Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dali

Kamu Yonetimi Bilim Dali

TURK KAMU YONETIMINDE KARIiYER UZMANLIK VE SORUNLARI
UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI

Faruk YILMAZ

Yiksek Lisans Tezi

Ankara, 2019



TURK KAMU YONETIMINDE KARIYER UZMANLIK VE SORUNLARI UZERINE
BIR ALAN ARASTIRMASI

Faruk YILMAZ

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Kamu Yonetimi Bilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Ankara, 2019



KABUL VE ONAY

Faruk YILMAZ tarafindan hazirlanan “Tiirk Kamu Yonetiminde Kariyer Uzmanhk ve
Sorunlari Uzerine Bir Alan Arastirmas1” bashkli bu calisma, 20/06/2019 tarihinde
yapilan savunma sinavi sonucunda bagarili bulunarak jlirimiz tarafindan Yiiksek Lisans

Tezi olarak kabul edilmistir.

\/.\_, —

;'-‘_,.f’ o -
Doktor Ogretim Uyesi Sttha Oguz ALBAYRAK (Uye)

Yukaridaki imzalarin ad1 gecen 6gretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Prof. Dr. Musa Yagar SAGLAM

Enstitih Midiirti




YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitii tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin tamamini veya herhangi bir kismim, basili (kagit) ve elekironik
formatta argivleme ve asagida verilen kosullarla kullamma a¢ma iznini Hacettepe Universitesine verdigimi
bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullanim haklart disindaki tiim fikri miilkiyet haklarim bende kalacak,
tezimin tamaminin ya da bir béliimiiniin gelecekteki caligmalarda (makale, kitap, lisans ve patent vb.) kullanim
haklari bana ait olacalktir.

Tezin kendi orijinal ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin tek yetkili sahibi
oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve sahiplerinden yazili izin alinarak
kullamlmasi zorunlu metinleri yazih izin alinarak kullandiginu ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim
etmeyi taahhiit ederim.

Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan vayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elekironik Ortamda Toplanmasi,
Diizenlenmesi ve Erisime Agiimasina Iligkin Yonerge” kapsaminda tezim asagida belirtilen kosullar haricince
YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U. Kiittiphaneleri A¢ik Erisim Sisteminde erisime agilir.

o Enstitli / Faktilte yénetim kurulu karari ile tezimin erisime agilmast mezuniyet tarihimden
itibaren 2 yil ertelenmisgtir, ¢

o Enstitli / Fakiilte yonetim kurulunun gerekeeli karari ile tezimin erigsime agilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir. @

o Tezimle ilgili gizlilik karart verilmistir.

18 /07 / 2019

__~Taruk YILMAZ
=

=

1% Lisansistii Teclerin Eleltronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erigime Agilmasma Jliskin Yonerge”

(1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent bagvurusu yapilmast veya patent alma sivecinin devam etmesi durimunda, tez
danigmaninin drerisi ve enstitii anabilim dalvum wygun goriigil iizerine enstitii veva fakiilte yinetim kurulu iki pd siire ile
tezin erisime actimasin ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materval ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye doéniigmemis veva patent gibi yontemlerle
korummanng ve internetten paylasiimast durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkam olusturahilecek bilgi ve
bulgulari iceren tezler halkinda tez damigmaninin onerisi ve enstitii anabilim dalmin uygun gorilgil iizerine enstiti veya fakiilte
yonetim kurulunun gerekgeli karari ile altt ayr agmamatk iizere tezin erigime acilmasi engellenebilir.

(3)  Madde 7. I. Ulusal cikarlar: veya givenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve givenlik, saghi vb. konulara iliskin
lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karar, tezin yapildigt kurum tarafindan veriliv *. Kurum ve Juruluslarla yapilan ishirligi
protokolii cercevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iligkin gizlilik karari ise, ilgili kuruwm ve kurulusun énerisi ile enstifii veva
Sfakiiltenin uygun goriigii iizerine finiversite yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik kavari verilen tezler Yiiksekogretim
Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karart verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakilte tarafindan gizlilik kurallart cergevesinde
muhafaza edilir, gizlilik kararmm kaldiriimas: halinde Tez Otomasyon Sistemine yiillenir.

* Tez damsgmamnin onerisi ve enstitii anabilim dalmm wygun goriigii izerine enstifii veya fakiilte yinetim kurulu
tarafindan karar verilir.




iii

ETIiK BEYAN

Bu ¢aligmadaki biitiin bilgi ve belgeleri akademik kurallar cercevesinde elde ettifimi, gorsel,
isitsel ve yazili tiim bilgi ve sonuglar1 bilimsel ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu,
kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, yararlandigim kaynaklara bilimsel
normlara uygun olarak atifta bulundugumu, tezimin kaynak gosterilen durumlar diginda
ozgiin oldugunu, Prof.Dr. Ugur OMURGONULSEN danismanhginda tarafimdan
iiretildigini ve Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim Y 6nergesine gore

yazildigini beyan ederim.

/ Faruk YILMAZ




OZET

Faruk YILMAZ. Turk Kamu Yénetiminde Kariyer Uzmanlik ve Sorunlar: Uzerine Bir Alan
Arastirmasi, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Kamu hizmetlerinin ekonomik, etkin ve etkili bir sekilde yerine getirilmesi rasyonel ve
liyakate dayal1 bir personel rejimi gerektirir. Bu amaclara yonelik kabul edilen 1965 tarih ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu zaman igerisinde yapilan gesitli degisikliklerle ginin
ihtiyaglarina uyarlanmaya calisilmistir. Bu zorlu siirecte kamu kurum ve kuruluglarinin asli
faaliyetlerini yiiriitecek ve kurumunun hafizasin1 devam ettirecek bir kadro olusturulmasi
amactyla diger memurlardan farkli bir unvan ve pozisyon ortaya ¢ikmistir. Bu tezde, Tiirk
kamu personel rejiminin 6nemli bir tast olan kariyer uzmanlik mesleginin olusumu, gelisimi,
yayginlagmasi, bugiinkii durumu ve sorunlari iizerine bir analiz yapilmistir. Devlet
teskilatinda yer alan bazi kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan kariyer uzmanlik
meslegi mensuplan ile yliz ylize goriismeler gerceklestirilmistir. Yapilan goriismelerin
analizi ile elde edilen bulgular dogrultusunda kariyer uzmanlik mesleginin giiniimiizdeki
sorunlar1 {izerine bazi 6nerilerde bulunulmustur. Bu dogrultuda devlet otoritesi tarafindan
yoneticilere ve kariyer uzmanlara yonelik bazi diizenlemeler yapilmasi gerektigi ortaya

cikmustir.

Anahtar Sozcukler: Kariyer, Kariyer Uzmanlik, Liyakat, Uzman Yardimciligi, Tirk
Kamu Personel Rejimi



ABSTRACT

Faruk YILMAZ. Career Expertise in Turkish Public Administration and a Field Study on
It’s Problems, Master’s Thesis, Ankara, 2019.

The economic, efficient and effective delivery of public services requires a rational and
merit-based personnel regime. The Law on Civil Servants dated 1965 and numbered 657,
adopted for these purposes, has been tried to be adapted to the needs of the day with various
changes made over time. During this challenging process, a different title and position
emerged from the other civil servants with the creation of a staff that will carry out the
essential activities of public institutions and organizations and maintain the memory of the
institution. In this thesis, an analysis has been made on the formation, development,
dissemination, current situation and problems of career profession which is an important
cornerstone of Turkish public personnel regime. Face-to-face interviews were conducted
with career experts working in some public institutions and organizations in the state
organization. In the light of the findings of the interviews, some suggestions were made on
the current problems of career expertise. In this direction, it has emerged that some

arrangements should be made by the state authority for administrators and career experts.

Keywords : Career, Career Expertise, Merit, Assistant Expert, Turkish Public Personnel
Regime
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GIRIS

Gunimduzde devlet politikalari ile diizenlenen kamu personel rejimleri insan kaynaginin
verimli sekilde kullanilacagi en etkili sistemi olusturmay1 hedeflemektedir. Verim arayislari
bundan yarim ylizyill 6nce her isi yapan bir memur yerine istihdam edilen daktilocu
kadrosunun olusturulmasi ile uzmanlagsmanin bir 6rnegini ortaya koymaktadir. 1980’lerden
itibaren daktilograf kadrosunun ¢agin gerisinde kaldig1 diisiincesi ile bilgisayar isletmeni
unvani ortaya ¢ikmistir. Bilgisayar igletmenine ek olarak programci, yazilimei, ¢oziimleyici,
web tasarimcisi, sistem yoneticisi gibi kadrolar olusturulmustur. Belli bir gérev veya techizat
icin personel istihdami yonteminden birden fazla unvanin yerine getirecegi gorevleri
yiiklenecek sekilde personel istihdamina yonelik uygulamalar 6ne ¢ikmustir. Farkli ¢ok
asamali se¢me ve eleme yontemleri yardimi ile farkli yeterliliklere sahip personel
istthdaminin da 6nemi artmistir. 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan bu yontemle istihdam edilen
uzman/uzman yardimeisi kadrosu ile Turk kamu personel rejimine giren ve 2000’li yillarda
yayginlagan kariyer uzmanlik meslegi nitelikli personel tanimina yeni bir boyut

kazandirmistir.

Kamu calisanlar1 ¢esitli unvanlar altinda memuriyetlerini siirdiirmektedirler. Ancak gerek
egitim diizeyleri gerekse sahip olduklar1 ayirt edici ozellikleri sebebiyle farkli 6zlik
haklarina sahip unvanlar kazanmaktadirlar. Gerek maaglar1 gerekse emeklilik haklar ile
yonetici olmayan memurlar arasinda yiiksek mali haklara sahip olan kariyer uzmanlar is
tatmini konusunda da nitelikli bir ¢alisma hayatina sahip olmaktadirlar. Kat1 basvuru
kosullar1 ve zorlu giris sinavlar1 ardindan “Uzman Yardimcist” unvanini kazananlar yeterlilik
siavi, yabanci dil baraji ve uzmanlik tezi asamalarini igeren belli bir yetistirilme siiresi
sonunda “Uzman” unvanini kazanmaktadir. Merkez kadrolarda gorev yapan kariyer
uzman/uzman yardimcisi personel sayisinin on bini gectigi TUrk kamu personel rejiminde,
her kurumun kendi ¢ekirdek personelini olusturacak olan kariyer uzmanlik meslegi mensubu

personel istihdamini gergeklestirdigi goriilmektedir.



Kamu kurumlari, teknolojik agidan kendini gelistirebilecek, akademik ¢alisma yapabilecek,
stirekli aragtirma ve gelistirmeye agik, yabanci dil yetisine sahip personeller istihdam ederek
zamanla atalete yakalanan ve doneminin gerisinde kalmis “eski memur” olgusunu
degistirmek istemislerdir. Bu hedefler dogrultusunda istihdam edilen kariyer uzman ve
uzman yardimcilii meslegi mensubu personel yoluyla herhangi bir egitim programi
dahilinde degil de geleneksel yontemlerle yoneticilik gdrevi listlenen yoneticiler yerine
egitilmis bir yoneticiler kadrosu olusturulmasi yolu agilacaktir. Bu sayede burokratik
gorevlerde belirli kisilerin atanmasi zorunlulugu anlamina gelmemekle beraber
atanacaklarda belli bir standarda sahip olmasmi saglayacak bir diizenin de temeli

olusturulmaktadir (Mihgioglu, 2012).

Kurumunu temsil edebilecek yetkinlige sahip bir memur toplulugu olusturmay: da
hedefleyen kariyer uzmanlik sisteminin kamu kurumlarinda ne derece verimli isletilebildigi,
yoneticiler tarafindan nasil degerlendirildigi ve mevzuatin sistemin iglemesine ne derece
imkan verdigi bu tezde ele alinmaktadir. Tezin amaci ise kariyer uzmanlik meslegi
mensuplarinin  ¢alisma hayatlarinda karsilastiklart  sorunlar1 ve meslegin sisteme
entegrasyonundan kaynaklanan problemleri tespit etmektir. Bu amaglar dogrultusunda
yapilan literatiir taramasi ve alan arastirmasi neticesinde merkez teskilatlarda calisan uzman
ve uzman yardimcisi unvanli personelin veriminin arttirilabilmesi igin Onerilerde

bulunulmustur.

Tezin yontemi olarak “alan aragtirmasi” ve “yari yapilandirilmis goriisme formu” teknigi
kullanilmistir. Bakanliklarin merkez teskilatlar1 ve bunlarin baglh kurumlarinda calisan
kariyer uzman ve uzman yardimcilari ile goriismeler gergeklestirilmistir. Bu baglamda Tiirk
kamu personel rejimindeki evreni temsil edecek uygun bir 6rneklem dogrultusunda

goriismeler yapilmistir.

Bu tezin ilk boliminde Turk kamu personel rejiminin genel 6zellikleri, Tlrk kamu personel

yonetimi ve bazi istatistiklerden bahsedilmistir. S6z konusu istthdam bigimleri ve diger



memuriyetlerle ilgili kavramlarin da incelendigi boéliimde Tirk kamu personel rejimine

yonelik genis bir tablo ¢izilmistir.

Bu tezin ikinci boliimiinde Tiirk kamu personel rejiminde kariyer uzmanlik mesleginin ortaya
cikisi, meveut durumu, avantajlar1 ve dezavantajlarindan bahsedilmistir. Ozellikle kariyer
uzmanlik kadrosuna giden yolda 6nem arz eden bazi kavramlar (¢ekirdek is gilicii ve

teknokrat) tizerinde durulmustur.

Tezin Gguncl boéliminde ise kariyer uzmanlik mesleginin mevcut durumunu ve sorunlarini
inceleyen alan arastirmasma yer verilmistir. Kariyer uzman ve uzman yardimcilarina
uzmanlik meslegi ile ilgili sorular sorulmus ve onlardan yapici cevaplar alinmistir. Bu

goriigler dogrultusunda meslegin gelecegine yonelik bazi sonuglara ulagilmigtir.

Sonug ve Oneriler boliimiinde ise, Tiirkiye’de kariyer uzmanlik mesleginin yapisi ve sorunlari
lizerine yapilan alan arastirmasinin bulgular1 da dikkate alinarak genel bir degerlendirme
yapilmis ve kariyer uzmanlik mesleginin ¢alisma kapasitesini arttirict ve itibarini yiikseltici

bazi1 6neriler sunulmustur.



1.BOLUM: TURK KAMU PERSONEL REJIMINDE DEGISIiM VE
KARIYER UZMANLIK

Yonetim bir kavram olarak bakildiginda bir olgunun veya olayin ¢ekip cevrilmesi igin
kullanilan is ve islemler biitiintidiir. Y6netilen kimi zaman bir sistem, Kimi zaman para, Kimi
zaman ise bir makine olabilir. Ancak yonetilmesi en zor olan her zaman insan olmustur.
Olaylar karsisinda farkli davraniglarda bulunan insanoglunu yonetebilmek igin bir takim
kurallar agaci olusturulmustur. Gunlik hayatta gérgl kurallari, toplum icin genel ahlak ve
etik kurallari, adalet i¢in hukuk kurallar1 oldugu gibi ¢alisanlar i¢in de personel kurallar

vardir. Bu kurallar da 6zel ve kamu sektoriinde ¢alisanlar i¢in farkli farklidir.

Kamu ve 6zel sektor galigsanlari i¢in uluslararasi kurallardan ulusal kurallara kadar birgok
diizenleme mevcuttur. Ozel sektor personeli igin bu sartlar kendi sirketleri veya yoneticileri
tarafindan belirlenmektedir. Bu kurallar mesai saatlerinin belirlenmesinden maas tablosuna
kadar bir¢ok alani diizenleyebilir. Yoneticiler tiimii i¢in ayni kurallar1 uygulayacagi gibi
herkes i¢in farkli is sozlesmeleri de diizenleyebilirler. Burada irade 6zel sektordeki isverenin

tercihidir.

Kamu sektorunde idare belli bir standart Gizerinden personel islemlerini yiiriitmek zorundadir.
Ciinkii kamu istthdam politikast tiim vatandaslarima ayni sartlar1 ve firsatlar1 sunmakla
yukumltdur. Iste bu noktada personel rejimi adinda biiyiik bir sistem kurulmas: ihtiyaci
ortaya ¢ikmaktadir. Kamu personel rejimi, bir personelin ise basvurdugu andan emekliliginin
sonrasina kadar tiim ayrintilarinin diizenlendigi bir kurallar bitlintdur. Tirkiye’de de kamu
personel rejimi, basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve bu kanun ile ilgili diger
duzenlemelere (Kanun Hukmiinde Kararnameler ve Ydnetmelikler), 399 sayili KHKya ve

kismen 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine gore sekillenmektedir.



1.1. TURKIYE’DE KAMU PERSONEL REJIMININ GELISIM ASAMALARI

Turk kamu personel rejimi buglnkd halini bir anda almamistir. Osmanli Devletinden
Cumhuriyete devrolunan bu rejim kiiresel akimlardan savaslara, yerel etkilerden askeri

darbelere kadar birgok etkinin altinda bugiinkii seklini almistur.

Turk kamu personel rejiminin gelisimini Cumhuriyetin ilanindan sonra belli bagli asamalara
ayirmak mimkindir. Bu asamalardan ilki Cumhuriyetin ilanindan sonra yiirtirliige giren
kanunlarla yeni bir personel rejiminin olusturuldugu dénemdir. 1926 tarihli 788 sayili
“Memurin Kanunu®” bu diizenlemelerden basinda gelmektedir (Aslan, 2012). 1927 yilinda
1108 sayili “Maas Kanunu?”, 1929 yilinda 1452 sayili “Devlet Memurlar1 Maasatinin Tevhit

ve Teadiiline Dair Kanun®’ ile diizenlemeler devam etmistir.

Tiirk kamu personel rejiminin gelisiminde biiyiik pay1 olan bir diger asama ise Ikinci Dinya
Savagi’ndan sonra akademik calismalar yoluyla eksik noktalarin tespiti ve hatalarin
diizeltilmesi i¢in tavsiyelerin alindig1 raporlar déonemidir. 1949 yilinda Prof. Dr. Neumark
tarafindan “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslar1 Hakkinda Rapor®”
adinda bir rapor yayimlanmistir. Daha sonra bu raporu diger yabanci uzman raporlari olan
Thornburg®, Barker®, Martin ve Cush’, Leimgruber ve Giyas Akdeniz® raporlar1 izlemistir
(Yayman, 2008).

Kamu personel rejiminin gelecegine yon vermek i¢in diizenlenen bu raporlar Tlrk kamu

yonetimindeki ciddi aksakliklar1 ve diizenlemelerdeki karmasikligi gbz ontline sermektedir

1788 sayili Memurin Kanunu, 31/03/1926. Diistur, 3. Tertib, Cilt 7, s667-682.

21108 sayili Maas Kanunu, 02/07/1927. Dustur, 3. Tertib, Cilt 8, 5855-859.

3 1452 sayil Devlet Memurlarinin Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun, 30/06/1939. Diistur, 3. Tertib,
Cilt 20, s657-761.

4 Neumark, F. “Devletin Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari Hakkinda Rapor”.

> Thornburg, M. W. “Tiirkiye Nasil Yiikselir”.

6 Barker, J.M. “Turkiye iktisadi Kalkinmasi”.

7 James W. Martin and Frank Cush, “Maliye Bakanhgi Kurulus ve Calismalari Hakkinda Rapor”.

8 Akdeniz G., “Devlet Teskilati ve Rasyonalizasyon”.



(Tortop ve Digerleri, 2010). Raporlarin genelinde dile getirilen tespitlerden bazilar1 sdyledir
(Yayman, 2016):

e Dorr?® raporunda niteliksiz kamu personellerinin memurluktan uzaklastirilip nitelikli
kamu personeline ise sorumluluk verilmesi tavsiyesinde bulunulmustur,

e Neumark raporunda kamu personeline maas diizenlenmesinin yapilmasi ve personele
yatay ve dikey ilerleme imkani verilmesi tavsiyesinde bulunulmustur,

e Barker raporunda memurlarin ise alinmasi, yetistirilmesi, emekliligi ve tasnifine
yonelik planlarin olusturulmasi ve merkezi bir personel dairesinin kurulmasi
tavsiyesinde bulunulmustur,

e Martin-Cush raporunda yetismis personel sikintisinin ¢oziimii i¢in adimlar atilmasi
ve bir an Once liyakat sisteminin kurulmasi tavsiyesinde bulunulmustur,

e QGruber raporunda smiflandirma esasina gecilmesi gerektigi dile getirilmis ve
memuriyetin belli bir standart altina alinmasi tavsiye edilmistir,

e Chailloux — Dantel*® raporunda ise “esit ise esit iicret” uygulanmas: gerektigi dile

getirilmistir.

Mook ve Fisher raporlar1 ise Ozellikle personel rejimi lizerine analizler yapmislardir.
Mook’un raporunda yer alan goriisler 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda kendine yer
bulmus ve yazar tarafindan genis bir tanim1 yapilan tavsiyeler ayrintilarla kanunlagtirilmigtir

(Yayman, 2016).

Basta Barker Raporu olmak {izere yabanci uzman raporlarinda kamu personelinin sorunlarini
cozmek igin merkezi diizeyde bir personel biriminin kurulmasi tavsiye edilmistir. 1960 askeri
darbesi sonrasinda kurulan Devlet Personel Dairesi (DPD) bu beklentileri karsilamak

amactyla 160 sayili kanun®! ile Basbakanlia bagl olarak kurulmustur. 1980°lerde Dérdiincii

% Dorr Raporu, “Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tenkidi”, K&y Ogretmeni Basimevi, 1933.
10 Chailloux — Dantel Raporu, “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma”, TODAIE, Ankara, 1959.
11 Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 17/12/1960, Sayi:10683.



Bes Yillik Kalkinma Plani1 dahilinde Devlet Personel Dairesinin yeniden diizenlenmesi
gerektigi dile getirilmis ve 1984 yilinda Devlet Personel Bagkanligi adiyla bu doniisiim
gerceklesmistir.

1961 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idare
Enstitiisii (TODAIE) tarafindan diizenlenen Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi
(MEHTAP) Raporu da kamu personel yonetiminde uygulanmasi gereken reformlarin ele
alindigr 6nemli bir ¢alisma olarak goze carpmaktadir. Personel rejimine yodn veren
raporlardan olan MEHTAP Raporunun olusturulmasindaki ama¢ merkezi hikimetin
bilinyesinde gérev yapan tiim personelin ¢alisma semasini ¢ikarmak ve bu organizasyon
yapisinin verimini 6lgmektir (Aydin, 2006). MEHTAP Raporu kamu igin uygulanmasi
gereken cok genis bir recete sunmasina ragmen kamuda beklenen reform dalgasini

yaratamamistir (Yayman, 2016).

Memur, kamu hizmetini yerine getirmek iizere, kamuya ait kadroda gorev yapan ve atanmis
oldugu kadronun karsiligi olan maas ile calisan kamu gorevlisidir. Memurlarin ¢alisma
hayatini diizenleyen kanunlarin baginda da 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu gelmektedir.
14 Temmuz 1965 tarihli bu kanun genel ve katma bitceli kurumlar, belediyeler, kamu
kurumu niteligindeki kurum ve kuruluslarda c¢alisan memurlara uygulanmak {izere
diizenlenmistir. Kanunda memurlugun temel ilkeleri olarak 3 tanim {izerinde durulmustur.

Bunlar;

e Smiflandirma: Kamu gorevlilerinin niteliklerine gore siniflara ayrilmasidir.

o Kariyer: Kendi siniflarinda yiikselmelerine imkan saglayacak olanaklarin
saglanmasidir.

e Liyakat: Cok farkli tanimlar1 olmakla birlikte memuriyete giristen, gorevde
yiikselmeye, emekliligi kadar olan asamalarin esit imkanlarla herkese
uygulanmasidir. Kimi zaman liyakat herkese esit sans verilmesi kimi zaman ise igin

ehline verilmesi olarak yorumlanabilir.



Tiim bu ilkeler yaninda memurlarinin 6dev ve sorumluluklari da vardir. Bunlar sadakat,
tarafsizlik, devlete baglilik, davranis ve isbirligi gibi memuriyet boyunca karsilasacak durum

ve olaylar1 dizenlemektedir.

1965 yilinda kabul edilen DMK ile glinimuzde yirtrlukte olan hali icerik olarak oldukca
farklidir. Giincel ihtiyaclar ve degisikliklerle kanun madde madde neredeyse tamamen

degismis ve bircok gecici madde ve ek madde ile desteklenmistir.

1991 yilinda TODAIE tarafindan yaymlanan Kamu Y6netimi Arastirma Projesi (KAYA)
Raporu, giincel kamu personel sorunlarina ¢6ziim yollart sunmak i¢in diizenlenmistir. KAYA
Raporu da kendinden 30 yil 6nceki MEHTAP raporu gibi benzer reformlar onermistir
(Y1lmazoz, 2009). Bu iki raporun ayni sorunlari dile getirmesi aradan gegen 30 seneye
ragmen TUrk kamu personel rejiminin ihtiyag duydugu onarimin yapilamamis oldugunu
gostermektedir. 1961 yilinda MEHTAP Raporu, 1991 yilinda KAY A Raporu ile ortaya ¢ikan
sorunlarin giiniimiizde de benzer olmasi farkli bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bilgiler
dogrultusunda baz1 ¢ikarimlar yapmak uygun olacaktir. flk ¢ikarim “Tiirk kamu personel
rejiminde ¢oziimleri imkansiz problemler vardir” bir diger ¢ikarim ise “TUm memur
kadrolarin1 ayni anda memnun etmek imkansizdir”. Bu ¢ikarimlar ancak yarim asirdir

stiregelen sikintilarin agilmasiyla glritulebilecektir.

2011 yilinda yiiriirliige giren 666 sayiln KHK!2 Tiirk kamu personel rejiminde biyilk 6nem
tasiyan asamalardan sonuncusudur. S6z konusu mevzuatla kariyer uzmanliklar 657 sayil
DMK’nin ilgili maddesine eklenmis ve iicret yoniinden esitlenmislerdir. Bu diizenleme
dogrultusunda 2012 yil1 itibari ile kamu kurumlarinda istihdam edilen tim kariyer uzman ve

uzman yardimcilar1 ayni iicret politikasi ile ¢alismaya baglamiglardir.

1211/10/2011 tarihli ve 666 sayili “Kamu Goérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname”, Resmi
Gazete:02/11/2011 Say1,28103(Mukerrer).



Kamuda tiim memurlar ayni isi yapmak i¢in isttihdam edilmezler. Bu yiizden farklilagan
hizmetler i¢in farkli hizmet siniflar1 olugturulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Asagidaki tablo
tim memurlar1 kapsayan hizmet siniflarimi ve bu smiflara ait personel mevcudunu

gostermektedir.

Tablo 1. Memuriyet Siniflar1 ve Dolu Kadro Sayilari

SINIFLAR(*) DOLU KADRO | (%)
EGITIM OGRETIM HIZMETLERI SINIFI 864.412 35,57
GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI 534.092 21,98
SAGLIK ve YARDIMCI SAGLIK HIiZMETLERI | 407.598 16,77
SINIFI

EMNIYET HiZMETLERI SINIFI 261.368 10,76
TEKNIK HIZMETLER SINIFI 143.973 5,92
YARDIMCI HIZMETLER SINIFI 109.279 4,50
DIN HIZMETLERI SINIFI 102.474 4,22
AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI 4,797 0,20
MULKI IDARE AMIRLIGI HIZMETLERI SINIFI 2.108 0,09
Toplam 2.430.101 100,00

Kaynak: Memurlarin Hizmet Siniflari Itibariyle Dagilimi DPB internet sitesi, Mart 2018.%3

1975 yilinda memuriyet siniflar1 10 adet olarak goriilmektedir ancak DPB tarafindan
aciklanan gunumuiz istatistikleri arasinda 9 memuriyet simifina ait rakamlar verilmistir.
Miihendis, tekniker ve teknisyen gibi unvanlari i¢inde bulunduran teknik hizmetler sinifi;
doktor, hemsire, ebe gibi unvanlar1 i¢inde bulunduran saglik hizmetleri simifi gibi

siniflandirmalar bunlardan bazilaridir. Ancak Genel Idare Hizmetleri Sinifi unvan yelpazesi

13 Milli istihbarat Teskilati, Sahil Givenlik Komutanligi ve Jandarma Hizmetleri siniflandirma disinda
tutulmustur.
1426/05/1975 tarihli ve 15274 sayili Resmi Gazete.
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icerisinde oldukga farkl: statiide kadrolar1 barindirmaktadir. Genel Idare Hizmetleri Sinifi
icerisinde veri hazirlama ve kontrol isletmeni, memur, bilgisayar igletmeni, icra memuru gibi
unvanlar yaninda miifettis, denetmen, i¢ denetci ve kariyer uzman yardimcisi ve uzman gibi
kariyer meslek mensuplari, daire baskan1 ve genel miidiir gibi yonetici kadrolart GIH sinifi
icerisinde kendine yer bulmaktadir (Yayman, 2016).

Kamu personel rejiminde sorunlar ve bu sorunlarin tedavisi degisse de degismeyen sey
vatandaslarin kamu hizmetine girmelerinin gin gectikce zorlastigidir. Nifusu 80 milyonu
gecen Turkiye Cumhuriyeti Devletinde kamu hizmetlerinin yayginlasmasi ve kamunun insan
giicliniin de artmasi1 dogaldir. Ancak devlet memuru olmak isteyenler icin isler daha zor bir
hal almistir. Clinkii kamunun sagladigi is guvencesi ve 6zliik haklari, devlet memurlugunu
adaylarin 6nceligi durumuna gelirmistir. Neredeyse tiim devlet memurluklari i¢in adaletli bir
yarig olanagi sunmak adina 1999 yilinda merkezi bir sinav sistemi ortaya konmustur. Her yil

diizenlenen bu siav milyonlarca adayin girdigi kapsamli bir yapiya biirlinmiistiir.

1.2. MEMURIYETE GIiRISTE iLK ASAMA OLAN KPSS ve KARIYER UZMANLIK
ICIN ONEMI

Kamu personeli istihdaminda giniimiizde uygulanan sistemin en yakin bigimi 1999 yilinda
uygulanan Devlet Memurlar: Sinavi (DMS)’dir. 4 farkli kategoride olan bu sinav Lisans-On
lisans-Ortadgretim ve ilkdgretim mezunlari igin yapilmustir.

2001 yilinda ise Kurumlar i¢in Merkezi Eleme Sinavi (KMS) adi altinda diizenlenmeye
baslanmis ve daha sonra bugunki KPSS sisteminin yapisini olusturmustur. Genel memurluk,
ogretmenlik ve A Grubu Kadrolar igin diizenlenen bu sinav 55 puan tirl (zerinden
hesaplanmaktadir.

Gunumuzde, KPSS ile elde edilen puan sonucunda 2 ¢esit memur alim yontemi One
¢ikmaktadir;

e Merkezi Yerlestirme

e Kurumsal Alim
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Memur alim yontemlerinden biri olan merkezi yerlestirme sisteminde kamu gorevine
alinacak personel, istthdam edilecek tiim kurumlar adina merkezi bir kurum tarafindan ilgili
kadrolara yerlestirilmektedir ve adaylar atanma iizere c¢alisacaklar1 kadrolara
yonlendirilmektedir (Albayrak, 2015). Merkezi yerlestirme sisteminde memur adaylar1 daha
onceden belirlenmis kadrolara E-Devlet portali tizerinde tercih cetvelini doldurmaktadirlar.
Bu cetvelde 657 sayili kanun veya 399 sayili KHK kapsaminda istihdam edilecek personele
yonelik kadrolar sunulmaktadir. KPSS’de sorulan Genel Kultir (Tarih/ Cografya/
Vatandaslik/ Guncel Bilgi) ve Genel Yetenek (Turkce/ Matematik) sorularinin %50
agirliginda esit katsayr ile hesaplanmasi ile elde edilen P3 puan tiirii ile yerlestirme
gerceklesmektedir. Cift yillarda girilen KPSS sonucuna gore yapilan bu yerlestirme igin

sinava giren adaylarin sayisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. KPSS’ye Giren Aday Sayisimin Yillara Gore Degisimi

ORTAOGRETIM ONLISANS LISANS TOPLAM
YILLAR

2004 1.092.479 246.434 392.846 1.731.759
2006 1.379.211 283.554 456.804 2.119.569
2008 1.483.767 373.922 550.690 2.408.379
2010 1.812.103 606.663 835.320 3.254.086
2012 1.877.684 695.175 931.307 3.504.166
2014 1.683.696 779.314 1.128.032 3.591.042
2016 3.294.958 1.280.111 1.231.479 5.806.548
2018 1.024.001 749.396 1.175.027 2.948.424

Kaynak: DPB istatistik®

Cift yillarda gerceklesen sinav puanina gore alti ayda bir olmak iizere toplamda dort kez

dizenlenen merkezi yerlestirmenin avantajli ve dezavantajli yanlar1 bulunmaktadir.

5 http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kpss-istatistikleri-218 Erisim Tarihi: 10.06.2019.


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kpss-istatistikleri-218
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1.2.1. Merkezi Atamanin Avantajlar

e Aday ayrica bir yazili sinava ihtiya¢ kalmadan tamamen puan siralamasina gore
tercih ettigi kadroya yerlesmektedir.
e Aday ayrica bir sozlii sinava tabi olmadan ilgili kadroya atanmaktadir.

e Memuriyete giris i¢in en objektif yontem olarak one ¢ikmaktadir.

1.2.2. Merkezi Atamanin Dezavantajlar

e Puanin gegerli oldugu 2 yillik siire i¢inde, yalnizca merkezi atama usulii igin, 1 defaya
mahsus olmak tizere kullanilmaktadir. 2 yil icerisinde 4 kez gergeklesen merkezi
atama da ilk atama dongusunde bir kadroya yerlesen aday diger 3 atama da tercih
hakkini kaybetmektedir. Bu durum, daha sonra agilacak olan meslegi ile daha ilgili
bir kamu kurumu veya yasantisina daha uygun bir sehirde g¢alisma olasiligini
kaybetmesine sebep olabilmektedir.

e Kamu kurumlart i¢in herhangi bir meslek smavina tabi olmaksiniz alinan teknik
personelden verim alamamak gibi olasi sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Burada en
somut Ornek, yaraticiliga veya teknik tasarima dayali bir mihendislik veya
teknikerlik alaninda tamamen yazili bir smav dogrultusunda alinan teknik

personelden beklenen verimin alinamamasi durumudur.

Kurumsal alim olarak tabir edilen atama yontemi ise adaylarin KPSS puani referans alinarak

belli sinavlar sonucunda atandiklar1 yontemdir. Bu asamalar1 kisaca siralayacak olursak;

e Ilan edilen kadro adedinin en fazla 20 katina kadar aday KPSS sinav sonuglar1 baz

alinarak yazili smava cagirilabilir'®,

16 Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanlgi Yonetmeligi, 06/03/2012 tarihli ve 28225 sayili Resmi Gazete.
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e Ilan edilen kadro adedinin en fazla 4 katina kadar aday KPSS veya yapild1 ise yazli
sinav sonuglar1 goz dniinde bulundurularak sozlii smava ¢agrilir’.

e Onceden belirlenen baraj puani gecebilen adaylardan, en yiiksek puanlidan baslamak
kaydiyla, ilan edilen kadro adedi kadar aday basarili olarak ilan edilir eger kurum

uygun goriirse yaris1 kadar aday da yedek olarak ilan edilebilir'®.

Aciktan atamalarda KPSS’den yiiksek puan almis adaylarin siralamalarda s6z sahibi oldugu
A grubu kadrolar olarak tanimlanan bir memuriyet grubu géze ¢arpmaktadir. Bunlardan

bazilari*®;

e Uzman Yardimcilig1 / Uzmanlik

e Miifettis Yardimciligi / Miifettislik

e Denetmen Yardimciligi / Denetmenlik
e Murakip Yardimcilig1 / Murakiplik

e Stajyer Kontrolorlik / Kontrolorlik

gibi unvanlardir. A grubu kadrolar1 incelemek i¢in 6ncelikle kariyer meslek taniminin

incelenmesi gerekmektedir.

Kariyer meslek denilince dnce kariyerin kelime anlamimi ve burada doniistiigli anlamu
irdelemek gerekir. Kariyer, bir kisinin ise baslayisindan emekli olana kadar aldig: tim
gorevler olarak tanimlanabilir. Clinkii kariyer tanimi siirekli yiikselmeyi tanimlayan bir olgu
gibi gozikse de bir insanin meslek hayati her zaman pozitif yonde ilerlemez. Bir ¢aliganin
ayni sektorde aldig1 farkli pozisyonlar veya ayni pozisyonda aldig: farkl sektorler o kisinin

kariyer basamaklarini olusturur.

7 Kiltiir ve Turizm Uzmanhgi Yonetmeligi, 18/08/2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazete.

18Ulastirma ve Haberlesme Uzmanligi ve Denizcilik Uzmanligi Yonetmeligi, 27/03/2013 tarihli ve 28600 sayili
Resmi Gazete.

19657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 36/A-11 bendinde sayilan unvanlar.
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Kariyer ve meslek kavramlarinin tanimlar basit gelebilir ancak “kariyer meslek” kavrami
kendi anlamlarindan bagkalagmis ve yeni bir olguyu tasvir eden bir ¢izgiyi isaret etmektedir.
DPB’nin 13/07/2015 tarihli ve 4775 sayili goriisiinde Icisleri Bakanligina ait (A) grubu
kariyer meslekler olarak I¢isleri Uzmanlig1 ve Igisleri Uzman Yardimeilig1, Mahalli Idareler
Kontrolérii ve Stajyer Kontroldrii, Avrupa Birligi Uzmani ve Uzman Yardimcis, il Planlama
Uzmani ve Uzman Yardimeisi, Dernekler Denetgisi ve Denet¢i Yardimeist unvanli kadrolar
gostermistir®®. Ayrica 03/05/2002 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
“Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar i¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Y 6netmelik”in ikinci maddesinde (A) grubu kariyer meslek kadrolari, 6zel yarigma sinavina
tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi sonrasinda yeterlilik sinavina
tabi tutulan meslekler olarak ifade etmistir. S6z konusu kadrolar 657 sayili DMK’nin 36/A-

11 bendinde siralanmustir.

Kamuda kariyer meslek kadrolari, igerisinde Kaymakamlik, Hakimlik ve Savcilik gibi KPSS
kapsami disindaki meslekleri de iceren A grubu kadrolari isaret etmektedir. Bu gibi
mesleklerin neden kariyer meslek olarak tanimlandigi kesin olarak belirtilmemistir. CUnki
kariyer meslek tanimi mevzuatta tam olarak yapilmamistir. Sadece 703 sayili KHK’da
islenen kariyer meslek tanimi burada da tam agiklanmis olmamakla beraber sadece “Kariyer

Uzman” unvani metin icerisinde kullanilmigtir?.,

Ancak kariyer uzmanlik tanimi biraz daha sade ve kolay goriinmektedir. Burada 6nemli olan
nokta gekirdek isgiicii mantigina gore, ¢alistigt kurumun adini tagryan unvani ile bagka bir
kuruma nakil olamayan bir meslek memurlugundan bahsedilmesidir. Yardimcilik stirecinden
itibaren belirli bir yetistirilme suresi ile kullanilmaya baslanan unvan, yaklasik 35 yillik bir

brans tecriibesini ve sektorde uzmanligi isaret etmektedir. Iste bu yiizden kariyer uzmanlhgin

20 DPB Kariyer Mesleklere iliskin Gériisler, Erisim Adresi: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/kariyer-meslek,
Erisim Tarihi: 22/05/2019.

21 703 Sayih KHK, Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname, 09/07/2018 Tarihli
ve 30473 Sayili Resmi Gazete (3. Mukerrer).


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/kariyer-meslek
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kariyer tanimi diisiis veya yiikselisi tanimlamaktan ¢ok, belirli asamalar1 gegerek, uzmanlik

gerektiren iste tecriibe ile donanmak olarak tanimlanabilir.
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2. BOLUM: KARIYER UZMANLIK: ORTAYA CIKISI, YAPISI,
AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI

Kariyer uzmanlik baska {ilkelerde benzeri bulunmayip yalnizca Tirk Kamu Personel
Rejiminde gorulen bir istihdam bicimidir (Albayrak, 2015). Ancak ulkemizde sayilar1 on
binleri bulan bu kadrolarin adlandirilmasi igin kullandigimiz kariyer meslek taniminin
bugiine kadar sadece 2018 yilinda yayinlanan 703 sayili KHK’da yer aldig1 unutulmamalidir.
S6z konusu maddede ise hangi kadrolarin ve unvanlarin kariyer meslek oldugu ayrica

belirtilmemistir.

Kariyer uzmanligin ayrintili bir incelemesi yapilmadan 6énce bazi tammlarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu tanimlar kamuda isin devamliligini ve merkez teskilat personelinin
onemini vurgulayan “Cekirdek Isgiicii” ve teknik bilgi ve beceriye sahip uzmanlari ifade

eden “Teknokrat” kavramlaridir.

2.1. KARIYER UZMANLIKLA YAKIN iLISKIiLi KAVRAMLAR

2.1.1. Cekirdek Isgiicii Kavramm

David Harvey’in ¢ekirdek isgiicii tanimi, kariyer uzmanlik mesleginin giiniimiizde resmi
olarak yapilamamus tarifini bir sekilde tarif etmektedir. Hatta Harvey, ¢ekirdek isgiicii
kavramini anlatirken neredeyse Turk kamu personel rejimindeki kariyer uzmanhg: tarif
etmektedir(Albayrak, 2016). Cekirdek isgiicii; surekli statliye sahip, tam zamanli ¢alisan,
kurumun gelecegi i¢in 6nem tasiyan ve diger calisanlara gore daha yiiksek 6zliik haklaria
sahip personel olarak tanimlamistir (Harvey, 2012). Bu o6zellikleri kariyer uzmanlar igin

degerlendirecek olursak;
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e Surekli Statiye Sahip Olma: 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun ek 41.
maddesine gore istihdam edilen uzman ve uzman yardimcilar1 kadrolu devlet
memurlar1 olarak istihdam edilmislerdir. Herhangi bir siireli veya siiresiz is
sozlesmesine tabi degillerdir. Toplum tarafindan ig garantili meslek olarak tabir

edilen “devlet memuru” unvanina haizlerdir.

e Tam Zamanh Calsma: Ulkemizde kamu kurumlar hali hazirda tam zamanl

caligma sartlari ile personel istihdam etmektedir.

e Kurumun Gelecegi i¢in Onem Tasima: Devlet memurlugunda personelin 6nemini
tarif edecek herhangi bir kistas ongoriillmemistir. Devlet i¢in tiim memurlart esit
derecede 6nemli olmak zorundadir ¢ilinkii 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
10. maddesinde “Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik iginde
davranir” maddesi yer almaktadir. Ancak burada ortaya ¢ikan bir gergek vardir o da
kariyer uzmanin kurumu i¢in énemli oldugunu gosterecek kurallar s6z konusudur.
Bunlardan ilki meslege 6zel yarisma smavi ile alinmig personelin yabanci dil
bakimindan yetkin duruma gelmesi amaciyla personelin almis oldugu yabanci dil
egitimi {icretinin %50’sinin kurum tarafindan karsilanmasi imkamdir??, Bir diger
durum ise kariyer uzmanlarin herhangi bir tayin durumunun olmamasidir. Hatta
unvanlart sebebiyle baska bir kamu kurumuna dahi naklen atamalar
yapilamamaktadir. Devlet Personel Bagkanliginin 2015 tarth ve 4775 sayili
goriisiinde” de kariyer uzman bir personelin kurumlararas1 gecisine imkan
verilmedigi de belirtilmistir. Bu durum yetistirilen personelin baska bir kuruma

geememesi i¢in alinmig bir 6nlem olarak yorumlanabilir.

e Daha Yiiksek Ozliik Haklaria Sahip Olma: 657 sayili DMK’ya gore personel

istihdam eden bir devlet kurumunda, neredeyse en yiiksek maaslh ve en iyi emeklilik

222019 Yili Merkezi Yénetim Biitgce Kanunu.
3 http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/kariyer-meslek Erisim Tarihi: 10.06.2019


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/kariyer-meslek
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haklarina sahip yonetici olmayan personel kariyer meslek mensuplaridir. Kariyer
uzmanlar, miifettisler gibi kariyer meslek mensuplarinin emeklilik haklarinin daire
baskani ile denk olmasi da ¢ekirdek isgiiciinii olusturan personelin yiiksek 6zliikk

haklarina sahip oldugunun bir baska gostergesidir.

Turk kamu personel rejiminde kariyer uzmanlik meslegi, ¢ekirdek isgiicl olarak tanimlanan
kavram ile benzerlikler gostermektedir. Olas1 bir personel tasfiyesinde en son gorevine son
verilecek personel olmalari ve farkli sigorta haklarina sahip olmalari ise Trk kamu personel

rejiminde kendine karsilik bulamayan c¢ekirdek personel 6zelliklerindendir.

2.1.2. Teknokrasi ve Teknokrat Kavrami

Teknokrasi, teknik bilgi ve beceri sahibi atanmislarin karar alici, siyasi kigilikli se¢ilmislerin
ise uygulayici oldugu bir yonetim bigimidir. 1930’lu yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde
(ABD) Howard Scott tarafindan ortaya atilan teknokrasi tabiri mantalite, politik gii¢, ideoloji,
orgiitlenme seklinde de tanimlanmistir. Teknik beceri sahibi uzmanlarin politik siireglerde
s0z sahibi olmalar1 ortaya teknokrasiyi ¢ikarmaktadir. Bu durumda uzmanlar artik atanmis

bir biirokrat yani teknokrat olarak tanimlanmaktadirlar (Meynaud,1969).

Politika belirleyen uzman (lkemizde ilk defa Devlet Planlama Teskilati’nda (DPT)
goriilmistiir ve Jay L. Lemke teknokratin tanimini yaparken neredeyse bir Planlama
Uzmanini tarif etmektedir. Teknokrat; ekonomik planlama yapabilen, strateji belirleyebilen,
teknik bilgiye sahip ve tim bu meziyetlerini politika tretmek i¢in kullanan kisidir (Lemke,
1995).

Yapilan tanimlar ve teknokratlara atfedilen 6zellikler Tiirk kamu personel rejiminde DPT ve
Basbakanlikta politika iireten kariyer uzmanlar isaret etmektedir. Ancak, 2011 yili
diizenlemeleri sonrasi kariyer uzman istthdam eden kurumlar basta olmak {izere, diger

kurumlardaki kariyer uzmanlara “diger memurlarla ayni isi yapan daha yiiksek maasl
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memurlar” goziiyle bakilmistir. Bu sebeplerden bir¢ok kurum bu durumu yatay hiyerarsi ve
teknokrasi goziiyle degerlendirememistir. Daha iyl yetismis memurlarla daha hizli is

yapabilen birimlere sahip olmak icin de siirekli kariyer uzman istihdam etmislerdir.

2.2. KARIYER UZMANLIK

Kariyer uzmanlik yarim asirdan fazla gegmise sahip olan ancak popiilerligi 2000°’1i yillardan
sonra artan belli bir unvan grubunun genel adidir. Resmi belgelerde ve mevzuat dilinde var
olmayan “kariyer uzman” tanimi ise dilden dile yayilmis ve sifahen kazanilmis bir tanim
olmustur. Clinkil kamuda “uzman” unvaninda bir kadro vardir ve burada konu edecegimiz
uzmanlikla herhangi bir iligki veya yakinlik kurmak imkansizdir. Bu iki unvanin birbirinden

ayirmak igin ise “kariyer” kelimesi eklenmis ve bu unvanlar toplulugu boyle tanimlanmustir.

Kariyer uzmanlik en genel sekilde “meslege 6zel yarigma sinavi ile alinmis, yardimeilik
doneminde bir takim kazanimlar1 yerine getirme zorunlulugu bulunan, maas ve emeklilik
haklar1 bakimindan diger memur unvanlarindan daha avantajli olan ve mensubu oldugu

kurumun 6zel bir unvani ile donatilmig memurlar” olarak tanimlanmaktadir.

2.2.1. Kariyer Uzmanhgin ilk Ornegi: DPT Uzmanhg

1945 yilinda Hesap Uzmanhg Kurulu?*’nun Kurulmasiyla Hesap Uzmanligi kadrosu
olusturulmus ve kimi kesimlere gore ilk kariyer uzmanlik sistemi bu sekilde kurulmstur.
Ancak ise alinma sartlari, yetistirilmeleri ve yerine getirmek zorunda olduklart mesleki
yeterlilikler kariyer uzmani olduklarini diisiindiirse de yaptiklari is, gorev, yetki ve
sorumluluklar gbéz Oniinde bulunduruldugunda daha ¢ok miifettis veya denetci gibi
calistiklart anlagilmaktadir. Zaten 2011 yilinda yaymlanan 178 sayili “Maliye Bakanlig

247.B.M.M. Zabit Ceridesi, Otuz liclinci inikat, 23/03/1945.



20

Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”? ile Maliye Miifettisi,
Hesap Uzmani, Gelirler Kontrolori ve Vergi Denetmeni unvanlari “Vergi Miifettisi” unvani
altinda birlestirilmislerdir. Buradan da anlasilacagi iizere Hesap Uzmanliginin (A) grubu bir
kadro olarak tanimlanmasi dogrudur ancak kariyer uzmanlik sisteminin ilk 6rnegi oldugu

tam olarak soylenemez.

Buglinkli anlamiyla ilk kariyer uzmanlik 30 Eylul 1960 tarihli ve 91 sayili Devlet Planlama
Teskilatinin Kurulmas1 Hakkinda Kanunda yer almaktadir. Bu kanunun 17. maddesinde

uzman olarak tanimlanan personel belirtilmistir.

Tablo 3. DPT Teskilatinda Uzman Yardimeisi ve Uzman istihdamn ile ilgili 17. Madde

Madde 17

Mukaveleli Uzmanlar:

Bu Kanuna bagli (1) sayili cetvele dahil memuriyetlerden miistesarlik, daire
baskanliklari, miisavirlikler, sube midirlikleri ile wuzman ve uzman
yardimciliklarinda ve miistesarlik genel sekreterliginde lizumu halinde yerli ve
yabanci uzmanlar mukavele ile galistirilabilir.

Ayrica Miistesarligin sosyal islerle ilgili iinitelerinde 6zel mesleki bilgi ve tecriibe
gerektiren konularda, ihtiyaca gdre on bes kisiyi ge¢memek iizere, kadro
aranmaksizin ve diger kanunlarin sozlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki
hiikiimlerine bagli olmaksizin, {icreti uzman yardimcisi tavan iicretini gegmemek
tizere sozlesmeli elemanlar ¢alistirilabilir.

Kaynak: 5 Ekim 1960 tarihli ve 10621 sayili Resmi Gazete

DPT’de olusturulan kariyer uzmanlik kiiltlirii daha sonra diger kurum ve kuruluslarin
personel yapisinda da kendine yer bulmaya baslamistir. 1970 yilinda 1327 sayili sayili Kanun
ile Devlet Biitge Uzmanligi ve Devlet Personel Uzmanligi olusturulmustur. Kariyer uzmanlik

kaltdrinln yayildigi kurumlar olarak bilinen Maliye Bakanligi ve Devlet Personel

25 Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, 14/12/1983 tarihli ve
18251 sayili Resmi Gazete (Mikerrer).



21

Dairesinden sonra diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve Basbakanlik gibi lokomotif

kuruluslar kariyer uzman isttihdamina yonelmislerdir.

8. Kalkinma Plan1 (2001-2005) Ozel ihtisas Komisyonu, Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi

ve Yeniden Yapilandirilmas: Raporunda su 6neriye yer verilmistir;

“Bakanlik kamu kurum ve kuruluslarinda olusturulmus bulunan ve ayni
zamanda yonetimi gelistirme ile gorevli APK birimlerinin kizak yeri olmaktan
cikarilip, uzmanlik kariyerine dayali, DPT’ye benzer bir personel yapisina
kavusturularak, nitelikli elemanlarla gili¢lendirilmesi, kendi kuruluslarinin
beyni durumuna getirilmesi, merkez, tasra ve yerel yoOnetim birimleri

diizeyinde yepyeni bir anlayisla diizenlenmesi saglanmalidir.”

Bu oneriden de anlasilacag: iizere Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda ¢ok net bir sekilde
kariyer uzmanliga gecilmesi ve kurumlarin kendi ¢ekirdek kadrosunu olusturmasi izerinde
durulmustur. Ancak, kariyer uzmanlik kadrosu ile kurumunda yatay bir hiyerarsi
olusturmaya baslayan kurumlarin sayisi ¢ok azdir ve bir¢ok kurum bu ve buna benzer
raporlardaki Onerileri g6z ardi etmistir. Gilinimiizde Saglk Bakanligindan Adalet
Bakanligina kadar her kurumda olusturulmus kariyer uzmanliklarin verimli ve istenen
sekilde calisamamasinin sebebi de yeni bir diizeni olusturmanin kamu dairelerindeki atalete

yenilmesi olarak yorumlanabilir.

Gec¢misten giiniimiize kadar uzman yardimciligi kadrolar i¢in yapilacak yarigma sinavlarina
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri, Hukuk Faklteleri ve bunlara denk fakilte ve
boélimlerin bagvurulart kabul edilmis ve 2000°1i y1llara kadar yetismis personel bu alanlardan
mezun olmus kisilerden olusmustur. Ancak dlzenleyici ve denetleyici kurullarin farkli
muhendislik alanlarindan, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigmnin arkeoloji ve sanat tarihi
dallarindan, Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin havacilik ve uzay miihendisligi ve gemi

mihendisligi dallarindan ve Milli Egitim Bakanhiginin egitim fakiiltelerinin farkli
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branglarindan uzman yardimcisi istihdam etmesiyle on yillardir siire gelen bir gelenek
degismis ve uzman yardimciligi kadrosu bir sekilde tiim lisans branglarini barindirir hale

gelmistir.

Asagidaki tabloda kamu kurum ve kuruluslarindaki kariyer uzmanliklar ve bu kadrolarin

olusturulma tarihleri verilmistir.

Tablo 4. Kariyer Uzmanlklarin Kurumlar Itibariyle Dagihm Tablosu

Kurum Unvan ilk ihdas Tarihi
Devlet Planlama Teskilati

Miistesarlig: Planlama Uzmani 1971
Maliye Bakanhgi Devlet Biitge Uzmamn 1979
Devlet Personel Baskanhgi Devlet Personel Uzman 1984
Basbakanhk Bagbakanlik Uzmani 1986
Hazine Miistesarhg Hazine Uzmam 1986
Dis Ticaret Miistesarhgi Dis Ticaret Uzmani 1986
Icisleri Bakanhg i1 Planlama Uzmani 1986
Devlet Istatistik Enstitiisii Istatistik Uzman 1989
Cevre Miistesarhgi Cevre Uzmani 1989
Bakanlhiklar Avrupa Toplulugu Uzmani 1989
Maliye Bakanhgi Devlet Gelir Uzmani 1993
Maliye Bakanhgi Devlet Mallar1 Uzmant 1993
Maliye Bakanhgi Gelir Uzmani1 1993
Maliye Bakanhgi Milli Emlak Uzman1 1993
Denizcilik Miistesarhgi Denizcilik Uzmani 1994
Maliye Bakanhgi Maliye Uzmam 1994
Turk Patent Enstittsu Patent Uzmani 1995
Turk Patent Enstittsu Marka Uzmani 1995
Giimriik Miistesarhg Gilimriik Uzmani 1995
Maliye Bakanhgi Devlet Muhasebe Uzmani 1995
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Tuketici ve Rekabet Uzmani 1995
Oziirliiler idaresi Baskanhg Oziirliiler Uzmani 1997
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Tablonun Devami

Maliye Bakanhg1 Vergi Istihbarat Uzmani 1997
Maliye Bakanhgi Mali Suglar1 Arasgtirma Uzman1 | 1998
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 | Calisma Uzmamn 2000
Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ | Yurtdisi is¢i Hizmetleri Uzmani | 2000
Sosyal Guvenlik Kurumu Sosyal Giivenlik Uzmani 2000
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi Teknik Yardim Uzmani 2002
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig | Is Saghigi ve Giivenligi Uzman1 | 2004

Kaynak: ALBAYRAK, 2015, s. 134

2.2.2. Kariyer Uzmanhgin Hukuki Temelleri

2.2.2.1. Genel Cerceve

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesinde uzman istihdami ele alinmustir.

Uzman istihdamu;

“Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iliskin
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla kurumun gorev
alanma giren konularda calistirllmak iizere merkez teskilatlarda, YOK
Baskanliginda, Genelkurmay Baskanlig1 ve Kuvvet Komutanliklarinin Merkez
Karargahlarinda uzman ve uzman yardimecisi istihdam edilebilir”

seklinde agiklanmaktadir. Bu maddede kariyer uzmanlar igin 6nemli bazi durumlar

tanimlanmustir. Ornegin uzman yardimcilarmin meslege 6zel yarisma sinavi ile almacagi,

yazili smavlarin konulari, sézli sinavlarin konulari, sinav komisyonunun olusturulmast,

alinmasi gereken puan gibi konular genel ¢erceveleriyle belirtilmistir. 657 sayili Kanunun ek

41. maddesinde belirtilen kurallarin idarenin merkez teskilatinda, TBMM’de ve dlzenleyici

ve denetleyici kurumlardaki uzman ve uzman yardimeilari igin uygulanacagi belirtilmistir.
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2011 yilinda yaymlanan 666 sayili KHK, yayginlasan kariyer uzmanlik meslegi i¢in yapilmis
en kapsamli ¢alisma olarak goze ¢arpmaktadir. Farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve kariyer
uzmanlik meslegine belli bir standart getirmek amaciyla olusturulan bu KHK Ucret
bakimindan esitligi kismen saglamistir. Kamuoyunda “esit ise esit licret” olarak tabir edilen
666 sayili KHK, uygulama sathasinda “esit unvana esit licret” olarak uygulanmistir. Ancak
2012 yilindan 6nce ige baslayan kariyer meslek mensuplarindan bazilar1 bu diizenlemelerden
dolay1 hak kayb1 yasayacagindan, kazanilmis haklarinin kaybedilmemesi i¢in kapsam disinda

tutulmustur.

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Ongoriilmesi kaydiyla bazi uzman ve uzman
yardimcilarina diger gorevlerinin yaninda denetim, teftis ve inceleme gibi gorevler de
yaptirilabilecegi belirtilmistir. Bu unvanlar Milli Emlak Uzmanligi ve Defterdarlik
Uzmanligidir. Denetim ve inceleme gorevi verilen unvanlarin ikisi de ek 44. maddeye gore
ihdas edilmis tasra uzmanliklaridir. Tim bu bilgiler 1s18inda bakildiginda ileride
bakanliklarin merkez teskilatlarinda gorev yapan uzman ve uzman yardimcilarina teftis

kurullarindaki miifettislere benzer sekilde gérevler de verilebilecegi ¢ikarilabilir.

2.2.2.2. AB Uzmanhg ve Ilgili Mevzuati

Devlet kurumlari, kariyer uzmanlarin unvanlarini belirlerken kurumun isminden veya
isleyisine yonelik terimlerden bir unvan olusturmuslardir. Bu unvanlar birkag istisna?®
disinda kurumdan kuruma degismektedir. Ancak Bakanliklarin ve ilgili kurumlarin Avrupa
Birligi ve dis iliskilerden sorumlu birimlerinde gorev yapan ve tiim kamu kurumlarinda ayn1
unvanla istihdam edilen bir kariyer uzmanlik unvani olan AB Uzmanliginin tarihi bir¢ok

kariyer uzmanliktan daha eskiye dayanmaktadir.

26 Saglk Bakanligl, Tiirkiye ilagc ve Tibbi Cihaz Kurumu ve Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurliigi
kariyer uzman kadrolarinda “Saglhk Uzmani” ve “Saghk Uzman Yardimcisi” unvanini kullanmaktadir.
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1964 yilinda Ankara Antlagmasi’nin imzalanmasiyla Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) yolculugu baslamigtir. Tiirk kamu yonetiminde de AET ile yuritilen
iliskiler dogrultusunda bir takim diizenlemeler ger¢eklesmistir. Bunlardan ilki bazi

bakanliklarda AET ile ilgili birimlerin kurulmasidir (Omiirgéniilsen ve Oktem, 2007).

1981%" yilinda alman Bakanlar Kurulu kararinin 1982’de Resmi Gazetede yaymlanmasiyla
guncellenen kurumlara ait AET birimleri, hissedilen ihtiyag tzerine, 16 Subat 1987 tarihinde
yayinlanan genelge ile bir diizenlemeye daha ugramistir. Ancak bugiin “Avrupa Birligi ve
Dis Iliskiler” ismi ile diizenlenen birimler 1989 yilinda 3672 sayili KHK ya dayanmaktadir
(Omiirgoniilsen ve Oktem, 2007). 367 sayilh KHK’da ilgili birimlerde uzman personel
calistirilabilecegi ve bu uzman personellerin unvanlarinin Avrupa Toplulugu (AT) Uzmani
ve Avrupa Toplulugu Uzman Yardimecist olacagi belirtilmistir. AT Uzman Yardimcilarinin

meslege alinmasinda;

e {lgili lisans boliimiinden mezun olmak,
e Yeteri diizeyde yabanci dil bilmek,
e 30 yasmi asmamis olmak,

e Yapilacak giris sitnavinda basarili olmak,

gibi yeterlilikler tercih sebebi olarak belirlenmistir. AT Uzman Yardimcilarinin uzmanliga
atanmalar1 i¢in ise en az ii¢ yil fiilen ¢alisma, olumlu sicil alma ve yapilacak yeterlilik

simavinda basarili olma zorunlulugu getirilmistir. 367 sayili KHK ile;

e Adalet Bakanligi,
e Maliye ve Glimriik Bakanligi,

e Ulastirma Bakanligi,

27.09/04/1982 tarihli 17659 sayili Resmi Gazete.

28 04/05/1989 tarihli ve 20158 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Bakanliklarda ve Bagli Kuruluslarda Avrupa
Topluluguyla ilgili Birimler Kurulmasi ve 190 Sayili Kanun hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname”, Karar Sayisi, KHK/367.
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e (alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
e Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanligi,
e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

e Saglik Bakanlhigi,

e Disisleri Bakanligi,

e Sanayi ve Ticaret Bakanligi,

e Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi,

e Devlet istatistik Enstitiisii Baskanlig,

gibi kurum ve kuruluslarinda AT Uzman Yardimcisi ve AT Uzmanm kadrolar1 ihdas

edilmistir.

Avrupa Toplulugu Uzman Yardimciligi ve Uzmanlik Sinav Yénetmeligi®® hikimleri
dogrultusunda olusturulan kadrolar Avrupa Toplulugu’nun Avrupa Birligi’ne dontismesiyle
isim degisikligine ugramistir. Kariyer uzman personel ise 2006 yilinda yiiriirliige giren
yonetmelik®® ile Avrupa Birligi Uzmani ve Avrupa Birligi Uzman Yardimcis1 ismini almustir.
AB uzmanlig1 mevzuati tiim kurumlarda ayni olmakla beraber Avrupa Birligi projeleri ve
projelerin takibi ana gorevlerini olusturmaktadir. Tiim bunlarin yaninda birimlerindeki diger

is ve islemlerde de gorev almaktadirlar.

Daha 6nce Avrupa Birligi Bakanlig1 olan, ancak 4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi®!

(CBK) ile Disisleri Bakanligina bagli 6zerk yapida bir Bagkanliga doniistiiriilen Avrupa
Birligi Baskanligi’'ndaki kariyer uzmanlarin unvam ise herhangi bir karisiklifa sebep

vermemeKk icin “Avrupa Birligi Isleri Uzman1” olarak diizenlenmistir.

29 16/11/1989 tarihli ve 20344 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Avrupa Toplulugu Uzman Yardimciligl ve
Uzmanlik Sinav Yonetmeligi”

30.02/12/2006 tarihli ve 26364 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Bakanliklar ve Basbakanlik Bagli Kuruluslari
Avrupa Birligi Uzman Yardimciligina Giris ve Avrupa Birligi Uzmanligi Yeterlik Sinavlarinin Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”

31 15/07/2018 tarihli ve 4 sayil “Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
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2.2.2.3. Gorevden Alinan Yoneticilerin Kariyer Kadrolara Atanmasi

Kariyer meslek taniminin en énemli boliimlerinden biri sliphesiz ki meslege 6zel bir yarisma
siavina tabi tutularak girildiginin belirtilmesidir. Ancak bu durum 27/03/2015 tarihli ve
6639 sayili Kanun’un 23. maddesinde gorevden alinan yoneticilerin atanacagi kadrolar

hususunda yapilan bir diizenleme ile delinmistir.

657 sayil1 DMK ’ya tabi olarak daire baskani ve tistii pozisyonlarda gérev yapan yoneticilerin
gorevden alindiktan sonra degerlendirilememesi buyik bir sorun olarak gériilmistiir. Ancak
2015 yilinda yapilan diizenleme ile yillardir siiregelen bir belirsizlik kariyer uzmanlik
meslegine zarar verecek bir bigimde standarda baglamistir. Daha 6nce gorevden alinan
yoneticilerden miistesar yardimcisi, genel muddr, genel mudur yardimcisi, daire bagkani gibi
kadrolarda olanlar bakanlik miisaviri kadrolarina atanmaktaydilar. Ornegin 4 Temmuz 2014
tarihli 27984 sayili Resmi Gazete de yer alan “Orman ve Su isleri Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici tglincti maddesinde, gorevden
alman miistesar, miistesar yardimcisi, genel mudir, daire bagkani gibi kadrolardaki
yoneticilerin bakanlik miisaviri kadrolarina atanmalar1 yer almistir. Ayrica bu KHK’da 170

adet bakanlik miisaviri kadrosu ihdas edilmistir.

Gorevden alinan yoneticilerin bakanlik miisavirligine atanmalarinda ortaya ¢ikan oncelikli
sorun gorevden alinan miistesarin ve daire bagkaninin ayni kadroya atanmalaridir.®* Bir diger
sorun ise sayisi ¢ok fazla olan bakanlik miisavirlerinin aktif hizmetin gerisinde kalmasidir.
Bu sorunlarin ortadan kaldirilmas: adina sayilar1 yizleri bulan (o zamanki isimleriyle,

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginda 150%, Milli Egitim Bakanliginda 95%,

32 7600 ek gostergeye sahip mistesarin 3600 ek gdstergeli bakanlik musavirligi kadrosuna atanmasiyla 3600
ek gostergeye sahip daire baskaninin yine 3600 ek gostergeli bakanlik misavirligine atanmasi kendi iginde
adaletsiz bir durum ortaya cikarmaktadir. Miistesarin maasi neredeyse yari yariya diserken daire baskaninin
maasi neredeyse degismemektedir.

33 655 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname, 01/11/2011 tarihli ve 28102 sayili Resmi Gazete(Miikerrer).

34 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 14/09/2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi Gazete.
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Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda 140, Cevre Orman ve Sehircilik Bakanliginda
3602, Giimriik ve Ticaret Bakanhiginda 1343’ adet) bakanlik miisavirligi kadrolar igin 2015

yilinda yeni bir diizenlemeye gidilmistir.

6639 sayili Kanunun ek 18. Maddesinde gérevden alinan 6400 ve Uzeri ek gostergeye sahip
yoneticilerin (Bakan Yardimcisi, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir gibi.)
Bakanlik Miisavirligi kadrolarina atanmalarini gostermektedir. Ek gostergesi 6400’ten diisiik
olup 3600 ve Ustinde olan yoneticiler i¢in ise durum iki farkli sekilde sonug¢lanmaktadir.
Kanun, eger yoneticiler {i¢ yildan az siireyle yoneticilik gorevini yapmis iseler arastirmaci
kadrosuna atanmalarini ancak ii¢ yildan fazla stireyle gorev yapmislarsa 657 sayili DMK nin
36. Maddesinin “ortak hiikiimler” boliimiiniin A fikrasinin 11. Bendinde sayilan merkez
teskilata ait kadrolardan birine atanmalar1 gerektigini sdylemektedir. Burada yoneticinin
daha once kariyer meslek mensubu olmasi durumunda daha onceki kadrosuna atanmasi
gerektigi belirtilmistir®®. Daha dnce kariyer meslek kadrolarinda ¢aligmamis olanlar icin ise
egitim durumlari, tecriibeleri ve yoneticilik yaptiklar1 dairenin gorev alanlari géz oniinde
bulundurularak yoneticilik yaptiklar1 kurumda meveut olan kariyer meslek kadrolarindan

birine atanmalar1 dngériilmiistiir®,

Bu yasal diizenlemeler kariyer meslekler agisindan analiz edildiginde su sonuglar ortaya
cikmaktadir;

o Kariyer mesleklere 6zel yarisma sinavi olmaksizin personel alinmaktadir,
e Mensuplarinin istisnasiz tamami yabanci dil yeterliligine sahip kariyer uzmanlik

meslegine yabanci dil yeterliligi bulunmayan uzmanlar katilmaktadir.

35635 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, 08/06/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete (Mikerrer).

36 636 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, 08/06/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete (Mikerrer).

37 640 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, 08/06/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete (Mikerrer).
38ysnetici daha dnce baska bir kurumda kariyer meslek kadrosunda ise o kuruma naklen atama usulii ile
atanmasi gerekmektedir.

39 DPB’nin 29/12/2015 tarihli ve 7832 sayili goriisi.
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e Uzmanlik tezi gibi akademik bir ¢alisma ortaya ¢ikarmamis kariyer uzmanlar
meslege katilmaktadir,
e Bakanlik miisaviri kadrosunda aktif hizmetin gerisinde kalmaktansa kariyer uzman

ve miifettis gibi kadrolara atanarak fiili ¢alismaya katilmalar1 saglanmustir.

Bu dlzenlemeler dogrultusunda goriilmektedir ki daire baskanligi ve genel mudulr
yardimcilig1 gibi kadrolar emeklilige kadar imtiyaz saglayan kadrolar olmaktan ¢ikmuistir.
Ayrica kariyer meslek mensuplari igin yoneticilik, belli streli bir gorev aldiktan sonra eski
pozisyonlarina donebilecekleri kadrolar halini almigtir. Kariyer meslek mensubu olmayan

personel icin ise kariyer kadrolara atanma firsat1 yoniinden bir avantaj tagimaktadir.

2.2.2.4. Kariyer Uzmanliga Girig Sinavlari

Kariyer uzmanlikta eger kurumlarin ¢ekirdek personelinden bahsedecek olursak burada goz
oniinde bulundurulmasi gereken uzmanlar Merkez Kariyer Uzmanlaridir. Ciinkii ¢ekirdek

personel tanimi tam olarak merkez uzman ve uzman yardimcisi personeli tanimlamaktadir.

Uzman yardimciligina giris sinavlar1 yazili ve/veya sozlii sinav yoluyla yapilmakta olup ilan
edilen kadro adedinin belli katlarinin siralanmasi ile listeler olusturulmaktadir. KPSS (A)
Grubu personel alim sartlarina ek olarak bazi kurumlar spesifik ©on sartlar da

isteyebilmektedir. Bunlar;

e Belirli bir diizeyde yabanci dil belgesi istenmesi“C,

e Lisans degil Yiiksek Lisans boliimleri igin mezuniyet sart1 istemesi®,

e Her ne sebeple olursa olsun Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarilmamis olmasi®?,

40 Disisleri Uzmanhgi Yonetmeligi, 25/04/2012 tarihli ve 28274 sayili Resmi Gazete.

41 Milli Egitim Bakanhgi, 2015 yili Milli Egitim Uzman Yardimcisi Sinav ilani, http://personel.meb.gov.tr/meb_
iys_dosyalar/2015_03/03043630_uzmanyardmclkilavuz2015.pdf,

42 Sjlahli Kuvvetler Uzmanhg Yonetmeligi, 23/08/2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazete.


http://personel.meb.gov.tr/meb_%20iys_dosyalar/2015_03/03043630_uzmanyardmclkilavuz2015.pdf
http://personel.meb.gov.tr/meb_%20iys_dosyalar/2015_03/03043630_uzmanyardmclkilavuz2015.pdf
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gibi sartlar olabilmektedir.

Uzman yardimcili§ina giris simavlarinin objektifligi konusunda belirtilmesi gereken bazi
hususlar vardir. Burada nepotizm (akrabacilik), kronizm (es-dost kayirmacilik) veya
partizanlik (siyas1 kayirmacilik) gibi insanlar1 yazili ve sozlii sinavlar konusunda kuskuya
diistiren durumlar s6z konusudur. Ancak uzman yardimeciligi giris sinavlarinin ilk safhasi
olan “ilan edilen kadro adedinin belli bir kat1 kadar adayin yazili ve/veya sozlii sinava davet
edilmesi” durumu sadece KPSS puani g6z 6niinde bulundurularak yapilmaktadir. Bu durum
sonucunda en yiiksek puanli adaylarin siralanmasinda herhangi bir kayirmacilik durumundan
s0z edilememektedir ki kurumlar puan siralamasina gore tanzim edilmis aday listelerini
herhangi bir gizlilik durumu s6z konusu degilse yaymlamaktadirlar. Burada bir kuruma ait
uzman yardimciligi kadrosu istisna tutulustur. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligina bagli uzman yardimeilig kadrolar1 KPSS sart1 olmadan istthdam edilmektedir.
Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzman Yardimciligr i¢cin KPSS puani sarti
istenmemesi kariyer uzmanlik mesleginin objektifligi i¢in olumsuz etkisi olan bir durumu

ortaya ¢ikarmaktadir.

Cumhurbaskanhig teskilatinda yer alan Strateji ve Biitce Baskanlig1 ve Iletisim Baskanlig
birimlerinde uzman istihdami Strateji ve Biitce Uzmam ve Iletisim Uzmani unvam ile
gerceklestirilmektedir. Ancak 657 sayili DMK’nin 36A-11 bendinde yer alan kariyer
meslekler igerisinde olmayan Iletisim Uzmanlhg giris smavi ig¢in KPSS sarti da

aranmamaktadir.

2.2.3. Kariyer Uzmanlarda Merkez-Tasra Ayrimi

Kariyer uzmanlarda merkez ve tasra olmak tlizere 2 farkli yap1 mevcuttur. Tasra uzmanlari
merkez uzmanlarina gore oldukg¢a farkli bir meslek haritasi izlemektedirler. Bu iki durum

arasindaki ortak noktalar ve ayrilan yanlar mevcuttur.
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Tablo 5. Merkez ve Tasra Uzman/Uzman Yardimcis1 Farkhiliklar1 Tablosu

Kariyer Uzmanhk Ozellikleri Merkez Tasra
Basvuruda 35 Yas Sinir1 Var Var
En az 4 yillik béliim mezunu Var Var
Giris Smavi icin KPSS Siralamasi Var Var
Yazih Sinav Var Var
Sozlii Sinav Var Var
Uzmanlk icin YDS Zorunlulugu Var Yok
Uzmanlik i¢in Tez Yazma Zorunlulugu Var Yok
Uzmanlik yeterlilik sinavi Var Var
3600 Ek Gosterge/ 8000 Makam, 2000 Hizmet Tazminati Var Yok
Basarisiz Bir Yardimcilik Doneminde Tenzili Riitbe Var Var
Istifa Sonras1 Goreve Donebilme Var Var

Olusturulduklart  dénemde hem tasra teskilatinda hem de merkez teskilatta
gorevlendirilebilen Denizcilik Uzmanlar1 ve Kiiltiir ve Turizm Uzmanlar1 igin merkeze
cekilmesi konusu burada 6rnek bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Tasra uzmanlarinin maaglari
merkez uzmanlara gore daha diisik olmasi sebebiyle yargiya bagvurulmus ve tasra
uzmanlarmin kazandigi dava sonucu, tasra uzmanlarina istedikleri takdirde merkeze
gegebilmeleri yoniinde bir imkan taninmistir. Merkez teskilata gegenlerin maaslari ve 6zIUk
haklar ytikseltilmis tagra teskilatinda kalmay1 secenlerin ise maaslari mevcut diisiik diizeyde
devam etmistir. Calistiklar1 tasra birimlerinde devam etmek isteyen belli bir uzman grubu
tagrada kalmistir. Bu durum ise farkli bir tabloyu da g6z 6niine sermistir. Bazi uzmanlar i¢in

maas veya emeklilik haklar1 ¢alistiklar1 sehirlerin ve is ortamlarinin gerisinde kalmistir.



Tablo 6. Kariyer Unvanlarin Dolu Kadro Sayisimin Yillara Gore Dagilim*

UNVANLAR 2006 2008 2010 2012 2014
UZMAN

YARDIMCISI 2.361 3.168 3.139 8.087 10.362
UZMAN 2.002 8.592 14.724 22.420 26.217
KONTROLOR VE

DENETMEN 998 932 698 4.002 2.045
MUFETTIS

Y ARDIMCISI 358 766 1.254 2.866 4555
MUFETTIS 5.971 6.167 6.353 6.344 9.916
TOPLAM 11.690 19.625 26.168 43.719 53.095
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Kaynak: DPB, 2015

Kariyer uzmanlikta bir doniim noktasi olarak kabul edilen 666 sayli KHK ile kariyer
uzmanlikta en biiyiik tartisma noktalarindan biri olan maas farkliligi, tim kurumlardaki tim
kariyer uzman ve uzman yardimcilarinin maaslari esitlenerek giderilmeye calisilmistir. 2012
yilindan itibaren meslege yeni baglayan uzman yardimcilari ve uzmanlar Bagbakanlik
Uzmanlari ile esitlenmis ve bu durum kendi i¢inde baska adaletsizlikleri dogurmustur. Ayni
kurumda farkli maas alan uzmanlar sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu sorunun ¢0zimi igin
defalarca yargiya basvurulmus ve Anayasa Mahkemesi son s6zi sOylemistir. Anayasa

Mahkemesinin 15.11.2017 tarihli 133 esas sayili 155 karar sayili kararinin agiklamasi igin:

“Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile TMSF’nin kadro ve pozisyonlarina
15.1.2012 tarithinden sonra ilk defa veya yeniden atanan kurul baskani, kurul
tiyesi, baskan yardimcisi, murakip ve uzman unvanli meslek personeli ile
15.1.2012 tarihinden 6nce bu kadro ve pozisyonlara atananlar ayni hukuki
konumda degillerdir. Kanun koyucu tarafindan konuya iligskin diizenlemelerden
once goOreve baslayanlarin ileriye doniik hakli beklentilerinin korunmasi

43 Devlet Personel Bagkanliginin, 2015 internet sitesinde yer alan ve 1.1.2015 tarihi itibariyle gecerli oldugu ifade edilen

“Kariyer Unvan Gruplarinin Yillara Gére Dolu Kadro Dagilimi” tablosu
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amaciyla 15.1.2012 tarihinin esas alindig1 anlagilmaktadir. Anilan kurumlarda
15.1.2012 tarihinden Once goreve baslayanlar ile bu tarihten sonra gdreve
baslayanlar ayn1 hukuki konumda bulunmadiklarindan farkli kurallara tabi
tutulmalarinda esitlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.”

Ifadesi kullanilmistir. Son sdz sahibi olan Anayasa Mahkemesinin bu karari ile 666 sayili

KHK’dan kaynaklanan bir¢ok durum i¢in son sdz sdylenmistir.

2018 yilindan itibaren tilkemizde Cumhurbaskanligi yonetim sistemi uygulanmaya baslamis
ve birgok devlet idaresinde degisiklige gidilmistir. Bunlar icerisinde Bakanliklarin
birlestirilmesi, Cumhurbaskanligi Ofislerinin kurulmasi gibi bir¢ok yenilik vardir. Ancak 1
No’lu ve 4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde dikkat ¢eken bir ayrinti gdze
carpmaktadir. Tim Bakanliklarin, bagli, ilgili, iliskili kuruluslarinin gorev ve yetkileri
yeniden belirlenirken tiim kurumlarin mevzuatinda ortak bir husus goze ¢arpmaktadir. Bu
ortak husus kariyer uzmanlarin ve unvanlarinin herhangi bir siipheye imkan verilmeksizin bu

kararnamelerde diizenlenecek kadar 6nemli olmasidir.

Kariyer uzmanhga CBK’larda bu kadar ihtimam gosterilmesinin altinda bir¢ok sebep
yatabilir. Ancak bunlardan bir tanesi digerlerinden daha belirgin durumdadir. Bakanliklarin
merkez teskilatlart Bakan Yardimcisi, Genel Midir ve Daire Baskanligi olarak
diizenlenmistir. Tasra teskilatinda yer verilen Sube Miidiirliigii merkez teskilatlarda ihtiyac
halinde dahi kurulabilir denilmemistir. Kararname yayimlandigindan itibaren akillara gelen
sistem daha Once duzenleyici ve denetleyici kurumlarda olusturulan ve yillardir uygulanan
Sube Miidirii kavrami olmayan uzmanlik sistemini isaret etmektedir. Uzman
Yardimcilarinin bagli oldugu Uzmanlar ve Uzmanlarin bagli oldugu Daire Bagkanlari olarak
dizayn edilmis olan bu hiyerarsik yap1 Bakanlilarin merkez teskilatlarinda da uygulanabilir

olarak gozukmektedir.

Cumbhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi olan 1 No’lu
Cumhurbagkanligr Kararnamesinde bahsi gegen Merkez Kariyer Uzman kadrolari asagidaki

gibidir.



Tablo 7. 1 No’lu CBK’da ihdas Edilen Kariyer Uzman Unvanlar
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BAKANLIK

KARIYER UZMANLIK

Adalet Bakanlig

Adalet Uzmam

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Uzmam

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Cevre ve Sehircilik Uzmani

Disisleri Bakanligt

Disisleri Uzmam

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmani

Genglik ve Spor Bakanlig1

Genglik ve Spor Uzmani

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Sigorta Denetleme Uzman

Hazine ve Maliye Bakanlig

Hazine ve Maliye Uzmani

Icisleri Bakanlig

Icisleri Uzmam

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Kiiltiir ve Turizm Uzmam

Milli Egitim Bakanlig

Milli Egitim Uzmam

Milli Savunma Bakanlig1

Milli Savunma Uzman

Saglik Bakanlig1

Saghk Uzmam

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Uzmani

Tarim ve Orman Bakanlig1

Tarmm ve Orman Uzmam

Ticaret Bakanlig1

Ticaret Uzmam

Dis Ticaret Uzmani

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Ulastirma ve Haberlesme Uzmani

Denizcilik Uzmani

1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinde bahsi gecen Tasra Kariyer Uzman ve Uzman

Yardimcilig1 kadrolar1 asagidaki gibidir.

Tablo 8. Bakanhklarin Tasra Orgiitlenmelerinde Thdas Edilen Kariyer Uzman Unvanlari

BAKANLIK KARIYER UZMANLIK
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Uzmani
Hazine ve Maliye Bakanlig Defterdarhk Uzmam

Icisleri Bakanlig

il Planlama Uzmam

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1

Denizcilik Uzmanm

Bakanliklara Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi olan 4 No’lu Cumhurbaskanlig
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Kararnamesinde bahsi gegen Merkez Kariyer Uzman ve Uzman Yardimciligt kadrolari

asagidaki gibidir.

Tablo 9. Bagh ve Ilgili Kurumlarda ihdas Edilen Merkez Kariyer Uzman Unvanlar1

Bakanhklara Bagh, ilgili, iliski Birimlerde ihdas Edilen Uzman Unvanlar

Tarkiye Istatistik Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzmam

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

Istihdam Uzmam

Bagkanlig1

Vakiflar Genel Miidiirligii Vakif Uzmani
Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Yazma Eser Uzmani
Yurtdist  Tiitkler ve Akraba Topluluklar | Yurtdisti Tiirkler ve Akraba Topluluklar

Uzmam

Nadir Toprak Elementler Enstitlisu

Nadir Toprak Elementleri Uzmani

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

Maden ve Petrol Uzman

Avrupa Birligi Baskanligi

Avrupa Birligi Isleri Uzman

Calisgma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve

Arastirma Merkezi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Uzmam

Gelir Idaresi Bagkanlig1

Devlet Gelir Uzmam

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Goc Uzmam

Helal Akreditasyon Kurumu

Helal Akreditasyon Uzmani

Karayollar1 Genel Miidiirligii

Karayollar1 Uzmam

Meteoroloji Genel Midiirligii

Meteoroloji Uzmam

Milli Piyango Genel Miidiirliigi

Milli Piyango Uzmani

Orman Genel Miudiirliigi

Orman Uzmam

Olgme, Secme ve Yerlestirme Baskanlhigi
(OSYM)

Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Uzmanm

Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Ozellestirme Idaresi Baskanhg1 Uzman

Turk Patent Kurumu

Sinai Mulkiyet Uzman

Sosyal Givenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Uzmani

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

Tapu ve Kadastro Uzmam

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu,

Baskanlhig1 (TIKA)

Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saghk Genel | Saglik Uzmam
Miidiirligi
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi | .

TIKA Uzmam

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Atom Enerjisi Uzmam
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4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde bahsi gegen Tasra Kariyer Uzman ve Uzman

Yardimcilig1 kadrolari asagidaki gibidir.

Tablo 10. Bagh ve flgili Kurumlarin Tasra Birimlerinde ihdas Edilen Uzman Kadrolar

Bakanhklara Bagh, ilgili, Iliski Birimlerde Thdas Edilen Uzman Unvanlar
Gelir Idaresi Bagkanlig Vergi Istihbarat Uzmam
Gelir Uzmam

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Il Go¢ Uzmam

4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde bahsi gecen Sozlesmeli Uzman ve Uzman

Yardimcilig1 kadrolari asagidaki gibidir.

Tablo 11. Bagh ve ilgili Kurumlarda ihdas Edilen Sézlesmeli Uzman Kadrolar

Bakanhklara Bagh, ilgili, iliski Birimlerde Thdas Edilen Uzman Unvanlar
TURKAK Akreditasyon Uzmanlar
Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Uzman
Tiirk Standartlar1 Enstitiisi TSE Uzmam

TUum bu bahsi gegen kariyer uzmanliklar disinda 657 sayili kanuna tabi olmayan uzman ve
uzman yardimecilifi kadrolart bulunmaktadir. Bunlar 4857 sayili Is Kanunu veya kendi
teskilat kanunlarindaki 6zel bir statii hiikiimlerine gore istihdam edilen “uzman” ve “uzman
yardimcis1” unvanli personeldir. Bu personelin unvanlart kurumlanyla ilgili bir terim
icermez. Ancak meslege kariyer uzmanlar gibi 6zel yarigma sinavi ile alinirlar. Bu kurumlar

sunlardir:

e Kalkinma ajanslar

e Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme Destekleme Idaresi (KOSGEB)
e Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

e Tarim ve Kirsal kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)

e Tirkiye Su Enstitlsu
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e [ller Bankas1 Genel Miidiirliigii ILBANK)

Bir istisna olarak TKDK’de “Uzman Yardimcis1” unvanli personel olmamakla beraber
kurum yaptigr 6zel yarisma sinavi sonucunda “Uzman” unvani ile personel istihdam

etmektedir.

2.2.4. Kariyer Uzmanliklarin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Bazi memurluk kadrolar1 sahip olduklari avantajlar ve dezavantajlar ile adaylar tarafindan
daha tercih edilebilir veya daha az tercih edilebilir bulunabilmektedir. Kariyer uzmanlik

mesleginin tercih edilmesi veya tercih edilmemesi i¢in bir cok sebep bulunmaktadir.

2.2.4.1. Kariyer Uzmanligin Avantajlari

Kariyer Uzman ve Uzman Yardimcilarinin sahip oldugu avantajlar su sekilde siralanabilir:

e Kamu kurumlarinda ydnetici pozisyonunda yer almayip yine yiiksek maas ve yiksek
emeklilik olanaklar1 olan bir unvandir.

e Kariyer uzmanlarin neredeyse hepsi sadece Ankara’da gorev yaparlar ve tayin veya
rotasyon gibi zorunluluklar1 yoktur.

e Kurumlarin ¢ekirdek isgiiclinii olusturduklari i¢in yoneticileri ve amirleri degisse de
gorev tanimlar1 degismez.

e Meslege baglamalar ile baslayan 3 yillik bir siirecte bircok egitime tabi tutulup
kendilerini gelistirme imkan1 yakalamaktadir.

e Tiim uzmanlklarda uzmanlik tezi ve yabanci dil gibi zorunluluklar bulundugu i¢in
homojen olarak kaliteli yetistirilmis bir sinif olusturulmaktadir.

e Kariyer uzmanlar sahip olduklar1 3600 ek gdsterge, 2000 makam tazminati ve 8000

gorev tazminati ile Daire Baskani ile denk emeklilik haklarina sahiptirler.
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e Herhangi bir sekilde gorevden ayrilan uzman personel talep etmesi durumunda ve

uygun kadro bulunmasi halinde tekrar géreve donebilmektedir.

2.2.4.2. Kariyer Uzmanligin Dezavantajlari

Kariyer Uzman ve Uzman Yardimcilarinin sahip oldugu dezavantajlar su sekilde

siralanabilir:

e Eger bir vesile ile bagka bir sehirde ¢alismak istenmesi durumunda bdyle bir imkan
tanimamaktadir.
e Uzmanlik kiiltiiriiniin yerlesmedigi kurumlarda rol belirsizligi ve hiyerarsik olarak

zorluk cekmektedirler.

Tum bu durumlar g6z 6niinde bulunduruldugunda kariyer uzmanlik mesleginin avantajlari,

bu unvani diger unvanlar yaninda daha tercih edilebilir kilmaktadir.
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3. BOLUM: ALAN ARASTIRMASI

Kariyer uzmanlik meslegi mensuplari tiim kurumlarda ayni ticret politikasi ve ayn1 emeklilik
haklar1 ile ¢aligmaktadirlar. Kariyer uzmanliklarin yonetmelikleri benzer olsa da meslek
hayatlarinda karsilastiklar1 problemler birbirinden farklidir. Bu problemlerin ele alindigi alan
aragtirmasinda yoOneticilere, mevzuata ve uygulamaya yonelik sorularla meslegin bugiiniine

dair gelismeler ele alinmustir.

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

DPT, kurulusundan itibaren Tiirk kamu yonetiminde 6nemli ve prestijli bir kurum olmustur.
1965 yilinda Planlama Uzman Yardimcili§i ile baslayan kariyer uzmanlik, meslege
gosterilen 6nem ve uzman yardimcilarimin yetistirilmelerine gosterdikleri hassasiyet ile
kendini her alanda belli etmistir. Biinyesinden bir¢cok aydin ve biirokrat ¢ikarmis olan kurum

Turk kamu yonetiminde bir okul gorevi gérmiistiir (Yayman, 2016).

DPT’den sonra Devlet Personel Baskanligi Uzman Yardimcilart da DPT kadar olmasa da
ozenle yetistirilmeye ¢alisilmistir®®, Uzman yardimeilarmin yetistirilme siireclerinde gesitli
birimlerde rotasyon usuliine gore gorevlendirilmeleri ve kidemli bir uzman yaninda isi
O0grenmelerinin saglanmasi meslege yeni baslamis kariyer uzmanlik meslegi mensuplarina
gosterilen 6nemin bir gostergesidir. Akademik ve idari yonde yetkinliklerini gelistiren
personel, ileride devletin yukinl omuzlayacak birer yonetici olarak kendi kurumlarinda

oldugu kadar diger kurumlarda da kabul gormislerdir.

2000’lerin sonuna dogru siradanlasan kariyer uzmanlik unvanmi 2011’den sonra unvan

enflasyonu altinda ezilmistir. 2011°den sonra neredeyse her bakanlikta ve 6zerk biitgeli

44 Devlet Personel Uzmanligi Calisma Usul ve Esaslari Yonetmeligi, 26/10/1984 tarihli ve 18557 sayili Resmi
Gazete.
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kurumlarda olusturulan kariyer uzmanlik sonrasinda unvanin siradanlagmasi gibi bir tehlike

ortaya ¢ikmistir.

Uzmanlagmanin ve siirekliligin éneminin artmasiyla Tiirk kamu personel rejiminde kariyer
uzmanlik sisteminin 6nemi artmis ve niceliksel olarak artan kariyer uzmanlar niteliksel
olarak ise tartismalar1 ve kurum igi diizensizlikleri beraberinde getirmistir. Kimi kurumlarda
uzmanlar ve uzman yardimecilar1 sube miidiirleri altinda gorevlendirilmis hatta diger memur

unvanlariyla hiyerarsi karmagasina itilmislerdir.

Tezin bu bolimiinde kariyer uzmanlik meslegi mensuplarinin meslegin bugiiniine, ¢alisma
sartlarina, yetki ve sorumluluklarina, uzman yardimcilarinin yetistirilme streglerine ve
kapali kariyer sistemini delen uygulamalara kars1 tutumlarinin 6l¢iildiigii bir alan arastirmasi
yapilmistir. Bakanliklarin ve ilgili veya bagli kuruluslarin merkez kadrolarinda gorev yapan
657 sayili DMK’nin 36A-11 bendinde bahsi gecen on farkli unvan ile alan arastirmasina

iligkin goriismeler gergeklestirilmistir.

3.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu boliimde; arastirmanin teknigi, 6rneklemi, veri toplama araci ve verilerin nasil analiz

edildigine iliskin bilgilere yer verilmistir.

3.2.1. Arastirmanin Teknigi

Aragtirma, nitel arastirma desenlerinden goriisme teknigi kullanilarak gergeklestirilmistir.
Konu ile ilgili literatiir taramasi ve mevzuat arastirmasi yapildiktan sonra olusturulan teorik

cergeve dogrultusunda goriisme sorulart diizenlenmistir.
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3.2.2 Arastirmanin Orneklemi ve Simirhhg

Arastirmanin sinirlilifi, meslege 6zel yarisma sinavi ile alinmis uzman yardimcilart ve 3 yil
yetistirme siiresine tabi tutulmus ve belli bir yeterlilik sinavi sonucunda uzmanliga atanmas,
merkez kadroda ¢alisan kariyer uzmanlik meslegi mensuplarindan olugsmaktadir. Arastirma
evreni, merkez kadrolarda gorev yapan kariyer uzman ve uzman yardimcilari olmak {izere
yaklasik 12 bin kisi olusturmaktadir. S0z konusu evrene gore 6rneklem, uzmanlik mesleginin
2011 yilindan 6nce olusturuldugu ve 2011 yilindan sonra olusturuldugu toplam 10 farkh
kamu kurumundan uzman ve uzman yardimcisi olmak {izere toplam 30 aday olmak Uzere
rastgele segilmistir. Nitel alan arastirmasinda goriisme yapilan kariyer uzmanlarin
verecekleri cevaplarin analiz edilebilir veriler olmasi i¢in mesleklerinde en az 2 yili geride

birakmis ve en az tez asamasinda olan uzman yardimcilar1 kapsam i¢ine alinmistir.

Aragtirma sorulari, aragtirma konusunun 6zelliklerine gore tasarlanmistir. Burada adaylara
yoneltilen bazi sorular adaylarin tutum ve davranislarini 6lgmeye yonelik bazi sorular ise
kurumlarin uzmanlara yonelik politikalarint  0lgmeye yoOneliktir. Arastirma sorulari

katilimcilar tarafindan biiyiik bir 6zveriyle yanitlanmistir.

3.2.3. Arastirmanin Veri Toplama Araci

Goriligsme, bir soru veya problem hakkinda ayrintili bilgi saglayan ve sosyal bilimlerde en
fazla tercih edilen veri toplama araglarindan biridir (Simsek ve Yildirim, 2003; Biiytikoztiirk
ve digerleri, 2014). Bu alan aragtirmasinda da problemlere yanit aramak amaciyla uzmanlar
ile “goriisme” yapilmistir. Stewart ve Cash (1985) goriismeyi, “Onceden belirlenmis ve bir
amag i¢in yapilan, soru sorma ve yanitlama tarzina dayali karsilikli ve etkilesimli bir iletisim

stireci” olarak tanimlamustir (aktaran: Yildirim ve Simsek, 2003.)
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3.2.3.1. Verilerin Toplanmasi

Arastirmada, nitel ¢alisma grubu belirlenerek olusturulan 6rnekleme yontemlerinden ol¢ut
ornekleme yontemi tercih edilmistir. Olgiit 6rneklemede kisiler, olaylar ya da durumlar
onceden belirlenmis bir dizi Olgiite gore drnekleme alinirlar (Biiylikoztiirk ve digerleri,
2014). Bu ¢alismada da katilimcilarin belirlenmesinde temel 6l¢it kariyer uzmanlik meslegi
mensubu olmasidir. Bu arastirmada boyle bir 6lgiitiin belirlenmesinin nedeni, olusturulmus
bir sistemdeki avantajlar veya dezavantajlari en iyi ¢ozlimleyebilecek kisilerin yine o sistem

icinde olan bireyler oldugunun degerlendirilmesidir.

Arastirma, Bakanliklar ve ilgili, bagli kuruluslarin merkez teskilatlarinda gérev yapan kariyer
uzmanlik meslegi mensubu uzman ve uzman yardimcilarn ile gercgeklestirilmistir.
Arastirmada farkli kurumlardan meslek mensuplar1 ile goriisiilmesindeki hedef; igerik
bakimindan farkli bulgulara ulasilarak goriis zenginligini olusturmaktir. Calisma grubu; 14’0
erkek, 16’s1 kadin ve 14 uzman yardimcisi ve 16 uzman olmak Uzere toplam 30 kisiden
olusmaktadir. Arastirmada etik ilkeler geregi, her bir uzmana, arastirmaya katilmadan 6nce
aragtirma hakkinda bilgi verilmis ve goniilliiliik esasina dayal1 olarak ¢aligmaya katilmalari

saglanmistir.

Arastirma etigi geregince goriisme yapilan uzmanlarim isimleri gizli tutulmus ancak
katilimcilar kariyer uzman unvaninin kisaltmasi olarak KU1, KU2, KU3,... . KU30 seklinde

rumuzlandirilmistir. Katilimcilara iliskin ayrintili bilgiler, Tablo 12’de verilmistir.

Gorligsme sorular katilimcilarin rahatlikla cevaplayabilecegi diizeyde tasarlanmistir. Meslek
mensubunun kariyer uzmanliga girisinden, meslekteki ilerleyigsinden ve meslegin katilimcilar

icin etkilerinden kademeli olarak cevaplar toplanmistir.
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Tablo 12. Katihmeilara iliskin Bilgiler

Rumuz Cinsiyet Unvan
KU1 Erkek Uzman
KU2 Kadin Uzman
KU3 Erkek Uzman Yardimcisi
KU4 Kadmn Uzman
KU5 Kadin Uzman Yardimcisi
KU6 Kadin Uzman Yardimcisi
KU7 Kadin Uzman
KU8 Erkek Uzman Yardimcisi
KU9 Erkek Uzman
KU10 Erkek Uzman Yardimcisi
KU11 Erkek Uzman Yardimcisi
KU12 Kadin Uzman Yardimcisi
KU13 Erkek Uzman
KU14 Erkek Uzman
KU15 Kadin Uzman Yardimcisi
KU16 Kadin Uzman
KU17 Erkek Uzman
KU18 Kadn Uzman
KU19 Erkek Uzman Yardimcisi
KU20 Erkek Uzman Yardimcisi
KU21 Kadin Uzman
KU22 Kadn Uzman
KU23 Erkek Uzman Yardimcisi
KU24 Erkek Uzman Yardimecisi
KU25 Erkek Uzman
KU26 Kadin Uzman
KU27 Kadin Uzman
KU28 Erkek Uzman
KU29 Kadn Uzman Yardimcisi
KU30 Erkek Uzman Yardimecisi

Arastirma kapsaminda katilimcilarla gorliigme yapilmadan Once, arastirmacilara yari
yapilandirilmig gériisme formu sunulmus ve formdaki sorular1 cevaplamalari i¢in kendilerine
gerekli siire taninmustir. Belirtilen siire sonunda verilerin toplanmasi amaciyla goriisme
formu kullanilarak 30 uzman ile yiliz yiize goriigme yapilmistir. Analizlerin igeriginin
zenginlestirilmesi ve ayrintili veri elde etmek adina, goriismecilerden alinan izinler
dogrultusunda, ses kayit cihaz1 araciligiyla goriismeler kaydedilmis ve goriisme esnasinda

kisa notlar tutulmustur. Verilerin toplanmasi amaciyla uzmanlarin 6zliik ve kisilik haklarinin
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gizliligini korumak adina katilimecilara aragtirma kapsaminda herhangi bir kimlik bilgisinin

kullanilmayacag1 bildirilmistir.

Arastirma kapsaminda yapilan 30 goriismenin dokiimii su sekildedir:

a- Goriisme Yapilan Bakanliklar: Adalet Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi olmak
Uzere 7 Bakanligin merkez teskilatlarinda gériisme yapilmastir.

b- Goriisme Yapilan Bakanliklara Bagh ve ilgili Kuruluglar: Tiirk Patent Enstitiisii,
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, Tiirkiye Is Kurumu olmak lzere 3 kurumda

goriisme yapilmistir.

3.2.3.2. Goriismenin Sorulari

Goriisme sorulari ile Turk kamu personel rejiminde kariyer uzmanlhigm mevcut durumun
tespit edilmesi, kariyer uzmanlik kiiltiiriiniin kurumlardaki yeri ve mevcut mevzuat ile
kariyer uzmanlik mesleginin ne derecede verimli oldugu irdelenmistir. Sorularda tiim kamu
kurumlarinda karsilasilabilecek ve birbirleri ile karsilastirilabilecek durumlar ele alinmustir.

Bu sebep ile katilimcilara agagidaki 17 soru yoneltilmistir:

1. Adaylar Uzman Yardimciligini neden tercih etmelidir?

2. Uzman yardimcist ve uzmanlarin arasinda bir “iistat” kurumsallagmasi mevcut
mudur?

3. Kurumunuzda yoneticilerin size karsi tutum nasil?
4. Uzmanlik i¢in gerekli egitimi aldiginiz1 diistiniiyor musunuz?

5. Uzman yardimcilidr siirecinde ne gibi iyilestirmeler yapilabilir?
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6. Sizce diger memurlardan farkli misiniz?

7. Uzman yardimcisinin amiri kim olmalidir?

8. Uzmanin amiri kim olmalidir?

9. Hiyerarsik yapida kendinizi nerede goriiyorsunuz?

10. Gelecegin yoneticileri oldugunuz konusunda neler diisiiniiyorsunuz?

11. Uzmanlik i¢in yoneticilere tavsiyeleriniz nelerdir?

12. Uzman Yardimcilid1 i¢in yoneticilere tavsiyeleriniz nelerdir?

13. Uzman unvanlar arasinda herhangi bir hiyerarsi oldugunu diisiiniiyor musunuz?

14.3 yilin1 dolduran Daire Bagkani iistii ve Genel Miidiir alti yoneticilerin kariyer
mesleklere atanmasi i¢in yapilan diizenleme hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

15. 666 sayili KHK hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

16. Uzman ve Uzman yardimcilan igin yiiksek lisans ve doktora yapmak zorunluluk
mudur?

17. Uzman yardimciliginda hedef uzmanlik iken uzmanlikta hedef ne olmalidir?

3.2.3.3. Verilerin Analizi

Aragtirma kapsaminda elde edilen ses kayitlar1 bilgisayar ortaminda yaziya aktarilmis ve
nitel arastirmalarda veri analizi olarak kullanilan programlardan “Nvivo 12” Programu ile

analiz edilmistir. Analizlere ait aga¢landirma yontemi EK-1 kisminda sunulmaktadir.

Icerik analizinde amag verileri belirli temalar catisinda birlestirip bunlari anlamli bir sekilde
yorumlamaktir. Betimsel analizde ise amag, goriismecinin aktardiklarini direkt olarak metne
doniistiirmektir (Yildinm ve Simsek, 2003). Bu kapsamda kayitlar kodlara, kodlar

kategorilere donistiiriilmiis ve kategorilerden temalar olusturulmustur.
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3.3. BULGULAR VE YORUM

Arastirmanin bu bdliimiinde, yart yapilandirilmig goriisme formu araciligiyla toplanan

verilerin analizinden elde edilen bulgu ve yorumlar yer almaktadir.

30 Uzman ile gergeklestirilen goriismelerden elde edilen bulgular igerik analizine tabi
tutularak ii¢ farkli tema altinda toplanmistir. Igerik analizi sonucunda ulasilan temalar, Tablo

13’de yer almaktadir.

Tablo 13. Uzmanlarla Yapilan Goériisme Sonuglarimin icerik Analizinden Elde Edilen
Temalar

Tema

Kariyer Uzmanlik Mevzuatina Y0nelik Goriisler

Uygulamaya Y onelik Goriisleri

Meslek Mensuplarinin Degerlendirmeleri

Goriigsmecilere yoneltilen sorular ve bu sorulara verilen cevaplarin analiz sonuglar1 asagida
sunulmustur. Bu sonuglar dogrultusunda yapilan yorumlara da basliklar igerisinde yer

verilmistir.

3.3.1. “Adaylar Uzman Yardimcihgini neden tercih etmelidir?” Sorusuna Ait Bulgular

ve Yorumlar

Arastirmada uzmanlara, “Adaylar Uzman Yardimciligini neden tercih etmelidir?” sorusu

sorulmustur. Sorunun yanitlarina iliskin goriislere iliskin analiz, Tablo 14’de verilmistir.

Tablo 14. “Adaylar Uzman Yardimcihigini neden tercih etmelidir?” sorusuna verilen
cevaplar



Maddi

Kariyer

Is Tatmini

Kurumsallik

KU1

KU2

KU3

KU4

KUS

KUG6

KU7

XX XXX [X|X| X

KU8

KU9

KU10

XX

KU1l

Ku12

X[ X[ X

KU13

KU14

KU15

KU16

KU17

KU18

XXX

KU19

KU20

Ku21

KU22

KU23

KuU24

KU25

XXX [ X[ X

KU26

KU27

KU28

X

XXX

KU29

KU30 X
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Tablo 12’de gorildigi tizere katilimeilarin %70’ kariyer uzmanlik meslegini se¢me

sebeplerinde maddi olanaklar1 isaret etmistir. Hem c¢alisma siiresi boyunca hem de

emeklilikte yiiksek olanaklara sahip bu kadro diger kadro tiirleri arasinda en fazla bu yoniiyle

tercih edilmektedir. Diger bir sebep ise kariyer olanaklar ifade edilmistir. Cilinkii kariyer

uzmanlikta sistemsel sekilde kurulmus kariyer ve kidem iligkisi mevcuttur.



Sekil 1. Merkez Kariyer Uzmam Kariyer Yolu Semasi

—

—

Uzman
1. Derece

Uzman

[ [ 3. Derece

Uzman
7. Derece

Uzman Yardimcisi

9. Derece

Kaynak: Albayrak, 2015
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Yukaridaki sekilde aciklandigi iizere uzman yardimcist olarak meslege baslayan bir memur

uzman olunca atanacagi derece ve sonrasinda yiikselecegi dereceler araciligiyla dogal bir

kariyer merdivenini tirmanmaktadir. Yedinci, ticlincii ve birinci derecelere terfi edildiginde

memur zammina ilave olarak kideme bagli maas artiglarinin gozlendigi bu basamaklarda

unvanlar ise ayn1 kalmaktadir.

Kariyer uzmanlik mesleginde uzman yardimciligi siirecindeki maas, kamuda birgok

kadronun aldigi maastan fazladir. Bunun yaninda uzman yardimciligindan uzmanlik

kadrosuna ataninca artan maas ile bariz bir fark ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 15. Ocak 2019 itibari ile Bazi Memur Maaslar1

Unvanina Ait Uzman U M
Unvan Maas Yardimcisi Zmaf/ 4 aast
(Yeni Baslayan) Maags1 (9/1) (1/4)
istatistikei 3.669 TL
Muhendis 5123 TL
Ekonomist 3.350 TL
Memur 2.757TL
Ogretmen 3700 TL 5.566 TL 8.244 TL
VHKI 3.374TL
Ogretim 5.245 TL
Gorevlisi
Avukat 5,517 TL
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Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere mezun olunan programlara uygun olarak istihdam edilen
kadrolara ait maaglarin uzman yardimciligt ve uzman maaslarimin altinda oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle goériisme yapilan katilimcilarin birgogu maddi olanaklari bu

meslegin en biiylik cazibesi olarak gérmektedirler.

Is tatmini bakanliklardan cok, ilgili ve bagl kuruluslarda én plana ¢ikan bir tercih sebebi
olmustur. Clinkii bakanliklar daha ¢ok yliriitme erkinin siyasi bir bacagini olusturup politik
is ve hizmetlerle mesgul olurken ilgili ve bagli kuruluslar daha ¢ok teknik alanda verecekleri
hizmetler esasina gore calismaktadirlar. Bu durum ise bagh ve ilgili kurumlarda calisan
uzmanlarin politika tiretmek ve strateji belirlemek yerine tamamen is endeksli teknik bir

eleman olarak yetismelerine yol agmaktadir.

Bazi uzmanlar soruya “maddi olanaklar1 tabi ki bizi cezbetti ama bir de disardan karizmatik
bir algi yarattigini diislinliyorum. Cilinkii DPT’den beri siiregelen gelenekte uzmanlik her
zaman marka olmayr sirdiirmiistiir” demistir. Bazi katilimcilar ise 6ncelikle kurum
tercihinde bulunduklarin1 ancak maddi olanaklarla birlesince ¢ok daha tercih edilebilir bir
durumun ortaya ¢iktigini belirtmistirler. Uzmanlarin bir bagka diisiincesi ise meslege 6zel
yarigma sinavi ile alinmis kariyer uzmanlarin mesleki uzmanlik gerektiren isleri yapmak i¢in
¢ok daha uygun oldugu ve egitimini aldiklari alana iligkin is yapma imkéanlarin1 daha fazla

buldugudur.

Goriisme yapilan uzmanlardan bazilart ise kariyer uzmanhigi, kurumlarin merkez

teskilatlarinda gorev yapacak olmalar1 sebebiyle tercih etmislerdir.

3.3.2. “Uzman yardimcisi ve uzmanlarin arasinda bir “iistat” kurumsallasmasi mevcut

mudur?” Sorusuna Ait Bulgular ve Yorumlar



Arastirmada uzmanlara,

kurumsallasmast mevcut mudur?” sorusu sorulmustur. Sorunun yanitlarina iligkin goriislere

“Uzman yardimcisi

iliskin analiz, Tablo 16’ da verilmistir.

Tablo 16. “Uzman yardimcisi ve uzmanlarin arasinda bir “iistat” kurumsallasmasi

ve uzmanlarin arasinda

mevcut mu?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Evet

Hayir

Kismen

KU1

KU2

KU3

KU4

KU5

KUG6

KU7

KU8

XXX XX XX X

KU9

KU10

KU1l

KU12

x| X

KU13

KU14

KU15

KU16

X|X|X

KU17

KU18

KU19

KU20

XXX

KU21

KU22

XX

KuU23

KU24

KU25

KU26

XX XX

KU27

KuU28

KU29

KU30

XX

Uzmanlar, kurumlarinda kendilerinden daha 6nce ise baslamis ve yardimciliklart stirecinde

tecrubelerinden faydalandiklari uzmanlar i¢in iistat unvanini kullanmaktadirlar. Burada bariz
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bir fark ortaya ¢ikmaktadir ki 2011 yilinda yapilan diizenlemelerden dnce uzmanlik kiiltiirii
olusturulmamis kurumlarda herhangi bir istatlik kultirinden bahsetmek c¢ok zordur. Bu
durumunun sebeplerinden biri, 2012 yilindan sonra ilk defa uzman yardimeisi istihdam eden
kurumlarin, bu personellere {istatlik yapabilecek kidemli kariyer uzmanlara sahip
olmamasidir. Uzman yardimcilarina iistatlik yapacak kimse olmamasi sebebiyle boyle bir
kiiltir olusamamis ve kelimenin tam manasiyla kariyer uzmanlar diger memurlarin arasina
karismustir. Ornegin Milli Egitim Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
gibi bakanliklarda istihdam edilen ilk grup uzman yardimcilar1 kendilerine yol gosterecek bir

kidemli uzman bulamamuislardir.

Yapilan goriismelerde bazi uzmanlar, kurumlarindaki kidemli uzmanlara (stat denmese de
belli bir sayg1 cercevesinde yarit oturmus bir ¢alisma disiplini oldugunu belirtmislerdir.
Kidemli uzmanlardan gerek yardimcilik sureglerinde gerekse uzmanhk tezi
danismanliklarinda kurumsal yardim aldiklarmi ve kurumun is yapis bigimini onlardan

ogrendiklerini belirtmislerdir.

2011 yili sonrasi olusturulmus bazi Kariyer uzmanliklarda calisan goriismeciler Ustat
kurumsallasmasina gerek duymadiklarini ve bdyle bir sistemin neden olmasi gerektigini

anlayamadiklari belirtilmistir.

Yapilan tiim goriigmeler dogrultusunda ustathi@in, bir kurumun kurulusunda
olusturulabilecek bir kavram oldugu ve sonradan uzman istihndam eden kurumlarda hem

kurulmasinin hem de kabullinun zor oldugu yorumu yapilabilir.

3.3.3. “Kurumunuzda yoneticilerin size kars1 tutum nasil?” Sorusuna Ait Bulgular ve

Yorumlar

Arastirmada uzmanlara “Kurumunuzda yoneticilerin size karsi tutum nasil?” sorusu

sorulmus, sorunun yanitlarina iliskin goriisleri Tablo 17°de verilmistir.
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Tablo 17. “Kurumunuzda yoneticilerin size karsi tutum nasil?” Sorusuna Verilen
Cevaplar

Yonetici
Siradan Olumlu Kadar
onemli

KU1
KuU2
KU3
KU4
KU5 X
KU6
KU7 X
KuU8 X
KU9 X
KU10 X
KU11 X
KU12 X
KU13
KU14
KU15
KU16 X
KU17 X
KU18 X
KU19 X
KU20 X
KuU21 X
KU22 X
KuU23 X
KuU24 X
KU25 X
KU26
Ku27
KuU28
KU29 X
KU30 X

XX X[ X

X

XXX

XXX

Tablo 16°da gorildigi tizere uzmanlar sorulan soruya farkli cevaplar vermislerdir. Ancak
genel diisiince uzmanlarin 6nemli bir personel grubu olarak goriildiiglidiir. Bunun altinda
birgok sebep olabilir. Dil yeterliligi, akademik yazma becerisi, bir konuyu kavrama yetenegi
gibi sebepler uzmanlara kars1 olumlu bir bakis kazandirmaktadir. Onemli noktalardan biri de

uzmanlarin 6nemini kurumlarindan ¢ok amirlerinin tayin etmesidir.
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Uzmanlarla yapilan goriismeler neticesinde ifade edilen durumlardan biri de ayni bakanlikta
ancak farkli genel miidiirliiklerde galisan kariyer uzmanlarin bile kurumlari igin 6nemlerinin
farkli oldugunu diistinmeleridir. Hatta ayn1 genel miidiirliikte dahi bu durumun degisken
olduguna dair 6rnekler goriismeciler tarafindan verilmektedir. Buradaki davranis farkinin
sebebi, yoneticinin uzmanlik algist m1 yoksa uzmanin g¢alisma disiplini mi oldugu

anlasilamamaktadir.

Uzmanlar kurumlarindaki yoneticilerin kendilerine karsi tavirlarini degerlendirdiklerinde
herhangi bir olumsuz sdylemde bulunmamislar aksine is yapabilme yetenekleri ve sahip
olduklar1 yetenekler vesilesi ile yoneticilerinin olumlu bir tavirda olduklarini da

gostermislerdir.

Gorlismeciler son yillarda yapilan diizenlemeler sebebiyle yoneticilerin tavirlarinin
degistigini diisinmektedirler. Goriismecilerin ifadelerine gore gérevden alinan yoneticilerin
kariyer uzman olarak atanmas1 diizenlemesinden sonra kendisinin de ilerde kariyer uzman

olabilecegini 6ngdren yoneticiler meslege karst daha pozitif bir bakis acis1 kazanmislardir.

2011 y1il1 6ncesinde kariyer uzmanlik olusturulmus kurumlarda yapilan goriismelerde ortaya
¢ikan sonug 666 Sayili KHK sonrasi uzmanlik unvani olusturulmus kurumlara nazaran daha
farklidir. 2011 Oncesi kariyer uzmanliklarin oldugu kurumlarda is ve gorevler tamamen
kariyer uzman personel tarafindan yiriitiilmektedir. Hatta oturmus bir ¢alisma ahengi
yaninda uzman ve uzman yardimcilarinin sorumlulugunun belirlendigi yari resmi ¢alisma

takvimlerinin de olusturuldugu katilimcilar tarafindan belirtilmistir.

Bu goriisler dogrultusunda genel olarak yoneticilerin kariyer uzmanlara karsi tutumu
degiskenlik gostermekte olup koklesmis kariyer uzmanliklarin daha is odakli ve gérev

eksenli bir konumu oldugu yorumu yapilabilir.
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3.3.4. “Uzmanlik icin gerekli egitimi aldigimz1 diisiiniiyor musunuz?” Sorusuna Ait

Bulgular ve Yorumlar

Aragtirmada uzmanlara, “Uzmanlik i¢in gerekli egitimi aldiginiz1 diisiiniiyor musunuz?”

sorusu sorulmustur. Sorunun yanitlarina analiz, Tablo 18’de verilmistir.

Tablo 18. “Uzmanlik i¢in gerekli egitimi aldigimz diisiiniiyor musunuz?” Sorusuna Verilen
Cevaplar

Evet Hayir Kismen

KU1
KuU2
KU3
KU4
KU5 X
KU6 X
KU7
KuU8 X
KU9 X
KU10 X
KU11 X
KU12 X
KU13 X
KU14 X
KU15 X
KU16 X
KU17
KU18
KU19
KU20 X
KuU21 X
KU22 X
KuU23 X
KuU24
KU25
KU26
Ku27 X
KuU28 X
KU29 X
KU30 X

XXX |[X

X

XXX

X[ X|X
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Tablo 17’de gorildigi tizere goriisme yapilan kariyer uzmanlik meslegi mensuplarinin
biiyiilk bir kismi, uzman yardimciliklar1 doneminde gerekli egitimi almadiklarini
diistinmektedirler. Ayn1 kurumda ¢alisan uzmanlardan bir tanesi yeteri kadar egitim aldigini
belirtiyor ancak digeri aksini diisliniiyorsa burada egitimin belli bir standardinin olusmadig1
sonucu ¢ikarilabilir. Standardin olusturulmasi ise tim kurumlarda ise baslayan uzman

yardimcilarinin yetistirilmeleri siirecinde benzer agirlikta egitimleri almalar ile saglanabilir.

Burada “egitim” olarak tanimlanan etkinliginin ne oldugu ayrica 6nemli bir noktayi
olusturmaktadir. Ciinkii yeni atanan her memur igin diizenlenen aday memurluk egitimleri
burada mevzu bahis egitimler igerisinde yer almamaktadir. Bir kariyer uzmanlik meslegi
mensubu personelin almasi gereken egitimler ¢ok farkli branglarda olabilir. Uzmanlar,
sosyal, beseri, teknik konulardaki egitimlerin yaninda genel gorgii, davranis kurallarina
yonelik egitim organizasyonlar da beklemektedirler. Ozellikle, kimi kesimlerce, gelecegin
yoneticileri oldugu diisiiniilen uzmanlar protokol kurallar1 ve diksiyon egitimleri ile de

yetistirilme siireclerinin zenginlestirilmesi gerektigini diistinmektedirler.

Uzmanlardan bir kismi, yetistirilme siirecinde kurumlarinin herhangi bir egitim tesebbiisiinde
dahi bulunmadigini dile getirmislerdir. Burada uzman yardimcisinin sadece tez yeterliligini
ve yabanci dil puanini elde etmesinin yetistirilmek tanimini karsilamadigini anlamak son
derece 6nemlidir. Ciinkii bu siire zarfinda uzman yardimcist mesleki gereksinimlerden kisisel
gelisimin temellerine kadar bir¢ok konuyu 6grenmek zorundadir. Kurumsallagmis bir kariyer

uzmanlik gelenegi bunu gerektirir.

Bu gortisler dogrultusunda genel olarak uzman yardimciliginda egitim siireci o kurumun
personeline saglayacagi en Onemli ayricaliklardan biridir. Uzman yardimcisinin alacagi

egitim yine o kurum i¢in kullanilacagi i¢in kazanan yine kurum olacaktir.
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3.3.5. “Uzman yardimcihi@ siirecinde ne gibi iyilestirmeler yapilabilir?” Sorusuna Ait

Bulgular ve Yorumlar

Aragtirmada uzmanlara, “Uzman yardimcilig1 siirecinde ne gibi iyilestirmeler yapilabilir?”

sorusu sorulmustur. Sorunun yanitlarina iliskin analiz, Tablo 19°da verilmistir.

Tablo 19. “Uzman yardimcihig: siirecinde ne gibi iyilestirmeler yapilabilir?” Sorusuna
Verilen Cevaplar

Egitim Mevzuat GOorev
Faaliyetleri | Duzenlenmeli Tanim

KU1l X
KuU2 X
KU3 X
KU4 X
KU5
KU6
KU7
KU8
KU9
KU10
KU11 X
KU12 X
KU13 X
KU14 X
KU15
KU16
KU17
KU18 X
KU19 X
KU20 X
Kuz21l X
KuU22 X
KuU23 X
KuU24 X
KU25 X
KU26 X
Kuz27 X
KU28 X
KU29 X
KU30 X

X|X| X

XXX

XXX
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Goriisme yapilan adaylar sorulan soru karsiliginda birgok sebep siralamislardir. Bunlardan

en fazla dile getirilen bagliklar yukaridaki tabloda gosterilmistir.

Egitim faaliyetlerinin, uzman yardimcilig1 siirecinin vazgecilmezi oldugu diisiiniilmektedir.
Clnki goreve yeni baslayan bir kariyer meslek mensubu hem devlet memuriyetini hem de
kariyer uzman olmanin bilincini ancak bu egitimlerle anlayabilmektedir. Hatta uzman
yardimcist  kendisini nasil yetigtirmesi gerektigini dahi aldigr egitimler sonucunda

ogrenebilmektedir.

Uzman yardimciligi siirecinde yapilmasinin uygun oldugu diisiiniilen bir baska iyilestirmenin
mevzuat diizenlemeleri oldugu goriilmektedir. Gorlisme yapilan uzmanlardan bir tanesinin
dile getirdigi “Giris sinavina bagvuru sartlari icinde olan 35 yas sinir1 30’a ¢ekilmelidir”
oOnerisi dikkat cekicidir. Bir bagskan uzman ise “En az 3 yil olan yardimecilik siiresi i¢in en
fazla su kadar yil olmalidir diye bir madde daha eklenmelidir. Ciinkii bu siire kurumlar
tarafindan suistimal edilerek 6 yila kadar uzamaktadir.” demistir. Bu uzama durumu ise
personelin motivasyonunu azaltan bir etkendir. Bu siire zarfinda hem maddi kayip

yasanmakta hem de gelecek kaygisi ortaya ¢iktigr diisiiniilmektedir.

Uzman yardimcisinin belli bir gorev taniminin olmamasi goriisme yapilan uzmanlar
tarafindan dikkat cekilen noktalardan biridir. Ciinkii uzmanlar yardimcilik siirecinde
kendilerini, kurumlarinda “her isin yaptirildig: siradan bir memur” olarak hissettiklerini
belirtmislerdir. Yiiksek sinav puanlari, akademik bir tez ve yabanci dil puani gibi kosullardan
sonra siradan islerle bir uzmanin kdreltilmemesi gerektigi agiktir. Bu durum personelin is
yerinde mutsuz olmasina sebep olabilir ve 6rgiitsel bagliligini diisiiriir. Kurumunu degistirme
ihtiyaci hisseden uzmanlarin ayrilig tarihine kadar verimsiz bir ¢alisma siireci gegirecegi

muhakkaktir.

Yapilan goriismelerde dikkat ¢ceken noktalardan bir digeri ise uzmanlarin derneklesmesinin

kurumlarca da desteklenmesi gerektigi goriisiidiir. Kariyer meslek mensubu personelin
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kurum icinde de organize hareket etmesini saglamak ve taleplerini kurumsal bir sekilde

muhataplarina ulagtirmak derneklesmenin dnemini arttirmaktadir.

S6z konusu soruya verilen cevaplar mevcut mevzuat ile ilgili problemleri de ortaya
koymaktadir. Gegerli mevzuat giincel sorunlarin bir ¢aresi olarak goriilmemektedir. Cok
genis ve agik uglu olusturulan maddeler kurumlar tarafindan suistimal edilmekte ve standart

dis1 uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

3.3.6. “Sizce diger memurlardan farkh misimz?” Sorusuna Ait Bulgular ve Yorumlar

Aragtirmanda uzmanlara, “Sizce diger memurlardan farkli misiniz?” sorusu sorulmustur.

Sorunun yanitlarina iliskin analiz, Tablo 20°de verilmistir.

Tablo 20. “Sizce diger memurlardan farkli misiniz?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Farkhiyiz Ayniyiz Kismen

KU1 X
KuU2 X
KU3 X
KU4 X
KU5 X
KU6 X
KU7 X
KU8 X
KU9 X
KU10
KU11
KU12
KU13
KU14
KU15
KU16 X
KU17 X
KU18 X
KU19 X
KU20 X

XXX

X[ X|X
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Tablonun Devam

KU21 X

KU22 X
KU23 X

KU24 X
KU25 X

KU26 X
KU27 X
KU28 X
KU29 X

KU30 X

Yapilan alan arastirmasinda altinci soruya verilen cevaplarda diger memurlardan farkli
oldugunu diislinen, diger memurlarla ayni1 oldugunu diisiinen ve kismen farkli oldugunu

diisiinen uzmanlar mevcuttur.

Diger memurlarla ayni oldugunu diisiinen uzmanlarin dayanak noktasi diger memurlarla ayni
kanuna tabi ¢alisiyor olmalaridir. 657 sayili DMK’nin tiim maddeleri ise girdikten sonra
major farkliliklar olmaksizin tiim memurlara esit mesafede hitkmetmektedir. Bunu g6z 6niine
alan uzmanlar “ha onlar ha biz, ayni igyerinde hepimiz ayn1 i1 yapiyoruz” noktasinda soruya

cevap vermektedirler.

Diger memurlardan farkli olduklarint diisiinen uzmanlar ise farkliliklarini vurgulamak igin
bircok madde saymaktadirlar. Bunlar, giris sartlarindaki zor eleme evreleri, yetistirme
siireclerindeki zorunluluklar ve yeterlilikleri, yardimecilik siirecinde basarisiz olunmasi
durumunda tenzili riitbeye ugramalari ve diger memurlara nazaran yiiksek 6zliik haklart gibi
maddesel sebeplerdir. Bunlarin yaninda kendilerinden beklentinin biiyiik olmasi ve bazi
kurumlarda uzmanlara “kurumun gelecegi” goziiyle bakilmasi da maddesel olmayan

sebepler arasindadir.

Arastirmanin altinci sorusuna ait sonuglar goriisme yapilan kariyer uzmanlik meslegi
mensubu personel i¢in bir 6z degerlendirme niteligindedir. Gortismeler, gerek yiksek lisans

gerekse doktora egitimleri ile kendi gelisimini devam ettiren ve akademik bir unvan
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kazanmak isteyen wuzmanlarin kendilerini diger memurlardan farkli gordiigiini
gostermektedir. Bu duruma sebep olan bir bagka durum ise uzmanlarin kurumlarinda bir
seyleri degistirmek adina yenilik¢i ¢6ziimler sunmak istemeleridir. Bu duruma ek olarak
yoneticileri tarafindan teknik goriislerine daha fazla 6nem verildigini sdyleyen uzmanlar iyi
yetismis bireyler olarak bu kazanimlarin1 kurumlarinin basarisi i¢in harcamalart bakimindan
da diger memurlardan ayrildiklarini disiinmektelerdir. Bir baska deyisle uzmanlar
kendilerini diger memurlardan farkli gérmelerinin altinda yatan sebebin teknik ve akademik

anlamda siirekli gelismeyi istemeleri olarak tanimlamaktadirlar.

Diger memurlardan kismen farkli oldugunu diisiinen uzmanlar ise sadece maas agisindan bir
farklilik oldugunu diisiinmekte ve diger memurlara nazaran az da olsa ¢6ziim odakli

olduklarinmi diisiinmektedirler.

3.3.7. “Uzman yardimcisinin amiri kim olmahdir?” Sorusuna Ait Bulgular ve

Yorumlar

Arastirmada uzmanlara, “Uzman yardimcisinin amiri kim olmalidir?” sorusu sorulmustur.

Sorunun yanitlarina iliskin goriisler Tablo 21°de verilmistir.

Tablo 21. “Uzman yardimecisinin amiri kim olmahdir?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Kariyer Daire Daire
Uzman Baskam Baskam Ustii

KU1 X

KU2 X

KU3 X

KU4 X

KU5 X

KU6 X

KU7 X

KU8

KU9 X

KU10 X

KU11 X
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KU12 X

KU13 X
KU14 X
KU15 X

KU16 X

KU17 X

KU18 X
KU19 X
KU20 X
KuU21 X
KU22 X

KU23 X
KU24 X

KU25 X
KU26 X

KU27 X
KU28 X
KU29 X

KU30 X

Tabloda da goriildiigii izere soruya verilen cevaplar kariyer uzman ve daire baskani1 olmak

lizere 2’ye ayrilmaktadir.

“Uzman yardimcisinin amiri kariyer uzman olmalidir.” diyenler 2011 yili Oncesinde
uzmanlik kiltiri olusturulmus dizenleyici ve denetleyici kuruluslarda oldugu gibi sube
mudird olmayan, daha yatay hiyerarsiye sahip, isi yapan grup liderlerinin daire bagkanina
rapor verdigi ideal bir uzman- uzman yardimcisi-daire bagkani hiyerarsisi olmasi gerektigini

diistinenlerdir.

“Uzman yardimcisinin amiri daire bagkan1 olmalidir” diyenler 2011 yilindan sonra kariyer
uzmanlik istthdaminin yayginlastig1 ve yiirlitmenin bir daire bagkan1 altinda 3 veya 4 adet
sube miidirligi ekseninde dondiigii kurumlar isaret etmektedir. Cilinkii bu gibi kurumlarda
istihdam edilen uzman ve uzman yardimcilari, yarim asirdir siiregelen sube miidiirii — daire
baskani iligkisinin ortasina adeta bir ok gibi saplanmistir. Goriismeye katilan uzmanlar, hem
maas hem 06zliik acisindan sube miidiiriiniin {izerinde ve gerek meslege alinma sartlar1 gerek

yeterlilikler agisindan iyi bir donanima sahip olan uzman personel, giiniimiiz teknolojisinin
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gerisinde kaldigimi diisiindiigii sube miidiirii altinda ¢aligmaktan hosnut olmadigini dile
getirmektedir. Katilimcilar, sube miidiirlerinin yillardir siire gelen is ve isleyisteki
tecriibelerinin ve uzman personelin kalifikasyonu ile olusturulacak strateji ve vizyon
planlarinin birbirine karistirllmadan gergeklestirilmesi gereken profesyonel bir yonetim
revizyonu ile hiyerarsik olarak ayrilmalari gerektigini savunmaktadirlar. Ciinkii glinlimiizde
uzman personelin yaptig1 is ve sube miidiiriiniin yaptig1 is birbirinden ¢ok farkli bir hal

almstir.

Yapilan goriismeler sonucunda uzman yardimcisinin amirinin ya uzman ya da daire bagkani

olmasi gerektigi tiim katilimcilarin ortak goriisii oldugu goriilmektedir.

3.3.8. “Uzmamn amiri kim olmahdir?” Sorusuna Ait Bulgular ve Yorumlar

Aragtirmada uzmanlara, “Uzmanin amiri kim olmalidir?” sorusu sorulmustur. Sorunun

yanitlarina iliskin analiz, Tablo 22’de verilmistir.

Tablo 22. “Uzmanin amiri kim olmahdir?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Uzman Daire Daire
Baskam Bagskam Ustii
KU1 X
KU2 X
KU3 X
KU4 X
KU5 X
KU6 X
KU7 X
KU8
KU9 X
KU10 X
KU11 X
KU12 X
KU13 X
KU14 X
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KU15
KU16
KU17
KU18
KU19
KU20 X
KuU21
KU22 X
KU23
KU24
KU25
KU26 X
KU27
KU28
KU29 X
KU30

X[ X[ X

XX

XX [X|X[X] | X

X

Arastirmanin  sekizinci sorusuna neredeyse tim katilimcilar daire baskani cevabini
vermislerdir. Bu soruya verilen cevaplar 7. Soruya verilen cevaplarla paralel olup sebep ve

gerekceler benzerlik tasimaktadir.

Son yapilan diizenlemelerle ortaya ¢ikan gergeve, gorevden alinan biirokratlarin kariyer
uzman olarak gorevlendirilmeleri durumunda da en dogru hiyerarsik yapinin bu olacagini
gostermektedir. Tiim bu durumlar iizerine uzmanlarin 6zliikk haklar1 bakimindan da daire
baskanina denk olmalari sebebi ile daha alt bir kadro altinda gorevlendirilmelerinin uygun

olmayacag aciktir.

Baz1 uzmanlar amir olarak kendilerinden daha kidemli uzmanlarin da olabilecegini
belirtmislerdir. Bu durum genelde teftis kurullarinda karsilagilan miifettisler ve kidemli

miifettisler arasindaki iliskiye benzemektedir.

Bu goriisler dogrultusunda uzman personelin amirinin en az kidemli uzman veya daire

baskan1 olmasi gerektiginin yorumu yapilabilir.
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3.3.9. “Hiyerarsik yapida kendinizi nerede goriiyorsunuz?” Sorusuna Ait Bulgular ve

Yorumlar

Aragtirmada uzmanlara, “Hiyerarsik yapida kendinizi nerede goriiyorsunuz?” sorusu

sorulmustur. Sorunun yanitlarina iligkin analiz, Tablo 23’de verilmistir.

Tablo 23. “Hiyerarsik yapida kendinizi nerede goriiyorsunuz?” Sorusuna Verilen
Cevaplar

Daire Baskan1 | Sube Miidiirii | Herhangi bir
Emrinde Emrinde yerde

KU1l X
KU2
KU3
Ku4
KU5
KU6
KU7
KU8
KU9
KU10
KU1l
KU12
KU13
Ku14
KU15
KU16
KU17
KU18
KU19
KU20
KuU21
KU22
KU23
Ku24
KU25
KU26
KU27
KuU28
KU29
KU30

XIX|[ PXIX| [ XXX

X[ X[ X[ X

XXX

XXX [ X

X|[X|X

XX

XXX
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Goriisme yapilan uzmanlar, uzman yardimcilariin ve uzmanlarin amirinin kim olmasi
gerektigine dair goriislerini daha onceki sorularda cevaplamiglardi. Ancak kendilerinin
hiyerarsik yapida nerede gordiiklerini sordugumuzda tamamina yakini daire bagkanina bagl
olarak calistigini dile getirmistir. Sube midiirliigii bulunan kurumlarda c¢alisan uzmanlardan
bazilar1 ise sube miidiirii altinda gorevlendirildigini ancak goérevler ve izinler bakimindan ise
daire baskanina sorumlu oldugunu dile getirmistir. Clinkii sube midiiriiniin gorev tanimai ile
uzmanin gorev tanimi birbirini tutmamaktadir. Sube miidiiriiniin gorevi olan idari ve mali
diizenlemeler veya klasik biirokratik isler olarak tanimlanan isleri, altinda ¢alisan bir kariyer
uzmana yaptirmasi abes ile istigal bir durum ortaya c¢ikarmaktadir. Sube miidiirii altinda
calisan kariyer uzmanlar ise baska bir kuruma ge¢cmeyi disiindiiklerini ve mevcut

organizasyon yapist ile daha fazla ¢aligmak istemediklerini dile getirmislerdir.

Bazi uzmanlar ise hiyerarsik olarak belli bir mevzuat hilkkmii bulunmadig1 i¢in yillar icinde
farkli hiyerarsik kademelerde ¢alistigini ifade etmiglerdir. Uzman yardimciligi siirecinde sef,
sube mudiirii, arastirmact gibi farkli unvanlara bagli olarak ¢alisan uzman yardimecilart igin
uzmanlik déneminde de pek bir sey degismemis ve kendilerini karmasik bir hiyerarsik tablo

igerisinde bulduklarini ifade etmisledir.

Gortisme yapilan uzmanlardan bazilari ise “kime bagl olarak c¢alistigim 6nemli degil yeter

Ki bagli oldugum kisinin ig yapabilme becerisi olsun” demistir.

Bu gortisler dogrultusunda kariyer uzmanlar her ne kadar resmi olarak hiyerarside

konumlandirilmasa da kendilerini daire bagkanina bagli personel olarak tanimlamaktadirlar.

Bazi1 uzmanlar ise kurumlarinda kariyer uzmanlik kiiltiiriinliin neredeyse hi¢ olusamamasi
sebebiyle kendilerini boslukta savrulmakta olarak gormektedirler. Bu durumun sonucu
olarak da hem yetenek kaybina ugrayan hem de is yapabilme giiciinii kaybeden uzmanlar

vasifsiz bir elemana doniismektedir.
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Tiim bu yorumlardan gikarilacak sonug, Kariyer uzman personeli sadece istihdam etmek igin
istihdam eden bir kurumun kazanacagi pek fazla bir sey yoktur. Onemli olan nokta o

personeli tam kapasite ¢alistirabilecek organizasyon yapisini da kurmaktan gegcmektedir.

3.3.10. “Gelecegin yoneticileri oldugunuz Kkonusunda neler diisiiniiyorsunuz?”

Sorusuna Ait Bulgular ve Yorumlar

Arastirmada uzmanlara, “Gelecegin yoneticileri oldugunuz konusunda neler
diistiniiyorsunuz?” sorusu sorulmustur. Sorunun yanitlarina iliskin goriislere iliskin analiz,

Tablo 24’te verilmistir.

Tablo 24. “Gelecegin yoneticileri oldugunuz konusunda neler diisiinityorsunuz?”
Sorusuna Verilen Cevaplar

Potansiyel

Katihyorum | Katilmiyorum Meselesi

KU1l X
KU2 X
KU3 X
Ku4 X
KU5 X
KU6 X
KU7 X
KU8 X
KU9
KU10
KU1l
KU12
KU13
KuU14
KU15
KU16
KU17
KU18 X
KU19 X
KU20 X
KU21 X
KU22 X
KU23 X

XXX

X[ X|X

X[X|X
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KU24 X
KU25
KU26
KU27
KU28
KU29 X
KU30 X

XX X[ X

Kariyer uzmanlar, bircok kurumda, daire baskanlig1 kadrolarina yapilan atamalarda kurum
icinde basvurulan, yetismis eleman kaynagmin basinda gelmektedir. Ancak bu duruma

yonelik bir alan arastirmasi yapildiginda uzmanlardan farkli cevaplar alinmaktadir.

Uzmanlarin bir kismi sorulan soruya olumlu cevap vermistir. Onlar i¢in hem kurumlarinin
¢ekirdek isgiici olmalar1 hem de oOnemli yeterlilikler sonucu uzman olmalar1 onlara,
getirildikleri gorevi basariyla yapabileceklerini diisiinmektedir. Tabi ki bu diisiincelerini dile
getiren uzmanlarin daha kurumsal bir kariyer uzman personel geleneklerine sahip

kurumlarda ¢alisan uzmanlar olmasi 6nemli bir noktadir.

Kimi kurumlar, kurum iginde yetismis ve ¢ekirdek isglicii olarak tanimlanan uzmanlari
yonetici yapmak konusunda yazili veya yazili olmayan kurallara sahiptirler.*® Bu durum ise

uzmanlarin kendilerini ilerde bir yonetici olarak gorme ihtimalini yiikseltmektedir.

Baz1 uzmanlar bu goriise kesinlikle katilmadiklarini dile getirmigler ve kurumlarindaki diger
memurlarin yonetici olma ihtimali ile kendi ihtimallerini esit gormiislerdir. Goriisme yapilan
uzmanlardan bir kismi “evet uzmanlar yoneticilik i¢in en gii¢lii aday olabilirler ama
potansiyel tagimalar1 kaydiyla” demislerdir. Burada anlatilmak, istenen durum uzmanlarin
gucli  birer aday olduklart ancak bunun sadece unvanlarindan kaynaklandiginin
diistiniilmemesi gerektigidir. Ayn1 zamanda yoneticilik vasiflarini da tasiyan uzmanlarin

gelecegin yoneticileri olarak nitelendirilmesi gerektigini diistinmektedirler.

4> Devlet Personel Baskanligi Gérevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi
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Bu goriisler dogrultusunda uzmanlar kendilerini gelecekte yonetici olarak gormekte olduklari

ve bdyle bir beklenti i¢inde olduklar1 yorumu yapilabilir.

Tasra birimleri olan ve genis bir insan giiciine sahip bakanliklarda yoneticilik pozisyonlari
i¢in ¢ok fazla aday olmasi sebebiyle kariyer uzmanlar gelecekte yoneticilik ihtimallerini cok

diisiik gérmektedirler.

3.3. 11. “Uzmanlik i¢cin yoneticilere tavsiyeleriniz nelerdir?” Sorusuna Ait Bulgular ve

Yorumlar

Arastirmada uzmanlara, “Uzmanlik i¢in yoneticilere tavsiyeleriniz nelerdir?” sorusu

sorulmustur. Sorunun yanitlarina iligkin analiz, Tablo 25’de verilmistir.

Tablo 25. “Uzmanlik i¢in yoneticilere tavsiyeleriniz nelerdir?” Sorusuna Verilen
Cevaplar

Nitelikli s Empati Sorumluluk

KU1 X
KU2 X
KU3 X
Ku4 X
KU5 X
KU6 X
KU7
KU8 X
KU9 X
KU10
KU11
KuU12
KU13
KU14
KU15 X
KU16 X
KU1l7
KU18 X
KU19
KU20

X

XXX ([ XX

X[ X
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KU21 X

KU22 X

KU23 X
KU24 X

KU25 X

KU26 X
KU27 X

KU28 X

KU29 X

KU30 X

Katilimcilar kendilerine ydneltilen on birinci soru karsisinda farkli cevaplar vermislerdir.
Oncelikle en fazla iizerinde durulan konu bir kariyer uzman veya uzman yardimcisina verilen
gorevin  niteligidir. Uzmanlar kendilerinden, sahip olduklart yeterlilikleri de
kullanabilecekleri islerin istenilmesi gerektigini diisiinmektedirler. Yani uzmanlar, yabanci
dil, akademik bir tez ve yeterlilik sinavlar1 ardindan kendilerine verilen gérevlerde de bir
standart ve seviye aramaktadirlar. Siirekli gelismesi ve kuruma katki saglamas1 gereken bir

personelin tzerine yiklenecek basit gorevler ile kdreltmesi kurumun son istegi olmalidir.

Empati bir bireyin kendini diger bireyin yerine koyabilmesidir. Bireyin kendini merkeze
alarak duruma bakmasi yerine, karsisindakinin bakis acisin1t merkeze alarak duruma
bakmasini gerektirmektedir (Bilgin, 2007). Iste burada uzmanlarin yoneticilere tavsiyesi de
bu yoéndedir. Uzmanlar, kendilerine verilen gorevlerde veya olusturulan sartlarda empati
mekanizmasini kullanan yoneticiler arzulamaktadirlar. Cilinkii 3 yilin1 doldurmus bir daire
bagkaninin gérevden alinmasindan sonra kariyer uzman olacagi diisiincesini kaybetmemesi
onemlidir. Kendisi de benzer sorunlarla muhatap olmasi durumunda yasayacagi motivasyon
kaybin1 ongdrmeli ve personeli ile empati kurmasi gerektigini unutmamas: gerektigi

disiincesi uzmanlarda mevcuttur.

Bazi uzmanlar ise yoneticileri tarafindan kendilerine sorumluluk verilmesini talep
etmektedirler. Is liderligi, ekip liderligi, koordinatérliik gibi ve is yapabilme 6zerkligi gibi

daire bagkani altindaki gérev ve sorumluluklar uzmanlarin istekleri arasinda yer almistir.
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Nitelikli bir ig, sorumluluk alan1 ve yoneticileri tarafindan kendilerine imkéan verilmesini

isteyen uzmanlar kisacasi yatay hiyerarsinin gergeklesmesini istemektedirler.

3.3.12. “Uzman Yardimcihig: i¢cin yoneticilere tavsiyeleriniz nelerdir?” Sorusuna Ait

Bulgular ve Yorumlar

Arastirmada uzmanlara, “Uzman Yardimciligi i¢in yoneticilere tavsiyeleriniz nelerdir?”
sorusu sorulmustur. Sorunun yanitlarina iliskin goriislere iliskin analiz, Tablo 26’de

verilmistir.

Tablo 26. “Uzman Yardimciligi icin yoneticilere tavsiyeleriniz nelerdir?” Sorusuna
Verilen Cevaplar

Kurum
Ustathk Yetistirilme Kaltir
Yerlestirilmesi

KU1 X
KuU2 X
KU3 X
Ku4 X
KU5
KU6
KU7
KU8
KU9 X
KU10
KU11
KU12
KU13 X
KU14 X
KU15
KU16
KU17
KU18 X
KU19
KU20
Ku21
KU22 X
KU23
KuU24
KU25
KU26 X

XXX

XXX

XXX

x| X

X|X|X
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KU27 X
KU28 X
KU29 X
KU30 X

Uzman yardimciligi siirecinde yapilmasi gereken iyilestirmelere yonelik goriisler, ekseriyetle
yetistirilme surecinde yapilmasi gereken diizenlemelere yoneliktir. Yardimcilik siirecinde en
fazla dile getirilen sikinti meslege yeni baslamis bir kariyer meslek adaymin kaliteli ve
donanimli  bir sekilde yetistirilmesi noktasidir. Goriismeciler tarafindan uzman
yardimcilarinin yeterli egitimi almadigi daha énceki sorularda belirtilmisti. Bu eksende s6z
konusu suregte en fazla dikkat ¢ekilen tavsiye olan yetistirilme, neredeyse goriisme yapilan

tiim kurumlarda dile getirilen ortak bir tavsiye olmustur.

Goriismeciler 2011 yili diizenlemelerinden 6nce kurumlariin ¢ekirdek isgiiciinii olan kariyer
uzman personel igin olusturulan egitim imkanlarinin ve yurtigi — yurtdisi staj olanaklarinin
kendi kurumlarinda olusturulmadigini belirtmislerdir. Calistiklart kurumlarda belli bir kurum
kaltdrld olusamamis uzmanlarin kendi yetistirilme siireglerinde de belli bir kiiltiirlin

olusturulamadig: belirtilmistir.

Goriismecilerin - dikkat c¢ektigi bir baska konu ise kurum eliyle istatlik diizenin
olusturulmasina yardim edilmesi gerektigidir. Ciinkii onlarca kurumda kariyer uzmanlik
sisteminin baglangici heniiz 10 yilin1 dahi doldurmamistir. Gegmisten gelen bir uzmanlik
gelenegi olmadigi i¢in ise ilk baslayan uzman yardimcilarinin, kendilerine yol gosterecek
tecriibeli uzmanlarla ¢alismalari miimkiin olmamustir. Bu eksikligin giderilmesi amaciyla
cesitli onlemlerin alinmas1 ve bundan sonra alinacak uzman yardimcilari i¢in kurumsallagmis

bir Gstat — yardimer iliskisi kurulmasi talep edilmektedir.

Bu goriisler dogrultusunda uzman yardimeiligt siirecinde yoneticilerden beklenen davranig
uzman yardimcilarinin meslege alindiktan sonra unutulmalar1 degil kurumun asli unsurlari

olarak yetistirilmelerinin gerekli oldugu yorumu yapailabilir.
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3.3.13. “Uzman unvanlar1 arasinda herhangi bir hiyerarsi oldugunu diisiiniiyor

musunuz?” Sorusuna Ait Bulgular ve Yorumlar

Arastirmada uzmanlara, “Uzman unvanlar1 arasinda herhangi bir hiyerarsi oldugunu
diistinliyor musunuz?” sorusu sorulmustur. Sorunun yanitlarina iliskin analiz, Tablo 27°de

verilmistir.

Tablo 27. “Uzman unvanlari arasinda herhangi bir hiyerarsi oldugunu diisiiniiyor
musunuz?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Milga

Evet Hayir Basbakanhk

KU1l X
KuU2 X
KU3 X
KU4 X
KU5 X
KU6 X
KU7 X
KU8 X
KU9 X
KU10 X
KU11 X
KU12 X
KU13 X
KU14
KU15
KU16 X
KU17 X
KU18
KU19
KU20
Ku21
KuU22
KuU23 X
KuU24 X
KU25
KU26
Kuz27
KuU28 X
KU29 X
KU30 X

XX

XXX ([ X[ X

XXX
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1965°de baslayan kariyer uzmanlik seriiveninde bazi unvanlar digerlerinden siyrilmistir.
Teknokrat kavramina uyan Planlama Uzmanlar1 ve Bagbakanlik Uzmanlarinin diger benzer
kadrolara gore daha kritik isler yaptig1 yoniinde bir alg1 olusmustur. Bu alginin olusmasinda
baslica etkenler personelin yetistirilmesi ve iizerlerine yiiklenen nitelikli gorevler olmustur.
Donanimli bir sekilde ve gelecek projeksiyonlart géz 6niinde bulundurularak personellerini
yetistiren kurumlar yaninda bir de 2011 y1l1 diizenlemeleri sonrasinda uzman istihdam eden
kurumlar ortaya c¢ikmistir. Ancak bu kurumlarda istihdam edilen uzman yardimcilar
kendilerinin 6zensiz yetistirilmeleri ve basibos birakilmalarina gorece diger kurumlarda
uzman yardimcilarinin yetistirilmesine gosterilen ihtimam karsisinda bazi unvanlari

kendilerinden daha iistlin gordiiklerini belirtmislerdir.

2018 yilinda hayata gegen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Bagbakanlik Uzmanlig:
ve Planlama uzmanlig1 gibi koklesmis iki unvan tarih sayfalarindaki yerini almistir. Gorligme
yapilan uzmanlarin biiyiik boliimii kaldirilan bu iki unvan varken yazili olmasa da bunlari
ustin gorduklerini ve bu unvanlarin yoklugunda tiim unvanlarin esit oldugunu

belirtmislerdir.

Goriisme yapilan uzmanlardan bazilari ise Maliye Bakanligi gibi kurumlarda istihdam edilen
ve geemisi onlarca yil 6nceye dayanan kariyer uzmanlar1 ¢calisma disiplinleri sebebiyle daha
tistlin gordiiklerini belirtmislerdir. Duzenleyici ve denetleyici kurumlardaki kariyer uzmanlar
da {stiin goriilen unvanlar arasinda zikredilmistir. Bunu sebebi ise ¢alisma disiplini ve

calistiklar1 alanda sahip olduklar1 bilgi ve becerilerin daha yetkin oldugu diislincesi olmustur.

3.3.14. “3 yilim1 dolduran Daire Baskanu iistii ve Genel Miidiir alt1 yoneticilerin kariyer
mesleklere atanmasi icin yapilan diizenleme hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?”

Sorusuna Ait Bulgular ve Yorumlar

Arastirmada uzmanlara, “3 yilim1 dolduran Daire Baskani iistii ve Genel Miidiir alti

yoneticilerin Kariyer mesleklere atanmasi igin yapilan diizenleme hakkinda ne
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diisiiniiyorsunuz?” sorusu sorulmustur. Sorunun yanitlarina iliskin analiz, Tablo 28’de

verilmigtir.

Tablo 28. “3 yilim dolduran Daire Baskani iistii ve Genel Miidiir alti1 yoneticilerin
Kariyer mesleklere atanmasi icin yapilan diizenleme hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Tez ve Dil
Olumlu Olumsuz Yeterliligi
Olmal
KUl X
KU2 X
KU3 X
KU4 X
KU5 X
KU6 X
KuU7 X
KU8
KU9
KU10
KU1l X
KU12 X
KU13
KU14
KU15
KU16
KU17 X
KU18
KU19 X
KU20 X
Ku21 X
KU22 X
KU23 X
KU24 X
KU25 X
KU26
KU27
KU28
KU29 X
KU30 X

XXX

XX X[ X

X

X[ X|X

Son yillarin tartisilan konularindan biri olan yoneticilerin kariyer meslek kadrolarina

atanmast durumu goriisme yapilan uzmanlara yoneltilmistir. Verilen cevaplar genellikle
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bunun yanlis bir uygulama oldugu yoniinde olmustur. Tiim kariyer uzmanlarin ortak noktasi
olan yabanci dil bilgisine sahip olunmasi gibi gerekli ve dnemli bir sartin bundan sonra bazi
uzmanlarda olmayacak olmasi diger uzmanlar arasinda unvanin lekelenmesi diisiincesini

uyandirmistir. Goriisme yapilan bir kariyer uzman bu durumu soyle agiklamistir:

“Tlm kariyer uzmanlar yabanci dil bilgisine sahiptir ve akademik olarak bir
seyler kaleme alabilirler” gergegi bundan bdyle gecerli olmayacaktir ¢iinki
gorevden alindig1 i¢in uzman yapilmis bir yoneticinin bu yetilere sahip
olmayacag yiiksek ihtimaldir. Bunu sdyle bir 6rnekle pekistirebilirim. Gorev
aldigim Genel Miidiirliikte 6 Daire Bagkan1 var ve yalnizca bir tanesi yabanci
dil biliyor. Tez yazabilme ve akademik ¢aligma yapabilme becerisinden hig s6z
etmiyorum bile”

TUm bu durumlar Gzerine bir de Daire Baskani atamasinda belli bir bolim mezuniyeti
aranmazken kariyer uzmanlarin sadece bakanligin ana hizmet tiirleri yoniinde lisans
boliimlerinden istihdam edildigi gergegi vardir. Uzay Miihendisi bir Kiiltiir Turizm Uzmani
veya okul 6ncesi 6gretmeni bir Ulagtirma ve Haberlesme Uzmani, mensubu oldugu bakanliga

ne kadar katki saglayabilir diislincesi uzmanlar1 rahatsiz etmektedir.

Kariyer basamaklarini delerek diizensiz sekilde kariyer uzman yapilan yoneticilerden
yabanci dil ve tez yeterliligi istenmesi uzmanlar tarafindan talep edilmektedir. Bu onlar i¢in
unvanin gelecegini koruma onlemidir. Ancak bazi uzmanlar gérevden alinan yoneticilerin
atil durumda kalmamasi ve ¢alismaya devam etmeleri yoniinden bu diizenlemeyi mantikli
bulmaktadirlar. Clinki ilerde kariyer uzman olacagi bilincine sahip bir yoneticinin empati

kurarak personelinin is tanimin1 yapmasi gerektigini diisiinmektedirler.

3.3.4.15. “666 sayih KHK hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” Sorusuna Ait Bulgular ve

Yorumlar

Arastirmada uzmanlara, “666 sayili KHK hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” sorusu

sorulmustur. Sorunun yanitlarina iliskin analiz, Tablo 29°da verilmistir.
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Tablo 29. “666 sayih KHK hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” Sorusuna Verilen
Cevaplar

Olumlu Olumsuz Fikrim Yok

KU1l X
KuU2 X
KU3
KU4
KU5
KU6
KU7
KU8
KU9
KU10
KU11
KU12
KU13
KU14
KU15 X
KU16 X
KU17
KU18
KU19
KU20 X
Kuz21 X
KuU22 X
KuU23 X
Ku24 X
KU25 X
KU26 X
Kuz27
KU28
KU29
KU30 X

XIX|X[X|X| [X|X[X] [ X]X
X

XXX

XXX

2 Kasim 2011 tarih ve 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname sonucunda koklii

degisiklikler yasanmistir. Bunlar kisaca;

e Dizenleyici ve denetleyici kurumlarda 2012 yili itibari ile istihdam edilecek uzman

yardimcilarinin maaglari agagi ¢ekilmis, bazi bakanliklarda istthdam edilen uzman ve
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uzman yardimcilarinin maaslar1 yukari ¢ikmis ve bdylece tiim kariyer uzman maaslari
esitlenmistir.
e Teknik Hizmetler Sinifindaki uzmanlarm kadrolar1 Genel idare Hizmetleri Sinifina

gecirilmistir.

666 sayil1 KHK ile yapilan diizenlemeler kariyer uzmanlari tam anlamiyla ikiye bolmiistiir.
Bunlar KHK’dan 6nce avantajli olan kurum uzmanlar1 ve KHK’dan sonra maaslar1 artan
kurumlari uzmanlari seklindedir. Diizenleyici ve Denetleyici kurullar gibi personel maasina
tazminat ve prim gibi ek 6deme kalemleri ekleyebilen kurumlar igin bu uygulama son
bulmustur. 2012 yilindan o6nce ise giren uzman ve uzman yardimcilar1 kazanilmis
haklarindan faydalanarak digerlerine nazaran daha yiikksek maas almaya devam ederken bir
de ayni unvanla ayni isi yapan ayni odada daha diisiik maagla calisan kariyer uzman
goriintlisii ortaya ¢ikmistir. 666 sayili KHK sonrasi tist kurullarda ise giren uzman ve uzman

yardimcilari, bu KHK’dan en fazla magdur olan grup olarak kendilerini gostermektedirler.

Kiiltiir ve Turizm Uzmanlari, Ulastirma ve Haberlesme Uzmanlar1 gibi unvanlarda istihdam
edilen kariyer uzmanlarinin maagslari ise yiiksek bir gostergeye tasinmustir. Yiiksek maaslarin
diisiiriilmesi ve diisiik maaglarin yiikseltilmesi ile 657 sayili DMK’da belirtilen unvanlarin

maas farkliliklar1 ortadan kaldirilmistir.

Goriisme yapilan kariyer uzmanlardan bazilari ise tiim bu tartismalardan uzakta kalmis ve

s0z konusu diizenleme hakkinda herhangi bir fikri olmadigim belirtmistir.

Bu dogrultuda kariyer uzmanlar genel olarak diizenlemenin isabetli bir karar oldugunu ve
kurumlardaki maas farkliliklarinin ¢alisma barisin1 zedeledigini diistinmektedirler. Ancak
bazi uzmanlar ise ayn1 kurumda ayn1 unvanla ¢aligip fazla maas alan personeller var olduk¢a

calisma bariginin gelmeyecegini de belirtmektedirler.
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“666 sayili KHK hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” sorusuna ait sonuglar negatif etkilenenler
acisindan olumsuz, pozitif etkilenenler i¢cin olumlu olmasi normaldir ancak burada bize en
objektif sonucu bu kanundan en az etkilenen taraflarin verdigi cevaplar sunacaktir. Onlarin
verdigi cevaplarda ise bu durumun ¢alisma baris1 agisindan dogru bir diizenleme oldugu

goriisii ortaya ¢ikmaktadir

3.3.4.16. “Uzman ve Uzman yardimcilan icin yiiksek lisans ve doktora yapmak

zorunluluk mudur?” Sorusuna Ait Bulgular ve Yorumlar

Arastirmada cevap bulmak adima uzmanlara, “Uzman ve Uzman yardimcilar i¢in yiiksek
lisans ve doktora yapmak zorunluluk mudur?” sorusu sorulmustur. Sorunun yanitlarina

iligkin goriislere iligkin analiz, Tablo 30’da verilmistir.

Tablo 30. “Uzman ve Uzman yardimcilar i¢in yiiksek lisans ve doktora yapmak
zorunluluk mudur?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Zorunluluktur Zoru,r?lu.lUK Kararsizim
Degildir
KU1 X
KU2 X
KU3 X
KU4 X
KU5 X
KU6 X
KU7 X
KU8 X
KU9 X
KU10 X
KU11
KU12 X
KU13 X
KU14 X
KU15 X
KU16 X
KU17 X
KU18 X
KU19 X
KU20 X
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Tablonun Devami
KuU21
KU22 X
KU23
KU24
KU25
KU26
KU27 X
KU28
KU29
KU30

X

XX X[ X

Yiksek lisans ve doktora egitimi bir kariyer uzmana c¢ok sey katacak yiiksekdgretim
dereceleridir. Ister kurumlarindaki ¢alisma alanlari ile ilgili olsun ister farkli bir alanda olsun
kariyer uzmanlara farkli bakis agilari kazandiracagi ve uzmanlarin ¢alisma disiplinlerini
zenginlestirecegi agiktir. Ancak sorulan on altinci soru kariyer uzmanlarin yiksek lisans ve
doktora egitimini bir zorunluluk olarak gormediklerini gostermektedir. Bu durumun

sebepleri oldugu gibi bu durum bazi olaylarin da sonucudur.

Kurumlarinda yogun bir tempoda ¢alisan uzmanlar idare tarafindan birkag yarim giin kurum
disinda olmalarina sicak bakilmamasi sebebiyle yiiksek lisans ve doktora egitimine soguk
bakmaktadirlar. Burada uzmanlar idare ile is yerinde bulunma-bulunmama tartismasina

girmek istememektedirler.

Uzmanlardan bir kismu ise kariyer uzmanlik mesleginin zaten yiiksek lisans programu ile
benzer yeterlilikler tasidigini diisiinmekte ve kendilerini bir yiiksek lisans yapma zorunlulugu

icinde hissetmediklerini dile getirmektedirler.

Yuksek lisans ve doktora yapmak zorunda oldugunu diisiinen uzmanlar ise konuya farkli bir

yonden bakmaktadirlar. Bir kariyer uzman durumu su sekilde 6zetlemistir;

“yiizlerce liniversitesinin oldugu bir ortamda ve basar1 Ol¢iitlerinin gercekten
basarty1 temsil etmedigi egitim diinyasinda, siiregelen egitim enflasyonu
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sebebiyle ylksek lisans ve doktora yapmak hepimiz i¢in bir zorunluluktur.
Clnku yapmamak daha buyik sorundur.”

Bu goriisler dogrultusunda genel olarak yiiksek lisans ve doktora kariyer uzmanlar tarafindan
bir zorunluluk olarak goriilmemektedir ancak bu duruma tezat olusturur nitelikte goriisme
yapilan kariyer uzmanlarin neredeyse tamami yiiksek lisans ve doktora egitimine devam
etmektedir. Bu durum goriismelerde bahsedilen egitim enflasyonu taniminin ne kadar

yerinde oldugunu gostermektedir.

3.3.17. “Uzman yardimcihiginda hedef uzmanlk iken uzmanhkta hedef ne olmahdir?”

Sorusuna Ait Bulgular ve Yorumlar

Arastirmada uzmanlara, “Uzman yardimciliginda hedef uzmanlik iken uzmanlikta hedef ne
olmalidir?” sorusu sorulmustur. Sorunun yanitlarina iligkin goriislere iligkin analiz, Tablo

31°de verilmistir.

Tablo 31. “Uzman yardimcihiginda hedef uzmanlhk iken uzmanhkta hedef ne
olmalidir?” Sorusuna Verilen Cevaplar

Kidemli veya Daire Emeklilik
Bas Uzmanhk | Baskanhg
ve Ustii
KU1 X
KU2 X
KU3 X
KU4 X
KU5 X
KU6 X
KU7 X
KU8 X
KU9 X
KU10 X
KU1l X
KU12 X
KU13 X
KU14 X
KU15 X
KU16 X
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Tablonun Devami
KU17
KU18
KU19
KU20
KU21 X
KU22
KU23
KU24
KU25
KU26
KU27
KU28
KU29
KU30 X

XXX

X

XXX X

XXX

Aragtiranin son sorusunda goriigme yapilan uzmanlara yoneltilen soru, onlart bekleyen 25
yillik ¢aligma hayatlarindaki beklentilerinin de bir yansimasini temsil etmektedir. Uzman
yardimciligindan uzmanliga gegtikten sonra yapacak hicbir sey kalmadigimi diistinlp
emeklilige kadar kendi belirledikleri bir tempoda ¢alismayi diisiinen adaylar sorulan soruya

“emeklilik” cevabini1 vermislerdir. Bu uzmanlar hedeflerini agik ve net olarak tayin etmistir.

Kidemli uzmanlik veya basuzmanlik bakanliklarda ve bagli kurumlarda yer almayan bir
unvandir. Iliskili kurumlarda is sdzlesmesi ile calisan uzman yardimeilari uzman olduktan
sonra 5 ila 10 sene arasinda degisen yillar itibariyle basuzman veya kidemli uzman stattisine
yiikselebilmektedir. Benzeri bir kariyer basamaginin 657 sayili kanunda belirtilen unvanlar

icinde olusturulmasi gerektigini diisiinmektedirler.

Uzmanlarin belirli bir siire sonra hedeflerinin daire bagkanligi ve iistii kadrolar olmasi
gerektigini diisiinen gorlismeciler, liyakat noktasinda cekince yasamaktadirlar. Kendini
gelistirmis ve meslegine hakim uzmanlarin hedeflerinin daire bagkanligi olmasi gerektigi ve

kariyer uzmanlara bu konuda sans verilmesi gerektigini diistinmektedirler.

Bu goriisler dogrultusunda sorulara cevap veren uzmanlarin biiyiilk bir bolimii uzman

olduktan sonra kariyer basamaklarinin yatay ve dikey anlamda devam etmesi gerektigini
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diisiinmektedirler. Buradan ¢ikarilacak sonu¢ uzmanlarin, daire baskanligr ve stii gibi
mesleki ve teknik basarinin tek basina yetmedigi makamlar yerine basuzmanlik veya kidemli
uzmanlik gibi yiikselmenin, 6grenmenin ve 6gretmenin devam ettigi kariyer basamaklari

beklentisi i¢inde oldugu yorumu yapilabilir.
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SONUC VE ONERILER

Turk kamu personel rejiminde yaklasik yarim asir 6nce baslayan kariyer uzmanlik meslegi
lizerine yapilan alan arastirmasi dogrultusunda ulasilan sonuglar ve 6nerilere bu boliimde yer

verilmistir.

Bir igletme i¢in isini seven ve dzveriyle yapan bir ¢aligan son derece énemlidir. Bir memurun
da kurumunu sevmesi ve onun basarisi i¢in ¢alismas1 Tiirk kamu personel rejimi icin en
biiylik hedeflerden olmalidir. Bunun i¢in her bir memur grubunun ihtiyaglar1 dogru tespit

edilmeli ve efektif ¢coziimler uygulanmalidir.

Kariyer uzmanlik meslegi mensuplari meslek hayatlarinda gordiikleri olumlu ve olumsuz
yoOnleri yapilan goriisme sirasinda dile getirmislerdir. Goriisme sonucunda derlenen cevaplar
kariyer uzmanlik mevzuati, meslegin uygulamasi ve meslek mensuplarinin degerlendirmeleri

tizerine bir takim yorumlar yapilmasina ve gesitli sonuglar ¢ikarilmasina imkan vermektedir.

Bir adayin memur unvanli kadrolar1 unvanlari segerken g6z dniinde bulundurdugu en 6nemli
faktor maddi olanaklaridir. Kariyer uzmanlik mesleginin tercih edilmesinde ytksek 6zlik
haklar1 ve maddi olanaklar1 6ne ¢ikmaktadir. Kariyer uzmanlarin kendilerini elit bir meslek
grubunun Gyesi olarak gormesi ise mensubu olduklar1 kadronun popiilaritesini ortaya

koymaktadir.

Adaylar tarafindan yiiksek talep goren ve neredeyse her memurun ulagmak istedigi bir kadro
olan kariyer uzmanlik, meslege kabul edilen personelin yetistirilmesi agisindan da énemli bir
gelenege sahiptir. Koklii bir kariyer uzman yetistirme kiiltlirii olan kurumlarda uygulanan
ustathik sisteminin, 2000’lerden sonra kariyer uzmanlik ihdas edilen kurumlarda
olusturulamamasi, yetistirilme acisindan negatif bir etki gostermektedir. Burada 6nemli olan
nokta uzman yardimcisinin personel daireleri tarafindan belirlenmis basit yetistirme

gelenekleri ile degil mihmandari olan uzmanin gelenegine gore yetistirilmis olmasidir.
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Ancak burada da yoneticilik gorevinden alindiktan sonra kariyer meslek kadrosuna atanmig

uzmanlarin {istat olup olamayacag sorunsali ortaya ¢ikmaktadir.

Bir uzman yardimecisi i¢in yetistirilme ve oryantasyon evreleri son derece énemlidir. Kurumu
ile yeni tamismis ve uzun yillar bu kuruma hizmet edecek bir personelin yetistirilmesi
kurumlarin personel dairelerinin hatta calisacaklari birimlerin inisiyatifine birakilmig
durumdadir. Personelin ihtiyact olan egitim ve yetistirilme aktiviteleri belli bir standarda

baglanmamuistir.

Uzman yardimcilarinin meslege alinmalarinda bir¢ok sinav ve yeterlilik yonetmeliklerle
belirlenmigken yetistirilmeleri konusunda sadece birka¢ kurum mevzuat hazirliginda
bulunmustur.*® Yetistirme siireglerinde sorumlu olduklari kisinin kidemli bir kariyer uzman
veya Daire Bagkani olmasi gerektigini diisiinen kariyer uzmanlar yetistirilme siireci gibi bu

konunun da mevzuat hiikiimleri altina alinmas1 gerektigini diistinmektedirler.

Kariyer uzmanlarin gorev tanimlar1 konusunda bir belirsizlik durumu mevcuttur. Tim
uzmanlik yonetmeliklerinde gorevler maddeler halinde siralanmasina karsin birgok
yonetmelikte son madde “Amirleri tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek”
seklindedir. Halihazirda bu madde bir kariyer uzman veya uzman yardimcisina tiim
gorevlerin verilebilecegini gostermektedir. Bunun yaninda uzman yardimcilig: siirecinin de
en az U¢ yil olacagi belirtilmis ancak kurum tutumu veya biirokratik siirecler sebebiyle en

fazla kag yila kadar uzayabilecegi iliskin bir sinirlama 6ngdriillmemistir.

Kariyer uzmanlik sistemi kamu kurumlarinda yeterince verimli isletilememektedir. Gerek
uzmanlarin hiyerarsik yapida olmalar1 gereken yerde konumlandirilamamalar1 gerekse
yoneticilerin kariyer uzmanligi sistemine yabanci olmalari sebebiyle personelden alinan

verim hedeflenen degerlere ulasamamaktadir. Kariyer uzmanlik sisteminin getirilerinden biri

46 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Meslek Personeli Yonetmeligi
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olmas1 beklenen yatay hiyerarsi ise kurumlarda olagan yapiya aykirt olmasi sebebiyle belli

bir direngle karsilagsmaktadir.

Bircok yeterlilik istenerek istihdam edilen uzmanlar, mesleklerindeki ilk 3 yil boyunca
yabanci dil, uzmanlik tezi ve yeterlilik sinavi gibi asamalarla kendilerini gelistirmekte ancak
bu yogun tempoya sahip donem sonunda kaderlerine terk edilmektedirler. Kidemli veya
tecriibeleri uzmanlar i¢in herhangi bir mevzuat diizenlemesi yapilmamasi1 uzmanlar tarafinda

da buyuk bir eksik olarak yorumlanmaktadir.

Planlama Uzmanlig1, Bagbakanlik Uzmanligi ve Devlet Personel Uzmanligi gegmisten gelen
tecriibeleri ve marka degerleri ile kimi uzmanlarca hiyerarsik olarak daha {istiin kabul
edilmiglerdir. Ancak bu unvanlarin ortak bir noktasi da kurumlarmin kapatilmasiyla
unvanlarmin ylriirlikten kaldirilmalaridir. Bu durum sonucunda kariyer uzmanlik
mesleginin tarihini olusturan kurmay niteligindeki kurumlar ve gelenekleri yok olmustur. Bu
durum hem Turk kamu yonetimi icin hem de kariyer meslekler igin buylk bir kayip

yasanmistir.

Uzmanlarla yapilan gériismelerin analizi sonucunda Kariyer Uzmanlik Mesleginin mevcut
durumuna iligkin i¢in elde edilen bulgulardan yola ¢ikilarak ¢esitli sonuclara ulagilmistir. Bu

sonuglar dogrultusunda asagidaki oneriler gelistirilmistir:

1.Kurumsal bir personel yapisi olusturulmasi i¢in istihdam edilen uzman yardimcilarinin
egitimi profesyonel bir sekilde gerceklestirilmelidir. Her bir uzman unvani igin farkli egitim
planlamalari olusturulmali ve dncelikle personel kurumunu timiyle tanmimalidir. Ornegin
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi istihdam ettigi iki kariyer uzmanlik unvani olan Ulastirma ve
Haberlesme Uzmanligi ve Denizcilik Uzmanligi kadrolarma yeni atanmis uzman
yardimcilart i¢in “Ulastirma ve Haberlesme Uzman Yardimcist Yetistirme Kilavuzu” ve

“Denizcilik Uzman Yardimcist Yetistirme Kilavuzu” adinda mevzuat olusturmalidir. Bu
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kilavuzlar tiim kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen uzman yardimecilart igin

gerekli gorulmektedir.

2. Tasidig1 unvan dolayisiyla bir nevi kurumunun reklam yiizii olarak goriilen kariyer
uzmanlarin, teknik egitimler yaninda toplum iginde sayginliklarina ters diisecek herhangi bir
harekette bulunmamalar1 amaciyla kiiltiirel anlamda da egitimlere tabi tutulmalar gerektigi

gorulmektedir.

3. KPSS kapsami disina ¢ikarilan uzman yardimciligi unvanlarinin, meslege yonelik algiy1
negatif yonde etkilediginden, tekrar KPSS kapsamima alinmasinin gerekli oldugu

distiniilmektedir.

4. Kariyer uzman yardimcilarinin yeterlilik sinavlart ve sonrasinda uzmanliga atanma
stireleri belli bir standart altina alinmalidir. En az 3 y1l olarak belirlenen yardimcilik siiresinin

en fazla kag sene olacagi da mevzuata eklenmelidir.

5. Kariyer meslek personelinin bazi kurumlarda sube miidiirii altinda goérevlendirilmesi
uzmanlik sistemi ile ters diismektedir. Bir kariyer uzman veya uzman yardimcisinin

yoOneticisi en az baska bir kariyer uzman veya Daire Bagkani olmalidir.

6. Kariyer Uzmanlarda belli bir hizmet yili sonrasinda Baguzmanlik veya Kidemli Uzmanlik

basamag getirilmelidir.

7. Gorevden alman yoneticilerin kariyer uzman olarak atanmasi durumunda mevzuatta
belirtilecek makul bir siire igerisinde dil yeterliligi saglamalar1 ve uzmanlik tezini teslim

etmeleri istenilmelidir.

8. Gorevden alinan yoneticilerin uzman kadrosuna atanmalar1 sonrasinda pasif kalmalarin

engellemek adina kurumun diger uzmanlari gibi aktif gorevlere verilmelidir.
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9. Kariyer uzmanlik meslegi mensuplariin yiiksek lisans ve doktora egitimleri yapmalari

tesvik edilmelidir.

10. Yoneticilik kadrolarma atamalarda kurumun c¢ekirdek isgilicii olan uzmanlarin

degerlendirilmesi kurum stratejisi olarak belirlenmelidir.

Kariyer uzmanlarin, gerek kurumlarmin hafizasini olusturan unsurlar olmalar1 gerekse
yapilan 6l¢me, segme ve yeterlilik sinavlarinda en yiiksek puanlarla kurumlarina girmeyi hak
etmeleri sebebiyle Tiirk kamu personel rejiminin en 6nemli aktorleri olmalari kaginilmazdir.
Kariyer uzmanlarini iyi yetistiren kurumlar, kurum Kkaltlrlerini olusturabilecek ve kurumsal
bir ¢alisma ve personel yapisina kavusabileceklerdir. Ancak yapilan alan arastirmasi
nihayetinde ortaya ¢ikan sonuglar, kariyer uzmanlk sisteminde istenilen verimin
almamadigin1 gostermektedir. Bu durum sonucunda sadece kariyer uzmanlar degil Tiirk

kamu personel rejimi de bir bltiin olarak magdur olmaktadir.

Son yillarda sayilari artan kariyer meslek personeline ve 6zellikle kariyer uzmanlara yonelik
akademik arastirmalarin sayisinin giderek artacagi goriilmektedir. Yapilan bu ¢alisma kariyer
uzmanlik meslegi Uzerine yapilacak diger ¢alismalara kaynak olusturmasi agisindan 6nemli

bir yer tutmaktadir.
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MEVZUAT

31/03/1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu, Dustur, 3. Tertib, Cilt 7, s667-682.
02/07/1927 tarihli ve 1108 sayil1 Maas Kanunu, Diistur, 3. Tertib, Cilt 8, S855-859.

30/06/1939 tarihli ve 1452 sayili Devlet Memurlarinin Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair
Kanun, Dustur, 3. Tertib, Cilt 20, s657-761.

23/07/1960 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu.

26/05/1975 tarihli ve 15274 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 657 Sayili Devlet Memurlar:
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasina ve
Bazi Maddeler Eklenmesine Dair 12 Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun.
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09/04/1982 tarihli ve 17659 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 8/3967 sayili DPT

Biinyesinde AET Dairesi Kurulmasina Y 6nelik Bakanlar Kurulu Karari.

14/12/1983 tarihli ve 18251 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayinlanan Maliye
Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname.

26/10/1984 tarihli ve 18557 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Devlet Personel Uzmanlig

Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi.

04/05/1989 tarihli ve 20158 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 367 sayili Bakanliklarda ve
Bagli Kuruluslarda Avrupa Topluluguyla ilgili Birimler Kurulmas: ve 190 Sayili
Kanun hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hukmiinde Kararname

16/11/1989 tarihli ve 20344 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Avrupa Toplulugu Uzman
Yardimcilig1 ve Uzmanlik Sinav Yonetmeligi.

27/06/1989 tarihli ve 20211 (miikerrer) sayili 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926
Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler Ve Savcilar
Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandigi Kanunu Ile Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1t Ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet
Taban Aylhg Ve Kidem Ayh§ ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname.

06/03/2005 tarihli ve 25747 sayili Devlet Personel Baskanligi Gorevde Yiikselme Ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi.

02/12/2006 tarihli ve 26364 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Bakanliklar ve Bagbakanlik
Bagli Kuruluslart Avrupa Birligi Uzman Yardimciligina Giris ve Avrupa Birligi

Uzmanlig1 Yeterlik Siavlarinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik.

08/06/2011 tarihli ve 27958 sayilt Resmi Gazetede (Miikerrer) yaymlanan 635 sayili Kanun
Hikmunde Kararname.

08/06/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yayinlanan 636 sayili Kanun
Hikmunde Kararname.
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08/06/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yaymlanan 640 sayili Kanun
Hukmiinde Kararname.

14/09/2011 tarihli ve 28054 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 652 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname.

11/10/2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yaymlanan 666 sayili Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde
Kararname.

01/11/2011 tarihli ve 28102 sayili Resmi Gazetede (Miikerrer) yaymlanan 655 sayili Kanun
Hikmunde Kararname.

06/03/2012 tarihli ve 28225 sayili Resmi Gazete de yayinlanan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Uzmanlig1 Yonetmeligi.

25/04/2012 tarihli ve 28274 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Disigleri Uzmanlhigt

Yonetmeligi.

18/08/2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kultlr ve Turizm Uzmanlig
Y onetmeligi.

27/03/2013 tarihli ve 28600 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Ulastirma ve Haberlesme

Uzmanlig1 ve Denizcilik Uzmanlig1 Y dnetmeligi.

23/08/2015 tarihli ve 29454 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanan Silahli Kuvvetler Uzmanligi
Yonetmeligi.

03/09/2015 tarihli ve 29464 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu Meslek Personeli Yonetmeligi.

09/07/2018 tarihli ve 30473 sayilir Resmi Gazetede (3. Miikerrer) yaymlanan 703 Sayili
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun Ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Huikmdinde
Kararname.
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10/07/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanan Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi.

15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili1 Resmi Gazetede yayinlanan Bakanliklara Baglh, ilgili,
Miskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4
sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi.

31/12/2018 tarihli ve 30642 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2019 Yil1 Merkezi
Yonetim Blitce Kanunu.
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