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OZET

SEVIMLI, Kemal Can. Demokratiklesme Perspektifinden Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidari, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), 15 yili agkin bir stredir iktidarini koruyarak ¢ok partili
donemde Turkiye'nin en uzun sure iktidarda kalan siyasi partisi olmustur. Bu uzun
iktidar ddnemi boyunca AKP'nin demokrasi ve demokratiklesme sdylemi parti agisindan
her donemde merkezi bir konum teskil etmistir. Ancak AKP'nin iktidarda gecirdigi yillar
icerisinde benimsedigi demokrasi sdyleminin ve demokratiklesme tutumunun tutarli bir
cizgi izleyip izlemedigi tartisma konusudur. Bu ¢alismanin amaci, AKP'nin farkli iktidar
donemlerindeki demokrasi ve demokratiklesme anlayisinin niteliginin ortaya konmasi

ve demokratiklesme perspektifinden AKP iktidari déneminin degerlendirilmesidir.

Calismanin ilk bdélimunde literatirde bulunan otoriter rejim, demokrasi, hibrit rejim
tanimlamalari ve demokratiklesme ile otoriterlesme teorileri ele alinmis, bir Glkedeki

demokrasinin kalitesini 6lgmeye dénik galismalarin metodolojileri 6zetlenmigtir.

Calismanin ikinci béliminde Cumbhuriyet'in kurulusundan AKP'nin iktidara gelmesine
kadar Turk siyasal hayatinda yasanan gelismeler demokratiklesme ve otoriterlesme

hareketleri odakli olarak incelenmigtir.

Calismanin utglncl boéliminde ilk olarak AKP'nin parti programi, tizdgd ve partinin
kendisini tanimladigi siyasal kimlik olan “muhafazakar demokrasi” kavrami demokrasi
anlayisi dikkate alinarak ele alinmigtir. Daha sonra boélim igerisinde AKP iktidarinin
birinci (2002-2007) ve ikinci donemindeki (2007-2011) siyasi gelismeler, bu déneme
iliskin yayimlanan AB ilerleme Raporlari ile House ve Bertelsmann Transformation
Index (BTI) Turkiye Raporlari'nin demokratiklesme ve otoriterlesmeye iligkin yaptigi
degerlendirmeler ile birlikte incelenmis, AKP iktidarinin birinci ve ikinci dénemindeki
demokrasi anlayisi birinci bélimde yer alan demokrasi ve hibrit rejim tanimlamalari

Isiginda degerlendirilmigtir.

Calismanin doérdinci bdéliminde AKP iktidarinin tglnct (2011-2015) ve dérdincu

(2015-2018) iktidar dénemindeki siyasi gelismeler yine AB ilerleme Raporlari ile
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Freedom House ve Bertelsmann Transformation Index (BTI) Ulke Raporlari'nin
demokratiklesme ve otoriterlesmeye iliskin yaptidi degerlendirmelerle birlikte ele
alinmis, AKP'nin bu dénemdeki cgesitli siyasi icraatlari birinci bdlimde yer alan

demokrasi ve hibrit rejim tanimlamalari ile birlikte tartisiimistir.

Anahtar Sozciikler: Demokrasi, Demokratiklesme, Otoriterlesme, Hibrit Rejimler,

Adalet ve Kalkinma Partisi
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ABSTRACT

SEVIMLI, Kemal Can. From the Democratisation Perspective the Rule of Justice and

Development Party, Master Thesis, Ankara, 2018.

Justice and Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP) has been
preserving their political rule for over 15 years and this makes AKP is the longest ruling
political party in Turkey during multiparty period. During this long ruling period,
democracy and democratisation rhetoric maintained a central position in AKP's
discourses. However, it has been a matter of debate whether the AKP's democratic
rhetoric and its attitude towards democratisation during the ruling period followed a
consistent path. The purpose of this work is to evaluate AKP's understanding of

democracy and democratisation during the different ruling periods of AKP.

In the first chapter of this thesis, the various definitions of authoritarian regimes,
democracy, hybrid regimes, democratisation and authoritarianism theories were
discussed. The methodologies of the studies which aims to measure the quality of

democracy in a country were also summarized in this chapter.

The second chapter examined the events of Turkish political life from the declaration of
republic until the ruling era of AKP (1923-2002) with a focus on democratisation and

authoritarianism movements.

In the third chapter, first AKP's party programme, party constitution and the political
identity of AKP -conservative democracy- were discussed within the light of democracy
understanding. Then the political developments, European Union progress reports,
Freedom House and Bertelsmann Transformation Index (BTI) Turkey reports were
examined during the first (2002-2007) and second (2007-2011) ruling periods of AKP.
Finally, AKP's understanding of democracy was evaluated in the light of the definitions

of democracy and hybrid regimes that mentioned in the first chapter.

The fourth chapter of this thesis examined the political developments, European Union
progress reports, Freedom House and Bertelsmann Transformation Index (BTI) Turkey
reports during the third (2011-2015) and fourth (2015-2018) ruling periods of AKP. The
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political actions of the AKP government during these periods were also discussed

within the scope of the democracy and hybrid regime definitions.

Keywords Democracy, Democratisation, Authoritarianism, Hybrid Regimes, Justice

and Development Party
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GiRIiS

XXI. ylzyilda dunya Uzerindeki devletlerin gogunlugu tarafindan megru yonetim bigimi
olarak kabul edilen demokrasi, glinimizde en c¢ok secimcilik (electoralism) ve
anayasacllik (constitutionalism) kavramlarinin temelini olusturdugu liberal demokrasi
anlayisi gercevesinde yorumlanmaktadir. Dolayisiyla liberal demokrasinin temel ilkeleri,
demokratik yonetim bicimine sahip oldugunu iddia eden ¢ogu devletin rejimlerinde
yerlesik hale getirmeyi hedefledikleri ilkelerdir. Ancak glnimizde vyerlesik bir
demokrasi haline gelen Bati ulkeleri ile Japonya gibi Ulkeler diginda kalan ve
demokratik bir rejime sahip oldugunu iddia eden birgok Ulkenin siyasal rejimleri
incelendiginde, demokratik ilke ve de@erlerin ¢ok azinin tutarh bir gekilde
uygulanabildigi goriimektedir. Liberal demokratik rejimin segimcilik 6zelliginin dinya
genelinde SoJuk Savas sonrasinda poptulerlesmesine ragmen, dijer demokratik ilke ve
deg@erlerin hizla asinmasi, demokrasinin ne oldugu, demokrasi denince ne anlagiimasi
gerektigi, demokratik bir rejimin neleri icerdigi veya icermedigi gibi sorularin daha sik
akademik tartisma ve g¢alisma konusu vyapilmasini beraberinde getirmektedir.
Demokrasi ¢alismalarinin  ¢odalmasi ile baglantii olarak siyasal rejimlerdeki
demokratiklesme ve otoriterlesme hareketleri, demokrasinin kalitesine ve oOlcimine
doénik calismalar ve karsilastirmali analizler de literatirde daha fazla yer almaya

baglamistir

Demokrasinin niteliklerine ve siyasal rejimlerdeki demokratiklesme ve otoriterlesmeye
iliskin ortaya gikan bu akademik galismalarin yaninda, Soguk Savas'in bitisi ile beraber
ortaya c¢ikan secimli rejimlerin nasil siniflandirilabilecegine iliskin calismalar da hiz
kazanmistir. Demokratik kurumlarin yaninda otoriter uygulamalarin da bulundugu bu
rejimler “Hibrit rejimler” olarak adlandiriimakta, literatrde farkli demokratik niteliklerin
eksikliine ve otoriter uygulamalarin  derecesine goére farkli  sekillerde

siniflandiriimaktadir.

Tarkiye, 1946'dan beri ¢ok partili bir rejimle ydnetiimesine ragmen, demokratik
niteliklerin gerektirdigi uygulamalari tam anlamiyla hayata gecirememistir. Bu acidan

Tarkiye, uzun yillar boyunca “sorunlu” ve “eksik” bir demokrasi olarak nitelenmis,
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siyasal ve toplumsal alanda demokratik kurumlari ve otoriter pratikleri bir arada
bulunduran hibrit rejimlerin gesitli 6zelliklerini gostermistir. 2002 yilinda iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)', Turkiye'yi demokratiklestirme hedefine yonelen bir
parti programina sahiptir. Ancak partinin yaklasik 15 yildir devam eden iktidari
suresince Turkiye'deki demokrasinin gelistiriimesine iliskin tutarli bir anlayisa sahip olup
olmadigi tartisma konusudur. AKP'nin demokratiklesme alaninda attigi adimlar
Ozellikle iktidarinin ilk iki doneminde bir mesruiyet zemini olusturmasina, devlet
icerisinde iktidarini saglamlastirmasina ve kamuoyu destedi sadlamasina yardimci
olmus iken, bu mesruiyet zemininin ve kamuoyu desteginin genel ve yerel secimlerde
oya donusturilmesi ve devlet icerisinde AKP iktidarinin saglamlagsmasi ile beraber,
anti-demokratik uygulamalarin ¢ogaldigi yonundeki elestiriler siklasmistir. Bu
cergeveden hareketle bu galismanin amaci, bulundugu cografya ve sahip oldugu siyasi
ve kultdrel ézellikler agisindan kendine has bir demokrasi tarihi ve gelenegi bulunan
Tarkiye Cumhuriyeti'nde yaklasik 16 yildir iktidarda bulunan AKP iktidarinin siyasi
soylem ve uygulamalari Uzerinden demokrasi anlayisini ve demokratiklesme egilimini
ortaya koymak ve AKP'nin demokrasi anlayisinin Turkiye'deki demokratik rejimi hangi

konularda ileriye tasiyip, hangi konularda gerilettigini saptamaktir.

Calismanin ana konusu, AKP iktidarinin demokrasi ve demokratiklesme anlayisinin
niteliginin demokratik degerler ve ilkeler ¢ercevesinde degerlendiriimesidir. Calisma
icerisinde, AKP'nin demokratiklesme konusunda Turkiye'de sagladigi ilerlemelerin ve
gerilemelerin, AKP iktidari déneminde siyasal alanda ortaya ¢ikan gelismelere iliskin
degerlendirmelerde bulunan AB ilerleme Raporlari ile Freedom House ve Bertelsmann
Stiftung's Transformation Index (BTI) Turkiye Raporlar ve literatirde bulunan

demokrasi ve hibrit rejim tanimlamalari 1s1§inda saptanmaya calisilacaktir.

Avrupa Komisyonu'nun Turkiye'ye doénidk hazirladidr ilerleme raporlari, Avrupa
Birligi'nin 1993'te Uyelik kosullari olarak deklare ettigi ve demokratik bir rejimin sahip
olmasi gereken 6zellikleri niteleyen 'Kopenhag Kriterleri'ne uyum surecinde Turkiye'nin
kaydettigi ilerlemelere ve gerilemelere iliskin de@erlendirmeleri igcermektedir.
Demokratik bir rejimin sahip olmasi gereken oOzellikler gercevesinde AKP iktidari

déneminde Turkiye'nin kaydettigi ilerleme ve gerilemenin degerlendiriimesi, AKP

1 Adalet ve Kalkinma Partisi'in tiztginde, partinin kisaltilmis adi “AK Parti” olarak diizenlenmistir (AK

Parti Tizgu Madde 3). Ancak partinin kisaltiimis adi kamuoyunda tam anlamiyla benimsenmemis ve
“AKP” kisaltmasi yayginlik kazanmistir. Calismada yararlanilan akademik caligmalarda da partinin
kisaltmasi yaygin olarak AKP bigiminde kullaniimaktadir. Bu sebepten 6tirli galisma igerisinde AKP
kisaltmasi kullanilacaktir.
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iktidarinin sahip oldugu demokratiklesme anlayisinin ¢alisma igerisinde ortaya
konmasina yardimci olacaktir. AKP'nin  kurulugs asamasinda demokratiklesme
perspektifini Kopenhag Kriterleri'ni uygulama ve bdylece AB'ye Uye olma hedefi
olusturdugu dusindlirse, Avrupa Komisyonu'nun hazirladidi ilerleme raporlarinin
AKP'nin demokrasi anlayiginin degerlendiriimesi icin saglam bir referans olarak

kullaniilmasi mimkundur.

Ulkelerin demokratik niteliklerinin diisiince kuruluslari tarafindan objektif demokratik
kriterler esliinde derecelendiriimesi ve degerlendiriimesi 2000'li yillar ile birlikte
yayginlik kazanmaya baslamigtir. Freedom House'un yillik, BTI'in ise iki yillik olarak
hazirladid1 Ulkelerin 6zgurliuk ve demokrasi degerlendirmeleri bu tarz calismalar
icerisinde yer almaktadir. Freedom House'un hazirladi§i Ulkelerin  6zgurlik
derecelendirme raporlarinda ve BTI tarafindan ortaya konan siyasal doénlsim
endeksinde kullanilan demokratik kriterlerin ve degerlendirme sorularinin ¢alismada
kullanilan demokratik nitelikleri tanimlayan teorik ¢ergeve ile uyum icerisinde oldugu
saptanmistir. Bu agidan her iki disunce kurulusunun da Turkiye'ye yonelik hazirladigi
degerlendirme raporlari calismada dikkate alinarak, AKP iktidari déneminde Turkiye'nin
demokrasi baglaminda kaydettigi gelismelerin ve gerilemelerin somut ve objektif olarak

ortaya konmasi mimkuin olacaktir.

Literatirde AKP iktidarinin demokrasi ve demokratiklesme anlayisina iligkin c¢esitli
calismalar bulunmaktadir. Bu calismalarda AKP iktidarinin izledigi politikalar ve
gelistirdigi farkh siyasi soylemlerle iligkili olarak farkli donemlerde, farkli konulara
yogdunlasiimistir. AKP'nin 2002-2011 vyillari arasini kapsayan birinci ve ikinci iktidar
dénemine yogunlasan calismalar daha c¢ok AKP'nin benimsedigi muhafazakéar
demokrat kimlige?, bu kimligin “Milli Gorlis” siyasi kimligi ile olan demokrasiye yaklagim

acisindan farkhliklarina® ve Avrupa Birligi'ne iyelik cercevesinde gerceklestirilen

2 Bkz Doganay, U. (2007). AKP'nin Demokrasi Soylemi ve Muhafazakarlik: Muhafazakar Demokrasiye

Elestirel Bir Bakis. Siyasal Bilimler Fakdltesi Dergisi, 62(1). s. 65-88.

Safi, I. (2005). Tiirkiye'de Muhafazakarligin Disiinsel - Siyasal Temelleri ve 'Muhafazakéar Demokrat'
Kimlik Arayiglari. Yayinlanmamis Doktora Tezi, Sosyal Bilimler Enstitlisti, Ankara Universitesi, Ankara.

Simsek, S. (2013). Conservative democracy as a cosmetic image in Turkish politics: The semiology of
AKP’s political identity. Turkish Studies, 14(3), s. 429-446. Erisim Tarihi: 17 Kasim 2017 doi:

http://dx.doi.org/10.1080/14683849.2013.831258

Bkz. Ozbudun, E. (2006). “From political Islam to conservative democracy: The case of the Justice and
Development Party in Turkey”. South European Society & Politics, 11(3-4), 543-557


http://dx.doi.org/10.1080/14683849.2013.831258
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demokratik reformlarin  AKP'nin  benimsedigi  siyasal kimlik c¢ercevesinde
incelenmesine* yogunlasmaktadir. AKP iktidarinin 2011-2018 arasini kapsayan ugiincii
ve dordincl iktidar donemine yonelik calismalar ise ¢ogunlukla AKP'nin benimsedigi
otoriter pratikler 1s1ginda AKP'nin gogunlukgu anlayisina® ve Turkiye'nin demokratik bir
rejimden cesitli hibrit rejim tiirlerine déniismesine® odaklanmaktadir. Literatiirde yer
alan calismalar icerisinde, AKP'nin tim iktidar dénemlerini demokrasi ve hibrit rejim
tanimlamalari ¢ercevesinde ele alip AKP'nin demokratiklesme anlayisini ortaya koyan
bir calisma bulunmamaktadir. AKP iktidarinin otoriterlesmesi konusunda hazirlanan
calismalarda hibrit rejim tdrlerinden biri Uzerinde yogunlasildigi goériimektedir.
Literatirde demokrasinin kalitesi ve 6lgcimuU ¢alismalarindan yararlanilarak AKP iktidari
suresince Turkiye'nin demokratiklesme konusunda kaydettigi ilerleme veya gerilemeye
odaklanan bir calisma da bulunmamaktadir. Bu calisma ile bu konudaki eksik
giderilerek AKP iktidar déneminin demokratiklesme perspektifinden

degerlendiriimesine katki sunulmasi planlanmaktadir.

Calisma igerisinde dort bolim bulunmaktadir. Calismanin ilk béliminde otoriter rejim,
demokrasi, hibrit rejim tanimlamalari, demokratiklesme ve otoriterlesme teorileri ile
demokrasinin kalitesini ve 6lgciminld yapan dusince kuruluslarinin metodolojileri ele
alinmaktadir. Otoriter rejim, demokrasi ve hibrit rejim tanimlamalar ile otoriterlesme ve
demokratiklegsme teorilerinin ele alinmasi, AKP iktidarinin demokrasi anlayisinin ve
demokratiklesme konusunda sagladigi ilerlemelerin ve gerilemelerin
degerlendirilebilmesi icin teorik bir cerceve sunmaktadir. Bu bolim igerisinde éncelikle
literatirde demokratik rejimin karsiti olarak ele alinan otoriter rejimin nitelikleri ortaya
konmaktadir. Otoriter rejimlerin niteliginin ortaya konulmasi ile beraber, demokrasilerde

bulunmamasi gereken 6zelliklerin taninmasi mimkidndidr. Barbara Geddes'in otoriter

4 Bkz Cinar, M. (2006). “Turkey’s transformation under the AKP rule”. The Muslim World, 96, 469-486

5 Bkz Ozbudun, E. (2014). “AKP at the crossroads: Erdogan's majoritarian drift’. South European
Society and Politics, 19(2), 155-167. Erisim Tarihi: 15 Mart 2018, doi: 10.1080/13608746.2014.920571

Onis, Z. (2015). “Monopolising the centre: The AKP and the uncertain path of Turkish democracy”. The
International Spectator: Italian Journal of International Affairs, 50(2), 22-41. Erisim Tarihi: 15 Mart
2018, doi: 10.1080/03932729.2015.1015335

Bkz. Ozbudun, E. (2015). “Turkey’s judiciary and the drift toward competitive authoritarianism”. The
International Spectator: Italian Journal Of International Affairs, 50(2), 42-55. Erisim Tarihi: 27 Mart
2018, doi: 10.1080/03932729.2015.1020651

Tas, H. (2015). “Turkey — from tutelary to delegative democracy”. Third World Quarterly, 36(4), s. 776-
791. Erisim: 06 Agustos 2015, doi: 10.1080/01436597.2015.1024450
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rejim tanimlamasi ve Geddes'in otoriter rejim tanimlamasina elestiriler getiren ve
eklemelerde bulunan Hadenius ve Teorellin calismasi ilk boélim icerisinde

degerlendirilmektedir.

Demokrasi kavrami, siyaset bilimi literatirinde yuzlerce farkh tanima sahip olan bir
kavramdir. Calisma igerisinde liberal demokrasi anlayisini temel alan farkli demokrasi
tanimlamalari, tarihsel bir sureg igerisinde gosterdigi gelisim ile birlikte ele alinmaktadir.
Prosedirel demokrasi tanimlamalarinin ilkini ve en basitini yapan Joseph A.
Schumpeter'in “Minimalist Demokrasi” tanimlamasindan sonra sirasiyla Robert A.

“jy

Dahl'in “Poliargi”, Leonardo Morlino'nun “lyi Demokrasi” ve Wolfgang Merkel'in
“Yerlesik Demokrasi” tanimlamalari demokrasinin niteliklerinin ortaya konmasina donuk

olarak galismadaki ilk bolim igerisinde yer almaktadir.

Hibrit rejim tanimlamalari, daha dnce de belirtildigi Uzere Soguk Savas sonrasinda
demokratik kurumlar ile otoriter pratiklerin bir arada géruldigiu rejimlerin
siniflandiriimasina iligskin ortaya ¢ikmistir. Calismanin ilk bdlima igerisinde Guillermo
O'Donnell''n “Delegasyoncu Demokrasi”, Fareed Zakaria'nin “illiberal Demokrasi”,
Steven Levitsky ve Lucan A. Way'in “Rekabetci Otoriterlik” tanimlamalari ile Wolfgang

Merkel'in “Eksik Demokrasiler” siniflandirmasi ele alinmaktadir.

Birinci bolum icerisinde yer alan otoriterlesme ve demokratiklesme teorileri, siyasi
rejimlerin demokrasi ile otoriterlik arasinda gdsterdigi salinimlarin sistematik ve belirli
nedenlere dayanan bir bicimde acgiklanmasini icermektedir. Otoriterlesme ve
demokratiklesme teorilerinin ¢alisma icerisinde incelenmesi, Turkiye'deki rejimin
tarihsel slregte gecirdigi degisimleri degerlendirebilmek ve AKP iktidari déneminde
otoriterlesme ve demokratiklesme hareketlerinin niteliginin ortaya konmasi ile iligkilidir.
Demokrasinin kalitesi ve dlgimine donuk c¢alismalarin metodolojileri de birinci bélim
de aktarilmaktadir. BTl ve Freedom House'un hazirladigi Tirkiye'nin demokrasi ve
Ozgurlik  derecelendirmesini  iceren  raporlari, ¢alisma icerisinde AKP'nin
demokratiklesmeye yoénelik kaydettigi ilerlemeleri ve gerilemeleri somut bir sekilde

ortaya koymak icin ¢alisma igerisinde yer almaktadir.

Calismanin ikinci béliumunde, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulugundan itibaren AKP'nin
iktidara geldigi doneme kadar tarihsel slrecteki siyasi gelismeler, demokratiklesme ve
otoriterlesme hareketlerine odaklanarak ele alinmaktadir. Cumhuriyet tarihi icerisindeki

tek parti rejimi donemi, Demokrat Parti (DP), Adalet Partisi (AP) ve Anavatan Partisi'nin
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(ANAP) tek parti iktidari dénemleri, koalisyon hikimetleri dénemleri ve askeri
mudahaleler sonrasindaki ara rejim donemleri, AKP iktidari éncesindeki Turkiye'deki
cok partili ve secimli rejimin demokratik nitelikler agisindan durumunu ortaya koymak

icin bu bélimde incelenmektedir.

Calismanin Ugincl ve dérdincl bdliminde AKP'nin demokratiklesme anlayisi ele
alinmaktadir. Bu baglamda her iki bélim de AKP iktidari slresince yasanan siyasal
gelismeleri, demokratiklesme ve otoriterlesme odakl olarak ortaya koymaktadir.
AKP'nin demokrasi anlayisinin incelenmesi i¢in galismanin Gg¢uncl ve dordinci bolim
olmak Uuzere iki ayri bdélime ayriimasi ise, AKP'nin iktidarda oldugu 16 yilin
demokratiklesme ve otoriterlesme iligkisi bakimindan farkli gelismelere sahne
olmasindan kaynaklanmaktadir. 2002-2011 vyillari arasindaki iki iktidar donemi
boyunca, AKP'nin demokratiklesme yoneliminin yogunluk kazanmasi, 2011-2018 yillari
arasindaki iki iktidar doneminde ise otoriterlesme edilimlerinin artmasi, AKP iktidarini
tarihsel acgidan ikiye ayirmayi gerekli kilmistir. Bu cgergevede calismanin Ugulncl
bolimd AKP'nin parti programi, tuzigu ve siyasal kimligi olarak tanimladigi
“‘Muhafazakar Demokrasi” kavramini demokratik niteliklere yaptigi vurgular agisindan
ele alarak baslamakta ve AKP'nin 2002-2011 yillari arasini kapsayan ilk iki iktidar
dbénemindeki demokratiklesme anlayisini incelemektedir. Calismanin doérdinci bélima
ise 2011-2018 yillari arasindaki siyasal gelismeleri demokratiklesmeye ve
otoriterlesmeye yonelik hamleler Uzerinde durarak ele almaktadir. Her iki bdlimde de
demokratiklesme ve otoriterlesme bakimindan dikkat c¢ekici siyasal olay ve gelismeleri
tarihsel olarak ortaya koymak amaciyla AKP'ye iligkin literatirde yer alan ¢aligmalardan
ve basinda ¢ikan haberlerden yararlaniimistir. Siyasi gelismeler ele alindiktan sonra,
her iki bélumde de AKP'nin s6z konusu edilen iktidar donemleri icerisinde yayimlanan
AB ilerleme Raporlari ve BTl ile Freedom House Tirkiye Raporlari'nin yaptigi yorumlar
ve derecelendirmeler aktariimaktadir. Bu agsamadan sonra ise yine s6z konusu edilen
dbénemler ¢alismanin teorik ¢ercevesinde yer alan demokrasi tanimlamalari ve hibrit

rejim tUrleri agisindan degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.



1. BOLUM

OTORITER, DEMOKRATIK VE HIiBRIT REJiIM TANIMLAMALARI,

OTORITERLESME VE DEMOKRATIKLESME

Demokrasi, XIX. yuzylldan itibaren tedrici bir sire¢te Bati dinyasindan yayilarak
Dinya genelinde en ¢ok kabul géren rejim tipi haline gelmistir. Glinimuizde Diinya
genelindeki birgok Ulke demokratik bir yonetim tarzi benimsediklerini ileri
surmektedirler. Totaliter bir tek adam rejiminin hikim strdigu Kuzey Kore Devleti'nin
bile resmi adi Kuzey Kore Demokratik Halk Cumbhuriyeti'dir. Siyaset Bilimi alaninda da
en cok tartisilan kavramsal sorulardan ikisi “Demokrasi nedir?” ve “Hangi rejimler
demokrasidir, hangileri degildir?” olarak goriilmektedir (Diamond, 2002: 21). Ornegin
David Collier ve Steven Levitsky'nin 1996 yilinda vyurGttikleri farkli demokrasi
tanimlarini literatirde bulma galismasi 550. tanimda ¢alismalarini durdurmalariyla son
bulmustur (Mgller ve Skaanig, 2013: 8-9). Bu acidan demokrasinin gerek
tanimlanmasi, gerekse de uygulanmasina iliskin bircok farkh goéris karsimiza
cikmaktadir. Demokratik yonetimler ile iligkili olarak ortaya c¢ikan bu degerlendirme
bollugu, ayni zamanda demokratik olmayan rejimler olarak tanimlanabilecek otoriter
rejim tiplerinin niteligi, otoriterlesmenin nerede basladigi ve otoriteryanizm ile
demokrasi arasindaki hibrit rejimlerin nasil siniflandiriimasi gerektigine iliskin de bir

tartisma ortami yaratmaktadir.

Calismanin  bu bdliminde literatirde bulunan otoriter ve demokratik rejim
tanimlamalari tGzerinde durulacak, otoriter yonetimler ile demokratik rejimler arasindaki
“gri bolge”de bulunan hibrit rejim turleri ve siniflandirmalari agiklanacaktir. Son olarak
bir Ulkedeki demokrasinin “kalite”sini 6lgme yollari ve bir rejimin izleyebilecegi
otoriterlesme ve demokratiklesme safhalari literatirden yararlanilarak ortaya

konacaktir. Bu bolume yon verecek arastirma sorulari su sekilde siralanabilir:



— Otoriter rejimlerin nitelikleri nelerdir?
— “lyi” bir demokrasinin nitelikleri neler olmalidir?

— Hibrit veya “gri bdlge” rejimleri nerede konumlandirilabilir? Hibrit rejimler

siniflandirilirken kdk kavram demokrasi mi, yoksa otoriteryanizm mi olmahdir?

— Bir rejimin otoriterlesmesi ve demokratiklesmesi nasil degerlendirilebilir ve

dlgiilebilir?
1.1. OTORITER REJIMLERIN OZELLIKLERI VE SINIFLANDIRILMASI

Calismanin odak noktasi demokratiklesme ve demokratik bir rejimin nitelikleri olsa da,
demokratik olmayan rejimler olarak adlandirilabilecek otoriter rejimlerin niteliginin
kisaca ortaya koyularak demokrasinin ne olmadiginin gosterilmesi galismanin teorik

cercevesini glglendirecektir.

Otoriter rejimler yukarida da belirtildigi gibi demokratik olmayan rejimleri nitelemektedir.
Bu acidan calismada otoriter rejimler, alt tipleri totaliter yonetimleri ve diktatorltkleri

kapsayacak sekilde ele alinacaktir.
1.1.1. Geddes'in Otoriter Rejimler Siniflamasi

Otoriter rejimlere iliskin de tipki demokratik rejimlerde oldugu gibi birgcok farkli
tanimlamay1 gérmek mumkuindur. Bu noktada 6ne ¢ikan tanimlamalardan biri Barbara
Geddes (1999) tarafindan ortaya konmustur. Geddes'e gdre bir rejimin otoriter

sayllmasi igin;
— Muhalif partilerin yasaklanmasi veya ciddi kurumsal engellerle kargilagmasi

— Yonetici partinin hi¢ bir zaman yUratmenin kontrolind yitirmemesi ve mecliste

sandalyelerin en az lcte ikisini her segimde kontrol etmesi

sartlarindan birinin gérilmesi gerekmektedir (Aktaran: Sézen, 2014: 52). Geddes bu
tanimlamadan hareketle bir otoriter rejim tipolojisi de olusturmustur. Geddes'in otoriter

rejim tipolojisinde kisisel, askeri ve tek parti otoriter yonetimleri birer ideal tip” olarak

7 ideal Tipler Max Weber'in tarihsel-karsilastirmali analizler icin kullandigi bir ydntemdir. Weber ideal

tipleri gesitli sosyal kurumlari, kavramlari ve davraniglari yorumlamada soyut birer él¢i olarak kullanir.
Daha fazla bilgi igin bknz. Cahnman, W. J. (1965). “Ideal Type Theory: Max Weber's Concept and
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ortaya konmaktadir. Bu saf/ideal tiplerin veya birlesimlerinin gesitli 6zelliklerini gdsteren
rejimler otoriter rejim olarak tanimlanmistir. Bir rejim icerisinde siyasal makama ve
izlenen siyasalarin kontrolind kimin ya da hangi kurumun gerceklestirdigi Geddes'in

otoriter rejimler siniflandirmasinda énem arz etmektedir (S6zen, 2014: 52).

Geddes'in siniflandirmasinda bulunan otoriter rejim tiplerinden askeri rejimlerde ordu
icerisinde gorevli subaylar yonetim igerisinde etkin olarak yer almakta ve yurutilen
politikalara etki etmektedir (Geddes, 1999: 121). Genellikle askeri darbelerle yonetimi
ele alan subaylar lGlkedeki demokratik hayati tasfiye ederek rakipsiz ve muhalefetsiz bir
rejim olustururlar. Turkiye 6rnedinde oldugu Uzere askeri rejimler kisa sureli ve
demokratik duzeni sekilsel olarak yeniden olusturmaya yonelik olarak kurulabilir. 27
Mayis 1960 ve 12 Eylul 1980 darbeleri sonrasi yonetimi ele gegiren ordu 3 vyil
asmayan bir sitrede yodnetim U(zerindeki etkisini sirdirmekle beraber c¢ok partili
secimleri dUzenleyerek siyasi yonetimi sivillere devretmistir. Latin Amerika genelinde
kurulan askeri yonetimler ise genelde daha uzun soluklu ve iktidar sivillere teslim
etmemeye yonelik bir anlayisi tesis etmistir. Sil'de General Augusto Pinochet

onderligindeki askeri yonetim 17 yil, Arjantin'deki askeri yonetim ise 7 yil sGrmugtur.

Tek parti rejimlerinde Ulke icerisinde izlenilen politikalarin kontroli ve siyasal
makamlara erisim sadece tek bir parti tarafindan saglanmaktadir (Geddes, 1999: 121).
Bu otoriter rejim tipinin bazi drneklerinde yasal olarak muhalefet partileri bulunabilir ve
secimlere katilabilir, ancak bu partilerin genel veya yerel dizeyde iktidara gelme

sanslari bulunmamaktadir.

Geddes'in son otoriter rejim tipi kisisel diktatérliik veya tek adam ydnetimi olarak
adlandirabilecegimiz rejim tipidir. Geddes'e gére bu rejim tipi diger otoriter rejim
tiplerinden siyasal makamlara erisim ve bu makamlarin sagladigi avantajlardan
faydalanmanin siyasi liderin takdirine bagl olmasi agisindan farkhlasir. Siyasi lider
kendisini destekleyen ordunun ritbeli bir mensubu veya bir partinin genel baskani olsa
da, parti ve ordunun liderden bagimsiz karar alma stureci bulunmamasi kisisel rejimlerin
ayirt edici 6zelligidir (Geddes, 1999: 121-122).

Geddes, tanimladigi bu ¢ otoriter rejim tlrinin ortalama dayanma sirelerini
hesaplayarak cgalismasinda nedenleriyle ortaya koyar (1999: 131-135). Buna gore

askeri rejimler ortalama 9 vyil, kisisel rejimler ortalama 15 yil, tek parti rejimleri ise

Some of Its Derivations”. The Sociological Quarterly, 6 (3), 268-280
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ortalama 23 yil sirmektedir. Geddes'e gore askeri rejimlerin tanimladigi diger otoriter
rejim tdrlerine gbre dayaniksiz olmasinin sebebi ordunun yapisindan kaynakli olarak
istikrarsizligin daha cabuk ortaya c¢ikmasidir. Kisisel rejimler yapisal olarak daha
istikrarli olsa da, Geddes'e gore liderin 8limU sonucu ortaya ¢ikan durum kisisel bir
iktidarin devam ettiriimesine olanak vermez. Bunun bir nedeni olarak Geddes liderin
siyasal rakip yaratmamak adina vyeterli kabiliyete ve hirsa sahip bir lider adayi
yetistirmemesini gosterir. Bunun yaninda iktidar avantajlarinin dar bir klige dagitiimasi
kisisel rejimlerin patronaj iligkilerini sinirli tutarak populer destegi zayiflatir. Geddes son
olarak tek parti rejimlerinin dayanikhligini kurumsal yapilarinin siyasi alanda

baskinhigini kaybetmeden daha fazla katilima ve populer etkiye izin vermesi ile aciklar.
1.1.2. Hadenius ve Teorell'in Otoriter Rejim Siniflamasi

Hadenius ve Teorell, Geddes'in tipolojisinin “demokratik olmayan rejimleri siniflandirma
konusunda literattre yapilmis olan en énemli katki” oldugunu belirtmis, 6zellikle otoriter
rejim tUrleri arasinda niteliksel ayrimlari ortaya koyma acisindan diger calismalardan
ayrildigini vurgulamistir (2007: 3). Geddes'in tipolojisinin gelistiriimeye agik yonleri ve

elestirileri yine Hadenius ve Teorell tarafindan su sekilde siralanmigstir (2007: 4):

—  Onemli otoriter rejim tipleri olan monarsiler ve sinirli cok partili otokrasiler ele

alinmamistir.

— Kigisel rejimlerin bagh basina bir tur olarak ele alinmasi yerine dider rejim
tiplerinin icerisinde az ya da ¢ok devamlilik arz eden bir 6zellik olarak ele

alinmasi gerekmektedir.

— Gergek tek parti rejimleri (muhalefetin olmadigi) ile dominant/baskin parti

rejimleri (sinirh bir muhalefete izin verilen) arasindaki ayrim ortaya konmamistir.

— Otoriter rejimin  yikilmasi demokratiklesmeyi kesin olarak beraberinde
getirmemektedir. Bir otoriter rejim tipinden oOburline gecgis de gdz Onlne

alinmalidir.

Geddes'e yukarida yonelttikleri elestirilerden hareketle Hadenius ve Teorell, kendi
otoriter rejim tipolojilerini olusturmuslardir. Hadenius ve Teorell'in siniflandirmalarinin
temelinde, siyasal iktidari elde etmeyi ve devam ettirmeyi sadlayan d¢ ayirt edici
kaynak vardir (2007: 5):
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- Kalitsal miras veya soy;
- Askeri glict kullanma tehdidi veya direkt kullanma
- Secimler

Siyasal iktidari saglayan bu U¢ kaynak, ayni zamanda u¢ farkh otoriter rejim tipini de
ortaya cikartmaktadir. Buna goére siyasal iktidarin kalitsal bagd yoluyla elde edildigi ve
devam ettirildigi rejimler otoriter rejim tiplerinden monarsiye karsilik gelmektedir.
Gunumuzde toérensel islevi bulunan monarsiler (Birlesik Krallik gibi) bu rejim tipine dahil
degildir. Suudi Arabistan'daki krallik bu rejim tipine drnektir. iktidarin silah tehdidi veya
zoruyla elde edildigi ve devam ettirildigi rejimler askeri rejimleri nitelemektedir. 1973-
1990 yillar arasinda devam eden Sili'deki Pinochet 6nderligindeki rejim bir askeri rejim
ornegdidir. Son olarak sec¢imli rejimler, adi Ustinde siyasal aktorlerin segimle siyasal
iktidar1 elde ettigi ve korudugu rejimlerdir. Bu rejim tipi de rejim icinde faaliyet
gOstermesine izin verilen parti sayisi agisindan Uge ayrilmaktadir. Partisiz rejim,
partilerin olmadi§i ve adaylarin bireysel olarak yarisabildigi rejimleri tanimlamaktadir.
Tek parti rejimi, sadece tek partinin siyasi alanda var oldugu rejimleri nitelemektedir.
Gunumuzdeki Kuzey Kore yonetimi tek parti rejimlerine drnektir. Sinirli ¢gok partili rejim
ise baskin/hakim bir partinin yaninda kisith da olsa muhalefet partilerinin bulunabildigi
bir sistemi ortaya koyar. 2000 yili 6ncesinde Meksika'da gorulen rejim bu rejim tipine
ornektir (Hadenius ve Teorell, 2007: 5-7). Bu rejim tipi asagida hibrit rejimler bashgi

altinda tartigilacak olan rejim tiplerinin 6zelliklerine en ¢ok yaklasan otoriter rejim tipidir.

GlnUmuzde vyukaridaki tanimlamalar ve siniflamalar esliginde Dlnya'da otoriter
rejimlerin azalma trendinde oldugu goérulmektedir. Huntington'in (1991) tanimladigdi
Uclncu demokrasi dalgasi 1siginda 6zellikle tek parti ve askeri otoriter rejimlerin sayisi
1990'h yillar ile birlikte gerilemigtir. Hadenius ve Teorell'in 1972 ile 2003 arasinda
Freedom House skorlarindan ve Polity élgeginden yararlanarak hazirladiklari grafikte
de monarsilerin sayisi neredeyse hi¢ degismezken, tek parti ve askeri rejimlerin
sayisinin 1980'lerin sonu, 1990'larin basi ile birlikte hizla distigu goérilmektedir. Bu
noktada Hadenius ve Teorell'in yukarida tanimladigi sinirli ¢ok partili rejimlerin ve

demokrasilerin sayisi artmistir (2007: 10).

Otoriter yonetimlerin sayisinin azalmasi, Dogu Avrupa'daki SSCB kontrolindeki

sosyalist rejimlerin ¢oklslyle beraber adil ve serbest segimlere dayanan “demokratik”
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rejimlerin dinya capinda kabul edilebilir tek rejim olarak kabul edilmesiyle iligkilidir.
Huntington'in tanimladigi bu demokratiklesme dalgasi bilinen saf otoriter rejim tiplerinin
sayisini dramatik olglide azaltsa da, yeni kurulan rejimlerde demokrasinin sadece
birden fazla partinin katildigi se¢im dizenlemenin 6tesine ne derece gectigi oldukga

kuskuludur.
1.2. DEMOKRATIK BiR REJIMIN OZELLIKLERI

1.2.1. Demokrasinin Tarihsel Siireci

Demokrasi kavrami, Antik Yunan'dan ginimuize uzanan slrecgte bircok farkli yorum,
anlayis ve uygulamayla bir yonetim sistemi olarak ortaya konmustur. Bu tarihsel slreci
inceledigimizde kavramsallastirma ve uygulama bigimi olarak karsimiza ¢ikan ilk
demokrasi anlayisi Atina Demokrasisi’dir. Antik Yunan'da gorilen Atina Demokrasisi,
kura ve rotasyon vyoluyla ydneticileri belirlemesi bakimindan secimler yoluyla
yoneticilerin belirlenmesini iceren modern temsili demokrasiden oldukga farkhdir
(S6zen, 2014: 57). Antik Yunan'in 6nde gelen filozoflar Platon'un ve Aristoteles'in de o
dénemki demokrasi anlayisini kot yonetim tarzi olarak niteleyip alternatif “iyi/ideal”

yonetim bigimleri dnerdigi gérulmektedir

GunUumuzde uygulanan temsili demokrasinin ilk tohumlar ise XVII. ylzyilda Bati
Avrupa'da liberal diisiince geleneginin dogmasiyla atilmistir. ingiltere'de Thomas
Hobbes ve 6zellikle John Locke'un actigi yolda XVIII. ve XIX. yuzyil boyunca ilerleyen
Hume, Bentham, Mill, Montesquieu, Tocqueville, Madison ve Franklin gibi dtsUnurler
mutlak monarsiye destek olan donemin muhafazakar ideolojisine karsit olarak
liberalizmi, anayasaciligi ve demokratik yonetim bigimini savunmuslardir (Mgller ve
Skaanig, 2013: 27).

XVII. ylzyildan baglayarak Ug¢ yuz yil boyunca Bati diinyasinin giderek vazgecilmez bir
degeri haline gelen demokrasi, liberal disince ile birbirini tamamlar bir hale gelmistir.
Liberal demokratik teorinin bu noktadaki iki ana bilesenini se¢imcilik (electoralism) ile
anayasacilik (constitutionalism) olusturmaktadir. Temsili demokraside halki temsil
ederek yonetecek ve yasa koyucu gorevini Ustlenecek temsilcilerin belirlenmesi icin
adil, rekabete acik ve serbest secimler diizenlenmelidir. Liberalizm ise iktidari sinirlama
ve denetleme Uzerine olusturulmus bir teoridir. Anayasacilik buna yonelik olarak

hukukun Ustanligind ve secilmis hikidmetin bir ¢odunluk tiranhdina dénidsmesini
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engellemeyi amaclar (Wigell, 2008: 234). Ancak bu demokratik idealin ve liberal idealin
farkli cografyalarda ve farkli zaman dilimlerinde birbiriyle uyumlu sekilde gelistigi bir
surecten bahsetmek mumkun degildir. XIX. ylzyil Avrupa devletlerindeki monarsiye
dayali ydnetim bicimlerinde o6ncelikle anayasal dizen kurulmus, birey hak ve
Ozgurlukleri tedrici bir sekilde taninarak iktidar sahiplerinin gucu sinirlandiriimigtir.
“Liberal Otoriteryanizm” olarak adlandirilabilecek bu dénemin ertesinde ancak XX.
yuzyll basindan itibaren evrensel oy hakkini igeren adil ve serbest secimler
dizenlenmeye baslanmistir. Latin Amerika Ulkelerinde ise liberal demokratik diizenin
olusturulmasi farkli bir siregte gerceklesmistir. Caudillo adi verilen yerel askeri liderler
popiler destege 6nem vererek demokratik rejimin secgim ilkesini benimsemislerdir.
Bdylece iktidar sahipleri sec¢im ile belirlenmiglerdir. Ancak bu rejimlerde liberal
anayasaciligin gerektirdigi denge-fren mekanizmalari ile hukukun Gstinliga ilkesinin
yerlesmesi olduk¢a uzun sire almis ve populist-otoriter yonetimler Latin Amerika'daki

bircok tlkede XX. ylzyil boyunca egemen olmustur (Wigell, 2008: 235).

Liberal anayasacilik gelene@i gucli olmayan bu secimli rejimlerde “codunlukgu”
anlayigin hakim oldugunu séylemek de mumkundur. Liberal demokrasilerde bulunan
azinlik haklarina saygi duyan, muhalefetin taleplerini dikkate alan ve muhalefetle
catisma yerine uzlagsmay tercih eden cogulcu yoénetim anlayisi yerine liberal yonu
glcli olmayan populist secimli rejimlerde c¢ogunlukgu bir demokrasi anlayisi
goérulmistir. Cogunlukgu anlayisa sahip bir demokraside siyasi kararlar parlamentoda
veya yuritme secgimlerinde “%50 arti 1” agirhda sahip olan siyasi gug¢ tarafindan tek
basina alinir ve ydratilen politikalar gogunlugun oyuna sahip olmakla mesrulastirilir.
Cogunluk¢u demokrasilerde yluratme glcl tek siyasal partide yogunlasir, yasama-
yuratme iligkilerinde ylUrutmenin baskinligr gorular, tek kamarali bir parlamento -ya da
etkisiz olan Ust kamaraya sahip ¢ift parlamento- bulunur ve iki partili bir siyasal yapi
mevcuttur (Lijphart, 1985: 7).

XX. yUzyll ile birlikte dinyada demokratik ydnetimlerin sayisinda ciddi bir bicimde artis
yasanmis, buna karsin bu yonetimler arasinda var olan benzerlikler kadar ciddi
farkhiliklarin da oldugu gézlemlenmistir. Dikkate deger bu farkliliklar, demokrasinin ne
olduguna iligkin tartismalari beraberinde getirerek, demokratik rejimin niteligine iligkin
sistematik duaslncelerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Demokrasi denince ne
anlasiimasi gerektigi, demokratik bir rejimin neleri icerdigi veya igcermedigine iliskin

tartismalar glinimizde de halen canh bir sekilde devam etmektedir. Bu baglamda,
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demokratik yoénetimlerde nelerin degismesi, “esas” demokratik anlayisin neleri
icermesi, sosyal haklara ve dizenlemelere ne dlgiide yer vermesi gerektigine iliskin
farkli bakis agilari ortaya ¢ikmakta, buna paralel olarak da ¢ok cesitli demokrasi
tanimlar ile karsi karsiya kalmaktayiz. Bu tanimlamalarin en temelde demokrasiye
yaklasim tarzlari acgisindan iki boyutu icerdigini soyleyebiliriz. Bunlar igeriksel-
substantive- ve prosedirel -usul temelli- demokrasi tanimlamalaridir. igeriksel
tanimlamalar, demokrasiyi bir modus vivendi -yasam tarzi®- olarak ele almakta,
demokrasinin “ne” olduguna/olmasi gerektigine iliskin ekonomik-sosyal bilesenlerin
doguracagi sonuglari da iceren kompleks bir anlayigi ortaya koymaya calismaktadir.
Prosedurel tanimlamalar ise demokrasiyi siyasi bir rejim veya yontem olarak ele alarak,
bu rejim veya yontemin “nasil” sorusuna karsilik gelecek sekilde 6zelliklerini ortaya
koymaktadir (Mgller ve Skaanig, 2013: 41). Bu calismada demokrasi siyasal bir rejim
olarak ele alindigi igin bu bélimdeki demokrasi tanimlari siyaset bilimi alaninda ampirik

olarak kullanima elverisli olan prosedurel tanimlari igcerecektir.
1.2.2. Schumpeter'in Minimalist Demokrasi Tanimlamasi

Demokrasinin  prosedurel/usul temelli tanimlamalarinin  dncistd  Joseph A.
Schumpeter'in - yaptigi tanimlamadir. Schumpeter'e gdére demokrasi rekabetgi
micadeleyi ylritmek igin kabul edilmis bir yontemdir ve demokrasinin tanimi basitce
liderlik icin yarismadir; bu yarisma ise serbest oy ve rekabet iceren secimler ile
tanimlanabilir (1943/2003: 271). Schumpeter insan haklari ve bireysel &zgurlikler
hakkinda demokratik rejime herhangi bir sorumluluk yuklemez, ancak demokrasi ve
Ozgurlikler arasinda zorunlu olmayan bir iliskinin de var oldugunu belirtir. Her bir
vatandasin siyasi liderlik icin rekabet etme &6zgurliglu oldugu surece, bu durum
Schumpeter'e gbére ayni zamanda tartisma 6zgUrligini ve basin 6zglrlGgdund bir
derece beraberinde getirebilecektir. Ancak yine de bu iligki kesin degil ve miudahale
edilebilir bir yapiya sahiptir (Schumpeter, 1943/2003: 272). Schumpeter'in literatirde
minimalist veya realist olarak adlandirilan demokrasi tanimi referans alindiginda siyasi
liderlik icin rekabetci ve esit secimleri igeren herhangi bir rejim demokratik bir nitelige

sahip olacaktir.

8 Modus vivendi literatirde daha cok “karsilikli minimum uzlasl” ve “ gegici anlasma” anlaminda

kullanilsa da, Latince direkt gevirisi “yasam tarz1” olarak yapiimaktadir.
https://en.oxforddictionaries.com/definition/modus_vivendi Erisim Tarihi: 21 Eylul 2017

http://tureng.com/en/turkish-english/modus%20vivendi Erisim Tarihi: 21 Eylul 2017


http://tureng.com/en/turkish-english/modus%20vivendi
https://en.oxforddictionaries.com/definition/modus_vivendi
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Schumpeter'in demokrasiye yénelik bu minimalist anlayisinin arkasinda, demokrasinin
ortak iyiyi amaclayan ve toplumu etkileyen sorunlara ¢ézim Uretebilecek bir sistem
olmasi gorusini reddetmesi bulunmaktadir. Schumpeter'e gére bunu insanoglu degil,
ancak tanrilar ve melekler gerceklestirebilir (Mgller ve Skaanig, 2013: 30). Buradan
hareketle Schumpeter demokrasiyi hayatin gercekligini daha iyi yansittigina inandigi
siyasi liderlik i¢in adil ve serbest yarisma ortaminin bulundudu ¢ok partili/adayh adil

secgimlerin diizenlenmesi olarak ifade eder (S6zen, 2014: 59)

Schumpeter'in  tanimlamasi gunimuzdeki demokrasi tanimlamalari ile birlikte ele
alindiginda oldukga basit goriinse de, prosedurel demokrasi tanimlamalarina 6nculik
etmesi bakimindan 6nemlidir. Bunun yaninda literatirde Schumpeterci demokrasi
anlayisini ve tanimlamasini savunan Huntington ve Przeworski gibi siyaset bilimciler
bulunmaktadir. Mesela Przeworski, demokrasinin 6zini Schumpeter'in minimalist
yaklagsimindan hareketle segim sonuclarinin belirsizligi olarak tanimlar. Bir siyasal
rejimde ¢ok partili segimler diizenleniyorsa ve segim sonucuna baglh olarak iktidarin el
degistirme ihtimali bulunuyorsa, Przeworski'ye gore demokrasiden bahsedilebilir
(Mgller ve Skaanig, 2011: 5).

1.2.3. Dahl'in Poliarsisi

Demokrasinin prosedtrel olarak tanimlanmasina 6énemli bir katki Robert A. Dahl'in
demokrasiyi ¢ok boyutlu bir rejim olarak tanimlamasi ve ortaya koydugu “Poliarsi”
kavrami ile saglanmistir. Schumpeter'in minimalist demokrasi tanimlamasini genisleten
Dahl, demokrasi tanimlamalarinda Schumpeter gibi bir referans noktasi haline

gelmigtir.

Dahl'a goére demokrasinin anahtar karakteristigi, siyasal olarak esit olan vatandaglarin
tercihlerine siyasi yonetimin sirekli olarak cevap verebilmesidir. Bunun i¢in demokratik

bir rejimdeki vatandaslarin;

1- Tercihlerini olugturmalari

2- Tercihlerini diger vatandaslara ve siyasi yonetime/iktidara bireysel veya kolektif

olarak gosterebilmeleri
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3- Tercihlerinin siyasi yonetimin/iktidarin olusturulmasinda esit agirliga sahip olmasi,
yani tercihlerinin igerigi veya kaynagi sebebiyle herhangi bir ayrima tabi tutulmamalari
gerekmektedir (Dahl, 1971: 1-2).

Dahl, demokrasiyi neredeyse tim vatandagslarinin ve ¢ikar gruplarinin taleplerine cevap
verebilen ideal bir rejim bigcimi olarak gérmektedir. Bu sebepten 6turd Dahl, pratikte
uygulanmakta olan ve yalnizca bir kisim vatandaslarinin taleplerine cevap verebilen
demokratik yonetimleri poliarsi olarak tanimlayarak ulasilabilecek ideal yénetim bigimi
olan demokrasiden ayirir. Dlnya Uzerindeki buylk/kalabalik sistemlerin higbiri tam
anlamiyla demokratik olamayacagi icin Dahl demokrasiye en yakin sistemi Poliarsi
olarak adlandirmaktadir (Dahl, 1971: 8).

Dahl'in poliarsi olarak kavramlastirdigi demokraside Schumpeter'in tersine sadece
serbest, adil ve rekabetgi secimlerin olmasi yeterli degildir. Bir rejimin poliarsi
sayllabilmesi i¢gin ayni zamanda bu secimleri anlamli kilan 6ézgurliklerin bulunmasi
gerekmektedir. Dahl bu acidan bir poliarsinin sahip olmasi gereken 7 kriteri su sekilde
belirtmektedir (Maller ve Skaanig, 2013: 32-33):

“1 Secilmis Yodneticiler/Organlar: Yirutllen siyasalara iliskin hikimet kararlar Gzerindeki
kontrol segilmis organlarda olmalidir.

2 Serbest ve Adil Segimler: Segilmis yetkililer ve organlar sik sik yapilan ve adil bir sekilde
yurutilen secimler ile belirlenir.

3 Kapsayici Oy Kullanma Hakki: Siyasi yetkililerin belirlendigi segimlerde batin yetigkinlerin
oy verme hakki olmaldir.

4 Secilme Hakki: Siyasi yetkililerin belirlendigi secimlerde butin yetiskinlerin aday olma,
yarisma ve segilme hakki bulunmalidir. Segilme hakki yas siniri segme hakki yas sinirindan
yuksek olabilir.

5 ifade Ozgiirliigii: Vatandaslar, siyasi yetkilileri, hiikiimeti, rejimi, sosyo-ekonomik diizeni ve

egemen ideolojiyi elestirme de dahil olmak Uzere genel olarak tanimlanmis politik konular
Uzerinde agir cezalandirma tehlikesi olmadan kendilerini ifade etme hakkina sahiptirler.

6 Alternatif Bilgi Kaynaklarina Erisim: Vatandaslar bilgiye alternatif erisim kaynaklarini
arastirma hakkina sahiptirler. Bunun yaninda alternatif bilgi kaynaklari mevcut ve yasayla
korunur olmalidir.

7 Orgiitenme Ozerkligi: Yukarida listelenenler de dahil olmak (izere vatandaslarin cesitli
haklarini elde etmek icin bagimsiz siyasi partiler ve ¢ikar gruplari da dahil olmak uzere
bagimsiz dernekler veya 6rguitler kurma haklari bulunmahdir.”

Gorildugu Uzere Dahl'in poliargsiye iliskin ortaya koydugu yedi kriterin ilki secilmis
organlarin siyasa belirleyebilmesine ve kontrolline, sonraki Ugl adil, rekabetgi ve

serbest secimlerin diizenlenmesine iliskindir. Son Ug¢ kriter ise bireysel 6zgurliklere/



17

temel insan haklarina iliskindir. Dahl'in ortaya koydugu bu son (g kriter esas olarak adil
rekabeti saglayarak siyasal 6zgurlUklerin glivence altina alinmasini saglar. Bdylece
secimlere katilan her bir tarafin ézglirce sesini duyurabilme, 6érgutlenerek bir araya
gelme ve propaganda yapabilme haklari glivence altina alinir. Dahl'in bu goérisit temel
insan haklari glvence altinda olmadan yapilan segimlerin rekabetci, serbest ve adil
olma niteligini yitirdigini ortaya koyar (Gilbert ve Mohseni, 2011: 285). ik kriter ise
poliarsilerde secilmis organlarin Gzerinde segimle belirlenmeyen herhangi bir vesayet

odaginin bulunamayacagini ortaya koyar.

Schumpeter'in  demokrasi tanimlamasi sonrasinda Dahl''n poliarsi tanimi ele
alindiginda, Dahl'in Schumpeter'e gére daha talepkar bir demokrasi modeli ortaya
koydugu goriulmektedir. 90'h yillarin basinda Dodu Avrupa'daki sosyalist rejimlerin
¢Okusl ve secimli rejimlerin Diinya genelinde sayisinin bir anda artmasi ile birlikte bir
rejimin demokrasi olarak degerlendirilebilmesi i¢in sahip olmasi gereken dzelliklere
iliskin tartisma yeniden alevlenmigtir. Yeni ortaya ¢ikan secimli rejimlerin bircogunda
adil, serbest ve rekabetgi secimler duzenlenmesine ragmen siyasal denetim
mekanizmalarinin asindiriimasi ile insan haklar ve &zgurlikler alaninda gérilen
ihlaller, demokrasiye iliskin yeni tanimlamalarin ve siniflamalarin ortaya c¢ikmasina
kaynaklik etmistir. Bu noktada Dahl'in biraktidi yerden demokrasi tanimlamasini ele
alan ve Schumpeteryen minimalist demokrasi tanimini reddeden siyaset bilimciler ve
dusundrler bir rejimin demokratik olarak tanimlanabilmesi i¢in gereken yeni ve gelismis

kriterleri ortaya koymuslardir.

Guillermo O'Donnell, Dahl'in demokrasi tanimlamasinda ortaya koydugu bireysel
Ozgurlik ve insan haklari kriterlerine ek olarak bu haklari/6zglrlikleri giivence altina
alacak yasal bir sistemin gerekliligine isaret etmektedir. O'Donnell'a gére demokratik
devlet “siyasal yurttagligin sahip oldugu haklari ve yukidmlaltkleri sinirlayan bolgesel
bir olusum” ve ayni zamanda “bu haklar ve yukumliliklerin evrensel ve kapsayici
gorevini yururlige koyan ve destekleyen yasal bir sistem”dir (2001: 18). Bu tanimlama
ile birlikte O'Donnell demokrasi igin adil, rekabetci ve serbest secim kriteri ile bireysel
Ozgurlikler kriterinin yanina hukukun Ustunligini de eklemis olur (Mgller ve Skaanig,
2011: 28-29).
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1.2.4. Morlino'nun “iyi” Demokrasisi

“lyi” bir demokrasinin ne oldugunu ortaya koymaya calisan Leonardo Morlino'ya gére
bir rejimin demokrasi olarak degerlendirilebilmesi igin minimum gartlar evrensel ve her
yetiskini kapsayan oy hakki; tekrarlanan serbest, rekabetci ve adil segimler; birden
fazla siyasi parti ve en az bir alternatif bilgi kaynagidir. Bu minimum sartlarin 1g1ginda
ideal demokrasinin ulasmasi gereken iki ana hedef 6zgurluk ve siyasi esitliktir (2004:
10).

Morlino i¢in “iyi” bir demokrasi ilk ve en énemli olarak “vatandaslarinin taleplerini yerine
getiren ve vatandaslarini memnun kilan mesrulasmis bir rejimdir”. ikinci olarak iyi bir
demokraside “vatandaslarin, birliklerin ve topluluklarin en az orta diizeyde 6zgurlige ve
esitlige sahip olduklari bir yapi olmahdir”. Uglincii olarak iyi bir demokraside, “iktidar
sahiplerinin hukukun Gstlnligu cercevesinde 6zgurlik ve esitlik hedeflerini takip edip
etmediklerini kontrol eden ve degerlendiren yurttaglar bulunmalidir. Vatandaslar iyi bir
demokraside kanunlarin uygulanma etkinligini, iktidar tarafindan alinan kararlarin
yararlarini ve sivil toplum tarafindan ortaya konan talepler 1siginda secilmiglerin siyasi

sorumluluk ve denetimini izlerler” (Morlino, 2004: 12).

Morlino yukaridaki U¢ 6nermesinden hareketle iyi demokrasilerin ampirik analiz

cercevesinde farklilagsabilecedi bes boyutu ortaya koyar (2004: 12-13):

1 Hukukun Ustinligu

2 Hesap Verebilirlik/Denetim

3 Sistemin halkin veya genel olarak sivil toplumun taleplerine cevap verebilirligi
4 Cesitli sinirlara dayanan 6zgurlikleri mimkin kilan haklara tam saygi

5 Politik, sosyal ve ekonomik esitligin saglanmasi ve uygulanmasi

Morlino'nun bu bes boyutu igerisinden hukukun Gstinligu ve hesap verebilirlik/denetim
prosedurel/usul temelli boyut icerisinde tanimlanmaktadir. Bu agidan ¢alismanin icerigi
geregi Morlino'nun demokrasinin iceriksel tanimina yaklasan diger ¢ boyutunu ele

almadan hukukun Ustlnliga ve yatay hesap verebilirlik boyutu tGzerinde durulacaktir.
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Hukukun Ustlnligld, Morlino'ya gére sadece yasal normlarin -gegmise ylrimeyen,
evrensel, stabil, dngorllebilir ve belirsiz olmayan- uygulanmasi degildir. Hukukun
dstinligi ayni zamanda yargi badimsizhigini ve secilmislerin ordu Uzerindeki
kontrolind kurumsallastiran bir nitelikte olmalidir. Morlino'ya gére hukukun Gstinligu

bu dzellikleriyle diger batin boyutlar icin bir nkosuldur (2004: 15).

Morlino “iyi” bir demokrasinin ortaya ¢ikmasi icin hukukun GstinlGgl boyutunun sunlari

icermesi gerektigini belirtir (2004: 15):

“- Yasal sistemin erga omnes -herkese karsgi- ve ayni zamanda uluslaristlu dizeyde de

uygulanarak vatandaslarin haklarinin ve esitliklerinin garanti altina alinmasi

— Organize sug¢ tarafindan domine edilen alanlarin olmamasi
— Siyasi, idari ve hukuki alanlarda yolsuzluk olmamasi

— Evrensel olarak kabul edilen, etkin ve yetkin sekilde hukuku uygulayabilecek ve hatalarin
sorumlulugunu alabilecek yerel ve merkezi biirokrasinin varhgi

— Yasalar tarafindan garanti edilen haklara ve 6zgurlige saygi duyan etkin polis glicinin
varligi

— Vatandaglar arasinda ya da vatandaslar ile kamu kurumlar arasindaki davalarda yasal
sistemin vatandaslara esit ve engelsiz erisimi mimkin kilmasi

— Sug sorusturmalarinda, sivil ve idari davalarda makul derecede hizli ¢6ziim
— Herhangi bir siyasi etkiden tamamen bagimsiz bir yargi”

Morlino'nun iyi bir demokrasinin gerektirdigi prosedurel boyut olarak tanimladigi hesap
verebilirlik/denetim boyutu ise politik liderlerin siyasi kararlarina iliskin olarak
segmenlerine ve anayasal organlara hesap verme zorunlulugunu igerir. Segcmenlerin
denetimi siyasi lideri veya partiyi icraatlarina gore segimden secime degerlendirme ve
oy verme davranisi sonucu siyasi lideri ve partiyi 6dullendirme ya da cezalandirma
seklinde gerceklesebilir. Denetleyen (se¢gmenler) ve denetlenen (siyasi aktorler) siyasi
duzlemde esit olmadigindan bu denetim boyutu dikey denetim olarak adlandirilir. Yatay
denetim ise siyasi iktidar sahiplerinin icraatlarinin devlet yapisi igindeki ve disindaki
farkl kurumlar tarafindan denetime tabi tutulmasi ve kontrol edilmesidir. Yatay denetim
¢ogu zaman siyasi duzlemde esit konumda bulunan parlamento i¢i muhalefet, yargi
organlari ve merkez bankalari gibi 6zerklige sahip devlet organlari tarafindan
gergeklestirilen izleme vyoluyla saglanir. Medya, sendikalar ve parlamento disi
muhalefet partileri gibi resmi olmayan yapilar da bdyle bir denetimi saglayabilir.
(Morlino, 2004: 18).
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Dikey denetim rekabetci, adil ve serbest secimlerin dizenlendigi her rejimde
uygulanabilir, ancak sadece segimden segime vatandaslarin verdikleri oylarla sadlanan
kontrol demokratik kalitenin uzun sure araliklariyla asindiriimasina neden olabilir. Bu
acidan yatay denetimin saglanarak siyasal iktidarin icraatlarinin anayasal organlar
tarafindan yasalara ve demokratik ilkelere uygunluk c¢ercevesinde kontrolindn

yapilmasi demokratik kaliteyi arttirir ve denge-fren mekanizmalarini gtglendirir.
1.2.5. Yerlesik (Embedded) Demokrasi

Morlino'nun “iyi bir demokrasi nedir?” sorusuna iliskin ortaya koydugu calisma,
demokrasi ve demokratiklesme alaninda galisan siyaset bilimcilere temelde demokratik
teori ile desteklenmis bir kavramsal odak sunmaktadir. Morlino'nun olusturdugu bu
kavramsal odaktan hareket eden Wolfgang Merkel, embedded democracy® modelini
ortaya koyarak analitik bir kok kavram ortaya koymustur (Croissant ve Merkel, 2004: 4).
Bu acidan yerlesik/embedded demokrasi yerlesik ve kaliteli bir demokratik rejimde
bulunmasi gereken oOzellikleri ortaya koyarken, Merkel'in eksik/arizali demokrasiler
diyerek tanimladigi doért farkli bozulmus demokrasi tipi de yerlesik demokrasinin

icerisinde bulundurdugu 6zelliklerden eksik olan 6zellige gére tanimlanir.

Merkel yerlesik demokrasi kavraminda demokrasinin tanimlayict unsurlarini ve
parcalarini ortaya koyarak tanimlamasina baglar. Merkel'e gbére demokrasinin bes
pargasi bulunmaktadir (2004: 36):

1 Demokratik se¢imli rejim

2 Katihma donuk siyasi haklar/6zgurlukler

3 Bireysel hak ve 6zgurlikler

4 Yatay denetim

5 Demokratik olarak segilen temsilcilerin ylrtitme/ydnetim icin etkin glice sahip olmalari

Bu bes parca bir ¢ekirdek olarak demokratik rejimin normatif ve islevsel varligini tesis
eder. Bunun yaninda bu demokratik ¢ekirdegi disaridan ve iceriden gelebilecek soklara

karsi koruyan parcalar -devletin temel islevlerini yerine getirme kapasitesi, sivil toplum

% Embedded democracy kavraminin literatirde tam Tirkce karsihdi bulunamamistir. i¢ ice gegmis/

yerlesmis-yerlesik/gomili demokrasi olarak gevirilebilir. Bu calismada embedded democracy'nin
karsiligi 'yerlesik demokrasi' olarak kullanilacaktir.
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ve sosyal ve ekonomik gereksinimler- bulunmaktadir. Sekil 1'de goésterildigi haliyle bu

parcalar i¢ ice gegmis bir vaziyettedir.

Sekil 1: Yerlegsik/Embedded Demokrasi

Sivil Toplum

Bireysel Haklar ve Ozgurdkler C | Siyasal Dzgurlikler B

\ Secimli Rejim A

Yatay. Dengtim B

(Merkel, 2004: 37)

Yukaridaki sekilde de goruldigiu gibi yerlesik demokrasinin ¢ekirdeginde secgimli rejim
bulunmaktadir. Sec¢imli rejim adil, rekabetgi ve serbest kosullarda gergeklestiriimelidir.
Ancak Merkel'e gore secimlerin “anlaml” olmasi i¢in seg¢im slrecinin demokratik bir
sekilde gerceklestiriimesi yaninda segilen temsilcilerin segimler arasindaki dénemde
anayasal ve demokratik ilkelere uygun bir ydnetim gdsterecegini kesinlestirecek

kurumsal bir garanti olmahdir.

Yerlesik demokraside katiima donlk siyasi haklar ve 6zgurlikler ifade 6zgurlGga,
orgutlenme 6zgurlugu, gosteri 6zgurligu ve imza toplama 6zgurligu gibi ézgurlukleri
icermektedir. Merkel'e goére siyasi haklar hem demokratik segimlerin dizenlenmesini
saglar, hem de toplum igindeki organize olmayan ¢ogulcu ¢ikarlarin geligtiriimesine
olanak verir. Bu noktada kamu medyasinin yaninda 6zel sektére ait medyanin belli bir

etki glctne sahip olmasi da 6nemlidir (Merkel, 2004: 38-39).

Yerlesik demokraside bireysel haklar ve ézgurlikler hukukun Gstinliginin saglanmasi

acisindan merkezi konumdadir. Hukukun Ustinlugu devletin yasalari etkin olarak adil
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ve esit bir sekilde uygulamasinin yaninda devletin iktidar gticinin temel insan haklari
cergcevesinde sinirlanmasini saglar. Bireysel haklar ve 6zgurlikler bireyi yiritmeye
karsi koruyarak segilmis temsilcilerinflyasa koyucularin  bireyin  6zgurliginu
kisittamasini dnler ve devlet iktidarini sinirlar. Anayasal bir demokraside temel hak ve
Ozgurlikler parlamento tarafindan veya herhangi bir diizeydeki vatandas ¢ogunlugu
tarafindan diuzenlenmeye kapalidir. Bu hak ve &zgirliklerin dizenlenmeye,
degistiriimeye veya sinirlanmaya acgik olmasi demokrasinin '¢cogunluk tiranligi'na
dénusmesine neden olacaktir (Merkel, 2004: 39-40). Bireysel hak ve &6zgurliklerin
korunmasi ve hukukun Ustinliginin saglanmasi ile yerlesik demokrasinin liberal

teorinin anayasacilik ilkesine uygun sekilde uygulanmasi saglanir.

Yerlesik demokraside yatay denetim, Morlino'nun 'iyi demokrasi'sinde oldugu gibi
secilmis iktidarin/otoritenin goéreli 6zerk kurumlar tarafindan denetlenmesini ve iktidarin
bu sekilde anayasal sinirlar igcinde kalmasini saglamaya yonelik olarak bulunmasi
gereken denge/fren mekanizmasidir. Merkel yatay denetimi gugcler ayrihdinin
demokratik sistemde saglanmasi agisindan elzem goérur. Yasama, yuritme ve yarginin
anayasal olarak belirlenmis alanlarinin disina ¢ikmadan birbirlerini denetlemesi glgler
ayriiginin 6zunu olusturur. Yatay denetim mekanizmasi igerisinde iktidar odagi olan
yurdtmenin ve yasamanin icraatlarinin bagimsiz yargi organlar tarafindan kontrolu
onem arz etmektedir (Merkel, 2004: 40-41). Yatay denetim mekanizmasinin gugli bir
sekilde kurgulanmasi bireysel hak ve 6zgurlikler ile siyasal 6zgurliklerin yasama
¢ogunluguna ve yuritme giclne dayanarak kisitlanmasinin éniine gegecektir. Yatay
denetimin olmadigi ve secilmis parlamento ile hikiimetin herhangi bir anayasal organa
hesap vermedigi secimli sistemlerde iktidari denetleyen tek mekanizma vatandaglarin
oylarini kullandiklari secimler olmaktadir. Morlino'nun (2004: 19) ve Merkel'in (2004:
41) dikey denetim olarak adlandirdiklari bu denetim tipinde iki se¢im arasinda secilen
iktidarin hak ve 6zgurluklere yonelik keyfi davranislarinin denetlenememesi s6z konusu

olacaktir.

Bir demokratik sistemin yerlesik demokrasi olarak dederlendirilebilmesi igin sahip
olmasi gereken son Ozellik etkin yonetim glcudir. Etkin yonetim gucu ile Merkel'in
ekstra-anayasal aktorler olarak tanimladigi demokratik denetime tabi olmayan ordu gibi
devlet organlarinin belirlenen siyasalarda karar verici gu¢ olmamasi ve karar verici
organin secilmis temsilciler olmasi gerektigi ortaya konulmaktadir (Merkel, 2004: 41).

Yerlesik demokrasi secilmis temsilcilerin ve parlamentonun anayasal organlar
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tarafindan yatay denetime tabi tutulmasini igerirken, ayni zamanda bu ydniyle
secilmislerin siyaset digi etkenler tarafindan vesayet altina alinmasinin énine gegcildigi

bir sistemdir.

Goruldugu uzere demokrasiye iliskin yapilan tanimlamalar gegen yuzyildan itibaren
ginumuze kadarki sdrecgte surekli gelistirilmis, demokratik bir sistemin icermesi
gereken nitelikler, yapilan eklemelerle slrekli artmistir. Schumpeter acisindan
demokratik bir rejimin siyasi liderlik icin adil, serbest ve rekabet¢i segimleri icermesi
yeterli iken, Dahl buna siyasal 6zgurlUkleri, insan haklarini ve ézgurlUklerini eklemistir.
O’Donnell Dahl'in biraktigi yerden demokratik sisteme hukukun Gstlinligina eklerken,
Merkel yatay denetim ve etkin hukimet glcu gibi Ozelliklere yerlesik demokrasi

kavrami igerisinde yer vermistir.

Demokratik teori ve tanimlamalardaki bu gelisme, pratikte uygulanan demokratik rejime
iliskin de bir ¢cergeve olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nin 1993'te Uyelik kosullari olarak
deklare ettigi 'Kopenhag Kriterleri', bu noktada gegerli bir demokratik rejimden beklenen
nitelikleri ortaya koymaktadir. Kopenhag Kriterleri'nin siyasi ayadinda aday Ulkelerde,
demokrasiyi, hukukun GstlnlGgunu, insan haklarini ve azinliklara saygi ve korunmayi
garanti eden istikrarli kurumlarin bulunmasi gerektigi belirtimektedir™®. Ancak teorik
tanimlamalar ve pratik beklentiler 1siginda demokratik bir rejimden beklenenlerin
sadece adil ve rekabetci segcim dlzenlemenin Otesine gecmesi sebebiyle gunimuizde
demokratik bir rejim oldugunu iddia eden birgok rejimi 'iyi' bir demokrasi olarak

nitelendirmek zordur.
1.3. HIBRIT REJIMLERIN OZELLIKLERI VE SINIFLANDIRILMASI

XX. yuzyilin sonlari ile XXI. ylzyilin baglarindan itibaren yukarida tanimlandidi haliyle
klasik otoriter rejimlerin sayisinin azalmasi ve segimli rejimlerin sayisinin artmasi
Huntington (1991) gibi Schumpeteryen demokrasi tanimlamasini kabul eden siyaset
bilimciler tarafindan bir demokratiklesme dalgasi olarak kabul edilmigtir. Ancak bu yeni
secimli rejimlerin demokrasinin gelismis prosedurel tanimlamalari 1siginda nasil
degerlendirilebilecedi bir soru isareti olarak kalmistir. Bu soru isaretinin kaynagi, yeni
rejimlerde otoriter rejimleri asan bir sekilde adil, rekabet¢i ve serbest segimlerin

dizenlenmesi, ancak demokrasinin sec¢im disindaki ilkelerinin -bireysel hak ve

10 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership_en  Erisim  Tarihi:

13.07.2017


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership_en
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ozgurliklerin korunmasi, hukukun Gstinligu, etkin yonetim glict vb.- bazilarinin ya da
timinin g6z ardi edilmesinde yatmaktadir. Siyaset bilimciler icin bu hibrit/melez
rejimler ne bir demokratik rejimdir, ne de otoriter bir rejimdir. Bu secimli rejimlerin
demokrasiye veya otoriterlige gegis asamasinda olmayan istikrarli bir gériiniime sahip
oldugu da goézlemlenmektedir. Diamond'a gbre bu rejimler tam demokrasi ile tam
diktatorlik/otoriterlik arasindaki “gri alana dusmektedir (2002: 23). Demokratik
proseddrler ile otoriter pratikleri birlestiren hibrit rejimler hem tam otoriter yénetimlerin,
hem de liberal demokratik yonetimlerin sayisini asarak XXI. ylzyilda dunyadaki en

yaygin rejim tipi haline gelmistir (Howard ve Roessler, 2006: 365).

Literatirde demokrasi ile otoriterlik arasindaki “gri alan”da bulunan hibrit rejimlere iliskin
bircok farkli tanimlama ve siniflama bulunmakta ve hibrit rejimlerin niteligi canli bir

LT LI T

sekilde tartisiimaktadir. “Secimli otoriterlik”, “rekabetci otoriterlik”, “arizali demokrasi”,

“secimli demokrasi”, “illiberal (liberal olmayan) demokrasi’, “delegasyoncu demokrasi”
ve “‘pseudo (sahte) demokrasi” hibrit rejimleri nitelemek igin kullanilan farkli
isimlendirmelerden bazilaridir. Kimi zaman bu farkh isimlendirmeler altinda da

demokrasinin eksik kaldigi ydne vurgu yapacak sekilde farkl sifatlar kullaniimaktadir.

Hibrit rejimlere iliskin dnemli bir tartisma konusu bu rejimleri tanimlarken ya da
isimlendirirken kok kavramin ne olmasi gerektigine iligkindir. Yukaridaki hibrit rejim
isimlendirmelerinde de goérulecedi gibi kdk kavram olarak kimi zaman demokrasi, kimi
zaman da otoriterlik kullaniimaktadir. Buradaki esas sorun hibrit rejimlerin iglevini
yerine getiremeyen demokrasiler olarak mi, yoksa otoriter yénetimlerin bir bigimi olarak
mi tanimlanmasi gerektigidir (Ekman, 2009: 8). Hibrit rejimlerin demokratik dodasina
vurgu yapan yaklasimlar hibrit rejimleri demokrasinin bir tirevi olarak kabul ederken,
hibrit rejimlerin otoriterligin bir formu oldugunu ortaya koyan yaklasimlar ise dis
dinyaya karsi kendisini demokrasi olarak tanitan rejimlerin icerisindeki otoriter

pratiklere vurgu yapar (Gilbert ve Mohseni, 2011: 273).

Hibrit rejimleri demokrasi Uzerinden tanimlayan calismalarda o6zellikle demokrasiyi
olusturan prosedurel parcalarin ele alinip 6zellikleri ve igerikleri ortaya kondugu
gorulmektedir. Eksik olan Ozellige/parcaya goére farkli hibrit rejim tarleri
tanimlanmaktadir. Collier ve Levitsky'nin (1997) “sifath demokrasiler’ ¢caligmasinda bu

yontem kullaniimaktadir. Bu ¢alismada Collier ve Levitsky oOncelikle demokrasinin
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prosedirel minimum tanimini yapmis, daha sonra demokrasinin bu tanim icerisinde yer

alan o6zelliklerini barindirmayan alt tipleri eksik olan 6zelliklere gére siniflandirmistir.

Collier ve Levitsky'ye gore prosedurel olarak demokrasi en azindan “buyuk ¢apl hileler
icermeyen serbest ve adil segimlerin ve ifade, toplanma ve 6rgutlenme 6zgurliguni
kapsayacak sekilde insan haklari ve O6zgurluklerinin bulunmasini ve garanti altina
alinmasini” icermelidir (Collier ve Levitsky, 1997: 434). Ancak eksik demokrasi
tiplerinde bu Ozelliklerin biri veya birkagi bulunmamaktadir. Collier ve Levitsky, bu eksik
demokrasi tiplerini birer sifatla nitelemektedir. Buna gére demokrasinin proseddrel
minimum tanimi igerisinde yer alan genel oy hakki kayip demokratik 6zellik oldugunda

T T

“sinirh demokrasi”, “eril demokrasi”’, “oligarsik demokrasi” gibi eksik alt tlrler ortaya

cikmaktadir. Kayip demokratik 6zellik adil ve yarismaci sec¢imler oldugunda “kontrolll

I3

demokrasi”, “de facto tek parti demokrasisi” ve “kisitlayici demokrasi”; insan hak ve
Ozgurlikleri oldugunda ise “secim demokrasisi’, “kati demokrasi” ve ‘illiberal

demokrasi” gibi eksik alt turler ortaya ¢ikmaktadir (Collier ve Levitsky, 1997: 440).

Farkli siyaset bilimciler de c¢esitli hibrit rejim tirlerini demokratik gérinimli rejimlerde
gordukleri eksik veya anti-demokratik bir ydne odaklanarak tanimlamaktadir.
O'Donnell'ln  (1994) “Delegasyoncu Demokrasi” tanimlamasi buna &rnektir. Bu
kavramsallagtirmalarda da hibrit rejimler demokrasinin eksik bir formu olarak ele

alinmaktadir.

Hibrit rejimlerin kok kavraminin otoriterlik olmasini savunan Schedler'e gore ise
demokrasinin se¢im duzenleme ile 6zdeslestiriimesi sonucunda secgimlerin demokratik
yonetimlerin bir usull oldugu kadar otoriter yonetimlerin manipulasyonlarinin bir
enstrimani olmasi unutulmaktadir. Secimli rejimler, demokrasinin ¢ogulculuk ve partiler
arasi rekabet gibi normlarini kargilarken hukukun Ustinligl, siyasal denetim ve
blrokratik butlnlik gibi ilkelerini ihlal edebilmektedir. Bu rejimler Schedler igin
demokrasinin eksik, arizali, bozulmus veya sinirl bir bicimi degil, otoriter ydnetimlerin
bir alt trddur (2002: 36-37). Schedler buradan hareketle segimlerin diizenlendigi ancak
demokrasinin diger 6zelliklerinin baskilandidi veya g6z ardi edildigi rejimleri “segimli
demokrasi” yerine “secimli otoriterlik” olarak adlandirmaktadir. Schedler'e gére segimli
otoriter rejimlerde dizenli olarak ydritme ve yasamayl belirleyen segimler
dizenlenmektedir. Bu segimler kapsayici (evrensel oy hakkini iceren), az derecede

rekabetci (Muhalefet partilerinin se¢imi kazanmasina izin verilmese de parlamentoda
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sandalye kazanmalarina izin verilir) ve az derecede agik (muhalefet partileri yogun bir
baskiya maruz kalmaz, ancak zaman zaman ¢esitli konularda baski altina alinabilirler)
olsa da surekli olarak manipllasyona ve etkiye agik olmasi sebebiyle demokrasi olarak
nitelendirilemez (Akt: Bogaards, 2009: 407). Linz de ayni sekilde 's6zde' yeni
demokrasilerin demokrasinin en basit kriterlerini bile kargilamadidini belirterek kok

kavramin otoriterlik olmasi gerektigini belirtir (Akt: Bogaards, 2009: 406).

Hibrit rejimleri tanimlarken “Rekabetgi Otoriterlik” kavramini ortaya koyan Levitsky ve
Way (2002), literatiirdeki hibrit rejim tanimlamalarini iki agidan elestirir. ilk olarak, hibrit
rejimlerin demokrasinin parcali ya da eksik bir bicimi olarak tanimlanmasinin ve
demokrasiye bir gecis slreci olarak ele alinmasinin bu rejimlerin demokratik yonde
ilerlemeler kaydettiginin kabul edilmesi anlamina geldigini belirtirler. Bu durum hibrit
rejimleri demokrasinin bir par¢asi olarak kabul eden analizlerin bir demokratiklesme
oOnyargisina sahip oldugunu gostermektedir. Ancak Levitsky ve Way'e goére hibrit
rejimlerin ¢ok azi demokratiklesirken -Meksika, Senegal ve Tayvan-, kimisi
otoriterlesme derecesini arttirmis -Azerbaycan ve Belarus-, kimisi de istikrarli bir
bicimde hibrit &zelligini korumakta ya da farkli ydnlere meyletmektedir -Rusya,
Ukrayna, Zimbabve, Zambiya ve Malezya- (2002: 51-52). ikinci olarak, “yari
demokratik”, “yari otoriter” veya “kismen o6zgur” gibi tanimlamalar artik kategoriler
olarak kimi énemli farkhliklarin Ustline perde gcekmektedir (Levitsky ve Way, 2002: 51-
52). Demokratik acgidan farklh eksiklikleri bulunan rejimlerin hepsinin bir tanim ile
karsilanmaya calisiimasi rejim tiplerinin  dodru bir sekilde siniflandiriimasini

zorlastirmaktadir.

Goruldugu uzere literaturde hibrit rejimlerin kokine, niteliklerine ve siniflandiriimasina
iliskin canh bir tartisma ortami bulunmaktadir. Bu noktada tek bir hibrit rejim
tanimlamasindan bahsetmek olduk¢a kisitlayici olacaktir. Bunun yaninda tipki
demokrasi tanimlamasinda oldugu gibi batin hibrit rejim tanimlarinin  ve
siniflandirmalarinin ele alinmasi mimkin degildir. Buradan hareketle literatiirde hibrit

rejimleri farkli acilardan ele alan ve 6ne ¢ikan tanimlamalar tzerinde durulacaktir.
1.3.1. Delegasyoncu Demokrasi

Delegasyoncu demokrasi, 1990'I yillar sonrasinda siyaset bilimi alani igerisinde
tartisiimaya baslanan hibrit rejimlerin niteligine iliskin ilk kavramsallastirmalardan biridir.

O'Donnell''in  (1994) daha ¢ok Brezilya, Arjantin ve Peru gibi Guney Amerika
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Ulkelerindeki siyasal rejimlerden hareket ederek olusturdugu bu kavramsallastirma,
Soguk Savas sonrasi doénemde Dodu Avrupa'da yeni kurulan secimli rejimlerin

niteligine iliskin de bir ¢ikarim yapilmasina olanak saglamistir.

O'Donnell delegasyoncu demokrasi tanimlamasina iligkin yaptigi ¢alismada oncelikle
temel hareket noktasini agiklar. Buna gdére, demokrasiye iliskin var olan teoriler ve
siniflandirmalar temsili demokrasilere iligskindir ve temsili demokrasiler cok gelismis
kapitalist Ulkelerde bulunmaktadir. Arjantin, Brezilya, Glney Kore, Ekvador, Bolivya ve
komunist rejimin ¢okmesiyle olusan Dogu Avrupa rejimleri de Dahl'in tanimladi§i
sekliyle poliarginin kriterlerini karsilar, bu ag¢idan birer demokrasidirler. Ancak bu
demokrasiler temsili demokrasiler degildirler, ayni zamanda temsili demokrasiye bir
gecis slrecinde olduklari gozikmemektedir, bu acidan O'Donnell bu rejimleri
“Delegasyoncu Demokrasiler” olarak tanimlar. Delegasyoncu demokrasiler yerlesik
yani kurumsallasmis demokrasiler degildirler ve herhangi bir sekilde otoriter rejime
gerileme veya temsili demokrasi haline gelme durumu séz konusu degildir. Son olarak
bu tarz ulkelerde daha O6nce var olan otoriter yonetimlerin miras biraktigi sosyal ve
ekonomik krizler siyasal otoritenin temsili demokrasiye yonelik degil delegative -yetki
verici- pratikleri ve kavramlari kullanmasina destek olmaktadir (O'Donnell, 1994: 55-
56).

Gordldigu Uzere delegasyoncu demokrasi kavrami dinya genelindeki yeni segimli
rejimlerdeki bazi pratiklerin O'Donnell''n temsili demokrasi olarak adlandirdigdi
yerlesmis/kurumsallagsmis demokrasilerle uyusmamasi ve surekli bir hal arz etmesi ile
sekillenmistir. Delegasyoncu demokrasilerde adillik ve rekabet noktasinda cesitli
sorunlar olsa da temsili demokrasilerde oldugu gibi segimler dizenlenmektedir. Ancak
delegasyoncu demokrasilerde temsili demokrasilerde bulunan yatay denetim oldukca
zayif veya tamamen etkisizdir. Temsili demokrasilerde segim sureciyle saglanan dikey
denetimin yani sira 6zerk veya bagimsiz kurumlar/organlar -yasama ve yargi organlari-
eliyle saglanan yatay denetim de bulunmaktadir. Delegasyoncu demokrasilerde ise
secimi kazanan baskanin veya basbakanin var olan glg iliskileri ve anayasal olarak
makamda bulunma slresinin kisittanmasi disinda herhangi bir sinir tanimadan ve
denetime tabi tutulmadan iktidarini kullanmasi ve “kendisinin uygun goérdigu sekilde
yonetmesi” mimkindir. Bu tarz bir rejimde secgimlerle belirlenen yiritmenin basi
kendisini “ulusun bir tecessim(” olarak goérir ve “ulusun c¢ikarlarinin bekgisi ve

tanimlayicisi” olarak ortaya koyar (O'Donnell, 2004: 59-60). Delegasyoncu bir
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demokraside segimi kazanan siyasi lider, demokratik sistemde yatay denetim
mekanizmasini saglayacak gugcler ayriligi gibi ilkeleri zayiflatarak siyasal gucunu
pekistirmektedir (O'Donnell, 2004: 62). Bu durum temsili veya liberal demokratik
sistemin kurumsallagmasini onler, yuritme gulcinun basindaki siyasi liderin tum
kontroli elinde tutmasini saglamlastirir. Delegasyoncu demokrasi bu ydniyle

kurumsallasma karsiti bir rejim olarak tanimlanabilir (Tas, 2015: 778).

Delegasyoncu demokrasinin bir baska o6zelligi yukarida da bahsedildigi gibi siyasal
liderin/baskanin ulusal iradenin somutlastigi bir sembol haline getirilmesidir. Liderin
ulusla butlnlestiriimesi ve 6zdeglestiriimesi, Ulke icindeki muhalif hareketlerin de
vatana/millete ihanet ettiklerini ima eden bir ortamin olusturulmasina yardimci
olmaktadir (Tas, 2015: 778). Bu durum muhalif seslerin kisilmasini ve muhalefetin

siyasal alanda bulundugu yerin daralmasini beraberinde getirmektedir.

Delegasyoncu demokrasinin “demokratik” niteligini yansitan segimler bu tarz rejimlerde
oldukga canli geger ve bir “6lim kalim meselesi” olarak ele alinir. Kazananin herhangi
bir denge-fren mekanizmasinin denetimine tabi olmadan siyasal glcini neredeyse
sinirsizca tatbik edebilecegdi bir ortama kavusmasini saglayacak secimler sonrasinda
se¢cmenlerin pasif konuma gecerek sadece bagkanin yaptiklarina destek vermeleri
beklenir. Se¢cmenlerin birer oy deposu, sandigin ana belirleyici oldugu bu sistemde
secim oncesi kampanya déneminde verilen vaatlerin ve sdzlerin segim sonrasi yerine
getirildigi nadir olarak g6zlemlenmektedir (O'Donnell, 1994: 60). Siyasi liderin segimler
sonrasinda sahip oldugu yuksek siyasal kudret, herhangi bir sekilde se¢im 6ncesi

verilen vaatlerinin sorgulanmasina izin vermemektedir.

O'Donnell'a gére delegasyoncu demokrasilerde goérilen bir bagka énemli 6zellik “hizli
karar alma” slrecleridir. Yatay denetimin zayif oldugu bu rejimlerde mizakere ve karsit
gérisleri dinleme suregleri atlanarak hizli kararlar alinabilmektedir. Ozellikle baskanlik
kararnameleri ile gesitli konularda yasamanin by-pass edilmesi ve glg¢li baskanin tek
belirleyici olmasi mumkundidr. Hizli karar alabilme ve yasa yapabilme iktidarlarin
sorunlara daha gabuk ¢6zUm getirmesini beraberinde getirirken ayni zamanda buyuk
hatalarin gézden kagmasina da neden olabilmektedir. Buradan hareketle O’Donnell
yatay denetime ve denge-fren mekanizmalarina dayanan muzakere sireglerinin ve

konsensils saglamanin yavas karar alma suregleri yaratmasina ragmen, delegasyoncu
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demokraside bulunan hizli karar alma sureglerinin  yarattigi risklerden temsili
demokrasiyi korudugunu belirtmektedir (1994: 62).

1.3.2. illiberal Demokrasi

illiberal demokrasi tanimlamasina baktigimizda kék kavrami demokrasi olan bir hibrit
rejim tanimi gérmekteyiz. llliberal yani liberal olmayan demokrasi tanimlamasi, ilk
olarak Zakaria'nin 1997 tarihli galismasinda yer alan bir kavramdir. Zakaria “illiberal
demokrasi” kavrami ile 90'h yillar ile birlikte kurulmaya baslanan yeni segimli
rejimlerdeki -demokrasilerdeki- liberal yonin zayifigina vurgu yapmakta ve bu
rejimlerin konsolide olarak saglayacagi mesruiyetin geleneksel liberal demokrasiler igin

olusturdugu tehdidi ortaya koymaktadir.

Zakaria'ya gore illiberal rejimlerde demokratik sekilde secilen iktidarlar, rutin bir sekilde
anayasal sinirlamalari gérmezden gelmekte ve vatandaslarinin temel hak ve
Ozgurliklerini kisitlamaktadirlar. Halbuki Bati'da anlasildidi sekliyle “liberal demokrasi”,
sadece adil ve serbest secimlerle tanimlanmamaktadir; liberal demokrasilerde ayni
zamanda hukukun dstinlagu, gacler ayriigi, ifade, 6érgitlenme, din, mulkiyet ve ifade
Ozgdrlikleri gibi temel insan haklari ve ézgurltkleri de bulunmaktadir (Zakaria, 1997:
22). 90'i yillardan itibaren yeni kurulan secimli rejimlerde liberal demokrasinin,
demokratik ayagini olusturan serbest ve adil segimler dizenlenirken, liberal ayagin
parcalari olan iktidarin sinirlanmasi ve bireylerin haklari ile 6zgurldklerinin taninmasinin
es gecilmesi bu yeni demokrasilerin illiberal demokrasiler olarak nitelenmesine yol

acgmaktadir.

Demokratik nitelikler ile illiberal pratikleri ayni anda iginde barindiran illiberal
demokrasiler Zakaria'ya gore bir gecis déneminden 6te olarak illiberal bir rejim olarak
kurumsallagmaktadir. Bu durum Batili liberal demokrasinin “demokratik yoldaki bir varis
noktasi degil, birgok ¢ikis noktasindan biri oldugunu gdstermektedir” (Zakaria, 1997:
24).

Peki, yeni kurulan secimli rejimlerin birer illiberal demokrasiye dénismesinin ve kurulan
demokratik sistemin liberallesememesinin arkasinda yatan neden nedir? Zakaria'ya
gore bunun nedeni Kuzey Amerika ve Bati Avrupa'daki Ulkelerin anayasal liberalizme
iliskin bir gelenekleri olmasidir. Bu agidan “Bati Modeli” cogunlugun segimi ile dedil,

tarafsiz yargi ile iliskilidir (Zakaria, 1997: 27). Anayasal liberalizm demokrasiye giden
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bir yolu agmaktayken, demokrasinin anayasal liberalizmle sonuglandigini séylemek
mumkun degildir (Zakaria, 1997: 28). Bunun yol acacagl en buylk tehlike ise
“‘cogunlugun tiranhd1”dir. Anayasal liberalizm ve demokrasinin odaklandigi nokta iktidar
glcundn ve otoritesinin kullanimidir. Anayasal liberalizm siyasi iktidarin gl ve otorite
kullanimini sinirlarken demokrasi guicin toplanmasi ve otoritenin kullanimina iligskindir
(Zakaria, 1997: 30). Bu acidan anayasal liberalizm ile sinilanmayan demokratik guc
kullanimi gogunlugun sectigi kisinin veya partinin istedigi gibi yénetmesine yol agacak,
temel insan haklari ve 6zgurlukleri ile hukukun Ustunlugunin gignenebilecegi bir zemin

yaratacaktir.

Zakaria'ya gore illiberal demokrasiler artan bir sekilde mesruiyet kazanmaktadir ve bu
durumun illiberal rejimlerde yasayan insanlar igin yaratti§i tehlike yaninda demokratik
yonetime goélge dusurerek liberal demokrasiyi goézden disurmesi tehlikesi
bulunmaktadir (1997: 42).

1.3.3. Rekabetgi Otoriterlik

Rekabetci Otoriterlik, hibrit rejim tanimlamalar icerisinde kdk kavram olarak otoriterlige
sahip olan literatlirdeki en popiler kavramdir. Hibrit rejimlere yodnelik “Rekabetgi
Otoriterlik” tanimlamasi ilk olarak Levitsky ve Way'in 2002 yilindaki The Rise of
Competitive Authoritarianism isimli ¢alismalarinda yer almigtir. Levitsky ve Way
rekabetci otoriter rejimleri ne tam demokratik, ne de tam otoriter olmayan bir rejim tipi
olarak siniflandirirlar. Ancak Levitsky ve Way ayni zamanda literatirde daha 6nce
yapilan hibrit rejim tanimlarini da dikkate alir ve rekabetci otoriterligi kok kavram olarak
demokrasiyi kullanan hibrit rejim tanimlamalarindan ayirir. Levitsky ve Way'e gore
rekabetci otoriter rejimler ile kok kavrami demokrasi olan hibrit rejimler demokrasinin
minimum standartlarini karsilama acgisindan ayrilmaktadir. Levitsky ve Way bu duruma
ornek olarak O'Donnell'in delegasyoncu demokrasisini godsterir ve delegasyoncu
demokrasinin bir rejim tipi olarak demokrasinin temel standartlarini karsiladigi ancak
kusurlari oldugunu belirtir (2002: 53).

Levitsky ve Way, rekabetci otoriterligi tanimlamaya o6ncelikle modern demokratik
rejimlerin karsilamasi gereken dort kriteri ortaya koyarak baslar. Buna gére modern bir

demokratik rejimde;

“1- Ylrutme ve yasama serbest, adil ve acik secimler ile belirlenmeli
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2- Butun yetigkinlerin oy verme hakki olmali

3- Politik haklar ve bireysel 6zgurlikler (basin, érgitlenme ve elestiri 6zgurlugind
kapsayacak sekilde) korunmali

4- Segilenler yonetmek igin otoritelerini kullanabilmeli, dini veya askeri otoritelerin
vesayetinde olmamalidir’

(Levitsky ve Way, 2002: 53)

Levitsky ve Way'e gbre tam demokratik rejimlerde de bu kriterlerin bazilari zaman
zaman ¢ignenebilir. Ancak buradaki kilit nokta demokratik bir rejimde bu kriterlerin
“‘gdze carpan” ve “sistematik” bir bicimde ihlal edilmemesidir. Demokratik rejimlerin
tersine rekabetgi otoriter rejimlerde yukarida belirtilen kriterler sik sik ihlal edilerek
“iktidar ile muhalefet arasinda esit olmayan bir alan ortaya c¢ikar” (Levitsky ve Way,
2002: 53). Rekabetci otoriter rejimlerde segimler dizenli olarak blylk caph hileler
olmadan gercgeklestirilir, ancak iktidar sahipleri sec¢im 06ncesindeki kampanya
doneminde devlet kaynaklarini kullanarak esit olmayan bir yarisma ortami yaratirlar.
Bunun yaninda muhalefetin medyaya erisimi kisitlanir, muhalefet adaylari ve
destekgileri taciz edilir ve bazi durumlarda seg¢im sonuglarina iliskin manipulasyonlar
yapilabilir (Levitsky ve Way, 2002: 53). Rekabetg¢i otoriter rejimlerde iktidari elestiren
gazetecilerin ve siyasetcileri icerecek sekilde muhaliflerin de arastiriimasi, tehdit
edilmesi, rahatsiz edilmesi ve hatta tutuklanmalari mimkundir. Levitsky ve Way'e gore
bu tarz olaylarin yasandigi bir rejimin demokratik olarak nitelenmesi mimkun degildir.
Ancak bu rejim tipinde tam otoriter rejimlerde goérilen uygulamalarla da benzer bir
durum yoktur. Rekabetci otoriter rejimlerdeki iktidar sahipleri her ne kadar demokratik
ortami sikistirip kurallari maniplle etse de, demokratik ilkeleri tamamen yok sayamaz.
Rekabetci otoriter rejimdeki siyasi liderler siyasi muhalefeti ve muhalif medyayi ortadan
kaldirmak yerine vergi denetimini ve tarafli yargiglar tarafindan yapilan sorusturmalari
kullanirlar (Levitsky ve Way, 2002: 53).

Levitsky ve Way, rekabetci otoriter rejimlerin 6zelliklerini “demokratik yarismanin doért
alani” adini verdikleri se¢im, yasama, yargl ve medya agisindan ortaya koyarak daha
derin bir analiz yaparlar. Yapilan analizde her bir alanin otoriter rejimlerde ve rekabetgi

otoriter rejimlerde nasil bir yere sahip oldugu agiklanmaktadir.

Secim alani otoriter rejim igerisinde tanimh degildir. Clnki otoriter rejimlerde secgimler
ya hi¢ duzenlenmemektedir, ya da secim slrecinde rekabetci bir yarisma slreci

bulunmamaktadir (Levitsky ve Way, 2002: 54). Rekabetci otoriter rejimlerde ise
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secimlerde bir rekabet ve yarisma vardir. Uluslararasi gézlem kuruluslarinin denetimi
ve olusabilecek yaptirimlardan ¢ekinilmesi sebebiyle segimlerde blyutk ¢apli hileler de
goérilmez. Bu acgidan rekabetci otoriter rejimlerde dizenlenen secimlerde belli bir
derecede belirsizlik vardir ve iktidardaki otoriter liderler de secimleri ciddiye alir. Ancak
bu rekabet ve yarisma ortaminda goézle goérilur bir esitsizlik bulunmaktadir. Devlet
gucund haksizca kullanan iktidar sahipleri daha fazla propaganda yapma imkanina
sahip olup, tarafli medya yayinlari ve suglamalar ile de muhalefet adaylari ve

destekgileri Gzerinde baski olustururlar (Levitsky ve Way, 2002: 55).

ikinci demokratik yarisma alani olan yasama alani da otoriter rejimler agisindan
belirsizlik icerecek bir durum yaratmaz. Otoriter rejimlerde yasama organi ya yoktur, ya
da tamamen iktidardaki partinin Uyeleri tarafindan olusmustur. Rekabetci otoriter
rejimlerde ise muhalefetin parlamentoda etkinligini saglayabilecek belli bir oranda
sayisi olabilir ve her ne kadar yasama etkisizlestiriimeye c¢alisilsa da, yuritme glcune
sahip olmayan muhalefet agisindan énemli bir siyasi mekanizmadir (Levitsky ve Way,
2002: 55-56).

Rekabetci otoriter rejimlerde, UGglncl demokratik yarisma alani olan yargi, iktidarlar
tarafindan surekli olarak kontrol altinda tutulmaya calisilir. Bu noktada rigvet ve atama
gibi miidahaleler ile yarg iktidara bagimli bir hale getirilmeye calisilir. iktidarin istegine
karsit kararlar alan yargi Uyeleri gorevi kotlye kullanma gibi suglamalar ile pasivize
edilir (Levitsky ve Way, 2002: 57).

Levitsky ve Way tarafindan son demokratik yarisma alani olarak tanimlanan medya
alaninda otoriter rejimler agir sansur ve sistematik baski uygularlar. Kiiba érneginde
oldugu gibi bagimsiz medya kuruluslari yasayla yasaklanarak tUm medya kuruluslari
devlet tarafindan sahiplenilmistir. Rekabetgi otoriter rejimlerde ise bagimsiz medya
organlari yasal olarak faaliyet gosterebilir ve bu agidan etkin birer gugtir. Ancak kimi
zaman muhalif birer figur haline gelen medya c¢alisanlari sik sik tehdit edilmekte ve
saldirlya ugramaktadir. Rekabetci otoriter rejimlerdeki yuritme glici de Usti kapal
mekanizmalar ile medyay! sindirme yolunu segerler. Bu mekanizmalar icerisinde devlet
reklamlarini ve ilanlarinin segici bir sekilde dagitilmasi, rigvet, borglarin manipuilasyonu
ile kesilen agir vergi cezalari ve kisitlayici basin kanunlari bulunmaktadir (Levitsky ve
Way, 2002: 57-58).
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Rekabetci otoriter rejimler gorildigu tzere demokratik kurumlar ile otoriter pratikleri bir
arada bulundurmaktadir. Rekabetgi otoriter rejim tipini demokrasiyi kok kavram olarak
tanimlayan hibrit rejim tanimlamalarindan ayiran ise demokratik ilkelerin daha
sistematik bicimde ihlal edilmesi ve demokratik kurumlarin diger hibrit rejim turlerine
gbre daha ici bos bir sekilde bulunmasidir. Bu agidan rekabet¢i otoriter rejimlerdeki
demokratik kurumlarin ve ilkelerin en 6nemli gorevinin dig dunyaya kargi otoriter

pratikleri drtmesi oldugunu sdyleyebiliriz.
1.3.4. Eksik Demokrasiler

Eksik demokrasiler kavrami, bir énceki bélimde yer alan Merkel'in yerlesik/embedded
demokrasi tanimlamasi ile iligkilidir. Calismanin yerlesik demokrasi bashg altinda
anlatildigi gibi yerlesik demokrasi bes ¢ekirdek par¢cadan olusmaktadir. Bunlar segimli
rejim, katilima doénudk siyasi haklar, bireysel hak ve 6zgurlikler, yatay denetim ve etkin
yuritme glcu olarak belirtilmistir. Merkel'in ¢calismasi igerisinde eksik demokrasiler bu
parcalarin  siyasi rejim igerisindeki eksikligine gdére tanimlanmakta ve
siniflandiriimaktadir. Merkel'e gére bu bes parcadan herhangi birinin eksik oldugu bir
demokratik rejim yerlesik demokrasi olarak tanimlanamaz, bu rejimler eksik/arizali

demokrasilerdir.

Merkel'in ilk olarak ele aldigi eksik demokrasi tipinde demokratik segimli rejim parcasi
arizalidir. “Dislayici demokrasi” olarak adlandirilan bu eksik demokrasi tirl, demokratik
rejimde evrensel se¢gme ve secilme haklarinin garanti altinda olmadigi veya adil
uygulanmadigi durumlarda goérulir. Yetigskin vatandaslarin bir bdlimUi herhangi bir
sebeple segme ve segilme hakkindan yararlanamiyorsa bu rejim diger demokratik

parcalara sahip olsa da diglayici demokrasi olarak tanimlanir (Merkel, 2004: 49).

Merkel'in tanimladidi ikinci eksik demokrasi tirt “Vesayetci(Domain) Demokrasi’dir. Bu
demokratik rejim igerisindeki eksiklik secilmis ylrutme gucinudn etkinliginin
saglanamamasidir. Secilmis temsilcilerin Ustliinde etki alani yaratan ve secilmis
temsilcilerin siyasi alanlarini kisittayan anayasal veya anayasal olmayan ordu, gerilla,
komita, girisimciler, toprak sahipleri ve ¢ok uluslu sirketler gibi cesitli veto gugleri
bulunuyorsa bu durumda demokratik rejim vesayet¢i demokrasi olarak tanimlanmalidir
(Merkel, 2004: 49).
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Eksik demokrasilerin Gglinct turl, Zakaria'nin terimi olan illiberal demokrasilerdir.
Merkel'e gore illiberal bir demokraside, yasama ve yuritme sadece yargi tarafindan
zayIf bir sekilde denetime tabi tutulur. Anayasal normlarin iktidar Gzerindeki baglayici
etkisi de oldukga zayiftir. illiberal demokrasilerde temel insan haklari ve dzgurliikleri
kismi olarak askiya alinmis veya hi¢ dizenlenmemis olabilir. Hukukun Gstunliga ilkesi
bu eksik demokrasi tipinde zarar gérmus ve bu durum “liberal anlayisin ¢ekirdegi olan
tim bireylerin esit 6zgurligunu” zedelemektedir (Merkel, 2004: 49). Bu agidan yerlesik
demokrasinin  bireysel hak ve 0ozgurlikler parcasi illiberal demokrasilerde
bulunmamaktadir. Merkel'e gbre eksik demokrasilerin en yaygini illiberal
demokrasilerdir (Merkel, 2004: 49).

Son eksik demokrasi tirl, delegasyoncu demokrasidir. O'Donnell'in anlayisina yakin
sekilde tanimlanan bu eksik demokrasi tipinde Merkel'e gbére yasama ve yarginin
yuriitme (zerinde bir kontroli bulunmamaktadir. iktidarin icraatlarinin anayasal
normlara uygunlugunun da denetlenemedidi bu sistemde denge-fren mekanizmalari
yani yatay denetim olduk¢ca zayiftir. Karizmatik siyasi liderlerin iktidari elinde
bulundurdugu delegasyoncu demokrasilerde iktidar sahibi partinin lideri parlamentoyu
islevsizlestirir ve yargiyi denetim altinda tutar (Merkel, 2004: 49). Yerlesik demokrasinin
yatay denetim parcasini bulundurmayan delegasyoncu demokraside iktidardaki siyasi

lider tek belirleyici gli¢ olarak ortaya ¢ikar.

Merkel'in calismasi yerlesik demokrasi kavrami ile baglanti i¢inde bir hibrit rejim
tipolojisi ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir. Hem “iyi” bir demokrasinin, hem de
eksik demokrasilerin 6zelliklerinin bir butlnlUk i¢inde ortaya konmasi hibrit rejim
tanimlamalarinin ve siniflandirmalarinin yapilmasi igin bir yontemi ortaya koymaktadir.
Merkel'in bu yéntemi Collier ve Levitsky'nin “Sifath Demokrasiler’ calismasi ile
benzerlik gostermektedir. Her iki ¢calismada da demokratik rejimdeki eksik parcalar

Uzerinden eksik demokrasi turleri tasnif edilmistir.

1.4. OTORITERLESME, DEMOKRATIKLESME VE DEMOKRASININ
KALITESI

Demokrasinin tum kriterlerini ve ozelliklerini igerisinde barindirmayan hibrit rejimlerin
sayisinin artmasi, bu rejimlerin izledigi veya izleyebilecegi demokratiklesme ve
otoriterlesme slreclerinin incelenmesini beraberinde getirmistir. Yeni kurulan secimli

rejimlerin demokratiklesme ve otoriterlesme arasinda goésterdikleri salinimlar
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demokrasinin “kalite”sine donlik o6lgme calismalarinin da popllarite kazanmasini
saglamigtir. Calismanin  bu boéliminde o6ncelikle rejimlerin  otoriterlesme ve
demokratiklesme yollarina dair ¢alismalar incelenecektir. Daha sonra bir rejimdeki
demokrasinin kalitesini derecelendiren Freedom House (FH) ve Bertelsmann Stiftung's
Transformation Index (BTIl) gibi demokrasi ve &zglrlik endekslerinin ¢alisma

metodolojileri ortaya konulacaktir.
1.4.1. Otoriterlesme

Bir Ulkedeki demokratik yapidan geriye dogru atilan adimlar (Gursoy, 2014: 76) ve
demokratik rejimin parcalarinin bazilarinin islevsiz hale getiriimesi otoriterlesme olarak
tanimlanabilir. Otoriterlesmenin salt demokrasinin tamamen ortadan kalkmasi olarak
anlasiimasi sorunludur. Demokratik rejimi tamamen ortadan kaldirmayan ancak gesitli
parcalarini yipratan hareketlerin de otoriterlesme olarak ele alinmasi gerekmektedir.
Calisan bir demokrasiyi askeri darbe, devrim veya muhalefeti sindirme yoluyla segimli
rejimin bile olmadidi tamamen otoriter bir yonetime c¢evirme de, eksik veya arizali
olarak tanimlanabilecek bir demokrasinin otoriter pratiklerle bireysel 6zgurlikler,
hukukun UstlnliGga gibi parcalarinin yipratilmasi da otoriterlesme olarak gérilmelidir.
Bu bdlimde bu perspektiften hareket edilerek otoriterlesme demokratik rejimi yipratan

bir stre¢ olarak ele alinacaktir.

Demokratik kurumlari tamamen ortadan kaldiran otoriterlesme yollari askeri darbeler
ve devrimlerdir. Askeri darbeler ylksek ritbeli ordu mensuplarinin ydnetime silah
zoruyla el koymasi olarak gerceklesir. Darbeler kisa ddnemli demokratik dizeni
yeniden tesis etme amaciyla yapilabilecedi gibi, uzun donemli askeri rejimlerin
kurulmasina da sebebiyet verebilir (Glrsoy, 2014: 77). Devrim yoluyla otoriterlesme ise
hem siyasi sistemi, hem de sosyal yapiyl degistirmektedir. Devrimler alttan gelen ve
Ustten gelen devrimler olarak ikiye ayrilabilir. Alttan gelen devrimlerde halk kitlelerinin
protestolari ve baskaldirilari devrimi yaratan guc iken, Ustten gelen devrimlerde siyasi
gucu ele geciren elitlerin yaptiklari tepeden inme doénistirici dizenlemeler etkili
olmaktadir (Gursoy, 2014: 81-82). Askeri darbe ve devrimlerde siyasal donlsim ve
otoriter yapinin kurulmasi aninda gergeklesmektedir. Tedrici bir sirecgte gergeklesen
muhalefetin sindirilmesi (Gursoy, 2014: 84) ise iktidari elinde bulunduran siyasi glicin
muhalif hareketin “oyun alanini” daraltmasidir. Gli¢ kazanmanin ana yolu demokratik

aracglar -adil ve serbest secimler- olsa da, muhalefetin hareket alaninin baski ile
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daraltiimasi rejimin demokratik niteligini zedeler (Levitsky ve Loxton, 2013: 108). Bu
durum muhalefet odaklarina yonelik izleme, tehdit, vergi sorusturmalari, hapis, stirgln,
muhalif yapilarin kapatiilmasi gibi uygulamalarla somutlastirilir. Demokratik bir rejimin
saglamasi gereken “esit oyun alani” (Levitsky ve Way, 2010), baskici uygulamalarla

siyasi iktidar lehine bozulur.

Muhalefetin sindiriimesi yoluyla gergeklesen otoriterlesme askeri darbe ve devrimlerin
tersine tum demokratik kurumlarin ortadan kaldirimasina yol agmaz. Otoriterlesme
surecinde demokratik kurumlar ile otoriter pratikler bir arada var olabilir. Bu agidan
muhalefetin sindiriimesi ile gerceklesen otoriterlesme bir hibrit rejim seklinde tezahur
eder (Gursoy, 2014: 84).

Otoriterlesme ve demokratik degerlerin gerilemesi, 6zellikle 2000'li yillarin ortalarindan
itibaren dikkat ¢ekici bir olgu haline gelmistir. Larry Diamond'a goére, 1975'ten 2007'ye
kadar gegen slregte demokrasilerin sayisi her gegen gun artmis, artmadigi durumda
da ayni kalmigtir. Freedom House'un 1974 ve 2005 arasinda yaptidi dlgimlerde de
Ulkelerin 6zgurlik derecesi (1 en 6zgir, 7 en 6zglur olmayan) 4.38'den 3.22'ye dogru
gelisim gostermistir (Diamond, 2015: 141-142). Ancak Duinya genelinde 2005
sonrasinda bu demokratiklesme trendi tersine donmeye baglamig ve otoriter rejimlerin
demokratiklesmesi yerine demokratik rejimlerde otoriter pratiklerin arttigi goérilmeye
baslanmistir. Freedom House'un Freedom in the World 2017 Raporu'na gére 2006
yihinda 56 ulkenin 6zgurlik dizeyi artip, 59 Ulkenin azalirken, 2016 yilinda 36 Ulkenin
Ozgurlik dizeyi artmig, 67 Ulkenin ise azalmigtir. 2006-2016 yillari arasinda istikrarli bir
sekilde 6zgurlik dizeyi azalan Ulkeler 6zgirlik dizeyi artan (lkelerden fazladir™.
Burada dikkati ceken bir nokta, dinya genelinde otoriterlesmenin artik askeri
darbelerden ve devrimlerden ziyade, demokratik gorinen secimli bir rejimde

muhalefetin sindiriimesi seklinde gortulmesidir.

Larry Diamond, 2006'dan beri yasanan bu gelismeyi demokrasinin gerilemesi olarak
nitelendirmektedir ve buradan hareketle dort tespitte bulunmaktadir. Diamond'a goére ilk
olarak yasanan demokratik bozulma hizlanan bir nitelige sahiptir. ikinci olarak
demokrasinin kalitesi ve istikrari gelismekte olan Ulkelerin énemli bir bélimunde
bozulmaktadir. Uglincli olarak, otoriteryanizm biyik ve stratejik édneme sahip olan

ulkeler dahil olmak Uzere kok salmaktadir. Son olarak Diamond'a gére Amerika Birlegik

" https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_FIW_2017_Report_Final.pdf Erisim Tarihi: 18.08.2017
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Devletleri gibi Ulkeler de dahil olmak U(zere kurulu demokrasilerin performansi
dismekte ve demokrasinin diger Ulkelerde hakim olmasina iliskin 6zglven ve istek
azalmaktadir (2015: 144). Bu demokratik gerileme surecinde siyasi liderlerin
demokratik denge-denetim mekanizmalarini erozyona ugrattiklari ve
islevsizlestirdikleri, partileri ve yakin c¢evrelerine gu¢ ve zenginlik sagladiklar
gorulmektedir. Demokratik dlzeni zayiflatan otoriter liderler ayni zamanda muhalefeti
seytanlastirmakta, muhalefet partileri, sivil toplum &rgutleri ve medya i¢in demokratik

sistemde var olan alani daraltmaktadirlar (Diamond, 2015: 149-150).

Francis Fukuyama'ya goére ise var olan ve yeni kurulan demokratik sistemlerde
yasanan gerilemenin en onemli nedeni kurumsallasma basarisiziigidir. Demokrasisi
gerileyen, yani otoriterlesen rejimlerde devlet kapasitesi demokratik denetim ve hesap
verme taleplerine cevap verememektedir (Fukuyama, 2015: 12). Adil ve serbest
secimler duzenlense de rejimlerdeki demokratik denetim mekanizmalarinin
calismamasi keyfi ydnetimi ve otoriterlesmeyi beraberinde getirmektedir. Fukuyama bu
tarz rejimleri patrimonyal devletlerin devami olarak niteledigi neo-patrimonyal devlet
olarak tanimlar. Patrimonyal devlet, kisisel mulkin uzantisidir. Modern devlet ise bunun
tersi olarak kisisel degildir, bireyin statiisi tebaa olarak degil, vatandaslikla tanimlanir.
Neo-patrimonyal devletler modern bir devlette oldugu gibi kisiye dayanmayan bir
gbrinim verir, oysa gergekte tipki patrimonyal devletlerde oldugu gibi yénetenler kendi
cikarlarini takip etmektedirler (Fukuyama, 2014: 1327). Fukuyama'ya goére neo-
patrimonyalizm demokrasi ile beraber var olabilir, ancak bu toplumlarda bireyler
toplumun ortak c¢ikari icin degil, zenginlesmek icin siyasete girerler. Siyasi liderler
devlet kaynaklarini siyasi destekgilerine aktarmak igin kullanirlar, bu durum da genis bir
patronaj iligkisi ve klientalizm yaratir (Fukuyama, 2015: 13). Kendi ¢ikarlarini takip eden
ve devletle kendini 6zdeslestiren siyasi liderler muhalif hareketleri devlete muhalefet
etmekle suclamakta, popllist sdylemlerle siyasi guglerini konsolide ederek denetim

mekanizmalarini etkisizlestirmektedirler.
1.4.2. Demokratiklesme

Demokratiklesme bir siyasal rejimde serbest, adil ve rekabet¢i segimlerin dizenlenmesi
ile baslayan slrecte insan haklari ve ézgurlikleri, hukukun Gstlnligu, basin, ifade ve
orgutlenme o6zgurlagu, gucler ayriigi gibi demokratik ilke ve degerlerin tartisiimaz

unsurlar olarak siyasal rejime yerlesmesidir. Demokratiklesme otoriter bir rejimde
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bagslayan liberallesme, demokratik rejime gecis ve demokratik degerlerin
konsolidasyonu suregleri ile gerceklesir. Ancak bu sireglerin zorunlu olarak birbirini
takip etmesi her zaman gorilmemektedir. Kimi rejimler liberallesme sirecinde, kimi
rejimler adil, rekabet¢i ve serbest secimlerin diizenlenmesi slrecinde, kimi rejimler ise
demokratik degerlerin hakim kilnmasi ve konsolide olmasi surecinde takilip
kalmaktadir (Gursoy, 2014: 85).

Otoriter bir rejimde demokratiklesme 6ncelikle liberallesme yoéninde atilan adimlar ile
gerceklesir. “Otokrasinin liberallesmesi” olarak da adlandirilabilen bu slrecte

demokratiklesen rejimde sunlarin gergeklesmesi beklenir:

“1 Rejim insan haklari dizeyinde énemli kamusal tavizler verir.
2 Rejim igerisinde neredeyse hi¢ siyasi tutuklu bulunmamaktadir.

3 Rejim muhalif sosyal gruplar ya da muhalif resmi veya resmi olmayan orgitlere (partiler,
birlikler ve hareketler gibi) tolerans gostermektedir.

4 Birden fazla yasal olarak taninmig bagimsiz politik parti bulunmaktadir.
5 En az bir tane parlamentoda temsil edilen muhalefet partisi bulunmaktadir.

6 Devlet kurumlari veya iktidar partisi tarafindan kontrol edilmeyen badimsiz sendikalar ve
profesyonel birlikler bulunmaktadir.

7 Bagdimsiz basin bulunmakta ayni zamanda alternatif bilgi kaynaklarina erisime hiikiimet
tarafindan tolerans gosterilmektedir.”

(Schneider ve Schmitter, 2004: 64)

Gordldugu Uzere, liberallesme slrecinde rejim bireysel 6zgurliklere ve siyasal haklara
olan sinirlamalart  kaldirmaktadir.  Ancak bu  sinirlamalarin  kaldiriimasi
demokratiklesmenin  tamamlanmasi anlamina gelmemektedir. Schneider ve
Schmitter'in (2004) “Gegis Bigimi” olarak adlandirdidi ikinci demokratiklesme surecinde
siyasal rejimde gorilmesi beklenen gelismeler sunlardir:

1 ¥ar olan rejime muhalefet eden sosyal/politik hareketler ile acik mizakere sureci igerisine

girilir.

2 Devletin yonetim aygitlari arasinda kamusal politikalara iligkin acik catismalar vardir ve bu
durum hiikimet tarafindan kabul edilmigstir.

3 Rejim igerisinde keyfi glic kullanimini sinirlamaya yoénelik resmi yasal degisiklikler
sunulmustur.

4 Veto gruplarinin denetime tabi olmayan glcleri anayasal veya yasal degisiklikler ile
ortadan kaldirilr.

5 Esit siyasal haklari ve tim vatandaslara 6zgurlikleri garanti altina alan bir anayasa
taslagi olusturulur.
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6 Kurucu segimler dizenlenir.
7 Kurucu secgimler serbest ve adildir.
8 Kurucu segimlerin sonuglari genis kesimlerce kabul edilmistir.”

(Schneider ve Schmitter, 2004: 66)

Gecis slrecinde demokratik sistemdeki vesayet glglerinin ortadan kaldiriimasina,
rejimde demokratik ortamin ve tartismalarin olusturuimasina, siyasal gucun
sinirlanmasina ve anayasa yapimina degdinilmektedir. Liberallesme surecinde ortaya
¢clkan siyasal haklarin ve bireysel 6zgurliklerin givence altina alinip yasalar ve
anayasa araciligiyla korundugu ve adil segimlerin dizenlendigi bir rejim demokratik

gegis surecinde ortaya ¢gikmaktadir.

Demokratiklesmenin son evresi “demokrasinin konsolidasyonu”dur. Bu suregte
demokratik degerler yerlesik birer ilke olarak rejimin icine nifuz eder. Konsolide olmusg
bir demokraside ana demokratik degerler ve ilkeler tartismasiz olarak genis toplum
kesimleri ve siyasal hareketler tarafindan kabul edilmistir. Demokrasinin

konsolidasyonu esnasinda ortaya ¢ikmasi beklenenler sunlardir:

“1 Higbir dnemli parti var olan anayasada buyuk degisiklikler Snermemektedir.

2 Duzenli olarak secimler yapilmakta ve secim sonuglarina iktidar ve muhalefet tarafindan
saygl gosterilmektedir.

3 Secimler adil ve serbest olarak diizenlenmektedir.
4 Higbir 6nemli parti veya grup daha onceki segim sonuglarini reddetmemektedir.
5 Secimlerin kayganhgi énemli bir bicimde azalmistir.

6 Ulke icerisinde secilmis temsilciler ve yetkililerin davraniglari seciimemis veto gruplari
tarafindan kisittanmamaktadir.

7 Daha once olusturulmus kurallar gergevesinde siyasi iktidar ilk defa el degistirmis veya
partiler arasindaki ittifaklarda énemli degisimler gergeklestirmistir.

8 Daha 6nce olusturulmus kurallar cergevesinde siyasi iktidar ikinci defa el degistirmis veya
partiler arasindaki ittifaklarda 6nemli degisimler gergeklestirmistir.

9 Orgiitlerin bicimlendirimesi ve ydnetiimesi kurallarina iligskin resmi ve resmi olmayan
bicimde anlagsmaya varilmistir.

10 Yuratme bicimini dizenleyen kurallar konusunda resmi ve resmi olmayan bicimde
anlasmaya varilmigtir.

11 Bolgesel yonetimlerin isleyisine iliskin kurallar konusunda resmi ve resmi olmayan
bicimde anlagsmaya varilmistir.

12 Kitle iletisim araglarina erisim ve kitle iletisim araglar sahipligine iliskin kurallar
konusunda resmi ve resmi olmayan bigcimde anlagsmaya variimistir.”
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(Schneider ve Schmitter, 2004: 68)

Demokrasinin konsolidasyonu ile birlikte demokratik rejim tum kurumlariyla saglamlasir
ve liberal demokrasinin sahip olmasi gereken bitlin &ézellikleri igerisinde barindiran
sistem kurumsallagir. Vatandaslarin blylk c¢ogunlugu arasinda mesruluk kazanan
yerlesik bir demokraside, otoriter pratiklerin yeniden agirhlk kazanmasi ve

demokrasiden geriye gidis ¢cok nadir gorulebilecek bir olgudur (Diamond, 1994: 15).

Peki demokratiklesmenin oncll olarak gerektirdigi ¢cesitli kosullar bulunmakta midir? Bu
soru karsimiza demokratiklesme teorilerini ortaya c¢ikarmaktadir. Literatirde en ¢ok
tartisilan demokratiklesme teorileri modernlesme teorisi, yapisalci/tarihsel yaklasim ve

stire¢ odakh gegis teorisidir.

Seymour Martin Lipset (1959) tarafindan ortaya konan modernlesme teorisi, sosyo-
ekonomik olarak gelismis ve refah seviyesinin yuksek oldugu, sanayilesmesini
tamamlamis ve “modernlesmis” veya kapitalistlesmis toplumlarda demokrasinin ortaya
ctkma ve surdurulebilme olasiliginin daha yluksek oldugunu belirtir. Calismasinda
oncelikle cesitli Ulkelerin ekonomik gelisim seviyesini kisi basina disen milli gelir,
doktor, motorlu ara¢ vb. verilerle ortaya koyan Lipset, burada ortaya ¢ikan ylksek
degerlerin daha demokratik Ulkelerde géruldaguni, daha diusik degerlerin ise daha az
demokratik Ulkelerde gorildaguna belirtir (1959: 77). Lipset'e gore verili bir demokratik
sistemin istikrari sadece modernlesme etkinligine bagh degildir. Siyasi sistemin “etkin”
ve “mesru” olmasi da bu noktada énem arz etmektedir. Lipset'e goére demokratik
sistemin etkinligi demokratik sistemin performansi ile iligkilidir ve etkin bir burokrasi ile
karar-alma mekanizmalarindan olusmaktadir. Etkin bir yonetim sistemi ile hem halkin
cogunlugunun, hem de silahli kuvvetler gibi sistemi tehdit edebilecek glcli gruplarin
beklentilerine cevap verilebilmektedir. Mesruluk ise var olan siyasal sistemdeki
kurumlarin en uygun kurumlar olduguna iligkin bir inancin hakim kilinmasina iligkindir
(Lipset, 1959: 86). Modernlesme teorisi Guney Kore, Tayvan, Sili ve Tayland gibi
demokratiklesen ulkelerin demokratiklesme sureglerini agiklamada basarili olsa da
1980'lerden itibaren ekonomik ve insani gelismislik dlzeyinde alt siralarda bulunan
cesitli Ulkelerin Uglincli demokratiklesme dalgasi igerisinde yer almasi bu teorinin
gegerliligini zedelemistir (Menocal vd., 2008: 30). Modernlesme teorisi Bati Ulkelerinde
yasanan demokratiklesme deneyimini 6rnek gostererek Bati merkezli determinist bir
bakis acgisiyla demokratiklesme slrecini agiklamasindan dolayl da elestiriimektedir
(Gursoy, 2014: 88).
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Yapisalci/tarinsel yaklasim, demokratiklesmenin gerceklesmesinde toplumsal yapinin
Ozelliklerine ve sinif karakterlerine vurgu yapmaktadir. Barrington Moore'un (2003)
“Diktatorligun ve Demokrasinin Toplumsal Kdkenleri” isimli eseri bu yaklagima iligskin
en Onemli eserdir. Bu eser icinde demokratiklesme kapitalizm ile parlamenter
demokrasinin bir araya gelmesiyle sonuglanan ingiltere'deki Piriten Devrim, Fransiz
Devrimi ve Amerikan i¢ Savasi gibi toplumsal hareketlere baglanmaktadir (Moore,
2003: 481). Moore'un burada dikkat ¢ektigi nokta, bu toplumsal hareketlerin ¢ekirdegini
olusturan toplumsal siniflarin niteliginin belirleyiciligidir. Moore'a goére yukarida
bahsedilen ingiliz, Fransiz ve Amerikan “burjuva devrimleri” sinifsal ve ekonomik
yapisiyla demokratik sistemi beraberinde getirmistir. Moore, Almanya ve Japonya'da
yine kapitalizme ve endustrilesmeye dayanan ancak tepeden inme nitelige sahip olan
yapinin fasizmi dogurdugunu, koyli sinifina dayanan devrimlerin gergeklestigi Rusya
ve Cin'de ise komunist rejimlerin kuruldugunu belirtir (Moore, 2003: 481). Yapisalci
yaklasim toplumsal yapilara ve siniflara ¢ok fazla agirlik vererek, bireylerin iradelerini
yok sayma ve sadece demokrasiye gecis agsamasini ele alip konsolidasyon slrecine
iliskin herhangi bir degerlendirme ortaya koymamasi agisindan elestiriimektedir
(Gursoy, 2014: 90).

Sire¢ odakh gecis yaklasimi 1980'lerden sonra énem kazanan bir demokratiklesme
yaklasimidir. Bu yaklasim igerisinde yapisal faktérler géz ardi ediimeden siyasal
aktorlerin demokratiklesmeye gegis surecinde girmis olduklari etkilesimlere, verdikleri
kararlara ve sahip olduklar fikirlere vurgu yapilmaktadir. Siyasal elitler arasindaki
etkilesim bu yaklagimda dnemli bir odak noktasi olsa da, yaygin toplumsal hareketlerin
demokratik degdisimi gerceklestirme potansiyeli gdéz ardi edilmemigtir (Menocal vd.,
2008: 30). Stepan, bu slUre¢ odakh yaklasimdan hareket ederek demokratiklesme
yollarini “savas ve isgal sonunda demokratiklesme”, “otoriter rejimin liderlerinin bir
kismi 6nderliginde baglatilan demokratiklesme” ve “otoriter rejime muhalefet eden
gruplarin liderliginde baslatilan demokratiklesme” suregleri olarak Uge ayirir (Akt:
Gursoy, 2014: 91). Goruldugu Uzere Stepan'in yaklagsiminda yapisalci yaklagimin
aksine savas gibi digsal faktorler ve bireysel karar vericilerin agirhgi ortaya
konmaktadir.

Dahl da sure¢c odakli yaklasima yakin bir sekilde rasyonel karar alma sureclerinin
demokratiklesme de etkili oldugunu belirtmektedir. Dahl'a gore siyasi iktidarin/ydnetimin

muhalefete karsi gosterecedi hosgoru ve baskinin maliyeti demokratiklesme acgisindan
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belirleyicidir. “Baskinin maliyeti hosgoériinin maliyetinin ne kadar Ustinde kalirsa,

rekabetci bir rejimin ortaya ¢cikma sansi ylkselecektir.” (Dahl, 1971: 15).
1.4.3. Demokrasinin Kalitesi ve Olgiimii

Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte hizini arttiran demokratiklesme dalgasi
sonucunda dinya Uzerindeki saf otoriter rejimlerin sayisi dramatik sekilde azalirken,
secimli rejimlerin sayisi artmigtir. Ancak yeni kurulan secimli rejimler birer demokrasi
oldugunu iddia etse de, yeni sec¢imli rejimlerin demokrasinin serbest ve adil segimler
-kimi zaman secimlerin adilligi de supheli konuma dusebilir- digindaki pargalarini ne
derece gercgeklestirebildikleri bir soru isareti olusturmustur. Bu durum demokratik
rejimlerin kalitesini ve Ulkelerin demokratik yapiya dayali “6zgurlik” derecelerini
saptayan endekslerin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Freedom House'un
senelik olarak yayinladigi “Freedom in the World” Raporu, Bertelsmann Stiftung'un
Doénusim Endeksi (Bertelsmann Stiftung's Transformation Index - BTI), Polity 1V'un
Ulke raporlari ve Economist'in demokrasi endeksi, bu noktada 6ne ¢ikan demokrasi ve
Ozgurlik olcimleridir. Bu calismada metodolojilerinin ve degerlendirme kriterlerinin
calismaya uygunlugu sebebiyle Freedom House ve BTI degerlendirmelerinden

yararlanilacaktir.

Freedom House'un 2017 yilinda yayinladigi “Freedom in the World 2017” Raporu'na
gore' arastirmanin metodolojisi BM Genel Kurulu tarafindan 1948'de kabul edilen
Evrensel insan Haklari Beyannamesine dayanmaktadir. “Freedom in the World”
Raporlari'nda yapilan olgiimler ve degerlendirmeler herhangi bir cografi konum, etnik

ya da dini kompozisyon veya ekonomik gelismiglik duzeyini dikkate almamaktadir.

Freedom in the World Raporlari'nda lkelerin 6zglrlik skoru, derecesi ve statlisu
bulunmaktadir. Degerlendirilen llkenin skoru belirlenirken 10 siyasi haklar gostergesi,
15 bireysel 6zgirlik goéstergesi kullaniimaktadir. Bu goéstergeler birer soru bigimine
donustirilerek 0 (en az 6zgur) ile 4 (en ¢ok 6zgulr) arasinda derecelendiriimektedir.
Siyasal haklar sorulari se¢im surecine (3 soru), politik gogulculuk ve katilima (4 soru)
ve hikimetin iglevselligine (3 soru) iliskindir. Bireysel 6zgurlikler sorulari doért alt
kategoride toplanmistir: ifade ve inang 6zgurligi (4 Soru), érgltlenme ve toplant

Ozgurlagu (3 soru), hukukun Ustinligu (4 soru) ve kisisel 6zerklik ve bireysel haklar (4

12 https://freedomhouse.org/report/methodology-freedom-world-2017 Erisim Tarihi: 05.08.2017


https://freedomhouse.org/report/methodology-freedom-world-2017
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soru)®. Bir (lkenin siyasal haklardan alabilecedi en yiksek puan 40, bireysel

Ozgurliklerden alabilecegi en ylksek puan ise 60'tir.

Ulkelerin 6zgirlik derecesi ise yine siyasi haklar ve bireysel 6zglrlikler skoru
belirlenirken kullanilan sorular Uzerinden ortaya konur. 1'den 7'ye kadar yapilan
derecelendirme (1 en 6zglr, 7 en 6zgur olmayan) ile Ulkelerin siyasi haklar, bireysel
dzgurliikler ve genel ézglrliik derecesi belirlenir. Ulkenin statiisii 1 ile 2.5 arasinda
Ozgur, 3 ile 5 arasinda kismen 6zgur, 5.5 ile 7 arasinda 6zgur degil olarak nitelenir.
Bunun yaninda Ulke raporlarinda Ulkelerin demokratik gelisimlerine veya gerilemelerine

yonelik olarak asagi ya da yukari yonla olan “trend oku” bulunabilir.

BTl ise gelismekte ve gecis dbéneminde olan (lkelerin demokrasi ve piyasa
ekonomisine yoOnelik gergeklestirdikleri degisimin yonini ve bu degisimin nasil
gerceklestirildigini  analiz edip degerlendirmektedir. Bu acidan BTl vyerlesik
demokrasileri ve ayni zamanda nidfusu iki milyondan az olan kigik Ulkeleri
kapsamamaktadir. 129 Ulkeye yonelik olarak hazirlanan degerlendirmelerde 17 kriterin
altinda bulunan 49 konuda' her bir Glkenin uzmani degerlendirmelerine gore (lkenin
skorunu belirlemektedir. Belirlenen skor daha sonra ikinci bir Glke uzmani tarafindan
gbzden gegcirilmektedir. Son olarak, Ulke basina verilen 49 bireysel puanin her birine

bolgesel ve bolgelerarasi kontrol siireci uygulanarak tutarlilik saglanmaktadir™.

BTl metodolojisinde siyasal donlsim, ekonomik doénusim ve donlsum ydnetimi
kriterlere gore ayri olarak puanlanmaktadir. Bu galismada ekonomik déntisim Uzerinde
durulmadan siyasal donlisim ve donusum yonetimi degerlendirmelerinden
yararlanilacaktir. Degerlendirmeye alinan Ulkelerin belirlenen skorlari demokrasi ve
piyasa ekonomisi skorlarinin ortalamasi ele alinarak olusturulan statlii endeksi (status
index) ve siyasi iktidarin ydnetim performansinin degerlendiren ydnetim endeksi
(management index) olarak ikiye ayriimaktadir. Stati endeksindeki ve yonetim
endeksindeki skorlar 1 ile 10 arasinda derecelendiriimektedir. Stati endeksinde siyasal
doénusum/demokrasi skorlari O ile 4 arasi sert otokrasiyi, 4 ile 5 arasi iiml otokrasiyi, 5

ile 6 arasi ileri derecede eksik demokrasiyi, 6 ile 8 arasi eksik demokrasiyi, 8 ile 10

3 Freedom House'un siyasi haklar ve bireysel 6zgurllklere iliskin dederlendirme sorulari igin bkz. EK-1
“Freedom House Degerlendirme Kriterleri ve Sorulari”

4 BTl siyasal dénlisim ve yonetim endeksinde degerlendirmeye alinan kriterler ve alt bagliklarinda

degerlendirmeye alinan konular igin bkz. EK-2 BTl Degerlendirme Kriterleri

5 https://www.bti-project.org/en/index/methodology/ Erisim Tarihi: 05.08.2017
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arasi ise yerlesik hale gelme surecinde bulunan demokrasiyi nitelemektedir. Yonetim
endeksindeki skorlar ise 0 ile 3 arasi basarisiz, 3 ile 4.30 arasi zayif, 4.30 ile 5.60 arasi

ortalama, 5.60 ile 7 arasi iyi, 7 ile 10 arasi ise ¢ok iyi olarak degerlendiriimektedir.

BTI, siyasal donusumu saptamak igin 5 farkli kriter kullanmaktadir. Bu kriterler
icerisinde devletin temel iglevlerini yerine getirme kapasitesi, siyasi katilim, hukukun
Ustinligl, demokratik kurumlarin istikrari ve siyasi ve sosyal entegrasyon
bulunmaktadir. Donusum yonetimi  degerlendirmesinde ise zorluk derecesi,
yonlendirme becerisi, kaynaklarin etkinligi, konsensus olusturma ve uluslararasi

ortaklik olmak Uzere 5 kriter bulunmaktadir.

Calismada iki demokrasi endeksinden faydalanilarak endekslerin farkh konularda

gosterebilecegi eksiklikler giderilmeye calisilacaktir'.

8 Freedom House elestirisi icin bkz. Merkel, W. (2004). Embedded and defective democracies,

Democratization, 11:5, 33-58, DOI: 10.1080/13510340412331304598
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2. BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETI'NDE TEK PARTI REJiMi DONEMINDEN
ADALET VE KALKINMA PARTISIi IKTIDARI DONEMINE KADAR
GEGCEN SUREDE DEMOKRASIi VE DEMOKRATIKLESME

Demokratiklesme, Turkiye'nin siyasal tarihine damgasini vurmus bir kavramdir. Turk
siyasal hayati icerisinde farkli aktorlerin ve iktidarlarin sdylemleri ile pratikleri igerisinde
demokrasi olgusu ve demokratiklesme hedefi siklikla 6ne ¢ikmaktadir. Tek Parti rejimi
icerisinde Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin kurdurulmasi, Il. Dinya Savasi'ndan sonra
cok partili siyasal sisteme gecilmesi, ¢ok partili siyasal hayat icerisinde demokratik -milli
irade soylemi- ve anayasal kurumlarin -secilmis iktidarin sinirlandiriimasi-
guclendiriimesi Uzerinde durulmasi gorunuste Ulke icindeki demokrasinin ilerletiimesi
amacina vurgu yapmistir. Eksiklikleriyle beraber var olan se¢imli demokratik sistemi
kesintiye ugratan askeri darbe ve mudahale bildirileri bile demokrasinin, demokratik
kurallarin veya demokratik dizenin yeniden tesis edilmesini bir amag¢ olarak ortaya
koymustur. Bu agidan Tirk siyasal hayatinda asiri sag ve asiri sol hareketler digindaki
siyasal hareketlerin ortak paydalarindan birinin demokratiklesme olarak gérindagini
ve demokrasinin siyasi aktorlerin sdyleminde olmazsa olmaz bir kavram oldugunu
sdyleyebiliriz. Ancak demokrasi ve demokratiklesme kavrami ayni zamanda farkli
dbénemlerde eklektik bir tarzda ele alinmis, liberal demokratik rejimin c¢esitli ilkeleri
guglendirilirken, diger ilkeleri zayiflatiimigtir. Bu sebeple Turk siyasal hayatinin farkh
dbénemleri agisindan demokrasi sdylemi ve demokratiklesme pratiklerinin incelenmesi,
Turkiye'de demokrasinin nasil kavramsallagtirildigi ve hangi yonleri ile uygulamaya

sokuldugunun genel niteliklerini gdrmek agisindan faydali olacaktir.

Calismanin bu béliminde, Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) tek parti rejimi
déneminden baslayarak, calismanin odak noktasi olan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
(AKP) tek parti iktidari donemine kadar olan slrecte Tirk siyasal hayatindaki
demokratiklesme hareketlerinin niteligi ve demokrasi kavraminin kullanimi Gzerine bir

inceleme yapilacaktir. Bu bolim icerisindeki ana amag, calismanin odak noktasindan
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sapmadan Turkiye'deki demokratiklesmenin seyrine iligkin tarihsel butlnlaga
saglayabilmek ve c¢alisma igerisinde cesitli donemler arasinda karsilastirmalar
yapabilme imkanina sahip olmaktir. Bélim igerisinde ilk olarak tek parti rejimi donemi
(1923-1946), ikinci olarak Demokrat Parti'nin (DP) kurulmasini takiben birinci ¢cok partili
dbénem (1946-1960), Uglncu olarak 27 Mayis 1960 askeri darbesinden 12 Eylil 1980'e
kadarki ikinci ¢ok partili dénem (1960-1980) ve son olarak 12 Eylil 1980 darbesinden

2002'deki genel segimlere kadar olan dénem ele alinacaktir.
2.1. TEK PARTI REJiMi DONEMI (1923-1946)

Osmanl Devleti'nin ¢okls cadi olarak nitelenebilecek XIX. ylzyilin tamami ve XX.
yuzyilin baslari, ayni zamanda devlet icinde hizlanan Batililasma ve cagdaslasma
hamlelerini beraberinde getirmistir. Tanzimat dénemi igerisinde baslatilan reformlar,
padisahin yetkilerinin sinirlanmasi, hukuk devleti olma ve anayasal bir rejim haline
doénusme gibi politik nitelikli disinceleri Osmanli aydinlari igerisinde yayginlastirmistir.
Bu dusunce saf bir demokratik ideale kavusmaktan cok “Devletin bekasi’ni saglamaya
yonelik bir temele dayansa da, tarihsel olarak demokratiklesmeye iliskin Osmanli
Devleti icerisindeki donisimin motoru olmustur. Mesrutiyet'in ilan edildigi dénemde
acilan Meclis-i Mebusan kisa sure sonra kapatilip ancak 30 yil sonra Il. Mesrutiyet'in
ilan edilmesiyle yeniden agilmig olsa da, bir parlamento kultirinin olusmasini
saglamigtir. 1. Mesrutiyet'in ilani ile yararlige giren 1876 Anayasasi da ¢ok kisa bir sure
yurarlukte kalsa da, Osmanli Devleti'nin anayasal bir temele dayanmasi gerektigi
dustncesini kuvvetlendirmistir. Demokratiklesmeye iliskin Osmanl Devleti'nin son
doéneminde olugan bu temel dusunceler, yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
Kurtulus Savasi esnasinda ve sonrasinda demokratik kurumlari insasinda 6énemli rol

oynamistir.

Tanzimat donemi ve Mesrutiyet donemleri demokratiklesme hamleleri agisindan ciddi
bir dénisimu yansitsa da, bu donemin otoriterlesme pratiklerinin tatbik edilmesinden
uzak oldugunu soéylemek muimkin degildir. 1l. Abduilhamit'in henlz ikinci senesi
dolmadan “93' Harbi’ni bahane ederek kapattigi parlamento 30 yil kapali kalmis ve bu
dénem Abdilhamit'in jurnal ve baski uygulamalari sebebiyle “istibdat’ dénemi olarak
aniimistir. ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin organize ettigi bir isyanla ilan edilen II.

Mesrutiyet ile birlikte parlamentonun yeniden acilmasi, anayasanin ylrarlige girmesi
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ve secimlerin diizenlenmesi' gorinlste 6zgirlikgl ve demokratik bir egilim gosterse
de esasinda otoriter pratiklerin yine siklikla gérildigu bir ddnemdir. Gerek anayasada
yuritmeye yasamay! feshetme yetkisinin verilmesi (Tungay, 1990a: 33), gerek
dizenlenen “sopall secimler”, gerekse de Bab-1 Ali Baskini gibi olaylar Abdilhamit'in
istibdat dénemi sonrasinda Il. Mesrutiyet'in Ittihatcilarin iddia ettigi gibi bir “hirriyet”
dizeni yarattigini dogrulamaz. Cumhuriyet dénemi boyunca demokratiklesmeye ket

vuran otoriter uygulamalarda da bu tarihi ge¢cmisin etkisi gértlmektedir.

I. Dinya Savasi'nda Osmanli Devleti'nin yenilgiye ugramasi ve Mart 1920'de
istanbul'un isgal edilip Meclis-i Mebusan'in kapatilmasi sonrasinda, Milli Miicadele'yi
baslatan Mustafa Kemal Pasa onderliginde Ankara'da Turkiye Blylk Millet Meclisi
(TBMM) adini tasiyan yeni bir parlamento agilmistir. Yeni kurulan parlamento Kurtulus
Savasi boyunca aktif bir rol Ustlenmistir. Kurtulus Savasi'nin zaferle sonuglanmasi
sonrasi siraslyla saltanatin kaldiriimasi, cumhuriyetin ilan edilmesi ve hilafetin
kaldiriimasi, Kurtulugs Savasi esnasinda agilan TBMM'nin konumunu saglamlastirmistir.
Bu agidan parlamento Osmanli Devleti'nin yikilip Tarkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu
sirecte merkezi bir konuma kavusmustur. Yine Kurtulus Savasi sonrasinda kurulan
Mustafa Kemal Pasa liderliginde kurulan Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF), yeni rejim

icerisinde siyasal partilerin bulunacagini ortaya koymustur.

TBMM tarafindan kabul edilen 1924 Anayasasi, CHF iginde yer alan muhalif grubun da
etkisiyle beraber parlamenter sistemi 06ngoriyordu (Kogak 2001/2006: 119).
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin agilabilmesine
imkan veren 1924 Anayasas! cogulculuga acik, liberal ve demokratik ilkelerin hakim
oldugu bir anayasadir (Arslan, 2005: 276-279). Yeni kurulan rejimin dusunsel arka
planini olusturan Kemalizm'in de siyasi alanda hedefi “milli hakimiyet’, yani
demokratiklesme idi (Koker, 2001/2006: 107). 1924 Anayasasi'nin ve Kemalist
dusuncenin siyasi alandaki hedefinin demokratiklesmeye iliskin olumlu bir katki
sunabilecegi duslUnllse de, pratikteki uygulamalar demokratik bir yapinin

olusturulmasina imkan vermemistir.

17 Secimler iki dereceliydi; yani oy kullanan birincil segiciler (mdintehibi evvel), ikincil segicileri (mtntehibi

sani) belirliyordu. ikinci segiciler ise temsilcileri segiyordu. Kadinlarin oy hakki yoktu, sadece 25 yas
Ustl erkekler oy kullanabiliyordu. Secilme hakki icin de 30 yas Ustl olmak, Tlrkge bilmek, guvenilir
olmak, secildigi secim bdlgesinden olmak ve mal sahibi olmak gibi 6zellikleri barindirmak gerekiyordu
(Kogak, 2005). Bu agidan Osmanli imparatorlugu'nda diizenlenen segimlerin giiniimiizdeki demokratik
secim standartlari agisindan demokratik niteliginin pek zengin oldugu sdylenemez, ancak dénemin
sartlari distnlldiginde bu tarz segimlerin diizenlenmesi demokratik bir yapinin olusturulmasi igin
6nemli bir adim sayiimaldir.
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2.1.1. Cumhuriyet'in ilani Sonrasi Gok Partili Siyasal Rejim Denemeleri

Tek Parti rejimini kabaca U¢ ddéneme ayirirsak, ilk dénemi Cumhuriyet'in ilani ile
Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesinin basarisizlikla sonuglandidi 1923-1930
tarihleri arasindaki siire¢ olarak tanimlayabiliriz. Bu dénem islam dininin toplumdaki
etkisini azaltip Turkiye'yi bir ulus-devlet haline doénUstirmeyi ve c¢agdas dinyaya
entegre etmeyi amaglayan reformlarin hizla uygulamaya kondugu dénemdir. Ancak
reformlarin hizlanmasi, bu reformlara iliskin toplumsal muhalefeti ve bu muhalefeti
engelleme gayreti ile hareket eden siyasal iktidarin otoriterlesme egilimlerini ortaya
cikarmistir. Bu dénemi demokratiklesme acgisindan 6n plana c¢ikaran nokta ise biri

kontrolstiz, biri kontrolli olmak tzere iki defa ¢ok partili sistemin denenmis olmasidir.

Kurtulugs Savasi déneminde son Osmanli Mebusan Meclisi'nin Uyeleriyle toplanan
TBMM, 1923 yilinda Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce ilk defa segimlere gitmistir. Bu
secimler, tipki Osmanli Devleti ddneminde oldugu gibi iki dereceli se¢im sistemine
dayandinimis ve 1877 yilinda cikarilan segim yasasi Uzerinde bazi dedisikliklerin
yapilmasi Uzerine gerceklesmistir (Kogak, 2005). Kurtulus Savasi esnasinda Gazi
Mustafa Kemal Pasa'nin kontrol ettigi Midafaa-i Hukuk grubuna muhalefet eden ve “Il.
Grup” olarak anilan parlamento temsilcileri, 1923 secimleri ile blyUk dlglide parlamento
disi  kalmiglardir. Parlamento icerisinde muhalefetin  glcinin azalmasi ile
Cumhuriyet'in ilan1 (29 Ekim 1923), Hilafet'in kaldiriimasi (3 Mart 1924) ve egitimin
laiklestiriimesini iceren Tevhid-i Tedrisat (3 Mart 1924) gibi reformlarin hizla ve
tartisiimadan gerceklestiriimesi, Kurtulug Savasi'nin Mustafa Kemal Pasa, ismet Pasa
ve Fevzi Pasa disindaki énde gelen komutanlarinda bir rahatsizlik yaratmistir. Bu
rahatsizlik Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) icerisinde milletvekili olarak bulunan Kazim
Karabekir, Refet Bele, Rauf Orbay, Adnan Adivar ve Ali Fuat Cebesoy'un 6nderliginde
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin  (TpCF) (17 Kasim 1924) kurulmasiyla

sonuglanmistir.

TpCF'nin kurulmasi, Cumhurbagkani ve Cumhuriyet Halk Firkasi'nin lideri olan Mustafa
Kemal Pasa'da buyuk bir rahatsizlik yaratmis ve dis basina verdigi demeclerde yeni
kurulan firkaya karsi olan dusuncelerini acgikga belirtmistir (Tuncay, 1981: 104).
TpCF'nin hem siyasal, hem de ekonomik acidan liberal ve demokratik olarak
degerlendirilebilecek ve dini inaniglara saygili oldugunu belirten firka beyannamesi,

¢agdaslasma yolunda demokrasiden c¢ok laiklige agirhk veren Mustafa Kemal Pasa ve
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cevresindekilerin (Tuncay, 1981: 70), ortaya ¢ikan muhalefet partisinin yaratacagi
siyasi rekabet disinda olusan rahatsizliklarinin temel noktasiydi. CHF cevrelerinde
anayasada herhangi bir karsit madde yer almamasina karsin kontrol edemeyecekleri
¢cok partili siyasal sistemin gercgeklestirilen devrimleri yavaslatabilecegi, hatta ortadan

kaldiracagina iligkin derin bir kusku mevcuttu.

TpCF'nin kuruimasindan birkag ay sonra Dogu illerinde patlak veren Seyh Sait isyani,
isyan igerisindeki islami motivasyon gcercevesinde TpCF ile baglantilandiriimig,
parlamentoda kabul edilen Takrir-i Stikdn kanunu cercevesinde TpCF kapatiimistir.
Bdylece Cumbhuriyet déneminin ilk ¢ok partili siyasi sistem denemesi uzun émurli

olmamistir.

Takrir-i SikGn Kanunu ayni zamanda basin izerinde de baski kurmus, CHF'yi elestiren
ve TpCF'yi destekleyen Istanbul basinindan gazeteler kapatiimistir. Gazetelerin
kapanmasi yaninda, istanbul basinindaki muhalif isimler faaliyete gecen istiklal

Mahkemeleri araciligiyla tutuklanmigtir (Tungay, 1981: 143).

1925'teki Seyh Sait isyani'ndan sonra 1929'a kadar gegen sirede, Takrir-i Sukan
kanunu ve istiklal Mahkemeleri, Kemalist ydnetimin otoriter ydéniini belirginlestiren iki
ana unsur olmustur. Bu dénemde Kemalist devrim adimlari da hiz kazanmisg, sirasiyla
Sapka Inkilabi, Medeni Kanun ve Ceza Kanunu'nun kabulii, Harf inkilabi ve
anayasadan devletin dininin islam dini olduguna iliskin ibarenin kaldiriimasi gibi

icraatlar gergeklestirilmistir.

Takrir-i Stikin déneminde “izmir Suikast”” yargilamalari ile muhalefet tamamen
sindirilmig, rejime yonelik tehdit olusturduklari kabul edilen daha o6nce kapatilan
TpCF'nin ileri gelenleri ile eski ittihatcilar da izmir Suikast’nin istiklal Mahkemeleri
yargllamalarina dahil edilerek pasivize edilmiglerdir. Mustafa Kemal Pasa TpCF'yi
kuran pasalar ile hesaplagsmasini da CHF'nin ikinci kongresinde alti glin boyunca

okudugu “Nutuk” ile gerceklestirmistir.

Muhalefetin tamamen sindiriimesi, basinin kontrol altina alinmasi ve o6ncelikli
devrimlerin gercgeklestirimesi sonrasi Mustafa Kemal Pasa'nin sahip oldugu “Tek
Adam” konumunun, bir slire sonra cesitli dezavantajlar yarattigi goérilmeye
baslanmistir. 1929 Dunya Bunalimi'nin yarattigi ekonomik kriz kosullarinda CHF

hikimetinin  muhalefet mekanizmasinin bulunmamasi sebebiyle elestirisiz ve
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sorumsuz durumda olmasi ve bu durumun yol actigi atalet, Cumhurbaskani nezdinde
rahatsizlik yaratmigtir. Bu acidan Mustafa Kemal Paga rejimi sorgulamayacak, ancak
CHF'yi hareketlendirecek bir muhalif partinin varliginda yarar gérmustur (Tuncay, 1981:
247). ikinci olarak, Cumhurbaskani'nin sahip oldugu tek belirleyici konum, Bati diinyasi
tarafindan Turkiye'nin bir diktatérlik olarak algilanmasina sebebiyet vermistir. Yeni
kurulacak partinin lideri olarak dusunulen Fethi Okyar ile Yalova'da yaptigi gérugmede
Mustafa Kemal Paga bu durumu su sdzlerle ortaya koymustur:

“Bugiinkli manzaramiz asagi yukari bir dictature manzarasidir... Halbuki ben cumhuriyeti

sahsi menfaatim i¢cin yapmadim. Hepimiz faniyiz. Ben 6ldikten sonra arkamda kalacak

muessese, bir istibdat miessesidir. Ben ise millete miras olarak bir istibdat miessesi
birakmak ve tarihe o suretle gegmek istemiyorum.”

(Akt: Tungay, 1981: 252)

1929 Diinya Bunalimi sonrasinda demokratiklesme ya da daha fazla otoriterlesme gibi
iki segenegi bulunan Tek Parti yonetimi, daha cok pratik kaygilara dayanan bu
sebeplerle  Cumhurbaskani Gazi Mustafa Kemal'in himayesinde “gudimld
demokratiklesme” yolunu tercih etmigtir (Yilmaz, 2005: 190). Bdylece parti programi
bizzat Mustafa Kemal Pasa tarafindan kontrol edilen ve dizeltilen, Mustafa Kemal ile
uzun yillara dayanan bir dostluga sahip ve daha énce kisa bir dénem Basbakanlik

yapmis Fethi Okyar liderliginde Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) kurulmustur.

SCF, TpCF'nin aksine “yapay” olarak nitelenebilecek bir demokrasi denemesidir
(Tuncay, 1981: 245). Mustafa Kemal Pasa'nin ve CHF ileri gelenlerinin aklinda iktidari
asla ele geciremeyecek, ancak hem CHF'ye devrimler disindaki ekonomi gibi
konularda elestiriler getirerek silkinmesini saglayacak, hem de Bati dunyasi nezdinde
olusan diktatérlik goérintlsinin silinmesine katki sunacak “aragsal” bir muhalif parti
dislncesi bulunmaktaydi. Ancak SCF'nin elde ettigi destek ve yarattigi kamuoyu
dusunulenin ¢ok o6tesinde olmustur. SCF lideri Fethi Bey'in ciktigi yurt gezilerinde
goérdugu buaylk ilgi, CHF ileri gelenlerinin ve Cumhurbaskani Gazi Mustafa Kemal'in
kafasinda SCF'nin serbest ve adil secimler neticesinde sahip olabilecedi konuma iliskin
bir kusku yaratmistir. Fethi Bey'in dzellikle izmir gezisi bu noktada bir kiriima
yaratmisgtir. izdiham sebebiyle karaya ayak basamayan Fethi Bey, “kurtar bizi”
nidalariyla karsilanmis, Fethi Bey kalabalija seslendikten sonra izmir'deki CHF binasi
taslanmistir (Ertem, 2013: 54). Bu ortamda baslangic¢ta iki parti arasinda tarafsiz bir
hakem rolline sahip olacagini belirten Mustafa Kemal Pasa'nin agirigini CHF'den yana

koymasi, SCF icin sonun baglangici olmustur.
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SCF kendisine yasam hakki taninan bu kisa suire¢ igerisinde sadece 1930 sonlarinda
dizenlenen belediye segimlerine katilabilmistir. Ayni stire zarfinda CHF, Cumhuriyet
degerlerine karsi oldugu, komunistlerle, gayrimuslimlerle ve gericilerle isbirligi yaptigi
yéniinde propagandalarla SCF'yi itham etmeye baslamistir. iktidar partisi olarak
birokratik aygita da hakim olan CHF 1930'daki bu yerel segimleri idari ve silahh
kuvvetlerin bluylk destegiyle ve usulsuzliklerin gdlgesinde kazanmigtir (Emrence,
2005: 215). Bu segimlerden kisa bir sire sonra Fethi Bey partisini feshetmis ve bu

yapay demokrasi denemesi basarisizlikla sonuglanmistir.
2.1.2. Tek Parti Yonetiminin Yerlesmesi

SCF denemesinin basarisizlikla sonucglanmasinin ardindan Tek Parti yonetiminin
yerlestigi ve kurumsallastiyi dénem baslamis, tek parti yonetimi icerisinde gudumli de
olsa ¢ok partili bir demokratik rejimin kurulmasina iliskin disliince tamamen rafa
kaldiriimistir. Halkin yeterli olgunluga veya erginlige sahip olmadigi, bu sebepten 6tiri
de parlamenter demokrasinin zararli yanlarinin agir bastigi distincesi CHF igerisinde
hakim goris haline gelmistir (insel, 2001/2006: 20). Demokrasinin Bati'daki sinifli
toplumlarin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi inancina dayanan mantiksal bir
temelden hareketle, Tlrkiye'nin “sinifsiz, imtiyazsiz kaynasmis bir kitle” olarak tarif
edilebilecek dayanismaci bir toplum yapisina sahip oldugu gerekgesine dayanarak,
demokrasinin tahsis edilmesine de ihtiya¢ bulunmadigi disincesi benimsenmistir
(Koéker, 2001/2006: 108-109). Mustafa Kemal Pasa'nin zaman zaman memleket
meselelerini masaya yatirdigi Cankaya sofralarinin misafirlerinden Falih Rifki (Atay),
1930 Agustos'unda yazdigi yazida Turkiye'de demokratik rejimin kurulmasinin risklerini
su sbzlerle aktarmaktadir: “Turkiye'de demokrasi, hoca ve mirteci saltanati demektir.”
(Akt: Tungay, 1981: 225).

Cok partili demokratik siyasal sistemin kurulmasi distlincesinin terkedilmesinden sonra,
1930'lu vyillar boyunca CHF parti olarak kimligini olusturmaya ve parti-devlet
bltinlesmesini saglamaya yonelik adimlar atmaya baslamistir. Daha 6nce iki kez
karsisina rakip siyasi parti gikmasina ragmen parti programi olusturmaya gerek
duymayan CHF, resmi olarak kurulusundan sekiz yil sonra ilk defa 1931'deki
kongresinde bir parti programi ortaya koymustur (Kogak, 2005). Bu parti programi ile
beraber idari uygulamada, 1924 Anayasasi'nin dngordigu parlamenter demokratik

pratikler yerini CHF tiziglne dayanan ve daha da guglendirilen “Seflik Sistemi’ne
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birakmistir'®. Seflik Sistemi hem parti genel bagkani olan, hem de Cumhurbagkani olan
Mustafa Kemal Pasa'nin, parti genel bagkani olarak sahip oldugu yetkiye dayanarak
milletvekillerini belirlemesine ve iki dereceli segim sisteminde belirledigi adaylarin
TBMM'ye secilmesine dayaniyordu (Kogak, 2001/2006: 122). TBMM segimleri
ertesinde gergeklesen Cumhurbaskanhgi secimlerinde ise milletvekili olarak segilmis

bu kisiler, kendilerini bir anlamda atamis olan cumhurbaskanini tekrar seciyorlardi.

1930'lu yillarda seflik sisteminin guglendirilmesi ile beraber duzenlenen kongrelerde de
CHF programlari araciligiyla Kemalizm'in ilkeleri daha sik vurgulanmaya baslanmistir.
Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun Kemal Atatirk ile yaptidi bir sohbetten aktardigina
goére Atatirk parti ilkelerinin bir doktrine dayanma fikrine “O zaman donar kalinz”
diyerek karsi cikmistir (Akt: Belge. 2001/2006: 36). Ancak bir doktrin haline getiriimese
de, CHF programinin “Kemalizm'in ilkeleri” olarak tanimladigi Cumhuriyetgilik,
Milliyetcilik, Halkgllik, Laiklik, Devletgcilik ve inkilapciligin 1937'de anayasaya girmesiyle
parti-devlet 6zdesligi anayasallagsmigtir (Arslan, 2005: 279). 1930'lu yillarin ikinci
yarisindan itibaren valilerin ayni zamanda CHP il bagkani, igigleri bakaninin ise CHP
genel sekreteri olmasi yine parti-devlet batinlesmesine 6rnek olarak verilebilir. Sina
Aksin'e gore bu durum, partinin 6n plana ciktigi totaliter diizenden ¢ok, CHP'nin parti
olarak o6rglutlenmesinin zayif olmasindan oturu devletin partiyi yuttugu bir duzeni
beraberinde getirmigtir (1992: 247). Gergekten de Turkiye'deki tek parti yonetiminin
1930'lu yillarda 6zellikle Almanya'daki Nazi Rejimi ve italya'daki Fasist Rejimden
etkilenerek totaliter bir yapiya doéndstigini sdylemek mimkin degildir. CHP'nin
otoriter yénetim yanhsi kanadina mensup dénemin Igisleri Bakani Recep Peker'in
1935'teki CHP kongresinden once italya ve Almanya'ya yapti§i gezilerin déniisiinde
sundugu o&nerileri iceren bir rapor Atatlrk tarafindan “sagmalar’ diye nitelenerek
reddedilmistir (Tuncay, 1981: 322). Mete Tung¢ay'in Hasan Riza Soyak'in anilarindan
aktardiklarina gore bu oneriler igerisinde gucu ve yetkisi sinirsiz bir yuksek heyetin
siyasi kararlari almasi, uniformah genclik teskilatlarinin kurulmasi yer aliyordu (1981:
321-322).

1930'lu  vyillar igerisinde otoriterlesme egilimlerinin  arttigi  gériimekle birlikte,

demokratiklesme acgisindan da énemli bir adim atilarak kadinlara segme ve segilme

8 19201 yillar boyunca da bir nevi seflik sistemi uygulansa da, “sef” s6zctigu siyasi sdyleme 1930'da
girmistir (Kogak, 2001/2006: 145). Sef deyiminin yayginlasmasinda liberal demokrasilerin ¢okuste
oldugu gériilen bir ddnemde italya'daki fasist rejimde Mussolini icin kullanilan “Duce” ve Almanya'daki
Nazi rejiminde Hitler icin kullanilan “Flhrer” terimlerinin etkisi bulunmaktadir.
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hakki verilmistir. Kadin-erkek esitliginin yasal dizlemde kurulmasini saglayan Medeni
Kanun'un 1926 tarihli kabuliinden sonra, siyasal agidan da bu esitligin saglanmasina
yonelik adimin dnemi 6zellikle tarihsel sartlar géz éniine alindiginda oldukga dnemlidir
(Aksin, 1992: 248). 1926'da Medeni Kanun'un iktibas edildigi isvicre'de kadinlara
segme ve segilme hakkinin bu tarihten yaklagik yarim ylzyll sonra verilmesi
demokrasinin bir ilkesi olan genel oy hakkinin Turkiye'de bazi Bati ulkelerinden bile

once tanindigina iliskin Gnemli bir kanittir™.
2.1.3. Milli Sef Donemi

Kasim 1938'de Kemal Ataturk'in 6limu ile birlikte baslayan ve Demokrat Parti'nin (DP)
kurulmasi ile sona eren tek parti yonetiminin UGglinci ve son safhasi 1939-1946
arasindaki yillari kapsamaktadir. Bu doénem o6zellikle “Ebedi Sef’ Atatlrk'Gn olimu
sonrasinda Cumhurbaskani secilen “Milli Sef’ tGnvanh ismet inéni'niin ydnetiminde
Tarkiye'nin Il. Dinya Savasi'nin disinda kalma c¢abalari, savasin getirdigi ekonomik
sikintilar ve Varlik Vergisi gibi ayrimci ve otoriter bir yasal dizenleme ile karakterize

edilebilir.

“Milli Sef” déneminin neredeyse tamaminda Il. Diinya Savasi devam etmistir. indnii
yonetimi bu donemde diplomatik agidan kendisine alan yaratmak ve tarafsizigini
korumak adina hem Muttefik Devletlerle, hem de Mihver Devletleri ile gesitli gérismeler
gergeklestirmistir. izlenen denge politikasinin geregi olarak Nazi Almanya’si ve Fasist
italya ile zaman zaman yakinlagilmasi ve Varlik Vergisi gibi gayrimislimlere yonelik
uygulamalar Turkiye'nin otoriter yonetiminin totaliter bir tarza g6z kirptigi seklinde
elegtiriimigtir. Ancak ozellikle 1943 yili ile birlikte savasin Almanya aleyhine gelismesi
ile Tirkiye de miuttefikler tarafindaki safini kesinlestirmis, 1945 yilinda Almanya'ya
savas ilan ederek savasa filen katimadan BM'nin kurucu uyesi olma hakkini elde
etmistir (Zurcher, 2000: 298).

[I. Dinya Savagi boyunca herhangi bir demokratiklesme hamlesi dogdal olarak

gerceklesmemistir. iki dereceli segim sistemi devam etmis, ancak Atatiirk dénemine?

1% Kadinlara Secme ve Secilme Hakki verilmesi havada kalmamig, hakkin verilmesi sonrasi diizenlenen
ilk secimler olan 1935 TBMM secimlerinde 18 kadin, 1939 secimlerinde ise 14 kadin milletvekili
secilmistir (Kogak, 2005).

2 1930'u yillarda diizenlenen secgimlerde de gayrimuslim Rum-Ortodoks, Yahudi ve Ermeni temsilcilerin

aday olmasi ve segilmesi saglanmistir (Kogak, 2005). Yine bazi bolgelerde kisitli sayida da olsa bazi

secim bélgelerinde badimsiz adaylara secilmeleri icin imkan taninmistir.
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gore bir nebze yumusama gosterilerek 28 ilde dnsec¢im yapilarak adaylar belirlenmistir
(Lamprou, 2017: 516). Ancak savasin bitmesi ve hem toplumsal muhalefetin, hem parti
ici muhalefetin artmasi, hem de Il. Dinya Savasi sonrasi olusan konjonktirde
Tarkiye'nin Sovyet tehlikesine ve taleplerine karsi Bati demokrasileri yaninda yer almak
istemesi, Tek Parti rejimini demokratiklesme yoéninde cesitli adimlar atmaya
zorlamistir. inénl bu durumdan étiirii, CHP igindeki parti ici muhalefetin muhalefetini
parti disina tasiyip yeni bir siyasi parti iginde 6rglitlenmesini tesvik etmistir. Parti
icindeki muhalif isimler Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Koprull ve Refik Koraltan,
CHP grubuna “Dértli Takrir” olarak adlandirilan bir dnerge sunmustur. Dért muhalif
milletvekili bu dnergede anayasanin uygulanarak demokratik bir sistemin kurulmasini
talep etmiglerdir. Bu o6nerge CHP grubu tarafindan reddedilmis, zamanla
muhalefetlerini sirdiren Adnan Menderes, Fuat Koprulli ve Refik Koraltan partiden
ihrag edilmistir (Zircher, 2000: 306-307). inénii de savas sonrasi dénemdeki
konusmalarinda muhalefet partisi eksikliginden yakinmis®® ve 1947 vyilinda
duzenlenecek TBMM secimlerinin tek dereceli segim olarak dizenlenecegini belirtmistir
(ZGrcher, 2000: 307) Parti kurma calismalarina baslayan dort muhalif milletvekili
arasinda bulunan Celal Bayar da o6nce CHP'den istifa etmis, daha sonra
Cumhurbaskani inéni ile gériiserek yeni bir muhalefet partisinin kurulusu ve ilkeleri
konusunda anlagsmistir (Zircher, 2000: 307). 7 Ocak 1946'da yeni muhalefet partisi
Demokrat Parti (DP) resmen kurulmus ve tek parti yonetimi filen olmasa da gorinuste

sona ermigtir.

Milli Sef donemi 6zellikle II. Dunya Savagi yillarinda yogunlagan otoriter uygulamalarin
yaninda, c¢ok partili siyasi rejimin kurulmasinda oynadidi rol sebebiyle farkl
degerlendirmelere yol agmistir. Kemalist diistinlir Attila ilhan, inénii dénemini Atatiirk
déneminden ayirarak 1938-1950 arasini “totaliter” olarak degerlendirir’2. Emre Kongar
ise, inéni'nin Atatiirk'in devami olarak deg@erlendirilmesi gerektigini, inéni'niin gok
partili duzene gegerek Ataturk'un Devrimleri'ni tamamladigini ileri surer (2006: 226).
Demokratiklesme agisindan c¢ok partili sisteme gegilene kadarki siregte inéni

doneminin Atatirk donemine kiyasla totaliterlige kaydigini belirtmek Il. Dunya Savasgi

2! indnimin muhalefet partisi eksikliginden yakindigi dénemde liderligini sanayici Nuri Demiragd'in yaptigi

Milli Kalkinma Partisi kurulmustu. Ancak parti icinde deneyimli bir siyasetcinin bulunmamaktayd: ve
partinin TBMM icinde temsilcisi yoktu (Zurcher, 2000: 307). Bu acgidan Indni'nin bu girisimi  pek
ciddiye almadigi gérilmektedir.

22 http://earsiv.sehir.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/11498/35579/001519498006.pdf?sequence=1
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doéneminde Gayrimuslimlerden toplanan Varlik Vergisi uygulamasi haricinde mimkin
degildir. Bu agidan inéni déneminin Atatiirk déneminin otoriter rejimini devam

ettirdigini belitmek yanlis olmayacaktir.

2.2. GOK PARTILi SIYASAL REJiM VE DEMOKRAT PARTI iKTIDARI (1946-
1960)

II. Dinya Savasi ertesinde c¢ok partili siyasal rejime gecilmesi, Turkiye'nin
demokratiklesme sertveninde 6nemli bir esigin asiimasi anlamina gelmektedir.
Schumpeter'in Minimalist Demokrasi teorisinde demokratik rejimlerin minimum kosulu
olarak tanimladigi, Merkelin ise Yerlesik Demokrasi kavramsallastirmasinda
demokratik rejimlerin g¢ekirdegi olarak tanimladigi birden fazla siyasi partinin adil ve
serbest secgimlere katilmasi, Turkiye agisindan DP'nin kurulmasi ve 1950 secgimlerinin
“gizli oy, acik tasnif” ilkesi ile birlikte gerceklestiriimistir. Ancak, birbirinden farkli
demokrasi tanimlamalarinin incelendigi galismanin birinci bolimunde de gorulebilecegdi
gibi, isleyen ve gercek bir demokrasinin varligindan s6z edebilmek igin sadece secim
sandiginin kurulmasi ve secimi kazananlarin Ulkeyi ydnetmesi yeterli olmayacaktir. Bu
agidan Tuarkiye, Demokrat Parti'nin kurulmasi ve 1950 sec¢imlerinin dizenlenmesi ile
demokratiklesme adina 6énemli bir esik atlasa da, devam eden slrecgte demokratik bir
rejimin sahip olmasi gereken cesitli nitelikleri géz ardi ederek demokrasinin konsolide

olmasina iligkin sorunlar yagsamistir.
2.2.1. Gok Partili Siyasal Rejime Gegigs Donemi

DP'nin kurulmasi ertesinde CHP, 2. olaganustu kurultayini toplayarak parti tuzagu
icerisindeki ¢ok partili hayata uyum saglayacak degisiklikleri gergeklestirmistir. TlzUkte
yer alan “Milli Sef’ ve “Degdismez Genel Bagkan” unvanlari kaldiriimis ve CHP genel
baskanhdinin kurultaylarda yapilacak secgimle belilenmesi kabul edilmistir (Kogak,
1990: 142). CHP parti ici demokrasiye iliskin bu atilimi gergeklestirirken, 1947'de
duzenlenmesi planlanan TBMM sec¢imlerini bir yil 6ne ¢ekerek 1946 basinda kurulan
DP'nin orgutlenmesini tamamlamadan secime giderek ezici bir zafer kazanmayi
planlamigtir. ilk defa tek dereceli olarak diizenlenecek segimlerde gogunluk sistemi
benimsenerek bir se¢cim bdlgesinde en ¢ok oyu alan partinin o seg¢im bolgesindeki
batin milletvekilliklerini kazanmasi kabul edilmigtir. CHP bu seg¢im sistemiyle TBMM

icerisindeki muhalefet partisinin az sayida milletvekili gcikarmasini amaclamistir.
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1946 secimlerinin galibi 395 sandalye kazanan CHP olmustur. Ancak sec¢im sonuglarini
sansa birakmak istemeyen ve iktidari devretmeye hazir olmayan CHP yodnetimi,
secimleri “acik oy, gizli tasnif’ ilkesine gore dizenlemistir. Secimlerde 66 sandalye
kazanan DP'nin segimlerde hile ve baskinin olduguna yoénelik sucglamalari CHP
tarafindan kabul edilmemigtir. 1946 secimleri 6zellikle oy kullaniminin ve tasnifinin
yontemine iliskin ortaya cikan tartismalarin 1siginda Tirk siyasal tarihine “usulsiz
secim” olarak gecgmistir (Kogak, 1990: 143). Bu agidan Cumbhuriyet tarihinin ilk ¢ok

partili genel sec¢iminin adil ve rekabetgi oldugunu sdyleyemeyiz.

1950'de dluzenlenecek genel secimlere kadar gecen ddnemde yeni kurulan DP'nin
siyasal sdyleminin merkezi temasini demokrasi olusturmustur (Kaya Ozcelik, 2010:
164). DP propaganda doneminde “Yeter, s6z milletindir’ sloganiyla halk iradesine
vurgu yapmistir. DP bunun yaninda parlamenter demokratik sisteme uygun sekilde
Cumhurbaskani'nin tarafsiz ve partisiz olmasini savunmus, insan haklari, 6zgurlikler,
basin 6zgurligu gibi konularda CHP iktidarini sert bir bicimde elestirmigtir. CHP lideri
ve Cumhurbagkani inéni de, bu elestirilere kayitsiz kalmayarak demokratiklesme
yéniinde cesitli adimlar atmistir. indnii, 1947 yilinda “12 Temmuz Beyannamesi” adi
verilen bir bildiri yayinlayarak devletin siyasi partiler karsisinda tarafsiz ve adil olmasini
istemistir (Zurcher, 2000: 311). Muhalefete karsi sert bir tutum takiniimasini isteyen
Bagbakan Recep Peker de indni'niin talebiyle istifa etmis ve daha ilimli olan Hasan
Saka, inéni tarafindan bagbakanhga atanmistir (Zircher, 2000: 311). Secimlerin
guvenilirligini ve adilligini garanti edemeyen sec¢im yasasi da degistirilerek “gizli oy, agik
tasnif” ilkesi benimsenerek gelecek secimler igin uygulamaya konmustur. Bu
hamlelerine ragmen CHP'de halen, tek parti yonetimine damgasini vurmus olan sinirl
ve denetim altinda tutulabilen bir demokrasi anlayisinin hikim strmekte oldugu
gbzlemlenmektedir (Kaya Ozgelik, 2010: 172). Bu durum segimleri kazanacagina
inanan CHP'nin “temsilde adalet” ilkesini zedelemesine ragmen c¢ogdunluk¢u seg¢im

sistemini degistirmemesinden anlasilabilir.
2.2.2. DP iktidan (1950-1954)

14 Mayis 1950'de dizenlenen segimler bir énceki sec¢imin aksine adil, rekabetci ve
serbest bicimde tezahiur etmis ve ortaya ¢ikan sonug hem iktidar, hem de muhalefet
icin surpriz olmustur. Secim sonucunda DP oylarin % 55,2'sini alirken, CHP'nin oy

orani % 39,6'da kalmigtir. Cogunlukgu secim sistemi sebebiyle DP bu oy oraniyla
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parlamentoda 416 milletvekilligine sahip olmus, CHP ise %40'a yakin oy oraniyla ancak
69 milletvekilligi elde edebilmistir. Ortaya ¢ikan bu tablo, DP'nin zaferini CHP agisindan
daha ezici bir hale getirmistir. Sec¢im sonuglari ile birlikte demokratik teamuillere uygun
sekilde CHP iktidari DP'ye devretmistir®.

DP'nin iktidari secimler yoluyla devralmasi DP taraftarlarinca “Beyaz Devrim” olarak
nitelenmistir. Gergekten de rekabetci, adil ve serbest secimlerin gergeklestiriimesi ve
iktidarin sec¢im sonuglarina goére barigcil bir bicimde devredilmesi Turkiye'nin
demokratiklesmesi agisindan oldukc¢a énemlidir. 1950 secimleri sonrasinda olusan yeni
TBMM tarafindan Cumhurbaskani secgilen Celal Bayar, DP Genel Bagkanligi ve
dyeliginden istifa etmis, yerine basbakan olarak hikimeti kurmakla gérevlendirdigi
Adnan Menderes gelmigstir. DP'nin bu hamlesi ile Turk siyasal hayatinda ana gl¢ odag
Cumhurbaskanligi yerine Basbakanlik olmustur. Boylece Bagbakanlik makami Tuirk
siyasal hayatinda yarim asri asan bir sure boyunca parlamenter demokratik sistemin

usulline uygun sekilde siyasal agidan sorumlu makam haline gelmigtir.

DP'nin iktidara gelmesi ile ekonomi alaninda basarili bir grafik cizilmigtir. Il. Dinya
Savasli sonrasi Amerika Birlesik Devletleri'nden gelen “Truman Doktrini” gcergevesindeki
“‘Marshall Yardimlar”, DP iktidarinin ekonomik atilimlar yapmasini ve tarimda
makinelesme gibi surecleri hizlandirmigtir. Bunun yaninda Atattrk Devrimleri'ne iligkin
secici davraniimig, “halka mal olan devrimler” ve “halka mal olmayan devrimler”
seklinde bir ayrim yapilmigtir. Mesela DP'nin iktidara geldikten sonra ilk icraatlarindan
biri Atatirk déneminde yasaklanan Arapga ezana iligkin yasagin kaldiriimasi olmustur.
DP buna benzer icraatlariyla inang ve ibadet hurriyetini zedeleyen devletin kati laiklik
anlayisini yumusatmig, islami bir idealle ortaya gikmamasina ragmen genis halk
kitlelerini etkileyen inan¢ ve ibadet hurriyeti Gizerindeki baskilari hafifletmistir (Demirel,
2005a: 497).

DP'nin iktidarda gecirdigi surede gitgide zayiflayacak olan demokrasi anlayigi ise 1951
yilindan itibaren kendisini géstermeye baslayacaktir. Tipki 27 yillik CHP iktidari gibi DP

de, sol hareketler ve komunist olarak nitelenen kisiler Uzerinde baski kurmustur. 1951

23 Danemin I. Ordu Komutani Org. Noyan, CHP'nin iktidari devretmemesi igcin CHP Parti Miifettisi Sadi

Irmak’1 arayarak “eger Cumhurbaskani Hazretleri yesil 11k yakarsa, segimlere komunistlerin hile
karistirdigi varsayimiyla midahale edebileceklerini ve Milli Sefin emirlerini beklediklerini” iletmistir.
inénii bu teklife karsilik olarak “Milli irade nasil tecelli etmisse, buna basta kendisi olmak (izere biitiin
devlet birimlerinin saygi gdstermesi gerektiginin bir defa daha bilinmesini istiyorum” demistir
(Demirkirat Belgeseli “Zafer” bolim)
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Komdnist Tevkifati ve Nazim Hikmet'in vatandasliktan gikariimasi gibi anti-komdnist
politikalar (Yildirmaz, 2008: 25), iktidarinin erken déneminde olmasina ragmen DP’nin
diglnce ve ifade ozgurlukleri yénundeki olumsuz tavrinin ve dolayisiyla sinirli
demokrasi anlayisinin bir goéstergesidir. DP'lilerin zihninde CHP'nin iktidardan ayriimasi
ile harriyet rejimi tesis edilmistir, sol fikirlerin ifadesine kargit takinilan sert tutum ise
komunizmin o6nlenmesi bahanesine baglanmistir (Demirel, 2005a: 499). DP'nin
demokrasi anlayisinin 1950 dncesine gore zayifladigini gdsteren bir baska nokta da
cikarilan bir yasayla ana muhalefet partisi CHP'nin mallarinin hazineye devredilmesi

olmustur.
2.2.3. DP iktidan (1954-1960)

DP, 1950 secimlerinde elde ettigi basariyi 1954 secimlerinde elde ettigi ezici zafer ile
daha da gelistirmistir. DP oy oranini ve milletvekili sayisini arttirirken, ana muhalefet
partisi CHP'nin hem milletvekili sayisi, hem de oy orani gerilemistir. CHP ancak Ug ilde
-Malatya, Sinop ve Tunceli- birinci parti olurken, 1940'larin sonunda Maresal Fevzi
Cakmak tarafindan kurulan ve daha sonra DP tarafindan kapatilan Millet Partisi'nin
devami olan Cumhuriyetci Millet Partisi (CMP) ise sadece Kirsehir'de birinci parti
olmustur. Codunluk sisteminin halen vyurlrlikte olmasi, muhalefet partilerinin

milletvekillerini sadece bu illerin segim ¢evrelerinden gikarabilmelerine neden olmustur.

1954 secimleri ayni zamanda DP'nin demokrathgini yitirmeye baslayip otoriter bir
siyaset tarzinin hakim olmaya basladigi dénemin baslangicini simgeler. iktidara
yeniden gelen DP'nin ilk icraatlarindan biri, CMP'nin segimi kazandigi tek il olan
Kirgehir'in il statlisiini kaybederek ilce olarak Nevsehir'e baglanmasidir®. Bunun
yaninda CHP'nin secimleri kazandigi inéni'niin memleketi Malatya da ikiye boliinerek
Adiyaman ili olusturulmustur (Tungay, 1990b: 181). TBMM ¢ogunluguna dayanan bu
keyfi yonetim tarzi, kacinilmaz olarak iktidarin otoriterlesmesine neden olmustur.
iktidarin keyfi ydnetim tarzi yaninda basin (izerinde baski kurularak muhalif gazeteciler

tutuklanmaya baslanmis® ve hakimlik teminatinin® olmayigi ile birlikte yargi

24 Kirsehir 1957 genel seciminden 6nce DP iktidari tarafindan tekrar il yapilacaktir.

25 Tutuklanan gazeteciler arasinda Akis Dergisi'nin yazari ve inénii'niin damadi gazeteci Metin Toker de

bulunmaktaydi.
% Hakimlik teminati 1961 ve 1982 Anayasalarinda dizenlenmistir. 1982 Anayasasi'nin 139. Maddesine
gore “Hakimler ve savcilar azlolunamazlar, kendileri istemedikge Anayasada gdsterilen yastan once
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi sebebiylede olsa, aylik, 6denek ve
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bagimsizligina iliskin sorunlar ortaya c¢ikmaya baslamistir (Tungay, 1990b: 182).
Gazetecilerin mahkemede yargilanirken kaleme aldidi yazi ve haberlerdeki iddialari
kanitlarla ortaya koyma hakki veren “ispat Hakki’nin taninmamasi ise DP iginde biyiik
tartismalara neden olmustur (Ozgetin ve Demirci, 2005: 542). Menderes'in ispat hakki
taleplerine “Evet neymis ispat hakki mi1? ismail Hakki mi ne ise onun iddiaslyla ortaya
giktilar” diyerek karsilik vermesi (Balan'dan Akt: Ozgetin ve Demirci, 2005: 543) ispat
hakki taleplerine 6nem vermedigini acik¢a ortaya koymaktadir. Parti icindeki tartismalar
DP igerisinden bazi parti ici muhalif milletvekillerinin ayrilarak Hurriyet Partisi'ni (HP)

kurmasiyla sonuglanmistir.

1954 secimleri sonrasinda yasanan bir bagka énemli olay da “6-7 Eylul Olaylari”dir.
Kibris sorunu sebebiyle TUrk-Yunan iligkilerinin gergin oldugu bir dénemde Atatlrk'ln
Selanik'te dogdugu evin bombalandigina iliskin yalan haberlerin yayilmasi,
istanbul'daki Rum kdkenli vatandaslara yénelik yagma ve darp olaylari yasanmasina
sebep olmustur. 6-7 Eylll Olaylar'nin baslamasinda Menderes'in ve DP iktidarinin da
dahli olduguna iligkin yaygin bir kani mevcuttur (Ziarcher, 2000: 336). 27 Mayis Darbesi
sonrasinda DP liderlerinin yargilandigi Yassiada mahkemelerinde Selanik'teki
provokasyonun DP tarafindan bir ajana yaptirildidi, ¢esitli gosterilerin planlandigi ancak
olaylarin buyumesine engel olunamadigi anlasiimigtir (Tuncay, 1990b: 184). Devlet
yonetme sorumluluguna sahip olan DP iktidarinin dis politikada elini gtiglendirmek icin
azinlik haklarini yaralayan ve halki galeyana getiren bir girisime ucundan da olsa

bulasmasi DP'nin otoriterlesmeye baslayan anlayigina yeni bir boyut katmaktadir.

iktidar-muhalefet iligkilerinin sertlesmesine ek olarak ekonomide de sikintilarin bas
gostermesiyle DP stratejik bir hamle olarak genel secimleri bir sene erkene almigtir.
1957'de duzenlenen segimlerde DP bir “Pirus Zaferi” elde etmistir. Oy orani %50'nin
altina gerileyen DP, secim 6ncesinde muhalefet partilerinin (CHP, HP ve CMP) ittifak
yapmasini 6nleyen bir dizenleme yapmis ve bu sayede iktidarini korumustur. CHP ise
oyunu arttirarak %40'' asmig, DP ile arasindaki oy orani farkini %7'ye dusturmis ve

Baskent Ankara'da birinci parti olmustur.

DP'nin iktidar sirasinda giderek otoriterlesen ydnetim tarzini secimlerde “milli irade’nin
verdigi yetkiye dayandirdigi disutnulirse sec¢im sonuglarinin ¢izdigi tablo DP'de blyUk

bir hayal kirikligina yol agmistir. DP iktidari segim sonuglarindan sonra siyasi iklimde

diger 6zlUk haklarindan yoksun kilinamaz.”
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yumusama yerine sertlesmeyi ve kutuplasmayi 6n plana c¢ikarmistir. iktidarin surekli
universitelerle, basinla ve muhalefetle kavga halinde toplumu germesi, cogunlugu DP
taraftari olan ordunun Ust komuta kademesi disindaki subaylarda da rahatsizlik

yaratmaya baslamistir.

DP'nin bu dénemde ortaya koydugu kutuplastirma politikasina 6rnek olarak “Vatan
Cephesi” verilebilir. DP'nin artan baskilarina karsi gug birligine gitme karari alan
muhalefet partilerinden HP, CHP'ye katilmistir. CMP de Turkiye Koylu Partisi ile
birleserek Cumhuriyetgi Koyli Millet Partisi (CKMP) adini almistir. DP bu gug birligine
karsi “Vatan Cephesi” adi verilen bir olusumla cevap vermistir (Tungay, 1990b: 185).
Vatan Cephesi'ne katilan vatandaslarin isimleri her aksam radyolarda okunmus, DP
iktidarinin tabani parti destedi disinda genisletiimeye calisiimistir (Tuncay, 1990b:
185). Toplum bir nevi Vatan Cephesi'ne kaydolanlar -DP ag¢isindan vatansever olanlar-
ile  kaydolmayanlar -DP'ye gore vatansever olmayan muhalefet- olarak

kutuplastiriimistir.

DP iktidari déneminde ana muhalefet konumunda bulunan tek parti ddneminin devlet
aygiti icinde erimis CHP'si de gercgek bir siyasal parti olmak igin dnemli adimlar atmistir.
1957 secimlerinden sonra CHP'nin ortaya koydugu “ilk Hedefler Beyannamesi”,
demokrasinin énemli unsurlari olan yatay denetim-denge mekanizmalarinin anayasal
degisiklerle gergeklestiriimesini dngérmekteydi. CHP'nin iktidara geldiginde hayata
gecirecegini vaat ettigi “ilk Hedefler Beyannamesi’, yasamanin cikardi§i yasalari
denetleyecek ikinci bir meclisin ve anayasa mahkemesinin kurulmasini, yargi
bagimsiziigina katki saglayacak yuksek hakimler kurulunun olusturulmasini, temel hak
ve Ozgurlikleri givence altina alacak basin 6zgurlugline ve Universite 6zerkligine iliskin

degisikliklerin anayasada yapilmasini igeriyordu.

Gorildugu Uzere, 1946-1950 arasinda CHP ile DP'nin sahip oldugu roller yer
degistirmistir. Kurulduktan sonra demokrasiye, hak ve 6zgdrliklere vurgu yapan DP
iktidarda gegirdigi yillar boyunca tek parti donemi CHP'si gibi otoriterlesmis, CHP ise
muhalefet konumuna alisarak Ozellikle iktidar gulcinun sinirlanmasina yoénelik
demokratik ilkelerin hayata gegiriimesini savunmaya baslamistir. Bu durum her iki
partinin de demokratik ilkelere yonelik sahip oldugu pragmatik bakis acgisini da ortaya
koymaktadir (Kaya Ozgelik, 2010: 186).
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DP iktidarinin son yilinda bir yandan otoriter egilimlerin dozunu arttirmasi, éte yandan
ekonomik durumun bozulmaya devam etmesi, ordu iginde orta rutbeli subaylarin
1950'lerin  ikinci yarisindan itibaren olusturmaya basladiklari cuntalarin darbe
hazirliklarina da hiz kazandirmistir. Bu gerginlik ortaminda DP ana muhalefet CHP'yi
“intilal kigkirticih@1” ile CHP ise iktidar partisi DP'yi “istibdat” rejimi kurmakla sugluyordu
(Tungay, 1990b: 186). DP'nin iktidardan dusmeden 6nce gerceklestirdigi son icraati,
otoriterlesmesinin de zirve noktasini olusturan “Tahkikat Komisyonu” olmustur.
Tahkikat Komisyonu, muhalefetin rejim aleyhtari faaliyetlerini aragtirmak Gzere yargi
yetkisiyle donatilmig DP'li vekillerden olusmaktaydi. Tahkikat Komisyonu'nun kararlari
kesindi ve rejim aleyhtar faaliyet gosteren organizasyonlarin kapatiimasini saglamaya
yonelik karar alma yetkisi bulunmaktaydi. Bu durum Tahkikat Komisyonu'nun CHP'yi
“rejim aleyhtar” faaliyetleri nedeniyle kapatmasina olanak taniyordu. Erken segim
isteyen ve ufuktaki genel segimleri kazanma sansi her gegen gun yikselen muhalefet
partisinin bu sekilde kapatilarak bu kez DP yonetiminde bir tek parti yonetiminin
kurulmasi mimkindi. CHP lideri indnii Tahkikat Komisyonu'na biyiik tepki gdstermis
ve bu komisyonun kurulmasina iliskin TBMM Genel Kurul gérismelerinde “... sartlar
tamam oldugu zaman milletler igin ihtilal mesru bir haktir” demistir (Tungay, 1990b:
187). Tahkikat Komisyonu'nun kurulmasi sonrasinda Universitelerde yasanan gerginlik
sokaga da sigramis, Ankara ve istanbul'da gdsteriler diizenlenmistir. Son olarak
Harbiye 6grencilerinin sessiz yurlylsi ordudaki rahatsizligi da tam anlamiyla ortaya
koymustur. Tim bu olaylar sonucunda 27 Mayis 1960'da Tirk Ordusu emir-komuta
zinciri disinda yonetime el koymus ve Turkiye'de yeni kurulan ¢ok partili demokratik

dizen askeri glgler tarafindan kesintiye ugratilmistir.

DP iktidari dénemi, halkin gogunlugunun sec¢im sandiginda goésterdigi iradesinin devlet
ybnetimine yansimasi ve bdylece demokrasinin éncl kosulunun saglanmasi agisindan
onemlidir. Ancak DP'nin demokrasi anlayisinin temel problemi sandiktan c¢ikan
sonucun vyarattigi iktidar giclini sinirsiz ve denetime tabi olmadan kullanmak
istemesinde yatmaktadir. Tanel Demirel'in belirttigi gibi “CHP iktidarina kargi milletin
gasp edilen haklarini savundugunu iddia eden DP, kendi iktidariyla birlikte aslinda
milletin iktidara geldigini, dolayisiyla da siyasi iktidari sinirlandirabilecek her tirll
kaydin aslinda milletin iradesinin sinirlandiriimasi anlamina geldigini iddia etmeye
baslamistir.” (2005a: 503). 1924 Anayasasi'nin 0ngordigu sistem icerisinde DP

denetim mekanizmalarinin iglevsizliginden yararlanarak ve “milli irade” vurgusuna
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dayanarak temel hak ve dzgurlikleri kisitlamakta herhangi bir engelle karsilagsmamistir.
Bdylece Turkiye'nin rejimi DP déneminde sorunlu bir demokrasiden giderek rekabetgi
otoriter yonetim tarzina kaymistir. Bu durum da kacinilmaz olarak demokrasinin diger
ilkelerine zarar vermis, bunun yaninda demokratik kilttrin yerlesmedigi ¢cok partili bir

rejim de askeri bir darbeye zemin hazirlamigtir.

2.3. 1. KOALISYONLAR DONEMi, ADALET PARTISI iKTIDARI, 12 MART
MUHTIRASI VE Il. KOALISYONLAR DONEMI (1960-1980)

27 Mayis 1960 askeri darbesi secilmis iktidari silah zoruyla yonetimden dusurerek
demokratiklesme surecini kesintiye ugratmanin yaninda, demokratik siyaset Uzerinde
silahli kuvvetlerin etkisini kurumsallastirmasinin yolunu ag¢mistir. Erken cumhuriyet
dbénemindeki siyasi aktorlerin neredeyse tamaminin asker kdkenli olmasi sebebiyle tek
parti ddbneminde de, DP iktidari doneminde de hissedilen ordu etkisi, bu kez anayasal
duzenlemelerle birlikte demokratik sistemin iginde yer almistir. Bu durum, uzun yillar
boyunca Turkiye'nin demokratiklesmesi 6ninde en buyuk sorunlardan biri olmustur.
1960-1980 yillar1 arasindaki dénemde de Turk demokrasisinin yasadigl sorunlarda sivil
idarenin uygulamalari yaninda askeri aktorlerin de dusunceleri de dikkate alinmigtir. Bu
agidan dénem igerisindeki ana tema 1961 Anayasasi'nin demokrasiye iliskin olumlu
Ozelliklerinin yaninda olumsuz Ozellikleriyle sivil siyasetin ve silahli kuvvetlerin
-anayasada Milli Glvenlik Kurulu gibi organlarla sahip olduklari yeni konum ve

midahale tehdidine dayanarak- mucadelesi seklinde gergeklesmistir.
2.3.1. I. Koalisyonlar Dénemi ve Adalet Partisi iktidari

27 Mayis Darbesi sonrasinda DP liderleri ve milletvekilleri Yassiada'da yargilanmis, DP
de bu sireg icerisinde mahkeme karariyla kapatiimistir. Yargilamalar sonucunda Celal
Bayar, Adnan Menderes, Fatin Ristl Zorlu, Hasan Polatkan ve buna ilaveten on bir
DP'li veya DP destekgisi blrokrat -DP doéneminin Genelkurmay Baskani Ruisti
Erdelhun gibi- idam cezasina carptiriimislardir (Ozdemir, 1990: 198). Celal Bayar'in
cezasl yas haddinden o6turt muebbet hapse ¢evrilmis, Adnan Menderes, Fatin Ristu
Zorlu ve Hasan Polatkan hakkindaki idam cezasi ise infaz edilmistir. Secilmis
basbakanin bir askeri mudahaleyle gorevinden alinmasinin yaninda idam edilmesi,
Tarkiye'deki demokrasinin DP iktidari déneminde gérdigu zarardan daha 6te, somut ve

kalici bir zarar gormesine yol agmistir.
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Yonetimi ele alan ve Milli Birlik Komitesi (MBK) adi altinda faaliyet gésteren subaylar
icerisinde, Ulke ydnetiminin kisa slrede yeni bir anayasa hazirlatilarak yeniden sivillere
devredilmesine iligkin bir gorts gl kazanmistir?” (Harris, 2011: 204). MBK, Ulkenin
onde gelen anayasa profesorlerini bir araya getirerek yeni bir anayasa hazirlatmistir.
1961 yih icerisinde halkoyuna sunulan ve kabul edilen anayasa, gértnuste “cogunlukgu
demokrasi’den, “anayasal demokrasi” veya “cogulcu demokrasi’ye gecilmesini
ongoriyordu (Arslan, 2005: 281). Demokratik temsil agisindan seg¢im sisteminin
cogunlukgu niteliginin degistirilerek nispi temsil sistemine gegilmesi de bu yénde atilan
bir adim olmustur. Nispi temsil sistemi ile bir se¢cim boélgesinde alinan oylarin oransal
dagilimina goére partiler milletvekilleri gikarmaya baslamigtir. Bdylece bir partinin aldigi
oy oraninin ¢ok Uzerinde parlamentoda agirhgi olmasinin 6nline gegilmis ve
demokratik acidan temsilde adalete iligkin énemli bir adim atilmistir. Bunun yaninda
yeni anayasa, temel hak ve &zgurliklerin genigletiimesi ve korunmasina, iktidarin
gucunin sinirlandiriimasina ve siyasi iktidarin icraatlarinin st meclis olarak kurulan
Cumhuriyet senatosu ve TBMM'den cikarilan yasalarin anayasaya uygunlugunun
Anayasa Mahkemesi gibi organlarla kontrol edilmesine iliskin maddelere sahipti.
Buradaki ana amag, DP iktidari dénemindeki sinirsiz iktidar kullaniminin online
gegmekti (Zurcher, 2000: 357). Ancak secilmis organlar Gizerinde tesis edilen bu kontrol
mekanizmalarinin yaninda, hukimet politikalarini alabilecegi tavsiye kararlar ile
etkileyebilen, asker Uyelerin bulundugu Milli Gulvenlik Kurulu (MGK) gibi devlet
organlari da olusturulmustur. Boylece sivil idare Uzerinde silahli kuvvetlerin etkisi
anayasal bir dayanaga sahip olmustur. iktidar guicinin belirli organlarla yasal
cercevede sinirlanmasi liberal demokratik bir rejim agisindan olumlu olsa da, segilmis
sivil idarenin iktidarinin MGK' gibi organlarla tahakkim altina alinabilmesine olanak

vermesi liberal demokratik bir rejim agisindan sorunludur.

Yeni anayasadaki duzenlemeler ve yeni segim sistemiyle gidilen 1961'deki secimlerden
CHP birinci parti olarak c¢ikmigtir. Ancak 1957'ye gore oyu digsen CHP (%36.7),
TBMM'de glvenoyu alacak bir hikimet kurmak icin yeterli milletvekili elde
edememigstir. Secimin gergek kazanani ise devrik DP iktidari olmustur. DP'nin devami
olarak kurulan Adalet Partisi (AP) ve Yeni Tuirkiye Partisi (YTP) sirasiyla %34.8 ve

%13.7 oy oranina sahip olmuslardir. Goérlildigu Uzere, DP'nin devami olan partiler

27 MBK icinde y6netimi hemen sivillere devretmek istemeyen, 27 Mayis bildirisini darbe gecesi radyodan

okuyan Albay Alparslan Tirkes onderligindeki “Ondértler” adi verilen subaylar, yurt disi llkelere elgilik
gorevlisi olarak atanarak pasifize edilmislerdir.
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1957 segimlerinde DP'nin aldi§i oy oranina yakin bir oy orani elde etmiglerdir. MBK
lideri Cemal Gursel ise segimler sonrasinda olusan yeni TBMM tarafindan

Cumhurbaskani segilmistir.

Uygulanan nispi sec¢im sistemi ile birlikte higbir partinin givenoyu alacak milletvekili salt
cogunluguna ulagamamasi, partilerin bir araya gelerek koalisyon hikimeti kurmalarini
gerektirmistir. Koalisyonlar demokrasi agisindan dnemli bir deder olan uzlasmay! ve
asgari mustereklerde bulusmayi zorunlu kilmigtir. 1961 sec¢imleri ve yeni nispi temsil
sistemi bdylece Turk siyasal kultirine dnemli bir katkida bulunmustur. Ancak kurulan
koalisyon hiukimetlerinin higbiri uzun édmurli olmamis, 1965 secimlerine kadar devam
eden siirecte ligii CHP énderliginde inoni tarafindan kurulan, biri de CHP digindaki
partiler (AP, YTP ve CKMP) ve bagimsizlar tarafindan kurulan olmak Uizere dort sene

icinde tam dort tane koalisyon hiikimeti olusturulmustur.

1960'h yillarin ilk yarisindaki koalisyon hikimetleri déneminde 27 Mayis hareketinin
amaglarina ulasamamasi bahane edilerek demokratik rejime yodnelik olarak askeri
mudahale girigsimleri gerceklesmigtir. 1962 ve 1963 yillarinda Albay Talat Aydemir
onderliginde Kara Harp Okulu merkezli olarak gergeklestirilen emir-komuta zincirinin
disindaki darbe girisimleri inénii hikimeti tarafindan bastirilmistir. Askeri darbe
girisimlerinin  bastiriimasi demokratik yonetimin korunmasini saglasa da, darbe
girisimleri ile sivil siyasetgiler tGzerindeki silahli kuvvetler tehdidinin halen var oldugu ve

var olmaya devam edecegi bu girisimler ile bir kez daha ortaya ¢ikmistir.

1965 secimlerine giden slrecgte AP, ilk lideri Ragip Gumuspala'nin 6liminden sonra
yerine gegen Slleyman Demirel énderliginde DP'nin devami olarak siyasi alandaki
konumunu saglamlastirmistir. “Yassiada'da yargilananlara adalet” disturuyla kurulan
AP, ayni tabanda siyaset yaptigi Yeni Turkiye Partisi'ni kisa strede saf digl ederek,
CHP'nin karsisindaki yeni siyasal odak olmustur. AP, 1965 segimlerinde sahip oldugu
%52.9'luk oy orani ile tek basina iktidara gelmigtir.

Demokrasinin secimle iktidara gelme ve sec¢imle iktidardan ayrilma temasini 6ne
clkaran AP, liberal demokratik degerlerin merkezinde bulunan temel hak ve
hirriyetlerin saglanmasina yonelik mesafeli bir tutumu benimsemigtir (Demirel, 2005b:
549). Bu acidan AP'nin, DP'nin demokrasi anlayisini devam ettirdigi soylenebilir. AP
bunun yaninda DP'nin bagina gelenlerin etkisiyle orduyla olan iligkilerinde dikkatli bir

politika izlemistir (Bulut, 2009: 83). Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay'in 1966'da
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cumhurbaskani segilmesi gibi olaylarda, AP ordunun yénlendirmelerine uygun hareket
etmigtir. 1960'h yillardaki AP, yine DP'nin son doneminde uyguladigi baskici politikanin
sonuglarindan ders alarak, muhalefete karsi DP'ye gére daha toleransh yaklagsmistir
(Demirel, 2005b: 551). Burada AP'nin ana amaci, 27 Mayis sonrasi yasanabilecek
olasi bir askeri miidahalenin énine gegebilmek icin demokratik rejimin yeniden igler
hale getiriimesidir (Demirel, 2005b: 548). Ancak AP'nin muhalefete gosterdigi tolerans
bir batinlik arz etmiyordu. Ordu tarafindan da bir tehlike olarak kabul edilen sol
hareketlere karsi ¢ok daha sert bir tutum benimsenmekteydi. 1965 yilindaki secimlerde
parlamentoya giren ve sosyalizmi savunan Tirkiye is¢i Partisi (TIP) milletvekillerine
kars1 meclis iginde gosterilen siddete varan tepkiler (Aren, 1993: 203; Tansel, 2009) bu
durumun en somut drneklerinden birini olugturmaktadir. CHP'nin TiP'e gidecek oylarin

onldne gegmek igin benimsedigi “Ortanin Solu” sdylemi de, yine AP tarafindan “Ortanin
Solu Moskova Yolu” sloganiyla siyasi alanda propaganda malzemesi haline getirilmistir
(Zurcher, 2000: 368). Sol goériuse karsi uygulanan baskilar ve komunistlik suglamalari,
AP'nin ifade 6zgurligune iliskin bakis acisini ortaya koymaktadir (Demirel, 2005b: 552-

553).

AP Hukimeti ile devletin askeri ve blrokratik organlarinin ortak noktasi olan sol siyasi
goruse kargl mucadele, esasinda 1960 sonrasinda sol goérigun kazandigi yayginlik ile
de aciklanabilir. Tek Parti Dénemi ve DP iktidari doneminde de sol hareketlere
herhangi bir misamaha go6steriimemis ve vyapilan tutuklamalar ile bu durum
tescillenmistir. Ancak 1960'larda olusan siyasi ve sosyolojik iklimde sol géris Universite
gengligi arasinda, kentli isciler arasinda ve siyasi arenada popilerlik kazanmaya
baglamistir. Universitelerde kurulan 6grenci dernekleri, TiP'in kendisinden énceki
sosyalist partilerin aksine legal bir parti olarak 1965'te parlamentoya girme basarisini
gobstermesi ve CHP'nin ortanin solunda oldugunu agiklamasi, sol gérisin bu dénemde
sahip oldugu popiilariteyi ortaya koymaktadir. Yine 1967'de kurulan Devrimci Isci
Sendikalari Konfederasyonu'nun (DiSK) 15-16 Haziran 1970'de istanbul'da ve
Kocaeli'nde yaptigi gosteriler (Ozdemir, 1990: 226) demokratik toplanti 6zgurliiginiin
Tuarkiye'de gelismeye basladiginin gostergesidir. Farkh goruslerin ifade 6zgurligune
uygun sekilde toplum igcinde ortaya konulmasi ve parlamentoda temsil hakki elde
etmesi demokrasi acisindan donemin O6nemli bir kazancini gostermektedir. Ancak
TiP'in parlamento icerisinde yurittigii muhalefetin karsilastigi siddet ve 1969

secimlerinde TiP'in basarili olamamasi, sol diisiince icerisinde 1960'larin basindan
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itibaren belli bir agirhga sahip olan Milli Demokratik Devrim (MDD)?® tezinin
giiclenmesine neden olmustur. TiP'in parlamento igerisinde kalarak yurittigi “Giiler
Yuzli Sosyalizm” anlayisinin aksine MDD tezinin parlamento disindaki zinde guglerin
-Universite gencligi, aydinlar ve ordu- gerceklestirecegi bir devrim/darbe distncesine
dayanmasi, sol icerisindeki gruplarin parlamento digi muhalefete kaymasina zemin
hazirlamigtir. 1970'e gelindiginde Universite gengliginin ve sosyalist dusincenin
ideolojik ve fiili dnderligi silahli eylemlerle devrimi gergeklestirmeye dayanan Marksist-

Leninist gruplara gegmistir (Ozdemir, 1990: 226).
2.3.2. 12 Mart Muhtirasi ve Il. Koalisyonlar Donemi

1969 genel secimlerinde tek basina iktidarini koruyan AP'nin, 1965 sonrasinda
saglamlastirdigi merkez sagin tek adresi konumu partiden yasanan kopmalar sebebiyle
yara almistir. 1965 sonrasinda CKMP'nin basina gecen Alparslan Turkes'in partinin
adini Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) olarak degistirip milliyet¢i oylara talip olmasi,
daha énce AP icerisinde yer alan islamcilarin Necmettin Erbakan énderliginde 1970'te
Milli Nizam Partisi'ni kurmalari ve son olarak AP icerisindeki kisktnlerin Demokratik
Parti'yi kurmalari politik skalanin saginda kalan AP'ye rakip partilerin sayisini
arttirmistir. Yasanan ayriliklarin 6étesinde Universitelerdeki ve sokaklardaki sag-sol
kavgasinin siddetlenmesi AP iktidarini 1971 basinda felce ugratmistir (Zircher, 2000:
375). Bu durumun yaninda, MDD hareketinin ordu icindeki destekgileri ile beraber
darbe gergeklestirerek yonetimi ele gecirecegine iliskin duyumlar da bir dedikodu
olmanin o6tesine gecgerek gerceklik kazanmigtir. 9 Mart 1971 gund planlanan “sol”
egilimli darbenin gergeklestirlememesi sonrasinda, 12 Mart 1971'de Tark Silahli
Kuvvetleri (TSK) komuta kademesi hikumete iletiimek Gzere Cumhurbagkani Cevdet
Sunay'a bir muhtira vermistir. Muhtira ekonomik ve sosyal huzursuzluklar ile anarsi
olaylarindan hukumeti ve parlamentoyu sorumlu tutmakta, ancak sorunun yeni bir

hiukimet kurulmasi kaydiyla yine parlamento icerisinde ¢Ozulmesinden taraf

2 “Milli Demokratik Devrim” disincesi 1960'larda Dodan Avcioglu tarafindan gikarilan “Yén” dergisindeki

devrim tartigmalari igerisinde sekillenmig ve TiP'in énde gelen isimlerinden Mihri Belli tarafindan ortaya
konmustur. MDD'cilere goére, Turkiye gibi bir Glkede henliz sosyalist devrimi gergeklestirecek bir yapi
ortada yoktur. Bu sebepten 6tiri emperyalizme kargi duran butiin milli sinif ve ziimreler bir araya
gelerek milli bir devrim gergeklestirmelidirler. Milli Demokratik Devrim ile zinde kuvvetler gesitli
alanlarda millilestirme ve devletlestirme uygulamalarini gergeklestirecek, bdylece emperyalizmin llke
Uzerindeki tahakkimi sona erecektir. MDD’ciler bu agidan Kemalist Devrimi yarim kalmis bir
demokratik devrim olarak nitelerler ve 1960’lardaki verilen muicadeleyi bu agidan Il. Kurtulus Savasi
olarak adlandirirlar. MDD’cilere gére ancak MDD’nin tamamlanmasindan sonra bir sosyalist devrim
gerceklestiriimesi icin gerekli yapi kurulabilecektir.
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olundugunu belirtmekteydi (Ozdemir, 1990: 229). Sorunlarin muhtiranin 6ngérdigi
sekilde ¢dzulmemesi halinde TSK'nin yonetime el koyma kararliligi da metinin son
maddesinde bulunmaktaydi. Hliklimete verilen bu muhtira sonrasinda Demirel

hikimeti istifa etmigtir.

12 Mart Muhtirasi, 27 Mayis 1960 darbesinden sonra aksak da olsa ilerleyen
demokratik dlzenin askiya alinmasi anlamina geliyordu. Muhtiradan sonra her an var
olan bir darbe tehdidi altinda askerlerin etkisiyle kurulan partiler Ustli teknokrat
hukimetleri, 6zellikle anarsinin kaynagi olarak gorulen sol hareketlere karsl yok edici
nitelikte ve sertlikte operasyonlara girismiglerdir. Parlamenter dizen korunsa da iglevini
yitirmis ve insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin de taninmadigi bir donem 1973
genel secimlerine kadar devam etmistir. Bunun yaninda 1961 Anayasasi ile yururlige
konan temel hak ve 6zgurliklere kisitlamalar getirilmis, hikimete Kanun Hikmiinde
Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi verilmig, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)
ve Universitelerin 6zerkligi kisitlanmis, MGK'nin glcu arttinlarak sivil idare Gzerindeki
askeri vesayetin guclenmesi saglanmistir (Arslan, 2005: 290-1). Yine bu dénemde
islamci Milli Nizam Partisi (MNP) ve sosyalist TIP kapatiimistir (Zircher, 2000: 378).

12 Mart Muhtirasi sonrasindaki dénemde partilerin ve liderlerinin demokrasinin
kesintiye ugratiimasina iliskin tutumlari da ilgi ¢cekicidir. Muhtira sonucu bagbakanliktan
istifa eden AP lideri Demirel, ylksek tonda bir tepki géstermeden bekle-gor politikasini
tercih etmistir (Zurcher, 2000: 376). Muhtiraya kargi sessiz kalan Demirel, bir sire
sonra silahli kuvvetlerin etkisindeki hukimetin yasa ve anayasa degisikliklerine
parlamentoda destek vermeye baslamistir (Ozdemir, 1990: 230-231). Sol siyasi
duglnceye kargi girigsilen Balyoz Harekatrni destekleyen Demirel, Marksist-Leninist
orgut Turkiye Halk Kurtulus Ordusu'nun (THKO) liderleri Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve
Hiseyin inan hakkinda mahkeme tarafindan verilen idam kararlarinin infaz edilmesi
icin TBMM'de partisine olumlu oy kullandirtmistir. AP parti olarak muhtira sonrasinda
kurulan hikimetlere bakan vermeye de baslamistir. Partinin ana sdylemi 12 Mart
Muhtirasi sonrasinda anti-komunizm Uzerine kurgulanmig, parti lideri Sileyman
Demirel'in sdylemlerinde “Milliyet¢i Turkiye” ve “Gugli Devlet” vurgusu 6n plana
cikmistir (Bora, 2009: 506). Daha 6nce “Yollar ylrimekle asinmaz” diyerek toplanma
ve gosteri oOzgurligine vurgu yapan Demirel yerine, “Hurriyet icin harriyetler

kisitlanabilir’ diyen ve demokrasi anlayisindan uzaklasan Demirel ortaya ¢ikmistir
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(Kuru, 1996: 268). Tanil Bora'yva goére, Sitleyman Demirel'in siyasi hayatindaki en

sagci, en militan dénemi, AP basinda gegirdigi 70'li yillardir (2009: 505).

CHP lideri inénii ise muhtiraya mesafeli yaklagsa da, muhtira sonrasinda hiikiimeti
kurma gorevinin CHP kokenli Nihat Erim'e verilmesiyle hikimete destegini agiklamistir
(Zurcher, 2000: 376). Ancak parti igerisindeki ortanin solu hareketinin lideri olan CHP
Genel Sekreteri Bilent Ecevit'in bu destege ve muhtiraya karsi ¢cikmasiyla beraber
parti icerisinde ciddi bir ¢catlak meydana gelmis, Ecevit de genel sekreterlik gérevinden
istifa ederek inénli'ye muhalefete baslamistir (Ayata, 1995: 83). Yasanan liderlik savasi
1972'deki olaganusti CHP Kurultayi'nda ¢ézimlenmis, Ecevit grubunun destekledigi
isimlerin parti kurullarina secilmesi karsisinda inénii CHP Genel Bagkanligi'ndan istifa

etmis ve genel baskanlida Bulent Ecevit secilmigtir.

12 Mart Muhtirasi'nin ve dolayisiyla silahli kuvvetlerin siyasal hayat Uzerindeki etkisini
azaltmasina yol acgacak olay ise goérev siuresi dolan Cevdet Sunay'in yerine
Cumhurbasgkanligi'na aday olmak igin Genelkurmay Baskanhgi'ndan emekli olan Faruk
Gdrler'in  ordunun butun baskilarina ragmen TBMM'de cumhurbaskanhgina
secilememesi olmustur. Hem CHP lideri Ecevit, hem de AP lideri Demirel askeri
midahale ve darbe tehditlerini géze alip Gurler'i sectirmemis, daha sonrasinda emekli
Oramiral Fahri Korutirk CHP ve AP oylariyla 6. Cumhurbagkani olarak segilmistir. 27
Mayis sonrasinda zaman zaman hissettirilen, 12 Mart Muhtirasi sonrasinda perde
arkasi siyasi otorite haline gelen TSK'nin etkisi, bu olay sonrasinda demokratik yonetim

dizenine bir nebze daha uygun olacak sekilde gerilemigtir.

12 Mart Muhtirasi sonrasinda diizenlenen 1973 genel segimlerinde yeni lideri Ecevit ile
CHP birinci parti olmustur. AP 1973 secimlerinde, kendisinden kopan Demokratik
Parti'nin ve kapatilan MNP'nin yerine agilan Milli Selamet Partisi'nin (MSP) elde ettigi
basari ile beraber sag oylarda yasanan bélinmenin sonucu ikinci parti olmustur. Secim
sonugclari ile beraber hicbir parti tek basina iktidar olabilecek milletvekili sayisina
erisememistir. Se¢im sonrasi kurulan CHP-MSP koalisyon hikimeti, 12 Eylll 1980'e

kadar devam edecek ikinci koalisyonlar déneminin baslangici olmustur.

II. Koalisyonlar dénemi, 12 Eylil 1980 Darbesi'ne kadar devam eden surecte CHP ve
AP liderleri tarafindan kurulan koalisyon ve azinlik hiikkiimetleri ile sekillenmistir. iki ana
parti olan CHP ve AP'nin hem tek basina iktidar olamadiklari, hem de birbirleriyle

koalisyona yanasmadigi bu sirecte MSP, MHP, Demokratik Parti ve Cumhuriyetci
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Glven Partisi (CGP) gibi kicuk partiler AP'nin kurdugu “Milliyetci Cephe” olarak
adlandirnlan hukimetlerde ortak olarak yer alarak yarar saglamistir. Kurulan koalisyon
hikdmetlerinin uzun émurld olmamasinin ardinda Turk siyasal hayatinda demokratik

uzlagma kulturinun bulunmamasinin etkisi buyuktur.

1977 genel secimleri de bu tabloyu degistirmemistir. Ortanin solu hareketinin lideri olan
ve “Karaoglan” lakabi verilen Ecevit, 1974'te bagbakan iken gerceklestirilen Kibris
Baris Harekat ile karizmatik liderligini pekistirmis, bunun yaninda CHP'nin geleneksel
oy tabaninin digina ¢ikarak kent ¢eperlerindeki yoksul vatandaslara ulasarak oy oranini
CHP'nin tarihindeki en ylksek seviye olan %41'lere gikartmigtir. Ancak bir kez daha tek
basina iktidar olmak icin gerekli olan milletvekili sayisina ulasilamamasi sonucu,
hikimet buhrani yasanmistir. Bu doénemde CHP tarafindan bakanlk koltugu
karsiliginda milletvekili transferleri yapilarak hikimetler kurulmus, ancak AP ve

CHP'nin uzlagsmaz tutumu sonucu saglikh bir koalisyon hikimeti olusturulamamistir.

Siyasilerin yasadigi anlagsmazliklar, sokaklara ve meydanlara da yansimig, 12 Mart
donemi 6ncesine benzer gekilde yasanan sag-sol kavgasinin yanina Maras katliami,
Bahgelievler katliami ve Kanli 1 Mayis gibi katliamlar, gazeteci Abdi ipekgi, eski
basbakan Nihat Erim, MHP'li siyasetci Giin Sazak ve DISK Bagkani Kemal Tiirkler
suikasti gibi olaylar eklenmigtir. “Turkiye'nin 1976'dan sonra i¢ savas kosullarini, 1978
sonrasinda ise i¢ savas ortamini yasadigi’ni séylemek mumkindir (Ozdemir, 1990:
247). Bu suikast ve katliam olaylarinin tetiklenmesinde 1950'li yillarda Turkiye'nin
NATO'ya katilmasi sonrasinda kurulan ve CHP lideri Ecevit tarafindan bagbakanligi
déneminde ilk kez Kontrgerilla olarak adlandirilan “Derin Devlet” yapisinin parmaginin
bulundugu ileri surulmektedir (Soyler, 2013: 316). Anayasal demokratik dizenin
vazgecilmez bir parcasi olan hukukun dstinligini ve temel insan haklari ve
Ozgurliklerini tanimadan, “Devletin Bekasi” igin faaliyet gosterdigini ve komunist
hareketlerle mucadele ettigini iddia eden kontrgerilla ve derin devlet yapisinin Gzerine
siyasi arenada gidilmemesi, Tdrkiye'nin 1970'li yillarda demokrasisini yerlesik hale

getirememesinin de nedenlerinden biridir.

Siyasal, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklarin yaninda her gun farkli siyasi goruslerden
kisilerin 6ldurdlddga bir ortam, ordu muidahalesine adim adim zemin hazirlamigtir.
Gorev suresi 1980'in baglarinda sona eren Fahri Koruttrk'iin yerine Cumhurbaskani bir

tarld secilememis, TBMM'deki partilerin higbir sekilde uzlasamamasi sebebiyle yapilan
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turlarin sayisi U¢ basamakl sayilara ulagsmistir. Partilerin anayasal olarak devletin birlik
ve butinligini saglamakla goérevli olan cumhurbagkanini se¢gmekte herhangi bir
uzlasma emaresi gostermemeleri, 1979'un yazindan itibaren midahaleye hazirlanan
ordunun (Zarcher, 2000: 391) emir komuta zinciri iginde darbe yapmasi igin kendisine

aradigi son gerekli kosulu olusturmustur.

2.4. 12 EYLUL ASKERI REJiMi, ANAVATAN PARTISIi iKTiDARI, IIl.
KOALISYONLAR DONEMi VE 28 SUBAT SURECI

1960-1980 arasindaki donem Turkiye'deki demokratik yapinin saglamlasgtiriimasina
iliskin dnemli bir firsat yaratmigti. Ozellikle 1973 segimleri sonrasindaki dénemde sivil
yonetim Uzerindeki askeri vesayetin etkisinin nispeten hafiflemesi ve otoriterlesmeyi
beraberinde getiren uzun sireli tek basina iktidarlar yerine uzlagsma kultariini én plana
cikarmasi beklenen parcali parlamento yapisinin demokrasinin ilkelerini gelistirmesi
beklenebilirdi. Bunun yaninda sosyolojik agidan kentlesmenin artmasi, kentlerde sinif
yapisinin olusmasi ve geleneksel muhafazakar ve Kemalist siyasi bakis acilarinin
yaninda daha 6nce baskilanan sol siyasi distiincenin kendisine toplumsal bir taban
yaratmasi, islamcilarin ve milliyetcilerin birer parti icinde orgiitlenerek sisteme danhil
olmalari, demokratik kultirin ilerlemesine katki sunacak gelismeler olarak
degerlendirilebilirdi. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi demokratik uzlagsma kultird
yerine kutuplagsma ve ayrismaya yonelik politikalarin tim siyasi hareketler tarafindan
sonuna kadar kullaniimasi toplumsal ve ekonomik sorunlari da tetikleyerek siyasal

konjonktur icinde darbeye uygun bir zemin olusturmustur.
2.4.1. 12 Eylil Askeri Rejimi

12 Eylul Darbesi sonrasinda yonetimi ele alan Genelkurmay Baskani Kenan Evren
baskanhgindaki Milli Guvenlik Konseyi tarafindan parlamento feshedilmis, tim siyasal
partiler kapatilarak parti liderleri tutuklanmistir. 27 Mayis 1960 darbesinden sonra bir
kez daha demokratik diizen tamamen ortadan kaldiriimistir. Tim Ulkede ilan edilen
Olaganusti Hal (OHAL) kosullarinda slregelen tutuklama dalgasi ile 12 Eylil
oncesindeki toplumsal kaosun sorumlusu olarak gorulen sagci ve solcu orgutler
etkisizlestiriimistir. Darbe sonrasinda askeri yonetim, 1 Kasim'da acikladidi bildiriyle 27
Mayis hareketine benzer sekilde demokratik dizene dénmeyi taahhtt etmistir (Zurcher,

2000: 405). Ancak bu demokratik diizen bu kez askeri yonetimin siki kontrol altinda,
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siyasal sistem Uzerinde kokli degisiklikler yapilarak tesis edilecekti. Milli Glvenlik
Konseyi'nin ana amaci 12 Mart ile bireysel ve siyasal 6zgurlikler bakimindan
budanmis olan 1961 Anayasasi'nin tamamen ortadan kaldirilarak Turkiye'nin yeni bir
anayasayla yonetilmesiydi. Ancak bu yeni anayasanin niteligi, hazirlanma ve tartisiima
kosullarinin anti-demokratikligi (Kaya Ozgelik, 2011: 82) anayasal demokrasiden geriye

gidisi ortaya koymaktaydi.

Yeni Anayasa taslagi, Milli Guavenlik Konseyi'nin olusturdugu Danigma Meclisi
tarafindan secilen Profesor Orhan Aldikacti baskanligindaki on bes Uyeli Anayasa
Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. 1982 yilinda anayasa taslagi halkoyuna
sunulmustur. ik etapta 1982 Anayasasi'nin kabuli igin halkoylamasina gidiimesi
demokratik bir usul olarak gorilse de, 1982 halkoylamasini bir halkoylamasi olarak
kabul etmek, dolayisiyla demokratik bir gecerliliginin oldugunu sdylemek muimkin
olmayacaktir. Oylama dncesinde “hayir” oylarinin kazanmasi durumunda ne yapilacagi
belirtiimemig, “vatandaslar 1982 Anayasasi ile bir 'kaos' arasinda tercih yapmak
zorunda birakilmislardir” (Goézler, 1988: 108). Bunun yaninda Evren'in Cumhurbaskani
olmasini saglayacak yeni anayasanin gecici maddeleri hakkinda ve Evren'in evet
propagandasina iliskin elestii yapmak vyasaklanmisti (Zircher, 2000: 410).
Halkoylamasi sonucunda yeni anayasa % 91.4 oraniyla kabul edilmis, béylece Kenan

Evren de Turkiye'nin yedinci cumhurbagkani olarak secilmistir.

1982 Anayasasi'nin hazirlanigi, onay sireci gibi iceri§i de anti-demokratik 6geler
iceriyordu. Yeni anayasa icerisinde Cumhuriyet Senatosu kaldiriliyor ve yeniden tek
meclisli yapiya dénuliyordu. Yurutmenin guci arttinhiyor, cumhurbagkaninin ve
MGK'nin yetkileri genigletiliyordu. Basin 6zgurlugu, sendikal 6zgurlukler ve birey hak ve
o6zgurlUkleri sinirlaniyor, anayasada taninan hak ve 6zgurliklerin de kamu dizeninin ve
ulusal cikarlarin korunmasi gibi gerekcgelerle kisitlanabilecedi ortaya konuluyordu
(Zurcher, 2000: 409). Bunun yaninda siyaset yapmak, siyasi partiler disindaki kurum ve
kuruluglara yasaklaniyordu (Arslan, 2005: 295). Bu haliyle 1982 Anayasasi 6zgurlikten

Ote otorite kavramina dayanmaktadir (Arslan, 2005: 297).

Anayasa icerisinde yer alan bir madde de, zorunlu din egitimine iligkindir. Darbenin
nedenlerinden biri sayillan MSP'nin 6 Eylul 1982'de Konya'da duzenledigi “Kudus
Mitingi’nde yasananlar ve Evren'in Atatlrkgulik ve laiklik ilkesine yaptigi vurgulara

ragmen 70'i yillarda islamci MSP’nin 6énerdigi anayasa degisikliklerinde bulunan
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zorunlu din egitimi (inceoglu, 2009, s.76) anayasaya girmistir. Bdylece din kiltiiri ve
ahlak bilgisi dersi ilkokuldan itibaren zorunlu hale getirilmistir. Yapilan yasal
diizenlemelerle imam-Hatip okullari mezunlarinin Universitede ilahiyat Fakiilteleri
disindaki fakiiltelere girebilmelerinin éniindeki engeller de kaldirlmistir. Diyanet isleri
Bagkanhgrna “milli dayanisma ve buatinlesmeyi gelistirme ve pekistirme” goérevi
verilmis, hutbe ve vaazlar merkezilestirilerek kontrol altina alinmigtir (Kaya Ozgelik,
2011, s. 87-8). Soguk Savas'in devam ettigi bir konjonktirde 12 Eylul yonetimi tehlike
algisint komunizm odakli olarak sol hareketlere yogunlastirarak halkin dini ve milli
duygularinin pekistiriimesi suretiyle gencligi sol hareketlerden uzak tutmayi amaglamis,
bdylece Evren'in hem konusmalarinda, hem icraatlarinda Atatirkgulik ve Atatlrk'in

ilkeleri yaninda dinin toplumda sahip oldugu édneme yapilan vurgu én plana gikmistir.

12 Eylll askeri yonetimi altinda insan haklari alaninda yapilan ihlaller ve tutuklulara
yonelik iskenceler, 6zellikle Kirt nifusun yogun oldugu bélgelerde daha yogun olarak
hissedilmigtir. Kurt kimliginin ifadesine yodnelik hareketler siddetle bastiriimig, gunlik
hayatta bile Kirtge kullanimina doéniik yasaklamalar getirilmistir (Zlrcher, 2000: 432).
Bireysel hak ve 6zgurluklerin askeri yonetim icerisinde Diyarbakir Cezaevi'ndeki gibi
iskence uygulamalariyla bastiriimasi, Kirt sorununun daha da blylumesine ve Kirt
siyasal hareketinin bir bolimunun silahli eylem tarzini desteklemesine neden olmustur.
1978 yilinda kurulan PKK (Partiya Karkeren Kurdistane - Kirdistan isci Partisi),

1984'ten itibaren silahli eylemler gergeklestirmeye baglamistir.

1982 Anayasasi'nin kabuli sonrasinda “kontrolli” demokratik dizene gegisin
gercgeklestiriimesi igin yeni siyasi partilerin kurulusuna izin verilmistir. Ancak kurulan
siyasi partilerin kurucularinin Milli Guvenlik Konseyi'nden onay alamamasi halinde
1983'te duzenlenecek olan secimlere katilmasi yasaklanmistir. Yeni kurulan partiler
icerisinden Evren yonetiminin destekledigi emekli General Turgut Sunalp tarafindan
kurulan Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP), Necdet Calp tarafindan kurulan ve CHP
secmenine hitap etmesi beklenen Halkgl Parti ve Demirelin 12 Eylal dncesi son
hikimetinde bagsbakanlik mistesarligi yapan, 12 Eylil'den sonra ise darbe
yonetiminde bir siire bagbakan yardimciligi gérevini Ustlenen Turgut Ozal'in kurdugu
Anavatan Partisi (ANAP) segime katiima hakkini elde edebilmislerdir. Ikinci
Cumhurbaskani ismet inéni'niin fizik profeséri oglu Erdal indni'niin kurdugu Sosyal
Demokrasi Partisi (SODEP) ve Demirel'in ekibi tarafindan kurulan Buyudk Tuarkiye

Partisi'nin (BTP) Milli Guvenlik Konseyi tarafindan kapatiimasi sonrasinda kurulan
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Dogru Yol Partisi (DYP), kurucularinin onay alamamasi sebebiyle secime
katilamamiglardir. Sec¢im sireci Uzerindeki tim bu kontrollerin yaninda, segim
sistemine %10'luk baraj getirilerek, Ulke genelinde %10'un (zerinde oy alamayan
partinin milletvekili ¢ikarmasinin 6nlne gecilmistir. 1980 6ncesindeki koalisyon
doénemlerinden Turk siyasetini korumak isteyen ve ydnetimde istikrara agirhk veren 12
EylUl yénetimi, ¢b6zimi %10 gibi oldukca yUksek bir Ulke baraji getirmekte bulmustur.
Ancak bu durum Ozellikle temsilde adalet ilkesini ylksek oranda zedelemis ve
segmenlerin iradesinin parlamentoya yansimasinin o6nune gecerek segimlerin

demokratik niteligini zedelemigtir.

6 Kasim 1983 gunu duzenlenen segimler ile ANAP, sandiktan tek basina iktidar olarak

cikmis ve 12 Eylll bilesenlerinin etkisi devam etse de askeri yonetim sona ermistir.
2.4.2. Anavatan Partisi iktidari Donemi

6 Kasim 1983 segimleri ile birlikte tek bagina iktidara gelen ANAP, lideri Turgut Ozal'in
¢ogu zaman ifade ettigi sekliyle, kendisini Turk siyasal hayatinda yeni bir baslangi¢
olarak sunmustur ve bu bakimdan siyasal hayatta énceki herhangi bir partinin tabanina
dayanmadigini iddia etmigstir (Kalaycioglu, 2002: 45). ANAP" 6zellikle 80'li yillardaki
siyasal yasaklarin?® gegerli oldugu dénemde niteleyen en dnemli 6zelliklerinden biri
“‘Dort  Egilim”i iginde barindirdigr iddiasidir. ANAP ileri gelenleri milliyetgilik,
muhafazakarlik, liberalizm ve sosyal demokrasiyi parti icinde harmanladiklarini iddia
etmiglerdir. Bunda 12 EylUl éncesi parcalanmis siyasi yapidan butlnlikgU bir siyasi
yapiya gecildigi imajinin verilmek istenmesi etkili olmustur (Ozder, 2006: 143). Partide
“‘Hareketci” olarak adlandirilan  milliyetgiler, “Selametci” olarak adlandirilan
muhafazakar-islamcilar ve liberal diyebilecegimiz ancak Batici olarak adlandiriimalari
daha dogru olacak (Taskin, 2009: 468) bir grup bulunmaktaydi. Ancak sosyal
demokrasinin ANAP'In icerisinde temsil edildigi pek sdylenemez. Daha c¢ok parti
vitrinine yonelik soldan transferler s6z konusu olmustur (Taskin, 2009: 466). ANAP'In
sosyal demokrasi vurgusunun da pek evrensel sol niteliklere dayanan bir yani yoktur;
keza Ozal Fak-Fuk fon gibi sosyal yardim kuruluslarinin kurulmasini dinsel ve
geleneksel 6gelere dayandirmistir (Ozder, 2006: 147). Dort egilimi olusturan parti igi

koalisyonu bir arada tutan ise parti lideri Ozal'in karizmatik liderlik vasfi olmustur.

2 12 Eylll yonetimi tarafindan 1982 Anayasasi'na gegici bir madde eklenerek 1980 6ncesi genel merkez

yoneticisi olarak siyaset yapan parti yoneticilerine on yil, il ve ilge yoneticilerine ise 5 yil sireyle siyaset
yasagi getirilmistir (Gegici 4. Madde).
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Yeni iktidar partisi ANAP ve lideri Turgut Ozal, iktidarda kaldigi 90' yillarin basina
kadar Turkiye'nin demokratik sisteme doéntsuine iligkin dnemli bir rol Ustlenmistir. Hem
siyasi alanda, hem de ekonomik alanda liberallesme ydninde atilan adimlar,
secimlerden sonra Cumhurbagkanhdi konseyi adini alan darbeyi gergeklestiren general
kadrosunun gbézetiminde gercgeklestirilse de sivil idarenin yeniden 6n plana ¢gikmasina
zemin hazirlamistir. Atilla Yayla'ya gére, Ozal 1980'lerin ortalarindan itibaren agirhgini
askerler Uzerinde hissettirerek burokratik vesayetin gerilemesini saglamistir (2005:
586). Ozal bu agidan rejimi ordu etkisinden kurtarma ve segcilmiglerin atanmislar
Uzerindeki Ustinligini tesis etme anlamindaki bir sivillesme arzusunun kahramani
olarak takdim edilmistir (Bora, 2005: 590). Ancak bu noktada ortaya konan iradenin
ANAP iktidarini siyasi olarak saglamlastirmanin 6tesinde bir demokratiklesme hedefini
ortaya koydugunu sdylemek mumkidn degildir. ANAP'In ilk se¢im beyannamesinde 12
Eylul 1980 6ncesi ddnem anarsi ve terdr olaylari ile karakterize edilmis ve bu durumun
yarattigi tehlikeleri bertaraf eden askeri darbeyi mesru kilan bir yaklasim
benimsenmistir (Safi, 2005: 176). 12 Eylul askeri ydnetiminin kontrollinde gerceklesen
1983 segimleri icin bu durum oldukca anlasilir bir mahiyettedir. Ne var ki, Ozal bu
tutumunu iktidarini saglamlastirdiktan sonra devam ettirmis, darbenin mesruiyetini

dolayl da olsa tartisma konusu haline getirmemistir (Bora, 2005: 591).

ANAP'In ve esasinda Ozal''n bu konudaki tavri ézellikle 1982 Anayasasi'nda gegici
maddeyle konan siyasi yasaklarin kaldiriimasina iligkin dizenlenen referandumla da
ortaya c¢ikmistir. Siyasi yasakl olan Demirel, Ecevit, Tlrkes ve Erbakan gibi liderler
kendi ekipleri tarafindan kurulan siyasi partilerini arka plandan yonetmekteydiler.
ANAP, siyasi yasaklari referanduma gotirerek demokratik bir tavir ortaya koysa da,
siyasi yasaklarin kaldirilmasina yonelik “Hayir” kampanyasini organize ederek askeri
darbenin getirdigi siyasal hak ve dzgurliklerin kullanilmasinin kisittanmasina donik bir
yaklasimi benimsemistir. Referandum sonucunda az farkla siyasi yasaklarin
kaldiriimasi sonucu Demirel DYP'nin, Ecevit Demokratik Sol Parti'nin (DSP), Tirkes
Milliyet¢ci Calisma Partisi'nin (MCP) ve Erbakan da Refah Partisi'nin (RP) basina
gecmislerdir. Siyasi rekabetin artacagini ongéren ANAP, secimleri 6ne almis ve
%10'luk genel se¢im barajinin yaninda daha ylUksek oranlarda segim c¢evresi baraj

koyarak demokratik temsilin dnune bir engel daha koymustur.

1987 genel secimleri icerisinde oy orani %36.3'e disen ANAP, sec¢im barajlarinin da

katkisiyla tek basina iktidarini devam ettirecek milletvekili sayisina ulasmistir. Ana
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muhalefet partisi ise %24.2 oy oraniyla SODEP ile HP'yi birlestiren Erdal inoni
liderligindeki Sosyaldemokrat Halk¢i Parti (SHP) olmustur. 12 Eylul yasakhsi siyasi
liderlerden sadece Sileyman Demirel ve partisi DYP Tirkiye genelindeki %10'luk

secim barajini asabilmigtir.

1987 referandumuyla baglayan, 1987 genel segimleri ile devam eden ANAP'In gig
kaybi, 1989 yerel secimleri ile hizlanmistir. SHP'nin birinci oldugu ve Ankara, istanbul
ve izmir blyiksehir belediyelerini kazandigi secimde ANAP, DYP'nin gerisinde kalarak
tclincl parti konumuna dismistir. Ozal, yerel secimler sonrasinda bu sonugclara ve
muhalefetin tepkisine ragmen gorev suresi dolan Evren'in yerine cumhurbagkanligina
aday olmus ve ANAP'In elinde bulunan TBMM g¢ogunluguna dayanarak cumhurbaskani
secilmistir. Ozal, cumhurbaskani seciimesi sonrasinda da aktif politikanin icinde
kalmaya calismistir. Ozal'in yerine ANAP liderligine secilen Yildirnm Akbulut'un ve daha
sonrasinda liderligi Akbulut'tan devralan Mesut Yilmaz'in basbakanliklari ile devam

eden ANAP iktidari donemi 1991 genel secimleriyle sona ermistir.

ANAP iktidarinin demokratiklesmeye iliskin en 6nemli basarisi, darbe sonrasinda
olusan siyaset Uzerindeki askeri vesayetin Ozal'n karizmatik liderliginden de
yararlanilarak kisa slrede geriletiimesi ve demokratik olarak secilmis yodneticilerin
askerlerin Uzerinde ana karar verici siyasi aktor olarak taninmasini saglamasidir.
Ozal'n 6zellikle cumhurbaskani olduktan sonraki slrecte Kiirtge gibi yerel dillere
serbestlik getirilmesi temelindeki sbzleri, bagsbakanlgi déneminde girisim 6zgurlagu ve
dini 6zgurliklere yaptigi vurgu, ordu hiyerargisinde yaptigi atamalarla sivillesmeyi 6ne
cikartmasi (Bora: 2005, 599-600), Turkiye'de demokratik diizenin yeniden kurulmasina

iliskin dnemli adimlardir.

Ancak daha onceki merkez sag tek parti iktidarlari gibi ANAP iktidarn da
demokratiklesmeye iliskin pragmatik bir bakis agisini benimsemis, iktidarini askerler
karsisinda glclendirecek ve oy kazandiracak demokratiklesme hamlelerini
gercgeklestirirken, siyasi iktidarin demokratik kosullar igerisinde paylasiimasi suretiyle
zayiflamasini veya denge-fren mekanizmalari ile kontrol altina alinmasini iceren
demokratiklesme hamlelerini gergeklestirmemigstir. Siyasal hak ve 6zgurliklerin
kullanimini toplumdaki siyasi yasakli bireyler igin kisitlayan 1982 Anayasasi'nin gegici
maddesine iligkin 1987'deki referandum Oncesinde yurutilen yasaklarin devamina

iliskin destekleyici kampanya bu durumu gésteren bir 6rnektir. Ozal'in “Anayasay! bir
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kere delmekle bir sey olmaz” sdylemiyle nitelenebilecek sekilde ANAP iktidari, siyasal
gui¢ kullanimini sinirlayacak kurum ve organlar etkisizlestirmeye galismistir. Ozal'in
siyasi sorumluluk sahibi oldugu basbakanligi déneminde demokratiklesmeye iliskin
reformlar konjonkturel olarak ele alinmig, demokratik hak ve 6zgurliklerin uygulanmasi
toplumun olgunlugu ve “hazir olusu” sartlarina baglanmistir (Bora, 2005: 591). ANAP
iktidari ve lideri Ozal'n demokratik agidan elestirilebilecek bir bagka yonu segim
sistemine iligkindir. ANAP iktidara geldikten sonra demokratik temsili baltalayan ullke
genelindeki %10 barajini kaldirmadigi gibi buylk parti olarak tek basina iktidarini

korumak icin daha yuksek oranlarda secim ¢evresi barajlari uygulamistir.
2.4.3. lll. Koalisyonlar Donemi ve 28 Subat Siireci

1991 genel secgimleri sonucunda birinci parti DYP ile Uglincl parti SHP arasinda bir
koalisyon hukimeti kurulmus ve Demirel bir kez daha basgbakanlik koltuguna
oturmustur. ki partinin 1987 secimleri sonrasinda ANAP iktidarina doénik olarak
yaptiklari muhalefet, se¢im sonrasinda bir koalisyon birlikteligine dontismustir. Boylece
1961 genel segimlerinden sonra kurulmus olan CHP — AP koalisyonundan beri ilk defa
merkez sagin ana partisi ile merkez solun ana partisi koalisyon icerisinde bir araya
gelmistir. Ustelik Cumhurbagkanliyi makaminda da 12 Eyliil dénemi sonrasinin iktidari
ve yeni dénemin ana muhalefet partisi ANAP'In fiili lideri Ozal bulunmaktaydi. Bu
siyasal kompozisyonun biylk siyasi partiler arasinda demokratik diizenin gerektirdigi
uzlasmay! zorunlu kilacak ve toplumun farkli kesimlerinin taleplerinin hayata
gegciriimesini saglayacak bir siyasi dizeni yaratabilecedi distnulebilirdi. Esasinda hem
cumhurbagkaninin tavri, hem de koalisyon hukidmetinin programi bu olasihdi bir
gergeklige dénistirme egilimi sergiliyordu. Ozal cumhurbaskani olduktan sonra daha
liberal ve 6zgurlukgl bir tavir benimsemisti. DYP-SHP koalisyon hiukumetinin programi
ise liberal bir nitelik tagsiyor, anayasa degisikligi, basin 6zgurligu, akademik 6zgurlik,
insan haklari ve demokratiklesmeye vurgu yapiyordu (Zircher, 2000: 423). Ancak
Cumhurbagkani Ozal ile hikimet arasinda gegmisten beri siiregelen siyasi rekabet,
uzlagmaya ve demokratiklesmeye dayali adimlarin atilmasi yerine ¢gatismanin 6n plana
cikmasina sebebiyet vermistir. Ozal, sirekli olarak kabinenin politikalarini elestiriyor,
yasalari ve kararnameleri imzalamayip bekleterek hikimetin icraatlarini yavagslatiyordu
(ZGrcher, 2000: 424). Koalisyon hikimeti de muhalefette bulunduklari yillarda

bagladiklari Ozal elestirilerini devam ettirmekteydi. Boyle bir catisma ortaminda her iki
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siyasal glic odaginin da sdyleminde bulunan demokratik reformlarin ¢ok azi hayata

gegirilebilmistir.

Cumhurbagkani Ozal'in 1993'teki ani 6limu siyasette bir domino etkisi yaratmis, siyasi
partiler icerisinde boliunmeler, birlesmeler ve lider degisimleri yasanmistir. Bagbakan ve
DYP Genel Bagkani Sileyman Demirel koalisyon ortagi SHP'nin destegini alarak
TBMM tarafindan cumhurbagkani secilmistir. Demirel'in yerine basbakanlik koltuguna
ise DYP genel baskanh@ina segilen Tansu Ciller oturmustur. Erdal inénii SHP
liderliginden ayrilarak siyasetten ¢ekilmis, SHP'nin eski genel sekreteri Deniz Baykal
tarafindan 1992 yilinda yeniden agilan CHP ile SHP 1994 yerel segimlerinde soldaki
bolinmenin getirdigi kayiplardan 6tird 1995 yilinda CHP adi altinda birlesmistir.

Ciller'in bagbakanligi ddneminde 1984'ten itibaren silahli eylemlerine devam eden PKK
ile yasanan gatismalar disik yodunluklu savas mertebesine ulasmistir. Ozal Kirt
sorununa iliskin reformist tutum takinmig, Kurtgce konugsma yasaginin kaldirilmasina
iliskin kararname duzenlemistir (Zarcher, 2000: 435). Bu dénemde basbakanlik yapan
Demirel de “Kurt Realitesi’ni tanidigini beyan etmistir. SHP ise énce 1989'da Kiirt
sorununa iligkin bir rapor yayinlamis, 1991 secimlerinde ise Kurtlerin partisi olarak
nitelenebilecek Halkin Emek Partisi (HEP) Uyelerine milletvekili aday listelerinde yer
vermistir. Ancak Ciller'in soruna demokratik ¢dzimler Uretme yolu yerine guvenlikgi
politikalari tercih etmesi ve PKK'nin da bu dénemde eylemlerini surdurmesi, Kurt
sorununun demokratik ¢oztimune iligskin yollar tikamistir. Ciller'in PKK ile micadelede
derin devlet unsurlarini yogun sekilde kullanmasi, insan haklari ve hukukun tstunlagu
gibi demokratik ilkeleri daha da asindirmistir. Yine bu dénemde yasanan Sivas
Katliami, Gazi Mahallesi Olaylari, Bagbaglar Katliami gibi olaylar toplumsal kaosun
tirmanmasina ve Aleviler ve Kirtler gibi farkli toplum kesimlerine yonelik ayrimciligin

artmasina neden olmustur.

“Derin Devlet’in devlet igindeki glicini 1990'h yillarda agiga ¢ikaran bir bagka olay da
“Susurluk Kazas!l” olmustur. Kasim 1996'da Balikesir'in Susurluk ilgesinde yasanan
kazada ayni araba igerisinde Interpol'in kirmizi biltenle aradigi uyusturucu kagakgisi
ve tetikgi Abdullah Catli ile istanbul eski Emniyet Miidiir Yardimcisi Hiiseyin Kocadag
Oli bulunmusg, DYP milletvekili ve asiret reisi Sedat Bucak yaralanmigtir. Susurluk
kazasi ile mafya-devlet baglantisina iliskin saglam kanitlar ortaya c¢ikmistir (Sdyler,

2013: 317). Bu skandal ile mafyaya donusmus yapilarin devletin gorevlendirmesi ile
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eylemler gergeklestirdigi, cinayetler isledigi ve katliamlar yaptidi ilk kez acik bir sekilde
ortaya ¢gikmistir.

1995 Genel Secimleri, 1991'deki genel secimlerden beri ylUkselis trendi gosteren ve
1994'te dlzenlenen yerel secgimlerde istanbul ve Ankara Buyiiksehir Belediye
Bagkanliklarini kazanan Milli Géris Hareketi'nin partisi RP'nin zaferiyle sonuglanmigtir.
Merkez sag partiler -ANAP ve DYP- ile merkez sol partilerin -CHP ve DSP'nin- ayni oy
tabanlari (izerinde bdliindigu secimlerde islamci RP, “Adil Diizen” sdylemiyle kitlelerin
destegini saglamistir. Ancak RP'nin zaferi tek basina iktidar olmasini saglayacak
milletvekili sayisini beraberinde getirmemistir. ANAP ve DYP'nin basarisiz koalisyon
kurma girisiminden sonra basbakan olmak isteyen RP lideri Erbakan, se¢im
kampanyasi boyunca RP tehlikesine iligkin propaganda yapan DYP lideri Ciller ile

“dénisimli basbakanlik” formilinde uzlasarak “Refahyol” hiikiimetini kurmustur.

Refahyol hiikiimeti, Cumhuriyet déneminde islamci bir partinin koalisyonun biiyiik
ortagi olarak yer aldigi ilk hikimet olmustur. Bu agidan RP'nin iktidara gelmesi Turk
siyasal sistemi icerisinde siyaseti yonlendirebilen ordu gibi yerlesik devlet aygitlari,
medya organlarinin buydk ¢ogunlugu ve toplumun laiklik ilkesine dénuk hassasiyetleri
yuksek olan kesimi tarafindan kaygiyla karsilanmistir. RP iktidarina yonelik tepkinin
bayraktarhdini Tark Silahli Kuvvetleri yapmistir. 12 Eylul'den sonra Soguk Savasg
konjonktiirii dolayisiyla sosyalizm tehlikesine kargi Tirk-islam sentezi hareketlerini kimi
zaman zimni olarak, kimi zaman da sdylem ve icraat bazinda destekleyen Turk Silahli
Kuvvetleri, RP'nin iktidara gelmesi ile birlikte siyasal islam’in kendi kontroli disina
ciktigr gercegiyle yuzlesmistir. Bunun Uzerine ordu, yargi ve medya mensuplarina
donuk irtica faaliyetlerini anlatan “brifing”ler vermis, RP lideri ve ileri gelenlerinin laiklige
karsi deme¢ ve eylemlerini kullanarak RP'ye karsi yogun bir kamuoyu olusturma
gabasina girigmistir. 28 Subat 1997'de dizenlenen MGK toplantisinda MGK'nin asker
Uyelerinin irticayla mucadeleye iligskin alinmasi gereken kararlari RP lideri Bagbakan
Erbakan'a kabul ettirmesi ile yeniden askerin siyasi olarak ana belirleyici aktér oldugu
bir doneme girilmistir. Demokratik diizen agisindan kabul edilemeyecek bu midahaleyi
takip eden siurecgte Erbakan, “donisimli bagbakanhk” icin siresi dolmadan istifa
etmigtir. Erbakan, Ciller'in bagbakanliginda kurulacak yeni bir hikumete iligkin
protokolli de istifasiyla beraber Cumhurbaskani Demirel'e sunmustur. Ancak ordu
icindeki rahatsizliklari g6z 6ntine alan Cumhurbaskani Demirel DYP-RP koalisyonun

kurulmasina tekrar izin vermenin yeni bir darbe tehdidini dogurabilecegdini kestirerek,
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hikimet kurma gérevini DYP lideri Ciller yerine ANAP lideri Yilmaz'a vermistir. ANAP,
DSP ve DYP'den ayrilanlarin kurdugu Demokrat Tirkiye Partisi'nin (DTP) bir araya

gelerek kurdugu koalisyon hikimetine CHP disaridan destek vermistir.

Refahyol hikimetinin dagilmasi ile baslayan stre¢ 1999'daki genel secgimlere kadar
devam etmis ve ordunun toplumsal ve siyasal hayat Uzerindeki etkisi neredeyse darbe
ve muhtira donemleri kadar yogun hissedilmistir. “28 Subat Sireci” olarak adlandirilan
bu dénemde ordunun komuta kademesi secilmis siyasetcilerin etkin bir sekilde devleti
yonetmelerinin 6nlne gecerek demokratik sistem yerine askeri vesayet sistemini
guglendirmigtir. Ordunun ana amaci yénetimi direkt olarak ele almadan siyasi ortami
“Kemalist” ilkeler cercevesinde yeniden dizenlemek olmustur (Cizre-Sakallioglu ve
Cinar, 2003: 309-310). Bu acidan dzellikle irtica olarak tanimlanan islami hareketler
hem siyasi dizlemde, hem de toplumsal dizlemde etkisizlestiriimeye calisiimistir.
RP'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasi ve RP lideri Erbakan'in siyaset
yasagina carptirilmasi ile Milli Gorus pasivize edilmeye calisiimigtir. Yine RP'nin 6nde
gelen isimlerinden istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Recep Tayyip Erdogan Siirt'te
halka hitaben Islami referanslar igeren bir siir okumasi sebebiyle yargilanmis ve hapis
cezasina carptiriimistir. Siyasal dizlemdeki bu anti-demokratik uygulamalarin yaninda,
12 Eyliil sonrasinda sayilari artan imam Hatip okullarinin éniine sekiz yillik kesintisiz
egitim ve Universiteye giriste katsayr uygulamasi ile gecilmeye calisiimistir.
Universitelerdeki kilik-kiyafet 6zgurligint kisitlayacak “Turban yasagr” da 28 Subat

surecinde siki bir sekilde uygulanmaya baslanmistir.

1999 genel secimlerine DSP lideri Ecevit'in kurdugu azinlik hikimeti ile gidilmistir.
Ecevitin bagbakanhg déneminde secimlerden énce PKK lideri Abdullah Ocalan'in
Kenya'da yakalanmasi ve Turkiye'ye getiriimesi, Bagsbakan Ecevit'e olan kamuoyu
destegini arttirmistir. Bu ortamda gidilen segimlerde DSP birinci parti, Ocalan'in
yakalandigi ortamda sag milliyet¢i oylari konsolide etmeyi basaran MHP ise yeni lideri
Devlet Bahgeli ile ikinci parti olmustur. Kapatilan RP'nin ileri gelenleri tarafindan
kurulan Fazilet Partisi (FP), 28 Subat slreci sonrasinda “secilseler bile iktidar
olamazlar” gorusinin igslenmesiyle tabaninin bir kismini MHP’ye kaptirarak Gglncu
parti konumuna gelmigtir (Cakir, 2004, s.574). Merkez sag partileri ANAP ve DYP 1995
genel secimlerinden sonra bir kez daha yakin oy oranlari ile dérdincu ve besinci parti
olmuslardir. CHP ise %10 llke barajinin altinda bir oy oranina sahip olarak cumhuriyet

tarihinde ilk kez parlamento digi kalmistir.
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Secimlerden sonra DSP, MHP ve ANAP, Ecevitin bagbakanhdinda bir koalisyon
hikimeti kurmustur. Avrupa Birligi'ne uUyelik icin gerekli yasa degisikliklerine iligkin
uyum paketlerinin TBMM'de kabul edilmesi ve goérev slresi dolan Cumhurbaskani
Demirel'in yerine Anayasa Mahkemesi Bagkani Ahmet Necdet Sezer'in aday
gOsterilmesi ve segilmesi gibi konularda koalisyon partileri uzlasma saglayarak
demokratik anlamda 6nemli adimlar atmiglardir. Ancak hikimetin zaten parlak
olmayan ekonomik performansi, yeni Cumhurbagkani Sezer ile Basbakan Ecevit'in
arasinda Subat 2001'deki MGK toplantisinda c¢ikan tartisma sonucunda tim Glkeyi
etkileyen bir ekonomik krize dénismustir. Subat 2001 Krizi sonrasindaki dénemde
Basbakan Ecevit'in yasadigi saglik sorunlari koalisyonun basindaki DSP'nin 2002
yazinda boélinmesine giden bir slreci baglatmig, olusan politik belirsizlik karsisinda
TBMM tarafindan 3 Kasim 2002'de erken genel secimlerin dizenlenmesi karari
alinmistir (Cizre-Sakallioglu ve Cinar, 2003: 318). DSP'nin béliinmesi siirecinde ismail
Cem liderliginde Yeni Turkiye Partisi (YTP) kurulmustur. FP'de ise partideki yenilikgiler
ve gelenekciler olarak adlandirilan kesimler arasinda parti i¢i micadele baglamig, parti
ici mUcadelede genel baskan Recai Kutan onderligindeki gelenekgiler galip gelmistir.
2001'de RP'nin devami olmasi sebebiyle kapatilan FP'nin yerine gelenekgiler
tarafindan Saadet Partisi (SP) kurulmustur. Yenilikgi kanatin genel baskan adayi
Abdullah Gl ve yenilikgilerin esas lideri Recep Tayyip Erdogan ise SP'ye katilmamistir.
28 Subat 1997'de yasanan askeri midahalenin ertesinde kendisini donistirme ihtiyaci
hisseden Milli Gorus'in yenilik¢ci kanadi, Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Gil ve
Bllent Aring gibi isimlerin 6énderliginde Adalet ve Kalkinma Partisi'ni (AKP) kurmus ve
bir demokratiklesme perspektifi ortaya koymuslardir. Bu demokratiklesme perspektifi,
AB Uyeligi cercevesinde Turkiye'deki segilmis siyasetgilerin Gzerindeki ordu baskisini
kirmaya, bireysel hak ve o&zgurlikleri genisletmeye ve demokratik kurumlarin

guclendiriimesine dayanmaktaydi.

28 Subat Sdreci sirasinda kurulan askeri vesayet mekanizmalar araciligiyla
demokrasinin yara almasi ve sonrasindaki DSP-MHP-ANAP koalisyonu déneminde
yagsanan ekonomik kriz, toplumda yeni taleplerin olustugu 6nemli bir tarihi noktaya
isaret etmektedir. Ozellikle 28 Subat siirecinin, bu calismanin odak noktasi olan AKP
hikimetinin dogmasindaki payl géz 6niunde alindiginda, bu surecin demokratiklesme

ve otoriterlesme perspektiflerinden ele alinmasi 6énem tasimaktadir. Bu c¢ercevede bu



81

dénemde yayimlanan AB ilerleme Raporlari ve Freedom House'un Turkiye'ye iligkin

hazirladig1 6zguirliik derecelendirme raporlari, iyi bir referans gorevi gérmektedir.

AB ilerleme Raporlari'nin ilki 1998 yilinda yayinlanmistir. Raporun sonug bélimiinde,
politik agidan insan haklari ihlallerine, azinliklara iligkin uygulamalardaki eksikliklerden
ve MGK kanaliyla ordunun siyasal yasamda sahip oldugu bagimsiz rol ve sivil
denetime tabi olmayisina vurgu yapilmaktadir. Ayrica Kart sorununa vurgu yapilarak,
medeni ve siyasi haklar sorunlarinin gogunlugunun Guneydogu Anadolu bodlgesi
kaynakh oldugu belirtilerek, askeri ¢ézUm yerine siyasi ¢dzUm yolu onerilmektedir

(Duizenli ilerleme Raporu 1998: 40).

1999 yilindaki AB ilerleme Raporu'nun sonug bolimii, Tirkiye'de demokratik sistemin
temel 6zelliklerinin mevcut bulundugunu, ancak Kopenhag politik kriterlerinin halen
karsilanamadigini  belitmektedir. Raporda 1998'deki sorunlara vurgu devam
ettiriimekte, yargi bagimsizhd:r ve demokratiklesme konusunda parlamentoda atilan

adimlarin sirdirilmesi Gzerinde durulmaktadir (Diizenli ilerleme Raporu 1999: 47).

2000 yilindaki AB ilerleme Raporu, Tlrkiye'nin 1999 sonundaki Helsinki Zirvesi'nde
aday Ulke statlisu kazanmasindan sonra yayinlanan ilk rapordur. Raporda Turkiye'nin
demokrasiyi ve hukukun Ustlinligind garanti etmek igin gereken kurumsal reformlarin
uygulanmasinda yavas davrandigdi belirtimekte, ordu Gzerinde sivil denetim gibi temel
kurumsal sorunlarin heniiz ele alinmadi§i belirtiimektedir. Rapor igerisinde ifade,
orgutlenme ve toplanti o6zgurliklerinin  de slrekli olarak kisitlandigi ortaya

konulmaktadir (Dizenli ilerleme Raporu 2000: 54).

2001 AB ilerleme Raporu, 3 Ekim 2001'de kabul edilen anayasa degisikleri ile ifade ve
disiince 6zgurlagu, basin 6zgurligad ve dernek kurma 6zgurligl Uzerindeki kisitlama
gerekgelerinin  sinirlandiriimasini  olumlu  bir gelisme olarak goérmekle birlikte,
degisikliklerin uygulanmasindaki kisitlamalara vurgu yapilmaktadir. Yine kanunla
yasaklanan dillere getirilen serbestlik olumlu bulunurken, etnik kokene bakilmadan
butun Tdarklerin kaltdrel haklarini  kullanmasinda bir gelisme ortaya konamadigi

kaydedilmistir (ilerleme Raporu 2001: 93).

2002 yilinda yayimlanan AB ilerleme Raporu, 6zellikle siyasal belirsizligin hakim
oldugu Agustos 2002'de kabul edilen reformlarin dnemine vurgu yapmaktadir. Rapora

gore, kabul edilen yeni reformlar ile Kopenhag siyasi kriterlerinin gerceklestiriimesi icin
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onemli bir adim atilmig, Turkiye'de demokrasinin glglendiriimesi ve insan haklarinin
korunmasina yonelik ilerleme kaydedilmigtir. Rapor, 6zellikle 1999'daki adaylik statisu
kazanilan Helsinki Zirvesi'nin Tuarkiye'yi reformlari gerceklestirmeye tegvik ettigini
belirtmektedir. Olumlu reformlara ragmen, raporda uygulama noktasindaki eksikliklere
dikkat gekilmektedir. Ornek olarak MGK'nin yapisi ve roliine iliskin Anayasa degisikligi
gerceklestirilse de, ordu Uzerindeki sivii denetim sorununun devam ettigi
belirtiimektedir. Rapora gore temel hak ve dzgurluklerin tam olarak uygulanabilmesine
iliskin cesitli kisitlamalar da halen bulunmaktadir (ilerleme Raporu 2002, 2002: 121-
123).

AB ilerleme Raporlari'ndan cikarilabilecek sonug, Turkiye'nin 28 Subat Siireci'nin anti-
demokratik etkilerini hissetmekle beraber, ozellikle Helsinki Zirvesi'nde elde edilen AB
aday ulke statiisi sonucu 6nemli anayasal reformlari gerceklestirme motivasyonu elde
ettigidir. Ancak reformlarin glindelik yasama uygulanmasi, mesela temel hak ve
Ozgurliklerin vatandaglar tarafindan tam anlamiyla kullanimi hentz mudmkin
olmamistir. Yine 1998 ve 2002 arasindaki tum raporlarda ordunun sivil denetimin
disinda oldugu ve bagimsiz bir siyasi role sahip oldugu kaydedilmistir. Bu agidan
Tarkiye'nin bu dénemde ordunun siyaset Uzerindeki etkisi bakimindan “vesayetci
demokrasi”, temel hak ve 6zgurliklerin kisitlanmasi agisindan ise “illiberal demokrasi”

olarak nitelenmesi mimkindur.

1999, 20013' ve 2002'de* Turkiye'ye iliskin Freedom House tarafindan yayinlanan
raporlarda, Turkiye “kismen &zgur” Ulke konumunda bulunmustur. Yayimlanan ag¢ yillik
raporda da Turkiye'nin insan haklari/bireysel 6zgurlikler derecesi 5, siyasal 6zgurlikler
derecesi 4 olmus, iki notun ortalamasi olarak belirlenen 6zglrlik derecesi 4,5 olmustur.
Ancak 2002'de yayimlanan raporda gercgeklestiriien anayasal reformlarin etkisiyle
demokratiklesme agisindan yukari yonlt bir trend oku Turkiye'ye uygun gorulmustar.
Ug rapor igerisinde de vatandaslarin hiikimeti demokratik olarak secip degistirebildigi
belirtiimektedir. Ancak ordunun siyaset lizerindeki etkisine, islamci ve Kiirt siyasilerin
maruz kaldigi baskilara, yarginin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun (HSYK)

yapisi sebebiyle ylritme tarafindan etkilenebilecegine, yaygin iskence ve cinsel taciz

30 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/1999/turkey Erisim Tarihi: 22 Ekim 2017

31 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2001/turkey Erigim Tarihi: 22 Ekim 2017

32 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2002/turkey Erisim Tarihi: 22 Ekim 2017


https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2002/turkey
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2001/turkey
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/1999/turkey
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nedeniyle hapishane kosullarinin uygunsuzluguna, ifade, o6rgitlenme ve toplanma
Ozgurligunun kisitlanmasina ve dini 6zgurldklerin  baskilandigina vurgu yapilarak

Tarkiye'nin demokratik olmayan nitelikleri ortaya konmustur.

Cumhuriyet'in ilanindan AKP iktidari ddnemine kadar gegen sireci galismada yer alan
demokrasi tanimlamalari cercevesinde degerlendirdigimizde, Turkiye'nin hi¢ bir
dénemde tam anlamiyla demokratik bir rejime sahip olmadi§i gértlmektedir. 1923-
1946 arasinda var olan tek parti rejiminin, Geddes'in otoriter rejim tanimlamasinda yer
alan muhalif siyasal partilerin bulunmamasi veya ciddi kurumsal engellerle
karsilagsmalari ve yonetici parti CHP'nin hi¢ bir zaman yudritmenin kontrollni
kaybetmemesi acisindan otoriter bir rejim olarak tanimlanmasi mudmkun

g6zikmektedir.

1946'dan sonra ¢ok partili siyasal hayata gegilmesi ve 1950'de ilk kez serbest, adil ve
rekabetci secimlerin dliizenlenmesi sonrasinda ise Turkiye'nin adil, serbest ve rekabetgi
¢ok partili segimlerin dizenlenmesine dayanan Schumpeter'in “minimalist” demokrasi
tanimina uygun bir demokratik rejim oldugu goérulmektedir. Ancak Turkiye'nin 1950
sonrasinda Dahl''n Poliarsi, Morlino'nun “lyi” demokrasi ve Merkelin “Yerlesik”
demokrasi tanimlamalarinda bulunan farkli demokratik nitelikleri karsilayamadigi
gorulmektedir. DP iktidari doneminde Ozellikle 1954'ten itibaren bireysel 6zgurlikler ve
siyasal haklar acisindan o6nemli kisittamalarin goraldiga, gugla yatay denetim
mekanizmalarinin bulunmamasindan 6turt DP iktidarinin keyfi ve g¢ogunlukgu bir
yonetim anlayisini benimsedigini belirtmek mimkdndur. 27 Mayis 1960 Darbesi'nden
sonraki slrecte ise, TSK rejim icerisinde 6nemli bir agirliga sahip olarak segilmis

hikimetlerin etkin ve bagimsiz bir ydnetim izlemelerinin dniine gegmistir.

1960'dan 2002'ye uzanan slrecte 12 Mart 1971, 12 Eylul 1980 ve 28 Subat 1997'de
direkt ya da dolayli askeri miidahaleler ile se¢imli demokratik rejim kesintiye ugramistir.
AP (1965-1971) ve ANAP (1983-1991) iktidarlari disinda partiler tek bagina iktidar
olamamis, istikrarsiz ve uyumsuz koalisyon hikUmetleri dénemleri goértlmistir. Tek
parti iktidarlari ve koalisyon hikimetleri ddneminde sinirli demokratiklesme hareketleri
g6rilmis, ancak bu hamleler Turkiye'nin eksik demokrasi tdrlerinden “vesayetci
demokrasi” olma niteligini degistirecek agirlikta olmamistir. Secilmis siyasetcilerin etkin
bir sekilde karar almalarini engelleyen vesayetci yapinin yaninda, Turkiye, siyasal

haklarin ve bireysel 6zgurliklerin kisitlanmasi acisindan “illiberal demokrasi” olma
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niteligi tasimistir. Milli Goris'ln yenilikgi kanadinin kurdugu Adalet ve Kalkinma Partisi,
Tarkiye'nin demokratik anlamda yasadidi bu kronik sorunlari AB Uyeligi ¢ercevesinde
gerceklestirilecek demokratiklesme reformlari ile ¢gézme vaadinde bulunarak 3 Kasim

2002'de dizenlenen erken genel secimlere katiimistir.
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3. BOLUM

ADALET VE KALKINMA PARTIiSI'NIN DEMOKRATIKLESME
ANLAYISI (2002-2011)

3 Kasim 2002'de duzenlenen erken genel secimler, Cumhuriyet tarihinin surpriz se¢im
sonuglarindan birini ortaya ¢ikarmistir. 3 Kasim secgimleri sonucunda, %10'luk segim
barajini sadece Agustos 2001'de kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi %34.3'lUk,
Cumhuriyet Halk Partisi ise %19.4'luk oy orani ile gecebilmis, parlamentoda 363
milletvekiline sahip olan AKP tek basina iktidar olmustur. Se¢im sonuglari, Turkiye
Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez lider kadrosu islamci kékenden gelen bir partinin tek

basina iktidar olmasini saglamistir.

AKP'nin tek basina iktidara gelmesi, Turkiye siyaseti icin yeni bir donemin baslangicini
temsil etmistir. ilerleyen sirecte AKP girdigi yerel secim, genel secim ve
referandumlarin tamamindan zaferle ayrilmig, siyasal iktidarini saglamlastirmistir.
Ancak AKP'nin demokratiklesme alaninda attigi adimlar dogrusal bir ¢izgi izlememis ve
bir tutarhlik arz etmemistir. Calismanin bu béliminde, AKP'nin iktidara geldigi 3 Kasim
2002'den, 12 Haziran 2011 genel segimlerine kadar olan sirecgteki demokratiklesme
anlayisi deg@erlendiriimeye calisilacaktir. Bolim igerisinde dncelikle partinin kurulus
asamasinda hazirlanan AKP'nin parti programi, tizigd ve partinin yine kurulus
asamasinda ideolojik olarak kendisini tanimladigi “muhafazakar demokrasi’ kavrami
demokrasiye iliskin yaklasimlari agisindan ele alinacaktir. Daha sonra AKP'nin ilk
iktidar déneminde (2002-2007) ve ikinci iktidar déneminde (2007-2011)
demokratiklesmeye iligkin gergeklestirdigi olumlu ve olumsuz icraatlar ortaya konacak,
demokratiklesmeye iligkin atilan adimlar, Avrupa Birligi ilerleme Raporlari, Freedom
House'un yillik, BTI'nin ise iki yilda bir yayinladidi Turkiye'ye iliskin raporlari esliginde
degerlendirilecektir. Son olarak AKP'nin dokuz yillik bu iktidar dénemindeki
demokratiklesme anlayisi, ilk boélimde acgiklanan demokrasi ve hibrit rejim

tanimlamalari Gzerinden bir dederlendirmeye tabi tutulacaktir.
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3.1. ADALET VE KALKINMA PARTISI PROGRAMININ VE TUZUGUNUN
DEMOKRASiI VE DEMOKRATIKLESME YAKLASIMI

Siyasal partilerin programlari kendilerini tanimladiklari, ideolojilerini agikladiklari ve
iktidara gelmeleri halinde gergeklestirecekleri politikalara iligkin yol haritalarini ortaya
koyduklari belgelerdir. Keza siyasi partilerin tizukleri de bir nevi partinin anayasasidir.
Siyasi partilerin érgutsel yapisi ve bunun olusumuna iligkin kurallarin yaninda partinin
benimsedigi degerler ve duslinceler de tuziklerde yer almaktadir. Bu agidan AKP'nin
demokrasiye yaklasimini ve demokratiklesme perspektifini ortaya koymak igin parti
programinda ve tluzigunde demokrasi kavraminin niteliklerine iliskin  yaptigi

aciklamalari ele almak faydali olacaktir.

AKP Parti Programi icerisinde demokratiklesme ve demokrasiye yapilan vurgularin
yodun bir vyer tuttugu go6zlemlenmektedir. Parti programinin  “Kalkinma ve
Demokratiklesme Programi” baghgi ile sunulmasi bu durumu agik bir sekilde ortaya

koymaktadir.

Kalkinma ve Demokratiklesme Programi'nin giris bélimine goére AKP, “(...) ideolojik
platformlarda degil, cagdas demokratik degerler platformunda siyaset yapmayi
benimseyen bir partidir’ (t.y.: 98). Parti bu vasfiyla tim vatandaslarin cinsiyetleri, etnik
kokenleri, inanclari ve dinya gorisleri arasinda ayrim yapmadan ¢ogulcu bir anlayisi
benimsemektedir (t.y.: 98). Partinin temel ilkelerinden biri olarak “Herkes 06zgur
olmadikg¢a kimse 6zgur degildir” 6zdeyisi tanimlanmakta, buradan hareketle parti “bireyi
butun politikalarinin merkezine alarak demokratiklesmenin saglanmasini, temel insan
hak ve OzgurlUklerini temin etmeyi ve korumaylr en oOnemli Odevleri arasinda’

saymaktadir (Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, t.y.: 98).

Kalkinma ve Demokratiklesme Programi'nda giris bolimu sonrasinda “Temel Haklar ve

Siyasi ilkeler” bélimii yer almaktadir. Bu béliimde, “Temel Hak ve Ozgdrlikler”, “Siyasi
ilkeler”, “Siyasi Yapilanma”, “Hukuk ve Adalet”, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum” ile
“Dogu ve Glineydogu” seklinde alti alt baslik bulunmaktadir. Bu basliklarin tamaminda

da demokrasi ve demokratiklesme vurgulari yogun sekilde gorulmektedir.

“Temel Hak ve Ozgirlikler’ baghgi altinda, 6zgirliklerin demokrasinin temelini
olusturdugu, bu ac¢idan hi¢ bir bireysel ve kurumsal baskinin kabul edilemeyecegi

belirtiimektedir. Bireylerin hak ve 6zgurluklerine gosterilen sayginin, demokratik bir
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siyasi rejimin toplum tarafindan benimsenmesinin temel sarti oldugu 6ne sirilmektedir
(Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, t.y.: 99). Parti programinin bu alt bashgi
icerisinde AKP temel hak ve 6zgurliklere iliskin gerceklestirmeyi amacladigi hedefler

de yer almaktadir. Bu hedefler igerisinde demokratiklesme ile ilgili olarak;

— Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, Paris
Sarti ve Helsinki Nihai Senedi olmak zere Tirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi
sdzlesmelerin insan haklari alaninda getirdigi standartlarin uygulamaya

gegirilmesi,

— insan haklari alaninda faaliyet gosteren génillii kuruluslarin, sivil toplum
orgutlerinin goris ve oOnerilerinin dikkate alinarak, devlet organlari ile bu

kuruluslar arasinda siki bir igbirligi olusturulmasi,

— Ddaslnce ve ifade o6zgurliklerinin uluslararasi standartlar temelinde ingsa
edilmesi, dlslncelerin 6zgirce aciklanabilmesi, farkliliklarin birer zenginlik

olarak gorulmesi,

— Laikligin demokrasinin vazgecgilmez sarti, din ve vicdan hurriyetinin teminati,

ozgurlik ve toplumsal baris ilkesi olarak benimsenmesi,

— Dini degerlerin ve etnik kimligin istismarinin dnlenmesi, bunun yaninda kisilerin
dini yasayis ve tercihlerinden 6tura farkh muameleye tabi tutulmasinin anti-

demokratik, insan hak ve 6zgurlUklerine aykiri bulunmasi,

— Basta anayasa olmak Uzere medyaya iliskin tim yasal gerceve ele alinarak,
medyanin ifade 6zgurligine getirilen ve demokratik toplum diizeninin gerekleri
ile bagdasmayan yasaklarin ve cezalarin kaldiriimasi, yazili ve goérsel medyanin

Ozgurltklerinin titizlikle korunmasi ve tekellesmeye firsat taninmamasi,

— Hak arama o6zgurligunin ve adil yargilanma hakkinin butin unsurlariyla

gercgeklestiriimesi ve tim bireylerin hak arama yollarinin kolaylastiriimasi,

— iskence, gdzaltinda 6ltim, kayip, faili mechul cinayetler gibi demokratik hukuk
devletinde kabul edilemez uygulamalarin Gstline ciddiyetle gidilmesi ve seffaflik
saglanmasi yer almaktadir (Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, t.y.: 100-
101).
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Parti programinin bu béliminde Dahl'in, Morlino'nun ve Merkelin demokrasi
tanimlamalarinda yer alan siyasal ve bireysel 6zgurliklerin, medya 6zgurliginin ve

insan haklarinin saglanmasi ve korunmasi tzerinde duruldugu gortlmektedir.

Kalkinma ve Demokratiklesme Programi'nin “Siyasi ilkeler” baghginda millet iradesinin
esas oldugu belirtimekte, millet iradesini gdlgede birakacak uygulamalarin kabul
edilemez oldugu Uzerinde durulmaktadir (t.y.: 101). Bu boélim igerisinde programin
ortaya koydugu hedeflerden bazilari Siyasi Partiler Kanunu'nun degistirilerek parti ici
demokrasinin, bireyin ve azinlik gorus sahiplerinin hukukunun ve demokratik yarisma
haklarinin saglanarak gelistirilmesi; siyasi parti yasaklari ve siyasi partilerin kapatiimasi
ile ilgili hikiimlerin Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari ve Venedik
Komisyonu'nun ¢izdigi ilkeler ¢cergcevesinde yeniden dizenlenmesidir. Vatandaslarin ve
partili Gyelerin 6zglrce segme ve secilme haklarinin tim unsurlariyla gergeklestiriimesi,
partilerde 6n secim sisteminin esas alinmasi i¢cin Secim Kanunu'nun degistiriimesi de

ortaya konan hedeflerdendir (Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, t.y.: 102).

“Siyasi Ilkeler” bdlimii siyasal dzgirliklerin  daha demokratik bir bicimde
dizenlenmesine iligkin bir perspektif ortaya koymaktadir. Parti ici demokrasinin
saglanmasi, siyasi partilerin kapatiimasinin demokratik normlara goére yeniden
dizenlenmesi ve “millet iradesi’nin golgede birakilamayacagina dair yapilan vurgu,
demokrasi tanimlamalari icerisinde siyasal 6zgurlukler olarak tanimlanan 6zellikler ile
uyumludur. Programin bu bdlimindeki hedeflerde temsilde adalet ilkesini zedeleyen
ve secmenin iradesinin parlamentoya tamamiyla yansimasini 6nleyen %10 secim
barajinin yeniden dlzenlenmesine veya kaldiriimasina yoénelik bir ibarenin
bulunmamasi ise millet iradesine yapilan vurguyu ve siyasal O6zgurliklerin

genisletilmesi hedeflerini eksik birakmaktadir.

Programin “Siyasi Yapilanma” baslgi altinda katihmci demokrasinin guglendirilmesinin
AKP'nin temel amaglarindan biri oldugu belirtiimekte, halkin merkezi ve yerel
yonetimlerle ilgili karar alma slreclerine daha fazla katilabilmesi icin referandum
kurumunun tesis edilmesinin ve etkinlestiriimesinin gerektigi vurgulanmaktadir. Yine bu
bdélumde parti i¢i demokrasinin ve seffafligin saglanmasina dénuk olarak milletvekili
adaylarinin 6n segimle belirlenmesi, genel baskanhk ve milletvekilliginin dénemsel
olarak tlzikte belirtilen sirelerle sinirlandiriimasi, serbest rekabet ortaminda parti igi

demokratik yarisin gerceklestiriimesi ve partili Gyelerin tizik ve program dahilinde
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géruslerini 6zgurce dile getirmelerinin benimsendigi ortaya konmaktadir (Kalkinma ve

Demokratiklesme Programi, t.y.: 103).

“‘Hukuk ve Adalet” basligi, bir toplumda hukuk devletinin bulunmadigi ve hukukun
hakim olmadigi sirece demokratik bir rejimden bahsedilemeyecedi saviyla
baslamaktadir. Demokratik hukuk devletinin temel ilkelerinin hukukun evrensel
ilkelerine saygl, hak arama yollarinin agik tutulmasi, kanun éntnde esitlik, bireysel hak
ve Ozgurliklerin korunmasi, devletin hukuka baglihginin guvence altina alinmasi
oldugu belirtiimekte ve AKP'nin “hukukun Ustunligune dayali yonetim anlayisinin
teminati” olacagi iddia edilmektedir (Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, t.y.:
103). Bu bélim igerisinde partinin hayata gecirmeyi vaat ettigi politikalardan bazilari

sunlardir (Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, t.y.: 104-105):

—  “Ozgurliik¢l, tim toplumun ihtiyaclarina cevap veren, demokratik hukuk devleti
ilkesine ve demokratik Ulkelerin standartlarina uygun” bir anayasa o6nerisinin

hazirlanmasi

— Kuvvetler ayrimi ilkesinin hassasiyetle uygulanmasi ve yasama, yuritme ve

yargi glcleri arasindan denge ve denetimin saglanmasi

— Parlamentonun bagimsiz, verimli ve yasa ¢ikarmada ve denetimde etkin olmasi

icin gerekli dizenlemelerin yapiimasi

— Yasalarin sadece parlamento ¢cogunlugunun degil, toplumun ortak iradesinin
ifadesi olmasina donlk olarak yasa c¢ikartma sdrecinde sivil toplum

kuruluglarinin gérislerinin alinmasi

— Anayasanin ve kanunlarin herkesi baglayici olduguna yonelik ilkesinin titiz bir

sekilde uygulanmasi
— Yargig tarafsizhdinin ve yargi bagimsizhiginin tam olarak saglanmasi

AKP Programinin “Hukuk ve Adalet” bashgi altinda hukukun Ustinligline ve
demokratik rejimin hukukun Gstinligu ve hukuk devleti ilkeleri hayata geciriimeden
kurulamayacagina iliskin yaptigi wvurgular, Schumpeter ve Dahl''n demokrasi
tanimlamalari sonrasinda yapilan demokrasi tanimlamalarinin buyuk ¢ogunlugunda

merkezi bir konuma sahiptir.
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AKP Programinin “Demokratiklesme ve Sivil Toplum” bashgi, AKP'nin parti programi
icerisindeki demokrasi anlayisini 6zetlemesi agisindan énem arz etmektedir. Bu bolim
icerisinde demokraside nihai karar ve icra yetkisinin secimle belirlenmis organ ve
kurumlar oldugu belirtiimekte, demokrasinin hosgoruye dayandigi, gogunlugun iradesini
mutlaklastirmadigi, cogunlugun hi¢ bir sart altinda temel hak ve hirriyetleri tartismaya
acmamasi gerektigi ve azinhdin muhalefet hakkinin anayasa ile glvence altina
alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, t.y.:
106). Demokratik rejimi asindiran oy ¢ogunluguna dayali cogunlukgu yonetim anlayigi
yerine muhalefet gruplarinin ve sivil toplumun &nerilerinin dikkate alindigi ¢ogulcu
yonetim anlayisina yapilan vurgu bu kisimda dikkati gekmektedir. Yine bu bolum
icerisinde vatandasglarin kamuya ait karar mekanizmalarina katilim hakkinin
genisletiimesi gerektigi savunulmaktadir. Demokrasinin yonetenler ile ydnetilenler
arasinda cift yonli etkilesimi saglayan bir rejim olduguna dikkat cekilerek, katilim
hakkinin “(...) sadece vatandaslarin secimlerde oy vermesi degil, kamu ile ilgili
kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesine katkida bulunma yollarinin agik
olmasi’ni ifade ettigi belirtimektedir (Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, t.y.:
106). AKP'nin demokratiklesmeyi yukarida belirtilen tim bu demokratik niteliklerin

hayata geciriimesi olarak algiladigi parti programinda ortaya konmaktadir.

AKP Programinin demokratiklesme ve sivil topluma donlk olarak uygulama vaadinde
bulundugu politikalardan bazilar sunlardir (Kalkinma ve Demokratiklesme Programi,
t.y.: 106-107):

— Siyasi partilerin hareket ve faaliyet alanlarinin genigletiimesi

— Vatandagla diyaloga dayali ydnetim anlayisinin merkezi ve yerel yonetimlerde

olusturulmasi

— Kopenhag Kriterleri'nin demokratiklesmeye yonelik ilkelerinin esas alinarak

ulusal hukuk duzeninde degisikliklerin yapilmasi

— Yerel yonetimlerin guglendiriimesi ve islevsel yeni yerel yonetim birimlerinin

olusturulmasi

— Yasama faaliyetlerinde sivil toplum o&rgutlerinin goéraslerinin  alinmasi, sivil

toplum orgutlenmesinin cagdas demokratik Ulkelerdeki dizeye ulastiriimasi
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— Demokrasinin temel nitelikleri olarak tanimlanan toplanti ve gdsteri
Ozgurligunun daha etkili kullaniimasi icin gerekli hukuki dizenlemeleri

gercgeklestiriimesi

“‘Demokratiklesme ve Sivil Toplum” bélimu, AKP programi icerisinde demokrasiye ve
demokratiklesmeye yapilan genel vurgunun en gigcli sekilde hissedildigi bdlimdur.
Yonetim anlayisi agisindan c¢ogunlukgu yaklasim yerine c¢ogulculugun merkeze
alinmasi, nihai karar alma ve ydnetme hakkina sahip olmasi bakimindan secilmis
olmanin sart kosulmasi, vatandasin siyasal hayata katiliminin salt segimlerde oy verme
tanimlamasinin  Otesine tasinmasi olarak ortaya konabilecek ilkelerin ve

vaatlerin/politikalarin demokrasi tanimlamalarini karsiladigi goériimektedir

AKP Programinin “Dogu ve Glineydogu” bolimu ise, Turkiye'deki Kirt Sorunu'na iliskin
partinin yaklagsimini ortaya koymaktadir. Programa gore AKP Dogu ve Guneydogu
Anadolu boélgesindeki kdlttrel farkhliklari zenginlik olarak kabul etmektedir. Buradan
hareketle parti resmi dil ve egitim dilinin Turkge kalmasi sartiyla, Turkce digindaki
dillerde yayin dahil kultirel faaliyetlerin yapilabilmesini savunmaktadir. Bolgenin geri
kalmishdindan kaynaklanan olumsuzluklarin gideriimesi ise 6zel dlzenlemeler
icerisinde degil, genel demokratiklesme projesi icerisinde ele alinmalidir (Kalkinma ve
Demokratiklesme Programi, ty.: 108). Program igerisinde Kirt/Glineydogu/Teror
sorununa iligkin burokratik otoriter devlet anlayisina yaslanan guvenlik¢i ¢6zim
yollarinin degil, demokratik devlet anlayisina dayanan ¢dzim yollarinin etkili olmasi
gerektigi belirtiimektedir (Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, t.y.: 108-109). AKP
programinin Kirt Sorunu'na iliskin benimsedidi yaklasim igerisinde otoriter yaklasimlari
Ustl kapali bir bicimde elestirip demokratik anlayisi 6én plana c¢ikartmasi dikkat

cekmektedir.

AKP'nin parti tizagundn icerisindeki maddelerde de demokrasiye ve demokratik rejimin
Ozelliklerine vurgu yapilan maddeler bulunmaktadir. Parti tizdgidndn “Temel Amaclar”
basliginda toplanan 4. maddesinin cesitli fikralarinda partinin demokratik rejim anlayisi

ortaya konmaktadir.

Parti tizigunun 4. maddesinin 1. fikrasina goére, egemenligin kayitsiz sartsiz millette
oldugunu ifade eden “milli irade”, AKP icin tek belirleyici glgtir. Millet adina egemenlik

kullananlarin gdézetmesi gereken en Ustin gl¢ ise hukukun UstinlGgadar. Partinin
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siyasi yonetim anlayisinin temel referanslari arasinda milli irade, hukukun Ustinliga,

demokrasi, bireyin temel hak ve ézgurlUkleri bulunmaktadir.

AKP tuzagunun 4. maddesinin 4. fikrasina gére AKP temel insan haklar ve
Ozgurliklerine iliskin olarak “insanlarin farkli inang, disutnce, irk, dil, ifade etme,
orgltlenme ve yasama gibi dogustan var olan tium haklara sahip olduklarini bilir ve
saygl duyar. Farkl olmanin ayrisma degil, pekistirici kultlrel zenginli§imiz oldugunu

kabul eder”.

Tdzagun 4. maddesinin 5. fikrasi partinin birey-devlet iligkilerinde demokratik topluma
uygun olmayan her turli ayrimciigi reddettigini, devletin bireylere hizmet igin
olusturulan bir kurum oldugunu belirtmektedir. 6. fikra ise milli iradenin egemen
olabilmesinin ancak siyasal haklarin 6zgurce kullanilabilmesiyle, siyasal haklarin
Ozgurce kullanilabilmesinin ise demokratik ve ¢ogulcu bir yapida mimkin oldugunu

ifade etmektedir.

Parti tGzginin 4. maddesinin 8. fikrasina gore AKP inang 6zgurligine iliskin olarak,
“pireylerin inandiklar gibi yasama, dusundikleri gibi ifade etme haklarinin tartigsilamaz
oldugunu, inan¢ ve duslUncenin hukuka uygun olarak tanitim ve propagandasinin,
bireylere ve sivil toplum kuruluglarina ait bir hak ve yetki oldugunu” tanimaktadir. Yine
ayni fikra laiklige iliskin olarak “her bireyin her kurumda ve yasamin her alaninda esit
ve ortak haklari bulundugunu, dolayisiyla devletin, hi¢ bir inan¢ ve dlsinceden yana
veya karsi tutum sergilememesi gerektigini, Anayasa'da yer alan laiklik ve kanun
ontnde esitlik ilkelerinin, bu anlayis ve bakisin glvencesini teskil ettigini”
belirtmektedir.

AKP tizugunin 4. maddesinin 13. fikrasi ise partinin temsili demokrasi anlayisini
ortaya koyar. Bu fikrada partinin temsili demokrasinin “cogulcu, katihmci, yarismact”

niteliklerini 5Gnemsedigi belirtiimektedir.

AKP programindaki ve tuzugundeki demokrasiye iliskin bdlimler ve maddeler
incelendiginde Dahl'in, Morlino'nun ve Merkel'in demokrasi tanimlamalarinda
demokrasinin nitelikleri veya “parca’lari olarak tanimlanan kavramlarin bircok defa
vurgulandigi  gézlemlenmektedir. “Milli irade” vurgusuyla sekillenen secilmislerin
herhangi bir siyaset digi kurum tarafindan yonlendiriimeden siyasi iradelerini etkin bir

bicimde kullanmasi, temel insan haklari ve bireysel o6zgurliklerin “farklilhklar
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zenginliktir’ denilerek taninmasi, siyasal 6zgurliklerin siyasi partilerin faaliyet alaninin
genisletilmesi ve parti kapatmalarin é6niine gegilmesi suretiyle ortaya konmasi, hukukun
ustinligd ve hukuk devleti kavramlarinin siklikla vurgulanmasi, sivil toplum
kuruluslarinin yasama faaliyetlerine katimlarinin tesvik edilmesi, temsili demokraside
¢ogunlukgu yerine ¢ogulcu siyasetin benimsenmesi, Kiart Sorunu'nun reel ve resmi
siyaset alani iginde taninarak, “Sorun”a demokratik devlet ilkeleri cercevesinde ¢6zim
gelistirme teklifi getiriimesi gibi dikkat ¢ekici unsurlar géz énine alindiginda AKP
programinin ve tuzugunun guclu bir demokrasi sdéylemi barindirdigi sdylenebilir. Ahmet
insel'in AKP'nin programinda “hukukun Ustiinligine dayanan devlet’, kamusal
kararlarda secilmiglerin belirleyici olmasi gibi ilkeler ve demokrasi tanimlamasinin
hosgorilye dayanmasi gibi gdstergeler Uzerinden gercgeklestirdigi degerlendirmede de
AKP'nin ¢ogulcu parlamenter rejimin tutarli bir savunucusu olacagi belirtiimektedir
(2003: 304). Buna karsin AKP programi ve tizUgu icerisinde temsilde adalete ve “milli
irade” vurgusuna uymayan %10 segim barajinin dusurilmesi veya kaldiriimasina iligkin
herhangi bir ibare bulunmamasi demokrasi soylemini zayiflatan bir eksiklik olarak da
deg@erlendirilebilinir. Yine de -parti tizigu ve programinin partinin genel baskani dahil
butln Gyelerini ve organlarini bagladigini ifade eden 5. maddesi geregince- AKP parti
uyeleri ve AKP genel baskani tarafindan tizik ve parti programinda bulunan
demokratik  yaklasimin  pratik olarak uygulanmasi durumunda  Turkiye'nin

demokratiklesmesine 6nemli katkilar saglayabilecegi ortadadir.
3.2. MUHAFAZAKAR DEMOKRASI KAVRAMI VE DEMOKRASI ANLAYISI

Muhafazakér Demokrasi, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin kurulus yillarinda kendisini
tanimlarken kullandigi siyasi kimlik ve ideolojik pozisyon olmustur. Kavramin mucidi,
AKP'nin kurulug dénemindeki ideologu olarak degerlendirilebilecek Yalgin Akdogan'a®
gore, “Adalet ve Kalkinma Partisi, Recep Tayyip Erdogan liderliginde kurulan ve
kendisini muhafazakér demokrat olarak tanimlayan bir kitle partisidir” (2005: 624).
Ancak bu siyasi kimligin/ideolojik pozisyonun igeriginin, muhafazakar demokrasinin
siyaset bilimi literatirinde bulunmamasi ve yeni Uretilen bir kavram olmasindan 6tura

tam anlamiyla bir acgikliga kazandiriimasi oldukc¢a zordur.

3 Yalgin Akdogan AKP iktidarinin ilk yillarinda Basbakan danismani sifatiyla gérev yapmis, 2011
yilindaki genel segimlerden sonra milletvekilligi ve bakanlik gérevlerini Gstlenmistir.
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Muhafazakar demokrasinin acgiklanmasina yonelik birincil kaynak Yalgin Akdogan
tarafindan kaleme alinan ve 2003 yilinda AKP tarafindan yayinlanan “Muhafazakar
Demokrasi” adli kitaptir. Bu kitapta muhafazakér demokrasinin siyaset anlayisi su
sekilde ifade edilmektedir (Akdogan, 2003: 6):

“Siyaset toplumsal alandaki farkliliklarin tanindigi bir uzlasi alanidir. Siyasal otorite
hukuki, anayasal ve siyasal mesruluk temeline oturmalidir. Siyasal iktidar bir kigi
veya zumrenin elinde yogunlagsmamali, sinirli bir hukiimet ve devlet anlayisi esas
olmalidir. Muhafazakarlik devrimci dénlsime karsi evrimci ve tedrici degisimi
savunur, radikalizmin yerine ihmhligi esas alir, gelenegi, aileyi ve gegmisten gelen
toplumsal kazanimlarin korunmasi gerektigine inanir”

Buna gore muhafazakar demokrat bir parti olan AKP, siyasal alanda liberal demokrat
degerleri benimserken, toplumsal yapi icerisinde muhafazakar anlayisi 6n plana
cikartacak aile kurumuna, tedrici degisime, gecmisten gelen geleneksel bilgiye dncelik
vermektedir. Akdogan'a gore Bati'daki muhafazakarlik anlayisi ile AKP'nin sdylemleri
arasinda da benzerlikler bulunmaktadir. Buna goére Bati'daki muhafazakarlik anlayisina
benzer sekilde AKP de tedrici degisimi savunmakta, siyaseti bir uzlasi alani olarak
gbrmekte ve “halk iradesini esas alan bir siyasal mesruiyete vurgu yapmaktadir’
(Akdogan, 2005: 628). Bunun yaninda Akdogan'a gére (2005: 628),

“Muhafazakarlik siyasal iktidarin bir kisi veya zumrenin elinde yogunlasmasini
reddederek dayatmaci ve baskici bir hal almasi anlamindaki otoriter ve hatta
totaliter anlayislari reddeder. Gug, otorite ve iktidar belli ellerde yogunlasmamali,
topluma ve tabana yayginlastirilmalidir. AKP de sinirlandiriimayan, keyfilige ve
hukuksuzluga olanak saglayan, katilimi ve temsili dnemsemeyen, bireysel ve
kollektif hak ve &zgurllkleri hice sayan totaliter ve otoriter anlayislar sivil ve
demokratik siyasetin en blylk dismanlari olarak gérme egilimindedir. AKP her
turll dayatmaci, buyurgan, tektip¢i, toplum muhendisliine dayanan yaklagimlari
saglikh bir demokratik sistem icin engel olarak gordtugina belirtir’

Burada muhafazakar duslinceye atfedilen 6zelligin daha ¢ok liberal yaklasimlarda 6n
plana ¢ikan iktidarin sinirlanmasi olgusuna dayandigi gérilmektedir. Akdogan'a gore
Bati'daki muhafazakarlik anlayisi ile AKP arasindaki bir baska paralellik su sekilde
ifade edilmektedir (2005: 628):

“‘Muhafazakéarlik demokrasiyi benimseyen, katilim olgusunu temel alan ve onun
halk egemenligi boyutunu 6ne c¢ikaran bir ideolojidir (...) AKP de demokratik
siyaset zeminini tim toplumsal taleplerin yansitildigi ve dogru ile yanlsin kendisini
test ederek duzeltebilecekleri bir zemin olarak gérmektedir. TUrkiye toplumundaki
farkhhk ve gesitlilikler de c¢ogulcu demokrasiyi zenginlestirecek unsurlardir.
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Demokrasiyi kabule sayan kilan da toplumsal ve kdlturel farkhhklari ve talepleri
siyasete katabilmesi ve kurulu diizeni dayatmaci asiriliklardan korumasidir’

Yansitilan bu dislnce de muhafazakdr anlayisi demokratik c¢ogulcu anlayisa
yaklastirmaktadir. Dolayisiyla muhafazakar demokrasiye iliskin AKP icinden yapilan
tanimlamada siyasal islamci “Milli Gérlis” gizgisinden uzaklasmak icin AKP'nin liberal
demokrat cizgiye yaklastigi, ancak ayni zamanda tabaninin hassasiyetlerini gézetmek
icin liberal tanimlamasindan kaginarak demokrathdini muhafazakarlik kavrami ile

tamamlamaya calistigi gortlmektedir.

Muhafazakar demokrasi tanimlanirken ¢ogulculuk tzerinde durulmasi, bireysel hak ve
Ozgurluklerin korunmasi, iktidarin sinirlandiriimasi, dayatmacilik yerine muizakerenin
savunulmasi demokratik niteliklere uygun dusmektedir. Bu agidan muhafazakar
demokrat kimlik tanimlanmasi ile AKP parti programinda ve tuzigunde yer alan
demokratik vurgular devam ettirilmistir. AKP lideri Recep Tayyip Erdodan da, 2004
yilinda istanbul'da Muhafazakar Demokrasi kavramindan yola gikilarak diizenlenen
“Uluslararasi Muhafazakarlik ve Demokrasi Sempozyumu”nun agilis konusmasinda bir
muhafazakar demokrat olarak ideal demokrasi tipini “derin demokrasi” olarak

isimlendirmis ve derin demokrasiyi su sekilde tarif etmistir3*:

“Demokrasi, bir diyalog, tahammul ve uzlasi rejimidir. Diyalogun gelismedigi kapali
toplumlar, kaltir Gretmezler. Tlrkiye'de kendine 06zgl bir demokrasi yerine,
cogulculuk, ¢ok seslilik ve tahammdil duygusunu sindirebilmis bir demokrasi tesis
edilmelidir. ideal olan, secimlere ve belli kurumlara indirgenmis mekanik bir
demokrasi dedgil, idari, toplumsal ve siyasal alanlara yayilmis organik bir
demokrasidir. Biz buna 'derin demokrasi' diyoruz”

Recep Tayyip Erdogan'in tarif ettigi “derin demokrasi” tanimi, ¢ogulculuk vurgusu ve
segimlere indirgenmemis, farkli alanlara yayilmig bir demokrasi anlayigiyla demokratik
bakis acgisina uygun gézikmektedir. Ancak derin demokrasi tanimi idari, toplumsal ve
siyasal alanlara yayilmig organik bir demokrasinin niteliklerini ve nasil olusturulacagini

ortaya koymamasi bakimindan eksik kalmaktadir.

Muhafazakar demokrasi olarak tanimlanmaya calisilan ideolojik pozisyonun sorunu ise

muhafazakar demokratligin 6zellikleri ortaya konurken tanimlamanin muhafazakarliga

3 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-din-uzerinden-siyasete-karsiyiz-38556005 Erisim Tarihi:

22.03.2018


http://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-din-uzerinden-siyasete-karsiyiz-38556005
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iliskin kisminin demokrasi ile uyum igerisinde butlnlestirilememesidir. Kavram
aciklanmaya calisilirken demokratik anlayisa dair yapilan agiklamalarin muhafazakarlik
ile iliskisi insa edilmeye calisiimaktadir. Bu durum da kavramin bir bitlin olarak
aciklanmasindan ziyade, AKP'nin muhafazakarlig1 ve liberal demokratik anlayisi farkl
boyutlarda bir arada tasimasi sonucunu dogurmaktadir. Bunun temel nedeni AKP'nin,
muhafazakar demokrasi kavramini yaratmasi sonrasinda, kavramin teorik arka planini
olusturmaktan c¢ok partiye saglayacadi pragmatik faydalara odaklanmasidir. AKP'nin
kurulus asamasinda ve iktidarinin ilk yillarinda Milli Gériis diisiincesinin islamci
yoneliminden siyrildidini devletin merkezi organlarinda agiriga sahip olan Kemalist
duglnceye ve Bati merkezli olarak dis dinyaya kanitlamasi, iktidarda ve hatta siyasi
hayatta kalabilmesi i¢in blylk 6éneme sahip olmustur. Bu agidan AKP demokrasiyi
6zimseyerek toplumdaki dindar kesimlerin haklarini ve laiklik ilkesini demokratik
cercevede savunan bir parti oldugu imajini verebilmek i¢cin muhafazakar demokrasi gibi
bir kavrama ihtiyag duymustur. Kemalist muhalefet odaklari tam anlamiyla ikna
edilemese de, Avrupa Birligi'nin AKP'nin demokrasi soylemine ve gergeklestirdigi
reformlara verdigi destek AKP'nin muhalif odaklar karsisinda moral Ustlinlik kurmasina

ve kamuoyu olusturmasina imkan vermistir.

AKP'nin muhafazakar demokrasi kavramina iliskin pragmatik bakis acisini disarida
tutup, sdylem ve yapilan tanimlamalar bazinda kavrami ele aldigimizda muhafazakar
demokrat anlayisin demokrasinin asgari niteliklerini vurgulamaya c¢alistigini ve
muhafazakarliktan ¢ok demokratik anlayis ve kavramlar Uzerinde durarak yeterli bir

demokratiklegsme perspektifi ortaya koydugunu séylemek mimkundur.

3.3. ADALET VE KALKINMA PARTISI'NiN BIiRINCi IKTIDAR DONEMIiNDEKI
SiYASI GELISMELER VE DEMOKRATIKLESME ANLAYISI (2002-2007)

Adalet ve Kalkinma Partisi, 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel se¢imde elde
ettigi basariyla 1987 secimlerinde ANAP'In elde etti§i basaridan sonra ilk kez
parlamentoda tek basina hikimet kurabilecek c¢ogunluga erigsmistir. Parlamento
aritmetiginde Cumbhuriyet tarihi boyunca goérilmemis bir degisim yaratan 3 Kasim
2002'deki secimler, cok partili siyasal donemdeki dérdincu tek parti iktidari dénemini

baslatmistir. Secim sonuglari siyasi iktidarin demokratik bir sekilde el degistirmesi
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acisindan olumlu olsa da, 6zellikle %10 secim barajinin belirleyiciligi sebebiyle halk

iradesinin TBMM'ye yiksek oranda yansimamasi sonucunu dogurmustur®.

AKP'nin iktidara gelmesi sonrasinda ilk icraati partinin genel bagkani Recep Tayyip
Erdogan'in milletvekili secilip bagbakanlik gérevini Ustlenebilmesine iligkin anayasa ve
yasa degisiklikleri gergeklestirmek olmustur. 1982 Anayasasi'nin 76. maddesine gore
“ideolojik ve anarsist eylemler” sebebiyle hikim giyenler milletvekili secilme yeterliligini
kaybediyordu. 1997'de Siirt'te yaptigi bir konugmadan o6turu hakkinda “halki kin ve
dismanhgda sevk etme” suglamasiyla dava acilan ve on ay hapis cezasina ¢arptirilan
Recep Tayyip Erdogan anayasa ve segim yasasindaki ilgili maddeler sebebiyle
milletvekili secilme hakkini kaybetmisti*®*. 3 Kasim segimlerinde milletvekili adayi
olamayan ve dolayisiyla bagsbakan olma sansini yitiren Recep Tayyip Erdogan icin yeni
kurulan AKP hikimeti tarafindan TBMM'de gerekli anayasal ve yasal degisikliklerin
yapiimasi icin c¢alismalar baslatiimistir. Parlamentodaki c¢ogunlugu tek basina
anayasay! degistirmeye yetmeyen AKP, meclisteki muhalefet partisi CHP'nin destegini
alarak anayasa degisikligini gerceklestirmistir. 26 Aralik 2002'de yapilan anayasa
degisikligi ile ifade 6zgurlugunu keyfi bir bicimde sinirlamaya imkan veren “ideolojik ve
anarsist eylemler” ibaresi “terér eylemleri’ ibaresi ile degistirilerek, su¢ tanimlamasi
daha belirli ve makul sinirlar igine alinmistir (Hale ve Ozbudun, 2010: 55). Recep
Tayyip Erdogan'in secilme vyeterliligine iliskin anayasal ve yasal dizenlemelerin
tamamlanmasi sonrasinda YSK tarafindan iptal edilen ve tekrarlanan Siirt milletvekili
secimlerine katilmasi mumkun olmustur. Siirt secimlerinde milletvekili secilen Tayyip
Erdogan, basbakanlik goérevinden istifa eden Abdullah Gul'n yerine yeni hukumeti

kurmustur.

Recep Tayyip Erdodan'a basbakanlik yolunu acan dizenlemeler esas amaci sebebiyle
“kisiye Ozel diizenleme” olarak elestirilse de®, demokratik yollarla tek basina iktidara

gelmis bir partinin genel baskaninin yuritme disinda birakiimasinin parlamenter

3% Parlamentoya giren AKP'nin ve CHP'nin oy oranlarinin toplami kabaca % 54 oranina tekabil etmistir.
Segime katilan diger partilerin %10'luk sec¢im barajini asamamasi sebebiyle kullanilan oylarin %46'si
parlamentoya yansimamistir.

% http://www.milliyet.com.tr/1998/04/22/siyaset/siy00.html Erigim Tarihi: 26/03/2018

37 Dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer anayasa ve yasa degisikliklerini bu gerekgeyle veto
etmistir http://www.hurriyet.com.tr/gundem/biri-kisinin-yararlanmamasi-icin-de-anayasa-da-duzenleme-

olmaz-117045 Erisim Tarihi: 26/03/2018



http://www.hurriyet.com.tr/gundem/biri-kisinin-yararlanmamasi-icin-de-anayasa-da-duzenleme-olmaz-117045
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/biri-kisinin-yararlanmamasi-icin-de-anayasa-da-duzenleme-olmaz-117045
http://www.milliyet.com.tr/1998/04/22/siyaset/siy00.html
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demokratik sistemde yaratabilece@i sorunlarin dnline gecilmesi agisindan énem teskil

etmistir.

AKP hukumeti gorevi devraldiktan sonra, DSP-MHP-ANAP koalisyonunun baslattigi
Kopenhag Kriterleri'nin karsilanip AB ile Gyelik mizakerelerine baglanmasi icin gereken
demokratiklesme reformlarina hizli bir sekilde devam etmigtir. 2005 yilinda Avrupa
Birligi'nden muzakere tarihi alinmasina kadar devam eden ve ¢ogunlukla anayasada ve
ilgili yasalarda AB'nin 6ngordugu degigikliklerin yapiimasini igeren demokratiklesme
reformlari, AKP'nin parti programinda ortaya koydugu anlayisi pratik olarak

uygulamaya gecirmesinin bir géstergesi olmustur.

2003 yilindan itibaren TBMM'den gegirilen anayasa dedisiklik paketleri ve yasal
degisiklikler ile farkh alanlarda demokratiklesme guglendirilmistir. Bu strecte yargi ve
hukuk alaninda insan haklarini ve hukukun Ustunliguni saglamaya dénuk olarak 6lum
cezasinin anayasadan tamamiyla c¢ikariimasi, Devlet Givenlik Mahkemeleri'nin
kaldiriimasi, yurt i¢i yasalarin ve uluslararasi anlagmalarin ¢elismesi durumunda
uluslararasi anlagsmalarin gecerli kabul edilmesi gibi adimlar atilmigtir (Siyasi Reformlar
— I, t.y.: 4-5) . Yargl alaninda AB'nin sagladigi demokratik standartlara yaklagiimasini
iceren bu degisiklikleri, asker-sivil iligkilerinin dlzenlenmesine dénuk olarak yapilan

degisiklikler takip etmigtir.

1982 Anayasasi'nin kurguladigi dlizende askeri yetkililerin sivil siyasete midahalede
bulunmasina olanak sunan organlarin yer almasi, demokratik agidan kabul edilemez
bir ortami yaratmisti. Ordunun siyasete mudahil olmasi demokrasinin “demokratik
olarak secilen temsilcilerin yUrutme/ydnetim icin etkin guce sahip olmalari” niteligine
zarar vermekteydi. 28 Subat gibi askeri midahalelere yol agan ve sivil siyaset lizerinde
ordunun kontrolinud kurumsallagtiran bu yapinin degistiriimesi icin ilk adim AKP
hikimeti tarafindan 2003 ve 2004 yilinda gergeklestiriien yasal ve anayasal
degisikliklerle atilmigtir. Milli Guvenlik Kurulu Sekreterligi makamina asker yerine sivil
blrokratlar atanmaya baslamis, baris zamani sug isleyen askerlerin askeri mahkeme
yerine sivil mahkemelerde yargilanmasina yonelik yasal dizenleme gergeklestiriimis,
TSK'nin Sayigtay denetimine tabi olmasi dizenlenmigtir (Siyasi Reformlar — I, t.y.: 17-
19). Bunun yaninda Yuksekogretim Kurulu (YOK) ve Radyo Televizyon Ust Kurulu'nda
(RTUK) bulunan askeri tiye kontenjani kaldirilmigtir (Esen ve Gumisgu, 2016: 1584).
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Demokratik bir rejimin ayrilmaz pargalari olan insan haklari ve bireysel 6zgurliklere
iliskin olarak da AKP ydnetimi AB reformlari ile beraber hizli bir gelisme saglamistir.
2005 yilinda vydrarlige giren yeni Turk Ceza Kanunu ile devlet ve kurumlarini
asagilamaya donik olarak Tidrk Ceza Kanunu'nun 159. maddesinde bulunan Ust limit
cezalar kademeli olarak disurilmus, ifade 6zglrliginin genigletiimesine olanak
saglayacak sekilde Turk Ceza Kanunu'nun 312. maddesinde yer alan halki sinif, irk,
din, mezhep veya bolge farklihgr gdzeterek kin ve dismanliga sevk etmeye iligskin
eylemlerin sadece kamu dizenini tehlikeye sokacak eylemler i¢in su¢ unsuru yaratmasi
dizenlenmistir. Ayni sekilde Terdrle Micadele Kanunu'nun “devletin Ulkesi ve milletiyle
boélunmez butunluguni bozmay! hedef alan yazili ve sozlu propaganda ile toplanti,
gOsteri ve yurlyUs yapilamaz” ibaresini iceren 8. maddesinin uyum paketleri icerisinde
Once degistiriimesi, 2006'da ise tamamen kaldirimasi ile ifade ve toplanti
6zgurlGginin 6niinde bulunan bir engel kaldinlmigtir (Hale ve Ozbudun, 2010: 58).
illerdeki miilki amirler olan valilerin sahip olduklari gosteri ve mitingleri erteleme veya
yasaklama hakkinin kisitlanmasi ve bu hakkin kullaniminin bir sugun iglenecegine dair
aclk ve mevcut bir tehlike olmasi sartina baglanmasi toplanti ve gosteri 6zgurliGgunun

genislemesine imkan saglamigtir (Hale ve Ozbudun, 2010: 59).

AB'ye uyum icin hazirlanan ve “uyum paketleri” adi verilen yasal dizenlemeler ile basin
ozgurligunin, érgitlenme 6zgurligundn, insan haklarinin ve etnik-dinsel azinliklarin
haklarinin da daha genis bir sekilde taninmasi mimkidn olmustur. Yapilan
dizenlemelerle basin 6zgurligine iliskin olarak basili materyallere el konulmasi acil
durumlar disinda mahkeme kararina baglanmis, acil durumlarda savcinin alacagi el
koyma kararinin 24 saat icinde mahkeme tarafindan onaylanmasi sarti getirilmistir.
Uyum paketleri igerisinde yer alan duzenlemede gazetecilerin haber kaynaklarini

aciklamalar igin zorlanamayacaklari da yer almistir (Hale ve Ozbudun, 2010: 58-59).

Orgiitlenme 6zgurligiine déniik olarak sivil toplum kuruluslarina yénelik olarak yapilan
diizenlenmeler géze carpmaktadir. Ozellikle 12 Eyliil Anayasasi'nin siyasi ve toplumsal
faaliyetleri sadece siyasal partilere donlk olarak tanimlamasi sebebiyle sivil toplum
kuruluslarinin siyasi ve toplumsal alanda oldukg¢a dar bir alani bulunmaktaydi. Uyum
paketlerinde ¢ikan kanunlar ile sivil toplum kuruluglarinin yabanci kaynakli fonlama,
ortaklik ve faaliyetler icin izin alma zorunlulugu ve kongrelerine devlet gorevlilerini
¢agirma zorunlulugu kaldirilmig, tagsinmaz mal alma ve satma hakki getirilmis, glvenlik

guglerinin mahkeme karari olmadan kuruluslarin tesislerine girmesi yasaklanmistir.
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Ogrenci topluluklarina ézel olarak getirilen kisitlama ve hilkkimler de bu cergevede
kaldiriimistir (Hale ve Ozbudun, 2010: 59)

insan haklarina iligkin olarak uyum paketlerinde iskence ve kétii muameleyi énlemeye
yonelik duzenlemeler gorilmektedir. Dérdinct uyum paketinde iskence ve kotl
muamele ile suglanan kamu gérevlileri hakkinda sorusturma agiimasi igin idari izin
prosedurtd kaldirlmis, boylece savcilarin suphelileri idari makamlarin iznine tabi
olmadan sorusturmasinin 6nu agiimigtir (Siyasi Reformlar — |, t.y.: 12). Yedinci pakette

ise iskence ve kotl muamele davalarinin “6ncelik ve ivedilikle ele alinacadl” hukim
altina alinarak igskence ve koéti muameleye iliskin yargilamalarin hizli bir bigimde

gerceklestiriimesine donuk dizenlemeler yer almistir (Siyasi Reformlar — |1, t.y.: 23)

Gorildugu tzere AKP hidkimetinin zaman zaman parlamentodaki ana muhalefet partisi
CHP'nin de destegini saglayarak gergeklestirdigi AB'ye uyum reformlari dnemili
demokratiklesme hamlelerinin kisa bir surede yasal bir dayanaga kavusmasini
saglamigtir. Dénemin AB'nin Genislemeden Sorumlu Komiseri Ginther Verheugen de
bu duruma dikkat gekerek AKP hukimetinin gerceklestirdigi hizli reform sdrecini
“‘Atatirk'in  Cumhuriyet'i kurmasindan sonra gergeklesen ikinci devrim” olarak
nitelemigtir (Cinar, 2006: 470). Bu dénem icerisinde AB ile butlinlesme ideali, AKP'nin
demokratik, reformist ve modern kimliginin semsiye semboli olmustur (Cosar ve
Ozman, 2004: 63). Tirkiye'nin AB Uyeligine iliskin AB'den miizakere tarihinin
alinmasinin ardindan Bagbakan Erdogan ve hikimet Gyelerinin Ankara'ya dénisunde
coskulu bir kutlama diizenlenmesi* de AKP'nin AB'ye (iye olma siirecine verdigi 6nemi

ortaya koymaktadir

AKP'nin 6zellikle ilk iktidar déneminde gerceklestirdigi reformlarin yaninda karsisina
cikarilan sorunlara iliskin benimsedigdi uzlagmaci ve gerektiginde geri adim atan tavri
da dikkati cekmektedir. AKP'nin 2004 yilinda meslek liselerinin ve 6zellikle imam-hatip
liselerinin Universiteye giris sinavinda yasadi§i dezavantaji ortadan kaldirmaya dénik
olarak parlamentodan gegcirdigi “katsayl sorunu”’nu ortadan kaldirmaya dénik yasa
Cumhurbagkani Sezer tarafindan veto edilmig, AKP hukimeti parlamentoya génderilen
yasay! “bir sureligine” rafa kaldirmigtir. AKP hukumeti yeni Turk Ceza Kanunu’nda “din
Ozgurliagunu engelleme” eylemine hapis cezasi ve devlet kurumlarinda kadinlarin

basortisl  kullanabilmesine izin veren dizenlemeleri de CHP'nin basini c¢ektigi

38 http://arsiv.sabah.com.tr/2004/12/19/siy101.html Erisim Tarihi: 04/04/2018


http://arsiv.sabah.com.tr/2004/12/19/siy101.html
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muhalefetin tepkisi sebebiyle geri cekmistir (Hale, 2005: 303-304). Yine yeni Turk Ceza
Kanunu'na “zina” eyleminin cezalandiriimasina iliskin bir maddenin eklenmesi girigimi
AB'den ve siyasal ve toplumsal muhalefetten gelen tepkiler sonucunda geri ¢ekilmistir.
Yasananlar AKP'nin islamci tabaninin hassasiyetlerine yonelik olarak gerceklestirmek
istedigi politikalari yurt igcinden ve yurt disindan gelen tepkiler sonucunda geri ¢ektigini
goOstermektedir (Hale, 2005: 304-305). Bu durum ayni zamanda partinin benimsedigi
muhafazakér demokrat kimlik igerisinde ve parti programinda vurgulandigi gibi
cogunlukgu anlayistan 6te ¢ogulcu anlayisin benimsendigini ortaya koyan durumlar

olarak gézikmektedir.

AKP'nin iktidara geldikten sonra AB'den muzakere tarihi almaya odaklanan demokratik
reformlara bu denli énem vermesinin ve islamci ve muhafazakar tabana yonelik
politikalarini geri ¢ekip uzlasmaci ve 1hmli bir tutum yansitmasinin arkasinda parti
programinda ve tlzugunde ortaya koydugu degerleri gerceklestirmenin yaninda
bulundugu siyasal ortama iliskin benimsedigi pragmatik yaklasimin da payi
bulunmaktadir. AKP'nin Kasim 2002'de iktidara geldiginde birincil dnceligi bir siyasal
parti olarak varhdini devam ettirmekti (Tas, 2015: 780). 28 Subat deneyiminden
hareketle AKP, halen parti tabaninin énemli bir kismini olusturan dini hassasiyetleri
yuksek kesimlerin taleplerinden ¢ok AB kaynakli demokratiklesme reformlarini én plana
cikartmig, AB reformlarinin yaninda islamci tabaninin hassasiyet gdsterdigi konularda
atmaya calistigi adimlarda Cumhurbaskanhdi, ordu, MGK, Anayasa Mahkemesi gibi
anayasal organlar ve ana muhalefet CHP, burokrasi, medya ve sivil toplum
kuruluglarindaki muhalif yapilarin koydugu engellerde ¢odu zaman siyasal ortami
germeden geri adim atmayi tercih etmistir. Béylece partinin Refah Partisi'nin basina
gelen parti kapatma davasindan ve direkt veya dolayli askeri midahalelerden bu sure
zarfinda kacinmasi mimkidn olmustur. Demokratik reformlara ve AB hedefine dncelik
verilmesi, 2002-2005 yillari arasinda AKP'nin liberal entelektiellerin destegini elde
etmesine (Ersoy ve Ustiiner, 2016: 406) ve kamuoyunu islamci bir giindeme sahip
olmadigina iliskin ikna calismalarina yardimci olmustur. Yudrutilen demokratiklesme
reformlari, ekonomik basari ve istikrarli bir tek parti yonetiminin saglanmasi, Mart
2004'te duzenlenen yerel secimlerde de meyvesini vermis ve AKP genel segimlerdeki
%34'lik oyunu %41'e yikselterek istanbul ve Ankara basta olmak lzere buyiiksehir

belediyelerinin cogunlugunun ydnetimini ele almistir.
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2005 yih sonunda AB ile muzakerelere bagslanmasi sonrasinda, AKP'nin
demokratiklesmeye donuk faaliyetlerinin yavasladigr gorilmektedir. Demokratik
reformlarin miizakerelere baslanmasi sonrasinda aciliyetini yitirmesi, AB'nin 6nde
gelen liderlerinin Turkiye'nin Uyeligine iliskin kugkulari, Kurt Sorunu ve Kibris Sorunu
gibi dogalari geregi hizli bir sekilde c¢dziilemeyecek sorunlar bu yavaglamanin

nedenleri olarak éne sirtlebilir (Hale ve Ozbudun, 2005: 67).

2007 wyilinin  baglarindan itibaren Tuarkiye'nin  ve AKP iktidarinin gundemi
Cumhurbaskanligi secimleri olmustur. 12 Eylil Anayasasi'nin tanidi§i yetkilerle siyasi
yap! icinde 6nemli bir iktidar odagi haline gelmis olan Cumhurbagskanligi makami,
Sezer'in gérev slresi boyunca AKP iktidarinin belirli icraatlarini gergeklestirmesine ve
devlet icerisinde istedigi atamalari yapmasina engel olmustur. Ornek olarak
Cumhurbaskani Sezer Ekim 2004 ile Kasim 2005 arasinda cikarilan yasalardan on
Uclni veto ederek tekrar gorisitlmesi icin TBMM'ye iade etmistir (Kumbaracibasi,
2009: 184). Bu acgidan AKP iktidari Cumhurbagkanhd makamini icraatlarini
engelleyen, yasama ve yuritme faaliyetlerini yavaslatan bir siyasi gi¢, ana muhalefet
CHP, ordu, yargi cevreleri ve c¢esitli medya kuruluslari ile sivil toplum kuruluglarindan
olusan muhalefet ise Cumhurbaskanligi makamini AKP iktidarinin parlamentoda sahip

oldugu ¢cogunlugu dengeleyecek bir siyasi mekanizma olarak degerlendirmekteydi.

Mayis 2007 itibariyla gorev suresi dolacak olan Cumhurbagkani Sezer'in yerine
secilecek yeni cumhurbagkanini TBMM'deki salt ¢ogunlugun®, dolayisiyla AKP
iktidarinin belirlemesi 6ngoériliyordu. Ancak cumhurbagkanligi secimleri dncesinde
dizenlenen Nisan 2007'deki “Cumhuriyet Mitingleri” ile Basbakan Erdogan veya
AKP'nin lider kadrosundan bir ismin cumhurbaskani adayi olarak belirlenmesi protesto
edilmigtir. Protestolara ragmen AKP lideri Tayyip Erdogan tarafindan Disisleri Bakani
Abdullah Gil, cumhurbaskani aday! olarak ilan edilmistir. 27 Nisan 2007'deki birinci tur
oylama 6ncesinde emekli Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Sabih Kanadoglu tarafindan
ortaya atilan cumhurbaskanligi secimlerinde toplanti yeter sayisinin 367 olmasi
gerektigine iliskin iddia ana muhalefet CHP tarafindan kabul edilmis ve CHP
milletvekilleri cumhurbaskanligi  secimi oylamasi icin TBMM Genel Kurulu'na
girmemistir. Cumhurbaskani adayi Abdullah G, ilk tur oylamada kullanilan 361 oyun

357'sini almistir. CHP bunun Uzerine “367 iddiasi”’ni Anayasa Mahkemesi'ne gétirmus

3 Anayasa'nin 102. maddesine gére cumhurbaskanligi secimi icin TBMM'de ilk iki turda Ugte iki gogunluk
(367), lguincl ve dordiincl turda ise salt cogunluk (276) aranmaktadir.
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ve cumhurbaskanhgl seciminin ilk turunun iptal edilmesini talep etmistir.
Cumhurbagkanhgi sec¢imi ilk turunun duzenlendigi gunin aksami Tark Silahli
Kuvvetleri'nin internet sitesinde bir basin agiklamasi yer almistir. “Laiklik® ve
“‘cumhuriyet degerlerine sdézde degil 6zde bagh olmak” vurgulari igeren bir bildiri ile
TSK cumhurbaskanligi se¢im slrecine dogrudan midahalede bulunmustur. TSK'nin
internet sitesinde yer aldigi icin “E-muhtira” olarak adlandirilan bildiri karsisinda AKP
hikimeti geri adim atmamistir. HOkimet sézclsli Cemil Cicek tarafindan yapilan
aciklamada demokratik bir hukuk devletinde hikimete kargi bu tarz agiklamalarin
kabul edilemeyecegi belirtiimis ve Genelkurmay Bagkanligi'nin bagh oldugu makam,
gbrev ve sorumluluklar hatirlatiimistir. ilerleyen giinlerde Anayasa Mahkemesi'nin “367
iddiasi”’ni kabul ederek cumhurbagkanhg! segiminin ilk turunu iptal etmesi sonucunda
var olan TBMM kompozisyonunda segilme ihtimali kalmayan Abdullah Gul adayliktan
geri ¢ekilmis ve parlamentoda Temmuz 2007'de erken sec¢im dizenlenmesi karari
alinmistir (Kumbaracibasi, 2009: 60).

Yasanan cumhurbaskanhgl secimi krizinin ardindan AKP iktidari cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesine iliskin bir anayasa degisikligi paketi hazirlamistir.
Parlamentoda CHP'nin muhalefetine ragmen degisiklik 370 oyla kabul edilmigtir.
Cumhurbagkani  Sezer tarafindan basbakanin yaninda halkoyuyla secilen
cumhurbagkaninin istikrarsizliga yol acacadi gerekgesiyle veto edilen anayasa
degisikligi TBMM'de ikinci defa kabul edilmistir. Cumhurbagkani Sezer bunun Uzerine
anayasa degisikligini referanduma géturme hakkini kullanmigtir (Kumbaracibasi, 2009:
60).

AKP hikimeti Nisan 2007'deki cumhurbagkanhd! secimleri sirasinda “e-muhtira” ile
askeri midahaleye, “367 krizi” ile de yargli midahalesine maruz kalmistir. Yasanan bu
olaylar AKP'nin demokrasi vurgusunu arttirmasini ve “askeri vesayet” ile “yargi
vesayeti” kavramlarini daha sik kullanmasini beraberinde getirmistir. Cumhurbaskanligi
secimleri esnasinda yasanan acgik ve somut miudahaleler Merkel'in yerlesik demokrasi
tanimlamasinda “demokratik olarak secilen temsilcilerin yuritme/yonetim icin etkin
glice sahip olmalan" bigiminde ifade edilen demokratik niteligin Turkiye'de 2002-2007
arasinda tam anlamiyla uygulanamadigini géstermistir. AB reformlari i¢cin hazirlanan
uyum paketlerinde bu duruma iliskin yukarida anlatilan c¢esitli adimlar atilsa da, yasal
degisikliklerin pratikteki uygulamalara yansimadigi gorulmustir. Cumhurbagkanhg,

ordu, MGK, Anayasa Mahkemesi gibi “veto” odaklarinin (Kumbaracibasi, 2009: 76)
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AKP hiikiimetinin secilmis bir siyasi iktidar olarak icraatlarini demokrasilerde bulunmasi
gereken denge-fren mekanizmalarinin 6tesinde anti-demokratik bir sekilde sinirladigi

ve mudahalede bulundugu goériimektedir.

3.3.1 Avrupa Birligi ilerleme Raporlari'na Gére AKP iktidarinin Birinci

Doéneminin Demokratiklesme Agisindan Degerlendirilmesi

AKP iktidarinin ekonomik buyume ve demokratiklesme alanlarinda kat edilen mesafe
acisindan “altin ¢agi” olarak degerlendirilen 2002-2007 arasindaki ilk iktidar ddneminde
(Onig, 2015: 23), AB'ye lye olma hedefi dnemli bir yer tutmustur. Bu agidan AB'nin
Uyelige aday llke statiisiine sahip Tirkiye'ye iliskin her sene yayimladigi “ilerleme
Raporlar” ozellikle bu dénemde AKP iktidari tarafindan dikkatle takip edilmistir.
ilerleme Raporlari AB'nin Kopenhag Kriterleri 1siginda yaptigi demokratiklesme
degerlendirmelerini icerdiginden, AKP iktidarinin bu dénemdeki demokratiklesmeye

iliskin sagladigi ilerlemenin veya gerilemenin gorulmesine yardimci olacaktir.

Aralik 2003'te yayimlanan Tirkiye'ye iliskin AB ilerleme Raporu'nun sonug bdlimii
icerisinde Turkiye'nin 2003 yili igerisinde demokratik agidan kaydettigi gelisme
aktariimakta ve degerlendiriimektedir. Raporda, AKP hikumetinin siyaset ve hukuk
alaninda kararlilikla gergeklestirdigi reformlar ve Tirk vatandaslarinin temel hak ve
Ozgurliklerden Avrupa standartlari dizeyinde yararlanabilmesi igin atilan adimlardan
bahsedilmekte, 2003 yilinda kabul edilen dért uyum paketi ile ifade 6zgurlugu, gosteri-
yurlyUs hakki, kultirel haklar ve ordu Uzerinde sivil denetime iliskin gerceklestirilen
reformlarin siyasi bakimdan blyiik énem tagidigi ifade edilmektedir (2003 Yili ilerleme
Raporu: 128).

Raporda MGK'nin gérev, yetki ve isleyisinde yapilan degisiklikler ve MGK Genel
Sekreterliginin  rolinin gbézden geciriimesi ile sivil idare-ordu iligkilerinin AB
Ulkelerindeki uygulamalara vyaklastigi  belirtiimektedir. 2003 itibariyla MGK
temsilcilerinin RTUK ve YOK kurullarinda yer almasina dikkat gekilmekte, askeri
harcamalarin tamamen TBMM denetimi altina alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Yarg! bagimsizhgina iliskin olarak atiimasi gereken gesitli adimlarin oldugu da Devlet
Guvenlik Mahkemeleri (DGM) 6zelinde savunmanin haklari ve adil yargilanma
hakkindan hareketle dile getirilmektedir (2003 Yl ilerleme Raporu: 128).
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2003 ilerleme Raporu'nda dikkati geken bir elestiri, reformlarin pratikte uygulanmasina
yonelik olarak getiriimektedir. TBMM'de kabul edilen uyum paketlerinin uygulanmasinin
idari ve yargisal organlar tarafindan kisitlandigi belirtimekte, bununla birlikte hiikiimetin
reformlarin uygulanmasina déniik olarak kurdugu “Reform izleme Grubu’ndan
bahsedilmektedir (2003 Yili ilerleme Raporu: 128). ifade dzgirliigi, toplanti ve gosteri
yurlytsu 6zgrligu, dernek kurma 6zgurlagu, din 6zgurlida ve kdltirel 6zgurliklere
iliskin cesitli kisittamalarin kaldiriimasindan bahsedilirken, uygulamada var olan
eksikliklere ve atimasi gereken daha ileri adimlara iligkin vurgular siklikla
gézlemlenmektedir (2003 Yil ilerleme Raporu: 129). Reformlarin uygulanmasinin
kisittanmasinda AKP hukumetinden gok burokrasinin ve yarginin sorumlu tutuldugu
goérilmektedir. Bu acgidan raporun AKP hikimeti agisindan reformlarin devam

ettiriimesine iliskin tegvik edici bir tona sahip oldugu sdylenebilir.

2004 yilindaki ilerleme Raporu, 2003'teki rapora benzer bir sekilde gerceklestirilen
reformlarin niteligini ve ayni zamanda var olan eksiklikleri vurgulamaktadir. 2004
yiinda kabul edilen yeni anayasa paketi, yeni Ceza Kanunu ile gerceklestirilen
reformlarin uygulanmasina iligkin hikumetin attigi 6nemli adimlardan ve Bagbakan
Yardimcisi bagkanlhiginda olusturulan Reform izleme Grubu'ndan bahsedilmekte,
ancak reformlarin uygulanmasinda saglanan ilerlemeye ragmen uygulamadaki
dizensizlik ifade edilmektedir (2004 Y1l ilerleme Raporu: 144).

Raporun sonu¢ bdéliminde, ilk olarak sivil-asker iligkilerinde AB ulkelerindeki
uygulamalara yaklasildigi belirtiimektedir. Sayistay'a askeri harcamalari ve savunma
harcamalarini denetleme yetkisi verilmesi ile MGK Genel Sekreterligi'ne bir sivilin
atanmasi olumlu gelismeler olarak siralanmistir. Ancak TSK'nin gayriresmi
mekanizmalar vasitasiyla siyasi alanda nifuzunu strdirdigu ifade edilmistir (2004 Yili

ilerleme Raporu: 144).

Yargl bagimsizligina ve etkinligine iligkin olarak, DGM'lerin kaldiriimasi olumlu bir
gelisme olarak tanimlanmakla beraber, Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu tasarisi,
Adli Kolluk kurulmasina iligkin kanun tasarisi ve cezalarin infazina dair kanun tasarisi
gibi kanun tasarilarinin halen gikariimadigi belirtiimektedir (2004 Yil ilerleme Raporu:
144).

ifade 6zgurligu alaninda yeni Ceza Kanunu ile sadece sinirli bir ilerleme saglandigi,

basin 6zgurlugune iliskin olarak ise ¢ikarilan Basin Kanunu ile yayinlarin kapatiimasi,
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dagitimin durdurulmasi ve baski makinelerine el konmasi gibi yaptirimlarin kaldiriimasi
ile bir ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir. Ancak halen siddet icermeyen gérusler ifade
eden gazetecilerin ve vatandaslarin sorusturmaya ugradigi belirtiimistir (2004 Yili

ilerleme Raporu: 145).

Dini inan¢ 6zgurluklerine iligkin eksiklikler konusunda gayrimuslim dini topluluklarin
haklarinin kisitlanmasi ve Alevilerin Masliman bir azinlik olarak taninmamasi raporda
yer almaktadir. Kulturel azinhklara iligkin olarak ise, Kurtce uUzerindeki yasaklarin
Anayasa degisikligi ile kaldirildigi belirtiimekte, ancak kultirel haklar alaninda atilan
adimlarin sadece baslangi¢c seviyesinde bulundudu ve azinlik dillerinde yayin ve
6grenim alanlarinda hala buylk kisitlamalarin bulundugu vurgulanmaktadir (2004 Yili

ilerleme Raporu: 145).

Raporda 2004 yilinda gergeklestirilen ilave reform paketleri, anayasa degisiklikleri ve
kabul edilen yeni Ceza Kanunu 6nemli yasal ilerlemeler olarak tanimlanmakta,
reformlarin uygulanmasinda saglanan ilerlemelerin pekistiriimesi ve genisletiimesi
gerektigi ifade edilmektedir (2004 Yili ilerleme Raporu: 146). Goérildigi Gzere 2004
ilerleme Raporu'nda 2003 yilindaki ilerleme Raporu'nun sahip oldugu hikimetin

reformlari genigletmesi gerektigine iliskin tesvik edici ton devam etmektedir.

2005 ilerleme Raporu, Tirkiye'nin Ekim 2005'te AB ile miizakerelere baslamasindan
sonra yayimlanan ilk rapordur. Raporun sonu¢ boéliminde Turkiye'nin Kopenhag
Kriterleri gercevesinde 2005 yilinda kaydettigi ilerlemeye iliskin degerlendirme yer
almaktadir. Rapora goére, Turkiye'de temel &zgurluklerin kullanilmasinin  Avrupa
standartlarina uyumlastiriimasi asamasinda ilerleme kaydedilmistir. ifade 6zgurligi
icin Ceza Kanunu'nda yapilan degisikliklerin fiiliyatta yarginin yorumuna bagh olmasi
sebebi ile bu konuda sinirli bir gelismenin kaydedildigi belirtiimektedir. Dernek kurma
ve bariscil toplanma 6zglrliglne iliskin olarak Kasim 2004'te ylrdrlige giren yeni
kanun olumlu bulunmakta, ancak Mart 2005'te ¢ikarilan bir yénetmelikle derneklerin
kurulmasinin ve isleyisinin zorlastirildigina dikkat cekilmektedir. Gosterilere iligkin
kisittamalarin gevsetiimesine ydnelik alinan 6énlemlere ragmen gdstericilere halen

orantisiz gii¢ kullanildigi bildirilmektedir (2005 Yili ilerleme Raporu: 160).

Din 6zgurligune iliskin saglanan ilerlemenin ¢ok sinirli oldugu, azinhklarin korunmasi
ve kultarel haklarin kullanimi konusunda bir tartisma ortami yaratilmig olsa da, yayim

ve egitim alanlari basta olmak Uzere genel yaklasimda ve yasal ¢ercevede ilerleme
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saglanamadigi belirtiimektedir. Sivil-asker iligkilerinde ise ordunun sivillerin kontroli
altina girmesine iligkin olarak MGK'nin yeniden yapilandiriimasina dikkat ¢ekilmekte,
ancak askerlerin resmi olmayan yontemlerle nifuz kullanmaya devam ettikleri ifade
edilmektedir (2005 Yili ilerleme Raporu, 2005: 161).

Raporda vyargiya iligkin olarak Turkiye'nin 6nemli bir ilerleme kaydettigi ifade
edilmektedir. Kabul edilen ve vyurirlige giren yeni Ceza Kanunu, yeni Ceza
Muhakemeleri Usul Kanunu, istinaf Mahkemeleri Kanunu ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin  infazi  Kanunu'nun vyarginin bagimsizhigina ve etkinligine katkida
bulundugu kaydedilmektedir. Bu ilerlemelerin yaninda Turkiye'nin hakim ve savcl
atamalarinin siyasi etkiden arindiriimasi konusunda ilave adimlar atmasi gerektigi

raporda yer almaktadir (2005 Y1l ilerleme Raporu: 161).

2006 ilerleme Raporu, bundan énceki ii¢ ilerleme raporuna benzer bir sekilde asker-
sivil iligkileri, yargl bagimsizhdi, insan haklari, kultirel haklar, bireysel 6zgurlukler ve
siyasal o6zgurlukler konusunda Turkiye'nin kaydettigi ilerlemelerin derecesini ortaya
koymaktadir. Raporda Kasim 2002'den beri gbrev basinda bulunan AKP hikimetinin
AB'ye katihm sirecindeki reformlari gerceklestirmeye olan baglihdina vurgu

yapilmaktadir (2006 Yili ilerleme Raporu: 5).

Raporda sivil-asker iligkileri bashgdi altinda bir kez daha TSK'nin siyasal alanda sahip
oldugu etki ortaya konmakta, TSK'nin Ust diizey mensuplarinin Kibris sorunu, laiklik,
Kurt sorunu basta olmak lzere i¢ ve dis politika konularinda goris bildirdigine dikkat
cekilmekte, Semdinli'deki bombali saldiri hakkinda dizenlenen iddianameye® iligkin
TSK'nin yaptigi agiklama Uzerinde de 6zellikle durularak TSK'nin yargi alanina
mudahale gucune sahip oldugu elestirel bicimde ortaya konmaktadir. Asker Uzerinde
sivillerin kontrolliini tesis etmeye doénuk sagdlanan sinirl ilerleme tekrar vurgulanmakta,
ancak orduya siyasi alana miidahale etme yetkisi taniyan TSK i¢ Hizmet Kanunu'nun
degistirimedigi ve jandarma Uzerinde sivil denetimin tesis edilmedigi belirtiimektedir
(2006 Yili ilerleme Raporu: 6). Yargiya iliskin olarak hazirlanan bélimde Semdinli

iddianamesi sonrasinda iddianameyi hazirlayan savcinin meslekten Hakimler ve

40 Hakkarinin Semdinli ilgesinde bir kitabevinin 2005 yilinda bombalanmasi sonrasi hazirlanan

iddianamede donemin Kara Kuvvetleri Komutani Yasar Biyukanit'a ve diger ust ritbeli askerlere iligkin
suclamalar bulunmaktaydi. Genelkurmay Baskanligi iddianameye iligkin olarak internet sitesinden bir
aclklama yayinlamig ve anayasal sorumlulugu olanlari gobreve cagirmigtir
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/genelkurmay-in-gizli-sifreleri-4117069 Erisim Tarihi: 09.04.2018



http://www.hurriyet.com.tr/gundem/genelkurmay-in-gizli-sifreleri-4117069

108

Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) tarafindan ihrag edilmesi*' ile baglantil olarak
HSYK'nin yapisi elestiriimekte ve bu yapinin yargi bagimsizligina goélge distrdigine
iliskin yorumlar yapilmaktadir. Adli mufettislerin Adalet Bakanligi'na bagli olmasi ve
HSYK igerisinde Adalet Bakani ve Bakanlik Mauistesari'nin bulunmasi yargi
bagimsizhgina golge diisiiren noktalar olarak degerlendirimektedir (2006 Yili ilerleme

Raporu: 8).

ifade 6zgurligu konusunda Hrant Dink'in Tirk Ceza Kanunu'nun 301. Maddesinde yer
alan “Turkluga Asagilamak” fiilinden o6turi ceza almasi 6rnek verilmekte, Ceza
Kanunu'nda yer alan bunun gibi maddelerin AB standartlari ile uyumlu hale getiriimesi
gerektigi belirtiimektedir (2006 Yili ilerleme Raporu, 2006: 13). 2006 ilerleme
Raporunda demokratik niteliklere dair diger konularda yapilan yorumlar dnceki yillara

go6re 6nemli bir farklillk géstermemektedir.

2007 lilerleme Raporu icerisinde oncelikle 2007'de diizenlenen genel segimler
degerlendiriimektedir. Sec¢im ydnetiminin seffaf, profesyonel ve etkili bir bigimde
gergeklestirildigi, segim silrecinin ¢ogdulculugu ve toplumsal given ortamini sagladigi
belirtiimektedir (2007 Yili ilerleme Raporu: 5). Se¢im sonrasinda kurulan yeni AKP
hikimetinin “temel haklar konusunda Turkiye'yi uluslararasi standartlarla tam uyumiu
hale getirmeyi hedefleyen genis kapsaml anayasal reformlar” gerceklestirmeyi ve AB
Yol Haritasini (AB Muktesebatina Uyum Programini) takip etmeyi taahhut ettigi
vurgulanmaktadir. Turkiye'nin cumhurbagkanhdi secimlerinde yasadigi anayasal ve
siyasal krizi adil ve hir segimlerin dlizenlenmesi ile basariyla atlattii, secgimlerin
hukukun Ustinligine ve uluslararasi standartlara uygun sekilde gerceklestirildigi
degerlendirilmektedir (2007 Yili ilerleme Raporu: 6-7).

Raporda “e-muhtira” olarak adlandirilan 27 Nisan bildirisi cumhurbaskanli§i secgimlerine
ordunun dogrudan midahalesi olarak tanimlanmakta, ancak yasanan krizde
demokratik strecin Ustlnligunun teyit edildigi ifade edilmektedir. Bunun yaninda askeri
makamlar Uzerinde sivil denetimin halen saglanamadidi belirtiimektedir (2007 Yih
ilerleme Raporu, 2007: 8). Anayasa Mahkemesi'nin aldigi “367” kararinin ise yarginin
tarafsizligina iligkin olarak kusku yarattigi kaydedilmektedir (2007 Yili ilerleme Raporu:
59)

41 https://www.birgun.net/haber-detay/savci-sarikaya-meslekten-ihrac-edildi-26713.html
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Basin 6zgurlagune iliskin olarak dikkat ceken bir elestiri, TSK ile ilgili konularda elestirel
makaleler yayinlayan Nokta Dergisi'nin yayin hayatina son vermesi sonrasinda
Genelkurmay Savcisi'nin talimatiyla dergi ofisinin polis baskinina ugramasidir. Rapora
gore “askeri konularda basin o6zgurlugd Genelkurmayin bir i¢ ydnergesiyle

sinirlandirimistir’” (2007 Yili ilerleme Raporu: 14).

2002-2007 arasindaki dénemde yayimlanan AB ilerleme Raporlari toplu olarak
incelendiginde, AKP hiukimetinin AB hedefine doénidk reformlarinin onaylandigi,
hikimetin 6zellikle reformlarin hizlanmasi ve pratikte uygulanmasi igin tesvik edilmeye
calisildigi gorulmektedir. AB'nin Turkiye'deki anti-demokratik niteliklere vurgu yaparken
elestirilerinin ¢ogunlukla siyasi hukimetten ¢ok, askeri ve sivil blrokrasiye ydonelmesi
dikkati cekmektedir. AB'nin elestirilerinin yogunlastigi alanlar olan asker-sivil iligkileri,
yargl bagimsizligi/yargiya midahale, ifade &Ozgurligi ve basin 6zglrligi gibi
konularda ordu ve yargi organlari gibi kurumlarin uygulamalari vurgulanmaktadir. Bu
durum AKP hikimetinin devlet icerisinde 2002-2007 arasinda iktidari paylastidi
organlar olan cumhurbaskanliginin, TSK'nin, yargi organlarinin ve burokrasinin
demokratiklesmeyi yavaslattigini  gdstermektedir. AB ilerleme Raporlari dikkate
alindiginda AKP hikimetinin 2002-2007 arasinda demokratiklesmeyi savunan ve

reformlari gerceklestiren en blylk siyasi gu¢ oldugu goérilmektedir.

3.3.2 Freedom House ve BTI Tiirkiye Raporlari'na Gére AKP iktidarinin

Birinci Doneminin Demokratiklesme Acisindan Degerlendirilmesi

Dinya genelinde Soguk Savas sonrasinda segimli rejimlerin artmasi ancak yeni
kurulan bu secimli rejimlerde demokratik bir rejimin gerektirdigi cesitli niteliklerin eksik
olmasi, Ulkelerin ézgurlik ve demokrasi derecesini belirleyen metodolojik ¢alismalarin
onemini arttirmistir. 1946'dan beri ¢ok partili ve secimli bir rejimle yonetilen Turkiye'nin
de yerlesmis ve kurumsallasmis bir demokratik rejimle yonetildigini sdylemek mimkun
degildir. Bu agidan yillik olarak yayinlanan Freedom House Raporlari ve iki yilda bir
yayinlanan BTl Raporlari gibi calismalar, Turkiye'deki rejimin demokratik ve anti-
demokratik niteliklerinin ortaya konulmasi ve demokratiklesmeye iliskin saglanan
ilerleme ve gerilemenin tespit edilebilmesi agisindan dnem arz etmektedir. Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin iktidarda bulundugu ilk doneme iliskin Freedom House Raporlari

ile BTl Raporlari'nin®® igerigi ve uygun gordigi “derecelendirme” incelenerek AKP

42 Raporlar yayinladiklari yildan bir énceki yila ait gelismeleri degerlendirmektedir.
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iktidarinin demokratiklesmeye iliskin performansinin sistematik bir sekilde goériimesi

mumkin olacaktir.

Freedom House'un 2003 yilinda Turkiye'ye iliskin hazirlanan Raporu®}, 2002 yilindaki
rapora gore 6nemli bir gelismeyi ortaya koymaktadir. 2002 yilinda hazirlanan raporda
Tarkiye icin uygun gérilen yukari yonli trend oku ile beraber bireysel 6zgurlikler
derecesi (1=en ¢ok 6zgur, 7= en az 6zglr) 5'ten 4'e, siyasal 6zgurlikler derecesi ise
4'ten 3'e yukseltilmigtir. Turkiye'nin 6zgurlik derecesi de bu notlarin ortalamalari
dikkate alinarak 4.5'ten 3.5'e yukseltmistir. “Kismi 6zglr” kategorisinde bulunan

Tarkiye'nin “6zgur” Ulke kategorisine (2.5 ve Ustl) yakin oldugu gortulmektedir.

2003 Raporu'na goére Turkiye'nin siyasal 6zgurlik derecesinde yasanan iyilesmenin en
dnemli sebebi Kasim 2002'de diizenlenen serbest segimlerle Islamci kdkenlere sahip
AKP'nin iktidara gelmesidir. Bu durumun Turk siyasetinde yeni bir acilimi meydana
getirdigi belirtiimektedir. Bireysel 6zgurlikler derecesindeki ylkselmenin sebebi ise
insan haklarinda saglanan ilerleme ve Kurt etnik kimligi ve kulturG Uzerindeki baskinin
gevsetilmesidir. 2003 Raporu'nda da oOnceki yillardaki vurgular devam etmis,
Tarkiye'deki hukimetin demokratik olarak segcilip degistirilebildigi belirtiimekle birlikte,
ordunun siyaset lzerindeki etkisi, islamci ve Kirt siyasilerin maruz kaldigi baskilar,
yarginin HSYK'nin yapisi sebebiyle ylrutme tarafindan etkilenebilecegi, ifade,
orgitlenme ve toplanma o&zgurlagu ile dinsel 6zgurliklerin kisitlanmasi hususunda

yasanan sikintilar ortaya konulmustur.

Tarkiye'nin 6zgurlik derecelendirmesi Freedom House'un 2004 yilinda Turkiye'ye
iliskin yayinladigi raporda* degismemistir. Raporda AKP hiikiimetinin AB reformlarina
iliskin yasal degisiklikleri gerceklestirmede 6nemli bir ilerleme kaydetmis oldugu dile
getirilmekle beraber, bu reformlarin pratik uygulamaya yansimasinin olduk¢a yavas
gerceklestigine isaret edilmistir. Bu agidan AKP hikimetinin gercgeklestirdigi yasal
reformlar ile ordunun siyaset Uzerindeki etkisinin azaltiimasi, ifade 6zgurliginu
engelleyen dizenlemelerin degistiriimesi, Kuirtce &grenimine iliskin yasaklarin
kaldiriimasi gibi konularda gelisme goésterilse de, uygulamada bu alanlarda ve diger

demokratik niteliklerde -iskenceyi engellemeye iligkin getirilen yeni yasalara ragmen

43 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2003/turkey Erisim Tarihi: 04.04.2018

44 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2004/turkey Erisim Tarihi: 04.04.2018
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hapishanelerde ve gozalti uygulamalarinda iskence tarzi uygulamalarin devam etmesi

gibi- gerekli olan noktaya ulagilamamigtir.

AKP hikumetinin 2004 yilinda devam ettirdigi AB reformlari, Freedom House'un 2005
yiinda yayinladigi Tirkiye Raporu'na* olumlu yansimis ve Turkiye'nin bireysel
Ozgurlik derecesi 3'e yukselmigtir. Bdylece Turkiye'nin 6zgurlik derecesi de 3'e
yukselerek Turkiye “6zgur Ulke” kategorisinden sadece yarim derece uzakta kalmistir.
Rapora gore bireysel ozgurlikler derecelendirmesinde saglanan geligmenin onemli
nedenleri yeni bir Ceza Kanunu'nun kabul edilmesi, ordu lzerinde sivil hikimetin
kontrolinin artmasi, azinlk dillerinde yayina baglanmasi ve agir iskence eylemlerinde
yasanan azalmadir. Raporda “islamci isteklerini terk eden” AKP'nin, Tiirkiye'nin sekiiler
yapisini tehdit edecek girisimlerde bulunmadigi, aksine AB'ye Uyelik mizakerelerine

baslanmasina iligkin kararhligini goésterdigi belirtiimektedir.

Freedom House'un 2006 Turkiye Raporu'nda®, Turkiye'nin sahip oldugu bireysel
ozgurlikler ve siyasal 6zglrlUkler derecelendirmesi degismemistir. Raporda Turkiye'nin
2005 yilinda AB'ye Uye olmak igin reform slrecini devam ettirdigi, ancak reformlarin
hizinin yavasgladigi dis gozlemcilerin bir tespiti olarak aktariimaktadir. Raporda bir

onceki yila gbre gdze ¢arpan farkli bir degerlendirme bulunmamaktadir.

2007'de yayinlanan Freedom House Tirkiye Raporu'nda*’ da bireysel 6zglrlikler ve
siyasal 6zgurlikler derecelendirmesi degismemis, AB ile mizakerelerin baslamasina
ragmen hem AB tarafinda, hem de Turkiye tarafinda Turkiye'nin AB'ye Uyeligine iligkin
destegin azaldigina dikkat ¢ekilmistir. 2007'de gergeklesecek sec¢im oncesinde AKP'nin
dindar tabanina yoénelik séyleminin daha ylksek sesle dile getirildigi belirtimekte,
bunun yaninda ordunun sivil denetime tabi olmasina yonelik gergeklestirilen reformlara
ragmen ordunun komuta kademesinin siyasal ve toplumsal olaylar Uzerinde yaptigi

yorumlarin halen 6neme sahip oldugu ifade edilmektedir.

Freedom House'un 2008'de yayimladigi Tirkiye Raporu'nda*® Temmuz 2007'de

gerceklestirilen adil ve serbest secimler sebebiyle Turkiye'yve yukari trend oku

45 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2005/turkey Erisim Tarihi: 04.04.2018

46 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2006/turkey Erisim Tarihi: 04.04.2018

47 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2007/turkey Erisim Tarihi: 04.04.2018

48 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2008/turkey Erisim Tarihi: 05.04.2018


https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2008/turkey
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2007/turkey
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2006/turkey
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2005/turkey
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verilmistir. Ozglrlik derecelendirmesinin degistiriimedigi raporda, gerceklestirilen
secimlerin niteligi olumlu bulunmakla beraber, hikimetin demokratik reformlari
gerceklestirme cabalarinin  durakladigi bir kez daha belirtimektedir. Raporda
hikimetin yargl ve ordudaki sekuler glgler ile yasadigi sorunlar vurgulanmaktadir. AB
reformlarinin  TUrkiye'nin laik yapisini asindirdigini dusunen devlet organlari ile
hikimet arasindaki gerilimin Turkiye'nin demokratik ilerlemesini ve AB surecini
tehlikeye attigi ifade edilmektedir. 2007'de yasanan 367 krizine iliskin olarak Anayasa
Mahkemesi'nin aldigi kararla yarginin tarafsizhdina dair kuskularin olustugu da
bildiriimektedir.

2002 ve 2007 arasindaki yillari degerlendiren Freedom House Tulrkiye Raporlari'nda,
AB ilerleme Raporlar'na benzer sekilde AKP iktidarinin ilk ¢ yilda gerceklestirdigi
demokratik reformlar olumlu bulunmakta, 2005'ten sonra ise reformlarin yavasladigi
belirtiimektedir. Yine AB ilerleme Raporlari'nda ifade edilenlere benzer sekilde yasal
degisikliklerin uygulamaya gegiriimesinde sikintilarin yasandigi da bu ddnemdeki
raporlarda vurgulanmaktadir.  AKP hukdmetinin yasal duzeyde gerceklestirdigi
reformlarin  ordu (zerinde sivil kontrolin kurulmasini ve ifade &6zgurligini
guglendirdigi, Kirtce'nin kullanimi énlindeki ¢esitli yasaklari kaldirdidi, yasal toplanti ve
gosterilerdeki kisitlamalari  gevsettigi, yapisal reformlar ile yargi sistemini daha
demokratik bir yapiya kavusturdugu raporlar icerisinde yer almaktadir. Bunun yaninda
gerceklestirilen yasal dizenlemelere ragmen ordunun komuta kademesinin halen
siyasi konularda goéris bildirdigine, ifade &6zgurligline gdlge duslrecek sekilde
“Turklige hakaret” suglamasi ile gazeteci ve yazarlara dava acildigina, toplanti ve
goOsteri yurGyuslerinde 1 Mayis 2007'de oldugu gibi orantisiz gi¢ kullanildigina,
yarginin HSYK aracihigi ile etki altina alinabildiine ve basinda otosansir
uygulandigina iligkin elestiriler bulunmaktadir. Ancak anti-demokratik uygulamalardan

AKP hukumetinden ¢ok diger devlet organlarinin sorumlu tutuldugu gorulmektedir.

Bertelsmann Stiftung'un Donlisim Endeksi (Bertelsmann Stiftung's Transformation
Index - BTI) lke raporlari iki yilda bir yayinlanmaktadir*®. BT| Raporlari igerisinde genel
olarak Turkiye'deki demokrasinin ve demokratik kurumlarin tarihsel sure¢ igerisinde
gosterdigi gelisim ve durumu bitinsel olarak ele alinmaktadir. Bu agidan raporun
yayinlandigi tarihte iktidarda bulunan partinin demokratik performansina yénelik

degerlendirmeler daha az yer tutmaktadir. Ancak yine de endekslerin skoru itibariyla

4 jkBTI raporu 2003'te yayinlandiktan sonra Ug yil ara verilmigstir.
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Tuarkiye'nin AKP iktidari déneminde kaydettigi demokratik ilerlemenin veya gerilemenin

tespit edilmesi mimkun olacaktir.

2002 ile 2007 yillari arasini degerlendiren ilk BTI Raporu®® 2006 yilinda yayinlanmistir.
2006 BTI Raporu'nda Turkiye'nin stati endeksini olusturan demokrasi skoru 7.05
olmustur. BTI derecelendirmesine gbre Turkiye bu dénemde bir “eksik demokrasi’dir.
Yoénetim endeksi skoru 6.52 olan Turkiye'nin siyasi yonetim derecesi ise “iyi"dir. Bu
durum 2002 ve oncesini dederlendiren 2003 BTI| Raporu'na gore her iki endekste de bir

ylkselisi gostermektedir®’.

BTl 2006 Turkiye Raporu'na goére AB ile Turkiye'nin sahip oldugu yakin iligki
Tarkiye'deki demokrasinin  konsolidasyonuna pozitif etkide bulunmaktadir. AB
Komisyonu'nun 2004 ilerleme Raporu'na atif yapilarak AKP hiikiimetinin demokratik
rejime bagh bir hikiimet oldugu vurgulanmaktadir. AKP'nin sahip oldugu parlamento
cogunlugu ve bazi konularda ana muhalefet partisi CHP'den aldigi destekle Kopenhag
kriterlerini gerceklestirmeye donlk yasa, dizenleme ve paketleri parlamentodan
gecirdigi ifade edilmektedir. Bunun yaninda yarginin bagimsiziiginin ve etkinliginin
DGM'lerin kaldiriimasi gibi reformlarla buylk o6lcide saglandidi, 2004'te ¢ikan basin
yasasl ile basin ézgurliginde 6énemli bir adim atildigi, sivil-asker iligkilerinin Avrupa

standartlarina yaklastigi belirtiimektedir.

AKP hikumetine iliskin raporda yapilan bir baska degerlendirme ise, parti lideri
Erdogan'in AKP'yi muhafazakar bir parti olarak tanimlamasina ragmen partinin siyasi
ve ekonomik hayata islami prensipleri yansitmayr amagclayan islamci bir parti
oldugudur. Rapora goére bu durum gayrimesru cinsel iliskilerin, yani zinanin
yasaklanmasi tartismalarinda ve basortusi sorununa iligskin yapilan girisimlerde
gorulmektedir. AKP'nin siyasi lider kadrosunun dini konulari gindeme getirmeleri

sonucu olusan kamuoyu tepkisi karsisinda geri ¢ekildikleri de raporda belirtiimektedir.

2008'de yayinlanan BTI Raporu'nda®, Turkiye'nin demokrasi skoru 7.05 olarak ayni

kalmigtir. Yonetim endeksi skoru ise 6.33'e gerilemistir. Raporda Turkiye'deki

%0 https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2006/pdf/BTl_2006_Turkey.pdf

Erisim Tarihi: 05.04.2018

51 Tarkiye'nin 2003 BTl raporunda demokrasi skoru 6.8, ydnetim endeksi skoru ise 6.1'dir.

https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2003/pdf/BTI_2003_Turkey.pdf
Erisim Tarihi: 05.04.2018
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demokratik niteliklerin durumu degerlendirilmistir. ilk olarak, hikimetin ilkesel olarak
etkin yonetim guicine sahip olmasina ragmen, ordunun siyasi alanda halen sahip
oldugu gugcli etkiye dikkat c¢ekilmektedir. Buna gére PKK'ya karsi yaritilen
operasyonlarda ordunun parlamento veya hikimet tarafindan herhangi bir sivil
denetime tabi olmamasi, ordunun sahip oldugu etkinligin ve bu etkinligin yarattigi “eksik
demokrasi” halinin en acgik gdstergesi olarak degerlendiriimektedir. Ordunun sahip

oldugu etki gtgler ayrihgr bélimunde de negatif bir etken olarak anilmaktadir.

BTl 2008 Tirkiye Raporu'nun “Onceliklendirme” béliminde AKP hikiimetinin
demokrasi ve insan haklari konularinda 1999'da basglatilan reform hareketini devam
ettirmede kararli oldugu belirtiimektedir. Siyasi liderlerin demokrasi ve insan haklarini
gelistirmeye iliskin reformlarin bagslatiimasinda etkin bir rol Ustlendigi vurgulanmakta,
hikimet icerisinde Bagbakan Yardimcisi baskanhginda Disisleri Bakani, Adalet Bakani
ve icisleri Bakani tarafindan olusturulan reform izleme grubunun reform uygulamalarini

degerlendirmek igin sik sik toplandigi ifade edilmektedir.

2006 ve 2008'de yayinlanan BTI skorlari dikkate alindiginda BTI metodolojisine gore
Tarkiye eksik bir demokrasidir. Ancak raporlarda 1999'dan itibaren baglayan ve AKP
iktidariyla hizlanan reformlarin demokratik niteliklerinin yasal duzlemde Turkiye'yi
Avrupa standartlarina yaklastirdigi siklikla belirtimektedir. Siyasette ordunun etkisi,
HSYK'nin yapisi, 2006 yilinda c¢ikarilarak ifade 6zgurligine sinirlama getiren Terérle
Micadele Yasasi, gosteri ve toplantilara yapilan orantisiz midahaleler ve yolsuzlukla
mucadelede istenilen seviyeye gelinememis olmasi genel olarak dile getirilse de,
demokratik anlamda ilerlemenin siklikla vurgulandi§i gortlmektedir. Raporlarda zina
dizenlemesi girisimi ve basortisu sorununu ¢ozmeye yonelik atilan adimlar sebebiyle

AKP'nin islamci bir parti olarak nitelenmesi dikkat cekmektedir.

3.4. ADALET VE KALKINMA PARTISI'NIN iKINCIi IKTIDAR DONEMINDEKI
SiYASI GELISMELER VE DEMOKRATIKLESME ANLAYISI (2007-2011)

2007'deki cumhurbaskanhdi segimlerinde yasanan kriz ve parlamentoda
cumhurbagkanhgi secimlerinin kilittenmesi sonucunda 22 Temmuz 2007'de erken
genel secimler dizenlenmistir. Secimin tartismasiz galibi, en buyik rakibi CHP'nin

aldig1 %20.9'luk oy oraninin iki katindan fazlasini elde ederek kendi oyunu %46.6'ya

52 https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/tur/ity/2008/itr/mena/ Erisim Tarihi:

05.04.2018


https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/tur/ity/2008/itr/mena/
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yukselten AKP olmustur. Ana muhalefet CHP'nin yaninda MHP'nin de %10 barajini
asmasli sonucunda bir dnceki iktidar donemine gore milletvekili sayisi azalan AKP yine
de secimler sonucunda 341 milletvekili ¢gikartarak ¢ok rahat bir sekilde tek basina
iktidarini korumustur. %10 barajindan etkilenmemek icin bagimsiz adaylar ¢ikaran
Demokratik Toplum Partisi (DTP) ise 22 milletvekili ¢cikararak parlamentoda grup kurma
imkanina  sahip  olmustur.  Secgimler sonrasinda TBMM'de  duzenlenen
cumhurbagkanhgi se¢imlerinde MHP'nin oturumlara katilmasi ile Anayasa Mahkemesi
tarafindan toplanti yeter sayisi olarak tespit edilen 367 sayisi asilmis ve Abdullah Gl
salt cogunluk olan 276 oyun arandigi Ugincl turda 339 oy alarak 11. Cumhurbaskani
secilmigtir.  10. Cumhurbaskani Sezer'in goérev suresi dolmadan referanduma
goétirdigu anayasa degisiklik paketi ise 21 Ekim 2007'de oylanmistir. Referandumda
anayasa degisiklik paketinin kabul edilmesiyle cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi, cumhurbagkanhd: goérevi yapanlarin bes yillik iki dénemde gbrev
yapabilmeleri, secilme yasinin 25'e dusuridlmesi ve genel secimlerin doért yilda bir

dizenlenmesi gibi degisiklikler kabul edilmigtir.

2007 genel secimleri 6ncesinde AKP'nin 6ne ¢ikan vaatlerinden olan “sivil anayasa”
taslagl Eylil 2007'de kamuoyuna agciklanmigtir. Prof. Dr. Ergun Ozbudun'un
baskanhgindaki bir komisyon tarafindan hazirlanan anayasa taslagi, liberal demokratik
bir tona sahip, glgler ayrilhidi ilkesini ve parlamenter sistemi giiclendiren bir niteliktedir.
Anayasa taslaginda temel haklar ve 6zgurliikler Avrupa insan Haklari sézlesmesi temel
alinarak geligtiriimis, Anayasa Mahkemesi'ne Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan
haklari s6zlesmesiyle g¢elisen bir yasayi iptal etme yetkisi verilmistir. Taslakta siyasal
haklarin genigletiimesi igin parti kapatmalar zorlastiriimis, parti kapatmalarda siyasilere
uygulanan bes yillik siyasetten men cezasi kaldiriimigtir. Bunun yaninda taslak
icerisinde haber alma 6zgurlugu, ¢ocuk haklari, adil yargilanma hakki, kigisel verilerin
korunmasi hakki, kadinlara ve diger dezavantajli gruplara yonelik pozitif ayrimcilik gibi
konular yer almig, 1982 Anayasasi ile zorunlu hale getirilen din egitimi segmeli hale
getirilmistir (Hale ve Ozbudun, 2010: 66).

AKP'nin sundugu anayasa taslaginda hukukun Ustinliga ilkesi yargisal denetim
Uzerindeki kisittamalarin  kaldiriimasiyla guglendirilmis, Anayasa Mahkemesi ve
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Gyelerinin bazilarinin TBMM tarafindan secilmesi
ile bu kurumlarin demokratik mesruiyete sahip olmasi saglanmistir. Anayasa taslagi

icerisinde ayni zamanda cumhurbaskaninin parlamenter sistem ile ters disen bazi
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yetkileri kaldirnlarak parlamenter sistem giiclendiriimeye caligiimistir (Hale ve Ozbudun,
2010: 66).

AKP'nin anayasa taslagi muhalefet tarafindan “AKP'nin gizli glindemi’ne® hizmet
edecek bir degisiklik olarak elestiriimig, laiklik, Atatirk ilkeleri ve yargi bagimsizhginin
taslak igerisinde zayiflatildi§i savunulmustur (Hale ve Ozbudun, 2010: 67). Anayasa

taslagi AKP tarafindan TBMM'ye getiriimemis ve referanduma sunulmamistir.

2008 yih igerisinde Universitelerde bagortisuniun serbest birakilmasina iliskin yeni bir
anayasa degisikligi calismasi AKP lideri ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
tarafindan gindeme getirilmis, mecliste MHP ve DTP'nin destegiyle kabul edilen
degisiklik CHP ve DSP tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne gotirilmuastir. Anayasa
degisikliklerini usulen inceleme vyetkisi bulunan Anayasa Mahkemesi, dedgisikligi
anayasanin degistiriimesi teklif edilemeyecek maddeleri ile iligkili olarak gorup

degisikligi esastan incelemis ve degisikligi reddetmistir®.

2008 yilinin Mart ayinda Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Abdurrahman Yalginkaya
tarafindan AKP'ye yonelik “laiklige aykiri fiillerin odagi haline geldigi” gerekgesiyle parti
kapatma davasi acilmistir®®. Dava ile Cumhurbagkani Abdullah Gil ve Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan basta olmak Uzere 71 parti yoneticisi hakkinda da siyasi yasak
talep edilmigtir. Dava igerisinde sunulan delillerin gazete haberlerinden derlenmesi ve
AKRP ileri gelenlerinin AKP kurulmadan 6nce yaptidi konusmalara dayandiriimasi AKP
iktidar! tarafindan elestirilmistir. Universitelerde basértiisii yasaginin kaldiriimasina
iliskin anayasa degisikligi teklifi de deliller arasinda sunulmustur. Demokratik acgidan
degerlendirildiginde suglamalarin parti kapatma igin Avrupa standartlarini belirleyen
Venedik Komisyonu kriterlerine uymadigi goriilmektedir (Hale ve Ozbudun, 2010: 75).
Haziran ayinda Anayasa Mahkemesi'nin acikladigl karar ile AKP kapatiilmamis, ancak

oy cokluguyla partiye yapilan yillik hazine yardiminin yarisi kesilmistir®.

%3 AKP'nin gizli giindemi 6zellikle ana muhalefet CHP ve diger muhalefet odaklar tarafindan AKP iktidara

geldikten sonra siklikla dile getirilmistir. Buna gore AKP demokratik yontem ve kurumlari kullanarak
islam kurallarina dayanan bir devlet yapisi olusturmayi amaclamaktadir
http://www.radikal.com.tr/politika/akpnin-gizli-gundemi-var-696318/ Erisim Tarihi: 14.04.2018

54 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081022-15.htm Erisim Tarihi: 14.04.2018

» http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2008/03/080314_akp.shtml Erisim Tarihi: 14.04.2018

56 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/akp-kapatilmadi-9546038 Erisim Tarihi: 14.04.2018
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2007 yilinda istanbul'un Umraniye ilgesindeki bir evde el bombalarinin bulunmasi
sonrasinda basglatilan “Ergenekon Sorusturmasi” ise AKP'nin ikinci iktidar déneminde
belirleyici rol oynayan bir olay olmustur. Emekli generaller de dahil olmak Gzere farkl
rutbelerdeki askerlerden, ulusalci bir kimlige sahip olarak tanimlanan hukukgulara,
gazetecilerden, istihbarat gorevlilerine ve siyasetcilere kadar genis bir yelpazeden
suphelilerin tutuklandigi Ergenekon sorusturmasi, devlet icinde olusturulan ve iktidara
anti-demokratik yollari kullanarak darbe yapmayl amaclayan bir olusumu agiga
clkarmasi agisindan basta AKP'nin énde gelen isimleri olmak Gzere genis bir kesim
tarafindan desteklenmistir. Ozellikle 27 Nisan bildirisi sonrasinda olugan siyasi iklimde
“askeri vesayet’in ve anti-demokratik yollarla iktidari degistirmenin 6nune gecilmesi,
demokrasinin gulglendiriimesi igin Ergenekon sorusturmasi dikkatle takip edilmistir.
Bagbakan Erdogan, sorusturmaya olan destegini gdstermek icin kendisinin de
Ergenekon sorusturmasinin savcisi oldugunu belirtmistir®”. Ancak 2007’de baslayan
sorusturma, siyasi muhalefet tarafindan uzun tutukluluk streleri nedeniyle ve farkli
kesimlerden bir araya gelip orgut yonetmesi imkénsiz gozuken bircok kisinin dahil
edilmesi bakimindan bir muhalif avina doénistigu iddiasiyla elestiriimistir. 2010'da
baglayan Balyoz sorusturmasi da AKP hikimetine darbe yapilmasina iliskin cesitli
iddialari icermis ve yine TSK'da gorev yapan general ve subaylarin bazilarinin tutuklu
olarak vyargilanmasina neden olmustur. Basbakan Erdodan'in davanin savcisi
oldugunu belirtmesinin yaninda Ergenekon ve Balyoz sorusturmalarinin Fethullah
Gllen Cemaati'ne yakin oldugu ileri surllen savcilar tarafindan yurutilmesi ve Gllen
Cemaati'nin medya organlari tarafindan atesli bir sekilde desteklenmesi de yarginin

bagimsizligina ve tarafsizliina iliskin soru isaretleri olusturmustur.

AKP'nin ikinci iktidar déneminde demokratiklesme acisindan degerlendirilebilecek
onemli bir girisim ise Kurtler ve Aleviler gibi kiltlrel azinlik gruplarina yonelik olarak
baslatilan “agihm” hareketleridir. 2005 yilinda Bagbakan Erdogan'in Diyarbakir'da
yaptidi konusmada dile getirdigi alt kimlikler ve Ust kimlikler tanimlamasi ile beraber
Kartce kullanimina, dgrenimine ve Kurtgce yayin yapilmasina iliskin atilan adimlardan
sonra, AKP'nin ikinci iktidar dénemindeki hedefi acilim sireciyle Kirt sorununu ¢ézmek
ve PKK'nin silahli eylemlerine son vermek olmustur. Once “Kirt Acilimi”, daha sonra
“‘Demokratik Acilim” son olarak da “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” olarak adlandirilan

bu slrecgte atilan en somut adim devlet televizyonu TRT bunyesinde Kurtge yayin

S7 http://www.gazetevatan.com/-evet-ergenekon-un-savcisiyim--189246-siyaset/ Erisim Tarihi:

14.04.2018
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yapan bir televizyon kanalinin -TRT 6'nin- kurulmasi olmustur. Kirt sorununun ¢ézimda
cercevesinde atilmasi distnulen diger adimlar ise, sureg igerisinde yasanan gel-gitler
sebebiyle kamuoyuna tam anlamiyla yansimamigtir. AKP iktidarinin DTP ile yaptigi
goérismeler ve devlet igerisinden yetkililerin PKK liderleri ve hapisteki Abdullah Ocalan
ile yaptigi gorismeler sonucunda ortaya bir yol haritasi gikmamistir. PKK'nin hapisteki
liderinin gagrisiyla Habur Sinir Kapisi'ndan Turkiye'ye giren 34 PKK Uyesinin serbest
birakilmasi ve bdlge halki tarafindan karsilanmalari esnasinda yapilan kutlamalarin
kamuoyunda yarattigi tepki sonucu, agilim sureci yarida birakilmigtir (Larrabee, 2013:
135). Nisan 2009'da PKK'nin sehir yapilanmasi Koma Civakén Kurdistan'a (KCK) iligkin
sorusturma baslatiimasi ve 2010 boyunca KCK sorusturmalari kapsaminda Kurt
siyasetcilerin tutuklanmasi, bunun yaninda 2009 sonunda agirlikli olarak Kirt ntfusun
destedine dayanan DTP'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasi®® da acgilim
surecinin rafa kaldirlmasina neden olan diger olaylar olmustur. DTP'nin

kapatilmasindan sonra yerine Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) kurulmustur.

Alevi acillimi, AKP hukimetinin ikinci iktidar doneminde kultlrel azinlik gruplarinin
hakkinin taninmasina iliskin baslattigi bir baska calismadir. Siinni islamci  bir
gelenekten gelen AKP'nin, geleneksel olarak CHP'yi destekleyen Alevi kesime doénik
olarak baslattigi Alevi agihmi, hem AKP'nin demokratiklesme inisiyatifini gosteren érnek
bir girisim, hem de kati laiklik anlayisindan sapmaya yo6nelik énemli bir adim olarak
degerlendirilmigtir (Lord, 2017: 279). Ancak calistaylar aracihdiyla yuratilmeye
calisilan Alevi agilimi da, Alevilerin statulerinde somut bir degisime sebep olmamistir.
Cemevlerinin ibadethane sayilmasi, Alevilerin Diyanet igleri Baskanliyi'nda temsil
edilmesi gibi c¢esitli Alevi talepleri bu calistaylar neticesinde cevaplanmamistir.
Calistaylar icerisinde daha ¢ok Aleviligi teolojik olarak tanimlama ¢abalari ve Alevilerin

taleplerinin Stinni anlayisla nasil uzlastirilabilecegi tartisiimistir (Lord, 2017: 287).

AKP'nin ikinci iktidar déneminde gorilen bir baska énemli olay ise, AKP'nin ilk defa
“‘merkez medya” olarak tanimlanan medya gruplari ile aciktan karsi karsiya gelmesidir.
2008 yih icerisinde Almanya'da yurutilen Deniz Feneri e.V.'ye iliskin sorusturmanin
Dogan Grubu'na ait gazete ve televizyonlarda islenmesi Basbakan Erdogan'in
tepkisine neden olmustur. Tlrkiye'de faaliyet gosteren ve AKP hikimeti ile ideolojik
yakinhi@r ve cesitli baglantilari bulunan Deniz Feneri Dernegdi'nin Almanya'da faaliyet

gosteren Deniz Feneri e.V. ile iligkisinin bulunmasi ve Almanya'daki sorusturmada

58 https://www.ntv.com.tr/turkiye/dtp-kapatildi,YhLjOTBidOWRxwHMOIumSA Erisim Tarihi: 14.04.2018
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Basbakan Erdogan'in gesitli iddialarda adinin gegmesi®® (zerine sorusturmayi takip
eden Dogan Grubu ve Dogan Grubu'nun sahibi Aydin Dogan Bagbakan Erdogan
tarafindan isim verilerek elestirimeye baslanmistir®®. Aydin Dogan'in geri adim
atmadigi®" bu slrecin sonunda, Dogan Grubu'na 2009 yilinda maliye mifettigleri
tarafindan 826 Milyon Dolarlik rekor bir vergi cezasi kesilmistir®?. Ayni dénem igerisinde
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan el konulan Sabah gazetesi ve ATV
kanalinin devlet bankalarindan kullanilan kredi ile Bagsbakan Erdodan'in damadi Berat
Albayrak ile agabeyi Serhat Albayrak'in (st dizey gorevlerde bulundugu Calik
Grubu'na satilmasi®®, basin 6zgirligine miidahale edilmesi ve basinin iktidara yakin
gruplar tarafindan kontrol altina alinmaya baslanmasina iliskin elestirileri beraberinde

getirmigtir.

2009 yilinda duzenlenen yerel secimlerden AKP bir kez daha zaferle ¢ikmistir. Oy
orani genel segime gore gerilese de (%38.9), Ankara ve istanbul dahil on biiyliksehir

belediyesini kazanan AKP, yerel yonetimlerdeki iktidarini blylk oranda korumustur.

27 Nisan e-muhtirasi ve 2007'deki genel sec¢im sonuglari sonrasinda askerlerin siyasi
hayata mudahale imkani kalmamig ve Ergenekon ile Balyoz sorusturmalari esnasinda
bircok muvazzaf subayi tutuklanmis olan TSK, darbecilik iddialari kargisinda tamamen
savunma konumuna ge¢misti. AKP kokenli Abdullah Gul'in - Cumhurbagkani
secilmesinden sonra cumhurbaskanligi makami da bir veto organi olmaktan ¢ikmistir.
Bu tur gelismeler, yerlesik bir demokrasi i¢cin dnem arz eden secilmis hikimetin siyasi
gucuni etkin bir sekilde kullanabilmesi olgusu baglaminda bir dnceki iktidar dénemine
kiyasla ilerleme kaydedildigini gdstermektedir. Ancak AKP'nin ikinci iktidar dénemi
olarak tanimlanan ayni donemde, yargi organlarinin AKP iktidarini sinirlama kapasitesi

devam etmistir. AKP hukumeti 6zellikle yargl organlariyla yasadigl sorunlar sebebiyle

%9 http://www.radikal.com.tr/turkiye/12-soruda-deniz-feneri-davasi-898145/ Erigim Tarihi: 14.04.2018

80 http://arsiv.sabah.com.tr/2008/09/07/haber,019A1CED2E6941F38DAFSE41AOE100C0O.html  Erigim

Tarihi: 14.04.2018

61 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/ahlakim-konusunda-basbakan-sicil-amirim-degil-9838070 Erisim

Tarihi: 14.04.2018

62 http://t24.com.tr/haber/dogan-holdinge-826-milyon-liralik-vergi-cezasi, 29939 Erisim Tarihi: 14.04.2018

63 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/sabah-atv-parasi-katar-ve-devlet-bankalarindan-cikti-8765369

Erisim Tarihi: 14.04.2018
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ana motivasyonu yargl organlarinin Uyelerinin belirlenme seklini igceren bir anayasa
degisiklik paketini parlamentoya sunmustur. Anayasa degisikligi ile HSYK, Anayasa
Mahkemesi gibi yargi organlarinin Gye sayisi arttirilmis ve Uyelerin segiminde AKP'nin
kontrolinde bulunan cumhurbagkaninin ve parlamentonun agirhdi kuvvetlendirilmigtir.
(Tas, 2015: 781). Yargi organlarina iligkin bu dedgisikliklerin yani sira pakete Kamu
Denetciligi Kurumu'nun kurulmasi, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakki, 12
Eylal Darbesi'ni gerceklestiren generallerin yargilanmasini dnleyen gecici maddenin
kaldiriimasi, toplumdaki dezavantajli bireylere pozitif ayrimcilik yapilmasi ve askeri
yarginin gorev alaninin daraltilmasi gibi demokratik rejime cgesitli derecelerde katki

sunacak degisiklikler de dahil edilmigtir.

internette dzel gérintilerinin ifsa edilmesi sonrasinda istifa eden CHP genel baskani
Deniz Baykal'in yerine secilen Kemal Kilicdaroglu liderligindeki ana muhalefet CHP ve
TBMM'deki diger muhalefet partisi MHP anayasa degisikliklerine itiraz etmistir. BDP ise
degisiklikler referanduma giderse boykot edecegini aciklamistir. AKP, TBMM'de
paketin beste U¢ c¢odgunlugun Uzerinde sayiyla kabul edilmesini saglamis,
Cumhurbaskani Gul de sahip oldugu yetkiyle paketin referanduma sunulmasini
saglamistir. Referandum o6ncesinde degisikliklere liberal demokrat ve sol liberal
kesimin 6nde gelen isimleri tarafindan “yetmez ama evet’ denilerek biylk destek
verilmistir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu da, referanduma sunulan
pakete destek vermistir®*. Referanduma destek veren bagka bir grup ise Ozellikle
AKP'nin ikinci iktidar déneminde polis ve yargi yapilanmasindaki guicunu Ergenekon ve
Balyoz sorusturmalari ile gostermeye baslayan Gllen Cemaati'dir®®.12 Eylil 2010'da

dizenlenen referandumda degisiklikler %58 evet oyu ile kabul edilmistir.

Genel secgimlerin dizenlenecegdi 2011 yili icerisinde Ergenekon sorusturmasina iliskin
yargilamalar ve tutuklamalar devam etmistir. Ergenekon sorusturmasinin basin ayagini
olusturan “Odatv Davasi” kapsaminda gazeteciler Ahmet Sik ve Nedim Sener'in
tutuklanmas! kamuoyunda ifade 6zgurligu acisindan tartisma yaratmistir. Gazeteci
Ahmet Sik'in yayina hazirlamakta oldugu, emniyet ve yargi birimlerindeki Gilen

Cemaati o6rgitlenmesini anlatan kitabi “imamin  Ordusu’nun taslagina da polis

64 http://www.gazetevatan.com/ab-den--evet-e-ikinci-destek-326750-dunya/ Erigim Tarihi: 14.04.2018

& http://www.haberturk.com/polemik/haber/537886-fethullah-gulenin-referandum-yorumu Erigsim Tarihi:
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tarafindan el konulmustur®®. Basbakan Erdogan, Strazburg'daki Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi'nde yaptidi konusmada kitap taslagina el konmasi olayini bazi
kitaplarin yaratacagi etkinin bir bomba gibi sug¢ teskil edebilecegine iliskin bir
degerlendirme®” ile savunmustur. Basbakan Erdogan Haziran 2011'de diizenlenen
secimler 6ncesinde NTV kanalinda katildidi programda da “Bazi kitaplar vardir ki
bombadan daha tesirlidir” diyerek® “imamin Ordusu” kitabina el konmasini savunmaya

devam etmisgtir.

2007-2011 arasindaki AKP iktidari donemi demokratiklesme agisindan ele alindiginda
AKP'nin ilk iktidar dénemine goére cesitli ilerlemeleri ve gerilemeleri icermektedir.
Oncelikle AB'ye liye olma ekseninde takip edilen demokratiklesme reformlari AB ile
iliskilerin zaman zaman gerilmesinin de etkisiyle bir kenara birakilmigtir. AKP'nin ilk
iktidar déneminde siyasi guclinii etkin bigimde kullanmasini engelleyen ordunun siyasal
sistemin Uzerindeki vesayetinin kirilmasi Turk siyasal hayati agisindan oldukga
onemlidir. Ancak askerin siyasal sistemin Gzerindeki etkisinin geriletiimesiyle baglantili
olarak yurutlilen Ergenekon sorusturmalarindaki insan haklari ihlalleri ve hukukun
dstlnliginin zedelenmesini de igeren hukuki sorunlar bu énemli demokratiklesme

hamlesine golge disurmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin Universitelerde bagoértisunun serbest birakilmasina iligkin iptal
karari ve AKP'ye ydnelik agilan kapatma davasi, yargl organlar ile siyasal iktidar
arasindaki catismalari ortaya koyan olaylar olarak gézikmektedir. Yargl organlarinin
demokratik denge mekanizmalarini asan bir bicimde iktidarin icraatlarini sinirlamaya,
hatta AKP'yi iktidardan dlsirmeye yonelik cesitli eylemlerde bulundugu bu olaylar ile
somutlagmigtir. AKP iktidart 12 Eylul 2010'da dizenlenen anayasa degisikligi
referandumu ile yarginin siyasal alana muidahalede bulunmasini engelleyecek bir
duzenlemeyi yarurlige koymustur. Yapilan dizenleme yargi organlarinin daha yuksek

oranda yUrutme ve yasama tarafindan sekillendiriimesini saglamistir.

% Kitabin taslagi daha sonra Ahmet Sik'in gézaltina alinirken sarfettigi sézler olan “Dokunan Yanar”
adiyla sosyal medyada vyayllmig, bunun Uzerine bagsavcillk sorusturma baslatmistir.

https://www.ntv.com.tr/turkiye/imamin-ordusuna-savcilik-sorusturmasi,G8z4 DNfXxkGRF7Cg7S_mtg
Erisim Tarihi: 15.04.2018
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Klrtler ve Aleviler gibi kilttirel azinlik gruplarinin haklarinin ve taleplerinin devlet
tarafindan taninmasina donik olarak baslatilan ve PKK'nin silah birakmasini
amaglayan acilim sireci ise bu donemde tam bir basariya ulagsamamistir. Kalttrel
haklarin taninmasina ve silah birakilmasina dénik atilan adimlar kamuoyu énlinde

fazla tartisiimadan kapali kapilar ardinda gérismeler yUrGtaimustar.

AKP'nin 2007-2011 yillari arasinda iktidarini siyasal sistem icerisinde gug¢lendirmesiyle
paralel bicimde, otoriter sdylem ve pratikleri kullanma yogunlugunu da arttirdidi
soylenebilir. Dogan Grubu ile girilen catisma ve kesilen vergi cezasi, bu durumun
somut bir 6rnedidir. Keza Bagbakan Erdogan'in kitap-bomba benzetmesi, Kars'taki
insanlik anitini “ucube” olarak niteleyip verdigi talimatla kaldirtmasi®® ve AKP ileri
gelenleri tarafindan benimsenen “milli irade” sdyleminde somutlasan bir sekilde
cogulculuktan cok cogunlukcu bir anlayisa dayanma (Ozsel ve digerleri, 2013: 564),

AKP'nin ikinci iktidar ddneminde zaman zaman gorilen otoriter sdylem ve pratiklerdir.

3.4.1. Avrupa Birligi ilerleme Raporlari'na Gére AKP iktidarinin ikinci

Doneminin Demokratiklesme Agisindan Degerlendirilmesi

2005 yilinin Ekim ayindan itibaren AB'ye Uye olmak igin muzakerelere baslayan
Tarkiye'de, 2008-2011 arasindaki donemde Avrupa Komisyonu'nun Turkiye'nin Gyelik
miizakerelerine iliskin olarak kaydettigi gelismeyi ortaya koyan ilerleme Raporlari

dikkatle takip edilmis ve yayimlandiklari ddnemde kamuoyunda tartisiimigstir.

2008 yilinda yayinlanan ilerleme Raporu'nun “Hilkimet” bélimine gdére, mevcut AKP
hukumeti AB katihm surecine ve siyasi reformlara baglihgini ifade etmistir. Ancak AKP
hikimetinin tutarll ve kapsamli bir siyasi reform programi ortaya koymadigi
belirtiimektedir (2008 ilerleme Raporu: 6).

“‘Guvenlik Guglerinin Sivil Denetimi” baghgi altinda Kuzey Irak'a yapilan sinir otesi
harekat icin parlamentodan alinan onay gdsterilerek ordu Uzerinde siyasi denetimin fiili
olarak uygulandigi belirtiimektedir. Ancak, ordunun resmi ve gayriresmi mekanizmalar
ile énemli o6lciide siyasi etkinlik gésterdigi ifade edilmekte, TSK'nin i¢ Hizmet
Kanunu'nda ve MGK Kanunu'nda degisiklik yapilmamasi ve mevcut kanunlarda
oldukga genis bir ulusal glvenlik tanimlamasinin varligi, ordunun sivil siyaset Uzerinde

halen genis hareket alanina sahip olmasinin nedeni olarak belirtiimistir. 1997'de TSK

89 http://www.milliyet.com.tr/-insanlik-aniti--artik-yok-gundem-1402439/ Erisim Tarihi: 15.04.2018
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ile icisleri Bakanligi arasinda imzalanan ve orduya miilki idare amirinden izin almadan
sehirlerdeki olaylara mudahale yetkisi veren EMASYA (Emniyet-Asayis Yardimlagsma)
protokoliiniin halen yirirlikte olduguna da dikkat cekilmektedir (2008 ilerleme Raporu:
8).

Yargl sistemine iligkin raporda yapilan degerlendirmelerde ylksek dizeydeki yargi
mensuplarinin yaptigi siyasi yorumlar nedeniyle yarginin tarafsizligina iliskin kaygilarin
bulundug@u bildirilmektedir. HSYK'nin yapisina ve adli mufettislerin Adalet Bakanligi'na
bagh olmasina iligkin eski raporlarda suregelen elestiriler devam etmektedir (2008

ilerleme Raporu: 9).

Raporda ifade 6zgurlugune iliskin olarak Turk Ceza Kanunu'nun 301. maddesinde
yapilan degisim olumlu gérllse de yeterli bulunmamig, maddeye iligkin sorusturma
acllmasinin Adalet Bakani'nin iznine baglanmasi sonucunda bu maddeye iligskin
sorusturmalarin siyasallasabilecegine dair elestiriler getirilmistir. YouTube gibi popiler
internet sitelerine getirilen yasaklamalar da bir sorun olarak tanimlanmaktadir (2008
ilerleme Raporu: 14-15). Toplanti ve gosteri 6zgiirliigiine iliskin olarak yasal gergevenin
Avrupa standartlariyla uyumlu oldugu, ancak 1 Mayis't Taksim'de kutlamak isteyen
gOsterici ve sendikacilara orantisiz midahalede bulunuldugu belirtiimektedir. Dernek
kurma ozgurligunin ise 2008 yilinda kabul edilen Vakiflar Kanunu ile iyilestirildigi
kaydedilmektedir. Ancak yasal gercevede gorulen iyilesmenin uygulamaya henuz yeteri
kadar yansimadigi ortaya konmaktadir (2008 ilerleme Raporu: 16). Rapor igerisinde
din 6zgurlugu, kaltarel haklar gibi diger konularda da genel olarak gerceklestirilen gesitli

reformlar olumlu bulunmakla beraber uygulamadaki aksakliklar tGzerinde durulmaktadir.

2009 ilerleme Raporu'nun “demokrasi ve hukukun UstinlGgu” bélimi igerisinde
Ergenekon sorusturmasina ve DTP'nin Anayasa Mahkemesi'nde devam eden kapatma
davasina iliskin degerlendirmeler yer almaktadir. Parti kapatma mevzuatinin ve siyasi
partilerle ilgili mevzuatlarin Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu'nun kriterlerine uygun
hale getiriimesi talep edilirken, Ergenekon sorusturmasinin subaylara agir
suglamalarda bulunulmasi ile beraber, Turkiye'deki demokratik kurumlarin dizgun
isleyisine ve hukukun Ustunligine olan guveni arttirmak agisindan 6énemli bir dava
oldugu belirtiimektedir. Bu agidan yargi surecinde sanik haklarini da icerecek sekilde
hukuka uygun usullere saygl gosterilmesi gerektigi ifade edilmektedir (2009 ilerleme

Raporu: 7). Anayasanin degismesi gerekliligine vurgu yapilan raporda hukumetin
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anayasa degisikligini defalarca dile getirmesine ragmen ne bir taslak sundugu, ne de
buna iligkin istisareye dayali bir metodoloji ortaya koydugu kaydedilmektedir (2009

ilerleme Raporu: 7).

Hukdmete iliskin raporda yapilan degerlendirmede, hikimetin AB basmuizakerecisi
belirlemesi, Avrupa Birligi Genel Sekreterlidi'nin olanaklarini arttirmasi, bakanlardan
olusan reform izleme grubunun dizenli bir bicimde toplanmasi olumlu olarak
degerlendirilmigtir. Ancak hikumetin sahip oldugu halk destegi ve TBMM cogunluguna
ragmen siyasi reformlarla ilgili olarak saglanan ilerlemenin kisitli oldugu belirtiimektedir
(2009 ilerleme Raporu: 8).

Raporda “Gulvenlik Guglerinin  Sivil Denetimi” baghigi icerisinde askeri yarginin
yetkilerinin kisitlanmasi olumlu olarak nitelenmekte, ancak parlamentonun savunma
harcamalari Uzerinde tam denetim sadlayamamasi ve askeri personelin siyasi olaylara
dair degerlendirme yapmayi siirdiirmesi elestirimektedir (2009 ilerleme Raporu: 11).
Yarg! alaninda ise hikimetin 2009 yil igerisinde kabul ettigi “Yargl Reformu Stratejisi”
olumlu bulunmus, ancak yarginin bagimsizhdina, tarafsizligina ve etkililigine iliskin
endiselerin HSYK'nin yapisindan, adli mufettislerin bagh olduklari makamdan ve
Ergenekon davalarinda yasananlardan kaynakh olarak devam ettigi belirtiimektedir
(2009 ilerleme Raporu: 11-12). iskence ve kéti muamelenin énlenmesine, yolsuzlukla
micadeleye ve insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmelerin kabul edilmesine dair
sinirli alanlarda ilerleme gosterildigi ancak uygulamalarda yasanan sikintilarin devam

ettigi vurgulanmaktadir (2009 ilerleme Raporu: 13-16).

Rapor ifade 6zglrligli baglaminda 301. maddenin degistiriimesinin bu maddeye iligkin
sorusturma acilma sayisini bir yil 6ncesine kiyasla belirgin sekilde distrdigini ifade
etmektedir. Ancak yasal cercevenin halen ifade 6zgurligind saglamak icin yeterli
olmadigi ortaya konmaktadir. Basin ézgurligune iliskin olarak Dogan Grubu'na kesilen
vergi cezasi ve Onde gelen siyasi liderlerin Dodan Grubu'nun medya kuruluslarini
boykot etmesi raporda yer almaktadir. internet sitelerinin sikga yasaklanmasinin da
kaygi verici oldugu raporda bildirimektedir (2009 ilerleme Raporu: 18). Eylemleri
bastirmada 6zellikle Glineydogu bdlgesinde siddetin 6ne ¢ikmasi toplanma ve gosteri
Ozgurligu acisindan var olan engeller olarak ifade edilirken, 6rgutlenme 6zgurlugine

ybnelik yasal cergcevenin AB standartlariyla uyumlu olmasina ragmen derneklerin
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faaliyetlerinin bazi hallerde adli sorusturma agilmasina varan orantisiz denetime tabi
kilindigi belirtimektedir. (2009 ilerleme Raporu: 19-20).

Dini ve Kkdltirel haklar alaninda hikimetin attigi adimlar rapor igerisinde olumlu
bulunmaktadir. Alevi ve gayrimuslim cemaatlerle hikimetin diyalog baslatmasi (2009
ilerleme Raporu: 21), TRT'nin Kirtge yayin yapan kanalinin agiimasi, Artuklu
Universitesi'nde Kiirtce'yi de kapsayacak sekilde “Yasayan Diller Enstitlisi’niin
kurulmasi, yerel segim kampanyalari déneminde Kirtge'nin zaman zaman kullaniimasi
ve buna iligkin yaptirrm uygulanmamasi olumlu gelismeler olarak degerlendiriimektedir
(2009 ilerleme Raporu: 28). Hikimetin Kiirt sorununa iligkin baglattigi agilim sireci ve
kamuoyu tartismasinin ise somut tedbirlerle takip edilmesi gerektigi belirtimekte,
terérle micadele mevzuatinin genis yorumlanmasinin temel haklarin uygulanmasina

iliskin kisitlamalar yarattigi kaydedilmektedir (2009 ilerleme Raporu: 31).

ik kez “diyalog ve uzlasi ruhunun eksikliginin damgasini vurdugu kutuplasmis bir siyasi
ortam”in varligindan bahsetmesine ragmen 2010 ilerleme Raporu referandumda kabul
edilen anayasa reformunun demokratik agidan saglayacagr katkilari merkeze
aldigindan AKP'nin ikinci iktidar doneminde ilerleme vurgusunun en c¢ok yer aldigi
ilerleme raporu olma o6zelligi tagimaktadir. Ergenekon davalarina iliskin demokrasiyi
guclendirme firsati raporda bir kez daha yer almakta, ancak yargilama sureglerine
iliskin Ozellikle uzun tutukluluk surelerine iliskin cekinceler bir kez daha dile
getirilmektedir. DTP'nin Anayasa Mahkemesi karariyla kapatiimasi ile siyasi partilerin
kapatiimasina iliskin mevzuatlarin halen AB standartlari ile uyumlu olmadiginin

gérildiuigu de belirtimektedir (2010 ilerleme Raporu: 7).

Rapor icerisinde referandum ile kabul edilen anayasa degisiklikleri “dogru yonde atilmig
bir adim” olarak degerlendiriimekte, gerceklestirilen degisiklerin yargi, temel haklar ve
kamu yonetimi alaninda Katihm Ortakligi Belgesi'nde yer alan 6nceliklerden bazilarini
karsiladigi belirtimektedir (2010 ilerleme Raporu: 8). Ayni sekilde hiikiimete iliskin
yapilan degerlendirmede, son birka¢g yilda reform gindeminde goérilen belirgin
yavaglamadan sonra hikimetin kapsami sinirli da olsa “kilit anayasal reformlar ve
spesifik tedbirler’ ortaya koydugu ifade edilmektedir (2010 ilerleme Raporu: 10).
EMASYA protokolunun yuarurlikten kaldirilmasi, ordunun sorumluluk alani diginda
kalan siyasi konularda resmi veya gayriresmi etkide bulunma kapasitesinin azalmasi,

Yuksek Askeri Sura (YAS) kararlarina temyiz yolu agilmasi, askeri mahkemelerin
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yetkilerinin - sinirlandiriimasi  ve ylksek ratbeli subaylarin  sivii  mahkemelerde
yargilanabilmesi guvenlik guglerinin sivil denetimine iligkin ilerleme saglandigini
gbsteren olgular olarak raporda ortaya konmaktadir (2010 ilerleme Raporu: 11-12).
Yargi bagimsizhigina ve tarafsizhdina iligkin olarak ise anayasa degisiklikleri temelinde
kaydedilen ilerlemeye vurgu yapilmaktadir. HSYK'nin yeni se¢im dizeniyle yarginin
timUn0 temsil etmesine imkan taninmasi, adalet miufettiglerinin yeni dizende Adalet
Bakanligi yerine HSYK'ya rapor verecek olmasi, askeri mahkemelerin sivilleri
yargilamasina iligkin hukimlerin anayasadan gikarilmasi yargi alanindaki demokratik
ilerlemeler olarak kaydedilmektedir. Ancak Adalet Bakani'nin yeni HSYK dizeninde
baskanlik konumunu korumasi yuratmenin yargi duzenine etkide bulunmasi agisindan

elestirilmektedir (2010 ilerleme Raporu: 12-14).

ifade 6zglrligine acisindan Kirt sorunu, azinlik haklari, ordunun rolii ve Ermeni
sorunu gibi konularda agik tartisma ortaminin devam etmesi olumlu bulunmaktadir.
Ancak Ergenekon davasi hakkinda yayin yapan gazetecilere yonelik “yargl sirecinin
gizliligini ihlal” sucglamasiyla agilan davalarin otosansire neden olabilecegi
belirtiimektedir. Ayni sekilde Dogan Grubu'na kesilen vergi cezasi sebebiyle basinin
kendisini sinirladidi ifade edilmektedir. internet sitelerinin sik sik yasaklanmasinin da

endise verici oldugu bir kez daha kaydedilmektedir (2010 ilerleme Raporu: 20-21).

Toplanti duzenleme Ozgurligune iliskin 1 Mayis ve Nevruz gdsterilerinin olaysiz
gecmesi olumlu bulunmakta, ancak Gineydogu Anadolu'daki Kuirt sorununa iligkin
cesitli gosterilerde siddet olaylarinin meydana geldigi bildiriimektedir (2010 ilerleme
Raporu: 21).

2010 ilerleme Raporu'nda kiiltirel haklara iligkin olarak dzellikle Kiirtge'nin ézel radyo
ve televizyon yayinlari ile cezaevlerinde kullaniminin serbest birakilmasi acgisindan
ilerleme kaydedildigi ifade edilmektedir. 2009'da yayina baslayan Kiirtgce yayin yapan
TRT 6 yaninda Arapga yayin yapan bir TRT kanalinin kuruldugu, ancak bu gelismelerin
yaninda Tulrkce disindaki dillerin siyasi hayatta, kamuda ve egitimde halen kisitlandigi
belirtiimektedir. AKP hukimetinin Kirt sorununa yonelik baglattigi demokratik acilim
icerisinde agiklanan somut tedbirlerin beklentilerin gerisinde kaldigi ve uygulanmadigi

rapor iginde vurgulanmaktadir (2010 ilerleme Raporu: 34).

2011'de yayinlanan AB ilerleme Raporu, 6ncelikle 12 Haziran 2011 tarihinde

duzenlenen sec¢imlerin niteliginin degerlendiriimesine odaklanmaktadir. Rapora goére
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secimler genis bir katihmla 6zgur ve adil bir ortamda gerceklesmis, ¢ogulculuk ve
dinamik bir sivil toplum 6éne ¢ikmistir. Ancak raporda siyasi partiler arasinda diyalog ve
uzlasma ruhunun bulunmamasi sebebiyle kilit kurumlar arasindaki iligkilerin gerildigi ve
bu atmosferin reform siirecini engelledigi (izerinde durulmaktadir (2011 ilerleme
Raporu: 5). Ergenekon davasi ve diger darbe sorusturmalarina iliskin olarak raporda bu
davalarin demokratik duzenin igleyisine ve hukukun Ustunligune duyulan guvenin
guclendiriimesine iligkin bir firsat sundugu belirtiimekte, ancak yargilamalarda gérulen
ihlaller ile adil yargilanma hakkinin zedelenmesine iligkin endiseler dile getiriimektedir
(2011 ilerleme Raporu: 6-7). Ayni endigeler yaklasik 2000 kisinin tutuklandigi KCK

davasina iligkin olarak da ifade edilmektedir (2011 ilerleme Raporu: 6).

Anayasaya iliskin olarak 2010'daki reformlar ile kaydedilen ilerlemenin, yeni bir
anayasa ile pekistirilebilecegi ve yeni bir anayasanin demokrasi, hukukun Gstinliga,
insan haklari, azinhklara saygl ve Kurt sorununa iliskin sorunlarin ¢ézulmesine katki
saglayacag belirtiimektedir (2011 ilerleme Raporu: 7). Yargi bagimsizigi ve guvenlik
guglerinin  sivil denetimi konusunda ise, 2010 referandumunda kabul edilen
degisikliklerin uygulanmasi ile ilerlemeler kaydedildigi vurgulanmaktadir (2011 ilerleme
Raporu: 14-18).

ifade 6zgurligi baglaminda, Kirt sorunu, ordunun rolii, Ermeni sorunu gibi hassas
konularda olusturulmus acik bir tartisma ortaminin  varhdinin  devam ettigi
belirtiimektedir. ~ Ancak, Ergenekon sorusturmasi kapsaminda gazetecilerin
tutuklanmasi ve hentz yayimlanmamis bir kitaba polis tarafindan el konulmasi gibi
somut gelismelerin endise verici oldugu ifade edilmektedir. Ust diizey devlet, hiikiimet
ve ordu yetkililerinin basina siklikla dava agmasinin otosansur olgusunu guglendirdigi
raporda kaydedilmektedir (2011 ilerleme Raporu: 25). Orgiitlenme 6zgurliigl, toplanti
ve gosteri 6zgurligua, kaltarel haklar, demokratik agilim ve Kirt sorununa iliskin yapilan
elestiriler ve kaydedilen ilerlemeler raporda 6nceki yillara gore kayda deger bir farklilik

arz edecek bir tonda degerlendiriimemistir.

2008-2011 yillari arasinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan raporlarda AKP
hikimetine ydnelik hem olumlu hem de olumsuz yorumlarin varligi géze ¢carpmaktadir.
Ozellikle 2010 yilinda diizenlenen referanduma kadar hikimetin demokratiklesme
reformlarini gergeklestirme kapasitesinin ve hizinin azaldidi seklinde yorumlar raporda

yer almistir. Guvenlik gulglerinin sivil denetiminde somut bir ilerleme kaydedildigi
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raporlar incelendiginde gorilmektedir. Keza vyargi konusunda 6zellikle anayasa
degigikliklerinin  yarginin  bagimsizhgini, tarafsizigini  ve etkinligini  arttirdigi

degerlendirilmektedir.

Kalturel haklar ve Kart sorununa donik olarak Kirtge yayin yapan TRT kanalinin
acilmasi, Universitelerde Kuirt Dili ve Edebiyati bdlimlerinin agiimasi, Alevi
calistaylarinin dizenlenmesi gibi somut icraatlar olumlu bulunmakta, ancak demokratik

acilim surecinin beklentileri karsilamadigi ifade edilmektedir.

Genel olarak hikimetin elestirildigi konular 6zellikle 2009 ve sonrasinda ortaya ¢ikan
ifade ve basin 6zglrligu ihlallerine yoneliktir. Ergenekon davasinda ortaya c¢ikan
hukuki ihlallerin basinda islenmesinin baski altina alinmasi, basilmamis bir kitaba el
konulmasi, Dogan Grubu'na ydnelik kesilen vergi cezasi gibi olaylar, 2009'dan itibaren

yayimlanan ilerleme Raporlari'nda elestiriimistir.

2007-2011 arasindaki dort yila ait ilerleme Raporlari genel olarak ele alindiginda, AKP
hiklmetinin siyaset Uzerinde ordunun sahip oldugu etkiyi geriletmede, vyargi
bagimsizhigini ve tarafsizhdini saglamada basarili oldugu, ancak AB'ye uyelige iliskin
demokratiklesme reformlarini gerceklestirmede ayni basariyi gésteremedigi gortisinin
hakim oldugu goérilmektedir. AKP hikimetinin iktidar glcuni sinirlayan organlari
demokratik bir rejime uygun sekilde pasivize etmesi mumkin olmustur. Ancak
demokratik rejimin ifade 6zgurligu, basin 6zgurligu gibi boyutlarinda goérilen cesitli
ihlaller bu dénemde tutarli bir demokratik ilerlemenin gerceklestirilemedigini ortaya

koymaktadir.

3.4.2. Freedom House ve BTI Tiirkiye Raporlari'na Gére AKP iktidarinin

ikinci Déneminin Demokratiklesme Agisindan Degerlendirilmesi

2008 yilinda yasanan gelismeleri degerlendiren Freedom House 2009 Turkiye
Raporu'na™ gore, Tlrkiye'nin siyasal ve bireysel 6zgurlikler derecelendirmesi bir
onceki rapora goére degismemistir. Halen “kismen o6zgur® kategorisinde yer alan

Tarkiye'nin 6zgurlik derecesi de 3 olarak belirlenmigtir.

Raporda AKP hiikimetinin yargi, ordu ve birokraside bulunan laiklik taraftari devlet

gorevlileri ile yasadigi gerilimin Ocak 2008'de baslayan Ergenekon tutuklamalari ile

70 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2009/turkey Erisim Tarihi: 17.04.2018
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daha goérinir hale geldigi belirtimektedir. Ergenekon sorusturmasina ve
tutuklamalarina iligkin olarak hikimetin genis kapsamli bir sorusturmayla muhalifleri

cezalandirdigina iligkin elestirilerin bulundugu ifade edilmektedir.

Gerceklestirilen reformlar sonrasinda hikimetin ordu Uzerindeki denetiminin arttig
vurgulanmaktadir. Her ne kadar ordunun halen i¢ ve dis siyasete yonelik dnemli
konularda goruslerini aktardigi belirtiise de, Abdullah Guil'in  cumhurbaskani
segilmesine yonelik olarak ordunun harekete ge¢gmemesi hukimetin ordu Uzerindeki

denetimini arttirmasinin agik bir gostergesi olarak ele alinmistir.

Raporda yolsuzluklara iliskin olarak Basbakan Erdogan ile Dogan Grubu arasinda
yasanan Deniz Feneri Derneg@i sorusturmasina yonelik karsilikli suclamalar da yer
almaktadir. Dogan Grubu'nun Deniz Feneri'ne yapilan bagislarin uygunsuz kullanimi ile
ortaya ¢ikan skandalda Basbakan Erdogan'in roli olduguna dair suglamalar yonelttigi
ifade edilmekte, buna karsilik olarak Bagbakan Erdogan'in da vatandaslardan Dogan

Grubu yayinlarini boykot etmelerini talep ettigi kaydedilmektedir.

Rapor igerisinde basin 6zgurliginin durumuna iliskin olarak medya kuruluglarina
cesitli bicimlerde mudahalenin oldugu, medya sahiplerinin baska sektorlerde de
girisimlerinin bulunmasi sebebiyle gazeteciler Uzerinde otosansurin arttidi, internet

sitelerine yonelik yasaklamalarin uygulandigi kaydedilmektedir.

Kulturel haklara ve azinlk haklarina donlk olarak, Kirtce yayinlara izin verildigi, Kirtce
yayin yapacak devlet televizyonuna iliskin kanunun 2008 yili igerisinde parlamentoda
kabul edildigi, ancak Kurtce yayinlarin kisitlandigi, Kurtge yayin yapan bazi gazetelerin
kapatildigi ve Kirtge iletisim imkani sadlayan belediyelere sorusturma agildidi ifade
edilmektedir. Azinlik olarak kabul edilen Rum, Ermeni ve Yahudi topluluklarin disinda

Alevi toplumunun yasal bir statlye sahip olmadigi belirtiimektedir.

Freedom House 2010 Turkiye Raporu™ igerisinde bir onceki yila gore Tirkiye'nin
O0zgurlik derecelendirmeleri degismemistir. Ancak DTP'nin Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatilmasi sebebiyle raporda Turkiye'ye asagi yonli trend oku verilmistir.
Raporda AKP hikimetinin PKK ile c¢atisma slrecinin sona erdiriimesine yonelik
gorusmelere basladigi ve bununla baglantili olarak demokrasi ve azinlik haklarini

gelistirmeye donlk olarak hikimetin agilim sirecini baslattigi yer almaktadir. Bunun

n https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2010/turkey Erisim Tarihi: 17.04.2018
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yaninda basin o6zgurliginin kisitlanmasina yoénelik olarak hikimete muhalefeti
sebebiyle Dogan Grubu'na kesilen vergi cezasi ve YouTube gibi internet sitelerine
yonelik yasaklamalarin devam etmesi rapor igerisinde ortaya konmaktadir. Bu spesifik
olaylar digsinda 2010 Raporu'nun Turkiye'nin demokratiklesmesi ve demokratik
unsurlari bakimindan 6nceki yillara kiyasla gézle goérulir bir farkhlik dile getirmedigi

sdylenebilir

2011 yilinda yayimlanan Freedom House Tirkiye Raporu'nda’ Tirkiye'nin 6zgurliik
derecesi ve “kismen 0zgur” statisi bir kez daha degismemistir. Raporda siyasal ve
bireysel 6zgirlikler temelindeki demokratik niteliklerin durumuna iliskin yapilan
degerlendirmelerde Onceki yillara kiyasla sinirli sayida tespite yer verildigi
gorulmektedir. Bunun sebebi siyasal ve bireysel 6zgurllkler agisindan geg¢mis yillara
gbre daha az yeni adim atilmasina baglanabilir. Bu ¢ergevede, raporda onceki yillarda
yapilan tespitlerden farkli olmasi itibari ile 6n plana ¢ikan tek degerlendirme 2010
yilindaki referandum ile HSYK ve Anayasa Mahkemesi'ne Uye seciminin yeniden
duzenlenmesi ve geg¢miste AKP iktidari ile c¢atisan bu organlarin Uye segiminde

hikumetin daha fazla kontrole sahip olmasidir.

2012 Freedom House Tirkiye Raporu'nda’™ da Turkiye'nin 6zglrlik derecelendirmesi
ve statlsu ayni kalmistir. Haziran 2011 segimlerinden sonra diizenlenen Yuksek Askeri
Sura (YAS) toplantilarinda hikimet ile Balyoz davasina iligkin tutuklamalarda ve
atamalarda anlagsmazliga dusen Genelkurmay Baskani ile kuvvet komutanlarinin
emekliliklerini istemeleri raporda yer almaktadir. Raporda yapilan saptamaya gére bu
durum hikimete tarihsel olarak baskin olan ordu Uzerinde daha 6nce gorulmemis bir
kontrol saglama firsati vermistir. AKP hukumetinin gerceklestirdigi reformlar ile ordu
Uzerindeki sivil kontroliin etkisi artmakla beraber savunma harcamalarinin halen sivil

kurumlar tarafindan denetlenemedigi bildiriimektedir.

2012 Freedom House Turkiye Raporu, ifade 6zgurligid kapsaminda Fethullah Gilen
hareketinin devlet kurumlari icerisinde érgutlenmesine yonelik kitap yazan Ahmet Sik'in
ve Hrant Dink cinayetinde polisin sorumlu olduguna dair kitap yazan Nedim Sener'in
Ergenekon sorusturmalarinin basin ayadi icerisinde tutuklanmalari olaylarina yer

vermektedir. 2011 sonu itibariyla Turkiye'de yaklagik yiz gazetecinin tutuklu olarak

2 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2011/turkey Erisim Tarihi: 17.04.2018

8 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/turkey Erisim Tarihi: 17.04.2018
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bulundugu raporda belirtiimektedir. Basin 6zgurligine dair ise farkl sektorlerde faaliyet
gobsteren medya sahipliginin yarattigi otosansuir ve ¢esitli internet siteleri igin uygulanan

yasaklardan raporda bahsedilmektedir.

Raporda akademik 6zgurligun kisith oldugu ve otosansure ugradigi, bunun yaninda
Ermeni katliami, Kart haklar ve Ataturk'e iliskin hassas konularda yasal ve siyasal
baskiya maruz kalindigi ifade edilmektedir. 2011 boyunca Kirt sorununa akademik ilgi
duyan, siyasal dayanisma gostermek isteyen veya insani endiselerini dile getiren
akademisyenlere tutuklamalara varan baskilar uygulandigi bildiriimektedir. KCK
sorusturmalari kapsaminda tutuklanan yayimci Ragip Zarakolu ve siyaset bilimi

profeséri Busra Ersanh bu duruma 6érnek gosterilmektedir.

Freedom House'un 2012 Tirkiye Raporu'nda escinsel ve transseksuel bireylerin genis
bir ayrimcilida maruz birakildiklari ve polis siddetine ugradiklari kaydedilmektedir.
Escinsel ve transseksuel bireylerin kurduklari sivil toplum kuruluslarinin da idari

makamlar tarafindan kapatiima tehdidi ile karsilastiklari belirtiimektedir.

Raporda Kirt sorununu ¢6zme odakli AKP hikimetinin baslattigr acilim sirecinin KCK
sorusturmasina iliskin tutuklamalar ve DTP'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmasi sonucunda durma noktasina geldigi ifade edilmekte, PKK'nin siddet

eylemlerine yeniden basladigi bildiriimektedir.

AKP'nin ikinci iktidar doénemi boyunca vyayinlanan Freedom House Turkiye
Raporlari'nda, AKP'nin ilk iktidar donemine gore demokratik reformlardan daha az
bahsedildigi gértlmektedir. Turkiye'nin bu dénemde 6zglrlik derecelendirmesinde
yukselme olmamasi bu durumun goéstergesidir. Bu dénemdeki raporlar bir batiin olarak
ele alindiginda en ¢ok gelisme kaydedilen alanin ordu Uzerindeki sivil denetimin
saglanmasi oldugu gdrulmektedir. Ergenekon ve Balyoz davalari yaninda
gerceklestirilen diger yasal ve anayasal reformlar bu duruma katki saglamistir. Yargi
alaninda catisma yasanan laiklik taraftari yargi organlarinin tye yapisinin 2010
referandumunda yapilan dizenlemeler ile hikimet tarafindan olusturulmasina zemin
hazirlandid1 da raporlarda belirtiimektedir. Bu acidan secilmiglerin iktidarini etkin bir
bicimde kullanma agisindan 2007-2011 arasinda AKP hikidmetinin énemli adimlar
attigr gorilmektedir. Ancak demokratik agidan énem arz eden bu gelismenin yaninda
doénemin Freedom House Raporlari'nda bir dnceki dbneme goére artan bir sekilde ifade

o6zgurligune, basin 6zgurligune, akademik 6zgurltge iliskin ihlallerin yer almasi dikkati
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cekmektedir. Bu acgidan Freedom House Raporlari'nda 2007-2011 arasi dénemin
demokratiklesme agisindan inigli-gikish  bir  degerlendirmeye sahip  oldugu

g6rilmektedir.

AKP'nin ikinci iktidar ddneminde yayimlanan iki BTl Raporu bulunmaktadir. 2010 BTI
Raporu'nda™ Turkiye'nin demokrasi skoru 7.65'e yiikselerek ve yukari yonli bir trend
izlemigtir. Halen “eksik demokrasi” kategorisinde bulunsa da Turkiye'nin skor
bakimindan baraji 8 olan “yerlesik hale gelme surecinde bulunan demokrasi’
kategorisine yaklastigi gorilmektedir. Turkiye bu skoruyla 2010 yilinda BTI tarafindan
degerlendirilen demokrasisi konsolide olmamis 128 Ulke arasinda 30. sirada
bulunmaktadir. Tarkiye'nin yonetim endeksi skoru ise ¢ok kuguk bir artis ile 6.34 olarak

gerceklesmigtir.

Raporda AKP iktidarinin islamci/ muhafazakar bir parti olarak rakipleri tarafindan islami
bir gizli giindemi olmakla suclandigi, ancak AKP'nin Universitelerde bagértiisi yasagini
kaldirmaya vyénelik basarisiz girisimi disinda islamci bir politika yiritmedigi
belirtiimektedir. Tlrkiye'de bu agidan dini dogmalarin siyaset lizerinde direkt bir etkisi

olmadigi ifade edilmektedir.

Ordunun sahip oldugu guglu etki yiziinden hukimetin siyasal gicinua etkin bir sekilde
kullanamadigi raporda dile getiriimektedir. Toplanti ve érgutlenme 6zgurlGgunun yasal
duzlemde uluslararasi standartlar ile uyumlu oldugu, geg¢mise goére toplanti ve
gosterilerde daha az kisitlamanin gorildigul, ancak glvenlik giglerinin 6zellikle izinsiz

gosterilerde orantisiz gl¢ kullandi§i rapor icerisinde yer almaktadir.

ifade dzgirligiine iliskin raporda yapilan degerlendirmede Tirk Ceza Kanunu'nun
-“Tarklige Hakaret'i cezalandiran 301. maddesi basta olmak (zere- muhtelif
hikimlerinin siddet icermeyen goérus ve fikirlerin kovusturulmasina zemin hazirladigi
ve bu durumun otosansir olgusunu guglendirdigi ifade edilmektedir. Kiart sorunu ve
Ermeni soykirimi gibi tabu kabul edilen konularda gazetecilerin otosansir uygulamak
zorunda kaldigi, Hrant Dink cinayetinin gazeteciler arasinda fazla elestirel ve bagimsiz
kalmanin yaratabilecedi sonuglara iligkin korkularin artmasina neden oldugu
belirtiimektedir.

" https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/tur/ity/2010/it/mena/  Erisim  Tarihi:

19.04.2018
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Kuvvetler ayrihdi konusunda raporda Turkiye'nin iyi tanimlanmis bir sisteme sahip
oldugu, anayasal kontrol ve dengeleme mekanizmalarinin isledigi
degerlendiriimektedir. Ancak ordunun buna ragmen siyasal slreglere midahalede

bulundugu kaydedilmektedir.

Yargl bagdimsizhid: konusunda yarginin goéreli olarak diger kurumlardan direkt etki ve
muidahaleden badimsiz oldugu vurgulanmaktadir. Ancak HSYK'nin yapisi, adli
mufettislerin Adalet Bakanligi'na baglh olmasi ve YAS kararlarinin yargisal denetime
kapali olmasi gibi konularin yargi bagimsizligina iliskin yarattigi ¢esitli sorunlardan
bahsedilmektedir. Bunun yaninda AKP'ye ydnelik 2008 yilinda acilan kapatma davasi
hiklimetin sirece mudahale etmemesi bakimindan ele alinarak yargi bagimsizliginin
gelistigi seklinde yorumlanmaktadir. iktidar partisi AKP'nin bu konuya iliskin yargiya
baski yapmadigi ve c¢ikacak kararin bitlin kesimlerce kabul edildigi belirtimektedir.
Milletvekili dokunulmazliklarinin politikacilara sagladi§i yargisal zirhin yolsuzlukla
micadelede sorun teskil eden konulardan biri oldugu da 2010 BTI Raporu'nda

vurgulanmaktadir.

Tarkiye'de demokratik kurumlarin goreli olarak uyumlu ve etkin bir sekilde calistigi
rapor icerisinde ifade edilmektedir. idari sistemin ve vyargi sisteminin Avrupa
Komisyonu'nun gozetiminde gelistigi, devlet organlarinin politik kararlari anayasada

tarif edildigi gibi hazirladigi, uyguladidi ve gdézden gegirdigi belirtiimektedir.

Turkiye'ye iliskin hazirlanan 2012 BTI Raporu'nda’, artik politik dontisim skoru olarak
adlandirilan demokrasi skoru 2010 Raporu'na goére degismemistir. Turkiye'nin
degerlendirilen 128 Ulke arasinda 28. siraya ylkseldigi gérilmektedir. Yonetim endeksi
skoru ise 6.60'a yukselmistir. Raporda skorlar olusturulurken dikkate alinan demokratik

niteliklerin 10 Gzerinden sahip oldugu puanlar da yer almaktadir.

Raporun giris boéliminde yapilan degerlendirmede AKP'nin 2002'de iktidara
gelmesinden sonra Kemalist elit ile Anadolu eliti arasinda bir gu¢ mucadelesinin
basladigi, bu mucadele sirecinin daha fazla insan haklarina ve sosyal adalete
dayanan liberal bir sistemin kurulmasiyla mi, yoksa iktidarin bir elit tipinden 6bdrtine
gegmesiyle mi sonuglanacaginin belli olmadigi ve bu durumun gézlemciler tarafindan

endiseyle karsilandi§i ifade edilmektedir.

& https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/tur/ity/2012/itt/mena/  Erisim  Tarihi:

19.04.2018


https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/tur/ity/2012/itr/mena/
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2012 BTI Tirkiye Raporu'nda dikkat ¢eken bir nokta, hikimet guclinl etkin olarak
kullanmaya iliskin Tarkiye'nin 10 Uzerinden 9 puana sahip olmasidir. Daha dnceki BTI
raporlarinin aksine ordunun AKP hidkimetini disirmeye yonelik planinin 2009 yilinda
ortaya ¢ikmasi (Ergenekon yapilanmasi ile Balyoz darbe plani) ile AKP hikimetinin
ordu Uzerindeki kontrolinin dikkat c¢ekici bir bicimde arttidi belirtiimektedir. 2010
referandumunda oylanan anayasal degisikliklerin kabul edilmesi ile bu kontroliin daha

da arttigi ifade edilmektedir.

ifade 6zglrligine doniik olarak raporda “terérizm propagandasi” sebebiyle Kiirt
gazetelerinin baski altina alindig1 ve Kirt gazetecilerin tutuklandigi dile getiriimektedir.
Bunun yaninda Dogan Medya Grubu'na kesilen vergi cezasinin grubunu benimsedigi
hikimete muhalif yayin politikasi ile baglantili olduguna iligkin elestirilerin yapildigi
vurgulanmaktadir. internet sitelerine iligkin yasaklamalarin da endise yaratti§

bildiriimektedir. ifade 6zglrligi acisindan Tirkiye'ye 7 puan verilmistir.

Tuarkiye'ye kuvvetler ayriligina iliskin olarak raporda verilen puan 9'dur. Kuvvetlerin
ayrildigi, kontrol ile dengeleme mekanizmalarinin islevini yerine getirdigi ve ordunun
siyaset Uzerindeki etkisinin gecmisle karsilastirildiginda oldukca azaldigi
belirtiimektedir. Yargl bagimsizligina iligkin olarak ise Turkiye'ye 7 puan verilen raporda
2010 referandumu ile yargi organlarinin Uye secimi ve yapisina iligkin yapilan
degisiklikler ele alinmaktadir. Yargiya iligkin anayasal degigikliklerin AB'ye Uye olma
yolunda dogru adimlar olarak degerlendirildigi belirtiise de, AKP hukimetinin bu
reformlari uygulama motivasyonuna dénik endiselerin bulundugu kaydedilmektedir.
Rapora gore AKP kaynaklari degisiklikleri otoriter bir sistemin sahip oldugu &zellikleri
yeniden dizenlemek olarak tanimlarken, degisiklikleri elestirenler AKP'nin anayasal
degisiklikleri kendi cikari igin duzenledigini ve yarginin hukimetin kontroll altina

girdigini savunmaktadir.

AKP'nin ikinci iktidar dénemini degerlendiren BTI raporlarinda Turkiye'nin demokrasi
skorunun yukseldigi goérulmekte, 6zellikle 2012 Raporu'nda ordunun siyasal sisteme
midahalesinin kisitlandigi ve ordu Uzerindeki sivil denetimin arttigi vurgulanmaktadir.
Ancak bu dénemde hazirlanan BTI Raporlari, AB ilerleme Raporlari ve Freedom
House Raporlari'nda da dile getirildigi gibi 6zellikle ifade 6zgurligu ve basin 6zgirlGgu

konularinda demokratik agidan gerilemelerin goraldigu ortaya konmaktadir.
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3.5.2002-2011 YILLARI ARASINDAKI ADALET VE KALKINMA PARTISI
IKTIDARI DONEMININ DEMOKRASI VE HIiBRIT REJiM TANIMLAMALARINA
GORE DEGERLENDIRILMESi

2002 yihnin Kasim ayi itibariyla iktidara gelen AKP'nin, ilk iktidar doneminden itibaren
siyasi sOyleminin énemli bir kismini demokratiklesme olusturmustur. 2002-2011 yillari
arasinda AB'ye Uye olma hedefiyle bitinlesen AKP'nin demokratiklesme perspektifi,
hem partinin i¢ ve dis kamuoyunu ikna etmesine ve secim zaferleri kazanmasina
yardimci olmus, hem de partinin siyasi yapi iginde iktidarini sinirlayan organlara karsi
hareket alani kazanmasini saglamistir. AKP iktidari agisindan bu derece dnem arz
eden demokrasi anlayisinin literatirde yer alan tanimlamalar 1si§inda
degerlendiriimesi, partinin sahip oldugu demokratiklesme perspektifinin  hangi
noktalarda basarili olup, hangi noktalarda vyetersiz kaldigina iliskin bir c¢erceve

cizilmesine yardimci olacaktir.

AKP'nin demokrasi anlayigl igerisinde Ulkeyi yonetecek kisilerin belirlenmesi igin
secimlerin dizenlenmesi ve “milli irade”nin sandikta tecelli etmesi parti programinda,
tizugunde ve parti liderlerinin sdylemlerinde dile getirildigi gibi 6nemli bir yere sahiptir.
AKP'nin 2002-2011 arasindaki iktidar doneminde dizenlenen iki genel segim, iki yerel
segim ve iki referandumun her biri yukarida incelenen AB ilerleme Raporlari, Freedom
House Turkiye Raporlari ve BTl Turkiye Raporlari'nda belirtildigi gibi serbest, adil ve
rekabetci kosullarda duzenlenmistir. Siyasi liderlik i¢in adil, serbest ve rekabetci bir
yarismanin bulunmasi acisindan AKP iktidari 2002-2011 arasinda Schumpeter'in
minimalist demokrasi tanimlamasina uygun dusen Turkiye'deki duzeni devam

ettirmigtir.

Dahl'in poliarsi tanimi icerisinde yer alan serbest ve adil segimlerin dizenlenmesi,
kapsayici oy kullanma ve secilme hakkinin bulunmasi 2002-2011 vyillari arasindaki
AKP iktidarinda yukarida da belirtildigi gibi Turkiye'de 6teden beri geldigi sekliyle
korunmustur. AKP iktidari Dahl'in poliarsi tanimi igcerisinde yer alan ifade 6zgurligine
iliskin olarak ilk iktidar ddneminde yasal duzlemde 6nemli adimlar atmig ve iktidarindan
onceki déneme gdre goreli bir ilerleme saglamig, ancak ikinci iktidar ddneminde medya
icerisinde ve gazeteciler arasinda otosansurin artmasi, tutuklu gazeteci sayisinin
artmasi, muhalif medya grubuna kesilen vergi cezasi, basiimamig kitaba el konulmasi

gibi konularda ifade 6zgurliginden geri adim attigi gértlmastir. 2002-2011 arasinda
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medyaya yonelik cesitli baskilar, Klrtce yayin yapan c¢esitli basin-yayin organlarinin
kapatilmasi ve internet sitelerine iligkin yasaklamalar gorulse de, alternatif bilgi
kaynaklarina erisim konusunda dramatik bir gerileme gérilmemistir. Orgltlenme
dzglrligi acisindan ise AB ilerleme Raporlari'nda vurgulandigi gibi yasal diizlemde
onemli reformlar gergeklestirilmistir. 2002-2011 yillar arasinda AKP iktidarinin Dahl'in
poliarsi kriterleri icerisinde gerceklestirdigi en onemli ilerleme “yuritllen siyasalara
iliskin kontrolin secilmis organlarda olmasi’na yonelik olarak gerceklestiriimistir. AKP
iktidari ilk déneminden itibaren hem ordunun siyasal yapi Uzerindeki etkisini kiracak
yasal reformlar gergeklestirmis, hem de ordunun siyasete dogrudan midahale

¢abalarinin semboll olan 27 Nisan 2007 e-muhtirasina karsi koymustur.

Merkel'in yerlesik demokrasi kavramini olusturan nitelikler icerisinde bulunan
demokratik secimli rejim, yukarida belirtildigi gibi 2002-2011 yillari arasinda
korunmustur. ifade 6zglrligini, orgutlenme 6zgurligini ve gdsteri 6zglrligini
iceren katilima doénuk siyasi haklar ve 6zgurlikler konusunda, AKP iktidar 6zellikle ilk
iktidar doneminde yasal olarak onemli duzenlemeler gergeklestirmis, ancak yasal
alandaki dizenlemelerin uygulanmasinda gesitli sikintilar yasanmistir. Bunun yaninda
AKP iktidarinin ikinci doneminde bu konularda yukarida belirtildigi gibi cesitli
gerilemeler kaydedilmistir. Devlet iktidarinin sinirlanip bireysel haklar ile 6zgurliklerin
korunmasi ve hukukun Ustinligi alanlarinda AKP iktidarinin icraatlari inisli ¢ikisli bir
performans gostermistir. ilk iktidar ddneminde etkin hiikiimet giiciinii kullanmada ordu,
yargl ve cumhurbaskanhigi gibi devlet organlari tarafindan kisitlanan AKP hikimeti,
Tarkiye'deki bireysel haklar ile 6zgurltklerin genigletiimesine iliskin olarak AB reformlari
cercevesinde hareket etmis, bunun yaninda uzlagmaci bir tutumu benimsemistir. 2007-
2011'i kapsayan ikinci iktidar doneminde ise AKP iktidarinin da destek verdigi
Ergenekon sorusturmalarinda uzun tutukluluk sireleri ve adil yargilanma ilkesinin ihlal
edilmesi gibi hukukun UstUnligl ilkesini yipratacak uygulamalar gergeklestiriimis,
bireysel hak ve &zgurliklerin korunup devlet iktidarinin sinirlanmasina iligskin anlayis
AKP'nin ordu ve vyarginin siyasal sistem Uzerindeki etkisini kirmasindan sonra
gerilemeye baslamistir. AKP'nin siyasal yapi igerisinde iktidarini saglamlastirmasi
sonrasinda AB ilerleme Raporlari'nda belirtildigi gibi kutuplasmis bir siyasi ortam
olusmus, AKP'nin ilk iktidar dénemindeki goreli uzlasmaci ve ¢ogulcu tutumunun yerini

cogunlukgu anlayis almaya baslamistir.
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2002-2011 yillari arasindaki AKP iktidari doneminde Merkel'in yerlesik demokrasi
tanimlamasinda yer alan bagka bir nitelik olan ve yargi gibi anayasal denge-fren
mekanizmalarinin yarttmeyi kontrol etmesini iceren yatay denetim demokratik sisteme
uygun sekilde iglemistir. Bu konuda AKP hikimetinin kimi zaman demokratik denge-
fren mekanizmalarinin gerektirdigi élgliniin disinda kisitlandigi da -367 karari, AKP'ye
acilan kapatma davasi- goriimustir. 2010 referandumunda Anayasa Mahkemesi ve
HSYK'nin Uye seciminin ve yapisinin degistiriimesiyle beraber yarginin daha
demokratik bir yapiya kavusmasi mumkin olmus, ancak yarginin yudritmenin ve
yasamanin kontroline girecegine ve denge-fren gorevinin aksayacagina iligskin
endiseler artmistir. Merkel'in yerlesik demokrasi kavramini olusturan son nitelik olan
etkin hukumet glcunun kullanimina iligkin olarak ise, yukarida da belirtildigi gibi AKP
hikimeti cok dnemli adimlar atmis ve ordunun siyasal yapi Uzerindeki etkisini pasivize

etmistir.

2002-2011 yillar arasindaki AKP iktidari dénemini hibrit rejim tanimlamalari agisindan
ele aldigimizda, Turkiye'nin bu donemde sorunlu ve eksik bir demokrasi olma niteligini
korumakla beraber, demokratik agidan geriye gitmedigini ve hibrit rejimlerin niteliklerine
sahip olmadigini soyleyebiliriz. Turkiye'nin AKP iktidari éncesinde ve AKP'nin ilk iktidar
déneminde Merkel'in tanimladigi eksik demokrasi tlrlerinden segilmislerin etkin
yonetim guclne sahip olmadigi bir vesayetc¢i demokrasi oldugu séylenebilir. Yine AKP
iktidari 6ncesinde Turkiye'nin temel insan haklari ve 6zgurliklerinin kisitlanmasi
acisindan Zakaria'nin tanimiyla illiberal bir demokrasi oldugu belirtilebilir. AKP'nin
2002-2007 yillari arasinda gergeklestirdigi AB reformlari ile liberal olmayan nitelikleri
yasal dizlemde gerilettigi ve uygulamaya iliskin olarak goéreli bir ilerleme sagladigi
soylenebilir. AKP'nin 2002-2011 yillari arasindaki gerceklestirdigi reformlar ile ordunun
siyasal yap! icerisindeki etkisini zayiflatarak vesayet¢i demokrasinin &zelliklerinin

kaybolmasini sagladig: da gortlmektedir.

O'Donnell'in delegasyoncu demokrasi tanimlamasindan hareket edersek, 2002-2011
yillari arasindaki AKP iktidari déneminde Basbakan Recep Tayyip Erdodan'in sahip
oldugu siyasi karizmasina ve 2007 segimleri sonrasinda parti i¢erisindeki liderligini
pekistirmesine ragmen, delegasyoncu demokrasi tanimlamasina uygun disecek

sekilde denge-fren mekanizmalarindan bagimsiz oldugunu séylemek mumkuin degildir.



138

Levitsky ve Way'in rekabetci otoriter olarak tanimladigi hibrit rejim tiri icerisinde ise,
esit ve adil olmayan secimlerin dizenlenmesi, yasamanin etkisizlestiriimesi, yarginin
iktidarin kontrolii altinda tutulmasi ve medyanin Ustl kapali mekanizmalar ile
sindirilmesi gibi 6zellikler bulunmaktadir. 2002-2011 arasindaki AKP iktidari doneminde
sadece medyanin Ustl kapali mekanizmalar ile sindiriimesi -Dogan Grubu'na kesilen

vergi cezasi- gorulmustur.
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4. BOLUM

ADALET VE KALKINMA PARTIiSI'NIN DEMOKRATIKLESME
ANLAYISI (2011-2018)

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin  2002-2011 vyillari arasinda surdurdugu iktidar
demokratiklesme acisindan degerlendirildiginde, 6zellikle 2007 yilindan sonra cgesitli
inigler ve cikiglar goérulse de, genel olarak 6nemli ilerlemelerin kaydedildigi
gérilmektedir. Bu durum bir énceki bélimde ele alinan AB ilerleme Raporlari, Freedom
House ve BTI'In Turkiye degerlendirmeleri ile onaylanmaktadir. 12 Haziran 2011
tarihinde duzenlenen genel secimlerde AKP'nin yaklasik % 50'lik bir oy oranina
ulasmasi, pek c¢ok acidan partinin izledigi politikalarda, séylemlerinde ve
demokratiklesme anlayisinda dnemli bir kirlma noktasi olarak goérilmektedir. 2002-
2011 yillar arasinda iktidarini frenleyen tim aktérleri buyik dlgtide pasivize eden AKP
iktidari, elde ettigi buylk secim zaferi ile birlikte siyasal alanda tek belirleyici aktor
haline gelmistir. Bir dnceki donemden farkli olarak 2011'den itibaren artik Tarkiye'nin
demokratiklesme alaninda sagladigi ilerleme veya gerileme, tamamen AKP iktidarinin

benimsedigi politik durusa gore sekillenmistir.

Calismanin bu boliminde 12 Haziran 2011 genel secimlerinden, TBMM'de 24 Haziran
2018'de erken sec¢im dizenlenmesine iligkin karar alinan tarih olan 21 Nisan 2018
tarihine kadar olan suregte AKP'nin demokratiklesmeye iliskin anlayisi ele alinacaktir.
Bolum icerisinde iki ayri alt baslikta AKP'nin Gglinctd (2011-2015) ve dérdinci (2015-
2018) iktidar déneminde yasanan siyasal olaylar demokratik ve anti-demokratik
gelismeler gergcevesinde ele alinacaktir. Her iki alt baslk icerisinde bu dénemlere dair
yayimlanan Avrupa Komisyonu'nun hazirladi§i Turkiye ilerleme Raporlari ve Freedom
House ile BTI Tuarkiye degerlendirmeleri 1sidinda Turkiye'nin ve dolayisiyla AKP
iktidarinin ~ demokratiklesme alaninda sagladigi ilerlemeler ve gerilemeler
incelenecektir. Bélim igerisinde son olarak demokrasi ve hibrit rejim tanimlamalari
isiginda AKP iktidarinin Gg¢lncli ve doérdinci doénemindeki demokrasi anlayisi
degerlendirilecektir.
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4.1. ADALET VE KALKINMA PARTISI'NIN UCUNCU IiKTIDAR
DONEMINDEKI SiYASi GELISMELER VE DEMOKRATIKLESME ANLAYISI
(2011-2015)

12 Haziran 2011 tarihinde dizenlenen segimlerde AKP %49.8'lik oy oranina sahip
olarak ve 326 milletvekili kazanarak Uglincl defa tek basina iktidara gelmistir. AKP bu
sonugla iktidari kazandiktan sonra girdigi iki genel segimde de oy oranini arttirarak
iktidarini koruyan Turkiye Cumbhuriyeti tarihindeki ilk siyasal parti olmustur. AKP
iktidarinin demokratik olarak gerceklestiriien bu secimde elde ettigi 6nemli basari ve
yaklasik % 50'lik oy orani ayni zamanda AKP iktidarinin bu dénemden itibaren en
belirgin karakteristik 6zelliklerinden biri haline gelecek olan c¢odunlukgu siyaset
anlayisinin 6n plana c¢ikarilmasina zemin hazirlamistir. Halkin % 50'sinin destegine
sahip olmak ile glgclendirilimis “milli irade” sGylemi, Basbakan Erdogan'in ve AKP ileri
gelenlerinin siyasi ve toplumsal muhalefet tarafindan dile getirilen elestirilere verdikleri

cevaplarda 2011'den sonra sik sik yer almistir.

2011 yih icerisinde ordunun siyasal alandaki etkisinin sona ermesi agisindan 6nemli
olaylar yasanmistir. Secimlerden sonra AJustos ayinda toplanan Yiksek Askeri Sura
Ooncesinde Genelkurmay Bagskani Isik Kosaner ile kuvvet komutanlari gérevlerinden
istifa etmiglerdir. istifalarin arkasinda Ergenekon sorusturmasi ile baglantili olarak
ylrGtilen “internet andici” sorusturmasinin’ bulundugu iddia edilmistir’””. Genelkurmay
Bagkani ve kuvvet komutanlarinin istifasi sonrasinda YAS toplantisinin oturma dizeni
de degistiriimistir. Daha 6nce masanin basinda Genelkurmay Baskani ve Bagbakan
yan yana otururken, toplantiya Bagbakan'in baskanlik ettigini gdstermek amaciyla
Basbakan'in masanin basinda tek basina oturacadi bir dizen olusturulmustur. Ayni
sekilde bir sonraki MGK toplantisinda da oturma diizeni degistiriimis ve asker Gyeler ile

hikimet Gyeleri karisik oturmaya baslamistir’®. 28 Agustos 2011 tarihi itibariyla 27

8 jnternet andici sorusturmasi icerisinde Genelkurmay Baskanligi tarafindan hikimete iliskin kara

propaganda yuritlilmesine yonelik internet siteleri olusturuldugu iddia edilmistir. Sorusturma
kapsaminda 2012 yili basinda eski Genelkurmay Bagkani ilker Basbug “Terér érgiitii ydneticisi olmak
ve darbeye tesebbls” suglamasiyla tutuklanmistir  http://www.hurriyet.com.tr/gundem/eski-

genelkurmay-baskani-ilker-basbug-tutuklandi-19615243 Erisim Tarihi: 21.04.2018

m http://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/07/110729_turkey kosaner Erisim Tarihi: 21.04.2018

8 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/koskte-de-oturma-duzeni-degisti-18519508 Erigim Tarihi:

21.04.2018


http://www.hurriyet.com.tr/gundem/koskte-de-oturma-duzeni-degisti-18519508
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/07/110729_turkey_kosaner
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/eski-genelkurmay-baskani-ilker-basbug-tutuklandi-19615243
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/eski-genelkurmay-baskani-ilker-basbug-tutuklandi-19615243
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Nisan 2007'de yayimlanan e-muhtira da TSK'nin internet sitesinden kaldirilmistir™,
Yaganan bu gelismeler hukumetin ordu Uzerindeki kontroli tamamen sagladigini

gOsteren sembolik olaylar olarak degerlendirilebilir.

AKP iktidarinin, komuta kademesinin degismesi ile ordu tzerindeki, 2010 referandumu
ile birlikte getirilen yeni vyapiyla da vyargli organlari Uzerindeki kontrolinu
saglamlastirmasi, AKP'nin iktidara geldiginden beri sabirla bekledigi konulara iligkin
dizenlemeler yapmasina olanak saglamistir. ilk olarak 2004 yilinda giindeme getirilen
ancak donemin Cumhurbagkani Sezer tarafindan veto edilen imam-hatip égrencileri de
dahil olmak Uzere meslek lisesi 6grencilerine Universiteye giriste uygulanan katsayi
farki diizenlemesi 2011 yili sonunda YOK araciligiyla kaldirilmistir®®. Daha sonra 2012
yilinda imam-hatip okullarinin orta boélimuinin yeniden aciimasini saglayacak olan
“4+4+4” egitim sistemi kabul edilmistir®’. AKP iktidari yeni kabul edilen egitim
sisteminde Turk egditim sisteminde o6zgurligu kisitlayan ve ideoloji asilayan duzeni
degistirmek yerine dinsel egitimi guclendirmeyi amaclamigtir (Cinar ve Sayin, 2014:
377).

AKP iktidarinin 2011 sonrasinda kendi segmen tabanina yonelik olarak gerceklestirdigi
icraatlarin yaninda séylem olarak da muhalefetin tepkisini ¢eken bir dili benimsedigi
gorulmektedir. Egitim sisteminin degistiriimesi esnasindaki tartismalarda Bagbakan
Erdogan muhafazakér demokrat bir parti olarak “Dindar bir genclik” yetistirmek
istediklerini ifade etmistir®?. Bu ifadede de gorildiga Gzere AKP 2011 sonrasinda sahip
oldugu parlamento cogunluguna dayanarak muhafazakarlasmaya dayanan, dinin
kamusal hayattaki roliint genisleten blytk ¢apli bir sosyal mihendislik projesini hayata
gecirmistir (Onis, 2013: 108).

AKP'nin 2011 sonrasinda toplumu muhafazakarlastirmaya ve dini degerleri toplumsal
hayatta gorinidr kilmaya dayali soylemleri ve icraatlari, partinin g¢ogunlukguluga

dayanan, iktidar iradesinin disindaki muhalif séylemler ile dnerilere kulak tikayan ve

& http://t24.com.tr/haber/27-nisan-bildirisi-tsknin-sitesinden-kaldirildi, 165598 Erisim Tarihi: 21.04.2018

80 http://www.milliyet.com.tr/artik-katsayi-yok-gundem-1469920/ Erisim Tarihi: 21.04.2018

81 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120411-8.htm Erisim Tarihi: 21.04.2018

82 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/dindar-bir-genclik-yetistirmek-istiyoruz-19819295 Erisim Tarihi:

21.04.2018


http://www.hurriyet.com.tr/gundem/dindar-bir-genclik-yetistirmek-istiyoruz-19819295
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120411-8.htm
http://www.milliyet.com.tr/artik-katsayi-yok-gundem-1469920/
http://t24.com.tr/haber/27-nisan-bildirisi-tsknin-sitesinden-kaldirildi,165598
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kutuplastirici bir anlayisi benimsedigini gostermektedir. 2013 yilinda AKP istanbul il
Bagkani Aziz Babusgu'nun “inga dénemi” olarak tanimladidi bu slrece iligkin

soyledikleri oldukga aciklayicidir:

“10 yilik iktidar dénemimizde bizimle su ya da bu sekilde bizimle [sic] paydas
olanlar, gelecek 10 yilda bizimle paydas olmayacaklar. Cunkd bu gegtigimiz 10 yil
icinde, bir tasfiye sireci ve bir tanimlama 6zgurlik, hukuk, adalet séylemi etrafinda
yaptiklarimiza paydaslar vardi. Onlar da su ya da bu sekilde her ne kadar bizi
hazmedemeseler de; diyelim ki liberal kesimler, su ya da bu sekilde bu surecte bir
sekilde paydas oldular ancak gelecek insa dénemidir. insa dénemi onlarin arzu
ettigi gibi olmayacak. Dolayisiyla o paydaslar bizimle beraber olmayacaklar. Din
bizimle beraber su ya da bu sekilde yiriyenler, yarin bizim karsimizda olan
glclerle bu sefer paydas olacaklar. Clnku insa edilecek Tirkiye ve ihya edilecek
gelecek onlarin kabullenecegi bir gelecek ve bir ddnem olmayacak.”®?

Aziz Babusgu'nun bu acgiklamasindan da anlasilacagi gibi AKP'nin, ilk on yillik
iktidarinda benimsemis oldugu durus ve anlayisi terk etmeye basladigi, dolayisiyla
aldigi yeni pozisyonun 6zgurlik, hukuk ve adalet gibi demokratik normlari benimsemis
ve zamaninda kendisine destek vermis kesim ve kimseleri rahatsiz edecegi
gorilmektedir. Babusgu'nun agiklamalari AKP'nin bundan sonra izleyecegi politikalarda

demokratik normlari giclendirme arzusunu tasimadiginin habercisi niteligindedir.

AKP'nin tgluncu iktidar doneminde gorulen bir baska 6zellik de, Bagbakan Erdogan'in
siyasi liderlik karizmasina dayanarak tim siyasal otoriteyi kendi elinde toplamasidir. Bu
dénemde Basbakan Erdogan'in séylemlerinde demokratik mesruiyetin dayandigi tek
yerin sandik oldugu belirtilerek “milli irade’nin belirleyiciligine yapilan vurgu sirekli
olarak artis gostermis, bununla paralel olarak hesap verilebilirik de segim
sonuglarindaki basari diizeyine endekslenmistir (Ozbudun, 2014: 163). Bu gelismeler
esasinda c¢ogulculuga ve demokratik denge mekanizmalarina vurgu yapan AKP
programi ve tuzugune aykiridir. Ayni zamanda salt secim sandiginin belirleyiciligi
Uzerinde duran aciklamalar, Recep Tayyip Erdogan'in bizzat kendisinin 2004 yilinda
tarif ettigi “derin demokrasi” anlayisina ters dismektedir. Bu durum Bagbakan
Erdogan'in sdylemlerine ve icraatlarina agirlikh olarak yansimaya bagladik¢a siyasal
ortamdaki ve toplum icindeki kutuplasma artmig, toplumsal muhalefet icerisinde
Erdogan'in otoriterlesmesine ve kendi muhafazakér degerlendirmelerine uygun

olmayan hayat tarzlarina yonelik elestirilerine tepki olusmustur.

83 hitp://t24.com.tr/haber/babuscu-onumuzdeki-10-yil-li
gibi-olmayacak,226892 Erigim Tarihi: 22.04.2018
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Basbakan Erdogan'a ve AKP hikimetine donik tepkiler 2013'Un Haziran ayinda
sokaga tasmistir. Mayis ayi igerisinde Ust Uste yasanan olaylar bu durumu tetiklemistir.
ilk olarak Ankara'daki metro hatlarindan Ankaray'in Kurtulus duraginda yolculara ahlak
kurallarina uymalari yéniinde anons yapilmasi, toplum icerisinde tartisma yaratmis ve
muhalefet tarafindan elestirilmistir®*. Mayis ayi sonlarinda alkol satisini ve tanitimini
kisitlayan yasanin TBMM'de kabul edilmesi® hayat tarzlarina midahaleye iligkin bir
baska tartisma baslatmistir®®. Dini gerekgelerle alkol satisinin kisitlandigi yoéniinde
ortaya gikan elestirilere Bagbakan Erdogan'in “iki tane ayyasin yapti§i yasa muteber
de dinin emrettiginin neden reddedilmesi gerekiyor"® seklinde cevap vermesi,
kamuoyunda iki ayyasla kimin kastedildigine ve dinin emirlerinin laik bir devletin
yasalari icin nasil bir referans olacagina iligkin tartismalarin alevlenmesine neden
olmustur. istanbul Taksim Meydani'nda bulunan Gezi Parki'nin alanina daha énce Gezi
Parki'nin yapildid1 alanda bulunan “Topgu Kislasi’nin yeniden insa edilmesi icin
hazirliklara baslanmasi ise tUm bu olaylarla birlikte toplumdaki gerilimi daha da
tirmandirmistir. istanbul'un merkezindeki az sayidaki yesil alandan biri olan Gezi
Parki'na yonelik olarak baslatilan bu girisimi protesto etmek icin ¢gevreci hassasiyetleri
on plana cikan klguUk bir grup park icinde eylem yapmaya baglamistir. 29 Mayis 2013
tarihinde Basbakan Erdogan Gezi Parki'nda eylem yapanlara donuk olarak 'Biz laf
Uretmiyoruz. Biz is Uretiyoruz. iste birileri geliyor. Taksim meydaninda Gezi Parki'nda
soyle olmus boyle olmus. Ne yaparsaniz yapin. Biz karari verdik” seklinde bir demeg
vermistir®®. Ertesi giin Gezi Parki'nda kamp kuran eylemcilerin cadirlar yakilmis,
protesto icin toplanan kalabaliga biber gazi plskirtilmek suretiyle sert bir bicimde
mudahale edilmistir. Bu olayin ardindan 31 Mayis 2013 aksami baslayan olaylar ile
basta Istanbul ve Ankara olmak (izere bircok sehirde genis katiliml protestolar
baslamistir. Protestolarin icerigi Gezi Parki'ndaki agaclarin korunmasinin 6étesine
gecerek AKP hukumetinin ve Bagbakan Erdodan'in benimsedigi iddia edilen otoriter ve

¢ogunlukgu anlayisa yonelmis, farkli hayat tarzlarinin yasalar ve toplumsal baski ile

84 http://www.hurriyet.com.tr/ankaray-istasyonunda-ahlak-anonsu-23342317 Erisim Tarihi: 22.04.2018

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130611.pdf Erisim Tarihi: 22.04.2018

8 http://www.radikal.com.tr/ekonomi/yeni-icki-yasaklari-ne-degistirdi-1134889/ Erisim Tarihi: 22.04.2018
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sindiriimeye calisilmasina karsi duyulan birikmis tepkinin ifadesine doéntsmustir.
Yaklasik iki ay devam eden protestolar slresince polisin orantisiz gu¢ kullandigi
iddialari siklikla dile getirilmis ve Bagbakan Erdogan'in sert sdylemleri devam etmigtir.
Bagbakan Erdogan Gezi eylemileri ile ilgili olarak faiz lobisi, sermaye gruplari ve medya
gruplart araciigiyla Turkiye ekonomisinin hedef alindidini, uluslararasi medya
kuruluslarinin olaylari kigkirttigini, eylemler esnasinda Dolmabahge'de bulunan camide
icki igildigini, mUezzinin tehdit edildigini ve gorintulerin ellerinde oldugunu ifade eden
aciklamalar yapmis, kendisini sertlikle itham edenlere donuk olarak degismeyecegini
belirtmistir®:

Gezi eylemlerinin ulastigi ylksek katiima ve yarattigi toplumsal muhalefete cevap
verilmesi icin AKP tarafindan “Milli iradeye Saygi” mitingleri diizenlenmistir. Milli
iradeye Saygl mitingleri icerisinde de Bagbakan Erdogan sert tutumunu sirdirmis,
Gezi eylemlerini Turkiye'nin tGzerinde oynanan buyuk oyunlarin bir parcasi olarak lanse
etmistir. Milli iradeye Saygi mitingleri icerisinde Bagbakan Erdogan'in ve dolayisiyla
AKP'nin yeni donemdeki demokrasi anlayisini agik bir sekilde gormek mumkin
olmustur. Erdogan'in Milli iradeye Saygi mitinglerinde verdigi mesajlara gore,
demokrasilerde 6nemli olan gogunluktur ve gogunluk sokaktaki gapulcular® tarafindan
degil, sandik tarafindan belirlenir. Yine Erdogan'a gdre yabanci guglerin destegdiyle
kurgulanmis Gezi eylemleri, g0stericilerin sayisal olarak az oldugunu bilmeleri
sebebiyle Ulkeyi istikrarsizliga surlkleyerek iktidar degistirmek igin kurguladiklari planli
bir hamledir. AKP'nin benimsemis oldugu segime dayanan c¢odunluk¢u demokrasi
anlayisinda, azinlikta bulunanlarin yiritilen siyasalara etki edebilme dusincesine yer

olmadigi gérilmektedir (Taspinar, 2014: 52).

Gezi eylemleri esnasinda yasanan iki olayla ilgili iddia da, 6zellikle iddialarin ciddiligi
acisindan dikkati cekmistir. Dolmabahge camiinde icki icildigine donlk iddialar caminin
imami ve miezzini tarafindan yalanlanmis, bu yalanlama sonrasinda cami imami ve

miezzinin gorev yerleri degistirilmistir®’. Bir baska iddia ise istanbul Kabatas'ta Gezi

8 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/06/130611_erdogan_gezi_konusmasi Erisim Tarihi:

22.04.2018

0 Gezi eylemcileri Basbakan Erdodan tarafindan capulcu olarak nitelendirilmistir.

http://www.radikal.com.tr/politika/basbakan-erdogan-biz-birkac-capulcunun-yaptiklarini-yapmayiz-
1136875/ Erisim Tarihi: 22.04.2018
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eylemleri sirasinda Ustleri ¢iplak, deri eldivenli bir grup eylemcinin basoértill bir kadini
ve bebedini darp edip Uzerlerine idrarlarini yaptiklari seklinde dile getirilmistir.
Basbakan Erdodan da magdur olan kadini bir yakini olarak tanimlayip, Gezi eylemleri
ve sonrasinda sik sik bu iddiayl destekleyen agiklamalar yapmistir. Olaylara iligskin
olarak 2014'te medyada yayinlanan goérintilerde ise herhangi bir darp olayinin
yasandigi goézikmemektedir. Goérlntllerin ortaya ¢ikmasindan sonra olaya iligkin
goruntdleri izledigini iddia eden ve darp olayini goérduklerini belirten gazeteciler ve
siyasilerin tamami olayin yasanmadigina iliskin cesitli agiklamalarda bulunmustur®.
Toplum igerisindeki kutuplasmayi derinlestirmeye ydnelik olarak ortaya atildidi ileri
surulen bu iddialarin, AKP iktidarinin Gglincl doneminde giderek daha fazla hissedilen
toplumsal ve siyasi muhalefeti kamuoyu baskisi altina alma girisimleri olarak

yorumlamak yanlis olmayacaktir.

Bir taraftan Gezi Eylemleri ile iligkili muhtelif olay ve kisilere yonelik yapilan haberlerde
hikimete yakin medya organlarinin siklikla dezenformasyona bagvurmalari dikkat
cekerken, bir diger taraftan da merkez medya olarak anilan kanal ve gazetelerde
eylemlere iliskin haberlerin, eylemlerin ilk glnlerine kiyasla ¢ok daha az yer buldugu
gérilmektedir. Eylemlerin istanbul'da ve Ankara'da atesli bir sekilde devam ettigi ve
polis mudahalesinin yasandigi sirada haber kanallarinin canli yayin yapmamasi buyuk
tepki ¢ekmistir. ingiliz yayin kurulusu BBC de Tirkiye'deki ana akim medyanin Gezi
protestolarini yayinlamakta gecikmesine vurgu yapilan 'Dinya Gindemi” programinin
NTV kanalinda yayinlanmamasi sonrasinda NTV ile ortakligini sona erdirmistir®. Gezi
eylemleri esnasinda medyanin uyguladigi otosansur, toplumu bilgiye erisim kaynagi

bakimindan sosyal medya sitelerine ve uygulamalarina yoneltmistir.

Gezi eylemleri ile birlikte Turkiye'deki demokrasinin durumuna yonelik baslayan
elestirilerin yurt ici ve yurt disinda artarak devam etmesi kargisinda 30 Eylul 2013

tarihinde Basbakan Erdogan tarafindan bir demokratiklesme paketi agiklanmistir. Paket

http://t24.com.tr/haber/camide-icki-ictiler-iddiasini-yalanlayan-muezzin-tesekkur-beklerken-tenzil-

edildim,277963 Erigim Tarihi: 22.04.2018
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icerisinde siyasal haklarin genigletiimesi, yasam tarzina saygiya glivence, toplanti ve
gosteri haklarinin genisletiimesi, 6zel okullarda farkl dil ve lehgelerde egitim imkani,
kisisel verilere yasal gilivence, nefret sugu ve ayrimcilikla micadele ve kamuda kilik
kiyafet 6zgurlugu gibi bagliklarda atilacak adimlar siralanmistir (Demokratiklesme
Paketi, 2013). Ancak paket igerisindeki dlizenlemelerin bir kismi hayata gegirilmis, bir
kismi ise rafa kaldiriimistir. Mesela %10 barajinin yeniden duzenlenmesine iligkin
getirilen ¢ O6neri arasinda barajin ayni sistemle korunmasi devam ettirilmistir.
Demokratiklesme paketi icerisinde yer alan bazi dizenlemeler 2014 yili igerisinde
TBMM'de kabul edilmistir. Yeni dizenlemelerle X, Q, W gibi Turkg¢e'de bulunmayan
ancak Kiurtge'de kullanillan harflere izin verilmis, Kirtge egitim veren 6zel okullar
kurulmasinin énundeki engel kaldiriimig, siyasi partilerde es baskanligin éna agiimis,
nefret ve ayrimcihga donuk yasal degisiklikler yapilmis, sec¢im yardimi almak igin
ulagilmasi gereken oy orani disurllmis ve yasam tarzina saygiyl glvence altina
almak igin Tlrk Ceza Kanunu'nun 115. maddesinde degisiklik yapilmistir.** Bununla
beraber 2009'da YOK'(in genelgesiyle Universitelerde kaldirilan bagortiisi yasaginin
yaninda demokratiklesme paketi ile kamu calisanlarina donuk basoértisu yasagi da

kaldirilmistir.

Ancak her ne kadar “yasam tarzina saygl’yli guvence altina alacak degisiklikler
demokratiklesme paketinde yer alsa da, artlk Bagbakan Erdogan'in sdylemleriyle
kendini tanimlamaya baslamis AKP iktidarinin Gezi eylemleri sonrasinda da yasam
tarzlarina ve 6zel hayata mudahale ettigi iddiasini glglendiren olaylar yasanmistir.
Daha 6nce Bagbakan Erdogan tarafindan dile getirilen en az U¢ gocuk yapilmasina®
iligkin “tavsiye”nin ve kirtajin yasaklanmasi ile sezaryen dogumlarin kisitlanmasina®
dair yasal dizenleme planlarinin yani sira, Kasim 2013 tarihinde kadin ve erkek
universite ogrencilerinin evlerde beraber kalmasini 6nleyecek bir yasal duzenleme

yapllmasi yine Bagbakan Erdogan tarafindan dile getiriimistir’”. Vatandaslarin &zel
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alanlarinin dizenlenmesini igeren bu yasa teklifi daha sonra rafa kaldirilsa da, 6zellikle
AKP'nin lglncl iktidar déneminde somutlasan ve otoriter ile yari-otoriter rejim
tiplerinde gorulebilecek vatandaglarin 6zel hayatina ve tercihlerine mudahil olma ve

denetleme arzusunu gdstermektedir.

Universiteye hazirlik siirecinde 6nemli bir yer teskil eden dershanelerin kapatilmasina
iliskin 2013'Un Kasim ayinda hazirlanan yasal dizenleme, AKP iktidarinin Gglncu
doneminde Gezi Eylemleri ertesinde yasanan baska bir onemli kirilma noktasidir.
Ozellikle Ergenekon sorusturmalari kapsaminda Giilen cemaati mensubu devlet
gorevlileri ile ortak hareket eden ve Gllen cemaati medyasi tarafindan desteklenen
AKP iktidarinin Giilen cemaati ile olan iligkileri 2012 yilinda yasanan “MIT Krizi"®
sebebiyle gerilmistir. Glilen cemaatinin gucli bir orgitlenme kurabilmesi ve yeni Uyeler
tedarik edebilmesi icin elzem olan dershanelerin AKP iktidari tarafindan kapatiimasi,
Gllen cemaati ile AKP iktidari arasindaki iligkileri kopma noktasina getirmistir.
Fethullah Gulen'e yakinhidi ile bilinen AKP milletvekili Hakan Sukur'dn 16 Aralik 2013'te
partisinden istifa etmesinden® bir giin sonra AKP kabinesi igerisinde yer alan dort
bakana ve bu bakanlarin (giiniin ogullarina iran ile yasadisi altin ticareti yaptiklari
iddiasiyla yolsuzluk sorusturmasi baslatilmis ve sorusturmada adi gegen bakanlarin
ogullari gobzaltina alinmistir'®, 25 Kasim 2013'te Basbakan Erdogan'in oglu Bilal
Erdogan'in da slpheliler arasinda bulundugu ikinci bir gbzalti dalgasi baslatimaya
calisiimig, ancak emniyet gugcleri savcinin gdézalti talebini yerine getirmemigtir.
Basbakan Erdogan vyasanan gelismeler isiginda devlet igindeki Fethullahgi
orgutlenmenin bir paralel devlet olusturdugunu belirtmis (Tas, 2017: 6) ve 17-25 Aralik

sorusturmalari olarak anilan sorusturmay! bir darbe girisimi olarak nitelemistir.

% 7 Subat 2012 tarihinde MIT Miistesari Hakan Fidan savcilik tarafindan PKK ile gergeklestirilen Oslo

goérismelerine dair ifadeye g¢agriimig, ancak Bagbakan ve Cumhurbagkani'nin telkinleriyle Fidan ifade

vermeye gitmemistir. http://www.haberturk.com/gundem/haber/713829-mit-mustesari-ifadeye-cagrildi
Erisim Tarihi: 22.04.2018

Devlet icinde yasanan kriz, MiT Mistesari'nin sorusturulmasinin Basbakanhgin iznine baglanmasiyla
sonuglanmigtir. 7 Subat 2012'de MIT Mistesar'ni ifadeye ¢agiran savcinin Giilen Cemaati ile
baglantili oldugu savunulmus, AKP hikimeti ile devlet icerisinde yargi ve emniyetteki gugcli
yapilanmasini Ergenekon ve Balyoz sorusturmalari ile kanitlayan Gllen cemaati arasindaki iligkilerin
bu olayla bozulmaya basladigi savunulmustur.
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Tarihi:.22.04.2018
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17-25 Aralik sorusturmalari sonrasinda AKP iktidari Glilen cemaatinin emniyet ve
yargidaki etkisini kirabilmek adina emniyet ve yargi blrokrasisi icerisinde birgok yeni
atama yapmis, adli polisin yetkilerine ve HSYK gibi yargi organlarinin yapisina ve
yetkilerine iliskin yeni dizenlemeler gergeklestirmistir. Yapilan degisiklikler ile daha
once Avrupa Birligi standartlari ile uyumlu olan “savcinin direkt emri ile polis
sorusturmasi yapilmasi” dizenlemesi iptal edilmis ve yurGtilen sorusturmalara iligkin
hikimet yetkililerinin  bilgilendiriimesi  zorunlu kihnmistir. HSYK'da ise Adalet
Bakani'nin daha etkin bir konuma gelmesini saglayan degisiklikler yapiimistir. Bdylece
yurdtmenin yargi organi HSYK Uzerindeki etkisi artmistir (Sahin, 2017: 8). Degistirilen
savcilarin ve emniyet yetkililerinin yerine gelen savci ve burokratlar Eylul 2014'te 17-25

Aralik sorusturmasini kapatmislardir.

2014'te diizenlenen HSYK segimleri, yargli bagimsizhigina iliskin endiselerin artmasina
neden olan bir baska olaydir. Dénemin AKP Grup Baskanvekili Mahir Unal ve
Bagbakan Yardimcisi Yalgin Akdodan HSYK segimlerinde istenen sonuglarin ortaya
clkmamasli, yani desteklenen grubun secimi kazanamamasi durumunda segimleri
“gayrimesru” sayacaklarini ve referandum sirecini isleteceklerine dair agiklamalar

101

yapmislardir'™™. Sonugta secimleri yasama ve ylritme organlari ile uyum iginde
calisacagini belirten ve hikimetin destekledigi “Yargida Birlik Platformu” kazanmistir

(Ozbudun, 2015: 51).

19 Ocak 2014'te i¢ savas halinde bulunan Suriye'ye malzeme gétiren ve MIT
mensuplarinca kullanilan bir tirn savcilik tarafindan durdurulmasi bir bagka krize yol
acmistir. Tiin aranmasi engellenmis ve olay esnasinda devlet gorevlileri arasinda
silahli ¢atisma c¢ikmasi ihtimali belirmisti. AKP hikUmeti tarafindan yapilan
aciklamalarda tirin Suriye'nin kuzeyinde bulunan Bayirbucak Tuirkmenleri'ne insani
yardim malzemesi tasidigi belirtilmistir'®. Yaganan kriz sonrasinda MiT'e daha genis
yetkiler saglayan ve MIT'in yargi organlari karsisinda hesap verme zorunlulugunu
hafifleten bir yasa tasarisi Nisan 2014'te TBMM'de kabul edilmistir (Sahin, 2017: 10).
MIT tirlarinin igerisinde silah olduguna dair gérintilerin 2015 yilinda Cumhuriyet

gazetesi tarafindan yayinlanmasi ise, gazetenin genel yayin yéonetmeni Can Diindar'in

101 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kazanirlarsa-gayrimesru-sayariz-27269851 Erisim Tarihi:23.04.2018

http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/hukumet-b-planina-hazirlaniyor Erigim Tarihi: 23.04.2018

192 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/bassavciliktan-mit-tirlari-aciklamasi-o-goruntuler-dosyada-yok-
29138815 Erisim Tarihi: 22.04.2018
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ve Ankara temsilcisi Erdem Gil'iin tutuklanmasi ile sonuglanmistir'®. Cumbhuriyet
gazetesinin mansetten MIT tirlari haberini yayinlamasi ertesinde Cumhurbagkanlig
makaminda bulunan Tayyip Erdogan'in katildidi bir televizyon programinda Cumhuriyet
gazetesi genel yayin yonetmeni Can Dindar'i kast ederek “Bu haberi 6zel haber olarak
yapan kisi 6yle zannediyorum ki bunun bedelini agir ddeyecek. Oyle birakmam onu”'*
cumlelerini sarf etmesi ve Can Dindar'in birkag ay sonra tutuklanmasi, Erdogan'in
yarglya talimat verdigine iliskin tartismalari beraberinde getirmigtir. 2016'nin Subat
ayinda Anayasa Mahkemesi'nin hak ihlali karari vermesi ile birlikte Can Dindar ve
Erdem G0l'in tahliye edilmesi karsisinda Cumhurbaskani Erdogan, Anayasa
Mahkemesi'nin verdigi karara uymadigini ve saygl duymadigini belirterek tepki

gostermistir'®.

30 Mart 2014'te dlizenlenecek yerel secimler 6ncesinde Basbakan Erdogan'in aile
cevresi, bakanlari ve gesitli isadamlari ile yaptigi gériusmeleri icerdigi iddia edilen ses
kayitlari internet ortaminda yayimlanmistir. Bagsbakan Erdogan kayitlari montaj olarak
nitelendirmis ve blyik cogunlugunun kendisine ait oldugunu reddetmistir'®. internet
uzerinden kayitlarin yayinlanmasindan sonra yapilan yeni yasal dizenlemeler ile
Telekominikasyon letisim Baskanligr'nin (TiB) Twittera erisimi engellemesi
saglanmig, ancak Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel basvuru sonrasinda

Twitter'a erisim yasagi kaldirilmistir (Sahin, 2017: 10).

Artik Bagbakan Erdodan ve AKP iktidari tarafindan paralel devlet olarak tanimlanan
devlet icerisindeki Gllen cemaati yapilanmasina kargl ilan edilen savas, AKP'nin ikinci
iktidar doneminde baslayan Ergenekon, Balyoz ve baglantili davalarin hukuki niteligini
de sorgulamaya a¢cmigtir. Gulen cemaatine baglh savci ve emniyet birimleri tarafindan

yuritilen sorusturmalarda ve cemaat baglantii hakimler tarafindan yonetilen

103 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/11/151126_can_dunhdar Erigim Tarihi: 22.04.2018

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/mit-tirlari-icin-talimat-verdim-davayi-aninda-actim-29159854 Erigsim
Tarihi: 22.04.2018

105 https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/39955/anayasa-mahkemesinin-kararina-uymuyorum-saygi-da-

duymuyorum.html Erigim Tarihi: 22.04.2018

106 http://www.milliyet.com.tr/basbakan-erdogan-dan-ses-kayitlari-siyaset-1846650/ Erisim Tarihi:

22.04.2018 Bagbakan Erdogan konusmalari igerisinde Aydin Dodan hakkinda acilan bir dava ile ilgili
Adalet Bakani Sadullah Ergin ile yaptigi konusmay ve MILGEM ihalesine iligkin isadami Metin
Kalkavan ile yaptigi gérismeyi aciklamasi igerisinde dogrulamistir. Konusmalarin igeriginde yargi
surecine ve ihale sireglerine Bagbakan Erdogan'in mudahil oldugu gérilmektedir.
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durugsmalarda mevcut bulunan hukuki sorun ve belirsizlikler, AKP iktidari ile Gilen
cemaati arasinda c¢ikar catismasi c¢ikana kadar hikimet kanadi tarafindan
incelenmeye ve sorgulanmaya gerek gortlmemistir. Cemaat ile baslayan catisma
sonrasinda ise Ergenekon, Balyoz ve baglantili davalardaki saniklarin timU yeniden
yapilan yargilamalarda beraat etmis ya da savci tarafindan beraatlari istenmistir'®”. Bu
durum AKP iktidarinin ikinci ve udg¢unci déneminde hukukun uUstunlugine, yarginin

bagimsizligina ve tarafsizligina iligkin ciddi ihlallerin gerceklestigini ortaya koymaktadir.

Gezi eylemleri ve 17-25 Aralik sorusturmasi sonrasinda gergin bir siyasi iklimde
gerceklesen 30 Mart 2014'te dizenlenen yerel secimlerin kazanani bir kez daha AKP
olmustur. Genel secimlere goére partinin oy oraninda dusus gorilse de, Ankara ve
istanbul basta olmak (izere biiyiiksehir belediye baskanliklarinin cogunu AKP'li adaylar
kazanmiglardir. Yerel secgimler sonrasinda bu kez 2014'Un Agustos ayinda
dizenlenecek ve ilk defa halkoyuyla belirlenecek cumhurbaskanligi secimleri icin
hazirliklar baslamistir. Basbakan Erdogan, halkoyuyla belirlenecek
cumhurbagkanligina adayligini agiklamis ve se¢im kampanyasi slrecine baslamistir.
Parlamentodaki diger partilerden CHP ve MHP “cati aday” adi verilen bir ortakhga
giderek islam isbirligi Orglti'nin eski genel sekteri Ekmeleddin ihsanoglu'nu aday
goOstermislerdir. 2012'de kurulan ve BDP'nin yerini alan Halklarin Demokratik Partisi

(HDP) aday:i ise es genel bagkan Selahattin Demirtas olmustur.

Cumhurbaskanhgi secimlerine yonelik ylrutilen kampanya déneminde, demokratik bir
sistemde olmamasi gereken esitsizliklerin diger segimlere nazaran daha gorunir hale
geldigi soylenebilir. 6271 sayilli Cumhurbaskani Sec¢im Kanunu'na gore devlet kanali
TRT'nin adaylar arasinda tarafsiz ve esit bir yayin politikasi izleme gerekliligi
bulunmakla beraber, AKP'nin adayr Basbakan Erdogan'a kampanya doéneminde
TRT'de diger adaylarla kiyaslandiginda ¢ok daha fazla agirhk verilmigtir. Bunun
yaninda Bagbakan Erdodan'in se¢gim kampanyasi donemi igerisinde devlet kaynaklarini
kullanarak diger adaylara gére 6nemli bir avantaj sagladigi gorilmektedir (Kalaycioglu,
2015: 161-162). Buradan hareketle demokratik bir se¢cim dizenlenmesinin ilkelerinden

olan adil rekabetin segim kampanyasi doneminde ihlal edildigi ortaya ¢cikmaktadir.

107 http://t24.com.tr/haber/ergenekon-davasi-sil-bastan-savci-saniklarin-beraatini-istedi,410192 Erisim

Tarihi: 22.04.2018

http://www.haberturk.com/gundem/haber/1060335-balyoz-davasinda-tum-saniklara-beraat-karari
Erisim Tarihi: 22.04.2018
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Cumhurbaskanligi se¢cim kampanyasinda Basbakan Erdogan'in yaptigi konusmalarda
inan¢ ve etnik temelden hareketle muhalefet liderlerinin farkliligina da sik sik vurgu
yaptigi gorulmektedir. Kendisinin Sinni, CHP lideri Kemal Kiligdaroglu'nun Alevi
oldugunu, HDP es genel baskani Selahattin Demirtas'in ise Zaza oldugunu
konusmalarinda sik sik vurgulayan Erdogan'in’®, bu doénemde siyasi rakiplerinin
farkhiliklarina dikkat ¢ekerek toplumu kutuplastirmaya dayanan bir kimlik siyasetini de

benimsedigini sdylemek mumkuindur.

10 Agustos 2014'te dizenlenen cumhurbaskanhgi secgimlerinin galibi ilk turda %51.8'lik
oy oranina ulasan Bagbakan Recep Tayyip Erdogan olmustur. Kampanya déneminde
“terleyen, kosan, kosusturan” bir cumhurbaskani olacagini ve “protokol
cumhurbagkani” olmayacagini ifade eden Erdogan'in'®, normal bir parlamenter
sisteme go6re zaten yetkileri oldukga genis olan Cumhurbaskanligi makaminda bir
basbakan gibi hareket etme gayesi oldugu iddia edilmistir. Cumhurbagkanhgi
makamina oturduktan sonra Erdogan sahip oldugu anayasal yetkiyle Bakanlar Kurulu
toplantilarina bagkanlik etmeye baslamis, Cumhurbaskanligi makamini da Cankaya
Kdski'nden, projelendirme ddéneminde yeni Bagbakanlik binasi olarak tasarlanan
Ankara'nin Bestepe semtindeki komplekse tasimistir. 12. Cumhurbagkani olarak
goreve baslamadan bir giin o6nce'’, Erdogan AKP kongresini toplamis, AKP
kongresinde genel baskanliga ve dolayisiyla da Bagbakanliga Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu secilmigtir. Ancak yeni Basbakan Davutoglu ve hikimet, Cumhurbaskani
Erdogan ile gesitli yasal dizenlemelere iliskin kamuoyuna fazla yansimasa da cgesitli
sorunlar yasamistir. Hikimetin gliindeme aldi§i Siyasal Ahlak ve Seffaflik Yasasi,
Cumhurbaskani Erdogan'in karsi cikmasiyla rafa kaldiriimistir. Muhalefetin “i¢ Giivenlik
Yasa Tasaris’’ni hikimetin tekrar gbzden gecirmesini talep etmesine, hatta 11.
Cumhurbagkani Abdullah Guil'in de tasarinin tekrar gézden geciriimesinin daha
yerinde olacagina dair fikirlerini beyan etmesine ragmen, hikumet Erdogan'in
midahalesi karsisinda eylemsiz kalmistir. 17-25 Aralik sorusturmalarinda adi gegen

doért bakanin Yuce Divan'da yargilanmasina iligkin hidkimetin yaptigi hamle, yine

198 hitp.//t24.com.tr/haber/ey-kilicdaroglu-sen-alevi-olabilirsin-acik-acik-soyleyebilirsin, 266357 Erisim

Tarihi: 23.04.2018

199 hitp://www.milliyet.com.tr/terleyen-kosan-cumhurbaskani-siyaset-1864175/ Erisim Tarihi: 23.04.2018

10 Akp Kongresi Abdullah Gil'in gdrev suresinin dolmasina bir gin kala gerceklestirilerek 11.
Cumhurbagkani'nin partiye dénmesine yonelik atacagi adimlarin éniine gegildigi iddia edilmistir.
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Cumhurbaskani Erdogan'in medya Uzerinden verdigi karsit mesajlar sebebiyle
uygulanamamistir. Davutoglu Hikimeti ve Erdogan arasindaki bir bagka gerginlik Kirt
sorununun ¢ozimiine donuk olarak HDP milletvekilleri ile hikimet arasinda varilan
“‘Dolmabahge Mutabakati’nin Cumhurbaskani Erdodan'in kamuoyu Uzerinden verdigi
mesajlar c¢ercevesinde uygulanamamasidir (Cinar, 2015: 37-38). Géruldugua Uzere
halkoyuyla secilen bir cumhurbaskani olarak Erdogan, yetkilerinin yettigi yerde
yetkileriyle, yetkilerinin yetmedigi yerde ise demecleri ile AKP hikimetinin
politikalarinin asli belirleyicisi olmaya devam etmistir. Bu ag¢idan cumhurbagkanhgi
makamina geldikten sonra Erdogan'in 6zellikle AKP iktidarinin Gg¢inci déneminde

siyasal liderligi ile AKP iktidarini 6zdeglestirme ¢abasinin devam ettigi iddia edilebilir.

Cumhurbaskani Erdogan siyasal liderligini AKP'nin parti yonetimi icerisinde de
muhafaza etmek istemistir. Anayasanin 101. maddesine gére Cumhurbaskani olduktan
sonra partisiyle resmi baglarini koparan Erdodan, buna ragmen partisi icerisindeki
kontrolini devam ettirmeye calismistir. Cumhurbaskani Erdogan cesitli vasitalarla
AKP Meclis Grubu ve Merkez Tegkilati yoneticilerini Cumhurbaskanhi@: Sarayi'nda’"
yemeg@e davet etmis, bu davetlerde yeni Basbakan Davutoglu ile istisare ve danisma
mekanizmasinin fazla isletilemediginden yakinmis ve bu sebepten 6tird baskanlik

sisteminin gindeme alinmasi gerektigini belirtmistir (Cinar, 2015: 37).

7 Haziran'da dizenlenecek genel secimler 6ncesinde de Cumhurbagkani Erdogan
baskanlik sistemine ydnelik anayasal degisikligin gerceklestiriimesi icin Turkiye'deki
bircok vilayete toplu agilis térenleri ve “Cumhurbaskani vatandaslarla bulusuyor”
etkinlikleri kapsaminda gitmistir. Cumhurbaskani Erdogan il merkezlerinde
gerceklestirdigi miting konusmalarinda muhalefeti elestirmis, baskanlik sistemine
gecilmesine yonelik olarak anayasal dedisikligin gergeklestiriimesi icin parlamento

secimlerinde bagkanlik sistemini destekleyecek 400 vekil gerektigini belirtmistir''2.

™ Oneeleri Cumbhurbagkanligi Sarayi olarak adlandirilan Bestepe'deki yeni cumhurbaskanliyi makami,

kompleksin icerisinde Bestepe Millet Camii'nin agilmasindan sonra 7 Temmuz 2015 tarihi itibariyla
resmen “Cumhurbaskanhgi Kulliyesi” olarak adlandiriimistir. https://www.ntv.com.tr/turkiye/saray-
resmen-kulliye-oldu, TtOt9L MaDU2jgVcy2IfUMw Erisim Tarihi: 23.04.2018

Ancak bu yeni adlandirma muhalefet tarafindan kabul edilmemis ve cumhurbaskanhg makami
muhalefet tarafindan “Saray”, AKP'nin parti adi kisaltmasina génderme yapan “AK-Saray” ve
Danistay'in binanin insasi slrecinde verdigi iptal kararina dayanilarak “Kagak-Saray” olarak
adlandiriimigtir.

12 http://t24.com.tr/haber/cumhurbaskani-erdogan-gaziantepte-konusuyor,289627 Erisim Tarihi:

23.04.2018
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Cumhurbaskani Erdogan'in AKP (izerindeki kontroliinii gdsteren bir baska olay MIT
Mustesari Hakan Fidan'in istifa ederek AKP'den milletvekili aday adayi olmasiyla
kendisini gostermistir. Cumhurbaskani Erdogan MIT Mistesari Hakan Fidan'in
milletvekili aday adayhdi konusunda olumsuz goéris bildirmistir. Erdogan'in Hakan
Fidan'in milletvekili aday adayhdi konusunda olumsuz gorus bildirmesi sonrasinda
Hakan Fidan milletvekili aday adayligindan gekilerek Basbakan Davutoglu tarafindan

yeniden MIiT Mistesarligi'na atanmigtir'®®.

7 Haziran 2015'te duzenlenen genel secimlerde AKP %40.87'lik oy orani ile birinci parti
olmus ancak, 258 milletvekili kazanarak ilk kez tek basina hikimet kuracak ¢ogunluga
erisememistir. Boylece TBMM'ye giren diger partilerden CHP, MHP veya HDP'den biri
ile koalisyon kurma zorunlulugu dogmustur. Cumhurbaskani Erdodan, secimlerden
birinci parti olarak ¢cikan AKP Genel Baskani Ahmet Davutoglu'na hikimeti kurma
gorevini vermis, ancak AKP'nin CHP ve MHP ile yuruttigu koalisyon gorismelerinde
anlasma saglanamamistir. Davutoglu'nun goérevi iade etmesi lizerine teamillere uygun
olarak CHP lideri Kemal Kiligdaroglu'na hiikiimeti kurma gorevi verilmesi gerekse de,
Cumhurbaskani Erdogan buna yanasmamis'™ ve anayasaya gore segimlere gidilmesi
icin secim hukimeti kurma goérevini Davutoglu'na vermistir. Kurulan segim hikimetine
CHP ve MHP bakan vermemis, HDP ise iki bakan'"® ile hiikimette temsil edilmistir.

Secim hikimeti 1 Kasim 2015'te dlizenlenen secimlere kadar gérevde kalmistir.

iki genel segim arasindaki donem, gerceklesen terdr olaylari ve katliamlar ile
karakterize olmustur. 20 Temmuz'da Irak Sam islam Devleti (ISID) érgiitiine mensup
intihar bombacisinin  Sanhurfa'nin  Surug ilgesindeki saldirisinda 31 kisi hayatini
kaybetmistir'®. 22 Temmuz'da Sanliurfa Ceylanpinar'da iki polisin 6li bulunmasi
sonrasinda ise PKK ile catismalar yeniden baglamistir. Catismalarin yeniden

baslamasiyla Siirt'te gerceklesen saldirida 8, Hakkari’nin Daglica ilgesindeki saldirida

"3 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/03/150309_fidan_yeniden_mustesar Erisim Tarihi:

23.04.2018

eC|me-g|d|yoruz,307025 Erisim Tarihi: 23.04.2018

"5 HDP'li bakanlar segimi beklemeden 23 Eylul 2015te istifa etmis, yerlenne disaridan bakanlar

etti-iste- gerekceS| 30140567 Er|§|m Tarihi 23.04.2018

116 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150720_suruc_saldiri Erisim Tarihi: 23.04.2018
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ise 16 asker sehit olmustur. 10 Ekim'de Ankara Gari yakinlarinda diizenlenen saldirida
ise cumhuriyet tarihinin en kanl terdr saldirisi diizenlenmis, ISID baglantili intihar
bombacisinin eylemiyle 103 kisi hayatini kaybetmistir'’. Terdr saldirilarinin
yogunlugunu arttirmasi demokratik hak ve ézgurlikler yerine guvenlik politikalarini én
plana alan bir bakigin AKP cevrelerinde agirlik kazanmasini saglamistir. Béylece AKP
hikdmetinin Kurt sorununa yonelik olarak 2012 sonlarinda baslattigi ve PKK'nin
hapiste bulunan lideri Abdullah Ocalan'in gagrisiyla 2013'te ilan edilen ateskes ile

guglenen “Coézum Sdreci” de sona ermigtir.

AKP'nin dglncu iktidar dénemi olan 2011-2015 vyillari arasinda demokratiklesme
acgisindan kayda deger bir gerileme baslamistir. AKP iktidarinin Basbakan Erdogan'in
sOylemleriyle sekillenen bir otoriterlesmeyi ve kisisel ydnetim tarzini benimseyip
uygulamaya koydugu bu dénem igerisinde demokratik ilke ve degerlerin AKP iktidarinin
ilk iki donemine gobre ¢cok daha az vurgulandidi, secimlerden c¢ikan gogunlukgu bir
anlayisin benimsendigi ve toplumsal muhalefetin taleplerinin sert bir gsekilde
reddedildigi gorllmektedir. AKP iktidarinin bu donem igerisinde yargi organlarina
yonelik yaptigi duizenlemelerle demokratik denge ve denetleme mekanizmalarini
zayiflattigi da ortadadir. Bunun yaninda 6zel hayata, kisisel tercihlere mudahil olmaya
ve Islami-muhafazakar yasam tarzlari disinda kalan sekiiler yasam tarzlarinin
kisittanmasina doénik hamleler, AKP iktidarinin otoriterlesmesini tanimlayan diger
girisimler olmustur. AKP ve lideri Tayyip Erdogan'in otoriterlesmesine karsi c¢ikisi
simgeleyen Gezi eylemleri sonrasinda AKP iktidarinin otoriterlesme ve muhalefeti
baski altina alma hamleleri daha da fazlalasmistir. AKP'nin tGg¢lincl déneminde ortaya
¢cikan bu otoriterlesme sonucunda Turkiye'deki rejim artik sikhkla “hibrit demokrasi”,
“rekabetci otoriterlik” ve “illiberal demokrasi” gibi hibrit rejim tarleri ile tanimlanmaya
baglamistir (Onis, 2015: 25). Tirkiye bu dénemde Bati lilkeleri nezdinde islam
dinyasina islam ile demokrasiyi bagdastirma agisindan “model” bir llke olma &zelligini
de yitirmeye baslamis (Taspinar, 2014: 49), AB ile iliskiler daha 6nceki AKP iktidarlari

doénemindeki ilerlemenin tersine gerileme surecine girmistir.

AKP'nin Gglncu iktidar doneminde demokratik ilkeler agisindan ilerleme sagladigi tek
alan secilmislerin etkin yonetim glclni kullanabilmelerine iligkin olarak gerceklesmistir.

Ancak demokratik acgidan onemli bir kazanim sayilabilecek ordu Uzerinde sivil

e https://www.ntv.com.tr/turkiye/ankarada-teror-saldirisi-103-olu,G7aJ87ksFOKd8ko_oYJuOw Erisim

Tarihi: 23.04.2018


https://www.ntv.com.tr/turkiye/ankarada-teror-saldirisi-103-olu,G7aJ87ksF0Kd8ko_oYJuOw
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denetimin saglanmasiyla etkin yonetim gliciine sahip olmanin, demokratik acidan bir
baska deger olan yatay denetim mekanizmalarini zayiflatmak igin kullanildigi ve
Tarkiye'nin bir hibrit rejim tlrl olan vesayet¢i demokrasiden, diger hibrit rejim tarleri
olan sec¢imli otoriterlie, delegasyoncu demokrasiye ve illiberal demokrasiye dogru

gegcis yapmaya basladigi karsimiza ¢ikmaktadir.

4.1.1 Avrupa Birligi ilerleme Raporlari'na Gére AKP iktidarinin Ugiincii

Doneminin Demokratiklesme Agisindan Degerlendirilmesi

2011-2015 yillari arasinda AB ile muzakerelere devam eden Turkiye'nin AB'ye uye
olma ve Kopenhag Kriterleri'ni gerceklestirmeye yonelik sagladigi gelismeyi
degerlendiren ilerleme raporlari, AKP iktidarinin demokratik alanda sagladigi ilerleme
ve gerilemeyi de@erlendirmek agisindan da o6nemli bir kaynak gorevi gormektedir.
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda hiikiimete yoéneltilen
elegtirilerin siklagsmasi sebebiyle 2012 ve 2013 yillarinda Avrupa Birligi Bakanligi

tarafindan hazirlanan ilerleme raporlari da bu baslik altinda kisaca incelenecektir.

2012 ilerleme Raporu'na gére, 2011 secimleri sonrasinda demokratik ve katilimci bir
sireg ile yeni anayasa hazirlama komisyonu kurulmasi diginda siyasi hayat icerisinde
sinirh bir diyalog ortami ve sikga yasanan gerilimler bulunmaktadir. Ergenekon ve
baglantili davalarda gérilen uzun tutukluluk sdrelerinin ve “fazlasiyla uzun ve ¢ok
kapsamli” iddianamelerin kamuoyunda yargilamalarin hukuka uygunlugu konusunda
endise yarattidi, toplumda kutuplasmaya yol actiyi ifade edilmektedir. Bu sebeple
yargilama sirecinin hizlandiriimasi énerilmektedir. AKP ve CHP'nin Kirt sorunu ile ilgili
goérismesi raporda olumlu olarak degerlendiriimekte, ancak 2009'da baglayan agilimin
devaminin gelmedigi kaydedilmektedir. Sirnak Uludere'de 34 sivilin hayatini
kaybetmesiyle sonuglanan TSK hava harekatinin ve KCK davasinin geniglemesinin

Kirt sorununa iliskin yeni gerilimler yarattigi belirtiimektedir (2012 ilerleme Raporu: 7).

Guvenlik guglerinin sivil denetiminde ilerleme saglandigi raporda yer almaktadir. Bu
duruma iliskin olarak 1980 Darbesi'ne ve 28 Subat Mudahalesi'ne yonelik agilan adli
sorugturmalardan bahsediimektedir. Ancak MIT Teskilat Kanunu'nda yapilan
degisiklikle sorusturma agma yetkisinin bagbakanin iznine baglanmasi, kamu
gorevlilerine keyfi dokunulmazlik sagladigi ve hukuki denetimi kapsam digi biraktigi

elestirisiyle karsilanmistir (2012 ilerleme Raporu: 12-13).
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Yargl bagimsizligina iliskin olarak 2012 ilerleme Raporu'nda yarginin bagimsizhgi,
tarafsizigr ve etkinligine donlk daha fazla c¢aba harcanmasinin gerektigi
belirtiimektedir (2012 ilerleme Raporu: 16-17). Rapora gére HSYK'nin yapisi ve Deniz
Feneri Davasi'ndaki savcilarin gérevden alinmasi yargi Gzerindeki yuratme baskisina
iliskin endiseleri ortaya gikarmaktadir (2012 ilerleme Raporu: 14). Deniz Feneri Davasi
savcilarinin 2011 yilinda resmi belgelerde sahtecilik yapmak ve yetkiyi kotlye kullanma
suglamalariyla yargilanmaya baslamasinin da yarginin bagimsizligina iliskin endiselere

yol actigi ifade edilmektedir (2012 ilerleme Raporu: 17).

2012 ilerleme Raporu'na gore ifade 6zgirligi alaninda yapilan reformlar belirgin bir
ilerleme saglanmasi icin yeterli olmamis, ifade 6zgurltgune iligkin ihlallerde artis olmus,
bunun yaninda basin 06zgurligli uygulamada kisitlanmaya devam etmistir (2012
ilerleme Raporu: 21). Raporda hiikiimeti acik¢a elestiren makaleler yazan gazetecilerin
isten cikarildiklari ortaya konmakta, devlet tarafindan medyaya yapilan baskinin ve
elestirel gazetecileri isten c¢ikarmanin otosansurid yayginlastirdigr belirtiimektedir.
Bunun yaninda internet sitelerinin “orantisiz kapsam ve sureyle” yasaklandigi

kaydedilmekte, bu durumun endiseleri arttirdigi ifade edilmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi 2012 ilerleme Raporu'nda yer alan elestiriler AKP
hikimeti tarafindan tepkiyle karsilanmigtir. Dénemin Avrupa Birligi Bakani ve
Basmiizakereci Egemen Bagis 2012 ilerleme Raporu'nun “siibjektif, tarafli, mesnetsiz
ve bagnazca tutumlarin gdlgesinde kaldigini” belirtmis, AB Komisyonu'nun Tarkiye'nin
attig1 reform adimlarini “gérmezden gelircesine farkli birtakim ¢ikarimlarda ve sibjektif
yorumlarda” bulundugunu ifade etmistir'®. Buradan hareketle Avrupa Komisyonu'nun
ilerleme raporlarinda Turkiye'nin reform c¢abalarini gérmezden geldigi gerekce
gosterilerek ilk kez Avrupa Birligi Bakanh@i tarafindan “Turkiye tarafindan hazirlanan

2012 Y1l ilerleme Raporu” baslikli bir galisma yayimlanmigtir''®.

Turkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin 2010 yilinda
referandum ile kabul edilen Anayasal degisiklikler ve gergeklestirdigi yasal

duzenlemeler gergcevesinde yargi, kiltlrel haklar, ifade 6zgurligu, givenlik guglerinin

8 hitps://www.ab.gov.1r/48405.html Erisim Tarihi: 05.06.2018. Dénemin Avrupa Birligi Bakani Egemen

Bagis aciklamasinda Turkiye'nin kendi ilerleme raporlarini hazirlamaya devam edecegini belirtmistir.
2012 yilinda hazirlanan raporun ardindan 2013 yilinda ikinci rapor hazirlanmig, 2013'ten sonra Avrupa
Birligi Bakanhgi tarafindan hazirlanan bagka ilerleme raporu yayimlanmamistir.

19 https://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_02_01_13_fotomat_version.pdf Erisim Tarihi:

05.06.2018


https://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_02_01_13_fotomat_version.pdf
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sivil denetimi gibi alanlarda yapilan yasal dizenlemeler ve uygulamalar anlatiimaktadir.
Bu kapsamda 3. Yargi Reformu Paketi'nin yurirlige girmesiyle “basin ve yayin yoluyla
ya da sair dislince aciklama yéntemleriyle islenmis suglara iliskin dava ve cezalarin
infazinin ertelenmesi imkén1” getirildigi, ifade ve basin 6zgurluginin bu sekilde
giiclendirildigi ortaya konmaktadir (Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme
Raporu: 8). Raporda yargl bagimsiziiginin 2009'da hazirlanan Yargl Reformu Stratejisi
ile glglendirilecedi belirtiimekle beraber, 2023 Vizyonu c¢ergevesinde “yarginin
hizlandiriimasi, yarginin etkinliginin ve seffafliginin artirilmasi, adil yargilanma hakkinin
guglendiriimesi’ne donlk adimlarin atilacagi da taahhdt edilmektedir (TUrkiye
Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu: 10). Giivenlik glglerinin sivil denetimi
basligi altinda ise 2010 referandumunda kabul edilen degisiklik ile askeri mahkemelerin
yargilama yetkisine getirilen kisittamadan, Milli Guavenlik Bilgisi dersinin egitim
mufredatindan c¢ikariimasindan ve 2010'da g¢ikan yeni kanun ile Sayistay'in TSK
Uzerindeki denetiminin  arttinimasindan bahsedilmektedir (Turkiye Tarafindan
Hazirlanan 2012 Yil ilerleme Raporu: 26). Bakanli§in hazirladigi rapor igerisinde
dikkat ceken noktalar yasal mevzuatlarda yapilan degisiklikler Uzerinde durularak
uygulamalarda ne kadar mesafe katedildiginin aktarilmamasi ve Avrupa

Komisyonu'nun ilerleme raporlarinda Turkiye'yi elestirdigi konulara deginilmemesidir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2013 ilerleme Raporunun odaklandig
konular Gezi eylemleri ile Eylil 2013'te aciklanan Demokratiklesme Paketi olmustur.
Demokratiklesme Paketi ile raporda dile getirilen endiselerin bir kisminin
giderilebilecegi ifade edilmektedir. Raporda AKP hdkumetinin  daha fazla
demokratiklesme ve reform taahhiddunde bulunmasina ragmen, 2013'Un Mayis ve
Haziran aylarinda dizenlenen Gezi eylemlerinde acgik¢a uzlasmaz bir tavir
benimsemesinin siyasi iklimdeki kutuplagsmayi derinlestirdigi bildiriimektedir (2013
ilerleme Raporu: 8-9). Gezi eylemlerinin sivil toplumun geleneksel siyasetgiler
tarafindan demokraside mesru bir paydas olarak taninmadigini goésterdigi raporda
belirtiimektedir (2013 ilerleme Raporu: 11). Rapora gére Gezi eylemleri medya ve ifade
Ozgurlagune yoénelik eksiklikleri de ortaya koymustur. Gezi eylemleri esnasinda
gosterilere ve protestolara ana akim medyada ¢ok az yer verilmesi ve hukumeti
elestiren gazeteci ve kbse vyazarlarinin isten c¢ikartimasi uygulamada basin
dzgurligunin kisitlandigini géstermektedir (2013 ilerleme Raporu: 53). Kiirt sorununa

iliskin olarak ise baglatilan ¢6zUm slreci bir ddnim noktasi olarak degerlendiriimekte
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ve ¢dzim sirecinin vatandaslara anlatiimasi igin kurulan Akil insanlar Heyeti girisimi
olumlu bulunmaktadir (2013 ilerleme Raporu: 15). Yargi alaninda ve ifade 6zgiirliigii
alaninda yapilan yasal dizenlemelerin Avrupa standartlarina uyumlu oldugu ancak her
iki alanda da -yargi alaninda HSYK'nin yapisi igerisinde Adalet Bakani ve mustegarinin
bulunmasi; ifade 6zgurlugu alaninda agilan sorusturmalar gibi- sorunlarin devam ettigi

vurgulanmaktadir.

Avrupa Birligi Bakanlhgr'nin yayimladigi “Turkiye Tarafindan Hazirlanan 2013 Yili
ilerleme Raporu’nda' ise hikiimetin Eylil 2013'te acikladigi “Demokratiklesme
Paketi” Gzerinde durularak demokratiklesme ve AB reformlarini gergeklestirmeye dair
baglihgin devam ettigi vurgulanmaktadir. Raporda Demokratiklesme Paketi ile
gercgeklestirilien dizenlemelerin Turkiye'deki temel hak ve 6zgurlikleri genisletecegi,
mevcut bulunan hosgéri ortamina katki saglayacadi, vatandaslarin gunlik hayatta
kendilerini daha rahat ifade edebilecegi ve bdylece demokratik standartlarin daha ileri
diizeye tasinacag ifade edilmektedir (Turkiye Tarafindan Hazirlanan 2013 Yil ilerleme
Raporu: 9). Temel ve Hak ve Ozgiirliikler bashidi altinda Milli Birlik ve Kardeslik Projesi
kapsaminda baslatilan demokratik agilm ve ¢ézim surecinin demokrasi ve hukukun
astunliugu ilkelerini guiclendirecegi belirtiimektedir (Tlrkiye Tarafindan Hazirlanan 2013
Y1l ilerleme Raporu: 14). Avrupa Komisyonu'nun 2013 ilerleme Raporu'nda hiikiimete
yonelttigi elestirilerde 6nemli yer tutan Gezi eylemlerine iligkin olarak ise raporda
Tirkiye insan Haklar Kurumu'nun Gezi Parki protestolari ve sonuglari iizerine bir
komisyon kurdugu kaydedilmektedir (Tirkiye Tarafindan Hazirlanan 2013 Yili ilerleme
Raporu: 14). Yine Gezi eylemlerinde givenlik gugcleri tarafindan gergeklestirilen hak
ihlalleri ve orantisiz gu¢ kullanimi iddialarina yonelik olarak sorumlu kamu gorevlileri
hakkinda adli ve idari sorusturmalarin acildigi bildirilmektedir (Turkiye Tarafindan
Hazirlanan 2013 Yili ilerleme Raporu: 150). 2012 yiinda yayimlanan raporda
gorildiuga gibi Avrupa Birligi Bakanh@i tarafindan hazirlanan 2013 ilerleme Raporu'nda
da Turkiye'nin yasal mevzuatta gerceklestirdigi demokratik hamlelerin uygulanmasina
déniik sorunlar dile getirimemis, Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi 2013 ilerleme
Raporu'nda yer alan yargi bagimsizligi, ifade 6zgurligu ve basin dzgurligine yonelik

elestiriler gérmezden gelinmigtir.

2014 ilerleme Raporu icerisinde 6ncelikle 2014'te diizenlenen Cumhurbaskanhgi

segimleri ele alinmistir. Raporda, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ile

120 https://www.ab.gov.tr/files/2013TR%20IR/tthir_tr_14_01_2013.pdf Erisim Tarihi: 05.06.2018
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Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin (AKPM) ortak uluslararasi se¢gim gézlem
misyonu tarafindan hazirlanan rapora dayanilarak, adaylarin segim kampanyalarini
genel olarak o6zgirce yurittiglu ve toplanma ve orgltlenme 6zgirligine segim
kampanyalari icerisinde saygi gosterildigi kaydedilmektedir. Ancak yine AGIT ve AKPM
raporu referans gosterilerek, cumhurbaskani adayi olan Basbakan Erdogan'in resmi
konumunu kullanmasinin ve medyanin diger adaylar karsisinda Bagbakan Erdogan'a
“belirgin avantaj” saglayan tarafli tutumunun endise yarattigi bildiriimektedir (2014
ilerleme Raporu: 6). AGIT ve AKPM raporu igerisinde kamu yayincisi dahil olmak iizere
izlenen bes kanalin Ugunde Basbakan Erdogan'a yodnelik belirgin olarak tarafli yayin

yapildigi belirtimektedir (2014 ilerleme Raporu: 52).

2014 ilerleme Raporu'nda yasama organi TBMM'nin yiiriitmeyi denetleme ve yasama
faaliyetlerini gerceklestirmesine donik siyasi partiler arasinda diyalog ve uzlagsma
ruhunun eksikligi kaynakli sorunlar oldugu ifade edilmektedir. Rapora goére hassasiyet
gerektiren mevzuatin kabuli 6ncesinde hazirliklarin ve istisarelerin yetersiz oldugu
gérilmektedir. internet, yargi, dershane ve MIT konularinda AKP hiikiimetinin énerdigi
dizenlemelerin uygun bigimde tartisiimadan, paydaslardan ve sivil toplumdan gorus
almadan kabul edildigi vurgulanmaktadir (2014 ilerleme Raporu: 8). Yasama yaninda
yuritmeyi temsil edilen AKP hikimetinin 17-25 Aralik sorusturmalarina iligkin
yolsuzluk iddialarina dénuk olarak yarginin bagimsizhidina, tarafsizligina ve etkinligine
midahale edecek olglide verdigi tepkilerin endise yarattigi ve bu durumun siyasal
ortamdaki kutuplagsmayi arttirdigi belirtimektedir (2014 ilerleme Raporu: 10). Glivenlik
glglerinin sivil denetimi konusunda bir ilerleme kaydedilmedigi, bunun yaninda,
Ergenekon ve Balyoz davalarina iligkin sorusturmalarin hatah yuritildiginin Anayasa
Mahkemesi kararlari ile ortaya ciktigi ve sorusturmalarin baslangicindaki énemli
iddialarin gercgekliginin saptanmasi ihtimalinin ortadan kalktigi da raporda yer

almaktadir (2014 ilerleme Raporu: 12).

Yargi sistemine iliskin olarak raporda 2014 yilinda HSYK Kanunu'nda yapilan
degisiklikler ile ¢ok sayida hakim ve savcinin gérevden alinmasi veya goérev yerlerinin
degistiriimesinin yarginin bagimsizligi, tarafsizigi ve kuvvetler ayrihdi ilkesine donuk
ciddi endiseler yarattigi ifade edilmektedir. Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru
hakkinin taninmasinin ise mahkemenin YouTube, Twitter ve Hrant Dink cinayetine
iliskin verdigi kararlarda da goérildigu gibi énemli bir kazanim oldugu ortaya

konmaktadir (2014 ilerleme Raporu: 13).
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ifade ve basin 6zgurligiine donik olarak 2014 ilerleme Raporu'nda énemli elestiriler
yer almaktadir. Devlet yetkilileri tarafindan verilen demeclerin medya ve basin Uzerinde
caydirici etki yarattigi, bu demegler sonucunda savcilar tarafindan editérler ve
gazeteciler hakkinda sorusturmalar acildigi raporda ifade edilmektedir. Devlet
yetkililerinin de gazeteciler ve yazarlar aleyhinde davalar a¢tigi ve bu davalarin hapis
cezalari ile sonuglandigi belirtiimektedir. Bu ortam igerisinde medya sahipliginin
yapisina ve bir¢cok gazetecinin isten gikartiimasina dikkat ¢ekilerek medya patronlarinin
yolsuzluk iddialari gibi kamu yararini ilgilendiren konularda otosansir uyguladiklari
bildiriimektedir (2014 ilerleme Raporu: 51).

2015 llerleme Raporu'nda, siyasi kriterlerle ilgili reform silrecinin yavasladig,
hikimetin AB'ye katilim slrecini canlandirmaya iliskin ¢gaba ve taahhatlerinin, hukukun
astinliugu, ifade o6zgurliglu ve toplanma 6zglrligine iliskin olarak AB mevzuatina
aykiri dizenlemelerin kabul edilmesiyle sekteye ugradigi vurgulanmaktadir (2015
ilerleme Raporu: 3). Raporda daha 6nceki senelerden farkli olarak yeni bir format
benimsenmis, Tulrkiye'nin gelecek sene igin atmasi gereken adimlar da raporda

islenmistir.

Raporun “Demokrasi” bashgi altinda Turkiye'de 2015 senesinde dizenlenen iki genel
segimin katilim oraninin yuksekligi ile beraber Turk demokrasisinin gucunu gosterdigi
ifade edilmektedir. Ancak bu bélimde ayni zamanda Cumhurbaskani Erdodan'in se¢im
kampanyasi déneminde AKP'ye destek olarak algilanan aktif rolinin ve basina
uygulanan baskinin endise yarattigi vurgulanmaktadir (2015 ilerleme Raporu: 6).
Bunun yaninda siyasi cephelesmenin TBMM'nin ylritmenin denetlenmesi ve yasama
gibi 6nemli islevlerini etkilemekte oldugu belirtiimektedir. Rapora gore kilit yasalar
“‘paydaslarla yeterli istisarelerde bulunulmadan ve TBMM'de yeterince goérusulmeden

hazirlanmakta ve kabul edilmektedir’ (2015 ilerleme Raporu: 8).

Raporda hukimetin AB katilim sirecini yeniden canlandirmak igin ¢caba sarf ettigi dile
getiriimekle beraber devlet icinde olusturuldugu iddia edilen “paralel yapi’ya karsi
yuratulen kampanyanin zaman zaman yargl bagimsizhigini ihlal ederek etkin bigcimde
devam ettigi, bunun yaninda Cumhurbagkani Erdodan'in anayasal yetki sinirlarini
astigi yéninde elestirilere neden olacak bicimde i¢ ve dis politika konularina midahil

oldugu belirtilmektedir (2015 ilerleme Raporu: 8).
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2015 ilerleme Raporu igerisinde yer alan “hukukun Gstiinligi” basliginda ise yarginin
isleyisine donuk olarak 2014'ten itibaren ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmektedir.
Yarginin bagimsizhgi, tarafsizhigr ve etkinligi konusunda 2007 ve 2013 arasinda,
Ozellikle 2010'daki HSYK reformu ile saglanan gelismenin 2014'te HSYK mevzuatina
iliskin yapilan degisiklikle devam ettirilemedigi, 2014'teki degisiklikler ile yartitme erkinin
HSYK uUzerindeki etkisini yeniden gdsterdigi bildirilmektedir. Bu a¢idan raporda gelecek
yil icin Trkiye'nin yargily1 bagimsiz ve tarafsiz bir yapiya burtindirecek sekilde yasama
ve ylrutme etkisinden kurtaracak bir siyasi ortami saglamasi ve HSYK (zerindeki
yuratme etkisinin, yargilama sireci Uzerindeki HSYK etkisinin 6niine gegmesi gerektigi
belirtimektedir (2015 ilerleme Raporu: 14). Raporun “Yolsuzlukla Micadele”
béliminde de Deniz Feneri Davasi ve 17-25 Aralik sorusturmalari (Uzerinde
gbzlemlenen siyasi etkiye ve yargiya yonelik yuritme miadahalesine dikkat
cekilmektedir (2015 ilerleme Raporu: 16-17).

2015 ilerleme Raporu'ndaki “Insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi” baghgi altinda
ifade Ozgurligu, basin 6zglrliglu ve toplanti 6zglrligine iliskin degerlendirmeler
bulunmaktadir. Raporda son iki yilda 6zellikle ifade ve toplanti 6zgurligine yonelik
dnemli dlglide bir gerileme oldugu belirtiimektedir (2015 ilerleme Raporu: 22). ifade
Ozgurligine doénidk olarak son yillarda bazi hassas konularin serbest bir ortamda
tartisilabildigi, ancak gazetecilere, yazarlara ve sosyal medya kullanicilarina dénuk
acllan ceza davalarinin endise yaratti§i dile getirilmektedir. internet Kanunu'nda da
Avrupa standartlarindan 6nemli Odlclide geriye gidis niteligi tasiyan degisikliklerin
yapildidi bildiriimektedir. Gelecek yil belirtilen konularda iyilesme saglanabilmesi igin

Tarkiye'ye verilen tavsiyeler arasinda;

— Gazetecileri sindirmeye yonelik her turli eyleme, fiziksel siddete ve tehditlere

kargl harekete gegilmesi ve bu olaylarin sorusturulmasi;

— Basin kuruluglarina yapilan saldirilarin énlenmesi, basinda ve internette ifade
Ozgurliagunu kisitlayici bir ortamin olusmasina neden olan siyasi gerilimin

azaltiimasi;

— Mahkemelerin AIHM ictihatlarina uyarak hakaret sugunun -Cumhurbaskani’na
hakaret iddiasiyla, gazetecilere, yazarlara, sosyal medya kullanicilarina ve diger
vatandaglara hapis cezasi, cezanin ertelenmesi ve adli para cezasiyla

sonuglanabilecek davalarin agilmasinin yaygin bir uygulama haline geldigi
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belirtilerek- ve diger benzer sucglarin muhaliflerin baski altina alinmasina neden

olan suglar olarak kullaniimasinin engellenmesi

— internet Kanunu basta olmak tizere ilgili mevzuatin AB standartlarina uyumiu

hale getirilmesi bulunmaktadir (2015 ilerleme Raporu: 22-23).

Basin 6zgurlugu agisindan kamu yayin kuruluglarinin yayinlarinda buyuk o&lgude
AKP'ye yer vermesinin de yayin bagimsizhdi agisindan endise yarattigi belirtimektedir
(2015 ilerleme Raporu: 23).

2011-2015 arasinda yayimlanan Avrupa Komisyonu ilerleme raporlari igerisinde AKP
iktidarinin somut ilerleme kaydettigi tek alanin glvenlik giglerinin sivil denetimine iliskin
olarak gerceklestigi gortulmektedir. Raporlar igerisinde 2013 yilinda Kart sorununa
donik olarak baslatilan “Cézim Sireci’ne de olumlu yaklasiimig, 2015'te PKK ile
yeniden baslayan c¢atismalar sonrasinda ¢6zim sdrecinin canlandiriimasinin  bir

gereklilik oldugu vurgulanmistir ( 2015 ilerleme Raporu: 24).

2011-2015 doénemini degerlendiren ilerleme raporlari igerisinde AKP iktidarina
demokratiklesme agisindan ydneltilen elestirilerin 6nceki donemlere goére oldukga fazla
oldugu dikkat gekmektedir. Yargi bagimsizligi, yasama organinin yirutmeyi denetleme
ve istisare konularinda etkinligi, hukukun Gstinligu, kuvvetler ayrilidi, ifade 6zgurliga,
basin 06zgurligd ve kamu yayincihdinin tarafsizligr gibi konularda raporlarda
tekrarlanan elestiriler yer almaktadir. Bu konulardaki elestirilerin siklagsmasi sonucunda
2012 ve 2013 yillarinda Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan “Turkiye Tarafindan
Hazirlanan ilerleme Raporu” baslikli galismalar yayimlanmis ve Tirkiye'nin AB reformu
ve demokratiklesme hamleleri hikimetin gdzinden degerlendirilmistir. Ancak
Turkiye'nin demokratiklesme ve AB'ye uyum surecini hUkimetin géztunden aktaran bu
ilerleme raporlari  Avrupa Komisyonu'nun hazirladi§i raporlardaki elestirileri
durduramamistir. Ozellikle 2013 ilerleme Raporu'ndan sonraki iki raporda elestiriler
daha da glclu bir sekilde ortaya konmaya baslanmistir. 2014 Cumhurbaskanligi
secimlerine iliskin olarak secim kampanyalarindaki kaynak kullaniminin ve medyada
yer alma surelerinin adil olmayisina iliskin olarak getirilen elestiriler de, segimlerin adil
rekabet niteliginde goérilen gerilemenin dile getiriimesi agisindan énem arz etmektedir.
Raporlarin getirdigi elestiriler cercevesinde AKP iktidarinin Gglinci dbéneminde
secimlerin niteligini de kapsayacak sekilde énemli bir demokratik gerileme gergeklestigi

g6rilmektedir.
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4.1.2 Freedom House ve BTI Tiirkiye Raporlari'na Gére AKP iktidarinin

Ugilincii Doneminin Demokratiklesme Agisindan Degerlendirilmesi

2012 yilinda yasanan gelismeleri degerlendiren Freedom House 2013 Tdurkiye
Raporu'nda’™' Tirkiye'nin 3 puan olan siyasal haklar derecelendirmesi ayni kalmis,
bireysel  dzgurliikler  derecelendirmesi ise 4'e  dusUrilmistir.  Ozglrlik
derecelendirmesi bu iki notun ortalamasinin alinmasi sonucu 3.5'a gerilemis, “kismi
O6zgur” olan 6zgurlik statisu korunmustur. Freedom House degerlendirmesine goére
bireysel o&zgurliklere iliskin derecelendirmenin disUrilmesinin sebebi gazetecileri,
sendika liderlerini, 6grencileri, Kurt aktivistleri, subaylari kapsayacak sekilde binlerce
kisinin mahkemeye c¢ikarilmadan tutuklu olarak yargilanmasidir. 2012 yilinda uzun
tutukluluk sdrelerinin azaltiimasina donuk olarak yapilan dizenlemenin gdzlemciler
tarafindan tatmin edici bulunmadidi ifade edilmektedir. Raporda darbe iddialarinin
arastirildig1 subaylara dénuk yargilamalardaki uygulamalarin ve Kirt aktivistlerin toplu
olarak tutuklanmasinin hakimetin bireysel 6zgurliklere ve hukukun Ustinligune olan

baghligina iliskin endise yarattigi belirtiimektedir.

2013 Freedom House Tlrkiye Raporu'nda ifade 6zgurligu, basin 6zgurligu, toplant
o6zgurligu ve yargr bagimsizhgina iliskin cesitli olaylardan bahsedilerek yasanan
gerilemeye vurgu yapilmaktadir. 2012 sonu itibariyla 49 gazetecinin hapiste bulunmasi,
medya sahipliginin durumu ve gazetecilere agilan sorusturmalar sebebiyle otosansurin
yayginlik kazandigr dile getiriimektedir. Toplanti 6zgurligine ydnelik goreli bir
rahatlamanin yasandigi, ancak polisin mudahale ettigi gosterilerde biber gazi ve tazyikli
su kullanildigi raporda bildirilmektedir. Rapora gbre anayasa igerisinde yarginin
bagimsiz oldugu belirtilse de, hiikiimetin atamalar, terfiler ve mali katkilar yoluyla yargi

dyelerini etki altina alabildigi ifade edilmektedir.

Raporun icerigi incelendiginde dikkati ¢ceken bir baska o6nemli nokta Basbakan
Erdogan'in gesitli olaylara iligkin sdylemlerinin yer almasidir. 2010'da baglayan Alevi
acilimi sonrasinda Erdogan'in “Gergek Muslimanlar sadece camide ibadet eder” s6zu
Alevi acihminin geldigi ¢cikmaz noktayl ortaya koymak icin kullaniimistir. Ayni sekilde
Basbakan Erdogan'in Cumhuriyet Bayrami kutlamalarinin yasaklanmasina ragmen

sokaga cikip polisle ¢catisan vatandaslar icin sarf ettigi “terorist holiganlar” s6zl toplant

O0zgurligunun degerlendirildigi paragrafta yer almaktadir. Bu durum, Turkiye'nin

21 hitps://freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/turkey Erigim Tarihi: 25.04.2018
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demokratik nitelikleri degerlendirilirken Basbakan Erdogan'in sdylemlerine énem

verildigini gostermektedir

122

2014 Freedom House Turkiye Raporu'nda’** Turkiye'nin bireysel 6zgurlik ve siyasi
haklar derecelendirmeleri degismemistir. Ancak raporda, Gezi eylemlerinin hikimet
tarafindan sert bir sekilde bastirilmasi ve iktidar partisinin politikalar ile uyusmayan
Ozel sirketler Uzerindeki siyasi baskinin artmasi nedeniyle Turkiye'ye asagi yonlu trend

oku verilmistir.

Raporda onceki yillara gore farkhlik arz eden bir yontem kullaniimaya baglamistir. Bu
yonteme gore Freedom House'un degerlendirdigi cesitli 6zgurlik nitelikleri agirliklarina
gore belirli notlar Gzerinden degerlendiriimektedir. Her bir niteligin degerlendirilmesi ile
elde edilen notlar toplanarak 100'e ulagsmakta, 100 Gzerinden elde edilen not ne kadar
yuksekse, uUlkenin 6zglrlik derecesi o kadar yliksek olmaktadir. Toplam not icerisinde
siyasi haklar 40 (zerinden, bireysel 6zglrlikler ise 60 Uzerinden degerlendiriimektedir.

Tarkiye'nin 2014 yilindaki toplam notu 100 Gzerinden 60 olarak gergeklesmigtir.

Siyasi Haklar bashgdi altinda “Segim Sdreci”’, “Politik Cogulculuk ve Katihm” ile
“HikUmetin isleyisi” nitelikleri incelenmektedir. Turkiye'nin secim sisteminin anlatildigi
secim slreci béliminde notu 12 Gzerinden 11 olmustur. Politik ¢ogulculuk ve katilim
boéliminde ordu Uzerindeki sivil kontrolin artmasi AKP'nin gerceklestirdigi reformlara
baglanirken, Ergenekon ve KCK davalari konusunda hikimete elestiriler
yoneltiimektedir. Turkiye'nin bu bdlime iliskin notu 16 Uzerinden 10'dur. Hikimetin
isleyisi boliminde yolsuzlugun Turkiye'de blUyuk bir sorun oldugu dile getiriimekte,
blylk devlet projelerinden AKP yetkililerinin ve ordunun ¢ikar sagladigina dair
toplumda yukselen iddialarin var oldugu bildirilmektedir. Aralik 2013'teki yolsuzluk
sorusturmasinin AKP hikimeti ile Hizmet hareketi adi verilen Fethullah Glilen Cemaati
arasinda gerilime yol actigi kaydedilmektedir. Turkiye'nin hikimetin isleyisi notu 12

Uzerinden 7 olmustur. TUrkiye'nin toplam siyasi haklar notu 40 Gzerinden 28'dir.

Rapordaki “Bireysel Ozgirliikler’ basghgi altinda “ifade ve inang Ozgirligi”,

“Orgutlenme ve Toplanma Ozgurligu”, “Hukukun Ustinligu” ve “Kisisel Ozerklik ve
Bireysel Haklar” béliimleri bulunmaktadir. ifade ve inang 6zglrligiu béliminde ifade
ozgurligune iliskin olarak Gezi eylemleri esnasinda medyaya uygulanan baskidan,

kovulan gazetecilerden, medyadaki otosansirden, hikimetin aldigi yayin durdurma

122 hitps://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/turkey Erigim Tarihi: 25.04.2018
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kararlarindan bahsedilmektedir. Basbakan Erdodan'in sosyal medya sitelerinden
Twitter icin kullandigi “Toplum igin bir bela” s6zi de raporun bu boéliminde yer
almaktadir. inang &zgurliigiine iliskin olarak son vyillarda devletin resmi laiklik
anlayisindan siyrilinsa da, AKP'nin sahip oldugu dini giindem iddialarini giglendirecek
“Ateistlerin  yok edilmesi” gibi cagrilarin AKP yetkilileri tarafindan yapildig
kaydedilmektedir. Piyanist Fazil Say'in ve Ermeni gazeteci Sevan Nisanyan'in dine
iliskin yaptiklari yorumlar sebebiyle haklarinda sorusturmalar baglatildigi raporda dile
getirilmektedir. Turkiye'nin ifade ve inang 6zgurlugune iligkin notu 16 Uzerinden 9
olmustur. Toplanma ve drgitlenme 6zgurligune iliskin olarak Gezi eylemleri ile beraber
yil icerisinde duzenlenen diger eylemlerde gorilen polis siddeti ve sert mudahalelerden
bahsedilmigtir. Buna goére Turkiye'nin notu bir puan disirilerek 12 Uzerinden 6
olmustur. Hukukun Ustinligane iligkin olarak Turkiye'nin notu bir puan yiUkseltilmis, 16
Uzerinden 8 olmustur. Puan yikseltimesine iliskin raporda spesifik bir neden
belirtiimemistir. “Kisisel Ozerklik ve Bireysel Haklar’ bélimiinde ise Gezi eylemlerine
karsi yapilan polis midahalesi esnasinda g0stericilere kapilarini agan Divan Otel'in
bagh bulundugu Ko¢ Grubu'nun mali denetime tabi tutulmasi ve devlet ihalelerine
alinmamasi dile getiriimektedir. Bunun yaninda bir kismi Hizmet hareketi olarak
adlandirilan Gulenci yapi tarafindan igletilen dershanelerin kapatilmasi da bu bélimde
yer almaktadir. Dershanelerin kapatilmasinin hem kisisel 6zgurlik, hem de serbest
girisimin kisitlanmasi agisindan muhalefetle karsilastigi bildiriimektedir. Bu boélimde
Turkiye'nin notu bir puan dusuUrilerek 16 Gzerinden 9 olmus, Turkiye'nin toplam bireysel

ozgurlikler notu ise 60 Uzerinden 32 olarak gergeklesmistir.

2015 Freedom House Tirkiye Raporu'nda Tirkiye'nin 6zgurlik derecelendirmeleri bir
kez daha dedismemekle beraber, Turkiye'ye yargi slreclerine ve yolsuzluk karsiti
sireglere siyasi midahalede bulunulmasi ve Sinni ¢ogunluk ile Alevi azinlik arasindaki
gerilimin artmasi sebebiyle asagr yonli trend oku uygun gorulmuastir. Raporda
Ozgurlik derecelerini belirleyen 7 kriterin 5'inde Turkiye'nin notu dusurilmus, bdylece

Tarkiye'nin toplam notu bir dnceki senenin notu olan 60'tan 55'e gerilemistir.

2015 Freedom House Raporu, AGIT Raporu'na referansta bulunarak Tirkiye'de
Cumhurbagkanhdi segimlerinde yasanan medya yanhhdi, otosansur, devlet
kaynaklarinin Basbakan Erdogan tarafindan sec¢im kampanyasinda kullaniimasi,

kampanyalarin mali seffafliga sahip olmamasi gibi negatif yonleri “Secim Sireci”

123 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/turkey Erigim Tarihi: 25.04.2018
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basliginda degerlendirmistir. Boylece Turkiye'nin segim slireci notu 12 tzerinden 10'a
dusurtlmustar. Politik ¢odulculuk ve katilim notunda bir degisiklik olmamistir, ancak
hikimetin igleyisi 12 Uzerinden 6'ya disurllmustir. Hikidmetin isleyisi bdliminde
Basbakan Erdogan ile oglu arasinda gegctidi iddia edilen para sifirlama kaydinin ve yine
Basbakan Erdogan'in cesitli yargl sureclerine karistigini ortaya koyan diger kayitlarin
YouTube'da yayinlandigi, Erdogan’in ise kayitlari montaj ve “paralel devlet’in kayitlari
olarak nitelendirdiginden bahsedilmektedir. Hukimetin internet UGzerinden bilgi
paylagimini duzenlemeye yonelik yasalar c¢ikardigi, bunun yaninda yolsuzluk
sorusturmasi ile ilgili olarak birgok polisin ve yargi mensubunun gorev yerini degistirdigi

de belirtiimektedir.

Bireysel ozgurlikler bashigi altinda degerlendirilen ifade 6zgulrligu ve inang 6zglrligl
notu 16 Uzerinden 8'e dusurllmustir. Anayasa'da ifade 6zglrligli yer almasina
ragmen c¢ok sayida entelektlelin ve gazetecinin hapiste oldugu, hikimetin medya
Uzerinde otosansurl beraberinde getiren bir baski olusturdugu raporda dile
getiriimektedir. YouTube ve Twitter'a uygulanan yasagin ise Anayasa Mahkemesi
karari ile kaldinldigi belirtimektedir. Orgitlenme ve toplanma 6ézgirligine iliskin olarak
Freedom House not indirimine gitmis ve Turkiye'nin notu 12 Uzerinden 5'e
dusurdlmustir. Hizmet hareketi olarak adlandirilan Fethullah Gilen Cemaati'ne yakin
sivil toplum kuruluglarinin baski altina alindigi ve gdsterilere polis mudahalesinin
suirdtgu bildirilmektedir. Hukukun Gstinltgune iliskin yapilan degderlendirmede de not
indirimine gidilmig, Tarkiye'nin bu nitelige iliskin notu 16 Uzerinden 7 olmustur. Raporun
bu boéliminde HSYK'nin 2014'te ¢ikan vyeni bir dizenleme ile yapisinin
degistirimesinden ve yuritme etkisine agik hale gelmesinden bahsedilmektedir. Kisisel

Ozerklik ve bireysel haklar notunda ise bir degisime gidilmemigtir.

2016 yilinda yayimlanan Freedom House Tirkiye Raporu'nda' kismi 6zgir Ulke
statusinu saglayan 0Ozgurluk derecelendirmeleri degismemis, bunun yaninda
Turkiye'ye bir kez daha asagi yonla trend oku verilmigstir. Tarkiye'nin toplam notu 55’ten
53'e gerilemigtir. Siyasal haklar icerisinde yer alan sec¢im silrecine iligkin olarak Turkiye
bir not kaybina daha ugramis ve notu 12 lzerinden 9 olarak gerceklesmistir. Segim
sureci béliminde Cumhurbaskani Erdodan'in anayasal olarak tarafsiz bir konuma
sahip olmasina ragmen 2015'te duzenlenen iki genel segimde AKP lehine kampanya

yaptigi belirtiimekte, medya yanhligi ve otosanstr gibi problemlerin kamu yayincisi
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statisiine sahip TRT'yi icerecek sekilde devam etti§i kaydedilmektedir. AKP
kampanyasinin medyada genis sekilde yer aldigi, TRT'nin esit yayincilik ilkesini ihlal
ederek iktidar partisi olan AKP'ye cok daha fazla sure ayirdidi raporda ifade
edilmektedir. HDP'nin de terdrist saldirilara, tutuklanmalara ve kitle siddetine maruz
kaldigi bu bélimde ifade edilmektedir. Turkiye'nin politik ¢codulculuk ve katim notu da
gerilemis ve 16 Uzerinden 9 seklinde gergeklesmistir. Politik ¢cogulculuk ve katilim
boliumu icerisinde agirlikli olarak Cumhurbaskani Erdogan'in HDP'yi PKK ile olan
baglantilar acisindan elegtirmesi, bunun yaninda yaklagsik 500 HDP uyesinin ve 20
HDP'li belediye bagkaninin terérizm sucglamalariyla hapse girdigi Uzerinde
durulmaktadir. Hukimetin  igleyisine iliskin  Tdrkiye'nin  notunda bir degisik
gerceklesmemistir. Bdylece siyasal haklara iligkin olarak Turkiye'nin notu 40 Uzerinden

24 olmustur.

2016 Freedom House Raporu'nun bireysel 6zgurlUkleri ele aldigi boélumler icerisinde
olan ifade 6zgurligu ve inan¢ 6zgurligu bélimunde ifade 6zgurligundn kisitlanmasina
doénik olarak Cumhurbaskani Erdogan'a hakaret sebebiyle gazetecilerin, lise
odrencilerinin ve eski guzellik yarismasi birincisinin yargilandigi belirtiimektedir. Dogan
Grubu'na bagl Hurriyet'e ybnelik yasanan saldirilar, Fethullah Gilen ile baglantil
oldugu iddia edilen Koza-ipek Grubu'na bagh Bugiin ve Millet gazetelerine kayyum
atanmasi ve yine ayni gruba bagli Kanaltirk ve Bugiin TV'nin kapatilmasi raporun bu
bélimiinde yer almaktadir. inang ézgirligine iliskin olarak ise Alevilerin taleplerinin
halen karsilanmadigi, Alevi aciliminin Aleviler arasinda hayal kirikligi yarattig
belirtiimektedir. Tarkiye'nin 6rgutlenme ve toplanti Ozgurligine donuk notu 12
Uzerinden 6'ya yukseltilmigtir. Ancak bu bélum igerisinde spesifik olumlu bir gelismeye
vurguda bulunulmamistir. Aksine Cumhurbaskani Erdodan'in onayladigi, protestolar
esnasinda gerceklestirilen yasadigi eylemlere yonelik cezanin arttirlmasini ve polisin
ates gucunun yikseltiimesini iceren yasa degigikliginden bu bolum igerisinde
bahsedilmektedir. LGBTi (Lezbiyen Gay Biseksiiel Trans interseks) toplulugunun
“Onur” yurdyuasindn yasaklanmasi, 1 Mayis ile Gezi Parki eylemlerinin yildénimine
iliskin toplantilara da polis midahalesi oldugu da bu bélimde yer almaktadir. Hukukun
Ustinligu boéliminde ise Mart 2015'te kabul edilen ve gbzetleme, arama ve
tutuklamaya iliskin polise mahkeme karari olmadan genisletiimis yetkiler taniyan
yasadan ve HSYK ile mahkemelerin hikimetin kontroli altina girmesini saglayan

2014'teki yasal dedisikliklerden bahsedilmektedir. Rapora goére Tuarkiye'nin hukukun
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astinligi notu 16 Gzerinden 6'ya dusurulmus, kisisel 6zerklik ve bireysel haklar notu
ise degismemigstir. Bdylece Turkiye'nin 2016 Freedom House Raporu'nda bireysel

ozerklikler notu 60 Gzerinden 29 olarak gergeklesmistir.

2011-2015 arasi doénemi degerlendiren Freedom House Turkiye Raporlari'nda
Tarkiye'nin 6zgurlik derecelendirmesinde 3'ten 3,5'e dogru yasanan gerileme sayisal
olarak ¢ok az bir fark gibi goriinse de, degerlendirmeye alinan bitln niteliklere dikkatle
bakildiginda 6nemli gerilemeler oldugu gorilmektedir. Ozellikle 2013 Raporu sonrasi
Freedom House Raporlari'nda Turkiye'nin toplam &zgurlik skorunun 60'tan 53'e
geriledigi, hem siyasal haklar da hem de bireysel 6zgurlikler agisindan kayiplarin
yasandidi, bunun yaninda da raporlar i¢erisinde ele alinan olaylarin genellikle anti-
demokratik nitelikleri 6ne ¢ikan olaylar oldugu gorilmektedir. Raporlarda bahsedilen
demokratik acidan ©Onemli ilerlemelerin sadece ordu U(zerinde sivil denetimin
saglanmasina ve Kirt sorununa iliskin baslatilan “Cézim Sireci’ne iliskin oldugu

g6rilmektedir.

AKP'nin Gglncu iktidar déneminde yasanan olaylari degerlendiren iki BTl Raporu
bulunmaktadir. 2014 BTl Raporu'nda'® Turkiye'nin politik dontisim/demokrasi skoru bir
Onceki rapora gore gerileyerek 7.55 olmustur. BTl tanimlanmasina gore “eksik
demokrasi” nitelemesiyle sabit bir trende sahip olan Turkiye, degerlendirme yapilan
129 Ulke igerisinde 26. sirada yer almaktadir. Turkiye'nin yonetim endeksi skoru ise

6.60'dan 6.66'ya yukselmistir.

2014 BTI Raporu'nda dikkat ¢ceken bir nokta, hukumetin etkin yonetim gucundn 10
Uzerinden 10 olarak degerlendiriimesidir. Geg¢miste ordunun hikimet (zerinde
sinirlayici etkisi bulundugu belirtiimekle beraber, AKP iktidari doneminde 2009 yilinda
ordunun darbe planlarinin ortaya ¢ikmasinin ve 2010 yilinda anayasal reformlarin
gerceklestiriimesinin  segilmis  hikimetin  glcinin artmasinda etkili oldugu
bildirilmektedir. ifade 6zgirliigi ise 2014'te 7'den 6'ya gerilemistir. Otosansiir, Dogan
Grubu'na uygulanan vergi cezasi, akademisyenlere ve gazetecilere yoénelik agilan
sorusturmalar rapor igerisinde yer almaktadir. Gugler ayriligi da ayni sekilde 9'dan 8'e
gerilemigtir. Ordunun siyaset Uzerindeki etkisinin azaltilmasi ile beraber, bu kez
hikimetin yargi Uyelerine baski uyguladigi ve anayasada bulunan denge denetleme

mekanizmalarinin yetersiz kaldigi Uzerinde durulmaktadir. Yargr bagimsizligina iligskin
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olarak da 2010'daki referandum sonucunda gerceklestiriien anayasa degisikligi ile
Anayasa Mahkemesi ve HSYK (zerindeki hikimet kontrolliinin arttigi elestirilerinden
bahsedilmektedir. Raporun son bolumi olan “Stratejik Goérunum” kisminda ise
Tarkiye'de kutuplasmis bir siyasi iklimin bulundugu ifade edilmekte, bunun yaninda
AKP'nin énde gelen isimlerinin otoriter bir sistem kurmaya doénuk hayallerinin sorun
yaratabilecegdi belirtiimektedir. Raporun geri kalan kisminda onceki yillara gore dikkat

¢ekici bir degerlendirme bulunmamaktadir.

2016 BTI Raporu'nda' Tirkiye'nin demokrasi/politik dénisiim skoru 7.25'e, yonetim
endeksi skoru ise 6.03'e gerilemistir. Turkiye'nin demokrasi/politik dénlisim siralamasi

da degerlendirilen 129 Ulke arasinda 33.'lGge gerilemigtir.

Raporun giris béliminde AKP iktidarinin Gglincli déneminde “islami ahlak’in Turk
siyasal ve sosyal hayatinda artan bir sekilde 6nemli bir rol oynamaya basladigi
belirtiimektedir. Rapor icerisinde degerlendirmeye alinan niteliklerden “dinsel
dogmalarin mudahalesi’ne iligkin olarak da muhalefet tarafindan dile getirilen AKP'nin
“Islamci gizli giindemi” suglamasinin kismen dogru oldugunun ortaya ciktigi ifade

edilmektedir.

Etkin hikimet guctne iligkin olarak, yeni secilen Cumhurbaskani Erdogan'in anayasal
yetkilerinin Otesinde cumhurbaskanligi makaminin glcund kullanmasinin  endise
yarattigi bildiriimektedir. Toplanma ve orgitlenme 6zgulrliga ile ifade 6zgurligine
doénik yapilan degerlendirmede gerilemelere isaret edilmistir. Raporda, 2013'lUn yaz
aylarindaki hiukimet karsiti protestolarin orantisiz glg¢ kullanilarak sert bir sekilde
bastinldigr Uzerinde durulmus ve Turkiye'nin toplanma ve orgutlenme 6zgurligu notu
7'den 6'ya disurilmustir. ifade 6zglrligu notu ise, Terdrle Miicadele Yasasi'nin ifade
Ozgurliagunud  kisittama yoninde kullanilan hdkimlerine, c¢ogunlukla Gezi Parki
eylemleri esnasinda olmak Uzere gazetecilerin baski altina alinmasi ve tutuklanmasina,
Dogan Medya Grubu'na kesilen ylksek vergi cezasina ve internet sitelerine getirilen
yasaklamalara vurgu yapilarak 6'dan 5'e dusuriimastir. ifade 6zglrligi alaninda bu
dénemde Kuirt sorunu ve Ermeni Soykirimi'na iliskin olarak yapilabilen 6zglr
tartismalarin ise ifade O6zgurligunun tam olarak ortadan kalkmadigini gosterdigi

kaydedilmektedir.

126 https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/tur/ity/2016/itr/mena/ Erisim Tarihi:

26.04.2018
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2016 BTI Raporu'nda Turkiye'nin glgcler ayriigina iliskin notu 8'den 7'ye, yargi
bagimsizhigina iligkin notu 7'den 6'ya dusUrulmustar. Gagler ayrnligi notunun
duguUrdlmesinde, yurUtmenin son yillarda yargi Uzerinde uyguladigi baski ve yine
yurdtmenin herhangi bir denetime tabi tutulmaksizin bir¢ok girisimini blok AKP
¢ogunlugu sayesinde yasalastirabilmesi gecgerli nedenler olarak siralanmigtir. Yargi
bagimsizligi konusunda tespit edilen gerileme ise hukumetin yargl Gzerinde kurdugu
baskiya dayandiriimaktadir. Bu durum raporda Ozellikle, Aralik 2013'te hikimet
icerisinde yer alan bakanlara yonelik sorusturma acilmasinin ertesinde Fethullah Gulen
hareketine mensup hakim ve savcilarin yerlerinin degistiriimesi érnegi verilerek ortaya

konmaktadir.

2016 BTl Raporu'nun yonetim endeksine odaklanan diger bdlimlerinde de, AKP
iktidarinin otoriterlesmesine, toplumda yilkselen kutuplasmaya, sivil toplumun Gezi

Parki eylemleri ile artan bir sekilde geriletiimesine iligkin vurgular 6ne ¢ikmaktadir.

AKP iktidarinin Gg¢lnci dénemini degerlendirme imkani saglayan BTl Raporlari
icerisinde de, Freedom House Raporlari'na benzer sekilde bircok demokratik nitelikte
o6nemli gerilemeler yasandigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda bir¢ok konu bashgi
altinda AKP hikimetinin otoriterlesme egilimlerini ve toplumda artan kutuplasmayi
vurgulayan 2016 BTl Tuarkiye Raporu, demokratik niteliklerin cogunda yasanan

gerilemelerin gortlmesi agisindan agiklayicidir.

4.2. ADALET VE KALKINMA PARTISI'NIN DORDUNCU IKTIDAR
DONEMINDEKI SIYASi GELISMELER VE DEMOKRATIKLESME ANLAYISI
(2015-2018)

1 Kasim 2015'te diizenlenen erken genel segimlerde AKP % 49.50'lik oy oranina ulasip
TBMM’de 317 milletvekiline sahip olarak bir kez daha tek basina iktidara gelmistir.
Ancak 7 Haziran 2015 ile 1 Kasim 2015 arasinda oylarini yaklasik % 9 oraninda
arttiran AKP, Cumhurbagkani Erdogan'in hedefledigi Baskanlik sistemini iceren
anayasa degisikligini referanduma sunmak igin gerekli olan 330 milletvekili sayisinin
altinda kalmistir. Cumhurbagkani Erdogan'in gorevlendirdigi AKP Genel Bagkani
Ahmet Davutoglu, 64. HukUmeti kurarak AKP iktidarinin dordinct  dénemini
baslatmistir. Ancak dort yilligina halkin oyuyla Basbakanliga gelen Ahmet Davutoglu,

secim sonrasinda 6. ayini tamamlamadan hem Bagbakanlik gbérevinden, hem de AKP
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Genel Baskanligi'ndan istifa etmistir. Bagsbakan Davutoglu'nun istifa sirecini, AKP
Genel Bagkani sifati ile il ve ilgce baskani atama yetkisini elinden alarak genel kurula
veren Merkez Karar YoOnetim Kurulu toplantisinin baglattigi iddia edilmistir'?’. Bu
durum, 2014'te Cumhurbaskanligi makamina secilmesinden sonra sirekli olarak
hiklimetin icraatlarina gerek kamuoyu o6ninde, gerekse kapali kapilar ardinda
midahale ettigi gorilen Cumhurbaskani Erdogan'in, Cumhurbaskani'ndan belli bir
noktaya kadar o6zerk bir politika izlemeyi amaclamis Basbakan Davutoglu ile
calismaktan memnun olmadidinin agik¢a gosterildigi ilk resmi girisim olmustur. Mayis
2016'da yazar veya yazarlarinin anonim oldugu bir internet blogunda “Pelikan
Dosyas!”'?® adi ile yayimlanan bir yazi ise Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve
Basbakan Davutoglu arasinda suregelmekte oldugu iddia edilen fikir ayriliklar ve
catismalar ile ilgili Cumhurbaskani Erdogan'in gézinden “gayriresmi” bilgiler vererek
kamuoyunda var olan sUphelere somutluk kazandirmistir. Pelikan Dosyasi'nin ortaya
cikisindan U¢ guin sonra 4 Mayis 2016'da Basbakan Ahmet Davutoglu ile
Cumhurbagkani Erdogan'in yaptigi gérusme ertesinde AKP olaganustu kongre karari
almis, Basbakan Davutoglu ise bu kongrede aday olmamistir. Cumhurbaskani Erdogan
kararin Davutoglu'na ait oldugunu belirtmistir'?®. Basbakan Davutoglu ise olagansti
kongre karari agiklanirken, gorevi birakmasina iliskin olarak "4 yillik sirenin daha kisa
slirmesi benim tercihim degildir. Zarurettir' demistir'®. Sdrecin gelisimi ve
Davutoglu'nun demegleri ile ortaya c¢ikan durum Bagbakan'in istifa etmesinden ¢ok
Cumhurbaskani tarafindan goérevden alinmasi olarak yorumlanmistir. Muhalefet

partileri tarafindan “Saray Darbesi”’"*' olarak adlandirilan bu siireg ile oylarin %49.5'ini

127 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/524670/AKP_MKYK_den_Davutoglu_na_buyuk darbe.htm

| Erigim Tarihi: 28.04.2018

128 https://pelikandosyasi.wordpress.com/2016/05/01/selam-olsun/ Erigim Tarihi: 28.04.2018

129 https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-davutoglunun-birakma-kararini-degerlendirdi

%2cM4MoKnWXk02IpnnB2mGmaw Erisim Tarihi: 28.04.2018

130 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/528176/Davutoglu__Erdogan_i_yalanlayip_gitti_Tercih_d

eqil__zaruret.html Erigim Tarihi: 28.04.2018

131 https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/05/160505_kilicdaroglu_akp Erisim Tarihi: 28.04.2018

https://www.mhp.org.tr/htmldocs/mhp/4068/mhp/Milliyetci Hareket Partisi_Teskilat_Islerinden_Soruml

u_Genel_Baskan_Yardimcisi_ve_Ankara_Milletvekili Sayin_Sefkat CETIN__in_B.html Erisim Tarihi:
28.04.2018
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alan bir Basbakan'in, Cumhurbagskani'nin mdidahaleleri ile istifaya zorlandigi

gorilmektedir.

Ahmet Davutoglu'nun istifasindan sonra yeni bir Genel Bagskan ve Basbakan se¢me
gerekliligi ortaya ¢ikan AKP iginde Basbakan'in kim olacadina dair yoneltilen sorulara
gelen cevaplardan 6zellikle bir tanesi AKP'nin bundan sonra benimseyecegi politik
durus ve demokrasi anlayigi ile ilgili ipucu vermesi agisindan belirleyici niteliktedir: AKP
Ankara Milletvekili Aydin Unal, giiglii bir Bagbakan ile giiclii bir Cumhurbagkani'nin
siyasal hayatta ve yuritmede ¢atismaya neden oldugunu dile getirerek, bu ¢catismanin
engellenmesi bakimindan segilecek Bagbakan'in duislk profilli” olacagini belirtmistir'2,
Duzenlenen olaganusti kongrede AKP Genel Bagkanhdi'na daha 6nce Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakani olarak kabinede yer alan Binali Yildirim secilmistir.
Binali Yildirrm, Davutoglu hikidmetinin istifasi sonrasinda yeni hikimeti kurmus ve

basbakanlik gorevini Ustlenmigtir.

AKP'nin dérdinci iktidar déneminin baslangicinin Cumhurbagkani Erdogan'in partide
ve siyasi hayatta artan agirhid: disinda bir baska belirgin 6zelligi ise Kirt Sorunu'na
iliskin benimsenmis 1limh yaklagimin tamamen terk edilmesi olmustur. 7 Haziran 2015
— 1 Kasim 2015 arasinda yasanan PKK kaynakli terdr olaylarinin artmasi ile
Glneydogu'da devlet ile PKK arasinda “Hendek Operasyonlari” adi verilen bir dizi sehir
savaginin yasanmasi, AKP hukimetinin Kdrt sorununa iliskin demokratik bakis agisini
degistirmis ve hukimet tarafindan glvenlikgi politikalarin  uygulanmasi ile
sonuglanmistir. AKP hikimeti yetkilileri bu siregte HDP'yi de sik sik terdrle isbirligi
yapmakla suglamaya bagslamistir. Binali Yildinm'in Basbakan olarak goéreve
baglamasinin ardindan TBMM'de hakkinda fezleke hazirlanan milletvekillerinin
dokunulmazliklarinin kaldiriimasina iliskin anayasa degisikligi kabul edilmistir. AKP ile
MHP'nin milletvekillerinin tamaminin, CHP'li milletvekillerinin ise — CHP Genel Bagkani
Kiligdaroglu'nun, teklifin referanduma gitmesini énlemek icin verdigi talimat ile- bir
kisminin onayladigi anayasa degisikligi ile birlikte HDP'li milletvekillerine yodnelik bir
tutuklama dalgasi baslamistir. Es Genel Baskanlar Selahattin Demirtas ve Figen
Yuksekdad dahil olmak Uzere 13 HDP milletvekili dokunulmazliklarin kaldiriimasi

sonrasinda tutuklanmistir (Sarfati, 2017: 401). Tutuklanan HDP'li milletvekilleri yaninda

degil-futbol-icin-kayip-olur-gelismeler-sarayin-cokusunu-haber-veriyor,339064 Erisim Tarihi:
28.04.2018
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Glineydogu'da bulunan HDP'li belediye baskanlarinin bircogu da icisleri Bakanhg!
tarafindan goérevden alinarak yerlerine kayyum atanmistir. Bu ddénem igerisinde
hikimetin Kirt sorununa donlk politikasini elestiren “Bu suga ortak olmayacagiz”
baslikli olarak yayimlanan ve 1128 akademisyen tarafindan imzalanan bildiri
sonucunda, bircok akademisyen sorusturmalara ve tutuklamalara maruz kalmis, bir
kisminin da Universitelerdeki gorevlerine son verilmigtir (Sarfati, 2017: 401).
Yayimlanan bildiriye karsi AKP hukimeti tarafindan benimsenen sert tutum, ifade

Ozgurligune ve akademik 6zgurluge iligkin Gnemli bir gerilemenin isaretidir.

AKP hdkimetinin doérdinci déneminde vyargiya iliskin yeni bir dizenleme de
gerceklestirilmistir. 2016'nin Temmuz ayinda yasalasan ve kamuoyunda “Yargitay ve
Danistay Kanunu” olarak anilan yeni dizenlemeler ile Yargitay'in is yUkinin
hafifletiimesi igcin birinci derece mahkemeler ile yilksek vyargli arasinda istinaf
mahkemeleri olusturulmus ve dava sonuglarina iligkin itirazlarin istinaf mahkemelerinde
gorilmesi hikme baglanmistir'™3. Yeni dizenlemede Yargitay ve Danistay'in segcilmis
unvanlilari ile Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) Gyeleri hari¢, Yiksek Segim
Kurulu’'nda (YSK) gérev yapan uyeler dahil tim kadrolarin iptal edilmesi de yer almistir.
Yargitay'in is yukinin hafifletimesi yaninda ylksek mahkemelerdeki Gye yapisinin
yuritme tarafindan dedistirimesini saglayan vyasa, gugler ayrilligi ve vyargi
bagimsizligina iligkin yeni sorunlar dogurmaya uygun bir ortam hazirlamasi agisindan
elestirilmigtir (Sahin, 2017: 12-13).

AKP iktidarinin dérdiincti déneminde, Turkiye'deki siyasal ve toplumsal hayati derinden
etkileyen 15 Temmuz darbe girisimi yasanmistir. 15 Temmuz 2016 aksami saat dokuz
sularinda, istanbul Bogazici Képriisii'niin askeri birlikler tarafindan trafige kapatiimasi
ve Akinci Ussii'nden kalkan savas ugaklarinin algak ugus yapmasi ile baglayan darbe
girisimi, askeri birliklerin basta istanbul ve Ankara olmak Uzere Tlrkiye'nin cesitli
illerinde yonetimi devralmak lizere sokaga inmesi ile devam etmistir. Saat 23 sularinda
TRT kanallarinda “Yurtta Sulh Konseyi” imzali bir darbe bildirisi darbeci askerlerin
zorlamasiyla TRT spikeri tarafindan canli yayinda okunmustur. Mugla'nin Marmaris
ilcesinde bulunan Cumhurbagkani Erdogan'in Facetime uygulamasi araciligiyla CNN
Tark kanalina baglanip halki meydanlara ¢cadirmasi sonrasinda darbe girisimine karsi
halk sokaklara dokulmus, darbe girisimi hUkimet yanhsi birliklerin sabaha karsi

kontroli saglamasiyla bastiriimistir. Darbe girisimi  esnasinda TBMM ve

133 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/iste-yeni-yuksek-yargi-40125543 Erigim Tarihi: 28.04.2018
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Cumhurbaskanligi Sarayi ugaklar tarafindan bombalanmis, Ankara'daki TRT binasi ile
CNN Turk'in yayin yaptigi Dogan Medya Center askerler tarafindan basiimis,
Marmaris'te bulunan Cumhurbaskani Erdogan'i etkisiz hale getirmeye doénik o&zel
kuvvetler askerleri tarafindan bir operasyon yapilmis, Genelkurmay Baskani ve kuvvet
komutanlari darbeciler tarafindan esir alinip darbenin karargdh merkezi olan Akinci
Ussii'ne goturtimastir. Sokaga inen vatandaglar ile darbeci askerler arasinda gesitli
sehirlerde yasanan catismalarda 249 kisi 6lmustir. Darbe girisimine TBMM'de grubu
bulunan siyasi partiler AKP, CHP, MHP ve HDP karsi ¢cikmistir. Hikimet kaynaklari
tarafindan darbe girisiminin ardinda TSK'nin igerisinde 6érgitlenen ve artik Fethullahgi
Teror Orgiitd (FETO) olarak anilan Fethullah Gilen Cemaati'ne mensup subaylarin
bulundugu belirtilmistir. 15 Temmuz darbe girisiminin bastirilmasi ile her ne kadar
asindirilsa da demokratik kurumlarin yikilmasinin ve béylece Turk demokrasinin telafisi

olmayacak dnemli bir geri adim atmasinin éniine gegilmistir.

Darbe girisiminden bes gin sonra, AKP hikimeti anayasaya dayanarak tim
Tirkiye'de Olaganusti Hal (OHAL) ilan etmis, bunun yaninda Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi'ne dair yukimlilikler askiya alinmistir.  OHAL ilan edilmesi ile
Cumhurbaskanligi baskanliginda toplanan hikimet “Kanun Hikminde Kararname”
(KHK) cikartma yetkisine sahip olmustur. Anayasa'nin 121. maddesine gére KHK'larin
OHAL'in ilan edilme kosullarina dénik duzenlemeleri icermesi gerekmektedir. AKP
iktidari KHK'lar yoluyla FETO mensubu olduklari tespit edilen subaylari, devlet
memurlarini, burokratlari ve akademisyenleri gérevlerinden ihrag etmis, FETO
baglantilari olan okullarin, vakif Universitelerinin, sirketlerin ve medya kuruluglarinin
kapatiimasini saglamistir. Ancak KHK'larda ihraglar sadece FETO mensubiyetiyle
sinirll kalmamis, iktidara gesitli konularda muhalefet eden &zellikle sol gérisliu birgok
akademisyen ve devlet gorevlisi de ihrac¢ edilmis, Kurt siyasal hareketine donik yayin
yapan birgcok medya kurulugsu da kapatimistir. KHK'lar ile yaklasik 135.000 kisinin
devlet kurumlarindan ihraci gergeklesmis, 2000 dernek ve sendika kapatiimis, 5000

isyerine el konulmustur (Sahin, 2017: 14).

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda muhalif gazetecilere, yazarlara ve dustnurlere
donik tutuklama dalgalari da goériimustir. AKP iktidarinin otoriterlesmesine dénuk
elestirilerini siklastiran ve daha sonra KHK ile kapatilan Taraf Gazetesi'nin eski genel
yayin yonetmeni Ahmet Altan, ekonomi profeséri Mehmet Altan, yine KHK ile kapatilan

Gllen Cemaati'ni destekleyen Zaman Gazetesi'nde yazarlik yapan Sahin Alpay, darbe
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girisimini destekleme ve FETO Uyeligi gibi suglamalarla tutuklanmigtir. Kirt siyasal
hareketine yakin oldugu icin kapatilan Ozgir Giindem Gazetesi'nde misafir yayin
yonetmenligi yapan yazar Asli Erdogan ile dilbilimci Necmiye Alpay da bu dénemde
terér orgutlerine destek suglamasiyla tutuklanmigtir (Sarfati, 2017: 402). 5 Kasim
2016'da ise Cumhuriyet Gazetesi'nden aralarinda genel yayin yonetmeni Murat
Sabuncu, daha énce Ergenekon davalarinin basin ayaginda tutuklanip beraat eden
muhabir Ahmet Sik ve hikimete ydnelik elegtirileriyle taninan Kadri Girsel de
bulunmak (izere toplam 9 gazeteci ve galigan hakkinda "PKK/KCK ve FETO/PDY terdr
orgltlerine mazahir olduklar" iddiasiyla baslatilan sorusturma kapsaminda tutuklama

karari verilmistir',

AKP iktidarinin OHAL ile elde ettigi KHK cikarma yetkisini OHAL'in ilan edildi§i neden
ve kosullarin disinda da kullanmasi tartismalara yol acmistir. OHAL déneminde
cikarilan KHK'lar ile yapilan kis lastigi takilmasi ve Bursa'nin Gemlik ilgesinin taginmasi
gibi dlizenlemeler bu duruma o6rnektir'®*. Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi'nin
OHAL KHK'larini TBMM'de onaylanip yasalasmadan denetleme yetkisine sahip
olmadigina karar vermesi'®, yasamaya ve yiritmeye iliskin demokratik sistemde
bulunmasi gereken denge-fren mekanizmalarinin tamamen devreden ¢ikmasina sebep
olmustur. OHAL KHK'lari ile yasama goérevini de Ustlenen ylritme organi hikimet ve
cumhurbagkani, herhangi bir denetime tabi olmayan KHK'lar ile dnemli konularda
dizenleme yapma yetkisine kavusmustur. Mayis 2018 itibariyla yedi kere Uger aylik
dbénemlerde parlamentodaki AKP ¢ogunlugu tarafindan uzatilan OHAL ile Turkiye, 20
Temmuz 2016'dan Mayis 2018'e kadar devam eden yaklasik iki yillik bir sureyi OHAL

sartlari altinda gecirmeye devam etmektedir.

Tuarkiye'nin OHAL sartlari altinda yonetilmesi ile karakterize edilebilecek bu dénemde,
parlamentodaki dordinci bulylk parti konumunda bulunan MHP'nin Genel Baskani
Devlet Bahgeli'nin benimsedigi politika degisikligi ile AKP iktidarina birgok konuda
destek vermeye baslamasiyla yeni siyasal gelismeler ortaya cikmistir. Devlet

Bahceli'nin AKP'ye verdigi destekler icerisinde Turkiye'deki siyasal sistemin tamamen

134 hittp://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37882863 Erigim Tarihi: 28.04.2018
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degismesini iceren ve Cumhurbaskani Erdogan'in uzun bir stireden beri dile getirdigi
“Bagkanlik Sistemi’ne yodnelik verilen destek en cok dikkat ¢ekenidir. MHP Genel
Baskani Devlet Bahgeli'nin TBMM'deki grup toplantisinda Cumhurbagkani Erdodan'in
fiilen kullandidi bazi yetkilere atifta bulunarak “fiili duruma hukuki boyut kazandiriimali”
cikisl sonrasinda, AKP ve MHP yetkilileri, “Cumhurbaskanhdi Hiklimet Sistemi” adi
verilen 18 maddelik bir anayasa degisikliginin referanduma sunulmasina iligkin
calismalari baslatmiglardir. Onerilen anayasa degisiklikleri ile basbakanhik makami
ortadan kaldirilarak yetkileri genigletilip cumhurbaskanina verilmekte, cumhurbagkani
hikimetini parlamento disindan glivenoyuna tabi olmadan atama yoluyla belirlemekte,
cumhurbagkanina temel haklari ve  &zgurlikleri  icermeyen  konularda
“‘Cumhurbagkanhgl Kararnameleri” yayinlanma hakki verilmekte, cumhurbaskaninin
tarafsiz konumu sona erdirilerek bir siyasi partiye Uye ve genel baskan olma hakki
taninmaktadir. Bunun yaninda Cumhurbaskanhdi ve TBMM segimlerinin bes yilda bir
ayni gun duizenlenmesi, HSYK'nin adinin Hakimler Savcilar Kurulu'na (HSK)
donustirulerek yapisinin degistiriimesi gibi dizenlemeler de paket igerisinde yer
almaktadir. Paket igerisinde cumhurbaskanina partili olma olanagi sadlayan
duzenlemenin, anayasa degisikliginin kabul edilmesi halinde hemen yarurlige girmesi,
diger diizenlemelerin ise 3 Kasim 2019 olarak belirlenen TBMM ve Cumhurbaskanligi
secimleri ertesinde ydrurlige girmesi kararlastiriimistir. AKP ve MHP milletvekillerinin
destegiyle TBMM'de referanduma sunulma esidini asan anayasa degisikligi teklifi,
Cumhurbaskani Erdogan tarafindan 16 Nisan 2017 tarihinde olmak Uzere referanduma
sunulmustur. Ana muhalefet partisi CHP ile mecliste grubu bulunan diger muhalefet
partisi HDP anayasa degisiklik paketine itiraz etmis, Onerilen yeni sistemin bir rejim
degisikligi oldugunu ve tek adam/diktatorliik yénetimi doguracagina iliskin ¢ekincelerini

TBMM'deki gériismelerde dile getirmiglerdir.

Anayasa degisiklik paketi, esas olarak parlamenter sistemden, bagkanlik sistemine
gegisi icermektedir. Ancak AKP ve MHP'nin hazirladiklari Cumhurbaskanligi Hikimet
Sistemi igerisinde parlamenter sistemde var olan ve demokratik bir rejimin de igcermesi
gereken kuvvetler ayriligi ve yatay denetim gibi demokratik niteliklerin korunmadigi,
secilecek cumhurbaskanina bu demokratik nitelikleri géz ardi etme imkani verildigi
gbzlemlenmektedir. Secilecek cumhurbagkanina parti genel baskanligi kapisinin
acllmasi ve bagbakanlik ve bakanlar kuruluna haiz olan yuritme vyetkilerinin

taninmasiyla, hem vyasama, hem de ydritme alaninda &nemli bir gug¢
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konsantrasyonunun cumhurbagkani nezdinde saglandigi gorulmektedir. Turkiye'deki
siyasal partilerde genel baskanin parti yonetiminde sahip oldugu agirlik ve parti ici
demokrasinin zayif olmasi sebebiyle milletvekili adaylarini parti genel bagskani olarak
belirleyecek cumhurbagkani, partisinin parlamentoda ¢ogunlugu saglamasi durumunda
hem yasamayi hem yiritmeyi tamamen kontrol altina alacak, bunun yaninda ylksek
yarglya dondk yaptigi atamalar ile denge-fren mekanizmalarini tamamen devre disi
birakabilecek bir ydénetim olusturabilecektir. Bu durum hem Avrupa'da bulunan
parlamenter sistemlerde, hem de Amerika Birlesik Devletleri'nin bagkanlik sisteminde
bir demokratik ydnetim niteligi olarak bulunan ve bulunmasi gereken kuvvetler
ayrihginin, Cumhurbagkanligi Hukimet Sistemi olarak adlandirilan Turk tipi baskanlik
sisteminde kuvvetler birligine donustigunu gostermektedir. Cumhurbagkani Uzerinde
saglanan bu gug¢ konsantrasyonunun, otoriter ve hibrit rejimlere 6zgu bir nitelik oldugu

da agik¢a goriimektedir.

Nisan 2017'de duzenlenecek referandum oOncesindeki kampanya ddneminde
Cumhurbaskani Erdogan'in “Evet” kampanyasina destek veren mitingleri devlet
kaynaklarini kullanarak diizenledigi iddia edilmistir (Sarfati, 2017: 403). Cumhurbaskani
sifatiyla segim yasaklarindan muaf tutulan Erdogan'in'¥, referandum 6ncesinde evet
kampanyasina destek vermesi ile referandumda evet kampanyasi yiriten taraflar
lehine esit olmayan bir durumu meydana getirdigi gorilmektedir. Cumhurbaskani
Erdogan'in evet kampanyas! lehine yarattigi bu esit olmayan durumun yaninda,
kamuya ait olan TRT kanallarinin evet kampanyasinin taraflarina daha fazla stre
ayirdigi tespit edilmistir'®®. Segimlerde yasal olarak siyasi tarafsizlik gézetmesi gereken
kamu medya kuruluslarinin, kurulan patronaj iliskisi sonucu AKP iktidarini ve
Cumhurbagskani Erdogan'i destekleyen 6zel medya organlarinda da “Hayir”
kampanyasina ¢ok az yer verilmistir (Sarfati, 2017: 402-403). 16 Nisan 2017'de OHAL
sartlarinda duzenlenen referandumda da oy kullanma iglemi devam ederken Yuksek
Secim Kurulu'nun verdigi muharsiz oy pusulalarinin gecerli sayllmasi karari tartisma
yaratmigtir. Bu durum Turk siyasal hayatinda secimlerin rekabetgi olma niteliginin
korunmasi ile birlikte, egit ve adil olmasi niteliginin 2014'te baglayan suregle birlikte

zarar gordugunia gostermektedir.

137 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/667485/Saray_a_kural_yok.html Erigim Tarihi: 29.04.2018

138 AGIT/Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu Raporu'na gore referandum kampanyasinda TRT
1 dahil olmak Uzere televizyonlardaki yayin slresinin %76'si Evet kampanyasina ayrilmistir.

https://www.osce.org/tr/odihr/elections/turkey/331101?download=true Erigim Tarihi: 29.04.2018
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16 Nisan 2017'de duzenlenen referandumda teklif edilen anayasa degisikligi %51.4'luk
evet oyuyla kabul edilmistir. Referandum sonuglari ertesinde Mayis 2017'de
Cumhurbaskani Erdogan anayasanin cumhurbaskaninin parti bagi kurmasina imkan
veren yeni maddesinden yararlanarak 6nce AKP'ye Uye olmus, daha sonra da

dizenlenen kongrede AKP Genel Baskanligi'na yeniden segilmistir.

2017 yihinin Haziran ayinda MIT tirlari davasina iliskin olarak CHP milletvekili Enis
Berberoglu hakkinda mahkdmiyet karari gikip cezaevine gonderilmesi sonrasinda ana
muhalefet partisi CHP'nin lideri Kemal Kilicdaroglu Ankara'dan istanbul'a “Adalet
Yuaruyusd” adi verilen bir yariyds baslatmistir. Yurlyls kisa slrede toplumdaki
muhalefet odaklarinin OHAL dizeninde vyapilan uygulamalara, referandumdaki
gercgeklestigi dusundlen usulsuzliklere, yargl alanindaki adaletsiz oldugu dusUnulen
kararlara ve o6zellikle Cumhurbaskani Erdogan'in otoriter uygulamalarina gdésterilen
tepkilerin toplandi§i bir eylem olmustur. 25 giin siren yurlyls istanbul Maltepe'de

yapilan miting ve agiklanan on maddelik “Adalet Manifestosu” ile son bulmustur'®.

Cumhurbaskani Erdogan'in yeniden AKP Genel Baskani olmasi sonrasinda en ¢ok dile
getirdigi deyim parti teskilatinda ve Uyelerinde gordiigi “metal yorgunlugu” olmustur'®.
Metal yorgunlugu ile partideki degisim ihtiyacini dile getiren Cumhurbaskani Erdogan'in
AKP teskilatlarinda yaptigi degisiklikler sonrasinda hedefi AKP'li bazi buyuksehir
belediye baskanlari olmustur. ilk olarak istanbul Blyiiksehir Belediye Bagkani Kadir
Topbas istifa etmistir. Kadir Topbas'in gergeklestirmek istedigi projelere istanbul il
Belediye Meclisi'ndeki AKP'li Gyeler tarafindan karsi cikilmasi ve Cumhurbagkani
Erdogan tarafindan istifasinin talep edilmesi lzerine Topbas 22 Eylil 2017'de istifasini
sunmustur. Topbag'in istifa konusmasindaki “insanlar ¢ok seyi affeder, adam yerine
konmamay affetmez” climlesi dikkat cekmektedir''. Kadir Topbas'in istifasini Nigde
Belediye Baskani Faruk Akdogan'in istifasi izlemistir. Akdogan'in istifasi sonrasinda
bizzat Cumhurbaskani Erdogan tarafindan Bursa, Balikesir ve Ankara Bulyuksehir

Belediye Baskanlari'nin istifasi talep edilmistir. Cumhurbaskani Erdogan istifasi istenen

139 http://t24.com.tr/haber/kilicdaroglu-adalet-yuruyusunun-10-maddelik-manifestosunu-acikladi, 413453
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belediye baskanlarinin istifa etmemesinin sonucunun “agir” olacagini belirtmigtir'2,
Cumhurbaskani Erdogan'in istifa baskisina énce direnen belediye baskanlari, daha
sonra sirayla istifa etmislerdir. Bursa Belediye Baskani Recep Altepe istifa ederken
“Liderimizle ters dusmeyeceg@iz” demis, Ankara Buyuksehir Belediye Bagkani Melih
Gokgek ise “Emir demiri keser” demistir'**. Cumhurbaskani Erdogan'in talebiyle istifa
eden son isim olan Balikesir Buyuksehir Belediye Baskani Ahmet Edip Ugur olmustur.
Ahmet Edip Ugur ayni zamanda AKP'den de istifa etmis, istifa konugmasinda
“Yolsuzlugunuz yok, usulstizliguniiz yok, basarisiziginiz yok, FETO baglantiniz yok
ama ailenize ve evinize kadar ulasan tehditler. Katlanacak bir durum olmanin étesine

144

gecmigstir’ demistir'.

Halkoyuyla secilmis belediye baskanlarinin istifa sireci Basbakan Ahmet
Davutoglu'nun istifa surecine benzemektedir. Yerlesik demokrasilerde goérilmeyecek
bir sekilde halkoyuyla belli bir makama gelmis kisilerin istifasi parti genel baskani
tarafindan talep edilmis, bunun yaninda istifa etmeyi kabul etmeyen belediye
baskanlarinin baskiya ve tehdide maruz kaldigi Balikesir Buyuksehir Belediye Baskani
Ahmet Edip Ugur'un vyaptigi agiklamalarda goérildigu gibi ortaya ¢ikmistir.
Cumhurbaskani Erdogan da belediye baskanlarinin istifa etmemesinin sonucunun agir
olacagini belirterek bu baski ve tehdit sirecini dogrulamistir. AKP'nin elde ettigi tim
basariy1 kendisiyle 6zdeslestiren Cumhurbaskani ve AKP Genel Baskani Erdogan,
makama kendisi sayesinde segilen Kisilerin, kendisi talep ettigi takdirde bulunduklari
makami bosaltmasi gerektigini agikga ifade etmistir'*®. Belediye bagkanlarinin istifasi,
gelisim sureci ve yapilan acgiklamalarla degerlendirildiginde, diktatorlik tipi otoriter
rejimlerin karakteristiklerine denk bir tablo ortaya gikmaktadir. Bu olay ayni zamanda
Cumhurbagkani Erdogan'in Turkiye'deki batin siyasal gucli salt olarak kendisinde

toplamayi1 amagcladigini bir kez daha géstermektedir.
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Ocak 2018'de hukukun Ustinligu ve yargi bagimsizligi agisindan sikinti yaratan bir
bagka olay yasanmistir. Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bulunan tutuklu
Mehmet Altan ve Sahin Alpay'in hak ihlali talebi Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul
edilmis ve Mehmet Altan ile Sahin Alpay'in tahliye edilmesi karari verilmistir'*®. Ancak
karar yerel mahkemeler tarafindan uygulanmamistir. Burada Cumhurbaskani
Erdogan'in daha 6nce Anayasa Mahkemesi'nin Can Dundar ve Erdem Gul'Un tahliye
edilmesine iliskin verdigi kararla ilgili olarak “Aslinda onlarla ilgili karari veren mahkeme
kararinda direnebilirdi. Eger kararinda direnmig olsaydi, bu bireysel bagvuru veyahut
da AYM’nin vermis oldugu karar bosa ¢ikacak veyahut da su anda tahliye edilmis olan
bu kisiler AiIHM’e gideceklerdi. AIHM’e gittikleri zaman da oradan alacaklar netice
bellidir’'*” seklinde verdigi demecin yerel mahkemelere yol gosterdigi gorilmektedir.
Yarg! sistemi, hukukun Ustinligu ve yargi bagimsizligi agisindan biyik bir gerilemeye
tekabll eden bu karar, yurGtmenin yerel mahkemeler nezdinde yargi Uzerinde
olusturdugu baski ve yonlendirmeyi de kanitlayan bir durum olmustur. Sahin Alpay
hakkinda Anayasa Mahkemesi'nin Mart 2018'de ikinci bir ihlal karari vermesi

sonrasinda bu kez karar uygulanmis ve Sahin Alpay tahliye edilmistir.

2018'in Subat ayinda AKP ve MHP tarafindan siyasi partilerin segimlerde ittifak
yapabilmesine imkan veren bir yasa tasarisi TBMM Baskanligi'na sunulmus ve TBMM
Genel Kurulu'nda yasalagsmistir. AKP ve MHP “Cumhur ittifaki” adi verilen bir ittifak
cercevesinde genel secimlere beraber gireceklerini deklare etmisglerdir. MHP Genel
Bagkani Devlet Bahgeli'nin Nisan 2018'de erken seg¢im c¢agrisinda bulunmasi
sonrasinda Cumhurbaskani Tayyip Erdogan 2017'deki referandumdan sonra birlikte
dizenlenmesi hikme baglanan Cumhurbaskanligi ve TBMM segimlerinin 24 Haziran

2018'de duzenlenecegini ilan etmistir.

AKP iktidarinin Gglinci déneminde baglayan demokratik niteliklerdeki hizli gerileme,
AKP'nin dorduncu iktidar doneminde ayni sekilde devam etmistir. Bu donem igerisinde
Ozellikle Basbakan Davutoglu'nun ve AKP'li belediye baskanlarinin istifa et(tiril)mesi,
Cumhurbaskani Erdogan'in siyasal yapi icerisindeki tek etkin gi¢ oldugunu goésteren

olaylar olmustur. Bunun yaninda yargi organlarina yonelik bir baski mekanizmasinin

metn|,533296'Erl§|m Tarlhl 29.04. 2018
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olustugu, AKP'nin dérdincu iktidar doneminde AKP iktidarinin kontrolli disinda hareket
edebilen tek anayasal organ olma yetkinligine sahip Anayasa Mahkemesi'nin verdigi
kararlara gosterilen sert tepkiler ile gorilebilmektedir. Medya igerisinde patrona;j
iliskisine dayal olarak kurulan dizen, AKP iktidarina muhalif bir gizgide yayin yapan
herhangi bir ana akim medya kurulugsunun kalmamasini saglamistir. 15 Temmuz darbe
girisiminin bastiriimasi sonrasinda ilan edilen OHAL ise, yayinlanan KHK'lar araciligiyla
iktidarin herhangi bir denetime tabi tutulmadan yasal dizenlemeler yapmasina imkéan
tanimistir. AKP'nin dérdincu iktidar déneminde secimlerin adilligine ve esitligine iliskin

daha 6nceki dénemde baslayan gerilemeler de devam etmistir.

AKP'nin dordincu iktidar doneminde Turkiye'deki demokratik didzenin tamamen
ortadan kalkmasina sebep olacak 15 Temmuz darbe girisiminin bastiriimasi,
demokratik agidan olumlu olarak degerlendirilebilecek nadir gelismelerden biridir.
Cumhurbaskani Erdogan'in darbe gecesi halka yaptigi ¢cagrinin karsilik bulmasinin,
darbe girisiminin seyrini degistirdigi gérilmektedir. Bu agidan AKP iktidarinin dérdincu
doneminde demokratik niteliklerin  neredeyse tamami asindiriimakla beraber,
demokratik niteliklerin tamamen ortadan kalkmasina yonelik bir hareketin bastiriimasi

ve gorunusteki demokratik diizenin korunmasi 6nem arz etmektedir.

4.2.1. Avrupa Birligi ilerleme Raporlari'na Gére AKP iktidarinin Dérdiincii

Doéneminin Demokratiklesme Agisindan Degerlendirilmesi

AKP iktidarinin dérdincli déneminde 2016 ve 2018 yillarinda olmak Gzere “Turkiye
Raporu” olarak adlandirilan (2015'teki rapordan itibaren rapor bashgdindaki ilerleme
ibaresi kaldirilmigtir) iki ilerleme raporu hazirlanmigtir. 2016 Turkiye Raporu'nda genel
olarak Turkiye'nin demokrasiye dair konularda ilerlemesinden ¢ok gerilemesine vurgu
yapilmaktadir. Raporda oncelikle Avrupa Birligi'nin 15 Temmuz darbe girigsimini gugla
bir sekilde kinadi§i ve Turkiye'deki demokratik kurumlara olan tam destegini
tekrarladig1 ifade edilmektedir. Ancak Turkiye'nin demokratik dizeninin korunmasi
acisindan saglanan bu gelismenin digsinda rapor igerisinde olumlu bulunan gelisme

sayisi ¢ok azdir.

2016 Turkiye Raporu'nda 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda 20 Temmuz'da ilan
edilen OHAL kapsaminda gergeklestirilen icraatlar degerlendiriimektedir. OHAL
suresince Eylil 2016 sonu itibariyla 40.000 civarinda kisinin gézaltina alindigi, 81'i

gazeteci olmak Uzere 31.000'den fazla kisinin tutuklandigi, 129.000 kamu c¢alisaninin
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aciga alindigi (66.000) veya ihra¢ edildigi (63.000) bildiriimektedir. Bunun yaninda
4.000'den fazla kurumun ve Ozel sirketin kapatildigi, malvarliklarina el kondugu veya
kamu kurumlarina devredildigi belirtiimektedir. Darbe girisimi sonrasinda yapilan
tutuklamalarda iskence ve kot midahale dahil olmak Uzere agir insan haklari ihlalleri
yapildigi ve OHAL uygulamalarinin Gulen hareketiyle baglantili olanlar yaninda Kurt
yanhsi ve diger muhalif gruplari da kapsadigi raporda ortaya konmaktadir (2016

Tarkiye Raporu: 9).

Siyasi cephelesme sebebiyle 15 Temmuz'a kadar devam eden slregte TBMM'nin
yuritmeyi denetleme ve yasama iglevlerinin gerilemekte oldugu bildiriimektedir.
Yasalarin TBMM'de yeterince gorusulmeden ve paydaslarla istisarede bulunulmadan
cikarildigi, OHAL sonrasinda ise TBMM'nin yasama slrecindeki rolinin kisitlandigi
ifade edilmektedir (2016 ilerleme Raporu: 10). Raporda milletvekillerinin ifade

ozgurligunun de kisitlandigi yer almaktadir (2016 Turkiye Raporu: 11).

Guvenlik gulglerinin sivil denetimi konusunda 6zellikle 15 Temmuz sonrasi atilan
adimlar raporda bulunan nadir olumlu gelismelerden biridir. Askeri darbe girisiminin
“Tark siyasi arenasinin ve toplumunun tamaminin destegi ile” bastinldigi, bunun
yaninda sivil-asker iligkilerinin yasal ¢ercevesinde kayda deger degisiklikler yapilarak
ordunun sivil gézetiminin guglendirildigi kaydedilmektedir (2016 Turkiye Raporu: 13).
Yayimlanan OHAL KHK'lari ile YAS'In Gye kompozisyonunun sivil Gyeler lehine
degistiriimesi, kuvvet komutanlklarinin Milli Savunma Bakanligi'na baglanmasi bu
minvalde raporda anilan olumlu gelismelerdir. Ancak raporda guvenlik gulgleri ile
istihbarat birimlerinin hesap verebilirliginin ve bu birimlerin Gstlindeki meclis ve yargi

denetiminin yetersiz oldugu belirtiimektedir (2016 Turkiye Raporu: 14).

2016 Turkiye Raporu'nda yargi bagimsizligina iliskin olarak gerileme yasandigi agik¢a
dile getiriimektedir. Yargi bagimsizligindaki gerilemenin ana sebepleri olarak yutksek
mahkemelerin yapisi ve kurulusunda yapilan Avrupa standartlari ile uyumlu olmayan
kapsamli degisiklikler (2016 yilinda cikarilan Yargitay'i ve Danistay'l dizenleyen yasa),
Gulen hareketiyle baglantili oldugu iddia edilen savci ve héakimlerin, yerlerinin
degistiriimesi, ihra¢ edilmesi ve tutuklanmasi ile dnceki raporlarda belirtilen sorunlarda
ilerleme kaydedilememesi gosteriimektedir. Bunlarin yaninda, ylrutme ve yasama erki

temsilcilerinin Anayasa Mahkemesi'nin aldigi kararlari tartismaya agmasi ve surmekte
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olan davalar hakkinda yorum vyapmay! aligkanlik haline getirmesi raporda yer
almaktadir (2016 Turkiye Raporu: 18).

2016 Turkiye Raporu'nda Turkiye'nin 2016'da ifade 6zgurlugine iliskin olarak gerileme
kaydettigi, bir onceki yil yayimlanan raporda dile getirilen tavsiyelerin dikkate
alinmadigi belirtiimektedir. Tirkiye'deki mevzuatin ve uygulamanin AiHM igtihadiyla
uyumlu olmadigi, ifade 6zgurliginin ciddi baski altinda oldugu, Cumhurbaskani'na
hakaret iddiasiyla gazeteciler, yazarlar, sosyal medya kullanicilari ve hatta gocuklar
aleyhine birgok davanin acildigi ve 15 Temmuz'dan sonra 130'u askin gazetecinin
tutuklandigi ifade edilerek Turkiye'nin kaydettigi gerilemenin somut sebepleri ortaya
konmaktadir (2016 Turkiye Raporu: 25-26). Cumhurbaskani'na hakaret iddiasinin
genis bir kapsamda ele alinmasinin ve dava agiimasinin Avrupa standartlariyla uyumiu
olmadigi, internet sitelerinin kisitlayici sekilde engellenmesine iligkin yargi ve iletisim
makamlarinin Gzerinde siyasi etkide bulunuldugu raporda dile getirilen diger noktalardir
(2016 Turkiye Raporu: 26).

Basin o6zgurligune iligkin olarak raporda kamu yayincisi TRT'nin yayin gizgisinin
o6nemli dlgiide hikimet yanlisi oldugu, medya sahipliginin durumu sebebiyle -medya
kurulusu sahiplerinin farkli alanlarda devletle iliski icerisinde girisimlere sahip
olmasindan kaynakli- medyanin ekonomik baskiya maruz kaldigi ve vyayin

politikalarinin bagimsizhginin supheli oldugu bildiriimektedir (2016 Turkiye Raporu: 27).

Kirt sorununa iliskin olarak ise raporda, ¢6zim surecinin bitmesi sonrasinda
catismalarin siklastigi ve PKK'nin teror faaliyetlerini siklastirdiyi kaydedilmektedir.
Bunun yaninda hikimetin bazi uygulamalarinin bdlgede ciddi insan haklari ihlalleri
yarattigi, HDP'li milletvekillerinin dokunulmazliklarin kaldiriimasi sonrasinda es genel
baskanlari da dahil olmak Uzere bir kisminin tutuklandigi belirtiimektedir. Raporda Kurt
meselesinin ¢ézimulndn siyasi bir yontem ile mimkin olabilecedi vurgulanmaktadir
(2016 Turkiye Raporu: 28).

2018 Tarkiye Raporu, 2017 yilindan 2018'in Nisan ayina kadar yasanan gelismeleri
kapsayacak sekilde hazirlanmigtir. Rapor basinda 2013 ilerleme Raporu'ndan itibaren
sik kullanilan bir niteleme olan “simdiye kadar hazirlanan en sert rapor”
degerlendirmesi ile yer almistir®, Rapor igerisinde Tirkiye'nin demokratik niteliklere

dair alanlarda “ciddi” gerileme gosterdigi neredeyse tum konu bagliklarinda ele

148 http://tr.euronews.com/2018/04/15/ab-den-turkiye-ye-en-sert-ilerleme-raporu Erisim Tarihi: 30.04.2018
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alinmaktadir. Birgok alanda 2016 Tirkiye Raporu'ndaki elestirilere devam etmis, 2017
ve 2018'in ilk aylarn slresince devam eden OHAL cercevesinde yapilan uygulamalar
acik bir dille elestiriimistir. Raporun en ¢ok vurguladigi konu ise OHAL'in bir an dnce

kaldiriilmasidir.

2018 Tuarkiye Raporu'nda 6ncelikle OHAL KHK'larinin yarattigi duzen elestiriimektedir.
KHK'larin TBMM tarafindan “titiz ve etkili” bir bicimde incelenmedigi, yargi denetimine
aclilmadigi ve Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirmesine hentz konu olmadigi ifade
edilmektedir. Bunun yaninda KHK'larin ifade 6zgurligu, toplanma 6zgrliga ile medeni
ve siyasi haklarin kisittanmasina neden oldugu, kilit mevzuatta OHAL sureci bittikten
sonra etki yaratmaya devam edecek degisiklikleri icerdigi belirtiimektedir (2018 Trkiye
Raporu: 6). OHAL déneminde cikarilan KHK'lar ile TBMM'nin yasama glclnin
kisitlandigi da bir kez daha vurgulanmaktadir (2018 Ttrkiye Raporu: 7)

Raporda Anayasa Mahkemesi'nin Sahin Alpay ve Mehmet Altan'a iliskin verilen hak
ihlali kararinin ilk derece mahkeme tarafindan uygulanmamasi elestiriimektedir. Cesgitli
yargilamalarda saniklarin lehinde verilen kararlarin ydritmenin yaptigi yorumlarin
etkisiyle karari veren mahkemenin kendisi veya Ust mahkeme tarafindan tersine

cevrildigi yorumu raporda yer almaktadir (2018 Turkiye Raporu: 6).

16 Nisan 2017'de dizenlenen referandumun OHAL'in etkisiyle esit olmayan sartlarda
gercgeklestirildigi ve bu durumun secimlerin durUstligline golge dusurdagu raporda
elestiri konusu olmustur. Bunun yaninda referandumda kabul edilen anayasal
degisikliklerin Venedik Komisyonu'nun degerlendirmesine goére yeterli bir denge ve
denetleme mekanizmasi tesis etmedigi ve yurutme ile yargi arasindaki kuvvetler
ayriigini  zedeledigi kaydedilmektedir (2018 Turkiye Raporu: 7). Raporda yerel
demokrasinin belediye baskanlarinin yerlerine kayyum atanmasiyla zarar gérdugu, sivil
toplumun ise Istanbul Biylkada'da Temmuz 2017'de tutuklanan insan haklari
savunuculari dahil ¢ok sayida aktivistin tutuklandidi bir ortamda baski altina alindigi
belirtiimektedir (2018 Turkiye Raporu: 7).

Avrupa Komisyonu'nun hazirladidi 2018 Turkiye Raporu'na gore, Turkiye 2017 yilinda
yargl bagimsizligi agisindan bir dnceki yila goére daha da ciddi bir gerileme gdstermistir.
Referandum ile kabul edilen Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) degisikligi ile yarginin

yurutme erkinden bagimsiziigi daha da zayiflamistir. Bunun yaninda yolsuzlukla
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micadele konusunda ylratilen sorusturmalarda yudritmenin etkisinin devam ettigi
kaydedilmektedir (2018 Turkiye Raporu: 8).

ifade 6zglrligine iliskin olarak raporda Tirkiye'nin 2017'de ciddi bir gerileme
gosterdigi belirtiimektedir. OHAL kapsaminda alinan onlemlerin, orantililik ilkesine
aykiri olarak genisleyerek basin icerisinde ve akademisyenler arasinda bulunan
muhalif sesleri de etkiledigi raporda vurgulanmaktadir. Ulusal glvenlik ve terérle
mucadele mevzuatinin keyfi olarak uygulanmasi sonucunda gazeteciler, yazarlar ve
sosyal medya kullanicilari aleyhine birgok dava acildigi, bunun yaninda ¢ok sayida
gazetecinin basin kartina el kondugu ve medya Kkuruluslarinin kapatildigi dile
getiriimektedir. internet kanunu ve genel yasal gerceve icerisinde yiritmenin genis
kapsamli bir degerlendirmeye dayanarak ve mahkeme izni olmaksizin internet
sitelerine erisimi engelledigi raporda yer alan bir baska elestiridir. Son olarak raporda
toplanma o6zgurlGgu, orgutlenme o6zgurligud ve mdulkiyet haklarina iliskin ciddi
gerilemelerin de yasandi§i ifade edilmekte, kot muamele ve iskence iddialarinin

cogaldigi belirtiimektedir (2018 Turkiye Raporu: 9).

2018 Turkiye Raporu'nda demokratik nitelikler arasinda ilerleme saglanan tek alan
onceki yillara benzer bigimde “ordunun sivil gézetimi” olmustur. 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasinda yapilan duzenlemeler ile yuritmenin ordu Uzerindeki yetkilerinin
onemli Olclide arttiyi kaydedilmektedir. Bunun yaninda referandumda kabul edilen
anayasa degisiklikleri ile askeri yiksek mahkemelerin kaldirnldigi bildiriimektedir (2018

Tarkiye Raporu: 7).

2015-2018 dénemini degerlendiren Avrupa Birligi ilerleme Raporlari bir énceki déneme
gore elegtirilerini siklastirmis, demokratik niteliklerde yasanan gerilemeleri daha acik bir
sekilde ifade etmistir. Raporlar ortak olarak incelendiginde yargi bagimsizligi, ifade
Ozgurlagu, basin 6zglrligl, orgltlenme ve toplanma o&zgurligu, kuvvetler ayriligi,
yasamanin etkinligi ile secimlerin adilligi ve durustligune iligkin yodun elegtirilerin
yapildigi gézlemlenmektedir. Her iki raporda da demokratik niteliklere iliskin olarak
ilerleme saglanan tek alanin ordu Uzerindeki sivil denetim oldugu gdrilmektedir.
Raporlarin getirdigi elestiriler ¢ercevesinde Turkiye'nin AKP iktidarinin dérduncu
doéneminde dzellikle OHAL uygulamalariyla ve referandumda kabul edilen baskanlik
sisteminin  nitelikleriyle  Avrupa standartlarindan ve Kopenhag kriterlerini

gerceklestirmekten hizla uzaklastigini sdylemek mumkuindur.
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4.2.2 Freedom House ve BTI Tiirkiye Raporlari'na Gére AKP iktidarinin

Dordiinci Doneminin Demokratiklesme Agisindan Degerlendirilmesi

Freedom House 2017 Tirkiye Raporu'nda’™®, Tirkiye'nin “kismi 0zgir” statisi
korunmusg, siyasal haklar derecelendirmesi 3'ten 4'e, bireysel o6zgurlikler
derecelendirmesi ise 4'ten 5'e dusurulmustar. Tarkiye'ye ayni zamanda asagi yonlu
trend oku verilmistir. Bu duruma neden olarak raporda 15 Temmuz darbe girigimi
sonrasinda ilan edilen OHAL ve gazetecilere, muhalif figlirlere, devlet memurlarina,
akademisyenlere yonelik toplu tutuklama dalgasi gdsterilmistir. Derecelendirme dusisu
ile beraber Turkiye'nin 6zgurluk derecesi AKP'nin iktidara geldigi 2003 yilindaki
derecelendirmenin altina inmig, Freedom House'un Turkiye'ye iligkin yayinladidi ilk
rapor olan 1999 Raporu'ndaki seviyeye gerilemistir. Raporda yapilan degerlendirmede
onceki vyillarda gergeklestirilen o6zgurlestirici reformlardan sonra, son bes yilda
hikimetin siyasal haklara ve bireysel 6zglrliklere daha az saygl goésterdigi
kaydedilmektedir. Raporda Turkiye dederlendirmeye alinan tim alanlarda not
dususine ugramig, Tarkiye'nin toplam 6zgurlik skoru 100 Gzerinden 53 iken 100

Uzerinden 38'e dusurulmustar.

Tarkiye'nin 2017 Raporu'nda segim sureci notu bir puan gerileyerek 12 lzerinden 8
olmustur. Segim streci boliminde 2014 cumhurbaskanligi segimlerinde ve 2015 genel
secimlerinde  yasanan  esitsizliklerden, medya vyanlihdi ve sansurlerden
bahsedilmektedir. Politik cogulculuk ve katilim, 2 puan diserek 16 Ulzerinden 7 olarak
degerlendirilmistir. Raporun bu bdlimuinde %10 sec¢im barajinin yeni partilerin mecliste
temsil edilmesini zorlastirdidi, dokunulmazliklarin kaldirilmasi ile HDP'li milletvekillerine
yonelik tutuklama dalgasi basladigi, Ekim ile Aralik aylari arasinda HDP'li 45 belediye
baskaninin gérevden uzaklastirildigi ve 2700 HDP Uyesinin tutuklandidi bildiriimektedir.
Hikdmetin isleyisine dair notu raporda bir dnceki seneye gore 3 puan disus gostererek
12 Uzerinden 3 olarak gerceklesmistir. Rapora gére Mayis 2016'da gerceklesen
Bagbakan Davutoglu'nun istifasi, TBMM'nin glctnin Cumhurbagkani lehine
zayifladigini gdéstermektedir. Darbe girisimi sonrasinda ilan edilen OHAL ile
cumhurbagkanhginin daha da genisletilmis yetkilere sahip oldugunun savunuldugu
raporda, yerel demokrasilerin de icisleri Bakanhg: tarafinda gérevden alinan belediye
baskanlari sebebiyle zayifladigi ifade edilmektedir. Hikimetin isleyisi bdliminde

yolsuzluk iddialarinin sorusturulmasi yerine yolsuzluk iddialarinin Gulen hareketiyle
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baglantili yargi ve emniyet Uyelerinin olusturdugu “paralel devlet’in komplolarina
baglandigi belirtiimekte, OHAL ddneminde Giullen karsiti operasyonlarin hizlandigi
bildiriimektedir. Turkiye'nin toplam siyasal haklar notu 6 puan gerileyerek 40 Gzerinden

18 olmustur.

Bireysel ozgurlikler bashgi altinda degerlendirilen ifade ve inang 6zgurliginde iki
puanlik dusls yasanmis ve Turkiye'nin notu 16 Uzerinden 6 olarak degerlendirilmigtir.
Ter6rizm ve cumhurbaskanina hakaret suglamalariyla 3000'in Gzerinde dava acildigi
raporun bu bdéliminde bildiriimektedir. 2016 yili baslarinda Gulen Cemaati ile baglantih
olan medya kuruluglarina el konmasi, Cumhurbaskani Erdodan'a hakaret ettikleri
gerekcesiyle gazetecilere ve yazarlara dava acilmasi, Can Dindarin MIT tirlari
davasinda devlet sirrini agiklamaktan hapis cezasina c¢arptiriimasi yine raporun bu
béliminde yer almaktadir. Bunlarin yaninda 15 Temmuz'daki darbe girisimi sonrasi
ilan edilen OHAL kosullari altinda medya kuruluslarinin kapatilmasi, 81 tutuklu gazeteci
ile Dinya Uzerinde en fazla gazetecinin hapiste oldugu Ulkenin Tirkiye olmasi,
otosansur, internet sitelerine yonelik erisim engelleri, akademisyenlerin imza
kampanyalari ve bildirilerine karsi gosterilen sert tavir ile 15 Temmuz sonrasinda tim
dekanlarin istifaya zorlanmasi agisindan akademik 6zgurligin gerilemesi, raporun bu

bdéliumunde Uzerinde durulan diger konulardir.

2017 Freedom House Turkiye Raporu'ndaki toplanma ve d&rgutlenme haklari
bélimunde de tipki ifade ve inang 6zgurliginde oldugu gibi 3 puanlik dusus yasanmis,
Tarkiye'nin bu boélime iliskin notu 12 Uzerinden 3 olarak gergeklesmistir. Raporun bu
boliminde OHAL doéneminde toplanti ve gosteri 6zgurligine iliskin getirilen
kisittamalardan ve blylk c¢ogunlugu Gulen cemaati baglantih olan sivil toplum

kuruluslarinin kapatilmasindan bahsedilmektedir.

Hukukun Ustinligu alani, rapora gore Tlrkiye'nin gerileme kaydettigi bir bagka alandir.
Degerlendirmeye gore Tirkiye'nin bu alandaki notu bir énceki seneye gbére 2 puan
kaybederek 16 Uzerinden 4 olarak gerceklesmigtir. Raporda yargl bagimsizhiginin
anayasada yer almasina ragmen, pratik uygulamada hikdmetin yargiglari atamalar,
terfi ve mali duzenlemeler yoluyla etkileyebildigi belirtiimektedir. 2014'ten itibaren
baslayan hakim ve savcilarin yerlerinin degistiriimesi uygulamasinin ve ihraglarinin
2016'nin ilk yarisinda Yargitay ve Danigtay'a iligskin ¢ikarilan kanunla devam ettigi, 15

Temmuz darbe girisiminden sonra ise yargi Uzerindeki bu tasarruflarin yogunlugunu
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arttirdigi ifade edilmektedir. Bunlarin yaninda OHAL déneminde binlerce kisinin kimi
zaman ailelerini de kapsayacak sekilde goézaltina alindigi, gbzalti suresince avukata
erisimin kisitlandigi, iskence ve kéti muamele uygulamalarinin géraldagu ve OHAL

KHK'larini Anayasa Mahkemesi'nin inceleme yetkisinin bulunmadidi kaydedilmektedir.

Bireysel 6zgurlukler bolumu altinda incelenen son konu olan kisisel 6zerklik ve bireysel
haklar konusunda da Turkiye 2016 yilinda iki puanlik bir disls gostermistir.
Degerlendirme notu 16 Uzerinden 7 olarak gergeklesen bu kisimda, 2016 yilinda PKK
ile guvenlik glgleri arasinda yasanan catismalar sirasinda ilan edilen sokaga ¢ikma
yasaginin ve kontrol noktalarinin Gineydogu Anadolu'da seyahat 6zgurliguni ciddi
bicimde kisitladigi, mdulkiyet haklarina iliskin olarak Gulen cemaati ile micadele
kapsaminda cemaatle baglantili gsirketlere el konuldugu ve kayyum atandigi,
Cumhurbaskani Erdogan'in cinsiyet esitligine iliskin yaptigi “fitrata aykir’” yorumu ile
calisan ve dogum kontrol teknikleri uygulayan kadinlari “yarim insan” olarak niteledigi

ve kadina siddetin Tlrkiye genelinde gérundr bicimde arttigi aktariimaktadir.

Freedom House 2018 Tirkiye Raporu™ ile Tirkiye'deki 6zgurliiklere iliskin dramatik bir
gerilemenin gerceklestigi bir kez daha teyit edilmigtir. Turkiye, Freedom House
degerlendirmelerinin  basladigi 1999 vyilindan beri ilk defa 5.5k 6zgurluk
derecelendirmesi ile “6zgur olmayan” ulke kategorisine digmusgtir. Toplam 6zgurluk
skoru 100 Uzerinden 32'ye diserken, siyasal haklar derecelendirmesi 5, bireysel
Ozgurlikler derecesi 6 olarak degerlendirilip en disik seviye olan 7'ye yaklasmigtir.
Raporda statil degisiminin nedenleri olarak oldukga kusurlu bir referandum slreci
sonunda kabul edilen anayasal degisiklikler ile siyasal glcin cumhurbaskanliginda
toplanmasi, secilmis belediye baskanlarinin gdérevden alinarak yerlerine hikimet
tarafindan atananlarin gelmesi, hak savunucusu aktivistlere ve devlet dismani olarak
algilananlara yonelik keyfi sorusturmalarin agilmasi, devlet goérevlilerine yonelik toplu
ihraglarin devam etmesi ve bu ortamda vatandaslarin hassas konularda kendilerini
ifade etmekten cekinmeleri gosteriimektedir. Rapora goére 2017'de yasanan Kilit

gelismeler su sekildedir:

— Siyasal glct Cumhurbagkanhginda toplayan anayasal degisiklikler referandum

ile kabul edilmistir. Referandum kampanyasi ileri derecede “esit olmayan bir
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oyun alani”’nda gergeklestiriimis, oy pusulalarinin sayilmasina doénik son dakika

yapilan kriter degisikligi oy sayiminin mesruiyetini zedelemigtir.

— Temmuz 2015'teki darbe girisimi sonrasi ilan edilen OHAL (¢ ayda bir
uzatilmaktadir. Bu sekilde hukimet Ulkeyi kararnameler araciligiyla yonetmekte

ve hukukun Ustinligl ilkesine ileri derecede zarar vermektedir.

— Hikimet muhalefet Uyesi belediye baskanlarini gérevden almaya devam
etmektedir. Bunun yaninda AKP Uyesi cesitli belediye baskanlari da istifaya

zorlanmistir.

— Siyasi liderligin disman algisi kapsaminda sivil toplumun énde gelen isimlerine
yonelik sorusturmalar acilimistir. Keyfi olarak tutuklanmalarin artmasi sivil

toplumu zayiflatmakta ve kamuoyunda tartisma yapilmasini zorlastirmaktadir.

Raporda siyasi haklar bashdi altinda degerlendirilen sec¢im sdreci bdlumunde
Tarkiye'nin notunun bir dnceki seneye gore 2 kademe geriledigi gorulmektedir. 12
Uzerinden 6'yva disen segim sireci notu, 2017'de dizenlenen referandum slrecinde
gorulen ileri derecede kusurlar ve belediye baskanlarinin gérevden alinmasi veya istifa
ettiriimesi kaynaklidir. Politik gcogulculuk ve katilim notu degismemis ve 16 lzerinden 7
olarak degerlendirilmigtir. BOIUm icerisinde yer alan degerlendirme sorularinda
“secimler araciligiyla muhalefetin iktidara gelmesi veya destegini arttirmasi igin
gercekci bir firsat bulunmakta mi?” sorusuna 4 UGzerinden 1 verilmis, YSK'nin,
medyanin ve vyarginin AKP iktidari kontrolinde olmasi dolayisiyla muhalefetin
secmenlere ulasmada ve oylarini konsolide etmede gugclik yasadigi, AKP'nin de
Ozellikle -HDP milletvekilleri ve CHP milletvekili Enis Berberoglu'nun tutuklanmasi
orneginde oldugu gibi- muhalefeti sindirmek icin yargi yoluna basvurdugu
kaydedilmektedir. Hikiimetin isleyisi boluminde de not degisimine gidiimemistir. Ancak
hikimetin politikalarinin belirlenmesinde tekil otoritenin Cumhurbaskani Erdodan ve
yakin cevresi oldugu belirtiimektedir. Cumhurbaskani Erdodan'in devlet icerisindeki ve
anayasal degisiklikler ile yeniden katildigi AKP igerisindeki gucini AKP'li blylksehir
belediye baskanlarinin istifa ettiriimesi olayinda ortaya koydugu belirtimektedir.
Hukdmetin acik ve seffaf bir sekilde ¢alismadigi da rapor igerisinde yer almaktadir.
Tarkiye'nin toplam siyasal haklar notu 2017 vyili igin 40 Uzerinden 16 olarak

gerceklesmigtir.
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Bireysel 6zgurlikler basligi altinda yer alan ifade ve inang 6zgurliglu bdoliminde
Tarkiye bir puanhk disids yasamis ve notu 16 Uzerinden 5 olmustur. Not distsine
neden olarak hidkimet baskisinin artmasi sebebiyle vatandaslar arasinda bile
otosanslrin gorilmesi goésterilmistir. Bunun yaninda boélim igerisinde bagimsiz
medyanin blylk bir hikimet baskisi altinda oldugu, ana akim medyanin ise bazen
benzer basliklarla haberleri vererek hukumetin goruglerini yansittigi ifade edilmektedir.
Akademik 6zgurligin KHK ihraclar ile daha da geriledigi, bunun yaninda evrimin
mufredattan ¢ikarilmasi ve mufredata “cihat” teorisinin eklenmesi gibi AKP hukimetinin

ideolojik yakinlik duydugu konularin egitimde goéruldugu kaydedilmektedir.

Toplanma ve orgutlenme 06zgurlugune donuk olarak bir 6nceki rapora goére not
degisikligine gidilmemistir. Temmuz 2017'de istanbul Bliyiikada'da toplanti yapan insan
haklari savunucularinin tutuklanmasindan, Ekim 2017'de sivil toplumun 6nde gelen
isimlerinden Osman Kavala'nin tutuklanmasindan, 1 Mayis is¢i Bayrami, LGBTIi Onur
Yurlylusu ve aclk grevi yapan ihragc magdurlarinin eylemlerinin kisitlanmasindan
bolim icerisinde bahsedilmektedir. Kisitlamalara ragmen CHP lideri Kiligdaroglu'nun

Ankara'dan istanbul'a genis bir katilimla yiiriiyiis gerceklestirdigi aktariimaktadir.

Freedom House 2018 Turkiye Raporu'nda, hukukun uUstunlagu ilkesine dair yapilan
degerlendirmede iki puan dususe gidilmis ve Tarkiye'nin hukukun Ustunlagine iliskin
notu 16 Uzerinden 2 olarak degerlendirilmigtir. OHAL doéneminde yargi surecindeki
eksiklikler ile beraber giderek daha fazla kisinin tutuklanmasi ve terérizmle suglanmasi
ile darbe girisiminden sonra Ozellikle Kurtler Gzerindeki baskici tutumun devam
ettiriimesi raporda not diusurme sebepleri olarak siralanmistir. Kisisel 6zerklik ve
bireysel haklar béliminde de kamu sektérinde ve akademide yapilan toplu ihraglar
sonucu bireylerin alternatif yerlerde istihdam edilmelerinin ve yurt disina cikis
Ozgdurliklerinin - kisittanmasi not dusurme sebebi olarak gdsterilmistir. Bireysel

o6zgurlukler bashginda Tarkiye'nin toplam notu 60 Gzerinden 16 olarak gergeklesmistir.

2017 ve 2018'de yayimlanan Freedom House Raporlari'nda Turkiye'nin 6zgurlik
derecelendirmelerinde sert bir sekilde duslstn gerceklestigi goértilmektedir. Bunun
sonucu olarak Turkiye Freedom House degerlendirmelerinde ilk defa “6zgur olmayan”
Ulke kategorisi igerisinde yer almistir. Raporlar genel olarak incelendiginde hi¢ bir
konuda ilerleme saglanamadigi, bunun yaninda segim slreci, politik ¢ogulculuk ve

katihm, ifade ve inan¢ 6zgurligu ile hukukun Ustunliagu gibi kilit niteliklerde 6nemli
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gerilemeler yasandigi gézlemlenmektedir. Freedom House Raporlari'nda 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda ilan edilen OHAL ile birlikte baglatilan uygulamalarin, darbe
girisimini golgede biraktigi ve darbe girisiminden ¢ok az bahsedildigi de dikkat
cekmektedir.

AKP iktidarinin dérdinct donemini ele alan tek BTl Raporu 2018'de yayimlanmigtir.
2018 BTI Turkiye Raporu™' Subat 2015 — Ocak 2017 arasini degerlendirmektedir.
2018 BTI Raporu'nda Turkiye'nin politik dondsim/demokrasi skoru 5.55 olmustur.
Tuarkiye bu skorla BTI siniflamasina goére “ileri derecede eksik demokrasi’dir. Turkiye
bu politik dénisim skoru ile degerlendirilen 129 Ulke arasindan 69. olarak bir 6nceki
degerlendirmeye gore 36 sira gerilemistir. Turkiye'nin yonetim endeksi skoru ise
4.72'dir. Burada da Turkiye BTI siniflandirmasina gére dists yasamis ve “ortalama”

yonetime sahip olarak degerlendirilmistir.

BTI 2018 Turkiye Raporu'nda demokratik niteliklere iliskin cesitli konularda onceki
rapora goOre gerilemelerin yasandigi goérulmektedir. Serbest ve adil segimlerin
dizenlenmesi, bunlardan biridir. 2011'den itibaren secimlerde cesitli usulstzliklerin
yasandi§l, ancak ilk defa Kasim 2015'teki segime yonelik AGIT tarafindan esitsizliklere
iliskin ciddi elestiriler yapildigi raporda yer almaktadir. Bunun yaninda Cumhurbaskani
Erdogan'in anayasal olarak tarafsiz bir konuma sahip olmasi gerekirken, acik bir
sekilde AKP lehine kampanya yurittigu ifade edilmektedir. Sonug olarak Tarkiye'nin
serbest ve adil segimler dizenleme notu 8'den 7'ye dusdrilmagstir. Etkin hikimet
gucune iligkin olarak ordunun bir “veto gucu” olarak etkisini vyitirdigi, ancak
Cumhurbaskani Erdogan'in izledigi otoriter politikalar ve basbakanlik makaminin
kaldiriimasini iceren bagkanlik sistemi dnerisinin kabul edilmesinin Turk demokrasisi
igin buyuk bir tehlike olacagi raporda vurgulanmaktadir. Tarkiye'nin etkin hikimet gicu
raporda 10'dan 9'a disiriimustir. Orgitlenme ve toplanma 6ézgirligine iligskin olarak
raporda, Temmuz 2016'daki darbe girisimi sonrasinda OHAL ilan edildigi, gosteri
dizenlemenin imkansiz hale geldigi ve “yasal olmayan” toplantilarin polis tarafindan
yogun gii¢ kullanilarak dagitildi§i ifade edilmektedir. ifade 6zglrligi konusunda ise,
Temmuz 2016'daki darbe girisimi sonrasinda durumun daha koétulestigi, hUkimete dair

elestirilerin sert bir sekilde karsilandigi, 150'den fazla gazetecinin tutuklandigi ve

151 https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/tur/ity/2018/itr/mena/  Erisim  Tarihi:

30.04.2018
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hikimeti elestiren sitelerin erisimine engel getirildigi bildiriimektedir. Hem orgitlenme

ve toplanma 6zgurligu, hem de ifade 6zgurligdne iliskin notlar 5'ten 4'e dismistir.

Gugcler ayrihgr ve bagimsiz yargi bélimleri raporda hukukun Ustinligd bashgi altinda
incelenmektedir. Rapora gére yargi bagimsizligi baylik oranda zedelenmistir. Yargi
bagimsizligina iliskin sorunlar 15 Temmuz darbe girisimi sebep gdsterilerek yapilan
ihraclar ile daha da artmistir. Bunun yaninda dis gozlemciler tarafindan 2017'nin Nisan
ayinda duzenlenecek referandumdaki anayasa degisikliklerinin kabul edilmesi halinde
yargl bagimsizliginin daha da zayiflayacaginin, yasamanin etkisizleseceginin ve tim
gucin yurutmede toplanacaginin  6ngoéraldigu  belirtiimektedir. Rapora gore
referandumun hedefi c¢ogulcu demokratik sistemden, c¢ogunlukgu otoriteryan bir
sisteme gecis yapmaktir. Tarkiye'nin gugler ayriligi notu bir 6nceki rapora gore 7'den

4'e, yargl bagimsizligi notu ise 6'dan 4'e gerilemigtir.

Medeni haklar alaninda da Tuirkiye gerileme go&stermistir. Yargilama oncesi uzun
tutukluluk sdrelerinin ve hapishanede iskence iddialarinin darbe girisimi sonrasinda
arttigi, bunun yaninda Tirkiye'nin OHAL ilan ederken Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin bazi bolumlerini askiya aldigi bildirilmektedir. Medeni haklar alaninda
Tarkiye'nin notu bir énceki rapora gore 6'dan 4'e gerilemigtir. 2018 BTl Tarkiye
raporunda demokratik kurumlarin istikrari, demokratik kurumlara bagliik ve parti
sistemi gibi degerlendirme alanlarinda da g¢esitli derecelerde gerilemeler oldugu

gorilmektedir.

2018 BTI Raporu'nun yonetim endeksi basligi altinda yapilan degerlendirmelerde de
siklikla  Tarkiye'nin  Cumhurbagkani Erdogan &nderliginde hizla otoriterlestigi
vurgulanmaktadir. Raporda anti-demokratik aktorlere iliskin yapilan degerlendirmede
Tarkiye'deki demokrasiye iliskin en blylk tehlikenin hikimetin kendisi oldugu ifade
edilmektedir. Turkiye'nin kutuplasmis siyasal ve sosyal yapisi nedeniyle Ulkedeki
¢atisma yogunlugunun arttigi, bunun yaninda hedeflere yénelik konsensis saglama,
bélinme/gcatisma yonetimi, sivil toplum katilimi, mutabakat saglama gibi alanlarda

onemli gerilemeler kaydedildigi raporda yer almaktadir.

2018 BTl Raporu'nda Turkiye'deki demokratik rejimin otoriterlestigi siklikla belirtimekte,
referanduma sunulan bagkanlk sistemi teklifinin sahip oldudu niteliklerle bu

otoriterlesmeyi tamamlayacagi one surllmektedir. Rapor genel olarak incelendiginde
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ele alinan demokratik kriterlerin birgogunda dnemli gerilemeler gerceklestigi, ilerleme

saglanan neredeyse hig bir kriter olmadigi goérulmektedir.

4.3.2011-2018 YILLARI ARASINDAKI ADALET VE KALKINMA PARTISI
IKTIDARI DONEMININ DEMOKRASI VE HiBRIT REJIM TANIMLAMALARINA
GORE DEGERLENDIRILMESI

AKP iktidari, 2011'de baslayan Gglnci doéneminden itibaren demokratiklesme
konusunda ilk iki déneminde sahip oldugu performansi devam ettirememis, bunun
yaninda icraatlariyla birgok demokratik nitelikte dnemli gerilemeler yasanmasina neden
olmusgtur. Tarkiye'nin AKP iktidari doneminde kaydettigi ekonomik gelisme sonucu kisi
basina disen gelirin artmasi, sivil toplumun ve orta sinifin gtiglenmesi, Lipset'in ortaya
koydugu modernlesme teorisinin tersine Turkiye'de demokratiklesmeyi deqil,
otoriterlesmeyi beraberinde getirmistir (Sarfati, 2017: 395). Bu durum yukarida
incelenen Avrupa Komisyonu'nun yayinladigi ilerleme Raporlari, Freedom House
Tarkiye Raporlari ve BTI Tirkiye Raporlari'nda rahathkla goérulebiimektedir. AKP
iktidarinin 2011 sonrasinda ortaya cikan otoriterlesme egiliminin literatirde yer alan
cesitli demokrasi ve hibrit rejim tanimlamalari ile degerlendiriimesi, AKP'nin 2011
sonrasinda Tarkiye'deki rejimi hangi hibrit rejim tirlerine yaklastirdiginin gérilmesine

ve demokrasi anlayisinin zayif kaldig1 noktalarin saptanmasina yardimci olacaktir.

AKP'nin “milli irade” ve sandigin belirleyiciligi Gzerine yaptigi vurgu, 2011 sonrasindaki
iktidar donemlerinde 6nemini korumus, hatta AKP'nin demokrasi anlayisi ic¢erisinde
daha merkezi bir konuma sahip olmustur. Tiarkiye 2011 sonrasinda da rekabetgi
secimler ile siyasi ve yerel iktidarlari belirlemistir. Bu agidan AKP'nin demokrasi
anlayisinin Schumpeter'in siyasi liderligin rekabetci secimlerle belirlenmesine iliskin
minimalist demokrasi anlayisi ile uyumlu oldugu goérulmektedir. Ancak yukaridaki
bolimlerde belirtildigi gibi AGIT'in Tirkiye'ye 2014 Cumhurbagkanhdi segimleri ile
beraber baglayarak getirdigi elestiriler, TUrkiye'deki secimlerin adil olma niteliginin zarar
gordugund, secimde rekabet edenler agisindan “esit bir oyun alani” olmadigini ortaya
koymaktadir. Bunun yaninda 2014'teki yerel secimler icerisindeki Ankara ve Antalya
Blyuksehir Belediye Baskanli§i secimlerinde yasandidi iddia edilen secim ve sayim
usulsizliklerine iligkin iddialar (Esen ve Gumuscu, 2016: 1586) ile segimlerde oylarin
manipule edildigi tartismalari, dizenlenen sonraki Cumhurbagkanhdi segimleri ve genel

secimlerde de devam etmistir. 16 Nisan 2017'de dlzenlenen referandum esnasinda
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YSK'nin aldigi “muahdrsiz oy’larin gegerli sayllma karari, oy sayimina ve segim
manipulasyonlarina iligkin tartismalari alevlendirmistir. Bu agidan secimlerin adilliginin
zarar gormesi ve secim usulstzliklerine iliskin tartismalarin kamuoyunda yaygin bir
bicimde tartisiimaya baslanmasi’®?, AKP'nin demokrasi anlayisinin Schumpeter'in

demokrasi tanimlamasindan uzaklastigini gostermektedir.

Dahl'in poliarsi taniminda yer alan kapsayici oy kullanma hakki ve secilme hakki
kriterleri, 2011-2018 arasindaki AKP iktidari doneminde var oldugu soOylenebilecek
kriterlerdir. Ancak serbest ve adil secimlerin dizenlenmesine iliskin olarak 2014
cumhurbagkanhgi segimleri ile goérinir hale gelen sorunlar, poliarsinin bu kriterinin
2011-2018 arasindaki donemde tam olarak karsilanamadigini géstermektedir. Dahl'in
poliarsi tanimini karakterize eden ifade 6zgurligu, alternatif bilgi kaynaklarina erisim ve
orgutlenme 06zgurliglu gibi nitelikler bakimindan Tiurkiye incelenirse, 2011-2018
arasinda Tirkiye'deki demokratik nitelikleri degerlendiren AB ilerleme, Freedom House
ve BTI Raporlari'nin bu niteliklerde gerilemeler yasandigina dair tespitleri dnemli bir
kaynak olusturmaktadir. Bu niteliklerdeki gerilemeler 6zellikle 2013 yilindaki Gezi Parki
eylemleri ile 17-25 Aralik sorusturmalari sonrasinda yogunluk kazanmaya baslamis ve
15 Temmuz 2016'daki darbe girisimi sonrasinda ilan edilen olaganusti hal ile hiz
kazanmistir. Poliarsi kriterleri icerisinde yer alan “yUritilen siyasalara iligkin kontroltn
secilmis organlarda olmasi’nin ise ordu Uzerinde sivil kontrolin saglamlasmasiyla
2011-2018 ddneminde AKP iktidari tarafindan guglendirilen tek 6zellik oldugu
go6riulmektedir. Ancak AKP lideri Tayyip Erdogan'in Cumhurbaskani olduktan sonra
secilmis AKP hikimeti, TBMM'deki parti grubu ve AKP'li belediye baskanlari tUzerinde

kurdugu baski, bu poliarsi kriterini zayiflatan bir olgu olarak degerlendirilebilir.

Merkel'in yerlesik demokrasi tanimlamasinin ¢ekirdedini olusturan demokratik secimli
rejimin adil olma niteligi, 2011-2018 yillari arasindaki donemde AKP iktidarinin segim
kampanyalarinda devlet kaynaklarini kullanmasi ve medya kuruluslarinda ¢ogunlukla
iktidar partisinin propagandasinin yansitiimasi sebebiyle zarar goérmustir. Yerlesik
demokrasi kavraminin tanimlayici bir niteligi olan ve ifade 6zgurligu ile 6rgitlenme ve
gosteri 6zgurligund kapsayan “katilima donlk siyasi 6zgurlikler”, calismanin pek ¢cok

yerinde Orneklerle ifade edildigi Uzere bu dénemde 6nemli gerilemeler gostermistir.

182 Secimlerde gerceklestigi iddia edilen usulstzlUkleri dnlemeye dénik olarak sivil inisiyatif ile “Oy ve

Otesi” adi verilen yeni bir sivil toplum kurulusu olusturulmustur (Esen ve Giimiiscii, 2016: 1586).
Grubun amaci secimlerde sandik kurullarini izlemek ve islak imzali tutanaklar bilgisayar sistemi
araciligiyla biraraya getirerek YSK'nin verileri ile karsilastirmaktir.
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Merkel'in yerlesik demokrasi kavraminin tanimlayici bir diger énemli parcasi olan
“bireysel haklar ve 6zgurlikler”, hukukun Ustinligl ve devlet iktidarinin sinirlanmasi
cercevesinde tanimlanmistir. AKP iktidarinin 6zellikle 2013 yilindaki 17-25 Aralik
sorusturmalari ve 15 Temmuz 2016 darbe girigsimi sonrasindaki uygulamalari hukukun
ustinligunu saglama ve devlet iktidarini sinilamaya dayanan liberal bir anlayigi
yansitmamaktadir. AKP iktidari bu iki olay karsisinda demokratik nitelikleri g6z ardi
eden, devlet iktidarini bireysel ézgurlikleri kisitlayacak sekilde genisleten ve hukukun

Ustlnligini zedeleyen olaganiistl 6nlemleri uygulamaya sokmustur':,

Merkel'in yerlesik demokrasi tanimlamasinin bir bagka parcasi olan yatay denetim
mekanizmalarinin iglevi, AKP iktidarinin Ggunclt ve dordinci donemi boyunca
olabildigince etkisiz kilinmaya ¢alisiimistir. 2011-2018 arasindaki donemi dederlendiren
AB ilerleme Raporlari, Freedom House ve BTI Raporlar igerisinde Turkiye'deki
kuvvetler ayriliginin zayifladi§i, yarginin yuritmenin etkisi altina girdigi ve yasamanin
denetim mekanizmalarinin isletiimedigi sik sik dile getirilmektedir. Turkiye'nin
demokratik niteliklerini dederlendiren bu raporlarda 16 Nisan 2017'de kabul edilen
baskanlk sisteminin cumhurbaskanina tanidi1 yetkiler sebebiyle yatay denetim
mekanizmalarini daha da zayiflatacag, iktidarin icraatlarinin sadece segimler yoluyla
denetlemeye indirgenecedi cogunlukgu bir rejimin ortaya g¢ikacagdi endiseleri ifade

edilmistir.

Merkel'in yerlesik demokrasi kavraminda bulunan son 6zellik olan secilmiglerin etkin
ybnetim glcU ise, yukarida da belirtildigi gibi 2011-2018 arasindaki AKP iktidar
déneminde guglenmistir. TUrk siyaseti Uzerinde uzun yillardir var olan ordunun etKisi,
bu dénemde tamamen kaybolmustur. Normal bir yatay denetim mekanizmasinin
Otesinde iktidarin icraatlarini ideolojik bir temelden hareketle kisitlayan yargi
organlarinin da yapisi degistirilmistir. Ancak secilmiglerin etkin yonetim gucu, yukarida
da bahsedildigi gibi bu kez Cumhurbaskani Erdogan'da toplanan siyasi gli¢ tarafindan

baski altina alinmaya baslamistir.

2011-2018 yillann arasindaki AKP iktidari déneminin, AKP iktidarinin demokrasi
tanimlamalarina uygun olmayan anlayisgi ve icraatlari ile sorunlu ve eksik bir demokrasi

olarak tanimlanabilecek Turkiye'yi bir hibrit rejime donusturdigunu sdylemek yanhsg

153 AKP iktidarinin 17-25 Aralik sorusturmalari ve 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda benimsedigi
siyaset ve hukuk anlayigina iligkin olarak bkz. Sahin, B. (2017). Two understandings of law: Hayek vs.
Schmitt in the context of Turkey, Turkish Studies, 1-21 doi: 10.1080/14683849.2017.1327812
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olmayacaktir. Bu dénemde izlenen politikalarin farkli hibrit rejim tanimlamalari ile

ortlsen birgok ortak noktasi bulunmaktadir.

2011-2018 yillari arasinda dnce Basbakan, daha sonra ise Cumhurbagkani olarak
gbrev yapan Tayyip Erdogan'in siyasal ortam icerisinde tek belirleyici gu¢ olarak
saglamlastirdigi  konumu, O'Donnell'in literatire kazandirdigi, “Delegasyoncu
Demokrasi” adi verilen hibrit rejim tirli ile uyusmaktadir. Once Basbakan, daha sonra
da Cumhurbagkani sifatiyla Erdogan'in sdylemleri ile surekli olarak giindemi belirleme
cabasi, siyasal alana ve kimi zaman siyasal alanin disinda bireylerin yasam tarzlarina

ve tercihlerine midahalede bulunmasi bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir.

O'Donnell'in delegasyoncu demokrasi taniminda belirttigi gibi, bu dénemde Turkiye'de
adil ve rekabetci yonleri zarar gérmesine ragmen secimler dizenlenmeye devam
etmistir, ancak secgimler ayni zamanda bir 6lim-kalim meselesi haline gelmistir.
Turkiye'de AKP iktidari doneminde ydrutmenin asiri sekilde gugclendiriimesinden ve
yatay denetim mekanizmalarinin etkisizlestirimesinden 6tiri, muhalefet konumuna
dusulmesinin sonuglarinin iktidar igin olduk¢a zor bir durum vyaratacagi asikardir.
Secimin ve dolayisiyla iktidarin kazanilmasi ise, iktidara herhangi bir sinirlama
olmaksizin siyasi gucunu kullanma imkani tanimaktadir. AKP iktidarinin 7 Haziran
2015 secimlerinde parlamento c¢ogunlugunu kaybettiginde koalisyon kurmaya
yanagsmayip yeniden secgimlere gidilmesini istemesi ve Cumhurbaskani Erdogan'in bu
donemde teamdllere aykiri olarak segimden ikinci olarak ¢ikan CHP lideri Kemal
Kihgdaroglu'na hikimet kurma gorevini vermemesi, bu durumu somutlastirmaktadir.
AKP'nin bu dénemde herhangi bir sekilde koalisyon hukUmeti kurup koalisyon ortagi
tarafindan sinirlanmaya veya rakibi olan bir parti tarafindan kurulacak bir hikimete

tahammulindn olmadigi gortlmektedir.

2011-2018 yillar1 arasindaki dénemde Basbakan/Cumhurbaskani Erdogan vyatay
denetim mekanizmalarini tanimayan, “kendisinin uygun goérdigu” bir yonetim bigimini
tatbik etmeye calismistir. Erdogan bu durumu, -O'Donnell'in da delegasyoncu
demokrasi tanimlamasinda yer alan bir 6zellik olan- “hizh karar alma” ihtiyacina
baglamaktadir’. 16 Nisan 2017'de kabul edilen baskanlik sistemi ile parlamentonun
by-pass edilmesini saglayacak Cumhurbagkani'na taninan Cumhurbaskanligi

Kararnamesi yayimlama yetkisi, bu durumu somutlagtiran bir bagka 6rnektir. Bunun

baska caremlz-yok htmI Erisim Tarihi: 03.05. 2018


https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/70974/hizli-karar-almak-icin-yonetim-sistemimizi-degistirmekten-baska-caremiz-yok.html
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/70974/hizli-karar-almak-icin-yonetim-sistemimizi-degistirmekten-baska-caremiz-yok.html
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yaninda AKP'nin Uglinci ve doérdincu iktidar doneminde Recep Tayyip Erdogan,
kendisi, partisi ve destekgileri tarafindan milli iradenin bir yansimasi olarak
gosterilmeye baslanmistir. 2014 Cumhurbaskanligi segimlerini kazanmasinin ertesinde
yaptigi balkon konusmasinda Erdodan "Kardeslerim bugiin bu se¢imi kazanan sadece
Recep Tayyip Erdogan degil, bugln milli irade bir kez daha kazanmistir" demistir'®.
Erdogan'in milli iradenin bir semboll olarak gdsteriimesi, Erdogan'a ve AKP'ye

muhalefetin vatan hainligi ile 6zdeslestiriimesi sonucunu da yaratmistir.

Zakaria'nin “illiberal Demokrasi” kavrami, Tirkiye'nin 2011-2018 yillari arasinda
gosterdigi demokratik gerilemeyi tanimlamak icin kullanilabilecek bir baska hibrit rejim
turadur. Demokratik sekilde segilen iktidarlarin, hukukun Ustunliga ve kuvvetler ayriligi
gibi anayasal sinirlamalari tanimamasi ve bunun sonucunda temel hak ve dzgurliklerin
kisittanmasini dngéren illiberal demokrasilerin 6zellikleri bu dénemde Turkiye ile uyum
gostermektedir. AKP iktidari Gglncu ve dordincd déneminde secgimlerin adil olma
niteligine iliskin yagsanan sorunlara ragmen demokratik bir usulle iktidara gelmigtir.
Ancak bu doénemde Turkiye'deki ifade oOzgurliginin, o6rglitlenme ve toplanma
Ozgurligunun, vyargi bagmsizliginin ve yasamanin etkinliginin zarar gdérmesi,

demokratik rejimin liberal niteliklerini kaybetmesine sebep olmustur.

Tarkiye'nin 2011-2018 arasindaki rejim Ozelliklerinin -demokratik kurumlar ile otoriter
pratikleri bir arada bulundurma 6zelligi ile hibrit rejim siniflamasi icinde degerlendirilen-
Levitsky ve Way'in “Rekabetgi Otoriterlik” tanimi ile de uyum gosterdigi sdylenebilir.
Rekabetci otoriter rejimlerde secimler rekabet¢i 6zelligini korumakla beraber, esit ve
adil degildir. Turkiye'de de dzellikle 2014 ve sonrasinda dizenlenen segimlerde giderek
artan bir sekilde adil olmayan bir se¢im kampanyasi dénemi yasanmaya baslamis,
iktidar partisi AKP ile diger muhalefet partilerinin eristigi kaynaklar ve medyada yer
alma sdureleri, esit olmayan bir yarigma ortami yaratmistir. Segimlerin adilligine ve
esitligine yonelik elestiriler, yukarida ayrintili bir bicimde anlatildigi gibi Turkiye'deki
demokratik nitelikleri de@erlendiren calismalarin iceriginin ana meselelerinden biri

olmustur.

Rekabetgi otoriter rejimlerde ikinci olarak yasamanin etkisizlestiriimesi s6z konusudur.
AKP iktidarinin milletvekili cogunlugu sayesinde hazirlanan yasa tekliflerini rahatca

¢clkarmasi mimkin iken, muhalefetin yasa tekliflerine iliskin goéris ve itirazlarini

155 https://www.akparti.org.tr/site/haberler/bugun-77-milyon-kazanmistir/66007 Erigim Tarihi: 03.05.2018


https://www.akparti.org.tr/site/haberler/bugun-77-milyon-kazanmistir/66007

198

bildirmesinin kisitlanmasina yonelik Meclis ictlizigi'nde degisiklikler yapilmistir. Bunun
yaninda yasalarin muhalefet tarafindan denetlenmesini zorlastiran, farkli konulara
iliskin yasa tekliflerini birlestiren “Torba Yasa” ¢ikarma yéntemi, AKP'nin Gglinci ve
dordlncli  iktidar doneminde daha sik bir sekilde kullanilimistir'™®. Torba yasa
yonteminin yaninda parlamento denetiminin by-pass edilmesi i¢in yasa tekliflerinin
“‘Hukumet teklifi” yerine “Milletvekili teklifi” olarak veriimesi de kullanilan bir baska
yontemdir (Hazama ve Iba, 2017: 319). Darbe girisimi sonrasi 20 Temmuz 2016'da ilan
edilen olaganustl hal ile birlikte KHK c¢ikarma yetkisine sahip olan AKP hikimeti,
TBMM'nin yasama faaliyetlerini de blylk O&lgude uUstlenmigtir. AKP iktidari bu
uygulamalar ile G¢lncl ve dorduncu iktidar doneminde yasama organi TBMM'yi pasif

bir konuma suriklemeye ¢alismistir.

Rekabetci otoriter rejimlerde Gcglincl bir 6zellik, yarginin iktidarin kontroli altinda
tutulmasidir. AKP iktidarinin 2010 yilindan itibaren yargi organlarini sekillendirme ve
yargl organlari tzerindeki yuritme kontrolini gug¢lendirmeyi amagladigi goérilmektedir.
17-25 Aralik sorusturmalari sonrasinda 2014 yilinda gergeklestiriien HSYK'ya dair
dizenleme, yine 2014 yilinda dizenlenen HSYK uyelik segimlerine AKP hikimeti
yetkililerinin verdikleri demeclerle midahale etmesi, 2016 yilinda Yargitay'in ve
Danigtay'in Uye yapisini degistiren yasal duzenlemeler, hdkim ve savcilarin sik sik
yerlerinin degistiriimesi ve ihrac edilmesi, AKP iktidarinin 2011-2018 yillari arasinda
yargl Uzerinde ylriitme denetimini sadlamak icin attigi adimlardir. AB ilerleme
Raporlar ile Freedom House ve BTI Turkiye Raporlari'na gére yargida yapilan bu

dizenlemeler Turkiye'de yargi bagimsizligini geriletmigtir.

Rekabetci otoriter rejimlerde gorulen son bir 6zellik ise, medya alaninda uygulanan
baskilardir. Otoriter rejimlerin tersine rekabetci otoriter rejimlerde muhalif medya
kuruluslari ve gazeteciler var olabilir, ancak bu muhalif medya kuruluglar ile
gazetecilere yonelik tehdit, borglarin manipulasyonu ile kesilen agir vergi cezalari,
devlet reklamlarinin ve ilanlarinin muhalif medya kuruluglarina verilmemesi gibi
uygulamalar siklikla gorilmektedir. AKP'nin  Ugincl iktidar déneminde medya
kuruluglarina ve gazetecilere yonelik bu tarz uygulamalarin siklikla tatbik edildigi
gorilmektedir. AKP'nin doérdinci iktidar déneminde ise OHAL KHK'lari ile birgok

medya kurulusunu kapattigi ya da bu kuruluslara el koydugu gorulmektedir. Bunun

156 AKP iktidarinin “Torba Yasa” yontemini kullanimina iligkin bir calisma icin bkz. Hazama Y., Iba $.

(2017). Legislative agenda setting by a delegative democracy: omnibus bills in the Turkish
parliamentary system, Turkish Studies, 18(2), 313-333, doi: 10.1080/14683849.2016.1261022
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yaninda gazetecilerin tehdit edilmesi, sindiriimesi ve tutuklanmasi AKP'nin dérdiinci
iktidar doneminde olagan karsilanan bir olgu haline gelmigtir. 2017 Freedom House
Tarkiye Raporu'na gore Dlnya uUzerindeki en c¢ok tutuklu gazeteci Turkiye'de

bulunmaktadir.

Goraldugu Uzere AKP iktidarinin Gg¢lncu ve doérdinct déneminde Turkiye literatirde
tanimlanan farkli hibrit rejim tirlerinin her birinden farkli 6zellikleri blnyesinde
bulunduran bir rejim haline gelmistir. Turkiye'nin bu farkl hibrit rejimleri icerisinde en
fazla kék kavrami otoriterlik olan ve bu acidan otoriterlige en yakin hibrit rejim tira
olarak degerlendirilebilecek rekabetci otoriterlik rejim tipine yaklastigini séylemek
mumkindir. “Cumhurbaskanhdi Hikimet Sistemi” adi verilen baskanlik sisteminin
uygulanmaya baslamasiyla Turkiye'nin delegasyoncu demokrasinin 6zelliklerini daha
gucli bir sekilde gostermesi de beklenmektedir. Turkiye'deki rejimin demokratik
nitelikleri ise literatirdeki demokrasi tanimlamalarindan hizla uzaklagsmistir.
Tarkiye'deki rejim 2014 ve sonrasinda dizenlenen segimler sirasinda segimlerin
adilliine dair ortaya ¢lkan sorunlar sebebiyle demokrasiyi en basit sekilde adil,
rekabetci ve serbest secimlerin dizenlenmesine dayandiran Schumpeter'in demokrasi

tanimlamasinin bile uzaginda kalmistir.
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SONUG

Demokrasi ve demokratiklesme hedefi, Turkiye'deki farkli siyasal akimlarin her dénem
Uzerinde durdugu ve tartistigi kilit kavramlardir. Erken cumhuriyet donemi olarak
adlandirilan 1920'li ve 1930'lu yillarda dahi demokratik rejime gecis icin ¢ok partili
siyasal sistem denemeleri yapilmistir. Ancak bu kadar vurgulanmasina ve vaat
edilmesine ragmen, Turkiye'nin Cumhuriyet tarihinin herhangi bir déneminde tam
anlamiyla demokratik bir rejime sahip oldugunu séylemek mimkin degildir. Tek parti
rejiminin sona ermesi ile birlikte baslayan ¢ok partili ddnemde serbest ve adil segimlerin
dizenlenmesi ile iktidarin bariscil bir sekilde el degistirmesi mimkin olsa da,
demokratik isleyis sik sik askeri mudahaleler ile kesintiye ugramistir. Askeri
midahaleler ile siyasal yapi icerisinde ordunun etkisi daimi kilinmaya c¢alisiimistir.
Askeri miudahale dénemleri disinda, iktidara gelen tek parti hikimetleri, siyasal ve
toplumsal alanda genel olarak ¢odunlukgu bir anlayisi benimsemis, seg¢im sistemlerini
temsilde adalet ilkesini zedelemeyi g0ze alarak iktidarlarini koruyacak bigimde
dizenlemeye calismig, bireysel hak ve 6zgurlukleri cogu zaman genisletmek yerine
daraltmig, demokratik bir sistemde bulunmasi gereken denge-denetleme
mekanizmalarinin etkisini yitirmesine yol acan icraatlarda bulunmuslardir. Koalisyon
hikimetleri donemleri ise, koalisyon ortadi partiler arasindaki ¢cekismeler ve uzlasmaz
tavirlar sebebiyle istikrarsiz yonetim dénemleri olarak degerlendirilmigtir. Turkiye'nin
rejiminin bu surecgte eksik demokrasi tlrlerinden “vesayet¢i demokrasi” ile “illiberal

demokrasi’nin 6zelliklerini yansittigini sdylemek mumkuinddar.

1990'h yillar boyunca devam eden istikrarsiz koalisyon hukimetlerinin yarattig
ekonomik krizler, insan haklari ihlallerinin artmasi ve 28 Subat 1997'de yasanan askeri
midahale ile tepe noktasina ulasan ordunun siyaset Uzerindeki etkisi, TUrkiye'deki
demokratik rejimin eksikliklerinin agik bir sekilde gérilmesini saglamistir. Adalet ve
Kalkinma Partisi, béyle bir siyasi ortam igerisinde 2001 yilinda kurulmustur. Partinin
ileri gelenleri kdken olarak islamci “Milli Gériis” geleneginden gelmekle beraber, parti
programi ve tizigu demokratiklesme hedefi etrafinda sekillendiriimistir. AKP, islamci

ve Muisliman demokrat tanimlamalarindan da uzak durarak kendisini muhafazakar
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demokrat bir parti olarak tanimlamistir. AKP'nin parti programi ve tiziugu ile uyumlu
bicimde siyasal alanda savundugu liberal demokrat degerler ile toplumsal alanda
savundugu muhafazakar degerler muhafazakadr demokrat kimlik semsiyesinde bir
araya getiriimeye cahgiimigtir. Partinin siyasal alandaki demokratiklesme sdylemi AB'ye
Uye olmak icin gerekli olan demokratik reformlarin gerceklestiriimesine donik olmustur.
AKP'nin muhafazakar yonelimi ise, toplum igerisindeki dindar kesimlerin Cumhuriyet
tarihi boyunca ugradigi ayrimciliklari ortadan kaldirmaylr amaclayan vaatler ile

sekillenmistir.

3 Kasim 2002'de dizenlenen genel secimler ile iktidara gelen AKP, cok partili
donemde Turkiye'de kesintisiz olarak en uzun sidre iktidarda kalan siyasal parti
olmustur. Bu calisma igerisinde AKP iktidarinin demokratiklesme anlayisi, iktidar
dénemleri icerisinde yasanan olaylar, bu yasanan olaylara iligkin Avrupa Birligi ilerleme
Raporlari'nin ve Freedom House ile BTl gibi distince kuruluslarinin yaptigi dazenli
degerlendirmeler ve literatirde yer alan demokrasi ve hibrit rejim tanimlamalari

cercevesinde degerlendiriimeye calisiimigtir.

AKP iktidara geldigi ilk donem olan 2002-2007 arasinda, parti programina, tizugune ve
muhafazakar demokrasi kimligine uygun icraatlari gerceklestirmeye yonelik bir anlayigsi
benimsemigtir. AB'den muzakere tarihi alabilmek icin AKP'nin TBMM icerisindeki
milletvekili cogunlugu kullanilarak, demokratiklesmeye yonelik énemli reform paketleri
hizh bir sekilde TBMM'de kabul edilmistir. Bu donemde Turkiye'nin ifade 6zgurligu,
orgitlenme ve toplanti 6zgrligd, hukukun Gstanligd, insan haklari, ordu Uzerinde sivil
denetimin saglanmasi ve kilttrel haklar gibi konularda yasal mevzuati AB standartlar
ile uyumlu hale getiriimeye calisiimistir. Yasal dizenlemelerin TBMM'de hizli bir sekilde
kabul edilmesi sonucunda, Turkiye AB ile tam Uyelik igin mUzakerelere baglamistir.
Ancak reformlarin uygulanmasinda sikintilar goéridlmustir. Ordu Uzerindeki = sivil
denetimin saglanmasi, ifade 6zgurligl, hukukun UstinlGdid ve insan haklar gibi
konularda uygulamalarin AB standartlarina erismesi mimkin olmamistir. Ancak bu
durumdan 6turl iktidardaki ilk dénemini gegiren AKP hikimetinin sorumlu tutulmasi
mUmkin gozikmemektedir. Cinki bu dénemde AKP iktidar olsa da muktedir
olamamig, Cumhurbaskanhdr makami, yargi organlari ve TSK gibi devlet icindeki
yapilar, resmi ve gayriresmi mekanizmalar yoluyla AKP iktidarinin hareket alanini
kisitlamistir. AB'ye katihm igin gerceklestirilen reformlarin arkasinda AKP'nin “gizli

gundemi’nin yer aldigi, laiklik ilkesinin ve cumhuriyet kazanimlarinin tehlikede oldugu
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AKP'yve muhalif odaklar tarafindan dile getirilmistir. AKP'nin muhafazakar tabanina
yonelik Gniversitelerde basoértlist yasaginin kaldirilmasi ve Universitelere giriste meslek
liselerine uygulanan katsayir farkinin kaldirilmasi gibi gerceklestirmek istedigi
dizenlemeler, “veto gugcleri” olarak anilabilecek devlet organlarinin ve siyasal
muhalefetin olusturdugu kamuoyuyla rafa kaldirilmigtir. AKP iktidari ilk dénemi boyunca
“hassas konularda” devlet kurumlari ile gatismaya girmekten kaginarak uzlasmaci bir
tavir benimsemis, bodylece olasi askeri midahalelerin ve partiye yodnelik agilacak
kapatma davasinin 6nlne geg¢meye c¢alismistir. 27 Nisan 2007'de TSK tarafindan
yayinlanan “e-muhtira” ile AKP kurucusu ve Disigleri Bakani Abdullah Gul'in aday
oldugu cumhurbagkanligi sec¢imlerine mudahale edilmeye calisiimis, Anayasa
Mahkemesi'nin 367 karari ile Abdullah Gil'in TBMM'de Cumhurbagkani segilmesinin
ontne gecilmeye calsiimigtir. AKP'nin etkin ydnetim gucinid tam anlamiyla
gOsteremedigi bu donem boyunca temel sdylemi “milli irade’nin belirleyiciligi ve
demokrasi etrafinda sekillenmis, parlamento icerisindeki ve disindaki AKP
muhalefetinin  bos biraktigi demokratiklesme alani AKP iktidarn tarafindan

doldurulmustur.

ilk déneminde devlet icerisindeki yerlesik yapilar tarafindan “sinirlanan” AKP iktidari,
yine de demokratiklesme agisindan dnemli adimlar atmistir. Bu dénemde yapilan yasal
dizenlemeler, gerceklestirilen reformlar, AB'ye Uye olma hedefine olan baglhihgdin
surekli olarak vurgulanmasi, Kuirt sorununa iligkin Kirt kimliginin ve Kkaltrdndn
taninmasina déndk baslangic asamasinda atilan adimlar, askeri vesayet ve Ermeni
sorunu gibi konularda nispeten serbest bir tartisma ortaminin olusturulmasi, e-muhtira
ve 367 karari gibi muidahalelere demokrasi vurgusu vyapilarak karsi ¢ikilmasi,
Tarkiye'deki demokrasinin  gelismesine katki sunmustur. 2002-2007 arasinda
yayimlanan AB ilerleme Raporlari, Freedom House ve BTI Tirkiye Raporlari bu
durumu destekler sekilde yorumlari igermektedir. Bu raporlar incelendiginde
Tarkiye'deki anti-demokratik uygulamalar igerisindeki ¢ok az konu AKP hikimetinin
icraatlari ile ilgili olarak goérilmus, anti-demokratik elestirilerin blyuk bir ¢odunlukla
yargl, TSK gibi devlet organlari ile iligkili oldugu gérulmustir. Raporlar icerisinde AKP
iktidarina yonelik olarak ele alinabilecek tek elestiri, AB ile mizakerelere baslanmasi
sonrasinda demokratiklesme reformlarinin gergeklestiriimesinin yavaslamasidir. Buna
ragmen  Turkiye'nin  2002-2007 arasinda hem Freedom House 06zgurlik

derecelendirmesi, hem de BTI demokrasi skoru ylkselmistir.



203

AKP iktidarinin ikinci dénemi, glcli bir sekilde kazanilan sec¢im zaferi ve AKP adayi
Abdullah Gul'in Cumhurbasgkani secilmesi ile baglamistir. Bu dénem AKP'nin devlet
icerisinde de iktidar olma slrecini yansitmaktadir. AKP ikinci iktidar déneminde, e-
muhtira ve 367 krizleri sonrasinda Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan parti hakkinda
acllan kapatma davasi ile sarsiimigtir. Anayasa Mahkemesi'ndeki oylamada AKP'nin
kapatilmaktan az bir farkla kurtulmasi, partinin iktidarini kisitlayan devlet organlari ile
olan mucadelesini hizlandirmistir. Cumhurbagkanhgina AKP kdkenli Abdullah Gul'Gn
segilmesi, bir dnceki donemde anayasal yetkileri ile AKP iktidarini denetleyen ve
sinirlayan bir veto glcid olan Cumhurbagkanhgini etkisiz hale getirmistir. TSK e-
muhtiranin ters tepmesi ve secimlerde AKP'nin oy oranini arttirmasi ile siyasi alandan
nispeten uzak durmaya calismig, Ergenekon ve Balyoz yargilamalari ile kurumsal
olarak sarsilarak siyasi alandaki etkisini tamamen yitirmeye baslamigtir. Yargi organlari
ise, 2010 yilinda dizenlenen referandum neticesinde AKP iktidarinin etkisine daha acik
bir hale gelmeye baslamistir. Devlet igerisindeki siyasi iktidari sinirlayan odaklarin
zayiflatiimasiyla, AKP iktidar ikinci doneminde hukimet glcinu etkin bir gekilde

kullanmaya baslamistir.

AKP iktidarinin ilk doéneminde demokratiklesmeye iliskin benimsedigi reformcu
tutumun, ikinci déneminde daha kisith bir gercevede devam ettigi gorulmektedir.
Ordunun siyaset Uzerindeki etkisinin zayiflatiimasi, yargi organlarinin Gye segimlerinde
yasama ve yidritmenin etkisinin arttirllarak demokratik anlayisin guglendirilmesi,
toplumsal azinliklar olan Kirt ve Alevilere yonelik acilim politikasinin baslatiimasi ve bu
konudaki sorunlar ile Cumhuriyet tarihi boyunca tabu kabul edilmis konularin toplumda
tartisiimaya agilmasi, AKP iktidarinin ikinci ddneminde demokratiklesme alaninda attigi
6nemli adimlardir. Ancak AB'ye lyelik cercevesinde ilk déneme gore daha sinirli
adimlar atiimig, ilkk dénemde kabul edilen reformlarin pratikte uygulanmasina dénuk
fazla gaba harcanmamistir. Bu dénemde yayimlanan AB ilerleme Raporlari, Freedom
House ve BTI Turkiye Raporlari demokratiklesme hizindaki bu duraklamayi yapilan
degerlendirmeler ile ortaya koymaktadir. Turkiye'nin Freedom House derecelendirmesi
bu dénem boyunca dedismemis ve BT| Raporlari'nda demokrasi skorunda ise sinirli bir
ilerleme saglanmistir. Sekil 2'de goéruldiagu gibi Freedom House derecelendirmeleri (1
en 6zglr, 7 en 6zgur olmayan) 2002-2007 yillari arasinda olumlu anlamda digmusken,
2007-2011 arasinda sabit kalmistir.
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Sekil 2: Freedom House 2002-2012 Tiirkiye Raporlari'nda Ozgiirliik

Derecelendirmeleri

FH Ozgiir ik FH Bireysel Ozgir ik FH Siyasi Haklar

Ln

AKP iktidarinin ikinci déneminde siyasal glcunu etkin bir sekilde kullanabilmeye
baslamasiyla beraber, bazi otoriter uygulamalarin da ortaya ¢iktigi goriimektedir. TSK
ve devlet icerisinde yer alan ve iktidari anti-demokratik yollarla degistirmeyi amaclayan
kisilerin yargilanmasina doénik baslatilan Ergenekon ve Balyoz sorusturmalarinda
hukukun Gstanligu ile yargr bagimsizigina aykiri  uygulamalar gorulmustar.
Sorusturmalari yuriten savcilarin ve davalara bakan hakimlerin Fethullah Gilen
cemaati ile baglari bulundugu bilinmekle beraber ve yargilamalardaki usulsuzlikler agik
bir sekilde goérlilmesine ragmen yargilamalar AKP hikimeti ve Basbakan Erdogan
tarafindan guclu bir sekilde desteklenmistir. Deniz Feneri Dernegi'nin karistigi yolsuzluk
hakkinda agilan sorusturmaya doénidk olarak AKP hikidmetinin takindigr tavir ve
sorusturmayi gergeklestiren savcilarinin tayin edilip sorusturmanin ellerinden alinmasi
yargl bagdimsizligi konusunda bir baska gerilemeye isaret etmektedir. Yine Deniz
Feneri Dernegi sorusturmasinda Basbakan Erdodan'in adinin gegmesine iliskin haber
yapan Dogan Grubu'na ait medya kurulusglarinin bizzat Basbakan Erdogan tarafindan

hedef gosteriimesi ve daha sonra Dogan Grubu'na yonelik yiksek rakamli bir vergi
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cezasl kesilmesi, basin 6zglrligu ve ifade o6zgurligid konusundaki gerilemeleri

gOstermektedir.

AKP iktidari ilk iki dénemi icerisinde ‘“illiberal’, “eksik” ve “vesayetci” bir demokrasi
olarak degerlendirilebilecek Turkiye'nin demokratik alanda var olan eksikliklerinin
giderilmesine doénik bir anlayisi benimsemigstir. AKP iktidari bu dénemde, AKP parti
programi ve tlzugunde vurgulanan demokratik degerlerle tamamen ortlisen bir
anlayisa sahip olmasa da, bu c¢alismada aciklanmig olan farkli demokrasi
tanimlamalarinin genel kriterler olarak ele aldigi ordunun sivil denetim altina girmesi,
ifade 6zgurlGgu, kdltirel haklar ve o6zgurlikler gibi konularda Turkiye'nin gelisme
saglamasina benimsedigi reformcu anlayisla katkida bulunmustur. Ozellikle ordunun
siyasi alan Uzerindeki baskisinin ve belirleyiciliinin ¢ozllmesi ile Turkiye vesayetci

demokrasi tanimlamasinin disina ¢ikmistir.

Dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan “Ustalik Donemi” olarak
adlandirilan AKP iktidarinin Ggtinci donemi, AKP'nin siyasal alandaki tek belirleyici gig
olarak konumunu saglamlastirmasi ile baslamistir. Genel segimlerde alinan yaklasik
%50'lik oy ile AKP ve lideri Recep Tayyip Erdogan, Turk siyasetinde rakipsiz
olduklarina iligkin bir anlayisa sahip olmustur. Benimsenen bu anlayis ve siyasal
yapida tek belirleyici gug olma, AKP'nin demokrasi anlayisini segim sandigindan galip
cilkan parti ve liderin istediklerini yapabilmesiyle sinirlandirmistir. Demokrasinin
kuvvetler ayriligi, hukukun Gstanlugu, bireysel 6zgurlUkler, siyasal 6zgurlikler ve hesap
verebilirlik/denge-denetim gibi nitelikleri goéz ardi edilmeye baslanmistir. Bu durum
AKP'nin tglnci iktidar déneminde ¢ogunlukgu bir demokrasi anlayisinin yerlesmesini
ve otoriter ve buyurgan uygulamalarin onceki donemlere gore daha sik gorulmesini

beraberinde getirmistir.

AKP'nin UGglncli doéneminde goéstermeye basladigi otoriter anlayis ve Basbakan
Erdogan'in toplumu kutuplastirici séylemleri, Gezi Parki eylemleri gibi glgli protesto
eylemlerinin olugsmasina neden olmustur. AKP iktidarinin ve Bagbakan Erdogan'in
otoriter uygulamalarina tepki olarak baslayan genis ¢apli Gezi Parki eylemleri ile AKP
iktidarinin tutumu daha da sertlesmistir. iktidarina yoénelik protestolari birer tehdit olarak
algilamaya baslayan AKP iktidari, demokratik idealler arasinda sayilan uzlagi ve
mizakere yontemlerini tercih etmek yerine ¢odunlukgu ve kutuplastirici sdylemler ile

otoriter uygulamalarini siklagtirmigtir.
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AKP tarafindan iktidarina tehdit olarak algilanan bir bagka olay, 17-25 Aralik
sorusturmalari ile ortaya cikmistir. AKP'ye yakin gevreler tarafindan “yargi darbesi”
olarak adlandirilan bu olayda ortaya c¢ikan ciddi yolsuzluk iddialari sorusturmayi
yuraten Fethullah Gllen cemaatine mensup oldugu iddia edilen savcilarin ve
hakimlerin gérevden alinmasiyla kapatiimistir. Bir dini cemaate mensup oldugu ve bu
nedenle gorevlerini bagimsiz sekilde icra etmedigi iddia edilen savci ve héakimlerin,
ancak AKP iktidarinin aleyhine bir sorusturma yurattikleri zaman gérevden alinmalari,
yargl bagimsizhigina iligkin var olan sorunlari daha da derinlestirmistir. Clnkl bu tablo
ayni hakim ve savcilarin AKP aleyhine karar vermedikleri stirece goz ardi edildiklerini,
hatta ortak cikarlar s6z konusu oldugunda desteklendiklerini ortaya koyarken, AKP
aleyhine karar verilmesi halinde siyasal duzenin sarsilmaya, iktidarin devrilmeye
calisildigi iddiasi ile ydUratmenin yargl Uzerinde mudahalesini mesrulastirabildigini
gOstermektedir. Bu durum demokratik niteliklerden hukukun Ustunliagu ile yargi

bagimsizlidi konusunda yasanan sorunlarin daha da artmasina sebep olmustur.

2011-2015 yillari arasinda yasanan gelismeler, AKP iktidarinin siyasal gucun tamamini
kullanma kapasitesine eristigi zaman demokratik yontemleri g6z ardi ettigini, bunun
yaninda devleti ve toplumu iktidarin tahayydl ettigi bir dizende kurgulamak icin otoriter
pratikleri kullanmayr amagcladigini gdstermistir. Demokratiklesme agisindan AKP
iktidarini degerlendirmek icin calismada incelenen AB ilerleme Raporlar ile BTI ve
Freedom House Turkiye Raporlari'nda hdkimetin anti-demokratik uygulamalarinin
siklikla elestirildigi ve otoriter pratiklerin endise yarattigi tespit edilmistir. AKP iktidarinin
otoriterleserek hak ve ozgurlikleri kisittamasinin yaninda, bu dénemde demokratik
secimler icin elzem bir nitelik olan adil ve esit sartlarin da Turkiye'de dizenlenen

secimlerde tam anlamiyla saglanamadigi degerlendirme raporlarinda bulunmaktadir.

AKP iktidarinin dérdinclt donemi, 2015'in Kasim ayinda dlizenlenen secimlerde
partinin bir kez daha % 50'ye yakin oy almasi ile baglamistir. 2014'te Cumhurbaskani
secilen Tayyip Erdogan'in anayasal zorunluluk sebebiyle AKP uyeliginden ayrilmasina
ragmen AKP, hikimet ve devlet Uzerinde kontrolini saglama gayesi, bu dénemi
karakterize eden olaylardan biridir. Bu dénemde AKP iktidarinin Turkiye'de tek
belirleyici siyasi gli¢c olmasi gibi, Cumhurbaskani Erdogan da AKP iktidari icerisindeki
tek belirleyici siyasi gl¢ olmustur. AKP'nin Kasim 2015'teki genel secimde elde ettigi
zaferde genel baskani olan ve segimlerden sonra hikimeti kurarak Basbakanlik

gorevini bir kez daha Ustlenen Ahmet Davutoglu'nun, Cumhurbaskani Erdogan ile
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anlasamamasi  sonucunda istifa etmesi, AKP'nin demokrasi anlayisinin
Cumhurbaskani Erdogan'in belirledigi dar bir alana hapsoldugunu gdstermektedir. Bu
dar alan, Cumhurbaskani Erdogan'in belirledigi sinirlar igerisinde ve onayina tabi

olarak siyaset yapmayl mimkin kilmaktadir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda, Cumhurbagkani Erdogdan'in devlet, hikimet ve
filiyatta parti baskani olarak belirleyicili§gi sorgulanamaz hale gelmistir. Sorgulanamaz
bir liderlik ile birlikte darbe girisimi sonrasinda ilan edilen OHAL ve KHK yayimlama
yetkisinin alinmasi, Turkiye igerisindeki butin demokratik denge-denetleme
mekanizmalarinin tamamen etkisiz kaldigi bir ara rejimin olusmasina sebebiyet
vermistir. OHAL KHK'lar ile parlamento ve Anayasa Mahkemesi denetimine tabi
olmadan yasama gorevini Ustlenen AKP hikimeti, darbenin faili ilan edilen devlet
icerisindeki “FETO”clileri temizlerken, siyasal yapi igerisinde kendisine muhalefet eden
kesimleri de bu temizlie katarak, ancak otoriter veya yari-otoriter yonetimlerde

goérilebilecek bir icraati gergeklestirmistir.

2017'nin Nisan ayinda duzenlenen referandum ile kabul edilen Anayasa degisiklikleri,
Tarkiye'nin baskanlik sistemine gegisini dngdrmektedir. Ancak “Cumhurbagkanhgi
Hukumet Sistemi” olarak adlandirilan yeni sistem, denge-denetleme mekanizmalarinin
zayifigi ve kuvvetler birligine donik olarak siyasal glciin tamamen cumhurbaskanligi
makami elinde toplanmasini saglamasiyla, demokratik bir baskanlik sistemi olarak
g6zikmemektedir. “Cumhurbaskanhdi Hukimet Sistemi’nin Haziran 2018'de
duzenlenecek secimlerde yurarlige girmesi ile hibrit rejim tirlerinden “delegasyoncu

demokrasi” tanimina uygun bir rejimi yaratmasi beklenmektedir.

AKP'nin dérdincu iktidar déneminde yayimlanan AB ilerleme Raporlari'nda AKP
hikimetine donuk elestiriler daha da sertlestirmistir. Elestiriler adil ve esit secgimlerin
dizenlenmesi, yargl bagimsizhgi, kuvvetler ayriligi, ifade 6zgurligu, basin 6zguarlaga,
toplanti ve érgutlenme 6zglrlGga gibi kilit demokratik niteliklerde yogunlasmistir. Sekil
3'te goruldigl gibi Tarkiye'nin Freedom House 6zgurlik derecelendirmeleri 6zellikle
AKP'nin dérdincu iktidar déneminden itibaren olumsuz anlamda (1 en 6zgur, 7 en
O0zglr olmayan) yukselmigtir. Calismanin yapildidi tarihte yayimlanan son Freedom
House Raporu'nda Tirkiye Freedom House derecelendirmelerinde ilk kez “6zglr
olmayan Ulke” statistine indirilmigtir. Béylece Turkiye'nin sahip oldugu 6zgurlik statlsu

AKP iktidari 6ncesi doneme kiyasla daha da gerilemistir.
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Sekil 3: Freedom House 2013-2018 Tiirkiye Raporlar'nda Ozgiirliik

Derecelendirmeleri

FH Grzgiir ik FH Bireysel Ozeiir ik FH Siyasi Haklar

L

Sekil 4'te BTl demokrasi skorunun da AKP iktidarinin dérdiincii déneminde dramatik bir
dusus gosterdigi gorulmektedir. Calismanin yapildigi tarihte yayimlanan son BTI
Raporu'nda Turkiye'nin demokrasi statlisii “eksik demokrasi’den “ileri derecede eksik
demokrasi’ye dusurulmistir. 2011 yilindan itibaren baslayan surecgte Turkiye'deki
demokrasinin kalitesinin 6nce geriledigi, 2015 yilindan sonra ise seg¢imler de dahil
olmak Uzere sahip olunan bitin demokratik niteliklerin asindiriidigi hibrit bir rejime

gecis yapildigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 4: BTl 2003-2018 Tiirkiye Raporlari'nda Demokrasi Skoru

10

2003 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

AKP'nin Uglncl ve doérdincu iktidar déneminde calismada yer alan delegasyoncu
demokrasi, illiberal demokrasi ve rekabetci otoriterlik gibi hibrit rejim tanimlamalarinin
Ozelliklerinin birgogunun goéruldigu tespit edilmistir. AKP iktidarinin 6zellikle dérdinct
donemi ile beraber Turkiye'deki rejimi otoriter rejimlere en yakin hibrit rejim tarl olan
rekabetci otoriterlik olarak tanimlamak mimkindir. AKP iktidarinin Gglncl ve
dordincu dbnemi icerisinde izlenen politikalar ve gergeklegstiren uygulamalarla
calismada vyararlanilan demokrasi tanimlamalarindan ise hizla uzaklasildig
anlasiimaktadir. Demokratik rejimin c¢ekirdegini olusturan ve en basit demokrasi
tanimlamasinda yer alan adil, rekabet¢ci ve serbest secgimlerin dizenlenmesi,
Tarkiye'deki secimlerin adil niteliginin belirgin bir sekilde asindiriimasiyla Tuarkiye'deki

rejimin karsilayamadigi bir demokratik nitelik haline gelmistir.

Calisma icerisinde yaklasik 15 yillik bir sireye yayillan AKP iktidarinin tutarli bir
demokratiklesme anlayigina sahip olmadigi goéridlmustiar. 2002-2007 vyillari arasini
kapsayan AKP iktidarinin ilk doneminde, devlet igerisindeki yerlesik yapilarla ve
anayasal organlarla ¢atisan AKP'nin, demokratik reformlari gergeklestirme konusunda
caba sarf ettigi, AB ile mizakerelere baslanmasi icin yasal mevzuattaki degisiklikleri
hizla TBMM'den gegirdigi, parti programi ve tiztguinde yer alan demokrasi anlayisina

yakin bir anlayisi hayata gegirdigini sdylemek mimkindur. 2007-2011 yillari arasindaki
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ikinci AKP iktidari dénemi, AKP'nin devlet icerisinde iktidarini saglamlastirmasiyla
orantili olarak demokratiklesmeye iligkin attigi adimlarda yavagladigini géstermektedir.
Bu doénemde ilk kez AKP iktidarinin gbézle gérulir otoriter pratiklere basvurdugu
gorulmustur. AKP iktidarinin 2011-2015 yillari arasini kapsayan uguncu iktidar donemi
ise 12 Haziran 2011 segimlerinde yaklasik %50'lik oy alinmasi ve AKP'nin devlet
kurumlari igerisinde iktidarini tam olarak saglamasi ile beraber bir kirilma noktasini
olusturmustur. AKP iktidari bu dénemde tutarl bir sekilde demokratik anlayistan
uzaklasmis, cogunlukgu ve uzlasmaz bir siyasi tavri benimsemis, iktidarina kargi tehdit
olarak algiladigi hareketleri otoriter 6nlemler alarak bastirma yoluna gitmistir. AKP lideri
ve donemin Bagbakani, daha sonra Cumhurbagkani Tayyip Erdodan'in da bu donemde
delegatif uygulamalari giderek glglenen sekilde benimsedigi goérlilmektedir. AKP
iktidarinin dérdiinci dénemi ise, AKP lideri ve Cumhurbaskani Erdogan'in siyasi
alandaki tekil gi¢c olmasinin ingasina doénik degisikliklerin hayata geciriimesini ve
demokratik kurumlarin tam anlamiyla yipratiimasini icermistir. Bu agidan AKP
iktidarinin demokratiklesme yerine XXI. yizyilda giderek yayginlasan hibrit rejim
modellerini benimsedigi, 2002-2011 yillari arasindaki demokratiklesme perspektifinin
devlet icerisindeki iktidarini saglamlastirmaya doénidk pragmatik bir anlayisa dayandigi
anlasiimaktadir. Bu calisma icerisinde, siyasi ve toplumsal alandaki hakimiyetini
guglendirdikge AKP iktidarinin Cumhuriyet doneminde secgimle tek basina iktidara
gelen diger partilerin iktidar donemlerine benzer bicimde, hatta dérdinci iktidar
déneminde diger tek parti iktidari donemlerini asan bir sekilde, demokratik anlayistan

hizla uzaklastigi ortaya ¢cikmaktadir.
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EK 1 — Freedom House Degerlendirme Kriterleri ve Sorulari

SiYASi HAKLAR:
1. Secim Sureci
— Devlet-Hukimet Baskani 6zgur ve adil bir segimle mi segilmis?
— Ulusal yasama organi temsilcileri, 6zgur ve adil bir se¢gimle mi segilmis?

— Sec¢im yasalari ve gercevesi adil mi, se¢cim yasalari secim ydnetimi organlari

tarafindan tarafsizca uygulaniyor mu?
2. Politik Cogulculuk ve Katilim

— Insanlarin segimlerine gére yeni parti veya gruplar olusturmalari mimkin mi?
Sistem rekabet eden parti ve gruplarin ortaya c¢ikmasina veya ortadan

kaybolmasina izin veriyor mu?

— Segimler vasitasiyla mevcut iktidara karsit bir grubun veya partinin goreve

gelme ve daha fazla destek edinme imkani var mi?

— Halkin politik tercihleri demokratik hesap vermeye tabi olmayan askeri gugten,
dis guglerden, totaliter partilerden, dini hiyerarsilerden, ekonomik oligarsilerden

veya herhangi bir bagka gi¢ grubundan bagimsiz gergeklesebiliyor mu?

— Niifus icerisinde bulunan cesitli gruplarin (kiiltirel, etnik, dini, cinsel, LGBTI
veya diger azinlik gruplar) tam olarak siyasi haklar ve secilme imkanlari

bulunmakta mi?
3. Hukumetin igleyisi

— Devlet liderleri ve ulusal yasama temsilcileri hukimetin politikalarina serbest bir

sekilde karar verebiliyor mu?
— Hukimet yolsuzluktan arindiriimis mi?

— Hukumet acgik ve seffaf sekilde faaliyet gosteriyor mu?
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BIREYSEL OZGURLUKLER:
1. ifade Ozgurligu ve inang Ozgirligu
— Medya 6zgir ve bagimsiz mi?

— Dini kurumlar ve topluluklar, inanclarini ve kendilerini, 6zel hayatlarinda ve

kamusal alanlarda ifade etme 6zglrligline sahipler mi?

— Akademik 6zgurlik var mi ve egitim sistemi siyasi telkinlerden bagimsiz sekilde

isletiimekte mi?

— Bireyler siyasi veya diger hassas konularda géruslerini izlenme ve yargilanma

korkusu olmadan 6zgurce dile getirebilyor mu?
2. Orgitlenme ve Toplanti Ozgurlugi
— Toplanti, gdsteri ve tartisma yapabilme 6zgurlGga var mi?

—  Sivil toplum kuruluslari icin -6zellikle insan haklari alaninda faaliyet gosteren-

Ozgurlikten bahsedilebilir mi?

— Serbest ticaret 6rgitleri, sendika veya benzeri yapilanmalar igin 6zgurlik

mevcut mu?
3. Hukukun Ustanlugi
— Yargi bagimsiz mi?

— Medeni ve kriminal olaylar yasalarca belirtilen esaslara uygun olarak

yuratilimekte mi?
— Mesru olmayan fiziksel gi¢ kullanimina karsi koruma bulunmakta mi?

— Yasalar, politikalar ve uygulamalar nifusun her kesimine esit sekilde mi

uygulaniyor?
4. Kigisel Ozerklik ve Bireysel Haklar

— Vatandaslar, seyahat 6zgurligine, mulk edinme, is bulma veya egitim alma

haklarina sahipler mi?
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Vatandaslarin miilk edinme ve kendi islerini kurma haklari var mi? Ozel sektér
faaliyetleri haksiz yere hukimet yetkilerinin, glvenlik guglerinin, siyasi

parti/gruplarin veya organize sugun etkisinde kalmiyor mu?

Cinsiyet esitligi, es secimi, aile igi siddetten korunma, gértintsunu dizenleme

ve aile buyukligu konularinda kisilerin sosyal 6zgurluga var mi?

Bireyler firsat esitligine sahip mi ve ekonomik somuruye ugruyorlar mi?



EK 2 — BTl Degerlendirme Kriterleri

SIYASAL DONUSUM KRITERLERI

1.

Devletin Temel islevlerini Yerini Getirme Kapasitesi

1.1. Gug¢ Kullaniminda Tekel
1.2. Devlet Kimligi
1.3. Dini inanglara midahale

1.4. Temel YOnetim

. Siyasal Katilim

2.1. Ozgr ve Adil Segimler

2.2. Etkin yonetim

2.3. Orglitlenme/ toplanma hakki
2.4. ifade 6zgurligi

. Hukukun UstinlGgu

3.1. Kuvvetler Ayriligi

3.2 Yargi Bagimsizhgi

3.3 Yolsuzlukla mucadale ve yasal kovusturma
3.4. Sivil Haklar

. Demokratik Kurumlarin istikrari

4 1. Demokratik Kurumlarin Performansi

4.2. Demokratik Kurumlara Baghlik

. Siyasi ve Sosyal Entegrasyon

5.1. Parti Sistemi
5.2. Cikar gruplari

5.3. Demokrasinin kabuli/ Demokrasiye Baglilik/

5.4. Sosyal Sermaye

YONETIM ENDEKSIi KRITERLERI

1. Zorluk Dlzeyleri
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1.1. Yapisal Kisithliklar/Engeller
1.2. Sivil Toplumun Gelenekleri/ Aligkanliklari
1.3. Catisma Yogunlugu
1.4. Gayrisafi Yurt i¢i Hasila Satin Alma Glicl Paritesi Olgeklendirmesi
1.5. BM Egitim Endeksi Olgeklendirmesi
1.6. BTI Devletin Temel Iglevlerini Yerine Getirme Kapasitesi ve Hukukun Ustiinligu
2. idare/ Yénetim Kabiliyeti
2.1. Ozellestirme
2.2. Yuratme/Uygulama
2.3. Politika Ogrenimi
3. Kaynak Verimliligi/ Yeterliligi
3.1. Varliklarin Etkin Kullanimi
3.2. Politikalarin Uyumlastiriimasi
3.3. Yolsuzluk Karsiti politikalar
4. Uzlagmanin Tahsisi
4.1. Hedeflerde Anlasma/ Gorls Birligine Varma/Mutabakat
4.2. Anti-demokratik Aktdrler
4.3. Catisma Yonetimi
4.4. Sivil Toplum Katilimi
4.5. Uzlagsma
5. Uluslararasi igbirligi
5.1. (Mali) Desteklerin Yerinde ve Etkin Kullanimi
5.2. Kredibilite/ Glvenilirlik
5.3. Bélgesel isbirligi
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