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OZET

ILALAN irem. OECD Ulkelerinde Kadin isgiiciine Katilimi: Ekonomik Kalkinma ve
Vergi Yiikii Agisindan Analizi, Doktora Tezi, Ankara, 2017.

Kadinlar, diinya niifusunun neredeyse yarisindan fazlasin1 olusturmakla birlikte
Olciilebilir ekonomik faaliyetlere ve biiylimeye katkilar1 ciddi makroekonomik sonuglar
yaratmada bu potansiyelin ¢ok daha altinda kalmaktadir. Ekonomik ve sosyal literatiir,
kadin isgiicliniin ve cinsiyet esitsizliginin toplumlarin ekonomik kalkinmalarinda
oynadig1 olumlu role 6zel bir 6nem gdstermekte, kadin isgiicline katilim orani ile
ekonomik biiyiime arasinda U sekilli bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
calismada kadin isgiiciine katilim orami ile ekonomik biiylime arasindaki U sekilli
iliskinin varligit OECD ve Diinya Bankasi'nin 2000 ile 2012 yillar1 arasindaki doneme ait
verileri kullanilarak 34 OECD iilkesi i¢in es biitiinlesme (cointegration) varsayimi altinda
heterojen (heterogeneous) panel veri tahminleri ile kanitlanmistir. S6z konusu iligkinin
maliye politikas1t baglantisin1 kurabilmek acisindan vergi yiikii ve mali serbestlik
degiskenleri kullanilarak yapilan tahminler sonucunda kadin isgiiciine katilim orani ile
mali serbestlik arasinda pozitif, isgiicli maliyeti lizerindeki vergi yiikii ile negatif bir iligki
bulunmustur. Bu bakimdan ekonomide makro bazda mali serbestligin artirilmasi, mikro
bazda ise kadin girisimciliginin desteklenmesi ile isgiici maliyetleri lizerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmas1 ve bunlarin istihdam politikasi1 haline getirilmesi kadinlarin isgiicline

katilimini arttirarak ekonomik kalkinmay1 saglayacaktir.

Anahtar Sozciikler

Kadin Istihdam, Vergi Yiikii, Mali Serbestlik, Ekonomik Kalkinma, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Esbiitiinlesme Varsayimi, Panel Veri
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ABSTRACT

ILALAN irem. Female Labor Force Participation at OECD Countries: An Analysis in
Terms of Economic Development and Tax Burden, Ph. D. Dissertation, Anara, 2017.

Comprising about one half of the world population, women’s contributions to economic
activities and growth lag behind this potential in creating serious macroeconomic
consequences. The economic and social literature give a particular importance to positive
effect of female labor force and gender equality on economic development and also assert
that there is an U-shaped relationship between female labor force participation rates and
the economic growth. In this study, the presence of U shaped relationship between female
labor force participation rate and economic growth is proven by heterogeneous panel data
estimates under the assumption of cointegration for 34 OECD countries using OECD and
World Bank data sets between 2000 and 2012. As a result of estimations, made using the
tax burden and the fiscal freedom variables in order to establish the connection of the
fiscal policy, found a positive relation between female labor force participation rate and
fiscal freedom and a negative relation with the tax burden on the labor cost. In this regard,
increasing fiscal freedom in the economy at macro scale, supporting women
entrepreneurship and reducing tax burden on labor cost at micro scale and making all
these an employment policy will ensure the economic development by increasing female

participation in the labor force.

Key Words

Female employment, tax burden, tax wedge, fiscal freedom, economic development,

social gender equality, cointegration assumption, panel data
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GIRIiS

Kadinlar, diinya niifusunun neredeyse yarisindan fazlasin1 olusturmakla birlikte
Olciilebilir ekonomik faaliyetlere, biiyiimeye ve gelisime katkilar1 ciddi makroekonomik
sonuclar yaratmada bu potansiyelin cok daha altinda kalmaktadir. Bunun diinya ¢apindaki
genel nedeni ise kadin emeginin kamu otoriteleri tarafindan taninmamasi, kayda

alinmamasi, korunmamasi ve diizenlenmemesidir.

Son yillarda elde edilen istatistiksel gelismelere ragmen, diinya ¢apinda isgiicii piyasalari
halen cinsiyet ayrimina konu olmakta; kadin isgiicline katilim oran1 erkeklere gore diisiik

seyretmektedir.

Ister gelismis ister gelismekte olan olsun tiim iilkelerde kadinin isgiiciine katilimini
etkileyen, kiiltiir, politika, din, egitim, ekonomi vb. pek c¢ok faktér bulunmaktadir. Bu
faktorlerin katilimi etkileme seviyeleri ise tilkelerin gelismislik diizeylerine bagl olarak

farklilik gostermektedir.

Buna istinaden ekonomik literatiir, kadin isgiliciiniin ve cinsiyet esitsizliginin
uluslarin/toplumlarin ekonomik kalkinmalarinda oynadigi olumlu role 6zel bir 6nem
gostermekte, konuya iliskin yapilmis pek cok arastirma bulunmaktadir. Cinsiyet
esitsizliklerinin kalkinmaya engel oldugu hem uluslararasi kuruluslarin arastirmalarinda
hem de akademik calismalarda acik sekilde ortaya ¢ikmistir. Ulusal ve kiiresel seviyede
siirdiiriilebilir ekonomik biiylime kadinlarin isgiicline katilmalarina ve yetenek ile

ozelliklerini tam olarak kullanmalarina baghdir.

Ekonomik kalkinma ya da biiyiime ile kadin isgiicline katilim arasindaki iliskinin
(U Hipotezi) varlig1 akademik disiplini son derece etkilemekte, konuya iligkin oldukc¢a
genis bir literatiir bulunmaktadir. Bu ¢aligmada ise U hipotezini yani kadin isgiicline
katilim orani ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi yeniden ele almak su yonlerden

Onemlidir;



Eger bir lilkede U hipotezi gegerliyse ve bu durum korunmaktaysa en yoksul iilkeler i¢in
bile biiyiime ve istihdamda cinsiyet esitligi arasinda bir iligki bulunmaktadir. Bu iliski
kullanilarak her iki degiskenin ve sonu¢ olarak genel refahin artirilmast miimkiin
olabilmektedir. Genel isgiicii arz1 egilimlerini yorumlarken ve istithddam politikalar
olusturulurken tezin sonucunda ortaya konulacak politika Onerilerinin bu konuda yol

gosterici olmasi tezin en biiylik amacidir.

Diger bir neden; konuya iliskin yakin zamanda ve tiim OECD {ilkelerini iceren bir
calismanin heniiz yapilmamis olmasidir. OECD iilkeleri; kadin katilimi konusunda ¢ok
cesitli politika ve tecriibeleri temsil ettiginden kadinin isgiicline katilimina iliskin ¢esitli
politikalarin goreli etkinligi hakkinda degerli bir kaynak teskil etmektedir. Daha 6nce
yapilan caligmalarda kullanilan veri setlerinin neredeyse tamami artik giincelligini
yitirmis verilerdir. Hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler acisindan su anda
OECD'ye iiye 34 iilkenin tamaminin boyle bir analize dahil edilmesi ve toplanmis veri
setleri yerine OECD'nin kendi yayimladigi en yeni verilerin (2000-2012) kullanilmasi
calismanin ¢ok daha saglikli ve giincel sonuglar elde etmesini saglamis ve tezin yenilik¢i

tarafin1 olusturmustur.

Bunun yani sira, istihdami etkileyen en dnemli seylerden birinin de maliyetler oldugu
gerceginden hareketle literatiirdeki iiretim temelli diger ¢alismalardan farkli olarak bu
tezde ekonomik kalkinma ile kadin istthdami arasindaki iliski agiklanirken maliye
politikas1 penceresinden bakmak amaci ile ekonometrik modellemeye vergi yiikii ve mali
serbestlik degiskenleri de ilave edilmis ve bu baglamda ¢6zlim 6nerilerinde bulunulmasi

da literatiirde daha dnce calisilmayan bir husus olmustur.

Dolayisiyla bu ¢aligma kadin isgiiciine katilim orani ile ekonomik kalkinma arasindaki
iligkiyi 6nceki ¢alismalarin yetersizliklerini bertaraf eden, yeni yaklasimlar ve ¢oziimler

getiren giincellestirilmis bir degerlendirme ortaya koymaktadir.

Buna gore; tezin birinci boliimiinde kadin iggiiciine katilim orani kavrami agiklanarak
buna iligkin veriler ve bilgilere, sonrasinda da kadinlarin isgiiciine katiliminin kalkinma
acisindan Onemine iliskin uluslararasi calismalara yer verilmistir. Ikinci boliimde

kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen faktorlere iligkin literatiirde yer alan ¢alismalarin



teorik temelleri agiklanmustir. Ugiincii béliimde, literatiirde ekonomik kalkinma ile kadin
isgliciine katilim orani iligkisini inceleyen calismalara ve esas olarak kadin isgiicii ile
maliye politikalar1 arasindaki iliskiye yer verilerek tezin teorik temelleri desteklenmistir.

Tezin ekonometrik modelleme kismi ise dordiincii boliimde yer almistir.

Kadin isgiiciine katilim orani ile ekonomik gelismislik diizeyi arasindaki uzun dénemli
iliski, 2000 ile 2012 yillar1 arasindaki doneme ait verileri kullanilarak 34 OECD iilkesi
icin temel modele kontrol degiskenleri olarak disa aciklik, kadin niifus orani, vergi takozu
ve mali serbestlik oranlar1 ile genisletilen modeller ile es biitiinlesme (cointegration)
varsayimi altinda ¢ok tiirel (heterogeneous) panel veri ile gerceklestirilmistir. Kadin
isgliciine katilim orami ile ekonomik biiylime arasinda literatiirdeki diger arastirma
sonuclarint dogrulayan sekilde once azalan sonra artan (U sekilli) bir iliski oldugu
kanitlanmistir. Bununla beraber kadin isgiiciine katilma oraninin disa agiklik degiskeni
ile beklenildigi gibi dogru, kadin niifus orani ile ters orantili bir iligki sergiledigi
goriilmiistiir. Maliye politikas1 araclari olarak makro ve mikro diizeyde iilkelerde
uygulanan vergi ylkiindeki degisikliklerin kadin isgiicline katimi ne sekilde
etkilediginin analizi kapsaminda temel modele eklenen vergi takozu (yiikii) ile kadin
isgliciine katilim orani arasinda ters orantili bir iliski, mali serbestlik orani ile dogru

orantilt bir iligki oldugu sonucuna ulasilmistir.

Sonug boliimiinde ise ortaya ¢ikan sonuclara gore ekonomilerde kadin isgiiciine katilim
oraninin artirilmasi i¢in disa agikligin ve mali serbestlik oraninin artirilmasi, istihdam
tizerindeki vergi yikiiniin ise azaltilmasina yonelik politikalarin uygulanmasi ve bu

politikalarin neleri igermesi gerektigine iligkin yorum ve onerilerde bulunulmustur.



1. BIRINCI BOLUM: KADIN iSGUCUNE KATILIMI VE

EKONOMIK KALKINMA ACISINDAN ONEMi

Toplumsal hayatta cinsiyet esitligini saglama konusu kiiresel bir zorunluluk ve ayni
zamanda bir zorluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olgu tiim diinyada giindemdedir ve
gelismis ya da gelismekte olan iilke farki olmaksizin her iilkede veya toplumda
gerceklestirilmesi zaman alan bir konudur. En mikro birimden kiiresel seviyeye kadar
stirdiiriilen tiim ¢aligmalara ragmen kadinlar aile i¢inde, toplumsal ve ekonomik hayatta,
karar verme mekanizmalarinda ve liderlik pozisyonlarinda halen erkeklerin gerisinde yer
almakta, oOzellikle egitim, istthdam ve girisimcilik konularinda arada ¢ok biiyiik

farkliliklar bulunmaktadir (OECD 2014).

Ekonomide ve toplumda kadinlarin yeteneklerinin ve potansiyellerinin kullanilmasi
biiylime ve ulusal rekabeti saglamak agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu bakimdan da
hiikiimetler ile politika yapicilar kadin ve erkege esit haklar, sorumluluklar ve firsatlara

esit erisim saglamak konusunda zor ve miithim bir rol oynamaktadirlar.

1.1 KADIN iSGUCUNE KATILIMINA ILiSKIiN TANIM VE KAVRAMLAR

Avrupa Komisyonu EUROSTAT Genel Miidiirliigiince yapilmis olan tanima gore
kadinlarin istihdam oranz; istihdamdaki 20 ile 64 yas arasindaki kadin sayisinin ayni yas

grubundaki toplam kadin niifusuna oranlanmasi ile bulunmaktadir. (Eurostat 2010).

ILO’ya gore isgiicline katilim oranz; ister ¢calisarak isterse is arayarak aktif sekilde isgiicii
piyasasinda bulunan c¢alisma ¢agindaki niifusun yiizdesi ile 6l¢iilmektedir ve istihdam
edilen ve istthdam edilmeyen ancak aktif olarak is arayan kisilerin toplamindan
olugmaktadir. Calisma ¢agindaki niifus ise yasal olarak calisma yasinda olan niifusu
olarak tanimlanmaktadir. Yasal ¢alisma yas1 iilkeler arasinda degisiklik gosterebilmesine
ragmen genel olarak ulusararasi karsilastirilabilirlik acisindan 15 yas ve istiinii

kapsamakta, emeklilik yas1 da genel olarak 65 yas olarak kabul edildiginden 15 ile 64 yas



arasmdaki niifusu nitelemektedir (ILO 2017¢). Ozetle ILO kaynaklarina gore kanlarin
isgliciine katilma oran1 15-64 yas arasindaki isgiicii arz eden kadin niifusunun 15-64 yas
araligindaki toplam niifusa orani olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim ayni zamanda ILO

verilerini kullanan Diinya Bankas1 ve OECD calismalarinda da temel alinmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan ilk olarak 1952 yilinda yayimlanan ve 2008 yilinda
giincellenen Ulusal Hesaplar Sisteminde — The System of National Accounts (SNA) 2008
giincellemesine gore ekonomik olarak aktif niifus ise; SNA iiretim sinirlari iginde yer alan
faaliyetler acisindan isgiicii arz etmeye istekli, liretim faaliyetleri i¢indeki bireyler olarak
tanimlanmistir. Ayrica iggiicii de herhangi bir referans araligi boyunca SNA {iretim
sinirlart i¢inde yer alan faaliyetler agisindan mal veya hizmet iiretmek i¢in isgiicii arz

etmeye hazir olanlar seklinde ifade edilmistir (SNA 2008, s.406).

OECD caligmalarinda ise isgiicii; calisan ya da aktif olarak is arayan issiz olan herkesi
kapsamaktadir. istihdam edilmeyen kadin orani, toplam kadin isgiicii iginde istihdam

edilemeyenlerin yiizdesidir (OECD 2006, s.17).

Tiim bu tanimlara bagli olarak isgiiciine katilan kadin oranini; 15-64 yas arasindaki
toplam niifus igindeki istihdam edilen ve aktif olarak is arayan 15-64 yas aras1 kadin

nifusu olarak ifade etmek mimkiinddr.

1.2 DUNYADA KADIN iISGUCUNE KATILIMI VE ISTATISTIKi VERILER

[statistiki verilere bakildiginda, tiim OECD iilkelerinde isgiiciine katilan kadin sayisina
bakildiginda isgiicii arz eden erkeklere oranla daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu
durum, c¢ogu OECD iilkesinde erkeklerle karsilastirildiginda kadinlarin issiz kalma
risklerinin daha fazla oldugu anlamina gelmekle birlikte kadin ve erkek arasindaki bu

farkin son donemlerde azaldig1 gézlemlenmistir (OECD 2006, s.17).

Son birka¢ yil i¢inde ¢ogu OECD iilkesinde (Cek Cumbhuriyeti, Norveg, Polonya,
Slovakya ve ABD disinda) kadinlarin isgiiciine katilim1 giiclii bir sekilde artmistir. (Bknz.
GRAFIK-1) Cogu Kuzey Avrupa iilkesi ve ABD’de erken tarihte %70 ve iistii yiiksek



katilim oranlar1 goriilmekte iken son 12 yilda en biiyiik artis Sili, Likksemburg ve Ispanya
gibi 2000 yilinda diisiik katilim oranina sahip iilkelerde meydana gelmistir. 2012 yilinda
katilm oram1 %70’e yiikselen yeni iilkeler oldugu gibi Cek Cumbhuriyeti, Norveg,
Polonya, Slovakya ve ABD’de katilim oranlar1 diigmiistiir. Kadin isgiiciine katilim
oranlar1 arasinda en diisiik oran ise 2000 yilindan bu yana Tiirkiye’ye aittir. Bu oran diger
iilkelerinkinin neredeyse yaris1 kadardir. (Bknz. EK-1: OECD Ulkelerinde Kadin
Isgiiciine Katilim Oranlar1 Tablosu (2000-2012 Yillar1 Arasi-%))

GRAFIK-1: OECD Ulkelerinde Kadin Isgiiciine Katilim Orami (2000-2012 Yillar1
Ortalama - %)
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Kaynak: OECD Resmi Web Sitesi, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS SEXAGE I R



GRAFIK-2: OECD Ulkelerinde Erkek Isgiiciine Katilim Oram (2000-2012 Yillar1
Ortalama - %)
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OECD iilkelerindeki erkek isgiicii katilim oranlar1 incelendiginde (Bknz. GRAFIK-2) ise
2000 yilindan bu yana Tiirkiye de dahil olmak iizere tiim OECD iilkelerinde katilim
oranlarmin %70’in {istiinde oldugu goriilmektedir. (Bknz. EK-2: OECD Ulkelerinde
Erkek Isgiiciine Katilim Oranlar1 Tablosu (2000-2012 Yillar1 Arasi-%))

Genel olarak, isgiicli piyasasina katilimda OECD iilkelerinde kadin-erkek arasindaki fark
ise 2000 yilinda % 21,7 iken 2012 yilinda %19,1°e gerilemistir. (Bknz. GRAFIK-3 ve
EK-3: OECD Ulkelerinde Toplam Isgiiciine Katilim Oranlari Tablosu (2000-2012 Yillart
Arasi-%))



OECD Ulkelerinde Toplam Isgiiciine Katiim Oram (2000-2012 Yillar1

3N do30
Laay
| 8Ja)|1bu|
aApunyl
" aJdIns|
" dans|
" eAueds|
" eAusno|g
efjenos
| Zjapod
| eAuo|od
danloN
| EpUE|@Z IUB A
" epue|ioH
EEEN
" Bungquiasyn
ehuojen
| aloy|
| eAuoder
ek
leJs|
" epuel|
" epue|z|
T uB)sSLEOB
" uBISIUBUN A
| eAuewy
| esueld
_eApueuid
| eAUOIST
| exlewiueq
ALNYWND %0
s
| epeuey|
_exidjeg
| eAInsnAy
eAlBINSNAY

Ortalama - %)
90
80
70 -
60
50
40
30
20
10

100

GRAFIK-3

o

=4=KADIN
=4=TOPLAM

=H=ERKEK

OECD Ulkelerinde Kadin ve Erkek Isgiiciine Katithm Oram

| He1IEMIN o530

agv
a12)16u|

C sADUNL

| @21dIas|

| danas|

| eAueds|

| eAUSAOC|IS

C elenols

| zpjeuod

| eAUO|O4

| daAloN

| epue|az WS A

| epue|oH

=TENET

| Bunquias)n

| BAUOIET

| 210y

eAuoder

eAle))

eds|

epue|)|

epue|z|

ueIs BB

uelsiuBUN A

BAUE LY

esuel

eApue|ul

eAuols3

exiewiueq

nReAINyWND 3o d

ns

| epeuey

| eidleg

| eAIMSNAY

| BAlBINMISNAY

Karsilastirmasi (2000-2012 Yillar1 Ortalama - %)
100

Kaynak: OECD Resmi Web Sitesi,

GRAFIK-4
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Sonug olarak, 2000-2012 yillar1 arasinda OECD filkeleri genelinde kadinlarin isgiiciine
katilim oran1 %59,2’den %62,3’e ylikselmisken, erkeklerin isgiiciine katilim orani ise
%80,9°dan % 79,7’ye diigmesine ragmen toplam isgiiciine katilim oraninin %1 oraninda
artmasi kadinlarin isgiliciine katiliminin toplam isgiiciine katilim oranlarindaki artisi

aciklayan en onemli faktdr oldugunu gostermektedir. (Bknz. GRAFIK-4)

Bunun yaninda, kadinlarin isgiiciine katilmalar1 ya da istihdam edilmeleri ekonomiye tam
zamanli olarak katilmalar1 anlamina gelmemektedir. OECD'nin yaptig1 pek ¢ok ¢alismaya
gore kadinlar erkeklere oranla ¢ok daha fazla bicimde ekonomik faaliyetlere yar1 zamanl
olarak katilmaktadirlar (Thévenon 2013, OECD 2008). Yar1 zamanli islerin 4’te 3’1
kadinlar tarafindan siirdiiriilmekte, calisan her 4 kadindan 1°i ise yar1 zamanlh bir iste

calismaktadir (OECD 2006).

Her ne kadar erkeklerle ayni islerde esit degerde islerde ve siirelerde ¢aligsalar da kadinlar
cinsiyete dayali iicret farkliliklar1 direnci nedeniyle erkeklere oranla daha az iicret
almaktadirlar. Cinsiyet Ucret Farki (Gender Wage Gap) olarak tanimlanan bu kavram,
erkeklerin ortalama kazanglarina gére kadin ve erkeklerin ortalama kazanclar1 arasindaki
fark olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu ticret farklilig1 kiiresel olarak %23 civarinda
Olciilmiistiir, bu da kadinlarin ayn1 is ve ¢alisma icin erkeklerden %77 daha az oranda
ticret elde ettiklerini gostermektedir (ILO 2017b). OECD iilkelerinde ise tam zamanl
islerde kadin ve erkekler arasindaki ticret farkliligi ortalama olarak %15 civarindadir
(OECD 2016). Ayrica AB’de her bir ¢alisma saati i¢cin kadinlar erkeklere oranla ortalama
%16 daha az kazanmaktadirlar (Avrupa Komisyonu Raporu 2015a).

GRAFIK-5, OECD’de en fazla veriye sahip 2002, 2006 ve 2010 yillar1 temel aliarak
olusturulmugstur. Buna gdre; OECD iilkelerinin hepsinde kadinlar aleyhine ticret farklilig:
bulunmakta olup bu fark iilkeler arasinda ¢esitlilik gostermektedir. S6z konusu yillar igin
OECD ortalamas1 %16,3 iken %40,3 ile Kore’de en yiiksek, %5,7 ile Slovenya’da en
diisiik deger gozlenmektedir. 2010 yil1 itibartyla ise Tiirkiye, Slovenya, Liiksemburg ve
Yeni Zelanda’da fark en diisiik iken yine Kore, Japonya gibi Dogu Asya tilkeleri ile
Estonya’da tcret farkliligt c¢ok yiiksek yiizdelere sahiptir. Ancak 2002 yili ile
karsilagtirildiginda ise OECD genelinde yillar itibartyla aradaki farkin azaldigi

goriilmektedir.



GRAFIK-5: OECD Ulkelerinde Kadin ve Erkek Ucret Farkhilik Oranlar: (2002-
2006-2010 Yillar: - %)
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Kadin ve erkekler arasindaki {icret farklilig iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri ile
iligkili degildir. Yiiksek kisi basi gelir seviyesi olan iilkeler arasinda cinsiyet iicret
farklihig: yiiksek iilkeler de bulunmaktadir. (Bknz. EK-4: OECD Ulkelerinde Kadin ve
Erkek Ucret Farklilik Oranlar1 Tablosu (%)) nin nedenlerinden biri de kadinlarin egitim,
tarim, saglik gibi daha diisiik iicretli alanlarda ¢alistirilmasi, bu alanlarda daha kolay is
bulmasidir. Ayrica erkeklerin ¢ogu c¢alisma zamanlarimi iicretli tam zamanli islerde
gecirirken kadinlar ‘zaman kisitlamasi’ (¢calisma zamaninin is ile ev arasinda boliinmesi,
evdeki zamanin ev isleri ile yash ya da ¢ocuk bakimi arasinda boliinmesi) ve ‘hareket
kisitlamasi1’ (evine ve ailesine daha yakin isler secmek zorunda olmasi) gibi nedenlerle
zamanlarini {icretsiz iglerde ya da yar1 zamanh islerde gecirdikleri i¢in kadinlarin ¢ogu

calisma hayatinda erkeklere oranla daha diisiik iicretle ¢alismak durumdadirlar.

1.3 ULUSLARARASI KURULUSLARIN KADIN iSGUCUNE KATILIMINA
YONELIK POLITIKALARI

Ulkeler arasinda ve zaman iginde, kadmlarin toplumdaki géreceli yeri ile ekonomik
biiylime seviyesi arasinda gli¢lii ve pozitif bir baglanti oldugu cesitli caligmalarda ortaya
konulmustur. Bu baglantiya dayanarak, politika yapicilar arasinda kadinlarin
giiclendirilmesi ile kalkinmaya dogru bir baglantinin olabilecegi fikri ortaya ¢ikmaya
baslamistir (Doepke ve Tetilt 2014). Nitekim son donemlerde kadinlarin her anlamda

giiclendirilmesi hususu kalkinma planlarinin temel 6gesi haline gelmistir.

1970’lerde Afrika ciftgileri iizerine yapilan arastirmalar sonucunda ortaya konulan
“Kalkinmada Kadin” (Women in Development) goriisiinde anahtar husus, kanun yoluyla
ayrimcili@i sinirlandirmaya calisarak, egitim ve isgiiciine katilmalarini destekleyerek

kadinlarin kalkinmada yer almalarini saglamaktir (Bradshaw-Castellino ve Diop 2013).

Kadinlarla ilgili uluslararasi alanda elde edilen diger bir 6nemli gelisme ise “Kadina
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesmesi’nin (CEDAW 1979) kabulii ve
bircok iilke tarafindan onaylanmasidir. 1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’'nda kabul edilen s6zlesme, kadinlarin ilerlemesi i¢in kapsamli bir cergeve

olusturmus ve bugiine dek Tiirkiye de dahil olmak iizere 187 iilke tarafindan onanmustir.
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1980’lerde ise “Kalkinmada Kadin” goriisii yerini “Cinsiyet ve Kalkinma” (Gender and
Development) kavramina birakmistir. S6z konusu yeni goriis; kadin ve kizlar1 var olan
kalkinma siirecine dahil etmenin yeterli olmadigin1 bunun yaninda onlarin neden
dislandig1 konusunu bir problem olarak ele alip giigler arasindaki dengenin nasil

saglanacagina odaklanmak gerektigini savunmustur.

1990’1ara gelindiginde pek c¢ok sivil toplum kurulusu ve ajans ile hak temelli, sosyal

kalkinmay1 da igeren bir kalkinma goriisii benimsenmistir.

Ekonomik kalkinmada kadinin 6nemine dair en somut girisimlerden biri olarak Diinya
Bankas: tarafindan “Toplumsal Cinsiyet Stratejisi”’nin (Gender Mainstreaming Strategy)
kabul edilmesidir. Buna iligkin raporda; cinsiyet ayrimciligi yapan toplumlarin kadin ve
erkege esit sekilde davrananlara gére daha yavas bir ekonomik biiyiime ve yoksulluk
azalis1 yasayacaklarinin alt1 ¢izilmistir. Bu rapordan sonra Diinya Bankasi cinsiyet
esitligine dair pek ¢ok rapor yayimlamis, cinsiyet esitligi, stratejilerinde temel aldigi

6gelerden biri olmustur.'

2006 yilinda ise Diinya Bankasi1 agik bir sekilde kadinin gii¢clendirilmesinin ekonomik
kalkinma tizerine etkilerine dayanan “Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani”n1 (Gender Action
Plan) yayimlamus, “esitlik karlilik getirir” slogani ile 2012 yilin1 “Kadin Y1l1” olarak lanse
etmistir. Diinya Bankasi'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma Raporuna gore
(World Bank 2012); oncelikle, toplumsal cinsiyet esitligi kendi i¢cinde énemlidir, ¢iinkii
kisinin kendi sectigi hayati yasayabilme ve mutlak mahrumiyete diismeme yetisi temel
bir insan hakkidir ve bu hak kadin veya erkek herkes i¢in esit olmalidir. ikinci olarak,
toplumsal cinsiyet esitligi aragsal yoniiyle de dnemlidir, ¢iinkt daha fazla cinsiyet esitligi
ekonomik verimlilige ve diger kilit kalkinma sonuclarina ulagilmasina katkida bulunur.
Artan ekonomik firsatlarin bir¢ok kadin isciyi isgiicli piyasasina ¢ekmesiyle birlikte,

kadinlarin isgiiciine katilimi son 30 yilda artmistir. 1980 ve 2008 arasinda, diinya

" World Bank, “Social Protection Strategy: From Safety Net to Springboard-2001”, “Engendering

Development Through Gender Equality in Rights, Resources, and Voice-2001”, “Integrating Gender
into the World Bank’s Work: A Strategy for Action-2002”, Gender Equality and the Millennium
Development Goals-2003”, “Gender Equality, Poverty Reduction and Inclusive Growth 2016-2023
Gender Strategy” vb.
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genelinde isgiicii piyasasina katilimda kadin-erkek arasindaki fark %32°den %26’ya
inmigstir. 2008’e gelindiginde kadinlar kiiresel isgiicliniin %40’dan fazlasini temsil etmeye
baslamistir. Cok diisiik katilim oranlariyla baslayan tilkelerde (6zellikle Latin Amerika ve
Karayipler ile bir dereceye kadar Orta Dogu ve Kuzey Afrika) kadinlarin isgiiciine
katiliminda goriilen biiyiik artislara karsilik ¢ok yiiksek katilim oranlariyla baslayan
tilkelerde (6zellikle Dogu Avrupa ve Orta Asya) kadin katiliminda goriilen ufak
azalmalar, kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin bdlgeler genelinde birbirine
yakinlastigini gostermektedir; ancak dnemli farklar halen mevcuttur. Kadinlarin isgiicline
katilimiin en diislik oldugu yerler Orta Dogu ve Kuzey Afrika (%26) ve Gliney Asya
(%35) olurken, en yiiksek oldugu yerler Dogu Asya ve Pasifik (%64) ile Sahra alt1
Afrika’dir (%61).

Bununla birlikte, 1975 yilinda Mexico City'de ger¢eklestirilen Birlesmis Milletler (BM)
Birinci Diinya Kadin Konferansindan bu yana uluslararasi toplumun dikkatini ¢eken bu
konuya iligskin, temel olarak lizerinde anlasilan sekiz hedeften olusan BM “Binyil
Kalkinma Hedefleri (Millennium Development Goals-MDG)” 2000 yilinda gerceklesen
BM Binyil Zirvesi sonucu Tiirkiye de dahil toplam 189 iiye iilke tarafindan kabul

edilmistir. S6z konusu hedefler cinsiyet baglaminda asagidaki gibidir;

1. “Asir1 Yoksullugu ve Aclig1 Ortadan Kaldirma” (6zellikle kadinlar ve gengler icin

tiretken, siirekli ve insana yakisir isin saglanmast),

2. “Herkes icin Evrensel Ilkdgretim Saglamak” (2015'e kadar tiim kiz ve erkek

cocuklarin ilkogretimlerini eksiksiz tamamlamalarinin saglanmast),

3. “Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giig¢lendirilmesi” (ilkdgretim ve orta 6gretimde kiz-
erkek 6grenci dengesizliginin tercihen 2005 yilina kadar ve egitimin her diizeyinde

2015 yilina kadar giderilmesi).

S6z konusu hedeflerin gerceklesmesi i¢in vaat edilen siire 2015 yilinda dolmustur. 2015
yilinda yayimlanan Binyil Kalkinma Hedefleri 2015 Raporu'nda ger¢eklesme oranlarina
iligkin verilerin azlig1 nedeniyle ve zamansal boyutun daha iyi yansitilabilmesi amaciyla
en son yayimlanan 2015 Raporu ile birlikte, 2013 ve 2014 Raporlarinda yer alan bilgi ve
verilere de burada yer verilecektir. (MDG Raporu 2013, 2014 ve 2015)
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S6z konusu Raporlara gore;

a. 1 numaral hedefle ilgili olarak; Diinya ¢apinda ag¢lik sinirinda yasayan insanlardan ne
kadarinin kadin ve geng kiz oldugu tam olarak dlclilememektedir. Ciinkii bu hesaplamaya
iligkin veriler bireysel diizey yerine hane halki verilerinden derlenmektedir. Bu da hane
halki i¢indeki cinsiyete dayali farkliliklar1 ayirt etmeyi engellemektedir. “Wealth Asset
Index” kullanilarak gerceklestirilen son calismalarda verileri alinan 75 iilkeden 41'inde
kadinlarin fakirlik i¢inde yasadiklari ortaya ¢ikmistir. Bu risk esinden ayri, bosanmis olan
ve bekar annelerde ¢ok daha fazladir. Bu yoksulluk, kadin erkek esitsizliginin fazla

oldugu tilkelerde daha belirgindir. (MDG Raporu 2015, s.16)

b. 2 numarali hedefle ilgili olarak; 1990'lardan bu yana geng¢ ve yetigkinlerin okur
yazarlik oranlarindaki gelisme yavas seyretmekteyken, kadin ve erkek arasindaki farklilik
daralmistir. Ozellikle Kuzey ve Giiney Afrika'da geng okuryazarlik yiiksek artis gdstermis
bunun biiyiik cogunlugunu da geng¢ kadinlar olusturmustur (MDG Raporu 2015, 5.27).

Diinya genelinde 781 milyon yetigkin ve 15 ile 24 yas arasindaki 126 milyon geng, temel
okuma yazma becerisinden yoksundur ve bu genclerin %60'indan fazlasini geng kadinlar
olusturmaktadir. 1990'dan giiniimiize okuryazarlik orani erkekler arasinda % 7 oraninda
artarken kadinlar arasinda %10 oraninda artig gdstermistir. Buna ragmen kadinlar, diinya

capinda okuma yazmasi olmayan yetigkinlerin 3'te 2'sini olusturmaktadirlar.

Glinlimiizde 15 y1l 6ncesine gore ¢ok daha fazla kiz okula baglamis durumdadir. Kalkinan
bolgelerde ilkokul, ikinci ve ii¢ilincii derece 6grenimlerde cinsiyet esitsizligi 2000'den bu
yana daralmis, gelismekte olan bolgelerde ise hedef tamamen karsilanmis durumdadir

(MDG Raporu 2015, s.28).

c. 3 numarali hedefle ilgili olarak; Kiiresel olarak calisma ¢agindaki erkeklerin 4'te 3'i
isgliciine katilirken bu oran kadinlarda yar1 yartyadir. Her ne kadar erkekler ile esit olmasa
da tiim bolgelerde genel olarak kadin istthdam orani 1990'da % 35 iken 2012'de kiiresel
olarak % 40'a yiikselmistir. Diinya genelinde, istthdamdaki cinsiyet ugurumu 2012'deki
ortalama % 24,8 ile halen devam etmektedir (MDG Raporu 2015, s.28).
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Kadinlarin tarim dis1 sektorlerde {icretli istthdama erigimi son 20 yilda yavas bir sekilde
artis gostermistir. Kadinlarin tarim disinda ticretli olarak calisan oran1 1990'da %35 iken
2015'te %40'a ylikselmistir. 1991-2015 yillar1 arasinda giivencesiz islerde calisan
kadinlarin toplam istihdam edilen kadinlara oran1 %59'dan % 46'ya inmistir. Bunlar her
ne kadar dikkate deger gelismeler olsa da isgiicii piyasasinda kadin ve erkek arasindaki
belirli farkliliklar halen devam etmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 (¢alisma
cagindakiler i¢in) ozellikle Kuzey Afrika, Gliney ve Bat1 Asya'da halen erkeklere gore
cok daha azdir. Bu rakam kiiresel olarak 2015 itibariyla erkekler i¢in %77 iken kadinlar
i¢cin %55'tir.

Kadinlar genellikle ¢ok az ya da hig bir sosyal giivenlige sahip olmadan aile is¢isi olarak
calismaktadirlar. 2015 yilinda aile is¢isi olarak calisarak aileye katkida bulunan
kadinlarin oran1 %18 iken erkeklerde bu oran %7 olarak gergeklesmistir (MDG Raporu
2015, s.30).

Kadinlar erkeklere oranla ¢ok daha fazla giivencesiz istihdam edilmislerdir. (MDG
Raporu 2014, s.10)° 2013 yilinda gelismekte olan bolgelerde erkeklerin %54'i
giivencesiz istihdam edilmisken bu oran kadinlarda %60'tir. Bu anlamda en biiyiik
cinsiyet ayrimi Kuzey Afrika, Sahra alti Afrika, Bati Asya ve Okyanusya'da

bulunmaktadir.

Yar1 zamanli islerde ¢alisan kadinlarin oran1 erkeklere gore iki katindan fazladir ve bunun
nedenleri arasinda; aile rollerindeki cinsiyet esitsizligi, yeterli ve ekonomik ¢cocuk ve yash

bakim yardiminin eksikligi gibi ¢esitli faktorler yatmaktadir (MDG Raporu 2015, 5.30).

Cinsiyet esitsizliginin diger bir gostergesi de zamana bagl eksik istihdam oranidir. Bu
oran, ek saatlerde ¢alismaya istekli ve uygun olan istthdamdaki kadin ve erkek yiizdesini
Olcmektedir. En gelismis bolgelerde kadinlar i¢in zamana bagli eksik istihdam orani

erkeklere gore daha yiiksektir (MDG Raporu 2015, s.30).

? Gilvencesiz istihdam (Vulnerable employment rate) : Kendi hesabina ¢aliganlarin ve iicretsiz aile iggileri
gibi sendika vb. yasal ya da sosyal anlamda herhangi bir glivencesi olmaksizin ¢alisan insanlarin toplam
istihdama oranidir.
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Parlamentolarda kadin milletvekili oran1 2013'ten Ocak 2014'e % 1,5 oraninda artmis, 46
ilkenin parlamentosunda kadin {iye orani yiizde 30'u ge¢mis, daha fazla kadin savunma,
disisleri ve cevre gibi “zor” olarak nitelendirilen bakanlik portfoylerini ellerinde tutmaya
baslamiglardir. Buna bagli olarak; hiikiimetlerin yonetim kademesinde bakan olarak yer
alan kadinlarin oran1 2008'de % 16,1 iken 2014'te % 17,2 olmustur. 1995-2015 yillar1
arasinda 174 tllkede kadmlarin parlamentolardaki temsil orami yaklasik %90'lara
yiikselmistir. 1995'te “Eylem i¢in Pekin Platformu”nda kadinin gii¢clendirilmesi ilkesi
kabul edildiginden bu yana kadinlarin parlamentolardaki kiiresel ortalama pay1r %11
seviyesinde iken Ocak 2015'te neredeyse iki katina ¢ikmistir. 1995'te parlamentodaki
kadin sayis1 bakimindan ilk onda Avrupa {ilkeleri yer aliyorken Ocak 2015'te yapilan
aragtirmada ilk onda ABD ve Avrupa'dan 3 {ilke Sahra alti Afrika’dan ise 4 iilke yer

almaktadir.

Ancak bu iyi gelismelerle birlikte halen bazi belirli farkliliklar (6zellikle en fakir ve
cinsiyeti, yasi, engeli, etnik kimligi ve cografi konumu nedeniyle dezavantajli durumda
olanlar i¢in) bulunmaktadir. Ornegin; cinsiyet esitsizlikleri halen devam etmektedir. Ister
kamu ister 6zel sektorde olsun hiikiimetin en yiiksek karar verme mekanizmalarindan
hane i¢ine kadar kadinlar kendi yasamlarini etkileyen kararlara katilmada erkeklerle
birlikte esit olanaklara sahip olma konusunda halen engellenmeye devam etmektedir.
Kadinlar halen ekonomik varliklara, ise ve 6zel ile kamu karar verme mekanizmalarina
erisimde ayrimcilikla karst karsiya kalmaktadirlar. Kadinlar isgiici piyasasinda da
dezavantajli konumdadirlar. Kiiresel olarak, calisma yasindaki erkeklerin 4'te 3"
isgliciine katilabiliyorken bu oran kadinlar i¢in yari1 yariyadir. Kadinlar ile erkekler
arasindaki ticret farkliligi kiiresel olarak %24 oranindadir. Dolayistyla cinsiyet perspektifi
2015 sonrast kalkinma planlarinda ve eylem Onerilerine tamamen entegre olmas1 gereken

bir husus olmaya devam etmektedir (MDG Raporu 2015, s.31).

Biny1l Kalkinma Hedefleri 2015 Raporu'na gore; 2010-2011'de toplam 91.9 milyar ABD
Dolar1 yardimin 20.5 milyar Dolarlik kismi, 2011-2012 yillarinda sektorel olarak
dagitilan toplam 98.8 milyar ABD Dolar1 yardimdan 23.5 milyar Dolarlik kismi cinsiyet
esitligi ve kadinin giiclendirilmesi hedefine yonelik olarak harcanmistir. 2012 ve 2013'te
bu oran %26 olarak gerceklesmistir (MDG Raporu 2015, s.63). Raporda dngoriilen

hedeflerin gergeklesmesi icin yapilan calismalar sonucunda daha Onceye gore
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1 milyondan fazla insanin aglik sinirindan ¢ikarildigi, daha fazla kizin egitime katildigi,
yaratict igbirliklerinin kuruldugu, kamuoyu ilgisini artirildigi ve insanlarin acil
ihtiyaglarin1 6n plana koyarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerde karar verme
mekanizmalarimi yeniden sekillendirdigi belirtilmis ve bundan sonrasi i¢in ¢aligmalara
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” (Sustainable Development Goals - SDGQG)
cercevesinde devam edilecegi ifade edilmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Binyil
Kalkinma Hedefleri ile baglanilan iyilestirme ¢alismalarinin devami niteligindedir. Bu
hedefler arasinda da cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadin ve kizlarin

giiglendirilmesi gelmektedir’ (MDG Raporu 2015).

OECD ise ozellikle Biiyiik Bunalim sonrasinda hem erkeklere hem de kadinlara daha iyi
ekonomik firsatlar sunmak maksadiyla isgiicii piyasasinin gii¢clendirmesi konularina
dikkat ¢ekmis ve 2010 yilinda “OECD Cinsiyet Inisiyatifi’ni kurarak hem OECD
tilkelerinde hem de OECD {iyesi olmayan iilkelerde isgiicii piyasasinda var olan engelleri
azaltmak ile egitimde, isttihdamda ve girisimcilikte cinsiyet esitligini saglamak i¢in daha
etkin sekilde faaliyetler yliriitmiistiir (OECD 2012). Cinsiyet esitligine yapilan yatirimlar

tiim kalkinma yatirimlar1 arasinda en yiiksek getiriyi saglayanlardir.

2000'lerin basinda, kadin ve erkek arasinda firsat esitli§inin saglanmasi1 AB tarafindan
resmi giindem ilan edilmis ve aday iilkelerin uyum kriterleri arasina alinmistir. 2006
yilinda ise AB'de istihdam ve meslek konularinda kadin ve erkeklere firsat esitligi ve esit
muamele prensibinin uygulanmasini 6ngéren Esit Muamele Direktifini (2006/54/EC)
kabul etmistir. Bu direktif daha 6nce bu alanda kabul edilen direktiflerin biitiinlestirilmesi

ve gliclendirilmesi sonucu ortaya ¢ikmustir.

Bununla birlikte AB'nde cinsiyet esitligini saglama ile ilgili calismalardan bir digeri de
20-21 Nisan 2015 tarihinde Briiksel'de, ulusal hiikiimet temsilcileri, AB Kurumlari,
Uluslararas1 organizasyonlar, sosyal partnerler, sivil toplum orgiitleri, is kadinlar1 ve
akademisyenlerden olmak tizere 308 katilimci ile genis bir yelpazede gergeklesen

“Avrupa Birligi'nde Cinsiyet Esitliginin Gelecegi Forumu”dur. (Avrupa Komisyonu

3 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.undp.org/content/undp/en/home /sustainable-development-goals.html
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Raporu 2015a) Forumda ele alinan konulardan biri de isgiicii piyasasinda cinsiyet
esitliginin saglanmasidir. Avrupa 2020'nin en Onemli istthdam hedeflerinden birisi
2020'ye kadar 20-64 yas arasindaki kadinlarin ve erkeklerin %75'inin istihdam
edilmesidir. 2014 yilinda istthdam edilen kadin orani ise %63,5 ile erkeklere gore %11,5
daha diigtiktiir.

Forum’da kadinlarin ekonomik katiliminin kisisel mali bagimsizliklar1 i¢in temel
olusturdugu ve yeterli emeklilik ayligin1 garantileyerek yoksul kalma risklerini azalttigi
ifade edilmistir. Avrupa Komisyonu Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlar1 araciligi ile kadin

istihdamini desteklemeye yonelik girisim ve projelere fon saglamaktadir.

Forum'da genel olarak Avrupa 2020 ile istenen hedeflere ulagsmak i¢in oncelikle isgiicii
piyasasindaki kadin istthdam oraninin artirilmasi; bunun icin de esit calismaya esit ticret
gibi is firsatlari, cam tavan gibi engellerin kaldirilmasi, ¢ocuk bakim olanaklarinin
saglanmasi, cinsiyet esitligi ile ilgili egitim ve farkindalifin saglanmasi, cinsiyet rolleri

ve Onyargilarinin kirilmasi gerektigi vurgulanmastir.

ILO raporlart ise isgilicli piyasasinda, kadin ve erkekler arasindaki cinsiyet
esitsizliklerinin kapatilmasini ekonomik biiylime ve kisi basina geliri artiracak 6nemli bir

olgu olarak belirtmektedir (ILO 2012, ILO 2013).

Istihdam da dahil her alanda kadin-erkek esitsizliginin Sl¢iimiine iliskin en &nemli
Olgiitlerden birisi de “Cinsiyet Esitsizligi Endeksi”dir. Cinsiyet Esitsizligi Endeksi;
(Gender Inequality Index-GII) cinsiyet esitsizliginin 6l¢iilmesi maksadiyla 1995 yilindan
bu yana ¢esitli dizinler kullanan BM tarafindan 2010 yilinda tanitilan yeni bir dizindir.
Bu yeni dizin 1995°te Insani Gelisme Raporu (Human Development Report) ile tanitilan
ama artik kullanilmayan Cinsiyet Gelisim Endeksi (Gender Development Index-GDI) ve
Cinsiyet Giiglendirme Olgiisii (Gender Empowerment Measure-GEM) i¢inde var olan
eksikliklerin giderilmesi maksadiyla deneysel tabanda kullanilmaya baglanmistir. S6z
konusu dizin anne 6liim orani ve ergen dogum oranlari ile Slgiilen “lireme sagligi”,
parlamentolarda kadinlar tarafindan doldurulan koltuk orani ile 25 yas ve {istli en az
ikincil 6grenim gormiis yetiskin erkek ve kadin dagilimi ile dlciilen “giiclendirme” ve

isglicii piyasasina katilim olarak ifade edilen ve 15 ile iistii yaslarda kadin ve erkek
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isgliciine katilim orani ile dlgiilen “ekonomik durum” olmak {izere insani gelismisligin ii¢
onemli dlgiisii ile cinsiyet esitsizligini Slgmektedir.* 2000, 2005 ve 2010 yillarinda OECD
iilkelerinde dlgiilen cinsiyet esitsizligi rakamlart GRAFIK-6"da yer almaktadir.

GRAFIK-6: OECD Ulkelerinde Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’
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Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Resmi Internet Sitesi.
http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index.

“0” rakaminin esitligi, “1” rakaminin ise esitsizligi tanimladig1 ve ilkelerin esitsizlik
durumlarina gore 0 ile 1 arasinda bir deger aldig1 bu tabloya gore (Ayrintili rakamlar i¢in
bknz. EK-5: OECD Ulkelerinde Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Tablosu); Danimarka,
Finlandiya, Isve¢ ve Hollanda gibi iilkelerde endeks degerleri cinsiyet esitligine daha
yakin iken kadin isgiiciine katilim oranmmnin en diisiik oldugu (bknz. GRAFIK-1) Sili,
Tiirkiye ve Meksika gibi iilkelerde ise degerler yiiksek seyretmekte dolayisiyla cinsiyet
esitliginin saglanmasina oldukca uzak goériinmektedir. Ancak genel olarak bakildiginda
tiim {ilkelerde endeks degerlerinin 10 yillik siire icerisinde azalmasi olumlu bir gelisme

olarak degerlendirilebilir.

N Hesaplamanin ayrintilari i¢in bknz: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2015_technical notes.pdf
5 Kanada, Yunanistan, Macaristan, Kore, Slovenya, Tiirkiye ve A.B.D. i¢in 2000 yili verisi
bulunmamaktadir.
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2. IKINCI BOLUM: KADIN iISGUCUNE KATILIMI ETKIiLEYEN

FAKTORLER: LITERATUR VE TEORIK TEMELLER

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde kadin isgiicline katilimi biiyiik 6l¢iide ekonomik,
sosyal (politik, kiiltiirel, dini, egitim vb.) ve demografik (hane halki geliri, is deneyimi,
dogurganlik orani, ¢ocuklarin varligr vb.) degiskenlere baglidir. S6z konusu egilimler

ilkenin gelismislik seviyesi, kiiltiir ve dinsel 6zelliklerine gore farkliliklar gosterir.

2.1 EKONOMIiK FAKTORLER

21. ylizyilin baslarindan itibaren diinya ekonomisi genel olarak kiiresel, biitiinlesmis ve
liberal bir ekonomi olarak tanimlanmaya baglanmigtir. Uluslararas ticaret ve yatirim bazi
iilkelere biiylime ve kalkinma saglarken artan entegrasyon bazi iilkelerde sosyal
pargalanma, ¢oziilme ve yerellesme egilimlerini de beraberinde getirmistir. Akademik ve
siyasal arastirmalar liberalizasyon ve entegrasyon siireglerinin iilkeler, siniflar ve

cinsiyetler arasinda asimetrik ve degisken oldugunu gostermektedir.®

Bununla birlikte 6zellikle 1980'lerden sonra Soguk Savas doneminin ardindan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmas: ile ortaya cikan geg¢is ekonomilerinin
varlig1, diinya iizerinde liberal ekonomilerin artmasi ile birlikte uluslararasi isgiiciinde
kadinlarin daha fazla tercih edilmeleri ve istthdamlarinin artmasi durumunu ortaya
cikarmistir. Ekonominin kadinlagmasi (feminization of economy) olarak ifade edilen bu
olgu ister ekonomik isterse sosyal literatiirde oldukca fazla yer edinen bir arastirma
konusu olmustur.” Feminist aragtirmalar bu durumun kadinin hayatina ve haklarina olan
olumlu ve olumsuz etkilerini arastirirken, bazi arastirmalar ise kadinin goreceli giicii ve

ataerkil aile diizeni acisindan etkilerini incelemistir.

6 Konuya iligkin ayrmtili inceleme igin bknz. UNCTAD, “Trade and Development Report” 1998, World
Bank “World Development Report: Entering the 21* Century: The Changing Development Landscape”,
Oxford University Press, 1999.

7 Sermaye piyasalari kiiresellesmesi ve kadin istihdami arasindaki iliski i¢in bknz. Bergeron 2001
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2.1.1 Ekonomik Biiyiime Modelleri Baglaminda Kadin Isgiiciine Katilim

Normal bir tiretim fonksiyonu; Y= F(K, L, T) bi¢ciminde belirtilmektedir. Burada Y
toplam hasilayi, K sermaye stogunu, L isgiiclinii T ise iiretim teknolojisinin durumunu
ifade etmektedir. Dolayisiyla ekonomik biiylimenin kaynaklar1 ekonominin sermaye ve
isglici miktarindan olusan iiretim faktorleri stokundaki artiglar ve teknolojideki
gelismelerdir. Teknoloji ile anlatilmak istenen, dar anlamda ekonomide {iretilebilecek
iriinlerin yaninda bunlar1 tiretmek i¢in kullanilabilecek iiretim yontemlerindir. Klasik
biliylime modelleri de bu fonksiyonu temel alarak iiretim artisini sermaye, isgiicii ve

teknolojinin arttirilmasi, gelistirilmesine baglamaktadirlar.

Dolayisiyla toplam verimlilik artis1 yoluyla ekonomik biiyiime oraninin arttirilmasinda
isgliciiniin yani beseri sermayenin artirilmasi veya iyilestirilmesi, teknolojik gelismeler
ve sermaye stogunun arttirilmasi ve teknolojik gelismeleri desteklemesi bakimindan dis

ticaretin etkili oldugunu sdylenebilir. (Romer 1990)

Disa acgikligin veya dis ticaretin olumlu dissalliklarindan olan iiretim fonksiyonundaki
teknoloji degiskeninin artmasinin saglanmasi ekonomik biiylimede rol oynayan
teknolojik yenilikleri de beraberinde getirmektedir. Ayni zamanda bu teknolojik
gelismeler (bulasik ve ¢amasir makinalari, buzdolaplar1 vb.) kadinin ev islerine ayridigi
zamani azaltarak isgiicli piyasasinda daha fazla zaman harcayabilmesine ve c¢alisma
kosullariin iyilesmesine yol agmasi nedeniyle artan kadin iggiiciine katilim oranlar1 ile
de iliskilendirilen faktorler arasinda sayilmaktadir (Dogrul 2008, Greenwood-Seshadri ve

Yoriikoglu 2005).

1980'lerde Neo-Liberal akimlarin etkisiyle, kiiresellesmis iktisadi iligkilerin dis ticarete
dahil olan biitiin iilkeler acisindan faydali olacagini 6ne siiren dis ticaret modelleri onem
kazanmig ve kadinlarin isgiliciine katilimi da bu baglamda ele alinmistir. Calismalarda
varilan genel sonug, ekonomilerin disa agikliginin, uzmanlasma yoluyla {iretim
girdilerinin etkin kullanilmasini saglayacagi, ayrica istihdam artis1 yaratilarak verimlilik
artisinin da liberallesme ile saglanabilecegi ve boylece ekonomik biiylimeye yol agacagi

yoniindedir (Pieper 1998, Gaddis ve Pieters 2012)
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Neoklasik teoriye gore ise disa acik ekonomilerde eger cinsiyete dayali ayrimcilik
yapmak maliyetli ise, uluslararasi ticaret nedeniyle artan endiistri rekabeti isverenlerin
kadinlara karsi ayrimcilik egilimini azaltmaktadir. Buna karsin uluslararasi ticaret
kadinlarin pazarlik giiciinii azaltarak iicret kazanclarini diislirebilmektedir. Dolayisiyla
uluslararas1 ticaretin, isgiicli piyasasindaki kadin ve erkeklere nasil davranilacagina
iligkin dogrudan yansimalar1 bulunmasi sebebiyle endiistri rekabetinde bir ajan gibi
davrandig1 sOylenebilmektedir (Berik-Rodgers ve Zveglich 2004). Cinsiyet ayrimina
dayanan bir beseri sermaye stokunun disa agikligin farkli seviyeleri i¢in kadin sermaye
stokunun ekonomik biiylimeyi negatif etkilemesi ve erkek sermaye stokunun pozitif
etkilemesi sonucunda ekonomik biiylime {izerine degisik etkileri oldugu bulunmustur

(Cooray, Mallick ve Dutta 2014).

Kiiresel ekonomilerde biiyiime hizinin azalmasi, isgiiciliniin yeteri kadar hizl bir sekilde
biiylimesini engelleyerek, genel olarak istihdam oranlarin1 azaltmakta ve esitsizliklerin
daha da artmasina neden olmaktadir (MDG Raporu 2015, ILO 2013, ILO 2015). Bu
bakimdan, ekonomide disa acikligin yarattig1 dezavantajlardan birisi de kiiresel krizlere

daha acik hale gelmektir.

Literatiirde, ekonomik kriz ve yapisal doniisiim siirecinde calisanlarin verdikleri tepki
cinsiyet esasli olarak; Cesareti kirilmis isci etkisi ve Ilave isci etkisi hipotezleri ile
aciklanmaktadir. (ILO 2015, Euwals-Knoef ve Van Vuuren 2011, Dogrul 2008, Calmfors
1994). Bu hipotezlerin disinda ise genellikle tampon ve ikame hipotezleri ile kadin
calisanlarin gostermis oldugu tepkiler agiklanabilmektedir. (Dogrul 2008, Toks6z 2009)
Ikame hipotezine gore ekonomik durgunluk déneminde karin1 maksimize eden igverenler
maliyetlerini daha da diisiirmek amaciyla yiiksek iicret talep eden erkek calisanlari daha
ucuz ve arz1 esnek olan kadin ¢alisanlar ile ikame ederler. Tampon Etkisine gore ise kadin
calisanlar esnek isgiicii rezervi olusturmakta ve ekonomik kosullarda goézlenen
degismelere paralel bir reaksiyon gostermektedir. Ekonomik anlamda refahin yiikseldigi
donemlerde daha fazla kadin isgiicii piyasasina girer. Ekonomik durgunluk déneminde
ise erkeklerden daha az egitimli olan kadinlar ciddi anlamda issizlikten etkilenerek isgiicii

piyasasina girme konusunda tereddiit yasarlar
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Bu hipotezlerin yam sira, 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde, devlet biitcesinden
cocuk ve yash bakim hizmetleri vb.) kamusal hizmetlere ayrilan payin azaltilmasi
sonucunda daha 6nce piyasadan satin alinabilen bu tiir hizmetler evde kadinlar tarafindan
istlenilmekte, boylece kadinlar bir yandan ev islerine ve bakim hizmetlerine daha fazla
emek sarf ederken, diger yandan issiz kalan veya geliri diisen eslerinin durumunu telafi

etmek icin para kazanabilecekleri her tiirlii is kabul eder duruma gelmektedirler (KEIG

2009).

Ozellikle disa agik bir iilkenin rekabet edebilirliginin en énemli belirleyicilerinden biri
insan kaynagi, isgiiciiniin yetenekleri ve iiretkenligidir. Uretim fonksiyonu kanali ile
ekonomik biiylimeyi arttirmasi beklenen diger bir faktor de isgiicii yani beseri sermayedir.
Ekonomik biiyiime ile kadin ve erkek beseri sermaye stoku arasindaki iligkiyi arastiran
cok sayida calisma bulunmaktadir (Barro 2001, Cagatay ve Ozler 1995, Ozler 2000,
Seguino 2000). Beseri sermayenin artirilmasi veya iyilestirilmesi hususu kadin isgiicii
kapsaminda ele alindiginda egitimin 6zellikle kadinlarin egitiminin ¢ok 6nemli bir rol

oynadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Diinyanin ¢esitli yerlerinden ampirik sonuglar kadinlarin egitim aldig1 y1l sayisinin sosyal
getirisinin erkeklerinkine oranla ¢cok daha fazla oldugunu gdstermektedir (Boserup 1970,
Schultz 2002). Bununla birlikte, erkek ve kadin ilkokullagsma orani ile erkek ve kadin
ikincil okullasma oraninin ekonomik biiylimeye farkli etkileri oldugu, kadinlarin
ilkokullagsma oraninin artmasi dogurganlik oraninin azalmasina neden olmasi sonucu
ekonomik biliylimeyi dogrudan etkiledigi, erkeklerde ise ikincil okullasma oraninin
artmas1 yeni teknolojilerin igsellestirilmesi yoluyla ekonomik biiylimeyi arttirdigi

goriilmiistiir (Barro 2001).

Daha fazla egitilen kadin; isgiliciinde daha fazla saat c¢alismakta, vergi tabanini
genisletmekte, bdylece de potansiyel vergi bozukluklarini azaltmaktadir. Bu 3 durum
kamu harcamalarinin  kadinlarin  egitimine yOnlendirilmesi gerekliligini  hakl

¢ikarmaktadir..

Egitimin ¢arpan etkisinin ekonomik biiylimeye olan etkisi kadar gelismeyi c¢esitli

yonlerden etkiledigi genel olarak kabul edilmektedir. Egitim, kadinin isgiicii piyasasi ile



24

olan bagin1 ve piyasadaki potansiyel kazancin arttirarak gili¢lendirerek isgiicline katilim
oranlarint ve c¢ocuklarin egitimine yatirim yaparak gelecek kazanimlari arttirmakta,
yiiksek dogurganlik oranlar1 ile bebek, cocuk ve anne 6liim oranlarimi azaltmaktadir

(Dogrul 2008, Chen-Shao-Murtaza ve Zhao 2014, Bocconi 2011, Thévenon 2013).

Doepke ve Tertilt (2014) ise calismalarinda kadinlara yapilan transfer ddemelerinin
ekonomik kalkinmay1 destekleyip desteklemedigini arastirmislardir. Elde edilen ampirik
sonuclara gore kadini giiglendirmeye yonelik politikalar 6zellikle gelismis ve beseri
sermaye yogun ekonomilerde ekonomik biiyiimeyi arttirmakta, az gelismis ve fiziksel
sermayeye dayanan iilkelerde ise ekonomik biiylimeyi desteklememektedir. Benzer bazi
calismalar transfer 6demelerinin ailede erkekler yerine kadinlara verilmesinin ¢ocuklara
yapilan harcamalar arttirdigini ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla transfer harcamalarinin
ailede kime yapilacagi, sonuglar agisindan dnem kazanmaktadir. Ciinkli kadinlarin ve

erkeklerin harcama oncelikleri ve tercihleri farklilik gostermektedir.

Literatiir caligmalarinin yaninda AB ile ilgili raporlarda kadinlarin isgiicii piyasasindaki
varliklarinin artmasinin ekonomik biiyiimeye 1995 yilindan bu yana yillik biiyiimenin

%25'i oram gibi Gnemli katkis1 oldugu ortaya konulmustur. ®

2.1.2  Cinsiyet Esitsizligi ve Etkiledigi Ekonomik Kanallar

Birinci boliimde uluslararasi kuruluglarin cinsiyet esitsizligine yonelik caligsma, goriis ve
verilerine yer verilmistir. Bu kisimda ise iktisadi literatiirde cinsiyet esitsizligi ile
ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi ¢alisan makroekonomik diizeydeki arastirmalar ele
aliacaktir. Bu calismalar genellikle bu esitsizligin neden oldugu verimlilik kaybina vurgu

yapmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ayni zamanda bir kalkinma araci olarak da

onemlidir Oncelikle, kadmlarin egitime, ekonomik firsatlara ve iiretken girdilere

§ Konuya iligkin raporlar i¢in bknz.. Credit Suisse Research (CSR) 2007 Economics: More Women, More
Growth, Women and Work Commission (2006) Shaping a Fairer Future vb.
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erkeklerle ayni1 diizeyde erisebilmesini onleyen engelleri kaldirmak bir¢cok verimlilik
kazanimlar1 sunabilir ki bu kazanimlar giderek daha rekabetci, daha kiiresel hale gelen
bir diinyada ¢ok daha 6nemli hale gelmektedir. Bunun yani sira kadinlarin mutlak ve
goreli statiilerinin iyilestirilmesi, cocuklara yonelik olanlar da dahil olmak {izere bir¢ok
diger kalkinma sonucunu besler. Dahasi, kadinlar ve erkeklerin sosyal ve siyasi acidan
aktif hale gelmek, kararlar almak ve politikalar1 sekillendirmek icin esit sansa sahip
olduklar1 bir diizen yaratmak; zaman i¢inde temsil giicii daha yiiksek kurumlarin ve

politika tercihlerinin 6niinii agarak daha iyi bir kalkinma yolu sunacaktir.

Ekonomik biiyiimenin cinsiyet esitligi tizerine olumlu etkilerini agiklamak i¢in literatiirde
Onerilen temel teorik kanallar, caligmayan kadinin firsat maliyetindeki artis sermaye ve
kadin isgiicii arasindaki tamamlayicilik veya egitimin artan getirilerin artmasinin sonucu
olabilecek, kadinlarin ¢aligma dis1 kalan firsat maliyetinin artmasidir ki bu konu bir
sonraki baglik altinda ele alinmistir. Kadin beseri sermaye getirileri lizerindeki miilkiyet
haklari, hanehalki dayanikli mallardaki teknolojik ilerleme, erkek ve kiz ¢ocuklari
arasindaki refah esitsizliginin artmasi ya da annelerine, ¢ocuklarina yiiksek seviyeli
egitim almalarim1 saglamak i¢in iyi egitim vermenin Oneminin artmasi yani beseri

sermayeye yatirim 6n plana ¢ikmaktadir. (Cuberes ve Teigner 2011).

Daha 6nce de belirtildigi lizere egitim, beseri sermayenin gelismesini daha kaliteli hale
gelmesini saglayarak isverenler tarafindan tercih edilmeyi saglayan ve isgiiciine katilimi
artiran 6nemli bir faktordiir. Cogu teorik calismanin agikladigi iizere ekonomik
biiylimenin pozitif etki ile cinsiyet ayrimciligini azaltmasi ekonomik biiyiimenin beseri
sermaye yatirimlarinin getirisini  arttirmasina dayanmaktadir. Cinsiyet esitliginin
saglanmasi kapsaminda egitimi ele alan ve egitim alaninda kadinlara kars1 ayrimciligin
azaltilmasinin ekonomik kalkinmay1 destekledigi sonucuna ulagsan daha pek ¢ok c¢alisma
bulunmaktadir (Deopke ve Tertilt 2011, MDG Raporu 2015, Pscaharopoulos ve
Tzannatos 1989, Abu-Ghaida ve Klasen 2004). Tam tersine ekonomik bilylimenin de
egitimdeki cinsiyet farkliliklar1 ve toplumdaki cinsiyet esitsizligini azalttigina iliskin
calismalar da bulunmaktadir. Ornegin Dollar ve Gatti (1999) calismalarinda gelismemis
ve gelismekte olan iilkelere nazaran gelisimin daha {ist asamasinda olan iilkelerde gelir
artiginin cinsiyet esitsizligini azaltma egiliminde oldugunu, kizlarin egitimine engel olan

piyasa basarisizliklarinin zenginlesmeyle birlikte ortadan kalktigini kanitlamislardir.
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Aymni sekilde, aslinda iicret ve istihdamda mevcut toplumsal cinsiyet eksikliklerinin bir
kismi1 cinsiyet ayrimciligina atfedilebilir ancak ayrimciligin bu tiir uygulamara katilan
ekonomik ajanlar i¢in ek maliyetler getirecek olmasindan dolay1 ayrimciliga neden olan
bu piyasa basarisizliklari ekonomik biiyiime siireci ve piyasa rekabeti tarafindan bertaraf

edilebilmektedir (WDR 2012).

Bunun yanisira egitim goren kadinlar kendi ¢ocuklarinin da daha fazla egitimle ileride
elde edecekleri gelirlerin yiiksek olmasi beklentisine girmektedirler.Hanehalk: i¢inde
cocuklatin yetistirilmesinde kadinin oynadig1 agirlikli rol g6z oniine alindiginda; kadinin
daha cok egitilmesi ile birlikte ¢ocuklarin da daha egitimli anneler tarafindan
yetistirilmesini saglayacagi aciktir. Egitimli kadinlarin kendi ¢ocuklarini yetistirirken
daha bilingli ve bilgili davrandiklari bilinmektedir. Bu da kadinlarin egitilmesinin toplum
tizerindeki diger bir olumlu etkisidir ve pek ¢ok agidan olumlu digsallik saglamaktadir.
Boylece kadin egitimi sayesinde hem aktif isgiicline katilim artirilarak simdiki kusakta
hem de kadinin yetistirdigi cocuklarin daha nitelikli olmas1 saglanarak gelecek kusaklarda
toplumun ve ekonominin daha fazla gelismesi saglanabilmektedir. Ayni sekilde erkekler
de oOncelikle istthdam piyasasinda pazarlik paylarinin azalmamasi icin kadinlarin
isgliciine katilimini1 artiracak egitim gibi faktorlerin iyilestirilmesi taraftari olmamalarina
ragmen s0z konusu kendi kizlar1 oldugunda onlarin daha 1yi is elde etmeleri, toplumda
s0z sahibi olabilmeleri ve hatta ogullarinin daha donanimli es bulabilmeleri diisiincesi ile

cinsiyet ayrimcilig karsit1 goriisleri benimserler (Doepke ve Tertilt 2009).

Tiim bunlarin yaninda egitimde firsat esitliginin saglanmasi egitim diizeyi kadinlarin
kayitdis1 istthdamda ne kadar paya sahip olacagini belirleyen faktorlerden bir tanesi
olmas1 dolayisiyla da 6nem arzetmektedir. Sosyal glivenceden yoksun, kayitdis1 ¢alisan
kadinlarin biiyiik bolimiinii okuma yazma bilmeyen ya da ilkokul mezunu kadinlarin
olusturdugu bilinmektedir. Egitim diizeyi diisiik kadinlar genelde beden giicline dayanan
kayitdisinda rahatlikla calistirilabilen is¢i kesimini olusturmaktadir. Egitim diizeyi
yiikseldik¢e kadinlarin beyaz yaka calisan olarak daha kalifiye ve dolayisiyla kayith
istihdam icindeki islere girmeleri kolaylagsmakta, hatta daha bilingli hale gelen kadinlar
kendileri bu tarz islere girmek istemektedirler. Egitim seviyesinin artmasi sonucunda
tiretimin 6nemli girdilerinden olan teknolojiyi kullanim oranini, vergi bilincinin

gelistirilip yayginlastirilmasina ve diger yasal yiikiimliiliiklerin gerektigi gibi yerine
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getirilmesine yardimci olmaktadir. Bu nedenlerle daha once kayitdisinda calisan
kadinlarin kayit altina alinmasi da kadinlarin isgiicline katilim oraninin artmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Ayrimeilik karsiti yasalarin yoklugunda iicret ve terfi konularindaki cinsiyet ayrimeiligi,
kadin isgiicli arzinda moral bozuklugu yaratarak kadinlarin isgiicii piyasasina girmelerini
psikolojik yonden olumsuz etkilemektedir (Jaumotte 2003). Ancak teorik olarak ticret ve
terfi politikalarindaki farkliliklar1 cinsiyet ayrimciligi olarak nitelendirmek ampirik
olarak ¢ok zordur ciinkii genellikle gézlemlenemeyen karakterdedirler. Cogu tilke isgiicii
piyasasinda cinsiyet odakli ayrimcilik karsiti yasalari kabul etmislerdir. Bu tutum
cinsiyete dayali iicret ayrimimi azaltmakta goreceli olarak 6nemli rol oynamaktadir.
Kadinlarin ticretli olarak istihdam edilmeleri pazar ekonomisine dahil olduklarinin bir
gostergesidir. Kadinlar daha fazla diizenli gelir elde ettikleri siirece daha fazla otonomiye,

aile icinde ve kendi gelisimlerinde kendine giiven ve karar alma giicline eriseceklerdir.

Sonucta, kadinlarin ekonomiye katilimlarimin artmasi, ekonomik biiylime i¢in
yoksullugun ve egitimdeki cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasina, anne sagliginin
gelismesine, kadin isgiicliniin ekonominin farkli sektorlerindeki payinin artmasia ve
ozellikle tarim sektoriindeki {icretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin goriiniir
kilinmasina yani kayitigine alinmasina genel anlamda da toplumsal refahin artmasina

yardimci olmaktadir (OECD 2008).

2.1.3 Ekonomik Biiyiime ve Kadin isgiiciine Katthminin Firsat Maliyeti

Mincer (1962) evli kadinlarin isgiicline katilim davranislarini gelir ve ikame etkilerini de
iceren arz fonksiyonu ile aciklamaya calismis ve bu davranislari etkileyen ekonomik
faktorlerin hane halki gelir kompozisyonu ve dagilimi, tiikketim davranislari, isgiicii arzi
ile dogrudan iliskili oldugunu ortaya koymustur. S6yle ki; evli kadinlarin bos zaman, evde
calisma ve disarida calisma olarak zaman segenekleri bulunmaktadir. Gelir artisinin bos
zaman lizerinde pozitif, toplam ¢alisma (evde ve disarida) zamani iizerinde ise negatif
etkisi oldugu varsayilmaktadir. Hane halki gelirindeki olas1 bir artig toplam c¢alisma

saatlerinde azalmaya neden olmaktadir. Evde {iretilen mal ve hizmetlerin talebi



28

tizerindeki gelir etkisi negatif olmadig1 siirece bos zamanin artirilmasit demek disarida
calisilan zamanin azaltilmasi anlamina gelmektedir. Bu varsayim, evde iiretilen hizmetler
bakimindan kadinin evde yardimcisi ya da makinelesme gibi bir ikamesinin, evde tiretilen
mallar agisindan ise dondurulmus gida vb. ikamesinin olmadig1 diislincesine
dayanmaktadir. Bu ikamenin azlig1 evde c¢alisilan saatler iizerinde, ¢oklugu ise disarida
calisilan saatler iizerinde negatif gelir etkisine neden olmaktadir. Ornegin anne bakimi
ikamesi ¢ok daha zor olan bir hizmet oldugundan gelirdeki ayn1 miktardaki degisiklik
kiigiik cocugu olan bir annenin disardaki ¢calisma saatlerini ¢cok daha fazla ve gii¢lii bir

sekilde etkileyecektir.

Mincer (1962) tarafindan 6nciiliigli yapilan ve sonrasinda Becker (1965, 1981) tarafindan
gelistirilen s6z konusu “New Home Economics” goriisii ile isglicii arzi kararlarinin piyasa
mal1 tiikketim se¢imleri ve zaman tahsisi baglaminda daha genis ele alinmasi gerektigi 6ne
stiriilmiistiir. Boylece 1960'larda ilk kez, cocuk biiyiitmenin de para ve zaman tahsisi
gerektirdigi i¢in pazarlanabilir bir mal gibi bir ev iiretimi (home production) olarak goz
oniinde bulundurulmas: gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Buna gore kadinlarin isgiicline
alimmalar1 ¢ocuk biiyiitmenin firsat maliyetini yiikseltmektedir. Cilinkii iicret ya da
hanehalki gelirinin artmasinin dogurganlik iizerinde yarattig1 olumlu gelir etkisi, ¢ocuk
biiylitmenin artan firsat maliyetinin olusturdugu olumsuz ikame etkisinden daha kiigiiktiir.
Zaman cocuk yetistirmek i¢in harcandiginda ¢alisma i¢in harcanamayacaktir, bu nedenle
cocuk biiylitmenin firsat maliyeti kadinlarin {icret gelirleriyle orantilidir (Becker 1981,

Galor ve Weil 1996).

Ayni sekilde sahip olunmak istenen ¢ocuk sayisina gore kadinlarin zaman ve para kisiti
altinda evde ve iste calisma kararlar1 degismektedir. Calismada tek cocuklu annelerin ev
islerinde dis islere oranla ¢cok daha verimli ve etkin olduklari, ev isinde ge¢irdigi zamanin
karsiligin1 daha fazla aldig1 ortaya konulmustur. Bu da kadinlarin ka¢ ¢ocuk sahibi olmak
istediklerine iligkin kararlarini etkilemektedir (Becker 1965).

Mincer ve Becker'in modelini gelistiren Gronau (1980) ise ailedeki ekonomi modelinin
ti¢ farkli zaman dagilimina sahip oldugunu 6ne siirmiistiir. Bunlar; iicretli ¢calisma zamani,
evde liretim zamani ve bos ya da iiretimsiz zamandir ve bu ii¢ zaman birbirini ikame

etmektedir. Bu goriise gore; ailedeki eslerden her ikisi de ticretli calisip ¢ocuk biiylitmede
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ticretli pazar iirlinleri ve imkanlarini kullanabilir ya da birisi isgiicli piyasasini terk ederek
bunun yerine zamanini sadece ¢ocuk biiyiitmeye ayirabilir veya her iki es de yar1 zamanl
calismay1 secerek cocuk bilylitme zamanimi ve iglevini paylasabilirler. Bu hallerden
ikincisinde ise iggiicii piyasasini terk ederek cocuk biiyiitme gorevini alan esin genelde
kadinlar oldugu sdylenebilir. Kadinlarin calismak yerine cocuk biiyiitmeyi tercih etmeleri
daha sik rastlanan bir davranig bi¢cimidir. Ciinkii kadinin igi birakmasinin firsat maliyeti
aile icin daha disiiktiir ve erkek daha yiiksek iicret perspektifine sahipken isgiicii

piyasasindan ayrilmayi tercih etmemektedir.

Egitim almayan kadinlarin firsat maliyeti cinsiyet ayrimciliginin daha maliyetli hale
gelmesinden dolay1 ekonomik kalkinma ile birlikte artmaktadir. Kadinlarin egitime dahil
edilmemesinin  firsat maliyetine iligkin arastirma sonucglar1 géz  Oniinde
bulunduruldugunda; kadinlar1 ve geng kizlar1 egitimden diglamanin maliyeti, ekonominin
iretim potansiyelinin ve genel olarak biiylimenin engellenmesidir (WEF 2014). ILO'nun
yayimladig1 bir rapora gore; Asya ve Pasifik bolgelerinde egitimdeki cinsiyet farkliligi
yillik 16-30 milyar ABD Dolar1 arasinda bir kayba neden olmaktadir (ILO 2011).

Sonug olarak ekonomik bilylime, kadinlarin isgiicli arzetmeme ya da evde oturmasinin
maliyetini arttirmakta ve kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin ve buna iliskin kamu
harcamalarinin daha yiiksek olmasin1 saglamaktadir. Kadinlarin isgiicline katilim
oranindaki artis kamu hizmetleri talebini arttirarak ¢ocuk yetistirme ve cocuk bakimi

maliyetlerini diisiirmektedir (Cavalcanti ve Tavares 2011).

Ekonomik biiylime tek basina toplumsal cinsiyet esitligine iliskin istenen sonuglar1 ne
yazik ki saglayamaz, bunun yaninda yasal, siyasal ve ekonomik kurumlarin toplumsal
cinsiyet esitsizligini diizeltmek/dlizenlemek i¢in aktif tedbirler almalar1 da gerekmektedir.
Bir sonraki kisimda da goriilecegi iizere kadin isgiiciine katilimi sadece ekonomik

biiylime vb. ekonomik faktorler degil sosyal faktorler de 6nemli derecede etkilemektedir.

2.2 SOSYAL FAKTORLER

Kadinin isgiicline katilimi ile desteklenecek bir ekonomik biiyiime/kalkinma sadece
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ekonomik faktdrlerle sinirli olmadig ve din, kiiltiir, siyaset ve egitim gibi pek ¢ok sosyal
faktor ile birlikte dogurganlik orani ve cocuk sahibi olma gibi demografik faktorlerle de
etkilesim i¢inde oldugu uluslararas1 rapor ve akademik calismalarda vurgulanan bir
husustur.” Tiim bu sosyal faktérler kadinin toplumdaki konumunu belirleyerek dogrudan

ya da dolayli da olsa kadinin isgiicline katilimini etkilemektedir.

Ancak bu tarz sosyal faktorlerin degisiminin ekonomik faktorlerdeki gibi hizh
olamamasindan ve toplumlardaki yapisal degisikliklerin cok daha fazla zaman almasi
gerceginden yola ¢ikarak, kadin isgiiciine katilim orani ve ekonomik biiylime iliskisine
maliye 0zellikle maliye politikasi bakis acisi ile yaklagmay1 amaglayan bu tezde hem bu
nedenle hem de kullanilan veri araliginin (2000-2012 arasi1 yillar) uzun dénemi
icermemesi nedeniyle s6z konusu sosyal faktorlerin kadin isgiicline olan etkisi bu tezde

analizlere dahil edilmemistir.

Bununla birlikte, kadin isgiliciine katilim oranin1 dogrudan etkiledikleri gbz Oniinde
bulunduruldugunda o6nemleri g6z ardi edilemeyeceginden s6z konusu sosyal ve
demografik faktorler ile kadin isgiicii oranin1 ne sekilde etkiledikleri asagida kisaca

Ozetlenmeye calisilacaktir.

Bahse konu sosyal faktdrlerden birisi siyasettir. Insan haklarini, davraniglarin1 ve hayat
secimlerini (toplumdaki mal ve hizmet dagilimi, 6zel ve kamu kaynaklarina erisim
kararlar1 vb.) etkileyen kararlarin alindigi ve kurallarin konuldugu parlamentolar,
mahkemeler ve diger kamu kurumlarinda ydnetici pozisyonlarinda cinsiyet bakimindan
cesitliligin saglanmasi bu kurumlarin islevleri geregi 6zellikle 6nem arz etmektedir
(OECD 2014). Ayrica kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almalari, farkli bakis
acilar1 ve yetenekleri sayesinde siyasi perspektifi daha genis agidan etkileyecek, yeni

hukuki diizenlemeler, politikalar bu bakis agis1 ile sekillenecektir. Bu da toplumdaki

? Daha ayrmtili i¢in bknz. Weber (1930), Mincer (1962), Becker (1965), Gronau (1980), Pscaharopoulos
ve Tzannatos (1989), Lim (2002), Schultz (2002), Barro ve McCleary (2003), Jaumotte (2003), Guiso-
Sapienza ve Zingales (2003), Engelhardt-Kogel ve Prkawetz (2004), Lincove (2008), Dogrul (2008),
Guirrab ve Cayetano (2010), Jaeger (2010), Rekas (2011), Kiausiene-Streimikiene ve Grundey (2011),
Doepke-Tertilt ve Voena (2012), Gaddis ve Klasen (2013), Thévenon (2013), Bradshaw-Castellino ve Diop
(2013), Zahidi (2015), OECD (2006), OECD (2007), Avrupa Konseyi Notu (2009), Worldbank (2012),
UNFPA (2012), OECD (2014), GAPS Raporu (2015), MDG Raporu (2015), Avrupa Komisyonu Raporu
(2015a), WEF (2014), ILO (2011)
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cesitliligin karar alma mekanizmalarina yansimasina katkida bulunacaktir (Gurirab ve
Cayetano 2010). Kadmin hane halkindan uluslararasi seviyeye kadar tiim seviyelerde
karar alma mekanizmalarma katilimi ya da etkisi temel olarak sosyal adaletin
saglanmasinin ve yonetimin tiim seviyelerde gelistirilmesinin bir yoludur (GAPS Raporu
2015). Ayrica, kadin haklarinin ekonomik sonuglari ile ilgili literatiir, kadinlara daha fazla
hak saglanmasinin saglhiga ve cocuklara yonelik daha fazla harcama yapilmasini

saglayarak kalkinmayi tesvik ettigini belgelemistir (Doepke, Tertilt ve Voena 2012).

Bununla birlikte; kadinlar halen parlamento se¢imleri ve siyasi yonetici pozisyonlarinda

5510

“siyasi cam tavan” " ile kars1 karsiya kalmakta ve birinci derece yargi pozisyonlarinda

¢ok diisiik oranda temsil edilmektedirler.

Birlesmis Milletler Binyi1l Kalkinma Hedeflerinden biri olan kadinlarin her alanda
giiclendirilmesi hedefine bagl olarak yapilan ¢aligmalar sonucunda 1995'te “Eylem i¢in
Pekin Platformu”nda kadinin giiclendirilmesi ilkesi kabul edildiginden bu yana kadinlarin
parlamentolardaki kiiresel ortalama pay1 %11 seviyesinde iken Ocak 2015'te neredeyse
iki katma gikmistir (MDG Raporu 2015). GRAFIK-7 ise gelismislik seviyelerine gore ve
diinya genelinde parlamentolarda yer alan kadinlarin yiizdesi 2000 yilindaki ger¢eklesme

rakami1 ve 2015 yil1 i¢in 6ngoriilmiis olan diizey verilmistir.

Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan rapora goére kadinin isttihdamindaki engeller i¢inde
hane halki sorumluluklar1 ve kiiltiirel kisitlamalar da bulunmaktadir (World Bank 2012).

Bu faktorler kadinin isgiiciine katilimini ve kazancini sinirlamaktadar.

' Ynetim literatiiriinde “cam tavan” olarak adlandirilan durum, kadmlarim iist yonetim kademelerine
gelememe nedenleri arasinda yer almakta ve onlarin basari ve liyakatlerine bakilmaksizin ilerlemelerini
engelleyen, agik¢a goriilmeyen ve ifade edilemeyen engellerin tamami olarak bilinmektedir. Daha fazla
bilgi icin bknz. Korkmaz 2014, Onder 2013.



32

GRAFIK-7: Parlamentolarda Yer Alan Kadin Orani (%)
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Kaynak: Biny1l Kalkinma Hedefleri 2015 Y1lt Raporu (MDG Raporu 2015)

Kadin erkek iligkileri ile toplumda kadinlarin ve erkeklerin rolleri hakkinda var olan
toplumsal Onyargilar da kadinlarin isgiiciine katiliminda engel teskil eden 6nemli bir
faktordiir. Cinsiyete dayali dnyargilar ise toplumda sosyal ve kiiltiirel olarak kaliplagmis
tutum ve diislincelerin “kadin” ve “erkek” rolleri ve islevlerini ayrigtirmasi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu tarz onyargilar kadin ve erkeklerin egitim, calisma ve is se¢imlerini
etkilemekte ve cinsiyete gore ayrilmis bir isgiicli piyasasina, kadin ve erkek arasinda
calisma zamaninin, gelir ve aile sorumluluklarinin esit olmayan bir sekilde
paylasilmasina neden olmakta, kadinlarin kariyer hedeflerini ve karar verici pozisyonlara
atanmalarin etkilemektedir (Avrupa Konseyi Notu 2009 ve Avrupa Komisyonu Raporu
2015a, World Bank 2013). Her ne kadar s6z konusu dnyargilarin ortadan kaldirilmasi i¢in
hukuki diizenlemelerin yetersiz kaldig: ileri siiriilse de egitim, medya ve karar alma
mekanizmalar alanlarinda gelistirilecek araglar, yenilik¢i goriisler ve yontemler, toplum
goriislerinin  olumlu bi¢imde sekillendirilmesinde yardimci olmaktadir (Kiausiene,

Streimikiene ve Grundey 2011).
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Kadin isgiiciine katilimi etkileyen diger bir sosyal faktor olan din ise halen ¢ogu kiiltiirde
cinsiyet ile ilgili kurallar1 belirlemede temel 6neme sahiptir ve tiim dinlerdeki asir1 tutucu

bakis agis1 kadin haklarin1 reddetmekte ya da tehdit etmektedir.

Dini uygulama ve inanglarin {ilkenin ekonomik gelismisligi tizerindeki etkisini aragtiran
calismalarda (Barro ve McCleary 2003, Weber 1930); ozellikle cennet ve cehennem
kavramlarini iceren cesitli dini inanglarla ekonomik biiylime arasinda olumlu bir iligki
oldugunu o6ne slirmektedir. Konuyla ilgili diger bazi ¢alismalara gore din dgesi ve etnik
yap1, kadinlarin dogurganlik kararlar1 yoluyla isgiicline katilma kararlarini dolayli olarak
da olsa etkilemektedir (World Bank 2013). Bu durum dinsel normlarin 6zellikle kadinin
hane halki faaliyetlerinin ve yiiksek dogurganlik oranlarinin énemli oldugu Miisliiman
iilkelerde ve daha az ol¢iide de Katolik iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilimi igin

cesaretlerini yitirmesine neden olmaktadir. (Pscaharopoulos ve Tzannatos 1989, Lim

2002, Lincove 2008).

Dogurganlik oran1 ve ¢ocuk sahibi olup olmama durumu da kadimnin isgiiciine katlimini

etkileyen demografik faktorleri olusturmaktadir.

OECD’de belirli bir yildaki dogurganlik orani; kadinin ¢ocuk yetistirdigi yillarin sonuna
kadar yasamasi ve yasa dayali dogurganlik orani ile uyumlu bir sekilde cocuk dogurmasi
varsayimi altinda her bir kadindan dogan toplam ¢ocuk sayisi olarak tanimlanmaktadir.
Dogurganlik oranlari, bes yillik araliklarla tanimlanan yasa 6zel dogurganlik hizlarinin
toplami ile hesaplanmaktadir. Net go¢ olmamasi ve degismeyen 6liim orani varsayiminda
kadin basina yaklasik 2 cocuga tekabiil eden toplam dogurganlik orani genis Olciide
istikrarl bir niifus saglamaktadir. Oliim ve gogle birlikte dogurganlik, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin hem etkisi hem de nedenini yansitan niifus artisinin bir unsurudur. Tiim
OECD iilkelerinde dogurganlik oran1 uzun dénemde gen¢ kadinlar i¢in diismekte, daha
yaslt olanlar i¢inse yiikselmektedir. Ciinkii gliniimiizde, dnceki kusaklara gore daha fazla
egitim alan ve kariyer sahibi olmaya daha fazla 6nem atfeden kadinlar (erkekler de) aile
kurma ve ¢ocuk sahibi olma kararlarini ertelemektedirler. En diisiik dogurganlik oranina
sahip lilkelerde kadinlarin isgiicline katilma oranlar1 daha yiiksektir (OECD 2006). (Bknz.
GRAFIK-8 ve EK-6: OECD Ulkelerinde Dogurganlik Oranlar1 Tablosu (2000-2012
Yillart Aras1 Kadin Basina Cocuk Sayist))
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GRAFIK-8: OECD Ulkelerinde Dogurganhk Oranlari (2000-2012 Yillar1 Arasi
Kadin Basina Ortalama Cocuk Sayisi)
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Kaynak: OECD Data Resmi Internet Sitesi, https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm.

Literatiirdeki ¢alismalara gore genel kan1 dogurganlik ile kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 arasinda negatif bir korelasyon oldugu yoniindedir. Ancak son zamanlarda
yapilan c¢alismalarda (Jaumotte 2003, Engelhardt-Kogel ve Prskawetz 2004) ¢ocuk
bakimi olanaklarindaki ve ¢alisan annelere kars1 davraniglardaki degisiklikler sonucunda
bu hususun tersine dondiigii goriilmektedir. Aymi sekilde; calisan kadinlarin daha az
cocugu olacagi ve aile dostu politikalarin dogurganlig azaltacagina dair goriislerin aksine
kadin istihdamini tesvik eden iilkelerdeki dogurganlik oranlar1 daha fazladir (OECD
2007). Konuyla ilgili ¢calismalarda; evli ve ¢cocuksuz kadinlarin evli olmayan, ¢ocuksuz
kadinlara gore isgiicii piyasasinda daha az oranda katildigi ve dolayisiyla kadinlarin
isglicii arzinin sahip olduklar1 ¢ocuk sayisi ile negatif iliski icinde oldugu sonucuna
varilmigtir. Hatta evli ve cocuklu kadinlarin isgiicii katiliminin daha da diisiik oldugu

tespit edilmistir (Nakamura ve Nakamura 1994, Dogrul 2008).

Dolayisiyla kadinlarin iggiiciine katiliminin dogurganlik oranini azalttig1 hususu genel bir
sonu¢ olarak sOylenememekte, iilkelerin i¢inde bulundugu sosyokiiltiirel ve

makroekonomik yapilar nedeniyle iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
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Cocuk bakimi siibvansiyonlar1 resmi ¢ocuk bakimi fiyatlarini gorece arttirirken, ¢ocuk
yardimi sadece gelir etkisine sahiptir ve isgiicli arzinda bir azalmaya neden oldugundan
cocuk siibvansiyonlariin tersine, ¢ocuk yardimlar1 gelir etkisine bagl olarak kadin
katilim1 {izerinde negatif bir etki yaratmaktadir. Bu nedenle ¢ocuk yardimi, kadinlarin
isgliciine katilimini arttirmalar1 bakimindan ¢ocuk bakimi siibvansiyonlarina gére daha
az tercih edilmektedir (Jaumotte 2003, 5.93). Genel anlamda, kadinlarin kurumsal ¢ocuk
bakimi faaliyetlerinden (kres, anaokulu vb.) yararlanarak veya bakici tutarak iste
gecirdikleri zaman artirilmalar1 ve aile gelirini ylikseltilmeleri daha ¢ok tercih edilen

segenektir (Rekas 2011).

GRAFIK-9: OECD Ulkelerinde Erken Cocuk Egitimi ve Saghg Kapsaminda
Yapilan Kamu Harcama Orani (2000-2012 Yillar1 Ortalama GSYH’ya oran %)"!
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Kaynak: OECD Resmi Internet Sitesi, http://www.oecd.org/social/family/database.htm.

GRAFIK-9°da da gériilecegi iizere, OECD iilkelerinde erken gocuk egitimi ve saghgi
kapsaminda yapilan kamu harcamalarinin GSMH yiizdesi 2000°1i yillardan 2012’ye
kadar genel olarak (Slovenya, Ispanya ve Isve¢ disinda) artis gdstermistir. S6z konusu
harcamalara GSMH’den en fazla pay: ise Danimarka, izlanda, isve¢ ve Norveg gibi

yiiksek kadm isgiicii orani ile dogurganlik oranina sahip Iskandinav iilkeleri tarafindan

" Kanada, Yunanistan ve isvigre veri olmamasi nedeniyle hesaplamaya dahil edilmemistir.



36

ayrilmistir. Estonya, Letonya ve Tilirkiye’de ise ortalama oranin diger OECD iilkelerine
kiyasla ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir. (Bknz. EK-7: OECD Ulkelerinde Erken
Cocuk Egitimi ve Sagligi Kapsaminda Yapilan Kamu Harcama Oranlar1 Tablosu

(GSYH’ya Oran-%))

ABD'de ¢ocuk sahibi evli kadinlar {izerinde yapilan arastirmaya gore (Averett-Peters ve
Waldman 1997) kadinlarin isgiicii arz1 briit iicretten ¢ok net iicrete (¢ocuk yardimi ve
maliyetinin diisiilmesinden sonraki iicret) duyarlidir ve ¢ocuk bakimi i¢in hiikiimetin

yaptig1 yardimlar isgiiciine katilimi1 6nemli derecede artirmaktadir.

Cogu iilke ve hiikiimet tarafindan saglanan diger bir ¢ocuk bakimi destegi de dogum izni
hakkidir. Dogum izni kadimnlarin isgiicii piyasasina katilimlarini etkileyen kurumsal
ayarlamalarin en 6nemli bilesenlerindendir. Bu izinler, kadinlara is ve aile yasamini
uyumlastirmada yardimer oldugu icin kadinlarin isgiiciine katilimini da arttirmaktadar. Is
giivenligi agisindan ise kadinlarin isglicii piyasasmna katilmindaki stirekliligi
giiclendirmektedir. Bunlara ragmen, uzun siireli dogum izni ¢ogu kadin i¢in isgiicii
piyasasina tekrar geri donmeyi zorlastirmakta, diger seyler sabit kaldiginda, her ne kadar
tam ve yar1 zamanli ¢caligma i¢in farklilagsa da isten ayr1 kalma siiresi uzadik¢a toplam
kadin isgiicline katilim orani azalmaktadir. (Thévenon 2013) 20 haftanin 6tesinde, ek
dogum izninin kadin katilimina marjinal etkisi negatife donmektedir (Jaumotte 2003,

$.93)
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3. UCUNCU BOLUM: KADIN iSGUCU, EKONOMIK

KALKINMA VE MALI YUK

3.1 KADIN iSGUCU KATILIMI VE KALKINMA ILiSKiSININ TEORIK
CERCEVESI

Kadin isgiicline katilim orani ile ekonomik biiylime arasindaki uzun dénemli bir iligki
kuran “U Sekilli iliski” ya da literatiirdeki diger bir tanimlama ile “U Egrisi Hipotezi”nin
gecmisi 1960'lara dayanmaktadir ve pek ¢ok akademisyen tarafindan genis bir sekilde
calisilmig, cogunda bdyle bir iligkinin varligi ima edilmis ve pek cogunda da
kanitlanmistir. Genel olarak teoriye gore; ekonomik kalkinma siirecinde kadinlarin
isgliciine katilim oranlar ilk olarak diismekte ve sonrasinda ise artmaya baslamaktadir.
Yiiksek gelirli lilkelerdeki ekonomik kalkinmada yasanan degisiklik ise diisiik gelirli

tilkelere oranla kadin istihdaminda bu tarz bir degisime neden olmamaktadir.

Kadinlarin ekonomik katilimlar1 ile ekonomik kalkinma arasindaki U sekilli davranis,
esitsizlik ve biiylime arasindaki ters U hipotezi arasinda benzerlikler bulunmaktadir.
Kuznets (1955) kisi bas1 gelir ile olcililen ekonomik gelismisligin Oncelikle esitsizligi
arttirdigim1  fakat gelismisligin faydalarinin artmas1 ve yayilmas: ile birlikte bu
esitsizliklerin zamanla azaldigr Onerisinde bulunmustur. Kuznets Hipotezinin ilk
asamalarindaki tartismaya benzer sekilde, kadinlarin isgiicline katilimlarinin ilk basta
azaldig1 sonrasinda ise ekonomik kalkinma ile birlikte artmaya bagladigi “U Egrisi

Hipotezi”nin temelini olusturmaktadir.

SEKIL-1: Kuznets Egrisi (Ters U Hipotezi)

A

Gelir Esitsizligi

[
|

Kisi Basina Gelir
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Daha ¢ok tarima dayali diisiik gelirli {ilkelerde istihdamdaki kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 erkeklere oranla goreceli olarak daha fazladir. Bunlar genellikle ¢ocuk bakan ve
kendi aile tarim isletmelerinde ¢alisan licretsiz aile is¢isi durumundaki kadinlardir. Gelir
seviyesinin imalat sektoriinlin gelismesi ve yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasina bagh
olarak artmasiyla birlikte kadin isgiiciiniin istihdam igindeki payr azalmaya
baslamaktadir. Bu donemde kadinlarin imalat sektoriinde is bulamamasinin nedenleri
arasinda gelisen teknolojiye adapte olamamalari, egitim eksikligi, sosyal gelenekler ve
bunlara bagli olarak igverenlerin tercihi de yer almaktadir (Schultz 1990). Erkekler isci
olarak calismaya basladiklarinda hane halki gelir seviyelerini arttirarak kadinlar1 bu
islerden gelir etkisi ile diglamaktadirlar. Bununla birlikte aile tarim isletmeleri de
tarimdan imalat sektoriine gegen erkekler nedeniyle ya kapanmakta ya da azalmakta

bunun sonucunda da tarimda calisan kadin isgiicii sayis1 dismektedir (Choudhry 2010).

Ticarilesmenin ilk asamalarinda ve kapitalist biiyiime dongiisii i¢cinde kadinin isgiicline
katilim oran1 azalmakta ve biiyiimenin ¢ok daha ileriki agamalarinda ise 6zellikle politik
miidahalelerle desteklendiginde artmaktadir. Dolayisiyla U sekilli modelin ortaya
c¢ikmasinda ticarilesme ve endiistrilesmenin artmasi, tarim dis1 sektoriin biiyiimesi,
sehirlesme ve bunlarla beraber egitim ve dogurganlik davranislarindaki degisim ile
birlikte isglicii piyasasinin daha rekabet¢i hale gelmesi etkili olmaktadir (Cagatay ve
Ozler 1995, Luci 2009a ve 2009b).

3.1.1 Ekonomik Gelismislik Gostergesi Olarak GSYH Kullanan Calismalar ve U
Sekilli Tliskinin Iktisadi Temelleri

Yukarida yer alan temel agiklamalar dogrultusunda; caligmalarda genel olarak, tarim
ekonomisinden endiistrilesmeye gegen iilkelerde kadinin isgiiciine katilim orani dnce
azalip sonra artarak U seklinde bir egri izlemektedir. Bunun sonucunda U sekilli egrinin
sol tarafinda yer alan {ilkelerin GSYH’larinin diisiik oldugu ve ekonomilerinin tarima
dayandigi, sag tarafta yer alanlarin ise yliksek GSYH’ya sahip endiistrilesmis tilkeler
oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla, kadin isgiicline katilim oranmin diisiik gelirli ve
gelismis iilkelerde yiiksek, orta gelirli iilkelerde ise digerlerine oranla daha diisiik oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.
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Ekonomik biiylime ile kadin isgiicline katilim orani arasinda U sekilli iliski oldugu
literatiirdeki ¢ogu calismada da ifade edildigi iizere'” ilk defa 1967 yilinda Sinha
tarafindan ortaya konulmustur. Fatima ve Sultana (2009) tarafindan aktarildig: tizere;
Sinha, cok fakir iilkelerde ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda diisme egilimi
gosteren kadin iggiicline katilim oraninin yiiksek, orta gelirli tilkelerde ise goreceli olarak
daha diisiik oldugunu gézlemlemistir. Buna gore; U seklinin azalan kismini, sehirlesme
ve tarimsal olmayan iiretime olan kayisla beraber kadinlarin tarim ¢aligmasinin
azalmasma baglamaktadir. U sekilli egrinin artan kismi ise kalkinmanin ileriki
asamalarinda kadinlarin hizmetler sektoriinde is bularak isgiiciine geri donmesi sonucu
olugmaktadir. Bununla beraber erkeklerin ayricalikli bir sekilde egitime ve yeni
teknolojilere  erisimleri kalkinmanin ilk asamalarinda kadinlar1 isgiiclinden
uzaklagtirmaktadir. Ancak kalkinmanin ileriki asamalarinda kadinlar da egitim ve
teknolojiye erisim saglamakta ve isgiiciine katilimlar1 arttigindan U sekilli bir iliski ortaya

cikmaktadir (Boserup 1970).

Goldin'in 1986 ve 1995 yillarinda yayimladigi calismalar U sekilli iliskiyi ABD agisindan
dogrulayan ve literatiire biiylik katkilar saglayan ¢alismalardir. Goldin'in olusturdugu
model, Tam (2011)’in calismasina ve bu calismaya da temel teskil eden kadinlarin
isgliciine katilimin oranin1 bagimli, kisi basina diisen gayrisafi yurti¢i hasila ve onun
karesini bagimsiz degisken kabul eden bir regresyon modelidir. Bagimsiz degisken olarak
egitimin de kullanildig1 ¢alismada, uzun donemde egitimin kadinlarin isgiicline katilimi
tizerinde pozitif yonde etkili oldugu sonucuna varilmistir. Goldin'in ¢aligmasinda,
ampirik sonuglarla desteklenen U sekilli kadin isgiiciine katilim1 yaklasimi teorik agidan

da ele alinmis, kadin isgiicii arzina mikro iktisadi bir bakis a¢isiyla yaklagilmistir.

Kadin istthdaminin ekonomik gelisim siireci icerisindeki degisimleri anlatildiktan sonra
kadin isgiiciine katilim orani ile ekonomik biiylimenin iktisat teorisi baglaminda iliskisi
yani ekonomik kalkinma stirecinde kadinlarin isgiiciindeki degisiklikler Goldin (1995)
tarafindan asagidaki sekil (SEKIL-2) iizerinden anlatilmaktadir."

12 Pscaharopoulos ve Tzannatos (1989), Schultz (1990), Mammen ve Paxson (2000), Fatima ve Sultana
(2009), Gaddis ve Klasen (2013)

" Kadimin isgiiciine katihmma iliskin iktisadi teorilerin temelini yansitmasi bakimindan U hipotezinin
teorisine burada kisaca yer verilecektir.
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SEKIL-2: U Hipotezinin Iktisadi Teorisinin Aciklanmasinda Hanehalki ve Pazar
Uretimi Modeli

Mallar (G)

4G

Zaman

Kaynak: Goldin, 1995.

Sekilde bir stigma dengesi ve bir de stigma olmayan denge noktas1 bulunmaktadir. Goldin
burada “stigma”y1 kadinin aile disinda caligmasi nedeniyle Onyargilara bagli olarak
toplumun kadin veya aile ilizerinde yarattif1 lekeleme veya damgalama anlaminda
kullanmistir. Bu iki denge arasindaki fark; stigma dengesinde, hane halkinin kadinlarin
imalat sektoriinde calismasi ile calismamasi arasindaki faydalarin farkliligini
karsilagtirabilmeleridir. Model, hane halki ya da imalat yapan bir firma tarafindan
tiretilebilen bir mal (G) igermekte ve kadinlar bu firmada birer mavi-yaka is¢i veya yeterli
egitime sahiplerse beyaz-yaka calisan olabilmektedirler. Kadin, T saat olarak verilen
toplam zamanini hane i¢inde liretilen G iiretimi, firma tarafindan G iiretimi ve g¢ocuk
bakimi (C noktasi1) olmak tizere ii¢ sekilde kullanabilmektedir. Hane halki i¢indeki G'nin

tretimi gaT dogrusu olarak gosterilmis olan {iretim olanaklar1 sinir1 tarafindan
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belirlenmekte ve diger hane halki bireyleri tarafindan arttirilan gelir bu tiretim olanaklari
egrisini AG kadar yukar1 kaydirmaktadir. Diger hane halk: bireylerinin ilk gelir seviyesi
“0”da normalize edilmistir. Kadinin zaman tahsisine dair kararlari, iginin, ailesinin sosyal
statiisii lizerindeki etkisini géz Oniinde bulunduran kendisi tarafindan verilmektedir.
Modelde, kadmin fayda fonksiyonu U = U(G,C) - (8S) olarak verilmistir; S burada
stigmanin fayda degeri ve 0 da 0 ya da 1 gosterge degiskendir. Kadin, G malini ticretli

calisan (mavi-yaka is¢i) olarak iiretiyorsa (haftanin bir kag saati i¢in olsa bile) bu deger

1'dir.

Goldin modelinde {i¢ donem kabul etmistir. Bunlarin ilkinde herhangi bir firma istthdami
bulunmamakta, ikincisinde ise diger hane halki bireyleri firmada ¢alistiklari i¢in firmanin
ticret teklifi ile ailenin geliri artmaktadir. Kadinlar bu dénemde firmada isci olarak
calisma segenegine sahiptir. Ugiincii dénemde ise kadinlarm egitimi daha ileri seviyeye
geldigi ve firmada beyaz yaka ¢alisma imkani olustugu icin kadinlarin ticretleri daha da
artmaktadir. Ayn1 zamanda burada isgiiciine katilim ile kadinin ¢aligma saatleri arasinda
bir iliski oldugu ve bu zamanlarin tamammin G mali iretimi i¢in harcandigi

varsayilmaktadir.

Sekil, birinci donemde a noktasini se¢en, G malin1 evde iiretmek icin AT saat ¢alisan ve
0A saat cocuk bakimina harcayan bir kadinin zaman tahsisini gostermektedir. Kadinin
tiretkenliginde herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen AG kadar artan gelir ile kadin
b noktasinda ilerlemekte ve hane ig¢inde G {liretimi i¢in harcadigi zamam BT’ye
diisiirmektedir. Bu degisiklik gelir etkisinin bir yansimasi olarak yorumlanmaktadir.
Firmanin ortaya ¢ikmasi ile kadina hane disinda ¢aligsmasi i¢in teklif edilen ticret, G mal
fiyati ile goreceli olarak artan gaT {iretim imkanlar1 egrisini b noktasinda asan v, dogrusu
olarak verilmistir. v, dogrusu sayesinde stigma olmayan denge, kadinin firma igin
calismak ve ¢ocuguna bakmak ile sadece ¢ocuguna bakmak seceneklerinden birini
secmesine imkan verir bir 6zellige sahip olmaktadir. v, dogrusunda verilen iicret ile G
malinin hane i¢inde iiretimi artik ortadan kalkmistir. Bu nedenle 2. donemde eger hane
gelirini artirmak daha oncelikli ise kadin b noktasini secerek G mali iiretimi i¢in harcadig:
zamanit AB kadar azaltacaktir. Eger iicretindeki degisiklik hane gelirinin artmasi ile

birlikte gerceklesirse kadin ¢ noktasini segerek G mali liretimindeki toplam saatini 1.
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donemdekinden fazla olacak sekilde CA kadar artirabilecektir. Bu arada, her ne kadar
kadin a noktasinda hane i¢inde G mali iiretimi i¢in AT kadar zaman harciyor olsa da ¢
noktasinda firmada G mali tretimi i¢cin CT kadar zaman harcadigina dikkat etmek
gerekmektedir. Bu hareketlere istinaden Goldin, stigma olmayan dengenin U sekilli
isglicii fonksiyonunu miimkiin kildigin1 ancak hane i¢i geliri ve kadinin iicretini ayni
zamanda arttiran bir ekonomik biiyliime durumunda tam olarak da gecerli olmayacagini
savunmaktadir. 3. donemde ise kadinin iicreti, egitiminin artmasi ve firmadaki beyaz yaka
calisan olarak istihdam edilmesi yoluyla vs; dogrusu ile verilen seviyeye kadar artmakta
ve kadinin d noktasini segtigi varsayilmaktadir. Bu durumda, isgiicii arzindaki degisim

olagan (telafi edilmemis) iicret etkisi ile belirlenmektedir.

Aileleri damgalayan (stigmatize eden) kurallar, kocalar basta olmak iizere, iiretimde
ticretli calisan ese sahip olunmasi nedeniyle dengeyi 6zellikle 1. donemden 2. déneme ve
2. donemden de 3. doneme degistirmektedir. 1. donemdeki denge degismemekte ancak
firmanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte artan {icrete verilen cevap 2. donemde
degisebilmektedir. S degeri her aile i¢in beden ya da iiretim iscisi olarak calisan bir ese
sahip olmak nedeniyle sosyal damgalamadan (stigmadan) kaynaklanan verimlilik kaybini
vermektedir. Kadin, v, boyunca ¢alisma segenegi goz oniine alindiginda ¢ noktasindan,
bu secenegin olmamast durumunda ise b noktasindan daha iyi bir calisma
yapamamaktadir. Bu durumda ise (U;- U,)’nin S'den kii¢iik olup olmadigi onem
kazanmaktadir. Eger damgalamanin (stigmanin) fayda degeri b noktas1 ile
karsilastirildiginda ¢ noktasinda olmanin kazancindan daha fazla ise hane halki b
noktasinda kalmay1 tercih edecektir. Uretim sektoriinde galigan esin varligi nedeniyle
ailenin kaybettigi fayda genisletilmis se¢cim kiimesine sahip olmanin getirdigi faydadan
daha biiyilik olmaktadir. Hane disinda {icretli bedensel is¢i olarak calisan kadinlara karsi
sosyal damgalama (stigma) cok giiclii ve genis olmaktadir. Bu durum genellikle ve
cogunlukla erkek yogun endiistrilerde (6rn. Maden, demir, celik) calisan kadinla
iligkilendirilse de kadin yogun sektdrlerde (6rn. giyim, tekstil) veya karisik endiistrilerde
de (6rn. gida) kendini hisettirmektedir. Burada toplumsal damgalama (stigma), toplumsal
olarak karisinin boyle bir istihdam altinda ¢alismasina miisade eden tembel, uyusuk ve

aileyi ihmal eden koca {izerine yapismaktadir.
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Eger damgalama (stigma) dengesi baglayici ise kadin 2. donemde b noktasini, beyaz yaka
pozisyonu teklif edilmis ise d noktasini tercih etmektedir. Boylece ii¢ donem boyunca
a’dan b’ye ve oradan da d’ye hareket, U sekilli bir iggiicline katilim fonksiyonu seklinde
goriintili ortaya koymaktadir. Ancak damgalama (stigma) etkisinin en azindan bazi aileler
tizerinde etkili oldugu gbz Oniinde bulunduruldugunda ekonomistlerin gergek ticret
etkisini yanlis hesap etme ihtimalleri ortaya ¢ikmaktadir. 1. ve 2. donemler arasinda “0”
olarak Olcililen damgalama (stigma) etkisi, 2. ve 3. donemler arasinda gergek iicret
etkisinden ¢ok daha biiyiik olmaktadir. Hane halkinin serbest dengesi, licret degisimlerine
cevaben Oncelikle goz ardi edilmekte, sonrasinda ise fazla tahmin edilmektedir. Daha
fazla hane b noktasindan d gibi bir noktaya hareket ettikce, Olgiilen iicret etkisi
azalmaktadir. Bu nedenle, ekonomistler dncelikle géz ardi edilebilecek iicret etkisini,
sonrasinda daha biiyliglinii ve sonrasinda ise daha orta dereceli (daha dogru) oram
gbozlemlemektedirler. Ayni etkiler sabit maliyetler modeli ile de {iretilebilmektedir.

Ucretler arttikga hane dis1 ise girmenin sabit etkisi daha az aileyi baglamaktadir.

Gelir etkisi ayn1 zamanda sapmali/taraflidir. Yiiksek gelir seviyelerinde stigma etkisinin
baglayict olma olasilig1i daha fazladir. Boylece, eger kadin icin tek iicretli is imalat
sektorlinde ise kadinlarin katilimi gelir arttikca daha fazla azalacaktir. Baz1 azalmalar
hane i¢i iiretiminin azalmasindan (a noktasindan b noktasina hareket gibi) bazilar1 ise
daha fazla ailenin (U3- U,)‘nin S’den kiigik oldugu noktaya ulagmasindan

kaynaklanmaktadir.

Buradan hareketle, Goldin’in ilk basta gozlemledigi husus da kadinin egitim seviyesi
heniiz ileri sathada degilken ve kadinin aile disindaki tek istihdam olanagi olan tarim ve
imalat sektorlerinde bedensel is¢i olarak c¢aligmasi genellikle toplumsal damgalama
(stigma) yaratiyorken olusan gelir etkisinin U sekilli fonksiyonun diger bir agiklamasi
olmasidir. Kadinin isgiicline katilimi kendi iicretleri artiyor olsa da gelirin artmasiyla
birlikte diismekte, sadece kadinlarin egitim diizeylerini arttirmalar1 sayesinde bedensel
olmayan iglere girmeleri ile birlikte isgiiciine katilim oranlar1 tekrar artmaktadir. Bu
nedenle damgalama (stigma) etkisi beyaz yaka olarak ¢alisan kadinlara genel olarak

uyarlanamamaktadir.
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Bununla birlikte Goldin’e (1995) gore; U seklinin azalan kisminda gelir etkisi ikame
etkisinden daha fazladir, artan kisimda ise tam tersi ikame etkisi gelir etkisine gére daha
biiyliktiir. Ekonominin gelismesiyle birlikte kadinlar ilkokul seviyesinin iistiinde egitim
aldikc¢a hizmet sektoriinde beyaz yakali iggiicii olarak isgiicline katilmalar1 s6z konusu
oldugundan isgiiciine katilim oranlar1 artirmakta bu nedenle U sekilli egrinin yiikselen
kisminda egitim 6nemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla kadinlarin egitim olanaklarinin
artirtlmasi ve hizmetler sektoriiniin (beyaz yakali ¢alisanlarin) ortaya ¢ikmasi kadinlarin
istthdamdaki paylarini artiran hem tarihsel olarak hem de {ilkeler arasindaki en énemli

belirleyicilerdir

Goldin’in ¢aligmalarini temel alan Tam (2011) de kadinlarin isgiliciine katilimi ve
ekonomik biiylime arasindaki U sekilli iligkiyi gelir ve ikame etkileri yoluyla aciklamistir.
Buna gore; gelir diisiik ve tarimin baz tiirleri baskin iken kadin isgiiciine katilim orani
yiiksek olmakta, gelir arttikca ¢ocuk talebi de artmakta ve bu tarz bir gelir etkisi kadin
isgliciine katilim oraninin azalmasina yol agmaktadir. Bunun yaninda, yeni teknolojiler
ve makinelesme kadinlarin isgiicline katilimina kars1 bir ikame etkisi yaratir. Boylece,
hem gelir hem de ikame etkileri gelir arttik¢a kadin isgiliciine katilim oraninin azalmasina
neden olur. Kalkinma siireci ilerledikge, fiziksel insan giicii yerine zihinsel insan giicii
daha 6nemli hale gelmeye baslar kadinlarin goreli iicretleri artar ve ikame etkisi kadin
isgliciine katilim orani1 lehine ¢alismaya baglar. Bunun da 6tesinde, cocuk talebi seklinde
ortaya ¢ikan ikame etkisi de azalmaya baslar. Kadinlarin isgiiciine katilimi lehine olan
ikame etkisi kadinlarin isgiiciine katilmasin1 engelleyen gelir etkisine gore baskin hale

geldikge gelirle birlikte kadin isgiiciine katilim oran1 da artar.

Mammen ve Paxson (2000) 90 iilke icin yatay kesit iilke verileri ile 1970-1975-1980 ve
1985 yillar i¢in hem sabit etkiler hem de EKK y6ntemi ile yaptiklari ¢aligmada; U sekilli
iliskiyi kanitlamislar ve en zengin ile en fakir iilkelerin kadinin isgiicline katilim oraninin
%350’1ni temsil ettigini, orta gelirli iilkelerin ise sadece %35°lik bir oranla sekilde yer

aldiklarini ortaya koymuslardir.

U Sekilli iligkiyi en yakin zamanda kanitlayan ¢aligsmalardan biri de 1950-1980 yillar1
arasinda 130 iilke i¢in dinamik panel veri tahmini sonucunda isgiiciiniin feminizasyonu

ile kisi bas1 reel GSYH arasinda U sekilli iligki bulan Henry Tam'in (2011) makalesidir.
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Bu ¢alisma, U sekilli iliskinin zaman serisi yaklagimini panel veri seti ve uygun panel

veri tahmin metotlar1 kullanarak agiklamasi bakimindan bir ilktir.

Tam, caligmasinda kadin isgiiciine katilim oranini, 15-64 yas arasindaki isgiiciine katilan
(istthdam edilen ticretli ve licretsiz aile iscileri ile aktif olarak is arayan igsizlerin toplami)
kadin sayisini ayni yas araligindaki toplam kadin sayisina oranlayarak elde etmistir.
Kaynak olarak 1950, 1960, 1970 ve 1980 yillarina ait ILO 1986 veri seti kullanmugtir.
Ekonomik kalkinma seviyesi kisi basi reel GSYH nin dogal logaritmasi olarak 6l¢iilmiis
ve 1950, 1960, 1970 ve 1980 yillar1 i¢in satin alma giicli paritesine gore indirgenmis
Summers ve Heston-1993 GSYH verileri kullanilmistir. Egrisel iliski ortaya ¢ikarmak
icin InGSYH ve InGSYH’nin karesini regresyon analizine dahil etmis ve hem statik hem
de dinamik panel veri yontemi kullanmistir. Genellikle orta gelir seviyesindeki 15 iilkede
2. Diinya Savas1 sonras1 zamanda U sekilli bir olusum gézlemlenmistir. Bunu kanitlamak
icin kadmin iggiicine katilim oranmin bagimli: InGSYH ile InGSYH'nin karesinin
bagimsiz degiskenler oldugu bir regresyon analizi yapilmistir. Oncelikle en kiiciik kareler
yontemi ve lilkeye 6zgii etkiler icermeyen yatay kesit verileri kullanilmis ve sonucta
modelin tahmin sonuglar1 kadin isgiiciine katilim orani ile kalkinma arasinda U sekilli bir

iligki ortaya ¢ikmastir.

3.1.2 Ekonomik Gelismislik Gostergesi Olarak Farkh Degiskenler Kullanan

Calismalar

Ekonomik gelismislik gostergesi olarak kisi basina enerji kullanim oranini alan Pampel
ve Tanaka’ya gore (1986) kadinin isgiiclinden dislanmasinin en biiyiik nedenleri cinsiyet

ayrimcili8i, fiziksel yetersizlikler ve daha diisiik egitim katilim oranidir.

Psacharopoulos ve Tzannatos (1989) gelir, yas, dogurganlik, din ve egitim agiklayici
degiskenlerini kullanarak yaptiklar1 model tahminlerinde egitim disindaki degiskenlerin
ektilerini belirsiz bulmuslardir. Buna gore; egitim degiskenini kontrol ederek yani
oncelikle egitim politikalarini kullanarak kadinlarin isgiiciine katilim oraninin artirilmasi

saglanabilmektedir.
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Rau ve Wazienski 1999 yilinda yaptiklar1 ve 1960-1970 yillar1 ile 62 iilkeyi kapsayan
calisma ile endiistrilesmenin, erkeklerin baskin oldugu is ve gorevlerin dagiliminin nasil
U sekilli bir yol izleyerek degismesine neden oldugunu agiklamaya c¢alismislardir.
Bulgulari, endiistrilesmenin ilk asamalarinda kadinlarin imalat ve yonetim islerinden
dislandig1 ve tarimdan ayirarak kadin isgiiciine katilim oranini azalttig1 yoniinde U sekilli

Hipotezi desteklemektedir.

Lincove ise (2008) U sekilli egriyi biiyiime ile kadin egitimi ve kadin istthdami arasindaki
iligki seklinde aciklamaya ¢alismistir. Hem kesit hem de yatay modeli bir arada kullandig1
calismasinda sonug¢ olarak ekonomik biiylime ile kadin isgiiciine katilimi arasinda
literatiirlin aksine negatif bir iliski oldugunu, ekonomik biiylimenin kadinlarin isgiiciine
katilimin1 engelledigini bulmustur. Diger taraftan yatay modelle bu engellemenin daha
once diislintildiigiiniin aksine o kadar biiylik olmadigin1 kadin okullasma oraninin

arttirilarak kadinlarin ekonomiye katiliminin da arttirilabilecegini tahmin etmistir.

U sekilli iligkinin Pakistan i¢in gecerli olup olmadigini, ekonomik kalkinmislik seviyesi
icin hane halkinin yakit tiiketimi harcamalarini1 temel alarak arastiran Fatima ve Sultana
(2009) kadinlarin egitime katilmasi, sektorel istihdam paylari, issizlik orani, iicretler ve
medeni durumu ile U sekilli iliski i¢inde oldugunu ortaya koymuslardir. Sonuglar;
ekonomik kalkinmanin yiiksek seviyelerinin kadimnlar icin is olanaklarimi arttirarak
kadinlart isgiliciine katilimda cesaretlendirdigini teyit etmistir. Sonugta kadinlar bu
olanagin verdigi avantaj ile kendi egitim seviyelerini daha da artirmay1 se¢gmektedirler.
Pakistan i¢in yapilan diger arastirmalar da U sekilli iliskiyi dogrulamaktadir (Nooreen ve

Naeem 2012, Nooreen-Sulaiman ve Muhammed 2013).

Literatiirde diger bir ¢aligmada (Gaddis ve Klasen 2013) ise ekonomik biiylime
kapsaminda GSMH verileri yerine ayristirilmis sektorel biliylimenin kadin isgiiciine
katilmma olan etkileri arastirilarak sektor bazli biiylime temelinde U Hipotezinin
dogrulugu test edilmis ve teoremin gilinlimiizde ¢ogu gelismekte olan iilke i¢in halen

gecerliligini korudugunu belirtmistir.
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3.2 KADIN iSGUCUNE KATILIMI VE MALIYE POLITIKASI

Genel kabul gérmiis anlayis kapsaminda; kadinlar ailenin ve toplumun istegine uygun
olarak neredeyse tlim ev isleri ve bakim hizmetlerini (evdeki ¢ocuklarin, yaslhilarin ya da
hastalarin bakimi gibi) kendileri iistlenmektedirler. Bu hizmetlerin belirli bir kisminin
merkezi ve yerel yonetimler tarafindan kamu hizmetleri olarak (kresler, giindiiz ya da
yasli bakim evleri vb.) saglanmasi sosyal politikalarin geregidir. Ancak kamu
harcamalarinin kisilmasini tesvik eden neo-liberal politikalar bu tarz hizmetlerin
pazarlanabilir mal olarak algilanmasi ve 0zel sektor tarafindan saglanmasini
savunmaktadir (KEIG 2009). Bu durumda parasal olarak édeme giicii bulunan kesim
tarafindan bu hizmetler satin alinabilirken 6deme giicii olmayan kadinlar bu hizmetlerden
yararlanamayacak ve kendileri evde bu hizmetleri gergeklestirmeye devam edecektir.
Bunun sonucunda s6z konusu kesimin kadin is giicii olarak piyasada isttihdam edilmesi
miimkiin olmayacak, ev hizmetleri ile ugrasan kadinlarin erkeklere oranla rekabet giicleri
azalacaktir. Dolayistyla kadinlarin sosyal politikalar vasitasiyla desteklenerek istthdama

katilimlar1 tesvik edilmelidir.

Kadinlari isgiicli piyasasina daha fazla katilmalarini desteklemek i¢in uygulanan sosyal
politikalardan biri de aile dostu politikalardir. Aile dostu politikalar; aile kaynaklarinin
yeterliligini saglayan, ¢cocuk gelisimini iyilestiren, is ile cocuk bakimi arasindaki se¢ime
yardimci olan ve istthdam olanaklarinda cinsiyet esitligini artiran, aile ve is hayatini
uzlastirmada kolaylastirici politikalar olarak nitelendirilmektedir (OECD 2007). Aile
dostu politikalar sadece aile ve is dengesini saglayan degil, yar1 zamanl islerin kalitesini
artiran ve tiim is iiretkenligini gelistiren politikalar olmalidir. Bu politikalar, cocuk ve
yaslt bakimina iliskin kolayliklarin yani sira esnek ¢alisma saatleri, dogum izni, diger etik
davranis kurallar1 ve yeni ¢alisma uygulamalart ile ilgili hukuki diizenlemeleri icermelidir
(MDG Raporu 2014). Bdylece bu politikalar, resmi ¢ocuk yardimi imkénlarina erisim,
ticretli dogum izni yardimi ve esnek calisma saatleri imkanlar1 ile kadinlarin isgiicline
katilimini tesvik ederek ekonomide verimlilik, iiretim, i performansi ve dolayisiyla

biiyiimeye katkida bulunabilmektedir (OECD 2008, IMF 2012).

Thévenon’un (2013) OECD iilkeleri i¢in yaptig1 ¢alismada; yukarida sozii edilen aile

dostu kurumsal politikalarin birlikte uygulandiginda birbirlerini tamamladiklar1 ve
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ekonomide etkinligi arttirdiklar1 ekonometrik olarak kanitlanmistir. Bununla birlikte,
istthdam dostu politikalarin daha fazla uygulanmasi vergilemenin etkisini azaltirken
istthdami koruyan hukuki diizenlemeler ve diger 6nlemler arasindaki olumlu etki kadin
istihdam1 ve isgiicline katilim arasinda yani is ve ev yasami arasinda daha fazla uyum

olmasina yardime1 olmaktadir.

AB’de ise aile politikas1 ve metotlar1 adi altinda c¢esitli uygulamalar bulunmaktadir.
Bunlardan en sik kullanilanlar1 ise annelik ve dogum izni, aile ddenekleri, ¢ocuk bakimi
icin kurumsal bir ¢erceve gelistirmek, esnek ¢alisma yerleri 6rneklerinin tesvik edilmesi,

aile dostu vergi uygulamalaridir (Rekas 2011).

Avrupa Komisyonu'nun ilk “Yillik Biiylime Arastirmasi”nda vergi kari (mahsubu)
sistemi, esnek calisma diizenlemeleri ve ¢ocuk bakimi imkénlarinin is yerlerinde ve
isglicii piyasasinda saglanmast Avrupa 2020 istihdam hedefine ulasmak icin gerekli
oldugu ifade edilmis, ekonomik ve kaliteli ¢ocuk ve okul sonrasi bakim hizmetleri, esnek
calisma saatleri, yeterli dogum izni politikalar1 ve destekleyici uzun dénem bakim
hizmetleri kadin isttihdaminin artmasinda ve kadin ile erkegin ev ile is hayatin

dengelemesinde dnemli rol oynadig1 belirtilmistir (Avrupa Komisyonu Raporu 2015a).

Bireylerin calisip calismama karar1 almalarini zorlagtiran bir diger unsur da vergisel
uygulamalardir. Istihdam gelirlerinin/iicretlerin vergilendirilmesi ile sosyal refah
faydalar1 ve emekli maaslar icin hiikiimetler tarafindan yapilan 6demeler isgiicii
piyasasinda ayni sekilde etkilemektedir. Her ikisi de isgiicli arz1 ve talebi arasindaki bagi
zayiflatarak bireylerin istthdam piyasasina katilma kararmi etkiler (IMF 2013). isttihdam
vergilemesinin genel olarak ekonomi {izerinde (literatiirde de kanitlandig1 iizere)
biliylimeyi azaltan ve issizligi artiran bir etki yaratmasi beklenmektedir. Bu bakimdan
yiiksek oranli vergi yiikii de istthdam saglamada zorluklara neden olmaktadir. Bu durum
ozellikle isgiicii arz ve talebi daha esnek olan vasifsiz isgiicii i¢in gecerlidir (Avrupa
Komisyonu Raporu 2015b). Bir ¢alismada vergi ylikiindeki %10'Iuk bir artigin piyasa
yoluyla saglanan tiim isgilicii girdisinin, ¢aligma cagindaki niifusun yaklagik %2'si
oraninda azalttig1 bulunmustur (Nickell 2004). Bu bakimdan, vergi yapisinin artan ve
biiylik oranda dolaysiz vergilere dayanmasi ekonomik refah ve isgiicli arz1 {izerine

potansiyel etkileri nedeniyle 6nemli bir konudur. Gelir etkisinin goz ard1 edilerek sadece
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ikame etkisinin dl¢iildiigii bir genel denge varsayimi altinda; hiikiimetin vergi gelirleri ile
sagladig1 mal ve hizmetlerin, vergiler azaltildiginda 6zel sektor tarafindan telafi edilmesi

gerekecektir (Hausman 1985).

Bununla birlikte; bireyin elde etmis oldugu iicret gelirinin vergilendirilmesi sonrasinda,
bireyin geliri onceki duruma gore azalacagindan birey vergi 6ncesine gore daha az bir
ticret geliri ve daha diisiik bir tiikketim imkanina sahip duruma gelecektir. Birey, gelir
etkisiyle, azalan ticret gelirini karsilamak ve Onceki yasam diizeyini koruyabilmek
amaciyla, daha fazla calisma daha az bos zaman tercihinde bulunacaktir. Gelir etkisi
olarak adlandirilan bu etki, bireyin alinan verginin miktarina, en az ge¢im diizeyinde
bulunup bulunmamasmna ve eski gecim diizeyini koruyabilmek i¢in direnip
direnmemesine baglidir. Bunun tersine, bireyin emegi karsiliginda elde ettigi gelire olan
taleplerin esnek olmasi halinde birey isgiicti arzini azaltacak ve dinlenme ile bos zamani
calismaya tercih edecektir. Bireyin vergilendirme sonrasinda bos zamani ¢alismaya tercih
etmesi durumu emek gelirinin vergilendirilmesinin ikame etkisi olarak tanimlanmaktadir.
Bireyin vergi sonrasinda ¢alismay1r mi1 yoksa bos durmayr mi tercih edecegini bu iki
etkiden giiclii olan belirleyecektir. Isgiicii arzinin vergilendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan
bu temel etkiler cinsiyet ayriminda incelendiginde kadin ve erkek g¢alisanlar acisindan

farkli sonuclar ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu baglamda, gelir vergilemesinin genel olarak kadin iggiiciine katilim davranisi iizerinde
onemli etkileri bulunmaktadir. Gelir diizeyi ve aile durumuna gore ayristirilmis bir vergi
yiikili yeniden dagitim politikalarinda merkezi bir rol oynamaktadir. Ampirik ¢aligmalar
kadinin isgiiciine katiliminin erkeklere oranla vergilere ¢ok daha fazla duyarli oldugunu

kanitlamistir. (IMF 2012).

Calisma saatleri, vergi degisiklikleri ile yaratilan mali tesviklere ozellikle ve giiclii bir
bicimde erkekler i¢in cevap vermezken, yalniz anneler ve evli kadinlar agisindan az da
olsa duyarlilik gostermektedir (Bocconi 2011). Diger taraftan kadinlar ve o6zellikle
anneler icin ticretli bir ise girme ya da girmeme karar1 vergilendirmeye ve yardimlara
kars1 oldukea duyarlidir. Ozellikle de evde bakima muhtag, kiiciik cocuk bulundugunda,
bakici masrafi, ulasim, gilinliik mutat harcamalar gibi masraflar caligma kararimni

zorlastirmakta ve calismanin alternatif maliyetini arttirmaktadir. Baz1 gruplar 6zellikle de
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cocuk sahibi kadinlar i¢in vergiler ve mali yardimlar ¢alisip ¢alismama ya da ne kadar
saat calisilacagi karar1 agisindan 6nemliyken 6zellikle egitim diizeyi diisiik erkekler i¢in
sadece isgiiciine katilim icin 6nemli rol oynamaktadir. Yiiksek egitim diizeyine sahip
erkekler icinse vergiler ¢alisip calismama ya da calisilan saatler agisindan kararlarini
etkileyen bir 6neme sahip degildir. Erkekler, gelirlerini azaltan vergileme politikalarina
kars1 isgiicline katilip katilmama seklinde cevap vermek yerine vergi sonucu azalan geliri
farkli sekillerde tekrar kazanma seklinde cevap vermektedirler. Sonug¢ olarak,
vergilendirmenin kadinlar i¢in istthdam odakli etkisi isgiiciine katilip katilmama ya da
yar1 zamanl igleri tercih etme seklinde ortaya ¢ikmakta, erkekleri 6zellikle yar1 zamanl
ya da tam zamanl calisma karar1 verme gibi bir etkide bulunmamaktadir (Meghir ve

Phillips 2010).

Yukarida bahsedilenlerin yaninda vergilemenin zaman tahsisine etkileri ile ilgili
calismalarda (Hunt-De Lorme ve Hill 1981, Leuthold 1981); vergilerdeki artisa baglh
olarak kadinlarin ev iiretimi (¢ocuk bakimi dahil) ile piyasa liretimi arasindaki segimleri
ele alinmistir. S6z konusu caligmalara gore ev disinda ¢alisan kadinlar evdeki iiretim
zamanlarin arttirip isgiliciinde harcanan zamani azaltarak yiiksek vergi oranlarina tepki
gostermektedirler. Literatiirde, evli erkeklerin gelir seviyesine duyarliligmin diisiik
oldugu, telafi edilmig emek arz egrisinin esnekliginin diisiik oldugu, evli kadinlarin emek
arz1 esnekliklerinin daha biiylik olmakla birlikte 6ngoriilebilmesinin daha gii¢, oldugu,
isgliciine katilma kararinin daha fazla calisma kararina goére gelir hadlerine daha duyarh
oldugu ve gelir vergilerinin ticret esitsizligine neden oldugu hususlar1 genel olarak kabul

gormektedir (Elgin ve Saracdz 2012, Giivenen-Kuruscu ve Ozkan 2014).

Benzer sekilde, iicret esnekliginin de vergilendirme ile isttihdam ve bu baglamda kadin
isgliciine katilim1 arasindaki iligkiyi etkileyen faktorlerden biri oldugu cesitli ¢alismalarda
ortaya konulmustur. Vergiler ve isgiicii arzi hakkindaki gesitli hesaplamalarda evli
kadinlar i¢in telafi edilmemis net iicret esnekligi biiylik oranda pozitif ¢ikmistir (Hausman
1985, Kumar 2012, Bosch ve Klaauw 2012, Heckman 1974, Blundell-Duncan ve Meghir
1998, Arrufat ve Zabalza 1986, Keane 2011a ve 2011b, Meghir ve Phillips 2010).

OECD iilkelerinde de uygulanan aile vergilendirmesi (family taxation) uygulamasinda

vergi sistemleri bekar kadin ya da erkeklere oranla evli kadinlarin isgiiciine katilma
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kararlarinda gok daha fazla bozucu etkiye neden olmaktadir (IMF 2013). Ornegin, artan
oranli vergi uygulamasinin ailenin toplam gelirine gore belirlenmesi durumunda,kadinin
isgliciine dahil olma istegi daha da azalmakta, bunun sonucunda ailede ikincil kazanan
(ki bu daha ¢ok daha az gelir elde eden kadin olmaktadir - Hausman 1985) vergi
oranlarindaki degisikliklere daha fazla duyarlilik gdstermektedirler. Optimal
vergilendirme; eger marjinal vergi oranlari bu kisiler icin daha diisiik ise vergi
sistemindeki toplam Olii dara kaybinin azalmasini ima etmektedir. Bu bakimdan,
uygulamanin evli kadinlar veya anneleri erkeklere ve bekar kadinlara gore daha az oranda
vergiye tabi tutmak seklinde olmas1 6nerilmektedir. Ancak bu uygulama, esit iicretin esit
vergilendirilmesi ilkesi ile c¢elismesi nedeniyle gercek¢i olmadigi seklinde elestirilere
maruz kalmaktadir. Bununla beraber, cogu OECD f{ilkesinde evli kadinlar erkeklere ve
bekar kadinlara gore daha etkin ve agir bir sekilde vergilendirilmektedirler. Evli
kadinlarin isgiliciine katilma kararlarim1 etkileyen marjinal vergi orani, ailede ikinci
kazananin kazanci iizerindeki ortalama vergi oranina esittir. Beklenildigi gibi, ikincil
kazanan iizerindeki efektif vergi oranlarinin artmast ya da yiiksek vergi orani
uygulanmasi kadinlarin isgiicline katilim oranini azaltmaktadir (Thévenon 2013, Bick ve
Fuchs-Schiindeln 2014). Tiirkiye de dahil sadece birkag iilkede ikinci kazanan ile bekar
bireyler esit olarak vergilendirilmektedirler. Diger taraftan, Fransa, Portekiz ve A.B.D.
gibi bazi iilkeler ikincil kazanan tizerindeki vergi yiikiinii azaltirken (IMF 2013), bazi

iilkeler de aile temelli vergi 6l¢iisii kullanmaya baslamiglardir (Jaumotte 2003).

Cocuk yardimi artis1 ve vergi oranlarmin azaltilmasi her ne kadar belli 6l¢iide kendi
kendini finanse ediyor olsa da net biitce maliyeti yaratmaktadir. Bu politikalar
ekonominin farkli alanlarinda bozulmalara yol acarak vergilerin artmasina ya da diger
biitce harcamalarinda kesintilere neden olabilmektedir. Biitce harcamalarinin yaninda,
cocuk yardimi siibvansiyonu ¢ocuk bakiminin fiyatin1 gercek sosyal maliyetine oranla
diisiirerek ona iliskin asir1 tiiketimi destekleyebilmektedir. Bununla birlikte, daha notr
vergi uygulamalari, tek kazanan ile ikinci kazananin ¢alisma istegini destekleme
acisindan karsilastirildiginda evli kadinin isgilicii piyasasindaki g¢alisma getirisini

arttirarak kadin katilmin1 yiikseltmektedir.

Gelir vergilerinin iggiicii lizerindeki s6z konusu etkilerinin azaltilmasi maksadiyla vergi

reformu uygulamalar1 devletlerin bagvurduklar1 bir yoldur. Vergi reformunun istihdam
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acisindan ana unsurlar1 marjinal vergi oranlarinin azaltilmasi ve vergi muafiyeti yerine
vergi indirimlerinin konulmasidir. Ciinkii her iki unsur da isgiiciine katilim ve calisilan
saat kararlarin1 etkilemektedir. Ancak bunlardan ikincisi, ¢alismaya karsi (6zellikle
yiiksek gelirli ese sahip kadinlarda) ters caydirici 6nlemlerin azalmasina bagli olarak
isgiictine katilim kararmi daha fazla etkilemektedir. Vergi reformunun etkisi demografik
yap1 kadar evli kadinlarin iggiiciine katilmalarinda da hesaba katilan bir olgudur. Gelir
vergisi degisiklikleri kadar sosyal giivenlik vergilerinin azaltilmasi da kadinlarin isgiicii
arzin1 Oonemli derecede etkilemektedir. (Gliner-Kaygusuz ve Ventura 2012) Vergi
muafiyeti de vergi indirimi de esler arasinda transfer edilebilmektedir. Vergi indirimi sabit
bir miktar iken vergi muafiyetinin yarar1 esin marjinal vergi oranina baghdir. Yiiksek
gelirli bir ese sahip caligmayan kadin i¢in vergi muafiyetinin ese transfer edilmesi diisiik
maagslt bir iste ¢aligmaya baslanmasindan ¢ok daha karlidir. Bunun nedeni, kadinin
calisirken diisiik marjinal vergi oranindaki kesintilere maruz kalmasi gerekecek iken
calismamas1 durumunda vergi kesintilerine kendinden daha yiiksek marjinal vergi oranina
sahip esinin maruz kalacak olmasidir. Vergi muafiyetinden vergi indirimine gecis
calismanin sabit maliyetinde bir azalma olarak goriilebilir. Buna bagli olarak, vergi
muafiyetinden indirime gecis ongdren vergi reformlart kadinlarin isgiicline katilimini
artirmaktadir. Vergi sonrasi saatlik {icretleri artiran vergi reformlar1 kadinlarin isgiicline
katilimin1 artirmamaktadir. Ayrica vergi reformunun diisiikk egitim diizeyine sahip
kadinlar iizerindeki etkisi ¢ok yiiksek iken egitim seviyesi arttik¢a etki de ters orantili
olarak azalmaktadir (Bosch ve Klaauw 2012). Dolayisiyla, vergi indirimleri genel olarak
miikelleflerin ¢alisma gayretini olumlu yonde etkileyerek; bireylerin “Vergi Somiiriisii”
(Taxplotation) altinda ezilmelerine engel olur. Bununla birlikte vergi reformlar1 da gelir
vergilemesinde oldugu gibi isgiicii arzi lizerinde hem gelir hem de ikame etkisi

yaratmaktadirlar (Hausman 1985).

AB’de ortak bir Avrupa Vergi Sistemi olmadigindan hane halkinin vergilendirilmesine
iliskin uygulamalar tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Uygulanan vergi sistemi
altinda yatan aile yaklasimi ne olursa olsun bu sistemlerin her birinde kadinlara uygulanan
gelir vergisinin marjinal orani ylikseldik¢ce, anne olduktan veya aile kurduktan sonra
isglicii piyasasina geri donmelerini 6nleyen engeller de o kadar ylikselmektedir. Ayni

sekilde ev iiretimine ikame mallarin piyasadaki katma deger vergileri yiikseldik¢e evde
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oturmak, ev iiretimi yapmak daha kabullenir hale gelmektedir. Gelir vergisi ve katma
deger vergisi gibi dolayli vergilerin yliksek oranlar1 kadinlarin ticretli islerde ¢aligma ve
isgiicli piyasasina katilma isteklerini azaltmaktadir. Bu nedenle cogu OECD iilkesi (baz1
AB iilkeleri de dahil olmak {izere) son otuz yildir ailede eslerin birlikte vergilendirilmesi

uygulamasindan uzaklagsmaktadir (Rekas 2011).

Kadinlarmm isgiiciine katilimini artirdigi bilinen diger bir politika aract da mikro kredi
uygulamalaridir. Ozellikle Diinya Bankasi tarafindan 1990 yilindan itibaren aktif olarak
yoksullugu azaltmada bir ara¢ olarak kullanilan mikro krediler cinsiyet ve gelisme konusu

ile dogrudan iliskilidir.

Mikro kredilerin kadin isgiicline katilimi arttirdigina iligkin literatiirde pek ¢cok ampirik
ve teorik calisma mevcuttur (World Bank 1998, Mayoux 2000, Ozmen 2012, Rahman ve
Islam 2013, Altundz 2015, Arouri ve Nguyen 2016 ). Ornegin Altundz (2015) ve Ozmen
(2012) Tiirkiye icin, kullandirilacak mikro kredi oranindaki %1 artisin, kendi hesabina

calismak isteyen kadin sayisinda 90,04 artis sagladigi sonucuna ulasmislardir.

Mikro kredi temel anlamda bir baglangi¢ sermayesi olarak yoksul kisilere is kurup gelir
saglamalar1 amaciyla kullandirilan bir finansman kaynagidir ve en 6nemli 6zelligi, liretim
stireci disinda kalan ve bu siirece dahil olmak isteyen ancak bunun icin gerekli ve/veya
yeterli sermayesi ya da kredi alma yeterliligi bulunmayan kisilere teminatsiz kredi
seklinde saglanmasidir. S6z konusu dezavantajli kisi grubu i¢inde kadinlar énemli bir
orani olusturmaktadir. Mikro krediler kadinlarin ekonomik anlamda bagimsiz olmalarini
saglayarak onlar1 daha tiretken hale getirmekte, bu sayede kadinlara kendi isinin patronu
olarak dnceden kayitdisi gerceklestirdikleri igleri kayit altina almalarini ve de is¢i olarak

calistiklar1 zaman maruz kaldiklar1 vergi yiikiinden kurtulmalarin1 saglamaktadir.
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4. DORDUNCU BOLUM: EKONOMETRIK MODELLEME

41 MODELLEMEDE KULLANILAN VERI VE DEGISKENLER

Bu caligmada kadin istihdamini inceleyen dogrusal bir model kurulmustur. Bu temel
model iizerinden kadin isgiiciine katilim orani ile ekonomik gelismislik diizeyi arasindaki
uzun dénemli iliski tahmin edilmistir. Tahminler, OECD ve Diinya Bankasi'nin 2000 ile
2012 yillar1 arasindaki doneme ait verileri kullanilarak 34 OECD iilkesi'* icin es
biitiinlesme' (co-integration) varsaymmu altinda ok tiirel (heterogeneous) panel veri ile
gerceklestirilmistir. Tim OECD f{ilkelerinin istihdam istatistiklerinde ILO Rehberlerini
kullanmalar1 veriler acisindan karsilastirilabilirlik saglamistir. Calismanin daha saglikli
olmasi acisindan daha uzun bir dénemi igermesi planlanmis ancak bazi iilkeler i¢in bazi
verilerin eksikligi nedeniyle veri tarihi araligi s6z konusu yillarla kisith kalmastir.
Bununla birlikte, calismada zaman boyutundan ziyade gelir diizeyi yliksek ve diisiik olan
iilkeler i¢in kadin isgiiciine katilim orani agisindan tlke karsilagtirmasi yapmak

amagclanmstir.

Calismada, kadinlarin isgiicline katilmi asagidaki regresyon gdosterimindeki gibi

modellenmistir;

ﬁAglNit = a; + B; In(KBGSYH);; + ¢;[IN(KBGSYH) ;1> + ViiXuie + = + YmiXmit + €it

Temel model olarak; bagimli degiskeni kadinlarin isgiiciine katilim orani (KADIN) olan,
bagimsiz degiskenleri ise kisi bas1 Gayrisafi Yurti¢i Hasilla (KBGSYH) ve bunun karesi
olan bir regresyon kullanilmistir (Bknz. Tam (2011)). Temel model, literatiirde yaygin
olarak kullanilan kontrol degiskenler kullanilmak suretiyle genisletilmistir. Bu ¢ercevede,
disa aciklik (ACIKLIK) ve kadin niifusu oran1 (KPOP) gibi degiskenler temel modele

bagimsiz degisken olarak ilave edilmistir. Bu sekilde, kadinlarin isgiiciine katilimini

1 Caligmaya, 2000-2012 yillarini kapsadigindan 2016 yilinda OECD {iyesi olan Letonya dahil edilmemistir.
" Ekonometrik terimlerin Tiirkge karsiliklari i¢in Tiirk Dil Kurumu tarafindan yayinlanan “Ekonometri
Terimleri S6zligi” kullanilmistir.
http://tdk.org.tr/index.php?option=com content&view=article&id=81
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etkileme potansiyeli olan, iilkelere 6zgii farkliliklarin kontrol edilmesi amaglanmaktadir.
Ayrica, kadmlarin isgiiciine katiliminda maliye politikast uygulamalarindaki
farkliliklardan kaynaklanan mali yiiklerin etkilerinin de ortaya koyulabilmesi amaciyla,
regresyon tahminlerinde vergi takozu/kamasi (VERGIYUKU) ve mali serbestlik
(MALISERBEST) gibi iilkelerdeki mali yiik diizeylerini gdsteren iki bagimsiz degisken
kullanilmigtir. Bu degiskenlerden ilki, ekonomik sistemdeki vergi yiikiinii mikro

ekonomik diizeyde yansitirken; ikincisi, makro ekonomik 6l¢ekte yansitmaktadir.

Modellerde kullanilan degiskenlere ve veri kaynaklarina iliskin aciklama asagidaki

tabloda yer almaktadir.

TABLO-1: Modellerde Kullanilan Degiskenlerin Ac¢iklamalar ve Veri Kaynaklar:

v S v . VERI
DEGISKEN ISMI DEGISKENIN ACIKLAMASI KAYNAGI
. o
KADIN {(adln isglictine katilma orani (%), OECD OECD!®
iilkeleri, 15-64 yas arast
2005 y1l1 sabit fiyatlariyla kisi bas1 Gayrisafi Diinya
KBGSYH Yurti¢i Hasila (ABD Dolar) Bankasi'’
o . . N
ACIKLIK Disa agiklik orani (%). Mal ticareti, GSYH Diinya ,
orani Bankasi
Kadin niifus orani (%). Toplam niifus i¢indeki | Diinya
KPOP 19
payl. Bankasi
b Ortalama vergi takozu orani (%). Evli, iki 20
VERGIYUKU cocuklu, tek ticretli, ortalama kazang %100. OECD
. . . - Heritage
MALISERBEST |Mali bagimsizlik endeksi (0-100 aralig1) Foundation?'

Tezde yapilan ekonometrik tahminlerde bagimli degisken olarak, kadin istihdama ile ilgili
calismalarda kullanilan ve kadin isttihdamindaki degisikliklerin gdzlenebilecegi en temel

degisken olan kadin isgiicline katilim orani1 (KADIN) kullanilmistir. Kadin isgiicline

10 http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS_SEXAGE I R
7 http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD

8 http://data.worldbank.org/indicator/TG.VAL.TOTL.GD.ZS

1 http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.FE.ZS

20 http://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=AWCOMP

2 http://www.heritage.org/index/fiscal-freedom
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katilim orani, 15 ile 64 yaslar1 arasindaki, ekonomik olarak aktif olan ve isgiicii arz eden
kadinlarin toplam niifus i¢indeki orani olarak tanimlanmaktadir ve tilkelere iliskin verileri
OECD'nin isgiicii istatistiklerinden alimmustir. “Isgiiciine katilm”, istihdam edilen (iicretli
ve licretsiz aile is¢isi olarak) ve istihdam edilmeyen ancak aktif sekilde is arayan kisilerin

toplamini ifade etmektedir.

Calismada, temel modelin bagimsiz degiskeni olan ve iilkelerin ekonomik gelismislik
diizeyini gosteren kisi bas1 Gayrisafi Yurtici Hasila (KBGSYH) degiskeni verileri, Diinya
Bankas1 veri tabanindan alinmistir ve ABD Dolar1 para cinsinden 2005 yili sabit

fiyatlarina gore kisi bas1 Gayrisafi Yurtici Hasila’y1 ifade etmektedir.”

Modellerde kontrol degisken olarak kullanilan degiskenlerden biri olan disa agiklik orani
(ACIKLIK), ekonominin ticaret yoluyla dis diinyaya olan acikligini ifade etmektedir.
Disa aciklik genel olarak bir iilke ekonomisinin kiiresellesme ve ekonomik biitliinlesme
derecesini ifade etmektedir. Tezde, disa aciklik orani, Diinya Bankasi veri tabanindan elde
edilmis olup, mal ticaretinin (merchandise trade) GSYH ig¢indeki payr olarak
hesaplanmistir. Tahminlerde bir diger kontrol degisken olarak kullanilan kadin niifusu
oran1 (KPOP) da Diinya Bankasi veri tabanindan alinmis olup, kadinlarin toplam niifus

icindeki ylizdesini ifade etmektedir.

Son olarak, iilkelerin vergi politikasi uygulamalarindaki farkliliklarin kadin isgiicii
katilim orani {izerinde olumlu ya da olumsuz herhangi bir etkisinin olup olmadigini ortaya
koymak amaciyla tahminlerde mali yiiklerin biiyiikliigiinii yansitan iki farkli gosterge
kullanilmistir. Vergi takozu/kamasi (tax wedge) oran1 (VERGIYUKU) ve mali serbestlik
(Fiscal Freedom) endeksi (MALISERBEST). OECD istatistiklerinde, vergi takozu;
ortalama bir ¢alisan tarafindan 6denen vergilerin miktarinin, bu ¢alisanin igverenine
yarattig1 toplam isgiici maliyetine oranmi olarak tanimlanmaktadir. Calismada; evli, iki
cocugu olan ve tek ticret geliri olan bir ¢alisanin vergi takozu temel alinmistir. Vergi
takozu oraninin yliksek olmas1 durumunda, emek geliri tizerindeki vergi yiikiiniin calisma

hevesini kirdig1 varsayilmaktadir. Ulkelerdeki mali yiiklerin biiyiikliigiinii yansittig

2 Diinya Bankast ve OECD KBGSYH referans yil1 2017°de 2005°ten 2010°a degismistir.
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diisiiniilen ve calismada kullanilan bir baska gosterge Heritage Foundation tarafindan
derlenen ve yayinlanan mali serbestlik endeksidir. Bu endeks, en yiiksek marjinal gelir
vergisi orani, en yiiksek marjinal kurumlar vergisi oran1 ve toplam vergi yiikiiniin GSYH
icindeki pay1 kullanilarak hesaplanan bir bilesik endekstir. Endeks degerinin yiiksek

olmasi mali yiiklerin diisiik oldugu; mali serbestligin ise yiiksek oldugu anlamina gelir.

4.2 MODELLEMEDE KULLANILAN YAKLASIMLAR

Her ne kadar literatiirde farkli rneklerine rastlansa da® kadm istihdami ile ekonomik
gelismislik diizeyi arasindaki iligkinin ele alindigi ¢aligmalarin <;ogunda24 ekonomik
gelismislik gostergesi olarak reel kisi basina diisen gayrisafi yurti¢i hasila degiskeni
kullanilmigtir. Bundan 6nceki boliimde bahsedildigi iizere daha 6nce konu ile ilgili olarak
yapilan ampirik ¢aligmalarda kadinlarin isgiicline katilim orani ile ekonomik biiylime
arasinda U sekilli bir iligki oldugu kanitlanmistir. Bu ¢aligmada da, tahmin edilen tiim
modellerde, ekonomik gelismislik diizeyi, dogal logaritmasi alinan reel kisi basina diisen
gayrisafi yurtici hasila degiskeni KBGSYH ile ifade edilecektir. Bununla birlikte, temel
modelde kadin isgiiciine katilim orani ile ekonomik gelismislik arasindaki ikinci
dereceden egrisel iliskiyi yansitabilmek i¢in regresyon analizine dogal logaritmasi alinan

KBGSYH’nin yaninda bu degiskenin karesi de dahil edilmistir.

Yukarida (1.1) numarali denklemle ifade edilmis olan temel modele iliskin regresyon
katsayilarinin isaretlerine ve anlamlarina iliskin teoriye dayanan beklentiler ¢cergevesinde,
kadinlarin iggiiciine katilim orani ile ekonomik gelismislik arasinda dogrusal olmayan U
sekilli bir iliskiden s6z edilebilmesi i¢in, temel modelde InKBGSYH degiskeninin
katsayisinin negatif, InKBGSYH degiskeninin karesinin katsayisinin ise pozitif
gerekmektedir. Katsayilara iliskin bu beklenti, kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
ekonomik gelisme ile birlikte belirli bir gelisme diizeyine ulasincaya kadar once

azaldigini daha sonra ise arttigini ortaya koymaktadir.

» Ornegin Pampel ve Tanaka (1986) ¢alismalarinda ekonomik bilyiime gdstergesi olarak kisi basi enerji
tilketim miktarint almig, Fatima ve Sultana (2009) ise hane halki yakit tiiketimini kullanmustir.

H Psacharopoulos ve Tzannatos (1989), Goldin (1995), Cagatay ve Ozler (1995), Mammen ve Paxson
(2000), Tansel (2001), Lincove (2008), Luci (2009a ve 2009b), Tam (2011), Gaddis ve Klasen (2013),
Olivetti (2013)
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Literatiirde uluslararas ticaretin cinsiyet boyutunu ve disa aciklik ile kadin istthdami
arasindaki iliskiyi inceleyen g¢esitli calismalar meveuttur.”> Bu calismalara gore
kiiresellesmenin cinsiyet¢i isgiicii piyasalarina etkisi {ilkelerin ekonomik yap1 ve ticaret
kompozisyonlarina gore farklilik gostermektedir. Bununla birlikte, kadin istthdaminin
daha fazla oldugu ihracat sektoriinde ve bu sektoriin daha agirlikta oldugu iilkelerde disa
acikligin kadimnlarin isttihdam edilme imkanlarimi erkeklere gore daha fazla artirmasi
beklenmektedir.”® S6z konusu calismalarda disa acikligin gelismekte olan iilkelerde
endiistriyel isgiicii icinde kadinlarin payimi 6zellikle de ihracat temelli sektorlerde
arttirdig1, gelismis llkelerde ise ihracat sektdriinde bu durum tam tersi iken hizmet
sektoriinde kadin istthdamin artirdigi kanitlanmistir. Ayrica ILO'ya gore ihracat temelli
endiistrilesmeye imalat sektoriinde (6zellikle tekstil, giyim ve deri sektorlerinde) geng
kadinlarin artan pay1 eslik etmektedir (ILO 2016). Bu c¢ercevede, disa acikligin temel
anlamda bilgi ve teknoloji (knowhow) artis1 yaratarak genel istihdami ve dolayisiyla
kadin istthdamini artiracagi varsayilarak disa agiklik orani ile kadin isgiicline katilim

orani arasinda dogru orantili bir iligki beklenmektedir.

Ekonometrik tahminlerde kadinlarin isgiiciine katiliminda kadin niifusunun toplam niifus
icindeki paymin da etkili olabilecegi gz onilinde bulundurulmaktadir. Kadin niifusunun
nispi olarak yiiksek oldugu toplumlarda kadinlarin isgiiciine katilimlarinin da yiiksek
olmasi beklenmektedir. Ancak, geleneksel olarak erkek istihdaminin kadin istihdamina
gore daha fazla tercih edilir olmasi nedeniyle, kadin niifusunun yiiksek olmasi kadinlarin
isgliciine katiliminin erkeklerin katilimina goére nispi olarak daha diisiik kalmasina da

neden olabilir.

Vergi politikalar1 (aliman vergilerin diizeyi ve yapisi vb.) daha onceki boliimde de

aciklandigi tizere; istihdam ve isgiiciine katilimi, isgiici maliyeti, iicret esnekligi gibi

» Cagatay ve Ozler (1995), Singh ve Zammit (2000), Fontana ve Wood (2000), Ozler (2000), Berik (2000),
Meyer (2003), Bussmann (2009), Wamboye ve Seguino (2014), Seguino ve Were (2014), Cooray-
Mallick ve Dutta (2014)

% Tiirkiye igin Ozler (2000) tarafindan yapilan calisma bulgular1 sektdrel bazda ihracat temelli ¢iktida
gozlenen artigin iretim seviyesinde istihdam edilenlerin iginde kadinlarin paymi arttirdigini
gostermistir. Dolayisiyla Tiirkiye'de ticaret liberalizasyonunun imalat sektoriinde erkeklere oranla
kadmlarin istihdami agisindan daha fazla katkida bulundugu séylenebilir.
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buna bagl olgular1 sekillendirerek emek piyasasinin isleyisi lizerinde biiyiik bir etkiye
sahiptir ve bu Ozelligiyle istihdam politikalarinin belirlenmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Isgiicii piyasasi ekonomideki diger piyasalara gdre daha az esnek
oldugundan vergileme uygulamalarinin olumsuz yiikii daha ¢ok bu piyasada
olusmaktadir. Ornegin iicretler iizerinden alman sigorta primleri (payroll taxes) isgiicii
piyasasinda dara kaybina neden olmaktadir. Isgiicii talep eden firmalar ve isgiicii arz eden
hane halki veya kisilerin refah kayiplari s6z konusu primlerden gelir elde eden hiikiimetin
kazancindan daha fazla olacagindan sonugta toplam fayda azalmakta ve bu da ekonomik
biiyiime iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir (Hall ve Lieberman 2008). S6z konusu
nedenlerle, istihdam ile ilgili ampirik ¢caligmalarda ele alinan temel degiskenlerden biri
de vergilerdir. (Johansson-Heady-Arnold-Brys ve Vartia 2008, Arnold-Brys-Heady-
Johansson-Schwellnus ve Vartia 2011, Keane 2011a ve 2011b, Brys 2011, Daveri ve
Tabellini 2000, Alesina ve Perotti 1997, Burtless ve Hausman 1978). Vergilerin seviyesi
ve yapist, hem calisma giidiisiinii hem de isgiicii maliyetini sekillendirerek isgiicii

piyasasinin isleyisinde baslica etkiyi meydana getirmektedir (Brys 2011).

Vergileme politikalar1 genel olarak istihdam tizerinde etkili olmakla birlikte bunun bir
yansimasi olarak da kadinlarin isgiicline katilim kararlarini etkilemektedir. Literatiirde
kadin isgiicli arz1 ya da kadinlarin isgiicline katilim oranlari ile vergilendirme iliskisini
inceleyen pek ¢ok ¢alisma bulunmaktadir. (Arrufat ve Zabalza 1986, Smith-Dex-Callan
ve Vlasblom 2003).

Bu calismada, vergileme politikalarinin yarattigt mali yiikiin kadimlarin isgiicline
katilimin1 nasil etkiledigi, iilkelerin vergi takozu oranindaki farkliliklar ve bu oranin
zaman i¢indeki degisimleri tizerinden analiz edilecektir. Vergi takozu; igveren i¢in toplam
is¢ilik maliyetine karsilik gelen vergi miktari ile ortalama bir is¢inin 6dedigi vergi miktari
arasindaki oran veya igverenin ddedigi sosyal giivenlik katkisi ile is¢inin kisisel gelir
vergisi ve sosyal gilivenlik katkisi toplami arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir
(OECD 2015). Baska bir deyisle; isverenin toplam isgiicii maliyeti (briit {icret ve isveren
sigorta primi ve varsa diger vergilerin toplami) ile is¢inin net iicreti arasindaki farki ifade
etmekte (Celikkaya 2013) ve isverenin isglicii maliyetinin ylizdesi olarak
gosterilmektedir (Brys 2011). Ortalama vergi takozu, emek tizerindeki verginin isgiicii

piyasasini ve istihdami ne 6l¢iide olumsuz etkileyecegini 6l¢mektedir.
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OECD genelinde, toplam vergi gelirlerinin yaklasik %50’sini emek {izerinden alinan
vergiler olusturmaktadir. Emek {izerindeki vergi yiikiiniin bu derece yiiksek olmasi
istihdami negatif yonde etkilemekte (kayit dis1 istihdami ve vergi kagakeiligini cazip hale
getirmekte) ve uzun donemde isgsizlige neden olmaktadir (OECD 2011) OECD iiyesi
iilkelerin biiyiik cogunlugu ve AB {iyesi iilkelerin tamami son yillarda; issizligi
azaltabilmek, istihdami tegvik etmek ve ekonomik yapiy1 giiclendirmek amaciyla emegin
vergi yiikiinii diisiirme ¢abast icine girmislerdir. istihdam {izerinden alian vergilerin evli
ciftlerde hane halki i¢inde, evli olmayan bireylerde ise kadin veya erkekte farkli oranlarda

alinmasi iicret esitsizligi probleminin temel olgularindan birisidir.

OECD tarafindan son déonemde yapilan ¢aligmalarin biiyiikk ¢ogunlugu vergi yiikiiniin
istihdam {izerinde negatif etkisi oldugu teorik gercegini ampirik olarak da dogrulamistir.
Bu ¢aligmalarin sonuglari, vergi yiikiiniin azaltilmasimin OECD genelinde ve AB ¢apinda
(Avrupa Komisyonu Raporu 2015b) denge issizligini azaltacagi ve istthdami artiracagi
yoniindedir (Nickell 2004, OECD 2011, Nickell ve Layard 1999, Daveri ve Tebellini
2000, Bassanini ve Duval 2006, Dolenc ve Laporsek 2010, IMF 2012). Son olarak
Papps'in (2011) calismasinda emek maliyetlerinde ve sosyal gilivenlik primlerinde
yapilacak bir artisin OECD genelinde Ozellikle kadinlar i¢in istihdami azaltacagi

sonucuna ulasilmistir.

OECD'nin yayimladig1 “Taxing Wages” adli rapor (OECD 2015) toplam vergi yiikii ile
ilgili uluslararast karsilastirilabilir veriler icermektedir. Buna gore; 2000-2012 yillari
arasinda OECD'de ortalama olarak tek iicretli, 2 cocuklu ve evli bir ¢iftin ortalama vergi
yiikiinde azalma meydana gelmistir. 34 OECD iilkesinden 20’sinde meydana gelen ve

ortalamay1 belirleyen bu azalmaya karsin 13 {ilkede oranlar artig gostermistir.

Ulkeler arasmdaki vergi yiikii oram farklihiginin temel nedenleri ise genelde istihdam
oranlarindaki, sosyal gilivenlik sistemlerindeki ve diger isgiicii piyasast kurumlarindaki

farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Celikkaya 2013).
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GRAFIiK-10: OECD Ulkelerinde Ortalama Vergi Yiikii (2000-2012 Yillar1
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Kaynak: OECD Resmi Web Sitesi, http://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=AWCOMP.

Bununla birlikte, OECD'de ortalama vergi yiikii, gelir vergisi yiikii ve net vergi yiki
(kisisel gelir vergisi ile sosyal giivenlik katkilarinin toplamindan nakit yardimlarin
cikarilmasi ile bulunan) 2000 ile 2014 yillar1 arasinda OECD veri setlerinde kullanilan
tiim aile tipleri acisindan diigiis egilimi gostermistir. OECD ortalama vergi yiikiindeki
azalmalar % 0,8 ile % 1,3 arasinda degismektedir. OECD net kisisel ortalama vergi
yiikiindeki azalma ise % 0,2 ile % 0,9 arasindadir. OECD ortalama gelir vergi yiikiindeki
diisiis ise % 0,4 ile % 1,3 arasinda degismektedir (OECD 2015). (Bknz. GRAFIK-10 ve
EK-8: OECD Ulkelerinde Ortalama Vergi Yiikii (2000-2012 - %))

Bu bakimdan bu c¢alismada, vergi takozu kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
aciklanmasinda 6nemli bir degisken olarak tercih edilmistir. Vergi takozu oranindaki
artiglarin kadinlarin istihdama katilim oranlarini olumsuz etkiledigi sonucuna ulagilmasi

beklenmektedir.
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Istihdam ve maliye politikas1 arasindaki etkilesimi yansitabilmek ve ekonometrik
modelleme i¢in gereken baglantiy1 kurabilmek agisindan vergi yiikii kadar mali serbestlik
degiskeni de onem tagimaktadir. Tlim iilkeler vergileme ve 6diing alma yoluyla ekonomik
faaliyetler tizerine mali yiik uygularlar. Mali serbestlik hiikiimetler tarafindan

uygulamaya konulan vergi yiikiiniin bir 6l¢iisii olarak diistiniilmektedir.

Heritage Foundation tarafindan hesaplanan ve yayinlanan gostergelerde mali serbestlik
ti¢ tane Olciilebilir faktorden olusmaktadir: (1) Kisisel gelir iizerindeki en yiiksek marjinal
vergi orant, (i1) Kurumsal gelir tizerindeki en yliksek marjinal vergi orany, (iii) GSYH’ nin

ylizdesi olarak toplam vergi yiikii.

Genel tanimdan da goriilecegi lizere diisiik vergi oranina sahip tlkelerin mali serbestlik
oran1 yiiksek, yliksek vergi oranli iilkelerinki ise diislik c¢ikacaktir. Mali serbestligin
puanlanmasinda, her bir rakamsal degisken bilesimin iicte biri oraninda
agirliklandirilmaktadir. Bu esit agirliklandirma tilkelere tiglincii degiskenden “0” puani
alsa bile diger iki faktérden en yiiksek puam alarak toplamda 67 gibi yiiksek bir puan
almalarin1 saglamaktadir. Mali serbestlik puanlari, ¢cok yiiksek vergi oranlarindan elde
edilen azalan gelir getirilerini yansitacak sekilde ikinci dereceden bir maliyet
fonksiyonuyla hesaplanmaktadir. Her bir faktor i¢in verilen veriler, asagidaki denklem

kullanilarak 100-puan 6lgegine doniistiiriilmektedir:
Mali Serbestliki= 100 — o (Faktor;;)’

Burada; Mali Serbestlik;; 7 tilkesinde j faktorii i¢in mali serbestligi, Faktor;;ise 7 tilkesinde
j faktorii icin 0 ile 100 arasindaki 6l¢ege dayanan degeri, a ise 0.03 olarak uyumlastirma
katsayisini ifade etmektedir. Yiiksek mali serbestlige sahip iilkelerin, diger degiskenler
esitken, daha diisiik serbestlige sahip olan iilkelere oranla daha verimli ekonomilere ve
daha yiiksek ekonomik biiylime oranlarina sahip olduklar1 varsayilmaktadir (McGee
2008). Literatiirde bu hususu arastiran cogu ¢alisma mali serbestligi de igeren ekonomik

bagimsizlik ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski oldugunu kanitlamaktadir.”’

" Hussain ve Haque (2016), Cebula-Clark ve Mixon (2013), Doucouliagos ve Ulubasoglu (2006), Bayar
(2016), Farr-Lord ve Wolfenbarger (1998), Bengoa ve Sanchez-Robles (2003), Haan ve Sturm (2000).
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Dolayisiyla, genel anlamda, yiiksek mali serbestligin bir iilkede ekonomik biiylime

oranini ve istthdami olumlu etkileyecegi diistintilmektedir.

4.3 KULLANILAN REGRESYON MODELLERI

Kadin isgiiciine katilimi etkileyen faktorleri ortaya koyabilmek amaciyla gerceklestirilen
ekonometrik tahminler, ii¢ farkli regresyon modeli temel almarak yapilmaktadir. ilk
model, Tam (2011) tarafindan tahmin edilen U sekilli iliski ¢er¢cevesinde; ikinci model ise
bu U sekilli iliskinin baz1 kontrol degiskenlerle genisletilmesi yoluyla olusturulmustur.
Bu iki model, kadin isgiiciine katilimin yalnizca iktisadi gelismislikle olan iliskisini
incelemeye olanak tanirken; {i¢iincii model, mali (fiscal) yapmin kadin istthdami

tizerindeki etkisini ii¢ farkli boyutu ile incelemektedir.

Yukarida (1.1) no’lu denklem ile ifade edilen panel regresyon denklemi kullanilarak, ilgili
literatiirde temel model olarak kabul edilen, ‘ekonomik gelismislik diizeyi’ ile ‘kadinlarin
1s gliciine katilim1” arasindaki U sekilli iligkinin tahmini asagidaki regresyon denkleminin

tahmini ile gerceklestirilmektedir.
MODEL-1

KADIN,, = a; + B; In(KBGSYH);, + ¢;[In(KBGSYH);;]% + &;; (3.1)

Bu ¢ercevede, bagimli degisken olarak kadin isgiicline katilim oraninin (KADIN) yer
aldig1 regresyonda, kisi bagina diigen gayri safi yurtici hasila (KBGSYH) degiskeni ve bu
degiskenin karesi bagimsiz degiskenler olarak kullanilmistir. U sekilli bir iligki i¢in (3.1)

no’lu denklemde B; < 0 ve ¢; > 0 olmalidir.

(3.1) no’lu denklem ile gosterilen temel modeldeki iligkinin tahmininde daha net sonuglar
elde etmek iizere, bu regresyon denklemine disa agiklik orani ile kadin niifus orani gibi
kadinlarin isgiicline katilim oranindaki degisimleri aciklama giicii oldugu diisiiniilen

kontrol degiskenler eklenerek asagidaki model elde edilmistir.
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MODEL-2

KADIN,, = a; + B; In(KBGSYH);, + ¢;[In(KBGSYH),;] + 8;ACIKLIK;, +
@iKPOP,, + & (3.2)

Bu denklemde, disa agiklik orani degiskenin katsayisinin §; > 0; kadin niifusunun toplam
niifus i¢indeki paymni gosteren degiskenin ise hem ¢; > 0 hem de ¢;< 0 olabilecegi

beklenmektedir.

(3.2) no’lu denkleme kontrol degiskenlerin eklenmesiyle gelistirilen (3.1) no’lu temel
regresyon denklemi, iilkelerin maliye politikas1 uygulamalarindaki farkliliklarin
kadinlarin isgiicline katilimina olan etkisini incelemeye olanak tanimasi amaciyla asagida

tic farkli regresyon denklemi ile modellenmistir.

MODEL-3a
KADIN,, = a; + B; In(KBGSYH),; + ¢;[In(KBGSYH),]? + 8;ACIKLIK;, +
@iKPOP;, + %VERGIYUKU,, + ¢, (3.3a)
MODEL-3b

KADIN,, = a; + B; In(KBGSYH);, + ¢;[In(KBGSYH),;]> + 8;ACIKLIK;, +
@iKPOP;, + 2’ MALISERBEST;, + ¢,
(3.3b)

MODEL-3¢

KADIN,, = a; + B; In(KBGSYH);; + ¢;[In(KBGSYH),]? + 8;ACIKLIK,, +
@iKPOP;, + 22VERGIYUKU,, + AS(VERGIYUKU,, xMALISERBEST;,) + &,  (3.3¢)
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(3.3a) ve (3.3b) no’lu regresyon denklemleri, ekonomik sistemdeki mali yiik diizeyinin
kadinlarin isgiiciine katilimini nasil etkiledigini; biri mikro ekonomik digeri ise makro
ekonomik diizeyde iceriklere sahip iki ayr1 mali ylik gostergesinin iki ayr1 regresyonda
tahminlere dahil edilmesi suretiyle ele almaktadir. Regresyon tahminlerinde, vergi takozu
orani ve mali serbestlik degiskenlerinin katsayilarinin, sirastyla, 12<0 ve A?>0 olmas1

ongoriilmektedir.

(3.3¢) no’lu regresyon denklemi ile ifade edilen model ise, vergi takozu orani ile mali
serbestlik endeksinin etkilesimini yansitan VERGIYUKU;; x MALISERBEST;
degiskeninin (3.3a) no’lu regresyon denklemine bagimsiz degisken olarak eklenmesiyle
elde edilmektedir. Bu degisken, vergi takozu oraninin yiiksek olmasinin, kadinlarin
isgliciine katilimi1 {izerindeki olumsuz etkisinin makro ekonomik Ol¢ekteki mali
serbestlikten olumlu etkilenip etkilenmedigini ortaya koyabilmek amaciyla
kullanilmaktadir,. Bu nedenle, tahminlerde VERGIYUKU; X MALISERBEST;
degiskeninin katsayisinin A{>0  olmasi Ongoriilmektedir. (3.3c) no’lu regresyon
denkleminde, vergi takozu oranindaki degisimlerin kadinlarin isgiiciine katilim oranini

nasil etkiledigi,

d(KADIN;,)

" — )24 A (MALISERBEST;
d(VERGIYUKU;,) ~ i ( it)

seklinde hesaplanmaktadir. Bir baska deyisle, (3.3¢) no’lu regresyon denklemi, vergi
takozu orani ile kadinlarin isgiicline katilim orani arasindaki iligskide iilkelerin mali

serbestlik diizeylerinin de belirleyici oldugu varsayimini igermektedir.

44 EKONOMETRIK MODELLEMEDE KULLANILAN YONTEM

4.4.1 Tam Degistirilmis En Kiiciik Kareler Yontemi (Fully Modified OLS)

Uzun donem iliskilerinin duragan olmayan degiskenlerle panel regresyon ydntemi
kullanilarak tahmin edilmesinde, parametre heterojenligi de géz 6niinde bulundurularak

Pedroni (1999, 2000) tarafindan gelistirilen Fully Modified Ordinary Least Squares,
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FMOLS tahmin yaklagimi kullanilmaktadir. Heterojen panellerde bir es biitiinlesme (co-
integration) iligkisi tahminine olanak taniyan bu yontemde en genel haliyle, bir

varsayimsal es biitiinlesik sistem su sekilde gosterilmektedir.

Vit=0 + Bi Xit + eit (4.1a)
Xit = Xit-1+ Eit (4.1b)

panel sayist N ve zaman ic¢indeki gozlem sayist T olacak sekilde, i =1,...,N ve
t=1, ... , T’dir. y;t ve xit degiskenleri her biri I(1) siirece () asimptotik kovaryans
matrisine sahip degiskenler olup, bir 1(0) vektor hata siireci (,t=(eit, €;,t )" olusturmak
lizere es biitlinlesme iligkisi olusturmaktadir. a; degiskeni ise panele 6zgii sabit etkileri
gostermektedir. B, egim katsayilarinin m-boyutlu satir vektoriinii (ya da es biitiinlesme
vektoril), x;,t ise bagimsiz degiskenlerin m-boyutlu siitun vektoriinii ifade etmektedir.
Dikkate alinmasi1 gereken bir husus, sabit etkilerin yani1 sira egim katsayilarinin da her bir
panel i¢in degisebilecegi ve bu nedenle es biitiinlesme vektoriiniin (fi’nin) paneller
arasinda heterojen olabilecegidir. Bu ise, her panelin uzun dénem iliskisinden sapmalara
kisa donemde verdigi tepkinin ayni olmak zorunda olmadigi anlamina gelir ve bu da

asagidaki hata diizeltme modeli (Error Correction Model-ECM) ile gdsterilmektedir:

Ayir=ci+ A (Vi -1~ &~ Ei Xit—1) + 0i A Xit + Uit (4.2)

Ai, Bi ile gosterilen uzun donem iliskisinden sapmalara kisa donemde verilen tepkinin
uyum hizini, d; ise xi¢ nin y; tistiindeki kisa donemli etkilerini gostermektedir. Parantez
icerisindeki ifade, hata diizeltme terimi olarak tanimlanir ve uzun 6nem iliskisinden kisa

dénemde olusan sapmalar1 tahmin eder.

Pedroni’yi (2000) takiben, denklem 4.1a ve 4.1b’de gosterilen ve bireysel paneller
arasinda degisen, hata siireci icin gerekli uzun donem kovaryans matrisi
Qi = limy_o, E[T ' (Xf2; Go) (T2, 0] seklinde verilir ve Newey-West tahmin edicisi
kullamlarak hesaplanir. Bu (m+1)X (m+1) asimptotik kovaryans matrisi Q& = Q9 + I;+ I/

olarak agilabilir. Burada i’nci panel icin Q) ve T terimleri {:’nin eszamanl ve dinamik
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kovaryanslarint gosterir. Kolaylik saglamak i¢in €;’nin Cholesky-tipi iiggenlestirmesi

kullanilir; burada alt liggensel matrise karsilik gelen

Li’ye ait elementler Li; = ( Qq15 — iizlz’ )”, Ly2i=0 ve Lyq; = %, ve Ly, = Q% dir.
Dolayisiyla (Q44;, €.t kalintilarinin sayisal uzun dénem sayisal varyansi iken ,4;, € ’nin
m X m ‘nin uzun dénem kovaryans matrisidir. Kdsegen dis1 terim (1,; ise yit ve Xit
arasindaki igsel geri beslemeyi yakalayan e, ve €, arasindaki uzun dénem kovarysansin
m X 1 vektoriidiir. Béyle bir ortamda, denklem 4.1.a’daki egim katsayis1 § i¢in boyut-

aras1 grup ortalamas1 panel FMOLS tahmin edicisi ve ilgili t-istatistikleri, y;, = (¥;+ —

_ -~ ~ ~ a =~ Loqi T i o .
¥) = (Lpi/Ly) A xieve 9 = Doy + Q94 - (zz;)(ﬁ) oldugu yerde soyle
hesaplanmaktadir:

Bérm = NT'EL 2 (e - %) T [EE (e - X) yi— T 4] (4.3a)

tp . = NT2EN L Lol [ (e %) T [ 2oy (e - %) v~ TP:] — N(0, 1) (4.3b)

Ote yandan, Pedroni (2000) gostermektedir ki boyut-arasi tahmin edici ve onun
t-istatistigi, panelin i’nci terimi i¢in klasik FMOLS tahmin edicisi ,[?,?M,i ve iligkili
-istatistigi de ¢z . iken basitge Berw = NN, iy ve t3e ey = N_%Zl!iltﬁﬁw
seklinde FMOLS tahmin edicisinden elde edilebilir. Boyutlar i¢i havuzlanmis panel
FMOLS t-istatistiginde biitiin 7’ler i¢in bos hipotez Hy: [i = [o karsisinda alternatif
hipotez Ha: i = . # Po yerine Ha: i # [ olarak kullarnlmlstur.28

4.3b’de verilen boyut-aras1 panel FMOLS grup-ortalama #-istatistigi, alternatif hipotez
altindaki degisik paneller arasinda heterojen olan egim katsayilarin1 sinamada biiyiik
esneklik saglar. Dahasi, Pedroni (2000), grup-ortalama test istatistiginin kii¢iik panellerde

daha iyi calistigin1 ve es biitiinsel vektor cevresindeki dinamiklerle birlikte hata siirecinin

33 Bibos hipotez altinda 8 i¢in varsayilan genel deger, fa ise [ i¢in tiim panellerde genel olan bir alternatif
degerdir.
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kesitsel heterojenligi altinda goreceli olarak daha az bozulma gosterdigini ileri stirmiistiir.

Bu c¢aligmada hem zaman serisi hem de panel veri yontem ve literatiiri, FMOLS
yontemini panele uyarlayan Pedroni (1999, 2000) 6rnegine uygun olarak kullanilmais,
modeller panel FMOLS metodu ile tahmin edilmistir. Modellerde 1 ile gosterilen iilke, t
ile gosterilen ise zaman boyutudur. o sabit etkiler modelinde gézlemlenemeyen iilke sabit
etkilerini yansitir; f ise heterojen modelde iilkeye gore degismektedir. Yani her iilkede

bagimli ve bagimsiz degiskenler iligkisi farkli olabilmektedir.

4.4.2 Panel Es Biitiinlesme ve Birim Kok Testi

FMOLS tahmini 6ncesinde, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin es biitiinlesik olduklarinin
dogrulanmas1 gerekmektedir. Heterojen panellerde es biitlinlesme, kalinti esasl iki
basamakli Engle-Granger metodunun bir uzantist olarak Pedroni (1999) tarafindan

tanmitilmistir.

~ 199

Pedroni (1999)’nin “grup t-istatistigi”ni hesaplamada ilk adim kalint1 &;,’nin elde
edilmesi i¢in denklem 3.1a’nin tahmin edilmesidir. Sonrasinda, ikinci agama olarak grup-
ortalama istatistiginin Philips-Peron t-istatistiginine benzer parametrik olmayan

versiyonunu elde etmek i¢in yardime1 regresyon &; . = ¥;€; ; + Ul; ; tahmin edilir. Yardimci
A~ ot A2 : .

regresyondan ;. ‘nin (6;° ile simgelenen) uzun vade varyansi ve standart es zamanli

varyanst @;, (37 ile simgelenen) ayiklanmasi yoluyla diizeltme terimi olan 4; =

(1/2)( 67=$%)’nin  hesaplanmasindan sonra, bu andan itibaren Grup—tpp olarak

adlandirilacak olan es biitlinlesme sinama istatistigi soyle hesaplanmaktadir:
—1 A A~ - A~ A~ 2
Grup —tpp- N ” Z%\Izl(o'izztllei,t—l) Eg‘:l(ei,t—l A&;—A;)

Bununla birlikte, bu istatistigin (bundan sonra Grup—tapr olarak adlandirilacak olan)
parametrik  versiyonunu hesaplarken, yardimci regresyon étt:?iéit—1+z;<(=1)7i,k

A8; i+, sekline doniismekte ve bu da asagidaki grup t-istatistigini olusturmaktadir:

— -%yN T ax242 % T ~ A~
Grup —tapr=N""E;21(Z;=18;7€7r—1) " Ze=1(8ip—1 A8yy)
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Burada $;?, i, ’nin standart es zamanli varyansii gostermektedir. Bu iki istatistik
Pedroni’nin (1999: 665) gosterdigi gibi uygun bicimde standardize edilirlerse, standart
normal dagilima sahip olmaktadir. Normal dagilimin sol kuyrugu bu istatistiklerin Ha . yi
<1 alternatif hipotezi altinda negatif sonsuza uzaksamasi nedeniyle tiim i’ler i¢in bos
hipotez Hj. yi=1‘1 reddetmek icin kullanilmaktadir. O nedenledir ki sinama
istatistiklerinin biiylik negatif degerleri i¢in “es biitiinlesme yoktur” bos hipotezi
reddedilmektedir. Es biitiinlesme sinamas1 ve FMOLS tahminleri, degiskenlerin hepsinin

I(1) olmasin gerektirir.

Birim kok sinamalar1 zaman serileri analizinde arastirmacilar arasinda oldukga yaygin
kullanilan bir yontemdir. Bununla birlikte son yillarda panel veri analizinde de birim kdk
sitnamalarinin kullanimi yayginlagsmstir. Literatiirde birim kokleri sinamak i¢in aralarinda
Pedroni’nin (1999) tipki Im, Pesaran ve Shin (2003) tarafindan ortaya atilan birim kok
istatistigi gibi her bir panelin birim kok istatistiginin ortalamasinin alinmasi esasina
dayanan Grup—tapr istatistiginin de bu andan itibaren Panel—tapr olarak adlandirilacak

olan “panel t-istatistigi” ise bunlardan bir digeridir:
_ _ (a2 yN §T §-242 \%yN §T (7-242 5
Panel~tapr= (Sy7Zi=12t=1L11:87c—1) " Ziz1Ze=1(Li1;87 1 Ay)

Burada $3% = I/N 2N 8% eszamanli panel varyansi tahmin edicisi olup Grup —tapr
istatistigi hesaplamasinda kullanilan yardimei regresyon kalintilarina dayanmaktadir. 72
ise kalintilar i¢in panele 6zgii uzun-donem kosullu varyansidir. Panel—tapr birim kok
sitnamasi panele 6zgii kesmelere ve zaman trendlerine izin verir; bununla birlikte “grup ¢t

istatistigi’nden farkli olarak, heterojen yerine homojen alternatif hipotezi temel

almaktadir.

Bu c¢alismada da Im-Peseran-Shin (2003) ve Levin-Lin-Chu (2002) birim kok

sitnamalarinin Pedroni (1999) tarafindan uyarlanan versiyonlarindan yararlanilmistir.
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4.5 EKONOMETRIK MODELLEME TAHMIN SONUCLARI VE
SONUCLARIN MALIYE POLITiKASI ACISINDAN YORUMLANMASI

Bu kisim, ¢alismanin temel arastirma sorununa 1s1k tutmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Burada, kadin isgiiciine katilim orani ile ekonomik biiyiime arasindaki iligski 5 farkl
sekilde olusturulan modeller yardimi ile agiklanmakta; ve s6z konusu modellerde
kullanilan bagimsiz degiskenlerle kadinlarin isgiiciine katilim oran1 (KADIN) arasindaki

iliski incelenmektedir.

Sahte regresyon sorunu ile karsilasmamak i¢in her bir degiskenin duragan diizeyleri ile
regresyon analizine katilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, degiskenlerin duraganlik
sinamalarinin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Her bir serinin duraganliginin analizinde
oncelikle Pedroni (1999) tarafindan uyarlanan Levin-Lin-Chu (2002) ve Im-Pesaran-Shin
(2003) birim kok sinamalar1 kullanilmaktadir.

TABLO-2: Panel Birim Kok Sinamalari

. Levin-Lin ADF IPS ADF
DEGISKENLER
Trendli Trendsiz Trendli Trendsiz

KADIN 1.44 3.36 1.23 2.41
In(KBGSYH) 1.43 2.79 1.90 1.53
ACIKLIK 3.34 4.81 5.51 5.83
KPOP 7.98 4.96 11.32 1.91
VERGIYUKU 2.43 3.51 435 3.16
MALISERBEST 2.57 2.52 2.46 1.20

Calismada olusturulan modellerde kullanilan her bir degisken i¢in, ADF gecikme
uzunlugu 4 olan sinama denklemlerine zaman kukla degiskeni dahil edilerek, birim kdk

sinamalar1 yapilmis ve sonuglara asagida TABLO-2’de yer verilmistir.
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Birim kok bos hipotezini sinamak {izere Pedroni (1999) tarafindan gelistirilen Levin-Lin
ADF ve IPS-ADF sinama istatistikleri normal dagilima sahip olmasina ragmen, bos
hipotezin reddi dagilimin sol tarafinda ger¢eklesmektedir. Bir baska deyise, negatif biiyiik
degerlere sahip istatistikler birim kdk hipotezinin reddine neden olurken, pozitif degerli
istatistikler bos hipotezin reddedilememesine, yani, birim kokiin varligina isaret
etmektedir. Buna gore, TABLO-2’de sunulan sinama istatistigi degerleri, modellerde yer
alan degiskenlerin istatistiksel anlamda duragan olmadiklarini; her birinin birim kdke

sahip oldugunu gostermektedir. %

TABLO-2’de sunulan panel birim kok sinamalari, degiskenler, igerdikleri ortak zaman
etkilerinden (common time effects) arindirildiktan sonra elde edilmistir (Bkz. Pedroni
1999, s.656-657). Bu nedenle, iktisadi yapisi nedeniyle duragan olmasi beklenen
degiskenlerin, ortak zaman etkilerinden arindirilmasi igin gergeklestirilen doniisiim
sirasinda, duraganhigini  istatistiksel anlamda kaybedebilecegi goéz Oniinde
bulundurulmalidir. TABLO-2"de yer alan 6 degiskenin doniisiim sonras1 grafikleri, her
bir OECD iilkesi i¢in 2000-2012 yillar1 aras1 seyirlerini yansitacak sekilde, EK-9’da
sirayla ACIKLIK, KADIN, KPOP, InKBGSYH, MALISERBEST ve VERGIYUKU
degiskenleri i¢in yer almaktadir. Grafiklerden de goriilecegi iizere, degiskenlere ait zaman

serileri gorsel anlamda duraganlik sergilememektedirler.

Duragan olmayan degiskenlerle tahmin edilmek durumunda olan her bir regresyon
modelinde, degiskenler arasinda duragan bir dogrusal iliskinin varligindan
bahsedilebilmesi i¢in her bir regresyonda yer alan degiskenler arasinda es biitiinlesmenin
olmasi1 gerekmektedir. Modellere iliskin elde edilen es biitiinlesme (cointegration) tahmin

sonuclar1 agagida TABLO-3’te sunulmaktadir.

% Panel birim kok sinamalarinda zaman (T) boyutunun yatay kesit (N) boyutuna gore daha kiigiik olmasi,
sinama istatistiklerinin kiigiik 6rneklem giiciinii (small-sample power); dolayisiyla da dogrulugunu
olumsuz etkilemektedir. Bu ¢ergcevede, Karlsson ve Lothgren (2000), Levin-Lin ADF ve IPS-ADF birim
kok istatistiklerinin giiglerini farkli T ve N durumlari icin Monte Carlo simiilasyonlart ile karsilagtirmis;
Levin-Lin t, istatistiginin, LL; = V1.2 5tg + V1.875N seklindeki standart normal dagilimli bir

doniisiimiiniin T=10, N225 durumunda dogru biiyiikligi ve en giiglii sinamay: sagladigini tespit
etmisti. TABLO-2de yer alan Levin-Lin ADF istatistigi degerlerinin Karlsson ve Ldthgren (2000)
tarafindan onerilen doniisiim ile yeniden hesaplanmasi durumunda, degerler biiyiiyerek pozitif degerler
olmaya devam ettiginden, birim kok bos hipotezleri tiim degiskenler i¢in yine reddedilememektedir.




TABLO-3: FMOLS Tahminleri ve Es Biitiinlesme Sonu(;lar130’ 31

72

FMOLS
MODEL-1| MODEL-2 | MODEL-3a| MODEL-3b | MODEL-3¢
Tahminleri
-0.6376 -0.5424 -0.2579 -0.2578 -0.2018
In(KBGSYH)
(-7.91)*** | (-5.24)*** | (-2.83)** (-2.54)** (-2.35)**
0.0309 0.0295 0.0160 0.0170 0.0121
[In(KBGSYH)]?
(7.66)*** | (5.75)*** | (3.53)*** (3.42)*** (2.86)***
- 0.0129 0.0141 0.0110 0.0178
ACIKLIK
- (4.36)*** | (5.27)*** (4.16)*** (7.78)***
- -4.3631 -4.1666 -4.6472 -5.2310
KPOP
- (-6.42)*** | (-6.32)*¥** | (-6.92)*** (-7.94)***
e e - - -0.0644 - -0.0910
VERGIYUKU
- - (-9.97)*** - (-7.12)%**
. - - - 0.0145 -
MALISERBEST
- - - (3.88)*** -
VERGIYUKUx - - - - 0.0690
MALISERBEST - - - - (5.34)%*%*
. 0.0565 0.0782 0.0514 0.0803 0.0492
SABIT
(10.9)*** | (12.8)*¥** | (9.36)*** (14.3)*** (9.46)***
-0.0016 -0.0015 -0.0017 -0.0009 -0.0018
TREND
(-15.5)*** | (-8.19)*** | (-9.26)*** | (-4.99)*** (-10.6)***
Panel PP -6.68%** | _17.46%%* | 2D Q4%** -18.03%%** =25 3D %%
Panel ADF -5.86%** | _10.57%%* | -10.45%** -13.73%%* -14. 1 8%**
Group PP S7IRF*Ek | D5 JORHER | DT QRF** -26.83%** -3(0.94 % **
Group ADF -6.40%** | _14.53%%* | _1432%**x* 222 . 4Q%** -64.41***

3% Tiim modellerde bagimli degisken olarak kadinlarin iggiiciine katilma orani (KADIN) kullanilmistir.
3! Parantez icinde yer alan degerler t-istatistikleridir. *** ve ** isaretleri, sirasiyla, %1 ve %5 anlamlilik
diizeylerinde istatistiksel anlamlilik oldugunu gdstermektedir.
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SEKIL-3: 34 OECD Ulkesi Verileriyle U Sekilli Tliski (2000-2012 Yillar1 Arasi)
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TABLO-3’te goriillen FMOLS tahmin sonuglari1 ve es biitiinlesme sinama istatistikleri,
deterministtik trend ve zaman kukla degiskenleri (time dummies) dahil edilerek elde
edilmistir. Tahminlerde ADF sinamalar1 i¢in en yiiksek gecikme uzunlugu 5 olarak
alimmis ve ‘genelden Ozele’ yaklagimi ile es biitlinlesme sinamalarinda gegerli olan
gecikme uzunluklarina ulasilmisti. TABLO-3’iin ilk boliimiinde, her bir modele ait
regresyon katsayisinin FMOLS tahminleri yer alirken; tablonun ikinci boliimiinde, her bir
modelin degiskenleri arasinda es biitlinlesme olup olmadigina iliskin Pedroni (1999)
tarafindan gelistirilen 5 farkli stnama istatistiginin degerleri sunulmaktadir. Bu degerlere
gbre, “es biitlinlesme yoktur” Snermesini igeren HO bos hipotezi tim modeller i¢in
reddedilmistir. Bir bagka deyisle, tiim modellerde, duragan olmayan degiskenlerin
dogrusal bilesimlerinin duragan bir es biitiinlesme iliskisine sahip olduklar1 sonucuna

varilmaktadir.

Temel model olan Model-1 tahminimizde beklendigi gibi KBGSYH degiskeninin
katsayis1 olan f; negatif, KBGSYH degiskeninin karesinin katsayisi f, ise pozitif
cikmistir. Her iki katsay1 da istatistiksel olarak anlamlidir. Bu tahmin sonuglari bize temel

olarak kadin iggiiciine katilim orani ile kisi basina gayrisafi yurti¢i hasila yani ekonomik
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bliylime arasinda, literatiirde bu iligkiyi arastiran diger tiim calisma®® sonuglarini
dogrulayarak, U sekilli bir iliski oldugunu kanitlamaktadir (Bknz. SEKiL-3). Daha acik
bir ifadeyle, ekonomik geligsmislik diizeyinin nispi olarak daha diisiikk oldugu OECD
ilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilminin diisiik; ekonomik gelismislik diizeyinin nispi

olarak daha yiiksek oldugu iilkelerde ise yliksek oldugu istatistiksel olarak dogrulanmistir.

Model-2 tahminine goére; Model-1’de elde edilen U sekilli iliskinin, kadinin isgiicline
katilim oranindaki degisimleri kontrol ettigi diisiiniilen iki degiskenle birlikte de
istatistiksel olarak anlamli ve gegerli oldugu anlagilmaktadir. Bu degiskeninden biri olan
disa agiklik oraninin (ACIKLIK) beklendigi gibi kadinlarin isgiiciine katilimi ile dogru
orantil bir iligkiye sahip oldugu goériiliirken; diger degiskenin, kadin niifusunun toplam
niifus i¢indeki paymnin (KPOP) kadinlarin iggiiciine katilimi ile ters orantili bir iligki
sergiledigi goriilmektedir. Bir ekonominin dis ticaret hacmi bakimindan dis diinyaya olan
acikligi ile o ekonomide kadinlarin isgiiciine katilim1 arasindaki dogru orantili iliski, yer
alan diger calismalarda elde edilen bulgularla da ortiismektedir.®® Disa acikligin,
yenilikleri ve teknolojik yatirimlar: tesvik edici niteliginin dis ticaret hacmini arttirmasi
ve dolayistyla kadinlarin isgiiciine katilimint olumlu etkilemesi istihdam politikasi
acisindan da 6nem arz eden bir konu olma niteligi tagimaktadir. Ote yandan, kadin
niifusunun toplam niifus i¢indeki yogunlugunun artmasinin kadin istihdamini ne sekilde
etkileyecegi, sz konusu ekonominin yapisina ve sosyokiiltiirel etkilere gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Model-2 tahmini ile elde edilen bulgu, OECD {ilkeleri 6zelinde, kadin
niifusunun yiiksek oldugu ekonomilerde kadinlarin isgiiciine katilimlarinin diisiik
oldugunu isaret etmektedir. Ekonomik gelismisligin kadinlarin iggiicline katilimi iizerinde
yarattig1 olumlu etkinin yaninda, kadin niifusunun nispi olarak yiiksek oldugu iilkelerde
kadinlarin ¢alisma yasamindan uzaklasmasi, is giicli piyasalarinda kadinlarin emek arzi
kararlarinda gelir etkisinin ikame etkisine gore daha baskin oldugu seklinde

yorumlanabilir.

32 Boserup (1970), Goldin ( 1986-1995), Cagatay ve Ozler (1995), Mammen ve Paxson (2000), Tam (2011),
Luci (2009a ve 2009b), Tsani-Paroussos-Fragiadokis-Charalambidis-Capros (2013), Olivetti (2013).

3 Cagatay ve Ozler (1995), Singh ve Zammit (2000), Fontana ve Wood (2000), Ozler (2000), Berik (2000),
Meyer (2003), Bussmann 2009, Wamboye ve Seguino (2014), Cooray-Mallick-Dutta (2014).
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TABLO-3te tahmin sonuglar1 sunulan Model-3a ve Model-3b, iilkelerin vergi politikasi
uygulamalarindaki farkliliklardan kaynaklanan mali yiik farklilagmalarinin kadinlarin
isgliciine katilimina olan etkilerini analiz etmek tizere olusturulmustur. Bu modellere
iligkin tahminlerin sonucunda, kadinlarin isgiicline katilim orani ile isgiicli lizerindeki
vergi yiikiinili gdsteren vergi takozunun ters orantili (bknz. Model 3a) mali serbestligin ise
dogru orantili (bknz. Model 3b) olduguna isaret etmektedir. Bu sonuglar, OECD
ilkelerinde, calisanlar iizerindeki vergi yiikiiniin kadinlarin isgiicline katilimini olumsuz
etkileyen bir faktor oldugunu gosterirken; vergi oranlarinin ve ekonomideki vergi
yiikiinlin nispi olarak daha diisiik oldugu tilkelerde kadinlarin isgiicline katilimlarinin

olumlu etkilendigi anlamina gelmektedir.

Calisanlar tizerindeki vergi yiikiinii bu ¢alisanlarin isveren iizerindeki yiikiine kiyasla ele
alan vergi takozu orani, vergi yiikiiniin emek arzi iizerindeki etkisini mikro iktisadi
diizeyde yansitirken; mali serbestlik endeksi ekonomi genelindeki vergi yiikiinii makro
iktisadi diizeyde yansitmaktadir. Vergi takozu orani ile mali serbestlik endeksinin, vergi
yiikiinlin kadin istthdami ve kadinlarin isgiicline katilim1 iizerindeki etkisini iki farkl
Olcekte ele almasi nedeniyle, bu iki gdstergenin birbirleri ile etkilesimini ifade eden
carpimlart Model-3¢’nin tahmininde bir bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. Bu
sekilde, yiiksek vergi takozu oranlarinin kadinlarin isgiiciine katilimi iizerindeki olumsuz
etkisinin mali serbestligin yiiksek oldugu ekonomilerde daha sinirli oldugu sonucuna

ulasilmstir:

d(KADIN;,) .
= _0.091 + 0.069 (MALISERBEST;,)
d(VERGIYUKU,,)

TABLO-3’te gerceklestirilen FMOLS tahminlerinde, MALISERBEST;; degiskeninin
degerlerinin 100’e boliinmek suretiyle 0 ila 1 arasinda degisen bir orana doniistiirildigi
g6z Oniinde bulunduruldugunda; yukaridaki denkleme gore, mali serbestlik oranindaki
her marjinal artigin, vergi takozu orani ile 6l¢iilen vergi yiikiinde meydana gelen marjinal
artiglarin kadinlarin iggiiciine katilimi {izerindeki olumsuz etkisini (A{= — 0.091), 0.069
birim azalttig1 goriilmektedir. Bir baska deyisle, Model-3c tahmin sonuclarina gore, mali
serbestligin olmadigi durumda (MALISERBEST;=0 iken) vergi yiikiindeki marjinal bir

artisin kadinlarin isgiicline katilimi {izerindeki olumsuz etkisi 0.091 birim olarak



76

gerceklesirken, mali  serbestligin  en yiliksek diizeyde oldugu durumda
(MALiSERBESTitZI iken) bu olumsuz etki 0.022 birime diismektedir. Bu bulgulara
dayanarak mali serbestligin yiliksek oldugu iilkelerde vergi yiikii artisinin kadinlarin

isgliciine katilimina olan olumsuz etkisinin daha az oldugu sonucuna varilabilmektedir.

Yukarida elde edilen sonuglar ¢er¢cevesinde; kadinlarin isgiiciine katilimini destekleyecek
sekilde, isglicii maliyetleri iizerinde yaratilan ve igveren tarafindan devlete 6denmesi
zorunlu olan vergi yikiiniin artmamasi veya azaltilmasi i¢in kadin girisimcilerin
desteklenerek kadinlarin igveren altinda caligmasi degil kendi islerini yapmasi, baska bir
deyisle kendilerinin patronu olmasi hususunun tesvik edilmesi yerinde olacaktir. Tiim
diinyada etkin bir sekilde uygulanan mikro kredilerin kadin isgiicline katilimi arttirdigi
literatiirde mevcut arastirma ve calismalarda da kanitlanmistir.>* Ancak tesvik edilen
kadinlarin ev i¢inde ¢aligmasi halen ¢ogu iilkede kayit dis1 istthdam faaliyeti oldugundan
burada desteklenmesi gereken asil faaliyet kadin girisimciligi olmalidir. Kadin girisimci
ise Ozetle; ev disinda kendi adina bir isyeri olan, is siirecinin orgiitlenmesi, elde edilen
kazancin kullanimi konusunda s6z sahibi olan kisi seklinde tanimlanmustir. (Ecevit 1993)
Kadin girisimciligin desteklenmesi, kadin istthdamini gelistirmeye yonelik politikalarin
temelini olusturan asil dinamiktir. Model tahminlerinden elde edilen 6zellikle ihracat
temelli disa agikligin kadin isgiliciine katilimini artirdig1 sonucuyla baglantili sekilde;
endiistrilesmede basta imalat sektorii olmak tizere kadinlarin istihdam edildigi sektor veya
faaliyetler mikro finansman yollarindan biri olan mikro kredilerle kadinlarin kendi islerini

gelistirebilecekleri bir alan olarak 6nem arz etmektedir.

Kadin girisimciligi destekleme agisindan {ilkelerin genelinde en biiyiik problemlerden
birisi olan nakit yaratma, sermaye bulma ve fonlama gibi sorunlar hiikiimetlerin destegi
ile bankalar tarafindan mikro krediler ¢ikarilarak ya da kredi maliyetleri azaltilarak
(bankacilik ile ilgili vergilerin alinmamasi vb.) ¢oziilebilmeli ve bu kredilerdeki risk
faktorii de yine hiikiimetler tarafindan istlenilebilmelidir. Bununla birlikte mikro kredi

ile finansman uygulamasinda iilkelere gore farklilik gdsteren vergi uygulamalarmnin®

34 Bknz. World Bank 1998, Mayoux 2000, Ozmen 2012, Rahman ve Islam 2013, Altundz 2015, Arouri ve
Nguyen 2016
%5 S6z konusu uygulamar i¢in bknz. Goldberg ve Palladini 2010.
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(katma deger vergisi, damga vergisi gibi) bertaraf edilmesi amaciyla mikro kredilerin
kullaniminda vergi muafiyeti saglanmasi da hem mikro kredilerin etkinligini attiracak
hem de kadinlarin mikro kredi finansmani yoluyla is sahibi olmalarini tesvik edecektir.
Bunlara ilave olarak yaninda kadin is¢i ¢alistiran kadin girisimciye igveren tistiinde kalan
vergi ylikiinden kurtulmasini saglamak amaciyla vergi muafiyeti getirilmesi kadin
girisimciler iizerindeki vergi ylikiinii azaltacaktir. Aksi takdirde isglicii maliyeti olan vergi
yiikiinden kurtulmak istenirken kredi faizi, bankacilik vergisi vb. maliyetler nedeniyle
kadinlarin iggiicline katiliminda istenen artig elde edilemeyebilecektir. Girigsimciligin
desteklenmesi bakimindan da kadin ve erkek arasinda herhangi bir ayrim yapilmamasi ve
cinsiyet esitliginin saglanmasi1 onem arz etmektedir. Ancak sadece gelismekte olan
ilkelerde degil gelismis iilkelerde de girisimciligin desteklenmesinde bu esitlige uygun
davramldigim sdylemek ¢ok da dogru olmayacaktir®® Bu bakimdan girisimeiligin
desteklenmesinde hiikiimetlerin kadinlar agisindan pozitif ayrimcilik yapma politikalari

olusturmasi dengeyi saglamak agisindan yararli olacaktir.

Ayrica hiikiimetlerin bu politikalar1 destekleyecek ve yonlendirecek araglari gelistirmesi,
ulusal istthdam politikasinin bir pargasi haline getirmesi ve kamu istihdami, gecici
istihdam ve istihdam siibvansiyonu gibi politika araclar ile tamamlamasi kadin istthdami
acisindan bir ihtiyactir. Bu bakimdan ILO’nun ortaya koydugu “Kadin Girisimciligi
Gelistirme (Women Entrepreneurship Development-WED)”  programi; kadin
girisimcilere ise baslangic, isi giiclendirme ve genisletme konularinda destek vererek
kadin girisimcilerin ekonomik olanaklarini artirmak i¢in is ortaklariyla birlikte ¢alisan,
kadin girisimcilerin sesini duyurmasini ve politika olusturmaya katkida bulunacak bir
platform saglayan bir program olmasi acisindan iilkelerin katilmas1 ve desteklemesi

gereken bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ILO 2017a).

Mikro kredilerin disinda, kadin girisimciligine mali yardim saglayacak diger bir mikro
finansman araglarindan tesvik projeleri yazimi ve uygulanmasi vergi yiikiinii azaltacak

vergi avantajlarini igerecek sekilde hem hiikiimetler hem de sivil toplum kuruluslari

36 Ornegin ABD'de 2014 yilinda yayimlanan Babson College Raporu'na gore girisim sermayesi fonlarindan
yararlanan sirketlerin %3'linden daha azinin kadin CEO'lara sahip olduklar1 tespit edilmistir.
http://www.babson.edu/news-events/babson-news/Pages/140930-venture-capital-funding-women-
entrepreneurs-study.aspx.



78

tarafindan desteklenmelidir. Bu projeler vasitasiyla kadinlarin kiigiik kazanclar ile de olsa
hane halki gelirine katki saglayacagi, isveren olgusundan ve dolayisiyla isgiicii
maliyetinin yansimasi olan vergi yiikiinden kurtularak hane halki gelirini artiracagi
varsayilmaktadir. Bu tarz tesviklerden 6zellikle sanayi sektoriinde, nitelik gerektiren el
becerisi islerinde c¢alisan kadinlarin istihdaminda ve nispeten bilyiikk firmalarda

faydalanildig: bilinmektedir.

Kadin isgiicline katilma oranlarinin artirilmasi ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken
diger bir degisken de isgiicii lizerindeki vergi yiikiidiir. Genel anlamda, “vergilerin isgiicii
arz1 lizerine etkileri” ekonomik teori, ekonometri ve kamu maliyesi agisindan 6nemli
sonuglart olan bir kavramdur. Isgiicii piyasasindaki talep agisindan degerlendirildiginde,
ticret lizerinden alinan vergilerle finanse edilen sosyal sigorta programlari, firmalarin
davraniglarin1  etkileyebilmektedir. Calismanin ekonometrik tahmin sonuglarini
destekleyecek sekilde; Diinya Bankasinin arastirmalarinda, licretler iizerindeki agir vergi
yiikiiniin isgiici maliyetlerini artirma, kayith istthdami ise azaltma etkisi olduguna dair
sonuclar bulunmaktadir. Bunun yani sira yine Diinya Bankasinin yaptig1 arastirmalar,
zorunlu kidem tazminati 6demelerinin isgilicii devrini azalttigini ve yeni istihdam
yaratilmasini yavaslattigint gostermektedir. Ekonomide vergi ylikiiniin fazla olmasi
istthdamin kayit disina kaymasina neden olmakta, igverenler sigorta ve vergi yiikiiniin
azalmasi i¢in istihdam ettikleri isgiiciinii sigortasiz ¢alistirma egilimi gostermektedirler.
Ornegin sigorta primi (payroll tax) isveren hissesinin devlet tarafindan karsilanmasinin
ya da gelir vergisi stopaj destegi ve damga vergisi istisnasinin istihdam ve 6zel anlamda
kadin istthdami tizerindeki etkisi olumludur. Dolayisiyla, isgiicii tizerindeki vergi yiikiinii
azaltmak kadinlarin evlerde ya da isyerinde kayit disi ¢aligmasinin da Onlenmesi

bakimindan kadin istihdamini destekleyici nitelikte bir uygulamadir.

OECD iilkeleri agisindan ikincil kazanan (¢ogunlukla kadinlar) iizerindeki vergi yiikiiniin
aile vergilendirmesi yerine bireysel vergilendirme sistemine gecilerek azaltilmasi yiiksek
verimlilik artis1 saglayabilir ve istihdam piyasasinda toplam ¢iktiy1 arttirabilir (IMF
2012). Jaumotte’nin (2003) de belirttigi gibi aile i¢cinde ikincil kazanana tek kazanana
gbre daha nétr vergi uygulanmasi ya da birincil kazananla ayni oranda vergiye tabi
tutulmamasi gibi vergi avantajlarinin saglanmasi da kadinlarin isgiiciine katilmalarini

artirict bir unsur olmaktadir (OECD 2004, IMF 2012).
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Isgiicii iizerinden alman vergilerin yani sira dolayli ya da dolaysiz diger vergileri de
kapsayan vergi reformlarmin isgiicline katilim iizerinde 6nemli ve belirgin etkileri
bulundugundan vergi reformlar1 yapilirken davranissal etkiler de hesaba katilmalidir.
Vergi reformunun istihdam agisindan ana unsurlarit marjinal vergi oranlarinin azaltilmasi
veya vergi indirimleri gibi vergi avantajlarinin konulmasidir. Ciinkii her bir vergi unsuru
isgiiciine katilm ve calisilan saat kararlarini etkilemektedir. Ornegin, vergi indirimleri
genel olarak miikelleflerin ¢alisma gayretini olumlu yonde etkiledeginden kadinlarin

isgliciine katilim oranini da artirmaktadir.

Dolayisiyla vergi politikalarinin evli ve ¢ocuksuz olan, evli ve cocuklu olan ve bekar olan
ya da evli ve cocuklu olan ailelerde birincil ve ikincil kazananlar i¢in farklilagtiriimasi
gibi uygulamalar tezin ii¢lincii boliimiinde yer verildigi iizere literatiirde ortaya konan
olumlu sonuglar1 agisindan® politika yapicilar tarafindan degerlendirilmeli ve vergi
politikalarinda yer verilmelidir. Sonugta kadinlarin isgiicline katiliminin artmasi ile
birlikte toplumun vergi tabani genisleyecek, bdylece pazar ve pazar disi {irlinler
arasindaki zaman ve kaynak dagiliminin vergiler lizerindeki bozucu etkisi de azalacaktir.
Bununla birlikte, politika yapicilar acisindan, iilkenin istihdam piyasasinin kurumsal
yapisinin bilinmesi istihdam vergilerinin etkisini arastirirken oldukca dnemlidir. Boylece
bir vergi reformunun sonuclarint kestirmek ¢ok daha kolay olacaktir. Bununla birlikte
yapilan yardim ve tesvikler arasinda olusabilecek etkilesimler de sonuglarin verimli

olmas1 bakimindan dikkate alinmalidir.

Vergi politikalart mali serbestlik hesabinda temel alinan vergi yiikiinii ve marjinal vergi
oranlarini azaltacak sekilde yapilandirilmasi mali serbestligi artiracak esas faktorlerden
biri olacaktir. Mali serbestligin artmasi ile birlikte makro diizeyde ekonomik biiyiimenin

ve istthdamin artirilmasi ile 6zelde kadin isgiiciine katilimin artmasi saglanacaktir.

Tiim bu oOnerilere ilave olarak hiikiimetler tarafindan yapilan her tiirli kamu

miidahalelerinin; oncelikli alanlarin her birinde var olan toplumsal cinsiyet ugurumlarinin

%7 Bknz. Aktan (1997), Jaumotte (2003), OECD (2004), Meghir ve Phillips (2010), Bocconi (2011), Bosch
ve Klaauw (2012), Giiner-Kaygusuz ve Ventura (2012), Thévenon (2013), Bick ve Fuchs-Schiindeln
(2014).
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temelindeki etkenlere egilmesi, bazi hallerde hizmet sunumunu iyilestirmesi (6zellikle
cocuk ve yash bakimi, kiz ¢ocuklarinin egitilmesi alanlarinda), diger durumlarda ise
piyasalarin ve kurumlarin isleyisinden kaynaklanan ve ilerlemeyi kisitlayan faktorlerle
miicadele etmesi (6rnegin, gelir ve verimlilik alanlarinda toplumsal cinsiyet ugurumunun

kapatilmasi) gerekmektedir.

Sonug itibariyla, gerek bu tez ¢alismasindan gerekse literatlirde yer alan ¢alismalardan
elde edilen veriler 1s181nda kadinlarin isgiiciine diisiik katiliminin toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve dolayisiyla ekonomik biiyiime 6niinde 6nemli bir engel teskil
ettigi, bu nedenle de kadin isgiicline katilimin arttirilmasi ve desteklenmesi gereken

onemli bir olgu oldugu goriilmektedir.
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SONUC

Kadinlarin, piyasada veya toplumsal kurumlarda wugradiklar1 ve egitimlerini
tamamlamalarina, belirli mesleklere girmelerine ve erkeklerle ayni gelirleri
kazanmalarina engel olan cinsiyet ayrimcilig1 yiiziinden kadin isgiiciiniin yetersiz ya da
yanhs kullanimmnimn sonucu ekonomik kayiptir. iste bu nedenlerle, erkeklere gdrece
kadinlarin isgiiciine cok daha diisiik oranlarda katilimi ve istihdam yaratmadaki esitsizlik
sorunsali, sosyal bilimciler, {ist diizey karar alicilar, politikacilar ve sivil toplum orgiitleri

tarafindan tartisilan, arastirilan ve ¢dziim aranan bir konu olmaya devam etmektedir.

Bu calismada amaclanan; kadin isgiicline katilim orani ile ekonomik biiylime arasinda
literatiirde var olan U sekilli iliskinin yeniden kanitlanmasindan ziyade bu hipotez
cercevesinde, ¢alismada kurulan 5 farkli ekonometrik model araciligi ile eg biitiinlesme
varsayimmi altinda heterojen panel veri tahmin yontemleri kullanilarak bu arastirmayi
farkli kontrol degiskenler vasitasiyla derinlestirmek ve Ozellikle maliye politikasi
degiskenleri olarak mikro ve makro diizeyde ekonomideki vergi yiikiinii yansitan vergi
yikii ve mali bagimsizligin kadin isgiiciine katilimi {izerindeki etkilerini ortaya

koymaktir.

OECD iilkeleri i¢in 2000-2012 yillar1 aras1 verilerin kullanildigi bu ¢alismada da
kanitlandig1 iizere kadin isgiiciine katilim orani ile ekonomik biiylime arasinda U sekilli
bir iliski bulunmaktadir. Buna gore; ekonomik gelismislik diizeyinin nispi olarak daha
diisiik oldugu OECD iilkelerinde kadinlarin iggiiciine katiliminin diisiik; yiiksek oldugu
tilkelerde ise nispi olarak daha yiiksek oldugu ve ekonomik gelismislik diizeyinin artmasi

ile birlikte katilim oraninin arttig1 istatistiksel olarak dogrulanmaktadir.

Bununla birlikte elde edilen sonuglara gore; kadin isgiiciine katilim orani, kadin niifusu
ile negatif, disa agiklik orani ile pozitif iliski i¢indedir. Kadin niifusunun kadinin isgiicline
katilimin1 ne sekilde etkileyecegi iilke ekonomisinin yapisina ve sosyokiiltiirel etkilere
bagh olarak degisebilmektedir. Disa ac¢ikligin ise yeniklikleri ve teknolojik yaitirimlari
tesvik edici niteliginin dis ticaret hacmini arttirarak kadinlarin isgiiciine katilimini olumlu

etkiledigi anlagilmaktadir.
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OECD’de iilkelerin vergi politikalar1 uygulamalarindaki farkliliklaridan kaynaklanan
mali ylik farklilasmasinin kadinlarin isgiliciine katilimina olan etkilerini yansitan isgiicii
tizerindeki vergi yiikii kadinlarin iggiiciine katilimini olumsuz etkileyen bir faktor iken
mali serbestlik ile kadin iggiiciine katilimi arasindaki dogru orantili iligki vergi oranlarinin
ve ekonomideki vergi yiikiinlin nispi olarak daha diisiik oldugu iilkelerde kadinlarin
katiliminin daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica mali serbestlik oranindaki her
marjinal artisin, vergi takozu orani ile dlgiilen vergi yiikiinde meydana gelen marjinal
artiglarin kadinlarin isgiicline katilimi iizerindeki olumsuz etkisini azaltti§i sonucuna

ulagilmistir.

Dolayisiyla ekonometrik tahminlerle elde edilen bu sonuglar dogrultusunda kadin
istthdaminin artirilmasi i¢in tezde basit anlamda disa acikligin ve kadinlar agisindan mali
serbestligin arttirilarak istthdam iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasina yonelik cesitli

onermelerde bulunulmustur.

Calismada elde edilen sonuglara dayanilarak yapilan yorum ve onerileri kisaca 6zetlemek
gerekirse; endiistrilesmede basta imalat sektorii olmak {izere kadinlarin istihdam edildigi
sektor veya faaliyetler mikro finansman yollarindan biri olan mikro kredilerle kadinlarin
kendi islerini gelistirebilecekleri bir alan olarak 6nem arz etmektedir. Kadin girisimciligi
destekleme acisindan iilkelerin genelinde en biiyiik problemlerden birisi olan nakit
yaratma, sermaye bulma ve fonlama gibi sorunlar hiikiimetlerin destegi ile bankalar
tarafindan mikro krediler ¢ikarilarak ya da kredi maliyetleri azaltilarak (bankacilik ile
ilgili vergilerin alinmamasi vb.) ¢oziilebilmeli ve bu kredilerdeki risk faktorii de yine
hiikiimetler tarafindan iistlenilebilmelidir. Bununla birlikte mikro kredi ile finansman
uygulamasinda iilkelere gore farklilik gdsteren vergi uygulamalarmin®™ (katma deger
vergisi, damga vergisi gibi) bertaraf edilmesi amaciyla mikro kredilerin kullaniminda
vergi muafiyeti saglanmasi da hem mikro kredilerin etkinligini attiracak hem de
kadinlarin mikro kredi finansmani yoluyla is sahibi olmalarini tesvik edecektir. Bunlara
ilave olarak yaninda kadin is¢i calistiran kadin girisimciye isveren iistiinde kalan vergi

yiikiinden kurtulmasini saglamak amaciyla vergi muafiyeti getirilmesi kadin girisimciler

% S6z konusu uygulamar i¢in bknz. Goldberg ve Palladini 2010.
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tizerindeki vergi yiikiinii azaltacaktir. Aksi takdirde isglicii maliyeti olan vergi yiikiinden
kurtulmak istenirken kredi faizi, bankacilik vergisi vb. maliyetler nedeniyle kadinlarin

isgliciine katiliminda istenen artis elde edilemeyebilecektir.

Mikro kredilerin disinda, kadin girisimciligine mali yardim saglayacak diger bir mikro
finansman araglarindan tesvik projeleri yazimi ve uygulanmasi vergi yiikiinii azaltacak
vergi avantajlarini igerecek sekilde hem hiikiimetler hem de sivil toplum kuruluslar

tarafindan desteklenmelidir.

Kadin c¢alisanlar iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi1 dolayisiyla isverenlerin kadin
calisanlar1 kayitdisi calistirma egiliminin azaltilmasi1 maksadiyla sigorta primi isveren
hissesinin devlet tarafindan karsilanmasi ya da gelir vergisi stopaj destegi ve damga

vergisi istisnas1 uygulamasi gibi tesviklerin saglanmasi gerekmektedir.

OECD iilkeleri ac¢isindan hane halki ve ¢ogunlukla ikincil kazanan olan kadin iizerinde
vergi yiikil yaratan aile vergilendirmesi uygulamasindan vazgegilmesi pek ¢ok arastirma’’
sonucunda da ortaya konulan bir 6neridir. Bireysel vergileme sistemine gecilmesi yoluyla
kadin {izerindeki vergi ylikiiniin azaltilarak kadinin gelir etkisi ile isgiicli piyasasina

katiliminin artmasi saglanabilecektir.

Vergi reformunun istihdam agisindan ana unsurlarit marjinal vergi oranlarinin azaltilmasi
ve vergi muafiyeti yerine vergi indirimlerinin konulmasidir. Ornegin vergi indirimleri
genel olarak miikelleflerin ¢alisma gayretini olumlu yonde etkileyerek; kadinlarin da

“Vergi Somiiriisii” (Taxplotation) altinda ezilmelerine engel olur.

Mali serbestligin artirllmasinin  kadin isgiiciine katilimi artirdigit g6z Oniinde
bulunduruldugunda; vergi politikalarinin mali serbestlik hesabinda temel alinan vergi
yiikiinli ve marjinal vergi oranlarin1 azaltacak sekilde yapilandirilmas: mali serbestligi
artiracak esas faktorlerden biri olacaktir. Boylece makro diizeyde ekonomik bilyiimenin

ve istthdamin artirilmasi ile 6zelde kadin isgiiciine katilimin artmasi saglanacaktir.

39 Jaumotte 2003, OECD 2004, IMF 2012 vb.
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Tiim bu yorumlara ilaveten son olarak sunu belirtmek gerekir ki; politika yapicilar
ve/veya list diizey karar alicilar tarafindan daha somut diizeyde, kadinlarin isgiicline
katilimini artic1 politik diizenlemelerin yapilmasi, hedef ve stratejilerin saptanmasi ve
sonucunda kapsamli bir “kadin istthdami politikas1” olusturulmasi kadin isgiicii katilim
oraninin arttirllmasinda ¢ok biliylik Onem arzetmektedir. S6z konusu istihdam
politikasinin hem istihdami artiric1 hem de ¢alisma kosullarini iyilestirici yonde ¢éziim
Onerileri igermesi kadin isgiliciine katilimi artirmak agisindan 6nemlidir. Ancak yine de
unutulmamalidir ki, ekonomi politikalar1 ve siyasi irade ile desteklenmemis ve ulusal bir
istihdam politikas1 kapsaminda olusturulmamis 6neriler sorunun ¢éziimiine tam olarak

katkida bulunmayacaktir.
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EK-2: OECD Ulkelerinde Erkek isgiiciine Katilhm Oranlar Tablosu (%)

B 2007 | 2008 | 2009 Ulke
ULKELER Ortalama

Avusturalya 8230 822 822 826 827 826 829 828 8250 8252
Avusturya 79,90 79,30 79,70 79,90 77,40 78,00 78,90 80,00 80,00 80,00 80,00 79,90 80,20 7948

Belgika 73,70 73,20 7320 72,90 73,40 73,90 73,40 7360 73730 72,80 73,40 72,30 72,50 73,20
Kanada 8190 81,90 82,70 83,00 8280 8250 8210 8240 8260 81,70 81,40 8140 8130 8213
Sili 7890 78,30 7790 7760 77,00 76,70 7740 77,40 7810 7730 77,80 7860 7800 77,77
Gek

Cumhuriyeti 7940 79,00 7890 78,20 77,90 7840 78,20 78,10 78,10 7850 7860 78,70 7950 78,58

Danimarka 84,20 83,80 83,60 83,80 B4,00 8360 84,10 83,70 84,30 B3 60 8260 8230 8140 8346
Estonya 76,30 7530 73,60 74,20 73,40 7290 76,00 77,50 78,10 77,50 76,70 78,20 78,50 76,02
Finlandiya 7760 7790 77,30 77,20 76,70 76,80 77,50 77,40 78,10 75,80 76,70 77,50 77,30 7722
Fransa 75,20 75,10 75,50 75,60 75,50 75,20 74,90 74,70 74,70 75,00 74,90 74,60 7530 75,09
Almanya 78,90 79,00 78,70 78,00 79,20 8060 8140 8180 82,10 8220 8240 82,70 8250 80,73
Yunanistan 77,40 76,90 77,20 77,70 78,30 78,40 78,50 78,40 78,40 78,50 78,30 77,20 76,90 7785

Macaristan 67,50 67,20 67,10 67,60 67,20 67,90 6890 6860 68,00 67,70 67,80 6840 6960 6796

izlanda 89,80 90,00 88,90 90,10 89,10 8980 9140 9160 90,90 8840 88,20 87,80 8760 8951
irlanda 80,00 79,90 78,90 79,00 79,80 80,80 8160 8160 8100 7930 7740 76,70 76,70 7944
Israil 77,50 77,10 75,90 75,70 76,30 76,30 76,70 77,00 76,80 76,10 76,30 75,90 7590 76,42
italya 7430 74,20 7450 74,80 74,50 74,40 7450 74,30 7550 74,70 74,20 7390 7480 7451
Japonya 85,20 85,00 84,80 8460 8420 B440 84,80 8520 8520 B4,80 84,80 8440 B430 8475
Kore 77,10 77,10 77,90 78,00 78,30 78,20 77,70 7760 77,30 76,90 77,10 7740 7760 7755
Letonya 7230 72,70 73,90 73,80 73,90 73,90 76,10 77,90 78,30 76,60 7530 75,80 77,10 7520

Liksemburg 7640 76,10 77,00 75,50 7560 76,00 75,30 75,00 74,70 76,60 76,00 75,00 7590 75,78
Meksika 84,70 84,20 83,80 83,00 83,70 83,20 84,20 83,70 8360 8230 8290 8230 8300 8343
Hollanda 83,20 83,30 83,70 82,80 82,70 8280 82,70 83,80 84,80 B460 8380 8360 8420 8354
Yeni Zelanda 83,10 83,30 83,90 82,90 83,70 84,40 8500 84,90 84,40 83,90 8360 83,70 83,10 8384

Norveg 84,80 84,00 83,80 8280 8250 8230 8140 8180 8290 8140 80,80 80,10 80,70 8225
Polonya 71,70 71,50 70,80 70,20 7040 71,00 70,10 70,00 70,90 71,80 72,10 7260 7330 71,26
Portekiz 7890 7940 7990 79,30 78,80 7890 79,20 79,20 79,20 78,20 77,80 78,00 77,30 78,78

Slovakya 76,80 77,40 76,70 76,70 76,50 76,40 76,30 75,80 76,40 76,30 76,00 76,60 77,10 76,54
Slovenya 71,90 72,80 7250 72,00 74,50 75,10 74,90 75,80 75,80 7560 7540 73,90 73,70 74,15

Ispanya 8040 79,80 80,50 81,30 81,50 8220 8250 8260 8280 8200 8180 8150 8120 8155
Isveg 81,50 81,70 81,50 81,10 81,10 82,70 82,80 81,40 8160 8130 8180 8240 8260 8181
Isvigre 89,40 89,20 88,70 88,50 88,00 87,40 87,80 88,20 88,00 87,80 88,30 88,70 88,80 8837
Tirkiye 76,90 76,10 75,10 74,00 74,60 75,00 74,40 74,40 74,80 7520 7540 76,40 7580 7524
ingiltere 84,10 83,50 83,50 83,80 83,30 83,10 8340 83,30 8350 83,20 8250 8250 83,10 8329
A.B.D. 8390 8340 83,00 82,20 81,90 8180 8190 81,70 8140 8040 7960 78,90 78,80 8145
OECD

Oralaa 79,35 7917 79,05 78,85 78,85 79,07 7939 7953 7967 79,16 78,99 78,93 79,09 79,16
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102

75,43
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66,19
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61,14
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72,15
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66,05
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EK-4: OECD Ulkelerinde Kadin ve Erkek Ucret Farlihk Oranlari Tablosu (%)

YILLAR/ Ulke
2007 | 2008 | 2009

ULKELER MMMMMMM..-MMM
Avusturalya 17 14 15 13 14 16 17 15 12 16 14 16 14 14,85
Avusturya 23 23 24 21 22 22 22 22 21 19 19 19 18 21,15

Belgika 14 13 12 15 12 12 10 10 9 7 7 6 6 10,23
Kanada 24 24 24 26 23 21 21 21 20 20 19 19 20 21,69
Sili - - - - - - 4 - - 9 - 16 = 223
e - 17 16 16 16 16 15 17 18 15 16 16 15 14,85
Cumhuriyeti !

Danimarka - - - - - - - - 10 10 9 8 7 3,38
Estonya - - 24 - - - 30 - - - 28 - - 6.31

Finlandiya 20 21 20 20 20 19 19 21 21 20 19 19 19 19,85

Fransa 15 15 15 15 15 14 14 14 14 14 14 14 14 14,38
Almanya 21 19 19 20 23 17 20 17 17 17 17 17 15 18,38
Yunanistan - - - - 14 17 12 12 10 10 12 1" 7 8,08

Macaristan 14 14 9 1 3 4 0 4 2 4 6 7 " 6,08

izlanda - - - - 19 13 12 16 13 16 14 14 - 9.00
irlanda 20 - - 20 18 14 14 18 15 15 13 10 8 12,69
Israil - 28 25 25 25 22 22 21 22 20 21 22 - 19,46
italya 9 - 10 - 7 - 8 - 12 - 10 - 1 515
Japonya 34 34 33 32 31 33 33 32 31 28 29 27 27 31,08
Kore 42 40 41 40 40 40 40 38 39 39 40 36 36 39,31
Letonya - - 19 - - - 1 - - - 19 - - 3,77
Liksemburg - - 16 - - - 8 - - - 5 - - 223
Meksika - - - - - 17 19 13 22 17 12 10 14 9,54
Hollanda - - 16 - - - 16 - - - 18 - - 3,85
Yeni Zelanda 7 8 7 8 8 10 9 7 8 9 7 5 6 7.62
Norveg 1 1 11 10 10 9 9 10 9 9 8 8 6 9,23
Polonya - 14 1 - 1" 1" 13 7 - 1" 6,00
Portekiz - - - - 13 186 14 15 16 14 13 15 16 10,15
Slovakya - - 20 21 21 20 18 18 16 186 15 15 16 15,08
Slovenya - - 9 - - - 7 - - - 1 - - 131
ispanya - - - - 13 13 10 9 12 7 7 8 9 6.77
isveg 1 17 16 16 15 14 15 186 15 15 14 16 15 15,31
Isvigre 24 - 23 - 22 - 21 - 21 - 20 - 19 11,54
Tiirkiye - - - - - - 3 - - - 3 - - 0.46
ingiltere 26 26 24 24 23 22 22 22 22 21 19 18 18 22,08

A.B.D. 23 24 22 21 20 19 19 20 20 20 19 18 19 20,31
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EK-5: OECD Ulkelerinde Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Tablosu

ULKELER

Avusturalya 0.158 0.139 0.134
Avusturya 0.160 0.129 0.121
Belgika 0.123 0.104 0.093
Kanada - 0.141 0.139
Sili 0.437 0.396 0.363
Cek Cumbhuriyeti 0.205 0.153 0.136
Danimarka 0.079 0.068 0.068
Estonya 0.290 0.241 -

Finlandiya 0.088 0.089 0.077
Fransa 0.182 0.157 0.125
Almanya 0.132 0.117 0.097
Yunanistan - 0.179 0.160
Macaristan - 0.234 0.281
Izlanda 0.140 0.121 0.096
Irlanda 0.204 0.195 0.169
Israil 0.192 0.171 0.143
Italya 0.184 0.175 0.123
Japonya 0.136 0.149 0.122
Kore - 0.116 0.102
Letonya 0.300 0.214 0.252
Liksemburg 0.169 0.176 0.178
Meksika 0.494 0.428 0.407
Hollanda 0.078 0.069 0.050
Yeni Zelanda 0.191 0.193 0.198
Norveg 0.106 0.085 0.075
Polonya 0.208 0.160 0.164
Portekiz 0.189 0.170 0.138
Slovakya 0.249 0.195 0.195
Slovenya - 0.141 0.131
Ispanya 0.119 0.118 0.113
Isvec 0.062 0.053 0.050
Isvicre 0.100 0.084 0.067
Tirkiye - 0.518 0.420
Ingiltere 0.228 0.216 0.197

A.B.D. - 0.288 0.285
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EK-6: OECD Ulkelerinde Dogurganhk Oranlar1 Tablosu (Kadin Basina Cocuk
Sayisi)

LA 2007 | 2008 | 2009 Utke
ULKELER Ortalama
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Avusturalya 2 1,73
Avusturya 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1,30
Belgika 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1,62
Kanada 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1,46
sili 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1,76
g::muny il 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1.24
Danimarka 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1,66
Estonya 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 143
Finlandiya 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1,67
Fransa 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1.80
Almanya 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.26
Yunanistan 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1 127
Macaristan 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.21
izlanda 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1.91
ianda 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1.84
Israil 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 271
italya 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.25
Japonya 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.24
Kore 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 113
Letonya 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 1.28
:‘-"‘“'“"“' 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1,50
Meksika 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 223
Hollanda 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1,61
;:;' - 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1.90
Norveg 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 173
Polonya 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.21
Portekiz 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.29
Slovakya 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.20
Slovenya 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 1.28
ispanya 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1.23
isveg 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1,67
Isvigre 2 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 1,35
Tiirkiye 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1,98
ingiltere 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1,66
AB.D. 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1,86
OECD

OTTAIAME 166 163 162 163 164 165 168 172 175 174 174 170 170 1,56
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EK-7: OECD Ulkelerinde Erken Cocuk Egitimi ve Saghg Kapsaminda Yapilan
Kamu Harcamalar1 Tablosu (GSYH’ya Oran-%)

YILLAR/ Ulke
2007 | 2008 | 2009
ULKELER mmmamam---mmm

Avusturalya 038 042 042 040 040 038 035 039 047 050 052 054 058 0.44
Avusturya 027 027 027 029 028 028 029 029 031 038 046 045 048 033

Belgika 049 058 060 062 061 061 061 061 063 065 067 067 073 062
sili 020 025 025 025 028 027 026 031 037 046 043 040 041 032
Gek

Cumhuriyeti 031 029 032 031030 032 032 030 032 039 039 040 044 034

Danimarka 137 138 138 139 133 132 133 124 123 131 125 140 139 1,33
Estonya 012 014 017 020 023 026 025 026 037 034 034 032 034 0.26
Finlandiya 093 089 089 089 088 090 o088 087 092 103 103 105 110 0.94
Fransa 119 116 116 118 122 120 104 106 108 118 119 119 124 1,16
Almanya 033 033 036 037 037 037 037 037 037 043 046 047 052 0,39
Yunanistan - - - - - - - - - - - - - -

Macaristan 059 058 061 069 067 068 067 062 063 064 065 063 063 0.64

Izlanda 081 092 101 108 108 114 132 146 152 161 159 157 180 1,30
irlanda 022 023 024 026 028 028 028 030 036 045 048 046 049 033
Israil 056 061 065 061 063 061 062 059 061 066 072 062 064 0,63
italya 048 051 043 049 050 050 055 052 055 055 053 051 054 0,51
Japonya 030 032 033 033 033 032 033 033 032 036 036 039 041 0,34
Kore 008 011 010 013 011 011 024 030 050 059 060 058 073 0,32
Letonya 008 009 009 009 010 009 009 009 010 013 013 013 012 0,10

Liksemburg 041 035 039 038 038 040 040 036 057 042 054 052 0866 0.44
Meksika 043 047 054 066 054 059 061 006 007 062 062 061 000 045
Hollanda 033 035 038 040 040 044 052 067 078 086 084 082 074 0,58
Yeni Zelanda 058 055 056 057 059 064 066 073 086 099 102 103 100 075
Norveg 069 073 062 069 075 076 084 093 098 119 121 122 121 091
Polonya 0,23 021 021 024 028 029 029 028 043 047 048 051 045 032
Portekiz 028 030 031 038 037 037 036 035 035 038 039 037 038 0,35
Slovakya 042 044 046 047 040 039 038 038 038 043 041 042 044 042

Slovenya 060 059 057 056 053 053 050 047 046 048 049 049 052 0,52

Ispanya 043 039 039 039 041 043 044 045 049 054 055 055 056 0.46
|m9 100 102 113 117 118 123 131 132 142 152 149 151 158 1,30
Isvigre - - - - - - - - - - - - - -
Turkiye 009 009 009 009 009 012 009 015 017 019 018 017 0,19 013
Ingilhn 068 074 077 073 08B0 079 083 076 075 080 078 079 078 0.77
A.B.D. 039 040 042 037 035 033 035 036 036 037 038 037 035 0.37
OECD

047 049 050 052 052 053 054 054 059 065 066 066 067 0,57



EK-8: OECD Ulkelerinde Kadin Isgiiciine Katilm Oranlar1 Tablosu (%)

Bt 2007 | 2008 | 2009 Utke
ULKELER Ortalama

Avusturalya
Avusturya
Belgika
Kanada

sili

Cek
Cumhuriyeti

Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
Izlanda
irlanda
Israil

italya
Japonya
Kore
Letonya
Liksemburg
Meksika
Hollanda
Yeni Zelanda
Norveg
Polonya
Portekiz
Slovakya
Slovenya
ispanya
Isveg

23,35
35,24
42,58
23,10
6.05
21,98
28,77
32,76
40,28
4127
35,27
40,70
43,93
13,07
15,50
25,49
39,27
21,04
15,66
11,72
12,68
29,95
13,55
28,44
30,08
30,21
30,76
25,05
32,25
44 32
11,66
40,36
27,85
21,17
27,51

27,51

19,39
34,90
42,60
21,00

6.10
2427
2847
32,67
39,09
41,03
34,78
39,89
43,91
13,52
13,10
26,98
38,36
21,23
15,82
10,63
13,29
2841
13,42
29,32
29,66
27,08
31,62
25,54
32,69
42,93
11,81
43,61
25,63
20,61
27,16

27,16

19,70
35,32
42,45
20,94

6.10
2489
27,68
33,80
38,98
41,18
34,85
40,94
42,21
16,28

873
27,51
37,03
26,76
15,56

8.05
15,88
28,39
14,67
29,69
29,32
28,23
30,58
25,72
33,16
41,78
11,98
42,49
25,82
20,60
27,27

27,27

20,17
35,68
41,58
2061
6,11
27,21
27,66
34,67
38,22
41,63
35,86
41,26
39,36
17,35
7.01
2437
36,65
23,76
15,83
8,29
16,82
27,89
15,65
29,59
33,09
27,67
31,34
2591
32,61
4239
11,59
42,20
27,52
17,94
27,22

27,22

15,76
36,07
42,75
20,96
611
28,93
27,15
31,79
37,60
41,76
35,02
4264
40,92
18,60
6,59
23,77
37,20
23,47
16,04
834
15,30
29,56
17,00
29,90
33,40
28,36
27,12
26,24
33,03
42,78
11,37
4276
27,81
18,09
27,18

27,18

17,01
36,34
40,27
21,22
6.14
26,98
26,97
30,74
38,04
42,19
3541
42,50
40,63
19,62
574
2288
36,25
23,90
16,17
9.05
14,74
29,68
12,85
29,56
33,82
27,49
22,15
2421
33,35
42,60
11,43
4280
27,91
18,17
26,73

26,73

17,12
37,03
40,31
21,55
6.13
25,95
27,21
27,30
37,95
42,40
35,79
43,69
41,15
19,84
1.89
21,12
36,58
23,65
16,79
9,61
15,06
29,10
0.51
30,04
34,30
28,25
22,99
2424
33,64
41,60
10,96
42,69
28,04
18,56
26,27

26,27

14,94
37,68
40,28
19,74
6.14
21,34
27,58
29,48
38,15
42,49
35,46
4237
44,03
19,10
3,96
21,93
35,73
23,82
17,46
10,92
15,94
29,56
075
30,45
32,36
27,68
23,94
2447
32,86
39,40
11,36
4222
28,35
19,24
26,21

26,21

14,87
38,24
40,60
18,96
6.16
20,81
27,42
26,83
38,39
42,51
35,15
41,80
43,94
18,36
3,77
19,98
36,62
23,98
17,81
11,20
15,08
30,21
0,71
30,76
2841
26,32
25,32
23,12
32,03
39,16
922
37,20
26,88
17,10
25,56

25,56

14,19
36,01
40,37
16,63
6,20
20,91
26,85
2985
37,15
42,72
33,55
41,55
43,22
14,98
281
18,26
36,93
2361
17,05
11,05
15,32
29,69
-0,33
30,56
2841
2544
22,78
22,14
32,41
37,69
10,10
35,17
26,24
17,37
2491

2491

14,63
36,44
41,19
17,71

6,33
21,11
2542
31,01
37,05
42,86
32,62
40,42
36,72
19,19
473
17,46
37,80
22,05
17,82
11,64
15,98
30,81
-0,85
30,69
2841
26,29
2285
22,86
33,97
37,18
10,30
3542
26,51
18,45
25,09

25,09

15,20
37,31
4141
18,13

7.00
26,76
2591
31,75
37,20
42,96
33,81
4416
33,05
21,31

5,61
17,07
38,52
23,10
18,05
13,74
18,73
31,08
-1,07
31,18
2841
27,32
24,86
23,19
34,31
37,36
10,29
3547
26,36
18,50
25,82

25,82

16,81
37,89
41,29
18,36

7.00
26,10
26,15
32,39
37,32
43,08
33,96
43,90
34,20
19,58

8.05
16,56
38,77
25,72
18,54
13,62
19,01
32,39

0.55
31,10
29,63
2791
25,82
23,20
34,73
37,56
10,10
35,57
27,54
18,62
26,26

26,27

107

17,16
36,47
41,36
19,92

6,27
24,40
2717
31,16
38,1
42,16
34,73
41,99
40,56
17,75

6,73
21,80
37,36
23,55
16,82
10,60
15,68
29,76

6,72
30,10
30,72
27,56
26,32
24,30
33,16
40,52
10,94
39,84
27,11
18,80
26,40

26,40
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EK-9: Ekonometrik Modellemede Kullanilan Degiskenlerin Ortak Zaman Etkilerinden Arindirilmis Grafikleri

Avustralya
AGIKLIK KADIN KPOP InKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
03 02 0010 08 04 08
024 014 el 04 06
10005 1
01 00 044
001 00
00 -014 10000 024
-04 -024
-014 -02 00
-0005 1 " o
-024 -034 -08 -044 o
03 T T T T T T T T T T 17T 04 T T T T T T T T T T T 7T -0010 T T T T T T T T T T T 7T -12 T T T T T T T T T T T 7T -06 T T T T T T T T T T T 7T 04 T T T T T T T T T T T 7T
00 01 02 03 04 050607 0809 10 11 12 0 0f 02 03 04 050607 0809 10 11 12 0 0f 02 03 04 050607 0809 10 11 12 00 01 02 03 04 050607 0809 10 11 12 0 0f 02 03 04 050607 0809 10 11 12 0 0f 02 03 04 050607 0809 10 11 12
Avusturya
AGIKLIK KADIN KPOP InKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
08 04 003 08 04 02
044 024 002 02
04 01
001 00 001 001
00 00
-044 -02 000 -02
-04 01
-084 -04 -001 -04 4
2t Bt 0 T BT T T
00 01 02 03 04 050607 0809 10 11 12 0 0f 02 03 04 0506 07 080910 11 12 00 01 02 03 04050607 0809 10 11 12 0 01 02 03 0405060 0809 10 11 12 00 01 02 03 04 050607 0809 101 12 00 0f 02 03 04 0506 07 0809 10 11 12
Belcika
AGIKLIK KADIN KPOP InKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
2 04 0010 06 06 015
1 044 1
1 0wl 04 010
14 .0005 024
02 005 4
004 004
04 .0000 004 .000
024 024
-02 -005 4
1 " 0005 | 04
! 044 .06 010
-2 -06 -0010 -06 -08 -015

T T T T T T T T T TT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T TT T T T T T T T T T TT T T T T T T T T T TT
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
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Kanada
ACIKLKK KADIN KPoP InKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
A5 02 0006 04 A 04
104 otd 0004 02+ o
021
05 0002 00
004 1
00 0000 -02 .00
-014 2
-054 -0002 -04+
024
A0 Ry 0004 -6 41
B o S e o s e o e e BT W0 T B o o o e o o e e e e AT Yt
0 01 02 03 04 050 07 08 09 10 11 12 0 01 02 03 04 050 0708091011 12 00 01 02 03 04 0506 07 0809 10 11 12 00 01 02 03 04 050607 0809 10 11 12 0 01 02 03 04 050 0708091011 12 00 01 02 03 04 050607 0809 1011 12
Sili
ACIKLIK KADIN KPOP InKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
A5 12 00012 2 02 008
A0 0 000084 1 014 0064
054 00 0044
04 00004 4
00 0 -014 0024
0 000004
-054 -02 000
-1
10 04 -00004 4 -034 -0024
B o s o B s e e e e BT W 2 S S B s s e B e B o S o o e B e B e e e W
0 01 02 0504 05060 0809101112 00 01 02 03 04050607 0809 10 11 12 00 01 02 03 04050607 0809 1011 12 0 01 02 03 04060607 080910 1112 00 01 02 03 04050607 0809 1011 12 00 01 02 03 0405060 0809101112
Cek Cumhuriyeti
AGIKLK KADIN KPOP InKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
3 012 003 2 15 06
E 0084 002 ]
2 1 0 o
0044 001
14 054
o 000 0 21
04 004
-004 4 -0014 14 004
4 05
-008 4 -002+
-2 -024
29 012 003 +101
3 016 004 3 15 04

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T WTTT T T T T T T T T T T [ S B B B B B B E B B B R [ S B B B B B B B B B B R
0 01 02 03 04 050607 080910 11 12 0 01 02 03 04 050607 080910 11 12 00 01 02 03 04 0506 07 0809 10 11 12 0 01 02 03 04 050607 080910 11 12 0 01 02 03 04 0506 07 08091 11 12 0 01 02 03 04 0506 07 080910 11 12
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Danimarka
ACIKLK KADIN KpoP InKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
06 010 0012 06 100 02
9 005 0008 o 078
n
02 050
0004 0004 02
00 025 4 00
-0054 0000 00
-02 000
-01
04 -0104 -00044 -02+ L0254
T Wt DT B o o o e e e e e B o o o e s e s e e e e T
0 01 02 03 04 050607 0809 10 11 12 0 01 02 03 04 050607 0809 10 11 12 00 01 02 03 04 0506 07 0809 10 11 12 00 01 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 0506 07 080910 11 12
Estonya
AGIKLK KADIN KPOP InKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
3 03 0015 3 08 04
2 024 ] 24
0010 04l 0l
14 01 14
00054
0 004 0 001 001
00004
11 -0 1 04 02
-00054
24 -024 24
084 -04
.34 .034 -00104 .34
B o S S o s s e B e B o S e e S e e e e e B o o o B s e e B o S B s s e e e LS o o s e B e B e e Bk o S o e B e s e e
0 01 0208 04 050 07080 1011 12 0 01 0208 0405060 080910 11 12 00 00 02 03 04 050607 080910 11 12 0 01 02 03 04 050607 080910 11 12 0 01 02 03 04 050607 080910 11 12 0 01 0203 04 050607 08091011 12
Finlandiya
ACIKLKK KADIN KPOP InKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
10 015 002 10 10 03
054
054 0104 ol 05 024
004
00 005 00 2054 01
000
05 00 05 101 0
A0t 51
-104 -0054 =104 -014
-20
15 010 +—— -002 15 25 02

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
00 01 02 03 04 050607 0809 10 1112 00 01 02 0304050607 0809101112 00 0f 02 03 04 050607080910 11 12 0 00 02 03 04 050607080910 11 12 00 01 0203 04050607 080910 1112 00 0f 0203 04 050607 0809101112
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Fransa
AGIKLK KADIN KPOP IKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
06 02 .0006 04 A0 010
044 .0004
01 .02 054 .005
024 .0002
004 004 0000 .00 004 .0004
021 -014 ~0002 -02 -054 -005 4
-044 -0004
-024 04 - -104 0104
-064 -0006
OB T T T T T T T T T T T T -03 T T T T T T T T T T T T -0008 T T T T T T T T T T T T -06 T T T T T T T T T T T T -15 T T T T T T T T T T T T >015 T T T T T T T T T T T T
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Almanya
ACKLK KADIN Kpop IKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
A5 04 0015 12 A0 02
10 0 .0010 084 054 ot
.0005 004
054 00 044 00
.0000 -054
004 -02 00 =01
-0005 =104
051 -0 ol 04 s -0
10 T T T T T T T T T T T T >06 T T T T T T T T T T T T >0015 T T T T T T T T T T T T .08 T T T T T T T T T T T T >20 T T T T T T T T T T T T >03 T T T T T T T T T T T T
00 0f 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 12 00 0f 02 03 04 0506 07 0809 10 11 12 00 01 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 12 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 00 0f 02 03 04 0506 07 0809 10 11 12 00 0f 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Yunanistan
ACKLK KADIN Kpop IKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
08 04 .0003 15 08 03
064 .0002
0 104 0l 02
o 0001
05 01
2 2 0000 01
00 00
04 0 0001 4 m
-05 =01
-02 -0002
o 084
04 0003 | ~104 -2
-06 -06 -0004 -15 12 -03

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
00 01 02 03 04 0506 07 0809 10 11 12 00 01 02 03 04 0506 07 0809 10 11 12 00 0f 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 12 0 01 02 03 04 0506 07 0809 10 11 12 0 01 02 03 04 050607 0809 10 11 12 00 01 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 12
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Macaristan
AGIKLIK KADIN KpOP InKBGSYH MALISERBEST VERGIYUKU
3 04 0004 10 12 06
03 0002+ 044
2 05 1 084
021 10000+ 02
14 004
014 -0002 044 0
04 -05
001 -0004 004 -02
14 -10
-01 -0006 - -04
-04
21 -02 0008 | +159 -0
B U B o s e e e e B o I o I e e e e e e e B e o S B S e e e e e A o S e e e e e e e e e B o S o e e e o e e e e B o S o e e e e e e e e
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EK-10: Tez Orjinallik Raporu

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

HACETTEPE UNIiVERSITESI
F7 YUKSEK LiSANS/DOKTORA TEZ CALISMASI ORJiNALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: ‘/l/hﬂl

Tez Bashg / Konusu: OECD Ulkelerinde Kadin Isgiiciine Katilimi: Ekonomik Kalkinma ve Vergi Yiikii Agisindan
Analizi

Yukarida bashgi/konusu gosterilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana boliimler ve d) Sonug
kisimlarindan olusan toplamm sayfalik kismina iligkin, ‘/ 7 /2q;tarihinde sahsim/tez danigmamm tarafindan
Turnitin adh intihal tespit programindan agagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna
gore, tezimin benzerlik oran1 % =& ‘tiir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kabul/Onay ve Bildirim sayfalar1 harig,
2- Kaynakga harig
3-  Ahntilar harig/dahil
4- 5 kelimeden daha az 6rtiisme iceren metin kisimlar harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orjinallik Raporu Alinmasi ve Kullamilmasi Uygulama
Esaslari'ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez ¢aismamin herhangi
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim. ~

AdiSoyadi: irem iLALAN
Ogrenci No: 13622433880 4

Anabilim Dali:  Maliye

Programi: Maliye
Statiisii: [ ] Y.Lisans E Doktora O Biitiinlesik Dr.

DANISMAN ONAYI
UYGUNDUR.

Prof.Dr.Tarkan CAVUSOGLU
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EK-11: Etik Kurul izin Muafiyeti Formu

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

HACETTEPE UNiVERSITESI
F7 TEZ CALISMASI ETiK KURUL iZiN MUAFIiYETi FORMU

HACETTEPE UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: €/ F/. 204

Tez Bashig1 / Konusu: OECD Ulkelerinde Kadin isgﬁci‘me Katilimi: Ekonomik Kalkinma ve Vergi Yiikii Agisindan Analizi
Yukarida baghgi/konusu gosterilen tez ¢alismam:

insan ve hayvan tizerinde deney niteligi tasimamaktadur,

Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik sivilar ve numuneler) kullanilmasini gerektirmemektedir.

Beden biitiinligiine miidahale icermemektedir.

Gozlemsel ve betimsel aragtirma (anket, 6lgek/skala ¢alismalari, dosya taramalari, veri kaynaklar: taramasi,

W N

sistem-model gelistirme ¢aligmalar) niteliginde degildir.

Hacettepe Universitesi Etik Kurullar ve Komisyonlarinin Yénergelerini inceledim ve bunlara gore tez ¢alismamin
yiiriitiilebilmesi i¢in herhangi bir Etik Kuruldan izin alinmasina gerek olmadigini; aksi durumda dogabilecek her tiirlii
hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

—

AdiSoyadr: irem ILALAN / '
Ogrenci No: 13622433880

Anabilim Dali:  Maliye

Programi: Maliye

Statiisii: |:] Y.Lisans EDoktora I:I Biitiinlesik Dr.

DANISMAN GORUSU VE ONAYI

UNGOLYVE

Prof.Dr.Tarkan CAVUSOGLU

Detayh Bilgi: http://www.sosyalbilimler.hacettepe.edu.tr
Telefon: 0-312-2976860 Faks: 0-3122992147 E-posta: sosyalbilimler@hacettepe.edu.tr
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Dogum Yeri ve Tarihi

Egitim Durumu
Lisans Ogrenimi

Yiiksek Lisans Ogrenimi

Bildigi Yabanc1 Diller

Bilimsel Faaliyetleri

Is Deneyimi
Stajlar
Projeler

Calistig1 Kurumlar

Tletisim

E-Posta Adresi

Tarih
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OZGECMIS

- frem ILALAN
: Ankara-05.08.1979

:Ankara Universitesi-Siyasal Bilgiler Fakiiltesi-Maliye
:Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii-
Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik Iligkiler
Ekonomi-Maliye

:Ingilizce-Almanca

: “AB Uyum Siirecinde Yerel Yo6netimlerde Kamu
Alimlar1 ve Seffaflik” V.Yerel Y6netimlerin Mali
Yonetimi Forumu’nda bildiri olarak sunulmustur

(ikinci yazar)

:Milli Savunma Bakanlig1 Biitge ve Mali Hizmetler

Genel Miidiirligii

: iremacarkan@gmail.com
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