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OZET

YILMAZ, imge Hazal. Toplu is Sézlesmesinin Kisiler Bakimindan Uygulama
Alani, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2017.

Toplu is sozlesmesinin kigiler bakimindan uygulama alani, kisaca toplu is
sdzlesmesinden kimin, hangi sartlarla yararlanacagini ifade etmektedir. Toplu is
sdzlesmesinden kural olarak taraf isci sendikasi Uyesi isgiler yararlanir. Bunun
yaninda, toplu ig sozlesmesinden dayanigma aidati odeyerek, is¢i sendikasinin
yazili onaylyla ve tesmil ile yararlanma mumkundur. Bu c¢alismada toplu is
sdzlesmesine iligkin genel bilgiler verildikten sonra, toplu is s6zlesmesinin kisiler
bakimindan uygulama alani eski Kanunlar ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is

Soézlesmesi Kanunu karsilastirilarak agiklanmaya calisiimistir.

Anahtar Sozciikler

Toplu is Sézlesmesi, Uygulama Alani, Dayanisma Aidati, Tesmil
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ABSTRACT

YILMAZ, imge Hazal. The Scope of Application of Collective Labour Agreement,
Master’s Thesis, Ankara, 2017.

The scope of application of collective labour agreement briefly means, who will
benefit from the collective labour agreement and under which conditions. As a
rule, employee who are members of signatory trade union benefit from the
collective labour agreement. Additionally, it is possible to benefit from the
collective labour agreement through payment of solidarity dues, with written
consent of the signatory trade union and by extension. In the study, after giving
general information about the collective labour agreement, the scope of
application of collective labour agreement tried to be explained by compairing

former Acts with the Act N0.6356 on Unions and Collective Labour Agreements.

Key Words

Collective Labour Agreement, Scope of Application, Payment of Solidarity Dues,

Extension
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GiRiS

Isci ve isveren iligkisinde zayif taraf olan isgiyi korumaya ydnelik yasal
duzenlemeler getirilmis olmakla birlikte; is¢inin belki de isveren karsisinda daha
esit bir duruma geldigi, daha guglu durdugu alan toplu ig hukukudur. Bireysel
duzeydeki iligkilerde, yasalar ile asgari bir koruma getiriimekteyse de, bu
dizenlemeler de isginin isveren Kkarsisinda zayif oldugu gercegini
degistirmemekte ve taraflarin esit oldugu bir isci-isveren iligkisini
saglayamamaktadir. Ancak isciler bir araya gelerek, orgutlenerek isveren
karsisinda bireysel dlizeydeki konumlarina gére daha glgli hale gelmektedir. Bu
bir araya gelis sendikalar ile gerceklesmekte, iscilerin haklarini sendikalar
araciliiyla daha gugli savunarak, daha iyi ¢alisma sartlarina sahip olmalari
amaclanmaktadir. CunklU her ne kadar is¢i sendikalarinin yaninda igveren
sendikalari da bulunsa, toplu is s6zlesmesinin amaci 1982 Anayasasi’ndaki
dizenleme geregince taraflarin karsilikli ekonomik ve sosyal durumlarini ve
¢alisma sartlarini dizenlemek olarak, yani igveren tarafini da kapsar sekilde ifade
edilmis de olsa, asil olan igveren kargisinda daha zayif durumda olan isgilerin

korunmasi olup, konu onlar agisindan daha fazla 6nem arz etmektedir.

Sendikalarin en 6nemli faaliyetlerinden birisi toplu is s6zlesmesinin yapilmasidir.
Toplu is s6zlesmesi ile daha ¢ok sayida isciye bireysel is s6zlesmeleriyle veya
yasalar ile taninan haklarin tizerinde imkanlar taninmasi, isgilerin haklarinin daha

ust dizeyde korunmasi saglanmaya c¢alisiimaktadir.

Calismanin konusu, bazen uzun suren sendikal mucadeleler sonucunda yapilan
ve iscilerin daha iyi galisma sartlarina sahip olmasini saglayan toplu is
sozlesmelerinin  kigiler bakimindan uygulama alanidir. Ancak, toplu is
s6zlesmesinden sozlesmenin yapilmasi surecine katilmis ya da katilmamig hangi
iscilerin ne oranda yararlanabilecegi, hangi tarihten itibaren vyararlanip,

yararlanmanin ne zamana kadar surecegi gibi konulara yer vermeden, éncelikle



toplu is s6zlesmesinin aciklanmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle ¢alismanin
ilk bolumunde, konumuz agisindan gerekli oldugu odlgude toplu is s6zlesmesine
iliskin bilgilere yer verilmeye calisilacak; ikinci bolimde ise asil konuya girilerek

toplu is s6zlesmesinin kisiler bakimindan uygulama alani incelenecektir.

Bu incelemeler yapilirken, yillar icerisinde mevzuatimizda yasanan degisikliklere
de (275 sayil TISGLK ve 2822 sayili TISGLK’na da) yer verilmekle birlikte, esas
olarak 07.11.2012 tarihinde yayimlanarak yururlige giren 6356 sayili Sendikalar

ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu dikkate alinacaktir.



1. BOLUOM

TOPLU iS SOZLESMESiI KAVRAMI VE iGERIGI

Calisma iligkileri daha eski tarihlerden bu yana var olmakla birlikte, is hukukunun
dogusuna sebep olan calisma iligkileri belli bir donemden itibaren ortaya
cikmistirl. Bunda 18. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren baslayan ve Uretim
sekillerinde degdisime yol agan Sanayi Devrimi etkili olmustur. Sanayi Devrimi ile
ekonomik ve sosyal alanlarda 6nemli degisiklikler yasanmig ve Uretim sekillerinde
yasanan degisikliklerin de etkisiyle isci sinifi ortaya cikmistir?. “Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayisinin egemen oldugu bu slregte s6zlesme
Ozgurlugu ilkesine gore isgi-igveren iligkilerinin kurulmasi istenmistir. Ancak
kendisi ve ailesi icin tek gegim kaynagi ucret olan isci, ekonomik gucu elinde
bulunduran igveren karsisinda zayif durumda kalmis ve oldukga kotu sartlar
altinda calistinimistir®. Kotu sartlarda calistirilan isgiler, isveren karsisinda tek
baslarina zayif olduklarinin bilincine vararak orgltlenmeye, sendikalasmaya

baglamiglardir. Onceleri yasaklarla karsilagiimis olsa da, bunlar ¢ok etkili

1IEKONOMI, Miinir: is Hukuku Cilt 1, Ferdi Is iligkileri, Teknik Universite Matbaasi, Gimissuyu,
1984, s.3-4; ISIKLI, Alpaslan: is Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2013, s.7; GUVEN, Ercan /
AYDIN, Ufuk: Bireysel is Hukuku, Nisan Kitabevi, Eskisehir, 2013, s.1-2.

2EKIN, Nusret: Endistri iligkileri, Elektronik Ofset, istanbul, 1976, s.3-4; SUZEK, Sarper: is
Guvenligi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1985, s.6-7; SUZEK, Sarper: is Hukuku, Beta Basim,
istanbul, 2016, s.7.

3EKIN, s.11-13; EKONOMI, Ferdi, s.5; SUZEK, Is Giivenligi, s.7-8; DEMIRCIOGLU, A.Murat:
Diinyada is¢i Sendikalari, Ozgiin Matbaacilik, istanbul, 1987, s.62-63; ERKUL, ihsan: Uygulamali
Sosyal Politika Dersleri Tiirk is Hukuku, 2822 Sayil Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
ve Uygulamasi, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskigehir, 1991, s.14; KORAY, Meryem: End(istri
iliskileri, BASISEN Egitim ve Kiiltiir Yayinlari-22, istanbul, 1992, s.23; OZVERI, Murat: Ekonomik
Kriz Kogullarinda Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, Tirk Harb-is Sendikasi Yayinlari, Ankara, 1999,
s.20; GUVEN, Ercan / AYDIN, Ufuk: is Hukuku, Anadolu Universitesi Egitim Saglik ve Bilimsel
Arastirma Caligsmalari Vakfi Yayin No: 151, Eskisehir, 2002, s.2; OZVERI, Murat: Tiirkiye'de
Toplu is Sézlesmesi Yetki Sistemi ve Sendikasizlastirma, Legal, istanbul, 2013, s.15; ISIKLI, s.8-
9; DEMIRCIOGLU, A. Murat / CENTEL, Tankut: is Hukuku, Beta Basim, istanbul, 2015, s.18-19;
SUZEK, s, s.7.

4CELIK, Nuri: is Hukuku Il, Kollektif is Hukuku 1 Sendikalar, i.l.T.I.A. Nihad Sayar Yayin ve
Yardim Vakfi Yayinlari No: 306/533, Sermet Matbaasi, istanbul, 1979, s.54-55; DEMIRCIOGLU,
Sendikalar, s.63; ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.14; OZVERI, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi s.19;
OZVERI, Toplu is Sézlesmesi, s.17; BASTERZI, Siileyman: Toplu is Hukuku (Unite 1,5), (Ed.



olamamig; isciler birlikte muilcadeleye devam etmistir. Boylece isciler
sendikalasma ve sonrasinda g¢alisma sartlarini toplu is s6zlesmeleri yaparak
iyilestirme hakkini elde etmislerdir®. Bu siirecin isgilerin sendikalasarak calisma
sartlarini  belirlemek istemelerinin sézlesme 06zglrligine miadahale olarak
goruldugu ve yasaklarin s6z konusu oldugu donemden, yasalar ile diuzenlemeye

dogru bir gelisme gosterdigi sdylenebilir®.

Ulkemiz agisindan ise, stirecin tam olarak bu sekilde gelistigi séylenemez. Clinki
Bati toplumlarinda Sanayi Devrimi ile baglayarak ilerleyen bu sureg, Ulkemizde
sanayilesmenin gecikmis olmasinin etkisi ile farkhlasmis ve dogrudan ilgili
kisilerin mucadelesiyle haklarin kazaniimasi degil, yasal olarak bazi haklarin
dizenlenmesi s6z konusu olmustur’. Ancak bunu Ulkemiz agisindan isgilerin

higbir mucadele vermedigi seklinde degerlendirmemek gerekir. Siure¢ Bati

Nivit Gerek), Anadolu Universitesi Yayinlari, Ankara, 2013, s.111; ISIKLI, s.10; KOCAOGLU,
sendikalarin dogusuna iliskin olarak dort sebepten bahsetmektedir. Bunlardan ilki fikir
hareketleridir. isverene karsi isgiler arasinda ortaya ¢ikan gruplagmalar, Fransiz ihtilalinin
getirmis oldugu fikirlerin de etkisi ile yerini organize edilmis teskilattanma yolunda adimlar
atilmasina birakmistir. ikinci sebep tekniktir, yani makinelerin Gretim siirecine girmis olmasidir.
Uclincli sebep ekonomiktir. Kesiflerin etkisi ile elde edilen hammaddeler Avrupa’ya tasinip
piyasaya surulmuis ve sermaye sahipleri gittikce daha ¢ok zenginlesirken kicik meslek sahipleri
islerini kaybetmislerdir. Sonunca sebep ise sosyaldir. Uretim seklinde yasanan degisiklik,
ekonomik guctn belirli kesimde toplanmasi sefalet icine disenlerin sayisinda artisa sebep olmus
ve bu durum da toplumsal degerlerin yikilmasina sebep olmustur (KOCAOGLU, Mehmet: Sosyal
Politika (Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik), Seving Matbaasi, Ankara, 1987, s.137-138).

SERKUL, Tirk is Hukuku, s.15; GUVEN/AYDIN, Bireysel, s.3; SUZEK, is, s.9; OZVERI,
sendikalasma ve toplu is sOzlesmesi hakkinin taninmasinin ve hangi oranda tanindiginin,
tlkelerin demokratiklesme siireci ile de baglantili oldugunu ifade etmektedir (OZVERI, Toplu is
Soézlesmesi Ozerkligi, s.19-20); OZVERI, énceleri karsilagilan bu yasaklarin sebebi olarak
sendikalarin ve toplu is sézlesmelerinin bireysel sdzlesme ve piyasa 6zgurligunu tehdit edici
oldugunun gésterildigini belirtmektedir (OZVERI, Murat: Toplu Is iligkileri Yasa Tasarisi ve
Sendikal Haklar, Birlesik Metal-is Yayinlari, istanbul, 2012, s.11; OZVERI, Murat: Sendikal Haklar
6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Yasas|, Birlesik Metal-is Yayinlar, istanbul, 2012,
s.17; OZVERI, Toplu Is Sézlesmesi, s.8).

6OZVERI, Toplu Is Sézlesmesi, s.7; KORAY, bu siireci (ic asama halinde 6zetlemektedir. ilk
asama devletin galisma yasamina calisanlarin érgitlenmesine iligkin yasaklar getirmek disinda
karismadigi, isgi-isveren iligkilerinin bireysel is sézlesmeleri ile belirlendigi bir siregtir. Ikinci
asamada, devlet iscilerin bir araya gelerek mucadelelerine devam etmesi ile glinlik g¢alisma
suresi gibi belirli konularda da olsa, is¢ileri koruyucu diizenlemeler yapmak zorunda kalmis ve bu
asamada sendikalagsmaya iliskin yasaklar da kaldirimistir. Ugiincli agsamada ise, artik toplu is
iliskileri yayginlasmis ve yasalar ile belirli koruyucu énlemler alinmasina devam edilmekle birlikte
isci-igsveren iligkilerinde toplu is sdézlesmelerinin rold artmistir (KORAY, s.12-13).

"KOCAOGLU, s.141-142; ERKUL, Tiirk Is Hukuku, s.21; Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, yasal
dizenlemelerin yapilmasinda da sonugta belirli bir oranda sanayilesme sonrasinda is¢i kitlesinin
dogmus olmasi etkilidir (TALAS, Cahit / DILIK, Sait / ISIKLI, Alpaslan: Tirkiye'de Sendikacilik
Hareketi ve Toplu Sozlesme, Seving Matbaasi, Ankara, 1965, s.37-38).



ulkelerindeki gibi olmasa da, haklarin genigletimesi ve korunabilmesi igin

Ulkemizde de iscilerin miicadeleleri s6z konusu olmustur®.

Tarihsel sire¢ acisindan farkhliklar olsa da, dunyada oldugu gibi bugun
ulkemizde de isgilerin igverenler karsisinda daha guclu olmasini ve daha iyi
sartlarda caligmalarini saglamak acgisindan toplu is hukukundaki sendikal

Ozgurlikler, grev gibi haklar ile birlikte toplu is s6zlesmesi 6nem tasimaktadir.

1.1. TOPLU iS SOZLESMESININ TANIMI

Isci ve igveren iligkileri ilk olarak bireysel diizeyde ortaya ¢ikmis; daha sonra ise
toplu iligkiler gelismeye baslamistir. Bu iligkileri de, bunlari dizenlemek igin
ihtiyag duyulan yasal diizenlemeler takip etmistir®. Toplu is s6zlesmesi de toplu
iligskiler acisindan 6nem arz eden bir haktir. Yasanan sosyal ve ekonomik
degisiklikler sebebiyle ortaya ¢ikan yeni durum ve ihtiyaglarin kargilanmasi
surecinin, mevcut yasal duzenlemelerin degistiriimesine nazaran toplu is
sozlesmeleri ile daha hizli ve pratik gerceklesmesi toplu is sdzlesmeleri agisindan

onemli bir 6zelliktir®,

Toplu is s6zlesmesine iliskin olarak farkli tlkelerde, o Ulkenin hukuk sistemine
gore farkli tanimlar oldugu gibi, Turk hukukunda da zaman igerisinde hukukgular
tarafindan farkh tanimlamalar yapilmistir'. Bunlara bazi 6rnekler vermek

gerekirse:

8SIKLI, s.120; OZVERI, sendika hakki, toplu is sézlesmesi ve grev hakkina iligkin tilkemizdeki
tarihsel slreci degerlendirerek, heniiz temel ilkelerde herkesin uzlastigi, sosyal taraflarin kendini
Ozgurce ifade ettigi ve haksizliga ugrama duygusu yasamadiklari, 6zgur toplu pazarlik diizenine
heniiz ulasilamadigini belitmektedir (OZVERI, Yasa Tasarisi, s.92; OZVERI, 6356, s.101).
9AKCAYLI, Nurhan: Toplu is Sézlesmelerinde Uygulama Alani Sorunu, Uludag Universitesi
Basimevi, Bursa, 1983, s.4.

EYRENCI, Oner / SAGLAM, Fazil / TASKENT, Savas / ULUCAN, Devrim: Calisma Hayatimizin
Giincel Sorunlari, Kent Basimevi, istanbul, 1987, s.174-175; DEMIR, Fevzi: is Hukuku ve
Uygulamasi, Albi Yayinlari, izmir, 2014, s.587-588.

HUAKI, Erol: Tirk Hukukunda Toplu is Sézlesmesinden Yararlanma, Karinca Matbaacilik, izmir,
1975, s.7-8; ILO’nun 91 sayill Tavsiye Karari’nda, toplu s6zlesmenin tanimi yapilmistir. Buna
gore toplu s6zlesme; bir igveren, isveren grubu veya bir isveren érgutu ya da érgutleri ile temsil
yetenegine haiz bir veya birkag ¢alisan érgutt ya da bunun bulunmadidi durumda ilgili calisanlar



“Bir yandan isveren (isveren veya tesekkilleri) ile is¢i tesekkdlleri veya
topluluklari tarafindan, ileride miinferiden yapilacak olan is akidlerinin umumi
hiikiimlerini 6nceden tayin etmek ve kolektif mukaveleye taraf olanlarin hak ve

borglarini tesbit eylemek lizere, akdedilen mukavelelerdir.”?

“Toplu is sézlesmesi, bir isveren veya bir igveren grubu yahut bir veya birkag
isveren sendikasi ile bir veya birkag is¢i sendikasi yahut sair bir is¢i kurulusu veya
bir is¢i toplulugu arasinda aktedilen igin genel sartlarini kismen veya tamamen
dlizenlemek amacini glden ve taraflarin hak ve borglarini tesbit eden bir

anlagsmadir.™3

“Toplu is sbzlesmesi, is¢i tesekkiilleri ile igsveren veya igveren tesekkiilleri
arasinda, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili
hiikiimlerini diizenlemek igin yapilan, is¢i ve isveren miinasebetlerini ilgilendiren
diger hususlar ile taraflarin karsilikli hak ve borglarini ve &zellikle bltin bu
hususlarin uygulanmasi ve denetimi ile ilgili hiikiimleri de ihtiva edebilen yazili bir

sbzlesmedir.”4

“Toplu is Sézlesmesi (sendika veya federasyon gibi muayyen) bir is¢i tesekkiilii
ile isveren veya (yine sendika veya federasyon gibi) bir isveren tesekkdilii
arasinda; is sb6zlesmelerinin yapilmasini, muhteva ve sona ermelerini ve
genellikle tim calisma sartlarini hukuk normlarile diizenliyen, ayni zamanda
sbézlesme taraflari arasinda kargsilikli haklarla miikellefiyetler ihtiva edebilen yazili

bir sézlesmedir.”*>

“Toplu is s6zlesmesi, isgilerin ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal

durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek amaci ile kanunun yetkili kildigi

tarafindan ulusal mevzuata gére secilip yetkilendiriimis temsilciler arasinda imzalanan, ¢alisma
ve istihdam kosullarina iliskin anlasmalardir (www.ilo.org; Erisim Tarihi: 10.06.2016).
12SAYMEN, Ferit H. : Tirk Is Hukuku, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul, 1954, s.368.
1BMIMAROGLU, Sait Kemal: Tiirk Hukukunda Toplu Is Sézlesmesi, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara, 1964, s.70-71.

14CELIK, Nuri: Turk ve Alman Hukukunda Toplu is Sézlesmesinin Hiikiimleri ve Sona Ermesi,
Sermet Matbaasi, istanbul, 1966, s.13.

15]ZVEREN, Adil: is Hukuku, Dogus Matbaacilik, Ankara, 1974, s.262-263.
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taraflar arasinda, gene kanunun gésterdigi usullere gbére meydana getirilen bir

sbézlesmedir.”6

Yapilmis olan bu tanimlardaki farkliliklarda, o donemin mevzuatinin da etkisi
bulunmaktadir. Bu nedenle, tanimlar degerlendirilirken, o donemin mevzuatini
dikkate alarak degerlendirmek ve ona goére anlamak gerekir. Konuya iligkin
mevzuatimizdaki gelismelere asagida yer verilmeden 6nce tanimlara iligkin kisa

bir degerlendirme yapmak gerekirse;

Tanimlarin isveren tarafl agisindan, tek bir isverene de isveren tesekkulline de
yer verdigi goriilmektedir. isci tarafi agisindan ise durum bu sekilde degildir. Tek
bir iscinin s6zlesmeye taraf olmasindan s6z edilemez. Ancak ilk iki tanimda bir
farkhlik s6z konusudur. Bu tanimlara gore, isci tarafini isci tesekkillerinin disinda
is¢i topluluklar da olusturabilmektedir. Son tanimda ise topluluk, tesekkul veya
sendikadan bahsedilmeksizin s6zlesmenin “kanunun yetkili kildig1 taraflar”

arasinda yapilacagi belirtilmigtir.

Tanimlarda toplu is sdzlesmesinin igerigi konusunda genel olarak bir benzerlik
oldugu gdriilmekle birlikte, farkliiklar da séz konusudur. ilk tanimda is
sdzlesmesinin genel hukimlerinin dnceden belirlenmesinden, ikincide isin genel
sartlarinin belirlenmesinden bahsedilirken; UGguncld ve dordlincu tanimda ortak
olarak is sdzlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hiktimlerin yer
alacagi belirtilmistir. Ancak dorduncu tanimda ek olarak tum g¢alisma sartlarinin
da dizenlenmekte olduguna yer verilmigtir. Son tanim ise, toplu is s6zlesmesi ile
taraflarin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve g¢alisma sartlarini
dizenlemesinden bahsetmigstir. Bunda asagdida, mevzuattaki gelismelerde yer
verilecek olan 1982 Anayasa’sindakil’ konuya iliskin diizenlemenin bliylk dlglide
etkisi vardir. Toplu is s6zlesmesinde is s0zlesmesine iligkin hukumlerin yaninda,
taraflarin hak ve bor¢larina iligkin dizenlemelere de yer verilecegi ilk dort tanimda

ifade edilmigtir.

16ELBIR, Halid Kemal: is Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, 1987, s.191.
17"Resmi Gazete Tarih: 9.11.1982, Sayi: 17863 (Mikerrer).



Mevzuatimiz agisindan yasanan gelismelere ve bu kapsamda yer alan
tanimlamalara bakacak olursak; toplu is s6zlesmesine iligkin mevzuatimizdaki ilk
dizenleme 818 sayili Borglar Kanunu’'nda'® umumi mukavele!® adi altinda
yapilmistir?®. Ancak toplu is sdzlesmesine iliskin herhangi bir engelleyici hiikiim
olmamasina ve aksine BK’da yer alan umumi mukaveleye iligkin hukumlere
ragmen uygulamada neredeyse hig toplu is s6zlesmesi yapiimamistir?l. 1946
yllinda Cemiyetler Kanunu’nun?? 9. maddesinde 6ngorilen sinif esasina goére
cemiyet kurma yasagi kaldiriimistir?3. 1947 yilinda ise, 5018 sayili isci ve isveren
Sendika ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun?* cikariimis, sendikalarin
kurulusuna ve bunlarin Uyeleri adina genel s6zlesmeler imzalamalarina imkan

taninmistir (m.4/1-A). Bu gelismeler éncesine gore fark yaratmis, ¢ok gugla

18Resmi Gazete Tarih: 29.4.1926, Sayi: 359.

19Kanun’un kullanmis oldugu terim ile ilgili elestiriler icin bkz. MIMAROGLU, s.3.

20EKIN, s.246; ISIKLI, s.265; BASTERZI, Toplu is Hukuku, s.114; ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.21-
22; GUVEN/AYDIN, 2002, s.236; SUMER, Haluk Hadi: is Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara,
2016, s.233; GULMEZ, toplu is sdézlesmesinin Borglar Kanunu ile umumi mukavele adi altinda
yasal olarak Tlrk calisma yasamina ‘uygulamasindan ¢ok O6nce” girdigini belirtmektedir
(GULMEZ, Mesut: “1936 Oncesinde is¢i Haklari”, Turkiye’de isci Haklari, Turkiye Yol-is Sendikasi
Yayini, Ankara, 1986, s.41). ; IZVEREN’e gdre, umumi mukaveleler kendisinin yapmis oldugu
tanimdaki anlamda bir toplu is sézlesmesi degildir (iZVEREN, s.263). ; ERKUL, 1947-1961 yillari
arasinda toplu is s6zlesmesine iliskin yasal diizenlemelerin varmig gibi gérindugunu, ancak bu
dizenlemelere dayanilarak yapilabilen az sayida s6zlesmesinin bugtnku toplu is s6zlesmelerine
benzetilemeyecegini ifade etmektedir (ERKUL, Tirk Is Hukuku, s.23-24; ERKUL, ihsan: is
Hukuku (Unite 8-15), (Ed. Ufuk Aydin), Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2011, s.181-
182); TUG’a gére ise, umumi mukaveleye iliskin diizenleme zamanin sartlarina gére yeterlidir ve
glinimuizdeki toplu is sdzlesmesi kurumuna uygundur (TUG, Adnan: Tiirk Hukukunda Toplu is
Soézlesmesi, Cankaya Universitesi Yayin No:1, Ankara, 1998, s.5); SUR, umumi mukavelenin,
esas itibariyle toplu is s6zlesmesinden bagka bir sey olmadigini belirtmektedir. Ancak yazar
temeldeki bu aynihida ragmen, umumi mukavelede taraf olarak fiili is¢i topluluklarinin da yer
alabilmesinin dikkat ceken bir fark oldugunu da vurgulamaktadir (SUR, Melda: is Hukuku Toplu
iligkiler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s.261).

2ATALAS/DILIK/ISIKLI, s.83; ERKUL umumi mukavele adi altinda toplu is sdzlesmesi kurumunu
dizenleyen iki hikim getiriimis olsa da, bunlarin toplu is sézlesmesini dizenlemesinin mimkin
olmadigini, ¢ok yetersiz kaldiklarini ifade etmekte ve bu dénemde yapilmis bir iki dizenlemeye
ragmen c¢ikarilan bu hikidmlerin “6/i dogmus hiikiimler’ olmasi nedeniyle toplu is s6zlesmesi
agisindan pek énem arz eden bir dénem olmadigini belirtmektedir (ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.22);
GULMEZ, Borglar Kanunu'ndaki diizenleme ile toplu is s6zlesmesinin kurumsal olarak Tirk
calisma iligkilerindeki yerini almasina ragmen; sendika yasagi, duzenlemelerin yetersizligi gibi
nedenlerle higbir gelisme gosteremedigini ve tamamen kagit Gzerinde kaldigini belirtmektedir
(GULMEZ, s.41).

22Resmi Gazete Tarih: 14.07.1938, Sayi: 3959.

28 KOG, bunda parlamenter demokrasiye gegisle birlikte segmen olarak is¢i sinifinin gliciniin
etkili olmasinin, diger Ulkelerle iligkilerin (Sovyetler Birlidi ile iliskiler bozulurken, kapitalist tlkeler
ile iligkilerin gelistiriimesinin ve bu Ulkelerdeki sendikalarin gucinin) etkili oldugunu ifade
etmektedir (KOG, Yildinm: “Tirkiye’de 1936-1960 Déneminde isgi Haklar”, Tirkiye'de isgi
Haklari, Tiirkiye Yol-is Sendikasi Yayini, Ankara, 1986, s.99).

24Resmi Gazete Tarih: 26.2.1947, Say!: 6542.



olmasalar da c¢ok sayida sendika kurulmustur?>. Bunlara ragmen toplu is
so6zlegsmesi hakkina iligkin hukumlerin yetersizligi, grev ve lokavt hakkinin
taninmamig olmasi ve sendikalasmanin yetersizligi bu donemde toplu is
sOzlesmesinin gelisimini olumsuz etkilemistir?®>. Bu nedenle ancak 1961
Anayasasi?’ ile grev ve lokavt hakkinin taninmasi ve 275 sayii Toplu Ig
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun?® vyirlrlige girmesiyle toplu is

sOzlesmesinin yapilmasina iliskin gelismeler yasanmaya baslamistir?®. 1961

25ERKUL, Tirk is Hukuku, s.22-23; KOC, 1936-1946 yillari arasinda toplu is sdzlesmesi
yapillamamis olmasinin nedenini soyle ifade etmektedir: “...1936-1938 yillari déneminde
sendikalarin fiilen, 1938-1946 d6neminde ise ayni zamanda hukuken yoklugu, Borglar
Kanunu’nun bu hiikiimlerine kargin “is¢i cemiyetlerinin” umumi mukavele imzalamasini
engellemistir.” (KOC, Is¢i Haklari, s.110).

26SAYMEN, s.25-31; ESENER, Turhan: is Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1978, s.388; KOC,
isci Haklari, s.111; ERKUL, Tirk is Hukuku, s.33-34; KORAY, s.166,168; CAN, Mevliit: Toplu is
Sdzlesmesi Ozerkligi Baglaminda Kapsam Digi Personelin Niteligi, Sentez Yayin, istanbul, 1994,
s.48; SUR, Toplu iligkiler, s.262; TALAS/DILIK/ISIKLI, toplu is sézlesmesi sisteminin gelisimi igin
ekonomik diizenin uygun olmasi, sanayilesme ile sendikaciligin gelismis olmasi ve grev ve lokavt
haklarinin taninmis olmasinin énemli oldugunu vurgulamaktadir (TALAS/DILIK/ISIKLI, s.80-84).
: Buduruma 275 sayili TISGLK nun gerekgesinde de su ifadelerle yer verilmistir: "Memleketimizde
toplu sézlesmeler Borglar Kanununun 316 ve 317 nci maddeleri ile (Umumi mukavele) adi altinda
kanuni bir diizene baglanmistir. Uygulamada bu sistemin gelismedigi gériilmektedir. Bunda hig
sliphesiz sendika hareketlerinin gelismemis olmasinin bliylik bir etkisi vardir. Ancak bu, 6nemli
olmakla beraber sebeplerden birini teskil eder. Bu sebepler arasinda toplu sézlesmenin grev ve
lokavt ile techiz edilmemis bulunmasi ve iki madde igcinde kalan Borglar Kanununun bu
muiesseseyi gerekli hiikiimlerle takviye etmemis olmasi da sbylenebilir.”

2’Resmi Gazete Tarih: 20.7.1961, Sayi: 10859.

28Resmi Gazete Tarihi: 24.7.1963, Sayi: 11462.

29TALAS/DILIK/ISIKLI, s.90; CELIK, Sendikalar, s.63; ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.24-25; ISIKLI,
5.265; CANBOLAT, Talat: “6356 Sayili Kanunun Toplu is Sézlesmesine iligkin Hikimleri”, (Ed.
Ali Glizel, Deniz Ugan Catalkaya), is Hukukunda Giincel Sorunlar 3, Seckin, Ankara, 2013, s.55;
ESENER’e gore, 275 sayill TISGLK'nun yirirlige girmesine ragmen BK’'ndaki diizenlemenin
birakiimasinin sebebi, tizel kisiligi olmayan is¢i topluluklarina da en azindan umumi mukavele
yapma imkani verilerek, Anayasa’da taninan toplu is s6zlesmesi hakkinin bunlar tarafindan da
kullanilabilecegini gdstermekti. Ancak yazar, diuzenlemenin korunmasinin pratik bir deger
tagimadigini ve ikilik yaratabilecegini belirterek, 275 sayili TISGLK ile umumi mukaveleye iligkin
dizenlemelerin kaldinimasinin daha dogru olmus olacadi disincesinde olduguna da yer
vermistir (ESENER, Turhan: is Hukuku Yéniinden Toplu is Sézlesmeleri, Fakiilteler Matbaasi,
istanbul, 1964, s.2-3; ESENER, Is Hukuku, s.389). ; REISOGLU’na gére ise, 275 sayili
TISGLK’nun kabulii ile birlikte, 818 sayili Kanun’daki ve 275 sayili TISGLK'ndaki diizenlemeler
olmak Uzere iki farkli toplu is s6zlesmesi ortaya ¢ikmis ve bu durum toplu is s6zlesmesi ikiligi
yaratmistir (REISOGLU, Seza: Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukda Toplu is Sézlesmeleri,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1967, s.31 vd.). ; IZVEREN’e gére, umumi
mukaveleler kendisinin yapmis oldugu tanimdaki anlamda bir toplu is s6zlesmesi degildir. Bu
nedenle, 275 sayili TISGLK’nda diizenlenen toplu is sézlesmesi ile BK’'nda diizenlenen umumi
mukavele toplu is sézlesmesi ikiligi yaratmamaktadir (IZVEREN, s.263). ; TUNCOMAG, acikca
umumi mukaveleye iligskin hikimler ylrurlikten kaldiriimadigi halde, bunlarin zimnen milga
oldugunun kabul edilmesi gerektigini belirtmistir (TUNCOMAG, Kenan: is Hukukunun Esaslari,
Beta Basim, istanbul, 1989, s. 364). ; GUVEN/AYDIN, 2822 sayili TISGLK agisindan yetkili bir
sendikanin olmadigi durumlarda, BK’ndaki hikimlere gére yapilan umumi mukavelenin gecerli
olacagini ifade etmistir. (GUVEN/AYDIN, 2002, s.238); SUR, toplu is sézlesmesini diizenleyen
yasalarin ylrtrlige girmesi ile birlikte, umumi mukaveleye iliskin 818 sayili BK’ndaki hiikiimlerin
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Anayasas’'nin 47. maddesinde toplu is sdzlesmesine iliskin olarak “lsciler,
isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
dlizeltmek amaciyla toplu s6zlesme ve grev haklarina sahiptirler.” dizenlemesi
getirilmigtir. 275 sayili TISGLK’nun 1. maddesinde ise toplu is sdzlesmesi “hizmet
akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlari diizenlemek
tizere, 7 nci maddede gdésterilen is¢i tesekkdlleri ile isveren tesekkiilleri veya ig
verenler arasinda yapilan bir s6zlesme” seklinde tanimlanmistir. Ancak zamanla
uygulamada aksakliklarin ortaya ¢ikmasi ve bazi konularda Kanun’da bosluklar
oldugunun fark edilmesi lizerine yaklagik on sekiz yil sonra 2822 sayili Toplu Is

Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu®° gikariimistirs?,

2822 sayili TISGLK’nun 2. maddesinin 1. fikrasinda toplu is sézlesmesi, “hizmet
akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlari diizenlemek (izere
is¢i sendikasi ile igsveren sendikasi veya sendika liyesi olmayan igveren arasinda
yapilan sézlesme” olarak tanimlanmistir. Géraldigu gibi 275 sayil TISGLK’ndaki

tanimdan buyuk bir farkhlasma s6z konusu degildir. Sadece s6zlesmenin taraflar

uygulama alaninin kalmamis oldugunu belirtmektedir (SUR, Toplu iligkiler, s.261); Glnimiiz
mevzuatl agisindan boyle bir ikiligin varhiginin tartisiimasi s6z konusu degildir. Cinku 818 sayili
BK ydrurlikten kaldinimis ve 6098 sayili BK'nda da konuya iligkin bir dizenlemeye yer
veriimemistir. ; 275 sayili TISGLK déneminde mevzuatta terim birliginin olmamasi ile ilgili
elegtiriler igin bkz. MIMAROGLU, s.4-7.

%0Resmi Gazete Tarih: 7.5.1983, Sayi: 18040.

312822 sayili TISGLK’'nun gerekgesinde de 275 sayili TISGLK’'nun eksiklerine su sekilde yer
verilmistir: “275 sayili Kanunun yirtrliige girmesinden 6nce yerlesmis 6rf ve adet kurallari
bulunmadigindan uygulamada ortaya ¢ikan bazi sorunlarin maksada elverigli bir sekilde
¢éziimlenmesi zorlagmistir. Ozellikle toplu is s6zlesmesi tiplerinin ve toplu sézlesme diizeyinin
tayinindeki kargagalik nedeniyle ortaya ¢cikan uyusmazliklar, llke ekonomisini ve sosyal barisi
zedelemis; dayanigsma aidati miiessesesi uzun tartismalara sebep olmus; tesmil miiessesesini
calistirmak mimkin olmamis; mahkemeler veya hakemlerce ¢b6zimlenmesi mimkin,
sézlesmelerin tefsirinden dogan hukuki ihtilaflar gereksiz hak grevlerine sebep olmus; uzlastirma
miiessesesi greve gidebilmek igcin uyulmasi zorunlu bir formalite halini almis; toplu is s6zlesmesini
aktedecek yetkili sendikanin tayini uzun tartisma ve g¢ekismelere, llizumsuz grev ve lokavtlara
sebep olmus; yetkinin kazanilmasi icin kanundaki bogluklar sebebiyle sahtecilik iddialari ile
karsilagiimig; grevin uygulanmaya konulmasi tarihi kanunda belirtiimemis oldugundan igyerleri
devamli grev tehdidi altinda birakilarak (iretim dlismis ve sonugda, ¢alisma barigi bozulmugtur.
Bu kanunun hazirlanmasinda her seyden énce yukarida bir kismi belirtilen aksakliklarin ve
bosluklarin giderilmesine gayret edilerek, ¢calisma bariginin saglanmasi, is¢i ve igveren iliskilerinin
diizeltimesi ve  béylece verimlilik ve  Uretimin  artinlmasi  amacglanmistir.”
EYRENCI/SAGLAM/TASKENT/ULUCAN, gerekgede yer alan ifadelere karsin 2822 sayili
TISGLK’nun da toplu is sdzlesmesi 6zerkligi sistemini tam olarak benimsemedigini ve bunun
sonucunda toplu pazarhga iliskin uygulamanin yayginlagsmasini saglamak yerine sinirlamalar ile
caydirici oldugunu ifade etmistir (EYRENCI/SAGLAM/TASKENT/ULUCAN, s.182-183).
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olarak, 275 sayih TISGLK’'nda isci tesekkdlleri ile isveren tesekkillerinden

bahsedilirken, burada isci ve isveren sendikalari yer almistir3?.

2012 yilinda ise 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu3 ile 2822
saylll TISGLK ydrirlikten kaldinimistir. Bu Kanun’un “Tanimlar’ baslikh 2.
maddesinin 1. fikrasinin h bendinde 6nceki yasal diizenlemelere benzer sekilde,
toplu is s6zlesmesi “is s6zlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin
hususlari dlizenlemek (izere is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika
liyesi olmayan isveren arasinda yapilan sbézlesme” olarak tanimlanmigtir.
Kanun’'daki bu tanima bakildiginda, toplu is so6zlesmesi ile dizenlenebilecek
alanin 1982 Anayasasr’'nin 53. maddesinin 1. fikrasindaki “/sgiler ve isverenler,
karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini dlizenlemek
amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.” duzenlemesine gore
daha sinirlayici oldugu goérilmektedir34. Clinkl calisma sartlari kavrami,
Kanun'daki is sbzlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin

diizenlemelerden daha genistir®.

Guncel mevzuatimizdaki toplu is s6zlesmesine iliskin dizenlemeler ve doktrinde

yapilan tanimlar dikkate alinarak; toplu is s6zlesmesi, mevzuata uygun sekilde

32BERKSUN, Abdullah/ESMELIOGLU, Ibrahim: Agiklamali Gerekgeli-ictihatli  Toplu s
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Seckin, Ankara, 1989, s.23; KILICOGLU, Mustafa: Tirk
Hukukunda Toplu is Sézlesmesi Kavrami ve Toplu is Sézlesmesinden Yararlanma, Gazi
Universitesi, Ankara, 1990 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s.3.

33Resmi Gazete Tarih: 7.11.2012, Sayi: 28460.

34SAHLANAN, Fevzi: Toplu is Sézlesmesi, Acar Matbaacilik, istanbul, 1992, s.9-10; OZDEMIR,
Mehmet Erdem: Toplu is Sézlesmesinin Normatif Hiikiimleri ve Bunlarin Hizmet Akdine Etkileri,
Marmara Universitesi, istanbul, 1999 (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s.19, 179; TUNCAY, A.
Can/ SAVAS KUTSAL, Burcu: Toplu is Hukuku, Beta Basim, istanbul, 2016, s.184;
NARMANLIOGLU, Unal: is Hukuku Il Toplu is iliskileri, Beta Basim, istanbul, 2016, s.313; ISIKLI,
1961 Anayasasi’nda iscilerin iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya dizeltmek amaciyla
toplu is s6zlesmesi hakkina sahip olduklari belirtilirken, 1982 Anayasasi’nda sadece ekonomik ve
sosyal durumlarini ve galisma sartlarini dizenlemeden bahsedilmis olmasinin iki Anayasa
arasindaki anlayis farkini gosterdigini belirterek; bunu 1982 Anayasasi’nin toplu is s6zlesmesi
hakkinin gerekliligini iscilerin iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek degil, sadece
dizenlemek amaciyla sinirli tutmasi ile aciklamaktadir (ISIKLI, s.266). ; BAKIRCI, 1961
Anayasasi’ndaki dizenlemenin isgi ve igveren arasindaki fiili esitsizligi dengelemeye calisan,
iscinin korunmasi ilkesini anayasal dizeyde saglayan yapidayken, 1982 Anayasasi’ndaki
dizenlemenin koruma ilkesi yerine dizenleme ilkesini 6n plana ¢ikaran bir yapida oldugunu
belirtmektedir (BAKIRCI, Kadriye: “1961 ve 1982 Anayasalarinda ve 2007 Tarihli Anaysa
Onerisi'/nde Sosyal Haklar”, Prof. Dr. Yiimaz Aliefendioglu’na Armagan, Yetkin, 2009, s.374).
35SAHLANAN, TiS, s.9; OZDEMIR, s.19; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.184; Bu durum doktrinde
Anayasa’'nin veya Kanun'un dikkate alindigi farkli tanimlarin yapilmasina sebep olmustur
(NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.313).
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ehliyetli ve yetkili is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan
isveren arasinda kanunda ongorulen usule goére is sdzlesmesinin yapilimasi,
icerigi ve sona ermesi ile diger ¢calisma sartlarini dizenlemek amaciyla yapilan
ve taraflarin karsilikh hak ve borglari ile sézlesmenin uygulanmasi, denetimi ve
uyusmazliklarin ¢6zimu igin bagvurulabilecek yollari da duzenleyebilen, yazil

sekilde yapilmasi gereken bir sdzlesme olarak tanimlanabilir6.

1.2. TOPLU iS SOZLESMESiI OZERKLIGI

1.2.1. Ozerklik Kavrami

Ozerklik, kelime anlami olarak, bir kisinin veya bir toplulugun kendi uyacagi
yasayl kendisinin koymasini ifade etmektedir. Ancak 6zerklik kavramina iligkin
cesitli tanimlar yapilmakla birlikte bu tanimlarin ortak noktasi “bagimsiz
dizenleme getirme” olanagidir. S6z konusu tanimlar arasindaki farkllik ise,
ozerklik tarlerini ayirmaya yoneliktir®”. Konumuz agisindan 6nem arz eden ise,
is¢i ve isveren taraflarina taninan, toplu is sdzlesmesi ile calisma kosullarini
serbestce belirleme hak ve yetkisi olarak ifade edilebilecek toplu is s6zlesmesi

ozerkligidir3e.

Tarihsel olarak baktigimiz zaman, toplu ig s6zlesmesi 6zerkliginin sanayilesmeyi
takiben, serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu Bati Avrupa ulkelerinde
dogdugu ve gelistigi gortlmektedir3®. Bati Avrupa Ulkelerindeki hukuki diizen

kapsaminda bireyin, irade ve s6zlesme 6zgurligunu kullanarak toplumdaki diger

36SAHLANAN, TiS, s.10; NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.313; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, “calisma
sartlar” ifadesine yer vermeksizin 6356 sayili STISK'ndaki tanim ve hiikiimlere gére bir
tanimlama yapmistir (TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.184).

37Ayrintil bilgi igin bkz. ULUCAN, Devrim: Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi,
istanbul Teknik Universitesi Matbaasi, istanbul, 1981, s.78-81.

38BASTERZI, Toplu Is Hukuku, s.13; SUMER, s.234.

39ULUCAN, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.3 vd. ; EYRENCI/SAGLAM/TASKENT/ULUCAN,
s.171; TUNCOMAG, s.363; KANDEMIR, Murat: Toplu is Sdzlesmesinin Taraf iradesi Disinda
Olusmasi, istanbul Universitesi, istanbul, 1993 (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), s.13;
AKTAY, Nizamettin: Toplu is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, s.144; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.162.
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bireylerle esit bir gekilde ekonomik ve hukuki iligkilerini diledigi gibi
diizenleyebilmesi kabul edilmistir®®. Ancak serbest piyasa ekonomisinde 6zellikle
emek ve sermaye agisindan bu esit yapinin s6z konusu olmadigi; taraflardan
birinin (isverenin) gucgli konumda oldugu ve diger tarafin (iscinin) ise irade
Ozgurlagunu kullanarak esit bir sekilde hareket etmesinin mumkin olmadig,
kargi tarafa mutlak bagiml hale geldigi ve aralarindaki is s6zlesmesinin igeriginin
tamamen igveren tarafindan belirlendigi bir durum ortaya ¢ikmistir. Kendileri
acisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikaran bu yapl, iscilerin bir araya gelmesini
saglamis ve igveren karsisinda orgutlu bir glg ortaya ¢ikmistir. Bu sayede,
bireysel olarak igveren karsisinda glg¢gsliz konumda olan isgiler, sendikalar
araciliiyla calisma sartlarinin belirlenmesinde daha esit kosullarda pazarlik
olanagina kavusmustur. isciler acisindan bireysel olarak yetersiz kalan irade
Ozgurligu farkhlasarak daha (st dizeyde yeniden kurulmustur*l. Yasal
duzenlemeler ise, toplu is sdzlesmesi 6zerkliginin sosyal bir olgu olarak ortaya

cikmasindan sonra yapilmistir#?,

Ulkemiz agisindan bakildiginda ise, sanayilesmedeki gecikme nedeniyle toplu is
sozlegsmesi Ozerkliginin sosyal bir olgu olarak ortaya ciktigi sdylenemez. Bu
nedenle Turk hukuku acgisindan toplu is sozlesmesi 6zerkliginin hukuki kaynagi

arastirilirken yasal dizenlemelerin dikkate alinmasi gerekir®3.

Kavram olarak yer verilmis olmamakla birlikte, toplu is s6zlesmesi 6zerkligi ilk
defa 1961 Anayasasi’'nda kollektif sosyal haklarin taninmasi; yani 6zellikle 46.
maddede sendika 6zgurligune ve 47. maddede toplu s6zlesme ve grev hakkina

iliskin dizenlemelere yer verilmis olmasi ile gliivence altina alinmisti. Clnku bu

40JLUCAN, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.3; EYRENCI/SAGLAM/TASKENT/ULUCAN, s.172.
41YLUCAN, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.5; EYRENCI/SAGLAM/TASKENT/ULUCAN, s.173;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.162; BASTERZI, Siileyman: Toplu Is Sézlesmesi Ehliyeti, Beta,
istanbul, 2016, s.6.

42ULUCAN, Toplu is Sdzlesmesi Ozerkligi, s.5; TUNCOMAG, s.363; TUNCOMAG, Kenan /
CENTEL, Tankut: is Hukukunun Esaslari, Beta Basim, istanbul, 2015, s.331.

43SAGLAM, Fazil: “Tiirk Hukukunda Toplu Sézlesme Erki ve Sinirlari”, AUSBFD, Cilt 29, Sayi 1,
1974, s.210; ULUCAN, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.51-54;
EYRENCI/SAGLAM/TASKENT/ULUCAN, s.175; TUNCOMAG, s.363; OZDEMIR, s.9, 13;
OZVERI, Toplu Is Soézlesmesi Ozerkligi s.25-26; TUNCOMAG/CENTEL, s.332;
NARMANLIOGLU, Toplu is, s.25; BASTERZI, Ehliyet, s.7-8.
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sosyal haklar, 6zellikle toplu is s6zlesmesi hakki, toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin

temelinde yer alarak onun 6ziini giivence altina almaktadir#4.

1982 Anayasasi’'nda da 51. maddede sendika 6zgurlugune, 53. maddede toplu
is sOzlesmesi hakkina ve 54. maddede ise grev hakkina yer verilmigtir. Her ne
kadar toplu is s6zlesmesi 6zerkligi kavramina 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi
burada da yer veriimemis olsa da, bir batin olusturan bu kollektif haklara yer

verilerek toplu is s6zlesmesi 6zerkligi anayasal diizeyde taninmistir#s.

1961 Anayasasi’nda da 1982 Anayasasi’nda da, hem s6zlesme 6zgurligu hem
de toplu is sdzlesmesi 6zerkligi taninmistir. Sdzlesme 6zgurligu, bireylerin hukuk
duzenince ongorulen sinirlar iginde yapacaklari sozlesmeler ile 6zgurce
dizenleme yetkisini ifade etmektedir*®. Sézlesme 6zgurliginin de temelinde

Ozerklik vardir. Birey sahip oldugu irade 0ozerkligi kapsaminda so6zlesme

4EYRENCI/SAGLAM/TASKENT/ULUCAN, s.176; ULUCAN, Devrim: “Toplu Gériisme ve Toplu
is Sézlesmesine Konulamayacak Hikimler’, Toplu is Sdzlesmesine iliskin Temel Sorunlar
Semineri, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi, Ankara, 1990, s.61-62;
KANDEMIR, Tez, s.16; OZVERI de, sendika hakki, grev hakki ve toplu is sdzlesmesi hakkinin,
“birisi olmayinca digerinin etkisini yitirecegi bir bdtinlik” olugturan haklar oldugunu
vurgulamaktadir (OZVERI, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi s.20).

45JLUCAN, Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi, s.54 vd. ; EYRENCI/SAGLAM/TASKENT/ULUCAN, ,
s.177; KANDEMIR, Tez, s.19; ENGIN, s.81; BAKIRCI, Yargicin Midahalesi, s.109;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.163; ULUCAN, 1961 ve 1982 Anayasalari ile getirilen toplu is
stzlesmesi 6zerkligi dizeninin maddi agidan farkli oldugunu ve bu farkliligin toplu is s6zlesmesi
Ozerkliginin G¢ temel kurumu olan sendika, grev ve toplu is s6zlesmesi haklarinin dizenlenis
seklinden kaynaklandigini belirtmektedir. Yazar bunu 1982 Anayasa’nin 53. maddesindeki “Isgiler
ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek
amaclyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.” hikminun kaleme alinis sekline
dayandirarak, hukmin toplu is sbézlesmesi hakkinin isci-isveren iligkileri agisindan sadece
dizenleme iglevini kapsar nitelikte oldugunu belirtmektedir. Oysaki toplu is s6zlesmesinin asil
ortaya ¢ikis ve varlik nedeninin koruma iglevi oldugu ve 1982 Anayasasi’ndaki hikimde koruma
islevinin terk edilmis oldugunu ifade etmektedir. 1961 Anayasasi’ndaki konuya iliskin hikimde
ise, toplu is s6zlesmesinin isgilerin ekonomik ve sosyal durumlarini koruma ve dizeltme islevi yer
almaktaydi (ULUCAN, Toplu is Sézlesmesine Konulamayacak Hikimler, s.61-65). Ayni yénde
bkz. KANDEMIR, Tez, s.20-21 ve GULER, Serafettin: “Toplu Is Sézlesmesine Konulamayacak
Hikimler’, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 21, Sayr 4, Mayis 2008, s.44-45;
EYRENCI/SAGLAM/TASKENT/ULUCAN da, benzer bir tespit yaparak 1982 Anayasasi’ndaki tiim
kollektif sosyal haklar dikkate alindiginda toplu is sOzlesmesi o6zerkliginin getirilmis olan
sinirlamalar kapsaminda ancak bicimsel olarak tanindigini, gergek anlamda benimsenmedigini
ileri  slrmektedir (EYRENCI/SAGLAM/TASKENT/ULUCAN, s.178); OZVERI, 1982
Anayasasr’ndaki ifade farklihdr nedeniyle toplu is s6zlesmesinin koruma islevinin kaldirildigi
yonunde tereddit olsa da, toplu is sdzlesmesinin koruma islevinin korundugu sonucuna
ulagildigini belirtmektedir (OZVERI, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi s.21). ; BASTERZI de, 1982
Anayasasi’nda toplu is sbzlesmesinin amaci olarak c¢alisma kosullarinin  karsilikh
dizenlenmesine yer verilmis olmasinin, toplu is s6zlesmesinin koruma iglevini yitirdigi seklinde
yorumlanamayacagini belirtmektedir (BASTERZI, Toplu is Hukuku, s.104).

46EREN, Fikret: Borglar Hukuku Genel Hikimler, Yetkin, Ankara, 2015, s.300.
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Ozgurlagunu kullanmaktadir. Toplu is sd6zlesmesinin de bir s6zlesme olmasindan
hareketle s6zlesme 6zgurlugu ile bir bag kurulmasi s6z konusu olabilir. Ancak
toplu is s6zlesmesinde taraflarin yapacaklari dizenlemeler Gglncu kisileri de
etkilemektedir*’. Bu kapsamda doktrinde, Anayasa’da sdzlesme 6zgurligindn
duizenlenmis olmasi sebebiyle ayrica toplu is so6zlesmesi 6zerkliginin
duzenlenmesinin gerekip gerekmedigi konusunda 1961 Anayasasi doneminde
farkh goérusler ileri surilmustd. Azinhik goériuse goére, 1961 Anayasasi’nin 40.
maddesinde sozlesme 6zgurligune iliskin genel dizenleme varken, toplu is
sozlegsmesi Ozerkliginin bununla ayni nitelikte olmasi sebebiyle ayrica
dizenlenmesine gerek yoktu*®. Buna karsin baskin gorus ise, toplu is s6zlesmesi
Ozerkliginin s6zlesme 6zgurliglinden nitelik olarak farkl, kendine 6zgu bir
Ozerklik olmasi sebebiyle ayrica duzenlendigi ve bdoylece sdzlesme 6zgurlugunin
ongordiaginden farkl bir sézlesme tirl yaratilmis oldugu yoniindeydi*®. Cunki
sOzlesme 0zgurligu kapsaminda diuzenlenmesi mumkin olmayan, uglncu
kisileri etkileyen objektif nitelikte kurallar toplu is s6zlesmesi 6zerkligi geredince
duzenlenebilmekte ve ancak bu sekilde toplu is sozlesmesi hakki koruma
amacini yerine getirebilmekteydi®®. Toplu is sbzlesmesi Ozerkligi geregince
uclincu  kisileri  etkileyen duzenlemeler yapilabilmesi, onu sbzlesme
O0zgurlGguinden ayirmaktadir. Bu nedenle 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982

Anayasasi’nda da ayrica duzenlenmesinin gerekli ve yerinde oldugu soylenebilir.

47ULUCAN, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.79-81; KANDEMIR, Tez, s.14; OZVERI, Toplu Is
Soézlesmesi, s.20.

48MIMAROGLU, s.39.

49SAGLAM, s.207; ULUCAN, Toplu is Soézlesmesi Ozerkligi, s.69-70;
EYRENCI/SAGLAM/TASKENT/ULUCAN, s.176; ULUCAN, Toplu s Soézlesmesine
Konulamayacak Hikimler, s.62; SUR, Melda: “Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi ve Tesmil”, Cahit
Talas’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayinlari 9, Ankara, 1990, s.468; OZDEMIR, s.7;
KANDEMIR, Tez, s.16; ENGIN, Murat: Toplu is Sézlesmesi Sistemi, Galatasaray Universitesi
Yayinlari, istanbul, 1999, s.81-82; GULER, Hiikiimler, s.44; CENTEL, Tankut: “Toplu Is
Soézlesmesi Ozerkliginin Hukuki Sinirlar”, Sicil, Y1l 5, Say1 17, Mart 2010, s.211-212; BASTERZI,
Ehliyet, s.9.

S0SAGLAM, s.207-208; ENGIN, s.82; Toplu is sdzlesmesi niteligi geregince diger sézlesmelerden
farkli bir s6zlesmedir. Toplu is s6zlesmesinin taraflarinin kanun koyucu gibi emredici hukuk
kurallari koyabilme hak ve yetkisi vardir. Bu da Anayasa’nin 53.maddesi ile taninan toplu is
s6zlesmesi Ozerkligine dayanmaktadir. Toplu is sdzlesmesinin, dijer sdzlesmelerden farkli
yapisi/dayanagi geregince toplu is s6zlesmesi agisindan degisen kosullara uyarlanma, hakimin
muldahalesi de mumkin degildir. Ancak Yargitay'in aksi yonde kararlari da bulunmaktadir.
Konuya iligkin ayrintili bilgi icin bkz. BAKIRCI, Kadriye: “Yargicin Toplu is Sézlesmesine
Mudahalesi”, Sicil, YiI 2, Sayir 5, Mart 2007, s.111-113. Ayrica Yargitay'in konuya iligkin
kararlarina iliskin farkl gériisler igin bkz. OZVERI, Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi s.111 vd.
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Yasal dizenlemeler ile bir tanimi yapilmamis olmakla birlikte; doktrinde ve yargi
kararlarinda toplu is s6zlesmesi 6zerkligi tanimlanmigtir. Doktrinde yapilan bir
tanima gore, “Toplu is s6zlesmesi bzerkligi, is¢i ile isveren taraflarinin karsilikli
anlasarak aralarindaki iliskiyi diizenleyen kurallari serbestgce koyabilmelerini
anlatir.”>1 1982 Anayasasi’ndaki toplu is s6zlesmesi hakkina iligkin diizenleme de
dikkate alinarak yapilmis bir baska tanima gore ise, toplu is s6zlesmesi 6zerkligi
“isci ve igveren taraflarinin (sosyal taraflarin) kargilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini ve ¢alisma kosullarini kollektif diizeyde serbestge diizenleme hak ve
yetkisi’ni ifade etmektedir®®. Yargitay 22. Hukuk Dairesi de kararlarinda,
Anayasa’da agikga toplu is sdzlesmesi 6zerkligi deyimine yer verilmemis olmakla
birlikte, Anayasa tarafindan bunun taninmis oldugunu belirterek toplu is
sOzlesmesi 6zerkligini “is¢i ile igveren taraflarinin karsilikli anlasarak aralarindaki

iliskiyi diizenleyen kurallari serbestce koyabilmeleri” seklinde tanimlamaktadir®3,

1.2.2. Toplu is Sézlesmesi Ozerkliginin Sinirlari

Toplu is s6zlesmesi dzerkliginin sinirlari, taraflarin toplu is sdzlesmesi ile sahip
oldugu kural koyma Ozgurligini nereye kadar kullanabilecegini ifade
etmektedir®*. Bu konuya iliskin olarak 2822 sayil TISGLK’nun 5. maddesinde
“Toplu is sé6zlesmelerine, Devletin llkesi ve milletiyle béliinmez butdnligine, milli
egemenlige, Cumhuriyete, milli gtivenlige, kamu diizenine, genel asayise genel
ahlaka ve genel sagliga aykiri hiikiimler ile kanunlarda sug¢ sayilan fiilleri tesvik,
tahrik ve himaye eden veya kanun veya tiziiklerin emredici hiikiimlerine aykiri

1y

hikiimler konulamaz.” dizenlemesi yer almaktaydi®>. Cok kapsamli bu

SISAHLANAN, TiS, s.3.

52 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.163.

53 Yargitay 22.HD, E. 2013/720, K. 2014/5962, Tarih:14.03.2014; Yargitay 22.HD, E. 2013/1821,
K. 2014/342, Tarih:20.01.2014 (www.kazanci.com; Erisim tarihi: 22.04.2016).

54SAHLANAN, TiS, s.5.

S5BAKIRCI, diizenlemede kullanilan kavramlarin soyut, yoruma agik, 6dreti ve yargi kararlarinda
anlamlar konusunda goérus birligi olmayan kavramlar oldugunu ve Anayasa’nin temel hak ve
hirriyetlerin sinirlandiriimasina iliskin 13. maddesine aykiri oldugunu ifade ederek, bu maddenin
Kanun’dan ¢ikariimasi gerektigini ifade etmisti (BAKIRCI, Yargicin Midahalesi, s.110). ; Konuya
iliskin olarak ayrica bkz. CENTEL, Ozerklik, s.213 vd ve GULER, Hikimler, s.47 vd.
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diizenlemeye 6356 sayili STISK’'nda yer veriimemis; bunun yerine Kanun’un
toplu is sOzlesmesi ve gergeve sdzlesmenin icerigine iliskin 33. maddesinin 5.
fikrasinda “Toplu is s6zlesmeleri ve c¢ergeve sbézlesmeler, Anayasaya ve
kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir dlizenlemeler iceremez.” duzenlemesine

yer verilmistir. Toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin sinirlarina baktigimizda®s;

Her s6zlesme agisindan s6z konusu olan, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun®’
27. maddesinin 1. fikrasinda “Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu
dlzenine, kigilik haklarina aykiri veya konusu imkéansiz olan sézlesmeler kesin
olarak hikimsiizdir.” seklinde dizenlenen mutlak emredici hukumlere aykiri

olmama sarti toplu is s6zlesmesi agisindan da gegerlidir®®.

Toplu is s6zlesmesi, Anayasa’da guvence altina alinan temel hak ve ézgurltkleri
ihlal edecek hikimler iceremez®. Ornegin, iscilerin iznini nasil gegirecegine
iliskin, isg¢inin siyasi gorlisune yon vermeye yonelik ya da isginin medeni
durumunu belirlemeye yoénelik (evlenme yasagi vb. konularda) toplu is
sOzlesmesine hikimler konulamaz®. Ancak toplu is sozlesmesi 6zerkliginin
kapsami iginde kalacak sekilde, diger temel hak ve 0&zgurliklerin 6zine

dokunmadan diizenlemeler yapilabilirst. Ornegin, isverenin girisim dzgirlGgini

S6ULUCAN, toplu is s6zlegsmesi 6zerkliginin Anayasa dlizeyinde ortaya gikan sinirlarini; taraflar,
amac ve oOzerk alan bakimindan belirlemistir. Buna gére, taraflar ancak isci ve isverenler
olabilmekte ve isci tarafi ile érgutli ise isveren tarafi, ancak Anayasa’da belirtilen kuruluglar
olabilmekte; bunlar digsindaki gruplar tarafindan toplu is s6zlesmesi yapiimasi halinde 6zerklik
sinirt agiimis olmaktadir. Toplu is s6zlesmesi hakkinin, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarini
dizeltmek ve korumak amaciyla taninmis olmasi sebebiyle koruma amacini asan dizenlemeler
de ozerkligin sinirinin disinda kalmaktadir. Ozerk alan agisindan ise, toplu is sdzlesmesi
Ozerkliginin devlet miidahalesinden korunmus bir alan olusturdugunu ve ancak bu alan igerisine
ve sadece isgi-igsveren iligkileri konusunda 6zerk hukuk kurallari getirilebilecegini belirtmektedir
(ULUCAN, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.148-150).

5’Resmi Gazete Tarih: 04.02.2011, Sayi: 27836.

S8BAKIRCI, Yargicin Miidahalesi, s.109; BASTERZI, Toplu is Hukuku, s.14; NARMANLIOGLU,
Toplu is, s.372; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.174; IREN, Ertan: Tirk is Hukukunda Toplu is
Sdzlesmesi Hikiimleri ve Hizmet Akitleri Uzerindeki Etkileri, Cimento Miistahsilleri isverenleri
Sendikasi, Ankara, 1998, s.18.

S9BASTERZI, Toplu is Hukuku, s.14; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.174.

60ULUCAN, Toplu is Sdzlesmesine Konulamayacak Hikimler, s.73-75; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.174; IREN, s.18.

61ULUCAN, Toplu Is Sézlesmesine Konulamayacak Hiikiimler, s.73.
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ve yonetim hakkini sinirlandiracak sekilde, iscilerin bazi sosyal ve personele

iligkin konularda yonetime katiimasina iliskin diizenlemeler getirilebilmektedir®?.

Toplu is sozlesmesi 6zerkliginin konu itibariyle sinirini olugturan dizenleme ise,
Anayasa’nin 53. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “is¢iler ve igsverenler, karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve c¢alisma sartlarini dizenlemek
amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.” hUkmudur. Buna gore,
toplu is soOzlesmesinin amaci, isgilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin
korunmasi ve galisma sartlarinin diizenlenmesidir®3. Ancak bu konular da, isgi-
isveren iligkisi kapsaminda kaldigi dlgude duzenlenebilecek; iscilerin ekonomik
ve sosyal durumlari ya da calisma sartlari ile ilgili olsa bile devlet tarafindan
yerine getiriimesi gereken konular s6z konusu oldugunda toplu is s6zlesmesi ile
dizenlenemeyecektir®. Ayrica isci-igsveren iligkisi disinda kalan, 6zel yasama
iligkin konularda da toplu is s6zlesmesi ile duzenleme yapilamayacagi, doktrinde
agirlikli olarak savunulmaktadir®®. Ancak doktrinde aile ici siddet konusunun artik
sadece 0zel yagami ilgilendiren bir sorun olarak kabul edilmedigi ve bunun ayni
zamanda g¢alisma sartlarini, galisma ortamini etkiledigi géz dnline alinarak, toplu
is sdzlesmelerine aile ici siddeti 6nleyici diizenlemeler konulabilecegine iligkin
gorls vardir®®,  Ayrica uygulamada da, bazi toplu is sozlesmelerinde bu tarz
hiikiimlerin yer aldigi gortilmektedir®”. Toplu is s6zlesmesine bu tarz hikkiimlerin
konulmasinin  mumkdn oldugunu savunan goruse gore, aslinda toplu is
sozlegsmesi ile bu konularin dizenlenmesinin mumkun olup olmadiginin degil,
yapilan duzenlemelerin hukuka uygun olup olmadiginin degerlendiriimesi 6nem

arz etmektedir®®. Clnki koyulan hikimlerin, érnedin esine siddet uygulayan

62JLUCAN, Toplu is Sdzlesmesine Konulamayacak Hikimler, s.73-75; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.174.

63Diizenlemeye gore, hem iscilerin hem de isverenlerin yararina olacak sekilde éngoérilmus bir
hak s6z konusu olmakla birlikte; esas olarak toplu is sOzlesmesi isgileri korumaya ydnelik bir
kurumdur (SUR, Armagan, s.468-469).

64SAGLAM, s.211-212; ULUCAN, Toplu is Sézlesmesine Konulamayacak Hikimler, s.70;
KANDEMIR, Tez, s.32-33; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.11.

SREISOGLU, Seza: 2822 Sayili Toplu is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ayyildiz
Matbaasi, Ankara, 1986, s.49; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.173; DEMIRTAS, s.15.

66BAKIRCI, Kadriye: “Aile igi veya Birlikte Yasayanlar Arasindaki Siddete is Hukuku Araglariyla
Mudahale Edilebilir mi?”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1 21, 2009/2, s.116-117.

67Konuya iligkin diizenlemelerin yer aldidi bazi toplu is sézlesmeleri igin bkz. BAKIRCI, is Hukuku
Araglariyla Midahale, s.117, dpn.18.

68BAKIRCI, is Hukuku Araglariyla Miidahale, s.117.
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iscinin Ucretinin bir kisminin kesilerek magdur ese verilmesi hUkmuandn, emredici
hukuk kurallarina aykiri oldugu gorulmektedir. Ancak ornegin, ayni yardimlarin
bir kisminin kesilerek magdur ese verilmesi gibi duzenlemelerin hukuka uygun
oldugu kabul edilmektedir®®. Bu goriis kapsaminda ayrica aile igi siddet magduru
isciler icin toplu is sozlesmelerinde is guvencesini saglamaya yonelik Ozel
dizenlemelere yer verilmesi gerektigi de ifade edilmektedir’®. Toplum agisindan
onemli bir sorun olan aile ici siddet gibi bazi konularda, temel hak ve 6zgurlUklere
zarar vermeyecek boyutta hukUmlere toplu is sozlesmelerinde yer verilerek

onlem alinmaya calisiimasinin gerekli ve yerinde oldugu sdylenebilir.

1.3. TOPLU iS SOZLESMESININ ICERIGI

Toplu is sozlesmesi, sozlesme taraflarinin Gyelerinin is iligkilerine iligkin
hiakumleri icerdigi gibi, s6zlesmeyi yapan taraflar arasindaki iliskiyi diizenleyen
hikimler de igerebilir. Buna goére toplu is s6zlesmesinin hikumleri, sézlesme
taraflarinin  Gyeleri hakkinda uygulanabilecek olan normatif (duzenleyici)
hikUmler ve sOzlesmeyi yapan taraflarin hak ve borglarini dizenleyen borg

dogurucu hikdmler olarak ikiye ayrilmaktadir’®.

6356 sayili STISK’nun toplu is sdzlesmesinin igerigine iliskin 33. maddesinin ilk
iki fikrasinda yer alan “(1) Toplu is sézlesmesi, is s6zlegsmesinin yapilmasi, igerigi
ve sona ermesine iliskin hikdmleri igerir. (2) Toplu is sézlesmesi, taraflarin
karsilikli hak ve borglari ile sbzlesmenin uygulanmasi ve denetimini ve
uyusmazliklarin ¢ézimu igin bagvurulacak yollari diizenleyen hiikiimleri de
icerebilir.” dizenlemesinden toplu is sdzlesmesinde yer alan hikumlerin normatif
ya da bor¢ dogurucu hikimler olabilecegdi; bunlardan normatif nitelikte olanlarin
toplu is s6zlesmesinde yer almasinin zorunlu oldugu, buna karsin bor¢ dogurucu

nitelikte olanlarin ise agikga s6zlesmede yer almasinin zorunlu olmadidi ve

69BAKIRCI, is Hukuku Araglariyla Miidahale, s.117.

70BAKIRCI, is Hukuku Araglariyla Miidahale, s.117.

IREISOGLU, Toplu is Sézlesmeleri, s.44; GUVEN/AYDIN, 2002, s.241; BASTERZI, Toplu Is
Hukuku, s.107; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.372; SUR, Toplu lliskiler, 5.247.
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bunlarin s6zlesmede yer almadigi durumda da toplu is s6zlesmesinden sz
edilebilecegi anlasiimaktadir’2. Ancak suna da yer vermek gerekir ki, bir hikmiin
bor¢ dogurucu veya normatif bir hikiim oldugu ayrimi her zaman kesin bir sekilde
yapilamamaktadir’3. Tereddiit edilen durumlarda, 6356 sayili STISK’'nun 53.
maddesinin 1. fikrasinin ilk cimlesinde dizenlenen “Uygulanmakta olan bir toplu
is s6zlegsmesinin yorumundan dogan uyusmazliklarda sézlesmenin taraflarinca

dava agcilabilir.” hikm{ uyarinca yorum davasi agilabilmektedir’4.

1.3.1. Toplu is Sozlesmesinin Normatif Hiikiimleri

Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi, toplu is s6zlesmesinin taraflari olan is¢gi sendikasina
ve igveren sendikasina (veya sendika Uyesi olmayan igverene), Uyelerinin is

iligkilerini duzenleyen ve bu iliskiye zorunlu olarak uygulanacak kurallar

2ESENER, is Hukuku, s.413-414; EKONOMI, Munir: “Toplu is Sézlesmeleri ile ilgili Yeni Yasal
Diizenlemeler”, Calisma Hayati ile ilgili Yeni Yasal Diizenlemeler Semineri, Abant-Bolu, 1984,
S.43-44; EKONOMI, Munir: “Toplu is Sézlesmeleri”, Sendikal Mevzuat Egitim Semineri, BASISEN
Egitim ve Kiltir Yayinlari 2, istanbul, 1985, s.9-10; SAHLANAN, TiS, s.11-12; BASTERZI, Toplu
is Hukuku, s.108; KANDEMIR, Murat: “Toplu is Sézlesmesinin Uygulama Alani”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Sayi:39, 2013/4,s.170; IREN, s.22; DEMIRTAS, Bilgen Oykiim: Tiirk Hukukunda
Toplu is Sézlesmesinden Yararlanma, Bahgesehir Universitesi, istanbul, 2009 (Yayimlanmamis
Yilksek Lisans Tezi), s.8; 6356 sayili STISK’'nun 33. maddesinin gerekgesinde de “Maddede,
toplu is sézlesmesinin zorunlu (is s6zlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin
hiikiimler) ve istege bagl (taraflarin karsilikli hak ve borglari, s6zlesmenin uygulanmasi ve
denetimi, uyusmazlik ¢6zimd igin basvurulacak yollar) icerigi hilkme baglanmigtir.” denilmekte
ve buna gére de normatif hiktimlerin zorunlu, bor¢ dodurucu hukimlerin ise istege bagh oldugu
anlasiimaktadir (Kanun’un gerekgesinin tamami igin bkz. ONSAL, Naci: 6356 Sayili Sendikalar
ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu Uzerine Notlar, Tirk Metal Yayinlari, Ankara, 2013, s.143 vd.).
BELBIR’e gobre; yapillmakta olan bu ayrim, sinirlarinin tam olarak belilenmesi mimkiin
olmadigindan dolayi, her ne kadar Turk doktrinine ve uygulamasina yerlesmis olsa da yapay bir
ayrimdir. Yazar eserinde konuya iliskin olarak da su ifadelere yer vermistir: “Bizce, toplu is
sézlesmesindeki hiikiimleri “normatif-diizenleyici” ve “borglar hukuku niteliginde” olmak (izere,
ikiye ayirmak her zaman kolay degildir... Bu itibarla, yukarida belirttigimiz gibi, bilhassa, “normatif”’
diye adlandirilan kaidelerin dahi ferdi diizeyde birer borglar hukuku alacak ve borcu meydana
getirmedigini iddia mimkiin degildir. “normatif’ kaide ile “borglar hukuku” kaidesi ayirminin
hududunu tespit etmek kolay degildir. Tlirk doktrin ve tatbikatinda yerlesmis olmakla beraber, bu
ayirimi yapay buldugumuzu belirtmek isteriz.” (ELBIR, Is Hukuku, s.180).

“TUNCOMAG, s.373-374; BASTERZI, Toplu is Hukuku, s.107; AKTAY, Toplu is Hukuku, s.161;
NARMANLIOGLU, Toplu s, s.373; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.184; AKI, toplu is sdzlesmesinin
bir hilkmUnin normatif mi bor¢ dogurucu mu oldugu konusunda bir tereddit halinde, bu hikmn
borg dodurucu bir hilkkiim oldugunun kabul edilmesi gerektigini belirtmistir (AKI, s.23). ; GUNAY,
hikmin isciye eda davasi agcma imkani verdigi hallerde bu hikmun, normatif bir hikim
oldugunun kabul edilmesinin isginin korunmasi ilkesi agisindan daha yararli olacagi gérusundedir
(GUNAY, Cevdet ilhan: is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin, Ankara, 2013, s.287).
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koyabilme yetkisi vermektedir’>. Taraflar sahip olduklari bu yetkiyle toplu is
so6zlegsmesine maddi anlamda kanun niteliginde, objektif ve genel hukuk kurallari
etkisine sahip normatif (dlzenleyici) hikimler koyabilmektedir’®. Bu normatif
hakUmlerin taraf Gyelerinin is iligkileri Gzerindeki etkisi bir kanun hikminde
oldugu gibi, emredici ve dogrudan dogruya bir etkidir’’. Bu kapsamda normatif
hakumler, borglar hukuku sézlesmelerinde bulunmayan maddi anlamda kanun
etkisine sahip, toplu is sdzlesmesinin varhdi igin gerekli olan ve uygulanma

alanindaki is s6zlesmeleri tizerinde emredici etkiye sahip hikimlerdir’8.

Normatif hikimler, is s6zlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iligkin
hikamlerden olugsmaktadir ve bu nedenle “toplu is sozlesmesinin is sozlesmesine

iliskin kism1” olarak da anilmaktadir’®.

Hukukumuz acgisindan bir toplu is sdzlesmesinden s6z edebilmek i¢in normatif

hikimlerin  varligi  zorunludur®®. Bu sonuca 6356 sayili STISK’'nun 33.

SEKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.43-44; CELIK, Nuri / CANIKLIOGLU, Nursen /
CANBOLAT Talat: is Hukuku Dersleri, Beta Basim, istanbul, 2015, s.662; NARMANLIOGLU,
Toplu is, s.374; SUMER, s.234.

6SAYMEN, Ferit H. / EKONOMI, Munir: Tirk is Hukuku Dersleri, Fige Teksir, istanbul, 1967,
s.194, 213; ELBIR, Is Hukuku, s.179; SAHLANAN, TiS, s.12-13; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.9;
GUVEN/AYDIN, 2002, s.242; CANBOLAT, Hiikiimler, s.71; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.184.
"ESENER, Toplu is Sézlesmeleri, s.39; SAYMEN/EKONOMI, s.220-221; iZVEREN, s.301-302;
ESENER, is Hukuku, s.415; INCE, Ergun: Toplu is Hukuku, Kurtis Matbaasi, istanbul, 1983, s.32;
OGUZMAN, M. Kemal: Hukuki Yénden isci-Iisveren iliskileri, Istanbul Universitesi Yayinlari,
istanbul, 1984, s.53-54; EKONOMI, Toplu is Sézlesmeleri, s.20-21; REISOGLU, Toplu Is
Sozlesmeleri, s.44; TUNCOMAG, s.366; KOCAOGLU, s.158; CANBOLAT, Talat: Toplu Is
Sézlesmesinin Kisiler Agisindan Uygulama Alani, Marmara Universitesi, istanbul, 1998
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), s.89; AKIN, Levent: “Toplu Is Sézlesmesinin Ard Etkisinden
Yararlanma”, Sicil, Y1l 3, Sayi 11, Eyliil 2008, s.105; CANBOLAT, Hikimler, s.71; KANDEMIR,
Uygulama Alani, s.171; DOGAN, Sevil: “Toplu Is Sézlesmesinin Ard Etkisi”, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt 15, Ozel Sayi (Prof. Dr. M. Polat Soyer'e Armagan),
2013, 5.786; CANBOLAT, Talat: “6356 Sayili Kanunda Ongériilen Cergeve Sézlesmenin Hukuki
Niteligi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza
Okur'a Armagan, Cilt 20, Ozel Sayi, 2014, 5.529; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.184-185; DOGAN,
ilhan: “Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma, Sicil, Y1l 5, Sayi 19, Eyliil 2010, s.100; KIZILRAY,
Ender: “Toplu Is Soézlesmesi ile Getirilen Diizenlemelerin Kapsam Disi Personele
Uygulanabilirligi”, Sicil, Y1l 7, Sayi 27, Eyliil 2012, s.157; IREN, s.21; KORKUSUZ, Hiiseyin: Tiirk
is Hukukunda Toplu is Sézlesmesinden Yararlanma, Cumhuriyet Universitesi, Sivas, 2001
(Yayimlanmamis Yilksek Lisans Tezi), s.24; Toplu is s6zlesmesinin dogrudan dogruya ve
emredici etkisine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. OZDEMIR, s.215 vd.

8CANBOLAT, Talat: 6356 Sayili Kanuna Goére Toplu is Sézlesmesinin Diizeyi ve Tirleri, Beta
Basim, istanbul, 2013, s.150-151.

SAKYIGIT, Ercan: Toplu Is Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2015, s.494.

80MIMAROGLU, s.114; ESENER, Toplu is Sézlesmeleri, s.39; SAYMEN/EKONOMI, s.213;
COLAKOGLU, H. Servet: Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1971,
S.23-24; IZVEREN, s.264,294; AKI, s.18; ESENER, is Hukuku, s.414; EKONOMI, Yeni Yasal
Diizenlemeler, s.43-44; TUNCOMAG, s.362; BERKSUN/ESMELIOGLU, Toplu is Sézlesmesi,
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maddesinin 1. fikrasindaki “Toplu is sézlesmesi, is s6zlesmesinin yapilmasi,
icerigi ve sona ermesine iliskin hikdmleri igerir.” dUzenlemesinden ulagildigi gibi,
miilga 275 sayili TISGLK®! ve 2822 sayili TISGLK®2 acisindan da ulasiimaktaydi.
Anayasa’nin 53. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “is¢iler ve igsverenler, karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve g¢alisma sartlarini dlizenlemek
amaciyla toplu is sbézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.” duzenlemesi de
normatif hikdmler icermeyen bir sdzlesmenin toplu is sdzlesmesi olarak
nitelenmesine izin vermemektedir®3. Ancak bu durum 6356 sayili STISK’nun 33.
maddesinde ifade edilen normatif hikimlerin (toplu is s6zlesmesinin yapilmasi,
icerigi ve sona ermesine iliskin hukimlerin) tamaminin dizenlenmesini gerekli
kilmamakta, bunlardan birine yer verilmis olmasi toplu ig s6zlesmesinin varligi

icin yeterli olmaktadir,

s.25; KOCAOGLU, s.155; KILICOGLU, Tez, s.8; ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.48; SAHLANAN, TiS,
s.12; OZDEMIR, s.19; GUVEN/AYDIN, 2002, s.241; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.90; CIFTER,
Algun: “Toplu is Sézlesmesinin Muhtevasi, Diizeyi ve Tirleri”, Kamu-is Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Cilt 7, Sayi 3, Y1l 2004, s.280; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.170; ERKUL, 2011, s.184;
BASTERZI, Toplu Is Hukuku, s.108; DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.277; CANBOLAT, Hiikiimler,
s.61; DOGAN, Sevil, s.785; AKYIGIT, Toplu is Hukuku, s.494;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.662; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.185; SUMER, s.235;
IREN, s.22; KAVAK, Ozkan: Toplu is Sézlesmesinin Kisi Bakimindan Kapsami (Toplu Is
Sézlesmesinden Yararlanma), Selguk Universitesi, Konya, 2005 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), s.8.

81Kanun’un 1.maddesinin 1.fikrasinda toplu is s6zlesmesinin tanimina iliskin yer alan “Bu kanun
anlaminda toplu is sbzlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili
hususlari diizenlemek (zere, 7 nci maddede gésterilen is¢i tesekklilleri ile igveren tesekkdilleri
veya is verenler arasinda yapilan bir s6zlesmedir. “ dizenlemesinden bu sonuca ulasiimaktadir.;
Zorunlu olduguna iliskin degerlendirme igin ayrica bkz. MIMAROGLU, s.114-115.

82Kanun’un 1.maddesinin 1.fikrasinda toplu is s6zlesmesinin tanimina iliskin “Toplu is s6zlesmesi,
hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlari diizenlemek (zere is¢i
sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika (iyesi olmayan isveren arasinda yapilan
sézlesmedir.” dlizenlemesinden bu sonuca ulagiimaktadir.

8KOCAOGLU, s.155; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.185; KORKUSUZ, s.25.

84ESENER, Toplu s Sdzlesmeleri, s.39; REISOGLU, Toplu Is Sézlesmeleri, s.47; ERKUL, Tiirk
is Hukuku, s.49-50; OZDEMIR, s.20; GUVEN/AYDIN, 2002, s.241; CANBOLAT, Uygulama Alani,
s.90; CIFTER, s.280; BASTERZI, Toplu Is Hukuku, s.108; DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.277;
CANBOLAT, Hikimler, s.61; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.662; NARMANLIOGLU,
Toplu ig, 5.376; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.185; SUMER, s.235; KORKUSUZ, s.25; Aksi ydnde
bkz. GUNAY, s.285. Yazar toplu is sozlesmesinin, is sdzlesmesinin (¢ evresine iliskin
duzenlemeleri de igermesi gerektigi gorusundedir.
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Normatif hikimler ayni zamanda, toplu is s6zlesmesinin sona ermesinden sonra
yeni bir toplu is sOzlesmesi yapilincaya kadar is s6zlesmesi hukmu olarak

uygulanmaya devam eden hikimlerdirs®.

1.3.1.1. Is Sozlesmesinin Yapilmasina lliskin Hikimler

Toplu is s6zlesmesindeki is sdzlesmesinin yapiimasina iliskin hukumler, her ne
kadar dnceden tek tek belirlenmeleri mumkin olmasa da, doktrin tarafindan tg¢
ana grupta toplanmaktadir. Bunlar; is sd6zlesmesinin sekline iliskin hukumler, is
sozlegsmesinin yapilmasini yasaklayan hukumler ve ig s6zlesmesinin yapiimasini
emreden hikimlerdir®®. Bu hikimlere “inikat (bagittama) normlar” da

denilmektedir®”.

Is sdzlesmesinin sekline iliskin olarak toplu is sdézlesmesinde, is s6zlesmesinin
belirli bir sekilde yapilmasi gerektigi, bunun ispat ya da gecerlilik kosulu oldugu
6ngorilmis olabilir®®. Bu durumda toplu is s6zlesmesinin uygulama alanindaki
kisiler acisindan buna uygun sekilde hareket edilmesi gerekecek, gecerlilik
kosulu olarak 6ngoérilmis olmasi durumunda, buna uyulmadan yapilan is
sOzlesmesi hiikiimsiiz olacaktir®®. Ancak taraflarca yazili sekil belirlenmis
olmakla birlikte bunun gegerlilik kosulu olup olmadigina iliskin belirleme
yapiimamis ise, bu durumda bunun gecerlilik kosulu olarak kabull dogru olmayip

isciyi korumak amaciyla ispat kosulu oldugunun kabulii gerekir®.

85BERKSUN/ESMELIOGLU, Toplu Is Soézlesmesi, s.25; KOCAOGLU, s.158-159;
GUVEN/AYDIN, 2002, s.266; AKIN, s.105; MAKAS, Recep: “Toplu is Sézlesmesinin Ard Etkisi —
isyeri Uygulamas: (Karar incelemesi)’, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15,
Sayi 1-2, 2011, s.165; CANBOLAT, Hiikiimler, s.72; DOGAN, Sevil, s.783.

8ELBIR, Is Hukuku, s.178; SAHLANAN, TiS, s.13; TUG, Toplu is Sdzlesmesi, s.9;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.187; Ayrintili bilgi igin bkz. OZDEMIR, s.81 vd.

87ESENER, Toplu Is Sézlesmeleri, s.40; ESENER, Is Hukuku, s.415; TUG, Toplu Is Sézlesmesi,
s.11; AKYIGIT, Toplu Is Hukuku, s.495; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.187; SUR, Toplu lliskiler,
s.248.

8SAHLANAN, TiS, s.13; BASTERZI, Toplu is Hukuku, s.108; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.188.
8TUNCOMAG, s.367; BASTERZI, Toplu Is Hukuku, s.108; TUNCOMAG/CENTEL, s.336;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.188.

OBASTERZI, Toplu s Hukuku, s.108; AKYIGIT, Toplu s Hukuku, s.499;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.663; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.188.
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Toplu is sbzlesmesi ile is s6zlesmesinin yapilmasini yasaklayan hukumlerin
ongoruldugu durumlarda ise; yasaklanan is soOzlesmeleri bu toplu s
sdzlesmesinin uygulama alani agisindan yapilamayacaktir. Ornegin; bazi isler
agisindan (yasal dizenleme haricinde) ¢ocuklarin ¢alistiriimayacagi 6ngérilmus

olabilir®?,

Toplu is s6zlesmesi ile is sOzlesmesi yapma zorunlulugu da getirilmis olabilir.
Bunlara ornek olarak, yasal duzenlemeler ile getirilen engelli is¢i calistirma
zorunlulugunun kapsaminin toplu is sézlesmesi ile genisletiimesi verilebilir®.
Bunun yaninda, yasal duzenlemelerce is sdzlesmesi yapilmasinin éngoruldagu
kisiler digindaki kimselerle de is s6zlesmesi yapilmasi geregi, toplu is sozlesmesi
ile getirilmis olabilir. Ornegin, isyerine yeni is¢i alinmasi ihtiyaci halinde,
isyerinden emekli olarak ayrilanlarin gocuklarinin ya da is kazasinda aile
uyelerinden birini kaybetmis olan Kkigilerin oOncelikli olarak ige alinmasi
ongorulebilmektedir®. Bu durumda, igsverenin ilke olarak bu kisilerle is sd6zlesmesi
yapmasi gerekmektedir®. Ancak isverenin bu kisileri ise almadigi durumlarda,
isvereni buna zorlayacak yasal bir dizenleme s6z konusu degildir. Fakat toplu is
sozlegsmesinde, bu duzenlemelere aykirilik haline iliskin bir cezai sart s6z konusu
olabilir. Bu durumda cezai sart uygulanabilir. Ancak sézlesmenin mutlak surette
yapilmasina iligkin bir dizenlemeye yer verilmis ise bunun gecerli olmayacagi,
¢Unkl bunun isverenin sozlesme yapma 06zgurligune mudahale olacagi

belirtiimektedir®>.

Ayrica is sozlegsmesinin yapilmasini veya isyerinde ¢calismanin devamini belli bir
sendikaya Uyelik sartina baglayan bir hilkmiin konulmasi da mimkin degildir®®.
6356 sayilli STISK’nun 25. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “sgilerin ise
alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki

9ISAHLANAN, TiS, s.13; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.188.

92SAHLANAN, TiS, s.13; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.663; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
5.188; SUR, Toplu lligkiler, s.248; IREN, s.25.

9BAKTAY, Nizamettin/ARICI, Kadir/fSENYEN KAPLAN, E. Tuncay: is Hukuku, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2013, s.483; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.188; IREN, s.25.

9AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.483; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.188.
9SAKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.483; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.188.

9%SAHLANAN, TIiS, s.14; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.482; Bu hikiimlere kapal igyeri
sarti (closed shop) denilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.104 vd. ve
s.205-206.



25

tyeligi sarddrmeleri veya (yelikten gekilmeleri veya herhangi bir sendikaya Uye
olmalari veya olmamalari sartina bagll tutulamaz.” hukmu de, toplu is
sOzlesmesinde bu yonde bir hilkme yer verilemeyecegini gostermektedir®’. Buna
ragmen toplu is sozlesmesinde bu konuda bir hukme yer verilmis ise, bu hukim

gecersiz sayilacaktir,

1.3.1.2. is Sézlesmesinin icerigine iliskin Hikiimler

Toplu is s6zlesmesinin normatif hukimlerinin en dnemli ve kapsamli hukamleri
olan is sozlesmesinin igerigine iligkin hukumlere, igerik normlari da
denilmektedir®®. Toplu is s6zlesmesinin amaci (iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlarinin korunmasi, geligtirimesi ve galisma sartlarinin dizenlenmesi), bu
hikimler ile somutlastiriimaktadiri®. Bu hiikiimlerle iscilere yasal diizenlemeler
ile belirlenmis olan c¢alisma sartlarinin daha Ustinde imkanlar saglanmaya

calisiimaktadirtol,

is sézlesmesinin icerigine iliskin bu hiikkiimler, her zaman iscilerin bireysel is
sozlesmelerini dogrudan etkileyip onlara igveren karsisinda bir talep hakki
vermez. Bu nedenle bunlar, dogrudan dogruya is s6zlesmesine iligkin hikuimler

ve isyerindeki galisma diizenine iligkin hilkiimler olarak ikiye ayriliro?,

97AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.482; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.188; Ayni sekilde miilga
2821 sayili SenK’nun 31. maddesinin 1. fikrasinda “Isgilerin ise alinmalari, belli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki lyeligi muhafaza veya (yelikten istifa
etmeleri veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri sartina bagl tutulamaz.” hikmui yer
almaktaydi.

9BTUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.108.

99CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.663; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.189; SUR, Toplu
iligkiler, 5.248; Ayrintili bilgi igin bkz. OZDEMIR, s.115 vd.

100SAHLANAN, TiS, s.14; OZDEMIR, s.115; IREN, s.27.

10ISAHLANAN, TiS, s.14; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.189.

102SAHLANAN, TIiS, s.14-15; IREN, s.27.
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1.3.1.2.1. Dogrudan Dogruya Is S6zlesmesine lliskin Hiikiimler

Toplu is sbzlesmesinde yer alan, bireysel is s6zlesmesine konu olabilecek
nitelikte, is sdzlesmesi Uzerinde normatif etkiye sahip ve igcilere bireysel talep
hakki veren duzenlemeler dogrudan dogruya is soOzlesmesine iligkin
hikimlerdir'®. Uygulamada en ¢ok rastlanan érnekleri, Gcret, licret zammi, fazla
calisma ucreti, yillik Gcretli izin gibi igverenin yapacagi 6demelere ve galisma
sliresi gibi konulara iligkindirl®4. Ayrica, bazi iscilerin toplu is s6zlesmesinin
kapsami diginda birakilmasina iligkin toplu is s6zlesmesi hikimlerinin de bu

hikumler arasinda yer aldigi kabul edilmektedir®®,

1.3.1.2.2. Igyerindeki Calisma Duzenine Iliskin Hiikiimler

isyerindeki calisma diizenine iliskin hiikiimler®: iscinin dogrudan dogruya
etkilenmesinin veya yararlanmasinin s6z konusu olmadigi, is¢inin igyerinin bir
parcasi olmasi sebebiyle dolayisiyla yararlandigi hiikimlerdir?”. Bu hiikiimlere
ornek olarak; yasal dizenlemelerde 6ngorilenden daha fazla isgiyi koruyucu
onlemler alinmasi, havalandirma sistemi kurulmasi gibi is sagligi ve guvenligine
iliskin dizenlemeler ile yemekhane kurulmasi, servis saglanmasi gibi sosyal

hikamler verilebilirl8,

103SAHLANAN, TiS, s.15; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.11; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.189;
KORKUSUZ, s.28.

104SAHLANAN, TIS, s.15; TUG, Toplu Is Sézlesmesi, s.12; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,
s.664; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.189-190.

15TUNCOMAG, s.369; TUNCOMAG/CENTEL, s.337-338; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.191.
106REISOGLU, bunlan “is iliskisini etkileyen muhteva normlar” seklinde ifade etmistir
(REISOGLU, Serh, s.50). ; Bu hiikiimler “is¢i ve isveren iligkilerini ilgilendiren diger hiikiimler’
olarak da ifade ediimektedir (CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.665). ; Ayrintili bilgi icin bkz.
OZDEMIR, s.185 vd. ve IREN, s.32 vd.

107SAHLANAN, TiS, s.16; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.14; OZDEMIR, s.182; IREN, s.32;
KORKUSUZ, s.30.

18EYRENCI, Oner: “Toplu is Sézlesmesinin isyerinde Calisan Bitiin isgilere Uygulanacak
Hiikiimleri”, Kamu-is Dergisi, Cilt 1, Sayi 4, Nisan 1988, s.10; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.192;
SUR yapmis oldugu ayrimda bu hikimlere is s6zlesmesinin igerigine iliskin hukidmler bashgi
altinda yer vermemis olmakla birlikte, is so6zlesmesini dolayli sekilde etkileyen hukimler
olduklarini belirterek normatif hiikiimler arasinda degerlendirmistir (SUR, Toplu lliskiler, s.249).
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275 sayili TISGLK’nun 1. maddesinin 2. fikrasinda, taraflarin hak ve borglari
duzenlenirken, bunun yaninda “is¢i ve is veren miinasebetlerini ilgilendiren diger
hususlar’a da yer verilmisti. Ancak 2822 sayili miilga TISGLK’'nda ve su anda
yurirliikte bulunan 6356 sayili STISK’nda bdyle bir ifadeye yer verilmemistir. Bu
nedenle igyerindeki calisma dizenine iliskin hukimlerin bor¢ dogurucu hukumler
arasinda mi, normatif hukimler arasinda mi yer aldigi duraksamalara sebep
olacak niteliktedir'®®, Ancak 275 sayili TISGLK’'nda yer alan diizenlemeye daha
sonra kabul edilen Kanunlar ile yer veriimemis olmasindan da hareketle bu
hiikiimlerin normatif diizenlemeler arasinda yer aldigi kabul edilmektedirt0.
Bunun yaninda bu hukumlerin, bor¢ dogurucu ya da normatif nitelikte olup
olmadiklari ve is sodzlesmesinin icerigini etkileyip etkilemeyecegi konusunda
netlik bulunmamasi sebebiyle her ne kadar normatif nitelikte olduklarinin kabull
mumkun olsa da kural olarak dogrudan dogruya is s6zlesmesinin igerigine iligkin
hikimler olmadigi da ileri slrilmektedirt'l, Bu hikimlerin niteliginin
belirlenmesinin énemi, s6z konusu hikumlerin isgiye bireysel talep hakki verip
vermeyecegdi konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu hidkimlerin normatif hikdmler
oldugu, ancak kural olarak is s6zlesmesinin dogrudan dogruya icerigine iliskin
hakimler olmadigi kabul edildiginde, bunlar isgiye bireysel talep hakki vermez.
CUnkid bu hikumler isgilerin ortak gikarlarina iliskindir''2. Ancak bu hiikiimlerin
bireysel is iliskisini etkileyebilmesinin ve bu kapsamda isciye bireysel talep hakki
vermesinin de mumkuin oldugu ileri strGimektedir. Cunkul bu hikimler getirilirken
iscilerin ortak ¢ikarlarinin yaninda bireysel g¢ikarlari da gozetilmis olabilir ve bu
durumda iscinin bireysel talep hakki da s6z konusu olacaktir''3. Kanaatimizce,

bu hukumler getirilirken isgilerin bireysel c¢ikarlarinin da dikkate alindigi

19SAHLANAN, TiS, s.17; OZDEMIR, s.180.

10BASTERZI, Toplu s Hukuku, s.108; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.665-
666; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.192.

MIEYRENCI, Biitiin isgilere Uygulanacak Hiikiimler, s.12; SAHLANAN, TiS, s.17; TUG, Toplu Is
Soézlesmesi, s.14; AKYIGIT, Toplu Is Hukuku, s.504; SUR, Toplu lliskiler, s.249.

12EYRENCI, Biitlin isgilere Uygulanacak Hikiimler, s.12; SAHLANAN, TiS, s.17.
13REISOGLU, Serh s.51; EYRENCI, Biitiin iscilere Uygulanacak Hukumler, s.13; SAHLANAN,
TiS, s.19; OZDEMIR’e gére, burada esas alinacak 6lgiit iscinin hikkmiin yerine getirimesinde
bireysel menfaatinin olmasidir. isginin bireysel olarak menfaati s6z konusu ise, isginin talep hakki
olacaktir (OZDEMIR, s.184). ; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, bu hiikiimlerin is sézlesmesinin
icerigine iliskin olmasalar ve isciye bireysel talep hakki vermeseler de, toplu is s6zlesmesinde yer
alan hiukmun yazilisindan bireysel talep hakki verdigi sonucuna varilabilecegini, bunun bir yorum
sorunu oldugunu belirtmektedir (TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.193).
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durumlarda isginin bireysel talep hakkinin da oldugunun kabult gerekir. Bu
sayede sendikanin dava acabilmesi haricinde, isciler de bireysel talepte

bulunabilirler.

1.3.1.3. Is Sozlesmesinin Sona Ermesine iligkin Hikimler

Toplu is s6zlesmesinin normatif hidkimleri arasinda, is s6zlesmesinin sona
ermesine iliskin hukimler de yer almaktadir. Bu hukimler, is s6zlesmesine

dogrudan uygulanan hikimlerdirt14,

Uygulamada karsimiza gikan drnekleri genellikle, isginin lehine olmak tzere fesih
bildirim surelerinin yasal dizenlemelerin UGzerine cikariimasi, ihbar ve kidem
tazminatlarinin artirlmasi veya isverenin fesih yetkisinin kisitlanmasina
iliskindir15. Isverenin fesih hakkinin kisittanmasina iliskin hikimler agisindan
onemli olan, bu hdkdmlerin igverene ait bu hakki tamamen ortadan kaldirici
nitelikte olmamasidir. igverenin fesih hakkini ortadan kaldiran huikimler,
isverenin sozlesme 6zgurligune ve yonetim hakkina aykiri olacagi igin gegersiz
sayllacaktir''®, Ancak, isverenin fesih hakkini sinirlayan, isverenin bu yetkisini
kullanmasini disiplin kurulu tarafindan verilecek bir karara baglayan hukumler ise,

gecerli kabul edilmektedirtl’.

Disiplin kurullarina iliskin hukumlerin niteligi bakimindan ayrima gidilmek suretiyle
bir degerlendirme yapilmakta ve hukukumuzda disiplin  kurullarinin
olusturulmasina iligkin hukuimler bor¢ dogurucu, disiplin kurullarinin isleyisine

iliskin hikiimler ise normatif nitelikte kabul edilmektedirl!®. Bu hikimlerle ilgili

14SAHLANAN, TIS, s.19; Bu hiikiimlere iliskin ayrintili bilgi icin bkz. OZDEMIR, s.140 vd.
USAKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.484-485; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.194; SUMER,
5.236; IREN, s.36-37.

16TUNCOMAG, s.369; SAHLANAN, TiS, s.20; TUG, Toplu Is Sézlesmesi, s.15;
AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.485; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.194; KORKUSUZ, s.31.
117SAHLANAN, TiS, s.20; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.194.

18JLUCAN, Toplu is Sézlesmesine Konulamayacak Hiikiimler, s.72; OGUZMAN, M. Kemal:
Toplu is Soézlesmesine iligkin Temel Sorunlar Semineri, is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku
Turk Milli Komitesi, Ankara, 1990, s.90; SAHLANAN, TiS, s.21; OZDEMIR, s.167; BASTERZI,
Toplu is Hukuku, s.109; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.196; KORKUSUZ, s.32; Aksi yénde bkz.
EYRENCI, Biitiin Iscilere Uygulanacak Hiikiimler s.11.
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olarak, toplu is sOzlesmesinin sona ermesinden sonra uygulanip
uygulanmayacag ve hangi isgilere uygulanacagi konusunun da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Toplu is s6zlesmesinin sona ermesinden sonra disiplin kuruluna
iliskin hukUmlerin uygulanip uygulanmayacagina iligskin olarak Yargitay’in 2007
tarihli kararindaki degerlendirmesine goére; toplu is so6zlesmesinin sona
ermesinden sonra da toplu is s6zlesmesinin normatif hukimleri is s6zlesmesi
hikmU olarak uygulanmaya devam edecektir. Ancak is s6zlesmesinin feshinin
disiplin kurulundan gegirilmesi sartinin, disiplin kurullari ile ilgili bor¢ dogurucu
hakimlerden olmasi sebebiyle artik igverenin fesih kararini disiplin kurulundan
gecirme yukumlulugl bulunmayacaktir. Cunki toplu is sOzlesmesinin sona

ermesi ile disiplin kurullarinin gorevi de sona ermektedir1®,

1.3.2. Toplu is Sézlesmesinin Borg Dogurucu Hiikiimleri

Toplu is sozlesmesinin bor¢ dogurucu hukumleri; toplu is s6zlesmesinin de
sonugta bir sézlesme olmasi sebebiyle sézlesmenin taraflarinin karsilikli hak ve
borglarina iligkindir'?°. Bu hikimlerin, borglar hukukundaki soézlesme
hidkimlerinden nitelik olarak bir farki yoktur ve bu nedenle “borglar hukukuna
iliskin hUkUmler” olarak da adlandirimaktadirt?!, Borglar hukukundaki
sdzlesmelerde oldugu gibi, bunlar da sadece s6zlesmenin taraflari agisindan hak
ve bor¢ dogurur??. Taraf Uyeleri agisindan ise, bu hikimler hak ve borg
dogurmaz ve toplu is sb6zlesmesinin suresinde etkili olup, sdzlesmenin sona

ermesi ile ortadan kalkarlar'?®. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, toplu is

HYargitay 9.HD, E. 2007/37421, K. 2007/6507, Tarih:13.03.2007 (www.kazanci.com; Erigim
tarihi: 16.02.2016). Ayni karara iliskin degerlendirmeler igcin ayrica bkz. TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.196.

1205AYMEN/EKONOMI, s.195; EKONOMI, Yeni Yasal Dizenlemeler, s.44; ERKUL, Tirk s
Hukuku, s.50; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.377.

12INARMANLIOGLU, Toplu is, s.377; CANBOLAT, Cerceve Sézlesme, s.529; ELBIR, “borglar
hukuku niteliginde hiikiimler” olarak adlandirmistir (ELBIR, is Hukuku, s.179).

122ESENER, Toplu is Sézlesmeleri, s.47; ESENER, is Hukuku, s.419; CANBOLAT, Uygulama
Alani, s.140; BASBUG, Aydin: Toplu is lligkileri ve Hukuk, Seker-is, Ankara, 2012, s.162;
NARMANLIOGLU, Toplu [s, s.377; CANBOLAT, Cergeve Sozlesme, s.529; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.196; SUMER, s.237; KORKUSUZ, s.33.

123ESENER, Toplu Is Sézlesmeleri, s.47; ESENER, Is Hukuku, s.419; REISOGLU, Toplu Is
Soézlesmeleri, s.44,59; OGUZMAN, isci-isveren lliskileri, s.56; BERKSUN/ESMELIOGLU, Toplu
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sozlegmesinin taraflarinin bor¢ dogurucu hukimlerden dogan yukumluluklerini
yerine getirebilmek igin, Gyeleri Uzerinde sendikal otorite ve mevzuattan dogan

yetkilerini kullanmalari mimkandiirt?4,

Yasal diizenlemelere baktigimiz zaman, 275 sayil TISGLK’ndan itibaren borg
dogurucu hukumlere iligkin genel duzenlemeye Kanunlarda yer verilmis oldugu
gériilmektedir. 275 sayili TISGLK’'nun 1. maddesinin 2. fikrasindaki “Toplu is
sézlesmesi, is¢i ve is veren mdinasebetlerini ilgilendiren diger hususlar ile
taraflarin karsilikli hak ve borglari ve 6zellikle, 1 inci bent ile bu bentte gésterilen
hususlarin uygulanmasi ve denetimi ile ilgili hikdmleri de ihtiva edebilir.”
duzenlemesi ile toplu is sozlesmelerinde bor¢ dogurucu hukumlere yer
verilebilecegi dizenlenmigti. Benzer sekilde 2822 sayili TiSGLK’nun 2.
maddesinin 2. fikrasinda da “Toplu is s6zlesmeleri, taraflarin karsilikli hak ve
borglarini, sézlesmenin uygulanmasini ve denetimini, uyusmazliklarin ¢ézimui
icin bagvurulacak yollari diizenleyen hiikiimleri de ihtiva edebilir.” hUkmune yer
verilmisti. 6356 sayill STISK’nun 33. maddesinin 2. fikrasinda ise bor¢ dogurucu
hiakumlere iligkin olarak, “Toplu is sé6zlesmesi, taraflarin karsilikli hak ve borglari
ile sézlesmenin uygulanmasi ve denetimini ve uyusmazliklarin ¢bzimdu igin
basgvurulacak yollari diizenleyen hikimleri de igerebilir.” dizenlemesine yer
verilmigtir. Hem bu duzenlemeden hem de Kanun’un ilgili maddesinin
gerekgesindeki “Maddede, toplu is sb6zlesmesinin zorunlu (is sézlesmesinin
yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hikimler) ve istege bagli (taraflarin
karsilikli hak ve borglari, sézlesmenin uygulanmasi ve denetimi, uyusmazlik
¢6ziimi icin basvurulacak yollar) icerigi hikme baglanmistir.” ifadesinden
anlasiimakta oldugu gibi, bor¢ dogurucu huktimler toplu is s6zlesmesinin zorunlu
unsuru degildir. Baska bir deyisle, normatif hikimler toplu is s6zlesmesinin
varligi igin gerekliyken, borg dogurucu hiikiimler ihtiyari niteliktedir'?®. Buna gore,

is Sozlesmesi, 5.26; SAHLANAN, TIS, s.21; BASBUG, Toplu, s.162; DOGAN, Sevil, s.789-790;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.196; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.377; SUMER, s.250.
1240GUZMAN, isci-Isveren lliskileri, s.56-57; SAHLANAN, TiS, s.21; TUG, Toplu is Sdzlesmesi,
s.17; OZDEMIR, s.21; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.197; KORKUSUZ, s.33.

125ESENER, Toplu Is Soézlesmeleri, s.49; SAYMEN/EKONOMI, s.195; COLAKOGLU, s.24;
EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.43-44; EKONOMI, Toplu is Sézlesmeleri, s.10; ELBIR,
i§ Hukuku, s.179; OZDEMIR, s.21; GUVEN/AYDIN, 2002, s.236; DEMIRCIOGLU/CENTEL,
s.279; CANBOLAT, Hikiimler, s.61; SUMER, s.237; KAVAK, s.8-9.
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bir toplu is s6zlesmesi sadece normatif hikimlerden olusabilirken; sadece borg
dogurucu hukumlerden olusmasiI mumkun degildir. Ancak toplu is s6zlesmesinde
bir bor¢ dogurucu hukme acgik¢a yer verilmis olmasa bile toplu is s6zlesmesi,

ozelligi geregi taraflara belirli yikimldlikler yiikleyebilirt26,

6356 sayili STISK’nun 33. maddesinde yer alan diizenleme dikkate alindiginda

borg dogurucu hiikiimler iki baslik altinda incelenebilirt?’.

1.3.2.1. Toplu is Sézlesmesinin Taraflarinin Karsilikli Hak ve Borclarina iliskin
Hukumler

6356 sayill STiISK'nun yukarida da yer verilen 33. maddesinde, toplu is
s6zlesmelerinde taraflarin karsilik hak ve borglarina iligskin hikimlerin yer
alabilecegi duzenlenmig, ancak bunlarin neler olduguna iligkin agiklamaya yer
verilmemistir'?®, Fakat genel olarak borglar hukukundaki s6zlesme hikimleri
agisindan s6z konusu oldugu gibi, toplu is s6zlesmesinin yapilmasinda da taraflar
emredici hukuk kurallarina aykiri olmayacak sekilde gesitli bor¢lar ve bunlara
iliskin cezai sartlar dngorebilirler'?®. Taraflarin karsilikh hak ve borglarina iliskin
uygulamada karsilagilan hukimler, sendikalarin isyerlerinde yapacaklari toplanti
ve seminerler, isyeri sendika temsilcisinin faaliyetleri, igyeri ilan tahtasi gibi
konulara iliskindir'3°. Bunlarin yaninda, toplu is s6zlesmesinde bor¢ dogurucu
hiakumlere yer verilmis olmasa da, taraflarin dirlik borcu (barigi koruma, is barisini

bozmama borcu) s6z konusudur 31,

126 EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.44; AKI, s.26; OGUZMAN, isci-isveren lliskileri, s.55;
SAHLANAN, TiS, s.12; TUG, Toplu is Soézlesmesi, s.8; SUR, Toplu iligkiler, s.247; Bu
yukumluluklere iliskin olarak bir sonraki baslikta ayrintili agiklamalara yer verilecedinden burada
ayrica yer verilmemistir.

127275 sayili TISGLK ve 2822 sayili TISGLK agisindan da bu sekilde ikili ayrim yapilmaktaydi.
Bkz. ESENER, Toplu is Sdzlesmeleri, s.47 ve SAHLANAN, TiS, s.22.

1285 AHLANAN, TiS, s.22; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.197; KORKUSUZ, s.33.

1295AHLANAN, TIS, s.22.

10ERKUL, Tirk Is Hukuku, s.51; SAHLANAN, TiS, s.22; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.17;
NARMANLIOGLU, Toplu is, s.197; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.197.

1810GUZMAN, Isci-isveren lliskileri, s.55; SAHLANAN, TiS, s.12; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.8;
TUNCOMAG/CENTEL, s.339; SUMER, s.237; SUR, Toplu iligkiler, s.254; TUNCOMAG da, borg
dogurucu hikdmlerin bulunmasinin zorunlu olmadigini, ancak is barigini bozmama borcunun
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Dirlik borcu toplu is sozlesmesinin, s6zlesmenin devami suresince taraflar
arasinda igbirligi, karsilikli anlayis ve is barigi i¢cinde bir galisma ortami yaratmayi
amagclayan 6zelliginden kaynaklanmaktadir'®2. Dirlik borcu geregince, toplu is
s6zlesmesinin devami suresince taraflarin baris ortamini bozucu faaliyetlerde

(grev, boykot, lokavt vb.) bulunmamasi gerekmektedir'32,

Mevzuatimizda dirlik borcuna iliskin dizenlemelere baktigimiz zaman; 275 sayili
TISGLK’nun 20. maddesinin 10. fikrasinda hak uyusmazliyi dolayisiyla greve
bagvurulmasi harig, toplu is sdzlesmesi suresince greve bagvurulamayacagi
diizenlenmisti’34. Ancak 2822 sayili TISGLK ve yiirirlikkte bulunan 6356 sayili
STiSK’nda bdyle bir diizenlemeye yer veriimemistir. Bununla birlikte, 6356 sayili
STISK’nun 35. maddesindeki toplu is s6zlesmesinin yapilabilecegi sirelere ve bir
toplu is sozlesmesi sona ermeden digerinin uygulanamayacagina iliskin
dizenleme ile Anayasa’nin 54. maddesindeki dizenlemeyle ayni yodnde
Kanun’un 58. maddesinin 2. fikrasindaki ve 59. maddesinin 2. fikrasindaki grev
ve lokavta ancak toplu is soOzlesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikan
uyusmazliklarda basvurulabilecegi duzenlemeleri, yudrurlikteki mevzuat
acisindan da dirlik borcunun oldugunu gbstermektedir'3>.  Kanuni

duzenlemelerden ¢ikan sonuca gore, hukukumuzda toplu is soOzlesmesinin

toplu is s6zlesmesinin zorunlu bir pargasi oldugunu ve s6zlesmede yer almasa bile var oldugunu
belirtmektedir (TUNCOMAG, s.371).

122ESENER, Toplu is Sézlesmeleri, s.49-50; SAHLANAN, TiS, s.22; Toplu is sdzlesmesi bu
Ozelligi geregince, bir baris s6zlesmesi olarak nitelenebilir (TUNCAY, A. Can: “Dirlik (Barisi
Koruma) Borcu Uzerine”, Sicil, Sayi 33, 2015, s.24; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.197).
133SAHLANAN, TIS, s.22; TUNCAY, Dirlik Borcu, s.24; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.420-421;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.197-198.

134NARMANLIOGLU, Toplu ig, s.421.

135TUNCAY, Dirlik Borcu, s.25-26; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.422; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.198-199; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN’a gére, 6356 sayili STISK’'nun 53.
maddesindeki dizenlemeden dirlik borcu dogmaktadir. Yazarlar su sekilde ifade etmigtir:
“Kanaatimizce 6356 sayili Kanunun 53.maddesiyle getirilen diizenleme c¢ergevesinde
uygulanmakta olan bir toplu is s6zlesmesi dirlik borcu dogurmaktadir. Aksi olsaydi ilgili madde
uygulanan toplu is s6zlesmesi igin yorum ve eda davalarinin agiimasini degil, bagka kanun yollari,
ya da is micadelesi yollarini 6ngbren dizenleme &ngdrebilirdi. Bu madde ile Kanun
“Uygulanmakta olan bir toplu is sé6zlesmesinin yorumundan dogan uyusmazliklarda
sb6zlegmenin taraflarinca dava acilabilir.” md.53/1, “Toplu is s6zlesmesine dayanan eda
davalarinda,...” md.53/2 ifadelerini kullanarak kurulmus bir diizenin korunmasinin yollarini
belirtmekte ve kurulu dlizene aykiriligin olusturacagi sonuglarin nasil giderilecegini belirtmektedir.
Bu, dirlik borcunun Kanunla belirlenmesidir.” (AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.487).
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devami suresince, bir uyugsmazlik ¢iksa bile grev ve lokavta bagvurulamayacaktir;

yani hukukumuzda dirlik borcu mutlaktir?6.

1.3.2.2. Toplu is Sozlesmesinin Uygulanmasi, Denetimi ve Uyusmazliklarin
Coziimine iligkin Hikimler

Yasal dizenleme kapsaminda, toplu is sdzlesmesinin taraflarinin sézlesmede
yer verebilecedi bor¢ dogurucu hikimlerden bir digeri toplu is s6zlesmesinin
uygulanmasi, denetimi ve uyusmazliklarin ¢ézimane iliskindir. Bu hukumler ile
toplu is s6zlesmesinin taraflarina, belirli bir harekette bulunma ya da belirli bir
harekette bulunmama yUukimlGligu yiklenmektedir'®’. Toplu is sdzlesmesinde
yer alan uyusmazliklari ¢6zim kurulu kurulmasi gibi hikimler bu hikimlere

ornek olarak verilebilirl3s,

Toplu is s6zlesmesinde yer alan tahkim sartina iliskin huktimlerin, bu hikimler
arasinda yer alip almadigi konusunda ise, bu sartin kimler agisindan
ongoruldugune gore bir degerlendirme yapilmasi gerekir. Toplu is s6zlesmesinin
taraflari arasinda c¢ikabilecek uyusmazliklara karsi éngoérulen tahkim sarti, is
sozlesmesi ile ilgisi bulunmadigindan ve taraflar ilgilendirdiginden, borg
dogurucu hukdmler arasinda yer almaktadir. Bunun disinda, toplu is
sdzlesmesinde is s6zlesmesinden dodacak uyusmazliklarin hakem tarafindan
cOzulecegine iligkin dizenleme bulunmasi durumunda ise, bunun isciler
agisindan baglayici olmayacagi kabul edilmektedir. Clinkd bu dizenleme, is¢inin
haklarinin korunmasina ve is mahkemelerinin gorevlerine iliskin kurallarin kamu

duzenine iligkin olmasina aykiri olacaktir. Ayrica iscinin isverene karsi dava hakki

15TUNCAY, Dirlik Borcu, s.25-26; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.198.
IS’ESENER, Is Hukuku, s.421.
138GAHLANAN, TIS, s.23; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.200.
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toplu is sozlesmesiyle kaldirilamayacaktir'3®. Bu nedenle boyle bir diizenlemenin

varligi halinde bile, isgiler mahkemede dava acabilirler4.

Toplu is sOzlesmesinde, taraflara toplu is s6zlesmesine uyulmasini saglamaya
yonelik bor¢ yukleyen hukimlere de yer verilebilir. Her ne kadar bor¢ dogurucu
hakumler, sadece taraflari baglamakta olsa da, bu hikidmler ile taraflara toplu is
so6zlegsmesinin uygulanmasini saglamaya yonelik yukumlualik getirildiginde,
s6zlesmenin taraflari bu yukUmlalUklerini Gyelerinin toplu is so6zlesmesine
uymasini saglamaya calisarak yerine getirecektir'4l. Sendikalar bu
yukUmlulUklerini; Gyelerine bilgi vererek, onlari uyararak, aykirilik durumunda ise
para cezasl ya da Uyeyi sendikadan ¢ikarma cezasi vererek uygulayabilirlert4?,
Bu kapsamda, taraf sendika Uyeleri de dolayli olarak bu hukimlerden

etkilenmektedir.

1.4. TOPLU i$ SOZLESMESININ HUKUKI NIiTELIGI

Toplu is s6zlesmesinin 6zel hukuk sozlesmesi mi, kamu hukuku iglemi mi oldugu
doktrinde tartisiimis ve cesitli gorusler ileri striimastir!43. Ancak toplu is
sOzlesmesinin igerigini olusturan hukumlerin, normatif hikimler ve borg
dogurucu hukumler olarak ayrilmasindan da hareketle, toplu is s6zlesmesinin
hukuki niteligine iliskin olarak temelde (i¢ gorus ileri slrtimuistir'*4. Bunlar;

s6zlesme gorusu (6zel hukuk islemi oldugu gorusu), dizenleyici islem gorisu

139SAHLANAN, TiS, s.15-16; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.191; SUR, Toplu iligkiler, s.254;
Yargitay 9.HD, E. 2014/27451, K. 2014/34468, Tarih:18.11.2014 kararinda “...toplu is
sézlesmesinin 18 inci maddesinde diizenlenen tahkim sartinin sendika (yesi olan davaci is¢iyi
baglamayacagi, davaci is¢inin tahkim yoluna basvurmak zorunda olmadigi, davaci ig¢inin dava
konusu alacadini mahkemeye dava agmak suretiyle isteyebilecegi...” ifadeleri ile konuya iliskin
tutumunu belirtmistir. ; Ayni yonde bkz. Yargitay 9.HD, E. 2014/27325, K. 2014/32857,
Tarih:5.11.2014; Yargitay 9.HD, E. 2014/22689, K. 2014/26888, Tarih:17.09.2014; Yargitay
9.HD, E. 2014/22691, K. 2014/26890, Tarih:17.09.2014 (emsal.yargitay.gov.tr; Erisim
Tarihi:20.08.2016).

MO0TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.191.

MITUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.200.

12TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.200.

143Ayrintill bilgi igin bkz. MIMAROGLU, s.45-64 ve SUR, Melda: Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi ve
Tesmil, Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari, Ankara, 1991, s.7 vd.

144F| BIR, Is Hukuku, s.180.
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(kamu hukuku iglemi oldugu gorusi) ve karma nitelikte oldugu gorasudur (dualist

goris)4s.

Sozlesme gorlsi, bu konuda ileri sirlilen en eski gorlstiri4. Bu gorusin ileri
surtlmesinde etkili olan argimanlar; toplu is s6zlesmesinin taraflarinin 6zel
hukuk Kigileri olmasi, s6zlesmenin yapilmasi surecinde s6zlesme 6zgurlugunun
kabul edilmesi ve taraflarin serbest pazarlik imkaninin olmasidir. Bu gorus
kapsaminda, toplu is s6zlesmesinin igeriginin temel unsurunu olusturan normatif
hakumlerin Gguncu kisiler Uzerindeki etkisi agiklanmaya calisilirken, temsil iligkisi
ve delegasyon kuramina dayaniimistir. Temsil iligkisine dayandirilirken, isgilerin
sendikaya uye olurken sendikanin toplu is sdzlesmesi yapmasina icazet verdigi
ve sendikanin da Uyelerini temsilen toplu is s6zlesmesi yaptigi belirtimektedir.
Delegasyon kuraminda ise, devletin norm yapma yetkisini sendikalara aktarmasi
s0z konusudur. Ancak her ikisi agisindan da, birinde gercekten bdyle bir yetkinin
verilmesinin supheli olmasi ve Uye olmayanlar Uzerindeki etkiyi aciklamada
yeterli olmamasi sebebiyle, digeri agisindan ise bdyle bir yetki devrinin kamu
hukuku niteligini tasimaya devam etmesi sebebiyle bu dayanaklar Gguncu kisiler
Uzerindeki etkiyi aciklamada yeterli olamamistir'4’. Toplu is s6zlesmesinin bir
O0zel hukuk sozlegsmesi oldugunu ileri siren bu gorus kapsaminda hukukumuz
acisindan degerlendirme yapilirsa, Yuksek Hakem Kurulu’nun bazi durumlarda
devreye girmesinin ve tesmil kurumunun toplu is sozlesmesinin 6zel hukuk

karakterini zayiflatmakta oldugu goralir48,

Duzenleyici iglem goéristine gore ise, toplu is sozlesmesinin normatif
hiakUmlerinin Gglncu kisiler Gzerinde emredici, objektif bir etki yaratmasi ve toplu

is sdzlesmesinin bireysel ¢ikarlari degil, kollektif yarari gdzeten, ortak amacin s6z

145MIMAROGLU, s.46; ESENER, s Hukuku, s.391; ELBIR, is Hukuku, s.181-184; SUR, Toplu
iliskiler, s.256-258; IREN, s.4.

146MIMAROGLU, s.46; ERKUL, toplu is sézlesmesinin normatif hiikiimleri sebebiyle bazi ézellikler
gOsterdigine yer vermekteyse de, toplu is sdzlesmesinin bir 6zel hukuk sézlesmesi oldugunu
belirtmektedir (ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.46-47); KILICOGLU da, toplu is s6zlesmesinin taraflarin
dzgir iradeleriyle olusturdugu bir ézel hukuk sézlesmesi oldugunu ifade etmistir (KILICOGLU,
Tez,s.6).

147SUR, Toplu iligkiler, s.257.

1485UR, Toplu iligkiler, s.258.
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konusu oldugu bir yapiya sahip olmasi; onu 6zel hukuk soOzlesmelerinden

ayirarak, kamu hukuku alanina dahil etmektedir4°.

Toplu is s6zlesmesinin hukuki niteligine iliskin hakim gorus ise, karma nitelikte
oldugu gorisudart®0. Buna gore, toplu is sézlesmesi hem kamu hukukuna hem
de 6zel hukuka iligkin bazi unsurlari banyesinde barindiran kendine 6zgu (sui

generis) bir s6zlesmedirt®?,

Toplu is s6zlesmesinin igerigini olusturan normatif hikimlerin yarattigi etki, toplu
is sO6zlesmesini kamu hukukuna yaklastirirken; toplu is s6zlesmesinin taraflarinin
Ozel hukuk kisileri olmasi, taraflarin serbest iradelerinin uyusmasi ile s6zlegsmeyi
olugsturmalari ve so6zlesmenin bor¢ dogurucu hukumleri, onun bir 6zel hukuk
sozlesmesi oldugunu gostermektedir's2. 6356 sayili STISK’nun 80. maddesinin
2. fikrasinda yer alan “Toplu is sb6zlesmeleri hakkinda, bu Kanunda hikim
olmayan héllerde 4721 sayili Kanun ve 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu ile is sézlesmesini dlizenleyen diger kanunlarin bu Kanuna aykiri
olmayan hikimleri uygulanir.” hUkma de, toplu is s6zlesmesinin sahip oldugu
6zel hukuk soOzlesmesi Ozelligini ortaya koymaktadir'®3. Ancak toplu is
sb6zlegsmesinin normatif hukumlerinin yarattidi kanun hukmu etkisi ve tesmil
kurumu da kamu hukuku 6zelliklerini ortaya koymaktadir. Bu nedenlerle toplu is

sOzlesmesinin, kendine 6zgu bir 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu soylenebilirt>4.

143MIMAROGLU, s.49-50; ELBIR, is Hukuku, s.181-182; SUR, Toplu iliskiler, s.257.

150 BIR, is Hukuku, s.182.

1SIAKTAY, Nizamettin: Turk is Hukukunda Taraf Sendika Uyesi Olmayan isgilerin Toplu s
Sézlesmesinden Faydalanmalari, Gazi Universitesi, Ankara, 1985 (Yayimlanmamis Doktora
Tezi), s.50,60; GUVEN/AYDIN, 2002, s.240; AKTAY, Toplu i§ Hukuku, s.151,160;
TUNQOMAG/CENTEL, s.349; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.206; SUR, Toplu ili§kiler, s.258;
MIMAROGLU da, sui generis bir sdzlesme oldugunu belirtmekle birlikte karma gériisten de
ayrilmaktadir. Ayrintih bilgi icin bkz. MIMAROGLU, s.54-64; ESENER de, is sdzlesmesi
Uzerindeki emredici etkisi dikkate alinarak sui generis bir 6zel hukuk s6zlesmesi oldugunu ifade
etmektedir (ESENER, is Hukuku, s.394).

152SAHLANAN, TiS, s.24; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.207; IREN, s.6; KAVAK, s.11.

153TUG, Toplu Is Sozlesmesi, s.26; OZDEMIR, s.45; BASTERZI, Toplu is Hukuku, s.13;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.669; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.207; SUR, Toplu
iliskiler, s.258-259; IREN, s.6.

154CELIK, Toplu Is Sdzlesmesinin Hiikiimleri, s.30; ESENER, is Hukuku, s.394; SAHLANAN, TiS,
s.24; OZDEMIR, s.45; GUNAY, s.285; BASTERZI, Toplu Is Hukuku, s.13;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.669; SUMER, s.235; SUR, Toplu iligkiler, s.258; IREN, s.7
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1.5. TOPLU i$ SOZLESMESININ DUZEYi

Toplu is sozlesmesinin dizeyi, onun hangi cografi alani kapsadigini ifade
etmektedir'>®, Bu belirlemenin yapilmasi da genellikle Ulkelerin ekonomik ve
sosyal sartlarina gbére kanun koyucunun tercihine birakiimaktadirt®®.
Hukukumuzda da, Anayasa’da toplu is soOzlesmesinin dizeyine iligkin bir
belirleme yapilmamis, hangi duzeyde vyapilacaginin belirlenmesi sinirlama
getirilmeksizin kanun koyucuya birakilmistir'>’. Buna gore, kanun koyucu
¢alisma hayatinda yasanan gelismelere ve ihtiyaglara gore toplu is s6zlesmesinin

yapilacadi dizeyi belirleyebilirt>e.

275 sayill TISGLK’nda toplu is s6zlesmesinin isyeri ve iskolu olmak Uzere iki
duzeyde yapilabilecegi ongorulmustiu. Bu durum da, bir igyerinde ayni anda
birden fazla toplu is so6zlesmesinin uygulanmasina imkan verir sekilde
yorumlanmisti*®®. Bu durumda farkli dizeylerde yapilan toplu is s6zlesmeleri
arasindaki iligskiler ve bunlara bagli sorunlar sebebiyle kanun koyucu, 2822 sayili
TISGLK’nda toplu is sézlesmesinin sadece isyeri diizeyinde yapilabilecegini
kabul etmisti®.  Ydirirlikte bulunan 6356 sayili STiISK'nda bu esas

IS55STUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.208.

16EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.45-46; EKONOMI, Toplu Is Sézlesmeleri, s.11;
EKONOMI, Miinir: “Iisletme Toplu is Sézlesmeleri ve Uygulamada Karsilagilan Baslica Sorunlar”,
Kamu-Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 1, Sayr 1, Temmuz 1987, s.6; KOCAOGLU, s.155;
SAHLANAN, TiS, s.25; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.11; TASKIN BASKAN, Esra: “2822 Sayili
Yasa Cergevesinde Toplu is S6zlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan,
Cilt 1l, Beta Basim, istanbul, 2011, s.1781; YUVALI, Ertugrul: “Toplu is Sézlesmesi Turleri
Bakimindan Eski 2822 Sayili TSGLK ve Yeni 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanunu’'nun Mukayesesi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt VII, Sayi 3-4, Yl
2012, s.100-101; CANBOLAT, Cergeve Sozlesme, s.527; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.208.
I57TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.28; URHANOGLU CENGIZ, Istar: “Tirk Hukukunda isyerleri
Toplu is Soézlesmesi”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil 23, Sayl 89, Temmuz-Adustos 2010,
s.131; YUVALI, s.101; CANBOLAT, Hikimler, s.65; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.171;
BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz: “6356 Sayili Kanun Cergevesinde Isletme Toplu is
Soézlesmesi”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Turhan Esenere
Armagan, Cilt 15, Ozel Sayi, 2016, s.556; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.327; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.208.

1583EKONOMI, isletme Toplu is Sézlesmeleri, s.6.

19ISIKLI, s.270; TASKIN BASKAN, s.1783; KORAY da, iskolu toplu is s6zlesmesine iligkin yasal
dizenlemenin oldugu bu dénemde iskolu diizeyinde toplu is s6zlesmeleri yapilamadigini, iskolu
toplu is s6zlesmesi adi altinda ancak isyeri dizeyinde s6zlesmelerin ortaya ¢iktigini belirtmektedir
(KORAY, s.202).

160]LO tarafindan toplu is s6zlesmesinin tek bir diizeyde yapilabilmesi elestirilmistir. ILO’nun 163
sayili Tavsiye Karari’'na gore de, toplu is s6zlesmesinin mimkiin olan her diizeyde yapilmasina
imkan verecek sekilde diizenlemeler yapiimasi gerekmektedir (ALPAGUT, Gulsevil: “6356 Sayili
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benimsenmeye devam edilmig; Kanun’'un 34. maddesinde konuya iligkin
dizenlemeye yer veriimistir'l. Sunu da belitmek gerekir ki, toplu is
sozlegsmesinin isyeri duzeyinde yapilacaginin kabull, bunun sadece bir isyerini
kapsayacagini gostermez; birden fazla isyerini kapsamina alacak sekilde de
yapilmasi mimkiindirt2, Ancak bu durum, iskolu dizeyinde yapilmis olan bir
toplu is sozlesmesinin yaratacagdi, o igkolunda yer alan sozlesmeye taraf
sendikalarin uyelerinin bulundugu butin isyerlerinde sinirlama olmaksizin
uygulanma etkisini yaratmamakta; toplu is sézlesmesinin belirli bir isyeri ya da

isyerlerinde uygulanmasi s6z konusu olmaktadir6s.,

Yasa'nin Toplu is Sézlesmesi ve Toplu is Uyusmazliklarina iligkin Hiikiimlerinin Degerlendiriimesi
- Uluslararasi Normlara Uyum”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Sayi 35,
2012, s.27-28); OZVERI, iskolu dizeyinde toplu is sdzlesmesi yapilmasinin yasaklanmasinin
yarattigi boslugun, grup toplu is sézlesmeleri ile doldurulacaginin umuldugunu belirtmektedir
(OZVERI, Yasa Tasarisl, s.95; OZVERI, 6356, s.104).

1616356 sayili STISK’'nun “Toplu is s6zlesmesinin kapsami ve diizeyi” baslikli, ilgili maddesi su
sekildedir: “(1) Bir toplu is s6zlesmesi ayni iskolunda bir veya birden ¢ok igsyerini kapsayabilir.

(2) Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kuruluguna ait ayni iskolunda birden ¢ok
igyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is s6zlesmesi ancak isletme dlizeyinde yapilabilir.

(3) Grup toplu is sbézlesmesi, taraflarin anlasmasi (zerine bir is¢i sendikasi ile bir igveren
sendikasi arasinda, birden c¢ok Uliye isverene ait ayni iskolunda kurulu isyerleri ve igletmeleri
kapsamak (izere yapilir.

(4) Isletme toplu is sézlesmesi yapilacak igyerlerinin aranilan nitelige sahip olup olmadiklarina
iliskin uyusmazliklar, isletme merkezinin bulundugu yerdeki mahkemede on bes glin iginde karara
bagdlanir. Kararin temyizi hélinde Yargitay on beg glin iginde kesin olarak karar verir.” Maddenin
ikinci fikrasinda igsletme dlzeyi ifadesi yer almaktaysa da bu, isyeri dizeyi disinda bir yapiyi ifade
etmemekte; yine isyeri dizeyinde yapilan, ancak bu kanun anlaminda isletme olusturan igyerlerini
kapsamina alan toplu is sézlesmesini ifade etmektedir. ; OZVERI, Tirk toplu is hukukunda, toplu
pazarlik sisteminin igyeri kavrami tizerine oturtuldugunu belirtmekle birlikte, 6356 sayili STiISK ile
isyeri ve igletme diizeyinin benimsendigini ifade etmektedir (OZVERI, 6356, s.101-103). ;
NARMANLIOGLU, 2822 sayili TISGLK'nda sadece igyeri esasi benimsenmisken, 6356 sayili
STiSK'nda diizenlenen “gerceve sbzlesme” sebebiyle ayrica iskolu diizeyinde de sézlesme
yapiimasina imkan saglandigini ifade etmekte; ancak ¢ergeve s6zlesmenin bir toplu is sdzlesmesi
olarak kabuliiniin miimkiin olmadigini da belirtmektedir (NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.328,330).
162EKONOMI, Miinir: “Toplu is Sézlesmesi Tirleri Ehliyet ve Yetki”, Toplu is Sézlesmesine iligkin
Temel Sorunlar Semineri, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi, Ankara,
1990, s.3; KORAY, s.201; SAHLANAN, TiS, s.25; GUVEN/AYDIN, 2002, s.243; TASKIN
BASKAN, s.1784; ALPAGUT, 6356 Sayili Yasa, s.27; YUVALI, s.101; BASTERZI, Toplu Is
Hukuku, s.116; CANBOLAT, Hikiimler, s.66; URHANOGLU CENGIZ, s.132-133; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, s.556; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.209; SUR, Toplu lliskiler, 5.268; IREN,
s.16; KAVAK, s.12.

163SAHLANAN, TiS, s.25-26.
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1.6. TOPLU i$ SOZLESMESININ TURLERI VE CGERGEVE SOZLESME

Toplu is soOzlesmesinin duzeyinin belirlenmesinde oldugu gibi, toplu ig
sdzlesmesinin turlerinin belirlenmesi de ulkelerin sosyal ve ekonomik sartlarina,
bu sdzlesmelerin islevinin agirhgina gére kanun koyucuya birakilmistir'4, Bu
kapsamda, toplu is s6zlesmesinin turleri tlkeden ulkeye degisiklik gosterdigi gibi,

ayni Ulkede zaman icerisinde de degisiklik gosterebilmektedirl®®,

Ulkemizde de zaman icerisinde degisiklik yapiimis ve 275 sayili TISGLK nda
isyeri ve birden ¢ok isyeri (isyerleri-grup) s6zlesmesi olmak tzere iki tir toplu is
sOzlesmesi Ongorulmugken; her igyeri icin ayri ayri toplu is sozlesmesi
yapilmasini gerektiren bir sistemin toplu pazarlik sisteminin igleyisinde ve
sendikalasma hareketinde yaratacagi sakincalari gidermek ve bir igverenin belirli
Ozelliklere sahip isyerleriigin ortak bir yapinin olusturulmasini saglamak amaciyla
275 sayill TISGLK’nda diizenlenen toplu is sdzlesmesi tlrlerinin yaninda 2822
saylll TISGLK ile birlikte isletme toplu is s6zlesmesi de diizenlenmigtil®s.
Yirirliikte bulunan 6356 sayili STISK’nda ise, isyeri diizeyinde olmak (izere ii¢
tur toplu is sozlesmesi yapilabilecegi ongorulmustur. Bunlar; isyeri toplu is
sdzlesmesi, igletme toplu is sdzlesmesi ve grup toplu is s6zlesmesidir. Bunlarin
yaninda, bu Kanun ile getiriimis olan, ancak hukuki niteligi doktrinde tartismali

olan bir s6zlesme tlirii daha vardir. O da gergeve sozlesmedirt®”.

14EKONOMI, igletme Toplu is Sdzlesmeleri, s.6; CANBOLAT, Diizeyi ve Tirleri, s.105;
NARMANLIOGLU, Toplu is, s.327.

165CANBOLAT, Uygulama Alani, s.22; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.327.

166EKONOMI, Toplu is Sézlesmesi Tiirleri, s.3; DOGAN YENISEY, Kiibra: is Hukukunda Isyeri
ve igletme, Legal, istanbul, 2007, s.323; isletme toplu is sézlesmesine iliskin yasal diizenlemenin
olmadig1 dénemde, bir igverenin ayni iskolundaki isyerlerinin her birinde farkh bir sendika ile toplu
is sOzlesmesi yapilmasi s6z konusu olmaktaydi. Bu isyerlerinin tamaminda ayni toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi, hepsinde ayni sendikanin yetkili oldugu hallerde bile mimkin
olmayabiliyordu. Farkh toplu is s6zlesmelerinin yapilmis oldugu ya da bir toplu is s6zlesmesinin
yapildigi ve yapilmadigi isyerleri arasinda isgilerin nakli halinde de iscilerin haklari agisindan
sakincalar ortaya ¢ikiyordu (OGUZMAN, Kemal: Tirkiye'de Toplu is Sézlesmesi Grev, Lokawt,
Tahkim ve Arabuluculuk Diizeni Nasil Olmalidir, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1973, s.11-12;
ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.56).

167CANBOLAT, Diizeyi ve Tiurleri, s.105; KUTAL cergeve soOzlesmenin, yeni bir toplu is
sozlesmesi tiiri oldugunu belirtmistir (KUTAL, Metin: “Toplu is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme
(31.01.2012 Tarihli Kanun Tasaris1)”, Sicil, Yil 7, Sayi 25, Mart 2012, s.168). ; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL eserlerinde, 6356 sayili STISK tarafindan dért tiir toplu is sézlesmesinin 6ngérildigini
ve gerceve sOzlesmenin de Kanun tarafindan yeni getirilmis bir toplu is s6zlesmesi oldugunu
belirtmistir (TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.212). ; SUR ise, toplu is sdzlesmesinin tirlerini isyeri,
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1.6.1. igyeri Toplu is S6zlesmesi

6356 sayili STISK’nun 34. maddesinin 1. fikrasinda “Bir toplu is sézlesmesi ayni
iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir.” diUzenlemesi ile hem toplu ig
sozlegsmesinin duzeyi hem de turune iligkin belirleme yapilmistir. Burada esas
olarak belirtilen toplu is s6zlesmesi tirii de isyeri toplu is s6zlesmesidir®®. 34.
maddenin 2. fikrasinda ise, igletme toplu is sdzlesmesine yer verilmigtir. Bu
duzenlemeler birlikte ele alindiginda; igyeri toplu is s6zlesmesini, bir isverene ait
o iskolunda bulunan tek bir isyerinde uygulanmak Uzere yapilan toplu is
sOzlesmesi olarak tanimlamak mimkindiri®. Buna gore, isverenin o iskolunda
tek bir igyeri varsa, igyeri toplu is s6zlesmesi yapilacak; ayni iskolunda birden
fazla isyeri varsa, daha sonra acgiklanacak olan igletme toplu is s6zlesmesi yapma

zorunlulugu s6z konusu olacaktirt’®,

isyeri toplu is sozlesmesi acgisindan, tek bir isyerinin s6z konusu oldugu
durumlarda yapilabilecegi ifade edildiginden, isyeri kavrami 6nem tasimaktadir.
6356 sayili STISK’nda isyerine iligkin bir tanim yapiimamistir. Ancak Kanun’un 2.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isgi,
isveren ve isyeri kavramlari 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda
tanimlandigi gibidir.” diizenlemesi ile isyeri kavrami acisindan 4857 sayili Is

Kanunu’nal’! atif yapildigi gérilmektedir.

grup ve igletme toplu is s6zlesmesi olarak belirtmis ve cerceve s6zlesmeyi ayri baslikta
degerlendirmistir (SUR, Toplu lligkiler, s.268 vd.). ; OZVERI, cerceve sdzlesmenin
diizenlenmesinin nedenini, kanun koyucunun isyeri ve isletme diizeyini benimsemedeki israrini
(iskolu dizeyinde toplu pazarliga izin vermemesini) perdeleme isteginden kaynaklandigini
belirtmektedir (OZVERI, 6356, s.107). ; SUMER, cerceve sdzlesmeye toplu is sdzlesmesinin
turleri bashgi altinda yer vermis, ancak hukuki niteligine iliskin bir agiklamada bulunmamistir
(SUMER, s.239).

168EKONOMI, Miinir: “Birden Cok isyerini Kapsamak Uzere Yapilan igyerleri Toplu is Sézlesmesi
(Grup Toplu Is Sézlesmesi) ve Yargitay'n Bu Sdzlesmelere lliskin Gériigleri Sebebiyle
Uygulamada Karsilagilan Sorunlar”, Tirk is Mevzuati Agisindan Grup Toplu is Sézlesmeleri,
MESS Yayini, istanbul, 1989, s.13-14; DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.280; NARMANLIOGLU,
Toplu is, 5.331; SUR, Toplu iliskiler, s.268.

169CANBOLAT, Duzeyi ve Tirleri, s.106.

170DOGAN YENISEY, igyeri, s332; CANBOLAT, Diizeyi ve Tirleri, s.106.

171IResmi Gazete Tarihi: 10.06.2003, Sayi: 25134.



41

275 sayilh TISGLK déneminde ise, ne 275 sayili TISGLK'nda ne de 274 sayili
Sendikalar Kanunu’'ndal?2 igyerine iliskin bir tanim ya da dénemin IsK’na bir atif
yapiimamisti. Ancak yine de, bu Kanunlar agisindan da isK’ndaki diizenlemenin
esas alinacagi kabul edilmistil’3. 2822 sayili TISGLK’nda da isyerine iligkin bir
tanim yer almamaktaydi; ancak 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda!™ isK’na
paralel bir tanimlama yapilmisti ve 2822 sayili TISGLK'nun uygulamasi
acisindan da bunlarda yer alan tanim esas alinmaktaydil’®>. 6356 sayili
STiSK'nda ise, yukarida belirtiimis oldugu gibi, isK'na acikca atif yapilmistir.
Acikca diizenlemenin olmadigi durumlarda bile igyeri kavrami agisindan isK’nda
yer alan tanimin esas alinacaginin kabul edildigi hukukumuzda, bodylece

isK’ndaki tanimin dikkate alinacagi netlik kazanmistirt7e.

4857 sayili isk’nun 2. maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesinde isyeri “Isveren
tarafindan mal veya hizmet lretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile isginin birlikte 6rgiitlendigi birim” seklinde tanimlanmis; 2. fikrasinda “isverenin
igyerinde drettigi mal veya hizmet ile nitelik yéninden baglilgi bulunan ve ayni
ybnetim altinda érglitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim
ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir.” ifadesine yer verilmis

ve 3. fikrasinda ise, “Isyeri, isyerine badl yerler, eklentiler ve araglar ile

12Resmi Gazete Tarihi: 24.7.1963, Sayi: 11462.

1730GUZMAN, M. Kemal: Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, Fakiilteler Matbaas, istanbul, 1967,
$.60-61; REISOGLU, Serh, s.60; ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.54; CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri,
s.106-107.

174Resmi Gazete Tarih:7.5.1983, Sayi: 18040.

175REISOGLU, Serh, s.60; BASTERZI, Siileyman: “Toplu is lligkileri Agisindan Yargitay'in 2012
Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Glvenlik Hukuku Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2012, s.330; CANBOLAT, Diizeyi ve Tirleri, s.107; KAVAK, s.13; DEMIRTAS,
s.17; DOGAN YENISEY, 2822 sayili TISGLK agisindan isyerinin belilenmesinde 2821 sayili
SenK’ndaki tanimin dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir (DOGAN YENISEY, Isyeri, s.334).
176CANBOLAT, Diizeyi ve Tiirleri, s.107; TUNCAY, igyeri kavrami konusunda isK’ndaki tanimin
esas alinmasinin kavram birligini saglamakla birlikte, bireysel is iligkileri agisindan iyi olan bu
tanimlamanin, toplu is iligkileri agisindan basaril bir tanim olamayabilecegi ve Basin isK ve Deniz
isK agisindan isyerinin farkli 6zellikler gésterebilecedi nedeniyle, teredditlere yol agabilecegi
dislncesindedir (TUNCAY, A. Can: “Sendikalara iliskin Son Kanun Taslaginin Getirdikleri”, Sicil,
Yil 6, Sayr 21, Mart 2011, s.154). Benzer yonde bkz. KUTAL, Kanun Tasarisi, s.160 vd. ve
NARMANLIOGLU, Unal: “19.03.2012 Tarihli Toplu s Iliskileri Kanunu Tasarisinin Getirdikleri”,
Sicil, Yil 7, Sayi 27, Eylil 2012, s.141; BASTERZI, toplu is hukukunda isyeri tanimlanirken
isK’nuna yapilan atif nedeniyle isK baglamindaki degerlendirmelerden yararlaniimasi gerektigini,
ancak toplu is hukukunun temelinde yatan degerlerin de dikkate alinmasi gerektigini
belirtmektedir (BASTERZI, Ehliyet, s.83).
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olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir bdtiinddr.” ifadesi ile bunlarin bir
bitiin oldugu belirtiimistir'’’. Kanun’'daki bu diizenlemelerden yola gikilarak ve
toplu is hukukunun niteligi de dikkate alinarak, ayni iskolunda bir igverene ait bir
isyeri mi, birden fazla igyeri mi oldugu belirlenecek ve tek bir igyerinin olmasi
durumunda igyeri toplu is s6zlesmesi yapilacaktir. Clnku toplu is s6zlesmesinin

yapilabilecegi en kigiik birim isyeridirt’8.

1.6.2. isletme Toplu is S6zlesmesi

isletme toplu is sdzlesmesine iliskin 275 sayili TISGLK’nda bir diizenleme yer
almamaktaydi. Ancak uygulamada, bir isletmeye bagli ayni iskolundaki
igyerlerinde ayr toplu ig so6zlesmelerinin yapilmasinin sakincalar yarattigi
belirtiimekteydi’®. Bu sakincalari gidermek amaciyla, isletme toplu is sézlesmesi
ilk kez 2822 sayili TISGLK’nun 3. maddesinin 2. fikrasinda, “Bir tiizelkisiye veya
bir kamu kurum ve kuruluguna ait ayni igskolunda birden ¢ok igyerine sahip bir
isletmede igcilerin bir igsyerinden digerine naklinin igletmenin niteligi icabi oldugu
hallerde bu igyerlerinin timdi igin ancak bir toplu is s6zlesmesi yapilabilir. Bu
Kanun anlaminda bu sbézlesmeye isletme toplu is sézlesmesi denir.” ifadeleri ile

dizenlenmisti'®®. Bu yapi igerisinde, isletme sahibi gercek kisi isveren ise, diger

177syeri kavramina iliskin ayrintili bilgi icin bkz. NARMANLIOGLU, Unal: is Hukuku Ferdi Is
iliskileri 1, Beta Basim, istanbul, 2014, s.136 vd. ve SUZEK, is, s.204 vd.; Yargitay 9.HD, bir
kararinda toplu is hukuku anlaminda isyerini ‘igcilerin dayanismadan kaynaklanan ortak
menfatleri olusmasina olanak saglayan ve faliyetlerini siirdiirebilecegi bir stireklilige sahip ve
isverenede asil isin girdigi is kolunda sendikal muhatap yaratacak bir birim” olarak ifade etmistir.
E. 2015/33455, K. 2015/34776, Tarih:08.12.2015 (www.kazanci.com; Erisim tarihi: 27.04.2016).
178EYRENCI, Oner: “6356 Sayili Kanunda Toplu is Sézlesmesi Tiirleri”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakuiltesi Dergisi, Prof. Dr. Polat Soyer'e Armagan, Cilt 15, Ozel Sayi, 2014, s.122-123.
179EKONOMI, igletme Toplu is Sézlesmeleri, s.8; SAHLANAN, TIiS, s.32; GUVEN/AYDIN, 2002,
s.244; AYDIN, Ufuk: “Tirk Hukukunda isletme Toplu is Sézlesmeleri ve Uygulama Sorunlari”,
Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1,
Sayi 1, Istanbul, 2002, s.435-436; EKONOMI, 275 sayili TiISGLK’nda diizenlenmemis olan
isletme toplu is s6zlesmelerinin o dénemde buyuk bir ihtiyag ve zorunluluk olarak géraldiguna
ifade etmekteydi (EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.48; EKONOMI, Toplu is Sézlesmeleri,
s.13).

1802822 sayili TISGLK’nun 3. maddesinin gerekgesinde, dzellikle bankalar ve denizcilik igletmeleri
gibi birden c¢ok isyerinin ayni iskolunda oldugu isletmelerin igyerlerinde farkli sendikalarin
orgutlenmesi sonucu tek bir toplu is sdzlesmesinin yapilmasinin zor oldugu, bu isletmelerde
yasanan sorunlarin giderilmesinin amaglandigi ifade edilmistir. ; Doktrinde de isletme toplu is
sdzlesmelerinin yapilmasinin amacinin, bir igverenin ayni igskolunda yer alan isyerleri arasinda
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sartlar olsa dahi isletme toplu is s6zlesmesi yapmasi mimkiin degildi'8:. Ayrica
ilgili maddede yer alan iscilerin bir igsyerinden digerine naklinin igletmenin niteligi
icabi olmasi konusunda da uygulamada sorunlar yasanmis ve ilgili madde daha
sonra yapilan degisiklik ile “Bir gercek ve tilizelkisiye veya bir kamu kurum ve
kuruluguna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerine sahip bir isletmede ancak bir
toplu is sézlesmesi yapilabilir. Bu Kanun anlaminda bu sézlegsmeye igletme toplu
is sézlesmesi denir. Ancak, kamu kurum ve kuruluglarina ait miessese ve
igyerleri ayri tlizelkigilige sahip olsalar dahi, bu kurum ve kuruluglar igin tek bir
isletme toplu is sézlesmesi yapilir.” seklini almistir'®2, Boylece hiikmin uygulama

alani genisletilmisti®3,

Yurlrltikte bulunan 6356 sayill STISK da, 2822 sayili TISGLK’'nda oldugu gibi
isletme toplu is sozlesmesine yer vermistir. Kanun’un 34. maddesinin 2.
fikrasinda “Bir gercek ve tlizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni
iskolunda birden ¢ok igyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is sézlesmesi ancak
isletme diizeyinde yapilabilir.” denilmis ve ayni Kanun’un 2. maddesinde isletme
toplu is sozlesmesi “Bir gercek veya tlzel kisiye ya da bir kamu kurum veya
kurulusuna ait ayni iskolundaki birden ¢ok igyerini kapsayan sézlesme” olarak
tanimlanmistirt®4. Bu diizenlemeler birlikte ele alindiginda isletme toplu is

sbzlesmesi, 6356 sayili STISK’'na gore isveren sayilan kisilerin ayni iskolunda

yeknesaklik saglanmasi oldugu ifade edilmektedir (SAHLANAN, TiS, s.32; TUG, Toplu Is
Sozlesmesi, s.35; TASKIN BASKAN, s.1798; BOZKURT GUMRUKGUOGLU, s.557; SUR, Toplu
iligkiler, .273).

1810GUZMAN, Isci-isveren lliskileri, s.13; EKONOMI, isletme Toplu is S6zlesmeleri, s.9; DOGAN
YENISEY, igyeri, s.339.

1823 06.1986 tarihli 3299 sayili Kanun ile degistiriimistir (Resmi Gazete Tarihi: 16.06.1986, Sayi:
18139).

18EKONOMI, igletme Toplu is Sézlesmeleri, s.8; EYRENCI, Toplu Is Sézlesmesi Tirleri, s.132;
AYDIN, isletme, s.440-441. Yazar hiikkmiin uygulama alanin (i¢ agidan genisletildigini belirtmistir.
Bunlar; gercek kisi isverenlere isletme toplu is s6zlesmesi yapma imkaninin taninmis olmasi,
isletme niteliginin belirlenmesinde aranan isgilerin bir isyerinden digerine nakil sartinin kaldiriimig
olmasi ve kamu kurum ve kuruluslari agisindan taninan imkandir.

18434. maddenin 2. fikrasinda yer alan “igletme dlzeyi” ifadesi isabetli degildir. Her ne kadar
isletme dlizeyi denmis olsa da, 6356 sayili STiSK ile sadece isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi
yapiimasi 6ngdrulmuistir ve bu sézlesme de isyeri dizeyinde yapilmaktadir. Ayrica sunu da
belirtmek gerekir ki, buradaki isletme kavrami, hukuki agidan isletme kavrami ile ayni degildir; tek
isverene ait, ayni iskolundaki birden fazla isyerini kapsayan bir toplu pazarlik Unitesini ifade
etmektedir (EKONOMI, Isletme Toplu Is Sézlesmeleri, s.11; BASTERZI, Toplu is Hukuku,
$.115,119; CANBOLAT, Hikimler, s.66-67; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.215; SUMER, s.238).
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faaliyet gosteren birden fazla isyerini kapsayacak sekilde yapilmasi zorunlu olan

toplu is s6zlesmesi olarak tanimlanabilir8®,

6356 sayill STISK’'nda, 2822 sayili miilga TISGLK’nun 3. maddesinin 2. fikrasinin
son cumlesinde yer alan “Ancak, kamu kurum ve Kkuruluslarina ait miiessese ve
igyerleri ayri tlizelkigilige sahip olsalar dahi, bu kurum ve kuruluglar igin tek bir
isletme toplu is sézlesmesi yapilir.” hikmiine yer verilmemistir®®. Boylece, 2822
sayili TISGLK’nda yer alan, kamu kurum ve kuruluslarinin isyerlerine iliskin dzel
diizenleme ortadan kaldirilmigtir. 6356 sayili STISK’ndaki diizenleme agisindan
onemli olan igverenlik sifatidir; kamu kurum veya kurulusuna ait olup olmamak
6nem tasimamaktadir'®”. Kanun’un ilgili maddesinde “Bir gergek veya tiizel kigiye
ya da bir kamu kurum veya kurulusuna ait” denilmis olsa da, ifade edilmek istenen
isverendir ve Kanun yapma teknigi agisindan da isveren ifadesinin kullaniimasi

daha dogru olacaktir'es,

1.6.2.1. isletme Kavrami

2822 sayili TISGLK'nda oldugu gibi, 6356 sayili STiSK’'nda da yer alan ve
kosullarinin olmasi durumunda yapilmasi zorunlu olarak dngorilmus bulunan
isletme toplu is sd6zlesmesi agisindan, igletme kavrami 6nem tasimaktadir. Ancak
isletme toplu is so6zlesmesinin emredici nitelikte duzenlenmis olmasina karsin,
isletme kavraminin tanimina bu Kanun'da da bazi tanimlar acgisindan atif

yapiimis bulunan 4857 sayili isKk'nda da dogrudan yer veriimemistirle®,

185NARMANLIOGLU, Toplu is, s.333.

186By diizenlemeye iliskin degerlendirmeler icin bkz. EKONOMI, isletme Toplu is Sézlesmeleri,
s.11 vd. ve SAHLANAN, TiS, s.33 vd.

1B7CANBOLAT, Hikimler, s.68; CANBOLAT, Dizeyi ve Tirleri, s.123.

188CANBOLAT, Diizeyi ve Tirleri, s.123; 6356 sayili STISK’'nda bir igsveren tanimi yapilmamis ve
4857 sayili Kanun’a atif yapiimigtir. Bu Kanun’un 2.maddesindeki tanima goére “...is¢i ¢aligtiran
gercek veya tiizel kigsiye yahut tiizel Kigiligi olmayan kurum ve kuruluslara igsveren ...denir.”
Tanimdan da goérildugu gibi, tizel kKisiligi olmayan kurumlar da isveren olabilmektedir. Ancak
6356 sayili STISK'nun 34. maddesinde ise bir kisilikten séz edilmektedir. Bu nedenle de ilgili
maddede isveren denilmesi daha uygun olurdu.

189CANBOLAT, Diizeyi ve Tirleri, s.124; BOZKURT GUMRUKGUOGLU, s.559.
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Isletme genellikle iktisadi bir kavram olarak karsimiza gikmakla birlikte; iktisadi
anlamda igletme ile 6356 sayill STISK anlaminda isletme kavrami ayni
degildir'®. Toplu is hukuku agisindan 6nem arz eden isletmeye iligskin olarak
Kanun'da dogrudan bir tanima yer veriimemis olmakla birlikte, Kanun’'un 2.
maddesinde yer alan isletme toplu is s6zlesmesine iliskin “Bir gercek veya tiizel
kisiye ya da bir kamu kurum veya kuruluguna ait ayni igskolundaki birden ¢ok
igyerini kapsayan sézlesme” tanimindan ve 34. maddenin 2. fikrasindaki “Bir
gercek ve tluzel kigiye veya bir kamu kurum ve kuruluguna ait ayni iskolunda
birden ¢ok isyerinin bulundugu igyerlerinde, toplu is sézlesmesi ancak isletme
dizeyinde yapilabilir.” dizenlemesinden, buradaki igletme kavraminin iktisadi
anlamdaki isletmeden ve Turk Ticaret Kanunu’ndaki isletmeden farkli oldugu ve
bu Kanun’da isletme kavrami ile ifade edilmek istenenin, bir isverenin ayni
iskolundaki birden ¢ok igyerini kapsayan bir toplu pazarlik-s6zlesme Unitesi

oldugu anlasiimaktadir®?,

10EKONOMI, isletme Toplu is Sézlesmeleri, s.11; CANBOLAT, Diizeyi ve Tirleri, s.126;
EYRENCI, Toplu is Sozlesmesi Tirleri, s.133; BASTERZI, Toplu is Hukuku, s.119;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.217; BOZKURT GUMRUKGCUOGLU, s.559; Aksi ydnde bkz.
ERKUL, ihsan: “2822 Sayili Kanuna Gére isletme Toplu is S6zlesmesinin Yapilmasi ve Anlam1”,
Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, Cilt 7, Sayi 1, Haziran 1989, s.418-
421; ERKUL, Tirk is Hukuku, s.59-61; Yargitay kararlarinda da, ekonomik anlamda isletme ile
toplu is hukuku anlaminda igletmenin farkli olduguna yer verilmistir.“iktisadi anlamda isletme,
genel olarak, iktisadi bir amacin gerceklestiriimesi icin ayni isverene ait bir veya birden fazla
isyerinin érgiitlenmesi ile olugmus iinite olarak tanimlanabilirse de ( DOGAN YENISEY, Kiibra, Is
Hukukunda igyeri ve Isletme, Istanbul, 2007, sh.32 ) toplu is hukuku anlaminda isletme kavrami,
farkli bir nitelik arz etmektedir. 6356 Sayili Kanunun 2. ve 34. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, kanundaki ‘isletme' deyiminin, gercek anlamdaki igletmeyle ilgisi
bulunmadigi, 'bir isverenin ayni iskolundaki birden ¢ok igyerini' ifade etmek icin kullanildigi
anlagiimaktadir ( CANBOLAT, Talat, Toplu is Sézlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, Istanbul, 2013,
sh.126 ).” Yargitay 22.HD, E. 2015/1262, K. 2015/2884, Tarih:04.02.2015 (www.kazanci.com;
Erisim Tarihi: 27.04.2016).

191EKONOMI, isletme Toplu is Sézlesmeleri, s.11; TUG, Toplu Is Sézlesmesi, s.35; AYDIN,
isletme, s.442; DOGAN YENISEY, isyeri, 5.346; TASKIN BASKAN, s.1799-1800; ALPAGUT,
6356 Sayill Yasa, s.31; YUVALI, s.107; EYRENCI, Toplu is Sézlesmesi Tirleri, s.133;
BASTERZI, Toplu is Hukuku, s.119; AKTAY, Toplu is Hukuku, s.192; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s.217; BASTERZI, Ehliyet, s.89; SUR, Toplu lligkiler, s.273; BASBUG, isletmeyi, “ayni igsverene
ait bir organizasyon iginde olsa dahi, teknik olarak birbirine bagli olmayan ve ayni igskolunda
birbirinden  bagimsiz  birden fazla igyerinden ibaret bir organizasyon” olarak
tanlmlam|§t|r.(BA$BUG, Toplu, s.165); CANBOLAT da, 6356 sayili STiISK yoniinden igletmenin,
bir igsverenin ayni iskolundaki birden ¢ok isyerini ifade etmek icin kullanilan bir deyim oldugunu
belirtmektedir (CANBOLAT, Hukumler, s.67; CANBOLAT, Duzeyi ve Tdurleri, s.126). Ayni
tanimlama  icin  bkz.  CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.676 ve BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, s.560; BASTERZI, buradaki isletme kavramina teknik bir anlam
yuklenmedigini belirterek, “bir isverenin ayni iskolundaki isyerlerinin, aralarinda is hukuku
anlaminda isletme sayilmalarini gerektirecek bir baglanti bulunmasa da, isletme toplu is
sézlesmesi (initesi (isletme)” olusturacagini belirtmistir (BASTERZI, Karar Degerlendirmesi,
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1.6.2.2. isletme Toplu is Sézlesmesi Yapma Zorunlulugu

Isletme toplu is sdzlesmesinin yapilmasina iliskin yasal dizenlemeye
baktigimizda, bunun emredici nitelikte oldugu gorilmektedir'®2. 2822 sayil
TISGLK’nda ilk defa diizenlendiginde oldugu gibi, 6356 sayili STiISK’'nda da
sartlarin saglandigi durumlarda ancak isletme toplu is sdzlesmesi yapilabilecegi
belirtiimis ve bdylece isletme toplu is s6zlesmesinin yapilmasina iliskin zorunluluk
ortaya konmustur?®3, Buna gore, taraflarin anlasarak isletmeye dahil isyerleri igin
tek bir igletme toplu is sozlesmesi yerine, ayri toplu is s6zlegsmeleri yapmalari

mUmkin degildir®4.

Isletme toplu is sdzlesmesinin sartlarinin oldugu durumda, yapiimasinin zorunlu
olmasi isletme niteliginin belirlenmesini 6nemli kilmaktadir. Bu kapsamda
Yargitay da konunun kamu duzenine iligkin oldugunu ve toplu is s6zlesmesinin
isletme duzeyinde yapilip yapilmayacagi ve igyerinin igletmeye dahil olup
olmadidi konularinin karara baglanmasinin ardindan, toplu is sdzlesmesine

iliskin asamalarin igleyecegini belirtmektedir®.

$.305-306). ; Aksi yonde bkz. ERKUL, isletme Toplu is Sézlesmesi, .420 ve ERKUL, Tirk is
Hukuku, s.59-61. ERKUL, isletme kavraminin toplu pazarlik-sbézlesme Unitesi olarak kabul
edilemeyecegini belirterek, isletmeyi isletme Ekonomisi alanindan hareketle “biinyesinde birden
¢ok igyerini kapsayan bir organizasyon linitesi” olarak tanimlamaktadir.

192E] BIR, Is Hukuku, s.203; INCE, Ergun: “isletme-igyeri S6zlesmesi Ayrimi ve Bazi Sorunlar”,
Halid Kemal Elbire Armagan, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Egitim Ogretim ve
Yardimlasma Vakfi, istanbul, 1996, s.197-198; AYDIN, i§letme, s.445; YUVALI, s.108;
CANBOLAT, Diizeyi ve Tirleri, s.127; EYRENCI, Toplu Is Sézlesmesi Tirleri, s.138; BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, s.560; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.218; SUR, Toplu lligkiler, s.275;
Yargitay 22.HD, E. 2015/1262, K. 2015/2884, Tarih:04.02.2015 (www.kazanci.com; Erisim Tarihi:
27.04.2016).

13NARMANLIOGLU, Toplu s, s.335; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.218; SUR, Toplu lliskiler,
5.273-274; TASKIN BASKAN, s.1805.

194E| BIR, Is Hukuku, .203; EKONOMI, Toplu is Sézlesmesi Trleri, s.13; INCE, Armagan, s.198;
AYDIN, isletme, s.445; DOGAN YENISEY, isyeri, s.344; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.561;
NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.335; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.218; SUR, Toplu lligkiler, s.276.
95Yargitay 22.HD, E. 2015/27644, K. 2015/29701, Tarih:02.11.2015 (www.kazanci.com; Erigim
Tarihi: 27.04.2016); Yargitay 9.HD, E. 2016/13403, K. 2016/11176, Tarih:030.5.2016
(www.kazanci.com; Erisim Tarihi: 31.01.2017).
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1.6.3. Grup Toplu is Sozlesmesi

Grup toplu is s6zlesmeleri genel olarak, birden fazla isverene ait ayni iskolundaki
igsyeri ya da isletmeler agisindan tek bir toplu is s6zlesmesi yapilmasini ifade

etmektedir.

275 saylli TISGLK’nda, toplu is sdzlesmesinin iskolu ya da isyeri diizeyinde
yapilabilecegi duzenlenmis; ayni iskolundaki isyeri ve igyerleri icin toplu is
sozlegsmesi yapilabilecegine yer verilmis; ancak grup toplu is sozlesmesi adi
altinda bir diizenlemeye yer verilmemisti'®®. Buna ragmen, grup toplu is
sOzlesmesine iliskin uygulamalar, bu Kanun déneminden itibaren baglamistirt®’.
2822 sayill TISGLK’'nda ise, toplu is sézlesmeleri agisindan sadece isyeri
dizeyinde toplu is s6zlesmesi yapilabilecegi kabul edilmisti. Ancak bu durum,
Kanun tarafindan her bir igyeri icin ayri ayri toplu is s6zlesmesi yapilmasinin
zorunlu tutulmasi anlamina gelmemekte, sadece toplu is sd6zlesmesinin duzeyini
gOstermekte ve birden ¢ok isyerini kapsayacak toplu is sdzlesmesi turlerine de
imkan vermekteydi'®8. 2822 sayili TISGLK da, acikca grup toplu is sézlesmesi
ifadesine yer vermemisti; ancak cesitli maddelerinde “igyeri veya isyerlerine”
iliskin dizenlemelerin yer almasi, Kanun'un gerekcesinde de “igyeri veya
isyerleri” s6zlesmesinden bahsedilmesi, bu sdzlesmenin yapilmasina imkan

verdigini gostermekteydil®.

196275 sayili TISGLK madde 7.

197SOZER, Ali Nazim: “Grup Toplu Is Soézlesmesi ve 2822 Sayili Yasa Agisindan
Degerlendiriimesi”, iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt XXXIII, Sayi 7, Ekim 1986, s.246.

198EKONOMI, Grup Toplu is Sézlesmesi, s.18; EKONOMI, Toplu is Sézlesmesi Tiirleri, s.4;
CANBOLAT, Diizeyi ve Tirleri, s.151; CELIK, Nuri: “Toplu is Sézlesmesinin Kapsami, Diizeyi ve
Turlerine iliskin Bazi Uygulama Sorunlari”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Cilt 11, Say1 41, 2014, s.5.

1990GUZMAN, Kanun’da grup toplu is sdzlesmesi veya grup sézlesme deyimine yer verilmemis
olmasinin, bu s6zlesme tipinin Kanun'da diizenlenmedigi anlamina gelmeyecegini; Kanun’da
deyime yer verilmeksizin dizenlenmis olan is hukukuna iliskin farkli kurumlardan érneklerle
agiklamistir (OGUZMAN, Kemal: “Grup Toplu Is Sdzlesmeleri Hakkinda Yargitay'in Gériisiniin
Degerlendiriimesi”, Tirk is Mevzuati Agisindan Grup Toplu is Sézlesmeleri, MESS Yayini,
istanbul, 1989, s.4). ; Kanun’daki diizenleme agisindan “birden gok isyeri toplu is sdzlesmesi” ya
da “igyerleri toplu is sdzlesmesi” olarak adlandirildigi sdylenebilir. Ancak 275 sayilh TISGLK
déneminden baslayarak doktrin ve uygulamada ise, “grup toplu is s6zlesmesi” veya “grup
sézlesmesi” olarak adlandiriimistir (EKONOMI, Grup Toplu is Sézlesmesi, s.14-15; EKONOMI,
Toplu is Sézlesmesi Tirleri, s.5).
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6356 sayili STISK’'nda ise, Kanun’un 34. maddesinin 3. fikrasinda ayni iskolunda
farkh isverenlere ait igyerleri ve igletmeleri kapsamak Uzere grup toplu is
s6zlesmesi yapilabilecegi dizenlenmis ve Kanun’un 2. maddesinde de grup toplu
is sOzlesmesi tanimlanmistir?®. Kanun’un ilgili maddeleri dikkate alinarak grup
toplu is s6zlesmesi; isci sendikasi ile isveren sendikasi arasinda, birden ¢ok Uye
isverene ait ayni iskolundaki isyerleri ve igletmeleri kapsayacak sekilde taraflarin

anlasmasi (izerine yapilan toplu is s6zlesmesi olarak tanimlanabilir?°®.

Grup toplu is s6zlesmesinin Ozelliklerine bakildiginda, bu sézlesmenin oncelikle
ayni igkolunda yer alan igyerleri agisindan s6z konusu olabilecegi sdylenebilir.
isverenler farklilasmakla birlikte, isyerlerinin ya da isletmelerin ayni iskolunda yer
almasi gerekir?®2, Grup toplu is s6zlesmesi ile uzak mesafelerdeki ¢ok sayida
isyeri ve isletmede calisma kosullari ve Ozellikle Ucretler agisindan denge
saglanabilir?®3, Grup toplu is s6zlesmesi kapsamina alinan isyeri ve igletmeler
icin temelde ayni prensipler olmak Uzere, isyerleri veya isletmelerin 6zelliklerine
gore farkli hikiimler konulmasi da mimkindiir?®4. Grup toplu is s6zlesmesinin
kapsamina giren isyeri ve isletmelerin sayisi arttik¢a, bu sdzlesme iskolu toplu is
sOzlesmesi etkisi yaratmaya baslayacaktir?®>. Grup toplu is sdézlesmelerinin bir

baska 6zelligi ise, rnizai bir temelinin olmasidir; yani ancak taraflarin istemesi

2006356 sayili STISK'nun 34. maddesinin gerekgesinde grup toplu is sézlesmesi kavraminin ilk
kez bu Kanun ile dizenlenmis oldugu belirtiimistir. Ancak, bu kavram kullaniimamis olmakla
birlikte, bu Kanun'un yurirliginden 6nce de yasal dizenleme grup toplu is soézlesmesi
yapilmasina imkan vermekteydi ve doktrin ile uygulamada da bu kavram kullanilmaktaydi (ilgili
maddenin gerekgesi igin bkz. ONSAL, s.165).

200NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.338-339; Doktrindeki 6356 sayili STISK éncesindeki bir goriis,
isyeri toplu is s6zlesmeleri ile isletme toplu is s6zlesmelerinin ayni grup toplu is sézlesmesinde
yer almasinin Ozellikle yetki hikimleri farkli oldugu icin, mimkin olmadigini belirtmekteydi
(ELBIR, is Hukuku, s.204; AYDIN, isletme, s.456). Diger goriis ise, isyeri ve isletmelerin ayni grup
toplu is s6zlesmesinde yer alabilecegini kabul etmekteydi (CELIK, Uygulama Sorunlari, s.6).
22JRHANOGLU CENGIZ, s.136-137; EYRENCI, Toplu Is Sézlesmesi Tirleri, s.126-127;
TASKIN BASKAN, s.1789-1790; SUR, Toplu iligkiler, s.270.

203ERKUL, Tiirk Is Hukuku, s.55; SOZER, s.251; SUR, Toplu lliskiler, s.270.

204TUNCAY, A. Can: “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Grup Toplu is Sézlesmeleri”, Cimento
isveren Dergisi, Cilt 1, Sayl 1, Ocak 1987, s.8; URHANOGLU CENGIZ, s.135; SUR, Toplu
iliskiler, s.270.

20530OZER, s.253; EKONOMI, isletme Toplu is Sézlesmeleri, s.6; EKONOMI, Grup Toplu s
Sozlesmesi, s.14; KORAY, s.201; SAHLANAN, TiS, s.28; TUG, Toplu is Soézlesmesi, s.31;
DOGAN YENISEY, lsyeri, s.324; YUVALI, s.105; SUR, Toplu lligkiler, s.270; EKONOMI,
Kanun’un birden ¢ok igyerini kapsayan toplu is sézlesmesi yapilmasina imkan vermesinin,
dogrudan bir iskolu toplu is sézlesmesi yapiimasina imkan vermese de, kapsami genigletilirse
iskolu toplu is sozlesmesi haline gelebilecegini ifade etmektedir (EKONOMI, Yeni Yasal
Duzenlemeler, s.47-48).
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Uzerine yapilabilir?®®, Ancak taraflarin gorismelere baslamasindan sonra
uyusmazlik ¢gikmasi durumunda, 6zellikle is¢i tarafinin grev yoluyla s6zlesmenin

yapilmasi konusunda igveren tarafini zorlamasi mimkindar?°’.

Grup toplu is s6zlesmesine iliskin olarak bir baska 6zellik ise, yasal dizenlemede
yer alan ifadelerden hareketle s6zlesmenin bir tarafi isc¢i sendikasi olurken, diger
tarafi da ancak isveren sendikasi olabilmektedir?®®. Ancak doktrinde aksini
savunan yazarlar da vardir. Bu gorusteki yazarlara gore, taraflar arasinda bir
anlasma olmasa bile is¢i sendikasinin ayni igkolunda farkl igverenlerle
imzaladigi ayni toplu is s6zlesmesi metninin, daha sonra yetki aldigi farkl igyeri
isverenleri ile de imzalamasi durumunda ya da tek tek yetki aldigi igyerleri i¢in bu
isyerlerinin igverenleri ile ayni toplu is s6zlesmesi metnini imzalamasi durumunda
da grup toplu is sdzlesmesi ortaya gikacak; ancak bu yasal dizenlemede yer alan

slirecten gegcmemis bir grup toplu is s6zlesmesi olacaktir?°°,

206TUNCAY, Grup Toplu is Sézlesmeleri, s.10; EYRENCI, Toplu is Sézlesmesi Tiirleri, s.127;
BASTERZI, Toplu is Hukuku, s.118; TUNCAY, A. Can: “Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Hukukunda Sorunlar ve Gelismeler”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu,
Legal, 2014, s.458; TASKIN BASKAN, s.1790; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.213; Konuya iligkin
olarak 2822 sayili TISGLK déneminde doktrin ve Yargitay tarafindan farkl gérusler ileri striilmuis
olmakla birlikte 6356 sayili STISK’'nda agikga taraflarin anlasmasina baglanmis olmasi konuya
kesinlik kazandirmigtir. 2822 sayili TISGLK dénemindeki farkli gérislerle ilgili ayrintili bilgi icin
bkz. EKONOMI, Grup Toplu is Sézlesmesi, s.14 vd. , SAHLANAN, TiS, s.29-32, CANBOLAT,
Dizeyi ve Tiirleri, s.115-117, CELIK, Uygulama Sorunlari, s.6-7.

207EKONOMI, Isletme Toplu is Sézlesmeleri, s.8; BASTERZI, Toplu is Hukuku, s.118;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.341; SUR, Toplu iliskiler, s.271-272; CELIK, Uygulama Sorunlari,
s.7-8; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.214’te her ne kadar taraflarin karsilikl olarak grev ve lokavt
aracilhigiyla s6zlesmeyi yapmaya zorlayabilecegdini belirtmis olsa da, bir grev s6z konusu olmadan
lokavta gidilmesi mimkin olmadidindan dolayi, aslinda buradaki zorlama guicu grev hakki ile is¢i
tarafindadir. isveren tarafi, ancak is¢i tarafinin grev kararindan sonra béyle bir giice sahip
olabilecektir. Bu yéndeki gérigler icin bkz. EKONOMI, Grup Toplu is Sdézlesmesi, s.26-27,
OGUZMAN, Grup Toplu Is Sézlesmeleri, s.8, CANBOLAT, Diizeyi ve Tirleri, s.116-117,
EYRENCI, Toplu is Sézlesmesi Tiirleri, s.128, NARMANLIOGLU, Toplu is, s.322, TASKIN
BASKAN, s.1817; KILICOGLU, ‘“taraflarin anlagmasi” esas alindigindan, grev olasiliginin
uygulamada olmadigini ifade etmektedir (KILICOGLU, Mustafa: 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
is Sézlesmesi Kanunu Yorumu, Bilge Yayinevi, Ankara, 2013, s.230). ; DEMIRCIOGLU/CENTEL,
taraflarin  birbirini grup toplu is sbdzlesmesi yapmaya zorlayamayacagini belirtmektedir
(DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.281). Ayni yoénde bkz. SUMER, s.238.

208EKONOMI, Grup Toplu is Sézlesmesi, s.18; SAHLANAN, TiS, s.49; DEMIR, s.598; EYRENCI,
Toplu Is Sézlesmesi Tirleri, s.126; KILICOGLU, Yorum, s.19; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.341
209TUNCAY, Grup Toplu is Sézlesmeleri, s.9,14; TUNCAY, Forum, s.458-459; Bu goris
kapsaminda, arabulucu asamasi gindeme geldiginde, her goérisme icin ayri arabulucu
atanacagini ifade edilmektedir (TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.215). ; EYRENCI'ye gore ise, igerigi
ayni olsa bile burada birden cok isyeri toplu is sdzlesmesi yapilmis olacaktir (EYRENCI, Toplu is
Soézlesmesi Tirleri, s.126).
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1.6.4. Cerceve Sozlesme

Cerceve sozlesme, toplu is hukukuna iligkin dnceki Kanunlarda olmayan ve ilk
kez 6356 sayili STISK ile diizenlenen bir sézlesmedir. 6356 sayili STISK’nda
tanimina, igerigine ve yapiligina iligkin bazi hikimlere yer verilmis olmakla
birlikte, ayrintih sekilde dizenlenmemistir?’®. Ayrica henliz tam olarak
uygulamaya gegmemis olan bu kuruma iligkin ¢esitli belirsizlikler ve elestiriler s6z
konusudur?!l, Bunlarin basinda da gerceve sézlesmenin hukuki niteligine iliskin

tartismalar gelmektedir.

Cerceve sozlesmeye iligkin dizenlemelerin toplu is so6zlesmelerinden farkl
olmasi ve Kanun tarafindan farkli adlandiriimig olmasi sebebiyle hukuki niteligine
iliskin cesitli gortsler vardir?'?. Bir gorise gore; Kanun’un 2. maddesinde yer alan
tanimdaki “igskolu dlzeyi” ifadesi ve 33. maddenin 3. fikrasinda belirtilen
uygulama alani degerlendirilerek, gergceve sdzlesmenin iskolu duzeyinde yapilan

bir toplu is s6zlesmesi niteliinde oldugu sonucuna ulasiimaktadir?'3. Diger bir

210EYRENCI, Toplu Is Sézlesmesi Tiirleri, s.119; ALPAGUT, cerceve sézlesmeye yer veriimesinin
nedeninin ILO’nun elestirilerini karsilamak oldugunu belirtmektedir. Ancak gergceve s6zlesmenin
toplu is sbézlesmesi niteligi tasimamasi; igerik, zorlayicilik, yapilis prosediri vb. konular
bakimindan toplu sézlesmesi ozellikleri gdstermemesi sebebiyle 6356 sayili STiSK'nda
diizenlenen cergeve sdzlesmenin ILO’nun elestirilerini karsilayacak nitelikte olmadigi sonucuna
varmaktadir (ALPAGUT, 6356 Sayili Yasa, s.29).

211IEYRENCI, Toplu is Sézlesmesi Tiirleri, s.120 vd. ; OZVERI, Yasa Tasarisi, s.99; SUR, Toplu
iligkiler, s.277; Cerceve sozlesmeye iliskin degerlendirme ve elestirirler igin ayrica bkz.
CANBOLAT, Hikumler, s.62-65.

212EYRENCI’ye gére, gergeve sézlesmenin Kanun’da farkl adlandiriimasinin nedeni, bir igyerinde
ayni anda birden fazla toplu is sdézlesmesinin uygulanamayacagdini éngdren “toplu is
stzlesmesinin tekligi” ilkesinin korunmaya ¢alisiimis olmasi olabilir. Ancak yazar bu durumda da
isyerinde uygulanan toplu is sbézlesmesi ile cergceve sdzlesme arasinda ortaya cikabilecek
catismalara iliskin Kanun’da bir diizeleme olmamasina dikkat gekmektedir (EYRENCI, Toplu Is
Sozlesmesi Turleri, s.119-120).

23BASBUG, Toplu, s.163; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.492; DEMIR, s.602-603;
NARMANLIOGLU, cerceve sdzlesmeye iliskin agiklamalarinda iskolu toplu is sézlesmesi
ifadesine yer vermis olmakla birlikte, bu sézlesme tirindn toplu is sdézlesmesinin esaslariyla
agiklanamayacagini da ifade etmistir (NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.330-331). ; Aksi ydnde:
DERELI'ye gére, cerceve sdzlesme gergek bir iskolu toplu is sézlesmesi degildir. Kanun
koyucunun gergek bir iskolu toplu is s6zlesmesi dizenlemesine yer vermemesinin nedeni ise,
iskolu ve isyeri toplu is s6zlesmeleri arasinda yasanabilecek ¢akismalarin yaratacagdi sorunlardir
(DERELI, Toker: “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu: Genel Bir
Degerlendirme”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi:36, 2013/1, s.54).



51

gOruse gore, gergeve sdzlesme, bir toplu is s6zlesmesi olmayip bu s6zlesmeler
ile farkli bir hukuki kurum olusturulmustur?'4. Bu goriise goére, 6356 sayil
STiSK’'nda toplu is sézlesmesi ile gerceve sdzlesmenin hem tanim acisindan
hem de igerik bakimindan farkli diizenlenmis olmasi da bunu gostermektedir®.
Ancak her ne kadar toplu is s6zlesmesinde bulunmasi gereken normlar yer
almasa, toplu is s6zlesmesindeki yetki prosediru burada aranmasa da, gergeve
sozlesme de Uguncu kisi konumundaki isgiler yonunden, tuguncu Kigi yararina
s6zlesme niteligindedir ve burada isgilerin talep hakkinin dayanagi BK’nun 129.
maddesi olmaktadir2té. Uglincli bir gériise gore ise, cergeve sdzlesmenin alelade
bir borglar hukuku sézlesmesi sayllmasi mumkin degildir; bu s6zlesme kendine

6zgu bir toplu is hukuku s6zlesmesidir?!’.

Bizce de gergeve sdzlesme kendine 6zgu bir toplu is hukuku s6zlesmesi olup,
6356 sayili STISK’nun konuya iliskin 2. ve 33. maddeleri dikkate alindiginda,
cerceve sdzlesme Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarina Uye is¢i ve igsveren sendikalari arasinda igkolu dizeyinde en
az bir, en ¢ok Ug¢ yil igin taraflardan birinin ¢cagrisi ve kargi tarafin olumlu cevap
vermesi ile (istege bagl olarak) yapilan; mesleki egitim, is saghgi ve guvenligi,
sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iligkin duzenlemeler igceren bir toplu

is hukuku s6zlesmesi olarak tanimlanabilir?8.

2UALPAGUT, 6356 Sayil Yasa, s.29; YUVALI, s.116; CANBOLAT, Diizeyi ve Turleri, s.152-153;
CANBOLAT, Hikimler, s.64; GUNAY, s.291; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.173; SAKAR,
Miijdat: Is Hukuku Uygulamasi, Beta Basim, Istanbul, 2014, s.375; AKYIGIT, Toplu is Hukuku,
$.569,597; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.670.

2156356 sayill STISK'nun 33. maddesinde, toplu is sdzlesmesinin is sdzlesmesinin yapilmasi,
icerigi ve sona ermesine iliskin hikimleri icerecegi dizenlenirken; cerceve sézlesme agisindan
meslekT editim, is saghdi ve guvenligdi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iligkin hiktmler
icerecegi dizenlenmigtir.

216CANBOLAT, Dizeyi ve Tirleri, s.156-159; CANBOLAT, Cerceve Sozlesme, s.535-537.
2IT"TUNCAY/SAVAS KUTSAL’a gore, yirurlikte toplu is s6zlesmesinin bulunmadigi iskollarinda,
gerceve sozlesme hukumleri taraf sendika Uyesi iscilerin is sozlesmelerine dogrudan
uygulanabilecektir (TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.226).; SUR’a gore, gcergeve sozlesmeler tGglncl
kisiler Uzerinde normatif etki yaratmakta ve bu agidan toplu is s6zlesmelerine benzemektedir.
Buna gore, ¢erceve sdzlesmelerin kendine ait bir hukuki rejime tabi kollektif s6zlesme tirt oldugu
soylenebilir (SUR, Toplu iligkiler, s.277).

218Cerceve sozlesmeye iliskin, Kanun’un yukarida numaralari belirtilen ilgili maddelerinde yer alan
bazi ifadelerin (2. maddenin 1. fikrasinin b bendinde yer alan “Ekonomik ve Sosyal Konseyde
temsil edilen”, 33. maddenin 3. fikrasindaki “ve mesleki egitim, is saghg! ve glvenligi, sosyal
sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin dizenlemeleri icerebilir’ ve 4. fikrasindaki “ve karsi
tarafin ¢cagriya olumlu cevap vermesi ile” ifadelerinin) iptali konusunda Anayasa Mahkemesine
basvuru yapilmig; ancak Anayasa Mahkemesi, yapilan dizenlemelerin kanun koyucunun
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Cerceve sozlesmeye iliskin diger belirsizlik ve elestiriler ise; yetki sarti
aranmamasina karsin Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen
konfederasyona Uye sendika olma sartinin olmasi, ¢gerceve sézlesmenin yapildigi
iskolunun kapsamindaki bir igyerinde yapilmig olan toplu ig sd6zlesmesinde ayni
konuda farkh dizenlemelerin yer almis olmasi durumunda c¢atismanin nasil
¢Ozumlenecegi, cerceve soOzlesmenin yapilmasli prosediri ve sozlesme
hukamlerine aykirihgin  yaptirnmi gibi kisaca so6zlesmenin yapilmasi ve
uygulanmasina iligskin gesitli konulardadir?'®. Ayrica cerceve sozlesmenin
taraflardan birinin gagrisi ve diger tarafin buna olumlu cevabi Gzerine yapilabilen,
yani anlagsma temeline (istege) bagll bir s6zlesme olmasi ve Turk endustri
iligkilerinde gonulliligin ¢ok isler nitelikte olmamasi sebebiyle c¢erceve

sOzlesmenin ¢ok yaygin uygulama alani bulmayacagdi da belirtiimektedir?°.

1.7. TOPLU i$ SOZLESMESININ UYGULANMASI

Toplu is sdzlesmeleri iki tarafli s6zlesme olmakla birlikte, sdzlesmenin taraflarinin
yaninda s6zlesmenin taraf Uyeleri agisindan da uygulama alani bulmaktadir?2?,
Ancak uygulama alani ile sadece Kkisiler acisindan bir uygulama alani
anlasiimamakta; uygulama alani belirli bir zamanda ve belirli yerlerde

uygulanmayi da igermektedir. Bagka bir deyisle toplu is s6zlesmesinin uygulama

takdirinde olmasi ve toplu is s6zlesmesi hakkina yonelik bir midahalenin s6z konusu olmamasi
gerekcesiyle Anayasa’ya bir aykirilik olmadigi ve iptal isteminin reddine 22.10.2014 tarihinde
karar vermistir (Tarih:22.10.2014, E.2013/1, K.2014/161). ; Tanimda yer alan cergeve
s6zlesmede dizenlenebilecek konulara iliskin olarak, sinirli sayida olup olmadigi konusunda
farkli gérusler vardir. Bir gérise gore, ekonomik ve sosyal hayatta yasanabilecek gelismeler ve
ortaya cikabilecek teknolojik gelismeler dusiinildiginde bunlar disindaki benzer konularin da
cerceve sdzlesme ile diizenlenebileceginin kabulii gerekir (EYRENCI, Toplu is Sézlesmesi
Tdrleri, s.122). Diger goéruse gore ise, Kanun’da bu konular sinirli olarak belirtilmistir (CENTEL,
Tankut: “Toplu is Sézlesmesinin Genel Esaslari”, Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu
Bilgilendirme Semineri (izmir), TISK Yayinlari, Ankara, 2013, s.57; NARMANLIOGLU, Toplu s,
s.330).

219KUTAL, Metin: “Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi” Yasasinin Kimi Hilkiimlerinin iptali istemi
ile Anayasa Mahkemesine Agilan Davaya iligkin Notlar’, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi:44,
2015/1, 5.20-21; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.330-331; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.222; SUR,
Toplu lligkiler, .277.

220DERELI, s.54-55.

2IAKTAY, Nizamettin: Toplu is Sézlesmesi, Ankara, 2000, s.85; AKTAY/ARICI/SENYEN
KAPLAN, s.532.
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alani sadece kisiler agisindan degil, yer ve zaman agisindan da sinirlandiriimistir.
Buna gore, toplu is s6zlesmesi ancak, hem kisi hem zaman hem de yer agisindan

uygulama alanina giren isci ve isverenler acgisindan uygulama alani bulacaktir???,

Toplu is s6zlesmesinin yer bakimindan uygulama alanini isyeri olugturmaktadir.
6356 sayill STiSK’'ndaki diizenlemelerden hareketle toplu is sdzlesmesinin
yapilabilece@i en kuguk birimin isyeri oldugu anlagiimaktadir. Asil birim isyeri
olmakla birlikte Kanun'da igyerlerini ve igletmeyi kapsayacak sekilde toplu is
sOzlesmesi yapilabilecegi de ifade edilmistir. Toplu is s6zlesmesinin zaman
agisindan uygulanmasina iliskin ise, Kanun’da belirlenen sireye bagh bir

sinirlandirma getiriimektedir.

1.7.1. Toplu Is Sézlesmesinin Kisiler Bakimindan Uygulanmasi

Calismanin asil konusunu toplu is s6zlesmesinin kisiler bakimindan uygulama
alani olusturdugundan ve bir sonraki bolimde konuya ayrintili olarak yer

verileceginden burada tekrar edilmeyecektir.

1.7.2. Toplu is Sézlesmesinin Yer Bakimindan Uygulanmasi

Toplu is s6zlesmesinin yer bakimindan uyulama alani, onun etkili olacagi cografi
alani ifade etmektedir??®. Bu cografi alanlar da yapilmis olan toplu is
sOzlesmesine gore; isyeri, isyerleri ya da isletmedir??*. Bunlarin hangileri oldugu
ise, yine toplu is sdzlesmesiyle belirlenir ve bu kapsamda yer alacak isyerlerinin

yetki belgesine uygun olmasi gerekir??.

22CANBOLAT, Talat: “Toplu is Sézlesmesinden Yararlanamayacak isciler’, Kamu-is is Hukuku
ve iktisat Dergisi, Cilt 6, Sayi 4, 2002, s.164.

2NARMANLIOGLU, Toplu is, .477; EKICI, ismail: Toplu is Sézlesmesinin Uygulama Alani, Gazi
Universitesi, Ankara, 2007 (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), s.68.

224GUVEN/AYDIN, 2002, s.280; SUR, Toplu ili§kiler, s.349.

2250GUZMAN, isci-isveren lligkileri, s.57; NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.477.
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Toplu is sdzlesmesinin yer itibariyle sinirini olugturan bu birimlere iliskin mulga
Kanunlarda oldugu gibi 6356 sayih STiSK'nda da tanimlamalar yer
almamaktadir. Ancak toplu is sozlesmesinin turleri acgiklanirken yer verilmig
oldugu gibi isyeri agisindan 4857 sayili isK’na atif yapilmistir. isletme agisindan
ise yasal bir tanim s6z konusu dedgildir. Ancak genel olarak bir igverenin ayni
iskolundaki birden c¢ok igyerini kapsayan bir toplu pazarlik-sozlesme Unitesi

olarak tanimlanmaktadir226.

Toplu is s6zlesmesinin yer bakimindan uygulama alani agisindan igyerinin nakli,
isverenin degismesi, isletmeye dahil igyerlerinden birinin devri gibi konularin da
kisaca degerlendirimesinde fayda vardir. isyerinin veya isletmenin nitelik
degistirmeksizin bir yerden bagka yere nakli, yetki alinmis ise, bunun salt bir
adres degisikligi olmasi sebebiyle toplu is sdzlesmesinin yapilmasini ve
uygulanmasini etkilememektedir??’. Ayrica, ayni sekilde kesin olarak yetki
alindiktan sonra igverenin degismesi de toplu is s6zlesmesinin yapilmasini ve
uygulanmasini etkilemeyecek; yeni igveren eski igverenin biraktigi noktadan
onun vyerini alacaktir??®, Ancak bir iskolu degisikliginin s6z konusu oldugu
durumlarda, artilk orada ayni sendikanin toplu is sozlesmesi yapmasi dogru
olmayacagindan durumun farklilasmasi s6z konusu olacakken; 6356 sayili
STiSK’nun 5. maddesinde yetki siirecinin baslamis oldugu durumlarda iskolu
degisikligi tespitinin bir sonraki doénem igin gegerli olacagina ve iskolu
degisikliginin  yurdrlukteki toplu is sozlesmesini etkilemeyecegine iligkin

dizenleme getirilmigtir??°.

Konuya iligkin onem arz eden bir diger husus ise, igyerinin devri durumundaki

uygulamadir. Bir isyeri, toplu is s6zlesmesine iligkin yetkinin alinmasindan sonra

226EKONOMI, igletme Toplu is Sézlesmeleri, s.11; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.35; EYRENCI,
Toplu Is Sézlesmesi Tiirleri, s.133; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.217; SUR, Toplu iligkiler, s.273;
CANBOLAT’a gére, 6356 sayili STISK yéniinden isletme, bir isverenin ayni iskolundaki birden
¢ok isyerini ifade etmek icin kullanilan bir deyimdir (CANBOLAT, Duizeyi ve Turleri, s.126). ; Aksi
yénde bkz. ERKUL, isletme Toplu is Sézlesmesi, s.420.

221GELIK, Nuri: “Toplu is Sézlesmesinin Uygulanma Alani”, Toplu is Sézlesmesine liskin Temel
Sorunlar Semineri, is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi, Ankara, 1990,
s.156; BASBUG, Toplu, s.178; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.570; SUR, Toplu iligkiler,
s.350; KAVAK, s.16.

2285AHLANAN, TIS, s.195; DOGAN YENISEY, Isyeri, s.350; BASBUG, Toplu, s.178;
CANBOLAT, Hiikiimler, s.73; AKTAY, Toplu is Hukuku, s.232; NARMANLIOGLU, Toplu ig, 5.419.
2298UR, Toplu iligkiler, s.350.
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devredilirse, devralan igveren toplu is s6zlesmesiyle bagllik ilkesi uyarinca toplu
is sbzlesmesinin yapilmasi sureciyle de, sonrasinda yapilan toplu is sd6zlesmesi
ile de bagh olmaktadir?®, Ancak bir isletme kapsamindaki isyerinin devri
durumunda uygulamanin nasil olacagina iliskin 2822 sayili TISGLK déneminde
bir hiikim olmamasi sebebiyle tartismalar yaganmig; bununla birlikte, 6356 sayili
STiISK’'nun 38. maddesi ile isyerinin veya bir bdliminin devrine iligkin
dizenleme getirilerek bu sorun ¢ozlilmeye calisiimistir?t, 6356 sayili
STiSK’ndaki diizenlemelere gore; toplu is sdzlesmesi bulunan bir isyeri ya da
isyeri bolumundn devrinde, devralan igverenin ayni igkolundaki igyeri ya da
isyerlerinde yururlUkte bir toplu is s6zlesmesi varsa, devralinan igyeri ya da igyeri
bolumunde uygulanmakta olan toplu is s6zlesmesinden dogan hak ve borglar ig
sozlesmesi hukmu olarak devam edecek; devralan isverenin igyerlerinde
uygulanan toplu is sOzlesmesi yok ise, bu hak ve borglar yeni bir toplu is
sOzlesmesi yapilincaya kadar, toplu is sdzlesmesi hiukmu olarak uygulanmaya
devam edecektir. Toplu is s6zlesmesi bulunmayan bir igyerinin, isletme toplu is
s6zlesmesi tarafi isveren tarafindan devralinmasi durumunda ise, isyeri toplu is
sdzlesmesi kapsamina girecektir. Toplu is s6zlesmesine iligkin surelerin bitiminde

ise, igyerlerinin tamamini kapsayan yeni toplu is sdzlesmesi yapilacaktir?3?,

1.7.3. Toplu Is Sézlesmesinin Zaman Bakimindan Uygulanmasi

Toplu is sdzlesmesinin suresine iliskin belirlemeler, birgok diger hususta oldugu
gibi ulkenin ekonomik, sosyal ve hukuki sartlarina gére kanun koyucu tarafindan
yapiimaktadir?®3, Ulkemizde de zaman igerisinde konuya iligkin farkl

duzenlemeler yapiimigtir.

230SUR, Toplu iligkiler, s.350.

231ITUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.302.

222TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.302-303.

233TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.303; KOG, kanun koyucu tarafindan belirlenen sinirlar iginde
taraflarca toplu is s6zlesmesinin hangi sure igin yapilacaginin belilenmesinde enflasyon
beklentisinin yiksek olmasi, sendikanin isyerinde ilk kez o6rgutlendidi hallerde zorluklarla
karsilasmis olmasi, Ulkede istikrarsiz bir yapinin olmasi gibi nedenlerin etkili oldugunu ifade
etmektedir (KOG, Yildirm: Toplu Is Sézlesmelerinde Neler Var?, Kaynak Yayinlari, Istanbul,
2014, s.23).
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275 sayili TISGLK’nun 4. maddesinde toplu is sdzlesmesinin belirli veya belirsiz
sureli yapilabilecegdi ve belirli streli toplu is s6zlesmesinin en az bir en ¢ok Ug yil
icin yapilabilecegi diizenlenmisti. Ancak 2822 sayili TISGLK, zaten uygulamada
da pek olmayan belirsiz sureli toplu ig sozlesmesine yer vermemis, sadece toplu
is sozlesmesinin belirli streli yapilmasini dizenlemisti?®4. Buna gore, toplu is
sbzlesmeleri, bir ila Ug yillik sirelerle yapilabilmekteydi. 6356 sayili STISK ile de
ayni esas kabul edilmis ve Kanun’un 35. maddesinde, toplu is s6zlesmesinin en
az bir ve en ¢ok Ug¢ yil sireli olarak yapilabilecedi diizenlenmistir?®>. Toplu is
sOzlesmesinin sudresine iliskin, bu sekilde alt ve Ust sinirlarin belirlenmis
olmasinin nedeni; igyerindeki ¢alisma duzeni en azindan belirli bir sire igin
korunmaya calisilirken, bir yandan da degisen ekonomik ve sosyal sartlarda
taraflarin daha uzun sire soézlesme ile bagh kalmak zorunda olmalarinin
yaratabilecegi sakincalarin 6nlenmeye calisiimasidir?®6. Bu sebeple yasal
dizenlemedeki surelerin disina c¢ikilmasi (bir yildan daha kisa surenin
ongorilmesi ya da u¢ yildan daha uzun surenin belirlenmesi) durumunda, buna
iliskin hikim gecersiz olacaktir>®’. Ancak bu durumda gecersizlik sadece
kararlastirilan sureye iliskin olacak ve hukuki tahvil yoluyla alt sinirin altindaki
sure bir yil, Ust sinir olan Gg yilin Ustinde 6ngoérulen sure de bu sinira uygun
sekilde Ug yil olarak kabul edilecektir?®®. Konuya iliskin dizenleme mutlak
emredici olmakla birlikte Kanun’un 35. maddesinin 3. fikrasinda bir de istisnaya
yer verilmistir?3®. Buna gore, faaliyetleri bir yildan az silren islerde uygulanmak
Uzere yapilan toplu is s6zlesmelerinin suresi bir yildan az olabilecektir ve igin

bitmemesi durumunda bu s6zlesmeler bir yilin sonuna kadar uygulanacaktir.

Toplu is sdzlesmesinde, sdzlesmenin suresine iligkin bir hUkmun yer almamig

olmasi durumunda; bu durumda uygulama alani bulacak yasal bir duzenleme de

2340GUZMAN, isci-igveren lligkileri, s.69; SAHLANAN, TiS, s.185.

235ygulamada genellikle toplu is s6zlesmelerinin iki yil siireli yapildigi goriilmektedir (KOG, Toplu
is Sézlesmeleri, s.23).

236[ZVEREN, s.309; SAHLANAN, TIS, s.185; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.193; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.304; SUR, Toplu iligkiler, s.313.

237SAHLANAN, TiS, s.186; AKYIGIT, Ercan: “Toplu is Sdzlesmesinin Siiresi ile ligili Bazi
Dustunceler”, Sicil, Yil 4, Say1 13, Mart 2009, s.135; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.304; SUR,
Toplu iligkiler, s.313.

288SAHLANAN, TIS, s.186; AKYIGIT, Toplu is Soézlesmesinin Siiresi, s.135-136;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.304; SUR, Toplu lliskiler, s.313; EKICI, s.59.

29TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.304; IREN, s.16.
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olmadigindan, Oncelikle toplu is s6zlesmesinin huikumlerinden yola ¢ikilarak
sUresi belirlenmeye caligilacaktir?*°. Ancak sézlesmenin hiikkiimleri aracihigiyla bir
sonuca varllamadigi durumlarda, toplu ig sozlesmesinin gegersiz saylimasi
yerine, uygulama suresi olarak yasal duzenlemedeki alt sinir olan bir yilin kabult

uygun gorilmektedir4L.

Toplu is sdzlesmesinin suresine iligkin alt ve Ust sinirlarin yaninda, 2822 sayili
TISGLK’nda oldugu gibi 6356 sayili STISK'nda da; toplu is sdzlesmesinin
yapiimasindan sonra suresine iliskin bir degigiklik yapilamayacag! (surenin

kisaltilamayacagi veya uzatilamayacagdi) da diizenlenmistir?42,

Toplu is s6zlesmesi hikim ve sonuglarini, Kanun’da belirlenmis olan strelere
uygun olarak belirtilmis sure boyunca, ilke olarak toplu ig so6zlesmesinin imza
tarihi ile sona erme tarihi arasinda doguracaktir?*3. Ancak taraflar imza tarihinden
sonraki bir tarihi de, imzadan oOnceki bir tarihi de yudrurlik tarihi olarak

kararlastirabilirler?*4. Kanun’da bu konuda bir diizenleme s6z konusu olmadigi

240EKMEKGCI, Omer: Toplu is Sézlesmesiyle Diizenleme Yetkisi, BANKSIS Yayinlari, istanbul,
1996, 5.209; SUR, Toplu iligkiler, s.313.

241F| BIR, Is Hukuku, s.220-221; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.504; SUR, Toplu lliskiler, s.313;
Farkli gériste olan EKMEKCIi'ye goére; toplu is sézlesmesinin siresine iliskin bir sonuca
varilamadigi durumlarda, toplu is s6zlesmesinin uygulamada en ¢ok goérilen sireye uygun olarak
iki yil sireli kabul edilmesi dogru olacaktir. Ayrica yazar, sireye iliskin durumun da uygulanmakta
olan bir toplu is s6zlesmesinin yorumundan dogan bir uyusmazlik niteliginde olmasi sebebiyle
taraflarin yorum davasi agabileceklerini kabul etmektedir (EKMEKCI, s.210).

2426356 sayill STISK'nun 35. maddesinin 2. fikrasindaki diizenleme su sekildedir: “Toplu is
sézlesmesi en az bir ve en ¢ok Ul yil sireli olarak yapilabilir. Toplu is s6zlesmesinin sliresi,
sbézlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz, kisaltilamaz ve s6zlesme siiresinden
6nce sona erdirilemez.”

243CELIK, Nuri: “Toplu is Sézlesmesinin Kisi ve Zaman Agcilarindan Uygulanma Alanlarina iligkin
Baslica Sorunlar’, isci-isveren Iligkilerinde Gelismeler Semineri-ll, Abant-Bolu, 1980, s.21;
CELIK, Nuri: “Toplu is Sézlesmesinden Yararlanma”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 10,
Sayi 1, Ocak 1986, s.6-7; AYDIN, Ufuk: Toplu is Sézlesmelerinde Yirirliik Tarihinin Gegmise
Etkili Olarak Kararlastirimasi ve Uygulama Sorunlari, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 1992,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s.15; KESER, Hakan: “Toplu Is Sézlesmelerinde Geriye
Etkili Yarurlik ve Yarirligin Baslangic”, Cimento igsveren Dergisi, Cilt 8, Sayi 5, Eyliil 1994, s.5;
OZDEMIR, s.254; GUVEN/AYDIN, 2002, s.278; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.158; DOGAN
YENISEY, Kiibra: “Sona Eren Toplu is Sézlesmesi Hiikiimlerinin Hukuki Niteligi Uzerine Bir
Deneme”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30.Y1l Armagani, TSOF Plaka
Matbaacilik, Ankara, 2006, s.613; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.208; NARMANLIOGLU, Toplu
is, 5.482; KAVAK, s.17.

244CELIK, Nuri: [HU, TSGLK.1, No.3; CELIK, Yararlanma, s.6-7; EKONOMi, Toplu is
Sézlesmeleri, s.44; SAHLANAN, TiS, s.188; OZDEMIR, s.191; KANDEMIR, Uygulama Alani,
5.208; OZKARACA, Erciiment: Toplu is Sézlesmesinin Geriye Etkisi, Beta Basim, istanbul, 2014,
s.21; AKYIGIT, Toplu is Hukuku, s.595; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.482; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.305; SUMER, s.251; DEMIRTAS, s.22.
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icin, taraflar soOzlesme serbestisi ilkesi geredince bu belirlemeyi
yapabilmektedirler?*>. Ancak o6nemli olan husus, bu konudaki belirlemenin

sOzlesmede aclkca yer almis olmasidir?46,

Toplu is s6zlegsmesinin yururltige girecegi tarih olarak imza tarihinden sonraki bir
tarihin belirlenmesi yasal olarak mumkun olmakla birlikte, yururluk tarihinin
sinirsiz bir sekilde geciktirilebileceginin kabulli mimkin degildir?*’. Bu agidan,
yasal bir dizenleme olmamakla birlikte toplu is so6zlesmesi gorismelerine
baslanabilecek tarihe iliskin duzenlemeye kiyasen, taraflar daha ileri bir tarih
belirlemis olsalar bile toplu is s6zlesmesinin, imza tarihinden itibaren en geg yiz
yirmi giin sonra yirirlige girecedi kabul edilebilir?*®, Sunu da belirtmek gerekir
ki, her ne kadar ileri bir tarihin belirlenmesine iliskin yasal olarak bir engel
bulunmasa da, bu durumla uygulamada pek karsilasilmamaktadir?°. Ancak toplu
is sozlesmesinin yururlik tarihinin imza tarihinden &énceki bir tarih olarak
belirlenmesi suretiyle, slrecin uzamasi sebebiyle ortaya cikabilecek hak
kayiplarini 6nlemek amaciyla, soézlesmenin geriye etkili olarak yurarlige
konulmasi uygulamada sikga rastlanan bir durumdur?®°. Geriye etkili yirrliikte,

bir hUkmun gec¢miste yasanmis olan bir maddi vakanin yasandigi donemde

245TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.305-306; Miilga 275 sayili TISGLK déneminde de konuya iligkin
bir dizenleme yer almamaktaydi; ancak uygulamada sikga karsilasilan bu durum Yargitay
tarafindan da kabul gérmistii (CELIK, Yararlanma, s.7).

246SAHLANAN, TIiS, 5.190; AYDIN, Tez, s.15, 32; OZKARACA, s.22; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s.306.

24TEKMEKCI, s.214; AKYIGIT, Toplu is Soézlesmesinin Siresi, s. 138; OZKARACA, s.22;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.307.

2480)ZKARACA, s.23; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.307; AKYIGIT konu ile ilgili olarak bir yillik ve
yuz yirmi gunlik sirelerden bahsetmekte ve yasal bir dizenleme yapilmasi durumunda 6zellikle
bir yillik siire (izerinde durulmasi gerektigini ifade etmektedir (AKYIGIT, Toplu Is Sézlesmesinin
Siresi, s.138).

2490ZKARACA, s.22.

250CELIK, IHU, TSGLK.1, No.3; ESENER, is Hukuku, s.516; OGUZMAN, isci-isveren iligkileri,
s.71; CELIK, Yararlanma, s.7; CELIK, Uygulanma Alani, s.146-147; AYDIN, Tez, s.10; KESER,
Yirirliik, s.5; GEREK, Nivit: “Toplu is Sézlesmesinden Yararlanmada imza Tarihi ile Yrirliik
Tarihi Arasinda Sendika Uyesi Olanlarin Durumu”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 15,
Sayi 5, Agustos 1999, s.38; AYDIN, Ufuk: “ise iade Davasi Siirerken Sendikaya Uye Olan isginin
Toplu is Sézlesmesinden Yararlanmasi”, Sicil, Yil 4, Sayi 16, Aralik 2009, s.146; OZKARACA,
s.23; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.305-306; SUR, Toplu iligkiler, s.314; Bu duruma 275 sayili
TISGLK ile 2822 sayili TISGLK déneminde de imkan taninmaktaydi. Konuya iligkin ayrintili bilgi
igin bkz. OZKARACA, s.31-34; Bu durum “toplu is s6zlesmesinin énceye etkisi” olarak da ifade
edilmektedir (AKYIGIT, Toplu is Hukuku, s.595); Toplu is sbézlesmesinin geriye etkili olarak
yarurlige konulmasinin nedenleri igin bkz. AYDIN, Tez, s.17-26.
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varmig gibi, o maddi vakaya uygulanmasi s6z konusu olmaktadir?>%. Buna gore,
aslinda hukuken de mumkun olmayacak sekilde gergek anlamda bir normun
gecmiste var kilinmasi degil; farazi bir etki, bir varsayim s6z konusu

olmaktadir2®2,

Toplu ig sozlesmesinin geriye etkili olarak yururlige konulmasi da sinirsiz
degildir. Bu sinir énceden yururlukte olan bir toplu is s6zlesmesi varsa, bunun
bitimi tarihidir?>3. Ancak igyerinde uygulanmakta olan bir toplu is sézlesmesinin
bulunmadigi hallerde, yapilan toplu is s6zlesmesinin yururlik tarihinin en fazla
geriye goturulebilecegi tarihin yetki belgesi icin Bakanlk’a basvuru tarihi oldugu
kabul edilmektedir?>*. Bu kabulde etkili olan ise, toplu is sdzlesmesinin geriye
g6turdlmesinin amacinin, yani toplu is s6zlesmesinin yapilmasinin gecikmesinin
yarattigl olumsuzluklarin giderilmesinin, yetki surecinin baglamasindan sonraki
sure¢ acisindan s6z konusu olmasidir. Clnkiu yetki strecinin baslamasindan

onceki zaman agisindan bir gecikmeden stz edilemez?°.

Toplu is s6zlesmesinin geriye etkili olarak yurarlige konulmus olmasi, toplu is
sb6zlegsmesinin belirlenen suresine herhangi bir etki yapmamakta; geriye etkinin

s6z konusu oldugu sure de toplu is sdzlesmesi icin belirlenmis olan sureye dahil

2510ZKARACA, s.24.

2520ZKARACA, s.24; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.306; OGUZMAN’a gére, toplu is
s6zlesmesinin gergek anlamda geriye etkili olarak yurirlige konulmasi, taraflarca toplu is
s6zlesmesinin normatif ya da bor¢ dogurucu hikimlerinin gegmiste var kilinmasi mimkin
degildir. Geriye etkili yurarlik ile ifade edilmek istenen, toplu is s6zlesmesinde yer alan paraya
iliskin haklarin 6nceki bir tarihten itibaren hesaplanarak imza tarihinden sonra 6édenmesinin
taraflarca kabul edilmesidir (OGUZMAN, Isci-isveren lligkileri, s.71). Ayni yénde bkz. KESER,
Yiirlirliik, s.6-7; DOGAN YENISEY, Deneme, s.623.

253CELIK, IHU, TSGLK.1, No.3; CELIK, Sorunlar, s.21; OGUZMAN, isci-isveren lliskileri, s.72;
EKONOMI, Toplu is Sdzlesmeleri, s.45; AYDIN, Tez, s.30; KESER, Yirirlik, s.6; GEREK,
Durum, s.37-38; OZDEMIR, s.258; GUVEN/AYDIN, 2002, s.279; OZKARACA, s.46-47;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.306; SUR, Toplu iligkiler, s.314; EKICI, .63; DEMIRTAS, s.22-23.
BAEKMEKCI, .228; OZKARACA, s.48; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.306; CELIK, iHU,
TSGLK.1, No.3. Yazar bu durumda yeknesak bir uygulama olmadigini, ancak ¢agr ile imza
tarihleri arasindaki bir tarihin kararlastirildigini belitmektedir. Ayni yénde bkz. AYDIN, Tez, s.11,
31 ve AYDIN, Yararlanma, s.146; EKONOMI, bunun igin toplu gériismeye ¢agri tarihinin veya
yetki belgesinin alindidi tarihin esas alinabilecegini belirtmistir (EKONOMI, Toplu is Sézlesmeleri,
s.39). ; AKYIGIT, yasal sinirlamalar ve diiriistliik kuralina aykirilik olusturacak haller disinda,
Onceye etkiye iliskin srenin her olaya uygulanacak somut belli bir siniri olmadigini distinmekte
ve dnceki slrenin de toplu is s6zlesmesinin slresinden sayilmamasi gerektigini belirtmektedir
(AKYIGIT, Toplu Is Hukuku, s.598). ; NARMANLIOGLU’'na gére ise, yetki belgesinin alindig
tarihten dnceki bir tarihte toplu is sézlesmesinin yiriirligii s6z konusu olamaz (NARMANLIOGLU,
Toplu Is, 5.484).

2SEKMEKCI, 5.227-228; OZKARACA, s.48.
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olmaktadir?®6, Ayni sekilde, toplu is sozlesmesinin ydrirlik tarihinin imza
tarihinden sonraki bir tarih olarak belirlendigi durumlarda da, toplu is
sOzlesmesinin siresi bu yurdrliik tarihinden baglamaktadir?®’. Her iki durumda da
toplu is sozlesmesinin etki dogurmaya basladigi tarihlere gore surenin islemesi,
hendz etkisini dogurmadigi surecin sureye dahil edilmemesi ve imza tarihinden
once olmakla birlikte etkisini dogurdugu surecin sureye dahil edilmesi hukuken

de dogrudur?®®,

Toplu is s6zlesmesinin geriye etkili olarak yururlige konulmasina iliskin olarak su
da belirtiimelidir ki, toplu is s6zlesmesinin her hUkmu agisindan bu s6z konusu
olamamaktadir. Bunun s6z konusu olabilmesi igin, toplu is s6zlesmesi hUkmu ile
ongorilen yukimlalugin ifa edilebilir olmasi gerekmektedir?>°. Bu ifa edilebilirlik
niteligine sahip olan hikimler de, ancak parasal ya da paraya dogrudan

cevrilebilen hiikimlerdir?e°.

Toplu is sOzlesmesinin uygulanacagi sureg, toplu is sozlesmesi igin yasal
duzenlemeye uygun olarak belirlenmis olan surenin sonunda son bulacaktir. Bir
bagka ifade ile toplu is s6zlesmesinde 6ngodrulen slrenin sona ermesiyle, toplu is
sOzlesmesi kendiliginden yurirlikten kalkacaktir?6l. Ancak hem iscilerin toplu is
sozlegsmesi ile kazanmig olduklari durumu surdurmesini saglamak hem de
duzenin istikrarsizligi nedeniyle isveren acgisindan da s6z konusu olabilecek
sorunlarin ortaya ¢ikmasini dnlemek amaciyla toplu is s6zlesmesinde yer alan is

sdzlesmesine iliskin normatif hikumlerin, isyerinde yeni bir toplu is s6zlesmesi

256EKMEKCI, s.241; OZDEMIR, s.277; GUVEN/AYDIN, 2002, s.277; OZKARACA, s.37-38;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.307; Farkli goriiste olan AKYiGiT’e gére, kanuna uygun olarak
belirlenmis olan slrenin imza tarihinden sonraki slre olarak anlasilmasi amaca daha uygundur
(AKYIGIT, Ercan: “Sona Eren Toplu Is Sézlesmesinde Sonraya Etki Problemi”, TUHIS Is Hukuku
ve iktisat Dergisi, Cilt 12, Sayi 7, Kasim 1991, s.11). AKYIGIT, baska bir eserinde de yine geriye
etkinin s6z konusu oldudu sirenin toplu is s6zlesmesinin yasal suresinden sayilmayacagini
belirtmistir (AKYIGIT, Toplu Is Hukuku, s.598).

257QZKARACA, s.37.

2580)ZKARACA, s.37-38.

259CELIK, Sorunlar, s.23; REISOGLU, Serh s.138; CELIK, Yararlanma, s.6; CELIK, Uygulanma
Alani, s.149; KILICOGLU, Tez, s.48; AYDIN, Tez, s.34, 36, 75; OZDEMIR, s.261; GUVEN/AYDIN,
2002, s.279; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.159; DOGAN YENISEY, Deneme, s.625;
OZKARACA, s.52; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.307; SUMER, s.251; SUR, Toplu iligkiler, s.315;
KAVAK, s.45; EKICI, s.64; Ayrintili bilgi icin bkz. AYDIN, Tez, s.72-79; OZKARACA, s.52 vd.
260GUVEN/AYDIN,2002, s.279; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.483; SUR, Toplu lliskiler, s.315;
KAVAK, s.19.

2610GUZMAN, isci-Isveren lligkileri, s.73; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.316.
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yapilana kadar is s6zlesmesi hUukmu olarak uygulanmaya devam edecegi 2822
sayili TISGLK’nda oldugu gibi 6356 sayili STISK'da da diizenlenmistir?62. Buna
goére, toplu is sozlesmesinin sona ermesi ile bor¢ dogurucu hukumlerin
uygulanmasi sona erecek, ancak toplu is s6zlesmesinin normatif hukimleri is
s6zlesmesi hukmu olarak uygulanmaya devam edecek; bunlarin uygulanmasi da
ancak yeni bir toplu is s6zlesmesinin yirirlige girmesiyle son bulacaktir?%3, Tabii
ki, burada is sozlesmesi hUkmu olarak uygulanmaya devam edecegi belirtilen
hiakimler, normatif hikimlerin tamami degildir. Uygulanmasi agisindan belirli bir
sure ya da tarih 6ngortilmuas olanlarin sonraya etkisi s6z konusu olmayacak;
ancak bdyle bir belirleme yapiimamig olanlar agisindan bu uygulama s6z konusu
olacaktir?%4, Sunu da belirtmek gerekir ki bu etki, toplu is s6zlesmesinin yirurlikte
oldugu suregte ondan yararlanmakta olan kisiler, o suregte uygulandigi is

sOzlesmeleri agisindan s6z konusudur?6®,

262CELIK, Toplu is S6zlesmesinin Hikiimleri, s.66; OGUZMAN, isci-Isveren lliskileri, s.74; CELIK,
Nuri: “Sona Eren Toplu is Sézlesmesinin Etkisi”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tairk Milli
Komitesi 15.Y1l Armagdani, Bayrak Matbaacilik, 1991, s.167; KESER, Hakan: “Sona Eren Toplu
is Sézlesmesi Hiikiimlerinin Art Etkisi”, Sicil, Yil 2, Sayi 6, Haziran 2007, s.106; AKIN, s.106;
MAKAS, s.166-167; DOGAN YENISEY, Deneme, s.612-613; DOGAN, Sevil, s.783-784;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.709-710; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.317; Toplu is
stzlesmesinin art etkisi olarak adlandirilan bu kavram agisindan ayrintili bilgi igin bkz. YAYVAK,
irem: Toplu is Sézlesmesinin Art Etkisi (Tirk-Alman Hukuku Kargilagtirmali), Beta Basim,
istanbul, 2014, s.1 vd.

263TUNCOMAG, s.430; CELIK, Etki, s.170; GUVEN/AYDIN, 2002, s.266; DOGAN YENISEY,
Deneme, s.620; KESER, Art Etki, s.107; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.711-712; SUMER,
s.250; SUR, Toplu iligkiler, s.323.

264CELIK, Etki, s.171-172; AKYIGIT, Sonraya Etki, s.16; DOGAN YENISEY, Deneme, s.613-614;
MAKAS, s.168; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.713.

265TUNCOMAG, s.431, 455; CELIK, Etki, 5.169; OZDEMIR, s.192; DOGAN YENISEY, Deneme,
$.628; KESER, Art Etki, .107, 109; AKIN, s.106; MAKAS, s.167; BASTERZI, Toplu is Hukuku,
5.103; CANBOLAT, Hiikiimler, s.72; DOGAN, Sevil, s.797; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,
s.710; SUMER, s.250; SUR, Toplu iligkiler, s.322; KAVAK, s.25.
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2. BOLUM

TOPLU iS SOZLESMESININ KiSiLER BAKIMINDAN UYGULAMA
ALANI

Toplu is sdzlesmesinin kisiler bakimindan uygulama alani, temelde toplu is
s6zlesmesi tarafi sendika ve bu sendikanin Uyelerine iliskin hususlari icermekle
birlikte, daha sonra da ifade edilecegi gibi toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya
uye olmamakla birlikte toplu is sdzlesmesinin uygulama alanina giren kisilere
iliskin konulari ve bunun aksine bazen taraf sendika Uyesi olup olmadigi 6nemli
olmaksizin toplu is s6zlegsmesinin uygulama alaninda yer almakla birlikte toplu is

sOzlegsmesinden yararlanamayan kigilere iligkin konulari da igerir.

Toplu is s6zlesmesinin kisiler bakimindan uygulama alani kavramiyla taraflarin
bu s6zlesme ile olan iligskisinden daha ¢ok, kimlerin toplu is s6zlesmesinden hangi
hukuki temele dayanarak yararlanacagi, bu kisilerin hangi tarihten itibaren toplu
is sOzlesmesinden yararlanmaya baslayacagl ve bu yararlanmanin ne zaman
sona erecegi, taraf Uyelerinden bazilarinin kapsam disinda birakiimasi gibi
konular ifade edilmekte; baska bir deyis ile toplu is sozlesmesinin Kisiler
bakimindan uygulama alani, toplu is sdzlesmesinden yararlanacak Kigileri ve

toplu is s6zlesmesi agisindan yikimlilik atinda olan kisileri icermektedir266.

Toplu is sdzlesmesinin etkiledigi kisiler agisindan sozlesmenin 6zel yapisi
nedeniyle farkh bir durum s6z konusu olmaktadir. Bu kapsamda, toplu is
s6zlesmesinin de sonugta bir sd6zlesme olmasi sebebiyle s6zlesmenin taraflar
acisindan, bu sozlesmeden dogan hak ve borglar s6z konusudur?®’. Ayni
zamanda toplu is s6zlesmesinin kendine 6zgu yapisi sebebiyle s6zlesmenin

tarafl olmayan Kisiler (taraf Uyeleri ve hatta Uye olmayan kisiler) Uzerinde de toplu

266EKMEKCI, s.108; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.270.
267SAHLANAN, TIS, s.123.
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is sOzlesmesi etki yaratmaktadir?®®. Bu durumun, yani toplu is sozlesmesinin
kendine 6zgl yapisinin, etkisiyle de iki farkli kavram ortaya ¢ikmigtir ve taraflar
acisindan toplu is s6zlesmesi ile bagliliktan soz edilirken; isgiler agisindan toplu

is s0zlesmesinden yararlanma kavramindan s6z edilmektedir?6°,

Bu boélimde tezimizin konusu olan toplu is s6zlesmesinin kisiler bakimindan
uygulama alanina, baglilik ve yararlanma kavramlari baglaminda yer verilerek;
kimlerin hangi hukuki temele dayanarak, hangi sartlarla toplu is s6zlesmesinden
yararlanabileceg@ine ve sonrasinda ise toplu is s6zlesmesinin uygulama alaninda
yer aliyor gibi gorinmekle birlikte toplu is sd6zlesmesinden yararlanmasi mumkun

olmayan Kisilere iligkin agiklamalar yapilacaktir.

2.1. TOPLU i$ SOZLESMESI iLE BAGLILIK

Toplu is sodzlesmesi ile bagdlilik, toplu is sdzlesmesi taraflarinin, sézlesme
suresince toplu is s6zlesmesinin getirdigi hak ve yukumluliklere tabi olmasini

ifade eder?’°. Bu durum toplu is sdzlesmesinin de bir s6zlesme olmasinin bir

268EKMEKGCI, s.108.

2695 AHLANAN, TiS, s.123; EKMEKCI, s.108; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.174; BASTERZI,
Karar Degerlendirmesi, s.330; KAVAK, s.27; KARAKAS, Giilin: Toplu is Sézlesmesinden Uyelik
Disinda Yararlanma, Selguk Universitesi, Konya, 2009 (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi),
s.7; DEMIRTAS, s.24; Bugiin bu sekilde olmakla birlikte, suna da yer vermek gerekir ki, 275 sayili
TISGLK’nun 6. maddesindeki ifadeler sendika Uyesi isgiler agisindan da sdzlesmeye bagli
kalmadan bahsetmisken, 2822 sayili TISGLK ile birlikte bu durum degismis ve sendika Uyesi
isciler acisindan yararlanma kavrami kullaniimaya baslanmistir (CELIK, Yararlanma s.3;
EKMEKCI, s.109). ; Ayrica TUNCOMAG/CENTEL de eserlerinde, isci sendikasi lyesi isgiler
acisindan da toplu is soézlesmesine baglilik ifadesini kullanmiglardir (TUNCOMAG/CENTEL,
5.374-375).

210SAHLANAN, TiS, s.123; ESENER de, taraflar agisindan bagliliktan bahsetmis, ancak ayni
zamanda teknik anlamda toplu is s6zlesmesi ile bagliliktan, toplu is s6zlesmesi taraf Gyelerinin o
s6zlesme ile hak kazanmis ve borg altina girmis olmalarinin anlasgilacagini belirtmistir (ESENER,
is Hukuku, s.476). Yazarin bu degerlendirmesinde, eserin yazildigi dénem vyiirirliikte olan 275
sayill TISGLK’nun 6. maddesinde sendika Uyesi isgiler agisindan da sézlesmeye bagl kalmadan
bahsedilmis olmasinin etkili oldugunu diisiiniiyoruz. ; TUNCOMAG ise bagliligi, daha genis bir
sekilde (baglilik ve yararlanma kavramlarini kapsayacak sekilde) tanimlamistir. Yazarin tanimina
gOre baglilik, “belli bir toplu is s6zlesmesine bagli bulunma, tabi olma ve ondan yararlanma
durumu” nu ifade etmektedir (TUNCOMAG, s.411).
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sonucu olarak, borglar hukuku sozlesmelerindeki gibidir?’t. Bu nedenle

soOzlegsmenin taraflari agisindan ayri ayri degerlendirmek gerekir.

2.1.1. isveren Sendikasi veya Sendika Uyesi Olmayan isveren
Acisindan

Toplu is sozlesmesinin taraflarindan biri olan isveren tarafinda ya isveren
sendikasl ya da sendika Uyesi olmayan igveren yer almaktadir. Ancak hangisi yer
alirsa alsin, yani isveren sendikasi da sendika Gyesi olmayan bir isveren de yer
alsa, igveren acisindan sozlesme ile baglilik s6z konusu olacak; igveren
sOzlesmeye uymak ve sdzlesmeyi uygulamak zorunda olacaktir?’?2, Bu durum,
2822 saylli TISGLK’nun 10. maddesinin bashgi olan “isverenin toplu is
sézlesmesiyle baghligi” ifadesinden de, vydururlikte bulunan 6356 sayili

STiSK’nun 37. maddesindeki diizenlemeden de anlagilmaktadir?’3,

Buna gobre, bir isveren toplu is so6zlesmesinden iki durumda; ya igveren
sendikasina Uye olmamasi sebebiyle kendisi is¢i sendikasi ile toplu is sdzlesmesi
yaparak ya da Uyesi oldugu sendika tarafindan kendi isyeri ya da isyerleri igin
toplu is sézlesmesi yapilmasiyla etkilenebilecektir?’4. igverenin toplu is
sozlesmesi ile olan bu iligkisi (baglhhgi), isverenin durumunda bir degisiklik
yasanmasi, sendika Uyeliginden ayrilma ya da sendika Uyeliginden ¢ikarilma ya
da igverenin Uyesi oldugu ve toplu is sdzlesmesini imzalayan sendikanin

feshedilmis olmasi veya infisah etmis olmasi durumunda da toplu is s6zlesmesi

271GAHLANAN, TiS, s.123; ESENER, is Hukuku, s.476.

220GUZMAN, isgi-isveren lligkileri, s.58; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.175;
NARMANLIOGLU, Toplu is, s.419.

2736356 sayill STISK'nun 37. maddesinde yer alan bu dizenlemeler ile isverenin sadece uyeligi
suresince devam eden bir baglilik s6z konusu olmamakta, isverenin sendika Uyeliginin sona
ermesi halinde bile toplu is sdzlesmesinin etkisi devam etmektedir. Ancak 275 sayili TISGLK
doéneminde ise, isverene toplu is sdézlesmesi ile bagli kalmama imkani taninmisti. Ayrintil bilgi
icin bkz. REISOGLU, Toplu is Sézlesmeleri, s.186-187 ve NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.424,
dpn. 337.

274NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.418-419.
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sliresince devam edecektir?’>. Ayrica toplu is sozlesmesi ile baglilik, isverenin
O0lumu halinde mirasgilari, igyerinin devri halinde de devralan yeni isveren
acisindan séz konusu olacaktir?’s, iste bu durumu, yani isverenin iradi olarak
toplu is sdzlesmesi ile ilisigini kesememesini ifade etmek Gzere “bagllik” kavrami

kullaniimaktadir??’,

2.1.2. is¢i Sendikasi Agisindan

Isveren tarafi gibi isci sendikasi da tarafi oldugu toplu is s6zlesmesi ile baglidir;
yani tarafi oldugu bu sdzlesmede Ongorilen ya da toplu is s6zlesmesinin

niteliginden dogan yukumlliikleri yerine getirmek zorundadir?’®,

Bu kapsamda, is¢i sendikasi sadece kendisi toplu is s6zlesmesine uyarak degil;
ayni zamanda Uyelerinin toplu is s6zlesmesine uymalarini saglamak igin

gerekenleri yaparak bu ylkimlilGgini yerine getirecektir?’.

2.2. TOPLU i$ SOZLESMESINDEN YARARLANMA

Toplu is s6zlesmesinin kendine 6zgu yapisi sebebiyle ortaya ¢ikan bir diger
kavram olan yararlanma, toplu is s6zlesmesinin iceriginde yer alan normatif
hakUmlerin Kanun’'da 6ngorulen kurallar gergevesinde belirli kisiler agisindan etki

dogurmasini ifade eder?®°.

250GUZMAN, lIsgi-isveren lliskileri, s.58; GUNAY, s.373; DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.299;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.419; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.299; SUMER, s.253; SUR,
Toplu iliskiler, 5.327-328; KAVAK, s.29-30; DEMIRTAS, s.25-26.

2160GUZMAN, Isci-isveren lliskileri, s.58; DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.300; NARMANLIOGLU,
Toplu is, 5.419; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.299; KAVAK, s.30;DEMIRTAS, s.25.
277CANBOLAT, Yararlanamayacak isgiler, s.167.

278NARMANLIOGLU, Toplu Is iliskileri, s.420.

2190GUZMAN, isgi-isveren lligkileri, s.56-57; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.420.

280SAHLANAN, TiS, s.124.
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275 sayilh TISGLK’nun 6. maddesinde isciler agisindan da sdzlesme ile bagl
kalmaya yonelik bir ifade yer almaktaydi. Ancak 2822 sayili TISGLK ile birlikte bu
ifadeye yer veriimemis ve ilgili dizenleme dedistirilerek, Kanun’'un 10.
maddesinde isveren agisindan toplu is sozlesmesi ile baglilik kavrami
kullanilmaya devam edilmis, 9. maddesinde ise is¢iler agisindan yararlanma

kavrami kullaniimigti82,

6356 sayill STISK'ndaki dlzenlemelerin genel yapisi da 2822 sayili
TISGLK’ndaki gibidir. Kanun’un 39. maddesinde toplu is sézlesmesinden
yararlanma duzenlenmistir; ancak ilgili maddede yararlanma kavraminin
anlamina iliskin acgiklik s6z konusu degildir?®2. Yukarida da ifade edildigi gibi
yararlanma genel olarak, toplu is sozlesmesinin normatif etkisine girmeyi,
sdzlesmeden etkilenenlere de toplu is so6zlesmesinin tanidigi haklarin
uygulanmasini ifade eder?®3, Ancak burada kullaniimakta olan yararlanma
kavrami, toplu is s6zlesmesinden yararlanan Kisiler agisindan sadece haklarin
s6z konusu olacagi ve bu Kkigilerin toplu is soOzlesmesinin getirdigi
yukimluliklerden kurtulacadi seklinde anlagilmamahdir?®. isveren taraf
acisindan oldugu gibi, isciler acgisindan da toplu is sbzlesmesine uyma

zorunlulugu s6z konusudur?®,

Yararlanma igin onkosul, kisinin toplu is s6zlesmesinin uygulama alaninda
olmasidir. Bu kapsamda yer aldiktan sonra, diger sartlarin varligi gerekecek ve

kisi Uye olarak ya da dayanisma aidati 6deyerek toplu is sdzlesmesinden

281SAHLANAN, TiS, s.124; CAN, s.95; EKONOMI, 275 sayili TISGLK’ndaki diizenlemenin daha
isabetli oldugu ve 2822 sayili TISGLK’nda da bagliligin éngériilmis olmasinin daha isabetli
olacagi gériisiindeydi. Ayrintili bilgi igin bkz. EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.57-509.
2820ZKARACA, s.117; NARMANLIOGLU, Toplu ig, 5.425.

283NARMANLIOGLU, Toplu is, s.425; CANBOLAT yaralanmay “sézlesme kapsaminda bulunan
bir is¢giye, sézlesmenin, (cret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularina iliskin
hiikiimlerinin uygulanmasi” olarak tanimlamaktadir. Yazar, diger hukdmler zaten toplu is
s6zlesmesinin kapsamindaki isyerinde g¢alisan butln iscilere uygulanacagindan, yararlanmayi
parasal hikimlere gére tanimlayip, kigiler agisindan uygulama alani ile yararlanma arasinda bu
sekilde bir fark oldugunu ifade etmektedir (CANBOLAT, Yararlanamayacak Isgciler, s.166-167).
284CELIK, Yararlanma, s.3; SAHLANAN, TiS, s.124; TUG, Toplu Is S6zlesmesi, s.150; OZDEMIR,
$.192; CANBOLAT, Yararlanamayacak isgiler, s.169; NARMANLIOGLU, Toplu s, s.425; KAVAK,
s.29; ELBIR de eserinde, yararlanmanin ayni zamanda bagliligi ifade edecegini belirtmistir
(ELBIR, Is Hukuku, s.186).

285NARMANLIOGLU, Toplu ig, s.425.
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yararlanabilecektir?®6. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, burada baglliktan farkl
olarak, iradi bir yapi séz konusudur. Ornegin, isci istedigi zaman taraf isgi
sendikasi Uyeliginden ayrilarak, Uye olarak toplu is soOzlesmesinden

yararlanmasinin sona ermesini saglayabilir?®’.

6356 sayil STISK’nun 39. maddesinde yararlanma konusu ele alinirken,
yararlanmayi etkileyecek bir konu olmasi sebebiyle Kanun’un sendika
Ozgurlagune iligkin 25. maddesinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Buna
gobre, kanun koyucu “lcret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim
konularinda toplu is sézlesmesi hukimleri” haricinde toplu is s6zlesmesinin
uygulanmasi konusunda isciler arasinda bir ayrim yapilamayacagini
duzenleyerek, bu hukumlerin sadece toplu is sdzlesmesinden yararlanacak
iscilere uygulanabilecegini belirtmig; diger hukimlerin ise ayrim yapilmaksizin

isyerinde galisan bitin iscilere uygulanmasina imkan vermigstir2,

2.2.1. Toplu is Sdzlesmesinin Sendikali-Sendikasiz, isyerinde Calisan
Tiim isgilere Uygulanacak Hiikiimleri

Toplu is soOzlesmesinden kural olarak yararlanacak olan Kkisiler, toplu is

sOzlesmesinin tarafi is¢i sendikasina Uye olan isgilerdir?®®. Bu durumun disinda

286CANBOLAT, Yararlanamayacak isciler, s.170; GULER, Serafettin: “Yargi Kararlari Isiginda
Toplu is Sézlesmesinden Yararlanma”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 20, Sayi 3,
Adustos 2006, s.78; Yargitay 9.HD, E. 2014/14162, K. 2015/26166, Tarih:17.09.2015, “isginin
toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmesi 2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nun 9. maddesi, 6356
Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 39. Maddesi geregince toplu is
sézlesmesine taraf sendika Uliyesi olmasi veya dayanisma aidati &demesine baghdir.”
(www.kazanci.com; Erigim Tarihi:15.08.2016).

287CANBOLAT, Yararlanamayacak isgiler, s.167.

288CANBOLAT, Yararlanamayacak isgiler, s.166; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.426; EKONOMI,
zaten bir toplu is s6zlesmesinden yararlanma ya da toplu is s6zlesmesinin uygulama alanina
girmek denildiginde, bundan anlasiimasi gerekenin o toplu is s6zlesmesinin Ucret, ikramiye, prim
ve paraya iliskin sosyal yardim konularindaki hikimlerinden faydalanma oldugunu belirtmektedir
(EKONOMI, Toplu is Sézlesmeleri, s.22).

289REISOGLU, Seza: “Sozlesme Tarafi Sendikanin Uyesi Olmayan lscilerin Toplu Is
Sdézlesmesinden Yararlanmalar”, isci-isveren lliskilerinde Gelismeler Semineri-1l, Abant-Bolu,
1980, s.62; ERKUL, Tirk is Hukuku, s.71-72; SAHLANAN, TiS, s.125; AYDIN, Tez, s.28;
SUBASI, ibrahim: “Sendikali Olmayan veya Taraf Sendika Uyesi Olmayan isgilerin Toplu is
Soézlesmelerinden Yararlanmas!”, Sicil, Yil 4, Sayi 14, Haziran 2009, s.173; BASTERZI, Karar
Degerlendirmesi, s.330; KORKUSUZ, s.35.
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ancak dayanigsma aidati ddeyerek, taraf is¢i sendikasinin yazili onayi ile ya da
tesmil ile yararlanma s6z konusu olabilmektedir?®®. Bu durumlarin haricinde ise,
ancak bazi hudkdmler acgisindan bir farklihk s6z konusu olmakta ve bu
hikimlerden isyerinde calisan bitin isciler yararlanabilmektedir?®l. Bunun
nedeni, bu hakumlerin niteligi geregi, isyerinde calisan iggiler arasinda ayrim

yapmaya imkan vermemesidir?°2,

274 sayih SenK doéneminde, Kanun’un 19. maddesinde sendikall isci ile
sendikasiz isci arasinda ayrim yapilamayacagi belirtildikten sonra “...kanunun
cevaz verdigi toplu is sb6zlesmesi hiikiimleri saklidir.” denilmis ve bu sekilde
aslinda sendikall isci ile sendikasiz ig¢i arasinda ayrim yapma olanagi
saglanmisti?®2. Ancak bu diizenleme doktrinde elestirilmis ve daha sonra kabul

edilen Kanunlarda yer alan diizenlemelere benzer ¢ozimler ileri stralmusti2°4.

2821 sayili SenK ile getirilen duzenlemeler ile ise, konuya iliskin eski yasal
dizenlemeden farklilagsmalar s6z konusu olmus ve 2821 sayil SenK’'nun 31.
maddesinde sendikali ve sendikasiz iggiler arasinda ayrim yapilamayacagi

belirtildikten sonra Ucret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim

200SAHLANAN, TiS, s.125; GEREK, Durum, s.39; GEREK, Nivit: “Dayanisma Aidati Odeyerek
Toplu is Sézlesmesinden Yararlanma”, Sicil, Yil 4, Say1 16, Aralik 2009, s.137; KORKUSUZ,
s.35;KAVAK, s.31; Taraf isci sendikasinin yazili onayi ile bu sendikaya tye olmayan isgilerin toplu
is sOzlesmesinden yararlanmasi mimkin olmakla birlikte, uygulamada buna
rastlanmamaktadir(TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.285).

2915AHLANAN, TiS, s.125.

292NARMANLIOGLU, Toplu is, s.426; Bu hikimlerin igyerinde galisan isgilerin tamamina
uygulanmasi kapsamina daha sonra toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi mimkin olmayan
kisiler arasinda ifade edilecek olan sendika Uyesi olmakla birlikte isyerinde gerceklestirilen greve
katilmayip, calismaya devam eden isciler de girmekte; baska bir ifade ile bu hikimlerden onlar
da yararlanmaktadir (TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.278).

293CELIK, Sendikalar, s.110; EYRENCI, Biitiin iscilere Uygulanacak Hiikiimler, s.8; CELIK,
Uygulanma Alani, s.140.

294EYRENCI, Butiin Iscilere Uygulanacak Hikimler, s.8; Elestiriler igin bkz. ESENER, s.479.
Yazar, taraf is¢i sendikasi Uyelerinin yararlanacagi kuralinin, sendikalarin giglenmesi ve isgi
haklarin daha iyi savunabilmeleri agisindan iyi bir sistem oldugunu belirtmekte; ancak toplu is
s6zlesmesinin amacinin olabildigince ¢ok iscinin yararlanmasi olmasindan hareketle cesitli
elestirirler getirmektedir. ; OGUZMAN da, isin icabi geregi toplu is sdzlesmesiyle saglanan
haklarin ve kurulan dizenin bir kisminin sendika tyesi olmayan is¢iye uygulanmasi gerektigini,
bunlarin farkli uygulanmasinin mimkin olmayacagini; yapilan uygulamanin sendikasiz isciye
toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi degil, isyerindeki diizenin o is¢iye yansimasi oldugunu ifade
etmistir (OGUZMAN, Kemal: “Toplu is Sézlesmesinden Yararlanma'’ya iliskin Sorunlar”, Prof. Dr.
Umit Doganay’in Anisina Armagan, Cil1, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1982, 5.62-63).
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konularinda toplu is s6zlesmesi hiikiimleri sakli tutulmustu?®®. Boylece 274 sayili
SenK doneminde sendikali ve sendikasiz isgiler arasinda ayrim yapilmasina
genis Olcide imkan veren duzenleme sinirlandiriimis ve sadece Kanun'da
ongorilen alanlarda bunun olmasina imkan verilmisti2®. Bugin y(rUrlikte olan
6356 sayili STISK'nun 25. maddesinde de benzer bir diizenleme yer almaktadir.
Buna gore de Ucret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim konularinda
toplu is s6zlesmesi hukimleri sakh tutulmus ve bu kapsamda, burada belirtilen
konular diginda sendikali is¢i ile sendika Uyesi olmayan isgi arasinda ayrim

yapilamayacagi kabul edilmistir?®’.

Kanun’daki dizenlemeler 1siginda sdylenebilir ki, isciler arasinda bazi konular
haricinde ayrim yapilamayacak ve bu kapsamda toplu is s6zlesmesinde yer alan
hakUmlerin bazilarinin da igyerinde cgalisan buatin iscgilere uygulanmasi s6z
konusu olacaktir?®®, Ancak burada, toplu is s6zlesmesinin hangi tir hiikkimlerinin
batin iscilere uygulanabilecedi ve bu hukimlerin digerlerinden ayrilmasi
konusunda, toplu is sOzlesmesinin igerigine iliskin yukarida yer alan
aciklamalarda ifade edilen, her zaman bir normun turindn belirlenmesinin kolay

olmadigi yonindeki bilgiler hatirlatilarak, bir zorluk oldugu séylenebilir?®®. Buna

295TUNCOMAG, s.413; BERKSUN, Abdullah / ESMELIOGLU, ibrahim: Agiklamali Gerekgeli-
ictihatl Sendikalar Kanunu, Seckin, Ankara, 1989, s.552 vd. ; GEREK, Durum, s.38; CELIK, Nuri:
“Kapsam Disl Personele Saglanan Menfaatlere iliskin Yargitay Kararlari Uzerine”, Kamu-is Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 7, Sayi 3, 2004, s.2; GEREK, Yararlanma, s.138; Suna da kisaca
deginmek gerekir ki; 2822 sayil TISGLK déneminde, Kanun’un toplu is sdzlesmesinden
yararlanmaya iligkin 9. maddesi ile yukarida bahsedilen 31. madde arasinda yollama olmasa da,
iki madde arasinda konu itibariyle bir bag olmasi sebebiyle birlikte ele alinarak degerlendirme
yapllmakta ve bu sekilde yararlanmanin konusu ve kapsami belirlenmekteydi (CELIK,
Yararlanma, s.3; SAHLANAN, TiS, s.125; EKMEKCI, s.135). ; Aksi yonde bkz. EYRENCI, Bitiin
iscilere Uygulanacak Hikimler, s.13 vd.; Ayrintili bilgi ve gérisler igin bkz. EKMEKCI, s.132-141.
296CELIK, Yararlanma, s.3; 274 sayili SenK déneminde sendikall ve sendikasiz isgiler arasindaki
ayrimin hukuki temelini toplu is sézlesmesi olustururken, 2821 sayili SenK ile toplu is
s6zlesmesinin belli hiikiimlerinde ayrim yapilabilmesine olanak taninarak, digerleri agisindan tim
iscilere uygulanma benimsenmisti (EKMEKCI, s.135).

297Burada sakli tutulan paraya iligkin hikimler parasal degeri olan tiim hikimler degil,
yararlanmakta olan isciye para verilmesine iliskin olan hukiumlerdir. Bunlara 6rnek olarak; Ucret,
ikramiye, izin harghgi, gece zammi verilebilir (OZKARACA, s.119).

298SAHLANAN, TIS, s.125; SUBASI, Yararlanma, s.174; NARMANLIOGLU, Toplu s, s.426;
OZKARACA, Kanun'daki sendikal ayrim yasagina iliskin hilkiimden hareketle toplu is
s6zlesmesinden yararlanmanin, toplu is s6zlesmesinin parasal hikimlerinden yararlanma olarak
anlasiimasi gerektigi ve bu durumda toplu is s6zlesmesinde yer alan parasal konulara iligskin
olanlar haricindeki hukiumlerin isyerindeki tum iscilere uygulanacagl sonucuna varmaktadir
(OZKARACA, s.118).

299EYRENCI, Biitiin iscilere Uygulanacak Hiikiimler, s.8; OZKARACA, bu hiikiimlerin neler
oldugunu belirlemek yerine, istisna olan “licret, ikramiye, prim ve paraya iligskin sosyal yardim”
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ragmen, genel olarak bu hukumler “igyerindeki ¢calisma duzenine iligkin hukumler”
ile “igyerindeki iggilerin ortak yararlarini gozeten hukimler” olarak ya da bir baska

ifadeyle “paraya iligskin olmayan hikimler” olarak ifade edilebilir3°.

Toplu is soOzlesmesinin sendikall ve sendikasiz is¢i ayrimi yapiimaksizin
isyerinde c¢alisan batun iscilere uygulanacak olan hukimleri, genellikle
isyerindeki calisma dlzenine iliskin ve iscilerin ortak yararlariyla ilgilidir3t.
Bunlara ornek olarak; hafta tatiline, igyerindeki ¢alisma sdresine, igyerinde
yemek veriimesine ve is elbisesi verilmesine iliskin hikimler verilebilir3®2,
Orneklerden de gikarimda bulunulabilecegi gibi, bu hiikimlerin uygulanmasinda
isyerindeki isciler arasinda ayrim yapilmasi mimkiin degildir. iscilerin o isyerinde
calisiyor olmalari sebebiyle igveren takdir hakki olmaksizin, hepsine bu

hiikiimleri uygulamak zorundadir303,

isciler arasinda sendikali ve sendikasiz is¢i ayrimi yapilmaksizin, yukarida
bahsedilen toplu is sbzlesmesi hikumlerinin uygulanmasinin dayanagi
konusunda farkh gorUsler vardir. Bir gorise gore, bu uygulamanin dayanagi
Kanun'’daki dizenlemedir®®4. Buna gore, isveren bu hiikimlerden isyerindeki

bitiin iscileri yararlandirmak zorundadir®®®. Diger bir gorlise gore ise, bu

konularindaki hikiimlerin belirlenerek, digerlerinin tiim isgilere uygulanmasinin kabul edilmesinin
daha pratik bir yol oldugunu ifade etmektedir (OZKARACA, s.118-119).

300NARMANLIOGLU, Unal: “Toplu Is Sézlesmesinin Sadece Taraf Sendika Uyelerine Uygulanan
Hikimlerine Tabi Olma”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi, Bayrak
Matbaacilik, 1991, s.189; KILICOGLU, Tez, s.34; TASKENT, Savas: “Toplu is iliskileri Agisindan
Yargitayin 1998 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”, is Hukuku ve Sosyal Glvenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi, Yargitayin is Hukukuna iliskin 1998 Kararlarinin Degerlendirilmesi, istanbul, 2000,
$.192; SAHLANAN, Fevzi: “isverenin Sendika Uyesi Olmayan Iscilere Yaptigi Bazi Odemelerin
Toplu Sézlesmeden Yararlandirma Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, Sicil, Yil 6, Sayi 23, Eylul 2011,
s.139; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.427; KORKUSUZ, s.37; KARAKAS, s.10; EYRENCI,
makalesinde bu hikimlerin “isyerinin calisma diizenini ilgilendiren” veya “paraya iliskin olmayan”
hikiimler basliklari altinda, érnekler verilerek belirlenmeye caligildigini ifade etmistir (EYRENCI,
Butin iscilere Uygulanacak Hikimler, s.8). ; SAHLANAN da eserinde, ‘“isyerinin ¢alisma
diizenine iliskin” hikimlerden bahsetmis ve “paraya iliskin olmayan hikimler” diye de ifade
etmistir (SAHLANAN, TIS, s.125).

3010ZKARACA, s.118; NARMANLIOGLU, Toplu s, s.426; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.194;
SUR, Toplu iligkiler, s.339.

302SAHLANAN, Toplu is Sézlesmesi, s.125; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.426.

33EYRENCI, Biitiin Isgilere Uygulanacak Hiikiimler, s.9; NARMANLIOGLU, Toplu s, s5.427;
SUR, Toplu iligkiler, s.340.

304CELIK, Yararlanma, s.3; REISOGLU, Serh s.149-150; SAHLANAN, TIS, s.126;
NARMANLIOGLU, Toplu is, s.427.

305NARMANLIOGLU, Toplu is, .427; SUR, Toplu lligkiler, 5.326; 2822 sayih TISGLK déneminde,
bu Kanun’un 9. maddesi ile 2821 sayill SenK’'nun 31. maddesi bir arada degerlendirilerek tim
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hakumlerin igyerinde galisan butun iscilere uygulanmasi, toplu is s6zlesmesinin
iscilerin is sozlesmeleri Uzerindeki normatif etkisinden degil, esit davranma
ilkesinden kaynaklanmaktadir3®®. Buna gore, sendika Uyesi olmayan isgilerin bu
hukumlerin kendilerine de uygulanmasi yonundeki talepleri, sendikali igcilere
taninan haklarin kendilerine de esit sekilde uygulanmasi talebine dayanmakta
olup; esit davranma ilkesi kapsaminda bdyle bir uygulamanin s6z konusu
olabilmesi i¢in de igciler arasinda karsilastirma yapmaya uygun bir ¢evrenin
olmasi, yani toplu is s6zlesmesinin uygulanmakta oldugu is¢inin de bulunmasi
gerekir3®’. Bu goris kapsaminda, karsilastirma yapmaya uygun bir gevrenin
bulunmasinin  nasil degerlendiriimesi gerektigi Onem arz etmektedir.
Karsilastirma yapilacak gevrenin degerlendiriimesinde tek tek toplu is s6zlesmesi
hukdmlerinin uygulanmasinin degil, o toplu is s6zlesmesinin genel olarak orada
uygulanmakta olmasinin dikkate alinmasi gerektigi ileri strtilmektedir3®®, Buna
gore, eger o isyerinde toplu is sdzlesmesinden yararlanmakta olan bir is¢i varsa,
toplu is soOzlesmesinin butun isciler acisindan uygulama alani bulacak
hukamlerinin Uye is¢ciye daha dnceden uygulanip uygulanmadigina bakilmadan,
karsilastirilabilir bir durumun varh@r kabul edilecektir. Bu kabul ile de taraf isgi
sendikasina Uye olmayan iscilerin, igsverenin esit davranma borcu kapsaminda bu
hikimlerden yararlanmasi mimkin olacaktir®®®. Toplu is s6zlesmesi ile 6zel
koruma onlemleri kabul edilmis bir isyerinde tesadlifen calismakta olan
sendikasiz is¢i varsa, ilgili toplu is soOzlesmesi hukmunun kendisine
uygulanmasini karsilastirma yapilabilir bir ¢gevre olmadigi i¢cin esit davranma
ilkesi geregince talep edemeyecek; ancak 6098 sayili BK'nun 129. maddesinde

duzenlenmekte olan “Gguncu kisi lehine sart” kurumu geregince bunlardan

iscilere uygulanacak bu hukimler belirlenmekte; yani dayanak olarak yasal duzenleme
gosterilmekteydi (CELIK, Yararlanma, s.3; REISOGLU, Serh s.149-150; SAHLANAN, TIS, s.126).
Bu gorise iliskin elestiriler icin bkz. EYRENCI, Bitiin isgilere Uygulanacak Hikiimler, s.13-14.
306EYRENCI, Biitiin isgilere Uygulanacak Hikimler, s.14; EKMEKCI, s.137 vd. ; OZDEMIR,
s.199; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, iscilerin yararlanmasinin hem esit davranma ilkesi hem de
BK’nin 129. maddesindeki uglincli kisi lehine sart geregince olacadini ifade etmektedir
(TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.194).

307EKMEKGCI, 5.138-139; OZDEMIR, s.199.

3BEKMEKGCI, 5.139.

39EKMEKGCI, 5.140.
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yararlanabilecektir3l0. Kanaatimizce sendika iyesi olmayan iscilere de bazi toplu
is sOzlesmesi hukumlerinin uygulanmasi esit davranma ilkesine dayanmaktadir.
Cunku bu hukUmler isyerindeki ¢alisma dizenine iliskin olup, isciler arasinda
ayrim yapmak mumkun degildir ve sendikali isci ile sendika Uyesi olmayan isgi,

bu hikimlerin uygulanmasi agisindan esit konumdadir.

Konuya iliskin olarak suna da yer vermek gerekir ki, iscilerin bu hukimlerin
uygulanmasi yonunde tek basina talep hakki olup olmadigi konusunda farkh
gorugler vardir. Bir goruse gore, bu hukimler dogrudan dogruya is s6zlesmesinin
icerigine iliskin olmadigi igin, toplu ig sozlesmesinin ilgili hUkmunden aksi
anlasiimiyorsa, isciye tek bagina talep hakki vermez ve ancak sendika 6356 sayili
STISK'nun 26. maddesinin 2. fikrasina goére dava agabilir3'!, Bizim de
katildigimiz diger gorigse gore ise, sendikanin dava acabilmesinin yaninda,
iscilerin ¢ikarlarinin da dogrudan etkileniyor olmasi durumunda, tek basina bir

iscinin de dava agabilmesi mimkin olmaldir3!?,

isverenin isyerinin calisma diizenine iligskin bu hiikiimleri biitiin iscilere uygulama
konusunda yasal duzenlemelere aykiri davranmasi halinde ise ayrica, 6356 sayili
STISK’nun 25. maddesinin 4. fikrasi geregince yaptirm uygulanacaktir3’3. Bu
hikme gore, isc¢inin bir yilhik UGcret tutarindan az olmamak Uzere sendikal

tazminata hikmedilecektir.

310EYRENCI, Biitiin isgilere Uygulanacak Hiikiimler, s.14; REISOGLU da toplu is sdézlesmesi
tarafi sendikaya Uye olmayan iscinin toplu is sézlesmesinden yararlanmasinin tgincu kisi lehine
sart kapsaminda olacagini ifade etmistir (REISOGLU, Serh, s.143).

SLIEYRENCI, Biitiin isgilere Uygulanacak Hikiimler, s.12; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.427;
SOYER de, istisnai olarak isgiye bireysel talep hakki verebilecedi, ancak genel olarak bu hakki
vermedigi gérusindedir (SOYER, M. Polat: Toplu Sézlesme Hukukunda Yararlilik ilkesi, Dokuz
Eylil Universitesi Donersermaye Isletmesi Yayini No:19, Ankara, 1991, s.43-44).
TUNCAY/SAVAS KUTSAL'a gore, bu hikimler igsvereni sendikaya karsi degil, isyerindeki isgi
topluluguna kargi yukiumlulik altina sokmaktadir ve buna gore kural olarak isciye tek basina bir
talep hakki vermez. igverenin hiikiimlere aykiri davranigi sebebiyle sendika 6356 sayili
STiISK’nun 26. maddesi geregince dava agacaktir. Ancak hiikiimden bireysel olarak isginin talep
hakkinin oldugu sonucuna variliyorsa, is¢i tek basina talepte bulunabilir. Eserde bunlara yer
verildikten sonra, bunun bir yorum sorunu oldugu ifade edilmistir (TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s.193).

312REISOGLU, Serh s.51; SAHLANAN, TiS, s.19; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.14; SUR, Toplu
iliskiler, s.340; EYRENCI'ye gére, hikim koyulurken isgilerin toplu ¢ikarlarinin yaninda, ayni
zamanda iscilerin bireysel c¢ikarlari da dikkate alinmis ise, yani ¢ifte norm s6z konusu ise
sendikanin dava hakkinin yaninda iscilerin bireysel talep hakkinin da oldugu kabul edilmelidir
(EYRENCI, Biitiin iscilere Uygulanacak Hiikiimler, s.12-13).

313NARMANLIOGLU, Toplu g, s.427.
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2.2.2. Toplu is Sozlesmesine Taraf isci Sendikasinin Uyelerinin
Yararlanmasi

Toplu is sOzlesmesinden yararlanacak kisiler kural olarak, s6zlesmenin kapsadigi
igsyerlerinde galisan ve toplu is s6zlesmesini yapan is¢i sendikasinin Gyesi olan
iscilerdir34. Daha o6nceki basliklarda da kisaca yer verilmis oldugu gibi farkl
sekillerde toplu is sozlesmesinden yararlanma s6z konusu olabilmekteyse de,

asll olan taraf is¢i sendikasi Uyelerinin yararlanmasidir31,

275 sayilll TISGLK'nda yine asil olan taraf isgi sendikasi Uyelerinin
yararlanmasiydi. Ancak bu Kanun’da yararlanma ifadesine yer verilmemis,
sbzlesme ile bagli kalma ifadesi kullaniimisti. 2822 sayili TISGLK ile birlikte ise,
Kanun’un “Taraf sendika lyeliginden ayrilma, c¢ikarilma veya Uye olmamanin
sonuclari” baslikli 9. maddesinde, toplu is sdzlesmesinden taraf isci sendikasi
Uyelerinin yararlanacadi diizenlenmisti. 6356 sayili STISK'nun “Toplu is
sézlesmesinden yararlanma” baslikli 39. maddesinde de ayni dizenlemeye yer
verilmistir. Buna gore toplu is sozlegsmesinin igyeri, isletme veya grup toplu is
s6zlesmesi olup olmadigi énemli olmaksizin, toplu is sézlesmesinden taraf

sendika uyesi olarak yararlanmak icin gerekli sartlar: taraf is¢i sendikasina Uye

314KOCAOGLU, s.159; ERKUL, Tiirk Is Hukuku, s.71-72; ERTURK, Siikran: “Toplu Sézlesmenin
imza Tarihi ile Yurirlik Tarihi Arasinda isyerinden Ayrilan Iscilerin Toplu is Sézlesmesinden
Yararlanmalari”, izmir Barosu Dergisi, Sayi, Ocak 2000, s.8; GUVEN/AYDIN, 2002, s.269;
SUBASI, Yararlanma, s.173; GULER, Yararlanma, s.79; GEREK, Yararlanma, s.137;
NARMANLIOGLU, Toplu s, s.428-429; SUMER, s.254; IREN, s.15; 6356 sayili STISK’nun 39.
maddesinin gerekgesinde de, toplu is s6zlesmesinden kural olarak taraf is¢i sendikasi Uyesi
iscilerin yararlanacagina yer verilmistir (ilgili maddenin gerekgesinin tam metni igin bkz. ONSAL,
$.167). ; EKONOMI, bir makalesinde toplu is sdzlesmesinden sadece taraf isgi sendikasi
Uyelerinin yararlanmasi dusincesinin temelinde; iscilerin Gye olduklari sendikalarin varligi igin
aidat 6demeleri, toplu is s6zlesmesinin yapilabilmesi igin gerekli durumlarda greve gitmelerinin
oldugunu; kisaca bu masraf ve zorluklara katlanmanin karsiliginda toplu is s6zlesmesinin getirdigi
imkanlardan da ancak onlarin faydalanmasi mantiginin oldugunu ifade etmistir (EKONOMI;
Minir: “Toplu Is Sézlesmesine Taraf isgi Tesekkiiline Uye Olmayan isgilerin Sézlesmeden
Faydalanmalari”, Iktisat ve Maliye Dergisi, Ekim 1964, s.255-256). ; USLU da bu mantiga yer
vermis ve bunun sendikaciligin bir geregi ve gelismesinin en énemli sarti oldugunu ifade etmistir
(USLU, Feyzullah: “Dayanisma Aidati Kurumu”, Adalet Dergisi, Sayl 5-6, Mayis-Haziran 1965,
s.570). ; GUNAY da eserinde ayni yénde, toplu is sézlesmesinden kural olarak onun
yapilmasinda katkisi olan kisilerin yararlanmasi gerektigini belirtmistir (GUNAY, s.381); SUR da,
sendikaya uyeligin kilfet ve rizikolarinin karsiligi olarak yararlanmanin tGyelere hasredilmesinin
isabetli olduguna yer vermis ve bunun Ulkemizde sendikacihidin gelismesine katki sagladigini
belirtmistir (SUR, Toplu lliskiler, s.341).

3155AYMEN/EKONOMI, $.226.
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olmak, is¢i sifati ile galismak ve isginin toplu is s6zlesmesinin kapsaminda yer

alan bir igyerinde galismasidir316,

2.2.2.1. Yararlanmanin Sartlar

2.2.2.1.1. Taraf isci Sendikasinin Uyesi Olmak

Bir toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmenin temel sarti, o toplu is s6zlesmesine
taraf isci sendikasina tye olunmasidir3?’. Uyeligin nasil gerceklesecegine iligkin

konular da, yine 6356 sayili STISK’'nda diizenlenmistir.

Uyelik, tiizel kisi ile tyesi arasinda karsilikli hak ve borglar doguran hukuki bir
iligki olarak ifade edilmektedir38, Uyeligin kisiye siki sikiya bagli bir hak olmasi
sebebiyle devri ya da miras yoluyla gegmesi mimkiin degildir®®. Sendika tyeligi
ise, kurulu bir sendikaya basvurunun kabull veya bir sendikanin henuz kurulus
asamasinda kurucusu olmak ile gerceklesen cifte karakterli bir yapiya sahip
slirekli bir hukuki iligkiyi (s6zlesmeyi) ifade eder®??. Kanun’da aranan sartlarin

varligi halinde iscinin sendika dyeligi gerceklesecek ve uyelikten c¢ekilme-

316CELIK, Yararlanma, s.4; GCELIK, Uygulanma Alani, s.142; SAHLANAN, TIS, s.126-133;
OZDEMIR, s.202; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.429-433; KAVAK, s.32-33.

3I7SAHLANAN, TiS, s.126; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.429; KORKUSUZ, s.41.

318TUNCAY, A. Can: is¢i Sendikasi Uyeliginin Kazaniimasi ve Sona Ermesi, Fakiilteler Matbaasi,
istanbul, 1975, s.103; TUG, Adnan: Sendikalar Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1992, s.109;
SAHLANAN, Fevzi: Sendikalar Hukuku, Yilmaz Ajans, istanbul, 1995, s.145; NARMANLIOGLU,
Toplu is, s.161.

319TUNCAY, Sendika Uyeliginin Kazanilmasi, s.105; INCE, 1983, s.21; TUG, Sendikalar, s.109;
SAHLANAN, Sendikalar, s.145; BASBUG, Aydin: “Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’'na
Gore Sendika Uyeligi”, Sicil, Y1l 7, Sayi 28, Aralik 2012, s.174; ESENER, Turhan / BOZKURT
GUMRUKCUOGLU, VYelizz Sendika Hukuku, Vedat Kitapgilik, istanbul, 2014, s.137;
NARMANLIOGLU, Toplu i, s.161.

3200KUR, Zeki: “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika
Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2013/4, s.72; AKYIGIT,
Toplu is Hukuku, s.248; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.88; Bu hukuki iligkinin niteligi konusunda
farkli gorusler vardir. Bir gériise gore, bu iligki kisiler hukukuna ait bir iligkidir ve parasal edimlerin
degil, daha ¢ok amagsal birligin gergeklestiriimesine ydneliktir. Diger gorise gore ise, Kisiler
hukukunun yaninda malvarhigi hukukuna iliskin 6zellikler de tagimasi sebebiyle ¢ifte karakterli bir
hukuki iligkidir. Ayrintili bilgi icin bkz. TUNCAY, Sendika Uyeliginin Kazaniimasi, s.103-105;
Sadece kisiler hukuku iligkisi oldugu yoninde bkz. SAHLANAN, Sendikalar, s.145 ve BASBUG,
Uyelik, s.173.
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ctkariima gibi Kanun'da duzenlenen son bulma hallerinden birinin
gerceklesmesine kadar bu iliski devam edecektir®?t, Bu kapsamda, Kanun'da
ongorulen sartlarin gergceklesmedigi, ornegin sendika Uyesi olmamasina ragmen
iscinin sendikaya aidat 6dedigi ya da Uye olmadigi halde toplu is s6zlesmesinden
yararlandinldigi durumlarda bir Uyelikten s6z edilemeyecektir. ClUnkU ancak
Kanun’da 6ngériilen (STISK’na gore isci olmak, on bes yasini doldurmus olmak
gibi) sartlarin gergeklesmesi ile Uyelik s6z konusu olabilecektir3?2. Bu dyeligin

kazanilimasi ile is¢i toplu is s6zlesmesinden yararlanmaya baslayacaktir3?3,

Uyeligin sona ermesi agisindan da, Kanun’da éngérilen sona erme hallerinden
birinin gergeklesmesi gerekecektir. Ancak sendika uyeliginin, iscinin ¢gekilmesi ile
sona ermesinde bir aylik sire boyunca is¢inin tyeligi devam etmekte oldugundan

isci bu slirecte de toplu is sdzlesmesinden yararlanmaya devam edecektir3?4.

3218endika Uyeligi yukarida da ifade edildigi gibi iki sekilde séz konusu olabilmektedir. iscinin
kurucu olarak Uyelik kazanmasi mimkin oldugu gibi, kurulu bir sendikaya lye olmasi da
mimkindir. Konuya iligkin ayrintili bilgi igin bkz. TUNCAY, Sendika Uyeliginin Kazaniimasi,
s.111-242, TUG, Sendikalar, s.111-122, SAHLANAN, Sendikalar, s.146 vd. , OKUR, s.72 vd.
ESENER/BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s.138 vd. ve TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.51-54 ve
$.89-92.

32BASBUG, Uyelik, s.175; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.429; Kanun'da éngériilen sartlarin
yaninda, sendika Uyeliginin kazanilmasina iligkin usul de Kanun’un 17. maddesinin 5. fikrasinda
dizenlenmistir. Buna gore “Sendikaya liyelik, Bakanlikca saglanacak elektronik bagvuru
sistemine e-Devlet kapisi lzerinden liyelik basvurusunda bulunulmasi ve sendika tiziigiinde
belirlenen yetkili organin kabulii ile e-Devlet kapisi iizerinden kazanilir. Uyelik bagvurusu, sendika
tarafindan otuz gin iginde reddedilmedigi takdirde liyelik talebi kabul edilmis sayilir. Hakli bir
neden gésterilimeden liyelik basvurusu kabul edilmeyenler, bu kararin kendilerine tebliginden
itibaren otuz giin iginde dava acgabilir. Mahkemenin karar kesindir. Mahkemenin davaci lehine
karar vermesi hélinde dyelik, red kararinin alindidi tarihte kazaniimig sayilir.”

s23Yargitay 22.HD, E. 2012/29884, K. 2013/27803, Tarih:3.12.2013, "Gerek miilga 2822 sayili
Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun 9. maddesi, gerekse yiiriirliikteki 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 39. maddesi uyarinca toplu is sézlesmesinden
taraf is¢i sendikasinin lyeleri yararlanirlar. Anilan hiikiimlere gére, imza tarihinde liye olanlar
toplu is sézlesmesinin ylrirliige girdigi tarihten, imza tarihinden sonra Uye olanlar ise Uyeliklerin
taraf sendikas! tarafindan bildirildigi tarihten itibaren toplu is sézlesmesinden yararlanirlar.”
(www.kazanci.com; Erisim Tarihi: 15.08.2016).

324CELIK, Nuri: “Sendika Uyeligi ve Sendikalarin Faaliyetleri’, Sendikal Mevzuat Egitim Semineri,
BASISEN Egitim ve Kiiltir Yayinlari 2, istanbul, 1985, s.54; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.430.
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2.2.2.1.2. Isyerinde isci Sifatiyla Calismak

Toplu is s6zlesmesinden yararlanmak isteyen Kisinin ayni zamanda igyerinde isgi
sifatiyla calisan bir kisi olmasi gerekmektedir. Bu nedenle is¢i kavraminin
tanimlanmasi 6nem arz eder. Ancak mevzuatimizda tek bir tanimlama so6z
konusu degildir. Bu nedenle ilgili Kanun agisindan belirleme yapmak

gerekmektedir3?°,

Konumuz itibariyle de bu belirleme 6356 sayili STiISK’'na gére yapilacak ve is
sozlesmesi ile calisan ve 6356 sayili STISK anlaminda isci sayilan kisiler bu

sifatlarini koruduklari siirece toplu is s6zlesmesinden yararlanacaklardir326,

274 sayili SenK’'nda (2. maddesinde) ve 2821 sayili SenK’'nda (2. maddesinde)
isci tanimi yapiimisti ve bu Kanunlardaki is¢i kavraminin kapsami isK’ndaki isgi
kavramina gére daha genisti®?’. 6356 sayili STISK’'nda ise, isci tanimina yer
verilmemis; Kanun’un 2. maddesinin 3. fikrasinda isci kavrami i¢in 4857 sayili
isK’nun yapmis oldugu tanimin dikkate alinacagi diizenlenmistir. Buna gére isgi,
“bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gercek kisi'yi ifade etmektedir3?®. Ayrica
6356 sayili STISK’nun 2. maddesinin 4. fikrasindaki diizenleme ile isci
olmamakla birlikte, Kanun’un ikinci ila altinci bolumleri agisindan isgi sayilacak
kisilere de yer verilerek, mulga Kanunlarda oldugu gibi bu Kanun agisindan da
isK’na gére isci kavrami daha genis ele alinmistir. Ancak bununla birlikte su
husus vurgulanmalidir ki; bu kisiler (“is sézlesmesi diginda lcret kargilgi ig
gérmeyi tagima, eser, vekélet, yayin, komisyon ve adi girket s6zlegsmesine gbre
bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak ytiriiten gergek kigiler”) sadece sendikal
faaliyetler acisindan Kanun kapsaminda is¢i sayllmakta, toplu is sdzlesmesi
kapsami disinda birakiimis bulunmaktadir®?®. Bunlar dikkate alindiginda su

sonuca varilabilir: bireysel is hukuku agisindan is¢i sayllmayan kisilerin de

325NARMANLIOGLU, Ferdi Is, 5.94-95.

326NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.431.

327By Kanun ddénemlerindeki tanimlamalar icin bkz. USLU, s.574-575, iZVEREN, s.57 vd, ELBIR,
is Hukuku, s.141 vd. ve BERKSUN/ESMELIOGLU, Sendikalar Kanunu, s.51-54.

3284857 sayill isK'nun 2.maddesinin 1.fikrasinda tanimlanmaktadir.

329NARMANLIOGLU, Ferdi Is, s.105-106.
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sendikalar hukuku agisindan isci sayilip, toplu is s6zlesmesi dizeni diginda

tutulmakla birlikte, isci sendikasina iye olmasi mimkindiir30.

6356 sayill STISK anlaminda isgi sayllmak igin; is s6zlegsmesinin tiriinin, kiginin
hangi kanun kapsaminda galistiginin ya da calistigi sektortin bir Snemi yoktur33:,
isci, belirli siireli veya belirsiz siireli is sézlesmesi ile ¢alisiyor olsa da ya da isK
kapsaminda olmasa da 6356 sayili STISK anlaminda isgi sayilabilir332. Ancak
sunu belirtmek gerekir ki, toplu is s6zlesmesinde drnegin deneme suresi icindeki
iscinin ya da belirli sureli is s6zlesmesi ile ¢alisan is¢inin toplu is s6zlesmesinin
kapsami disinda birakilacagi kararlagtiriimis olabilir ve bu durumda toplu is

sOzlesmesi hikmu dikkate alinacak ve ona gore hareket edilecektir333,

Taraf is¢i sendikasi Uyesi olarak yararlanmada isyerinde is¢i olarak calisma sarti
s6z konusu oldudu igin; ¢irak, stajyer, is sdzlesmesi ile galismayanlar ve 6356
sayili STISK anlaminda igveren vekili olan kisiler334 is¢i sayiimadiklari igin toplu

is sOzlesmesinden yararlanamayacaklardir33®,

330SAYMEN/EKONOMI, s.227; INCE, 1983, s.6; NARMANLIOGLU, FerdiIs, s.105.
33INARMANLIOGLU, Ferdi s, s.106; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.430-431; Ornegin, bir is¢i iskK
kapsamina girmedigi i¢in yararlanamadigi hikdmlerden, bunlara toplu is s6zlesmesinde yer
verilmis olmasi durumunda, toplu is sozlesmesi tarafi is¢i sendikasi Uyesi olarak
yararlanabilecektir (SAHLANAN, TiS, s.129-130).

322NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.430-431; KAVAK, s.36.

33BEKONOMI, Miinir: “Toplu is iliskileri”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi,
Yargitayin is Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendiriimesi 1994, istanbul, 1996, s.95;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.430-432.

834Sendikalar hukuku agisindan igveren vekili kavrami, bireysel is hukukundakinden farklidir.
2821 sayill SenK’'nda 1995 yilinda yapilan degisiklikten sonra isveren vekili, “igsveren sayilan
gercek ve tuzelkigiler ve tizelkigiligi olmayan kamu kuruluglari adina isletmenin bdtiinini sevk
ve idareye yetkili olan kigiler” olarak tanimlanmis ve bunlarin da bu Kanun bakimindan igveren
sayilacagi dizenlenmisti. Degisiklikten once ise, isyerinin timinl idare eden kisiler de isveren
vekili olarak kabul edilmisti. Yurirliikte bulunan 6356 sayili STISK’nda ise, igveren vekili “isveren
adina igletmenin biitiniini yénetenler” olarak ifade edilmis ve bu Kanun bakimindan isveren
sayilacaklari dizenlenmistir. Buna goére, 6rnegin bir isletmenin tamamini yéneten kisi isveren
vekili sayilirken, bu igletmeye bagli isyerlerinden birini idare eden Kkigi igveren vekili
sayllmayacaktir. Bu Kanun kapsaminda igveren vekili sayilan kisi de, isveren sendikasina Gye
olamayacaktir (NARMANLIOGLU, Ferdi Is, s.114-115).

3350GUZMAN, Yararlanmaya lliskin Sorunlar, s.48; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.272; KAVAK,
s.36; KARA, Murat: Tirk is Hukukunda Kapsam Disi Personel, Marmara Universitesi, istanbul,
2009 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s.27; DEMIRTAS, s.32-33; TUNCAY, cirak ve
stajyerler agisindan, bu kisilerin de korunmasi amaciyla zaman zaman kapsama alinmalari
dUsundlmus olsa da, bunlarin isci niteligine sahip olmamalari sebebiyle toplu is s6zlesmesinden
yararlanamayacagini belirtmistir (TUNCAY, Kanun Taslaginin Getirdikleri, s.154-155).
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Isyerinde isci sifati ile galisiyor olan alt isverenin iggilerinin, asil igverenin tarafi
oldugu toplu is sdzlesmesinden yararlanmasina iligkin olarak gec¢miste farkl
Yargitay kararlarina rastlanmakla birlikte, yaklasik yirmi yildir asil isverenin tarafi
oldugu bir toplu is soOzlesmesinden alt igveren isgilerinin yararlanmasinin
mUmkin olmadigi yoniindeki gorls kabul edilmistir336. Asil igverenin tarafi oldugu
toplu is soOzlesmesinin, arasinda is iliskisi olmayan alt isveren iscilerine
uygulanmamasi, igverenin sadece kendi iggileri agisindan toplu is sozlesmesi ile
bagl olmasi sistemini ngérmis olan 6356 sayili STISK geregidir®3’. isverenin
bir igyeri agisindan toplu is s6zlesmesi ile baglilhgi, o igyerinde g¢alisan ancak
kendisi ile ig iligskisi bulunmayan kisiler agisindan sorumluluk dogurmaz338. Clnkii
burada aslinda iki ayri isveren ve fiziksel olarak asil igsverenin igyeri sinirlarinda
olmakla birlikte alt igveren agisindan ayri bir isyeri sz konusu olmakta ve burada

calisan isciler ile de ancak alt isveren arasinda bir is iliskisi bulunmaktadir33®,

Asll isverenin tarafi oldugu toplu is s6zlesmesinden yararlanamamalari, alt
isverenin iscilerinin bir toplu is sodzlesmesinden hi¢ yararlanamayacaklari
anlamina gelmez. Tabii ki onlar da kendi isverenlerinin (alt isveren konumundaki

isverenin), Uyesi olduklari isci sendikasi ile yapmis oldugu toplu is

336“ _tiim dosya igeriginden, davali kurum ile alt isveren arasinda bir muvazaa sézlesmesinin
sézkonusu olmadigi davaci isginin 1475 sayili Is Kanununun 1 /son maddesi kapsaminda alt
igsverenin isgisi oldugu anlasiimakla asil isverenin tarafi oldugu toplu is sdzlesmesinden
yararlanmasi olanagi bulunmamaktadir...” Yargitay 9.HD, E. 2001/14868, K. 2001/19188,
Tarih:11.12.2001; Yargitay 9.HD, E. 1998/5822, K. 1998/8740, Tarih:11.5.1998, Yargitay 9.HD,
E. 1998/12008, K. 1998/13080, Tarih:16.9.1998 (www.kazanci.com; Erigim tarihi: 02.07.2016).
337TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.273; SUR, Toplu iligkiler, s.330; Ayni durum 2822 sayil TISGLK
acisindan da gegerliydi. Bkz. SAHLANAN, TiS, s.131.

338SAHLANAN, Toplu Is Sézlesmesi, s.132; NARMANLIOGLU, Toplu s, s.432; “Alt isveren
(taseron) iscilerinin asil igsverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden, asil isverenle aralarinda
hizmet akdi bulunmadigi icin yararlanmasinin miimkiin olmadigi Yargitay'ca kabul edilmektedir.”
Yargitay 9.HD, E. 2002/16161, K. 2002/21796, Tarih:19.11.2002; Yargitay 9.HD, E. 2001/14228,
K. 2001/17344, Tarih:6.11.2001 (www.kazanci.com; Erisim tarihi: 02.07.2016).

3393AHLANAN, ayri bir igsyerinden sz edilecegi igin ayni anda bir isyerinde birden fazla toplu ig
s6zlesmesinin uygulanamayacagi kuralina bir aykirilik olmayacagini belirtmektedir (SAHLANAN,
TiS, 5.133). ; SUR ise, alt isveren acisindan ayri bir isyerinden sdz edilebilir ise de, alt isverenin
isi gordugu yerin asil isverenin igyerinden ayrilmasinin zorlugu ve mekansal olarak bunlarin ayni
isyerinde olmasi sebebiyle asil isverenin yapmis oldugu toplu is s6zlesmesinden farkli, hatta belki
de bu s6zlesme hikulmleri ile ¢elisen hikimler igeren bir toplu is s6zlesmesinin alt isveren
tarafindan yapilmis olmasi durumunda, ayni igyerinde farkh dizenlemeler iceren toplu is
s6zlesmeleri olacad! ve bu durumun ayni zamanda ayni anda bir isyerinde birden faza toplu is
s6zlesmesinin uygulanamayacagi kuralinin 6ngérdigu duzeni bozabilecegini ifade etmektedir
(SUR, Toplu iligkiler, s.331). ; Yargitay, iskolu tespitine iliskin kararinda da, alt isverenin igyerinin
asil igsverenden ayri oldugunu belirtmistir (Yargitay 22.HD, E. 2016/10039 K. 2016/12783,
Tarih:2.5.2016 (www.kazanci.com; Erisim tarihi: 02.07.2016)).
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sOzlesmesinden yararlanacaklardir®*®. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki; alt
isverenlik iligskisi Kanuna uygun olarak kurulmayip; sendikalasmayi onlemek,
yasal yukumluluklerden kagmak gibi amagclarla kurulmus ise, muvazaadan ya da
kanuna karsi hileden s6z edildigi durumda alt isveren isgileri asil isverenin isgisi
sayllarak, bunlarin asil igveren tarafindan yapilmig olan toplu is s6zlesmesinden
yararlanmalari da miimk{n olacaktir34!. Ancak aksi bir durumda, yani muvazaali
bir alt igveren iligkisinde, alt isverenin yapmis oldugu bir toplu is s6zlegsmesine
dayanarak alt isveren iscilerinin asil isverenden haklarini talep etmesi mimkin

olmayacaktir3+2,

30SAHLANAN, TIS, s.132; OZDEMIR, s.203; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.432-433;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.273; KAVAK, s.43.

34INARMANLIOGLU, Toplu is, 5.431; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.273-274; SUR, Toplu lliskiler,
5.333-334; KAVAK, s.42; Yargitay'in konuya iliskin 2012 yilindaki kararlarinin degerlendirmesi
igin bkz. BASTERZI, Karar Degerlendirmesi, s.327-332; Yargitay kararinda, muvazaall bir alt
isverenlik iliskisi sebebiyle isc¢inin bagtan itibaren asil isverenin isgisi sayilacagini ve diger
kosullarin da varlid1 halinde toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecedini belirtmistir (Yargitay
9.HD, E. 2016/6454, K. 2016/8051, Tarih:31.3.2016). ; “...bu arada alt isveren olarak iligki kuran
sirketlerin ticaret sicili kayitlarinin da getirtilerek durumlarinin incelenmesi, alt isveren nitelikleri
mevcut oldugu sonug ve kanaatine varildiginda davanin reddine, aksi halde gercek isverenin asil
igveren gibi gbsterilen kimsenin olmasi nedeniyle isgilerin onun iggileri i¢in yapilan s6zlesmeden
yararlanilma istekleri dogrultusunda karar verilmesi gerekir.” Yargitay 9.HD, E. 1997/16673, K.
1997/19164, Tarih:18.11.1997; “Davaci davalinin isgisi olmasina kargin taseronun (izerine
kaydedilmesi kanuna karsi hile ve muvazaa olusturdugundan, is¢i ¢alistigi tiim sdre igin iscilik
haklarini davalidan isteyebilir. Davaci davalinin isyerinde uygulanan toplu sb6zlesmeden
yararlanmak icin dayanisma aidati 6denmek (lizere basvurmussa toplu sézlesmeden
yararlandiniimalidir.”  Yargitay 9.HD, E. 1996/18799, K. 1996/20485, Tarih:4.11.1996
(www.kazanci.com; Erigim tarihi: 02.07.2016). ; Muvazaali bir alt igverenlik iliskisinin bulunup
bulunmadigina iliskin degerlendirme ve buna gdre toplu is sdzlesmesinden yararlanma
konusunda bkz. Yargitay HGK, E. 2015/772, K. 2015/1280, Tarih:29.4.2015
(emsal.yargitay.gov.tr; Erisim tarihi:18.08.2016); Asil igveren ile alt igverenin isyerlerinin ayni
iskolunda yer almadigi durumda ise, alt isveren isgisi asil isverenin isyerindeki 6rgitli sendikaya
Uye olamadigindan iligkisinin muvazaali oldugunun tespiti halinde, iscinin asil igverenin
isyerindeki toplu is s6zlesmesinden dogacak alacaklarini BK geregince talep edebileceginin kabul
edilmesi gerektigi belirtiimektedir. ALPAGUT a gore, bu durumda is¢inin davasinin dayanagi
BK’nun 49. maddesinin 2. fikrasindaki “Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa
bile, ahlaka aykiri bir fiille baskasina kasten zarar veren de, bu zarari gidermekle yikimlidiir.”
hikmidir (ALPAGUT, Giilsevil: “is iliskisinin Kurulmasi, Hikimleri ve isin Dizenlenmesi’
Acisindan Yargitay'in 2010 Yil Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal
Glvenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendiriimesi 2010, s.27). BASTERZI ise, bu hiikkmiin yaninda
muvazaall bir asil isveren-alt isveren iligkisinin kurulmasi ile alt isveren isgisinin toplu is
s6zlesmesinden yararlanma hakki engellenmis oldugundan daha ¢ok BK’nun 49. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan “Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle
ylkiamliddr.” dizenlemesi geredince isginin talepte bulunabilecegini ifade etmektedir
(BASTERZI, Karar Degerlendirmesi, s.332).

322TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.274; SUR, Toplu iligkiler, .334.
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2.2.2.1.3. Toplu is S6zlegsmesinin Kapsamindaki Bir isyerinde Calismak

Bir toplu is sOzlesmesi ancak yetki belgesinde yer alan igyeri veya isyerleri
agisindan uygulama alani bulabilmektedir. Bu da daha once yer verilmis olan,
toplu is sozlesmesinin yer bakimindan uygulama alani ile ilgilidir. Toplu is
sozlegsmesi ancak belirli igyerlerinde uygulama alani bulacagindan; isg¢inin
sendika uUyesi olarak toplu is so6zlesmesinden yararlanabilmesi igin, toplu is
sdzlesmesinin kapsamindaki isyerinde galisan, taraf isci sendikasi Gyesi bir isgi
olmasi gerekir®#3. Toplu is stzlesmesi kapsamindaki bir isyerinde calismakla
birlikte taraf is¢i sendikasi Uyesi olmamasi veya taraf isci sendikasina Uye
olmakla birlikte ¢aligtigi igyerinin toplu is sdzlesmesinin uygulama alani iginde
olmamasi halinde, is¢inin toplu is sdzlesmesinden yararlanmasi mumkin

olmayacaktir344,

Alt igsverenlik ile ilgili genel olarak yukarida agiklama yapiimis olmakla birlikte, yer
agisindan da baglantili olmasi sebebiyle kisaca burada da belirtmek gerekir ki;
fiziksel olarak asil isverenin igyerinin sinirlarinda ¢alismakla birlikte asil isveren
ile is iliskisi olmayan alt isveren isgileri, ancak alt isverenin tarafi oldugu toplu is
sb6zlegsmesinden yararlanabilecek, asil isverenin o isyerinde uygulanmakta olan

toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacaklardir3®,

isyerinde calisma sarti s6z konusu oldugu igin, dogaldir ki; isci isyerinden
ayrildigi durumda toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi sona erecektir. Ancak
iscinin, igverene ait bagka bir isyerinde gecici olarak c¢alistiriimasi durumunda
toplu is s6zlesmesi ile bagi devam edecek ve is¢i toplu is s6zlesmesinden

yararlanmaya da devam edecektir346,

33REISOGLU, Serh s.135; OZDEMIR, s.190; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.177;
NARMANLIOGLU, Toplu is, s.432; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.274;KAVAK, s.37-38.
3440GUZMAN, Yararlanmaya lligkin Sorunlar, s.48; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.432.
345NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.432-433.

346NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.433.
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2.2.2.2. Yararlanmanin Baslangici

Hukukumuzda toplu is s6zlesmesinin uygulama alaninda bulunan is¢inin, toplu is
sOzlesmesinden yararlanmaya baslama tarihine iliskin yasal duzenlemeler
genelde imza tarihindeki Uyelik esas alinarak yapilmigtir34’. 275 sayili
TiISGLK’nun 6. maddesinde, konu agisindan ¢ok acik olmamakla birlikte, toplu
is sbzlesmesinin yapilmasi aninda veya katilma aninda taraf tesekkillerin Uyesi
olan kisilerin baglihklarina iliskin dizenleme yer almaktaydi. 2822 sayili
TISGLK'nda ise bu konuya iliskin 9. maddenin 2. fikrasinda, toplu is
sozlegsmesinin imza tarihindeki Uyelik esas alinarak belirleme yapiimis ve imza

tarihinden sonra Uye olanlar igin Uyeligin isverene bildiriime tarihi esas alinmigti.

6356 sayili STISK ile ise, konu 39. maddede “Toplu is sézlesmesinden,
s6zlesmenin imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya Uye olanlar yirirlik
tarihinden, imza tarihinden sonra (liye olanlar ise (yeliklerinin taraf isgi
sendikasinca isverene bildirildigi tarihten itibaren yararlanir. Toplu is
sézlesmesinin imza tarihi ile ydrirlik tarihi arasinda is s6zlesmesi sona eren
tyeler de, is s6zlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar toplu is sézlesmesinden
yararlanir.” seklinde duzenlenmigtir. Bu duzenleme, toplu is s6zlesmesinin imza
tarihi ile yurarllk tarihi arasinda igyerinden ayrilan Uyelere iliskin olarak, acik
diizenleme olmamasina ragmen 2822 sayili TISGLK déneminde doktrinde
cogunlugun kabul ettigi gorusin ve ayni dogrultudaki Yargitay kararlarinin aksine

bir sonuca varilacak sekildedir34.

YururlUkte bulunan dizenlemede de yararlanmanin baslangicina iligkin olarak
imza tarihindeki Uyelige gore bir ayrim yapilmistir34°. Genel olarak yararlanmanin
baglangicinin, toplu is s6zlesmesinin imza tarihinde ya da daha onceki bir tarihte

yurarlige girmesine ve isginin taraf is¢i sendikasina Uye olma tarihine gore

347SAHLANAN, TiS, 5.133; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.274; KAVAK, s.44.
348TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.275; Konuya iligkin agiklamalar igin bkz. “2.2.2.2.4. Toplu is
Sézlesmesinin imzalanmasindan Once isyerinden Ayrilmis Olan Taraf is¢i Sendika Uyesi isgilerin
Geriye Goétirilen Toplu is Sdzlesmesi Hikimlerinden Yararlanip Yararlanamayacaginin
Degerlendiriimesi”.

3490ZKARACA, s.125; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.274.
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degisiklik gosterdigi ifade edilebilir. Bu nedenle konu, bu ayrimlara gore asagida

yer alan bagliklar altinda ayri ayri incelenecektir.

2.2.2.2.1. Toplu is Sézlesmesinin imza Tarihinde Yiirirliige Girmesi Durumunda
Yararlanmanin Baglangici

Toplu is sozlesmesi taraflarinca vyurlrlik tarihi olarak baska bir tarih
kararlastirimamis ise, toplu is s6zlesmesi imza tarihinde yuarurlige girerek, bu
tarihten itibaren uygulama alani bulacaktir. Buna bagli olarak, imza tarihinde taraf
is¢ci sendikasina Uye olan is¢i de diger sartlarin da saglanmasi halinde, bir irade
aciklamasina gerek olmaksizin kendiliginden bu tarihten baslayarak toplu is
sOzlesmesinden yararlanacaktir3>°, Ancak taraflarca imza tarihinden 6nceki veya
imza tarihinden sonraki bir tarihin de yururluk baglangici olarak belirlenmesi
mumkindir. Ozellikle toplu is s6zlesmesinin yirurliik tarihi olarak imza tarihinden

onceki bir tarihin belirlenmesine uygulamada sikga rastlanmaktadir3®?,

2.2.2.2.2. Toplu is Sézlesmesinin Yirirliginiin imza Tarihinden Onceki Bir Tarih
Olarak Belirlendigi Durumlarda Yararlanmanin Baslangici

Toplu is s6zlesmesinin yurtrligu agisindan imza tarihinden onceki bir tarihin
belirlenmesi yasal olarak mumkin olup, uygulamada da genellikle isyerinde
uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesi varsa onun bitis tarihine kadar geri

goturilerek bu tarih belirlenmektedir3?,

350CANBOLAT, Uygulama Alani, s.161; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.179; NARMANLIOGLU,
Toplu is, 5.436; KAVAK, s.45.

351Konuya iligkin agiklamalar igin bkz. “1.7.3. Toplu is Sdézlesmesinin Zaman Bakimindan
Uygulanmasi’”.

352ERTURK, s.9; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.274; Miilga 275 sayili TISGLK déneminden bu
yana bu durum ile uygulamada karsilagiimistir. 275 sayil TiISGLK'nda konuya iligkin bir
diizenleme olmamasina ragmen, bu uygulama Yargitay tarafindan kabul edilmisti (CELIK,
Yararlanma, s.6-7).
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6356 saylli STISK’nun 39. maddesinin 2. fikrasinda, toplu is sdzlesmesinin
imzas! tarihinde taraf isgi sendikasina Uye olan isgiler igin sozlesmeden
yararlanmanin baslangicinin  yarurluk tarihi oldugu oOngorulmustir. Bu
dizenlemenin sadece lafzina bakilarak, imza tarihinde Gyeligin, yuararlak
tarihinden itibaren yararlanma igin yeterli olacagi sonucuna varilabilse de,
Kanun'un genel mantigindan isginin yururlik tarihinde de, toplu is s6zlesmesi
tarafi sendika lyesi olmasi gerektigi anlasiimaktadir®>3, Clinki Kanun’un 39.
maddesinin ilk fikrasinda toplu is s6zlesmesinden taraf is¢i sendikasi Uyelerinin
yararlanacagina iligskin asil kural belirtildikten sonra, ikinci fikrada bu kurala sadik
kalarak sadece yararlanmanin baslangicina iligkin belirleme yapmaktadir. Ayrica
iscinin, imza tarihi ile yurGrlik tarihi arasinda toplu is s6zlesmesi tarafl isci
sendikasina Uye olmasi halinde; imza tarihinde Uye olmasina ragmen, yururlik
tarihinde Uye olmamasi sebebiyle yararlanmasi ancak bu iki tarih arasindaki
dyeliginden itibaren baslayacaktir3®*. Bunun yaninda, isginin yarlrlik tarihinde
taraf isci sendikasina Gyeyken, imza tarihinde Gye bulunmadigi durumlarda toplu

is s0zlesmesinden yararlanmasi mimkin olmayacaktir3,

imza tarihi ile yirirlik tarihi arasindaki bu siiregte iscinin isyerinde calisiyor
olmasi da gerekmektedir. Bu nedenle, isci taraf isci sendikasina tUye olmakla

birlikte eger imza tarihi ile yururlUk tarihi arasindaki bir tarinte isyerinde ¢alismaya

353SAHLANAN, TIS, s.135; EKMEKCI, s.124-125; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.163; GEREK,
Durum, s.40; ERKUL, 2011, s.202; ERTURK, s.14; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.180;
OZKARACA, s.147; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.436-437; DOGAN, ilhan, s.104; Aksi ybnde
bkz. CELIK, Uygulanma Alani, s.150-152, BERKSUN/ESMELIOGLU, Toplu Is Sézlesmesi, s.163,
AYDIN, Tez, s.41-45, KESER, Ydrirlik, s.7, GUVEN/AYDIN, 2002, s.270-271, AYDIN,
Yararlanma, s.148, BASBUG, Toplu, s.184; AKYIGIT, imzadan hemen énce lye olanlar ile
yurdrlik tarihinden itibaren Uye olanlar arasinda olusabilecek haksizlidi énlemek igin, yururlik
tarihinde Uye olmayip imza tarihinde Uye olan kisilerin 6nceye etkili yararlanmasinin karsihginda
bir denge yaratmak icin “denge 6demesi” veya “énceye etkili yararlanma kesintisi” gibi adlar
altinda bir 6demeye tabi tutulmalari gerektigi goriisiindedir (AKYIGIT, Toplu is Hukuku, s.600).
34ERKUL, Tirk Is Hukuku, s.74; SAHLANAN, TIS, s.136; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.163;
GEREK, Durum, s.40; ERKUL, 2011, s.202; ERTURK, s.13; TUNCAY, Forum, s.465;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.275; DOGAN, ilhan, s.104; KAVAK, s48;DEMIRTAS, s.42; KARA,
s.28.

3REISOGLU, Serh s.140; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.438; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.275;
SUR, Toplu iligkiler, s.335.
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baglamis ise, ise bagladidi tarihten itibaren toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi

s6z konusu olabilecek, yirirliik tarihinden itibaren yararlanamayacaktir3%6,

2.2.2.2.3. Toplu Iis Soézlesmesinin imzalanmasindan Sonra Taraf Isci
Sendikasina Uye Olan isgiler Agisindan Yararlanmanin Baglangici

Toplu is s6zlesmesinin imzasi tarihinde, taraf is¢i sendikasi Gyesi olmayan bir
iscinin toplu is so6zlesmesinden yararlanmasinin bagslangici, 6356 sayili
STISK'nun 39. maddesinin 2. fikrasina gore Uyeligin taraf isgi sendikasi

tarafindan igverene bildirildigi tarihtir3s7.

Kanun ilgili dizenleme ile bildirimi bir dnkosul olarak kabul etmistir ve buna gore,
isci sendikasi tarafindan isverene iscinin Uyeligi bildiriimezse, isci toplu is
sOzlesmesinden yararlanamayacaktir®>®. Ancak Kanun'da 6ngorilen bu sart,
kesin baglayici nitelikte degildir®>®. Toplu is sbzlesmesinin taraflarinca imza
tarihinden sonra Uye olan isgiler igin yararlanmanin, is¢i sendikasinin igverene
bildiimde bulundugu tarihten degil, Uyelik tarihinden baglayacaginin
kararlastiriimasi mimkandir®®©, Ancak imza tarihinden sonra taraf isgi
sendikasina Uye olan bu isciler i¢in, yararlanmanin ge¢miste bir tarihten (6rnegin,

imza tarihinden) itibaren baslayacagina iliskin olarak taraflarin koyacagi

356CELIK, Sorunlar, s.24; CELIK, Yararlanma, s.8; SAHLANAN, TiS, s.134; KESER, Yurirliik,
s.7; SUBASI, Yararlanma, s.177; TUNCAY, Forum, s.464; AKYIGIT, Toplu Is Hukuku,
$.608; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.275; SUMER, s.254; DOGAN, ilhan, s.101; KORKUSUZ,
s.68; KAVAK, s.49; EKICI, s.37; KARA, s.28.

s57Yargitay 9.HD, E. 2015/6081, K. 2016/11415 Tarih:19.04.2016 (www.kazanci. com, Erisim
Tarihi:31.01.2017) ; Konuya iligkin olarak miilga 275 sayili TISGLK’nda diizenleme yer almadigi
icin, iscinin Uyelik tarihinden itibaren kendiliginden sézlesmeden yararlanacagi kabul edilmekte,
bildirim ya da igverence ddrenilmenin énemli olmadidi belirtiimekteydi. (REISOGLU, Serh s.141-
142). Miilga 2822 sayili TISGLK ile ise, 6356 sayili STISK’'nda yer alan esas kabul edilmisti. ;
Uyeligin imza tarihinden énce ya da sonra kazanilmasi durumlarinda igverene bildirimin aranip
aranmamasina iliskin Yargitay kararlari ve degerlendirmeleri icin bkz. AYDIN, Yararlanma, s.149-
150.

358REISOGLU, Serh s.142; ERKUL, Tirk Is Hukuku, s.75; NARMANLIOGLU, Toplu s, s.439;
KAVAK, s.50; DEMIRTAS, s.29.

39NARMANLIOGLU, Toplu g, s.438.

30REISOGLU, Serh s.142; SAHLANAN, TiS, s.137; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.181;
SUBASI, Yararlanma, s.178; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.438; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
$.276; KORKUSUZ, s.74; DEMIRTAS, s.29.
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hakUimlerin, Kanun'un toplu is sozlesmesinden yararlanmaya iliskin olarak

getirdigi sistem geregince gecersiz olmasi gerekmektedir3®:,

Sendika uyeliginin, is¢i sendikasi tarafindan igverene bildiriimemesi durumunda,
isci bu suUregte bazi hak kayiplarina ugrayabilecek ise de; is¢inin kendisinin
bildirimde bulunmasini igveren kabul etmek zorunda degildir3¢?. Clink(i Kanun’un

[{

39. maddesinin 2. fikrasindaki “...imza tarihinden sonra (iye olanlar ise
tyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca igverene bildirildigi tarihten itibaren
yararlanir.” hukmu geregince bildirim yukumlalugu is¢i sendikasina yuklenmigtir.
iscinin yararlanmaya baslamasi icin de isci sendikasinin bu bildirimi yeterli
olmakta, bagka bir sart aranmamaktadir. Ancak isci taraf is¢i sendikasina Uye
olmadidi halde, isverene bilerek ya da bilmeyerek tUye olarak bildiriimisse, bu
durumda isgi gercekte Uye olmadigi i¢in toplu is s6zlesmesinden yararlanma
hakkina sahip olmayacak; eger toplu is sozlesmesi kapsaminda yapilimis

odemeler var ise, bunlar sonradan isveren tarafindan geri istenebilecektir63,

2.2.2.2.4. Toplu is Soézlesmesinin imzalanmasindan Once isyerinden Ayrilmis
Olan Taraf is¢i Sendika Uyesi Iscilerin Geriye Gétiriilen Toplu is Sézlesmesi
Hukumlerinden Yararlanip Yararlanamayacaginin Degerlendiriimesi

Toplu is sozlesmesinin imza tarihi ile ydrurluk tarihi arasinda toplu is
s6zlesmesinin uygulama alani buldugu isyerindeki isinden ayrilan taraf sendika
tiyesi iscilerin durumu, 275 sayili TISGLK déneminden bu yana tartisma konusu

olmustur3®4. 2822 sayili TISGLK’nda da konuya aciklik getirecek bir diizenleme

361SAHLANAN, TiS, s.137; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.164; EKMEKCI, s.129; SUBASI,
Yararlanma, s.178; OZKARACA, s.153-154; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.277; DEMIRTAS,
s.45; Aksi yénde bkz. REISOGLU, Serh s.142, KORKUSUZ, s.74; KAVAK, s.53; SUR, isgi
sendikasina uyeligin yararlanma igin sart olmasina iligkin esasin kamu diizenine iliskin oldugunu
belirterek, daha kesin bir sekilde imza tarihinden sonra Uye olan bir isginin toplu is
s6zlesmesinden geriye dogru yararlanmasinin mimkin olmayacagini belirtmektedir (SUR, Toplu
iligkiler, s.335).

362KANDEMIR, Uygulama Alani, s.181; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.277.

363REISOGLU, Serh s.142; SAHLANAN, TiS, s.137; KORKUSUZ, s.73.

364CELIK, Yararlanma, s.9; NARMANLIOGLU, Tasari, s.151; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.439;
ESENER, imza tarihi ile yurarlik tarihi arasinda isten ayrilan iscilerin toplu is sézlesmesinden
yararlanamayacagini belirtmistir (ESENER, is Hukuku, s.481). ; TUNCOMAG da uygulamanin
imza tarihi ile ydrUrluk tarihi arasinda isten ayrilan isgilerin toplu is s6zlesmesinden
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yer almamis, sadece imza tarihinde taraf is¢i sendikasi Uyesi olup olmamaya gore
yararlanmanin baslangicina iligskin bir diizenlemeye yer verilmisti®®®. Bu nedenle,
2822 sayil TISGLK déneminde de bu konu tartisma konusu olmaya devam
etmis, doktrinde farkli gorusler ileri strtimistii®®. Doktrinde gogunluk, Kanun’un
toplu is sodzlesmesinden yararlanma agisindan esas olarak imza tarihindeki
uyeligi 6ngordugu sistemden hareketle, imza tarihi ile yurarluk tarihi arasinda
isten ayrilan iscilerin toplu is sbzlesmesinden yararlanamayacagini kabul
etmekteydi®®’. Ancak bu isciler agisindan toplu is s6zlesmesinde yararlanmaya
iligskin bir hUkmun 6ngorulmesi durumunda, isgilerin yararlanabilecegi de genel

olarak kabul edilmekteydi3¢®.

yararlanamayacagi yoniinde oldugunu belirtmistir (TUNCOMAG, s.415). ; Aksi yonde bkz.
REISOGLU, Yararlanma, s.69. Yazar bu iscilerin is s6zlesmesinin devam ettigi siire icin toplu is
s6zlesmesinde aksine bir hikim yoksa yararlanabileceklerini belirtmistir. Ayrica bkz.
OZKARACA, s.159-160. Yazar eserinde, bu Kanun dénemine iligkin degerlendirmesinde,
doktrindeki ve Yargitay kararlarindaki tutumun toplu is sézlesmesinin imzasindan énce fakat
yururlik tarihinden sonra isten ayrilan isgilerin igsyerinden ayrildiklari tarihe kadar, toplu is
s6zlesmesinin geriye goturtlen hikimlerinden, toplu is s6zlesmesinde konuya iliskin agik bir
hikmUn varligi aranmaksizin yararlanabilecedinin kabul edildigini ifade etmistir. Yazarin yer
verdigi kararlar (Yargitay 9.HD, 13.11.1969, 8816/10688; Yargitay HGK, 01.12.1971, E. 1970/9-
511, K. 1971/707) igin bkz. OZKARACA, s.159.

365CELIK, Yararlanma, s.9; OZKARACA, s.160-161.

3660ZKARACA, s.161; NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.439-440.

367EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.59; OGUZMAN, isci-isveren Iliskileri, s.71-72;
EKONOMI, Toplu Is Sézlesmeleri, s.39; REISOGLU, Serh s.141; BERKSUN/ESMELIOGLU,
Toplu Is Sbézlesmesi, s.158-159; EKMEKCI, s.126-127; SAHLANAN, TiS, s.134; KESER,
Yirirlik, s.8; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.159; GUVEN/AYDIN, 2002, s.280; SUBASI,
Yararlanma, s.177; KORKUSUZ, s.70; KAVAK, s.57; DEMIRTAS, s.30, 48-49; Aksi yonde bkz.
CELIK, Sorunlar, s.30; CELIK, Yararlanma, s.9; OZDEMIR, s.275-276; CANBOLAT, Uygulama
Alani, s.169; ERTURK, s.15-16; ANDAGC, bu isginin sendikanin yetki almasinda da katkisi oldugu
ve yurirlik tarihinden isten ayrildid1 tarihe kadar yararlanmasi gerektigi gérisindeydi (ANDAGC,
Faruk: Ill. Oturum Genel Gériisme, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi,
Yargitayin is Hukukuna iliskin 1998 Kararlarinin Degerlendirilmesi, istanbul, 2000, s.225-226).
368REISOGLU, Serh s.141; BERKSUN/ESMELIOGLU, Toplu is Sézlesmesi, s.159; EKMEKCI,
$.126-127; SAHLANAN, TiS, s.134; AYDIN, Tez, s.56; KESER, Yrirliik, s.8; GUVEN/AYDIN,
2002, s.280; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.169; SUBASI, Yararlanma, s.177; GULER,
Yararlanma, s.84; KAVAK, s.55; DEMIRTAS, s.49; Yargitay'in 1997-1998 yillarinda vermis
oldugu kararlar da bu yéndeydi (TASKENT, s.197). ; Aksi yénde bkz. OGUZMAN, isci-igveren
iligkileri, s.71-72. OGUZMAN, bu isgilerin toplu is sézlesmesinden yararlanamayacagi ve bunun
aksinin toplu is s6zlesmesince dizenlenmesinin de mimkin olmadigr goriusiundeydi. ; AYDIN,
2822 sayill TISGLK déneminde, isginin toplu is sdzlesmesinin imza tarihi ile yirirliik tarihi
arasinda isten ayrilan iscilerin yaninda bu suregte is¢inin 6lumu durumunu ayrica degerlendirmis
ve bu halde yararlanmanin mimkin olmasi gerektigi sonucuna varmigtir. Yazara goére, bu
durumun yasal bir diizenlemeyle saglanmasi ya da Yargitay tarafindan benimsenmesi yerinde
olacakti. Bunlarin olmadigi durumda ise sendikalarca en azindan toplu is s6zlesmesine bu
konuda bir hikiim konularak, imza ile yurarlik tarihi arasinda dlen iscilerin mirasgilarina yurarlik
tarihi ile iscinin 6lum tarihi arasindaki surece iligkin haklarin saglanmasinin yerinde olacagi
belirtiimistir (AYDIN, Tez, s.57-58).
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6356 sayili STISK ile ise, 6nceden genel olarak benimsenmis olan gérisin
aksine bir dizenleme getirilmistir. Kanun’'un 39. maddesinin 3. fikrasina gore,
toplu is sézlesmesinin imzasi ile yarurlik tarihi arasinda isten ayrilan taraf isci
sendikasi uyesi iggiler, toplu is s6zlesmesinden is sozlesmelerinin sona erdigi
tarine kadar yararlanacaklardir®®®. Bunun igin de, toplu is sdzlesmesinde konuya
iliskin 6zel bir diizenlemenin varligina ihtiyag yoktur3’0. 275 sayili TISGLK
déneminden bu yana tartismali olan konu, 6356 sayili STISK’nun getirmis oldugu

bu diizenleme ile sonuca baglanmistir3’L,

2.2.2.3. Yararlanmanin Sona Ermesi

Toplu is sOzlesmesinden taraf is¢i sendikasinin Uyesi olarak yararlanmanin
devami igin, is¢inin hem uyeliginin devam etmesi hem de isginin isyerinde
calismaya devam etmesi gerekmektedir. Bu nedenle iscinin taraf is¢i sendika
uyeliginin herhangi bir nedenle sona ermesi ya da is sOzlesmesinin sona ermesi

ile isci artik toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacaktir3’2.

iscinin Uyelikten cekiimesi halinde yararlanma, 6356 sayili STiSK'nun 19.
maddesinin 3. fikrasindaki dizenleme geregince uyelikten ¢ekilmenin sendikaya

bildirimden bir ay sonra gegerlilik kazanmasi ve bu suregte is¢inin Uyeliginin

369TUNCAY/SAVAS KUTSAL, diizenlemenin isabetliliginin tartisilabilir oldugunu belirtmektedir
(TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.275). ; SUR, bu dizenlemeyi, yasal bir dizenleme yapilmadan
Once doktrinde kabul géren ve Yargitay ictihatlarinda da yer alan goéristen farkli olmakla birlikte
isciyi daha cok gdzeten bir diizenleme olarak nitelemektedir (SUR, Toplu llikiler, s.336).
3700ZKARACA, s.167.

S7INARMANLIOGLU, Toplu s, s.441; Diizenlemenin isabetli olup olmadigi konusunda
degerlendirmeler igin bkz. OZKARACA, s.168-170.

320(GUZMAN, Yararlanmaya lliskin Sorunlar, s.49-50; SAHLANAN, TiS, s.137-138; CANBOLAT,
Uygulama Alani, s.177; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.441; KORKUSUZ, s.75-76; KARA, s.29-
30; Konuya iligkin ilk diizenleme miilga 2822 sayili TISGLK'ndan itibaren bu sekilde olmakla
birlikte, 275 sayili TISGLK’'nun 6. maddesinde toplu is sézlesmesinin yapildigi sirada lye olan
kisiler agisindan sonradan Uyeliginin son bulmasi halinde de sézlesme ile bagli kalmaya imkan
taniyan bir diizenleme yer almaktaydi. Konuya iliskin bkz. REISOGLU, Toplu is Sézlesmeleri,
s.187-188 ve CELIK, Yararlanma, s.5. Aksi ydnde bkz. OGUZMAN, Yararlanmaya iligkin
Sorunlar, s.52. Yazara gére, 275 sayill TISGLK’'ndaki bu diizenleme, toplu is sézlesmesinden
yararlanmaya iliskin degil, sadece getirdigi yukimluluklerden kurtulamamaya iliskindi. Bu nedenle
bu iscilerin de Uyeliklerinden sonra yararlanmaya devam edebilmeleri ancak dayanisma aidati
odemeleri yoluyla gergeklesebilmekteydi.
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devam ediyor olmasi sebebiyle ancak bu bir ayin sonunda sona ermektedir.
Uyenin kendisinin lyelikten ayriimadi§i, sendika tarafindan tyelikten gikarildig
durumda ise, yine 19. maddenin 4. fikrasindaki dizenleme geregince, genel
kurulun Uyelikten ¢ikarmaya iligkin kararinin kesinlesmesine kadar Uyelik devam
ettigi icin isci toplu is s6zlesmesinden yararlanmaya devam etmekte; genel kurul
kararinin kesinlegsmesi ile ise, yararlanma sona ermektedir®’3. Bu durumda sona
eren toplu is s6zlesmesi dedildir; sona eren iscinin yararlanma hakkidir. Bu
nedenle toplu is sdzlesmesinin art etkisi bu isciler acisindan s6z konusu

olmamaktadir3’4,

Sendika lyeliginin sona ermesine iliskin 6356 sayili STISK’nda yer alan baska
bir durum da 19. maddenin 7. fikrasindaki iskolu degisikliginde sendika uyeliginin
kendiliginden sona ermesidir. Uyeligin sona ermesi yukarida da ifade edildigi gibi,
iscinin toplu ig sozlesmesinden yararlanmasinin da sona ermesi anlamina
gelmektedir. Ancak Kanun’un 5. maddesinin 3. fikrasindaki iskolu degisikliginin
toplu is s6zlesmesini etkilemeyecegine iligkin dizenlemesi ve 37. maddesindeki
toplu is sOzlesmesinin uygulandidi igyerlerinde isverenin veya isyerinin girdigi
iskolunun degismesinin toplu is sOzlesmesini sona erdirmeyecegine iliskin
duzenlemesi dikkate alindiginda, igkolu degisikliginin Uyeligi sona erdirecegine
iliskin 19. maddesinin 7. fikrasindaki dizenleme ile geligkili oldugu gorulmektedir.
Cunku bu durumda, igkolu degisikligi toplu is s6zlesmesini etkilemedigdi i¢in toplu
is sOzlesmesi devam etmesine ragmen, isci igskolu degistigi icin sendika uyeligi

sona erince toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacaktir3’°,

33TUNCAY, A. Can: [HU, SenK. 8, No. 1; REISOGLU, Serh s.145-146; EKMEKCI, s.130;
OZKARACA, s.127-129; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.441; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.277.
3740GUZMAN, Isci-isveren lligkileri, s.75; EKMEKCI, s.130; OZDEMIR, s.204; SUBASI,
Yararlanma, s.178; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.442; KORKUSUZ, s.42.

SISTUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.277-278; ALPAGUT, bu durumda ancak akla dayanisma aidati
ile yararlanmanin gelecegini ifade etmekte, her ne kadar baska bir iskolundaki isginin dayanisma
aidati 6demesi sisteme yabanci olsa da 37. maddedeki diizenlemenin amacinin bu ¢ézimi
destekler nitelikte oldugunu ifade etmektedir (ALPAGUT, 6356 Sayili Yasa, s.32). ; SAHLANAN
konuya iliskin olarak, sadece iskolunun mahkeme karari ile dedismesi durumunda, iskolu
degisikliginin bir sonraki dénemden itibaren etkili olmasi gibi, is¢inin de uyeliginin bir sonraki
dénemden itibaren sona ermesi seklinde bir ¢ézim o6nerisi getirmektedir (SAHLANAN, Fevzi:
“Sendikalar Hukukunda 6356 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, is Hukukunda Yapilan Son
Degisiklikler Semineri, Kamu-is, Ankara, 2013, s.51). ; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 19.
maddedeki dizenlemenin sendika Uyesinin kendisinin iskolunu degistirmesine iliskin oldugunu ve
iscinin calistigi isyerinin iskolunun degismesinin ise Kanun'un 5. maddesinde 0zel olarak
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Iscinin toplu is s6zlesmesinden yararlanmaya devam edebilmesinin bir diger sarti
ise, ig iliskisinin devam ediyor olmasidir. Bu nedenle is s6zlesmesinin sona erdigi

hallerde toplu is s6zlesmesinden yararlanma sona erecektir36.

2.2.3. Toplu is Sozlesmesi Tarafi isgi Sendikasina Uye Olmayan
isgilerin Toplu is S6zlesmesinden Yararlanmasi

2.2.3.1. Genel Olarak

Toplu is sozlesmesinden kimlerin yaralanabilecedine iligkin kural, toplu is
s6zlesmesine taraf is¢i sendikasi Uyelerinin yararlanmasi seklindedir. Clnki
hukuk politikasi bakimindan temel mantik, toplu is sdzlesmesinin yapilmasi
konusunda zorluklara katlanan, sendikanin varligi icin aidat ddeyen; kisaca butun
masraf ve zorluklara katlanan kisilerin ancak toplu is s6zlesmesinin getirdigi

imkanlardan faydalanabilecegi yoniindedir®’’. Ancak toplu is s6zlesmesinden

dizenlendigini ve buna gore iskolu degisikliginin bir sonraki dénem icin gecerli olacagi ve iskolu
degisikliginin yurdrlukteki toplu is s6zlesmesini etkilemeyecegdi hukimleri dikkate alinarak tye
olarak yararlananlarin bu sekilde, dayanigsma aidati 6deyerek yararlananlarin da yine ayni sekilde
yararlanmaya devam edeceginin kabull gerektigini; aksi yondeki bir yorumun Kanun’daki
dizenlemelere ve Kanun’un amacina aykiri olacagini belirtmektedir
(CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.724). ; SAVAS, konuya iliskin olarak en uygun ¢ézimiin
Kanun’da degisiklik yapilmasi oldugunu ifade etmektedir. Bu degisikligi kadar ise, sendika
uyesinin iradesi diginda iskolunda yasanan degisikligin Gyeligini sona erdirmedigi, bu degisikligin
bir sonraki dénemden itibaren gecerli olduguna iligkin bir ¢ézimin benimsenmesi gerektigini
belirtmektedir (SAVAS, F. Burcu: “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’'na
iliskin Diizenleme Aksakliklar”, (Ed. Tankut Centel), is Hukukunda Geng Yaklagimlar 5, XII
Levha, 2014, s.249). ; BAYCIK, 19. maddenin 7. fikrasindaki diizenlemenin isginin iradesine
dayali iskolu degisikliklerine iliskin oldugunun kabul edilmesi gerektigini ve bdylece bir ¢eligkinin
ortaya c¢ikmasinin Onlenecegini ifade etmektedir (BAYCIK, Gaye: “6356 Sayili Kanunun
Uygulanmasi Bakimindan Sendikal Orgiitenme Dizeyi ve iskolunun Belirlenmesi’, inénii
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt 5, Sayi 2, 2014, s.230).

376SAHLANAN, TiS, s.138; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.441; Sézlesmenin bildirimli fesih ile
sona ermesi konusunda, is s6zlesmesinin bildirim siresine iliskin Gcretin pesin 6denmesiyle feshi
halinde, bildirim sliresi boyunca toplu is s6zlesmesinden yararlanmanin devam edip etmedigi
konusunda farkli gériisler vardir. NARMANLIOGLU’'na gére, bu siiregte iscilik sifati devam
ettiginden dolayi, toplu is sézlesmesinden yararlanma da devam edecektir (NARMANLIOGLU,
Toplu Is, s.441). Aksi ydnde AKYIGIT, Toplu is Hukuku, s.641. Yazara gére ise, bildirim siirelerine
iliskin tcretin pesin 6denmesi ile fesih bildiriminin kargi tarafa ulastiyi anda artik yararlanma sona
erecektir.

377AKI, s.48; EKONOMI, temel fikrin bu olduguna yer verdikten sonra, buna iligkin elestirirlerine
yer vermekte; bunun birgok yonden esitsizlige sebep oldugunu ve sendika 6zgurligine de zarar
verdigini belitmektedir (EKONOMI, Sézlesmeden Faydalanma, s.255-257).
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sadece taraf is¢i sendikasi Uyelerinin yararlandiriimasina iligkin bu mantik,
sendika 6zgurlugunu zedeleyici nitelikte olacaktir. Clnku is¢i agisindan taraf isgi
sendikasina Uye olma konusunda baski yaratacak ve bunun sonucunda
Anayasa’nin 51. maddesinde ve 6356 sayili STISK’nun 25. maddesinde glivence
altina alinan diledigi sendikaya Uye olma ve sendikaya Uye olmama 6zgurlugu
zedelenecektir3’8, Bunun aksine toplu is s6zlesmesinin, taraf isci sendikasi Giyesi
olup olmadigina bakilmaksizin butun iggilere uygulanmasi durumunda ise isgiler
acisindan daha olumlu bir durum ortaya ¢ikacak, butun iggiler agisindan esit ve
daha olumlu sartlarda c¢alisma imkani dogacaktir. Aslinda bdylece
sendikalasmanin amacina daha uygun olan bir ¢dzim benimsenmis olacaktir3’.
Fakat bu durumda da sendika Uyesi olmayanlarin hicbir masraf ve zorluga
katlanmadan, sendika Uyeleri gibi yararlanmalarinin esitlige ve adalete aykiri
olacagi, sendika uyeliginin 6nemini buyuk O6l¢cide kaybedecedi ve bunun

sonucunda sendikalarin glgsizlesecegdi doktrinde ileri sliriimektedir3,

3%80GUZMAN, Diizen, s.58; BERKI, Nermin: “Dayanisma Aidati”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt 35, Sayl 1-4, 1978, s.448; KUTAL, Metin: “Sosyal Hukuk ve Uygulamasi-
Dayanisma Odentisi ile Toplu Sézlesmeden Yararlanan iscilerle ilgili Bazi Sorunlar”, iktisat ve
Maliye Dergisi, Sayi 8, Cilt XVII, Kasim 1981, s.232; INCE, 1983, s.23; NARMANLIOGLU,
Hikimlere Tabi Olma, s.180-181; SAHLANAN, TiS, s.139; EKMEKCI, s.151; OZDEMIR, s.204;
CANBOLAT, Uygulama Alani, s.182; CANIKLIOGLU, Nursen: “Heniiz imzalanmamis Toplu Is
Sézlesmesinden Dayanisma Aidati Odeyerek Yararlanma Talebi-Talebin Gegersizligi® (Karar
incelemesi), Sicil, Yil 1,Sayi 2, Haziran 2006, s.123; SUBASI, Yararlanma, s.174; SAHLANAN,
Yararlandirma, s.140; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.443-444; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.279;
KORKUSUZ, s.83; KARA, s.31; SUR, yararlanmanin Uyelere hasredilmesinin isabetli oldugunu
ve bunun Ulkemizde sendikaciliinin gelismesine katki sagladigini belitmektedir (SUR, Toplu
iligkiler, s.341). ; Diledigi sendikaya (iye olma, olumlu sendika 6zgiirligi kapsaminda yer alan
sendika segme dzglrligini ifade etmektedir (BAKIRCI, Kadriye: “Sendika Segcme Ozgurligi”,
Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, lIl. Cilt, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, istanbul,
1998, s.34). ; Suna da yer vermek gerekir ki, sendika 6zgurligunu zedeleyici dizenlemeler,
sendikal 6zgurliklerin korunmasini iceren, Turkiye tarafindan da onaylanmis bulunan 17 Haziran
1948 tarihli 87 No’lu ve 18 Haziran 1949 tarihli 98 No'lu ILO Soézlesmeleri ile de
bagdasmamaktadir. Sendikaya Uye olma ve olmam 6zgirligu ile ilgili ayrica bkz. EREN, Fikret:
“Dernek ve Sendikaya Uye Olma, Uye Olmama ve Uyelikten Ayrilma Hakki”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt 31, Say1 1, 1974, s.252 vd.

379NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.179-180; SUBASI, Yararlanma, s.174; KAVAK,
s.57-58.

3800GUZMAN, Diizen, s.57-58; TUNCAY, Sendika Uyeliginin Kazaniimasi, s.96 vd.; KUTAL,
Dayanisma Odentisi, 5.233; INCE, 1983, s.23; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.180;
SAHLANAN, TiS, s.138-139; EKMEKCI, s.150; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.181; SUBASI,
Yararlanma, s.174; SAHLANAN, Yararlandirma, s.140; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s.538-
539; TUNCOMAG/CENTEL, s.379; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.442-443; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.279; KARA, s.31; DEMIRTAS, s.49-50; Aksi yonde bkz. EKONOMI, Sézlesmeden
Faydalanma, s.255-260.
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Toplu is s6zlesmesinin sadece taraf is¢i sendikasi Uyelerine uygulanmasi veya
batdn iscilere uygulanmasi durumlarina iliskin yukarida ifade edilen, doktrinde
Ongorulmus sakincalari 6nlemek igin, yasal olarak farkli yéntemlerle taraf isci
sendikas! Uyesi olmayan iscilerin de sendika Uyeleri gibi toplu is s6zlesmesinin
sagladigl haklardan yararlanmasina imkan saglanarak, bir denge olusturulmaya
calisiimistir®®l, Buna gore, toplu is sdzlesmesinden kural olarak sadece taraf isgi
sendikasi Uyeleri yararlanirken, toplu is sozlegsmesinin Kisiler bakimindan
uygulama alani genigletilerek isyerinde calisan ve taraf isc¢i sendikasi Uyesi
olmayan iscilerin dayanigma aidati 6demek yoluyla veya isci sendikasinin yazili
onayi ile yararlanmasina imkan taninmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu karari ile
toplu is s6zlesmesinin uygulama alaninin genigletilmesi (tesmil) uygulamasi ile
de ayni igkolundaki toplu is sozlegsmesinin uygulanmadigi isyerlerinin de

kapsama alinmasina imkan taninmigtir382,

2.2.3.2. Dayanisma Aidati Odeyerek Yararlanma

2.2.3.2.1. Genel Olarak

Toplu is s6zlesmesinden yararlanma yukarida ifade edilmis oldugu gibi esas
olarak Uyeler acisindan s6z konusudur. Ancak farkli uygulamalarla toplu is
s6zlesmesinin kisi agisindan uygulama alani genigletilerek isyerinde galisan taraf
isci sendikasi Uyesi olmayan isgilerin de toplu is s6zlesmesinden yararlanmasina
imkan verilmektedir. Dayanisma aidati 6deyerek yararlanma da bunlardan

biridir3ss,

381CELIK, Sorunlar, s.14; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.181; SAHLANAN, TIiS,
s.139; SUBASI, Yararlanma, s.176; SAHLANAN, Yararlandirma, s.140; AKTAY, Toplu is Hukuku,
5.254-255; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.444; KORKUSUZ, s5.83-84; KARAKAS, s.18-19; BERKI,
sadece taraf is¢i sendikasi Uyelerinin yararlanmasinin, diger isciler agisindan yaratacagi olumsuz
durumlari dnlemek amaciyla kanun koyucunun toplu is s6zlesmesinin normatif hikidmlerinin etki
alanini dayanigma aidati gibi kurumlarla genislettigini belirtmektedir (BERKI, s.448).
382SAYMEN/EKONOMI, s.229.

383BERKI, 5.448,454; TUNCOMAG, s.416-417; ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.78; NARMANLIOGLU,
Hiikiimlere Tabi Olma, s.182; OGUZMAN, taraf isci sendikasi tiyelerinin toplu is sézlesmesinden
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275 sayill TISGLK'nun 7. maddesinin 3. fikrasinda ve ardindan 2822 sayili
TISGLK’nun 9. maddesinin 3. fikrasinda bazi farklarla birlikte temelde ayni esas
dogrultusunda duzenlenmis olan dayanisma aidati, yururlikte bulunan 6356
sayili STISK’nun 39. maddesinin 4. fikrasinda “Toplu is s6zlesmesinin imzasi
sirasinda taraf is¢i sendikasina liye olmayanlar, sonradan isyerine girip de (ye
olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina lye olup da ayrilanlar veya
¢lkarilanlarin toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sézlesmesinin
tarafi olan is¢i sendikasina dayanigma aidati 6demelerine baglidir. Bunun igin is¢i
sendikasinin onayi aranmaz. Dayanisma aidati édemek suretiyle toplu is
sézlesmesinden yararlanma, talep tarihinden gecerlidir. imza tarihinden énceki
talepler imza tarihi itibariyla hikim dogurur.” seklinde dizenlenmis ve maddenin
diger fikralarinin bazilarinda da dayanisma aidatina iliskin bazi esaslara yer
verilmigtir. Goruldugu gibi hukme goére, dayanigsma aidati 6deyerek yararlanma
icin yasal duzenlemelerden ¢ikarilmis ve asagida bahsedilecek olan sartlarin
varhgi yeterli olup, taraf isci sendikasinin iscinin dayanisma aidati édeyerek
yararlanmasi igin onayi, isverenin riza gostermesi aranmaz®®*. Buna iligkin
duzenlemenin mutlak emredici olmasi sebebiyle de aksinin toplu is s6zlesmesi

ya da is s6zlesmesi ile dizenlenmesi mimkin degildir3e®.

Goruldagu gibi dayanigsma aidatina iliskin bu maddede de yararlanma kavrami

kullaniimistir. CUnku toplu is s6zlesmesi tarafi is¢i sendikasinin Uyesi olmamakla

yararlanmasini  kural olarak ifade etmis, Uye olmayanlarin toplu is sb6zlesmesinden
yararlanmasina imkan veren durumlarin ise olumlu yénde istisnalar oldugunu ve 275 sayil
TISGLK'nda yer verilen bu durumlarin da “tesmil, katima ve dayanisma aidati ddeyerek
yararlanma” oldugunu belirtmistir (OGUZMAN, Yararlanmaya iligkin Sorunlar, s.54).
384EKONOMI, Munir: “Toplu is Sézlesmelerinin Tesmili”, Tevfik Oktay Kabakgioglu Anisina,
istanbul Teknik Universitesi Temel Bilimler Fakiiltesi, istanbul, 1974, s.51; AKTAY, Tez, s.108;
ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.79; SUR, Toplu iligkiler, s.342; Konuya iliskin diizenleme 2822 sayili
TISGLK'nda da yer almakta ve sendikanin onayl aranmamaktaydi. Ancak 275 sayili TISGLK
doéneminde konu tartismaliydi. ESENER eserinde taraf is¢i sendikasinin onayinin aranmasi
gerektigi gériisiindeydi (ESENER, Toplu Is Sézlesmeleri, s.86). Daha sonraki tarihli eserinde ise,
ilgili maddeye yapilan eklemeden sonra, taraf is¢i sendikasinin onayinin aranmamasi gerektigini
ifade etmistir (ESENER, is Hukuku, s.490). Daha sonra da Yargitay igtihadi Birlestirme Karari ile
konuyu ¢6zime baglamis ve is¢i sendikasinin onayinin gerekmedigini belirtmistir. Karara iliskin
ayrintili bilgi icin bkz. OGUZMAN, Yararlanmaya lligkin Sorunlar, s.56-58; Ancak suna da yer
vermek gerekir ki, sendika tyesi olmayan kigilerin sendikanin diger faaliyetlerinden yararlanmasi
6356 sayili STISK’nun 26. maddesinin 4. fikrasi geregince sendikanin onayina bagli tutulmustur
(TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.281).

385GUVEN/AYDIN, 2002, s.274; CANBOLAT, Yararlanamayacak isciler, s.173; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.281; SUR, Toplu iligkiler, s.342.



93

birlikte, toplu is s6zlesmesinin uygulandigi isyerinde c¢alisan dayanisma aidati
Odeyen isgi, taraf isci sendika Uyesi is¢inin konumuna gelmekte, onun gibi toplu
is s6zlesmesi hiikiimlerine tabi olmaktadir3®, iscinin burada dayanisma aidat
Odeyerek tabi olacagi hukumler, taraf sendika Uyesi isgiye uygulanmakta olan,
onun calisma sartlarina iliskin hukumler olacak; isyerindeki ¢alisma duzenine
iliskin hukumler ise, daha 6nceden de belirtiimis oldugu gibi isyerindeki butun
iscilere taraf isci sendikasina Uye olup olmadiklarina bakiimaksizin, dayanisma

aidati 6deyerek yararlanmalarina gerek olmaksizin uygulanacaktir3®’.

2.2.3.2.2. Dayanigma Aidati Odeyerek Yararlanmanin Sartlari

Yurlrltikteki 6356 sayill STISK’nun 39. maddesinde diizenlenen dayanisma
aidati 6demek yoluyla toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmek igin, asil sart
dayanisma aidatinin 6denmesidir. Dayanigma aidatinin miktari ve ddenmesine
iligkin de ilgili maddede duzenlemelere yer verilmis; bu dayanigsma aidatini
odeyen belirli kosullardaki is¢inin ancak bundan yararlanabilecedi belirtiimigtir.
Bunlarin yaninda dnemli bir diger sart da, is¢inin talebinin varligidir. Clnku isginin
bu sekilde toplu is sdzlesmesinden yararlanmasina iliskin bir zorunluluk so6z
konusu olmamakta; is¢i bu hakka sahip olup, dilerse bu sekilde toplu is
sOzlesmesinden yararlanabilmektedir®®. Ancak tabii ki yararlanilacak bir toplu is
sdzlesmesinin varligi, iscinin bu toplu is s6zlesmesinin uygulanmakta oldugu

isyerinde galismasi gibi sartlar da s6z konusudur.

38MIMAROGLU, S.97; AKTAY, Tez, s.93; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.189;
OZKARACA, s.185; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.445-446; KARAKAS, s.8.
38’NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.189; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.445-446;
KAVAK, s.61.

388NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.191; SAHLANAN, TiS, s.143; EKMEKCI, s.154;
CANBOLAT, Yararlanamayacak Isciler, s.173; GEREK, Yararlanma, s.138; NARMANLIOGLU,
Toplu Is, s.446.
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2.2.3.2.2.1. Gegerli Olarak Yapilmis ve Halen Uygulanmakta Olan Bir Toplu is
Sozlesmesinin Varhigi

Toplu ig sOzlesmesinden dayanisma aidati 6deyerek yararlanmanin mumkuin
olabilmesi icin, is¢inin calismakta oldugu igyerinde yasal prosedure uygun olarak
yapiimis ve uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesinin varhi§i gerekir. Isci
uygulanmakta olan boyle bir toplu is soOzlesmesi yoksa dayanigsma aidati
Odeyerek yararlanma talebinde bulunamaz. Bu nedenle hem henuz yururlige
konulmamig bir toplu is s6zlesmesinden hem de ydrurlik suresi sona ermis bir
toplu is sozlesmesinden dayanisma aidati 6deyerek yararlanma muidmkuin
degildir®®®. Ayni sekilde toplu is s6zlesmesinin yirirlik tarihi imza tarihinden
daha onceki bir tarih olarak belirlenmisse de, geriye donuk olarak dayanisma
aidatini toplu 6deyerek yararlanma mumkuin degildir; ancak uygulanmakta olan
bir toplu is sozlesmesinden talep tarihinden itibaren yararlanma muimkun

olmaktadir39°,

2.2.3.2.2.2. Yararlanmak Isteyen Kiginin Toplu is Sézlesmesinin Uygulandig
isyerinde Calisan ve Taraf is¢i Sendikasinin Uyesi Olmayan Bir is¢i Olmasi

Toplu is s6zlesmesinden dayanisma aidati 6deyerek yararlanmak isteyen isgi
agisindan s6z konusu olan bu sarti; toplu is s6zlesmesinin uygulandigi isyerinde
calisiyor olmak, isci olarak calismak ve toplu is s6zlesmesinin tarafi sendikanin
liyesi olmamak seklinde ayirarak incelemek miimkindir. ilk olarak toplu is
sozlesmesinin uygulandigi igyerinde calisiyor olmayi degerlendirmek gerekirse;
buna gore, toplu is sb6zlesmesinin uygulanmakta oldugu isyerinde galismakta

olmayan, bagka bir isyerinde galisan veya bu isyerinde caligsmakla birlikte o

389YSLU, s.573-574; NARMANLIOGLU, Hiikimlere Tabi Olma, s.192-193; GUVEN/AYDIN,
2002, s.274; CANBOLAT, Yararlanamayacak isgiler, s.173; SUBASI, Yararlanma, s.180;
NARMANLIOGLU, Toplu is, s.447; KARAKAS, s.21; KAVAK, s.61-62; DEMIRTAS, s.52.
3%ONARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.193; TUG, Toplu Is Soézlesmesi, s.170-171;
GEREK, Yararlanma, s.140-141; NARMANLIOGLU, Toplu [s, s.447; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s.282; GULER, Yararlanma, s.87; Aksi ydnde bkz. OGUZMAN, Isci-isveren lliskileri, s.65;
REISOGLU, Serh s.148; EKMEKCI, 5.168 vd.
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igyerinin sahibi igverene ig iliskisi ile bagl olmayan, 6rnegin alt igveren isgisi olan
kisilerin toplu is s6zlesmesinden bu sekilde yararlanmasi mimkin degildir3®. Bu
isciler acisindan kendi caligtiklari isyerleri kapsaminda uygulanan toplu is

sOzlesmesinden yararlanmak mimkin olacaktir32,

Dayanigma aidati ile toplu is sOzlesmesinden yararlanmaya iliskin bu sartin
kapsaminda yer alan isgi olarak galismak ise, aslinda toplu is s6zlesmesinden
yararlanmaya iliskin genel bir sart niteligindedir. Bu kapsamda, toplu is
sdzlesmesinin uygulanmakta oldugu igyerinde calisan, ancak is¢i sayllmayan;
ornegin, cirak ya da stajyerler toplu is s6zlesmesinden dayanisma aidati
o0deyerek de yararlanamazlar®®3. Ayrica toplu is sozlesmesinden taraf isci
sendikas! Uyesi olarak yararlanmada oldugu gibi, dayanigsma aidati 6deyerek
yararlanmada da, Kanun'da ongorulen sartlari gergeklestirmis gorinmekle
birlikte yararlanamayacak isciler vardir. Bunlar toplu is sdzlesmesinde aksi
kararlastiriimamissa 6356 sayili STISK’nun 39. maddesinin 8. fikrasinda yer alan
grev sonrasi yaplilmis bir toplu is s6zlesmesinin grev surecinde zorunlu galiganlar
haricinde ¢alismis olan isciler, 6356 sayili STISK anlaminda isveren vekilleri ve
toplu is s6zlesmesinin taraflarinca sézlesmenin uygulama alani disinda birakilan
kapsam digi personeldir3®*. Ancak suna da yer vermek gerekir ki, ilgili milga
Kanunlarda sendika uyeliginin yasaklandigi kigilerin, dayanisma aidati 6deyerek
toplu is soOzlesmesinden vyararlanmalari genel olarak doktrinde kabul

edilmekteydi3®®.

BIAKTAY, Tez, s.109; SAHLANAN, TIS, s.140; SUBASI, Yararlanma, s.181;
TUNCOMAG/CENTEL, s.378; OZKARACA, s.185; SUR, Toplu iligkiler, s.342.

322TUNCOMAG, s.418; SAHLANAN, TiS, s.132.

3B30GUZMAN, isci-isveren lliskileri, s.63; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.193-196;
SAHLANAN, TIS, s.141; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.192; SUBASI, Yararlanma, s.181;
NARMANLIOGLU, Toplu is, s.447; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.280; KAVAK, s.62; KARAKAS,
s.21.

3%40GUZMAN, Yararlanmaya iliskin Sorunlar, s.54,59; EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler,
5.59-60; EKONOMI, Toplu is Sézlesmeleri, s.33; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma,
s.201-205; SUBASI, Yararlanma, s.181; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.448-449; SUR, Toplu
lliskiler, s.342: KARA, s5.32; KARAKAS, s.27 vd.

3%50GUZMAN, Isci-isveren lliskileri, s.63; REISOGLU, Serh s.154; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere
Tabi Olma, s.194; SAHLANAN, TiS, s.141; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.190; ERTURK, s.11;
Aksi yénde bkz. EKONOMI, Toplu Is Sézlesmeleri, s.33; NARMANLIOGLU eserinde, sendika
Uyeligi yasaklanmis olan iscilerin dayanisma aidati &deyerek yararlanmalarina bir engel
olmadigina iligkin goérise kendisinin de ayni yonde disundigu izlenimi verir sekilde yer verirken;
bir sonraki sayfada Uyeligi yasal olarak engellenen Kkisilerin toplu is s6zlesmesinden dayanisma
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Bu sart kapsamindaki son kisim ise, toplu is s6zlesmesinin tarafi olan isgi
sendikasina Uye olmamaktir. Burada oOnemli olan, dayanisma aidati ile
yararlanma talebinde ve bu yararlanma suresince Uyeligin olmamasidir. 6356
sayili STISK’nun 39. maddesinde yer alan diizenlemede “toplu is s6zlesmesinin
imzasi sirasinda taraf is¢i sendikasina (ye olmayanlar, sonradan isyerine girip
de lye olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina lye olup da
ayrilanlar veya c¢ikarilanlar’ denilmis olsa da, bu sekilde sayilmasi gerekli
degildir®®¢. Clnkl dayanisma aidati ile yararlanmaya iliskin diger sartlar
gergeklestikten sonra, iscinin higbir sendikaya tUye olmamasi, taraf sendikaya Gye
olmamasi ya da taraf sendikanin Uyeliginden ¢ikmis veya ¢ikarilmis olmasinin
higbir farki, 6nemi yoktur; bu iscilerin hepsi igin dayanisma aidati 6deyerek toplu
is sdzlesmesinden yararlanma imkani s6z konusudur3®’. Ancak suna tekrar yer
vermek gerekir ki, taraf is¢i sendika Uyesi isginin Uyelikten g¢ikmasi veya
¢ikariimasi halinde, ancak bu ¢ikma veya cikariimanin kesinlesmesinden sonra

isci dayanisma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecektir398,

aidati 6deyerek de yararlanamayacagini ifade etmektedir (NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.448-
449).

39%8REISOGLU, Serh s.145; NARMANLIOGLU konuya iligkin olarak, maddede yapilan saymanin
sinirli oldugunun kabull halinde toplu is s6zlesmesinin uygulanmakta oldugu isyerinde ¢alisan ve
taraf sendika disinda bagka bir sendikanin tGyesi olan is¢ilerin dayanisma aidati 6deyerek toplu is
s6zlesmesinden yararlanamayacaginin savunulabilecegini; ancak bunun diizenlemenin amacina
aykiri olacagini ifade etmekte ve bu diizenlemenin bu iscileri kapsar sekilde genis yorumlanmasi
gerektigini belirtmektedir (NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.199).

397REISOGLU, Yararlanma, s.73; EKONOMI, Toplu Is Sézlesmeleri, s.32; REISOGLU, Serh
s.145; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.198-200; OZDEMIR, s.205; CANIKLIOGLU,
s.124; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.185; SUBASI, Yararlanma, s.182; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.280; SUMER, s.256; KORKUSUZ, s.87; KARA, s.32; KARAKAS, s.25; ELBIR taraf
isci sendikasi diginda bir sendikaya Uye olanlara iligkin bir agiklik olmamakla birlikte, yasal
dizenlenmede toplu is sdzlesmesinin uygulama alaninin isyerinde ¢alisan isgilerin tamamini
kapsamina alacak sekilde genisletimeye calisiimasinin, dayanisma aidati ddeyerek yararlanma
icin sendikanin muvafakatinin aranmamasinin, taraf isgi sendikasindan ayrilan kisilere bile
dayanigsma aidati ile yararlanma imkaninin taninmis olmasinin, bu kurumun uygulanmasinda
sendikal duslncelerin etkili olmasinin istenmedigini gosterdidini belirterek; bagka bir sendikaya
Uye olma ya da hicbir sendikaya Uye olmama gibi durumlarin dayanigsma aidati ddeyerek
yararlanmaya etkisi olmadigini ifade etmektedir (ELBIR, Is Hukuku, s.188-189).
3%8NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.201; CANIKLIOGLU, s.124; KARAKAS, s.26.
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2.2.3.2.2.3. Iscinin Toplu Is S6zlesmesinden Yararlanma Talebinde Bulunmasi

Dayanigma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanma, taraf sendika
Uyesi olmayan isgiye taninan bir haktir. Isgi bu hakkini kullanmak istediginde,
isverenin ya da is¢i sendikasinin onayl aranmaksizin yararlanmaya iliskin talebi
ile dogrudan yararlanmaya baslayacaktir®®®, Bu yola basvurma konusunda isgi
serbesttir. Bu nedenle is¢inin bir talebi olmaksizin, igsveren tarafindan dayanisma
aidati kesilerek ya da toplu is sOzlesmesi taraflarinin anlagsmasi ile toplu is
sOzlesmesinden dayanisma aidati Odeyerek yararlandiriimasi mumkun
degildir*®©. Yani igverenin kendiliginden harekete gecip, sendika Uyesi isgilere
uygulanacak olan toplu is s6zlesmesi hikiumlerinden yararlandirmak tzere taraf
sendika Uyesi olmayan is¢iden dayanigsma aidati kesmesi is¢inin bu yolla toplu is
sOzlesmesinden vyararlanmasini mdmkin kilmaz*®t. Ayni sekilde toplu is
sdzlesmesinin taraflarinin, sézlesme yapilirken ya da s6zlesmenin uygulanmasi
sirasinda anlasmasi veya toplu is sozlesmesinin yapilmasi strecinde anlasarak
toplu is s6zlesmesine, iscilerin talebine gerek olmaksizin toplu is s6zlesmesinden
dayanisma aidati 6deyerek yararlandirilacagl (dayanisma aidati kesilecegi)
yoniinde bir hikkim konulmasi da isgiler agisindan sonu¢ dogurmayacaktir©?,
isverenin toplu is sézlesmesinin dayanisma aidati édeme yoluyla kendisine
uygulanmasini talep etmeyen veya en azindan buna iligskin bir kabull olmayan

isciden dayanigma aidati kesmesi mimkiin degildir+°,

3%9SAYMEN/EKONOMI, s.229-230; REISOGLU, Yararlanma, s.73; AKTAY, Tez, s.120; ERKUL,
Tirk Is Hukuku, s.79; SUR, Toplu iliskiler, s.342.

400NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.206; SAHLANAN, TIS, s.143-144; CANBOLAT,
Uygulama Alani, s.194; TUG, Toplu is Sozlesmesi, s.175; CANBOLAT, Yararlanamayacak
isciler, 5.175; CANIKLIOGLU, s.125; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.186; GEREK, Yararlanma,
s.139; SUBASI, Yararlanma, s.184; OZKARACA, s.186; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.449;
KORKUSUZ, s.90; KAVAK, s.63; KARAKAS, s.36.

40INARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.206; TUNCOMAG/CENTEL, s.379.
402NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.206; SAHLANAN, TiS, s.143-144; CANBOLAT,
Yararlanamayacak isgiler, s.175; SUBASI, Yararlanma, s.184; KORKUSUZ, s.90; KAVAK, s.63.
403QGUZMAN, Isci-isveren lliskileri, s.64; BERKSUN/ESMELIOGLU, Toplu is Sézlesmesi, s.167;
NARMANLIOGLU, Hikimlere Tabi Olma, s.206; SAHLANAN, TiS, s.144; CANBOLAT,
Uygulama Alani, s.195; SUBASI, Yararlanma, s.184; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.450; KAVAK,
s.63; AKI, dayanisma aidati alinmasina ses ¢ikarmiyorsa, bir kabull oldugu géristindedir (AKI,
s.98). ; ESENER, acik bir talep olmasa da, e@er isci bireysel is sdzlesmesinde, toplu is
s6zlesmesinde taninan haklari talep ederse zimnen toplu is sézlesmesinden yararlanmaya iliskin
talebi oldugu kabul edilerek, dayanisma aidati 6demesi gerektigini ifade etmistir (ESENER, Toplu
is Sézlesmeleri, s.79-80).
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Iscinin talebi olmaksizin dayanisma aidati kesilmesine iliskin bir hikim gibi,
dayanigsma aidati 6deyerek toplu is so6zlesmesinden yararlanilamayacagina
iliskin bir hikim de toplu is s6zlesmesine konulamaz. ClUnkd 6356 sayili
STiSK’nun konuya iliskin hiikkmii mutlak emredici bir hiikimdiir ve aksinin toplu
is sOzlesmesi ile diizenlenmesi mimkin degildir*®4. Ayrica dayanisma aidati
Odeyerek toplu is sozlesmesinden yararlanmanin, Anayasa tarafindan da
guvence altina alinmig sendika 6zgurligu kapsamindaki sendikaya Uye olmama
Ozgurligunun bir givencesi olmasindan da, toplu is so6zlesmesine dayanisma
aidati ile yararlanma imkanini bertaraf edici nitelikte bir hikmdn konulmasinin
mumkin olmadigi veya konulsa bile bunun gegerli olmayacagi sonucuna

ulasiimaktadir4®,

Dayanigma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanma igin talep sart
olmakla birlikte, talebin sekli konusunda Kanun’'da bir belirleme s6z konusu
degildir. Bu nedenle talep yazili olarak yapilabilecedi gibi s6zli olarak da
yapilabilir*®®. Ancak yazili yapilmasi, talebi ve talep tarihini ispat agisindan

kolaylik saglayacaktir4®’,

isci, talebi ile dayanisma aidati &deyerek toplu is s6zlesmesinden
yararlanabilirken; Kanun’da bu talebin sekline iligkin bir belirleme olmadigi gibi,
kime yoneltilecegi konusunda da bir duzenleme yoktur. Ancak bu konu
dayanisma aidati ile yararlanmaya iliskin sistem dikkate alinarak
degerlendirildiginde; isginin toplu is s6zlesmesinden yararlanmasini saglayan,
dayanisma aidatini kesip taraf is¢i sendikasina ileten kisinin isveren olmasinin da

gOsterdigi gibi talebin isverene yoneltiimesinin gerekli ve yeterli oldugu kabul

404TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.281.

405REISOGLU, Serh 5.147.

406USLU, s.575; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.208; SAHLANAN, TIS, s.144;
TASKENT, s.196; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.195; CANIKLIOGLU, s.125; GEREK,
Yararlanma, s.139; SUBASI, Yararlanma, s.185; AKTAY, Toplu is Hukuku, s.267; AKYIGIT,
Toplu is Hukuku, s.617; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.281; SUR, Toplu iligkiler, s.342;
KORKUSUZ, s.90; KAVAK, s.63; KARAKAS, s.37; DEMIRTAS, s.54; OGUZMAN’a gbre,
dogrudan bir talep s6z konusu degilse de, iscinin dayanisma aidati 6deyerek toplu is
s6zlesmesinden yararlanmaya iliskin kabulii de yeterlidir (OGUZMAN, isgi-Isveren iligkileri, s.64).
Ayni yénde bkz. CANBOLAT, Yararlanamayacak isciler, s.175; 275 sayili TISGLK dénemi
agisindan talebin yazili olmasi gerektigi konusunda bkz. COLAKOGLU, s.117.

407ESENER, Is Hukuku, s.487; SAHLANAN, TiS, s.144; CANBOLAT, Yararlanamayacak isgiler,
s.176; CANIKLIOGLU, s.125; GEREK, Yararlanma, s.139; AKYIGIT, Toplu Is Hukuku, s.617;
KORKUSUZ, s.91; KAVAK, s.63; DEMIRTAS, s.54; KARA, s.33.
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edilmektedir*®®. Ayrica dayanisma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden
yararlanmada isgi sendikasinin onayinin aranmamasi da, konuya iliskin olarak
sendikayi ilgilendiren bir durumun olmadigini géstermekte olup, bu durum talebin

isverene yoneltiimesinin gerekli ve yeterli oldugunu destekleyici niteliktedir4°®.

2.2.3.2.2.4. Is¢inin Dayanisma Aidati Odemesi

Dayanigsma aidati, taraf is¢i sendikasina Uye olmayan ancak toplu is
sOzlesmesinden vyararlanmak isteyen isgilerin, toplu is sdzlesmesinden
yararlanabilmek icin taraf is¢i sendikasina 6dedikleri bir miktar paradirl®. Taraf
isci sendikasi Uyesi olmayan ve isyerinde uygulanmakta olan toplu is
sdzlesmesinden yararlanmak isteyen isginin, sendika tuzigunde belirlenmis olan
bu dayanisma aidatini 6demesi gerekir. Ancak Kanun tarafindan dayanisma
aidatinin ddenmesi gerektigi ifade edilmis olsa da, yararlanmanin baslangici igin
dayanisma aidatinin isginin Ucretinden kesilip sendikaya ulasmis olmasi
aranmamakta, isc¢inin dayanisma aidati ddeyerek yararlanma talebi yeterli

gorllmektedirtit,

408REISOGLU, Serh s.147; SAHLANAN, TiS, s.144; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.196; TUG,
Toplu Is S6zlesmesi, s.176; CANIKLIOGLU, s.125; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.186; SUBASI,
Yararlanma, s.186; AKTAY, Toplu is Hukuku, s.267; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.281;
KORKUSUZ, s.91; KAVAK, s.64; 275 sayili TISGLK déneminde talebin isci sendikasina
yoneltiimesi gerektigi konusunda bkz. COLAKOGLU, s.116-117; Talebin kime yoneltilecegine
iliskin 275 sayili TISGLK dénemindeki degerlendirmeler igin bkz. NARMANLIOGLU, Hiikiimlere
Tabi Olma, s.209, dpn.69; Talebin isveren ve isci sendikasina ydneltiimesi gerektigi konusunda
bkz. ESENER, is Hukuku, s.487.

409NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.208; SAHLANAN, TIiS, s.144; CANBOLAT,
Yararlanamayacak isgiler, s.176; KAVAK, s.64; 275 sayili TISGLK déneminde isginin dayanigsma
aidati 6deyerek yararlanmaya iligkin talebinin is¢i sendikasinca kabuliiniin gerektigi yoniindeki
goris igin bkz. USLU, s.578-583 ve COLAKOGLU, s.117.

410MiMAROGLU, s.96; TUNCOMAG, s.417-418; AYDIN, Tez, s.60; KANDEMIR, Uygulama Alani,
5.184; OZKARACA, s.183; TUNCOMAG/CENTEL, s.377; AKCAYLI ise dayanisma aidatina daha
¢ok ekonomik agidan bakan bir tanim yapmistir. Buna gore, “Dayanisma aidati, mali bir kiilfet
olup, sendikaya girmek istemiyen isgiler hakkinda tatbik olunmak lizere, sendikalarin iktisaden
gelismelerine hizmet etmek gayesile alinan aylik bir aidattir.” (AKCAYLI, Nurhan: Dayanisma
Aidati, Cinar Matbaasi, istanbul, 1966, s.15).

411REISOGLU, Serh s.147; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.211; SAHLANAN, TiS,
s.146; EKMEKCI, s.157; SUBASI, Yararlanma, s.186; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.283;
KORKUSUZ, s.94; KARA, s.35.
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Dayanigma aidatinin sendikaya o6denmesine iligkin olarak da 6356 sayil
STISK’nda, yetkili is¢i sendikasinin basvurusu (izerine igveren tarafindan isginin

tcretinden kesilerek sendikaya 6denecegi diizenlenmistirt'2.

6356 sayili STISK’nda ve dncesinde yirirliikte olan 2822 sayili TISGLK'nda taraf
isci sendikasina Uye olmayan kisiler agisindan ancak dayanigma aidatinin
ddenmesi ile yararlanma imkani sdz konusuyken; 275 sayih TISGLK’nun 6.
maddesinde yer alan “Toplu is sézlesmelerinde taraf olan is¢i veya is veren
tesekklliiniin sbzlesmenin yapilmasi veya sOzlesmeye katilmasi sirasinda
mensubu olan is¢i veya isverenin o tegsekkdil ile ilgisinin her hangi bir suretle
kesilmesi halinde dahi, s6z konusu isgi veya is veren, sézlesmenin degistirilmesi
veya yenilenmesi suretiyle getirilen hiikiimler diginda, sézlesme ile bagli kalir.”
dizenlemesinin bazi isgiler agisindan dayanigsma aidati 6édemeden toplu is
sOzlegsmesinden yararlanmaya imkan verdigi kabul ediliyordu. Bu duzenlemeye
gore, toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda taraf is¢i sendikasina Uye
iscilerin daha sonra sendika ile iligkisi sona ererse, is¢i sOzlesme ile badli
kalacakti. Bu isciler agisindan, toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda emek
sarf etmis olmalari dikkate alinarak bir ayrim yapilmakta ve bunun hakkaniyete
daha uygun oldugu ifade edilmekteydi*'3. Ancak bu diizenlemeye daha sonraki

Kanunlarda yer veriimemigtir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, yururlikte olan mevzuat agisindan, taraf isgi
sendika Uyesi olmayan bir isginin toplu is s6zlesmesinden taraf sendika Uyesi is¢i
gibi yararlanmasi ancak dayanisma aidati 6demesine bagli olup; iscinin daha

onceden sendikaya Uye olmasi ya da mevcut durumda bagka bir sendikaya uye

412Sendikanin talebinden sonra, aidatlarin kesilip sendikaya 6denmesi konusunda isveren
sorumlu olmaktadir. Konuya iliskin bkz. Yargitay 22.HD, E. 2016/1255, K. 2016/2553,
Tarih:8.2.2016; 22.HD, E. 2015/33582, K. 2016/1777, Tarih:25.1.2016; E. 2015/31836, K.
2015/31029, Tarih:23.11.2015 (www.kazanci.com; Erisim Tarihi: 15.08.2016).
413SAYMEN/EKONOMI, s.228; COLAKOGLU, s.119; REISOGLU, Yararlanma, s.70; CELIK,
Yararlanma, s.5; Aksi ydnde bkz. OGUZMAN, Yararlanmaya iligkin Sorunlar, s.52. OGUZMAN’a
gore, taraf is¢i sendikasindan ayrilan bir is¢i ancak dayanisma aidati ddeyerek toplu is
s6zlesmesinden yararlanabilmekteydi. Clinkd yazar, konuya iliskin 6. maddedeki diizenlemenin
toplu is s6zlesmesinin getirdigi yikimluliklerden kurtulamamaya iligskin oldugunu; bunun toplu is
s6zlesmesinden yararlanmaya iliskin olmadigini, taraf sendikanin tyesi olmayan isgiler agisindan
yararlanmanin Kanun’'un 7. maddesinde duzenlenmis oldugu gérusundeydi. ; Konuya iligskin
ayrintih  bilgi ve “s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda” ifadesine iligkin farkli goéris ve
degerlendirmeler icin bkz. ESENER, Is Hukuku, $.494-497, CELIK, Sorunlar, s.25 vd. ve
REISOGLU, Yararlanma, s.67-68.
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olup olmamasi 6nem arz etmemekte, is¢i her durumda diger sartlarin da varligi
ile dayanisma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmektedir4!4.
Ancak yine belirtiimis oldugu gibi, bu 6édemenin sendikaya ulasmis olmasi
aranmamaktadir. Clnkl dayanisma aidati ddeyerek toplu is s6zlesmesinden
yararlanmay iceren iligki igsveren ile is¢i arasindaki bir iliskiyken, dayanisma
aidatinin is¢inin Ucretinden kesilmesi ve taraf is¢i sendikasina ddenmesi ise
isveren ile is¢i sendikasi arasindaki bir iligkidir ve igveren dayanisma aidatini
keserek isci sendikasina vaktinde ddeme yapmazsa isveren yukumlaligunu

yerine getirmemis olmaktadir4®>,

2.2.3.2.3. Dayanisma Aidatinin Miktari

Dayanigma aidatinin miktarinin belirlenmesi, sendikaya Uye olmama 6zgurlGgu
(olumsuz sendika 6zgurligua) ile sendika glvenligi ilkesini ilgilendiren ve bunlar
arasinda bir denge saglanmasini gerektiren bir konudur. Dayanigsma aidatinin
yuksek belirlenmesi halinde iscinin sendikaya Uye olmama o6zgurlugu
etkilenecektir. Ancak tersi bir durumda, yani dayanigma aidatinin dusuk
belirlendigi bir durumda da, isgiler sendikaya Uye olmaksizin toplu is
s6zlesmesinin hikimlerinden dusulk bir maliyetle yararlanabilecegi icin sendika

uyeligine talep azalacak, sendikalar Uye ve buna bagh olarak gug¢

44Dayanisma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanan isginin baska bir sendikaya
Uye olmasi, onun yararlanmasini engellememekle birlikte; is¢i bu durumda hem dyesi oldugu
sendikaya Uyelik aidati 6demek hem de dayanisma aidati édemek zorunda kalmaktadir
(TUNCOMAG/CENTEL, s.378).

415CANBOLAT, Yararlanamayacak Isciler, s.177-178; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.283;
EKMEKCI konuya iliskin olarak ayrica, dayanisma aidatinin fillen édenmesinin aranmasinin
faaliyeti durdurulmus sendikalara dayanisma aidati ddenemeyecegine iliskin yasal dizenleme ile
bagdasmayacagini; aksi halde sonradan faaliyeti durdurulan bir sendikanin yaptigi bir toplu is
stzlesmesinden faaliyetinin durdurulmasindan sonra dayanisma aidati 6deyerek yararlanmanin
mimkin olmayacagini belitmektedir (EKMEKCI, s.158). Ancak 6356 sayili STiSK'nun 39.
maddesinin 6. fikrasinda faaliyeti durdurulan sendikaya dayanisma aidati ddenmeyeceginin
yaninda, Kanun’un 37. maddesinin 1. fikrasinda sendikanin faaliyetinin durdurulmasina ragmen
toplu is s6zlesmesinin sona ermeyecegi, yani toplu is s6zlesmesinden yararlanmanin devam
edecegi dizenlenmistir. Bu yasal dizenleme de dikkate alindiginda EKMEKGCI'nin
degerlendirmesi yerindedir. ; Odenmeyen dayanisma ve (yelik aidatlarinin isverenden tahsiline
iliskin bkz. Yargitay 22.HD, E. 2016/1688, K. 2016/6567, Tarih:7.3.2016; Yargitay 22.HD, E.
2015/35660, K. 2016/3623, Tarih:15.2.2016 (www.kazanci.com; Erisim Tarihi:15.08.2016).
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kaybedecektir*®, Ayrica dayanigsma aidatinin dislUk belirlenmesi toplu is
sOzlesmesinin yapiimasinda cgesitli zorluk ve masraflara katlanmis Gyeler

acisindan da adil olmayacaktir'’.

275 sayili TISGLK’nun 7. maddesinin 3. fikrasinda, dayanisma aidatinin sendika
tarafindan belirlenecegi, ancak bunun Uyelik aidatinin Ugte ikisini gecemeyecegi
duzenlenmigti. Duzenleme ile Ugte ikiden daha az belirleme imkani s6z konusu
olmakla birlikte, uygulamada hicbir sendika talep edebilecedi azami miktarin
altinda dayanisma aidati almamigti*!8, 2822 sayili TISGLK’nun 9. maddesinin 4.
fikrasindaki dizenleme ile bu oran ayni kalmis; ancak hikim dayanisma aidati
miktarinin, Uyelik aidati miktarinin Ggte ikisi oldugu seklinde, kesin bir hal
almisti*!®, Bu oranin genel olarak, iscilerin sendikaya lye olmama 6zgurlGga ile
sendikalarin gucunu korumasi igin gerekli olan sendika uyeligine 6zendirme
arasinda bir denge sagladigi kabul edilmekteydi*?®. Ayrica doktrinde bu
hikimdeki usule gore dayanisma aidatinin belirlenmesinde hukmun, “ayni

kategori ve vasiftaki isgilerin ddedikleri sendika aidatinin Ugte ikisi” olarak

416USLU, s.570; AKCAYLI, Dayanisma Aidati, s.16-17; REISOGLU, Toplu is Sézlesmeleri, 5.206;
EKMEKCI, s.156; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.200; SUBASI, Yararlanma, s.186; ALPAGUT,
6356 Sayili Yasa, s.36; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.187; TUNCOMAG/CENTEL, s.379;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.282; SUR, Toplu iligkiler, s.341; KORKUSUZ, s.92.

417EKONOMI, Sézlesmeden Faydalanma, s.255-256; USLU, s.570; AKTAY, Tez, s.92; SUR,
Toplu iligkiler, s.341.

418REISOGLU, Serh s.145; Isci sendikalarinca, dayanisma aidatinin miktarinin tiyelik aidatindan
az olmasinin Gyeleri agisindan haksizlik oldugu ileri striilmustiir (CELIK, Sorunlar, s.14).
4190GUZMAN, Isci-isveren lliskileri, s.65; REISOGLU, Serh s.145; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere
Tabi Olma, s.215; Aksi ydénde bkz. TUNCOMAG, s.420; AKTAY, kesin bir hiikiim getirilmis
oldugunu belirtmekle birlikte, sendikanin daha dusik bir miktar belirlemesinin de mumkin
oldugunu ifade etmektedir (AKTAY, Tez, s.125); EKMEKCIi'ye gére de, isci sendikasinin yazili
onayi ile higbir 6deme yapmaksizin isginin toplu is s6zlesmesinden yararlanmasina imkan veren
bir sistemde, sendikanin dayanigsma aidatini tyelik aidatinin tgcte ikisinden az belirleyebilmesi de
mimkiindii (EKMEKCI, s.156-157).

420TUNA, Orhan: “Sendika Pliralizmi ve Dayanigma Aidatl”, Sosyal Siyaset Konferanslari 25.
Kitap, 1974, s.175-176; CELIK, Sorunlar, s.15; CELIK, Yararlanma, s.5-6; CANBOLAT,
Yararlanamayacak isgiler, s.178; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.726; TUNCAY/SAVAS
KUTSAL, s.283; SUR, Toplu iligkiler, s.342; ISIKLI, 2822 sayili TISGLK déneminde dayanisma
aidati miktarinin Gyelik aidatindan dusuk tutulmasinin nedeninin sendikalarin toplu is s6zlesmesi
digsinda da faaliyetleri olmasi ve bu Kkigilerin onlardan yararlanamamasina dayandirildigini
belirtmistir. Ancak ayrica diger faaliyetlerin isgilerce dnemli gérinmemesinin olasi oldugunu da
belirterek, bu yararlanma seklinin sendikasizlagsmayi 6zendiren bir yani da oldugunu ifade etmistir
(ISIKLI, s.284-285).



103

anlasilmasi gerektigi; yani bu ig¢i Uye olsaydi 6deyecegi Uyelik aidatinin tgte ikisi

olarak anlasiimasi gerektigi ifade edilmekteydi*?!.

Yirirlilkte bulunan 6356 sayili STISK’'nun 39. maddesinin 5. fikrasinda ise,
dayanisma aidatinin miktarinin Uyelik aidatindan fazla olmamak Uzere isgi
sendikasi tarafindan belirlenecegi dizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenleme ile
is¢i sendikasina, dayanigsma aidati miktarinin belirlenmesi konusunda genis bir
alan birakilmistir*??2. Ancak Uyelik aidati ile dayanigma aidatinin esit bir hale
gelmis oldugu soylenebilir. Cunki sendikalara her ne kadar daha duguk bir miktar
belirleme imkani verilmig olsa da, sendikalarin genel olarak dayanigsma aidati ile
yararlaniimasini dedgil, tyelik ile yararlaniimasini tercih etmeleri sebebiyle bu
yonde hareket etmeleri pek olasi gorilmemektedir?3. Dayanigsma aidati ile Uyelik
aidatinin esit belirlenmesine imkan veren bu yapi da, dayanigma aidatinin
ongorulmesinin amaciyla, sendikaya uye olmama ozgurluguyle
bajdasmamaktadir. isci dayanisma aidati 6deyerek yararlanmak yerine

sendikaya uye olup Uyelik aidati odeyerek yararlanmay! tercih etmeye

421REISOGLU, Yararlanma, s.72,77; NARMANLIOGLU, Hikimlere Tabi Olma, s.216;
SAHLANAN, TIiS, s.145; EKMEKCI, s.156; CANBOLAT, Yararlanamayacak Isciler, s.178;
SUBASI, Yararlanma, s.187; GEREK, Yararlanma, s.140; KORKUSUZ, s.93; 275 sayil
TISGLK’nun 7. maddesinin 3. fikrasinda dayanisma aidatina iliskin olarak bu ifadeye yer
verilmigti.

4228UR, Toplu lligkiler, s.343; AYDIN/KESKIN, hem (yelik hem de dayanigsma aidatinin
belirlenmesinin sendikanin iradesine birakilmig olmasinin ¢ok yiksek miktarda aidat taleplerine
neden olma ihtimalini akla getirebilecegini, ancak sendikal rekabete bagl olarak aidat miktarlar
dengeleneceginden, bu dizenlemenin blylk sorunlar yaratmayacagini éngérmektedir (AYDIN,
Ufuk / KESKIN, Ozlem: “2821 sayill Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Tirkiye'de Sendikalar
Hukukunun Déniisimi{”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Sayi 2, 2015, s.29-
30).

423AKTAY, Toplu Is Hukuku, s.272. Yazar, dayanisma aidati ile yararlanmanin sendikalar
tarafindan, sendika Gyeligini engelleyen bir unsur olarak goérildigind ve bu nedenle sendikalarca
Uyelik aidatindan daha diiglik dayanisma aidati belirlenmesine rastlanmayacagini belirtmektedir.
; 275 sayill TISGLK déneminde de isci sendikalari dayanisma aidatini tyelik aidatinin (igte
ikisinden daha az belirleyebilecekken, uygulamada sendikalar bu azami miktarin altina inmemisti
(REISOGLU, Serh, s.145). ; Dayanisma aidati miktarinin diisiik belirlenmesi, sendikalarin yeni
Uye kazanmasini olumsuz etkileyebilecedi gibi, ayni zamanda mevcut Uyelerinin kaybina da
sebep olabilir. Cinkl her ne kadar sendikalarin Gyelerine sagladigi cesitli menfaatler olsa da,
bunlar arasinda en dnemli kabul edilen toplu is sézlesmesinden yararlanmadir (AKCAYLI,
Dayanisma Aidati, s.16-17). ; Birka¢ sendikanin tGziginden drnek vermek gerekirse, Birlesik
Metal-is Sendikasrnin Tizigi'nin 39. maddesinde Uyelik aidati ile dayanisma aidatinin ayni
oranda belirlenmis oldugu gériilmektedir (http://www.birlesikmetal.org/tuzuk.htm). Yine Genel-is
Sendikasr'nin TizGgi’'nin 50. maddesinde Uyelik aidati ile dayanigsma aidatinin miktarinin ayni
oldugu gorulmektedir (http://www.genel-is.org.tr/tuzuk,2,10980#.WJCOKfmMLTIU).



http://www.birlesikmetal.org/tuzuk.htm
http://www.genel-is.org.tr/tuzuk,2,10980#.WJC9kfmLTIU
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yonlendirilmektedir4?4. Ciinki Gyelik halinde isgi, belki de ayni miktarda bir 6deme

yaparak sendikanin diger faaliyetlerinden de yararlanma imkani bulmaktadir4?5.

Iscinin toplu is sézlesmesi tarafi sendika diginda bir sendikaya lUye oldugu
durumlarda ise, is¢inin Uyesi oldugu sendikaya 6dedigi Uyelik aidatinin yaninda,
toplu is sozlesmesinden vyararlanabilmek icin belki de Uyelik aidati kadar
dayanigma aidati 6demesi gerekecek ve is¢i adeta iki Uyelik aidatt 6demek
zorunda kalacaktir. Bu durum da, isgiyi belki de istedigi sendikaya uye olmaktan
uzaklastirip toplu is sézlesmesinin tarafi sendikaya tye olmaya zorlayacaktir4?6.

Boylece is¢inin diledigi sendikaya Uye olma 6zgurligu zarar gorecektir.

2.2.3.2.4. Dayanigma Aidati Odeyerek Yararlanmanin Baslangici

Toplu is s6zlesmesinden dayanisma aidati 6deyerek yararlanma kendiliginden
s6z konusu olmamakta; dayanisma aidati 6deyerek yararlanabilmek i¢in bir talep
gerekmektedir. 6356 sayili STISK’nun 39. maddesinin 4. fikrasinda dayanisma
aidatina iligskin dizenlemede de yararlanmanin baslangici agisindan talep tarihi

esas alinmigtir.

424KUTAL, Kanun Tasarisl, s.169; CENTEL, Toplu is Sdzlesmesi, s.60; TUNCAY, Forum, s.465;
CANBOLAT, Hukumler, s.77; OZKARACA, s.186; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.283; AKCAYLI
275 sayil TISGLK déneminde; dayanigsma aidatinin miktarina deginmeden, dogrudan dayanisma
aidati alinmasi durumunun, iscide yaratacagi Uyelik aidatinin bir kismini ddemek yerine en
azindan tamamini édeyerek butin sendikal faaliyetlerden yararlanma dislncesi sebebiyle isgiyi
sendikaya Uye olmaya zorlayacadi ve bunun da Anayasa ve Sendikalar Kanunu’nda garanti altina
alinan negatif sendika 6zgurligune aykiri oldugu goérisiindeydi (AKCAYLI, Dayanisma Aidati,
5.29-34, 44). ; KILICOGLU, dayanisma aidati ddeyerek yararlanma hakkinin taninmasinin
olumsuz sendika 6zgurliguni destekleyici nitelikte oldugu ve dayanisma aidati miktarinin isgiyi
sendika Uyesi olmaya yénlendirici roliiniin olmadigi gérisiindedir (KILICOGLU, Tez, s.38).
4250GUZMAN, dayanisma aidatinin  {yelik aidati miktarinin altinda belirlenmesini
degerlendirirken; sendikalarin toplu is s6zlesmesi disinda da faaliyetleri oldugunu ve dayanisma
aidati ile yararlanmanin bunlardan yararlanmaya imkan vermedigini belirtmisti (OGUZMAN, isci-
isveren lligkileri, s.65). 6356 sayili STISK ile éngériilen yapida da, bu degerlendirme dikkate
alinarak isgilerin ayni miktari édedigi bir durumda daha fazla imkandan yararlanmak icin Gye
olmayi tercih edece@i sonucuna varilacaktir. ; KUTAL da, dayanisma aidatinin bu sekilde
belirlenmesi ile ilgili olarak, dayanisma aidati ile yararlananlarin sendika Uyeleri oraninda
yararlanamadigina dikkat cekmektedir (KUTAL, Kanun Tasarisi, s.169).

426TUNA, s.177; CANBOLAT, Hikumler, s.77; OZKARACA, s.186-187.
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Isci toplu is sdzlesmesinden dayanigsma aidati 6deyerek yararlanmayi, toplu is
sozlesmesinin yirirliikte oldugu sire boyunca her zaman talep edebilir. isginin
bu talebi ileriye yonelik olarak sonug¢ dogurur. Bu nedenle toplu is s6zlesmesinin
daha uzun suredir yururlukte oldugu bir durumda, is¢inin talepten onceki doneme
yonelik dayanigsma aidatlarini toplu olarak Odeyerek butin sure¢ agisindan
yararlanmasi s6z konusu olmayacaktir*?’. Ancak toplu is sdzlesmesinin geriye
etkili olarak ydrarlige konuldugu durumlarda, dayanisma aidati ddeyerek
yararlanmak isteyen igcilerin toplu is sozlesmesinin ge¢mise etkili olarak
yurirlige konulan hiikiimlerinden yararlanmasi konusunda 2822 sayil TISGLK
déneminde doktrinde farkli gorusler vardi. Doktrindeki ¢cogunluk goérus, toplu is
sozlesmesinden dayanisma aidati o0deyerek vyararlanma konusundaki
duzenlemenin talep tarihinden itibaren yararlanmaya imkan verecek sekilde
oldugu yonundeydi. Aksine bir uygulamanin, yani imza tarihinden sonra taraf isgi
sendikasina Uye olarak yararlanmak isteyen isciler acisindan Uyeligin isverene
bildirimi esas alinirken, dayanisma aidati 6deyerek yararlananlara gegmise etkili
olarak yururluge konulan hukumlerden yararlanma imkanin taninmasinin adil
olmayacag! belirtiimekteydi. Cunklu dayanisma aidati 6deyerek yararlandirma
istisnai bir olanakken yururligu geg¢mise goturilen hikumlerden bu isgilerin
yararlandiriimasi, imza tarihinden sonra taraf isci sendikasina Uye olan isgiler
karsisinda daha avantajli bir durum yaratma olacakti*?®. Doktrindeki azinhk
goéruse gore ise, talep tarihinden dnceki donem igin toplu olarak dayanigma aidati
Odeyerek toplu is sdzlesmesinden yararlanma s6z konusu olamasa da, isGi
dayanigsma aidati 6deyerek yararlanma talebini toplu is s6zlesmesinin imza

tarihinde ileri sirmusgse, toplu is so6zlesmesinin geriye etkili hukUmleri dahil buatun

4270GUZMAN, Yararlanmaya iligkin Sorunlar, s.60; OGUZMAN, isci-isveren lliskileri, s.65;
NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.218-219; SAHLANAN, TiS, s.147; KESER, Yiiriirliik,
s.8-9; OZDEMIR, s.207; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.206; CANBOLAT, Yararlanamayacak
isciler, s.179; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.452; KORKUSUZ, s.96-97; KAVAK, s.68; KARA,
s.33, KARAKAS, s.50.

428EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.61; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.220-
224; ERKUL, Turk Is Hukuku, s.79; SAHLANAN, TIS, s.147; AYDIN, Tez, s.64-67; BASBUG,
Toplu, s.183; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.208; SUBASI, Yararlanma, s.192-193;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.455-457; KAVAK, s.71; KARAKAS, s.53-54; KESER de, 2822
sayill TISGLK'ndaki diizenlemenin yararlanmaya imkan verir nitelikte olmadigini belirtmistir
(KESER, Ydrurlik, s.9-10).
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hikimlerinden vyararlanabilmeliydi?®. 6356 sayili STISK’'ndaki dlzenlemeler
dikkate alindiginda ise, dayanigma aidati 0deyerek yararlanmak isteyen isginin
gecmige etkili olarak yururluge konulan hikumlerden yararlanmasinin mumkuin

olmadigi séylenebilirt°,

Toplu is sozlesmesinden dayanigsma aidati ile yararlanmanin baglangici
konusunda oOnemli olan bir diger husus da talep zamanidir. Toplu is
sOzlesmesinin yururlikte oldugu slUre boyunca talepte bulunulmasi zaten
mumkunken, toplu is sdzlesmesinin henlz imzalanmadigi surece iliskin olarak
2822 sayill TISGLK déneminde, toplu is sdzlesmesinin imzasindan énce
dayanisma aidati 6deyerek yararlanmak igin talepte bulunulup bulunulamayacagi
ve talepte bulunulmasi halinde bunun ne zamandan itibaren gecerli olacagina

iliskin tartismalar sdz konusuydu43!. 6356 sayili STISK’'nun 39. maddesinin 4.

4290GUZMAN, Isci-isveren lliskileri, s.65; AKTAY, Toplu Is S6zlesmesi, s.104; TUNCOMAG, ayni
yonde dusunmekle birlikte bu yararlanmanin imza tarihinden 6nce yapilan talep anindan
baslayacagini belirtmektedir (TUNCOMAG, s.420). ; REISOGLU, dayanisma aidati ile
yararlanmanin Anayasa’da guvence altina alinmis olan sendikaya Uye olmama 6zgurliginin bir
garantisi oldugunu ve toplu is s6zlesmesinin yurdrlik tarihinden itibaren dayanisma aidati
O6deyerek yararlanmanin mumkun oldugunu ifade etmekte ve iscilerin 6nceden Uye olup yurarlik
tarihinden itibaren yararlanabilmelerini de buna gerekge olarak géstermektedir (REISOGLU, Serh
$.148). ; CELIK, taraf igci sendikasina imza tarihinde lye olanlarla dayanisma aidati ddeyerek
yararlananlar arasinda yapilan ayrimin, sendikaya lye olmama o6zgurligine aykiri oldugunu
ifade etmektedir (CELIK, Yararlanma, s.8-9; CELIK, Uygulanma Alani, s.151). ; EKMEKGCI,
dayanigsma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanmada, geriye dogru yararlanmanin
degerlendirilebilmesi icin ¢odunluk goérusindeki yazarlarca ayni gibi degerlendirilen su iki
durumun ayrilmasi gerektigini belirtmektedir: toplu is s6zlesmesinin imzasindan dnceki bir tarihin
yurlrlik tarihi olarak belirlenmesi durumda geriye etkili hikiimler agisindan yararlanma ile toplu
is sbzlesmesinin imzadan sonra yUrurligu sirasinda talep tarihinden onceki sirece iligkin
yararlanma. Yazarin ge¢mise etkili yartrlige konulan hikimlerden yararlanma ile ilgili goértusine
gore, gecmise efkili kilinan hikimlerden dayanisma aidati 6deyerek yararlanmak isteyen kisiler
de yararlanmalidir. Clnku toplu is s6zlesmesinden dayanisma aidati ddeyerek yararlanan isci ile
taraf sendika Uyesi olarak yararlanan is¢i, toplu is s6zlesmesinden yararlanma konusunda esittir
ve dayanigsma aidati 6deyerek yararlanan iscginin geriye etkili yurirlige konulan hikimlerden
yararlandiriimamasi bu esitligi bozucu nitelikte olup; bu durum dayanigsma aidati ile yararlanmanin
dngorilmesinin amacina, olumsuz sendika ézgirliigiine aykirdir (EKMEKCI, s.161-163).
4300ZKARACA, s.191. Ancak yazar yasal dizenleme karsisinda bunun mimkin olmadigini
belirtirken, olmasi gereken hukuk agisindan bu dizenlemenin degistirilerek dayanisma aidat
Odeyerek yararlanan isciler agisindan da geriye etkili hikimlerden yararlanma imkaninin
taninmasi gerektigini; mevcut dizenlemenin taraf sendika Gyesi isciler lehine esitligi bozdugunu
ve dayanisma aidati ile yararlanmak isteyen isciler agisindan da sendikaya tye olmak agisindan
bir baski yaratacagini ifade etmektedir. ; DUzenlemenin isabetli olmadidi yoninde ayrica bkz.
SAKAR, is Hukuku, s.377-378 ve CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.725.

431Konuya iligkin olarak Yargitay'in toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan onceki talebi gegerli
sayma yonunde kararlari oldugu gibi, imzadan sonra tekrar basvurunun gerektigi yéninde de
kararlari vardir. Farkl kararlar ve talebin gecersiz sayildigi karar incelemesi igin bkz.
CANIKLIOGLU, s.127-128; Ayrintili bilgi igin bkz. EKMEKGI, s.163-166.
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fikrasinin son cimlesinde toplu is s6zlesmesinin imza tarihinden 6nce yapilan
dayanisma aidati 6deyerek yararlanmaya iligkin taleplerin imza tarihinden
itibaren hukum doguracagi duzenlenmigtir. Buna gore, is¢inin imzadan Once
boyle bir talepte bulunmasi mumkuin olmakla birlikte, bunun bir etkisi olmamakta
ve talebin hikum dogurmasi ancak imza tarihinden baslayarak mumkidn
olmaktadir*®2, Kanun'da yer alan toplu is s6zlesmesinden yararlanmanin talep
tarihinden basglayacagi duzenlemesi ise, imza tarihinden sonra yapilan talepler
icindir*®3. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, talep tarihinden itibaren olarak ifade
edilmekle birlikte uygulamada talep tarihini izleyen ay basindan itibaren

yararlanma s6z konusu olmaktadir®34,

Toplu is s6zlesmesinden dayanisma aidati 6deyerek yararlanmanin genel olarak
talep tarihinden itibaren baslamasi ve bunun igin yaruarlakte olan gegerli bir toplu
is sozlesmesinin var olmasi gerektigi icin, her yeni toplu is s6zlesmesi doneminde
yeniden yararlanma talebi gereklidir. iscinin bir toplu is sdzlesmesi déneminde
dayanigsma aidati 6deyerek yararlanmakta olmasi, ayni uygulama alanina sahip
yeni bir toplu is s6zlesmesinden yararlanmaya devam edecegi anlamina gelmez;
yeniden bir talep gerekmekte olup, yararlanma da bu talep tarihinden itibaren

baslayacaktirt®.

422KANDEMIR, Uygulama Alani, s.188; CENTEL, Toplu is Sézlesmesi, s.59; AKYIGIT, Toplu Is
Hukuku, s.622; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.451; SUR, Toplu lligkiler, s.344; Yargitay 7.HD, E.
2014/12426, K. 2014/20443, Tarih:10.11.2014 kararinda 39.maddedeki dizenlemeden hareketle
“Bu diizenleme karsisinda, (liyelik veya dayanisma aidati suretiyle yararlanmayi Toplu Is
Sézlesmesinin imza tarihinde ve bu tarihten sonra igyerinde galigan liye veya liye olmayan isgilere
tanimigtir. Toplu [s Sézlesmesinin imza tarihi ile yiirirlik tarihi arasinda isyerinden ayrilan
iscilerden sadece taraf sendika Ulyesi isgilerin is s6zlegsmelerinin sona erdigi tarihe kadar
yararlanabilecegini 6éngbrmistiir. Bu hikim taraf sendika (yesi olmayan isgileri digarida
birakmigtir. Dayanigsma aidati 6deyerek yararlanma ancak Toplu s Sézlesmesi imzalandiktan
sonra ve basvuru tarihi itibariyle mimkiindiir. Toplu Is Sézlesmesi imzalanmadan énce
dayanigsma aidati 6deme talebi suretiyle imza tarihinden énce yararlanma s6z konusu olmayip,
imza tarihinden énce yobneltilen talepler imza tarihi itibariyle yapilmis sayillacak ve dayanisma
aidati o6deyen kigi imza tarihinden sonra yararlanacaktir.” ifadelerine yer vermistir
(www.kazanci.com; Erigim Tarihi:15.08.2016).

433NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.453.

434SUBASI, Yararlanma, s.193; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.282; KARAKAS, s.56; Ayni
zamanda teorik olarak bagvuruyu izleyen ay basindan itibaren degil de, birka¢ ay sonraki bir tarih
icin de yararlanma talebinde bulunmanin mimkin oldugu ve bu durumda dnceden belirlenen bir
tarihten itibaren yararlanmanin baslayacag belirtmektedir (NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi
Olma, s.224-225; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.458; AKYIGIT, Toplu is Hukuku, s.623;
KORKUSUZ, s.99; KARAKAS, s.56.

435ERKUL, Tirk s Hukuku, s.79; SAHLANAN, TiS, s.144; CANBOLAT, Yararlanamayacak isciler,
s.176; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.179; GEREK, Yararlanma, s.139; ERKUL, 2011, s.203;
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Dayanigsma aidati 6deyerek toplu is sdzlesmesinden yararlanmaktayken, iscinin
dayanigma aidati ile yararlanmaya iligkin sartlari kaybetmesi sonucunda (6rnegin
iscilik sifatini kaybetmesi, toplu is s6zlesmesinin uygulama alani disindaki bir
isyerinde calismaya baslamasi ile) yararlanma sona ermektedir. iscinin sartlari
tekrar saglamasi halinde, toplu is s6zlesmesinin de yururlugi devam etmekteyse
dayanigma aidati 6deyerek toplu is sd6zlesmesinden yararlanmayi yeniden talep
etmesi ve yararlanmasi mimk{indiir*®. Ancak toplu is s6zlesmesinin siiresi sona
ermig ise, artik dayanigsma aidati ile bu toplu is s6zlesmesinden yararlanmaya
iliskin talep s6z konusu olamayacak ve ayni zamanda dayanigma aidati ile
yararlanmakta olanlar igin de bu yararlanma sona erecektir. Cunkl dayanigsma
aidati 6deyerek yararlanmanin mumkuin olmasi igin, yurarlikte olan bir toplu ig

sOzlesmesinin varligi sarttir*3’.

Genel olarak kisaca ifade etmek gerekirse; dayanisma aidati 6deyerek
yararlanma, diger sartlarin da varhigi halinde talep ile baslayip is¢i sartlari

sagladigi slrece toplu is s6zlesmesinin sona ermesine kadar devam eder*.

TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.282; KARAKAS, s.36; Yargitay 7.HD’nin vermis oldugu bir kararda
“Her Toplu s S6zlesmesi igin ayri ayri ve imza tarihinden sonra dayanisma aidati 6deme suretiyle
yararlanma talebinde bulunmak gereklidir.” ifadelerine yer verilmistir. (Yargitay 7.HD, E.
2014/12431, K. 2014/20448, Tarih:10.11.2014, (www.kazanci.com; Erisim Tarihi:15.08.2016)). ;
TASKENT’e gore, iscinin acik bir talepte bulunmadigi halde yeni toplu is s6zlesmesinden
yararlandiriimig olmasi veya dayanisma aidati kesilmis olmasi ve kendisinin buna itiraz etmemesi
durumunda, eski toplu is sdzlesmesi icin yaptigi yararlanma talebinin yenisi icin de gecerli
oldugunun kabul edilerek dayanisma aidati ile yararlanmasina imkan verilmelidir. Yazar dilekce
vermemis olmasi sebebiyle is¢inin yararlandiriimamasini uygun gérmemekte; talebin agik bir
bicimde olabilecegi gibi, ortult de olabilecegini ifade etmektedir (TASKENT, s.196).
438NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.451.

437T0GUZMAN, Yararlanmaya lliskin Sorunlar, s.60-61; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.451;
KARAKAS, s.43.

438NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.226; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.459.
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2.2.3.2.5. Dayanigma Aidati Odeme Sonucu Kazanilmig Olan Yararlanma
Hakkinin Sona Ermesi

Dayanigma aidati 6deme sonucu kazaniimig olan yararlanma hakkinin sona
ermesi aslinda birgok acgidan yukarida agiklanmig olan dayanisma aidati

odeyerek yararlanmaya iligskin sartlarla baglantiidir®.

Dayanigma aidati 6deyerek yararlanmaya iliskin ilk sart gecgerli olarak yapilimis,
uygulamaya konulmus ve halen uygulanmakta olan bir toplu is s6zlesmesinin
bulunmasidir. Boyle bir toplu is s6zlesmesinin varligi halinde dayanigma aidati
Odeyerek yararlanma talep ile baslayarak, toplu is sd6zlesmesinin suresinin sona
ermesine kadar devam etmekte ve toplu is s6zlesmesinin suresinin sona erip
ylrirlikten kalkmasi ile yararlanma son bulmaktadir*4°. Clink{ artik ortada bir
toplu is s6zlesmesi yoktur ve var olmayan bir toplu is s6zlesmesinden yararlanma
da s6z konusu olamaz*!. Ancak 6356 sayili STISK'nun 36. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan, toplu is s6zlesmesinin sona ermesi halinde, bu toplu is
sOzlegsmesinin is sozlegsmesine iliskin hukumlerinin yenisi yururlige girinceye
kadar is s6zlesmesi hUukmu olarak uygulanacagina iliskin dizenleme geregince,
toplu is s6zlesmesinin sona ermesi tarihindeki taraf is¢i sendikasi Gyeleri gibi
dayanigsma aidati 6deyerek yararlanan kigiler agisindan da, yeni bir toplu is
s6zlesmesi yururlige girene kadar eski toplu is s6zlesmesinin normatif hakimleri
is soOzlesmesi hikmi olarak uygulanmaya devam edecektir**?. Vurgulamak
gerekir ki, bu durum sadece toplu is s6zlesmesinin sona erdigi tarihte dayanisma

aidati 6deyerek yararlanmakta olan kisiler agisindan s6z konusu olmakta; daha

439SAHLANAN, TiS, s.148; SUBASI, Yararlanma, s.194; KAVAK, s.72; KARAKAS, s.67.
44ONARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.229; SAHLANAN, TIS, s.149; SUBASI,
Yararlanma, s.194; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.461; SUMER, s.257; KORKUSUZ, s.101.
4“ITUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.284.

42REISOGLU, Yararlanma, s.80; OGUZMAN, Yararlanmaya lliskin Sorunlar, s.61;
NARMANLIOGLU, Hikimlere Tabi Olma, s.229; SAHLANAN, TIS, s.149; CANBOLAT,
Yararlanamayacak Isciler, s.183; DOGAN YENISEY, Deneme, s.628; KANDEMIR, Uygulama
Alani, s.189; SUBASI, Yararlanma, s.198; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.284; NARMANLIOGLU,
Toplu Is, 5.466; SUR, Toplu iligkiler, s.344.
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Onceden dayanigsma aidati Odeyerek yararlanmig, ancak sonra 6demekten

vazgecmis kisiler agisindan uygulama alani bulmamaktadir#43.

Dayanigma aidati odeyerek yararlanma igin aranan sartlardan bir digeri,
yararlanmak isteyen Kisinin toplu is sozlesmesinin uygulanmakta oldugu
isyerinde c¢alisan ve taraf isci sendikasina Uye olmayan bir is¢i olmasidir. Buna
gore, toplu is s6zlesmesinin uygulanmakta oldugu igyerinden isgi ayrilirsa artik
yer bakimindan toplu ig sozlesmesinin uygulama alanindan ¢ikmakta ve
dayanisma aidati 6deyerek yararlanma imkanini da kaybetmektedir. Ayrica
iscinin taraf is¢i sendikasina Uye olmasi ya da iscilik sifatini kaybetmesi
durumunda da dayanisma aidati 6édeme sonucu kazanmis oldugu toplu is
sOzlesmesinden yararlanma hakki sona erecektir**4. Ancak iscinin taraf isgci
sendikasina Uye olmasi halinde, Gyeligin isverene bildirildigi tarihten itibaren artik

Uye olarak toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi s6z konusu olacaktir4°,

Dayanigsma aidati ddeyerek yararlanma isgiye taninmig bir hak oldugu igin, isgi
talepte bulunup toplu is sb6zlesmesinden yararlanabildigi gibi ayni zamanda
dayanigsma aidati ddeyerek yararlanma talebinden vazge¢me hakkina da sahiptir.
iscinin yararlanmaya yoénelik talebinden vazgecmesi halinde, artik toplu is
sozlegsmesinden yararlanmasi mumkun olmayacak ve bu durumda dayanisma
aidati 6demesi de gerekmeyecektir**. Bununla baglantili olarak isginin
dayanisma aidati O6demekten vazge¢mesi halinde de, artik toplu is

sb6zlegsmesinden yararlanmasi mumkun olmayacaktir. Cunkl dayanisma aidati

443REISOGLU, Yararlanma, s.80; OGUZMAN, Isci-isveren lliskileri, s.66; REISOGLU, Serh
s.116-117; SUBASI, Yararlanma, s.198; NARMANLIOGLU, bir sinirlama getirmenin gerekli
oldugunu ancak mevcut dizenlemenin de pek tatmin edici olmadigini ifade etmektedir. Clnku
toplu is sozlesmesinin sona ermesine ¢ok yakin bir tarinte dayanisma aidati 6deyerek
yararlanmaya baslayanlar agisindan da, tipki bastan itibaren dayanisma aidati 6deyenler gibi,
toplu is s6zlesmesinin sona ermesinden sonra toplu is s6zlesmesinin is s6zlesmesine iligkin
hdkdmlerinin yenisi yurirlige girene kadar is s6zlesmesi hikmu olarak uygulanmasi miumkin
olmaktadir. Toplu is s6zlesmesinin yururlikte oldugu stirecgte bir siire dayanigsma aidati 6deyerek
yararlanmig, sonra birakmis olan kisiler agisindan ise bu uygulama s6z konusu degildir. Yazar
bunlari belirterek, bu uygulamadan yararlanmak igin toplu is s6zlesmesinin imza tarihinden sona
ermesine kadar butln slrecte dayanisma aidati 6demis olmanin aranmasina yénelik bir ¢6zimu
de degerlendirmis; ancak bunun da dogdru olmayacagini belirtmistir (NARMANLIOGLU, Toplu is,
5.466-467).

44NARMANLIOGLU, Hikimlere Tabi Olma, s.226-227; OZDEMIR, s.208; CANBOLAT,
Yararlanamayacak Isgiler, s.182-183; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.459-460; KARAKAS, s.58.
445TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.284; SUMER, s.257; KORKUSUZ, s.100.

446SAHLANAN, TIS, s.149; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.284; KORKUSUZ, 5.99; KAVAK, s.72.
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Odeyerek yararlanmanin devami igin, buna iligkin talepten basglayarak toplu is
sozlesmesinin devami suresince dayanisma aidati 6denmesi sarttir. Isgi
dayanisma aidati ddemekten vazgectigi andan itibaren, dayanigsma aidati ile

yararlanma 6ncesi durumuna dénmektedir4’.

Bunlarin yaninda igyerinin kesin kapatiimasi halinde de, artik toplu is
sdzlesmesinin uygulanmakta oldugu bir yerden ve bu uygulama alanina giren
iscilerden s6z edilemeyecegi icin, dayanigsma aidati 6deme sonucu kazaniimis

olan toplu is s6zlesmesinden yararlanma hakki da sona erecektir#8,

Dayanigsma aidati 6deme sonucu kazanilmis olan yararlanma hakkini sona
erdiren bu hallerin aksine; toplu is so6zlesmesinin uygulanmakta oldugu
isyerindeki igverenin degismesi, taraf isci sendikasinin baska bir sendikaya
katlmasi ya da baska bir sendika ile birlesmesi, sendikanin faaliyetlerinin
durdurulmasi gibi durumlar toplu is sdzlesmesinden dayanisma aidati ile
yararlanmay! engellemez; clunkl bu hallerde toplu is sdézlesmesi varligini
suirdiirmektedir®4®. Ancak 6356 sayili STiSK'nun 37. maddesinin 1. fikrasi
geregince toplu is s6zlesmesi varligini surdirmekte ise de, 39. maddesinin 6.
fikrasi faaliyeti durdurulmus olan sendikalara dayanisma aidati 6denmeyecegini
duzenlemektedir. Bu durumda dayanigsma aidati 6deyerek yararlanmakta olan
isci acisindan, dayanisma aidati 6deyebilecegi bir sendika olmadigdi i¢in bu
yukimlaligu ortadan kalkacak ve isci artik dayanisma aidati 6demeden

yararlanmaya devam edecektir*®,

470GUZMAN, Isci-isveren lliskileri, s.66; AKTAY, Tez, s.119; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi
Olma, s.227; SAHLANAN, TIiS, s.149; OZDEMIR, s.207; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.189;
SUBASI, Yararlanma, s.195; GEREK, Yararlanma, s.141; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.46;
KARA, s.36.

48NARMANLIOGLU, Hikimlere Tabi Olma, s.228; SUBASI, Yararlanma, s.195;
NARMANLIOGLU, Toplu is, s.461.

449NARMANLIOGLU, Hikimlere Tabi Olma, s.229-231; SUBASI, Yararlanma, s.196-197;
NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.462-463; KAVAK, s.73; KARAKAS, s.62 vd.

450TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.284; REISOGLU, bu durumda belirtilen iscilerin yaninda, daha
Onceden dayanisma aidati 6deyerek yararlanma talebinde bulunmamis ancak bu imkana sahip
olan iscilerin de bagvurusu halinde dayanisma aidati kesilmeden toplu is sdzlesmesinden
yararlandiriimasi gerektigini; aksi halde artik bu iscilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanma
imkanina sahip olmamasinin 2822 sayili TISGLK’nun 8. maddesindeki (6356 sayili STISK’nun
37. maddesindeki) diizenlemeye aykiri olacagini ifade etmektedir. REISOGLU, Serh s.146; Ayni
yénde bkz. SAHLANAN, TiS, s.149 ve CANBOLAT, Yararlanamayacak Isgiler, s.177-178.
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2.2.3.3. is¢i Sendikasinin Yazili Onayi ile Yararlanma

Toplu is sd6zlesmesinden kural olarak taraf is¢i sendikasi Uyeleri yararlanir. Ancak
farkh sekillerde, bu isciler disindaki o igyerinde c¢alisan iscilerin de
yararlanmasina imkan taninmaktadir. isci sendikasinin yazili onayi ile

yararlanma da bunlardan biridir.

274 sayili SenK’ndan (21. maddesinden) bu yana is¢i sendikasinin yazili onayi
ile iscilerin yararlandiriilmasina imkan taninmaktadir. 2821 sayili SenK’nun 36.
maddesinde TISGLK hiikiimleri sakli tutularak taraf sendika (iyesi olmayan ve
dayanigsma aidati da ddemeyen isgilerin, ancak sendika veya konfederasyonun
yazili muvafakati ile toplu is s6zlesmesinden yararlanabilecekleri kabul edilmigti.
6356 sayill STiISK’'nda yine bu imkan korunarak, Kanun’un 26. maddesinin 4.
fikrasinda “Kuruluslarin kendi faaliyetleri ile (yelerine sagladiklari hak ve
¢lkarlarin Uyesi olmayanlara uygulanmasi, bu Kanunun yedinci ila on ikinci
béliimlerinde yer alan hikimler sakli kalmak kaydiyla yazili onaylarina baglidir.”
duzenlemesine yer verilmigtir. Buna gore, toplu is s6zlesmesinin uygulanmakta
oldudu isyerinde galisan taraf is¢i sendikasi Uyesi olmayan ve dayanisma aidati
0demek yoluyla toplu is sdzlesmesinden yararlanmayan bir isci, taraf isgi
sendikasinin yazili onay! ile hi¢gbir masrafa katlanmadan toplu is s6zlesmesinden
yararlanabilmektedir*!. Burada s6z konusu olan yararlanma da, taraf isgi
sendikasina Uye olan ya da dayanigsma aidati Odeyerek yararlanan isciler
agisindan oldugu gibi toplu is so6zlesmesinin paraya iliskin hukumlerini

kapsamaktadir#>?.,

451SAYMEN/EKONOMI, s.230; EKONOMI, Tesmil, s.52; ERKUL, Tirk is Hukuku, s.77;
GUVEN/AYDIN, 2002, s.275; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.468; Taraf isci sendika Uyesi olarak
ya da dayanisma aidati ddeyerek yararlanamayan isginin ancak taraf is¢i sendikasinin yazili
onay! ile yararlanabilecegine iliskin bkz. Yargitay 22.HD, E. 2016/10044, K. 2016/12463,
Tarih:26.4.2016 (emsal.yargitay.gov.tr; Erisim Tarihi: 18.08.2016); AKYIiGIT konuya yer verirken
bedelli mi bedelsiz mi olacagini sorgularcasina yasada buna iliskin bir diizenleme olmadigini ve
genelde bedelsiz olacaginin diisiiniildiigiini ifade etmistir(AKYIGIT, Toplu is Hukuku, s.631).
452REISOGLU, Serh s.150.
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Hukumde yer verilmig olan, Kanun’un yedinci ila on ikinci bolimlerinde yer alan
hakUmlerin (genel olarak toplu is so6zlesmesine iligkin hukumlerin) sakli
tutulmasina iligkin ifadeler ise, dayanisma aidati ddeyerek ve tesmil yoluyla
yararlanma agisindan sendikanin izninin gerekli olmadigini gostermeye

yoneliktir#s3,

Isci sendikasinin onayinin sekli konusunda, Kanun ézellikle yazili onay aradigi
icin, burada onayin s6zlU olmasi mumkun degildir; ancak adi yazil bir onay bile

yeterli kabul edilmektedir*4,

Yasal olarak hak taninmis olmakla birlikte, is¢i sendikasinin yazili onayi ile isginin
toplu is s6zlesmesinden yararlandiriimasina uygulamada pek
rastlanmamaktadir. CUnklU isci sendikasinin yazili onayi ile is¢inin toplu is
sdzlesmesinden yararlandiriimasi durumunda isci, Uyelik halinde s6z konusu
olacak Uyelik aidati ve toplu is sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda ortaya
cikabilecek zorluklara katlanmadan yararlanabilecektir. Bu durumunda da, higbir
masrafa katlanmaksizin yararlanabilme imkani varken isciden sendikaya Uye
olup bu zorluk ve masraflara katlanarak ya da dayanigsma aidati 6deyerek
yararlanmasi beklenmez. Bu nedenle, yazili onay ile is¢inin toplu is
s6zlesmesinden yararlandirimasi durumunda hem Uye kaybi hem de maddi
kayiplarinin olacagini dusunen sendikalar, bdyle bir uygulamaya pek

gitmemektedir?®.

Konuya iligkin olarak su da ifade edilmelidir ki, uygulamada pek

kargilagsiimamakla birlikte, toplu is so6zlesmesi taraflarinin toplu is s6zlesmesi

453TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.284-285; KAVAK, s.75; 274 sayili SenK déneminde konuya
iliskin yargi tarafindan verilen farkl karar ve degerlendirmeleri igin bkz. CELIK, Sendikalar, s.115-
126; 274 sayil SenK déneminde dayanisma aidati agisindan sendikanin izninin gerekli olup
olmadidi tartisma konusu olmus; hilkmiin Anayasa’ya aykiriligi da ileri stiriimis, ancak Anayasa
Mahkemesi hikmln Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermisti. Daha sonra is¢i sendikasinin
izninin gerekli olup olmadigi konusunda Yargitay'dan farkli kararlar gikmig ve 1979 yilinda igtihadi
Birlestirme Karar ile dayanisma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanmada bu izne
gerek olmadigi kabul edilmisti. Ayrintili bilgi icin bkz. OGUZMAN, Yararlanmaya iligkin Sorunlar,
5.56-58.

454 AKYIGIT, Toplu Is Hukuku, s.631.

455SAYMEN/EKONOMI, s.230; ERKUL, Tirk is Hukuku, s.77-78; GUVEN/AYDIN, 2002, s.275;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.468; KORKUSUZ, s.120; EKONOMI, giiglii isci sendikalarinin
varli§i halinde bu uygulamanin sendikalar agisindan bir sorun yaratmayacagi, aksine bunun
iscilerin sendikaya daha ¢ok yakinlasmasini saglayacagi goriisiindedir (EKONOMI, Yeni Yasal
Duzenlemeler, s.61).
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hakUmlerinin taraf sendika Uyesi olmayan ve dayanigma aidati 6deyerek
yararlanma yoluna da basvurmayan isgilere uygulanmasi konusunda anlagmalari
da yasal olarak mumkun olup; boyle bir durumda Uguncu kisi lehine sart s6z

konusu olacaktir46,

isci sendikasinin yazili onayi ile yararlanmada, sendika boyle bir yola basvurarak
iscilerin yararlanmasini saglamak zorunda degildir ve yukarida ifade edildigi gibi
genellikle de maddi kayiplarin yaninda tye kayiplarina da yol agacagi dusuncesi
ile bu yola gidiimemektedir. Sendikanin bu hakka, yani yararlanma konusunda
onay vermeme hakkina sahip olmasindan yola ¢ikilarak; bu yararlanmay: belli bir
sure ile sinirlayabilecegi veya yazili onayl sonradan geri alabilecegi de ileri

sUrtlmektedir®’,

2.2.3.4. isverenin Taraf is¢ci Sendikasina Uye Olmayan Iscileri Toplu is
Sozlesmesi Hikimlerinden Yararlandirmasi

Taraf is¢i sendikasi Uyesi olmayan kisilere sadece belirli hallerde toplu is
sozlegsmesinden yararlanma hakki taninmis olup, bunun diginda bu kigilerin toplu
is s6zlesmesinden yararlanmasi mumkun olmamaktadir. Buna ragmen isverenin
sadece yasalarca toplu is sdzlesmesinden yararlanma imkani taninan isgilere
(taraf sendika Uyesi iscilere, dayanisma aidati 6deyerek yararlanan iscilere ve
taraf is¢i sendikasinin yazili onayi ile yararlanan isgilere) uygulanabilecek
hakUmleri, yani toplu is sdzlesmesinin paraya iligkin huktmlerini diger iscilere
uygulamasi halinde, igveren toplu is sozlesmesini ihlal etmis olmaktadir4®.
Cunku igsverenin s6zlesme oOzgurligune dayanarak, hakli ve objektif nedenler
olmaksizin, toplu is s6zlesmesinde dngorulen haklarin bazilarini veya aynisini ya

da bunlarin Uzerinde haklari taraf is¢i sendika Uyesi olmayan iscilere uygulamasi

456GUVEN/AYDIN, 2002, s.275; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.285.

4TAKYIGIT, Toplu Is Hukuku, s.631-632. Yazar ayrica, sendikanin tek tarafli iradesinin Gyesi
olmayan bir iscinin toplu is sézlesmesinden yararlandiriimasi i¢in gerekli ve yeterli oldugunu,
ancak toplu is sézlesmesinden yararlandirilan bu is¢inin bu uygulamaya karsi gikmasinin ve bunu
reddetmesinin de mimkin oldugunu belirtmektedir.

458REISOGLU, Toplu is Sézlesmeleri, s.192; CELIK, Yararlanma, s.10-11; NARMANLIOGLU,
Toplu ig, 5.469; KARAKAS, s.72.
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mimkin degildir**®. Kanun’da bunu dogrudan yasaklayan bir hikkiim yer aliyor
gibi gorunmese de, aslinda Kanun’un sistematiginden bu sonuca ulasiimaktadir.
Taraf is¢i sendikasi Uyesi olmaksizin toplu is s6zlesmesinden yararlanmaya
iliskin Kanun’da taninan haklar disinda, sendikanin sagladiklari hak ve
menfaatlerin Uyesi olmayanlara uygulanmasinin ancak sendikanin yazili onayina
bagli olmasina iliskin 6356 sayili STISK’nun 26. maddesinin 4. fikrasindaki
duzenlemeden de, igverenin yararlandirmaya iliskin bir yetkisinin olmadigi ve
yararlandirmasi halinde ig¢i sendikasinin haklarini ihlal etmig olacagi sonucuna
varilabilmektedir*®®, Ayrica kanaatimizce isveren tarafindan sendikasiz isgilere
toplu is s6zlesmesinde ongorilen haklarin taninmasi ya da bunlarin tGzerinde
haklar taninmasi igcilerin sendikaya Uye olma ozgurluginu de olumsuz
etkileyebilecek ve hatta boyle bir uygulamaya izin verildiginin kabull isveren

tarafindan isgilerin sendikalagsmasini dnleme amagh kullanilabilecektir.

isverenin, iscinin 6zel durumu sebebiyle érnegin bilgi ve becerisi, yetenegi
karsiliginda, toplu is sdzlesmesindeki haklara yakin veya bunlarin Uzerinde
haklar tanimasi ise toplu is sozlesmesinin sendikasiz bir is¢iye uygulanmasi

olarak kabul edilmeyecek, igsverenin bu uygulamasi kanuna uygun olacaktir#6?,

isverenin bilerek, taraf isci sendikasi lyesi olmayan ve dayanisma aidati
o0demeyen iscilere toplu is s6zlesmesi hukumlerini uygulamasi halinde, taraf
sendikanin yoksun kalmis bulundugu dayanisma aidatini alabilmek igin isverene
karsl tazminat davasi agmasi mimkUindir*®?. Ayrica isverenin sendika Uyesi
olmayan iscilere sagladigi toplu is s6zlesmesinin Ustindeki haklari, taraf isci

sendikasi Uyesi iscilere saglamamasi durumunda, bu isciler agisindan da 6356

49AKTAY, Tez, s.130; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.285; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,
5.729; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.469; KARAKAS, s.72.

460 REISOGLU, Toplu is Sézlesmeleri, s.192; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.469-470.

461KUTAL, Metin: IHU, SenK. 19, No. 1; REISOGLU, Yararlanma, s.66; CELIK, Yararlanma, s.11;
CELIK, Sendika Uyeligi, s.56; SAHLANAN, TiS, s.153; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.219;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.730; NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.470; KORKUSUZ,
s.121-122; KARAKAS, s.73; REISOGLU, burada o6nemli olanin isverenin niyeti oldugunu
belirterek, isverenin sendikali- sendikasiz is¢i ayrimi yapma niyetiyle degil de, ihtiya¢ duydugu bir
isciye isi cazip kilmak icin fazla imkanlar saglamasi halinde toplu is s6zlesmesini ihlal etmis
olmayacagini ifade etmektedir (REISOGLU, Toplu is Sézlesmeleri, s.194).

4620GUZMAN, Isci-isveren lliskileri, s.66-67; CELIK, Yararlanma, s.10; SAHLANAN, TIS, s.153;
GUVEN/AYDIN, 2002, s.275; CANIKLIOGLU, s.125; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.285-286;
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.729; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.471; SUMER, s.255;
KORKUSUZ, s.119-120.
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sayili STISK’nun 25. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenen tazminatin talebi s6z

konusu olabilecektir46s3,

2.2.3.5. Tesmil Yoluyla Yararlanma

2.2.3.5.1. Genel Olarak

Her isyeri ya da isletme agisindan her zaman uygulanmakta olan bir toplu is
sOzlegsmesinin varligindan s6z edilemez. Bunun vyaninda o isyerinde
uygulanmakta olan bir toplu is s6zlesmesi olsa da isciler agisindan da her zaman
sendikaya Uyelik s6z konusu olmayabilir. Bu nedenlerle bir toplu is s6zlesmesinin
uygulama alaninda yer almayan ¢ok sayida is¢i bulunmaktadir. Bu isgilerin de
toplu is sozlesmesinden vyararlanabilmesi igin kanun koyucu cesitli yollar
dizenlemektedir. Bu yollardan bir digeri de tesmildir. Bu yolla da, kural olarak
sadece toplu is sdzlesmesi tarafi is¢i sendikasina Uye olan isgilerin yararlandigi
toplu is sozlesmesi hukumleri, taraf is¢i sendikasina Uye olmayan isgiler
acisindan uygulama alani bulmakta; ancak daha once incelenmis olan diger iki
yoldan#®* farkli olarak, burada ilgili kisilerin iradesi etkili olmamaktadir46®.

Tesmilde s6z konusu olan devlet miidahalesidir46s.

463CELIK, Sendika Uyeligi, s.57-58; SAHLANAN, TIiS, s.153; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.285;
NARMANLIOGLU, Toplu is, s.471; KORKUSUZ, s.120.

464Konuya iligkin agiklamalar igin bkz. “2.2.3.2. Dayanisma Aidati Odeyerek Yararlanma” ve
“2.2.3.3. Is¢i Sendikasinin Yazili Onayi ile Yararlanma”.

46SEKONOMI, Tesmil, s.50-51; EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.62; KANDEMIR, Murat:
“Toplu Is Soézlesmelerinin Tesmili’, Prof. Dr. Kemal Oguzman'a Armagan, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, sayi 1, istanbul, 2002, s.626.

466EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.62.
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Tesmil ilk olarak 275 sayili TISGLK ile hukukumuza girmistir*6’. Daha sonra 2364
sayil Kanun*®® ve 2822 sayili TISGLK’'nda diizenlenmigti. Ancak 1963 yilinda ilk
kez hukukumuza girdiginde, Ulkemizdeki toplu pazarlik sisteminin tam olarak
gelismemis olmasi, tegmil icin agir kogullarin ongoérulmus olmasinin da etkisiyle
uygulama alani bulamamig; 2364 sayili Kanun ile tesmil igin aranan kosullarin
hafifletimesi ile uygulanmaya baglamistir‘®®.6356 sayili STISK’'nda da tesmile

iligkin duzenleme yer almaktadir.

Tesmil Arapcga kokenli bir kelime olup, “kapsamina alma, genigletme, yayma”
anlamina gelmektedir*’®. Toplu is hukuku acisindan ise, tesmil ifadesi genis
anlamda toplu is s6zlesmesinin, kural olarak kapsaminda olmayan Kisilere de
uygulanmasini ifade edecek sekilde kullanilabilmektedir*’t. Ancak tesmil ile asil

ifade edilmek istenen kisaca, toplu is s6zlesmesinin uygulama alaninin Bakanlar

467AKTAY, Tez, s.132; KILKIS, ilknur: Cesitli Ulkelerde ve Tiirkiye’de Tesmilin Hukuki Boyutlari
ve Uygulamadaki Gériiniimii, Kamu-is, Ankara, 1993, s.34; KANDEMIR, Tez, s.88; SUBASI,
ibrahim: is Hukukunda Toplu is Sézlesmelerinin Tesmili, istanbul Universitesi, istanbul, 1994
(Yayimlanmamis  Doktora  Tezi), s.19; TUG, Toplu s Sodzlesmesi, s5.182;
DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.296; NARMANLIOGLU, Toplu s, 5.479; DEMIRTAS, s.64; Tesmil ilk
kez 275 sayili TISGLK ile hukukumuza girmis olmakla birlikte, bu Kanun déneminde hig uygulama
alani bulmamistir (EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.61). ; Tesmilin diinyadaki tarihsel
gelisimi icin bkz. SUR, Armagan, s. 469-470.

468“Sijresi Sona Eren Toplu Is Sézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiirirliige
Konulmasi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete Tarih:27.12.1980, Sayi:17203.

469SUR, Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi, s.105; SUBASI, ibrahim: “Tiirk Toplu is Hukukunda
Tesmil”’, Halid Kemal Elbire Armagan, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim Ogretim ve
Yardimlasma Vakfi, istanbul, 1996, s.438-439; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.182; SUBASI,
ibrahim: “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununda Toplu is Sdzlesmesinin
Tesmili”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi 39, 2013/4, s.211; SUR, Toplu iligkiler, s.357; 275
saylll TISGLK déneminde tesmil uygulamasina bagvurulmamasinin nedenlerine iligkin bkz.
KUTAL, Metin: “Sosyal Hukuk ve Uygulamasi-Toplu Sézlesmelerin Bakanlar Kurulu Tarafindan
Tesmil”, iktisat ve Maliye Dergisi, Sayi 2, Cilt 23, Mayis 1976, s.81-82; 2364 sayili Kanun’un
uygulamasina iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. ELBIR, Halid Kemal: “Siiresi Sona Eren Toplu is
Soézlesmesinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yirirlige Konulmasi Hakkinda Kanun
Uzerine Disiinceler’, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Enstitiisii 1981 Yili Konferanslari,
Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1982, s.43-49, KANDEMIR, Tez, s.108-109 ve SUBASI, Tez, s.161
vd.

470www.tdk.gov.tr; SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.105; BERKSUN/ESMELIOGLU, Toplu
is Sozlesmesi, s.285; KANDEMIR, Tez, s.88; SUBASI, Tez, s.19; SUBASI, Tesmil, s.439;
SUBASI, 6356, s.212; EKICI, s.43.

471AKI, $.66; KILKIS, s.2; KANDEMIR, Tez, s.88; SUBASI, Tez, s.20; ERGIN, Berin: “Batiya
Acilan Kapida Calisma Hayatindaki Sorunlardan Biri Olarak; Toplu is Sézlesmesinin Tesmili”,
Halid Kemal Elbire Armagan, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Egitim Ogretim ve
Yardimlagma Vakfi, istanbul, 1996, s.110; KANDEMIR, Tesmil, s.625; KANDEMIR, Uygulama
Alani, s.204; 274 sayii SenK’'nun 21. maddesinde sendika Uyesi olmayanlarin taraf isci
sendikasinin yazili onayi ile yararlanmasi agisindan “tesmil” ifadesi kullaniimisti.
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Kurulu karari ile genisletilmesidir*’2. Kisaca bu sekilde ifade edilebilmekle birlikte
yasal duzenlemeler ve bizim hukukumuzdaki uygulamasi agisindan tesmil; bir
iskolunda bir ya da birden ¢ok igyerinde uygulanmakta olan bir toplu is
s6zlesmesinin uygulama alaninin, ayni iskolunda calisan fakat bu toplu is
s6zlesmesinin tarafi olmayan isveren ve igcileri de kapsayacak sekilde, Kanun'da
ongorulen Kigilerin talebi Uzerine Bakanlar Kurulu karari ile genigletiimesi olarak

tanimlanabilirt’3.

Tanimdan da goruldugu gibi burada, taraflari ve 6zel yapisi sebebiyle taraf Gyeleri
acisindan hukum ve sonugclarini doguracak olan toplu is sdzlesmesi devletin
mudahalesi ile iskolundaki diger isyerlerindeki isciler ve igverenler agisindan da
sendikali-sendikasiz ayrimi yapilmaksizin uygulanir hale gelmektedir’4. Boylece
de, sendikali isciler ile sendikasiz isgiler arasinda Ucret ve ¢alisma kosullari gibi
konulardaki farklar sendikasiz isciler lehine kapanmakta, bu farklarin

yaratabilecegi isverenler arasindaki haksiz rekabet de dnlenebilmektedir?’.

472ESENER, Toplu is Sézlesmeleri, s.94; EKONOMI, Tesmil, s.50; ESENER, is Hukuku, s.500;
SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.105; Burada sdz konusu olan yeni bir toplu is sézlesmesi
dizeni kurulmasi degil, var olan dizenin uygulanmakta oldugu alanin genisletiimesidir
(DEMIRCIOGLU, A. Murat: “Tiirk is Hukukunda Tesmil Uygulamas!”, istanbul Universitesi iktisat
Fakiultesi Dergisi, Cilt 39, Sayi: 1-4, 1981, s.137). ; Tesmil karar ifadesi yerine “genel baglayicilik
karar1” deyimi de kullaniimaktadir. Bkz. TUNCOMAG, s.421.

4130GUZMAN, Yararlanmaya lliskin Sorunlar, s.55; SAHLANAN, TIiS, s.155; KILKIS, s.2;
SUBASI, Tez, s.21; USAN, M. Fatih: “Tesmil Edilen Toplu is Sézlesmesinin Ard Etkisi Var Midir?”,
is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi 30.Yil Armagani, TSOF Plaka
Matbaacilik, Ankara, 2006, s.633; SAKAR, Mijjdat: “Toplu is Sézlesmesinin Tesmili ve Son Tesmil
Uygulamasi Uzerine Disinceler’, Yaklagim, Yil 17, Sayr 203, Kasim 2009, s.197-198;
DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.295; NARMANLIOGLU, Toplu is, 5.480; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
S.286.

474EKONOMI, Tesmil, s.51; SAHLANAN, TiS, s.155; KANDEMIR, Uygulama Alani, s.204.
415SUBASI, Tez, s.20; SUBASI, Tesmil, s.439; SUBASI, 6356, s.212; SUR, Toplu lligkiler, s.351;
ERGIN, tesmil uygulamasinin bazi hallerde “deviet eliyle haksiz rekabetin uygulanmasini
mdmkiin kildigini” belirtmektedir (ERGIN, s.148).
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2.2.3.5.2. Tesmilin Amaci

Tesmil kurumu ekonomik ve sosyal gereklerle ortaya cikmistir. Ozellikle
ekonominin bozuk oldugu donemlerde, hem isgiler hem de isverenler i¢in bazi

acilardan koruma saglayacak bir yapiyi olusturmaktadir 47,

Tesmilin amaci genel olarak aslinda, bir toplu is s6zlesmesinden yararlanan isgi
sayisinin artirlmasidir*’’. Clinki toplu is sozlesmeleri genel olarak isgilere daha
iyi calisma sartlari saglamakta ve bireysel is s6zlesmesi Uzerinde emredici etkiye
sahip olarak bunun altinda sartlarin belirlenmesini de énlemektedir. Bu durumda
ne kadar ¢ok isci toplu is s6zlesmesinin uygulama alanina girerse, o kadar ¢ok
is¢i acisindan daha iyi sartlarda calisma imkani dogmus olmaktadir. Bu ayni
zamanda isverenler acgisindan da haksiz rekabeti 6nleyici bir durumdur. CUnku
toplu is sozlegsmesi ile bagl olmayan igverenler, toplu is s6zlesmesinin getirecegi
yukumlaliklerden kurtuldugu i¢in daha ucuz mal ve hizmet sunarak; toplu is
sdzlesmesi ile bagli isverenlerin rekabet gucuna olumsuz
etkileyebilmektedirler4’®. Bitiin bu durumlar dikkate alindiginda tesmilin amaci;
ayni iskolunda calisan isgiler acisindan ¢alisma sartlarini olabildigince daha iyi
ve esit hale getirmek; isverenler agisindan ise toplu is s6zlesmesi ile bagl olan

ve olmayan igverenler arasindaki haksiz rekabeti 6nlemektir’°.

Tesmilin yarattigi bu olumlu durumlarin yaninda, tesmil Ozellikle toplu is

sozlesmesi Ozerkligini olumsuz etkilemektedir. Cunku taraflarin yapmadigi,

476REISOGLU, Serh s.160; KILKIS, s.6; USAN, 5.632.

4TTREISOGLU, Serh s.161; SAHLANAN, TIS, s.156; SUBASI, Tez, s.23; SUBASI, 6356, 5.223;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.287; KARA, s.39; DEMIRTAS, s.64; Tesmilin amacina iliskin
ayrintili bilgi icin bkz. SUBASI, Tez, s.37 vd.

478EKONOMI, Tesmil, s.52-53; KUTAL, Tesmil, s.80; ESENER, Is Hukuku, s.500-501;
REISOGLU, Serh s.162; TUNCOMAG, s.422; ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.80; SAHLANAN, TiS,
s.155; SUBASI, Tez, s.34; SUBASI, Tesmil, s.442; USAN, s.632; DEMIRCIOGLU, A. Murat:
“Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Tesmilin Hukuki Boyutlar ve Uygulamasi”, Sicil, Yil 4, Sayi 15,
Eylil 2009, s.121; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.287.

479SAYMEN/EKONOMI, s.231; EKONOMI, Tesmil, s.53; AKI, s.64-65; KUTAL, Tesmil, s.79-80;
DEMIRCIOGLU, Tesmil, s.138-139; EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.62; AKTAY, Tez,
s.135; SUR, Armagan, s.470; KILKIS, s.7-8; KANDEMIR, Tez, s.91; SUBASI, Tez, s.35-36;
CANBOLAT, Uygulama Alani, s.255; KANDEMIR, Tesmil, s.627; SAKAR, Tesmil, s.198;
SUBASI, 6356, s.213-214; DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.296; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.287;
NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.480; DOGAN, ilhan, s.105; OGUZMAN, bu nedenlerin hepsinde
de kamu yararinin 6n planda oldugunu belirtmektedir (OGUZMAN, isci-isveren lliskileri, s.93).
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bagka isyeri ya da isletme agisindan yapilmig bir toplu is s6zlesmesinin devlet
mudahalesi (idari bir karar) ile ve hatta devlete o toplu is s6zlesmesinde degisiklik
yapma imkani da taninarak, o igyerindeki isgilere de uygulanmasi s6z konusu
olmaktadir®, 2822 sayili TISGLK déneminde, Kanun'un tesmile iligkin 11.
maddesine 3451 sayili Kanun ile eklenen “Yetki i¢in basvurulduktan sonra yetki
sorunu ¢ozillinceye kadar veya bu belgeyi aldiktan sonra yetki devam ettigi
stirece yetki kapsamina giren igyerleri igin tesmil karari alinamaz.” hUkmu ile
taraflarin toplu is s6zlesmesi yapma hakki en azindan yetki basvurusu slreci
acisindan korunmustu®s®. 6356 sayili STISK ile bir adim daha 6teye gidilerek,
Kanun’un 40. maddesinin son fikrasindaki “Toplu is s6zlesmesinin tesmil edildigi
isletme veya isyerinde her zaman yetki igin basvurulabilir ve yeni toplu is
sbézlesmesinin yapilmasiyla birlikte tesmil uygulamasi kendiliginden sona erer.”
dizenlemesi ile bu olumsuz etki biraz daha azaltilmigtir. Clinku 6nceki Kanun
donemindeki uygulamada, bdyle bir imkan taninmamistt ve toplu is
sozlegsmesinin tesmilinden sonra, bu s6zlesmenin uygulanmasi suresince o igyeri
ya da igletmede taraflarin toplu is so6zlesmesi yapmasi s6z konusu
olmamaktaydi*®2, Bunun yaninda bir toplu is s6zlesmesinin tesmili agisindan,
tesmilin ayni zamanda politik amacgh kullanilabilecegi, isgilerin gikariimalarini
hizlandirabilecegi gibi sakincalar da dogurabilecegi ifade edilmektedir*®3. Ancak
genel olarak, taraflarin toplu is sd6zlesmesi hakkina, iscilerin grev hakkina zarar
vermeyecek sekilde duzenlendigi ve uygulandigi durumlarda, tesmilin sendikalari

aktif olmaya 6zendirici yararli bir mekanizma oldugu belirtiimektedir#84.

480SUR, Armagan, s.470; SAHLANAN, TIS, s.156.

481|SIKLI da 2822 sayill TISGLK dénemi agisindan tesmil edilecek isyeri ya da igyerlerinde
uygulanmakta olan bir toplu is s6zlesmesinin bulunmamasinin aramasinin ve yetki i¢in basvuru
halinde bunun sonuglanmasinin beklenmesinin bile devlet miidahalesinin yaratacagi sakincalari
kismen engelledigini belirtmektedir (ISIKLI, s.287).

4828UR, Armagan, 470,476; SAHLANAN, TiS, s.156; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.188-189;
CENTEL, Toplu is Sézlesmesi, s.61. Buna 2822 sayili TISGLK’'nun 3. maddesinin 4. fikrasinda
yer alan “Bir isyerinde ayni dbénem icin birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz.” hikmu ile tesmile iliskin 11. maddedeki diizenlemelerden ulasiimaktaydi.
483Tegmilin sakincalari ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. KILKIS s.11-13, SUBASI, Tez, s.47 vd. ve
SUBASI, Tesmil, s.448-449.

484SUR, Armagan, s.480.
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2.2.3.5.3. Tesmilin Sartlari

Tesmilin sartlarina genel olarak yasal duzenlemeden ulagiimaktadir. Yururlukte
bulunan 6356 sayili STISK’nun 40. maddesindeki diizenlemeye gére; tesmil ile
kapsama dahil edilecek toplu is so6zlesmesi bulunmayan isyerinin bulundugu
iskolundaki en g¢ok Uyeye sahip olan sendikaca yapilmis toplu is
sozlegsmelerinden birinin, o igkolundaki isci sendikasi, igveren sendikasi, ilgili
isverenlerden birisi veya Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin talebi tUzerine,
Yuksek Hakem Kurulu’nun gortusu alinarak Bakanlar Kurulu karari ile tesmili
mumkundur. Buna gore, toplu ig sbzlesmesinin tesmilinin sartlari asagida

incelenecektir.

2.2.3.5.3.1. Ayni igskolundaki Sendikalardan En Cok Uyeye Sahip isci Sendikasi
Tarafindan Yapilmis Olan Bir Toplu is Sézlesmesinin Varlig

Bir toplu is s6zlesmesinin tesmil edilebilmesi igin 6356 sayili Kanun’un 40.
maddesinin 1. fikrasindaki “tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu iskolunda
en ¢ok liyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sézlesmesi” ifadeleri
geregince oncelikle gecerli olarak yapiimis ve uygulanmakta olan bir toplu ig
sOzlesmesinin varligi gerekir*®. Bu toplu is s6zlesmesinin de ayni iskolundaki
sendikalardan en ¢ok Uyeye sahip is¢i sendikasi tarafindan yapilmis olmasi
gerekmektedir. Konuya iliskin olarak miilga 275 sayih TiSGLK'nda tesmil
edilecek toplu is sozlesmesi icin aranan kosul, toplu is so6zlesmesinin
kapsamindaki iggilerin, o igkolundaki isgilerin g¢ogunlugunu olusturmasi
yonindeyken, 2822 sayili TISGLK ile toplu is sézlesmesinin iskolundaki isgilerin

en az yuzde onunu temsil eden is¢i sendikalarindan en ¢ok Uyeye sahip olan

48SESENER, Toplu is Sézlesmeleri, s.95; EKONOMI, Tesmil, s.53; ESENER, is Hukuku, s.502;
DEMIRCIOGLU, Tesmil, s.148; AKTAY, Tez, s.160; SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.130;
BERKSUN/ESMELIOGLU, Toplu is Sézlesmesi, s.287; ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.83; SUBASI,
Tez, s.121, 185; GUVEN/AYDIN, 2002, s.276; KANDEMIR, Tesmil, s.634,639; USAN, s.633;
DEMIRCIOGLU, Uygulama, s.124; NARMANLIOGLU, Toplu i§, s.480.
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sendikanin yapmis oldugu bir s6zlesme olmasi aranmisti*®®. 6356 sayili
STiSK'nda ise, oncekilerden farkli bir belirleme yapilmis ve isyerinin kurulu
bulundugu igkolunda en ¢ok Uyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is
sozlegsmesi olmasi aranmistir. Ancak yasal duzenlemelere baktigimiz zaman
sayisal verileri dikkate alan bir olgutin belirlendigi, toplu is sdzlesmesinin
niteligine iligkin bir belirleme yapilmadigi gortulmektedir. Buna gore, toplu is
sdzlesmesinin taraflarca, 6zel hakem tarafindan ya da Yuksek Hakem Kurulu
tarafindan yapilmis olmasinin; igyeri ya da isletme toplu is s6zlesmesi olmasinin
bir dnemi yoktur. Hangisi oldugu 6nemli olmaksizin diger sartlarin saglandigi
durumda, toplu is sozlesmesinin tesmili mUmkindir*®”. Ancak taraflarin
anlasarak yapmis oldugu bir toplu is sozlesmesinin isgiler agisindan daha
memnun edici niteliklere sahip olma ihtimali daha yiliksektir*®. Ayrica tesmil
edilecek toplu is soOzlesmesi acisindan aranan oOlgutin, aslinda toplu is
sOzlesmesine taraf isci sendikasina iliskin olmasi ve toplu is sdzlesmesinin

kapsaminda kalan is¢i oranina iligkin bir kosulun bulunmamasi, iskolunda calisan

486275 sayill TISGLK déneminde konunun ayrintisi igin bkz. MIMAROGLU, s.194, EKONOMI,
Tesmil, s.54; EKONOMI, 2822 sayili TISGLK ile 275 sayill TISGLK’ndan farkli diizenlenen bu
durumun, tesmilin amaci ve niteligi ile bagdasmadigi gériisiindeydi. Konuya lliskin elestiriler igin
bkz. EKONOMI, Yeni Yasal Diizenlemeler, s.62-63; 2822 sayilh TISGLK déneminde konunun
ayrintisi igin bkz. SAHLANAN, TiS, s.157-159.

487TEKONOMI, Tesmil, s.53-54; DEMIRCIOGLU, Tesmil, s.149; REISOGLU, Serh s.162; AKTAY,
Tez, s.161-162; SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.130; SAHLANAN, TiS, s.158; KANDEMIR,
Tez, s.103; SUBASI, Tez, s.122; SUBASI, Tesmil, s.454; TUG, Toplu is Sdzlesmesi, s.185;
KANDEMIR, Tesmil, s.634-635; DEMIRCIOGLU, Uygulama, s.124; SUBASI, 6356, s.224;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.289; KORKUSUZ, s.108; DEMIRTAS, s.69; 275 sayili TISGLK
doéneminde toplu is sd6zlesmesi isyeri veya iskolu dizeyinde yapilabilirken de, tesmil edilebilecek
toplu is sd6zlesmesi acgisindan bunlar arasinda bir ayrim yapilmamisti. Bu nedenle iskolu toplu is
stzlesmesinin tesmili mimkin oldugu gibi, isyeri toplu is s6zlesmesinin de tesmili mimkuinda.
275 sayili TISGLK dénemi agisindan tesmil konusunda ayrintili bilgi icin bkz. KILKIS .36 vd. ;
AKYIGIT gergeve sdzlesmesinin tesmiline iliskin degerlendirme yapmigtir. Buna iligskin olarak
yazar, toplu is sdzlesmesi tiirleri arasinda ayrim yapilmamis olmakla birlikte, toplu is s6zlesmesi
olup olmadigi yoniinde farkli goriisler olmasi sebebiyle gergceve sdzlesme agisindan bunun
mUmkuin olup olmadiginin akla gelebilecegini; ancak toplu is s6zlesmesi olup olmadidi tartismasi
bir kenara birakilsa bile, ¢cergeve sdzlesmenin, Kanun’un ifadesi ile iskolu dizeyinde yapilmasi
sebebiyle tesmilinin miimkiin olmadigini belirtmistir (AKYIGIT, Toplu is Hukuku, s.634).
488KILKIS, s.37; SUR, tesmil edilecek toplu is s6zlegsmesinin belirlenmesinde taraflarca yapiimis,
gercek bir toplu is sézlesmesinin tercih edilmesi gerektigini ifade etmektedir (SUR, Toplu is
Sézlesmesi Ozerkligi, s.130). ; Yine de bunun ancak taraflarin esit oldugu, is¢i sendikalarinin da
guglu oldugu ve gergekten isciler agisindan iyi kosullari iceren toplu is s6zlesmelerinin yapildigi
ve uygulanabildigi bir sistemde s6z konusu olabilecegdi unutulmamalidir.
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iscilerin ¢ok kuguk bir kesimi agisindan uygulama alani bulan bir toplu is

sOzlesmesinin tesmilini mimkan kilmaktadir#°.

2.2.3.5.3.2. Tesmile Yonelik Talep

Bakanlar Kurulu’nun bir toplu is s6zlesmesinin tesmiline karar verebilmesi, 6356
sayili STiISK’'nun 40. maddesinin 1. fikrasindaki “Bakanlar Kurulu ..., o
iskolundaki is¢i veya igveren sendikalarinin veya ilgili isverenlerden birinin ya da
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin talebi (zerine ... tesmil edebilir.”
duzenlemesi geregince ancak bu konuda bir talebin varligina baghdir; yani

Bakanlar Kurulu kendiliginden toplu is s6zlesmesini tesmil edemez**°,

275 sayih TISGLK’nun tesmili diizenleyen 8. maddesinde ise talep aranmamakta,
Bakanlar Kurulu’'nun kendiliginden toplu is sodzlesmesini tesmil edebilecedi
duzenlenmekteydi. Ancak yine de bunun taleplerin yapilmasini engelleyen bir
durum olmadigi, tesmil talebinin yapilabilecegi; fakat Bakanlar Kurulu’nun bu
talep ile bagl olmadigi kabul ediliyordu®l. 2822 sayili TISGLK'nun 11.
maddesinde ise, tipki yirirliikte bulunan 6356 sayili STISK’nda oldugu gibi, 275
saylll TISGLK’ndakinin aksine, Bakanlar Kurulu'nun kendiliginden harekete

gegemeyecedi, bir talebin olmasi gerektigi duzenlenmisti.

Yururlikteki duzenleme acgisindan talebin yaninda, bu talebin kimlerden

gelebilecegi de duzenlenmigtir. Buna gore talep, o iskolundaki isci

489SUR, Toplu ligkiler, s.352; 2822 sayili TISGLK’'nun gerekgesinde de tesmil edilecek toplu is
s6zlesmesine iliskin olarak getirilen esas “tesmil edilecek toplu is sézlesmesinin ayni iskolunda
calisan iscilerin gogunlugunu kapsamasi esasi degil, en fazla liyeye sahip sendikanin imzaladigi
herhangi bir toplu is s6zlegsmesi olmasi esasi getirilmistir.” seklinde ifade edilmisti.; ILO’nun 91
sayili Tavsiyesi Kararinda, tesmil edilecek toplu is s6zlesmesi agisindan “yeterli derecede temsil
edici bir galisan ve isveren sayisini kapsama” gerekliliginden bahsedilmis olmasina ragmen; Turk
hukukundaki dizenlemelerde bunu saglamayan toplu is sézlesmesinin tesmili mimkuindir (SUR,
Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.123; SUR, Toplu iligkiler, s.352).

40AKTAY, Tez, s.167; BERKSUN/ESMELIOGLU, Toplu is Sézlesmesi, s.288; ERKUL, Tirk Is
Hukuku, s.84-85; SAHLANAN, TiS, s.159; ERGIN, s.137; GUVEN/AYDIN, 2002, s.277,
DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.297; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.261; USAN, s.634;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.289; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.481; KAVAK, s.83; EKICI, 5.47.
4991ESENER, Toplu is Sézlesmeleri, s.96; EKONOMI, Tesmil, s.55; ESENER, Is Hukuku, s.503;
DEMIRCIOGLU, Tesmil, s.150; KILKIS, s.39; SUBASI, Tez, s.134; KANDEMIR, Tesmil, 5.635.
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sendikalarindan, igveren sendikalarindan veya ilgili isverenlerden birinden ya da
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani’'ndan gelmelidir. Ancak isgi veya isgciler
acisindan boyle bir talep imkani Kanun tarafindan taninmamistir*®2, Buna
ragmen iscilerin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’'na bagvurarak, konu ile
ilgili olarak Bakanhgr harekete gecgirmesi ve Bakan tarafindan talebin
yapiimasinin da olasi oldugu kabul edilmektedir*®. Suna da yer vermek gerekir
ki, talepte bulanabilecek kisiler arasinda duzenlenmis olan o igkolundaki isgi
sendikasi, isveren sendikasi ya da ilgili isverenin toplu is s6zlesmesinin tarafi

olmasi gibi bir sart s6z konusu degildir; ayni iskolunda yer almasi yeterlidir*%4,

Toplu is sozlegsmesinin tesmili konusunda talepte bulunma hakkina sahip
kisilerden birinin talebi Uzerine Bakanlar Kurulu harekete gegip tesmile karar
verebilecektir. Goruldugu gibi talep Bakanlar Kurulu'na yoneltilecektir; fakat
talebin sekli konusunda bir belirleme yapiimamistir. Bu nedenle kanitlanabilmesi
kosuluyla s6zli ya da yazil olarak yapilabilecedi belirtiimektedir*®>. Cinki
Bakanlar Kurulu’nun tesmil talebini reddetmesi ya da tesmile karar vermemesi
durumunda, bunun bir idari tasarruf olmasindan hareketle, Anayasa’nin 125.
maddesindeki idarenin her turli eylem ve islemlerine kargi yargi yolunun agik

olduguna iliskin diizenleme geregdince yargi yoluna basvurulabilmektedir4®.

2.2.3.5.3.3. Tesmil Kapsamina Alinacak isyerinde Toplu is Sézlesmesi veya
Yetkili Sendikanin Bulunmamasi

Tesmil kurumunun mantigi geregince, tesmil edilecek isyeri ya da isletmede toplu
is sOzlesmesinin ya da toplu is sozlesmesi yapilmasina yonelik adimlarin

olmamasi gerekir. Clnku tesmil ile saglanmak istenen zaten toplu is s6zlesmesi

492BERKSUN/ESMELIOGLU, Toplu is Sdzlesmesi, 5.288; KANDEMIR, Tez, s.113; SUBASI, Tez,
s.202; SUBASI, Tesmil, s.457; SUBASI, 6356, s.227; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.289;
KORKUSUZ, s.111; KAVAK, s.84; DEMIRTAS, s.73.

49REISOGLU, Serh s.163; SAHLANAN, TiS, s.159; KANDEMIR, Tez, s.113; SUBASI, Tez,
s.203; KILKIS, s.51; TUG, Toplu is Sézlesmesi, s.186-187; KORKUSUZ, s.111; KAVAK, s.84;
DEMIRTAS, s.73.

494GAHLANAN, TiS, s.159; KANDEMIR, Tesmil, s.641; KORKUSUZ, s.111.

495AKYIGIT, Toplu Is Hukuku, s.635.

498KILKIS, s.51; SUBASI, Tez, s.57; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.289.
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kapsaminda kalmayan igyerlerindeki isgilerin de toplu is so6zlesmesinden
yararlanmasidir; yoksa var olan bir toplu is s6zlesmesinin uygulamasina son
verilmesi ya da taraflarin toplu is s6zlesmesi yapmasinin énlenmesi degildir. Bu
nedenle bir diger sart, tesmil kapsamina alinacak igyerinde toplu ig sdzlesmesinin

de yetkili sendikanin da bulunmamasidir®®’.

6356 sayili STISK’nun 40. maddesinin 6. fikrasinda “Yetki icin basvurulduktan
sonra bu islem tamamlanincaya kadar veya yetki belgesi alindiktan sonra yetki
devam ettigi slrece, kapsama giren igyerleri icin tesmil karari alinamaz.”
dizenlemesine yer verilmistir*®®, Goruldiuga gibi ilgili fikrada da, isyeri agisindan
bir toplu is sdzlegsmesi yapilmasina iliskin atilmig adimlar var ise, bunlarin sonucu
beklenerek, ona gore hareket edilecedi sonucuna ulasiimakta; aksi halde bir
tesmil karari alinamayacag@i dizenlenmektedir. Boylece yetki surecini baslatmis
sendikanin sahip oldugu toplu is s6zlesmesi yapma hakkina tegmil ile mudahale
edilmesi dnlenmektedir*®®. Ayrica 6356 sayili STISK dnceligin taraflarin bir toplu
is soOzlesmesi yapmasi oldugunu, tesmilin bunun s6z konusu olmadigi
durumlarda toplu is s6zlesmesinden yararlanacak isgilerin sayisini artirmaya
yonelik bir kurum oldugunu vurgular sekilde 40. maddesinin son fikrasinda tesmil
ile toplu is sdzlesmesinin kapsamina alinan bir isyeri ya da isletmede her zaman
yetki icin basvuru yapilabilecegini ve bir toplu is s6zlesmesinin yapilmasi halinde

tesmil uygulamasinin kendiliginden sona erecegini diizenlemistir>.

Konu agisindan suna da yer vermek gerekir ki; isletme sdz konusu ise, igletme

kapsamindaki bir igyerinin tesmil kapsamina alinip, digerlerinin disinda

WTKILKIS, s.54-55; SUBASI, Tesmil, s.455; USAN, s.634; SAHLANAN da bunun hem tesmilin
amacinin bir geregi oldugunu hem de yasanin agik bir hikmu oldugunu belirtmistir (SAHLANAN,
TIiS, s.159). ; Grev ve lokavtin sz konusu oldugu isyerleri agisindan, bunlar toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi silrecinin bir pargasi niteliginde oldugundan tesmil s6z konusu
olmayacaktir (NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.481-482).

498Ayn1 diizenlemeye 2822 sayili TISGLK nun ilk halinde yer verilmemis; ancak 3451 sayili Kanun
ile 1988 yilinda, Kanun’un 11. maddesine son fikra olarak ekleme yapilmisti. Bu degisiklikten
Once de, uygulamanin zaten bu sekilde olmasi gerektigi doktrinde ileri sturilmekteydi. Konuya
iliskin ayrintili bilgi igin bkz. REISOGLU, Serh, s.162, SUR, Toplu is Sé6zlesmesi Ozerkligi, s.138
ve KILKIS, s.54-55.

499SAHLANAN, TIS, s.160; SUR, Armagan, s.476; SUBASI, Tesmil, s.456; SUBASI, 6356, s.225.
5006356 sayili STISK'nun 40. maddesinin gerekgesinde de asil olanin taraflarin toplu is
sdzlesmesi yapmasi olmasi nedeniyle tesmil uygulamasinin slresi dolmadan bdyle bir imkan
tanindigina yer verilmistir (ilgili maddenin gerekgesinin tamami igin bkz. ONSAL, s.167).
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birakilmasi mumkin olmayip, toplu is so6zlesmesi tesmil edildigi takdirde,

isletmenin tamamini kapsayacak sekilde tesmil edilmis olmalidir>°2,

2.2.3.5.3.4. Bakanlar Kurulu’nun Tesmil Karari Vermesi

Tesmile iliskin diger sartlarin gergeklesmesi ile Yuksek Hakem Kurulu’'nun da
gO6rusunu aldiktan sonra, bu karari Bakanlar Kurulu vermektedir. Yiksek Hakem
Kurulu konuya iligkin gértistini 15 giin iginde verir. 275 sayili TISGLK’ndan bu
yana Yuksek Hakem Kurulu’nun gorisunun alinmasi duzenlenmis olmakla
birlikte; YUksek Hakem Kurulu’nun goértsinin olumlu ya da olumsuz yénde
olmasi tesmile karar verilmesini etkilemez. Clnku tesmile karar verme, Bakanlar
Kurulu’nun takdirinde olan bir konudur ve sartlarin varligi ya da Yiksek Hakem
Kurulu'nun olumlu gorastu tesmile karar verme konusunda bir zorunluluk
yaratmaz®°?. Ancak tesmil kararina karsi yargi yoluna basvurulmasi durumunda,

Yiiksek Hakem Kurulu’nun goérisi énem tasiyabilirs3,

S01SAHLANAN, TiS, s.159-160.

52MIMAROGLU, s.195; COLAKOGLU, s.163; EKONOMI, Tesmil, s.56; INCE, 1983, s.50;
REISOGLU, Serh s.163; KILKIS, s.39; ERKUL, Tiirk Is Hukuku, s.85; SAHLANAN, TIS, s.160;
KANDEMIR, Tez, s.114; SUBASI, Tez, s.130-131; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.261-262;
KANDEMIR, Tesmil, s.636, 641; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.289-290; KORKUSUZ, s.112;
KAVAK, s.84; ESENER de, Yiksek Hakem Kurulu’nun gdrtsinin alinmasinin zorunlu oldugunu,
ancak gérusin baglayici olmadigini belirtmistir (ESENER, Toplu Is Sézlesmeleri, s.96). ;
DEMIRCIOGLU, Yiiksek Hakem Kurulu'nun éngériilen siirede gériisiini bildirmedigi durumda,
gOrusiun baglayici nitelikte olmamasindan da hareketle, géris alinmadan da tesmile karar
verilebilmesi gerektigini ifade etmektedir (DEMIRCIOGLU, Tesmil, s.150). ; ELBIR, Bakanlar
Kurulu’nun acele islerde, Yiksek Hakem Kurulu'na daha kisa bir sure taniyabilecegi ve Yiksek
Hakem Kurulu'nun gortistinin alinmadigi tesmil kararlarinin iptal edilebilir nitelikte oldugu
gorisiindedir (ELBIR, is Hukuku, s.189).

S03REISOGLU, Serh, s.163; BERKSUN/ESMELIOGLU, Toplu is Sézlesmesi, s.288; SUBASI,
Tez, s.204; SUBASI, Tesmil, s.458; DEMIR, s.649; SAYMEN/EKONOMI Bakanlar Kurulu’nun
tesmile karar vermek icin Ylksek Hakem Kurulu'nun gérisind almak zorunda oldugunu, ancak
bununla bagli olmadigini ifade etmektedir (SAYMEN/EKONOMI, s.232). ; ELBIR, Yiiksek Hakem
Kurulu'nun istisari muitalaasi alinmadan tesmil kararinin verilmesi halinde, bu kararin iptal
ettirilebilecegini belirtmektedir (ELBIR, is Hukuku, s.189). ; Bakanlar Kurulu’nun vermis oldugu
kararin, idari islemin unsurlarinda sakathk yaratacak sekilde Yiksek Hakem Kurulu’nun géristne
ters olmasi halinde de, yargi yoluna basvurulmasi durumunda tesmil kararinin iptali s6z konusu
olabilecektir (SAHLANAN, TiS, s.160).
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Bakanlar Kurulu'nun tesmil karari vermesi ile kapsama alinan isletme ya da
igsyerindeki isciler iradeleri s6z konusu olmaksizin kendiliginden toplu is

sOzlesmesinden yararlanmaya baslarlar®4,

Bakanlar Kurulu tesmil kararinda, tesmilin gerekgesini de agiklamak
zorundadir®®, Gerekgenin bulunmamasi ya da eksik olmasi tesmil kararinin
iptaline neden olabilecektir®®®. Ancak bu gerekgede yer almasi gereken unsurlar
ile ilgili belirleme yapilmamis olmakla birlikte; gerekcenin genel nitelikte degil;
yapillmig olan tesmile iliskin olmasi, neden yapildigini, neden o toplu is
sozlegsmesinin tesmil edildigini, tesmilin gerekli gorulme nedenini, degdisiklik
yapildi ise bunun nedenini icermesi gerektigi ifade edilmektedir®®’. Bunun
yaninda gerek¢cede kamu vyararinin yer almasinin gerekip gerekmedigi
konusunda farkli gérusler vardir. Bir goriise goére; 275 sayili TISGLK, 2822 sayili
TISGLK ve bugin vyirirlikte bulunan 6356 sayil STiSK'nda, yani kisaca
hukukumuzda konuyu dizenlemis ve dizenlemekte olan Kanunlarda kamu
yarari sartina yer verilmedigi igin, tesmil kararinda da kamu yararindan sé6z
edilmesi zorunlulugu s6z konusu degildir. Buna gore, kamu yarari gok daha genis
bir kavramken tesmilde esas olan, toplu is sd6zlesmesinin taraflarinin ve ayni
iskolunda cgalisan diger iscilerin yararlaridir®®, Diger gorise goére ise, Alman
hukukunda oldugu gibi, Turk hukuku agisindan da tesmil karari verilebilmesi igin
kamu yararinin bulunmasi gerekmektedir ve Bakanlar Kurulu tesmile iligkin

kararinin gerekcesinde kamu yararini 6n planda tutmalidirs®. isyerinde galisan

S04TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.292; SUR, Toplu iligkiler, s.355.

S05SEKONOMI, Tesmil, s.56; AKTAY, Tez, s.168; SAHLANAN, TiS, s.161; SUBASI, Tesmil, s.456;
ERGIN, s.140; SAKAR, Tesmil, s.198; SUBASI, 6356, s.226; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.290.
506ERGIN, 5.140-141; SUR, Toplu iliskiler, s.353; KORKUSUZ, s.113.

507SAHLANAN, TiS, s.161; KILKIS, s.73; ERGIN, s.141, 146; SUBASI, Tesmil, s.472; SAKAR,
Tesmil, s.198.

S8TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.290; AKYIGIT de, hukukumuzda tesmil kararinin verilebilmesi
icin kamu yararinin aranmasina iligkin bir kuralin olmadigini, ancak bu durumun Bakanlar
Kurulu'nun keyfi davranmasina izin verir nitelikte de yorumlanamayacagini ifade etmektedir
(AKYIGIT, Toplu is Hukuku, s.636).

S0OEKONOMI, Tesmil, s.56; ESENER, Is Hukuku, s.504; TUNCOMAG, s.423; SUR, Toplu Is
Soézlesmesi Ozerkligi, s.140; SUBASI, Tez, s.128; SUBASI, Tesmil, s.456; GUNAY, s.389;
SUBASI, 6356, s.226-227; DEMIR, s.650; AKTAY, Toplu Is Hukuku, s.298;
TUNCOMAG/CENTEL, s.381; KORKUSUZ, s.113; SAHLANAN, kamu yararinin olup olmadiginin
degerlendirmesine iliskin Ucret ile ilgili bir érnek vererek, toplu is sdézlesmesinin kapsaminda
calisan isgilerin Gcretleri ile toplu is s6zlesmesinin tesmil edildidi isyerindeki isgilerin Ucretleri
arasinda ikinciler aleyhine ciddi bir farkin olmasi durumunda kamu yararinin oldugunu ifade
etmekte ve kamu yararina iliskin degerlendirme yaparken tesmil ile kapsama alinacak igyerlerinin
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iscilerin, kendi iradelerini yansitmayan bir toplu is sOzlesmesinin kapsamina
idarenin mudahalesi ile gerceklesen bir islem ile girmelerinin s6z konusu
olmasindan dolayi, kamu yararinin gozetilmesinin ve gerekgede kamu yararina
ve ayrintili sekilde somut durumda neden o toplu is s6zlesmesinin tesmil edildigi,
degisiklik yapildi ise neden o degisikliklerin yapilmis oldugu gibi konulara yer

verilmesinin onemli oldugu kanaatindeyiz.

2.2.3.5.4. Tesmilin Hukuki Niteligi

Tesmil kararinin hukuki niteligi konusunda farkl Glke hukuk sistemlerinde, farkl
gorugler ileri strilmis oldugu gibi; Turk hukukunda da farkh goérusler ileri
slrilmastirtC. Bu goruslerin ortaya ¢cikmasinda, taraflarca yapilmis bir toplu is
sb6zlesmesinin daha sonra idari bir igslemle uygulama alaninin genisletilmesi; buna
gore de sozlesme niteliginin devam edip etmedigi, tesmil igleminin idari bir iglem
olmasi etkili olmustur. Bir gorise gore, tesmil karari idari bir islemdir ve bununla
sadece toplu is s6zlesmesinin uygulama alani genisletiimis olmaktadir>!t. Diger
goriise gore ise, tesmil karma nitelikli bir hukuki islemdir®'2. Clinki tegmil karari
bir idari igslem olmakla birlikte, tesmil edilen bir s6zlesme s6z konusudur ve bu
sozlesme varligini genel olarak surdirmekte; toplu is sdzlesmesinin varligi da,
Bakanlar Kurulu'nun karari da tesmilin s6z konusu olabilmesi igin zorunlu
bulunmaktadir®®®. Ayrica Bakanlar Kurulu toplu is sozlesmesinde degisiklik
yapma imkanina da sahip oldugundan, bu degisikligin yapildigi bir durumda da

toplu is s6zlesmesinin, sdzlesme niteligini tamamen korudugu sdylenemez®'4.

boyutunun, ekonomik durumunun da dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir (SAHLANAN,
TIS, s.161).

S10TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.292-293; Konuya iligkin ayrintili bilgi icin bkz. SUR, Toplu is
Soézlesmesi Ozerkligi, s.148 vd.

SIIESENER, s.505; REISOGLU, Serh, s.161; Bunun aksine yabanci hukuk sistemlerinde azinlk
gOrus olan, tesmil edilen toplu is s6zlesmesi hikidmlerinin kamusal dizenlemeye doénustugu
yénlndeki gorise iligkin ayrintil bilgi igin bkz. SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.148-149.
512SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.149-150; SAHLANAN, TiS, s.162; GUNAY, s.386;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.293; AKTAY, Toplu is Hukuku, s.289; EKICI, s.49;DEMIRTAS,
S.66.

513SAHLANAN, TIS, s.162; SUBASI, Tez, s.54; SUBASI, Tesmil, s.450; TUG, Toplu is
Soézlesmesi, s.189; SUBASI, 6356, s.220; OZKARACA, s.196; KORKUSUZ, s.103.

514SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.149; KANDEMIR, Tesmil, s.628.
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Ancak yine de Bakanlar Kurulu bir s6zlesmeden hareketle islem yapmakta;
ozglirce dizenlemeler yapma imkanina sahip olmamaktadir®'®. Ayrica 6356
sayili STISK’nun 40. maddesinde yer alan toplu is sézlesmesinin sona ermesi ile
tesmilin de sona erecegine iliskin duzenleme de, sozlesmenin niteligini
korudugunu gostermektedir®. Bu nedenlerle tesmilin hem toplu is s6zlesmesinin
Ozelligini tagstyan hem de idarenin iglemi olan, karma nitelikli bir iglem oldugu

sOylenebilir>’,

2.2.3.5.5. Tesmil Kararinin Yargisal Denetimi

Tesmilin, toplu is sbézlesmesinin uygulama alaninin idari bir islem ile
genisletiimesi olmasi sebebiyle Anayasa’nin 125. maddesindeki idarenin her turlt
eylem ve islemlerine kargi yargl yolunun agik olduguna iliskin dizenlemeye
dayanilarak Bakanlar Kurulu’nun tesmil kararinin da tesmilin kaldiriimasina iligkin
kararinin da yargisal denetimi mumkundur. Buna gore, bu kararlara karsi ilgililer

yargi yoluna basgvurabilecek ve bu kararlarin da iptali s6z konusu olabilecektir®*8.

Tesmil veya tesmilin kaldiriimasina iliskin kararlar, Danistay tarafindan bu karara
iliskin sartlarin varligi, kararin alinmasi bakimindan 6ngoérulen usule uyulup
uyulmadidi gibi acilardan degerlendirilerek, aykirilik durumunda iptal

edilecektir®19,

5155AHLANAN, TiS, s.162.

516SAHLANAN, TIS, 5.162; YAYVAK, s.211.

517SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.149; OZKARACA, s.196; TUNCAY/SAVAS KUTSAL,
s.293.

518SAYMEN/EKONOMI, s.234; DEMIRCIOGLU, Tesmil, s.154; SUR, Armagan, s.477;
KANDEMIR, Tez, s.120-121; SUBASI, Tez, s.56; KANDEMIR, Tesmil, s.645; DEMIRCIOGLU,
Uygulama, s.126; GUNAY, s.386; DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.298; KORKUSUZ, 5.117; KAVAK,
s.94.

519GUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.140; SAHLANAN, TIiS, s.164; SUBASI, Tez, s.56;
KANDEMIR, Tesmil, s.643; SUR tesmil kararinda kamu yararinin da dikkate alinmasi gerekse de
Kanun’da kamu yararindan s6z edilmedigi ve Bakanlar Kurulu’'na takdir yetkisi verilmis oldugu
icin Danistay’'in tesmil kararinin kamu vyarari agisindan yerinde olup olmadigini
denetleyebilmesinin siipheli oldugunu belirtmektedir (SUR, Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi, s.140-
142; SUR, Toplu lligkiler, s.353).
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Tesmil kararinin da, tesmilin kaldirilmasinin da gerekgeli olmasi gerektiginden,
yarglya basvuruldugunda bu gerekgelerin de yargisal denetim kapsamina girip
girmeyecedinin  degerlendiriimesi gerekmektedir®?®. Bakanlar Kurulu'nun
kararinin mutlaka gerekgeli olmasi s6z konusu olup, idarenin belirli sinirlar icinde
kalip kalmadiginin  degerlendirmesinde bunun da dikkate alinacagi

sOylenehbilir®?L,

2.2.3.5.6. Tesmil Edilecek Hukumler

Bakanlar Kurulu toplu ig s6zlesmesini tegsmil ederken, toplu is s6zlesmesinin
tamamini ya da bir kismini tegsmil edebilmekte, hatta tesmil kapsamina alinacak
igyerinin Ozelliklerine gore gerekli ise toplu is sozlesmesinde bazi zorunlu
degisiklikler yaparak da tesmile karar verebilmektedir®®?. Ancak bu zorunlu
degisikliklerin kaynaginin tesmil kapsamina alinacak igyerlerinin 6zellikleri olmasi
gerekmektedir; yoksa bu degisiklikler Ulke genelindeki ekonomik yapi gibi
gerekgelere dayandirilamaz ve tesmil konusu toplu is s6zlesmesinden farkl bir

toplu is sozlesmesi ortaya gikacak sekilde degisiklikler yapilamaz®23,

Toplu is sd6zlesmesinin tamaminin ya da bir kisminin tesmilinden s6z edilmesine
karsin, aslinda zaten bir toplu is sdzlesmesinin butin hikumlerinin tesmili
mumkun degildir. Clnkl Bakanlar Kurulu, toplu is s6zlesmesinin ancak normatif
hukdmlerini tesmil edebilmekte; bor¢ dogurucu hukumlerin ise tesmili s6z konusu
olamamaktadir®?*, Tesmilin amaci da aslinda normatif hikimler kapsaminda

haklarin daha yaygin kullanimini saglamaya yonelik olup, tesmil sonucunda

520E| BIR, is Hukuku, s.190.

521SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.140-141; KANDEMIR, Tesmil, s.643.

52ERKUL, Tirk Is Hukuku, s.84; SAHLANAN, TiS, s.161; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.290;
NARMANLIOGLU, Toplu is, s.481; SUR, Toplu lligkiler, s.354-355.

5233AHLANAN, TiS, s.161; SUBASI, Tesmil, s.461; KANDEMIR, Tesmil, s.642; KAVAK, s.86.
524SAYMEN/EKONOMI, s.233; ESENER, Is Hukuku, s.502; INCE, 1983, s.51; DEMIRCIOGLU,
Tesmil, s.152; AKTAY, Tez, s.162; ERKUL, Turk is Hukuku, s.84; SAHLANAN, TiS, s.160;
KANDEMIR, Tez, s.115; SUBASI, Tez, s.139, 215; ERGIN, s.137; OZDEMIR, s.190;
GUVEN/AYDIN, 2002, s.277; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.257; KANDEMIR, Tesmil, s.642;
USAN, s.635; DEMIRCIOGLU, Uygulama, s.125; DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.299;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.290; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.481; SUR, Toplu lligkiler, s.354;
DOGAN, ilhan, s.105; KAVAK, s.86; EKICI, s.48.
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isveren ve isgiler toplu is s6zlesmesinin tarafi haline gelmedikleri igin, bunlarin
taraflara ait hak ve borglari yiilklenmesi de beklenemez®2°. Konuya iligkin olarak
2822 saylli TISGLK’nun 11. maddesinin 5. fikrasinda diizenleme yer almis
oldugu gibi, 6356 sayill STISK’'nun 40. maddesinin 5. fikrasinda da “Toplu is
sézlesmesinin, taraflarin hak ve borglarini diizenleyen hiikiimleri ile 6zel hakeme
basvurma hakkindaki hiikiimleri tesmil edilemez.” seklinde duzenleme yer
almaktadir. DUzenlemeye gore, bor¢ dogurucu hukumlerin yaninda 6zel hakeme
basvurmaya iliskin toplu is sbzlesmesinin hukumlerinin de tesmili mumkdn
degildirs?, 275 sayili TISGLK déneminde, sadece 6zel hakeme basvurmaya
iliskin toplu is so6zlesmesi hukimlerinin tesmil edilemeyecegdine iligkin bir
duzenleme varken, diger bor¢ dogurucu hukimler agisindan da bu durum kabul

edilmekteydi®?’.

2.2.3.5.7. Tesmil Kararinin Baglangici

275 sayill TISGLK'nda ve 2822 sayili TISGLK'nda tesmil uygulamasinin
baslangici konusunda herhangi bir duzenlemeye yer veriimemis; ancak 2364
saylli Kanun’da tesmil kararinin Resmi Gazete’de yayimlanarak vyuriurlige
girece@i ve yururluge gireceg@i tarihin Bakanlar Kurulu kararinda belirtilecegi
diizenlenmigsti®?®. Genel olarak konuya iliskin net bir dizenlemenin olmamasinin

da etkisiyle tesmil kararinin, toplu is s6zlesmelerinin imza tarihinden énceki bir

525ESENER, Is Hukuku, s.505; OGUZMAN, isci-isveren lliskileri, s.95; EKONOMI, Tesmil, s.57;
SAHLANAN, TiS, s.164; KANDEMIR, Tesmil, s.642-643; SUR, 2822 sayili TISGLK déneminde
bor¢ dogurucu hikimlerin tamamen tesmil diginda birakilmasinin dogru olmadigi, ¢inki tesmil
kapsamina alinan igyerlerinde de dirlik borcunun s6z konusu olacagini, bazi agilardan toplu is
stzlesmesi imzalanmig isyerlerindeki gibi uygulama olacagini ifade edip, tesmil edilen isyeri
agisindan bu sire boyunca toplu is s6zlesmesi yapilamayacagi durumunu buna 6rnek niteliginde
vermistir (SUR, Toplu is Sozlesmesi Ozerkligi, s.143). Ancak 6356 sayili STISK’'nda tesmil
kapsamindaki isletme ya da isyerlerinde toplu is s6zlesmesi yapiimasina imkan verilmistir.
526NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.481; Toplu is sdzlesmesinin 6zel hakeme bagvurmaya iliskin
hikiimlerinin tegmilinin mimkiin olmadigi 275 sayil TISGLK’nun “Tesmil” baslikl 8. maddesinde
de duzenlenmisgti.

527AKTAY, Tez, s.163; SUR, Toplu is Sdzlesmesi Ozerkligi, s.142; SUBASI, Tez, s.221;
CANBOLAT, Uygulama Alani, s.257-258; SAYMEN/EKONOMI, bor¢ dogurucu hiikiimlerin
tesmilinin s6z konusu olamayacagini, aksi halde sézlesme yapma 6zgurliginin ihlal edilmis
olacagini ifade etmistir (SAYMEN/EKONOMI, s.233).

528SUBASI, Tesmil, s.452; SUBASI, 6356, s.222.
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tarinte yuarurlige konulmasi gibi gegmige etkili olarak yurirlige konulup
konulamayacagi konusunda doktrinde tartismalar s6z konusuydu. Bir goruse
gore, Bakanlar Kurulu'nun tesmil konusunda karar verme yetkisi ayni zamanda
tesmilin hangi tarihten itibaren uygulanacagi konusunda karar vermeyi de
kapsamaktaydi. Bu goruse gore, tesmilin yartrligu icin her ne kadar genel kabul
Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazete’de yayim tarihi olsa da, dnceki veya
sonraki bir tarihin dngoérilmesine de bir engel yoktu®2°. Doktrindeki agirlikh goris
ise, tesmilin idari bir islem olmasi ve idari iglemlerin kural olarak geriye etkili
olarak yUrlrlige konulamayacak olmasina dayanmaktaydi®3. Buna gore, bir idari
islemin gegmige etkili olarak yururlige konulabilmesi istisnai olarak mumkuin
olmakta ve bunun igin kanunda acgik¢ga bunun duzenlenmesi gerekmekte olup,
tesmile iligkin duzenlemede bdyle bir istisnai duzenlemeye yer verilmedigi igin,

ancak gelecede yonelik olarak yarlrliige girebilecegi belirtiimekteydi®3?,

Bu tartismalara 6356 sayili STiSK'nda konuya iliskin olarak yer verilen
dizenleme ile son verilmistir. Kanun’un 40. maddesinin 2. fikrasinda; tesmil
kararinin yurarluge girecegdi tarih belirtilerek Resmi Gazete’de yayimlanacagi,

ancak bu tarihin Resmi Gazete’de yayim tarihinden énceki bir tarih olamayacagi

529EKONOMI, Tesmil, s. 59; DEMIRCIOGLU, Tesmil, s.151; SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi,
s.143; Uygulamada da zaman zaman tesmilin geriye etkili olarak yurirlige konuldugu durumlarla
karsilasilmistir. Konuya iligkin drnek icin bkz. SAHLANAN, TiS, s.163 ve KILKIS, s.69.
S0ESENER, is Hukuku, s.505; SAHLANAN, TiS, s.163; KILKIS, s.70; KANDEMIR, Tez, s.118;
ERGIN, s.116; TUG, Toplu Is Soézlesmesi, s.190; KANDEMIR, Tesmil, s.643; USAN, s.635;
SAKAR, Tesmil, s.198; GUVEN/AYDIN, 2002, s.277; CENTEL, Toplu is Sézlesmesi, s.60-61;
SAKAR, is Hukuku, s.379; OZKARACA, s.200; SUBASI, 6356, s.222; DEMIR, s.650;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.293-294; AKTAY, Toplu is Hukuku, s.289; TUNCOMAG/CENTEL,
5.382; NARMANLIOGLU, Toplu Is, 5.482; KAVAK, s.89; KILICOGLU, yayim tarihinden énceki bir
tarihin belirlenmesinin blylk ekonomik yuk getirebilecegini, bu nedenle 6nceki bir tarihin
belirlenemeyecegini ifade etmektedir (KILICOGLU, Yorum, s.246). ; AYDIN, tesmile konu olan
toplu is s6zlesmesinin yurtrligu gegmise etkili olarak kararlastiriimis olsa bile tesmil kararinin
gecmise etkili olarak yirirlige konulamayacagini belirtmektedir. Tesmil edilen toplu is
sOzlesmesinin gegmisi etkileyememesinin nedenin de ‘taraflarca ve O&zellikle isverence
beklenemezlik durumunun ortaya ¢ikmasi” oldugunu ifade etmektedir (AYDIN, Tez, s.37-39). ;
idari islemlerin geriye yirimezIigi ilkesi ve istisnalari igin bkz. GOZUBUYUK, A. Seref / TAN,
Turgut: idare Hukuku Cilt I, Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s.416 vd. ve TAN,
Turgut: idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s.268 vd.

S3IESENER, is Hukuku, s.505; KANDEMIR, Tez, s.118; SUBASI, Tez, s.66; SUBASI, Tesmil,
s.453; KANDEMIR, Tesmil, s.643; SUBASI, 6356, s.222-223; AKTAY, Toplu is Hukuku, s.290;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.294; DEMIRTAS, s.79.
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belirtiimigtir. Ancak Resmi Gazete’de yayimi tarihinden sonraki bir tarihte

ylrlrlige girmesine bir engel yoktur®®2,

2.2.3.5.8. Tesmilin Sona Ermesi

Tesmilin sona ermesi U¢ sekilde olabilmektedir. Bunlardan birisi, tesmil
konusunda yetkili olan Bakanlar Kurulu’nun tesmile karar verdigi gibi gerekgesini
de aciklayarak tesmil kararini kaldirmasidir. Digeri, tesmil edilen toplu is
sdzlesmesinin sona ermesidir. Bir digeri ise, tesmil kapsamindaki igletme ya da

isyerlerinde yeni bir toplu is s6zlesmesi yapilmasidir®33,

6356 sayili STISK’nun 40. maddesinde tesmilin sona ermesine iligkin (ic duruma
da yer verilmistir. 40. maddenin 3. fikrasinda tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin
sona ermesi ile tesmil kararinin da sona erecegi duzenlenmigtir. Burada herhangi
bagka bir isleme gerek olmaksizin, toplu is s6zlesmesinin sona ermesi ile tesmil
de kendiliginden sona ermektedir®34. Bakanlar Kurulu'nun tesmil i¢in daha kisa
bir siire 6ngérmus olmasi da mimkuindur; ancak boyle bir siire 6ngérilmemis ise
tesmilin suresi toplu is s6zlesmesinin yururltk suresiile sinirli olmakta, daha uzun

bir stirenin dngdrilmesi mimkin olmamaktadirs®.

40. maddenin 4. fikrasinda ise, Bakanlar Kurulu’nun tesmile iligkin yetkisi
kapsaminda, gerekli gérduginde gerekgesini de aciklayarak tesmil kararini
kaldirabilecedi dizenlenmigtir. Goéruldagu gibi burada, kendiliginden ortaya ¢ikan
bir durum degil, gerekli gérdiginde Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirilen

bir igslem ile uygulamanin sona ermesi s6z konusudur. Bakanlar Kurulu bu karari

5320ZKARACA, s.200.

533By son duruma ne 275 sayili TISGLK’'nda ne de 2822 sayili TISGLK’nda yer verilmisti. Bu
durum ilk defa 6356 sayili STISK ile diizenlenmistir.

S34EKONOMI, Tesmil, s.62; KUTAL, Tesmil, s.81; ESENER, is Hukuku, s.506; ERKUL, Tirk is
Hukuku, s.86; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.482; SUMER, s.258; Yargitay 9.HD, E. 2001/3922,
K. 2001/7383, Tarih: 30.4.2001 (www.kazanci.com; Erisim tarihi:25.07.2016); AKYIGIT
dizenlemeyi daha farkli olarak degerlendirerek, tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin tesmil edildigi
yerdeki suresinin asil uygulanmakta oldugu yerdekinden farkl olarak degerlendirilerek, tesmil
edildigi birimde sona ermesi gibi de anlasilabilecedi; konunun tartismaya acik oldugu
gorisiindedir (AKYIGIT, Toplu is Hukuku, s.637).

535REISOGLU, Serh, s.165; KANDEMIR, Tesmil, s.644; YAYVAK, s.211.
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verirken, tesmil karari icin Kanun’da 6ngorulen kisilerin talebini ya da Yuksek
Hakem Kurulu’nun gorisunlt aramaz; gerekgesini belirterek kendiliginden karar
verir>%6, Buna gore, tesmil kararina karsl yargi yoluna gidilebildigi gibi, bu
durumda da tesmil uygulamasini sona erdirmeye yonelik bu karara karsi da yargi

yoluna gidilmesi mimk{ndar®3’.

40. maddenin son fikrasinda ise, tesmilin sona ermesine iliskin diger durum
duzenlenmigtir. Tesmil kapsaminda yer alan isletme ya da igyerleri agisindan her
zaman yetki basvurusunda bulunma imkani ve bunun devaminda toplu is
sOzlegsmesi yapma imkani devam etmektedir. Buna bagli olarak, yeni bir toplu ig
sozlegsmesinin yapilmasi ile tesmil uygulamasi kendiliginden sona ermekte, artik
bu isletme ya da igyerleri agisindan taraflarin kendilerinin yapmis oldugu toplu is

sOzlesmesi uygulama alani bulmaktadir>3,

Bu durumlara ek olarak, aslinda tesmil kararinin idari bir igslem olmasindan
hareketle, buna karsi dava yoluna gidiimesi durumunda Danistay’in tesmil
kararini iptal etmesi durumundan da soz edilebilir. Bu durumda da tesmil
uygulamasi sona ermekte ancak bu, yargi karari sonucunda gergeklesmis

olmaktadir®3°,

Tesmilin sona ermesine iliskin durumlar bunlar olmakla birlikte; tesmilin sona
ermesi halinde, toplu is s6zlesmesinin sona ermesi durumunda hukdmlerinin yeni
bir toplu is s6zlesmesinin yururluge girmesine kadar is sozlesmesi hukmu olarak
uygulanacagina iliskin duzenlemenin uygulama alani bulup bulmayacagi konusu
da 6nem arz etmektedir. Fakat buna iliskin Kanun’da agiklik yoktur®#°. Ancak

doktrinde tesmilin sona erme sekline iligkin ayrim vyapilarak buna cevap

538EKONOMI, Tesmil, s.61; SUBASI, Tez, s.152.

537SAHLANAN, TiS, s.164.

538NARMANLIOGLU, Toplu Is, s.482; AKYIGIT, yeni bir toplu is sézlesmesinin yapilmasi degil,
bunun yurirlige girmesi ile tesmilin sona ermesinin diizenlenmis olmasinin daha isabetli olacag,
¢unki imza tarihinden sonra da toplu is s6zlesmesinin yurarlige girebilecegini ifade etmekte ve
dizenleme bu sekilde olmadigi icin de aradaki sire¢ agisindan tesmil edilmis toplu is s6zlesmesi
hikimlerinin is s6zlesmesi hilkmU olarak devam edecegini ileri sirmektedir. Ayrica yeni toplu is
s6zlesmesinin yapilmasi ile tesmil sona erdigi icin, bu toplu is s6zlesmesinin geriye etkili
yirirliginin de miimkiin olmayacagini belirtmektedir (AKYIGIT, Toplu is Hukuku, s.639).
539GAHLANAN, TiS, s.164.

540YAYVAK, s.215; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.291.
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verilmektedir®'. Buna gore, toplu is s6zlesmesinin uygulama siresinin sona
ermesi ile tesmil sona erer ise, tesmil kapsamindaki isyerlerinde g¢alisan isgiler
toplu is s6zlesmesinin is sozlesmesine iligkin hukumlerinden yeni bir toplu is
sozlegsmesi yururluge girene kadar is s6zlesmesi hukmu olarak yararlanmaya
devam edebilecek, yani burada da toplu is s6zlesmesinin art etkisinden s6z
edilecektir®2. Ancak Yargitay'in doktrindeki bu goérlsiin aksine kararlari oldugu

gorilmektedir®#3,

Bakanlar Kurulu karari ile tesmilin sona erdiriimesinde ise, toplu is s6zlesmesinin
art etkisinden soz edilemeyecegi, ¢unklu aksi halde tesmilin kaldiriimasinin

anlamsiz olacagi kabul edilmektedir#4.

Tesmil kapsamindaki igyeri ya da igletmede toplu is sdzlesmesinin yapilmasi
halinde de toplu is sdzlesmesinin art etkisinden s6z edilemeyecektir. Cunkl toplu

is sOzlesmesinin yapilmasi ile birlikte tesmil uygulamasi kendiliginden sona

541REISOGLU ise, her durumda art etkinin s6z konusu olacadi gériisiinii savunmaktadir
(REISOGLU, Serh, s.118).

52TUNCOMAG, s.425; OGUZMAN, isci-Isveren lliskileri, s.96; AKTAY, Tez, s.178; SUR, Toplu
is Sozlesmesi Ozerkligi, s.144; KILKIS, s.53; SAHLANAN, TiS, s.164; SUBASI, Tesmil, s.464;
TUG, Toplu is Sdzlesmesi, s.192; DEMIRCIOGLU, Uygulama, s.126; SUBASI, 6356, 5.233-234;
GUNAY, 5.390; YAYVAK, s.222; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 5.291-292; TUNCOMAG/CENTEL,
5.383; KORKUSUZ, s.119; KAVAK, s.93; USAN, genel kuraldan sapmayi hakli gosterecek bir
dizenlemenin olmadigini ve burada art etkiyi tanimamanin hakkaniyete aykiri olacagini
belirtmektedir (USAN, s.639).

S43“Davaci isginin ¢alistigi isyerinde uygulanmak lizere Bakanlar Kurulunca ayni is koluna giren
bir bagka isyeri igin gegerli Toplu is Sézlesmesi tesmil edilmigtir. Tesmil edilen Toplu Is
Sézlesmesinin 30.9.1996 tarihinde siiresi sona ermistir. 2822 sy. Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu 11/3. maddesine gére "tesmil edilen Toplu Is Sézlesmesinin sona ermesiyle,
tesmil karari da ortadan kalkmis olur." Bu kural uyarinca anilan Toplu Is Sézlesmesinin
ydrdrliginin sona ermesinden sonra normatif hikimlerinin uygulanmasi gerektigi gorisi
benimsenemez.”, Yargitay 9.HD, E. 2001/4544, K. 2001/7649, Tarih: 2.5.2001; Yargitay 9.HD,
E. 2001/3939, K. 2001/7390, Tarih:30.4.2001; Aksi yonde Yargitay 9.HD, E. 1996/13682, K.
1996/21733, Tarih:22.11.1996, “Tesmil edilen toplu is sézlesmesi sona erse de bu sézlesmenin
parasal hiikiimlerinin hizmet akdi kurali olarak devam ettiginin kabulii toplu ig sézlesmesi
hukukunun bir geregidir.” (www.kazanci.com; Erisim tarihi: 25.07.2016).

5440GUZMAN, isci-isveren lligkileri, s.96; AKTAY, Tez, s.178; SAHLANAN, TiS, s.164; SUBASI,
Tesmil, s.464; USAN, s.637; DEMIRCIOGLU, Uygulama, s.126; SUBASI, 6356, 5.233; GUNAY,
5.390; YAYVAK, s.221; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.292; TUNCOMAG/CENTEL, s.383;
KORKUSUZ, s.119; Aksi yénde bkz. ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.86-87. ERKUL, bu durumda da
toplu is sdzlesmesinin art etkisinin s6z konusu olacagdini belirtmektedir. ; DEMIR ise, konuya iligkin
olarak Bakanlar Kurulu'nun tesmil kararina kargi dava agma suresini dikkate alarak bir ayrim
yapmaktadir. Buna gdre, Bakanlar Kurulu dava agma sturesi dolmadan tesmil kararini kaldirirsa,
kazaniimis haktan s6z edilemeyecek ve art etki s6z konusu olmayacak; ancak bu stireden sonra
tesmil uygulamasina son verirse, artik art etki s6z konusu olacak ve hukUmlerin artik isyeri
uygulamasi haline geldigi kabul edilecektir (DEMIR, s.651-652).
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ermekte ve bu durumda art etkiden s6z edilebilecek, toplu is s6zlesmesinin

uygulanmadigi bir zaman araligi bulunmamaktadir>4°.

Tesmilin sona ermesine iliskin hallere ek olarak belirtilen yargi yoluna basvuru,
yani kararin iptali sonucunda ise, yine toplu is sozlesmesinin art etkisinden s6z

edilemeyecektir>46.

2.2.3.5.9. Tesmilin Sonuglari

Bakanlar Kurulu'nun tesmil karari sonucunda, o©nceden bir toplu is
sOzlesmesinden yararlanma imkani olmayan isgiler toplu is s6zlesmesinin
uygulama alanina dahil olmus olmaktadir. 275 sayili TISGLK déneminde, bu
iscilerin yararlanabilmeleri i¢cin ayni zamanda dayanisma aidati 6demeleri
gerekmekteyken, 2364 sayili Kanun’dan baglayarak 2822 sayili TISGLK'nda ve
bugiin ylriurlikte bulunan 6356 sayili STiISK'nda da bdéyle bir sart
dizenlenmemistir>*’. Buna gore, tesmil kapsamina alinan isletme ya da
isyerlerinde galisan is¢iler, dayanigma aidati ddemelerine gerek olmaksizin toplu
is sOzlesmesinden yararlanabilirler®*8. Bu uygulamaya iliskin olarak doktrinde
farkh gorusler vardir. Bir goruse gore, toplu is sdzlesmesinin yapildigi isyerinde
¢alisan taraf is¢i sendikasi Uyesi olmayan iscilerin dayanisma aidati 6deyerek
yararlanmasina kargin, tesmil edilen igyerindeki iscilerin dayanisma aidati
odemeksizin yararlanmasi bir c¢eligki yaratsa da, Kanun’da ongorulen yapi
dogrudur®*®. Diger gorise gore ise, sendikalarin tegmile olan ilgisinin ve tesmilin
etkinliginin artinllabilmesi icin dayanigsma aidatinin 6denmesi ve yasal
diizenlemenin de buna gore yapilmasi gerekmektedir®®. Bizce tesmil kapsamina

alinan igletme ya da isyerlerinde galisan isgilerin dayanigsma aidati 6demelerine

S45YAYVAK, s.223.

S46YAYVAK, s.223.

547275 sayil TISGLK déneminde sdz konusu olan dayanisma aidati édenmesine iligkin
dizenlemenin amacinin, tesmilin sendikalari zayiflatma tehlikesinin bertaraf edilmesi oldugu
belirtiimekteydi (SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.133; KANDEMIR, Tesmil, .637).
548SAHLANAN, TiS, s.164; SUMER, s.258.

549SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.142.

550 SUBASI, Tesmil, s.463.
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gerek olmaksizin toplu is sb6zlesmesinden vyararlanabilmesi yerinde bir
uygulamadir. CunkU isginin iradesi s6z konusu olmaksizin bir toplu is
sozlegsmesinin uygulama alanina dahil edildigi bir sistemde, isciye bir de parasal

bir yuk yuklemenin dogru olmayacagi dusuncesindeyiz.

2.3. TOPLU i$ SOZLESMESINDEN YARARLANAMAYACAK KiSILER

Toplu is soOzlesmesinden kural olarak taraf is¢i sendikasi Uyelerinin
yararlanacagina ve bunun diginda da toplu is s6zlesmesinin uygulama alaninin
genisletiimesi ile uygulama alaninda olup da taraf is¢i sendikasina lye olmayan
iscilerin (dayanisma aidati 6deyerek ya da taraf is¢i sendikasinin yazil onayi ile)
ve uygulama alanindaki isyeri ya da isletme digindaki igyerleri veya igletmelerin
de kapsama alinmasi (tesmil) ile burada c¢alisan isgilerin de toplu is
sOzlegsmesinden yararlanmasinin mumkudn olacagina ayrintili sekilde yukarida

yer verilmigtir®t,

Burada ise, toplu is sdzlesmesinin uygulama alaninda yer almakla birlikte toplu
is s6zlesmesinden yararlanmasi mimkin olmayan kisiler incelenecektir®®?. Bu
kisiler acisindan taraf is¢i sendikasina Uye olmanin yararlanmaya bir etkisi
bulunmamakta; bu kigiler Uye olsalar bile toplu is so6zlesmesinden
yararlanamamaktadirlar®3. Bu kisilerin bir kismi toplu is s6zlesmesi taraflarinin
iradeleri ile kapsam disi birakilmis olan kapsam disi personeldir. Diger kisiler ise
yasal dizenleme geregince kapsam disinda kalmaktadir. Bu kisiler; 6356 sayili
STISK’nun 39. maddesinin 8. fikrasindaki diizenleme geregince grev sonunda bir
toplu is soOzlesmesi yapilmig ise bu greve katlmamig olan iggiler ve ayni
maddenin 7. fikrasinda toplu is sbzlesmesinden yararlanamayacaklari

551Konuya iliskin acgiklamalar igin bkz. “2.2.2. Toplu is Sézlesmesine Taraf isgi Sendikasinin
Uyelerinin Yararlanmasi” ve “2.2.3. Toplu is Sézlesmesi Tarafi is¢i Sendikasina Uye Olmayan
iscilerin Toplu is Sdzlesmesinden Yararlanmasi’.

5520GUZMAN, kural olarak toplu is s6zlesmesinden taraf sendika lyesi isgilerin yararlanacagini,
ancak bunun olumlu ve olumsuz istisnalari oldugunu belirterek; yararlanamayacak olan bu is¢ilere
iliskin durumlari olumsuz yéndeki istisna olarak ifade etmistir (OGUZMAN, Yararlanmaya iligkin
Sorunlar, s.52).

553KOCAOGLU, s.159; SUR, Toplu iligkiler, s.337.
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diizenlenmis olan 6356 sayili STISK geregince igveren vekili olan kigiler ile toplu

is sOzlesmesi gorusmelerine isvereni temsilen katilan kisilerdir.

2.3.1. Kapsam Disi Personel

Toplu is sozlesmesinin uygulama alaninda goérinmekle birlikte, toplu ig
sdzlesmesi Ozerkligi geregince sdzlesme taraflarinca, toplu is s6zlesmesinin
kapsami diginda birakilan bu kisiler; toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacak

Kisiler arasindaki en tartismali ve 6nemli grubu olusturmaktadir.

Kapsam digi personel, toplu is s6zlesmesinin uygulanmakta oldugu isyeri ya da
isletmede belirli bir konumda ¢alismalari ve genel olarak toplu is s6zlesmesiyle
getirilen imkanlarin Gzerinde imkanlar saglandigi kabuli ile toplu is s6zlesmesinin
taraflarinca toplu is s6zlesmesinin disinda tutulan isgilerdir>*. Tanimdan da
goruldugu gibi bu kigiler de is¢i olmakla birlikte, bu kisilerin gorevlerinin Ust dizey
ya da igverene yakin gorevler olmasi sebebiyle, bunlar taraf is¢i sendikasina Uye
olup olmamalari o6nemli olmaksizin toplu is sozlesmesinin disinda
tutulmaktadirlar®>®. Boylece bu isgilerin bir toplu is stzlesmesinden taraf isci
sendika Uyesi olarak da dayanisma aidati 6deyerek de yararlanmalari mamkun

olmamaktadir®®. Bunun dayanagi asadida incelenecek diger kisilerden farkli

554CAN, s.50; SUBASI, ibrahim: “Tiirk is Hukukunda Kapsam Disi Personel’, Prof. Dr. Metin
Kutal'a Armagan, Tirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektori Kamu isverenleri Sendikasi, Ankara, 1998,
s.170; SUR, Toplu iligkiler, s.337; GULER, Serafettin: “Tirk Is Hukukunda Kapsam Disl
Personel”, Kamu-ig is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 9, Sayi 2, 2007, s.52; KESER, Hakan: “Kamu
Sektoriinde Kapsam Digi Personel istihdami ve Uygulama Sorunlar”, Osman Giiven Cankaya’ya
Armagan, Kamu-is, 2010, s.337-338; VAROL, Mahmut: Tirk is Hukukunda Kapsam Disi
Personel, Gazi Universitesi, Ankara, 2002 (Yayimlanmamig Ylksek Lisans Tezi), s.34;
KORKUSUZ, s.57.

55ESENER, Is Hukuku, s.482; OGUZMAN, Yararlanmaya iligkin Sorunlar, s.52; OGUZMAN, isci-
isveren lligkileri, s.68; SAHLANAN, TiS, s.149; CAN, s.50; ASCI, M. Saim: Tirk Toplu Pazarlik
Sisteminde Kapsam Digi Personel Uygulamasi ve Konuyla ilgili isgéren Tutumlarini inceleyen Bir
Arastirma, istanbul Universitesi, istanbul, 1996 (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s.19-20; SUBASI,
Kapsam Disi, s.170; SUBASI, Yararlanma, s.184; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.294; GULER,
Kapsam Disl, s.62; Bu kisilerin is¢i sendikasina tUye olmasina bir engel olmamakla birlikte,
genellikle bu kisiler Gye olmama egilimindedir. Clnkd bu kisiler toplu is s6zlesmesinden
yararlanamayacakken, sendikaya lye olup aidat 6demek de istememektedir (KOC, Toplu is
Sdézlesmeleri, s.19).

56REISOGLU, Yararlanma, s.79; REISOGLU, Seza: “Toplu Is Sézlesmelerinde Kapsam Disi
Kalan Personelin Hukuki Durumu”, TUHIS is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 6, Sayi 1, Ocak 1983,
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olarak Kanun degil; toplu is s6zlesmesinin taraflarinin iradeleridir. Taraflarca
toplu is s6zlesmesine koyulan bir hikim ile kimlerin kapsam diginda birakilacagi

belirlenmektedir>>’.

Kapsam disi personel uygulamasinda, kimlerin kapsam digi birakilacaginin
belirlemesinin yapiimasinda isc¢inin kimligi nem arz etmez. Burada onemli olan
kisilerin yapmakta olduklari istir°8, Bu nedenle aslinda dogrudan belirli kisiler
degil, belirli galisma pozisyonlari kapsam disinda tutulmakta; yani o pozisyonda
kim calisirsa o kisi toplu is s6zlesmesinden yararlanamayip, kapsam disi olarak
belirlenmeyen farkh bir goéreve gectiginde toplu is so6zlesmesinden

yararlanabilmektedir>°.

Toplu is s6zlesmesinden yararlanamayan diger kisilerden farkl olarak, kapsam
disi personel uygulamasina iligkin olarak 275 sayili TISGLK ve 2822 sayili
TISGLK’nda bir diizenleme olmadigi gibi, yirirlikte bulunan 6356 sayil
STiSK'nda da diizenleme yer almamaktadir. Ancak 275 sayili TISGLK

déneminden itibaren uygulamasi kabul edilmigtir®,

Kapsam disi personel olarak taraflarca belirlenmis olan iscilerin is iligkilerinin
kanunlarla ya da is s6zlesmeleri ile diuzenlenip, gogu zaman bu Kigilere diger
iscilere gore daha iyi imkanlar saglandigi ve bu nedenle toplu is s6zlesmesinden

yararlanamamalarinin bir magduriyet yaratmadigi ileri sirulse de, sonug olarak

s.6; OGUZMAN, isci-isveren Iliskileri, s.68; EKMEKCI, s.177; OZDEMIR, s.212; SUBASI,
Yararlanma, s.184; KESER, Armagan, s.338; GUNAY, s.286; NARMANLIOGLU, Toplu is, s.433;
SUMER, s.255; SUR, Toplu iligkiler, s.338; KIZILRAY, s.158; GULER, Kapsam DisI, s.52;
KAVAK, s.96.

557SUBASI, Kapsam Disl, s.171-172; BASTERZI, Karar Degerlendirmesi, s.324-325; Bu hikkmiin
bor¢ dogurucu bir hikiim mia normatif bir hikiim mu oldugu konusunda da tartismalar vardir.
Ayrintilh bilgi igin bkz. SUBASI, Kapsam Disi, s.171; TUNCOMAG, eserinde bu hiikiimlere
normatif hikimler arasinda vyer vermistr (TUNCOMAG, s.369). Ayni yonde
TUNCOMAG/CENTEL, s.337.

58ERKUL, Tirk Is Hukuku, s.73; AYDIN, Tez, s.29; EKMEKCI, s.177-178; GUNAY, s.286;
Tekgida-is — Aroma Bursa Meyve Sulari ve Gida Sanayii A.S. Iisletme Diizeyinde 22.Dénem
Toplu is Sézlesmesi'nin 5.maddesinde yer alan “Genel Miid(ir, Genel Miidiir Muavinleri, Miid(irler,
Miidiir Yardimcilari, Sefler, Miihendisler, Kimyagerler, Vardiya Amirleri, Mifettisler, Eksperler,
Bags Laborant, Revizyon Uzmani, Genel Mlidiir Sekreteri, Biiro Personeli ve 12 adet formen bu
sézlesmenin digindadir.” hikmU érnek olarak verilebilir (KOC, Toplu is Sézlesmeleri, s.20).
559ESENER, Is Hukuku, s.482; INCE, 1983, s.35; ERKUL, Tiirk is Hukuku, s.73; AYDIN, Tez,
s.29; ASCI, s.15, 21-22; GULER, Kapsam Disi, s.60,62; KESER, Armagan, s.341; GULER,
Yararlanma, s.81; AKTAY, Toplu is Hukuku, s.278-279; KORKUSUZ, s.59; KARA, s.49.
560REISOGLU, Kapsam Disli, s.5; CELIK, Kapsam Disi, s.1; CANBOLAT, Yararlanamayacak
isciler, s.190; GULER, Kapsam Disl, s.51,61.
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bu kigiler Anayasa’da 6ngortlen bir haktan mahrum kalmaktadirlar®®. Ancak bu
mahrum birakmanin da dayanagdi olarak gosterilen toplu is so6zlesmesi 6zerkligi
de kaynagini Anayasa’dan almaktadir®®2. Bunlarin etkisiyle bu uygulamanin
hukuka uygun olup olmadigdi doktrinde tartisma konusu olmus ve farkl goérusler

ileri strtimastire3,

Doktrinde ileri surulen gorugler temelde kapsam digi personel uygulamasinin
hukuka aykiri oldugu veya olmadigi seklinde ayrilmaktadir. Kapsam digi personel
uygulamasinin hukuka aykiri olmadigi yonundeki bir gérise gore, taraflar toplu
is sOzlesmesi Ozerkligi geregince toplu is sdzlesmesinin kapsamina kimlerin
girecegini ve kimlerin giremeyecedini belirleme yetkisine sahiptirler®®*. Biraz
farklilagsmakla birlikte yine ayni yonde, yani taraflarin boyle bir yetkiye sahip
olduguna iligkin diger gortuse gore, toplu is s6zlesmesi de sonugcta taraf iradeleri
ile pazarlik sonucu yapilan bir 6zel hukuk sézlesmesi olup, buna gore taraflar
icerigini ve kimleri kapsayacagini belirleyebilmekte; her ne kadar Kanun’da
sendika Uyeleri agisindan esgitlik duzenlenmis olsa da bu sendikal faaliyetlerden
yararlandirmaya iligkin oldugundan ve toplu is s6zlesmesinden yararlanma
acisindan esitlik dizenlenmemis oldugundan, bu durumda esitlige aykiriliktan

da soz edilememektedir®%s,

561JLUCAN, Devrim: IHU, TSGLK. 6, No. 1; OGUZMAN, Yararlanmaya iliskin Sorunlar, s.52-53;
TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.295-296.

562 JLUCAN, IHU, TSGLK. 6, No. 1; SUBASI, Kapsam Digl, s.177.

S63STUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.295.

564 LUCAN, IHU, TSGLK. 6, No. 1; ESENER, is Hukuku, s.481; ULUCAN, Toplu is Sdzlesmesi
Ozerkligi, s.278; INCE, 1983, s.36; KANDEMIR, toplu is sézlesmesi kapsaminda bu belirlemenin
yapilabilecegini kabul etmekle birlikte; taraflarin tamamen serbest olmayip hakh bir nedene
dayanarak ve esitlik ilkesine aykiri olmayacak sekilde kapsam digi personeli belirlemesi
gerektigini ve bu isgilerden muvafakat de alinmasi gerektigini belirtmektedir (KANDEMIR,
Uygulama Alani, s.193). ; SUR da, tamamen keyfi ve siibjektif ayrimlar yapilmamasi, Anayasa ve
Kanunlarin yasakladigi ayrimciligin yapilmamasi sartiyla taraflarin sahip olduklari 6zerklik
kapsaminda istedikleri diizenlemeyi yapabilecegini belirtmektedir (SUR, Toplu is Sézlesmesi
Ozerkligi, s.101-103;SUR, Toplu iligkiler, s.338); BASTERZI de, yayginlastirilarak hakkin kétiye
kullanilmasi boyutuna ulasmadigi surece, taraflarin toplu is s6zlesmesi 6zerkligi kapsaminda
bdyle bir belirleme yapabilecedini ve toplu is s6zlesmesinin kapsami diginda kalma konusunda
personelin onayinin alinmasinin isabetli olacagini belirtmektedir (BASTERZI, Karar
Degerlendirmesi, s.325-326).

565REISOGLU, Serh, s.43-44; KILICOGLU da, toplu is s6zlesmesinin 6zel hukuk sdzlesmesi
oldugunu ve bu nedenle taraflarin kapsam digi personele iliskin belirlemelerine midahalenin toplu
is sdzlesmesinin sézlesme niteligine zarar verecegini belirtmektedir (KILICOGLU, Tez, s.36). ;
Benzer yonde bkz. DOGAN, ilhan, s.102 ve KIZILRAY, s.158.
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Kapsam digi personel uygulamasinin hukuka aykiri oldugu yonundeki
goruglerden birine gore ise, taraf is¢i sendikasi Uyesi olsa bile kapsam disi
personeller arasinda belirlenmis olan ve bu nedenle toplu is s6zlesmesinden
yararlanamayacak olan iggilerin yeni bir toplu is sdzlesmesi yapmasi ya da
dayanigma aidati ddeyerek de yararlanmasi mumkun olmadigindan, bu kisiler
Anayasa tarafindan guvence altina alinmig olan toplu is s6zlesmesi hakkindan
mahrum kalmaktadirlar. Bunu onlemek igin en azindan kapsam digi birakmaya
iliskin hilkm{in gecerliliginin bu kisilerin onayina bagl tutulmasi dogru olur®%¢, Bu
yondeki diger bir goriuse goére ise, kapsam disi personel uygulamasinin
gecerliligine iligkin Kanun’da bir hukim yer almamaktadir. Ancak bdyle bir
uygulama hem Kanun’da yer alan sendikal faaliyetlerden yararlanmada esitlige
iliskin dizenlemeye hem de Anayasa’da taninan toplu is sdzlesmesinden
yararlanma hakkina aykirilik olugturacagindan toplu is sozlesmesinin konuya
iliskin diizenlemesi hikimsliz sayilmalidir®®’. Ayni yonde ve yakin olmakla
birlikte farkli bir gorise gore ise, bu kisilerin konumlarinin farkli olmasi nedeniyle
esitlik ilkesine aykirilik s6z konusu olmasa da; kapsam digi birakilan bu kisilerin

konumu ne olursa olsun, bu uygulama ile Anayasa tarafindan guvence altina

5660GUZMAN, Isci-isveren iliskileri, s.68; OGUZMAN, daha eski tarihli bir makalesinde ise
kapsam disi personel uygulamasina iligkin olarak; bu kigilerin toplu is s6zlesmesinden
yararlanmasinin kabul edilmesinin gerektigi ve ancak buna ek olarak isveren tarafindan bu
kisilere daha Ustin haklarin da saglanmasinin mimkin olmasi gerektigi yoninde bir ¢6zim
dnermistir (OGUZMAN, Yararlanmaya lliskin Sorunlar, s.53). ; Aksi yénde bkz. CANBOLAT,
Uygulama Alani, s.235 ve CANBOLAT, Yararlanamayacak isciler, s.194. CANBOLAT, kapsam
digi personele iliskin dizenlemenin, Kanun’'un emredici hikmine aykirilik nedeniyle gegersiz
oldugunu ve bu nedenle dizenlemenin isginin onayi ile gegerlilik kazanamayacagini ifade
etmektedir.

567CELIK, Sorunlar, s.16-17; GELIK, Yararlanma, s.11; CELIK, Uygulanma Alani, s.144; CAN,
s.104; OZDEMIR, s.215; KAVAK, s.99; KARA, s.88; CANBOLAT, hem kapsam disi birakilan
isciler taraf isci sendikasi Uyesi ise sendikal faaliyetlerden yararlanmada esitlige aykirilik olacagini
hem de dayanisma aidati 6deyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanmada taraf is¢i sendikasinin
onayl aranmayacagi dizenlenmigken, ayni sendikanin toplu is s6zlesmesine bir hUkim koyarak
bu kapsam digi personel agisindan dayanisma aidati ile yararlanma imkanini ortadan
kaldirmasinin Kanun’daki agik dizenlemeye aykiri olacagini ifade etmektedir (CANBOLAT,
Yararlanamayacak isgiler, s.193-194). ; EKMEKCI de benzer gériiste olmakla birlikte, hukuka
aykiriliga iscinin iradesi disinda toplu is sdzlesmesinden yararlanamamasinin da sebep
oldugunu, bu nedenle kapsam digi birakmaya iliskin dizenlemenin mutlak olarak gecersiz kabul
edilmesi yerine, iscinin onayi varsa gecerli olacagini belirtmektedir (EKMEKCI, s.190). Ayni
yénde CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.732.
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alinmis olan toplu is so6zlesmesi haklari ihlal edilmektedir. Ancak bu hukuka

aykirihgin isginin onayi ile giderilmesi miimkindair®68.

Doktrindeki bir bagka goruse gore, kapsam digi personel uygulamasinin hukuka
aykiri olmamasi igin kapsam disi birakilan kisilere toplu is s6zlegmesinin Uzerinde
haklar taninmalidir. CinkU uygulamanin bu hakli temele dayandirilmasi ile ancak
esitlik ilkesinin ve sendikal ayrim yasaginin ihlal edilmesi 6nlenmis olmaktadir.
Ancak toplu is s6zlesmesinin altinda haklar taninmasi, altinda Ucret 6denmesi
durumunda ise, bu kisilerin diger isgilerden farkl konumlari sebebiyle kapsam
disi birakilmasi hakli bir temele dayanmamig olmakta ve bu durumda toplu ig

sOzlesmesindeki kapsam disi personele iliskin hilkim gecersiz olmaktadir®®.

Doktrinde yer alan farkl goruslere ragmen, Yargitay tarafindan 275 sayil
TISGLK déneminden bu yana kapsam disi personelin belirlenmesine iligkin toplu
is s6zlesmesi hukumleri gegerli kabul edilmekte; bir baska deyisle bu uygulama

yarg! tarafindan kabul gérmektedir>7°.

Doktrinde bazi yazarlar ve Yargitay tarafindan uygulamanin hukuka uygun
oldugu kabul edilmekteyse de, bu durum isgilerin tarihsel stregte daha iyi ¢calisma
sartlarina sahip olmak igin buylk mucadeleler vererek elde ettigi ve Anayasa
tarafindan da guvence altina alinmis, toplu is sdzlesmesi hakkindan yasal bir

dayanak olmaksizin mahrum birakildiklari gergegini degistirmemektedir.

568TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.296; Aksi ydnde bkz. ELBIR, is Hukuku, s.186. ELBIR, burada
bir esitlige aykirihktan sz edilebilecegini, ancak bu durumun toplu is s6zlesmesinin gegerliligini
etkilemeyecegini, ancak Uye is¢i ile sendika arasindaki bir mesele oldugunu ifade etmektedir.
569CENTEL, Tankut: Iis Hukukunda Ucret, Tiirkiye Denizciler Sendikasi Egitim Dizisi 9, istanbul,
1988, s.167-168.

S70CELIK, Kapsam Disi, s.1; CANBOLAT, Yararlanamayacak Isciler, s.190; Yargitay'in toplu is
s6zlesmesindeki kapsam disi personele iliskin hiktimlerin gegerli oldugunu kabul ettigi kararlar
igin bkz. TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.296, dpn. 585; Yargitay'in konuya iligkin 275 sayili TISGLK
dénemindeki kararlari igin bkz. CANBOLAT, Yararlanamayacak isgiler, s.190, dpn. 56; Yargitay
kararlarinda artik kapsam disi personel uygulamasinin hukuki olup olmadigini sorgulanmaksizin,
uyusmazlik konusunu ¢6zime kavusturmaktadir. Bkz. Yargitay 9.HD, E. 2014/12065, K.
2014/19482, Tarih:16.6.2014, Yargitay 9.HD, E. 1975/31395, K. 1976/1000, Tarih:12.1.1976
(www.kazanci.com; Erisim Tarihi:18.8.2016); Yargitay 7.HD, E. 2016/31879, K. 2016/16771,
Tarih:18.10.2016 (www.kazanci.com; Erigim Tarihi: 15.02.2017).
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2.3.2. Greve Katilmayan isgiler

Toplu ig sozlesmesinin uygulama alaninda yer almakla birlikte, toplu is

s6zlesmesinden yararlanamayacak olan bir grup da greve katilmayan isgilerdir.

Grev isciler agisindan, daha iyi calisma sartlarini iceren bir toplu is s6zlesmesinin
yapilmasini saglayacak bir micadele araciyken, igyerinde galisan isgilerin greve
katlmamasi isci tarafini zayiflatici nitelikte olabilmekte ve bu nedenle
olabildigince ¢ok iscinin greve katilmasi 6nem tasimaktadir®’t. Bu nedenle, her
ne kadar greve katilip katlmamak konusunda ig¢i serbest olsa da, toplu ig
sdzlesmesinin yapilmasi surecinde isgi tarafina destek vermeyenler agisindan,
bu slrecin sonucunda yapilan toplu is s6zlesmesinden yararlanmama da yasal

dizenlemelerin genel mantigina uygundur®’2,

Miilga 275 sayili TISGLK’nun 25. maddesinde ve 2822 sayili TISGLK’ nun 38.
maddesinde yer verilmis olan dizenlemeye, yurlrlikte bulunan 6356 sayil
STiSK’nun 39. maddesinin son fikrasinda da yer verilmistir. Buna gore, “Grev
sonunda yapilan toplu is sézlesmesinden, 65 inci maddeye gére zorunlu olarak
calisanlar diginda igyerinde c¢alismis olanlar aksine hikim bulunmadikga
yararlanamaz.” Goruldugu gibi konu agisindan 6nem arz eden husus, grev
sirasinda calisan isgilerin kanun geregince bu surecgte ¢alismasi zorunlu olan
iscilerden olmamasi ve toplu is soOzlesmesinde bu isgilerin yararlanmasi
konusunda aksine bir dizenlemenin yer almamasidir. Bu nedenle éncelikle grev
sirasinda yasal duzenleme geregince c¢alismasi zorunlu olan isgilerin

belirlenmesi gerekmektedir.

Grev sirasinda c¢alismasi zorunlu olan kisiler de, milga 275 sayili
TISGLK’ndakine benzer ve 2822 sayili TISGLK’ndaki ile ayni sekilde ylrirlikte

bulunan 6356 sayili STISK’nda da diizenlenmistir. Kanun’un 65. maddesine gore,

571SUR, Melda: Grev Kavrami, Dokuz Eylil Universitesi Yayinlari, izmir, 1987, s.98-99;
EKMEKCI, 5.173-174; OZDEMIR, s.211.

572Yukarida yer verilmis olan toplu is sOzlesmesinden sadece taraf is¢i sendikasi Uyelerinin
yararlanmasi gerektigi, ¢cinku s6zlesmenin yapilmasi ile ilgili olarak masraflara ve zorluklara bu
kisilerin katildigi mantigi ile benzer nitelikte bir durumdur. ; SUR, birgok hukuk sisteminde
bulunmayan bu kuralin, isgileri greve katilmaya yonlendirici bir yapiya sahip oldugunu
belirtmektedir (SUR, Toplu iligkiler, s.339, 467).
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“Higbir surette (retim veya satisa ybnelik olmamak kaydiyla niteligi bakimindan
strekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan iglerde faaliyetin devamliligini veya
isyeri gtivenligini, makine ve demirbag esyalarinin, gereclerinin, hammadde, yari
mamul ve mamul maddelerin bozulmamasini ya da hayvan ve bitkilerin
korunmasini saglayacak sayida is¢i, kanuni grev ve lokavt sirasinda ¢alismak,
isveren de bunlari g¢aligtirmak zorundadir.” Goéruldugu gibi yasal dizenleme
sadece niteligi bakimindan surekli olmasinda teknik zorunluluk olan islerde
calistirmaya izin vermekte, isgilerin Kkesinlikle Uretim ve satisa yonelik
calistinlamayacagini dizenlemektedir®’3. Diizenleme ile ayrica bu iglerin neler
oldugu da belirtilmistir. Bunlar; isyerinin guvenligine iliskin igler, isyerindeki
araglarin ve hammadde ve mamullerin bozulmamasina iligkin isler ile hayvan ve
bitkilerin korunmasina iligkin islerdir. Kanun’un 65. maddesi geredince bu islerde
calistinlan isciler 39. maddenin son fikrasindaki dizenlemenin diginda kalmakta
ve bunlarin taraf is¢i sendikasina Uye olarak ya da dayanigsma aidati ddeyerek

toplu is s6zlesmesinden yararlanmasina engel bulunmamaktadir®’4,

Grev sirasinda galismasi zorunlu olan bu isgiler disindaki isgiler ise, greve katilip
katilmamak konusunda serbesttir°’>. Ancak greve katiimayip veya katiimaktan
vazgecip c¢alistiklari durumda, o grev sonunda imzalanan toplu is
sOzlesmesinden yararlanamayacaklardir®’®. Bu isgiler agisindan taraf isgi
sendikasina Uye olup olmama konusunda bir ayrim yapiimamigtir. Buna gore,
taraf isci sendika Uyesi olsun ya da olmasin greve katilmayan isci, o grev sonunda

imzalanan toplu is sOzlesmesinden yararlanamaz®’’. Buna gore Uye olanlar

573CANBOLAT, Yararlanamayacak isgiler, s.186; Aksi bir durumda, yani siirekli olmasinda teknik
zorunluluk olmayan iglerde de isgilerin calistiriimasi, Uretim ve satisa yonelik islerin strdurilmesi
halinde grev anlamini yitirecektir.

5740GUZMAN, Yararlanmaya iligkin Sorunlar, s.54; NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma,
s.203; CANBOLAT, Yararlanamayacak isciler, s.187; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.297.

575Grev sirasinda galismasi zorunlu olan isciler agisindan greve katilip katiilmama konusunda bir
serbesti olmadigi gibi, bu iscileri calistinp galistirmama konusunda isverene de bir serbesti
taninmamistir (OGUZMAN, Grev ve Lokavt, s.115).

576REISOGLU, Yararlanma, s.78; AKTAY, Tez, s.117; NARMANLIOGLU, Toplu [s, s.729.
57OGUZMAN, Grev ve Lokavt, s.116-117; REISOGLU, Yararlanma, s.78; OGUZMAN,
Yararlanmaya lliskin  Sorunlar, s.54; OGUZMAN, Iisci-isveren lligkileri, s.68-69;
NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.202; SAHLANAN, TiS, s.151; CAN, s.59; ASCI, s.15;
CANBOLAT, Yararlanamayacak Isciler, s.188; SUBASI, Yararlanma, s.183; NARMANLIOGLU,
Toplu is, 5.730; SUMER, s.255; GULER, Yararlanma, s.80; DOGAN, ilhan, s.102; KORKUSUZ,
s.63; VAROL, s.38; KARA, s.49, 61; KAVAK, s.101; EKICI, s.55.
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agisindan Uye olarak ya da dayanisma aidati 6deyerek yararlanma, taraf isci
sendika Uyesi olmayanlar agisindan ise dayanigsma aidati 6deyerek yararlanma
ya da toplu is s6zlesmesinin yapilmasindan sonra taraf is¢i sendikasina lUye

olarak yararlanma imkanlari ortadan kalkmis olmaktadir®7,

Konuya iligkin duzenleme esas olarak grev sirasinda isyerinde calismayi
aradigindan, bu suregte isyerinde ¢alismamis olmanin nedeni énemli degildir.
Buna gore is¢i hasta oldugu icin ya da igveren tarafindan uygulanan lokavt
sebebiyle isyerinde c¢alismamigs da olsa, toplu is sdzlesmesinden
yararlanabilecektir’”®. Onemli olan grev sirasinda isyerinde calismamak
oldugundan dolayi, grev oylamasi talebinde bulunarak greve engel olmaya
calisan, greve katilmayacagini aciklayan isciler de eger grev sirasinda
calismamis ise, toplu is s6zlesmesinden yararlanabileceklerdir>®°. Ayrica greve
katilmak istemedigi, isyerinde calismak istedigi halde isveren tarafindan
calistinlmayan isciler agisindan da toplu is sdzlesmesinden yararlanmaya iligkin
yasak sO0z konusu olmayacak ve bu isciler de toplu is sézlesmesinden

yararlanabilecektir®®l,

Konuya iligkin yasal dizenlemede “aksine hiikiim bulunmadik¢a” ifadesine yer
verilerek, grev sirasinda galismis olan igcilerin de grev sonucunda imzalanan
toplu is sdzlesmesinden yararlanmasinin taraflarca kararlastiriimasi mimkin

kilinmistir®®2. Ancak bunun esitlige uygun sekilde kararlastiriimasi gerekmektedir;

5780GUZMAN, Grev ve Lokavt, s.117; OGUZMAN, Yararlanmaya iligkin Sorunlar, s.54;
EKONOMI, Toplu is Sézlesmeleri, s.22; SAHLANAN, TiS, s.151; EKMEKCI, s.174; ASCI, s.15;
SUBASI, Kapsam Disi, s.174; CANBOLAT, Yararlanamayacak isgciler, s.188; GULER, Kapsam
Disl, s.60; VAROL, s.56.

5790GUZMAN, Grev ve Lokavt, s.122; REISOGLU, Yararlanma, s.78; OGUZMAN, Isci-isveren
lliskileri, s.69; NARMANLIOGLU, Hikimlere Tabi Olma, s.203; SUR, Toplu is Sézlesmesi
Ozerkligi, s.100; SAHLANAN, TiS, s.151; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.227-228; CANBOLAT,
Yararlanamayacak isgiler, s.189; SUBASI, Yararlanma, s.183; AKTAY, Toplu Is Hukuku, s.283-
284; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.297; SUR, Toplu lliskiler, s.339; GULER, Kapsam Disi, s.60;
GULER, Yararlanma, s.80; KORKUSUZ, s.63-64; KAVAK, s.103-104.

580NARMANLIOGLU, Hiikiimlere Tabi Olma, s.203; SAHLANAN, TiS, s.151; EKMEKCI, s.174;
CANBOLAT, Uygulama Alani, s.228; CANBOLAT, Yararlanamayacak isgiler, s.189; GULER,
Kapsam Disl, s.60; VAROL, s.38.

8810GUZMAN, Grev ve Lokavt, s.121; SAHLANAN, TiS, s.152; EKMEKCI, s.175; CANBOLAT,
Yararlanamayacak isgiler, s.189; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.297.

582NARMANLIOGLU, Hikiimlere Tabi Olma, s.202; SAHLANAN, TIS, s.152; CANBOLAT,
Yararlanamayacak Isciler, s.190; SUBASI, Yararlanma, s.183; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.297;
SUR, Toplu iligkiler, s.338; KORKUSUZ, s.64; VAROL, s.38; EKMEKCI'ye gére, maddede hiikiim
denilmis olsa da, bunun toplu is s6zlesmesinde yer alan bir hilkiim olmasi gerekmemekte, agik
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yani taraflarin bu slrecgte isyerinde c¢alisan iscilerden bir kismi igin, drnegin
sadece taraf isci sendikasina Uye olanlar igin yararlanmaya imkan taniyip diger
iscileri bunun diginda birakmasi mimkdn degildir. Grev sirasinda igyerinde
calisan igcilerin ya tamami igin toplu is sozlesmesinden yararlanma imkani
taninacak ya da bu duruma toplu is s6zlesmesinde yer veriimesine gerek

olmaksizin Kanun geregince toplu is sézlesmesinden yararlanamayacaklardir8,

Suna da yer vermek gerekir ki, bu degerlendirmeler parasal hukumlere iliskindir;
daha once de belirtildigi gibi isyerinin ¢alisma duzenine iliskin olan diger
hikumlerden toplu is s6zlesmesinin uygulanmakta oldugu igyeri ya da isletmede

calisan bitln isciler yararlanabilmektedir®84,

2.3.3. 6356 Sayih STISK Anlaminda isveren Vekilleri ve isvereni
Temsilen Toplu is Goriismelerine Katilan Kisiler

Toplu is soOzlesmesinin  uygulanma alaninda bulunsa bile, toplu is
sOzlegsmesinden yararlanmasi mumkun olmayan bir diger grup ise isveren
vekilleri ve isvereni temsilen toplu is sdzlesmesi gorusmelerine katilan kisilerdir.
6356 sayili STISK’nun 39. maddesinin 7. fikrasinda bu konu diizenlenmistir58s,
Buna gore, “Bu Kanun anlaminda isveren vekKilleri ile toplu is sbzlesmesi
goériusmelerine igvereni temsilen katilanlar, toplu is sbzlesmesinden

yararlanamaz.”

Toplu is sozlesmesinden vyararlanamayacak bu Kisilerin belirlenmesinde,

oncelikle isveren vekilinin, igvereni temsilen toplu is gorusmelerine katilan

ya da zimni olarak da bu kabul edilebilmektedir. Greve katilma yoniindeki bu zorlamanin isgi
sendikasinin menfaatine yonelik olmasi sebebiyle is¢i sendikasi muvafakat ederse veya taraflarin
anlasmasi gerekmeksizin is¢i sendikasinin yararlandirma yéninde talebi olursa, bu yeterlidir
(EKMEKGI, 5.176-177).

5835AHLANAN, TiS, s.152; EKMEKCI, s.177; CANBOLAT, Uygulama Alani, s.229; CANBOLAT,
Yararlanamayacak isgiler, s.190; KORKUSUZ, s.65.

884SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, s.101; SUR, Toplu iligkiler, s.339.

5852821 sayili SenK ve 2822 sayili TISGLK agisindan igveren vekiline iligkin ayrintili bilgi igin bkz.
GUVEN, Ercan / AYDIN, Ufuk: “is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunda isveren Vekili”,
Anadolu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 1-2, 1998, s.472-475.
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kisilerin kim oldugunun belirlenmesi gerekir. Toplu is hukuku agisindan igveren
vekilleri, bireysel is hukukundakinden farkli ele alinmaktadir. 6356 sayili
STiSK’nun 2. maddesinin 1. fikrasinin e bendine gore, isveren vekilleri igsveren
adina isletmenin batinint yoneten kisilerdir ve ayni maddenin 2. fikrasinda bu
Kanun agisindan bu kigilerin igveren sayilacagl duzenlenmistir. Goruldugu gibi
burada, igveren vekili kavrami bireysel is hukukundaki igsveren vekiline gore
sinirlandiriimig, isletmenin butunuinu yonetenler haricindeki yoneticiler isveren
vekili sayilmamigtir. Kanun acgisindan igveren vekili olan ve igveren sayilacagi
belirtilen bu kisilerin, buna uygun olarak da is¢i sendikalarina degil, ancak igveren

sendikalarina Uiye olabilmeleri mimkindiiree,

Duzenlemede isveren vekili olmasa bile, isvereni temsilen toplu is gérusmelerine
katilan kisilerin de o toplu is sd6zlesmesinden yararlanamayacag! ifade edilmistir.
Bu kisilerin taraf is¢i sendikasina Uye olup olmamasinin yararlanabilmeleri
konusunda higbir etkisi olamamakta; toplu is goérismesine isvereni temsilen
katildigi icin, bu kisiler artik isveren gibi degerlendirilerek yapilan o toplu is
sOzlesmesinden yararlanmalari yasal olarak engellenmektedir®®’. Ancak burada
kisinin yararlanmasi engellenen toplu is sozlesmesi, sadece gorusmelerine
isvereni temsilen katilmis oldugu toplu is s6zlesmesidir. Bu s6zlesmeden sonra
yapilan, bu kisinin igvereni temsilen gorusmelerine katilmadigi yeni toplu is

sOzlesmesinden yararlanmasina bir engel yoktur>88,

Kanun’un ilgili maddesinde bu kisiler agisindan bir yasak getirilmis olmasi, yani
kanun geregi emredici olarak toplu is sozlesmesinin disinda birakilmalar
sebebiyle taraflarin anlasarak, bu Kkisileri toplu is sdzlesmesinin kapsamina

almasi mimkin degildired,

586REISOGLU, Kapsam Disl, s.4; CAN, s.57-58; NARMANLIOGLU, Ferdi Is, s.115.

587SUBASI, Kapsam Disi, s.173; TUNCAY/SAVAS KUTSAL, s.298; SUR, bu kisilerin toplu is
s6zlesmesinden yararlanamamasinin, isverene yakin konumlari ve etkinliklerinin dodal sonucu
oldugunu belirtmektedir (SUR, Toplu lliskiler, s.337).

588CANBOLAT, Yararlanamayacak isciler, s.186.

589SUBASI, Kapsam Disl, s.173.
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SONUG

1961 Anayasas’'nin 47. maddesinde toplu is sézlesmesi hakkina “sciler,
isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
dlizeltmek amaciyla toplu s6zlesme ve grev haklarina sahiptirler.” seklinde yer
verilmis ve bodylece toplu is sdzlesmesinin ortaya c¢ikis amacina (isgilerin
korunmasi ve galisma sartlarinin diizeltiimesine) uygun bir dizenleme yapilimisti.
Ancak 1982 Anayasas’nin 53. maddesinde bu hakka “isciler ve isverenler,
karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini dlizenlemek
amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.” seklinde yer verilmigtir.
Bu da doktrinde toplu is sd6zlesmesinin koruma ve duzeltme iglevinin devam edip
etmedigdi konusunda farkli degerlendirmeler yapilmasina yol agmistir. Agikga s6z
konusu iglevlere yer verilmis olmasi énemli olmakla birlikte, dizenlemenin bu
sekilde olmamasini toplu is so6zlesmesinin temelinde yer alan bu iglevlerin 1982
Anayasasli acisindan devam etmedigi seklinde yorumlamamak gerekir. Ancak
dizenlemede toplu is s6zlesmesinin koruma ve duzeltme iglevine agikga yer
verilmesinin, toplu is s6zlesmesinin ortaya ¢ikis amaci sebebiyle daha yerinde

olacagini soylemek mumkundur.

Toplu is s6zlesmesinin hangi duzeyde yapilacagl ve turleri kanun koyucunun
belirlemesine birakilmistir. 6356 sayili STISK’nda toplu is sézlesmesinin diizeyi
olarak isyeri kabul edilmistir. Ancak 34. maddesinin 2. fikrasinda isletme toplu is
sozlesmesine iliskin “Bir gercek ve tlzel kisiye veya bir kamu kurum ve
kuruluguna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu igyerlerinde, toplu
is s6zlesmesi ancak isletme dlizeyinde yapilabilir.” dizenlemesinde “isletme
diizeyi” ifadesi kullanilimistir. isletme toplu is sézlesmesi bir igverenin ayni
iskolundaki birden ¢ok isyerini kapsamina alacak sekilde yapilsa da, bu sdzlesme
turt bakimindan da igyeri duzeyinde yapilma s6z konusudur. Bu nedenle “isletme
duzeyi” ifadesinin yerinde olmadigi, degistiriimesi gerektigi sOylenebilir. Ayrica
ayni sekilde isletme toplu is s6zlesmesine iliskin bu hukimde “igsveren” ifadesi
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kullaniimamig, bunun yerine “bir gergek ve tlizel kigiye veya bir kamu kurum ve
kurulusu” ifadesi kullaniimistir. Oysaki 6356 sayili STISK’'nun 2. maddesinin 3.
fikrasinda “Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan is¢i, isveren ve igyeri
kavramlari 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda tanimlandidi gibidir.”
diizenlemesine yer veriimis ve isveren agisindan IsK'ndaki tanimin esas
alinacagina iligkin belirleme yapilmistir. Bu nedenle ilgili fikrada dogrudan igveren

kavraminin kullaniimasinin daha isabetli olacagi ileri surulebilir.

6356 sayili STISK ile toplu is hukukuna yeni bir sdzlesme tirii olan gergeve
s6zlesme girmistir. Bu Kanun’da c¢erceve so6zlesmeye iliskin yer alan
dizenlemeler sayica az olmakla birlikte; Kanun’un 2. maddesinde cerceve
sb6zlesmenin tanimina, 33. maddesinin 3. fikrasinda icerigine ve ayni maddenin
4. fikrasinda ise yaplilisiyla suresine yer verilmistir. Cerceve sdzlesmeye iliskin
dizenlemelerin yeterince agik olmamasi ve bu sdzlesmenin yeni bir kurum
olmasi sebebiyle uygulamada doguracagi sonuglar henuz 6ngorulemediginden,
cerceve sozlesmeye iligkin gesitli belirsizlik ve elestiriler bulunmaktadir. Cerceve
s6zlesmeye iliskin en dnemli tartisma, hukuki niteligine iliskindir. Farkli gorugler
olmakla birlikte; 33. maddenin bashdinda, “Toplu is sbézlesmesi ve gergeve
sézlesmenin igerigi” seklinde gergeve sozlesmenin toplu is sdzlesmesinden ayri
ifade edilmis olmasi, toplu is s6zlesmesinden s6z edilebilmesi igin gerekli olan
normatif hukdmlere c¢erceve sdzlesmenin icerigine iliskin duzenlemede vyer
verilmemis olmasi gibi nedenlerle toplu is sdzlesmesinden farkh bir hukuki nitelige
sahip oldugu sonucuna varilabilir. Ancak bu durum, gergeve sozlesmenin siradan
bir borglar hukuku soézlesmesi oldugunu gdstermeyecegi gibi, kanaatimizce
cerceve soOzlesme kendine o6zgu bir toplu is hukuku sbézlesmesidir.
Duzenlemelerin ayrintili olmamasi sebebiyle belirsizlikleri giderici yeni hukumler
de getirilmedigi takdirde, zaman i¢inde doktrin ve yarginin katkisi ile uygulamada

belirsizliklerin giderilecedi umulmaktadir.

Toplu is s6zlesmesinin yer bakimindan uygulama alani; isyeri, isyerleri ya da
isletmedir. Kanun’da bu kavramlara iliskin tanimlama yer almamaktadir. isyeri
kavrami agisindan 4857 sayili isk’na atif yapilmis ve is hukuku geneli agisindan

kavram birligi saglanmis olsa da, toplu is hukuku agisindan farkli 6zellikler arz
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edebilecegi dikkate alinarak 6356 sayill STISK’nda bir tanima yer veriimesi daha
isabetli olabilir. Ayrica sartlarin varligi halinde yapilmasi zorunlu olan igletme
toplu is so6zlesmesi agisindan, 6nem arz eden isletme kavramina iliskin tanima

da Kanun’da yer verilmesinin daha iyi olacagi séylenebilir.

Toplu is s6zlesmesinin kisiler bakimindan uygulama alani, kisaca kimlerin hangi
sartlarda toplu is s6zlesmesinden yararlanacagini ifade etmektedir. Toplu is
sozlesmesinden kural olarak taraf is¢i sendika Uyesi isgiler yararlanmaktadir.
Bunun nedeni, sendika Uyesi iscilerin hem aidat ddeyerek hem de toplu is
s6zlesmesinin yapilmasi slrecinde gerekli durumlarda greve gitmek suretiyle
maddi ve manevi zorluklara katlanan kisiler olmalaridir. 6356 sayili STISK’ndaki
duzenlemelerin de bu mantiga uygun oldugu sdylenebilir. Ancak sadece taraf isgi
sendikas! Uyelerinin toplu is s6zlesmesinden yararlandiriimasi, sendika se¢cme
ve sendikaya Uye olmama 6zgurligune zarar verici niteliktedir. Bu nedenle taraf
isci sendikasina uUye olmaksizin da igcilere toplu is s6zlesmesinden yararlanma

hakki taninmaldir.

6356 sayill STiSK'nda dayanisma aidati ddeyerek yararlanma, taraf isci
sendikasinin yazili onayi ile yararlanma ve Bakanlar Kurulu’nun tesmil karari ile
toplu is s6zlesmesinin uygulama alaninin isginin caligtigi isyeri ya da igletmeyi
kapsayacak sekilde genisletiimesi ile is¢inin toplu is s6zlesmesinin uygulama
alanina girmesi sonucunda yararlanmasi dizenlenmigtir. Ancak sendikaya Uye
olmaksizin toplu is soOzlesmesinden yararlanma hakkinin taninmasinin
sendikalar1 zayiflatici nitelikte olmamasi gerekir. Bagka bir ifadeyle toplu is
sOzlegsmesinden yararlanmaya iligkin duzenlemelerin iscinin sendika segcme ve
sendikaya Uye olmama 6zgurligu ile sendika guvenligi ilkesi arasinda denge
saglayacak nitelikte olmasi gerekir. Genel olarak 6356 sayili STiSK'ndaki
dizenlemeler degerlendirildiginde taraf is¢i sendikasina Uye olmaksizin da toplu
is sdzlesmesinden yararlanma hakkinin taninmis olmasi sebebiyle Kanun’un bu
dengeyi saglamaya calistigi sdylenebilir. Ancak hikimlerin detayina bakilarak,
uygulamada Uye olmadan yararlanmanin gerceklesme olasiliginin da dikkate
alinmasinda fayda vardir. Ornegin dayanisma aidatinin miktari bu olasiligi

etkileyecektir.
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6356 saylli STISK'nda dayanisma aidati miktarina iligkin belirleme, Uyelik
aidatindan fazla olmamak Uzere sendikaya birakiimistir. Sendikalarin tye
sayisini, gucunu artirmak istedikleri gergcegi sendikanin dayanisma aidati
miktarini Kanun’un izin verdigi en Ust dlzeyde, yani Uyelik aidati ile ayni oranda
belirleyecegdi sonucuna goturecektir. Bu durumda da is¢inin diledigi sendikaya
uye olma ve sendikaya Uye olmama oOzgurlugunin etkileneceg@i soylenebilir.
Cunku Gyelik aidati ile ayni oranda bir 6deme isciyi taraf is¢i sendikasina Uye
olmaya zorlayabilir. Bu durum dikkate alindiginda yasal duzenlemenin

degistirilerek, dengeyi saglayacak bir oranin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

6356 sayill STISK’'nun 39. maddesinin 4. fikrasinin son ciimlesinde, dayanisma
aidati 6deyerek yararlanmaya yonelik toplu is s6zlesmesinin imzasindan onceki
taleplerin imza tarihi itibariyle hukim doguracagi duzenlenmistir. Bdylece

tartismali bir konunun daha sonuca baglandigi gorulmektedir.

6356 sayili STiSK'yla, 275 sayili TISGLK déneminden bu yana tartismal olan
toplu is soOzlesmesinin imza tarihi ile ydrurlUk tarihi arasinda toplu is
sdzlesmesinin uygulanmakta oldugu isyerindeki isinden ayrilan taraf sendika
ayesi is¢inin geriye goturulen hikimlerden yararlanip yararlanamayacagi sorunu
doktrindeki agirlikli gorugun aksine bir sonuca baglanmistir. Kanun'un 39.
maddesinin 3. fikrasina gore, toplu is s6zlesmesinin imzasi ile yUrurlik tarihi
arasinda isten ayrilan taraf is¢i sendikasi Uyesi isgiler, is sdzlesmelerinin sona
erdigi tarihe kadar toplu is sdzlesmesinden yararlanabilecektir. Yararlanma igin
imza tarihinde Uyeligin esas alindigi sistem acisindan s6z konusu dizenlemenin

isabetli bir cozUm olmadigini sOylemek mumkundur.

Toplu is sOzlesmesinden yararlanan ig¢i sayisi tesmil ile artirilabilir. Toplu ig
sb6zlesmesinden taraf is¢i sendikasina Uye olmaksizin yararlanmayi saglayan
tesmilde iscilerin iradesi degil, devletin midahalesi s6z konusudur. Tesmil karari
ile Bakanlar Kurulu zorunlu goérdigu degisiklikleri de yaparak, bir toplu is
s6zlesmesinin uygulama alanini genigletmektedir. Bu durum, toplu is s6zlesmesi
hakkini olumsuz etkilemektedir. 2822 sayili TISGLK’nda yapilan bir degisiklik ile
“Yetki igin basvurulduktan sonra yetki sorunu ¢éziiliinceye kadar veya bu belgeyi
aldiktan sonra yetki devam ettigi stirece yetki kapsamina giren igyerleri i¢in tesmil
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karari alinamaz.” hukmu eklenmis ve boylece toplu is sdzlesmesi hakkina
muidahale en azindan yetki basvuru slreci acgisindan Onlenmistir. Bu
diizenlemeye 6356 sayili STiISK'nda da yer verilmis ve toplu is sdzlesmesi
hakkina midahalenin dnlenmesine iligskin bir adim daha atilmistir. Kanun’un 40.
maddesinin son fikrasi ile “Toplu is s6zlesmesinin tesmil edildigi isletme veya
isyerinde her zaman yetki igcin basvurulabilir ve yeni toplu is sdzlesmesinin
yapilmasiyla birlikte tesmil uygulamasi kendiliginden sona erer.” hukmunin
getirilmis olmasinin, toplu is s6zlesmesi hakki agisindan ¢gok dnemli ve yerinde
oldugu sdylenebilir. Bu dizenleme ayni zamanda tesmilin sona ermesine iliskin

olarak, dnceki Kanunlarda yer verilmemis olan yeni bir durumdur.

Tesmil ile taraf iradelerine mudahale s6z konusu oldugundan denetimin daha iyi
yapilabilmesi i¢in tesmil kararinin gerekgesinde kamu yararina, somut duruma
iligkin olarak o toplu is s6zlesmesinin tesmil edilmesinin ve yapilan degisiklikler

varsa bunlarin nedenine ayrintili sekilde yer verilmelidir.

6356 sayill STiSK'nda tesmil edilecek toplu is sozlesmesine iliskin olarak
“isyerinin kurulu bulundudgu iskolunda en ¢ok lyeye sahip sendikanin yapmig
oldugu bir toplu is sbézlesmesi” belirlemesi yapiimistir. Bu dizenleme miulga
Kanunlardakinden farkli olmakla birlikte, yine sayisal verilere iligkin olup toplu is
s6zlesmesinin niteligi dikkate alinmamistir. Ancak taraflarca yapilmis bir toplu is
so6zlesmesinin tesmil edilmesi daha uygun olacaktir. Clinku en azindan bdyle bir
sdzlesmenin iscileri memnun edici nitelikte olma ihtimali daha yuksektir. Bu
nedenle yasal bir dizenleme yapilmasa da, tesmil karari alinirken buna dikkat
edilmesinde yarar vardir. Ayrica aranan olgut toplu is sdzlesmesi kapsaminda
kalan is¢i oranini dikkate almadigi icin, iskolundaki iscilerin gok kiglk bir kismi
agisindan uygulama alani bulan bir toplu is s6zlesmesi de tesmil edilebilmektedir.
ilgili diizenlemenin buna izin verir sekilde olmasinin yerinde olmadigini séylemek

mUmkuinddr.

6356 sayili STISK ile tesmilin Resmi Gazete’de yayimi tarihinden énceki ya da
sonraki bir tarihte yururluge girip giremeyecegi konusundaki tartismalara da son
verilmig ve tesmil kararinin yarurlige girecegi tarih belirtilerek Resmi Gazete'de

yayimlanacagi, ancak bu tarihin Resmi Gazete’de yayim tarihinden 6nceki bir
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tarih olamayacagi duzenlenmistir. Bu dlzenlemenin de yerinde oldugu

soylenebilir.

Toplu is so6zlesmesinden, taraf isci sendikasina Uye olup olmadigr dnemli
olmaksizin yararlanmasi mumkun olmayan kisilerden kapsam digi personele
iliskin 6356 sayili STISK’'nda da bir diizenleme yapilmamistir. 275 sayili TISGLK
doneminden bu yana kabul edilen kapsam disi personel uygulamasi, taraflarin
Anayasa’da guvence altina alinmis olan toplu is sozlesmesi Ozerkligine
dayandiriimaktaysa da, iscilerin sahip oldugu toplu is s6zlesmesi hakki da
anayasal bir haktir. Bu nedenle bodyle bir uygulamaya devam edilecekse, en
azindan konuya iligskin bir duzenleme yapilarak yasal dayanaga kavusturulmasi

ve sinirlarinin belirlenmesi daha isabetli olacaktir.

Goriildtgu gibi 6356 sayil STISK ile bazi tartigmali konular sonuca baglanmis
olmakla birlikte, Kanun’da yer alan her dizenlemenin yerinde ve yeterli oldugu

soylenememektedir.
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HACETTEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK ANABILiM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 5/5/2017|

Tez Baghig1 / Konusu: Toplu i Sézlesmesinin Kisiler Bakimindan Uygulama Alani

Yukarida bashgi/konusu gosterilen tez g¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana bélimler ve d) Sonug
kisimlarindan olugan toplam 156 sayfalik kismina iligkin, 03/04 /2017 tarihinde sahsim tarafindan Turnitin adh
intihal tespit programindan asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gére, tezimin
benzerlik orani % 10 ‘dur.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari harig,
2- Kaynakga harig
3- Alntilar harig
4- 5 Kkelimeden daha az ortiigme igeren metin kisimlari harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orjinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulama
Esaslari’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez ¢alismamin herhangi
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim. oS . 05.,20(3

AL

Tarih ve imza

AdiSoyadr: imge Hazal Yilmaz
égrenci No: N13228486
Anabilim Dali:  Ozel Hukuk Anabilim Dali

Programi: Ozel Hukuk Tezli Yiiksek Lisans

Statiisii: [X] Y.Lisans  [] Doktora [] Bitiinlesik Dr.

DANISMAN ONAYI
UYGUNDUR.

o

Prof. Dr. Kadriye Balkirci
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EK 2: ETIK KURUL iziN MUAFIYETi FORMU

SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU

HACETTEPE UNIVERSITESI
(7 TEZ CALISMASI ETiK KURUL iZiN MUAFIYETi FORMU

HACETTEPE UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK ANABILIM DALI BASKANLIGI’'NA

Tarih: 05/05/2017,

Tez Baghig1 / Konusu: Toplu Is Sézlesmesinin Kisiler Bakimindan Uygulama Alani
Yukarida bashgi/konusu gosterilen tez ¢alismam:

Insan ve hayvan iizerinde deney niteligi tasimamaktadir,

Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik sivilar ve numuneler) kullanilmasini gerektirmemektedir.

Beden biitiinligiine miidahale icermemektedir.

Gozlemsel ve betimsel aragtirma (anket, 6lgek/skala caligmalari, dosya taramalari, veri kaynaklar taramasi,
sistem-model geligtirme caligmalari) niteliginde degildir.

R

Hacettepe Universitesi Etik Kurullar ve Komisyonlarinin Yénergelerini inceledim ve bunlara gore tez calismamin
ytirtitiilebilmesi i¢in herhangi bir Etik Kuruldan izin alinmasina gerek olmadigini; aksi durumda dogabilecek her tiirlii
hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim. 6s, oS, 2.9,
: Y 7
Tarih ve Infza
Ad1Soyadr: imge Hazal Yilmaz

Ogrenci No: N13228486

Anabilim Dali:  Ozel Hukuk Anabilim Dali

Programn:  Ozel Hukuk Tezli Yiiksek Lisans

Statiisii: [X] Y.Lisans  [] Doktora [ Biitiinlesik Dr.

DANISMAN GORUSU VE ONAYI

ket

Prof. Dr. Kadri% Bakirci

Detayh Bilgi: http://www.sosyalbilimler.hacettepe.edu.tr

Telefon: 0-312-2976860 Faks: 0-3122992147 E-posta: sosyalbilimler@hacettepe.edu.tr




