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OZET

FIRAT, Ceren. Basin is Hukukunda Uzaktan Calisma ve Dijitallesme, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2022.

Kuresellesme ve teknolojik gelismeler, her alanda oldugu gibi basin alaninda
calisanlarin kosullarinda da o6nemli degisikliklere ve doénudstimlere neden
olmustur. Dijitallesmenin basin alanindaki haberin hazirlanmasi ve sunumu
asamasinda getirdigi yenilikler, sektorel rekabet, teknolojik araglar sayesinde
zaman ve yer kavraminin geniglemesi; c¢alisma hayatinda esneklesme

kavramina duyulan ihtiyaci arttirmistir.

Esneklik, is¢inin korunmasi ve sosyal adaletin saglanmasi geregince, guvenceli
esneklik olarak ilk kez uluslararasi hukuk kaynaklarinda; akabinde Turk
hukukunda kendine yer bulmustur. Guncel ihtiyaglar, teknolojik gelismeler ve
calisma hayatindaki esneklesme, uzaktan ¢alisma modeline ragbeti arttirmigtir.
Ozellikle Covid-19 pandemisi, isyeri ve kalabalik calisma gruplari disinda

¢alisma ortamlarina gereksinimi dogurmustur.

Yeni iletisim teknolojilerinin sundugu olanaklar da basin alaninda uzaktan
calisma modelinin yayginlasmasina hizmet etmistir. Ancak, 13.06.1952 tarihli ve
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki
Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun; emek surecindeki dijitallesmeyi,
gazetecilik kavraminin  déndsimunud ve c¢alisma kapsaminin degisimini

yakalayamamistir.

Uzaktan c¢alisma ve dijitallesme, gazeteciligin dinamik yapisina katki
sunmaktadir. Bu galismada; esnek calisma modellerinden uzaktan galisma ve
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gazeteciligin dijitallesme sureci Uzerinde durularak; dijitallesme ve uzaktan

calismanin basin is hukukuna etkisi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler

Dijitallesme, Uzaktan Calisma, Basin Is Hukuku
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ABSTRACT

FIRAT, Ceren. Remote Work and Digitalization in Press Labor Law, Master With
Thesis, Ankara, 2022.

Globalization and technological improvements has caused significant changes in
the conditions of those in working in the field of press, as in other fields. The
innovations brought by digitalization in the preparation and presentation of news
in the field of press, sectoral competition, the expansion of the time and place
thanks to technological tools; have increased the need for flexibility in working
life.

The concept of flexibility has found its place for the first time to protect the workers
and ensuring social justice in the international law resources and subsequently in
Turkish law. Current needs, technological improvements and the flexibilization in
working life have enhanced the tendency of remote working. Especially, the
COVID-19 pandemic has created the need for working the out of workplace and

crowded work groups.

The facilities provided by the new media technologies have served to popularize
the remote working model in the field of press. Nevertheless, the Law on
Regulation of Relationships between Employees and Employers in the Press
Profession dated 13.06.1952 and numbered 5953 could not catch up with the
digitalization in the labor, the transformation of the concept of journalism and the
alteration of its working scope.

Remote work and digitalization contribute to the dynamic structure of journalism.
In this study, the effect of digitalization and remote working on press labor law
will be evaluated with an emphasis on remote work, as an example of flexible

working models, and the digitalization period of journalism.
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GiRiS

Basin is hukukuna gore gazeteci tanimi kapsamindaki basin alaninda galigan fikir
ve dusunce iscilerinin sosyal ve ekonomik haklarinin korunmasi, yeni iletisim
teknolojileri ile birlikte degisim ve dontsum igerisindeki bir sektorin gincelligini

takip eden hukuki duzenlemelerin varligi ile mumkundur.

Gazetecilerin yaptiklari isin kamu yarari bakimindan muhim olmasi; kamusal
haklarin korunmasinin, gazetecilerin sosyal haklarinin varligi ve gelisimi ile
dogrudan iliski icine sokmaktadir. Gazetecilerin c¢alisma kosullarinin

duzenlenmesi, bu bakimdan da oldukga 6nemlidir.

Klresellesmenin tum dunyay etkisi altina almasiyla birlikte; galisma hayatinin
yeni calisma kosullarina ve ulus 6tesi bir sektorel rekabete ayak uydurmasina yol
acmistir. Esnek calismaya duyulan ihtiyag da kuresellesme ile birlikte giderek

artmigtir.

Calisma hayatinin guncel ihtiyacglar ve gelismeler karsisinda sekillenebilmesi igin;

isin, is yerinin ve ig suresinin esneklesmesi s6z konusu olmustur.

Dijitallesme ile birlikte dijital emek kavraminin medyadaki onemli varligi;
gazetecilerin yaptigi isi ve isi ifa etme bigimlerini dogrudan etkilemistir. Teknolojik
gelismeler 1siginda dogan esneklik anlayisi da uzaktan c¢alisma bigimini
yayginlastirmig ve basin c¢alisanlarinin uzaktan c¢alismaya basladiklari ve
medyadaki dijitallesmeyle birlikte calisma hayatlarinda degisikliklere uyum

saglamaya basladiklari bir sure¢ baglamistir.

Bu anlamda basin is kanununun, guncel ihtiyaglara ve taleplere karsilik
sunabilmesi gerekmektedir. Dijitallesme ile birlikte yeni teknolojilerin kullaniimasi,

geleneksel medyanin yerini yeni medyaya birakmasi; yururlukte olan 13.06.1952



tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki
Minasebetlerin  Tanzimi Hakkinda Kanunun giincellenmesi geregini
dogurmaktadir. Bununla birlikte Covid-19 pandemisinin ¢alisma hayatina getirdigi
zorunlu dizenlemeler ile birlikte; uzaktan ¢alisma bicimi yayginlasmis ve hatta
bazi calisma iligkilerinde kalicilasmistir. Bu nedenle; Basin is Hukukunun
uzaktan c¢alisma hukumleri ve dijitallesme i1sidinda basinin geldigi nokta

anlaminda incelenmesi gerekmektedir.

Bu calismada ozellikle teknolojinin gelismesiyle birlikte yayginlagsan esnek
¢alisma bicimlerinden biri olan uzaktan calisma bigiminin basin is hukukuna
yansimalari ve gazeteciligin dijitallesme sureci dijitallesme Uzerinde durulacaktir.
Tim bu giincel durum karsisinda; dijitallesme ve uzaktan calismanin Basin is

Hukukuna etkisinden s6z edilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.

! Calisma icerisinde “Basin is Kanunu” olarak ifade edilen kanun, 13.06.1952 tarihli ve
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun'dur.



1. BOLUM

TURK i$ HUKUKUNDA UZAKTAN GALISMA

1.1. TURK i$ HUKUKUNDA GENEL OLARAK ESNEK i$ iLISKILERI

1.1.1. Esnek Galigma Kavrami

Esneklik kavrami, is iligkisinin kurallardan yoksun olmasina anlamina
gelmemektedir. Esnek ¢alisma, “Kuresellesen dunyada, hizla degisen ve gelisen
ekonomik, sosyal, teknolojik ve rekabet sartlarina ayak uydurabilmek amaciyla
taraflarin galisma tur ve kosullarini istege gore belirleyebilme serbestisidir.”

olarak tanimlanabilmektedir.?

Esneklik kavrami, dar anlamda ve genis anlamda esneklik olarak ayrima tabi
tutulmaktadir. Dar anlamda esneklik, Uretim sdrecine etki eden unsurlarin
herhangi birinin esneklik ihtiva etmesi halinde s6z konusu olmaktadir. Genis
anlamda esneklik kavrami ise, Uretim surecine etki eden tum unsurlarin, esneklik

ihtiva etmesi durumunda s6z konusu olmaktadir.3

Esneklik; gcalisma hayatina katilma yontnden c¢esitli toplumsal normlar ve fiziksel
olarak dezavantajli kosullara sahip kadinlarin, yaslilarin veya genglerin is gucu

piyasasina katihmini arttirmistir.*

2 pEMIREZEN, 2018, s.83.
3 DEMIREZEN, 2018, s. 84

4 SEN, 2017, s. 476.



Esneklik kavrami, normlarin uygulanmamasi ya da normlara baglihgin
azaltimasi anlamina gelmemektedir. Is sdzlesmesinin taraflarinin galigmaya
yonelik esneklik ihtiyaglarinin giderilebilmesi agisindan koruyucu normlara aykiri
olmayacak sekilde ¢calisma kosullarinin dizenlenmesi firsatini sunmaktadir. Bu
kapsamda esneklik, guncel ihtiyaclara ve teknoloji ile gelisen kosullara
uygun sekilde ¢alismanin ve Uretimin yapilabilmesine olanak taniyan, bu sekilde
hem isgucunu gelistiren ve koruyan hem de isletmelere surekli hizli gelisen tretim
sistemleri karsisinda rekabet gucunu koruma imkani taniyan sistem olarak
algilanmalidir.® Bunlarin yaninda calisanlara; 6zel yasamlari ile calisma
yasamlari arasindaki dengenin kurulmasinda belirli kurallarla isverenle anlagsma

imkani da sunan bir sistemden bahsedilmektedir. ©

is hukukunun temel normlarindan “isginin korunmasi ilkesi”, giincel kosullara
gobre g6z onunde bulundurulmakta ve bu ilkeye uygun ¢alisma kosgullari, esneklik
ihtiyaci ile yeniden insa edilmektedir. Oz(i itibariyle; esneklik, isginin korunmasi

ilkesinin istisnasi ya da karsiti anlamina gelmemektedir.”

Anayasanin 49’uncu maddesi “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek,
calisma hayatini geligtirmek igin ¢aliganlari ve igsizleri korumak, c¢alismayi
desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barigsini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hUkmUnu ihtiva ederek iscinin
korunmasini anayasal bir temele kavusturmustur. Bununla beraber sosyal devlet
anlayisini hukam altina alan Anayasanin 2’nci maddesi ile beraberinde; calisma

hakki, ¢ocuk, gencler ve kadinlarin is guvenligi haklari ve sendika, toplu is

SBAYCIK, 2014, s. 224.
¢ SIMSEK, 2012, s.1.

"GUNAY, 2017, s 19.



sOzlesmesi ve grev haklari da anayasal giivence altina alinmistir.8 Anayasal
guvenceler ile birlikte is¢i lehine yorum ilkesi ve kamu yarari da; menfaatler
dengesinin butunculluk ile ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir. Dolayisiyla

esneklik, bu kapsamda degerlendirilerek sinirlari ortaya konmalidir.®

Esneklesme kavraminin 6zu itibariyle, glincel ihtiyacglar ve galisma hayatindaki
gelismeler ile farkh tirleri ve esneklesme kavramina farkli yaklagimlari ihtiva
etmesi s6z konusudur. Is hukuku kapsamindaki esneklesmeyi; isin
esneklesmesi, isyerinin esneklesmesi ve is suresinin esneklesmesi seklinde ifade

edebiliriz.10

Isin ve iscinin esneklesmesi, fonksiyonel esneklesme olarak ifade edilmektedir.
Esnek uzmanlasma, i¢ esneklik olarak da tanimlanan fonksiyonel esneklik;
calisanlarin igyerindeki farkli igleri yapabilmesi, farkli go6revleri birden
ustlenebilmesi, isgucunun igyerinde isin duzenlenmesi araciligiyla, teknoloji ve
Uretim slrecine uyum saglayabilecek konuma getirilebilmesidir. is esnekligi
turleri; tezgah esnekligi, triin esnekligi, uretim sureci esnekligi, is akimi esnekligi

olarak siralanabilir.1?

isyerinin esneklesmesi, evde calisma ve tele calisma olarak ayriimaktadir. isbu
tez calismasinin “ esnek galisma bigimi olarak uzaktan calisma kavrami” isimli

kisminda ayrintili olarak tUzerinde durulacaktir.

SEYRENCI, 2000, s 4.
SEYRENCI, 2000, s 4.
10 §ZMEN, 2006, s.24.

11 OZMEN, 20086, s.25.



Is sliresinin esneklesmesi; is paylasimi, esnek is siresi gibi konularda galisma

suresinin dizenlenmesidir.

Buhar makinesi ve yeni buluslarin icadi ile baslayan Sanayi Devriminin
gerceklestigi donemde, isc¢i haklari ve igverenin kari arasindaki catismayi
arttirmistir. Isginin ve igverenin esit konumda oldugu dusiincesi ile her iki taraf
arasinda bulunan is sd6zlesmesine hakim olan “s6zlesme serbestisi”, elestirimeye
baslanmistir. S6z konusu “Serbestlik Donemi’nin ardindan, taraflar arasindaki is

iliskisine devletin midahale ettigi “Midahaleci Donem” yasanmigstir. Bu dénemde
devletin, emredici hUkumler getirerek is¢i ve igveren arasindaki iliskiye mudahale
ettigi gorulmektedir. Mutlak emredici hukUmler sayesinde sdzlesme serbestisi
ilkesinin sinirlanmasi ve ig¢inin yararina bir duzenlemenin hayata gecirilmesi s6z

konusudur.

Devletin asiri mudahaleci ve sozlesme serbestisini kesin ve katki kurallarla
sinirladig1 bu donemde, is s6zlesmesinin taraflari ve ¢alisma hayatindaki guncel

ihtiyaclar; esneklik kavramina duyulan ihtiyaci dogmasina yol agmigtir.

Kuresellesme, teknolojik ve bilimsel gelismeler, Uretim sureglerinde yasanan
tarihsel farklilasmalar, is hukukunda esneklesmenin geregine isaret etmistir. isci
ile igverenin esit sosyal konumda olmadigindan hareketle kamu yararini géz
etmeyi ve sosyal adaletin tesis etmesi igin is¢i lehine yorum yapilmasi ilkesini

ihtiva eden is hukukunda bu kapsamda “Esneklik Dénemi” baslamigtir.*?

Sanayi Devrimi ile baslayan is¢inin somurilmesi ve isverenin kari odakli ¢alisma
dizenindeki toplumsal adaletsizligin yeniden s6z konusu olmamasi ve

isletmelerin de sektordeki rekabet etme guglerinin azalmamasi, istihdam

12GUNAY, 2017, s,22.



alanlarinin korunmasi amaciyla ortaya ¢ikan “esneklik” kavrami'3, uluslararasi

orgutlerin de galismalariyla “glivenceli esneklik” kavramina dénidsmastir. 14

Esnekligin, guvenceli bir galisma yasamini garanti eden uygulamalarla hayata
geciriimesi gerekmektedir. Calisanlarin haklarini koruyan ve igletmelerin
ihtiyaclarini karsilayan nitelikte olmasi; esnekligin, guvenceli esneklik seklinde
uygulanmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Nitekim esneklik, isciyi koruyan
kurallar batinu iginde ig iligkisinin taraflarina galisma surelerini ve c¢alisma
sekillerini bireysellestirebilme ve degisiklik yaratabilme olanagi saglayan bir
sistemdir. Boylece igletmeler surekli gelisen ve degisen kosullara uyum

saglayabileceklerdir.

Hizla degisen teknoloji, artan uluslararasi rekabet ile kiresellesme hareketi
sonucunda isletmelerin zaman mefhumunda ki esneklesmeye gitme zorunlulugu,
issizlik ve istihdam olanaklarinin azalmasi gibi nedenler klasik istihdam
sekillerinden sapilarak "atipik" denilen esnek c¢alisma bicimlerini c¢alisma
hayatinda daha sik gdérmeye yol agmistir. Esnek ¢alisma modelleri, isverenin ve
iscinin lehine sundugu imkanlardan dolayl is sdézlesmesinin her iki tarafi

bakimindan da benimsenmis oldugu s6z edilebilir.1®

17 Kasim 2019 tarihinde ortaya ciktigina ilk vakanin tespit edilerek dinyayi
tumuyle etkisi altina alan Covid-19 virisu nedeniyle meydana gelen pandemi,

calisma yasamindaki esneklik ihtiyacini ve esnek ¢alisma modellerinin 6nemini

BBAYCIK, 2014, s,226.
14 BAYCIK, 2014, s, 223.
1> DURSUN ATES, 2020, s. 185.

16 OZMEN, 20086, s, 24.



bir kez daha vurgulamigtir. Covid-19 pandemisiyle birlikte cogu sektdrde esnek

calisma bigimine gegcilerek galisma surecinin devamlihgi saglanabilmigtir.

Covid -19 pandemisinin baslanmasiyla birlikte Saglik Bakanhgi ve Bilim Kurulu,
zorunlu olmadikga evde kalinmasini tavsiye etmistir. Bu kapsamda; calisma
hayatinda da esnek galisma bigimlerinden uzaktan ¢alisma modelleri daha sik

uygulanmaya baglamistir.t’

Ikinci Diinya Savag! ile 20.ylzyilin ortalarina kadar teknoloji alaninda énemli
gelismeler yagsanmistir. Bu tarihsel suregten sonra teknoloji ve bilimde yasanan
mikroelektronik alanindaki ilerlemeler Gglincl sanayi devrimi olarak nitelenirken,

calisma siregclerini ve is yasamini 6nemli sekilde degisiklige ugratmistir.18

21.yuzyilin basinda meydana gelen blyuk ekonomik buhran nedeniyle; sosyal
adaleti gozeterek issizligi ve istihdamdaki azalmayi engellemeye yonelik normlari
kapsayan is hukuku alaninda ve dolayisiyla is Kanununun giincel ihtiyaclara
cevap sunabilmesinin yolunun agilmasi icin revize gerekliligi ortaya c¢ikmigtir.
Bdylece 4857 sayili is Kanunu, 22.05.2003 tarihinde TBMM'de kabul edilerek
10.06.2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmig ve yururlige girmistir. S6z
konusu kanunda, calisma hayatindaki esneklik ile ilgili dUzenlemeler yer almistir.
06.05.2016 tarihinde TBMM'de kabul edilen ve 20.05.2016 tarihinde 29717 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige giren 6715 sayil “is Kanunu ile Turkiye
is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile is Kanunun
14.maddesinde degisiklik yapiimigtir. Bu sayede; uzaktan ¢aligma bigimi kanuni

olarak dizenleme bulmustur.

7 MANAV OZDEMIR, 2020, s.145.

'8 DEMIREZEN, 2018 s, 93.



1.1.2. Esnek ig iligkisi Modelleri

Kuresellesme ile birlikte uluslararasi rekabete ayak uydurma ve igyerinin
korunmasi; kosullara uygun bir galisma modelini gerektirmigtir. Dolayisiyla kati
ve degistirlemez kurallar iceren bir is hukuku sisteminin varlik gostermesi

mUmkin degildir.*®

Bilimin geligsmesi ve yeni teknolojinin hayatin gesitli alanlarina entegre olmasi ile
birlikte esneklik ihtiyaci artmig ve ¢calisma hayatinda herhangi bir temel 6zelligi ile
diger calisma bicimlerinden farklilik gdsteren yeni ¢alisma turleri ortaya ¢ikmistir.

Bu tiir calisma sekillerine atipik is s6zlesmeleri denir.?°

Atipik calisma modelleri; isin goruldagu yer, galisma suresi, isverenin emir ve
talimat verme yetkisi gibi hususlar bakimindan tipik is iliskilerinden farkllik arz

etmektedir.?!

Esnek g¢alisma bigimlerinin uygulanmasindaki amag, sdzlesme serbestisinin
alaninin genigletilmesi ile birlikte calisma hayatini glincel intiyag ve taleplere gore

sekillendirebilmenin 6nlniin agiimasidir.??

issizlik gibi ke ekonomisinin dnemli sorunlarindan birinin asiimasi konusunda

esnek galisma bigimleri, devlet tarafindan desteklenmektedir.??

19 ALPAGUT, 2008, s. 89.
20TAN, 2007, s, 12.

2IDULAY YAYGIN, 2021 s,149.
228EN, 2017, s. 477.

23 GELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.226.
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Is hukukunda esneklige duyulan ihtiyaci; sermayenin giiciinii koruyarak blyime
istegi icinde olmasi, teknolojide yasanan gelismeler, istihdamin tesvik edilmesi ve
issizlik ile miicadele gibi nedenlerle acgiklanabilir.2* isyerinin fiziki kosullarinin
uygun olup olmamasina bakilmaksizin dogrudan esnek c¢alisma modelleri ile

uretime olanak taninabilmesinin olanakli olmasi da bu ihtiyacin nedenlerindendir.
25

Esnek saatlere olan ihtiyag, esnek calisma yonteminin gelismesine katki

saglamistir.?®

Esneklesme sonucu, ¢alisma sureleri is s6zlesmesinin taraflarinin talepleri ve
ihtiyaglari dogrultusunda degistirilebilmektedir. Esneklik uygulamasinda is
hukukunun temel ilkelerinden biri olan is¢iyi koruma ilkesinin korunmasi oldukca

onemlidir.?’

1.2. ESNEK GALISMA BiCiMi OLARAK UZAKTAN CALISMA KAVRAMI

is Kanununun 14.maddesinin 4.fikrasina gére “Uzaktan g¢alisma; iscinin, isveren
tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya
da teknolojik iletisim araclari ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve

yazil olarak kurulan is iligkisidir.”

Uzaktan Calisma Yonetmelidinin 4.maddesinin 1.fikrasinin ¢ bendine goére

uzaktan calisma “Isginin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu

24 EYRENCI, 2011, s. 158.
25 ZTURKOGLU, 2013, s. 121.
26AL KAN MESHUR, 2007, s, 266.

27SEN, 2017, s, 477.
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kapsaminda ig gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araclari ile isyeri
disinda yerine getirmesi esasina dayall ve yazili olarak kurulan is iliskisini” ifade

eder.

Uluslararasi Calisma Orgiitinin 1996 tarihli 177 No.lu Evde Calisma S6zlesmesi
ve 184 No.lu Tavsiyesinin 1.maddesi su sekildedir: “Evde c¢alisma, evde ¢aligsan
olarak adlandirilabilecek, ulusal mevzuat ve mahkeme kararlari uyarinca
bagimsiz g¢alisma igin gerekli olan &zerklik ve ekonomik bagimsizliga sahip
olmayan kisi tarafindan, (i) kendi evinde veya isverenin isyeri diginda olmak
kaydiyla kendi sectigi diger yerlerde, (ii) bir lcret karsiliginda (iii) malzeme,
ekipman ve diger girdilerin, kim tarafindan temin edildigine bakilmaksizin,

isverence belirlenen mal veya hizmetlerin dretimi igin ¢calismadir.”

Uzaktan calisma, evden calisma ve tele calisma bigimindeki is iligkilerini

kapsayan bir ¢aligma turudur.

Uzaktan c¢alisma tlrlerinden evden c¢alisma ve tele calismaya iliskin Is
Kanununun 14°Unci  maddesinin  4-7. Fikralari ortak hukimler olarak
uygulanmaktadir.?8 Evde g¢alisma hikimlerine, ayrica TBK m.461-469 ve hikim
bulunmayan hallerde TBK'nin 393-447°nci maddeleri arasinda duzenlenen genel

hizmet s6zlesmesi hikumleri uygulama alani bulmaktadir.

Calismanin bu bélimunde; uzaktan galisma modelinin belirleyici unsurlari olan is
goérme ediminin uzaktan getiriimesini ifade eden mesafe unsuru, is goérme
ediminin yerine getiriimesi surecinin dlizenlenmesini ifade eden organizasyon
unsuru, is gérme ediminin teknoloji kullanimi yoluyla yerine getirilmesini ifade

eden teknoloji unsuru Uzerinde durulacaktir. Bununla birlikte uzaktan g¢alisma

28 SUZEK, 2020, s. 267.



12

kavraminin tarihsel sureg iginde olgunlagmasi ile uzaktan ¢alismanin turlerinden

olan evde calisma ile tele ¢calisma agiklanacaktir.

1.2.1. Uzaktan Caligma Modelinin Unsurlari

4857 sayih is Kanununun is sdzlesmesinin tanimini hikim altina alan
8.maddesinin 1.fikrasinin ilk cimlesine gére “Is sdzlesmesi, bir tarafin (isci)
bagimh olarak is gormeyi, diger tarafin (igsveren) da Uucret Odemeyi
ustlenmesinden olusan sézlesmedir.” S6z konusu kanun hikmd kapsaminda;
karsilikli bor¢ doguran bir sbdzlesme?® niteliginde olan is sozlesmesinin
unsurlarinin bir igin gorulmesi, bu ise karsilik bir Gcretin 6denmesi ve s6z konusu
isin bagimlilik iligskisine dayanarak yerine getirilmesidir.3° Anayasa Mahkemesinin
kararinda da bu unsurlarin, is s6zlesmesinin birer unsuru oldugu karar altina

alinmigtir.3!

Uzaktan calismaya dayanan is iligkisinde de Ucret, is gorme ve bagimhlik

unsurlari varligini sirdirmektedir. 32

is Kanunu ile Turkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisinin 2. maddesinin gerekcesinde “Maddeyle, calisma mevzuatinin,
degisen ekonomik kosullari takip eden dinamik bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla evden calisma ve tele ¢alisma bigimleri uzaktan ¢alisma adi altinda
birlegtirilerek tanimi yapilmistir...”ifadesi yer almaktadir. Yine ilgili kanun

tasarisina gore “Uzaktan ¢alisma, is¢inin mal ve hizmet Uretmek amaciyla isyeri

29 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.27.
30 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.176.
31 GOKGEK KARACA, 2020, s. 100.

32 DULAY YANGIN, 2016, s. 151.
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disinda, isverenin gozetiminden uzak bir mekanda is edimini sundugu ve bunun

karsiliginda isverenden Ucret aldidi is iligkisidir.”33

Hukukumuzda tele galisanlarin ig¢i kabul edilmesi bakimindan, igin niteligi ve
nasil yapildigi bir onem tagimamakta ve ig sdzlesmesine gore galigtiklarinin tespit

edilmesi sartiyla tele ¢alisanlar isci sifatl kazanmaktadir.3*

Evde caligmay! diizenleyen Is Kanunu ve Tirk Borglar Kanunu hikimlerinin her
ikisinde de bagimlilik unsuru agikca lafzi olarak ifade edilmese de isginin is gdérme

edimini yerine getirmesi “ igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda” ifadesiyle nitelenerek taraflar arasindaki bagimllik unsuruna isaret

edilmigtir.3®

Uzaktan calisma bigimini ihtiva eden is s6zlesmelerinin de énemli bir unsuru
bagimliliktir. Bagimlilik unsuru, is sdzlesmelerini 6zgln bir hale getiren, taraflarin
birbirine kars! yukimlilik ve hak sahibi olduklarini ifade eden 6nemli bir
husustur. Bu kapsamda; uzaktan calismada is sdzlesmesinin dogasi gereqgi
bulunan bagimhlik unsuru, her ne kadar is gérme borcunun igverenin denetim ve

gbzetimini daha kolay sagladigi isyerinden yapiimiyor olsa da dnemlidir.

33 https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0597.pdf, Erisim Tarihi: 01.03.2022

3#AYDINOZ, 2014, s, 35.

3% GELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.231.
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1.2.1.1. is Gérme Ediminin Uzaktan Yerine Getirilmesi (Mesafe Unsuru)

Uzaktan calisma seklinin kapsaminin belirlenebilmesindeki spesifik unsuru ve
sinirlarinin tespiti agisindan en énemli unsuru, is gérme ediminin uzaktan yerine

getiriimesini ifade eden mesafe unsurudur.

Uzaktan ¢alismanin bu unsuru 6zu itibariyle, is¢inin is gorme borcu ile bu borcun
ifasinin beklendigi yer arasinda mesafe olmasi ve isverenin, is gérme ediminin
yerine getiriimesini gdzetleme ve denetleme imkanindan fiziksel olarak yoksun

bulunmasi seklinde ifade edilebilir.3®

Tele Calismaya iliskin Avrupa Cerceve Anlasmasinin 2’nci maddesinde mesafe
unsuruna dikkat ¢ekilmistir. Bu maddeye gore “tele ¢alisma, bir is iligkisi veya is
sézlesmesi ¢ercevesinde isverene ait igyerinde de gercgeklestiriimesi mimkin
olan bir isin, bilgi teknolojisi kullanilarak ve dizenli bigimde igverene ait igyeri

disinda yerine getirildigi is organizasyonudur.”

Uluslararasi Calisma Orgtinin 1996 tarihli 177 No.lu Evde Calisma Sézlesmesi
ve 184 No.lu Tavsiyesinin 1.maddesinde “kendi evinde veya igverenin igyeri
disinda olmak kaydiyla kendi sectigi diger yerlerde” seklindeki ifadenin hikim
altina alinmasiyla uzaktan calisma modellerinden evde calismanin mesafe
unsuruna deginmistir. Bu sekilde Uluslararasi Calisma Orgitii tarafindan isginin,
isverene ait isyeri digsinda olmakla birlikte iscinin kendi evinde veyahut farkh bir

yerde is gbérme borcunu ifa edebilecek olmasi ifade edilmistir.

6715 sayil kanunla yapilan degisik ile birlikte 4857 sayili is Kanunun
14.maddesinin 4.fikrasinda yer alan “is¢ginin, isveren tarafindan olusturulan is

organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim

3% DULAY YANGIN, 2016 ,s. 150.
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araclari ile igyeri diginda yerine getirmesi” ibaresi; uzaktan galigmanin mesafe

unsurunu ifade etmektedir.

Sonug itibariyle, uzaktan c¢alismanin unsurlarindan biri olan mesafe unsuru,
iscinin isverene ait ve asil isin yapildigi isyerine bagli olmadan uzaktan is

gbrmesini ifade etmektedir.3’

1.2.1.2. is Gérme Ediminin Yerine Getirilmesi Siirecinin Diizenlenmesi

(Organizasyon Unsuru)

TDK'ya gore® “organizasyon” kelimesi, “dlizenleme, devlet, idare, toplum vb.nin
dizenlenis bigimi, dlzenli bir grup tyelerinin batind, kurulus, kurum, teskilat” gibi

anlamlara gelmektedir.

Is organizasyonundaki gelismeler, isgiicli kompozisyonu ve kisisel bilgisayarlarin
gelismesi uzaktan c¢alisma uygulamasinin artmasina olumlu yonde katki

saglamistir.®®

Uzaktan galisma tlrindn organizasyon unsuru, bir is sd6zlesmesinden dogan is

gbérme borcunun ifasina iligkin bir diizeni ifade etmektedir.*°

Uzaktan caligsmalarda, isin isyeri diginda yapilmasi nedeniyle; ¢calisma sureci
icinde isverenin isci Uzerindeki yonetim ve denetim yetkisi zayiflamaktadir.

Hukukumuza goére, her ne kadar isgiler is gérme borcunu ifa ederken igyeri

37 AYDINOZ, 2014, s. 52.

38 hitps://sozluk.qgov.tr/ Erigsim Tarihi: 03.03.2022

39 ALKAN MESHUR, 2007, s.266.

40 AYDINOZ, 2014, s.33.
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disinda bulunmalari nedeniyle bir serbestiye sahip olsalar da, isverenin
olusturdugu organizasyon iginde yer almalari halinde siki bir bagimlilik

aranmaksizin is akdiyle galisirlar ve is hukuku kapsaminda isci sayilirlar.4

Evde bir mal veya hizmet Ureten bir kigi bu isi “bagimsiz” olarak yerine getiriyorsa,
bu kiginin belirli bazi igverenlerin is organizasyonunu ile baglantisinin olmasi onu
is¢i konumuna getirmez. Her somut durumun 6zelligi dikkate alarak evde galisan

kisinin isverenle arasinda bagimlilik iliskisi icinde olup olmadigi incelenmelidir.4?

is gérme ediminin yerine getirilmesi siirecinin diizenlenmesi olan organizasyon
unsuru, is gérme ediminin ifasinda esnasinda ortaya ¢ikan sorunlarda klasik
anlamdaki hukuki bagimlilik unsurunun yetersiz kalmasi kargisinda bir ¢6zim

olarak benimsenmistir.4

1.2.1.3. is Gérme Ediminin Teknoloji Kullanimi Yoluyla Yerine Getirilmesi (

Teknoloji Unsuru)

Uzaktan ¢alisma modelinin bir bagka unsuru da is¢inin is gérme edimini teknoloji

kullanimi yoluyla yerine getirmesini ifade eden teknoloji unsurudur.

Bir baska anlatimla, teknoloji unsuru; “is gorme ediminin, bilisim veya iletisim
teknoloijileri kullanilarak yerine getiriimesi; igverence yapilmasi istenen igin yerine

getiriimesi icin gereken verilerin veya yapilan veya yapilmakta olan ig sonucu

4 SUZEK, 2020, s.269.
42 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.232.

43 DULAY YANGIN, 2016, s. 151.
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ortaya c¢ikan verilerin aktarilmasi igin bilisim veya iletisim teknolojilerinin

kullaniimasidir.”#4

Uzaktan c¢alisma modeli; 6zu itibariyle isverene ait isyerinde de ifa edilebilecek
bir is gérme borcunun, teknoloji sayesinde ortaya ¢ikan imkanlara bagvurularak
klasik igyeri taniminin ifade ettigi isyeri disindan yerine getiriimesini ifade eder. 4
Bu sebeple niteligi geregi igyeri disinda yapilmasi gereken islerde, isin yerine
getiriimesi veya isyeriyle iletisim kurulmasi amaciyla teknoloji kullanilsa bile, bu

calisma sekli tele galisma olarak nitelendirilemeyecektir.#6

iscinin bazi isleri siireklilik arz etmeyen bir sekilde evine tagiyarak yapmasi ve bu
calismalari internet vasitasiyla igverene teslim etmesi; s6z konusu calisma

bigimini uzaktan ¢alisma haline getirmez.47

1.2.2. Uzaktan Calisgmanin Tarihsel Sireci

Guncel ihtiyaglar, teknolojik ve bilimsel ilerlemeler ve sosyal dedisimler; klasik
calisma bigimlerinde degisiklikler yasanmasini zorunlu kilmigtir. Bu degisiklikler
ile esnek galisma ve akabinde glvenceli esnek calisma kavrami is yasamina
girmis; kismi sureli calisma, belirli sureli is s6zlesmesi, cagri Uzerine ¢calisma, tele

calisma ve evde calisma gibi atipik calisma modelleri ortaya ¢ikmistir.42

44 AYDINOZ, 2014, s.72.
45 AYDINOZ, 2014, s.69.
46 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.229.
47 GELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.230.

48 DURAY YANGIN, 2016, s. 148.
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Klresellesen dinyayr donusturen en oOnemli itici guglerin baginda “yeni
teknolojiler” kabul edilmektedir. Teknolojinin hizla gelismesinin etkisi; sanayi Otesi

ekonomilerde “is”in ve buna bagl olarak “igyeri’nin, yeni teknolojik gelismelere

adapte olacak sekilde orglitlenmesini mecburi kilmasidir.4°

Sektorel rekabet, kiresellesme, ekonomik krizler, kart maksimize etme ¢abalari
isverenin calismayi kapsayan maliyet kalemlerini azaltmasina neden olmus ve
bdylece istihdamin digsallastiriimasi, dretimin igyeri disinda gergeklestiriimesi
daha yaygin bir bicimde basvurulan yontemleri olusturmustur. Ayni sekilde
iscilerin, cesitli nedenlerle istihdamin dissallastirimasini tercih ettigi de
gorilmektedir.5° Ozellikle Covid-19 pandemisinde caliganlarin bir kismi, isyerine
ulasma ve isyerindeki calisma arkadaslariyla temas ederek hastaligin bulas

riskinden korunmak i¢in uzaktan ¢caligma yontemlerine gecilmesini talep etmigtir.

2016 yilinda is Kanununda yapilan degisiklik ile birlikte, “uzaktan calisma”

bicimine iliskin dizenlemeler hukim altina alinmistir.

Ev eksenli calismalarin énemli bir kismini kadin is gicu olusturmaktadir.
Kadinlarin 6zel alanda iggucline katilmasi, esnek calismanin dezavantajli
durumlarina daha ¢ok maruz kalmalarina yol agmaktadir.>t Evde is gérme
edimini ifa edenler, isyerinde is gorme edimini ifa edenlere kiyasla genellikle daha
dUsuk ve duzensiz Ucret almaktadir. Parga basina Gcretlendirme ile asgari Gcretin
cok alinda Ucret alabilecekleri gibi fazla mesai ve ¢alisma surelerinin tespitinde
yasanan c¢alisma bigiminin 6zunun tasidigr nitelik itibariyle de sorunlar

yasanmaktadir. Uzaktan c¢alisma bigiminin atipik ¢alisma bi¢imi olmasindan

49 ERDEM, 2004, s. 8.
50 GELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.226.

5t TOPGUL/ AKPINAR, 2017, s. 158.
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dolayi; atipik g¢alisma bigimlerinin bir sonucu olarak sendikalagsma orani da

oldukga dustiktir.5?

Evde cgalisma, tarima dayali Uretim bigimini benimsemig toplumlarda ek gelir
sunmasl nedeniyle ortaya ¢ikmig, ucuz igcilik maliyeti nedeniyle de igverenler
tarafindan tercih edilmistir. Teknolojinin galisma hayatina ginimuzdeki kadar
girmedigi donemde yalnizca tekstil ve hazir giyim gibi el emegine dayali tretimi
temel alan iglerde yayginken; gunumuzde reklamcilik, ceviri, sekreterlik gibi

birgok is alaninda da tercih edilen bir ¢alisma bicimi haline gelmistir.>3

Covid-19 pandemisi déneminde ise, teknoloji ve dijitallesmenin etkileri ¢alisma
hayatinda daha etkili bir hal almis ve hatta Avrupa’da bu donemde yaklasik her

on galisanin 4’l (%37) uzaktan galismaya baslamistir.>

1.2.3. Uzaktan Calismanin Tiirleri

1.2.3.1. Genel Olarak

Uzaktan Calisma Yonetmeliginin 13’'Unci  maddesi, uzaktan ¢alismanin
yapilamayacag! isleri hikim altina almistir. iigili yénetmelik hilkkmiine gore
tehlikeli kimyasal madde ve radyoaktif maddelerle ¢alismada, bu maddelerin
islenmesinde, bu maddelerin atiklariyla calismada ve biyolojik etkenlere maruz
kalma riski bulunan ¢alisma iglemlerini igeren islerde uzaktan ¢alisma yapilamaz.
Bununla birlikte kamu kurum ve kuruluslarinca ilgili mevzuatina gore hizmet alimi

suretiyle gordurulen igler ile milli guvenlik agisindan stratejik dnemi haiz birim,

52 DEMIREZEN, 2018, s. 106.
53 |NAL, 2021, s. 13.

% BOZKURT GUMRUKGUOGLU, 2020, s. 148.
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proje, tesis veya hizmetlerden hangilerinde uzaktan ¢alisma yapilamayacagi ise
birim, proje, tesis veya hizmetten sorumlu olan veya hizmeti alan kamu kurum ve

kurulusunca belirlenir.

Dolayisiyla bahsi gegen yonetmelik hukmunde uzaktan c¢alismanin

yapilamayacag! igler belirlenmistir.

Evde calisma ve tele calisma, uzaktan calisma bi¢iminin kapsadigi ¢alisma
bigimleri olmasina karsin, birbiri ile belirli farkliliklar igeren iki ayri ¢alisma bigimini
teskil etmektedirler. Tele ¢alisma biciminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin zorunlu
ve surekli kullanilarak is gérme borcunun ifa edilmesinde yer almasi ve isin igyeri

disinda bir yerden teknoloji kullanilarak gerceklestiriimesidir. >°

Is Kanununda tele ¢alisma ile evde calisma, “uzaktan calisma” baghg altinda
dizenleme bulmus olsa da bu iki ¢calisma bicimi arasinda ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Oz itibariyle, tele calismada teknolojik araglar ve iletisim aragclari
kullanilarak is¢inin is gorme edimi yerine getirilirken; evde c¢alismamada bu
unsurun mevcudiyeti sart degildir. Bununla birlikte; dnemli bir diger fark ise
bagimhlik konusudur. Tele ¢alismanin teknolojik aracglar ve iletisim araglari ile
yurutulmesi nedeniyle iscinin igverene bagimhligi; evde c¢alisma bi¢ciminde ig
gbren isciden daha fazladir. isverenin emir ve talimat vererek c¢alisma sirecine
mudahale edebilmesi evde ¢alisma bicimine nazaran tele calismada kural olarak
daha mimkiindiir. isin yapildigi yer de bu iki galisma bicimi arasindaki énemli bir
diger farki olusturmaktadir. Buna gore; evde calismada isin yapildigi yer kural
olarak evken, tele galismada isin evde, farkli mekanlarda ya da mobil olarak

gerceklesmesi s6z konusu olabilmektedir.5®

%5 SUZEK, 2020, s. 273.

% SAKAR/ ERKAN SAHIN, 2021, s. 252.
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1.2.3.2. Evde Calisma

Evde calisma, gegmisten beri farkli sebeplerle tercih edilmis bir calisma bigimi
olmus ve son vyillarda 6zellikle COVID-19 pandemisi ile birlikte diinyada ve

ulkemizde yayginlk kazanmistir.

Evde calisma biciminin uygulandigi ¢alisma alanlari genellikle tekstil alaninda
yogunlagsmigken teknolojinin gelismesi ile birlikte son zamanlarda reklamcilik,

ceviri, programcilik ve mimarlik gibi birgok ¢alisma alanlarina yayilimistir.>’

Evde calisma bicimi; isciyi 0zel alandan kamusal alana ¢ikmadan ig gorme
borcunu ifa etmesini sagladigi icin toplumsal faktorler nedeniyle kadin isgticinin
daha c¢ok faaliyet gosterdigi bir calisma bigimi haline gelmistir.58 Esnek
¢alismanin bir tirl olan evde galismanin atipik calisma olmasi da; kadinlarin ilgili
¢alisma biciminin olumsuz sonuglari ve gelismekte olan mevzuat nedeniyle yer

yer guvencesiz kalmalarina neden olmaktadir.

Uzaktan ¢alisma bicimlerinden biri olan evde calisma, IK m.14’te yer alan
duzenlemelerin uygulama alani buldugu bir is iligkisi olmakla birlikte evde
calismaya yonelik ilk duzenleme 6098 sayili TBK’'nin “evde hizmet s6zlesmesi”

bagligini tagiyan 461 vd. maddelerinde yapilmistir.5°

57 SUZEK, 2020, s. 268.
58 SUZEK, 2020, s. 268.

5 GELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.231.
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TBK m.463’e gore; isginin kusuru nedeniyle isin ayipli olarak teslimi halinde;
giderilmesi mumkin olmayan ayiplari, masrafl ig¢ciye ait olmak Uzere isgi

gidermek zorundadir.®°

Uzaktan galismanin bir turl olan evde ¢alisma, evde hizmet s6zlesmesine gore
teknoloji yoluyla igverenin denetim ve gozetim saglamasini kolaylastirdigi icin

bagimhlik iliskisi daha fazladir.6*

Ulkemizde Devlet Planlama Teskilat’'nin 1986 yilinda hazirladigi evde galisma
bicimini ihtiva eden kalkinma programinda; evde calisma bigiminin uygun
olabilecegi sektorlerin tesvik edilecegi ifade edilmistir. Bdylece, GUlkemizde devlet;

ilk kez evde galisma bigimini bu sekilde 6zendirmistir.52

Evde calisma seklinde ve badimli olarak faaliyet gosterseler de is hukuku
mevzuatinin kapsamina girmeyen istisnai bir grup bulunmaktadir. is Kanununun
4.maddesinin 1.fikrasinin d bendinde duzenlenen hukum ile “bir ailenin tyeleri ve
3’lincli dereceye kadar (3 lincli derece dahil) hisimlari arasinda disardan baska
biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildidi islerde g¢alisanlar’ her ne
kadar yaptiklari is evde calisma niteliginde olsa da is Kanunu hikimlerinden
yararlanamayacaklardir. Bu sekilde is gorenler, 6098 sayili TBK'nin evde hizmet

sOzlesmesinin ilgili hiikimlerine tabi olacaklardir.5?

Her ne kadar TBK m.461 ve m. 469 arasinda dizenleme bulan “evde hizmet

sozlesmesinde”, sekil serbestisi benimsenerek sekil sartt  geregi

% EKMEKGI/ YIGIT, 2020, s. 81.
61 SEN, 2017, s. 484.
62 GUNAY, 2017, s. 93.

63 SAKAR/ ERKAN SAHIN, 2021, s. 252,
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diizenlenmemistir. Ancak IK m. 14 geregince, uzaktan c¢alisma bigiminden olan
evde calismayi konu edinen is s6zlesmelerinin gegerlik sarti olarak yazili sekil
sartt kurali getirilmigtir. Ayni zamanda Uzaktan Calisma Ydnetmeliginin
“s6zlesmenin sekil ve icerigi” baslikli 5.maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“Uzaktan calismaya iliskin is s6zlesmeleri yazili sekilde yapilir’ hikma ile de sekil

sarti geregine hukmedilmigtir.

Evde calisan is¢i ve isveren arasindaki i iliskisinin s6zlU olarak kurulmasinin
dogurabilecedi belirsizlikler ve isci bakimindan c¢alisma bigimi nedeniyle
olugabilecek aleyhe durumlarin 6nune gecgebilmek icin yazili gekil sarti
getirilmistir. Boylece, evde yapilan bagimli nitelikteki ¢alismalari konu alan is
sOzlesmelerinin yazili olarak yapilmasi gerektigine dair doktrinde gorusler

bulunmaktadir.4

1.2.3.2.1. Geleneksel Evde Calisma

Evde ¢alisma bigimi, sanayi devrimi ile endUstrilesmenin baglamasinin 6ncesinde
de alan bulan bir galisma bigimidir. GinUmuzde de gerek isverene ait isyerine
gitme zorunlulugu ortadan kaldirmasinin avantajlarindan olan aretim maliyetinin
azalmasi ile ige gidis geliste harcanan surenin ortadan kalkmasi gerekse de tipik
¢alisma standartlarinin alan agmadidi bicimde bir galisma bigimi sunmasi
nedeniyle formel yapinin esneklesmesi; bu Uretim big¢iminin sire gelmesine yol

agcmaktadir. ©°

Geleneksel alanlarda evde ¢alismanin gergeklestigi alanlarin basinda, el emegini

ve bireysel calismayl mumkun kilan alanlarin baginda gelen giyim ve tekstil

64 ERGUNES EMRAG, 2016,s. 168.

6 TATLIOGLU, 2011, s. 30.



24

endustrisi gelmektedir. Ancak gunumuizde geleneksel evde cgalisma bigiminin
azaldigr endustrilesmis ulkede; hizmet sektdrinde evde calisma yukselise
gecmistir.66 Bu kapsamda sanayiye ait isler yaninda; dil égretimi, tercime,
daktilo yazimi, gocuk bakimi, yasli bakimi, pazarlama vb. alanlarda evde galisma

bicimi yaygin hale gelmistir. 67

1.2.3.2.2. Evde Tele Calisma

Elektronik evde ¢alisma olarak da adlandirilan evde tele galisma, en yaygin tele
calisma bicimidir. Yeni iletisim ve bilgi teknolojileriyle evde gerceklesen tele
calisma; geleneksel evde calismayla karsilastirildiginda farkli yontemler, farkh
organizasyon bicimleri ve igverenle iletisim kurma konusundaki farkhlar ile tarif
edilebilmektedir.58

1.2.3.3. Tele Calisma

Tele galisma bicimine, is Kanununun genel hiikiimleri ile uzaktan calismalarin
ortak hikiimleri olan yine is Kanunun m. 14/ 4-7 hikimleri uygulama alani bulur.
s Kanununda bosluk bulunan hallerde, Tirk Borglar Kanunu’nun hizmet
sozlegsmeleri bolumunde tele caligmalar ayrica duzenlenmediginden, Turk
Borglar Kanunu’nun genel hizmet s6zlesmesi hukimleri uygulama alani bulur.
Bununla birlikte emredici hUkumlere aykiri olmadigi muddetge is s6zlesmesinde

de taraflar diger calisma kosullarini kararlagtirabilir.®°

66 EYRENCI/ BAKIRCI, 2000, s.27.
67 TATLIOGLU, 2011, s. 30.
6 EYRENCI/ BAKIRCI, 2000, s.28.

6 SUZEK, 2020, s. 274.
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Tele calismanin diinya capinda uygulanma orani her gegen gin artmaktadir.”

Tele calisma, igverenin fiziki mekana harcadigi giderleri azaltmakta ve insan
kaynaklarinin verimliligini arttirmaktadir. Calisanlar bakimindansa, calisma
saatleri icerisinde vakitlerini verimli sekilde degerlendirme, ise gidis gelis icin
harcanan zamanin azalmasi olumlu yanlardandir. Tele galismanin dezavantajlari
ise teknolojiye erigim, sirket stratejileri ve kurumsal yapiya tele calismanin
entegrasyon problemidir.”* Calisanlar agisindan ise igverenin denetim yetkisini
de esnek zamanl kullanmasi nedeniyle 0zel alana mudahale sinirlarinin

artmasidir.

Tele galisma bigiminin, diger uzaktan calisma bigimlerinden 6nemli bir farki
iscinin is gorme edimini internet, bilgisayar, e-mail, gibi bilgi iletisim teknolojisi

araclari ile ifa etmesidir.”?

isin yerine getiriimesinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasi; calismayi
basli basina tele ¢calisma yapmamaktadir. Yani s6zu edilen is iliskisinde, is
gorme ediminin uzaktan yerine getiriimesi anlamina gelen mesafe unsuru yoksa
ve ig, isverene ait isyerinden uzakta ifa edilmiyorsa; sadece isin bilgi ve iletisim
teknolojileri ile yerine getirilmesi isin tele ¢alisma biciminde gdérilmesi anlamina
gelmemektedir. Aksi halde ofis ortaminda bilgisayar ile galisan her isginin tele

calisma seklinde galistigini ifade etmek gerekecektir ki bu dogru olmayacaktir.”

O ALKAN MESHUR, 2007, s.265.
T ALKAN MESHUR, 2007, s.267.
2 SENYEN KAPLAN, 2020, s.107.

3 ERGUNES EMRAG, 2016, s. 1419.
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Tele calisma, “isin yeni teknoloji kullanimi vasitasiyla aktariimasi’ni ihtiva
ettiginden; bu durum tele galigsanin, “mekandan bagimsiz’ olarak is gorme

borcunu ifa etmesine yol agmaktadir.’

Dijitallesmenin getirdigi olanaklar sayesinde ¢alisma hayatinda uzaktan ¢alisma

modelleri, isverenlerce de 6zendirilmistir.”

Evde hizmet s6zlesmesi ile tele ¢alisma bigiminin konu edildigi is s6zlesmesi
birbirinden farkliliklar gostermektedir. Uzaktan ¢alisma bigimlerinden biri olan tele
calismayi diger calisma bicimlerinden ayirt eden unsurlar mekan, teknoloji ve
organizasyondur.’® Evde hizmet s6zlesmesine, ilgili TBK m. 461 ve devamindaki
dizenlemeler uygulanmakla birlikte; bu dlizenlemelerde yer almayan hususlar
bakimindan yine TBK’da dlzenleme bulan hizmet s6zlegsmesine iligkin huktmler
uygulama alani bulmaktadir.”” Ancak; uzaktan galismaya uygulanacak hiikiimler
dncelikle is Kanunu hikimleri olup bosluk bulunan hallerde TBK'nin “genel

hizmet s6zlesmesi’ni dizenleyen hukumleri uygulama alani bulacaktir.

1.2.3.3.1. Tele Calismanin Tarleri

4 ERDEM, 2004, s. 52.
5 BOZKURT GUMRUKGUOGLU, 2020, s. 149.
6 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.229.

7 EKMEKGI/ YiGIT, 2020, s. 80.
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1.2.3.3.1.1. isin Yapiligi yer agisindan tele galisma tirleri

Tele galisma, isin yapildig1 yerlere gore turlere ayrilabilmektedir. Evden tele
calisma, tele merkezden caligma, gezici yani mobil burolarda tele g¢alisma; tele

calismanin tirlerindendir.”®

Evden tele ¢calisma bigiminde, isci ifa etmekle yukimli oldugu isi evde elektronik
cihazlar ve yeni iletigsim teknolojileri ataciliiyla yerine getirmektedir. GUnimuzde
en yaygin tele ¢alisma bic¢iminin, ev esasl tele calisma bi¢cimi oldugu ifade

edilmektedir.”

Tele merkez esasli ya da tele merkezden tele calisma olarak ifade edilen tele
calisma taru ise komsuluk birimi tele galisma merkezleri ile uzak tele ¢alisma
merkezlerini kapsamaktadir. Uzak tele ¢alisma merkezleri ise uydu galisma ve
telekoyleri merkezlerini ifade etmektedir.8 Bu kapsamda; komsu burolar, birden
fazla iscinin is gérme edimini tele ¢alisma bigiminde ifa etmesi amaciyla bir araya
gelerek kurulabilen veya serbest ¢aligan konumundaki kisilerce de kurulabilen ve
faaliyetlerinden gesitli isletmelerin yararlanabildigi bir calisma bigimidir.8! Komsu
blrolar, uydu birodan farkli olarak birden fazla isletme tarafindan kurulan tele
calismanin yarttildigu asil isin yapildigi isyerinden farkli ve genellikle uzak bir
yerde kurulan isyeridir.8? Birden fazla isletme tarafindan ortak kullanilan ve

masraflari beraberce karsilanan komsu bulroda, her galisan kendi igyeri ile

8 SEN, 2017, s.484.
" KARAL, 2022, 11.
80 K ARAL, 2022, 11.
8. TATLIOGLU, 2011, s. 28.

8 AYDINOZ, 2014, s. 59.
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baglanti kurarak galisma imkanina da sahiptir.82 Komsu birolar yalnizca bir
isletmeye ait olmayip, birden fazla isletmeye hizmet sunmaktadirlar.2* Uzak tele
merkez esasli tele ¢caligma bigimlerinden biri uydu burolardir. Uydu burolar hem
merkez isyerinden, hem de caliganin evinden ayri bir yerde, mugsterilere ve
calisanlara uygun bir bdlgede isin yapildigi ofistir. Merkez isyeri ile elektronik
iletisim aragclari ile bir bag kurulmustur. Uydu biro merkez isyerini bir yan burosu
seklindedir ve merkezde g¢alisanlarin is yukunu hafifletmektedir. Gerekli donanim
ve mobilya merkez tarafindan saglanmaktadir.8> Uydu birolar, mutat isyerinin bir
subesi gibi orgutlenmekte oldugundan geleneksel isyerlerindeki calismanin
kdltirinidn devami saglanmaktadir.®6 Dolayisiyla uydu biro gibi yerlerde yapilan
tele galismada; isginin, bir igsyerine bagll ¢alismasi s6z konusu oldugundan, bu
calisma sekli evde yapilan tele ¢calismaya gore is hukukunun genel hukumlerinin
uygulanmasina daha uygundur.®’” Uzak tele merkez esasl tele calisma
bigimlerinden bir digeri de telekdylerdir. Telekdyler genellikle kirsal alanlarda ya
da sehre uzak bolgelerde kurulan; merkez ofise teknolojik araclar ile bagl

bulunan tele calisma merkezleridir.88

Gezici buro sekline tele gcalismada, bir sirket ya da isyeri temsilcisi, isi ile ilgili

diger bdlgelere yaptidi yolculuklarda elektronik iletisim araclarini kullanarak

83 GAKIR, 2001.

8 TATLIOGLU, 2011, s. 28.
8 TATLIOGLU, 2015, s. 46.
8 INAL, 2021, s.27.

87 AYDINOZ, 2014, s. 15.

8 KARAL, 2022, s. 13.
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merkezle baglanti kurmaktadir. Bu galigma bigimi, tamir ve bakim gibi hizmet

alanlarinda s6z konusu olabilmektedir.89

1.2.3.3.1.2. isveren ile ¢alisanin iletisimi yéniinden

Tele galisma, isveren ile iscinin teknolojik araglar ile surekli ve surekli olmayan
iletisimine gore temel olarak ikiye ayrilmaktadir. “Online” ve “offline” olarak ifade
edilen bu iletisimdeki sureklilik durumu, igverenin denetim ve gbzlemleme

imkanini da etkilemektedir.

Online tele calismada, daha sik bilgisayar olarak secilen teknolojik arac ile
iletisimin slirekli olmasindan bahsedilmektedir.®® Sirekli olan internet ya da
komputur baglantisi ve birbirini takip eden ¢alisma saatlerini kapsayan nitelikler,
online calismanin temel &zelliklerindendir.®! isginin lzerinde, calismasi ve
calisma saatlerinin denetimi daha kolay saglandigindan isverene bagimhlig ve
denetimi daha c¢ok saglanmaktadir. Offline tele ¢alisma da ise isveren ile tele
calisan arasinda is so6zlesmesinin getirdigi bagimlilik daha azdir. Surekli olmayan
komputur baglantisi ile yapilan offline tele ¢alismada, direkt gézlemleme imkani

kural olarak bulunmamaktadir.®?

8 TATLIOGLU, 2011, s. 29.
% TAN, 2007, s. 55.
°1 ERDEM, 2004, s. 101.

%2 ERDEM, 2004, s. 102.
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1.2.3.3.1.3. Yaplilan igin niteligi agisindan

Yapilan isin Gran arzi ve hizmet arzi esasli bir niteligi sahip olmasi bakimindan

tele calisma tiirlere ayrilabilmektedir.%3

Uriin arzlh calismaya satis personelleri drnek gdsterilebilirken; hizmet arzi
calismaya telefondan danigmanlik hizmeti sunan personeller ve talep Uzerine

saglik hizmeti sunmaya giden saglik personelleri verilebilir.

1.2.3.4. Uzaktan Calismanin Ulusal ve Uluslararasi Hukuk Kaynaklarinda

Duzenlenmesi

1.2.3.4.1. Turk Hukukunda Uzaktan Calismaya lliskin Diizenlemeler

“Is Kanunu ile Tlrkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris!” ile 4857 sayili is Kanunu’nun 14.maddesinin bashigi degistiriimis ve
14.maddeye hukim eklenmigstir. Tasari, 8 Subat 2016 tarihinde Turkiye Buylk
Millet Meclisi'ne gonderilen tasari, 6 Mayis 2016 tarihinde kanunlasarak 20

Mayis 2016 tarihli ve 29717 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yapilan degisiklik ile birlikte 4857 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinin baslig
“Cagr Uzerine calisma ve uzaktan calisma” olarak degistirilerek maddenin 4.

fikrasindan itibaren baslamak Gzere maddeye dort yeni fikra eklenmistir.

Is Kanununun 14/7 hikmiine gére; uzaktan calismanin usul ve esaslari, isin
niteligi dikkate alinarak hangi islerde uzaktan c¢alismanin yapilamayacagi,
verilerin korunmasina ve paylasiimasina iligkin igletme kurallarinin uygulanmasi

ile diger hususlar Calisma Bakanhgi tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle belirlenir.

% TAN, 2007, s. 54.
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Kanunun yukarida bahsi gecen maddesinin yayinladigi tarihte ismi Calisma,
Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi olarak ge¢cmekte olan bakanlik gunumuizde
Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanligi olarak adlandiriimakladir. Bu kapsamda
10 Mart 2021 tarihli ve 31419 sayili Resmi Gazete'de, ilgili bakanlik tarafindan
hazirlanan Uzaktan Calisma Yonetmeligi yayimlanmig ve ayni tarihte yurarlige

girmistir.

Is Kanununun 14.maddesinde de Uzaktan Calisma Yénetmeligi'nin “Uzaktan
Calisma Usul ve Esaslar” isimli kisminda bulunan 5’inci maddesinde de uzaktan
calismaya iligkin is s6zlesmelerinin yazili yapilmasi zorunlulugu hukmedilmistir.
Ayrica yonetmelikte, uzaktan calismayi konu alan is s6zlesmelerinde bulunmasi
gereken hususlara deginilmistir. Bu kapsamda; isin tanimi, yapiima sekli, isin
suresi ve yeri, Ucret ve Ucretin 6denmesine iligkin hususlar, isveren tarafindan
sadlanan is araclari, ekipman ve bunlarin korunmasina iligkin yukuamlaltkler,
isverenin isciyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel galisma sartlarina iliskin

hususlar da dizenlenmigtir.

1.2.3.4.1.1. Turk Borglar Kanunu’nda Duzenlenen Evde Hizmet Sézlesmesi

Hiikiimleri ile is Kanununun Uygulama Alaninin Ayrimi

Is hukukunun kaynaklari, yalnizca 6zel kanunlardan ibaret degildir. Genel
kanunlar da, is hukukunun kaynaklarindandir. Bunlarin arasinda, Borglar
Kanununun 6zel ve dnemli bir yeri vardir. TMK’ nin 5’'inci maddesine gore “TMK
ve TBK’nin genel nitelikli hikidmleri, uygun distigi olgide tim 6zel hukuk
iligkilerine de uygulanir.” Aslinda bu hukim, her iki kanunun temel kanun olma

ozelliginden kaynaklanmaktadir.%*

“YILMAZ, 2011, s. 27.
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Uygulanma sirasi itibariyle is kanunlari dnce gelir ve Borglar Kanununun ilgili
hakimleri ancak is kanununda acgik hukim bulunmayan hallerde uygulanir.
Borglar Kanununun, Is Kanununda acik hiikim bulunmayan durumlarda
uygulanmasinin nedeni, is hukukunun, is¢i lehine hukimler icermesiyle bunlarin

kamu dlzeniyle ilgili olarak kabul edilmesinden kaynaklanir.®®

Evde hizmet sozlesmesi; bagimsiz ¢alisma igin gerekli olan &zerklige sahip
olmayan evde c¢aligsanin, kendi evinde veya isyeri disinda kendi segecedi bir
yerde, licret karsiliginda bir veya birden fazla isveren tarafindan verilen mal veya

hizmetleri tiretmeyi taahhiit etti§i sézlesmedir.®®

Evde hizmet s6zlesmesi ile ilgili duzenlemeler TBK’'nin 461’inci maddesinde ve

devaminda duzenleme bulmaktadir.

Bir hizmet s6zlesmesinin evde hizmet sozlesmesi niteliginde olmasi igin isginin
isyeri disinda is gérme edimini ifa etmesi gerekir. Evde ¢alisan; isverenin denetim
ve gozetimi altinda isyeri disinda ¢cogunlukla evde galismakla birlikte ¢alisacagi

yeri kendi belirleyebilir.®”

Evde calisan, “bir veya birden fazla isveren igin kendi evinde veya
sectigi bir calisma yerinde yalniz veya aile (yeleri ile birlikte (cret
karsiligi mal ve hizmet lreten kigi olarak” tanimlanabilmekteyken; tele
calisan, ‘teknolojik araglari kullanmak suretiyle, evde ya da tele
calisma igin 6zel olarak dilizenlenmis tele merkezlerde ya da gezici
olarak mal veya hizmet (retme isini yerine getiren kisidir.”%®

% YILMAZ, 2011, s. 28.
% SEN, 2017, s. 479.
97 SEN, 2017, s. 479.

% TUAGC YILMAZ, 2020, s. 259.
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Basin is Kanununda bosluk bulunmasi halinde Tiirk Borglar Kanununun mu
yoksa Is Kanunun mu uygulama alani bulacadi konusunda; doktrinde ve
uygulamada farkli gériisler bulunmaktadir. Yargitay’in eski gériisiine goére is
Kanunu ana kanun vasfinda olup diger is kanunlarindaki bosluk bulunmasi
halinde Is Kanununa basvurulmasi gerekmekteydi. Ancak son zamanlardaki
kararlarinda bu gérusiinden dénmiis ve s Kanununun diger is kanunlari ile “6zel-
genel kanun” iligkisinde olmadigini kabul ederek, diger is kanunlarinda bosluk
bulunmasi halinde genel kanun niteligi tagiyan Turk Borglar Kanununun ilgili

hikUmlerinin esas alinmasina hiikmetmistir.%°

Is Kanununda diizenlenen is sézlesmesine konu olan evde g¢alisma modeli ile
Tark Borglar Kanununda diuzenlenen evde hizmet sdzlesmesi arasinda énemli
birtakim farklar bulunmaktadir. Bunlarin basinda kanun lafzi bakimindan
farkliliklar gelmektedir. Bu kapsamda; is Kanununda iscinin is gérme edimini
‘evinde” yerine getirecegi hukum altina alinirken, Turk Borg¢lar Kanununda is
goérme edimini ¢galisanin “evinde veya belirleyecegi baska bir yerde” ifa edecegi

hikme baglanmistir. 190

Bununla birlikte is Kanununa gére iscinin is gérme edimini kural olarak bizzat
yerine getirmesi getirirken Turk Borglar Kanuna gore is¢i, isverenin verdigi isi

bizzat kendisi ya da aile Uyeleri ile yerine getirebilecektir.1

9 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.20.
100 CELiK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.232.

101 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.232.
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IK da evde galisma bigimini esas alan sdzlesmenin yazil olarak yapilmasi sekil
sartl olarak hukum altina alinmigken; TBK da evde hizmet sbzlesmesinin

herhangi bir sekil sartina baglanmadigi gorulmektedir.

1.2.3.4.2. Uzaktan Calismaya Ydnelik Uluslararasi Dizenlemeler

Uzaktan c¢alismaya yoOnelik uluslararasi duzenlemeleri Guvenceli esneklik
kavraminin gelisiminde, Avrupa Birligi Konseyi ulkelerin i¢ hukuk sistemlerindeki
dizenlemelerine 6rnek teskil edecek calismalar ile bu kavramin

yayginlasmasinin yolunu agmistir.192

Kuresellesmenin getirdigi sorunlari gidermek ve ihtiyaglara kargilik vermek igin
rekabetci ve bilgiye dayali ekonomi toplumuyla ¢dziim aradigini ifade eden03
Avrupa Birligi Konseyi, 2000 yilinda Lizbon Stratejisi olarak isimlendirilen
suirdirilebilir biyiime planini hazirlamistir. izleyen sirecte, Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan 2007 yilinda “glvenceli esneklik ilkeleri” kabul edilmis Lizbon

Stratejisi’nin uygulanmasina katki saglamayi hedeflemisgtir.

Bu bdlimde, ILO’nun Evde Calisma Hakkinda 117 no.lu Sézlesmesi ve 184 no.lu
Tavsiye Karari ile Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Tele Calisma Hakkinda

Avrupa Cerceve Anlasmasi acgiklanacaktir.

102 BAYCIK, 2014, s. 223.

13 YAZICI, 2018, s. 436.
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1.2.3.4.2.1 Evde galisma Hakkindaki 117 no.lu S6zlesmesi ve 184 no.lu Tavsiye

Karari

ILO tarafindan evde galisanlarla alakali iki ana rapor hazirlanmig ve bu galismalar
sonrasinda duzenlemeler gindeme gelmistir.177 no.lu Evde Calisma
Sozlesmesi ile 184 no.lu Tavsiye Karari 20.06.1996 tarihinde kabul edilmistir. Bu
tarihten dnce, ILO’nun evde galismayi duzenleyen ve hatta “evde ¢alisma” ya da
‘evde caligan” kavramlarini tanimlayan herhangi bir calisma standardi

bulunmamaktaydi.1%4 Ancak zimmi olarak evde ¢alisma kabul edilmistir.

177 no.lu s6zlesme, 22.04.2000 tarihinde yururlige girmis ve 2021 tarihi itibariyle
10 ILO Uyesi ulke tarafindan onaylanmistir. Onaylayan ulkeler arasinda Turkiye

yer almamaktadir. Dolayisiyla tlkemiz, bu s6zlesmeye taraf degildir. 19°

177 no.lu Evde Calisma Sézlesmesi ve 184 no.lu Tavsiye Karari, geleneksel
isyeri disinda yapilan galismalara temel ilkeler getiren ilk uluslararasi belge

olmasi bakimindan énemlidir.106

Sozlesmede; evde galismanin tanimi, s6zlesmenin kimleri kapsadigi, s6zlesmeyi
onaylayan ulkelerin evde ¢alisma konusu tzerine ulusal bir politika benimseyerek
uygulayacagi, evde calisanlar ile diger Ucretliler arasinda muamele esitligi

ilkesinin kabul edilmesi hukim altina alinmistir.

104 [NAL, 2021, s. 31.
105 [NAL, 2021, s. 31.

106 EYRENCI/ BAKIRCI, 2000, s. 46.
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Calisma istatistikleri, ulusal politikalarin  belirlenmesi  ve
uygulanmasinda o6nemli bir rol oynadigindan, so6zlesmenin
6.maddesinde, “calisma istatistiklerinin miimkdin oldugu él¢giide evde
calisanlarr da kapsayacak bicimde dlizenlenmesi igin gerekli

6nlemlerin alinmasi gerektigi” hukim altina alinmig olup tavsiye

kararinda ise cinsiyete dayal verilerin, evde calismanin kapsami,
Ozellikleri konusunda bilgilerin toplanmasi, guncel tutulmasi ve
yayimlanmasi gerektigi diizenlenmistir.1%7

Bununla birlikte; is sagligi ve guvenligi, isveren ve aracilarin sorumluluklari,
denetim sistemi gibi konularda ulusal yasa ve uygulamalarin uyumlu olmasina ve

evde calismaya 6zgu nitelikleri dikkate alarak dizenlenmesine dikkat ¢ekilmigtir.

1.2.3.4.2.2. Tele Calisma Hakkinda Avrupa Cerceve Anlasmasi

Tele calismaya 6zgu ilk ve tek uluslararasi hukuk belgesi olan Avrupa Cerceve
Anlagsmasinin 2’inci maddesine gore tele galisma, “isverene ait olan igyerinde de
gerceklestiriimesi mumkin olan bir igin, bir is s6zlesmesi veya is iligkisi
gercevesinde, bilgi teknolojisi kullanilarak ve duzenli olarak isyeri disinda yerine
getirildigi is organizasyonudur.” Anlasmadaki tanim, ulusal duzeyde yapilan toplu

is sozlesmeleri kadar, yasal diizenlemelere de yansimaktadir.1%8

Cerceve Anlasma, Avrupa dluzeyinde sosyal ortaklarin tele g¢alismaya iligkin
uzerinde anlasma sagladigi ilke ve kurallari duzenlemesi, Avrupa Birligi'ne Uye
devletlerde tele ¢calisma hakkinda yapilan yasalara ve toplu is s6zlesmelerine

temel olusturmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.1%9

107 [NAL, 2021, s. 33.
108 AYDINOZ, 2014, s, 34.

109 [NAL, 2021, s. 34.
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Cerceve Anlasmanin, tele calisma konusundaki ilk ve tek uluslararasi hukuk
belgesi olmasi, Avrupa Birligi'ne uyum surecinde olan Ulkemizdeki yasa yapim

surecini etkilemisgtir.

Anlagsmada; tele caligmanin tanimi, tele g¢alisanin kim oldugu ve sdzlesmenin
kapsami, sozlesmede hukum altina alinmistir. Bununla birlikte tele ¢alismanin
temel ilkeleri duzenlenmistir. S6z konusu tele c¢alisma modelinin gonallalik

esasina dayall olduguna dair de dizenleme mevcuttur.
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2. BOLUM

GAZETECILIGIN DiJITALLESME SURECI

2.1. Emek Siirecindeki Dijitallegsme

2.1.1. Dijital Emek Kavrami

Uretim iligkileri kuresellesme ile birlikte yeniden sekillenmektedir. “Bilissel
kapitalizm”, “dijital ekonomi”, “enformasyon toplumu”, “endustri 4.0”, “bilgi
toplumu” vb. gibi belirli kuramsal temeller Gzerine insa edilen tanimlar;
kapitalizmin  yeni bir yapilanma slreci icinede oldugu sonucunu

dogurmaktadir.110

Kapitalizm tarihi agisindan bakildiginda geleneksel ve endustriyel Uretim
sureclerinden sonra, yeni bir evre ortaya ¢ikmistir. Kapitalizmin yeni bir evresi
olarak nitelenen sey, yeni ekonomik yaklagimlardir. Yeni ekonomik yaklasimlar,
fikri malkiyet haklari kavramindan dogan ve fikri mulkiyet haklariyla tatbik edilen

yeni teknolojilerin geligtirdigi “zihin emegi”, “maddi olmayan emek” ve “dijital

emek” gibi yeni emek bigimlerini merkeze alir.11!

Dijital emek, materyal olmayan emek olarak ve bagka bir deyisle bu emek tipi;

enformasyonal ve kiiltirel bir igerigin mulklestiriimesi olarak tanimlanabilir. 112

110 YANIK, 2019, s. 6.
H1YANIK, 2019, s. 6.

112 yZUNOGLU, 2015, s. 187.
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Klresellesme surecinde, kapitalizm yeni alanlar agarak metayr ¢ogaltmigtir.
Boylece, ekonomik, kulturel, siyasi ve ideolojik anlamda da kuresel donugumlerin
hizi artmistir. Metalagma kavrami ile genel olarak vurgulanmak istenen sey,
toplumsal iligkilerin ticaretin egemenlik kazanmasiyla birlikte alim satim iligkisine
donusmesidir. Bu baglamda dijital emek kavrami da kuresellesme surecinde
Ozellikle enformasyon ve iletigsim teknolojileri temelinde uluslararasi alanda ortaya
ctkan yeni sermaye birikim alanlari ve emegin degisen dogasini ¢ozimlemek i¢in

ortaya ¢ikan bir kavramdir.113

2.1.2. Medyadaki Dijital Emegin Goriinimii

internet sayesinde; geleneksel medyanin ydndesmesi, multimedya haber
faaliyetlerinin ve drunlerinin dijital emek olarak somut hale gelmesi s6z konusu
olmaktadir. GUnimuzde pek ¢ok tirden icerigin olusturulmasinda, sunulmasinda
ve dagitiimasinda onemli, gerekli ve ana bir konumda olan internet, kultarin
endUstriyel Uretimi ve tlketimini donustirme agisindan geleneksel medya
kurumlarinin faaliyetlerinin degismesine yol agan bir nitelige sahiptir. Bahsi gegen
degisimler; haber Uretilmesi, haberin igeriginin olusturulmasi ve sunulmasi gibi

birgcok gazeteciligin icerdigi pratiklerde kendini gostermistir.114

Dijital emek, internetin medyadaki islevselligiyle birlikte basin alaninda 6nemli bir
yer tutmaktadir. Kuresellesmenin sonucu olarak meta olarak, gazetecilerin
urettikleri dijital icerikler de tuketime sunulmakta ve dijital emek icerisinde yer

almaktadir.

13 YANIK, 2019, s. 21.

14 YILDIRIM, 2010, s. 233.
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Dijital emek alaninda Uretim yapan gazeteciler 6zel hayatin gizliligi ve
mahremiyet ile bilgi somurusunun bir odagr haline gelmigtir. Ayrica sendikal
orgutlenme igerisine girme oranlari da ¢ok dusuktir. Basin Yayin Gazetecilik
iskolunda fikir isgisi gazetecilerin yogunlukta oldugu ve toplu sézlesme imzalama
yetkisi olan Medya-is ve TGS’nin toplam Uye sayisi ise ylizde 3,04’lik pay ile 2
bin 948'dir.115

Soyle ki; dijital emek ve yeni medya kullanimi, gazetecilerin sendikal 6rgutlenme
icerisinde yer almalarini zorlagtirmaktadir. Bu anlamda dijital, biligsel, el emegi
vs. gibi ayrimlara son verilerek sOylem bakimindan genis temele yayilan bir
somdaru-karsiti sistemin olugsmasi geregine dair dusunceler bulunmaktadir.

Boylece sendikal 6rgutliilik de artacaktir.116

2.2. Dijitallesme ve Gazeteciligin Donusumiu

Gazeteciligin bir meslek olarak kabul edildigi gunden itibaren, 6zinde cagi
yakalamayl ve degisen kosullara adapte olmayl barindirmasi sebebiyle;
gazeteciler, cagin gerektirdigi yeni beceri ve donanima sahibi olmaya
calismiglardir. Kitle iletisim araclarinin gelismesi ve c¢ogalmasiyla birlikte,

gazeteciligin is tanimlarinin genislemis ve donismustir.tt’

Gazeteler ve gazetecilik, bir dnceki yuzyila kiyasla akil almaz bir hizda degisim

ve donusum igerisindedir. 1980°li yillarin sonlarinda bilgisayar ve internetin

115 SAHIN/ AVSAR, 2016, s. 120.
116 YZUNOGLU, 2015, s. 193.

17 YILDIRIM, 2010, s. 242.
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yayincilik alaninda kullanilmaya baslanmasiyla gazetecilik alani ve haber yapma
ugrasinda onemli degisimler yasanmigstir. Web 2.0 teknolojisinin ardindan sosyal
medya gazetecilerin bireysel haber/yorum Uretimi isinden kurumsal Uretime;
gazeteciligin tanimindan haber medyasinin isletme modeline; geleneksel
haberlerin tuketim aliskanliklarindan mobil teknolojiler araciligiyla haberin
tuketimine kadar bircok alanda degisim ve donusum mecburi olarak

yasanmaktadir.18

Dijitallesme de, pek tabii olarak gazeteciligi bir donisime ugratmistir. Gerek
gazeteciligin dijitallesmenin sonuglarindan olan teknolojik araclarla ifa edilmeye
baglamasi, gerek dijital ortamlarda gazetecilerin c¢alismalarini sunmaya
baglamasi ve gerekse de gazetecilerin teknoloji ile birlikte esnek c¢alisma
modellerine uygun olarak c¢alisma goOstermesi; dijitallesmenin gazeteciligi

donusume ugrattigi baslica alanlar olarak sayilabilir.

Dijitallesme, medya (izerinde yeni is pazarlari meydana getirmistir. internet ve
diger sayisal ortamlar, medya alaninda igeriklerin sunumu ve bu sekilde kar elde
edilebilmesinin yeni olanaklarini dogurmustur. ilerleyen sayisallasma, teknolojik
ve sektorel anlamda bir yondesmeyi dogurdugu gibi isgucu agisindan da bir

yondesmenin yasanmasina zemin hazirlamigtir. 1°

Dijitallesme, bir¢ok isi daha az insanla yapmaya olanak saglayarak hem uretim
maliyetlerinin dismesini ve hem de Uretimin hizlanmasini saglamistir. Esnek
calisma bigimlerini, medya alaninda daha olanakh kilmistir. Gazetecilerin de
buna uygun olarak birgok donanima ve beceriye sahip olmasini zorunlu hale

getirmigtir.

118 CANGOZ, 2016, s.109.

19 YILDIRIM, 2010, s. 242.
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Sektorel ve teknolojik yondesmenin sonucu olarak dunyada ve Turkiye'de
internet gazeteciligine yonelik yatirimlar onemli oranda artmis ve artmaya da
devam etmektedir. Bu durum gazetelerdeki Uretimin dijitallestiriimesini dogurmus,
bunun sonucu olarak da haber/igerik Uretimi ve dagitimi sirecinde yeni is yapma
pratikleri ortaya ¢cikmistir. Sayisal iletisim teknolojilerinin zorlamasiyla da olsa,
medyada geleneksel Uretim bigimlerinde yasanan bu donusum, ortaya yeni is
alanlari ¢ikarirken, gazeteciligin niteliklerini de etkilemis, ¢cekirdek becerilerin yeni

teknolojiler gcercevesinde yeniden ele alinmasi ihtiyacini dogurmustur.12°

Medya sektorinde yasanan donusum, bilgi teknolojileri ve kuresellesme
surecinin etkisi ile medyanin sahiplik yapisini etkileyerek medya c¢iktilarinin
uretim biciminden, isin yapiima sekline kadar farkh bir yapi insa etmistir.
Teknolojik, sektorel ve ekonomik anlamda yondesen yeni medya sektord,
calisma kosullari, istihdam, is yapma bicimleri ve medya profesyonellerinin

caligsma iligkilerinde farkliliklar dogmasina neden olmustur.t?!

2.2.1. Geleneksel Medya Donemi

Avcilik ve toplayicilik doneminde insanlarin birbirleriyle iletisiminde yuz yuze
kurulmasi esasken; 20.yuzyilin baglarinda elektrigin kullanimi ile birlikte iletisim

teknolojilerinin de igerisinde yer aldidi bir iletisim slireci s6z konusu olmustur.?2

120 YILDIRIM, 2010, s. 243.
121 GURCAN/ KUMCUOGLU, 2017, s. 67.

122 UYSAL, 2021, s. 16.
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Dijitallesme, yeni medya iletisimindeki tum alanlari birbiri ile iligki kurarak veri

iletisimini saglayan ortam olarak tanimlanabilmektedir.1?3

Geleneksel medya ortaminda yayincilik kavrami sektér kavrami ile birlikte anilan
profesyonel bir ekonomik faaliyeti ifade eder. Basili yayinlar, isitsel yayinlar ve
video temelli yayinlar geleneksel medya ortaminin yayin turleridir. S6z konusu
yayinlarin siniflandiriimasi Ozellikleri kadar seslendigi duyu organlar da etkili
olmustur. internet ise goklu ortam ve etkilesimlilik dzelligi ile hem geleneksel
medyanin butin ozelliklerini kendinde barindirabildigi icin onlarin hepsi ve daha

fazlasi olmustur.1?4

Geleneksel ve yeni medya arasindaki ayrim, her agidan net gizgilerle belirlenmis
degildir. Internetin iginde yer aldigi yeni medya, geleneksel medyanin aygitlarini

da icinde barindirmaktadir.12

2.2.2. Yeni Medya Dénemi

internetin medya alaninda gérinimii; gazete ve gazeteci agisindan ayri bir
degerlendirmeye tabi tutulabilir.1?® Bu anlamda gazetenin dijital alana taginmasi
sonucu “internet gazeteciliginden”, gazeteci agisindan ise isin ifasi konusunda
internetin bir ara¢ haline gelmesiyle birlikte calisma kosullarindaki etkisinden s6z

edilmeye aciktir.

123 UYSAL, 2021, s. 24.
124 UYSAL, 2021, s. 30.
125 GURCAN/ KUMCUOGLU, 2017, s. 67.

126 GURCAN, 1998, s. 147.
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Yeni medya dénemi ile birlikte analog medya dijital temsile evrilmistir. Internetin
bircok veriye erisimi mumkun hale getirmesi, dijital olarak kodlanan verilerin
cogaltilabilmesi ve farkli medya turlerinin bilgisayarda gosterilebilmesini olanakli

kilmistir.12?

Yeni medyanin kulturel, sosyolojik ve ekonomik gibi bircok boyut ile ifade
edilebilecek sonuglari bulunmaktadir. Kulturel Granlerin dijitallesme surecini
baglatan yeni medya, kultirel Grunlerin yeniden Uretimini ve kitlesellesmesini

saglamistir.1?8

Yeni medya, sinirlari ortadan kaldirmis ve yapisi itibariyle olanaklari arttirmistir.
Dolayisiyla yeni medya, “hizli ve etkilesimli yapisi dolayisiyla, cografi uzakliklari
anlamsizlagstiran ve birtakim badimsiz iletisim yontemlerini birbirleriyle
ilintilendiren ve tamamen donuastliren yeni iletisim teknolojileri” seklinde

tanimlanabilmektedir.12

Yeni medya sektorinde, geleneksel medyanin var olabilmesi i¢in gerekli olan
buylk sermayelerdense; yetenek, yaraticilik ve esneklik merkezli olma 6énem
kazanmistir. Bu durumun sonucunda, buyuk sermaye gruplarinin medya
patronlarindan farkh bir profil ¢izen yeni medya girisimcileri dogmustur. Yeni
medyay bir firsat alani olarak gorerek, serbest girisimle ticari kazang saglayan

bireysel ¢alisanlar olan girigsimcilerin bir kismi yeni medyay: ticari kazang elde

127 BASLAR, 2013, s. 825.
128 BASLAR, 2013, s. 825.

129 GURCAN/ KUMCUOGLU, 2017, s. 66.
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etmek icin kullanirken; kigisel tercih ve istekle bir internet sitesi kurarak daha

sonra buradan kazang elde eden girisimciler de bulunmaktadir.3°

Yeni medya sektoru, dinamik bir yapiya sahip, teknolojilerin yonettigi ve farkl
iceriklerin farkh formatlarla sunulabildigi yeni bir medya iklimini ifade

etmektedir.131

Medya yapisal olarak donugurken, medyanin temelindeki dinamikler de kokla bir
bicimde degisiklige ugramistir. Bu kokli degisiklik medya profesyonellerinin
calisma kosullarinda, is yapma bicimlerinde ve medya profesyonellerinin ¢alisma
iliskilerinde farkhliklar dogmasina neden olmus, yeni medya ile birlikte yeni bir
calisan kesimi ortaya c¢ikmistir. Yeni medya profesyonelleri olarak da
tanimlanabilen bu yeni ¢alisan kesimi; bilgisayara teknolojilerine hakim, esnek ve
donanimh calisanlari ifade etmektedir. Yeni medya sektérinin yapisi ve
sorunlari, geleneksel medyadan farklidir. Bu farkh medya iklimini analiz
edebilmek igin sektdrun birebir iginde olan medya profesyonellerinin bakis agilari
bu anlamda 6nemlidir. Medya profesyonellerinin géziyle yeni medya sektorinin

en temel ozellikleri; “teknoloji’, “merkezsizlesme”, “egitim” ve “maliyetlerin az
olmasl!” bigiminde siralanabilmektedir. Yeni medya sektorinde yasanan temel
sorunlar ise “glven problemi”, “rakip sayisindaki fazlalik”, “uzmanlagsmanin

.t

olmamasi” ve “ig yiiki fazlalig1” bigiminde ortaya konmustur.32

130 GURCAN/ KUMCUOGLU, 2017, s. 68.
131 GURCAN/ KUMCUOGLU, 2017, s. 68.

132 GURCAN/ KUMCUOGLU, 2017, s. 75.
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2.2.2.1. Dijitallesme ve Dijital Donusum Sureci

Dijitallesme ve enformasyon teknolojileri ile birlikte, “zaman ve yer” kavramlarina
egemen olabilme durumu gelismistir.13® Endistri ve enformasyon devrimleri ile

birlikte gazetecilik de zorunlu bir donugum surecine girmigtir.

Biligsel kapitalizmin ortaya koydugu yeni galigma kosul ve pratikleri, birgcok agidan
basta iletisim teknolojileri olmak Uzere yenilenen teknolojilerin izlerini

tasimaktadir. 134

Yeni iletisim teknolojilerinin dogurdugu yeni sermaye iligkileri de yeni medya

dizeninin kurulmasinin 6nemli nedenlerindendir.13>

2.2.2.1.1. Dijitallesme Kavrami

Dijitallesme, tum sinyallerin bit adi verilen ve yalnizca sifir ve birlerden olugan
kUgUuk parcalara bolunmesidir ve iletilmesidir. Dijitallesme tele, veri ve Kkitle
iletisimindeki tum yeni medya aglarini birbirine baglamaktadir. Tum medya
iceriginin ayni dijital koda donusturilmesinin en énemli etkilerinden biri, icerigin

tek bigimli ve standart hale gelmesidir.13¢

Dijitallesme, basin sektorunun calisma hayatinda onemli degisiklikler meydana

getirmistir. S6z konusu degisikliklerin esasinda, geleneksel medyadan yeni

133 TOKGOZ, 2016, s. 73.
134 JZUNOGLU, 2015, s.184.
135 yZUNOGLU, 2015, s. 185.

136 TOPRAK, 2019, s. 70.
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medyaya gegis vardir.'®’ Yeni medyanin yapisal olarak geleneksel medyadan
farkhlasmasi gazetecilik mesleginin de yeni medyaya gecisini saglayarak haber

pratiklerinin donisiimine neden olmustur.138

Dijitallesme sosyal ve ekonomik hayat Uzerinde Ooylesine belirleyici rol
oynamaktadir ki, dijitallesmenin getirisi ile beraber “dérdinct sanayi devrimi’nin
en 6nemli sonuglarindan birisi de igsglcunun dijital platformlar araciligiyla yerine

getirilmesidir.13°

Dijitallesme artik kas gucune dayanan insan emegini, isbolUmuinde onemsiz

kilarken, rekabet ve galisma kosullari daha da zorlagmaktadir. 14°

2.2.2.1.2. Dijital Donusum Sureci

Ag topumu yapisi, yeni iletisim yapilari sayesinde sosyal iligkileri de etkilemigtir.
Yeni medyanin sosyal boyutunu kullanicilar tarafindan olusturulan icerikler ve

bunlarin yer aldi§i sosyal medya siteleri olusturmaktadir.14!

lletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ve yeni medya kavraminin

hayatimiza girmesiyle birlikte, yeni medya yapisi igerisinde varlik gosteren ve

137 ADIYAMAN, 2021, s.71.
138 ADIYAMAN, 2021, s.71.
139 DEMIR, 2021, s. 2516.

140 CANGOZ, 20186, s. 116.

141 BASLAR, 2013, s. 826.
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geleneksel medya isletmelerinden hem icerik hem de yapilan is anlaminda

farklilasan yeni medya isletmeleri dogmustur.4?

Cagimizda, bilginin tretimi, kullaniimasi, islenmesi ve dagitimi dnemli bir endustri
kolu haline gelmistir. Gazetecilik meslegi, bu suregte, bilginin kullaniimasi,

islenmesi ve dagitimi evrelerinde yer alir.242

Dijitallesme ile birlikte medya endustrisinde gazeteciligin i¢cinde bulundugu
durumu izah etmek amaciyla “akiskan gazetecilik” ifadesi kullaniimaktadir.
Akiskan gazetecilik pratiklerinde gazeteciler, degisime uyum saglarken ayni
zamanda kamu hizmeti motivasyonlarini korumak durumundadirlar.'** Meslekleri
itibariyle etik ilkelere uymak ve halkin haber alma hakkinin 6zine hizmet etmek

ile birlikte, gincel sartlara gére ¢alisma yurtutmeleri gerekmektedir.

Dijitallesme ile birlikte haber endustrisinde yasanan degisimler, gazetecilerin
ekonomik olarak glvende olmasina olumsuz ydnde etki etmistir. Sosyal
medyanin yayginlagmasi ile birlikte haber organizasyonu igcerisine herkesin dahil
olabilmesinin yolu acilmistir. Boylece gazeteci istihdami azaltilmaya gitmigstir.

Eski tip organizasyonlar yerine dijitallesme ile esnek ¢alisma artmigtir.

2.2.2.2. Enformasyon Teknolojilerinin Yeni Medyadaki Sonuglari

Enformasyon teknolojileri devrimi tim ekonomilerin kiresel olarak birbirine

bagdimli hale gelmesine, sirketlerin kendi iclerinde ve diger sirketlerle aglar

142 GURCAN/ KUMCUOGLU, 2017, s. 162.
143 ERASLAN, 1994, s.222.

144 ADIYAMAN, 2021, s.79.
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olusturmasinda, liberalizmin yayginlagsmasina sebep olarak kapitalizmin yeniden

yapilanma sirecine girmesini saglamistir.14°

iletisim teknolojilerindeki gelisim dnemli ve ilk adimi matbaanin kullaniimaya
baslanmasi olarak kabul edilebilmektedir. Bunun ardindan ikinci 6nemli adimsa
telgrafin kullanilmasidir. Telgrafla birlikte hem iletisim esnasinda mesafe ortadan
kalmis hem de ylz yuze olmayan bir iletisim bigiminin 6nG aciimistir. Bu

anlamiyla telgraf modern telekomunikasyonun da baslangici sayilir.

1980 sonrasi filizienen Neoliberal politaklarla birlikte post-fordist Uretim
asamasina gecilmistir. Post- fordist olarak tariflenen bu yeni tretim sekli, Sanayi
Devrimi sonrasi is mekanlarinda olusan fordist tUretim seklinin aksine ne sabit bir
kapali mekana ne de ayni ortamda isbdlumu yapacagi herhangi bir insana ihtiyag
duyulmamaktir. Bu calisma seklinin olugsmasina neden olacak en onemli
faktorlerin basinda dijitallesme gelmektedir. Dijitallesme isglcunidn belli bir
mekana hapsolmasina gerek birakmadigindan, Uuretim alanlari, Gretimin
saglanmasi ic¢in gerekli olan dijital iletisim araglarinin bulundugu her alana
yaylimistir. Bu kosullar sermaye sahipleri agisindan buyuk avantajlar saglamig
olsa da iscilerin haklari ve yasam kosullari agisindan birgcok dezavantaj
saglamistir. ClnkU sermaye sahipleri i¢in bir Gretim mekaninda olmasi gereken
alt yapi, ulasim, konut kirasi, iscilerin gunlik temel ihtiyaglarini saglama ve
istihdam saglama gibi bircok masraftan kar saglamaktadir. Dijitallesmenin
sagladigl aninda iletisim kurma imkanini da ig¢ilerin Uzerinde Uretim surecine her

an dahil edebilmek icin surekli kullanmaktadir.

145 BASLAR, 2013, s. 828.
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Kapitalizmin getirdigi yeni duzen, beraberinde birtakim ihtiyaglari da
dogurmustur. iletisim teknolojilerinin gelisimindeki temel unsur da kapitalizmin

sinifsal ihtiyaglaridir.146

iletisim teknolojilerindeki gelisme ile birlikte calisma hayatinda gazetecilerin
zaman ve mekan deneyimleri degisime ugramistir. Isverenler, sermaye
birikimlerini ve kar oranlarini arttirmak igin esnek g¢aligabilen, hizli ve farkh igleri

bir arada yapabilen gazeteciler istihdam etmeye baslamistir.1#

Dinyanin her yerinde oldugu gibi Ulkemizde de vyeni iletisim teknolojileri
gazetecilik alani ve meslegin is gorme pratigini dogrudan donusturen bir etkide

bulunmustur. 148

2.2.2.2.1. Haberin Sunuldugu Kanallarin Cogalmasi

Yeni medya kavrami, sadece basin alaninda ya da medya alaninda degigimi
saglamamistir. Ayni zamanda yeni medya, ekonomi, kultur, politik, psikolojik
yonden etkileri Gzerine tartigilan bir alan haline gelmistir.14° Ancak yeni medya ile
birlikte en buyuk degisim ve donusim basin alaninda gergeklesmistir.

Dijitallesme ile birlikte gazeteciligin temel is tanimi dahi genislemistir.

internet, iki veya daha cok sayida bilgisayarin birbirleriyle baglantisi anlamina

gelen bilgisayar aglarinin aralarinda tekrar baglanti kurmalariyla olusan ve bu

146 AYAN, 2021, s. 73.
147 AYAN, 2021, s. 78.
148 CANGOZ, 2016, s. 122.

149 FISTIK, 2020, s. 21.
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sekilde gittikge buylyup gelisen, dunya gapinda yaygin bilgisayar aglarina dayali

bir iletisim sistemidir.1%0

Turkiye'de ilk elektronik gazete uygulamasi 1982 yilinda baslatiimig!®! olmasina
ragmen mevcut Basin is Kanunu’nda dijital alanda gazetecilik yapan calisanlar

dikkate alinarak gazetecilik tanimi guncellenmemistir.

Elektronik ortamda umuma agik olarak yapilan yayinlarin gazete sayilacagina

iligkin Yargitay karari vardir.152

internetin gelisimi ile birlikte, kullanicilar icerigi denetleme ve segme olanagina
sahip olmuslardir. Bunun yaninda geleneksel tek yonlu iletisim yerine etkilesimli

iletisim glindeme gelmistir.153

Internet gazeteciliginin (i¢ doneme ayrildigi ifade edilmektedir. Birinci dénemde,
gazetecilerin haber igerigini internet gazeteciligi icin tretmedikleri, fakat kendi
geleneksel gazetecilik kuruluslari i¢in Urettiklerini, gazetenin internet sayfasi igin
tekrar tasarladiklari gérilmektedir. Birinci ddnemin tamamen bittigini ifade etmek
dogru degildir. Ikinci donemin 1996 yilinda bagladiyi ve gazetecilerin
hazirladiklari haberlerin okuyuculara etkilesimli olarak segcerek sunmasi halinden

sdz edilmektedir. Uglinci donem ise, gazetecilerin yaptigi haberler hedef

150 JGEL, 2017, s.483.
151 TOKGOZ, 2016, s. 97.
152y 9. H.D. 33909/11104 17.4.2007 T.

153 TOKGOZ, 2016, s. 109.
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kitlesinin niteligi ile tanimlanirken 6zgun haber igeriklerinin olugturulmasini

genelleyen bir anlayisi ifade etmektedir.1>

Gelisen internet teknolojilerinin sonucunda bilgiye daha hizli ulagsma, bilgiyi
yayma, fotograf ve gorintl gibi birgok 6zelligi blinyesinde barindirma ve 6zellikle
klasik gazetelerin aksine alan kisitlamasi olmadan habercilige sundugu imkanlar

dahilinde “internet gazeteciligi” kavrami ortaya ¢ikmistir.15°

Tarkiye’de internet gazeteciligi geleneksel medya kuruluglarinin internet siteleri
ve bir medya kuruluguna bagli olmadan calisan gazetecilerin kurdugu siteler

olarak iki grupta siniflandirilabilmektedir.156

internet vasitasiyla erigilebilir konuma gelen internet gazeteleri, dijital medya

mecralarinda kullanilarak gazetecilik yapilmasinin yolunu agmistir.>’

2.2.2.2.2. Gazetecilerin Islerini Yapma Yéntemlerinin Degistiriimesi

Dijitallesme ve beraberindeki yondesme ile birlikte gazetecilerin islerini yapma
yontemleri 6nemli degisikliklere ugramistir. Geleneksel medyaya hakim olan tam
zamanli galisma bigimi, esnek ¢alisma ve “anlik haber” mefhumu ile birlikte genis

caligsma surelerini iceren ¢alisma bigimine donmausgtar.

154 TOKGOZ, 2016, s. 117.
155 KOKDEN, 2021, s. 21.
156 KOKDEN, 2021, s. 30.

157 KOKDEN, 2021, s. 31.
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Yoéndesme; bilgisayar, gorsel-isitsel medya, telekomunikasyon gibi sektorlerin

teknolojik ve ekonomik olarak birlesmesi, yeni irlinler meydana getirmesidir. 158

“Internet gazeteciligi", “ag gazeteciligi’, "online gazetecilik", "siber gazetecilik", "e-
gazetecilik", "sanal gazetecilik", "yondesme/ydndesik gazeteciligi" ve
"multimedya gazeteciligi" gibi kavramlar; enformasyon teknolojilerinin gazetecilik

alanina kazandirdigi kavramlardir. 159

Bununla birlikte, atipik s6zlesme niteligini tagiyan esnek ¢alisma bigimlerini konu
edinen sozlegsmelerin mevcut duzenlemeler ile detayli ve yoruma gerek
birakmayacak bigimde duzenlenmemis olmasi guvencesiz ¢alismaya neden

olmaktadir.

Esnek calisma bicimi ve dijitallesen medya ile birlikte birden fazla farkh igin
yapillmasina duyulan ihtiyag ile birlikte, gazetecilerin ig tanimi geniglemigtir. Buna
uygun istihdam edecek personel tercih eden igverenler kargisindaki basin
calisanlari; rekabet ve issizlik nedeniyle glvencesiz kosullar ile karsi karsiya

kalmaktadir.

internet ve vyeni iletisim teknolojileri ile gazetecilerin is becerilerinin ve
donanimlarinin artmasi beklenirken bir de; yeni medya ile birlikte kar etme
yontemlerine vyenilerinin eklenmesi de medya endustrisinin gereklerinden

olmustur.160

158 AYAN, 2021, s. 70.
19 YILDIRIM, 2010, s. 246.

160 YILDIRIM, 2010, s. 234.
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2.2.2.2.3. Yeni Medya Calisanlari i¢cin Calisma Modelleri

Kuresellesme, neoliberal politikalar ve yeni iletisim teknolojileri gazetecilik
alaninda ¢ok dnemli dontsumlere yol agmaya devam etmektedir. Gazetecilik 6zU
itibariyle surekli yenilenen ve yeni donanim gelistiriimesini gerekli kilan bir

meslektir.

Kuresel duzlemde gazetecilerin g¢alisma kosullarinin  degismesi “medya
profesyonellerine halkin gliven ve inancinin azalmasina, agir ekonomik baskilar
nedeniyle profesyonel ideolojilerin ikincil plana atilmasina, isbélimunin gittikge

muglaklasmasina ve galisanlarin heterojen bir gruba dontismesine” yol agmistir.
161

Yeni iletisim teknolojileri gazetecilerin mesleki rol kavrayislarini degil ancak
calisma kosullarini etkilemistir. Hiz her zamanki gazetecileri en zorlayan etkendir;
yondesme ise calisma saatlerinin artmasina yol agmistir. Gundelik is rutini

artmakta birlikte arastirmaci gazetecilik igin ayrilan slre azalmigtir.162

Dijitallesmenin gazetecilik meslegine sirayet etmesiyle birlikte 06rnegin;
gazetelerin yazi igleri calisanlari, fiziki olarak isveren tarafindan kurulan bir
merkezi yazi isleri blirosunda toplanma mecburiyetinde kalmamaktadir. Bunun
yerine gerek farkli yerlerde bulunan yazi igleri burolarinda is gérebilmekle birlikte,
evden cgalisma ile yontemiyle de evlerinden iglerini yapabilmektedir. Yazi isleri
burosu disinda c¢aligan birgok gazeteci gunumuzde, genel yayin yonetmeni ve
yazi isleri mudura ile telefon ve bilgisayar aracihgiyla baglanti kurmakta ve farkl
konularda calisan, arastirma yapanlar, birbirlerini glnlerce goérmeyebilmekte,

ancak bilgisayarlari aracihdiyla surekli olarak birbirleriyle iletisim halinde

161 CANGOZ, 2016, s. 116.

162 CANGOZ, 2016, s. 126.
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bulunmaktadir. Boylelikle gazetelerdeki fiziksel yazi igleri ortaminin yerini

internetle birlikte sanal yazi igleri almigtir.163

Yeni medya geleneksel olan medyaya gore birgok pratiklik de saglamaktadir.
Yeni iletisim teknolojileri ile artik “sinirsiz” denilebilecek bir bilgiyi depolayabilir,
cesitli igslemlerden gegirebilir, donusturebilir ve aglar sayesinde zamana da
takilmadan bilgi uluslararasi bir iletiye donusturalebilir. Yeni iletisim teknolojileri
kanal, kontrol, iletisim, icerik, kapsam, kontrol, zaman ve yapi bakimindan
medyayi sekillendirmigtir bu sekillendirme ya da donusum ile ileti yollarinin
olanaklari geniglemistir. Yeni medya ile birlikte sadece teknik durumlar degil igcerik

de degismektedir. 164

Basin is Kanunu kapsaminda gazeteci sayllmasa da; basin alaninda calisan
iscilerin geleneksel medya déneminde ifa ettikleri islerin yeni medyaya gecisle
yok olmasina da deginmek gerekmektedir. Bu kapsamda basin isgileri tarafindan
gorulen birgok is ya makineler ve bilgisayarlarla gorulmeye baglanmistir ya da
daha az isci ile gorulebilecek hale gelmistir. Teknolojik gelismeler karsisinda
pikajcilik, dizgicilik, dizeltmenlik gibi meslekler kalkarak, bu isciler tarafindan
gérulen isler bilgisayar ile gortlmeye baslamistir. Bu durum da ilgili alanlarda

calisan iscilerin issiz kalmasina yol agmigtir.16°

163 GURCAN/ BATU, 2001, s. 2.
164 FISTIK, 2020, s. 23.

165 GOKGE, 2007, s. 107.



56

3.BOLUM

DiJITALLESME VE UZAKTAN CALISMANIN BASIN iS
HUKUKUNA ETKISI

3.1. Dijitallesme Kapsaminda Basin is Kanununun Degerlendirilmesi

Is Hukuku galisma hayatini ilgilendirdigi icin toplumsal, siyasal ve ekonomik
degisimlere karsi agiktir.1® Gazetecilik meslegi de medyanin hizla dijitallesmeye
baglamasiyla kokli denilebilecek degisimlere ugramaktadir.’®” Ancak, basin is

hukuku anlaminda; ¢calisma hayatina etki eden unsurlar, kanuna yansimamistir.

Basin, kamusal iradeyi agiklayan bir ara¢ oldugu gibi ayni zamanda da kamusal
iradeye yon veren bir motor durumundadir. Bir baska deyisle, basin, kamu
iradesinin agzi oldugu kadar ayni zamanda da kulagidir.1®® Sosyal haklarin
duzenlenmesi, gazetecilik mesleginin sundugu kamu hizmeti isinin de degerini

arttiracaktir.

1937 yilinda 3008 sayili Is Kanunu vyurlrlige girerek calisma yasamani
duzenlemigtir. 1938 yilinda Basin Birligi Kanunu ve 1952 yilinda yururltge giren

5953 sayili kanun ile, basin alaninda duzenlemeler getirilmistir.

5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki
Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, 12.02.1954 tarihinde 6253 sayil

166 GUNAY, 2017, s. 17.
167 FISTIK, 2020, s. 23.

168 JCEL, 2017, s. 20.
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kanunla bazi maddeleri degisiklige ugradig! gibi, Milli Birlik Komitesi tarafindan

04.01.1961 tarihli ve 212 sayili kanunla énemli sekilde degismistir.

212 sayili kanun, oldukca énemlidir. Oyle ki, uygulamada Basin is Kanunu’ndan
s6z edilirken 5953 sayili Kanun yerine 212 sayili Kanun ifadesini kullanmak
yaygin bir hal almistir. Yapilan degisikliklerle 10 Ocak 1961’de tekrar yurarlige
giren bu kanun gazeteciler tarafindan bilyik bir heyecanla karsilanmisi® ve 10
Ocak giinl “Gazeteciler Bayram1” olarak kutlanmaya baslanmistir.1° igverenler

ise o donem itibariyle, bu yasaya karsi tepki gostermistir.

212 sayili yasa ile dénemli degisiklikler geciren Basin is Kanunu eksikliklerle dolu

ve ginimdiz ihtiyaglarini karsilamaktan ¢ok uzak bir diizenlemedir.1"?

15.07.1963 ve 15.07.1964 tarihli ve 274 ve 506 sayili kanunlarla da 6253 sayili
kanunun bazi maddeleri yuararlikten kaldinimigtir. Kanunda, son yillarda
24.04.2003 tarihli 4854 sayil kanunla ve 22.05.2003 tarihli 4857 sayili is Kanunu

ile de glincellenmeye calisiimigtir.172

5953 sayili Yasanin hazirlanmasi sirasinda 1923 tarihli italyan, 1926 tarihli
Cekoslovakya, 1933 tarihli Alman, 1934 tarihli Kiiba 1935 tarihli Fransiz ve 1937
tarihli Tunus kanunlarindan yararlaniimistir. 1953 sayili yasa genel olarak 29

Mart 1935 tarihli Fransiz Kanunu’'ndan esinlenerek hazirlanilimigtir.173

169 BiRINCI GEMICI/ GEMICI, 2017, s. 274.
170 SUGLE, 2014, s. 413.

1 GOKGE, 2007, s.3.

172 pONMEZER/ BAYRAKTAR, 2016, s. 265.

173 BIRINCI GEMICI/ GEMICI, 2017, s. 274.
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Kanunun gerekgesinde, “Isbu tasarinin hazirlanmasinda, fikren calisan
zumrelerin sosyal ihtiyaglarini kargilayacak kanuni tedbirlerin alinmasinin amag
teskil ettigi” aciklanmaktadir.t’#Ancak glinimizin yeni medya teknolojilerinin o
donem igin var olmamasi ve dijitallesmenin basin alaninda bu denli derin
donusumleri donem itibariyle icermemesi; kanunu guncel ihtiyaglara cevap
vermekten uzak bir hale getirmektedir. $SOyle ki, Turkiye’de ilk olarak 2 Aralik

1995 tarihinde Internet tizerinden gazete yayinlanmigtir.175

3.1.1. Gazeteciligin Tanimi

Basin is Kanunu fikir iscilerinden sadece gazetecileri korumaya yénelik olarak
ihdas edilmigtir. Kanunda bunun igin fikir isciliginin bir dali olan ve yalnizca

gazetecilere 6zgu “fikir ve sanat isi” ifadesi kullaniimis bulunmaktadir.176

Basin is Kanunu ve 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun’un ilgili hikimleri dikkate alindiginda bir kimsenin
gazeteci sayilabilmesi igin U¢ temel unsurun bir arada bulunmasi gerekir. Bunlar,
Basin Is Kanununun kapsamina giren bir isyerinde calisma, fikir ve sanat isinde
calisma ve calismanin basin ig soOzlesmesine dayanmasi olarak kisaca

siralanabilir.17?

174 OZEK, 1962, s. 61.
175 NARIN, 2015, s.22.
176 GOKTAS/GIL, 2003, s. 5.

177 KOME AKPULAT, 2019, s.226.
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3.1.1.1. Gazeteci Kavraminin Dontsumu

internet kullanicilari hem tiketici hem de (retici konumunu bir arada ihtiva
ederken!’®; gazeteciler de mesleklerinin dinamik ve ¢ada uyum saglamak

mecburiyeti ile birlikte galigmalarini revize etmiglerdir.

Cagimizdaki dijital alandaki gelismeler, gazetecilik pratiklerinde farklilasmalara
ve klasik gazetecilik anlayisinin niteligine degistirmistir. Ancak yururlukte olan ve
basin iscilerinin mevzuati olarak kabul edilen basin is kanunu 1952 tarihinde
yururlige girmis olup 1961 tarhinden bu yana gazeteci taniminda bir degisiklik

yapillmamistir. 17°

Basin is kanunun 1961 yilinda yururluge giren 212 sayili kanun ile
getirilen degisikliginden 6nce gazteci tanimi su sekilde hukim altina
alinmig idi: “ Bu kanun hukdmleri Tiirkiye'de yayinlanan mevkutelerle
haber, fotograf ajanslarinda veya benzeri yayin miiesseselerinde ve
matbaalarinda bas muharrirlik , muharrirlik, mesul mdddirliik, yazi isleri
muddrligd, istihbarat sefligi, muhabirlik, miitercimlik , musahhihlik ,
foto muhabirligi, ressamlik, karikattirciircilik, istihbarat telsizciligi ve
radyoculugu , gazete midurltigd gibi her tirli fikir ve sanat iglerinde
calisan ve is Kanundaki “is¢i” tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle
bunlarin igverenleri hakkinda uygulanir. Bu kanunun stimdiliine giren
fikir ve sanat iglerinde ecir olarak ¢alisanlara gazeteci denir.”

5953 sayili Basin is Kanunu’'n un 1’inci maddesi “Bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye'de
yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her turlu fikir
ve sanat islerinde calisan ve is Kanunundaki "isci" tarifi simul( haricinde kalan
kimselerle bunlarin igverenleri hakkinda uygulanir” seklinde hukmu ile gazeteci

tanimi yapmaktadir.

178 TOPRAK, 2019, s.76.

179 KOGER, 2019, s. 12.
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ILO tarafindan gazeteci “Televizyon, radyo ve diger medyada haber ve kamuyu
ilgilendiren meseleleri, arastiran, sorusturan, yorumlayan, nakleden kisi” olarak

tanimlamaktadir.180

Gazeteci, dunyanin farkli koselerindeki ve kendi Ulkesindeki olaylari takip ederek,
toplumsal degisimlerin ve gelismelerin farkinda olmali ve buna bagli olarak
mesleki anlamda surekli kendisini gelistirmelidir. Gazeteci aldigi egitimin yani sira
kultarel anlamda da birikim sahibi olmall, iletisim teknolojileri donanimlh araglari

kullanabilmeli ve belli bir alanda da uzmanlasmalidir.18}

internet gazeteciligi; geleneksel gazetecilige gore daha efektif ve sabit olmayan
bir nitelige sahiptir. Bununla birlikte zaman ve mekan sinirini ortadan kaldiran bir
yapidadir. Internet gazeteciligi haber olusturma ve yaymaya dair yeni is
tanimlarinin ortaya c¢ikmasina da neden olmaktadir.'®2 Bu kapsamda; dijital

ortamda yapilan haberciligi “Web Sitesi Donemi, Sosyal Medya Dénemi ve Mobil
Dénemi” olarak ¢ dénem seklinde siniflandiriimaktadir. Iletisim teknolojileri

dijital haberciligin gelisimini dogru orantili olarak etkilemistir.83

“Is Kanunu’ndaki isci tanimi disinda kalma” sartinin da ayrica bir sart olarak
aranmasi doktrinde farkh degerlendirmelere tabi tutulmustur. Bir gorlisse gore
gereksiz bir lafiz iken bir diger goriise gore Is Kanununa yapilan bu yollama

degerlidir.18

180 TOSUN, 2019, s. 8.
181 KANAAT/ BUYUKBAYKAL/ BUYUKBAYKAL, 2019, s. 3803.
182 NARIN, 2015, s.32.
183 BOYUK, 2020, 60.

184 SUGLE, 2014, s. 423.
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Basin g Kanunu, her seyden 6nce Tlirkiye'de yayinlanma kosulunu getirdiginden
yabanci bir ulkede yayinlanan gazete, dergi veya ajansin Turkiye'de calistirdigi
gazeteciler Tirk vatandasi da olsalar Basin is Kanununun uygulama alani
disinda kalirlar.'® Ancak Yargitay'in yukarida sozinl ettigimiz karari ile
hukukumuzda kabul edildigi Uzere elektronik ortamda umuma agik olarak yapilan

yayinlar da gazete olarak sayiimaktadir.

Sugle’'ye gore yasa koyucunun gazete ve mevkute deyimlerinden maksadi,
gazete ve mevkute igletmeleridir.18¢ O halde tanimin yeniden yapilmasi ve
dijitallesme ile birlikte haberin sunumu ve dagitiminin kdresel bir ag ile
yapildiginin dikkate alinarak c¢agin ihtiyaclarina uygun duruma getiriimesi

gerekmektedir.

Teknolojinin iletisim ve medyada kullanan araglarda dogurdugu imkanlar ile
internet haberciligi genig bir alana yayllmigtir. Bu internet yayinlarinin Basin
Kanunu’na tabi olup olmamasi sorunu, bu internet sitelerinde yazi yazan kigilerin
gazeteci sayllip sayllmayacagi ve Basin is Kanunu'na tabi olup olmayacagi

sorununu dogurmaktadir. 187

internet yayinlarina globallesen diinyanin her bir noktasindan gevrimici erismek
mumkundar.  Basin  Kanunun, internetin ve internet haberciliginin
yayginlagsmasindan son derece uzun bir zaman 6nce hazirlanmis olmasi bugin
haber web sayfalarinda galisanlarin is iliskisinin hangi kanuna tabii olacagini
belirsiz birakmaktadir. Ginimuzde basiimaksizin yayina devam eden haber web

sayfalari son derece yaygindir ve haber web sayfalarina diinyanin her yerinden

185 SUZEK, 2020, s.220.
18 SUGLE, 2014, s. 419.

187 BIRINCi GEMICI/ GEMICI, 2017, s. 276.
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erisim mimkindur. igtihatlarla gelistirilmesi s6z konusu olsa da; internetin medya
alanindaki 6nemi itibariyle kanuni tanim icerisinde de internet gazeteciliginin yer

almasi gereklidir.188

Yeni iletisim teknolojileriyle gazetecilik mesleginin ifa edilmesinde kullanilan
daktilo, telefoto cihazlari, film banyo kitleri gibi geleneksel teknik araglar yerine
yeni teknolojik aygitlar tercih edilmeye baglamistir. Kisaca, teknolojik gelismelerle
uretim ve dagitim pratiklerindeki donugumler gazetecilik mesleginde ciddi

dontstmlere yol agmigtir.18°

Yabanci bir Ulkede yayinlanan gazetelerin Turkiye de g¢alisan gazetecilere basin
is kanunu kapsaminda sayilmamaktadir.1®© Ancak kiresellesme ve dijitallesme
ile birlikte s6z konusu gazetecilerin meslek kanunlari diginda kalmalari sosyal
haklari bakimindan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. ilgili gazetecilerin
sendikalasmasi mumkun iken basin ig kanunu kapsaminda is¢i sayllmamalari,

hukuki birligin saglanmasinda sorun olusturmaktir.

Oz itibariyle; ayni isi Tlrkiye’de yapan iki ayri gazetecinin birinin gazetesi

Tirkiye’de yayinlanmiyorsa Basin is Kanunu kapsamina girmemektedir.191

Yeni medyanin igerdigi dijitallesmenin getirileri ile radyo ve televizyonlar
agisindan daha genis kitlelere ulasiimasina imkan tanimaktadir. Ancak bu durum
bir medya isletmesinin s6zU edilen kanun kapsamina girebilmesi igin aranan

Turkiye de yayinlanma kosulu uygulama alanini yeniden gdézden gecirme geregi

188 BIRINCI GEMICI/ GEMICI, 2017, s. 276.
189 KOGER, 2019, s. 6.
19 KOGER, 2019, s. 17.

191 SUGLE, 2014, s. 418.
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olusturmaktadir.’®2  Yeni iletisim teknolojilerin getirdigi internet ve uydu
yayincihginin sagladigi bilgiye erisim ve bilgi sunma imkéanlarindaki kolaylik
sayesinde; Turkiye de yayinlanma kosulu guncel durum karsisinda yeterli

kalmamaktadir.

Fikir ve sanat iglerinin neleri kapsadigi igtihatlar ile ortaya konmaya
calisiimaktadir. Ancak 1961 yilindan bu yana fikir ve sanat iglerinin ayri
degerlendirildigi is alanlarinin dogmasi bu agidan da kanundaki tanimin mevcut

duruma karsilik gelmediginin bir gostergesidir.

Cadimizin yeni medya alanindaki haber Uretim slreci, glindemi anbean takip
etme, gelisen olaylara aninda haber formatinda servis edilmesi gibi birtakim ig
gorevleri olusturmustur. Bu durumunda akabinde gazetecilerin, habere konu olan
igerigin dogrulugu teyit etme, kaynagi arastirma, igerigin olugsmasina sebep olan
etkenleri degerlendirme, dijital materyal ile destekleme gibi is gérevleri haber

uretim surecindeki donusumlerden sayilabilmektedir.

Gunumuzde bilginin toplanmasi, haber haline getiriimesi ve yayilmasi sureci
geleneksel iletisim araci olan basili ortamda yayimlanan gazetelerinin digina

citkmistir. 193

internet tabanli teknolojinin  getirmis oldugu ydnlendirme etkilesim ve
kisisellestirme gibi kavramlar ile birlikte medya kuruluslari degisime ugramis ve

gazetecilerin haber verme sireci farkhlasmistir.1%*

192 KOGER, 2019, s. 17.
193 KOGER, 2019, s. 28.

19 KOGER, 2019, s. 29.
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Yeni iletisim teknolojilerindeki gelisim haberin toplanmasi, yapilmasi ve
sunulmasinda onemli bir rol oyamamaktadir. Bununla birlikte gazetecilerin
tecribeleri de geleneksel medya doéneminden farklilagsmakta “cevrimigi

gazetecilik, dijital gazetecilik, internet gazeteciligi, blog gazeteciligi” gibi yeni
habercilik alanlarinda kazanilan tecrubeleri kapsayan sekilde doénusime

ugramaktadir.19°

Tum bu gelismelerle birlikte “robot gazetecilik” adi verilen otomatizasyon sureci

de gazetecileri haber yapma surecinin disina ¢ikarmaya baglamistir.

Yeni medyayi geleneksel medyadan ayiran en temel unsurlardan biri yeni medya

teknolojileriyle ile birlikte mobilitenin 6n plana gikmasidir.1%

Gazetecilik sabit ve duragan bir meslek olmayip akista olan ve ¢agin ihtiyaglari
ile teknolojinin gelisimi karsisinda dénidsen bir meslek olmasi nedeniyle surekli
yenilik kaydeden bir nitelik tasimaktadir. Bu kapsamda gtincel ihtiyaca cevap
sunacak tam bir kanuni tanimlamanin mimkun olmayacagi da izahtan varestedir.
Bu nedenle uygulamada ve yargi kararlarinda gazeteci tanimini belirleme énem

arz etmektedir.1%7

Basin is Kanunu yikimliliiklerinden kacmak icin “parca basi telif ticreti” adi
altinda bir Ucret 6deme sistemi kurulmaktadir. Bdylece ilgili yayin kurulusunda
surekli galisan gazetecilere bordro Uzerinden Ucret vermek yerine, Urettikleri
haber basina telif Ucreti 6deyerek “serbest gazeteci “statlisiinde tutma c¢abasi

gudulmektedir. Serbest gazeteci olarak galisan kisinin bordroya tabi olmaksizin

195 KOGER, 2019, s. 32.
19 KOGER, 2019, s. 32.

197 SUGLE, 2014, s. 416.
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telif Gcreti ile ¢alisiyor gorulmesi onun 5953 sayili yasa kapsaminda oldugunu
ispatlamasini nerede ise imkansiz hale getirmektedir. Cunkl gazetecinin kanun
kapsaminda olup olmadiginin tespitinde Ucretini aylik olarak bordro ile alip
almadigi hususlari degerlendiriimektedir.1% Bu noktada da, Basin is Kanununun

duzenlenme gerektirdigi agiktir.

3.1.1.2. Calisma Kapsami

Gazetecilik meslegi zor ve igin 6zu itibariyle tehlikeye agik bir meslek daldir.
Gazetecilerin, toplumun haber alma hdrriyeti ve toplumu bilgilendirmeye yonelik
faaliyetleri dikkate alindiginda gazetecilerin saglikli is kosullarinda calismalari

topluma da katki sunacaktir.1®®

Yukarida ayrintilica izah edilen gazetecide aranan kosullardan olan “fikir ve sanat
isinde calisma kosulu”, kanundaki gazeteci tanimindaki yetersiz ve agik olmayan
bir diger husustur. Buna gore; kazuistik bir sekilde fikir ve sanat iglerinin neler
oldugunun agiklanmasi gerektigi gibi ginumuz sartlarinda her iki alani birden
kapsayan islerin sayllmasi da bir hayli zordur. Ayni zamanda iginde hem fikir hem
de sanat isini barindiran bir isi tespit etmek oldukg¢a zor bir ugrastir. Dolayisiyla
gazeteciligi belirleyen unsurun fikir ve sanat isinde ¢alisma degil, fikir ya da sanat

calismasinin igerigi olmasi gerektigi doktrindeki bir goristiir.2%°

Basin alanindaki bir caligmanin gazetecilik sayilip sayilmayacagi hususunda, bir

kimsenin ¢alismasinin enformasyon sunma amacl olmasi ve bu ¢alismanin az

198 GOKGE, 2007, s. 102.
19 SUGLE, 2014, s. 414.

200 SUGLE, 2014, s. 421.
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ya da c¢ok giincellik ile iligkisinin bulunmasi 6nem tasimaktadir.?2°* Enformasyon,
haber kavramini da igeren ve haberden daha kapsaml bilgidir. Guncellik ise
enformasyon kavraminin igerisinde bulunan gundn olay ve konularini ifade
etmektedir. Esnek is iligkilerinin ¢alisma hayatina girmesiyle birlikte gazetecilik
taniminin da; gazeteciligin baslica dlgutlerinden olan enformasyon ve guncelligin
gazeteye sureli ve duzenli olarak is sunan ve temel isi ve geliri bu olan kisiler

bakimindan daha esnek degerlendirmeyle yapilmasi gerekmektedir.?02

Dijitallesme sureci, iggucundeki aranan ve talep edilen nitelikleri de degistirmis
ve donustirmistir.?9® Gazeteciligin de 6zl itibariyle calismalarinda glincellik
unsurunu barindirmasi; dijitallesmeden calisma alani ve kapsami olarak da

etkilenmis oldugunu ortaya koymaktadir.

Dijitallesme ile geleneksel medyadan yeni medyaya gegigin saglanmasi; haberin
yayginligi, kiresel enformasyon erisimi, anlik haber anlayisi, etkilesimsellik,

coklu medya ve igerigin kisisellestirmesi seklinde gazetecikte etki yaratmistir.204

Dijitallesme ile birlikte haber endlstrisinde yasanan degisimler, gazetecilerin
ekonomik olarak glvende olmasina olumsuz ydnde etki etmistir. Sosyal
medyanin yayginlagsmasi ile birlikte haber organizasyonu igcerisine herkesin dahil
olabilmesinin yolu acilmistir. Boylece gazeteci istihdami azaltilmaya gitmigstir.

Eski tip organizasyonlar yerine dijitallesme ile esnek ¢alisma artmigtir.

201§UGLE, 2014, s. 421.
202 SUGLE, 2014, s. 422.
203 YANKIN, 2019, s. 23.

204 ADIYAMAN, 2021, s.71.



67

3.1.2. Uzaktan Galisma ve Dijitallesmenin Basin is S6zlesmesinden

Dogan Yukiuimluliiklere Etkisi

Uzaktan c¢alisma biciminde is goérme edimini yerine getiren isginin is
sozlegsmesinden dogan borglari, tipik is sozlesmesi ve tipik galisma modellerinde
is goren isginin borglarindan farklilik gostermez. Bu kapsamda isgi, isi isyerinden
bagka bir yerde yapiyor olsa bile igyeri ile iletisim kurmak ve igverenin teknolojik
araclar kullanarak dijital ortamda vermis oldugu emir ve talimatlara uymak ve is

bizatihi kendisinin ifa etmesiyle yikimladir.2%°

Tark Borglar Kanununun 395 ile 399'uncu madddeleri arasinda diizenleme bulan
hakUmler geregince; evden calisma yapan c¢alisan, isini 6zenle ifa etmek,
kendisine teslim edilen bilgi ve iletisim araglarina, is makime ve ekipmana ya da
uretim materyallerine zarar vermemek, bu ara¢ ve sistemleri en iyi sekilde

kullanmak zorundadir.2%

Uzaktan galismada igverenin borglari da kural olarak diger ¢alisma bigimlerindeki

isverenin yikidmlUllklerinden farklilik arz etmez.207

Basin fikir iscisi ile isveren arasindaki is s6zlesmesinin, kanun tarafindan tayin
edilmis icerigi U ve hukUmleri; taraflara bazi haklar vermekle ve yukumlulikler
yuklemektedir. S6z konusu haklarin ve yukumluliklerin bir kismi dogrudan

dogruya is sozlesmesinden ve bir kismi da kanundan dogmaktadir. 298

205 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.233.
206 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.233.
207 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.234.

208 GZEK, 1962, s.71.
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3.1.2.1. Calisma ve Dinlenme Surelerinin Uygulanmasi

Uzaktan calismadan kaynaklanan esneklik ve c¢alisanin igverenin gozetimi
altinda olmamasi nedeniyle uzaktan calismada fazla calisma surelerinin
ispatinda zorluk yasanmaktadir. Bir bagka ifadeyle; is Kanununun giinliik ve
haftalik calisma sureleri, ara dinlenmeleri, gece c¢alismalari, tatil gunlerinde
calisma, fazla calisma gibi is surelerine iligkin hikUmlerinin uygulanmasi ve
denetiminde; igin isyerinde ifa edilmiyor olmasindan dolayr guglikler

bulunmaktadir.20°

is Kanununun 14’Uncii maddesinde uzaktan calisma yapanlar icin calisma

slrelerine iligkin ayrica bir dizenleme bulunmamaktadir.?°

Uzaktan Calisma Yonetmeliginin 9’'uncu maddesi, isin gorulecegi zaman araligini

ve c¢alisma suresini hUkdm altina alan bir dizenlemeyi ihtiva etmektedir.

is Kanununun “galisma siiresinden sayilan haller” baslikli 66.maddesininn 1’inci
firkasinin ¢ bendinde yer alan “isginin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde
bulunmakla beraber calistirimaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi
sureler” ifadesiyle birlikte uzaktan calismada iscinin isi gérmek icin bekledigi
surelerin de ¢calisma slresinden sayllmasi tabiidir. Uzaktan ¢alisan iscinin evinde
veya baska bir yerde her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber

calistinimaksizin ve gikacak isi bekleyerek bos gecirdigi surelerin glnluk ¢alisma

209 §UZEK, 2020, s. 275.

210 ERGUNES EMRAG, 2016,5.1434.
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suresinden sayilmasi; uzaktan c¢alisan iscinin c¢alisma suresinin tespiti

bakimindan énem tasimaktadir. 211

Yillik izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil hiklimlerinin uygulanmasi

konusunda uzaktan calismalarda herhangi bir farklik bulunmaktadir.??

Avrupa Birligi Tele Calisma Hakkinda Cergceve Sodzlesmesinin Quncu
maddesinde tele galisanin ilgili mevzuat, toplu is s6zlesmesi ve sirket kurallar
uyarinca ¢alisma suresinin belirlenebilecedi ifade edilmistir. Bu kapsamda; tele
calisana galisma surelerini dizenleme serbestisi getirilmistir. Bu serbesti, tele

calisanin fazla mesaisinin tcretlendiriimeyecegdi anlamina ise gelmemektedir.?*3

SoOzlesmenin taraflarinin  ortak hususlarda anlagsmasiyla karar kilinan
denklestirme suresi icerisinde normal haftalik galisma sureleri farkli dagitilarak
asilabilmektedir. Bdylece, ilgili ¢alisma sureleri, fazla ¢alisma slrelerinden
sayllmamakla birlikte haftalik ortalama calisma slresinin asilmasi ile serbest
zaman taninmakta ve bodylece esneklestiriimis c¢alisma suresi ortaya
cikmaktadir.214 Haftalik galisma siresini ve dagilimini diizenleyen is Kanun’unun
63’Uncu maddesi; ¢alisma sureleri esneklestiriimesi konusunda is¢i ve isveren
taraflarina olanaklar taninmistir. 215 Esnek galisma saatleri, bu madde ile de

kanuni dizenleme bulmustur.

211 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.236.
212 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.236.
213 ERGUNES EMRAG, 2016,s.1434.

214 DURSUN ATES, 2020, s. 186.

21> DURSUN ATES, 2020, s. 189.
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3.1.2.2. Malzeme ve Masraflar

Kural olarak is soOzlesmesinde isin ifasinda kullanilacak arag-gereglerin
saglanmasi isverence yerine getirilmesi gereken bir yUkimlGluktir. s
Kanunu'’nun 14. maddesinde uzaktan calismaya iliskin is s6zlesmesinde yer
almasi gereken hususlar arasinda isveren tarafindan saglanan ekipman ve
bunlarin  korunmasina iliskin yukumluluklerin yer alacagi dizenlenmigtir.
Sozlesmede duzenleme bulunmayan hallerde ise Turk Borglar Kanunu’nun

413’Uncl maddesi uygulama alani bulacaktir.?t6

Uzaktan Calisma Ydénetmeliginin 7’nci maddesinde; uzaktan ¢alisan isgilerin mal
ve hizmet Uretimi i¢in gerekli malzeme ve is araglarinin is s6zlesmesinde aksi
kararlastirimamigsa isveren tarafindan saglanmasi gerektigi hikum altina
alinmistir. Bu malzeme ve is araglarinin kullanim esaslari ile bakim ve onarim
kosullari agik ve anlasilir bir sekilde uzaktan galisan igciye bildirilmeli, isin yerine
getiriimesinden kaynaklanan mal veya hizmet uretimiyle dogrudan ilgili zorunlu
giderlerin tespit edilmesine ve karsilanmasina iliskin hususlar is s6zlesmesinde

belirtiimelidir.

Tirk Borglar Kanununun 396’nci maddesinin 2'nci firkasina gére “isgi, isverene
ait makineleri, ara¢ ve gerecleri, teknik sistemleri, tesisleri ve tasitlari usulline
uygun olarak kullanmak ve bunlarla birlikte isin gorilmesi igin kendisine teslim

edilmis olan malzemeye 6zen gbstermekle yukimldddr.”

Avrupa Birligi Tele Calisma Hakkinda Cergeve Sdézlesmenin 7’inci maddesine
gore tele calisma baslamadan 6nce donanim, sorumluluk ve masraf konulari
acikga belirlenmelidir. Cerceve sdzlesmeye gore; kural olarak isveren tele

calisma icin gerekli ekipmani saglamak ve kurmak zorundadir. Ayricaiigveren

216 BOZKURT GUMRUKGUOGLU, 2020, s. 194.
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sdzlesmeye gore bu ekipmanin bakimindan da sorumludur. Ancak tele galisanin
kendi ekipmanini kullanma imkani da sb6zlesmede duzenlenmigtir. Tele
calismadan dogan masraflar 6Ozellikle iletisim masraflar isveren tarafindan
kargilanmalidir. Ayrica tele ¢calisan tarafindan kullanilan data ve ekipmanin kaybi
veya hasarindan kaynaklanan masraflardan ulusal mevzuata veya toplu is
sozlesmelerine gore isveren sorumludur. Tele galisan da kendisine saglanan
ekipmana Ozenle bakmakla yukumludur. Bununla birlikte, tele galisan internet

Uzerinden yasa disI materyal toplayamaz ve dagitamaz.?’

Evden tele galisan isgiye bilgisayar, faks, yazici benzeri teknik ara¢ ve gerecin
saglanmasi, kullanilacak bilgi iletisim teknolojilerine ve ag baglantisina iliskin
abonelik ile kullanilacak programlarin temin edilmesi, kurulumu, bakimi, onarimi,

sigortalanmasi gerekir. 218

isverenin iscinin kira giderinin bir kismini Ustlenmesi gerekip gerekmedigi
hususu, doktrinde tartismahdir. Bir géruse gore; isin gorulebilmesi igin ayrilan eve
ait bolumun iscginin 6zel amagh kullanimina igverence sinirlandirma getirmesi
durumunda isciye bu amacla ek bir 6deme yapilmasi gerekirken, sinirlama

yapilmayan hallerde ise ek bir 6deme yapilmasi gerekmemektedir. .21°

ise iliskin zorunlu giderlerin is¢i tarafindan Ustlenilecegdine dair sdzlesme

hakUmleri, TBK'nin 414. hukmu kargisinda gegersiz sekilde hukum ifade

217 ERGUNES EMRAG, 2016,s. 1427.
218 BOZKURT GUMRUKGUOGLU, 2020, s.195.

219 BOZKURT GUMRUKGUOGLU, 2020, s.195.
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edecektir. Iscinin giderlerinin ddenmesine iliskin esaslar bakimindan TBK’nin

416’nci hilkmi uygulama alani bulacaktir.?20

3.1.2.3. is Saghigi ve Givenligi

Uzaktan Calima Yonetmeliginin 12’nci maddesinde, “is saghgi ve glvenligine
iliskin tedbirlerin alinmasi” diizenlenmistir. Yénetmeligin bu maddesi, Is
Kanununun 14’ancli maddesinde de duzenleme bulan isverenin ig saghgdi ve

guvenligi tedbirlerini ayrica dizenlemektedir.

6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu'nun 4’lincii maddesinde de
hikmedildigi Uzere, isveren; calisanlarin isle ilgili saglik ve guvenligini

saglamakla yakumludur.

Tuark Borglar Kanununun 417’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, bu yukimlaluk

ifade edilmigtir.

Uluslararasi Calisma Orgiitinin evde calismaya iliskin 177 No.lu Sdzlesmesinde
de is saghgi ve giivenligine iliskin hususlar diizenlenmistir. ilgili sdzlesmenin 7’nci
maddesi uyarinca, “Is saghg ile ilgili mevzuat, kendine 6zgi nitelikleri dikkate
alinarak evde ¢alismaya uygulanacaktir ve saglik ve guvenlik gerekgeleri ile evde
calismadaki hangi tur isler ve maddelerin kullaniminin yasaklanabilecegi kosullari
ortaya koymalidir.” Bu kapsamda; s6zlesme, yapilan igin niteligine gore is sagligi
ve guvenligi tedbirlerinin farklihk godsterecegine dikkat c¢ekse de 184 No.lu
Tavsiyenin 20.maddesinde isverenlerin almasi gereken Onlemler genel bir

bigcimde duzenlenmigtir.

220 BOZKURT GUMRUKGUOGLU, 2020, s.195.
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184 No.lu Tavsiye Kararina gore; isverenler evde g¢alisanlari, kendilerine verilen
calisma ile iligkili olabilecek, bilinen veya bilinmesi gereken tehlikeler ve alinmasi
gereken o6nlemler konusunda bilgilendirmek ve uygun oldugunda onlara gerekli
egitimi saglamak, saglanan makine, alet veya diger ekipmanlarin, uygun guvenlik
cihazlari ile donatiimis olmasini temin etmeli ve duzgun bir sekilde korunmasini
saglayacak makul adimlar atmak ve evde galisanlara gerekli her turli kigisel

koruyucu donanimlari Uicretsiz olarak saglamakla yikimlGdar. 22

Tele Calismaya iliskin Avrupa Cerceve Antlasmasinda da is saghgi ve giivenligi
hususu “saglik ve guvenlik” bashkh 8.maddede ele alinmistir. Buna goére;
“Isveren, tele calisanin is saghg ve glvenliginin 89/391 sayili Direktif 6zel
direktifler, ulusal mevzuat ve toplu is soOzlesmelerine uygun olarak
korunmasindan sorumludur. isveren, tele calisan isciyi, isletmenin is sagligi ve
guvenligi politikasi hakkinda ve 6zellikle gortintuleme ekranlarina iligkin gerekler
konusunda bilgilendirir. is¢i s6z konusu isletme politikasini dogru sekilde
uygulamakla yukamludur.” 10. maddeye gore ise iscilere kullanmalari i¢in verilen
teknik donanim ile isin organizasyonu hakkinda uygun egitim verilecektir. iscinin
tabi oldugu yonetici ve birlikte ¢calistigi diger iscilere de uygun egitimin verilmesi

gerekmektedir.???

Klasik igyeri tanimindan farkli olarak belirli bir cografi alanla sinirli bulunmayan,
bir sehrin, Ulkenin ya da dinyanin herhangi bir yerinde calisan bir uzaktan
calisanin is mifettigleri ile denetlenebilmesi sorun tegkil etmektedir.??°Cerceve
sb6zlesme, evde tele galisanlar icin ise tele calismanin yapildigi eve is saghgi ve

guvenligi hukUmlerinin uygulandigini kontrol amaglh girmek igin isgiye dnceden

221 DULAY YANGIN, 2016, s. 162.
222 DULAY YANGIN, 20186, s. 162.

223 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.238.
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bildirimi ve is¢inin rizasina ihtiya¢ oldugunu agik¢a dizenlemistir. Tele ¢alisan ise

denetleme talep etme hakkina sahiptir. 224

Bununla birlikte; genel olarak bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6zel olarak ise
bilgisayar kullaniminin isgi Uzerinde yarattigi sakincalara iliskin duzenlemeler
getiren 16 Nisan 2013 tarihli Ekranh Araglarla Calismalarda Saglik ve Guvenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik de tele galisma yaptiran isverenin gézetme

borcunun igerigini belirleyen dizenlemelerden bir digeridir.

16.04.2013 28620 sayih Resmi Gazetede vyayinlanan “Ekranli Araclarla
Caligmalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yoénetmelik” de, uzaktan
calisanlari da kapsayacak sekilde is sagligi ve guvenligine dair dizenlemeler
icermektedir. Yonetmeligin 2.maddesinde yonetmeligin uygulama kapsamina
sinir cgizilirken; 5.maddesinde ise isverenin yiikimliliikleri belirlenmistir. ilgili
yonetmelik, iletisim teknolojileri ve ekranli araclar ile ¢aligsmalarini surduren
uzaktan calisanlarin is saghdi ve guvenligi konusundaki koruma alanini
genigletmesi sebebiyle onemli bir diuzenlemedir. Yonetmelik monitor, klavye,
calisma masasi ve g¢alisma yuzeyi, calisma sandalyesi ile ilgili olarak standartlar
getirmektedir. Calisma ortaminin fiziki sartlarindan, kullanilacak olan bilgisayar
programlarinin seg¢iminde uyulacak olan kriterlere kadar birgok alanda g¢alisanin
g6z ve beden saglhiginin korunmasi igin alinacak olan onlemleri hUkim altina
almaktadir. Tum bunlarla birlikte; igverenin bilgilendirme ve egitim verme
yukimlulugu, cahsanlar ve temsilcilerinin yonetmelikte belirtilen konularda gorus
ve Onerilerini alma ve katilimlarini saglama gibi konularda 6zel dizenlemeler

getirerek, isveren agisindan gesitli ylkimlilikler ngérmektedir.22°

224 ERGUNES EMRAG, 2016,s. 1430.

225 DULAY YANGIN, 2016, s. 165.
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Uzaktan cgalismanin igverene ait denetim ve gozetimin yapilmasinda zorluk
yasanmadigi somut olarak is kazasi ve meslek hastaliginin meydana geldiginin
tespit edildigi bir igyerinde isin ifa edilmiyor olmasi; is saghg:r ve guvenligi
kurallarinin da uygulanmasini ve denetimini zorlastirmaktadir. Ancak K m.

14/6’da igin niteliginin dikkate alinmasi gerektigine hilkmedilmektedir.22®

Caligilan ev veya blroda igveren igin yapilan is nedeniyle meydana gelen is
kazasindan ve olugan meslek hastaliklarindan; isveren sorumlu olur. Bunun igin

kisaca illiyet baginin bulunmasi mutlak sarttir.2%’

Uzaktan calismada; iscinin gecirdigi kaza ya da yasadigi meslek hastalik ile
yaptigi is arasindaki illiyet baginin tespiti kolay olmamaktadir. Uzaktan galisan
iscinin birden fazla iste calismasi halinde gecirdigi kazanin hangi is ile
iliskilendirilecegi konusunun bir sorun oldugu gibi Covid-19 hastaliginin uzaktan
calisanlar agisindan is kazasi/meslek hastaligi olarak kabul edilip edilemeyecegi

konusu da belirsizdir.228

Uzaktan galismalarin niteligi geregi isverenlerin, igsyerine 6zgu c¢alisanlara dair
almasi gereken tedbirlerin bir kismini uzaktan ¢aligsanlar igin alamamasi; is kazasi
ya da meslek hastaligin olusumunda ig¢inin kusurunun derecesine gore;

isverenin tazminat sorumlulugunu azaltmakta veya ortadan kaldirmaktadir.22°

Evde tele galismanin sakincalarindan biri olan tele g¢alisan isginin izole olmasi

riskine karsi isverenin dnlem alma yikimlligi, is Kanunumuzda diizenleme

226 SUZEK, 2020, s. 274.
221 §UZEK, 2020, s. 275.
228 GAKAR, / ERKAN SAHIN, 2021, s. 263.

229 §UZEK, 2020, s. 275.
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bulmamistir. Ancak Avrupa Birligi Tele Calisma Hakkinda Cergceve Sozlesmede
duzenlenmigtir. Sozlesmenin 9. maddesine gore isveren, duzenli olarak is
arkadagslar ile bir araya gelme, isletmeyle ilgili bilgilere erisme imkani saglamak
gibi tele calisan iscinin, isyerinde c¢alisan diger iscilerden izole olmasini

engellemeye yonelik?3° tedbirlerin alinmasini da saglar.?3!

Isverenin is saghgi ve glvenligini saglama yukimlilGga yalnizca isgileri fiziksel
risklere kargi korumakla sinirli degildir. isverenin bu agidan psiko-sosyal risklere
kargi onlem almak ve iscileri bu agidan dogabilecek tehlikelere karsi koruma
yukimliligi de bulunmaktadir.232 Tele Calismaya iliskin Avrupa Anlasmasr’nin
9. maddesinin son fikrasina gore de igveren, tele ¢alisanin isletmenin diger
personelinden izole olmasini engellemek amaciyla diger olanaklarin yani sira
duzenli olarak ig arkadaslari ile gorugsmesi ve igletmeye iligkin bilgilere erisimine

imkan saglamalidir.233

Uzaktan c¢aligmanin niteliginin dikkate alinarak; is saghgi ve guvenligi
Onlemlerinde isverene yukumlulik tahsis edilmesi yukarida izah edildigi Uzere
ulusal ve uluslararasi mevzuatin bir geregidir. Anayasal ¢alisma hakkinin
geregince, calisanin ig kazasi ve meslek hastaliklarindan korunmasi icin gerekli

tedbirlerin alinmasi zorunludur.

Ozl itibariyle; uzaktan calisan iscinin, isverenin hakimiyetini tesis ettigi isyerinin
disinda olup ayni zamanda isverenin is organizasyonu iginde ve genel itibariyle

isverenin tahsis ettigi arag, gere¢ ve ekipmanlarla calismasi, is saghgr ve

230 GONULLU, 2021, s. 42.
231 ERGUNES EMRAG, 2016,s. 1432.
232 pEMIR, 2021, s. 2530.

233 BOZKURT GUMRUKGUOGLU, 2020, s.187.
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glvenligi yikimlGlagani 6zel kilmaktadir. isin, isginin evinde gérilmesi halinde
konut dokunulmazlidi ya da 6zel yagsamin gizliligi gibi anayasal glvence altina
alinmis olan haklar nedeniyle isverenin iscinin evine mudahalesi isyeri
ortamindaki gibi kolay olmamaktadir.23* isverenin ise calisma bicimin ve isin
nitelikleri dikkate alarak is saghgi ve guvenligi alanindaki yukumlulUklerini yerine

getirmesi ve almasi gereken tum tedbirleri almasi zorunludur.

Isverenin yukimlulikleri bakimindan; calisanlarin is gérme edimlerini yerine
getirmeleri esnasinda Uguncu kigilere verdikleri zarardan igverenin
sorumluluklarina da deginmek gerekmektedir. isverenin sorumlulugu bakimindan
TBK m.66 uygulama alani bulacaktir. isvereni calistiracagi kimseleri segerken
daha 6zenli davranmaya ve iggilerin denetimini yaparak saglik ve guvenligi
saglamaya yonlendirecek olan bu duzenleme kapsaminda isverenin sorumiu
tutulabilmesi igin kusur aranmayacaktir. TBK md. 66 genel bir kural niteliginde
olmasi sebebiyle ifa yardimcilarinin fiilleri icin de uygulama alani bulabilecektir.

Ancak s6z konusu diizenlemede isverene kurtulus kaniti getirilmistir?3>

3.1.2.4. Ozel Hayatin Korunmasi

Uzak calismadaki fazla mesai slrelerinin tespiti noktasinda, isverenin yonetim
hakki ve is¢inin O6zel hayatinin korunmasi arasinda bir catisma meydana
gelebilmektedir. Turk Borglar Kanununun 417.maddesini de dikkate alarak isginin
kisiliginin korunmasi yukumluligune aykiri olmaksizin bir tespitin yapilmasi
zorunludur. Calisma surelerinin yazili olarak belirlenmesi, teknolojik araglarla

calisma surelerinin tespiti, isci tarafindan gonulli olarak galisma surelerinin

234 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.237.

235 DEMIR, 2021, s. 2540.
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raporlanmasi gibi uygulamalar ile fazla calisma ve calisma suresi tespiti

yapilabilmektedir.

is saghg ve giivenligi konusunda isverenin denetleme yapmasi halinde; iscinin
hakli sebep olmaksizin denetime riza vermemesinin ig¢inin uyariimasi ve
sozlesmenin feshi sonucunu dogurabilecedi ifade edilmektedir.?®® Ancak bu
konunun da 0zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligi kapsaminda

degerlendiriimesi gerekmektedir.

Uzaktan calisma yonetmeliginin 10.maddesi “iletisimi” dizenlemektedir. Buna
gore “Uzaktan g¢aligmada iletisimin yontemi ve zaman araligi uzaktan ¢alisan ile

isveren tarafindan belirlenir.”

Tele Calismaya lliskin Avrupa Cerceve Anlasmasr’nin 6. maddesinde, isverenin
tele calisanin mahremiyetine saygi duymakla yukumld oldugu dizenlenmigtir.
Ayrica bir izleme sistemi kurulmasi durumunda, izlemenin 6l¢uli olmasi ve 99/70

sayili Yénergeye uygun olmasi gerektigi kabul edilmigtir.237

3.1.2.5. Verilerin Korunmasi

s Kanununun 14.maddesinin son fikrasinda “verilerin korunmasi ve
paylasiimasina iligkin isletme kurallarinin uygulanmasi” hususunun yonetmelik ile

belirlenecegi hukmu yer almaktadir.

Uzaktan Calisma YoOnetmeliginin 11.maddesinde de bu husus duzenleme

bulmaktadir. Buna gdre; isverene uzaktan calisani, isyerine ve yaptidi ise dair

23 BOZKURT GUMRUKGUOGLU, 2020, s. 188.

237 BOZKURT GUMRUKGUOGLU, 2020, 201.



79

verilerin korunmasi ve paylasimina iligkin igletme kurallari ve ilgili mevzuat
hakkinda bilgilendirme ve bu verilerin korunmasina yonelik gerekli tedbirleri alma
yukimlulugu getirilmistir. Ayni zamanda uzaktan ¢aligsanin da verilerin korunmasi
amaciyla isveren arafindan belirlenen igletme kurallarina uymasinin zorunlu

oldugu hakum altina alinmigtir.

Isverenin, korumasi gereken verinin taniminin ve kapsaminin is sdzlesmesinde

belirtiimesi gerekmektedir.

Turk Borglar Kanunun 419.maddesinde kisisel verilerin korunmasinda; igverene,
isciye ait kigisel verileri, ancak iscinin ise yatkinhgiyla ilgili veya hizmet
sbzlesmesinin ifasi igin zorunlu oldugu ol¢ude kullanabilme yetkisi 6zel kanun

hakumleriyle sinirli olarak taninmistir.

Avrupa Birligi Tele Calisma Hakkinda Cerceve S6zlesmenin 5. Maddesinde de
isverenin mesleki amaglar icin tele calisan tarafindan kullanilan ve iglenen
verilerin korunmasini saglamak i¢in uygun onlemleri almakla yukimlu oldugu,
isverenin verilerin korunmasina iliskin tim mevzuati ve sirket kurallarini tele
calisana bildirmesi geregi ve bu kurallara uymanin tele galisanin sorumlulugu

dahilinde oldugu hikmedilmistir. 238

Uzaktan Calisma Yonetmeliginde duzenlenen verilerin korunmasi hususunda da
benzer bir duzenlemeye gidildigi aciktir. S6zlesmede ayrica, igverenin iggiye
internet gibi IT ekipmanlarinin veya internet gibi aracglarin kullanimina iliskin
herhangi bir kisitlamayi ve isginin s6zu geg¢en kurallara uygun davranmadigi

takdirde uygulanacak yaptirimi bildirecegi de yer almigtir.23°

238 ERGUNES EMRAG, 2016,s. 1433.

239 ERGUNES EMRAG, 2016,s. 1433.
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3.1.2.6. Esit Davranma Borcu

Evde calisma ile ilgili Glke politikalari Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin 177 sayili
sozlesmeye ve 184 sayili tavsiye kararina gore; evde calisanlar ile diger isgiler
arasinda esitligi saglamaya yonelik olmalidir. Bu kapsamda; c¢alismanin
Ozellikleri ve gerektiginde, igyerinde gorulen ayni ve benzer ilerin kogullari da

dikkate alinmalidir.240

Iscilerin, galisma bigimlerinin uzaktan calisma halinde herhangi bir ayrimciliga
ugramamalari icin is Kanununda bulunan esitlik ilkesinden ayri olarak uzaktan
calismanin dizenleme buldugu IK m. 14 de de diizenleme getirilmistir. IK m.
14/6- c maddesinde yer alan hikme gore “uzaktan ¢galismada isciler, esasli neden
olmadikga is s6zlesmesinin niteliginden 6tlrla emsal isgiye gore farkli isleme tabi

tutulamaz.

Ogretide, uzaktan calismanin tabiati geregince diger is iligkilerinden farkli
muamelelerde hakli olarak bulunabilmektedir. Buna gore, isyerinde calisan
iscilere 6gle yemege sunulurken uzaktan galisan isciye buna emsal teskil edecek
bir miktarda yemek Ucreti verilebilir. Uzaktan ¢alisan isciye iletisim kurabilmesi
icin ek 6deme verilirken, is yerinde ¢alismak icin gelen isciye yol Ucreti verilebilir.

Bu durumlar hakli nedenle ayrimcilik kapsaminda degerlendirilebilmektedir.?4

ILO’nun 177 No.lu Evde Calisma Sozlesmesi'nin 4. maddesinde, evde ¢alisma

modeli bakimindan igverenin esit davranma borcu duzenleme bulmustur.

Tele Calismaya iliskin Avrupa Cerceve Anlasmasinin “Calisma Kosullari” baslikli

4. maddesinde, “Calisma kosullari bakimindan tele g¢alisanlar, isletmeye ait

240 EYRENCI/ BAKIRCI, 2000, s. 46.

241 CELIK/ CANIKOGLU/ CANBOLAT, 2020, s.236.
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isyerinde ¢alisan karsilastirilabilir iscilerle ayni yasal ve s6zlesmesel haklardan
yararlanir. Ancak tele galismaya iligskin 6zel durumlar géz 6nune alinarak bireysel
ve toplu dizeyde 6zel ve tamamlayici dizenlemeler yapilmasi gerekebilir.”
hikmine yer verilmistir’*?Ayrica s6zlesmenin 10. ve 11. maddelerinde de esit
davranma ilkesinin somut ornekleri yer almaktadir. 10. maddede tele ¢alisanlarin
kariyer gelistirme ve egitim olanaklarindan emsal isgiler gibi yararlanacagi, emsal
iscilere uygulanan degerlendirme olgutleri ile ayni Glgutlere tabi olacaklar 11.
maddede ise tele ¢alisan isgilerin isyerinde ¢alisan iscilerle ayni kolektif haklara

sahip oldugu hikkme baglanmistir.?43

222 DULAY YANGIN, 2016, s. 167.

243 ERGUNES EMRAG, 2016,s. 1429.
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SONUG

Yurlrlikte olan Basin is Kanunu, yeni medya ve teknolojik gelismelerle
genigleyen basin sektorunun ihtiyaglarini kargilamaktan ve sorunlara ¢ozim
uretmekten oldukga uzaktir. Gazeteci taniminin dahi yetersizligi, ¢aliganlarin

gazeteci sifatini haiz olup olmadiklari konusunda sorun yaratmaktadir.?44

Basin is Kanunu taraflarin katihmi ile yenilikleri ihtiva edecek sekilde ele alinip

dizenlenmelidir.

Gazeteci tanimi dijitallesme ile birlikte yeniden tanimlansin. ictihatlarla birlikte
gazete tanimi genis yorumlanmaya baglamis olsa da bu kanunda da

duzenlenmelidir.

Basin is kanunu gerek gazeteciler ve gerek bunlarin korunmasiyla toplum
agisinda énemli bir yasadir. Turk is hukuku tarihi icinde pek ¢ok yonden éncu roll
oynamistir. Ancak bu yasa bugun igin eskimig, diger is yasalarinda yapilan
degisikliklerden sonra onlardan geri duruma dusmustlr. Yasanin gunumuiz
kosullarina uygun bir bicimde yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Bu yeni
dizenleme iginde oncelikle gazeteci kavrami ele alinmali, cagdas medya g6z
éniine alinarak yeniden tanimlanmalidir. Daha sonra Basin is Kanununda (icret,
kidem ve ihbar tazminati, calisma duzeni gibi pek ¢ok hikim gazetecilik
meslegdinin kosullari i¢cinde diger is yasalariyla uyumlu hale getirilerek yeniden

dizenlenmelidir.?> TBMM’ ye sunulan kanun tekliflerine bakildiginda; kidem

244 SUGLE, 2014, s. 415.

245 SUGLE, 2014, s. 428.
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tazminati basin 6zgurligu de dusinildigiinde Is Kanunundaki gibi 1 yillik siire
ongorulerek hak kazanma esasi yonunden duzenlenmesi, deneme kaydi
siiresinin 2 aya indirilerek Is Kanunuyla uyumlu hale getirilmesi, dijitallesme
sonucunda donlusen gazetecilik alanina uygun bir tanimin mevuzata girmesi

gundeme getirilmistir.

1952 tarihli bir kanunun; guncel gelismeler sonucunda dedisen is yasamina
uygun hale getirilmesi bir zorunluluktur. Dijitallesmenin, esnek ¢alisma
modellerinin artmasinin, parca basi telif uygulamasiyla istihdam sekilleri degisen
basin ¢alisanlarinin gincel stattlerinin duzenlenmesi; ¢calisma barigi bakimindan

da onemlidir.

Esnek calisma, geleneksel galisma duzeninden ayrilmaya neden olur. Bu
gercevede, calisanin, yasalarin duzenlemesi ve korumasi altinda bir isyerinde
baglangici ve bitimi dnceden belirlenmis kurallarla ¢aligmasi yerine igverenin
calisma sartlarini ihtiyaglara gore degisik sekilde duzenleyebilmesine imkan
veren aglk ve serbest bir sistem icinde galismasi saglanmis olur. Bu gercevede,
esnek calismanin klasik ¢alisma turlerinden farkl yonler icermesi, konunun yasal

dizenlemeler gergevesinde ele alinmasini gerekli kilmigtir.246

Basin mesleginde c¢alisanlarla c¢alistiranlar arasindaki is iligskisinin kanuni
hiikimlere baglanmasi toplum yarari bakimindan da ¢ok 6nemlidir.?*” CUnku
gazeteciler, kamu hizmeti iceren bir calisma yapmakta olup kamusal yararin
maksimize olmasi; gazetecilerin calisma kosullarinin meslegin 6nemine yarasir

sekilde glncel yasalarla dizenlenmesinden ge¢gmektedir.

246 KOGAK/KAVI, 2011, s. 72.

247 OZEK, 1962, s. 62.
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Yeni beceriler gerektiren guncel kosullar kargisinda eski ¢alisanlarin tasfiyesi, is
guvenligi ve yeni becerilere adaptasyon konusunda kurumsal egitimin eksikligi
gibi konular, gazetecilik mesleginin 6nemli sorunlarindadir.?® Bu kapsamda;
dijitallesmenin ve uzaktan gcalisma modeline yonelimin artmasi ile ortaya ¢ikan
yukarida izah edilen sorunlarin ¢6zimu; oncelikle etkin ve kapsamli guncel

ihtiyaglar gézeten bir Basin Is Kanunu degisikligidir.

248 YILDIRIM, 2010, s. 248.
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