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OZET

KURT, Mustafa. Bitce Dengesinin Blyiime Uzerindeki Etkisinde Iyi Yonetisimin Rolii,
Doktora Tezi, Ankara, 2022.

Bu calismanin amaci, biitge dengesi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkide
yonetisimin roliinli ortaya koymaktir. Bu amagla, literatiirde yer alan Onciil
calismalardan farkli olarak Hansen (1999) panel esik regresyon analizi yontem olarak
kullanilmistir.  2006-2018 donemini kapsayan toplam 28 (lke 0Orneklem olarak
secilmistir. Sabit etkiler modelinden elde edilen bulgular, biitge dengesi ile ekonomik
biliylime arasinda pozitif ve dogrusal olmayan bir iliski oldugunu gostermektedir. Panel
esik yonteminden elde edilen bulgular ise, biitge dengesinin ekonomik biiylime
iizerindeki etkilerinin biiyiikliigiiniin belirlenmesinde yOnetisimin Oonemli bir arag
oldugunu gostermektedir. Analiz neticesinde elde edilen esik degerin hem altinda hem
de iistliinde biitce fazlas1 ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkilemektedir. Ancak,
yonetigimin iyi olmadig1 (yonetisimin esik degerin altinda oldugu) iilkelerdeki biitce
fazlasinin, yoOnetisimin 1iyi oldugu (yOnetisimin esik degerin iizerinde oldugu)
iilkelerdeki biit¢e fazlasina nazaran ekonomik biiylime lizerindeki pozitif etkisi ¢ok daha

etkili ve onemli olmaktadir.

Anahtar Sozcukler

Biit¢e, Ekonomik Biiylime, YOnetisim, Panel esik yontemi.
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ABSTRACT

KURT, Mustafa. The Role Of Good Governance In The Impact Of Budget Balance On
Growth, Ph. D. Dissertation, Ankara, 2022.

The aim of this study is to reveal the role of governance in the relationship between
budget balance and economic growth. For this purpose, unlike the previous studies in
the literature, Hansen (1999) panel threshold regression analysis was used as a method.
A total of 28 countries covering the period 2006-2018 were selected as sample.
Findings from the fixed effects model show that there is a positive and non-linear
relationship between budget balance and economic growth. Findings from the panel
threshold method, on the other hand, show that governance is an important tool in
determining the size of the effects of the budget balance on economic growth. Budget
surplus both below and above the threshold value obtained as a result of the analysis
positively affects economic growth. However, the positive effect of the budget surplus
in countries with poor governance (where governance is below the threshold) on
economic growth is much more effective and significant than the budget surplus in

countries with good governance (where governance is above the threshold).

Key words

Budget, Economic Growth, Governance, Panel threshold method.
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GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte diinyada hizli bir doniistim baslamistir. S6z konusu doniisiimle
birlikte, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra kiiresellesmenin getirdigi yonetim anlayigina
bagli olarak, iktisadi politikalar ve kamu mali yonetiminde degisim gerekliligi ortaya
cikmistir ve diinyada geleneksel yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina dogru bir
gelisme yasanmustir. S6z konusu degisim ile birlikte literatiirde de yonetisim
kavrammin ¢esitli sekillerde tanimlandigi goriilmektedir. Avrupa Birligi raporunda,
yonetisim, kurumlarin karar alma noktasinda seffaf olmalari, 6zellikle yolsuzlugu
onlemek i¢in gerekli kapasite kullaniminin saglanmasi ve iilkede hukukun {istiin olmasi
seklinde tanimlanmaktadir (EU, 2003: 39). Goriildigii gibi, Avrupa Birligi;
yonetenlerin karar alma siireglerinde seffaf davranmalari, tilkede hukukun {istiin olmasi
gerekliligini ifade ederek demokrasinin gelistirilmesi ve 6zellikle yolsuzlugu dnlemek
icin gerekli olan politikalarin uygulanmasi i¢in yonetisimin dnemini vurgulamaktadir.
1994 wyilinda Kahire’de gerceklesen bir konferansta ise, yolsuzlugu onlemek ve
strdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan politikalarin uygulanmasi ile
birlikte iilkedeki etkili kurum ve politikalar ile yonetisimin desteklenmesi gerektigi
bildirilerek iyi bir ekonomik performans i¢in iyi yonetisimin 6nemi vurgulanmistir (UN,

1994).

Bilim ve teknoloji gelistirmenin saglanmasina yonelik devlet destegi, yatirim ortaminin
saglanmasinda devletin etkisi, fikri miilkiyet haklarin korunmasi ve gerekli kosullarin
saglanmas1 gibi faktorler biiyiime iizerinde etkili igsel birer faktordiir ve i¢sel biiylime
modellerinin temelini olusturmaktadir. Bununla birlikte kurumsal iktisat teorisi,
miilkiyet haklarin1 garanti eden ve tesvik unsurlari olan siyasi otoritelerin etkin
kurumlar olusturabilecegini ifade etmekte ve kurumlarin yonetisim kalitesinin
biylimeye etkide bulundugunu soyleyerek yonetisim gostergelerine atifta
bulunmaktadir. Aslinda, kurumsal iktisat teorisi, kurumsal olarak iyi tlkelerin teknoloji,
insan sermayesi ve sanayilesmeye daha fazla yatirim yaparak ekonomik biiylimeyi
yonlendirdigine dikkat ¢ekmektedir. Ozetle hem icsel hem de kurumsal iktisat teorisi

kapsaminda iilkenin yOnetisim kalitesinin biiyiime iizerinde etkili oldugu sdylenebilir.



Bu baglamda ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmek i¢in yOnetigim rolii dnem arz

etmektedir.

Bu calismada biitge dengesi ile ekonomik biiylime iligskisinde yoOnetigimin rolii
detaylartyla incelenecektir. Yonetisimden kaynaklanan pozitif ve negatif etkiler,
ekonominin tiimii iizerinde bir etkide bulunarak ekonomik biiylimeyi dolayli olarak
etkileyebilir. Dolayisiyla iktisadi biiyiime ile biit¢e dengesi iliskisinde yonetisim rolii bu

calismanin temelini olusturmaktadir.

Biitge dengesi ile yonetisim ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi dogrudan ele alan
bircok calismaya rastlanmaktadir. Ancak biitce dengesinin biiylime iizerindeki etkisi
dikkate alindiginda, yonetisimin rejim degisikligine yol agabilecek roliiniin dikkate
almmadigr goriilmektedir. Bu ¢alismada; ekonomik biiyiime ile biitce dengesi
arasindaki iligki incelenirken, onceki calismalardan farkli olarak iyi yonetisimin rolii ele
almmaktadir. Bu baglamda, bu calismanimn biit¢ce ve iktisadi biiylimeye iliskin kamu

politikasinin gelistirilmesine rehberlik etmesi beklenmektedir.

Yonetisimin kalitesine bagl olarak, belirli amaglar i¢in gelistirilen biitge politikalar1
beklenmedik sonuclar dogurabilir. Bu nedenle biitge politikasinin etkinliginde
yonetigimin roliiniin belirlenmesi olduk¢a O&nemlidir. Nispeten yiliksek kaliteli
yonetisime sahip Ulkelerde biit¢e politikasinin biiyiime tizerindeki etkisi iki farkli
sekilde kendini gosterebilmektedir. Birincisi; Kaliteli yonetisimin oldugu tilkelerde,
biitge fazlalar1 biylime Uzerinde nispeten olumlu bir etkiye sahip olabilecek Uretken
alanlarda kullanilabilir. Ote yandan, yiiksek kaliteli yonetisimin oldugu iilkelerde, 6zel
sektdr daha giivenli bir ortam buldugu i¢in ekonomik biiyiime oncelikle 6zel sektor
tarafindan yonlendirilir, ancak bitce politikasinin etkisi nispeten smirhdir. Her iki
durumda da etkinin yoéni belirsizdir, ancak butce dengesinin biyime Uzerindeki
etkisinin yonetigim kalitesine bagli olmasi beklenmektedir. Bu baglamda, bu ¢aligmanin
ana hipotezi su sekildedir: "Yo6netisim kalitesinin biitge dengesi ve ekonomik biylime

arasindaki iliski iizerinde istatistiksel olarak 6nemli bir etkisi vardir."



Hipotez, Turkiye ve 27 Avrupa Birligi tilkesinin 2006-2018 donem verileri kullanilarak
test edilmistir. Onceki calismalardan farkli olarak, bu cahismada biitce dengesi ve
iktisadi biiylime arasindaki iliskiyi analiz etmek i¢in Hansen (1999) tarafindan
gelistirilen panel esik yontemi kullanilmaktadir. S6z konusu yontem; tigiincli degiskenin
iki ana degisken arasindaki iligki izerindeki etkisini ve olasi1 dogrusal olmayan iliskileri
gOzlemlememize olanak vermektedir. Bu agidan bakildiginda s0z konusu yontem
kullanilarak yapilan bu caligma, “butge dengesinin buylme Uzerindeki etkisinde iyi
yonetisimin rolini” gézlemlemeyi ve yonetisim igin esik deger belirlemeyi mimkin
kilmaktadir.

Bu c¢alisma; teorik ve ampirik literatlir olmak iizere ii¢ ana boliimden olugmaktadir.
Birinci boliimde; biitge, blitce dengesi ve ekonomik biiylime kavramlarmin tanimi ele
almmuis, sonrasinda biitge dengesine iliskin yaklagimlar agiklanmis, daha sonra ise Neo-
klasik blyime teorisi, i¢sel buytime teorisi ve kurumsal iktisat teorisi incelenerek kamu
politikalar1 hakkindaki yaklasimlar1 aktarilmigtir. Bilindigi tlizere, biitce bir kamu
politikas1 aracit olarak kullanilabilir. Dolayisiyla, kamu politikalarinin ekonomik
biliylimeye etkileri biit¢enin etkileri hakkinda da rehber olacagi i¢in 6nemlidir. S6z
konusu amagla, birinci boliimiin sonucunda, ele alinan teoriler arasinda igsel biliylime

teorisi ve kurumsal iktisat teorisi kamu politikalarinin etkili oldugunu vurgulamistir.

Ikinci béliimde, iyi yonetisimin tanimi ve ozellikleri acgiklandiktan sonra ydnetisim
gostergeleri hakkinda bilgilere yer verilmistir. Ayrica “biltce dengesi ve biylime
arasindaki iligkide yonetisimin rolii” ayrmtili olarak incelenmis ve kurumsal iktisat
teorisi ele alinarak yonetisim ile iliskisi degerlendirilmistir. Bu béliimde ayrica
yOnetisim, biitce dengesi ve ekonomik biiylimenin 28 iilkedeki seyri yil bazinda
incelenerek degerlendirme yapilmistir. Buradaki temel amag, biitge dengesine bagli
olarak biiylime oranlarinin degisip degismedigini degerlendirmek ve yOnetisim
kalitesini Tiirkiye ve Avrupa Birligi {ilkeleri ile karsilastirmaktir. Boliimiin son kismi
ise, butce dengesi, ekonomik biiyiime ve yOnetisim arasindaki iligki tizerine ampirik

calismalar1 igermektedir.



Calismanin son boliimii olan {iglincli boliim, ampirik analizde kullanilan verileri,
yontemleri ve modelleri aciklayarak bulgular1 ortaya koymaktadir. Olusturulan model
cercevesinde oncelikle panel birim kok testine iliskin bulgular tahmin edilmis ardindan
sabit etkiler modeli tahmin bulgular1 ve yonetisim katsayisi esik deger analizine iliskin
tahminler gergeklestirilmistir. Sonu¢ kisminda ise, “bitce dengesinin biyime
Uzerindeki etkisinde yonetisimin roli” degerlendirilmekte ve politika Onerileri

sunulmaktadir.

Sonug olarak bu calismada “bltce dengesinin blylme Uzerindeki etkisinde iyi
yonetisimin roli” analiz edilirken literatiirde yer alan eksiklikler giderilmis ve
yonetisimin kalitesini gz oniinde bulunduracak sekilde politika onerileri sunulmustur.
Ekonomik biiylimenin ele alinan iilkeler i¢in nihai hedef oldugu ve biitce dengesinin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin yonetisim kalitesine bagli oldugu goz oniinde

bulunduruldugunda ¢alismanin katkis1 ve 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.



1. BUTCE DENGESI VE EKONOMIK BUYUME: TEORIK
CERCEVE

1.1. GIRIS

Bir ekonomide toplumun ihtiyaglar1 kamu ve 6zel kesim tarafindan karsilanmaktadir.
Kamu kesimi tarafindan yerine getirilen mal ve hizmetlerin finansmani biitce
aracilifiyla yapilmaktadir. Biitce, gelir ve giderler arasinda denge saglayan bir arag

niteligindedir.

Her toplumun kendine 6zgii bir takim ihtiyaglar1 vardir ve bu ihtiyaglar sinirsizdir.
Smirsiz olan toplumsal ihtiyaclar1 sinirl kaynaklar ile karsilamak gerekir. Nitekim
boyle bir durum, ihtiyaclar ile ihtiyaglar1 finanse edecek kaynaklarin karsi karsiya
gelmesi sonucunu dogurur ve bu da her zaman “tercih” ve “denklestirme” sorununu

ortaya ¢ikarir (Feyzioglu, 1984: 3).

Ekonomik biiyiimeyi etkileyen faktorler, gecmisten gilinlimiize ekonomi ile
ilgilenenlerin temel ilgi alanlarindan biri olmustur. Bu faktorleri belirlemek i¢in birgok
farkli ekonomik ve ekonomik olmayan degisken dikkate alinmistir. Bu degiskenlerden
biri de kamu biit¢esidir. Ancak, biitge dengesinin biiyiimeyi nasil etkiledigi konusunda
halen bir fikir birligi yoktur. Baz1 iktisat¢ilar kamu harcamalarinin ve vergilerin en aza
indirilmesini savunurken, digerleri ekonomik biiyiime iizerindeki olumlu etkilerin genis
bir bilitce politikast yelpazesinde kamu harcamalar1 yoluyla saglanabilecegini

savunmaktadir.

Sosyal refahin ve kisi basina diisen gelirin artirilmasi tiim ekonomiler i¢cin temel bir
hedeftir. Bu nedenle biit¢e politikasi cok 6nemli bir aragtir. Ancak ekonomik biiylimeyi
saglamak icin kullanilan biitce politikalarmmn olas1 etkilerinin analiz edilmesi
gerekmektedir. Ek olarak, son arastirmalar, ekonomik biiylimeyi etkileyen potansiyel

bir faktor olarak yonetisimin roliine odaklanmustir.



Bu bdlimde; biitge, biitce dengesi ve ekonomik biliylime kavramlari, biitge dengesine

iliskin yaklagimlar ve bazi biiylime teorileri hakkinda bilgilere yer verilecektir.

1.2. BUTCE KAVRAMI

Devlet, gelecek belli bir donem igin yapacagi harcamalar1 ve s6z konusu harcamalari
finanse edecek gelirleri biitge araciligiyla belirlemektedir. Baska bir ifadeyle devlet,
siirsiz olan toplum ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in dncelikle kamu harcamalarini1 daha
sonrasinda ise s6z konusu harcamalarin finansmanini saglayacak kamu gelirlerini biitge
araciligiyla belirlemektedir. Bu bakimdan istisnasiz her devlet, sinirsiz olan toplumsal
ihtiyaclar1 karsilamak i¢in kaynak bulmak ve bir biitge yapmak durumundadir.

Dolayisiyla biitce denkligi son derece 6nem arz eden bir konudur.

Biitge kavrammi g¢esitli  sekillerde tanimlamak miimkiindiir. Bitgenin  butin
tanimlamalarinda temelde ayni sey farkli ifade sekilleri ile goriilmektedir. E. Allix,
bltceyi, devletin belirli donemdeki gider ve gelirlerinin tahmin edilmesinin yani sira
gelirlerin toplanmasi, giderlerin yapilmasina imkan saglayan tasarruf sekli olarak
tanimlamaktadir (Giirsoy, 1980: 3). Baska bir tanimlamada biit¢e, gelecek belirli bir
donem i¢in gerceklesmesi tahmin edilen gelir ve giderleri birlikte gosteren bir cetveldir
(Oztiirk, 2016: 92). Baska bir ifadeyle biitce, gelecege yonelik gelir ve giderleri
gosteren; gelir ve gider karsilastirmasini saglayan hukuki bir belgedir (Aksoy, 2011:
390). Biitge, belirli bir donemde elde edilecek gelirlerin yani sira yapilmasi planlanan
giderleri gosteren bir tahmin cetvelidir (Egilmez, 2012: 18). Bunun yam sira biitge
kavraminin en eski tanimlarindan biri ise, 1862 yilinda Fransa’da kabul edilen bir
kanunda goriilmektedir. S6z konusu kanuna gore biitge, devletin yillik gelir ve
giderlerini tahmin eden belgedir (Schick, 2002: 20).

Biitge kavramini cesitli agilardan degerlendirmek miimkiindiir. Genel anlamda biitce
kavrami, devletin gelir ve giderlerini gosteren bir kanundur. Bu tanim biitiin kamu
kurum ve kuruluslar1 i¢in gegerli olan genel bir biit¢ce tanimidir. Bunun yani sira, biitge
kavramini siyasi, hukuki ve ekonomik agidan da degerlendirmek miimkiindiir. Biitce

kavraminin ilk gelisim siirecinde hukuki ve siyasi Ozellikleri 6n plana ¢ikarken



giinlimiizde bu 6zelliklere ekonomik 6zellikler de eklenmistir (Diilger, 2018: 3). Hukuki
acidan biitce kavrami, gelecek belirli bir donem i¢in kamu giderlerinin yapilmasina ve
kamu gelirlerinin toplanmasma izin vermek amaciyla yetkili organlar (yasama organi)
tarafindan onaylanip yiiriirlige konulan bir belgeyi ifade etmektedir (Pehlivan, 2018:
24). Yiiritme organi tarafindan hazirlanan biitgenin yiiriirliige girebilmesi igin siyasi
iktidarin yasama organindan yetki almasi ise, biit¢enin siyasi 0zelligini olusturmaktadir.
Dolayisiyla kamu giderlerinin yapilmasi ve kamu gelirlerinin toplanmasmnin yasama
organinin iznine bagl olmasi biitcenin siyasi 6zelligini olusturmaktadir (Oztlrk, 2016:
93). Ozellikle, miidahaleci devlet anlayisinin ve sosyal devlet anlayismin gelismesiyle
biitce kavraminin ekonomik 6zelliginin de gelistigi soylenebilir. Ekonomik agidan biitce
kavrami, devletin her yil milli ekonomiden vergi ve benzeri araglarla ne kadar kaynak
toplanacagi ve soz konusu kaynaklarin nerelerde kullanilacagini gosteren bir belge

olarak ifade edilmektedir (Pehlivan, 2018: 23).

Biitce, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri agisindan son derece onemlilik arz eden bir
belgedir. Harcamalarin ayrmtili bir sekilde goriiniimiinii saglamak suretiyle hem
vatandaglarin hem de yasama organinin, kaynaklarin nereye harcandigmi bilmelerini
sagladigindan biitce seffafligi arttrmaktadir. Ek olarak, vyiirlitme organi1 gelir
toplamadan ve harcama yapmadan 6nce yasama organinin iznine ihtiya¢ duydugu ig¢in
bltce hesap verebilirligi de arttrrmaktadir (Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi,
2004: 129).

1.3. BUTCE DENGESiI KAVRAMI

Biitge, belli bir stire i¢in elde edilecek gelirler ile yapilacak giderleri gosteren bir tahmin
belgesidir. Butge dengesi ise, butge gelirleri ile bltce giderlerinin birbirine denk olmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Esasinda, biit¢e dengesi ti¢ farkli sekilde ifade edilebilir
(Egilmez, 2012: 18):

e Biitce gelirleri < biitge giderleri ise biit¢e agig1,
e Butce gelirleri > bitce giderleri ise butce fazlasi,

e Butce gelirleri = biitge giderleri ise biitce denkligi



s6z konusudur.

Ulkeler gerceklestirmis olduklar1 biitge harcamalarinm finansmani igin biitge gelirlerine
ihtiya¢ duymaktadir. Biit¢e gelirleri igerisinde en ¢ok paya sahip olan gelir tiirii ise vergi
gelirleridir. Ek olarak, biitge gelirlerinin diger kismi; resim, harg, serefiye ve benzeri

gelirlerden meydana gelmektedir (Aksoy, 2011: 140-163).

Biitce giderlerini ise ii¢ baglik altinda incelemek miimkiindiir. S6z konusu harcamalar

sunlardir (Erdem ve digerleri, 2020: 72-74):

e Cari harcamalar: Faydasi kisa siireli olan, her yil tekrar eden ve tiiketime yonelik
olan harcamalardir. Ornegin, kamu personeli maaslar;, demirbas alimlari,
kirtasiye, 1sinma ve aydinlatma gibi genel giderler.

e Yatmrim harcamalart: Sagladiklar1 faydalar genellikle bir yildan fazla olan, iilke
ekonomisinin {iretimini dogrudan arttiran, ¢ogunlukla dayanikli mallar icin
yapilan harcamalardir. Ornegin, yol, kdprii, baraj gibi alt yapi1 yatirimlari,
makine, tasit alimlar1 ve biiylik onarim giderleri.

e Transfer harcamalari: Milli geliri etkilemeyen sadece satin alma giiciiniin belirli
kesimler arasinda el degistirilmesi sonucu ortaya ¢ikan harcamalardir. Ornegin,

sosyal yardimlar.

Biit¢ede denklik ilkesi geregince, biitce gelirleri ile biitge giderleri denktir. Ancak s6z
konusu denklik kagit iizerinde kalmaktadir, biitcede goriiniiste bir denklik vardir ve
genellikle, biitce gelirlerinin biit¢e giderlerine ayni1 hizda eslik edememesi neticesinde

biit¢e aciklar1 kaginilmaz olmaktadir (Tiigen, 1991: 6).

1.4. BUTCE DENGESI ILE ILGILi YAKLASIMLAR

Biitge; vergi, resim, har¢ ve benzeri kamu gelirleri ile kamu harcamalarini
denklestirmeyi hedeflemektedir. Adam Smith’in Onciiliiglindeki klasik yaklagim
biitcede denklik ilkesini savunmustur. Nitekim 1929 Biiyiik Buhrani’na kadar biit¢cede



denklik ilkesine ¢ogu iilke tarafindan uyulmustur. Fakat s6z konusu Buhran’dan sonraki
siirecte gelisen ve John Maynard Keynes’in Onciiliiglindeki Keynesyen yaklagim,
biitcenin maliye politikas1 araci olarak kullanilabilecegini, miidahaleci devlet anlayisini
savunmakta ve ekonominin i¢inde bulundugu duruma gore biit¢enin agik veya fazla
vermesinde sakinca gormemektedir. Baska bir ifadeyle, Keynesyen yaklasim, durgunluk
donemlerinde agik biitge politikasinin; enflasyonist donemlerde ise biitce fazlasi

politikasinin izlenmesi gerektigini savunmaktadir.

Biitce dengesine iliskin tarih boyunca birgok yaklasim ortaya atilmistir. Bu ¢aligmada
sOz konusu yaklagimlardan 6n plana ¢ikan iki yaklagima deginilecektir: Klasik maliye

yaklagimi ve modern maliye yaklagimu.

1.4.1. Klasik Maliye Yaklagimima Gore Biitge Denkligi

Klasik maliye yaklagimina gére kamunun biitgesi, miimkiin oldugunca kii¢iik olmaldir.
Kamunun ekonomik faaliyetleri, kamu diizenini saglamak ve savunma hizmetleri ile
smirlt olmalidir. Béylece kamu harcamalart minimum diizeyde olur. Bunun yani sira,
devletin elde edecegi kamu gelirleri de s6z konusu harcamalar1 karsilayacak diizeyde

tutulmak suretiyle minimum olmalidir.

Ikinci Diinya Savasi’na kadar maliye literatiiriine egemen olan klasik yaklasima gére,
bltcenin denk olarak ifade edilebilmesi icin kamu giderlerinin normal kamu gelirleri ile
karsilanmasi gerektigi savunulmustur. Baska bir ifadeyle devlet kamu giderlerini; vergi,
resim, har¢ ve benzeri kamu gelirleri ile karsilamalidir. Borg¢lanma, klasik maliye
yaklagimma gore normal gelirden sayilmaz (Feyzioglu, 1984: 107). Ancak, klasik
yaklagim devletin bor¢lanmasina tamamen karst ¢ikmamistir. Klasik yaklagim, alinan
borcun cari harcamalar i¢in degil yatirim harcamalari i¢in kullanilabilecegini; bu suretle
devletin bor¢lanabilecegini savunmustur. Bu durum maliye literatiiriinde “biitgenin altin

kurali” olarak ifade edilmektedir.

Klasik maliyeciler, hem gelir fazlasini hem de gider fazlasmi (biit¢enin denkligini

bozacagindan) sakincali gormiisler; oOzellikle biitge acigmin ekonomi iizerindeki



10

olumsuz etkilerinden bahsetmislerdir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2016: 68). Biitce
aciklarint kapatmak amaciyla devletin bor¢lanma yolunu tercih etmesi uzun dénemde
biitce harcamalarini artiracagindan klasik maliyeciler, (olaganiistii durumlar haric)
devletin borg¢lanmasma sicak bakmazlar. Ek olarak, biitge agiklarmin (iiretimin sabit
kalmasi sartiyla) para arzinin artirilmasi suretiyle finanse edilmesi enflasyonu ortaya

cikaracagindan biit¢e acigmin para basimi suretiyle kapatilmasina da sicak bakmazlar

(Biilbill, 2018: 37).

Klasik maliyeciler, biitce fazlasina da karsi ¢ikar. Eger biitce fazla cikar ise, devlet
olmas1 gerekenden daha fazla vergi aliyor anlamina gelir. Klasik yaklasimda, devletin
olmas1 gerekenden daha fazla vergi almasi, kisilerde kalmasi halinde daha verimli
alanlarda kullanmilabilecek kaynaklarin, verimsiz alanlarda kullanmak iizere devlet

tarafindan cebren (zorla) alinmasi1 anlamina gelir (Pehlivan, 2018: 80).

Klasik yaklasima gore, bilitcenin gelir tarafinda meydana gelebilecek bir azalma
oldugunda, biitcede denkligi saglamak amaciyla, biit¢cenin gider tarafinda da bir azalma
yapilmalidir. Tam aksine, biit¢ce gelirlerinde bir artis oldugunda ise, biitce denkligini

saglamak amaciyla, biitge giderleri de artirilmahidir (Feyzioglu, 1984: 108-109).

Klasik yaklasimin biitce konusundaki diisiinceleri uzun siire iilkeler iizerinde etkili
olmasma ragmen, 1929 Ekonomik Krizi’nden sonra klasik yaklagimin temelleri
sarsilmistir. Bagka bir ifadeyle, 1929 Ekonomik Krizi, klasik yaklasimin gorislerinin
yetersiz oldugunu gdstermistir. S6z konusu donemde ekonomide talep yetersizligi ile
birlikte meydana gelen daralma, kamu talebinin de daralmasi ile daha da siddetlenmis;
biitceyi denklestirmeye yonelik izlenen politikalar krizi daha da fazla yiikseltmistir. S6z
konusu olaylar, biitge dengesinden ziyade ekonomik dengenin daha 6nemli oldugunu
gostermis; biitce dengesine iliskin yeni yaklasimlarin ortaya ¢ikmasma zemin

hazirlamistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2016: 70-71).
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1.4.2. Modern (Miidahaleci) Maliye Yaklasimina Gore Biitge Denkligi

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nden sonra, esasinda {izerinde durulmasi gereken konunun
yillik biitce dengesi olmadigr anlagilmistir. Nitekim s6z konusu krizden sonra
miidahaleci devlet anlayisini savunan modern maliyeciler, biitge denkligi hususunda iki

teori ileri siirmiislerdir: Devri biitge teorisi ve telafi edici biit¢e teorisi.

1.4.2.1. Devri Biitge Teorisine Gore Biitge Denkligi

Devri biit¢e teorisi, 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nden sonra Alvin Hansen tarafindan
ortaya atilmig; donemin ABD Baskani Roosevelt tarafindan destek gérmiis ve ABD’de

krizin giderilmesi noktasinda temel politika olarak uygulanmustir (Ince, 1980: 57).

Ekonomideki devri hareketler, ‘dip’, ‘canlanma’, ‘tepe’ ve ‘daralma’ olmak iizere dort
asamadan meydana gelir. Milli gelir ve istthdamm en {ist seviyeye ulastigi nokta
dénemsel genislemenin en st seviyesidir ve “tepe” diye ifade edilir. Bu noktadan sonra
ekonomi daralma siirecine girer. Bu silirecin en diisiik seviyesi, ‘ekonomik ¢okiintii’
veya ‘depresyon’ olarak ifade edilir. Depresyon ile birlikte, ekonomideki Uretim ve
istihdam seviyesi hizla diiser ve buna bagli olarak gayri safi milli hasila diiser (Biilbiil,
2018: 44-45).

Devri biitge teorisi, ekonominin i¢inde bulundugu durgunluk ve enflasyonist duruma
gore devletin uygulayacag biitce politikalari ile biitcenin agik veya fazla verebilecegini
savunur. Ekonominin durgunluk donemlerinde vergileri azaltip, kamu harcamalarini
artirarak piyasaya hareketlilik kazandirmak (acik biitgce politikasi); enflasyonist
donemlerde de vergileri artirip, kamu harcamalarini azaltici politikalar izlemek suretiyle
piyasay1 dengeye getirmek (biitce fazlasi politikas1) devri biitge teorisinin temelini
olusturur. S6z konusu durumu Sekil 1’de géormek miimkiindiir. Ek olarak, devri biitgce
teorisi, biitgenin yillik denkliginden degil; iki refah donemi arasindaki biitgenin

denkliginden bahseder (Mutluer ve digerleri, 2005: 93).
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Devri biitce teorisi, biitce denkligi ilkesinden tamamiyla vazge¢gmemekte; biit¢enin
yillik denklikten ziyade daha uzun dénemdeki denkligini savunmaktadir. Devri biitce
uygulandiginda, yine bir biitge denkligi olacak, ancak biitge gelir ve giderleri her yil
denk olmayacak; s6z konusu denklik belli bir donemi kapsayan (7-8 senelik) bir sire
icinde saglanacaktir (Feyzioglu, 1984: 114). S6z konusu donem iginde, biitce agik
verebilecegi gibi fazla da verebilir. S6z konusu teoriye gore, bu siire¢ icinde olusan
biitge fazlalar1 ileriki donemlerde olusabilecek biit¢e aciklarini karsilamak tizere biitce

denklestirme fonunda saklanmalidir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2016: 73).

Sekil 1. Devri Butce Teorisine Gore Butge Dengesi

GSMH Enflasyonla miicadele edebilmek
icin; kamu harcamalar1 azaltilir,
kamu gelirleri artirilir.

7 Biice fazla verir.

Tepe

Uzun
donem
bitce

Canlanma
Daralma

Kisa donem biitce

Dip

Durgunlukla miicadele edebilmek
i¢in; kamu harcamalar artirilir, kamu
gelirleri azaltilir.

Biitce agik verir.

t (zaman)

Kaynak: Bulbul, 2018: 45
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Devri biitge teorisini savunanlar tarafindan ortaya atilan “biitce denklestirme fonu”
Onerisine bazi elestiriler yapilmistir. Bunlardan ilki, s6z konusu fonda toplanan
gelirlerin enflasyondan dolay1 eriyebilecegidir. Ikincisi, biitce denklestirme fonunda
toplanan gelirlerin art arda gelebilecek biitce aciklarmi kapatmada yetersiz
kalabilecegidir. Bir diger elestiri ise, fonda biriken kaynaklarin baska amagclar icin

kullanilmak istenebilecegi yoniindedir (Biilbiil, 2018: 47).

Netice itibariyle biitce agigi, devri biitce teorisinde, gecici bir Onlem olarak
gorulmektedir. Ek olarak, devri butge, ekonomik diizenin temeli olarak 6zel ekonominin
fayda ve etkinligine inanmasina ragmen, ekonominin depresyon donemlerinde devletin
ekonomiyi canlandirmaya yonelik politikalarim1  savunmaktadwr. Deflasyondan
cikildiktan sonra ise, devletin, ekonomiyi 0zel tesebbiise birakmasi savunulmaktadir

(Edizdogan ve Cetinkaya, 2016: 75).

1.4.2.2. Telafi Edici Biitge Teorisine Gore Biitge Denkligi

Telafi edici biitge teorisi, Keynes’in ileri siirdiigii diisiincelerden esinlenerek Ingiliz
iktisatg1 William Beveridge tarafindan gelistirilmistir. Telafi edici bitge teorisine gore
onemli olan, biitce denkligi degil; ekonominin genel dengesidir. S6z konusu teoriyi
savunanlara gore, devletin miidahalesi olmaksizin ekonominin krizlerden kurtulmasi
¢ok zor olacagindan ekonominin tam istihdam seviyesine ulasabilmesi igin devletin

vergi ve kamu harcamalar1 ile ekonomiye miidahalesi gerekir (Pehlivan, 2016: 81).

Telafi edici biit¢e teorisini savunanlar, 6zel sektoriin tam istihdami saglamada yetersiz
oldugunu, tam istihdami sadece devletin gergeklestirebilecegini, bunun da agik butce
politikas1 yolu ile de olsa devletin yapmasi gerektigini ileri siirerler (Mutluer ve
digerleri; 2005: 93). Baska bir ifadeyle telafi edici biitce, 6zel sektdor harcamalarinin
azaltilmas1 sonucu meydana gelen eksik istihdamin giderilerek tekrar tam istihdama
ulagilabilmek amaciyla 0zel sektdr harcamalarmin eksik olan kisminin sadece kamu

harcamalariyla telafi edilebilecegini ileri stirmektedir (Biilbiil, 2018: 42).
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Telafi edici biitge teorisine uygun bir biitge politikasi uygulanabilmesi i¢in baz1 sartlarin
olmas1 gerekir. SOz konusu sartlardan en onemlisi, milli gelirin dnemli bir kisminin
kamu sektorii tarafindan meydana gelmesidir. Kamu idarelerinin biitge miktarlar1 milli
gelirin % 5 ile % 10 arasinda bulundugu miiddetge, ister vergileme isterse biit¢e acigi ile
harcama politikast olsun telafi edici biitgenin etkinliginden bahsedilemez. S6z konusu
oran, % 25 ve daha yukar1 bir oran olmasi halinde telafi edici biitgenin etkinliginden
bahsedilebilir. Nitekim Hansen de, 1929 Diinya Ekonomik Krizinde Amerika’da, 4
milyar1 agmayan vergi gelirleri ile vergilerin tamami kalksa dahi deflasyonist durumdan
kurtulmak icin ekonomide etkide bulunmanin imkansiz oldugunu sdylemistir

(Feyzioglu, 1984: 115-116).

Telafi edici biitge teorisi, biitce agigmin siirekliligine sicak bakmaz. Bagka bir ifadeyle,
ekonomide tam istihdam seviyesine ulasilincaya kadar biit¢ceyi bir ara¢ olarak gortir,
acik biitce politikasinin devamli olmayacagini, ekonomide istihdam seviyesi dengeye
geldikten sonra biitgede denkligi saglamaya yonelik politikalarin uygulanabilecegini

belirtir (Bulbul, 2018: 42).

Ozetle, telafi edici biitge teorisi, yillk biitce denkligini savunan klasik biitge
yaklasiminin aksine, biit¢ce aciklarini normal kabul ederek kamu biit¢esini genel
ekonomik dengenin araci olarak gormiistiir. Ancak, telafi edici biit¢e politikalarinin
uzun siire uygulanmasi (blitce agiklarinin siirekli hale gelmesi), ilerleyen donemlerde
enflasyona yol actigindan gelir dagilimindaki adalet bozulmus ve 6zellikle 1980’li
yillardan sonra s6z konusu politikalarin uygulanmasimdan vazgecilerek yeniden denk

biit¢e goriisii savunulur hale gelmistir (Pehlivan, 2018: 82-83).

1.5. EKONOMIK BUYUME KAVRAMI

Buttin tilkelerin nihai ve en dnemli hedeflerinden biri ekonomik biiyimedir. Ulkelerin
sahip olduklar1 kaynaklar ve uyguladiklar1 ekonomi politikalar1 ekonomik biiyiime
tizerinde farklilik gostermektedir. Bir ekonomide belirli donem iginde uretim hacminde
meydana gelen reel artiglara ekonomik Dbiiylime denir. Ekonomik blylme;

makroekonomik analizlerin temelini olusturmaktadir ve bazi Ozellikler tasimaktadir.



15

S6z konusu 6zellikler arasinda belirgin sekilde 6ne ¢ikanlar ise sunlardir (Erding, 2018:

3-13):

e Uretim hacminin artmasi, ekonomik yapmin degistirilmesi ve yatirimlarin
arttirllmasit uzun bir dénemde miimkiin olacagi i¢in ekonomik biiylime uzun
doneme dayali bir olgudur.

e FEkonomik biiyiimede mevcut olana bir ilave s6z konusu oldugu i¢in ekonomik
blyilime reel artis1 gosterir.

e Ekonomik biylime, gelir dagilimini iyilestirmez. Milli gelirde meydana gelen %
7 diizeyinde bir artis, tiim kisilerin gelirinin de % 7 diizeyinde biiyiimiis oldugu
anlamina gelmez.

e Ekonomik biiylime ile ikame yatwrimlar arasinda herhangi bir iligki
bulunmamaktadir. Bir insaatin yikilarak yeniden ayni kata sahip bir insaatin
yapilmast (ikame yatirim) neticesinde biiylimeden bahsetmek dogru degildir
ancak s6z konusu insaatin yikilarak yerine daha fazla kata sahip bir insaatin

yapilmasi neticesinde ilave edilen kat veya katlar blyumeyi ifade edecektir.

Sekil 2. Uretim Olanaklar1 Egrisi ve Ekonomik Bilyiime

A mal1

2
N\ B

Kaynak: Erding, 2018: 4
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Sekil 2°de goriildiigl gibi, ekonomik biiyiime, saga dogru kayan iiretim olanaklar1 egrisi
neticesinde gerceklesmektedir. Ek olarak, soz konusu egrinin kaymasina nelerin neden

oldugu ekonomik biiyiimeyi de ilgilendirmektedir.

Ekonomik biiyiime, daha dnce de ifade edildigi gibi, bir ekonomide liretim miktarinin
belli dénemler itibariyle artis gostermesidir. Uretim miktarinm en onemli artis
gostergelerinden biri ise, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) daki degisimdir. Ek olarak,
Milli Gelir (MG) ve Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) gibi biiytikliikler de {iretim
miktarmin artig gostergeleri arasindadir. GSMH, belirli bir donem iginde iiretilmis tlm
mal/hizmetlerin nihai degeridir. GSYIH ise, belirli bir dénem iginde yurt iginde
Uretilmis tiim mal/hizmetlerin nihai degeridir. MG, iilke vatandaslarinin ellerinde
bulundurduklar: tiretim faktorlerine hem kendi tlkelerindeki hem de 6teki Ulkelerdeki
iretime katkilarma karsilik gerceklestirilen 6demelerin toplamini ifade etmektedir.
Dolayistyla MG, GSYIH ve GSMH kavramlar1 birbirleri ile yakin iliskili i¢indedir
(Akbulut, 2013: 5-6).

Mevcut bir gelirin t zamanindaki degisim miktarmin baslangigtaki gelir miktarina orani

ekonomik buytimeyi gostermektedir:

Yt - Yt— 1
Yt—l

gt =

1)
g: = Ekonomik biyiime orant
Y, = t donemindeki gelir dizeyi

Y,_, = t — 1 donemindeki gelir duzeyi

Biitiin ekonomilerin temel amaci ekonomik biiylimeyi saglamak ve kalici kilmaktir.
Bagka bir ifadeyle, ekonomi igin énemli olan surdirilebilir bir ekonomik buyimeyi
saglamaktir.  Siirdiiriilebilir  biiylime, makroekonomik dengeler ile ekonomik
gostergelerin uyumlu oldugu, fiyat istikrarinin bozulmadigi, optimal blyime diizeyine
yakin biiyiimelerin strekli olarak gergeklestigi iktisadi buytmedir (Erding, 2018: 16).
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Biitiin donemlerde baz iilkelerin ¢ok hizli ekonomik biiyiime gosterdigi, bazi tilkelerin
ise daha yavas ekonomik biiyiime gosterdigi gozlemlenmistir. TUm Ulkeler igin
ekonomik biiylime aymi diizeyde gerg¢eklesmemektedir. EKonomik biyumenin lkeler
arasinda degisiklik gostermesinin nedenlerini agiklamak icin gesitli biiylime teorileri
gelistirilmistir. Bu ¢aligmada s6z konusu teorilerden ii¢ tanesi tizerinde durulacaktir:

Neoklasik buytume teorisi, i¢sel blyime teorisi ve kurumsal iktisat teorisi.

1.5.1. Neo-klasik (Solow) Biiyiime Modeli

Swan ve Solow tarafindan gelistirilmis olan Neo-klasik buylime modeli genellikle
“Solow biiylime modeli” olarak adlandirilmaktadir. Bu modelde, teknolojik gelisme ve

niifus artis1 analize dahil edilmis ve digsal degisken olarak kabul edilmistir.

Solow modeli, teknolojik gelisme ve niifus artisini digsal olarak kabul etmekte ve kamu
politikalar1 ile ekonomik biiyiime arasnda dogrudan bir iliski kurmamaktadir ve

asagidaki temel varsayimlara dayanmaktadir (Ercan, 2002: 130):

e Dis ticaret yoktur (Kapali bir ekonomi).

e Olgege gore sabit getirili {iretim fonksiyonu vardir.

e Ekonomide tam rekabet kosullar1 gegerlidir (Rekabet¢i piyasalar).
e Bireyler rasyonel davranir.

e Olgege gore azalan getiriye sahip iiretim faktdrleri vardir.

Sekil 3. is¢ci Basina Uretim Fonksiyonu

y =f (k) = k*

Kaynak: Jones ve Vollrath, 2013: 24
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Solow biiyiime modelinde, 6nemli iki denklem vardir. Bunlar, {iretim ve sermaye
birikimi denklemleridir. S6z konusu modeldeki iiretim fonksiyonu, Glgege gore sabit

getirilidir. Uretim faktorlerinden biri sabit tutuldugunda ise azalan getiri s6z konusudur.

Solow modeli, isgiicii basina degerlerle de ilgilenmektedir. Bu kapsamda is¢i basina
diisen tiretim fonksiyonunu Sekil 3’de gostermek miimkiindiir. Sekilde gorildiigii gibi,
sermaye azalan getirili oldugu icin, is¢i basma diisen sermaye arttik¢ca is¢i basma diisen

Uretim miktar1 azalarak artis gosterecektir.

Solow modelinde, dis ticaretin (kapali bir ekonomi) ve devletin olmadig:
varsayllmaktadir. S6z konusu varsayimlar altinda gelir, ya tiiketim ya da yatirim

amaciyla kullanilmaktadir.

Y=C+I
Y: Gelir; C: Tiketim; I: Yatirim
)
Her bir degiskenin (gelir, yatirim, tiiketim) L’ye boliinmesi neticesinde her bir degisken
icin is¢i basima diisen degerlere ulasilir. Bagka bir ifadeyle, s6z konusu degiskenler i¢in,

is¢1 basina; iiretim, yatirim ve tiiketim degerlerine ulasilir ve asagidaki gibi gosterilir:

y =c+i
©)
Kisiler gelirin (1-s) kadarlik miktarin1 tiiketmekte, s kadarlik miktarini ise tasarruf
etmektedir. Boyle bir durumun gergeklesmesi neticesinde tilketim fonksiyonu su sekilde

gosterilir:

c=y(d-9)
(4)
4 numarali denklem 3 numarali denklemde yerine konuldugunda tasarruf yatirim

denkligine ulagilir:
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y=0-=-s)y+i
(5)

5 numarali denklem yeniden diizenlendiginde 6 numarali denklem elde edilir:

i =sy
(6)
6 numarali denklemde goriildiigii lizere, is¢i basina yatirim, is¢i basina ¢ikti ile tasarruf
oraninin ¢arpimina esit olacaktir. y = f (k) oldugundan, ilgili degerler 3 numarali

denklemde yerine konulup yeniden diizenlendiginde tiiketim fonksiyonu su sekilde olur:

c+ sy =f(k)
(7)
Sekil 4, Solow modelinde is¢i basina iiretim, tiiketim ve yatirima iliskin biiyiiklikleri
gostermektedir. Ek olarak, s6z konusu sekil, sermaye stokunun k* diizeyinde; is¢i
basina yatirim (i), is¢i bagina tiikketim (c) ve is¢i basma iiretim (y) miktarlarinin

toplamin1 gostermektedir.

Sekil 4. Solow Modelinde isci Basina Cikti, Tiiketim ve Yatirim

y=f(k)

Kaynak: Unsal, 2016: 120
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Solow modelinin 6nemli ikinci denklemi sermaye birikimi denklemidir. Sermaye
birikimini; yatirimlar artirirken sermayenin kullanilmasi neticesinde olusan yipranma
ise azaltir. Sermaye birikimindeki degisim miktar1 (AK), yatwrimlarla (I) sermaye
birikimindeki yipranmanm (dK) farkidir (Unsal, 2016: 120-122). S6z konusu degisim
su sekilde formiile edilebilir (d > 0):

AK=1-dK
(8)
Tasarruf, gelirin fonksiyonu olugu i¢in, 8 numarali denklemde ilgili yere yazildiginda

sermaye stokundaki degisim su sekilde olur:

AK=sY—-dK 0<s<1
(9)
Isgiicii (n) ve sermaye bilylime hizlar1 farki is¢i basina sermayenin biiyiime hizina (k)
esittir. k= K/L is¢i basina sermaye oldugundan sermayenin biiylime hizi asagidaki gibi

gosterilebilir:

logk = logK — logL
(10)
Ak AK AL (AK
=k 1 =()n
(11)
9 numarali denklem 11 numarali denklemde yerine yazildiginda sermaye oranindaki

blyume 12 numarali denklemde gosterildigi gibi olacaktir:

Ak_(AK)

kK \x/)~ "
Ak  sY—-dK
—— —nh
k K

Ak sY
—=——d—n

k K
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(12)
Isci basina degerlere ulasmak i¢in hem Y hem de K; L’ye boliiniir:
Ak sY/L sy
?—m—d—n—y—(d+n)
(13)

Sermaye birikimi denklemini elde etmek igin 13 numarali denklem k (sermayenin

biliylime hizi) ile ¢arpilir ve asagidaki gibi olur:

Ak = sy — (d +n)k
(14)
Ele alinan model kapsaminda sy, yatirimlar tasarruflara denk oldugundan, is¢i basina
yatirim seklinde de ifade edilebilir.

14 numaral denklemde; is¢i basina sermayedeki degisimi (AK), is¢i basma yatirimi
(sy), isci basina asmmayla isgiicii artisim [(d+n)k] temsil etmektedir. Is¢i basina
sermayeyi; 1is¢i basina yatirim arttirmakta, isglicli artist ve is¢i basmma asmmma

azaltmaktadrr.

Solow modelinin temel varsayimlarindan bir digeri yakinsama hipotezidir. Yakinsama
hipotezi, lilkeler arasindaki gelir farkliliklarmin zamanla ortadan kalkacagini ifade
etmektedir. S6z konusu teoriye gore, gelismekte olan iilkelerde yapilan yatirimlar
gelismis tiilkelere kiyasla hasilaya daha fazla katkida bulunur. Boylece uzun dénemde

gelismis ve gelismekte olan iilkeler arsindaki gelir fark: birbirine yakinlasir ve ortadan

kalkar.

Solow biyiime modelinde sermayenin derinlesmesi ve genlesmesi 6nemlilik arz eden
iki kavramdir. Sermayenin genlesmesi, isgiicliniin artmasi neticesinde mevcut
sermayenin miktarinda artig olup is¢i bagina sermaye miktarinda herhangi bir degisiklik
olmamasidir. Sermayenin derinlesmesi ise, ig¢i bagina sermayenin artig gdstermesidir.
Sermayenin derinlesmesi kavramini1 Solow’un sermaye birikimi denklemi ile anlatmak

gerekirse, is¢i basina yatirim (sy), is¢i basina asinma ve isgiicii artisi [(d+n)k] nedeniyle
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olusan azalmadan biiyiikse, is¢ci basina sermaye artar. S0z konusu durum sermaye

derinlesmesi olarak ifade edilir ve asagidaki gibi gosterilir:

sy>(d+n)k Ak>0

Ak = sy — (d + n)k

(15)

1.5.1.1. Duragan Durumda Blyume

Solow modeline gore, ekonomik biiylimenin uzun dénemde duragan durumda
gerceklesecegi varsayilmaktadir. S6z konusu modelde, uzun donemde is¢i basina diisen
hasiladan dolay1 is¢i basma diisen sermayenin degismemesi duragan durum olarak ifade
edilmektedir. Baska bir ifadeyle, duragan durum, (Ak = Ay = 0) seklinde formiile
edilebilir. S6z konusu durum Solow denkleminde yerine yazildiginda asagidaki esitlik

elde edilir:
Ak =Ay =0
Ak = sy — (d + n)k
sy = (d + n)k
(16)

Sekil 5’te k(d+n) dogrusu, asmnma ile niifus artisindan dolay1 sermaye stokundaki
azalis1; sy dogrusu is¢i basi yatirimi (tasarrufu) gostermektedir. Bu ¢ercevede (d+n)k ile
sy egrilerinin kesistigi C noktasi duragan durum denge diizeyidir. S6z konusu noktada
fiilen yapilan tasarruflar (sy), isglicii artisi ve asmmma payini karsilayarak denge

saglanmis olmaktadir.

Sekil 5’te sermayenin baslangi¢ diizeyi k, varsayilsin. k, duzeyinde sy,, k’yi sabit

tutabilmek amaciyla gereklilik arz eden diizeyi asar. Bu durum sermaye derinlesmesidir
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(Sekil 5’te A noktasi > B noktasi) ve k degeri sy = (ntd)k (Sekil 5’te C noktasi)
oluncaya dek artar. Boylece Ak = 0 olur ve duragan durum kosulu saglanir. Ote yandan,
sermaye ¢ikt1 diizeyi k; oldugunda sy, isci basi sermayeyi (k) sabit tutmak i¢in gerekli
miktarin altinda kalir (Sekil 5’te D noktasi < E noktasi) ve k degeri sy = (ntd)k (Sekil

5’te C noktasi) oluncaya dek azalacaktir. Boylece Ak = 0 olur ve duragan durum kosulu

saglanir.
Sekil 5. Duragan Durum Dengesi
y f(k)=y
y* k(d+n)
S
SYo y
0 ko k* kq k (isci basi sermaye)

Kaynak: Bernardelli ve digerleri, 2021: 4

Netice itibariyle is¢i basina sermaye (k) ile is¢i basmna hasila (y), duragan durum ¢ikti
dizeyinde degismemektedir. Duragan durum ¢ikt1 diizeyinde ¢ikt1 artmasina ragmen;
is¢i basma sermayenin artis hizi (Ak = 0) ve isci basina hasilanin artis hizi (Ay = 0)
sifir olur. Ciinkii K, L ve y’nin bilylime oranlar1 iggiicii biiyiime hizi oranina (n) esittir.
Dolayisiyla Solow biiylime modeline gore, uzun dénemde sermaye birikimi duragan

durum biiyiime oranimni etkilememektedir.
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1.5.1.2. Sermaye Birikimi ve Altin Kural Diizeyi

Solow biiylime modeline Phelps tarafindan eklenmistir. Kisi basma diisen ¢ikt1 diizeyi,
is¢i bagina diisen harcama ve toplumsal refahi yiikseltmek, altin kuralin temel

amagclaridir.

(d+n)k ile f(k)=y dogrular1 arasinda olusan mesafenin maksimum uzaklikta oldugu
noktada, altin kurali ifade eden is¢i basina diisen harcamalar maksimum diizeydedir.
S6z konusu nokta tlretim fonksiyonuna tegetler ¢izilerek bulunur. (d+n)k egrisine
paralel ¢izilen denge noktasi (Sekil 6’da A**), isci basina diisen harcamalarin (¢ *4;4,5,)
maksimum seviyeye ulastigi nokta oldugu icin sermaye birikiminde altin kuralin

saglandigi denge seviyesidir (K *g;¢,7,)-

Sekil 6. Sermaye Birikimi ve Altin Kural Diizeyi

f(k)=y
y 1
*altin
(d+n)k

y |-

SY *aitin

sy*

0 k k *altin K

Kaynak: Barro ve Sala-i Martin, 2004: 36
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1.5.1.3. Tasarruf ve Blyume

Tasarruf artiginin biiyiime lizerindeki etkisini analiz eden Sekil 7°de goriildigi iizere,
ekonomi A noktasinda dengededir. A noktasinda, is¢i bagina sermaye k*; tasarruf orani
ise s diizeyindedir. Tasarruf oraninin artmasi tasarruf egrisini sy’ den s*y ’ye
kaydiracak, yatirimlar da artacaktir. Boylece isc¢i bagina sermaye miktar1 k** diizeyine
(B noktasi); ekonomi yeni bir duragan durum dengesine ulasir. Ancak B noktasindan
sonra is¢i basina sermaye (k) ve isci basi ¢ikt1 (y) miktar1 artmamaktadir. Ekonomik
biliylimeyi amacglayan hiikiimetler kisa vadede tasarruflar1 arttiracak politikalar1 tercih
edebilir ancak uzun dénemde ekonomide yeni duragan durum dengesi olusacagindan

tasarruf artisiin ekonomik biiyiime iizerinde etkisi olmayacaktir.

Sekil 7. Tasarruf Artis1 ve Biiyiime iliskisi
f(k) =y

k(d+n)

s*y

sy

0 k* k** k

Kaynak: Jones ve Vollrath, 2013: 31

1.5.1.4. NUfus Artis1 ve Biiylime

Niifus, cesitli faktorlerden kaynakli azalma veya artis gosterebilir. Savaslar, hastaliklar,
goc, kisilerin cocuk sahibi olma tercihlerinin degismesi gibi faktorler niifusun artis veya

azalis gOstermesine neden olabilir. Solow modelinde niifustaki degisimin etkisi Sekil
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8’de gosterilmektedir. Sekil 8’e gore, niifus artisi (d+n)k dogrusunu daha dik bir
konuma getirerek (d+n*)k olmasina neden olur. Boylece (d+n*)K, sy dogrusunu gorece
solda keserken son durumdaki dengede k** diizeyinden k* diizeyine; is¢i bagmna ¢ikt1 da
y** diizeyinden y* diizeyine diiser. Bundan dolayr Solow biiyiime modeli, niifus

artiginin  denge Uretim dilizeyi T{zerindeki etkisinin negatif yonde olacagini

savunmaktadir.
Sekil 8. Ekonomik Biiyiime ve Niifus Artis Tliskisi
y (d+n*)k
. y=f(K)
y
(d+n)k
y*
sy
0 k* k= k

Kaynak: Jones ve Vollrath, 2013: 32

1.5.1.5. Teknolojik Gelisme ve Biiyiime

Teknolojinin ~ modele  eklenmesi ile birlikte iktisadi  biiyimenin arttigi
gozlemlendiginden Solow modelinde teknolojik gelismeler ekonomik biiylime i¢in ¢ok
onemli bir etmendir. Solow’a gore, isgiicii verimliligini arttirabilen bir unsur olarak

kabul edilen teknolojiyi iceren tretim fonksiyonu su sekilde gosterilir:
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Y = F(K, AL)
(17)

17 numarali denklemde A teknolojiyi; AL ise teknoloji ile isgiiciiniin carpimi

neticesinde olusan etkin isgiiclinii temsil etmektedir.

Sekil 9. Teknolojik Gelisme ve Blytume

y
) fk)=y
y ____________________
k(n+d+g)
sy
0 k* k

Kaynak: Berg, 2001: 131

Teknolojik gelismenin biiylime tizerindeki etkisini de igeren modelde sermaye birikim

denklemi asagidaki gibi olur:

Ak =sy—(d+n+g)k
(18)

(Y=}

18 numarali denklemde, isgiicii etkinligini sabit olarak arttiran teknolojik gelismeyi “g

temsil etmektedir.
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Sekil 9’a gore, ekonomi sy ile (d+n+g)k dogrularinin birlestigi A noktasinda duragan

durum duizeyindedir.

Sekil 9’da, A noktasinda Ak = 0ve Ay = 0 s6z konusudur. Ek olarak, teknolojik

gelismenin oldugu ekonomide asagidaki esitlik gecerlidir:

(19)

Uzun donemdeki biiylimenin diizeyi n+g kadardir. Solow biiyiime modeli, uzun
donemde ekonomik biiyiimeyi teknolojik gelisme ile iliskilendirmektedir. Ozetle isgiicii
n diizeyinde artarken teknolojinin gelismesiyle; y, g (teknolojik gelisme) diizeyinde

artar.

1.5.2. I¢sel Bliylime Teorisi

Solow ekonomik biyiime modeli, teknolojik ilerlemenin uzun vadede ekonomik
biiyiimeyi etkileyen tek degisken oldugunu savunmaktadir. Ancak teknolojik gelismeler
digsal degiskenler olarak kabul edildigi i¢in Solow modeli ekonomik biyiumeyi tam
olarak agiklayamamustir. Ote yandan, igsel blylime teorisine gore beseri sermayenin
kalitesi, bilim ve teknoloji gelistirmenin saglanmasina yonelik devlet destegi, yatirim
ortaminin saglanmasinda devletin etkisi, fikri miilkiyet haklarin korunmasi ve gerekli
kosullarin saglanmasi gibi faktorler ekonomik biiylmenin belirleyicisidir (Fine, 2004:
251-252). Bu nedenle igsel bilyiime teorisi, kalkinma siirecine devlet miidahalesini

savunmaktadir.

Icsel bilyiime teorisinin temeli Romer’e (1986) dayanmaktadir. Romer (1986),
iretkenlik kazanimlarini destekleyen her bir faktoriin olasi katkilarmi modele dahil
ederek i¢sel bir biiyiime teorisi gelistirmistir. Ek olarak, Romer (1994), ekonomik

blyumeyi ekonomik diizenin igsel ¢iktisi seklinde tanimlayarak igsel biiylime teorisinin
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Solow biiylimeden farkini agiklamistir. Ayrica Barro (1990) ve King ve Rebello (1990)

kamu sektdriinti de dahil ederek i¢sel biiyiime teorisine katkida bulunmuslardir.

Teknolojik gelisme, i¢sel blyltme modelinde, ekonomik buyumeyi etkileyen dnemli
degiskendir. Ek olarak, s6z konusu modelin temel varsayimlarmi asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir (Yilek, 1997: 6-7; Berber, 2004: 138-139):

e Artan verimlere dayali iiretim fonksiyonu kullanilir

e Beseri sermaye, kamu politikalari, yonetim sekli, enflasyon, bilgi tretimi,
dogurganlik diizeyi vb. etkenler iktisadi buytimeyi uzun dénemde etkilemektedir

e En uygun biiylime orani i¢in devletin miidahalesi savunulmaktadir

e Gelismekte olan ekonomiler atilmasi gereken adimlari atmadiklar1 takdirde
gelismis ekonomilerle arasindaki gelir farkliliklarmm daha da artacagi
savunulmaktadir. Dolayisiyla, Solow biiyiime teorisinin “yakinsama hipotezine”

kars1 ¢ikmaktadir.

I¢sel biiyiime teorileri kapsaminda ¢ok sayida model gelistirilerek ekonomik biiyiimenin
cesitli i¢sel faktorleri belirlenmistir. Bu ¢alismada s6z konusu modellerden bes tanesi

Uzerinde durulacaktir.

1.5.2.1. AK Modeli
AK modeli, sermaye (K) ile ¢ikt1 (Y) arasinda dogru orantili bir iliski oldugunu

savunmaktadir. Ek olarak, s6z konusu model, sermayeyi fiziksel ve beseri sermaye

olmak iizere i¢ine alarak diger bircok modelden ayrigmaktadir.

Teknolojinin, digsal olarak gelismedigi; toplam sermaye stoku ile iligkilendirildigi s6z

konusu modelde iiretim fonksiyonu su sekilde gosterilir (Jones, 2001: 151):

(20)
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Y: Cikti dizeyi
A: Teknoloji

K: Fiziki ve beseri sermaye

AK modeline gore kisi basina diisen hasila, teknolojik gelisme olmadigi durumda da
artacaktir. Model, tasarruf oranlarinin yiiksek oldugu durumda ekonomik biiyiime
hizinin da artacagmi savunmaktadir. Baska bir ifadeyle AK modelinde iiretimde azalan
verimler kanunu gecerli degildir. Dolayisiyla sermaye stoku orani arttikga ekonomik
biliylime orani1 da artar. Bu nedenle, AK modeline gore, iktisadi politikalarin sermaye

stokunu arttiracak yonde olmas1 ekonomik biiylimeyi de arttiracaktir.

Sonu¢ olarak AK modeli; yatirim ve tasarruf orani, niifus artist gibi gostergelerin
iktisadi biiylime i¢in 6nemli oldugunu vurgularken kamu politikalar1 araciligiyla yatirim
ve tasarruflarin yonlendirilmesinin iktisadi biiylime oranma etkide bulunabilecegine

dikkat cekmektedir.

1.5.2.2. Bilgi Uretimi ve Tasmalar Modeli

Arrow (1962), bazi sektorlerdeki firmalarin birim {iretim maliyetlerinin zamanla
azalarak, tretim hiz1 ve kalitesinin arttigini ve yeni iriinlerin ortaya ¢iktigini tespit
etmistir; bu durumun firmalarin tecriibelerinden kaynaklandigini 6ne siirerek bu siireci

“yaparak 6grenme (learning by doing)” olarak nitelendirmistir.

Yaparak 6grenme, bir firmanin fiziksel sermayesinin arttik¢a iiretimin daha etkin nasil
yapilacagmi 6grenmesine denir (Barro ve Sala-i Martin, 2004: 213). Ureticiler, mal ve
hizmet liretmek suretiyle ayni zamanda teknolojik bilgiyi de iiretmektedir; bdylece
tecribe edilen teknolojik bilgiler ilerleyen ddnemlerdeki Gretim surecinde
kullanilmaktadir. Boylece yeni liretim gorece hizli, kaliteli ve diisiik maliyetle ortaya
¢ikmaktadir. Ote yandan, tecriibe edilmis bilginin diger firmalardan korunmasi oldukga
zordur. Dolayisiyla tecriibe edilmis teknolojik bilgiler diger firmalara da yayilacaktir, bu

duruma ise “bilgi liretiminde tasmalar” denilmektedir.
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Teknolojik bilginin iiretilmesi ve kullanilmasi ile ilgili i¢sel biiyiime modelleri

kapsaminda asagidakiler sdylenebilir (Kibritgioglu, 1998: 215):

e Teknolojik geligmenin neticesi olan bilgiden diger ekonomik birimlerin ne
diizeyde yararlandiklar1 nemlidir (teknolojik dissallik).

e Teknolojik digsallik oldugu durumda, 06zel kesim bilgi iretimi
gerceklestirmeyebilir, boylece aksak piyasa olusabilir.

e Beseri ve fiziki sermaye yatirimlari ile teknolojik gelisme arasinda iliski vardir.

¢ Bilginin kullaniminda rekabet ve dislama yoktur. Dolayisiyla bilgi kamusal mal

ozelligi tasimaktadir.

Romer, sermaye kavramini; bilgi sermayesi, beseri ve fiziksel sermaye olacak sekilde
genigletmistir (Parker, 2010: 3). Romer (1986), sermaye stokunun yiiksek oldugu
iilkelerde tecriibe edilen teknolojik bilgilerin de yiiksek diizeyde oldugunu; yatirimlar
arttikca her yeni yatirimim veriminin onceki {iretime gorece artacagini ve Sermaye
acisindan “artan verimler kanununun” gegerli oldugunu savunmaktadir. Ek olarak,
Romer (1986) gelistirmis oldugu modelde; bilgi iiretiminde tasmalar neticesinde
genigleyen bilgi niifusun gorece fazla oldugu iilkelerde daha fazla kisi tarafindan
kullanildig1 i¢in belli sartlar altinda iktisadi biiylime ile niifus arasinda dogru oranti

oldugunu savunmaktadir.

1.5.2.3. Arastirma-Gelistirme Modeli

Modelin temeli teknolojik gelismelere dayanmaktadir, dnciiliigiinii ise Romer (1986)
yapmaktadir. Teknolojik gelismeler ise, Ar-Ge faaliyetleri i¢in ayrilan kaynaklarin
diizeyine ve bilgi birikimine baghdir. Ar-Ge modeline gore, tiretim siirecinde kullanilan
bilgi bilingli bir sekilde ortaya ¢ikarilan iiriindiir. Solow Modelinin aksine, iiretimde
kullanilacak bilgi tesadiif sonucu ortaya ¢ikmamaktadir, bilingli bir ¢alisma sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.

Romer’in Ar-Ge modeline gore, Ar-Ge faaliyetleri neticesinde yeni bilgilerin

tiretilmesiyle degisen iiretim teknolojisi ekonomi iizerinde pozitif digsallik
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saglamaktadir. Dolayistyla s6z konusu modele gore, istikrarli ekonomik biiyiimenin itici
giicii aragtirma ve gelistirmeye dayandigi i¢in karar alicilar tarafindan Ar-Ge sektorinin

tesvik edilmesi gerekmektedir.

Romer’in Ar-Ge modelinde, teknolojik gelismenin tiiketiminde rekabet yoktur.
Teknolojik gelismeyi veya bilgiyi bir kisinin kullanmasi diger kisilerin kullanmasini
engellememektedir. Bu durumda, Ar-Ge maliyetlerine katlanip hi¢ kimse bilgi veya
teknoloji tiretmeyebilir. S6z konusu olumsuzlugu azaltmak i¢in firmalar, sahip olduklar1
bilgiler {izerindeki yasal haklarin1 (patent, telif haklar1 gibi) kullanabilir. Boylece
firmalar, bilgi veya teknolojinin kullanimini belli bir siire i¢in sinirlamaktadir. Bilgi
veya teknoloji belli bir siire igin diglanmaktadir. Boylece patent, telif hakki gibi yasal
haklarmni kullanan firmalar tekelci kar elde ederler. S6z konusu firmalar elde ettikleri
kari, yeni Ar-Ge maliyetleri icin kullanarak strdurdlebilir blytme icin ihtiya¢ duyulan
kaynaga ulasirlar. Ote yandan, yasal korunmaya ragmen bilgi veya teknoloji belli bir
stire sonra diger firmalar tarafindan da kullanilarak iiretimde pozitif digsallik ve 6lgege
gore artan getiri olusturacak ve ekonomik biiylime hizi1 artacaktir (Jones, 2001: 74;

Gunsoy, 2018: 146-147).

P. Howitt ve P. Aghion tarafindan olusturulan bir diger Ar-Ge modeline gore, iktisadi
biliylimenin temelini teknolojik yenilikler olusturmaktadir. P. Howitt ve P. Aghion
yapmis olduklar1 ¢aligmalarda gorece kaliteli olarak iiretilen yeni icatlar eski icatlarin
yerini aliyorsa dikey teknolojik yenilik, eger yeni icatlar eski icatlarin yerini almiyorsa
yatay teknolojik yenilikten bahsetmektedir. Dikey teknolojik yenilige eski bir icat olan
tiiplii televizyonlar ve yeni icat olarak onlarin yerine gecen lcd televizyonlar; yatay
teknolojik yenilige ise bilgiyi depolamak i¢in kullanilan harici diskler, bulut sistemleri
ve usb bellekler drnek olarak verilebilir. EK olarak, Ar-Ge faaliyetlerini merkeze alan
bir diger model E. Helpman ve G.M. Grossmann tarafindan gelistirilmistir. S6z konusu
yazarlara gore, teknolojik gelismelerin karliligi ve verimliliginin siirekli artarak iktisadi
biiyiimeyi pozitif yonde etkileyecegini savunurken Ar-Ge faaliyetleri neticesinde olusan
kalite artiglar1 ve {irlin ¢esitliliginin siirdiiriilebilir biiylimenin garantisi oldugunu

savunmaktadir (Giinsoy, 2018: 147).
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1.5.2.4. Beseri Sermaye Modeli

Igsel biiyiime modellerine iliskin beseri sermayeyi temel alan c¢alismalarda iilkenin
egitim diizeyinin ve nitelikli isgiliciiniin arttirilmas1 araciligryla beseri sermayenin
gelistirilmesi onemli bir amag¢ olarak goriilmektedir. Dogu Asya iilkelerinin basartya
ulagsmasindaki nedenler ayrintili incelendiginde insana yapilan yatirimin oldugu
goriilmektedir. S6z konusu iilkelerde isgiiciiniin kalitesinin artmasinda etkin ve kaliteli
egitim politikalar1 onem arz etmektedir. Dolayisiyla beseri sermayenin kalitesinin
arttirllmasina yonelik politikalarin izlenmesi verimlilik artis1 yoluyla istikrarli bir

ekonomik biiylime saglamaktadir.

Onceleri fiziksel yatirim ve fiziksel sermayenin ekonomik biiyiimenin ana unsurlar:
oldugu beseri sermayenin ise biiylime Tlzerindeki etkisinin ikinci planda kaldig1
gorilmektedir. Egitimin ekonomik biliylime iizerindeki Onemine yonelik yapilan
calismalar ozellikle 1950°den sonra yogunluk kazanmistir. Yapilan caligmalar
neticesinde beseri sermayenin biiylime {izerindeki etkisinin pozitif oldugu tespit edilince
beseri sermaye yatirimlar1 artmistir. Beseri sermaye yatirimlari neticesinde ortaya ¢ikan
artan verimlilik, kaliteli isgiicii kaynagi, pozitif dissalliklar ile ekonomik biiylime

artmaktadir.

I¢sel bilyiime modelinde ekonomik biiyiimenin énemli bir bileseni beseri sermayedir.
Beseri sermaye, egitim neticesinde kazanilan beceri, bilgi, tecriibe gibi degerler
toplamindan olusan isgiliciidiir. Lucas ile birlikte anilan beseri sermaye modelinde,
Olcege gore artan getiri gegerlidir. Ek olarak, Lucas, gelismis iilkelerdeki refah
diizeylerinin beseri sermaye birikimi ile yiikseldigini savunmaktadir ve iiretim

fonksiyonunu asagidaki gibi kurmaktadir (Glinsoy, 2018: 142-143):

Y =f(K,N%)
(21)
21 numarali denklemde Y ftiretim miktarini; K fiziksel sermayeyi; N etkin emegi ifade
etmektedir. Ek olarak, s6z konusu denklemdeki “etkin emek”(N%), isgiicii arz1 (N),

isgiiciiniin bilgi-beceri diizeyi (h) ve is¢inin liretim i¢in harcadigi zaman (u) olmak tizere
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ti¢c temel unsurdan olusmaktadir. Bu kapsamda 21 numarali denklemi su sekilde yeniden

gostermek mumkandr:

Y = f (K, uhN)
(22)
22 numarali denklem esasinda {iretim artis1 i¢in ¢ok ¢alisilmasi, ¢alisanlarin bilgi-beceri
diizeylerinin yliksek olmas1 ve isgiicliniin arttirilmas: gerektigini gostermektedir
(Ginsoy, 2018: 143). Boylece en yiiksek iiretim diizeyine ulasilarak ekonomik biiyiime
gergeklesir.

Lucas beseri sermaye modelinde, bireyler zamanlarinin (u) kadarmi c¢alismak icin
ayirdiklary; arda kalan zamanlarmi da (1-u) bilgi-beceri elde etmek igin egitime
ayirdiklar1 varsayilmaktadir. Dolayisiyla, bireyler zamanlarmi egitime ayirmalar:
neticesinde beseri sermaye birikimi gerceklesmektedir. Ek olarak, beseri sermaye
modelinde, sermaye birikimini arttiracak politikalarin uygulanmasi gerektigi
savunulmaktadir. Bdylece, bireyler bilgi ve beceri kazanabilmek i¢in tesvik edilerek
beseri sermaye birikimi artmakta ve bunun neticesinde de ekonomik biiyiime

gerceklesebilmektedir (Hayaloglu, 2012: 28-29).

1.5.2.5. Kamu Politikas1 Modeli

Kamu politikas1 modelinde, kamu harcamalariyla biiylime arasindaki pozitif iliski
vurgulanmaktadir ve ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesi i¢in kamu politikalarinin
aktif bir sekilde uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Barro (1990) tarafindan
gelistirilen modelde, kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeyi hizlandirdigi
savunulmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu modelde, ekonomik biiyliime i¢in devletin

rolii 6nemlidir.

Kamu harcamalar1 modelinde devlet, 6zel kesime “destek” saglamak icin faaliyetler
yapan “tamamlayici” bir nitelige sahiptir. S0z konusu modelde, devlet 6zel kesimi
tesvik edecek, Oniinii acacak politikalar uygular. Bu kapsamda, devlet, temel egitim

politikalara 6nem verir, serbest ticaret alt yapisini gelistirir, Ar-Ge ¢alismalarini tesvik
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eder, 6zel kesimi engellemeyecek “optimal vergi” sistemini uygular (Berber, 2004: 146;

Gunsoy, 2018: 152).

Kamu politikast modelinde iiretim fonksiyonu asagidaki gibi gosterilir:

y=1f(kg)
(23)
23 numarali denklemde kisi basina ¢ikt1 diizeyi (y), kisi basina kamu harcamasi (g) ve
kisi bagma sermayeye (k) bagimlidir. S6z konusu model kapsaminda, kisi bagina kamu
harcamasinin (g) artmasi, kisi basina ¢iktiy1 (y) arttirr, dolayisiyla ekonomik biiylime

gergeklesir.

1.5.3. Kurumsal Tktisat Teorisi

Kurumsal iktisat, ilk kez 1919 yilinda W. Hamilton tarafindan ele alinan bir makalede
kullanilan bir kavram olup Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan bir ekonomik
diisiince okuludur. S6z konusu iktisat teorisi, klasik iktisat teorisini ger¢ek dis1 bularak
reddetmekte, kisilerin tercihlerinde kurumlarm 6nemli bir rol aldigin1 ileri siirmektedir.
En 6nemli temsilcileri, W. C. Mitchell, J. R. Commons ve T. Veblen’dir. Kurumsal
iktisat, 20. yiizyilin baslarinda basarili bir donem yasamis ve ardindan, ozellikle
Keynesyen iktisadin benimsenmesiyle, basarisiz bir doneme girmistir. Bagka bir
ifadeyle, kurumsal iktisadin basarisiz bir doneme girmesinin énemli nedenlerinden biri,
1929 Ekonomik Kriz (Biiyiilk Buhran) dénemindeki sorunlara Keynesyen yaklagimin
kismen ¢6ziim bulmasidir (Yilmaz, 2007: 112-113). Uzun bir siire sonunda, 6zellikle
1970°1i yillardan itibaren Neo-klasik iktisada olan glvenin zedelenmesi ile birlikte,
kurumsal iktisat yeni kurumsal iktisat adiyla tekrar ortaya ¢ikmistir. 1990 yilindan sonra
da kurumsal iktisat yeniden yiikselise gegmistir. Bu kapsamda, iktisadi model

olustururken kurumlarin da dikkate alinmasi1 yolunda 6nemli adimlar atilmagtur.

Kurumsal iktisat yaklagimi, Neo-klasik biiyiime teorisine karsi ortaya ¢ikmasina ragmen
Neo-klasik teoriyi tamamiyla reddetmemektedir. Ek olarak, s6z konusu teori, diger

iktisadi teorilerden farkli olarak, ekonomik performansi gergeklestirmek i¢in kurumlara
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merkezi bir rol vermektedir. Dolayisiyla, kurumsal iktisat teorisinin temelinde kurumlar
yer almaktadir. Kurumsal iktisat teorisinin 6nemli temsilcilerinden North’a (1999) gore,
kurumlarin en onemli 6zelligi ise, kisiler arasindaki iligkilerde istikrarli bir yap1

olusturarak belirsizligi minimize etmesidir.

Williamson, North ve Coase; yeni kurumsal iktisadin temsilcileri olarak 6n plana
cikmaktadir. Yeni kurumsal iktisat tabirini Oncelikle Williamson ortaya atmasina
ragmen sOz konusu iktisadin temeli Coase tarafindan 1937 yilinda ele alinan
“Firmalarmm Dogas1” makalesine dayanmaktadir (Klein, 1999: 464). Bu kapsamda

Coase, yeni kurumsal iktisadin en 6nemli temsilcisi olarak ifade edilebilir.

Kurumsal iktisat teorisi, onceki iktisadi biiylime teorilerine gorece yeni bir arastirma
alanmidir. Ancak son donemlerde kurumsallik ve biiylime iliskisini ele alan ¢alismalarin
sayist artmaktadir. S6z konusu calismalarda ilgili iilkedeki kurumlarmn yonetisim
kalitesinin ekonomik biiyiime tizerinde etkili oldugu savunulmaktadir. Biitge dengesi ile
birlikte iy1 yonetisimin de iktisadi biiylimeye etkisi olabilecegi varsayimiyla ii¢lincii

boliimdeki modelde, yonetisimin rolii analiz edilmistir.

Daha once detaylandirilan Neo-klasik biyume modelinde, uzun vadede ekonomik
biliylimeyi etkileyen tek degisken teknolojik ilerlemedir. Ancak teknolojik gelismeler
dissal degiskenler olarak kabul edildiginden iktisadi biliylime tam olarak
aciklanamamustir. Daha sonraki bir calismada, Romer (1986), modele {iretkenlik
kazanimlarin1 destekleyen herhangi bir faktoriin olasi katkilarmi dahil ederek igsel bir
biiyiime teorisi gelistirmistir. I¢sel biiyiime teorisine gore, beseri sermayenin kalitesi,
bilim ve teknoloji gelistirmenin saglanmasina yonelik devlet destegi, yatirim ortaminin
saglanmasinda devletin etkisi, fikri miilkiyet haklarm korunmasi ve gerekli kosullarin
saglanmasi gibi faktorler ekonomik biiylimenin belirleyicisidir (Fine, 2004: 251-252).
Bu nedenle Igsel biiyiime teorisi, kalkinma siirecine devlet miidahalesini savunmaktadir.
Barro (1990) ve King ve Rebello (1990) kamu sektorini de dahil ederek i¢sel blylime
teorisine katkida bulunmuslardir. Bununla birlikte, ekonomik faktorler, hem modern
hem de geleneksel ekonomik teoride genellikle ekonomik biytmenin belirleyicileri

olarak kabul edilmistir.
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Kurumsal iktisat teorisine gore, ekonomik faktorlerin etkinligi, ulusal kurumlara
saglanan tesviklerle Olgiilebilir (Acemoglu ve Robinson, 2008: 2). Bu acgidan
bakildiginda, kurumsallik ve iktisadi biiyiime arasindaki iliski tizerine pek ¢ok arastirma
yapmis olan North (1999), miilkiyet haklarin1 garanti eden ve tesvik unsurlar1 olan
siyasi otoritelerin etkin kurumlar olusturabilecegini ifade etmekte ve kurumlarin
yonetisim  kalitesinin ~ bliyimeye etkide bulundugunu soyleyerek yOnetisim
gostergelerine atifta bulunmaktadir. Aslinda, kurumsal iktisat teorisi, kurumsal olarak
1yi iilkelerin teknoloji, insan sermayesi ve sanayilesmeye daha fazla yatirim yaparak

ekonomik buylimeyi yonlendirdigine dikkat cekmektedir.

Ikinci boliimde de kurumsal iktisat teorisi hakkinda bilgilere yer verilecek olup

yonetisim ile iligkisi ele alinacaktir.

1.6. DEGERLENDIRME

Ekonomik buyume, bir ekonomide belli bir dénem icinde Uretim hacminde meydana
gelen reel artig ile birlikte uzun doneme dayali bir olgudur ve makroekonomik
analizlerin temelini olusturur. Ekonomik biiylimeye neden olabilecek tiim etkenler de
ekonomik biiylime teorilerinin temeli olusturmaktadir. Bu kapsamda ekonomik
blylmenin tilkeler arasinda degisiklik gostermesinin nedenlerini agiklamak igin ¢esitli
biiylime teorileri gelistirilmistir. Bu ¢alismada s6z konusu teorilerden neoklasik biiyiime
teorisi, i¢sel bitylime teorisi ve kurumsal iktisat teorisi incelenerek varsayim ve sonuglar

bakimindan farkliliklar1 ortaya konulmustur.

Neoklasik biiylime teorisi veya Solow modeli olarak adlandirilan model, bir¢ok
varsayimi icermektedir. S6z konusu model; dis ticaretin olmadigi (kapali bir ekonomi),
ekonomide tam rekabet kosullarmin gecerli oldugu (rekabet¢i piyasalar), bireylerin
rasyonel davrandigi, Uretim faktorlerinin diger degiskenler sabitken azalan getiriye
sahip oldugu ve iiretim fonksiyonunun olgege gore sabit getirili oldugu gibi
varsayimlar1 icermektedir. Ek olarak, model, teknolojik gelisme ve niifus artigini digsal
olarak kabul etmekte ve kamu politikalariyla iktisadi biiylime arasinda dogrudan iligki

kurmamaktadir. Dolayisiyla iktisadi blyime neo-klasik modelde tam olarak
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aciklanamamustir. S6z konusu modeldeki eksiklikler yeni bir teorinin ortaya ¢ikmasina
neden olmus ve Romer (1986), iiretkenlik kazanimlarini destekleyen herhangi bir

faktoriin olas1 katkilarini modele dahil ederek igsel biiyiime teorisini ortaya ¢ikarmistir.

Igsel biiyiime teorisine gore ekonomik biiyiimenin belirleyicileri; beseri sermayenin
kalitesi, bilim ve teknoloji gelistirme icin devlet destegi, bir yatirim ortaminin
olusturulmasinda ve en son teknolojilerin ¢ekilmesinde hiikiimetin etkisi ve fikri
mulkiyet haklarini korumak i¢in gerekli kosullarin saglanmasi gibi faktorlerdir. Bu
nedenle, igsel biylme teorisinde iktisadi buylime igin kamusal miudahale
savunulmaktadir. Ek olarak, s6z konusu modelde ekonomik biyume, ekonomik diizenin
icsel bir ¢iktis1 seklinde tanimlanmistir. Bu kapsamda s6z konusu modelde, artan
verimlere dayali tliretim fonksiyonu kullanilir; beseri sermaye, kamu politikalari,
yonetim sekli, enflasyon, bilgi tiretimi, dogurganlik diizeyi gibi etkenler uzun dénemde
iktisadi blylmeyi etkilemektedir. Ek olarak, modelde, en uygun biiylime orani igin
devletin miidahalesi savunulmakla birlikte gelismekte olan ekonomiler gerekli adimlari
atmadiklar1 takdirde gelismis ekonomilerle aralarindaki gelir farkliliklarinin daha da
artacag1r vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, Solow biiylime teorisinin ‘“yakinsama
hipotezine™ karsi ¢ikmaktadir. Boylece igsel biiylime teorisi ile ilgili iilkedeki kamu
politikalarmin, kurumsalligin kalitesinin ekonomik biiylimeyi etkileyebilecegi goriisiine

kap1 agarak kurumsal iktisat teorisinin ortaya ¢ikmasima zemin hazirlamistir.

Hem modern hem de geleneksel ekonomi teorilerinde ekonomik biyiumenin
belirleyicileri genellikle ekonomik faktorlerdir. Ote yandan, kurumsal iktisat teorisine
gore, ekonomik faktorlerin etkinligi, ulusal kurumlara saglanan tesviklerle Olciilebilir.
Ayrica kurumsal kalite kavrami genellikle yonetisim kavramina atifta bulunmak icin
kullanilmaktadir. Bu agidan bakildiginda, kurumsal ekonomik teori; kurumsal olarak i1yi
iilkelerin teknoloji, insan sermayesi ve sanayilesmeye daha fazla yatwrim yaparak
ekonomik biliylimeyi yonlendirdigine dikkat c¢ekmektedir. Bu sonug¢ takip eden
boliimlerde agiklanacagi gibi, “biitce dengesinin biiylime iizerindeki etkisinde iyi

yOnetisimin rolii” konusu bakimindan 6nem arz etmektedir.
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2. BUTCE DENGESI, EKONOMIK BUYUME VE YONETISIM
TLiSKisSI

2.1. GIRIS

Bu bolimde biitce dengesi ile ekonomik biiylime iliskisinde yOnetisimin roli
detaylariyla incelenecektir. S6z konusu iliskide yonetisimin rolii bu ¢alismanin temelini
olusturdugu i¢in yonetisimin incelenmesi onemlidir. Yonetisimden kaynaklanan pozitif
ve negatif etkiler, ekonominin timu tzerinde bir etkide bulunarak ekonomik buyimeyi
dolayli olarak etkileyecektir. Ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerin incelenmesi
ticlincii boliimde ele alinan model ve tahmin bulgularmin daha iyi anlagilmasi i¢in 6nem

arz etmektedir.

Biitce dengesinin biiylime {lizerindeki etkilerinin; ilgili iilkedeki yonetisimin kalitesine
bagl olarak degismesi kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle {i¢iincii boliimde ele alinan
orneklemi olusturan 28 iilkedeki yonetisim kalitesinin incelenerek karsilastirilmasi
ampirik kismin degerlendirilmesinde fayda saglayacaktir. Bu amagla, bu boliimde
ayrica yonetisim kalitesinin 28 iilkedeki seyri yil bazinda incelenerek degerlendirme

yapilmistir.

2.2. YONETIM, YONETISIM VE iYI YONETISIM

Yénetisim, Ingilizce “governance” kelimesinin karsiligidir. Esasinda “governance” yeni
bir kelime degildir ancak bazi platformlardaki tartigmalarda sik sik kullanilmasi, gorece
yeni bir durumdur (Plumptre ve Graham, 1999: 3). Ek olarak, yonetim kavrami da
yonetisim ile ayni kokten, “govern” kelimesinden tiiremistir. Ancak yOnetisim ile
yonetim kavramlar1 ayni kokten ortaya g¢ikmasma ragmen aralarmda farkliliklar
bulunmaktadir. Geleneksel yonetim anlayisinda, yonetenler ile yonetilenler arasinda ast-
uist iligkisi (hiyerarsik bir iligki) vardir; 6te yandan, yonetisim anlayisinda ise heterarsik
dlizen (gorece yonetimi tabana yayan bir iliski) vardir. Ek olarak, yonetisim anlayisinda;
gorece seffaf, hesap verici, etkin ve kaliteli, yenilik¢i ve demokratik bir yaklasim vardir.

S6z konusu farkliliklar Tablo 1°de gosterilmektedir (Aktan, 2003: 120-129).



Tablo 1. Yonetisim fle Yonetim Kavramlan Arasindaki Farkhhklar
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Yonetisim YoOnetim
Hesap verici Hesap sorucu
Seffaf Gizlilik
Yenilikgi Stattikocu
Demokratik Otoriter
Etkin ve Kaliteli Burokratik

Heterarsik diizen

Hiyerarsik diizen

Kaynak: Aktan, 2003: 120-129

Yonetim, belirli bir yap1 iginde yoneten ve yonetilenlerin arasindaki iliskileri tek tarafli
olarak ele alan bir kavramdir. Ancak kamu yonetimi ile vatandaslar (yoneten-ydnetilen)
arasindaki iliskilerde “yonetim” kavrami degisime ugrayarak gilinlimiize kadar gelmistir.
Gilinlimiizde yoOnetim, yoOnetenler ile yonetilenler arasindaki “karsilikli etkilesim”
manasma geldigi i¢in “yOnetisim” olarak ifade edilmektedir. Baska bir ifadeyle,
yonetisim, belli bir kesimin bagka bir kesimi yonettigi iliskiden, yoneten ve
yOnetilenlerin karsilikli etkilesimlerinin daha ¢ok 6n plana ¢iktig1 bir iliskiye dogru
degisimi ifade etmektedir. Bu baglamda yonetisim, birlikte yonetmek anlamina

gelmektedir (Toks6z, 2008: 7-17).

Kiiresellesme ile birlikte diinyada hizli bir doniisiim baslamistir. S6z konusu doniigiimle
birlikte, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra kiiresellesmenin getirdigi yonetim anlayisina
bagli olarak, kamu mali yonetimi ve ekonomi politikalarinda degisim gerekliligi ortaya
cikmistir (Barig, 2015: 80) ve diinyada geleneksel yonetim anlayisindan yonetisim
anlayisina dogru bir gelisme yasanmistir. S6z konusu degisim ile birlikte literatiirde de
yonetisim kavraminin ¢esitli sekillerde tanimlandigi goriilmektedir. Avrupa Birligi
raporunda, yoOnetisim, kurumlarin karar alma noktasinda seffaf olmalari, 6zellikle
yolsuzlugu onlemek i¢in gerekli kapasite kullaniminin saglanmasi ve iilkede hukukun
istiin olmas1 seklinde tanimlanmaktadr (EU, 2003: 39). Goriildiigii gibi, Avrupa
Birligi; yonetenlerin karar alma siireglerinde seffaf davranmalari, tilkede hukukun Gstun
olmas1 gerekliligini ifade ederek demokrasinin gelistirilmesi ve 6zellikle yolsuzlugu

onlemek i¢in gerekli olan politikalarin uygulanmast i¢in yOnetisimin Onemini
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vurgulamaktadir. 1994 yilinda Kahire’de gergeklesen bir konferansta ise, yolsuzlugu
onlemek ve siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma icin gerekli olan politikalarin
uygulanmast ile birlikte iilkedeki etkili kurum ve politikalar ile yOnetisimin
desteklenmesi gerektigi bildirilerek iyi bir ekonomik performans igin iyi yOnetisimin

onemi vurgulanmistir (UN, 1994).

Yonetisim ve 1yl yonetisim kavramlari bazen birbirinin yerine kullanilsa da esasinda
farkli anlam tasiyan kavramlardir. Bu kapsamda ydnetisim, iyi yonetisime giden bir yol
haritas1 gibidir. YOnetisim, genel kabul goérmiis hesap verebilirlik, yolsuzlugun
onlenmesi, hukukun {istiinliigii gibi bir takim gdstergeleri ifade etmektedir. Ote yandan,
1yl yonetigim ise, s6z konusu gostergelerin pozitif bir 6zellik kazanmasi neticesinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda iyi yOnetisimin tagimas: gereken Ozellikler énem

kazanmaktadir.

2.3.1Y1 YONETISIMIN OZELLIKLERI

Calismanin bu kisminda 1yi yOnetisimin tasidigi Ozelliklere dair bilgilere yer
verilecektir. Iyi yonetisime ulasabilmek ve iyi yOnetisimin pozitif etkilerinden
yararlanabilmek icin iyi yOnetisimin Ozelliklerini iyi bilmek ve gelistirmek 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda iyi yonetisimin tagimasi gereken ozellikleri; siyasi, sosyal ve

teknik olmak iizere ii¢ farkli baslikta incelemek miimkiindiir (Caluser ve Salagean,

2007: 12):

e Siyasi agidan iy1 yOnetisim, siyasi otoritenin mesru ve hesap verebilir olmasinin
yani sira lilkede hukukun iistlin olmasmi da kapsamaktadir.

e Sosyal acidan iyi yOnetisim, toplumda; demokratik kurumlarm var olmasi ve
giiclendirilmesi, hosgorii ve karsilikli anlayisin - gelistirilmesi anlamina
gelmektedir.

e Teknik acidan iyi yonetisim ise, kaynaklarmn etkin kullanimi1 ve kamu biit¢esinin

seffaf olmasi gibi yonetisimi ekonomik acidan ele almaktadir.
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Ug farkli agidan ele alinan iyi yonetisim birlikte degerlendirildiginde 6zellikle tilkede
hukukun istiin olmasi, hesap verebilir ve seffaf bir yonetim anlayiginin olmasi ve
toplumda katilimcili§in olmasi (devletin karar alma, uygulama siireclerine kurumlar1 ve

vatandaslar1 dahil etmesi) 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Iyi yonetisimin 6zelliklerine ulasabilmek igin kotii yonetisim 6zelliklerinden de yola
cikilabilir. Bagka bir ifadeyle, kotii yonetisimin ozelliklerini bilmek 1iyi yOnetisim
ozelliklerinin neler olacagina dair bilgiler sunar. Bu kapsamda koétii yonetisimin

ozelliklerini agagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Agere, 2000: 5):

e Politikalarin seffaf bir sekilde yapilmamasi

e Hiikiimetin hukukun iistiinliigii hususunda basarisiz olmasi

e Kamu kaynaklarmnin kisisel ¢ikar dogrultusunda kullanilmasi
e Karar alma siirecinin genis tabana yayilmamasi

e Piyasanm isleyisini engelleyen diizenlemelerin olmasi

Buradan hareketle, 1yi yonetigimin tasimasi gereken 6zelliklere ulasmamiz miimkiindiir.
S6z konusu ozellikler; seffaflik, hukukun istiin olmasi, yolsuzlugun olmamasi,
katilimcilik (devletin karar alma, uygulama siireclerine kurumlar1 ve vatandaslar1 dahil
etmesi) ve piyasanin etkin sekilde isleyisine neden olacak politikalarin yapilmasi

(dlizenleyici kalite) seklinde siralanabilir.

2.4. YONETISIM GOSTERGELERI

Gegmisten giiniimiize dek diinya siirekli bir doniisiim i¢indedir. Ozellikle kiiresellesme
ile birlikte diinyadaki doniisim hiz kazanmistir. S6z konusu doniisiimle birlikte,
ozellikle 1990’11 yillardan sonra, arastrmacilar ekonomik biiylimede iyi yOnetisimin
Oonemi Uzerine caligmalar yapmustir, yapmaya da devam etmektedir. Bu kapsamda
yapilan aragtirmalar, yonetisim kalitesinin iilkeler i¢in onemli bir 6l¢ii oldugunu
gostermektedir. Nitekim {ilkenin yonetisim kalitesinin 1yi olmasi, diger iilkeler
tarafindan itibar ve saygi goérmesi i¢cin dnemlidir. Bu noktada hangi iilkelerin yonetisim

kalitesinin gii¢lii; hangi iilkelerin yonetisim kalitesinin zayif oldugu ve yOnetigim
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gostergelerinin neler olmasi gerektigi sorular1 uluslararasi alanda iilkelerin yonetisim

kalitelerinin nasil 6l¢iilebilecegi tartigmalarina neden olmustur.

Uluslararas1 uygulamalara baktigimizda farkli standartlarin yonetisim gostergesi olarak
kullanildigin1 gorebiliriz. Buna gore; Diinya Bankasi veri tabani (World Governance
Indicators), Uluslararas1 Ulke Risk Rehberi Y&netisim Endeksi, Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii’niin her y1l yayimladig1 Yolsuzluk Algis1 Endeksi ve Ozgiirliik Evi'nin her yil
yayimladigi Gastil Endeksi (Gastil Index) yoOnetisim kalitesinin = 6lgiilmesinde

kullanilabilecek veri kaynaklarindandir.

Bu c¢alismanin 6nemli konusu, analizin amaci ile tutarli olan verilerin biitiinliigii ve
giivenilirligidir. Bu baglamda yapilan literatiir arastirmasi, Diinya Bankas1 veri tabani
yonetisim gostergelerinin son yillarda siklikla kullanildigini gdstermektedir. Diinya
Bankas1 veri tabani, verileri yillik olarak yayimlamakta ve yonetisim gostergelerini;
yolsuzlugun kontrolii, hiikiimetin etkinligi, hukukun {stiinligii, siyasi istikrar ve
siddetin (terorizmin) yoklugu, diizenleyici kalite ve ifade Ozgiirliigi ve hesap

verebilirlik olmak (zere alt1 gostergeye dayandirmaktadir.

S6z konusu gostergeler kisaca su sekilde agiklanabilir (Kaufmann vd., 2010: 4):

e [fade ozgiirliigii ve hesap verebilirlik: Yurttaslarin; yiiriitme organini
secebilme hiirriyetini, ifade ve Orglitlenme Ozgiirliglinii ve Ozgiir
medyaya ne 6lgiide katilabileceklerini kapsamaktadir.

o Siyasi istikrar ve giddetin (terorizmin) yoklugu: Yiirlitme organinin;
siyasi gilidiilenmis siddet ve terdrizmin yani sira anayasaya aykirilik
teskil eden veya siddetli yOntemlerle istikrarsizlastirilmasi ya da
devrilmesi ihtimaline iliskindir.

e Hiikiimetin etkinligi: Kamu hizmetlerinin kalitesinin yan1 sira siyasi
baskilardan bagimsizlik derecesi, politika olusturup uygulama kalitesi ve
yiriitme organmin séz konusu politikalara baghligmnin gilivenilirligi

konusunu kapsamaktadir.
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e Duzenleyici kalite: Yiirlitme organinin; 6zel kesimin gelisimine onay
veren ve destekleyen politikalar ve diizenlemeler olusturmasinin yani
sira uygulama yetenegine de sahip olmasidir.

o  Hukukun iistiinliigii: Temsilcilerin, toplumun kurallarina ne kadar giiven
duyduklar1 ve bunlara uyduklarmin yani swra sdzlesmenin icrasi,
miilkiyet haklar1, polis ve mahkemelerin kalitesi hakkindaki algilardir.

e Yolsuzlugun kontrolii: Biitiin yolsuzluk yOntemlerinin yaninda kamu
iktidarinin kisisel kazang i¢in ne 6lgiide kullanildigina dair algilar1 ifade

etmektedir.

Yonetisim gostergelerini iki farkli sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Birincisinde,
Ulusal yonetisim gostergeleri O ile +100 arasinda bir yiizde alir. Yukaridaki gostergeler
0'a (sifir) yaklastiginda, s6z konusu iilkenin yOnetisim gostergelerinin zayif oldugu
anlamma gelir; +100'e yaklagsmak ise, bir iilkenin yoOnetisim gostergelerinin giiclii
oldugunu gésterir (World Bank, 2020b). ikincisinde ise, yonetisim puan1 -2,5 ile +2,5
arasinda degismektedir. Bir iilkenin ilgili yOnetisim puanmi -2,5’¢ ne kadar yakinsa,
basarisiz olma olasilig1 o kadar fazla iken; +2,5’¢ yaklasirken basarili oldugu anlamina
gelmektedir (World Bank, 2020b). Bu nedenle, yonetisim endeksinin nispeten buyuk

olmasi (%100’e veya +2,5’e yakin olmasi) her tlke icin istenilen bir durumdur.

S6z konusu alt1 temel gostergeden meydana gelen iyi yOnetisim, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasina, rekabet giicline, ekonomik biiyiimeye katki sagmasinin (Orubu
ve Awopegba, 2004: 169) yani sira, kaynaklarm etkin kullanilmasma, 6zel kesimin
piyasada daha aktif rol almasina, hesap verebilirlige, seffafliga, siyasi istikrara, ifade
Ozgiirliigiine ve kamu hizmetlerinin kalitesine de katki saglar. Bu kapsamda bir iilkede
yonetisimde kalitenin  artirilmasi  i¢in  iyi yoOnetisim ilkeleri benimsenerek

uygulanmalidir.

Iyi yonetisimin tasimasi gereken 6zellikler Sekil 10°da 6zetlenmistir.
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Sekil 10. Iyi Yonetisim Gostergeleri

Ifade dzgiirliigii

ve hesap
Siyasi istikrar
Hukukun ve siddetin
tstinligi (terdrizmin)

\ yoklugu

Hlukumetin

Yolsuzlugun e
etkinligi

kontrol{

Dizenleyici
kalite

Kaynak: Diinya Bankasi veri tabanindan alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2.5. KURUMSAL IKTISAT TEORISI VE YONETISIM

Bu bolimde kurumsal iktisat teorisi ele alinarak yonetisim ile iliskisi

degerlendirilecektir.

Kurumsal iktisat teorisine ge¢cmeden oOnce kurum kavrammi aciklamak yerinde
olacaktwr. Kurumlar, kisilere rol vererek onlarin verilen rollere uygun davranmasimni
isteyen yapilardir. (Parsons, 1945: 239). North’a (1999) gore kurumlar, toplumdaki
oyunun kurallaridir. Baska bir ifadeyle North (1999), kurumlar1 kisiler arasindaki
iliskileri sekillendiren ve kisilerin getirdigi kisitlamalar olarak ifade etmektedir.
Mitchell (1950), kurumlari, toplumun genelinde kabul gérmiis sosyal aligkanliklar
olarak tanimlamaktadir. Hamilton (1932) ise kurum kavrammi, toplumun gelenekleri

arasinda yerini almis, devamliligi olan fikir veya davranig bi¢imi olarak ifade
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etmektedir. Netice itibariyle, kurumsal iktisat teorisinin merkezinde yer alan kurum
kavramu, kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen ve kisiler tarafindan olusturulmus fikri
aligkanlik ve gelenekler olarak ifade edilebilir. Buradan hareketle, ekonomik ag¢idan
kurum kavramu ise, toplumdaki gercek ve tiizel kisilerin yani sira diger karar alicilarin

da tercihlerini gosteren kurallar bituni olarak ifade edilebilir.

Kurumlar; belirsizligi minimize ederek sadece gelecegi tahmin etmemize yardimci
olmamakta veya tek bir arastirma alani ile ilgilenmemektedir. Kurumlar; ge¢misi,
giinimiiz ve gelecek ile iliskili yapar, ayn1 zamanda, politik yapi, iktisat ve iktisadi
biliylime (veya durgunluk/gerileme) arasindaki iliskileri anlamak i¢in merkezi bir role

sahiptir (North, 1999: 152-153).

Kurumsal iktisat, etkin kurumlarin ekonomik biiylimeye pozitif etkisi olugunu ileri
stirerek ekonomik performansi gerceklestirmek icin kurumlara Onemli bir rol
vermektedir. Ek olarak, s6z konusu yaklasim, iilkede eger etkin kurumlar bulunursa
piyasanin, piyasa aktorlerini hem fiziksel hem de beseri alanda yatirim yapmalar1 i¢in
tesvik ettigini ve mevcut lretim yontemlerini de gelistireceklerini savunmaktadir
(Gwartney ve digerleri, 2004: 207). Boylece, iilkelerin ekonomik performanslarmin

olumlu olarak etkilenecegi soylenebilir.

Kamu ve 6zel sektoriin iiretken faaliyetler icin kit kaynaklar1 kullandigi bilinen bir
gercektir. Gergeklestirilen iiretim faaliyetleri sonucunda iktisadi bUylime de
etkilenmektedir. Kurumsal iktisat, Gretim faaliyeti icin hem kamu hem de 6zel kesimin
piyasada yer almasi gerektigini, karma ekonomiyi, savunmaktadir (Tsuru, 1993: 101).
Bu kapsamda kurumsal iktisat, ekonomik blyime igcin hem kamu hem de 6zel kesime

onemli rol vermektedir.

Ozetle, kurumlar, kisiler arasindaki iliskilerde istikrarli bir yap1 olusturarak belirsizligi
minimize etmesinin yani swra etkin kurumlar, giivenli ortam olusturarak ekonomik
birimlerin ~ (Uretim-tuketim-yatirim) kararlarin1 ~ etkileyerek ilkelerin  ekonomik

performansini etkilemektedir.
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2.6. YONETISIMIN TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDEKIi
SEYRI

Onceki kisimlarda ydnetisim, iyi yonetisim kavramlarma deginilmis ve iyi yonetisimin
tasimas1 gereken Ozellikler irdelenmistir. Bu kisimda ise yoOnetisimin; Tiirkiye,
Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Hirvatistan, Hollanda, irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Kibris, Letonya, Litvanya,
Liksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve

Yunanistan iilkelerindeki seyri tizerine degerlendirme yapilacaktir.

Tablo 2, Diinya Bankasi tarafindan her yil yayimlanan alt1 yonetisim gostergesinin
Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri i¢in 2006-2018 donem ortalamasini gostermektedir.
Bu kapsamda Tablo 2’ye bakarak, alt1 yOnetisim gostergesini iilkeler agisindan

degerlendirmek mimkindr:

o ifade dzgiirliigii ve hesap verebilirlik acisindan en giiclii iilke, % 98,82 degeri ile
Isvec iken; en zayif iilke % 39,19 degeri ile Tiirkiye’dir. S6z konusu gostergenin
ortalamasi ise % 81,78 diizeyindedir.

e Siyasi istikrar ve siddetin (ter6rizmin) yoklugu gostergesinin ortalama degeri %
71,02 diizeyindedir. S6z konusu degisken en giiclii oldugu iilke % 97,55 ile
Liiksemburg, en zayif oldugu iilke ise %14,29 ile Tiirkiye’dir.

e Hiikiimetin etkinligi gostergesinin; en gii¢lii oldugu iilke % 98,67 ile Finlandiya,
en zayif oldugu iilke ise % 47,23 ile Romanya’dir. S6z konusu degiskenin
ortalama degeri ise % 80,68 diizeyindedir.

e Diizenleyici kalite gdstergesinin; en gii¢lii oldugu iilke % 97,20 ile Hollanda, en
zay1f oldugu iilke ise % 61,09 ile Tiirkiye’dir. S6z konusu degiskenin ortalama
degeri ise % 83,30 diizeyindedir.

e Hukukun istiinliigii gdstergesinin; en gli¢lii oldugu iilke % 99,45 ile Finlandiya,
en zayif oldugu iilke ise % 53,03 ile Bulgaristan’dir. S6z konusu degiskenin

ortalama degeri ise % 80,59 diizeyindedir.
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e Yolsuzlugun kontrolii gostergesinin; en giiclii oldugu iilke % 99,52 ile
Danimarka, en zayif oldugu iilke ise % 51,43 ile Bulgaristan’dir. S6z konusu

degiskenin ortalama degeri ise % 77,59 diizeyindedir.

Tablo 2. Yonetisim Gostergeleri (2006-2018 Donemi Ortalama Degerler)

ifade Siyasi istikrar
ozgiirligii ve siddetin Huklmetin | Diuzenleyici | Hukukun | Yolsuzlugun
ULKE ve hesap (terdrizmin) etkinligi kalite iistiinliigii kontroli
verebilirlik yoklugu
Almanya 94,09 73,88 92,83 93,91 92,85 93,72
Avusturya 94,43 90,40 93,36 92,33 97,14 91,82
Belcika 93,75 70,33 90,24 87,71 88,92 91,02
Bulgaristan 62,20 55,23 59,36 71,33 53,03 51,43
Cekya 79,30 84,38 79,19 83,67 81,67 67,34
Danimarka 98,07 81,97 98,56 96,79 98,75 99,52
Estonya 86,47 67,66 81,95 91,09 86,29 84,02
Finlandiya 97,01 94,22 98,67 96,92 99,45 98,97
Fransa 89,35 59,56 89,49 84,86 89,69 89,78
Kibnis 81,20 64,18 85,59 84,39 83,01 80,88
Hirvatistan 63,34 67,32 70,86 67,30 61,06 60,43
Hollanda 97,68 81,82 95,86 97,20 96,62 96,23
Irlanda 93,14 83,90 89,36 95,51 93,24 91,96
Ispanya 83,32 45,75 81,08 81,44 83,42 77,93
Isvee 98,82 88,39 97,26 96,36 98,93 98,45
italya 79,93 60,62 66,98 76,18 63,41 62,26
Letonya 72,50 61,58 75,59 81,31 75,12 66,38
Litvanya 75,73 12,47 76,78 82,45 75,74 67,35
Liksemburg 98,39 97,55 93,71 95,38 96,00 96,19
Macaristan 69,79 70,64 72,17 78,85 72,77 66,20
Malta 88,44 90,85 82,16 86,95 87,30 77,49
Polonya 77,56 74,25 71,37 78,15 70,07 71,64
Portekiz 86,17 77,10 82,53 77,97 83,25 81,39
Romanya 61,19 51,99 47,23 70,02 58,28 53,27
Slovakya 75,78 80,78 75,86 79,58 68,04 64,36
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Slovenya 80,43 81,47 81,39 73,96 81,89 78,75
Yunanistan 72,66 46,00 67,96 69,69 66,74 57,61
Tarkiye 39,19 14,29 61,77 61,09 53,73 56,10

Kaynak: World Bank, (2020Db).

Biitiin veriler birlikte degerlendirildiginde, ele alinan alt1 yonetisim gostergesinden;
ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirligin en giiclii oldugu iilke Isveg, siyasi istikrar ve
siddetin (terérizmin) yoklugu gostergesinin en giiclii oldugu iilke Liiksemburg,
hikimetin etkinligi ve hukukun dstiinliigii bakimidan en giicli iilke Finlandiya,
diizenleyici kalite gostergesi bakimindan en giiclii tiilke Hollanda, yolsuzluk
kontroliiniin en giiclii oldugu iilke ise Danimarka’dir. Ote yandan, diizenleyici kalite,
siyasi istikrar ve siddetin (ter6rizmin) yoklugu ve ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik
gostergeleri bakimidan en zayif {ilke Tirkiye’dir. Hiikiimetin etkinligi bakimindan
Romanya, yolsuzlugun kontrolii ve hukukun {istiinliigii bakimindan ise Bulgaristan en

zayif iilkedir.

Alt1 yonetisim gostergesi ayr1 ayr1 degerlendirildiginde durum yukarida ifade edildigi
gibidir. Ugiincii béliimde ele almacak modelde ise, s6z konusu alt1 gostergenin aritmetik
ortalamas1 alinarak yonetisimin kalitesine iligskin tek bir degisken (yon) tanimlanmustir.
Bu bakimdan, bu kisimda, hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi iilkelerindeki yonetisim

kalitesinin seyri tizerine degerlendirme yapmak yerinde olacaktir.

Sekil 11, Tirkiye ve Avrupa Birligi ortalamasina iliskin yonetisim kalitesinin 2006-
2018 donemi arasindaki degisimi gdstermektedir. Goriildiigii lizere, ele alinan donem
itibariyle Avrupa Birligindeki ortalama yonetisim kalitesi istikrarl bir seyir izleyerek %
80 diizeyinde yer almaktadir. Ote yandan, Tiirkiye’de ydnetisim kalitesi 2006-2014
doneminde inis ¢ikiglar gdstererek yaklasik % 50 diizeyinde yer almistir. Ancak 2014
yilindan itibaren Tiirkiye’de yonetisim kalitesi gorece zayiflayarak 2018 yilinda
yaklasik % 37 diizeyine kadar gerilemistir. Ek olarak, 2018 yilinda ele alinan toplam 28
iilke arasinda en zayif ydnetisim kalitesine sahip iilke Tiirkiye’dir. Ote yandan, ele

aliman donemde, yonetisim kalitesi; en yliksek 2009 yilinda % 98,57 ile Finlandiya’da,
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en diisiik ise % 37,31 ile 2018 yilinda Tiirkiye’de gergeklesmistir. YOnetigim kalitesinin

ortalamasi ise % 79,47 diizeyindedir.

Sekil 11. Yonetisim Kalitesi
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Kaynak: World Bank, 2020b.

Ozetle Avrupa Birligi’nin ydnetisim kalitesinin ortalamas1 2006-2018 donemi igin
istikrarli bir seyir izlemistir. Ote yandan, Tiirkiye’de ise, s6z konusu ddnemde
yonetigim kalitesi % 50 diizeyinin {lizerine ¢ikamamis Ozellikle 2014 yilindan sonra
gorece yonetisim kalitesi zayiflayarak ele alinan toplam 28 iilke arasinda Tirkiye son

sirada yer almaistir.

Sekil 12, alt1 yOnetisim gostergenin aritmetik ortalamas: alinarak elde edilen
yonetisimin kalitesine iliskin Tiirkiye ve Avrupa Birligi tilkeleri i¢in 2006-2018 donemi
ortalama degerleri gdstermektedir. Avrupa’nin batisinda yer alan Liiksemburg,
Hollanda, Danimarka, Almanya, Avusturya, Belcika gibi {ilkelerdeki yonetisim
kalitesinin gorece giiclii oldugu goriilmekte iken; Avrupa’nin dogusunda yer alan
Bulgaristan, Romanya, Yunanistan gibi iilkelerde yonetisim kalitesinin ise gorece zayif
oldugu goriilmektedir. Ek olarak, Sekil 12’de goriildiigli iizere, ele alinan iilkeler
arasinda yonetigim kalitesi en zayif olan iilkenin Avrupa’nin en dogusunda yer alan
Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, Avrupa’nin batisindan dogusuna dogru

yonetisim kalitesinin gorece zayifladig1 sonucuna varilabilir.
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Sekil 12. Yonetisim Kalitesi (2006-2018 Donemi Ortalama Degerler)
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Kaynak: World Bank, 2020b.

Sekil 12°de, Bat1 ve Dogu Avrupa’da yonetisim kalitesi acisindan belirgin farkliliklar
oldugu goriilmektedir. 2006-2018 donemi ortalama yonetisim Kalitesi; Liksemburg,
Hollanda, Danimarka gibi Bati1 Avrupa iilkelerinde % 90 ve iizerinde degerlere sahip
iken, Yunanistan, Romanya, Bulgaristan gibi Dogu Avrupa iilkelerinde ise % 65 ve
altinda degerlere sahiptir. S0z konusu durum; Magna Carta’nin (Blylk Ferman)
neticesi olan parlamento ve demokrasinin Ingiltere’de dogup, oradan Bat1 Avrupa daha
sonrasinda ise Dogu Avrupa iilkelerine dogru yayildigi i¢in yonetigim kalitesi de buna

paralel olarak batida gorece giigliidiir seklinde yorumlanabilir.
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2.7. YONETISIM, BUTCE DENGESI VE EKONOMIiK BUYUMENIN
TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDEKI SEYRI

Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerindeki yonetisim kalitesinin daha gercekei
degerlendirilmesi icin s6z konusu iilkelerdeki biitce dengesi ve ekonomik biiylime
oranlar1 ile karsilastirilmasi gerekir. Sekil 13’de s6z konusu iilkelerdeki biitce dengesi

ve ekonomik biliylime oranlarinin seyri gosterilmektedir.

Tirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerindeki yOnetisim kalitesini incelerken Tiirkiye nin
yonetisim kalitesinin  Avrupa Birligi ortalamasindan gorece zayif oldugunu
vurgulamistik. Kamu ve 6zel sektoriin tiretken faaliyetler i¢in kit kaynaklar1 kullandig1
bilinen bir gergektir. Gergeklestirilen iiretim faaliyetleri sonucunda iktisadi biiyiime de
etkilenmektedir. Bu c¢alismada biitge dengesi degiskeni kamu sektoriini temsil
etmektedir. Ancak 6zel sektér de ekonomi icinde faaliyet gerceklestirmektedir. Ilgili
sektorler; piyasada faaliyet gostermek i¢in miilkiyet haklari, hukukun tstinligi, 6zel
sektoriin  gelismesini  saglayan ve tesvik eden politikalarin devlet tarafindan
uygulanmasi ve iilkede siddetin (terér) olmamasi gibi belirli garantiler istemektedir. Bu
garantilerin hayata gecirilmesi halinde 6zel sektdr piyasada daha buyik bir rol
oynayacak ve 0zel sektoriin faaliyetleri ekonomik biyime (zerinde olumlu etKki
yapacaktir. Bu nedenle, kamu sektoriiniin iktisadi biiylimeyi gergeklestirme yiikli daha
az olacaktir. Ote yandan, bu tiir garantilerin olmamasi nedeniyle dzel sektoriin piyasaya
girmekte tereddiit etmesi, ekonomik biiyiimeyi saglamak igin bitce dengesini daha

6nemli duruma getirmektedir.

Bu noktadan hareketle, Avrupa Birligi’nin ortalama ydnetisim kalitesi gorece yiiksek
oldugu icin biitge dengesinin biiylime {izerindeki etkisinin gorece zayif olmasi
beklenmektedir. Ote yandan, Tiirkiye nin yonetisim kalitesi gérece zayif oldugundan
bliyiimeyi gergeklestirmek igin kamu biitgesi daha fazla 6nemli olacaktir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de biitce dengesinin biliylime {izerindeki etkisinin gorece gli¢lii olmasi
beklenmektedir. Sekil 13 beklentileri karsilamaktadir. Nitekim yonetisim kalitesi gorece
zayif olan Tirkiye’nin, 2006-2018 donemindeki butge dengesinin blyume zerindeki

etkisi gorece giicliidiir. S6z konusu etki ozellikle 2010 yilinda goriilmektedir. Ote
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yandan, Avrupa Birligi’'nde yoOnetisim kalitesi gorece yliksek oldugu i¢in biitge
dengesinin blylme Uzerindeki etkisi gorece zayif olacaktir. Bu kapsamda ele alinan
donem itibariyle Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin seyrine bakildiginda biitce dengesindeki
degisimler ile ekonomik biiyiime iliskisinin Tirkiye’de daha belirgin oldugu

soylenebilir.

Sekil 13. Butce Dengesi ve Ekonomik Biylime
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Kaynak: World Bank, 2021; IMF, 2021.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi lilkelerindeki biitge dengesi ve ekonomik biiylime oranlarina
iliskin bir baska onemli fark, s6z konusu oranlarin egilimidir. Sekil 13’de gorildigi
iizere, Tiirkiye’deki biitce dengesi ve biiyiime oranlarindaki dalgalanma gorece fazladir.
Ote yandan Avrupa Birligi ortalama biitce dengesi ve biiyiime oranlarmin gdrece

istikrarli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.8. UYGULAMALI LITERATUR

Iktisadi biiylime, iktisat literatiiriinde en gok Gzerinde durulan konulardan biridir. Klasik

ekonomi arzin onemine odaklanirken; Keynesyen ekonomik biiyiime teorisi toplam
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talebin kisa vadeli onemini vurgulamistrr. Ote yandan, bu teorilerin uzun vadeli
ekonomik buytimeyi agiklayamadigi gézlemlenmistir. Bu durum, 6zellikle 1980'lerden
itibaren uzun vadeli ekonomik biiyiimenin ne olacagina dair teorilerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Maliye ve para politikasina ek olarak, bu degisiklik kamu faaliyetinin

tim yonlerini kapsamaktadir (Barro, 1998: 2).

Solow (1956) ve Swan'in (1956) neoklasik biliylime modellerinde uzun donemde
ekonomik biiylimeyi etkileyen tek degisken teknolojik ilerlemedir. Ancak teknolojik
gelismeler dissal degiskenler olarak kabul edildiginden ekonomik biiylime tam olarak
aciklanamamustir. Daha sonraki bir g¢alismada, Romer (1986), modele verimlilik
kazanmmlarin1 destekleyen herhangi bir faktoriin olasi katkilarmi dahil ederek i¢sel bir
biiylime teorisi gelistirdi. Igsel biiyiime teorisine gdére ekonomik bilylimenin
belirleyicileri beseri sermayenin kalitesi, bilim ve teknoloji gelistirmenin saglanmasi
icin devlet destegi, hiikkiimetin bir yatirim ortami saglama ve en son teknolojiyi ¢cekme
iizerindeki etkisi ve fikri miilkiyet haklarmi korumak icin gerekli kosullarin
saglanmasidir (Fine, 2004: 251-252). Bu nedenle i¢sel blyiime teorisi, iktisadi biyime
icin devlet mudahalesini savunur. Barro (1990) ve King ve Rebello (1990) kamu
sektorinu de dahil ederek icsel blylime teorisine katkida bulunmuslardir. Bununla
birlikte, ekonomik faktérler, hem modern hem de geleneksel iktisadi teoride genellikle
blytmenin belirleyicileri olarak kabul edilir. Kurumsal iktisat teorisine gore, ekonomik
faktorlerin etkinligi, ulusal kurumlara saglanan tesviklerle Glgiilebilir (Acemoglu ve
Robinson, 2008: 2). Bu agidan bakildiginda, kurumsallik ve iktisadi bliylime arasindaki
iliski tizerine pek ¢ok arastirma yapmis olan North (1999), miilkiyet haklarini garanti
eden ve tesvik unsurlari olan siyasi otoritelerin etkin kurumlar olusturabilecegini ifade
etmekte ve kurumlarm yonetigim kalitesinin biiyiimeye etkide bulundugunu soyleyerek
yonetisim gostergelerine atifta bulunmaktadir. Aslinda, kurumsal iktisat teorisi,
kurumsal olarak iyi iilkelerin teknoloji, insan sermayesi ve sanayilesmeye daha fazla

yatirim yaparak ekonomik biiylimeyi yonlendirdigine dikkat ¢cekmektedir.

Goriildiigii lizere kamu politikalarmin ekonomik biiyiime ilizerindeki etkilerine iliskin
teoriler farkli sonuglar elde etmistir. Ayn1 sekilde s6z konusu iliskiyi inceleyen ampirik

calismalar da farkli sonuglara ulagmustir. S6z konusu calismalar iki farkli sekilde
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degerlendirilebilir. Birincisi, biiylime ve biitge dengesi arasindaki iliskiyi; ikincisi ise,
biliylime ve yonetisim arasindaki iliskiyi dogrudan ele alan ¢aligmalardir. Bu ¢aligmada
“bltce dengesinin buyime iizerindeki etkisinde yonetisimin rolii” Oonem tasimakla
birlikte hem biitce dengesi hem de yOnetisimin biiyiime {lizerindeki etkilerini birlikte

veya ayr1 ayr1 ele alan ¢alismalarin sonuglarina yer verilmistir.

Iktisadi biiyiime ve biitce dengesi arasindaki iliskiye dair farkli teorik goriislerin yol
actig1 belirsizlikler ampirik ¢aligmalar araciligiyla da giderilememistir. Bu ¢aligmalarin
sonuclart; kullanilan veri setleri, segilen yonteme ve doneme bagli olarak dnemli dlgiide
degisiklik gostermektedir. Ayrica kamu politikasi ile ilgili ¢alismalarin ¢ogu kamu
harcamalarinin bir gosterge olarak kullanildigini gdstermektedir. Ornegin, Barro (1991),
biliylime ile kamu yatirim harcamalar1 arasinda zayif bir baglant1 bulmustur. Sonuglar,
kamu tiketiminin ekonomik biylime Uzerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu ve
siyasi istikrar ile bliylime arasindaki iligkinin pozitif oldugunu gostermektedir. Oktayer
ve Susam (2008) tarafindan yapilan bir ¢alismada toplam kamu harcamalarinin biliyiime
uzerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli bulunmamustir. Ote yandan, kamu yatirim

harcamalarinin biiyiime {lizerinde olumlu bir etkisi oldugu tespit edilmistir.

Ayrica biiylime ile biitce dengesi arasindaki iligskiyi ele alan ¢ok sayida ¢alisma da
literatlrde bulunmaktadir. Nelson ve Singh (1994), biit¢e agiginin 70 gelismekte olan
Ulkenin iktisadi bliylimesini etkileyecegi konusunda anlamli bir sonuca ulasamazken,
Ghali (1997) Suudi Arabistant inceledigi ¢alismasmnda da anlamli bir iligki
bulamamustir. Ote yandan, biitce dengesinin biiyiimeyi etkiledigine dair ¢aligmalar da
bulunmaktadir. Fisher (1993), Asya, Avrupa ve Latin Amerika'daki secilmis iilkeler
iizerinde yaptig1 bir calismada, biitge fazlasi ile biiylime arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve gii¢lii bir pozitif baglanti1 oldugunu bulmustur. Fisher (1993); biitce
fazlasindaki %1°lik bir iyilesmenin iktisadi bilyimede %0,23’lik bir artigla
sonuglanacagini da belirtmektedir. Ayrica Easterly ve Rebelo (1993), 28 (lkenin panel
veri analizini yapmis ve biiylime ile biitge fazlas1 arasinda tutarli bir pozitif baglant1
bulmustur. Benos (2005) da, 16 OECD (lkesini analiz etmis ve biitge fazlasinin bllylime

tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu bulmustur.



56

Biite fazlasindan elde edilen fonlarin nasil kullanildigina bagli olarak biiylime
uzerindeki etkiler degisebilmektedir. Nitekim Helms (1985), transfer harcamalari igin
vergiyle finanse edilen fonlarm kullanilmasinin Amerika Birlesik Devletleri’ndeki 48
eyalette biiyiime iizerinde olumsuz bir etkisi oldugunu belirtmistir. Ote yandan,
kaynaklarin halk sagligi ve giivenligi, egitim ve otoyollar gibi kamu hizmetlerinin
gelistirilmesine ayrilmast durumunda biiyiimenin olumlu etkilenecegi sonucuna
varmigstir. Kneller vd. (1999), tiretken kamu harcamalarinin 22 OECD iilkesinde iktisadi
blyltime (zerinde olumlu bir etkisi oldugunu, verimsiz kamu harcamalarmin ise

biliylimeyi artirmadigin belirtmistir.

Son olarak Adak (2010), yillik biit¢ce aciginin ayn1 yil Tiirkiye'nin biiylimesini olumsuz
etkiledigini, Bektas (2019) ise biitce dengesinin Tiirkiye'nin ve Almanya'nin biiyiimesi

Uzerinde olumlu bir etkisi oldugunu tespit etmistir.

Biiylime ve biitce dengesi arasindaki iliskiyi yapilan caligmalar farkli agilardan
incelemis ve farkli sonuglara ulagsmistir. Ek olarak, son ¢alismalar, bliylimeyi etkileyen
potansiyel bir faktor olarak yonetisimin roliine odaklanmistir. Bu baglamda biiylime ile

yonetigim iligkisini ele alan caligmalara de§inmek yerinde olacaktir.

Kurumsal kalite kavrami genellikle yonetisim kavrami ile birlikte kullanilmaktadir.
Yonetisim, yonetim kavramidan tiiremistir ve ortak yonetim anlamina gelmektedir
(Toksoz, 2008: 17). Literatiirdeki birgok ¢aligma biiylime ile yonetisim arasinda 6nemli
bir baglant1 oldugunu gdstermektedir. Bununla birlikte, bazi caligmalar biiyiime ile
yOonetisim arasinda c¢ok az baglanti oldugunu veya hi¢ baglant1 olmadigmi

gostermektedir. Bu calismalardan bazilar1 asagida gosterilmistir.

Adam vd. (2011), 19 OECD iilkesinin kamu sektorii verimliliginin hesaplanmasina
iliskin yaptig1 bir c¢aligmada, kamu sektorii verimliligini belirlemede yonetisimin
ulkelerin bireysel ozelliklerinden daha 6nemli oldugunu tespit etmislerdir. Feeny ve
Rogers (2008), gelismekte olan ada iilkelerinde daha iyi yOnetisimin hane halki
harcamalarinin verimliligini artirdigimmi gézlemlerken, Rayp ve Van de Sijpe (2007) 52

diisik ve orta gelirli iilke tizerinde yaptig1 bir caligmada, blt¢e harcamalarinin
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verimliliginde iyi yonetisimin olumlu bir etkisi oldugunu belirtmistir. Ayrica Rajkumar
ve Swaroop (2008), gelismis ve gelismekte olan 91 {ilke {izerinde yaptiklari bir
calismada, saglik ve egitime yapilan biitge harcamalarinin etkinliginde yoOnetisim

kalitesinin etkili oldugunu tespit etmislerdir.

Doganay ve Deger (2020), az gelismis, gelismekte olan ve gelismis 134 iilkeyi
kapsayan bir c¢alismada, iktisadi biiylime i¢in kurumlarm O6nemli oldugunu
belirtmislerdir. S6z konusu ¢alisma kurumlarin kalitesine ek olarak, kamu harcamalari,
niifus artis1 ve enflasyon gibi yapisal faktorlerin de bir iilkenin biiyiimesi iizerinde
onemli bir etkisi oldugunu gostermektedir. Agazade vd. (2020), Dogu Avrupa'nin gegis
ekonomilerine iligkin caligmada kurumsal gelisme ve biiylime arasindaki iliskinin

pozitif oldugunu bulmuslardir.

Hall ve Jones (1999), Knack ve Kneefer (1995) yaptiklar1 calismada miilkiyet haklar ile
biiylime arasindaki iliskinin pozitif oldugunu belirtmistir. Ayrica Figankaplan (2017) 11
iilke tlizerinde yaptig1 calismada miilkiyet haklarinin korunmasi, hukukun {stiinligii,
yolsuzlukla miicadele ve iktisadi biiylime degiskenlerinin pozitif yonde iliskili oldugunu

tespit etmistir.

Cicen ve Arslan (2020), eski ve yeni Kirilgan Besli tilke olarak adlandirilan 9 kirilgan
ulke Uzerinde yapmis olduklar1 ¢alismada kurumsal yapinin iyilestirilmesinin ekonomik
performans iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu tespit etmistir. Kogak ve Uzay (2018),
yiksek, orta ve diisiik gelirli iilkelerle yaptigi bir ¢alismada, kurumlarin biyime
tizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, her (lkenin kurumlarinin

tyilestirilmesinin biiyiime iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Acemoglu ve digerleri (2008), Torsten ve Tabellini (2006) ve Cooray (2009); Demirtas
(2009), iyi yoOnetisimin ekonomik biiylime ilizerinde olumlu bir etkisi oldugunu
savunmaktadir, ancak bu degiskenler arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir. Baris
(2015), evrensel yonetisim gostergelerinden hukukun {istiinliigii, siyasi istikrar, hiikiimet
etkinligi ve biitge dengesi arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli ve pozitif

oldugunu tespit etmistir.
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Lambsdorff (2003), 1974-2000 donemini 67 ilke i¢in yatay kesit analizi ile ele aldig1
calismada, bireysel Ozgiirlikler, hiikiimetin istikrar1 ve biirokratik kalitedeki
iyilesmelerin faktor verimliligini pozitif yonde etkiledigini tespit etmistir. Benzer
sekilde Kaufmann ve Kraay (2002), 2000-2001 ddénemini 153 Ulke ic¢in yatay kesit
analizi ile ele aldig1 ¢aligmada; hukukun istiinliigli, diizenlemelerin kalitesi, politik
istikrar, ifade Ozgilirligli ve hesap verebilirlik, yolsuzlugun kontrolii, biirokrasinin
etkinligi degiskenlerin fert basina reel gelire etkisini pozitif yonlii ve istatistiksel olarak

anlaml1 bulmustur.

Ele aldigimiz ¢aligmanin ampirik yontemi, modeli ve analiz bulgular1 verilmeden 6nce
icerigi ile iligkisinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bazi ampirik g¢alismalara iliskin
literatiir incelemesinin 6zet bir sekilde sunulmasi uygun goriilmiistiir. Bu kapsamda,
bltce dengesi, yonetisim ve ekonomik biiylime iligkisini inceleyen ¢aligmalarin ampirik

yontemi, 6rneklemleri ve analiz bulgular1 Tablo 3’de 6zetlenmistir.

Tablo 3. Ampirik Cahsmalara Ait Literatiir Ozeti

Cahsma Ulkeler/Dénem Ydntem Sonug

Nelson ve | Gelismekte olan 70 iilke | Yatay kesit | Biitge  acgiklarimin ~ ekonomik
Singh 1980-1989 analizi biyimeyi  etkiledigine iligskin
(1994) anlamli bir neticeye ulagamamustir.
Ghali Suudi Arabistan Vektor Biitce  aciklarmin ~ ekonomik
(1997) 1960-1996 otoregresif biyiimeyi  etkiledigine iligskin
(VAR) anlamli bir neticeye ulagamamustir.
Fisher Segili Asya, Avrupa ve | Panel regresyon | Biitce fazlasi ile  ekonomik
(1993) Latin Amerika ulkeleri / biiyime  arasinda istatistiksel
1960- 1989 olarak anlamhi ve kuvvetli bir
pozitif iligki olduguna  dair

bulgulara ulagmistir.
Easterly ve | 28 lke / 1970-1988 Panel veri Ekonomik biyiime ve bitce
Rebelo fazlalar1 arasinda tutarli bir pozitif

(1993) iligki tespit etmistir.
Benos 16 OECD ulkesi 1990- Panel veri Biitce  fazlalarinin  ekonomik

(2005) 2006 buylimeyi pozitif yonde
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etkiledigini tespit etmistir.

Helms
(1985)

ABD’deki 48 eyalet
1965-1979

Zaman serisi

Vergiler yoluyla elde edilen
kaynaklarin transfer harcamalari
icin  kullanilmasi  durumunda
ekonomik  biyumenin  negatif
yonde etkilenecegini tespit
etmistir. Ote yandan, kaynaklarin
kamu sagligi ve giivenligi, egitim,
otoyollar gibi kamusal hizmetleri
gelistirmek  i¢in  kullanildig
durumda ise ekonomik biytimenin
pozitif yonde etkilenecegi

sonucuna ulagmistir,

Kneller vd.
(1999)

22 OECD ulkesi 1970-
1995

Panel veri

Uretken kamu  harcamalarmin
ekonomik buylimeye pozitif yonde
etkide  bulundugunu, iretken
olmayan kamu harcamalarimin ise
ekonomik biiylimeyi arttirmadigini

tespit etmistir.

Adak
(2010)

Trkiye
1972-2006

En kicik

kareler yontemi

Yillik biitge agiklarimin ayni yilin
ekonomik biylimesine olumsuz
yonde etkide bulundugunu

gbzlemlemistir.

Bektas
(2019)

Tirkiye ve Almanya
1995-2016

Otoregresif
Dagitilmis
Gecikme
(ARDL)

Butce  dengesinin  ekonomik
blylime (zerinde pozitif yonde

etkili olugunu tespit etmistir.

Lambsdorf
f (2003)

67 Ulke / 1974-2000

Yatay kesit

analizi

Bireysel o6zgurlukler, hikimetin
istikrar1 ve biirokratik kalitedeki
iyilesmelerin faktér verimliligini
pozitif yonde etkiledigini tespit

etmistir.

Chan ve
Karim
(2012)

Dogu Asya iilkeleri
2000-2007

Veri  zarflama
analizi  (VZA)
ve Tobit

[fade  ozgiirliigi ve  hesap
verebilirlikteki artigin

hiikimetlerin  kamu  harcamasi
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regresyon yapma noktasinda daha temkinli
davranmasina neden oldugunu
tespit etmistir.
Rayp ve Diisiik ve diisiik orta Veri zarflama Iyi yonetisimin biitce
Van de gelirli 52 tlke analizi (VZA) harcamalarmin verimliligi
Sijpe 1985-1989 Uzerinde  pozitif  bir  etkisi
(2007) oldugunu tespit etmistir.
Rajkumar | Gelismis ve gelismekte Yonetisim kalitesinin saghik ve
ve olan 91 lilke egitim alanindaki biit¢e
Swaroop harcamalarmin etkinligini
(2008) etkiledigini savunmaktadir.
Doganay Az gelismis, gelismekte | Panel veri Kurumlarin  ekonomik biiyiime
ve Deger olan ve gelismis 134 icin  O6nemli oldugunu tespit
(2020) ulke etmistir.
2002-2018
Agazade Dogu Avrupa gegis Panel veri Kurumsal gelismeler ile ekonomik
vd. (2020) | ekonomileri bliyiime iliskisinin pozitif y6nde
2006-2017 oldugunu tespit etmistir.
Figankapla | 11 ulke Panel veri Yolsuzlugun kontroli, hukukun
n (2017) 1990-2015 dstlinliigii, milkiyet haklarinin
korunmas1 gostergelerinin
ekonomik  blylmeye  olumlu
yonde etkide bulundugunu tespit
etmistir.
Cicen ve Eski ve yeni Kirilgan Panel veri Kurumsal yapilardaki
Arslan Besli olarak iyilesmelerin ekonomik
(2020) nitelendirilen toplam 9 performansi olumlu yonde
kirilgan tilke etkilediklerini tespit etmislerdir.
2002-2015
Kogak ve | Yiiksek, orta ve diisiik Panel veri Kurumlarin ekonomik biiyiimeye
Uzay gelirli Glkeler O6nemli etkisi oldugunu
(2018) 1995-2013 saptamiglardir.
Esfahani 75 ulke /1965-1995 Yatay kesit | Modelde kullanilan  ydnetigim
ve Ramirez | doneminin 10 yillik analizi gostergelerinin ekonomik biytime
(2003) ortalamalar1 icin Onemli bir faktér olmasinin
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yam sira kurumsal faktorlerin de

cikti diizeyini etkiledigini
gozlemlemistir.

Florio ve Italya, Almanya, Fransa, Wagner Kanununun gegerli oldugu

Colautti Birlesik Krallik, goriilmiistiir.

(2005) Amerika Birlesik

Devletleri
1870-1990

Cooray 71 tlke / 1996-2003 Panel veri Iyi yonetigimin ekonomik

(2009) blylmeyi pozitif yonde
etkiledigini savunmaktadir.

Barro 98 lilke Ekonomik biylime ile kamu

(1991) 1960-1985 yatirrm  harcamalar1 iligkisinin
diisik seviyede olduguna dair
bulgulara ulagmistir. Ayrica kamu
tilketim harcamalarinin ekonomik
blylimeye negatif bir etkide
bulundugu ve siyasi istikrar ile
ekonomik bilylime iliskisinin ise
pozitif yonli  olduguna dair
sonuclar elde etmistir.

Torsten ve | 150 iilke / 1850-2000 ve | Panel regresyon | lyi yonetigimin ekonomik

Tabellini 1960-2000 blylmeyi pozitif yonde

(2006) etkiledigini tespit etmistir.

Oktayer Trkiye / 1950-2009 Esbiitiinlesme Tirkiye ekonomisinin  Wagner

(2011) ve vektdr hata | Yasasi’’m destekledigini

dizeltme saptamiglardir.
yontemleri

Ghali Tunus / 1963-1993 Granger Yatirimlarin ~ bilyimeyi  negatif

(1998) nedensellik testi | etkidigini saptamuglardir.

Oktayer ve | Tlrkiye /1970-2005 Ekonometrik Toplam kamu  harcamalarinin

Susam analiz iktisadi biiylimeye etkisi anlaml

(2008) cikmamustir. Ote yandan kamusal

iktisadi
etkide

yatirim  harcamalarinin

buylimeye pozitif
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bulundugu tespit edilmistir.

Adamvd. | 19 OECD (lkesi Yart parametrik | Kamu  sektérii  verimliligini
(2011) 1980-2000 regresyon belirlemede yonetisimin bireysel
ulke ozelliklerinden daha onemli
oldugunu tespit etmiglerdir.
Oxley Ingiltere / 1870-1913 Granger Ekonomik  blyumeden  kamu
(1994) nedensellik  ve | harcamalarina yonelik bir
Esbiitiinlesme nedenselligin oldugu tespit
analizi edilmistir.
Kaufmann | 153 ilke / 2000-2001 Yatay kesit | Hukukun ustlinligi,
ve Kraay analizi dizenlemelerin  kalitesi, politik
(2002) istikrar, ifade 6zglrligii ve hesap
verebilirlik, yolsuzlugun kontrolii
ve biirokrasinin etkinligi
degiskenlerin fert bagma reel
gelire etkisi pozitif yonli ve
istatistiksel olarak anlamlidir.
Acemoglu | Yiiksek ve diisiik gelirli | Panel veri Iyi yOnetisimin ekonomik
ve digerleri | Ulkeler /1960-2000 blylmeyi pozitif yonde

(2008), etkiledigini tespit etmistir.
Catrinescu | 122 iilke / 1970-2003 ve | Yatay kesit ve | Iyi yonetisim yapisimn  ilgili
vd. (2009) | 1991-2003 panel veri | tilkelerdeki yatirimlarm miktar ve
analizi etkinligini pozitif yonde

etkiledigini tespit etmistir.
Naude Sahra alt1 44 Afrika Yatay kesit, | Modelde kullandigt
(2004) tlkesi panel veri | dizenlemelerin kalitesi
1970-1990 analizi degiskeninin biliyiimeye etkisini

modellerden bazilar1 igin istatiksel
olarak anlamli oldugunu ve pozitif

yonlii etkiledigini tespit etmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.9. DEGERLENDIRME

Biitce dengesi, ilgili iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik dengesizlikleri gidermek
amactyla uyguladigi genisletici veya daraltict maliye politikalar1 ¢ergevesinde kamu
gelir ve giderlerinden olusmaktadir. S6z konusu politikalarin nihai amaci, iilkeyi
ekonomik dengesizlikten c¢ikararak ekonomik biiylimeye hizmet etmektir. Bununla
birlikte, s6z konusu gelir ve giderlerin ekonomik buyiime tzerindeki etkileri hususunda
farkli goriisler bulunmaktadir. Klasik ekonomi arzin 6nemine odaklanirken, Keynesyen
ekonomik bilylime teorisi toplam talebin kisa vadeli dnemini vurgulamistir. Ote yandan,
bu teorilerin uzun vadeli ekonomik biiylimeyi ag¢iklayamadigi gézlemlenmistir. Neo-
klasik blyime modeline goére uzun donemde ekonomik blylmeyi etkileyen tek
degisken teknolojik ilerlemedir. Ancak teknolojik gelismeler dissal degiskenler olarak
kabul edildiginden biiyiime tam olarak agiklanamamustir. Igsel bilyiime teorisine gére,
beseri sermayenin kalitesi, bilim ve teknoloji gelistirmenin saglanmasi i¢in devlet
destegi, miilkiyet haklarinin korunmasi i¢in sartlarin olusturulmas: gibi etkenler
icsellestirilerek kalkimma siirecinde devlet miidahalesi savunulmaktadir. Kurumsal
iktisat teorisi ise, ekonomik faktorlerin etkinliginin ulusal kurumlara saglanan
tesviklerle Olgiilebilecegini  savunmaktadir. Ayrica sd6z konusu teori, iyi
kurumsallagmaya sahip tilkelerin teknolojiye, insan sermayesine ve sanayilesmeye daha

fazla yatirim yaparak ekonomik biiyliimeyi yonlendirecegini 6ne siirmektedir.

Biit¢e dengesinin ekonomik biiyliimeyi; negatif etkiledigine iliskin yaklasimlar olmakla
birlikte pozitif yonde etkiledigine iliskin yaklagimlar da s6z konusudur. Bu kapsamda
ele alman ampirik caligmalar da farkli bulgular1 tespit etmistir. Dolayisiyla biitce

dengesinin ekonomik biiyiimeye etkileri hususunda goriis birligi saglanamamastir.

Biit¢e dengesinin biiylime iizerindeki etkileri konusunda literatiirde baz1 eksikliklerin
oldugu gdzlemlenmistir. Ik olarak, biitce dengesinin biiyiime tizerindeki etkisi dikkate
alindiginda, yonetisimin rejim degisikligine yol acabilecek roliiniin dikkate alinmadig1
goriilmiistiir. Onceki ¢aligmalardan farkli olarak, bu calismada; biitce dengesi ile
biiyiime arasindaki iliskiye yonelik inceleme yapilirken, rejimlerin etkinligini

belirlemede iyi yOnetisimin roli dikkate almmakta ve yonetisim icin esik deger
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belirlenmektedir. ikinci olarak, literatiirde genellikle 6rneklem olarak belli iilkelerin ve
yontemlerin ele alinmas1 bir diger eksikliktir. Ek olarak, biitcenin hem gelir hem de
gider tarafin1 birlikte ele alinarak, biitge dengesinin, modele dahil edilmesinin yani1 sira
aciklayict degisken olarak enflasyon, istihdam ve fiziki sermaye degiskenlerinin igsel
Ozellikte olma ihtimallerinin de dikkate alinmasi ele aldigimiz ¢aliymanm 06zgiin

yanlarini meydana getirmektedir.

Ozetle, bu calisma, drneklem, modelde kullanilan degiskenler ve yontem bakimindan
literatiirdeki eksiklikleri gidererek literatiire katki saglamayir amaglamaktadir. Bu
baglamda, bu ¢alismanin biiylime ve biit¢eye iliskin kamu politikasinin gelistirilmesine

rehberlik etmesi beklenmektedir.
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3. BUTCE DENGESININ BUYUME UZERINDEKI ETKISINDE 1Yi
YONETISIMIN ROLU: AMPIRIK ANALIZ

3.1. GIRiS

Onceki boliimde biitge dengesi, yonetisim ve iktisadi biiyiime arasindaki iliski
incelenmis ve bu baglamda tartisilan c¢alismalarin sonuglart sunulmustur. Bu
calismalarin ¢ogu dogrudan biit¢ce dengesi ve biiylime arasindaki iliskiyi ele almaktadir.
Ozellikle kurumsal iktisat teorisinin énemi son dénemde giderek arttig1 i¢in kurumsal
kalite (iy1 yonetigim) ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi direkt olarak inceleyen
calismalar da bulunmaktadir. Ote yandan bitce dengesinin bllylime Uzerindeki etkisi
dikkate alindiginda, yonetisimin rejim degisikligine yol agabilecek roliiniin dikkate
almmadig1 goriilmektedir. Bu boliimde; biiyiime ile biitgce dengesi arasindaki iligski
incelenirken, 6nceki ¢alismalardan farkli olarak iyi yonetisimin rolii ele alinmakta ve
uygun esik deger yonetisim i¢in belirlenmektedir. Bu baglamda, bu ¢alismanin biitge ve
iktisadi biliylimeye iliskin kamu politikasinin  gelistirilmesine rehberlik etmesi

beklenmektedir.

Yonetisimin kalitesine bagli olarak, belirli amaglar igin gelistirilen biitge politikalar1
beklenmedik sonug¢lar dogurabilir. Bu nedenle biitge politikasinin etkinliginde
yonetigimin roliiniin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Nispeten yiliksek kaliteli
yonetigime sahip iilkelerde biitce politikasinin biliyiime tizerindeki etkisi iki farkl
sekilde kendini gosterebilmektedir. Birincisi; kaliteli yonetisimin oldugu iilkelerde,
biitge fazlalar1 biiylime iizerinde nispeten olumlu bir etkiye sahip olabilecek liretken
alanlarda kullamilabilir. Ote yandan, kaliteli yonetisimin oldugu iilkelerde, 6zel sektdr
daha giivenli bir ortam buldugu i¢in ekonomik biiylime oncelikle 6zel sektor tarafindan
yonlendirilirken biit¢e politikasinin etkisi nispeten smirli kalmaktadir. Her iki durumda
da etkinin yonl belirsizdir ancak bitce dengesinin buyime Uzerindeki etkisinin
yonetisim kalitesine bagli olmasi beklenmektedir. Bu baglamda, bu c¢aliymanm ana
hipotezi su sekildedir: "Biitce dengesi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki iizerinde

yOnetisim kalitesinin istatistiksel olarak 6nemli bir etkisi vardir."
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Hipotez, 28 Ulkenin 2006-2018 dénem verileri kullanilarak test edilmistir. Onceki
calismalardan farkli olarak, bu ¢alismada biitce dengesi ve iktisadi bilylime arasindaki
iliskiyi analiz etmek i¢cin Hansen (1999) tarafindan gelistirilen panel esik yontemi
kullanilmaktadir. S6z konusu yontem; {i¢iincii degiskenin iki ana degisken arasindaki
iliski iizerindeki etkisini ve olast dogrusal olmayan iliskileri gozlemlememize olanak
vermektedir. Bu acidan bakildiginda s6z konusu yontem kullanilarak yapilan bu
calisma, biitce dengesinin biiylime Tlzerindeki etkisinde iyi yOnetisimin roliinii

gozlemlemeyi ve yonetisim icin esik deger belirlemeyi miimkiin kilmaktadir.

Bu amagla olusturulan model ¢ergevesinde Oncelikle panel birim kok testine iligkin
bulgular tahmin edilmis ardindan sabit etkiler modeli tahmin bulgular1 ve ydnetigim
katsayisi esik deger analizine iliskin tahminler gergeklestirilmistir. Sonug¢ kisminda ise
“biitce dengesinin bliylime ilizerindeki etkisinde yonetisimin rolii” degerlendirilmis ve

politika onerileri sunulmustur.

3.2. VERI VE YONTEM

Hansen (1999), onyiikleme (bootstrap) yontemini kullanmak suretiyle esik degerin
tahmini i¢in diger teorilerden farkli bir teori sunmaktadir. S6z konusu teori, ele alinan
orneklemdeki tiim gozlemler icin regresyon fonksiyonlarinin aynmi ya da bolinmiis
smiflara girip girmedigini tespit etmektedir. Ardindan Hansen (1999), teorisini esik
regresyon yontemlerini kullanarak gelistirmektedir. Hansen (1999) panel esik yontemi,
her bir gbzlemin esigin istiinde veya altinda olmasina bagli olarak 6rneklemi iki veya

daha fazla rejime bélmektedir.

Hansen (1999) tarafindan gelistirilen panel esik modeli yonetisim kalitesi i¢in esik
deger hesaplamasi asamasinda kullanmistir. 2006-2018 donemi yillik zaman araligi

analiz donemi olarak incelenmistir.

Iktisadi degiskenlerin aralarindaki iliskileri tespit etmek icin ekonomik analizler
kullanilmaktadir. S6z konusu analizler birbirinden farklilik gostermesine ragmen

ozellikle son zamanlarda gorece panel veri analizinin kullanildig1 goriilmektedir. Panel
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veri analizi; hem zaman serisini hem de yatay kesitleri birlikte inceledigi icin
aragtirmacilarin daha fazla goézlem sayisiyla caligmasina olanak tanwr ve parametre
tahminlerini daha guvenilir duruma getirmektedir. Ek olarak panel veri yontemi
degiskenler arasindaki dogrusalligi azaltmak suretiyle (Baltagi, 2001: 6) nispeten
guvenilir sonuglara ulasilmasini saglamakta ve karmasik davranisa sahip modellerle

caligma imkani sunmaktadir (Gujarati, 2004: 638).

Tablo 4. Analize Konu Ulkeler

Almanya, Avusturya
Belgika, Bulgaristan

Cekya

Danimarka

Estonya

Finlandiya, Fransa
Hirvatistan, Hollanda
Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya
Kibris

Letonya, Litvanya, Liksemburg
Macaristan, Malta

Polonya, Portekiz

Romanya

Slovakya, Slovenya

Trkiye

Yunanistan

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu ¢alisma 2006-2018 donemine ait yillik veriler kullanilarak Tiirkiye ve 27 Avrupa
Birligi tilkesi i¢in analiz edilmektedir. Bu kapsamda analizimize dahil olan s6z konusu

iilkeler Tablo 4’de gosterilmektedir.

Besi agiklayict biri bagimli toplam alt1 degisken ile analiz yapilmistir. Bu degiskenlerin
2006-2018 donemine ait verileri, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve Eurostat

veri tabanindan elde edilmistir. Analizde biitge dengesinin biiylime iizerindeki etkisinde
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Iyl yonetisimin roliiniin Slgiilmesi kapsaminda, bagimli degisken olarak ekonomik
biiyiime verisi kullanilmistir. Ekonomik biiyiime verisi, gayrisafi yurt i¢i hasiladaki
yillik artig “g” olarak tanimlanmis ve Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir.
Butce dengesi verisi, kamu net alacak bor¢ dengesinin gayri safi yurti¢i hasilaya orani
“but” olarak tanimlanmis ve Uluslararas1 Para Fonu veri tabanindan elde edilmistir.
Yonetisim verisi ise, 0 (sifir) ile +100 arasinda yiizdelik bir deger “yon” olarak
tanimlanmis ve Dilnya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir. Ek olarak, analiz i¢in
olusturulan modelde ii¢ kontrol degisken dahil edilmistir. S6z konusu degiskenler;
“cap”, “ist” ve “enf” olarak tanimlanmistir. Kontrol degiskenler i¢in Diinya Bankas1 ve

Eurostat veri tabanlar1 kullanilmistir. Modelde kullanilan tiim degiskenlere iligkin

bilgiler ayrica Tablo 5’de sunulmustur.

Tablo 5. Modelde Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Tamm Kaynak
Ekonomik buylime (g) Gayrisafi yurt i¢i hasiladaki yillik artis (%) Dinya
Bankas1
Butce dengesi (but) Kamu net alacak bor¢ dengesinin gayri safi | Uluslararasi
yurtici hasilaya oram (%) Para Fonu

Yonetisim endeksi (yon) | O (sifir) ile +100 arasinda yiizdelik bir degeri | Dlinya

temsil etmektedir Bankasi

Fiziki sermaye olusumu | Fiziki sermaye olusumunun gayrisafi yurt i¢i | Dinya

(cap) hasilaya orani (%) Bankast

Istihdam (ist) 15-64 yas araligindaki toplam istihdam orani | Eurostat
(%)

Enflasyon (enf) Uyumlastirilmis TUFE yillik degisim oran1 (%) | Eurostat

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Uluslararas1 uygulamalara bakildiginda farkli standartlarin yonetisim gostergesi olarak
kullanildigin1 gérmek miimkiindiir. Buna gore; Uluslararast Ulke Risk Rehberi
Yonetisim Endeksi, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin her yil yaymmladigi Yolsuzluk
Algis1 Endeksi, Ozgiirliik Evi’nin her yil yayimladig: Gastil Endeksi (Gastil Index) ve
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Diinya Bankasi veri tabani yonetisimin kalitesini 6lgmek icin kullanilabilecek veri

kaynaklarmdandir.

Bu caligmanin 6nemli konusu, analizin amaciyla tutarli olan verilerin biitiinligi ve
giivenilirligidir. Bu baglamda yapilan literatiir aragtirmasi, son yillarda siklikla Diinya
Bankasi yonetisim gostergelerinin kullanildigini gostermektedir. Diinya Bankasi veri
tabani, verileri yillik olarak yayimlamakta ve yonetisim gostergelerini; yolsuzlugun
kontrolii, hiikiimetin etkinligi, hukukun istlinligli, siyasi istikrar ve siddetin
(terérizmin) yoklugu, diizenleyici kalite ve ifade ozgiirligli ve hesap verebilirlik olmak
iizere alt1 gostergeye dayandirmaktadir. Ulusal yonetisim gostergeleri 0 ile +100
arasinda bir ylizde alir. S6z konusu gostergeler 0'a (sifir) yaklastiginda, s6z konusu
iilkenin yonetisim gostergelerinin zayif oldugu anlamina gelir; +100'e yaklagmak ise, bir
iilkenin yonetisim gostergelerinin giiclii oldugunu gosterir (World Bank, 2020b). Bu
nedenle, yonetisim endeksinin nispeten biiyiik olmasi her iilkenin istedigi bir durumdur.
Calismada, yonetisimin Kalitesine iliskin tek bir degisken (yon), alti gostergenin

aritmetik ortalamasi alinarak tanimlanmastir.

Ekonomik biiyiimeyi etkileyen faktorler, gecmisten gilinlimiize ekonomi ile
ilgilenenlerin temel ilgi alanlarindan biri olmustur. Bu faktorleri belirlemek i¢in birgok
farkli ekonomik ve ekonomik olmayan degisken dikkate alinmistir. Bu degiskenlerden
biri de kamu biitgesidir. Ancak, biit¢e dengesinin biiyiimeyi nasil etkiledigi konusunda

halen bir fikir birligi yoktur.

Analizi gerceklestirmek i¢in olusturulan model ayrica bazi kontrol degiskenleri
icermektedir. Buna gore, buylimeyi etkiledigi diistiniilen; enflasyon (enf), istihdam (ist)
ve fiziki sermaye olusumu (cap) degiskenleri, kontrol degiskeni olarak analize dahil
edilmistir. Literatirden hareketle, enflasyon ve biiyime arasindaki iligkinin yonii
belirsizken; buyltme ile fiziki sermaye olusumu ve istihdam arasinda genel olarak
pozitif bir iligki oldugu gozlemlenmistir. Enflasyonun belirsizlik yaratarak tiiketim ve
yatrim Kkararlarmi bozdugu, boylelikle biiylimeyi olumsuz etkiledigi soylenebilir.

Bunun yani sira, “Mundell-Tobin etkisi hipotezi”’; enflasyon dénemlerinde kisilerin reel



70

gelirini korumak igin daha fazla yatirim yapma egiliminde oldugunu ve bu nedenle

biiylime ile enflasyon iliskisinin pozitif oldugunu savunmaktadir.

Tablo 6. Modelde Kullanilan Degiskenlerin Beklenen Isaretleri

Degiskenler Beklenen isaret

Butce dengesi (but) Pozitif / Negatif

Fiziki sermaye olusumu (cap) Pozitif

Istihdam (ist) Pozitif
Pozitif / Negatif

Enflasyon (enf)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6, biitce dengesinin biiyiime {izerindeki etkisi arastirilirken iyi yonetisimin rolii
icin olusturulan modeldeki agiklayict degiskenlerin katsayr isaretlerine iliskin

beklentileri gostermektedir.

Analizde kullanilan degiskenlere ait genel istatistiki bilgiler Tablo 7°de gosterilmistir.
Orneklem kapsaminda en yiiksek ekonomik biiyiime orami % 25,2 ile 2015 yilinda
Irlanda’da, en diisiik ekonomik biiyiime orani1 ise % -14,8 ile 2009 yilinda Litvanya’da
gerceklesmistir. Ek olarak s6z konusu Orneklemdeki ortalama biiyiime oram1 % 2,08
diizeyindedir. En yliksek biitce dengesi oran1 2007 yilinda % 5,12 ile Finlandiya’da, en
diisiik oran ise % -32,02 ile 2010 yilinda Irlanda’da gerceklesmistir. S6z konusu
degiskenin ortalama orant % -2,41 diizeyindedir. En yiliksek yOnetisim kalitesi 2009
yilinda 98,57 ile Finlandiya’da, en diisiik ise 37,31 ile 2018 yilinda Tiirkiye’de
gerceklesmistir. S6z konusu degiskenin ortalamasi 79,47 diizeyindedir. Degiskenlere

iliskin bilgiler 2. boliimde ayrmtili olarak ele alimustir.

Tablo 7. Degiskenlere Ait Genel istatistikler

Minimum Maksimum Ortalama
g -14.8 25.2 2.08956
but -32.027 5.129 -2.4176181
yon 37.3121765 98.5727554 79.4744127
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cap 11.1 37.3 22.0703297
ist 443 77.4 64.3401099
enf -1.7 16.3 2.28516484

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Analizde kullanilan kontrol degiskenlere ait genel istatistiki bilgiler de ayrica Tablo
7’de gosterilmistir Bu kapsamda en yiiksek fiziki sermaye olusumunun orant; % 37,3 ile
2008 yilinda Romanya’da, en diisiik oran ise % 11,1 ile 2018 yilinda Yunanistan’da
gerceklesmistir. Ek olarak s6z konusu orneklemdeki ortalama fiziki sermaye olusum
oran1 % 22 diizeyindedir. En yiiksek istthdam oran1 % 77,4 ile 2016 yilinda Danimarka
ve 2018 yilinda Isveg’te, en diisiik oran ise % 44,3 ile 2009 yilinda Tiirkiye’de
gerceklesmistir. S6z konusu degiskenin ortalama oran1 % 64,3 diizeyindedir. En ytliksek
enflasyon oran1 % 16,3 ile 2018 yilinda ile Tiirkiye’de, en diisiik ise % -1,7 ile 2009
yilinda irlanda’da gergeklesmistir. S6z konusu degiskenin ortalamas: %2,28

dizeyindedir.

Tablo 8. Panel Birim Kok Testine iliskin Bulgular

Diizeltilmis t* Olasilik degeri

g -11,2592 0,0000
but -7,4580 0,0000
cap -8,8036 0,0000
yon -2,6236 0,0043
denf -18,4843 0,0000
dist -6,0094 0,0000

4(Adjusted t)

Panel esik deger tahmini i¢in tiim degiskenlerin duragan olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle analizin ilk asamasinda degiskenle iliskilendirilen serilerin duraganligi kontrol
edilmistir. Panel birim kok testi sonuglarina gore g, but, yon ve cap degiskenleri diizey
degerlerinde duragandir. Birinci dereceden duragan olanlar ise enf ve ist degiskenleridir.

Bu nedenle ilgili degiskenlerin birinci farklar: ileriki analizler i¢in alinarak sirasiyla
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denf ve dist adlar1 altinda analize dahil edilmistir. Tablo 8, duraganlik testi ile ilgili

sonuglar1 gdstermektedir.

3.3. MODEL

Bu ¢alismanin amaci, 27 Avrupa Birligi tilkesi ve Tiirkiye’ nin biit¢e dengesi ve biiylime
arasindaki iliskiyi yonetisimin etkisini dikkate alarak sinamaktir. Bu amagla kullanilan

temel model su sekildedir:

git = MWt aXy+p buty+ e, e ~ iid(0,0%)
(24)
Denklem (24)’de X; enflasyon, istihdam ve fiziki sermaye olusumunu kapsayan kontrol

degiskenlerini ifade etmektedir.

Hansen (1999) tarafindan gelistirilen panel esik modeli yOnetisimin esik degerini
bulmak i¢in kullanilmistir. Hansen (1999) panel esik yontemi, her gozlemin esigin
istiinde veya altinda olmasina bagl olarak orneklemi iki veya daha fazla rejime
bdlmektedir. Calismada kullanilan model; “bitce dengesinin biyume Uzerindeki
etkisinde yonetisimin rolii” dikkate alindiginda, 6rneklem kendi i¢inde alt bolimlere
ayrilarak esik deger belirlenebilir. Bireysel etkiler (i) ile zaman etkilerini (t) iceren ve

dengeli panel veri seti ile ele alinan modelde;

gir: Gayrisafi yurt i¢i hasilanin yillik ylizde artisina bagl olarak ekonomik biiylimeyi,

yon;:: YOnetisim genel gostergesini,

but;,: Butce dengesini,

X;;: Tablo 5’de gosterilen enflasyon, istihdam ve fiziki sermaye olusumu kontrol

degiskenlerinin vektoriinii temsil etmektedir.

Bu baglamda, tek esikli model su sekildedir:
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git = M t+aX,+p but,+ ey, e;r ~iid(0,0%)

_ { Wi +aXi + B 1 buty + ey, yon,; < A
Gie = U + aX; + B obuty + ey, yon, > A

a = (0!1, ay,as )’Xit = (Capit ’ diStit ) denfit )I
(25)

Modeldeki;

git :Bagmml degiskeni,

but;; : Bagimsiz degiskeni,

yon;; . Zaman i¢inde sabit olmadig: varsayilan esik degiskenti,

A Esik degerini,

X;¢: Kontrol degiskenler vektoriinii,

w; : Farkli yonetisim diizeyine sahip tlilkelerin heterojenligini temsil eden sabit etkileri,
e;r - Bagimsiz ve 6zdes dagilmis hata terimini ifade etmektedir.

Modeldeki (B 1, B ;) degerleri; esik degerin iistiinde ve altinda ayrisan biiyiime etkisini

ifade etmektedir. GoOzlemler yon;; degiskeninin A degerinden kiiglik veya biiylik

olmasina bagl olarak iki farkl rejime ayrilmaktadir.
(25) numarali denklemdeki esik regresyon modeli asagida yeniden diizenlenmistir:

gie = M+ aXy+paibuty I(yon, < )+ fobuty I(yon, > ) + ey
(26)
(26) numarali denklemdeki I(.), gosterge fonksiyondur. S6z konusu denklem agagidaki

gibi diizenlenebilir:
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it = Hita' Xy+p buty D+ ey, B=01,82)
_ Y Xit
Jit = 25 + [a,ﬁ] [butit (/1)] + €t

Gir = M +0mi (D) + ey

_ [butyl(yon; < 1)
buty, (v) = but; I(yon;, > 1)

(27)
(27) numarali denklemde 6 = [a,B'] ve my =X, but; (1)) olarak
tanimlanmustir. S6z konusu denklemde verilen model, gézlemleri esik degere (1) bagh
olarak iki rejime ayirir ve egim parametreleri (8,8 ,) rejimler arasinda farklilik

gosterir.

3.4. ESIK DEGER VE PARAMETRE KATSAYILARININ TAHMINI

Denklem (28), genel biiyiime modelini temsil eden denklem (27) kullanilarak zaman

icinde denklemlerin ortalamasi alarak elde edilir:

gi = W +0'md)+e
(28)

burada,

T T T

o = -1 — -1 pran > — -1

gi =T zgit' m=T Zmit: eg=T Zeit
t=1 t=1

t=1

olarak tanmmlanmistir. (27) ve (28) denklemleri arasindaki farki almaya devam

ettigimizde ise (29) numarali denkleme ulasilmaktadir:

gir = 0mj; (1) + e}
(29)
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(29) numarali denklemde; g;, = g;; — g; ,mi;y (A) = m;; (1) — m;(1) ve e}, =

e;; — e; olarak tanimlanmustir.

gi;,m; (y) vee; degiskenlerini asagidaki gibi tanimlarsak;

denklem (29)’u asagidaki gibi ifade edebiliriz:

(30)
Denklem (30), esik etkisi i¢in ana tahmin modelimizdir. Verilen herhangi bir A igin

egim katsayilar1 EKK kullanilarak tahmin edilebilir:

o) = (M*(D)'M* (D) M*(D)'G”
(31)

Bu durumda kalint1 vektorii su sekilde ifade edilir:

M) =6 —-MDpQ)
(32)

Hata kareleri toplami ise asagidaki gibidir:
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SSE,(D) = & &) = 6" — MW (M*W'M* (D) M*W))G"
(33)
Chan (1993) ve Hansen (1999), esik degerin (A) en kiiciik kareler kullanilarak tahmin
edilmesini 6nermektedir. Boylece, yogunlagsmis EKK'ler (34) minimize edilmekte ve

esik degerin (L) en kii¢iik kareler tahmin edicisi su sekilde elde edilmektedir:

A = argmin SSE; (1)
A

(34)

Esik degeri tahmin edildikten sonra, egim katsayis1 tahmini; 8 = (1), kalint1 vektorii;

~

&* = £*(A) ve kalmt1 varyansinin tahmincisi;

~ 1 ~x! A 1
2 — & & =
n(T-1) n(T-1)

SSE, (1)

(35)
olarak ifade edilmektedir. Buradaki n; Orneklemdeki iilke sayisini T ise; zaman

boyutunu ifade etmektedir.

3.5. AMPIiRiK BULGULAR

Blyiime ve biit¢ce dengesi iliskisini test etmek i¢in sabit etkiler modeli kullanilmis ve
sonuglar Tablo 9’da gosterilmistir. Sabit etkiler tahmin bulgularma gore, isaret
beklentileri ile model uyumludur. Buna gore, s6z konusu modelde anlamli bulunan
fiziki sermaye olusumu, enflasyon ve istihdam degiskenlerinin yan sira, biitce dengesi
(fazla) degiskeninin de katsayisi anlamli bulunmustur. Ek olarak, sz konusu
degiskenler ile iktisadi biiylimenin katsayi isareti pozitif yonlidiir. Bagka bir ifadeyle,
but degiskeni istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli bulunmustur ve katsaymin
isareti pozitiftir. Buradan hareketle, butge dengesinin buyime dzerinde olumlu bir
etkisinin oldugu savunulabilir. Ek olarak, Tablo 10, but degiskeninin karesinin (but_sq)
blyume Uzerinde %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu gdstermektedir.
Bu sonug; blylme ile butce dengesi arasindaki iliskinin dogrusal olmadigi hipotezini

desteklemektedir.
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Tablo 9 ve Tablo 10’da, F istatistik ve F olasilik degerleri modelin anlamli oldugunu;
R? degeri ise bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama giiciiniin sirasiyla %
54 ve % 55 oldugunu gostermektedir. Ek olarak, Tablo 9 ve Tablo 10’dan hareketle, cap
ve dist kontrol degiskenlerinin katsayis1 beklenildigi gibi pozitiftir ve sirasiyla %5 ve %
1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Kontrol degiskeni denf ise, %1
diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Buradan hareketle, istihdam, enflasyon ve
fiziki sermaye olusumunun biiyiimeyi etkiledigi savunulabilir. Bu sonug, istihdam ve
fiziki sermaye olusumundaki artigin biiyiime iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu
hipotezini desteklemektedir. Ayrica enflasyonun biylme UGzerindeki olumlu etkisi
"Mundell-Tobin etkisi” hipotezi ile uyumludur. “Mundell-Tobin Etkisi” yaklasimina
gore, enflasyon donemlerinde para tutmanin maliyeti artacagindan, kisiler reel
seviyelerini korumak icin sermaye biriktirme egilimindedir ve iktisadi bliylime artan

yatirimlardan olumlu etkilenecektir.

Tablo 9. Sabit Etkiler Modeli Tahmin Bulgular 1

Bagimh degisken: g

Degisken Katsay1 Standart sapma Olasihk
but 0,186 0,058 (0,002) ***
cap 0,106 0,047 (0,026) **
denf 0,424 0,076 (0,000) **=
dist 1,180 0,127 (0,000) **=

F istatistik 89,67 F olasilik degeri (0,000) ***
R? 0,5413 Gozlem sayist 336

Not: *** ** ye * grrasiyla %1, %5 ve %10 seviyelerinde istatistiksel anlamlilig1

gostermektedir.

Tablo 10. Sabit Etkiler Modeli Tahmin Bulgular 2

Bagimh degisken: g

Degisken Katsayl Standart sapma Olasihk

but 0,350 0,084 (0,000) ***

but_sq 0,009 0,003 (0,008) ***
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cap 0,102 0,047 (0,032) **
denf 0,414 0,075 (0,000) ***
dist 1,118 0,128 (0,000) ***

F istatistik 74,61 F olasilik degeri (0,000) ***
R? 0,5518 Gozlem sayist 336

Not: *** ** ye * gsrrasiyla %1, %5 ve %10 seviyelerinde istatistiksel anlamlilig1

gostermektedir.

Sabit etkiler modeli tahmin sonuglarmin elde edilmesinin ardindan biitce dengesi ile
biliylime arasindaki dogrusal olmayan iliskide yonetisimin rolii analiz edilmistir. Bagka

bir ifadeyle, bir sonraki asamada asagidaki sorulara cevap aranmistir:

e Biit¢ce dengesinin biiyiime iizerindeki etkisinde yonetisimin roli var mi?
e Yonetisim, esik degerin Tlizerinde oldugunda biitce dengesinin biiyliime

iizerindeki etkisi degisiyor mu?

Bu amagla, tek esik kullanilarak tahmin edilen yapisal model asagidaki gibi

olusturulmustur:

Jie = Wi + aXy + Prbuty I(yony < 2) + Brbut I (yon;, > 4) + ey
(36)
Biit¢e dengesinin biiylime tlizerindeki etkisinde yonetisim roliiniin incelendigi ¢alismada
temsil edilen model, 28 iilke icin yillik veriler ile tek panelde test edilmistir. Ek olarak,
yonetisim kalitesini temsil eden yon degiskenine de esik konularak tahmin yapilmistir.

Bu kapsamda Tablo 11 tahmin bulgularini igermektedir.

Tablo 11°de F istatistik ve F olasilik degerleri modelin anlamli oldugunu; R? degeri ise
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni aciklama giiclinlin %55 oldugunu

gostermektedir.
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Tablo 11. Yonetisim Katsayis1 Esik Deger Analizi Sonuclan

Bagimh degisken: g

Degisken Katsay1 Standart sapma Olasihk
cap 0,117 0,047 (0,014) **
denf 0,433 0,075 (0,000) ***
dist 1,186 0,126 (0,000) ***

but (yon<4) 0,892 0,288 (0,002) ***

but (yon>4) 0,170 0,058 (0,004) ***
y) 57,65 5,795° (0,010)**
Giiven aralig 49,569-58,239 F istatistigi 17,48
F istatistigi 74,23 F olasilik degeri (0,000)***
R? 0,5505 Gozlem sayist 336

4Ortalama standart hata (mean squared error).
Not: *** ** ye * grrastyla %1, %5 ve %%10 seviyelerinde istatistiksel anlamlilig1

gostermektedir.

Tablo 11°de gosterildigi gibi, yOnetisim kalitesine iliskin esik deger 57,65 olarak
bulunmustur ve esik etki testi olasilik degeri ise %5 diizeyine anlamlidir. Ayrica butge
dengesinin blylime Gzerindeki etkisi, yon degiskeninin esik degerin altinda ve istiinde
oldugu durumlarda, pozitif yonlidir ve %1 diizeyinde anlamlidir. Ancak biitce
dengesindeki %1 diizeyindeki iyilesme biiylimeyi, yonetisim kalitesinin esik degere esit
ya da altinda olmasi durumunda, %0,892 arttrmakta iken, biitge dengesindeki %1
diizeyindeki iyilesme biiylimeyi, yOonetisim kalitesinin esik degerin iizerinde olmasi

durumunda, yalnizca %0,170 oraninda arttirmaktadir.

Tablo 11°de goriildiigli lizere, biitge ile ekonomik biiylime gergeklestirilirken ilgili
iilkenin yonetisim kalitesi géz oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda analiz bulgular;
North (1999), Kocak ve Uzay (2018), Agazade vd. (2020), Doganay ve Deger (2020),
Cicen ve Arslan (2020), Cooray (2009), Torsten ve Tabellini (2006), Acemoglu ve
digerleri (2008), Benos (2005), Easterly ve Rebelo (1993) ve Fisher’in (1993) ¢alisma

bulgular1 ile tutarhdur.
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Istihdam, enflasyon ve fiziki sermaye olusumu degiskenlerinin biiyiime iizerindeki
etkisi pozitiftir ve %1 dizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Bununla birlikte,
istihdamin degisim oranindaki %1°lik artis biiylimeyi %1,186 oraninda artirirken;
enflasyon degisiminde %1 oraninda bir artig biiylimeyi %0,433 oraninda artirmaktadir.
Fiziki sermaye olusumunda %1 diizeyinde bir iyilesme ise biiyiimeyi %0,117 oraninda

arttirmaktadir.

3.6. DEGERLENDIRME

Ulkelerin ekonomik performanslarini gdsteren ¢ok sayida degisken vardir. Biitge
dengesi de s6z konusu degiskenlerden biridir. Bu baglamda literatiirde blyiime ve blitce
dengesi arasindaki iliskiyi dogrudan ele alan birgok caligmaya rastlamak miimkiindiir.
Bu galismalarin sonuglari; kullanilan veri setleri, secilen yonteme ve ddneme bagh
olarak olduk¢a farklilik gostermektedir. Ancak biitce dengesinin blyume (izerindeki
etkisi dikkate alindiginda, yonetisimin rejim degisikligine yol acabilecek roliiniin
dikkate alinmadig1 goriilmiistiir. Bu ¢alismada; literatiirdeki eksiklikler dikkate alinarak

calismanin uygulama kisminda gerekli model olusturulmustur.

Kontrol degiskenlerinin etkilerine bakildiginda, teorik beklentiler dogrultusunda, fiziki
sermaye olusumu, istihdam ve biiylime arasinda pozitif bir iliski gozlemlenmistir.
Sermaye olusumu yatirim yoluyla tretimi desteklerken, artan istihdam kisilerin satin
alma gicunu artirmakta, tiiketimin artmasiyla birlikte iiretimin de artis gostermesi
biyumeyi olumlu etkilemektir. Bu baglamda artan istihdam ve sermaye birikimi

blyumenin gergeklesmesine yardimc1 olacaktir.

Diger bir kontrol degisken ise enflasyondur. Enflasyon ve blyime arasindaki iligkinin
yonu pozitiftir. “Mundell-Tobin etkisi” yaklasimima gore, enflasyon arttikga parayi elde
tutmanin maliyeti de artacaktir. Boyle bir durumda, kisiler reel seviyelerini muhafaza
etmek amaciyla sermaye biriktirme egiliminde olacak ve blyiume artan yatirimlardan
olumlu etkilenecektir. Bu ¢alismanin sonuglar;; “Mundell-Tobin hipotezi” ve
enflasyonun bazi iilkelerde belirli esik diizeyine (%20-25) kadar blylme Uzerinde

olumlu bir etkisi oldugunu 6ne siiren Bruno’nun (1995) calismasiyla da uyumludur.
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Buradan hareketle, belirli bir dizeye kadar enflasyonun ekonomik biyiume Uzerinde

pozitif katkis1 olacagi sonucuna varilabilir.

Calismanin ana degiskeni biitgce dengesidir. Analiz sonuglari, biit¢e fazlasmnin biiylime
tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu gostermektedir. Bu durum, ilgili tlkede butce
fazlasinin iktisadi bliylimeyi gergeklestirmek icin pozitif katki saglayan onemli bir arag
oldugu seklinde yorumlanabilir. Bu agidan bulgular Benos (2005), Easterly ve Rebelo
(1993) ve Fisher’in (1993) ¢alisma sonuglariyla uyumludur. Ayrica, Hansen (1999) testi
sonuglari; esigin altinda, biitge fazlasmin biiylime iizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu;
esigin Uzerindeyse, biit¢ce fazlasimin blylme (zerindeki etkisinin daha az oldugunu
vurgulamaktadir. Bu baglamda, ilgili Glkelerin kot yonetisimi; 6zel sektoriin gelismek
icin yeterli kosullar1 bulmasini engelleyecek, iktisadi buyimede kamunun rollind

artiracak ve biit¢e fazlalarini 6nemli duruma getirecektir.

Daha once ifade edildigi gibi, esik degerin altinda veya iistiinde biitce fazlasinin
biiylime {izerindeki etkisi pozitif yonliidiir. Ek olarak, yonetisim kalitesinin iyi veya
zayif oldugu iilkelerde biit¢e fazlasmin ekonomik biiylime {lizerindeki gorece pozitif
etkisi ise farkhililk gostermektedir. Bu baglamda, politika yapicilarin ekonomi
politikalarmi biit¢e fazlasini saglayacak sekilde uygulamalar1 gerekmektedir. EK olarak,
Helms (1985) ve Kneller vd. (1999) c¢alismalarinda da belirttigi iizere, kaynaklarin
kullanim alan1 ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini de etkilemektedir. Bu baglamda
kaynaklar verimsiz harcamalar i¢in kullanilirsa, bilyiimeye etkisi olumsuz olabilir. Ote
yandan, bu kaynaklarin verimli harcamalara yodnlendirilmesinin blylimeye etKkisi ise
olumlu olacaktir. Bu baglamda, biit¢e fazlasmnin yarattigi fonlar verimli harcamalara

yonlendirilmelidir.

Ilgili iilkeler igin; yonetisim kalitesi istenilen diizeyde degilse ve bilyiime kamu sektorii
iizerinden gergeklestirilmek isteniyorsa bilitce fazlasinin verilmesi daha Onemli
olacagindan politika yapicilar: biitge fazlas1 verecek politikalara oncelik vermelidir. Ote
yandan, iilke istenilen diizeyde yOnetisim kalitesine sahip degilse ve 06zel sektor

araciligryla blyume gerceklestirilmek isteniyorsa, biitce fazlasnm verilmesi nispeten
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daha az onemli olmaktadir. Bu durumda karar alicilar yonetigim kalitesini artiracak

politikalara 6ncelik vermelidir.

Analiz bulgularini Tiirkiye 6zelinde de degerlendirmek miimkiindiir. Ele alinan 28 iilke
acisindan 2006-2018 donemindeki ortalama yoOnetisim kalitesinin degeri 79,47
diizeyindedir (Bakiniz Tablo 7). S6z konusu donemde Tiirkiye nin yonetisim kalitesi
ortalama degeri ise 46,01 diizeyinde gerceklesmistir (Bakmiz Sekil 12). Tiirkiye’nin
yonetigim kalitesi ortalamasinin (46,01), yonetisim icin elde edilen esik degerin (57,65)
altinda oldugu agiktir. Elde edilen bulgular kapsaminda Tirkiye’de yOnetisim
kalitesinin zayif oldugu sonucuna varilabilir. Tiirkiye’nin hedefi daha gelismis ekonomi
ve refah seviyesine ulagsmak ve bunu gorece 6zel kesim araciligiyla yapmak istiyor ise,
Tiirkiye’de karar alicilar tarafindan yonetisim kalitesinin arttirilmasma yonelik
politikalara o6ncelik verilmelidir. Ote yandan, Turkiye nispeten kamu sektorl
araciligiyla biiyiimek istiyorsa, politika yapicilar biitge fazlas1 veren iktisadi politikalara

daha fazla 6nem vermelidir.

Tiirkiye’de yonetisim kalitesinin; 2006-2014 yillarinda % 50 bandinda istikrarl oldugu,
2014 yilindan itibaren asag1 yonlii bir seyir izledigi, 2018 yilinda ise % 37,31 diizeyine
kadar geriledigi goriilmektedir (Bakimiz Sekil 11). Dolayisiyla, Tiirkiye’deki yonetisim
kalitesi esik degerin (57,65) altinda oldugu igin biitge fazlasi vermek iktisadi biiylimeyi
gerceklestirmek icin daha 6nemlidir. Bu bakimdan, izlenecek olan politikalar biitce
fazlas1 verecek sekilde olmalidir. Ancak Tiirkiye’nin biitge dengesine bakildiginda
biitgenin agik verdigi goriilmektedir (Bakiniz Sekil 13). Bilindigi {lizere, biit¢e aciklarini
finanse etmenin yollarindan biri bor¢lanmadir. Nitekim Tiirkiye’de ele alinan
donemdeki biitce kanunlarina bakildiginda biitce aciklarinin borglanma ile finanse
edildigi goriilmektedir. Ote yandan borglarin geri 6deme asamasinda ddenecek faiz,
toplumun diisiikk veya orta gelir diizeyine sahip kisilerden yiiksek gelir dlizeyine sahip
kisilere dogru yoneleceginden devletin biit¢e agiklarmi kapatmak i¢in bor¢lanmasi gelir
dagilimmda adaleti bozacaktir. Nitekim Tiirkiye’nin gelir esitsizligini gdsteren Gini
katsayisma bakildiginda ortalama 0,40 diizeyinde oldugu goriilmektedir (OECD, 2022).
Dolayisiyla Tiirkiye’de gelir dagilimmin gorece bozuk oldugu sdylenebilir. Bu

bakimdan Tiirkiye’de biit¢e fazlas1 verecek politikalara dncelik verilmesi, dolayli olarak
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gelir dagilimmin bozucu etkisini de azaltacaktir. Netice itibariyle, Tiirkiye’de izlenecek
olan politikalarin birbirleri ile tutarli olmasi gerekmektedir. Ciinkii biitce fazlasi

verildiginde ekonomik biiylime olumlu etkilenmektedir.

Tiirkiye, gorece Ozel sektdr aracilifiyla da ekonomik biiylimeyi gergeklestirebilir.
Bunun i¢in, biit¢e fazlasi politikalarin izlenmesinin yani sira, yonetisim kalitesini esik
degerin iizerine ¢ikaracak politikalara daha fazla 6nem verilmelidir. Ele alinan doneme
bakildiginda, Tiirkiye’ nin yonetisim kalitesinin 2014 yilindan itibaren gorece zayifladigi
goriilmektedir. Tirkiye yonetisim kalitesini arttirmak i¢in Ozellikle en zayif olan
yonetisim gostergeleri iizerinde odaklanmalidir. Bu kapsamda, ele aliman yonetisim
gostergelerinin 2006-2018 donemi ortalama degerlerine 28 iilke agisindan bakildiginda,
Tirkiye’nin; ifade 6zgiirliigli ve hesap verebilirlik (% 39,19), siyasi istikrar ve siddetin
(terdrizmin) yoklugu (% 14,29), diizenleyici kalite (% 61,09) gdstergeleri agisindan en
zayif ilke oldugu goriilmektedir (Bakiniz Tablo 2). Dolayisiyla, Tirkiye, ifade
ozgiirliigii ve hesap verebilirligi arttiracak hukuki alt yapisii gelistirmelidir. Ote
yandan, siyasi istikrar ve siddetin (ter6rizmin) yoklugu, yiirlitme organinin; siyasi
giidiilenmis siddet ve terdrizmin yani sira anayasaya aykirilik teskil eden veya siddetli
yontemlerle istikrarsizlastirilmasi ya da devrilmesi ihtimaline iligkin (Kaufmann vd.,
2010: 4) bir gostergedir. Ele alman iilkeler kapsaminda siyasi istikrar ve siddetin
(terdrizmin) yoklugu gdstergesinin ortalama degeri % 71,02; Tirkiye’nin ortalama
degeri ise % 14,29°dur. Tirkiye’nin s6z konusu gostergesine bakildiginda, 2016 yilinda
% 4,76 diizeyine kadar geriledigi goriilmektedir (WB, 2020b). Dolayistyla, anayasaya
aykirilik teskil eden veya siddetli yontemlerle yiirlitme organimi istikrarsizlagtirma
yolunu tercih edebilecek (siyasi siddet yaratabilecek) her tiirlii unsura karsi alinacak
tedbirler giiclendirilmelidir. Tirkiye’nin en zayif oldugu gostergelerden digeri ise,
dizenleyici kalite (% 61,09) gostergesidir. Ele alinan iilkeler kapsaminda diizenleyici
kalite gostergesinin ortalama degeri ise % 83,30 diizeyindedir. S6z konusu gdstergenin
gelisimi icin Tiirkiye; 6zel kesimin gelisimini destekleyen politikalar ve diizenlemeler
olusturmalidir. Nitekim 6zel kesimin de piyasada rol almasi biylimeyi gergeklestirmek
icin kamu buitcesi Uzerindeki yiki hafifletecektir. Bdylece kamu ve 6zel kesimin

birlikte biiylimeyi gerceklestirebilecegi sdylenebilir.
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Tek esik degiskene iliskin tahmin bulgularinin degerlendirilmesine iligkin bilgiler ayrica

Tablo 12°de 6zetlenerek sunulmustur.

Tablo 12. Tek Esik Degiskene iliskin Tahmin Bulgularinin Degerlendirilmesi

ULKELER

Tiirkiye ve 27 Avrupa Birligi tilkesi

yon esik etkisi ve biitce dengesinin ekonomik biiyiime iizerine etkisi

Esik etki testi olasilik degeri %5 diizeyinde anlamlidir.

Bitce dengesinin buytimeye etkisi, yon degiskeninin esik degerin istiinde ve altinda
oldugu durumlarda, pozitiftir.

Diger bir ifadeyle, biitce dengesinin (fazla) biiyiime iizerinde pozitif bir etkisi vardir.
Ancak, yoOnetisimin kalitesi esik degere esit ya da altindaysa bltce dengesindeki
%]1°lik bir iyilesme blyumeyi %0,892 artirirken; yonetigsim kalitesinin esik degerin
tizerinde olmas1 durumunda bitce dengesindeki %1’lik bir iyilesme buylimeyi sadece
%0,170 artirmaktadr.

POLITIKA ONERILERI

Esik degerin altinda veya istiinde biitge fazlasinin biiylime tizerindeki etkisi pozitif
yonlidiir. Ek olarak, yonetisim Kkalitesinin iyi veya zayif oldugu tilkelerde bitce
fazlasinin ekonomik biiyiime {izerindeki gorece pozitif etkisi ise farklilik
gostermektedir. Bu baglamda, politika yapicilarmn ekonomi politikalarini biitce
fazlasini saglayacak sekilde uygulamalar1 gerekmektedir.

Kaynaklarin kullanim alani biiyiime Uzerindeki etkisini de etkilemektedir. Bu
baglamda kaynaklar verimsiz harcamalar i¢in kullanilirsa, biiyiime tizerindeki
etkisi olumlu olmayabilir. Ote yandan, bu kaynaklar verimli harcamalara
yonlendirildiginde biylme (zerinde olumlu bir etkisi olacaktir. Dolayisiyla,
biitge fazlasinin yarattigi fonlar verimli harcamalara yonlendirilmelidir.

Ilgili iilkeler icin; ydnetisim kalitesi istenilen diizeyde degilse ve biiyiime kamu
sektoril lizerinden gergeklestirilmek isteniyorsa biit¢e fazlasinin verilmesi daha
onemli olacagindan politika yapicilar1 biitce fazlas1 verecek politikalara 6ncelik
vermelidir. Ote yandan, iilke istenilen diizeyde yonetisim kalitesine sahip
degilse ve 0zel sektor araciligryla biiylime gerceklestirilmek isteniyorsa, biitce

fazlasinin verilmesi nispeten daha az dnemli olmaktadir. Bu durumda karar
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alicilar yonetigim kalitesini artiracak politikalara oncelik vermelidir.

TURKIYE’YE YONELIK POLITIKA ONERILERI

Tiirkiye’deki yonetisim kalitesi esik degerin (57,65) altinda oldugu i¢in biylimeyi
gerceklestirmek icin biitce fazlast vermek daha onemli olmaktadir. Bu bakimdan,
izlenecek olan politikalar biitge fazlasi verecek sekilde olmalidir.

Tiirkiye’nin biitce dengesine bakildiginda biit¢enin agik verdigi goriilmektedir. Biitce
aciklarmi finanse etmenin yollarindan biri bor¢lanmadir. Tiirkiye’de ele alinan
donemdeki biitge kanunlarina bakildiginda biitce agiklarmin borglanma ile finanse
edildigi goriilmektedir. Ote yandan bor¢larm geri ddeme asamasinda ddenecek faiz,
toplumun diisiik veya orta gelir diizeyine sahip kisilerden yiiksek gelir diizeyine sahip
kisilere dogru yoneleceginden devletin biitge agiklarim1 kapatmak igin borglanmasi
gelir dagiliminda adaleti bozacaktir. Nitekim Tirkiye’nin gelir esitsizligini gdsteren
Gini katsayisina bakildiginda ortalama 0,40 diizeyinde oldugu goriilmektedir (OECD,
2022). Dolayisiyla Tirkiye’de gelir dagilimmin gérece bozuk oldugu sdylenebilir. Bu
bakimdan Tiirkiye’de biitge fazlasi verecek politikalara oncelik verilmesi, dolayl
olarak gelir dagiliminin bozucu etkisini de azaltacaktir. Netice itibariyle, Tirkiye’de
izlenecek olan politikalarin birbirleri ile tutarli olmasi gerekmektedir. Cunki bitce
fazlasi verildiginde ekonomik biiylime olumlu etkilenmektedir.

Tirkiye, gorece 6zel sektor araciligiyla da ekonomik biiyliimeyi gergeklestirebilir.
Bunun igin, biitge fazlasi politikalarin izlenmesinin yani sira, yonetisim kalitesini esik

degerin iizerine ¢ikaracak politikalara daha fazla 6nem verilmelidir.

Ele aliman doneme bakildiginda, Tiirkiye’nin yonetisim kalitesinin 2014 yilindan
itibaren gorece zayifladig1 goriilmektedir. Tiirkiye yonetisim kalitesini arttirmak i¢in

ozellikle en zay1f olan yOnetisim gostergeleri tizerinde odaklanmalidir.

Ele alinan yonetisim gostergelerinin 2006-2018 donemi ortalama degerlerine 28 iilke
acisindan bakildiginda, Tiirkiye’ nin; ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik (% 39,19),
siyasi istikrar ve siddetin (terdrizmin) yoklugu (% 14,29), diizenleyici kalite (% 61,09)
gostergeleri acisindan en zayif iilke oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye, ifade
Ozgirligl ve hesap verebilirligi arttiracak hukuki alt yapisini gelistirmelidir.

Tirkiye’nin en zayif oldugu gostergelerden digeri, diizenleyici kalite (% 61,09)
gostergesidir. S6z konusu gostergenin gelisimi i¢in Turkiye; 6zel kesimin geligimini
destekleyen politikalar ve diizenlemeler olusturmalidir. Nitekim 6zel kesimin de
piyasada rol almasi biiyiimeyi gergeklestirmek icin kamu butcesi tzerindeki yuki

hafifletecektir. Boylece kamu ve 6zel kesimin birlikte biiyiimeyi gerceklestirebilecegi
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soylenebilir.

e Ele alman {ilkeler kapsaminda siyasi istikrar ve siddetin (terérizmin) yoklugu
gostergesinin ortalama degeri % 71,02; Tiirkiye’nin ortalama degeri ise % 14,29°dur.
Tiirkiye’nin s6z konusu gostergesine bakildiginda, 2016 yilinda % 4,76 diizeyine
kadar geriledigi goriilmektedir (WB, 2020b). Dolayisiyla, anayasaya aykirilik teskil
eden veya siddetli yontemlerle yiirlitme organini istikrarsizlagtirma yolunu tercih
edebilecek (siyasi siddet yaratabilecek) her tiirli unsura kargi alinacak tedbirler

giclendirilmelidir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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SONUC

Iktisadi biiyiime, iktisat literatiiriinde en ¢ok (izerinde durulan konulardan biridir. Klasik
ekonomi arzin 6nemine odaklanirken; Keynesyen ekonomik biiylime teorisi toplam
talebin kisa vadeli onemini vurgulamistir. Ote yandan, bu teorilerin uzun vadeli
ekonomik biiylimeyi agiklayamadigi gézlemlenmistir. Bu durum, 6zellikle 1980'lerden
itibaren uzun vadeli ekonomik biiylimenin ne olacagma dair teorilerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Maliye ve para politikasma ek olarak, bu degisiklik kamu faaliyetinin

tim yonlerini kapsamaktadir.

Solow (1956) ve Swan'in (1956) neoklasik biiyiime modellerinde uzun donemde
ekonomik biiylimeyi etkileyen tek degisken teknolojik ilerlemedir. Ancak teknolojik
gelismeler digsal degiskenler olarak kabul edildiginden ekonomik biiylime tam olarak
aciklanamamustir. Daha sonraki bir calismada, Romer (1986), modele verimlilik
kazanimlarin1 destekleyen herhangi bir faktoriin olas1 katkilarmi dahil ederek igsel bir
biiylime teorisi gelistirmistir. I¢sel biiyiime teorisine gore ekonomik biiyiimenin
belirleyicileri beseri sermayenin kalitesi, bilim ve teknoloji gelistirmenin saglanmasi
icin devlet destegi, hiikkiimetin bir yatirim ortami saglama ve en son teknolojiyi ¢cekme
iizerindeki etkisi ve fikri miilkiyet haklarmi korumak i¢cin gerekli kosullarin
saglanmasidir (Fine, 2004: 251-252). Bu nedenle i¢sel blylme teorisi, iktisadi blyime
icin devlet mudahalesini savunur. Barro (1990) ve King ve Rebello (1990) kamu
sektoriinii de dahil ederek igsel biiyliime teorisine katkida bulunmuslardir. Bununla
birlikte, ekonomik fakttrler, hem modern hem de geleneksel iktisadi teoride genellikle
blytmenin belirleyicileri olarak kabul edilir. Kurumsal iktisat teorisine gore, ekonomik
faktorlerin etkinligi, ulusal kurumlara saglanan tegviklerle Olciilebilir (Acemoglu ve
Robinson, 2008: 2). Bu agidan bakildiginda, kurumsallik ve iktisadi biiyiime arasindaki
iligki tizerine pek ¢ok arastirma yapmis olan North (1999), miilkiyet haklarini garanti
eden ve tesvik unsurlar1 olan siyasi otoritelerin etkin kurumlar olusturabilecegini ifade
etmekte ve kurumlarin yonetisim kalitesinin biiylimeye etkide bulundugunu sdyleyerek
yOonetisim gostergelerine atifta bulunmaktadir. Aslinda, kurumsal iktisat teorisi,
kurumsal olarak iyi iilkelerin teknoloji, insan sermayesi ve sanayilesmeye daha fazla

yatirim yaparak ekonomik biiyiimeyi yonlendirdigine dikkat cekmektedir.
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Istihdam ve fiziki sermaye olusumu degiskeni ile biiyiime arasindaki iliski teorik
beklentilerle uyumlu sekilde pozitiftir. Bu nedenle, politika yapicilar biiylimeyi
gerceklestirmek icin istihdam ve fiziki sermaye olusumunu artirmalidir. Enflasyon
degiskeni ise bir diger kontrol degiskendir. Enflasyon ve biiyiime arasindaki iliskiyi
inceleyen ¢ogu calisma, iliskinin negatif oldugunu savunmaktadir. Bununla birlikte,
bazi calismalar enflasyon ve biiyiime arasindaki iligkinin pozitif oldugu sonucuna
ulagmistir. “Mundell-Tobin Etkisi” yaklasimi, enflasyon donemlerinde kisilerin reel
gelirlerini korumak i¢in daha fazla yatirim yapma egiliminde oldugunu ve bu nedenle
enflasyon ve biiylime arasinda pozitif bir iliskinin ortaya ¢iktigmi savunmaktadir.
Nitekim ele alinan bu ¢alismanin bulgulari, “Mundell-Tobin Etkisi” hipotezi ve belirli
bir esik diizeyine kadar (%20-25) enflasyon ile biiylime iliskisinin pozitif yonde
olacagint savunan Bruno’nun (1995) calismasit ile uyumludur. Bu baglamda
enflasyonun iilkede var olmasi, biiyiime lizerinde her zaman olumsuz etki yapacagi
anlamma gelmemelidir. Aksine, enflasyon tlkenin ekonomik buytimesine belirli bir
diizeye kadar katkida bulunabilir. Bu nedenle siyasi otorite ekonomi politikalarina karar
verirken enflasyonun biiyiime {izerindeki olumlu etkisini géz Oniinde bulundurmalar1

gerekmektedir.

Calismanin bulgulari, biitce fazlasinin biiyiime {izerinde olumlu bir etkisi oldugunu
gostermektedir. Bu durum, ilgili tilkede biit¢e fazlasmnin biiytimeyi gergeklestirmek i¢in
pozitif katki saglayan 6nemli bir ara¢ oldugu seklinde yorumlanabilir. Bu agidan elde
edilen bulgular Benos (2005), Easterly ve Rebelo (1993) ve Fisher (1993) tarafindan
yapilan g¢alismalarin sonuglariyla uyumludur. Bu nedenle, karar alicilarin ekonomi

politikalarmi biitce fazlasi verecek sekilde uygulamalar1 gerekmektedir.

Helms (1985) ve Kneller vd. (1999) calismalarinda da belirttigi iizere, kaynaklarin
kullanim alan1 biiylime {izerindeki etkisini de etkilemektedir. Bu baglamda kaynaklar
verimsiz harcamalar igin kullanilirsa, biiyiime iizerindeki etkisi olumlu olmayabilir. Ote
yandan, bu kaynaklar verimli harcamalara yonlendirildiginde biiyiime lizerinde olumlu
bir etkisi olacaktir. Dolayisiyla biitce fazlasi sonucunda elde edilen kaynaklar verimli
harcamalara yonlendirilmelidir. Ayrica, biitge dengesi ile biiylime arasindaki iliski

Uzerinde yonetisimin kalitesi istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahiptir.
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Biitce fazlasmim biiyiime iizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugu
daha once ifade edilmisti. Ancak, iyi yonetisime sahip lilkelerde bu etkinin nispeten
diistik oldugu gozlemlenmistir. Bu nedenle, kétii yonetisimin oldugu tilkelerde, buyime
icin biitce fazlas1 saglamak daha 6nemli olmaktadir. Ote yandan, yonetisimin kalitesi
arttikca, kamu biitge fazlasinin biiyiime iizerindeki etkisi %80 oraninda azalarak 0,89
dizeyinden 0,17 duzeyine gerilemektedir. Bilindigi {izere, 6zel sektor ve kamu sektorii
kit kaynaklar1 kullanarak iretim gergeklestirmektedir. Gergeklestirilen Uretim
faaliyetleri sonucunda ekonomik biiylime de etkilenmektedir. Bu g¢alismada kamu
sektoriinii temsil eden degisken biitge dengesidir. Ancak 0zel sektor de ekonomi
icerisinde {iretim faaliyeti gerceklestirmektedir. Ozel sektdr; piyasada faaliyet
gostermek icin 6zel sektoriin gelismesini saglayan ve tesvik eden politikalarin devlet
tarafindan uygulanmasi ve lilkede siddetin (terdér) olmamasi, hukukun tstiinligii ve
miilkiyet hakki gibi bazi giivencelere ihtiya¢ duymaktadir. Bu givencelerin olmasi
durumunda 6zel sektér piyasada daha fazla rol alacak ve 6zel sektor faaliyetlerinin
blylme (zerinde olumlu bir etkisi olacaktir. Boylece, ekonomik blylmeyi

gergeklestirmek i¢cin kamu sektoriiniin yiikii azalacaktir.

Kamu hizmetlerinin kaliteli oldugu ve siyasi baskilarin olmadigi, ifade 6zgiirligli ve
hesap verebilirligin oldugu, yolsuzlugun olmadigi, hiikiimetin 6zel sektér gelisimine
izin veren ve tesvik eden politikalar uyguladigi, hukukun istiin oldugu, siddet
olaylarmin minimize edildigi; yani iyi yonetisimin oldugu tilkelerde 6zel sektér daha
aktif bir sekilde piyasada yer alacaktir. Boylece biit¢e fazlasi, bliylimeyi gerceklestirmek
icin daha az Onemli olacaktir ki s6z konusu durum elde edilen bulgularla tutarhdir.
Benzer sekilde North (1999), milkiyet haklarini koruyan ve tesvik unsurlari olan siyasi
otorite araciligtyla etkin kurumlarin olusturulabilecegini ve etkin kurumlar araciligiyla
blyumenin arttirilabilecegini savunmaktadir. Bu baglamda politika yapicilar, yonetisim

kalitesini arttiracak politikalara yonelmelidir.

Ozellikle 1990’11 yillardan sonra arastirmacilar ekonomik biiyiimede iyi ydnetisimin
onemi {lizerine c¢aligmalar yapmistir, yapmaya da devam etmektedir. Bu kapsamda
yapilan aragtirmalar, yonetisim kalitesinin iilkeler i¢in onemli bir 6l¢ii oldugunu

gostermektedir. Nitekim {ilkenin yoOnetisim kalitesinin iyi olmasi, diger iilkeler
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tarafindan itibar ve saygi gérmesi icin énemlidir. Onciil calismalardan farkli olarak bu
calisma, biitce dengesi ve bliylime arasindaki iliskiyi incelerken iyi yonetisimin roliinii
analiz etmektedir. Elde edilen bulgular, blt¢e dengesi ve biiyiime iliskisinde yonetisim
kalitesinin (iyi yonetisimin) ¢ok Oonemli oldugunu ve karar alicilarin iktisadi politika

iiretirken yonetisimin etkisini de goz oniinde bulundurmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Ele alman bu calismada, Dlnya Bankasi tarafindan belirlenen alt1 yOnetisim
gOstergesinin ortalamasi alinarak yonetisim i¢in genel bir endeks olusturulmus ve biitge
dengesi ile biiylime iligkisinde elde edilen bulgulara yonetisim genel endeksi ile yapilan
analizler soncunda ulasilmistir. Ileriki ¢calismalarda biitce dengesi ve biiyiime iliskisinde

yonetisimin alt endeksleri kullanilarak her bir gdsterge igin karsilastirmalar yapilabilir.
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