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OZET

TASAGAL, Deniz. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetinden Faydalanan Cocugu Olan
Kadinlar: Yoksulluk Algilari, Deneyimleri ve Bas Etme Yontemleri Yiksek Lisans Tezi.
Ankara, 2022.

Bu arastirma, haklarinda korunma karar1 olmaksizin bir y1l ve uzun siireli SED hizmeti
ile aile yaninda desteklenen ¢cocugu olan kadinlarin yoksulluk kavramina iligkin algilarint
ortaya koymay1, giindelik yasantilarina ait deneyimlerinin temel haklar icerisinde yer alan
beslenme, barinma, egitim, saglik ve sosyal yasam iizerinden anlasilmasin1 ve karsilasilan
giicliiklerden dogan bas etme yontemlerinin ortaya ¢ikarilmasini hedeflemektedir. Ayni
zamanda arastirma, kadinlarin hizmetten faydalanma siirecini degerlendirerek bu
hizmetin mevcut yoksulluk algi ve yasantilarinda meydana getirdigi degisimi ortaya
koymaya yonelik gerceklestirilmistir. Fenomenolojik yaklasimin temel alindigi, nitel
desende tasarlanan bu arastirmada maksimum ¢esitlilik 6rneklemesi kullanilarak 15 kadin
ile yar1 yapilandirilmis goriisme formu arayiciligiyla derinlemesine goriigmeler
gerceklestirilmistir. Veri insa siirecinin tamamlanmasinin ardindan elde edilen veriler
tematik analiz yoluyla ¢ézlimlenmistir. Bu cergevede 3 ana tema goriiniir olmustur:
Kadinlarin Yoksulluga Yonelik Algilari, Kadinlarin Yoksulluk Deneyimleri ve Bas Etme
Yontemleri, SED Hizmetinin Degerlendirilmesi. Arastirma sonucunda yoksul kadinlar
yoksulluk kavramini beslenme, barinma, giyim gibi temel gereksinimlere ulasamamak ve
parasal sistemin diginda ruhsal/ duygusal yetersizlige neden olan bir kavram seklinde
tanimlamiglardir. Kadinlarin yoksullugun nedenleri kapsaminda mikro ve mezzo 6lgekte
bir sorgulama igerisinde olduklari, yoksulluk yasantisi icerisinde bir¢ok farkli olumsuz
duyguyu aymi anda yasadiklar1 ve hem bu duygular hem de erisilemeyen haklar
cergevesinde miicadele yontemleri gelistirdikleri anlagilmigtir. Beklenen miicadele
yontemlerinde ise hayirseverlik ve hak temelli politikalar kiskacinda bir ikililik s6z
konusudur. Kadinlarin giindelik yasam deneyimlerinin toplumsal cinsiyet rolleriyle
baglantili sorunlar dogurdugu ve kadinlarin asgari insani bir yasam ¢izgisinin ¢ok daha
altinda olduklar1 goriilmistiir. SED hizmetinin yoksulluk algi ve yasantilarda onemli

doniisiimler yarattigi ve hizmetin temel haklara ulasabilmek igin kullanildigi
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anlasilmistir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda hizmetten faydalanan aile bireylerinin

giiclendirilmesine ve SED hizmetinin uygulanma siirecine iliskin 6neriler gelistirilmistir.

Anahtar Sozciikler

SED hizmeti, Hak temelli yaklagim, Sosyal hizmet
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ABSTRACT

TASAGAL, Deniz. Women with Children Benefiting from Social and Economic Support
Services: Poverty Perceptions, Experiences and Coping Methods. Master Thesis. Ankara,
2022.

This research aims to analyze the perceptions of the women’s with children who are
supported with the Social and Economic Support (SED) service for one year and for a
long time, without a protection decision, regarding the concept of poverty and their daily
life experiences, through nutrition, shelter, education, health, and social life, which are
included in the fundamental rights. This study aims to evaluate the process of benefiting
from the service, revealing coping methods arising from the difficulties encountered and
reveal the change this service has brought about in current poverty perceptions and
experiences. In this study, which is based on the phenomenological approach and
designed in a qualitative design, in-depth interviews were conducted with 15 women
through a semi-structured interview form, using maximum diversity sampling. After
completing the data construction process, the data acquired were analyzed through
thematic analysis. In this framework, three main themes became visible Women’s
Perceptions of Poverty, Women’s Poverty Experiences and Coping Methods, Evaluation
of SED Service. As a result of the research, disadvantaged women’s defined the concept
of poverty as not being able to reach the needs such as nutrition, shelter, clothing and a
concept that causes social exclusion outside the monetary system. It has been understood
that they are in a micro-and mezzo-scale questioning within the scope of the causes of
poverty, they experience many different negative emotions at the same time in the life of
poverty and they develop methods of struggle within the framework of both these feelings
and inaccessible rights. In the standard methods of struggle, there is a duality between
philanthropy and rights-based policies. It has been observed that daily life experiences
cause problems related to gender roles and those women’s are far below a minimum
human lifeline. It has been understood that the SED service has created significant
transformations in the perception and experience of poverty and that the service is used

to achieve fundamental rights. Recommendations have been developed regarding the
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strengthening of family members who benefit from the service and the implementation

of the SED service.

Key Words

Social and economic support service, Rights-based approach, Social work
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GIRIiS

En ylizeysel bakigla yoksulluk, temel gereksinimlerin giderilememesi seklinde
tanimlansa da birey, ekonomik yetersizligin yani sira fiziksel, psikolojik ve sosyal olarak
dogal yasam akis1 igerisinde sunulan her yapabilirlikten yoksun olmaktadir. Su halde
yoksulluk, insan yagaminin her alanina olumsuz yonde etki eden ve varligiyla miicadele
edilmesini gerektiren bir kavram olarak tarihten gliniimiize stiregelmistir. Yoksullukla
miicadelesini farkli pek ¢ok yolla siirdiiren aile, kuskusuz yoksullugun sonuglarindan en
cok etkilenen gruptur. Cocugun bakim ve gozetiminin saglanmasinin yani sira iireme,
kimlik insa etme, sosyallesme ve gelir saglama gibi islevleri icerisinde barindiran aile,
zaman icerisinde degisime ugramistir. Oyle ki demografik, ekonomik, toplumsal ve
teknolojik degisimler ailede issizlik, aile i¢i siddet ve bosanma gibi her bir iiyesini
ilgilendiren riskleri i¢inde barindirmistir. Cocugun korunmasi ge¢miste aile ve akrabalik
iliskileri i¢inde saglaniyorken; sanayi devrimi ve sonrasinda yasanan ekonomik ve sosyal
degisim, i¢ gog¢, kentlesme gibi etmenler sonucunda aile ve akrabalik kurumu da

doniisiime ugramis ve ¢ocuklarin korunmasinda devlete diisen rol giderek artmistir.

Ulkemizde ailenin ve ¢ocugun korunmasindaki en biiyiik sorumluluk Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
aittir. Toplumsal degisimle birlikte cocuk koruma sisteminde yasanan gelismeler, cocuk
icin en uygun yasam alaninin, uygun ve yeterli kosullar saglandig: takdirde, aile yan1
oldugunu gostermistir. Bu yaklasimin benimsenmesiyle alternatif bir hizmet modeli
olarak kullanilan kurum bakimi giincelligini yitirmistir. Ulusal ve uluslararasi alanda
cocuk refahini igeren politikalarin merkezinde ¢cocugun kok ailesi yaninda yetistirilmesi,
bu amagcla uygun ortamin saglanabilmesi icin ailenin desteklenmesi ve giiclendirilmesi

kabul gormiistiir.

Giliniimiizde Tirkiye’de ¢ocugun refahini saglama ihtiyacindan dogan ve en yaygin
kullanilan hizmet modeli SED hizmetidir. Bu hizmet modeli yoksulluk, ailenin
giiclendirilmesi, ¢ocugun aile yaninda korunmasi yaklagimlarinin tek bir merkezde
toplandig1 bir uygulamadir. Temel arglimani ekonomik yetersizlik sebebiyle beslenme,

barinma, egitim gibi temel gereksinimleri karsilanamayan, bakim ve korunmasi aile



icinde saglanamayan c¢ocugun “korunmaya muhta¢” duruma gelmeksizin ailenin
sorunlarinin degerlendirilmesi ve etkin miidahalelerle ¢ocugun haklara erisiminin
saglanarak ailenin giliglenmesine katki saglamaktir. Dolayisiyla var olan hizmet modeli,
icerisinde pek ¢ok farkli kavrami bir arada sunmaktadir: Temel gereksinimlerin haklar ile
baglantisi, yoksulluk nedeniyle giderilemeyen asgari insani gereksinimlerin yarattigi hak
ihlalleri ve tiim bu siireclerle iliskisel bagi bulunan miicadele araci sosyal yardimlar. S6z
konusu kavramlarla yakindan temas halinde olan sosyal hizmet disiplinin yarattigi
farkindaliktan yola ¢ikarak, cocuklarinin korunmasini saglayabilmek i¢in SED hizmetine
gereksinim duyan ve yoksullugu her alanda deneyimleyen kadinlarin goziinden yoksulluk
kavramina iliskin duygu ve diislinceleri, temel haklara erisimi yansitan giindelik yasam
deneyimleri, karsilasilan giiclilkklerden dogan bas etme yontemleri ve hizmetin
etkinliginin ¢ok yonlii bir perspektifle degerlendirilmesi amaglanmistir. Bdylece
yoksulluk ve kadin olmanin bir yerde birlestigi yasantilari konu edinen arastirma,
kadmlarin karsilanamayan gereksinimlerinin tespitine, bu gereksinimlerin insan
haklariyla olan baglantisina, bir sosyal yardim modeli olan SED hizmetinin
kullanicilarimin  géziinden degerlendirilmesine ve yoksullukla miicadelenin politik

diizlemde tartisilmasina katki sunacaktir.



1. BOLUM

GENEL BIiLGILER

1.1. ARASTIRMANIN SORUNU

Geg¢misten giiniimiize sosyal bir sorun olarak ele alinan yoksulluk, farkl niteliklerde pek
cok niifus grubunu etkileyen bir faktér olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yoksulluk
kavramimi yalnizca maddi yoksunluk i¢inde bulunma hali degil beslenme, barinma,
egitim, saglik gibi temel haklara erisimin sinirlanmast ve sosyal siireglere katilim
firsatlarinin azalmasit gibi ¢ok boyutlu bir tartisma diizlemi icinde ele almak
gerekmektedir. Bu baglamda yoksullugun mikro diizeyde aile iiyeleri ve aile yasantisi
tizerindeki etkisini anlamak, makro bir bakis acis1 ile toplumsal diizeydeki etkisini

kavramay1 da saglayacaktir.

Aile, sosyal ve ekonomik yonden bir birlik saglayarak iiyelerin gereksinimlerinin ve
topluma katilimlarinin diizenlendigi temel bir birimdir. Dolayisiyla ekonomik yetersizlik
nedeniyle aile tyelerinin gereksinimlerinin karsilanmadigi, temel haklara erisimin
siirlandigr olumsuzluklar sonucunda bu siiregten en ¢ok etkilenen kesim, bakimi ve
korunmasi gereken ¢ocuklardir. Cocuklarin bakim ve giivenliginin {istlenildigi temel alan
olan ailede yasanan yoksulluk, ¢ocugu biyolojik, psikolojik ve sosyal alanlarda olumsuz
etkilemekte bu noktada bakim, barinma, egitim, saglik gibi alanlarda ¢ocugun yiiksek
yararint gozeten bir hizmet sunumu giindeme gelmektedir. Nitekim giiniimiizde ailenin
desteklenerek kendine yeterli hale getirilmesi hedefi, ¢ocuk koruma sisteminin de
temelidir. Buna bagli olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ekonomik
yoksunluk nedeniyle korunmaya muhta¢ duruma diisme riski olan ¢gocuklarin aile yaninda
psikolojik, egitsel, sosyal alanlarda desteklenmesi amaciyla c¢ocugun bakim ve
giivenligini saglamaktan sorumlu olan kisi ile is birligi saglanarak aile, cocuk adina SED
hizmetinden faydalandirilmaktadir. Bu hizmet, yalnizca ¢ocugun aile yaninda
yetistirilmesini degil ayn1 zamanda maddi olarak yoksullukla miicadeleyi etkinlestirirken
ailenin sosyal yonden desteklenmesini ve aile birliginin korunarak gii¢lendirilmesini de

amaglayan bir hizmet olmasi bakimindan 6nemlidir. Bu konuda giindeme gelen soru



sudur: SED hizmetinin ¢ok hedefli yapisi aile bireyleri iizerinde nasil bir isleve sahip
olmakta ve hangi hedefler hak temelli olarak gerceklestirilmektedir? Alan yazinina
baktigimizda SED hizmetinden faydalanan aile {iyelerinin sosyo-demografik profillerinin
cesitli baglamlarda tanimlanmasina ilgi gosterilmigse (Kirlioglu, 2015; Tamkog, 2017;
Alaca Aytig, 2019; Sirin, 2021) de hem ev i¢i hem de kamusal alanlarda yoksullugu
derinden hisseden kadinlar 6zelinde, onlarin yoksulluk algilar1 ve yasantilarina,
yasantilardan dogan gereksinimlerine, beklentilerine ve bas etme yontemlerine yonelik
caligmalarin bulunmadigr goriilmiistiir. Burada fark edilen diger bir konu da SED
hizmetinden faydalanan ¢ocuklarin aileleri 6zelinde yapilan ¢alismalarda nitel verilerin
asgari diizeyde oldugudur. Dolayistyla yoksullugun belirlenmis bir sayinin altinda gelire
sahip olmanin ¢ok daha Gtesinde nitel yontemlerle elde edilmis derinlemesine ve 6znel

aktarimlara gereksinim bulunmaktadir.

Egitim ve is yasamina erisiminin Onilindeki engellerle, toplumsal cinsiyet esitsizligi
temelinde kadina yiiklenen ev isi ve ¢ocuk bakimi sorumluluguyla bas basa kalan
kadnlar, yoksullukla 6n saflarda miicadele etmektedir. Bu durumla baglantili olarak
kadimnlarin sosyal yardimlara yénelik talepleri de artmaktadir. Oyle ki Erdogan ve
digerleri (2014, s.76) tarafindan hazirlanan SED hizmetlerinin degerlendirildigi proje
arastirma sonucuna gore 2014 yilinda 56.659 cocuk SED hizmetiyle ailesi yaninda
desteklenmis, SED hizmetinden faydalanan bu c¢ocuklarin bakim ve gozetiminden
sorumlu kisiler 46.581 ile anne olarak ac¢iklanmistir. Dolayistyla kadinlarin mevcut
yoksulluk yasantilarina ait algi ve deneyimlerinin, deneyimlerden dogan bas etme

yontemlerinin bir arada degerlendirildigi caligmalar yeterli degildir.

Arastirmanin sorunu lizerine diisliniildiigiinde sosyal hizmetin sosyal adalet ve insan
haklar1 idealinin toplumun her niifus grubu i¢in uygulanabilir olmast bakis1 yoksulluk,
sosyal yardimlar ve hak iliskisinin ayn1 diizleme oturtulmasini saglamistir. Alan
yazininda SED hizmetinden faydalanmakta olan aile bireylerinin hak temelli yaklagimla
ele alindig1 arastirmalar yeterli degildir. Bu durum mikrodan makroya dogru evrilen bir
bakis agisiyla yoksullukla miicadelenin temel arglimani olan sosyal yardimlarin niteligi,

hak temelli konumu bakimindan bir eksiklik olarak degerlendirilmistir.



Arastirmanin sorununun ¢ikis noktasi olarak insanlarin yoksulluk kavramina hangi bakig
acistyla yaklastiklart sorusu 6n plana c¢ikmistir. Yoksulluk denildiginde maddi
yetersizlikle giindeme gelen konunun, yasantiya aktarildiginda beslenme, barinma,
egitim, saglik gibi temel haklara erisim ve toplum iliskilerinde zorunlu bir yasam
kisitlamasiyla glindeme geldigi gozlemlenmistir. Bu baglamda SED hizmetinden
faydalanan ¢ocuklarin aileleri kapsaminda yapilan ¢aligmalar icerisinde kadinlar 6zelinde
yapilan arastirmalarin yeterli olmamasi, yoksulluga dair alan yazininda nitel ¢alismalarin
asgari dlizeyde olmasi ve SED hizmetinden faydalanmakta olan aile bireylerinin hak
temelli yaklagimla ele alindig1 ¢calismalarin yeterli bulunmamasinin gdzlemlenmesinden
hareketle bu aragtirmanin sorunu; ekonomik yetersizlik nedeniyle ¢ocuklarinin bakim ve
gbzetimini saglamakta giiclik ¢eken, bu sebeple cocuklari adina SED hizmetinin
kullanicisi olan yoksul kadinlarin yoksullugu nasil algiladiklarini, hangi alanlarda nasil
deneyimlediklerini ve deneyimlerinden dogan bas etme yontemlerini onlarin géziinden
anlasilir kilmak olmustur. Ayni zamanda arastirmaciya gozlem olanagi sunan Sosyal
Hizmet Merkezi Midiirliglince sunulan SED hizmetinden faydalanmakta olmak,
kadinlarin alg1 ve yasantilarinda bir degisim yaratmakta midir, yaratiyor ise degisim hangi
noktalarda baglamakta ve kadinlarin bakig agisindan bu degisim nasil ifade edilmektedir

sorularina cevap aranmaktadir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin temel amaci; SED hizmetinden faydalanan c¢ocugu olan kadinlarin
yoksulluga yonelik algilarinin ortaya ¢ikarilmasi, bu algi ve deneyimlerin sosyal hizmet
disiplini igerisinde yer alan hak temelli yaklasim ile temel haklara erisim g¢ercevesinde
degerlendirilmesi, temel haklara erisimde kadinlarin deneyimlerinden dogan bas etme
yontemlerinin ortaya ¢ikarilmasi ile SED hizmeti siiresince yoksulluk algi ve
yasantilarindaki degisimin anlasilir kilinmasidir. Bu temel amag¢ dogrultusunda asagida

yer alan alt amagclara yonelik sorulara yanit aranmaktadir:

1. Kadinlarin yoksulluk kavramina iliskin algilar1 nedir?
1.1. Kadinlar yoksullugu nasil tanimlamaktadir?

1.2. Kadinlar yoksullugu hangi duygular etrafinda anlamlandirmaktadir?



1.3. Kadnlarin goziinden yoksullugun nedenleri nelerdir?
1.4. Kadinlara gore yoksullukla miicadele nasil olmalidir?
1.5. Kadinlarin gelecek beklentileri ve hayalleri nasildir?

2. Kadinlarin ig¢inde bulunduklar1 yoksulluk durumuyla baglantili olarak; beslenme,
barinma, egitim, saglik ve sosyal yasam iligkilerine yonelik deneyimleri ve bu
alandaki giigliiklerle bas etme yontemleri nasildir?

3. Kadinlar SED hizmetini nasil degerlendirmektedir?

3.1. Kadinlar SED hizmetiyle nasil tanigmigtir?

3.2. Kadimnlarin SED hizmeti hakkindaki bilgileri nasildir?

3.3. Kadinlara gore SED hizmetinin ailenin beslenme, barinma, egitim ve saglik
durumu ile sosyal iliskilerine katkilart ne olmustur?

3.4. Kadinlarin SED hizmetine yonelik elestirileri ve dnerileri nedir?

1.3. ARASTIRMANIN ONEMI

Bu calisma ile SED hizmetinden faydalanan ¢ocugu olan kadinlarin yoksulluk algi ve
deneyimleri incelenmistir. Yoksullugun neden ve sonuglariyla ¢ok boyutlu analizlere tabi
olusu, tanimlanma zorlugunu da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda farkli sosyo-
demografik ozellikteki yoksul kadinlar iizerinden yoksulluk kavramini ele almak,

yoksullugu anlamlandirma ¢abasina katki sunmasi bakimindan 6nemlidir.

Yoksul kadinlarin beslenme, barinma, egitim, saglik ve sosyal yasam iizerinden giindelik
yasam deneyimlerini ve karsilagilan giicliiklerle bas etme yontemlerini anlamak;
deneyimlerden dogan ve erisilemeyen gereksinimlerin tespitini, bu gereksinimlerin
haklarla olan baglantisinin incelenmesini ve yoksulluk ile hak temelli yaklagim arasindaki

iliskiselligin ortaya koyulmasi bakimimdan énemlidir.

Sosyal Hizmet Merkezleri 6zelinde yoksullukla miicadelede en yaygin kullanilan sosyal
yardimlardan biri olan SED hizmetinin, ¢ocuklar adina hizmetten faydalanan kisiler
tizerindeki etkinliginin belirlenmesine gereksinim duyulmaktadir. Bilimsel aragtirmalar
ile bu bilgilerin edinilmesiyle SED hizmetinin etkinligi hakkinda bir degerlendirme

yapilabilmesi, hizmetin aktif kullanicilarinin géziinden bu hizmetin onlarin yasamlarinin



hangi alanlarina ne sekilde dokundugunun belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Oyle ki
kadinlarin bakisindan SED hizmeti dncesi ve sonrast siirecin degerlendirilerek hizmetten
kazanimlarin belirlenmesi, SED hizmetine iliskin goriislerin ortak ya da ayrilan
yonlerinin aciklanmasiyla bu hizmetin mevcut faydasi ile nasil daha islevsel hale

getirilebilecegi bakimindan 6nemli ¢ikarimlar sunulmustur.

Son olarak yoksullukla miicadelede ¢ok yonlii politikalar igerisinde yer alan SED
hizmetinin yasamlara dokunuslarini anlamak ve temel haklar ¢ercevesinde ele alinan
deneyimlerin SED hizmetiyle nasil bir degisiklige ugradigi yahut ugramadiginin
kadinlarin géziinden ifade bulmasiyla SED hizmeti 6zelinden baslamak tizere daha genel
perspektife dogru ilerleyerek yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin konumunun, bu
yardimlarin hak temelli perspektif noktasinda nerede konumlandiklarinin politik

diizlemde degerlendirilmesi bakimindan 6nemlidir.

Dolayisiyla bu arastirmadan 6zgiin bulgular ve oneriler elde edilmistir. Yoksulluk,
haklara erisim ve SED hizmeti baglaminda hem ailelerin gii¢lendirilmesine yonelik hem
de Sosyal Hizmet Merkezlerinde gorevli sosyal hizmet uzmanlar ile diger meslek
elemanlarina (psikolog, sosyolog, ¢ocuk gelisimcisi, 6gretmen vb.) yonelik biitiinciil
politikalarin {iretilmesine nagizane kaynaklik etmesi beklenmektedir. Bu noktada
aragtirma hem kuramsal hem de uygulama boyutu ile alana katki saglamasi1 bakimindan

Onem arz etmektedir.

1.4. ARASTIRMANIN TANIMLARI

Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) Hizmeti: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkindaki Yonetmeligi kapsaminda ekonomik
yoksunluk igerisinde oldugu tespit edilen ailelerin ¢ocuklarina ydnelik haklarinda

korunma karar1 olmaksizin bir y1l ve uzun siireli aile yaninda destek hizmetidir.

Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) Hizmetinden Faydalanan Cocugu Olan Kadinlar:

Biga Sosyal Hizmet Merkezi Midiirliiglince saglanan bir yi1l ve uzun siireli SED



hizmetinden haklarinda korunma karar1 olmaksizin faydalanmasi uygun goriilen

cocuklarin bakim ve gézetiminden sorumlu kisilerdir.

Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) Hizmetinden Faydalanan Cocugu Olan Kadinlarin
Yoksulluk Algisi: Biga Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiince haklarinda korunma karar1
olmaksizin bir yil ve uzun siireli SED hizmetinden faydalanan ¢ocugu olan kadinlarin

yoksulluk kavramina iligskin duygu ve diistincelerini ifade etmektedir.

Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) Hizmetinden Faydalanan Cocugu Olan Kadinlarin
Yoksulluk Deneyimleri: Biga Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiince haklarinda
korunma karar1 olmaksizin bir yil ve uzun siireli SED hizmetinden faydalanan ¢ocugu
olan kadmnlarin beslenme, barinma, egitim, saglik ve sosyal yasam kapsamindaki
giindelik yasantilarin1 ve yasantilarindaki giigliiklerden dogan bas etme ydntemlerini

ifade etmektedir.

1.5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Saha goriismelerinin yiiz ylize yapildigi zaman dilimi igerisinde covid-19 pandemisi
nedeniyle goriismelerin kesintiye ugramasi ve veri insa siirecinin planlanan siireyi agmasi

arastirmanin sinirliligini olusturmaktadir.



2. BOLUM

KURAMSAL CERCEVE

Calisgmanin bu boliimiinde arastirmanin temellendirildigi kavramsal bilgiler yer
almaktadir. SED hizmetinden faydalanan ¢ocugu olan kadinlarin yoksulluk algilari,
deneyimleri ve bas etme yontemlerinin hak temelli yaklasim kapsaminda
degerlendirilmesini amag¢ edinen bu ¢alismada ilk olarak yoksulluk kavramina iligkin
bilgiler yer almaktadir. Bu kapsamda yoksullugun tarihsel arka planina, yoksulluk
tanimlamalarina ve yoksulluk tiirlerine yer verilmistir. Aragtirmay1 kadinlar lizerinden
sekillendirmenin bir geregi olarak yoksulluk tiirleri kisminda kadin yoksullugu baslig:
detaylandirilarak aktarilmistir. Bu bashgin ayrintili sekilde ele alinmasinin nedeni
yoksullugun cinsiyetler baglaminda farklilagsmasina neden olan faktorlere ve kadinlarin
giindelik yasam icerisinde karsilastiklar1 sorunlara temel olusturan unsurlara yonelik bir
degerlendirme yapabilmektir. Bir diger neden ise kadinlarin yoksulluga yonelik
algilarinda, beslenme, barima, egitim, saglik ve sosyal yasam f{izerinden ele alinan
giindelik yasam deneyimlerinde ve bas etme yontemlerinde toplumsal cinsiyet temelli

aktarimlarin 6nemli bir yerde konumlanmis olmasidir.

Ikinci olarak, tez ¢aligmasmin kuramsal yaklasimi olan hak temelli yaklasima, bu
yaklagimin temel kavramlarina ve sosyal hizmet ile iligkisine yer verilmistir. Yoksullugun
temel insani gereksinimlerin karsilanamamasi sonucunu dogurmasi, bu temel
gereksinimlerin insan haklar ile olan baglantisi ve bu iliskisel bagin yoksullugun bir ihlali
olarak degerlendirilmesine yonelik tartismalar1 baglatmasindan yola ¢ikarak insan

haklari, sosyal hizmet ve yoksulluk iligkisine yer verilmistir.

Ugiincii olarak, yoksullukla miicadele baglaminda alan yazininda yer alan yaklasimlara
yer verilmistir. Ayni zamanda hak temelli yaklagim kapsaminda yoksullukla miicadelenin
nasil ele alindig1 tartigilmistir. Nihayetinde Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda
oncelikle sosyal yardimlarin tarihsel seyri aktarilmigtir. Ardindan Tiirkiye’de yoksullukla

miicadeledeki sosyal yardim uygulamalar1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB)
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bilinyesinde ele alinmig, SED hizmetine iliskin bilgiler aktarilmis ve bu hizmetin sosyal

hizmet ile hak temelli yaklagim kapsamindaki iligkisine yer verilmistir.

2.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Gegmis zamandan gilinlimiize degin insanoglunun yoksullukla olan iliskisi yasanilan
cografya, yas, cinsiyet, liretim ve miilkiyet iligkisi, lilkelere gore farklilasan sosyal
koruma sistemleri gibi pek ¢ok degiskenden etkilenmektedir. Yoksulluk, iilkeden iilkeye
oldugu kadar toplumdan topluma dahi farklilik géstermesine ragmen temel 6zelliklerini
koruma egilimindedir. Buradan hareketle dncelikle yoksullugun tarihsel seyrine yonelik

gelismeler ele alinacaktir.

2.1.1. Yoksullugun Tarihsel Arka Plam

Bir sosyal sorun olarak ele alinan yoksulluk, insanlik tarihinden bu yana farkli
niteliklerde, pek ¢ok niifus grubunu etkileyen bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak yoksullugun bir sorun olarak tanimlanip {izerinde ¢alisilmasi 16.yiizyildan itibaren
hiz kazanmistir. Oyle ki 16. yiizyilda baslayan sosyal politika tartigmalarida yoksul
insan ile hayatin1 ¢alisarak kazanmak zorunda olan insan arasinda belirgin bir ayrim
yapilmadigr goriilmektedir (Bugra, 2008, s. 2). 16. yiizyildan itibaren goriiniir olan
yoksulluk caligmalarinda 17. yiizyila gelindiginde basta John Locke olmak iizere soz
konusu c¢aligmalarin miilkiyet haklar1 ¢ercevesinde ele alindigi, daha sonra ise
yoksullugun kaynagimmin piyasa ekonomisi ve liberalizm temelli sekillendigi ortaya
cikmigtir. Tarihsel siire¢ icerisinde kitlesel yoksullugun goriinlir hale gelmesi ise
18.ylizy1lin ortalarinda meydana gelmis, 20. yiizyilin sonlarina gelindiginde yogun olarak
yasanan ekonomik ve siyasal krizler toplumun {iiyelerine yansiyarak yayginlagmistir.
Kiiresellesmenin etkileriyle beraber yasam standartlar1 ve firsatlarinda da gerilemeler
yasanmis, bu siire¢ yoksullugun kiiresellesmesine ve insan hak ve gereksinimlerindeki

yoksunlugun g¢esitlenmesine de neden olmustur (Burkett, 1990, s. 22-23).
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Yoksulluk kavraminin giinlimiize degin siiregelisini anlamak i¢in yoksullugun tarihsel
arka planimi sekillendiren olaylara yer verilerek baglanacaktir. Bu kapsamda diinyay1
sekillendiren ekonomik gelismelere bir bakis sunarak baslamak uygun olacaktir. Oyleyse

ele alinmasi gereken en temel gelisme endiistrilesme ve kapitalist birikimdir.

1776 yihi Ingiltere’sinde buhar giiciiniin dokuma endiistrisinde kullanilmasi insan
emeginin ulasamayacag olgiide liretimi getirmis, bu gelisme diinyay1 ekonomi, siyaset,
hukuk ve kiiltiirel alanlarda yeni bir ¢caga ulagtirmistir. Kii¢iik isletmelerden fabrikalara
gecisle devam eden 18.ylizy1l, iiretim ve sermaye siirecindeki etkisini aile yapisi,
toplumsal iligkiler ve ¢calisma kosullarinda da gostermistir. Makineli {iretim, kapitalizmin
gelismesinin de baslangici olarak ele alinmaya baslanmistir. Insan emeginin bir mal
olarak goriinmesi, Adam Smith (1977)’in Milletlerin Zenginligi kitabinda da acikga ifade
ettigi sekliyle bireylerin menfaatlerinin gozetilmesinin uluslarin da zenginlik ve refahini
saglayacag1 yaklasimi sermaye birikimini hizlandirmis, sermaye birikimine 6nem vermek
ise toprak ve sermaye sahiplerinin mallar1 {izerindeki tasarrufuna bagl kalarak zengin ve
fakir insan1 ayristirmis, toplumsal ¢ikarlar1 zedelemeye baslamistir. Emegin dogal fiyati
“iscinin yagamast ve neslini siirdiirmesi gereken fiyat” olarak tanimlanirken (Talas, 1977,

s. 39) fizyolojik gereksinimlerin karsilanmasinin yeterli oldugu diisiincesi hakimdir.

Endiistrilesmeyle gelen kotii calisma kosullar igsizlik ve yoksullugu arttirmis, devletin
calisma yasamina miidahalesini gerekli kilmistir. Oyle ki Jack London Ugurum Insanlari
kitabinda Ingiltere’de goriinen sefaleti sdyle aktarmustir: endiistrilesmenin baslarinda her
yerde aclik, sefalet, hastalik ve ahlak diiskiinliigii vardi ve sanayide ¢alisan iscilerin hayati
aclik ve sefaletle basarisiz bir doviisten ibaretti (London, 1973, s. 222). Ekonomik ve
sosyal sorunlar artarken siyasal ve toplumsal miicadeleler ile devlet, yeni bir misyon
kazanmuis, sosyal sorunlarla ilgilenen ve ¢6zlime ulasmak icin sosyal sorumluluk {istlenen
bir yapiya kavugmustur. 19.ylizy1l Avrupa’sinda var olan sorunlara ¢ézlim arayisina giren
Bati devletleri, refah devleti uygulamalarinin dogusunu ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda
1870’li yillarda Almanya’da ilk kez kullanilan Refah Devleti kavrami, ikinci Diinya

Savasindan sonra gelisim ve yayginligini tamamlamistir.
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Refah kavrami; kapitaliz ve sonucundaki endiistrilesmeyle goriiniir olan sorunlar, artan
esitsizlik ve giivensizlik karsisinda siyasi haklarin gelisim gdstermesiyle birlikte devletin
mevcut sorunlara seyirci kalamayacagi diistincesinden dogmustur (Koray, 2012, s. 85).
Refah devleti yaklasimi1 Birinci ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen
toplumsal acilari, hastalik ve giivensiz yasam alanin1 dagitmak degil ayni zamanda
vatandagin devlete olan bagliligini arttirip aralarindaki sézlesmeyi yeniden iiretmeye
dayanmaktadir. Yoksullugun azaltilip gelir dagilim esitliginin saglanmasi, toplumun her
kesimine sosyal hizmetler ve yardimlari ulastirma hedeflerini benimseyen refah devleti
anlayisinin en kapsamli tanimi Cichon (1996, s. 76-80) tarafindan yapilmaktadir. Ona

gore refah devleti:

“Geliri toplumun iist gruplarindan alip (genelde aktif iiyelerinden) giivence altina
alimmus, alt gruplarina (ornegin hasta, yash, oziirlii, igsiz, yoksula) dagitan
mekanizmalariyla vatandaslarina asgari bir yasam diizeyi saglayabilecek bir geliri
garanti etmeyi, gelir esitsizligini gidermeyi, kisilerin ve ailelerin ¢esitli sosyal
sorunlaryla bas edebilmelerini, bunlarin yapilmadigi takdirde kisisel/ ailevi
sorunlara yol acabilecek risklerin azaltilmasini (hastalik, yaslhilik ve igsizlik gibi) ve
biitiin vatandaglarin en iyi sosyal sartlara sahip olmasini saglayan devlet olarak
tamimlanmalidir.”

20.yiizyila gelindiginde ekonomik biiyiime, teknolojik gelismelerle basta egitim, saglik
ve sosyal giivenlik alanlarinda devletin etkin olmaya, hizmet sunmaya ve kamu
hizmetlerini arttirarak bireylerin yasam diizeylerini ylikseltecek yatirimlara yoneldigi
goriilmektedir. Burada bireylerin esitligini ve dogustan gelen esit haklara sahip oldugunu
ileri stiren liberal yaklagim yerine, bireylerin sosyoekonomik kosullarini iyilestirmeye
yonelik politikalar uygulanmaktadir (Koray, 2012, s. 62). Bu donemi uluslararasi
baglamda degerlendirdigimizde egitim, saglik, ulagim, haberlesme gibi her alanda
gelismekte olan tilkeler, sinirlarini kaldirarak daha etkin yatirim, iiretim ve ticaret
faaliyetlerine yoOnelmis, diinya kiiresellesme adin1 verdigimiz bir siirece girmistir.
Boylece kiiresellesme siirecinden dogan serbest rekabet, rekabet giicli olanlar ile
olmayanlar arasindaki mesafenin giderek agilmasina neden olmus, su halde zaten var olan

esitsizlik daha da pekistirilmistir (Ozerkmen, 2004, s. 138).

Kiiresellesme silirecinin en Onemli sorunu ekonomik esitsizliktir. Ekonomik

kiiresellesmeyle Diinya ekonomisinde adaletli bir ekonomik biiyiimenin yaganmadiginin
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gdstergesi BM’nin Insani Gelisim Raporunda sdyle aktarilmustir: “en yoksul iilkeye
kiyasla en zengin iilkede kisi basina diisen ortalama gelir 1985 yilinda 76 kat iken bu
oran, 1997 yilinda 228 kata yiikselmistir” (Ferkiss, 2000). Dolayisiyla kiiresellesmenin
iilkelerin zenginlik ve fakirlik farkini derinlestirdigi soylenebilir. Giiniimiizde de hizini
arttirarak devam eden kiiresellesmenin yoksulluga etkisinin olumlu-olumsuz yonleri
halen tartisilmaktadir. Gelismis iilkelerdeki yoksullarin olagan hale gelen varligi,
yoksullugu marjinal bir olgu olmaktan ¢ikararak kiiresel bir olgu diizlemine tagimistir. Su
héalde esitsizligin ve yoksullugun da kiiresellestigini sdylemek yanlis olmayacaktir

(Demiral ve digerleri, 2007, s. 5).

Yukarida bahsedilen tarihsel arka plani Tiirkiye 6zelinde de ele almak gerekmektedir.
18.ylizy1l itibariyle Bat1 Avrupa’daki siyasal ve ekonomik gelismenin takip edilemedigi
donemde, Osmanli Devleti kendisine doniik ve disaridaki gelisimleri izlemekten yoksun
bir sekilde ¢okiis donemi igerisine girmisti. Osmanli Devleti’nin ¢okiis nedenleri arasinda
Bati’daki teknolojik ve ekonomik gelismelerin farkina varamadig: ifade edilmektedir. 16.
yiizyildan itibaren Bati Avrupa’da biriken sermaye, endiistriyel iiretime yonelmis ve
boylece iiretilen liriinlere pazar arayist dogmustur. Osmanli Devleti de bu pazar arayisina
karsilik olarak kendi topraklarina serbest¢e giris izni vermis, el tezgahlarinda yapilan
iiretim yok olmaya yiiz tutmustur. Yan1 sira Koray (2012, s.110)’1n ifade ettigi sekilde
ekonomik alandaki degisimler sosyal farkliligi olusturamamis, bdylece devletin
karsisinda sivil toplum veya toplumsal siniflar olusamamis, az sayida kalan aydin kesimin
siyasal demokraside kendisine yer bulamamasiyla birlikte devletin sosyal niteligi de

yeterince gelisme gdsterememistir.

Osmanli Devleti’nin ¢okiisii ile birlikte sosyoekonomik agidan yetersiz mirasi {izerine
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, ilk yillarindan itibaren endistrilesme ve ekonomik
kalkinmay1 oOncelikli politika olarak belirlemistir. Fakat bu donemdeki sermaye
yetersizligi nedeniyle bircok engelle karsilagilmistir. 1930°1u yillardan itibaren devlet
eliyle endiistrilesme c¢abalar1 baslamis, nitekim 1933 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi

Plan1 uygulamaya konulmus ve 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
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1940-1945 yillarma gelindiginde yasanan Ikinci Diinya Savasi nedeniyle yatirimlar
biiyiik dlclide ertelenmis, ekonomik gelisme bakimindan yeterli yol kat edilememistir.
Ikinci Diinya Savas1 yillarinda Tiirkiye ekonomisi en biiyiik sorunu tarim sektoriinde
yasamustir. Oyle ki geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iilke ekonomisi tarima dayantyordu ve
kent merkezi sinirli bir yapidaydi. 1940 yilinda yaklagik 18 milyon olan Tiirkiye
niifusunun neredeyse 14 milyonu kirsal alanda yasiyordu (Deringil, 2015, s. 20). Savas
sonrast diger lilkeler gibi Tiirkiye Cumhuriyeti de ekonomik sorunlarla yiizlesmis ve halk
yoksullugu en derin haliyle yagamaya baslamisti. Temel tiiketim maddelerinin fiyatlar
artmis, hayat pahalilig1 yasayan halkin ekonomik durumlarini diizeltebilmek amaciyla
cesitli uygulamalar giindeme gelmisti; karne uygulamasi, narh sistemi, fiyat kontrolleri

gibi.

Ikinci Diinya Savasmin bitmis oldugu 1945 yilindan itibaren Tiirkiye’de siyasi gii¢ ve
ekonomik gii¢ arasinda catismalar yasanmis, bu durumun iktisadi sonuglart biiyiik
degisimlere yol agmisti. Cok partili parlamenter sisteme gegisle baslayan degisim, iktisadi
sistemde de kendini gostermisti. Bu siirecten itibaren kamu sektoriiniin yani sira 6zel
sektoriin de biiylidiigli karma bir ekonomik yap1 ortaya ¢ikmig ve liberal politikalara
doniisiim baslamistir (Koray, 2012, s. 110). Donemin en belirgin 6zellikleri arasinda
“tarim reformu, dig ticaretin serbestlestirilmesi, yatirim harcamalarinin yiikselisi,
sanayilesmede 6zel sektdre oncelik verme, iscilere yonelik sosyal politika yasalarinin
cikarilmast” yer almaktadir (Kanca, 2012, s. 47). Bu siiregten itibaren 1950’1 yillara
kadar devam eden sosyal ve ekonomik yapidaki degisim, makinenin tarima girmesiyle
birlikte kirsal alanda baglayan yoksullugu i¢ gogler ile kentlere tagimistir. 1960-1970’1li
yillara kadar yasanan yogun gocler kent yapisinda donilisime neden olmus,
gecekondulagma, alt yapi sorunlari gibi yeni giicliikleri beraberinde getirmistir. Bu
donemde kentlesmenin en 6nemli sorunu olan sosyal esitsizlik ve sosyal adaletsizlik,
sosyal devlet anlayisi ile degil geleneksel kurumlar ve manevi degerler arayiciligi ile
giderilmeye c¢alisilmis bu nedenle de s6z konusu esitsizlikler toplum tarafindan goriiniir

hale ulagmamustir.

Tiirkiye’de yoksullugun goriiniir hale gelip bir sorun olarak ele alinmaya baslamasi

1980°1i yillara denk gelmektedir. Devletin ekonomideki rolii ve piyasanin isleyisi
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iizerindeki miidahalesi azaltilmis, fiyat ve miktar tizerindeki kontroller kaldirilarak esnek
fiyat sistemine ge¢ilmis ve Ozellesmeye gidilmistir. Kalaycioglu ve Rittersberger Tilig
(2002, s. 202) bu donemde yoksullugun artmasina neden olan faktorleri su sekilde

aktarmistir:

- “1985 yili sonrast yasanan goglerde kamu sektoriinde ise girmenin zorlasmasi, ozel
sektorde giivenilir is bulma olanaginin azalmasi ve enformel sektordeki islerin hane
halki gelirlerinde egemen olmast olumsuz sartlart barindirmistir.

- Gelir dagiliminda ortaya ¢ikan biiyiik kayiplar dolayisiyla eski orta sinifin sosyo-
ekonomik konumunu giderek yitirmesi ve 1990 sonrasinda kentlere go¢ edip kentteki
olanaklari kullanamayan yeni kent yoksullarinin ortaya ¢ikmasi,

- Emek giictinden makineli tiretimine gegisin yarattigy issizlik, is giicii pazarinda ve
ticretlerde esneklik ve diizensizlik, kadin ve c¢ocuk emeginin enformel iiretim
bicimlerinde kullaminmunmn artmasi.”

Arastirmaci Recep Dumanli (1996, s.126) nin “Hane Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1
Anketi” sonucundan hareketle hazirladigi uzmanlik tezinde, Tiirkiye’de kisi basina diisen
yoksulluk sinir1 (284.700 TL) belirtilmis (s.67), bu sinir baglaminda degerlendirme
yapildiginda 1987 yili itibariyle hanelerin %17’sinin, niifusun ise %16,24’iiniin yoksul
oldugu tespit edilmistir.

Toparlayacak olursak 1980 sonrasi uygulanan ekonomi politikalar1 esitsiz biiylime ve
gelismeyi tetiklemis, bu da toplumda kii¢iik bir azinligin refah icinde yasamasina,
cogunlugun ise yoksullukla bogusmasina neden olmustur. Bu siirecte toplumsal yapiy1
koruyacak ve giiclendirecek sosyal refah hizmetlerinin yeterince sunulmamasi da

ucurumlarin artmasina sebep olmustur.

Belirtilen yillardaki yoksulluk nedenleri elbette bunlar ile sinirli degildi. Diinyada
yasanan gelismelerin {ilkemizdeki etkisi, 1990’11 yillarda kendisini iyiden iyiye
hissettirmeye baglamisti. Mevcut iiretim ve paylasim sistemi ulusalliktan ¢ikmis, diinya
pazarinda ragbet goren iirlinlere lilkemizde de talep artmigti. Bunun sonucunda da iiretim
giiclerini elinde tutanlar giderek zenginlesirken az gelismis olarak nitelendirilen tilkeler
yoksullagsmistir. Kiiresellesme adi verilen bu siire¢ kapitalizmin bigim degistirmesiyle

ortaya ¢ikmis, zenginlik-fakirlik gibi iki zirt unsurun ayni anda artisina neden olmustur.
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Kaynaklarin esit olmayan dagilimi, dogru oranli bir sekilde gelir dagilimimi da
dengesizlestirmistir. Nitekim gelir elde etme olanaklarinin yetersiz olusundan dogan
yoksul kesim, artan gelirden yeterince faydalanamamig, bu durum hem ulusal hem de
iilkeler arasi gelir dagiliminda biiyiik farkliliklarin olugmasina neden olmustur (Sahin,
2005, s. 125). Su halde yoksulluk halini siddetlendiren “igsizlik, adilane olmayan gelir
dagilimi, gerileyen sosyal adalet, toplumsal ve mekansal kutuplagsma ve kamu hizmet

alanin daralmas1” kaginilmaz olmustur (Sipahi, 2006, s. 175).

Kirilgan ve istikrarsiz bir hal alan Tiirkiye ekonomisi 1991,1994,1998-99 ve 2001 yillar1
arasinda ciddi ekonomik krizler yasamistir (Padir, 2020, s. 21). Bu krizlerin en biiyiigii
2001 yilina aittir. Neo-liberal ekonomi politikalari, kiiresellesmenin getirisi olan hizli
ekonomik biiyiime, krizin yasanmasina neden olmustur. Tiirk lirasinin deger kaybetmesi,
milli gelirin azalmasi, enflasyon oranlarinin yilikselmesi Tiirkiye ekonomisinde derin izler

birakirken yoksulluk oranlarini da 6nemli dlglide arttirmstir.

Yasanan gelismelerden hareketle 2000 yilindan itibaren hem Tiirkiye hem de Diinya’nin
yoksulluga bakis1 gelir yoksullugu baglamindan ¢ikartilmis, yoksullugun ve beraberinde
getirdigi pek ¢ok sosyal sorunun varligi noktasinda goriis birligine varilmistir. Diinya
Bankasinin 1990 yili raporunda yoksulluk algilayisindaki degisimi acgik¢a gormekteyiz.
Oyle ki s6z konusu raporda, gelir ve tiiketim yoksullugu gibi geleneksel yaklasimin yani
sira egitim ve saglik hizmetlerine erisim, toplumsal ve politik hayata katilim gibi
unsurlara da yer verilmistir (Bildirici, 2011, s. 16). Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
Diinya Kalkinma Raporu’nda yoksullugun ana tema olarak islenmesi, yoksulluk
caligmalarint hizlandirirken konunun yalnizca ekonomik bir sorun olmasinin Gtesine
gecilmesiyle konuya olan ilgi uluslararasi alanda artis gostermistir (Arpacioglu ve

Yildirim, 2011, s. 61).

Bu yillardan itibaren Tiirkiye ozelinde de TUIK, yoksulluk arastirmalarini
hizlandirmistir. 2002 yilindan itibaren TUIK tarafindan diizenli olarak yoksulluk
caligmalar1 yapilmis ve yoksullugun gostergeleri hesaplanmistir (Caligkan, 2010, s. 104).
Yoksulluk kavraminin tarihsel arka planindan bahsetmenin ardindan alan yazininda var

olan ‘yoksulluk nedir’ tanimlamalar1 incelenecektir.
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2.1.2. Yoksulluk Tanimlamalari

Frank (1983)’1n ifade ettigi sekliyle yoksulluk, bireyin toplam gelirinin onun fiziksel var
olusunun devami i¢in en alt seviyede gerekli olan beslenme, giyim vb. maddeleri

karsilamaya yeterli gelmemesidir.

Ekonominin babasi olarak anilan Adam Smith yoksullugu, “hayatin gerektirdigi temel ve
kiiltiirel ihtiyaglart satin almanin yetersizligi” seklinde tanimlamistir (Smith, 1776’dan

aktaran Davis ve Sanchez-Martinez, 2014, s. 7).

Towsend (1979)’e gore “toplumu i¢inde barindiran bireyler, aileler ve gruplarda temel
gida ihtiyaglarint karsilayamayan, toplumsal aktivitelere katilamayan ve ait olunan
toplumdaki geleneksel diizeyde yerlesmis yasam standardina ulasabilmenin gerektirdigi
kaynaklara sahip olamayanlar” yoksul olarak tanimlanirken Mack ve Lansley (1985)
tarafindan yoksulluk, toplumun algiladig1 ihtiyaglardan yoksunluk olarak ifade edilmistir
(aktaran Saunders, 2004, s. 5).

Yoksulluk kavramina iliskin ¢esitli tanimlamalar bulunmaktadir. Var olan
tanimlamalardaki farklilik, biiyiik Olclide temel gereksinimlerin nelerden olustugu
noktasindan baslamaktadir. Bu bakisla siklikla vurgulanan temel gereksinim kavramina
iliskin bir degerlendirme yapilmalidir. Temel gereksinim kavramimi tanimlarken
karsilagilan zorluklar1 ii¢ kisma ayirabiliriz. Bunlardan ilki, temel gereksinimlerin
bireysel ve toplumsal olarak degiskenlik gdstermesi, nesnel bir kriterin bulunmamasidir.
Streeten ve Burki (1978, s. 413)’in ifadesiyle yagamin siirdiirtilebilmesi i¢in belirli asgari
fizyolojik kosullar gerekli olmakla birlikte, temel ihtiyaglar cografi bolgelere, iklimlere,
kiiltiirlere ve donemlere gore farklilik gdstermektedir. Ornegin ayni yas ve ayni aktivite

durumlarina sahip olunsa bile beslenme gereksinimi kisiler arasi farklilik icermektedir.

Ikinci olarak temel gereksinimlerin hiyerarsik olarak siralanmasmin tanimlamada
yarattig1 giicliiktiir. Birinci diizeyde temel gereksinim; yasayabilmek i¢in karsilanmasi

gereken seyleri ifade eder. Bunlar asgari bir yiyecek ve sudur. Ikinci diizeyde &liimciil
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hastaliklardan korunmak ve yeterli diizeyde barinmay1 igeren gereksinimler eklenir.
Ugiincii diizeyde ise hayatta kalmanin devami igin kararlara katilim, egitim gibi maddi
olmayan ihtiyaclar eklenmektedir. Streeten ve Burki (1978, s. 413-414) bu hiyerarsik
yapmin llkelerin gelismislik durumlarina gore belirlenen mal ve hizmetlerin
farklilasmasina neden olacagini ifade etmektedir. Yani gelismekte olan iilkelerin bir
kism1 tiim insanlarin diizgiin bir sekilde hayatta kalmasi icin bir temel mal sepeti
olustururken bir kismi da insanlarin ‘liretken bir sekilde’ hayatta kalmalarini saglayacak

bir temel mal sepeti olusturabilir ki bu, toplumlarin amaglarina gore degiskenlik gosterir.

Temel gereksinimlerin tanimlanmasinda karsilasilan {i¢iincii zorluk ise asgari mal-hizmet
sepetinin toplumlara gore farklilik gostermesiyle iligkidir. O halde burada giindeme gelen
konu, standardi saglamak amaciyla gereksinimlerin igerisinden “6z olani” belirlemek,
bazilarin1 vurgulamaktir. O halde bu durum diger gereksinimlerin ihmal edildigi anlamina

gelir mi tartismalar1 baslamaktadir.

Temel gereksinimlerin nelerden olustugu yahut igeriginde nelerin bulunmasi gerektigi
yukarida bahsedilen tartismalarin ardindan belirginlestirilmistir. Oyle ki bu tartigma,
yoksullugun tanimlanmasinda ve asgari bir sinirin ¢izilebilmesinde temel alinmaktadir.
Gereksinimlerin smiflandirilmasinda dogalci ve yapayci yaklagimlarin oldugundan
bahsedebiliriz. Dogalc1 yaklasim; biyolojik temelden (beslenme, barinma, giyinme) yola
cikar ve insanin dogasini degigsmez bir veri olarak kabul eder (Burhan, 1984, s. 22).
Ilerleyen siirecte temel ihtiyaclar ‘gercek ihtiyag’ anlaminda ele alinmis ve insanlarin ag,
susuz, barinaksiz kalmamasi, saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi ve bunun
stirekliligine giivenebilmesi ((Bugra) Trak,1980, s. 5) seklinde tanimlanmistir. Yapayci
yaklasim ise; bireyin toplumdaki yerini koruyabilmesi icin tiiketime yol acacak
faaliyetlerini yapay bir ihtiyag¢ seklinde tanimlamaktadir. Dolayisiyla “kimi gereksinimler
biyolojik ve insamin tabiatindan kaynaklidir, kimileri ise insanlarin toplum igerisindeki
ortak yasamlarimin bir iiriiniidiir” (Burhan, 1984, s. 26). Insanin tabiat1 geregi sosyal bir
varlik olusu, aslinda sosyal gereksinimlerin de dogal bir yaninin oldugunu
gostermektedir. Oyleyse toplumun bir pargasi olma, ortak bir gereksinimi dogurur:

dislanmama gereksinimi.
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Sonu¢ olarak insanin yasamini siirdiirmesi icin gerekli olan biyolojik ve sosyal
gereksinimlerin nelerden olustugu tartistlmistir.  Oyleyse yoksullugun bu temel
gereksinimlerin giderilememesinden dogmasi, ihtiyaglarin evrenselligiyle iligkilidir.
Hatta yoksullukla miicadele kavrami da hangi mal ve hizmetlerin kullanimmin bu
gereksinimlere cevap verecegi sorusunun sorulmasiyla yakindan iligkili degil midir? O
halde alan yazininda var olan tanimlamalarda da gérecegimiz iizere yoksulluk; bireylerin
biyolojik, duygusal ve sosyal gibi temel gereksinimleriyle baglantili olarak toplumsal bir

sorun seklinde ele alinmaktadir.

UNDP tanimlamasina baktigimizda yoksullugun ¢ok boyutlu olarak ele alinip yalnizca
gelirden yoksunluk i¢inde bulunmay1 degil “sagliklt olmama, okuma-yazma bilmeme,
temel sosyal hizmetlere ulasamama ve insanlarin hayatlarint etkileyen siireglere katilma
konusunda ¢ok az firsata sahip olma” durumlarim1 da ifade ettigi (aktaran

Hacimahmutoglu, 2009, s. 13) goriilmektedir.

Tanimlardan anlagilmaktadir ki yoksulluk, diisiik gelir seviyesiyle temel gereksinimlerin
karsilanamamasindan Ote insan yasaminin her alanmma tesir eden, insani yasam
standartlar1 geregince bu standardi yakalamamak seklinde ele alinan kapsamli bir
baglama sahiptir. Onu bu denli genis bir c¢erceveye sokan kuskusuz ekonomik
kavramlarin Gtesinde zaman ve mekansal olarak da farkliblk i¢ermesinden
kaynaklanmaktadir. Yoksullugu igeren anlamlandirma kiimeleri en genis haliyle

asagidaki tabloda gosterilmistir (Spicker, 2000°den aktaran Gokdayi, 2003, s. 10-11).

Tablo 1. Yoksulluga Verilen Anlamlandirma Kiimeleri

Kiimeler Belirtiler/Gostergeler

Korunma, giyim, barinma, yiyecek gibi temel

Temel Gereksinimler . . 9
gereksinimlerin azligi.

Ezilmislige baghh olarak temel giivenlik
Temel Giiven Eksikligi gereksinimlerinin denkge bir sekilde
karsilanamamasi.

Gelir  eksikligi  i¢cinde  olan  insanlarin
Sinirlt Kaynaklar gereksinimlerini karsilayabilecek yeterli diizeyde
gonence ya da kaynaklara sahip olamamasi.
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Ortalama olarak toplumun yasam oOlgiitlerinin

Yasam Olgiitleri altinda yasama.

Kendi kendilerine hem yoksunluklarint hem de
Yetki Eksikligi kaynak eksikliklerini giderecek ¢oziim yollarinin
ve toplumsal haklarinin eksikligi.

Aglik ve evsizlik gibi uzun yilar boyunca simrh
kaynaklara karsin ¢éziimlenemedigi i¢in sikint1 ve

ok Yonlii Yoksulluk derinden yaralayic1 bir bigimde aci1 vermesi
durumu.
Dislanma Toplumsal yasamin birer pargasi olan toplumsal

iligkilere katilamama durumu.

Toplumun geneli ile karsilastirildiginda kisinin
Esitsizlik kendisini toplumdaki diger kisilere gore daha
esitsiz bir bigimde hissetmesi durumu.

Bireylerin  toplumdaki ekonomik konumlar
Sosyal Sinif Farklilig nedeniyle kendilerine bagint1 olarak hissettikleri
toplumsal gruplanmalar.

Yoksullar kendilerini toplumsal giivenlikten
Sosyal Giivenlik Eksikligi yararlanirken eksik hissederler. Bu eksiklik onlarin
gelirlerinin distikligii degil giiven eksikligidir.

Onemli yoksunluklardan olusan ve onlarin
yoksulluklarim1 ~ siirdiirmelerine  neden  olan

Beklenmeyen Durumlar beklenmedik  moral  durumlarinin  ortaya
¢ikmasidir. Ornegin aile biiyiiklerinin ani 6liimii
veya uzun siireli hastaliklar1 gibi.

2.1.3. Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk, etimolojik olarak bir seylerin eksikligi veyahut olmamasi seklinde var olmus
bir kelimedir. Ayn1 zamanda yoksulluk, ¢esitli dinamik faktorlerden etkilenmekte ve
yoksulluga dair tiirdes bir yapidan bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla sosyal
bilimlerde yoksullugun, ekonomik temelli {iretim ve tiiketim iliskilerinin Gtesinde

kisilerarast, politik ve kiiltiirel baglamda ele alinmas1 miithimdir.

Yoksullugun ¢ok boyutlu olusu ve tanimlanma gii¢liigii onun ¢esitli tiirlere ayrilarak
incelenmesini gerektirmistir. Kimler i¢in yoksul kavraminin kullanilacaginin ve
yoksullugun saptanabilmesi i¢in yoksulluk sinirinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
konuda hane halklarimin asgari gereksinimlerini karsilamaya yetecek bir gelir/harcama
diizeyi belirlenir. Hane haklarinin gelirleri, asgari tiilketimi saglayacak sinirin altinda

kaldig1 taktirde bahse konu hane halklar1 yoksul olarak nitelendirilir. Dolayisiyla
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toplumlarin ekonomik ve kiiltiirel sartlari, hane halklarinda degisen kisi sayilari, iilkelerin
belirleyecekleri gelir, harcama ve refah diizeylerine gore dinamik bir hale gelen yoksulluk
sinir1, ¢esitli yoksulluk tiirlerini de meydana getirmistir. Alan yazin bilgisinden hareketle

yoksulluk tiirlerinin siniflandirilmasi asagidaki sekilde ele alinmistir.

2.1.3.1. Mutlak-Goreceli Yoksulluk

Yasamin devamliligini saglayan temel gereksinimleri (beslenme, barinma, saglik ve
egitim hizmetlerine eriseme vb.) karsilayamama, asgari yasam seviyesine erismek igin
yeterli geliri saglayamama durumu mutlak yoksulluk olarak ifade edilmektedir. TUIK
(2008) tarafindan yapilan “Yoksulluk Caligmalarinda” ifade edildigi iizere mutlak
yoksulluk, “asgari refah seviyesinde yasamlarimi siirdiiremeyenlerin sayisinin toplam
niifusa orant” ile belirlenmektedir. Burada belirleyici olan iki unsur, hane halklarinin

biiylikliigii ve mal ile hizmetlerin en diisiik seviyede tliketimi i¢in gerekli olan fiyattir.

Mutlak yoksulluk hesaplamalari iki bilesenden olusmaktadir. i1k bileseni olusturan gida
yoksullugu (aclik sinir1), devletlerin gida harcamalar1 ve hayatta kalmak i¢in gerekli olan
besin kalorisine gore hesaplanmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan bir insanin hayatta
kalabilmesi i¢in gerekli olan en az kalori miktar1 2400 olarak agiklanmistir. Tiirkiye’de
ise TUIK(2008) tarafindan yapilan ¢alismada bu kalori miktar1 2100 olarak belirlenmistir.
S6z konusu kalori miktarin1 saglayabilecek bir gida sepetinin maliyeti ise mutlak
yoksulluk sinir1 seklinde belirlenmistir (DPT, 2001, s. 104). Dolayisiyla geliri ve harcama
durumu minimum kalori miktarindaki besinleri almaya yetmeyen insanlar mutlak

yoksulluk icerisinde degerlendirilmektedir.

Ikinci bileseni olusturan ise gida +gida disi yoksulluk sinridir ve bu simr temel
gereksinimlere erisememeye gore belirlenmektedir. Burada gida harcamalarinin disindaki
yoksullugun durumunu ve toplumsal goriiniimlerini analiz etmek amacglanmistir. Boylece
gida harcamalarina ek olarak temel gereksinim olarak kabul edilen barinma, giyim, esya
gibi alanlara erisim dikkate alinmaktadir. Siire¢ igerisinde temiz suya erisim, ulasim,
egitim, saglik ve kiiltiirel hizmetlere erisim de gida dis1 yoksulluk hesaplamalarina dahil

edilmistir. TUIK tarafindan gida dis1 yoksulluk sinir1 belirlenirken hane halki biitge anketi
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verileri baz alinir. Bu verilere gore toplam tiiketimi gida yoksullugunun hemen {istiinde
olan es deger haneler belirlenir. S6z konusu hanelerin gida+gida dis1 harcama paylarinin

toplam harcamalari i¢indeki ortalamasi dikkate almur.

Tiirkiye igin istatistiki veriler degerlendirildiginde gida yoksulluguna ait 2002 ve 2009
yillar1 arasindaki TUIK verilerine ulasilabilmektedir. TUIK (2015) “Yoksulluk
Calismas1” verilerine goére 2002 yilindaki gida yoksullugu orant 1,35 olarak
hesaplanmigtir. 2009 yilina gelindiginde bahse konu oran 0,48 olarak belirlenmis olup bu
yillar arasindaki gida yoksullugu %36 azalmis goriinmektedir. Gida + Gida dis1
yoksulluga baktigimizda ise 2002 yilinda 26,96 olarak belirtilen oran 2009 yilina

gelindiginde 18,08 seviyesine geriledigi agiklanmustir.

Goreli yoksulluk ise iilke i¢indeki ortalama gelir durumunun hesaplanmasiyla ilgilidir.
Belirlenen ortalama gelir diizeyinin altinda kazang saglayan insanlarin toplam oran1 goreli
yoksulluk oranini vermektedir. TUIK (2011) tarafindan yapilan tanim ise “toplumun
genel seviyesine gore belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan hane halki
va da birey goreceli olarak yoksuldur” seklinde yer almaktadir. Alan yazininda var olan
tanimlamalardan  anlagilmaktadir ki goreli  yoksulluk, toplumdaki insanlarin
gereksinimlerini karsilayabilme hallerine karsilastirmali bir bakis agisiyla yaklagmakta
ve gelir dagilimi esitsizligine odaklanmaktadir. Dolayistyla goreli  yoksulluk
hesaplamalari, birey ya da hane halkinin ortalama refah seviyesinin hesaplanarak gelir ve
tiikketim diizeyinin bir 6l¢ii kabul edilmesiyle belirlenir. Elde edilen sonug¢ topluma 6zgii
yoksulluk ¢izgisini belirlemekte, iilkedeki gelir diizeyinden ziyade hane halk: lizerinde
gelir ve refah dagilimindaki farkliligt 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda goreli
yoksullugun mutlak yoksulluktan ayrildigi temel alan bireyin yalnizca biyolojik
gereksinimlerini karsilayacak gelir durumuna sahip olmasi degil, insan onuruna layik bir
standartta yasamasi i¢in fiziksel gereksinim ve sosyal aktivite gibi alanlarda aktifligini

icermektedir.

Adam Smith (1776)’in tanimina gore ise goreli yoksul “temel ihtiyaglarint mutlak olarak
karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarin yetersizligi nedeniyle toplumun genel refah

diizeyinin altinda kalan ve topluma sosyal a¢ilardan katilimlar: engellenmis olanlardir”
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(aktaran Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s. 63). Bu baglamda toplumdaki diger bireylerin
gereksinimlerini karsilama durumuna gore belirlenen goreli yoksulluk, gelir ve refahin
toplum igindeki dagilimma vurgu yapmaktadir. Oyle ki mutlak yoksulluk kisi basina
diisen gelir ve harcama bazli bir diizey belirlerken goreli yoksulluk, sosyal gruplarin ya
da ele alinan toplumun mevcut refah durumuna gore kisi basina diisen gelir ve harcama
diizeyini belirlemektedir. Dolayisiyla gelir ve tiiketim diizeyleri oranlanarak bir yoksulluk

sinir1 olusturulmaktadir.

Tiirkiye’de goreli yoksulluk analizleri ortalama gelir iizerinden belirlenmektedir. Standart
hesabi kiigiikten biiyiige dogru siralanan ortalama gelirlerin %50’si (medyani) alinarak
elde edilir. TUIK ise goreli yoksulluk hesaplamalarinda ortalama gelirin %60’1n1 da baz
alan analiz sonuglarmi paylasmaktadir. TUIK (2021) tarafindan 2020 yilna ait gelir
bilgilerine gore yapilan “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi”na gore, goreli yoksulluk

orani bir dnceki yila (2019) gore %0,6 artarak %15 seklinde aciklanmuistir.

2.1.3.2. Nesnel-Oznel Yoksulluk

Nesnel yoksulluk, yoksullugun nedenleri ile bununla ilgili miicadele seklinin neler
oldugunu ortaya koyan bir kavramdir. Lipton (1997), “bireyin temel ihtiyaglarini
karstlayamamast hatta c¢evresine gore pek ¢ok ihtiyactan yararlanamamasina bagl
olarak yasam sartlarinin onceden belirlenmis kriterlere gore yetersiz olma halini” nesnel
yoksulluk olarak tanimlamistir. Bu baglamda nesnel yoksulluk, normatif degerler 151g1nda
uzman Kkisilerin varligtyla ve bilimsel verilerle degerlendirilen, bireylerin tercihlerinin
g6z ardi edildigi bir yoksulluk tiiriinii ifade etmektedir. Dolayisiyla bu yaklasim kalori
hesabiyla belirlenen yoksulluk simniri, gelir ve tiiketime dayali harcamalar gibi somut

ozellikleriyle dikkat gekmektedir (Incedal, 2013, s. 23).

Bireysel degerlerin g6z ardi edilmesi, 6znel refah yaklasiminin ortaya c¢ikmasini
saglamistir. Burada, bireylerin kendilerini yoksul olarak nitelendirip nitelendirmemeleri
onemlidir. Bunu belirleyebilmek i¢in gelir/tiikketim alanlarinda bireylere anketler

arayiciligryla sorular yoneltilir. Bireylerden refah diizeylerini derecelendirerek
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degerlendirmeleri istenerek verilen yanitlar {izerinden yoksulluk diizeyi belirlenmeye

calislir.

Oznel yoksulluk verileri pek ¢ok yonden elestirilmektedir. Bunlardan biri, benzer gegim
standardinda yer alan hane halklarindan bazilarinin kendilerini yoksul olarak
tanimlamasi, bazilariin ise boyle bir tanimlama igerisinde kendisine yer vermemesinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla normatif yoksulluk verilerinde oldugu gibi hane
halklarinin refah seviyelerinin karsilagtirilmasina gidilemez. Wagle (2002, s. 158) ise
oznel yoksulluk standartlarimin kiiltiirel 6zelliklere gore farklilik gosteren ihtiyaclar
belirleme noktasinda cazip oldugunu fakat s6z konusu standartlarin zaman ve toplumlar
arasinda karsilagtirilabilir olmayan dogalar1 ve giivenilir olmayan anket verisi sonuglari

nedeniyle elestirildigini agiklamistir.

2.1.3.3. Gelir Yoksullugu-insani Y oksulluk

Gelir yoksullugu, minimum bir gelir diizeyinin belirlenmesiyle hesaplanmaktadir. Gelir
yoksunlugu icerisindeki birey, asgari gelirinin hayatta kalmasina yeterli olmadigini ifade
etmektedir. Dolayisiyla birey, yoksulluk sinirinda olarak belirlenmektedir. Ancak
yoksullugun gelir ve tiiketimle iligkilendirilerek s1g bir anlatimla aktarilmasi yetersiz
kalmaktadir. Gelir yoksullugunda yer alan yeterli miktarda gelir, iilkelerin sosyo-
ekonomik durumlar1 ve dolayisiyla gelismislik hallerinin degiskenlik gostermesi

nedeniyle saglikli bir sonu¢ vermemektedir.

Insani yoksulluk, yoksulluk kavramina ¢ok boyutlu yaklasilmasmi hedeflemektedir. Iyi
bir yasam siirdiiriilebilmesi icin yeterli gelire sahip olmama durumu yoksullugun
boyutlarindan sadece birini temsil etmektedir. Ornegin yeterli gelire sahip olmayan bir
kisi toplumsal yasama aktif katilamadigini, saglikli bir ruh ve bedene sahip olamadigini
ifade edebilir. Bu alanda farkli bakis agisiyla 6nemli bir isim olan Amartya Sen, yoksulluk
aciklamalarinda gelir diizeyinin tek bagina yetersizliginin yani sira yapabilirlik kavramini
giindeme getirmistir. Yapabilirlik; “a¢lik, sagliksizlik, cahillik, kétii barinma kosullar
gibi her insanin mutlaka kaginmak isteyecegi durumlardan kaginabilme yetisi” seklinde

tanimlanmaktadir (Bugra, 2005, s. 8). Bu baglamda yapabilirlikten yoksun olmak,
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yoksullugun tanimlanmasinda kullanilir hale gelmektedir. Oyleyse bu gériisten yola

cikarak insani yoksulluk yapabilirligin 6ntindeki engeller olarak agiklanabilir.

Insani yoksulluk agiklanirken BM tarafindan insani gelisim kavramma yer verilmistir.
Insani gelisim “uzun ve saglikli yasam, kaliteli egitim ve iyi bir yasam standardi olarak
ifade edilirken ek olarak politik ozgiirliik, garanti altina alinmis insan haklar: ve oz saygi
da insani gelisme icin gerekli olan secenekler” olarak ele alinmaktadir (UNDP, 1990, s.
10). Buradan hareketle insani yoksulluk, “insani gelisme kavraminin temel bilegenini

olusturan etmenlere sahip olamama halidir” (UNDP, 1997, s. 25).

2.1.3.4. Kursal-Kentsel Yoksulluk

Kir ve kente gore farklilasan yasam bigimi, tiiketim aligkanliklari, harcama dengesi gibi
faktorler yoksullugun bi¢imini de degistirmektedir. En basit tabir ile tarim ve hayvancilik
sektoriinde yasanan agirlikli yoksulluk, kirsal yoksullugu olarak ifade edilirken sanayi ve

hizmet sektoriinde yagsanan yoksulluk kentsel yoksullugu olusturmaktir.

Tarim kesimi, kirsal kesim ile hemen hemen 6zdeslestiginden ve tarimin geleneksel
sektor olarak anilmasindan kaynakli olarak yogun bir istihdam, kisi basima diisiik bir
iretim ve gelir durumu mevcuttur. Dolayisiyla yoksullugun buralara yerlesmesi ve
yogunlagmasi kaginilmazdir (Ugur Cinal, 2019, s. 34). Kirsal alanlarin gelismisliklerinin
thmal edilmesi, tarim sektoriinlin ¢oéziilmeye ugramasi kentsel yoksullugun meydana
gelmesinde itici bir faktordiir. Oyle ki kirsal alanlarda yasanan makinelesmeye baglh
diistik gelir, toprak dagiliminin yetersiz olusu, miilkiyetin adil dagitilmamasi ve egitim,
saglik gibi temel gereksinimlere ulasimin sinirli olmasi kentlere olan gog¢ii meydana
getirmistir. Kentteki is giicli sahasinin gog hareketi ile gelen kisiler arasinda paylasilmasi,
kentliler i¢in istihdam alaninin daralmasina neden olmustur. Kirsal yoksullugu olusturan

faktorleri Oztiirk (2008, 5.615) su sekilde ifade etmistir:

“Egitim, saglik, temiz su, konut, ulasim ve iletisim gibi hizmetlere erisim konusunda
yasanan stkintilar, kotii kamu yonetimi ve biirokrasinin yozlasmasi sonucunda kirsal
kesimdeki iireticilerin maliyetlerini arttirma egilimleri, siyasi istikrarsizlik ve
tilkelerdeki i¢ catismalar, beseri ve fiziki altyapinin ihmal edilmesine yol agcan kamu
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politikalari gibi etkenler kirsal yoksulluga sebep olan faktorler arasinda yer
almaktadir.”

Sanayilesme siireciyle birlikte kentlerde meydana gelen gog siirecinin kentler tizerinde
ickin hale getirilememesi toplumsal sorunlar1t meydana getirmis, yasanan sorunlar kent
yoksullugunu tartigmamiza neden olmustur. Kent yoksullugunu goriiniir kilan sorunlar

ise en genel anlamda su sekilde siralanabilir:

“Yetersiz gelir, yetersiz ve istikrarsiz kaynak sahipligi, yetersiz barinma, kamusal
altyapr hizmetlerinin yetersizligi, sosyal giivenlikten mahrumiyet, yoksullarm hukuk
sisteminin isleyis siirecinde yeterince korunamamasi, yoksul kesimlerin karar alma
siireclerindeki etkisizligi ve giicsiizliigii ve yoksul kesimlerin sessizligi” (Incedal,
2013, s. 26) kent yoksullugunun nedenlerini olusturmaktadir.

Kirsal yoksulluk ile kentsel yoksulluk arasindaki belirgin farkliliklar1 Aktan (2002) s6yle
aciklamaktadir: kirsal yoksulluk kapsaminda “bagimsizlik, giivenlik, 6z saygi, kimlik,
sosyal iliskilerdeki yakinlik, karar alma ozgiirliigii gibi yoksullugun daha ¢ok niteliksel
boyutuna énem verilirken, kentsel yoksulluk i¢cin daha ¢ok yetersiz gelir, yetersiz tiiketim

’

diizeyi gibi niceliksel boyut on planda tutulmustur.’

O halde kirsal alanlarda yasayan kisilerin tiikketim aliskanliklarinda ve yasam bigimlerinde
farkliliga sahip olmasi, kirsal ve kentsel yoksulluk tanimlamalarindaki odak noktalarini
da degistirmistir. Ornegin, kirsal kesimde halklarm kendi iirettiklerini tiiketmeleri ve
kendi kendilerine yetmeleri s6z konusu iken kentlerde barinma ve tiiketim {irlinlerinin
fiyatlarindaki ytikseklik, mal ve hizmet fiyatlari ve ulasim maliyetleri kir ve kent

yoksullugunun degerlendirilmesinde farklilik gostermektedir.

2.1.3.5. Kadin Yoksullugu

Yoksulluk, kuskusuz her niifus grubu ig¢in tartisilmasina ragmen yoksullugun nasil
deneyimlendigi, basa ¢ikma stratejileri toplumsal cinsiyet temelli degerlendirmelerde
farklilik gostermektedir. Kadin ve erkeklerin toplumdaki farkli rollerinin, haklar ile
kaynaklara erisimlerinin farklilagmast yoksullugun cinsiyetlere gore

degerlendirilmesinde oOnemli bir etkendir. Bu baglamda disiiniildiigiinde kadin
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yoksullugu ayr1 bir baslik olarak incelenecektir. Yapilan pek ¢ok yoksulluk tanimiyla
yoksullugun farkli iceriklere kavusturulmasina ragmen tiim tanimlarin en temelde hayat
akis1 igin gerekli olan gelir ve kaynaklara erisim yoksunlugu flizerine oturtuldugu
goriilmektedir. Su halde kadinlarin erkeklere gore egitim, is giicii piyasasi gibi alanlardan
ve kaynaklardan esit bir sekilde yararlanamamasi, s6z konusu alanlardan
yararlandiklarinda ise gelir ve calisma kosullart baglaminda esitsizliklerin goriiniir
olmasi, gelir, miilkiyet ve emek degeri alanlarinda da esit soz sahipligine dahil

olamamalar1 cinsiyet temelli bir yoksullugun varligin1 pekistirmektedir.

Yoksulluk, kadin olmak ve esitsizlikler baglami birbirini doguran ve besleyen faktorler
icermektedir. Oyle ki kadin olmak; egitim, istihdam, emek ve esit gelir gibi alanlarda
esitsiz bir konum yaratmaktadir. Cinsiyetleri nedeniyle s6z konusu alanlara aktif katilim
ve islevsellik saglamayan kadinlar, yoksulluk ile yakindan temas halindedir. Elbette
yoksulluk da temelde esitsizligin bir {irlinii olarak goriilmektedir. Bu baglamda kadin
yoksullugu adi altinda bir yoksulluk tiirliniin varlig1 yadsinamaz. Kadin yoksullugu
baglaminda 1970°li yillarda “yoksullugun kadinlagmasi” kavraminin giindeme
gelmesiyle (Camur Duyan, 2006, s. 34) yoksul kadinlar iizerindeki ¢alismalar hiz
kazanmigtir. Dolasiyla bu baslik altinda yoksullugun kadinlagmasi kavramina yer
verilecek, elestiriler degerlendirilecek ardindan ise kadin yoksulluguna neden olan

faktorler ayrica incelenecektir.

Yoksulluk, tiim insanlik i¢in temel bir sorun olmasinin yaninda hane reisi kadin olan
ailelerin ve enformel is giicii piyasalarinda diisiik iicretlerle ¢calisan kadinlarin oranindaki
artis yoksullugun kadinlagsmasi kavramini glindeme getirmistir (Bridge, 2001°den aktaran
Ucgar, 2011, s. 23). Ik kez 1978 yilinda Diane Pearce tarafindan kullanilan kavram,
1900’11 yillarda Amerika’da kadinlarin is giicli piyasasindaki fazlaligina ragmen yoksul
kadin sayisinin giderek artmasi durumunu agiklamak icin kullanilmustir. Unliitiirk Ulutas
(2009, s. 25)’1in yorumuyla yoksullugun kadinlasmasi kavrami “yoksulluk analizleri ve
voksullukla miicadele politikalarinda kadinlart ayrica hedeflemek gerekliligini”
vurgulamak i¢in kullanilmaktadir. Kavramin yayginlagsmasi ise 1995 yilinda 4. Diinya

Kadin Konferansi Eylem Planinda “yoksullugun kadinlasmas1” ifadesinin kullanimindan

sonra gerceklesmistir (Ugar, 2011, s. 23).
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Giiniimiize gelindiginde bahse konu kavrama iligkin elestirel bakis cogunluktadir. ilk
elestirel yaklagim, kadin yoksullugunu demografik faktore indirgemenin tek boyutlu bir
incelemeye neden olacagi yoniindedir. Oyle ki yalniz yasayan kadinlarin sosyo-
demografik ozellikleri ve yoksullugu deneyimleme siiregleri salt bir demografik
degiskene bagli olarak degerlendirilemez. Diger bir elestiri konusu ise, kadinin erkek ile
yasadigr hanelerde kadin yoksullugunun goéz ardi edilmesine yoneliktir. O halde
yoksullugun 6l¢ii biriminin hane olarak ele alinmasi, hane ic¢indeki gelir ve tiikketim
dagilimmin ihmal edildiginin bir gdstergesidir. Nitekim yoksullugun cinsiyete gore
farklilasmasini, yoksul hanelerdeki gida tliketimi, saglik ve egitim hizmetlerine erisim
hallerinde gérmekteyiz. Ornegin hanedeki kadimlarin toplam gida tiiketimi erkeklerden
gorece daha az olabilmektedir ya da kadinlar, hane igerisinde dagitilan gelirden kendi
paylarma diiseni ev i¢i ve ¢ocuklarinin gereksinimlerini gidermek iizere harcarken

erkeklerin bireysel harcamalar i¢in pay ayirdiklar: goriilebilmektedir.

Senol Cantek (2001) Ankara ili Mamak, Kecioren ve Balgat il¢elerinde yer alan c¢esitli
mabhallerlerdeki kadinlar ile yapti§i arastirma sonucunda, yoksul hanede yasayan
kadinlarin kendileri i¢in harcama yapmadiklarini, bu durumu eksikliklerin en sonuncusu
olarak gordiiklerini, hanedeki kadinlarin giyim, seyahat, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler gibi
ihtiyaclarii hanenin harcama kaliplar1 igerisindeki listenin en sonunda yer verdiklerini

yahut hi¢ yer vermediklerini ifade etmistir.

Yoksullugun kadinlagmasi kavraminin, kadmlarin yoksulluk siirecini erkeklerden daha
derin yasadiklari1 ifade ettigi sOylenebilir. Bu nedenle yoksullukla miicadele
politikalarinda kadinlara yonelik ¢aligmalarin arttirilmasi hedeflenmektedir. Arastirma
Oznelerinin yoksul kadinlardan olusmasindan hareketle, kadinlarin yasam alanlarinda

yoksulluga neden olan faktorlerin ayrica incelenmesi 6nem arz etmektedir.

2.1.3.5.1. Kadm Yoksulluguna Neden Olan Faktorler

Kadin yoksullugunun ayrica incelenmesinin temel nedeni toplumda var olan firsatlara,
kaynaklara ve hizmetlere erisimin erkeklerle esit diizeyde olmamasidir. Kadinlarin

geleneksel rol ogretileriyle yetistirilmesi bu nedenle ev i¢ci mekanda {icretsiz emek isgisi
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olarak yer almalari, egitim olanaklarindan yeterli diizeyde yararlanamamalari, kamusal
mekana cikisi saglanan kadinlarda ise egitimsizligin getirisiyle niteliksiz islerde diisiik
iicret karsiliginda calismalari, nitelikli is giicii alanlarinda ise kadin istthdaminin
erkeklere gore daha az olmasi, is kollarinin cinsiyetlere 6zgii dagitilmas: gibi faktorler
kadmlarin yoksulluk deneyimlerini erkeklerden farklilastirmaktadir. Bu baglamda

kadinlar1 yoksulluga iten faktorler degerlendirilecektir.

2.1.3.5.1.1. Aile i¢i Esitsiz Rol Dagilimi

Biitlin toplumlarda biyolojik farkliliklar kiiltiirel olarak yorumlanip cinsiyet temelli rol
dagilimlar: yaratilir. Filozof Butler (2014, s. 50-51) cinsiyetin ne oldugu sorusuna yanit
ararken Aksu Bora (2016) “cinsiyetin, biyolojik etmenlerin diginda toplumun ytiikledigi
roller etrafinda sekillendigi” cevabin1 vermistir. Dolayisiyla kadin ve erkek
cinsiyetlerinin haklar1 kullanimi, kaynaklara erigimi toplumsal beklentiler dogrultusunda
sekillenir. Toplumda kadin ve erkek arasindaki yapisal esitsizlikler, kadinlarin yoksulluk
siirecini ve yoksullugu deneyimleme bi¢imlerini farklilastirmaktadir. Kadinlarin
geleneksel kadin rol modeliyle yetistirilmesi, dogurganlik ve bakim isleri nedeniyle

diizenli is akisinin saglanamamasi kadin yoksullugunun besleyici faktorleridir.

Toplumsal ve kiiltiirel kabullerin biyolojik 6zelliklere gore iliskilendirilmesi, kadin-erkek
rollerinin ayrigtirilmasina neden olmustur. Oyle ki cinsiyetlere gore is dagilimlari
farklilagmakta, kadinlar aile birliginin devamini saglamak ve bu amag¢ ugruna 6zel
alandaki giindelik isleri yiiriiten, hanedeki ¢ocuk, yasli bakimindan sorumlu sinirlar
icerisine dahil edilmistir. Erkekler ise kamusal mekanda bir temsil, ev i¢i mekanda
yonetici bir rol iistlenmistir. Bora (2016, s. 60), kapitalizim ile birlikte gelisen 6zel-
kamusal mekan ayriminin toplumsal cinsiyete gore farklilasmasini sdyle agiklamaktadir;
kadimin “naif” olarak goriilerek onu “kirden uzak tutmak” amaciyla erkek, kamusal
mekanlarda ¢cogunlukta olmus, kadin ise temiz ve masum ev i¢i mekanda yer almistir.
Aile tiyelerinin gereksinimlerini giderebilecek bir gelire sahip olma sorumlulugu verilen
erkek, bu sorumlulugu yerine getiremedigi taktirde kadin ev dis1 bir mekana ¢ikar.
Boylece ev disinda calisan kadin yahut kiz ¢ocuklarinin mevcut durumu “galisma” degil

aile gelirine “katk1” olarak degerlendirilmektedir (Koriikkmez, 2008, s. 218).
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Ev i¢i, aile gibi 6zel alanlardaki cinsiyete dayali is boliimii olagan, dogal bir alan olarak
goriiniir. Bu nedenle ev i¢i alandaki isler, kadin olmanin dogal bir pargas: olarak kabul
edilmistir. Bu durum “iicretsiz emek” tartismalarim dogurmustur. Oyle ki bu tartismalar
1960-1970°1i yillara degin uzanmaktadir. Ev i¢inde yapilan islerle, bos zaman ve sevgi
paylasiminin i¢ ice ge¢misligi harcanan emek miktarim gizlemektedir (Unliitiirk Ulutas,
2009, s. 27). Kadmlarin ev igerisinde fiziksel ve zihinsel bir emek karsiliginda
sagladiklar1 iiretim bir iicrete tabi olmaksizin siirdiiriilmekte ve bu durum emegin
goriinmezligini pekistirmektedir. Nitekim feminist sosyolog ve tarih¢i Davidoff (1986)
cocugun bakimi, egitimi ve ev islerinin herhangi bir is bolimii olmaksizin kadinligin
dogasi olarak kabul edilmesini s6z konusu islerin “sevgi iligkisi” kapsaminda ilerlemesine
baglamaktadir. Ev icerisindeki emegin sevgi iligkileri temelinde saglanan bir hizmet
olmasindan kaynakli olarak bu emegin bir parasal degerinin olabilecegi uygunsuz bir fikir
olarak kabul gérmiistiir. Piyasada iicret karsiligi alinabilecek iirlinleri (yemek, temizlik
gibi) licretsiz lireten kadinlar, hem sosyal giivenceden yoksunluklari hem de zamanlarinin
biiyiik bir boliimiinii ev igindeki islerde harcamalartyla is giicli alanlarinda goriiniir
olamamigladir. Nitekim Mies ve digerleri (2018, s.247)’ne gore kadinlarin giiniimiizde
“ev kadin1” olarak anilmasinin temel nedeni ev isi yapmak zorunda olmalarindan

kaynakl1 degil, toplum igerisinde diisiik bir statiiye sahip olmalarindan kaynaklidir.

Arastirma konusuyla yakindan baglantili aile i¢i esitsiz rollerden bir digeri de haneye
giren gelirin kontrol ve yonetim seklidir. Erkegin rolii olarak atfedilen ge¢im saglama,
aile ici iktidarin erkekte oldugunun da bir gostergesidir. Kadina verilen haneye giren gelir
ile yeniden iiretim saglama rolii, yoksullugun algilanma ve deneyimlenmesini de
farklilagtirmaktadir. Yoksulluk, erkegin iktidarini yitirmesi olarak algilanirken tam da bu
noktada devreye giren kadin yoksullukla miicadelede 6n plana ¢ikmaktadir. Aksan ve
Topcuoglu (2014, s. 150)’nun ifadesiyle “zenginligin idaresi erkekteyken yoksullugun
idaresi kadindadir.” Haneye giren gelirin beslenme, barinma giderleri, ¢cocuklarin egitimi
gibi gereksinimlerin karsilanmasina gore pay edilmesi kadinin hane i¢i gorevlerinden
biridir. Ancak bu gelir, gereksinimleri gidermeye yeterli olmadiginda hane i¢i stratejilerin
gelistirilmesi yine kadinin sorumlulugundadir. Oyle ki gelistirilen bu stratejiler (evde olan
malzemelerle yemek yapmak, elektik-suyu kisitli kullanmak, saglik sorunlarini ertelemek

yahut kendi tedavi yontemlerini uygulamak, yardim veren kuruluslara bagvuru yapmak,
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ev iginden gida, el isi yapip satmak gibi gelir getirici isler yapmak) kadinin yeniden {iretim
saglama rolii icerisinde yer aldigindan emegin {icretsizligi ve goriinmezligi devam
etmektedir. Kadin emeginin karsiliksiz olusu, bu emegin aileye sunulmasi ve kadinin
kisisel gelirden yoksunlugu (Hattatoglu, 2002) yoksullukla miicadelenin kadin esasl
yiiriitiilmesiyle i¢ icedir. Yoksullukla miicadelede 6nemli bir aktdr olan sosyal yardimlara
basvuruda da kadinlarin 6n planda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Oyle ki
haneye yeterli gelir getirmek erkegin bir roliiyken bu rol yerine getirilemediginde erkek
icin bu durum bir basarisizlik olarak nitelendirilmektedir. Kadinin ge¢im saglama rolii
bulunmazken ne zaman ki erkek yetersizlesmeye baslarsa iste o zaman kadin ge¢im
sorumlulugu roliinii listlenmektedir. Bu nedenle kadin i¢in yoksulluk yardimlarina
miiracaat etmek cinsiyet kimligini sarsici bir durum olarak goriilmemektedir. Dolayisiyla
yoksulluk nedeniyle yardimlara ulagsmak ve bu yardimlari aile tiyelerinin gereksinimlerini
karsilamak tizere kullanmak, kadinlarin en sik kullandigi miicadele yontemlerinden

biridir ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle yakindan iligkilidir.

Paylagtirilmis roller geregi ge¢im saglama, kadmin sorumlulugu olmamasina ragmen
gecinememenin yarattig1 ekonomik, psikolojik, sosyal yiikii en ¢ok kadin tistlenmektedir.
Bu durum bir kez daha kadin yoksullugunu ve kadinin dezavantajli konumunu ortaya

cikarmistir.

2.1.3.5.1.2. Egitim Olanaklarina Esitsiz Erigim

Yoksul kadinlarin diisiik egitim diizeylerine sahip olmasi ile egitim diizeyi diisiikliigliniin
beden isgisi, diisiik ticret gibi giindelik gelir getirici islerde istthdam alani yaratmasi
egitim ve yoksulluk arasindaki iliskisel bagi gostermektedir. Kadinlarin egitim
stireclerine diizenli devaminin Oniindeki engeller de cinsiyete yiiklenen Kkiiltiirel ve
toplumsal olgularla baglantilidir. Oyle ki cocuk bakimmin tamamen kadimin rolii olarak
goriilmesi ve bu roliin erkeklerle paylasilmamasi, ¢ocukluk doneminden itibaren
kadinlarin egitim siireglerinden dislanmasina neden olmaktadir. Kiz c¢ocugu evde
ebeveynleri ve kardeslerinin bakiminda, evlenince de esi ve ¢ocuklarinin bakiminda yer
alacagindan egitime dahil olmasi ve bu yonde kadinin egitimine ekonomik 6ncelik

taninmas1 beklenmemektedir. Nitekim egitim siirecine dahil olamayan kadin, sosyal
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giivencesiz, digiik ticretli gibi is gilicii alanlarina katilarak yoksulluk yasantisini
stirdiirmektedir. Benzer bir sekilde erkegin kadina oranla egitime erisimi ona atfedilen
gecim sorumlulugu ile baglantilidir ve ailedeki erkek ¢ocuk egitime ydnlendirilmede

oncelikli konumdadir.

Egitimin temel insan hakki olmasi, kadinlarin erkeklerle esit ve nitelikli egitim talebi
uluslararasi alanda da yiikiimliiliiklere tabi olmustur. Nitekim insan Haklari Evrensel
Bildirgesi (1948) egitim hakkindan kimsenin mahrum birakilamayacagini, UNESCO
Egitimde Ayrimciliga Karsi S6zlesme (1960) egitimde firsat ve muamele esitligini tesvik
etmeyi, Kadmlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin  Onlenmesi  Sozlesmesi
(CEDAW)(1980) kadinlar ve erkeklerin egitim hayatina erisimlerinde esitligi saglayacak
politikalarin {iretilmesini icermektedir. Ulkemizin de dahil oldugu bu sozlesmelere
ragmen egitim sisteminde cinsiyetler arasindaki se¢ime ve ayrima dayali esitsizlikler

tamamen yok edilememistir.

TUIK (2022) verilerine gore 2021 yilinda okur-yazar olmayan kadinlarin oran1 %6,5 iken
erkeklerin oran1 %1,0’dir. Benzer sekilde 25 yas iistii olup bir yliksekokul veya fakiilteden
mezun kadinlarin orant %17,3 iken erkeklerin oran1 %21,1°dir. Egitim hakkina erisim,
kisiye bir meslek unvani tanimlarken diizenli gelir saglayacagi nitelikli istihdam
alanlarma dahil olmasinin da Oniinii agmaktadir. Bu sekilde yoksulluk nesiller arasi
gecirgenligini kaybedecektir. Fakat kadinlarin egitim siirecinin ilk basamaklarinda bu
haklarin1 yitirmeleri, is giicline katilim oranlarindaki cinsiyet esitsizligine etki eden
faktorler arasindadir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e artan isgliciine katilimin kadinlar
tizerindeki belirgin etkisi istatistiklere de yansimistir. Okur-yazar olmayan kadinlarin
isgiicline katilim oran1 %12,4, lise mezunu kadinlarin isgiicline katilim orani %29,9 ve
yiiksekogretim mezunu kadinlarin isgiiciine katihm oranm1 %65,6 (TUIK, 2022) olarak

aciklanmustir.

OECD (2021) verilerine baktigimizda ise geng yetiskinlerin topluma etkin katilim1 i¢in
beklenen temel egitim seviyesi lise (dengi teknik-meslek okullar1) derecesi olarak kabul
gormektedir. O halde OECD (2021) iilkelerinde 2020 yil1 itibariyle ortadgretim mezunu

olmayan geng yetigkin (25-34 yas arasi) kadinlarin oram1 %13 iken erkeklerin orani
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%16°d1r. Tiirkiye’de ise tam tersi bir durum s6z konusudur: ayni yas araligindaki geng
yetiskinlerden ortadgretim mezunu olmayan kadinlarin oran1 %43 iken erkeklerin orani
%39°dur. Yine OECD verileri egitim diizeyi arttik¢a istihdam oranlarinin yiikseldigine
isaret etmektedir. Egitim durumuna gore kadin ve erkeklerin istihdam oranlar1 arasindaki
farka baktigimizda kadinlarin aleyhine bir durum séz konusudur. OECD ortalamasina
gore 25-64 yas araligindaki ortadgretim mezunu dahi olmayan kadin (%47) ve erkek
(%68)lerin istihdam oranlari arasindaki fark %21°dir. Tiirkiye’de ise ayn1 yas araligindaki
ortaggretim mezunu dahi olmayan kadin (%26) ve erkek (%79)lerin istihdam oranlari
arasindaki fark %53’tiir. Bu fark, OECD iilkeleri arasinda farkin en yiiksek oldugu
iilkelerden biri oldugumuzu goéstermektedir. Yas, egitim seviyesi gibi faktorler esit
olmasina ragmen istihdam alanlarindaki cinsiyet dagiliminin esitsiz olusu kadinlar i¢in

yoksulluk riskini arttirmaktadir.

Kadmlarin erkeklerle benzer sekilde ekonomik ve sosyal alanlarda var olabilmeleri
iilkelerin gelismislik durumlariyla paralellik gostermektedir. Nitekim Ecevit (2010, s.
2)’in de ifade ettigi lizere kadin ve erkek arasindaki ekonomik esitsizlik azaldik¢a kadin
yoksullugu da azalma gosterecek, kadin emeginin ekonomik ve toplumsal refaha katkisi
goriiniir olacaktir. Kadinlarin bahse konu alanlardaki refaha katilim ve katkilari, onlarin
egitim siireglerine ne derece dahil olduklartyla dogru orantili sekilde ilerleyecektir. Bu
kapsamda Onemli bir veri sunan Diinya Ekonomik Formu (WEF) egitim ve saglk
alanlarindaki cinsiyet esitligi endeksinden hareketle tam esitlik gostergesi olan 1 puan
iizerinden kadinlarin ekonomi igerisindeki varliklarini agiklamaktadir. S6z konusu
Cinsiyet Esitligi Raporuna gére 1 puana en yakin iilkeler izlanda, Norveg ve Finlandiya
olurken Tiirkiye 156 iilkenin bulundugu listenin 133. sirasinda yer almaktadir (World
Economic Forum (WEF), 2021, s. 10). Kadinlarin esit ve nitelikli egitim alanlarina tam
katilimlarinin saglanmasi, bilgi ve beceri artisin1 da saglayarak kendi kalkinmalariin
yani sira stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmaya da fayda saglayacaktir. Bagka bir acidan
diistintildtigiinde, is giicii talebinin egitim diizeyinin dikkate alinarak belirlenmesi kadinin
verimli bir is gilicli olusturmasini saglayacaktir. Aksi takdirde egitimden diglanan kadin
emek piyasasinda da erkegin gerisine diismiis olacak, yoksulluk da bir dongii halinde

kendini yeniden liretmeye devam edecektir.
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Sonug olarak kadinlarin egitime katilimlari1 toplumsal getirilerinin fazlaligr bakimindan
da bir miicadele araci olarak kullanilabilir. Egitimlerini siirdiiren kadinlarin artmasiyla
erken yasta evlilikler dnlenecek, cocuk gebeliklerin oniline gecilecek bdylece kadin
saglig1 iizerinde olumlu etkiler olacaktir. Cocuk dogumlari, bakim yilikiimligliniin
istlenilebilmesine bagli olarak sinirlanacak, aile yapisi korunacak, bu durum kadin ve
cocugun refahini saglama noktasinda etkili olacaktir. Kadin iiretime katilacak, ekonomik
biliylimeye katki saglayacak, 6zel mekan gibi sinirli bir alandan ¢ikan kadin topluma aktif
katilmiyla bir statii kazanacak ve en temelde yoksullugun azaltilmasinda rol

oynayacaktir.

2.1.3.5.1.3. Is Giicii Piyasasindaki Esitsiz Konum

Kadinin ev islerini ve cocuklarimin bakimin1 saglamaktan sorumlu kisi olusu, bu
sorumlulugun bir devami olarak nitelendirilen ¢ocuk/yasli bakimi, temizlik gibi islerin
“kadinin isi” olarak adlandirilmasi, toplumsal cinsiyet temelli olarak kadina atfedilen
sabrr, itaatkarlik, giiler yliz, el becerisi gibi 6zelliklere uygun islerde yogunlasmak kadinin
isgiicli piyasasindaki ayrimciligina neden olmaktadir. Elbette kadinin yasadig esitsizlik
yalnizca bunlarla sinirl degildir. Is giicii piyasasinda yiiksek statiide ve yiiksek kazangl
islerin kadinlara kapali olmasi, esit is i¢in esit licret anlayiginin kadinlar tizerinde farklilik
gostermesi, diisiik egitim diizeyi ve ¢cocuk bakimi sorumlulugu nedeniyle yar1 zamanli,
vasifsiz ve diisiik iicretli is alanlaria dahil olmak kadinlarin is giicii piyasasindaki ikincil
konumunu gdstermektedir. Yine TUIK (2022) verilerine gore 15 yas ve iistii olup is
giiciine katilan kadin oran1 %30,9 iken erkek oram %68,2’dir. Issizlik orani1 ise %15,0 ile

en yiiksek oranda kadinlardadir.

Kadinlar, ekonomik ve sosyal alanlardaki ikinci konumlar1 nedeniyle sosyal diglanmaya
maruz kalmaktadir. Sosyal diglanma riskinin azaltilmasi kapsamindaki 6nemli bir adim,
istihdam alanlarinin kadinlar ic¢in desteklenmesidir. Ev i¢i sorumlulugu yahut diger
nedenlerle calismayan kadinlar icin is giici alanlarmin tesvik edici olarak
olusturulmasimin yani sira c¢alisan kadmnlarin da erkekler ile esit kosul, esit iicret
ozelliklerine sahip olmasi1 gerekmektedir. Yildiz (2003, s. 85)’in ifadesiyle; “diinyadaki

toplam is giiciiniin 2/3’tinti kadinlar olusturmaktayken, kadinlarin giinliik ¢alisma
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saatleri erkeklerinkinden %25 daha uzunken ve diinyadaki gida iiretiminin %50 sini
kadinlar iiretmekteyken diinya gelirinin yalnizca %10 ’u kadinlara aittir. ” Birincil olarak
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle egitimden, isttihdamdan dislanan kadin, is giicti
piyasasina dahil oldugunda ise esitsizlik Oriintiisiine yeniden maruz kalmaktadir. Kadin
yoksulluguna etki eden is giicii piyasasindaki esitsizlikler “Esitsiz Ucret” ve “Enformel

Sektor” olarak iki kisimda agiklanacaktir.

2.1.3.5.1.3.1. Cinsiyete Dayali Ucret Esitsizligi

Gelir getirici bir ige sahip olmanin yoksullugu azaltmasi beklenirken kadinlar i¢in bunu
sdylemek olanakli degildir. Oyle ki kadimlarin yalmzca ev i¢i emegi degil, iicretli
caligmasi da goriinmezdir. Benzer ¢alisma kosullarina ragmen kadin ve erkek arasindaki
kazang farki, yoksullugun kadinlagmasinda onemli bir etkendir. Yiiksekdgretimin
cinsiyetler arasindaki iicret farkini azaltmasi beklenirken, egitim seviyesinin artmasina
ragmen toplumsal cinsiyete bagli iicret farkinin azalmadigi goriilmektedir. Nitekim
OECD (2021) iilkelerinde yiiksekdgretim mezunu olan ve tam zamanli ¢alisan 25-64 yas
araligindaki kadinlar, ayni sartlarda calisan erkeklerin elde ettigi gelirin yalnizca
%76’s11 kazanirken Tiirkiye’de bu oran %80 olmaktadir. Yine ayni rapora gore 2013-
2019 yillar1 arasinda yliksekdgretim mezunu kadin ve erkeklerin gelirleri arasindaki fark
cogu iilkede (Avustralya, Estonya, Israil, Liiksemburg ve Meksika gibi) diisiis
gostermektedir. Fakat Tiirkiye i¢in bu gelismeyi sdylemek miimkiin degildir. Tiirkiye’de
2013 yilinda yiiksekogretim mezunu olan ve tam zamanli calisgan kadinlar, ayni
ozellikteki erkeklerin elde ettigi gelirin %82,2’sini kazanirken 2019 yilinda bu oran
%80,4’e gerilemistir.

ILO (2018) tarafindan yayinlanan Kiiresel Ucret Raporuna gére diinya genelinde kadinlar
erkeklerden yaklasik %20 daha az iicret almaktadir. Ayni raporun Cinsiyete Dayali Ucret
Farkinin Ol¢iimii Tiirkiye Uygulamasi (2018) sonuglarina gore Tiirkiye’de bu oran %15,6
olarak agiklanmistir. OECD (2021) verilerine gore ise 2020 yilindaki cinsiyete dayali
iicret farki1 OECD filkeleri genelinde ortalama %13 tlir. Gortilmektedir ki pek c¢ok iilkede
kadinlara yénelik geleneksek tutumlar hala devam etmektedir. Is giicii piyasasindaki

kadinlarin daha diisiik ticretlendirilmesi onlarin ev i¢i sorumluluklari nedeniyle genellikle
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yart zamanli ¢aligmalaria baglanmistir. Bir diger gerekce ise 25-34 yas araliginda
verimliligi en yiiksek durumda olan kadinlarin evlilik ve ¢ocuk bakimi nedeniyle is giicti

piyasasindan ayrilmalaridir.

Esitsiz is glicli konumuna neden olan faktdrler yalnizca kadin erkek arasindaki {icret
farkindan kaynakli degildir. Kadinlarin aile ve is yasaminda iistlendikleri sorumluluklar
yoneticilik pozisyonlarinda, terfi durumlarinda erkeklere kiyasla daha az yer almalarina
neden olmaktadir. Kadinlarin yasamin her alaninda yasadiklar1 ayrimeilik, calisma
yasaminda da kendini géstermektedir. Cinsiyete dayali ayrimciliga karsin yasal ¢ercevede
onlemler almmasia ragmen, uygulamada halen sorunlarin yasandigi goriilmektedir.
Giinlimiizde kadinlarin egitim siire¢lerine dahil olmasi ve egitimlerini siirdiirmeleri, buna
bagli olarak is giicii alanlarinda goriinilir olmalar1 artig gostermesine ragmen cinsiyete
dayali ¢alisma kosullar1 ve ticret farkliliklar1 6nemli 6l¢lide devam etmektedir. Kadin
yoksullugunu pekistiren diger bir konu ise kadinin ucuz, esnek is giicli olusu ve enformel

sektor ile is giicli piyasasindaki konumudur.

2.1.3.5.1.3.2. Enformel Sektor

1980’11 y1llardan sonra 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in diinya pazarlarina daha fazla
uyum ve uluslararasi mali sermayenin iilkeye girisini saglama amaglari ile ekonomik ve
siyasi engellerin kaldirilmasini igeren neoliberal politikalar giindeme gelmistir. Bu
kapsamda kamu harcamalari kisitlanmis, 6zellestirme baslamis, ihracata dayali ekonomik
biliylime hedeflenmis, bu biiyiimeyi saglamak i¢in ticari serbestlesme baglatilmis ve is
giicli piyasasi diizensizlestirilmistir. Uluslararasi alanda rekabet gosterebilmek igin
isglicli maliyetlerini diisiirmeye gidilmis, s6z konusu maliyetler “iicretlerden, is¢i
saghgm ve giivenligini etkileyen masraflardan ve sosyal destek harcamalarinda”
yapilan kisitlamalarla kendini gdstermistir (Agikalin, 2007, s. 48). Kisisel performansa
gore iicretlendirme, glivensiz, gecici ve diizensiz gelir anlamina gelen, ¢alisan haklarinda
biliylik bir kaybin yasandigt bu donemden en fazla kadin, cocuk ve gog¢menler
etkilenmistir. Oyle ki bu donemde “pahali hale gelen erkek is giiciiniin degisime direng
gostermesi nedeniyle ucuz, vasifsiz, yeri kolay doldurulabilir olarak goriilen kadin

isgiiciine” yonelim saglanmistir (Unliitiirk Ulutas, 2009, s. 30). Castells (1998)° gore
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“ihtiya¢ oldugu siirece kiralamip kullanilacak, isleri bitince atilacak tek kullanimlik
isguicti ’(aktaran Acikalin, 2007, s. 49) ihtiyact yedek is giicii ordusunu olusturan
kadinlarla saglanmaya calisilmistir. Kadinlarin enformel sektore girisleri boyle baglamig

olurken enformel sektdrde calisma durumu yoksullugun kadinlagmasina da etki etmistir.

Kadimlarin gelirden yoksun halleri, yasamda kalmalar1 icin disiik gelir ve sosyal
korumasiz is giicii piyasalarinda c¢alismalarini gerekli kilmistir. Bales (2002, s. 218)’in
ifadesiyle yoksul kadinlar, “acliktan kivranarak 6zgiir olmak™ ile “karni tok ama kole
olmak” arasindaki c¢eliskide hayatta kalmaya calisirken segimlerini genellikle ikinci
secenekten yana kullanmuslardir. Oyle ki diisiik egitim diizeyine sahip kadnlar igin
enformel sisteme dahil olmak, bir bilgi ve beceri kosulu aramaksizin esnek calisma
sunmaktadir. Cocuklarinin bakimi, ev i¢i sorumluluklar: ve ticretli emegi arasinda kalan
kadin i¢in enformel sistem is bulma siirecini kolaylastirmaktadir. Yoksul kadinlar i¢in i
giicli olanagi sunan bu sistem, kadinlarin sistem igerisinde artig gdstermesiyle cinsiyete
dayali geleneksel isttihdamin 6zelliklerini, kadinin is giicii piyasasindaki konumunu su
sekilde belirginlestirmistir; diisiikk egitim diizeyi, beceri getirmeyen is, diisiik licret ve

giivencesiz ¢alisma kosullar1.

ASHB Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan 2022 Ocak ayinda yayimlanan
veriler kapsaminda; 2002 yilinda kayit dis1 calisan kadin (15 yas +) oran1 %72,5 iken bu
oran 2020 yilinda %37,1’e gerilemis haldedir. 2020 yilinda kayit dis1 ¢alisan kadinlarin
isteki durumuna baktigimizda; en yiiksek oran %67,7 ile licretsiz aile isciligindedir.
Ardindan %30,6 ile iicretli-yevmiyeli, %17,1 ile kendi hesabina ¢alisan ve %12,2 ile
isveren kadinin calistig1 bilgileri yer almaktadir. Ulkemizde enformel sistem icerisinde
calisan kadin oranlarinda bir azalma gdriiniir olsa da hala kadinlarin biiyiik cogunlugu
gelir giivensinden, giivenceli istihdamdan ve firsat esitliginden yararlanamamakta,

yoksulluk kadinlarin hayatina niifuz etmeye devam etmektedir.

Enformel sistemde calisan kadinlarin oransal fazlaligi tiim iilkelerin ortak sorunudur.
1970-1980°1i yillarda enformel sektor, tarim dis1 (sanayi, kamu, hizmet) istthdam
alanlarini belirletmek icin kullanilmaktaydi. Bu nedenle uluslararasi alanda da enformel

istihdam yerine tarim dis1 istthdamdaki kayit dis1 calisma ifadeleri yer almaktadir. United



38

Nations Development Fund for Women (UNIFEM) (2005, s. 39)’in raporuna gore
gelismekte olan iilkelerde kayit disi istihdamin yarisi ila 4/3’i tarim disi istihdam
icerisinde yer almaktadir. Yine ayni rapora gore tarim dis1 istihdamda kayit dis1 olarak
caligsan kadinlarin bolgelere gore dagilimi su sekildedir; Sahra Alt1 Afrika’da kadin orani
%384 iken erkek orani %63, Latin Amerika’da kadin oran1 %58 iken erkek orani %48,

Asya’da ise hem kadin hem de erkek i¢in bu oran %65 olarak agiklanmistir.

Sonug olarak ulusal ve uluslararasi alanda kadinlar1 yoksulluga iten ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel pek ¢ok faktor bulunmaktadir. Bu nedenledir ki kadinlar erkeklerden farkli
bicimde yoksullugu deneyimlemekte, uzun soluklu miicadeleler ile yasamda kalmak i¢in
cabalamaktadirlar. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ev i¢i mekdndan kamusal mekéana
kadiin oldugu her alana etki etmektedir. WEF (2021)’in belirttigi iizere diinya ¢apinda
cinsiyet farkini kapatmak yaklagik 135,6 yila mal olacak. Ekonomik katilimdaki cinsiyet
farklarimi kapatmanin ise 267,6 yil siirecegi tahmin edilmektedir. Bu denli yavas
ilerlemenin sebepleri ise vasifli personeller arasinda kadin oranmin azligir ve ticret
esitligine yonelik ilerlemenin oldukca yavas olmasidir. Egitim ve saglik alanlarindaki
cinsiyet ugurumlarinin ise ekonomi ve politika alanlarina gore daha hizli kapatildig: ifade
edilmektedir. Nitrekim egitim ve saghk alaninda var olan cinsiyet esitsizliklerini

tamamen kapatmanin 14,2 y1l daha alacagini tahmin edilmektedir.

2.2. HAK TEMELLI YAKLASIM ACISINDAN YOKSULLUK

Hak temelli yaklagim yoksul ya da zengin gibi dil, din, 1rk, cinsiyet, etnik koken vs. hi¢bir
ayrim gozetilmeksizin temel haklarin her niifus grubu icin kullanilabilir olmasi anlayisina
dayanmaktadir. Ancak alana yonelik kapsamli veriler, yoksul insanlarin temel haklara
erisimlerinin sinirlandigina ve bu alanda pek c¢ok engelle karsilastiklarina isaret
etmektedir. Bu boliimde insan haklar1 baglaminda yoksulluk kavrami degerlendirilmis ve

aralarindaki iligki ele alinmaya calisilmigtir.
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2.2.1. insan Haklar1 ve Yoksulluk

Insan haklar1 ve yoksulluk iliskisine bakmadan 6nce insan haklar1 kavramin ele almakta
fayda vardir. Insanin bireysel degeri ve toplumsal dogasini temel alarak bu degerin
toplumsal isleve indirgenmesiyle baslayan siireg, bireyin kisisel bagimsizligini nasil ve
ne sekilde kazanacaginin diisiiniilmesiyle son bulur. Buradan hareketle hak kavramina
iliskin pek cok tanimlama yapilirken odak noktasi insanca yasam kosullarinin
saglanmasidir. Oyleyse hak kavrami, insan onuru ve degerinin korunarak insani
gereksinimlerin giderilmesi noktasinda belirlenen hedefleri icermektedir. Bu baglamda
Acar (2002, s. 93), insanin moral bir 6zne olarak dokunulmazlik taleplerinin ve giivenlik

arayisinin insan haklarinin merkezini olusturdugunu ifade etmektedir.

1945 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB) ile toplumsal yasam
icinde her insanin, insanca bir yasam siirmesi i¢in temel gereksinimlerinin karsilanmasi
hakki oldugunu kabul etmistir. Bu baglamda medeni ve siyasi haklar oncelikli kabul
goren haklar olmustur. Oyle ki Marshall ve Bottomore (2006, s. 23-24)’un kaleme aldig1
eserden referans ile dncelikle “medeni haklar” diye tanimlayacagimiz haklarin yurttaslik
hakki olarak gelistigini sOyleyebiliriz. Ayni referansta medeni haklarin ifade, diisiince ve
inang Ozgiirligili, miilk edinme, adalete erisimi igerdigi ve bu haklarin her vatandas i¢in
kullanilabilir esitligin saglanmasinin ardindan siyasi haklarin gelistigi ifade edilmektedir.
Boylece segme ve se¢ilme hakkinin tiim yetiskin yurttaglar1 kapsar hale getirmek
amaglanmistir. Medeni ve siyasi haklar, her yurttas icin esit sekilde sunulsa da
uygulamada her yurttas icin kullanilabilir olmamistir. Bu durumun en basit 6rnegini
Tiirkiye’de 1934 yilinda kadinlara sunulan segme ve se¢ilme hakkinda gérmekteyiz.
Yasal olarak her kadin i¢in esitlenen bu hak Amartya Sen’in yaklagimiyla her kadin i¢in

yapilabilir olmamustir.

Hak kavramindan anlasilanin yalnizca kisisel ve siyasi 6zgiirliige kavugmak degil ayni
zamanda sosyal ve kiiltiirel haklarin da kullanabildigi kosullarin yaratilmasi ve bu
kosullar1 olusturmanin devletin gorevleri haline gelmesi kavrayisi ile 1976 yilina
gelindiginde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi kabul

edilmig, boylece sosyal ve Kkiiltiirel haklar da ayrintili bi¢cimde diizenlenmistir.
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Anlasilmaktadir ki ekonomik ve sosyal haklar, diger haklar ile ayn1 zaman ve bigimde
gerceklesmemistir. Diger bir bakis agisiyla medeni ve siyasi haklarin, bireyin muhtag
olmaksizin kendine yeterli hale gelmesini ve sosyoekonomik giivencesini saglamay1

amag edinen sosyal haklar olmaksizin iglevsellik kazanamadigini sdyleyebiliriz.

BM’ye gore “diizgiin bir yasam standardi, yeterli seviyede beslenme, dogal afetlerden
sakinma, saglik bakimi en temel insan haklarim icermelidir” (UNDP, 2000, s. 21).
Benzer sekilde alan yazinma baktigimizda insan haklarinin ulusal ve uluslararasi
diizlemde ti¢ temel baglikta siniflandirildigin1 gérmekteyiz. Birinci kusak haklar; insanin
kendi dogasindan getirdigi temel haklar olarak anilmakla birlikte oy verme, ifade
ozgilirliigii, yasalar oniinde esitlik, din ve vicdan 6zglirliigii, mahremiyetin korunmasi,
ayrimcilia ugramama, onurlu muamele gérme ve iskence, taciz, zorlama gibi
muamelelerden korunma haklarini olusturmaktadir. En temelde bireyin “yasama hakki”
oldugundan ve bu haklarin siyasi iktidar1 bir hukuka tabi tutmak yahut iktidarin insan

tizerindeki yetkisini sinirlandirma anlayisindan dogdugunu séylemek miimkiindiir.

Ikinci Kusak Haklar; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olarak anilmakla birlikte
ozellikle endiistrilesmeyle is¢i sinifi ve emek somiiriisii gelismelerinin ardindan ortaya
ciktigini sdyleyebiliriz. S6z konusu haklar; yeterli gelire sahip olma, yeterli yiyecek ve
giyim sahibi olma, konut edinme, yeterli egitim, saglik hizmeti, sosyal giivenlikten
faydalanma, toplumun kiiltiirel yasamina serbestge katilma ve bos zaman degerlendirme
olanaklarina sahip olma, bilimsel gelismelerden faydalanma haklarini olusturmaktadir.
Bu haklar refah kapsaminda bir yasam anlayisini ve kalkinmay1 hedef almaktadir (Tufan
ve digerleri, 2009, s. 79). Dolayisiyla bu haklarin insanin sosyal bir varlik olusundan ve
toplumsal diizenin, uyumun saglanabilmesi bakisindan ileri geldigini hatta sosyal

demokrasi anlayisindan yola ¢ikildigini sdylemek miimkiindiir.

Ugiincii kusak haklar; kolektif yahut dayanisma haklar1 olarak anilmakla birlikte gelisme
hakki, barig hakki, insanligin ortak mal varligina saygi hakki ve cevre hakki olarak
siralanmaktadir. Oyle ki iki biiyiik diinya savagmnin insan onuruna yonelik tehditleri bu
haklarin dogusunda oOncii olmustur (Yesilcayir, 2020, s. 76). Nitekim bu haklarin

dayanigma haklar1 ya da halklarin haklar1 olarak anilmasiyla, siyasi otoritelerin yan1 sira
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toplumdaki her bir bireye yiikiimliiliikler atfettii anlasilmaktadir. Baris icerisinde ve
temiz bir ¢evrede yasama haklarmin tanimlanmasi, bahse konu yorumu destekler

niteliktedir.

Temelde {i¢ baslik altinda sekillenen insan haklari, toplumsal 6zelliklere ve kiiltiirel
farklilikla gore de farkli siniflandirmalara tabi tutulabilir. Haklar baglaminda tartisiimasi
on goriilen kisim, insan onuruna layik bir yasam standardi yakalama noktasinda haklari
giivence altina alabilecek denetim mekanizmalarinin eksikligidir. Dolayisiyla insanin
varlig1 geregi her insan icin gegerli olan insan haklarinin, fiili yasamda esit kosullarda
uygulanabilir olmasi olanaksizdir. Bu durumun 6niindeki engeller, {ilkeler arasi oldugu
kadar ayni toplum igerisindeki farkli niifus gruplar1 arasinda da goriilebilmektedir.
Nitekim insan toplumdan, kiiltiirden, ekonomiden bagimsiz bir varlik degildir.
Dolayisiyla insanin var olusunun sahip oldugu haklar esliginde dogrudan “igine dogdugu
zamana, mekdna, ekonomiye ve kiiltiire gore degismekte oldugu ve bu degisimin de
tarihsel, sosyal ve ekonomik kosullara yonelik miicadelesi ile siirecegi agiktir” (Atatanir,

2016, s. 27).

Ekonomik kosullarin degisimi ve iki diinya savaginin tiim diinyadaki etkileri yasam hakki
ile beraber pek cok hak algisint giiclendirmistir. BM’nin kurulusuyla insan haklari
miicadelesi kendine genis bir yer bulmustur. Giinlimiiz itibariyle insan haklar1 kiiltiirii bir
devlet bicimi haline gelmigken, kamusal alanda devletin insan haklarinin uygulayicist
olarak tiistlendigi misyon, bireylerin yasam tarzlarmin belirleyicisi olmustur. Yonetim
stireclerinde insan haklar1 ilke ve standartlarinin temel alindigi kamusal mekanlar, bu
mekanlarin islevselliginin deneyimlendigi aile, sosyal ¢evre, okul, kentsel ve kirsal yasam

alanlardaki tiim iligkileri yonlendirir (Cilga, 2004, s. 16).

Insan haklarinin dinamik yapisi onu zamana ve kosullara gére degisime ugratirken insan
haklar listesinin genislemesini de saglamistir. Bugiin her devlet, insan haklariyla ilgili en
az bir anlagmaya taraf olmus ve anlagmadan dogan yiikiimliiliikleri kabul etmis haldedir.
Insanligin onur ve degerlerinin korunmast ve siirdiiriilmesinden dogan IHEB ile 10 Aralik

1948 tarihinde atilan adim biiyiiyerek Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi



42

Sozlesmesi ile Sivil ve Politik Haklar Uluslararasi Sozlesmelerini imzalayarak kabul eden

devlet sayis1 artis gostermistir.

Yoksullugun insan haklar1 agisindan bir analizle ele alinmasi, yoksullugun ve insan
haklarinin birbiriyle iligkiselligini anlama noktasinda ve yoksullukla miicadelede
gelistirilecek stratejilere katki sunmasi bakimindan 6nemli olacagi diisiiniilmektedir.
Yoksulluk, en yiizeysel tabir ile temel gereksinimlerin giderilmesinin 6niinde ekonomik
boyutta bir engelin bulunmasi halidir. Insan hakk: ise bazi temel gereksinimleri elinde
bulundurma hakki olarak ele alinabilir. Bu nedenle yoksulluk, insan haklarmin
uygulanma agamasinda eksiklik yaratan bir unsundur. Yoksullugun yeterli beslenememe,
giyinememe, barinamama onlenebilir hastaliklardan korunamama, toplumda kendine yer
edinememe gibi temel insani haklardan mahrum kalma olarak degerlendirilmesinin
yaninda kisisel giivenlik, karar verme mekanizmasi ve siyasi 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi
gibi bir dizi sosyo-ekonomik yoksunluk hallerini de meydana getirmektedir. Dolayisiyla
insanlarin sahip olduklar1 haklar1 kullanamamasi bir tercihten ziyade zorunlu bir haldir,
bu zorunluluga yonelik itici bir gii¢ ise yoksulluk olmaktadir. Bu kapsamda ele alinan
yoksulluk ve yasam pratigindeki karsilig1 bireyin sagligi, gelisimi ve yasami lizerinde
yikict etkilere sahiptir. Oysa ki insanin, haklarini kullanmaktan yoksun kalmamasi bir
haktir ve bu hakkin sahiplerine teslim edilebilmesi ulusal ve uluslararasi aktorlere 6nemli
yiikiimliiliikler tanimlamaktadir (Atatanir, 2016, s. 29-30). Bu yiikiimliiliikklerin temel
kapsamimi IHEB’nin 17, 22, 23, 25 ve 26. maddelerinde gdérmekteyiz. Bu maddeler
“herkesin miilkiyet hakki ve toplumsal giivenlik hakki oldugunu, herkesin insan onuru ve
kisiliginin 6zgilir gelismesi bakimindan vazgegilmez olan ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel haklarmin gergeklestirilmesi hakkina sahip oldugunu, herkesin adil ve elverisli
kosullarda calisma ve issizlige karst korunma hakki oldugunu, yine herkesin kendisinin
ve ailesinin saglig1 ve iyi yasamasi icin yeterli yasama standartlarina sahip olma hakki
oldugunu ve kisinin iilkesindeki kamu hizmetlerinden esit yararlanma hakkinin var

oldugunu” ifade etmektedir.

Devlete yiikiimliilik atfeden maddelerin incelenmesinin ardindan bir 6zet niteliginde
giintimiizde yoksulluk ve hak kavramlarina ayni perspektiften bakmamizi saglayan siireci

sOyle degerlendirelim; mevcut durumda bireyin toplumsal islevini ekonomik varligi
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belirlerken bireysel bagimsizliginin sinirlarini da gelir durumu yani sermayesi belirler.
Daha genis bir acidan baktigimizda, kiiresel bazda iktidarlarin hatta toplumlarin
gelismislik diizeyleri ile yurttaglik ve yurttaglarin sermayeleri arasinda anlaml bir iliski
vardir. Dolayisiyla yoksulluk, hak kavrami ve devlete diisen yiikiimliiliikler bir iligki
icerisindedir. Oyle ki yoksulluk, haklarin kullanilabilir olmasiyla azalis gdsterebilirken
haklarin sahiplerine ulagtirilmasinin devlet eliyle yiiriitiilmesiyle de toplumsal kalkinma
artis gosterebilecektir. Haklarin uygulanmasinda yonetim araglarina diisen rolii Karatag

(2002b, s. 150-156) su sekilde ifade etmektedir:

“Insan haklart uluslararas: belgelerde, devletlerin anayasalarinda, diger hukuksal
diizenlemelerde, uygulamalarda ve en sonunda bireysel bilinglerde varlik bulan
dinamik bir kavramdir ve gerceklesmesi toplumsal kallinmanin saglanmasina,
toplumsal kalkinma ise etkin bir sosyal refah orgiitlenmesinin olusumuna baghdwr.”

Bu kapsamda insan haklari, bir yonetim sorunsali haline gelmektedir. Bugiin iktidar
sorunsalini su sekilde gézlemlemekteyiz; ayni toplum icinde bazi insanlar bu haklara

erisim saglarken bazilar1 temel sosyal haklar1 dahi yasamaktan yoksun kalmaktadir.

2.2.2. Sosyal Hizmet, Hak Temelli Yaklasim ve Yoksulluk Miskisi

Tarihsel siirecte sosyal hizmetin bir meslek olarak yerini almasi sosyal refah sisteminin
gelisim gostermesiyle paralellik gosterir. Kut (1988, s. 8-9)’un ifadesiyle “mekanik
diizlemlerden daha c¢ok insancil degerlere dair ihtiyaglar ve hizmetlerin hedefledigi
¢tktilara ulasiimasi bir takim bilgi, beceri ve davramiglarin gerekli oldugu inancini”
yayginlastirmusti. Oyleyse refah sistemleri igerisinden dogan gereksinimler ve farklilasan
yonelimler bu meslegin gerekliligini ortaya koymustu. Yani refah sistemlerinde bir
eksiklik s6z konusuydu ve bu eksiklik dayanigsma aglarinin sorun ¢dzme becerisiyle
giderilemiyordu. Boyle bir ortamda sosyal hizmetin hak kavramimi merkezine
yerlestirmesi bir ihtiyacin iirlinliydii ancak pek ¢ok zorlugu da beraberinde getiriyordu.
Oyle ki donem icerisinde enformel kaynaklarin kullanimi, yardimlasma ve dayanisma
aglarmin pek c¢ok sosyal sorun i¢in ¢6ziim oldugu anlayisi, geleneksel uygulamalardan

hak temelli bir kavrayisa gecisi zorlagtirmigti. Sosyal refahin kaynaklarini bilimsel
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iceriklerle kullanmak bir gereksinim olmasma ragmen o donemin sartlar1 ve

gelenekselligi igerisinde zoru bagarmakti.

Tarih i¢inde insanin kendisini ve ¢evresini anlama ihtiyaci, bilimsel gelismeler ve bilime
dayali mesleklerin gelismesinde oncii oldu. Karatag (2002a)’in ifadesiyle “bilimsel
gelismelerle insana yonelik mesleklerde goriilen yeni yaklasimlar, insanin sorunlarinin
nedenleri ve ¢oziimleri konusunda da farkli yaklasimlar: getirdi.” Insanin ¢evresiyle bir
biitiin olarak ele alinmasi, akilcilik ile insanin degerinin ortaya koyulmasi ve refah
icerisinde yasamasi ic¢in hak ve 6zgiirliikklerin tanimlanarak giivence altina alinmasi s6z
konusu geligsmelerden bazilariydi. Dolayisiyla boyle bir ortamda gelisim gosteren pek ¢ok
meslek gibi sosyal hizmet meslegi de hak kavramiyla birlikte olgunlagsmis hatta i¢ ice
gecmistir. Oncelikli olarak negatif statii haklar1 adin verdigimiz temel hak 6zgiirliiklerin
gelisim gdstermesi, sosyal hizmet mesleginin de bu haklarin temel kabuliiyle hareket
etmesini saglamistir. Hatta bu meslegin toplumdan diglanmis, geride kalmig bireylerle

calismasi pozitif haklar olarak ifade edilen toplumsal haklarin gelisiminde etkili olmustur.

Odag1 insan ve insanin islevselligi olan bir meslek icin tek ve genel geger bir tanimlama
yapmak miimkiin degildir. Her insan i¢in bir yasam standardi yaratmak, bireylerin
potansiyellerini kavrayacagi ve kendilerini gerceklestirebilecekleri bir ortam yaratmak,
haklarla baglantili gereksinimlere dair kaynaklara erisimlerde oncii olmak, bunlari
saglarken oOrgilitlenme ve iyilestirme yaparak sosyal politikanin giiciinii goriintir kilmak
meslege dair sayilabilen hedeflerden birkagidir. Burada sosyal hizmetin ayrima vardigi
temel nokta gereksinim ve hak ayrimidir. Gereksinim kavrami kisginin sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, cografi faktorlerine goére degiskenlik gdsteren, 6znel ve kisinin kendi
olanaklariyla ¢oziim tiretmesini giindeme getiren bir kavramdir. Oysa bir insanin gida,
kiyafet, saglikli bir barinma ortami gibi gereksinimleri kisisellikten bagimsiz, insan
varligmin  gerekliligi  iginde, talep dahi edilmeden karsilanabilir olmasini
gerektirmektedir. Dolaysiyla hak kavramimin evrenselligi, ylikiimliilik kavramin
beraberinde getirmistir. Sosyal hizmet, yonetim araglarinin yiikiimliilikklerini bireylerle
bulustururken kaynaklarin ve haklarin esit dagitimini saglayarak sosyal adalete
yaklagmay1 hedefler. Elbette gereksinimlerin, bireysel ve bolgesel baglamda ele

alinmasiyla bazen de bireysel eksikliklerden kaynakli algilanisiyla sosyal adalete ulagmak
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miimkiin degildir. O halde sosyal hizmet ve insan haklari, onurlu ve insani bir yasam i¢in

miicadele etmektedir ve bu iligki apagik ortadadir.

Sosyal hizmet mesleginin teorik ve uygulama alanlarinin merkezinde yer alan hak temelli
anlayis1 kavramak i¢in iki 6nemli ismin Kuguradi (1996) ve Shue (1996)’nun insan
haklar1 temellendirmelerine deginmek gerekir. Oyle ki bu iki yaklasim kusaklara ayrilan
haklardan farkli bir igerige sahiptir ki bu igerik sosyal hizmet i¢in temel argiiman
olmaktadir. Kuguradi insanlar1 diger canlilardan ayiran en 6nemli 6zelligin, insanlarin
sahip oldugu olanaklar oldugundan bahseder. Oyle ki gerceklesebilen bu olanaklar,
insanin degeri Dbilgisini olusturmaktadir. Dolayisiyla  “insanlarin  olanaklarin
gelistirmek, insan tiriintin bir davasi, insan olan herkesin bir odevi ve insan
olanaklarinin gergeklestirilebilir olmast bir haktir” (Kuguradi, 1996, s. 49-50).
Olanaklarin ulasilabilir olmasinin Oniindeki engellerin piyasa sistemi oldugundan
bahseden Ozel (2007, s. 34), dolayli olarak yoksulluk kavramina atifta bulunmaktadir.
Piyasa sisteminin yoksulluk {ireten yapisi, insan haklar1 agisindan bir tehdittir. Oyleyse
insan haklarmin saglanmasi ve uygulanmasi piyasa sistemine birakilmamalidir anlami
ortaya ¢cikmaktadir. Nitekim bu anlayis ile gelisen sosyal hizmetler ve kamu sorumlulugu
Shue (1996)’nun yaklagiminda goriiniir haldedir. Shue, temel haklar goriisiinii yeterli
yiyecek, giyecek, barinma ve koruyucu saglik hizmetleri gibi “varligini siirdiirme haklar1”
oldiirme, iskence, sakatlanmayla kars1 karsiya kalmamay1 igeren “gilivenlik haklar1” ve
katilim, hareket 6zgiirliglinii iceren “0zgiirliik haklar1” seklinde acgiklamaktadir (Shue,
1996, s. 30-32). Oyle ki bu haklar, diger tiim haklardan yararlanma kosulu olan ve
korunmasi gereken haklardir. Bu temel haklar igerisindeki 6zellikle “varligt siirdiirme
haklarinin” kendi gecimlerini saglayamayanlar i¢in asgari diizeyde karsilanmasi
gerektigini aksi taktirde bu durumun haklarin korunmadiginin bir gostergesi olacagini
Shue (1996, s.34) soyle aktarmaktadir: “varligini siirdiirme hakki derken amacim, hig
degilse kendi gecimlerini kendileri saglayamayanlara bunun saglanmasini i¢ine alan bir

haktir.”

Oyleyse ozetlemek gerekir ki hem Kuguradi (1996)’nin insan degerini olusturan
olanaklarin gergeklestirilebilir bilgisinden yola ¢ikan haklar hem de Shue (1996)’nun

cesitli nedenlerle (hastalik, ¢alisamama gibi) kendi c¢abasiyla gecimlerini
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saglayamayanlara (bir anlamda yoksulluk tanimi) asgari diizeyde destek olma hakkinin
toplum tarafindan giivence altina alinmasi yaklasimi “sosyal hizmetlere” vurgu
yapmaktadir. Su hélde sosyal adalet ve insan haklarimi temel almasi gereken sosyal
hizmetlerin kamusal sunumu mesrulastiriimaktadir. O halde sosyal hizmetler alaninda
onemli bir gorev lstlenen sosyal hizmet uzmanlari, insan haklarimin korunmasi ve
kisilerin sahip oldugu olanaklar1 gergeklestirebilecegi kosullarin yaratilmasindan sorumlu
bir meslektir. Sahin Taggin (2017, s. 240)’in ifadesiyle sosyal hizmet meslegi, “insan
haklart sistematik olarak ihlal edilenlerin yaminda yer almaktadir.” O halde sosyal
hizmet mesleginin temelindeki hak anlayisi, liberal insan haklar1 anlagindan

farklilagmalidir.

Sosyal hizmet meslegi ve hak temelli yaklagimin iliskisine yer verdikten sonra
aragtirmanin ana konusunu olugturan yoksulluk kavramu ile sosyal hizmet ve hak temelli
yaklasim arasindaki iliskiye yer verilecektir. Ayni zamanda kurulan bu iligkilerin bir
sonraki ‘yoksulluga hak ihlali baglaminda bakmak’ bashgina 151k tutacagi
diistiniilmektedir. Yoksulluk en basit tabiriyle toplumsal standardin gerisinde siirdiiriilen
bir yasam bicimidir. Oyle ki 1976 yilinda yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, diinya iizerinde 6zgiirliik, adalet ve barisin saglanmasi
icin yeterli beslenme, barinma, egitim, saglik gibi yasam standardi, sosyal giivenlik ve
kiiltiirel hayata katilma haklarinin kabuliinii ve uygulanmasini igerir. Sozlesmenin
tizerinden yaklasik 40 y1l gegmesine ragmen 2018 verilerine gore 736 milyondan fazla
insan uluslararasi yoksulluk sinirinin (1,90 ABD Dolar1) altinda yasamakta (Aydogdu

Boga ve Yardim, 2021, s. 1) ve bahse konu haklara ulasamamaktadir.

Y oksulluk Kuguradi (1996)’nin hak tanimiyla insanin “olanaklarini ger¢eklestirmesinin”
oniinde bir engeldir. Oyle ki ekonomik nitelikteki olanaklar yoksulluk nedeniyle “kazang
giidiisii ve a¢ kalma korkusu” arasindaki bir sinirda gerceklestirilmektedir (Ozel, 2007, s.
41). Yoksulluk, insanin birey olma ve toplumsal bir varlik olma gibi kendine 6zgii
ozelliklerini alagagi ederken insan haklarmin korunmasini da zayiflatan bir etkendir.
Zaman icerisinde yoksullugun maddi yetersizlik, gelir dagilimi esitsizligi gibi boyutlarina
bir de sosyal, kiiltiirel ve siyasi ortamdan dislanmis olmanin eklenmesi ve tiim bu hallerin

toplum icerisinde siklikla goriiniir olmasi yoksullugun hak ihlali olarak ele alinmasi
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tartismalarini giindeme getirmistir. Elbette konuya iliskin farkl fikirler vardir. I1k goriise
gore insan haklar1 yaklasimi su sorulara yanit aramaktadir: insanin, bir 6zne olarak,
varliginin getirdigi haklar nelerdir? Bu haklarin korunmasi kim tarafindan, nasil ve hangi
icerikte saglanabilecektir? Oyle ki ilk goriise gore yoksullugun insan haklarmin éniinde
bir engel olusunun sorumlulugu ¢cogunlukla kamuya devredilmis haldedir. Bu nedenledir
ki yoksullukla miicadelenin Oncelikli ¢6ziim araci sosyal hizmetler olmaktadir.
Yoksullugun bir hak ihlali olarak ele alinmasi, hak temelli anlayis kapsaminda sorulan
“bu haklarin korunmasi kim tarafindan, nasil ve hangi igerikte saglanabilecektir?”
sorusunun cevabini vermektedir. Hatta miicadele yontemlerine de hak anlayisin

yiikleyerek etkin bir miicadelede bulunmay1 6ngérmektedir.

Ikinci goriis ise yoksullugu ahlak ve insan haklari igin bir tehdit olarak ele alirken
yoksullukla miicadelede politik bir sorumlulugun bulunmadigini ifade etmektedir. Haklar
ve bu haklarin gergeklestirilmesine karsilik gelen gorev ve sorumluluklarin neler oldugu
kapsaminda su sorulara yanit aranmaktadir: “yoksulluk bir insan haklar1 ihlali midir?
Yoksulluk bir insan haklar1 ihlali ise sorumlu tutulabilecek 6zneler kimlerdir?” (Hinsch

ve Stepanians, 2005, s. 296).

Hinsch ve Stepanians (2005, s.297)’in devam eden aktariminda, yoksullugun bir insan
haklar1 ihlali sayillmayacagi goriisiinde olanlarin temel arglimani haklara karsilik gelen
yiikiimliiliik sahiplerinin kimligi ve yiikiimliiliiklerinin kesin igerigi ile ilgili olarak
onemli dl¢iide muglaklik ve belirsizlik olmasindan kaynakli oldugu ifade edilmektedir.
Yoksullugun bir insan haklari1 ihlali sayilmayacagi goriisiinde olanlar igin yoksulluk
ahlaki olarak zarar vericidir. Ancak burada yoksullugu iireten ve besleyen yapisal
nedenler ve bu nedenlerle miicadele bakisi ihmal edilmistir. Hatta yoksullluk ve insan
haklar iligkisi asikardir ancak bu duruma neden olan bir 6znenin bulunmamasiyla

yoksulluk, toplum igerisinde tolere edilebilmektedir.

O halde yoksullugun bir hak ihlali olarak ele alinip alinmayacag tartigmalarinin ortak
noktast ihlale neden olan bir 6zne olmadiginda dahi yoksullugu, insan haklarinin
korunamamasindan dogan bir sonu¢ ya da yoksulluga neden olanin insan haklarinin

gercekletirilememesi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Sahin Taggin (2017, s.
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209-210)’1n ifadesiyle “belirli bir hak ihlal edildiginde, ihlale neden olan oznenin
cezalandirilmasint iceren bir insan hakki anlayisi ya da hukuku yerine, hakkin

’

korunmadigi/korunmamadigi durumun tespit edilmesi” ve tespit edilen duruma neden
olanin devlet tarafindan engellenmesi insan haklarinin korunmasini saglayacaktir.
Yoksulllugun bir hak ihlali olup olmadiginin tartisilmasina yonelik belirsizligi gidermek
icin Oneride bulunan Hinsch ve Stepanians (2005, s.297) yoksullugu bir insan haklari
ihlali olarak tanimanin ve bu ihallerin teorik ile pratik sonuclar1 kapsaminda uluslararasi
bir igbirliginin olmasi1 gerektigini ifade etmektedir. Aym zamanda kalict bir igbirligine

varilldigr taktirde elde edilen sonuglar insan haklar1 sahiplerinin yararma olacak,

mekanizma ve kurumlarin daha kapsamli bir sekilde anlasilmasi i¢in de 6gretici olacaktir.

Sonug olarak yoksulluk bir insan haklar1 ihlali olsun yahut olmasin, yoksullugun neden
ve sonuglar1 insan haklariyla dogrudan baglantili ve insan haklari i¢cin 6nemli bir engel,
tehdittir. Oyleyse bahse konu engellerin asilarak haklar1 sahiplerine ulastirma cabasinin
olmasi gereklidir. Bdyle bir ¢aba igerisinde olan sosyal hizmet meslegi, yoksulluk
nedeniyle toplumun gerisinde, insan olmanin geregi standartlarin diginda bir yagam siiren
insanlarin gereksinimlerinin karsilanmasina, kaynaklara ulagimlariin saglanmasina
yonelik mesleki uygulamalarini yerine getirir. Nitekim sosyal hizmet yoksullugun getirisi
olan haklardan diglanmayla miicadele eden bir meslektir. Karatas (2002a)’1n ifade ettigi
sekliyle; “hak ve ozgiirliiklerin taninmasi ve genel diizeyde gercgeklestirilmesi saglansa
bile yoksulun, engellinin, issizin bu haklardan yararlanmasi ancak sosyal hizmet
programlari ve miidahaleleriyle miimkiindiir.” Sonug olarak sosyal hizmet meslegi, insan

haklarinin bilinmesinden, uygulanmasina degin 6énemli gorevlere ve iglevlere sahiptir.

2.2.3. Yoksulluga Hak Ihlali Baglaminda Bakmak

2001 yilinda BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, “ulusal yoksullugu
azaltma stratejilerine insan haklarmi katmak™ i¢in temel Oneriler gelistirilmesini ve
sunulmasini talep etmistir (OHCHR, 2004). Buradan hareketle yoksullugu bir hak ihlali
olarak degerlendirme yaklasimi tartigilmistir. Bu tartismaya ortak oldugumuzda insan
haklar1 kabuliiniin getirileriyle asgari diizeyden baglamak {izere uluslararasi bir standart

saglanmasi hedeflerinin giindeme geldigini sdylemek miimkiindiir. Benzer bir sekilde
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“insan haklart kavrami araciligiyla evrensel bir asgari standart tanimlama ve hayata
gecirme ¢abasimin ¢ekirdek bir adalet arayisi” (Pogge, 2006’dan aktaran Denli, 2015, s.
118) oldugu degerlendirilebilir.

IHEB (1948)’nin maddeleri incelendiginde, 21. maddede herkesin kamu hizmetlerinden
esit yararlanma hakki oldugu, 25. maddede beslenme, barinma, giyim, egitim ve tibbi
bakim gibi toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ya da kendi
denetiminin disindaki kosullardan kaynaklanan gec¢imini saglayamama durumlarinda
giivenlik hakki oldugu, 26. ve 28. maddelerde de herkesin egitim hakkinin olup
sOzlesmede ileri siiriilen hak ve 6zgiirliiklere tam ve etkin sekilde erisebilecegi toplumsal
ve uluslararasit diizen hakkinin oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla insan haklari
kapsaminda yoksulluga baktigimizda, ekonomik yoksunluk nedeniyle yeterli
beslenemeyen, yasanilabilir bir konuta sahip olmayan, egitim ve saglik hizmetlerine
erisimleri engellenen, toplumsal iliskilere dahil olmayan insalarin varlig1 ile karsilasiriz.
Oysa insanca yasam birincil haktir. Goriilmektedir ki maddi yetersizlik temelinde pek ¢cok
yasam siireglerine dahil olamayan yoksul insanlar, aslinda yasalarla korunan temel
haklardan da dislanmis vaziyettedir. Dolayisiyla yoksullugu, hak ihlallerinin hem nedeni
hem de sonucu olarak algilamak, kaniksanmis yoksul insan diizenine bakisimizi da

degistirecektir.

Pogge (2006) nin “Kiiresel Yoksulluk ve Insan Haklar1” isimli eserindeki bakis acisiyla
yoksullukta, kurumsal ve bireyci unsurlar bir iliski i¢erisindedir. Yani “insan haklarinin
her birey icin gercek kilinmasi hedefi, kiiresel ekonomik sistemin yarattigi
adaletsizliklerin giderilmesi ddevini de kapsamaktadir” (aktaran Denli , 2015, s. 119).
Bu ifadelerden anlasilan bireylerin insan haklarinin, yasamin her kesimine uygulanmasini
garantileyen bir kamusal diizen insa etme d6devidir. Dolayisiyla yoksulluga, bireysel
eksikliklerden ziyade haklara erisimin Oniindeki bir engel olarak baktigimizda hem
bireylerin insa ettigi kiiresel kurumsal iliskileri hem de bu iliskilerin yoksulluk iizerindeki

etkilerini sorgulamay1 6n gormektedir.

Yoksullugun bir hak ihlali olarak algilanmasi, hak ihlali sorumlulugunu neye/kime

yiiklenecegi sorusunu sormamizi saglar. Boylece yoksulluga karst maneviyat temelli
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yaklagimdan sorumluluk temelli yaklasima ge¢mis oluruz. Uyan Semerci (2010, s. 3-

4)’nin ifadesiyle:

“Yoksul kisileri haklart ihlal edilmis kisiler olarak gérdiigiimiiz noktada yoksullugu

yoksul kisilerin  basarisizliklar,,  kaderleri, talihsizlikleri ya da onlarin
sorumsuzluklar: olarak degerlendirmekten ziyade yoksullugu olusturan kosullara
dikkatimizi yoneltirviz. Béoylesi bir kavrayis, yoksul kisilerin, ailelerin disindaki
kurumlara dolayisiyla topluma da sorumluluk atfetmektir.”

Tiirkiye’de de bu yonde bir tartismanin baglatilmasi yoksul kisilere yonelik suglayici ya
da dislayic1 bir dilden arinip onur, hak sahibi gibi bir dil iiretilmesine onciiliik edebilir.
Toplumsal yasama ozgiirce dahil olunmasini engelleyen yoksulluk, irettigi sosyal
dislanma ile bir yandan is giicili piyasasina katilamama bir yandan da toplumsal ¢evre ile
iligkisellik kuramama halini olusturmaktadir. Bu durum ise toplumsal katilim hakkinin

ihlal edilmesinden dogan bir yoksunluk yaratmaktadir.

Insan haklari ve yoksulluk arasinda bir iliski kurmanin, yoksullukla miicadelede
uygulanan politikalar ve bu politikalarin sonuglarini degerlendirme noktasinda da etkin
rol oynayacag1 beklenmektedir. O halde yoksullugu bir insan haklar1 ihlali olarak ele
almanin, yoksulluk iizerinde azaltic1 bir etkisinin olup olmayacagi yahut yoksullugun
azaltilmasina yonelik kosullar1 yaratip yaratmayacagi sorgulanmaktadir. Nitekim Kanbur
(2007, s. 1) da yoksullugun yok edilmesiyle ilgili olan sdylemlerde genellikle ne
yapilmasi gerektigini bildigimizi fakat eksik olanin, siyasi iradede insan haklarinin yasal
olarak tanimmmasindan dogacak yiikiimliiliklerin kabul edilmemesinin oldugunu ileri

surmiistiir.

Yoksullugun bir hak ihlali olarak ele alinmasi, insan haklarinin bu denli goz ard1 edildigi
bugiiniin diinyasinda anlamli bir tartisma olarak goriilmeyebilir. Fakat yoksullugun bir
hak ihlali olarak ele alinmasi, yoksullugu tetikleyen politik siire¢lerin analizini miimkiin

kilarken yurttaslar i¢in de direnme giicii olusturmasi saglanabilir.
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2.3. YOKSULLUKLA MUCADELE

Y oksullugun ekonomik ve sosyal boyutlarda tanimlanabilir olup dinamik bir yapiya sahip
olmasi yoksullukla miicadele baglaminda farkli yaklasimlarin olugmasini saglamistir. Bu
boliimde yoksulluk ve etkilerinin miicadele edilmesi gereken bir hal aldig1 ve miicadele

noktasinda hangi yaklasimlarin var oldugu incelenecektir.

2.3.1. Yoksullukla Miicadele Yaklasimlari

Yoksullugun ortaya ¢ikardigi en 6nemli sorun, bir dongii olarak stire gelip nesilden nesile
aktarilmasidir. Oyle ki yoksulluga neden olan pek cok faktor bir digerini iiretir vaziyette
iliskisel bir zincir olusturmaktadir. Bu baglamda yoksullukla miicadelede, roliin biiyiik
bir kismu siyasi karar alma mekanizmalarna yiiklenmektedir. Ulkelerin yoksulluk
profilleri, kamu kaynaklarinin ne 6l¢iide ve nasil kullanilacagi karar verici bir gii¢ olarak
siyasi iradenin elindedir. Bu ac¢idan bakildiginda yoksullukla miicadele edilmesi
gerekliligine gore sekillenen yaklagimlar, {ilkeden iilkeye ve her iilkede yoksullugun nasil
ve hangi siiregenlikte yasandigina bagli degismektedir. Buradan hareketle genel kabul
gbérmiis miicadele yaklasimlari ele alinacak yani sira hak temelli miicadele incelenecektir.
Alan yazini incelendiginde yoksullukla miicadele konusunda iki yaklasimin varlig: dikkat

cekmektedir.

2.3.1.1. Dolayli Miicadele Yaklagimi

Dolayl yaklasim ile tilkedeki ekonomik biiyiimeyle birlikte yoksullugun azalacag: ifade
edilmektedir. Burada ekonomik biiylime siireciyle degisen gelir dagilimi incelenmektedir.
Oyle ki ekonomik biiyiime ile artis gdsterecek kisi bas1 gelir dagiliminin yoksullugu
azaltacagl ifade edilmektedir. O halde Oncelikle ekonomik biiylimenin ne sekilde
meydana gelecegini agiklamak gerekir. Kaynak (2007, s. 51) ekonomik biiyiimenin iki
asamada gergeklestigini ifade eder. 11k olarak iktisadi kaynaklarin tam istihdami saglama
yoniinde kullanilmaya baglanmasi ve ikinci olarak tam istihdami saglama yoniinde

kullanilan kaynaklarin miktarinin artirilmasi ve bu kaynaklara daima yenilerinin
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eklenmesiyle ekonomik biiylimenin saglanabilir oldugu anlasilmaktadir. Goriildiigi
izere ekonomik biiylimenin temelinde tam istthdam ve bu kapsamda kullanilacak kamu
yatirimlart yer almaktadir. Tam istihdamin saglanmasi, iilkelerin sanayilesme siiregleriyle
dogru orantilidir. Dolayisiyla dolayli yaklagim, iilkelerin sanayilesmesini hizlandirmak
ve bu alandaki yatirimlarin arttirilmasini igermektedir. Sanayilesmenin hizlanmasi ile
artan istthdam benzer sekilde gelir miktarin1 da arttiracak olup yoksullugun
azaltilmasinda rol oynayacaktir. Hizli ekonomik biiyiime, gelir dagilimi iizerinde etki
ederken biiyiime ile birlikte artan talepleri karsilayabilmek amactyla egitim ve saglik gibi
temel kamu hizmetleri de artis gosterecektir. Elbette bu gelismelerden insani yoksulluk
gostergeleri de olumlu etkilenecektir. Kisa bir donem igerisinde gerceklesecek biiyiime
hizinin, tcret ve istihdam gibi is glicli piyasalari iizerinde onemli gdstergelere sahip
olmasiyla bagta gengler ve niteliksiz is¢iler olmak {izere cesitli kesimlerin yoksulluk

oranlarmin diisiiriilmesinde etkili olacaktir (Senses, 2001, s. 222).

Dolayli yaklasimin merkezine aldig1 ekonomik biiyiimenin, toplumun her kesimi igin pay
edilebilir hale ulagsmas1 gerekir. Senses (2001, s. 233)’in ifade ettigi sekliyle ekonomik
biiylime hizina verilen énem kadar bu biiylimenin toplumsal katkiy1 saglayacak sekilde
olusturulmas: da gerekmektedir. O hélde ekonomik biiylimenin dezavantajli konumdaki
gruplara, ayrimcilik magdurlarina ve farkli is giicii alanlarindaki tiim gruplara etkisi 6n

planda olmalidr.

Bu bakimdan ekonomik biiyiimenin yoksulluk iizerindeki iyilestirici etkisini gorebilmek,
toplumda var olan her kesimi kapsayici nitelikte olmasina baglidir. Dolayisiyla ekonomik
bliylime siirecinde gelir dagiliminin adil olmasi i¢in esitlik¢i bir boliisiim temin edilmesi
gerekirken bu boliisimii  destekleyecek politikalarin ~ sisteme dahil edilmesi
gerekmektedir. Hizli ekonomik biiyiime Oncesinde gelir dagilimini diizenleyen
politikalarin uygulanmamasi, bilylimeden saglanacak olumlu etkilerin azalmasina neden
olacaktir. Bahse konu durumu agiklayan en belirgin 6rnek hizli ekonomik biiylimenin
yasandig1 Cin ve Hindistan iilkelerinde goriilebilir. Nitekim Cin'de esitsizlikler, 19801
yillarin ortalarina kadar azaldiktan bir siire sonra yeniden artmaya baslamis, Hindistan'da

ise yakin bir gegmise kadar azaldiktan sonra duraksamistir (UNDP, 2001, s. 18).
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Dolayl yaklasim kapsaminda yer alan ekonomik biiylimenin getirilerinin gerekli politik
diizenlemeler ile desteklendigi taktirde yoksulluk diizeyini azaltic1 bir etki edecegi genel
kabul goren bir yaklasimdir. Glindogan (2008, s. 49)’1n ifadesiyle tarihsel siire¢ icerisinde
istikrarl biiylimenin saglandigir donemler ile yoksulluk oranindaki en gériiniir diistislerin
yasandig1 dénemler birbirleriyle paralellik gostermektedir. Ornegin “Cin’de 1981-2000
yillart arasindaki yoksulluk oran1 %50’lerden %8’lere, yillik %8,5’lik bir biiyiime orani
sayesinde diigmistiir. Vietnam’daki 1993-2002 yillar1 arasindaki yoksulluk orani ise

%358’den %29’a yillik %6’lik bir biiylime sayesinde diismiistiir” (Kiziler, 2017, s. 84).

Ulkeler tarafindan mevcut ekonomik ve toplumsal dzelliklere gore belirlenen kalkinma
stratejilerinde hizli ekonomik biiylimenin yoksullugun azaltabilmesi i¢in dengeli ve adil
bir gelir dagiliminin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu nedenledir ki dolayli yaklagimin
genel kabuliiniin yan1 sira elestirildigi pek ¢cok nokta bulunmaktadir. Dolayli yaklasima
yoneltilen elestiriler incelendiginde ilki, biiylimenin esitsiz dagilimi ve biiylimenin
faydalarinin her niifus grubu icin esit dagilmayacagi yoniindedir. Biiyiik Olciide
dogrulanan goriis, bilylimenin yararlarinin yeterli hiz ve miktarda yoksul kesimlere
ulagsamayacagi yoniindedir. Bu durum ekonomik biiyiimeden yoksul hane haklarinin hig¢

etkilenmedigi gruplar1 olusturacaktir.

Ikinci elestirel bakis ise ekonomik biiyiimenin yoksullugu azaltici bir etken olabilmesinde
genel gecer sonuclarin beklenmeyecegi yoniindedir. Oyle ki ekonomik biiyiime, her
iilkenin Ozgiin yapisina bagli olarak gergeklesmektedir. Biiylimenin yoksulluga
duyarlilig1 gelir dagilimindaki gorece esitlik ve yoksullarin kamu hizmetlerine erisimdeki
durumu gibi pek ¢ok faktore bagl degiskenlik gostermektedir. Senses (2001, s. 262) bu
durumu sOyle ifade etmektedir: biiylimenin yoksullarin yararlarina katki saglamasi
“temelde iiretim ara¢larinin miilkiyet yapuisi, yoksullarin saglik ve egitim hizmetleri ile
istihdam ve kredi olanaklarina erisim derecesi ve vergi yapisi gibi etmenlere siki stkiya
baghdir.” Yoksullugu azaltma yaklasimlarinin iilkelere 6zgiinliigii 1995 yilinda Demery
ve arkadaglarinin yaptigi bir arastirma neticesinde su sekilde aciklanmistir: Afrika
iilkelerine kiyasla Asya filkelerinde ekonomik biiyiimenin yoksulluga duyarliligi daha
fazladir. Bu duyarliligin nedenleri ise, ge¢misteki yoksulluk azaltma politikalarinin

etkinligi, ekonomik biiyiime siirecindeki gelir dagilimi1 yapisi ve biiylimenin ¢iktilarinin
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bu yap1 iizerindeki islevinin denetlenebilir olmasindan kaynaklanmaktadir (aktaran

Baulch, 2006, s. 85).

Diger bir elestiri konusu ise gelir dagilimi esitligi saglanmaksizin gecilen ekonomik
biiylimenin toplumsal fayda saglamada yetersiz kalmasi yoniindedir. Nitekim ekonomik
biliylime ile sosyal harcamalarda artis olacak ve pek ¢ok kamu hizmeti insa edilecektir.
Insa edilen hizmetlerin ise ulasim olanaklarmin kisitl oldugu mekanlar {izerinden
sekillenmesiyle yoksul kesimlerin bu hizmetlere erisimini gii¢lesecektir. incedal (2013,
s. 117)in ifadesiyle; “biiyiime sonucunda saglanan saglik, egitim ve istihdam
olanaklarinin merkezden uzak bolgelerde yasayan bazi yoksul kesimlere ulasmayip
goreceli olarak daha yiiksek gelirli kesimlere fayda saglamasi” dolayli yaklagima

getirilen elestiri konusudur.

2.3.1.2. Dogrudan (Dolaysiz) Miicadele Yaklagimi1

Yoksullukla miicadelede ekonomik biiyiime sayesinde gelisen sanayilesme ve
beraberinde getirdigi istihdam olanaklar1 ile saglik, egitim ve alt yap1 gibi temel kamu
hizmetlerinin artmasi yoksullugu azaltacagi on goriilen dolayli yaklagim ig¢in yeterli
olmamistir. Dolayl1 yaklasimin etkilerinin uzun siiren siire¢ igerisinde ve dogru politika
yonlendirmesiyle saglanabileceginin anlasilmasinin ardindan farkli yaklagim arayislart
oraya c¢cikmistir. Bu noktada gelirin yeniden boliistimiiniin saglanacagi ve devletin
yoksullukla miicadelede aktif rol oynayacagi 6n goriilen dogrudan (dolaysiz) yaklagim

incelenmistir.

Bu yaklagim 6ziinde yoksul insanlarin beslenme, barinma, egitim ve saglik gibi temel
gereksinimlerinin giderilmesi, s6z konusu temel alanlardaki yasam standardinin yoksul
insanlar1 da igine alacak sekilde belirlenmesini i¢mektedir. Dogrudan yaklagimda
belirlenen bu hedeflerin uygulanabilir olmasi ise ancak devlet eliyle olusturulacak somut
politika ve programlar ile yoksul insanlara yonelik saglanan sosyal yardimlarin

islevselligine baghdir.
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Yoksullukla miicadelede dogrudan yaklagim ile devlet, sosyal politika araglarinin
dagilminda pay edici konumdadir. Oyle ki dogrudan yaklasim; sosyal giivenlik,
vergilendirme, saglik, egitim gibi kamu hizmetleri ve sosyal yardim politikalarina iliskin
araglarla “gelirin ikincil dagilimina etkin bir bigimde” (Giindogan, 2008, s. 51) miidahale
edilmesini igermektedir. Bu yaklasim, dolayli miicadele yaklasiminin eksikliklerini
tamamlama ve yoksullukla miicadelenin arttirilmasi bakimindan destekleyici bir role

sahiptir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda iilkelerin politikalarinin ¢ogunlugunda dogrudan
yaklasimin unsurlarini gérmek miimkiindiir. Ciinkii yoksullukla miicadelede sosyal
yardimlar segilebilecek en kolay yoldur. Ulkemizde bu durumun somut érnegini sosyal
koruma sistemi icerisinde yapilan kamu harcamalarinda gérmekteyiz. Ulkemizde “sosyal
koruma yardimlari; hastalik/saglik bakimi, engelli/malul, emekli/yash, dul/yetim,
aile/cocuk, issizlik, konut ve sosyal dislanma” seklinde sekiz kategoride
degerlendirilmektedir. TUIK (2020) tarafindan yayinlanan istatistik verilerde sosyal
koruma yardimlarmin toplami 533 milyar 168 milyon TL olarak aciklanmistir. Sosyal
koruma harcamalarinin gayri safi yurtici hasila (GSYH) i¢indeki pay1 2019 yilinda %12,5
olmustur. Sosyal koruma harcamalarini risk/gereksinim gruplar1 bazinda inceledigimizde
“emekli/yaghlara yapilan harcamalarin %6,1 ile en biiyiik paya sahip oldugu, %3.,4 ile
hastalik/saglik bakimi harcamalart ve %1,5 ile dul/yetim harcamalar’” oldugu
goriilmiistiir. O halde dogrudan miicadele yaklasgimina gore kamu harcamalarinin
yoksullukla miicadele islevsel olabilmesi i¢in Oncelikle politika hedeflerinin net olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Bu noktada politikanin hedef aldig1 kitlenin “yoksulluk
tiriiniin -~ belirlenmis olmasi, yoksulluk profilinin dogru saptanmasi, saglanan
transferlerin politika icerisindeki niteligi” (Senses, 2001, s. 270-272) kapsaminda sosyal

yardimlarin yoksullara ne derecede ulastirildigi 6nemli olmaktadir.

Elbette dogrudan yaklasima da elestiriler getirilmistir. Elestirilerin yogunlastigi kisim
devlet yardimlarinin bagimli bir yoksul niifus olusturacagi ve politika araglarinin amag
dis1 kullanimina agik olabilecegi endisesidir. Uzun siireli sosyal yardimlarin, 6zellikle
sanayilesmis iilkelerde, yoksullar1 ¢aligma hayatindan uzaklagtiracagi ve iiretim kaybina

neden olacagi ifade edilmektedir.
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Diger bir elestiri konusu ise dogrudan yaklasim ile “¢oziime kavusmas: amag¢lanan sorun
karsisinda kapsam ve kaynaklarin yetersiz kalmast sonucunda yoksul insana sinirli
diizeyde ulasimasimi”  (Senses, 2001, s. 266) icermektedir. Sosyal yardimlar ile
yoksullugun azaltilmasi politikas;, degisen ve gelisen siirecte kaynaklarin
yetersizlesmesini ve ailelerin yoksulluktan ¢ikmalarinin saglayamayacagi seklinde
elestirilmektedir. Farkli yaklagimlarin benimsendigi yoksullukla miicadelede en etkili
sonuca ulasabilmek emek arzi ve kaynak yetersizliginin dengeye oturtulmasiyla,
belirlenen sosyal yardim politikalarinin {lkelerin idari kapasiteleri ve 1is birligi
icerisindeki diger kurumlarin esgiidiimiinii iceren idari ve siyasi alt yap1 iizerine insa

edilmesiyle miimkiin olacaktir.

Bir bagka elestirel bakis ise dogrudan yaklagim araglarinin amaglar1 disinda kullanilarak
siyasi patronaj iliskileri olusturmasidir. Ornegin, sosyal yardim fonlarinin biitce disinda
tutularak iktidar yanli bir rol atfedilmesi ifade edilmektedir. Sosyal yardim
programlarinin siyasi amaclar ¢ercevesinde kullanimi amag dist kullanimdir. Dogrudan
yaklagimin yoksullugu azaltic bir rol tistlenmesi i¢in uygulanacak politikalarin tilkelerin
yoksulluk profilleri ile iligkilendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla hedeflemenin dogru
yapilmamas: elestiri noktasini olusturmaktadir. Ulkelerin yoksulluk profillerine gére
politikalarin bolgesel mi, hane halklarina yonelik mi yoksa hane halkinda bulunan belirli

kisilere indirgenerek mi saglanacagi hedefleme giicliiklerinden birkagidir.

Yoksullukla miicadelede hem dolayli yaklagimin hem de dogrudan yaklagimin 6nemli
katkilar1 vardir ancak higbiri tek basina yoksullugu azaltmada yeterli degildir. Nitekim bu

durumun tilkemizdeki yansimalarini Giindogan (2008, s. 52) su sekilde ifade etmektedir:

“Miilkiyetin ve iiretim araclarimin bu denli esitsiz dagildigy iilkemizde yoksulluk
sorununun ¢oziimii i¢in yalnizca ekonomik biiyiimenin yeterli olmayacagi anlasiimig
olup yoksullukla miicadelede dogrudan miicadele yontemlerinin de uygulanmasi bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.”

O halde yoksulluk alaninda siirdiiriilebilir bir miicadelenin saglanmasi i¢in iki
yaklasgiminin birbirini tamamlayict 0Ozelliklerine vurgu yapilmalidir. Tiirkiye’de

yoksullukla miicadelede uzun bir siire dolayli yaklasimlarin hakim oldugu sdylenilebilir.
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Siire¢ igerisinde yoksullukla miicadelede sosyal yardim harcamalarinin artis gostermesi,

dogrudan miicadele yaklagimiyla devletin sorumluluk iistlendigini gostermektedir.

2.3.2. Hak Temelli Yaklasim Baglaminda Yoksullukla Miicadele

Yoksullukla miicadelede yardim mekanizmalarim1 6n plana ¢ikaran politikalar cesitli
yonleriyle elestirilmistir. Oyle ki Soylemez (2013, s. 220)’in aktardig1 Katsui (2008)’ye
gore yardim temelli yaklagimda amag sadece ihtiyaglarin karsilanmasidir. Bu yaklagimin
“yoksullugu yapisal sebeplerinden bagimsiz bir sorun olarak degerlendiriyor olmasi,
yardim eden ve yardim edilen arasinda bir gii¢ iliskisi tesis etmesi, ihtiyaglarin
kargilanmasinda belirleyici olan faktoriin yardim edenlerin ahlaki, dini veya baska
sebeplerle yardimi uygun bulmalari” gibi 6nemli elestirilere maruz kalmistir. O halde
yoksullugun meydana getirdigi haklara erisimin sinirlanmasinin 6niine ge¢ebilmek ancak
sosyal ve ekonomik haklarin biitiinciil bir sekilde kanunlagtirilmasi ve bu kanunlarin
uygulanmasinin devlet eliyle yiiriitillerek hak temelli bir diizenin olusturulmasina

bagladir.

Gelir ve kaynak yetersizligi nedeniyle dahil olunan toplum tarafindan kabul gérmiis
asgari yasam standardini dahi yakalayamayan insanlar yoksulluk igerisindedir.
Gorlilmektedir ki gelir ve kaynak gibi maddi temelli yetersizliklere ragmen kabul
edilebilir minimum yasam standardinin saglanamamasi da yoksullukla miicadelede temel
kriter olmalidir. O halde yoksulluk pek ¢ok sorunun ayni anda yasanmasidir ki Adaman
ve Keyder (2006, s. 6) yoksul kesimlerin yasadiklar1 bu sorunlart “issizlik, diisiik gelir,
kotii yerlesim kosullari, saglik hizmetlerinden yeterli diizeyde yararlanamama ve kiiltiir,
spor, dinlenme ve egitim olanaklarina yagam boyu ulasmada yasanan engeller” seklinde
ifade etmektedir. Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda dogal yasam akis1 igerisinde
yapa gelinen etkinliklere dahil olmamak, haklara erisimi sinirlandirilmis bireyler, aileler
ve gruplar yaratacaktir. Dolayisiyla yoksulluk, haklarin kullanimin 6niindeki bir engel
niteligindedir. Bu engellerin kaldirilmasi ayn1 zamanda yoksullugun yok edilmesidir.
Buradan yola ¢ikan hak temelli yaklagim ulusal ve uluslararasi baglamda kabul goren
insan haklarinin koruyucu prensiplerini yoksullukla miicadele politikalarina eklemlemek

istemektedir.
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Y oksullukla miicadelenin hak temelli bir yaklagim baglaminda ele alinabilmesi, 6ncelikle
haklarin evrensel cercevesi sonrasinda ise devlet- hak iliskisinin kurulabilmesiyle
miimkiindiir. Nitekim yoksul insanlar, kendilerini var edebilmek icin sahip olduklari
haklarin varligindan bihaber yasantilarinda haklarin1 kullanabilmek ve yasamda
kalabilmek i¢in miicadele vermektedir. Bu miicadelede “devietle yoksul birey arasindaki
bagin bilhassa saglik, egitim ve sosyal giivenlik haklar: agisindan siiveklilik arz etmesi

onem tasimaktadir” (Atatanir ve Karatas, 2019, s. 469-470).

Yoksullukla miicadeleye hak temelli yaklagimla baktigimizda ifade edilen devlet-hak
iliskisini anlamak i¢in hak ve ihtiya¢ kavramlari arasindaki farkliliga deginmekte fayda
vardir. Hak kavrami yalnizca insan olma kistasiyla sahip olunan, insanin onurlu bir yagam
siirmesi igin talep edilen, talep edilen seye de yiikiimliiliik yiikleyen bir kavramdir. Thtiyag
kavrami ise tamamen mesru bir istek olup bu ihtiyacin tatmini i¢in zorunlu olarak bir
yiikiimliiliikle iligkisi yoktur (UNDP, 2003, s. 1). Dolayisiyla haklar, korunmasi igin
karsiliklt sorumluluk ve yiikiimliiliikk gerektirirken ihtiyaglar i¢in benzer bir durum
sOylenemez. O halde yoksulluga hak temelli bir bakis ile yaklastigimizda bir hak sahibi
bir de bu haklarin erisiminden korunmasina degin sorumluluk atfedilen bir yapinin olmasi
beklenir. Bu yapidan anlagilan hiikiimetlerin yani sira sivil toplum kuruluslart da
olabilmektedir. Hak temelli yaklasim baglaminda ele aliman yoksulluk, diger yardim
faaliyetlerinden farkli olarak hak ihlali yasayan bireyin bu hakki talep etmesini saglarken

yoksullukla miicadeleye aktif katilim saglayan bireyin giliglenmesini de tesvik edecektir.

Hak temelli yaklagim kapsaminda giiclendirme yaklasimini da gormek miimkiindiir. Oyle
ki hak temelli yaklasim, insanlarin iyi standartlarda yasamalar1 i¢in gerekli olan
gereksinimlerini bir hak olarak gorerek kisileri bu haklar1 talep etmeleri yoniinde
giiclendirirken, benzer sekilde haklar1 yerine getirme ve koruma yiikiimliigiinden dolay1
sorumlu tutulan yapilar1 da kurumsal ve politika eylemleri anlaminda gii¢clendirmektedir.
Sosyal hizmet mesleginin gelisim siirecine baktigimizda da bireylerin gereksinimlerinin
kargilanmasini bir liituf olarak degil yerine getirilmesi gereken bir gorev, sosyal hizmetin
icrasi olarak gdrmektedir. Dolasiyla insanlarin, varliklarina layik standartlarda yasamalari
icin gereken gereksinimleri hak olarak gérmemesi onlar1 pasif birer hizmet alicilarina

dontistiirecektir. Nitekim sosyal hizmet meslegi tiim miidahale alanlarinda bireylerin
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giiclii yonlerine vurgu yaparak onlarin kendilerine yeterli duruma gelmelerine Onciiliik

etmektedir.

Sosyal hizmet, hak temeli yaklagim ve yoksulluk kavramlarini birbiriyle kesistiren pek
cok etmen vardir. Sosyal adalet ve esitlik kavramlar1 bunlara en 6nemli 6rnektir. Sosyal
hizmet mesleginin rollerinden birisini de insan haklar1 savunuculugu olusturmaktadir.
Oyle ki bu savunuculuk hak ihlallerine yonelik bir cabadir ve sosyal adaleti hedef
almaktadir. Keza yoksulluk da bir hak ihlali olarak kabul edildiginde toplumdaki tiim
bireylerin var olan haklar ve firsatlardan esit kosullarda faydalanamamasi demektir.
Buradan hareketle sosyal hizmet uygulamalarinda ve yoksullukla miicadelede hak temelli
yaklasimin esas alinmasiyla insanlara bir nesne bakisiyla bakilan gereksinim temelli
uygulamalardan ziyade onlara haklara sahip birer 6zne bakisiyla yaklasmak miimkiin

olacaktir.

2.4. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE VE SED HiZMETi

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele, 1970’11 yillardan itibaren ekonomik biiyiime temelli
dolayli yaklagim gercevesinde baglamistir. Devletgilik yaklagiminin benimsendigi bu
donemde hizli1 ekonomik biiylime politikalar1 uygulamaya sokularak yoksulluk sorununa
¢ozlim aranmigtir. Bu alandaki ilk adim 1976 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan “65
Yasint Doldurmus Muhtag ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasina Dair
Kanun” kapsaminda baglatilan sosyal yardimdir. Bu kanun, bir sosyal emeklilik kanunu
seklinde tanimlanmis olmasina ragmen 65 yasin bitirmedigi halde baskasinin yardimi
olmaksizin yagsamini siirdiiremeyecek olan malul bireyleri ve uygun bir isttihdam alanina

yerlestirilemeyen sakatlar1 da kapsiyordu (Bugra, 2008, s. 190).

1980’11 yillara gelindiginde devletin ekonomideki rolii giderek azalirken go¢ hareketi ve
sanayilesme siiregleri hizlanmigtir. Bu durumda devletin ekonomi ve piyasa miidahaleleri
azalmis, 6zellesme yolunda biiyiik adimlar atilmistir. Dolayli yaklasim kapsaminda hizli
ekonomik biiylime, zaman icerisinde esitsiz gelismeyi dogurmus, toplumun bir kismi1 bu
gelisimden faydalanirken bir kismi ise yoksulluk igerisinde kalmistir. Devletin sosyal

refah sistemlerini toplumun her kesimine esit diizeyde ulastiramamasi Tiirkiye’de
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yoksullugu goriiniir kilmigtir. Bu donemden itibaren sosyal devletin varliginin anayasaya
dahil edilmesiyle dogrudan yaklasim araglari iiretilmeye baslanmustir. Oyle ki 1982
yilinda Milli Egitim Bakanlig1 ihtiyaci olan 6grencilere yonelik burs ve yatili okul hizmeti
baslatmis, 1983 yilinda SHCEK kurulmus ve 1984 yilinda vakiflar arayicilig ile sosyal

yardimlar eszamanl yiiriitiilmeye baglanmistir (Incedal, 2013, s. 69).

Gorililmektedir ki Tiirkiye’de yoksullukla miicadele politikalar1 kamusal anlamda 1980°1i
yillarda ortaya ¢ikmustir. 1990’11 yillara gelindiginde yedinci ve sekizinci kalkinma
planlari hazirlanmig ve gelir dagilimi esitsizliginin giderilerek mutlak yoksullukla
miicadele amagclar1 belirlenmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin yoksullukla miicadeleye
artan ilgisini sekizinci kalkinma plam1 kapsaminda giindeme gelen Ozel ihtisas
Komisyonunun kurulmasinda goriiyoruz. Bu komisyonun kurulug amacinin yoksullugun
etkilerini hafifletmek ve bu yonde stratejiler olusturmak oldugu bilinmektedir (Yalman,

2007, s. 118).

1990’11 yillara gelindiginde yoksullukla miicadele ¢abalar1 uluslararasi alanlarda biling
kazanarak artis gostermistir. Bunun en Onemli ornegini BM Bin Yil Kalkinma
Hedeflerinde gormekteyiz. 2000 yilinda BM, Bin Yil Zirvesini New York’ta
gerceklestirmis ve 2015 yilina degin BM’ye iiye 192 iilke tarafindan gerceklestirilmek
iizere sekiz adet hedef belirlemistir. Yoksullukla miicadele kapsaminda hedeflenen
maddelerden birkagi; asir1 yoksullugun ve acligin 6nlenmesi, ¢ocuk 6liim oranlarinin
azaltilmasi, ilkogretimin evrensel sekilde saglanmasidir. Buradan hareketle uluslararasi
kurum ve kuruluslarin is birligi ile yoksullukla miicadelede sistematik bir goriiniim s6z

konusudur.

Kiiresellesme, ekonomik biiyiime, istthdam gibi gelismelerin yaninda 1986 yilinda
faaliyet gostermeye baslayan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
(SYDTF)’ndan itibaren yoksullukla miicadelede sosyal yardim politikalari 6nem
kazanmistir. 2000°1i yillarin ortalarina degin ekonomi piyasalar1 ve is olanagi yaratma
cabasina yonelik c¢alismalar neticesinde Tiirkiye’de yoksulluk caligmalari istihdam
temelli ytirtitiilmiistiir. Bugra (2005, s. 5)’in ifadesiyle sosyal hak kavrami piyasa iligkisi

icerisinde goz ardi edilmistir. 2002 yilinda kiiresel ekonomik krizin bas gostermesi 2002-
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2004 yillar1 arasinda gelir dagilimi {izerine yiiriitiilen sosyal yardimlarla pekismis

haldedir.

2006-2009 yillarin1 kapsayan TUIK’in gida (%17,11) ve gida dis1 (%18,08)
harcamalarina yonelik yoksulluk sayilarina bakildiginda mevcut sosyal yardim
politikalar1 ile yoksullugun derinlesmesinin 6nlendigi ancak yoksullugun azaltilmasinda
yeterli diizeyde bir gelismenin yasanmadigi anlasilmaktadir. 2000’li yilindan itibaren
yoksullukla miicadelede sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, istihdam alanlarma yonelik
pek cok politika uygulanmistir. Degisen ve gelisen siirecte yoksullugun azaltilmasi
noktasinda sosyal yardimlarin 6nemi ve kapsami genislemistir. Buradan yola ¢ikarak
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede onde gelen sosyal yardimlarin tarihsel gegmisine yer
verilecek, ardindan arastirma kapsaminda ASHB’nin mevcut sosyal yardimlari

incelenecektir.

2.4.1. Tirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlarin Tarihsel

Gelisimi

Sosyal devletin hedefleri; yurttaslar1 sosyal risklere karsi korumak amaciyla sosyal
giivenlik olanagi veren kosullar yaratmak, birey ve ailelerine yonelik asgari bir gelir
saglamak, sosyal statiilerinden bagimsiz sekilde var olan bu gelir ile konut, egitim, saglik
hizmetine erigim standartlari sunmaktir. Sosyal devletin belirtilen bu hedeflere ulasmasi
icin yoksulluk politikalar1 hayata gegirilmistir. Yoksullukla miicadelede sosyal politika
aract olan sosyal yardimlar toplumda goriinlir olmayan, dezavantajli kesim olarak
belirtilen kisilerin toplumsal yasama aktif katilimlari, temel haklara erisimlerinin
saglanmasi ve sosyal adaleti saglamaya yonelik islevlere sahiptir. Giil (2004, s. 349)’iin
ifade ettigi sekliyle sosyal yardim kavrami “merkezine insani koyan, onu yoksulluk iginde
birakan gevreyi sorun alani olarak goren ve bu ¢evreyi insani yoksunlugun olusmadigi
bir ideal ortama doniistiirme” faaliyetlerini ifade etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de
sosyal yardimlarin gelisimi ve yoksullukla miicadeledeki islevsellikleri onemsenmistir.
Oncelikle Tiirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde sosyal yardimlarin gegirdigi degisim ve

doniisiim tartigilacaktir.
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Osmanli Imparatorlugunda sosyal yardimlasma temelde {i¢ kisimdan olusmaktaydi.
Bunlar aile i¢i yardimlasma, Islam dininin yardimlagsmay1 iceren hiikiimleri ve vakiflar
arayiciligl ile yapilan yardimlar. Bu dénemde meslek birlikleri, egitim, saglik, sehircilik,
baymdirlik gibi hizmetleri yiiriiten vakiflar gibi goniillii kuruluslarla yiiriitiilen sosyal
yardimlar manevi duygular ile harmanlanmis, yoksullugu yapisal bir sorun olarak
gormekten uzaktir. Kamu kaynaklarinin bagislar ile i¢ i¢e oldugu bu déonemde sokaklarda
yasayan c¢ocuk, engelli, yasl1 bireylerin korunmasi amaciyla Dartilaceze, 6zellikle birinci
diinya savagi sonrasinda oksiiz ve yetim kalan ¢ocuklar1 korumak amaciyla Dariileytam
ve maddi olanaklar1 egitimlerini siirdiirmesinde yeterli olmayan babasiz ¢ocuklar i¢in
parasiz, yatili ve karma Ogretim kurumu olan Dariligsafaka 6nemli hizmetlerde

bulunmugtur.

19.ylizyillin  sonlarima gelindiginde sanayilesmeyle baglayan iktisadi ve sosyal
hareketlilik, devletin miidahalesini ve sosyal devlet niteligini 6n olana ¢ikarmustir.

Hacimahmutoglu (2009, s. 67)’un ifadesiyle:

“Bu donemde halk saglhigi konusu devietin faaliyetleri arasina girmis, yoksul halka
yonelik sosyal yardim faaliyetleri merkezi hiikiimetlerin ve mahalli idarelerin hukuki
sorumluluklart arasinda yer almis, tarim iireticileri icin ¢esitli dogal ve ekonomik
risklere karst devlet korumasi uygulamalart sistematik ve kurumsal bir nitelik
kazanmis, devlet memurlarimin emekliligi ile ilgili kurumsal bir yapi
olusturulmustur.”

Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayilesme gayretleri devam etmis ancak bu gayretler, farkli
bircok nedenle baltalanmis hale gelmistir. Bu donemde sanayilesme siireglerinin
gelismesine engel olan en temel nedenler, sermaye ve nitelikli is giicii eksikligi ile alt
yap1 yapinin yetersiz olusundan kaynaklanmaktaydi. Ek olarak “7925te asar vergisinin
kaldirilmasinin  biitge iizerindeki olumsuz etkileri, yerli sanayiyi koruyacak giimriik
tedbirlerinin Lozan Antlasmasi nin dikte ettigi sartlar neticesinde alinamayis1” (Sigman,
2017, s. 7) s6z konusu nedenler arasinda yer almaktaydi. Dolasiyla var olan sorunlari
agsmak ve ekonomik kalkinmay1 saglamak Cumhuriyet donemi hedeflerinin baginda yer
almaktadir. Nitekim Cumbhuriyetin ilanindan da &nce, 1923 yilinda, Izmir iktisat
Kongresinin olusturulmasi, bu toplantiya her niifus grubundan (isci, tiiccar, sanatkar,

ciftci gibi) kisinin temsiliyeti saglanarak uzlasi ortaminin kurulmasi kalkinma hedeflerini



63

uygulamaya yonelik ilk adimlardandir. Takibinde iilkenin geneline yayilmis yabanci
sermaye yerine ulusal sermayenin olusturulmasi ve gelistirilmesi amaciyla Tesvik-i
Sanayi Kanunu (1927) cikartilmis bdylece 06zel sermayenin hareket kazanmasi
amaclanmigtir. Ne var ki 6zel girisimcilige dayanan endiistrilesme politikas1 ve liberal
kalkinma c¢abas1 yerini devletcilie dayali karma ekonomik kalkinmaya birakmak

durumunda kalmistir (Koray, 2012, s. 127).

1930’lu yillara gelindiginde biitiin diinyay1 etkileyen 1929 yili ekonomik buhrani,
devletin ekonomik hayata miidahil olmasini gerekli kilmistir. Bu donemden itibaren
devletcilik anlayist ile dokuma, ¢imento, kagit, maden fabrikalar1 kuran devlet, sosyal
devlete dogru bir devlet diigiincesine evirilmistir. Genel bir degerlendirme yaptigimizda
calisma yasamina iliskin dogrudan bir ¢alismanin olmayisi, ekonomik giiclenmeyi
saglamak icin ulusal sanayiyi gelistirme ¢abasinda olunmasi, bu durumun sonucunda da
artan is¢i sayilarinin etkisiyle calisma hayatina iligkin sosyal giivenlik diizenlemelerine
duyulan ihtiyag¢ artmistir. Bu donemde sosyal giivenlige yonelik dogrudan bir diizenleme
olmamasina ragmen sanayilesmenin getirdigi yeniliklerle sosyal sigortalara iligkin temel
ilkeler, 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile diizenlenmistir. Ancak 1945 yilina
geldiginde halen sosyal giivenlik sisteminin olusturulamadigi  goriilmiistiir.
Anlasilmaktadir ki sosyal politika araclari igerisinde yer alan sosyal sigortalar, saglik ve
sosyal yardim alanlarindan daha sonra ortaya ¢ikmistir. Hatta Cumhuriyetin ilk yillarinda
“Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletinin (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi)”

kurulmasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir (Hacimahmutoglu, 2009, s. 69).

1945-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasmin etkileriyle devletgilik
ilkesinden liberalizme doniigen bir donemde, siyasi anlamda ¢ok partili hayat denemeleri,
iktisadi anlamda sosyal giivenlige yonelik ¢aligmalar ve sosyal anlamda anayasal boyutta
sosyal devlet olma yolunda adimlar atilmstir. Ilk kez 1961 anayasasinda yer alan bu
kavram temel hak ve Ozgirliiklerin korunmasini ve bu haklarin etkin sekilde
uygulanmasini devletin varliginin temeli olarak goriilmiistiir. 1961 Anayasasi ile birlikte
devletin egitim-6gretim gorevini iistlenmesi ve egitimin {icretsiz olarak saglanmasi
onemli gelismeler arasindadir. Egitimin yani sira 1924 Anayasasina gore sinirlt olan

sosyal giivenlik ve ¢aligma hayatinin diizenlenmesi konularinda da devletin sorumluluk
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alan1 genisletilmistir (Sisman, 2017, s. 12). Ayrica 1961 Anayasasinda sosyal yardim
konusu yer bulmus fakat devlet bu konuda uygulamalar yapmak yerine kanuni
diizenlemeler ile yetinmistir. Yine bu donemde toplumun her kesimini i¢ine alan sosyal

yardimlarin olmadigini da sdyleyebiliriz (Yay, 2014, s. 157).

Belirtilen yillar arasinda, ekonomik biiyiime ve kalkinma temelli dolayli miicadele
yaklagiminin yani sira sosyal yardimlari iceren dogrudan miicadele yaklasimiyla da
merkezi teskilatlanmaya gidilmistir. Bu baglamda sosyal yardim sistemi kapsaminda
yasanan onemli bir gelisme, 25 Nisan 1963 tarihli Kanun ile Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 igerisinde Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin kurulmus olmasidir. Bu

Miidiirligiin kapsamu ilgili kanunda sdyle belirtilmektedir:

“Her tiirlii sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetlerini diizenlemek, korunmaya
muhtag cocuklarla, engellilerin ve yashilarin bakim, yetistirme ve rehabilitasyonu ile
calisma giiciinden yoksun fakir kimselerin sosyal giivenligini saglamak.”

1980-2000°1i yillara gelindiginde yasanan askeri darbe ve 1970’li yillardan gelen
ekonomik sorunlar, sosyal politika anlayisinda doniistime neden olmustur. Neo-liberal
uygulamalarin iglerlik kazandigi bu donemde disa kapali ekonomi anlayisi bigim
degistirmistir. Nitekim Sigman (2017, s. 15)’1n ifadesiyle “dis alimlarda koruma oranlar
azaltilarak yerli tiretim ulus disina rekabete a¢ilmis, yabanct sermayenin iilkeye girisi
kolaylastirilmis, kamu kesiminin ekonomideki yerinin daraltiimast amaglanmistir.” Bu
donemde enflasyon oranlarinin artmasi, devletin yatirimci olmaktan ¢ekilmesi devletin
“sosyal” misyonundan uzaklasip serbest piyasa ve rekabet ad1 altindaki giindemle mesgul
olmasina neden olmustur. Ekonomik siireglerde meydana gelen bu durum issizlik,
yoksulluk, gelir dagilimi esitsizligi gibi sorunlarin yanmi sira uygulanan politikalara
yonelik elestirileri ve muhalefetleri de arttirmistir. Devletin var olan durumla yiizlesmesi

yeni Onlemlere olan gerekliligi de beraberinde getirmistir.

24 May1s 1983 tarihine gelindiginde SHCEK kurulmus, ilgili kanunda sosyal hizmetlerin
icerigine deginilerek yoksullugun ekonomik ve sosyal boyutlarda meydana gelen
sorunlarinin giderilmesindeki sorumluluk séz konusu kuruma verilmistir. Oyle ki ilgili

tanimda “kisiler ve ailelerin ¢evre sartlar1 ve kendi denetimleri disinda olusan maddi,
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manevi ve sosyal sorunlarin giderilmesi, gereksinimlerinin karsilanmasi ve yasam
standartlarinin iyilestirilmesini amaclayan sistemli ve programli hizmetlerin saglanmasi”
gerekliligi vurgulanmistir. Diger bir diizenleme ise 29 Mayis 1986 tarihli Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda SYDTF’nin kurulmasidir.
Boylece devlet, yoksullugu bir kamu orgiitii eliyle yiiriitmeye karar vermis, bu kapsamda
mali destegin saglanacag ilgili fon kurmustur. 14/06/1986 tarih ve 19134 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmayi1 Tesvik Kanunu’nun birinci maddesi geregince bu kanunun

amaci:

“Fakru zaruret i¢cinde ve muhtag¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her
ne suretle olursa olsun Tiirkiye've kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim
etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminmin adilane bir sekilde
tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmektir.”

Ayni1 kanunun ikinci maddesinde belirtilen sosyal yardimlarin kimleri kapsadigi hakkinda

bilgi verilmistir:

“Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluglarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar
ile gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkdni saglanmast halinde
topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kisiler” bu Kanun
kapsami iginde yer almistir.”

2012 yilina gelindiginde SYDV’nin ayni ve nakdi yardimlarindan faydalanacaklarin
kapsami1 genigletilmistir. Bu baglamda devlet eliyle yiiriitiilecek olan yeni yoksulluk
politikasi ile sosyal adaleti saglamak amaclanmistir. Zaman igerisinde ilgili kanun
geregince belirtilen hedefleri gergeklestirmek {izere her il ve ilgede SYDV’ler
kurulmustur. 9 Aralik 2004 tarihinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Midiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bagbakanliga bagl bir genel
miidiirlik halini almistir. Giiniimiize gelindiginde ise ASHB’ye bagli Sosyal Yardimlar

Genel Midiirligii biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

1986 yilinda olusturulan idari ve mali yapi, giiniimiize degin uygulanan mekanizmay1
olusturan degisimler yasamis ve bu degisimler bir devlet politikast kapsaminda

yoksullukla miicadele edilmesi bakisint meydana getirmistir (Demirhan ve Kartal, 2014,
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s. 120). 1980’li yillardan itibaren temel gereksinimlerini dahi gideremeyen insan
fazlaliginin yant swra “toplumsal ve mekdnsal dislanmishk, kente katilim, kentsel
hizmetlere ulasim sorunlari, ekonomik kriz ve dogal felaketler gibi dis soklar nedeniyle
farkli korunmasizlik bicimleri ve yoksulluk tiirleri meydana gelmistir” (Unverdi ve
digerleri, 2008, s. 262). Nitekim s6z konusu kosullar degerlendirildiginde devletin
yoksullukla miicadeleyi merkezi teskilatlanmayla saglama g¢abasini, 1980’li yillarin
ekonomik ve sosyal yapisinda meydana gelen vahim halin telafisi olarak gdrmek

miumkindiir.

Ardindan gelen 2000’li yillarda sosyal yardimlarin seyri hakkinda bir degerlendirme
yapildiginda, bu yillarin yoksullugun goriiniirligii nedeniyle miicadele noktasinda siyasi
etkinligin 6nemli hale geldigi sdylenebilir. Bugra’nin (2008, s.20) ifadesiyle; 2000’li
yillar, sosyal hak kavraminin giindem olmaya basladigi, Avrupa Birligiyle olan iligkilerin
gelisim gosterdigi ve “sosyal sorunlarin geleneksel yontemlerle ¢ézliimiiniin miimkiin

olamayacaginin” kavranmaya baslandig1 bir siire¢ olmustur.

Yine 1980 sonrast Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismelerle yoksulluk kavraminin
¢ok yonlii bir boyut kazandigim gérmekteyiz. Ozellikle sosyal haklarm kabulii ve
yoksullugun ekonomik yetersizligin yaninda egitim, saglik, beslenme gibi temel haklara
ulagsamamaya sebebiyet vermesi ve yarattig1 sosyal izolasyonun varlig1 genel kabul halini
almuistir. Nitekim 1993 yilinda gergeklestirilen Diinya Insan Haklar1 Konferansinda
yoksulluk, insan haklarinin ihlali olarak gdriilmustiir. Yoksullukla miicadele edilebilmesi
ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in “iktisadi, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi haklarin

boliinmezligine vurgu yapilmistir” (Ozsoy, 2019, s. 41).

2001 yili ve sonrasinda yasanan ekonomik krizlerin meydana getirdigi yoksullukla
miicadele dogrultusunda Tiirkiye’de ilk olma &zelligi tasiyan ve Diinya Bankasi
tarafindan 500 Milyon dolar degerince finanse edilen Sosyal Riski Azaltma Projesi
uygulamaya konmustur. Proje kapsaminda Sartli Nakit Transferi (SNT) uygulamasi
baslatilmigtir. SNT uygulamasi yoksulluk nedeniyle cocuklarinin egitim ve saglk
hizmetlerine erisimlerini saglayamayan ailelerin ekonomik olarak desteklenerek soz

konusu alanlarda yapabilirligin gerceklestirilmesi sartlarini igermektedir. Yani diizenli
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nakdi yardimlarla yiiriitiilen bu sosyal yardim programi, yoksulluk sonucunda ¢ocugu
okula gidemeyen veya ¢ocugunu okuldan almak zorunda kalan ailelerin desteklenmesini,
okul oOncesi c¢ocuklardan saglik kontrollerine erisemeyenlerin diizenli saglik
kontrollerinin yaptirilmasini amaglamistir. Bugiin, SYDV tarafindan SNT uygulamasi

halen surdiriilmektedir.

2003 yilindan itibaren ise yoksullukla miicadele ve sosyal hizmetlerin sunumunda yerel
yonetimlerin tesvik edilmesi giindeme gelmistir. Bu donemdeki yasal diizenlemeler ile
belediyeler ile is birligine yonelik yetki diizenlemeleri saglanmistir. Bu noktadan itibaren
yoksullukla miicadelede etkili olan sosyal yardimlarin siyasi giiciin golgesinde
ilerleyecegi, bir yandan hak vurgusu tasiyan sosyal politikalarin bir yandan da neoliberal
politikalara eklemlenme c¢abasinda olan Tiirkiye nin yoksullukla miicadele ¢abasi daha

fazla olacaktir.

Siire¢ igerisinde yoksullugun goriiniirliigiiniin artmasiyla 2002 yilindan itibaren var olan
hiikkiimetin sosyal yardimlara yonelik kamu harcamalarina yoneldigi goriilmektedir.
Benzer bir sekilde 2001-2005 yillarim1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
yoksullugun ortadan kaldirilmasi1 yoniinde hedefler belirlenmistir. Bu hedeflerin

3

baslicalar1 “liretken yatirimlarin arttirilmasi, istthdamin gelistirilmesi, sosyal koruma
programlarinin etkinlestirilmesi, temel gereksinimler kapsaminda yasanan sorunlarin
¢oziimiinde kamu, 6zel sektdr ve STK arasindaki is birliginin” gelistirilmesidir (Ozsoy,
2019, s. 105). Hiikiimetin kalkinma planlariyla ifade ettigi hedefleri gerceklestirebilmek
amaciyla 633 sayili KHK ile 2011 yilinda ASPB kurulmus ve sosyal yardimlarin
dagitiminda rol oynayan farkli birimler tek cat1 altinda toplanmustir. Ilgili Bakanligin hak
temelli hizmet anlayisi ve arz odakli hizmet sunumunu benimsedigi ifade edilmektedir.
Bu donemde neo-liberal diisiinceyi benimseyen iktidar, ekonomik hayata miidahalesini
yerel yonetimler ve STK’lar ile saglamaya calismistir. Metin (2011, s. 195)’e gore
hayirseverlikle yogrulmus bu yardim anlayislar1 degerlendirilirken yoksulluk ile belli bir
Ol¢iide miicadele edildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Fakat bu miicadele seklinin

yoksullugu giderici yoniinden ziyade bireyi yardima muhtag¢ birakarak yoksullugu

yeniden {ireten bir sekilde gelisim gosterdigini soylemek miimkiindiir.
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Sosyal yardimlarin iilkemizdeki tarihsel gelisimine baktigimizda, yoksulluk ile
miicadelenin devletin temel argiiman1 oldugu ve degisip gelisen diinya diizenine uyum
saglamakla yiikiimlii oldugu anlagilmistir. Sosyal yardimlar, bireye ayni ve nakdi destekte
bulunarak onlarin temel gereksinimlerinin karsilanmasim1i ve toplumsal yasama
aidiyetlerinin saglanmasint hedeflemektedir. Bu kapsamda temel gereksinimlerin
kargilanmasinin 6nilinde bulunan engellerin farklilasmasi, sosyal yardimlarin niteliginin
de degismesini saglamistir. Degisen kosullara uyum saglayan sosyal yardimlarin en temel
amacit ise kisilerin muhtaglik durumundan ¢ikartilarak, kendi yagamlarini yardim almadan
stirdiirebilecek konuma gelinceye kadar onlar1 ekonomik ve sosyal yonden
desteklemektir. Sosyal yardimlarin yoksullukla miicadelede bir ara¢ oldugu ancak etkili
bir ara¢ olup olmadig1 tartisiimaktadir. Oyle ki sosyal yardimlarin tarihsel sonuglarina
baktigimizda yoksullugu yok etmedigi, aksine bir aligkanliga neden olarak insani ¢calisma
pratiginden wuzaklastirdigt ve yoksullugun yeniden {iretilmesine neden oldugu

savunulmaktadir.

Y oksullukla miicadelede sosyal yardimlarin islevselligi ayr1 bir tartigma alani iken sosyal
hizmet disiplini ve hak temelli bakis agisiyla sosyal yardimlarin amaci, yurttaglik hakki
baglaminda insan onuruna yarasir bir yasam standard1 yakalamak, bu kapsamda birey ve
ailelere hizmet sunarak destek saglamak, boylece hizmetlere esit kosullarda erigimin

saglanmastyla sosyal dislanmay1 6nlemektir.

Bir sonraki baglikta Tiirkiye’de ASHB biinyesinde kurumsallasarak ve kapsami
genisleyerek gelen sosyal yardim uygulamalari incelenecek, ardindan arastirma
Oznelerinin belirlenmesinde yer alan ASHB’nin SED hizmetine iligkin bilgilere yer

verilecektir.

2.4.2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg’’min Yoksullukla Miicadele

Uygulamalar

Tiirkiye’deki sosyal yardim sisteminde farkli kurumlar tarafindan is birligi icerisinde
sunulan pek ¢ok yardim programi bulunmaktadir. Alan yazinina baktigimizda iilkemizde

sosyal yardim programlarimi yiiriiten kurumlardan baslicalari; Saglik Bakanligi, Milli
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Egitim Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Kredi Yurtlar Kurumu, Belediyeler ve
ASHB’dir. Aragtirmanin kapsami gz oniine alindiginda ASHB’nin ilgili birimleri

tarafindan uygulanan mevcut sosyal yardim programlar incelenecektir.

Ulkemizde sosyal yardim hizmetlerinin kurumsal anlamda sunumu 2011 yilinda 633
sayili KHK ile ASPB’nin kurulmasiyla baglamistir. Bu donemden 6nce daginik halde
bulunan “Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Midiirliigii, Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler idaresi Baskanlig1 ve Primsiz Odemeler Genel
Midiirligii” Bakanligin kurulmast ile tek bir merkezde toplanmis ve daginik yapiya son
verilmistir. 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin yetki alanlar1 ile ASPB’nin birlestirilmesine karar verilmis ve 4 Agustos
2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 15 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Bakanligin ad1 ““Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olarak degistirilmistir. Son
kez ise 21 Nisan 2021 tarih ve 31461 sayili Cumhurbagkani Kararnamesi ile Resmi
Gazetede yayimlandig: sekliyle birlestirilen iki bakanligin gorev ve yetkileri ayristirilarak
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ad1 altinda iki

ayr1 Bakanlik halini almigtir.

ASHB, yoksullukla miicadelede dezavantajli olarak nitelendirilen hedef kitleye yonelik
arz odakli hizmet sunumunu ama¢ edinmistir. Gegmisten devraldig: sekliyle yoksullukla
miicadele kapsaminda Oncelikle Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan sunulan
sosyal yardimlara yer verilecek ardindan ayr bir alt baslik halinde Cocuk Hizmetleri

Genel Miidiirliigii ve altinda yer alan SED hizmeti ele alinacaktir.

2.4.2.1. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Tarafindan Sunulan Hizmetler

1983 yilinda SHCEK’in kurulmasiyla ¢ocuk, yasl, engelli ve muhtag kisilere yonelik
sosyal hizmetlerin sunulmasinda daginik yapmin Oniine gegilmistir. 1986 yilina
gelindiginde SYDVF kurularak sosyal yardimlarin finansmani saglanmis, bu fonun
arayiciligtyla kaynak kullanimini iistlenen SYDV, yoksulluk yasayan kisilere ayni ve

nakdi destekler saglamistir. Bu gelismeler ile sosyal yardimlarin kurumsal bir yapiya
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biirtindiigiinii séylemek yanlis olmayacaktir. Bu kurumsal yapinin yaninda engelli, yasli,
SHCEK gibi farkli genel miidiirliikkler kurularak sosyal hizmetleri halka ulagtirmak
hedeflenmistir. Nitekim 2011 yilinda ASPB’nin kurulmasiyla daginik haldeki sosyal
yardim kuruluslari birimler seklinde, tek merkez altinda toplanarak merkezi teskilatlanma

saglanmistir.

Nisan 2021 tarihi itibariyle ASHB adin1 alan Bakanlik, SYDV’lerin sorumlulugunu
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii (SYGM)’ne vermistir. Denetimleri ise Vakiflar
Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanlig1 ve ASHB tarafindan yapilmaktadir. Genel miidiirliik
“yoksullukla miicadele alanlarinda strateji gelistirmek, muhtaglik temelinde verilen tim
sosyal yardimlart tek merkezde birlestirmek, adil bir gelir dagilimin1 saglamak igin
gereksinim sahibi vatandaglar1 diizenli ve siireli sosyal yardimlar ile gii¢clendirmek”
amagclarina sahiptir. Mevcut durumda SYGM, ulusal diizeydeki yoksullukla miicadeleyi
sosyal yardimlar arayiciligt ile sunarken bu yardimlara iligkin politika ve stratejiler
gelistirmekte ve bunlarin uygulanmasindan sorumlu olmaktadir. Bahse konu hedefleri
gerceklestirebilmek icin ise farkli kategorilerdeki yardim programlariyla gérevini yerine

getirmektedir.

Halihazirda il/ilge bazinda Orgiitlenen SYDV’lerin toplam sayist 1003’e ulasmis
durumdadir (ASHB, 2021, s.148). ASHB’nin Subat 2021 tarihinde yaymladigi 2020 yil
faaliyet raporuna istinaden SYGM tarafindan SYDV’ler arayiciligiyla saglanan yardimlar
asagidaki tabloda siniflandirilmistir. Bu baglamda ayni ve nakdi yardimlar seklinde
ayrilmaksizin ilgili Bakanligin SYGM tarafindan siniflandirilmis sekliyle bes ana baslik
halinde ele alinmistir. Bunlar Aile Yardimlari, Barinma-Gida Yardimlari, Engelli-Yagh

Yardimlari, Egitim Yardimlar1 ve Saglik Yardimlaridir.
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Tablo 2. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli Tarafindan Uygulanan Sosyal Yardim Programlari
(ASHB, 2021, s. 149)

Barinma- . <o <
Aile Yardimlar: Gida Engelli-Yash Egitim Saghk
Yardimlan Yardimlan Yardimlan
Yardimlan
< Genel Saglik
- Gida N Sarth Egitim .
Dogum Yardimu Yardimlar: 65 Yas Ayhigi Yardimlan S;glorte}.m (GSS) .
Pirim Odemeleri
Yabancilara Sartl Saglik
Muhtag Ailelere Coklu . . < Yonelik Sarth Yardimlari
Dogum Yardimu Asevleri Engelli Aylig: Egitim Yardimi (Saglik ve
(YSEY) Gebelik)
Esi Vefat Etmis
Kadinlara Yonelik Barimma Engelli Yakini Egitim Materyali ~ GSS Katilim Pay1
Diizenli Nakit Yardim Yardimlart Ayl Yardimi Odemeleri
Programm
Sosyal Yash ve Engelli Ogrenci Kronik Hastalik
P . .5 Barinma- Yardim
Oksiiz ve Yetim Yardimi Konut Bakim Projeleri N N
Proiesi (Vefa Projeleri) Tagima-Yemek (Ttiberkiiloz ve
) ) Yardimi SSPE)
Muhtag Asker Ailelerine P Kronik Hastalara
Yonelik Diizenli Nakit Yakacak Engelli Intiyag Yurt Yapim Elektrik Tiiketim
Yardimlart ~ Yardimlari -
Yardim Programi Destegi
. Yiksekdgrenim
Muhtag Asker Cocugu Ele kirik Ogrencilerine
Tiiketim S .
Yardim Destedi Yonelik
esieg Yardimlar
Yabancilara
Yonelik
Terdr Zarar1 Yardimlari Sosyal
Uyum
Yardim
(SUY)

Ise Yonlendirme ve Ise
Baslama Yardimi

Afet ve Acil Durum
Yardimlar

Ayni zamanda SYDV tarafindan saglanan 6gle yemegi yardimi, {icretsiz ders kitabi

yardimi ve proje bazli destek calismalari da bulunmaktadir. Proje bazli destek

caligmalarina; roman vatandaglarin yogun olarak yasadig: yerlerde s6z konusu kisilerin

toplumsal uyumlarin1 saglamak amaciyla sosyo-kiiltiirel, mesleki ve sanatsal faaliyetler

yiriiten Sosyal Dayanisma Merkezleri (SODAM) projesini, evsiz ve kimsesiz

vatandaglar1 tespit ederek bu kisilerin gida, temizlik ve saglik gibi temel ihtiyaglarinin

giderilmesi amaciyla faaliyet gosteren Evsizlere Konaklama Projesini ve kadinlara
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yonelik psiko-sosyal, sosyal-kiiltiirel, mesleki gelisim alanlarinda faaliyet gosteren,
yoksul kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilimlarint amag¢ edinen Aile Destek

Merkezleri (ADEM) projesini sayabiliriz.

Sosyal yardimlarin ayni ve nakdi olarak farklilagtigini gérmekteyiz. Bu baglamda
istatistik veriler, tiim yardimlarin icerisinde nakdi yardimlarmin oraninin daha fazla
oldugunu gostermektedir. ASHB’nin her yil yaymladig: faaliyet raporlar1 kapsaminda
tim kamu kurumlari tarafindan yapilan sosyal yardimlarin i¢indeki nakdi yardim

oranlarini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 3. Ulkemizdeki Tiim Kamu Kurumlar1 Tarafindan Yapilan Sosyal Yardimlarin igindeki

Nakdi Yardim Orani
Yil Toplam Sosyal Yardimlar icerisinde Nakdi Yardimlarin Oran1 (%)
2017 90,0
2018 86,0
2019 93,0
2020 96,0

Kesgin (2013, s. 49) giinlimiizde ayni yardimlarin daha az tercih edilme nedeninin
“ulasim, depo maliyetleri ile yardimlarin vaktinde gereksinim sahiplerine
ulastirrlamamasiyla” iliskili oldugunu ifada etmektedir. Nakdi yardimlarin ise kisilerin
gereksinimleri disinda kullanilmasi ya da bir kisi lizerinde yapilan yardimin aile temelli

kullaniminda soruna sebep olabilecegi tartisilmaktadir.

Yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin artan 6nemi, sayisal verilerin yillara goére
degisimiyle somut hale getirilmektedir. Oyle ki sosyal yardimlar kapsaminda yapilan
kamu harcamalarinin artigi, tiim faktorler iilkelerin i¢cinde bulundugu yil 6l¢eginde
degerlendirildiginde, bir anlamda yoksullugun artarak devam ettiginin ve sosyal
yardimlara artan talebin bir gostergesidir. Bu nedenle sosyal yardimlardan faydalananlara
yonelik ‘yoksul kitle sayilar’’ kapsaminda yapilacak artig/azalis degerlendirmelerinin
uzun vadeli sosyal politikalara yon verecegi diisiiniilmektedir. Gereksinim duyulan
degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in iilkemizdeki sosyal yardimlardan faydalanan hane

sayilar1 asagida gosterilmektedir
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Tablo 4. Ulkemizdeki Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayilari

Diizenli ve Siireli

Vil Diizenli Yardim Alan Hane  Siireli Yardim Alan Yardim Alan Hane Sosyal Yardim
Sayis1 Hane Sayis1 Alan Hane Sayis1
Sayisi
2017 1.072.596 826.329 1.302.328 3.201.253
2018 1.111.440 905.963 1.477.529 3.494.932
2019 1.191.211 797.066 1.309.895 3.298.172
2020 2.450.080 2.733.721 1.436.799 6.630.682

Yukaridaki tablo incelendiginde 2020 yilinda sosyal yardimlardan faydalanan hane
sayisindaki artis goze ¢arpmaktadir. Diinya tilkelerini ve tilkemizi etkisi altina alan covid-
19 salgini, insanlar1 sosyal ve ekonomik acidan etkilemistir. ASHB Faaliyet Raporu
(2021, s.150)’nda belirttigi lizere salgin doneminde 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsmayr Tesvik Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan hiikiim dogrultusunda
Cumhurbagkanlig: tarafindan “acil durum hali” ilan edilmis, gecici yoksulluk riskinin ve
salginin sosyal ve ekonomik etkilerinin azaltilmas1 amactyla sosyal yardim alanina iliskin
onlemler alinmistir. Bu dogrultuda 2020 yilinda sosyal yardimlara duyulan gereksinimle
birlikte sosyal yardimlarin ¢esitliligi de artmistir. S6z konusu gelismelerle dogru orantilt

sekilde bu yardimlardan faydalanan hane sayisinda da artig gézlemlenmistir.

2.4.2.2. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli Tarafindan Sunulan Hizmetler

1983 yilinda SHCEK’in kurulmasinin ardindan ayni isimle kabul edilen kanun ile
Tiirkiye’de korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, cocuk, engelli, yasl ve diger
kisilere sosyal hizmetleri ulagtirmak ve bu hizmetleri yiiritmek hedeflenmistir. Cocuk
koruma alaninda toplumsal gereksinimlere ve degisen ¢ocuk paradigmalarina uyum
saglayacak sistematik bir yap1 gelistirme ihtiyaci, 2011 yilinda SHCEK’ten de aldig1
kapsamli uygulamalar neticesinde ASPB’nin kurulmasiyla sonuglanmigtir. Bu Bakanlik
yoksullukla miicadele ve c¢ocuk koruma hizmetleriyle giiniimiize degin varligini
stirdiirmiistiir. Giiniimiizde ASHB adi altinda faaliyet gdsteren merkezi teskilat,
cocuklarin bakim ve korunmasima iligkin sorumlulugu Cocuk Hizmetleri Genel
Midirligi (CHGM)’ne vermistir. CHGM’nin mevcut ¢cocuk koruma politikalarint ve

hizmetlerini kavrayabilmek i¢in tanik oldugu doéniisiimleri ifade etmek gerekir.
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Ulkemizde uzunca bir siire ¢ocugun korunmasindaki uygulamalar kurum bakimi adi
altinda yiiriitiilmiistiir. Cumhuriyet donemi ve sonrasinda yasanan savaslarin ardindan
kimsesiz, yoksul ¢ocuklarin sayisindaki artig bu bakim tiirliniin yayginlagtirilmasinda
onemli bir etken olmustur. Ardindan devam eden II. Diinya Savasi ve sonrasi siiregte de
yoksulluk ve yetersiz beslenmesinin artis gosterdigi lilkemizde basta ¢ocuklar olmak
izere korunmaya muhtag kesimlere yonelik sosyal politikalar ve kurumsal gereksinimler
daha da fazla goriiniir olmustur. Var olan gereksinimler ¢ocuklarin yas durumuna bagl
kalarak bakim yurtlar1 ve yetistirme yurtlar1 seklinde olusturulmustur. Goriilmektedir ki
cocuklarin aile yaninda bakim ve korunmasinin saglanmasi kendine yer bulamamis ancak
zaman igerisinde aile i¢indeki ekonomik yetersizlik nedeniyle ¢ocuklarin korunmaya
muhta¢ hale gelmemeleri yoniinde koruyucu-onleyici hizmetlerin giindeme geldigini
sOyleyebiliriz. 1960-90 yillar1 arasinda toplumsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in sosyal
hizmetlerin genisletilmesinin bilinci hakimdir. Bu dénemki kalkinma planlarinda (1963-
1967, 1968-1972, 1973-1977, 1985-1989) var olan eksikler agik¢a ifade edilmesine
ragmen uygulama alaninda yeterli ¢aba sarf edilememistir. Oyle ki bir yandan 1965
yilinda Sosyal Hizmetler Akademisinin kurulmasiyla yetismis personel agigi
doldurulmaya calisilirken bir yandan da mevcut ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinin
sayinin arttirtlmast  (Ugur, 2018, s. 46) hedeflenmistir. Bir kez daha Onemini
yadstyamayacagiz 2828 sayili SHCEK kanunun kabul edilisiyle ¢ocuk koruma
yaklagimlarinda ger¢ek manada bir farkindaligin gelistigini sdyleyebiliriz. Ailelerin
maddiyat ve rehberlikten yoksun hallerinin ¢ocugun farkli kurumlarda korunmasi
sonucunu dogurdugundan bahsedilerek SHCEK Ayni ve Nakdi Yardimlar Yonetmeligi
(1986) yiiriirliige girmistir. Devam eden yillarda, 6zellikle 2000 ve sonrasi, gocugun aile
yaninda desteklenmesi ¢aligmalar1 hiz kazanmis, kogus tipi bakim kurumlarindan ev tipi

merkezlere gecis baglamistir.

1986 yilinda SHCEK ile kokten diyecegimiz bu degisimlerin yasanmasinda elbette
uluslararas1 gelismeleri yok sayamayiz. Bu gelismelerin kuskusuz en 6nemlisi ise on y1l1
askin tlizerinde c¢alisilan ve 1989 yilinda yiiriirlige giren BM Cocuk Haklar
Sozlesmesidir. Hayatta kalma (beslenme, barinma, saglik hizmetlerine erisim), gelisme
(egitim, kiiltiirel faaliyetler), korunma (ihmal, istismar ve somiiriiden korunma) ve katilim

(soz sahibi olma, ifade etme Ozgiirliigii) olmak iizere dort temel kisimdan olusan
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sOzlesme, tiim c¢ocuklarin esit haklara sahip olup bu haklarin her ¢ocuk i¢in pratik
kazanmas: yiikiimliigiinii dogurmustur. Sézlesme ¢ocuklarin bakim ve gozetiminde ilk
olarak aileleri sorumlu tutmus, sz konusu haklarin desteklenmesini ve garanti altina
alinmasint vurgulamistir (Aybars ve Bespinar, 2013, s. 8). Dolayisiyla sozlesme
uluslararasi alanda ¢ocuga yonelik hizmetleri ortak bir standarda oturtmus, iilkemizde de
cocugun haklarinin oncelikle aile yaninda uygulanabilir olmasina dair yasal dayanak
olusturmustur. Oyle ki ¢ocugun duygusal gelisiminde sevgi, sefkat ve ilginin saglandig1
esas yerin aile yani olmasi ve sdzlesmede belirtilen haklarin aile yaninda islevsel olmasi
kurum bakimi anlayisinin degismesini saglamistir. Nitekim kurum bakiminda yetisen
cocuklarda psiko-sosyal olarak yoksunluk yasandigi, giiven ve aidiyet duygularinin
gelisemedigi pek ¢ok aragtirma sonucunda goriilmektedir. Cocuk haklar1 sozlesmesiyle
ebeveynlere yiiklenen sorumlulugun yani sira ‘modern hukuk sistemi’ igerisinde,
hayirseverlik anlayisinin - getirdigi inang ve vicdani yiikten bagimsiz bir devlet

politikasinin olusturulmasi kabullenilmistir. Karatas (2003)’1n ifadesi 6zet niteligindedir:

“Hayirseverlikte, kabaca, bireyin tanri adina baskalarmma iyilik yapmasi soz konusu
iken, sosyal devletin hak anlayisinda insamin salt insan oldugu icin dogustan
getirdigi haklar soz konusudur. Bu anlayista, sizin, tanri adina hareket etmeniz ya
da iyiliksever olmaniz degildir 6nemli olan. Onemli olan insanlarin, yalnizca insan
olduklart i¢in sahip olduklart haklardir ve sosyal devlet bu haklarin yerine
getirilmesinden sorumludur. Bu anlayista birey (yurttag) i¢in hak olan, devlet igin
gorev olmaktadr.”

CHGM’nin tanik oldugu doniisiimlerin ardindan ¢ocugun yiiksek yarari kapsaminda
halihazirda sunulan hizmetlere yer verilecektir. CHGM tarafindan ‘aile odakli hizmetler’

ve ‘kurum bakimi hizmetleri’ seklinde iki odakta hizmet sunumu saglanmaktadir.

a) Aile Odakli Hizmetler

Cocuk haklar1 perspektifiyle, her cocugun bir aile ortaminda yasama hakkindan hareket
edilerek ¢ocugun aile yaninda bakimi ve korunmasi dnceliklenmistir. Bu kapsamda
ailenin giiclendirilerek ¢ocugun refahini saglama amaciyla nakdi yardimlar, aile temelli

modeller, egitim ve danismanlik gibi hizmetler sunulmaktadir. CHGM tarafindan aile
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odakli hizmetler; SED hizmetleri, koruyucu aile hizmetleri, evlat edinme hizmetleri,

koruyucu ve destekleyici tedbirler olarak siralanmaktadir.

Cocugun refahi kapsaminda ilk tercih, ¢gocugun 6z ailesinin yaninda yetistirilmesi ve
burada gereksinimlerinin karsilanmasidir. Yoksulluk nedeniyle ¢ocugunun bakim ve
korunmasini saglayamayan ailelerin sosyal ve ekonomik yonden gii¢lendirilmesini amag

edinen SED hizmeti siklikla kullanilan hizmet modelleri arasindadir.

Cocugun 6z ailenin yaninda bakiminin uygun olmadigi hallerde aile temelli hizmetlere
oncelik taninmasi saglanmaktadir. Bu kapsamda devletin gozetimi esliginde goniillii
yahut maddi olarak desteklenen ailelerin yaninda ¢ocuklarin gegici siireyle bakimlarinin
saglandig1 koruyucu aile hizmeti aile odakli bir diger uygulamadir. Aslinda koruyucu aile
modeli temelini 1961 yilinda almis olmasina ragmen o donemde yeterince gelisme
gosterememistir. Oyle ki SHCEK zamaninda hukuki ve idari altyap1 olusturulmus olsa da
toplamda yalnizca bin kadar ¢cocugun koruyucu aile yanina yerlestirilmis oldugu ifade
edilmektedir (Erbay ve Calis, 2021, s. 443). Giiniimiizde ilgili Bakanligin tesvikleriyle bu
hizmetin bilinirligi arttirtlmistir. Nitekim s6z konusu hizmetin ¢ocuk koruma sistemi
icerisindeki islevselligi istatistik verilerle belgelenmistir. 2011 yilinda koruyucu aile
sayist: 1.190 ve koruyucu aile yaninda bakimi saglanan ¢ocuk sayis1 1.282°dir. 2020
yilina gelindiginde koruyucu aile sayisi: 6.481 ve koruyucu aile yaninda bakimi saglanan

cocuk sayist 7.864 olmustur (ASHB, 2022).

Kendi ailelerinin yaninda bakimlari miimkiin olmayan cocuklar i¢in aile odakli diger
hizmet modeli eviat edinme hizmetidir. Bu hizmet “mahkeme karariyla durumu evlat
edindirilmeye uygun ¢ocuk ile durumu evlat edinme kosullarini saglayan ailenin ¢ocuga
iliskin tim hak ve sorumlulugunun biyolojik aileden alinarak evlat edinilen aileye
verilmesi” olarak tanimlanmaktadir (ASHB, 2022). Konuya iliskin istatistik verilere
baktigimizda var olan gelismeyi kavrayabiliriz. 2011 yilinda evlat edindirilen ¢ocuk

sayist: 11.444 iken 2020 yilinda bu hizmetten faydalanan ¢ocuk sayisi: 17.896°dur.

Aile odakli ¢cocuk koruma hizmetleri kapsamindaki son model koruyucu destekleyici

tedbir kararlaridir. Bu hizmetin yasal dayanagin1 2005 yilinda yiiriirliige konulan 5395
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sayili Cocuk Koruma Kanunu olusturmaktadir. Kanunda, suca siiriiklenmis ve
korunmaya muhta¢ ¢cocuk ayrimi lizerinden ¢ocugun yiiksek yararina iliskin 6ncelikle aile
yaninda korunma ve iyilesmenin saglanmasi amaciyla danigmanlik, egitim, saghk gibi
destekleyici tedbir kararlarinin uygulanmasi, kok ailesinin yaninda korunma ve bakimi
miimkiin olmayan ¢ocuklarin ise bakim, barinma gibi koruyucu tedbirlerle sosyal hizmet
kurumlarina yonlendirilmesi saglanmaktadir (Topaloglu, 2007, s. 1652-1653). Cocuk
Koruma Kanunu'na 24/11/2021 tarihinde eklenen kisimda tedbir kararlarinin
uygulanmasinda farkli kurumlarin is birligi igerisinde oldugunu goérmekteyiz.
Danigmanlik tedbirini ASBH, Milli Egitim Bakanlig1 ve yerel yonetimler yiiriitiirken,
egitim tedbirini Milli Egitim Bakanlig1 ve Calisma Sosyal Giivenlik Bakanlig1, bakim
tedbirini yalnizca ASHB, barinma tedbirini ASHB ve Milli Egitim Bakanlig1 ve saglik

tedbirini ise yalnizca Saglik Bakanligina bagli kurumlar uygulamaktadir.

b) Kurum Bakimi Hizmetleri

Oncelikle aile odakli hizmet modelleri degerlendirilirken saglanan desteklere ragmen
cocugun gereksinimlerini karsilayabilen bir aile ortaminin saglanamadigi hallerde ev tipi
kurum modellerine yonlendirme yapilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, ¢esitli nedenlerle aile
yaninda bakilmasi miimkiin olmayan g¢ocuklarin siireli veya siirekli yatili kurumlarda
gereksinimlerinin kargilanmasini saglamak amaclanmaktadir. Gilinlimiizdeki kurum
bakimi hizmetleri Cocuk Evleri Sitesi (CES), Cocuk Evleri, Cocuk Destek Merkezleri
(CODEM), Cocuk Koruma, ilk Miidahale ve Degerlendirme Birimleri (COKIM)
seklindedir. Kogus tipi kurum bakimi modellerinden ev temelli modellere gegiste yasanan
doniisiim kurum adlandirmalarinda da kendini gdstermektedir. Oyle ki yetistirme yurdu

veya ¢ocuk yuvasi gibi dilsel anlatimlarda bir degisimin meydana geldigi anlasilmaktadir.

Cocuk Evleri Sitesi korunma ihtiyaci olan 0-18 yas grubu ¢ocuklarin miistakil evlerden
olusan sitelerde bakim ve korunmasinin saglandig yatili kuruslardir. Burada birden fazla
ev tipi hizmet birimleri bir kampiis igerisinde yer almaktadir. Her ilin sosyal ve kiiltiirel
yapisina uygun olacak sekilde okul ve hastane gibi yapilara yakin yerlesim yerlerindeki
her bir miistakil daire ya da apartman dairesi ise Cocuk Evi olarak adlandirilmaktadir

(CHGM, 2020). Yas gruplarina gore (en kiiclik ve en biiylik ¢cocuk arasindaki yas farki
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en fazla 3 olmaktadir) her bir ¢cocuk evinde 5-8 arasi ¢ocuk kalmaktadir. 2008 yilinda
Cocuk Evleri Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile bu evlerin
koordinasyonunu (hizmet igleyisi, mali harcamalar gibi) saglamak amaciyla Cocuk Evleri
Koordinasyon Merkezi (COKEM) kurularak gorev ve sorumluluklari belirlenmistir.

Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi ise 2015 yilinda yiiriirliige girmistir.

Cocuk Destek Merkezleri su¢ magduru, sucga siiriikklenen, sokakta yasayan madde
bagimlisi, refakatsiz- siginmaci ¢ocuklardan haklarinda korunma ve bakim tedbir karari
alinan 11-18 yas grubundaki ¢ocuklara yonelik ¢ocuklarin gegmis yasam deneyimleri,
travmatik gecmisleri, ihmal ve istismar durumlarinin dikkate alindig1 psiko-sosyal hizmet

sunumlarinin gergeklestirildigi gegici siireli ve yatili merkezlerdir (CHGM, 2022).

Cocuk Koruma, Ilk Miidahale ve Degerlendirme Birimleri ise 5395 Sayili Cocuk Koruma
Kanunu’na gore korunmaya ihtiyact olan ya da suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda yargi
karar1 yahut uygun hizmet modeli belirleninceye degin barinma ve diger
gereksinimlerinin karsilanabilmesi amaciyla korunma altinda kaldiklar1 yatili hizmet
modelleridir. Cocuklarin bu kurumda en fazla 8 giin kalmalar1 belirtilmisse de bu siirenin

uzatildig1 uygulamalar mevcuttur.

Cocuk koruma anlayisinda yasanan degisimlerle giiniimiizde kurum bakimindan
faydalanan ¢ocuk sayisinda bir azalmanin, aile yaninda destek hizmetlerinden faydalanan
cocuk sayisinda ise kayda deger bir artisin oldugu istatistik verilerle goriiniir olmustur.
Yakin tarihler arasinda bir kiyaslama yapacak olursak CHGM’nin 2018 ve 2020 yilina
ait y1l sonu verilerine bakabiliriz. 2018 yilinda kurulug bakimi altinda bulunan ¢ocuk
sayist 14.214 iken kurum bakimina alimmaksizin aile yaninda destelenen ¢ocuk sayisi
119.537°dir. 2020 yilinda ise kurulus bakimi altinda bulunan ¢ocuk sayis1 13.524 iken

kurum bakimina alinmaksizin aile yaninda destelenen ¢ocuk sayis1 129.422°dir.
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2.4.2.2.1. Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) Hizmeti

Sosyal devlet anlayisi ile temel haklara erisimin oniindeki engellerle miicadelenin devlet
eliyle yonetilmesi, ¢ok boyutlu yoksulluk kavramini kamu sorumlulugunda yiiriitmeyi
gerekli kilmistir. Yoksullukla miicadele eden ailelerin yani sira bu siiregte ¢ocuklarin da
karsilagabilecekleri risk faktorlerinin en aza indirilmesi, siddet ve her tiirlii istismardan
korunmasi saglikli bir aile ortaminda daha kolay saglanabileceginden hareketle SED

hizmeti hukuksal boyuta taginmustir.

SED hizmetinin ilk yasal boyutu, 28/09/1986 tarihli ve 19235 sayili Resmi Gazetede
“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi”
olarak yiirlirliige konulmustur. Ayn1 yonetmelik 15/04/2011 tarih ve 27906 sayili Resmi
Gazetede “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Sosyal ve Ekonomik Destek
Yonetmeligi” olarak degistirilmistir. Daha 6nce bahsedildigi tizere SHCEK in doniistimii
ve 2011 yilinda ASPB’nin kurulmasiyla yoksulluk nedeniyle temel gereksinimleri
kargilanamayan, cocuklarinin bakim ve giivenligini saglama noktasinda giicliik ¢eken
ailelerin desteklenmesi amaciyla gelistirilen SED hizmeti ydnetmeligi son halini
03/03/2015 tarih ve 29284 sayili Resmi Gazetede “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik™ olarak almistir.

SED hizmetinin uygulanmasina yonelik genel esaslar ilgili yonetmelik kapsaminda
aciklanmaktadir. Bu yonetmelikte bagvuruda bulunan kisi ve aile bireylerine iliskin bilgi
ve belgelerin toplanmasi, hazirlanacak raporlar, SED hizmetinin miktar ve siireleri gibi
uygulamaya yonelik maddeler yer almaktadir. Bu kapsamda SED hizmetinin

faydalanicilart su sekilde gruplandirilmistir (ASHB, 2015):

a) Haklarinda bakim tedbiri karar1 verilerek sosyal hizmet kuruluslarinda bakilan ve
desteklendikleri takdirde ailesi ve yakinlarina verilebilecek ¢ocuklar,

b) Ekonomik yoksulluk nedeniyle, desteklenmedikleri takdirde korunmaya muhtag
duruma diisecek olanlardan haklarinda bakim karar1 almaksizin SED hizmetinden

faydalandirilarak ailesi ve yakinlari tarafindan bakilabilecek ¢ocuklar,
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c) Bakim tedbiri kararli iken yas sinirlarin1 tamamlamalari nedeniyle sosyal hizmet
kuruluglarindan veya koruyucu aile yanindan ayrilanlardan is ve meslek edinme
kursuna veya egitimlerine devam eden, bir i ya da meslek sahibi olmayip
desteklenmedikleri takdirde muhta¢ duruma diisecek gengler,

d) Olagan istli bir felaket, tabii afet, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir siire
kendisinin ve gecindirmekte yiikiimlii oldugu aile bireylerinin temel gereksinimlerini
karsilayamayacak olanlar ile hayati tehlike arz eden, ameliyat gerektiren durumlarla

karsilayan veya vefat eden kisilerin ¢ocuklari.

Goriilmektedir ki ¢ocuklarin korunmaya muhtag duruma gelip temel haklarina erisememe
durumuna neden teskil eden halin ekonomik yoksulluk oldugu vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda hizmetten faydalanmak amaciyla miiracaatta bulunan kisilerin yoksulluk
nedeniyle yasadiklar1 ¢ok boyutlu sorunlarin ¢dziimiine yonelik sosyal hizmet miidahalesi
zorunlu kilinmigtir. Meslek elemanlar1 tarafindan saglanacak olan sosyal hizmet
miidahalesi, ekolojik yaklasimin icerisinde yer alan “cevresi igerisinde birey”
anlayisindan hareketle ¢ok yonlii bir inceleme ve degerlendirmeye tabi olmaktadir.
Kapsamli degerlendirmeler sonucunda cocuk adina SED hizmetinden faydalanmasi
uygun goriilen aile iiyelerinin hizmeti amacina uygun kullanma durumlart izleme ve
takibe baglidir. Meslek elemanlar1 tarafindan en geg alt1 aylik periyotlarla izleme yapilan
ailelerin hizmeti kullanim bicimleri, kendilerine yeterli hale gelme durumlar
gozlemlenmektedir. Su halde SED hizmeti siireci yalnizca ekonomik yardimlar1 degil,

ailelere yonelik koruyucu, onleyici ve destekleyici miidahaleleri de igermektedir.

Sosyal Hizmet meslegi baglaminda degerlendirdigimizde Uluslararast Sosyal Hizmet
Uzmanlar1 Federasyonu (International Federation of Social Workers-IFSW) ve
Uluslararas1 Sosyal Hizmet Okullar1 Birligi (International Association of Schools of
Social Work-IASSW) sosyal hizmet meslegini “bireylerin iyilik halinin (well-being)
arttiritlmasini merkeze alarak onlarin giinliik yagamda karsilastig1 giicliiklerin giderilmesi
amaciyla planlanan miidahalelerde bireysel ve toplumsal yapilarla ¢alisan bir meslek”
olarak tanimlamigtir (IFSW ve IASSW, 2014). O halde bireylerin temel gereksinimlerinin

kargilanmasi, gelisimlerinin saglanmasi ve sosyal islevselliklerinin arttirtlmasi sosyal
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hizmet mesleginin odak noktasinda yer almaktadir. Goriilmektedir ki SED hizmeti ile

sosyal hizmet mesleginin misyonu ayni1 diizlemi paylagmaktadir.

Sosyal ve ekonomik destek hizmetinin adindan da anlasilabilecegi iizere iki ana temast
vardir. Bunlardan ilki, ekonomik yetersizlik yasayan ailelerin kendilerine yeterli hale
gelinceye degin ekonomik temelli desteklenmesini igermektedir. Ikinci olarak ise maddi
yoksunluk nedeniyle barinma, beslenme, egitim, saglik gibi temel hizmetlere erisimleri
kisitlanan ailelerin ve ¢ocuklarin toplumsal yagsamda muhta¢ duruma diismemeleri i¢in
sosyal stireclere iligkin bir degerlendirme yapmak ve rehberlik etmektir. Bireyin iyilik
halini ve insan onuruna layik bir yasam siirmesini kendisine hedef alan sosyal hizmet
meslegi, fizyolojik gereksinimlerin giderilmesinde ekonomik destegin Oonemi kadar
kisilerin sosyal, duygusal ve psikolojik sorunlarinin ¢6éziimiinde de sosyal destegin
gerekliligini 6nemsemektedir. Attepe Ozden ve digerleri (2017, s. 96) de bir aileye
yalnizca ekonomik destek verilerek ailenin iyilik halinin saglanamayacagini, ailenin
ekonomik ihtiyaglarmin yani sira psiko-sosyal, tinsel ve gelisimsel gibi farkli
ihtiyaclariin da biitiinciil sekilde ele alinmasiyla tam bir iyilik halinin saglanabilecegini

ifade etmektedir.

Yoksul kesimin yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve insani gereksinimlerin giderilmesi
yoniinde kisa ve orta vadede degisim yaratacagi umut edilen sosyal yardim
programlarindan biri olan SED hizmeti de insan yagamina dokundugu miidahaleleriyle
onemli bir islevlere sahiptir. S6z konusu hizmet bireyi sosyal ve ekonomik yonden
destekleyerek cocuklarin aile icinde yasama haklarin1 koruyan, bu sekilde aile
biitiinliigline dncelik veren ve ailenin var olan sorunlarini ¢6zmeyi amaglayan bir hizmet

modelidir.

ASHB’nin 2018, 2019 ve 2020 yillarina ait koruma altina alinmadan SED hizmetiyle
ailesi yaninda desteklenen ¢ocuklara iligkin istatistik verilere baktigimizda; Aralik 2018
tarithinde bahse konu hizmetten faydalanan ¢ocuk sayist: 119.537, Aralik 2019 tarihinde
125.258 ve son olarak Aralik 2020 yilinda bu say1 129.422 olmustur. Devamli artan yonde

seyreden veriler lilkemizdeki mevcut yoksulluk halini, g¢ocuklarin maruz kaldigi
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ekonomik kokenli risk faktdrlerini ve sosyal yardimlara duyulan ihtiyact arttiran yapisal

faktorlere iligkin tartisma diizlemi olusturmaktadir.

2.4.2.2.2. SED Hizmeti ve Sosyal Hizmetin Hak Temelli Rolii

Yoksullukla miicadelede sosyal politikanin temel araclar1 kuskusuz sosyal yardimlar ve
sosyal hizmettir. Bu araglarin yoksullukla miicadele edebilmesi ve aile refahini
saglayabilmesi, kamusal bi¢cimde islevsel olarak kullanilmasina baglidir. Daha 6nce de
bahsedildigi {lizere tarihsel siireclerden gilinlimiize degin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
degisimlere ayak uyduran SHCEK, ASPB gibi kurumlar o6nemli sorumluluklar
iistlenmistir. Oyle ki bu kurumlar, toplumsal gereksinimlerin artmasina baglh olarak daha
fazla sorumluluk {tistlenmekte, insan yasamina dair her alanda daha fazla goriiniir
olmaktadir. Nasil ki sosyal yardimlar bir yurttaglik hakki olarak ele alindiysa sosyal
hizmetler de bu haktan bagimsiz diisiiniillemez. Bu iligkisellik, sosyal yardimlarin sosyal
hizmetlerle es giidiimlii ve hak temelli bir anlayis sunumunun iyilestirici etkisinden
kaynaklanmaktadir. Dolayistyla yoksullukla miicadeledeki ve aile-gocuk refahindaki
sosyal yardim uygulayicilarinin bir mesleki etik, ilke, degerlerine sahip disiplinlerce
uygulanmasi beklenmektedir. Bu bakisla sosyal politikanin pratikteki goriiniir
yiizlerinden biri ve belki de en islevseli sosyal hizmet disiplinidir. Oyle ki sosyal hizmetin
hedef kitlesi hi¢bir ayrim gézetmeksizin insandir. Hedef kitlesi insanken temel hedefi de
sosyal refah1 saglamak, hak sahibi insanlara bu hakki teslim etmektir. Bu nedenle sosyal
adaleti saglayabilme gayesiyle yola ¢ikan sosyal hizmet meslegi esitlik, sosyal icerme,
hakkaniyet, farkliliklara saygi (Alcock, May ve Wright, 2016) gibi degerlerden bagimsiz
degildir. Ayn1 degerler sosyal politikanin da ulagsmay1 hedefledigi alanlar degil midir? Su
hélde sosyal politikanin hedeflerine ulagmasi bu degerlere hangi yakinlikta durduguna
baglidir. Bu yakinlhig1 saglama noktasinda benzer bir misyon {iistlenen sosyal hizmet

uzmanlart:

“Toplumun biitiin iiyelerini igine alacak daha iyi bir yasam kurmanin pesindedir.
Her insan daha iyi bir yasami hak edecek degerdedir. Bu, insamin degerine ve her
bireyin onurlu bir yagsam siirmesi gerektigine olan inancin bir ifadesidir. Meslegin
bu ilkesi kaynagim, insan haklari demeti iginde yer alan kisisel hak ve
ozgiirliiklerden alir” (Karatag, 2003).
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Saglikl1 bir ailenin saglikli bireyler yetistirebileceginden yola cikilarak gelisim gosteren
aile odakl1 hizmetlerin basinda SED hizmeti gelmektedir. Cocugun aile yaninda refahinin
saglanmast amaciyla sosyal yardim programlari igerisinde siklikla tercih edilen bu
hizmet, ekonomik yetersizlik nedeniyle cocuklarinin bakim ve korumasini yeterli
diizeyde saglayamayan ailelerin ekonomik ve sosyal olarak desteklenmesini, hizmet
stirecinde ailenin kendine yeterli hale getirilmesiyle aile ve cocuk refahini iist bir konuma
tasimay1 ama¢ edinmektedir. Bu hizmet modeli sosyal hizmet disiplinin uygulama
alaniyla ortak hedeflere sahiptir. Oyle ki toplumsal refahin saglanmasi amaciyla
miicadelesini siirdliren bu meslek, dezavantajli her bir bireyin i¢ine alindig1 bir miicadele
hedefiyle yola c¢ikmaktadir. Sosyal hizmet meslegi mikro diizeyde bireyin
giiclendirilmesini, mezzo diizeyde aile ve gruplarin islevselliginin artirilmasini ve makro
diizeyde var olan sorunlara yakindan taniklik eden analizleriyle politik temelli kararlara
etki etmeyi, sosyal biitlinlesmeyi amaglamaktadir. Su halde aile ve ¢ocugun refahinda
uygulama temelli bir disiplin olarak sosyal hizmet meslegi, yalnizca ekonomik yardimi
degil ayni zamanda ailenin giiglii yonlerinin ortaya ¢ikarilmasini, kendi yasamlarina
egemen olan, herhangi bir yardima, kisiye, kuruma bagl kalmaksizin 6zgiirlestirilmesini
saglayacak uygulamalarin &nciisiidiir. Oyle ki giiniimiizde SED hizmetinin uygulayicisi
konumunda yer alan sosyal hizmet uzmanlari, oldukc¢a genis bir perspektif ve
profesyonellikle siirece dahil olmakta ve ideal olan1 uygulamaya dékme ¢abasinda bir rol

ustlenmektedir.

Sosyal hizmet bir meslek olarak ortaya ¢iktigr 1900’lii yillardan itibaren yoksullukla
yakindan ilgili olmustur. Yoksullugun issizlik, diisiik gelir, diisiik egitim seviyesi, tek
ebeveynli olmak, cinsiyet ayrimciligi, etnik ayrimeilik, kiiresel salgin hastaliklar gibi
nedenlerinin, hak olarak kabul edilen gereksinimlerde yasanan erigsim sorunlarla yakindan
iligkili olusu sosyal hizmetin yoksullukla iliskisini temellendirmistir. Bu iligkinin birey
ve aile iizerindeki olumsuz etkisi ise miicadele edilmesini gerekli kilmigtir. Bu
miicadelede sosyal hizmet meslegi, gerekli hizmetlerin olusturulmasindan sunulmasina

dair her asamada yer almaktadir. Nitekim Tarik ve Tekin (2021, s. 311)’in ifadesiyle:

“Sosyal hizmet ozii itibariyle insan hakki ihlallerinin oldugu ve sosyal adaletin
olmadigr her alanda sorumluluk almayr kendine ilke edinmis bir meslektir. Bu
dogrultuda hi¢bir ayrimciliga yer vermeden, hi¢cbir secime tabi tutmadan sosyal
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adalet ve insan haklart noktasinda sorun yasadigina ve profesyonel destege ihtiyaci
oldugunu degerlendirdigi tiim miiracaat¢i gruplarina ilgi duyar ve yardim eder.”

SED hizmetinin dogus amacina baktigimizda merkezinde yoksulluk yer almaktadir.
Temel gereksinimlerin giderilemesinin ekonomik kdkeni, aileyi ve dogrudan ailenin
savunmasiz bir iiyesi olan ¢ocugu etkilemektedir. S6z konusu hizmet, kontrolcii bir
yaklasimla ¢ocuklarinin beslenme, barinma, egitim gibi temel gereksinimlerinin
kargilanmasi sartiyla sunulan asgari yardimin yami sira psikososyal rehberlik ve
danismanlik hizmetlerine de énem verir. Oyle ki yoksullugun neden ve sonuglarinin
yarattig1 ¢oziilmeler, ¢cok boyutlu miidahaleleri gerekli kilmistir. Dolayisiyla sosyal
hizmetin de i¢inde yer aldig1 SED hizmeti, hayirseverlik ve dini yaklagimlarin Gtesinde
bilimsel-sistematik temelli degerlendirmeleri zorunlu kilmistir. Oyle ki sosyal ve
ekonomik kosullarin iyilestirilmesi yardimlagsma gibi bireysel vicdani meselelerden
bagimsiz, degisim ve giiclenmeye odakli uzman miidahaleleri ile saglanabilecektir. Bu
diisiinceden hareketle devletin, kendisini olusturan yurttaglarinin devamlilig1 i¢in insan
haklarin1 gergeklestirilebilir kilmas1 gereklidir ki tam bu noktada giindeme gelen hak
temelli yaklagimdir. Politik siire¢lerden hizmet sunumlarina degin yer edinmesi gereken
bu kavram hakkinda arastirma, SED hizmetinin faydalanicilar1 iizerinden ¢ikarimda
bulunmay1 amaglamaistir. Siireg icerisinde goriilmiistiir ki sosyal hizmet odaginda yer alan
‘kendi kaderini tayin’ ilkesiyle yoksul bireyleri bagimsiz kilan miicadele yontemlerinden

ziyade ‘yardim verenlere bagimli kilan’ (Karatas, 2003) bir siire¢ sdz konusudur.

SED hizmeti i¢erisinde sosyal hizmetin rolii bu meslegin ilke, deger ve mesleki miidahale
stirecleriyle iligkilidir. Kisinin basvurusundan, 6n goriisme yapilmasina, miidahale
planinin hazirlanmasindan, hizmet siirecinin takibine kadar 6nemli bir sorumluluk
iistlenen sosyal hizmet uzmanlar1 birey ve ailelere yonelik miidahalelerinde ii¢ odaga

sahiptir (Holland ve Scourfield , 2015):

Ik olarak bireysel ve toplumsal kaynaklarla baglanti kurarak ayni ve nakdi
yardim/destekler kapsaminda pratik yardim sunarlar. ikinci olarak psikososyal degisime
onctii olup bu yonde ¢ok yonlii miidahalelerin uygulayicisi olurlar. Son olarak ise “sosyal
refah semsiyesinin altinda ¢estli nedenlerle yer bulamayan kisilere yonelik risk ve kaynak

yonetminde savunucluk yaparlar” (Tarik ve Tekin, 2021, s. 162). Oyle ki bu rol kisileri
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haklarina ulagtirmak icin yapilan girisimleri olusturmaktadir. Bir anlamda hak temelli

yaklagimin bir getirisi olan hak savuculugu roliinii iistlenirler.

Sonug olarak sosyal hizmetin, SED hizmeti 6zelinde sosyal yardim ve politik siirecler de
dahil olmak iizere insan yasamini etkileyen her anda etkin oldugu asikardir. Her kosulda
birey ve aileyi gliglendirmek, asgari insani bir yagam standardina erismek, ¢cocuk koruma
sistemlerine olan ihtiyaci azaltmak hedefleri ssosyal hizmet rollerinin uygulanmasiyla
gerceklestirilebilir olmaktadir. Sosyal hizmet uzmanlarina yer ayrilan her alanda
meslegin ilke ve degerlerinden beslenen uygulamalarin ayni zamanda insan hakki
baglaminda sunumunun saglanmasi bir gerekliliktir. Ancak sosyal yardimlarin nesnel

kriterlere gore bir hak olarak verilmesi lilkemizde heniiz yeterince oturtulmamustir.
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3. BOLUM

ARASTIRMANIN YONTEMI

3.1. ARASTIRMANIN MODELI

Arastirma siirecinde Biga Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiince haklarinda korunma
karar1 olmaksizin bir yil ve uzun siireli SED hizmeti ile aile yaninda desteklenen ¢cocugu
olan kadinlarin yoksulluk algilari, yoksulluk yasantilar1 ve SED hizmetine yonelik
diisiince ve deneyimleri anlagilmak istenmistir. Nitel arastirma insanlarin olaylara,
durumlara yahut kavramlara iligkin 06znel bakis acilarin1 ortaya ¢ikarmayi
hedeflemektedir. Bu kapsamda SED hizmetinden faydalanan ¢ocugu olan kadinlarin
yoksulluk algi ve deneyimlerinin anlasilmasi bu alanda 6zgiin, derinlikli bir veri insa
sirecinin  gerceklestirilebilmesi ancak nitel aragtirma yontemi ile miimkiin

olabilmektedir.

Bu calismada nitel arastirma yonteminin tercih edilmesinin diger nedeni ise yoksulluk
olgusunu anlamak ve bu yasantiya sahip olan kadinlarin alg1 ve deneyimlerine iliskin
derinlemesine bir veri insa siireci gerceklestirmektir. Tam da bu noktada niteliksel
aragtirma yontemi, yoksulluk gibi ¢ok boyutlu bir olgu iizerinde derinlemesine bir insay1
miimkiin kilmaktadir. Yoksulluk alaninda niceliksel arastirma ydnteminin siklikla
kullanildig1 goriilmiistiir fakat yoksullugun giindelik yasamda nasil anlam buldugu,
yoksulluk yasantisina sahip bireylerin algi ve deneyimlerinin bu siiregten nasil
etkilendigi, yasantilarda gelistirilen miicadele yontemleri, yoksullugun derinligi ve devlet
tarafindan sunulan destek sekillerine iliskin diisiince ve Oneriler gibi boyutlarda bir
irdeleme nitel aragtirma yontemiyle miimkiin olmaktadir. Yoksulluk, yasamin tam
ortasinda duran, mutlak bir yoksulluk sinir1 ve asgari bir yasam standardi kriterlerine gore
tanimlanabilecek bir olgudan daha fazlasidir. Tam olarak bu bakis acisiyla yola ¢ikilan
aragtirmada yoksullugu yasamin her alaninda deneyimleyen, ozellikle de ev igi ve
kamusal mekanda egitim, istthdam gibi temel haklardan mahrum birakilan, hane ve
cocuklarinin bakim sorumlulugunu istlenmis kadinlarin yoksullugun neden ve

sonuglarina iligkin algilari, giindelik yasamda yoksullugu yasayis bicimleri, gelistirdikleri
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bas etme yontemleri ve devlet tarafindan kendilerine sunulan destek modellerine yonelik

degerlendirmeleri lizerinden niteliksel arastirma yontemi tercih edilmistir.

Arastirmada nitel aragtirma yonteminde yer alan olgubilim (fenomenoloji) deseninden
yararlanilmistir. Olgubilim (fenomenoloji), bireyin kendine 6zgii algilayislari, ¢evreyi o
anda anlamlandirma bic¢imleri ve yasamlarini anlamay1 saglamaktadir. Creswell (2013)'e
gore “fenomenolojik ¢alisma, birka¢ kisinin bir fenomen veya kavramla ilgili
deneyimlerinin ortak anlamimi tanimlamak, neyin nasil deneyimlendigini ve bu
deneyimlerin 6ziiniin tartisildig1 betimleyici ¢alismalardir.” Buradan yola ¢ikarak veri
inga etme siireci fenomen ile ilgili deneyimi olan bireylerden, onlarla derinlemesine ve
coklu gorlismeler yoluyla iiretilmistir. Boylece SED hizmetinden faydalanan ¢ocugu olan
kadmlarin yoksulluk algilari, beslenme, barinma, egitim, saglik ve sosyal yasam
iizerinden sekillenen gilindelik yasam deneyimleri ve bu deneyimlerinde karsilagtiklart
giicliiklerden dogan bas etme yontemleri yar1 yapilandirilmis derinlemesine goériismeler

dogrultusunda anlasilmaya c¢alisilmistir.

Son olarak bu arastirma Canakkale ili Biga Ilgesi Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiince
haklarinda korunma karar1 olmaksizin SED hizmeti ile aile yaninda desteklenen ¢ocugu
olan kadinlarin goriisleri ile sinirhidir. Dolayisiyla arastirmaya dahil edilen kadinlarin
ikamet adresleri géz oniine alindiginda arastirma, Canakkale 1li Biga Ilcesinde yer alan
merkez mahalleler ve ilgeye bagli kdyler ile sinirli olmustur. Boylece sinirlandirilmis bir
mekanda, sinirli sayidaki kadinla yiiriitiilen ¢aligsma, sonuglari itibariyle SED hizmetinden

faydalanan ailelere genellenemez.

3.2. ARASTIRMACININ MOTiVASYONU VE ARASTIRMA ALANI iLE
ILK BAGLANTILAR

Hak temelli yaklasim ile ele almaya c¢alistigim arastirma, siiphesiz arastirma konusu ile
nasil ve ne sekilde iliskilendigim iizerine diisiinmem ile baglamaktadir. Aragtirma alani
ve konuyu ¢alisma istegim lisansiistii egitimimin tez asamasina gectigim siiregte Biga
Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiine sosyal ¢aligmaci olarak atandigim haberini almam

ile sekillenmeye baslamisti. Lisans ve lisansiistli egitim siireci boyunca edindigim teorik
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bilgileri uygulama alan1 buldugum bu sahada, Sosyal Hizmet Merkezinin hizmet
modellerini ve igeriklerini 6grenerek, cogu zamanda meslek elemanlarini gozlemleyerek
ise koyuldum. Bu siiregte teorik bilgi yol gdsteren bir kilavuz olurken, bilgiyi uygulamaya
yansitmak kapsamli bir gézlem ve bilgi birikimini de gerekli kilmaktaydi. Buradan
hareketle oOncelikle gorev aldigim SED biriminin uygulamaya rehberlik edecek
yonetmelik bilgilerini 6ziimseyerek bagladim. Pek c¢ok dosya incelemesinin ardindan
vaka analizleriyle pekistirmeye calistigim siirecte, covid-19 pandemisi ile karsilastim.
Covid-19 pandemisi ve beraberinde yansittigi ekonomik zorlanmalar, SED hizmetinin
bilinirligini arttirirken Sosyal Hizmet Merkezleri iizerinde de hizmete yonelik taleplerin
artmasina neden oldu. Bu siirecin tam ortasinda yer alan bir meslek elemani olarak
ekonomik yetersizlik ve temel haklara erisim konusunu kesisimsel bir baglama oturtmak,
pandemi siireci ile yoksullugun derinleserek yeniden insa olusuna ve doniigiimiine sahit

olmak, konuyu bu baglamda ele almamda oldukga etkili oldu.

SED basvurusuna yonelik yaptigim inceleme ve degerlendirmelerde pek ¢ok yasantiya,
yasam savasina tanik oldum, pek cok ailenin deneyimlerini dinledim. Her bir yasam
aktarimini dinlerken yoksulluk kavramina olan bakis agim biraz daha sekillendi, degisti.
Maddi yetersizligin sebep oldugu izolasyonu, karsilanamayan gereksinimlere yonelik
insanlarin yarattig1 ¢oziimleri gézlemledim. Yaptigim goriismelerin ¢ogunda ekonomik
yoksunluk beraberinde gida {irlinlerine erisememeyi, c¢evrimici ve yiiz yiize egitim
stirecine katilamamay1, saglik hizmetlerine erisememeyi, aile i¢i iletisimin bozulusunu ve
sosyal hayattan dislanis1 getirmisti. Bu fark edisten itibaren yoksullugu kavrayisim ve

sosyal hizmet disiplini ile harmanlama siirecim baglamis oldu.

Kuskusuz yoksulluk, insanin varligini ve yasamini etkileyen sosyoekonomik bir
durumdur. insanm her alanda iyilik ve refahmin gozetilmesi, korunmasi ve devam
ettirilmesini saglamay1 amag edinen sosyal devletin miicadele ettigi temel bir sorun olarak
yoksulluk karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal devlet anlayisiyla siirdiiriilen sosyal yardim
uygulamalari, hak temelli bir yaklasim ile insa edildigi siirece insanlar1 yoksullugun yikici
etkilerinden koruyabilmektedir. Su halde yoksulluk “hak ihlallerinin hem nedeni hem de
sonucu olarak kendini yeniden ve yeniden iiretirken, bu zincir kirllamadiginda nesilden

nesile aktarilarak toplumsal yasamdaki varligini siirdiirmektedir” (Karatas ve Atatanir,
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2019, s. 454). Diinyanin birgok {iilkesinde yoksul insanlar pek c¢ok sorunu bir arada
yasamaktadir: diisik gelir, issizlik, kotii ev kosullari, kotli beslenme, saglik ve egitim
hizmetlerine erisim, spor, kiiltiirel faaliyetlere katilim gibi alanlarda yasam boyu
engellenmektedirler. Bir¢ok insan hakki ihlalinin temelinde yatan yoksulluk beslenme,
barinma, giyim gibi temel haklara yeterli ve saglikli kosullarda sahip olamama
“neredeyse tek temel hak olarak goriilen yasama hakkinin korunmasini” (Tepe, 2009, s.
103) da olanaksiz kilar. Yoksulluk karsilanamayan fizyolojik gereksinimlerin yan1 sira
giicsiizliik, yetersizlik, yalitilmiglik gibi duygusal sorunlara da neden olmaktadir. O halde
bir zincirin i¢ ige gecmis halkalari gibi gorlinen yoksulluk ve yarattigi engellerle
miicadele edebilmek ancak insan haklarin1 korumay1 temel alan uygulamalarla miimkiin

olacaktir.

Arastirma konusu ve siirecini belirlerken iizerine fazlaca diisiindiigiim diger bir konu ise
yoksulluk ve sosyal hizmet disiplinini hangi kuramsal ¢er¢evede analiz edecegimdi. Bu
noktada lisans ve lisanstistii egitimimin sosyal hizmet {izerine insa olusu yol gostericiydi.
Yoksulluk kavramin1 ekonomik baglamda ele alirken sosyal baglamda temel haklara
erisim deneyimlerini yorumlamak, hak temelli anlayis kuramsali iizerine yogunlasarak

elestirel bir perspektif ile hareket etmemi sagladi.

Sosyal hizmet disiplininin kuram, uygulama, etik ve degerleri insan haklarinin kabulii ile
baslamaktadir. Sosyal hizmet uygulamalari ayrim yapilmaksizin temel haklarin
tanimlanmasi, siirdiiriilmesi ve haklarin kullaniminin saglanmasinin gerekliligine vurgu

3

yapmaktadir. Bu baglamda hak temelli yaklasim “yoksulluk, adaletsizlik, ¢atigma ve
marjinallestirme gibi meselelerle miicadele ederken tiim insanlar i¢in insan haklarinin ne

sekilde gergeklestirilecegine” (Zengin ve Altindag, 2016, s. 189) yogunlagmaktadir.

Yoksullugu hak temelli anlayis ile tartismak isteyisim mesleki goriigmeler
gerceklestirdigim esnada gereksinimleri tespit etme ve sorasinda miidahale plani
hazirlama siireglerinde olusan farkindaliga dayanmaktadir. Bu siirecte SED hizmetinden
faydalanma talebinde bulunan kadinlar, gereksinimlerini dile getirdiginde meslek
eleman1 olarak gereksinim tespitine yoOneldim ve kadinlarin bu taleplerinin

karsilanmasinin haklarm kullanimiyla baglantili oldugunu fark ettim. Ornegin bir kadin
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gelir dusiikliigli nedeniyle ¢ocugunun beslenme, egitim, saghik gibi temel
gereksinimlerini karsilayamadigini ifade ettiginde aslinda bu durum g¢ocugun yasam
hakkinin ihlal edildigine de isaret etmekteydi. Tersten bakildiginda ise bir ¢ocugun
beslenme, egitim, saglik gibi temel haklarina erisiminin kisitlamasinin altinda yatan temel
neden ekonomik yetersizlikti. Bu kavrayistan yola c¢ikarak “yoksulluga hak temelli
vaklasmak ihtiyaclart yadsiyan degil, aksine ihtiyaglarin kaginilmaz olarak haklarla
baglantili oldugunu vurgulayan bir yaklagimdi” (Karatas ve Atatanir, 2019, s. 470).

Arastirma Oznelerine karar verme siirecinde, SED hizmeti taleplerini degerlendirirken
bagvuru yapan kisilerin ¢ogunlukla kadinlardan olustugunu goézlemledim. Kadinlarin
ifadelerinden yola ¢ikarak ev icinde cocuklarin bakim ve goézetim sorumlulugunu
iistlenen, hanenin gereksinimlerini giderme konusunda ¢6zlim arayisinda olan, ev disinda
caligma gayreti gosterip yeterli istihdam alan1 bulamayan siddet magduru, issiz, bosanmis
gibi farkli demografik ozelliklere sahip pek cok kadin ile karsilastim. Buradan yola
cikarak SED hizmetinin amaci, islevi, cocuk adina hizmetten faydalanan kisilerin hizmet
hakkindaki goriisleri ve sosyal hizmet baglamindaki gereksinimleri {izerine odaklanmaya

basladim.

Diger taraftan SED hizmeti kapsaminda yapilan ¢alismalarda hizmetin ana temasi olan
yoksulluk siireglerinde annelerin goriiniirliigiiniin gorece daha az olmasi dikkatimi
cekiyordu. Bu noktada ¢ocuk adina SED hizmetinden faydalananlarin biiyiik
cogunlugunu olusturan kadinlarin g6z ardi edildigini diigiiniirken adim adim zihnimde
olusan bu gerceve zaman igerisinde daha da belirgin hale gelmeye basladi. Oyle ki
pandemi siirecinde artan taleplere yonelik hizmet sunumu gergeklestirirken kadinlarin
sosyal hizmet ile iligkili gereksinim ve hak taleplerindeki sessizlik gergegi ile karsilagtim.
SED hizmetinin 6zneleri olan ¢ocuklar adina onlarin gereksinimleri ve giivenliklerini
kargilama kosulu ile talepte bulunan yoksul kadinlar, sosyal hizmet ile dogrudan iligki
icerisindeydi. Bu kapsamda kadinlarin SED hizmetiyle olan iligkileri ile gerek ev icinde
gerekse kamusal alanda yoksullugu deneyimleme bicimleri de farklilik gosteriyordu.
Oyle ki ¢ocugun okul ile iliskisi, saglik hizmetleri gibi kamusal hizmetlere erisim
mekanlar1 yalnizca fiziksel sinirlara sahip mekanlar olmaksizin ekonomik kaynakli

iligkilerin siirdiiriildiigli, erisimin smirlandirildigi, ¢oéziimlerin iretildigi, toplumsal
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iliskilerin yeniden sekillendigi dinamik mekanlar haline geliyordu. Benim i¢in de
konunun tam olarak bu dinamizm ve iligkisellik siiregleri lizerinden ele alinmasi 6nem
teskil ediyordu. Yani ¢ocuk adina SED hizmetinden faydalanan kadinlarin hizmet 6ncesi
ve sonrasi siiregte temel haklara erisim baglamindaki yasantilarini, yasantilarindaki
giicliiklerden dogan bag etme yontemlerini ve SED hizmetine yonelik alg1 ve yasantilarini

yoksulluk iliskisi baglaminda anlamlandirmak ihtiyacit duydum.

Arastirma alanin1 kesfetme silirecimde SED hizmetinden faydalanma talepleri olan
kadmnlar ile yaptigim telefon goriismeleri ve yiiz ylize mesleki goriigmeler ¢alismayi
netlestirmemde etkili oldu. Kadinlar ile yaptigim goriismeler birlikte ¢aligma yiirtitmeyi
planladigim aile iiyelerini tanimak, ¢esitli gereksinimlerini belirlemek, bu gereksinimleri
sosyal hizmet baglaminda kuramsal bir ¢erceveyle analiz etme noktasinda 6n ayak oldu.
Ayni zamanda SED hizmeti igeriginde yer alan periyodik izlemelerle halihazirda SED
hizmetinden faydalanan c¢ocugu olan kadinlarla ¢esitli mesleki goriigmeler
gerceklestirdim. Bu kapsamda SED hizmetinden faydalanan ¢ocugu olan kadinlarin bu
siiregteki deneyimlerini, temel haklar baglaminda karsilastiklar1 zorluklar1 ve yoksulluk
yasantilarin1 dinleme firsati buldum. Tiim bu goriismeler neticesinde SED hizmetinden
faydalanan c¢ocugu olan kadinlarin gereksinim duydugu konular ve sosyal hizmet

baglaminda hak temelli yaklasim ¢ercevesinde bir ¢alisma plani hazirladim.

Bagvuru goriismeleri, iic aylik periyodik izlemeler, yeniden degerlendirmeler
dogrultusunda kadinlar ile yaptigim enformel sohbetler dahi onlar icin bir sosyallesme
aract olurken bu durumun giiven iliskisinin tahsis edilmesinde de biiyiik rol oynadigin
fark ettim. Nitekim nitel arastirma kapsaminda arastirma Ozneleriyle goriigmenin
enformel sohbetler araciligiyla yapilmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Zaman igerisinde
miiracaatci ile kurulan diyalogun bir yansimasi olarak SED hizmetinden faydalanan
cocugu olan kadinlar i¢in duygu ve diisiincelerini, giindelik yasam deneyimlerini
kolaylikla paylasabilecekleri bir ortam inga etmis oldum. Bdylece kadinlar ile kurdugum
iliski diizleminde pek ¢ok ortak ve ayrilan duygu, diisiince ve yasant1 kesfettim. Dolasiyla
arastirma alanim1 kesif silireciyle es zamanli olarak arastirma alaniyla da olan
baglantilarimin, ¢aligmakta oldugum kurum sayesinde var oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.
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Sosyal ¢alismact olarak gorev aldigim Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiinde
cocuklarinin SED hizmetinden faydalanmasini isteyen kadinlar ve halihazirda ¢ocuklari
SED hizmetinden faydalanmakta olan kadinlar ile yiriittigiim goériismeler, gozlemler;
kadmlarin giindelik yasantilarini, yasantilarindaki giigliiklerden dogan bas etme
yontemlerini, SED hizmetiyle olan iliskilerini, hizmet 6ncesi ve sonrasi siiregteki diisiince
ve deneyimlerini, hizmet siiresince yasantilarinda meydana gelen degisimi, SED
hizmetine iligkin degerlendirmelerini, temel haklar baglaminda ele aldiklar1 konulari
kesfetmemi saglarken bir yandan da duygu, diisiince ve deneyimlerini paylasmak
isteyebilecegini diislindiigiim kadinlar1 belirleme noktasinda biiyiik yol kat etmemi

sagladi.

3.3. OZNELERIN KESFi

Arastirma konusu ve 0zneler ile bir araya gelme siirecim daha dnce de bahsettigim gibi
Sosyal Hizmet Merkezinde sosyal ¢alismaci olarak gorev almamla basladi. Bu siireg
icerisinde SED hizmetinden faydalanan, SED hizmeti hakkinda bilgi almak ve basvuruda
bulunmak i¢in Miidiirliige gelen niifus gruplari arasinda kadinlarin orani oldukga
fazlaydi. Zihnimde beliren bu farkindalik daha genis kapsamda Bakanlik biinyesindeki
istatistik verilerle de destekleniyordu. Nitekim Erdogan ve digerleri (2014, s. 76)
tarafindan hazirlanan Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetlerinin Degerlendirilmesi
Projesi Aragtirma Sonu¢ Raporuna gore SED hizmetiyle ailesi yaninda desteklenen
cocuklarin gozetim altinda olduklar kisilere yakinligini en fazla anneler olusturmaktaydi.
Cocuklarin bakim ve gozetiminin g¢ogunlukla anne tarafindan saglanmasi, ¢esitli
nedenlerle istihdam siireglerine dahil olamamis ve yoksullukla miicadelesini sosyal
yardim arayislar1 ile silirdiiren kadinlarin, hizmetten faydalandirilan c¢ocuklar1 adina
kendilerine yapilan SED 6demesi ile hane ve g¢ocuklarinin temel gereksinimlerini
karsilamasi1 saglanmisti. Bu kapsamda arastirma Oznelerini, arastirmanin amaglarina
uygun olarak, yoksullugu yasamin her alaninda deneyimleyen ve mevcut durumda
yoksullukla miicadelesini SED hizmetiyle siirdiiren kadinlardan belirledim. Bu siiregte
kadinlar ile goniillii katilimlarini saglamak amaciyla bir araya gelmeden 6nce gerekli idari

izinlerin temin edilmesi i¢in iki ay siirecek olan ¢aligmalara basladim. Biga Sosyal Hizmet
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Merkezi Miidiirliigli, Kaymakamlik Makami, Etik Kurul ve ASHB olmak iizere aldigim

tlim izinlerin ardindan goniillii katilimci kadinlar belirlemeye bagladim.

SED hizmetinden faydalanan ¢ocugu olan kadinlarin yoksulluk alg1 ve deneyimlerini ¢ok
yonlii olarak degerlendirebilmek ve alan yazininda daha once benzer calismalarin
bulunmayist derinlikle bir arastirmayr gerekli kilmisti. Kus (2012, s. 87)’un ifadesiyle
“derinlemesine goriismeler arastirma 6znelerinin bakis agilarini, anlam diinyalarini ortaya
koyma, diinyay1 arastirma ve 6znelerin gozleriyle gorme, onlarin duygu ve diisiincelerini
derinlemesine anlama amactyla” gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda SED hizmetinden
faydalanan cocugu olan kadinlar ile yiiz yiize goriismeler saglayarak kadinlarin
yasantilarin1 kendi degerlendirmeleriyle ele almayi, yoksulluk kavramma iliskin
yiikledikleri anlamlar1 anlamaya ¢alismay1 ve SED hizmetinin kadinlarin yoksulluk algi
ve deneyimlerinde meydana getirdigi yansimalari anlagilir kilmayr amacgladim ve

derinlemesine goriisme tekniginden yararlandim.

Katilim rizasin1 aldigim kadinlar ile derinlemesine goriismeleri, 6nceden hazirladigim
yar1 yapilandirilmis gériisme yonergesi aracilifiyla gergeklestirdim. Yar1 yapilandirilmis
goriisme formu sorularini, aragtirmanin amaci, alan yazinindaki kaynaklar ve konuya
iliskin caligmalardan faydalanarak olusturdum ayni zamanda kadinlarin psikososyal
durumlarim1 da dikkate alarak hazirladim. Bu baglamda yar1 yapilandirilmig goriisme
formunu, arastirmada ele aldigim yoksulluk algisi, deneyimi ve bas etme yontemleri ile
hizmet siirecinin degerlendirilmesi konulariyla iliskili olarak {i¢ ana boliimden olusacak
sekilde hazirladim. Ilk kisimda yoksul kadinlarin demografik ozelliklerine dair alt
basliklar altinda hazirladigim sorular yer almaktaydi. Ikinci olarak yoksulluk algist
kisminda yoksul kadinlarin bakisindan yoksullugun nasil tanimlandigi, yoksullugun
hangi duygu durumlariyla anlamlandirildigi, yoksullugun nedenleri ve yoksullugun
olmadig1 bir hayatta beklenen degisimler ve gelecek beklentilerine yonelik sorular
hazirladim. Yoksulluk deneyimleri ve bas etme yontemleri kisminda, temel haklar
acisindan ele alinan beslenme, barinma, egitim, saglik ve sosyal yasam iizerinden
giindelik yasam deneyimleri ve bu deneyimlerde karsilagilan giicliiklerden dogan bas
etme yontemlerine iliskin sorular hazirladim. Son olarak ise SED hizmetinin

degerlendirilmesi kisminda kadinlarin bu hizmet ile nasil tanistigi, hizmet hakkindaki
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bilgileri ve hizmetten kazanimlarin temel haklar cergevesinde degerlendirilmesine
yonelik sorular hazirlayarak hizmetin islevselliginin tartigilmasini saglamaya calistim.
Boylece Biga Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliiglince haklarinda korunma karari
olmaksizin bir y1l ve uzun siireli SED hizmeti ile aile yaninda desteklenen ¢ocugu olan
kadmlar ile derinlemesine gorligmeler gerceklestirdim. Ayni zamanda yari
yapilandirilmis gériisme formunun igerigi ve kadmlardan alinan yanitlar dogrultusunda

analiz siirecindeki ana ve alt temalar1 da sekillendirmeye baglamis oldum.

SED hizmetinden faydalanan cocugu olan kadmlarin mevcut durumdaki yoksulluk
algilari, deneyimleri, bas etme yontemleri ile SED hizmetinden faydalanma stirecindeki
yoksulluk alg1 ve yasantilarinin nasil bigimlendiginin anlasilabilmesi amaciyla katilime1
kadinlart belirlenirken sosyo-ekonomik, egitim ve kiiltiirel 6zellikler agisindan herhangi
bir siirlandirmaya gitmedim. Bdylece farkli deneyimlerin ortaya g¢ikarilmasiyla
arastirmaya zenginlik katilmasini amag edindim. Nitekim Creswell (2013)’in de belirttigi
tizere “derinlemesine bilgi elde edebilmek i¢in fenomenin biitiin boyutlarini ortaya

koyacak 6znelerin ¢aligmaya dahil edilmesi ¢cok 6nemlidir.”

Fenomenle ilgili derinlemesine veri insasina ulasabilmek icin amacl 6rnekleme segme
yontemini kullandim. Amacli 6rnekleme yonteminin i¢inde yer alan maksimum ¢esitlilik
orneklemesi, arastirma oOznelerinin sorunla iligkili olarak kendi i¢cinde benzesik ve
degisken sekilde belirlenmesine olanak saglamaktaydi. Bu noktada amacim, farkliliklarin
olusturdugu ortak oriintiileri anlasilir kilmakti. Nitekim maksimum ¢esitlilik 6rneklemesi,
incelenen olay veya olguyla iligkili ¢ok sayida farklilig1 iceren ana temalar1 kesfetmek ve
tanimlamay1 (Neuman, 2014) i¢ermekteydi. Amacgl 6rneklemin aragtirma 6znelerini
maksimum cesitlilige bagli olarak belirlemesine olanak saglamasi ile birbirinden farkli
kosullarda yasayan kadinlarin yoksulluk algi ve deneyimlerinin anlasilmasi, kadinlar
tarafindan SED hizmeti 6ncesi ve sonrast siirecin degerlendirilmesi ve kadinlarin SED
hizmetine yonelik goriiglerinin ortak ya da ayrilan yonlerini agiklama noktalarinda faydali
olacagindan hareket ettim. Bu dogrultuda orneklemin maksimum ¢esitliligi temsil
etmesini saglayabilmek amaciyla farkli 6zelliklere sahip kadinlarin segilmesine ve

orneklemin kapsayici olmasina 6zellikle dikkat ettim.
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Sosyo-ekonomik, egitim, ve kiiltiirel ozelliklere gore herhangi bir smirlandirmaya
gitmeden yoksulluk yasantisina sahip kadinlarin birbirine benzeyen ve farklilagan algi ve
deneyimlerini ortaya c¢ikarabilmek amaciyla gerceklestirdi§im derinlemesine
goriisgmelerde doygunluk noktasina ulagana kadar goriismelere devam ettim. Bu noktada
birbirine benzeyen yanitlar almaya baglamamdan itibaren elde edilen bilgileri g6z niinde
bulundurarak 6rneklemin biiyiikliigline karar verdim. Veri insa siirecindeki aktarimlarin
tekrarlanma sikliginin arttigin1 gézlemlemem iizerine goriismeleri sonlandirdim. Su halde

sonug olarak 15 kadin ile gériismeleri tamamlamis oldum.

3.4. DERINLEMESINE GORUSME SURECI

Ilk olarak katilimci kadinlarm belirlenmesinde giiven iliskisini insa etme siirecine
odaklandim. Mevcut durumda SED hizmeti biriminde gorev alan bir meslek elemani
olarak gerek hizmete basvuru siirecinde gerekse periyodik izleme ve yeniden
degerlendirme siireclerinde iletisim kurdugum kadinlar bulunmaktayd: fakat birbirinden
farkli 6zellikteki kadinlarin katilimlarini saglamak amaciyla Miidiirliikkten hizmet alan
ancak temas i¢inde olmadigim kadinlar1 belirlemekle ise koyuldum. Bu esnada olasi
riskleri en aza indirmek amaciyla arastirmaya goniillii katilim saglayabilecek kadinlari
belirlerken kadmlarin  goriisme  sorularin1  anlayip degerlendirme yapabilme
yeterliliklerini g6z Oniinde bulundurdum. Boylece kadinlarin i¢inde bulunduklari
kosullar1 algilayabilme, SED hizmetinin islevselligini degerlendirebilme, SED hizmeti
yasamlarinda bir degisim meydana getiriyor ise bunu yorumlayabilme, yoksulluk
kavramina iligkin fikir yiiriitme, karsilastirma gibi soyut, karmagsik ve yogun siiregleri
ifade etme yeterliliginde olmalarina dikkat ettim. Miidiirliikteki mevcut dosya bilgileri ile
hizmet siirecini takip eden diger meslek elemanlarmin bilgi ve gézlemlerinden hareketle
cocugu SED hizmetinden faydalanmakta olan 22 kadin belirledim. Belirlenen 22 kadim
14.11.2021 tarihinde kurum dosya bilgilerinde yer alan iletisim bilgilerinden arayarak
18.11.2021 tarihinde Biga Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiine davet ettim. Ayni tarihte
katilm saglayan 10 kadin ile kurum toplanti odasinda bir araya gelerek kadinlara
aragtirmanin kapsami ve amaci hakkinda bilgilendirme yaptim. Bir odak grup ¢aligmasina
benzer yiiriittiiglim bu toplantida kadinlarla kurdugum ilk temasta, katilim i¢in goniillii

olmak isteyemeyen, duygu ve diisiincelerini ifade etme noktasinda ¢ekimser davranan
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kadmnlarin sayisinin fazlaligi ile karsilastim. Bu kadinlar ile mevcut korkular iizerinde
konusarak goniillii katilim1 saglama noktasindaki girisimlerim esnasinda dahi kadinlarin
birbirlerine benzer deneyimlerini kendi aralarinda paylastiklarini, kiminin duygusal
yogunluklarin1 ortaya koydugunu hatta katilim saglamak isteyen kadinlarin diger
kadinlara yonelik bir ikna c¢abast igerisine girdigini fark ettim. Goriismenin
sonlandirildig: 19.11.2021 tarihi itibari ile yalnizca 9 kadin arastirmaya goniillii katilimi
kabul etmisti. Daha fazla kadina ulagabilmek amaciyla hizmetten faydalanan kadinlar ile
bireysel bir iletisim kurmay1 denedim ve siire¢ sonunda 17 kadin ile goriisme siireci
planlamamiza basladik. Bu kapsamda goniillii katilim saglamay1 kabul eden bir kadn ile
yeniden iletisim kurdugumda deneyimlerini paylagmaya hazir olmadigini ve bu paylasma
stirecinin kendisi i¢in Orseleyici bir nitelik kazanacagini diislindiigiinii ifade ederek
katilim saglamaktan vazgegcti. Bir diger kadin ile de goriisme siirecini tamamlamamiza
ragmen siire¢ boyunca kadinin sorulan sorulara yonelik deneyiminin olmadigi, kendisine
yoneltilen sorular1 anlayamadigi, bu nedenle de yanitlayamadigini gozlemlemem iizerine
kadin1 goriisme listesinden ¢ikarttim. Goriigme siireci devam ederken farkli kadinlar ile
de temaslarimi siirdiirdiim. Goriismelere bagladigimdan itibaren anlatimlarin
tekrarlamaya basladig1 ve doyum noktasina ulagtigimi diistindiigiim esnada 15 kadn ile

goriigmelerimi tamamladim.

Hazirlik asamasina yeniden donecek olursak toplamda 15 kadin ile goriismeleri belirli bir
zaman dilimi igerisinde yliriitebilmek icin haftalik giin ve saat ayarlamasi yapmaya
calistim. Planlama yaparken ¢ocuklarin okulda olduklar1 ve kadinlarin kendi uygunluk
vakitlerine gore saat ayarlamasi yaptik. Benzer sekilde goriisme mekanini belirlerken de
katilimc1  kadimnlarin isteklerini  dikkate aldim. Kadmlarin kendilerini giivende
hissedebilecekleri bir ortam olarak nitelendirdikleri ikamet adreslerinde pandemi
kosullarin1 dikkate alarak derinlemesine gorligme siirecini planladim. Planlanan
goriigmelere baglamadan Once ise goniillii katilimc1 kadinlardan farkli olarak calisma
evreninin niteliklerini karsilayan dort kadin ile pilot uygulama gerceklestirdim.
Boylelikle sorularin cergevesini gozden gecirdim, tespit edilen eksiklikler yoniinde
yeniden alan yazini okumalar1 yaptim ve bu sayede yar1 yapilandirilmis goriigme
formundaki sorular1 revize ettim. Ornegin; “sizce yoksullugun nedenleri nelerdir?”

sorusuna yanit alamadigimi fark ettim ve alan yazinindaki okumalardan alinan destekle
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var olan soruya iliskin kisilerin basarisizlii, kader, politika gibi zihin canlandirici
basliklar ekledim. Bu revizyon siirecinin ardindan, Kasim 2021- Ocak 2022 arasinda hem

goriismeler hem de yaziya aktarma islemlerini es zamanli olarak yiiriittiim.

Gorlisme Oncesinde her bir kadin1 gérligmenin igerigi ve amaci hakkinda bilgilendirdim.
Bilgilendirme siireci sonrasinda aragtirmaya katilim konusunda istekli oldugunu sozel
olarak ifade eden kadinlardan bilgilendirilmis onam formu arayiciligi ile yazili izinlerini
de aldim (Bkz. Ek 2). Katilim rizalar1 alinan kadimnlar ile derinlemesine goriismeleri
onceden hazirlanmis yar1 yapilandirilmig goriisme formu araciligiyla gerceklestirdim
(Bkz. Ek 3). Gorlisme siireleri en kisa 1 saat 14 dakika, en uzun 2 saat 14 dakika olmak

uzere ortalama 1 saat 40 dakika siirda.

Gorlisme siirecinde yasadigim zorluklar kadinlarin uygunluk zamanlar1 ve pandemi
stireciyle iligkili hale geldi. Kadinlarin ev i¢i sorumluluklar1 arasinda aragtirmaciya zaman
ayrabilecegi tek zaman dilimi, cocuklarmin okulda olduklar: saatler icerisindeydi. Oyle
ki birden fazla ¢ocugu olan kadinlar i¢in bu saat dilimini ayarlamak oldukca zor oldu.
Kadinlarin uygunluk saatlerinin genellikle sabah saatleri igerisinde olmasi aktif ¢aligan
arastirmaci i¢in de biiylik bir 6zveri gerektiriyordu. Benzer bir durum ¢alisan kadinlar
icin de gecerliydi. Genellikle giindelik islere giden kadinlar i¢in goriisme saatleri
icerisinde bir is ¢ikmasit durumunda goriisme ertelenebiliyordu. Kuskusuz en 6nemli
zorluk ise yiiz ylize gerceklestirilen gorlismeler sirasinda kadinlarin giindelik yapmasi
gereken ev isleri, hanedeki yasi kiigiik ¢ocuklarin anneleriyle birebir goriismeye dahil
olma istekleri ve gorligme sirasinda siklikla araya girmeleri nedenleriyle goriismelerin
kesintiye ugramastydi. Oyle ki s6z konusu nedenlerle goriismelerin siirdiiriilemedigi
kadinlar oldu. Bu durumdaki kadinlar i¢in ¢ocuklarini emanet edebilecekleri bir yakin
cevre destegi bulunmasinin ardindan goriigmelerin kalan kismin1 Sosyal Hizmet Merkezi
Miidiirliigiiniin toplant1 odasinda gergeklestirdim. Pandemi siireciyle iligki olan zorluklar
ise goriisme tarihlerinin oldugu vakit icerisinde covid-19 salgini yasayan kadinlar igin
goriisme siirecinin ertelenmesiydi. Bu durumda gorligme planlamasi yaptigim liste
tizerinde degisikliklere giderek goriigmelerimi siirdiirdiim. Kadimlarin uygunluk
zamanlarin1 ve aragtirmacinin ¢alisma kosullarini géz 6niine alarak gilinde bir gériisme

gerceklestirebildim. Yasanan zorluklara ragmen kadinlarla kurulan giiven iliskisi,
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kadmlarin giindelik yasamalarini paylasma ihtiyaci ve isteginde olmalar1 bu zorluklarin

astlmasinda 6nemli bir rol oynada.

3.4. DUSUNUMSEL SUREC

Diislintimsellik iizerine yogunlastigimda, arastirmadaki belirleyici roliim ve bu rollere
iliskin farkindaligim iizerinden bir bakis sagladim. Bu bakis degerler ve bu degerlerin
arastirma iizerindeki etkisine yonelik sekillendi ki nitekim nitel arastirma yontemini
kullanan arastirmacilar i¢in kendi degerlerinden arinmanin miimkiin olmadig1 Lichtman
(2010)’1n ifadesiyle su sekildedir: “arastirma, oziinde arastirmacinin degerleri iizerine
insa olmaktadir.” Kuskusuz arastirmaci lizerinde de doniisiimler yaratan bu siireg, nitel
arastirma yazininda distinimsellik olarak adlandirilmaktadir. Buradan hareketle
aragtirmact hangi kuramsal yaklasimi kullanacagini, kimlerle goriisecegini, ne tiir sorular
soracagini kendisi belirlemis hatta goriisme siirecinde yapilandirilmig gériisme formunun
disinda sorular sormus, 6znelere cevap vermis ve deneyimlerini paylasmistir. Boylece
aragtirmact, bu siirecin 6nemli bir parcasi olmaktadir. Bu bakistan yola ¢ikildiginda, ayni
arastirma 6zneleriyle benzer ¢aligmalar: yiiriiten bagka bir arastirmact mevcut ¢alismadan

bagimsiz sonuglara ulasabilecektir.

Alanla ilk baglantilarimin bagladig: siirecte kadinlarin yasamlariin her alaninda pek ¢ok
zorlukla karsilastiklarini, bu zorluklar ¢evresinde giindelik yasamlarinin da sinirlandigini
gormiistiim. Giivene dayali olarak devam eden siiregte de kadinlarin dile getirilmesi
oldukca giic olan gecmis yasam deneyimlerini anlatabilecekleri, seslerini
duyurabilecekleri bir firsat olarak degerlendirdikleri goriisme siirecinde, kadinlar ile
dogrudan yatay bir iliski kurdugumuzu fark ettim. Bu benim i¢in olduk¢a 6nemliydi.
Sinirlandirilmis bir ¢ergeveye sahip mesleki iligkiden bagimsiz olarak kurdugumuz iliski,
kadmlarin yasamlarinin her alanini paylasma istekleriyle karsilikli degisimi miimkiin
kiliyordu. Diger taraftan kadinlarin yasadiklar1 6rseleyici yasam deneyimlerine taniklik
etmek, arastirmaci icin de duygusal acidan oldukga zorlayictydr. Oyle ki aglama
araliklarinin sikligiyla goriigmelerin devam ettirilmesinin zorlastig1 kadinlar vardi. Kok
ailede, evlilik birlikteliginde yahut bosanma siireclerinde fiziksel, cinsel, psikolojik ve

ekonomik siddete maruz kalan, hem ev i¢i hem de kamusal mekanlarda yoksullukla
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miicadelesini siirdiiren kadinlarin yasanti aktarimlarinin ¢ogunlugunda caresizlik ve
umutsuzluk hissettiklerini gdzlemledim. Bu zamanlarda gii¢clendirici ifadeler kullanarak
onlarin duygu ytiklerini hafifletmeyi denerken kendi duygularim {izerinden de denetim
kurma cabasi igerisine girmistim. Oyle ki kadinlarin ge¢mis yasantilar1 ve mevcut
yasamlarindaki yoksulluklarina ve miicadele bigimlerine taniklik etmek duygusal acidan
ve goriigmelerin devamliligini saglamam agisindan zor anlar yasamama neden olmustu.
Bu siirecte kadinlarin aktarimlart karsisinda onlarin kendilerini bir sorgulama igerisinde
hissetmedigi, samimi ve gilivenilir bir ortam insa etmeye 6zen gosterdim. Tam da bu

noktada giiven iligkisinin varlig1 6znelerden gelen geri bildirim ifadelerine de yansimaisti.

Oh diyorum valla. Biitiin derdimi size yiikledim ama Allah raz1 olsun gergcekten
demek ki neymis benim bir psikiyatriye ihtiyacim varmis. Cok iyi bir dinleyici
oldugunuzu kesfettim. Allah raz1 olsun yiik kalkt1 gitti valla. (MS, 38 yasinda, evli-
ayr1 yasiyor, mevsimlik tarla ve temizlik islerinde ¢alistyor, 6rgii oriip satiyor)

Ay sabahtan beri anlatiyom ama var ya boyle anlattik¢ca hem bi taraftan iiziildiim
sanki ayni seyleri yasamis gibi oldum ama bi taraftan da sanki i¢im rahatladi hig
pisman olmadim. (UO, 37 yasinda, bosanmus, dantel-oya yapip satiyor)

Ben su an kendimi ¢ok iyi hissettim, biraz konustuk bana da ¢ok iyi geldi. Benim
icin de iyi oldu bi degisiklik oldu. Ben tesekkiir ederim o kadar dinlediniz
sorunlarimizi, dertlerimizi. (GH, 35 yasinda, evli-ayr yasiyor, mevsimlik tarla
islerinde caligtyor)

Kadmlarin yasadiklar1 sorunlar, yoksulluga yonelik algi ve deneyimleri, bas etme
yontemleri yagama, mesleki roliime hatta mesleki uygulamalarima yonelik bakig agimi da
etkilemisti. Ayn1 zamanda sosyal hizmet mesleginin bireylerin yasamlar1 tizerindeki
giiclendirici konumuna yakindan taniklik etmek, bu meslegin teoriden uygulamaya degin

her agamasinin 6nemi {lizerine diisiinme firsat1 da sunmustu.

3.5. ETiK KONULAR

Bu ¢aligmanin ASHB’nin hizmet alanina yonelik bir kurumda gerceklestirilecek olmasi
nedeniyle dncelikle Biga Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiine bir dilekce ile bagvurdum
ve ilgili kurum idarecisinden, aragtirmanin amaci ve siireci hakkinda bilgilendirildikten
sonra, izin aldim. Ardindan Biga Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiiniin bagl oldugu

Kaymakamlik Makamin1 arastirmanin igerigi ve siireci hakkinda so6zel olarak
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bilgilendirdikten sonra bahse konu Kaymakamlik Makam Olur iznini (Bkz.Ek 4) aldim.
Hacettepe Universitesi Etik Komisyonu tarafindan arastirmanin, etik agidan uygun
bulunmasinin (Bkz.Ek 5) ardindan arastirma 6znelerine ulasabilmek amaciyla ASHB
Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligina arastirma izni bagvurusunda bulundum (Bkz.Ek 6).

Bilimsel aragtirma talebinin olumlu degerlendirilmesinin ardindan gériismelere bagladim.

Aragtirma etigi ve sosyal hizmet etigi bakimimmdan Onem arz eden gizliligin
saglanmasi/korunmast konusunda da arastirma baslangicindan sonuna kadar gizlilik
stireglerine 6zen gosterdim ve gerekli onlemleri aldim. Arastirmanin yazim asamasinda
her bir katilimciya farkli isimler vererek katilimer kimliklerinin gizli tutulmasina 6zen
gosterdim. Goriisiilen kisilerin kimlik ve iletisim bilgilerini, aktarimlarini, goriisme
stirecinde aldigim gozlem notlarin1 bilgisayar ortaminda sifreli korumalar sekilde

sakladim. Gorligme kayitlari ise 2 yil siireyle sakli tutulup sonra imha edilecektir.

3.6. ANALIZ SURECi VE RAPORLAMA

Arastirmaci tarafindan hazirlanan yar1 yapilandirilmig gériisme formu ile toplanan veriler,
yine arastirmacinin kendisi tarafindan MS Office Word programi {izerinden
coziimlenmistir. Bu kapsamda veri insa siirecinde elde ettigim veriler ve gozlemlerimi
iceren saha giinliigli metinlerini bilgisayar ortaminda yaziya aktardim. Her bir goriisme
sonrast yaziya aktarim iglemi esnasinda 6znelere ait tiim mimiklere, duygu durumlarina
ve yerel dillerine oOzellikle hassasiyet gosterdim. Yazili kayda alinan tiim verileri
okuyarak arastirmanin analizine dair bir yol haritas1 ve i¢ gorii gelistirmis oldum ki bu
stireci On analiz seklinde degerlendirdim. Birka¢ kez tekrarladigim bu gézden gegirme
islemleri esnasinda tekrara diislilen, 6nemsiz ayrintilar1 ayikladim. Bu iglemi yaparken
silinen verilerin analiz i¢in gerekli olmadigindan emin olarak gerceklestirdim. Siireg
sonunda 288 sayfa metin ve 45 sayfa alan notu elde ettim. Goriisme siirecinde arastirma

sahasindan topladigim verilerin analizine 2022 Ocak ayinda bagladim.

Analiz siirecinde Creswell (2013, s. 627-628)’in nitel arastirmalarin veri analizinde
kullandig1 alti asamadan faydalandim: verilerin diizenlenmesi, kodlarin belirlenmesi,

kodlarin temalara indirgenmesi, kategori olusturma, kategorileri alan yazini ile
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iligkilendirme ve temalarin belirlenerek yorumlanmasi agamalarini takip ederek ilerledim.
Boylece tutulan tiim notlar1 bastan sona yeniden okudum. Okuma sirasinda dikkatimi
ceken, birbiriyle benzerlik yahut farklilik iceren ifadeleri not ettim. Sahadan edinmis
oldugum dokiimleri yeniden yeniden okurken es zamanli olarak arastirma sorularini1 da
goz oniinde bulundurarak benzerlik gosteren ve ayrisan duygu ve diislinceleri ele almaya
calistim. Nitekim arastirma sorular1 ¢ergevesinde iizerinde ortaklasa durulan konular
oldu. Bu sayede her bir 6znenin duygu, diisiince ve deneyimini kodladim. Tematik analize
tabi tutulan goriisme metinlerinden elde edilen kodlar1 kendi igerisinde ve arastirma
sorular1 c¢ergevesinde kategorilestirdim. Ardindan kod ve kategoriler arasindaki
iligkiselligi yeniden inceleyerek bir biitiine ulasacak sekilde anlamaya calistim.
Tlimevarimsal sekilde yola ¢ikarak ana ve alt temalar1 olusturdum. Son olarak olusturulan
ana temalarin ve alt temalarin ¢iktilarina dayanarak olusan veriler ile arastirmanin teorik
bakisi arasinda baglanti kurmaya c¢alisim. Bu kapsamda arastirmanin amaci ve alan
yazint bilgileri dogrultusunda yorumlama c¢aligmalar1 yiiriittim. Siire¢ igerisinde ortaya
cikan ana ve alt temalar Sekil 1.’de gdosterilmistir. Ayn1 zamanda arastirma raporu

hazirlanirken COREQ ve SRQR kontrol listeleri rehber olarak kullanilmistir.

Sekil 1.Ana ve Alt Tema Tasarimi

KADINLARIN YOKSULLUGA YONELIK ALGILARI

*Yoksullugu Anlamlandirma Cabasi
*Yoksulluk Yok Edilebilir Mi? Nasil Bir Miicadele Gerek?
*Mevcut Yagamdan Beklenen Degisim ve Gelecek Algist

KADINLARIN YOKSULLUK DENEYIMLERI VE BAS ETME YONTEMLERI

*Gilindelik Yasamda Beslenme
*Gilindelik Yasamda Barinma
*Egitim Hakkina Erigim
*Saglik Hizmetlerine Erisim
*Giindelik Sosyal Yasam

SED HiZMETINIiN DEGERLENDIRILMESI

SED Hizmeti Siirecine Iliskin Bilgiler
*SED Hizmetinden Kazanimlarin Temel Haklar Baglaminda Degerlendirilmesi
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3.6.1. Aragtirmaya Katilan Oznelerin Sosyo-Demografik Bilgileri

Arastirma toplam 15 katilimc1 kadin ile yliriitiilmiistiir. Katilimcilara iligkin bilgiler Tablo
5.te gosterilmistir. Aragtirma Oznelerinin ayrintili tamtimi1 ise Bkz. Ek 1’de yer

almaktadir.

Tablo 5.’te goriildiigii tizere katilimer kadinlarin yas araligi 33-47 arasindadir. 7 kadinin
bosanmis oldugu, 6 kadinin ¢esitli nedenlerle esinden ayr1 yasadigi ve 2 kadinin evli olup
evlilik birlikteliklerinin devam ettigi goriilmektedir. Oyleyse tek ebeveynli ailelerin
cogunlukta olusu, bu ailelerin yoksulluk yasantilarinin ve sosyal yardimlarla olan

iligkilerinin ortaya ¢ikarilmasi bakimindan 6nemlidir.

Kadinlarin egitim diizeylerine baktigimizda 9 kadm ilkokul, 4 kadin ortaokul ve 2 kadin
ise lise mezunudur. 9 kadin giiniibirlik gelir getirici islerde ¢aligmakta, 6 kadin ise
calismamaktadir. Burada egitim diizeyi ve niteliksiz istihdam alanlarinda yer alma
durumunun yakin iliskisi goriiniir olmaktadir. Oyle ki kadinlarin egitim durumlar1 ve
toplumsal cinsiyet rolleriyle baglantili olarak is giicline katilimlar1 da genellikle
giivencesiz, kayit disi, ucuz emek gibi enformel sektorlerden olugmaktadir. Hanede
yasayan c¢ocuk sayilarmin ise en az 1 c¢ocuktan en fazla 4 cocuktan olustugu

goriilmektedir. 3 ¢ocuklu ailelerin sayisi (6) ise fazlaliktadir.

Kadinlarin ¢ogunlugu giintibirlik gelir getirici islerde caligmaktadir. Bu nedenle haneye
giren diizenli gelirin biiylik ¢ogunlugunu SED hizmeti olugturmaktadir. Ailenin SED
hizmetinden ne kadar siiredir faydalanmakta oldugu durumuna baktigimizda en az 6 ay

en fazla ise 6 yil oldugu goriilmektedir.
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Hanede SED
. Egitim Yasayan | Hizmetinden
Katihmcilar | Yas | Medeni Durum Durumu Calisma Durumu Cocuk | Faydalanma
Sayisi Siiresi
Mevsimlik tarla ve
MS 38 |EVE flkokul temizlik islerinde 3 5yil
(ayr1 yastyor) calistyor, orgii Oriip
satryor
Bosanma Gilintibirlik merdiven
BN 47 |stirecinde Ilkokul silme islerinde 1 6 ay
(ayr1 yastyor) calistyor
TH 43 |Evli Ortaokul Calismiyor 4 Syl
Bosanma Giindelik temizlik
KS 38 |siirecinde [lkokul o 2 11 ay
islerinde ¢alisiyor
(ayr1 yastyor)
AN 40 Evli Ortaokul Gundehk temizlik 4 6 ay
(ayr1 yastyor) islerinde galistyor
uo 37 |Bosanmis Ilkokul Dantel, oya yapip 1 Syil
satryor
GE 39 |Bosanmis Lise Calismryor, i§ artyor 2 4 yil
SG 35 |Evli [lkokul Calismiyor 3 4 yil
AO 33 |Bosanmis Ortaokul Calismryor 3 3yil
GH 35 Evli (ayn ilkokul MeV.51m11k tarla 3 3yl
yaslyor) islerinde galistyor
Evli _ Thtiin sarip satiyor,
TZ 45 . . Ilkokul mevsimlik tarla 2 6 yil
(esi cezaevinde) C
islerinde ¢alisiyor
AF 36 |Bosanmis Ilkokul Oyuncak bebek driip 2 8 ay
satryor
BO 36 |Bosanmis Lise Calismryor 3 2yl
AS 37 |Bosanmis Ortaokul Calismryor 3 4 yil
DE 38 |Bosanmis Ilkokul Tiitlin sar1p satryor 4 6 yil
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4. BOLUM

ANALIZ

SED hizmetinden faydalanan ¢ocugu olan kadinlarin yoksulluk algi ve deneyimlerine
isaret eden {li¢ ana tema bulunmaktadir. Ana temalara alan yazini incelemeleri,
aragtirmada kullanilan kuramsal yaklagim, yar1 yapilandirilmis goriisme formu ve saha
caligmasindan elde edilen veriler kapsaminda Sekil 2.’de goriildiigii iizere toplamda 10
alt tema iizerinden ulagilmistir. Alt temalara ise analiz siirecinde ¢ikarilan muhtemel

kodlar listesi incelenerek ve veriler tekrar tekrar okunarak ulagilmistir.

[k béliimde, hizmetten ¢ocuklar1 adina faydalanan kadinlarin yoksulluk algilarini ortaya
koymak amaciyla yoksullugu anlamlandirma c¢abasi baslig1 altinda c¢esitli kategorilerde
incelemeler yapilmistir. Bu kategoriler yoksullugun nasil tanimlandigi, yoksullugun
yarattig1 duygu durumlari, yoksullugun nedenleri seklinde ele alinmistir. Bu ilk alt
temanin takibinde yoksulluga yonelik beklenen/istenen miicadele bi¢imleri ve yoksulluk

olmadiginda hangi alanlarda nasil bir degisimin kurgulandig: temalar1 tartigiimstir.

Ikinci boliimde hak temelli yaklasim iizerinden kadinlarin beslenme, barinma, egitim,
saglik ve sosyal yasama dair giindelik yasam deneyimleri ve erisilemeyen haklar

izerinden bas etme yontemleri incelenmistir.

Ucgiincii ve son boliimde ise kadmnlarin SED hizmetine ydnelik degerlendirmeleri ana
temast altinda; kadinlarin hizmet siirecine iliskin bilgileri ve hizmetin temel haklar
baglamindaki beslenme, barinma, egitim ve sosyal yasam iizerinden sagladigi kazanimlar
ile hizmete iligkin elestirel degerlendirmeler incelenmistir. Analiz boyunca kadinlarin
yoksulluga yonelik algilari, temel haklar baglaminda ele alinan bes siniflandirmadaki
giindelik etkilesimler, karsilasilan engeller, engellerle bas etme yontemleri, hizmete dair
degerlendirmeler ve hizmet siirecindeki kazanimlar hak temelli yaklagimin islevselligi

kadar toplumsal cinsiyet temelli deneyim ve gereksinimleri de giindeme getirmistir.
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Sekil 2. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetinden Faydalanan Cocugu Olan Kadinlarin
Yoksulluk Algi ve Deneyimleri Ana Tema Haritas1

Kadinlarm Yoksulluk
Alg1 ve Deneyimleri
Kadinlarmn
Kadinlarmn . g
Yoksulluga Yonelik Mtiemius AU LB
Deneyimleri ve Bas Degerlendirilmesi
Algilarn . q
Etme Yontemleri
Y oksullugu Giindelik Yasamda . s
Anlamlandirma Beslenme SEDHI'-ILZ.mgHS%remne
Cibe iskin Bilgiler
Giindelik Yasamda
Yoksulluk Yok Barinma SED Hizmetinden
Edilqbilir Mi? Nasil Kazanimlarim Temel
Bir Miicadele Haklar Baglaminda
Gerek? Egitim Hakkina Erisim Degerlendirilmesi
Mevcut Yasamdan Saglik Hizmetlerine
Beklenen Degisim ve Erisim
Gelecek Algisi
Gilindelik Sosyal
Yasam Alt Tema Ana Tema

4.1. KADINLARIN YOKSULLUGA YONELIK ALGILARI

Yoksullugun yasantiyla birlestigi yerde, zamana ve kisiye gore farkli aktarimlar ortaya
cikmaktadir. Algi da tam da bu noktada var olan, “kisinin dis diinyayla etkilesiminde,
sinir yoluyla beynine ulasan duyumlara o6znel anlamlart yiikleyerek yorumlama
islemidir” (Lewis A. , 2001, s. 272-274). Calismanin ilk temasi, kadinlarin yoksulluk
kavramia yonelik trettikleri anlamla iligkili olarak yoksulluk algisini agiklamaktir.
Yoksullugun algilanisi 6znellik ve nesnellik olarak farkli yonleriyle ele alinmaktadir.
Oznellik, yoksulun yoksullugu nasil algiladigini incelerken nesnellik, siyasi faktorlerle
iliskili olarak ekonomik ve sosyal yasamda meydana gelen yapisal sorunlar1 incelemektir.
Bu noktada yoksulluk ve algi arasinda devlet ve politika temelli bir bag kurulmaktadir.

Oznellik ve nesnellik arasindaki iliski kadinlarmn ifadelerinde de yer almaktadir. Oyle ki
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kadmlarin yoksulluk algisinin mevcut deneyimleri tlizerinden sekillendigi goriiliirken
yoksullugun nedenleri ve miicadele yontemlerinde devlet-politika temelli baglantilarin

yer aldig1 goriilmiistiir.

Sekil 3. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetinden Faydalanan Cocugu Olan Kadinlarin
Yoksulluga Yonelik Algilar1 Tema Haritast

Kadinlarm Yoksulluga
Yonelik Algilar
Yoksullugu Yoksulluk Yok
Avamianrma BB et Yasmdan
Cabasi Nasil Bir Miicadele Gelecek A%lzm
Gerek?
Y oksullugun ;
Tanmlznmast el Yoksulluk Olmadiginda
pELSET Degisen Yasamlar
5 Cocugu Olan
Y;gl:tigll%%un Kadmlara Y6nelik
Durﬁmlar?gu Is Imkani Gelecel;{]z;l;ﬁ:;tﬂeri ve
Kadnlarin Alm Giiciiniin
Goziinden lyilestirilmesi
YOksuHU’gl,m Kategori Alt Tema  Ana Tema
Nedenleri

4.1.1. Yoksullugu Anlamlandirma Cabasi

Yoksullugun insan yasamina etki eden her alanda deneyimlenmesi, kavramsal olarak
tanimlanmasinin gii¢liigiinii de beraberinde getirmektedir. Bu gii¢liige ragmen yoksulluk
yasantisina sahip kadinlarin yoksullugu nasil anlamlandirdiklar cesitli kategorilerde
incelenmistir. Ilk olarak kadimlarin yoksulluga atfettikleri anlamlar, bu kavrami nasil
tanimladiklariyla ele alinmistir. Kadinlarin aktarimlarinda yoksulluk, ekonomik anlamda
temel gereksinimlerin karsilanamamasi ve duygusal anlamda yasama isteginin

sonlanmasi, yetersizlik seklinde ele alinmistir.
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4.1.1.1. Yoksullugun Tanimlanmasi

Farkli yoksulluk deneyimine sahip kadinlarin yoksulluk algilarinin da birbirinden
farklilagmasina ragmen kadinlarin ifadelerinde yoksulluk ilk olarak temel gereksinimleri
karsilayamamak seklinde tanimlanmis, ardindan siiphesiz ekonomik baglamlarla iliskili

sosyal ve duygusal yoksunluklardan bahsedilmistir.

4.1.1.1.1. Temel Gereksinimlerin Kargilanamamasi

Ele alinacak ilk kategori, alan yazinindaki mutlak yoksulluk kavramindan hareketle temel
gereksinimlerin  karsilanamamasi seklinde analiz edilmistir. Bu bakis, temel
gereksinimlerin nelerden olustuguna yonelik algiyr da beraberinde sunacaktir. GH’nin

yoksulluk kavramini tanimlayis1 soyledir:

Ya yoksulluk her yerde yoksulluk mesela evinde bi ekmegin olmasa yoksulsun,
paran olmazsa yoksulsun, evinde mesela bir siirii ihtiyacin oluyo alamiyorsun onlar
hep yoksulluk. Mesela benim dolabim bozuk 5 aydir beri ben dolap alamiyorum. Ne
bileyim bir firrmim yok bir ocagim yok bunlar hep yoksulluk yani. Bugiin bi zengin
olsan veya bi paran olsa en azindan esyan olurdu. Yani temel ihtiyaclarimi bile
alamiyorum. (GH, 35 yasinda, evli-ayr yasiyor, mevsimlik tarla islerinde ¢alisiyor)

Bireylerin asgari yagam seviyesini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan temel gereksinimlere
ulagamama hali mutlak yoksulluk olarak bilinmektedir. Yoksullugun var olusu temel
gereksinimlerin karsilanamamasi ve bu baglamda siiregelen parasal sistem yaklagimindan
insan haklar1 perspektifine dogru ¢ekilmektedir. Yoksullugu hem ev i¢i hem de kamusal
mekanlarda deneyimleyen ve yoksullukla miicadelesini siirdiiren kadinlarin yoksulluk
algisi, en temelinde gereksinim duyduklar1 beslenme, barinma, giyecek gibi unsurlarin
karsilanamamasi seklinde ifade bulmustur. GH, kendi yoksulluk tanimlamasini ifade
ederken toplumdaki diger bireylerin esya gibi temel gereksinimlerini giderebilme
durumuna karsilastirmali bir bakis agistyla yaklasmistir. Oyle ki parasinin olmasi ile
beslenme i¢in gerekli olan ocak, buzdolabr gibi temel esyalara sahip olabilecegini ifade
ederken aslinda goreli yoksulluk kavraminda da bahsetmistir. Yalnizca kendi gelir ve
harcama durumuna bagli olmaksizin toplumdaki diger bireylerin gelir ve tiiketim

durumlar1 refah diizeyinin belirlenmesini, bu seviyenin altinda kalma halinin ise goreli
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yoksullugu olusturdugu alan yazininda dile getirilmistir. Bagka katilimci kadinlar TZ,

AN, KS yoksullugu su ifadelerle tanimlamistir;

Yoksulluk ¢ok kotii bir sey, yoksul olmak iste insami yipratiyor, hayat sartlar
zorluyor. Yoksulluk deyince....ag¢lik geliyor, giyememezlik geliyor mesela bir
ayakkabiyr birka¢ sene kullaniyorsun. Cocugunuza bagkasinin giysilerini
giydiriyorsunuz yani ¢ocugunuza kendi zevkinize gdre alamiyorsunuz. Hala ben
cocuklarima bagkalarinin seylerini giydiriyorum ¢ilinkii maddi durumum yok. Mesela
icimden bir kazak geciyor ben magazaya gidemiyorum fiyati goriicem diye. (TZ, 45
yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik tarla iglerinde calistyor)

Y oksulluk (diisiiniiyor) ge¢im miicadelesi, elektriginin, suyunun kesilmesi, gilinlerce
elektriksiz kalmak yani cocuklarmin her istedigini alamamak, yani bunlarn da
yasadik. (AN, 40 yasinda, evli-ayr yastyor, temizlik islerinde ¢aligiyor)

Yoksulluk dedigimizde, yoksulluk ¢ok kotii bi sey. Caresizlik... Allah diigmanima
vermesin hani, bi markete gidiyosun bi sakizi bile vermiyolar dimi? Parasiz
vermiyolar. Maddiyat her seyin basi, maddiyat her sey. (KS, 38 yasinda, bogsanma
siirecinde-ayr1 yastyor, temizlik islerinde ¢alisiyor)

Insanin yalnizca insan olmasindan kaynakli olarak ele alnan temel haklar, bu haklara
erisim ve kullanabilme hali yoksulluk ile ihlal edilmektedir. Bu bakisin gercekligi
katilimer kadinlarin yoksulluk kavramii beslenme, barinma, egitim, saglik gibi temel
gereksinimlere erisememek olarak tanimlamasiyla somutlastiriimaktadir. Gorligmeci
kadmnlar tarafindan yoksulluk kavraminin tanimlamasi, biiyiikk oranda ekonomik
boyutlariyla kabul edilip en temel gereksinimlere dahi erisememek olarak dile
getirilmesinin yani sira sosyal ¢evre dinamiklerinden de yoksun olmanin yoksulluk olarak
tanimlandig1 goriilmiistiir. Yoksullugun algilaniginin kisinin yoksulluga baktig1 yere gore

farklilagsmasi, yoksullugun bireyler tizerindeki etkisini de degistirmektedir.

4.1.1.1.2. Parasizlik Disinda Bir Yoksulluk: Yalnizlik, Caresizlik

Yoksullugun algilanisinda ortaya ¢ikan farklilik, yoksullugu yalnizca gelir-mal
yoksullugu olarak degil yasam olanaklarindan da yoksun olma hali seklinde tartisilmasini
gerekli kilmistir. Alan yazinina yansiyan insani yoksulluktan yola ¢ikarak gelirden
yoksullugun yani sira yasamda kalmaktan, bilgiden, yasama kosullarindan yoksulluk
(Atatanir, 2016, s. 19) da kadinlarin ifadelerinde yer bulmustur. Gereksinim duyulan

gelirden yoksun olma hali toplumda kendini var etme, insani bir var olus sergileyebilmeye
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erisimi de giiclestirmektedir. Bu durum kadinlar {izerinden ele alindiginda ise sosyal ve
ekonomik sermayesinin toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerle dagitimi diglanma,
yalmzlik, caresizlik gibi pek ¢ok psikososyal sorunlari da beraberinde getirmektedir. Iste
tam da bu noktada yoksullugun algilanisi ekonomik siireclerden uzaklasarak toplumsal
aidiyetin azaldi81, yasamdan vazge¢me ¢izgisine degin ulagmaktadir. AS, AF ve GE’nin

yoksulluk algisi su sekildedir;

Yoksulluk...tanimlayamiyorum ki hani insanlardan nefret ediyorsunuz. Cidden
nefret ediyorsunuz insanlardan kaciyorsunuz yoksulken. Bazen yasamak
istemiyodum mesela. Caresiz kaliyorsun. Caligsmak istiyosun ¢alisamiyosun. Elinde
olan higbir sey yok. (AS, 37 yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

Aslinda yoksullugu kelime anlatmaz, yasayan bilir (duraksiyor). Higbir sekilde ifade
edemiyorsun. Bir giin mesela eve geliyordum kdsede mezarliklar var oraya ¢okiip
beni de yaniniza alin diye agladigimi biliyorum ben. Gergekten ¢ok zor. Birileri bir
seyler yapiyorlar onlar bile o kadar utang veriyor ki. Evet c¢ok giizel bir sey
yapiyorlar, ¢cok mutlu oluyorum ama bir taraftan da ¢ok utaniyorum. Yoksullugun
higbir tanimu yok. (AF, 36 yasinda, bosanmis, 6rgii oriip satiyor)

Y oksulluk bir kere ¢aresizliktir. Yani maddi anlamda degil her anlamda. Yani, maddi
anlamda yoksulsunuzdur, ruh anlaminda yoksulsunuzdur, ahlak anlaminda
yoksulsunuzdur. Yoksulluk garesizlik ya. Caresiz birakilmak... (GE, 39 yasinda,
bosanmis, ¢alismiyor)

Yoksullugun bir sonucu olarak insanlar “ig giicii piyasasindan, gelirden, ge¢im
kaynaklarindan, miilkiyet haklarindan, barinma olanaklarindan, asgari tiiketim
kosullarindan, egitimden, refah devletinden, yurttaglik haklarindan, kisisel iligkilerden ve
uyumdan dislanmaktadir” (Camur Duyan, 2006, s. 20). Su halde ekonomik nedenler,
bireyin/hane halkinin toplum ile tam olarak biitiinlesememesi sonucunu dogurmaktadir.
Bu noktada daha da dezavantajli bir konuma sahip olan kadinlarin egitim, istihdam gibi
stireclere dahil olmamalar1 sosyal adaleti, esitligi ve insan haklarim1 da olumsuz
etkileyerek pek cok sosyal sorunu ateslemektedir. Bir dongii halini alan yoksulluk ve

dislanma hali birbirinin hem nedeni hem de sonucu olarak siirdiiriilmektedir.

Maddi yoksullugun kaniksanmis hali dogal bir siire¢ olarak dile getirilirken sosyal
gereksinimlerin kargilanmamasi yoksullugun baska bir boyutta ve ¢ok yonii siireclerle ele

alinmasint miimkiin kilmistir. AF’nin devam eden aktarimi ve BN nin ifadeleri soyledir;
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Insan kag yasima gelirse gelsin bir omuza ihtiyag duyuyor. Bazen birine bdyle deli
gibi sarilip hani sadece sarilip aglamak istiyorum. Bu biiyiik bir yoksulluk bence.
Koca bir kayip, koca bir bosluk (duraksayip derin bir nefes alarak devam ediyor).
Kadm siginma evinde kaldigimda ilk adim diye bir yer var iste hocam dedim
pandemiyi falan bos verip ben bagimi dizinize koysam dedim. O anda geldi beni bir
kucakladi. O kucagi hi¢ unutmuyorum, hi¢ de unutmicam. Yani gergekten yasin hig
onemi yok. Insan giivenilir bir omuz ariyo. Bu benim i¢in maddiyatin ¢ok daha
otesinde. (AF, 36 yasinda, bosanmis, 6rgii Sriip satiyor)

Yoksulluk diyince benim bildigim yoksul insanin psikolojisi bozuk oluyor. Cilinkii
bulup bulusturup yapamamak c¢ok kotii, bir giin degil iki giin degil yillarca
cekmek...Ben biliyorum yirtik yirtik atletler giydim, el alem verdi dar ayakkabi zorla
ayagimi soktum giydim (aglamaya basliyor) yenisini almaya imkanim olmadi ki.
Arkadaslarima terlik varsa verin bana sdyle dilenci gibi ya resmen dilenci gibi. Ben
inaniyorum ki bak benim param olsaydi benim psikolojim de bozuk olmazdi ve artik
benim bdyle bi evliliklerim de olmazdi, ¢aresizlikten evlendim. Ben valla yoksul
bliylidiim, yoksul yasadim. Biz ¢ok kotii bir hayatta yasadik annemin zamaninda.
Yani su an tecriibeliyim, bak simdi su buzdolabmin haline bak (buzdolabinin igini
gosteriyor) ama ben mutluyum. Neden? Ciinkii ben tecriibeliyim ben bunu g¢ok
gordiim, fakirligi ¢ok yasadim daha bugiin yasamiyorum bugiin benim en giizel
gilinlerim, daha kotii giinlerim oldu. (BN, 47 yasinda, bosanma siirecinde-ayri
yasiyor, merdiven silme islerinde ¢alisiyor)

AF, yoksulluk algisin1 kadin sigimma evi deneyiminden yola ¢ikarak ifade etmistir.
Y oksullugun yarattig1 yalnizlagma siireglerine deginmis, giderilemeyen duygusal boglugu
da yoksulluk olarak tanimlamistir. BN nin yoksulluk algisindaki en dikkat ¢ekici taraf ise
yoksullugu bitmeyen, aktarilan bir yasanti olarak sunmasidir. Yoksullugu bilinir kilanin
geemis yasam deneyimleri olmasi ve yoksulluk yasantisinin bir 6greti halini almasi
yoksulluk kiiltiirli kavraminin  tartisilmasina olanak saglamaktadir. Cocukluk
doneminden baslayan yoksulluk yasantistnin kusaktan kusaga aktarimla devam
ettirilmesi 1960’11 yillarda Lewis Onciiliigiinde anlam bulmustur. Yoksullugun alt kiiltiir
temelinde ele alinmasi, belirli yoksul kesimlerin benzer davranislar gostermeleri ve bu
davraniglar ile toplumdan ayrilmalari kavramin olusumu ve gelisiminde dnemli rol
oynamaktadir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012, s. 98). Dolayisiyla kok aile yasantisindan
baslayarak yoksullugun deneyimlenmesi ve aktariminin devam etmesi BN nin ifadelerine
yansimistir. Yoksulluk yasantisinin psikolojik ve duygusal yansimalari, kadinlarin

yoksullugu ekonomik ve psiko-sosyal boyutlarda ele almalarini saglamistir.
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4.1.1.2. Yoksullugun Yarattig1 Duygu Durumlar1

Yoksullugun algilanmasi; aile yasantisi, ge¢gmis yasam deneyimleri, mevcut yoksulluk
yasantist gibi cesitli faktorlere gore degiskenlik gostermektedir. Yoksullugun yikici
etkileri bireyleri biyo-psiko-sosyal baglamalarda etkilemektedir. Nitekim bu etkileri
anlasilir kilan algty1, duygu durumlarindan bagimsiz degerlendirmek miimkiin degildir.
Bu bakistan hareketle kadinlarin yoksulluk algilarmi, aktarilan duygular kapsaminda ele

alabilmek i¢in yoksullugun hangi duygular ile iliskilendirildigi incelenmistir.

Katilimer kadinlar yoksullugu farkli duygulari bir arada yagamak seklinde ifade etmistir.
Kadmlarin yoksullugu caresizlik, yetersizlik, yalmzlik ve o6fke duygulart ile
iligkilendirdikleri goriilmiistiir. Kadinlarin ¢aresizlik ve yetersizlik hissetmelerine neden
olanin ise ¢ogunlukla maddi yetersizlik nedeniyle ¢ocuklarmin gereksinimlerini ve
isteklerini giderememek oldugu anlasilmistir. DE, AS ve SG’nin ifadelerinde goriildiigii

lizere;

Gergekten insan kendini ¢ok caresiz, higbir seye faydasi olmayan, hani yetersiz
goriliyo. Bi de oOzellikle bi insanin bi de ¢ocuklar1 varsa ve o imkanlarin yoksa,
cocuklarin oniine bir par¢a ekmek dahi koyacak durumun yoksa gercekten kendini
bdyle ¢ok ise yaramaz, caresiz, yani varla yok aras1 bir sey yani. O an da olmasam
daha iyi diyorsunuz. (DE, 38 yasinda, bosanmuis, tiitiin sarip satiyor)

Kimsesiz hissediyorsunuz kendinizi. Yalniz hissediyosunuz. Kimsesiz. Zaten tek
basiniza birakiliyorsunuz. Bakiyorsun kimse seni gérmiiyor. Her konuda, devlet bile.
Cok sey hissediyorsun kendini ¢aresiz, ezik. Yoksulsun. Bir sifir geride gibisin her
seyden. (AS, 37 yasinda, bosanmis, ¢aligmiyor)

Icimden her his gecti Deniz Hanim. Yoksullugu yasadim, halen yasiyorum iste. Ben
cok caresiz oldum, ¢ok umutsuz oldum. Maddiyat bir gii¢, o olmayinca insan daha
da giigsiiz, ¢aresiz oluyor. (SG, 35 yasinda, evli, calismiyor)

AN’nin ifadesinde ise maddi yetersizligin kendisinde ¢aresizlik ve yetersizlik duygularini
yarattig1 betimsel bir sekilde ifade edilmistir. Dort ¢ocugu ile tek ebeveynli bir aile

yasantisina sahip olan 6zne hissettiklerini soyle aktarmistir;

Daha iyi sartlarda yasanabilir... Bazen hi¢ 6nlimii géremiyorum ben, diyorum ki
cikmaz bir sokaktayim saga doniiyorum, sola doniiyorum, arkami donliyorum ¢ikis
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yolu bulamiyorum (sesi titriyor) maddi imkénlardan dolayi. (AN, 40 yasinda, evli-
ayr1 yastyor, temizlik islerinde ¢alisiyor)

Arastirmaya katilan bir 6zne ise yoksullugun getirdigi zorluklarla tek ebeveynli olarak
miicadele ederken hissettiklerini bastirarak, ¢ocuklari i¢in tiim olumsuz duygulardan
arinmak zorunda oldugunu, garesizlik, yetersizlik, umutsuzluk duygularim1 yagamanin

dahi kontrolsiizligii niteledigini soyle ifade etmistir;

Caresiz, umutsuz hissedemem ki ben. O kendimi birakmam demek. Ben kendimi
birakamam c¢ocuklarim icin ayakta durmak zorundayim, her daim en iyi sekilde
olmak zorundayim. Ben kendimi biraktim m1 ¢ocuklarim biter. O yiizden kendimi
caresiz, yoksun, diisiincesiz hissedemem o liiks. Ben hastalanamam bile, yatamam
bile. Benim siirekli ayakta olmam lazim, dik durmam lazim. Gégiis germem lazim
her sey ¢ocuklarim icin. (BO, 36 yasinda, bosanmus, calismiyor)

Y oksulllugun yarattig1 olumsuz duygu durumlarinin nedeni insani bir yasam i¢in gerekli
olan kaynaklara erisememe durumudur. Bauman (1999, s. 60)’1n yoksulluk tasviri duygu

durumlarinin nedenlerine su sekilde dikkat cekmektedir:

“Yoksulluk, normal yasam olarak kabul edilen her seyden mahrum birakilma,
istenilen diizeyde olmama demektir. Ayrica mevcut toplumda mutlu bir yasami ifade
eden tim olanaklardan yoksun bwrakilmak, hayatin sunmak zorunda oldugunu
almamak anlamina gelmektedir. Bu durum ise kendini begenmeme, utan¢ ya da
sugluluk duymakla sonuglanir.”

Nitekim arastirma 6znelerinin biiyiik cogunlugu yoksullugu c¢aresizlik duygusu ile ifade

ederken GE, TZ ve GH 6fke duygusunu yasadiklarini ifade etmektedir.

Ben yoksunsam g¢ocuklarim yoksun demektir zaten. Bu beni 6fkelendiriyor. Cogu
zaman Ofkelendiriyor, neden yapamiyorum... Simdi is artyorum mesela kag yere
basvuru yaptim olmadi. (GE, 39 yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

Ofkeleniyordum. Ofkemi de kendi kendime kusuyordum. Bazen diyorum kaderdir.
Allah boyle bir kader yazdiysa ben bu kaderi yenmeye ¢alisicam diye kendi kendime
gii¢ veriyordum. Bir miicadele, bir imtihan olarak diisiiniiyorum. Boyle basarmaya
calistyordum boyle buluyorum bir destek... Ama insan bazen de diyor ya bu
imtihanin bir sonu var elbet bir giin biter ama bu yoksulluk &yle bir imtihan ki ne
bast var sonu...Sanki émiir boyu imtihandasin. (TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde,
mevsimlik tarla iglerinde ¢aligiyor)
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Duygularin aktarimi yoksullugun algilanmasi {izerinden ipuclar1 vermektedir. TZ,
yoksulluk yasantisina sahip olmay1 kaderci bir bakis ile yorumlarken miicadelesine bu
yonde bir destek saglamistir. Diger dikkat ¢eken yer ise imtihan olarak kurguladigi
yoksulluk yasantistnin  Oomiir boyu silirmesinden duydugu o6fkenin anlatimlarina
yansimadir. Yoksullugun olumsuz her duyguyu ayni anda yasamak oldugunu ifade eden

GH’nin ifadesi ise 6zet niteligindedir;

Yoksulluk deyince insan kendini magdur hissediyor boyle diyeyim ben size.
Magdursun. Bugiin paran olmadi mi1 higbir seye ulasamiyorsun. Gitcek yerine
gidemiyorsun, alcak seyini alamiyorsun, yapcak bir isini yapamiyorsun yoksulluk
boyle bir sey yani...Umutsuz hissediyorsun. Sadece bu duygular degil ki insanin
ofkelendigi zamanlar da oluyor, sinirleniyorsun neden bdyle oldu? Ama biz burda
yasamaya calisiyoruz ¢ o zaman umudun da kalmiyor, caren de tiikeniyor,
sinirleniyorsun da her tiirlii duyguyu yasiyorsun ama bir tek sevinemiyorsun. Boyle
bir yasam iste ben ne diyeyim ki... (GH, 35 yasinda, evli-ayr yasiyor, mevsimlik
tarla islerinde ¢aligiyor)

Yoksulluk, toplumdaki ekonomik sistem ve sosyal degerlerle beslenerek tiim yasami
etkileyen yapisal 6zellikler tasimaktadir. Toplumla yagsanan uyum sorunlarinda ise “ofke,
ret, isyan, c¢aresizlik duygulari, sosyal yapilara ve sistemlere giivensizlik, kentsel yapi
icinde yer alma istegi ve yer alamamaya karst duyulan tepkiler” (Lewis, 1965’den
aktaran Bilen ve San, 2006, s. 169) meydana gelmektedir. Yoksulluk algi ve
deneyimlerinin biricikligine ragmen kadinlarin ayni duygular etrafinda bir araya

geldikleri goriilmiistiir.

4.1.1.3. Kadinlarin Goziinden Yoksulluk Nedenleri

SED hizmetinden faydalanan kadinlarin yoksulluk algilarini sekillendiren yoksullugun
olusum nedenleri kapsaminda bir degerlendirme yapilmistir. Degerlendirme sonucunda
yoksullugun nedenleri olarak; alim giiciiniin diismesi (devlet politikalar1), hayirseverligin
azalmasi, insanlarin rahat yasami sevmesi, kaderi yasamak ve bireysel nedenler (egitim,
evlilik gibi) yamtlariyla karsilasilmistir. Ozellikle arastirma kapsamindaki kadinlarin
onemli bir kism1 yoksullugun nedeni olarak alim giiciiniin diismesini gérmektedir. Bu

noktada devlet politikalar1 sorgulanmaktadir. Alim giiciiniin gida gibi temel
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gereksinimleri dahi kargilayamamasini yoksullugun nedeni olarak goren kadinlardan GH,

TZ ve AN’nin ifadeleri soyledir;

Simdik mesela her sey devletin elinde. Bugiin mesela devlet dese bu ekmek 1 lira
olacak, bunun iistiine kimse bir sey konusamaz ki. Fakiri diisiinen hi¢ olmuyor.
Bugiin mesela dort kisilik bir aile bir ekmekle duymuyor ki. Zengin olan zaten
zengin. Zengin siirekli bir seyler katiyor parasina ama fakir insan gittik¢e daha da
fakir hale geliyor. Mesela bugiin iki ekmek alan insan yarin bir tane ekmegi alamaz
duruma geldigimiz oluyor. Pisirecek bir sey aliyorsun, bi markete gitcem desen 500
lira kapisi. E ben 500 lirayr gérmiiyom yani. 4 ay oldu ben 500 lira parayi
gdremiyom. Ben bu yardim aldigimda en fazla mesela varsa elektrigim suyum onu
odliyom, ¢cocugumun har¢higimi ayiriyom bitti. (GH, 35 yasinda, evli-ayn yasiyor,
mevsimlik tarla iglerinde ¢aligiyor)

Mesela ben markete gidemiyorum, vallahi korkuyorum. Ciinkii mesela bir ay dnce
yag 70 lirayd1 bakiyorsun bugiin 100 lira olmus. Yag1 az kullanmaya ¢aligiyorum, az
tikketmeye calistyorum. Mesela kuru gidam kalmamis diye korkuyorum markete
gitmeye, ¢ikamayacagim isin icinden diye &yle iste. Onceleri boyle degildi
gecinebiliyorduk mesela hani zaman bdyleyken sosyal bize 500, 600 verdiginde yag
30 liraydi hani alabiliyordum yani para bize yetiyordu. Simdi ne kadar yiiksek
yetmiyor. Simdi ben diisiiniiyorum ben para kazansam da yetmeyecek hep bir yerim
eksik kalacak. Yani bizim yasam tarzimiz da hep dyle yani dort dortliik degiliz. (TZ,
45 yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik tarla iglerinde caligiyor)

Pandemide biz ne kadar zorlandik tamam bin lira, bin lira dediginiz nedir?10 giinliik
para hatta bir giinliik para yani, git bugiin biitiin ihtiyacim1 alsam desen ya da birkag
yere de bor¢ yapmisgsindir ¢iinkii siirekli borg, borgsuz insan yok burda gercekten
milletin hali perisan zenginim diyen de yok yani su civarda. ise gidilmiyor, hafta
sonlar1 kapali e esim mesela sehir disina ¢ikamadi, buralarda bi isler bulmak zorunda
kald1 anca giinii kurtardik ama nasil yani nasil kurtardik biz biliyoruz. Ben bir kilo
yag aliyorum goziline bakiyorum, bir litre 3 giinde bitiyor. Yumurta ne kadar pahali.
Cay, piring temel ihtiya¢ ya bunlar1 almakta zorlaniyoruz. Varsa yapiyoruz yoksa
yapmiyoruz yani yemiyoruz. (AN, 40 yasinda, evli-ayn yasiyor, temizlik iglerinde
calisiyor)

Kadinlarin ¢ogu mevcut durumdaki gelirlerinin beslenme gibi temel gereksinimleri dahi
karsilamaya yetmedigini ve yoksullugun giderek derinlesmesinde alim giiciiniin
degersizlesmesini vurgulamislardir. ‘Fakirin giderek fakirlesmesini’ ise devletin politika
anlayis1 lizerinden yorumlamis ve bu baglamdaki en biiylik rolii yonetim araclarina

bigmislerdir.

Alan yazininda yoksullugun nedenlerinin makro ve mikro 6l¢ekli nedenler olmak tizere
iki kategoride incelendigi goriilmiistiir. Makro nedenler, sosyo-ekonomik ve yapisal

(kiiresellesme, niifus artisi, enflasyon, ekonomik kriz yahut biiylime, issizlik, kaynaklarin
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tasarruf ve yatirim kapsaminda yetersiz kullanimi1 vb.) sorunlardan olugmaktayken mikro
nedenler, hane halkinin ve yoksul bireylerin egitim, cinsiyet durumu hatta beceri,
yetenek, azim ve disiplin gibi faktorlerinden olusmaktadir. Kadinlarin algr ve
deneyimlerinden hareketle haneye giren gelirin tiiketim ihtiyacini karsilayamamasi
yoksullugun en 6nemli nedeni olarak sunulmustur. Yiiksek enflasyon oranlari karsisinda
stirekli artig gosteren mal ve hizmetler, gelir seviyesi diisiik birey/hanelerin yoksullugu
daha da derinden yasamalarina neden olmaktadir. Karsilagtirmali bir analiz sunmak
amactyla TUIK (Subat 2022) verilerine baktigimizda, 2021 yilinin ayni ayma gore
tiiketici fiyat endeksinin %54,44 oraninda artig gosterdigi bilgisine ulagilmistir. Su halde

yoksul kadinlarin géziinden elde edilen bu sonug sasirtic1 degildir.

Kadmlar tarafindan ‘zenginlerin fakirlere yardim etmemesi’ yani hayirseverligin
azalmas1 yoksullugun nedeni olarak yorumlanmistir. Burada siklikla dile getirilen diger
bakis ise yardimlasmamanin insanlarin bencilligi {izerinden yorumlanmasidir. Oyle ki
zenginligin kendini katlayarak iiretmesine degil, yeterince dagitilmamasina vurgu
yapilmaktadir. Bu durum yoksul kadinlarin sosyal yardimlar ve yakin ¢evre destekleri
sayesinde hayatta kalmalariyla yakindan baglantilidir. Dolayisiyla hayirseverlik anlayis
da, kadinlarin kendi yoksulluklar1 {izerinden {iretilmektedir. Konuya iliskin en belirgin

ifadeyi ise AF, MS, DE ve AS’nin aktarimlarinda gérmekteyiz.

Hani ben zengin olursam diye hayalini kuruyorum ya, iginde ¢evremdeki ihtiyaci
olan insanlara yardim etmek de var. Hani zor duruma diisenin halinden zor duruma
diismiis anlar ya, gordiigim zaman onu hemen hissediyorum ve hemen elinden
tutmak istiyorum. Yani iste giiniimiizde herkes bunu yapiyo olsa zaten yoksulluk
diye bir sey olmayacak. Ama insanlarimiz o kadar bencil ki. (AF, 36 yasinda,
bosanmis, orgii Orlip satiyor)

Zengin fakire yardim etse fakir diye bir sey kalmayacak ki. Farkindaysaniz bu sene
yoksulluk daha da artti. Insanlar haklarini alamiyor, insanlar hakkini alabilse belki
biraz kalkinacak. (MS, 38 yasinda, evli-ayn yasiyor, mevsimlik tarla ve temizlik
islerinde calisiyor, orgii orlip satiyor)

Ne biliyim ben nedeni nedir, bu zenginler paray1 buldukca daha ¢ok sey yapiyolar
daha fazla istiyolar benim gdziimde. Hani insanlar doymuyo, doymuyo. Gergekten
insanlarin gozii doymuyo. Hep daha fazlasini istiyo. E daha fazlasini nasil alcak, ona
buna zam yapicak. Biz de saf gibi alcaz ¢linkii mecburuz almaya. Hani ordan kisicaz
surdan borg alicaz mecburuz. (DE, 38 yasinda, bosanmus, tiitlin sarip satiyor)

Yani nedenlerini ben kendi agimdan diisliniiyorum. Zengin zenginligine zenginlik
katiyor bunun da farkindayim. Fakir daha yoksullasiyor. Yani soyle diyeyim
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Robinhoodun tam tersine, fakirden alip zengine, fakirden alip zengine. Bu sistemle
bu iilkede kaos ¢ikar, savas ¢ikar. Insanlar hayatta yasamaktan sogudular yani,
biktilar. Benim zaten ekonomim dagilmis, yuvam dagilmis. Ben su an hani ittire ittire
gidiyorum. Kuru ekmegi yiyorum. (AS, 37 yasinda, bosanmis, ¢aligmiyor)

Yoksullugun olusum nedenleri iizerine diistinmenin yoksullukla miicadeleye yonelik de
stratejiler sunacagi beklenmektedir. Giiniimiizde c¢esitli nedenlerle hayirseverligin
azalmasi nedeniyle yoksullugun varligini arttirmasi goriisii hak temelli perspektiften bir
hayli uzaklagildiginin da gostergesidir. Nitekim hak temelli anlayis kuramsali iizerine
sekillendirilen aragtirma i¢in hayirseverlik algisi 6nemli ¢ikarimlar sunmaktadir. Ciinkii
hak temelli politika, toplum olmak ve genis bir dayanisma duygusu i¢inde yasamak
diisiincesinden hareket ederek devletin roliinii ikame edilemez olarak belirlemistir. Bu
anlayis, bireylerin baska hi¢bir kurum, kurulus ya da bireye karst minnet duygusu
hissetmeden sosyoekonomik giivence altinda yasamasint miimkiin kilmaktadir (Basar
Sariipek, 2017, s. 94-95). Giivenceli bir yasam siirmenin talep edilebilen bir hak olmasi,
yasalarla giivence altina alinmis olmasina ragmen neoliberal politikalarin etki alani
bulmasiyla devletin iistlendigi sorumluluk farkli pek ¢ok aktore devredilmekte ve bu
durum toplumsal dayanisma/is birligini arttirmak seklinde yorumlanmaktadir. Politika
anlayisindan vatandasa degin aktarilan bu durum, diizensiz uygulamalar kadar minnet

duygusunu da pekistirecektir.

Bu kisimdan itibaren kadinlar yoksullugun nedeni olarak mikro nedenlerde goriis
birligine varmistir. Kadinlar tarafindan insanlarin rahat yasamayi sevmesi yoksullugun
nedenlerinden biri olarak ifade edilmistir. Bu noktada kadinlarin géziinden issizlik,
yoksullugun bir nedeni olarak anlam bulmazken insanlarin ¢aligma isteginin olmamasi
yoksullugu arttirici bir etken olarak giindeme getirilmistir. Caligma gayreti i¢erisinde olan
ve ¢ok cesitli giindelik islere giderek gelir etmeye ¢alisan GE ve TH yoksullugun nedenini

su sozlerle aktarmistir;

Su pandemi zamanina kadar da hi¢ durmadim. Giindelik temizlige gittim. Ofis
temizliklerine gittim. Gittim yarim giin ¢aycilik yaptim, ofis bekledim. Ama insanlar
artik is bulsa da calismak istemiyor, rahat yasamayi seviyorlar. Boyle olunca da
yoksulluk devam ediyor. Ben de yardim aliyorum ama bu maas degil elbet bir giin
kesilecek yardim var diye ben oturmuyorum, her tiirlii ise gidiyorum ama insanlar
oyle degil. (GE, 39 yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)
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Bilmiyom ama insanlar da ¢ok rahata alist1 yani ama millet biraz is begenmemeye
basladi herhalde ondan kaynakli. (TH, 43 yasinda, evli, caligm1yor)

Kadinlarin anlatimlarinda yer alan is bulma ihtiyacinda olmamak yahut toplumdaki gelir
getirici is olanaklarim1 begenmemek bir dizi sebep ile iliskilenmektedir. Kadinlarin
anlattimindan yola ¢ikarak pasif yurttashk tizerinden yoksullugun nedenlerinin
sorgulandig1 anlasilmaktadir. Bu durumu sosyal politika anlayisi {lizerinden ele alan
Erglines (2012, s. 13), giiniimiizde insanlarin atil hale getirildigi ve pasiflestirildigi sosyal
politikalarin kamu alanini daraltirken sosyal hizmetleri metalastirdigini ifade etmektedir.
Yoksullukla miicadelenin hak temelli anlayistan uzak, kapitalizmin Onceliklerine gore
hizmet sunumu saglamasi, sosyal refah devletinin liituf olarak nitelendirilmesine neden
olmaktadir. Sosyal yardimlarin, kendi kaderini tayin ilkesinden bagimsiz olarak kendisine
bagimli hane halklar1 yaratmasi yoksullugu siirdiiriiliir kilmaktadir. Bu baglamda
diistintildigiinde 6zellikle caligma istediginde olmamanin yoksulluga neden olan bir
faktor olarak ele alinmasi bireysel ¢ikarimlar kadar politik siireglere dair de bir sorgulama

baslatmaktadir.

Gorece daha az bir sayiya sahip kadinlar, yoksullugun nedenini kaderi yasamak olarak
ifade etmistir. Kadinlarin bu algiya sahip olmasinin altinda farkli nedenler yatmaktadir.
Ornegin AO, yoksullugu gecmis evlilik birlikteliginden arta kalan bir sorun olarak
gormekte bu nedenle de kader olarak yorumlamaktadir. Benzer bir sekilde SG de saglik
sorunlart nedeniyle kendisinin ve esinin ¢alisamaz konumda olmasin1 kader olarak

yorumlarken i¢inde bulunduklar1 yoksulluk yasantisini bu sekilde nedensellestirmektedir.

Yani ben kadere inanan bir insanim. Y oksullugun nedenini kader olarak goriiyorum
ben. (AO, 33 yasinda, bosanmus, calismiyor)

Kader diyorum ben, evet yani ¢aligabilirsen, ben de ¢aligsaydim esim de galigsaydi
belki bdyle diistinmezdim. Caligsaydik iyi kot yapardik degil mi? Ama saglik
olayinca ne ig var ne gelir var. E bu kader olmasin da ne olsun ki, bizim yoksullugu
ben kadere bagliyorum ne diyim ki. (SG, 35 yasinda, evli, ¢aligmiyor)

Yoksullugun nedenlerine iliskin oncii ¢aligmalar yapan Feagin (1972) yoksullugu ii¢
boyuta ayirarak incelemistir. Bunlar; kaderci, bireysel ve yapisal boyutlardir. Kaderci

boyutta hastalik, engellilik, kotii sans, yoksul bir ailede dogmak, bu ailede biiyiimek;
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bireysel boyutta sorumsuzluk, firsatlar1 degerlendirememe, motivasyon eksikligi gibi
kisisel cabaya dayanan nedenler ve yapisal boyutta yetersiz sosyal giivenlik sistemi, gelir
dagilimi esitsizligi, kadinlar i¢in diisiik iicretli glivencesiz isler gibi faktorler yer
almaktadir. Arastirmaya katilan anneler tarafindan da yoksullugu kaderci bir bakis ile
nedensellestirmek yoksulluk yasantisinin kabuliinii kolaylagtiran bir etken olarak
yorumlanabilir. Camur Duyan (2006, s. 95)’m 458 kadin ile gergeklestirdigi
arastirmasinda da benzer sonuclara ulastigi goriilmektedir. Oyle ki bahse konu
aragtirmada kadinlarin %64,8’1 yoksullugu kader olarak degerlendirmistir. Arastirmaci
tarafindan “i¢inde yasanilan kosullarin degismezligine olan inancin, kadinlarin kaderci
bir anlayisa sahip olmalarinda” etkili oldugu ve aslinda yoksullukla bas etmede yol

gosterici bir roliiniin bulundugu ifade edilmektedir.

Yoksullugun nedenine iliskin algiyr sekillendiren son bulgu bireysel nedenler seklinde
yorumlanmistir. Kadinlarin ¢esitli nedenler ile egitim ve istihdam siireglerine dahil
olamamasi, diizenli gelir getirici bir ise sahip olamamak yahut kok ailedeki yoksulluktan
kurtulusun evlilik ile saglanabilecegine iliskin yasantilar kadinlarin yoksullugun nedenini
bireysel basarisizliklarma yiikledigini ortaya ¢ikarmistir. Konuya iliskin BN ve UO’niin
ifadeleri soyledir;

Yoksullugun nedenini ben biraz da aklimiza baglhiyorum. Gengligimizde hatir hatir
caligsaydik simdi emekli olsaydim c¢iinkii yoksulluk herkesin basinda degil. Rahat
edenler de var. Herkes alamasa, herkes fakir olsa devletten diyebilirim ama iste
herkes aliyo alamayan benim gibi salaklar kaliyo. Bu yasa gelmisim, bak 47
yasindayim higbir seyim yok. Neden? iste koca bana ekmek versin diye uyaniklik
yaptik gittik adama hizmet ettik. Tam ¢alisip da bir seyler koparip yapma zamaninda
gittim adama yemek yaptim, adamin ¢amagirmi yikadim, adamin hizmetini yaptim
ne oldu ortada kaldim. Aklim olsaydi bunu yapmayacaktim. Aklim olsaydi
cabalicaktim, sigortami 6deyecektim, kiyiya koseye i bes koyacaktim akilli bir
kadin olsaydim bu giinleri yasamayacaktim. Bu sikintilar1 yagamayacaktim. (BN, 47
yasinda, bosanma siirecinde-ayr1 yasiyor, merdiven silme islerinde galisiyor)

Yoksullugun nedeni kafasizlik baska bir sey degil. Ben kendim ettim kendim
buldum. Ne giizel ¢alisiyodum, kimseye muhtag olmuyodum. Buna gidem de bana
baksin diye kimseye bakmican. Keske hi¢ evlenmeseydim de direk calisip bdyle
kendime baksadim. Hani simdi diyoz ya kizlarimiza ¢alis kizim eline ekmegini al
oyle evlen. Ben simdi kendi kizima &yle diyom. (UO, 37 yasinda, bosanmuis, dantel-

oya yapip satiyor)
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BN ve UO’niin yasantilarinda kék aileden gelen bir yoksulluk deneyiminin oldugu
bilinmektedir. Bireysel basarisizliklarina anlam yiikleyen kadinlar, es ve ev ici
sorumluluklari yerine getirmek tiizere egitim hayatindan koparilmis, kendisinden
beklenen gibi erken yasta evlilik yapmistir. Nitekim evlilik, yoksullugu bitiren degil
kirilmasi zor bir dongiliye doniistiirmiistiir. Balay (2002, s. 253)’in ¢alismasi da bu
durumu destekler nitelikte olup kadinlarin yagamlarinin evlilik ve yoksulluk arasinda

sikisip kalan bir yasanti oldugunu ortaya ¢ikarmustir.

Yoksulluk; issizlik, ¢alisma ve gelir durumu, cinsiyet, kiiltiirel, toplumsal, ekonomik,
politik gibi ¢esitli dinamikleri icerisinde barindirmaktadir. Su halde yoksulluk, yasamin
her alaninda deneyimlenen bir sosyal sorun olarak varligini stirdiirmektedir. Yoksullugun
nedenlerinin arastirilmasi eski bir ugrastir. Ciinkii yoksullugun nedenini aramak, bireysel
faktorler kadar zaman ve mekana gore de onemli degisikliklere ugramaktadir. Alan
yazininda yoksullugun nedenlerine iligkin siniflandirmay1 iki kategori seklinde
gormekteyiz. Wilson (1996)’un ifadesiyle; ilki “yoksullugu kisilerin yetenekleri, disiplin
anlayisi, tutumluluk derecesi ve gosterdikleri caba gibi kendi kisisel Ozellikleriyle
iliskilendiren yani yoksullar1 yoksullugun hem kurbani ve hem de nedeni olarak géren”
yaklasimdir. Ikincisi ise “yoksullugu yoksullarm disinda, basta ekonomi politikalar:
olmak {iizere diisiik iicretler, yetersiz egitim ve istihdam olanaklari, ayrimcilik gibi
yoksullarin kendi denetimleri disindaki yapisal etmenlerle ve biitiiniiyle sosyoekonomik
sistemle iliskilendiren” yaklagimdir (aktaran Senses, 2001, s. 146). Arastirma
kapsamindaki kadinlarin ifadelerinden her iki siniflandirmaya ait aktarimlarin oldugunu
ve bu aktarimlarin yoksulluk algisini olusturdugunu gormekteyiz. Elbette hane halkinin
cinsiyet, yas, egitim ve go¢ durumu gibi 6zelliklerini iceren mikro nedenler, yoksullugun
deneyimlenmesinde farkliklara neden olan faktorler olmasina ragmen bu arastirma
ozelindeki Ozneler tarafindan yoksullugun nedenlerinin ¢ogunlukla yapisal faktorleri
iceren makro nedenlerle iliskilendirildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Yoksulluga
yapilan nedensel atiflarda yapisal faktorlerin agirlikta oldugu destekleyici sonuglari
Bullock ve digerleri (2003), Morg¢ol (2010), Baykal ve digerleri (2021)’nin ¢aligmalarinda

da gérmekteyiz.
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Ifade etmek gerekir ki yoksulluk algisinin ortaya g¢ikarilmasi amaciyla sorulan
yoksullugun nedenleri sizce nedir? sorusunda kadinlarin ¢ekingen bir tavir sergiledigi
gozlemlenmistir. Kadinlarin biiyiikk ¢ogunlugunun haneye giren tek gelir olma &zelligi
tastyan SED hizmeti ile hizmet sunumunda araci olan meslek elemani karsisinda 6zellikle
yoksullugun nedenlerinin yonetim erklerine yiiklendigi algisinda olan kadimnlarin
diisiincelerini beyan etmekten c¢ekindikleri goriilmiistiir. Arastirmaci tarafindan
aragtirmanin amaci ile gizlilik gilivenilirlik konularina iliskin yinelenen agiklamalar

dogrultusunda goriisme siireci giiven iliskisi igerisinde siirdiiriilmiistiir.

4.1.2. Yoksulluk Yok Edilebilir Mi? Nasil Bir Miicadele Gerek?

Kadimlarin yoksulluk algilarina gore sekillenen bu temada, yoksullugun olmadigi bir
yasamin olanakli olup olmadigi iizerine tartisilmistir. Katilimer kadinlarin yarist
yoksullugun olmadigi bir yasamin var edilebilecegini diisinmekteyken kalan diger
kadmlar yoksullugun olmadigr bir yasamin var olmayacagini, yoksullugun insan
yasaminin merkezinde olan bir sistem haline geldigini hatta yoksullugun olmamasi
halinde yasamin da duracagimi ifade etmiglerdir. Katilimci1 kadinlardan biri ise konu
hakkinda goriis bildirmemistir. Yoksullugun olmadig1 bir yagamin miimkiin olmadigi

goriisiinde birlesen kadinlar i¢in BO’niin aktarinu dzet niteligindedir.

Yoksullugun olmamasi miimkiin degil. Ciinkii o bir dengedir. Nasil iyilik varsa
kétiiliik vardir, kotiiliik varsa iyilik vardir hani bu diinyanin dengesidir. Yoksulluk
ve zenginlik de bu diinyanin dengesidir. Yoksulluk hi¢bir zaman kalkmaz
kaldirilamaz. (BO, 36 yasinda, bosanmus, calismiyor)

Yoksullugun yok edilebilecegi algisina sahip olan kadinlardan AO, DE, AS ve GE’nin

ifadeleri ise su sekildedir;

Yoksullugun olmamas1 miimkiin bence ya mesela soyle bir sey olmasim isterdim
mesela gegenlerde pazara gittim aggdzIiliigii donmiis diyem sana...Dedim gegen
giin mantar alayim dedim ¢ocuklar istedi mantar. O hafta baktim goziime pahal1 geldi
alamadim yalan degil 20 liraydi. Gegen hafta gittim 26 lira olmus pazarci gelecek
hafta 30 olacak dedi. Anlam veremedim, aggdzIiiliigiin olmamasiyla bu yoksulluk
kaldirabilir ya. (AO, 33 yasinda, bosanmis, calismiyor)
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Valla yoksulluk kaldirlabilir aslinda. Ama insanlarin bu kadar acgozlii olmasi bizi
yoksulluga itiyor. Insanlar bu kadar aggozlii olmayi birakirsa fakirler de ayni sekilde.
(DE, 38 yasinda, bosanmus, tiitlin sarip satiyor)

Devlet yonetiminde mesela adaletin oldugu yerde bence yoksulluk yoktur diye
diistinliyorum. Adaletin terazisi olur ya, terazinin uygulandig1 yerde ne yoksulluk
olur ne bagka bir sey. (AS, 37 yasinda, bosanmis, ¢calismiyor)

Yoksulluk ortadan kaldirilmayacak bir sey degil ama kaldirilir m1 o var. Cocuk

yapmayacaksiniz. Benim sahsi fikrim bu. Ben bakacak kadar ¢ocuk isterim ki iki de

bile zorlamyorum. Az g¢ocuk yapilacak. Dogum kontroliine bakacaklar. (GE, 39

yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)
Kadinlarla yapilan goériismelerde yoksullugun yok edilebilmesine yonelik yol/yontem
iceren ifadelerde bulunduklar1 gériilmiistiir. Oyle ki arastirma sorusunun yoksulluk algisi
kadar yoksullukla nasil miicadele edilmelidir sorusu gibi olmasi gerekene dair beklentileri
de icinde barindirdigr goézlemlenmistir. Nitekim yoksullukla miicadele programlar
izerine diisiinmenin oncelikle yoksulluk yasantisina sahip kisilerin yoksulluk algisindan
hareketle yliriitiilmesinin anlamli olacagi diisiiniilmektedir. Buradan yola ¢ikarak
yoksullukla miicadelede beklenen/istenen konular {izerine bir degerlendirme yapmak
olanaklidir. Yoksullugun nasil yok edilebilecegi iizerinden sekillenen yoksullukla
miicadele beklentisi, kadinlarin aktarimlarindan yapilan siniflandirmaya gore ii¢ baslik
halinde ele alinmistir. Bunlar haywrseverlik/yardimlasma beklentisi, ¢ocugu olan

kadinlara yonelik i imkan1 ve alim giicliniin iyilestirilmesidir.

4.1.2.1. Hayirseverlik Yaklagimi

Yoksullugun nedenlerinin sorgulanmasi ile giindeme gelen hayirseverlik anlayis: bu alt
temada da belirginlestirilmistir. Kadinlarin  ifadeleri {izerinden giiniimiizde
yardimlagsmanin azalmis olmasi yoksullugun devamina etki etmektedir seklinde bir anlam
iretmek miimkiindiir. Benzer bir anlam iireten DE ac¢gozliiliik meseleni dini bir temele

dayandirmis, MS ise yoksullukla miicadele i¢in hayirseverligin 6nemine deginmistir.

Insanlarin bu kadar ac¢gézlii olmasi bizi yoksulluga itiyor. Diyelim ki ben g¢ok
zenginim. Allah belki de ondan vermiyor bana parayi. Ben zaten dagitirim ki o
paray1. Ben zengin oldugum zaman benim hani bir alt seylere bakmam lazim. Bu
peygamber efendimizden gelen bir sey. (DE, 38 yasinda, bosanmis, tiitiin sarip
sat1yor)
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Y oksulluk kalkmaz ne zaman kalkar biliyor musun? Ne zaman kiyamet kopar, diinya
biter anca o zaman. Zenginin gézli doymadig siirece fakir hep fakirdir bak once
zenginin gozii doyacak. Zengin israf etmese zaten fakir olmayacak ki iilkede,
zenginlerin israfinda oluyor zaten. Baska iilkelerde niye fakir yok da biz de var?
Baska iilkelerde ben fakir gérmiiyorum hepsi birbirini tutuyor, sahip ¢ikiyor. (MS,
38 yasinda, evli-ayri yasiyor, mevsimlik tarla ve temizlik islerinde ¢alisiyor, orgii
orlip satiyor)

Kadinlar, yoksulluk ile miicadelede hayirseverlik ve manevi duygular tizerinde dururken
aymi konu cevresinde farkli goriislerin varlig1 dikkat ¢ekmektedir. Oyle ki yoksullugun
olmadig1 bir yasamin olanakli olduguna inanan kadinlarin bir kismi yardimlagsma ile
yoksullugun ortadan kaldirilabilecegini diisiiniirken, yoksullugu yasamin bir parcasi
olarak goren kadinlarin daha az olan kismi glinlimiizde yardimlasmanin goérece azligi,
kisilerin bencilliginin devam edecegine olan inanci yoksullugun artarak devam

ettirileceginin gostergesi olarak dile getirilmistir.

Y oksulluk sorununun ¢6zlimii i¢in olmasi gereken miicadele yolunun hayirseverlik olarak
ifade edilmesi, bu kadinlarin yardimlasmaya bagli bir c¢ergevenin sinirlart igerisinde
yasamaya calismalariyla baglantilidir. Elbette deneyimlerin algilar1 yansittigi géz ardi
edilemese de hem algi hem de deneyimlerde hak temelli anlayisin kendine yer
bulamamasi tartistlmalidir. Yoksulluk sorununun fedakadr bireyler arayiciligiyla
coziilebilecegi algisi, yoksulluk sorununu haklar ve yiikiimliilikler alaninin disina
itmektedir. Zengine goniilli bir sorumluluk yiiklemek, yiikiimliigiin yerine

getirilmemesine de mesruiyet kazandirmaktir.

4.1.2.2. Cocugu Olan Kadinlara Yénelik Is Imkani

Uzerinde gériis birliginin yogun oldugu bir baska kisim ise cocugu olan kadinlara yénelik
is ve istthdam olanaklarinin artirilmasinin kadin yoksullugu ile miicadelede 6nemli bir
beklenti oldugudur. Burada yardimlagsma yaklasiminin tam tersi niteliginde devlete
sorumluluk yiiklendigi anlasilmigtir. Caligma gayretiyle kendilerine yeterli hale gelme
isteginde olan kadinlarin yoksullukla miicadelede en 6nemli beklentisi, ev igerisinde
yapabilecekleri islerden gelir elde etme yahut cocuklarmin bakimlarini saglayacak

iicretsiz bir hizmet ile ¢alisma yasamina dahil olmaktir. Bu yaklagim kadinlarin sosyal
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yardimlara yénelik algilarin1 da tartismaya acarken GH, AN, AO ve GE’nin miicadele
politikalarindan beklentileri su sekildedir;

Yani mesela ben sdyle bir sey isterdim; ben ¢ocuklarimi okutayim hem evde
cocuklarima bakayim hem de evde isler yapayim ki 3 5 kurus bi para kazanayim,
cocuklarim rahat ge¢insin, kirami 6deyeyim, evimin eksiklerini alayim boyle bir sey
isterdim. Mesela ben bugiin bir fabrikaya gitsem benim c¢ocuguma kim bakar...
Vardiyali ¢alisiyorsun gece ¢alistyorsun, giindiiz ¢alisiyorsun. 3 tane ¢ocuk yemek
istiyor, okula gitmek istiyor bir de bir iki gilin degil komsuya birakip gidemezsin ise
girdi mi devamli ¢aligman gerekiyor. Ben bdyle bir sey isterdim yani evde calisayim,
haftalik olur aylik olur elime bi miktar gegsin dyle ¢oluk ¢cocugum muhtag olmadan
gecinmek isterdim. Su an bir yerden bi gelirim yok, bi isim yok ¢ok zorlaniyorum.
O yiizden ¢ocuklu annelere ve tek olan annelere bdyle bir seyler olsa. (GH, 35
yasinda, evli-ayr yasiyor, mevsimlik tarla iglerinde calisiyor)

Yani herkese is imkan1 olmali, kiiglik ¢ocugu olanlar da galigsabilmeli, ben yillardir
hep bununla savagtim. Hele bir de es problemliyse ¢alisma imkani olmali ya ne
biliyim ne olabilir ama olmali, bir seyler olmali. Niye ben birilerinin eline bakayim
ki, ben sizden de yardim almak istemem neden ben ¢alisabilirim demi elim ayagim
tutuyor hamdolsun ama yok. Birinden bir sey beklemek ¢ok zor. Allah bana saglik
versin is versin kendi ekmegimi kendim kazanayim. Ise giremem su an da, sigortal
bir ise asla giremem ¢iinkii kiigiik cocuklarim var, mecburum ben 12’de evde olmak
zorundayim yani ne yapayim kime birakayim. O yilizden yarim giinliik, 6gleden
sonra iglere gidiyorum. (AN, 40 yasinda, evli-ayr1 yastyor, temizlik iglerinde
calisiyor)

Devlet mesela sdyle bir sey yapmasini isterdim tamam sahip ¢ikiyor Allah razi olsun
arkamizda, kendim ¢aligmak isterdim. Ben ¢aligabilirim ¢ok siikiir bir hastaligim yok
bir engelim yok ama iste ¢ocuklarim oldugu i¢in olmuyor onlar1 kime birakayim
gideyim. Cocuklarimi emanet edebilecegim bir yer olsa ben kendi ayaklarimin
iistiinde dursam belki bu yoksullugu yasamayacaktim. (AO, 33 yasinda, bosanmus,
caligmiyor)

Yardimlasma ve sosyal yardim ikinci asamada olacak sey. Once bir kere is
alanlariin kadinlara agilmasi lazim. Is alanlarimiz ¢cok smirli. Toplumun bosanmis
kadna bakis agisimi degistirmesi lazim. Kadin evde oturur. Bunu degistirmemiz
lazim once. Erkek egemen toplumuz, kadin evde oturur, ¢ocuk yapar, ¢ocuguna
kocasina bakar. Kocasiin ihtiyacini karsilar. Evde i¢ isleri bakanidir, i¢ islerini
halleder. Kadin disarda hicbir sey yapamaz. Kadin basinda adam olmadig1 zaman
kadin adamin da islerini yapmak zorunda. Bu sefer ne oluyor, bir bagkasiyla
evleneyim. iki ¢ocuk ondan yapayim. O da olmuyor baska is bir bilmiyor ki,
heveslendirecek sektor de yok. (GE, 39 yasinda, bosanmis, ¢aligmiyor)

Kadilarin genellikle tek ebeveynli aile yapisina sahip olmasi, bosanma sonrasi hane ve
cocuklarinin temel gereksinimlerini karsilayabilecek bir gelirinin olmamasi hali
yoksullugu arttirmaktadir. Gegmisten gilinlimiize degin bosanmis kadinlar iizerinden

yapilan arastirmalarda da benzer bir sekilde kadinlarin erkeklere oranla boganmadan
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ekonomik olarak daha fazla olumsuz etkilendigi ve yasam standartlarinda bir diisiisiin
meydana geldigi ortaya cikarilmistir (Arditti, 1997; Kalmijn ve Monden, 2006; Giiglii
Ergin, 2008). Bir bagka 6rnek olan Aktag Akoglu ve Kiigiikkarag6z (2018, s. 160-167)’lin
370 kisi ile yaptig1 arastirmada bosanma sonrasi %65,8 kadinin ekonomik sikinti
yasadigi, cocuk sahibi olma ve karsilagilan giigliikler arasindaki iligki incelendiginde ise
cocugu olan katilimcilarin, olmayanlara gore daha fazla ekonomik sorun yasadig:

sonucuna ulasilmistir.

Benzer bir sekilde giincel TUIK (2021) verilerine baktigimizda 2014 yilinda tek
ebeveynli hane halkinin orani %7,6 iken 2020 yilinda bu oran %9,7’ye yiikselmistir. 2020
yilindaki bu oranin yalnizca %2,2’si baba ve ¢ocuklardan, kalan % 7,5’1 ise anne ve
cocuklardan olusmaktadir. Tek ebeveynli olan aileler i¢inde annelerin daha yiiksek
oranda olmasi, bu annelerin ¢ocuklarinin bakimini ve hanenin ge¢im sorumlulugunu
iistlenmeleri, bu nedenle gegici islerde ¢alismalar1 yoksullugu ¢ok daha zorlu bir siirece
sokmaktadir. Yine giincel TUIK (2021) verilerine gére 2020 yilinda 25-49 yas grubunda
olup hanesinde 3 yasin altinda ¢ocugu olan kadinlarin istihdam oraninin %25,2,
erkeklerin istthdam oraninin ise %85,5 oldugu goriilmiistiir. Bir diger veri de kadinlarin
yoksullukla miicadeleden beklentilerinin glindeme getirilmesi gerektigini yinelemektedir.
TUIK (2021) verilerine gore yar1 zamanli ¢alisanlarin istihdam i¢indeki orani kadinlarda
%19,5 iken erkeklerde %9,3’tiir. Zaten sinirli istihdam olanaklarina sahip olan kadinlar
icin tek ebeveynli olup ¢ocuklarinin bakim ve gézetim sorumlulugunu iistlenmek, diigiik
iicretle gilindelik islerde c¢alisarak yasamda kalabilmek i¢in miicadele etmeyi

gerektirmektedir.

Calisabilir konumdaki kadinlarin, sosyal yardimlardan faydalanmay1 son care olarak
gordiigii anlagilmgtir. Oyle ki sosyal yardimlarin gegiciliginin bilincinde olan kadinlar,
kendi kaderini tayin ilkesinden yola g¢ikarak yoksullukla miicadelede istthdamin
artirllmasini 6nceliklemiglerdir. Yoksulluk yasantisindan kurtulmanin ¢ocuklu kadinlara
saglanacak is olanaklarina bagli olmasi ifadelerinin ardindan bosanmis kadin olmanin
yaratt1 toplumsal baskidan bahsedilmistir. ifadesi yukarida yer alan GE, kiiltiir igerisinde
sekillenen toplumsal cinsiyet rollerine ait deneyimlerinden yola ¢ikarken calisma

yasaminda da bu algidan kaynakli olarak siirdiirelebilir bir is yasaminin olmadigini bu
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nedenle yoksullugu bir dongii halinde yeniden yasadigindan bahsetmektedir. Su halde
yoksullukla miicadele politikalarinin ¢ok yonlii olarak yapilandirilmasi bir gerekliliktir.

Bu ¢ok yonliiliige baska bir bakisi KS ve AS’nin ifadelerinde gormekteyiz.

Yani hak dedigimiz zaman bence bir kadin bosandigi zaman devlet o kadinin yaninda
olmali. Benimki de diyo nafaka vermem diyo. Vermicem diyo bana. Ciinkii biliyo
devlet alir m1 benden diyo, bak agik¢a soylilyo. Devlet alsin géreyim diyo, kimden
almig benden alcak diyo. Ciinkii biliyo o da biliyo benden iyi biliyo, kadm haklar
yok diye. (KS, 38 yasinda, bosanma siirecinde-ayr1 yasiyor, temizlik islerinde
calisiyor)

O kadar korkak olduk ki. Korkagiz aslinda biz igimizde, disariya baska. Ama ¢ogu
bosanmig arkadasima bakiyorum diyom ki ¢ok giiclii duruyon diyorum. O da bana
diyor. Boyle durmak zorunda oldugumuzu biliyoruz, kendimize bir kalkan olarak
kullantyoruz biz bunu. E bi de bilirsiniz toplumda bekar anne olmak daha da ¢ok zor.
Her seyiyle zor. Ama ben diyom ki benim bi erkege ihtiyacim yok. Maddiyat
olacaksa da olmasin. Kendim okuyayim, para kazanayim bir erkege muhtag
olmayayim. (AS, 37 yasinda, bosanmis, ¢aligmiyor)

Burada kadin haklarinin pratikteki anlamsizligimin yanmi sira nafaka Odesinindeki
yaptirimsizliktan s6z edilmektedir. Tiim aktarimlar kadin yoksullugu kapsaminda ¢ok

boyutlu politik siire¢lerin uygulanmasinin sart oldugunu gostermektedir.

4.1.2.3. Alim Giiciiniin Iyilestirilmesi

Yoksullukla miicadelede olmasi gerekenin kadinlarin ortak goriislerine gore sekillendigi
son alan hanedeki gelirle fiyat artiglari nedeniyle temel gereksinimlere dahi ulasamama
ve giderek yoksullagma halidir. Bu noktada kadinlarin géziinden devlet miidahelesinin
elzem hale geldigi anlasilmaktadir. GH, yoksullukla miicadelede hayirseverlik
yaklagimin1 elestirerek miicadeledesini kisilerin vicdanlarindan bagimsiz olarak
siirdiirme istedigini aktarirken, TZ ve UO gelir diizeyi ile alim giicii arasindaki farkin

giderilmesi yonde bir miicadele istegi oldugunu ifade etmektedir.

Y oksullukla miicadele ediyorsun evet bende ediyorum ama simdi diigiiniince zengin
istedigin kadar yardim etsin ¢ o zaman da onun istedigine bagh yoksullukla
miicadelen. O yiizden biraz da devletin bu duruma el atmasi lazim. Sonugta ayni
iilkede yasiyoruz, e biz de bu iilkenin bir vatandasiyiz. Ama ben alamiyorum,
geginemiyorum, is bulamiyorum buna zengin nasil el atsin ki o yiizden devlet eliyle
bu yoksullukla miicadelede edilmesi gerek. Fiyatlar makul, herkesin ihtiyacim
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alabilecegi sekilde olsun isterdim. Oniimde isim olsun isterdim. Evimin biitiin
ihtiyaglarin1 karsilayim kimseye muhta¢ olmadan bdyle bir hayatimi siirdiireyim
isterdim. (GH, 35 yasinda, evli-ayr1 yasiyor, mevsimlik tarla islerinde calisiyor)

Once fiyatlar herkes igin temel seyleri alabilecek iicrete gelsin. Ben yemeklik
malzeme alamadigim siirece yoksulluk nasil bitsin ya da nasil bununla miicadele
edebilirim ki. Paranla yiyecek alamiyorsun hadi miicadele et istedigin kadar. Devlet
olarak bu fiyatlara el atilmas1 gerekir, bas olarak o engelleyemezse zaten insanlar
acimasiz. (TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik tarla iglerinde calisiyor)

Bilmiyom ki ben hi¢ sanmam yoksulluk ortadan kalksin. Ben bak 6nceden bi market
aligverigine girirdim. Hani ilk bu daha maasa baglandiginda 2 sene 6nce kadar. O
zaman yagimi, sekerimi alirdim hep o zamanlar ¢ok uygundu bunlar ya. Temel
seyleri alirdim lazimliklar yani ve alabilirdim hepsini 100 liraya alirdim. Simdi bir
teneke yag1 alamiyon 100 liraya. Artik maaslarda eskisi bile kadar yetmiyor. Alinan
seyler artik cok pahalandi. Ben en ucuz neyse onu almaya ¢alistyorum gine yetmiyor
gine yetmiyor. (UO, 37 yasinda, bosanmus, dantel-oya yapip sattyor)

Burada dikkat ¢eken diger bir konu ise gelir getirici bir iste ¢aligma halinde bile
yoksullugun var oldugunun disiiniilmesidir. Alan yazininda c¢alisan yoksullugu adi
altinda ele alman bu konuya kadinlarin ifadelerinde de rastlanmistir. Geriye
dondiigiimiizde yoksullugun nedenine iligkin verilen yanitlarda issizligin, yoksullugun
nedeni olarak ele alinmadig1 goriilmiistiir. Bu farkindalik, is sahibi olmanin yoksullukla
miicadelede yeterli olmadiginin bir baska gostergesi seklinde yorumlanabilir. Konuya

iligkin kadinlarin benzer ifadeleri soyledir;

Asgari ticretli ¢caligsan da yettiremiyorsun ¢alismasan da yettiremiyorsun. (GH, 35
yasinda, evli-ayr1 yasiyor, mevsimlik tarla iglerinde caligiyor)

Yani hani asgari iicretle caligmak isteyenler bile hi¢ yetmiyor, hig. (KS, 38 yasinda,
bosanma siirecinde-ayr yasiyor, temizlik iglerinde ¢alisiyor)

Insanlarin aldig1 ne 6dedigi ne? Eve giren ne ¢ikan ne zaten yetmiyor ki. Asgari iicret
aliyorlar ben bilmiyorum ne kadar ki ben onu bile alamiyorum, diisliniin asgari ticret
ile gecinemiyorlar ama benim kazandigim ne ki ben nasil gegineyim yani? Biraz
daha hayat1 kolaylagtirmali. Git gide zorlagiyor. Her sey para bu devirde. Mutlaka
tabi ki 0yle olacak ama her sey makul olmali. Neden, sadece zenginler mi yasiyacak
ya bu iilkede? (AN, 40 yasinda, evli-ayr1 yasiyor, temizlik islerinde ¢alisiyor)

Issiz olmanin, hane halkinin bagka bir gelir kaynag1 yoksa yoksulluk sonucunu dogurmasi
olagan kabul edilmekteyken iiretken ve bir istihdam alanina dahil olunmus halde yasanan
yoksulluk, calisan yoksullugu olarak kavramsallastirilmistir. Arastirmaya katilan

kadmlarin biiyiik ¢ogunlugu gecici gelir getiren isler yapmakta ve genellikle sosyal
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yardimlar arayicilifi ile ge¢im saglamaktadir. Ancak yoksullukla miicadeleden
beklenen/istenenler konusunda diizenli bir iste c¢alistyor olmanin  yoksullugu
onleyemeyecegi ve bir miicadele yontemi kabul edilmeyecegi yoniinde ifadelere
rastlanmistir. Kadinlarin mevcut goriisleri iki farkli tartigma diizlemi olusturmaktadir.
Birincisi sosyal yardimlarla gereksinimlerini giderebilmeyi amaglayan kadinlar igin,
asgari licret kazancgli ¢alismanin sosyal yardimlarin kesilmesine etken olmast, diizenli bir
gelirin hanedeki yoksullugu azaltici bir etki etmeksizin yoksulluk yasantisinda duragan
bir durus sergilemesi, is sahibi olmak yerine sosyal yardimlardan faydalanmay1 tercih
edilebilir kilmaktadir. Su halde c¢alisarak emek giiclinii satisa ¢ikarmak yerine sosyal
yardimlara bagimli bir yoksulluk yasantisina sahip olmak bir segim olacaktir. Ikincisi ise
isgiicli piyasast politikalarina yonelik elestiridir. Giivencesiz istihdam, diisiik icret ile
kismi ve gecici caligma Ozelliklerine sahip isgiicii piyasasi calisan yoksullugu ile
yakindan baglantilidir. Ulkemizdeki calisan yoksullugu ile ilgili galismalar yapan
Gilindogan (2007), Tiirkiye’de ¢alisan yoksullarin bireysel ve hane halki 6zelliklerine
gore ortaya ¢ikan profilini “yevmiyeli, licretsiz aile is¢isi, tarim ve ingaat islerinde, egitim
ve nitelik diizeyi diisiik islerde, kayit dis1, kiigiik 6lgekli isletmelerde ¢alisanlar, kalabalik

ailelerde yasayanlar ve kadin ¢alisanlar” olarak belirlemektedir.

4.1.3. Mevcut Yasamdan Beklenen Degisim ve Gelecek Algisi

Kadinlarin yoksulluk algis1 ve yasantilarindan hareketle yoksullugun olmamasi halinde
yasamlarinda nelerin degisecegi sorusu sorulmustur. Mevcut yasamlar iizerinden nelerin
farkli olacagina yonelik diisiinsel bir siire¢ baslatilarak yapilmak istenen ancak yoksulluk
nedeniyle yapilamayan alanlar hakkinda bilgi toplanmistir. Ardindan kadinlarin gelecek

beklentileri ve hayalleri lizerinden bir degerlendirme yapilmistir.

4.1.3.1. Yoksulluk Olmadiginda Degisen Yasamlar

Kadimlarin ifadelerinden yoksulluk olmadiginda yasamlarinda nelerin degisecegi iki
temel alanda anlam bulmustur. Bunlar ruhsal iyilik halinin saglanmasi ve artan
yapabilirlikler (cocuklarla vakit gecirebilmek, gereksinimlere erigebilmek, ev, esya ve

araba sahibi olabilmek) seklinde ele alinmistir. Yoksulluk olmadiginda mevcut
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yasantidan farkli olarak kadinlarin miicadele etmek icin daha giiclii ve 6zgiivenli bir
yapida olacaklari, gelecek kaygisinda bir azalmasinin saglanacagi gibi ifadelere
rastlanmistir. Bu durum, yoksulluk olmadiginda ruhsal iyilik halinin saglanabilecegi

seklinde yorumlanmustir. Konuya iliskin BN, AS, GH ve AO’niin ifadeleri su sekildedir;

Y oksulluk olmasaydi kendi 6zgiivenim olurdu hani daha bir ¢alismaya daha bir dik
durmaya... Hayata herhalde bagli olurdum. Hayat1 severdim herhalde ne bileyim bir
oOliyii bile kiskana biliyorsun bazen iste. Ben inaniyorum ki biraz kalkinabilseydim,
durumum 1iyi olsaydi, parasal sikinti bu kadar ¢ekmeseydim emin ol ben is
bulabilirdim kendime 6zgiivenim gelirdi. Yardim umudum yok, sevgim bir seyim
yok yani kendimde gii¢ bulamiyorum. Kolum kanadim kirik isteksizim. Caligmasam
da karmim doymuyor ¢aligsam da karnim doymadi yani. Yar a¢ yar tok gidiyom.
(BN, 47 yasinda, bosanma siirecinde-ayr1 yasiyor, merdiven silme islerinde
calisiyor)

Bi kere insan psikolojik olarak kendine gelir, diizelir. Aile baglan gii¢lenir. Ciinkii
zaten tek sikmnti 0. Bu var m1 alamiyom dediginde mesela ¢ildiryosun. Insanlar da
birbirine karsg1 daha bence hani bu kavga, giiriiltli, kaos, savas biter ya. (AS, 37
yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

Bugiinden cok seyler degisirdi yani en azindan mesela yoklukla miicadele ediyom,
psikolojim bozuluyo, kalmiyor en azindan saglik agim yerinde olurdu bi yokluk
cekmezdim. (GH, 35 yasinda, evli-ayn yasiyor, mevsimlik tarla iglerinde calisiyor)

Mesela yalan degil daha geceden yarmim diisiiniiyorum. Iste hep yarinimi
diisiiniiyorum {iziiliiyorum hep. Acaba diyorum ¢ocuklarim okuyabilecek mi, ben o
imkan1 verebilecek miyim diyorum, dersleri iyi diyorum yapabilecek miyim, maddi
yonden onlar kaldirabilecek miyim diyorum hep boyle. Senin dedigin gibi varligim
olsayd1 yarim diisiinmezdim. (AO, 33 yasinda, bosanmus, ¢alismryor)

Kadimlarin yoksulluk olmadiginda yasamlarindaki degisim beklentilerini anlaminin ilk
adim1 mevcut yasantiyla baglantili alt metinleri okumaktir. Oyle ki gelecege yonelik her
bir beklenti mevcut yasantinin tersi igerigine sahiptir. Yoksulluk nedeniyle yetersiz
beslenme, barinma kosullari, erken evlilikler ve ¢ocuk yasta gebelik gibi sorunlarin
icerisinde yasayan kadinlar i¢in elbette bedensel yipranmislik, duygusal boyutlarda da
agir hasarlar yaratmaktadir. Arastirmaya katilan kadinlarin biiylik ¢cogunlugunun tek
ebeveynli olup giindelik islerde calismalar1 gz oniine alindiginda ise agir kosullarda
stirdiiriilen ¢alisma yasami, elde edilen gelirle kendisi ve hanede bulunan ¢ocuklarinin
gereksinimlerini giderememe kadinlarda; yasam baglarinin kopma noktasina gelmesine,
olmeyi istemeye hatta bu duruma 6zenmeye, gelecegin belirsizligi igerisinde umutsuzluk,

giicsiizliik ve yetersizlik gibi duygusal sorunlara neden olmaktadir. Burada dikkat ¢ceken
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diger bir konu, kadinlarin yoksulluk yasantilarini ¢ocuklariyla paylasmalarinin yiiksek
bilinciyle ¢cocuklarinin istekleri ve gereksinimlerini karsilayamamanin yarattig1 yetersiz
annelik hissidir. Bu durum kadinlarin stres seviyesini arttirarak ruhsal saglik sorunlarina
neden olmaktadir. Erdogan (2016)’in calismasinda da benzer sonuglara ulagilarak
kendilerinin yetersiz beslendiklerinin yani sira g¢ocuklarinin da yetersiz beslendiginin

bilincinde olan annelerin bir kez daha magduriyet ve stres yasadiklar1 ifade edilmistir.

Kuskusuz beden ve ruh sagligi uyumunu bozan iki temel sosyal olay yoksulluk ve siddet
yasantilaridir. Goriisiilen kadinlarin birgogu sistematik siddet oOriintiisiine maruz kalmis
hatta belki de hala maruz kalan kadinlarin varligindan bahsetmemiz miimkiindiir. Evlilik
stirecinde, bosanma asamasinda, boganma sonrasi ve sayillamayan pek ¢ok yasam olay1
icerisinde asagilanma, taciz ve siddete maruz kalan kadinlar i¢in yasam kosullar1 daha da
agir hale gelmektedir. Tiim bu olumsuz deneyimlerle miicadele eden kadinlar i¢in ruhsal
hastaliklarin bag gdstermesi kacilmazdir. Nitekim goriisme yapilan kadinlarin bir¢cogu
psikolojik tedaviye gereksinim duyduklarini, siklikla antidepresan ilaglar1 kullandiklarini
oyle ki ilaglara erisim saglayamadiklarinda yoksunluk yasadiklarini, bazilar1 ise zorlu
yasamlarin1 sigara kullanarak bastirmaya c¢alistiklarini ifade etmistir. Yoksullugun
bedensel yakinma (hatta somatizasyon) ve hastaliklarin yani sira kisilerde “yogun stres,
ice kapanma, 0z saygi yitimi, depresyon ve davranig bozukluklar1” gibi ruh saglig
sorunlarina neden oldugu bilinmektedir (WHO International Consortium in Psychiatric
Epidemiology, 2000). Su halde kadinlarin yoksulluk olmadiginda ruhsal iyilik hallerinin

saglanabilecegi yoniindeki beklentileri en anlamli seydir.

Kadinlarin yoksulluk nedeniyle yapmak isteyip de yapamadiklar1 alanlardan bir digeri
yapabilirliklerde bir artisin meydana gelme beklentisi seklinde yorumlanmistir. Oyle ki
bu yapabilirlikler ¢cocuklarinin gereksinimlerinin, isteklerinin karsilanmasi ve bir mala
(ev, esya, araba) sahip olmak seklinde ifade edilmistir. Kadmlardan AO, yoksulluk
olmadiginda simdiki yasamlarindan farkli olarak dncelikle cocuklarini beslenme yoniinde
destekleyecegini, onlar1 liiks olarak atfettigi lokantalara gétiirecegini, SG artik markete
cocugu ile birlikte gidebilecegini, TH ¢ocuklarini egitimleri konusunda destekleyecegini
bdylece cocuklarmin iiniversite okuyabilecegini, BO ise daha iyi bir anne olabileceginden

bahsetmektedir.
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Neler degistirirdi...Cocuklarima her istediklerini goniil rahatligiyla yarim degil de
tam alirdim. Yani bu ay istedigi gibi alirdim. Yani boyunlar biikiilsiin istemezdim.
Cocugun istedigi, cok sevdigi bir sey vardir, paran var mesela o giin yapamadin evde
misal onu disaridan alma liiksiim olurdu en basitinden. Cocuklar seviyor simdi hangi
cocuk sevmez. Anne diyor ¢ok giizel pizza koktu diyor, ben beklicez diyorum. (AO,
33 yasinda, bosanmis, ¢caligsmiyor)

Cocuklarimin her dedigini yerine getirirdim, her soylediklerini yerine getirirdim. Bir
anne olarak ¢ocugunun istedigi seyleri yapamayinca ¢ok iiziilityorsun. Bazen hani
markete gidiyorum, ¢abucak ¢ikiyorum cebinde para olmadigi siirece ne alacaksin
bir sey alamiyorsun. E yoksulluk olmasaydi ben markete cocugumla giderdim. (SG,
35 yasinda, evli, ¢aligmiyor)

Kalan ¢ocuklarimi iyi imkanlarla okutmaya calisirdim yani istedikleri bdlimleri
falan hani ne istiyosalar oralara destek olurdum mesela egitim icin dershaneye
yazdirabilirdim. (TH, 43 yasinda, evli, calismiyor)

Cocuklarla daha iyi ilgilenebilirim, en azindan nedir kafam rahat ¢ilinkii cebimde
param var, huzurum var. Cocuklarimla daha iyi zaman gecirebilirim, onlara daha
verimli anne olabilirim. Daha iyi bir anne oldugum zaman ¢ocuklar da daha iyi olur.
(BO, 36 yasinda, bosanmus, calismiyor)

Kadmlar kok ailelerinde, evlilik birlikteliklerinde yahut tek ebeveynli olarak
stirdiirdiikleri yasantilarinda yasadiklar1 yoksullugu ¢ocuklarina yasatmamak i¢in ayr1 bir
caba igerisindedir. Yasam pratiginde pek ¢ok sorunun ¢dziimii i¢in kafa yoran kadinlar,
cocuklarinin refahi i¢in yapamadiklar1 her seyden sucluluk duymakta, annelik

yeterliliklerini sorgular hale gelmektedir.

Kadinlarin yoksulluk olmadiginda degismesini bekledigi son alan ise ¢cogunlukla bir ev,
araba, esya sahibi olmak seklinde ifade bulmustur. Konuya iligkin kadinlarin anlatimlari

asagida sunulmustur.

Her sey degisirdi yoksulluk olmasaydi, ne biliyim daha giizel bi evde otururdum
mesela gocuklarimin istedigi bi evde. Daha giizel esyalar, onlar da istiyo yani. Her
sey olurdu. (KS, 38 yasinda, bosanma siirecinde-ayr1 yasiyor, temizlik iglerinde
calisiyor)

En koti bir araba alirdim giizel sOyle, bir ev alirdim ¢ocuklarimin giizel
yasayabilmesi i¢in boyle sakin sessiz yesillik i¢inde bir ev alirdim, onlara giizel bir
bahce yapardim. Ne bileyim arabayla gezdirirdim onlari, biitlin her yerleri
kesfederdik. (MS, 38 yasinda, evli-ayr1 yasiyor, mevsimlik tarla ve temizlik islerinde
calisiyor, 6rgii Orlip satiyor)
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Yoksulluk olmasaydi belki bir evim olurdu, agikta kalmaktan korkuyorum. Hani
diisiiniiyorum bazen Allah korusun ya bir sey olursa ben ne yaparim, disarida
kalinm. (SG, 35 yasinda, evli, ¢alismiyor)

Yoksulluk olmadiginda simdiki yasaminizdan neler farkli olurdu sorusu baz1 kadinlarda
beklenilmeyen anlam arayislarini da dogurmustur. Goriisme esnasinda dogan bu

farkindalik TZ ve AS’nin ifadelerine belirgin bir sekilde yansimistir.

...Ama iste biz yoksulluk diye diye kendimizi alisgtirmaya calisiyoruz. Kendi
kendimize normallestiriyoruz bu seyi ama zorlandigimiz halde normal diyoruz
kendimize, oyle kabul etmeye calisiyoruz. Ciinkii ¢are yok. Hani yetisemedigimiz
icin kendi kendimizi avutuyoruz. (TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik tarla
islerinde caligtyor)

Su an onu hayal edemiyoruz diisiiniin yani siz sordugunuzda ben onu hayal
edemedim yani. Once borglardan sikintilardan, taksit taksit hayaller gidiyor. Once bi
sikintilar1 atlatalim sonra giizellikleri hayal edelim gibi. (AS, 37 yasinda, bosanmus,
caligmiyor)

Yoksulluk olmadiginda simdiki yasaminizdan neler farkli olurdu sorusu karsisinda
diisiinerek cevap veren kadinlar, yoksulluga alistiklarin1 ve onu siradanlastirdiklarini bu
nedenle soruya iligkin daha 6nce hi¢ diisiinmediklerini ifade etmislerdir. Bu durum
yoksullugun, giindelik yasamin siradan ve kaniksanmis bir pratigi olarak algilandigini

gostermektedir.

4.1.3.2. Kadinlarin Goziinden Gelecek Beklentileri ve Hayalleri

Kadilarin yoksulluk algilarina yonelik bir diger bakis, onlarin gelecek beklentileri ve
hayalleri tizerinden sekillendirilmistir. Kadinlarin biiyiik c¢ogunlugunun c¢ocuklari
iizerinden bir gelecek insa etmis olup en Onemli beklentilerinin ¢ocuklarma kendi
yasamlarindan farkli bir yasam sunmak, yoksullugu miras birakmamak ic¢in onlari
okutmak oldugu anlagilmistir. Tiim beklenti ve hayallerini yalnizca ¢ocuklarinin simdiki
yoksulluk yasantisindan farkli bir yasantiya sahip olmasi yoniinde kurgulayan kadinlar,
yoksulluk dongiistiniin egitim ile kirilabilecegi algisina sahiptir. Cesitli nedenlerle
egitimlerini tamamlayamayan kadinlar tarafindan giiniibirlik islerde ¢alismak ve gecici
gelir elde etmek egitimsizlik sonucuna baglanmistir. Bu noktada c¢ocuklar {izerinden

onlarin okula gitmesi ve bir meslek sahibi olmasi yasamdaki en 6nemli beklenti
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olmaktadir. Yine ¢ocuklarinin egitimlerini siirdiirmeleri i¢in tiim ¢abay1 gosteren yoksul
kadinlar i¢in ¢ocuklarini okutabilmek bir basar1 unsurudur. GH, AO, MS ve UO’niin
ifadeleri su sekildedir;

Gelecekten beklentim ¢ocuklarim iyi bir noktaya gelir, okurlar herkes meslegini
eline alir kendi ayaklar iistiinde durur. Hayattan beklentim bu yani giizel bir gelecek
olsun onlara yeter. Kendimle alakali artik bir diistincem, bir beklentim yok. Ben nasil
olsa bir sekilde geciniyom gidiyom onlarin hayat1 giizel olsun. Hani demek istedigim
okusunlar ki biiyilk adam olsunlar, kimseye muhta¢ olmasinlar. (GH, 35 yasinda,
evli-ayr yasiyor, mevsimlik tarla islerinde ¢alistyor)

Gelecekten beklentim ¢ocuklarimi okutabilmek. Onlarin dersleri ¢ok iyi, hele biiyiik
oglum ¢ok basarili. O basarili ama ben onu bu yoksullukta okutabilecek miyim onu
diisiiniip duruyom. Tek istedigim onlar okusun, meslekleri olsun baska da bir sey
istemem. Oglum da maddi yonden onlar1 okutup okutamayacagimi soruyor anne
diyo oralarda okumak zor diyo nasil okucaz diyo. Okutcaz oglum diyorum,
biiyliyeceksiniz, ben ise gircem galiscam bakcaz dedim, Allah yardim etcek bize.
(AO, 33 yasinda, bosanmus, ¢alismryor)

Cocuklarim okusun, mesleklerini ele alsinlar ben bagka bir sey istemiyorum. Ben
onlarla gurur duyayim istiyorum. Yani ¢ocuklarim benim gibi ¢ekmesin hani ¢ok iyi
yerlerde onlar1 géreyim. Herkes desin ki tek basina basardi hani nasil bakti, biiyiittii,
basardi hani ne bileyim 6rnek olayim istiyorum. Kendilerini kurtarsinlar iste, benim
gibi olmasinlar ¢iinkii ben onlara bakicam diye ¢ok ¢irpindim. (MS, 38 yasinda, evli-
ayr1 yasiyor, mevsimlik tarla ve temizlik islerinde ¢alistyor, orgii oriip satiyor)

Oglumu biiylitiip okutmak ¢ok istiyom, boyle benim oglum demeyi ¢ok istiyom.
Meslek sahibi olsun istiyom, en azindan diyom bana da bakar diyom arada. Bir
meslegi olsun en azindan ¢ocuk benim gibi zahmet ¢gekmesin hani boyle parasiz kalip
ac kalmasin, kimseye de para versin diye goziiniin i¢ine bakmasin, kendi parasini
kendi kazansm diyom. (UO, 37 yasinda, bosanmus, dantel-oya yapip satiyor)

Beklenti ve hayallerini ¢ocuklarinin gelecekleri iizerinden kurgulayan kadinlardan
bazilari, kendi egitimleri {izerinden hayallerini ifade etmistir. Nitekim kok ailesinde,
evlilik stirecinde okuma firsati bulamamis kadinlar egitimsizligin bir yetersizlik oldugu,
ev disinda diizenli bir iste ¢alisarak ekonomik ozgiirliige sahip olmanin egitim ile
miimkiin oldugu, kendi kaderini tayin etmenin dahi egitimle saglanabilecegi goriisiinde
birlik olusturmusladir. Nadiren de olsa kadinlarin kendilerine yonelik beklenti ve

hayalleri AO, BO ve AS’nin ifadelerinden anlasiimaktadir.

Kendim i¢in nasil diyim size esimin yliziinden okuyamadim lise terk mezunuyum.
16 yasinda tanistim esimle, 18 yasinda evlendim ben. Ondan sonra lise sonda
okulumu biraktirdi gitmeyeceksin...O pismanlig1 yasiyorum keske diyorum devam
etseydim. Hatta agik dgretim liseye yazildim tamamlayip bdyle okuyayim diye sonra
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kendini birak ¢ocuklarini okut dedim. Yalan degil kendim de istedim diisiindiim
401ndan sonra ¢ok insan okumus meslegini almig o hayallerim var. Ben de okumus
olsam bir meslegim olurdu diyorum, daha giizel bir hayatim olurdu diyorum.
Cocuklarima daha giizel bir hayat sunabilirdim diyorum yani bunlart hep
diisiiyorum. Baska hayallerim yok. Hayattan oyle liiks bir beklenti yok. (AO, 33
yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

Gelecekten beklentim ingallah ¢ocuklarimin okumasi. Onlar1 okutabilecek paramin
olmasi1. Ha simdi niyetim oglum 4-5 yasinda gelince, kendini toparlaymca en azindan
kurslara gidip MEB onayl belge alip 6gretmen olmak istiyorum. Ogretmen olurken
de hayatimi diizene sokmak istiyorum. (BO, 36 yasinda, bosanmis, calismiyor)

Cok kuruyorum hayal. Hani bir giin her seyin diizelecegine inantyorum. Insallah
cocuklarim okur, hani ben bunu yapamam ama ben da yapicam onlarla birlikte. Ben
lise sondan terkim bu arada. Ben ressam olacaktim. Ogretmenlerim pesimden gok
kostu. Ben evliligi tercih ettim o zaman. Cok giizel resim ¢izerdim. Senelerdir
cizmedim. Gegen aldim elime hala ¢izebiliyormusum onu gordiim. Yani hayallerimi
tekrar yapabilirim onu diisiiniiyorum. (AS, 37 yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

Arastirmaya katilan kadinlarin sayica diger cogunlugu ise gelecege yonelik herhangi bir
beklentilerinin olmadigin1 ifade etmistir. Goriisme siirecinde kadinlarin yoksullukla
miicadele ederken hayallerinden uzaklastiklari, hayal kurmay1 biraktiklar1 ve umutsuzluk
icinde olduklar1 anlagilmistir. Yasami yoksulluk dongiisii icerisinde ge¢mis, firsat ve
haklara ulagamamis, hayatta kalmak icin miicadelesini siirdiiren kadinlar i¢in hayal
kurmak, olmayacak bir seyi istemek seklinde yorumlanmistir: “Ya olmayacak seyin
hayalini kurdurma bana. (MS, 38 yasinda, evli-ayr1 yasiyor, mevsimlik tarla ve temizlik
islerinde calistyor, orgii Oriip satiyor)” Hayallerinden vazgecen birkag¢ kadindan AN, BN,
KS ve DE’nin ifadeleri soyledir;

Hi¢ hayal kuramiyorum artik. Bilmiyorum ki umutsuzluk herhalde (aglamaya
basliyor) hep yasam miicadelesi, gecim...Su an da ben amagsiz yiiriiyorum biliyonuz
mu yani hi¢ bi amacim yok benim. Cok param olsun, daha iyi bir yerde yasayayim
bir gram diisiinmedim hi¢ hi¢ diisinmedim. (AN, 40 yasinda, evli-ayn yasiyor,
temizlik iglerinde ¢alisiyor)

Hi¢ hayalim yok...Onlarn yillar dnce kaybettim (agliyor) hayal yok sadece
geemisimde pigsmanliklarim ¢ok. Niye bununla evlendim, niye durmadan gocuk
yaptim. Bakamiyom, kendime yiyecek ekmegi bulamazken niye ¢ocuk yapiyorum
hep bunlar pismanligim hi¢ hayal yok. (BN, 47 yasinda, bosanma siirecinde-ayr1
yasiyor, merdiven silme iglerinde calisiyor)

Gelecekten higbir beklentim yok artik. Ruh gibi yasiyorum ben higbi sey ne hayal
ediyom ne bekliyom. Ciink hi¢ bi seyin olmayacagini biliyorum. Hani bi y1l gittikce
gegen seneye insan siikrediyor ya aynen o ¢cagda yasiyoz yani bu y1l bitti dniimiizdeki
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y1l daha kétii olacagini biliyorum. (KS, 38 yasinda, bosanma siirecinde-ayr yasiyor,
temizlik iglerinde ¢alisiyor)

Valla gelecekten hicbir beklentim yok. Ben gelecekle ilgili korkuyorum. Bazen
gelecegi gbremicekmisim gibi oluyo. Bir hayal kuramiyorum ki gelecekle ilgili sdyle
olacak boyle olacak. Bu zamlar, bu sikintilar bu yoksulluk {izerinden gittigim zaman
sanki gelecek diye bir sey kalmaycak ortada. (DE, 38 yasinda, bosanmus, tiitlin sarip
sat1yor)

Katilimer kadinlarin birkagi ise gelecege yonelik beklenti ve hayallerini kendilerine ait

olan bir eve ve varliga sahip olmak seklinde ifade etmistir. SG, TZ ve AF’nin ifadeleri su
sekildedir;

Insanin ister istemez bir hayali oluyor. Once saglik sonra huzur sonra da bir evim
olmasini isterdim. Giizel bir hayatim olmasini isterdim 6yle hayaller kuruyorum.
Yine de vazgegmiyorum yani ingallah olur. (SG, 35 yasinda, evli, calismiyor)

Gelecekten beklentilerim ¢ocuklarimi okutayim, gilizel mesleklere sahip olsunlar.
Benim ¢ektigim zorluklari gekmesinler o hayalim. Kendim i¢in de diyorum ki boyle
rahat, genis bir evim olsun. Oyle bir sey hayal ediyorum. Hep ev hayal ediyorum
zaten hep evdeyim ben. (TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik tarla islerinde

calisiyor)

Tek hayalim zengin olmak... Yatirnm yaparim mesela, nasil yaparim bilmiyorum
ama kalan aklimi da yitirmezsem yaparim herhalde bir seyler. Iste gocuklarimi alirrm
tatile ¢ikariz, hi¢ yasamadiklar seyleri yasatmaya c¢aligirim valla bu sekilde hayal
ediyorum. Oyle ¢ok param olsaydi ilk evimi degistirirdim, esyalarimi degistirirdim.
(AF, 36 yasinda, bosanmis, 6rgii oriip satiyor)

Kadinlara gelecege yonelik beklenti ve hayalleri sorularak mevcut durumlarina,
yoksulluga, degistirmek istedikleri kosullara yonelik algilarimi anlagilir kilmak
amaglanmistir. Goriisme siirecinde alinan goézlem notlarindan hareketle bu sorular
kargisinda kadmlarin yogun duygusal gegisler yasadiklari, bir diislinme siirecinin
ardindan yanit verebildikleri, kendileri adina yoksulluk yasantisinin degismeyecegi ancak
cocuklar1 adima umut dolu olduklart gozlemlenmistir. Bir hayali olmayan kadinlar ise
cogunluktadir. Bu durum kadmlarin kendi konumlarindan duyduklari mutsuzluk ve
umutsuzlugun bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Bu nedenledir ki kadinlar, gelecek
planlarin1 ve hayallerini ¢ocuklarinin yoksul bir yasam siirmemesini ama¢ edinerek
kurgulamigtir. Gozlemlenen diger bir durum ise kadinlarin hayallerini aktarirken gegmis
hayaller ve simdiki zaman ile bir kiyas yaparak yanit verdikleridir. Oyle ki kadinlarin

geng yetiskinlik donemi ve evlilik siirecindeki beklentileri ¢ok daha umut doluyken
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mevcut yasamdaki hayalleri yalnizca yasami kimseye muhta¢ olmadan siirdiirebilmek
gibi bir sinir ¢izgisindedir. Yoksul kadinlarin kamusal ve 6zel mekan ayrimi olmaksizin
yasamin her alaninda yagamda kalmak i¢in miicadele etmesi beklenti ve hayallerden de

feragat etmeyi getirmistir.

4.2. KADINLARIN YOKSULLUK DENEYIMLERI VE BAS ETME
YONTEMLERI

Giinlik yasam deneyimlerini ¢ogunlukla temel gereksinimlerini karsilama kaygisi ile
stirdiiren kadinlarin, benzer yonlerinin arasinda birbirinden farkli yasam deneyimlerinin
de oldugu goriilmistiir. Bir sosyal sorun olarak ele alinan yoksullugun yasamin her
alanindaki olumsuz etkisine tanik olmak, konuya iliskin hak temelli bakisi
kuvvetlendirmistir. Bu boliimde yoksullugun bir hak ihlali olarak ele alinmasindan
hareketle, annelerin erigilemeyen haklart ve yoksullugu hangi alanlarda nasil
deneyimledikleri beslenme, barinma, egitim, saglik ve sosyal yasam olmak {iizere bes
temel alanda aktarilacaktir. Kiimbetoglu (2005)’nun da ifadesiyle i¢sel deneyim agiga
oznel olarak cikarilabilirken bu 6znellik, belirli tiirden toplumsal kosullarin ifadesi de

olabilmektedir.

Bu boliimde kadinlarin bes temel alandaki haklara erisimleri kendi deneyimlerinden
hareketle anlagilmaya calisacaktir. Yoksullugun temel haklara erisimin oniinde bir engel
olusu, kadinlar tarafindan ¢esitli bas etme yontemlerini de ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla
kadinlarin deneyimleri ele alinirken onlarin yasamda kalma miicadelelerine iliskin yol ve
yontemlerine yer vermemek olanaksizdir. Kadinlarin yoksulluk algisinin incelendigi bir
onceki boliimde ‘yoksullukla nasil miicadele edilmelidir?’ sorusuyla olmasi gereken
kadinlarin goziinden ifade bulmustur. Bu boliimde ise kadinlarin mevcut yasantilart ve
kendi yoksulluklartyla bas edisleri her bir baslik icerisinde iligskisel bir sekilde
incelenecektir. Boylece kadinlarin aktarimlariyla olmasi gereken ve var olan durumlar

arasinda bir koprii kurulmasi amaglanmastir.
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Sekil 4. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetinden Faydalanan Cocugu Olan Kadinlarin
Yoksulluk Deneyimleri ve Bas Etme Yontemleri Tema Haritasi

KadinlarimYoksulluk Deneyimleri ve
Bas Etme Yontemleri

Saglik

Giindelik Yasamda Giindelik Yagamda Egitim Hakkia Hizmetlerine Giindelik Sosyal
Beslenme Barinma Erisim Erisim Yasam
Alt Tema Ana Tema

4.2.1. Giindelik Yasamda Beslenme

Ik olarak kadimlarin ve ailedeki diger bireylerin giindelik yasam icerisindeki beslenme
orlintiileri ele alinacaktir. Kadinlarin ve bakim sorumlulugunu tistlendikleri ¢ocuklarinin,
giindelik yasam icerisinde ekonomik temelli nedenlerle temel haklara ulagabilme halleri,
yoksulluk deneyiminin ortaya c¢ikarilmasi bakimindan onemlidir. Nitekim gilindelik
yasam aktarimlari, farkli pek ¢ok alandaki deneyimleri ayn1 anda sunabilmektedir. Sahin
(2018, s. 138)’in aktarimindan verilen 6rnekte De Certeau (2009, s. 114)’nun “giindelik
yasami olanla idare etmek, kosullara bagli olsalar da sinirlart asan taktikler {izerinden

okudugu, tiim taktikleri, zayif olanin sanati olarak gordiigii” ifade edilmistir.

Kadinlarin giindelik yasam icerisindeki beslenme oriintiilerini anlagilir kilmak amaciyla
kadinlardan kahvaltt 6giiniinden baglayarak bir giin igerisindeki beslenmeye dair
yasantilarin1 paylagmalar1 istenmistir. Kadinlarin genellikle iki 6giin seklinde beslendigi,
temel kahvaltilik malzemelere erisemedikleri bu nedenledir ki her giin benzer besinler ile
yetersiz sekilde beslendikleri, hepsinin genel olarak ‘evde ne olurlarsa onu pisirdikleri’

anlagilmistir.

Oyle bir sey ayirdigim yoktur ya Allah ne verdiyse ¢ok siikiir diyoruz. Genelde iki
0glin yiyoruz. Nefes aliyoruz buna siikiir, yedigimiz zaten iki lokma bir sey. Sevip
sevmedigimizi aramiyoruz ki. Cocuklarin sadece zeytin ekmek yiyip okula
gittiklerini biliyorum ben. Peynirin bir tarafi kiiflenmisti ¢ok iyi hatirliyorum. Anne
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bu peynir kiiflenmis diyor kizim. Yok kizim o otlu peynir ye onu sen ¢ok faydali
falan dedim. Tabi su an giililyoruz ama o zaman zor zamanlardi. Simdi kizin akh
basmaya basladi ya sen bana kiiflii peynir yedirmistin diyor. (AF, 36 yasinda,
bosanmis, orgii Orlip satiyor)

Agligin kabullenilmis ve yetersiz beslenmenin siikiir sebebi halini almis bir yoksulluk
deneyimine sahip olan AF’nin ifadelerine benzer bir sekilde AS de giindelik beslenme

stirecini s0yle aktarmistir;

Cocuklar 6glen okuldan geldigi gibi 6gle yemegi. Ama onda da kahvalti. Ayn seyi
yiyoruz, aym 6giinii. Yemegi de genelde tek gesit yapmaya galistyorum. Ikinci gesit
hani ziyan olmasin sey yapmasin diye. Genelde sebze yedirmeye calisiyorum,
yapmaya calistyorum. En ucuzu da corba ya. Hicbir sey yoksa evde corbalik
malzemeyi her seyden ¢ikartinm. En kotli unla sarimsak yapiyorum. Onlart
kavuruyorsun sarimsak atryorsun yalanci paga gorbasi gibi. I¢inde et var diyorum
kandirtyorum ¢ocuklari. Et var zannediyorlar. Onlarin da ¢ok hosuna gidiyor. Yani
her seyin yalancisini yapmay1 6grendim (Gtiliiyor). (AS, 37 yasinda, bosanmis,
caligmiyor)

Uc cocugu ile tek ebeveynli bir yasam siiren, cocuklarmin bakim sorumlulugunu
iistlenmesi nedeniyle ¢alisamayan, yalnizca SED hizmeti ile hane ve ¢ocuklarinin temel

gereksinimlerini kargilamaya calisan AS’nin devam eden ifadeleri derinden sarsicidir;

Gegen kis iste, dogalgaz1 yeni agtirdim. Iste annemin yiiziigiinii bozdurduk gecen
Oyle actirdim. Buranin 1s1 yalitimi yok ondan ¢ok fatura geldi bana. Oraya ver buraya
ver para kalmadi. Bu sefer yemeye bir sey kalmadi. Ama ¢ocuklar1 da diyorum ag
birakamam. Iste tarhana ¢orbas1 yapiyorum, ekmek alicam param yok. Kiiflii ekmek
vardi iistiinii sey... Ama o an ekmek alacak durumda olmadigim icin ¢opteki ekmegi
aldim, ¢ikardim iste {istiinii sey yaptim cocuklar da a¢. Tam da o sirada kuzenim
geldi iste. Agladi falan. Ben de dedim ya bunda bir sey yok bu ekmegi de
yiyemeyebilirdim. Sey dedim, hani {iziiliiyorsam g¢ocuklar i¢in {iziiliyorum. Hani
onlarin vebaline giriyorum benim yiiziimden. Keske diinyaya getirmeseydim yani o
zaman. Ac¢ kalmak bir defa iki defa degil ki, oluyor. (AS, 37 yasinda, bosanmis,
calismiyor)

Ekonomik kosullarina bagli olarak en ucuz malzeme ile en uzun siire beslenme ihtiyacini
kargilayabilmek icin gelistirdigi miicadeleyi aktarmaya devam eden AS sunlari

sOylemistir;

Yumurta, peynir iste ¢cogu kez alamiyoruz. Atiyorum mesela ¢ikolata simdi daha
bereketli. Krem peynir daha bereketli. Ekmege ne siiriilecekse yani atryorum tik diye
hemen tiikenecek, bi gilinde bitecek bir sey degil de uzun siireli gidicek seyler.
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Mesela cikolatay1 ekmege siiriiyorsun bir ay bilemediniz 10-20 giin siirliyosunuz.
Obiir tiirlii tiikenecek bir sey alsan hemen biter. Uzun dmiirlii bir sey almak énemli.
Hem c¢ocuklar seviyor hem ekonomik olarak beni rahatlatiyor. (AS, 37 yasinda,
bosanmis, ¢alismiyor)

Yoksulluk ile beslenme arasinda dogrudan bir iligki oldugu asikardir. Yasam
miicadelesini siirdiirme yoniinde tek ve en dnemli destekgileri olan ¢ocuklar1 adina adeta
yasamda kalma savast veren kadinlar ‘tek 06glin’ olsa dahi yapabilirliklerini
sergilemektedir. AF ve AS ile benzer bir sekilde GH ve SG de giiniibirlik 6giinleri

kurtarabilecek kadar besin maddelerine erigebildiklerinden bahsetmistir.

Yumurta peynir falan her zaman olmuyor ama almaya calistyorum. Zorlaniyorum
tabiki mesela bir kilo alacagin yerde yarim kilo aliyorsun. Yarim kilo alacagin halde
3 giin kahvalti edebilecegin sekilde aliyorsun. Oyle gegiyor yani. Daha bi o kadar
kétii duruma diismedik. Tek 6giin de olsa tek ¢esit de olsa hep bir seyler yaptim yani.
[lla o giin ag kalmis bir durumumuz olmadi. Ne yapcan {i¢ tane gocuk var yani onlara
baz1 seyleri belli etmemeye calisiyorum. Cok mesela insanin zorlandig1 zamanlar
oluyor. Simdi ¢ocuguna her seyi alip yedirmek istiyorsun biitgen yetmiyor buna.
(GH, 35 yasinda, evli-ayn yastyor, mevsimlik tarla islerinde ¢alisiyor)

Valla Deniz Hanim gergekten sdylemek ¢ok ayip oluyor ama bazen insan almaktan
cekiniyor hani...Durumlan biliyorsunuz yumurta ¢ikmis 40 lira ama yine de diin
aldim c¢ocuklarimin i¢in ne yapayim. Aksam geliyor ne pisiricem diyorsun, neyi
pisiricem? Mesela bak herkes disarida aksam gelip yemek isteyecekler.
Diisiiniiyorum ne yapayim nasil yapayim. Kalkiyorum evde ne varsa onu pisiriyorum
Bazen oyle oluyor ki dolapta bile hicbir sey kalmadigi zamanlar oluyor. (SG, 35
yasinda, evli, ¢aligmiyor)

Yas1 kiiciik cocugu ile birlikte yasayan, haneye giren tek diizenli gelirin SED hizmeti
oldugu ve oya yapip satarak giindelik kazang saglamaya ¢alisan UO ise beslenme

kosullarina ait gelistirdigi stratejileri su sozlere dokmiistiir;

Maagim (SED hizmeti) yatti m1 ¢ikiyom burdan, taksitlerimi yatirtyom, 150 milyon
para harciyom bir aylik evimin erzagini, ihtiyacini aliyom. Bi sonraki aya kadar
yetiyor bize. 1 ay yettiriyoruz onu biz, ne yapcan yeter bereket versin yok deyip de
sey yapmican hicbir zaman ben onu biliyom. Mesela su an da benim evimde portakal
var ama kendim olsa almazdim o portakal fuzuli yere bana. Ama oglan kiiciik iste
goriince istiyo pazarda her seyi istiyo. Sirf o istedi diye. Meyve bana liiks geliyo,
cerez bana liiks geliyo bu zamanda yalan degil. Alirsam 3 tane muz dilip sakliyom
buzlukta onlan art arda yiyip bitirmesin diye, her giin bir tane koyuyom masanin
iistiine tabaga. Uyandiginda goriiyo seviniyo. Keske her giin yedirebilsem hani her
giin tane yedirebilsem ama yapamiyom. Mesela el alem pazara gidiyor aliyo bir kilo,
ben alinm 4 tane 5 tane hani tanele. Zaten ben yemiyom ben her tiirli karnimi
doyururum yani. (UO, 37 yasinda, bosanmus, dantel-oya yapip satiyor)



139

Kadilarin ifadeleri dogrultusunda ele alinmasi gereken bir konu da et ve et {riinleri
tilketimlerinin yardimlagma ile dagitim yapilan zamanlara bagl oldugudur. Konuya

iliskin katilime1 kadinlar MS, AO ve BO su ifadeleri kullanmustir;

Ya bizim eve et girmez zaten. Balik girmez. Bayramdan bayrama da et yiyoruz yani
onun diginda pek bir sey aramiyoruz. Ne bulursak biz ona siikrediyoruz ki su an da.
Alamiyoruz yetmiyor ki...A¢ kaldigimz ¢ok oldu ya, ¢cok oldu. (MS, 38 yasinda,
evli-ayr yasiyor, mevsimlik tarla ve temizlik islerinde ¢alisiyor, 6rgii oriip satiyor)

Ettir baliktir mesela ya onlar ¢ok uzak...Tiiketmeyeli yemeyeli ¢ok uzun olmustur,
inanin tarihini bile hatirlayamam ki. Mesela gidip bi tavuk aliyorum o tavugu
boldiiriiyorum ya da eve gelince kendim boliiyorum mesela {i¢ ¢esit yemek yapmak
i¢in ayiriyorum onun vitaminlerini alsmlar diye dyle. (AO, 33 yasinda, bosanmus,
calismiyor)

Kiyma falan almiyorum hi¢. Kurban Bayrami’nda verilen etlerden kiymalar var, etler
var. Yoksa ben gidip almam, alamam yani durumum yok. Hi¢ a¢ kalmadik ¢ok stikiir
ama ¢evrem oldugu i¢in. Oglum pasta ¢cok sever. Pasta goriiyor pastanenin éniinden
gecerken. Anne biz ne zaman pasta alabilicez, biiylik pasta yiyebilcez sdyle rahat
rahat diyebiliyor. Diyorum oglum insallah ilerde. Aliyorum, almiyor degilim ama
kiiciik aliyorum. Dilimlik aliyorum. (BO, 36 yasinda, bosanmis, calismiyor)

Nitekim aragtirma bulgulari ile benzerlik gosteren bir sonug da Sengiil ve Ersoy (2000, s.
92)’un Ankara ili 6rneginden kentsel yoksulluk ve geginme stratejileri lizerine yaptiklari
calismadan elde edilmistir. Bahse konu arastirma sonucunda et gibi pahali tiiketim
mallarin1 almamak, ev i¢inde ve yalnizca kendilerine ait tiiketimi saglayacak kadar gida

iiretmek yoksul ailelerin yaygin stratejileri arasinda yer almaktadir.

Ailenin yeme diizenlerini ¢ocuklarinin okul saatlerine gore ayarladiklari, kadinlarin sabah
erken saatlerde kalkmalarina ragmen kahvalt1 yapmayarak 6gle yemegi yerine kahvalti
oglniinii tiikettikleri anlasilmistir. Ekonomik yetersizlik nedeniyle temel besin
maddelerine ulasmakta zorlanan kadinlarin 6giin atlayarak hanedeki diger bireylere yer
acmasi, yoksullukla miicadelenin diger bir alanidir. Bedensel ve zihinsel varligin
devamlilig1 olan ve en temel hak olarak kabul edilen beslenme kosullarina dair kadinlarin

miicadeleleri su sekilde ifade bulmustur;

Ne yapayim kisitli, ay sonu gelmis ya da gelmicek o yiizden yiyecekten de kistyorum
iste. Cocuklarim yesin yani $0yle bir laf var ya ¢ocuklar doydu mu anne doyar.
Cocuklar yedi mi doydu mu ben zaten... (aglamaya baslyor). (AO, 33 yasinda,
bosanmis, ¢alismiyor)
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Valla ¢ocuklart okula gonderdikten sonra ben kahvalti yapmiyorum sahsen.
Cocuklar ordayken anne hadi sen de yap, onun bi parcasini attyorum agzima falan.
Kahvaltiyla yemekle aram pek yok. Ben yaparim, ¢ocuklar yerkene ben onlara baka
baka ne biliyim doyuyo i¢im. (DE, 38 yasinda, bosanmus, tiitlin sarip satiyor)

Ag yattigim ¢ok oldu uyku uyuyamazdim. Gene kalkar bakardim acaba bir sey bulup
da yirmiyim diye ¢ok oldu yani. Bir kere karnim ¢ok agikt1 ¢ocugun cici bebelerini
yiyip de yattrydim gece. Yok ¢linkii yok (agliyor). O yonden ben ¢ok ¢ektim, Bir
kere o zamanlarda hicbir yardim da alamiyordum ya bir yerden. Boyle erzak falan
da gelmiyordu. Hani diyom ya eski halime gore simdiki halime bin kere siikiir olsun.
(UO, 37 yasinda, bosanmus, dantel-oya yapip satiyor)

Arastirma bulgularini destekleyen bir sonucu Camur Duyan (2006, s. 117)’n yoksul
kadinlar iizerinden yliriittiigii ¢alismasinda da gormekteyiz. Arastirmaya katilan yoksul
kadmlarin %45,4’linlin diizenli yemek yemedigi, bu kadinlarin diizenli yemek yememe
sebeplerinin ise %61,9 ile yeterli besin malzemesinin olmamasi, %11,9 ile de tasarruf
etmek amaciyla oldugu sonucuna ulagilmistir. Su halde yoksulluk; kadinlar, ¢ocuklar ve

diger aile bireyleri i¢in beslenme hakkindan mahrum olmak, vazgecmektir.

Kadinlarin beslenme siire¢lerine iliskin aktardiklari deneyimlerde maddi olanaksizliklar
nedeniyle ulagamadiklar1 besinleri aile, arkadas, market sahiplerinin inisiyatifleri
arayiciligiyla sagladiklari goriilmiistiir. Yasamda kalmanin beslenme ile, beslenebilmenin
ise cogunlukla kadinlarin yaraticiligi ve yakin ¢evre destegi ile miimkiin olusu ortaya
cikarilmigtir. BN, yemek istedigi ancak yoksulluk nedeniyle yiyemedigi besinleri

arkadaglar1 arayiciligi ile tiiketebildigini su sozler ile ifade etmistir;

Ya pazara ¢ok gitmiyorum da kuru gidalar verdilerdi onlar1 pisiyorum. Griimcem,
arkadaslarim ne biliyim boyle ev makarnasi olsun, piring olsun bir seyler getirip
veriyorlar. Daha cogunlukta da arkadaglarim ¢agiriyo beni kahvaltiya. Allah razi
olsun diyom ya ¢evrem ¢ok iyi. Kahvaltidan sonraki 6giiniim hi¢ belli olmuyor.
Onun saati suuti yok ya da aksam yemegine kadar a¢ kaltyorum, 6glen yemegi diye
bir sey yok. Gegen giin arkadasim diyo bi seyler yiyelim ne yiyelim falan...Valla
benim canim ¢oktandir doner istiyor dedim. Arkadasim hemen doner 1smarladi dyle
denk gelirse (aglamaya bagliyor) bu sira degil (sessizlik). Gegenler de ekmek alacak
param yoktu. Merdiven silmistim kadindan bekliyordum, 20 lira kimin i¢in silersem
o sekil aliyorum. Gegen mesela bir yumurta alasim vard gittim on lira parala bakkala
yumurta alayim geleyim diye bir baktim 10 tane yumurta 13 lira. Allaaah! kaldim
boyle canim da c¢ok yumurta istemisti...Oluyo, olmuyor degil yani almadan
gelmistim yumurtayt. (BN, 47 yasinda, bosanma siirecinde-ayr1 yasiyor, merdiven
silme islerinde ¢aligiyor)
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Benzer bir sekilde kendisinin ve hanede yasayan cocuklarmin gida gereksinimlerini
komsular1 vasitasiyla saglandigim ifade eden AN ve AO de deneyimlerini su sekilde

aktarmustir;

Yani peynir epeydir almadim mesela. Zeytin de komsu falan yapmis o sekilde bana
getirdi. Kuru bakliyat pisiririm genelde. Birkag¢ haftadir pazara gidemedim. (AN, 40
yasinda, evli-ayr1 yasiyor, temizlik iglerinde calisiyor)

Teyzelerim vardi mesela pazardan gelirlerdi (higkirarak aglamaya basliyor) camdan
bakardim...Cocuklarim meyve isterdi, anne aldin m1 diye, bakardim camdan teyzem
ordan 3 tane ¢ikartip versin de ¢ocuklarim bi meyve yesin dedigim giinler gegirdim
yani. (AO, 33 yasinda, bosanmus, ¢alismryor)

Y oksullukla miicadelede yakin ¢evre desteginin beslenme ihtiyacini karsilamadaki islevi
on planladir. 1980’11 yillardan itibaren kdyiin erzak, ¢ocuk bakimi gibi bircok konuda
takviye edici kurum 6zelliginin azalmasina ragmen kent yasamindaki yoksul aileler i¢in
destekleri gorece halen devam etmektedir. Burada siklikla karsilasilan diger bir deneyim
ise kadinlarin beslenme ihtiyacin1 giderebilmek icin aile icinde gelistirdikleri
yontemlerdir. Disaridan satin alinamayan temel gida malzemelerinin yaz mevsiminde
kolay ulagilabilir olmasi bu yonde hane i¢i yontemlerin gelistirilmesini gerekli kilmistir.
Yoksullukla basa ¢ikmak ve beslenebilmek igin gelistirilen kisa dénemli bas etme

yontemleri kadinlarin ifadelerine su sekilde yansimistir;

Ya aldigimiz da oluyo alamadigimiz da oluyo ama biz kdye gidiyoruz ya. Salca
yapiyoruz, yazin zaten domates, biber geliyor. Cok destek oluyo annem,
kaymvalidem. Kdyden malzemeler geliyor, 0yle takviyeleri oluyo yani. Olmadig:
zamanlarda iste hani buzluga bi sey atabildiysem sebze yazdan fasulye falan oluyo.
Eskiden falan firsat bulduk¢a aliyoduk ¢ok pahalandi. Hep pahali geliyor. Ekmek
alamadigim oldu. Annem mesela bulgur yollard1 bize boyle bulgur pilavi yapmigtim
cocuklara. O da olmasa nolcakti bilmiyom yani Allah bi taraftan illa bi sey verir.
(TH, 43 yasinda, evli, ¢calismiyor)

Oglanin babaannesi kdyde yasiyor cok zengin bir insan degil ama yardim ediyor
bize, bak gecenlerde yollamig komsudan bana sal¢a, kdy makarnasi, tursu, recel
neler. Onlar bana o kadar iyi geldi ki. Bu kis yeter, 3 ay yeter e iki kisiyiz yeter yeter.
(UO, 37 yasinda, bosanmus, dantel-oya yapip satiyor)

Bir de ¢ok is vard1 yazin. Ben yazin ¢ok ise gittim. Kirmiz1 kapya biberi, yesil fasulye
konserve yaptim bayagi dolabimi doldurdum bu sene. (KS, 38 yasinda, bosanma
stirecinde-ayr1 yasiyor, temizlik islerinde ¢alisiyor)
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Y oksullukla miicadelede kadin emeginin yeri yadsinamaz. Arastirmaya katilan kadinlarin
aktarimlarina destekleyici bir bulgu da Sahin (2012)’in arastirmasindan elde edilmistir.
Bu aragtirma sonuglarina gore kadinlar tarafindan gelistirilen ve kendi aileleri iizerinde
uygulanan yaygin stratejiler; pazardan daha ucuza daha ¢ok gerekli olan1 almak,
mevsimsel olarak fiyati daha uygun olan iiriinii segmek, yazdan kis i¢in erzak hazirlamak,
is disindaki zamanlarda toplu tarhana, sal¢a, konserve, eriste yapmak, et, siit gibi

iirinlerin ikamesini bulmak (Sahin, 2012, s. 246) seklinde ifade edilmistir.

Kadinlarin temel haklar baglamindaki beslenme durumlari ve diger alanlardaki yoksulluk
yasantilarinda ¢ocuklarint merkeze koyduklari, cocuklarinin beslenmesi i¢in gerekli olan
temel besin maddelerine kisitl olan biit¢elerinden pay ayirdiklari, biitgenin yetmedigi
zamanlarda ulagabildikleri her kanali degerlendirdikleri, cocuklarinin gereksinimleri s6z
konusu oldugunda yokluktan var edebildikleri deneyimlere sahip olduklar1 anlagilmistir.
Tiim kadinlarin aktarimlari bu gozlemlerin oraya ¢ikmasini saglasa da DE ve MS’nin

aktarimlarina ayrica yer verilmelidir.

Daha esimle boganmamigim evliyim. Iki ¢ocugum var birine de hamileyim. Bi giin
Oyle bi sey oldu ki evde ekmek yok zaten mama falan yok. Bende siit yok ki ben
yemek yememisim siit olsun. Egsimi ariyorum hani eve para getirsin de ekmek alalim.
Ya ekmek olsa bile yetcek o ¢cocuga. Ama yok. Evde pisirilcek higbir sey de yok.
Allah raz1 olsun bir komsu ninem vardi. Gittim dedim bana bir avug un verir misin
dedim. Ben eve geldim un corbasi yaptim onu. Azicik kavurdum, su koydum, tuz
koydum. Cocuklar1 6yle doyurdum. Ben yiyemedim, hani bi sey de olmadi yani.
Sikint1 yok ama yani en azindan ¢ocuklar agim demedi yani. Ciinkii onlar agim
dedikce benim i¢im aciyo. (DE, 38 yasinda, bosanmus, tiitiin sarip satiyor)

Mama yapamiyordum, param yoktu alamiyordum o zamanlar yani komsudan un
istiyordum, ya insaf ya un bu yani mama yapicam seker aticam igine sekerli un
gorbasi yapicam ¢ocuguma. Kadin bana bir un veriyordu yillanmis iginde kurt¢uklar
yesil yesil. Ben napiyordum biliyor musun o kurtlar1 onlardan ayiklayip ¢ocuguma
mama yapiyordum o undan. (MS, 38 yasinda, evli-ayn yasiyor, mevsimlik tarla ve
temizlik islerinde ¢alistyor, 6rgii Oriip satiyor)

Son olarak yasamin devamlilig1 i¢in sart olan gida maddelerine erisimi kisitlamak,
kadinlarin yoksullukla miicadeledeki deneyimlerinde goriiniir olmustur. Son care olarak
goriilen besin maddelerinden kismak SG, AO ve MS’nin ifadelerinde soyle yer

bulmustur;
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Markete gitmemeye ¢aligarak direniyorum, ben her seyden kistyorum, yiyeceklerden
olsun az yaparim kalmasin ziyan olmasin dokmiiyorum. Ben hicbir seyi fazladan
yapmiyorum. (SG, 35 yasinda, evli, calism1yor)

150 lirayla kendimi ¢ok ¢ok sikarsam bi ekmek parasi bir de ¢ocuklara har¢lik parasi
verirsem ancak ay sonunu getirebiliyorum. Markete ¢ikmadan evde olan kuru
baklagillere doniiyorum mesela, yemekleri tek ¢eside diisliriyorum. Yemeseler bile
artik yapcak bir seyim yok yani. (AO, 33 yasinda, bosanmis, galismiyor)

Beslenmeden kismamizdan ziyade standart seyler yiyoruz zaten onun diginda
kisacak bir sey yok ki...Bizim i¢in ne uygunsa biz o sekilde geginmeye c¢alisiyoruz.
(MS, 38 yasinda, evli-ayr yastyor, mevsimlik tarla ve temizlik islerinde ¢alistyor,
oOrgii Orlip satiyor)

Kuru bakliyat tiiketmeye calismak, tek cesit yemek yapmak, marketlere olabildigince az
gitmek, yalnizca temel besinleri satin alarak devamli onlar1 tiiketmek kadinlarin
ifadelerindeki beslenme Oriintiilerinden birkagidir. Kuskusuz ekonomik yetersizlik,
yasam devamlilif1 i¢in gerekli olan saglikli ve yeterli beslenmenin oniinde biiyiik bir
engeldir. Bu noktada kadinlar yoksullukla miicadele ederken her alandaki tasarruflarini

gida maddelerine ulagmak i¢in kullanmaktadir.

4.2.2. Giindelik Yasamda Barinma

Hak temelli yaklagim, her bir bireyin kisi 6zgiirliigii ve giivenliginin temel alindig1 yeterli
standartlarda yasama hakkinin varligin1 savunmaktadir. Gida ihtiyacini karsilayabilme,
saglik hizmetlerine erigim gibi insan yagamini siirdiiriilebilir kilan barinma olanaklarina
da sahip olmak bir yasam hakkidir. Buradan hareketle hak temelli anlayis, haklarin
kullanimlarin1 ~ engelleyen yoksulluk, adaletsizlik gibi sorunlarla miicadeleyi
hedeflemektedir. Bu bolimde SED hizmetinden faydalanan c¢ocugu olan kadimnlarin
barinma kosullari, bu kosullara iligkin yasantilari, yasadiklar1 yerden memnunluk

durumlar1 ve nasil bir yerde yasamak istedikleri ele alinacaktir.

Kadinlar, barindiklart yerden bahsederken gecmis yasam deneyimlerinden yola ¢ikarak
bir sentez yapmuslardir. Oyle ki gé¢ ve bosanma siirecleri ailelerin barinma durumlarimni
sekillendiren en Onemli yasam olaylaridir. Arastirmaya katilan annelerin biiyiik
cogunlugu farkli gog siiregleri ile Biga il¢esine geldiklerini ifade ederken bir kismi1 da go¢

deneyimi yasamadigini ifade etmistir. Cesitlilik gosteren go¢ deneyiminin nedenlerinin
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ise evlilik birlikteligi ve esin Biga ilgesinde ig bulmasi, bosanma siireci ve sonrasinda evi
ayirmak olarak siniflandifi goriilmiistiir. I¢ ice gecmis, ayri yasam olaylari olarak
simiflandirilamayan bu biiyiik degisiklikler, kadinlarin barinma kosullarini ve dolayisiyla
konuta iliskin yasantilarini etkilemektedir. TH, evlenerek Istanbul ilinde yasamaya
basladigin1 ancak burada yasadiklari ge¢im sikintisi nedeniyle Biga ilgesine go¢
ettiklerini ve iki farkli mekandaki konut durumunu aktarirken benzer sekilde Sanliurfa’da
yasayan TZ, evlilik birlikteligi ve esinin Biga il¢esinde is bulmasiyla mevcut konutlarina

gelme siirecini s0yle ifade etmistir;

Evlendim Istanbul’a gittim, Istanbul’da da ¢ok ev degistirdik. Ufak ¢ocugum da 1
yasindayd1 yani gec¢im sikintisindan dolay1 geldik. Amavutkdy’de otururkene yani
cok magdurdum, yakacak yoktu yani sobaliydi. E gidiyoduk ¢ikiyoduk sokaga
mesela aliyodum kovayr hani yanmis bitmis yanmiyodu ya komiirler onlarn
dokiiyodular yanmayan kdmiirleri toplayip getiriyodum yani napcaksin yok sarilcak
kimsen yok. Simdi burada 1 seneyi gegti, kaympederimin evi, iki odali ev ama biz
alt1 kisi yasiyoruz. (TH, 43 yasinda, evli, ¢calismiyor)

Biga’ya gelisim esim burda calisiyor diye biz geldik. Evlenmeden 6nce yani burda
yasiyordu. Mesela ailesi de burda herkes burda. O evlendikten birka¢ ay sonra
cezaevine girdi Canakkale’de. Esim yokken onceleri kaynanamla oturuyordum. 5 yil
oturduk kaynanamda Biga’da. Sonra kaynim evlenince biliyorsun insan 2 sey oldu
mu birbiriyle gecinemez. Sonra ailem bana bu evi tuttu.4 yildir bu evde yasiyorum.
Esyalar, hani ben evlendigimde boyle yataklarim vardi c¢eyizim vardi hani baba
tarafim yapmisti ya. Televizyonu kaynim aldi. (TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde,
mevsimlik tarla iglerinde ¢aligiyor)

Yoksullukla miicadelede barinma alaninda gelistirilen bas etme yontemlerinden bazilari
aile ile birlikte yasayarak barinma giderlerini azaltma, kok aileye ait miilkleri bedelsiz
kullanma ve kira bedelinin karsilanamadigi hallerde sik sik konut degistirmedir.
Arastirmaya katilan kadinlarin biiytik bir kismi kirada, diger kadinlarin ise bir akrabasinin
evinde ikamet ettigi ve mevcut konutlarinda en az 2 ay en ¢ok ise 5 yildir yasamakta
olduklar1 diisiiniildiigiinde barinma alaninda gelistirilen s6z konusu bas etme yontemleri
desteklenmektedir. TH ve TZ’nin anlatiminda goriildiigii iizere yoksulluk ve beraberinde
getirdigi yakin ¢evre destegi arayisi gocii zorunlu kilmaktadir. Bu durum yeni bir barinma

ihtiyacini dogurmaktadir.

Bosanma, var olan barinma kosullarindan kopup yeni bir gereksinim haline gelen diizen

kurma arayisini igerir. Tek ebeveynli bir kadin olmak, is giiciine katilamamak ve diizenli
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gelire sahip olamamak yoksullugu tetikledigi gibi bir kriz durumu da yaratmaktadir.
Esinin kendisi ve li¢ gocugunu terk etmesi iizerine yasadigi ekonomik sikintilar ve aranan

sosyal destek ihtiyact AQ’yii Biga ilgesinde yeni bir diizen arayisina sokmustur.

Dért yil oldu esimden ayrilali esim bizi terk edip gitti. Istanbul’dan buraya geldim.
1,5-2 yila kadar Istanbul’da ii¢ ocugumla yasadim ondan sonra ailem burda Biga’da
yastyo, Istanbul gibi biiyiik sehirde tek basina birakmak istemiyoruz seni dediler.
Istanbul’da da boyle kurumlardan yardim aldim sag olsunlar onlarla geginiyordum.
Sonra iste bdyle buraya geldik iki yil oldu. Evi esyali tuttum. Ben getirdim
televizyonumu getirdim. Benim de Istanbul’da sonucta bi diizenim vardi evliydim
ceyizligimi getirdim. Ama koltuk takimlari, beyaz esya vs. ev sahibine ait. Halilar
buraya gelince annem aldi dyle baska bir seyim yok yani. (AO, 33 yasinda,
bosanmis, ¢alismiyor)

Benzer bir yasam deneyimine sahip olan MS evlilik, bosanma ve ekonomik sebeplerle
pek cok ev degistirdigini ifade ederken boganma sonrasi barinma kosullarina iliskin de
karsilagtirmali bilgiler aktarmistir. Ayni zamanda mevcut durumdaki ev i¢i mekanin
cocuklar tlizerinde ifade ettigi anlamlara deginmistir. Evin insast ve giindelik pratiklere

etkisi, ekonomik kosullar ile dogrudan baglantilidir.

Tek odali bir ev tuttum, fareler her sey vardi icinde Istanbul’da. O kadar bakimsizdi
ki. Ben oray1 tuttum ama esyam yoktu. Ikinci elciden bir tane g¢ekyat aldim.
Konfeksiyondan defolu kumasglar1 getirip kendime hali yaptim. Cocuklarim tasa
basmasin diye. Yani boyle defolu kumaslar oluyordu onlar1 guvallara doldurup zaten
imha ediyorlardi ben onlar1 her aksam sirtimda ¢uvalla evime tagiyordum. Yerlere
sercem de ¢ocuklar iislimesin diye, yani bir tane ¢ekyatta yatiyorduk ¢ocuklarimla.
Bu fakirligin tam dibi iste burasi. Gergekten bak fakirligin tam dibi. Daha 6nce iki
oda bir salon sobali bir evde yastyorduk. Biitiin kis hepimiz bir yatagin iginde
sobanin baginda hep boyle gecti hep soba. Ama dedim artik yeter artik dedim ya
(gliliiyor). Neyimiz eksik hadi dedim gidiyoz toplanin dedim ben size evde tutcam,
esya da alicam sizi yasaticam dedim g¢ocuklarima. Onlar ¢ok iiziiliiyorlardi ¢ok
iistiyorlard1 kigin. Yani yerler fayansti, ev bakimsizdi, her yerden riizgér giriyordu.
Ay buraya da geldiler o kadar mutlular ki... Hani sabah erkenden kalkip kendileri
giyiniyorlar, ¢antalarini diizenliyorlar. Yani hayatlar diizene girdi. Diger evde hicbir
sey yapmak istemiyorlardi. Yorganin altindan ¢ikmak istemiyorlard: ¢ocuklar. lyi
oldu yani onlara hayat1 sundum, dedigim gibi yatmadigimiz yer kalmadi burasi bana
saray geliyor gergekten. Su 8-9 aydir ¢cok rahatiz. (MS, 38 yasinda, evli-ayri yasiyor,
mevsimlik tarla ve temizlik islerinde ¢alisiyor, 6rgii orlip satiyor)

Ev, kadin emegi ile yeniden insa edilirken gerek evde vakit gecirme gerekse dis mekan
alanlartyla kurulan iliskinin seklini de etkilemektedir. Insan yasamma uygun barmma

kosullarima sahip olmak yalnizca maddi baglamlarda degerlendirilemez. Oyle ki barinma
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ozelinde ev, fiziki yeterliligin yaninda giivenlik, rahatlik, aidiyet gibi duygusal iligkileri
de barmmdirmaktadir. Bu noktada barinma kosullar1 ve etkiledigi yasantilar birbiriyle

iliskili dinamik bir siire¢ olup duygusal, kiiltiirel ve politik anlamlar1 da icermektedir.

Konutun ¢ocuklarin okullarina yakinligi, alisilmis sosyal ¢evre icerisinde yer alip giiven
duyulan alanda yer almasi, 1sitnmasinin kolay saglanabilir olmasi ve temel esyalarin
varligr yasanilan yerden hosnut olma da belirleyici olmustur. Sayilan faktorlerin
ekonomik kosullara gore degiskenlik gosterdigi asikardir. Nitekim yoksulluk; yetersiz,
sagliksiz ve giivencesiz barinma ortaminin olugsmasinda en 6nemli etmendir. AN ve BN

bosanma siirecindeki konut arayislarini su sozlerle anlatmistir;

Ben {i¢ senedir ev artyorum. Yani bana hi¢ kimse ev vermedi. Ciinkii artik duyuldu
benim ev kirami 6deyemedigim. Bu mubhitte ev aramak zorundayim g¢iinkii okul
burda hani ¢evrem iyi kotii burda yani bagka bir yerde cirilgiplak kalirim, konu
komsusuz da olmaz. Ciinkii en azindan bir cocugumu emanet edebilmeliyim bir yere
ciinkii siirekli digardayim, o sekilde. Sonra iste burasi oldu. Bi teyze vardi o yardimci
oldu tamiyormus iste. Aradi etti iste kag para 400 lira, aaay gozlerim acildi valla
dedim 400 lira ¢ok iyi ne ki iki giin ise gider 6derim kiram1 biriktirmem o sekilde
iste sonra ben evi toparladim, bu evi tuttum ii¢ giin i¢inde falan apar topar. (AN, 40
yasinda, evli-ayr1 yasiyor, temizlik iglerinde calisiyor)

2-3 ay oldu ben bu eve geleli. Ben 1,5- 2 senedir bosanma isiyle ugrastyorum. Zaten
bu evi bulmamizin sebebi yakin ev aradik ¢ok aradik illa yakin ev olsun, ¢ok biiyiik
olmasin, 1sitmasi kolay olsun gibisinden. (BN, 47 yasinda, bosanma siirecinde-ayri
yasiyor, merdiven silme islerinde ¢alisiyor)

Evlilik, bosanma gibi yasam olaylar1 ile barinma degisikliklerine yonelik deneyimlerin
ardindan, kadinlarin barinma kosullarina iligkin yasantilari ele alinacaktir. Kadinlarin
barinma kosullarina iliskin aktarimlarinda temel esyalarin bulunmayisi 6n plana
cikmigtir. Arastirmaya katilan kadinlar tarafindan hanedeki bireylerden en az birinin
yataginin, koltugunun ve dolabinin olmadig1 hatta kadinlarin yatak odasi olarak salonu
gosterdikleri, 1sinma kosullarima bagli olarak ve tasarruf etmek amaciyla tim aile
iiyelerinin bir ara yattig1, odalar1 bulunan ¢ocuklarin ise bu odalarda en az 2 ¢ocuktan
olusacak sekilde kaldiklar1 goézlemlemistir. SED hizmetine bagvuru siirecinde sosyal
inceleme yapmak amaciyla haneye gelen sosyal hizmet uzmaninin hanede yatagin
bulunmadigina iligkin soru sormasi ile farkindaliga varan BN, kaniksamis oldugu durumu

aktarirken KS, AS ve TZ de barinma kosullarina iligkin su ifadelerde bulunmustur;
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Sosyal hizmet uzmani yatak yok mu dedigi zaman cok dikkatimi g¢ekti. Dedi
yataginiz yok mu? Benim yatagim 13 seneden beri yok. Boyle ¢ekyat iistiinde
yatiyorum ben yillardan beri. Yatagimz yok mu deyince ay dedim hakket bizim hig
yatagimiz olmadi ki, aramiyorum farkinda bile degilim. (BN, 47 yasinda, bosanma
siirecinde-ayr1 yastyor, merdiven silme islerinde ¢alisiyor)

Pek esyam yok. 2 ¢ekyat var yan odada, kullanmiyoruz orayr kapattim petegini.
Yatak odam yok zaten. Ben ¢ekyatta yatiyorum. Cocuklar1 yerde yatryorum. Burada
hep birlikte yatiyoruz. (KS, 38 yasinda, bosanma siirecinde-ayr yasiyor, temizlik
islerinde caligtyor)

Mesela yatak odasi yoktur benim. Onu satarak zaten evi tutabildim, dogalgazi
actirdim. Yatak odasini sattim dogalgazi elektrigi, hepsini dyle agtirdim. Cocuklarin
odas1 vardir benim yatagim burasi (oturdugumuz koltugu gosteriyor). Ama hani
diyeceksiniz ki mutsuz musunuz, hayir degilim. Bazen esyalarin hi¢bir anlam ifade
etmedigini 6grendim, anladim. (AS, 37 yasinda, bosanmis, ¢aligmiyor)

Cocuklarin yatagi yok, yer yataginda yatiyorlar. Bizim de boyle eski bir divanimiz
var orda yatryoruz. Onceden bende yer yataginda yatryordum. Cocuklarin dolabini
da ev sahibi birakmisti, onlar kullaniyor o dolab1. Boyle iste yer yataginda yatiyoruz,
yer yataginda oturuyoruz (giilityor). (TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik tarla
islerinde caligtyor)

Barimma kosullarina iliskin ifadelerde elbette hanede eksik olan temel esyalar yalnizca
yatak, koltukla smirli degildir. Giindelik yasami idame ettirebilecek ¢ogu esyalardan
yoksunluk, kadinlarin yasantilarinda mevcuttur. Pek ¢ok evde kullanilan esyalarin ikinci
el oldugu, yeni bir esya/malzeme alinmadigi, alinabilenin ise ozellikle vurgulandig:

gbzlemlenmistir.

Buzdolabim zaten yok. Bir ¢amasir makinem var, bir televizyonum var, iste bir de
bu iki koltugumla sobam var. Su an alamiyom yenisini de alamiyom, ikinci elini de
alamiyom. Cocuklarin odas1 var ama su an soguk oldugu i¢in bir de rutubet aldig1
icin odalarinda yatiramiyom. Sobay1 buraya kurdugumdan beri burada birlikte
yatiyoz. Cekyatlar1 agiyorum, yer yatagi yapiyoruz kendimize orada yatiyoruz. (GH,
35 yasinda, evli-ayr yasiyor, mevsimlik tarla iglerinde calisiyor)

Esyalar hep toplama biliyonuz mu (giiliimsiiyor) yani bdyle biri koltuk veriyor,
mesela bunlari biri atiyordu aldim o sekilde. Yani her seyi yavas yavas edindim. Oyle
yani ¢ok yeni bir seyim zaten yok. (AN, 40 yasinda, evli-ayr yasiyor, temizlik
islerinde ¢aligtyor)

Su televizyonu da (kiigiik bir TV’yi gosteriyor) hep soylerim 1TL taksitle aldim
bunu. Bildigin bir lirayla taksitle ama nasil aldim arkadasim yok mu onlarin
merdivenlerini siliyordum 60 liraydi. Ben diyordum bu arkadasima ben oradan
paray1 almayayim siz kredi kartinla bunu gegirin bir milyon ben sana vereyim dedim
bir milyon vere vere aldim bu televizyonu. (BN, 47 yasinda, bosanma siirecinde-ayr1
yasiyor, merdiven silme iglerinde caligiyor)
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Kadin siginma evinde 4 ay yasadiktan sonra ¢ocuklari ile Biga ilgesine gelen AF, tanistigi

bir yardim grubu sayesinde ev esyasina sahip oldugunu soyle ifade etmistir;

Evi daha yeni tutmusum iste elektrigi agik degil, evin i¢i bombos zaten 4-5 ay oldu
ben bu evi tutali. Bir yardim grubu var o grubu tesadiifen buldum. Televizyonu biri
getirdi, ¢ekyatlar biri getirdi. Mesela evde esya yokken biri caydanlik getirdi, biri
tabak-canak getirdi. Gardirop yoktu onu da hallettim ¢ok siikiir. Biri atmak
istiyormus, ben de dedim kullanirim yeter ki dolap olsun. Boyle el birligi ile evimi
diizdiiler. Eski de olsalar ben mutluyum... Bir tek siipiirgemi sifir aldim. O da zaten
bas kosede olmay1 hak ediyor (salonun en basinda duran siipiirgeyi gosteriyor).
Oglum bile dedi anne ilk defa evimize sifir bir sey girdi diye. Cocuklarin odas1 var
ayr1 benim odam burasi (salon). (AF, 36 yasinda, bosanmis, 6rgii orlip satiyor)

Bu kisimdan itibaren kadinlarin yasadiklar1 yerden memnuniyetleri ve nasil bir yerde
yasamay1 hayal ettikleri ele alinacaktir. Kadinlara yasadiklari konut durumundan
memnuniyetleri soruldugunda kadinlarin ¢ogunun yasadigi mekdndan memnun oldugu
bilgisi edinilmistir. Barinma kosullarindan memnun olan kadinlarin daha kotii kosullarda
yasam deneyimine sahip olmasi nedeniyle var olanla yetindikleri, mevcut duruma
siikrettikleri gdzlemlenmistir. Bu gézlem SYDV tarafindan saglanan TOKI konutlarinda
ciizi bir kira bedeli ile tek ebeveynli olarak yasayan UO, diger kadinlar SG ve MS’nin

ifadelerinden anlagilmaktadir.

Yine bu evde yasamak isterdim, ben evimi ¢ok seviyom. Kiiciik felan der miyim
demem 6nceden bu da yoktu ya. Ciinkii bana 6lcen desen inanirdim da bosandiktan
4-5 sene sonra ev sahibi olcan deseler katiyen inanmazdim. (UO, 37 yasinda,
bosanmis, dantel-oya yapip satiyor)

Ya ¢ok stikiir, ne diyim, buna da siikiir ne diyim? Evet dort dortliikk bir evimiz,
esyamiz yok, hayat dedigimiz bdyle degil siz de biliyorsunuz ama ¢ok siikiir. Ben de
isterdim yani dort dortliik bir hayatim olsun, her seye muhtag olmayayim isterdim.
(SG, 35 yasinda, evli, ¢aligmiyor)

Ya 6nceki hayatima bakarak burasi bana saray geliyor ger¢ekten bak. A diyorum ben
burda mi oturuyorum yani basardim mi? (MS, 38 yasinda, evli-ayr1 yasiyor,
mevsimlik tarla ve temizlik islerinde ¢alisiyor, orgii orlip satiyor)

Barinma kosullarindan memnun olmayan kadinlarin ise birden fazla ¢ocugun ayni odada
kalmasi, odalarin kullanismis ve eski esyalarla diizenlenmis olmasi, yasanilan konutun
hane halki sayisina yeterli gelmemesi, evin fiziki 6zelliklerinin uygun ve yeterli sartlari

tastmamasi kadinlarin halihazirdaki yasam alanlarindan memnun olmama nedenleridir.
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Nitekim 1lik (1992)’in gergeklestirdigi arastirmada da yoksul bireylerin yasadig
konutlarin fiziki ve alt yap1 acisindan ciddi sorunlar icerdigi ifade edilmektedir. Su halde
barinma kosullarindan memnun olmadigini ifade eden kadinlardan AF, BN, TH ve

AS’nin aktarimlari su sekildedir;

Cocuklarin odas1 bdyle biraz da sevimli olsa daha hosuma giderdi hani. Mesela diin
dolaplar geldi bende odalarini diizenledim. Oglum okuldan geldi ben de yiiz
ifadesine bakiyorum oday1 gordiigiinde ne yapacak falan. Soyle bir tepkisiz kaldi.
(AF, 36 yasinda, bosanmis, 6rgii oriip satiyor)

Valla rutubet yapmaya bagladi ev, ¢esmeler bozuluyor, isler ters gidiyor. Bildigin
gibi degil, bu evi tutarken ¢ok sevingli tutum Obiir evime gore kat kat kat ¢cok giizel
ama burada da ters gidiyor anlamadim. (BN, 47 yasinda, bosanma siirecinde-ayr1
yasiyor, merdiven silme islerinde ¢alisiyor)

Biraz daha genis bir yerde yasamak isterim tabi. Cocuklarim biraz kalabalik oldugu
icin. Yani ev bi yerde yetmiyor ama yine de ¢ok siikiir, kira vermiyoz
(kaympederinin evi) bi sey yapmiyoz hani Oyle iste. (TH, 43 yasinda, evli,
caligmiyor)

Ya aslinda tabii ki de ben bdyle bir evde hi¢ yasamadim, agikgasi aile yaninda maddi
olarak hi¢ sikinti cekmemistim ben. Evliligimde ¢ok sikinti ¢ektim ama kiiglik de
olsa temiz, giizel herkesin istedigi gibi giizel bir binada yasadim. Ama diyeceksiniz
burasi eski iste sey. Cok misafir kabul etmiyorum zaten. Utandigim i¢in degil ama
Oyle bi sey oldu. Ama huzurum var. (AS, 37 yasinda, bosanmis, ¢aligmiyor)

Kadinlarin barinma kosullarindan memnunluk durumlariyla iligkili olarak nasil bir yerde
yasamay1 hayal ettikleri sorulmustur. Soruyu yanitlayan kadinlarin en azi hayal ettigi
evde yasadigini, bir kism1 konuya iligkin hayalinin olmadigini ve biiyiik ¢ogunlugu hayal
ettigi barinma kosullarinin Gzelliklerini aktarmistir. Yasamak istedikleri yerin
ozelliklerini aktaran kadinlar; kendilerine ait bir ev, bahg¢eli miistakil bir ev, esyalarini
kendilerinin secebilecegi, cocuklari i¢in yatak, dolap gibi yeterli esyalarin oldugu bir ev
seklinde hayallerinin oldugunu ifade etmistir. BO, KS ve TZ’nin hayalleri sdyle anlam

bulmustur;

Deniz kenarinda kutu gibi bir ev ama ev kendime ait olcak. Bdyle kiiciik, beyaz,
mavi pencereler. Ustiine duvarlarda mavi boncuklar nazar boncuklar. Kendime ait,
kendim tasarlayacagim, kendim yapacagim. Boyle bir hayalim var. (BO, 36 yasinda,
bosanmis, ¢alismiyor)

Bahgeli, miistakil bir evde. Ciinkii daha rahat oluyor, bahgesi oluyor, ¢ocuklar oynar.
Insanin kendi evi gibisi olmaz yani kendine ait. Kiigiik bi ev bdyle ne biliyim sade.



Cocuklarin odasi olsun istiyorum, yerde siinger iistiinde yatacaklarina yataklar olsun
genis istiyorum. Oglum da biiyiimiis ya istiyor zaten odam olsun diyor. (KS, 38
yasinda, bosanma siirecinde-ayr1 yasiyor, temizlik iglerinde calisiyor)

Hani ben esime diyorum ben kendime dyle bir ev hayal ediyorum ki evimi diizeyim
giizelce her bi odam bdyle diizenli, kullanigh, biiylik hani biiyiik bir mutfagim
giizelce dizeyim... Ama esimin zoruna gider diye ben diyorum iyi evimiz,
koltugumuz olmasa da bos ver yerde otururuz minderde. Hani sey ona zorluk
cikartmamaya calisiyorum, o da etkilenmesin. Sonugta erkektir, getiremez diye
giicline gitmesin diye, kendi kendime donmeye aligmisim ya ¢ok sey istemiyorum.
(TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik tarla iglerinde ¢alisgiyor)
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Yoksulluk ve barinma kosullarinin iligkiselligi kadinlarin deneyimlerinden hareketle

degerlendirilmistir. Son olarak kadinlarin yoksullukla miicadelesinde barinma

kosullarina iliskin bas etme yontemleri ele alinacaktir. Daha 6nce bahsedildigi gibi kok

aileyle ayn1 mekanda yasamak, kok ailenin konutunu bedelsiz kullanmak, daha ucuz kira

bedeli i¢in siklikla konut degistirmek, ulasim masraflarini en aza indirebildigi ve yakin

cevre desteginin ulasilabilir oldugu mekanlardan konut aramak kadinlarin barinma

kosullarina iliskin bas etme yontemlerinden bazilariydi. Burada da elektrik, su, 1sinma

tiketimlerinde kisitlamaya gitmek biitiin kadinlarin  aktarimlarindaki bas etme

yontemlerindendir. Bunlardan yalnizca birka¢i BN, KS ve GE’nin ifadelerinde soyledir;

Bak dogalgazimi bile agmiyorum, burada ¢ekyatta yatiyoruz. Aksamlar1 eve gelsen
ev c¢ogunlukla karanlik.. Kizim ¢ok yakma, kizim ¢ok ac¢ma diye
diye...Arkadaglarim bazen diyor ki gectik de sen evde yoktun. Evdeyim kapiyi
vursaniza diyom, televizyon agikti onun 15181 ile oturuyorduk. Aksamlar biz 151k
yakmiyoruz, televizyonun 15181 yetiyor. Bazen televizyonu bile dogru diizgiin
acmiyorum aman diyorum c¢ok elektrik gitmesin. (BN, 47 yasinda, bosanma
stirecinde-ayr1 yastyor, merdiven silme islerinde ¢alisiyor)

Mesela camasirt biriktiririm. En azindan her iki giin acacagima ii¢ giinde bir dort
giinde bir agryorum makinay1. Ondan tasarruf edebiliyorum mesela. Oyle bi giin
stipiiriiyorum bi giin siiplirmiiyorum. Dogalgaz1 da ¢ok soguk bdyle ¢cok ¢ok soguk
oldugunda agiyorum. Kisitliyorum dedigim gibi iste idare ediyoz. (KS, 38 yasinda,
bosanma siirecinde-ayr yasiyor, temizlik iglerinde ¢alisiyor)

Elektrik faturami diiglirliyorum. Su faturami diigiirmeye c¢alisiyorum. Tasarruf iste
ampuller falan. Ciinkii ben heniiz is bulamadim. Sobanin altini istiinii kistyorum,
cok cehennem gibi kiir kiir yakmiyorum. Elektrikli battaniyeleri var. Onun 6nlemini
de o sekilde aldim, buz gibi yataga girmesinler diye. (GE, 39 yasinda, bosanmus,
caligmiyor)

Kadinlarin barinma hakkina iliskin yasantilar1 ve barindiklar1 mekéana iliskin goriisleri

cesitli

baglamlarda ele alinmistir.  Yoksullugun bir hak ihlali  olarak
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degerlendirilebileceginden yola ¢ikan bu arastirma, kadinlarin ifadelerinden edinilen
bilgiye gore destekleyici veriler sunmaktadir. Insan haklari, insanin yasamsal varligimi
devam ettirebilme kosullarini talep etmeyi ve bu kosullar1 glivenceye almayi igerir.
Insanin yasamsal varligmi etkileyen barmma kosullari da haklardan bagimsiz
diisiiniilemez. Oyle ki kisilerin barinma ihtiyacim karsilayan konut yalnizca biyolojik
gereksinimlerinin giderildigi bir mekan degil aym zamanda psikolojik olarak gilivende
olma ihtiyacina yonelik de bir alandir. Cok yonlii bu gereksinimlerin karsilanmasi ise
elbette ekonomik siireclere baghdir. Yoksul kadinlarin ve beraberindeki diger aile
iiyelerinin barinma kosullari fiziksel 6zellikler, yetersiz esya, kisitlanan hane giderleriyle
insan yasami i¢in uygunsuz kosullar tagimaktadir. Yoksullugun temel haklara erismek ve
bu haklar1 kullanmanin 6niinde engel oldugundan yola ¢ikarak incelenen beslenme ve
barinma deneyimlerinin ardindan bir sonraki boliimde temel haklar icerisinde yer alan

egitim hakkina erisim deneyimleri analiz edilecektir.

4.2.3. Egitim Hakkina Erisim

Y oksulluk ve haklara erisimin temel alindig1 bu arastirmada incelenmek istenen bir diger
konu, hanedeki ¢ocuklarin ekonomik nedenlerle egitim hakkina erisimlerindeki mevcut
yasantilarin  kadinlarin  goéziinden aktarilmasidir. Arastirmaya katilan kadinlarin
cocuklarinin SED hizmetinden faydalanmakta olduklari, bu kapsamda ilgili hizmetten
faydalanma kosulunun egitim yasamina devam eden ya da edemeyen ¢ocuklar iizerinden
farkli ticret oranlariyla saglandig1 g6z 6niine alindiginda sosyal yardim miktarinin egitime
devam eden ¢ocuklar iizerinden belirlenmesi, ¢ocuklarin egitime diizenli katilimlarinda

tetikleyici olmaktadir.

Su halde katilimc1 kadinlardan hanede egitimine devam edemeyen ¢ocugun bulunmadigi
ancak ekonomik yetersizlik nedeniyle egitime diizenli devam konusunda erisim
sikintilarinin yasandigi bulgusu edinilmistir. Bu kapsamda yoksulluk nedeniyle egitim
yagsamina diizenli devamin 6niindeki engellerin kirtasiye-kiyafet gibi okul masraflarinin
kargilanamamasi, okul i¢in gerekli olan beslenme hazirliginin yapilamamasi ve biitceden
okul har¢higina pay ayrilamamast oldugu anlagilmistir. Arastirmaya katilan kadinlarin

cocuklarindan birinin okul oncesi gelisim caginda olup heniiz egitim yasamina
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baslamadigi, gorece daha azinin egitimine diizenli devam edemedigi ve biiylik

cogunlugunun zorluklarla egitimlerini stirdiirebildigi bilgisi edinilmistir.

Yoksulluk nedeniyle egitim yasaminin bir kismindan mahrum kalan ¢ocuklara yonelik

deneyimler DE, AS ve KS’nin ifadelerinde sdyle yer bulmustur;

Anasinifini tamamlayamadi benim oglum mesela. Anasinifinin yar1 donemine kadar
gitti, yar1 doneminde gitmedi. Yar1 doneminde de bi gitti bi gitmedi. Neden ¢iinkii
biz onun dogru diiriist okul malzemelerini alamadik. Almak icin elimdeki telefonu
satttm hani karsilamak icin. Sonra da zaten devamsizliklarla seylerle hani
gotliremedim. Ciinkii biliyosunuz 6gretmen bir sey istiyor karsilayamiyorsunuz, o
zaman ¢ocugu okula gondermiyosunuz. Niye? Ciinkii orda cocuk mahcup kalacak.
Uziilcek agliycak. Orda iiziiliip agliycagina gdéndermiyosunuz. (DE, 38 yasinda,
bosanmus, tiitiin sarip satiyor)

Iste bu donem baginda ben alamiyordum higbir seyini kitabim1 da onliiklerini
formalarini da. Gonderemeyecektim, alamayacaktim. Okula 3-4 giin gidemedi zaten
forma olmadig: icin. Aglaya aglaya kizim da artik agladi babasi nerden aldi etti
bilmiyorum alip getirdi. O kadar mutlu oldum ki gelince. (AS, 37 yasinda, bosanmis,
caligmiyor)

Okul tarafindan istenen beslenme hazirligini yapamayan KS, cocugunu okula
gondermemeyi ¢ozliim bulurken benzer bir sekilde giindelik islere gittiginde de ¢ocugunu
birakabilecegi bir kisi/yer olmadigindan ¢ocugunu okula génderemedigini su sekilde

ifade etmistir;

Haftada bir giin bazen ise ¢agiriyorlar oraya gidiyorum. Kizimi o zamanlarda okula
gdndermiyorum, ona ¢ok iyi bakiyorlar orada kendimle birlikte gotiiriiyorum. Bazen
tam giin olarak cagiriyorlar. Kizimin mesela beslenmesi bi giin bize ait bi giin okula
ait, bize 6gretmen sey yaziyo hep boyle 1slak kek yaninda siit, pogaca hep boyle
seyler yaziyo listede. Gegen ay mesela kek vardi, evde malzemem yoktu sadece
yumurtam vardi, siit yoktu, yagim ¢ok azdi gondermedim. O giin gondermedim.
Yok, gondermek istemiyom bazen gondermiyom ¢ok kabarik sey oldugu zaman.
(KS, 38 yasinda, bosanma siirecinde-ayr1 yasiyor, temizlik iglerinde calisiyor)

Beltekin ve Cete (2019, s. 31)’nin aday 6gretmenler iizerinden yiiriittiigli aragtirmasinda
381 aday 6gretmenin egitim hakki ihlallerine iliskin yaptig1 siralamanin ilk 5 maddesi
icerisinde maddi yetersizlik/yoksullugun da yer aldigi goriilmektedir. Hanede bulunan
cocuklarin egitime erisimlerinde c¢ogunlukla okul masraflarinin karsilanamamasi ve

beslenme hazirligimin yapilamamasi nedenleriyle zorluk yasanmasmin yani sira aile
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biitgesinden okul har¢ligina pay ayrilamamasi da yoksullugun egitim hakki tizerindeki bir

diger etkisidir. Konuya iliskin AO ve BN nin ifadeleri soyledir;

Kendimi ayarliyorum iste 3 ona 5 ona Oyle kidem harclik veriyorum. Mesela
kantinler kapaliydi bu pandemiden dolay1r yeni acildi. Biiyiik ogluma 6 lira
veriyorum ona vermek zorundayim o biiyiidii, digerlerine de vermek zorundayim
ama o igerliyor anne diyor herkes yerken ben bakiyorum diyo 6yle diyince i¢im
yaniyor ya... Mesela okula ayran alacam alamadigim gilinler oldu, harclik da
veremedim okulda a¢ kalacaklardi, koltuk altlarinda paralar aradigim oldu
(aglayarak konugmaya devam ediyor) ¢ocuklar diisiirliyor ya yerlere belki yine
distirmiislerdir diye ¢ocuklarla yerde para aradigimiz oldu, ayran parasi
tamamlamak icin. (AQO, 33 yasinda, bosanmus, ¢alismiyor)

Ben ¢ocugu okula gonderemezdim bak ne kitap alabilirdim ve har¢lik verebilirdim.
Benim kizimi anasinifina bahsettigim arkadaslarim gonderdi, parasini onlar
Odiiyorlardi. Hala g¢ocugun okul har¢ligini komsum veriyor. Diin aksam bile
kocasiyla bir yere gidiyordu kizima dur dedi al okul har¢lhigi dedi ¢ikartti harglik
verdi. (BN, 47 yasinda, bosanma siirecinde-ayr1 yasiyor, merdiven silme islerinde
calisiyor)

Yoksulluk yasantisina sahip kadinlarin ¢ocuklarmin okula devam edebilmesi igin de
cesitli bas etme yoOntemleri gelistirdikleri anlagilmigtir. Nitekim kadinlar ekonomik
yetersizlik durumlarimi okuldaki yetkili kisilerle konusarak destek saglamakta, SYDV
tarafindan saglanan kirtasiye/kiyafet, sartli egitim yardimi gibi hizmetlerden
faydalanmakta, komsu, arkadas ve akrabalardan maddi destek saglamaktadir. Konuya

iliskin AF, TZ ve BO’niin ifadeleri soyledir;

Kizimm 6gretmeni demis ki hani test kitab1 alamayanlar olursa bana bildirsin,
durumu kotii olanlar falan. Benim kizim da demis hocam bizim durumumuz sikintili.
O da biraz irdeleyince durumumuzu 6grenmis, d6gretmenler kendi aralarinda para
toplamiglar, beni aradilar iste okula gittim. Telagla gittim tabi bir sey mi oldu acaba
diye. Iste konusma yaptilar, paray1 verdiler, gok garibime gitmisti mesela. (AF, 36
yasinda, bosanmis, Orgii Oriip satiyor)

Okullar agildiginda ben kiyafet falan alamiyordum yine vakifa bagvurmustum o
zaman 300 lira kiyafet paras1 verdi. Ben onunla gidip kiyafet aldim hani forma vs.
(TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik tarla iglerinde ¢alisgiyor)

Bak daha bu sabah bi dokuz lira defter parasi. Haftada bir ben defter aliyorum
ogluma. Ayda ne eder, 36 lira. Hani diceksin 36 lira mi1? Ama yok o kadar bile
paramiz yok sen anla. Herkesten borg alirim, para alirim, herkesin yakasina yapisirim
cocuklarim icin, tek okusunlar da kendilerini kurtarsinlar iste. (BO, 36 yasinda,
bosanmis, ¢alismiyor)
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Hak sahibi olmak, bir sey yapma yetki ve giiclinde olmay1 yahut bir seyi talep etmeyi
icerir (Hirs, 1996°dan aktaran Ozsoy, 2004, s. 68). Dolayisiyla hak, gereksinimlerin
karsilandi81 asgari bir yasami talep etmektir. Benzer sekilde Ozsoy (2004, s. 68), hakkin
ancak karsilanan bir talep oldugu andan itibaren anlamli oldugunu ifade etmistir. Egitimin
bir hak olarak kabul gérmesi de kisinin 6zgiirlestirilmesi mantigindan stiregelmektedir.
Egitime bir firsat bakisiyla yaklagsmak dogum ile baslayan siirecte egitimden kendine
diisen paya razi gelmek ile esdegerdir. Oysa egitim, herkesin yeteneklerinin ¢ok boyutlu
gelisim ihtiyacindan dogan bir haktir. Bu kavrayis ile egitime erisim, insanlar arasindaki
esitsizliklerden ve dogal farkliliklardan bagimsiz olarak yiikiimliiliik icermektedir.
Egitimin herkes i¢in ve parasiz olmasi da hak kavrami taniminin geregidir. Ancak burada
ele alinan egitim hakki tartismasinda, egitimi bir hak olarak tanimlamamiza ragmen farkli
gelir diizeyine gore bu hakka erisimin sinirlanmasi ve yoksullugun egitim hakki iizerinde

bir ihlale neden olmast hak kavramini baltalamaktadir.

4.2.4. Saghk Hizmetlerine Erisim

Saglik hizmetlerine erisimin bir insan hakki olarak ele alinmasinin baglangici, 1948
yilinda yayimlanan insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile olmustur (Sachs, 2012).
Saglik hizmetlerine erisimin bir insan hakk: olarak degerlendirilmesine ragmen cinsiyet,
egitim durumu, kiiltlirel ve sosyoekonomik nedenlerle ¢ok sayida kisinin bu hizmetlere
erisimde sorun yasadigi 2011 yilinda OECD tarafindan aciklanmistir. Hak temelli anlayis
ile yola ¢ikilan bu aragtirmada, yoksulluk yasantisina sahip kadinlarin ve hanedeki diger
bireylerin saglik hizmetlerine erisim deneyimleri incelenmistir. Bu baglamda temel bir
hak olarak kabul gdren saglik hizmetlerine erisim bir hizmet kullanimini degil, sosyal ve
ekonomik durumlarina bakilmaksizin gereksinim duyulan saglik hizmetlerine ulasilabilir
olmak seklinde ele alinmistir. Gelir durumu diistikliigii, saglik giivencesine sahip olmama
ile saglik hizmetlerine erisim arasinda anlamli bir iliskinin varlig1 arastirma sonuclarinda
yer almigtir (Assari ve Hani, 2018; Anik, 2019). Yine desteklenen bir diger bulgu ise
yoksul kadinlarin saglik hizmetlerine erigimlerinin gorece daha zor oldugu yoniindedir.
Diinya genelindeki tiim yoksul kesimin %70’ini kadinlar olusturmaktadir (Ecevit, 2003,
s. 85). Gelir diizeyi diislik kosullarda istihdam edilen kadinlar ¢aligma kosullar1, hane i¢i

sorumluluklar1 ve ekonomik yetersizlik nedeniyle “sagligi koruma davraniglarin
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stirdiirememe ve tedavi hizmetlerine erisim zorlugu gibi” sebeplerle saglik sorunlarindan

daha fazla etkilenmektedir (Sener ve Baser, 2019).

Yoksullugun her alanda oldugu gibi saglik hizmetlerine erisimi de smirlandirdigi
kadinlarin ifadelerinden anlagilmistir. Bu kapsamda arastirmaya katilan kadinlarin
yalnizca ikisi saglik hizmetlerine sorunsuz ulasabildiklerini ifade ederken diger tiim
kadinlar maddi yetersizlikler nedeniyle hasta olmamaya ayrica dikkat ettiklerini, hasta
olduklarinda ise saglik hizmetleri yerine kendi tedavi yontemlerini uyguladiklarini,
cocuklarinin hasta olmalar1 halinde ise saglik hizmetlerine mutlaka erisim sagladiklarini
fakat bu durumda da ekonomik yetersizlik nedeniyle ilaglar1 temin edemediklerini ifade
etmiglerdir. Kadinlarin kendileri ile diger aile bireylerinin saglik hizmetlerine erisim
deneyimleri, ii¢ farkli kategori seklinde incelenmeyi gerektirmistir. Bunlardan ilki
kadmnlarin saglik hizmetlerinden faydalanma durumlari, ikincisi ilag temininde yasanan
sorunlar, ticlincii olarak tiim bu sorunlar kapsaminda gelistirdikleri alternatif yollardir.

Konuya iliskin TZ, GH, AO, BO ve KS’nin ifadeleri su sekildedir;

Hasta olunca maddiyat durumumuz olmadig: i¢in korkuyoruz, bir sey gerektigi
zaman hani yiiksek bir sey olacak diye korkuyorsun hani karsilayamayacam diye.
Saglik hizmetlerine ulasabiliyorum hani mesela ulasim seyinde zorlantyorum.
Belediye otobiislerine binip gidebiliyorsun, bazen dyle oluyor otobiise binecek paran
olmuyor yalan degil. Iste yesil karttan dolay1 yararlanabiliyoruz muayene olarak. Su
anda ben hi¢ hastaneye gitmedim kendim hastalanmadim. Kendi kendimizi tedavi
etmeye calisiyoruz. Mesela cocuklar oOksiiriince pekmezdir filan siit Oyle
gecistiriyoruz. Her yerde para... (TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik tarla
islerinde ¢aligtyor)

Biraz da ugrasiyoz hastalanmamaya (giiliiyor) hastalandiklarinda da hastaneye
gidebiliyoz, hastaneye gidemezsek aile hekimine gidiyoruz. (GH, 35 yasinda, evli-
ayr1 yasiyor, mevsimlik tarla iglerinde ¢alisiyor)

Evet hastaneye gidip muayene olabiliyoruz ha bazen yol parasi verecek seyimiz
olmazsa gidemiyoruz tabi...Ben genelde hasta olmamaya ¢alisiyorum hatta ne zaman
hasta oldugumu bile hatirlamam. Olmamak i¢in ugrasiyorum iste hasta oldum
diyelim kendim bitki ¢ay1ydi, karigimlarla kendimi iyilestiririm hastaneye gitmemek
icin. Ama cocuklar hasta oldugunda tabi ihmal etmiyorum ya illa gotiiriirim
hastaneye. Ilaclarin da iste bazisini... (AO, 33 yasinda, bosanmis, calismiyor)

Ben babamdan sigortaliyim o yiizden sikintim yok bu bir. Ikincisi zaten hastalansam
da hastaneye gitmeyi hi¢ istemiyorum. Cocuklar1 yalniz birakamam. Hep evde
geciriyorum. Yani su an inanir misiniz bobrek sancisi ¢ekiyorum ben. Su an
hastaneye gitmem lazim. Su an ciddi anlamda sanci ¢ekiyorum bakmayin bdyle
durduguma. (BO, 36 yasinda, bosanmus, ¢alismryor)
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Ben pek iste daha ¢ok kendi yontemlerimle kendimi iyilestirmeye calistyorum ben
pek gitmiyorum, ¢cok mecbur kaldigimda aile hekimine gidiyom. Vitamin, meyve,
limonlu ¢ay boyle. Kendimi terlemeye calisiyorum bir sekilde iyilesiyorum ama
cocuklar1 ihmal etmiyorum. (KS, 38 yasinda, bosanma siirecinde-ayr1 yasiyor,
temizlik iglerinde ¢alisiyor)

Kadinlarin ifadelerinden yola ¢ikarak farkli yollarla da olsa saglik hizmetlerine ulasarak
muayene olabildikleri ancak yogunlukla gereksinim igerisinde olmalarina ragmen
ekonomik nedenlerle saglik hizmetleri yerine kendi tedavileri ile iyilesme cabasi
icerisinde olduklar1 anlasilmaktadir. Oyle ki kadinlar tarafindan ulasim iicretini
kargilayamamanin, ¢ocuklarinin gézetimini saglayabilecek bir destege sahip olmamanin
saglik hizmetlerine ulasmaya engel olusturdugu anlagilmaktadir. Kadinlarin bakim
sorumlulugunu tstlendigi ¢ocuklar s6z konusu oldugunda ise daha hassas bir sekilde
hizmetlere erisim ¢abalarinin bulundugu goriilmiistiir. Bir sosyal giivenceye veya genel
saglik sigortasina sahip olmak kadinlarin saglik hizmetlerine ulagmalarinda belirleyici

olmaktadir.

Saglik hizmetlerine erisimde yogunlukla dile getirilen ikinci kisim, ilag temin etmekte
yasanilan ekonomik yetersizliktir. Kadinlar tarafindan zorlu siireglerle saglik
hizmetlerine erisim saglanabildigi ifade edilirken 6zellikle ila¢ aliminda maddi sikintilar
yasandig1 saglik hizmetlerine erisimde yasanan 6nemli bir etken olarak ifade bulmustur.

BN, AO, UO, MS ve TH’nin konuya iliskin deneyim aktarimlar1 sdyledir;

Daha yeni basima geldi. Idrar yolu enfeksiyonum var benim. Gittim tahlil yaptirdim
aile hekimliginde. Bir tane antibiyotik yazdi, bir tane fitil yazdi. Antibiyotik 73 kiistir
gibi bir seydi, param yok zaten fitil de 28 lira. Sonra gittim doktora tekrardan dedim
ki sizde ilag var m1 didim, hani isime yarayacak bir antibiyotik var mi didim. Cikartt1
bana bir antibiyotik verdi dedi bundan biraz kullan fitil ama yok dedi. Geldim fitili
de bor¢ aldim, ondan sonra bir merdiven sildim gotiirdim verdim. Bir de bagka
ihtiyaglarim oldugu zaman arkadasim bana bir tane defter agmis. Ka¢ para lazim
100TL lazim, veriyor ben ordan ekmeklerimi aliyorum iste kag¢ para lazim su lazim.
Yesil kartimi da kullanamadim faaliyete gecmedi yesil kart. (BN, 47 yasinda,
bosanma siirecinde-ayr1 yasiyor, merdiven silme islerinde ¢aligiyor)

Muayeneye parasiz diyoruz, giriyoruz ama ilaglar dyle degil ki. Eczaneye bir
gidiyorsun ilag alinacak hali kalmamis. Ama c¢ocuklar i¢in olunca mecbur ya
yazdirtyorum ya bor¢ buluyorum bazen kardeslerime soylilyorum ancak dyle...
Bence ilaglarin da parasiz olmasi gerek bazi insanlara. E muayene olduk tamam da
ilag alamadiktan sonra o hastalik nasil iyilesecek. Bilmiyorum yani Allah hasta
etmesin bizi. Bak ¢ocuklar hasta olmasin diye kombi yakiyorum napiyim...Ilaca
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versem de ¢ok para dogalgaza versem de ¢ok para dyle iste. Keske ilaglar da licretsiz
olsa saglik bu sonucta. Bir agr1 kesici olmus sana kag¢ para, 20 30 lira. (AO, 33
yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

Yok ki valla hastalanmak siki mi1 hastalancan (giiliimsiiyor) hastalanmamaya ¢ok
dikkat ediyom ¢iinkii ¢ok pahali ilaglar. Gegenlerde sey oldu, aile hekimine ¢iktim
bi ilag sadece 48 milyon devlet karsilamiyomus i¢ime o kadar kotii koydu ki acist,
tam bi de ay sonu ya boyle elinde kalmiyor, ucu ucuna yetistiriyon anca her seyi,
ayin sonunu getiriyon Allah’im alsam... Almasam daha kotii, canim yaniyor almam
lazim, hani sordum ben bunu almasam kendiliginden gecer mi, olmaz dedi sen bunu
alcan tedavisini yapcan dedi doktor. O 48 milyon i¢ime oturdu boyle. Ama mesela
sey yapiyom komsu ablamdan ay ¢ikcagina yakin boyle 10 giin bir hafta kala borg
aliyom, benim elimde hi¢ param kalmiyo simdi ne yalan atem. (UO, 37 yasinda,
bosanmis, dantel-oya yapip satiyor)

Iste ama bu ilag iicretleri cok sikint1 hani ilaci normal parayla almisim veya yazdirip
almisim hicbir fark yok. 80 TL ddiiyorum 2 tane astim ilacina, ¢ok pahali. ilaglart
alamadigim zaman var tabi olmaz mi1 su an da 2 tane ilacim var alinacak. (MS, 38
yasinda, evli-ayr yasiyor, mevsimlik tarla ve temizlik islerinde ¢alistyor, orgii Oriip
sat1yor)

Ya hastaneye saglik ocagina gidiyoz genelde hani ¢ocuklar hasta oldugu zaman.
Gegmiste ilaglar alamadigim c¢ok oldu hala da oluyor. Simdi de bazen sey yapiyoz
yani denkliyoz bi sekilde hani arkadagimdan borg aliyorum bazen. Hani kuzenlerim
diyorum ya onlar sey yapiyolar. (TH, 43 yasinda, evli, calismiyor)

Saglik hizmetlerine erisimde kadinlarin {izerinde durdugu en biiylik sorun ekonomik
nedenlerle ila¢ temini saglayamamaktir. Hatta daha once belirtildigi iizere kadinlar,
muayene sonrast ila¢ alacak paralar1 olmadigi i¢in nadiren hastaneye gittiklerini
belirtmislerdir. Kadinlarin genelde kendileri ve ¢ocuklarinin ilaglarini alabilmek igin
tanidik eczanelere bor¢landiklari, arkadas, akraba ¢evresi gibi ulasabildikleri tiim yakin
cevrelerinden gelen maddi destekler ile gerekli olan saglik hizmetlerine ulagabildikleri

anlasilmistir. Konuya iliskin BO ve GH’nin ifadeleri 6zet niteligindedir;

Benim bir ¢ocugum otizmli, hastaneye gidemedigim ya da ilaglar1 alamadigim
oluyordu, hani elimden geleni yaptim ama ben c¢ocuklarimi asla aksatmadim.
Arkadaglarimdan istiyorum yani bor¢ istiyorum. Yapcak bir sey yok. Ailemin
yakasma yapisiyorum, arkadaslarimin yakasina yapisiyorum. Yegenlerinin,
dayilarinin yakasima yapistyorum. (BO, 36 yasinda, bosanmus, ¢aligmiyor)

Ya bir de simdi biz burali oldugumuz i¢in eczaneler, maketler tanidikiz ya param
olmasa da aliyom param oldugunda 6diiyom. Burda degil de baska bir yerde yasamis
olsaydik ne bileyim ¢ogu giinler a¢ kalmis da olurduk, ila¢ alamadigimiz giinler de
olurdu. Cok olurdu yani ben buna eminim. Simdi ben dogdugum, biiyiidiigiim kdyde
oldugum i¢in biraz daha rahatim diyeyim yani. Disarida bir yere olaydik, ¢ok zor bi
gecimimiz olurdu. Mesela simdi ben bir sehirde olmus olsam ii¢ ay kira vermesem
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ev sahibi beni disar atardi su an dyle bir durumumuz yok en azindan. (GH, 35
yasinda, evli-ayr1 yasiyor, mevsimlik tarla iglerinde calisiyor)

Son olarak t¢lincii kisimda yoksulluk nedeniyle ulasamayan haklar ile miicadelesini
siirdiiren kadinlarin, saglik hizmetlerine erisebilmek i¢in gelistirdikleri ¢esitli bag etme
yontemleri ele alinmistir. Hanedeki tek bir cocugu saglik hizmetlerinden faydalandirip
alinabilen ilag ile tiim ailenin iyilesmesini saglamak, muayene iicreti 6dememek i¢in
hastaneye gece gitmek, hanedeki yesil kartli (Genel Saglik Sigortasi-GSS) birey
iizerinden saglik hizmetlerine erismek s6z konusu bas etme yontemlerinden bazilardir.
Siklikla ifade edilen yasamda kalma stratejileri SG, AS ve TZ nin deneyim aktarimlariyla
sOyledir;

[laglar1 alamadigimiz zamanlar oluyor. Yani bazen gocuklar hastalandiginda bir
kisiyi doktora gotiiriiyorum. Bir kisiyi gdtiirliyorum hani doktora da anlatiyorum
durumu ‘hocam evde ¢ocuklar var, onlarda hasta ona gore ilag yazar mismiz’.
Anliyorlar hepsi yaziyorlar Allah razi olsun. Onlar yaziyor da biz parayla alamiyoruz
ki... (SG, 35 yasinda, evli, calismiyor)

Devlet her seyi karsiliyor da keske ¢ocuklarin ilaglarimi da karsilasa. Bizim degil,
cocuklarinkini. Muayeneye ben {icret veriyorum. Zaten benim sosyal sigortam
olmadig i¢in ticret veriyorum. Cocuklar muayene oluyor, onlarda sikinti yok. O
yilizden ben genelde hasta oldugumda geceden acile gitmeyi segiyorum. O zaman
para almiyorlar. Diyorum ki en azindan minibiis fiyati daha uygun diyorum. Atla
minibiise git burdan. (AS, 37 yasinda, bosanmis, ¢aligmiyor)

Esim yesil karttan faydalanmiyor onun ilaglarini alamiyoruz. Adamin ilac1 60 lira m1
ne tuttu, adam dedi almayalim ya bos ver. Dedim alalim sen hastasin. Sonra ben
eczaneye dedim ilac1 benim {izerime yazdirsak yapiyoruz bdyle. Ben kendi tizerime
yesil kartin iizerine yazsam diyorum o paray1 alabilir miyiz, o da alabilirsiniz diyor.
Saglik ocagina gidiyoruz Allah aile hekimimizden razi olsun, yani dogruyu
sOylilyorum ben, iste esim bdyle bdyle diyorum, esimin ilacimi yazabilir misiniz
diyorum yazarim diyor. Yoksa Gyle olmazsa gecinemeyiz. Mesela bi ilag yesil karta
geemediginde iste biz o ilact alamiyoruz. (TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik
tarla islerinde ¢aligiyor)

Yoksulluk ve saglik bir dongii halinde iligkilidir. Nitekim yoksulluk nedeniyle yeterli
diizeyde beslenememe, olumsuz barinma kosullarina sahip olma, saglikli olmayan cevre
kosullarinda yer alma, temel gereksinimleri saglayamamanin yarattig1 ruhsal ¢okiintii pek
cok saglik sorularmmi dogurmaktadir. Yine yoksulluk nedeniyle en fazla gereksinim
duyulan haklardan biri olan saglik hizmetlerine erisememe biyo-psiko-sosyal sorunlari

pekistirmektedir. Kok aileden gelen yoksulluk yasantisina sahip kadinlarin ayni zamanda
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calisma yasaminda yer almamasi bir sosyal giivenceye de sahip olunmamasini
dogurmaktadir. Biitiin bu hususlar bir araya geldiginde saglik hizmetlerine erisim i¢in
miicadele sart olmaktadir. Benzer bir sekilde Kardam ve Yiiksel (2004, s. 64)’in
kadinlarin yoksullugu yasamaya bigimleri aragtirmasinda da kadinlarin saglik gibi temel
gereksinimlerini karsilamak icin “baskalarinin yesil kartint kullanmak, kisisel iliskiler
veya televizyon programlarindan edinilen bilgilerle tedavi saglamaya ¢alismak, saglik
sorununu belli bir sinira dayanana dek ertelemek, yani yok saymak” faaliyetlerinde

bulunduklar1 sonucuna ulasilmistir.

4.2.5. Giindelik Sosyal Yasam

Arastirmanin genelinde yoksulluk yasantisina sahip kadimnlarin beslenme, barinma,
egitim, saglhik ve sosyal yasam alanlarindaki deneyimlerinin ortaya c¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Boylece yoksullugun yasamin her alaninda kisitlilik ve miicadeleyi
beraberinde getirdiginin anlasilmasi amaglanmistir. Kuskusuz giindelik yagam igerisinde
yoksulluk nedeniyle kisitlanan bir diger alan da toplumsal yasama katilimdir.
Yoksullugun aile yasantisin1 hangi alanlarda nasil etkiledigini ortaya koymay1 amag
edinen bu arastirmada, kadinlarin sosyal yasama katilim ve bu yoOndeki yasantilari
yoksullugun goriiniimiinii daha da belirginlestirecegi diisiiniilmektedir. Bu amag ile
kadinlara ev disindaki yasantilari, bos zaman aktiviteleri ve eglenmek denildiginde
nelerin anlasildigl sorulmustur. Kadinlarin sayica az olan bir kismi1 bos zamanlarinin
oldugunu, bu zamanlarda ¢ogunlukla ¢ocuklartyla vakit gecirdiklerini, sinirlt sayidaki
kadn ise arkadag/akraba g¢evresi ile goriistiigiinti, kadinlarin tamamina yakini ise bos
zamanlarinin olmadigini, gereksinim igerisinde olmalarina ragmen yakin g¢evreleriyle
goriisemediklerini ifade etmistir. Bu durumun hem maddiyat hem de toplumsal cinsiyet

temelli oldugu anlasilmistir.

Bos zaman aktivitelerinin kamusal ve 6zel mekan ayrimindan hareketle is ve ev disindaki
zamani nitelemesi beklenmistir ancak kadinlar i¢in bos zaman, ev temelli aktivitelerle 6n
plana ¢ikmistir. Bu aktivitelerin televizyon izlemek, gelir elde etmek amaciyla el isi
yapmak, ¢ocuklarla ev igerisinde bir arada olmak, arkadas/akraba ile ev igerisinde bir

araya gelmek seklinde oldugu ifade edilmistir. Bu perspektif, sosyal yasama katilimin



160

ekonomik boyuta gore sekil almasinin yaninda toplumsal cinsiyet boyutuyla da ele
alinmasin1  gerektirmektedir. Bos zamana sahip kadinlarin bu zamani nasil

degerlendirdikleri GE, UO, BN ve MS’nin ifadelerinde goriilmiistiir.

Bos zamanim oluyor, olmuyor degil. Yarattyorum zaten olmasa da. Cocuklarla
beraber yiiriiyilise ¢ikarim. Bos vaktimi, yani kendime kalan vaktimi oturup kendimi
dinlerim, o da geceleri herkes yattiktan sonra bir iki saat daha gec¢ yatarim, rahat
ederim. Boyle oturayim, konusayim, gideyim, geleyim dyle bir arkadas ¢cevrem yok.
Cocuklar benim arkadasim, ben onlarin arkadasiyim. Genelde yani yiizde doksan
dokuz birlikte yapariz yaptigimiz seyi. (GE, 39 yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

Benim Oyle disart ¢ikmishigim gezmisligim hi¢ yok ki. Cocugu yazin arada
gotiiriiyom parka, onu da simdi dogruya dogru ¢ocuk yoktan anlamiyo. Kimin elinde
ne goriirse benimkisi istiyo. Olmuyo her zaman ¢ikaramryom hani. Bir sey ister de
alamam diye. Iste ne derler ona para olmayinca ne sosyal faaliyetin oluyo ne disari
millete uyup c¢ikabiliyon. Millet boyle kafelere gidiyo ben daha hi¢ gitmedim dyle
yerlere gidemem de zaten Oyle yerlerde giyecek benim ¢ok giizel esyam da yoktur,
Oyle ayak uydurmaya bir seyim yok yani. Ne ¢cocuguma giydirmeye ¢ok yeni bir
seyim var ne de benim... Benim evde toplantyoz biz, benim evde adam yok ya bende
toplanip el iglerimizi yapiyoz. (UO, 37 yasinda, bosanmus, dantel-oya yapip satiyor)

Bos kalmiyorum, ¢ok ariyorlar bi ordan ¢agirtyolar bi ordan, oturup biriyle kahvalti
yaparken bir bagkasi ariyor yani ¢ok ¢ok bdyle benim arkadaglarimin hepsi benim
akrabam. Allah bin kere raz1 olsun. Ev, disarlarda degil evlerde goriisiiyoruz. Cok
Oyle disaris1 misarist yok evlerde. Diyorum ya yiyecegini de alir gelirler. 3.75°ti ben
buraya tasinmadan 6nce kahve aldigimda, bir gittim kahveye bir baktim 10 milyon
lira kahve, su anda da 13 lira m1 ne olmus. Alamiyorum ben kahve napim diyorum
iceceginizi de alin gelin. Getirir hi¢ esirgemezler. (BN, 47 yasinda, bosanma
stirecinde-ayr1 yasiyor, merdiven silme islerinde ¢aligiyor)

Higc arkadasim yok, giivenmiyorum kimseye. Genelde ¢ocuklarla beraberiz. Digarida
gezdiriyorum, dolastiriyorum sikilmasilar diye, eskiden oynadigimiz oyunlar
oynatiyorum onlara, hani ben ¢ocukken oynayamadigim i¢cimde boyle... E nolacak
hep calistik calistik ondan sonra da zaten evlilikti ¢cocuklugumda yapamadigim
mesela cevizlerin i¢ini ¢ikartip kapagmin altina boncuk koyup sonra saklayip onu
buldurmak falan bdyle. Satrang oynuyoruz, her seyi yapmaya calisiyoruz, top bile
oynuyoruz burada evin iginde. (MS, 38 yasinda, evli-ayr yastyor, mevsimlik tarla
ve temizlik iglerinde ¢alisiyor, 6rgii Orlip satiyor)

Cocuk sayisi, hanedeki ¢cocugun gelisim donemi gibi faktorlere bagli olarak bos zamanin
varliginin degismekte oldugu goézlemlenmistir. Yine aragtirmanin genelinde deginilen
yakin ¢evre destegi, kadinlarin sosyal yasama katilimlarinda da belirleyicidir.
Arkadas/akraba ile kurulan iliski, yoksulluk yasantisinda saglanan bir destek
niteligindedir. Bos zaman aktivitelerinde ev i¢ci mekanin varlig1r ekonomik yetersizlik ile

dogrudan baglantilidir ancak baglantili oldugu bir diger konu toplumsal cinsiyet
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temellidir. Zira kadmlar, erkeklere kiyasla bos zamani degerlendirmek i¢in ev disi
mekanlardan farkli kamusal mekanlar1 deneyimleme konusunda dezavantajli
konumdadir. Bu konum kadinin ev icindeki bakim sorumlulugu ve ev islerini
iistlenmesinden kaynaklidir. Dolayisiyla bos zaman aktiviteleri ve bos zamanin
degerlendirilmesi  “farkli mekansal —kullanimlarimin  cinsiyetlendirilmesine”  yol
acmaktadir (Demirci, 2020, s. 120). Sosyallesme ve bos zamani yoksulluk baglaminda
yeniden ele aldigimizda Deniz ve digerleri (2016, s. 1085)’nin ifadesiyle toplumdaki
sosyal aktivitelerde yer almanin tiiketimle mutlak is birligi icerisinde oldugunu
gormekteyiz. Bos zamanin tiiketimle iliskisi {izerinden kadinlarin taktigi olarak evde

zaman geg¢irdigi anlasilmistir.

Sosyal dislanma ve yoksulluk iligkisi pek ¢ok agidan inceleme ve arastirma konusu
olmustur (Kilmurray, 1995; Levitas ve digerleri, 2007). Sosyal diglanmay1 yoksullugun
bir sonucu olarak gérmek yanlis olmayacaktir. Ikisinin temelinde de sosyal esitsizlik ve
adaletsizlik bulunmaktadir. Yoksullugun merkezinde gelir yetersizligi, sosyal
diglanmanin ise topluma katilamama, sosyal iliskiler/ destekler gibi maddi olmayan
temalar bulunmaktadir. Kuskusuz birbiriyle yakindan iliskili bu dinamik baglamlar,
kadinlarin ifadelerinde de kendisine yer bulmustur. Ev disinda gelir elde cabasi ile
calisma gayretinde olan kadinlar, arta kalan zamanlarda ev igerisinde ¢ocuklarinin ve
hanenin gereksinimleri ile ilgilenmektedir. Bu nedenle oncelikle bos zamanin varligi ele
alinarak ev disindaki yasam anlasilmak istenmistir. Nitekim kadinlarin i¢inde oldugu
yasantilarda topluma katilim saglayamama oldukga belirgidir. UO AO, TZ, GH ve

DE’nin aktarimlar1 soyledir;

Disariyla ilgili hi¢ bi sosyal seyim yok. Yani yapamam da. Simdi ii¢ tane ¢ocugum
var onlarla yapmak istiyorum. Gegenlerde sinemaya gétiirdim yani kisitliyor
blitcemi. Cocuklar istiyor anne bir film gelmis okulda arkadaslar1 anlatiyor, hadi
dedim hep birlikte gidelim e hadi gittik 100 lira tuttu bilet. E orda gidince iste yok
dondurmaydi yok anne misirdi e o zaman biitgem zorlaniyor. Kiyamiyorum da onlar
da gorsiin bir sosyallesme bir hayat diyorum (aglamaya bagliyor) bilmiyorum iste
boyle. (AO, 33 yasinda, bosanmus, ¢alismiyor)

Higbir yere karisamiyon para olmayinca. Mesela bak size bir sey anlatem mi?
Disarida oturuyoz biz bi giin dediler evde yimeyelim de disaridan doner sdyleyelim
dediler getiriyorlar ya hani. Ben oglan1 uyutcam dedim igeri girdim. Yok ki dyle
doner yemeye... Iste diyom ya ondan bunlar bana likks. Oglanin uyku saati geldi



162

dedim simdi gidem uyutem da dedim &ylecene eve geldim. (UO, 37 yasinda,
bosanmis, dantel-oya yapip satiyor)

Yok valla benim bi arkadagim. Siirekli evin isini yapiyorsun, ¢ocugu génderiyorsun,
digeri kalkiyor onunla ilgileniyorsun, yemek yapiyorsun hi¢ disar1 ¢ikmiyorum.
Disar1 ¢ikmaya ihtiyacim oldugunda marketten ihtiyaglarimi almaya gidiyorum.
Hayat sartlar1 benim i¢imi karattigi icin mi...ekonomik durumlardan dolay1 da... iste
zorluk insan ¢ekince insanin hevesi gidiyor yani (aglamaya basliyor). Zaten bos vakit
de olmuyor illa bir ig oluyor kadinin evin i¢inde dyle iste. (TZ, 45 yasinda, esi
cezaevinde, mevsimlik tarla islerinde ¢aligiyor)

Zaten ¢oluk cocukla ilgilenmekten hi¢ vakit kalmriyor ki insana. Soyle diyim size
yazin bos vaktim olmuyodu, calisiyodum sabah gidiyodum aksam geliyodum.
Aksam geldigimde de yemekle ilgileniyodum ev isleriyle, ¢ocuklara bakiyodum pek
bos vaktim olmuyodu. Su an surda 3 aydan beri bos vaktim oluyo. Cocuklar okula
gittikten sonra da yemek yapiyoz, temizlik yapiyoz ne biliyim hava iyi olursa biraz
parka c¢ikartiyom c¢ocuklari. Disarida bi hayatim, bi sosyal bi seyim yok. (GH, 35
yasinda, evli-ayr1 yasiyor, mevsimlik tarla iglerinde caligiyor)

Ya ben genelde evdeyim. Bi ev disinda gittigim yer tiitiinciilerdir. O da gidip
malzeme birakiyorum, malzeme birakirken de bir ¢ay soyliiyorum bi ¢ay i¢iyorum
malzeme alip geliyorum. Hani nasil diyim bir arkadasim var oraya oturmaya gideyim
vesaire yok. (DE, 38 yasinda, bogsanmus, tiitlin sarip satiyor)

Yoksulluk, kadinlari yasamin her alaninda zorluklarla karsilamaktadir. Tek ebeveynli
olmak, cocuklarin bakimini tistlenmek, is aramak siirdiiriilebilir bir miicadele ile yagamda
kalmay1 getirmektedir. Bu yasam miicadelesinde sosyallesmeye vakit ayirmak elbette
liiks olacaktir. Kisisel gereksinimler ihmal edilecek, bir diger gilinii kurtarmak igin
cabalarken yalnizlik tiretilecektir. Bu kosullarda kadinlar i¢in bos zaman faaliyetleri

zaman ve mekansal olarak muglaktir ve sosyal diglanma kacinilmazdir.

Kadinlarin toplumla biitiinlesmeyi i¢eren sosyal faaliyetlere katilim hallerini incelerken
eglenmek kavramindan hareketle kadinlarin bu kavramdan neler anladig1 ve en yakin
deneyimlerinden bahsetmeleri istenmistir. Bu soru karsisinda kadinlarin tamamina yakini
uzun zamandir eglenmedigini hatta ne zaman eglendiklerini dahi hatirlamadiklarini, bir
kism1 eglenmenin ¢ocuklartyla vakit gegirmek oldugunu, kalan kadinlar ise daha bireysel
yanitlar vermistir. Bu yanitlar glindelik yasamlarinda tiiketemedikleri yemekleri yemek,
televizyon izlemek, 24 saat uyumak ve kadin siginma evindeki sosyal yasantinin onlar

icin eglenmek anlamina geldigidir.
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Katilimer kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu uzun zamandir eglenmedikleri i¢in eglenmenin
zihinlerinde higbir sey canlandirmadigini ifade etmistir. TH, GH ve AO’niin ifadeleri su
sekildedir;

Yani uzun zamandir dyle eglenmiyorum. Hi¢ hatirlamiyorum dyle. Genelde evde,
hep evdeyim yani evde. Arada bi iste dyle carsiya dolanir gelirim. (TH, 43 yasinda,
evli, caligmiyor)

Ne bileyim hep sanki birilerinden utaniyom gibi geliyor bana. Boyle bir insan igine
girmek istemiyorum agikg¢asi. 1,5 senedir bir topluma girmedim. Bayramlarda da
annemler burda, bir anneme bir abime kadar gidiyom bagka da higbir yere ¢ikmiyom.
Eglenmek diyince higbir sey canlanmiyor agikcasi. Hayata kiistiim desem yeri var
yani. Hi¢ eglenmek aklima bile gelmiyor. (GH, 35 yasinda, evli-ayn yasiyor,
mevsimlik tarla iglerinde ¢aligiyor)

Eglenmek...O bana ¢ok uzak ya (aglamaya basliyor). Anlatabilecegim, eglendigim
falan bir anim yok. Ha kdyde yazin diigiinler gelir denk ¢ikarsa oynarsak oynardik
Oyle yani. Kendi arkadas ortamim olsun dyle gezmelerdi yok. Hep gittigim yerlere
cocuklarimla giderim. Eglenmek dedigin seye cok uzagim... (AO, 33 yasinda,
bosanmis, ¢alismiyor)

Cocuklariyla vakit gecirmenin onlar i¢in eglenmek anlamini olusturan kadinlarin bu
cevabr verirken diisiincelere daldiklari, yanitlayabilecek bir am1 aradiklar

gbzlemlenmistir. Konuya iliskin DE, AN ve KS’nin aktarimlar1 sdyledir;

Valla aklima ne geliyor bilmem ki. Ne geliyor, pek bos zamanlarim olmuyo. Yani
parka gideriz mesela havalar giizel oldugunda. Basket oynariz onlarla beraber. Ben
de tabii onlarla beraber oynarim. (DE, 38 yasinda, bosanmus, tiitiin sarip satiyor)

Ne zaman eglendigimi bile hatirlamiyorum... yani yine de... yani...Cocuklarla
tabiki egleniyoruz bu sofrada olsun hani giileriz egleniriz o sekilde. Zaten onlarla
eglenmek zorundayim onlar benim siikiir sebeplerim hani... iste i¢im... ruhum
yalniz sanki ¢ok, ¢cok yalniz hissediyorum kendimi. Evet kalabalikim, ¢cevrem var,
cocuklarim var ama yani yalnizim i¢imde bir yerlerde bir seyler eksik.... (AN, 40
yasinda, evli-ayr yasiyor, temizlik iglerinde calisiyor)

Aslinda daha dogrusu hi¢ ben bu yasadiklarimdan dolay1 hi¢ bdyle eglenme falan
sey olmuyo yok. Hep ¢ocuklarimi daha ¢ok mutlu etmeye ¢alistyorum. Evde oyun
oynuyoruz (giilitlyor) yap-bozlar var, kizim okulda 6grendigi oyunlar1 yaptiriyo bize,
oturuyoz iste etrafimizda geziyo el satalim bal satalim onu oynatiyor bize. (KS, 38
yasinda, bosanma siirecinde-ayr1 yasiyor, temizlik islerinde ¢aligiyor)

Arastirmaya katilan kadinlarin sayica en az olanlar1 ise eglenmek denildiginde

zihinlerinde canlananlara ve deneyimlerine iliskin cogunluktan farkli yanitlar vermistir.
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BN televizyon izlemenin ve giindelik yasamda her an tiiketemedigi yiyeceklere sahip
olmanin onun i¢in eglenmek oldugunu, TZ akrabalarinin diiglinii oldugunda eglendigini,
AF bu soruya kadin siginma evi deneyimden yola ¢ikarak, AS ise bu yaz yasadigi bir tatil
anisindan bahsederek yanit vermistir. Kadinlarin bu aktarimlarmin yoksulluk ve sosyal
yasam baglaminda 6nemli ¢ikarimlar sunacagi diisiiniildiigiinden AF ve AS’nin ifadeleri

asagida verilmistir;

(Giilerek) Eglenmek neydi ki? Su yasima kadar en ¢ok nerede eglendin diye
sorarsaniz kadin sigmma evi derim ya. Mesela benim dogum giliniim kutlanmigti.
Omrii hayatimda unutmayacagim tek dogum giiniim odur herhalde. Cok giizel oldu
ya oradaki herkesin senin i¢in bir seyler yapmis olmasi...Pastay1 bile kendileri
yapmuslar. En gok orada mutlu olmusum ben. Ozliiyorum oray1 ya. Yarali insanlar
birbirlerine tutunuyorlar iste ¢ilinkii en iyi birbirimizi anlariz. (AF, 36 yasinda,
bosanmis, orgii Orlip satiyor)

Ben ilk defa bu yaz gercekten eglendigimi hissettim. Ama onda bile kendimi ne
kadar kotii hissettim anlatamam eglendigim i¢in. Cocuklar yaz tatilinde
babalarindaydi, kuzenim de beni tatile gotiirdii. Benim cebimde para yok tabi
anladilar onu. Ben bu kadar sikintinin i¢inde milletin tasarladig: tatili yapiyorum
diislinlin yani ben Cesme’deyim. Ben tatildeyim. Hani inanamiyorum. Kendimi tivey
anne gibi hissettim. inanin mutlu olamadim. Tekrar yasamak ister misin, istemem.
Sorumluluklarimdan kagip gitmek bana ¢ok zor geldi. Yani hain hunharca hayatim
yastyormusum gibi hissettim. O paray1 bana harcayacagina o paray1 bana versen ben
cocuklarima daha giizel seyler yaparim. Derdim oydu yani. Oralar ¢ok pahali.
Gittigimiz her yerde su kadar hesap ddiiyor, onlar 6dedik¢e benim i¢im... Aslinda
onun parasi benim degil. Ama o paray1 harcayip beni mutlu etmek yerine ¢ocuklara
bir sey yaparak mutlu edebilirdi ya da bize, hepimize. (AS, 37 yasinda, bosanmis,
caligmiyor)

Yoksul kadinlarin temel haklara erisimleri, onlarin alg1 ve deneyimlerinden yola ¢ikarak
beslenme, barinma, egitim, saglik ve sosyal yasam olmak {izere dort ana temada
degerlendirilmistir. Sosyal yasama katilim ile toplumsal uyumun incelendigi son boliimde
kadinlarin sosyal yasama katilimlarinin ekonomik yetersizlik nedeniyle ev i¢i mekanda
kalmak, toplumsal cinsiyet temelli olarak cocuklarin ve hanenin gereksinimleri ile
ilgilenmek, dolayisiyla bos zaman ifadesi ve aktivitelerinin kadinlarin gilindelik
yasaminda yer bulamamasi, boganma ile artan yoksullasmanin kadinlar tizerinde yarattig1
ruhsal bunalim ve giivensizlik hissinin sosyal yasama dahil olamamay1 dogurdugu
anlagilmistir. Bosanmis, yoksul ve kadin olmanin bir yerde toplandigi yasantilarda
toplumdan ayrismak, yalnizlasmak zorunlu bir tercih olmaktadir ve ekonomik yetersizlik

buradaki en biiyiik faktordiir.
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4.3. SED HiZMETININ DEGERLENDIRILMESI

Aragtirmanin  bu bolimiindeki ilk alt temasinda Biga Sosyal Hizmet Merkezi
Miidiirliglince haklarinda korunma karar1 olmaksizin bir yil ve uzun siireli SED hizmeti
ile aile yaninda desteklenen ¢ocugu olan kadinlarin faydalanmakta olduklari hizmet
stirecine iliskin deneyimleri degerlendirilecektir. Ardindan ikinci alt temada SED
hizmetinden faydalanma halinin temel haklar baglamindaki kazanimlar1 ve kadinlarin

bahse konu hizmete iliskin elestirel degerlendirmeleri tartisilacaktir.

Sekil 5. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetinden Faydalanan Cocugu Olan Kadinlar Tarafindan
SED Hizmetinin Degerlendirilmesi Tema Haritas1

SED Hizmetinin Degerlendirilmesi

SED Hizmetinden
SED Hizmeti Siirecine Kazanlmlfarlanemel
Higkin Bilgiler Haklar Baglaminda
Degerlendirilmesi
Kadinlarin SED Hizmeti
Disindaki Farkli Sosyal Bgslepme Hakkina
Yardimlardan Faydalanma Yénelik Kazanimlar
Durumu

Barinma Hakkina

Kadinlarin SED Hizmeti ile Amebls sl

Tanigma Siirecleri

Egitim Hakkina
Y onelik Kazanimlar
Kadinlarin SED Hizmeti
Hakkindaki Bilgileri Giiclenme, Yeterlilik

ve Sosyal Yasam

SED Hizmetine
Kategori Alt Tema  Ana Tema Elestirel Bir Bakis
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4.3.1. SED Hizmeti Siirecine iligkin Bilgiler

Biga Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigiince SED hizmeti ile aile yaninda desteklenen
cocugu olan kadinlarin farkli kurum ve kuruluslarin sosyal yardimlarindan faydalanma
durumlari, kadinlarin bu hizmet ile tanigma siiregleri ve SED hizmetinin kullanici olan
kadmlarin  hizmete iliskin bilinen/bilinmeyenler hakkindaki degerlendirmeleri

incelenecektir.

4.3.1.1. Kadinlarin SED Hizmeti Disindaki Farkli Sosyal Yardimlardan Faydalanma

Durumu

Yoksulluk icerisinde olup aile biitiinliigiinii saglamak, cocuklarint korumak ve
kendilerine yeterli hale gelmek icin ¢aba gosteren kadinlar, yoksullukla miicadelesini
toplumda var olan kaynaklara ulagsmaya calisarak siirdiirmektedir. Kadinlarin SED
hizmeti disindaki farkli kurum ve kuruluslarin sosyal yardimlarindan faydalanma
durumlar1 incelendiginde goriismeye katilan kadinlarin tamamina yakininin farkli sosyal
yardimlardan faydalanmakta oldugu gériilmiistiir. Oyle ki tim katilmci kadinlar
icerisindeki yalnizca iic kadin SED hizmeti disinda higbir sosyal yardimdan
faydalanmamakta ve yine sadece li¢ kadin SED hizmeti disinda yalnizca bir sosyal
yardimdan faydalanmaktadir. Arastirmaya katilim saglayan diger kadinlarin tamami SED
hizmeti disinda farkli pek ¢ok sosyal yardimdan ayni anda faydalanmaktadir. Kadinlarin
farkli sosyal yardimlart nereden aldiklar1 incelendiginde biiyiikk ¢ogunlugunun SYDV
tarafindan saglanan hizmetler oldugu, yalnizca dort kadiin ise ilgede var olan farkl
derneklerin (Kizilay, Atma-Ver Dernegi) yardimlarindan faydalandigi anlagilmistir.
SYDV tarafindan saglanan yardimlarda ise en fazla gida yardimi, elektrik-su faturasi
destegi ile diger aile yardimi adi altindaki sosyal yardimlardan faydalanildigi bulgusu
edinilmistir. Bu baglamda anlasilmaktadir ki kadinlar, SED hizmeti diginda saglanan
farkli kurum ve kuruluslara ait ayni ve nakdi yardimlara da gereksinim duymaktadir. BO,

BN ve SG farkli sosyal yardimlara duyulan ihtiyaci su sekilde ifade etmistir;

...iste ben ne bulduysam abaniyorum yani ¢ocuklarim igin... (BO, 36 yasinda,
bosanmis, ¢alismiyor)
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O alt kattan (SYDV) yararlandim iste. Yararlanmasam hi¢ duramayacaktim. Ben
kiray1 ordan aldim 400 lira aldim, 200 lira da arkadasimdan aldim ondan kiray1
O0dedim. Kiyafet de aldik kizimin kiyafeti yoktu. (BN, 47 yasinda, bosanma
stirecinde-ayr1 yastyor, merdiven silme islerinde ¢alisiyor)

Koémiir yardimi geliyor. SYDV’den elektrik destegi ve su destegi aliyoruz hani
faturalarin yarisinm1 6diiyorlar ya o. (SG, 35 yasinda, evli, ¢galismiyor)

Hanenin gereksinimlerini gidermekle sorumlu olan kadinlar, yoksullukla miicadelede
sosyal yardimlara basvuru yapmay1 bir bag etme yontemi olarak kullanmaktadir. Camur
Duyan (2006, s. 130)’in da ifade ettigi iizere bu tiir sosyal yardim kurumlarini
kullanabilme kadinlar i¢in idare edebilme sanatidir. Kadinlar yonlendirildikleri, haberdar
olduklar1 ve toplumda var olup ulagabildikleri ¢esitli sosyal yardimlara bagvurmaktadir.
Tek basina yoksulluk sorununun ¢dziimii i¢in yeterli olmayan sosyal yardimlar, buna
karsin yoksulluk igerisindeki bireylerin “kisa vadede en biiylik destegi” olmaktadir (Dilik,
1987°den aktaran Ugar, 2011, s. 60). Kadmlar ile yapilan goriismeler neticesinde
cogunlugunun tek ebeveynli aile yapisina sahip olup ¢ocuklarinin bakimi dogrultusunda
diizenli gelir getirici islerde ¢alisamayan, SED hizmeti ve giiniibirlik isler disinda gelire
sahip olmayan kadinlar i¢in sosyal yardimlarin énemli bir gecim stratejisi halini aldig1
gozlemlenmistir. Kadinlarin faydalandiklar1 farkli sosyal yardim/destek bilgilerine
ulagmak i¢in yoneltilen sorularda SED hizmetinden faydalanan kadinlarin baska sosyal
yardimlara ulagmakta zorluk yasadiklar1 fark edilmistir. Bu fark edis DE, AO, UO ve

TZ’nin aktarimlarinda s6yle anlam bulmustur;

Bagka yardim almiyorum yok. Bagvuru yaptim da bilmiyom reddedildi diyo. (DE,
38 yasinda, bosanmus, tiitiin sarip satiyor)

Bana Kaymakam Bey gelmisti ondan sonracima gegen yaz konustum ayni sekilde
anlattim. Bizden her ay diizenli erzak yardimi alabilirsin dedi ama ben bu erzaki
aradim yle bir sey yok diyorlar bana. Iki defa yararlandim sadece. Almakta gok
zorlantyorum erzak iste, erzak kolisi o 15 giine kadar yetiyor her sey var i¢inde. (AO,
33 yasinda, bosanmis, ¢caligsmiyor)

Bir de kiyafet yardimina bagvurdum sosyal yardimdan ama ondan da bu ev var diye
olmad: dedile. Senin adina TOKI evi ¢ikiyo abla dedi onun i¢in olmuyo dedi. (UO,
37 yasinda, bosanmis, dantel-oya yapip satiyor)

Mesela vakiftan da esim cezaevinden ¢ikmadan once boyle 300-400 tek seferlik
aliyordum. 3 ayda bir veriyorlardi. Mesela beyaz esya bagvurdum ilk eve girdigimde,
oradan ¢ocuga maas ¢iktigindan dolay1 biz karsilamiyoruz dediler reddedildi. Mesela
sosyal hizmet uzmani beni bir tane dernege yonlendirdi ona da bagvurdum ama higbir
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sey cikmadi. Yani bagvurdum her yere ama olmadi bir sey. (TZ, 45 yasinda, esi
cezaevinde, mevsimlik tarla islerinde ¢aligiyor)

Kadinlarin, hane icerisinde yasayan kisilere ait beslenme, barinma, giyim ve egitim gibi
temel gereksinimleri SED hizmeti ile saglamakta zorlandiklar1 bu nedenle diger sosyal
yardimlara siklikla bagvurduklar1 ancak bu bagvurularinin ¢esitli nedenler ile
reddedilmesinden kaynakli olarak sorunlar yasadigi anlasilmistir. Kadinlarin
anlatimindan SED hizmetini dncelikle barinma kosullarini garanti altina almak i¢in kira
ve faturalar ile pay ettikleri, bu nedenle gida kolisi, yakacak gibi yardimlarin kendilerini
rahatlattig1 anlagilmistir. Bu kapsamda sosyal yardimlarin ¢esitliligi ve kadinlarin birden
fazla hizmete erisimlerinin saglanmasi onlarin yoksullukla miicadelesinde 6nemli bir
aractir. Aynt zamanda SED hizmeti diginda farkli sosyal yardimlardan faydalanamama

hali tartisilmasi gereken bagka bir alan1 daha dogurmustur.

4.3.1.2. Kadinlarin SED Hizmeti ile Tanigma Siirecleri

Kadinlarin SED hizmeti ile tanigma siireglerini anlamak amaciyla bu hizmeti nasil
ogrendiklerine dair sorular yoneltilmistir. Kadinlarin anlatimlarindan yola ¢ikarak SED
hizmetine dair daha once bir bilgilerinin olmadig1, hizmetin 6grenme sekillerinin ise
enformel ve formel dayanigsma aglari sayesinde oldugu anlagilmistir. Bu kanallar
arkadas’komsu ve diger kurumlar (cezaevi, adliye, okul miidiirii, belediye, mubhtar,

SYDV, hastane ve kolluk kuvvetleri) seklinde siralanmaistir.

Cihan Diindar (2022)’1n aktarimiyla “toplumsal etkilesimlerin yonlendirici saiklerine
vurgu yapan sosyolog Simmel (2009), bireyin i¢inde bulundugu sosyal aglarin onun
sosyal sermayesini olusturdugunu” ifade etmektedir. Bu durum yoksul aileler igin
diisiiniildiigiinde sosyal aglar1 yasamsal bir konumda durmaktadir. “Sosyal aglar
akrabalik, arkadaslik ve komsuluk gibi bireyleri ¢evreleyen dinamik sosyal iligkilerin
yapisal bilesenleri seklinde tanimlanirken sosyal destek ise, bu sosyal aglarin
islevselligini yansitmaktadir” (Geens ve Vandenbroeck, 2014). Enformel aglar ile
basvuruya yonlendirilen UO, AF ve AN SED hizmetiyle tanisma siirecini soyle

aktarmustir;
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Ben hicbir sey duymadim bilmiyodum. Ben bdyle yardimlarin oldugunu dahi
bilmezdim hi¢. Hani derler ya bilingsiz insan tam bi kdyli diye aym Oyle hig
bilmiyordum hi¢. Hani dyle devlet para verirmis, yardim yaparmis hi¢ bilmezdim.
Benim A. dedigim arkadasim o zamanlar ogluma bir sey alamazdim, babas1 da zaten
bir sey almazdi o da {iziiliirdli hani, yarn isten ben gelince hazirlan dogru sosyal
hizmetlere gdtiircem ben seni dedi. Ne yapcaz ya orda biz dedim. Ya ogluna ya sana
du bakam dedi dyle ihtiya¢ sahiplerine devlet para veriyor dedi gidelim yazilalim
dedi olur mu olur be arkadagim gidelim yazilalim dedik en azindan ona boyun
bilikmezsin dedi. Gittim anlattim sonra iste biz size haber vercez dediler a dedim ben
de sans yok ki dedim olmaz herhalde dedim bana ¢ikmaz dedim. Ondan sonra evime
geldiler onlar benim baktilar. Cikt1 o da. (UO, 37 yasinda, bosanmus, dantel-oya

yapip satiyor)

SED hizmetini kadin sigimma evinden ayrilan bir arkadasim vardi, o da iki gocugu
ile Istanbul’da yasam miicadelesi veriyor. O bana bahsetmisti ¢ocuklara iste boyle
yardimda bulunuyorlar falan diye. O sekilde geldim yani ben size. SED hizmetinin
ne oldugunu bilmiyordum. (AF, 36 yasinda, bosanmis, 6rgii riip satiyor)

Yani tesadiif oldu arkadaglar sdyledi o sekilde. Sosyal hizmetlere gidip destek
alabilecegim sdyledi ben de o sekilde size geldim. (AN, 40 yasinda, evli-ayri yasiyor,
temizlik iglerinde ¢alisiyor)

Katilimer kadinlarin bazilari ise formel kaynaklar sayesinde hizmet ile tanismistir. Paydas
kurumlardan olan ve yogun etkilesimde bulunulan SYDV, okul, kolluk gibi kurumlar da
formel dayanisma aglarindandir. GH, GE, DE ve TH hizmete yonlendirilme kaynaklarin

sOyle aktarmistir;

Esimin bu olay1 oldugunda (kardesinin esiyle kagmasi) burdan karakol komutani
cagirmistt beni. Bana dedi ne yapt1 esin dondii mii dedi. Ben de dedim donmedi gitti.
Nasil geciniyorsun dedi bana ben de o ara bibere gidiyordum biber topluyordum e
dedim biber isi oldugunda bibere gidiyorum dedim dyle geciniyom. O da bana dedi
bunlar sezonluk isler biber bir hafta sonra bitcek 3 tane ¢ocukla sen gecinemezsin
dedi sosyal hizmete git sen bi miiracaat et dedi sana yardimci olsunlar dedi. Oraya
gittim iste okuldan ¢ocuklarin okuduguna dair belgeler istediler bir iki imza istediler.
Orda bir abla vardi ben seni yardima yazdim artik her ay yardim ¢ikacak sana dedi
hesabina yatacak dedi artik onu alirsin dedi. Bu hani esinin olmadig: siirecte sana bi
destek olacak dedi. Ondan sonra bir ay sonra falan ¢ikt1 o yardim. Yani sag olsun
karakol komutani yonlendirdi Oylelikle aldim yoksa bilmiyordum yani. (GH, 35
yasinda, evli-ayr yasiyor, mevsimlik tarla iglerinde caligiyor)

Ben sosyal yardimlagsmaya gidiyordum daha ¢ok. Orada her yil okullar baslarken
kizima bir egitim destegi veriliyordu ben ona bagvuruyordum. Daha dnceden esim
oldugu i¢in oradaki memurlar beni taniyordu muhtemelen zaten. Dedim esimden
bosandim, bana bakacak bir adamim yok, cocuklarima ve kendime ben bakmak
zorundayim artik diye. Cilinkii hakikaten kars1 taraf i¢in de benim i¢in de ¢ok zor bir
durum, es varken basinda yardim istemek. Bir de artik bitmigtim, hem eski esimin
en azgin oldugu zamanlardi her firsatta saldiryordu. Gece vardiyasinda
calistyordum, giindiiziim hi¢ yoktu. Ne ¢ocuklarimla vakit gegiriyordum, artik ¢ok
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yorulmustum. Giinesi bir yil boyunca neredeyse hi¢ gérmiiyorsunuz diisiinsenize.
Bir dogarken bir batarken. Ben bdyle devam ettirdim ama bir siire sonra artik
psikolojik olarak teklemeye basladim. Benim o halimi de goriince oradaki memur
beni yonlendirdi. Benim hi¢ haberim yoktu SED’ten. (GE, 39 yasinda, bosanmis,
caligmiyor)

GE, SED hizmeti ile SYDV calisanlarinin kendisini yonlendirmesi iizerine tanismistir.
Ancak GE’nin anlatimlarindaki c¢arpici taraf, toplumsal cinsiyet perspektifinin
aktarimlarina yansimasidir. Erkegin iistlendigi rol olan evin gecimini saglama, evlilik
stirecinde bu yiikiimliigiin yerine getirilmemesinden kaynakli olarak aksatmakta, hem ev
ici hem de ev dis1 ge¢im sorumluluklarini iistlenen kadinin bedensel ve ruhsal iyilik halini
kaybedisiyle stirmektedir. Giindiliz, ¢ocuklarinin gereksinimlerini gideren ve ev igi
sorumlulugunu iistlenen kadin, gece ise gelir getirici bir iste ¢calismaktadir. Esinin kendisi
ve ¢ocuklarina yonelik psikolojik, ekonomik ve fiziksel siddeti ile miicadele ederken bir
yandan da yoksullugun aile iiyelerinde yaratacagi ¢oziilmeyi engelleyici bir ¢aba
icerisindedir. Toplumdaki ve ailedeki konumlar1 dncelikle es ve anne olarak belirlenen
kadinlarin ¢ogu, is giicli piyasasindan yoksun birakilmaktadir. Bu nedenle GE, evliyken
bir sosyal yardimdan faydalanmay1 ‘cok zor bir durum’ olarak nitelendirmektedir. Kadin
icin en uygun yer ve is, ¢ocuklarina bakmak ve kendi islerini yapmak olan agirlikli
kiiltiirel degerler (Kayacioglu ve Rittersberger-Tilig, 2004, s. 31-32) kadimin tek

ebeveynli bir aile yapisina sahip olmasiyla derinden sarsilmaktadir.

Bir bagka kadin TH ise okula devam edemeyen cocugunun sosyal hizmet uzmani
tarafindan fark edilmesiyle SED hizmetinden haberdar olurken, DE ise bosanma
stirecinde nasil karsilagtigini bilmedigi sosyal hizmet uzmani sayesinde hizmetten

faydalandirildigini aktarmistir.

C. Bey bize geldi TOKI’ye biz boyle tamstik ‘e gocuk okula da gitmiyomus dedi’ e
yok ki dedik yok. Oylelikle tamistik sonra bilmiyodum da bdyle bosanan kadinlari
falan duydum ama bilmiyodum bilseydim daha 6nce bagvururdum hani ¢ocuklara en
azindan okul har¢ligini alirdim yani a¢ gidip geliyolar, kalemini kitabin alcak imkéan
saglardim diyom. (TH, 43 yasinda, evli, calismiyor)

Valla ben hi¢ duymadim hi¢ de bilmiyodum hani higbir seye bagvurmadim. Ondan
sonra, T. Hanim nasil buldu beni bilmiyorum. Bosanma davasi agtigimda o buldu
beni. Allah razi1 olsun iyi ki dyle bir sey var. Ben su an bir diizen kurduysam, evime
biraz esya aldiysam, gecinebiliyosam burda... Zaten o SED hizmeti kesilse ben
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gecinemem ki, ben o SED hizmetinden gelen parayla kit kanaat geciniyorum. O da
kesilse hi¢ gecinemem. (DE, 38 yasinda, bosanmus, tiitiin sarip satiyor)

Goriildigl tizere meslek elemanlarinin yonlendirmesi, kadinlarin giiclenmesine katki
saglamistir. Zira baglanti kurucu ve vaka yoneticisi rolleri bulunan sosyal hizmet
uzmanlari, miiracaat¢cinin durumu ve kaynaklarini degerlendirirken hizmet sunumu
sistemleri arasinda baglanti kurar ve miiracaatginin gereksinim duydugu kaynaklara

yonelimini saglar (Sheafor ve Horejsi, 2015).

Yapilan alan yazini incelemesinde bahse konu hizmetin 6grenme sekillerinin genellikle
aile, arkadas ve komsular arayiciligi ile oldugu gézlemlenmistir. Ancak bu arastirma igin
annelerin SED hizmetinden faydalanma siireglerinin ¢ogunlukla farkli kamu
kurumlarinin (adliye, okul, kolluk kuvvetleri, belediye vb.) yonlendirmesiyle 6grendigi
oraya c¢cikmistir. Hizmeti 68renme ve hizmetten faydalanma siirecinin annelerin kisisel
iliskilerine bagli dinamik bir yap1 olmasinin yani sira ¢esitli kamu kurumlariyla is birligi
icerisinde hizmet sunan Sosyal Hizmet Merkezlerinin de SED hizmetine yonelik

farkindalik yarattigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kadinlarin SED hizmetini 6grenme siirecleri kadar bu hizmete bagvuruda bulurken neler
hissettigine dair ortak baglamlar bulunmaktadir. Katilimer kadinlarin tamamina yakini
SED hizmetine bagvuruda bulunurken utanip ¢ekindigini ifade ederken bir kadin bu
hizmete olan mecburiyeti nedeniyle olumsuz herhangi bir duygu hissetmedigini ifade
etmistir. Hizmete basvuruda bulunurken utanip ¢ekindigini ifade eden pek ¢ok kadindan

UO AN, GE ve AF’nin ifadeleri sdyledir;

Cok utandim. O kadar utandim ki ordan bir ¢iktim ne bilem. Bugiine kadar ben
kimseden para yardimi almadim ki, kimseden bi para gérmedim Syle hani bi seyi
yapmadan bi isini yapmadan onun bi hani simdi bi dantel bi el isi, bi yevmiyeye
gidersin, mesela ben temizlige giderdim, bahg¢e kazmaya da gittim énceden hani bel
kiireginen hani bahge bellemene giderdim higbi is yapmadan para almadim. Ordan
bi ¢iktim sanki herkes bana bakarmis bu kar1 yardim isteye gitmis gibi bi utandim bi
utandim. Sonra dedim ¢almadim ¢irpmadim. (UO, 37 yasinda, bosanmuis, dantel-oya

yapip sat1yor)

Ben higbir yere gitmem normalde, bdyle yerlere istemeye gidemem yani. Destek
almaya utanirim, ¢ekinirim. Daha ¢ok ihtiyaci olanlar alsin derim halbuki benim de
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¢ok ihtiyacim vardir ama bilmezler sdylemem. Cekindim o yiizden. (AN, 40 yasinda,
evli-ayr yasiyor, temizlik islerinde ¢alistyor)

Cekindim. Sey diyorsunuz, girdiginiz yer zaten devlet kurumu. Oniiniizii bir
ilikliyorsunuz. Bize 6gretilen odur. Devlete sayg1 gostermek gerekir. Korku degil
ama c¢ekinmek gerekir. Basta c¢ekindim, anlatamadim da zaten kelimeleri
yutarak...sesim i¢cime kact1 sanki. T. Hanim anladi zaten. Neden korkuyorsun su an
cok tedirginsin, rahat olman lazim aslinda. Sen yardim istiyorsun dedi. (GE, 39
yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

Cekindim &ncelikle tabiki. Oyle hemen de gelmedim. Her giin bir erteledim. Hadi
yarin giderim, bugiin oldu yine yarin giderim. Ben biraz utaniyorum yani, birine bana
yardim edin falan demek insana agir geliyor ya. Mesela bir sey lazimdir, bir sey
yiyeceksindir onu yemezsin kimse yiyip yemedigini bilmez ama istedigin zaman
olmadigini herkes 6grenir. Uziiliiyor insan niye bu durumdayim diyorsun, hani niye
bdyle oldu, boyle olmamaliydi... (AF, 36 yasinda, bosanmis, 6rgii Oriip satiyor)

Goniillii katilimer kadinlarin sosyal yardim talep etme siireclerinden bahsederken “destek
istemek” ifadesinden ziyade “yardim isteme”, “devlet kapisina gitme” gibi ifadelerde
bulunduklar1 gézlemlenmistir. Ataerkil toplumsal sistem icerisinde 6zel alandan ¢ikislari
ve kamusal mekanlardaki goriiniirliikleri engellenen kadinlar i¢in bir devlet kurumuna
gitmek, uygun bir dille gereksinimlerini aktarmak, yabanci bir kisiyle hanedeki
yoksullugu paylagsmak giindelik deneyimler arasinda degildir. Elbette bu deneyim
yabanct ve bir o kadar drseleyici bir nitelik kazanmaktadir. Ozellikle AF’nin ifadesinden,
hane icerisindeki yoksullugun sosyal yardimlardan faydalanma ile giin yiiziine ¢iktigi
hatta yoksullugun neden ve sonuglarina dair bir sorgulama yarattig1 anlasiimaktadir. Oyle
ki kadinlarin aktarimlarinda yardim talep etme; 6zel alana dair bir yasanti olan
yoksullugun itiraf edilmesi, paylasilmak zorunda kalmasi hatta bu yoksullugun
belgelendirilerek kanitlanmasi eylemlerinden olusmaktadir. En temelinde ifadesel olarak
da “yardim” istemenin boyun egdirici niteligi kadinlar i¢in muhtaclik yaratmakta, siirec
utanma ile baslayip devletin sinirli olan kaynaklarini kullanmaktan duyulan mahcubiyet
ile devam etmektedir. O halde hak sahibi olmak ve devletin kaynaklar: iizerinde esit s6z
sahibi olmak boyutlarindan oldukga uzak olan algilarin varligi giin yiiziine ¢ikmaktadir.
Politika {izerinden baktigimizda ise devletin bir yasam standardi saglamasi yurttas i¢in
“talep edilen” bir noktada yer almaktadir. Oysa sosyal politika uygulamalarimin hak
temelli bir anlayis ve toplumsal cinsiyet esitligi iizerinden talebe bagli olmaksizin

sunulmasi pek ¢ok sorunun ¢oziimii olacaktir.
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Kadinlarin SED hizmeti bagvuru siirecindeki duygu durumlari ¢ogunlukla utang, ¢ekinme
olarak bulgulanmis ise de bu duygularin altinda yatan sebepler birbirinden ayrilmaktadir.
Kimi kadin meslek elemanlarina yasadiklarini aktarmaktan utanirken kimi hak temelli
bakis acisindan uzak, yardimin emeksiz elde edilen bir iicret olarak yorumlamasindan
kaynakli utan¢ duymaktadir. Kimi de yardim almanin sosyal cevresi tarafindan
ayiplanabilir olmasindan dolay1 utang yasamaktadir. Bu durumu AS ve BO su sekilde

ifade etmektedir;

Cok ¢ekindim ¢ok utandim...Dedim yani keske imkanim olsa da geri 6desem. Ya da
benim durumum diizelsin benim yerime umarim ihtiyaci olan bi insana gider dedim.
Benim dayimin kizinin durumu ¢ok iyi. Durumu ¢ok iyi olmasina ragmen ‘iyi ya iste
bizim vergilerle sana para ¢ikacak’ dedi. Cok zoruma gitti glinlerce agladim. Sonra
aragtirdiktan sonra benim babam da vergi 6dedi sonugta onun vergisiyse dedim.
Kendimi boyle avuttum. (AS, 37 yasinda, bosanmis, ¢alismiyor).

Tabi ¢ok utandim. Ablam 6gretmen bak dicekler ki 6gretmen kardesi. Ama onun da
bi hayati var e simdi kalkip da bana her ay 2 bin 3 bin lira veremez. Ama insanlar o
sekilde diisiinmez diye ¢ok utandim, sikildim. Miiracaat etsem mi etmesem mi
ayiplarlar mi1? Cevreden, ablamdan. Bak sen &gretmensin, kardesin yardim aliyor
nasil insansin diyip ablama laf gelir mi diye. Hani ailemi diistinerek hareket ettigim
i¢in cok utana sikila geldim. (BO, 36 yasinda, bosanmus, ¢alismryor)

Bu noktada tartisilmasi gereken konu sosyal yardimlar ve hak iligkisinin toplumsal algida
kendine yer bulamamasidir. Kadinlarin neredeyse tamaminin yardim arayisinda olup bir
devlet kurumundan yardim talep etmesinin kendisinde utan¢ yaratmasi, iizerinde
durulmasi gereken bir konudur. Elias (2016, s. 376-378) “utanma duygusunun toplumsal
alanda bir denetim mekanizmasi islevine sahip oldugunu ve sosyal algalmadan duyulan
korkuyu” simgeledigini ifade etmistir. Elias (2016)’1n devam eden aktarimlar1 ise oldukga

onemli ¢ikarimlar sunmaktadir.

“Yetiskinlerde ortaya ¢ikan utanma duygusu, bir taraftan savunmasiz ve korku
icinde olan kisinin iist-beniyle, bagimli oldugu erk ve iistiinliik sahibi tarafindan
gelecek olan iistiinliik jestlerinin ¢akigsmasindan duyulan kovkudur. Bu korku kiginin
kendi kendini yenik saymasiyla yiizlesmek istememesinden kaynaklanmaktadir ki kisi
bu noktada tamamen savunmasiz haldedir.”

Bu durum kadinlarin yardim arayisinda karar vermek, ertelemek, harekete gegmek gibi
psikolojik siiregler yasadigini gostermektedir. Ayni1 zamanda katilimer kadinlarin

ifadeleri, sosyal yardimlarin bir ‘yurttaslik ‘hakki’ olup devletin kendilerine sunmasi
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gereken bir hizmet olarak algilanmasindan olduk¢a uzak oldugunu da gostermektedir.
Saygi Dogru (2016)’nun yoksul kadinlarla yaptig1 goriismelerde de sosyal yardimlara
basvuru siirecinde yasanan utanma duygusu, arastirma sonuglariyla benzer sekildedir.
Oyleyse sosyal yardim diizenlemelerinin hak temelli, devletin yerine getirmesi gereken
zorunlu bir gorev ve devletin bir vatandagi olmaktan gelen bir hak olarak algilanmas1 hem
politik hem de halk arasinda oturtulmasi gereken bir algidir. Giines (2012, s. 156)’in
ifadesiyle “sosyal riskler karsisinda c¢areler iiretmesi beklenen sosyal devlet
vaklagiminda yurttaslik, yapilacak sosyal yardima hak kazanmanin tek kosuludur. Ayrica
elde edilen gelirden, yurttasin sisteme yaptigi katkidan ya da onun mesleki konumundan

’

onemli 6l¢iide bagimsizdir.”

Kadinlarin aktarimlarindan dogan bir baska sonug ise kadinlarin yasantilarinin bir kismint
aktarmak, dinlenilmeyi ve anlagilmayr beklemek hizmete basvurucu siirecinde
karsilagilan durumlardandir. S6z konusu beklentilere ragmen yoksul kadinlar i¢in devlet-
vatandas iligkisinin hiyerarsik bir diizleme sahip olmasi ve devlet kavraminin himaye
edici ve lstenci yaklagimi yardim arayisinda yasanan olumsuz duygularin bir diger

gerekeesi olabilmektedir.

SED hizmetine bagvuruda bulunurken hissettikleri gogunluktan farkli olan AQ’niin

aktarimlar1 soyledir;

Cekincem yok, olmadi. Ciinkii ¢ocuklarim vardi mecburdum. Ben kendi bagima
olsam tabiki bdyle bir sey yapmam. Elim ayagim tutuyor calisirim, tasi siksam
suyunu ¢ikartirim sonugta genciz yani ama g¢ocuklarim igin higbir seyden korkmam,
¢ekinmem yani. Bagvuru yapmaya cocuklarim igin karar verdim. Cocuklarimin
gelecegi icin, ¢cocuklarimin hayati onlara daha iyi bir hayat sunmak i¢in. Bu yardima
basvuruda bulunmaya mecburdum. (AQ, 33 yasinda, bosanmus, ¢alismiyor)

Aile igerisindeki yoksullugun derinligi alinan sosyal yardimlarin kadinlar i¢in dnemini
aciklamaktadir. Basvuru siirecinde cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan olumsuz duygular
yerini bir gereklilige ve mecburiyete birakmistir. Kadinlarin diizenli gelir getirici bir iste
calisamamasinin en biiyliik nedeni bakima muhta¢ cocuklardir. Kendisinden ziyade
cocuklart icin her tiirlii miicadelede etkin rol alan kadinlar yine ¢ocuklart i¢in her tiirlii

hizmet modeli arayisindadir.
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4.3.1.3. Kadinlarin SED Hizmeti Hakkindaki Bilgileri

SED hizmetinin ¢ocuklar1 adina aktif kullanicist olan kadinlara bu hizmetin igerigi,
kapsamu, siiresi, kullanim amacina dair sorular sorulmustur. Goriisme yapilan kadinlarin
en az 6 ay ve en fazla 6 yildir SED hizmetinden faydalanmakta olduklar1 géz Oniine

alinarak kadinlarin hizmet hakkindaki bilgi diizeyleri anlagilmak istenmistir.

Kadimlarin hizmetten faydalanmalarina ragmen c¢ogunun, hizmet hakkinda yeterli
bilgilerinin olmadig1 anlagilmistir. Faydalanmakta olduklar1 hizmet hakkinda bildiklerini
aktaran kadinlardan bazilari; SED hizmetinin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in verilen bir hizmet,
cocuklarin gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in verilen bir hizmet, okuyan ¢ocuklar igin
verilen bir hizmet ve ekonomik yetersizlik nedeniyle verilen bir hizmet oldugunu
bildiklerini ifade etmislerdir. Hizmetten aktif olarak faydalanmalarina ragmen hizmet
hakkinda yeterli bilgilerinin olmadigin ifade eden ¢ogunluktaki kadinlardan birkag1 olan

MS, AN ve UO’niin ifadeleri soyledir;

Destek dedigi zaman iste hani sikint1 gekmeyelim diye mi yani ne i¢in tam da bir
bilgim yok. (MS, 38 yasinda, evli-ayr1 yastyor, mevsimlik tarla ve temizlik iglerinde
calisiyor, 6rgii Orlip satiyor)

Cok bilmiyorum agikgasi, zor durumda olanlara herhalde yardim amacl oluyor yani
aslinda ¢ok zor durumda insan var bilmiyorum ki... (AN, 40 yasinda, evli-ayr
yasiyor, temizlik islerinde ¢alistyor)

Hi¢ bilmiyom. SED hizmeti aldigimi da ben sizden duydum. Bir de ben nedir ne
degildir bir seyi ¢cok aragtirip soramam. O zaman daha ilk geldiklerinde anlattilard1
bana, ben simdi bakamiyom ¢ocuga durumum yok ya, anne olarak hani sen bak diye
veriyorlar bu yardimi ben dyle biliyom. (UO, 37 yasinda, boganmus, dantel-oya yapip
sat1yor)

Arastirmaya katilan kadmlarm biiylik bir kismi, SED hizmetinden faydalanmakta
olmalarina ragmen bu hizmetin igerigi hakkinda bir bilgilerinin olmadigin1 ifade etmeleri
bir eksiklik olarak yorumlanmistir. Kadinlarin SED hizmetine bagvuru siirecinden
itibaren ilgili meslek elemanlar1 tarafindan bu hizmetin igerigi, kullanim amaci, siiresi ve
yiikiimliiliikleri hakkinda rehberlik edilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu yondeki
eksikligin giderilmesinin, SED hizmetinin amacina uygun kullanimini da arttirabilecegi

diistiniilmektedir. Arastirmaya katilan kadinlarin ¢ogu SED hizmeti hakkinda bildiklerini;



176

tek ebeveynli kadinlara tesvik, ¢ocuklarinin egitim yasamina katilimlarini saglayan bir
destek, ekonomik yetersizlik nedeniyle saglanan bir yardim gibi farkli algilara sahip
olduklarini ifade etmislerdir. Bunlardan birkaci TH, AO ve DE ve TZ’nin ifadelerinde

goriiniir kilinmusgtir.

Ee ¢ocuklara iste eksik kalmasin, daha iyi okumasi igin hani egitim hayatlarini
gbérmesi i¢in yani o sekilde. (TH, 43 yasinda, evli, ¢alismiyor)

Bu okuyan ¢ocuklara bi yardim, bir de ailenin biit¢esini hafifletsin yani. Nasil
anlatsam sana gocuklar biiyliyene kadar anneye destek olsun diye yapilan bir yardim.
Kullanim stiresi bildigim kadartyla ¢cocuklar biiyliyene kadar ama ben caligabilirsem
kesilecek. Oyle bir firsatim olsa keske. Hem de kendi paran1 kazanmak insanin daha
baska bir seydir. (AO, 33 yasinda, bosanmis, calismiyor)

Hani boyle kadinlara, 6zellikle hani kendi ayaklari {izerinde durmaya calisan
kadinlara bi yardim etmeleri, gercekten onlar desteklemeleri. Nasil diyim sana,
onlar bizi tesvik ediyo yani. Tesvik ediyo derkene hani kimsesiz degilsiniz,
basarabilirsiniz gibi tesvik ediyolar. (DE, 38 yasinda, bosanmus, tiitiin sarip satiyor)

Pek bilmiyorum sadece esim cezaevinde oldugu i¢in ¢ocuklarima yardim ¢iktigini
biliyorum. Benim ¢ocuklarim yurda yuvaya diismesin diye, ¢ocuklarin ihtiyaglari
karsilansin diye cocuklar etkilenmesin diye. (TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde,
mevsimlik tarla iglerinde ¢aligiyor)

SED hizmetinin muhtaclik kriteri, ¢ocugun yiiksek yarar1 ilkesi temel alinarak
olusturulmaktadir. Dolayisiyla ekonomik yetersizlik kaynakli saglikli beslenme sartlarina
sahip olamayan, egitim yasamina katilamayan, saglik hizmetlerine erisemeyen ¢ocuklarin
SED hizmeti ile aile yaninda desteklenmesi amaglanmistir. Kadinlarin SED hizmetine
iliskin farkindaliklar1 ve algilarindaki farkliligin, hizmeti kullanim deneyimlerinden
hareketle sekillendigi anlasilmistir. Goriilmektedir ki SED hizmeti yalnizca ekonomik
temelli olarak temel gereksinimlerin kargilanmasini degil, cocuklarin aile yaninda bakim
ve glivenliginin saglanmasi, bu konuda kadinlara sosyal ve ekonomik olarak tegvik edici
roliiniin bulunmasi, egitim ¢aginda olan ¢ocuklarin egitim siireclerine aktif katilimlarinin
saglanmasi1 amactyla aileye 6n ayak olan ve belirli aralikla takiplerinin yapildig1 bir sosyal
yardim modelidir. SED hizmetinin temelinde ¢ocugun yiiksek yarar1 bulunmasina ragmen
cocuk adina ailesine yapilan maddi yardim aile ¢6ziilmelerinin 6nlenmesi, tek ebeveynli
kadinlarin giiglendirilerek kendilerine yeterli hale gelmelerinin saglanmasinda da dnemli

bir faktordir.
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4.3.2. SED Hizmetinden Kazanimlarin Temel Haklar Baglaminda

Degerlendirilmesi

Kadinlardan SED hizmetinden 6nceki ve sonraki yasamlari iizerinden bir degerlendirme
yapmalari istenmistir. Kadinlarin tamami SED hizmeti ile ¢gocuklarinin ve hanenin temel
gereksinimlerini karsilayabilecek minimum yeterlilige sahip olduklarini ifade etmistir.
Ancak kadinlarin hizmetten kazanimlarinin farkl: alanlar tizerinden ifade bulmasi, temel

haklara erigsim baglaminda bir degerlendirme yapilmasini gerekli kilmistir.

Kadinlarin beslenme, barinma, egitim, saglik ve sosyal yasam olmak {izere bes temel
alandaki giindelik yasam deneyimleri incelendiginde yoksullugun temel haklara
ulagilmasinda ve insan onuruna layik bir yasam siirdiiriilmesinde yetersizlige neden
oldugu bulgusu edinilmistir. Bu kapsamda SED hizmetinin kullanicis1 olan kadinlar,
erisilemeyen haklara yonelik SED hizmetinin yasamin bir kismina da olsa dnemli
katkisinin oldugunu vurgulamistir. Kadinlarin bu hizmetten kazanimlari, hizmetin temel
haklarin kullanimina sagladigi fayda/faydasizlik tizerinden ele alinmistir. SED hizmetinin
aktif kullanicist olan kadinlarin iizerinden sekillenen bu bakis SED hizmetinin yasamlara
dokunusunu, yoksulluk yasantisina etkisini ve hizmetin islevselligine yonelik de bir

gerceve sunmasi beklenmistir.

4.3.2.1. Beslenme Hakkina Yonelik Kazanimlar

Kadinlarin yoksullukla miicadelesinde beslenme ihtiyacindan kisitlamaya gidilmesinin
diger alanlara gore daha sinirli yahut son care olarak belirlenen bir yol oldugu
anlagilmistir. Bu boliimde de kadinlar, SED hizmetinin kazanimlarin1 6ncelikle temel
gida maddelerine erisim ve cocuklarinin istedikleri gida maddelerini temin edebilme
baglaminda degerlendirmislerdir. Konuya iliskin GH, UO, SG ve AF’nin ifadeleri
sOyledir;

Bana ¢ok faydasi oldu olmaz m1 Allah razi olsun mesela su an benim o SED yardimi
olmasa ben ¢ocuguma harglik veremem, evimi gecindiremem, ¢ocuklarimin istedigi
bir seyleri alip yazdirtyom demistim ya giivenip ben onu yazdiramam markete ¢iinkii
Odeyecek durumum olmaz. Cok faydasi oluyor hani yetmese de bir miktar idare
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ediyor diyeyim. Zaten eve gelen tek gelirimiz o yani. En azindan diyom ki ya bi
yardimimiz var. Cocugun cani bir sey mi ¢ekti marketten aliyorsun parani aldiginda
gidip ddiiyorsun yani. Ama o yardimda olmasa hicbir seye ulasamazsin. Biraz degil
yani baya bi faydas1 oluyor. (GH, 35 yasinda, evli-ayn1 yasiyor, mevsimlik tarla
islerinde caligtyor)

Oncesi sonrasi arasinda ¢ok fark var benim. Ha ben su anda da zahmet ¢ekiyom ama
bin siikiir gene ben bu paray1 almadan ¢ok a¢ yattigimi biliyom ama bu yardimi
aldigimdan beri dyle zir ekmeksiz hi¢ kalmadim. Onceden ama ¢ok biliyom ac¢ ag
aglayarak uyudugumu. Ben bu paray1 aldigimdan beri agim agim diyecek kadar hig
a¢ kalmadim. Ha tamam varla yok arasi geciniyoz ama ¢ok siikiir. Hayatim ¢ok
degisti degismez mi? Hani diyom ya sadece sal¢ali ekmek yerdim bak gergekten, ben
simdi market market geziyorum hanginde indirim varsa her seyimi azar azar almaya
ugrastyom. (UO, 37 yasinda, bosanmus, dantel-oya yapip sattyor)

Oncelik gocuklarrmizin ihtiyaci, mesela bu ay yardim yatinca kofte alacagiz. Hatta
diin benim biiyiik oglan anne canim ¢ok kofte cekiyor dedi. Iste esimle konustuk bu
ayki maagin1 alinca ¢ocuklara kofte alalim. (SG, 35 yasinda, evli, ¢caligmiyor)

Mesela ¢ocuklar bir sey istiyorlar ‘annee doner alsana bugiin’ ben de diyorum ki ne
doneri makarna var onu yiyecegiz ama onu kayit altinda tutuyorum. Iste o yardim
geldiginde hemen diyorum gocuklara hadi gidin doner ekmek alin gelin. Tabi
kahvaltilarinda da degisiklik oldu. Her zaman yumurta yiyorlardi, zeytin yiyorlard.
Simdi arada sucuk altyorum falan mutlu oluyorlar. Tabiki fark olmaz olur mu. (AF,
36 yasinda, bosanmus, 6rgii Oriip sattyor)

SED hizmetinin kadinlarin yoksullukla miicadelesinde, ¢ocuklarinin aile yaninda bakim
ve gilivenliginin saglanmasinda destek oldugu anlasilmaktadir ancak kadinlarin
ifadelerinde dikkat ¢eken bir diger konu SED hizmetinin hanedeki yoksullugu azalttig1
degil duragan hale getirdigidir. Kadinlar genel olarak, SED hizmeti oncesinde higbir
temel gereksinimlerine erisim saglayamadiklari i¢in SED hizmeti sonrasi yasantilarini bir
iyilesme olarak degerlendirmektedir. SED hizmetinin bazi aileler i¢in tek gelir kaynag:
oldugu goz oniine alindiginda 6nemle vurgulamak gerekir ki insan onuruna layik bir
yasam standardi tizerinden baktigimizda bu hizmetin hanedeki yoksullugu azalttigina dair

bir degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

4.3.2.2. Barinma Hakkina Yonelik Kazanimlar

Kadimlarin hizmetten kazanimlarina iligskin ifadelerinde belirgin olan diger kisim,
hizmetin barinma ihtiyacina yénelik destek saglanmasidir. Oyle ki barmabilecek bir
mekana sahip olmak, temel esyalar1 satin alabilmek, konutun giderlerini karsilayabilmek,

beslenme ihtiyacindan sonraki en 6nemli pay1 olusturmaktadir. Yine kadinlarin hizmeti
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kullanim sekillerine baktigimizda, biitiin kadinlarin SED hizmetiyle Oncelikle kira,
faturalar gibi zorunlu gereksinimlerini giderdikleri anlagilmigtir. Konuya dair BN, DE,

MS ve TZ’nin ifadeleri su sekildedir;

Kafamdaki plan hemen ev kiras1 ve fatura. Faturalardan 200 lira da a¢igim var gegen
aydan. Bak o zaman kendine sdyle gliveniyorsun sanki ev benimmis gibi. Hani ev
kiras1 6denince, fatura ddenince ev sahibi kapina ¢at ¢at cat gelmeyecek ya sanki
kendi evin varmig gibi hissetcen. Bir senedir sanki benim evim olmus gibi iste. Ben
kafay1 yemistim, merdiven artyom merdiven bulamiyorum, okul a¢ilmis, cocuk kitap
diyo defter diyo para diyo...Boyle ¢ildirmig durumdaydim. Seytan bana diyordu her
seyi birak git. Artik daha da sabredemiyorum, kadin halimle bas edemiyorum yani
altindan kalkamiyorum baya bi psikolojim bozulmustu, ilag igiyordum. ilac1 kendi
kafama gore arttirnyordum. Sonra ¢ok biiylik bi destek oldu bana bu yardim. En
azindan ev sahibime, kirama, faturama bir destek iistiine kalirsa bir de gida olsa ¢ok
stikiir al sana iste bu benim ¢ikis yolum oldu. (BN, 47 yasinda, bosanma siirecinde-
ayr1 yasiyor, merdiven silme islerinde calisiyor)

Ben bosanmis dul kadin oldugum halde SED hizmetinden yararlanarak daha iyi
durumdayim. En azindan bak sicak bi ortamda durabiliyorum. Biz eskiden mesela
ben hatirliyorum battaniyeyle sarilip ¢ocugumu 1sitmaya galistyordum soguk evde.
Mesela ben bu esyalar1 bosandiktan sonra kendim aldim. SED hizmetiyle hani ordan
100 lira burdan 100 lira kisip aldifim esyalarim bunlar benim. Cocuklarim
bliyliyorlar iyi kotli arkadaglar1 oluyo, ¢evreleri oluyo, arkadaslarimi getirdiginde
utanmasinlar, mahcup olmasinlar diye aldim ben onlari. (DE, 38 yasinda, bosanmius,
tiitlin sarip sattyor)

Barinmamiz zaten o sosyal destege bagliydi, bu evi tuttuk, zaten mesela o sayede
ben ev tuttum o amag i¢in bagvuru yaptim. Sonra evi tuttum, ailem yardim etti. Simdi
kendi evimdeyim dyle iste. (TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik tarla islerinde

calisiyor)

Esya aldim, ¢ocuklarimin her seyini almaya calisim hani bu para olmasa neye
giivenip esya alicam ki ya da ben bu evde nasil oturucam. (MS, 38 yasinda, evli-ayri
yasiyor, mevsimlik tarla ve temizlik islerinde ¢alisiyor, 6rgii oriip satiyor)

Evlilik ve bogsanma gibi 6nemli yasam olaylar1 yeni bir diizen kurma arayigin1 da
beraberinde getirir. Kadinlar i¢cin 6ncelik, barmabilecekleri giivenlikli bir alan inga
etmektir. SED hizmetinin bu alanin insasinda temel bir destek oldugu goriilmiistiir.
Kadimlar siklikla SED hizmetini diizenli bir gelir olarak gordiiklerini ve bu sayede bir
giivence duyarak yagsam alanlarini1 diizenlemeye yonelik yeni bir eve ¢ikma, bor¢lanarak

esya satin alma giicli sagladiklarini ifade etmislerdir.
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4.3.2.3. Egitim Hakkina Yonelik Kazanimlar

SED hizmetinin temel amact cocuklarin aile yaninda temel gereksinimlerinin
kargilanmasidir. Gida gereksinimi, barinma giderleri gibi 6ncelikli harcama kalemlerinin
ardindan okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitim masraflarina yonelik planlamalar mevcuttur.
Kadinlarin temel haklara erisimleri hakkinda sorulan sorularda g¢ocuklarinin egitim
giderlerini karsilamakta zorlandiklar1 hatta bu nedenle egitim siireglerinde aksamalar
meydana gelen ailelerin oldugu 6grenilmistir. Ornegin AF, ¢ocugunun okula gidebilmesi
icin yol parasi veremedigini ancak SED hizmetinden sonraki siiregte bu harcamaya da

biit¢e ayirabildigini su sekilde ifade etmistir;

Kizim ytiriyerek okula gidip geliyordu artik giinlik parasini veriyorum hani
minibiise binip okula gidiyor. (AF, 36 yasinda, bosanmis, 6rgii riip sattyor)

Benzer bir sekilde GE, AO ve TH de ¢ocuklarmin egitimlerine devami i¢in bu hizmetin

onemli bir destek oldugunu aktarmistir.

Sunu da yapamam kizim dedigim hi¢bir sey olmuyor, olmadi. Kizim ¢izim
béliimiine gidecegim anne dedi. Istedigi cizimleri hep iicretli, normal bir tablet
alamiyorsunuz, yardim parasiyla yazilimlarim bile koydurduk. (GE, 39 yasinda,
bosanmis, ¢alismiyor)

Cocuklarimin bir gelecegi gibi goriiyorum ben bu yardimi, ¢ocuklarimin hayata
tutunmasi. Ben soyle diyim, iyi ki varmis yani devlet iyi ki boyle yalniz tek kadinlara,
¢ocuklarina sahip ¢ikma olanagi var. Okutamazdik bile yani yalan degil. (AO, 33
yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

Cocuklarin eksiklerini aliyoz, kitaplarimi1 aliyoz yani ne eksigi varsa mesela
har¢ligini veriyom. Oglum diyor zaten benim parama ellemeyin, ben onla okuyacam
diyor (giiliiyor). E ¢cocuga bile 6zgiiven geldi yani devlet bana sahip ¢ikiyor diye ¢ok
calisiyor, okula gitcem yarm neyle gitcem ne yiycem ne icecem diigiinmiiyor e ben
simdi o paray1 alip da onu para vermeden okula yollar miyim, yollarsam o zaman o
paralar haram olur 6yle degil mi? Devlet de verse yani ¢ocuklarim i¢in veriyo. (TH,
43 yaginda, evli, caligmiyor)

SED hizmetinin ¢ok boyutlu amaclarmin arasinda en goriiniir olani1 ailenin maddi
kaygilarin1 gidermektir. Oyle ki yoksulluk ¢ocugun bedensel, zihinsel ve ruhsal saglig
icin tehdit olustururken c¢ocugun korunma altina alinmasini, ihmal ve istismara

ugramasini, suca siiriiklenmesini ve erken yasta calistirilmasi gibi sorunlari yasama
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risklerini de arttrmaktadir. Bu kosulda ¢ocuklarin iyilik hali 6nciiliigiinde saglanan bu
hizmetin kazanimlari, dogrudan ¢ocuga yanstyan yoniinii de ortaya koymak bakimindan
onemlidir. Elbette beslenme, barinma haklarina erisim kadar hizmetin ¢ocugun egitimini
stirdlirebilmesi i¢in de aile biitcesine katki sunmasi kadinlarin anlatimlarinda yer almistir.
SED hizmeti édemesinden ¢ocugun egitimine de pay ayirabilmek, gelecek beklentileri
boliimiinde incelendigi tizere kadinlarin, yoksulluk yasantisindan kurtulmanin egitimle

miimkiin olabilecegi algisin1 da desteklemektedir.

4.3.2.4. Giiglenme, Yeterlilik ve Sosyal Yasam

SED hizmetinin kazanimlarina yonelik yapilan degerlendirmelerden beklenen, en somut
hali ile ekonomik boyuttur. SED hizmetinin temel gereksinimler alanindaki desteginin
yani sira ruhsal iyilik halinin saglanmasi, aile ve sosyal ¢evre iligkileri, giiclendirme ve
yeterlilik gibi boyutlarda da kadinlara kazanim sagladigi anlasilmistir. Bu sonug,
arastirmaci tarafindan beklenmeyen bir durumdur. Oysaki tipki yoksullugun gelir-gider
iliskisi gibi tek boyutlu olmamasi, yoksullugu her alanda deneyimleyen kadinlarin da
hizmetten kazanimlarinin yalnizca maddi baglamlarda analiz edilmeyecegini

gostermistir.

Bu yardim bizim evimize gelir oldu. Benim evimin tek geliri bu. Bir anne ne ister
mesela bi hayatta ¢ocuklarina tabiki de istedigini yapabilme edebilme giicli olsun,
¢ocugu magdur olmasin yani benim de s0yle bir glivenim var; ¢ocuklarima bir para
geliyor, gocuklarima yapabiliyorum, alabiliyorum. Obiir tiirlii (aglamaya basliyor)
pisiremiyordum, yapamiyordum. Ben Istanbul’dan buraya geldigimde arastirmaya
girdim ya baglanmadi 1-2 ay yardim. Ise gitsem gidemedim kizim ¢ok kiigiik, part
time mi1 ne diyorlar ya ona gideyim dedim e gocugu ¢ocuga mi emanet edeyim
gideyim. 20 giin dogalgazsiz kaldim, yemek pisiremedim, kiigiik tiip aldim iste
makarna yaptik kac giin onu yedik. Ama bu para gelince anne olarak giiclendirdi.
Obiir tiirlii aglamaktan helak ediyordum kendimi, gdz yaslarim dinmiyordu.
Diyordum ki yapamiyorsun sen ne bigim annesin, kendimi sugluyordum. (AO, 33
yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

Katilime1 AO, SED hizmeti ile annelik ve yapabilirlik kavramlarina deginerek ebeveynlik
yeterliliklerini sorgular hale gelmistir. AO icin bu hizmet bir giiven, bir gelecek olarak

nitelendirilmekte ve yoksulluk siirecinin yarattig1 basarisizlik hissi ile bag edebilmesini
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saglamaktadir. Benzer ifadelerde bulunan diger kadinlar AS, AN ve BO’niin aktarimlari

da soyledir;

Biraz daha 6zgiir hissettim kendimi. En azindan derler ya bankada su kadar param
kalmigst1 6yle. Kimsenin kapisini ¢almadan...O bana kimsenin kapisini ¢aldirtmiyor
hani. Hi¢ nefes alamiyordum bize nefes oldu. (AS, 37 yasinda, bogsanmis, calismiyor)

Su an onun gelecegini bilmek bile beni o kadar ¢ok rahatlatti ki anlatamam size yani
su an da ona bi giiveniyorum agikgasi ¢linkii yani dedim ya ¢ikmaz sokaktayim o
benim az da olsa 15181m oldu ¢ilinkii mecburuz yani bu hayatta kalmak i¢in para sart.
Her giin is ¢ikmiyor bana, is ¢gikmasa bile streslere girmeyecegim her yerim kabardi
stresten, ne yapicam demekten. En azindan hani benim ¢alistigim evime gidecek en
azindan. Onu yapmaya ¢alisayim, kira yapmaya calisayim demiyecegim. Ordan
gelen kiram, faturam, ¢ocuklarimin eksikleri... Bir sekilde gelecek var derim en
azindan su giin gelecek derim bilirim yani. Islerim esnese bile kafam yine rahat olur.
(AN, 40 yasinda, evli-ayn yasiyor, temizlik islerinde ¢alisiyor)

En azindan kendime bir giivenim geldi. Dedim ki ben bagarabilirim. Yapabilirim.
Hani o kiiciik bir adim beni bu noktalara getirdi. O destek olmasa ben yapamazdim.
Ben ¢oktan bitmistim. Ciinkii ben napicami sasirmigtim. Diceksiniz ¢ok mu para,
¢ok paradan degil. Destek olmasi. (BO, 36 yasinda, bosanmuis, ¢alismryor)

SED hizmetinin haneye giren diizenli bir gelir olarak goriilmesi 6zellikle ‘baskalarina
muhta¢ olma’ durumuna engel olmus, kisilere bagli sosyal cevre destegine tercih
edilmistir. Nitekim bu durum kadinlarin bireysel yapabilirliklerine ve kendi ayaklari
tizerinde durmalarima 6nemli bir katkidir. SED hizmetinin kazanimlarina ydnelik
kadinlarin ifadeleriyle anlam bulan diger husus aile i¢i iliskilerin diizenlenmesi,
yoksulluk nedeniyle aile ¢oziilmesinin engellenmesi ve sosyal yasama katilim i¢in biitge

ayirabilmek olmustur. TH ve GE’nin aktarimlari su sekildedir;

O para bana yatiyor tamam ¢ocuklarin adina yatiyo ama esime karsida bi ezikligim
kalmadi, o getirirse yiyoduk getirmezse a¢ oturuyoduk ama simdi benim bi
giivencem var 1iyi kotii, bakt1 oda gordii hani “ben gidersem buna sahip ¢ikcaklar.”
Bunlarin esime de etkisi oldu yani toparlanmasina etkisi oldu. Benim evim kurtuldu
diyebilirim size bu parayla yani evlilik hayatim. E ¢ocuklarim falan mutlu oldular
yani o da simdi evi ¢ekip ¢evirmeye destek oldu. (TH, 43 yasinda, evli, calismiyor)

Cocuklarimin sosyalligi yoktu. Bu hizmet ile bir kere birlikte bir seyler yapmaya
basladik. Sosyal hizmet uzmanimiz bize birlikte sinemaya gidin diyordu mesela.
Birlikte bir seyler yapmay1 unutmusuz. Sifir sosyal hayatti. Okul ve benim isim,
hayat bundan ibaretti. Sonra birlikte vakit gecirmeye basladik yavas yavas.
Birbirimize yabanci olmusuz, birbirimize alismaya basladik. Aslinda sorunlarin
cogu da ondan ¢ikiyormus zaten. Iletisimsizlik. Ciinkii siz yorgun ve sinirlisiniz.
Cocuklar da sizinle vakit geciremedigi i¢in sinirli. Zaten bizim babamiz yok, e sen
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de yoksun, biz kimsesiz miyiz? Onlar da kotii etkilendiler. Psikolojik destek de aldik
uzmanimizdan. (GE, 39 yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

SED hizmetinin yasamlara dokunusu her kadin i¢in farkli algt ve deneyimlerle ifade
edilmigstir. Haklara ulasamayan, yasamlar1 sinirlandirilmis ve miicadele yiiklii yasantilar
icin SED hizmeti, ekonomik boyutuyla hanedeki bireylerin gereksinimlerinin
karsilanmasina, psiko-sosyal boyutuyla da annelik, yapabilirlik, giiclenme gibi
baglamlarda oncii olmustur. Bu bakis hizmetin hanedeki yoksulluga etkisini sorgulamay1
baslatmis, hizmetin yoksulluk iizerindeki etkisi anlagilmak istenmistir. Kadinlarin konuya
iliskin yanitlar iki farkli kategoride toplanmistir. Aragtirmaya katilan kadinlarin biiyiik
cogunlugu SED hizmetinin hanedeki yoksullugu azalttigin1 diislintirken, gérece daha az
sayidaki kadin hizmetin hanedeki yoksullugu azaltmaya yetmedigini ifade etmistir. SED
hizmetinin hanedeki yoksullugu azalttigini diistinen biiyilik cogunluktaki kadinlardan GE,

TZ, TH ve BO gériislerini sdyle aktarmustir;

Cok biiyiik oranda azaltiyor. Ben yetisemezdim. Bu pandemi déneminde, is
kitliginda kimse evini temizletmek i¢in eve birini sokmuyor. Ben bunlarin higbirine
erisemezdim, ¢ok rahatlatti beni. (GE, 39 yasinda, bosanmis, ¢aligmiyor)

Tabi ki yoksullugumuzu azaltiyor. Mesela yardimi almasam nasil alsam nasil. Ben o
sayede ayakta durmaya calistim, kendi ¢abamla iste yettirmeye calistim. (TZ, 45
yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik tarla iglerinde calistyor)

Ha hayir olur mu 6yle ¢ok etkisi oluyor, bunlar nankéorliik olur yani mesela bak maas
yattig1 zaman hemen gidip ¢ocugun mamasini altyorum, seyini aliyorum ben yoksa
nereden alacaktim ki onlari, ¢ocuklara bakamazdim ben. (TH, 43 yasinda, evli,
caligmiyor)

Aynen aynen yardimin yoksullugu azalttigini diisiinliyorum tabi. Cok etkisi var. Su
an en azindan evimin kirasini 6dityorum, dogalgazini 6dityorum. Bu da bana yetiyor.
Bi de hi¢ onlarin olmadigim diisiiniince, az para degil. Yeterli degil ama en azindan
hi¢ yoktan iyidir diyorsunuz. (BO, 36 yasinda, bosanmus, calismiyor)

Kadmlarin biiyiik ¢ogunlugunun SED hizmetinin yoksullugu azalttifina yonelik
degerlendirmeleri, karsilanamayan gereksinimlerin karsilanabilir hale gelmesi iizerinden
sekillenmektedir. Oysaki gereksinimlerin karsilanmasi diizensiz bir seyre baglidir. SED
hizmetinin devamlilig1 siiresince temel gida maddeleri asgari diizeyde alinabilirken, bir

cocugun okul masraflar1 minimum diizeyde giderilebilirken ya da hane kullanim
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giderlerinin yarist karsilanabilirken hizmetin yoksulluk yasantisi {izerindeki etkisi

yoksullugu giiniibirlik yatistirmaktir.

SED hizmetinin hanedeki yoksullugu azaltmadigini ifade eden kadinlardan AS, GH ve

KS’nin goriisleri ise su sekildedir;

Simdi ne desem nankor de gelmek istemiyorum inanin. Azaltmiyor sadece karnimiz
doyuyor oyle diyebilirim. Karnini doyuruyorsun, barinacak yer gibi diisiin. Onu bile
hani elektrik su olarak karsilamiyor yani hepsini hesaplarsan karsilamiyor. Yani iste
bu ay evin hesabimi karsiliyorsa bi dahaki ay diger temel ihtiyaglarimizi. Hani yilizde
elli mi diyim. (AS, 37 yasinda, bosanmis, ¢alismiyor).

Azaltmiyor, en azindan bi glivencem var diyorsun ama iste yoksullugu azaltryor mu
dediniz ya inanin azaltmiyor. (GH, 35 yasinda, evli-ayn yasiyor, mevsimlik tarla
islerinde caligtyor)

Hani o yardimla ¢ocuga ayakkabi mi alsam, bogazlarina m1 versem, gittim miidiire
dedim ogluma mont ¢ikti, ayakkabi ¢ikti. Hani demek istedigim ben biraz daha
cabalamasam bdyle, kendimi ben her yola atiyorum. Bu sefer ben yipraniyorum bak
hani gergekten bak ben ¢ok ¢okmiisiim, ¢ok yipranmisim, ¢ok yorgunum. Ben o
ilaglar1 kullanmadigim zaman ayakta duramiyorum, agikcasi ben c¢aligmak
zorundayim yani. Caligmam lazim. Bu yardim gecici, sadece belirli siireligine
kendimi toparlama agisindan. (KS, 38 yasinda, bosanma siirecinde-ayr1 yasiyor,
temizlik iglerinde ¢alisiyor)

Kadinlarin ifadeleri, SED hizmeti 6zelinden yola ¢ikarak genel bakisla sosyal yardimlarin
yoksulluga etkisini tartistirmaya ydnlendirmistir. Oyle ki 2012 yilindan itibaren ASHB
bilinyesindeki sosyal yardim harcamalari, bu yardimlarin yoksullukla miicadelede 6nemli
bir ara¢ oldugunu gostermektedir. Konuya iliskin alan aragtirmalarindan yola ¢ikarak
Sarisoy ve Kog¢ (2010), 2002-2007 yillar1 arasindaki donemi iceren sosyal transfer
harcamalarinin yoksullugu azaltmadaki etkilerini incelemis, bu etkilerin cinsiyet, ¢alisma
grubu ve egitim durumu gibi demografik degiskenler {izerinden bir degerlendirmesini
yapmistir. Sonu¢ olarak, erkeklere yapilan sosyal yardimlarin kadinlara oranla
yoksullugu daha fazla azaltti§1 ve sosyal harcamalarin yoksullugu azaltabilecegi fakat
yoksullugu bitirme noktasinda islevsel olmadigi bulgusuna ulasilmistir. Benzer sonuglar
Ozdemir ve Ince (2021, s. 2654)’nin ¢alismasinda da goriiniir haldedir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye’nin de dahil oldugu 36 OECD iilkesinin 2000-2018 yillar1 arasindaki sosyal
yardimlar ve yoksulluk iligkisi analiz edilmistir. Arastirmanin analiz verilerine gére 2000-

2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sosyal harcamalarin yoksullugu iyilestirici etkisi %1,42
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oranindadir ve bu oran diger 36 OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda sosyal yardimlarin
yoksullugu azaltmada etkili olmadigin1 ortaya c¢ikarmistir. En temel bakisla sosyal
yardimlar, asgari gelir giivencesiyle yoksullarin yagsam standard: lizerindeki politika ve
harcamalar1 ifade eder. Ancak temel alinan asgari gelir, halihazirda bir ailenin giinliik
yasam idamesini saglayabilecek miktarda degildir. Sosyal yardimlarin ise yoksulluk
iizerinde kisa donemli bir iyilesme saglayabilecegi, uzun donemde bu durumun miimkiin

olmayacagi anlagilmaktadir ki bu bakis, kadinlarin ifadeleriyle yakindan iliskilidir.

Sosyal yardimlarin mevcut yoksulluk haliyle iligkisi, sosyal ¢alisma alaniyla da yakindan
iligkiseldir. Bu konuda sosyal caligsma, elestirel bir perspektif ile “bireyin yoksullugunu
gecici bir siireligine ‘pansuman’ ederek sistemin devam ettirilmesini degil, bireyin
yasadig1r yoksulluk sorununun kendisi disinda, i¢inde yasadigi sistemin yapisal
esitsizliklerinden kaynaklandig1 gergegini gormesini amag edinir” (Saygt Dogru, 2016, s.
52). Insan haklar1 ve sosyal adalet ilkesini merkeze alip sosyal degisimi, iyilik halini,
ozgiirlestirme ve gliglendirmeyi saglamak iizere miidahalede bulunan bir meslek olan
sosyal ¢alisma, makro boyutta sosyal yardim sisteminin, yoksullukla iligkili politika ve
uygulamalarinin yakin sahidi olarak sistem tizerindeki sorgulamasini siirdiirmektedir. Bu

sorgulama, iyilestirme ve gelistirmenin {istlenildiginin de bir gostergesidir.

4.3.2.5. SED Hizmetine Elestirel Bir Bakig

Bu boliimde SED hizmetinin kullanicisi olan kadmnlarin goziinden hizmetin eksik ya da
yeterli yonlerine yonelik bir degerlendirme yapilmigtir. Boylece hizmetin daha islevsel
hale getirilebilmesi yoniinde bir analiz yapilmasi hedeflenmistir. Bu konuda SED
hizmetini miktar olarak yeterli bulmayan, hizmete iliskin herhangi bir eksiklik
bildirmeyen ve hizmeti her anlamda yeterli bulan farkli goriislerdeki kadinlarin var
oldugu goriilmustiir. Hizmeti yeterli bulan kadinlar i¢in, haneye giren tek gelirin SED
hizmeti olusunun bu duruma etken oldugu diisliniilmektedir. SED hizmetine elestirel

perspektiften yaklagan kadinlarin goriisleri ise soyledir;

Ha ilk almaya basladigim maasla daha rahat geginirdim. Daha uygundu, simdi her
sey 3 kat zamlandigi igin bu sefer hicbir seye yettiremiyoz. Bir de ben el isi
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yapmasam gec¢inemem. Hani ¢ember yapiyom, dantel yapiyom, oya yapiyom evde
oturup hi¢bir sey yapmadan durmuyom zaten o zaman yetmez iste iyi kotii 100 lira
da olsa kira, en azindan onu ¢ikartyom. (UO, 37 yasinda, bosanmus, dantel-oya yapip
sat1yor)

Yani giiniimiiz kosullarinda tabii ki yeterli gelmiyor. Cilinkii hani ben kendi evimde
olsam, elektrigimde suyumda zaten sikinti1 olmasa ben o aldigim parayla ¢ocuklarin
okula verdigim har¢ligiyla yeme i¢gmesini anca karsilayabilirim. Soyle diisiiniin,
asgari licretle Ui aile cocugu diisiiniin ben asgari iicretin yarisini aliyorum. Sadece bi
tane erkek yok evde yani. Ben de bi aileyim. Burasi benim evim, ben burasi disinda
calisamiyorum. Kiiciik ¢ocugum. Caligmadigim igin de mecburen benim buna
ihtiyacim var. Tamam sag olsunlar bana bdyle bir olanak sagladilar. Bu ¢ocuklar
okul dénemine basladig1 zaman ben zaten kendi ayagimin iistiinde durucam. (AS, 37
yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

Yettiremiyom agikeasi. O yiizden su doneme gore biraz daha fazla olmasini isterdim,
en azindan bir ay bize yetecek bir miktar isterdim. (GH, 35 yasinda, evli-ayri yasiyor,
mevsimlik tarla iglerinde ¢aligiyor)

SED hizmetinden faydalanan kadinlar, bu hizmetin yan sira ev ortamindan gelir elde
edebilecekleri isler arayisindadir. Cocuklarinin korunma ve bakimini iistlenen kadinlar
aynt zamanda calisma gayreti icerisinde olup kendilerine yeterli hale gelebilecek
ekonomik gilice sahip olmayr amacglamaktadir. Cocuklarinin yas, okul durumu gibi
faktorlere bagli olarak is arayisinda olan kadinlar, yeterli istihdam alanlarina sahip
olmadiklarin1 bu nedenle yalnizca SED hizmeti ile bir ailenin hayatta kalmasinin
miimkiin olmadigimi ifade etmektedir. Benzer bir durum evli olup eslerin calistigi
ailelerde de goriilmektedir. Haneye giren asgari iicretli gelir ve SED hizmetinin
toplamiyla hanedeki {iyelerin temel gereksinimlerinin ancak asgari diizeyde
karsilanabildigi anlagilmistir. Hizmetin eksik yonlerinden bahseden kadinlar, hizmetin
daha iyi nasil sunulabilecegine iliskin Oneriler bildirmistir. Kadinlardan hizmete yonelik
gelen Oneriler ise su basliklar altinda toplanmistir: yardimin net, belirgin bir zamanda
Odenmesi, 6denecek tutara ilisgkin mevsimsel degisikler yapilmasi, talep degil arz odakli
hizmetin sunularak hizmetin bilinirliginin artirilmasidir. SED hizmetinin yatirilmasinin
belirli bir tarih degil de tarih araligini igermesi bir eksi yon olusturmaktadir. GH konuya

iligkin diislincelerini sdyle aktarmistir;

Eksik yonleri mesela soyle diyeyim bazen tam giiniinde yatmiyor o giiniinii sen
planliyorsun mesela ya borglaniyorsun ya o giine alcak bir seyin oluyor. Giiniinde
yatmayca sikint1 ¢ekiyoz biraz. Mesela ayin 15’inde para gelecek ben gocugun
okuldan bi eksigi var 15’inde alinm diyorum o para yatmayinca o da aksiyor dyle
oluyor yani. (GH, 35 yasinda, evli-ayr1 yasiyor, mevsimlik tarla iglerinde ¢alisiyor)
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SED hizmetinden faydalanan kadinlarin bir¢ogu el isi yapip satma, temizlik iglerine gitme
gibi giiniibirlik iglerde calismaktadir. Kis mevsimiyle birlikte giiniibirlik islerin azalmasi,
barinma giderlerinin artmasi gelir gider dengesizligine neden olmakta ve bu dénemde
aileler temel gereksinimlerini yalnizca sosyal yardimlar ile karsilayabilmektedir. SED

hizmetine iliskin TZ nin 6nerisi bu baglamda ele alinmistir.

Bu ekonomik durumdan da habersizdik. Boyle ugacak diye bilmiyorduk. Mesela
beklentim kisin ¢caligma giiclimiiz daha azaliyor, is alan1 daha dar oluyor. Kisin belki
fiyat arttirilirsa daha iyi olurdu. Ama bir liiksiimiiz yoktur diye biz sey yapmiyoruz.
(TZ, 45 yasinda, esi cezaevinde, mevsimlik tarla iglerinde ¢alisgiyor)

Hizmete elestirel perspektiften yaklagan bir diger kadin AN, kendi deneyimlerinden yola
cikarak SED hizmetinin arz odakli olarak yiiriitilmesi ve hizmetin bilinirliginin

arttiritlmasi yoniindeki goriisii sOyledir;

Daha ¢ok aileye ulasilmasi lazzim o zaman hani miiracaat edilmese bile ¢linkii
gidemeyenler var. Mesela ben de gidemedim, gidemeyebilirdim ben de ¢ok zor
sartlarda geldim bildirmeye. Ne biliyim bir evde neler oluyor bilinmiyor bunlar
madem ki yoksul aileler, en azindan yesil kartl aileler demek ki yoksul aile, onlara
da gidilip bakilabilir. Bir de bence bu SED hizmetinin bilinirligi de az, ben hig
duymamistim simdiye kadar, hi¢ bilmiyordum. Ben size gelecegimi, ne i¢in
gelecegimi bile bilmedim. Beni arkadaglarim Kaymakamliga bildirmigler hani
surdan bekliyorlar suraya c¢ikin o sekilde ben gittim. (AN, 40 yasinda, evli-ayrn
yasiyor, temizlik islerinde ¢alistyor)

Hanede yasanan yoksullugun hanede kaldigi, bu nedenledir ki arz odakli bir hizmet
sunumu ile daha fazla yoksul aileye hizmet goétiiriilebilecegi kadinlarin deneyimlerinden
cikan sonuglar arasindadir. Bir sosyal yardim modeli olan SED hizmetinin yoksullukla
miicadelede etkin rol almasi ve gelistirilebilecek yonlerinin bulunmasi, bu hizmetin

kullanicilarinin géziinden yapilan elestirel bakisla daha da anlamli hale gelmistir.
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5. BOLUM

SONUC VE ONERILER

5.1. SONUC

Sosyal bilim, yasantilardaki pratikleri teorik iligkilerle ele alirken yoksulluk kavramini da
bireylerin yahut toplumlarin yasamlarini siirdiirme big¢imleri ve deneyimleri lizerinden
incelemektedir. Bu konuda daha ¢ok ‘erisememe’ iizerine odaklanan ve ¢dziim arayisinda
sosyal politikalarla yakindan baglantili olan sosyal hizmet disiplini, yoksullugun yarattig1
dezavantajli bireyler ile yakin ortaklik igerisindedir. Dolayisiyla tez ¢aligmasina iligkin
yoksulluk, sosyal hizmet, hak temelli yaklagim ve iliskisel bag1 bulunan sosyal yardimlar

ile SED hizmeti 6zelinde bir sonu¢ yazmakla baslamak uygun olacaktir.

Yoksullukla miicadele amaciyla gerceklestirilen uygulamalarin sosyal adalet ve insan
haklar1 baglamindaki islerligi sosyal hizmet disiplinin tartistig1 temel alanlardan biridir.
Nitekim sosyal hizmet insan yagamini etkileyen her uygulamada insan onurunu ve iyilik
halini gozeterek siirdiiriilebilir bir insani ve toplumsal gelisim yaratma cabasindadir.
Dolayisiyla hak ihlalleriyle karsilasan ve gereksinim igerisinde olan bireyler, sosyal
hizmet miidahalesinin 6znesi konumundadir. Bu hak ihlallerinin dongiisel olarak
devamliligina neden olan yoksulluk, hak temelli yaklasim ile yapisal bir sorun olarak ele
alinir. Oyle ki yoksulluk, gelir ya da kaynak eksikligi tanimlamalarma dayali ekonomik
bir kavram olmasinin yaninda yasanilabilir bir barinma yerine sahip olamama, yeterli
diizeyde beslenememe, egitim ve saglik hizmetlerine erisememe, toplumsal yagama dahil
olabilecek aktivitelerde yer alamama gibi ¢ok boyutlu degerlendirmelere tabidir. Nitekim
maddi yetersizlik, fizyolojik gereksinimlerin karsilanmasini engellerken temel haklara

erisim ve kullanim 6zgiirliigiinden de kisiyi yoksun birakmaktadir.

Hak temelli yaklagim, hak olarak algilanan her durumun ayni zamanda yiikiimliiliik
icerdigini kabul eder. Bu yiikiimliiliiklerin yoksullukla miicadeledeki en somut hali sosyal

yardimlardir. Sosyal yardimlarm bu miicadelede anlamli sonuglar elde edebilmesi,
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mevcut kosullar1 degistirme giiciine baghdir ki yoksullugun hak temelli yaklasimla ele
alinmasi bu giiclin agiga ¢ikarilmasinda 6nem teskil etmektedir. Su halde yoksullugu
yasaminin her alaninda derinden yasayan ve miicadelesini c¢esitli sosyal yardimlar
arayiciligt ile siirdiiren, bu kapsamda da SED hizmetinden faydalanan ¢ocugu olan
kadmlarin yoksulluk algt ve yasantilar1 ile SED hizmeti siirecine yonelik
degerlendirmelerini hak temelli yaklagim kapsaminda ele almak amag¢lanmistir. Nitekim
aragtirma sonuglari, yoksullugun yarattig1 hak ihlallerini ve kadinlarin iirettigi miicadele

yontemlerini onlarin goziinden sunmaktadir.

Yoksullugun pek c¢ok sosyal sorunla i¢ ice olmasi, yoksullukla miicadele politikalarinin
da ¢ok yonlii olmasint gerektirmistir. Bu gelisimsel siirecte ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin temel alinmasinin esit ve adil bir gelir dagilimi yaratacagi ve yoksullugu
azaltict bir rol tstlenecegi kabul gérmiistiir. Bliyiimenin getirdigi faydalarin her niifus
grubu i¢in esit dagitimmin toplumsal Ozelliklere bagli olarak degismesi, devletin
miidahalesini gerekli kilmistir. O halde bu miidahalenin temelini sosyal hizmetler ve
yardimlar olusturmaktadir. Giiniimiize gelindiginde yoksulluk ve c¢ocuk koruma
anlayisin1 ayni diizlemde birlestiren SED hizmeti ile yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarinin
bakim ve korunmasini saglayamayan ailelerin maddi destek ile ekonomik boyutta,
rehberlik ve yonlendirmeyle de sosyal boyutta gelisimi desteklenmektedir. Tipki
yoksullugun sosyal ve ekonomik boyutta ¢ok yonlii sorunlara neden olusu, SED
hizmetinin de ¢ok boyutlu mesleki miidahalesini gerekli kilmistir. Mesleki miidahalenin
planlayicisi, uygulayicisi ve takipgisi olan meslek elemanlari, ekolojik bakisla aileyi
sosyal cevresi igerisinde degerlendirip ailenin temel gereksinimlerinin kargilanmasi,
cocugun ailesi yaninda desteklenmesi, aile {iyelerinin beslenme, egitim, saglik ve

toplumsal iligkilere aktif katilimin1 6ngoren haklara ulagmasinda bir araci konumundadir.

SED hizmetinin faydalanicilar1 g¢ocuklar olmasina ragmen c¢ocuklarin korunmasi
amaciyla saglanan ekonomik destegin kullanicilar1 aile bireyleridir. Bu kapsamda
yoksullugu deneyimleyen tiim aile olsa da yoksullukla basa ¢ikmada sosyal yardimlar
dahil farkli yollarnt aktif olarak kullanan aile tiyesi ¢ogunlukla kadinlardir. Toplumsal
cinsiyet rollerinin sonucu olarak ev i¢i ve kamusal alanlarda yoksullugu c¢ok yonlii

deneyimleyen kadinlarin yoksulluga yonelik algilari, yasantilar1 ve hizmet siireci
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degerlendirmeleri arastirmaci i¢in merak unsuru olmustur. Goriigmeler boyunca
psikososyal risk altindaki ailelerin diisiik egitim diizeyi, islevsiz aile Oriintiileri, kronik
yoksulluk ve ¢oklu sosyal yardimlardan faydalanma ile karakterize oldugu goriilmiistiir.
Bu noktada arastirmanin analiziyle ulasilan {i¢ ana temaya iligkin sonuglara gegmeden
once aragtirmaya katilim saglayan kadinlarin demografik 6zelliklerinden bahsedilecektir.
Kuskusuz kadinlarin kok aile yasantilari, egitim ve c¢alisma tarihgeleri, evlilik iligkileri,
siddete ugrama durumlar1 ve bosanma siirecleri algi ve deneyimlere iligkin sonuglardan

bagimsiz diisiiniilemez.

5.1.1. Kadinlarin Demografik Ozelliklerine iliskin Sonuclar

Kok Aile Yapisi: Goriisiilen kadinlarin kok ailelerinin genellikle kirsal alanlarda yasadigi
ve bu kadmnlarin erken ¢ocukluk donemlerinden itibaren yoksullugu deneyimledigi
gbzlemlenmistir. Bu deneyimler erken yasta niteliksiz alanlarda calisarak gelir elde etme
kaygisi, bu kaygiyla egitim yasamlarini siirdiirememe ve erken yasta evliliklerdir. Ayrica
kok ailelerdeki aile yapisinin siddet, alkol bagimliligi gibi olaylarla sarsildigi ve bu
ailelerin toplumsal cinsiyet kaliplarina gore sekillenerek kadinin daha fazla sorumluluk
iistlendigi anlasilmigtir. Caligmanin kok ailelere dair sonuglari, evlilik ve mevcut aile
yasantisina iligkin dnemli ¢ikarimlar sunmaktadir. Kok aile kadinlarin mevcut evlilik
stireclerinde kolaylastirict yahut engelleyici bir konumda olabilmektedir ki bu durum,
kadmlarin sosyal sermayesini olusturmaktadir. Iletisim sorunlarinin yasandig, aile igi
siddet Oykiisiiniin bulundugu, ebeveyn kayiplarinin oldugu bu nedenle aile icinde
ebeveynlestirilmis cocuk konumunda olan kadinlarin sosyal sermaye eksikligi mevcut
evlilik hikayelerine dair iligkisel sonuglar sunmaktadir. Bu sonuglarin en 6nemlisi
kadinlarin evlilik nedenlerini, kok aileden kagis ve bir 6zgiirlesme yolu olarak ifade

etmesi olmustur.

Tek Ebeveynli Aile Yapisina Sahip Kadinlar: Kadinlarin medeni durumlarinin genellikle
bosanmis oldugu yahut resmi olarak evli olmalarina ragmen fiilen eslerinden ayri
yasadiklar1 gozlemlenmistir. Goriigiillen kadinlar igerisinde evli olup birlikteliklerini
stirdiiren kadimlarin oram1 olduk¢a azdir. Bu durum yoksullugun bosanmayla ve

bosanmanin da yoksullagmayla iliskisini dogrudan sunmaktadir. Nitekim kadinlarin
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sosyal yardim arayislari ve SED hizmetinden faydalanma durumlar1 bosanma sonrasi
stirecle yakindan iliskilidir. Burada ortaya ¢ikan bir diger sonug ise bosanmaya giden
stire¢ igerisindeki aile iligkileri ve aile i¢i ¢atisma durumlaridir. Babalarin es ve ebeveyn
olarak sorumluluklarini tistlenmedigi, kazanilan gelirin aile ve ¢cocuklarin gereksinimleri
yoniinde kullanilmadigi bu nedenle de c¢ocuklarin ihmal edilmesine neden olan
davraniglarda bulunmalar1 bosanma sebeplerinin basinda gelmektedir. Bahse konu
davraniglarin altinda yatan sebeplerin ise genellikle alkol ve madde bagimliligt ile
aldatma oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Evlilik siireci hatta sonrasinda kadinlarin hepsi
siddetin her tilirline maruz kalmis ancak bosanmay1 geciktiren etmenlerin kadinlar
iizerindeki etkisiyle evlilik birlikteligi bir miiddet daha siirdiiriilmiistiir. Kadinlar
iizerindeki bu etmenler; ¢ocuklari i¢in dayanma, kok aile destegini alamama, ekonomik
sebeplerle kendisi ve ¢ocugunun yagamini devam ettirememe korkusu, bosanmis kadin
olmanin yaratti1 toplumsal baski ve siddet Oriintlisiine devam eden esin tehditleri
seklinde siralanmigtir. Bosanma sonrast kadinin yasadigi damgalanma, davraniglarinin
kisitlanmasina neden olmakta ve bu kisitlilik bas etme yontemi seklinde dile getirilmistir.
Nitekim kadinlar, aile iiyeleri ve yakin g¢evreleriyle, O6zellikle evli akranlariyla,

goriismemeyi bu yontemler arasinda saymaktadir.

Bosanmis kadinlar {izerinden ele alinmasi gereken bir diger sonu¢ ise bosanmanin
ardindan 2 ve daha fazla evlilik yasayan kadinlarin fazlaligidir. Kadinlar tarafindan bu
durumun sebepleri bosanma sonrasi toplumun olumsuz tutumu ve 6n yargist seklinde

tanimlanmistir. Konuya iligkin katilimet bir kadinin ifadesi su sekildedir;

Toplum bir kere bosanmis kadina bakis agisini degistirmesi lazim. Bosandigimin
ertesi glinli oturdum yataga aglamaya basladim. Ben simdi ne yapacagim diye. Bakin
benim elimde imkan varken, ben ¢alisirken, ben tiim bunlar1 yasamigken oturdum
agladim ne yapacagim diye. Bosandim ya, onun algis1 var ¢ilinkii kafamda. Ben
bosandim. Alnimda yaziyor simdi artik. Zamanla bunu takmamay1 6grendim. Dul
mu diyorlar, dulum ne yapayim? Ben 6miir boyu o adami m1 ¢ekseydim? Kiziyorum.
(GE, 39 yasinda, bosanmis, ¢alismiyor)

Diger bir sebep ise boganma sonrasi yaganan ekonomik yetersizlik halidir. Kok ailelerinde
egitimlerini siirdiiremeyen bu sebeple nitelikli istthdam alanlarima dahil olamayan,
giindelik islerle kendisi ve ¢gocuklarinin gegimlerini saglayamayan kadinlar, sorunlartyla

bas etmek iizere evlilik denemelerini siirdiirmektedir.



192

Kadinlarin Egitim ve Calisma Durumlari: Gorlsiilen kadinlarin biiylik cogunlugunun
egitim seviyesi ilkokuldur. Takiben ortaokul ve lise seklindeki oran azalarak devam
etmektedir. Burada kadin olmak, yoksulluk ve egitim hakkma erisim iligkisi
yorumlanmalidir. Egitim diizeyinin diistikliigline bagl olarak yoksullagsma artarken, yine
yoksulluk nedeniyle egitimi siirdiirme azalmaktadir. Kadinlarin evlilik, ev i¢i roller ve
kok aileden gelen yoksulluk yasantisiyla egitimlerine devam edememeleri beklenen bir
durumdur. Benzer olarak Erdem (2003, s. 89)’in belirttigi sekliyle “6grenim durumunun
diigtikliigii sosyal hareketlilige engel olarak yoksullugun devam etmesine neden
olmaktadr. Yoksulluk ise egitime yapilacak yatirima engel oldugu i¢in kendisinin
dogurucu ve devam ettiricisi olarak durmaktadir.” Y oksul kadinlar tizerinden yiiriitiilen
arastirmalarda da benzer sonuglara rastlanmigtir (Demirdz, 1996; Sengiil ve Ersoy, 2002;

Tamkog, 2017; Cihan Diindar, 2022).

SED Hizmetinden faydalanan kadinlarin ¢aligma durumlarina baktigimizda kadinlarin bir
kism1 diizensiz, giiniibirlik kazang elde ettikleri islerde ¢alisirken, kalan diger kadinlar
calismamaktadir. Bu nedenledir ki haneye giren tek diizenli gelir SED hizmeti
olmaktadir. Oznelerin bilyiik ¢ogunlugunun tek ebeveynli olmasi, kendisi ve bakim
sorumlulugunu iistlendigi cocuklarinin gereksinimlerini karsilamak i¢in temizlik iglerine
gitmek, orgii, dantel, oya yapip satmak, mevsimlik tarla iglerinde ¢alismak gibi diigiik
iicretli, kayit dis1, sosyal giivencesi olmayan islerde istihdam alani bulmaktadir. Evli olan
kadinlarin ¢alisan eslerinin ise insaat ve fabrika iscisi olarak gelir elde ettikleri
anlagilmistir. Herhangi bir iste ¢aligmayan kadinlar ise genellikle yas1 kii¢iik cocuklarinin
gozetimlerini sagladiklar1 ve onlari emanet edebilecekleri yakin ¢evre desteklerinin
bulunmamasi nedeniyle ¢alisamamaktadir. Su halde kadinlar ve diger aile bireylerinin
sosyal yardimlarla yasamda kalabildikleri anlasilmistir. Kadinlarin egitim durumlari ve
calisma kosullariyla baglantili olan gelir durumu ile 2,3 ve daha fazla ¢cocuklu olan aile
yapist diisiiniildiiglinde haneye giren gelirle bir ailenin asgari seviyede bir yagsam siirmesi
miimkiin olmamaktadir. Bu durum SED hizmetinin devamlilifina duyulan ihtiyaci
arttirmakta, sosyal yardimlarla birey arasinda karsilikli bagimlilik iligkisini siirdiiriilebilir
hale getirmektedir ki bu en tehlikeli boyuttur. Canbulut (2015, s. 113)’un ifadesiyle
“asgari memnuniyet hedefiyle kapist ¢alinan yoksul, o kapimin arkasinda kapiyr her

zaman devlete agmaya hazir hale getirilmektedir.” Oysaki bu durum sosyal hizmetin hak
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temelli refaha ulagsma, kendi kaderini tayin ve ekonomik destegin bireyin giiclendirilmesi
amaciyla sunularak sosyal yardimi sadece bir ara¢ olarak kullanma hedeflerinden

uzaklastigin1 gosterir.

5.1.2. Kadinlarin Yoksulluk Algilarina Iliskin Sonuclar

Yoksulluga Yiiklenen Anlam: Haklarinda korunma karar1 olmaksizin bir y1l ve uzun stireli
SED hizmeti ile aile yaninda desteklenen ¢ocugu olan kadinlarin yoksulluk algilarint
goriiniir kilmak amaciyla kadinlarin goziinden yoksulluk kavramina iliskin irettikleri
anlam anlagilmaya calisilmistir. Bu kapsamda kadinlarin yoksullugu nasil tanimlandig,
yoksullugun yarattig1 duygu durumlar1 ve yoksullugun nedenleri iizerinden bir inceleme
gerceklestirilmistir. Yoksullugun insan yasaminin her alanina etki etmesi, bu kavramin
tanimlanma zorlugunu da beraberinde getirmistir. Burada 6nemle tizerinde durulan nokta,
yoksullukla hem 6zel hem de kamusal mekanlarda iligki igerisinde olan kadinlarin bu
kavrama yiikledikleri anlamdir. Gegmis yasam deneyimleri ve mevcut yasam kosullariyla
farkli alg1 ve deneyimlere sahip olan kadinlar, yoksulluk kavraminin tanimlanmasinda
ortak goriliglere sahiptir. Nitekim tanimlamalarda goriilen ilk ortaklik ‘temel
gereksinimlerin karsilanamamasi’ paydasinda birlesmistir. Bu bakis temel gereksinimlere
yonelik algiyr da beraberinde sunarak hak temelli yaklasim perspektifine daha fazla
yaklagilmasini saglamistir. Beslenme, barinma, giyim gibi insan yasaminin devamliligi
icin sart olan unsurlarin karsilanamamasi, yoksullugun en belirgin sonucudur. Kadinlar
tarafindan yoksulluga atfedilen anlamin ekonomik kdkenle en temel gereksinimleri dahi
kargilayamamak olmasi, yoksullugun bir hak ihlali olarak kabul edilmesi sonucunu
dogurmustur. Her ne kadar anayasal ¢ergevede devletin muhtag haldeki bireylerin temel
hak ve ozgiiliiklerini giivence altina alma sorumlulugu var olsa da sosyal politika
uygulamalarinda goriiniir olan bu varligin uygulanabilir olmadigidir. Keza kadinlarin
yoksulluk algisinin, giindelik yasam deneyimleriyle ifade edilmesi bu bakisi
kuvvetlendirmektedir. Benzer sekilde yoksulluk tanimlamalarinda ortaya ¢ikan bir diger
anlam sosyal dinamiklerden de yoksul olma seklindedir. Egitim diizeyleri diisiik olan
kadinlar giivencesiz, sagliksiz, diisiik {icretli enformel sektor calisanlarinin baginda
gelmektedir. Uretici- yapici emek giiclerini yitiren ve isgiicii piyasasinda sdz hakki

bulamayan yoksul kadinlar i¢in uzun ¢aligma saatlerini, diisiik licret yapilanmasini ve
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kayitsiz isci olarak caligmayi kabul etmek, kendileri ve beraberindeki aile iiyelerinin
yasamda kalmalar1 i¢in bir zorunluluk halini almistir. Bu durum kadinlar iizerinden ele
alindiginda ise sosyal ve ekonomik sermayenin esitsiz dagitimi, toplumsal cinsiyet
esitsizlikleriyle birlesince insani bir var olus sergileyememe, yalnizlik ve ¢aresizlik hali
psikososyal sorunlarin dogusunu hizlandirmaktadir. Dolayisiyla derinlesen yoksulluk
kendisini sosyal dislanma ile yeniden iiretmektedir. Oyle ki kadinlarin ¢ogunun toplumsal
aidiyetten uzaklagmis, ‘6lmeyi istemeye’ degin tanimlamalarda bulundugu goriilmiistiir.
Zaten tliketim yoluyla toplumsal yasama dahil olamayan kadinlar bir de bosanmis kadin
olmak, cocuklarinin varligi ile diizenli gelir getirici istihdam alanlarinda yer
alamamalariyla diglanmay1 en iist seviyede yasamaktadir. Mahrumiyet ve yalitilmislik
hali igerisinde bir yagsam siirdiirmeye c¢aligsan kadinlar, kent yasamu igerisinde yetersiz olan
sosyal ve ekonomik sermayelerini halen kiigiik bir alanda bulunan geleneksel dayanisma
aglariyla saglamaya caligmaktadir. Bu miicadeleyle yasamda kalmaya odaklanan kadinlar
icin toplumsal yasamda goriiniir olmak olanaksizdir. Her biri birbiriyle baglantili sekilde
gereksinim duyulan gelirden yoksunluk ve diglanma hali, kadinlar i¢in yoksullugu kalici
hale getirmektedir. Dolayistyla kadinlarin yiiksek sesle hak talep etmeleri ve seslerini

duyurmalar1 s6z konusu degildir.

Yoksullugun Yarattigi Duygu Durumlari: Yoksullugun yikict etkileriyle sekillenen
algilar, duygu durumlarindan bagimsiz olarak diisiiniilemez. Ortaya ¢ikan sonug ise
yoksullugun olumsuz pek c¢ok duyguyu aymi anda yasamak oldugudur. Caresizlik,
yetersizlik, yalnizlik ve o6fke kadinlarin yasadiklari duygu durumlarindan yalnizca
birkagidir. Bu duygularin altinda yatan alt metinler ise farklilasmaktadir. Kadinlar i¢in
yasama nedenleri olan ¢ocuklarinin gereksinim ve isteklerini karsilayamamak, devlet ve
toplum tarafindan goriinmez olmak, mahrum birakilmanin yapabilirligi zedelemesi s6z
konusu olumsuz duygularin nedenleri olarak ifade bulmustur ki ortak olan tek nokta
yoksullugun bedensel, zihinsel ve sosyal olarak tiim yasami insanlik dis1 sekilde
etkiledigidir. Kadinlarin mutlu bir yasam i¢in tiim olanaklardan yoksun olmasi, aile
bireyleri adina bagarilamayan her durumda kendilerini degersizlestirdikleri sonucunu
ortaya cikarmustir. Oyle ki biitiin kadinlarin, ¢ocuklarmin daha iyi sartlarda yasamasi ve
kendileri gibi dislanmaya maruz kalmamasi i¢in barinma, beslenme ve giyimden feragat

ettikleri gortilmiistiir. Nitekim tek ebeveynli aile yapisinda olan kadinlar, hanede yasayan
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en yoksul kisi konumundadir. Bakim ve hane i¢i ge¢im sorumlulugunun kadin iizerinde
olmasi, kadinlarin yoksulluk nedeniyle gerceklestirilemeyen her durum i¢in kendini
suclama, ebeveynlik becerilerini sorgulama, bu sebeple kendilerine doniik kin ve 6tke
hissetme durumlarinin oldugu goriilmiistiir. Cikan bu sonug arastirmaci lizerinde yoksul
kadinlarin kendilik degeri algilarini diistinmeye itmistir. Kendilik degeri, kisinin gegmis
yasantisindan gelen ve sosyal yasantisiyla birlikte kendisine yani ben’e olan bilgisini
isleyen biligsel bir yapidir. O halde kok aile deneyimlerinde ilgi ve sevgi yoksunlugu
yasayan, erken yasta baglayan basarisiz evlilikler sonucunda yeniden olumsuz sema
gelistiren kadimnlar i¢in ebeveyn rolleri iizerinden gelistirilen kendilik algist da
degersizlestirici ve suglayici bir noktada yer almaktadir. Satir ve Baldwin (1983) ile
Yilmaz ve digerleri (2018) nin kendilik algis1 iizerine yaptiklar1 caligmalar konuya iliskin
destek niteligindedir. Nitekim yoksul kadinlarin yasadiklar1 saglik sorunlarinin basinda
psikolojik rahatsizliklarin gelmesi, yoksullugun yarattigi ruhsal/duygusal yipranmanin

bedene yansimasiyla yakindan iligkilidir.

Yoksullugun Nedensellestirilmesi: Yoksulluk icerisinde giindelik yasamlarin1 bir bagka
giine uyanabilmek amaciyla gegiren kadinlarin goziinden var olan durumun nedenlerine
yonelik bir sorgulama baslatilmak istenmistir. Kadinlarin goéziinden yoksullugun
nedenlerine dair mikro ve makro ol¢ekte agiklamalar mevcuttur. Kadinlarin biiyiik
cogunlugu temel haklarna erisim sorunlarini1 alim giicii yetersizligiyle politika temelli
degerlendirirken gorece az bir ¢cogunluk ise geleneksel dayanigma aglarinda yasanan
cozililme, kader ve bireysel nedenler gibi mikro bir algiyla degerlendirmistir. Kadinlarin
cogunlugunun makro bir algiyla devlet ve politika temelli bir sorgulama icerisinde
olmalar1 sasirticidir. Beklenen bir durum olmasa da kadinlarin hak taleplerini yonetim
araglarin1 sorgulayarak dile getirme cabasinda oldugu sonucuna varabiliriz. Oyle ki
giinimiizde yiiksek enflasyon karsisinda siirekli artis gosteren mal ve hizmetler,
giintibirlik gelir saglayan hane halklar1 icin yoksulluk seviyesini asilmaz hale
getirmektedir. Bu noktada devreye giren sinirli yoksulluk yardimlari, hak kavramindan
bagimsiz, diizensiz ve yetersizdir. Cilinkii kadmlarin mevcut durumlar1 gegici bir
yoksulluk hali degildir. Goriisiilen pek ¢ok ailede haneye giren tek gelir SED hizmeti ve
yanindaki ¢oklu sosyal yardimlardir. Dolasiyla ailelerin, fiyat artiglartyla yarisabilen bir

gelir durumunun olmamasi, faydalandiklari sosyal yardimlarin da yasamda kalmak i¢in
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yeterli olmamasi kadinlarin yoksullugu sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel boyutlarin
her birinde yasamalarina neden olmaktadir. Bu durum kadinlarda yoksullugun
kaniksanmis halinin ve ‘para kazansam da yetmeyecek’ gibi olumsuz algilarin 6n plana
cikmasina neden olmustur. Son olarak sosyal devlet figiirii, ekonomik kriz tehdidiyle
istikrar1 saglama misyonu almis, dolayisiyla refah anlayisi sosyal yardimlara indirgenmis
hale gelmistir. i¢inde yasadigimiz dénem, sosyal yardimlar1 merkeze koyan politik alanla
telafi edilmesi zor esitsizlikler ve iginden ¢ikilamaz yoksunluklar birakacaktir. Mevcut
sistem iizerinden yoksullugun derinleserek siirdiiriilmesi hak edilen seyin ne oldugu
yoniinde bir sorgulama baslatmistir. Bu sorgulamay1 Standing (2012, s. 20) su sekilde
ifade etmektedir; “eger bir seyi hak etmek igin x, y, z ve a, b, ¢ sartlarini yerine getirmeniz

gerekiyor ise bir hakkiniz yok demektir. Béyle bir hak, hak degildir.”

Yadsinamayacak orandaki diger kadinlar ise ‘zenginlerin doyumsuzluguyla
hayirseverligin azalmasi’ ve egitimsizlik, evlilik, kader gibi bireysel faktorlerle icinde
bulunduklar1 yoksulluk halini anlamlandirmistir. Bu algi, hak temelli anlayis kuramsali
iizerinden sunulan arastirma i¢in 6nemli sonuc¢lar dogurmustur. Kadimnlar yoksullukla
miicadelesini sosyal yardim arayisiyla siirdiiriirken, sosyal yardimlarin alim giiciinii
iyilestirmeyerek yoksullugun siiregenligine neden olmasi farkli arayislar1 dogurmus, bu
aray1s dayanisma aglarindan dogan beklentilerle kargilanmigtir. Akraba, komsu gibi yakin
cevre destekleri, yoksul kadinlarin yasamlarinin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Hak
temelli hizmet sunumu minnet duygusu olmaksizin giivenceli bir yasam saglama
yiikiimliigiinii devletin ikame edilemez konumu olarak kabul etmektedir. Oysa kadinlarin
yoksulluk nedenleri bu perspektiften olduk¢a uzak, vicdani bir rasyonalite yaratirken
devletin sorumlulugunu hayirseverler gibi farkli aktorlerle boliistilmesi bakisini ortaya

cikarmistir.

Yoksullukla Nasil Bir Miicadele Gerek?: Yoksul kadmlarin goziinden yoksullugun
nedenselligi iizerine diisiinme ortami yaratilarak mevcut algidan hareketle miicadeleye
yon verilebilecek oneriler sunmak amaglanmigtir. Nitekim yoksulluk algisi ana temasiyla
ele alman ikinci alt temada beklenen/istenen miicadele bicimleri kadinlarin
nedensellikleriyle yakindan baglantili sonuglar sunmustur. Yoksullugun olmadigi bir

yasamin olanakli olup olmadigi kadinlar tarafindan bir ikilem yaratmistir ki kadinlarin
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yarist yoksullugun yok edilebilir oldugunu diislinlirken kalan yarist aksi bir goriis
sunmustur. Yoksullugun yok edilebilecegi goriisiinde olan kadinlar bunun nasil
yapilabilecegi lizerinden beklentilerini de dile getirmistir. Yardimlagmanin arttirilmasi,
cocuklu kadinlara yonelik istihdam olanaklarin artirilmasi ve gelir ile alim giicii
diizeylerinin esitlenmesi yoksul kadinlarin miicadele beklentileri olmustur. Bu yondeki
istihdam beklentisi, calisma gayretiyle kendilerine yeterli hale gelme cabasindaki
kadmlarin sosyal yardimlarin geciciliginin bilincinde oldugunu gdstermektedir ki bu

sonu¢ SED hizmetine dair alan yazinindan farklilasmaktadir.

Yoksulluk Olmadiginda Mevcut Yasamdan Beklenen Degisim: Yoksulluk algist
kapsaminda ele alinan son kisim ise yoksulluk olmadiginda kadinlarin yasamlarinda
nelerin farkli olacagina degin baslatilan diislinsel siiregtir. Bu siirecin devaminda
kadinlarin gelecek beklentileri ve hayalleri iizerinden bir degerlendirme yapilmustir. {1k
olarak yoksulluk nedeniyle yapilmak istenen ancak yapilamayan alanlar hakkinda bilgi
toplanmistir. Bu baglamda ekonomik temelli karsilanamayan gereksinimlerin
giderilebilir olmasi beklenen bir cevapken kadinlarin biiyiikk ¢ogunlugu yoksulluk
olmadiginda ruhsal acidan saglikli, Ozgiivenli, gelecege umutla bakabilen kisiler
olabileceklerini ifade etmislerdir. Bu sonug bir kez daha yoksullugun yalnizca maddi
temelde degerlendirilemeyecegini ayn1 zamanda kadinlarin her alanda yasadiklari
yetersizlikle miicadeleyi iceren zorlu bir yasam yasadiklarini gdstermistir. Kadinlarin
yapabilirliklerinin ¢ocuklari lizerinden sekillendigi ve yoksulluk olmadiginda onlara daha
iyi bir yasam sunabilmeyi arzuladiklari goriilmiistiir. Oyle ki ¢ocuklarini markete,
lokantaya gotlirmek, egitimlerine destek olmak, ¢ocuklari i¢in konforlu bir barinma alani
yaratmak ve bir mal sahibi olmak seklinde basit gibi goriinen ancak onlar i¢in umut edilen

alanlar ifade edilmistir.

Kadinlarin gelecege yonelik beklenti ve hayallerinin ise ¢gocuklari izerinden sekillendigi,
kendilerine yonelik bir beklentilerinin olmadigi anlasilmistir. Cocuklarina yoksullugu
miras birakmamak ise en 6nemli beklentidir. Bunun egitimle saglanabilecegi gibi bilingli
bir algiya sahip olan kadinlar, cocuklarini okutarak onlarin bir meslek sahibi olduklarini
gérmenin, yasamlarindaki en biiyiik basar1 olacagimi aktarmistir. Goz ardi edilemeyecek

orandaki diger kadinlar ise hi¢bir hayal ve beklentilerinin olmadigini ifade etmistir ki bu
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alg1, yoksullugun hayallerden dahi vazgecilmesine neden olan caresizligi yarattiginin bir
gostergesidir. Oyle ki bu kadmlar icin daha islevsel bir gelecege ve miitevazi hayallere
dahi ulasmak miimkiin degildir. O halde bu durum yoksulluk i¢indeki mevcut yasantinin

kabullenisidir.

5.1.3. Kadinlarin Yoksulluk Deneyimleri ve Bas Etme Yontemlerine Mliskin

Sonuglar

SED hizmetinden ¢ocuklar1 adma, hane ve cocuklarinin temel gereksinimlerini
karsilayabilmek amaciyla faydalanan kadinlarin giindelik yasam igerisinde beslenme,
barinma, egitim, saglik ve sosyal yasam olmak iizere 5 temel hak olarak siniflandirilan
alanlardaki deneyimleri incelenmistir. Kadinlarin deneyimlerini hak temelli bakis acistyla
ogrenme istediginin temel gerekcesi gilindelik yasam, yoksulluk ve sosyal yardimlar
iliskilerini aym diizlemde anlagilir kilmaktir. Oyle ki sosyal yardimlar gelir yetersizligine
bagli olarak yetersiz beslenme, barinma, egitim ve saglik gibi oncelikli alanlardaki temel
hizmetlere erisilebilmesinde ve asgari insani gereksinimlerin giderilebilmesinde ¢éziim
arayisidir. Su halde sosyal yardimlardan temel haklara erisim ve insani bir yasam
standard1 yaratmak {izere faydalanan yoksul kadinlarin giindelik yasam deneyimleri ve
haklara erigsimleri nasildir sorusu, sorun alanini olusturmustur. Ciinkii temel haklara

ulagabilme hali, yoksulluk deneyiminin ortaya ¢ikarilmasi bakimindan énemlidir.

Gortgiilen ailelerin birbirine benzeyen psikososyal risk faktorlerine ragmen 6nemli
farkliliklarinin da var oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim aile yapisi, ¢ocuk
sayist ve egitim durumlari, gecmis kok aile ve evlilik deneyimleri, yasanilan stres
durumlarimin 6zellikleri ve bag etme yontemleri s6z konusu farkliliklart somut halde
gostermistir. Gilindelik yasam deneyimleriyle yoksul kadinlarin yoksullugu hangi
alanlarda nasil deneyimledikleri pek ¢ok farkli sonu¢ sunmustur. Birbirinden ayrilan ve
benzesen yonleriyle ele alinan bu deneyim ve bas etme yontemleri, aslinda toplumsal

kosullarin da ifadesi konumundadir.

Giindelik Yasamda Beslenme: 11k olarak kadinlar ve hanedeki diger bireylerin giindelik

yasam igerisindeki beslenme Oriintiileri incelenmistir. Bu kapsamda kadinlardan kahvalti
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oglinlinden baglayarak bir giin icerisindeki beslenmeye dair yasantilarini paylagmalari
istenmistir. Kadinlarin genellikle iki 6glin seklinde beslendikleri, temel kahvaltilik
malzemelere erisemedikleri, ¢cocuklart i¢in saglanan kahvalti 6giiniiniin kendileri i¢in
atlandi1g1 ve 6gle yemegi lizerinden ilk besinlerini tiikettikleri, temel besin maddelerine
erisim sikintilarindan dolayidir ki her giin benzer besinler ile yetersiz sekilde
beslendikleri ortaya ¢ikmistir. Yoksullukla miicadelede miimkiin oldugunca beslenmeden
kisitlamak farkli sekillerde gelismistir; kiiflii ekmek ve peynirleri temizleyerek tiiketmek,
en ucuz malzemeyle en uzun siire beslenmeye g¢alismak, sabah 6gilinlerinde siirekli
yumurta tiikketmek, ki bunu alamayan aileler de mevcuttur, kadinlarin yapabilirliklerini
sergiledikleri en goriiniir alandir. Aksam 6giinlerinde ise tek ¢esit yemek, genellikle corba
ile gegistirmek, birkag giin yetebilecek sebzeleri se¢mek ve kuru bakliyat tiiketmek hane
ici stratejilerdendir. Et ve et iiriinlerinin tliketimi ise yalnizca yardimlagmayla dagitim
yapilan zamanlara baglidir. Bu drlinler tek seferde kullanilmamakta yalnizca tat
alabilecek diizeyde bir besin maddesi haline getirilmekte yahut ikamesi bulunmaktadir.
Su halde yoksulluk kadinlar, ¢ocuklar ve diger aile bireyleri i¢in beslenme hakkindan
mahrum olmak, vazgecmektir. Elbette bu vazgecis kadinlarin besin maddeleri tizerindeki
yaraticiliklar ve sosyal cevre destekleriyle tamamlanmaya g¢alisilmaktadir. Ekonomik
yetersizlik, yasam devamlilig1 i¢in gerekli olan saglikli ve yeterli beslenmenin dniinde
bliylik bir engeldir. Bu noktada kadinlar yoksullukla miicadele ederken her alandaki
tasarruflarin1 gida maddelerine ulasmak i¢in kullanmaktadir ki kadinlar iizerinden bu
tasarruf cogunlukla a¢ kalarak saglanmaktadir. Nitekim agligin kabullenildigi ve yetersiz

beslenmenin siikiir sebebi halini aldig1 bir yoksulluk deneyimi s6z konusudur.

Giindelik Yasamda Barinma: 1kinci olarak kadinlar ve hanedeki diger bireylerin barmnma
kosullarina iligkin deneyimleri incelenmigstir. Hak temelli yaklagim, her bireyin kisi
ozglirliigii ve giivenligi esasiyla insan yasamini siirdiiriilebilir kilan barinma olanaklarina
sahip olmasinin bir yasam hakki oldugunu savunur. Oysa yapilan goriismeler neticesinde
ailelerin barinma kosullarinin 1sinmasi saglanamayan, rutubetli, giindelik yasam i¢in
gerekli asgari esyadan mahrum olan olumsuz kosullarda oldugu goriilmiistiir. Nitekim kis
mevsiminde kadinlarin ikamet adreslerinde gergeklestirilen goriismelerde; evlerin biiyiik
cogunlugunun asirt soguk oldugu, hanedeki bireylerden en az birinin yataginin,

koltugunun ve dolabinin olmadigi, yatak odalari hatta yataklar1 olmayan kadinlarin
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oldugu, diger esyalarin olduk¢a eski oldugu, konut giderleri 6denemeyen evlerde
isinmadan tasarruf etmek amaciyla tiim aile {yelerinin ayni odada kaldig:
gozlemlenmistir. Bu kosullara ragmen kadinlarin biiylik ¢ogunlugunun yasadiklari
olumsuz barmma kosullarindan memnun oldugu sonucuna ulasilmigtir. Barinma
kosullarindan memnun olan kadinlarin daha kotii kosullarda yasam deneyimine sahip
olmasi nedeniyle var olanla yetindikleri, mevcut duruma siikrettikleri gézlemlenmistir.
Temel haklar baglaminda ele alinan saglikli ve gilivenceli bir konuta sahip olamama
yoksullugun yarattigi hak ihlallerini bir kez daha goézler Oniine sermistir. Barinma
kosullarinda deginilmesi gereken bir diger konu ise gelistirilen hane i¢i bas etme
yontemleridir. Kadinlarin tamamia yakini kirada oturmaktadir ve haneye giren tek
diizenli gelir olan SED hizmetiyle Oncelikle kira ve faturalar gibi zorunlu 6demeler
gerceklestirilmekte arta kalan para beslenme ve egitim masraflarina pay edilmektedir ki
bu pay edis insan istii bir cabayla saglanmaktadir. Diger bas etme yontemleri ¢ogunlukla
yakin ¢evre destekleri tarafindan atilmak iizere olan eski esyalari toplamak ve kullanmak
ya da ¢esitli yardim kuruluslarindan esya talep etmek, dogalgaz, elektrik, su gibi
tilketimlerde kisitlamaya gitmek, kis mevsimi olsa dahi kombi ya da soba yakmamak,

aksam karanlikta oturmak yahut TV 151811 kullanmak, elektrikli su 1sitict ile dug almaktir.

Egitim Hakkina Erigim: Uciincii olarak temel haklar baglaminda hanede bulunan
cocuklarin egitim haklarina erisiminde ekonomik siire¢lerin etkisi kadinlarin géziinden
ele alinmistir. Hanede bulunan biitlin ¢gocuklar egitimlerini siirdiirmektedir ki bu durum
SED hizmetinin kosul ve iicret oranlariyla yakindan baglantilidir. Egitimine devam
edemeyen ¢ocuk bulunmamasina ragmen yoksulluk nedeniyle egitime diizenli devamin
sekteye ugradigi cocuklar bulunmaktadir. Bu durumun temel sebeplerini ise kirtasiye-
kiyafet gibi okul masraflariin karsilanamamasi, okul i¢in gerekli olan beslenme
hazirliginin yapilamamasi ve biit¢ceden okul hargligina pay ayrilamamasi olusturmaktadir.
Egitim giderlerini karsilamayan kadinlar siklikla ¢cocuklarinin akran gr