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OZET

EKEN, B. Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerinin Tarumsal Faaliyetlerdeki Rolii ve
Kooperatiflerle Is Birligi: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2022

Biiytiksehir belediyelerinin yapisinda 6nemli degisiklikler 6ngéren 2012 tarih ve 6360
Sayili Kanun yerel yonetimler alaninda halen en ¢ok tartisilan diizenlemelerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu Kanunun uygulamaya konuldugu Mart 2014 tarihinden
giinimilize kadar gecen siire dikkate alindiginda biiyiiksehir belediyesi yonetim
sisteminde getirmis oldugu degisikliklerin olumlu ve olumsuz yonleri genis kapsamli
tarimsal faaliyetler gibi biiyliksehir belediyesine yiiklenen yeni gorev ve sorumluluklar
cergevesinde daha ayrintili olarak degerlendirilebilir. Bu c¢alismada, biytiksehir
belediyelerinin gegirdigi donilisiimiin tarimsal boyutu biiyiiksehir belediyelerinin bu
alanda teskilatlanma ¢alismalari, tarim ve hayvan iireticilerine vermis olduklar1 destekler
ve egitim faaliyetleri, basta kooperatifler olmak iizere yaptiklar1 is birlikleri,
tamamladiklar1 veya siirdiirdiikleri tarim ve hayvanciliga yonelik projeler kapsaminda ele
alinip, s6z konusu tarimsal faaliyetlerin erken etkileri agiklanmaya calisiimistir. Yerel
kalkinmaya yonelik tarimsal faaliyetlerde etkili caligmalarda bulunan biiyiiksehir
belediyelerimizden biri olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 6rneginde konu daha somut bir
zeminde ele alinmistir. Yapilan inceleme sonucunda 6360 sayili Kanunda ve bu Kanunun
uygulanmasinda yerel kalkinmaya da katkida bulunacak tarimsal faaliyetler acisindan
yapilmas1 gereken degisiklik ve iyilestirmelerin neler olabilecegi tartisilmis ve bazi
onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler

Biiyiiksehir Belediyesi, 6360 sayili Kanun, Tarim, Hayvancilik, Kooperatif, izmir
Biiytiksehir Belediyesi.
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ABSTRACT

EKEN, B. The Role of Metropolitan Municipalities in Agricultural Activities and Their
Cooperation with Cooperatives in Turkey: The Case of Izmir Metropolitan Municipality.
Master’s Thesis, Ankara, 2022

The Law No. 6360, dated 2012, which envisages significant changes in the structure of
metropolitan municipalities, is still one of the most discussed regulations in the field of
local governments. Considering the period from March 2014 when this Law was put into
effect, the positive and negative aspects of the changes it brought in the metropolitan
municipality management system can be evaluated in more detail within the framework
of the new duties and responsibilities imposed on the metropolitan municipality, such as
extensive agricultural activities. In this study, the agricultural dimension of the
transformation of the metropolitan municipalities has been discussed within the scope of
the organisational works of the metropolitan municipalities in this area, the support and
training activities they have given to agricultural and livestock producers, their
cooperation, especially with cooperatives, the projects they have completed or continued
for agriculture and livestock, and the early effetcs of agricultural activites in question
have been tried to be explained. In the case of Izmir Metropolitan Municipality, which is
one of our metropolitan municipalities that works effectively in agricultural activities for
local development, the issue has been discussed on a more concrete basis. As a result of
the study, the changes and improvements that should be made in terms agricultural
activities which also support local development in the Law No. 6360 and the
implementation of this Law have been discussed and some suggestions have been made.
Key Words

Metropolitan Municipality, The Law No. 6360, Agriculture, Livestock, Cooperative,

Izmir Metropolitan Municipality
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GIRIS

2012 tarihli ve 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sayisi® artmis ve
bliyiiksehir belediyelerinin sinirlart ve gorevlerinde de birtakim onemli degisiklikler
meydana gelmistir. Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde, il 6zel idareleri kaldirilmus,
belde belediyesi ve koyler mahallelere déniistiiriilmiistiir. 11 &zel idarelerinin
kaldirilmasiyla il 6zel idaresinin gorev, yetki, hak ve sorumluluklarinin énemli bir kismi1
biiyliksehir belediyelerine ge¢cmistir. Bunlardan bir kismi ise diger kamu kurum ve

kuruluslar1 arasinda paylastirilmistir.

11 6zel idaresi anayasal olarak yerel yonetim birimi olsa da valinin il 6zel idaresinin basi
olmasi ve il 6zel idaresinin tiizel kisiligini temsil etmesi onu her zaman merkezi yonetimle
daha baglantili kilmistir. Bu bakimdan biiyliksehir belediyelerinin kuruldugu yerlerde il
0zel idarelerinin kaldirilmasi yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarma amaci gergevesinde
aciklanmistir. Ancak il 6zel idarelerinin kaldirildig: biiyiiksehirlerde “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Merkezi” (YIKOB) kurularak, ildeki kamu kurum ve kuruluslarin
denetlemek gibi birtakim merkeze ait gérevler bu kurumlara aktarilmistir (Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve

Esaslarina Dair Yo6netmelik, 2014, md. 5).

6360 Sayili Kanun pek ¢ok ¢alismanin konusu olmus ve bu c¢alismalarda genellikle
Kanunun il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve koyler ile biiyliksehir belediyeleri
acisindan yarattig1 ve ileride yaratacagi etkiler tizerinde durulmustur. Ancak Kanunun 7.
maddesinin son fikrasinda yer alan ve biiyliksehir belediyelerine tarimla ilgili konularda
birtakim gorevler yiikleyen diizenleme ¢ogu zaman ya hig ele alinmamig veyahut yalnizca
yiizeysel olarak gegistirilmistir. Oysa yerel/kirsal kalkinmada yerel yonetimlerin tarimsal
rol ve faaliyetleri ve buna yonelik olarak kurulan kooperatif ve birliklere olan destegi
onem arz etmektedir. Bu ¢alismanin dncelikli amaci biiyliksehirlerin, tarimsal rol ve
faaliyetleri ile bu siiregte yasanan donilisiimii, bu doniisiimiin yerele olasi etki ve
katkilarm1 degerlendirebilmek ve bunlar1 gerceklestirirken kooperatifler ile olan

etkilesimlerini irdelemek seklindedir. Kanuni diizenlemenin ger¢eklesmesinin iizerinden

! Ordu Belediyesi’nin bilyiiksehir kapsamina alinarak biiyiiksehir belediyesi sayisiin 30’a yiikselmesi,
2012 tarihli ve 6360 Sayili Kanun’da degisiklik 6ngéren 2013 tarihli ve 6447 Sayili Kanun ile olmustur.



9 yili askin bir siire gecmis ve uzun vadeli sonuglar gozle goriiliir hale gelmeye
baslamistir. Bu sonuglar gesitli kategorilere ayrilip tezin ilerleyen kisimlarinda ayrintili

bir bi¢imde ac¢iklanmaya calisilacaktir.

Calismanin gerceklestirilmesinde literatiir taramas1 ve dokiiman analizine 6zellikle dikkat
edilmistir. Glincel kaynaklarin kullanilmasina ve kaynak cesitliligine 6zen gosterilmistir.
Fiziki kaynaklar anlaminda Sakarya Universitesi Kiitiiphanesi ile Milli Kiitiiphane basta
olmak iizere ¢esitli kiitiiphane hizmetlerinden faydalanilmistir. Ozellikle basim tarihi eski
olan ve edinme konusunda giigliik yasanilan kitaplarin bulunmasi noktasinda Sakarya
Universitesi Kiitiiphanesi fazlasi ile yeterli olmustur. Ayrica Hacettepe Universitesi’nin
online kiitiiphane hizmetlerinden yararlanilmistir. Turcademy sitesinin yani sira, yabanci
kaynaklar i¢in Google Books, Open Library gibi araglar kullanilmigtir. Bunun yaninda
veri elde etme siirecinde biiyiiksehir belediyelerinin sunmus olduklari veriler, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Sayistay gibi cesitli kamu kurum ve
kuruluslarmin verileri ile karsilastirilarak verilerin dogrulugu teyit edilmistir. Ornegin il
0zel idareleri ile biiyliksehir belediyelerinin kaynaklar1 ve personel sayilarina ait veriler
acisindan Sayistay’m giincel denetim raporlarindan yararlanilmistir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin internet sitesindeki verilerin ayrintilarina ulasma noktasinda ise Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi’ndan telefon aracilig ile
yardim alinmigtir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hemsehri Iletisim Merkezi ile temas
kurulmaya calisilsa da buradan aktarilan verilerin yeterli olmamasi sebebiyle izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin internet sitesinde yer alan bilgi ve veriler ile Izmir Tarim 1l

Midiirliigii gibi cesitli kurum ve kuruluslarin internet sitelerinden bilgiler alinmistir.

Calismanin igerisinde kirsala yonelik tarimsal faaliyet gerceklestiren pek ¢ok biiytiksehir
belediyesine yer yer deginilmis ve bilyliksehir belediyelerinin yapmis olduklar
calismalardan drneklere yer verilmistir. Ancak ¢alismanin alani olarak izmir Biiyiiksehir
Belediyesi secilmis ve 6360 Sayili Kanun oncesi ve sonrasinda Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’'nin tarimla ve kooperatiflerle olan etkilesimi tizerine yogunlagilmistir. Bu
asamada Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurumsal internet adresinden® siklikla
yararlanilmistir. Buradaki haber metinlerinin yani sira yine izmir Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan sunulan Ac¢ik Veri Portali ile bilgiler teyit edilmistir.

2 https://www.izmir.bel.tr/



Biiyiiksehir belediyeleri yerel kalkinmayi sehir 6l¢eginde gerceklestirmek yerine sehir ve
kirsalin biitiinlestirildigi plan ve projeler gergeklestirmektedir. Kirsal kesime de tipki
sehre yapildig1 gibi altyapr ve finansman destekleri saglanmakta, buralarda iiretim
tesisleri olusturulmaktadir. Yapilan tiretim ve kalkinma hamlelerinin gegici olmamasi i¢in
diizenli bir kayit ve denetim sistemi isletilmeye baslamistir. Ornegin Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi kirsala yonelik gerceklestirilen her tiirlii egitim, hayvansal yardim, makine
destegi gibi faaliyetleri kayit altina almakta hatta dagitilan iiriinlerden elde edilen ¢iktilari,
Oornegin hayvanlarin yavru sayisini kayda ge¢irmekte ve bunlar1 Agik Veri Portali ile
paylagsmaktadir. Bu portal tezin yazilabilmesi igin gerekli olan bilgi ve verilerin

saglanmasi ve teyit edilmesi agisindan faydali olmustur.

Ayrica Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015-2019 ve 2020-2024 Stratejik Planlar1 da
tarimsal faaliyetler agisindan incelenmistir. Ulusal ve yerel basina yansiyan haberler de
caligmaya dahil edilmistir. Tirkiye Belediyeler Birligi’nin 2021 yilinda yayimlamis
oldugu “Biiyiiksehirlerde Tarimsal ve Kirsal Kalkinma” baglikli raporu ile “Kirsal
Kalkinma” isimli dergisinde yer alan ve biiyiiksehir belediyelerinin ve dzellikle Izmir

Biiyiiksehir Belediyesi’nin verileri incelenmistir.

Arastirma siirecinde karsilasilan en onemli sorun ise Covid-19 Pandemisi kosullar
sebebiyle biiyiiksehir belediyeleri ile dogrudan temas kurulamamasi ve telefon ve e-mail

gibi iletisim araglarinin bu noktada tam anlamiyla yeterli olmamasidir.

Tarimla ilgili rol ve faaliyetler ile buna yonelik olarak kurulan kooperatiflerle is birligi
alaninda biiyliksehirlerde yasanan doniisiimii iyi kavrayabilmek i¢in yerel yonetimlerin
ve ozellikle belediyeler ve il 6zel idarelerinin gelisimini iyi kavramak ve analiz edebilmek
gerekmektedir. Bu bakimdan tezin ilk bdlimiinde yerel yonetimlerin gelisim siireci
ozellikle bu perspektiften ele almacaktir. Ikinci boliimde, tarimin gelisimi ve 6nemi
tizerinde durulacak olup, ti¢lincii boliimde diinya ve Tiirkiye 6l¢eginde kooperatif¢ilik ve
tarim iligkisi tizerinde degerlendirmeler yapilacaktir. Dordiincii boliimde ise tezin esasini
teskil eden 6360 Sayili Kanun’un kooperatifler ve tarim {izerine etkileri ele alinacaktir.
Bu baglamda biiyiiksehir belediyelerinin yerelde kalkinma amacima yonelik olarak
tarimda gergeklestirmis oldugu faaliyetler 6rneklerle incelenecektir. Besinci boliimde ise
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin tarimsal rolii ve bu alanda gergeklestirdigi faaliyetler

ayrintili olarak ele alinacaktir. Sonu¢ boliimiinde ise elde edilen bu ¢alismalardan elde



edilen sonuglar degerlendirilecek ve biiyiiksehir belediyelerinin tarimsal rol ve

faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik bazi 6nerilerde bulunulacaktir.



1. BOLUM

TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN GELISiMi SURECINDE
TARIMSAL ROL VE FAALIYETLER

Bu boliimde Osmanli’da belediyecilik faaliyetlerinin olusumu, kurulus déneminden
bugiine degin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yerel yonetimlere bakis ve yapilan faaliyetler ile
yerel yonetimlere iliskin kanunu diizenlemeler olan, 1924 tarihli ve 442 Sayili Koy
Kanunu, 2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunu, 2006 tarihli ve 5302 Sayil il Ozel
Idaresi Kanunu, 2004 tarihli ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve son olarak
da 2012 tarihli ve 6360 Sayili Kanun’a deginilecektir. Sayilan yerel yonetim birimlerinin
tarima yonelik faaliyetlerine kisaca deginilecek olup tezin ilerleyen kisimlarinda bu

kisimlar ayrintilart ile izah edilecektir.

1.1. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN GELIiSiMi VE TARIMSAL

ROL VE FAALIYETLERE ETKIiLERIi

Yerel yonetimler hem Tirk hem de Avrupa tarihinde geleneksel olarak merkezi
yonetimle karsilastirildiginda daha ikincil 6nemli ve yetkili yonetsel birimler olarak
goriilmiistiir. Osmanli’da yerel yonetim gelenegi merkezi yonetim gelenegi gibi biiyiik

Olclide Fransiz etkisi ile sekillenmistir.

Fransa’da 1789°da Devrim’den hemen sonra, yerel yonetimlerin 6zerkliginin artirilmasi,
yerel yoneticilerin segimle is basimna gelmesi gibi pek cok konu tartisilsa da somut
anlamda pek bir sey yapilmamigtir. Her ne kadar 14 Aralik 1789’da yerel topluluklara
belediyeye doniisebilme hakk: verilmigse de belediyelerin tiizel kisilik kazanmas1 ancak
5 Nisan 1884 tarihli bir Kanun ile miimkiin olmustur (Auby, vd. 1990: 3-10). Uzun yillar
vali ve kaymakamlarin vesayet denetimine tabi olan belediyeler, 6 yilda bir yapilan
secimlerle is bagina gelen yoneticiler tarafindan yonetilmistir. Bu sistem 1982 yilina
kadar devam etmis ve bu tarihten sonra ise belediyelerdeki vesayet kaldirilmistir (Sengiil,

2013: 34).



Osmanli’da Devleti’nin klasik doneminde dogal olarak yerel yoOnetimler alaninda
Avrupa’da 6ncii devletler olan Ingiltere ve Fransa’dan bir esinlenme mevcut degildi. 19.
ylzyilin baslarinda ise merkeziyet¢i yapinin hakim oldugu Matternich Avusturyasi
Osmanl liderlerinin takip ettigi devletlerin basinda gelmistir (Ortayli, 2008: 270). Bunda,
1815 tarihinde Avusturya’nin basini ¢ektigi Viyana Kongresi sonrast olusan Avrupa

Uyumu’na dahil olmak istemenin rolii de yadsinamaz bir gergektir.

Osmanli klasik yoOnetim sisteminde belediye isleri ve yargi isleri kadinin
sorumlulugundaydi. Ancak kuskusuz biitiin bir sehrin islerini kadinin tek bagina
yiriitebilmesi miimkiin olmamaktaydi. Bundan otiirii kadilar da o6zellikle biiyiik
sehirlerde kendilerine naib veyahut ayak naibi denen yardimecilar atarlardi. Hatta Istanbul
gibi daha biiyiik 6lgekteki sehirlerde naiblerin kendi naibleri de bulunmaktaydi. Eyiip,
Galata ve Uskiidar’da 40 ayak naibligi bulunmaktaydi. Mahallelerde ise bu isleri imamlar
idare etmekteydi. Gayrimiislim mahallelerde ise papaz veya kocabasilar bunu
gerceklestirmekteydi. Ancak bu donemdeki beledi hizmetler i¢in ayrica gorevlendirilmis
memurlar mevcut degildi bunun yerine kadi, 6rnegin ¢arsinin giivenligi ve temizligi i¢in
esnafi veya evlerin Oniiniin temizligi i¢in evlerde yasayan haneleri sorumlu tutmaktaydi

(Ortayli, 1985: 113-114).

Osmanli’da belediyeciligin temelleri esas olarak 19. yiizyilin baglarindan itibaren
atilmistir. Osmanli’da kadiya kolluk, giinlimiiz anlaminda zabita faaliyetlerinde yardimci
olmast i¢in kurulmus olan ihtisaplik makami 1826 tarihinde II. Mahmut tarafindan
nazirlik olarak yeniden teskilatlandirilmis ve ihtisab Nezareti kurulmustur (Demiryiirek,
2012: 555). Ozellikle vergi toplama konusunda gorevler yiiklenen Ihtisab Nazirligi’na ek
olarak eyaletlerde de ihtisab Miidiirliikleri kurulmustur. Ancak ihtisapliklarin gérevi
yalnizca vergi toplamak olmamis bunun yaninda giivenlik ve denetim gibi alanlarda da
sO0z sahibi olmugslardir. Kadi ise noterlik, yargi ve vakif denetimi gibi konulardaki
gorevlerine devam etmis ancak “Evkaf Nezareti” kurulunca yalnizca bir yargi organi
haline gelmistir. Zamanla ihtisapliklar gérevini hakkiyla yerine getirmekten aciz kalmig
ve kisa siirede ismi yolsuzluklarla anilir olmustur. Oyle ki kurulduktan bir siire sonra
esnaf tarafindan ihtisapta gorevli kol oglanlarina kars1 sikayetler artmaya baglamis bunun
neticesinde de 1838°de ihtisab resimleri azaltilmig, nezaretin gorevi narh ve esnaf
kontrolii ile smirlandirilmis ve 1851°de de ihtisapliklarin neredeyse higbir hiikmii

kalmamistir (Ortayli, 1985: 116-117).



Ik modern belediyecilik galismalarinin temeli 1853-1856 yillar1 arasinda gergeklesen
Kirim Savas1 déneminde Istanbul’a yasanan asker ve erzak gocii sirasinda yasanmistir.
Istanbul’un altyapisinin aniden yasanan niifus fazlaligini tastyamamasi sonucunda
hastaneler ve oteller yetersiz kalmis, salgmn hastaliklar artmaya baslamistir. Istanbul’u
beledi anlamda idare edecek bir kurumun varliginin daha da hissedilir olmasi ile 16
Agustos 1854 tarihinde “Istanbul Sehremaneti” kurulmustur. Ayni giin Thtisab Nezareti
ise lagvedilmistir. Olusturulan bu yap1 merkeze yani Meclis-i Vala’ya bagli olarak
kurulmus olup, giivenlik, vergi, denetim ve teftis gibi alanlarda goérevlendirilmistir

(Ortayl1, 1985: 120-121).

Ancak Istanbul Sehremaneti’nin de kisa siirede islevsiz kaldigi goriilmiistiir. Bu
islevsizligi sehreminin kisiliginde arayan Bab-1 Ali ise Sehremaneti’nin kurulusundan 3-
4 ay sonra mevcut Sehremini Salih Pasa’y1 azledip yerine Hac1 Hasan Bey’i getirmistir.
Bu siire¢ ayn1 sekilde devam etmis ve 1855-76 yillar1 arasinda 19 sehremini degisikligi
gerceklesmistir (Ortayli, 1985: 125).

Sehremaneti’nin yetersiz kalmasi iizerine 1855 tarihinde Intizam-1 Sehir Komisyonu
kurulmustur. Ozellikle Avrupa gormiis, yabanci dili olan gayrimiislim ve
misliimanlardan olugan ve 1855 yilinda olusturulan komisyon 1857°de dagilincaya degin
onemli calismalar gerceklestirmis ve ‘“Nizamname-i Umumi” ismiyle bir rapor
hazirlamistir. Buna gore, Istanbul igin 14 belediyenin oldugu bir yap1 éngdriilmiistiir
(Ortayl, 1985: 126-127). Istanbul’'un 14 belediyeye ayrilmasini &ngoren bu
Nizamnamede ilk asamada digerlerine de 6rnek olmasi amaciyla 1857°de Galata ve
Beyoglu bolgeleri birlestirilerek Altinci Daire-i Belediye kurulmustur. Fransa’nin Paris
kenti model alinarak olusturulan Altinci Daire-1 Belediye’nin ismi de Paris Belediyesi’nin
en seckin dairesi olan altinci daireden gelmekteydi. Altinci Daire’nin y0Oneticisi
merkezden atanan “daire miidiirii” idi. Daire meclisi ise yine merkezden atanan 7 kisiden
olusmaktaydi (Keles, 2012: 159). Altinci Daire’nin gorevlerini igceren 300 bendlik
“Zokaklara Dair Nizdmname” kanalizasyon sisteminden sehrin aydinlatilmasina,
coplerin toplanmasindan evlerin oniiniin komiir, odun goriintiisii ile kirletilmemesine
kadar pek ¢ok durumu diizenlemistir. Bu bakimdan Altinci1 Daire-i Belediye pek ¢ok
tarih¢i ve uzman tarafindan ilk modern belediyecilik faaliyeti kabul edilmektedir

(Seyitdanlioglu, 2010: 5).



1789 Fransiz Devrimi sonrasinda yasanan bagimsizlik hareketlerinden en ¢ok etkilenen
imparatorluklardan birisi de siiphesiz Osmanli Devleti olmustur. Bagimsiz hareketleri
kisa siirede yayilmis ve ozellikle diger devletlerin de bu hareketleri desteklemesi ile
Osmanli kontrolii saglamakta glicliik yasamaya baglamistir. Bunun sonucu olarak da
geleneksel yonetim bigimine yerel Olgekte alternatifler aranmaya ve bu alternatifler

denenmeye c¢alisilmistir (Kogak, 2019: 210).

1864 Tuna Vilayeti Nizdmnamesi ile Tuna Vilayeti mevcut sorunlarin ¢dziimiine yonelik
olarak yeniden teskilatlanmistir. Alinan olumlu sonuglar neticesinde 1867 tarihinde
Vilayeti Umimiye Nizamnamesi ¢ikarilmigtir. Bolgesel nizamnamelere karsin Vilayet

Nizamnamesi tiim imparatorlugu kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Gengoglu, 2011:

35)

1871 yilinda ¢ikarilan Vilayet-i Umimiye Nizdmnamesi ise 1913 yilina kadar yiiriirliikte
kalmistir. Bu Nizdmname ile Osmanli Devleti, 27 vilayet ve 123 sancaga bolinmistiir.
Nizamnamede vilayet, liva, kaza, nahiye ve koylerin durumu tim ayrmtilar1 ile
diizenlenmistir. Nahiye birimi ise ilk kez bu Nizamname ile olusturulmustur. Meclisler
ise bir bagka onemli husustur. Nizamname’de vilayetten koye kadar tiim birimlerde
meclisler olusturulmus boylece miislim ve gayrimiislim {iyelerin se¢ilmesi vasitasiyla ilk

defa halkin temsili s6z konusu olmustur (Seyitdanlioglu, 1996: 91).

Vilayet-i Umimiye Nizdmnamesi’nde ayrica, tim sehirlerde belediye kurulmasi
diizenlenmistir. Béylece 1854 Istanbul Sehremaneti ile baslayip, 1857°de Altinci Daire-i
Belediye siire¢ biitiin imparatorlugu kapsayacak sekilde yayilmigtir. Kurulan Belediye
Daire Meclisleri ise Meclis Reisi ismiyle memurlar arasindan segilen bir idareci

tarafindan kentin yerel yonetimini saglamistir (Seyitdanlioglu, 2010: 8).

1876 tarihinde I1. Abdiilhamit tarafindan ilan olunan Kanun-i Esasi de yerel yonetimlere
ayr1 bir parantez agcmistir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligski Vilayat
bashigr altinda 108 ve 112. maddeler arasinda diizenlenmistir. 109. maddesinde {ilkenin
idari birimleri vilayet, liva ve kaza olarak sayilmis ve bunlarin idare meclislerinin
secimine deginilmistir. 110. maddede il umumi meclisinden, 111. maddede cemaat
meclislerinden bahsedilmis ve 112. maddede ise belediyeler ile ilgili diizenlemelere
deginilmistir (Ozmen, 2012: 172).



11 6zel idarelerine baktigimizda ise il 6zel idareleri de olduk¢a dayanmaktadir. 1864 tarihli
Teskil-i Vilayet Nizamnamesi veya bir diger ismiyle Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile
Silistre, Nis ve Vidin eyaletleri birlestirilip Tuna Vilayeti ismiyle yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. Boylelikle eyalet sisteminden il sistemine ilk gecis Tuna Vilayeti ile
gerceklesmistir. Burada alinan olumlu sonuglar neticesinde 1867 tarihli Vilayet
Nizamnamesi kabul edilmistir. il 6zel idareleri anayasal giivencesini ise 1876 Kanuni
Esasi ile kazanmistir (Tamer, 1998: 8; Kocak ve Kavsara, 2012: 64). II. Mesrutiyet’in
ilam sonras1 1913 tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat-1 kabul
edilmistir (Azakli ve Tek, 2016: 235).

23 maddeden olusan bir ¢erceve anayasa olmasina ragmen 1921 Teskilat-1 Esasiye de
yerel yonetim kavramina bir kazuistik anayasa kadar yer vermistir. Oyle ki mevcut
maddelerin yaklasik yarisi yerel yonetimler iizerinedir. 10. maddede {ilkenin idari
birimleri say1lmistir. Sonraki maddelerde de vilayet, kaza ve nahiyeden bahsedip bunlarin
nasil orgiitlendigi agiklanmustir (Teskilat- Esasiye Kanunu, 1921, md. 10-21). Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun ayirt edici bir diger 6zelligi ise illere ve bucaklara tiizel kisilik ve
Ozerk bir statii ongoriiyor olmasidir. Yine illerde Vali olmakla birlikte, Vali yalniz yerel
isler ile devletin genel isleri arasindaki sorunlarda duruma miidahil olacakt1 (Keles, 2012:

164-165)

1924 Anayasasi ise yerel yonetimlere 1921 kadar sicak bakmamis ve daha merkeziyetgi
bir anlayisa sahip olmustur. 89. maddede iilkenin idari olarak vilayet, kaza, nahiye, kasaba
ve kdylerden olustugu belirtilmistir. 90. maddede ise vilayet, kasaba ve koylere tiizel
kisilik verilmistir (Teskilati-1 Esasiye Kanunu, 1924, md. 89-91). Bunun disinda yerel
yonetimlere deginmeyen 1924 Anayasasi i¢in bu konudaki eksik kalan kisimlar, kanunlar

ile tamamlanmugtir.

Cumhuriyet doneminde yerel yonetimler anlaminda ilk diizenleme bugiin hala yiiriirliikte
olan 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’dur. 2003 yili sonras1 yerel yonetimlerde
yasanan degisim koy Olceginde de ele alinmaya calisilmis olsa da elde tutulur sonuglar
elde edilememistir. Hatta 6360 Sayili Kanun ile mevcut koylerin mahalleye

dontistiiriilmesiyle koyler oldukga geri plana atilmistir (Eldem, 2015: 40).

Yine 1924 tarihinde, Ankara anayasal olarak baskent yapilmis ve diger belediyelere 6rnek

teskil etmesi agisindan “Ankara Sehremaneti Kanunu” kabul edilmistir. 1930 yilinda
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1580 Sayili Kanun’un kabul edilmesi ile Ankara Sehremaneti Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir. 1580 Sayilt Belediye Kanunu, 2005 yilinda5393 Sayili Belediye Kanunu
cikarilincaya degin degin yiiriirliikte kalmistir. 1580 Sayili Belediye Kanunu, yerel
yonetimleri ayrintili diizenlemekle birlikte merkezi yonetimin vesayet denetimini oldukga
giiclii tutmustur. Bunun bir sebebi de kanunun ytiriirliige girdigi donem sartlari itibariyle
yasanan i¢ siyasi ¢alkantilar ve iilke icerisinde yasanan ayrilik¢i hareket ve isyanlardir.
Bu bakimdan 6rnegin vali ve kaymakamlara belediye meclisi kararlarin1 onaylama veya
onaylamayarak tekrar goriisiilmek tizere meclise geri gonderebilme yetkisi verilmistir.
Benzer sekilde vali ve kaymakamin belediyenin icrai kararlarini da onaylama veya

onaylamama yetkisi vardi (Celik, 2013: 25-26; Cigek, 2014: 59).

Ik defa 1961 Anayasasi ile merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim ayr1 iki ilke olarak
ele alimmustir. “Idarenin Kurulusu” ve “idarenin Esaslar1” baslikli 112 ve 116. maddeler
ile “Ozerk Kuruluslar” baslhikli 120-122 sayili maddeler de yerinden yonetimler ayrintili
olarak ele alinmistir. 1961 Anayasasi’nin 116. maddesinde gecen “Mahalli idarelerin
sec¢ilmis organlarimin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim,
ancak yargi yolu ile olur” ifadesi ile idari vesayet bir 6l¢iide hafifletilmistir. 1961
Anayasasi’nin getirmis oldugu bir diger yenilik ise hizmet yerinden yonetim birimlerine

yer vermesidir (T.C. Anayasasi, 1961).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile yerel yonetimler konusunda biiyiik benzerlikler
tasisa da 1961 Anayasasi’na gore merkezin agirligini daha fazla artirmistir. Bu durumun
baslica sebeplerinden biri de 12 Eyliil Askeri Darbesi 6ncesi kimi belediyelerin anayasa

sinirlarint asarak merkezden tamamen basina buyruk hareket ediyor olmasiydi.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde merkez artik yerel iizerinde bir denetim
mekanizmasi olarak yer almaktadir. idari vesayet kavrami 6nceki anayasa ve anayasal
metinlerde ve kanunlarda ismen deginilmemekle birlikte vardi, ancak, ilk kez 1982
Anayasasi’nda agikca yer almistir. Anayasanin 127. maddesinde merkezi idarenin,
mahalli idareler {izerinde idari biitinligii saglamak iizere idari vesayet yetkisine sahip
oldugunu belirtilmistir. 1961 Anayasasi’nda segilmis organlarin organlik sifatin1 kazanip
kaybetmelerinin yargi kararina bagl oldugu ifade edilmisti, ancak, 1982 Anayasasi bu
duruma farkli bir yorum getirilmistir. Soyle ki Anayasanin 127. maddesinde “Mahalli

idarelerin sec¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6zimii
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ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yarg1 yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir
su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya
bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklastirabilir” hiikmii yer almaktadir. Boylece merkezi yonetim dogrudan anayasadan
gelen bir hak olarak mahalli idareler {izerinde otoritesini tahakkiim edebilmektedir

(Ozmen, 2012: 174).

1982 Anayasasi biiylik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimlerinin kurulabilecigini
ongormistiir (T.C. Anayasasi, 1982, md. 127). Bu agidan 1984 yerel segimlerden hemen
once 2 onemli degisiklik gergceklesmistir. Bunlar 18 Ocak 1984 tarihinde kabul edilen
2972 sayili “Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun” ve 23 Mart 1984 tarihinde kabul ¢ikarilan 195 Sayili “Biyiiksehir
Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”dir. Béylece Istanbul,
Ankara ve Izmir’de ilk defa biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Gergeklesen belediye
se¢imlerinin hemen ardindan ise 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kabul
edilmistir (izci ve Turan, 2013: 123).

Bu tarihlerde yasanan bir diger 6nemli gelisme ise Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin ilan1 ve Tiirkiye’ nin bu anlagsmaya taraf olmasidir. Avrupa’da 1950’li yillardan
itibaren yerel yonetimlerin durumuna yonelik sorunlar ve ¢oziimler tartisilsa da en somut
adim 1980’lerin basindan itibaren hazirliklarina baslanan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerlik Sart1 olmustur. 15 Ekim 1985 tarihinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
“sozlesme” olarak imzaya sunulmustur. Bu sart yerel yonetimlerin mali, siyasal, idari
birtakim konularda devletlere kars1 6zerkligini teminat altina alict maddeler icermektedir

(Alodal1, vd., 2007: 3).

Tiirkiye, Ozerklik Sarti’nin bazi kisimlarma ¢ekince koyarak 21 Kasim 1988 tarihinde
sart1 “sozlesme” sifatiyla imzalamistir. Cekince konulan maddeler genellikle anayasayla
celigkili oldugu diisiintilen ve 1980 Oncesi yasanan yerel yonetim-merkezi yonetim

catismasini tekrar yasatacagi diistiniilen konular1 kapsamaktadir (Yeter, 1996: 6-10).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 bir degisimin sonucuydu. Merkeziyet¢i devlet
ve Weberyan biirokrasi anlayisinin 1980°lerden itibaren artik islemez hale geldigi ve bir
degisimin sart oldugu diislincesi giderek hakim hegemonya olarak kabul edilmistir.

Boylece kamu yonetiminde de yeni diisiinceler hiz kazanmaya baslamistir. Pek ¢ok
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reformist diisiince ortaya atilmakla birlikte bunlarin en bilineni ve kabul goéreni “New
Public Management” yani “Yeni Kamu Yo6netimi” ya da “Yeni Kamu Isletmeciligi”
olarak adlandirilan kavram olmustur. Kamu y6netiminde bu asamada 3E kavrami 6nem
kazanmustir. Bunlar, “economy” (tutumluluk), “efficiency” (etkinlik) ve “effectiveness”
(etkinlik) kavramlaridir. Boylelikle kamu yonetiminde artik 6zel sektdr yontemleri
uygulanmaya baglanmistir. Kamu yonetimi, kamu hizmetlerinde kalite kavramini 6n
plana c¢ikaran, vatandas odakli, performansa dayali, seffaf, katilimci, yonetime degil
yonetisime dayali bir hale gelmistir (Eryilmaz, vd., 2019: 8-11). Yeni kamu isletmeciligi
kamu yonetimden ziyade isletmeciligi esas alan bir yap1 hedeflemistir. Ornegin siyasal
ve biirokratik elitler yerine profesyonel yoneticilere odaklanilmistir. Siyasal siirecler

yerine isletme siireci esas alinmistir (Omiirgéniilsen, 2003: 11).

1970°’li yillarda yasanan Petrol Krizi de refah devleti kavraminin tekrar gdzden
gecirilmesine sebep olmustur. Refah devletinin varligr ve bunun bir sonucu olarak da
kamu borg¢larinin dnlenemez bir sekilde yiikselisi ve kiiresel capta ekonomik krizlerin
ortaya ¢ikmasi, devletlerin ekonomi modellerini tekrar gdzden gegirmesine sebep
olmustur (Omiirgéniilsen, 2003: 3). Neo liberal politikalar ise bdyle bir durumda kurtarici
olarak goriilmiistiir. Neo liberalizme gore devlet, kiigiilmeli ve ekonomideki roliinii bu
konuda daha rasyonel ve verimli davranan 6zel sektore devretmelidir. Devlet burada
yalnizca diizenleyici olarak rol almalidir. Bunun disinda kalan devlet mekanizmalari ise
0zel sektor mantigi ile igletilmelidir. Boylelikle kamu yonetiminden kamu isletmeciligine
bir kayis gerceklesmistir (Akgakaya, 2017: 106-109). S6z konusu anlayis, yerel

yonetimleri de kisa siire igerisinde etkisi altina almistir.

Liberal ekonomik sistemde Keynesyen ilkeler terk edilip devletin piyasalardaki pay1
yeniden minimalize edilmeye baslanmistir. Devlet “refah devleti’nden “sirketlesmis
devlet”e dogru bir doniisiim gecirmistir. Doniisen devlet, yetkilerinin bir kismin1 ulusal,
bolgesel ve yerel aktorlerle bir kismini ise ulus iistli aktorlerle paylasmak durumunda
kalmistir. 1929’larda merkezi devlet yine ehven-i ser olarak 6n plana ¢ikarilmistir.
Ekonomik Bunalimi’ndan bir ¢ikis yolu olarak ortaya ¢ikan Keynesyen ekonomi modeli
devletin is ylikiinii zaman igeresinde ciddi oranda artirmis ve devlette bir hantallagmaya

neden olmustur (Akgakaya, 2017: 106-109).
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Tiirkiye’de de yine bu genel akim etkili olmustur. 2000’li yillarda Kamu Y6netimi Temel
Kanunu her ne kadar kanunlasamamis olsa da kendisinden sonraki pek ¢ok Kanun ve

(13

diizenlemeyi etkilemistir. Gerek¢e kisminda “...hazirlanan Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1 yeni ve kapsamli bir perspektif i¢cinde kamu yoOnetiminde yeniden
yapilanma siirecini baglatmak ve bu siirece rehberlik etmek {izere hazirlanmistir. Kamu
yonetimi zihniyetinde, yaklasiminda ve yontemleri ile organizasyon yapisinda koklii
degisiklikler 6ngoren Tasar1; kapsamli bir ¢ergeve ve uzun vadeli bir perspektif icinde,
merkezi idare ve mahalli idarelerde "iyi yoOnetisim" ilkelerini hayata gec¢irmeyi
hedeflemektedir.” climlesi yer almaktadir (T.C. Bagbakanlik, 2003: 1). Sonraki ¢ikan
kanunlarin da yine ¢ogun da yonetisim faaliyeti, diinyada yasanan degisimlere uymaya
yonelik calismalarin gerceklestigi g6z Oniline alindiginda Kamu Yonetimi Temel
Kanunu’nun bir yol gosterici oldugu ifade edilebilir. 2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2005 tarihli
ve 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun yerel yonetimlere temel yapi, gorev ve
hizmetleri bakimindan deginildikten sonra bunlarin tarimsal rol ve faaliyetleri mevzuat
agisindan ele alinacaktir. 6360 Sayili Kanun, tezin ilerleyen béliimlerinde ayrintili bir
sekilde incelenecegi i¢in 5216 Sayili Kanun ile bu alanda yapilan degisikliklere ana
hatlariyla deginilecektir. Ayrica kirsal ile dogrudan iliskili bulunan 1924 tarihli ve 442

sayil1 Koy Kanunu da yine bu ¢ergevede incelenmistir.

1980’11 yillar sonrasinda kiiresellesme ile beraber her ne kadar ilk bakista birbirine tezat
kavramlar olarak goziikse de yerellesme kavrami da one ¢ikmaya baglamistir. Yerel
yonetimlere verilen agirlik kendisini yerel ve 6zellikle de kirsal kalkinma alaninda da
hissettirmistir. Kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme birbirini destekleyen siirecler
olarak devam etmistir (Ayman Giiler, 1998: 112-113). Yerelde kalkinmanin en belirgin
ozelligi ise benzer sosyo-kiiltiirel niteliklere sahip insanlarin topyekiin ekonomik ve
sosyal anlamda iyilesmesi olarak nitelenebilir. Bununla birlikte yerelde kalkinma, niteligi
itibariyle demokratiktir ve bir yonetisim faaliyetini ihtiva etmektedir. Bu bakimdan
yerelde kalkinma denildigi zaman kalkinmada yalnizca yerel halk degil, kooperatifler,
meslek odalari, diisiince kuruluglar: gibi pek ¢ok yerel dinamigin de i¢inde oldugu bir
yap1 anlagilmalidir (Zengin, vd., 2014: 97-98). Yerelde kalkinma tarimsal faaliyetler de
dahil olmak iizere diger pek cok faaliyet ile birlikte gerceklesebilmektedir. Ornegin kimi

yerel birimler tarim faaliyetleri ile 6ne ¢ikarken kimi yerel birimler ise turizm, sanayi, yer
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alt1 kaynagi ve hatta Amerika Birlesik Devletleri’nde yer alan Silikon Vadisi’nde oldugu
gibi teknoloji merkezi olmasi gibi ozellikleri ile 6ne c¢ikabilmektedir. Bu sebeple
glinlimiizde her ne kadar iilkeler aras1 rekabet devam ediyor olsa da rekabetin bir boyutu
da yerel diizeyde baslamistir (Zengin, vd., 2014: 105-106). Tabii ki yerelde kalkinmanin
baslica aktorii olarak da karsimiza yerel yonetimler ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler yerelde
kalkinmanin saglanmasinda veya siirdiiriilebilir kalkinma noktasinda devreye girmekte
ve yerele mevzuatlarla ¢izilmis sinirlar dahilinde destekler sunmaktadir. Ornegin 5393
Sayili Belediye Kanunu’nun 2012 tarihinde degistirilen 14. Maddesi’'nde yerel
yonetimlere ekonomi ve ticaretin gelismesi i¢in gerekli hizmetleri saglama noktasinda
gorevler yiiklenilmistir (Zengin, vd., 2014: 106). Bu ifadenin yerelde kalkinmanin bir
yansimasi oldugu sdylenebilir. Yerel kalkinmanin 4 6énemli boyutunun bulundugu ifade
edilebilir. Bunlar ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel kalkinmadir. Bu kavramlarin
entegre bir halde bulundugu yerel kalkinma hamlesi biiyiik oranda basar1 kaydedecektir
(Zengin, vd., 2014: 107). Yerel kalkinma ekonomik temelli bir yaklasimdir ve esas
itibariyle yerelde yeni is olanaklar1 yaratmak, istthdam olanaklarini artirmak, yoksullukla
miicadele etmek gibi konulara odaklanmistir (Zengin, vd., 2014: 109). Basta da
bahsedildigi gibi bu siirecler gergeklestirilirken bir yonetisim faaliyeti ile hareket
edilmektedir. Yerel paydaslarin ihtiyaglari, istekleri, imkan ve kaynaklar tespit edilip
optimal kalkinma stratejileri gelistirilmekte buna gore yol haritalar1 hazirlanmaktadir

(Zengin, vd., 2014: 113).

Merkeziyetcilik ilkesi ve merkezi yonetim kavrami bu siirecte demokrasinin karsisinda
olmasa bile demokrasiye uygun olmayan bir yoOnetim bi¢imi olarak goriilmeye
baslanmigtir. Bunun sonucu olarak da oncelikli olarak piyasa diizeni ve beraberinde
yerinden yonetim kavramlari 6nem kazanmistir. Yerinden yonetimin 6n plana ¢ikma
sebeplerinden biri siiphesiz yonetisim kavramidir. Merkeziyet¢i bir yonetim dogasi geregi
tek elden yonetim sekli iken yerinden yonetim, sivil toplum, yerel kalkinma orgiitleri,

meslek orgiitleri, vatandag gibi diger pek ¢ok unsuru da biinyesinde birlestirebilmektedir.

Yeni kamu isletmeciligi anlayisi gergevesinde pek ¢ok iilkede yerel yonetimler anlaminda
doniistimler yasanmistir. Kimi tlkelerde yerel yonetimler birlestirilip biiyiitilmis kimi
tilkelerde ise merkezi yonetim karsisinda giiglendirilmistir (Bozlagan, 2008: 20). Bunun
tilkemizdeki yansimasi ise 2012 tarihli ve 6360 sayili kanun ile ger¢eklesmistir. Kanunun

yuriirliige girmesi ile birlikte on dort ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve biiytiksehir
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belediyesi olan yerlesim yerlerindeki kdy ve beldelerin tiizel kisiligi kaldirilmig, kdyler
ve belde belediyeleri mahalleye doniistiiriilmiistiir. Ayrica biiyiiksehir belediye sinirlar il
miilki sinirlar1 olarak belirlenmis ve il 6zel idareleri lagvedilerek yetkilerinin biiyiik bir
kism1 biiyiiksehir belediyesine aktarilmistir (Belli, 2017: 112-113). Boylece olgek
ekonomisi ve optimum hizmet biiyiikliigii olarak ifade edilen konuma ulagilmak

istenmistir.

1.2.YEREL YONETIMLER MEVZUATI VE YEREL YONETIMLERIN
TARIMSAL ROL VE FAALIYETLERI

Yerel yonetimlerin tarim ile olan iliskisine pek c¢ok yonetim Slgeginde deginilmeye
calisilmig, bununla ilgili ¢esitli diizenlemeler c¢esitli zaman araliklart ile
gerceklestirilmistir. Genellikle tarima yonelik diizenlemelerin kdy olgeginde yapildigi
goriilse de alt basliklarda acgiklanacagi iizere kdylin geleneksel yapisi, disa kapaliligi,
bilimsel akildan yoksun iiretim faaliyeti gibi ¢esitli durumlar sebebiyle koyiin dogrudan
kendi basina iiretim faaliyetlerinde yeterli olmadig1 anlasilmaktadir. Bu sebeple koylere
bu konuda yardimci olmasi igin diger ¢esitli yonetim birimlerine kanunen hizmetler
yiiklenmistir. Il 6zel idareleri de genellikle kirsal alanda hizmet faaliyeti yiiriiten yerel
yonetim birimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine il 6zel idarelerinin de bu konudaki
verimliligi son zamanlarda sorgulanmaya baslanmis ve bunun neticesinde biiyiiksehir
belediyelerinin oldugu yerlerde il 6zel idareleri kaldirilarak biiyiiksehir belediyelerinin

gorevleri kirsali da kapsayacak sekilde tanimlanmustir.

1.2.1. 442 Sayih Koy Kanunu ve Kdye Yonelik Girisimler

Osmanli’dan devralinan geleneksel bir yerel yonetim birimi olan kdylerde gelismislik
seviyesi Cumhuriyet’in ilk yillarinda oldukga diisiiktii. Kdylerde okuma yazma bilen kisi
sayisl ya ¢ok az ya da hi¢ yoktu. Koyliilerin kent ile baglantis1 yok denecek az ve
kullandiklar1 tarim yontemleri ¢agin oldukga gerisindeydi. Saglik imkanlart sikintili olan

koylerde bebek oliimleri de oldukga fazlayda.

Koylerin bu durumu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin de yakin giindeminde kalmistir.

Nihayetinde bu sorunlar1 agmak gayesiyle 18 Mart 1924 tarihinde o donem i¢in ayrintili
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denilebilecek bir sekilde Koy Kanunu yiiriirlige girmistir. Kanun ile niifusu 2 binden
asagi olan yerler kdy olarak tanimlanmis ve koylere tlizel kisilik verilmistir (Sar1, 2014:

511-512).

442 Sayili Kanun’a gore koyiin 3 dnemli organt bulunmaktadir. Bunlar kdy dernegi,
muhtar ve kOy ihtiyar meclisi. Koy dernegi resitlik, akil sagligi gibi gesitli sartlari
saglayan koy halkindan olusmaktadir. Koy ihtiyar meclisi ise muhtarin basinda oldugu
ve kdy imami ve koy 6gretmeninin dogal liyesi olarak yer aldig1 kdy dernegi tarafindan
secilen organi ifade etmektedir (Keles, 2012: 231). Kdyiin hem meclisi yiiriitme hem de
genel yiiriitmeye iliskin gorevleri bulunmaktadir, ancak bunlar1 gergeklestirmede ¢ok
onemli mali imkanlart bulunmamaktadir. Bu sebeple koyler genellikle il 6zel idaresi,

belde belediyesi gibi diger yonetim birimlerinin yardimina muhtag kalmistir.

Konumuz itibariyle kdyler ve tarim arasindaki iligkiye deginecek olunursa, kdyler ve
tarim Tirkiye icin esdeger nitelik tasiyan iki kavram olarak goriilmektedir. Kdylerde
yapilan yegane liretim faaliyeti tarim ve hayvanciliktir. Ancak Kanun’un diizenlendigi
doneme de bakildiginda koylerde gerceklestirilen tarim faaliyeti oldukca ilkel bir
goriinimdeydi. Bunun yaninda arazinin verimli olup olmamasina bakilmaksizin siirekli
olarak tarimla ilgili faaliyetler gergeklestirilmekteydi. Bu sebepledir ki, bir tarim devleti
goriiniimiinde olan Tiirkiye’de temel tiiketim maddeleri olan seker ve bugday gibi {irlinler

biiyiik oranda ithalat yoluyla alinmaktaydi (Cetin, 1994: 29).

Koy Kanunu incelendigi zaman Kanunun, kdyleri ortalama bir kentte mevcut olan hayat
standartlarin1 yakalayacak sekilde diizenlemeye ¢alistig1 goriilmektedir. Kdyiin yollarinin
koyliilere yaptirilmasi, evlerin badanalarinin yapilmasi, kdyde berber gibi ¢esitli meslek
erbaplarinin bulunmasi, kdylere okul yapilmasi gibi hususlar kdyleri modern ve agik bir
topluma doniistiirme ¢abalarinin sonucu olarak goriilebilir. Kimi yazarlar Koy
Kanunu’nun, ideal koy tipi olarak adlandirilan yonetim bi¢imini gerceklestirmek

amaciyla ¢ikarildig1 savunmaktadir (Cetin, 1994: 34-35).

Koy Kanunu’nun ¢ikarilma gerekcelerinden biri de kdyde yasayan niifusun sehirde
yasayan niifusun oldukg¢a {izerinde olmastydi. Nitekim bakildiginda kirsal niifus orani

toplam niifusun yiizde 80’inden fazlasini olusturmaktayda.



17

Cumhuriyet’in ilanindan sonra gergeklestirilen devrimlerin  halka aktarilmasi
gerekmekteydi ancak kapali toplum yapisinda otlirii kdylere ulagmak miimkiin
olamamaktaydi. Bu ve bunun gibi sebepler 1siginda Cumbhuriyet’in ilanindan ¢ok

gegmeden 5 ay gibi kisa bir siire sonra Koy Kanunu hazirlanmistir (Cetin, 1994: 30).

Koy Kanunu, kdyde yapilacak isleri zorunlu ve istege bagli isler olarak ikiye ayirmistir.
Tarimla ilgili faaliyetler genellikle istege bagli isler igerisinde yer almistir. Ornegin koye
ark yapmak, pulluk, orak gibi ortak tarim aletleri almak, kdyde yetistirilen iirlinlerin
degerinde satilmasi icin gerekli kisilerle temas kurulmasi, peynir ve yag yapimi igin

makine alinmasi gibi hususlar istege bagli olarak sayilmistir (Cetin, 1994: 35).

Genel itibariyle bakildiginda Koy Kanunu’nun yeterli bir kanun oldugunu sdyleyebilmek
cok miimkiin gozilkmemektedir. Kisa bir siirede ¢ikarilmasi, diger kdylerle yasanan sinir
ihtilaflarina yonelik ¢oziim tliretememesi, birtakim somut durumlari géz ardi etmesi,
baska birtakim kanunlarla ¢akismasi gibi durumlar Kanun’un uygulamada ¢ok da basarili
olmadigin1 gostermektedir. Ornegin K&y Kanunu’nun 14. maddesinde orman yetistirmek
istege bagl isler arasinda yer almakta iken 3116 Sayili Orman Kanun’un 80. maddesinde
bu durum zorunlu hizmetler arasinda yer almistir (Sar1, 2014: 517-518). Bunun yaninda
kdylin organlarindan olan kd&y dernegi hakkinda koyliilerin yeterince bilgisi
bulunmamakta ve bu organ neredeyse islevsiz bir konumda yer almaktadir (Karatepe,

1988: 182).

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda Tiirkiye tam manasiyla bir tarim iilkesiydi ve tarimin da
bas aktorii olarak kdyler yer almaktaydi. Ancak kendilerine dahi yetmekten aciz olan
koylerde tarim faaliyetleri oldukca ilkel yontemlerle gerceklestirilmekteydi. Bu yapiy1
kirabilmek i¢in 6ncelikle koye ulasmak hedeflenmistir ve bu amagla da Kanun’da da yer
aldig1 lizere kdylerin yollarinin onarim faaliyetlerine girisilmis ve kdy sinirlari ¢izilmistir.
Bu sebeple 1924-1933 yillar1 arasinda kdylere yonelik 28 bin km yol yapilmisg, 921 koprii
kurulmus ve eski 121 koprii ise onarilmistir (Sari, 2014: 520-521).

Kanunda tarimda makinelesmeye atif yapilsa da koyliiniin bunu alacak maddi giicii
olmadig1 i¢in tarim makineleri devlet eliyle verilmeye ¢alisilmistir. Ancak donem sartlari
geregi her cift¢iye bir tarim makinesi vermek miimkiin olmadig1 i¢in bu makineler kdyiin

ortak kullanimina sunulmaya ¢alisilmistir (Sar1, 2014: 527).
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Tarimsal rol ve faaliyetleri agisindar 442 Sayili Koy Kanunu’na bakildiginda da
Kanun’un yeterli olmadig1 ifade edebilebilir. Kanun kdyiin en 6nemli ge¢im kaynagi olan
tarimsal faaliyetlere oldukga yiizeysel deginmis ve beklenilen etkiyi yaratmamistir.
Ancak buna ragmen dénemin sartlar1 noktasinda degerlendirildiginde Cumhuriyet ilan
edilir edilmez kdyle ilgili bir kanunun yapilmis olmasi iilkenin kurucu kadrosunun koye
0zel bir 6nem verdiginin gostergesidir (Keles, 2012: 233-234). Kanun’un ¢ikmasinin
tizerinden yaklasik bir ylizyil y1l gegmistir. Kanun’un ilk ¢ikti§1 donem ile mevcut donem
koyleri arasinda Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Oncelikle niifus acisindan
bakildiginda bugiin kirsal niifus oram1 %7’e gerilemistir® (TUIK, 2021c). Kanun’un
hazirlandig1 donem koylere ulagim imkanlari kisitli, okur yazar orani az ve ¢esitli salgin
hastaliklar yaygin iken giiniimiizde bu tiir sorunlar biiyiik oranda asilmis bulunmaktadir.
Ara ara glindeme gelen yeni bir kdy kanunu, donemin gerekleri ve kirsal kalkinma
faktorleri de goz onlinde bulundurularak hayata gecirilmeli ve kodyler tam anlamiyla

modern tarim yontemlerinin hakim oldugu yapilar haline getirilmelidir.

Koy Kanunu haricinde koylerin modernlesmesine yonelik ¢esitli projeler de donem
donem hayata gegirilmeye calisiimistir. Ornegin tezin ilerleyen béliimlerinde deginilecek
olan 1970’li yillarda ortaya atilan CHP’nin “Kd&ykent Projesi” ve MHP nin “Tarimkent
Projesi” koylerde kalkinmaya yonelik yapilan ¢alismalardan bazilaridir. Koyler soz
konusu oldugunda modern koyler olugturmaya yonelik en 6nemli girisim ve uygulama
kuskusuz “Koy Enstitiileri” olmustur. Hem kirsal kalkinmay1 saglamak hem de koyliiyi
egitmek amaci tagiyan bu olusumlar donem sartlar1 itibariyle olduk¢a onemlidir. Kdyde
okuma yazma bilen, kirsal kalkinmaya bilingli bir sekilde katki sunmasi beklenen bir
koylii profili ortaya koymay1 amaglayan proje 17 Nisan 1940°ta hayata gecirilmistir. 3803
Sayili Koy Enstitiileri Kanunu’nun gerekcesinde burada yapilacak egitimde tarimsal
bilginin 6nemine, kdylerde ¢esitli meslek ustalarinin yetistirilmesinin gerekliligine ve

kooperatif¢ilige vurgu yapilmistir (Aysal, 2005: 274).

Koy enstitiilerinde okuyan 6grenciler ayn1 zamanda ileride 6gretmenlik, egitmenlik gibi
onemli gorevler yiikleneceklerinin bilinci ile hareket etmislerdir. Koy enstitiilerinde

yalnizca klasik anlamda egitim faaliyeti gerceklesmemis bunun yaninda tarima dayali

3Kirsal niifus oram 2012 tarihinde %22,7 iken 6360 Sayili Kanun’un g¢ikmasi ile 30 biiyiiksehir
belediyesinde kirsal niifus, kent niifusu olarak kabul edilmeye baslanmis ve bu sebeple 2014 yili itibariyle
kirsal niifus %8,2’ye inmistir (Tuncer ve Bakirci, 2020: 1).
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dersler, 6grencilerin sosyal gelisimine yonelik dersler, 6rnegin tiyatro, keman dersleri
gibi birtakim dersler verilmistir. Kdyliinlin yalnizca okuma yazma 6grenmesi degil ayni
zamanda uygun tarim yontemlerini 6grenerek koyiine katki saglamasi, kendi sosyal
gelisimini saglayarak topyek(n bir iilke kalkinmasina katki saglamasi amaclanmistir

(Ortas, 2005: 3-4)

Ancak, koy enstitiilerinde gergeklestirilen egitim 6gretim faaliyeti uzun siireli olmamus 2.
Diinya Savasi sonras1 Bat1 Bloguna yaklasan Tiirkiye’de sag egilimler yiikselise gegmis
ve kdy enstitiilerinde verilen egitim zararli goriilmeye baslanmistir. Kolektif yapilan
faaliyetler, diinya klasiklerinin 6gretilmesi ve gesitli siyasi o6gretilerin buralarda egemen
oldugu yoiindeki iddialar bu okullarda Komiinizm propagandasi yapiliyor elestirilerine
sebep olmustur. Sag goriislii Recep Peker hiikiimeti doneminde koy enstitiilerinin
olugmasina katki saglayan biirokratlar tamamen tasviye edilmis ve koy enstitiilerinin
islevi kisitlanmigtir. Nitekim 1954°e kadar giderek zayiflatilan koy enstitiileri bu tarihten
sonra ise Demokrat Parti Hiikiimeti tarafindan 27 Ocak 1954 tarihinde Ogretmen
okullarina doniistiiriilerek kapatilmistir (Aysal, 2005: 279-281).

Bu projelerin gergeklesmesi olduk¢a Onemlidir ancak Onemli sorunlardan biri
stirdiiriilebilirlik ve olumsuz digsalliklarin uzun vadede tespit edilip bertaraf edilmesidir.
Bu sorunlar da asildigi takdirde koylerde onemli doniisiimlerin gergeklesecegi ve

durumun da kirsal kalkinmada etkili olacag ifade edilebilir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren kirsala yonelik pek ¢ok plan ve proje giindeme
gelmis ya dakismen uygulamaya konulmustur. Bunlardan en bilinenleri Koy Kanunu,
Koy Enstitiileri, Merkez Koy Projesi, Kdykent ve Tarimkent Projeleri gibi birtakim
caligmalardir. Cok yonlii kirsal alan planlamalar1 da bu kapsamda deginilmesi gereken
bir baska husustur. Kirsal alan planlamasi kirsaldaki yerlesim sorununu pek cok
boyutuyla ele almaktadir. Cok yonlii kirsal alan planlamasi ise bir hane yerine birbiriyle
entegre pek ¢ok haneyi i¢ine alacak sekilde biitiinciil bir planlamay1 amaglamaktadir.
Kirsal planlama kavrami dogas1 geregi ¢ok yonlii olmak durumundadir. Ciinkii kirsaldaki
faaliyetler diisiiniilenin aksine olduga karmasik ve ¢ok taraflidir. Ornegin evlerin planlar
olusturulurken yalnizca evin igerisinde yasayacak olan kimseler degil, kisilerin
hayvanlari, bunlarla baglant1 noktalari, tarim {irtinlerinin depolandigi alanlar gibi pek ¢cok

husus hesaba katilip planlar gergeklestirilmektedir. Kdylerde sosyal iliskiler sehir
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hayatina gore daha sikidir. Bu sebeple ortak alanlar daha fazla kullanilmaktadir.
Insanlarin kullandig1 ortak alanlar da benzer sekilde ¢ok yénlii kirsal alan planlamalarina
dahil edilmektedir. Planlar gergeklestirilirken yalnizca koyiin kendi dinamikleri degil
sehir yasamimin dinamikleri de entegre bir halde bulunmalidir. Bu bakimdan modern
mimari, altyapt hizmetleri, sosyal ve fiziki olanaklar planlamalara dahil edilmelidir.
Ayrica planlamalar gergeklestirilirken kirsalin yegane iiretim faaliyeti olan tarim da

hesaba katilmali ve tarim da teknoloji kirsal alan planlamalarinin pargasi olmalidir (Polat,

th.).

Tezin ilerleyen bolimlerinde donemlere gore kirsal kalkinmaya yonelik birtakim 6rnekler
verilecektir. Son dénemlerde de kirsal alana ydnelik projeler éne ¢ikmaktadir. Ornegin.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nin “Kirsal Déniisiim Projesi’ne
baktigimizda diger kdylere 6rnek olmak maksadiyla 3 kdy pilot kdy olarak secilmis ve
burada ¢alismalara baslanmstir. Ust ve alt yap1 faaliyetlerine Snem verilen ¢alismalarda,
kdylere kentte mevcut olan standartlarin nemli bir kismi tasinmaya calisilmistir. Oyle
Ki, spor tesisi, sosyal tesisler, internet kafe, kdy meydani gibi takim yapilarin
gerceklesmesine yonelik planlar hazirlanmistir (T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2014 Pilot kdylerden biri olan Kiitahya’nin Aslanpasa Ilgesi’ne
bagl Kureysler Koyii’'nde bu amacla gerceklestirilen ¢calismalar 2014 tarihinde baglamis
ve 2018 tarihinde biiyilik oranda tamamlanmistir. Projenin ¢iktilarina baktigimizda koye
modern mimariye sahip 30 adet konut insa edilmistir. Kye pazar yeri, tandir evi, firin,
koy konagi ve cesitli miisterek alanlar insa edilmistir. Koydeki altyapt ve iist yapi
faaliyetlerinin yaninda kdoyliilere meslek edindirme kurslari ile egitim saglanmis ve
burada Ggrenilen bilgilerle koyliiler gesitli meslekler icra etmeye baslamiglardir (Cin,

2018)

Bir diger 6nemli proje ise 2005 yilinda uygulamaya konulan “Koylerin Altyapisini
Destekleme Projesi” (KOYDES)'tir. Projede amag, koylerdeki altyapi hizmetlerinin
tamamlanarak buralardaki ekonomik c¢iktilar1 aktif hale getirmek ve kamu ve ozel
kesimden yatirimlar1 boylece buraya ¢ekmek seklindedir. Projede merkezi ve yerel
aktorlerin olmasma 6zen gosterilmisti. KOYDES Projesinin uzun vadede olumlu
sonuglar sagladig1 gorilmiistiir. Projede faaliyetler gerceklestirilirken basinda illerde vali
veya vali yardimcis1 ve ilgelerde kaymakamin oldugu koylere hizmet gotiirme

birliklerinden yararlanilmistir (Sengiil ve Cetinkaya Istikbal, 2016: 67).
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2014 yili sonrast Biiyliksehir belediyelerinin oldugu illerdeki koylerin tiizel kisiligi
kaldirildig1 i¢in KOYDES Projesinden bu birimlerin yararlanmasi miimkiin olmamustir.
Bunun disinda kalan 51 ildeki kdyler i¢in ise 2015 yili itibariyle 391,6 milyon TL’lik
ddenek ayrilmistir. 2005-2013 yillar1 arasinda KOYDES ile amaglanan projelerin dnemli
bir kismi1 gergeklestirilmistir. 79 bin 521 kdy yolundan 76 bin 945’1 yani %96,8’1, igme
suyu olarak ise 42 bin 768 i¢cme suyu tesisinden 41 bin 002’si yani 95,9’u tamamlanmastir.
Bu veriler 1s133:nda KOYDES ile amaglananlarin bilyiik oranda gerceklestigini
sOyleyebilmek miimkiindiir. Bu noktadan sonra yapilmasi gereken ise denetim
faaliyetlerinin sikilastirilmasi ve kirsalin kalkinmasinin sonuglarini yani ekonomik
ciktilar1 elde etmeye yonelik ¢alismalarin gergeklestirilmesini saglamaktir. Proje mali ve
idari yonden tamamen merkezin kontroliinde bulunmaktadir. Projedeki en 6nemli amag
koylerde tarimsal faaliyetleri artiracak planlara 6ncelik vermek seklindedir. Bu amacla
yol yapimi ve igcme suyu ile tarla sulamasinda modern yontemlere yonelik calismalara
Onem verilmistir. Ayrica yapilan ¢aligmalar tek bir kdy i¢in degil koylerin entegre olarak
kullanabilecegi yapilar seklinde gerceklesmistir (Sengiil ve Cetinkaya Istikbal, 2016: 67-
70).

2014 tarihinde KOYDES projesinden 30 biiyiiksehir belediyesinin kaldirilmas: iizerine
bu biiyiiksehirlerin kirsal alanlarinda KOYDES’in muadili bir proje olan “Kirsal
Altyapiy1 Destekleme Projesi” (KIRDES) baglatilmistir. Yine merkezi idare dnciiliigiinde
gerceklesen Proje 2017 yili itibariyle hayata gecirilmistir. Istanbul ve Kocaeli’nin harig
tutuldugu Projeye daha sonra Istanbul da dahil edilmistir. KOYDES ile aynm amaglar
dogrultusunda hareket edilen Projede kirsal kalkinmanin saglanmasi igin
stirdiiriilebilirlik, altyapr hizmetlerinin desteklenmesi, kirsal yerlesimlerin devamliligi
gibi konular ana eksene alinmustir. Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
onciiliigiinde gergeklestirilen Projede, kdy yollarina sathi kaplama, su kaynaklarinin
degerlendirilmesi, kamu binalarmin onarilmasi, spor tesislerinin olusturulmasi gibi
konularda calismalar gergeklestirilmis ve gerceklestirilmektedir (Inan ve Konyali, 2021:
5-6).

Cumbhuriyet’in ilanindan itibaren devam eden siiregte kirsal kesimi gerek tarim alaninda
gerekse sosyal ve kiiltiirel alanda gelistirmeye yonelik pek ¢ok proje ve faaliyet
gerceklestirilmistir. Bu proje ve girisimlerin sonuglar1 tartismaya agik olmakla beraber

somut 0rneklerde de goriildiigii lizere basar1 oran1 ne yazik ki oldukca diisiik kalmistir.
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Bu durumu tersine ¢evirmek i¢in 2014 sonrasinda biiyiiksehir belediyeleri de devreye
girmeye baslamis ve yaptiklar1 ¢aligmalarla kirsal kesimde tarimsal kalkinma hamlesi

yaratmaya yonelik caligmalara girismislerdir.

1.2.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun pek ¢ok hukuk¢u ve siyaset bilimci
tarafindan “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”nim bir sonucu olarak ortaya ¢iktig
kabul edilmistir. Nitekim donem itibariyle bakildiginda 2000’11 yillarin basi, Avrupa ile
olan entegrasyonun giiclendirilmeye c¢alisildigi, Avrupa Birligi'ne tam {iyelik
miizakerelerinin bagladig1 oldukca radikal degisimlerin yasandigr bir donemdir.
Avrupa’ya yakinlagma c¢abalar1 mevzuat degisimlerini de beraberinde getirmistir. Bunun
en goze ¢arpan drneklerinden biri de 5393 Sayili Belediye Kanunu olmustur. 5393 Sayili
Kanun’un kabulii ile 75 yillik 1580 Sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

5393 Sayili Kanun’un kabuliinden 6nce 2000 ve {izeri niifusa sahip olan yerlerde belediye
kurulabiliyorken bu say1 5000°e yiikseltilmis ve belediye sayis1 azaltilmistir. Bunun
baslica nedeni ise bu yerlesim yerlerinde beledi faaliyetlerin aksamasi, temel altyapi
sorunlarinin giderilememesi ve hatta kimi zaman belediye goérevlerinin maaglarinin
0denememesi gibi durumlardi. Belediye sayisi fazla, belediye fonksiyonu ise verimsizdi.
OECD {ilkelerine bakilacak olursa belediyelerin niifusunun ortalama 10 ile 35 bin arasi
oldugu gériilmektedir. ABD, Kanada, Almanya, italya’da bir belediyenin ortalama
niifusu 5-10 bin araliginda iken bu rakam Hollanda, Bel¢ika, Danimarka’da yaklasik 15-
20 bin, Portekiz ve Isveg’te ise ortalama 30-35 bin civarindadir (Ozden ve Zorlu, 2010:
40).

1580 Sayili1 Kanun’da belediye tiizel kisiliginin hangi hallerde sona erecegi konusunda
belirsizlik mevcut iken 5393 Sayili Kanun niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin tiizel
kisiliginin Damistay’in gériisii ve Igisleri Bakanligi’'min teklifi dogrultusunda miisterek
kararname ile kaldirilarak ilgili belediyeye dahil edilmesini dngormektedir. Bir diger
onemli degisiklik ise belediyelerin gorevlerinde yapilmistir. 1580 Sayili Kanun’un 15.
maddesinde belediyelerin gorevleri “Liste Usulii” ile tek tek sayilmistir. Buna karsin 5393

Sayili Belediye Kanunu’nun sonradan Anayasa Mahkemesi tarafindan kaldirilmis olan
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14. maddesinde “Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.” ciimlesi
yer almaktaydi (Anayasa Mahkemesi Karar1, 2007). “Genel Yetki ilkesi”ne dayanan bu
madde ile belediyelere oldukea fazla hareket alan1 saglanmis ve bulundugu dénem igin
oldukg¢a reformist bir hareket olarak kabul gérmiistiir. Su an mevcut haliyle Kanun’da
yine liste usuliiyle belediyelerin gorevleri sayilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
Avrupa Birligi’ne doniistiren 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi ile subsidiarite
(hizmette yerellik) kabul edilmistir. Bunun Tiirk hukuk sistemine yansimasi ise 5393
Sayili Belediye Kanunu ile olmustur. 14. maddede yer alan “Belediye hizmetleri,
vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.” ciimlesi bu ilkenin bir

sonucudur (Ozden ve Zorlu, 2010: 42-43).

Bunlara ek olarak belediye tiizel kisiliklerinin idari ve mali 6zerkligi 5393 sayili
Kanun’da yer almistir. Yerel yonetimlere yeni gelir kaynaklar1 olusturulmus, bor¢lanma
ilkelerinde diizenlemeler yapilmig, hemsehrilik taniminda degisiklige gidilerek
hemsehrilik kavramina daha katilimci ve aktif bir anlam yiiklenmistir. Belediyeler,
onceden diger kurumlarla vali ve kaymakamlar aracilig1 ile yazisirken bu uygulamaya
son verilmistir. “Kent Konseyi” ise bir diger yeniliktir. Kanunun 76. maddesinde
“Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa universitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluglarinin ve mahalle muhtarlariin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli ytiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglar.” ifadesi ile kent konseyinin kimler tarafindan olustugu belirtilmistir. Ayni
maddede Kent konseyi, “kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katihm ve yerinden yoOnetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir.” bi¢iminde
tanimlanmustir. Kent konseyi kararlar1 baglayicit olmamakla birlikte belediye meclisinin,
ilk toplantisinda kent konseyinin goriislerini ele almasi kent konseylerine verilen 6nemi

gostermektedir (Ozden ve Zorlu, 2010: 44).

5393 sayili Kanun ile belediyelerin gorev ve hareket alan1 genislemigse de belediyelere
tarimla ilgili roller tanimlamamistir. Ancak bu durumu yasaklayan ifadeler de mevcut

degildir. Nitekim bakildiginda biiyiiksehir belediyesi disinda kalan 51 il belediyesinin ve
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bu illerdeki ilge ve belde belediyelerin tarimla olan iliskisi oldukga sinirlidir. Ancak kimi
zaman sosyal belediyecilik anlayis1 dogrultusunda koylere ve kirsala g¢esitli yardimlar
gerceklestirilmektedir. Ornegin Bolu Belediyesi’nde 9 kdye yardim yapilmasina yonelik
yapilan meclis oylamasinda koyliilerin ¢esitli ihtiyaglarinin belediye tarafindan
karsilanmasina yonelik talepler oy ¢oklugu ile kabul edilmistir (Bolu Belediyesi, 2021).
Bir bagka 6rnek ise Corum Belediyesi tarafindan Sanlrfa’daki bir koy okuluna yapilan
yardim gosterilebilir (Corum Belediyesi, 2022). Siiphesiz bu yardimlar sosyal
belediyecilik anlayis1 ¢ergevesinde yapiliyor olsa da kanuni bir dayanakla hareket

edilmemekte ve tarimsal kalkinma odakli bir amag giidiilmemektedir.

Tarim ve hayvancilik 6zelinde olmasa da kentin ekonomik gelisimi noktasinda
belediyelere birtakim goérevler tanimlanmigtir. Kanun’un 14. Maddesi’nde gegen ve

(13

belediyenin gorevi olarak sayilan “...ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini

yapar veya yaptirir.” ciimlesi bu anlayisin bir sonucu olarak ifade edilebilir.

1.2.3. 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu

Bu kanunun kabulii ile il 6zel idareleri tiizel kisilik kazanmistir. 1913 tarihli Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat-1, 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 Sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun kabuliine kadar 74 yil yiiriirliikte kalmistir. 1913 tarihli Kanun’un il
genel idaresini ilgilendiren ilk 73 maddesi 1929 yilinda kaldirilmstir. il 6zel idaresini
ilgilendiren 74. ve devam eden maddeler ise 2005 yilina kadar gesitli degisikliklere

ugramakla beraber hep yiiriirliikk halinde olmustur (Keles, 2012: 173).

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun kabuliine kadar gegen siiregte bu kanunun
olusumuna temel teskil edecek birtakim gelismeler yasanmistir. Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan 1991 yilinda yayimlanan Kamu Y 6netimi
Arastirmas1 (KAYA) raporunda i1 Ozel Idaresi Kanunu’na yonelik elestiriler yer almistir.
Raporda merkezi yoOnetimin tasra teskilatinin gorev alanina giren birtakim yerel
hizmetlerin il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilmesinin mevcut hizmet kalitesini
artiracag belirtilmis, tasra teskilatinin mali kaynaklari, personel ve ekipmaninin il 6zel

idaresine devri Onerilmistir (Azakl ve Tek, 2016: 236-237).
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1998 tarihinde ise Igisleri Bakanlig1 tarafindan kamuoyunda “yerel yonetimler yasa
tasaris1” olarak bilinen “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev Boliisiimii ve
Hizmet iliskilerinin Esaslarmnin Diizenlenmesi ve Cesitli Yasalarda Mahalli Idareler ile
Ilgili Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarist” TBMM’ye sunulmustur. 35
maddeden olusan Tasart’nin iiglincii boliimiinde il 6zel idarelerine deginilmistir. Kanun
Tasarist ile il 6zel idarelerinde 6nemli birtakim degisikliklerin yapilmas1 6ngoriilmiistiir.
En goze carpan degisiklikler ise kisaca, il genel meclisinin isminin il meclisi olarak
degistirilmesi; Milli Egitim, Bayindirlik, Tarim, Saglik, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir, Turizm
ve c¢evre bakanliklar ile Koy Hizmetleri ve Genglik ve Spor Genel Midiirliiklerince
yiriitilen mahalli ve misterek nitelikteki hizmetlerin personel, taginmazlart ve
Odeneklerinin il 6zel idaresine devredilmesi; personel ihdasinin dogrudan il meclisi
tarafindan yapilmasi; merkezi biitceden aliman %1.7°1lik paym %5’e ¢ikarilmasi gibi

maddelerdir. Ancak Kanun Tasaris1 yasalasamamistir (Ayman Giiler, 2005: 93)

5302 Say1li Il Ozel idaresi Kanunu’nun olusmasina &n ayak olacak bir diger gelisme ise
yiriirliige konulamayan “Kamu Y6netimi Temel Kanunu” olarak da adlandirilan “Kamu
Yénetimi Kanunu”dur. Igerigi ve Kanunun hazirlanis amacina yénelik yapilan ¢alismalar
diger pek cok yasal calismanin temelini olusturmustur. Sonug¢ olarak 2005 tarihine
gelindiginde yeni bir yasal diizenleme ile il 6zel idareleri yeni bastan ele alinip pek ¢ok

degisiklikle yasalagmistir (Azakli ve Tek, 2016: 236-237).

1987 tarihli ve 3360 Sayili Kanun’da il 6zel idaresi vali, il genel meclisi ve il daimi
enclimeni olmak iizere 3 organdan olusmaktaydi. 5302 Sayili Kanun’da bu yap1
korunmus ancak il daimi enciimeninin adi, meclisin artik daha sik toplaniyor olmasi

sebebiyle, il enciimeni olarak degistirilmistir (Bigakli, 2009: 17).

Gorev alanlari agisindan bakildiginda 3360 Sayili Kanun, il 6zel idarelerine 1913 tarihli
Vilayet Kanunu’na benzer sekilde egitim, kiiltiir, saglik, tarim, ekonomi gibi pek ¢ok
alanda gorevler vermistir. Ornegin ilk ve orta dereceli okullar ile dgretmen okullar1 agmak
gibi egitim alanindaki hizmetleri bulunmakla birlikte deneme c¢iftlikleri, ziraat mektepleri
kurmak, tarim triinlerini 1slah etmek, ilin iklimine uygun bitki tiirleri yetistirmek gibi
tarimsal bir¢ok hizmetleri de bulunmaktaydi. Ekonomi agisindan bakildiginda ise il 6zel
idareleri bulunduklar1 bolgede ticaret odalari ve borsalar1 kurabilmekteydi. Sanayi

alaninda birtakim destekler verebilmekte ve egitim faaliyetleri icra edebilmekteydi
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(Ery1lmaz, 2000: 127-129; Keles, 2012: 173-174). 11 6zel idarelerinin gorevleri bunlarla
siirli degildir ve oldukga fazladir. Ancak personel yetersizligi, gerekli mali kaynaklardan
yoksun olma ve bu gorevlerin halihazirda merkezi yonetim tarafindan da yerine
getiriliyor olmas1 gibi sebeplerle il 6zel idareleri zaman igerisinde islevsiz hale gelmis,
kaynaklarin1 merkezi kurum ve kuruluslarla paylasmak durumunda kalmistir. Boylelikle
adem-i merkeziyet¢iligin bir temsilcisi olmasi esasina gore kurulan il 6zel idareleri zaman

icerisinde merkezi yonetimin bir arac1 haline gelmistir (Giil ve Ozgiir, 2004: 187).

3360 Sayili Kanun’un 78 maddesinde liste usulii ile sayilan il 6zel idaresinin goérevleri
5302 Sayili Kanun ile yetki ilkesine gore belirlenmistir. Ancak verilen gorevler
anlaminda, 6nceki Kanundan pek ayrisir bir nokta bulunmamaktadir. 11 6zel idaresinin
gorev alan1 “il siirlarinin igi ve belediye siirlarinin dis1” olarak belirlenmistir. 11 6zel
idareleri ile belediyeler arasinda gorev ve yetki uyusmazligi olmasi durumunda ise

koordinasyon yetkisi valiye verilmistir (Bigakli, 2009: 29).

3360 Sayili Kanun’da bulunmayip 5302 Sayili Kanun’da yer alan 6nemli birtakim

maddeleri kabaca su sekilde siralayabiliriz:

- 1l gevre diizenlemesi plan1 yapilmasi,

- Agaclandirma caligmalarsi,

- Orman koyliilerine destek olunmast,

- Gorev alanindaki yoksullara mikro krediler verilmesi,

- Verilen hizmetin yaratmis oldugu memnuniyeti anlamak agisindan gerekli
aragtirma ve kamuoyu yoklamalarinin gerceklestirilmesi,

- Gorev alamyla baglantili faaliyet gerceklestiren uluslararasi orgiitlerin iiye veya
kurucu tiyesi olunmasi ve bu kuruluslarla ortak faaliyet ve hizmetler icra edilmesi,

- Stratejik plan yapmak ve stratejik planini ger¢eklesme 6lgiitlerine yonelik raporlar
hazirlamasi (Bigakli, 2009: 31).

5302 Sayili Kanun il 6zel idaresinin teskilati olarak genel sekreterlik, hukuk isleri gibi
birimleri saymis ve buna bir de tarim teskilatin1 eklemistir. Buna gore il 6zel idareleri,
Kanun’un vermis oldugu yiikiimliilik geregi tarim ile iliskili bir birim olusturmak
durumundadir. Genel itibariyle bakildiginda il 6zel idareleri biinyesinde “Tarimsal
Hizmetler Miidiirliigii” adiyla yeni birimler olusturulmustur. Somut bir 6rnek olugturmasi

acisindan Sivas Il Ozel Idaresi’ne bakildiginda 2021 yilinda Sivas 11 Ozel idaresi
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tarafindan 43 adet sulama kanal1 projesi ger¢eklestirilmistir. Projenin tamamlanmasi ile
472 hektar alan sulamaya agilmistir. Proje i¢in il 6zel idaresinin ayirdig: biitce ise 11,7
milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Bunun yaninda mandalarda verimin artirilmasi,
lavanta {iretiminin artirilmasi, meyve liretimin yayginlastirilmasi gibi projelere ise 3,3

milyon TL’lik destek saglanmistir (Habertiirk, 2021).

1.2.4. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Bu dénemlerde yiiriirliige giren bir diger 6nemli kanun ise 2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur. Daha 6nce de bahsedildigi iizere 1982 Anayasasi’nin
127. maddesine gore kanun ile biiyiik yerlesim yerleri icin 6zel yonetim bigimleri
olusturulabilecegi 6ngoriilmiistiir. Bunun tizerine 1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ile istanbul, Ankara ve Izmir’de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.
2000 yilina kadar ise sisteme dahil edilen biiyiiksehir belediye sayisi 16’ya ulagsmustir.
3030 Sayili Kanun’da biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri; altyapi, park ve bahgelerin
diizenlenmesi, zabita faaliyetleri gibi klasik beledi faaliyetler olarak sayilmistir.
Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 ile 1ilgili bir 6lgiit konulmamis, biiyliksehir
belediyesinin kurulmas igin gerekli asgari sartlar ise Kanunda yer almamistir (Ozdemir

ve Meshur, 2011: 173).

5216 Sayil1 Kanun’un ilk halinde biiyiiksehir tanimi su sekilde yapilmistir, “Biiytiksehir
belediyesi: En az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren,

yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan

2004: md. 3).

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 4. maddesi ile biiyiiksehir belediyesinin
kurulmasi i¢in niifus ve uzaklik sart1 getirilmistir. Buna gore Kanun’da “Belediye sinirlar1
icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus

sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim

4 Burada bahsedilen ifade Kanun’un 2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden gegtigi haldeki
ifadedir. Kanun’daki bu ciimle 2012 tarihli ve 6360 say1l1 Kanun ile degistirilmistir.
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durumlart ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir
belediyesine déniistiiriilebilir.”® (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 2004: md. 4) ifadesine
yer verilmistir. Belediye sinirlar1 i¢inde ve belediye smirlarina 10 km mesafedeki
yerlesim yerlerinin toplam niifusu 750 bin ve iizerindeyse ekonomik durum ve fiziki
kosullar da g6z oniine alinarak biiyiiksehir belediyesi kurulabilir. Gortildiigii iizere niifus
tek basma yeterli olmamakta, gelismislik durumu da degerlendirilerek biiyiiksehir
belediyesi kurulmaktadir. Biiyiiksehir belediye siirlar1 ise Istanbul ve Kocaeli igin il
miilki smirlar, diger yerler i¢in ise niifusa gore, valilik binasi baslangi¢ noktas1 kabul
edilerek, pergel ilkesi diye tabir edilen yontim ile; niifusu 1 milyona kadar olan
biiyiiksehir belediyeleri i¢in 20 km yaricapindaki alanlar, niifusu 1 milyon ile 2 milyon
arasindaki biiyiiksehir belediyeleri i¢in 30 km ¢apindaki alanlar, niifusu 2 milyondan fazla
olan biiyliksehir belediyeleri i¢in ise 50 km ¢apindaki alanlar biiyiiksehir belediyesi siniri
kabul edilmistir.

5216 Sayili Kanun, biiyliksehir belediyelerine klasik beledi gdrevler yaninda diizenli
sehirlesme i¢in de birtakim gorevler yiiklemeyi amaglamistir. Biiyiiksehir belediyeleri
1/5000 ile 1/25.000 arasi1 6l¢eklerde nazim imar planlar1 yaparak ya da yaptirarak bunlari
uygulayabilecek ve smirlari igerisindeki il¢e belediyelerinin ise bu nazim imar planlari
dogrultusunda yapacaklar1 imar planlarini denetleyip degistirebileceklerdir (Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2004: md. 7).

1.3. 6360 SAYILI KANUN VE TARIMSAL ROL VE FAALIYETLERDE
DONUSUM

“On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” diinyada
yasanan yerel yonetimlerin optimal biiyiikliigliniin ne olmas1 gerektigi sorusuna bir cevap
arayisinin sonucudur. Diger iilke 6rneklerine bakildiginda yerel yonetimlerin genisledigi
ve sayilarinin azaldig1 goriilmektedir. Ornegin 1950-1992 yillar1 arasinda 19 Avrupa
ilkesindeki mevcut yerel yonetimlerin sayist 38.933 azalmistir (Celikyay, 2014: 11).

6360 Sayil1 Kanun’un Genel Gerekgesi “yOnetim, planlama ve koordinasyon agisindan

> Burada bahsedilen ifade Kanun’un 2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden gegtigi haldeki
ifadedir. Kanun’daki bu ciimle 2012 tarihli ve 6360 say1l1 Kanun ile degistirilmistir.
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belediye smirinin miilki smira genisletilmesi suretiyle en genis Olcekte hizmet
tiretebilecek giiclii bir yapiya ulagsmak”™ olarak tanimlanmustir. Tek merkezden yonetim
ile daha hizli bir sekilde, daha fazla ¢ikt1 elde edilebilecek, hizmet kalitesi artacak ve
boylelikle 6l¢ek ekonomisi, dolayisiyla verimlilik saglanmis olacaktir. Bir diger husus ise
tek elden yoOnetim ile imar biitiinliigli de saglanmis olacaktir (Ekinci, 2020: 91).
Gortildiigii  lizere, iilkenin siyasal konjonktiiriiniin yerselligi, se¢im ¢evrelerinin
degistirlemesi gibi durumlarin yasandigr kanun degisikliginde ol¢ek ekonomisi ve

optimum hizmet alan1 gibi teknik sebepler de bu kanunun ¢ikarilmasinda etkili olmustur.

6360 Sayili Kanun 12 Kasim 2012 tarihinde yasalagsmig ancak uygulama konulmasi yerel
secimlerden hemen sonra yani 30 Mart 2014 tarihinde gerceklesmistir. Kanun’u

incelemeden once Kanun’un genel gerekgesine maddeler halinde bakildiginda;

e Diizenleme, diinyada degisen kamu yoOnetimi, yerel yonetim algisina ayak
uydurma gabasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.

e Kanunun gerekgesinde ayrica yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde ifade
edilen 3E (Efficiency, Effectiveness, Economy) kavramina da biiyiik oranda
vurgu yapilmistir. Kanunun uygulanmaya baglamasi ile verimlilik ve etkinlik
saglanacagi ayrica kamu harcamalarinin verimli kullanilmasi ile israfin oniine
gecilecegi ifade edilmistir.

e Biiyiiksehirlerin icerisindeki yer alan yerel yonetimler kiigiik o6lcekli planlar
yapabilmektedirler. Ancak bu planlar kimi zaman makro Olgekteki planlarla
biitiinlesememekte ve atil kalabilmektedir. Bu sebeple yerel yonetimlerde
biitiinciil planlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Benzer sekilde biiyiiksehir belediyesi ve
ilce belediyesi arasi koordinasyon sorunlar1 da kaynak israfi ve oOlgek
ekonomisinde verimsizlige sebep olmaktadir. Sanayilesme, ¢evre ulasim gibi
cesitli alanlarda yasanan sorunlarda da kiiciik 6l¢ekli yerel yonetimler bu sorunlari
asmada yetersiz kalmaktadir. Biiyliksehir belediye modelinde yapilan diizenleme
ile Olgek ekonomilerine gegilecek ve kaynaklardan maksimum fayda ile
yararlanma imkan1 dogacaktir.

e Nitelikli isgiicliniin saglanacagi bu yerel yonetim birimlerinde isgiiclinde
uzmanlasma ile bir verimlilik artig1 saglanacaktir.

e Imar planlari uyumlu hale getirilerek kentsel dokuda biitiinlesme saglanacaktir.
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6360 Sayili Kanun’un Genel Gerekgesi yukarida sayildigi bigimi ile ifade edilmistir.
Kanunun dayanagini giiclendirmek agisindan ise Istanbul ve Kocaeli illeri 6rnek olarak
gosterilmistir. Buna gore, 2004 senesinde ¢ikarilan 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanun'u ile Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediye sinirlar il smir1 olarak
belirlenmistir. Kanunun uygulandi: siiregte Istanbul ve Kocaeli illerine yerel yonetim
hizmetlerinin sunulmasinda etkinlik goriildiigii iddia edilmistir. Bu sebeple bu yonetim
bi¢iminin, yeni kurulacak biiyiiksehir belediyeleri de dahil olmak iizere diger tiim

bliyiiksehir belediyelerinde uygulanmasi uygun gorilmiistiir.

Diizenleme ile ayrica biiyiliksehir belediyesi olan illerdeki koylerin ve belde
belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilip mahalleye donistiiriilmesi ve il 6zel
idarelerinin kaldirilmasi, diger illerde bulunan niifusu 2 binin altinda olan belde
belediyelerinin ise kdye doniistiiriilmesi ongoriilmistiir. Boylelikle hizmet gotiirmekten
ziyade yiik olmaya baglayan yerel yonetim birimlerinin yerine daha etkili bir hizmet

sunmast amactyla diger yerel yonetim birimlerinin gli¢lendirilmesi yoluna gidilmistir.

Sonug olarak, kurulmasi ongoriilen yapinin yerel hizmetlerin vatandasa gotiiriilmesi
noktasinda optimal o6l¢ek oldugu Ongoriilmiis, buna yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmis ve yukarida sayilan sebepler dahilinde Kanun Tasarist hazirlanmistir
(Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1, 2012: 3-11)

Tiirkiye’de de biiyliyen sehirler karsisinda klasik ve pargali yonetim sistemleri yeterli
olmamamis yeni yonetim tarzlari getirilmek durumunda kalinmistir. Bunun igin yetki ve
gorev sinirlart daha da artirilmis yonetim birimleri getirilmeye ¢alisilmistir. 6360 Sayil
Kanun’a bakildiginda biiyiiksehir belediyesinin sinirlart il miilki sinirlar1 olarak
belirlenmistir. Biiyliksehir belediyeleri ilge belediyelerinden daha {ist bir konuma

yerlestirilmistir.
6360 Sayil1 Kanun’un getirmis oldugu degisikliklere kisaca deginmek gerekirse;

- Ordu’'nun da sonradan eklenmesiyle toplam 14 ilde biiyiiksehir belediyesi
kurulmustur. Boylelikle mevcut biiyiiksehirlerin sayist 30’°a yiikselmistir. Her ne

sayisal olarak agirligi toplam belediyeler i¢inde az olsa da niifus bakimindan



31

Tiirkiye’nin %75’inden fazlasi biiyiiksehir belediyesine bagh illerde yasamaya
baslamistir.

- Pergel sinirlar olarak anilan yaricap esasina bagl biiyliksehir belediyesi sinirlari
yerine ilin miilki smirlarinin biiyiiksehir belediyesi sinir1 olarak tanimlanmasi
yoluna gidilmistir.

- Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde il 6zel idareleri kaldirilmig, kdyler ve belde
belediyeleri ise mahalleye doniistiiriilmiistiir.

- Biiyiiksehir belediyesi disindaki yerlerde niifusu 2.000’den asagi kalmis olan
belde belediyeleri kdye donistiiriilmiistiir.

- Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde Yatirm izleme ve Koordinasyon
Bagskanliklart kurulmustur. Valiliklere bagli olarak kurulan bu birimin baslica
amact il Ozel 1idaresinin merkeze ait gorevlerini devralmak seklinde

ongorilmistiir (Celikyay, 2014: 12).

Bu ¢alismanin konusunu da olusturan 6nemli bir degisiklik ise biiyiiksehir belediyelerine
sehir ve hatta biiyiikksehir (metropol/anakent) kavrami disinda da birtakim rollerin
bicilmesidir. 5216 Sayili Kanun, ilk kabul edildigi haliyle stirdiiriilebilir kalkinma ve
tarimsal gelismelere yonelik maddeler icermekle birlikte genellikle bu alanlar il 6zel
idaresinin gorev alanina girdigi i¢in bu goérevler biiyliksehir belediyeleri tarafindan goz
ard1 edilmistir. Ancak il 6zel idarelerinin kaldirilmas: ve kirsal alanlarin da biiyiiksehir
belediyesi siirlart igerisine alinmasiyla, bu alanlara yonelik hizmetler dogrudan
bliyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanina giren konular olmustur. Ayrica
5216 Sayil1 Kanun’a 6360 Sayili Kanun ile eklenen “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim
ve hayvancilif1 desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.”
(Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004, degisik md. 7, ek fikra) ifadesi ile de biiyliksehir

belediyelerine, acik kap1 birakarak, kirsal alanlarda birtakim yeni gorevler yiiklenmistir.

Binlerce yildir gergeklestirilen tarim uygulamalari Sanayi Devrimi sonrast 6nemli bir
doniisiim gegirmis ve makinelerin devreye girmesi ile alinan iiriin nicel olarak artmastir.
Bu durum insanlarin déonem donem maruz kaldig:i kitlik gibi olgularin daha seyrek
yasanmasint ve gidaya ulasimin kolaylagsmasini saglamistir. Tarimda yasanan ikinci
doniisiim ise 20. yiizyilin ii¢ilincii ¢eyreginden itibaren hissedilmeye baglanmigtir. Sanayi
Devrimi’nden bu yana gelisen siirecte kiiresel 1sinma sebebiyle insanlarin su kaynaklarina

ulagmasinda sikintilar yasanmaya baglanmistir. Bunun bir sonucu olarak da vahsi sulama
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diye tabir edilen ve tarimda kullanilan kontrolsiiz sulama yontemlerine alternatifler
gelistirilmeye caligilmig, bilimsel tarim metotlar1 ortaya konulmus ve genetigi
degistirilmis iirlinler hizla hayatimiza girmeye baslamistir. Bu Siirece daha 1y1 yaklagsmak
ve yerel yonetimler ile tarim olgusunun iliskisini daha iyi gérebilmek agisindan daha
sonraki boliimlerde biiyiiksehir belediyelerinin tarima yonelik rol ve faaliyetleri ele

alinacaktir.
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2. BOLUM

TARIMSAL FAALIYETLERIN INSANLIK TARIHINDEKI YERIi
VE ONEMIi

Uzun yillar belediye kavramu ile tarim, ekoloji, doga gibi birtakim kavramlar birbirinden
ayrik hatta birbirine zit kavramlar olarak degerlendirilmistir. Belediye ile kentlesme
esdeger tutulmus diger sayilan kavramlarla da daha ¢ok kirsal kesim bir goriilmiistiir. Bu
sebeple belediyelerin gorev alanlar1 tanimlanirken genellikle tarimsal faaliyetler ya hig
sayllmamis ya da ikincil veya iicilinciil bir gorev olarak belediyelere yiiklenmistir. Ancak
20. yiizyilin ligiincii ¢eyreginden itibaren belediyeler tarim ve hayvancilik gibi dnceden
kirsala ait goriinen pek ¢ok faaliyetin desteklenmesini kendilerine gorev edinmislerdir.
Hatta bu faaliyetlerin 6nemli bir boliimii bizzat belediyelerin gérev alanlarina dahil
olmustur. Giiniimiizde belediyelerin bu alanlarla dogrudan iligkili oldugunu veya bu
alanlar1 desteklemeye yonelik faaliyetlere giristiklerini gérmekteyiz. Ayrica ekolojik
kent, bahgekent, siirdiiriilebilir kent gibi pek ¢ok kavram da bu siirecte karsimiza

cikmustir.

Insanlar dnce aver ve toplayici olarak hayatlari siirdiirmekte iken zamanla hayvanlart
ehlilestirmeyi ve topragi islemeyi 6grenmislerdir. Cogu kaynak insanlik tarihinin bu
asamadan itibaren basladigim ifade etmektedir. Oyle ki pek ¢ok dini inanista da ilk insan
olarak kabul edilen Hz. Adem’in mesleginin cift¢ilik oldugu belirtilmektedir Bunun da
Otesinde yine dini argiimanlarin ¢ogunda insanin topraktan geldigi kabul edilmistir. Bu
bakimdan toprak insan igin pek ¢ok agidan kutsal gériilmektedir. Insanligin evrelerine
bakilacak olursa tarihte 3 6nemli devrimin gergeklestigi sOylenebilir. Bunlar Tarim
Devrimi, Sanayi Devrimi ve son olarak Bilgi Devrimi’dir (Direk, 2012: 9). Bir toplumsal
dontisiim gerceklestigi zaman onceki doneme ait olan kavramlara negatif anlamlar
yuklenmis ve bir Onceki devrin mekanizmalar1 hantallikla, geri kalmishikla bir
tutulmustur. Oysa giliniimiizde bunun boyle olmadig1 rahatlikla goriilebilir. Bilgi ve
bilisim kavramlar1 glinlimiiz toplumlar i¢in ilk sirada yer almakla birlikte hem tarim hem
de sanayiye ait olan kavramlar yine de olmazsa olmazlarimiz arasindadir. Topraktan elde

edilen verimi ve tirtin kalitesini artirmaya yonelik ¢alismalar pek ¢ok gelismis tilke bilim
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insanlar1 tarafindan siirekli olarak devam ettirilmektedir. Yeni tarim yontemleri, tarima
yonelik egitimli ¢iftgi sinift yetistirme c¢aligmalari, tarim ara¢ ve gereclerinin

tyilestirilmesi i¢in 6nemli kaynaklar harcanmaktadir.

Tarim denildigi zaman genellikle toprak ile ilgili faaliyetler akla gelmektedir. Oysa tarim
hayvancilig1 da icine alan bir kapsamdadir. Tiirk Dil Kurumu S6zIligii’'ne gore tarim
“bitkisel ve hayvansal iirlinlerin iiretilmesi, kalite ve verimlerinin yiikseltilmesi, uygun
kosullarda korunmasi, islenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasi, ziraat, kiiltiir” olarak
tanimlanmistir (Tirk Dil Kurumu, t.b.). Bir bagka tanima gore ise tarim, “bitkisel ya da
hayvansal iirlinler iiretmenin yaninda bu iiretilenlerin islenmesi, liretim girdileri elde
edilmesi, bunlarin satis1 gibi birbirini takip eden olaylar dizisidir.” (Direk, 2012: 16).
Sonug olarak, tarim yalnizca bir toprak faaliyeti degil bundan ¢ok daha fazlasidir. Bu
bakimdan tarimin tarihi denildiginde salt topragin oykiisti degil hayvancilik ve bu iki

kavramin ¢iktilar1 da anlagilmalidir.

Kimi kaynaklar insanlarm M.O. 8000-7000’lerde niifusunun artmasinin bir sonucu olarak
artan niifusu besleme zorunlulugu neticesinde insanoglunun tarimi 6grendigini iddia
ederken kimi kaynaklar ise tarimin daha once kesfedildigini tiretilen {iriin fazlasinin bir
refah ortam1 olusturdugu ve bu durumun bir niifus artis1 yarattigimi belirtmektedir.
Tarimin icadi gerek sebep gerekse sonug olsun beraberinde bir niifus artigi ile beraber
seyretmistir. Yani insanlarmn toplum halinde yasamasina vesile olmustur. Onceleri iklim
ozelliklerinden dolay1 gocebe bir hayat siiren insanoglu bu asamada topraga bagimli hale
gelmeye ve yerlesik hayata gegmeye baslamistir. Tarim toplumunda en biiyiik devrim ise
sabanin icadidir. Sabanin kesfi tarim toplumunun gelismesindeki en biiyiik aktor olarak
yerini almistir (Aydin, t.b.: 5). Insanlarin yerlesik hayata gecmesi, iiretime dayali bir yap:
kurmas1 ve ihtiyacindan fazla liretmesi beraberinde ticari faaliyetlerin de gelismesine
sebep olmustur. Ticaret ise tiiccarlik, demircilik, esnaflik gibi diger mesleklerin de ortaya
cikmasina 6n ayak olmustur. Birbirine daha fazla bagimli hale gelen insanlar birlikte
yasayabilecekleri sehir yasamini insa etmeye ve giderek devletlesmeye baslamislardir.
Tarim toplumunun yapisindan kaynakli olarak insanlar tiiccar, koyli, kole, soylu gibi
siiflar olusturmaya baslamistir. Boylelikle tarimin ortaya ¢ikist hem medeniyetin hem

de siniflarin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir (Giiltekin, 2017).
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2.1. ANTiK MEDENIiYETLERDE TARIM

Medeniyet kelimesi biiylik Olclide antik donemlerde tarimin yiikselisine paralel
ilerlemistir. Tarimda basar1 elde eden toplumlar refah ve gelisme agisindan c¢agdasi
devletilerin Oniine gegmis bu durumu siirdiirdiikleri siirece Onemli basarilara imza
atmiglardir. Bu bakimdan tarimin antik diinyadaki gelis seyrine baktigimizda yakin
cografyalara deginilmeye calisilacak Siimerler, Antik Misir Uygarligi, Antik Anadolu

cografyasi ele alinacaktir.

2.1.1. Siimerler’de Tarim

Arastirmalarin pek ¢ogu diizenli tarim faaliyetlerinin Mezopotamya cografyasinda
basladiginda isaret etmektedir. Dolayisiyla ilk medenilesme hareketlerinin de buradan
basladig1 goriilmektedir. Ik kent devletleri Siimerler tarafindan M.O. 5000’lerde bu
cografyada kurulmustur. Ik devlet yapilarinin burada c¢ikmasi tarima baslamanin bir
sonucu olarak ger¢eklesmistir (Aydin, t.b.: 6). Siimer medeniyeti “Bereketli Hilal” olarak
adlandirilan bir cografyanin igerisinde kurulmustur. Bereketli Hilal Afrika’da Misir’in
kuzeyinden Nil Nehri’nin hizasindan Israil, Urdiin ve Suriye’nin Akdeniz’e bakan
topraklari ile yine Suriye, Tiirkiye, Irak ve Iran’dan gecerek Basra Korfezi'ne kadar
uzanan verimli topraklarin oldugu alani ifade etmektedir (Kiligoglu ve Yilmaz, 2006: 88).
Stimerler ilk sehir devletlerini kurarak medeniyeti baslatmislardir. Bunu
basarmalarindaki en biiyiik ara¢ ise suyu kontrol altina alabilmeleri olmustur. Stimerler,
Firat ve Dicle nehirlerinin ortasindaki bir cografyada hiikiim siirmiiglerdir. Cografya
sularla cevrili olmasina ragmen insanlar suyu degil su insanlar1 kontrol etmekteydi.
Stimerler bu durumu degistirmislerdir. Su kanallar1 agarak nehirlerdeki suyu sehirlere ve
tarlalarina  tasimiglardir.  Ayrica batakliklart  da kurutarak tarim arazilerine
dontistiirmiislerdir. Bentler kurup taskinlari1 6nlemeye ¢alismiglardir. Siimerlerin tarima
verdigi onemi anlatan dnemli bir belge de “Cift¢inin El Kitab1” isimli ogiitlerdir. 1949-
1950 yillar1 arasinda Siimerlerin 6nemli merkezlerinden olan Nippur’da yapilan kazilarda

2

ele gecirilen tabletler “vaktiyle ciftgi ogluna su oOgiitlerde bulundu...” climlesiyle
baslamakta ve toprak islemenin ayrintilarini anlatmaktadir (Yildirimsal, 2013). Tarimi

baslatan bu uygarliga baktigimizda yazinin icadinin, ilk kent devletlerinin, kiiltiir ve sanat
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alanindaki pek ¢ok gelismenin burada basladigin1 gérmekteyiz. Siimerler ayni zamanda
ilk hukuk kurallarinin da ortaya ¢iktig1 topluluktur. Urukagina ve Ur-Nammu Kanunlar1
ilk hukuk kurallar1 olarak bilinmektedir. ilk destan olan Gilgamis Destan1 bir Siimer

trtintidiir. Stimerlerin eserleri daha sonra ortaya ¢ikacak pek cok kiiltiirii de etkilemistir

(C1g, 2013: 23-24).

Tarim toplumunun bir sonucu ise siniflagma idi. Bu durum Stimerler’de de gecerliydi,
Stimer toplumu en tepede rahiplerin ve zaman igerisinde askerlerin de yer alacagi bir st
siif, onlarin altinda halk ve en alt katmanda ise kdlelerden meydana gelmekteydi (Ozgiil,

2011: 406).

Ozetlemek gerekirse; Mezopotamya cografyasinda, Bereketli Hilal ismi verilen bolgede
bir tarim toplumu olarak kurulan Stiimer Devleti, zaman igeresinde tarimsal verimi
artirmak adina suyu kontrol etmeye baglamistir. Yaptig1 bentler, kanallar, barajlar ile suya
yon veren bu devlet zamanla tarimsal liretimini artirip bir arti deger elde etmeye
baslamistir. Bu bolluk ekonomisinin bir sonucu olarak ise genisleyen topraklarda ilk sehir
devletleri kurulmustur. Bolluk ekonomisi ve gelismiglik beraberinde diger toplumlarin
Stimer topraklarina saldirilarina sebep olmus ve bu durum ise giivenlik ihtiyacini ortaya
cikarmustir. ilk sehir devletleri beraberinde hukuk, sanat, bilim, ticaret gibi pek cok
konuda gelismisbir toplum meydana getirmistir. Stimerler yikilincaya kadar ortaya
cikardigi eserlerle kendisinden sonra gelecek olan pek ¢ok devlete yol gosterici olmustur.
Avci ve toplayici iken insanlar genellikle zamanlarinin ¢ogunu yiyecek arayarak
gecirmekteydi. Tarim toplumuma gecildikten sonra zaman igerisinde tarimsal arag¢ ve
gereclerin niteligi artirilmig, tarimdan elde edilen iiriin fazlalasmis ve bir {iretim fazlasi
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bunun sonucunda bu art1 degeri depolayan insanlar yilin belli
donemlerinde tarimsal faaliyetlerini gergeklestirmeye, geri kalan donemlerde ise baska
faaliyetlere zaman ayirmaya vakit bulabilmislerdir. Bu durum insanlarin diisiinmeye ve
kendilerini gelistirmeye zaman ayirmasina olanak vermistir. Ilkel olarak nitelenebilecek
ancak giinlimiiz bilgi ve teknolojisinin temelini olusturan ilk icatlar bu donemlerde ortaya
cikmistir. Bunlarin basinda yazi gelmekle birlikte, suyun tasinmasina yonelik hidrolik
sistemleri, metaliirji, saban, dokuma tezgahlar1 ve matematik, tarimla alakali olarak
ortaya ¢ikan ya da gelisen kavramlar ve araglar olmuslardir. Hatta kimi kaynaklar
Pisagor’a atfedilen pek cok geometrik denklemin Siimerler’den Yunanlar’a gectigini

iddia etmektedir (Okur, 2017: 34-35).
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Sinifli toplum yapisinin olusumuna baktigimizda ise verimli araziler iizerinde iiretim
yapan ¢iftciler zaman igerisinde zenginlesmis, bu zenginlik bir sosyal statii kaynag1 olarak
goriilmeye ve bu kisilere prestij saglamaya baslamistir. Kismen 6zel miilkiyet kavraminin
da yayginlik kazanmasi da tarimin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun en
trajik ornegi ise yine tarimin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikan siifli yapinin, hiyerarsik
olarak en altinda yer alan kélelerin Mezopotamya’da alinip satilabilmesidir. Ilging bir
durum da koéleligin kaldirilmasina yonelik ilk adimlar yine bu tarihlerde bu cografyada
ortaya ¢ikmustir. M.O. 2350°de Siimer Kral1 Urugakine kolelige son vermistir (Okandan,
1951: 115). Ancak bu durum pek uzun Omiirli olmamistir ve kisa siire sonra kolelik
sistemi tekrar gelmistir. Bu gelismeden ikiyiiz y1l kadar sonra M.O. 2100 yillarinda Kral
Gudea tutsak ve kolelerin serbest birakilmasini emretmisti (Tosun, 1973: 565). Bu
bakimdan insanlik onuruna aykir1 kabul edilen ilk olusumlar, bahsedilen bu topraklarda
baslamis olmakla birlikte yine binlerce yil insanlarin yeryiiziinden silmek icin ugras

verdigi kolelik kurumuna ilk karsi ¢ikis da bir tezat olarak yine bu topraklarda baslamistir.

2.1.2. Antik Misir’da Tarim

Tarmmin gelisimi biiyiik oranda Siimerlere dayandirilmakla birlikte yine bu cografyada
Stimerlerin izinden giden pek cok devlet de bu gelisimin bir aktorii olarak yer almistir.
Bagta Babiller, Akatlar, Asurlular yer almak iizere Antik Misirlilar ve Hititler gibi pek
¢ok topluluk bunun en bilinen 6rnekleridir. Donemin en gelismis devleti olarak Misir’dan
ornek vermek gerekirse; Nil Nehri boyunca uzanan bir iilke olarak varlik kazanan Misir
biiyliylip gelismesini biiyiik oranda Nil Nehri’ni dizginleyip kontrol etmesine borgludur.
Misir Devleti ¢ol lizerine inga edilmigbir devlettir. Bu bakimdan ge¢misten bugiine yillik
yagls miktar1 oldukca diisiik olmustur. Buna ragmen insanlarin devamli surette
yerlesmeyi tercih ettigi cografyalardan biri olmustur. Bunun baslica sebebi ise Nil
Nehri’nin tagimis oldugu altivyonlarin zengin tarim topraklari yaratmasidir. Ancak bu da
tek bagina yeterli degildir. Ciinkii verimli topraklar yalnizca bir hat boyunca olugmakta
ve tiim insanlara hizmet verememekteydi. Bu durumu asmak i¢in ise sulama kanallari
devreye sokulmustur. Nil Nehri boyunca sulama kanallar1 insa edilerek Nil’in suyu

Misir’in i¢ bdlgelerine taginmistir. Bunun yaninda bilinen ilk kaya dolgu baraj da yine
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Misir’da insa edilerek suyun kontroliinde onemli bir kilometre tasi olmustur (Soylu,
2014).

Misir’a ilk yerlesmeler M.O. 6000 dolaylarinda gergeklesmistir. Dénem o6zellikleri
itibariyle ilkel olan bu ilk kabilelerden geriye yontma tas kalintilari kalmistir. M.O.
4000’li yillarda ise yine ilkel 6zellikler barindirmakla birlikte bundan daha gelismis
olarak nitelenebilecek yerlesimler ortaya ¢ikmistir. Misir’in Maadi bolgesinde yer alan
bu yerlesmelerde yasayanlardan geriye kalan ¢anak ¢omlek, olta ignesi, balta gibi
kalintilar bu insanlarin daha ileri bir medeniyet seviyesinde oldugunu kanitlar niteliktedir
(Konyar, t.b.: 27). Misir, Nakada I ve Il dénemleri olarak adlandirilan M.O. 4000-
3500’lerde iki koldan gelismekteydi. Sehir devleti diyebilecegimiz Kuzey ve Giiney
Misir’da olusan bu devletciklerin birlesme siireci ile Nakada III olarak adlandirilan
doneme girilmistir. Misir’in esas gelisimi ise bu donemden hemen sonra yani Siilaleler
Doneminde gergeklesmistir. Kuzey ve Giliney Misir bu donemde birlesmistir (Konyar,
t.b.: 48-49).

Antik Misir devleti bilindigi tizere astronomide olduk¢a geligsmisbir devletti. Bu
gelismislik ise biiyiik oranda Nil Nehri’ni anlamaya ¢alismanin bir sonucudur. Nil Nehri
oldukca diizensiz akan bir nehirdir. Kimi zaman debisi asir1 yiikselerek tagkinlara sebep
olurken kimi zaman ise oldukga diisiik seviyelere inerek tarim olanaklarini kisitlamistir.
Zaman igerisinde bu tagkinlar ve kurakligin, yildizlarin konumu ile baglantis1 kesfedilince
Misirhilar kendilerini bu alanlarda gelistirmeye baslamislardir. Sirius takimyildizinin
Gilines dogmadan once gokyliziinde bir parilti ile belirmesi Nil’in tasacagina isaretti.
Sonraki siiregte Sirius 70 giin boyunca kayboluyordu. Bunun sebebi ise Sirius’un
Gilines’in hizasina konumlanmasi yani dolayisiyla gbzlemlenememesi idi (Parker, 1974:
52-54). Bu ve benzeri kesifler Misirlilarin merakini daha fazla cezbetti ve astronomiyi
kesfetme arzular1 beraberinde matematik, tip, temel fizik kurallar1 dahil pek ¢ok alanda
da ilerlememelerini sagladi. Gelisen Misir medeniyetin ortaya koydugu bu kesifler
glinlimiiz biliminin temellerini olusturacak kadar onemlidir. Bunlardan bazilari; giines
takvimi, papirlis ismi verilen kagitlar, mumyalama gibi ritiieller sayesinde insan
viicudunu tanimalar1 ve bu alanda kendilerini gelistirmeleri sonucunda tip bilimi,
eczacilik, kimya, bunun yaninda astronomi, miirekkep, pi sayisinin yaklasik degeri,
yapmis olduklar1 tapinaklara ve piramitlere temel teskil eden mimari bilgileri sayilabilir

(Sarag, 1943: 103-113). Goriildiigii tizere Antik Misir medeniyeti de tarim ile baslayan
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seriivenine ¢esitli gelismeler kaydederek devam etmistir. Tarimin ¢iktilar1 yalnizca
tarimsal {riinlerde degil diger pek c¢ok alanda da gerceklesmistir. Giliniimiiz bilimsel
gelismeleri bu temele bina edilmistir. Bu sebeple tarimsal gelismeler yalnizca insanlarin

karinlarin1 doyurmakla kalmamis onlarin kaderini de belirlemistir.

2.1.3. Antik Anadolu Cografyasinda Tarim

Anadolu’ya gelindiginde, Anadolu topraklarmin geg¢misten giliniimiize pek ¢ok
medeniyete ev sahipligi yaptig1 goriilmektedir. Bilinen ilk devlet yapilar ise Hititler,

Asurlular, Urartular, Frigyalilar ve Lidyalilar olarak sayilabilir.

2.1.3.1. Hititler

Hititler bugiinkii Corum Ili dolaylarmnda M.O. 2000-1800 arasi kurulmus ve M.O.
1650’lerde gelisip biiyliyen ilk Anadolu medeniyetlerindendir. Misirlilarin aksine
Kizilirmak ile baglantilar1 olmasma ragmen tarim faaliyetleri genellikle yagmurun
getirdikleri ile sinirli kalmistir. Kurulduklar1 bélge itibariyle bozkir iklimine sahip olan
ve bu sebeple verimli topraklardan yoksun olan Hititler i¢in toprak olduk¢a kiymetliydi.
Bundan o6tiirii yazili kanunlar olusturup topragi korumaya yonelik adimlar atmislardir.
Bilinen 200 maddesi olan Hitit Kanunlari’nin dnemli bir boliimii cezalandirma, arazinin
isletilmesi, kosum hayvanlar1 ve bunlarin fiyatlandirilmasi ve genel itibariyle tarima
yoneliktir. Hitit Kanunlari’na gore sulak arazilerin fiyati, kuru arazilerin fiyatindan
fazlaydi. Devlet fiyat belirleyebiliyordu. Topraklarin ilk sahibi Tanri sonrasinda ise
kraldi. Hititlerde i¢ ice ge¢misbir halde hem kamusal miilkiyet hem de 6zel miilkiyet
vardi. Kral istedigi kisiye arazi bagislayabilirdi. Bunun yaninda kisiler arasinda arazi

alinip satilabilirdi (Biilbiil, 2017: 269).

Bir diger 6nemli olgu ise Hititlerin giinliik dillerinde kullanmis olduklar1 tarim ile alakali
kelimelerin fazlaligidir. Tahil ambari, su olugu, degirmen tasi1 vb. onlarca kelime
Hititlerden geriye kalan yazili eserlerde sik¢a kullanilmistir (MacQueen, 2001: 106)
Hititler cografyay1 ve topragi oldukea iyi anlamislar ve bdlgenin yapisina uygun olarak
genellikle kuru baklagiller ve hububat iirlinleri yetistirmislerdir. Bunun yaninda Hitit

belgelerinden anlasildig1 kadariyla bélgede incir ve iiziim yetistiriciligi de yapilmistir.
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Hatta Hititler tarim alaninda cografyanin sinirlarini zorlayarak dogal yetisme alan1 Ege
ve Marmara olan zeytin bitkisini burada yetistirmeyi basarmiglardir. Buna ek olarak
bliyiikbas ve kiigiikbag hayvan yetistiriciligi yaninda aricilik da Hititler tarafindan
yapilmustir (Seving, 2008: 17).

Islam devletleri ve Osmanli’da da goriillen timar sisteminin benzeri Hititlerde de
mevcuttu. Topraklar asker yetistirmesi karsiliginda huzzi ad1 verilen kisilere veriliyordu.
Boylece hem toprak bos kalmamis oluyor hem de Hitit ordusu i¢in asker yetistiriliyordu

(Unal, 2005: 144-145).

Bunlarin disinda tarim toplumlarinin bir sonucu olan sosyal siniflar burada da karsimiza
cikmaktadir. Hititlerde basta kral ve kraliyet ailesi, onun altinda asiller, onlarin da altinda
ise hiirler ve kdleler yer almaktadir. Koleler ile hiirlerin tek farki hiirler alinip satilamazdi.
Koleler genellikle savas esirlerinden olusmakta ve bunlarin biiyiik ¢cogunlugu tarimsal
faaliyetler i¢in kullanilmaktayd: (Seving, 2008: 24-25). Aile yapisinda ise ataerkil
prensipler gecerli olmustur. Kadin ve cocuklar, babaya tabidirler. Erkegin 6lmesi ve
ailede ¢ocuk olmamasi halinde kadin 6len erkegin erkek kardesi ya da bir akrabasi ile
evlendirilirdi. Bu gelenek yakin zamana kadar Anadolu cografyasinin o6nemli bir

kisminda goriilmiistiir (Seving, 2008: 29).

Sonug itibariyle Hititlerde tarimin oldukc¢a 6nemli oldugu goriilmektedir. Antik Misir’dan
farkli olarak Hititler, bir nehri anlamaya calismak yerine kendilerini dogaya teslim
etmislerdir. Bu bakimdan Misirhilar ile karsilastirildiginda bilimsel gelismeler anlaminda
somut ilerlemeler olmasa da tarimla ilintili olarak sosyal gelismeler agisindan Hititler
onemli kazanimlar elde etmislerdir. Bunlarin basinda yazili kanunlar olusturmalari, bir
ceza sistemi belirlemeleri, “pankus” adi verilen bir karar meclisi olusturmalar1 6rnek
gosterilebilir. Bunun yaninda ilk yazili ateskes antlagsmasi olan “Kades Antlagmas1” da

6

Misirhilar ile Hititler arasinda imzalanmistir.” Bu bakimdan diplomasi biliminin

temellerini de Hititlerde gérebilmek miimkiindiir.

6 Kades Antlasmasi II. Ramses Dénemi Misir Devleti ile Hititler arasinda M.O. 1274 tarihinde yapilmustir.
Antlagma Kades Savagi’nin sonucunda meydana gelmistir. Savasin sebebine bakildiginda iki 6nemli sebep
dikkat ¢eker. Bunlardan ilki ticaret yollarini ele gegirme cabasi, digeri ise Bereketli Hilal igerisinde yer alan
verimli topraklar olan Ammuru ve Amka topraklarin: ele gegirmektir. Savagta Hititler iistiinliik saglasa da
Kades Antlagmasi’na bakildiginda ciddi bir savas kazanimi elde edilmedigi ancak Misir ile Hititler arasinda
ileriye doniik 6nemli bir dostluk kuruldugu goriilebilir. (Ataseven, t.b., 20-21)
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2.1.3.2. Frigler

Frigler hakkinda bilgiler Hititlere gore daha sinirlidir; ancak yine onlarin da tarimla ¢ok
icli digh olduklart yapilan kazilar sonucu ortaya ¢ikan kalintilardan anlagiimaktadir.
Frigler M.O. 9. yiizyillda baskent Gordion olmak iizere Ege’den Dogu Anadolu
Bolgesi’ne kadar genisbir cografyaya yayilmistir ancak 6nemli merkezleri biiyiik 6l¢iide
Ankara ¢evresinde kalmigtir. Bunun baslica sebebi ise Sakarya Nehri’dir. Sakarya Nehri
tasidig1 bol aliivyonlar ile verimli tarim arazileri meydana getirmistir ve bu bdolgeler
Frigler i¢in bir cazibe merkezi haline gelmistir. Frigler i¢in tartmin 6nemi meshur Tanriga
Kybele heykelinden de anlasilabilir. Tarima ve tarim alanlarina olduk¢a 6nem veren
Frigler buna kars1 gelenleri ise siddetli bigimde cezalandirmiglardir. Kimi kaynaklar 6kiiz
kesme ve saban kirmanin cezasinin idam oldugunu sdylese de bu duruma dair yeterli kanit
mevcut degildir. Frigler sarap iiretiminde de olduk¢a meshurdular. Yetistirdikleri kaliteli
lizimlerle donemin {inlii sarap iireticileri arasinda yer almislardir (Biilbiil, 2017: 276-

277).

2.1.3.3. Urartular

Urartular M.O. 9. yiizyilin ilk yillarinda Van Gélii cevresinde bugiinkii Tiirkiye sinirlarini
asacak sekilde Iran ve Ermenistan’a kadar uzanan bir cografyada kurulmustur (Cifci,
2018: 19). Sovyet aragtirmacilari tarafindan Urartularin ekonomik yapilanmasina yonelik
ortaya atillan tezler genellikle Urartularda devlet merkezli bir 6rgiitlenme olduguna
yoneliktir. Batili aragtirmacilar ise ekonomik oOrgiitlenmenin adem-i merkeziyetci
oldugunu iddia etmektedir. Urartu Devleti’nin kuruldugu cografyaya baktigimizda
genellikle karasal iklimin hakim oldugu, yagis miktarinin az oldugu goriilmektedir.
Ancak buna ragmen Aras, Murat ve Karasu nehirlerinin gectigi noktalarda oldukca
verimli araziler yer almaktadir. Urartular yaptiklari kanallar ve su tesisleri ile suyun
yoniinii degistirerek bolgede yapay pek cok arazi olusturmustur. Urartularin bir diger
ozelligi ise ekmeleri gereken iiriinleri iyi tahlil etmeleridir. Bolgenin zorlu sartlar géz
oniline alindiginda her tahil iirlinliniin burada yetismesi miimkiin degildir. Urartularin
yetistirmis olduklar1 arpa ve bugdaylar en zorlu yillarda dahi onlara iiriin saglamistir.
Depolama isi icin ise iki ayr1 yontem kullanmislardir. Tahil iirlinlerini depolamak igin

“E’ari” ve sarap, yag gibi siv1 gidalar1 saklamak icin kullanilan “pithos”. Bu depo yerleri
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ayn1 zamanda bir 6l¢li birimidir. Hayvancilik da yine Urartular i¢in 6nemli bir ge¢im
kaynag1 olmustur. Basta koyun ve ke¢i olmak lizere at ve deveye kadar ¢esitli hayvanlar
Urartular tarafindan kullanilmistir. Bu hayvanlar etleri, siitleri, yilinleri i¢in ve ayni
zamanda dini ritiieller i¢in kurban olarak kullanilmistir. Donemin sartlar1 geregi ise atlar
hem askeri alanda hem de yolculuk i¢in tercih edilmistir. Urartularin birakmis oldugu en
biiylik miras, diizenli kayitlama sistemi olmustur. Her y1l diizenli olarak {iretilen iiriinler
yilliklara kaydedilmekte ve buna gore gelecege yonelik planlar gerceklestirilmekteydi.
Bu bakimdan planli ekonomiye sahip olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir (Cifei,

2018: 21-24).

2.1.3.4. Asurlular

Asurlular tarihi ele alinirken genellikle donemsel olarak iige ayrilarak inceleme yapilir.
Bunlar M.O. 2000-1500’ler aras1 Eski Asur, M.O. 1500-1000 aras1 Orta Asur ve M.O.
1000-612 aras1 Yeni Asur Donemi’dir.

Eski Asur Dénemine bakilacak olursa, baskent Kiiltepe (Kayseri) olarak M.O. 2000°li
yillarda kral Husuma tarafindan kurulmustur. Anadolu’ya ilk olarak Asurlu tiiccarlar
gelmigler ve donemin biiyiik devleti olan Hititler ile ticaret yapmislardir. Zamanla
bolgenin zenginligini anlayan Asurlular bolgeyi tamamen yurt edinmeye baslamiglardir

(Unal, 1997: 341).

Asur Devleti bir sehir devleti olarak kurulmustur ve sinirlar1 zaman igerisinde
Mezopotamya’da Iran, Irak, Suriye’ye kadar uzanmistir. Bulundugu konum itibariyle de
donemin en 6nemli ticaret merkezlerinden biri haline gelmistir. Bolgede ticaret ile
ugrasan diger devlet ve topluluklar1 da engelleyerek ticaret anlaminda bir tekel haline

gelmisglerdir (Michel, 2011: 71).

Orta Asur doneminde ise Babil niifuzu altinda kalmis olan Asur Devleti Kral Assur-
uballit dsneminde (M.O. 1400-1300) aras: eski giiciinii tekrar kazanmaya baslamstir.
Takip eden krallar doneminde de yeniden giiglii bir devlet haline gelmistir. Nihayetinde
I. Tukulti —Ninurta iilkeyi tamamen Babil etkisinden kurtarmistir. Ancak onun
Olimiinden sonra lilke tekrar giic kaybetmis ve yapilan akinlarla yipranmistir (Sever,

1987: 424).
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Yeni Asur Dénemi, M.O. 1000’ler ile M.O. 612 yillar1 arasma kapsayan dénemdir.
Asurlularin en gii¢lii oldugu dénemdir. Bir sehir devleti olarak kurulan Asur Devleti bir
imparatorluga doniismiistir (Frahm, 2017: 192). Bu donemde Asurlularin tarim
etkinliklerine yonelik veriler mevcuttur. Asurlular yeni fethettikleri yerlerde iskan
politikalart uygulamislardir ve niifusu belli yerlerde toplamaya c¢alismiglardir. Zorunlu
olarak insanlar tarimla ugragsmalar1 i¢in, 6rnegin Dicle Nehri boyunca gog ettirilmistir.
Ayn1 zamanda eyalet baskentlerinin ¢evrelerine tarim koyleri insa edilmistir. Bu koy
yerlesmelerine “dunnu” adi verilmektedir. Bu yerlesimler biiyiikk oranda eyaletin
ihtiyacin1 gérmek lizere insa edilmistir (Wiggermann, 2000: 171). Bu kiigiik tarim
kdylerinin yaninda devasa 6lgekli tarlalar da mevcuttu. Ornegin Dicle Nehri boyunca

uzanan tarlalar ortalama 1200 hektar genisligindeydi (Okse, 2017: 170).

Genel itibariyle bakildiginda Asurlularda tarima yonelik uygulamalar hem c¢ok geg
baslamis hem de gerekli bilgi ve sistematikten yoksun olarak ortaya ¢ikmistir. Bundan
otlirii Asurlular, genel olarak, yikilincaya degin en iyi bildikleri isi yani ticareti ugras
edinmigler, tarim faaliyetleri ticaret ile karsilastirildiginda oldukga kiigiik diizeyde
kalmistir. Bundan 6tiirli Asurlularin tarimsal tiretime katkilari oldukga sinirli kalmis ve
Asurlular tarimda yalnizca kendi kendine yeten bir devlet olmuslardir. Tarimsal alandaki

gelismeleri tarim koyleri olusturmaktan teye gidememistir (Erol, 2015: 437).

2.1.3.5. Lidyalilar

Lidyalilarin kdkeni kesin olarak bilinmemekle birlikte Anadolu’ya M.O. 1200’lerde
geldikleri varsayilmaktadir (Aktas, 2019: 25). Bolge olarak Ege Bolgesi’nin Izmir
smirindan Manisa ve Usak’1 kapsayacak bir alanda kurulmuslardir (Rhodes, 2010: 6).
Lidya Devleti incelenirken genellikle 3 kisma ayrilarak incelenir. Bunlar Erken Lidya
Doénemi, Orta Lidya Donemi ve Ge¢ Lidya Donemidir. Lidya tarihi anlatilarinda iinlii
Antik Yunan tarihgisi Herodot’un aktarimlar1 olduk¢a 6nemli yer tutmaktadir. Herodot
bu ilk donemlerde Lidyalilarin ikiye ayrildigini bir tarafta Atys’in oglu Lydos siilalesinin
bir tarafta ise Heraklid siilalesi hiikiim siirdiiglinii aktarmaktadir. Bu siire¢ 505 yil

siirmiistiir. Heraklidlerin son krali Kandaules M.O. 680 civar1 tahttan indirilmistir

(Spalinger, 1978: 400-409).
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Orta Lidya donemi ve Geg¢ Lidya donemi birlikte ele alinacak olursa, Mermnadlar
Dénemi olarak da bilinen dénem M.O. 7. yiizyilda baslar ve M.O. 6. yiizyila kadar devam
eder. Lidyalilara ait kayitlarin cogu bu tarihten sonra baslar. Oncesine ait kayitlar oldukca
sinirlidir. Bu donem igerisinde basa gegen 5 kral, devleti biiyiik oranda genisletmis ve bir
imparatorluk haline getirmistir. Kral Gyges ile baslayan bu donem, Ardys, Sadyattes,
Alyattes ile devam etmis ve Kral Kroisos (Karun) ile M.O. 547 yilinda son bulmustur. Bu
donemlerde yasanan savaslarin ¢ogu Asurlular ile gerceklesmistir. Onceki donemlere
gore daha agresif bir siyaset giidiilmiistiir. Kroisos doneminde devlet en zengin konumuna
ulagsmigtir. Pek ¢ok sanat eseri onun zamaninda yapilmistir. Meshur Artemis Tapinagi’nin
kalintilarinda “Kral Kroisos vakfetti” seklinde ibareler mevcuttur. Bununla beraber
Kroisos Anadolu kiyisinda Yunan sehir devletlerini kendisine baglamis ve Smyrna gibi
bir kisim ticaret kentlerini yeniden imar ettirerek ticarete agmistir. Gelisen Lidya’ya
karsilik doguda da gelisen bir Pers Imparatorlugu mevcuttu. Pers Imparatoru Kyros ve
Kral Kroisos’un 14 giinliik savast sonrast Lidyalilar yenilmis ve Pers egemenligi altina

girmistir (Polat, 2015: 5-11).

Lidya bilindigi iizere ticareti ile meshur bir uygarlikti. Alim satim iglemlerinde devrim
niteliginde bir uygulama olan paray1 icat etmislerdir. Altin ve giimiis karisimindan
yapilan bu paralara elektron ismi verilmistir. Oncesinde takas ydntemi kullanilmakta ve
iriinler aras1 fiyati belirleme noktasinda sikintilar ¢ikmaktaydi. Ayrica takas iriinii
yalnizca alict ve saticinin ihtiyaglari dogrultusunda gerceklesebilmekteydi. Bu yeni
uygulama diger ¢evre devletler tarafindan da kabul goriince artik her sey ticaretin konusu
haline gelmistir. Dolayisiyla paranin mucidi olan Lidyalilar, ticaret alaninda parlayan bir

yildiz haline gelmistir (Yiik¢ii ve Atagan, 2011: 86).

Lidyalilarin icatlar1 yalnizea para ile sinirli kalmamistir. Son donemlerde gergeklestirilen
arkeolojik arastirmalarda, ilk bankacilik islemi olarak ifade edilebilecek ipotek karsilig
bor¢ para verme, bunu yaziya dokerek ilk ticaret antlagsmasini gergeklestirme,
kuyumculuk, parfiim bagta olmak iizere diger kozmetik {iriinleri ve termal banyo ile tedavi

gibi birtakim uygulamalarin da Lidyalilarda basladigi goriilmiistiir (Haber7, 2011).

Lidya devletinde tarimin yerine bakilacak olursak, Asurlulara benzer sekilde tarimin
oldukga geri planlarda kaldig1 goriillmektedir. Ticaret ve parasal konular 6n plana ¢iktig

icin Lidyalilarda tarim konusuna yonelik ¢abalar1 daha ikincil olmustur. Buna ragmen
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Lidya devleti oldukg¢a verimli araziler lizerinde yer almaktadir. Lidya’da bahge bitkileri
olarak adlandirilan zeytin, incir gibi iiriinler bolca bulunmaktaydi. Bununla birlikte
oldukga kaliteli saraplar1 oldugu o déneme ait anlatilarda bulunmaktadir. Bunun yaninda

parfiim yapiminda kullanilan safran da Lidya’da yetistirilmekteydi (Sevin, 2007: 190).

Genel itibariyle bakildiginda hem Ortadogu cografyasinda hem de Anadolu’da tarimin
yeri ve tarimin getirileri oldukga fazladir. Misir ve ¢evresinde insanlar hayatlarini tarimi
anlamaya adamislardir. Oyle ki tarimda en fazla etkiye sahip olan Nil Nehri bu insanlar
icin hem yedikleri yiyecegin kaynagi hem de yaptiklar1 kesiflerin anahtar1 olmustur.
Bugiinkii astronominin tetikleyicisinin, tarima yon verme c¢abast oldugu yapilan
calismalarda ortaya konulmustur. Bununla birlikte Misir ve Misir’a yakin enlemlerde yer
alan diger devletler tarim faaliyetlerini gergeklestirirken 1yi gecen hasat dénemlerinin
ardindan kimi zaman yasanan kurakliklar neticesinde kitlik yasamiglardir. Co6l bolgesi
olarak nitelendirilebilecek bu cografyalarda belirli araliklarla bu durum gergeklesmistir.
Fakat daha yukari enlemlere gikildiginda yani Anadolu cografyasina yaklasildiginda hem
su kaynaklarinin fazlaligt hem yagislarin bollugu hem de verimli topraklarin varligi
sayesinde kitlik ¢ok istisna bir durum olmustur. Bu bakimdan Anadolu ve giineyindeki
“Bereketli Hilal” bolgesi, ¢ogu antik diinya devletinin ele ge¢irmek i¢in ugras verdigi bir
cografyaya doniismiistiir. Tabi Ki kimi devletler bizzat topraklarini kullanmak igin
Anadolu’da bulunurken kimi devletleri ise topragi kullanan diger devletlerin elde etmis
oldugu birikimi ticari amaglarla kullanmak i¢in Anadolu’da var olmustur. Pek cok
milletin sahibi olmak i¢in ugras verdigi bu topraklar i¢in Tirkler de savagmislar ve bu
topraklarin son sahibi olmuslardir. Tirklerde tarimsal faaliyetlerin gelisimine de

kronolojik olarak bakmakta fayda vardir.

2.2. TURK TOPLUMUNDA TARIMSAL FAALIYETLERIN YERi VE
ONEMI

Tiirk toplumu i¢in tarim yerlesik hayata ge¢meden once ve sonra oldukca degisim
gostermistir. Yerlesik hayat oncesi siirl olan tarimsal faaliyetler hayvanlara yonelik
yem bitkisi liretmekten 6teye gidememistir. Yerlesik hayata gecildikten sonra ise tarimsal
anlamda ciddi atilimlar gerceklestigi hatta verimli tarim alanlarinmi ele gegirebilmek icin

onemli ugraslar verildigi goriilebilmektedir. Ancak yerlesik hayat oncesi ya da sonrasi
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hem toprak hem de tarim tirtinleri Tiirklerin sayg1 gdsterdigi unsurlar olmustur. Bunun
baslica sebebi de hem vatan kavraminin kutsal olmas1 hem de Tiirklerin inanaglar geregi

dogaya saygi duymasidir.

2.2.1. Orta Asya Tiirk Devletlerinde Tarimin Yeri

Tiirkler geleneksel olarak yiizyillar boyunca gocebe olarak yasayan bir toplum
olmuslardir. Orta Asya’da yasarken genellikle kalic1 yerlesimleri olmadan yurtlar: yani
evleri ile hareket etmislerdir. Bunun baglica sebebi ise Orta Asya bolgesinin verimsiz
tarim arazilerine sahip olmasi ve dolayisiyla tarim imkanlarinin kisith olmasidir. Bundan
Otlirli tarim irlinl yetistiriciligi yerine hayvanciligi tercih etmislerdir. Tiirklerin ana
gecim kaynagi olan hayvancilik faaliyetleri hayatlarinin her alanina sirayet etmistir. Bu
durumu, 12 hayvanl Tiirk takvimi, hayvan motifli halilar, at veya bozkurt gibi hayvanlara

oldukga deger verilmesi gibi 6rneklerde gorebilmekteyiz (Armutak, 2015: 26).

Orta Asya’da kurulan 6ncii Tirk Devletlerine bakilacak olursa, Biiyik Hun Devleti,
Goktiirk Devleti ve Uygur Devleti basta gelir. Orta Asya tarimsal faaliyetler i¢in verimsiz
bir arazi olmasma ragmen ciliz da olsa zirai faaliyetler gergeklestirilmistir. Ornegin
Hunlar, Altay Daglar1 yakinindaki Culisman Irmagi’na sulama kanallar1 insa etmislerdir.
Bunun yaninda Orhun ve Selenga irmaklarinda yakinlarinda saban ve orak gibi tarim

aletleri bulunmustur (Tasagil, vd., 2013: 8)

Goktiirklerde de yine topraklarinin ¢ok kii¢iik bir kisminda az olsa da zirai faaliyetler
gerceklestirilmistir. Genellikle temel besin maddeleri olan arpa, bugday ve bunun yaninda
atlar1 i¢in yulaf ekmislerdir. Goktiirklerin tarim faaliyetlerine iligkin bir kayit ise soyledir:
692-716 yillar1 arasi1 Goktirk hakani olan Kapgan Kagan Cin {izerine akinlar
gerceklestirmekte idi. Kapgan Kagan akinlarin durdurulmasini isteyen Cin Devleti’ne
cesitli sartlar sunmustur. Bu sartlar arasinda yaklasik 3000 kadar tarim aleti ve 1250 ton
kadar darinin bulunmasi dikkat ¢ekicidir (Ahmetbeyoglu, 2015: 319-320).

Tirklerin tarimsal faaliyetlerine yonelik en radikal degisim ise Uygurlarla beraber
baslamistir. Uygur Devleti doneminde zirai faaliyetlerin ciddi Olglide arttigi
goriilmektedir. Uygurlar 744-840 yillar1 arasinda Orhun Irmagi yakinlarinda eski Hun
Devleti’nin sinirlar1 iizerinde kurulmustur (Candarlioglu, 2006: 3-4). Yaklasik 100 yil
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ayakta kalan devlet, sonrasinda komsu iilkelerin ve o6zellikle Kirgizlarin akinlart ile
yikilmistir (Candarlioglu, 2006: 22). Bu yiiz yillik siire¢ igerisinde onemli birtakim
atitlimlar gergeklestirilmistir. Uygurlar kuruldugu dénemin baslar itibariyle Maniheizm
dinine ge¢cmislerdir. Et yemeyi yasaklayan Maniheizm dini sebebiyle hayvancilik
faaliyetleri giderek zayiflamis ve Uygurlar topraga dayali iiretime ge¢mislerdir. Bu
asamadan sonra ise yerlesik hayata gegmeye ve sehirlesmeye baslamiglardir (Tasagil, vd.,
2013: 33). Arkeolojik kazilarda Uygurlar donemine ait degirmen taslari, su kanallari,
harman tokmaklar1 bulunmustur. Bunun yaninda doneme ait kaynaklar incelendiginde

pek ¢ok zirai terimin de kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir (Giil, 2004: 178-179).

Tiirklerde eskiden beridir topraga bir saygi vardir. Bu durum Uygurlarda da devam
etmistir. Oyle ki baz1 Uygur boylar zirai faaliyetlerle ugrasmanin da getirmis oldugu
durum neticesinde bu saygiy1 daha ileri boyutlara tagimistir. Dolan Uygurlarinda her yere
pis su dokiilmez, ayni sekilde ¢opler her tarafa atilamazdi. Boyle olursa topragin
kendilerini cezalandiracagina inanilirdi. Ayrica yerleri siipiirdiik¢e giinahlarin azalacagi,
eger yeri siipiiren kadin hamile ise ¢ocugunun giizel olacagi gibi inanislar vardi. Tuvalet
ihtiyaglarii giderirlerken de topraktan miisaade isteme anlamina gelen “pos pos”

kelimesini tekrar ederlerdi (Y1ldiz Altin, 2018: 41).

Genel itibariyle Islam &ncesi Tiirk toplumlarina bakildiginda iizerinde tarim yapilmis olsa
da olmasa da toprak kutsal kabul edilmistir. Bunun en baglica sebebi ise vatan kavraminin
kutsal olmasidir. Vatanin kurulmast i¢in gerekli yegane kaynak ise topraktir. Ornegin bir
Tatar efsanesinde, diismanlar1 Mete Han’dan atin1 ve kadinini istediklerinde Mete Han’1in
bunlar1 verdigini ancak diismanlar1 verimsiz, ¢orak bir topragi istediklerinde Mete
Han’m, o topraklarda atalarinin yattigin1 ve oralarin ata yadigari oldugunu soyleyerek

savastigi belirtilmektedir (Kalafat, 1998: 147).

Mitolojik agidan bakildiginda ise Tiirklerin yaratilis mitlerinde insanin yaratilisina
yonelik ¢esitli efsaneler dillendirilmistir. Ormanlik bir bolgede yasadig: bilinen ilk Tiirk
topluluklarina ait yaratilis miti agactir. Sonraki donem Tiirklerinde ise genellikle agacin
yerine “toprak” almistir. Saha/Y akutlarda ilk insan, kutsal agacin i¢indeki belden yukarisi
c¢iplak bir kadin tarafindan beslenerek ortaya ¢ikmistir. Oguz Kagan Destani’nda ise Oguz
Kagan’1n ikinci esi bir aga¢ kovugunda ortaya ¢cikmistir. En bilinen yaratilis destani ise

Altaylara ait olan destandir. Bu destana gore Tanr1 Ulgen, denize bakarak dururken
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denizin lizerinde yiizen bir toprak pargasi gorerek sasirir. Topragin iizerinde de bir balgik
vardir. Tanr1 “insanoglu bu olsun” demis ve bu toprak iizerindeki balgik pargasi insan

haline déniismiistiir (Ogel, 1971: 101).

Topraga duyulan saygi beraberinde dogaya saygiy1r da getirmistir. Tiirkler doganin
verdigi canli ya da cansiz her seye saygi duyar ve bu bilinci aktarmaya gayret ederlerdi.
Ornegin ates yasamdir. Su atesi sondiiriir ama bu olumsuz bir sey degildir; ¢iinkii ayn1 su
dogaya yasam getirir. Agag ise 6liimili ve yasami sembolize eder. Eski Tirkler, yasli ulu
agaclarin yanindan gegerken ellerini birbirine baglar ve diz ¢okerek ona hiirmet
gosterirlerdi. Bilindigi tizere kurt olduk¢a 6nemli bir semboldiir, bagimsizlig1 temsil eder.
Benzer sekilde kuslar yol gdsterici olarak benimsenip ugurlu hayvanlar kabul edilmistir.
Bu gelenek halen Anadolu’nun kimi yerlerinde yasamaktadir. Yolda tavsana rast gelmek
ugursuz, tilkiye rast gelmek ise ugurlu kabul edilir. 12 hayvanli Tirk Takvimi de bu
inanigin bir sonucudur (Aydogan, 2013: 628-629). Takvimde her yil i¢in bir hayvan
belirlenmistir ve yilin o hayvanin karakterine gore sekillenecegine inanilir. Benzer
sekilde kisilerin dogduklar1 yil ile kisilikleri arasinda bir baglant1 oldugu diistiniiliirdi.
Omegin maymun yilinin soguk ve kurak gececegine insanlarin birikimlerini bu yilda
kaybedecegine inanilirdi. Bu yilda doganlarin ise kendi eglencelerini yaratan erkekleri

biraz kurnaz kadinlari ¢evik insanlar olarak degerlendirilirdi (Biray, 2009: 676-680).

2.2.2. Anadolu Tiirk Devletlerinde Tarimin Yeri

10. ve 11. yiizyildan sonra ise Tiirkler artik yonlerini Anadolu’ya ¢evirmislerdir. Bu
gbclin baslica sebepleri olarak Anadolu’daki verimli topraklar ve Avrupa’ya uzanan
ticaret yollar1 gosterilir. Ancak bunun yaninda bagka sebepler de mevcuttur. Bu sebepleri

kisaca siralamak gerekirse,

e Orta Asya’da Tiirklerin yasamis oldugu bolgeler genellikle agir karasal iklime
sahipti ve yasam kosullar1 oldukga ¢etindi.

e Yeni yerler kesfetme arzusu ve macera arayist vardi.

e Tiirklerin dogu simirinda giiclii ve niifus olarak oldukg¢a kalabalik bir Cin
Devleti mevcuttu. Cin ile olan savaglar Tiirk Devletlerini oldukga

yipratmaktaydi.
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e Tiirklerin Tirkler ile yapmis oldugu savaslar da sorun teskil etmekteydi.
Bolgede kurulmus pek c¢ok Tiirk Devleti diger Tiirk Devletleri tarafindan
yikilmisti.

e Anadolu’daki daginik siyasal yap1 buranin kolay zapt edilebilecegine dair bir
giiven duygusu yaratmisti.

e Tiirklerin yiizii ezelden beridir Batiya doniiktii. Kavimler gogii ve dncesinde
Avrupa’ya yasanan goclerde Tiirkler Avrupa’y: ele gecirmeye calismis ve
kimi Tiirk boylar1 ise zaman zaman Istanbul’u fethetmeye girismisti (Kaya,

2014: 213).

Ozetlemek gerekirse, Tiirkler artik yeni bir yurt arayisi igerisindeydiler. Bu arayisa en
uygun diisen cografya ise Anadolu olmustur. Uzun siire devam eden Tiirk akinlarindan
nihai bagar1 1071 yilinda gelmistir. Klasik tabirle “Anadolu’nun kapis1” 26 Agustos 1071
yilinda Sultan Alparslan komutasinda gerceklesen Malazgirt Meydan Savasi ile Tiirklere
acilmistir (Kaya, 2014: 227). Bu asamadan sonra ise Anadolu sahasinda “Birinci
Beylikler Donemi” ile birlikte Tiirklesme hareketi baslamistir. Ardindan Anadolu
Selguklu Devleti ile ilk siyasi birligi olusturma ¢abasina girisilmis (Koca, 2016: 13) ancak
bunu tam anlamiyla “Ikinci Beylikler Donemi” ile kurulan Osmanli Devleti

gerceklestirebilmistir.

Konumuz itibariyle Anadolu Tirk tarihinde tarimsal faaliyetlerin roliine deginilecek
olursa Tiirklerde Islamiyetin etkisinin giderek arttig1 goriilmektedir ve artik toprak
yalnizca bitkisel iirlin ve hayvan yetistirmek i¢in degil asker yetistirmek i¢in de bir arag

olarak kullanilmaya baslanmistir.

Konuya gegmeden once birtakim kavramlari netlestirmek faydali olacaktir. Bunlar

arasinda Ozellikle ikta, timar ve iltizam sistemi gelmektedir.

“Ikta” sistemi, Tirk Dil Kurumu Sézliigi’ne gore “devlete ait olan topraklarm
vergilerinin veya gelirlerinin asker veya sivil erkdna hizmet ve maaglarina karsilik
verilmesi” uygulamasidir (Tiirk Dil Kurumu, t.b.). Kendisine ikta arazisi tahsis edilen
kisiler bunun karsilig1 olarak asker yetistirmekle miikellefti. Ikta sahibi kisilere mukta ad1
verilirdi. Mukta yalnizca belli bir siireligine ikta arazisinin sahibi olabilirdi. Arazinin son
sahibi yine devletti. Bu uygulama ile hem devlet asker yetistirmis oluyor hem de iilke

topraklar1 bos kalmamis oluyordu. ik Islam devletlerinde baslayan idari ikta
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uygulamasina askeri alanda 6nemli diizenlemeler getiren isim Biiyiik Selguklu Veziri
Nizam-iil Miilk olmustur. Osmanli’da uygulanan timar sisteminin kdkeni de Nizam-iil
Miilk’in idari ikta sistemi iizerine bina ettigi askeri ikta sistemidir. Ikta sahibi topragindan
elde ettigi gelirle, geliri ile orantili olarak asker yetistirip bu askerleri savas hazir tutmak

durumundaydi (Goksu, 2009: 137-142).

“Timar” sistemine gelince, timar sdzctigli Fars¢a kokenli olup 1stirap, aci, temizleme,
bakim gibi anlamlara gelmektedir. Bunun yaninda “y6netim” anlamina da gelmektedir.
Timar sistemine bakacak olursak Selguklulardaki askeri ikta sisteminin Osmanli
Devleti’ne yansimis hali oldugunu sdyleyebiliriz. En kisa tanimiyla timar, Osmanli
Devleti’'nde belli kisilere yapmis olduklar1 hizmet karsiligi vergi toplama yetkisinin
verilmesidir. Timar sahibi kisiler sahibi olduklar1 arazilerde asker beslemekle yiikiimlii

tutulmustur (Acun, 2002: 899).

“IItizam” sistemi ise Osmanli Devleti’nde uygulanan bir vergi toplama ydntemidir. Bu
sisteme gore belli siireler i¢in agik artirma usulii ile bir bolgenin vergilerini toplama isi
miiltezim ismi verilen kisilere verilirdi. Miiltezim devletin 6ngdrdiigii siireler dahilinde
bulundugu bodlgenin vergisini toplardi. Boylece devlet hem vergi toplama yiikiinden
kurtulmus oluyor hem de bdlgeden elde edecegi vergiyi pesin olarak aliyordu. iltizam
timar sisteminin diginda kalan topraklar i¢in uygulanan bir yontemdi, ancak, zaman
icerisinde timar bolgeleri i¢in de uygulanmaya baglanmistir. Fakat miiltezimler
bulunduklar1 bolgelerde yasayanlardan, devlete ddedikleri miktarin katbekat fazlasini
vergi olarak almaya baglayinca zaman igerisinde sistem bozulmaya ve Avrupa’daki
feodal beylere benzer bi¢imde ayanlar ortaya ¢ikmaya baslamistir (Geng, 1975: 232).
Ayanlar elde ettikleri gii¢ ile orantili olarak ilerleyen yillarda valilik gibi idari gorevler de
kazanmaya baglayinca bulunduklar1 bolgede onemli bir otorite haline gelmislerdir

(Findley, 2006: 78).

[ltizam sistemi ilk olarak 1839 Tanzimat Ferman: ile kaldirilmus; fakat, devlet vergi
toplama konusunda sikint1 yasaninca 1842 yilinda tekrar uygulanmaya baslanmistir. 1856
Islahat Fermani ile asamali olarak kaldirilmaya calisilan iltizam sisteminin gergek

anlamda ortadan kaldirilmas: Cumhuriyet ile birlikte olmustur (Sarisaman, 2004: 112).
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2.2.3. Anadolu Selcuklularinda Tarim ve Hayvancilik

Tiirkiye veya Anadolu Selguklu Devleti’nin tarim faaliyetlerine en biiyiik katkist yapmis
olduklar1 kervansaraylar araciligi ile saglanmistir. Yapilan arastirmalar neticesinde
Anadolu Selguklu Devleti doneminde Anadolu’ya 97 adet kervansaray yapildig: tespit
edilmistir (Koca, 1996: 468). Selguklularin bu kervansaraylar1 yapmalarindaki en biiyiik
sebep kuskusuz ticaret yollari iizerinde olmalari ve ticaret akisini hizlandirmak
istemeleridir. Ancak bunun dolayli sonuglarinin tarim ve hayvancilik faaliyetlerini de
etkiledigi bir gercektir. Ciinkii biiyliyen ticari faaliyetler beraberinde Anadolu kentlerinin
aym zamanda birer pazar yeri olmasini saglamistir. Ornegin, o dénemde Sivas’ta 16 ve
Kirgehir’de tam 19 adet pazar ve carst bulunmaktaydi. Buralarda hem at, koyun gibi
hayvanlar hem de peynir, yiin, kumas, deri veya ipek gibi hayvansal iirlinler satilmaktaydi

(Koymen, 1992: 161).

Anadolu Selguklularinda arazilerin ¢ok biiyiikk bir kismi devlete aitti ve devlet bu
topraklar1 genis oOlgekte ikta olarak vermekteydi. Ikta arazilerinde ise ciftciler
irettiklerinin {icte birini ikta sahibine veriyorlardi. Selguklu Devleti yoneticileri, savas
gibi cesitli sebeplerle bosalan arazilere ciftgilerin gelmesi i¢in tohum destegi, hayvan
bagist veya bir siire vergi alinmamasi gibi cesitli tesvikler sunuyorlardi. Bunun
neticesinde de tarim faaliyetlerinde ciddi ilerlemeler saglanmistir. Bahge tarimi da yine
oldukg¢a gelismisti. O donemlerde Anadolu’da bulunmus seyyahlar notlarinda kentlerin
igerisindeki seftali, armut, kayisi gibi agaglarin bollugundan s6z etmektedirler (Koca,
1996: 471).

Hayvancilik da gocebelikte oldugu gibi yerlesik hayata gecilmesiyle birlikte Tiirkler i¢in
onemli gegim kalemlerinden biri olmaya devam etmistir. Ozellikle verimli arazilere sahip
olunmasi ile birlikte her neviden hayvan yetistirilmeye miisait hale gelmistir. Bunlar
arasinda keciden koyuna, mandadan deveye kadar pek cok hayvan cesidi vardir.
Hayvanlar ya bizzat eti i¢in ya da ticaret, siit, peynir, ip, deri imalati gibi ¢esitli sebeplerle

besleniyordu (Koca, 1996: 472).

Anadolu Selguklularinda toprak 3 kisma ayrilmistir. Bunlar, fethedilen yerlerde fethi
gerceklestirenlere ve Miisliimanlara verilen Osri topraklar, haraci arazi ismi verilen ve

tizerinde gayrimiislimlerin harag¢ isimli bir vergi vererek yasadig: topraklar ve devlete ait
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olan miri topraklar. Miri arazilerde kendi arasinda ikiye ayrilmistir. Bunlardan ilki
padisaha ait olan has ve birtakim hizmetler karsilig1 genellikle askeri kisilere verilen ikta

arazilerdir (Yavuz, 2005: 2).

Ticareti ve kalkinmayi1 gelistirmeye yonelik ¢esitli adimlar atan Anadolu Selguklu
Devleti’nin en biiyiik icraati “sigorta” olmustur. Kervansaraylar ve emniyet hizmetlerine
ragmen zaman zaman ticaret kafilelerine yonelik korsanlik faaliyetleri ger¢eklesmekte bu
durum hem iiretici hem de iiretimi aliciya tasiyan aracilar icin sikinti yaratmaktaydi.
Anadolu Selguklu Devleti buna ¢6ziim olarak mali ¢alinan kervanlarin zararlarini kisilere

tazmin etmistir (Kopriilii, 2016: 53).

2.2.4. Osmanh Devleti’nde Tarim ve Hayvanciik

Osmanli Devleti Oguzlarin Kay1 boyundan, Osman Gazi onciiliiglinde 1299 yilinda
baskent Sogiit olarak kurulmustur. Bulundugu konum itibariyle Anadolu’daki bolgesel
cekismelerden uzak kalmis ve batisinda i¢ siyasi ¢ekismelere sahip Bizans ile komsu
olmustur. Bu sebeple kurulus doneminde kabugunu c¢abuk kirabilmistir. Bu donemde
Osmanli Devleti i¢in kayda deger gelismeler yasanmistir. Bunlarin basinda Bursa’nin
fethi, Bizans ile olan savaslarin kazanilmasi, Edirne’nin fethi gibi zaferler ve yavas yavas
iilkenin 1idari yOnetiminin olusmasidir. Sonrasinda Balkanlar, Anadolu’nun ve
Istanbul’un fethi ile tam anlamiyla bir diinya imparatorlugu haline gelen Osmanli Devleti

3 kitada hiikiim stirmiistiir.

Osmanli Devleti’nin en 6nemli icraati devletin ve devlet kurumlarinin islemesine yonelik
getirmis oldugu sistemlerdir. Oturtulan sistemler genellikle birkag¢ asir sonra donemin
sartlar1 dogrultusunda yonetimdeki padigah tarafindan gozden geg¢irilmis ve yapilan
degisikliklerle sistem devam ettirilmistir. Buna Ornek olarak Fatih Kanunnamesi
(Kanunname-i Ali Osman), Ekber ve Ersed Sistemi, Lale Devri 1slahatlari, Tanzimat ve
Islahat Donemi diizenlemeleri ve Kanun-i Esasi ile getirilen 1. ve I1. Mesrutiyet reformleri

gosterilebilir. Varligini bu sekilde 6 yiizyildan fazla siirdiirebilmistir.

Konumuz itibariyle Osmanli Devleti’'nde tarima verilen énem ve tarimsal faaliyetlere
yapilan desteklere genel hatlari ile deginilecek olup Tiirkiye Cumhuriyeti’ne giden yolda

Osmanl1 Devleti’nin bu yondeki miras1 irdelenmeye ¢alisilacaktir.
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Osmanl Devleti de tipk1 Anadolu Selguklu Devleti gibi Islam temelli bir toprak anlayisini
benimsemistir. Osmanli Devleti’nde topraklar “miri toprak” ve “miilk toprak” olarak
ikiye ayrilmaktadir. Miri topraklar devlete ait olan topraklardir. Miilk topraklar ise 6zel
miilkiyetteki topraklardir. Bunlar miilkiyet sahipleri tarafindan devredilebilir, satilabilir
veya kiralanabilird. Ancak, miri topraklar tizerinde tek tasarruf sahibi devlettir ve bunlar
tizerindeki tasarruflar devletin Ongordigii Olciilerle sinirhidir. Miilk araziler kendi
arasinda Osri araziler ve haraci araziler olarak ikiye ayrilmaktadir. Miri topraklar ise kendi
arasinda oldukca fazla kategoriye ayrilmaktadir. Pagmaklik, yurtluk, mukata (iltizam),
vakif ve dirlik topraklar1 bunlara 6rnek verilebilir. “Dirlik topraklar” da kendi arasinda
has, zeamet ve timar olarak 3’e ayrilir. Bu ayrim gelir tizerinden yapilmistir. Geliri yillik
100 bin akg¢eden fazla olan araziler has araziler, 20 bin-100 bin arasi olanlar zeamet
arazileri ve 3 bin-20 bin aras1 yillik gelire sahip olan araziler ise “timar arazileri” olarak
isimlendirilmistir. Bu sistem yani dirlik sistemi genellikle timar ismiyle anilir. Timar
sistemine gore topraklar iist dlizey devlet gorevlilerine yapmis olduklar hizmet karsiligi
maas yerine verilirdi. Kendilerine gegici siire ile arazi tahsis edilen kisiler bu araziden
elde ettikleri gelir ile asker (cebelil) besleyecek, boylece hem devletin askeri masraflarin
hafifletecek hem de bolgenin giivenliginin saglanmasina vesile olacak, ayni zamanda
bolgedeki zorunlu ihtiyaglar olan yol ve koprii gibi ihtiyaglari yapip devleti birtakim
kiilfetlerden kurtaracaktir. Dirlik sahipleri bolgedeki arazilerden vergileri toplamakla da
miikellef tutulmustur. Osmanli Devleti’nin olduk¢a genis topraklarda hakimiyet siirdiigii
g6z Oniine alindiginda dirliklerin diizenli kaydedilmesi 6nem arz etmistir. Bu diizenli

kayitlar ise tahrir ad1 verilen defterlerde tutmuslardir (Acun, 2002: 899-905).

Osmanli Devleti ekonomisi tarima dayali bir devletti. Niifusun yaklasik %90’a yakini
tarim faaliyetleri ile ugrasmaktaydi. Imparatorluk arazilerinin 6nemli bir kismi devlete ait
oldugu i¢in buradaki koyliiler (reaya) arazinin yalnizca ebedi kiracilari idi. Bu bakimdan
irettiklerinin bir kismimi vergi olarak devlete vermek durumundaydilar. Koyliiler
topraklarini terk edemezlerdi ve kiracisi olduklari topraklart bos birakmalar yasakti. 3 yil
iist liste topragi islemeyen ¢iftgiye “ciftbozan” ismi verilen bir vergi ddettirilirdi. Citf¢iler
duruma gore devlete lrettiklerinin 1/10’u ile 1/50’si arasinda bir miktar1 vergi (asar)
olarak vermekteydi. Osmanli’da tarimsal tretimin %90’lik kismini tahil {riinleri

olusturmaktaydi. Tahil ayni zamanda en Onemli ihracat kalemiydi. Pamuk, kendir,
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kenevir, tiitiin ve piring ise pazarin diger 6énemli {irtinleriydi (T.C. Tarim ve Kdyisleri

Bakanligi, 2004: 6-8).

Osmanli’nin ilk dénemleri genel itibariyle Anadolu Selguklu Devleti tarzi, klasik bir
tarim ve hayvancilik yapisina sahipti. Ancak, 6zellikle 18 ve 19. yilizyillardan sonra tarim
ve hayvancilik faaliyetlerinde modernlesme ¢alismalar1 baglamistir. Bunda biiyiik oranda
Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan, sanayiye ham madde saglama ve toplu tiretimi
artirma ¢abalar1 etkili olmustur. Ancak yine de 16. yiizyildan itibaren toprak sisteminin
(iltizam) bozulmasi ile ortaya ¢ikan ayanlardan 6tiirli, Osmanli Devleti genis ¢apta iiretim
yapma konusunda tereddiitlere sahip olmustur. Osmanli Devleti’nde hayvancilik da
oldukga gelismistir. Tarim yapilamayan arazilerde bizzat devlet tarafindan hayvancilik
faaliyetleri desteklenmistir. Istanbul’da 6zellikle Sarayin et ihtiyacini karsilamak igin
hayvancilik faaliyetleri 5nemli dlgiide gelismistir. Onceki yillara ait kesin kayitlar olmasa
da 1913 yilinda Istanbul’da giinliik 3500 koyun kesilirdi. Bu rakam niifus ve zenginlik
dlgiitleri baz alindiginda nceki yillar hakkinda da ipuglar1 verecektir (Oztiirk, 2019: 33).
Bir diger 6nemli hayvancilik merkezi ise Tekirdag olmustur. Bunda ise biiytlik 6lciide
ordunun bat1 seferleri sirasinda gerekli yiyecek ihtiyacini saglama istegi ve Tekirdag’in
Istanbul’a nispeten yakin olmasi etkili olmustur. Tekirdag i o dénem igin hayvanlarm
1slahina yonelik bir laboratuvar oldugu da sdylenebilir. Hayvanlarin veriminin
artirtlmasina yonelik birtakim caligmalar yapilmistir. Ayrica ciftliklerde biiyilikbas
hayvan yetistiriciligi yapilmasi da modern hayvancilik anlaminda 6énemli bir adimdir.
Kars ili de iklimi ve kosullari itibariyle 6nemli bir hayvan yetistiriciligi merkezi olmustur
(Boy, 2017: 423). Osmanli Devleti’nde 17. yiizyilin ortalarindan itibaren mandira ve
ciftlik tipi hayvan iiretimi artmaya baglamistir. Ozellikle niifuz sahibi kimseler genellikle
Ege ve Marmara dolaylarindaki verimli alanlarda mandira ve ¢iftlikler tesis etmislerdir.
Ornek vermek gerekirse Trablussam Valisi Vezir Mustafa Pasa’nin 18. yiizy1l ortalarinda
Catalca’da mandira ve giftlikleri bulunmakta idi. Benzer sekilde Hatice Sultan (IV.
Mehmet’in kiz1) yine Catalca dolaylarinda mandira ve ¢iftlikler edinmistir (Bulan, 2019:
5 ve 8). Osmanli’da yalmizca inek, manda, koyun gibi biiyiik ve kiiclikbas hayvan
ciftlikleri degil aym1 zamanda at iiretim ciftlikleri yani haralar ve 6zellikle gayrimiislim
tebaanin yasadig1 yerlerde domuz giftlikleri de bulunmaktaydi (Bulan, 2019: 9; Goélen,
vd., 2018: 121).
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Ozetlemek gerekirse Osmanli Devleti kuruldugu dénemde Anadolu Selguklu devleti
tarzinda bir toprak diizenlemesine gitmistir. Timar sistemi sayesinde hem topragin bos
kalmasini engellemis hem de iilkedeki asker ihtiyacini hazineden para harcamadan
gerceklestirebilmistir. Uretilen tarimsal {iriinler temel tiiketim malzemelerine yonelik
olarak gergeklesmistir. Bu bakimdan bugday, cavdar, arpa, yulaf gibi tahillar basta olmak
tizere kendir, kenevir ve piring gibi iriinler, bag ve bahge iiriinleri {iretimde 6n sirada
gelmekteydi. Bunun yaninda hayvancilik da olduk¢a gelismistir. Tarim yapilamayan
yerlerde devlet eliyle desteklenen hayvancilik faaliyetleri Dogu’da Kars, Bati’da
Tekirdag ve Istanbul illerinde ve genel olarak Marmara bolgesinde gelismistir. 18 ve 19.
yilizyila gelindiginde ise tarimin islevi yiyecek ihtiyacindan Ote, sanayiye hammadde
saglamaya dogru kaymistir. Ancak olduk¢a ge¢ bir donemde sanayilesme siirecine giren
Osmanli Devleti’nde yasanan enflasyon neticesinde tebaanin alim giicii diismiis ve
Osmanl Devleti, Avrupa’nin bir pazari haline gelmistir. Ornek vermek gerekirse 1788
tarihinde 1 Venedik Diikas1 5,5 Kurus ve 1 Ingiliz Sterlini 11 Kurus iken 1844 tarihine
gelindiginde 1 Venedik Diikas1 50-52 Kurusa ve 1 Ingiliz Sterlini ise 110 Kurusa
yiikselmistir (Aysan, 2019: 106). Osmanli ekonomisinin bozulmasi ile beraber tiretilen
hammaddeler Avrupa’ya ihra¢ edilmis ve Avrupa’dan islenmis maddeler satin alinmistir.
Balta Liman1 Ticaret Anlagmas1 gibi anlagsmalar ise yanginin iizerine benzin dokmiistiir.
Yasanan enflasyonu dindirmek i¢in 1826 tarithinde yed-i vahit yani tekel uygulamasini
baglatan Osmanli Devleti ihtiyag duydugu hammaddelerin Avrupa’ya ihracini
engellemisti. Ancak bu durum Osmanli’y1 ucuz hammadde {ireticisi olarak goren Avrupa
tarafindan pek hos karsilanmamisti. Sonug itibariyle bu durum 1838 tarihine kadar devam
etmis ve bu tarihte Misir’da yasanan Kavalali Isyani’min bastirilmasinda yardim etmesi
i¢in Ingiltere’ye birtakim ticari imtiyazlar verilmistir. Bu imtiyazlar arasmda Ingiliz
tiiccarlar1 i¢ giimriik vergisinden muaf tutulmasi, Ingiliz tiiccarlarinin Osmanl tebaasi
ticcarlar ile aynt muameleye tabi tutulmasi ve tekel sisteminin kaldirilmasi gibi
uygulamalar vardi (Pamuk, 2008: 33-36). Anlasma ile Osmanl tiiccari igin %3 olan
giimriik vergisi ise %12’ye ¢ikarilmis; ancak, bu durum ihracat oranlarinda 6énemli bir

etki yaratmamigtir (Pamuk, 1988: 38).

19. yiizy1l Osmanli Devleti’nde tarim konusu, tarim destekleri ve kooperatif basligi
altinda ayrintili olarak incelenecegi i¢in 19. ylizyilin ilk yarisina kadar olan dénem igin

bu genel degerlendirme ile yetinilmistir.
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2.2.4.1. Osmanl Devleti'nde Ozel Miilkiyete Bakis

Osmanli Devleti’nde toprak iizerinde 6zel miilkiyet kavrami ¢ok istisnai bir durumdu.
Miilk topraklart olarak bilinen Osri ve haraci topraklar mevcut topraklarin kii¢iik bir
kismin1 olusturmaktaydi. Topraklarin ¢ok biiyiik bir kismi miri araziydi yani devlete aitti.
Ozel miilkiyet kavrami Roma Hukuku ile tamimlanan ve garanti altina alinin bir
kavramdir. Liberal anlayis dogrultusunda bakilacak olursak miilkiyet sahibi, miilkii
tizerinde istedigi tasarruflari neredeyse sinirsiz bicimde gergeklestirebilmektedir
(Karadag ve Sit, 2016: 50). Osmanli Devleti’nde ise Islam Hukuku anlayis1 gegerlidir.
Islam Hukuku’'na gore topraklar iizerinde devlet miilkiyeti ve 6zel miilkiyet olmak iizere
iki tiir miilkiyet bulunmaktaydi. Ozel miilkiyete tabi topraklar miri topraklar ve devlet
miilkiyetine tabi topraklar ise miilk topraklar olarak adlandirilmaktayd: (Karadag ve Sit:
53-54). Miri topraklar tizerinde Miisliimanlar yillik gelirleri tizerinden %10 oraninda 6siir
vergisi ve gayrimiislimler ise yillik gelirleri lizerinden %10-50 aras1 degisen oranlarda
harag vergisi vermektelerdi (Yurtseven, 2012: 154-155). Osmanli Devleti’nde topraklar
tizerinde 6zel miilkiyet kavrami olmasina kargin miisadere sistemi olmasindan otiirii 6zel
miilkiyetin bir garantisi yoktu (Karatas, 2006: 219). Bu sebeple kimi yazarlar tarafindan

bu durum Osmanli’da 6zel miilkiyet yoktu seklinde de ifade edilmistir.

Miisadere kavrami kisaca devletin, devlet otoritesinden gelen gii¢ ile bireylere ait taginir
veya tasinmaz mallara el koymasi durumudur. Bu kavram hem Islam Hukuku’nda hem
de Roma Hukuku’nda yer almistir. Bat1 terminolojisinde “confiscation” olarak bilinir.
Genellikle merkezi devlet fazla giiclendiginde veya fazla zayifladiginda ortaya
cikmaktadir (Unal, 1987: 95). Miisadere bir hukuki temele dayanabilecegi gibi devletin
keyfi uygulamasinin da bir sonucu da olabilir. Osmanli Devleti’nin kurulus donemlerinde
genellikle ¢ok istisnai olarak vuku bulmustur. Fatih’ten itibaren devletin idari kadrolarina
genellikle devsirmeler yerlestirilmistir. Hristiyan kokenli olan bu kimseler “limera”
olarak adlandirilmaktadir. Umeralar katledildikleri zaman bu kisilerin mallar1 devlet
hazinesine ge¢mistir. Bu durum bir gelenek haline gelmis ve 17. yiizyildan itibaren
ulemanin da mallarina devlet tarafindan el koyulmaya baslanmistir. Ozellikle ayanlarin
gliclenmeye basladigi donemlerde ayanlarin mirasinin ¢ocuklarina gegmemesi adina
devlet tarafindan bu kisiler 6liimlerinin ardindan ayanliklar1 sug¢ sayilmis ve bu kisilerin

mallar1 devlet hazinesine ge¢mistir. Miras¢ist olmayanlar hari¢ olmak {izere reayanin
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mallar1 ise miisadere konusu edilmemistir (Unal, 1987: 101-102). Ozellikle 17.
ylizyildaki duraklama donemi hazinede birtakim sikintilarin yasanmasina sebep olmustur.
Bu sebeple bu donemde miisadere yontemine daha sik basvuruldugu goriilmektedir. 18.
Yiizyilda da bu durum devam etmis ve &zellikle Lale Devri’nden sonra idam edilen
onemli devsirmelerin mallarina devlet tarafindan el konulmustur. III. Selim déneminde
de devlette ekonomik darbogaz devam etmistir ve III. Selim yeni kurmus oldugu Nizam-
1 Cedit ordusu i¢in olusturdugu Irad-1 Cedit hazinesini doldurmak igin miisadereye
basvurmustur (Unal, 1987: 105). Gériilecegi iizere genellikle miisadere usuliinde 6nemli
devlet adamlarmin malvarliklarina el konulmustur. Bunun sonucu olarak da bu
uygulamaya en biiylik tepki biirokrasiden gelmistir. Ancak bu durum tiim itirazlara
ragmen II. Mahmut donemine kadar devam etmistir. II. Mahmut Yenigeri Ocagini
kaldirmasinin akabinde yayimladigi ferman ile miisadere usuliiniin kaldirildigini
duyurmustur. Ancak bu durum yalnizca ticaret erbabi i¢in gecerliydi. Devlet hazinesi ile
zengin olanlarin mallar1 halen miisadere kapsamindaydi. Miisaderenin kesin olarak
kaldirilmasi ise I. Abdiilmecit’in tahta ge¢gmesi sonrasi ilan olunan 1839 tarihli Tanzimat
Fermani ile gerceklesmistir. Ferman ile kisilerin can ve mal gilivenligi garanti altina
alinmis ve ayrica kisinin idam edilmesinin mirasgilarda hak kaybina sebep olamayacagi
belirtilmistir (Unal, 1987: 107). Osmanli Devleti’nde toprak anlaminda &zel miilkiyet
kavrami1 ¢cogu teorisyen tarafindan 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ile baslatilmaktadir.
Kanun ¢ikmadan hemen dnce Kanun ile ilgili birtakim 6n hazirliklar yapilmistir. 10 Ocak
1858 tarihli Tapu Kanunnamesi bunlarin basinda gelir. Kanunname ile tapu iglemlerinin
nasil diizenlenecegi ayrmtili bir sekilde ele alinmistir. Meclis-i Ali’de bir komisyon
toplanmis ve o giine degin cikarilan arazi kanunlari, padisah iradeleri, konu ile alakali
verilmis olan fetvalar gibi tiim hukuki metinler toparlanip bu esaslar dogrultusunda
gerekli diizenlemelerle birlikte 21 Nisan 1858 tarihinde Arazi Kanunnamesi ¢gikarilmastir.
Miri topraklara iliskin kanuni hiikiimler miilk topraklara iyice yaklastirilmistir (Paksoy,
2019: 122-123). Onceki dénemlerin aksine miri arazi iizerindeki mutasarrif, tasarrufunu
sahib-i arz ismi verilen bir devlet gdrevlisinin onay1 ile bedel karsilig1 veya bedelsiz
devredebilirdi. Miri arazilerin kullanilmasinda Miisliiman ve gayrimiislimler arasinda bir
ayrim yapilmamistir. Hatta miri arazinin mutasarrifi 6lmesi halinde arazi tizerindeki
kullanim hakk1 kiz ve erkek ¢ocuklari arasinda esit dagitilmistir (Kenanoglu, 2006: 111-
112).
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Devletin toprak ve malvarligi ilizerinde 6nemli lglide s6z sahibi olmasi Osmanli’da
Avrupa’dakine benzer bir feodal yapinin ¢ikmasini engellemistir. Her ne kadar ayan ismi
verilen toprak agalar1 ¢iksa da bunlarin etkileri Avrupa feodal beyleri ile
karsilastinildiginda olduk¢a diisiik kalmistir. Ozellikle 1. Mahmut dénemi sonrasi
ayanlarin da giicii kirilmis ve devlet biiyiik oranda yegane giic konumuna erismistir. Fakat
donemin sartlarina bakildiginda Sanayi Devrimi’nin baslamis oldugu goriilmektedir.
Avrupa’da Sanayi Devrimi’ne giden siirecte devlet dis1 aktorler yani burjuvalar ve niteligi
azalmaya baglasa da halen s6z sahibi olan aristokratlar 6n plana ¢ikmustir. Yiiriitiilen
kesiflere iliskin yatirnmlar yine bu varlikli kisiler ya da aileler tarafindan yapilmistir.
Osmanli Devleti’nde varlikli ailelerin sayis1t hem Avrupa’daki kadar fazla degil hem de
malvarliklar1 Avrupali muadillerinden oldukga diisiiktiir. Bu sebeple yatirimlar ya bizzat

devlet veya vakiflar tarafindan ya da yabanci yatirimcilar tarafindan gergeklestirilmistir.

Bugiinkii yapilarin pek ¢ogu Osmanli’nin son doneminde yabanci yatirimeilar tarafindan
yapilmigtir. Ornegin Tramvay Isletmesi, Aydin-izmir demiryolu basta olmak iizere pek
cok demiryolu ve liman, Istanbul’daki elektrik ve gaz altyapisi gibi pek ¢ok yatirrm
yabanci yatirimcilar tarafindan yapilmis ve isletme haklar1 da 99 yila kadar uzanan siireler

boyunca kendilerine verilmistir (Hartoka, 2012: 29-50).

Osmanli’da devlet yatirnmlarina 6rnek vermek gerekirse; 1833 yilinda Feshane Fabrika-i
Hiimayunu, 1833 yilinda 13 farkli yerde acilan ham ipek fabrikalari, 1855 yilinda
Levazimat-1 Umumiyye-1 Askeriyye Bez Fabrikasi sayilabilir. Ayrica 1863 tarihinde
Mithat Pasa tarafindan “Memleket Sandig1” adiyla kurulan ve 1882°de “Menafi
Sandiklar1”, 1888’de ise “Ziraat Bankas1” adin1 alan banka konumuz itibariyle 6nem arz

etmektedir (Hartoka, 2012: 8-9).

Insanlarin  menfaatleri genellikle toplumun menfaatlerinden ©nce gelmektedir.
Bagkalarinin topraginda ¢alismak ile kisilerin kendi 6zel miilklerinde liretim yapmalari
arasinda onemli farklar olusacagi muhakkaktir. Nitekim bakildiginda kapitalist ekonomik
sistemin yerlesmesi, liretim faaliyetlerinde devletin roliiniin azalmasi, beraberinde iiretim
bollugu ve sermaye birikimi gibi durumlar1 beraberinde getirmistir. Bu sebeple tezin
ilerleyen kisimlarinda da istatistiksel olarak deginilecegi iizere 6zel miilkiyetin yerlemesi

tarimsal tiretimde de paralel bir artisa sebep olmaktadir (Karadag ve Sit: 51).
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Ziraat Bankasi konusuna ge¢cmeden once Osmanli vakif sistemine kisaca goz atmak
Osmanli’da yerel ve bolgesel kalkinmanin ne sekilde oldugunu anlamak acisindan fayda

saglayacak ve Ziraat Bankasi’nin kurulusunu daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir.

2.2.4.2.  Osmanli Devleti’nde Vakif Sisteminin Yerel ve Kirsal Kalkinmaya
Katkilar

Osmanl1 Devleti’nde vakif kiiltiiriiniin sekillenmesinde 6nce Islam Hukuku, ardindan
ozellikle 18. ve 19. yiizyildan itibaren ise Fransiz kiiltiirii etkili olmaya baslamistir. Yani
zamanla goniilliiliik esasli vakif sisteminden devlet merkezli bir vakif sistemine gecis
baslamistir. Osmanli’da vakiflar zengin ve fakir arasi para takasinin yaganmasinda ve
cami, asevi, ¢esme gibi mimari eserlerin yapimina onciilik etmistir. Bunun yaninda
sigorta kavramindan bagimsiz olarak yasli ve yardima muhtag kimselere birtakim diizenli
Odenekler de saglamistir. Osmanli’da merkezden uzak birimlerin kalkinmasini saglamaya
yonelik ¢abalarda da vakiflar en biiylik paya sahip olusumlar olarak yer almistir. 1546
tarihinde sadece Istanbul’da 2515 vakif bulunuyordu. 1718 ve 1800 yillar1 arasinda ise
bugiinkii Suriye sinirlar1 igerisinde yer alan Halep kentinde 687 vakif kurulmustu. Bu
rakamlar vakiflarin Osmanli’daki biiyiikliigiinii anlamak i¢in yeterli olacaktir (Cizakga,
2006: 23). Vakif sistemi basta da bahsedildigi gibi Islam hukuku temelinde sekillenmis
ve genelde goniilliiliikk esas1 dogrultusunda faaliyetlerini gergeklestirmistir. Ancak
Osmanli’da etkili olmaya baslayan Fransiz etkisi beraberinde vakiflarin daha fazla

merkezi yonetimin kontroliinde olmasina sebebiyet vermistir.

Vakaiflar siniflandirilirken genellikle kendi igeresinde {ige ayrilarak incelenir. Bunlar ilki
bizzat kendisinden yararlanilan vakiflar yani Miessesat-1 Hayriye’lerdir. Bunlara
medreseler, ibadethaneler, kiitiiphaneler, gesmeler gibi yapilar drnek verilebilir. Ikinci tiir
vakiflar ise dogrudan dogruya yararlanmak yerine gelirinden yararlanilan vakiflardir.
Ornegin hastane gibi hayir miiesseselerinin giderlerini karsilamak igin arazi tahsis
edilmesi. Bunlar1 ise Miistegillat-1 Vakfiyye, yani vakiflara ait igletmeler olarak
adlandirmak dogru olacaktir. Bunlarin mahiyeti menkul ya da gayrimenkul
olabilmektedir (Keles, 2001: 189-190). islam Hukuku’nda en cok tartisma konusu olan
vakif tiirdi ti¢iincti tiir vakiflar yani para vakiflaridir. Altin, glimiis, para gibi degerlerin

vakif konusu olup olamayacagi konusu uzun siire ser’i hukukun tartisma konularindan
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biri olmustur. Birtakim Islam alimleri bunlarin vakfin konusu olamayacagim sdylese de
Imam Muhammed bin Hasan es Seybani gibi birtakim isimler taginirlarin da vakfin

konusu olabilecegine yonelik fetvalar vermislerdir (Beyaztas, 2018: 118).

Osmanli Devleti’nde nakit paralarin vakfedilmesi ile ilgili ser’i hiikiimler anlaminda
tartisma yasanmis ve nihayetinde Kanuni Sultan Siilleyman donemi Seyhiilislami
Ebussuud Efendi, nakit paralarin vakfinin dinen caiz olduguna dair fetva verince bu goriis

agirlik kazanmistir (Akgiindiiz, 2019: 88-89).

Para vakfi olarak anilan bu kavrami agiklamak gerekirse, maddi anlamda iyi durumda
olan kimse, bir amag i¢in nakit parasini vakfeder. Durum kadi tarafindan kayit altina alinir
ve boylece vakif kurulmus olur. Vakfedilen nakit para, ipotek olarak evlerini gosteren
kimselere kredi mahiyetinde borg olarak verilir. Bor¢lunun evinin miilkiyeti gegici olarak
vakfa gecmis olurdu. Bor¢ 6dendigi vakit kisinin evi kendisine geri verilirdi ve tim bu
siire¢ boyunca da evinde oturmasina miisaade edilirdi. Bor¢lu evinde oturdugu miiddet
boyunca vakfa kira 6derdi. Bu kira bedeli vakfin karini olustururdu. Kira bedeli de mevcut

kredi ile karsilastirildiginda %9-12 arasinda degismekteydi (Cizakga, 2006: 25).

Para vakiflarinin Osmanli Bankacilik sisteminin ilk kivilcimlart oldugu goriilebilir.
Ozellikle Kanuni Sultan Siileyman déneminden sonra dini anlamda mesruluk da elde
eden bu vakiflarin sayis1 giderek cogalmistir. Oyle ki, Osmanli’dan Cumhuriyet’e intikal
eden 4 bine yakin para vakfi bulunmaktadir. Cumhuriyet doneminde para vakiflar1 3 Mart
1924 tarihinde Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir. 11 Ocak 1954 tarihinde ise
Vakifbank’a devredilmistir (Kayahan, vd., 2016: 74).

Vakiflarin mevcut yapist ve Ziraat Bankasi’nin da temelini olusturan vakif temelli
kuruluslar olan “Memleket Sandiklar1” gibi kuruluslar tarimsal iiretimi tegvik etmek ve
ciftciyi kalkindirmak amaciyla kurulmus ve tam olarak denk olmamakla birlikte bugiiniin
kooperatif mantigina yakin olusumlardir. Bu sebeple tarim temelli vakif olusumlarinin

giinlimiiz tarim kooperatiflerinin ilk denemeleri oldugu ifade edilebilir.

2.2.4.3. Ziraat Bankasi’nin Tarimsal Faaliyetlerdeki Rolii

Yukarida Osmanli Devleti’nde bankacilik kavraminin temellerinin para vakiflari ile

atildigini belirtilmisti. Osmanli Devleti’nin ilk yerli bankasi ise Ziraat Bankas1 olmustur.
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1863 tarihinde donemin Tuna Valisi olan Mithat Pasa tarafindan “Memleket Sandiklar1”
adiyla kurulan olusum ismini paralarin saklandig1 ahsap kasalardan almaktaydi. 1867
tarithinde “Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi” yiiriirliige girince memleket sandiklari
tilkenin her tarafina yayilmistir. Bu sandiklar elde ettikleri karin 2/3’sini bulunduklar1
yerin okul, koprii, yol gibi ihtiyaglarini gergeklestirmek i¢in kullanmistir. Sonraki yillarda
sandiklarin igleyiginde birtakim bozulmalar yaganinca 1883 tarihinde sandiklar merkeze
baglanarak “Menafi Sandiklar1” kurulmustur. Merkezin dogrudan denetimine tabi olan
sandiklarda donemin modern usulleri uygulanmis, modern muhasebe ve kayit islemleri
yapilmistir. Ancak bu da yeterli gelmeyince 15 Agustos 1888 tarihinde tamamen modern
esaslara bagli olarak Ziraat Bankasi resmi olarak Menafi Sandiklarinin yerini almigtir

(Ziraat Bankasi, t.b.).

Mithat Pasa Memleket Sandiklarini kurarken, sandiklarin kurulus gerekgesini su
climlelerle ozetlemistir, “Ciftgilerin muhta¢ olduklar1 borglanmalar i¢in mecburen
tefecilere basvurmakta olduklarindan dolay1 agir ve fahis faizlerle ziraat sahipleri bor¢lu
olarak iiriinlerinin karsiligini1 géremediklerinden ve memlekette Avrupa gibi hafif ve orta
diizeyde faiz ile akge 6diing vermek i¢in bankalar kurulmasini saglayacak derecede heniiz
yetenek olusmadigindan buna bir ¢are bulunmasi...” (Iloglu, 1964: 93). Bu ciimleden ve
Bankanin gelecekte “Ziraat” ismini de almasindan anlagildig: tizere Bankanin kurulma
gayesi ciftgilerin menfaatlerini korumaktir. Clinkii her ne kadar Avrupa’da Sanayi
Devrimi gergeklesmis olsa da Osmanli Devleti halen bir tarim devletidir ve 1915 yilinda
bile Osmanli Devleti’nin bugiinkii Tiirkiye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren fabrika

say1st 40’1 asmamustir (Wallerstein, 1979: 389).

Osmanli Devleti sinirlari igerisinde yasayan ¢iftgilere yonelik bir banka kurma ihtiyacinin
temelini, giftgilerin 6zellikle ekonomik sikintilarin yasandigi dénemlerde tefecilerden
borg almalar ve tefecilerin koymus olduklar1 yiiksek oranlardaki faiz sebebiyle ¢iftcilerin
borglarin1 6deyemeyip ellerindeki tarlalari, hayvanlar1 veya tarlalardan elde ettikleri

tirtinleri bu kisilere satmalari gibi durumlarin yasanmasidir (Kazanci, 2010: 112).

Ziraat Bankasi’nin karlar1 ile 1889-1913 yillar1 arasinda Halkali, Bursa ve Selanik’te 3
adet ziraat mektebi agilmistir. Ilk ziraat mektebi Osmanli Devleti'nde 1847 yilinda
acilmig, 6gretmen kadrosu 6zenle se¢ilmis ve miifredat genisbir sekilde belirlenmis olsa

da Omrii ¢ok uzun olmamis ve 1851 yilinda mektebinin kurulus amaglarinin
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gerceklesmedigi bahane edilip kapatilmistir (Yildirim, 2008: 236). Yeni agilan ziraat
mektepleri giiniimiiz {iniversite diizeyinde egitim veren kurumlar olarak kurulmustur.
Mekteplere genellikle numune giftlikleri yani 6grencilerin teorik bilgilerini uygulamaya
koyabilecegi ¢iftlikler eslik etmistir. Okulun mezunlari ¢ift¢iligin yani sira memurluk ya
da 6gretmenlik de yapabilmekteydi (Sarikaya, 2017: 26-27). Ziraat mekteplerinin kurulus
amaci siiphesiz iilke icerisindeki tarim ve hayvancilik faaliyetlerini profesyonel bir
zemine oturtmak ve yetisen Ogrencilerin 6grendigi bilgileri kirsalda uygulayarak
buralardaki ciftcilere 6nayak olmasidir. Ziraat mektepleri fikri oldukca fazla yarar
gostermis olmakla birlikte Osmanli Devleti’nin siiriiklendigi Balkan Savaglari,
Trablusgarp Savasi ve nihayetinde I. Diinya Savasi ortaminda bu mekteplerden
amagclananin biraz gerisinde sonuglar elde edilmistir. Ancak acilan ziraat mekteplerinin
onemli bir kism1 Cumhuriyet’e miras kalmis ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda ekonominin

sekillenmesinde 6nemli roller oynamistir (Sarikaya, 2017: 31).

Ziraat Bankasi’nin Osmanli Devleti’nin son déneminde bu alanda yapmis oldugu diger

onemli faaliyetler ise sunlardir:

e Kuraklik yasanmas1 sebebiyle Izmit’teki gdgmen vatandaslarm ve halkin tahil
ithtiyaclar krediler ile saglanmigtir.

o Kosova’da kuraklik yasanmasi sebebiyle ihtiya¢ sahiplerine kredi kolayligi
getirilmistir.

e (iftcilere tarim arag¢ ve gereglerinin uygun fiyatlarla satimi1 saglanmis ve tohum
dagitim1 uygulamalari gergeklestirilmistir.

e Avrupa’dan tarim aleti alimi ile ilgili ¢alismalar gerceklestirilmistir (Ziraat
Bankasi, 2013: 4).

2.2.4.4. Osmanl Devleti Tarim Bakanlig1

Osmanli Devleti’nde bakanliklarin olusturulmasi bir diizen ¢ercevesinde degil zamana
yayilan bir siiregte ortaya ¢ikmistir. 1826 tarihinde Evkaf-1 Himay(n Nezareti (Vakiflar
Bakanlig1), 1837 tarihinde Dahiliye (I¢isleri) ve Hariciye (Disisleri) Nezareti, 1857
yilinda Maarif-i Umumiye (Egitim) Nezareti gibi bakanliklar olusturulmustur (Akyildiz,
2004: 53; Halagoglu, 1991: 28).
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Osmanli Devleti bakanlik tipi orgilitlenmeyi tarim alaninda da gergeklestirmistir. 1846
tarihinde “Ziraat Nezareti”’nin kurulmus olmasi o dénem igin olduk¢a 6nem arz eden bir
gelismedir. Tarim Nezareti kurulmadan 6nce bu alanda bir biirokrasi olusturma cabasi
karsimiza ¢gikmaktadir. Osmanli Devleti tarim alaninda uzman biirokratlar yetistirme igine
girismis ve ¢esitli olusumlarin altinda bu insanlar1 bir araya getirmistir. Bu olusumlara
Hariciye Nezareti blinyesinde kurulan “Ziraat ve Sanayi Meclisi” 6rnek gosterilebilir.
Kurulduktan sonra ismi Meclis-i Umir-1 Nafia olarak degistirilip 1839 tarihinde Ticaret
Nezaretine baglanmistir. 1841 yilinda kapatilan bu meclis her ne kadar amacini
gerceklestirememis olsa da ziraat mekteplerinin kurulmasi i¢in Onemli girigimlerde
bulunmusgtur. 1843 tarihinde ise Maliye Nezareti biinyesinde “Ziraat Meclisi”
kurulmustur. Meclis daha sonra Ticaret Nezareti’ne dahil olmustur. Ziraat Meclisi’nin
gorevleri kisaca dis ticari dengeleri saglamak, tarimsal iiretimi artirmak, refah seviyesini
artirict arastirma faaliyetleri gerceklestirip onerilerde bulunmak seklinde siralanabilir.
Ziraat miidiirleri ¢esitli eyalet ve sancaklarda gorev almiglar ve buralardaki tarimsal
kapasiteler dogrultusunda ekonomik gelismeyi saglayacak arastirmalar gerceklestirip,
Onerilerini Ziraat Meclisi’ne iletmislerdir. 1846 yilina gelindiginde ise Osmanh
Devleti’nde tarimsal alanda biirokratik altyapinin olustugu anlagilmis olacak ki tarim
faaliyetleri bir bakanlik gatisi altinda toplanmustir. Ziraat Nezareti farkli birimlere
dagilmis olan tarim ve hayvancilik faaliyetlerini tek noktada birlestirmeye ¢alismis ancak
istikrarl1 bir yapidan uzak kalmistir. Oyle ki kurulduktan 4 ay sonra Ticaret Nezareti ile
birlestirilmistir (Cesme, 2014: 40-41). Daha sonra genellikle ticaret, orman, maden
bakanliklar1 ile beraber orgiitlenmis ve 1846 yilindan 1908 yilina degin 7 kez isim
degisikligi ve 44 kez nazir (bakan) degisikligi yasamistir. 1889 tarihinde Ziraat Bankasi,
Ticaret ve Ziraat Nezareti’ne baglanmustir (T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004: 34).

Osmanli’nin son doneminde tarim ile ilgili birkag istatistiki veri paylagsmak gerekirse
1908-1914 yillar1 arasinda tarimsal iiretiminin %13-14’{inilin ihra¢ edildigi goriilmektedir.
Bu donemde tarimsal tiretim milli gelirin %65°lik bir kismina karsilik gelmekteydi.
Tarimsal tiretimin %80°1 bitkisel ve %20’si1 ise hayvansaldi. I. Diinya Savasi doneminde
hem bitkisel hem hayvansal {iretim yaklagik %50 oraninda diismiis ve Osmanli Devleti
sadece savasta degil ekonomide de agir bir bedel 6demistir (Pamuk, 1994: 97; Boratav,
1990: 24).
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Osmanli Devleti’nde tarim ve tarima devletin destegi kisaca su sekilde Ozetlenebilir;
Osmanli Devleti bir tarim devletidir. Kurulusundan yikilisina kadar ekonomik anlamda
en fazla girdi elde ettigi unsur tarim alaninda gergeklesmistir. Tarimin ¢iktilar1 tarimsal
iirlin, askeri giiclin olusturulmasi, ticaret ve son zamanlara dogru ise sanayiye ham madde
saglama seklinde gelisme gostermistir. Ancak 17. ve 18. yiizyil sonrasi diinyada ve
Ozellikle Avrupa’da yasanan ekonomik gelismeler Osmanli’nin duraklama donemine
girmesiyle sonu¢lanmistir. Bu duraklama yalnizca askeri ve idari alanlarda degil toprak
diizeni anlaminda da yasanmistir. Iltizam ve timar sistemi bozulmus ve Avrupa’daki
derebeyleri benzeri bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte Osmanli Devleti yapacagi 1slahat
hareketleri ile bozulan diizeni yeniden sekillendirmeye ¢alismistir. Topragin kullanimini
uzman ellere birakmak adina bu alanda okullar acip insanlar yetistirmeye, krediler
vererek koyliiniin topraginmi tefecilere kaptirmasina engel olmaya, dagmik tarim
biirokrasisini bir bakanlik adi altinda toplamaya calismis; ancak ne yazik ki 6zellikle

savaslarla gecen son yiizyilinda bunu tam anlamiyla gergeklestirmekten uzak kalmistir.

Tirkiye Cumhuriyet Devleti’nin baglangic donemine bakilacak olursa, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin, pek ¢ok kurumunun ve geleneginin Osmanli Devleti’nden miras

aldigin1 gérmekteyiz. Tarimsal yap1 ve gelenegi de bundan istisna olmamustir.

2.24.5. 19. Yizyilin Sonlarinda ve 20. Yiizyilin Baslarinda Osmanl

Devleti’nde Tarim Destekleri

Devlet desteklerinin de devreye girmesi ile birlikte 1888-1911 yillar1 arasinda
Anadolu’da 6nemli tarim trlinlerinin (tahil, tiitiin, incir, findik, ipek kozasi ve pamuk)
rekoltesi artmistir. Bu artiglarda sliphesiz tarimsal destekler yaninda artan ulasim

imkanlar1 ve tarimda kismi makinelesme de etkili olmustur (Baskici, 2003: 33).

Osmanli’da devletin tarimsal gelismeye yonelik destekleri yalnizca bankacilik alaninda
kalmamigtir. 1882 tarihinde tarimsal arag¢ gere¢ ithaline giimrilk muafiyeti getirilmistir.
Bu durumdan genellikle zengin toprak beyleri ve yabanci toprak sahipleri yararlanmig
olsa da tarimda makinelesmenin temellerinin atilmas1 noktasinda oldukga biiyiik bir adim
olmustur. Devletin bir bagka rolii de cesitli vilayetlerde model ciftlikler agarak yapay

giibreleri, 1slah edilmis tohum ¢esitlerini, verimliligi artirict teknikleri tarim uzmanlarinin
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gozetiminde uygulamasidir. Bu yenilikler ¢iftgilere gosterilerek yeniliklere ve 6zellikle
tarimda makinelesmeye Onyargi ile bakan cift¢ilerin tutumunda degisiklikler yaratilmaya

calisilmustir (Baskici, 2003: 39-41).

Bankacilik, tarimsal ara¢ destegi ve model ciftlikler haricinde devletin pek ¢ok alanda
tarima dogrudan ya da dolayli destegi olmustur. Bunlar arasinda demiryollarinin
glizergah ve uzunlugunun artirilmasi, diger iilkelerle gerceklestirilen ticaret antlasmalari
veya kanuni diizenlemeler gerceklestirerek tarimsal iiretimin gerceklesmesi esnasinda
yasanan anlasmazliklart ¢dziime kavusturmak ve uygulanacak ceazi yaptirimlar gibi

durumlar sayilabilir.’

19. yiizy1lda yasanan tarim tesvikleri yalnizca bundan ibaret degildi. Osmanli Devleti bu
donemde devlete ait tarim tekellerini kaldirmis, tarim triinlerinin ticaretinde serbesti
saglamig, birtakim vergi muafiyetleri gergeklestirmis, verimli tohum ithaline yonelik
adimlar atmis, modern tarim yontemlerinin kullanilmasina yonelik 6zendirici ¢alismalar
gerceklestirmis, cesitli uluslararasi sergilere (6rnegin 1851 ve 1962 tarihli Londra
Sergileri, 1855 tarihli Fransa Sergisi) katilip, buralarda basariyla yarismistir (Keles, 2008:
37). Osmanli Devleti sadece sergilere katilmakla kalmamis bizzat sergiler de acarak
yabancilar1 topraklara davet etmis, yatirim firsatlarinin gergeklesmesini de saglamaya
calismistir. Bu baglamda Osmanli topraklarinin dort bir tarafindan gonderilen ve 1863
yilinda Istanbul’da diizenlenen sergide tarrm ve orman iiriinleri ile kullanilan tarim

makineleri sergilenmistir. Osmanli’da tarim makineleri sergilenmistir. (Keles, 2008: 57).

7 Ornegin kisa adiyla Mecelle olarak bilinen Osmanli Devleti’nin ilk 6zel hukuk kodeksi olan Mecelle-i
Ahkam-1 Adliyye 16 kitap ve 1851 maddeden olusmaktaydi. 1868-1876 tarihleri arasinda Ahmet Cevdet
Pasa’nin bagkanligini yaptig1 bir heyet tarafindan derlenen bu kanun metninin Biiyl isimli kitabi ile tarim
alaninda birtakim diizenlemeler gerceklestirilmistir. Tarim iiriinlerinin satilmasi, hayvanlarin satilmasi
kiralanmasi, arazi ve hayvan iizerindeki ortaklik iliskilerinin durumu, alacak-borg iliskileri, anlagsmazliklar
ve sorumluluklar gibi pek ¢ok durum bu kanun metni ile diizenlenmistir. Bunun yaninda 1858 tarihli 132
maddeden olusan Kanunname-i Arazi bir diger onemli diizenlemedir. Bu diizenlemede Osmanl
Devleti’ndeki arazi tiirleri ve bu araziler iizerindeki tasarruflarin nasil gerceklesecegi ayrintili bir bicimde
ele alinmgtir (Yazan, 2018: 306-307). Fransiz Ceza Kanunu ile yerli ceza hukukunun bir karmasi olan 1858
tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nda da tarimsal faaliyetlere atiflar yer almistir. Tarim {iriinleri,
tarimla ilgili aletler ve hayvanlarm ¢alinmasi gibi durumlarda uygulanacak ceza ile arazinin ve su
kaynaklarinin tahrip edilmesi halinde kisiye verilecek ceza bu kanun ile diizenlenmistir (Aydin, 1993: 482).
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2.2.5. Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde Tarim Faaliyetleri

2.25.1. Kurulma Siirecinden II. Diinya Savasi Sonrasina Kadar Tarim

Faaliyetleri

Kurulma siirecinde tarimin 6nemi daha da artmistir. Ciinkii Osmanli Devleti’nden
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ekonomik olarak oénemli bir varlik kalmamis, aksine Tiirkiye
Cumbhuriyeti Osmanli Devleti’nin borglar1 iizerine insa edilmistir. Bu sebeple milli bir
ekonominin insa edilmesi devletin dnceligi haline gelmistir. Atatiirk, Cumhuriyet ilan
edilmeden bu konuda 6nemli bir beyanat vermistir. Atatiirk; “Milli ekonominin temeli
ziraattir. Kili¢ ve saban, bu iki fatihten birincisi ikincisine maglup oldu. Cift¢i ve coban
bu millet i¢in temel unsurdur. Tiirkiye’nin asil sahibi ve efendisi, gergek {iretici olan
ciftcidir. Eger milletimizin ekseriyeti azamisi ¢ift¢i olmasaydi bugiin diinya yiiziinde
bulunmayacaktik” seklindeki ifadesi ile iilkenin temel ekonomik dayanaginin ne

olacagini belirtmistir (Dernek, 2006: 3).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim alaninda yapilan 6nemli birtakim icraatlar1 siralamak

gerekirse;

e 1925 yilinda asar vergisi kaldirilmis, toprakta 6zel miilkiyet kabul edilmis ve
ayrica vakif arazileri de hazineye ve birtakim zengin kimselere dagitilmstir.

e 1923-1938 yillar1 arasinda topraksiz koyliiye 3,7 milyon dekar arazi verilmistir.

e Meralar tarima agilmistir.

¢ Reji idaresinin kaldirilmasiyla tiitiin tarimi ve ticareti serbest birakilmistir.

e Hammaddesi yurt igerisinde iiretilen tarim iirlinlerinden olusan sanayi kollarinin
kurulmasina gesitli destekler verilmistir.

e Hayvanlarin bulasict hastaliklara karsi asilanmalar1 ve 1slaht konusunda cesitli
Oonlemler alinmistir.

e Makineli tarim tesvikleri yapilmis ve Cumhuriyet’in ilk 4 yilinda 2000 adet
traktor alinmigtir. 1923-1938 yillar1 arasinda ¢iftciye pulluk dagitimi
gerceklestirilmistir (Kastan, 2012: 1774).

e Ziraat Bankas: ¢ift¢ilere daha uygun fiyatla kredi vermeye baglamustir.

e Demiryollar1 vasitasiyla iirinlerin tasinmasi kolaylastirilmistir.
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o (Cesitli kurslar ve egitimler ile ¢giftciler bilinglendirilmeye calisilmistir (Metintas

ve Kayiran, 2016: 37)

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulus siirecinde ilk olarak 17 Subat 1923 tarihli Izmir
Iktisat Kongresi’nde almnan kararlar uygulamaya gecirilmeye c¢alisilmistir. Ornegin
hammaddesi yurt iginde bulunan sanayi tesisleri agmak, 6zel sektorii desteklemek,
demiryollar1 agmak, koyliilere tarim alaninda {icretsiz dergiler dagitmak, tarim alaninda
egitim veren okullar agmak ve asar vergisini kaldirip yerine modern bir vergi tesis etmek
bu dénemde gerceklestirilen baslica faaliyetlerdir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2004: 5-
25). Asar vergisi ciftciyi iiretimden caydirict bir rol iistlenmekteydi. 17 Subat 1925
tarihine gelindiginde “Asarm Ilgas1 ile Yerine ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun”
ile asar vergisi kaldirilmistir. Boylelikle ¢ift¢i cok biiyiik bir yiikten kurtulmustur. Bir
diger onemli gelisme ise 1926 yilinda miri toprak sisteminin kaldirilmasidir. Asar vergisi
miri toprak sisteminin bir sonucuydu. Clinkii ¢ift¢i topragin sahibi degil yalnizca kiracisi
olarak iretim yapmaktayd: ve iirettiginin bir kismin1 da kira bedeli olarak devlete
vermekteydi. Miri toprak sisteminin kaldirilmasi ve Medeni Kanun’un da kabulii ile
birlikte artik ¢iftgi tam anlamiyla topraginin sahibi haline gelmistir (Topuz, 2007: 380).
Asarin kaldirilmasiyla yerine Mahsulat-1 Arziyye Vergisi isimli bir vergi konulmustur.
Asarda Onceleri iiretimin %10’u ve Tanzimat sonrast %12,5’unun vergi olarak alinmasi
uygulamasi yerine bu yeni vergi ile “iskele ve istasyonlara 60 km 6teye kadar tasinan ve
Osre tabi olan un, bulgur, yas sebze ve meyvelerden fiyatinin %10’u olarak vergi alinmaya

baglanmistir (Aydin, 2017: 4; Kirkpinar, 1992: 118).

1923-1931 yillar1 arasinda tarim iiriinlerinin fiyatlarinda bolgesel farkliliklari ortadan
kaldiracak olan zahire ve hububat borsalar1 kurulmustur. Zahire ve hububat borsalarinin
gerekgesi olarak da bir bolgeden bagka bir bolgeye tarimsal {irlin tastyan tliccarin gittigi
bolgede fiyati bilmemesinden 6tiirii magdur olmasi gosterilmistir (Giilsoy, 2014: 112).
Ornegin 19 Ekim 1924 tarihinde Istanbul Ticaret Odasi’na bagl olarak kurulan Ticaret
ve Zahire (depolanan tahil) Borsasi ismiyle kurulan borsalar sayesinde tarim fiyatlarinda
istikrar meydana gelmis ve yiiksek oranli oynamalar ve fiyat farkliliklar1 yaganmamistir

(Gtlsoy, 2014: 115).

Yasanan geligsmeler neticesinde 1923-1929 yillar1 arasinda tarim alaninda %27°lik bir

biliylime meydana gelmistir (Dernek, 2006: 3). Bu donemden sonra ise diinya genelinde
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yasanan 1929 Biiyilk Ekonomik Buhrani neticesinde Tiirk Hiikiimeti, ekonomi
politikalarinda revizyona gitmek durumunda kalmis devletgilik politikasini benimseyerek
ekonomideki payin1 daha da artirmistir. Ekonomik kriz doneminde Tiirk tarimina kisaca

g0z atmak gerekirse,

e 1929-1933 yillar1 arasinda tarim triinlerinin fiyatlarinda %60-70’lik bir disiis
yasanmistir.

e QGerek Ziraat Bankasi’na gerek diger kredi verenlere borcunu 6deyemeyen ¢iftci
tefeciye bagvurmak durumunda kalmastir.

e Istanbul Borsasi’nda bugday fiyatlar1 1932°de 1925’e gore %67 diismiistiir. Bu
oran New York Borsasi i¢in %13,5 olmustur.

e 1930’da 2000’e yiikselen traktdr sayist peyderpey yari yariya diismiistiir. Bu
diisiisiin en biiylik sebebi ise yedek pargasi bulunamayan traktorlerin kullanilamaz
duruma gelmesidir.

e Tiirk Lirasi’nin degeri diismiis, tarimsal tiretim hacmi azalmis ve ayrica Osmanl
Devleti’'nden kalan borglarin 6denmeye baslanmasi da kriz donemine denk
gelmistir (Metintas ve Kayiran, 2016: 40-45). Tiim bu faktorler bir araya gelince
ekonomik kriz oldukga derin bir etki birakmustir.

Ekonomik krize kars1 ¢esitli onlemler de alinmistir. Bunlardan en 6nemlisi bilindigi tizere
Hiikiimetin ekonomi politikasin1 degistirerek devlet¢iligi benimsemesidir. Bunun
yaninda halk1 bilinglendirerek krize karsi daha etkili miicadele etmesini saglamak i¢in 14
Aralik 1929 tarihinde “Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” kurulmustur. Yapilan
arastirmalar sonucu krizin ana sebebinin dig ticaret aciginin biiylimesi oldugu
belirlenmistir. Bunu ¢dzmenin yolu ise yerli iiretimi desteklemek ve ithalati kismak
olarak gortilmiistiir. Bunu gergeklestirebilmek igin halk ile Hiikiimet arasinda bir koprii
gbrevi gdormesi amaciyla kurulan “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” yerli {iretimi ve
yerli malinin kullanimini tegvik etmek icin yurt sathinda ¢alismalara baglamistir (Metintas
ve Kayiran, 2016: 47-78). Buna ek olarak 1930 tarihinde Merkez Bankas1 kurulmus, 1934
tarthinde Birinci Bes Yillik Sanayi Plani1 uygulamaya konulmustur. 1935 tarihinde ise
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’min hazirliklarina baslanmustir (Ezer, 2010: 433). 1930

tarihinde “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Cay, kahve,
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seker gibi iiriinlerin ithalat1 devlet tekeline almmustir. Ihracat yapabilmek igin Ticaret

Bakanligi’ndan ruhsat alinmas: sarti getirilmistir (Tekeli ve ilkin, 2008: 38).

1930 sonras1 gereck ekonomik krizin etkilerini hafifletmek gerekse Cumhuriyet
kuruldugundan beri arzulanan iilke idealine kavusmak icin ¢aligmalara hiz verilmistir.
1930 tarihinde Ankara’da Yiiksek Ziraat Mektebi kurulmus ve 1933 tarihinde tiniversite
diizeyinde egitim veren Yiksek Ziraat Enstitiisii’ne donistiirilmistiir. 1931 tarihinde
Eskisehir’de kuru tarim deneme ¢iftlikleri kurulmustur. Bunun yaninda ¢esitli deneme
ciftliklerinde karsilagtirmalar yapilarak en uygun tarim yontemleri belirlenmeye
calisilmigtir. 1 Ocak 1938 tarihinde devlet tarafindan tilkenin ¢esitli yerlerine kurulmus
ciftlikleri isletmek icin “Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu” kurulmustur. 1932 tarihinde
“Bugday Koruma Kanunu” ¢ikarilmistir. 24 Haziran 1938 tarihinde ise uzun yillar 6nemli
bir kurum olarak hizmet verecek olan “Toprak Mahsulleri Ofisi” (TMO) agilmigtir. TMO
vasitastyla Tiirkiye’de hububat {iretiminin yeterli olmadig1 veya hi¢ olmadigi yerlerde
hububat sevkiyati gerceklesmistir. TMO’nun faaliyete ge¢mesiyle ayni zamanda
fiyatlarda da istikrar saglanmistir (Tekeli ve ilkin, 2008: 384).

II. Diinya Savas1 yillarina goz atilacak olursa, tim diinya ile es zamanli olarak Tiirkiye’de
de ekonomik anlamda sikintilar yasandigini1 gérmekteyiz. Bunun tarima yansimalar ise
arttk tam anlamiyla i¢e doniik bir iiretimin baslamasi olmustur. Her an savasa hazir
tutulmasi gereken bir ordu ve bu ordunun ihtiyaglarinin karsilanmasi durumu tarim
stokunun ve mevcut tarimsal iiretimin biiylik oranda buraya kaymasina sebep olmustur.
Bir diger durum ise askerlerin ¢cogunun kirsal kesimden gelmesi yani ¢iftcilik ile istigal
olmast sebebiyle tarlalarin bos kalmasi ya da tarimsal tiretimde ¢aligacak insan giictiniin
azalmasi sorunudur (Sener, 2004: 76). Bunun yaninda ihracat azalmis, sanayi sektori
savag sanayiine kaymis, gelecek kaygisi yliziinden insanlar hem para hem {iriin stoku
yapmaya baslamuis, tiretim tiim iilke sathinda diismiis ve netice olarak iilke ekonomisinin
belkemigi olan tarima destek vermek hasil olmustur. Alinan en 6nemli 6nlemler “Milli
Korunma Kanunu”, “Toprak Mahsulleri Vergisi” ve “Varlik Vergisi” uygulamalaridir.
18 Ocak 1940 tarihinde kabul edilen Milli Korunma Kanunu ile olaganiistii hallerde
hiikiimete neredeyse sinirsiz olarak nitelenebilecek yetkiler verilmistir. Hiikiimet
birtakim sanayi ve fabrikalarda {iretimi yonlendirebilir, tiriinleri veya fabrikay1 kendi
belirledigi kar payi ile satin alabilirdi. Thracat ve ithalata kisitlar getirilebilir, iicreti

mukabilinde miihendisler ve cesitli teknik elemanlar hiikiimetin belirledigi yerlerde
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zorunlu olarak c¢aligtirilabilirdi. Ancak bu kisilerin gorev yerlerini terk etmeleri de
yasakti. Kanunda sonradan yapilan degisiklikler ile tarimsal iiretim de Kanuna dahil
edilmistir. Ciftgilere tohum destegi verilmistir. Belediyelerin belirlemis oldugu satis fiyati
disinda fiyattan satis yapanlar ile stokculuk yapanlara agir cezalar verilmesi
ongériilmiistiir (Oztiirk, 2013: 141). Ancak uygulamada yasanan eksiklikler ve
memurlarin keyfi davranislart neticesinde Kanunun etkileri olumsuz yonde yansimaistir.
Kiigiik ¢iftgiler tohumluk hari¢ triinlerini ¢ok diisiik fiyatlardan TMQO’ya satmak
durumunda kalmistir. Bliyiik yatirimcilar ise birikimlerini artirmayi basarmiglardir.
Stokculuk uygulamalari ve karaborsacilik engellenememis aksine artis gostermistir

(Oztiirk, 2013: 143).

Ozellikle basta azimliklara etkileri olmak {izere ¢ok tartismali bir vergi olan Varlik
Vergisi’nin ¢ikarilmasinda ise Bagbakan Siikrii Saragoglu’nun etkisi oldukca biiyiik
olmustur. Saracoglu TBMM’de yaptigi konusmada tiiketim mallarinda yasanan fiyat
artiglarina, insanlarin yoksullastigina fakat birtakim Kimselerin ise olaganiistii
zenginlestigine deginmis ve 1,8 milyon ihtiya¢ sahibine devletin yardimer olacagini,
kumas, hububat, piring ve bulgur gibi birtakim triinlerde yasanan sikinti sebebiyle
ekonominin diizelmesi i¢in bir defaya mahsus “Varlik Vergisi” alinmasi gerektigini
belirtmistir (Yalgin, 2012: 323). Bu verginin sosyal ve ekonomik ve hatta siyasal etkileri

daima tartisma konusu olmustur.

2.2.5.2. Demokrat Parti Doneminde Tarim Faaliyetleri

2. Diinya Savasi sonrasinda ise en dikkat ¢ekici durum Tiirkiye’nin bati ittifakina
yakinlagsmast olmustur. Sovyetlerin Kars ve Ardahan ile Bogazlara yonelik talepleri
Tiirkiye’nin bat1 bloguna yakinlagsmasina sebep olmustur. ABD ile gelisen iliskiler
neticesinde ilk olarak 1947°de askeri nitelikli bir yardim olan Truman Doktrini hayata
gecirilmis ve ardindan 1948 yilinda Marshall Plant uygulamaya konulmustur. Bu
donemde tarimin seyri biiylik oranda Marshall Plani’na gore sekillenmistir. Tiirkiye
sanayilesmeye calisan bir tarim tlkesi goriiniimiindeydi. Ancak o donem Harold Hilts,
Max Weston Thornburg ve Barker gibi ABD’li uzmanlar tarafindan ortaya konulan pek
¢ok rapor Tiirkiye’ nin tarim liretimine devam etmesi yoniinde olmustur (Sahin, 2014: 78-

83). Nitekim Marshall yardimlarinin %60°lik bir kism1 da uzmanlarin goriislerine paralel
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olarak tarim sektoriinde kullanilmigtir. Baslarda tarim faaliyetlerinde 6dnemli atilimlar
yasansa da yardimlar ile alinan tarim aletlerinin bakim masraflari uzun vadede 6nemli bir

harcama kalemi haline gelmistir (Ertem, 2009: 395).

Demokrat Partili yillara gegmeden once Demokrat Parti’nin olusum ve iktidara gegis

stirecinden kisaca bahsedilmesi faydali olacaktir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye y&nelik toprak talebi ve
bogazlara yonelik birtakim istekleri Tirkiye’nin bati ittifakina yaklagsmasina sebep
olmustur. Bati ittifakina dahil olmanin 6n kosullar1 arasinda da ¢ogulculugu esas alan bir
siyasal sistem yani ¢ok partili siyasal sistem yer almaktadir. Liberallesmeye baslayan
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde bu anlamda ilk muhalefet partisi i3 adami Nuri Demirag
tarafindan 5 Eyliil 1945 tarihinde kurulan Milli Kalkinma Partisi olmustur. Ancak bu parti
gerekli destegi bulamamistir (Ozdemir, 2014: 193). Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde
CHP’nin “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu Tasarisi”na karsi ¢ikan milletveKilleri
rahatsizliklarii dile getirmis ve biitge gorlismelerinde ret oyu vererek ilk muhalefet
hareketlerini baslatmiglardir. Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat Kopriili ve Adnan
Menderes 7 Haziran 1945°te meclise, kimileri tarafindan muhtira olarak adlandirilan bir
onerge vermislerdir. Bu 6nergeye gore siyasal baskilar azaltilmasi, anayasa gosterilen hak
ve Ozgiirliiklerin uygulanmasi, ¢cok partili hayata ge¢ilmesi, Hiikiimetin Meclis tarafindan
denetlenmesi gibi 6neriler yer almistir. Bu goriisler her ne kadar CHP ’nin tepkisini ¢ekse
de sonrasinda bu diislincelere 1limh yaklasilmistir. Ancak 4 milletvekilinin muhalif
tavrini siirdlirmesi gazetelerde mevcut sistem aleyhine yazilar yazmalari sebebiyle Adnan
Menderes ve Fuat Kopriili CHP’den ihra¢ edilmistir. Refik Koraltan da sonrasinda
partiden ihra¢ edildikten sonra Celal Bayar da bu duruma tepki gostererek izmir
Milletvekilligi’nden istifa etmistir. Bu dort isim 1945°te CHP ile yollarin1 ayirmalarindan
sonra 7 Ocak 1946°da Celal Bayar 6nderliginde Demokrat Partiyi (DP) kurmustur (Sahin
ve Tung, 2016: 33-34).

1947 yilinda yapilmasi gereken genel se¢imler CHP tarafindan muhalefetin itirazlarina
ragmen 21 Temmuz 1946 tarihine alinmistir. DP kadrosunda se¢imi protesto etme
konusunda gesitli itirazlar yaganmig ve nihayetinde se¢ime girme karar1 alinmistir. Yogun
bir miting ve Tiirkiye gezisi sonrast 21 Temmuz giinii a¢ik oy, gizli sayim ilkesine gore

yapilan se¢imlerde 465 sandalyenin 395’ini CHP, 66’sin1 DP ve 4’iinii ise bagimsiz
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adaylar kazanmistir. Bugiin dahi tartisilan se¢imler i¢in, se¢im memurlarinin segmenleri
yonlendirmeye c¢alistigi, oylarin yanhs sayildigi gibi birtakim iddialar s6z konusudur
(Sahin ve Tung, 2016: 47-48). Se¢imin oldukga tartismali bir ortamda ger¢eklesmesi iki
partinin de meclis faaliyetlerini gergeklestirirken birbirlerine karsi oldukga sert bir tutum
takinmasina sebep olmustur. Oyle ki DP, 1. Kongresi’ni gerceklestirirken toplanti salonu
bulamamistir. Yaptirdiklar1 otel rezervasyonlari iptal edilmistir. Parti mensuplarina
yonelik ithamlar ve su¢glamalarda hem mecliste hem de basin yayin yoluyla her iki parti
tarafindan da devam etmistir (Sahin ve Tung, 2016: 56). Gerilimli siyasi atmosferde
demokratiklesme adin CHP’den bazi talepleri olan DP’nin 6zellikle siyasal sisteme
yonelik taleplerinin bir kismi ise liberallesen Tiirkiye imaj1 ¢ergevesinde kabul edilmistir.
Bu dogrultuda DP’nin en biiyiik kazanimi gizli oy, agik sayim ilkesinin bir sonraki
secimlerde uygulanmasi olmustur. 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel se¢imlerde, DP
oylarin %53,3’linii alarak 401 sandalye, CHP ise oylarin %39,9’unu alarak 69 sandalye
kazanmistir. Millet Partisi aldigi %3,1 oy ile 1 milletvekilligi kazanirken 9 bagimsiz
milletvekili de meclise girmeyi basarmistir. DP 1954 seciminde; %56,61, 1957
secimlerinde ise; %47,70 oy almis ve mecliste temsil oran1 1950 se¢imlerinde %83, 1954

ve 1957 secimlerinde ise %92 olmustur (Keskin, 2012: 111).

CHP’nin kentli ve zengin niifusa yonelik ¢aligmalar1 agirlik kazanmisken DP ise kirsal
kesime ve koylilye agirlik vermis oylarin ¢ogunu da yine kirsal kesimden almistir.
Makineli tarimin da tesvik edilmesiyle ekilebilir alanlarin oran1 %60 artmistir. Sanayideki
%9,2’1lik biiyiime hizina karsilik tarimin ortalama biiyiime hizi %13,2’yi bulmustur.
Tarim sektoriiniin milli gelir igindeki pay1 1946-1947 yillarinda ortalama olarak %43,6
iken bu oran 1952-1953’de %44,7’ye ¢ikmustir (Keskin, 2012: 113). Tarimda yasanan
gelismeler Demokrat Parti’ye olan destegi kirsal kesimlerde artirirken makinelesmenin

bir sonucu olarak da kirsal niifus kentlere go¢ etmeye baglamistir.

Demokrat Parti zaman igerisinde muhalefetken elestirdigi noktaya kendisi gelmeye
baslamis ve her ne kadar mecliste sandalye sayisini korusa da aldig1 oylar 6nemli 6lglide
azalmustir. Irak’ta yasanan askeri darbenin bir benzerinin Tiirkiye’de de yasanilabilecegi
korkusuyla DP demokrasi ile bagdasmayan tutumlar takinmaya baslamistir. Parti
tiyelerinin laiklige aykiri sdylemleri, CHP’nin mallarina el koydurmaya yonelik

girisimler, Vatan Cephesi’nin kurulmas1 gibi durumlar, {iniversitelerde yasanan siyasal
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baskilar DP’ye yonelik elestirileri artirmistir (Keskin, 2012: 116). Netice itibariyle 27
Mayis 1960°ta gerceklesen askeri darbe ile DP iktidari son bulmustur.

1948-1952 yillar1 arasinda Marshall Plan1 kapsaminda ABD tarafindan Tirkiye’ye 194,9
milyon dolar hibe ve 140 milyon dolar ise kredi olmak iizere yardim gergeklestirilmistir.
Yan desteklerle beraber bu rakam 352,3 milyon dolar olmustur (Karaman ve Yavuz,
2016: 4). Marshall Plani’nin uygulandig1 donemde Tiirkiye’de traktor sayist 1750°den
31415’e yiikselmistir (Karaman ve Yavuz, 2016: 6). Traktor ekipmani ve bigerdover gibi
pek ¢ok tarim aleti de say1 olarak bu donemlerde artig gostermistir (Karaman ve Yavuz,
2016: 7). GSMH’ye bakildiginda, 1952 yilinda %31,2, 1956’da ise %57,6 oraninda bir
artis yasanmistir. Benzer bir durum Tarimsal GSMH’da da yasanmistir. Tarimsal GSMH
1952 yilinda %25,7 ve 1956 yilinda ise %35,6 oraninda artmistir (Karaman ve Yavuz,
2016: 10). Tarimsal biiytime 1954 y1l1 hari¢ olmak {izere Demokrat Parti Dénemi boyunca
devam etmistir. 1950 ve 1960 yillar1 arasinda tarim, yillik ortalama %6,2 biiytimiistiir

(Sungur, 2016: 18).

2.25.3. 1960’lardan Itibaren Planli Kalkinma Doéneminde Tarim
Faaliyetleri

1963’te Planli Ekonomi Dénemi’ne girilmesiyle birlikte tarim da bu planlar dahilinde ele
alinmigtir. Ornegin 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) fiyat miidahaleleri
olmamasi gerektigi, bunun yerine iiretim girdilerinin desteklenmesi gerektigi, tarimsal
desteklemelerin yalmizca kooperatif liyesi tireticilere yonelik olmasi gerektigi hususlar
yer almistir. 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) tarim politikalarinin stirekli
olarak desteklenmesinin piyasada fiyatlarin ylikselmesine sebep oldugu ve kaynaklarin
israfina yol actig1 belirtilmistir. Buna gore 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir. 3.
ve 4. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da benzer konulara deginilmis; ayrica 4. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda tarimsal egitim ve tarimsal Orgiitlenmenin Onemine vurgu
yapilmustir. 1980’lerden itibaren liberal ekonomi politikalarina geg¢is ile birlikte kalkinma
planlarinin 6nemi, icerigi ve etkileri degisim gecirmistir. Her ne kadar 2000°1i yillardan
itibaren ise Avrupa Birligi’nin tarim sektorii {izerine olan etkileri kalkinma planlarina da
yansimistir ve daha sistemli bir tarim politikasi olusturmaya yonelik adimlar atilmigsa da

2001-2005 yillarin1 kapsayan (6rnegin 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda) tarimda
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rekabetciligi 6n plana ¢ikarma, cift¢i kayit sistemi ve tarimsal bilgi sistemlerinin
olusturulmasi, kirsal kalkinma, tarim sektorii ve sanayi sektdriiniin entegrasyonu, tarim
satis kooperatiflerinin bagimsizligi, Tarim Cergceve Kanunu’nun olusturulmasi gibi
hususlar yer almistir (Yavuz, 2005: 47-48). Genel itibariyle 1960’lardan 1980’lere degin
gecen slirecte ve hatta sonrasinda Tirkiye’de tarim anlaminda &nemli ilerlemeler
oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Aksine kdyden kente dogru yasanan hizli gog
dalgalar1 tarim alanlarinin bos kalmasina tarimsal tiretimin genel olarak diismesine
sebebiyet vermistir. Tablo 2.1°de goriilecegi {izere tarimm GSMH’deki orani her yil

azalmistir.

Tablo 2.1: 1957-1983 Yillar1 Aras1t GSMH (Sabit Fiyatlarla) *

Yillar GSMH Tarim Tarimin
(Milyon TL) (Milyon TL) GSMH’deki Oram
(%)

1957 62 994 23736 37,67977903
1958 65 844 25909 39,34906749
1959 68 521 25985 37,92268064
1960 70 868 26 590 37,52046057
1961 72 285 25 300 35,00034585
1962 76 754 26 574 34,62229981
1963 84 188 29 39 34,90996342
1977 51 944 339 11 838 640 22,79101097
1978 52582 170 12 155103 23,11639668
1979 52 324 175 12 135878 23,19363468
1980 50 869 915 12 287 950 24,15563305
1981 53 316 849 12 066 632 22,63193011
1982 54 963 215 12 463 165 22,67546576
1983 57 279 000 12 359 288 21,57734597

*1948-1967 Donemi 1968 fiyatlari ile ve 1968-1995 Donemi 1987 fiyatlari ile hesaplanmistir.
Kaynak: TUIK, 2012: 693-694.

1960’lardan 1980’lere kadar gecen siirecte ithal ikameci politikalarin bir sonucu olarak
Tiirkiye’de sanayi sektoriine yonelik tarimsal tiretim artirilmistir. Menderes doneminde

baslayan tarimda makinelesme hareketleri devam etmistir. 1950’lerden 1960’larin basina
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kadar tarimda 6nemli bir ivme oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Ancak sonraki
stirecte, 0zellikle 1970’lerde yasanan ekonomik krizler ve ulusiistii 6rgiitlerin giderek i¢
ekonomik politikalara miidahil olmasi neticesinde tarima yonelik devlet desteklerinde
cesitli sikintilar yasanmaya baslanmis ve tarimsal biiyiime oranlar1 ciddi ivme

kaybetmistir.

Tablo 2.2: Planh Dénemlerde GSMH Biiyiime Oranlar: (%, 1987 sabit fiyatlarla)

Yillar GSMH Tarim Sanayi
Hedef  Gergeklesen Hedef Gergeklesen Hedef — Gergeklesen

1963-1967 7 6,7 4,2 3,2 12,3 9,7
1968-1972 7 6,9 4,1 3,1 12 7,6
1973-1978 7,4 2,7 3,7 2,2 11,4 6,8
1979-1983 8 2,7 53 0,3 9,9 3,8
1984-1989 6,3 7,7 3,1 1 7,5 6,6
1990-1995 7 3,5 4,1 1,6 8,1 3,8
1996-2000 55-7,1 4,6 2,9-3,7 17 6-7,7 54
Ortalama 6,9 4,97 4 19 9,7 6,2

Kaynak: DPT, 1963-1996, (der. Yavuz, 2005: 48).

Yasanan bu siire¢ 2000’11 yillarda da devam etmistir. Kdyden kente go¢ devam etmis,
tarimsal politikalar glindemin disinda kalmistir. 2001 yilinda Diinya Bankas1 ile yapilan
anlagsma ile Tarim Reformu Uygulama Projesi hayata gecirilmistir. Projeye gore devlet,
tarimsal KiTleri dzellestirecek, tarimsal olarak dogrudan gelir destegi saglayacak, fiyat
ve girdi desteklerini ise kaldiracaktir. Projedeki esas amag tarimsal desteklemelerin kamu
kesiminde yarattig1 baskiy1 azaltmak ve boylelikle mali sorunlari diizeltmek olarak 6ne
siiriilse de piyasalarda devletin roliiniin 6zel sektére kaymasi onemli degisikliklere
sebebiyet vermistir. Kimi tarim sektorleri ciddi anlamda kiigiilmiis ve liretici sayis1 %90°a
varan oranlarda azalmistir. Ornegin tiitiin iireticilerinin sayis1 500 binlerden 60 binli
rakamlara inmistir. Proje yaklasik 10 yil kadar devam ettikten sonra uygulamadan

kaldirtlmigtir (Demird6gen ve Olhan, 2017: 7-8).

Genel olarak bakildiginda 2000°li yillar boyunca devletin tarim alaninda Onemli
caligmalarinin olmadigi, yapilan projelerin ve tesviklerin diisiik seviyede seyrettigi giibre

ve mazot destekleri haricinde kayda deger gelismelerin yaganmadig1 sOylenebilir.
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Tarim sektorii Cumhuriyet’in kurulus asamasindan 1960’lara kadar gecen siiregte
Tiirkiye’ nin gelismesinde basat aktor olarak yer almistir. Ancak 1960°lardan sonra hizmet
ve sanayi sektorliniin pay1 hizli bir yiikselise ge¢mis tarimda ise riizgar tersine esmeye
baslamistir. Kdyden kente go¢ hizlanmis tarim alanlar1 bos kalmaya baslamis ve tarimsal
tiretimin GSMH’deki orani giderek azalmistir. 1980’lerden itibaren kiiresellesmenin
etkisi ile ulusiistii aktorler Tiirkiye ekonomisinde daha fazla rol almaya baglamistir. Bu
cercevede tarimda kanunlagma ¢alismalarina girisilmis, ¢iftgiler kayit altina alinmaya ve
iretim daha merkezi hale getirilmeye calisilmistir. Tarim alanindaki son Onemli
degisiklik ise tez ¢aligmasinin ilerleyen kisimlarina deginilecek olan 2012 tarihli ve 6360

Sayili Kanun olmustur.

1970°1i yillarda yasanan petrol krizleri Tiirkiye’yi de etkilemis ve yasanan ekonomik
sikintilar neticesinde Tiirkiye IMF’den kredi alma yoluna gitmistir. IMF’nin istikrar
sartlarint kabul eden Tiirkiye 1980 Askeri Darbesinden sonra da 24 Ocak Kararlarini
uygulamaya koyarak piyasada kamunun giiciinii azaltma yoluna gitmistir. Bu durumdan
sliphesiz tarim sektorii de etkilenmistir. Giibre fiyatlar1 artirilmis, daha 6nce verilen gesitli
tarimsal destekler azaltilmis, tarimsal kredilerin kullanimi ig¢in gereken sartlar
agirlagtinnllmig, tarimsal destek ve destekten yararlanan {iriin sayist yar1 yaritya
azaltilmistir. Tarimda yasanan bu durum 1990’larda da devam etmistir. Donemin basinda
tarimsal destekler tekrar artirilsa da Siit Enstitiisii Kurumu (SEK), Et Balik Kurumu gibi
cesitli tarimsal KIT’ler 6zellestirilmistir. Bu 6zellestirmeler fiyat istikrarmni olumsuz
etkilemis ve fiyatlarda dalgalanmalar yasanmaya baslamistir. 1995°te Diinya Ticaret
Orgiitii ile Tarrm Anlasmas1 imzalanmis ve yerli iireticiyi korumaya ydnelik uygulanan

giimriik vergileri azaltilmistir (Oren ve Estiirk, 2014: 195-196).

2.4.5.4. 1980 Sonrasi Liberal Ekonomik Kalkinma Doneminde Tarim
Faaliyetleri

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi sonrast Tirkiye’nin ekonomi modelinde radikal
degisiklikler meydana gelmeye baglamistir. 24 Ocak Kararlari olarak anilan kararlarin da

yiirlirlige girmesiyle liberal ekonomik model en yalin haliyle uygulanmaya konulmustur.

Degisen ekonomik modelle birlikte Tiirkiye’nin iiretim modelinde de birtakim

degisiklikler meydana gelmistir. 1978 yilinda ihracatin %67,4’linii tarim sektorii
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olustururken bu oran kademeli olarak azalmaya baglamistir. 1981°de %47,2 olan
ihracattaki tarim oran1 1989°da %18,2’ye diismiistiir (Kabal, 2007: 40). Ayn1 rakamlar
1999 yilinda %7,9’a kadar diismiistiir (Kabal, 2007: 48). Tarim sektoriiniin ihracatta ki
azaligina karsin sanayi sektoriiniin pay1 artirilmaya c¢alisilmistir. Ancak tarimda yasanan
bu keskin hareketlerin sonucu tarim sektorii i¢in ¢ok da olumlu olmamustir. Nitekim kirsal
alandan kentlere dogru yasanan gocler de tarim sektoriinii 6nemli 6l¢iide etkilemigtir

(Tellan Ocal, 2008: 16).

Tarimsal ithalat oranlart da artmaya baglamistir. 1980°de ithalat {iriinlerinde tarimin pay1
%0,6 iken, 2003 yilinda gida ve igecek dahil olmak {izere bu oran %]11’e yiikselmistir.
Oransal olarak bakildiginda tarimsal ithalatin 20 kata yakin arttig1 goriilebilmektedir
(Yavuz, 2005: 9).

1980’ler sonrasi yaganan bir bagka sorun ise tohum konusunda 6zel sektoriin de devreye
girmesi olmustur. Onceki dénemlerde tohum iiretimi ve dagittmi1 kamunun gorev alaninda
iken neoliberal politikalarin uygulamaya gectigi 1980°ler sonra tohum {iretiminde
rekabetciligi saglamak igin 6zel sektoriin bu alanda 6nii acilmistir. Ayrica tohum
ithalatina yonelik birtakim kolayliklar saglanmistir. Bu durum tarimsal {iriin ¢esitliliginde
artiga sebep olsa da 6zel sektor karli gormedigi alanlar1 bos birakmigtir. Bu sebeple 1990
ve 2003 yillart arasinda 6rnegin hibrit misir liretimi yaklasik %450 civarinda artarken

bugday tretimi yaklasik %59 azalmistir (Yavuz, 2005: 32-33).

Tarimsal biiylime rakamlari da bu tarihlerden sonra giderek azalmaya baslamigtir.
Ozellikle 2000°1i yillara gelindiginde, 1980°li ve 1990’11 yillarda %10-17 arasinda
arasinda degisen tarimda biiylime oranlar1 2 haneli rakamlarin altina inmeye baglamistir.
2001 ve 2015 yillar1 arasinda tarimda ortalama yillik biiylime orant %35,9 olarak
gerceklesmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 161).

Kisaca 1980’ler sonrasi tarimda bir duraklama ve gerileme donemi yasandigi
goriilebilmektedir. Bunun baslica sebebi de devletin ekonomik kalkinmada politika
degisikligine gitmesi ithal ikameci politikalar ¢ercevesinde sanayinin roliinii artirmaya
calismasidir. Cevre, doga, iklim degisikligi gibi konularin giindeme geldigi 2007-2008
yillarina kadar diinyada da benzer bir seyir gerceklesmistir. Bu tarihlerden sonra ise
yeniden tarimsal iiretime vurgu yapilmaya baslanmis 6zellikle bilimsel gelismeler ve

tarimsal liretim harmanlanarak yeni modeller ortaya konulmaya calisilmistir. Tiirkiye’de
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ise 2014 yil1 ve sonrasinda belediye ve biiyiiksehir belediyelerinin benzer c¢alismalari
yapmaya basladiklari, bilimsel yontemlerin ve akilci tarim uygulamalarinin yavag yavas

uygulamaya konuldugu goriilmektedir.

2.3. SON DONEMLERDE ARTAN BiR DEGER OLARAK TOHUM

Ata tohumu diye tabir edilen tohumlar giiniimiize kadar dogal secilim yoluyla gelmis
tohumlardir. Bunun anlami giigsiiz tohumlarin elenerek en dayanikli olanlarin giiniimiize
kadar ulasmasidir. Ornegin bir bolgede bir bitki ¢esidinin onlarcasindan yalnizca bir iki
tanesinin yasanan kurakliktan sag c¢iktigi disiiniildiigiinde bu bitki genetik olarak
kurakliga daha dayanikli oldugu i¢in tohumlari vasitasiyla bir sonraki nesil bitkiler de
tipki o bitki gibi kurakliktan sag cikabilecektir. Benzer sekilde, kokusu, sekli ya da
baskaca 0zelligi sayesinde baz1 bocek tiirlerinin istilasin1 daha rahat atlatabildigi i¢in bu
bitkinin sonraki nesli de bu bocek tiirliniin isgaline karsi daha dayanikli olacaktir. Bu
yiizden sunu s6ylemek yanlis olmasa gekerir, yerel tohumlar giibrelemeye veya insanlar
tarafindan bir takviyeye ihtiyag duymadan kendi kendilerine en iyiyi meydana getirebilir
(Bugday-Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi, 2014: 1).

Endiistriyel iiriinlerde genetigi degistirilmis tohum kullanimi daha yaygindir. Ornegin
soya bitkisine bakildiginda bu oraninin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. 2014 yil
verilerine gore soya ekim alaninin %82’si genetigi degistirilmis tohumlardan olusmustur.
Ayni y1lki pamuk tiretiminde ise genetigi degistirilmis tohumlar toplam pamuk iiretiminin
%68’ine karsilik gelmistir. Misir tiretiminde bu oran %30, yag tiretiminde 6nemli yer

tutan kanolada ise %25 olmustur (Ozcan Tukelman, 2017: 32).

Tiirkiye’de ise tiiketici agisindan en bilindik 6rnegi domatestir. Ozellikle ketcap, salca ve
yemek sosu gibi onlarca farkli kullanim alani oldugu i¢in endiistri agisindan oldukg¢a
onemlidir. Klasik halde domates yumusak olmasi ve ¢abuk cliriimesi sebebiyle hizlica
tilketilmek durumundadir. Ancak yapilan genetik ¢aligmalarda bitkinin yumusaklik
kazanmasinda etkili olan etilen iiretimi i¢in gerekli genler baskilanarak domatese sert bir
yap1 kazandirilmistir. Béylece domates daha sert ve raf dmrii daha uzun hale gelmistir
(Celik ve Balik, 2007: 17). Ancak bu olumlu etkiler yalnizca endiistriyel alicilar ve

tireticiler acisindan memnuniyet yaratmistir. Nitekim bireysel tiiketiciler agisindan
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olumsuz etkiler olumlu etkilerin dniline gegmistir. Domatesteki sert elastik yap1 ve lezzet

anlaminda yasanan eksiklik tiiketiciler agisindan 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir.

Bununla beraber tarim {iriinlerinde ilaglamay1 azaltmak i¢in ilaglarin etken maddelerinin
bitkide dogal olarak olugmasini saglayacak genetik degisiklikler de yapilmistir. Ornegin
Bt (Basillus thuringiensis) Misir olarak adlandirilan genetigi degistirilmis misirda bocek
oldiirticii olan bt toksini bulunmaktadir. Normal sartlarda bt toksini spreyleme ile bitkiye
verildiginde dogada kisa siirede yikima ugramaktadir. Ancak genetik olarak bitkinin bu
toksini tiretmesi saglandiginda dogada yikima ugramamaktadir. Bu sebeple uzun vadede
etkilerinin oldukca ciddi olacagi kaginilmaz bir gercektir. Genetigi degistirilmis misir ile
ilgili olarak si¢anlarda yapilan bir arastirmada ise bobrek ve karaciger tizerinde olumsuz
etkilerinin oldugu saptanmistir (Celikkale, vd., t.b.: 4). Genetigi degistirilmis
organizmalar hakkinda ¢aligmalar yapan Dog. Dr. Siikran Sahin, gen nakli yontemlerinin
de birtakim sakincalar1 beraberinde getirmekte oldugunu belirtmistir. Caulimovirus ismi
verilen virilisler vasitasiyla gen nakli gergeklesebilmektedir. Fakat ayni viriis bitkilerde
timorlere de sebep olmasiyla bilinmektedir. Gen nakli esnasinda viriisiin genleri de
bitkilere aktarilmakla ancak sindirim esnasinda hem aktarilan gen hem de viriise ait genler
sindirim sistemi tarafindan parcalanamamaktadir. Sahin, bu genlerin hiicrelere gegmesi
halinde kanser dahil pek c¢ok hastaliga sebep olabilecegini aktarmistir (Ankara Tabip
Odasi, 2010: 35).

Tabi GDO’lu iiriinlerin hepsinin sagliga veya ¢evreye zararli oldugunu da diisiinmemek
gerekir. Daha 6nce de bahsedildigi iizere birtakim iirlinler miktar olarak oldukg¢a artmaistir.
Bu sayede ge¢miste insanlarin giiglilkle miicadele ettigi kitlik gibi sorunlarinin biiyiik
oranda Oniine gecilmis ve kitlik riski minimize edilmistir. Otomobil yakit1 olarak ¢evreye
diger yakit tiirlerine gore daha az zarar veren bio-dizel liretiminde de yine genetigi
degistirilmis soya ve misirdan yararlanilmaktadir (Sarthan Sahin vd., 2018: 89). Ayrica
kiiresel 1sinma pek ¢ok bitki ve hayvan tiiriinii tehdit eder boyutlara ulagsmistir. Genetik
diizenlemeler ile normal sartlar altinda dogal se¢ilim yoluyla binlerce yil siirebilecek
dogaya uyum siireci kisa siirede saglanabilmektedir. Kagit, mobilya ve ahsap gibi
tirtinlerin yapimu i¢in her yil binlerce agag¢ kesilmektedir. Agaclarin yetismesi i¢in asgari
35-40 y1l gibi uzun siireler goz dniine alindiginda genetik diizenlemeler ile agag tiirlerinin

daha hizl1 biiyiimesi ve verim ve dayanikliligin artirilmasi saglanabilir. Ayrica daha az su
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isteyen veya tuzlu sulara dayanikli bitki tiirleri de genetik c¢alismalar neticesinde elde
edilebilir (Akgoniil vd., t.b.: 16).

Bitkilerin yani sira hayvanlar {lizerinde de benzer genetik calismalar yapilmaktadir.
Hayvanlar tizerindeki denemeler bitkilere oranla daha fazla etik sorunlar igermekle
birlikte mevcut ¢aligmalar ile sagimlik ineklerde siit verimi yiikseltilmistir (Akgoniil vd.,
t.b.: 16). Benzer durum diger hayvanlarda da gergeklestirilmistir. “Dolly” adli koyunun
klonlanmasindan sonra bu yondeki genetik ¢alismalar hiz kazanmis ve ilk genetigi
degistirilmis koyun olan Polly’e insanlarda kan pihtilastirict gen olan ve eksikligi halinde
hemofiliye sebep olan faktor-9’u kodlayan gen eklenmistir. Sonu¢ olarak koyunun
siitlinde, bu hastalig1 engelleyecek protein iiretilmesi saglanmistir (Celik ve Balik, 2007:
15). Tavuklarda lisin ismi verilen proteinin azlig1 iiremelerini etkilemektedir. Tahillarda
az miktarda bulunan bu proteinin miktart artirilarak tavuklarin iiremelerinin artirilmasi

saglanmistir (Celik ve Balik, 2007: 16).

Genetik diizenlemelerin faydalar1 da zararlar1 da oldukga fazladir. Ancak bir genelleme
yapmak gerekirse, endiistriye yonelik olarak gelisen genetik ¢aligmalar biiylik oranda
bireyleri, bireysel tiikketicileri ihmal etmekte, daha ¢ok kar odakli bir hale biirtinmektedir.
Bundan &tiirii biiytik iireticiler i¢in genetik diizenlemeler faydali olsa da kiigiik tireticiler
ve tiiketici i¢in olumsuz etkileri daha agir basmaktadir. Ayrica genetik ¢alismalarin kisa
donem etkileri bilinmekle beraber uzun donem etkilerine dair caligmalar oldukca

sinirhdir.

Son olarak tarimda yasanan olumsuz gelismelerin en fazla hissedildigi yerlerden bir 6rnek
vermek gerekirse Hindistan’a deginmek gerekecektir. Hindistan’da her yi1l 10 binden
fazla ciftgi gerekli liretimi gergeklestiremedikleri ve borglarimi d6deyemedikleri igin
intihar etmektedir (D.W., 2017). 1997-2017 yillar1 arasindaki 20 yillik siiregte yaklasik
300 bin Hindistanli gift¢i intihar etmistir (Thomas ve Tavernier, 2017: 1). Ciftgileri
intihara siiriikleyen olay ise yine tohum ile iligkilidir. Genetik c¢aligmalar vasitasiyla
patentlenebilir tohumlarin ortaya ¢ikmasi tohumun sahibinin doga degil kisiler olmasina
sebebiyet vermistir (Oztiirk ve Kart, 2017: 143). Bu konu literatiirde tartismal1 olmakla
beraber Amerikan Yiiksek Mahkemesi “J.E.M. AgSupply, Inc. V. Pioneer Hi-Bred
International, Inc.” davasinda genetigi degistirilmis olan canlilarin patentlenebilir

olduguna karar vermistir (Ma, 2012: 698).
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Intihar eden ¢iftci sayilarindan 6tiirii Hindistan oldukca dikkat ¢ekicidir. Orta dlgekli bir
sehir niifusu sayilabilecek bir say1r olan 300 bin kisi bugiine degin canma krymustir.
1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Hindistan’da kiiresellesme hiz kazanmistir. Pek ¢ok
uluslararasi firma Hindistan pazarina giris yapmis ve 6zellikle niifusun yarisinin tarim ile
ugrastigi bu cografyada firmalar bu alana yonelmistir (Shiva ve Jalees, 2006: 1). Cargill
ve Monsanto gibi uluslararasi tohum firmalar1 Hindistan’da faaliyet gostermeye
baslamistir. Firmalarin ¢iftgilere tohumlardan oldukga yiiksek verim vaat etmeleri ve bu
durumun devlet tarafindan da tesvik edilmesi neticesinde ciftciler, firmalarin piyasaya
sunmus oldugu tohumlara yonelmislerdir. Bagarili reklam ¢aligmalar1 ve giftgilerin bocek
ilac1 kullanmasina gerek kalmayacagi gibi sOylemler Hindistanli giftgiler {izerinde
oldukea etkili olmustur. Ancak, 6rnegin pamukta 2002 yilinda donlim basina firmalarin
vaadi olan 1.5 ton yerine 200 kg gibi bir rakam saglanabilmistir. Bu sekilde {iretim
beklentilerini karsilayamayan c¢iftgilerin zarar1 tarim iriinlerinin fiyatlarinda yasanan
diistis ile daha da katlanmistir. Firmalar tarafindan genetigi degistirilmis tohumlarin bitki
zararlilarina karst direngli oldugu belirtilmisti ancak ilerleyen yillarda boceklerde de
direncin artmasi ve yeni zararlilarin ortaya ¢ikmasi neticesinde ilaglama orani 13 kat
artmistir. Bu miktarda ilaglama ise verimli topraklarin kaybina ve ¢iftcilerin kisir tohum,
firmalar ve borglar arasinda sikisan bir dongiliye girmesine sebebiyet vermistir (Grubb,
2009). Hindistan pazarma 2002 yilinda giren Monsanto firmas: 2007 yilinda bu pazardan
58 milyon dolar gelir elde etmisken, 2011 yilina gelindiginde gelirleri 750 milyon dolara
yiikselmistir (Alphan, 2012).

Tiim bu sebepler ve Hindistan 6rnegi ¢ercevesinde tohum konusunun 21. yiizyil i¢in
onemli bir tarrm sorunu haline geldigi goriilebilmektedir. Ozellikle ata tohumlarmnin
saklanmamasi veya kaybolmasi neticesinde geriye doniis miimkiin olmamis, bu sebeple
ciftciler yeni nesil genetigi degistirilmis tohumlarla {iretim yapmaya zorlanmistir. Bu
sebeplerle calismanin ilerleyen bdliimlerinde de deginilecegi iizere diinya genelinde ata
tohumunu aramaya ve bunlar1 ¢ogaltmaya yonelik ¢alismalara baslanmistir. Bu arayis
Tirkiye’de de gergeklesmis ve 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri de bu konuda ¢esitli

caligmalara girismislerdir.
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3. BOLUM

KOOPERATIFCILiGIN GELIiSiMi VE DUNYA iLE TURK
EKONOMILERINDEKI YERI VE ONEMI

3.1. KOOPERATIF KAVRAMI VE TURLERI

Kooperatif kelimesinin etimolojik olarak kokeni Latince’ye dayanmaktadir. Diinya
dillerine yayilmasi ise Fransizca ile olmustur. Latince “co-“ 0n eki birlik, beraberlik
anlamini ifade etmektedir, “operatio” kelimesi ise ¢caligmak anlamina gelmektedir. Bu iki
ifade bir araya geldiginde ise “cooperatio” veya Fransizca’daki ifade ile "coopérer" yani
“birlikte ¢aligmak” anlami ortaya g¢ikmaktadir. Coopérer fiilinin Fransizca’da ilk

kullaniligt ise 1327 yilina kadar uzanmaktadir (Omag, 1975: 48-49).

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance-ICA)’nn tanimina
gore kooperatif; ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglari, ortaklasa sahip olunan ve
demokratik ilkeler dogrultusunda idare edilen bir isletme yoluyla karsilamak iizere
goniilliiliik esasina bagli kalarak toplanan insanlarin meydana getirdigi bagimsiz bir

orgiittiir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).

Kooperatifler kir amaci1 giitmezler. Amaglari ortaklarin menfaatlerini saglamaktir. ICA
tarafindan 1995 yilinda gergeklestirilen 31. Manchester Kongresi’'nde kooperatif¢ilige

iliskin 7 ilke belirlenmistir. Bunlar;

e Goniilliilik ve aciklik ilkesi

e Ortaklarin demokratik olarak kontrol etmesi ve edilebilmesi

e Ortaklarin kooperatife ekonomik olarak katkida bulunmalari

e Ozerk yap1 ve bagimsizlik

o Egitim 6gretim faaliyetleri ve ek olarak bilgilendirme faaliyetleri sunulmasi
e Diger kooperatiflerle is birligi halinde bulunma

e Topluma kars1 sorumluluk (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019)

Tiirk Dil Kurumu Sézliigii’'nde kooperatifin iki ayr1 tanimi yer almaktadir. Bunlardan

ilkine gore kooperatif “ortaklarinin gereksinimlerini uygun sartlarda elde etmelerini
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saglamak amaciyla kurulan birlik” olarak tanimlanmistir. Digerine gore ise kooperatif
“Uireticilerin, araciy1 ortadan ¢ikararak iiriinlerini daha iyi sartlarda pazarlamak igin

kurduklari ortaklik™ olarak tanimlanmistir (Ttirk Dil Kurumu, t.b.).

Bir bagka anlatimla, var olan kolektif is gérme olgusunun sekil degistirmis halidir.
Birlikte is gérme olgusu yeni bir kavram degildir. ismi degismekle birlikte farkli is
kollarinda, farkli topluluk ve cografyalarda c¢ok c¢esitli bigimlerde ortaya g¢ikmistir.
Ornegin kdylerde, kdyiin islerini gdrmek i¢in goniillii ya da zorunlu olarak is gordiirme
olarak adlandirilan imece usulii ya da belli isleri yapmak icin para toplama usulii olarak
adlandirilan salma, kooperatif¢iligin en yalin halinin bir yansimasidir. Beraber i gérme
arzusu insanlarin toplu halde yasamaya basladig1 giinden bugiine degin hep var olmustur.
Bu durum hem karmasik ve gii¢ gerektiren islerin daha kolay halledilmesini saglamis hem
de toplumsal dayanigsma olgusunu gili¢lendirmistir. Kooperatif¢iligin kdkeninin burada

yeserdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kooperatiflerin ge¢misi ¢ok eskiye dayanmakla birlikte yakin donemde 6nemli bir
degisime ugramistir. Kiiresel diinyada liberal ekonomik model beraberinde pek ¢ok
degisim getirmistir. Ticari alanda para kazanmaya istekli pek ¢ok kisi ve kurum ortaya
¢ikmig ve firmalarin birlesip biiyiimesi ile bir tekellesme durumu meydana gelmistir.
Tekellesen biiyiik firmalar sebebiyle kiigiik iireticiler piyasada etkisizlesmis veya is
yapamaz hale gelmistir. Bunun yaninda pazara ulagsma noktasinda da araci sayisinin
artmasi kiigiik tireticiyi kar edemez duruma getirmistir. Bu durum, kooperatiflesmeyi

farkli ve yeni bir anlamda glindeme getirmistir.

Modern kooperatif¢iligin dogusu Ingiltere’de olmustur. Sanayi Devrimi’nin getirmis
oldugu kotii yasam kosullari insanlarin buna karsi birtakim hareketlere girismesine sebep
olmustur. Bunun yansimalarmdan biri de modern kooperatifgilik olmustur. Ingiltere
tiiketim kooperatif¢iligi ile one ¢gikarken benzer tarihlerde Almanya kredi kooperatifleri

ve Fransa ise tiretim kooperatifleri ile bu alana 6nciiliik etmistir (Turan, vd.: 4).

Kooperatif¢iligin ¢esitli tiirleri bulunmaktadir. Kooperatifler siniflandirilirken pek ¢ok
duruma gore bir ayrim gerceklesebilmektedir. Bunlar, tarim kooperatifleri ve tarim disi
kooperatifler seklinde olabilecegi gibi yerel, bolgesel ve ulusal kooperatifler seklinde de
olabilmektedir. Tiirkiye’de 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na gore ise kentsel ve

kirsal kooperatif ayrimi yapabilmek miimkiindiir. Kirsal kooperatiflere pancar ekicileri
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kooperatifi, sulama kooperatifi, kentsel kooperatiflere ise yap1 ve igyeri kooperatifleri ile
esnaf kooperatifleri 6rnek verilebilir (Akbolat, 2012: 14).

Kooperatifleri faaliyet tiirlerine gore ise 5 gruba ayirabilmek miimkiindiir:

e Uretim Kooperatifleri: Tarim veya sanayi iiriinii iiretilmesi i¢in bir araya gelen
ireticilerin kurmus oldugu kooperatiflerdir. Hammadde temininden {iriinlerin
islenmesine kadar genisbir yelpazede faaliyette bulunurlar. Findik Tarim ve Satis
Kooperatifleri tiretici kooperatifine 6rnek gosterilebilir.

e Tiiketim Kooperatifleri: Bu kooperatiflerin ortaklar1 tiikketici konumundadir. Daha
ucuza mal veya hizmet temini i¢in bir araya gelen tiiketiciler tarafindan kurulurlar.
Ulkemizde gida ve giyim gibi ¢esitli alanlarda yaygin olarak bulunmaktadir.
Ornegin tanzim satis olarak adlandirilan kurumlar bu sekilde hizmet vermektedir.

e Kredi Kooperatifleri: Ortaklarin ekonomik olarak katki sagladiklar
kooperatiflerdir. Kooperatif biinyesinde toplanan paralar ihtiyaci olan ortaga kredi
olarak verilir. Tiirkiye’de bu konuda en yaygin faaliyet gosteren kooperatif 1581
Sayil1 Kanun dahilinde kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri’dir. Bir bagska 6rnek
ise Esnaf Kefalet ve Kredi Kooperatifleri’dir.

e Yapi ve Isyeri Kooperatifleri: Bu kooperatif ise ortaklarmin isyeri ve konut
ithtiyaclarini temin edebilmek i¢in oraya ¢ikmis bir kooperatif tiiriidiir. Tiirkiye’de
1990’1 yillarda oldukg¢a yaygin olarak bulunmaktaydi. Ortaklarin ihtiyaglar
goriildiikten sonra kooperatif dagilir.

e Diger Kooperatifler: Bu sayilanlarin disinda kalan o6rnegin nakliye, turizm

kooperatifleri gibi kooperatiflerdir (Akbolat, 2012: 15-16).

Gorildigii lizere kooperatifler amacina gore farkli alanlarda faaliyet gosterebilirler.
Ornegin Tiirkiye’de bir donem konut faizlerinin yiiksek olmasindan &tiirii yapi/konut
kooperatifleri olduk¢a revagtaydi. Bunun yaninda tarim kooperatifleri, hayvancilik
kooperatifleri, turizm kooperatifleri ve sulama kooperatifleri gibi oldukga cesitli
kooperatifler de bulunmaktadir. Tiirkiye’de kooperatifler ilgili olduklar1 amaca yonelik
olarak ii¢ ayr1 Bakanligin denetimi altindadir. Bunlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Ticaret Bakanlig1 ve Tarim ve Orman Bakanlig1’dir (T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi,
2017). Kooperatiflere yonelik olarak ise ii¢ yasal diizenleme bulunmaktadir. Bunlar 1581

Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, 4572 Sayili Tarim Satis
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Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ve 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’dur.
lleriki kisimlarda konumuz itibariyle iizerinde 6zellikle durulacak kooperatif tiirii ise

tarim kooperatifleri olacaktir.

3.2. BATI AVRUPA’DA KOOPERATIFCILIK

Modern kooperatif¢ilik Bati Avrupa’da Sanayi Devrimi sonrasi dogmus ve farkl
ilkelerde farkli sekillerde ilerleme kaydetmistir. Kooperatifciligin temelini atan ilk
insanlar genellikle sosyalist diisiinceyi benimsemis insanlardi. Bunun sebebi olarak da
bulunduklar1 doneme bakmak gerekmektedir. 18. ylizyilin sonlar1 ve 19. yiizyilin baslari
Kapitalizmin en acimasiz halde uygulandigi déonemdir. Liberal ekonomik politikalar ve
bireyciligin zirvede oldugu bu donemde yasayan diistiniirlerin bir kismi, insan ve emek
sOmiiriisiiniin iistesinden ancak kolektif bir 6rgiitlenme ile gelinebilecegini diisiinmiis ve

bu dogrultuda hareket etmistir.

3.2.1. Ingiltere’de Kooperatifcilik

Modern anlamda kooperatif¢iligin kokenlerine bakilacak olursak Robert Owen ismi 6n
plana cikacaktir. Owen 1771-1858 yillari arasinda Ingiltere’de yasamisbir sosyalist
reformcudur. Kariyerine bir kumas diikkkaninda ¢irak olarak baslayan Owen, ilerleyen
yillarda farkli firmalarda yoneticilik pozisyonlarinda bulunmustur (Siméon, 2012: 2).
Sonrasinda ise Chorlton Twist Company isimli firmaya miidiir ve ortak olmustur (Robert
Owen Museum, t.b.: 2). Owen sonralari ortaklarini ikna ederek New Lanark
Degirmenleri’nin satin alinmasini saglamis ve burada kooperatif¢ilik denemelerinin ilk
adimlarimi atmistir. New Lanark’daki is¢ilerinin gida {iriinlerini daha ucuz temin
edebilmesini saglamak i¢in tiiketim magazalar1 ve tasarruf sandiklar1 kurmustur (Turan,
vd.: 4). Sosyalist diisiinceyi benimsemis olan Owen, elde ettigi maddi birikimle pek ¢ok
sosyalist deneyi gerceklestirmis, fakat pek de arzuladigi sonuclar1 elde edememistir
(Gordon, 2012: 10). Robert Owen basarisiz ¢alismalarina ragmen yaptigr ve
gerceklestirmek istedikleri ile pek ¢ok teorisyen tarafindan kooperatif¢iligin babasi kabul
edilmektedir. Yaptig1 oncii calismalar, ¢calismanin ilerleyen kisimlarinda da deginilecegi

tizere, daha sonra yapilan pek ¢ok caligmaya yon vermistir.



86

Kooperatif¢iligin temel ilkelerini belirlemede ise en biiyiik etkiyi 1844 tarihli the
“Rochdale Society of Equitable Pioneers” (Esitlik¢i Onciiler Rochdale Toplulugu)
olusumu yaratmistir (Robert Owen Museum, t.b.: 10). Bu topluluk Ingiltere’nin Rochdale
kentinde Owen ile ortak goriislere sahip 28 dokuma is¢isi tarafindan kurulmus olan bir
tiiketici kooperatifi idi. Cesitli zanaatlar1 temsil eden topluluk iki yillik (bazilar1 basarisiz
olan) bir ¢alismanin sonucuydu (Anheier, vd., 2010: 1326). Kooperatifin amaglari,
tiyelerin daha iyi barinma, istihdam, yemek, egitim ve diger sosyal ihtiyaglarina yonelik

gereksinimlerini karsilamak seklinde olmustur (Anheier, vd., 2010: 1295).

Ingiltere’de Owen ile aym dénemlerde kooperatifcilik denemeleri gerceklestiren bir
baska isim ise Dr. William King (1786-1865) olmustur. Yine tiiketici odakli bir kooperatif
kurma amaci tastyan King, tliketicilerin satin alma giiclinii artirarak emeklerinin gergek
degerini bulmasini saglamaya ¢alismistir. Owen’in diistinceleri dogrultusunda hareket
eden King, is¢ilerden temin ettigi paralarla tiiketim ve iiretim kooperatifleri agmis elde
edilen kérlarla da fabrika kurmaktan arazi satin almaya kadar cesitli diisiinceler ortaya
koymustur. 250 civarinda tiiketim magazasi agmig ancak istedigi sonuglari elde

edememistir (Kuter ve Kuter, 2015: 16).

3.2.2. Fransa’da Kooperatifcilik

Fransa’da kooperatif¢iligin ilk adimlar1 Charles Fourier (1172-1837) tarafindan atilmustir.
Fourier de tipk1 Robert Owen gibi sosyalizme yakin diislincelere sahiptir. Varlikli bir
aileden gelmektedir. Fourier is¢i sinifinin ge¢im sikintilar ile ilgilenmis ve bu konuda
¢Oziim olarak iiretimin iretici kontroliinde yapilmasini Onermistir. Her ne kadar
diisiincelerini hayata gecirememis olsa da {iretim kooperatifciliginin temellerini atmigtir
(Tchami, 2007: 6). Fransa’da tiretim kooperatifciligi tizerine ¢alisan bir bagka isim ise
Philippe Buchez olmustur. Buchez, Fourier’den farkli olarak devletin {iiretim
kooperatiflerine katki yapmasini, ancak isleyisine karismamasii 6ngoéren diisiinceler

ortaya atmistir ve Fourier’in aksine diislincelerini hayata gegirebilmistir (Turan, vd.: 5).
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3.2.3. Almanya’da Kooperatifcilik

Kooperatiflere yonelik bir bagka gelisme ise kredi ve bankacilik alaninda gergeklesmistir.
Almanya’da kooperatifcilik konusunda iki isim 6n plana ¢ikar, Hermann Schulze-
Delitzsch ve Friedrich Wilhelm Raiffeisen. Delitzsch ekonomik sorunlar karsisinda
halka, sosyal yardimlarin uzun vadede hicbir fayda getirmeyecegini, bunun iistesinden
ancak ekonomik birlik ile gelinecegini savunmustur. Delitzsch’in kurmus oldugu sistemin
temelinde kredi kooperatifleri ile iligkili olarak kurulan ve “halkin bankasi1” olarak da
nitelenen tasarruf ve kredi bankalari bulunmaktaydi (Prinz, 2002: 12; Aschhoff ve
Henningsen, 1986: 21).

Almanya’nin ¢esitli kentlerinde belediye baskanligi yapmis olan Friedrich Wilhelm
Raiffeisen 1864 tarihinde ilk tasarruf ve kredi kooperatifini kurarak bu alanda Oncii
olmustur (Groeneveld, 2018: 8). Raiffeisen’in amaci “kendi kendine yetme” diigiincesi
dogrultusunda kentsel ve kirsal alanlara kredi ve mevduat saglamakti. Raiffeisen

giiniimiiz kredi birliklerinin yonetim ilkelerini belirledigi i¢in bu alanda 6ncii kabul

edilmektedir (Ortman ve King, 2007: 22).

3.3. TURKIYE’DE KOOPERATIFCILiGIN GELIiSiMi

3.3.1. Osmanh Devleti’nin Son Donemlerinden Cumhuriyet’in

Kurulusuna Kadar Gecen Siirecte Kooperatifler

Tiirk toplumu genel olarak kooperatifcilik diislincesini ve uygulamasini biinyesinde
barmdirmis bir toplumdur. Genellikle koylerdeki ortaklasa is yapma olarak “imece” buna
ornek gosterilir. Selguklular’da “Ahilik Teskilati” ve Osmanli Devleti’'nde “Lonca
Teskilat1” olarak nitelenen esnaf birlikleri de kooperatifciligin klasik olusumlar1 olarak
goriilebilir. Ancak Osmanli Devleti’nde modern anlamda kooperatif¢ilik faaliyetleri 19.
ylizyilin ikinci yarisinda Tuna Valisi Mithat Pasa tarafindan baslatilmistir. Mithat Pasa,
Osmanli Devleti’nde pek ¢ok modern kurumun ve yapinin olusmasinda onciiliik etmistir.
[ltimas ve yolsuzluk ile miicadele etmis, iilkenin pek ¢ok vilayetinde gorev alip halkla
uyum igerisinde ¢alismis ve Vilayet Nizamnamesi’ne Ornek teskil etmekten Kanun-i

Esasi’nin hazirlanmasina kadar pek ¢ok 6nemli olusumda rol almistir (Kilig, 2005: 101).
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Mithat Pasa 1863 tarihinde Nis Valisi olarak atandigi donemde tarim ile ugrasan bolge
halkinin ekonomik durumuna katki saglamak maksadiyla Pirot Kasabasi’nda “Memleket
Sandiklar1”n1 kurmustur. Bu sistem ile bolgedeki giftcileri tefecilerden koruyarak onlara
ucuz kredi vermeyi amag edinmistir (Gonen, 1982, 41-42). Memleket Sandiklar1 yapisi
itibariyle Avrupai kooperatiflerin oldukca disindadir ve tiretim kooperatifleri ile kredi
kooperatiflerinin birlesimi bir yapidir. Bu sebeple birtakim kaynaklara gore bir kooperatif
dahi degildir (Bilgin ve Taniyici, 2008: 140). Ancak bunu sdylemek zordur; ¢iinkii bu
sandiklar karsilikli yardim esasina gore olusturulmustu. Hatta 6yle ki, buradaki kar ile
bolgenin gelismesi icin birtakim calismalar dahi yapiliyordu (Ziraat Bankasi, t.b.).
Memleket Sandiklari’nda yasanan sikintilar sebebiyle bunlarin yerine “Menafi
Sandiklar1” kurulmus ancak sorunlar devam edince yapi “Ziraat Bankasi’na

doniistiiriilmiistiir.

Kooperatifgilik adma bir baska gelisme ise Izmir Valisi Kamil Pasa’nin 1900 yilinda
ortaya koydugu “Kdy Bakkallar1” projesidir. Koy bakkallar ile kdyliiler arasinda bir
tilketim kooperatifi kurulmasi ve koyliilerin emeklerini oldukga diisiik fiyatlarla satin alan
tiiccarlara ve faizcilere kars1 miicadele etmeleri amaglanmistir (Yildirir Kocabas, 2012:
1010). Bu donemde bir bagka dnemli isim Ethem Nejat’tir. Kendisi diinyada kooperatif
alaninda Oncii isimler gibi sosyalist diislinceyi benimsemistir. Tiirkiye Komiinist
Partisi’nin kurucularindan olup Parti’nin ilk genel sekreteridir. Ethem Nejat I1. Mesrutiyet
Donemi’nde kooperatif tizerine yazilar kaleme almis, kooperatifciligin  Osmanlh
ekonomik sistemine ¢ok uygun oldugunu belirtmistir (Yildirir Kocabas, 2003: 17-18). 11.
Mesrutiyet Donemi’nde kooperatifcilik {izerinde olduk¢a durulmustur ve oldukca fazla
isim bu konu iizerine arastirmalar yapip, fikirler yiiriitmiistiir. Kooperatif¢ilik iizerine
kanun ¢alismalar1 yapan Cemal Bey, kooperatifler ile ilgili arastirma yapmak iizere ¢esitli
Avrupa iilkelerine gonderilen Ismail Rifki Bey veya “Kooperatifcilik Cemiyeti’nin
kurulmasina katkida bulunan Aynizade Hasan Tahsin bu isimlerden yalnizca birkagidir
(Y1ldirir Kocabas, 2011: 64). Kooperatif¢ilik iizerine ilk kitap ise 1913 yilinda Ahmet
Cevat Emre tarafindan yazilmistir. “Iktisatta Inkilap: Istihlak Teaviin Sirketleri”
(Ekonomide Devrim: Tiiketim Kooperatif Ortakliklar1) isimli kitap ile Tiirk
kooperatifciliginin ana hatlari1 belirlemis ve yazdiklar1 ve yaptiklarinin etkisiyle
Istanbul Fatih’te 1913 tarihinde ilk tiiketim kooperatifinin agilmasina vesile olmustur

(Ergin, 2006: 29-30). Yine ayni tarihte “Aydimn Incir Miistahsilleri Kooperatifi” adiyla ilk
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tarim satig kooperatifi kurulmustur (Can ve Sakarya, 2012: 30). Ancak bu kooperatiflerin

pek cogu 1. Diinya Savasi sebebiyle atil kalmig ve Savas siirecinde unutulmuslardir.

3.3.2. Cumhuriyet’in Kurulusundan 1960’lara Kadar Gegen Siirecte
Kooperatifciligin Gelisimi

Tiirkiye Cumbhuriyet’i kurulmadan once Kurtulus Savasi sirasinda Biiyiik Millet
Meclisi’nin ilk icraatlarindan birisid de kooperatifler iizerine olmustur. 27 Eylil 1920
tarihinde “Kooperatif Sirketler Kanun Layihas1” baslikli kanun tasaris1 Meclise sunulmus
ancak kanunlasamamistir. Kanun ile kooperatifleri yasal bir zemine oturtmak
amagclanmustir. Izmir Iktisat Kongresi de kooperatifciligin {izerinde duruldugu bir baska
platform olmustur. Cumhuriyet’in ekonomi anlayisinin sekillenecegi kongrede iktisat
Vekili Mahmut Esat Bozkurt sirket kurulmasinin 6nemine vurgu yapip kooperatif
sirketlerin bu acidan oldukc¢a 6nemli oldugunu belirten bir konusma yapmistir (Hazar,

1981: 18-19).

Bu donemde iilke niifusunun %85°1 tarim ile ge¢inmekteydi. Bu bakimdan tarimda
verimliligin artirllmasi 6nem arz eden bir konu haline gelmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda da bu konu iizerinde hassasiyetle durulmustur. Tarim kredileri ve tarim satig
kooperatiflerinin ihtiyaglarinin tek elden karsilanmasi amaciyla 1924 tarihinde “Itibari
Zirai Birlikler Kanunu” ¢ikarilmistir (Bilgin ve Taniyici, 2008: 140). Kooperatif¢ilik
diizenlemelerinin i¢erisinde bizzat Atatiirk de yer almistir. 1925 yilinda Ankara Memurlar
Kooperatifi’nin ortaklarindan olmus, ayrica tiiketim kooperatif¢iligi alaninda yasal
diizenlemelerin ger¢eklesmesi i¢in ¢aba sarf etmistir. Kooperatif¢ilik alaninda bir bagka
gelisme ise 1926 tarihli Ticaret Kanunu olmustur. Kanun ile kooperatifler bir sirket tiirii
olarak kabul edilmistir. Zirai Birlikler Kanunu ile istenilen sonuglarin elde edilememesi
tizerine 5 Haziran 1929 tarihinde “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmistir.
Kanunla zirai kredi kooperatifleri kurulmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu kooperatiflerin amaci
tarimsal isletmelerin kisa vadeli kredi bulmasina yardime1 olmakti. Sonug olarak 1935
yil1 sonuna kadar kurulan zirai kredi kooperatiflerinin sayist 668 ve ortak sayilari ise
67.332 olmustur (Yildirir Kocabas, 2010: 121). 1935 tarihinde ¢ikarilan “Tarim Satig ve
Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” da onceki kanunlarin tamamlayicist olarak rol

oynamistir.
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Tiim bu gelismelere bakildiginda tarimsal kalkinmada devletin roliiniin bizzat baglatici
oldugu goriilebilir. Avrupa’daki orneklerinden farkli olarak hem Osmanli hem de
Cumhuriyet doneminde kooperatiflesme cabalar1 is adamlar1 ya da zengin kimseler
tarafindan degil bizzat devlet yoneticileri ve bilirokratlar eliyle baglatilmaya calisilmistir.
Bu bakimdan tarimsal kalkinmada devletin roliiniin oyun kurucu oldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir (Ata, 2000, 120).

Atatiirk’iin 1938 yilinda 6liimii ve II. Diinya Savasi’nin araya girmesi ile Tiirkiye’de
kooperatifcilik hareketleri de kesintiye ugramistir. II. Diinya Savasi sonrasi ise iilke
Savaga girmemis olmakla birlikte ekonomik olarak Savastan fazlasiyla etkilenmis ayrica
Savas boyunca tarafsiz olmasi sebebiyle diger devletler tarafindan yalniz birakilmistir.
Sonugta ekonomik olarak zorluklar yasayan Tiirkiye i¢in sikintilar1 azaltmada bir arag

olarak yine kooperatifler goriilmiistiir (Ata, 2000, 120-123).

II. Diinya Savasi doneminde 6nemli gelismelerden biri de 1940 yilinda Koy Enstitiilerinin
acilmast olmustur. Bu okullardaki 6grenciler ileride kendi kdylerinde 6gretmenlik
yapmalar1 i¢in egitim gormiislerdir. Bu okullarin bir diger dnemli 6zelligi ise tarim
dersleri verilmesi pratik uygulamalarin da gergeklestirilmesidir (Ata, 2000, 147). 4274
Sayil1 Koy Enstitlileri Kanunu’nun 62. maddesi ile kdy enstitiileri dahilinde iiretim ve
tiiketim kooperatifleri kurulmasi kararlastirilmistir. Bu kooperatifler vergi ve harglardan
da muaf tutulmustur. Ayrica enstitiilerde de kooperatif¢ilik iizerine dersler verilmistir

(Y1ldirir Kocabas, 2011: 71-72).

1950 yilinda siyasal iktidar1 10 yil siirecek olan Demokrat Parti yonetimine gegilmistir.
Secimden hemen sonra Adnan Menderes’in yapmis oldugu su konusma tarim ve

kooperatifcilik anlaminda olduk¢a 6nemlidir:

“Tlrkiye’nin %80°1 kdylerde yasiyor. Kdylerde iiretim topraga baglidir. Toprak 1yi tohum
ister, giibre ister, makine ister, sulama ister. Koyliimiiz bunlar1 bir bagina yapamaz. Devlet
olarak ona elimizi uzatmamiz gerekli. Ziraat Bankasi1 yoluyla, kooperatifler yoluyla ucuz
faizli krediler saglayacagiz. Kdyliimiiz bunlar1 kullanarak makine alacak. Tohumunu ithal
edecegiz, onu ekecek, ucuz giibre saglayacagiz, onu kullanacak. Bunlar da yetmez. Malini
pazara gotiirmesi i¢in yolunu yapacagiz, saghigini koruyabilmek i¢in igme suyunu
getirecegiz. Bu da yetmez. Mahsuliinii deger fiyatiyla satmasini temin edecegiz. Topraga

dayanan istihsal denilince buna karayollar1 politikasi, biiyiik sulama tesisleri, limanlar
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girer. Biitiin bunlar1 yapmak i¢in paraya ihtiya¢ vardir. Maliye Vekili arkadagimiz kesenin

agzini agmanin carelerini arayacaktir.” (Bayar, 2010: 137).

Kooperatif konusu Demokrat Parti’nin Parti Programina da girmistir. Parti programinin

7. maddesi su sekildedir:

“...is¢ilerin, ¢ifteilerin, tiiccar ve sanayicilerin, serbest meslekler mensuplarinin, memur
ve muallimlerin, yiiksekogretim talebesinin mesleki, ictimai ve iktisadi maksatlarla
cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarin1 gerekli buluyoruz.” (Kazgan, 2003:

371).

Tablo 3.3: 1950-1960 Déneminde Tiirkiye’de Tarimsal Uretim Gostergeleri

Islenen Traktor Bugday Arpa Tarim
Yillar Tarim Alam Sayisi Uretimi Uretimi Kredileri

(Bin Hektar) (Adet) (Bin Ton) (Bin Ton) (Milyon TL)
1950 14.542 16.585 3.870 2.040 412
1951 15.272 24.000 5.600 2.700 646
1952 17.361 31.415 6.440 3.180 1.067
1953 18.812 35.600 8.000 3.640 1.213
1954 19.616 37.743 4.900 2.400 1.497
1955 20.988 40.282 6.900 2.980 1.558
1956 22.453 43.727 6.400 2.900 1.888
1957 22.161 44.144 8.300 3.650 2.108
1958 22.765 42.525 8.550 3.600 2.161
1959 22.940 41.896 7.850 3.300 2.313
1960 23.264 42.135 8.450 3.700 2.392

Kaynak: Takim, 2012: 168.

Demokrat Parti donemde tarimda yasanan en Onemli gelisme makinelesmenin
gerceklesmesi olmustur. 1948 tarihinde traktor sayisit 1.756 adet iken bu rakam 1955
tarihinde 40.282 olmustur. Ayni yillarda 1000 olan bigcerddver sayisi ise 6000°e ¢ikmuistir.
Islenen tarim arazisi 13,9 milyon hektar iken bu rakam 21 milyon hektara yiikselmistir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kuskusuz Marshall yardiminin da oldukca fazla etkisi
olmustur (Yurtoglu, 2014: 106-107). 1951 tarihinde ihtiyaglar karsisinda tilkedeki seker

fabrikalar1 yetersiz gelmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak seker pancarmin ekim
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alanlarinin ¢cogaltilmasi ve yeni seker fabrikalarinin agilmasi giindeme gelmistir. 1953-56
yillar1 arast agilan 11 fabrikadan 5’1 6zel olarak kooperatif ortakligi ile kurulmustur. 1953
yilinda ise tarima ve iireticilere yonelik olarak “Sekerbank” acilmistir (Miiftiioglu ve
Aydos, 2001: 38-39). Sonralari bir marka haline gelecek olan “Marmarabirlik (Marmara
Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi)” 8 kooperatifin katilimi ile 1954 yilinda
kurulmustur. “Antbirlik (Antalya Pamuk Narenciye ve Muz Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi)”, “Giilbirlik”, “Taskobirlik” bu doénemde kurulan O6nemli birliklerdir.
Kooperatiflerin katilim1 ile olusturulan birliklerin 6rnekleri® Cumhuriyet’in kurulus
yillarina dayanmakla birlikte bu donemde birliklerin sayisi ciddi artiglar meydana
gelmigtir 1954 tarihinde tarim kredi kooperatiflerinin sayist 1356’ya, tarim satis
kooperatiflerinin sayis1 ise 189°a ¢ikmustir (Yildirir Kocabasg, 2010: 227). Demokrat Parti
doneminde yapilan tarim hamleleri kimi zaman artmis kimi zaman azalmis ancak daima
kendisinden 6nceki donemlere gore daha fazla ¢ikti elde edilmistir. Ancak bu durumun
olumsuz bir yansimast olmustur. O da tarimda hizli makinelesme insan giiciine ihtiyaci
azaltmig kirdaki isgiicii de hizli bir sekilde kentlere go¢ etmeye baslamistir (Dinler, 2000:
191-192). Bu da baska bir sorun olan diizensiz kentlesme, issizlik, kentlerde marjinal

gruplagmalarin olusmasi gibi sonuglar dogurmustur.

3.3.3. 1960-1980 Yillar1 Arasindaki Planh Kalkinma Doneminde
Tiirkiye’de Kooperatifciligin Gelisimi

1960’lara gelindiginde kooperatif¢ilik olgusu yalnizca yasal degil ayni1 zamanda anayasal
bir zemin kazanmistir. 1961 Anayasasi’nin “Kooperatifciligi Gelistirme” basliklt 51.
maddesinde “devlet, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” denilerek
devlete bu yonde anayasal bir sorumluluk yiiklenmistir. “Tarmmin ve Ciftginin
Korunmasi1” baglikli 52. maddede ise “devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal
iretimin toplumun yararina uygun olarak artirilmasini saglamak, topragin kaybolmasini
onlemek, tarim {irlinlerine ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek i¢in gereken

tedbirleri alir.” denilmistir (T.C. Anayasasi, 1961, md. 51-52).

8 Orn. Fiskobirlik/Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi-1938.
https://www.fiskobirlik.org.tr/tarincemiz/ (Erisim Tarihi: 09.04.2021)
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Planli kalkinmaya gecilmesiyle beraber bes yillik kalkinma planlari hazirlanmaya
baslanmig ve planlarda kooperatifcilige de yer verilmistir. Bunun yaninda kooperatifcilik
tizerine en biiyiik gelisme tarim satis kooperatifleri ile tarim kredi kooperatifleri hari¢ tim
kooperatifleri bir kanuni metin igerisinde bulusturan 1969 Tarihli ve 1163 Sayili
Kooperatifler Kanunu’dur. Bu Kanun kooperatifleri tarim kooperatifleri ve tarim disi
kooperatifler olarak ikiye aymrmustir. Tarim kooperatiflerinde, Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1, tarim dis1 kooperatiflerde ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi ilgili bakanlik olarak
belirlenmistir (Okur, 2013: 51).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na (1962-1967) bakildiginda, Plan metninde
kooperatif¢ilige cesitli defalar vurgu yapilmis ve hem toplumsal gelisim hem de koylerin
gelisimi i¢in kooperatiflerin 6nemi belirtilmistir. Sadece bununla da yetinilmemis,
neredeyse tim meslek gruplarinda ve yerlesim alanlarinda kooperatifler kurulmasi ve
kooperatiflesme hareketlerinin desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Buna, orman
koyliisiiniin yasadigi yerlerde kooperatifler kurulmasi (DPT 1963, 1. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 6. Bolim: 184), balikcilik meslegi ile istigal olanlarin kooperatiflestirilmesi (DPT
1963, 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 6. Boliim: 185), pazarlama ve kredi kooperatiflerinin
desteklenmesi, ciftcilerin  kooperatiflesmesinin ~ desteklenmesi ve bu yoOndeki
olumsuzluklarm tespit edilmesi, siit iireticilerinin satig kooperatif kurmas: (DPT 1963, 1.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 6. Boliim: 188), hayvan iireticilerini kooperatiflesmesinin
desteklenmesi (DPT 1963, 1. Bes Yillik Kalkinma Plani 6. Bo6lim: 214) seklinde
cogaltilabilecek onlarca 6rnek verilebilir. 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)’da dahil
olmak iizere, tiim kalkinma planlarinda kooperatifcilik konusu mutlaka yer almistir

(Pakdemirli, 2019: 179).

Bir diger 6nemli konu ise kdy kalkinma kooperatifleridir. Bu donemde basta Almanya
olmak iizere ¢esitli Avrupa iilkelerine yogun bir is¢i go¢ii yagsanmaktaydi ve goc edenlerin
bliyiik cogunlugu kirsal kesimde yasayan ¢iftcilerden olusmaktaydi. Bu gogiin gegici bir
go¢ oldugu ve gidenlerin bir siire sonra geri donecegi algisiyla bu kisilerin dondiiklerinde
bilgi ve deneyimlerini aktarmalari ve kdylerini kalkindirmalart igin 1965 tarihinden
itibaren koy kooperatifleri kurulmaya baglanmistir. Ancak kisa siirede bu kooperatifler
amacindan sapmis ve koyliilerin Almanya’ya gogii i¢in bir fon haline gelmeye baslamistir

(Gliven, 1982: 24-26). 1969 tarihinde ¢ikarilan 1163 Sayili Kooperatif Kanunu ile koy
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kalkinma kooperatifleri yeniden yapilandirilmis ve daha islevsel olarak faaliyet
gostermeye baslamistir. Sayilart artan ve birlikler kuran bu yapilanma sadece koy
kooperatiflerini degil orman, tarim gibi ¢esitli alanlarda orgiitlenen kooperatifleri de
birlige dahil ederek oldukea genis 6lgekli bir birlik olan “KOY-KOOP’u (Kdy Kalkinma
ve Diger Tarimsal Amagli Kooperatifler Merkez Birligi)” olusturmustur (Okur, 2013:
52).

1975 tarihinde K&y Isleri ve Kooperatifgilik Bakanligi’nin kurulmasi bir baska énemli
gelismedir. Bu durum kooperatiflerin 6zerkligi konusunda birtakim sorunlari beraberinde
getirmistir. Kooperatifler iizerinde 6nceden Ticaret Bakanligi’nin yapmis oldugu gozetim
ve denetim faaliyetleri yerine daha merkezi bir gézetim ve denetim kurulmustur. Ancak,
Bakanligin kurulmasi ile birlikte kooperatiflerdeki daginik yapi bir cat1 altinda toplanarak
daha sistemli yapiya biirtindiiriilmeye ¢alisilmistir (Kirsch, 1977: 32).

1960’11 yillar sendikacilik hareketlerinin de artisa gectigi yillardir. Sendikalar ve
konfederasyonlar da kooperatifcilik ile ilgilenmeye baglamigtir. Ornegin TURK-1S’in 24
calisma ilkesi arasinda kooperatifcilik de yer almaktadir. Ayrica ¢esitli fonlar olusturarak
titkketim kooperatiflerine gesitli desteklerde bulunulmustur (Friedrich Ebert Vakfi, 1997:
11-13).

Sendikalarla kooperatiflerin yakinlagtigt bu donemde, sendikalarda oldugu gibi
kooperatiflerde de birtakim siyasi niifuz rekabeti baslamistir. Géreve gelen hiikiimetler
biiyiik 6lgekli kooperatif ve birliklerin yonetim organlarinda degisiklik yapmak istemis,
bu durum da kimi zaman ¢esitli olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir. Bunlardan en
bilineni ise tarihe “TARIS Olaylari (1980)” olarak gegen hadisedir. Siileyman Demirel’in
bagbakanhigin1 yaptig1 ikinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti déneminde milliyetci ve
muhafazakar goriisliiler TARIS’in yonetim kadrolarina yerlestirilmis, ardindan kurulan
Biilent Ecevit’in bagbakanligini yaptigi CHP Hiikiimeti doneminde bu kisiler tasfiye
edilip, sosyalist ve sosyal demokrat goriistekiler bu kadrolara yerlestirilmistir. Ardindan
kurulan Demirel’in bagbakanligin1 yaptigi Adalet Partisi Azinlik Hitkiimeti, CHP’nin
yerlestirmis oldugu kadrolar tasfiye etmek isteyince olaylar ¢ikmais, binlerce isci isten
¢ikarilmis, binlercesi gozaltina alinmis ve ylizlerce is¢i yaralanmistir. Olaylarda 3 polis

de yagamini yitirmistir (Dursun, 2005: 278).
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3.3.4. 1980 Doneminde Tiirkiye’de Kooperatifciligin Gelisimi

1980’lere gelindiginde kooperatifcilik kavraminin 1982 Anayasasi’nda yer aldig:
goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nin “Kooperatif¢iligin  Gelistirilmesi” baghikli 171.
maddesinde “Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak, oncelikle {iretimin
artirtlmasin1  ve tiiketicinin  korunmasint amaclayan kooperatif¢iligin - gelismesini
saglayacak tedbirleri alir.” ifadesi yer almaktadir (T.C. Anayasasi, 1982, md. 171). Bu
ifade 1961 Anayasasi’na gore desteklenecek kooperatiflerin gesidini azaltmakla birlikte
tiretim ve tiiketim kooperatiflerini belirtmesi agisindan 6nemlidir. Metnin devam eden
cimlesinde “kooperatifler, devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle
ugrasamaz ve siyasi partilerle is birligi yapamazlar.” ifadesi yer almistir (T.C. Anayasasi,
1982, miilga md. 171/2. fikra). Bu ifade her ne kadar 1995 tarihinde gergeklestirilen
anayasa degisikligi ile kaldirilsa da devletin 1970’lerin sonu ve 1980°de yasanan olaylar
neticesinde kooperatiflere temkinli yaklastiginin ve bunlari kontrol altinda tutmak

isteginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Devlet her ne kadar kooperatiflere karsi temkinli yaklagsa da kooperatiflerin yararlarinin
da farkinda olmustur. Oyle ki, birtakim smirlamalar ve kisitlamalar getirilmis olmakla
birlikte kooperatifler gerek hiikiimet programlarinda gerekse kalkinma planlarinda yer
almaya devam etmistir. Hatta 12 Eyliil Askeri Darbesi’nin hemen akabinde kurulan
Biilent Ulusu Hiikiimeti’nin Hiikiimet Programi’nda dahi yer almistir. Burada
kooperatifciligin devam edecegi, ancak ideolojik yonelimlerin tasfiye edilecegi
belirtilmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 5954). Uzerinde durulmasi gereken nokta
kooperatiflerle siyasetin ayristirilmaya calisilacagi hususudur. Bu bakimdan 12 Eyliil
1980 oncesi faaliyet gosteren kooperatifler Hiikiimetin hedefine oturmus ve Koy
Kalkinma Kooperatifleri Birligi ve KOY-KOOP kapatilmigtir (Rehber, 2011: 327).
Benzer sekilde Ozal Hiikiimetleri déneminde de hiikiimet programlarinda kooperatifcilik
konusu yer almistir. Ornegin 1. Turgut Ozal Hiikiimeti’nin Hiikiimet Programinda
kooperatifcilige “sanayi, tarim ve ticarette mal ve hizmet liretiminin en siiratli ve verimli
sekilde yapilabilmesi, fertlerin kabiliyetlerini ve tesebbiis giiclerini iktisadi gelismenin
temel unsuru sayan bir sistem i¢inde miimkiin olabilir. Hiir tesebbiisii meydana getiren
ferdi isletmeler, kooperatif ve sirketler sistemin temel uygulama vasitalaridir.” ifadeleri

ile deginilmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 5980).
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1980 sonrasi is basina gelen Askeri Yonetim kooperatiflerin siyaset ve siyasal gruplar ile
iligkisini kesmeye c¢alismig, bunu bizzat 1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nda belirtmislerdir. Kanun’un 92. maddesi siyasi partilerin yasakli oldugu
kuruluslar1 sayarken bunlar arasinda kooperatifler de yer almistir. Bu yasak ancak 1999

tarihinde kaldirilabilmistir (Kog, 2014: 63).

1988 tarihinde ¢ikarilan ve 1163 Sayili Kanun’da degisiklik 6ngoren 3476 Sayili Kanun
ile mevcut kooperatifler kanununun yetersiz kaldigi one siiriilerek, 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nda degisiklige gidilmistir. Kooperatiflerin denetimi konusu hem
devletin denetimi hem de kooperatif {ist kuruluslarinin denetimi seklinde belirlenmistir
(Kooperatifler Kanunu, 1969, md. 75). Ayrica getirilen ek madde ile kooperatiflerde
birtakim aykir1 fiilleri gergeklestirenlere karsi para ve hapis cezasi gibi miieyyideler
ongoriilmiistir (Kooperatifler Kanunu, 1969, ek md. 2). Bunun yaninda Kanunun 62.
maddesinde “Yonetim Kurulu iiyeleri ve kooperatif memurlari, kendi kusurlarindan ileri
gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlarin sug¢ teskil eden fiil ve hareketlerinden ve
Ozellikle kooperatifin para ve mallar1 bilango, tutanak, rapor ve baska evrak, defter ve
belgeleri lizerinde isledikleri suglardan dolayr kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.”
denilmistir (Kooperatifler Kanunu, 1969, md. 62). Boylece, kooperatifler {izerinde

merkezin yogun denetimi gergeklesmeye baglamistir.

1935 tarihli ve 2834 sayil1 “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” 1984 yilinda
238 Sayili KHK ile kaldirilmis ve bu KHK 1985 yilinda 3186 sayili Kanun’a
dontistiirilmiistiir (Gliven, 1982: 24-26).

Bu donemde ¢ikarilan kalkinma planlarinda da yine kooperatif konusuna yer verilmistir.
Ureticilere kredi destegi saglanmasi, tarim satis kooperatiflerinin desteklenmesi gibi
konular 6nceki kalkinma planlarina paralel bir bicimde Besinci Kalkinma Plan1 ve onu

izleyen kalkinma planlarinda yer almistir (Okur, 2013: 57-58).

Ayrica konut kooperatiflerinin sayisinda da ciddi anlamda artis meydana gelmistir. Bu
donemde kurulan Toplu Konut Fonu’nun kredi uygulamasi baslatmasi sebebiyle toplu
konutlarin sayisi artmaya baslamistir. 1981 Tarihli ve 2487 Sayili “Toplu Konut Kanunu”
ile toplu konut kuruluslarma Toplu Konut Fonu’ndan kredi verilmesi uygulamasi

baslamis, bunun bir sonucu olarak da konut kooperatiflerinin sayisi kisa siirede katlanarak
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artmistir. Oyle ki 1990’larm baslarinda konut pazarinin neredeyse yarist konut

kooperatiflerinden olugsmaktayd: (Miiftiioglu ve Aydos, 2001: 38).

2000’11 yillara gelindiginde 2000 tarihli ve 4572 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Hakkinda Kanun”un kabulii ile birlikte 1985 tarihli ve 3186 sayili Kanun
yiriirliikkten kaldirilmigtir. S6z konusu Kanunla, ilgili kooperatiflerin daha demokratik
anlayisa sahip olup 6zerk bir yapiya kavusmasi hedeflenmistir (Miilayim, 2013: 120).
Ozellikle planli kalkinma donemi ile baslayan siiregte devlet tarafindan tarim satis
kooperatiflerine destekleme alimlar1 yaptirilmasi baslanmis, ilerleyen siirecte ve 6zellikle
3186 sayili Kanunun kabulii ile birlikte devletin bu kooperatifler iizerindeki vesayeti
gittikge artmistir. Her ne kadar tireticiler i¢in olumlu olsa da kooperatifleri ve birlikleri
zor durumda birakan bu siirece 1994 yilinda son verilmistir. Bu doneme kadar
kooperatiflerin ve birliklerin nam ve hesabina yapilan destekleme alimlar1 bu tarihten
sonra Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan saglanan ucuz kredilerle yaptirilmaya
calisilmistir. Ancak kredi 6demelerinde sorunlar yasaninca 2000 yilinda ¢ikarilan 4572
sayili Kanun ile birlikler tam olarak 6zerklestirilmis ve devlet vesayeti kaldirilmistir

(Glumriik ve Ticaret Bakanligi, 2017).

Bir bagka oOnemli gelisme ise Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 esgiidiimiinde
“Kooperatifcilik Strateji ve Eylem Plan1 (2012-2016)’nin hazirlanmasi olmugstur. Planin
genel amaci su sekilde ifade edilmistir, “Kooperatif¢ilige daha elverisli bir ortam
saglamak; toplumda olumlu bir kooperatif¢ilik imaj1 olusturmak ve sektore giiveni
artirmak; verimli ve etkin uygulamalar1 ortaya cikarmak; siirdiiriilebilirlik, rekabet
edebilirlik ve yenilikg¢iligi saglamak; kooperatiflerin ekonomik kalkinmaya ve gelirin

daha adil paylasimina olan katkilarini arttirmaktir.”
Bu dokiimanda 7 stratejik hedef belirlenmistir.

e Kamu teskilatlanmasi ve kooperatiflere saglanan hizmetin sekli yeniden
yapilandirilacaktir.

e Egitim, danigsmanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri gelistirilecektir.

e Kooperatiflerin 6rgiitlenme kapasitesi ile ig birlikleri artirilacaktir.

e Sermaye yapilari ile kredi ve finansman imkanlarina erisimleri giiglendirilecektir.

e I¢ ve dis denetim yontemleri biitiiniiyle revize edilecektir.
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e Yonetim anlaminda kurumsal ve profesyonel kapasite artirilacaktir.

e Uluslararasi ihtiya¢ ve esaslar dogrultusunda mevzuat altyapisi gelistirilecektir

(Kooperatifcilik Genel Miudiirliigii, 2012: 14).

Ticaret Bakanligi’nin 2018 verilerine gore Tiirkiye’de 1.910.342 aktif firma mevcut olup,
bu firmalarin 35.728’ini yani yaklasik %1,9’unu kooperatifler olusturmaktadir. Mevcut
kooperatiflerin yaklasik tigte biri ise tarim alanindaki kooperatiflerden olusmaktadir.
Pancar ekicileri kooperatifleri ise bu rakamin neredeyse yarisini olusturmaktadir. Her yil
Istanbul Sanayi Odasi’nin diizenli olarak yaymlamis oldugu Tiirkiye’nin en biiyiik 500
sanayi kurulusu listesinde kooperatiflerin de yer almasi olduk¢a onemlidir. 2018°de
yayinlanan listeye gore Konya Seker 44. sirada yer alirken, Kayseri Seker 126. sirada,
Tarim Kredi Yem 141., Trakya Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi 164.
sirada yer almistir. Bu siray1 206. sirada Giibre T.A.S. ve 417. sirada Marmara Zeytin
Tarim Satig Kooperatifleri Birligi takip etmistir (Pakdemirli, 2019: 184).

Gortilecegi lizere iilkemizde kooperatifcilik olgusu neredeyse 150 yildan uzun bir siiredir
gelisim halindedir. Kimi zaman diinyada yasanan gelismeler kooperatifgiligin
aksamasina sebep olmus, kimi zaman devletin desteginden ziyade miidahalesine maruz
kalmislar ve 6zerkliklerinde sorunlar meydana gelmis, kimi zaman ise ideolojik olduklar1
gerekce gosterilerek tasfiye edilmeye calisilmistir. Ancak, o ya da bu sekilde
kooperatiflerin varligi hem devletin hem de liretici veya tiiketici olmasi fark etmeksizin
vatandaglarin yararina olmustur. Girisimcilerin tek basina yapamayacagi pek cok is,
kolektif olarak bir araya gelenler araciligi ile kolayca ¢oziilebilmistir. Bu bakimdan
insanlar toplum olarak yasadiklar1 siirece kooperatif bir sekilde viicut bulacaktir.
Kooperatif¢iligin  onemini anlamak agisindan 0zellikle diinyada son donemdeki
kooperatifcilik ornekleri lizerinde durmak faydali olacaktir. Konumuz kooperatif¢iligin
daha ¢ok yerel ve kirsal kalkinma i¢in 6nem arz eden katkilar1 ve tarimsal alanlardaki
faaliyetleri tizerine odaklandigi icin, agirlikli olarak kooperatif¢iligin bu yonii lizerinde

durulmaya c¢alisilacaktir.
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3.4. DUNYADA YAKIN DONEM KOOPERATIFCILIK UYGULAMALARI

Kooperatifler, diinyada kooperatifciligin etkili olarak uygulandigi 100’1 askin iilkede 800
milyondan fazla liyeye sahip bir orgiitlenmelerdir. Diinyanin bir ucundan digerine kadar
tim kitalarda ve devletlerde kooperatiflerin ve birliklerin islerligini gorebilmek
miimkiindiir. Ornegin Kanada’da niifusun iicte biri kooperatife iiyedir. Fransa’da
kooperatifler 700 binden fazla insana istihdam olanag: yaratmaktadir. Kuveyt’te tiikketim
kooperatifleri, perakende ticaretin %80’ini karsilamaktadir. Gliney Amerika’dan bir
ornek vermek gerekirse Bolivya’da kisisel birikimlerin yaklagik %251 kooperatifler

tarafindan yonetilmektedir (deutschland.de, 2018).

Avrupa Birligi tyesi iilkelere kisaca bakildiginda ise iiye iilkelerin pek cogunda
kooperatiflere devlet destegi olduk¢a smirhidir ve mevcut yasalar genellikle
kooperatiflerin 6zerkligini saglamaya yoneliktir. Birtakim Avrupa Birligi iiyesi lilkenin
ise bizzat anayasasinda kooperatifcilik konusu yer almugtir. Italya, Ispanya ve Portekiz
anayasalarinda kooperatifgilikle ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin Ispanya
Anayasasi’nin  129. maddesinde kooperatiflerin gelistirilmesinin 6zel yasalarla
desteklenecegine yer verilmistir. Ispanya’da 1987 tarihinde yiiriirliige giren “Genel
Kooperatif¢ilik Yasasi”nin bunun bir sonucu oldugu sdylenebilir (Albayram Dogan ve

Yercan, 2016: 52).

Alt basliklarda 6nemli kooperatifcilik uygulamalarinin yer aldigi birkag iilke ele alinacak

ve Tiirkiye i¢in de ders ¢ikarilabilecek bazi 6rnek uygulamalardan bahsedilecektir.

3.4.1. Almanya’da Kooperatifcilik

Gelismis Avrupa iilkelerinde devletin kooperatifler iizerinde vesayeti ya hi¢ yok ya da
oldukga siirlidir. Ornegin Almanya’da kooperatifler devlet miidahalesinden tamamen
uzak ve 6zerk bir yapidadirlar. Devlet, kooperatiflere miidahale edemeyecegi gibi maddi
yardimda da bulunamaz (Koroglu, 2003: 6). Almanya’nin niifusu 2020 y1l1 bas: itibariyle
83,2 milyondur (D.W., 2020). Bununla beraber 7500’i askin kooperatif ve bu
kuruluslarin da 20 milyonu asan iiyesi vardir (Germany Official Website, 2018).
Almanya’da ciftciler genellikle bir ya da birden fazla kooperatifin ortagidirlar. Firin ve

kasaplarin %90’1, perakende saticilarin %75’1, zanaatkarlarin ise %60°1 kooperatif



100

ortagidir. Kooperatif ortakliklar1 yalnizca bu meslek gruplari ile sinirli kalmamigtir. Bilgi
islem, egitim, muhasebe, laboratuvar hizmetleri gibi onlarca alanda kooperatifler
mevcuttur. Onceki kisimlarda da bahsedildigi gibi Almanya kredi kooperatiflerinin dogus
merkezi olmustur. Gilinlimiizde en gelismis kredi kooperatifleri Almanya’da
bulunmaktadir. 2011 verilerine gére Almanya’da 1138 kooperatif bankasinin 13.474
subesi ve 30 milyon mudisi bulunmaktadir. 16,7 milyon ortaga sahip olan bu bankalarin
bilanco toplami 1 trilyon 237 milyar Euro’dur. Ayrica Almanya’da iki adet kooperatif
merkez bankasi bulunmaktadir. Bunun yaninda tiiketici, iiretici veya konut kooperatifleri
gibi kooperatiflerin de ortak sayilari1 ve ekonomik hacimleri oldukca fazladir
(Kooperatif¢ilik Genel Midirligi, 2013: 19-20). Almanya’da yeni kurulan
kooperatiflere bakildiginda ise bunlar arasinda enerji kooperatiflerinin sayisinin oldukca
fazla oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda kurulan 250 kooperatiften 170’1 enerji
kooperatifidir (Kooperatifgilik Genel Mudiirliigii, 2013: 22). 2014°te yenilenebilir enerji
tizerinde faaliyetlerde bulunan kooperatif sayist 822’yi bulmustur (Kooperatifcilik Genel

Miidirliga, 2015: 11).

Tarim kooperatiflerinin Almanya’da pazar payina bakildiginda et ve sarap sektoriinde
%33, tahil iirlinleri, sebze ve meyvede %50, siit {irtinlerinde ise %70’e varmaktadir. Bu
kooperatiflerin cirosu ise 2014 yilinda yaklasik 66 milyar Euro olmustur (Kooperatif¢ilik
Genel Mudiirliigii, 2013: 14).

3.4.2. Hollanda’da Kooperatif¢ilik Uygulamalari

Hollanda’da tarimsal ekonomik gelismesini biiyik olgtide kooperatifler ile
yakalayabilmis bir tilkedir. Hollanda’da ¢alisan niifusun %10,4’{i tarim ile ugrasmaktadir.
Ulke topraklarinin da %48’i tarim arazisi olarak kullanilmaktadir. Tarim arazilerinin de
%551 otlak ve meralardan, %40’1 ekilebilir topraklardan ve kalan %5’i ise biiyiik
cogunlugu seralar altinda bulunan c¢igekgilik i¢in kullanilan topraklardan olusmaktadir

(Rooij, vd., 2017: 818).

Hollanda, Finlandiya’dan sonra iilke icerisinde kooperatiflerin pazar payinin en yiiksek
oldugu iilkedir. Kooperatifler devletten tamamen bagimsizdirlar ve devlet miidahalesi s6z

konusu degildir. Kooperatif iiyeliginde goniilliilik esastir ve kooperatif {iyesi iiretici
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irettiginin tamamin1 kooperatife vermekle miikelleftir. Tarim kooperatifleri ise tam

anlamiyla bagimsiz ¢iftliklerden meydana gelmektedir (Feng, 1998: 60-61).

Hollanda da kredi kooperatifleri ve tarim kooperatifleri olduk¢a 6nemli bir konumdadir.
Kredi kooperatifleri tarim iireticilerinin iiriin yetistirmesinden pazarlamasina kadar pek
cok alanda tarim kooperatifleri kadar etkin bir sekilde c¢alismaktadir. Hollanda
kooperatiflerle o kadar i¢ ice ge¢misbir iilkedir ki liretilen patateslerin tamami sanayi
kooperatifleri tarafindan degerlendirilmektedir. Diinya nisasta liretiminin %24’ yine
Hollanda sanayi kooperatiflerinin elindedir. Hollanda’da da Almanya’ya benzer sekilde
onlarca farkli alanda kooperatif yapist ortaya ¢ikmistir. Bunlar muhasebe hizmetleri,
ortak makine kullanimi1 hizmeti veren kooperatifler, veteriner kooperatifleri olabilecegi
gibi futbol kuliibii dahi olabilmektedir. Hollanda mevcut yasalar1 futbol kuliiplerinin
kooperatif seklinde kurulmasina izin vermektedir (Rooij, vd., 2017: 819-820).

Uluslararast Kooperatifler Birligi (ICA) verilerine gore diinyadaki en biiyiik 300
kooperatiften 20’si Hollanda’da bulunmaktadir. Kooperatiflerin total biiytkligi
acisindan ise diinyada 5. sirada yer almaktadir. 2006 rakamlarina goére Hollanda’da 4000
civarinda kooperatif bulunmaktadir. 2010’da bu rakam 7500’1 asmistir. Bu artista 2008
krizinden ¢ikisin anahtari olarak kooperatiflerin goriilmesinin pay1 biiytiktiir. Ayrica vergi
yapisinda degisiklik ongoren bir yasa tasarisindan sonra sirketler vergiye tabi olmamak
icin 2007 itibariyle yapilarin1 kooperatife ¢evirmeye baslamislardir (Bijman vd., 2012:
14-15).

Hollanda’da kooperatiflerin sayis1 belli alanlarda ise diisiis gostermistir. Bunun sebebi ise
tipki sirket birlesmeleri gibi kooperatiflerin birleserek konsolide olmasi yani birlik haline
gelmesidir. Ancak birlikler de birleserek tekellesmeye dogru kaymaktadir. 20. ylizyilda
baslayan ve 21. ylizyilda devam eden siirecte belli birliklerin sayis1 diismiistiir. Siit
birliklerinin say1s1 6’dan 4’e ve yem lireticisi birliklerin sayis1 ise 25’e ve hatta 2010 tarihi
itibariyle 13’e dismistir (Bijman vd., 2012: 15). Ancak bu diisiis sektorde
kooperatiflerin payinin distiigii seklinde algilanmamalidir. Zira diisiisiin yegane sebebi

birlesmeler ve kooperatiflerin niteligini artirma ¢abalaridir.

Hollanda’da 2010 yili itibariyle farkl sektorlerdeki en biiyiik 10 ¢ift¢i kooperatifinin

ekonomik hacmi toplam 24 milyar Euro’dur. Hollanda’da tim tarim kooperatifi iiye
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sayilar1 mevcut olmamakla birlikte her ¢ift¢inin en az bir tarim kooperatifine ortak oldugu

bilinmektedir (Bijman, vd., 2012: 16).

3.4.3. Japonya’da Kooperatif Sistemi

Bir ada devleti olan Japonya’nin ekilebilir topraklarinin miktar1 olduk¢a azdir. Japon
topraklarinin %68’1 ormanlardan olusurken sadece %12’si ise ekilebilir tarim arazileridir.
Fakat tarim arazilerinin oran1 yildan yila azalmaktadir. Japonya gida tiretimi bakimindan
kendi kendine yeten bir iilke olmay1p Ve bir gida ithalatgisidir (Ozbalan ve Kogak, 2019:
6).

Tarimsal tiretim mevcut durumu sebebiyle kooperatif yapisint neredeyse zorunlu hale
getirmistir. Pek ¢ok alanda kendi kendine yetebilen bir iilkede bu alanin bu denli bos
kalmasinin uzun vadede stratejik anlamda ciddi sorunlar yaratabilecegi asikardir.
Japonya’da tarim kooperatiflerine iiye olmak i¢in ¢ift¢i olma zorunlulugu yoktur. Uyelik
ticreti karsiliginda ciftgi olmayanlar da bu kooperatiflere iiye olabilirler (Ekmen, 2019:
94-95). 2015 yili verilerine gore Japon Tarim Kooperatifleri Birligi’nin 10,37 milyon
tiyesi bulunmaktadir. Bu birlige bagli kooperatif sayis1 ise 2017 itibariyle 652°dir
(Zennoh, t.b.).

Japonya’da toplamda ise 80 milyon kisi bir ya da birkag¢ kooperatifin iiyesidir (Kone,
2019). Kooperatiflerin senelik cirosu ise 309 milyar dolardir (Kooperatifcilik Genel
Midiirliigii, 2013: 11). Tiiketici kooperatiflerinin tirtinlerini kullanan Japonlarin orani da

%37 gibi yine bir hayli yliksek diizeydedir (Kone, 2019).

Japonya’da, ABD’deki kampiis kooperatifleri olarak bilinen olusumlari da gérebilmek
miimkiindiir. Bu kooperatifler iiye 6grencilere ucuz yemek ve konaklama gibi imkanlar
tanimaktadir. Japonya’da bu alanda 212 kampiis kooperatifi ve bunlarin 1,5 milyon tiyesi
bulunmaktadir. Yani iiniversite 6grencilerinin %95°1 bunlara {iyedir (Kooperatif¢ilik

Genel Midiirliiga, 2013: 16).

ICA’nin 2010 yilinda, yillik cirolar1 esas alarak yayinlamis oldugu listenin ilk 5 sirasinda
3 adet Japon kooperatif bulunmaktadir. Tarimsal Kooperatifler Sigorta Federasyonu 70,7
milyar dolar cirosu ile ilk sirada, Tarimsal Kooperatifler Ulusal Fonu 60,8 milyar

cirosuyla ikinci sirada yer almakta ve onu da besinci sirada 55 milyar dolar cirosuyla
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Nippon Life isimli Japon kooperatifi izlemektedir (Kooperatifcilik Genel Miudiirliigi,
2013: 9).

Goriilecegi iizere Japonya’nin sahip oldugu en biiylik kooperatifler tarim ve tarimla
iliskili kooperatifleridir. Bu kooperatifler ayn1 zamanda diinyanin tarim kooperatifciligi
alaninda en biiyiik kooperatifleri olma 6zelligini tasimaktadir. Japonya dayanigma kiiltiirii
oldukca yiiksek bir iilkedir. Bu durumun yansimasi kooperatif¢ilik gibi pek ¢ok alanda
goriilmektedir. Ornegin 2011 yilinda Japonya’da yasanan biiyiik bir deprem sonrasi
yasanan tsunami felaketinde, tsunaminin vurdugu boélgelerdeki yardim caligmalarinda
basat rollerin kooperatiflerce uyguladigi goriilmiistiir. Tarim Kooperatifleri Federasyonu
ile Japon Tiiketicileri Kooperatif Birligi bolgedeki kooperatifler ile is birligi halinde
yeniden yapilanma ve yardim faaliyetlerinde bulunmuslardir. Ayrica Sendai Lahanasi
olarak bilinen lahana yetistirilip Miyagi Tarim Lisesi’nin ¢abalari ile kooperatiflerin satig

magazalarinda satilip bolgeye yardim i¢in kullanilmistir (Ekmen, 2019: 94).

3.4.4. lsrail’de Kooperatifcilik

Israil Ortadogu gibi getin bir cografyada yer alan ve komsulari ile genellikle sorunlu
iligkilere sahip bir tilkedir. Diinya tlizerindeki en biiyiik miittefikinin Amerika Birlesik
Devletleri oldugu sdylenebilir. Bagskta ABD olmak iizere gelismis kapitalist ekonomilerin
hepsiyle siyasal ve/veya dinsel sebeplerle yakin bir iliski icerisindedir. Israil kapitalist
goriiniimiiniin ~ 6tesinde dayanigma kiiltiirine dayanan tarimsal ve ekonomik
caligmalariyla da oldukca 6nemli basarilara imza atmaktadir. Bunun baslica 6rnegi ise
O0zgiin olarak nitelenebilecek kooperatif¢ilik sistemidir. Kooperatif¢ilik —sistemi
kapitalizmin temel ilkelerine o denli aykiridir ki kimi teorisyenler tarafindan Israil
igerisinde komiinist rejimler olarak dahi adlandirilmaktadir. Israil’de kooperatifgilik
denildiginde iki olusum one cikmaktadir: “Mosavlar” ve “Kibbutzlar”. Israil’de

kooperatifciligi anlayabilmek acisindan bu iki olusuma deginmek faydali olacaktir.

3.4.4.1. Kibbutzlar

Kibbutz Ibranice’de cemaat (topluluk) halinde yasayan anlamma gelmektedir.

Kibbutzlara bakildiginda bu tanima benzer yapilar goriilmektedir. Kibbutz tiyeleri
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kibbutza ait mallarin ortak sahibi konumundadirlar. Bu yerlerde yalnizca ekonomik
faaliyetler degil kiiltiirel ve sosyal faaliyetler de birlikte yapilir. ilk kibbutz 1909 yilinda
Milli Yahudi Vakfi tarafindan kurulmustur. Kibbutz’da para kullanilmamis ve 6zel
ticarete izin verilmemistir. Biitiin alim satim islemleri de kibbutz toplulugu adina yapilmis
ve elde edilen karlar ile yeni yatirimlar yapilmistir. Bu yapiy1r komiinist bir idareden
ayiran en Onemli Ozellik ise goniilliiliikk esasidir ve kibbutza giris ve ¢ikislarin serbest
olusudur (Oksiiz, 1977: 81). Ayrica milliyetcilik ve dini inang gibi olgular da kibbutz
toplulugunda fazlasiyla belirgindir. Sol ideoloji temelli olusumlar olsalar da 1967’den
itibaren bu 6zelliklerini yitirmisler, hatta dnceleri hiikiimetin aksine Araplarla iyi iligkiler
kurarlarken bu tarihten sonra Sovyetler Birligi’nin Araplar1 desteklemesinin de etkisiyle
milliyetcilik gibi duygular 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bunun yaninda Kibbutzlar
arasinda zenginlik farklar1 da mevcuttur. Tiim bu durumlar teorisyenler tarafindan bu

yapilar1 komiinist drgiitlenmelerden ayiran 6zellikler olarak sunulmaktadir (Oksiiz, 1977:
82-83).

Gorsel 3.1. Lahav Kibbutzu

e
TS

Kaynak: Israelnetz, 5.07.2014.

Kibbutzlarin idaresi olduk¢a demokratik usullere dayanmaktadir. Biitiin ortaklarin
katildig1 bir meclis vardir. Meclis her yil i¢in kendi yoneticilerini segmektedir. Yetiskin

kadin ve erkekler yaninda ¢ocuklar da kibbutzlarda c¢aligmaktadir. Kimlerin nerede
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calisacag bir giin 6ncesinden ilan edilmekte ve insanlar ona gore ¢alismaktadir. Ancak
yemek yapimi, yemek servisi Ve temizlik gibi ortak hayata dair konularda herkes ¢calismak
zorundadir. Kibbutzlarin kuruldugu topraklar esasen devlete aittir ancak 49 yilligina
kibbutz topluluguna kiraya verilmektedir. Kibbutzlarin sekli birbirinden farkli olmakla
birlikte genel olarak kibbutzlar ¢ember sekli veya buna yakin yapilarda karsimiza
cikmaktadir. Merkezde konutlar, egitim kurumlari, hatta sinema gibi kiiltiirel mekanlar

konumlandirilmstir.

Uyelerin ¢alismalar ile elde edilen kazang tiim kibbutze aittir ve kisilerin 6zel miilkiyeti
bu noktada s6z konusu degildir. Kibbutza liye olmak isteyen kimse bir yil beklemek
zorundadir. Bir yilin sonunda yapilan oylamayla toplulugun tiyesi olup olmayacagi belli
olur. Uye olan kimse tiim malvarligim kibbutza bagislamak zorundadir (Oksiiz, 1977:

221).

Kibbutzlar tarimsal amaglarla kurulmus olsalar da zaman igerisinde faaliyet alanlari
cesitlenmistir. Kibbutzlar arasinda turizm, sanayi ve hizmet sektorii gibi gesitli alanlarda
uzman kibbutzlarin oram giderek ¢ogalmaktadir. Giiniimiizde Israil’de 267 kibbutz
bulunmaktadir ve Israil niifusunun %21,7’si buralarda yasamaktadir (Israil Enformasyon
Merkezi, 2008: 122-123). 2010 yilindaki verilere kibbutzlarin ¢iktilar1 8 milyar dolar

civarinda olmustur (Taipei Times, 2010).

Kibbutzlarda tarim faaliyetleri oldukca profesyonel bir sekilde yiiriitiilmektedir. Her
kibbutz ortalama 685 hektar tarim arazisine sahiptir. Buralarda miimkiin oldugu o6l¢iide
son teknoloji tarim aletleri kullanilir. Kibbutzun ilk 5 yilinda devlet tarafindan
gorevlendirilen uzmanlar dnciiliiglinde tarimsal faaliyetlerin temelleri atilir. Hangi tarim
irlinleri yetistirilecek, hangi yontemler kullanilacak gibi pek ¢cok durum bizzat devlet
uzmanlari tarafindan sonuglandirilir. Bu tarim alanlarinda patates, domates, seker pancari
gibi geleneksel tarim iirlinleri yaninda muz, avokado, mango gibi onlarca iiriin de
yetistirilmektedir. Hayvancilik {iretimi de son derece profesyonel bir sekilde
yapilmaktadir. Giiniimiiz Israil topraklarinin yaklasik %10 unu olusturan kibbutzlarda

tarimsal liretimin %34’1 ger¢eklesmektedir (Sahin ve Tashigil, 2012: 222-223).

Ancak son donemlerde kibbutzlarin yapilarinda birtakim degisiklikler de meydana
gelmistir. Kibbutz tiyelerinin kibbutz disinda islerde ¢alismaya baglamasi kibbutzun ortak

miilkiyetine dair cesitli sorular1 giindeme getirmistir. Disarida c¢alisanlarin gelirleri
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kibbutza m1 yoksa kendilerine mi ait olacaktir? Bu gibi tartismalar kibbutzlarda ig
sorunlara sebep olmaktadir. Bunun yaninda giiniimiizde kibbutz iiyelerinin yalnizca
%38’1 kibbutzlarda ¢calismaktadir. Yani kibbutz ¢alisanlarinin %62°1 para karsiligi ¢calisan
iscilerdir. Bu durum da kibbutzlarin kurulus ilkelerinden olan paranin kullanilmamasi
ilkesine aykiridir. Ancak Kkibbuzlarin ayakta kalmasi igin bagka bir alternatif de
goriinmemektedir. Yine de Israil biitiinii ile karsilastirildiginda kibbutz iiyeleri refah

olarak Israil standartlarinin oldukea iizerinde yasamaktadirlar (Sahin ve Tashgil, 2012:
228).

3.4.4.2. Mosavlar

Mashav veya moshav diye de tabir edilen bu yapilar en az kibbutzlar kadar 6nemli
kooperatif yapilaridir. Israil niifusunun %3,4’ii mosav ad1 verilen bu kirsal kooperatif
alanlarda yasamaktadirlar. Israil’de mevcut mosav sayist 441°dir (israil Enformasyon
Merkezi, 2008: 123). Kibbutzlarla karsilastirildiginda daha bagimsiz yapilar oldugu
goriilmektedir. Mosavlarda ailevi ve bireysel yapilar kibbutzlara goére daha agir
basmaktadir (Demir, 2007: 41). Ilk mosav olan Nahalal Mosavi’'ndan baslayarak
mosavlarin ortaya ¢ikisi ise kibbutzlara kars1 bir olusum ortaya koymaya ¢alisan Yahudi
Ulusal Fonu tarafindan 1921 tarihinde olmustur. Kibbutzlarin olusumunda genellikle
Rusya’dan gelen Yahudiler etkili olurken, mosavlarin ortaya ¢ikmasinda ise Asya ve
Afrika’dan gelen Yahudi go¢gmenler etkili olmustur. Mosavlar kendi arasinda mosav
ovdim ve mosav situfi olarak ikiye ayrilmaktadir. Mosav ovdimler, mosav situfilerden
sayica daha fazladir (Demir, 2007: 112).

Mosav ovdimler kibutzlarla karsilastirildiginda daha bireyci bir yapiya sahiptir.
Kibbutzlarin aksine liretim faaliyetlerinde serbesti mevcuttur. Aileler mosavin genel
giderleri i¢in kendi paylarina diisen 6demeyi yaptiktan sonra mosav icerisinde istedigi
gibi hareket edebilmektedir. Toplumsal, kolektif yapi, kibutzlara gore zayif olmakla
birlikte ihmal edilmemistir (Demir, 2007: 113). Kibbutzlarda oldugu gibi mosav topragi
da devletten 49 yilligina kiralanir. Tarim i¢in kullanilan aletler, demirbaglar mosava aittir.
Mosav yani kdy kooperatifi tarimsal {iriinlerin alig ve satisindan sorumludur. Ciftcilerden
biri hastalanmas1 halinde hastalik yardimindan yararlanabilmekte, hasta kaldigi siire

boyunca isleri komsular tarafindan siirdiiriilmektedir. isteyenler kdy meclisinin izni ile
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tarim dis1 faaliyetler de gergeklestirebilmektedir. Ancak bu islerini yaparken tarimsal

gorevlerinin ihmal etmemelidir (Demir, 2007: 112-113).

Mosav situfilere bakilacak olunursa ilk 6rnekleri 1937 yilinda goriilmektedir. Nitelik
bakimindan kibbutz ve mosav arasinda bir konumda yer almaktadir. Her ailenin
topraginin ve evinin olmasi, istedigi sekilde liretim yapabilmesi mosavi animsatan
yonleridir. Bununla birlikte kibbutza benzeyen yonlerine bakilacak olursa, kisilere ait
topraklar genelde sahiplerini gegindirmeyecek Olgiide kiigiiktiir. Ancak bunun yaninda
kolektif topraklar da vardir ve daha biiyiiktiir. Bu ise mosav tarafindan topyekin
isletilmektedir. Bu durum kibbutzlardakine benzemektedir ve zorunlu gérevlerden biridir.
Bununla birlikte cocuk bakmak gibi kibbutza benzeyen tarim disi isler de bulunmaktadir.
Mosavin elde ettigi gelirin yaklasik yarisi1 nakit olarak ortaklara verilmekle birlikte geri
kalan yaris1 iyelerin egitim, saglik, kiiltiirel faaliyetleri gibi ¢esitli alanlarda

degerlendirilir (Demir, 2007: 113-114).

Kibbutzlarla beraber degerlendirildiginde taze tarim iriinlerinin %81°lik bir kism1 bu
kooperatif yapilarda yetistirilmektedir (Demir, 2007: 56). Ulusal et ihtiyacinin %40’ lik
bir bolimii mosavlardan saglanmaktadir (Demir, 2007: 100). Mosavlar, 60 ile 100
arasinda aileden olusan yapilardir. Masovun idaresi miisterek olarak yiiriitiilmektedir
(Cigek, 2000: 2). Mosavin diger pek ¢ok oOzelligi ise kibbutzlara benzemektedir.
Biiyiikliikleri yaklasik 688 hektardir. Esas sahibi devlet olmakla birlikte 49 y1l gibi uzun

bir siire i¢in kiralanirlar.

Gorsel 3.2: Nahalal Masovu

Kaynak: Dronestagram, 5.12.2015.
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3.4.4.3. Tirkiye’de Kibbutz ve Mosav Benzeri Yapilara Ornekler:
Koykent ve Tarimkent

Ozellikle Cumhuriyet’in kurulusu ile baglayan siirecte kdylerin y&netim modellerine
alternatifler olusturulmaya ve ¢esitli plan ve projelerle kirsal kesimde yeni modellemeler
denenmeye calisilmistir. Bunlardan siiphesiz en bilineni, planlarinin yapiminda da
Atatiirk’{in bizzat yer aldig1 “Ideal Cumhuriyet Koyii” olarak bilinen projedir. Tipki
Kibbutz ve Mosav’lara benzeyen ve dairesel bir eksende orgiitlenen kdylerde sosyal,
kiiltiirel pek ¢ok aktivitenin yapilabilmesi, ayrica egitim yoluyla koyliiniin aydinlanmasi

saglanarak koylerdeki feodal asiret diizeninin yok edilmesi amaglanmustir (Altas, 2017:
256-257).

Alternatif kdy projelerine Cumhuriyet’in ileriki yillarinda da rastlamak miimkiindiir.
1970 ve 1980 yillar1 arasinda iki 6nemli kirsal kalkinma projesi ortaya atilmistir. Bunlar
koykent ve tarimkent modelleridir. Kéykent modeli CHP tarafindan ve tarimkent modeli
ise MHP tarafindan ortaya atilan kdy kalkindirma projeleridir. Kdykent kavramini
aciklamak gerekirse kdykentler, kirsal kesimde yasayan niifusun toplumsal, ekonomik ve
kamusal ihtiyaclarin1 tipki kent yerlesimleri gibi saglamasin1 Ongdren yerlesim
birimleridir. Bu yerlesimlerde kdylerin toplu bir yapiya biiriindiiriilmesi ve ardindan da
tarim temelli sanayilestirilmesi amaglanmistir. Boylelikle hem koyler kendi kendine yeter
hale gelecek hem koylerde is olanaklar1 artacak hem de kentlere olan go¢iin azaltilmasi
saglanacaktir. Cavit Orhan Tiitengil, bu modelin merkez kdy modelinden esinlenerek
ortaya ¢ikarildigini ifade etmistir (Keles, 1998: 193-194). Merkez kdy modelinde ise
merkezde lokomotif olarak gorev yapan bir kdy bulunmaktadir. Bu koylin etrafinda ise
bu kdye bagl olarak kiimelenen kdyler bulunmaktadir. Merkez kdylerde saglik, egitim,
mesleki kurslar, posta hizmetleri, karakol birimleri gibi unsurlarin olmasi planlanmistir
(Keles, 1998: 192). CHP 1978’de iktidar aldiginda 2 6rnek kdykent olusturarak bu
modeli deneme imkani bulmustur ancak bu modeller ¢ok uzun émiirlii olmamustir.

Ancak Koykent hayali rafa kalkmamis ve 2000’11 yillara yaklagsirken Biilent Ecevit’in
liderligindeki Demokrat Sol Parti’nin giliglenmesi ve 1997 yilinda hiikiimet ortag:i olmasi
ve 1999 yilinda Biilent Ecevit’in bagbakan olmasi ile kdykente yonelik caligsmalar
yeniden baslamistir. 1998 yilinda Diyarbakir’in Bismil Ilgesi’ne bagh Celtikli Koyii ile
Hatay’in Hassa Ilgesi’ne bagl Giilpinar Koyii'nde 2 ayr1 proje gerceklestirilmistir.

Burada konargdcer yasayan halkin yerlesik hayata gecmesi ve hayvanciligin
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iyilestirilmesi amaglanmistir. Ancak her iki projeden de istenilen c¢iktilar elde
edilememistir (Colakoglu, 2007: 195).

Bir baska koykent denemesi Sanliurfa’da gergeklestirilmistir. Hatay ve Diyarbakir’da
gerceklestirilen projelere gore daha kapsamli hazirlanmistir. Sanlurfa’nin Surug flgesi’ne
bagl Olgektepe Kdyii pilot kdy olarak segilmistir. 2000 niifuslu ve 600 hanenin yasadig
koy Sanliurfa’ya 35 km uzaklikta bulunmakta olup altyapi hizmetinden yoksundur. Kuru
tarimin yapildig1 kdyde sulama imkanlar1 da oldukca yetersizdir. Kdyiin konumu daha
uygun oldugu gerekgesi ile 300-400 metre ileride bir bagka noktaya taginmis ve buraya
TOKI tarafindan kirsal kesime ve hayvancilik yapanlarin yasamia uygun olarak konutlar
yapilmistir. Ancak sonuglarin yine etkili oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir
(Colakoglu, 2007: 195; Yesilbas, 2009: 66).

Koykent modeline yonelik yapilan ¢aligmalar arasinda modele en yaklasan uygulama ise
Ordu’nun Mesudiye Ilgesi’ne bagl Cavdar Koyii ve baglantil1 9 kdy icin gergeklestirilen
proje olmustur. Bunun baglica sebebi de diger projelerdeki bireysel yapiya karsin
Mesudiye Ilgesi i¢in ongoriilen projede kooperatif temelli bir kalkinma hamlesinin
planlanmis olmasidir (Yesilbas, 2009: 66). Mesudiye Ilgesi’nin proje icin se¢ilmesinin
sebebi olarak da egitim seviyesinin gorece yiiksek olmasi, halktaki birliktelik duygusunun
kooperatifcilige yansiyacagi diisiincesi, verimli kaynaklarinin  gerektigi  gibi
degerlendirilememesi gibi birtakim faktorler gosterilmistir. Ayrica bdlgenin yapisindan
dolay altyapinin burada daha hizli bir sekilde olusturulabilecegi diisiincesi de buranin
proje i¢in seg¢ilmesinde etkili olmustur (Basibiiylik, 2011: 313-314). Proje 3 asamali
olarak ele alinmustir. Ik olarak altyapinin saglanmasi, ikinci olarak egitim, saglik ve
sosyal imkanlarin saglanmasi ve son olarak da kirsal kalkinmanin gerceklestirilmesi
disiiniilmiistiir. Ekonomik ve kirsal kalkinma ig¢in Koykent Tarimsal Kredi
Kooperatifinin kurulmasi ve yatirimlarin bu kooperatif araciligi ile gerceklestirilmesi
planlanmistir. 2000 yilinda gerceklestirilmeye baslanan proje 2003 yilinda biiyiik oranda
tamamlanmistir (Basibiiyiik, 2011: 314-317). Projede, her ne kadar bahsedilen
asamalardan ilk ikisi tamamlansa da nihai amag yani kirsal kalkinma gerceklesememistir.
Bunun baslica sebebi de 2002 yilinda gerceklesen iktidar degisikligidir. Koykent
projesine yonelik caligmalar Biilent Ecevit’in bagbakanliginin bitmesi ile beraber devam
ettirilmemis ve gerceklestirilen faaliyetlerin pek cogu da uzun vadede islevsiz hale

gelmistir (Gazetevatan, 2013). Projenin uygulanmaya ¢alisildig1 donemler olan 200-2002
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arasinda Mesudiye Il¢esi’nde kaymakamlik gorevini yiiriiten ve bu alanda hem idari hem
akademik c¢aligmalar1 olan Dr. Safak Basa ise gerek akademik caligmalarinda gerekse
gerceklestirdigi soylesilerde koykentlerin 6nemine vurgu yapmistir. Basa, projenin
icerisinde yer aldig1 ve bizzat gozlemleyebilme imkani buldugu dénemlerde projenin
uygulandigi koylerde dnemli bir ivme kaydedildigini kirdan gogiin azaldigini hatta kirdan
gocenlerin bir kisminin da kdylere geri dondiigiinii ifade etmistir. 9 kdyiin de liye oldugu
bir kooperatif yapi ile ekonomik faaliyetler gerceklestirilmis, ayrica merkez olarak
belirlenen kdye de saglik ocagi, okul, kdy konag1 ve ¢ocuk parki gibi {ist yap1 hizmetleri
gotlirilmistiir. Nihai olarak da koylerin istenilen seviyeye yaklastigi belirtilmistir. Proje
her ne kadar gergeklesen hiikiimet degisikligi sonrasi islevsiz kalsa da Baka, projenin
tekrar uygulanmasi icin ge¢ kalinmadigini ancak mevcut kosullarin artik kdykent
modelinin uygulanmasin1 imkéansiz hale getirdigini fakat yine de koykentlerin de
temelinde yatan ve Atatiirk tarafindan ortaya konulan “Cumbhuriyet Koyii”’nti temel alan
benzer bir ¢alismanin yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Baka ayrica kooperatiflere de
deginmis ve Ecevit’in kdy kalkinmasinda kooperatiflerin roliine dair 6zel bir ihtimam
gosterdigini ancak koylerin giliniimiizde iclerinin bosaltildigin1 ve neredeyse islevsiz
konumda olduklarini dile getirmistir (Ocak, 2018). Bir baska sorun ise bolgedeki birlik
duygusunun beklenenin altinda kalmasi1 olmustur. Yasanan sorunlar halk meclislerinde
dile getirilse de sorunlarin ¢6ziimii noktasinda insanlar sorumluluk almaktan kaginmis ve
etkili ¢oziimler iiretilememistir. Bunun yaninda projenin hazirlamas1 ve uygulamaya
konulmas1  birkag¢ aylik bir siirecte gergeklesmis ve detayli analizler
gerceklestirilmemistir.  Proje  gerceklestirilirken bunun  yansimalart  fazlasiyla
hissedilmistir. Ornegin alt yap1 ve iist yap1 hizmetleri tamamlandiktan sonra beklenen
kirsal kalkinma gerceklesmemistir. Bunun baglica sebebi de {iretimin ne sekilde
olacaginin detaylandirilmamis ve lokomotif bir sektoriin belirlenmemis olmasidir. Ayrica
dagitilan tarimsal kredilerin de takibi gergeklestirilmemistir. Bunun bir sonucu olarak da
bolgedeki insanlar firsatgr bir yaklasim benimseyerek dagitilan hayvanlart satmis, nakit
ihtiyaglarini saglamislardir (Basa, 2007: 65-66). Ancak yalnizca kdykentler degil tiim
pilot ¢aligmalarda olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir gercektir. Onemli olan,
devam eden caligmalarda bu olumsuzluklar1 tespit ederek bunlar1 bertaraf etmektir.
Biilent Ecevit Hiikiimeti ddneminin son bulmasi ile kdykent projeleri devam ettirilmedigi

icin, mevcut olumsuzluklarin iizerine gidilmemistir. Bu sebeple de “proje devam
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ettirilseydi sonuclari ne olurdu” sorusu yanitsiz kalmistir. Ancak projenin igerisinde yer
alan Dr. Safak Baka gibi Oncili isimlerin de ¢alismalarindan da ifade edilebilecegi ilizere
koykentlerin, koylerin potansiyelini gorme ve kirsal kalkinmay1 gergeklestirme
anlaminda 6nemli bir firsat oldugu yorumunu yapabilmek miimkiindiir.

MHP’nin ortaya koydugu tarimkent projesi ise teoride kalmis uygulamaya
konulamamustir. Yine bunlar da merkez kdy kavramina benzer sekilde bir kdyiin etrafinda
kiimelenen koylerden olusan birimlerdir. Buna gore 8-10 kdy birbirine ulasimin
kolaylikla saglandig1 yollar vasitasiyla baglanacak ve bu birimlere kiiltiir, sanat, tarim,
sanayi gibi ¢esitli olanaklar saglanacaktir. Sanayi kuruluslarinin ise orta olgekli ve tarima
yonelik olmasi planlanmustir (Keles, 1998: 194).

CHP’nin koykent projesi ile MHP’nin tarimkent projeleri birbirine benzer goziikse de
bazi noktalarda ayrismalar mevcuttur. Orgiitlenme bigimi agisindan degerlendirildiginde
tarimkentlerde kdyli birliklerinin kurulmasi diisiiniilmiistiir buna karsina kdykentlerde
ise kooperatif temelli bir orgiitlenme bigimi Ongoriilmiistir. Kdykentlerde ayrica bir
toprak reformu planlanmistir ancak tarimkentlerde bu diisiinceye yer verilmemistir
(Colakoglu, 2007: 189).

Bu degerlendirmeler 1s181nda 6zellikle koykentlerde tarimsal sanayinin gelistirilmesi ve

bunun kooperatifler yoluyla gergeklestirilmesinin 6ngoriilmiis oldugu sdylenebilir.

3.5. KOOPERATIFLER VE TARIM iLiSKiSi UZERINE GENEL BiR
DEGERLENDIiRME

Genel olarak diinya Olceginde kooperatifcilik uygulamalarma bakildiginda,
kooperatifciligin pekgok farkli sekilde ve yine pekgok farkli alanda gergeklestigi
goriilmektedir. Daha ¢ok tarim kooperatifleri, konut kooperatifleri ve kredi kooperatifleri
gibi geleneksel kooperatifler goriilmekle birlikte kampiis kooperatifleri ve turizm
kooperatifleri gibi daha spesifik kooperatif 6rneklerine de rastlanilmaktadir. Hatta Israil
orneginde oldugu gibi kooperatif ile kirsal yerlesim biriminin i¢ ige gectigi kibbutz ve
masov gibi kooperatif 6rnekleri de karsimiza ¢ikabilmektedir. Kooperatiflerin devletler
acisindan &nemi kimi zaman zaman degismistir. Ancak Almanya, Israil ve Hollanda
orneklerinde de goriilebilecegi iizere dogru yontemler ve akilci ¢aligmalar uygulandig

takdirde kooperatifler, hem iilke i¢i dayanisma kiiltiiriinii gelistirmekte hem de tilke
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kalkinmasina devletin veya o6zel sektoriin katkisi olmaksizin fayda saglamaktadir.
Ozellikle 2008 ekonomik krizi sonras1 kooperatiflerin Snemi bir kez daha anlasiimistir.
Diinyada pek ¢ok banka ve kredi kurulusu ciddi ekonomik sorunlar yasarken kooperatif
bankalar1 neredeyse bu krizi hasarsiz atlatmis hatta krizden giliclenerek c¢ikmistir

(Kalkinma Atolyesi, 2017: 15).

Gelismis tlkelere bakildiginda kooperatiflesme oranlarinin oldukg¢a fazla olmasit hemen
dikkat ¢ekmektedir. Ornegin Finlandiya’da bu oran %60, Avusturya’da %58,
Singapur’da %50 gibi oldukca fazladir. Ulkemizde ise kooperatif ortagi oran1 %10’dur.
Yine diinya iizerindeki en biiylik 30 kooperatife bakildiginda 15’1 Avrupa’da, 8’1 Asya-
Pasifik Bolgesi’nde, 4’1 ise Kuzey ve Giliney Amerika’da bulunmaktadir. Bir baska 6rnek
ise Fransa’da Crédit Agricole Group ismiyle faaliyet gdsteren kooperatiftir. Bu kooperatif
Fransa’da bankacilik pazarmin %21’ini sahiptir (Kalkinma Atolyesi, 2017: 15).
Kooperatifin 2017 y1l1 cirosu 96,25 milyar dolardir (Kone, 2020).

Tezimizin konusuyla dogrudan iliskili iki kavram olan tarim ve kooperatif kimi zaman
gbdzden diisen kimi zaman da yildizi tekrar parlayan kavramlardir. Oyle ki Sanayi
Devriminin hemen akabinde tarim sektorii biiyiik bir diisiis yasamistir. Sanayi
Devrimi’nin dogdugu yer olan Ingiltere bu degisimin en hizli yasandig: iilkelerden biri
olmustur. 1813’ten itibaren 50 yil gibi bir stirede kimi kirsal bolgeler niifusunun yiizde
doksanindan fazlasini kaybetmistir (Shaw-Taylor, vd., 2010: 3). Ingiltere’de yasanan bu
duruma benzer sekilde sanayilesen pek c¢ok iilke de benzer bir kaderi yasamistir. Is
bulabilme umudu, egitim imkanlari, saglik hizmetleri, sosyal faaliyetler gibi bagkaca
unsurlarda da eklenince kdylerin niifusu erimeye baslamis, insanlar yigmlar halinde

sehirlere akin etmistir (Shaw-Taylor, vd., 2010: 1-2).

Ozellikle tarim arag gereglerinin yayginlasmasi ve tarimda insan giiciine olan ihtiyacin
azalmasi bu siireci olabildigince hizlandirmistir. Baslangicta 6zellikle sanayide calisan
isgileri korumaya yonelik mevzuatin mevcut olmamasi veya tam anlamiyla
uygulanamamasi gibi sebeplerle isciler olduk¢a zor kosullar altinda ¢alismak zorunda
kalsalar da zaman igerisinde is¢iler arasinda ortak bilincin gelismesi ve haklarini
aramalar1 neticesinde daha iyi kosullarda ¢aligmaya baslamislardir. Ulusal ve uluslararasi
diizeyde de iscilerin haklarmi koruyacak orgiitlerin ortaya ¢ikmasi iscilerin emeginin

degerini almasina sebep olmustur. Netice itibariyle sanayi kentlerinde yasayan is¢i sinifi
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yalnizca ekonomik anlamda degil egitim, saglik, kiiltiir gibi pek ¢ok alanda kirsalda
yasayanlardan daha iyi imkanlara kavusmustur. Bu asamadan sonra ise kir ve kent
arasindaki ugurumun yavas yavas acilmaya bagladig1 gériilmektedir. Kimi zaman yasanan
kurakliklar, miras yoluyla topraklarin kiigiilmesi, tarim zararlilarinin ¢ogalmasi gibi
durumlar da ¢ift¢ilik meslegini olduk¢a korunmasiz hale getirmis ve bu gibi durumlar da
kirsalda yasayanlar sehirde yasayanlara gore daha diisiik gelir sahibi bir konuma
tasimustir. Bu durum koylerin ve koylerle ilgili faaliyetlerin gézden diismesindeki temel

etkenlerden bir kismidir.

Sanayi Devrimi sonrasi tarimsal iiretim daha c¢ok sanayi sektoriinii besler bir hale
biirlinmiistiir. Artik {iretim, niteligine bakilmaksizin yalnizca fazla iiretim noktasina yani
nicelige odaklanmistir. Diinyada tarimsal faaliyetlerle istigal eden bilim insanlarinin da
gerek genetik diizenlemeler gerek geleneksel yontemlerle topraktan alinan verimi
artirmaya yonelik calismalar gerceklestirdigi gorilmektedir. Fakat bu c¢aligmalar
tirtinlerin tat ve besin degeri gibi unsurlarindan ziyade nicelik unsuruna odaklandigi i¢in
iriinlerin kalitesinde bozulmalar meydana gelmeye baslamistir. Bunun bir baska ¢iktisi
ise liretimi engelleyecek tarim zararlilarini engellemek i¢in ¢ikarilan kimyasal tiriinlerdir.
Kimyasal {iriinler cogu zaman zararli bocek tiirleri, mantarlar ve g¢esitli tarim
hastaliklarina kars1 fayda saglasalar da topraktaki humusu yok edebilmekte, bitkilerin
tizerinde kalarak beslenme yoluyla insan viicuduna girebilmekte ya da yeralti sularma
sizarak insanlara ulagabilmektedir. Bir baska durum ise tohum sektoriinde yasanan
endiistrilesmedir. Onceleri zirai iiriinlerin iiretim siireci sonunda sonraki yila yetecek
kadar tohum depolanirken bu durum zamanla 6zel ya da devlet destekli kuruluslar eliyle
senelik olarak iireticiye tohum verme seklinde gerceklesmeye baslamistir. Ozellikle
tohumlarin {icretsiz olusu ¢ogu c¢iftcinin tohumu bu sekilde temin etmesine sebep
olmustur. Ancak daha once de bahsedildigi iizere tohumlardan elde edilen iirlinlerin
yalnizca niceligine odaklanildigi ve bu tohumlardan elde edilen iiriinlerden alinan
tohumlarin ise bir iki nesil sonra kisirlastiginin goriilmesi iizerine eski tohumlara
doniilmek istenmis, ancak bu da pek mimkiin olmamistir. Bunun yaninda genetigi
degistirilmis tohumlari, Avrupa Patent S6zlesmesi geregi iireticiler tekrar ektigi zaman,
tohum tireticisi firmaya patent iicreti ddemek durumunda kalmistir. Buna aykir1 davranan
ciftciler ise ya bu sirketler tarafindan dava edilmis ya da tarlalarin1 yakarak durumu

protesto etmislerdir (Kaynar, 2009: 182).
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4. BOLUM

2012 TARIHLI VE 6360 SAYILI KANUN DEGISIKLIGi SONRASI
BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ TARIMSAL ROL VE
FAALIYETLERI iLE KOOPERATIFLERLE OLAN ILiSKiSI

2014 y1l1 sonrasinda biiyiiksehir belediyelerinin kirsal ile iliskisini iyi anlayabilmek igin
oncelikle 2012 tarih ve 6360 sayili Kanun ile nelerin degistini gérmek gerckmektedir.
2014 oOncesi biiyiiksehir belediyelerinin ~ smirlart  belli  bir 6l¢ek dahilinde
belirlenmekteydi. Bu bakimdan il merkezindeki sehrin disinda kalan yerlerin yani kirsal
kesimlerin ihtiyaglar1 ve ydnetimi il 6zel idareleri tarafindan gerceklestirilmekteydi. il
0zel idarelerine bu agidan bakilacak olursa il miilki sinirlart i¢inde ve belediye sinirlari
disinda faaliyet gdsteren yerinden yonetim birimleri olarak tanimlanabilmektedir. 6360
Sayil1 Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin gorev alani il miilki sinirlar ile ¢akistirilmig
ve boylelikle il 6zel idarelerinin de gdrev alanini kapsayacak sekilde genisletilmis ve
bunun bir sonucu olarak da yine ayn1 Kanun ile biiyliksehir belediyesinin kuruldugu

illerde il 6zel idareleri kaldirilmustir.

Aslinda il 6zel idareleri de gorevleri agisindan bakildiginda kirsal alanda klasik yerel
(beledi) goérevlere sahiptir. Il 6zel idareleri altyapi, kanalizasyon, yol, su, gevre, acil
yardim ve kurtarma faaliyetleri, park ve bah¢e yapilmasi gibi gorevlerinin yan sira kiiltiir
sanat, turizm, sosyal destekler, yoksullara kredi verilmesi gibi onlarca yerel faaliyeti
gerceklestirmektedir. Belediyelerden ayrisan en dnemli nokta ise kuskusuz cografi agidan
hizmet gotiirdiikleri yerlerin kirsal kesim olmasidir. 1l 6zel idarelerinin, biiyiiksehir
kurulan illerde kaldirilmasi ile birlikte birtakim gorevler valiliklere bagli, “Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari” (YIKOB)'na devredilmistir. YIKOB un temel
gorevi isminden de anlasilacagi iizere ildeki yatirim ve hizmetlerin etkin olarak
yapilmasint saglamak ve ildeki kamu kurumlar1 arasinda ve merkez ile tagradaki kamu
kurumlan arasinda koordinasyon faaliyetlerini yiiriitmek olarak siralanabilir (Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve

Esaslarina Dair Yonetmelik, 2014, md. 8).
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Genel olarak bakildiginda YIKOB’larin, il 6zel idarelerinin yerini aldigm iddia etmek
pek dogru olmaz. Kimi kamu ydnetimi yazarlar1 tarafindan merkezin yerele miidahalesi
seklinde yorumlar da yapilmistir. Ancak dikkatle bakildiginda il 6zel idarelerinin
gorevlerinin biiyiik bir kismi biiyiliksehir belediyelerine devredilirken, ¢ok kiigiik bir
kismi YIKOB’lara ya da baska kurumlara devredilmistir (Akman ve Kalender, 2018:
1032). Bu bakimdan bu kuruluslarin il 6zel idarelerinin yerini almak maksadiyla

olusturuldugu elestirisi pek hakli géziikmemektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin il miilki sinirlarma genisletilmesi ve il 6zel
idarelerinin kaldirilmasi neticesinde en biiyiik sorun, daha once il 6zel idarelerinin
yardimiyla gerceklesen kirsal kesime yardim ve desteklerin biiyiiksehirler tarafindan ne
sekilde gerceklestirecegi olmustur. Bunun i¢in pek ¢ok biiyliksehir belediyesi bu alanda
teskilatlanmaya gitmistir. 6360 Sayili Kanun’un uygulamaya konulmasi sonrasinda bu

alanda yasanan gelismeleri asagida basliklar altinda incelemek faydali olacaktir.

4.1. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ TESKILATLANMA
CALISMALARI

Oncelikli olarak biiyiiksehir belediyeleri 2014 yilma kadar uzak bir hizmet alani olan
kirsal kesime hizmet gotirebilmek icin bu alanda teskilatlanma faaliyetlerini
tamamlamislardir. Kimi biiyliksehir belediyeleri daire baskanlig1 6l¢eginde bir teskilat
yapist olustururken kimi belediyeler ise sube miidiirliigii olarak bu faaliyetlerini

gerceklestirmeye baslamistir.
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Tablo 4.4: 2014 Sonrasi Biiyiiksehir Belediyelerinde Kirsal Hizmetlerle ilgili Olusturulan

Yeni Birimler

Birim Adi Ilgili Biiyiiksehir Belediyesi
Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig1 Adana
Tarim ve Hayvancilik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi | Ordu

Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanlig1

Antalya, Aydin, Erzurum, Eskisehir,

[zmir, Kayseri, Konya, Malatya,
Mugla, Tekirdag, Van

Tarimsal Hizmetler ve Muhtarlik Isleri Dairesi | Sakarya

Bagkanlig1

Tarimsal Hizmetler ve Muhtarliklar Dairesi | Samsun

Bagkanlig1

Tarimsal ve Veteriner Hizmetleri Dairesi Bagkanligi | Mersin

Mubhtarliklar ve Gida Dairesi Baskanligi Istanbul

Tarimsal Hizmetler ve Gida Daire Baskanligi Gaziantep

Mahalle ve Tarim Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 Kahramanmaras

Kirsal Hizmetler Dairesi Bagkanligi Ankara, Balikesir, Bursa, Denizli,

Diyarbakir, Manisa, Sanliurfa

Kaynak: Turkiye Belediyeler Birligi, 2021a: 79.

Hatay, Kocaeli, Mardin ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinde ise sube miidiirligii

Olgeginde teskilatlanmaya gidilmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021a: 79).

4.2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ TARIM URETICILERINE

VERMIS OLDUGU DESTEKLER

Ayrintili olarak inceleyecegimiz izmir Biiyiiksehir Belediyesi disinda kalan biiyiiksehir

belediyelerince tarim {ireticilerine saglanan destekler su sekilde siralanabilir:

e Adana Biiyliksehir Belediyesi kirsal iireticilere organik lavanta, liziim, gilek,

elma, ceviz, kiraz, giibre, hayvan as1 ve ilaci desteginde bulunmaktadir.

e Antalya Biiyiiksehir Belediyesi kapali sulama sistemi ve giines enerji santrali

kurulmasina destek olmustur. Bu yontem ile sulama birliklerinin sulamada
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kullandig1 elektrik enerji kullanim giderleri minimum diizeye indirilmesi
amaglanmstir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kirsal iireticiye ar1 kovani, yem tohumu, cesitli
bugday ve ¢orekotundan olusan karisik tohumlar, ahududu, ¢ilek ve lavanta fidesi,
cesitli makine ve malzeme destekleri, siit toplama merkezlerinin olusturulmasi
gibi farkl alanlarda destekler sunmustur.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi {ireticilere tohum esleme, ceviz soyma ve kurutma,
musir silaj makinesi destegi saglamistir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi sulama imkéanlarinin iyilestirilmesi noktasinda
tireticilere destekte bulunmus, aricilik, ipek bocegi, fidan, tohum dagitimi yapmis,
cografi isaretli iriin verimliliginde artis saglamaya yonelik faaliyetlerde
bulunmus ve organik semt pazarlar1 kurmustur.

Gaziantep Bliyliksehir Belediyesi organik hububat, et ve siit iiretimine destek
olmus, Antep fistig1 liretimine ve bitkinin zararlilara kars1t korunmasina yonelik
ireticilere ¢esitli agilardan destek saglamistir. Kiiclikbag hayvan yemi destegi,
aricilik destegi, siit sagim makinesi destegi gibi destekler yaninda ciftcilere
tohumluk nohut ve mercimek dagitimi yapilmigtir. Ayrica sulama gelistirme
projeleri de siirdiiriilmektedir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi meyvecilige yonelik projeler ile organik tarim
faaliyetlerine yonelik desteklemelerde bulunmus, gblet ve sulama projeleri ile
ciftciye yardime1 olmaya calismistir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi lireticilere ceviz ve zeytin fidani, Maras'a
0zgl kirmizibiber fidesi ve sulama borusu vermistir. Ayrica kestane iiretimini
tesvik etmek maksadiyla tireticilere kestane fidan1 dagitilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi yem bitkisi, tibbi ve aromatik bitki tohumu, meyve
fidan1 dagitimi gergeklestirmistir. Kiimes hayvani tireticilerine ¢esitli destekler
saglanmis, gezen tavuk dagitimi yapilmistir. Ciftcilere ayrica organik giibre, ilag,
ata tohumu gibi yardimlar yapilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi {ireticilere organik patates tohumu destegi

saglamigtir.
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Malatya Biiyliksehir Belediyesi ar1 kovani, kayisi tesisleri, soguk hava deposu,
tarim ekipmanlari, mezbaha kurulmasina yonelik destekler ile manda gdletleri,
mantar {reticilerine yonelik satig alanlar1 agmak gibi faaliyetlerde bulunmustur.
Mardin Biiyiiksehir Belediyesi arili kovan, ipek bocegi, cilek bahgesi, Derik
zeytini, lizlim yetistiriciligi ve sulama kanal1 yapimi projeleri gibi onlarca farkl
alanda projeler gerceklestirmektedir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi badem soyma, zeytin boylama, atik kiyma ve liziim
stkma makinesi ile siit sogutma tanki dagitimi gergeklestirilmistir. Modern
Olciilerde mezbaha ve hayvan pazar1 agilmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan siis bitkileri, zeytin ve narenciye
tiretimine yoOnelik destekler saglanmis, kurutma tesisi, su analizi laboratuvari,
tohum merkezi kurulmustur.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Pekin 6rdegi, Bafra koyunu, Mast kaz1 dagitimi
gergeklestirmis, kiimes hayvanciligina yonelik kafes teli ve kaz yumurtasi destegi
saglamigtir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi uygulamali tarim egitim merkezi kurmustur.
Ureticilere giibre destegi ile organik bitki ilaglar1 saglanmistir. Findik {iretimi
desteklenmistir. Ciftgilere ar1, kovan ve malzeme destegi saglanmistir. Bunlara ek
olarak ata tohumuna da sahip ¢ikan Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 12 bin yillik
siyez bugday tohumu dagitimi1 gergeklestirmistir. Bunun yaninda sozlesmeli
tiretim modeli ile iireticilere hem domates fidesi dagitilmis hem de yetistirilen
tirtinler satin alinip ihtiyag sahiplerine dagitilmistir.

Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi ipek bocekgiligi ile aricilik projelerine
desteklerde bulunmustur.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi iiziim iireticilerine desteklerde bulunmus, mera
iyilestirme projelerini hayata gecirmis, damizlik merinos kogu, gebe manda
dagitimi, a1 iireticilerine tesvikler, yemlik tohum destegi, kati giibre dagitimi gibi
cesitli yardimlarda bulunmustur. Hayvan goletleri, kapali su sistemleri kurulmus,
iireticilere siit sogutma tankerleri hibe edilmistir.

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi organik tarimi desteklemek amaciyla baraj havza

koruma alani olusturmustur. Belediye bunun yaninda ciftcilere, {icretsiz toprak
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analizleri gerceklestirmekte ve egitimlerle licretsiz organik tarim sertifikasi
vermektedir.

e Van Biiyiiksehir Belediyesi sulama kanali yapmis, mercimek, sarimsak ve nohut
tohumu dagitmis, yem bitkisi iiretimini artirmak i¢in ¢alismalarda bulunmustur.
Mera ve yaylalarda hayvan igme suyu noktalar1 olusturmak i¢in su oluklari
yapmis ve boru dagitimi gergeklestirmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021a:
100-103).

Ancak vurgulamak gerekirse burada 6rneklendirilen destekler tarim tireticilerine verilen
desteklerin cok kiiciik bir kismin1 olusturmaktadir. Ornegin tohum destekleri neredeyse
her biiyliksehir belediyesi tarafindan senenin belirli donemlerinde iireticilere
saglanmaktadir. Benzer sekilde tarim ekipmani destegi, aricilik destekleri gibi destekler

de neredeyse tiim biiyliksehir belediyesi tarafindan gergeklestirilmektedir.

4.3. CIFTCILERE VERILEN EGIiTiM FAALIYETLERI

Tiirkiye’de tarimsal desteklerde karsilasilan en biiylik sorunlardan birisi lreticilere
gerekli destekler yapildiktan sonraki faaliyetlerin g6z ardi edilmesi noktasinda
yasanmistir. Ornegin kredi, tarim alet ve ekipmani hibesi, tohum destegi gibi gesitli
destekler verilmis fakat ¢ift¢ilerin bu iiriinleri nasil kullanacagi, hangi yontemlerin etkili
olacagi gibi bilgiler kendilerine verilmemistir. Bu sebeple iireticiler verilen destekleri
yine geleneksel yontemlerle kullanmig ve kisa vadede tekrar destege ihtiyag duyacak
duruma gelmislerdir. Bu sebeple biiyiiksehir belediyelerinin onceliklerinden birisi de
ciftcilere bu alanda gerekli egitimleri saglamak olmustur. Bu noktada oncelikli olarak
sertifika programlari olusturulmustur. Teorik egitimlerin yanisira panel, seminer ve ¢esitli

yayinlarla ¢iftgilere ulasilmaya calisilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin iireticilere yonelik olarak vermis oldugu egitimlerden

ornekler siralamak gerekirse:

e Antalya Biiyiliksehir Belediyesi iireticilere organik tarim uygulamalari, iyi
tarim uygulamalari, toprak analizi ve su kaynaklarina yonelik egitimler

gerceklestirmistir.
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Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 80 kirsal mahallede toplam 3.000 kisiye
sertifikal1 egitim vermistir. A¢mis oldugu kurslarda 428 kisiye tibbi aromatik
bitki yetistiriciligi egitimi, 500 kisiye aromaterapi egitimi, 110 kisiye aricilik
egitimi, 45 kisiye siis bitkileri yetistiriciligi egitimi 23 kisiye ise sabun iiretimi
egitimi verilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kiigiikbas hayvan hastaliklari, aricilik, ipek
bocekgiligi, tarim aletlerinin kullanimi, organik tarim ve diger pek c¢ok
destekleme konusunda teorik ve pratik egitimler gerceklestirmistir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ar1 yetistiriciligi egitimi, Antep fistig
budama egitimi, cift¢ilik lizerine genel bir egitim gerceklestirmistir. Ayrica
166 cift¢iyi Antalya'da gergeklestirilen Tarim Fuari'na gotiiren belediye onlar
icin inceleme gezisi diizenlemistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi koyun yiiniiniin degerlendirilmesi, iplik
boyama yoOntemleri, kilim dokuma kursu gibi ¢esitli faaliyetler
gerceklestirmistir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi, 498 f{ireticiye Ege Tarimsal Arastirma
Enstitiisii is birligi ile bal veriminin artirtlmasit ve ana arilarin koloniye
kabuliine yonelik egitimler vermistir. Belediye ayrica, 30 zeytin iireticisine
uygulamali asilama, budama ve hasat egitimi vermis, 25 {ireticiye ise kiraz
tiretiminde toprak analizi ve giibreleme konularinda egitim diizenlemistir.
Mardin Biiyliksehir Belediyesi 220 kisiye ar1 yetistiriciligi, 46 kisiye ipek
bocekeiligi, 164 kisiye ise organik tarim kapsaminda egitim vermistir.
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi kompost istiridye mantari tiretimi tizerine 2 bin
274 kisiye egitim vermistir.

Ordu Biiytiksehir Belediyesi koyun yiiniinii etkili degerlendirmek i¢in kilim
dokuma kursu ve iplik boyama teknikleri kursu diizenlenmistir. 22 kadin
iireticiye aricilik ve ar siitii ile ilgili egitimler saglanmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi "Seracilik Miikemmeliyet Merkezi" ve
"Uygulamali Cift¢ci Egitim Merkezi" kurulmasina destekte bulunmus ve
burada 2 bin gift¢iye egitim diizenlemis ve 50 {ireticiye ise aricilik egitimi ve

sertifikasi vermistir.
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e Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi gerceklestirdigi “Kirsal Turizm Projesi” ile
bir fotograf arsivi olusturmus ve bu gorselleri kirsalin tanitimi i¢in kurmus
oldugu web sayfasinda kullanmistir. Ayrica 14 bin 010 kisiye egitim hizmeti
vermistir.

e Van Biiyiiksehir Belediyesi 45 iireticiye iiriin deseni, seracilik, zararlilar ve
hastalikla miicadele konusunda, 30 {ireticiye ise fistik asilama, menengic
agacini budama ve ceviz asilama konusunda egitimler vermistir.

e Biiyiiksehir belediyelerinin egitim faaliyetleri bu listede yer alandan ¢ok daha
fazladir. Belediyelerin vermis olduklari rakamlar goéz Oniine alindiginda
ornegin Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi bugiine degin 55 bin 740 iireticiye
egitim vermistir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi bin 695, Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi 3 bin 500, Konya Biiyiiksehir Belediyesi 122 bin 991 kisiye ¢esitli
alanlarda tarimsal egitimler gerceklestirmistir (Tirkiye Belediyeler Birligi

2021a: 103-107).

4.4, BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GERCEKLESTIRMiS OLDUGU
IS BIRLIKLERI

Gilinlimiiz kamu yonetimi anlayis1 biiyiik oranda yonetisim kavramini igeren, tek bir akil
yerine ortak akli kullanmay1 ilke edinen, ¢esitli is birliklerle ¢aligmalarini
gerceklestirmeye yonelik adimlar atan bir yapiya biliriinmiistiir. Bunun oOrneklerini
biiyiiksehir belediyelerinde de agik bir sekilde gorebilmek miimkiindiir. 6360 Sayili
Kanun oncesi kirsal ile temasi1 olduk¢a sinirli olan biiyiiksehir belediyeleri, Kanunun
yirirliige girmesinden itibaren kendilerine yol gostermesi agisindan tiniversitelerle ve
uzmanlarla ve gesitli kurum ve kuruluslarla bir araya gelmis, kendilerine kilavuz olmasi
acisindan bu kurumlara ve uzman kisilere gesitli plan ve projeler yaptirmistir. Bunun
yaninda ortak akli devreye sokan biiyiliksehir belediyeleri ¢esitli kamu kurulusglari, sivil
toplum orgiitleri ve kooperatifler gibi orgiitlerle de mevcut ¢aligmalart hizli bir sekilde

hayata ge¢irmeyi amaclamstir.

Biiyiiksehir belediyelerinin kirsala yonelik faaliyetlerinde sahip oldugu paydaslar ve

gerceklestirdigi is birliklerine 6rnekler vermek gerekirse:
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Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ilge belediyelerinin de katkisi ile Kuluncak
ilgesine soguk hava deposu, kayisi ¢ekirdegi kirma ve eleme tesisi ile kayisi
yikama ve boylama tesisi, Arguvan ilgesine hububat selektor tesisi, Potiirge,
Arapgir ve Arguvan ilgelerine mezbaha kurmustur.

Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi, “Kullanilmayan Tarim Arazilerinin Tarima
Kazandirilmas1” ve “Kiigiikbas Hayvan Destegi” isimli projeleri il¢e belediyeleri
ile koordineli bir sekilde gergeklestirilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi de bu calismanm ilerleyen kisimlarinda da
deginilecegi lizere ilge belediyeleri, tiniversiteler ve kooperatifler gibi pek ¢ok
kurum ve kurulus ile ig birligi halinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi de ilge belediyeleri ile birlikte mera alanlarinin
temizlenmesi ve 1slahi, enerji kaynaklarinin etkin kullanimi, kirsal turizm
projeleri, baklagil ekim alanlarinin gelistirilmesi gibi ¢ok sayida ve farkli proje
gerceklestirmistir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam
Universitesi ile "Kahramanmaras Geleneksel Uriinlerine Cografi Isaret Alim
Konusundaki Is Birligi Protokolii" imzalamistir. Benzer sekilde Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi, Mugla Sitk1 Kogman Universitesi ile Mugla igin stratejik
onemdeki irilinlerin verim ve Xkalitesinin artirilmasina yonelik programlar
olusturmustur. Bitki ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi, tarimsal verimde
artisin saglanmasi, gelismelerin tireticilere aktarimi ve cesitli sorunlara yonelik
projeler gerceklestirmis ve bu amagla bir laboratuvar olusturmustur.

Biiyiiksehir belediyelerinin 6nemli paydaslarindan biri de bolge kalkinma
ajanslart olmustur. Neredeyse tiim biiyliksehir belediyeleri dogrudan ya da dolayl
bir sekilde bolge kalkinma ajanslari ile projeler gergeklestirmektedir. Bu alanda
birka¢ 6rnek siralamak gerekirse; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi "COVID-19
Tedbirleri Kapsaminda Tarimda Mevsimlik Iscilere Destek Projesi"ni, Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi "Lice Organik Tarim Projesi", "Cermik Organik Tarim
Projesi" ve "Hazro Kiiltiir Merkezi Projesi'"ni, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi "Bir
Diinya Ureten Kadin Projesi"ni bolgelerinde etkinlik gdsteren kalkinma ajanslar

ile miisterek bir sekilde gerceklestirmektedir.



123

e Biiyiiksehir belediyeleri bu sayilanlara ek olarak il ve ilgelerde faaliyet gosteren
ziraat oda ve borsalari, tarimla dogrudan ya da dolayli olarak faaliyette bulunan
veteriner ve miihendis odalar1 gibi meslek odalari ile de is birligi halindedir. Bu
is birligi faaliyeti acisindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ni 6rnek gosterebilmek
miimkiindiir. Bitki hastaliklar1 ile miicadele, ortak makine parklari, iyi tarim
uygulamalar1 gibi birtakim projelerde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ziraat odalar
ile birlikte hareket etmistir. Mugla Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Zeytin Dostu
Dernegi ve Ticaret Borsast is birligi ile "Duyusal Analiz Laboratuvari" ve "Siirekli
Egitim Merkezi" acilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin gergeklestirmis
oldugu ankette 30 biiyiiksehir belediyesinin 23’{i meslek odalari ile is birligi
yaptiklarini belirtmistir.

e Son olarak, biiyiiksehir belediyelerinin en fazla is birligi icinde oldugu
kuruluslardan biri de kooperatif ve birliklerdir. Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin
gerceklestirmis oldugu ankette 24 biyiiksehir belediyesi, tarimsal ve sulama
kooperatifleri ile is birliginin oldugu belirtmistir. Bu belediyelerden birkagini
siralamak gerekirse; Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi ipek bocegi ve dut fidani
yetistiriciligi ile manda yetistiriciliginde kooperatifler ile ortaklasa faaliyetler
gerceklestirmektedir. Manisa Biiyliksehir Belediyesi kooperatifler ile is birligi
icerisinde 5 adet sulama tesisi projesi gerceklestirmis ayrica kadin kooperatiflerini
gelistirmek amaciyla {irlin yetistirme, isleme ve pazarlama tesisleri kurmustur.
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Aricilar Birligi ile dogrudan ortak projeler
iiretmekte olup, 11 sulama kooperatifine ise faaliyetlerine gerceklestirmesinde
teknik destekler sunmaktadir. Bunun yaninda pek ¢ok biiytiksehir belediyesi tarim
kooperatiflerine gerek hibe yoluyla gerek satin alma ve pazarlama yoluyla veya
bilgi ve olanaklarin paylasimi yoluyla desteklerde bulunmakta ve ortak projeler
gerceklestirmektedir (Tiirkiye Belediyeler Birligi 2021a: 107-114).

4.5. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ TARIMA YONELIK
GERCEKLESTIRDiGi PROJELERDEN ORNEKLER

Biiytiksehir belediyeleri gerek iilke i¢cindeki gerekse iilke disindaki baglantilar1 sayesinde

mevcut gelismeleri takip edebilmekte ve uzman personelinin destegi ile bu gelismeleri
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kendi 6lgegine gore sekillendirebilmektedir. Ornegin son donemlerde popiiler olan kuru
tarim veya topraksiz tarim ismiyle bilinen model izmir Biiyiiksehir Belediyesi kurslarinda
ogretilmektedir. Benzer sekilde giibre yapiminda g¢evreci yontemler son donemlerde

cesitli belediyeler tarafindan kullanilmakta ve tiretilen giibreler ¢iftcilere dagitilmaktadir.

Bu alt boliimde biiyiiksehir belediyelerinin tarima yonelik olarak gerceklestirdikleri bazi

ornek projeler ve faaliyetler ele alinacaktir.

4.5.1. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin Haydi Gel Koyiimiize Destek
Verelim Projesi

Proje Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, Mersin Veteriner Hekimler Odasi, Mersin Il Tarim
ve Orman Miidiirliigii ve Mersin Ili Damizlik Koyun Kegi Yetistiriciligi Birligi’nin
miisterek caligmasi ile ortaya konulmustur. Proje ile kirsalda diigikk gelirli kisilere
istthdam yaratmak, yem ve hayvan destegi saglamak ve kOyden kente gocli tersine
cevirmek amaglanmistir. Kirsalda kiiclikbas hayvan sayisini artirmay1 amaglayan proje
ile damizlik hayvan fazlasi olan iireticilerin hayvanlarinin degerinde satin alinmasi ve
diger ireticilere dagitilmasima yonelik c¢alismalar gerceklestirilmektedir. Projenin
duyurulmasi akabinde 16 iireticiye kiiclikbas hayvan dagitimi gerceklesmistir (Tiirkiye
Belediyeler Birligi, 2021b: 70). 2020 y1l1 Eyliil ayinda baslatilan ve toplam 5 y1l sirmesi
planlanan projede oOncelik kadinlar ve genglere verilmistir. Ayrica hayvanlarin
asilanmasinda da finansman desteginin bizzat Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
sunulmas1 planlanmustir. Ik y1l 60 iireticiye 25’er adet kiiciikbas hayvan hibe etmeyi
planlayan Biiyiiksehir Belediyesi proje i¢in 11 milyon TL ayirmigtir. Hayvan irklar1 da
titizlikle segilmis, bolgeye en uygun ve en verimli tiir olarak Giiney Karaman Koyunu ve

Kil Kegisi belirlenmistir (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, 2020a).

4.5.2. Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin Solucan Giibresi Uretimi

Son dénemde yayginlasan uygulamalar arasinda organik tarim ve topragin dogal yollarla
verimini artirmaya yonelik ¢alismalar gbze ¢arpmaktadir. Bu kapsamda gergeklestirilen
faaliyetlerden birisi de topragi hem humus agisindan zenginlestiren hem de topragin

stirekli olarak yer degistirmesine katki sunan solucan giibresi kullanimidir.
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Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’'ne bagli Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi
tarafindan 2021 y1l1 baglarinda topragi iyilestirici 6zelligi ve su tutma kapasitesi bulunan
solucan giibresi iiretimine yonelik ¢calismalar baslamistir. Projenin baslangi¢ asamasinda
Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 5 milyon solucandan 40 ton giibre elde etmeyi basarmustir.
Proje ile aym1 zamanda kimyasal gilibre oranini azaltip organik giibre kullanimini
artirmaya c¢alisan Biiyliksehir Belediyesi yaptigi ¢alismalarda amaglarina en uygun
solucan tiirli olarak ise Kaliforniya solucanini belirlemistir. Elde edilen giibrenin ise
bliyiik oranda findik iiretimine yonelik olarak kullanilmasi planlanmaktadir (Tiirkiye

Belediyeler Birligi, 2021b: 74).

45.3. Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi’nin Tarimsal Alanda
Gergeklestirdigi Faaliyetler

Gaziantep Bilyiiksehir Belediyesi de kirsal alanda 6nemli hizmetleri olan hatta Kimi
projeleri ile diger belediyelere 6rnek ve yol gosterici olan belediyelerden birisidir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Onemli birka¢ projesini siralamak gerekirse
“Agaglandirma Yoluyla Karbon Emisyon Miktarinin Azaltilmasi Projesi” kapsaminda
biiyiiksehir belediyesi Gaziantep ve c¢evresinde sera gazi salimmini azaltmayi
amaclamistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021a: 131). Avrupa Birligi tarafindan 195 bin
euro finans destegi verilen proje ile 2017 yilindan itibaren 9 ilgede 50 bin adet zeytin
agaci dikilmistir. Proje i¢in zeytin agacinin se¢ilme sebebi ise yi1l boyu yesil kalabilmesi
ve dolayisiyla 365 giin fotosentez yaparak karbondioksit oranini azaltmasi, kurakliga
kars1 dayanikli olmasi ve zeytin meyvesinin katma degerinin yliksek olmasi seklinde

ifade edilmistir (Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, 2018).

“Hijyen Siit, Mutlu Kadin Projesi”, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin, Merkezi Finans
ve Thale Birimi ve Gaziantep Ziraat Odalan ile birlikte 2016 yilinda hayata gecirdigi
projelerden biridir. Proje, kirsalda kiiciikbas hayvan sagiminda kadinlarin yasadigi
sorunlar goz Oniine alinarak gelistirilmistir. Siit sagim isinde genellikle kadinlarin
calismasi, kiiclikbas hayvanlarda el ile yapilan sagim isleminin oldukga giic olmasi ve
hijyen kosullarinin saglanamamasi sebebiyle Biiyiiksehir Belediyesi yeni bir projeye
imza atmis ve 200 kadin g¢iftgiye siit sagim makinesi hibe etmistir (Tiirkiye Belediyeler

Birligi, 2021a: 132).
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Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri de su sorunudur. Bu konuda da cift¢ileri
desteklemeye yonelik pek c¢ok belediye c¢esitli g¢alismalar gergeklestirmektedir.
Gaziantep, iklim olarak Akdeniz iklimi ve karasal iklim arasinda bir yapida olup su
kaynaklarina ulagsma noktasinda zaman zaman ciddi sikintilar yasayabilmektedir.
Ozellikle mera hayvanciligi gergeklestirmek isteyen ¢iftciler meralarda su kaynaklarina
erisememekte, bu sebeple hayvancilik faaliyetlerini dar bir alanda siirdiirebilmektedir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi bu soruna ¢6ziim olarak Gaziantep Valiligi, il Tarim ve
Orman Miidiirligi ve Koyun Kegi Yetistiricileri Birligi ile is birligi halinde meralarda
sondaj faaliyetleri yaparak su ¢ikartmis ve su depolari ile hayvanlarin igmesi i¢in su

havuzlart olugturmustur (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2021a: 133; Atmaca, 2016).

Bitki zararlilart sorunu da Tiirkiye’nin ¢ok farkli cografyalarinda ¢6ziim bekleyen
sorunlardan birisidir. Ozellikle zararlilarla miicadele ederken kullanilan kimyasal
ilaglarin uzun vadede topraga ve suya karigarak baska bitki tiirlerine, yararl
mikroorganizmalara ve hatta insanlara zarar vermesi bir kisir dongii halinde devam
etmektedir. Bu sebeple bitki zararlilar1 ile miicadele konusunda dogal yontemler
giindemde 6ne ¢ikmaya baslamistir. Gaziantep ilinin 6nemli ge¢im kaynaklarindan biri
ilin ismiyle 6zdeslesmis olan Antep fistigidir. Antep fistig1 da kimi zaman zararli bocek
tiirlerinin istilasina maruz kalmakta ve verimlilik oran1 6nemli 6l¢iide diisebilmektedir.
Bu anlamda en biiyiik sorunlardan biri dal giivesi olarak bilinen tiirdiir. Glivenin yerlestigi
agaclarda verimlilik %30-35’1ere varan oranda diisebilmektedir. Agacin ilaglanmasi i¢in
en uygun zaman ¢icek actigr donemdir ancak ilaglama ¢igege zarar verecegi icin islem
gerceklestirilememektedir. Ruhsatli ilaglarin mevcut olmamasi da mevcut ilaglarin
giivenilirligi noktasinda ciftcileri tereddiite diisiirmektedir. Tiim bu sebepler 1s18inda
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi bu soruna bir ¢6ziim olarak bitki zararlilarin1 ¢eken
feromonlarin oldugu 12 bin adet tuzagi agaglara yerlestirmistir. Sonu¢ olarak kurt¢uk
olusumu azalmis ve agaclarda verimlilik artis1 saglanmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi,

2021a: 135; Hiirriyet, 2016).
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4.5.4. Konya Biiyiiksehir ~ Belediyesi’nin Tarmmsal  Alanda
Gergeklestirdigi Faaliyetler

Konya ili de tarimsal arazilerinin genisligi ve tarimsal {iretim diizeyi ile dikkat ¢eken
illerimizden biridir. 6360 Sayil1 Kanun sonrasi diger pek ¢ok biiyiiksehir belediyesi gibi
Konya Biiyiiksehir Belediyesi de dnemli bir doniisiim gec¢irmis ve kirsal alanda 6nemli
projelere imza atmistir. Konya Biiyiliksehir Belediyesi’nin tarima yonelik baglica
projelerinden bahsetmek gerekirse ilk olarak “Konya Kirsalinda Kalkinma I¢in E-Desen
Haritas1” isimli projeden baslamak yerinde olacaktir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
Selguk Universitesi ve Mevlana Kalkinma Ajansi’nin is birligi ile ger¢eklesen proje 2018
yilinda hayata gecirilmistir. Proje ile Konya’nin 752 kirsal mahallesinin tarihsel stireci,
iiretim alanlari, turizm noktalari, taninmis kisileri gibi c¢esitli bilgiler dijital ortama
aktarilmis ve internet sitesi iizerinden erisime agilmistir (Konya Biiyliksehir Belediyesi,
2018). Boylelikle hem bolgenin turizm potansiyeli i¢in bir adim atilmis hem de tarihi ve

turistik yerlere yonelik bir envanter ¢aligmasi gerceklestirilmistir.

Lavanta bitkisi katma degeri yiiksek bir bitki olarak bilinmektedir. Kullanim alam
oldukca genis olan bitki gerek maddi getirisi gerekse diger pek cok sektorii beslemesi
acisindan onemli bir ekonomi kalemidir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilindan
itibaren %100 hibe ile kurak ve kirag arazilerde yetistirilmek iizere lavanta dagitimi
gerceklestirmistir. Boylelikle hem firetici desteklenmis hem de kirag araziler tarima
kazandirilmigtir. Bunun yaninda bolgede aricilik faaliyetleri de tesvik edilerek lavanta
bali liretimi de saglanmistir (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2021a: 144). Deneme amagl
yapilan ekimlerden elde edilen basar1 bu sektoriin kalic1 hale gelmesine sebep olmustur.
Lavanta ekimi i¢in belirlenen ana ilge olan Giineysinir’da 2020 yili igerisinde toplam
degeri 1,7 milyon TL olan 1,2 milyon adet lavanta bitkisi dagitimi gergeklesmistir (Konya
Biiytiksehir Belediyesi, 2020). Ayrica lavantanin bulundugu noktada islenebilmesi i¢in
Gilineysinir ilgesine bir de distilasyon merkezi kurulmustur (Giineysinir Belediyesi,
2021).
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45.5. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nin Tarimmsal Alanda
Gergeklestirdigi Faaliyetler

Tekirdag Osmanli Devleti doneminden bu yana Avrupa’ya gegis giizergahi olarak
kullanilan illerden biri olmustur. Bu sebeple Osmanli ordusunun Avrupa’ya hareketi
esnasinda ordunun beslenme ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Tekirdag’da hayvancilik
faaliyetleri tesvik edilmistir. Zamanla Onemini yitiren hayvancilia eski cazibesini
kazandirmak amaciyla Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi cesitli projeler baslatmistir.
Bunlardan biri de “Mandaciligi Gelistirme Projesi’dir. Bdlgenin yapisina uygun,
ekonomik getirisi siit ineklerinden fazla, bakim masraflar ise daha az olan, ayrica 22
yasina kadar siit verimi elde edilebilen manda {iretimini tesvik amaciyla Biiyiiksehir
Belediyesi %70 hibe ile 875 bin TL biitge ayirmustir. Projenin basladigi 2015 yilinda
manda sayis1 640 iken bu rakam 2 yil icerisinde 1389°a ¢ikmistir (Tiirkiye Belediyeler
Birligi, 2021a: 155).

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nin gergeklestirdigi bir baska hayvancilik faaliyeti ise
aricilign gelistirmeye yonelik olmustur. “Aricilif1 Gelistirme ve Polinasyon Projesi” ile
Biiyiiksehir Belediyesi il genelinde ariciligi tesvik ederek bir katma deger yaratmayi,
kullanilmayan tarim arazilerinin degerlendirilmesini saglamayi, bitki tozlasmasina
yardimct olmasi sebebiyle bolgede mevcut olan endemik bitki tiirlerinin korumay1 ve
meralardaki bitki varligini artirmay1 hedeflemektedir. 2015 yilinda bagslatilan proje ile 5
yil igerisinde proje kosullarini saglayan 1138 iireticiye toplam 22 bin 293 adet kovan
dagitimi gergeklesmistir. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi’nin aktardigi verilere gére bu
5 yillik siirecte aygiceginde 52,9 milyon TL’lik bir verim artis1 gerceklesmistir. Uretilen
balin getirisi ise 22,4 milyon TL olarak hesaplanmistir (Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
Ug Aylik Dergisi, 2020: 39; Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021a: 155).

6360 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi sonrast biiyiiksehir belediyelerinin tarim ve
hayvanciliga, kirsala yonelik faaliyetleri yasal bir cerceve kazanmistir. Biiyiiksehir
belediyeleri kurmus olduklar1 birimler ile bu faaliyetleri gergeklestirmeye yonelik
adimlar atmaya ve kirsali kalkindirmaya yonelik calismalar gergeklestirmeye
baslamislardir. Ayrmtili olarak incelemeye ¢alisacagimiz Izmir Biiyiiksehir Belediyesi de
gerceklestirmis oldugu c¢alismalarla bu konuda onemli atilimlar gerceklestirmis ve

tarimsal iiretimde Izmir ili i¢in bazi dnemli sonuglar elde etmistir.
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4.6. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI iLE iL OZEL iDARELERININ
OLANAKLARI ACISINDAN BiR KARSILASTIRMA

Bir baska degerlendirilmesi gereken husus ise il ozel idareleri ile biiyiiksehir
belediyelerinin teknik ve ozellikle mali imkanlarinin diizeyidir. 11 6zel idareleri ile
biiyiiksehir belediyelerinin mali imkanlart karsilastirildiginda biiyiiksehir belediyelerinin

il 6zel idarelerine oranla daha iyi durumda oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de halihazirda mevcut 30 biiyiiksehir belediyesinin mali imkanlar1 ve 30 il 6zel
idaresinin mali imkanlarini karsilastirmak hem bu tezin amacini hem de kapsamini astigi
icin sadece karsilastirilabilir birka¢ 6rnek {lizerinden bu konu aydinliga kavusturulmak

istenmistir.

Ordu ve Adiyaman niifus bakimindan birbirine yakin oldugu; Ordu ve Giresun ise cografi
acidan birbirine yakin oldugu icin secilmistir. Bu sekilde yapilacak bu tiir bir iiglii
karsilastirma biiyiiksehir belediyeleri ile il 6zel idarelerinin hizmet gotiirmelerinde

yardimci olan unsurlar1 gérmek agisindan yararli olacaktir.

Ordu’nun toplam niifusu 772 bin kisi iken Adiyaman’in toplam niifusu 632 bindir (T.C.
Adiyaman Valiligi, t.b.; T.C. Ordu Valiligi, t.b.). Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021
yil1 biitgesi 815 milyon TL iken bu rakam Adiyaman Il Ozel Idaresi i¢in 145 milyon TL
olmustur (T.C. Adiyaman Il Ozel Idaresi, 2020; Ordu Biiyiiksehir Belediyesi, t.b.).
Biitgenin fazlaligi nitelikli insangiici ve teknik ekipman kapasitesini de beraberinde
getirmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinde nitelikli insangiicii il 6zel idarelerine gore
genellikle daha fazla olmustur. Bir biiyiiksehir belediyesinde miihendis, mimar, sehir
planlamacisi, doktor, veteriner, meteoroloji uzmani gibi pek ¢ok farkli meslek grubundan
uzman personel istihdam edilebiliyorken bu say1 mimar ve miihendis sayilari haricinde,
genellikle il 6zel idarelerinde daha az olmaktadir. Nitelikli isgiiciiniin fazla olmasi
genellikle, gerceklestirilen hizmetin de verimi ve Kalitesi ile paralellik tagiyacaktir. Somut
bir 6rnek olmasi agisindan yine Adiyaman ve Ordu 6rneklerinden devam edildiginde,
Adryaman Il Ozel idaresi’nin personel sayis1 (memur, sdzlesmeli personel ve siirekli is¢i)
toplam 317 personeldir (T.C. Adiyaman 11 Ozel Idaresi, 2019: 19). Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi’nin personel sayisi ise gegici isciler de dahil edildiginde 1931°dir (Ordu
Biiyiiksehir Belediyesi, 2019: 62). Iki kurumun tasinir ve tasinmaz mallar
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karsilastirildiginda da yine Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin sahip oldugu mallar
Adiyaman 1l Ozel Idaresi’ne gore kayda deger olgiide fazladir. Ornegin arac sayilari
agisindan bakildiginda, Adiyaman 11 Ozel Idaresi’nin ara¢ sayist1 160 iken Ordu
Biiytliksehir Belediyesi envanterinde 164’1 kiralik olmak iizere toplam 541 adet arag
bulunmaktadir (Ordu Biiyiiksehir Belediyesi, 2019: 64-65; T.C. Adiyaman i1 Ozel
Idaresi, 2019: 20 ve 33).

Giresun ile Ordu illerine bakildiginda ise Giresun’un niifusu 448 bindir (T.C. Giresun
Valiligi, t.b.). Giresun iklim, bitki ortiisii, kiiltlirel 6zellikleri gibi pek ¢ok agidan Ordu
iline benzemekte ve cografi olarak Ordu ile Trabzon arasinda yer almaktadir. Giresun il
Ozel Idaresi ile Ordu Biiyiiksehir Belediyesi karsilastirildiginda ise Giresun i1 Ozel
Idaresi biinyesinde 151 memur, 58 isci, 4 sdzlesmeli personel olmak iizere toplamda 213
personel gdrev yapmaktadir. Bunun yaninda il zel idaresine bagl sirket olan Giresin Il
Ozel Idaresi A.S.’de ise toplam 351 sirket is¢isi gorev yapmaktadir (T.C. Giresun 11 Ozel
Idaresi, 2021a: 15). Ordu Biiyiiksehir Belediyesi'nin personel sayis1 hatirlanacak olursa
gecici is¢iler de dahil edildiginde 1931 calisan1i bulunmaktadir (Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi, 2019: 62) Biit¢eler acgisindan bakildiginda ise Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 815 milyon TL’lik biit¢esine karsin Giresun i1 Ozel Idaresi’nin 2021 y1ili
biitgesi 100 milyon TL olmustur (T.C. Giresun Il Ozel idaresi, 2021b: 6). Arag sayilarinda
da yine Ordu'nun Onde oldugu goriilmektedir. Buna goére Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 541 aracma karsiik Giresun 11 Ozel Idaresi biinyesinde 203 arag

bulunmaktadir (T.C. Giresun il Ozel Idaresi, 2021a: 14).

Bu rakamlar g6z Oniine alindiginda biiytliksehir belediyelerinin, kirsal kesime yonelik
destek ve faaliyetleri, il 6zel idarelerine gore daha kolay ve etkili bir sekilde
gerceklestirebilecegi ifade edilebilir. Gerek biit¢e olanaklari gerek yetigsmis insan kaynagi
gibi unsurlar biiyliksehir belediyelerini il 6zel idarelerinin Oniine gegirmektedir. Bunun
yaninda wulusal ve wuluslararast baglantilar1 saglama agisindan da biiyiiksehir
belediyelerinin daha 6nde oldugu gériilmektedir. Ornegin biiyiiksehir belediyeleri kimi
zaman uluslararasi festivallere ev sahipligi yapabilmekte, kardes sehir anlagsmalar ile

yurtdisindaki sehirlerle iliskilerini ilerletebilmekte hatta cesitli iilke temsilcileri ile
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5. BOLUM

6360 SAYILI KANUN SONRASI iZMIR BUYUKSEHIR
BELEDIYESI’NIN TARIMSAL FAALIYETLERDEKI ROLU

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na 2012 tarihli ve 6360 Sayili Kanun’un 7.
maddesinin son fikrasinda gegen “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi
desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.” ifadesi eklenmistir
Boylelikle biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin tarimsal faaliyetlere yonelik destekleri yasal

bir zemine oturtulmustur.

Tarim ve kooperatif is birligine yonelik galismalarda 6ncii rolii oynayan biiyliksehir
belediyelerinden biri, hatta biiyiik oranda bu calismalarin énciisii Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi (IBB) olmustur.

IBB Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi caligmalarina olduk¢a hizli bir sekilde
baslamigtir. Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi, IBB Belediye Meclisi’ne bir dnerge
vererek Ege Universitesi ile IBB arasinda, Izmir’deki tarrm agirlikli kirsal kesimde
kalkinmanin saglanmas1 ve tarimsal Treticilerin gelirlerinin artirilmasma yonelik
caligmalarin gergeklesmesi noktasinda bir is birligi protokolii 6nermistir. Protokol 6nerisi
13.10.2014 tarihinde Belediye Meclisi’nde oylanarak kabul edilmistir (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisi, 2014, Say1: 936). Bu tarihten sonra gelistirilen projelerin 6nemli bir

kisminda Ege Universitesi ile yapilan is birlikleri goriilmektedir.

IBB Tarmmsal Hizmetler Dairesi Baskanlhigi'min resmi internet sitesinde yer alan
bilgilerden de anlasilabilecegi iizere IBB tarafindan 2014 6ncesinde de kirsala yonelik
bazi ¢alismalar gerceklestirilmis; ancak, kirsal kesim 6360 sayili Kanun oncsindeki
belediye smirlarinin kapsadigi alan ile sinirl tutulmustur. 21 ilge ve 166 kdyde yiiriitiilen
faaliyetler 6360 sayili Kanun’un Mart 2014’te uygulamaya gegmesinden sonra 30 ilge ve
620 koy/mahalleye ulagmistir. Geng niifusun tarima ozendirilmesi, kooperatiflere
destekler verilmesi, ¢esitli is birlikleri uygulanmasi gibi hususlar bagkanligin sitesinde

yer alan gorev alanlarindan bazilaridir (Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi, t.b. {a}).
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5.1. IZMIR’DE BELEDIYECILIK FAALIYETLERINE KISA BiR BAKIS

Bu ¢alisma Mart 2014 tarihinden sonra uygulamaya konulan 6360 Sayili Kanun
sonrasinda biiyiiksehir belediyelerinin tarimsal rolii ve faaliyetlerini inceliyor olsa da
2014 oncesinde de Tirkiye’de belediyelerinin ve biiyliksehir belediyelerinin bu konuda
calismalar yaptig1 bilinmektedir. Tez calismasi Izmir 6zelini ele aldig1 icin izmir’de

belediyeciligin gelisimine kisaca goz atmak yararli olacaktir.

[zmir’de belediye olusturulmasma yénelik ilk girisimler 1867 tarihine kadar
gotiirillebilmektedir. 31 Aralik 1867 tarihinde Ruzname-yi Ceride-yi Havadis adli
gazetede Izmir’de bir belediyenin kurulmasina yonelik resmi duyumlar oldugu su
ifadelerle yer almistir; “Belediye dairesinin kurulmasinin gozle goriiliir faydalar
oldugunun herkesce kabul edilmis olmasindan dolay1 izmir’de de bdyle bir dairenin
kurulmasina dair padisahn izin verdigini haber aldik”. 1868 yilinda izmir’de bir belediye
kurulsa da bir siire énemli bir varlik gdsterememistir. Izmir’de belediyecilik ile ilgili
kaynaklar olduk¢a siirhidir. Ik belediye reise olarak 1875°te goreve gelen
Yenisehirlizade Ahmet Efendi’nin ismi yer almaktadir. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi géreve
gelen belediye reislerinden Usakizade Muammer Bey, Kazim Pasa, Mahmut Muhtar Pasa
yollarin yapilmasi, yeni caddelerin yapilmasi gibi o donem i¢in 6nemli sayilabilecek
birtakim hizmetlerle Izmir’in altyapisina énemli katkilarda bulunmuslardir. ittihat ve
Terraki déneminde Izmir’de belediyecilik oldukca istikrarli bir sekilde devam
ettirilmistir. Ancak Kurtulus Savasi yillarinda belediyecilik anlayisinin en ¢ok zarar
gordiigii alanlardan biri Izmir olmustur. Yunan isgali ve Izmir’de yasayan ayrilik¢ilarin
isyanlar1 belediye hizmetlerini durma noktasina getirmistir. Cumhuriyet’in ilanindan
sonra ise bir siire Izmir Belediyesi’nde sorunlar yasanmaya devam etmis ve belediye
baskanlarinin siiresi ¢ok uzun olmamustir. 1925-1930 yillar1 arasinda 2 se¢im yasanmaistir.
1929 yilinda yapilan se¢imde Aziz Bey'den belediye reisliginin devralan Dr. Hulusi
Alatas 1930 yilinda yapilan se¢imde gorevini Sezai Soker’e birakmistir. Sezai Soker’in
belediye reisligi diinyada meydana gelen Ekonomik Buhran’in etkilerinin hissedilmeye
basladig1 doneme denk gelmis ve bu sebeple Sezai Soker 1931°de istifa etmistir. Bu
tarihlere  kadar Izmir’de ©nemli sayilabilecek pek bir beledi hizmet
gergeklestirilememistir. Yalnizca Gazi Bulvar agilabilmistir. 1930 tarihli ve 1580 sayil

Kanun’un yiiriirliige girmesiyle, 1930'lu yillarda izmir Belediyesi; insaat isleri, cadde
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acmak, caddeleri genisletmek, yollar1 kaplamak ve kanalizasyon ¢alismalari
gerceklestirmek gibi beledi anlamda 6nemli hizmetler gergeklestirmistir. 1931 yilinda
belediye reisi olan Behget Uz, 3 dénem boyunca Izmir’de belediye reisligi yapmis ve
Izmir’in ¢ehresini degistiren isimlerden biri olmustur. 10 yillik géreve boyunca Behget
Uz borglarla bogusan izmir’in mali yapisim diizeltmis, yesil alanlara énem vermis,
mezarlik alanlarii diizenlemis, batakliklar1 kurutmus ve bir kiiltiirparki agmistir (izmir

Biiyiiksehir Belediyesi, t.b.{d}).

1950 yilinda gergeklesen mahalli idareler se¢iminde ise belediye reisliginin DP’li Rauf
Onursal kazanmustir. Izmir dahil 14 ilgede DP belediyeyi kazanirken Seferihisar ve
Torbali Ilgelerini CHP kazanmistir. Rauf Onursal Izmir’de biiyiik oranda imar
faaliyetlerine dzen gostermistir. Akademisyenler onciiliigiinde izmir’in Konak gibi
sembolik noktalart i¢in imar planlart hazirlanimstir.  Altyapt hizmetlerini  de
gerceklestiren Rauf Onursal elektrik abone sayisini yiikseltmis, yeni su borular
dosetmistir. Ulasim konusunda da birtakim girismlerde bulunulmus ve sehir ici
otobiislerin say1st artirtlmistir. Otobiisle taginan yolcu sayist 1950 yilinda 17 milyon 843
bin 773 iken bu say1 1953 yilinda 28 milyon 541 bin 3’e ¢ikmistir. Ancak tramvaylar,
hantal olduklar1 ve belediyeye maddi kiilfet yiikledikleri gerekcesiyle kaldirilmistir. 1954
yilinda ise milletvekili se¢ilmesiyle yerini Selahattin Akg¢igek’e birakmaistir. 1950 ve 1960
yillar1 arasinda tek se¢im yapilmasina ragmen belediye baskanligina DP’den toplam 6
isim gelmistir. 1960-1963 yillar1 arasinda ise belediyenin yonetimi askeri idare tarafindan
saglanmistir. 1960 Askeri Darbesi sonrasi yapilan 1963 secimlerinde DP’nin devami
olarak kurulan Adalet Partisi (AP)’nin adayr Osmani Kibar belediye bagkanligini
kazanmistir (Colak ve Kaya, 2019: 39).

Izmir genellikle 1970’lere kadar genellikle liberal sag (serbest piyasaci ve din ve vicdan
ozgiirliikcii) partileri desteklemistir. Oyle ki Adnan Menderes 27 Mayis Darbesi’nden
onceki son mitingini 15 May1s 1960 tarihinde oldukga coskulu bir kalabalikla izmir’de
yapmis ve Izmir halki tarafindan biiyiik destek gdrmiistiir (Savur, 2019: 43). DP’nin
cizgisinden devam eden AP 1961,1965 ve 1969 genel secimlerinde Izmir’de %50 nin
tizerinde oy alarak biiyiik basarilara imza atmistir (Yiiksek Se¢im Kurulu, t.b.: 60).
Benzer durum yerel yonetimler segimleri i¢in de gecerlidir. 1963 ve 1968 yillarinda
yapilan yerel secimlerde AP’nin Izmir Belediye Baskan adayr Osman Kibar, bir diger

adiyla “Asfalt Osman” secimlerden galip ¢ikmistir. En bilinen icraatlar1 ise kendisine
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“Asfalt Osman” lakabinin verilmesine sebep olan Izmir’deki yol ve asfaltlama galismalari
olmustur (Geng, 2019: 198-201). Diinyada 1960’larin ortalarindan itibaren etkili olmaya
baslayan sol akimlar Tiirkiye’de de etkisini géstermeye baslamis ve bunun Tiirkiye’deki
temsilcisi olan Biilent Ecevit’in liderligini yaptigi CHP 1973 yerel ve genel segimlerinde
biiyiik bir ¢ikis yapmistir. Bunun bir sonucu olarak da izmir Belediyesi’nin yeni baskani
1973 ve 1978 yillarinda CHP’li Ihsan Alyanak olmustur. Ozellikle 1970’lerde izledigi
“toplumcu belediyecilik” anlayis1 yerel secimlerde CHP’yi 6ne gecirmistir. Ankara’da
Vedat Dalokay ve Istanbul’da Ahmet Isvan’in temsil ettigi bu anlayisin Izmir’deki
temsilcisi olan Ihsan Alyanak 12 Eyliil 1980 yilinda gerceklesen darbeye degin gorevinin
basinda kalmistir. Gegmiste boks ile ilgilenmesi ve kendisine riisvet teklif eden kimseleri
dovmesi sebebiyle de isminden ¢ok “Boksor ihsan™ lakabr ile anilir olmustur. izmir’in su
sorununu biiylik 6lciide halletmis ve kanalizasyonun denize akitilmamasi igin projeler
gergeklestirmistir. Kendisinden dnceki belediye bagkan1 Osman Kibar gibi asfaltlama ve
yol islerini de ihmal etmemistir (Egeli Gazete, 2020).

1974 Kibris Baris Harekati sonrast ABD’nin Tiirkiye’ye uyguladigi ambargo sonucu
tilkede ciddi bir ekonomik kriz bag gdstermis, enflasyon ve karaborsa sebebiyle de gida
maddelerinin fiyatlar1 katlanarak artmustir. Thsan Alyanak bu konuda &ncii bir ¢alisma
yaparak tanzim satis noktalar1 kurmus ve iiretici ve tiiketiciyi belediye araciligi ile bir
araya getirmistir. [k ornegi otobiislerle gida ve temel tiiketim maddelerini halka
ulastirmak olan tanzim satis noktalarinin sayis1 zamanla artmis ve 1976 yilinda izmir
Belediyesi biinyesinde kurulan Tanzim Satis Mudiirliigii’niin (TANSA) ilk subesi Konak
meydaninda agilmistir. Magaza sayis1 1986 yilina gelindiginde 12’ye ulasmis ve bu
tarihte Izmir Belediyesi biinyesinde sirket olarak faaliyetlerine devam etmistir. 1999
yilinda ise hisseleri Dogus Grubu tarafindan satin alinmis ve 2016 yilinda ise Migros’a

katilmistir (Polat, 2020).

TANSA’nin kurulusu belediye ve kooperatifler arasindaki bulugsmanin en Onemli
ornegidir. Bu tanzim satis noktalarinin temel dayanagini kooperatifler ve birlikler
olusturmaktaydi. izmir’de acilan ilk tanzim satis noktalarinda TARIS ve Trakya Birlik,
Giineydogu Birlik gibi pek ¢ok birligin iiriinii satilmaktaydi. Hatta bir siire yalnizca birlik

ve kooperatiflere ait iirlinler satilmistir (Bianet, 2019).
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Tanzim satis yalnizca Izmir ile simirli kalmamis CHP’li belediyelerin pek ¢ogu tanzim
satis noktalar1 kurmustur. Ornegin Ankara’da Vedat Dalokay da karaborsa ile miicadele
i¢in tanzim satis magazalar1 kurmustur (Batuman, 2014: 233). Bunun bir diger yansimasi
ise belediyeler biinyesinde kurulan halk ekmek fabrikalaridir. 1978 yilinda Istanbul’da
Istanbul Halk Ekmek A.S. kurulmustur (Istanbul Halk Ekmek A.S., t.b.). Bundan bir y1l
sonra, 1979’da Ankara’da halk ekmek uygulamasi baglamistir (Ankara Halk Ekmek A.S.,
t.b.).

Goriilecegi tizere belediyelerin kooperatiflerle dogrudan ya da dolaylh iligkileri oldukca
eskiye dayanmaktadir. CHP’nin 1970’lerde izledigi toplumcu belediyecilik anlayisi
cercevesinde gelisen ve basta tanzim satislar olmak {izere bu tiir hizmetler 1980’lerden
itibaren islemeye baslayan liberal ekonomi politikalarinin gélgesinde kalmasina ragmen
bir 6l¢iide 3030 ve 5216 sayili Kanunlar doneminde de devam etmistir. Gegmisteki bu
hizmetler 6360 Sayili Kanun uygulamaya konulduktan sonra yol gosterici olmustur
denilebilir. Kooperatif {iriinlerinin satildig:1 Izmir’deki Halkin Bakkallari, Ankara’daki
Bagkent Marketler veya Aydin’da faaliyet gosteren Ege Et subeleri kooperatifcilik

anlayisinin belediyeler tizerindeki en somut hali oldugu sdylenebilir.

5.2. 6360 SAYILI KANUN DEGISIKLiGi ONCESI iZMiR BUYUKSEHIR
BELEDIYESI’NIiN TARIM FAALIYETLERINE KISA BiR BAKIS

Biiyiikgehir Belediyeleri ile kooperatifler arasindaki onemli ve etkili is birligi
calismalarin1 IBB’de gérebilmek miimkiindiir. S6zlesmeli {iretim modeli ismi verilen
yontem ile kooperatiflere ¢esitli destekler ve garantiler saglanmistir. Bu iiretim modeli
diger pek ¢ok belediye ve biiyliksehir belediyesinin 6rnek aldigi bir iiretim modelinin de
kaynagi haline gelmistir. IBB’nin kooperatiflere olan destegi 2007 yilina kadar
uzanmaktadir. Bu sebeple iBB, 2012 yilinda gergeklesen kanun degisikligi sonrasi bu
yeni duruma en hizli adapte olabilen biiyliksehir belediyelerinin bagsinda gelmektedir
(Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanligi, t.b. {b}). 2007 yilinda, Tarimsal Hizmetler
Dairesi Bagkanligi’nin ilk 6rnegi olarak Tarim, Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanligi
kurulmustur. Tarim ile ilgili bir teskilatlanmaya gidilerek hem Tiirkiye’deki diger
belediyelere 6rnek olmak istenmis hem de 2007 gibi erken bir tarihte boyle bir daire

baskanliginin kurulmus olmasi ile 2014 6ncesi deneyim ve uzmanlik kazanilmistir. 2007
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yilindan bir drnek vermek gerekirse, Menderes ilgesine bagli Efemgukuru kdyiinde Izmir
Tarmm 11 Miidiirliigii’niin de destegi ile kdyiin meshur iiziimiinii organik tarim ile {iretmek
icin girisimde bulunan koyliilerden Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’ne iiye 60 koyliiye
IBB gerek iiretim gerekse pazarlama alaninda desteklerde bulunacaginin soziinii vermistir
(IBB, 2007a). Koyiin 3. Uziim Festivali bizzat IBB tarafindan organize edilmis ve
donemin IBB Baskan1 Aziz Kocaoglu, Festivale gonderdigi mektubunda yodredeki
tiziimleri devlet erkanindan Cumhurbaskani ve Basbakan basta olmak lizere 44 isme
gonderdigini ve hepsinin de iiziimlerden dvgiiyle sdz ettigini belirtmistir (IBB, 2007b).
Ayn1 y1l Efemgukuru Koyli'ne iizim paketleme tesisi kurulmus ve hizmete agilmigtir
(IBB, 2007c). 2007 yilindaki bu calismalar, 2014’ten beri devam eden tarmmsal
desteklerle karsilagtirildiginda oldukg¢a sembolik bir noktadadir. Ancak o dénem igin
tarimsal kooperatiflere vurgu yapilmasi ileride model haline gelecek tarim

uygulamalarinin bir provasini olusturmustur.

5.3.6360 SAYILI KANUN CERCEVESINDE iZMiR BUYUKSEHIR
BELEDIYESI’NIN TARIMSAL ROLU VE FAALIYETLERI

6360 say1li1 Kanun ile belediye ve biiyliksehir belediyelerinde yagsanan doniisiime en hizli
adapte olan illerden biri izmir olmustur. 2014 yilinda Kanun’un uygulamaya konulmasi
sonrasi tarima ve kirsal kesime ydnelik teskilatin1 olusturan IBB bu konuda bilim
cevreleri ile miisterek halde planlar olusturmus ve tarimsal faaliyetleri bu ¢ercevede ele
almistir. IBB kirsaldan gocii tersine cevirmeye caligmus, tarimsal faaliyetlerle ugrasanlara
cesitli destekler sunmus ve 6zellikle egitim faaliyetleri ile bu desteklerin ¢iktilarinin kalici

olmasini saglamaya ¢alismistir.

IBB’nin tarima yonelik ¢alismalari cesitli basliklar altinda ele aliarak bu calismalarin
sonuglart detayli bir sekilde degerlendirilmeye calisilmistir. Bu baglamda hayvancilik
destekleri, bitki ve tohum destekleri, tesis ve malzeme destegi, ¢esitli etkinliklerle
tirlinlerin tanitilmasi, bitki hastaliklar1 ile miicadele, yeni tarim yontemleri ve pazarlama

destegi seklinde cesitli basliklar siralanmustir.
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5.3.1. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kirsala Destekleri ve
Gergeklestirdigi Projeler

5.3.1.1. Siit Kuzusu Projesi

IBB 2005 yilindan itibaren kooperatiflerden aldig1 siitii okul donemindeki cocuklara
dagitmaya baslamistir. Ancak 2012 yilinda okul donemindeki 6grencilere bizzat Milli
Egitim Bakanlig1 araciligi ile siit dagitimi projesine baslanmasiyla IBB “Siit Kuzusu
Projesi’ni hayata ge¢irmistir. Kooperatiflerden alinan siit 1-5 yas araligindaki ¢ocuklara
ayda 8 litre olacak sekilde IBB araciligi ile dagitilmaya baslanmistir (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, t. b. {c}). 2013 yilinin sonunda ise belediye araciligi ile toplam 9 milyon 888
bin litre siit dagitilmis ve siit dagitimi yapilan hane sayisi ise 40 binden 113 bine
yiikselmistir. Bu Projenin ciktilarmi 3 asamada degerlendirebilmek miimkiindiir. Tlk
olarak, IBB siit dagitimi uygulamasi ile sosyal belediyecilik anlayisina uygun bir proje
gerceklestirmistir. Ikinci olarak, alinan siitler kooperatif aracilig1 ile dogrudan iireticiden
alindig i¢in, lireticinin siitiinii satamama veya diisiik fiyatla satma sorunu ortadan kalkmis
ve bu anlamda iireticiye biiyiik bir destek saglanmistir. Son olarak, kooperatife tiye siit
tireticilerinin siitleri aracisiz satmasi ile {iretici pazara ¢ikis fiyatina yakin bir fiyatla
siitiinii elden ¢ikarabilmis ve boylelikle hem Izmir’de hem de Izmir gevresinde siit
fiyatlarinda tiretici lehine bir fiyatlanma olugsmustur. Boylelikle yalnizca kooperatife tiye
siit iireticileri degil diger siit iireticileri de bu durumdan olumlu sonuglar almistir (IBB,

2013a).

2013 yilinda Siit Kuzusu’nu markalastirmak i¢in isim ve logo basvurusu yapilmis, bu
bagvuru 2016 yilinda kabul edilmistir. Boylelikle IBB marka tescilini almistir (IBB,
2016a). Bir bagka gelisme ise Siit Kuzusu Projesi ile en fazla alim gerceklestirilen
kooperatif olan Tire Siit Kooperatifi 2015 yilinda 2 6nemli &diil kazanmistir. Kooperatif,
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan "Giivenilir Gida Uretimi Bagar1 Odiilii”
ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan "Kirsalin Refahimin
Arttirilmas1 Ve Sosyal Koruma Basar1 Odiilii"ne layik goriilmiistiir (Kizilboga, 2015).

2017 yili Haziran ayinda ise toplam dagitilan siit miktar1 47 milyon 250 bin litreyi bulmus
ve 124 bin haneye ulasilmistir (IBB, 2017a). 2018 yili Mart ayma gelindiginde Proje

6500’1 Suriyeli olmak {izere toplam 131 bin 500 ¢ocuga ulasmis ve toplam dagitilan siit
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miktar1 ise 55 milyon litreyi bulmustur (IBB, 2018a). 2019 yilinin sonunda ise bu
hizmetin gotiiriildiigii cocuk sayist 152 bin 500 olmus ve o y1l i¢in kooperatiflerden alinan

siit miktar1 13 milyon tonu gegmistir (IBB, 2019a).

2019 yilinda Siit Kuzusu Projesi adina yasanan 6nemli bir gelisme de Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin konuya dahil olmasi ve Tire Siit Kooperatifi ile 2 milyon 325 bin litre siit
alimina dair bir anlasmaya imza atmasi olmustur. Siit hizmetinden yararlanacak aileler
tespit edilmis ve 6 ay icerisinde, anlasma uyarinca alim yapilacagi ve bunlarin 8 ilgeye
dagitilacag belirtilmistir (Soylu, 2019). Daha sonra ilge say1s1 39’a yiikselmis ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi “Halk Siit” ismiyle siitleri dagitmaya baslamigtir. Yaklasik 100
bin gocuga ulasan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Tire Siit Kooperatifi ile yaptig1
anlasmay1r 11 Mayis’a kadar devam ettirmis, ardindan da “Istanbul Damizlik Sigir
Yetistiricileri Birligi” ile daha uygun fiyath bir anlagmaya gidilerek siit alimi1 buradan

gerceklestirilmeye baslanmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2020).

2020 y1l1 Agustos ay1 sonu itibariyle Izmir’de ilk etapta siit desteginden faydalanan ilge
sayisinin 19°dan 25°e ¢ikmasi planlanmistir. Siit hizmetinden faydalanan ¢ocuk sayisi
153 bin 500’e ¢ikmistir. Bunun yaninda iBB siit satin aldig1 kooperatif sayisini da
artirmugtir. Orenli, Hisarkdy, Yukaricuma, Camavlu ve Comlek¢i Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri de proje kapsamina alinmistir. Boylelikle biiyiliksehir eliyle desteklenen
kooperatif sayis1 da artirilmistir. Toplam dagitilan siit miktari ise 85 milyon litre olmustur.
8. yilina girerken Proje kapsaminda IBB tarafindan kooperatiflerden toplamda 302
milyon 675 bin liralik siit alim1 gergeklestirilmistir. 2020 yilindan itibaren son 11 yilin
verileri gbz oniine alindiginda genel olarak Tiirkiye’de siit liretiminde %70’lik bir artig
saglanmis, bu oran Izmir igin %440 olmustur (IBB, 2020a). 2020 yilmin sonlarina dogru
ise Proje Izmir’in 30 ilgesinin tamamim kapsayacak sekilde revize edilmistir. Ayrica siit
desteginden yararlanan toplam ¢ocuk sayist da Ekim 2020 itibariyle 427 bin 512 olmustur
(IBB, 2020b).
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Gorsel 5.3: Siit Kuzusu Destegi'nden Yararlanan Cocuklar

Kaynak: IBB, 10.01.2015.

Siit Kuzusu Projesi’nin iireticiler ve ¢ocuklar i¢in oldukca olumlu taraflari olsa da bunun
disinda da olumlu birtakim ¢iktilart olmustur. 2016 yili baslarinda Tiirkiye’de siit
tiretiminde arz fazlasi olusmasi ve bunun sonucunda da siit fiyatlarinin 80 Kurusa kadar
diismesi neticesinde, Tiirkiye’nin pek cok kentinde siit iireticileri ineklerini kesime
gondermek durumunda kalmisti (Sozcii, 2016). Ancak bu durum Izmir’deki siit
iireticilerinin biiyiik bir kismim etkilememistir. Ozellikle kooperatif iiyesi siit iireticileri
eski fiyatlar ile siit satimina devam etmislerdir. Bunun en énemli sebebi de IBB nin siit
kooperatifleri ile onceden yapmis oldugu alim soézlesmesidir. Siitiin litresi 6nceden
oldugu gibi 1 Lira 15 Kurus’tan alinmis, bdylelikle siit iireticileri yasanan bu krizden
etkilenmemistir (IBB, 2016b). Yasanan bu olay ayni zamanda kooperatifciligin ve

kooperatifcilige yapilan desteklerin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.

5.3.1.2. Yarimada Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi

2014-2023 yillarin1 kapsayan “Yarimada Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi” her ne kadar
2014 yilinda ortaya konulmus olsa da etkin olarak uygulamaya 2015 yilinda baslandig1
soylenebilir. Izmir’in 6zel bir iklime ve cografyaya sahip olan yarimadas1 Giizelbahge,
Karaburun, Cesme, Urla ve Seferihisar ilelerinden olusmaktadir. izmir Kalkinma Ajansi

tarafindan {zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ve Dokuz Eyliil Universiteleri’ne
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hazirlattirilan belge bu bolgenin karakteristik 6zelliklerini 6n plana ¢ikararak bir gelisme
plan1 hedeflemektedir. Calisma 3 boliimde incelenebilir. Tk boliimde, Yarimada’nin yerel
Ozelliklerini tanimlayan dogal ve kiiltiirel yapisi ortaya cikarilmis ve bunun analizi
gerceklestirilmistir. Ikinci béliimde, diizenlenen ¢esitli kapsam ve dlgekteki calistaylar ile
yerel varliklarin taniminin yapilmasi, bunlarin haritalanmasi, egilimler ve varlik eksenli
kalkinma fikirleri elde edilmistir. Calismanin son boliimiinde ise ortaya konan varlik
eksenli fikirlerin mobilizasyonu noktasinda yapilabilecek izleme, konumlandirma ve
yonetisim planlar1 olusturulmustur (IZKA, 2014: 18). 6360 sayili Kanun sonrasi
Yarimada'nin gelisimine yonelik siirecler dogrudan IBB’nin gorev alanma dahil
olmustur. Turizm, ¢evre, hobi faaliyetleri gibi ¢esitli alanlarda gerceklestirilen Yarimada
Kalkinma Stratejisi’nin bir ayagini da tarim faaliyetleri olusturmaktadir. Ortaya konan
belgede tarimsal kalkinma anlaminda kooperatiflerin ge¢cmiste basarili faaliyetleri
oldugu, ancak giiniimiizde verimsiz olduklar1 hatta pek cogunun kapanma noktasina
geldigi vurgulanmistir (IZKA, 2014: 100). Bu yiizden hazirlanan belgede kooperatiflerin
ve birliklerin etkin hale getirilmesi ve bunlarin iiniversite ve arastirma kuruluslar ile
birlikte hareket etmesinin bir zorunluluk oldugu vurgulanmustir (IZKA, 2014: 227).

Belgede tarim konusunda ¢esitli tavsiyeler de yer almistir. Bu tavsiyeler su sekildedir:

e llgelerin kendine 6zgii iiriinlerini destekleyecek nitelikte, Yarimada capinda
faaliyet gosterecek bir “Yarimada Tarim Kalkinma Kooperatifleri Birligi”
olusturulmalidir.

e “Tarladan Sofraya” modeli yaygimlastirilmalidir. Isletmeci ve iiretici birlikte kar
edebilmelidir. Bunun yaninda bdlgenin turizm potansiyeli tarima entegre
edilmelidir.

e Organik iiretim modeli biitiin Yarimada’da yayginlastirilmalidir.

e Hayvan yetistiriciligi tizerine uzmanlagsmis kimselerin yer aldig1 “Hayvancilik
Ihtisas Bolgeleri” olusturulmalidir.

e Kirsal kesimlerde yasanan gogii tersine c¢evirmeye yonelik calismalar
gerceklestirilmelidir.

e Marka iiriinler olusturulmalidir.

e Bolgedeki tarim arazileri, geleneksel yontemler yerine jeotermal enerjinin de aktif
olarak kullanildigi, Ortii alti tarimi1 ve organik tarimla organize bir modelle

degerlendirilmelidir.
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e Denizde kirlilik yaratilmadan kiy1 balik¢iligina uygun olan yerler tespit edilmeli
ve buralarda lojistik noktalar1 da olusturularak kiy1 balik¢ilig: tesvik edilmelidir
(IZKA, 2014: 230-231).

Ayrica belgede siklikla, Yarimada’nin gelisiminin kendine 6zgli mevcutlarla olmasi
gerektigine yonelik vurgu yapilmistir. Bunlar yorenin kendine has turizm potansiyeli,
iklimsel oOzellikleri, endemik bitki tiirleri ve yOreye has hayvan tiirlerinin 6n plana
cikarilmasi seklinde sayilabilir. Ornegin strateji belgesinde Sakiz koyunuknun Cesme’ye
0zgii, kil kecisinin ise Urla’ya ait ayirt edici hayvan tiirlerinden oldugu belirtilmistir
(IZKA, 2014: 126-127). Buna paralel olarak projeye gore gerceklestirilen faaliyetler de
bu hayvan tiirlerinin IBB tarafindan Yarimada’da dagitimi seklinde gergeklesmistir.
Projenin ilk uygulamaya konuldugu asamada Urla’daki 16 iireticiye toplamda 16 Sakiz
kogu ile 46 Sakiz koyunu, 3 iireticiye ise 44 adet kil tekesi ve 9 adet de kil kegisi dagitimi
gerceklestirilmistir. Ayrica Urla ve Karaburun’da 153 fireticiye 106’s1 arili olmak {izere

159 kovan dagitimi gergeklestirilmistir (IBB, 2015a).

Gorsel 5.4:Kura ile Gerg¢eklestirilen Hayvan Dagitimi
| . Y
(2= %zl n'W’Y‘ 'FY ¢

D W

Kaynak: IBB, 25.05.2015.
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5.3.1.3. Gediz-Bakir¢ay Havzasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi

Yarimada Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’nin oldukga basarili bir sekilde hazirlanmig
olmasi ve ortaya koydugu realistik projeler IBB’nin benzer bir calismayr Gediz ve
Bakir¢ay Havzalar1 i¢in de gergeklestirmesine yonelik calismalara baslamasina sebep
olmustur. Onceki Projede yer alan 7 ilgede oldugu gibi 7 ilgeyi kapsayacak olan Projenin
7+7 ismiyle 6n tanitimi gerceklestirilmistir (IBB, 2015b). Ancak sonrasinda Cigli’nin bir
kism1 da projeye dahil edilmistir.

Proje Izmir’in Bergama, Aliaga, Foga, Dikili, Kinik, Menemen, Kemalpasa ilgeleri ile
Cigli Ilgesinin Gediz Deltas1 tarafinda kalan kisimlarmdan olusan bolgeyi kapsamaktadir.
Stratejide oncelikli olarak gesitli tespitler gerceklestirilmis ve sonrasinda buna uygun
Onerilere yer verilmistir. Bolgenin en dikkat ¢eken iki 6zelligi ise su mevcudiyetinin,
ozellikle yer alt1 su rezervinin diger bolgelere gore fazla olmasi ile Bergama ve Dikili
civarinda bulunan altin rezervleridir. Izmir’in su ihtiyacinin yaklasik olarak %9’u
Menemen, Dikili ve Bergama ovalarindan saglanmaktadir. Ancak son donemlerde yeralti
sularinda, dogal ve insan kaynakli faktorlerden ileri gelen kirlilikler tespit edilmistir. Foca
ve Dikili’de yer alan sularda yiiksek oranlarda demir ve mangan ile yer yer arsenik

izlerine rastlanmistir. Menemen’deki sularda ise tuzlanma tehlikesi tespit edilmistir.

[zmir’de en fazla ¢iftci niifusa sahip olan ilce Bergama’dir. Ciftcilerin %32,63’ii bu
bolgede iiretimlerini gerceklestirmektedir. Uziimii ile meshur olan izmir’de bagciligin
%60,4’1 ve tarla bitkilerinin ise %43,6’s1 yine Bergama il¢esinden saglanmaktadir. Proje
kapsamindaki bdlge izmir’de nadasa birakilan arazinin %30’unu ve tarmma elverisli

olmasina ragmen tarim yapilmayan %21,5’1ik bir araziden olugsmaktadir.

Proje, Gediz ve Bakirgay Havzalarindaki ilgeleri kooperatifler agisindan da ele almistir.
En fazla kooperatife sahip olan ilge, 26 kooperatif sayisi ile Bergama olurken, Dikili’de
6, Aliaga’da 5, Kemalpasa’da 5, Kinik, Menemen ve Foca ilgelerinde ise 2’ser tane olmak

tizere toplamda 48 adet kooperatif bulunmaktadir (Velibeyoglu, vd., 2015: 22-25).

Calisma tipki “Yarimada Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi” gibi varlik odakli bir
yaklagimla gergeklestirilmistir. Varlik ile kastedilen durum ise bolgede ¢esitli 6zellikleri
ile 6n plana ¢ikan yerel unsurlardir. Bu unsurlar 6zne olarak belirlenip korunacak ve

bunlarin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar gerceklestirilecektir. ABD’li teorisyenler
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Kretzman ve McKnight tarafindan 90’1 yillarin baglarinda gelistirilen “varlik-odakli™

ifadesi 4 temele dayanmaktadir. Bu 4 temel ve bunlarin Strateji Planin’a yansimasi su

sekildedir:

Pozitif odakli olmak: Sorunlarin ¢6ziimiinde izlenecek yolda, geleneksel yaklagim
olan ihtiyag¢ temelli projeler yerine bolgenin yerel kaynaklarin ve dogal giiciin 6n
plana c¢ikarilmasi ve boylelikle yore insaninda aktif bir sahiplenme duygusu
yaratilmasi, girisimciligin tetiklenmesidir.

Bireysel degil kolektif: Hiyerarsik olarak asagidan yukariya orgiitlenen modelde
kisiler, kurumlar, sivil insiyatifler gibi unsurlarin ortak katilimi ile gerceklesen
karar alma mekanizmalarinin devreye sokulmasi, bdylelikle ortaya konan
sonucun mesrulugunun saglanmasidir.

Yere dayali olmak: Varlik odakli yaklagim 6ziinde yerelde kalkinma esasina
dayanmaktadir. Yerel kavramlar; kaynak, varlik ve degerler ile olusan bir biitiin
sonucunda ortaya ¢ikan bilgi kiimesidir. Ustiinliik saglamak icin bu bilgiyi iyi
analiz edebilmek 6nemlidir.

Bilgi ve beceriyi artirma: Varlik odakli yaklasim, uygulanacak ¢alismanin unsuru

olan insanlarin bilgisini egitim yoluyla artirmay1 ve gelistirmeyi hedeflemektedir.

Projenin sonu¢ kisminda cesitli degerlendirmeler gergeklestirilmistir. Konumuz

itibariyle tarim hakkinda yapilan degerlendirmelere bakildiginda su hususlar goze

carpmaktadir:

Tarimda yenilikgi iiretim bigcimlerinin kullanilmasi ve tarim tirlinlerinin islenmis
olarak pazara sunulmasi degeri artiran unsurlardir. Bunu gergeklestirmek igin
iniversiteler, enstitiiler, 6zel sektér kuruluslart gibi kurumlararasi is birligi
saglanmal1 ve gerekli egitim destekleri verilmelidir.

Bolgedeki su kaynaklari hizli bir kirlenme yasamaktadir. Ayn1 zamanda sanayi
sektorii tarafindan ¢ok yogun bir su kullanim1 mevcuttur. Su, tarimin en 6nemli
unsuru kabul edilmektedir. Bélgedeki yer iistii ve yeralt1 su envanteri ¢ikarilmali
ve ¢ok acil bir sekilde su tahsisine yonelik bir plan olusturulmalidir.

Bolgedeki ciftcilerin yeniliklere agik nitelikte olduklar1 goriilmiistiir. Bitkisel ve
hayvansal iiretimde yeni modellerinin denenmesi gerceklestirilip en verimli

modeller uygulamaya konulmalidir.
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Tarim potansiyeli digerlerine gore daha diisiik olan bolgeler de yine buraya 6zgii,
katma degeri yiiksek Foca karasi, gelin armudu gibi {irtinler 6n plana ¢ikarilarak
desteklenmelidir.

Kuzey Izmir’de balik¢ilik potansiyeli gevreye ve bdlgenin estetik dokusuna zarar
vermeden gelistirilmeli ve katma degeri oldukca yiiksek olan su liriinleri igin
isleme tesisleri insa edilmelidir. Ayrica bolgedeki sanayi varlig1 dikkate alinarak
geri doniisiim ve aritma tesisleri olusturulmalidir.

Nektar 6zelligi olan bitki tiirleri ile aricilik faaliyetleri tesvik edilmeli, bitki
oOrtiisii, bocek ve kus tiirleri korunmalidir.

Gediz ve Bakir¢ay Havzalarindaki tarim arazilerinin yerlesime agilmasina yonelik
planlar giindemden kaldirilmali, Gediz Havzasi’nin %32’lik boliimii ile Bakircay
Havzasi’nin %30’luk kisminin verimli tarim arazisi niteligi géz 6niinde tutularak
5403 Sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu” ¢er¢evesinde buralar
“Biiytlik Ova” ilan edilmelidir.

Hayvancilikla ilgili olarak ‘“hayvancilik ihtisas bdlgeleri” olusturulmalidir.
Hayvansal {riinlerin kolay pazarlanabilmesi icin soguk hava depolar
kurulmalidir. Bu amaca yonelik olarak faaliyette bulunan kooperatif ve birlikler
tesvik edilmelidir. Siit iirlinlerinin ise markalagmasi saglanmalidir.

Cabuk bozulabilen bitkilerin piyasaya sunulmasi esnasinda yasanan hizli fiyat
diisiislerinin 6niine gegcmek i¢in soguk hava depolar1 olusturulmali; boylece bu
bitkilerin pazara ulagmasi zamana yayilarak saglanmalidir.

Havzalardaki su kaynaklarinda yasanan tuzluluk dikkate alinarak Bakirgay’da
gergeklesen domates kurutma iglemi tuz yerine jeotermal enerjiden faydalanarak
yapilmalidir.

Bakirgay Havzasi’nin bir kismi ile Menemen Ovasi’nda arazi toplulastirma
calismalar1 basarili bir sekilde gerceklestirilmis olsa da Kemalpasa basta olmak
tizere diger pek ¢ok il¢ede toplulastirma galigsmalar1 yapilmamistir. Arazilerin en
verimli halde islenebilir hale gelmesi, yol hizmetleri ve kanal hizmetlerinin etkin
sekilde kullanilabilmesi i¢in toplulastirma ¢aligsmalar1 yapilmalidir.

Riizgar enerjisi ile jeotermal enerji potansiyelinin yogun oldugu bdlgede bu
kaynaklar onemli 6l¢iide iiretimde fayda saglasa da olast riskler de hesap

edilmelidir. Riizgar enerji santrali kurulamayacak bdlgeler isaretlenmelidir.
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Benzer sekilde seracilikta ve enerji iretiminde kullanilan jeotermal sular
kullanildiktan sonra derelere bosaltilmamali, bu asamada gerekli kontroller

saglanmalidir (Velibeyoglu, vd., 2015: 333-336).

Diger oOnerileri ise su sekilde siralayabilmek miimkiindiir. Seracilik faaliyetleri
desteklenmeli, aricilik faaliyetlerinin artirilmasina yonelik girisimler gergeklestirilmeli,
mera alanlari 1slah edilerek hayvanciliga uygun hale getirilmeli, siit ve et isleme tesisleri
olusturulmali, bolgeye 6zgii Uriinler marka haline getirilmeli, emek yogun bir iiretim
olarak gerceklestigi icin igsizligi de azaltan bir yoniiyle organik tarim tesvik edilmelidir.
Agroturizm faaliyetleri ile bolgelere yan girdiler saglanmali, festivaller ve etkinlikler ile
tarim bolgelerinin tanmitimlar1 gergeklestirilmelidir. Geng niifusun kirsalda kalmasi tesvik
edilmelidir. Zeytin ve zeytinyagi liriinlerini desteklemek ve iiretimi artirmak adina ihtisas

bolgeleri olusturulmalidir (Velibeyoglu, vd., 2015: 336).

5.3.1.4. Sozlesmeli Uretim/Tarim Modeli

Sozlesmeli liretim oldukga eski bir tarim modeli olmasina ragmen 6zellikle 1990’larda
tarim sektoriinde yaygimlik kazanmistir (Aydin, 2007: 91). Sozlesmeli tarim modelini
IBB 2008 yilindan beri aktif olarak gergeklestirmektedir. Uretici kooperatiflerini
destekleme amaciyla ortaya konan bu modele bakilacak olursa; “Tarimda sozlesmeli
iiretim modeli, sinai ve ticari firmalar ile iireticiler arasinda tirliniin ekimi dikimi veya
tretiminden Once yapilan, tarimsal {reticinin belirli bir ekim alam1 ve iretimi
gerceklestirme sorumlulugunu yiiklenmesi, buna karsilik, firmalarin da elde edilecek
tirtinii belirli sartlarda almay1 garanti ettigi anlasmaya dayali tiretim ve pazarlama modeli”
olarak tanimlanabilir (Ozgelik vd., 1999: 7). Yani en kisa tabirle iiretilen iiriine garanti
verme durumu olarak da aktarilabilir. IBB bu iiretim modeli ile iiretici kooperatif ve
birlikleri ile belli donemlerde s6zlesmeler gerceklestirerek iirettikleri iirliniin bir kismini
almayi taahhiit etmekte, boylelikle {iretim asamasindan sonraki asama olan pazarlama
kisminda da iiretici kooperatiflerine destek olmaktadir. Ilk olarak Baymdirh cicek
tireticileri ile gerceklestirilen sdzlesme daha sonra diger kooperatifleri i¢ine alacak
sekilde genisletilmistir. Cesitli cins ¢igeklerin alimi i¢in gerceklestirilen sozlesme ile
iiretici gelecege doniik planlarini s6zlesme ¢ergevesinde gerceklestirmekte ve boylece

iiretim fazlas1 ya da eksigi meydana gelmemektedir (IBB, 2008a).
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IBB’nin iireticilere ve kooperatiflere olan destekleri biiyiik dlciide daha dnceden ortaya
konan planlar cercevesinde sekillenmistir. Bu agidan IBB, 2014 sonras1 uzun bir siirece
yayarak faaliyetlerini ortaya koymustur. Tezin ilerleyen kisimlarinda da deginilecegi
tizere Oncelikle iireticilere yoreye uygun bitki ve hayvan destekleri saglanmis, makine
destegi verilmis, gerekli egitimlerle uygun tarim yontemleri aktarilmis ve tireticilerin belli
bir seviyeye gelmeleri saglanmistir. Akabinde IBB tarafindan iireticilerin kooperatif
kurmalarima yonelik ¢esitli tesvikler verilmis, iiretim tesisi kurulmasi gibi birtakim
yardimlarda bulunulmus ve son olarak da pazarlama konusunda ¢esitli adimlar atilmaya

baslanmugtir.

5.3.2. Hayvancilik Destekleri

IBB’nin kirsala olan destekleri denildiginde siiphesiz basta tarim ve hayvancilik
destekleri gelmektedir. IBB bu destekleri gerek 6360 Sayili Kanun’dan &nce gerekse
Kanunun uygulamaya ge¢mesinden sonra siirdiirmiistiir. IBB’nin hayvanciliga olan
destekleri yalnizca iireticiye hayvan verme veya ireticiden hayvansal iirlin tedariki
seklinde degil ¢ok farkli yollarla ger¢eklesmektedir. Hayvancilik egitimleri verilmesi,
bolgeye uygun hayvan tiirlerinin 6zendirilmesi, dogan yavrularin kontrol altina alinmast,
cesitli etkinliklerle iireticilerin ve firiinlerin tanitilmas: gibi farkli uygulamalarla IBB
iireticilere destekler vermektedir. IBB ayrica iiretici kooperatiflerinden s6zlesmeli iiretim
modeli ¢ercevesinde iirlin alimlar1 yaparak hem fireticiyi desteklemekte hem de almis
oldugu iirlinleri ihtiya¢ sahiplerine ulastirarak sosyal belediyecilik gorevini yerine

getirmektedir.

[BB'nin hayvan destegi yaparken dikkat ettigi durumlardan biri de Yarimada
Stirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ile Gediz ve Bakir¢ay Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisi gibi bilim g¢evrelerince hazirlanmig strateji ve planlart model alarak adimlarini
atmasidir. Bu bakimdan gerceklestirilen desteklere bakildiginda bu c¢alismalarin
yansimalar1 goriilecektir. Ornegin 2016 yili baglarinda bu caligmalarda siklikla vurgu
yapilan hayvan tiirlerinden olan Sakiz, Tahirova ve Kivircik cinsi koyun ve kil kegisinden
696 adet Beydag, Kinik ve Urla’da egitimlerini tamamlayarak kiigiikbas hayvan destegi
almaya hak kazanan 178 iireticiye dagitilmistir (IBB, 2016c¢).
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5.3.2.1. Kiigiikbas Hayvan ve Hayvansal Uriin Destekleri

2014 yilinda Kiraz ilgesi “Igdeli ve Cevre Kdyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi” ile
yapilan protokol dahilinde ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak iizere hazirlanan gida
paketlerine kooperatiften alinan 51,5 ton lor peyniri de ilave edilmistir. Bu alimla
iireticilere 1 milyon 761 bin TL’lik destek saglanmistir. Boylelikle bolgede iiretim
yaklasik olarak %25 oraninda artis gostermistir (IBB, 2014a). Aym kooperatif ile 2015
yilinda yaklasik 1,8 milyon liralik peynir alimi gerceklestirilmistir (IBB, 2015¢). 2016°da
ise kooperatif ile IBB arasinda kasar, beyaz peynir ve tulum peyniri alimi {izerine anlasma
gerceklestirilmistir. Alim anlasmasi gergeklestirilirken konusan Kooperatif Baskani
Siileyman Top, 2 y1l énce 45 ton civarlarinda siit {iretimi yaparken iBB’nin de destekleri
ile bu rakamin 120 tona ¢iktigini belirtmistir (IBB, 2016d). 2017°de IBB, 142 ton peynir
alim1 gerceklestirmis ve 2 milyon 408 bin TL 6demistir. 2018 yili igin ise 143,6 ton peynir
alimi i¢in imza atilmistir (IBB, 2017b).

IBB’nin kooperatiflere veya dogrudan iireticilere yonelik hayvan destekleri de her yil
devam etmistir. Oncesinde de bahsedildigi gibi 2016 yilinda Beydag, Kinik ve Urla’da
178 tireticiye 696 adet yerel cins hayvanlar dagitilmistir. Yine ayn1 yilin baslarinda Kiraz
Ilgesi’nde, gerekli egitimleri tamamlayan 104 iireticiye toplamda siit verimi yiiksek
tiirlerden 402 adet koyun ve kegi dagitimi gerceklestirilmistir (IBB, 2016¢). IBB hayvan
desteklerini her y1l diizenli olarak gergeklestirmistir. Eyliil 2020 itibariyle IBB’nin toplam
kiiglikbas hayvan destegi 11 bin 122 olmustur. Dogan yavrularla birlikte ise toplam rakam
24 bine yaklagsmistir. Hayvan desteginden yararlanan iiretici sayis1 ise 2 bin 856 olmustur
(IBB, 2020c). Ureticilere her yi1l degisen oranlarda hayvan dagitimi yapilmistir. Bu
dagitimlar yalnizca yerel kiiclikbas hayvan tiirleri ile sinirli kalmamas, kiiclikbas hayvan
tiirlerine yonelik yemler, ar1 ve aricilik malzemeleri, manda dagitimi1 gibi ¢ok ¢esitli
destekler seklinde de IBB tarafindan iireticilere verilmistir. Bu destekler
gerceklestirilirken hazirlanan strateji planlarina biliyiilk oranda uyulmustur. Bir 6rnek
vermek gerekirse, IBB’nin gergeklestirmis oldugu bitki ve fide desteklerinin 6nemli bir
boliimiinii olusturan lavanta bitkisinin stratejik Onemine Yarimada Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisi’nde su ciimlelerle yer verilmistir, “Cesme Ilge Halk Calistayinda
sakiz en 6ne ¢ikan dogal varlik olmustur. Sakiz1 sirasiyla, deniz ve plajlar, jeotermal

kaynaklar, riizgar, sakiz koyunu, zeytin, ¢gesme kavunu, lavanta, tibbi aromatik bitkiler ve
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sevketi bostan izlemistir.” (IZKA, 2014: 126). Lavantanin ariciliga olan faydalarina ise
Gediz-Bakir¢ay Havzasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’nde “Gediz, Nif, Bakirgay
gibi siirekli su kaynagi potansiyeli olan irmak sag seddelerinin nektar zelligine sahip
bitkiler (akasya, meyan, lavanta vb.) ile donatilmasi, ariciligin tesvik edilmesi anlaminda

onem arz etmektedir.” ifadeleri ile deginilmistir (Velibeyoglu, K. vd., 2015: 334).

Gorsel 5.5: Dagitim icin Bekletilen Hayvanlar

v TP [} 4
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Kaynak: IBB, 23.09.2020.
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Gorsel 5.6: Dagitim icin Bekleyen Ar1 Kovanlari

l 1ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIVES|

Kaynak: IBB, 13.05.2020.

5.3.2.2. Balikgilik Destekleri

[zmir’in Beydag Ilgesi’nde 1994-2009 yillar1 arasinda yapimi siiren Beydag Baraj,
Kiigiik Menderes Nehri tizerinde ve pek ¢ok kdyii i¢ine alan bir yerleskeye insa edilmistir
(Balc1, 2013). Baraj insa edilene kadar bolgedeki koyliilerin ¢ogu tarim ve hayvancilikla
gecimini saglamaktaydi. Ancak tarim arazileri sular altinda kalinca koyliiler gogmek veya
baska alanlarda ge¢imlerini siirdiirmek segeneklerine gitmislerdir. Gogmek istemeyen
koyliilerin yeni gecim kapilarindan biri de balik¢ilik olmustur. Bu amaglarini
gerceklestirmek adma 2011 yilinda Beydag Baraji Su Uriinleri Kooperatifi’ni kuran
koyliiler ne balik¢ilik ne de kooperatif¢ilik hakkinda pek bilgi sahibi degildi. Bu sebeple
2014 yilina kadar kooperatif atil durumda kalmistir. Balikg¢ilikta ciddi bir ilerleme
kaydedemeyen koyliiler, bu alanda kendilerine destekte bulunmasi i¢in 2014 yilinda
IBB’ye basvurmuslardir. IBB tarafindan koyliilere balik¢1 tekneleri, ag malzemeleri,
soguk hava deposu ve diger pek ¢ok ekipman girdisi saglanmis ayrica kdydeki kadinlara
da ag dokuma kurslar1 verilmistir. En basta balik¢iliga adapte olmakta oldukca giigliik

ceken koyliler zamanla isi tam anlamiyla 6grenmis ve bodlgenin en biiyiik balik
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tedarik¢ilerinden biri haline gelmistir. Kooperatif araciligiyla da baliklarini satan kdyliiler

talepleri yetistirmekte zorlandiklarini belirtmislerdir (Kizilkaya: 2019).

Gorsel 5.7: Beydagh Balikcilar

Kaynak: Habertiirk, 30.07.2017.

5.3.2.3. Aricilik Destekleri

Aricilik desteklerine kisa bir sekilde deginmek gerekirse, IBB ihtiyag sahibi kimselere
dagitilmak {izere 2016 yili Mayis ayinda “Izmir An Yetistiricileri Birligi” ile 530 bin
TL’lik bal alimi i¢in anlagma gergeklestirmistir. Anlagsma tdreni esnasinda, daha 6nce
imzalanan protokoller ¢er¢evesinde “Izmir Ar Yetistiricileri Birligi” iiyesi 244 ariciya
bolge sartlarina uygun olarak yetistirilmis 448 ana ar1 dagitimi gergeklestirilmistir. Yine
bu protokole dayali olarak egitim verilen 33 iireticiye aricilik malzemeleri ile arisiz kovan
dagitimi gergeklestirilmistir. Onceki y1l IBB uzmanlari tarafindan Karaburun ve Urla
ilgelerinde aricilik tizerine ¢esitli egitimler gerceklestirilmis ve gerekli egitimleri
tamamlayan 53 iireticiye 179 arili ve arisiz kovan dagitimi gergeklestirilmistir. 2016
yilinda ise Kinik, Selguk, Beydag, Menderes ve Seferihisar il¢elerinde devam eden
desteklerde 103 ar1 iireticisine 378’1 aril1 ve 178’1 aris1z olmak iizere toplamda 556 adet
kovan dagitimi gergeklestirilmistir. Imzalanan protokoller ¢ercevesinde 2500 ana ar1 da

yine iireticilere dagitilmaya baslanmistir (IBB, 2016f).

IBB ayrica aricilik yapmak isteyip de gerekli egitimden yoksun olan kimseler icin de

mobil egitim araci olusturmus ve bu arag ile iireticilere egitim desteginde bulunmustur.
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2016’dan bu yana mobil egitim araci ile faaliyetlerine devam eden IBB, Temmuz 2020
itibariyle toplam 2 bin 440 iireticiye ulasmay1 basarmistir (IBB, 2020d). 2016 y1l1 Ekim
aymda, IBB Bergama’da uzun zamandir atil durumda olan Kiranli Bal Tesisi’ni yeniden
isler hale getirmek i¢in harekete gecmistir. 2 ton bal isleme kapasitesine sahip olan tesis,
gerekli yenileme c¢aligmalari yapildiktan sonra Izmir Ar Yetistiricileri Birligi’ne
devredilmesi planlanmustir (IBB, 2016g). Ortalama bir yillik bir siirecin ardindan tesis
isler hale getirilmis ve planlandig1 gibi 2 ton bal isleme kapasitesine sahip olacak sekilde

acilis1 gerceklestirilmistir (IBB, 2017c).

[BB’nin ariciliga yénelik bir baska destegi ise tarlalar1 baraj altinda kalan Menderes
Ilgesi’ne bagl iireticilere ydnelik olmustur. Tahtali Baraji cevresinde yasayan insanlara
alternatif bir ge¢im kaynagi olmasi agisindan, aricilik faaliyetlerine yonelik birtakim
destekler saglanmistir. 2019 yilinda bolgede bulunan 72 doniim kamu arazisine kekik,
igde agaci, dag ¢ilegi, ar1 otu gibi arilarin bal verimini ylikselten cinslerden 53 bin bitki

dikilerek arazi, bal ormanina déniistiiriilmiistiir (IBB, 2019b).

IBB’nin yaymlamis oldugu resmi rakamlar baz alindiginda 2020 sonuna kadar aricilik
destegi verilen toplam iiretici say1s1 2 bin 449 olmustur. iBB toplam 8 bin 866 aril1 kovan
ve 4 bin 588 adet bos kovan dagitmistir. Set seklinde 2 bin 459 adet de malzeme dagitimi
gerceklestirilmistir (A¢ik Veri Portali, t.b. {a}).

Gorsel 5.8: Dagitilan Ar1 Kovanlari

Kaynak: IBB, 14.08.2019.
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5.3.2.4. Manda Destegi

IBB Belediye Baskani Tung Soyer déneminde bir baska hayvancilik destegi ise bolgede
daha oOnce gerceklestirilen, ancak sonralar1 gittikge azalan ve 50 yildir yapilmayan
mandacilik iizerine olmustur. “Izmir Mozzarellas1” hedefi ile yola ¢ikan IBB, 2020 yili
Subat ayinda manda dagitimlarina baslamistir. Selguk Ilgesi’nde gerekli egitimleri
tamamlayan 9 kadin treticiye 27’si disi olmak iizere 28 manda hibe edilmistir. Ayrica
Tung Soyer, 2022°de izmir’de gergeklestirilecek olan uluslararas: bir gida festivali olan
“Terra Madre” etkinliginde bu mandalardan elde edilen yogurt ve kaymagin yer alacagini,
buradan bir Izmir Mozzerellasi dogacagmi belirtmistir (IBB, 2020e). Nisan ayma
gelindiginde, Selguk Ilgesi’nde 9 kadm iireticiye verilen 27 disi mandanin 13 yavrusu
olmustur (IBB, 2020f). 2021 yili baslarinda IBB, Kinik ilcesi’ne bagli Diindarl
Mahallesi'nde 12 iireticiye 40 manda hibe etmistir. Bdylelikle izmir genelinde toplam 134
manda, treticilere hibe edilirken bu say1 yeni dogumlar da hesaba katildiginda 157
olmustur (IBB, 2021a). 2021 y1li sonuna dogru ise manda destegi gerceklestirilen kdy
sayis1 15°1, dagitilan manda sayis1 ise 268’1 bulmustur (IBB, 2021k).

Gorsel 5.9: IBB Tarafindan Dagitilan Mandalar

Kaynak: IBB, 24.02.2021.
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5.3.3. Bitki, Bitkisel Uriin ve Tohum Destekleri

IBB’nin iireticiye desteklerinden énemli bir grubu bitki ve bitkisel iiriinlerin alim1 veya
dagitim1 seklinde gerceklesmektedir. Ayrica IBB, tohum konusunda iireticileri

destekleyici caligmalarda bulunmaktadir.

5.3.3.1. Bitki ve Bitkisel Uriin Destekleri

Bitki destekleri, zeytin fidan1 basta olmak {izere armut, elma, ayva, badem gibi meyve
agact dagitimi seklinde veya zeytinyagi alimi, peyzaj diizenlemelerinde kullanilmak
lizere cigek alimi gibi oldukga farkli sekillerde olabilmektedir. IBB bu konuda oldukca
hizli davranmis ve 6360 Sayil1 Kanun’un uygulamaya konulmasindan hemen sonra 2014
yilinda 11 ilgcede ve bunlara bagli 450 koyde (kirsal mahallede) 20 bin ¢ift¢iye 250 bini
zeytin ve 250 bini ise armut, elma, ayva, badem, kayisi, ceviz, dut, incir, erik, visne,
seftali, kiraz ve nar olmak iizere toplam 500 bin meyve fidesi dagitimi gerceklestirmistir
(IBB, 2014a). Aralik ayinda ise “Fidanlar Bizden, Meyveler Sizden” sloganiyla giftiye
1 milyon adet meyve fidan1 vermek icin yola ¢ikan IBB, 2015 yil1 Ekim ayina kadar 725
bin 166 adet, sonrasinda ise 378 bin 385 fidan vererek bu amacini gergeklestirmistir (IBB,
2015d).

Cicek alimlar1 ise genellikle Urla’ya bagh “Bademler Koyii Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi” (Bademlerkoop) ve “Bayindir Cigek Ureticileri Tarmmsal Kalkinma
Kooperatifi” (Baygikoop) ile gergeklesmektedir. Tez ¢alismasinin 6nceki kisimlarinda da
deginildigi gibi IBB nin ¢igek alimlar1 6360 Sayili Kanun’un uygulamaya konulmasindan
cok daha dncelerine kadar gétiiriilebilir. 2008 yilindan beri devam eden siirecte IBB gerek
Bademlerkoop ve Baycikoop araciligi ile gerekse baska cicek iiretici kooperatifler

aracilifi ile ¢icek alimlar1 yaparak peyzaj diizenlemelerinde kullanmaktadir.

2014 yilinda Baygikoop ile yapilan protokol kapsaminda ise yaklasik 4 milyon adet olmak
tizere 5 milyon TL’lik agag, ¢al1 ve ¢igek alimi1 gerceklestirilmistir. Bademlerkoop’tan ise
1 milyon 200 bin adet mevsimlik cicek alimi1 gergeklestirilmistir (IBB, 2014b; Milliyet,
2014a). Bademlerkoop ile 2014 yilinda oldugu gibi 2015’te de ¢igek alim anlagmasi
yapilmistir. Bu sozlesme ile 2015 yili i¢in yazlik ve kislik ¢igeklerden 1 milyon TL’lik

alim yapilarak 2010’dan beri devam eden siirecte 6. defa ¢igek alim anlagmasi
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gerceklestirilmistir (IBB, 2015f). Bademlerkoop ile 2010°dan 2016 yili Mayis ayina
kadar 5,4 milyon TL’ye, yaklasik olarak 8,3 milyon adet ¢ali bitkisi ve ¢icek alimi
gergeklestiren IBB 2016, yil1 igin 25 bin sardunya 1,1 milyon yazlik ve 1,1 milyon adet
de kislik gigek alimini igeren 2,5 milyon TL’lik bir sézlesme daha gergeklestirmistir (IBB,
2016h).

IBB 2018 yilinda ise Bademlerkoop ile 30 bin ¢ali bitkisi ile 3 milyon 228 bin adet
mevsimlik ¢igek alimmi kapsayan 4 milyon TL’lik ¢icek alim anlagmasi
gerceklestirmistir. Bu anlagma ile 2010°dan 2018’e kadar gegen siirecte kooperatife 12
milyon TL’lik destek saglanmistir. Anlagsma yapilirken ayn1 zamanda iBB tarafindan
kooperatifin arazisine kurulan “Dogal Yasam Koyii”niin agilisi da gergeklestirilmistir.
K&yiin tanitimi i¢in Ingilizce ve Almanca olarak brosiirler bastiran iIBB ayni zamanda

Ingilizce web sayfasi da hazirlayarak kdyii yabanci turistlere de tanitmaya ¢alismistir

(IBB, 2018b).

Odemis Ilgesi'nde faaliyet gosteren “Bademli Fidancilik Tarmmsal Kalkinma
Kooperatifi’nden (Bademlikoop) IBB tarafindan Eyliil 2015 tarihine kadar yaklasik 1,2
milyon TL’lik zeytinyagi ve 3,6 milyon TL’lik bitki alimi gergeklestirilmistir.
Bayc¢ikoop’tan ise 2015 yili Eyliil ayna kadar toplamda 4 milyon TL’lik bitki alimi
gerceklestirilmistir (IBB, 2015¢). Deginilmesi gereken bir baska husus ise Baygikoop’tan
alinan gigeklerin bizzat Bayindirli kadinlar tarafindan dikilmis olmasidir. Boylelikle hem
belediye gevre diizenlemesi igini halletmis hem de yorede yasayan kadinlar ek gelir elde
etmistir (IBB, 2015e). Nisan 2016 tarihinde ise Baycikoop ile 1,7 milyon TL’lik ¢igek
alim sozlesmesi imzalanmistir. Kooperatif bagkani Ersoy Siimerkan 2000 yilinda 17
kisiyle kurulan kooperatifin 2016 yilinda 430 ortaga sahip oldugunu ve Tiirkiye’de
mevsimlik ¢igek tUretiminde 2. sirada yer aldiklarmi sdylemistir. Ayrica ayni giin
kooperatif tarafindan kurulan fide iiretim tesisi de donemin IBB Baskani Aziz
Kocaoglu’nun katilimu ile agilmustir (IBB, 2016i). 2017 yil1 i¢in toplam 5 milyon 241 bin
adet bitki alim1 anlagmasi i¢in 11,3 milyon TL’lik anlasma imzalanmistir (IBB, 2017d).
Baygikoop ayn1 y1l uluslararasi pazara da agilmis ve diinyanin en biiyiik ¢icek iireticisi ve
ithracatcisi olan Hollanda ile 5 yillik ¢igek tohumu iiretme anlagmasi imzalamistir. Tohum
1slah ¢aligmalart ile sogukta yetigsmesi ile bilinen siklamen bitkisi sicaga dayanikli hale
getirilmistir. Hollandali “Varinova B.V.” isimli ¢ig¢ek lireticisi firmanin istegi iizerine

gelistirilen tohumun diinyaya pazarlanmasi i¢cin Kooperatif ve Hollandali firma gerekli
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anlasmalar1 gerceklestirmistir (IBB, 2017e). Sonraki yil Baycikoop, daha énce adina
tohum iiretimi gergeklestirdigi Hollanda’ya, ¢icek ihracatina da baslanmistir (IBB, 2018c).
Bay¢ikoop 2019 yilinda Hollandali bir baska firma olan “Prudac” igin yenilebilir
menekse ¢igegi tohumu liretmek i¢in anlagsma gergeklestirmistir. Planlanan rakamlar ise
yillik yaklagik 10-12 milyon civarinda tohum {iiretimidir. Ayrica daha 6nce siklamen
tohumu {irettigi Varinova B.V. firmasiyla da Almanya’da gerceklesen ¢igekeilik fuari
esnasinda yeni bir anlasma imzalamistir. Bir baska Hollandali ¢igek tiretici firma olan
“Schoneveld” ile de guha tohumu iiretimi iizerine goriismeler gergeklestirilmistir (IBB,

2019c).

Yurtdis1 pazarma agilan kooperatiflerden biri de Bademlikoop olmustur. iBB tarafindan
cesitli donemlerde zeytinyagi, yogurt, ayran, meyve fidan1 alim anlagmalar ile
desteklenen kooperatif'ile 2017 yilinda 13 milyon TL’lik bir anlagsma gerceklestirilmistir.
Anlasma gergeklestirilirken dénemin IBB Baskani Aziz Kocaoglu kooperatiflerin pek
cogunun artik belli bir biyiikliige geldigini ve artik sirada pazarlama konusunun
oldugunu belirtmistir (IBB, 2017f). Nitekim Bademlikoop 2018 yilinda Azerbaycan’da 5
bin doniim meyve iiretimine ek olarak Ozbekistan’da da faaliyetlerine baslamis ve cesitli
ortakliklarla yurtdisi pazarinda payini artirmaya baslamistir. Bu siirecte IBB nin destegi
ile kooperatifin kullanimina sunulmak {izere soguk hava tesisi ve paketleme tesisimi de

yapilmgtir (IBB, 2018d).

IBB’nin bitki destegi yalnizca bunlarla smirli kalmamis her y1l meyve fidan1 dagitimi ve
pazar degeri olan ¢i¢eklerin dagitimina devam etmistir. Birka¢ 6rnek vermek gerekirse
2016 yilinda, Urla Ilgesi’nde sadece kadin iireticilere yonelik olarak ek gelir saglamak
amaciyla katma degeri yiiksek bir iiriin olan ¢ilek fidesinden 20 bin adet dagitim
gergeklestirilmistir (IBB, 2016j). 2018 yil1 sonuna kadar izmir’de dagitilan toplam meyve
fidan1 sayis1 3,7 milyona ulasmustir (IBB, 2018e). 2020 sonu itibariyle bu rakam 4,75
milyon olmustur (IBB, 2020g). 2019 yili sonlarinda ise IBB, Buca’ya baghh Dogancilar
Mahallesi’nde, ¢ogunlukla kozmetik sanayiinde ve ilag endiistrisinde kullanilan bir bitki
olan lavanta dagitimi gerceklestirmistir. Toplam 31 bin 500 adet lavanta fidesi
dagitildiktan sonra lavanta yetistiriciligi {lizerine egitimler de gerceklestirilmeye
baslanmistir (IBB, 2019d). 2020 y1li Mart ayinda ise IBB Kemalpasa ilcesine bagl Yeni
Kurudere Mabhallesi’nde “Yeni Kurudere Tarimsal Kalkinma Kooperatifi” liyesi 50

kadma toplam 5000 adet lavanta bitkisi vermistir. Lavantanin verilme amaci sadece
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lavanta tliretimini tesvik etmek degil ayn1 zamanda bdlgede yogun olarak gerceklestirilen

aricilik faaliyetlerini desteklemek olarak agiklanmistir (IBB, 2020h).

IBB’nin bu alandaki bir baska destegi ise Mart 2018 tarihinde gerceklesmistir. Kiraz
Ilgesi’nde ekonomik sikintilar yasayan bir grup kadn is ve kariyer gelisimi i¢in IBB ile
iletisime gecmis ve IBB bu kadinlara gesitli segenekler sunmustur. Bu segenekler
arasindan kendilerine en uygun olan1 tercih eden kadinlar iBB’nin de tesviki ile istiridye
Mmantar1 yetistirmeye baslamustir. IBB tarafindan gerekli egitimleri tamamlayan kadinlar
kendi evlerindeki mantar yetistirmeye uygun alanlar1 kullanarak bu ise girigmislerdir. ilk
iiriinlerinden oldukca verim elde eden kadimnlar IBB’nin de tesviki ile kooperatiflesme
yoluna gitmisler ve 60 iiyeye sahip “Kirkdy Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi"ni
kurmuslardir (IBB, 2018f). Kisa siirede olumlu sonuglar elde eden kadinlar {iretimlerini
fazlasiyla artirmistir. iBB bu noktada da gerekli destegi sunmus ve atil durumda bulunan
eski mezbaha binasi elden gegirilip, gerekli donanimlar yerlestirilerek mantar tiretim tesis
haline getirilmistir. Basta yalnizca aile ekonomisine katki i¢in bu ise girisen kadinlar
kurduklar1 kooperatif ve IBB’den aldiklar1 desteklerle beklediklerinden ¢ok daha iyi
sonuglar aldiklarint ve yurtdigindan bile taleplerin gelmeye basladigini ifade etmislerdir

(IBB, 2018g).

5.3.3.2. Tohum Destegi

Tarim konusunda son donemlerde gerceklesen dnemli tartisma konularindan biri de “ata
tohumu” olarak da adlandirilan yerli tohumlarin piyasadan silinmesi ve bunlara muadil
olarak uluslararasi 6lgekteki tohum f{iretici firmalarin piyasa siirdiigii tohumlarin bu
alanda tekel haline gelmeye baslamasidir. Bu duruma bir ¢oziim ise belediyelerden
gelmeye baglamistir. Tirkiye’nin ¢esitli yerlerinde belediyeler kdoyliilerden yerli
tohumlar1 edinmeye ve bunlar1 ¢ogaltarak tekrar piyasaya sunmaya yonelik adimlar
atmaya baslamislardir. Ornegin, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi neredeyse kaybolmak
izere olan “sar1 bugday tohumu”nu elde etmeyi basarmis ve bunlar1 tekrar iireterek
ciftcilere dagitmistir (Mersin Biiyliksehir Belediyesi, 2020b). Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi ise hem tohumlari bir noktada toplamak hem de {ireticiye destekte bulunmak

maksadiyla “Yerel Tohum Merkezi”ni agmistir (Mugla Biiyliksehir Belediyesi, 2016).
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Gerek IBB gerekse Izmir’deki ilge belediyeleri tohum konusunda gesitli ¢alismalar
ylriitmiistiir. Bu calismalarin en basarili Orneklerini ise Seferihisar Belediyesi
baglatmistir. 2011 yilinda tohum takas etkinliklerini baslatan Seferihisar Belediyesi elinde
yerel tohum olan tireticileri tohumlarini birbirleriyle takas etmeleri i¢in bir araya getirmis
ve tohumlar bu sekilde yayilmaya calisilmistir. Bunun yaninda belediye calisanlar
koyleri tek tek gezerek piyasada artik bulunmayan yerel tohumlar1 toplamaya
baslamiglardir. Nihayetinde Godence koyiindeki bir ciftcide ¢ok az sayida “topan
karakil¢ik bugday1” bulunmustur. Seferihisar ilgesinde “Can Yiicel Tohum Merkezi”
kurulmus ve bu merkezde “karakil¢ik bugdayi’nin ¢ogaltilmasi icin yaklagik dort yil
ugrasilmistir. 2016 yilinda olumlu sonuglar alinmis ve belediye tohumu ¢iftgilere ticretsiz
bir sekilde ulastirarak iiretilen bugdaylarda Hiikiimetin verecegi taban fiyatinin iki katina
alim gerceklestirileceginin garantisini vermistir. Boylece, bugday hizla Izmir’de
yayginlasmaya baslamistir (IBB, 2020i). Karakilgtk bugdayinin cogaltilmasi igin
topyekiin hareket eden izmir’de, IBB 2019 yilinda Menemen’de 500 déniimliik araziye
karakilgik bugday1 ekimi gerceklestirmistir (IBB, 2019¢).

IBB, 2021 yili Mart ayinda 10 y1l &nce Seferihisar ilgesinde hayata gegirilen Can Yiicel
Tohum Merkezi’nin ikincisini, Bornova’ya bagli Asik Veysel Rekreasyon alaninda
agmustir. Her konusmasinda su sorununa dikkat ceken iIBB Bagskani1 Tung¢ Soyer tohum
merkezinin agiliginda “karakilgik™ ve “saz ¢avdar1” gibi yerel tahillarimiz ile “gambilya”
ve “miirdiimiik” gibi atalik yem bitkilerimizin su tiikketimlerinin oldukga diisiik oldugunu
belirtmistir. IBB’ye bagl sirket olan BAYSAN A.S. ise susuz tarim yontemi ile
yetistirilecek olan yem bitkisi ve hububat i¢in alim garantisi vermistir. Tohum merkezi
ata tohumlarmin korunup gelecek nesilleri ulagtirmanin yaninda 6grencilere yonelik
uygulamali egitim faaliyetleri de gerceklestirilecek sekilde yapilandirilmistir (IBB,
2021Db).
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Gorsel 5.10: Can Yiicel Tohum Merkezi Uygulama Alani

Kaynak: iBB, 02.03.2021.

5.3.4. Tesis, Fabrika ve Malzeme Destegi

[BB’nin iireticiye ydnelik olarak gerceklestirdigi desteklerden bir digeri ise malzeme
temini, tesis ve fabrika kurulumu gibi yollarla gergeklestirilen yardimlardir. Bu
yardimlar1 IBB bazen dogrudan iiretciye yaparken bazen kendi kurup iireticiye hibe
etmistir. Bu amagcla 2012 yilinda temeli atilan ve 2014 yilinda agilig1 gergeklestirilen Cigli
flgesi’ndeki “Camur Ciiriitme ve Kurutma Tesisi’ni 6rnek olarak verebilmek miimkiindiir
(IBB, 2014c). Hem gevrenin korunmasi hem de yiiksek verimli giibre iiretilmesi amaglart
ile calisan tesiste iiretilen giibre numunelerinden alinan sonuglar olduk¢a umut vaat
etmistir. IZSU Genel Miidiirliigii’niin yapmis oldugu calismalarda 480 m?’lik deneme
alan1 olusturulmus ve alan ikiye boliinmiistiir. 240 m?’lik normal topraga 1,5 kg aygicegi
ekilmistir. 240 m?’lik diger alana ise yine 1,5 kg’lik aycicegi ekilmis ardindan, Camur
Ciriitme ve Kurutma Tesisi’nde {iretilen gilibre ilave edilmistir. 2 ay sonra alinan
sonuglarda, normal topraktaki aygigeklerinin boyu 70 cm olurken, giibre kullanilan
topraktaki ayciceklerinin boyu ise 155 cm’yi ge¢mistir (IBB, 2014d). Ege Universitesi’ne
ait Menemen Arastirma, Uygulama ve Uretim Ciftligi’nde yapilan denemelerde ise

normal topraga ekilmis olan musirlar ortalama 148 cm, ticari giibrenin kullanildig:
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musirlar 160 cm ve BB tarafindan iiretilen giibrelerle ekilen musirlar ise ortalama 200 cm

olarak dl¢iilmiistiir (IBB, 2015g).

Gorsel 5.11: Menemen Arastirma, Uygulama ve Uretim Ciftligi’nde Yetistirilen
Misirlarin Boylarina Dair Gorsel

Kaynak: IBB, 01.07.2015.

Yine ayn1 amaglarla 2014 yilinda Menderes Ilgesi’nde “Havza Atik Su Aritma Tesisi”
acilmistir. Bu tesisin ac¢ilmasi ile Izmir’in her iki yakasinda su aritma ve giibre iiretimi
lizerine sanayi tesisi kurulmustur. Boylece hem ¢amurlarin daha hizli bir sekilde tesislere
ulastirilmast hem de nakliye masraflarinin azaltilmasi saglanmigtir (Milliyet, 2014b).
2016 yilinda Menderes’te acilan bu tesis ile ilgili verileri derleyen IBB, 20 ayda
nakliyeden 1,3 milyon TL’lik tasarruf saglandigini, 2 bin ton karbondioksit saliniminin
ve buna esdeger olarak 3 bin agacin kesiminin engellendigini tespit etmistir. Tesisin bu
kazanimlar1 yaninda beton fabrikasina yakit saglamasi ve ¢gamurdan giibre {iretilmesi gibi
ciktilar1 da hesaba katildiginda elde edilen sonuglarin olduk¢a verimli oldugu sdylenebilir
(IBB, 2016k). 2017 yilinda, benzer bir istatistiki calismay1 Cigli’de kurulan tesis i¢in de
gerceklestiren IBB’nin verilerine gore, tesisinin acildig1 2014°ten 2017°ye kadar gecen 3
senede 21,3 milyon TL’lik tasarruf saglanmistir. Bdylelikle karbon ayak izinde 40 bin
ton azalma meydana gelmistir. Bunun anlami 175 bin agacin sagladigi kadar fayda
saglanmis olmasidir. Ayrica, bu 3 yillik stirecte 30 milyon metrekiip biyogaz iiretimi

gerceklestirilmistir (IBB, 2017g).
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IBB’nin iireticilere yonelik tesis destei yalmzca dolayli degil dogrudan da
gerceklesmistir. Oncesinde de bahsedildigi iizere Bergama’ya bagl Kiranli’da atil
durumda bulunan bal isleme ve paketleme tesisi IBB tarafindan yenileme islemleri
yapilarak ve teknik destekler verilerek 2017 yilinda giinliik 2 ton bal isleyecek sekilde
{iretime hazir hale getirilmis ve izmir An Yetistiricileri Birligi’ne hibe edilmistir (IBB,
2017h). IBB ayn1 yil Odemis Ilgesi’nde 9 milyon TL’lik yatirim ile AB standartlarina
uygun olarak 180 ton hayvan karkas1 sigacak sekilde 11 adet soguk hava deposu bulunan
et entegre tesisini agmustir (IBB, 2017i). Benzer bir &6rnek Kiraz Ilgesi’nde
gerceklesmistir. Daha Once istiridye mantari liretimine girisen ve akabinde kooperatif
kurarak islerini biiyiiten kadilarm kullanimina sunmak icin IBB, eski mezbaha binasini
onarim ve bakimdan gecirip binay1 gerekli techizatlarla donatarak binay:1 bir iiretim
tesisine cevirmistir (IBB, 2018h). 2021 yili Subat ayinda ise iBB tarafindan Bergama
flgesi’ne bagl Bozkdy Mahallesi'nde 1,7 milyon TL’ye yaptirilan zeytinyag: fabrikasinin
acilis1 gergeklestirilmistir (IBB, 2021c¢). Fabrika yatirimlarmin en bilyiigiiniin tanitimi ise
2021 yili baslarinda gergeklesmistir. Yeni bir model olarak ortaya konan “izmir
Tarmmi”nin tamtilmasidan hemen sonra Tung Soyer, Bayindir Ilgesi’nde IBB’ye bagl
BAYSAN A.S. tarafindan 65 milyon TL vyatirnmla kurulacak olan Siit Isleme
Fabrikast’nin tanitim térenine katilmistir. Ocak 2022°de tam kapasite ile faaliyete girmesi
planlanan fabrikanin agilmasi ile iireticilerden alinan siit miktart 16 milyon litreden 22
milyon litreye ¢ikarilacak, 16 milyon litre siit dnceden oldugu gibi Siit Kuzusu Projesi
icin dagitilacak ve kalan 6 milyon litre ise markalanarak piyasaya sunulacaktir.
Fabrikanin tanitimi sirasinda konusan Tung¢ Soyer fabrikanin, 100 ton siit isleme
kapasitesine sahip olacagini ve ilk yil i¢in {reticilerden 2 milyon litre manda siitii, 7,5

milyon litre koyun siitii ve 5 milyon litre kegi siitii satin alinacagini ifade etmistir (IBB,
2021d).

IBB ayrica diizenli olarak iireticilere makine desteginde de bulunmustur. Makine satin
alma giiciinden yoksun olan iireticiler genellikle makine kiralama yontemine gitmekte;
ancak makinelerin kiralama bedelleri de olduk¢a yiiksek olmakta ve lreticinin karini
asagiya cekmektedir. Bu sebeple IBB, Nisan 2016 tarihinde, cesitli ilgelerin Ziraat
Odalar ile 175 aragtan olusan bir tarim makinesi dagitimi anlasmasi imzalamistir (IBB,
2016m). 2018 yilinda ise ireticilere diisiik bedellerle kiralanmak iizere 17 Ziraat Odasina

2,7 milyon TL degerinde 147 adet traktdr ve tarim aleti dagitilmis ve Izmir’in cesitli
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bolgelerine 40 ton kapasiteye sahip 7 adet siit sogutma tanki ile 15 ton kapasiteye sahip 1
adet siit nakil tank1 kurulmustur (IBB, 2016n). iBB, 2018 y1li sonuna kadar toplam 31
adet siit sogutma tanki dagitim1 gerceklestirmistir (IBB, 2018i).

5.3.5. Senlikler ve Benzeri Etkinliklerle Ureticilerin Uriinlerinin

Tanitilmasi

IBB’nin iireticiye yonelik bir baska destegi ise gesitli etkinliklerle iireticilerin ve {iriinlerin
tamitilmasi seklindedir. IBB bu cercevede gerek uzun yillardir kutlanan “Uluslararasi
Baymndir Cigek Festivali”, “Urla Geleneksel Bagbozumu Senlikleri” gibi senlik ve
etkinliklere gerekse yeni baslatilan etkinliklere olan destegini artirmistir. Yeni baslatilan
etkinlikler, biiyiik oranda olusturulan strateji planlart g¢er¢evesinde bolgede yerel
nitelikteki iiriinleri tanitmak maksadiyla hayata gegirilmistir. Ornegin Urla’ya bagl
Nohutalan yerlesiminde, ilki Urla Belediyesi’nin destegi ile gergeklestirilen “Nohutalan
Kavun Festivali”nin ikincisi ve devam eden yillarda yapilan etkinlikleri IBB ve Urla
Belediyesi’nin ortak destegi ile gerceklestirilmistir (Gazeteizmir, 2014; iBB, 2015h).
Benzer bir bagka etkinlik ise IBB, Urla Belediyesi ve Izmir Ekonomi Universitesi is
birligi ¢ercevesinde 2015’te baslatilan ve o giinden beri devam eden “Urla Enginar
Festivalidir (IBB, 2015i). 2018 yili Eyliil ayinda ise Kozak Yaylasi’'mi turizme
kazandirmak amaciyla IBB tarafindan “Kozak Yaylasi Festivali” diizenlenmistir.
Festivalde, yorede gecimini saglayan 110 ftretici hem iiriinlerini tanitmis hem de
{iriinlerini satarak gelir elde etmistir (IBB, 2018j). Gergeklestirilen etkinliklerle ilgili
onemli hususlardan biri de IBB’nin desteklerinin yalmizca bir defaya mahsus olmamasi
ve etkinliklerin her y1l desteklenmesi ve tanitimlarina ¢aba gosterilmis olmasidir. Oyle
ki, 2019’da Urla’da gergeklestirilen 5. Enginar Festivali 3 giin siirmiig, tim otel ve
pansiyonlar dolmustur (IBB, 2019f). 2018 yilinda Karaburun’un meshur ¢igeklerinden
olan nergis cigegini diinyaya tanitmak icin de girisimlere baslayan IBB, Karaburun
Belediyesi ile birlikte geleneksel hale gelen “Nergis Festivali’ni organize etmistir (IBB,
2018k). 2020 yili Ocak ayinda gerceklestirilen 3. Nergis Festivali'nde konusan
Karaburun Belediye Bagkam ilkay Girgin nergisin kaybolan degerinin tekrar arttigini
IBB’nin vermis oldugu destekle bdlgede bugiin 200 iireticinin bu isle mesgul oldugunu

sdylemistir (IBB, 2020j).
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IBB bazen basarilarii kutlamak icin de etkinlikler organize etmistir. Izmir’de 2014-2019
yillar1 arasindaki tarimsal biiylime oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin 2,5 kat iizerinde
olmustur (bkz. Tablo 5.5). Bununla beraber kirsal niifus orani da uzun zaman sonra artisa
gecmistir. IBB, bu basarisin1 kutlamak i¢in Ekim 2017 tarihinde Giindogdu Meydani’nda
“Yerel Uretim Soleni” ismiyle bir tarim festivali gergeklestirmistir (IBB, 2017j). Covid-
19 Pandemisinin etkilerinin yogun olarak hissedildigi 2020 yil1 haricinde kalan yillarda
bu etkinligini her y1l siirdiirmeye gayret etmistir.

Tablo 5.5: izmir’de 2007-20120 Yillar1 Kirsal 19 Iicenin izmir’in Toplam Niifusuna
Oram (%)

31

30,7
30,6

30,5

30 29,81
295 29,4

29,14

2
28,5

28

2007 2010 2015 2016 2020

o

Kaynak: IBB, 27.06.2017; iZKA, 2021: 79-80.

5.3.6. Hastaliklarla Miicadelede Verilen Destekler

Tarimsal tiretim gerceklesirken her yil farkli degiskenler devreye girebilmekte ve bu
degiskenler, olumsuz oldugu takdirde iiretim oranlarini ciddi anlamda etkiyebilmektedir.
Bu olumsuzluklar hava sartlari, erozyon, bitki ve topraktaki hastaliklar, beseri etkenler

gibi oldukea farkli sekillerde meydana gelebilmektedir.

Bitkilerde goriilen hastaliklar uygun tedaviler uygulanmadigi zaman uzun vadede genis
cografyalara yayilabilmekte ve bitki tiirlerini tehdit eder boyutlara ulasabilmektedir.
Izmir dahil olmak iizere Ege Bolgesi'nin cesitli bolgelerinde zeytin iireticileri son

donemlerde zeytin agaclarinda meydana gelen halkali leke hastaligi ile miicadele
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etmektedir. Bir tiir mantar enfeksiyonu olan bu hastaligin gériilme sebebi zeytinin dogal
yetisme alanlarindaki yagislar ile alakalidir. Bu sebeple ilkbahar ve sonbahar aylarinda
yasanan yagislar sonucunda hastalik yaygilasmakta, nemli hava devam ederse zeytin
agacinin tamamina yayilarak kurumasia sebep olmaktadir. Hastaligin gorildigi
agaglarda verim yaklasik olarak %20-25 oraninda azalmaktadir. Bu durum, hastaligin
Ozel olarak ele alinmasini gerektirmistir. Hastalikla miicadele dogru sekilde
yapilmadiginda hastalik agacin tamamina yayilabilmekte, hatta baska agaclara da gecerek
oldukga biiyiik sorunlara sebep olabilmektedir (Billor, 2014; Karaman Il Tarim ve Orman

Miidiirliigii, 2017).

Gorsel 5.12: Halkah Leke Hastaligina Yakalanmis Bir Zeytinin Yapraklar:

Kaynak: Ciftlik Dergisi, 27.02.2016.

IBB zeytin iireticilerine hastalikla ilgili olarak destegine 2017 yilinda baglamistir. IBB,
zeytinde halkali leke hastalig1 ile miicadele etmek i¢in bordo bulamaci ismiyle bilinen
bitki ilacini Selguk Ilgesi’ndeki 182 iireticiye dagitms ve ilag dagitilan kisilere ayni
zamanda hastalik ve hastalikla miicadele ile ilgili bilgiler de vermistir. Dagitilan ilaglar
toplamda 76 bin 510 adet zeytine uygulanmistir (IBB, 2017k). Her yil diizenli olarak
destegini siirdiiren IBB, son olarak 2020 y1l1 i¢in Izmir’in ¢esitli ilgelerinde 20 bin adet
zeytin agacini kapsayacak sekilde iireticilere bordo bulamaci dagitimi gergeklestirmistir

(IBB, 2020k).
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Zeytindeki bir bagka hastalik ise Akdeniz sinegi olarak bilinen ve zeytinin meyvesine
kurt¢uk birakan sinek tiirii ile de miicadele gergeklestirilmistir. Daha dnce bu hastalikla
miicadele etmek icin yogun kimyasal kullanan iireticiler hem gerekli etkiyi saglayamamis
hem de kimyasal kullanim1 farkli zararlar meydana getirmistir. 2017 yilinda iIBB zeytin
tireticisinin miicadele etmekte olduke¢a giicliik ¢cektigi Akdeniz sinegine kars1 “tuzak sise”
yontemiyle Karaburun ilgesi’nde pilot olarak secilen 3 kdydeki 50 bin agaci sineklere
kars1 tuzaklamistir. Agag dallarina, sine§in buraya gelmesini saglayacak cesitli organik
maddeler bulunduran siselerin asilmasi ile olusturulan sistem daha 6nce gergeklesen
ilaglama yontemi ile karsilastirildiginda hem daha ¢evreci hem de elde edilen sonuglar
dikkate alindiginda daha etkili olarak gozlenmistir (IBB, 2017m). 2018 yilinda
gerceklesen ilk hasatta ise zeytin sinegine kars1 gelistirilen sise kapanlar1 ise yaramis ve
rekolte ve verimlilik yar1 yariya artis gostermistir. Eskiden hasat doneminde zeytinlerde
gergeklesen ciirlime ve kurt olusumu ise tuzaklarin yerlestirilmesinden sonra gergeklesen

ilk hasatta oldukea diisiik bir seviyeye gerilemistir (IBB, 2018m).

Gorsel 5.13: Agaca Asilmis Olan Bir Zeytin Sinegi Kapam

Kaynak: IBB, 01.01.2018.

2019 yilma gelinceye kadar Karaburun’daki 654 {ireticinin 82 bin adet zeytin agacina
zeytin sinegi tuzag yerlestiren IBB burada olumlu sonuglar almasmin ardindan ayni
tuzaklar1 Foca Ilgesi’ndeki zeytin iireticilerinin agaclari iizerinde de uygulaya baglamistir.
Gondilli tniversite 6grencilerinin de destegi ile 191 zeytin ireticisine ait 44 bin adet

zeytin agacma tuzaklar yerlestirilmistir (IBB, 2019g). IBB zeytin sinegine karsi
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gerceklestirdigi bu miicadele yontemini narenciye agaglarina uyarlayacak sekilde
gelistirmistir. Seferihisar {lgesi’ne bagli Sigacik Mahallesi’nde narenciye agaclarina zarar
veren Akdeniz meyve sinegini ¢eken feromonlarin oldugu sivilar narenciye agaglarina
asilarak tuzaklar kurulmustur. Toplam 81 iireticiye 3 bin 732 adet feromon tuzag:

dagitilmistir (IBB, 2019h).

Ege Bolgesi’ndeki 6nemli iiretim kalemlerinden biri de kestanedir. Ege Bolgesi
Tiirkiye’deki kestane iiretiminin yaklasik %70’ini karsilamaktadir. Yakin donemde hem
tiretim hem de ihracat rakamlar1 artsa da kestane iiretimine destek verilmesi listenin

basina yazilan konulardan biri haline gelmistir (Odemis Ticaret Borsasi, 2019: 8).

Ziraat Mithendisleri Odasi’nin 2019 yili Kestane Raporu’na gore kestane iiretiminde ani
diisiislerin sebebi genel olarak kestane agaci hastaliklart olarak gdsterilmistir. Bu
hastaliklarin basinda da miirekkep hastalig1 ile kestane dal kanserine yer verilmistir
(Ziraat Miihendisleri Odasi, 2020). Kestane kanseri, mantar kokenli bir hastaliktir ve
mantar sporlar1 agacin yarali bdlgelerine niifuz ederek bulunduklari bolgede sisme,
¢okme, c¢atlama gibi olusumlara sebep olurlar. Bu olusum kirmizi bir renk alarak
tutundugu govdeyi boydan boya sarar ve erken dnlem alinmazsa agacin 6lmesine sebep

olur (T. C. Orman Genel Midiirliigi, t.b.: 1).

Gorsel 5.14: Kestane Kanserinin Olusumu ve Miicadelesini Betimleyen Bir Gorsel

ga L

P> A
Kanser sporiari

Kaynak: T. C. Orman Genel Mudiirliigd, t.b.: 1.

Hastalikla miicadelede dogru yontemlerin kullanilmast uzmanlik bilgisine ve bir yandan
da teknik destege baglhidir. Bu noktada da IBB, Izmir’de yasanan bu soruna ¢dziim bulmak

i¢in devreye girmis ve “Yilanli ve Uckonak Tarimsal Kalkinma Kooperatifi” ile
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imzalanan bir protokol cergevesinde kestane lireticisine, bu soruna yonelik miicadele
yonteminin se¢iminde, teknik destek verilmesi noktasinda ve ¢esitli girdilerin saglanmasi
asamalarinda yardimlarda bulunmus; Kiraz, Beydag, Odemis ve Tire ilgelerinde havza
6l¢eginde bir miicadeleye girismistir (Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanligi, t. b. {b}).
2017 tarihinde Odemis Ilgesi’nde bulunan Yilanli Mahallesi ile Kiraz ilgesinde bulunan
Dokuzlar mahalleleri kestane kanseri ile miicadelede pilot bolgeler olarak segilmistir.
Sonrasinda IBB’ye bagli uzmanlar tarafindan bolgede gergeklestirilen toplantilarda,
hastalik ve bu hastalikla miicadele icin gerekli yontemler ve dncesinde gercgeklestirilen
yanlis uygulamalarin hastaligin yayilimini nasil artirdig1 anlatilmistir. Ayrica hastalikla
miicadele eden kestane iireticilerine bunun i¢in gerekli ekipmanlar saglanmistir.
Kooperatif Baskan1 Sami Girgin, yillik kayiplarinin 500-600 ton civarinda oldugunu ve
bunun 10-12 milyon TL’ye denk geldigini ifade etmistir (IBB, 2017n). Kestane kanseri
ile miicadelesinde iireticileri bu konuda egitimler yoluyla bilinglendirmeye devam eden
ve daha 6nce Odemis’teki 13 kdydeki 655 iireticiye bu konuda egitimler verip malzeme
destegi saglayan IBB, Kiraz’daki 19 kdydeki 866 iiretici ile aymi faaliyetleri
gerceklestirmistir. Ayrica 2018 yil1 i¢in bakildiginda IBB destegiyle toplamda 357 bin

kestane agac1 budanmis ve kestane kanserine kars1 koruma saglanmistir (IBB, 2018n).

Deginilmesi gereken bir nokta ise cam fistig1 hastalifidir. Tiirkiye’nin neredeyse
tamamindaki cam fistiklarinda goriilen hastalik uzun siiredir ¢éziime kavusturulmaya
calisilmig; ancak gerek illerdeki il tarim miidiirlikkleri gerekse Orman Genel Mudirligi
gibi kurumlar etkin bir sonuca ulasamamistir. Bu koonuda ¢alismalar gergeklestiren
kurumlardan biri de IBB olmustur. Kozak Yaylasi’nda bulunan ve yére halkmin énemli
gecim kaynaklarindan olan ¢am fistig1 liretimi, agaglardaki hastalik sebebiyle durma
noktasina gelmistir. 10 y1l 6nce 700-800 ton civarinda alinan rekolte hastalik sonrasi 50
tona kadar diismiistiir. Uzun siiredir devam eden hastali§in sebebinin arastirilmasi i¢in
yeterli imkana sahip olmayan ydre halkina destek, IBB tarafindan verilmistir. IBB,
Bergama Ilce Belediyesi, Ege Universitesi ve bdlgedeki iiretici kooperatif ile bir protokol
imzalayarak hastaligin kaynaginin arastirilmasi icin calismalara baslamustir (IBB,
2017p). 2019 yili Mart ayinda IBB, Tiirkiye Ormancilar Dernegi ile ¢am fistig
hastaliginin arastirilmasi tizerine bir is birligi protokolii gergeklestirmistir. Kozak
Yaylasi'nda uzun siiredir devam eden bu sorunu anlayabilmek adina yapilan ¢aligmalar

Pandemi sebebiyle ara verilse de 2020 yilinda tekrar baglamis ve bdlgeye 2 adet
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meteoroloji istasyonu ile 2 adet hava kirliligi 6l¢iim istasyonu kurulmustur (IBB, 2020m).
Ancak, devam eden sorunun ¢oziimiiniin kisa vadede gerceklesmeyecegi anlagildigindan
IBB iireticileri maddi anlamda destekleme anlaminda alternatif bir ¢6ziim olarak Kozak
Yaylasi’n1 agroturizme agmaya yonelik projelere baslamistir (IBB, 2021e). Ancak IBB
bu siirecte ¢am fistig1 hastaligi ile ilgili olarak ¢alismalarina devam etmis ve toprak analiz

laboratuvarlarinda binden fazla toprak analizi gerceklestirilmistir (IBB, 2021f).

5.3.7. IBB’nin Ortaya Koymaya Cahstig1 Yeni Tarim Stratejileri

IBB tarima yénelik olarak yalnizca hayvan destekleri, yem destekleri, malzeme destegi
gibi yontemlerle degil diinyada gelisen modern tarim ydntemlerini uygulamaya yonelik
olarak da belli adimlar atmakta, tarimda deneysel modelleri, bilimsel uygulamalar
devreye sokmaktadir. Son donemlerde trend haline gelmis olan agroturizm gibi faaliyetler
de Izmir’in ¢esitli noktalarinda denemeye koyulmustur. Bu yeni tarim ydntemlerine

bakilacak olursa;

Belediyeler meslek edindirme kurslari ile genellikle iicretsiz olarak halka cesitli alanlarda
egitim olanaklar1 saglamaktadir. Bunlar dil kurslari, ascilik kurslari, dikis kurslar1 gibi
kurslar olabilecegi gibi tarim iizerine kurslar da olabilmektedir. 2015 yilinda IBB bu
konuda da bir adim atmis ve belediyeye bagli meslek edindirme kurslarinda topraksiz
tarim tizerine egitimler vermeye baglamistir. Topraksiz tarim, girdi maliyetleri ¢ok diisiik
ancak verimi yiiksek bir tarim olarak tanimlanmaktadir. Kursiyerlerin bir kismi1 egitimden
sonra kendi seralarini olusturup deneme ekimleri yapmis ve oldukca basarili sonuglar elde
etmislerdir (IBB, 2015j). Topraksiz tarim iizerine egitimler devam etmis ve 2016 yili
Aralik ayinda Torbali Ilgesi’nde, gerekli egitimleri tamamlayan 21 kisiye sertifika
verilmistir. Bununla beraber topraksiz tarim iizerine toplam egitim alan kisi sayis1 200’
bulmustur. Gelismis tlkelerin pek cogunda uygulanan topraksiz tarimda geleneksel
iiretim usuliine gore 5 kata kadar fazla iirtin verimi olabilmektedir. Su tiiketimi de oldukca
az olan yontemde hastalik oranlar1 da toprakla temas olmadigindan o6tiirii daha diigiik
seyretmektedir ~ (IBB,  2016p). IBB  kurmus oldugu internet  sitesi
(www.topraksiztarimizmir.org) ile topraksiz tarim egitimine yonelik kursiyerlerini
almaya devam etmektedir. 2016 yilinda gerceklestirilen bir baska uygulamada ise IBB

toprak analizi yaparak hangi tlir toprakta hangi bitkisel iirliniin yetisecegi konusunda
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tireticileri yonlendirmek i¢in ¢alismalara baslamistir. Bunun i¢in 26 il¢eden yaklagik 4

bin toprak numunesi alinip laboratuvarlarda testler gerceklestirilmistir (IBB, 2016r).

2016 yilinin sonlarina dogru AB’nin karbondioksit salinimini1 azaltma, ¢evreyi koruma
gibi konular1 igeren hibe programina basvuru yapan 39 sehir arasindan projesi kabul
edilen IBB, 2,5 milyon Euro hibe destegi almaya hak kazanmustir. Proje akilli kent
kavrami tizerine insa edilmis olup, basliklardan bir kism1 dogrudan tarimi1 kapsamaktadir.
Iklime duyarli tarim alanlar1 olusturulacak ve buna yénelik olarak 2020 yilina kadar
cesitli faaliyetler gerceklestirilecektir. iklim degisiminin tarim iizerindeki etkilerini test
edebilmek icin cesitli seralar, uygulama alanlar1 kurulup bunun iizerine egitimler
diizenlenecektir. Ayrica, kooperatiflerin pazarlama faaliyetleri ile eko-pazar gibi

uygulamalar da tarim alanlarinda yer alacaktir (IBB, 2016s).

Kiiresel 1sinmanin etkilerinden biri de hava olaylarinin olagandisi seyretmesidir. Yazin
ani sicaklik diisiisleri veya kis aylarinda agaclarin ¢icek agmasi gibi olaylar artik daha sik
yasanmaya baglamistir. Bu olaylar gilindelik hayati etkiledigi gibi siliphesiz tarim
alanlarini da olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple nem, sicaklik, riizgar gibi birtakim hava
olaylar1 hakkinda iireticileri onceden bilgilendirmek ve ilgili konuda uyarilarda bulunmak
maksadiyla Kemalpasa, Menemen ve Selcuk ilgelerinin Ziraat Odalar1 ve Odemis
Bademli Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ile yapilan protokoller ile buralar pilot bdlge
olarak belirlenmis ve 2017 itibariye tarimsal tahmin ve erken uyar1 sistemleri kurulmustur
(IBB, 2017r). Tarimin yogun olarak gergeklestigi bu bolgelerde daha sonra tarimsal
tahmin ve erken uyari sistemlerinin sayist 11°e ¢ikmistir. Yalnizca hava olaylart degil
bitki zararhlarina karsi uyarilar, sulama ve ilaclama konusunda Oneriler de sistem
icerisinde yer almustir (Y1ldirim, 2018). Ureticilerin aktardigi veriler dogrultusunda gegen
yilla karsilastirildig1 vakit 2017 yilinda kiraz hasadinda rekolte yaklasik %70-80 arasinda
artis gostermistir. Bu konuda da erken uyari sisteminin olduk¢a fayda sagladigi
bildirilmistir. Ornegin don olaymin yasanacag: bilgisi iireticiye verildiginde iireticiler
bitkilere, dona kars1 koruyucu teknik destekler ve bitki besinleri vererek bu olaylar1 en
hasarsiz bigimde atlatabilmistir (Milliyet, 2017). Tarimsal Tahmin ve Uyar1 Sistemi,
Saglikli Kentler Birligi tarafindan 2020 yilinda 11°ncisi diizenlenen “Saglikli Sehirler En
Iyi Uygulama Yarismasi”nda Saglikli Cevre kategorisinde &6diil kazanmustir (IBB,
2020n).
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[zmir’in Sirince ve Karaburun gibi gesitli yerlesimlerinde agroturizme ydnelik bireysel
girisimler olsa da sistematik olmayan bu faaliyetler genellikle beklenen etkileri
yaratmamistir. Ancak iBB, 2018 yilinda 4 milyon TL yatirim yaparak Urla Ilgesi’nde
faaliyet gosteren Bademler Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’nin 315 dekar arazisinde,
icerisinde 10 adet bungalov tarzi evin, iiretim alanlarinin, bisiklet ve yiiriiyiis yollarinin
oldugu bir “dogal yagam kdyli niin agilisini gergeklestirmistir. Ky giiniibirlik ziyaretler
yaninda konaklama imkanina da sahip olacak sekilde tasarlanmistir. Kdye gelen
ziyaretgilere zeytin sikmadan tarhana yapimina kadar ¢esitli aktiviteler saglanmistir. Koy
meydanina kurulan satig alaninda ise hem Bademler Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’nin
hem de c¢evredeki diger kooperatiflerin {irettiklerinin satisa sunulacagi alanlar
tasarlanmistir (IBB, 2017s). Béylelikle IBB, Urla Bademler’e ¢iceklik iizerinden verdigi
desteklere agroturizmi de eklemistir (IBB, 2018p).

Gorsel 5.15: Bademler Dogal Yasam Koyii’ndeki Bungalov Evleri ve
Gerg¢eklestirilen Bir Kisim Aktiviteler

Kaynak: IBB, 18.03.2018.

Tung Soyer, 2021 yili Subat ayinda ¢am fistig1 hastaligi ile miicadele eden Bergama’ya
bagli Kozak Yaylasi’na bir ziyaret gerceklestirmis ve AB ile birlikte yiiriitiilen
RURITAGE projesi kapsaminda agroturizm faaliyetlerinin Kozak Yaylasi’'nda da
desteklenecegini belirtmistir (IBB, 2021e).

[zmir’in tarima yonelik olarak yenilikgi fikirlerinden birisi de “Girisimcilik Merkezi
[zmir” olmustur. IBB ve TUSIAD ortakligiyla hayata gecirilen ve her yil farkli bir
temayla girisimcilerle bulusmay1 hedefleyen Girisimcilik Merkezi Izmir’in 2021 temasi

2 13

ise tarim olmustur. “Bitkisel ve hayvansal {iretim”, “tarimsal lojistik, pazarlama ve
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markalagma”, “tarimda bilisim ve teknoloji”, “kirsal kalkinma, kooperatif¢ilik”
konularinda projeleri kabul edecek olan Girisimcilik Merkezi 18-35 yas arasi
katilimcilara birebir danismanlik, mentor destegi, egitimler ve atdlye ¢alismalar1 basta

olmak iizere girisimin her asamasinda destekte bulunmay1 hedeflemektedir (IBB, 2021g).

5.3.8. Pazarlama

Pazarlama konusu bir 6nceki IBB Baskani Aziz Kocaoglu doneminin sonlarma dogru
tizerinde durulan ve buna yonelik olarak caligmalar gergeklestirilen konulardan biridir.
Ancak IBB’nin o dénem igin gerceklestirdigi calismalarin gerekli etkiyi buldugunu
sdylemek pek dogru olmayacaktir. Pazarlama, mevcut iBB Baskani Tung Soyer’in segim
vaatleri arasinda yer alan konulardan biri olmustur. Tun¢ Soyer, sOylemlerinde genel
olarak izmir’deki iireticilerin ve kooperatiflerin Aziz Kocaoglu déneminde belli bir
biiytikliige ulastigini ve su an artik pazarlama konusunun ele alinmasi gerektigini ifade

etmistir.

5.3.8.1. Uretici Pazarlari

Tung Soyer’in, se¢cim vaatlerinden biri olan iiretici pazarlarinin ilki 2019 yili Temmuz
ayinda Buca Ilgesi’nde bulunan Kadifekale icerisinde agilmistir. Cumartesi giinleri
kurulacak olan “Pagos Uretici Pazari”nin kooperatif iiyelerinin bal, peynir, zeytinyagi,
tandir ekmegi, midye, el dokuma halilar vb. tirettikleri gesitli tirtinleri satabilecekleri bir
cazibe merkezi haline gelmesi planlanmistir. Agilista 24 tarimsal kalkinma kooperatifi ile
12 iiretici kadin kooperatifi, {iriinleri ile birlikte yer almistir. izmir halkini buraya ¢gekmek
i¢in ulasim imkanlar1 artirilmig ve mevcut seferlere ek seferler getirilmistir. Pagos Uretici
Pazari’nin agilmasi ile hem iireticileri dogrudan tiiketici ile bulusturmak hem de tarihi ve
turistik bir mekan olan Kadifekale nin tanitimini gerceklestirmek amaglanmistir (IBB,
20191). Pagos’taki iiretici pazarinin agilmasindan birkag ay sonra bolgede gelir elde etmek
isteyen kadinlar da bu ise girmek istemis ve Pagos Kadm Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifi'ni kurmuglardir (IBB, 2019j). Ayni yilin Ekim aymda IBB iiretici
pazarlarmm ikincisini Konak Ilgesi'ne baglh Kiiltiirpark’ta agmistir. Kooperatifler,
meslek odalari, birliklerden ve ¢esitli gruplardan olusan kortej esliginde gerceklestirilen

acils ile insanlarin dikkatlerini buraya ¢ekmek amaglanmistir (IBB, 2019k). Planlanmasi
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gerceklesmis olmakla birlikte Pandemi siirecinden 6tiirii ertelenen diger iiretici pazarlari
da sonraki dénemlerde agilmaya devam etmistir. Eyliil 2020°de Buca Ilgesi’ne bagh
Kasaplar Meydani’nda hem “Halkin Bakkal1” agilmis hem de iiretici pazar1 kurulmustur
(IBB, 2020p). Son olarak, Subat 2021°de Bergama’da kadin iiretici pazar1 agilmistir (IBB,
2021h).

5.3.8.2. Halkin Bakkali

IBB’nin pazarlama konusunda bir baska projesi ise “Halkin Bakkal1” subeleri olmustur.
Uretici ve tiiketiciyi aracisiz bulusturma projesinin en énemli ayaklarindan biri olan
Halkin Bakkali’nin ilk subesi Kemaralti’nda agilmistir. Tiirkiye’nin farkli yerlerinden 30
kooperatifin 300 ¢esit iirlinliniin yer aldig1 Halkin Bakkali’nda taze, kurutulmus sebze ve
meyve, et, ¢ay, recel, bakliyat, zeytin, zeytinyagi, salga, siit Uiriinleri ve yaglar satisa
sunulmustur (IBB, 2020r). Daha sonra sirastyla 2020 y1li May1s ayinda Konak Ilgesi’ne
bagh Giiltepe’de, Haziran ayinda Bayrakli Ilgesi’ne bagl Ozkanlar ile Karsiyaka
flgesi’ne bagl Girne Semtlerinde, Agustos ayinda Menemen’nde, Eyliil ayinda Buca
flgesi’ne bagl Kasaplar Meydani’nda gerceklesen acilislarn ardindan, 2021 yili Subat
ayinda Bornova Ilgesi’ne bagli Erzene ve Doganlar Mahallelerinde Halkin Bakkali nin 7.
ve 8. subeleri acilmistir (Agik Veri Portals, t.b. {b}; IBB, 2021i). Son olarak Karsiyaka’da,
bir subenin daha agilmasi ile toplam Halkin Bakkali1 say1s1 9’a ulagmistir (Halkin Bakkal,
2021). Bornova’daki agiliglara katilan Tung Soyer Halkin Bakkali’nin internet sitesi
araciligi ile de hizmet verecegini agiklamistir (IBB, 2021i). Nitekim, 2021 yili sonuna

dogru internet sitesi (https://www.halkinbakkali.com) tizerinden iiriin satis1 baslamustir.

IBB pazarlama konusunda yalnizca Izmir igerisindeki iireticilere degil Tiirkiye’nin pek
¢ok ilinden iireticiye de destek olmaktadir. Ornegin Halkin Bakkali subelerinde
Karadeniz’de faaliyet gosteren iiretici kooperatiflerinden alinan c¢ayin satist da
yapilmaktadir. Bagka bir 6rnek olarak Aydin’da faaliyet gosteren “Halk Ege Et”, Aydin
disindaki ilk subesini 2019 y1li sonunda izmir’de agmustir. Halk Ege Et subelerinde de
yine hem Aydinli et iireticilerinin iiriinleri hem de Tiirkiye’nin ¢ok farkli noktalarinda
faaliyet gosteren et iireticilerinin iiriinleri satilmaktadir. Bu sebeple Izmir’de agilan bu
sube araciligiyla Tiirkiye’nin ¢ok farkli yerlerinde bulunan et iireticileri de desteklenmis

olmaktadir (IBB, 2019m). Izmir’de acilan kooperatif satis noktalar1 yalnizca IBB



172

kanaliyla degil dogrudan kooperatiflerin kendi actigi subelerle de gerceklesmeye
baslamustir. Ornegin “Gereli Kalkinma Kooperatifi“nin 2020 yili Agustos ayinda iiriin
satis noktasinin agilist IBB Baskan1 Tung Soyer’in de katilimi ile gerceklesmistir (IBB,
2020s).

5.3.9. Yeni Tarim Modeli

Seferihisar Belediye Baskanligi doneminden beri Tung Soyer’in tarima ydnelik slogani
olan “Baska bir tarim miimkiin” ifadesi artik yeni yapilan tarim modelinin de slogani
haline gelmistir. 21 Ocak 2021 tarihinde Odemis Belediyesi Kiiltiir Merkezi’nde yapilan
bir toplant: ile yeni modeli aciklayan Tun¢ Soyer bu modeli “Izmir Tarim1” olarak

adlandirmistir (IBB, 2021j).

Izmir Tarmmi’nin Tiirkiye’de uygulanan tarim modelinden iki farki bulunmaktadir.
Bunlardan ilki kuraklikla miicadele odakli olmak, digeri ise tarimi yoksullukla

miicadelede bir ara¢ haline getirmektir.

2019 verilerine gore, Tiirkiye’de su tiiketiminin %77’si tarim alaninda kullanilmaktadir.
Eger tarimda gelismis tilkelerin yapmis oldugu gibi su tiiketimi azaltilmazsa ileride ciddi
bir kuraklik tehlikesinin bas gosterme ihtimali oldukg¢a kuvvetlidir. Bu soruna sebep
olarak baslica iki durum siralanmistir. Bunlar, su ihtiyaci ¢ok yiiksek olan iiriinlerin
yetistirilmesinin tarim sektoriinde tercih edilmesi ve tarimda vahsi sulama yontemlerinin
kullanilmasidir. Bu sebeple, tarimda su ihtiyaci diisiik {irtinler ile dogru tiriinlerin dogru
yerlerde yetistirilmesi tesvik edilecek ve modern sulama yéntemleri kullanilacaktir. Izmir
Tarim1 ¢ercevesinde amag, tarimda su kullammmimi yar1 yariya azaltmak olarak

aciklanmustir.

Bir baska amag olan yoksullukla miicadelede ise katma degeri yiiksek olan iiriinlerle
tarimsal refah artirllmaya calisilacak ve ayrica tarim yalnizca tarlada biten bir faaliyet
olarak goriilmeyip iiriiniin toplanmasindan sofralara gelmesine kadar olan tiim asamalar

desteklenecektir.

Tung Soyer “Bagka bir tartm miimkiin” vizyonunun alt1 ayaktan olustugunu agiklamistir.

Bunlar:
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Uriin envanteri ve planlamasi: Izmir Tarim1 modelinde bdlgeye ve iklime dzgii
iiretim gergeklestirilecektir. Buna uygun olarak {zmir igin stratejik {iriinler tespit
edilmistir. Kiigiikbas et ve siit liriinleri, zeytin, zeytinyagi, hububat, baklagiller ve
lizlim stratejik Uirtinler olarak sayilmistir. Ayrica alt havzalara 6zgii olarak kestane,
su tirlinleri ve aromatik bitkiler gibi iiriinler de desteklenecektir. Ttim bu iiriinlerin
en onemli 6zellikleri su ihtiyaci diisiik ve katma degeri yiiksek tiriinler olmalaridir.
Tarmmsal destek c¢alismalari: IBB daha onceden ciftciye ve kooperatiflere
gerceklestirdigi destek alimlarini ve gesitli yardimlarini devam ettirecektir.
Lojistik: Tung Soyer, lojistigi su sekilde ifade etmistir, “liriiniin ireticilerden
alinmasi, iglenmesi, paketlenmesi ve satilacak hale getirilmesi...” Buradan
anlasilmasi gereken yalnizca nakliye degil iiriiniin tiim yolculugunun bizzat IBB
araciligiyla destekleniyor olmasidir. Ornegin bu amagla Odemis ilgesi’nde IBB
kaynaklari ile et isleme tesisi kurulmustur. Bayimndir ilgesi’nda giinliik 100 ton siit
isleme kapasitesine sahip olacak sekilde 2022 yilinda agilmasi planlanan siit
isleme fabrikasinin yapimi devam etmektedir. Bir bagka ornek ise Cigli
Sasali’daki tarimsal arastirmalar merkezinde, lreticilerin iiriinlerini paketlemesi
esnasinda tasarim destegi sunulacaktir.

Satis, pazarlama ve ihracat: IBB’ye bagl bir sirket olan Izmir Fuarcilik Hizmetleri
Kiiltiir ve Sanat Isleri Tic. A.S. (IZFAS) bu noktada énemli bir rol {istlenmektedir.
Tung Soyer marka, e-ticaret ve ihracat gibi konularda bilgi ve tecriibesi olmayan
kiiciik iireticilerin, IZFAS araciligiyla ¢esitli fuarlarla tanitimini yaparak diinyaya
acilmasimin hedeflendigini belirtmistir. Bu noktada ayrica Ege Ihracatci Birlikleri,
Izmir Ticaret Odas1 ve izmir Ticaret Borsasi ile de ortakliklar kuruldugu ifade
edilmistir. Thracat noktasinda da yine belediyeye bagli bir sirket olan BAYSAN
A.S. araciligtyla kooperatif iiriinlerinin ihrag¢ edilmesi planlanmustir.

AR-GE, egitim ve serfikasyon: Bu konuda ortak akli n plana ¢ikarmaya ¢alisacak
olan IBB tarafindan bu amacla cesitli arastirma merkezleri olusturulacak ve ¢esitli
ortakliklar kurulacaktir. Ornegin TUSIAD ile IBB’nin ortaklasa kurdugu
Girisimcilik Merkezi’nde éncelik tarima verilmistir. Ayrica Cigli Ilgesi’ne bagh
Sasali’da kuraklik ve kiiresel iklim degisikligine dair tarim ile ilgili caligmalar
gergeklestirilecegi bir arasgtirma merkezi olusturulacak ve 2022’de ise Tarim

Lisesi hayata gegirilecektir.
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e Agroturizm: Ciftgiye bir yan gelir elde etme imkan1 sunacak olan agroturizm daha
once Seferihisar Ilcesi’nde denenmis ve olumlu sonuglar alinmistir. Izmir’de buna

uygun koyler tespit edilip, bunun ilizerine ¢alismalar gergeklestirilecektir.

Vurgulamak gerekirse bu 6 ayagin hepsinde orgiitlii tarim ve kooperatiflesme tesvik

edilecektir.
Ozetlenecek olursa Izmir Tarimi modelinde on kriter 6n plana ¢ikmaktadir:

e Tarimda su kullanimini yar1 yariya azaltmak.

e Yerel nitelikte, ekonomik degeri yiiksek ve su ihtiyaci az olan tarim triinlerine
alim garantisi sunmak.

e Tarim firlinlerini markalastirip pazara sunulmasinda destek vererek katma
degerini yiikseltmek.

e Ihracat potansiyeli fazla olan tarim iiriinlerini tesvik etmek.

o Kiigtik iireticileri tesvik etmek ve gogii engellemek.

e Kadinlar ve genglerin tarimsal faaliyetlerini desteklemek.

e Tarim alanlar1 yalnizca tarimsal {iriin iiretimi i¢in degil tlim canlilar i¢in
gelistirilerek doganin korunmasini saglamak.

e Toprak, su ve tohum kullanimini en uygun sekilde yaparak iklim krizi ile
miicadele etmek.

e Yerli bitki ve hayvan irklarini1 korumak.

e Insanlarm saglkli, giivenilir ve ekonomik gidaya ulasmasim saglamak (IBB,

2021j).

5.3.10. Tarimsal Kalkinma Zirvesi’nde izmir Biiyiiksehir Belediyesi

30 Eyliil-2 Ekim 2021 tarihleri arasinda Istanbul’da “CHP’li Belediyeler Tarimsal
Kalkinma Zirvesi” gerceklestirilmistir. Toplantiya 300 kooperatifile CHP’li 160 belediye
katilmistir (Kaya, 2021). CHP’li belediyelerin, gergeklestirdikleri tarimsal faaliyetler ile
projelerini aktardiklari zirvenin ikinci giiniinde iBB Baskan1 Tung Soyer, Izmir Tarim1’n1
anlatmistir. Konusmasinin baginda Seferihisar Belediye Baskani oldugu dénemde yaptigi
faaliyetlere deginen Tung¢ Soyer, 6360 Sayili Kanun degisikligi ile koylerin mahalleye

dontstiiriilmesine tepkisini dile getirmistir. Tohum meselesine ayri bir parantez agcan
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Soyer, tohumda disa bagimli olmanin Tiirk ekonomisini tamamen diga bagimli hale
getirdigini sOylemis ve daha once gergeklestirmis oldugu konusmalarda da siklikla
vurguladig1 kuraklik meselesine burada da deginmistir. ithal tohumlarin hem maliyetinin
hem de su ihtiyacinin fazla oldugunu belirten Soyer, ¢6ziim olarak ata tohumlarini ve
yerel bitki ve hayvan cinslerini isaret etmistir. Tung Soyer’in degindigi diger konular ise

su sekildedir:

e 2021 yil1 Yaz aylarinda Cigli ilcesi’ne bagl Sasali’da tarimda kisa, orta ve uzun
vadeli stratejiler tiretmek amaciyla “Tarimi Gelistirme Merkezi” agilmistir.

e Tarim Bakanligi’na 2021 y1l1 igin biitgeden ayrilan pay %3,9 iken bu rakam izmir
icin 720 milyon TL yani biitcenin %8’1 olacak sekilde gerceklesmistir.

e 2019 yih DSI verilerine gore, Tiirkiye’de su tiiketiminin %77’si tarimda
kullanilmaktadir. Bu asir1 sulamanin yegane sebebi ise su tiikketimi fazla olan
silajlik misir gibi tarim {irlinlerinin tretilmesi ve tiretimlerin desteklenmesidir.
[zmir'de su ihtiyaci az olan tarim iiriinlerin desteklenmesi ile tarimda su
tilkketiminin yar1 yariya azaltilmasi planlanmaktadir.

e Sozlesmeli liretim modeliyle 5 iiriin sinifinin desteklenmesi saglanacaktir. Bunlar
mera hayvanciligy, tahil ve baklagiller, zeytin ve zeytinyagi, susuzluga dayanikl
bitkiler ({iziim, incir, badem vb.) ve kiy1 balik¢iligi seklinde siralanmistir. Ayrica
2022 yili sonuna kadar 10 bin f{iretici ile iiretim soOzlesmesi yapilmasi
kararlastirilmistir.

e Ogzellikle geng neslin tarimdaki yeri artirlmaya g¢alisilacaktir. Bu dogrultuda
Tarim Lisesi ve Izmir Tarim Teknolojileri Universitesi'nin kurulmasi
amaclanmistir. Izmir Tarmmi Gelistirme Merkezi’nde ise iireticilere g¢esitli
konularda iicretsiz danigmanlik hizmeti saglanacaktir.

e izmir’de iireticiye toplam 2 bin 494 adet kiigiikbas hayvan, 268 Anadolu mandas1
ve 75 milyon TL’lik yem destegi saglanmistir. Ayrica ¢iftcilere 1 milyon 208 bin
zeytin ve meyve fidani destegi ile dag kdylerinde yasayan tireticilere 5 bin 538 ar1
kovani destegi saglanmistir. Bununla birlikte iBB, karakilgik bugday1 ve saz
cavdar1 basta olmak iizere 40 adet yerel tohumun iiretimini gergeklestirmektedir.

e Son 2 yil igerisinde 61 iiretici kooperatifinden yapilan alimlar ile iireticilere
dogrudan 377 milyon TL’lik destek saglanmistir. Uretilen iiriinleri islemek

amaciyla 3 biiyiik fabrika projesi gergeklestirilmektedir. Bu projelerden ilki, 9
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milyon TL’lik yatirrmla 2021 yili sonlarma dogru agilmasi planlanan “Odemis Et
Isleme Fabrikas1”dir. 75 kisiye istihdam saglanacak olan fabrikada, iireticilerden
saglanan 85 milyon liralik iiriiniin islenmesi planlanmaktadir. Ikinci proje, 100
milyon liralik yatirimla temelleri atilan “Bayindir Siit isleme Fabrikas1”dir. 120
kisiye istihdam olanag1 sunmasi planlanan fabrikada 44 milyonu kiiclikbas hayvan
ve manda siiti olmak {lizere iireticilere 110 milyon liralik alim destegi
saglanacaktir. Uciincii fabrika ise meyve ve sebze iireticilerine yonelik olarak
kurulmasi planlanan “Bergama Meyve ve Sebze Kurutma Soklama Fabrikas1”dir.

o Fuar ve festivallerle kiigiik lireticilerin e-ticaret ile tanismasi ve uluslararasi
Olcekte ticaret yapabilir konuma gelerek birer ihracat¢i konumuna gelmesi
saglanmistir.

e Kirsal turizme yonelik olarak calismalarina devam eden IBB bu amagla imar
planlari, hangi kirsal aktivitelere izin verilecegi gibi hususlarin degerlendirildigi
kirsal havza planlamas: gerceklestirmektedir. Kirsal turizm igin Izmir’de 6 nokta

pilot olarak belirlenmistir (IBB, 2021k).

Tung Soyer, Tarimsal Kalkinma Zirvesi’nde, dnceki konusmalarinda oldugu gibi, tarim
lizerine IBB nin iiretmis oldugu politikalarin gegici olmadiginin mesajin1 vermistir. [zmir
Tarimi1 modelini anlatirken bahsetmis oldugu 6 basligin ayag: daha da doldurarak tekrar
dile getirmistir. Tarima yonelik olarak bilim ¢evreleri, kooperatifler ve diger belediyelerin
de istiraki ile uzun soluklu projeler ortaya konulmus ve buna yonelik olarak ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Gerek belediyelerin 6zne olarak ele alindigi tarimsal bir zirvenin
gerceklestirilmesi gerekse IBB dahil olmak iizere diger belediye ve biiyiiksehir
belediyelerinin bu konuda oldukg¢a faal bir konuma geliyor olmasi, Tiirkiye’deki tarim
anlayisinin yavas yavas yerel yonetimlerin de bir aktor olarak rol aldig farkli bir eksene

dogru kaydiginin habercisi olarak nitelenebilir.

5.3.11. Tarimda ve Kooperatif¢ilikte Yasanan Olumsuzluklar

Stiphesiz tarim ve kooperatifcilik, gelisim unsurlari agisindan énemli bir faktor olsa da
kimi zaman olumsuzluklar da yasanabilmektedir. IBB nin kooperatiflere ve tarimsal

tiretime destek noktasinda 6nemli adimlar attigin1 sdylemek yukaridaki agiklamalar
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1s18inda miimkiindiir. Ancak Tiirkiye’nin geneli itibariyle bakildiginda tarimda ve

kooperatifcilikte sorunlar devam etmektedir.

Tarimda Onemli birtakim sorunlar mevcuttur. Tarimsal kapasitesi olduke¢a yliksek
olmasina ragmen 6nemli araziler igletilememekte, mevcut iireticiler ve 6zellikle gencler
bu isi yapmak istememekte ve kirsaldan go¢ etmektedir. Ureticiler emek yogun bir
faaliyet olan tarimla ugragsmak yerine sehirde benzer kazanglar1 elde edebilecekleri isleri

tercih etmektedir.

Kooperatifcilikte de yine benzer birtakim sorunlar1 gérebilmek miimkiindiir. Ornegin,
bitkisel ve hayvansal iirlinlerin iiretim faaliyeti olarak ifade edilebilen tarim kavrami ve
beraber isgérme arzusunun kurumlasmis hali olarak tanimlanabilecek kooperatif
kavramint diisiindiiglimiizde, biinyesinde kooperatifcilikten higbir liyenin anlamadigi
sadece isim itibari ile kooperatif olan pek ¢ok yap1 bulunmaktadir. Benzer bir bagka sorun
kooperatiflerin yonetiminin siyasilesmesi veya ¢ok uzun siireler ayn1 yoneticilerin basta
olmasi sebebiyle kooperatiflerin ilerleme kaydedememesi gibi durumlardir. Bir diger
sorun ise iiyelerin kooperatifi yeterince benimseyemesi durumudur. Ornegin giibre
tiretimi i¢in kurulan bir kooperatifin iiyelerinden bazilar1 giibre teminini kooperatif yerine
ozel sektorden temin etmeyi se¢mistir. Kooperatiflerin kurulma asamasinda yeterlilik
acisindan yeterince inceleme yapilmamasi, kooperatif iiyelerinin genelde 40 yas ve iizeri

olmasi gibi durumlar da bagka birtakim 6nemli sorunlardir (Sadioglu, vd., 2019: 622).

Kooperatifcilik ve tarim noktasinda kiiclik ilgelerin incelendigi 6rnekler mevcuttur.
[zmirnin komsu illerinden olan ve oldukca benzer tarimsal 6zelliklere sahip Aydin’da,
Aydm Biiyiiksehir Belediyesi'nin Cine Ilgesi’'nde gerceklestirilen bir ¢alismaya
bakildiginda bu konudaki sorunlar daha net bir sekilde goriilebilecektir.

Cine’nin baslica gecim kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Ayrica ilgede madencilik
faaliyetleri de gergeklestirilmektedir (Sadioglu, vd., 2019: 625). Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi’nin niifusu siirekli artmasina karsin Cine il¢esi bu noktada negatif ayrigmakta

ve go¢ vermektedir (Sadioglu, vd., 2019: 628).

Cine ilgesinde yasayan insanlar ile yiiz yiize yapilan goériismelerde insanlarin, tarima ve
kooperatiflere bakisi su sekilde olmustur. Bir katilimci tarimsal tiretiminden yeterli gelir

elde edilemedigi i¢in isletmelerin kapandigin1 ve bu sebeple kooperatif girisimlerinin
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engellendigini ifade etmistir. Katilimcilardan bir digeri ise kooperatiflerin dogas: geregi
ortakli oldugunu ancak insanlarin ortakli islerden g¢ekindiklerini belirtmistir. Ayrica
kooperatif icin gerekli insan sayisi da giderek azalmaktadir. Bir bagka katilimci
insanlarin, kooperatiflerin yalnizca aidat toplayip bunlar1 harcadigini diistindiiglinii, bu
sebeple insanlarin bu yapilara giivenmedigini sOylemistir. Ayrica, az sayida insanin
kooperatifi kendi c¢ikarlar1t i¢in kullanacagi inancinin hakim olmasi sebebiyle

kooperatiflere karsi bir giivensizlik oldugunu dile getirmistir.

Kisacast kooperatiflere karsi hakli bir 6nyargi mevcuttur. Gegmisteki kotii tecriibeler,
insanlarin kooperatif¢iligi bilmemesi, kooperatif¢ilik ile ilgili mevzuatin yeterli olmamasi
gibi konular sebebiyle kooperatifcilik geri plana itilmistir. Kooperatif ortak sayisinin
azalmasi gibi artmasi da insanlar i¢in bir sorun olarak ileri siiriilmiistiir. Ortak sayisindaki
artisin ¢ikar ¢atismalarina sebep olabilecegi one siiriilmiistiir (Sadioglu, vd., 2019: 630-

631).

Cine Ozelinde gerceklestirilen calismada sorunlar bu sekilde sayilmistir. C6ziim yolu

olarak ise ¢esitli basliklar sunulmustur. Bunlar;

e Ureticilerin kooperatif¢ilik alaninda bilinglendirilmesi,

e Kooperatiflerin gelir artirict ¢ézlimler saglamasi,

o Kooperatiflerin iiniversite miifredatina girmesi, kooperatif iiyelerine kredi
kolaylig1 gibi noktalarda devlet destekli ¢oziimler sunulmasi,

o Kooperatif yonetimlerinin siyasetten uzak durmas,

e Tarim ve hayvancilik konularinin, meslek liseleri miifredatinda yer almasi,

e Il veilgelerdeki yerel yonetimlerinin kooperatifleri desteklemesi,

e Ureticiye verilen desteklerin dogrudan degil kooperatif aracilig1 ile verilmesi,

e Once inceleme asamasi gerceklestirilip ardindan kooperatif {iyelerine iiretim izni
verilmelidir (Sadioglu, vd., 2019: 632).

e Kooperatiflerde, kooperatifcilikten anlayan, egitimli ve bilingli kimselerin
istihdam edilmesi,

e Kooperatiflere kamu desteginin saglanmasi ancak tarim ve hayvanciliktan
anlamayan kamu gorevlilerinin kooperatif ortagi olmamasi,

e Kooperatif yoneticilerine siire sinir1 getirilmesi,

e Kooperatif yonetimlerinin mevzuatlara uygun hareket etmeleri,
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o Kooperatiflerin diizenli araliklarla denetime tabi olmalidir (Sadioglu, vd., 2019:
634).

Genel itibariyle sunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kooperatifler kurulus asamasindan
kendilerini idame ettirecek seviyeye gelinceye degin daima bir {ist unsur (yerel
yonetimler, valilikler, merkezi hiikiimet gibi) tarafindan desteklenmelidir. Kooperatifler
belli bir seviyeye geldikten sonra ise yine iist mercilerin takibinde olmalidir. Ayrica

pazarlama konusunda yerel yonetimler daima yol gdsterici olmalidir.

Sonug itibariyle Cine 6rneginde goriildiigii lizere kooperatif konusu tiim il ve ilgelerde
etkili bir sekilde gerceklestirilememektedir. IBB de dahil olmak iizere diger tiim
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri, kooperatiflere destekte bulunurken olumsuz ¢iktilar1 da
hesaba katmali ve uzun vadeli planlar gerceklestirilirken bu olumsuz ¢iktilar1 bertaraf

edecek birden fazla segenek hazir bulundurulmalidir.

Gegmiste kooperatifler konusunda birtakim olumsuz deneyimler yasanmis olup 6zellikle
2000’11 yillarin basindan itibaren tarim ve 6zellikle yap1 kooperatiflerinde gergeklesen
zimmet, yolsuzluk gibi durumlar da halen devam etmektedir. Bu sebeple kooperatif
destekleri saglanirken biiyiiksehir belediyeleri tarafindan 6n inceleme ve denetim mutlaka
gerceklestirilmelidir. Bunun disinda merkezi hiikiimet tarafindan da yine belli araliklarla

denetim faaliyetleri devam ettirilmelidir.

Ayrica kooperatiflere sirket mantig1 yiikklenmemelidir. Zira boyle bir durumda biiytiksehir
belediyelerinin gerceklestirmis oldugu destek faaliyeti piyasaya miidahale olarak
nitelenebilecektir. Buradaki esas amag, yerelde kalkinmanin unsurlarindan biri olarak

tarimi kullanmak ve bu noktada arac1 olarak kooperatifleri 6ne stirmek seklinde olmalidir.

5.3.12. izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Tarimsal Rolii ve Faaliyetleri

Hakkinda Degerlendirme

[BB’nin tarim ve kooperatif¢ilige yonelik faaliyetleri diger belediyelerle karsilastirildig
vakit daha kokli bir gegmise sahiptir. 1976’da TANSA’larin kurulusu ile baslayan
kooperatifleri, {ireticiyi ve tiiketiciyi destekleme siireci giiniimiizde yukarida siralanan
orneklerde de goriildiigii gibi iiretici pazarlarindan, Halkin Bakkallarina kadar onlarca

farkli sekilde devam etmektedir. IBB nin kirsal kesime desteklerinin ¢iktilarinin olumlu
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oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Bu durum agik veri portalinda yayinlamis
olduklar: verilerden, kirdan kente gogii tersine ¢evirebilmis olmalarindan veya tarimda
bliylime oranlarinda Tiirkiye ortalamasinin 2,5 kati gibi orani yakalamis olmalarindan
rahatlikla goriilebilmektedir. Siliphesiz bu basarilarinda bilimsel akli kullanmalar1 da
oldukca etkili olmustur. 6360 Sayili Kanun’un uygulanmaya kondugu 2014 yilindan
itibaren, dogrudan tiniversitelerle veya bilim gevreleri ile gerceklestirilen istisarelerde
ortaya konulan raporlara biiyiik oranda uyulmus elde edilen sonuglar yine bilimsel akilla

degerlendirilmistir.

Fakat IBB’nin her zaman basarili sonuglar yakalayabildigini sdyleyebilmek de miimkiin
degildir. Tiirkiye’nin pek ¢ok kentinde goriilen, ¢am fistiginda rekolte diisiikliigiine sebep
olan hastalikla miicadele konusunda etkili bir sonug elde edilememistir. Ancak, bu gibi
durumlarda da bir B Plan1 devreye sokulmus ve bolge halkinin gecim kaynaklar
agroturizm gibi imkanlarla ¢esitlendirilmeye ¢alisilmistir. Bir bagka husus ise tarimsal
destekler sunulurken gergeklestirilen egitim faaliyetleri olmustur. “Bana balik verme
bana balik tutmay1 6gret” deyiminde oldugu gibi IBB gecici destekler vermek yerine
tireticiyi de bilinglendirerek bolgeye 6zgiilenen tarim faaliyetlerinin kalic1 olmasi tizerine
calismistir. IBB kisilere, dogru hayvan bakimlarindan hastaliklarla miicadeleye kadar
gerekli tiim bilgileri aktarmis ve bunu da sertifikalarla tescil etmistir. Hatta {ireticilerin
egitime katilamadiklar1 noktada mobil hizmet araclar1 ile egitimi bizzat kisilere

goturmustur.

[BB'nin adim adim gerceklestirdigi destek faaliyetleri bilyiik oranda meyvelerini
vermeye baglamistir. Kirsal niifus artmis, tarimda biiylime Tiirkiye ortalamasinin
lizerinde olmus ve kooperatifler belli bir biiyiikliige ulasmistir. Oyle ki, Baygikoop gibi
kimi kooperatifler artik uluslararas1 capta faaliyet gostermeye ve ihracat yapmaya

baslamistir.

Tiim bu gergeklestirilenler goz 6niine alindiginda IBB’nin yerelde kalkinmaya yonelik
olarak tarimsal faaliyetlerde olduk¢a basarili sonuglar yakalayabildigini sdylemek

miumkindiir.

6360 Sayili Kanun, il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kdyleri ortadan kaldirmis olmasi
sebebiyle oldukga elestirilmistir. Tiirk yerel yonetim tarihinde uzun bir gegmisin bir

kanunla silinmesi pek ¢ok kamu yonetimi uzmaninin 6360 Sayil1 Kanun’a kars1 bir durug
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sergilemesine sebep olmustur (Ekinci, 2020: 90-104). Hatta konu CHP tarafindan
Anayasa Mahkemesi’ne taginmis olsa da istenilen sonug elde edilememis ve 6360 Sayili
Kanun ile gergeklestirilen degisiklikler yiiriirliikte kalmistir. Elestirilerden birisi de
bliyiiksehir belediyesi smirlarinin il miilki sinirlarina ¢ekilmesi sebebiyle biiytliksehir
belediyesinin buralara erisemeyecegi ve kirsalin gerekli destegi alamayacagi yoniinde
olmustur. Tiim bu elestiriler bir yerde hakli olmakla beraber Izmir 6rneginde goriildiigii
lizere biiyliksehir belediyeleri kirsal kesime karsi oldukca faal bir sekilde hizmet
gotlirebilmektedir. Bunu biiyiik oranda, gerekli teskilat semasini kurmalarina da
bor¢ludurlar. 2014 sonrasi biiyiiksehir belediyeleri kirsala hizmet gotiirebilmek igin
genellikle daire baskanligi Glgeginde tarimsal/kirsal hizmet ismiyle teskilat yapilari
olusturmaya baslamislardir. Biiyiiksehir belediyelerinin kirsala yonelik olarak yol

haritalarinin olusmasinda bu birimlerin 6nemi de oldukca biiytiktiir.

Kimi kamu yonetimi uzmanlari il 6zel idarelerinin kaldirilmasina yerel yonetimlere
miidahale noktasinda tepki gosterirken, Kimi uzmanlar ise biiyiiksehirlerin yetki alaninin
bu denli genisletilmesini initer devletten bir sapma olarak yorumlamistir. Hatta bu
durumun, uzun vadede 6zerk yonetimlerin olugsmasina 6n ayak olacagi seklinde yorumlar
da yapilmustir (Erat ve Ozkaya, 2017: 280). Bilindigi iizere il 6zel idarelerinin karar ve
yiiriitme organi olan il enclimenine vali bagkanlik etmektedir. Valinin baginda oldugu bir
kurumun kaldirilmas: bu yorumlart gii¢lendirmistir. Ancak 6360 Sayili Kanun’un
uygulamaya baslandig1 2014 yilindan beri gecgen siiregte bakildiginda, yerel yonetimlerin
roliinde bir genisleme oldugu goriilmekle birlikte merkezin idari vesayetinde herhangi bir

azalma meydana gelmemistir.

IBB 6zelinde ifade edilen sonuglar ile bu calismada deginilen diger biiyiiksehir
belediyelerinin faaliyetleri de g6z oniine alindiginda biiyiiksehirlerin kendilerine verilen
tarimsal faaliyetlere yonelik gorevleri biiylik Olciide basar1 ile yerine getirdigi
goriilebilmektedir. Il 6zel idareleri kirsal kesim igin daima dnemli yerel yonetim birimleri
olmustur; ancak, il o6zel idarelerinin gorev alanina miidahil olan biiyiiksehir
belediyelerinin de bu gorevleri hakkiyla yerine getirebildigi, hatta kurmus olduklar is
birlikleri ve hazirlamis olduklar1 planlarla il 6zel idarelerinden daha iyi isler de
cikarabildikleri goriilmiistiir. Kir ve kenti i¢inde bulundurmalar1 sebebiyle kir ve kent

biitiinlesmesini de basarabilen biiyiiksehir belediyeleri destekte bulunduklari tireticilerin,
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liretim asamasindan pazara ulagsmasina kadar olan tiim siireclerde, yanlarinda bulunmaya

baslamislar, hatta bu agsamalar1 bizzat biiyiiksehirler planlamaya baslamislardir.



Tablo 5.6: Izmir ve Tiirkiye Tariminda Biiyiime (%)

YIL [ZMIR * | TURKIYE
1990 5,8 6,8
1991 8 -0,9
1992 -2,6 4,3
1993 -12,1 -1,3
1994 15,1 -0,7
1995 -54 2
1996 0,7 4,4
1997 6,1 -2,3
1998 -14,7 8,4
1999 6,7 -4,6
2000 12,2 6,4
2001 14 -8,9
2002 -1,6 8,7
2003 -6,7 -1,5
2004 14 4
2005 -4,2 7,9
2006 28,2 15
2007 -4,3 -6,2
2008 9,2 4,5
2009 19 4,1
2010 -1,7 7,7
2011 0,5 3,4
2012 18,3 2,2
2013 0,7 2,3
2014 21,8 0,6
2015 2,2 9,4
2016 16,7 -2,6
2017 1,8 4,7
2018 -2,7 2,1
2019 . 49 3,3
Istatistik
2020 59
mevcut degil
1990-2013 3,14 2,17
2014-2019 7,45 2,92

Kaynak: IBB, 18.06.2018; TUIK, 2021a; TUIK, 2021b.
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(*) Gida, Tarim, Hayvancilik izmir il Miidiirliigii cari {iretim degeri verilerinin 1989 bazli hale

doniistliriilmiis Tarim Deflatori ile enflasyondan arindirilmasiyla hesaplanmistir.



184

Izmir Ili’ne somut veriler 15181nda bakildiginda, Tablo 5.6’dan de goriilecegi iizere, 1990
ve 2013 yillar1 aras1 Tiirkiye’de tarimda bilyiime oran1 %2,17 iken aymi oran Izmir i¢in
%3,14 olmustur. Oransal olarak baktigimizda Izmir Ili'nin 1990 ve 2013 yillar1 arasi
tarimda biiyiime rakamlar1 Tirkiye’nin 1,45 kati1 olarak gergeklesmistir. Ayn1 durum
2014-2019 yillar arasinda ele alindiginda ise Tiirkiye’de tarimda biiyliime rakami 2,92
iken Izmir icin bu rakam 7,45 olarak gerceklesmistir. Yine oransal olarak bakildiginda
tarrmda bilyiime oran1 Izmir igin Tiirkiye’nin 2,55 kat1 olarak gerceklesmistir. Buradan
hareketle 6360 Sayili Kanun’un uygulanmaya konmasi sonrasi Izmir’de énemli bir
tarimsal atilim gergeklestigi gortilebilir. Tabi bu durumu salt 6360 Sayili Kanun’a
baglamak saglikli bir analiz olmayacaktir. Nitekim tarim sektorii onlarca farkh
degiskenden etkilenen ve yil asir1 onemli dalgalanmalar yasayan bir iiretim faaliyetidir.
Ormegin kimi yillar yagislarin az olmas1 veya asir1 soguk veya sicak havalar sebebiyle
tirlin verimi azalabilmektedir. Diinya tizerinde etkili olan bir bitki ya da hayvan hastaligi
sebebiyle de bitkisel ve hayvansal iiretim diisebilmektedir. Bu durumlarin 6niine yalnizca
bir kanun degisikligi ile gecebilmek miimkiin olmadigi gibi yasanan dalgalanmalar1 da
bir kanun degisikligine baglamak dogru olmayacaktir. Ancak yine de tez ¢aligmasi
icerisinde deginilen tarimsal faaliyetlere yonelik destekler de gbz Oniine alindiginda
biiyiiksehir belediyelerinin de artik tarimda etkili bir aktdr olarak rol almaya basladig:
goriilebilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin tarimsal faaliyetler noktasinda ne gibi ¢aligsmalar yapabilecegi

konusunda bir siralama yapmak gerekirse;

e Hizli kentlesmenin bir sonucu olarak tarlalarin sehir igerisinde kalmaya baglamasi
ve buralarin zaman icerisinde imara acilmasi neticesinde bu tiir arazilerin
korunmas1 noktasinda ¢aligmalar gergeklestirmek,

o Kentteki pazarlama imkanlari ile kirdaki iiretim imkanlarini bir araya getirerek kir
kent biitiinliigiinii elde etmeye ¢aligmak,

e Kirsal kalkinmay1 bilimsel akilla gergeklestirme bakimindan hem rol oynayict
hem araci1 olarak bulunmak,

e Diinyadaki modern tarim tekniklerinin iilkemizde uygulanmasi1 esnasinda gerekli

teknik ve maddi destegi saglamak,
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e Kirsalin tek basma yapmasinin miimkiin olmadigt; yenilenebilir kaynaklar,
biyoenerji, tesis, fabrika gibi olanaklar1 saglayarak tarimsal verimligi artirmak,

e Meslek edindirme kurslar1 veya sertifika programlart gibi ¢aligmalarla kirsal
niifusu tarimsal alanda egiterek yapilan ¢alismalarin kalic1 olmasini saglamak,

e iklim krizinde yasanan tarimsal doniisiime 6nceden hazirhik yaparak bolgesel
analizlerle tarimsal doniistime 6n ayak olmak, kurakliga dayanikli tarim iiriinlerini

tespit etmek, bu tirlinleri 6zendirmek icin gerekli ¢caligmalar1 yapmak.

Sayilan bu maddelerin ¢ogaltilmas1 miimkiindiir. Biiyiiksehir belediyelerine bu noktadan
sonra diigen gorevler artmakla birlikte tarim alaninda yapilacak tiim calismalarin da
yalnizca yerel yonetim birimlerine verilmesinin ¢ok dogru bir karar olmayacagi agiktir.
Burada yapilmasi gereken biiyliksehir belediyelerinin hem bir lokomotif hem de bir
vagon olarak tarimsal hizmetlerde yer almasidir. Biiyiiksehir belediyelerinin, tarimsal
faaliyetlerin icerisinde kimi zaman birincil aktor olarak yer almasi gerekirken kimi zaman
kirsal ile merkez arasinda araci bir rol iistlenmesi gerekmektedir. Ornegin biiyiiksehir
belediyeleri, uluslararasi tarim etkinlikleri yapilirken hem kirsalla is birligi halinde
kirsalin, iirettiklerini tanitmasina 6n ayak olabilmeli hem de merkezi yonetimle birlikte
hareket ederek bu iriinlerin uluslararas1 piyasalara g¢ikmasi noktasinda destekler
sunmalidir. Siiphesiz bu durumdan yalnizca tarim triinleri degil kirsal kalkinmaya fayda
saglayacak tiim faktdrler anlasilmalidir. Ornegin, Avrupa’da yiikselise gegmis olan
agroturizme benzer etkinlikler i¢in kirsal alanin agroturizme uygun hale getirilmesi i¢in
biiyiiksehir belediyeleri gerekli teknik ¢alismay1 gergeklestirirken bolgenin uluslararasi
arenada tanitilmasi i¢in merkezi hiikiimet de ¢esitli ¢calismalar gerceklestirebilir. Bunun
yaninda tarim drilinlerinin islenerek pazara ulagmasi noktasinda da biiyiiksehir

belediyeleri kooperatiflerle is birligi igerisinde bulunarak gerekli destegi saglamalidir.
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SONUC

Biiyiiksehir belediyeleri 6360 sayili Kanun’da yapilan degisiklik sonrasi tarima y6n veren
aktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaya baglamistir. Gergeklestirdikleri 6ncii projelerle
tarimsal iretimin verimliligine ve siirdiiriilebilirligine yonelik ¢alismalar hizlanmistir.
Ayrica katma degeri yliksek triinleri tesvik ederek daha az girdi kullanarak daha fazla
gelir elde etme imkani kazanmuslardir. Ornegin lavanta konusunda yapilan ¢alismalara
baktigimizda lavanta bitkisi goriiniis itibariyle hem agroturizm faaliyetlerine ve aricilik
faaliyetlerine katki saglamakta hem de kimya endiistrisinde kullanilmaktadir. Adana
Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa Biiyliksehir Belediyesi, Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve
IBB basta olmak iizere iklim kosullar1 uygun olan pek ¢ok biiyiiksehir belediyesi bu

alanda iiretim yapmaktadir.

Kirsal {ireticinin tarimsal alanda egitimi de son zamanlarda biiyliksehir belediyelerinin
siklikla yaptig1 faaliyetlerdendir. Ornegin IBB’nin, balik¢ilik konusunda bilgi sahibi
olmayan insanlara bu konuda egitim vererek Beydag yoresinde balikgilik faaliyetlerini
artirmasi, mantar iiretmek isteyen kadinlara mantarcilik hakkinda egitimler diizenlemesi
veya hayvan hibe edilen insanlara hayvan bakimina yonelik egitimlerin verilmesi gibi
durumlar olduk¢a Onem arz etmektedir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin
hastaliklarla miicadelesi ve bu alanda gergeklestirdigi projeler veya Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi’nin siirekli egitim merkezi agmasi gibi faaliyetler bu anlamda oldukca

onemlidir.

Bu ¢alismadaki ana temalardan olan kooperatifcilik konusu da gerek IBB gerek diger pek
cok biiyliksehir belediyesi tarafindan tizerinde durulan konulardan olmustur. Tarimdaki
en onemli meselelerden birisi tarla fiyati ile pazar fiyat1 arasinda {iriin fiyatinin 6nemli
ol¢iide fark etmesidir. Bunun baslica sebebi olarak da genellikle araci sayisinin fazla
olmasi gosterilmektedir. Bu bakimdan aracilar1 ortadan kaldirmak ve {ireticilerin,
tirlinlerini dogrudan pazara ulastirmasin1 saglamak noktasinda kooperatifler oldukca
onemlidir. Kooperatifler bunun yaninda bir iireticinin tek basina yapmasinin miimkiin
olmadig1 6zellikle maddi agidan kiilfetli ve fiziki anlamda agir islerin yapilmasinda da
tireticilere yardimer olmaktadir. Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin yayinlamis oldugu

verilerin ele alindig1 kisimda goriildiigii iizere Birlik tarafindan yapilan ankette 24
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biiyiiksehir belediyesinin tarimsal ve sulama kooperatifleri ile is birliginin oldugu

belirtilmistir. Is birligi yaninda biiyiiksehir belediyeleri hibe destegi veya dogrudan satin

alma yoluyla da kooperatiflere yardimc1 olmaktadir.

Tezin geneli itibariyle elde edinilen sonuglara bakildiginda ise asagidaki hususlari

gorebilmek miimkiindiir:

Biiyiiksehir belediyeleri tarimda 6ncii bir aktor olarak yer almaya baglamistir.
Yapilan uzun soluklu projelere biiylik oranda uyulmaya calisilmig, yonetisim
faaliyetlerine 6zen gdsterilmistir.

Kayit sistemleri ile yapilan yardimlarin ¢iktilar1 takip edilebilir bir hale gelmistir.
Ozellikle katma deger yaratma noktasinda dnemli projeler gerceklestirilmistir. Bu
baglamda tarimsal iriinler dogrudan degil islenerek satilmaya ve markalar
olusturulmaya baslanmistir. Bu amagla biiyiiksehir belediyeleri, kirsal iireticilerin
tirtinlerini igslemesi ve paketlemesi igin tesisler olusturmustur.

Iklim degisikligi de tipk1 ulusal ve uluslararas1 toplumun dikkatini cektigi gibi
biiyiiksehir belediyelerinin de dikkatini ¢ekmis ve buna yonelik olarak sehir
olceginde projelere girismislerdir. Ornegin Izmir’de meteorolojik olaylar
tireticilere Onceden haber veren tarimsal takip ve erken uyar1 sistemleri
kurulmustur. Iklim degisikligine yonelik olarak tohum meselesi de ©nem
kazanmis ve Ozellikle kurakliga dayanikli ata tohumlar1 toplanmaya ve
cogaltilmaya baslanmistir. Ornegin IBB, karakilgik bugday1 ve saz ¢avdari basta
olmak {izere 40 adet yerel tohumun iiretimini ger¢eklestirmektedir, Mersin
Biiytiksehir Belediyesi sar1 bugday, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 12 bin yillik
siyez bugdayi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Kandira biberi tohumu dagitimi
gerceklestirmistir.

Uriinlerin tanitilmas1 da bir baska husustur. Yerel iiriinlerin tanitimi icin
gergeklestirilen yoresel festivaller genellikle oldukga sinirli kalmakta ve amacini
ortaya koyamamaktadir. Biiyliksehir belediyeleri bu konuda da iireticilere
yardimc1 olmakta ve gerek yoresel tanitim festivallerine destek vermekte gerekse
IBB’nin Terra Madre etkinliginde yapmay1 planladigi gibi uluslararasi projelerde

yoresel tirlinleri tanitmaktadir.
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Bitki ve hayvan hastaliklar1 da olduk¢a 6nemli konularin basinda gelmektedir.
Erken alinmayan 6nlemler veya basa ¢ikilamayan hastaliklar hem tireticiyi hem
tiketiciyi magdur edebilmektedir. Ayrica hastaliklarla miicadele kimyasal
kullanim1 da hem bitkiye hem de insanlara zarar verebilmektedir. Bu konuda da
yine biiyliksehir belediyeleri dnemli projeler gergeklestirmektedir. Bu bakimdan
zeytin agaglarima kurt birakan Akdeniz meyve sinegine yonelik olarak hem
Gaziantep hem Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri sise kapani yontemi ile basa
cikmaya calismis ve oldukga basarili sonuglar elde etmistir. Ancak biiyiiksehir
belediyeleri hastaliklarla miicadelede her zaman basarili olamamakta, bazen
sonuglarin elde edilmesi uzun zaman gerektirebilmektedir. Boyle durumlarda
kirsaldan gocii engellemek i¢in yeni gecim kaynaklari olusturulmalidir. Nitekim
IBB, Kozak Yaylasi’nda ¢am fistig1 hastaligia ¢6ziim noktasinda yetersiz kalinca
bolgeyi agroturizme agmaya yoOnelik faaliyetlere girismistir.

Pazarlama konusu da énemli konularin basinda gelmektedir. Ureticiler iiriinlerini
pazara ulastirma noktasinda sorunlar yasayabilmekte, fiyat farklar1 ve pazar
bulamama gibi sorunlar yiiziinden iireticilerin iirlinleri ellerinde kalabilmektedir.
Bu konuda da yine kooperatifler ve biiyliksehir belediyeleri miisterek halde
caligmalar yiiriitmekte ve kooperatif marketler ile bu sorum ¢oziilmeye
calisilmaktadir. Bu amagla Izmir’de agilan Halkin Bakkali, Ankara’da acilan
Baskent Market veya Aydin’da faaliyet gosteren Ege Et onemli kooperatif
marketlerdendir. Pazarlama konusunda ayrica biiyiiksehir belediyeleri kendi
marketini agmak isteyen kooperatiflere de hem maddi anlamda hem de mekan
anlaminda desteklerde bulunmaktadir.

Son olarak deginilmesi gereken bir husus ise yeni tarim modellerinin
denenmesidir. Bireysel {ireticiler icin oldukca riskli olan bu durumlarda
biiyliksehir belediyeleri devreye girmekte ve gesitli kurslar ile iireticilere yol
gostermektedir. Ornegin son zamanlarda iklim degisikliginin bir sonucu olarak
kuraklik sorunu sik sik giindeme gelmeye baslamistir. Bu agidan tarimsal iiriin
cesitlerinde degisiklige gidilmek durumunda kalinacaktir. Ornegin Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Baskan1 Tung Soyer’in de duyurdugu gibi yer alt1 sularina

onemli zararlar veren misir bu baglamda ele alinmalidir. Ayrica vahsi sulama gibi
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yontemler de kontrol altina alinarak, kuru tarim yontemi gibi yontemler

Ogretilmeye ve bu yontemler 6zendirilmeye ¢alisilmalidir.

Dikkat edilmesi gereken bir nokta, gergeklestirilen projelerde tek tek iireticiye ulasmak
yerine kooperatifler araciligi ile iireticilere ulamanin gerekliligidir. Boylece hem hem
biiyliksehir belediyeleri tarafindan masraf kalemleri azalacak hem de ayni amagla bir
araya gelmis insanlarin olusturdugu kooperatifler vasitasiyla dogru kisilere ulasilacaktir.
Kooperatifler kalkinma i¢in olmazsa olmaz bir konumda yer almaktadirlar. Nitekim,
gelismis iilkelere bakildiginda kooperatif¢ilik uygulamalart hemen goze ¢arpmaktadir.
Oyle ki, Avrupa ve Amerika’daki kooperatifcilik uygulamalar1 diinyanin geri kalan
bolgelerinin toplaminin 11 katidir (Kooperatifcilik Genel Miidiirliigt, 2013: 6). Geg de
olsa iilkemizde kooperatifciligi gelistirmeye yonelik ¢aligmalarin yapilmis olmasi umut
vericidir. Ancak bu konuda aceleci davranilmamali ve gerekli gelismeler sirasiyla takip
edilmelidir. Kooperatif¢ilik mevzuati tekrar ele alinmali ve suistimale agik noktalarda
gerekli yaptirimlar saglanmalidir. Bu bakimdan asagida sayilan oneriler yerel/kirsal

kalkinma i¢in 6nem arz etmektedir.

o Kooperatifler kirsal kalkinma agisindan Onemli araglardan biridir. Ancak
kooperatifler belli bir biiyiikliige erisene kadar merkezi ve yerel yonetimler
tarafindan desteklenmeli, insanlarin kooperatiflere giiveni saglanmali ve belli bir
biiylikliige gelen kooperatifler de ¢esitli araliklarla denetlenerek olasi
olumsuzluklar bertaraf edilmelidir.

e Biiyiiksehir belediyeleri kirsalda kalkinma ile sosyal belediyecilik ayrimin iyi
yapmalidir. Zira 2014 y1li itibariyle biiyliksehir belediyelerin gorevi artik yardim
yapildiktan sonraki siirecte baslamaktadir. Gergeklestirilen yardimlar kayit altina
alinmali, egitim faaliyetleri hem yeni lreticilere hem de yardim yapilmis olan
ireticilere belli araliklarla tekrar edilmelidir. Basarili olan iireticilere daha
kapsamli tesvik programlar1 hazirlanarak iiretim faaliyetleri 6zendirilmelidir.
Elde edilen sonuclar da biiyiiksehir belediyelerin kurumsal internet sitelerinde
acik ve anlasilir sekilde paylasilmalidir.

e Biiyiiksehir  belediyelerinin  yOnetisim  faaliyetlerine 6zen  gdsterdigi
goriilmektedir. Ancak iireticiler i¢in olumlu olan birtakim projelerin diger

paydaslar i¢in olumsuz etkileri olabilecegi unutulmamalidir. Tiim yerel aktorler
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arasindaki denge iyi saglanmalidir. Uretici korundugu gibi tiiketici veya 6zel
sektor de korunmaya ¢alisilmalidir.

Biiyiiksehir belediyeleri kirsal alana yapilan ¢alismalari, hem alt birimlerle yani
kirsal mahallelerle hem de iist birimlerle yani merkezi hiikiimetle entegre bir halde
gerceklestirmelidir. Kirsal iireticilerin izmir 6rneginde de goriilebilecegi iizere
iilke smirlarim1 asan faaliyetleri gerceklesebilmektedir. Bu gibi durumlarda
merkezi hiikiimet hem pazari genisletmede hem de dogrudan veya dolayli yoldan
hibe destegi saglamada tireticilere katkilar saglamalidir.

Genglerin ve kadinlarin iiretim faaliyetlerine katkilart artirilmalidir. Bu bakimdan
gencleri kirsal kesime ¢ekecek projeler olusturulmalidir. Ornegin, sosyal ve
kiiltiirel etkinlikleri artiric1 faaliyetler gerceklestirilmelidir. Ayrica kadinlarin da
iretime dogrudan katki sunmasi saglanmalidir. Kirsal kesimlerde yas
ortalamalarinin diislirilmesine yonelik faaliyetler artirilmalidir. Kéylerin modern
bir goriinime kavusmast i¢in gerekli yatirimlar desteklenmelidir. Genglerin
basinda bulundugu ve bilimsel tarim yontemlerinin uygulandigi pilot koyler
olusturulmali ve bunlarin tanitimi saglanmalidir.

Uretim faaliyetleri gesitlendirilmeli ve olas1 sorunlarda diger iiretim faaliyetlerine
gecilmelidir. Son donemlerde 6zellikle hayvancilikta yasanan hastaliklar (6rnegin
kus gribi) ele alindiginda yalnizca kiimes hayvanciliginin yapildigt bir iiretim
faaliyeti boyle bir hastaliktan fazlasi ile olumsuz etkilenecektir. Ancak kiimes
hayvancilig1 yaninda baskaca tiretim faaliyetleri de yapildigi zaman benzer kriz
anlarinda, yasanan olumsuzluklar daha hafif atlatilacaktir.

Kdoylerde, Iskandinav iilkelerinde oldugu gibi turizm faaliyetleri dzendirilmeli,
ozellikle sosyal medya gibi araglarla buralarin tanitimi saglanmali, buralarda
agroturizm faaliyetleri yaninda yiirliylis rotalar1 olusturulmali, c¢esitli
destinasyonlar saglanmalidir. Bu bakimdan son donemlerde gencler arasinda
oldukca popiiler hale gelen Ankara-Kars arasinda faaliyet gosteren Dogu Ekspresi
ornegi oldukca dnemlidir.

Yukarida sayilan faaliyetler hem biiyliksehir belediyelerinin kendi arasinda hem
de ilce belediyeleri arasinda paylasilmali, projelerden elde edilen olumlu ve
olumsuz c¢iktilar, diger biiyiiksehir ve il¢e belediyelerine 6rnek olmasi agisindan

cesitli Oneriler ile birlikte paylasilmalidir.
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2012 yilinda gergeklesen ve 2014 yilinda yiiriirlige giren 6360 sayili Kanun degisikligi
sonrast bilyiliksehirlerin gergeklestirmis oldugu faaliyetler incelediginde, biiyiiksehirlerin
bir laboratuvara donistiiginii ve ortaya konulan modellerle oOncli galismalar
gergeklestirebildigini ifade edebilmek miimkiindiir. Calismanin igerisinde yer yer
deginilen Hollanda ornegi tekrar ele alindiginda, iklimi itibariyle tarima oldukca
elverigsiz bir lilke olmasina ragmen Hollanda’nin tarimda bilimsel metotlar1 kullanarak
onemli tarim tilkelerinden biri haline geldigi goriilebilmektedir. Tiirkiye’deki biiyiliksehir
belediyelerinde de benzer ¢alismalarin gergeklestigi, basta iiniversiteler olmak {izere,
bilimsel kuruluslarla, diisiice kuruluslariyla ortak projeler hazirlandig1, uzun vadeli yol

haritalarinin yine ortak akilla gergeklestirildigi sylenebilir.

Sonug itibariyle sunu sdylemek miimkiindiir: Biiyiiksehir belediyeleri 6zverili galismalart
ile kentte yaptiklar1 faaliyetlerin muadili ¢aligmalari, kirsal kesimde de yapmaya ve kir-
kent biitiinliigiinii elde etmeye baslamislardir. Kisa vadeli sonuglar olduk¢a umut
vaadeder nitelikte olup artik uzun vadeli programlara yogun bir sekilde odaklanilmasi
gerekmektedir. Osmanli Devleti’nden bu yana devam eden siiregte kirsali kalkindirmaya
yonelik pek ¢ok proje uygulanmaya calisilsa da netice itibariyle ¢ogunun basarisiz
kaldigim veya hiikiimetlerin 6mri ile siirl oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Bu
bakimdan biyiiksehir belediyelerinin siyasi parti ayrimi gozetmeksizin yaptiklart
caligmalar gerek kirsalin gerekse Tiirkiye’nin uzun vadeli kalkinmasi i¢in olduk¢a 6nem
arz etmektedir. Bundan sonraki siirecte yapilan projeler ¢esitlendirilerek ve ozellikle
tiretici ve kooperatif birlikteligi daha etkili bir sekilde saglanarak ¢ok sayida paydasin yer
aldig1 bir yonetisim yaklagimiyla uzun vadeli projelere odaklanilarak ¢aligmalar araliksiz

bir bicimde devam ettirilmelidir.
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EKLER

EK-1. ORJINALLIK RAPORU

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

HACETTEPE UNIVERSITESI
F? YUKSEK LiSANS TEZ CALISMASI ORiJiNALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMi ANABILiM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 19/01/2022)

Tez Bashg : Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerinin Tarimsal Faaliyetlerdeki Rolii ve Kooperatiflerle Isbirligi: Izmir
Bityiiksehir Belediyesi Ornegi

Yukarida bashig gosterilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana boliimler ve d) Sonu¢ kisimlarindan
olusan toplam 191 sayfalik kismina iliskin, 19/01/2022 tarihinde sahsim/tez danismamm tarafindan Turnitin adli
intihal tespit programindan agagida igaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore,
tezimin benzerlik oram % 4‘tiir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- [X] Kabul/Onay ve Bildirim sayfalar1 hari¢
2- Kaynakga hari¢
3- [X] Alntilar hari¢
4- [] Alintilar dahil
5- [X] 5 kelimeden daha az 6rtiisme iceren metin kisimlar hari¢

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulama
Esaslari’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez calismamin herhangi
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