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OZET

Sosyoloji bilimi empirik arastirmalarda oldugu gibi kiiltiir ve sanati birer olgu olarak
gorerek bu olgular1 farkli 6gelerden tesekkiil etmis bir biitiin olarak kabul etmektedir.
Calismanin 6ziinde var olan ¢oziimleyici ve biresimci yontemler sanat ve kiiltiir olgulari
ile kent ve belediyeleri genel sosyolojinin kabul ettigi disiplinler temelinde ele
almaktadir. Bu bakimdan yonetsel bir birim olan belediyeler ile kiiltiir-sanat faaliyetleri
arasindaki 1iliskinin niceligi ve niteligi klasik ve cagdas tartismalara kiiltiirel bir
baglamda zemin teskil eden ve onlar1 bir noktada birlestiren kent olgusu iizerinden
arastirilmistir. Ekonomik, politik, bilimsel, sanatsal ve entelektiiel alanlardaki uygulama
ve projeler yine kent adi verilen sosyal mekan {lizerinden islem gérmekte ve sonuglari
bakimindan da bu mekan iizerinden degerlendirilmektedir. Calismanin tamaminda
Tiirkiye’deki belediyelerin kiiltiir-sanat alanindaki etkinliklerine ulasmak i¢in
tiimevarimsal bir arastirma sistematigi benimsenmistir. Yonetim bilimi agisindan daha
nesnel bir yer tutan sosyal politikalarin olusturulmasi ve ilgili alana karsi benimsenen
yaklagimlarin tarihi, ideolojik ve kiiltiirel art alanlar1 arastirilmistir. Belediyelerin
yereldeki gorevlerinin toplumsal ve ulusal bakimdan nasil bir degisime ugradigi, bu
degisim tizerinde hangi etkenlerin rol oynadigi cevap aranan sorularin baglicalaridir. Bu
amagcla, Tiirkiye’de toplumsal siyasi tercihleri temsil eden siyasi partiler ile onlara bagh
belediyelerin igerisinde belirli kosullar1 saglayanlar arasindan segilen belediyelerin ilgili
alandaki etkinliklerine daha yakindan bakilmistir. 2000°1i yillardan sonra yonetsel
uygulama ve politikalarin tipk: diinya glindemini belirleyen temel ayrimlar gibi Tiirkiye
icin de gecerli referans noktalar1 olusturarak degisimlerde etkin oldugu gorilmiistiir.
Hizl1 bir tiikketim dongiisiiniin yasandig1 bu donemde endiistriyel, dijital ve kiiltiirel nihai
tiriinlerin klasik baglamlarindan ¢ikarak giindelik islevlerinde Omiirlerinin kisalmis
oldugu tespit edilmistir. Onemli yerel ydnetim birimleri olan belediyelerin; segimlerle
donemler halinde goreve gelmenin yarattigi zaman baskisindan, yerlesik bir kurumsal
kiiltiir-sanat algisina sahip olmamalarina kadar bir dizi soruna ragmen yerelde saglikli
bir kiiltiir sanat iklimi tesis edilebilmek i¢in rasyonel yaklasimlar benimsemesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Kiiltiir, Sanat, Kent, Belediye, Yerel, Yonetim Bilimi
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ABSTRACT

As in empirical research, the science of sociology considers culture and art as
phenomena and accepts these facts as a whole consisting of different elements. The
analytical and synthesis methods that exist in the essence of the study deal with the
phenomena of art and culture, as well as cities and municipalities, on the basis of
disciplines accepted by general sociology. In this respect, the quantity and quality of the
relationship between municipalities, which are an administrative unit, and cultural and
artistic activities, has been investigated through the urban phenomenon, which
constitutes a basis for classical and contemporary debates in a cultural context and
unites them at one point. Practices and projects in economic, political, scientific, artistic
and intellectual fields are processed through the social space called the city and
evaluated in terms of their results. Inductive research to reach a systematic activity in
the municipality of culture and arts in Turkey has been adopted throughout the study.
The historical, ideological and cultural background areas of social policies, which have
a more objective place in terms of management science, and the approaches adopted
against the relevant field have been investigated. The main questions that are sought to
answer are how the local duties of municipalities have changed in social and national
terms and which factors play a role in this change. With this purpose in Turkey were
examined representing political parties, social and political preferences in the
municipalities more closely connected with them about their activities in the area of the
municipalities selected from providing certain conditions. After the 2000s, just like the
basic distinction that determines the world agenda of managerial practices and policies
in exchange for creating the current reference point Turkey has shown to be effective. In
this period of rapid consumption cycle, it has been determined that industrial, digital
and cultural final products have gotten out of their classical contexts and their life cycles
have been shortened in their daily functions. Municipalities, which are important local
government units; It is understood that, despite a series of problems ranging from the
time pressure created by taking office in periods with elections to their lack of an
established corporate culture-art perception, they should adopt rational approaches in

order to establish a healthy culture and art climate in the local area.

Keywords: Culture, Art, Urban, Municipality, Local, Administrative Science
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GIRIS

Sosyal bilimlerdeki kuramlar bir genellemeler silsilesi olusturarak insan
davraniglar ile bu davraniglarin sonuglarini bir nedensellik iligkisi i¢erisinde anlamaya
caligmaktadir. Diger yandan biitiin toplumlarda, birey ve onun dogadaki yerini 6zcii bir
algiyla bicimlendiren, insanlik durumu ve inanglarini yansitan kapsayici bir kiiltiirel
olgu olarak sanat da benzer bir amag igerisindedir. Giddens’in “amaci insan davranisin
anlamak olan tek alan sosyal bilimler degildir; sanat ve edebiyatin da benzer bir amaci
vardir” (Giddens, 2013b) bi¢iminde ifade etmis oldugu iizere sanatsal faaliyetler ile
sosyal bilimler arasinda siki bir yakinlik oldugu agik bir sekilde vurgulanmaktadir. Bu
calisma, gilinlimiizde Tirkiye’deki Belediyeler ile Kiiltiir-Sanat arasindaki iligkinin
boyutlarin1 ortaya koyarak, 2000°li yillardan sonraki gelismeleri merkezde tutmak
suretiyle, sosyal ve kurumsal kiiltiiriin sanatla dolaysiz etkilesimi neticesinde yasadigi
degisimi kavramaya ve elde edilen bulgular iizerinde bir degerlendirme yapmay1
amaclamaktadir. Daha acik bir ifadeyle yonetsel bir birim olan belediyeler ile kiiltiir-
sanat faaliyetleri arasindaki iliskinin niceligi ve niteligi somut sonuglart bakimindan
arastirtlacaktir. Ancak, arastirma konusu, arastirma alani ve varsayimlar belirlendikten
sonra hem sosyal bilimler hem de sanat alaninda gegerligi olan anahtar kavramlarin bir
arada kullanilmasi durumlarinda sdylemsel bir uyusmazlik sorununun varligi tespit
edilmistir. En basit ifadeyle, sosyal bilimler alaninda bir alt disiplin olan yonetim
bilimleri ile miizigin, mimarinin ve giizelduyuya hitap eden biitiin sanat janrlarinin bir
potada ve ortak bir dille ele almip nakledilmesi bir {islup sorununu meydana
getirmektedir. Bu soruna fazlaca saplanip kalinmadan, farkli alanlar arasinda koprii
vazifesi gormeyi basarabilmis, belki de yeni ve islevsel bir edebi/bilimsel {iriin elde
etmeyi umarak ¢aligma siirdiiriilmiistiir. Buna gore, maksadi kolektif yapisiyla toplumun
ve onun yapitasi bireyin davranigin1 anlamak olan sosyal bilimlerin ayn1 alanda ve ayni
amagcla var olan sanat ile yollarinin bir noktada kesismesi, ¢alisma motivasonu igin
degerli bir kavrayistir. Bu c¢alismanin 6zlinde var olan c¢oziimleyici ve biresimci
yontemler sanat ve kiiltiir olgularin1 genel sosyolojinin kabul ettigi disiplinler temelinde
ele almaktadir. Bir baska sekilde ifade etmek gerekirse, bu durum zorlu hatta gegit
vermez bir uzamda daha 6nceden agilmis bir patika iizerinde ilerlemenin kolayligiyla

bir tutulabilir. Zira yonetsel alanin kiiltiir ve sanatla olan fiziki iliskisi aragtirilirken araci



rol oynayan sosyoloji bilimi, tiim empirik aragtirmalarda oldugu iizere kiiltiir ve sanati
birer olgu olarak goriir ve bu olgular1 farkli 6gelerden tesekkiil etmis bir biitliin olarak

kabul eder.

Sosyal bilim kuramlarinda ve sanat janrlarinda klasik ve cagdas tartismalara
kiiltiirel bir baglamda zemin teskil ederek onlar1 bir noktada birlestiren mekan kenttir.
Kentin insan yasamindaki merkezi konumu, tiim alanlarda zengin bir tarihsel birikimin
meydana gelmesine yol agmistir. Insan varliginin ve onun bitip tilkenmez ihtiyaglarinin
durmaksizin yeni fikirlere ve pratiklere yol agmasi kenti verimli bir arastirma alani
haline doniistiirmistiir. Bu bakimdan ekonomik, politik, bilimsel, sanatsal ve entelektiiel
alanlardaki uygulama ve projeler kent ad1 verilen sosyal mekan {izerinden islem goriir
ve sonuglar1 bakimindan da bu mekan tizerinden degerlendirilir. Konu mekansallik
olunca yonetsel diizeyde akla ilk gelen yonetim birimi ise belediyedir. Belediyeler, il
Ozel idarelerinden ayri olarak alansal degil, mekansal yonetim birimleridir. Kisaca
aciklamak gerekirse, belediye teskilatlanmasinin niteligi, kentsel yerlesimleri yonetme
modelini a¢iklamaktadir. Kent yerlesimi, tarimsal iiretimden ziyade sanayi, ticaret ve
hizmet sektorlerinin yogunluk arz ettigi ekonomik faaliyetlerin bulundugu yerlerdir.

Belediyelerin gorev ve yetkileri bu faaliyetlerin niteligine gore belirlenmistir.

Kent kavraminin zihindeki yerinin her insan igin farkli bilissel boyutlarda olmasi
bir yana onu olgular ve kavramlar diinyasi igerisinde, iistelik akademik ve normatif bir
dil ile aras1 pek de iyi olmayan sanatla yan yana yansitmak oldukca gii¢ bir istir. Dildeki
smirlama ve kaynagindan ¢iktiktan sonra yasanan anlam kaymalari, tipki kamu
yonetimi disiplininin i¢inde bulundugu bazi kiiltiirel dikotomiler gibi kafa karistirici
olabilmektedir!. Tiirkiye’de yonetim alaninin ve Tiirkge ydnetim yazinmin bati
diinyasinin dolaysiz etkisi altinda oldugu diisiiniiliirse, bu kavramlarin dilimize karsilik
gelen sozciiklerini en uygun sekilde bulmak ¢ok daha 6nemli bir zorunluluk haline
gelmektedir. Ingilizcede city, Fransizcada la ville kelimelerinin Tiirkgeye cevrilirken

kent ya da sehir olarak ¢evrilmesi yine bu iki dildeki urban veya urbain sézciiklerinin

! En bilinen 6rnek iki farkli terimin alandaki kullanimi iizerine yasanmakta olan tartismadir.
“Administration” daha smirli ve bilhassa kamu sektoriinde tanimli faaliyetler i¢in kullanilan bir terim
iken, “Management” biraz daha genel nitelikte (generic) ve yogun olarak da 6zel sektor faaliyetleri igin
kullanilmaktadir (Omiirgéniilsen, 2003).



de aymi sekilde dilimize kent ya da sehir olarak ¢evrilmesi kent alaninda g¢alisan bilim
insanlarinin ortak bir sorunudur. Sehir (city) sdzcligii; o6rgiitlii, kurumsal bir mekanin is,
barinma gibi amagclarla var olan, fiziksel oOzelliklerine karsilik gelmektedir. Bu
ozelligiyle genellikle belirli bir cografik alani temsil eden s6zciik bir “isim” iken, kent
(urban) sozctigii anlam bakimindan genis kapsamli ve yerlesik yasamin din, dil, kiltiir
gibi tiim safhalarin1 da i¢inde barindiran bir yasam bi¢imini aktarmaktadir. Bu durum
onun bir “sifat” olarak tanimlanmasina sebep olmaktadir. En azindan yabanci kaynaklar
igerisinde Kkent sosyolojisi adna yazilmis eserlerin biitiiniinden anlasilan ayrim bu
sekildedir. Sehirler birbirinin kopyasi durumundaki orgiitlii yapilardir. Ancak kent
kavrami s6z konusu oldugunda birbirinden farkli hikayeleri olan yasayan canli varliklar
akla gelmektedir. Uzun zaman dilimleri igerisinde yasanan yikimlar, biiyiik degisim ve
dontisiimler sebebiyle kent ile yasam bir arada anilir olmustur. Biiylik kent plancisi
Patrick Geddes’in “bir kent uzaydaki bir yerden daha fazlasidr, zamandaki bir
dramadir” (PIE, 2013) sozii bu ¢alismada 6zellikle kent kavraminin Tiirk¢edeki sehir

kavraminin yerine tercih edilmesi igin gegerli bir gerek¢e olarak sunulabilir.

Kent {izerine yapilan arastirmalar, onun disiplinleraras1 bir kavsakta
bulundugunu gostermektedir. Basta ekonomi olmak {izere, tarih, miithendislik, hukuk,
sanat, sosyoloji gibi onlarca disiplinin birbiriyle yakindan iliskili oldugu bir
diizlemdedir. Bu disiplinler kent olgusunu kendi terminolojileri ¢ercevesinde arastirip
ele almaya calismaktadirlar fakat her seyin disindan bakilinca ge¢misi ¢ok eskilere
giden kentin tim disiplinlerin biitiininde anlamli bir hale geldigini anlamak gii¢
degildir. Kent olgusunun kendisi bu ¢alismanin merkezinde olmasina karsin asil konuyu
teskil etmedigi icin tarihsel bir yaklasimla ele alinarak donemler halinde bir aktarim
yontemine gidilmemistir. Bunun yerine Kkentin tarihine 1s1k tutan ilkel orneklerden
baglayarak Antik Misir’dan, Mezopotamya kentlerine, Yunan ve Roma kentlerinden,
Orta Cag kentlerinin kiiltiirel yapilarina ve en nihayet modern anlamda kenti temsil eden
sanayi Oncesi ve sonrasi ayrimina tabi tutulan kentlere kadar her birine yeri geldikge
deginilmistir. Buna karsin ¢aligmanin arastirma alanini olusturan konularin miimkiin
oldugunca tarihsel bir bicimde aktarilmasi yontemi gozetilmeye g¢alisilmistir. Her ne
kadar Batili bir ¢izgide kurgulanmig olsa da giniimiiz Tiirkiye’sinin kentlerini

anlamanin yolunun da kendi ge¢misini arastirmaktan gectigini soylemek yanlis olmaz.



Bunun i¢in zaman zaman Orta Asya ve Islam Kiiltiiriindeki kentlerden ornekler ele

alinmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye i¢in devlet-sanat iliskileri tizerine yapilan ¢alismalar ile ilgili yerli alan-
yazin tarandiginda meselenin ¢ogunlukla biitiinliik¢ii bir yaklasimla ele alindigi
goriilmektedir. Cumhuriyetin erken doneminden baslayarak bu iliskiyi genellikle sanat-
siyaset iligkisi olarak tanimlayan yaklasim, devlet 6rgiitlenmesinin demokratik unsurlari
arasinda yer alan yerel yonetimlerle sanat iligkisini ikinci planda tutmustur ya da
gormezden gelmistir. Geriye kalan arastirmalarin birgogunda, buna giizel sanatlar ve
sanat tarihi aragtirmalar1 da dahil, yalnizca belirli bir sanat alan1 (resim, heykel, miizik,
tiyatro gibi) ile siyaset ya da devlet iliskisi ele alinmistir. Ustelik bu calismalarin
tamamina yakin1 Tiirkiye Cumhuriyet tarihi 6zelinde erken veya orta déonem olarak
tanimlanan 1923-1950 ve 1950-1980 donemlerini kapsamaktadir. Geriye kalan az

sayida ¢alismada ise 1980 sonras1 donem ele alinmistir.

Hedeflenen amacglarin gergeklestirilebilmesi i¢in once bazi kavramlarin bu
arastirma alani icerisinde hangi anlamlariyla kullanildiginin agiklanmasi ozellikle
onemlidir. Bu kapsamda yerel kiiltiirel kosullarla ne demek istendigi, kamuya acik
sanatsal aktivitenin hangi kosullarda gerceklestiginin ifade edilmesi gerekmektedir.
Ayrica yerel yonetimlerin kiiltlir-sanata iliskin yasal sorumluluklarinin neler oldugu,
kurumsal Ol¢ekte s6z konusu alan i¢in stratejik planlamalardaki yerlerinin tespit
edilmesi zaruridir. Tirkiye’de o6zellikle 2000’li yillarin  basindan itibaren
gerceklestirilen kamu yonetimi reformlar1 kapsaminda; s6z konusu alanda planh
hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalarin somut is programlarina
dontistiiriilmesi noktasina getirilmesi gibi modellerin benimsenip benimsenmedigini

test edebilmek i¢in mevcut mevzuat incelenmistir.

Caligmanin biitiiniinde hedeflenen noktaya yani Tiirkiye’de belediyelerin
kiiltiir-sanat alanindaki etkinliklerine ulagsmak icin tiimevarimsal bir arastirma
sistematigi benimsenmistir. Salt bu noktaya ulasabilmek i¢in sirasiyla kent, kiiltiir,
sanat, yaklasimlar, belediyecilik vb kavramlarin, arastirma alanina katki saglayan
acilimlariyla iliskili agiklamalar yapilmistir. Her bir kavramin alandaki belirleyici rolii

arastirilirken bazi digsalliklarin da meydana geldigini belirtmek gerekir. Sozgelimi,



sanayi sonrasi toplumsal yasamda gittikce daha fazla etkili olan modern sanat
anlayisinin  1970’lerden sonra yerini postmodern sanat anlayisina terk etmeye
baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikan anlam karisikligi, bu digsalliga verilebilecek en
degerli 6rnektir. Postmodern sanat anlayisi ile iliskili olarak “neyin sanat, neyin sanat
olmadig1” bugiin hala tartisma konusu iken bir de Tiirkiye belediyeciliginin kisith
kiiltiir-sanat  bilgisine sahip olmasi, konuyu iginden g¢ikilmasi gii¢ bir hale
getirmektedir. Bu ve benzeri durumlar uzun zamandir sadece kiiltiir ve sanat alani i¢in
degil ¢alisma alanindaki diger disiplinlerin de karsi karsiya olduklar1 giigliikler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Siralanan onbilgilerden hareket ederek Tiirkiye genelinde genis bir arastirma
alanin1 kapsayan calismanin kuramsal temellerini aciklamak icin literatiir taramasi
yapilmis ve ¢alismanin ilk boliimii bu bilgileri dnciilleyen alt bagliklara tahsis edilmistir.
[k boliimde; kent ve kiiltiir ile kent ve sanat iliskileri tamimlayici bir yaklasimla ele
alinmaya calisiimistir. Ozellikle yasal ve kuramsal agiklamalar, tarihsel gelisim ve
calismanin anahtar sdzciiklerinden meydana gelen terminolojik alanda tanimlamalar
yapilmistir. Bu boliimde kent ve kiiltiir, kent ve sanat iligkilerini anlayabilmek adina
daha onceden yapilmis derinlikli analizlerden elde edilen yorumlar ortaya konulmaya
calisilmigtir. Yonetim bilimi acgisindan daha nesnel bir yer tutan sosyal politikalarin
olusturulmasi ve ilgili alana kars1 benimsenen yaklasimlarin tarihi, ideolojik ve kiiltiirel
art alanlar1 aragtinnlmistir. Kiiltiir ve sanat gibi toplumsal olgularin vuku buldugu kent
ad1 verilen sosyal mekanlarin insanlik tarihinde meydana ¢iktiklar: siirecten bagslayarak
yasadig1 gelisim siirecinde ¢alismanin biitiiniinde “kent olgusu” merkezde tutulmus ve

bu merkez etrafinda sekillenen bir arastirma sistematigi benimsenmistir.

Ikinci boliimden itibaren arastirmanin kapsami daraltilarak daha spesifik bir alan
olan belediyelerin, kismen diinyadaki ve agirlikli olarak Tiirkiye’deki yonetim
islevlerine odaklanilmistir. Bu boliimde arastirmanin bazi temel sorularina cevap
aranmis ve bununla ilgili olarak belirlenen alt basliklarda belediye kurumunun hem
tarihsel niteligi hem de kiiltiirel niteliklerine bagli olarak alan yazindan derlenmis
bilgilere basvurulmustur. Belediyelerin yereldeki gorevlerinin toplumsal ve ulusal
bakimdan nasil bir degisime ugradigi, bu degisim iizerinde hangi etkenlerin rol oynadig:

cevap aranan sorularin bashcalaridir. ikinci béliimii olusturan ana ve alt basliklar esas



olarak saha arastirmasi Oncesinde yapilan hazirliklar ¢ercevesindeki konularin agik
kaynaklar ve genel alan yazindan derlenen bilgilerle bir anlamda test edilmesini

amagclamaktadir.

Ucgiincii béliimde Tiirkiye’de belediyeler disindaki sanat ve kiiltiir kurumlari ile
uluslararas1 boyutta etkin olan kuruluslar ele alinarak ilgili alana katkilarinin neler
oldugu anlasilmaya calisilmistir. Belediyeler disindaki merkezi idare ve 6zel sektoriin
kiltlir sanat alanindaki varligi arastirilirken tasra teskilatindaki miilki idare amirleri ya
da metropol Olgeginde kiiltiir yonetiminde s6z sahibi bazi yoneticilerle goriismeler
gerceklestirilmigtir.  Aktarim yontemi olarak, Kavramsal tanimlar ve ¢aligmanin
biitiininde yer alan ortak terminolojinin agiklanmasi i¢in ilgili her bdolimiin

baslangicinda kisa bir yer ayrilmasi sistem olarak benimsenmistir.

Son boliimde, saha arastirmasi siirecinde elde edilen veriler sunulmus ve
yorumlanmustir. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde grubu bulunsun ya da bulunmasin
Tiirkiye’de toplumsal siyasi tercihleri temsil eden siyasi partiler ile onlara bagh
belediyelerin icerisinden belirli kosullar1 saglayanlar arasindan secilen belediyelerin
ilgili alandaki etkinliklerine daha yakindan bakilmistir. Yine son bolimde
yorumlanmak iizere, segilen biiyiiksehir ve il kademesindeki belediyeler ile kiiltiir
sanat alanina iliskin goriismeler gergeklestirilmistir. Ortalama sekiz aylik bir saha
arastirmasimt  ve  zorlu c¢alismalar1 igeren bu silire¢te uzun seyahatler
gerceklestirilmistir. Seyahatlerin planlandig1, arastirmanin konusunun belirlendigi
tarihten sonra kimi biyiiksehir ve il belediyelerine kayyum atanmus, birkaginda ise
bliyiik 6lcekli yikici depremler meydana gelmistir. Her seye ragmen ilerleyen
arastirma siirecinde normallesme belirtileri gosteren bu kentler aragtirma kapsamindan
cikarilmamis ve gerekli ziyaretler gerceklestirilmistir. Ayrica saha arastirmasi
stirecinde bazi belediye bagkanlar: ile ilgili birim baskanlarinin korona testlerinin
pozitif olarak agiklanmasi ve bir belediyenin se¢ilmis oldugu tarihten sonra baska bir
siyasi partiye gegme karar1 almasi nedeniyle goriismeler ertelenmis ya da stiresiz iptal
edilmek durumunda kalinmistir. Arastirma evreni igerisinde seg¢ilen ¢ok az sayida
yerel makam goriisme talebimize olumsuz cevap vermistir. Bunun gibi miicbir
sebepler disinda arastirmanin baslangicinda planlanmis olan modelden bir sapma

olmamasina 6zellikle 6zen gosterilmistir.



Calismanin tamaminda disiplinler arasindaki zihinsel sinirlarin asilarak bulanik
olan diisiincelerin berraklastirilmasma gayret edilmistir. Ozellikle sosyoloji, felsefe,
antropoloji, tarih ya da kiiltiirel calismalarin sanat ve sanatin tiim disiplinlerine katkida
bulundugu iyi bilinen bir gercektir. O halde sanat ve Kkiiltiir alanlar1 neden yonetim
bilimine bir katkida bulunmasin? Ya da tersi diisiiniildiigiinde disiplinleraras1 bir
yaklasimla diger tiim disiplinlerin de yardimiyla neden daha nitelikli bir kiiltiir-sanat

¢evresi olusturulmasin?



BIiRINCIi BOLUM

KULTUR VE SANATIN MEKANI KENT

Insanhgin tarihsel siire¢ icerisinde gemeinschaft (topluluk) bigiminde
gerceklesen cogulluk sekillerinden geselschaft’a (toplum) dogru bir gelisim gostermesi
Tonnies tarafindan ortaya atilmis bir tezdir. Bu gelisimi meydana getiren baslica etken
merkantilizmin ve kapitalizmin gelismesi ve onunla iliskili digsalliklardir. Biraz daha
yakindan bakilirsa Tonnies, geselschaft’in statiisiinii bir bigimde burjuva toplumu olarak
ifade etmektedir. Geriye kalan, gemeinschaft’in sahip oldugu akrabalik, dogal iliskiler
ve yardimlasma ahlaki gibi giiclii duygusal baglar1 ise kapitalist diizenin dayattigi
kurallar bozmustur. Boyle bir uzamda her ikisinin de birlik halinde tutulmasinin tek
yolu devlet ad1 verilen ortak bir otoritenin varligiyla miimkiindiir. Ancak otorite olarak
kabile biiytiklerini, aile reislerini taniyan gemeinschaft bireyi icin modern devlet adeta

uzayli gibi goriiniir. Higbir sey ifade etmez (Saunders, 2013, s. 97-98).

Temel olarak insan yasami kent ve kirsal alanlarda kolektif bir bilince erismis ve
kiiltiirel birikimler olusturmuslardir. Giiniimiizde sosyoloji ile iliskili bir¢cok disiplin
kuramsal acidan kitlelerin metodolojik bir bicimde arastirilmasina zemin saglamaktadir.
19. ylizy1l boyunca ve 20. ylizyilin ilk ¢eyregine kadar Avrupa’nin 6nde gelen sosyal
kuramcilar1 olarak (Saunders, 2013, s. 15) Max Weber, Karl Marx ya da Emile
Durkheim gibi diisiiniirler sosyolojideki 6ncii konumlar1 nedeniyle ¢ogunlukla kurucu
nitelemesiyle anilmaktadirlar. Diger taraftan kent olgusuna dair makro sosyolojik
¢oziimleme diizeyinde? iiretmis olduklar1 klasik teorik bakis acisi giiniimiizde kent
sosyolojisi alaninin temelini olusturmaktadir. Weber tarafindan kent, tarihsel bir
kisitlamaya gidilmeksizin mesru bir otorite altinda birlesmis dini ve ekonomik diizenin
isledigi ve giivenligin saglandig1 yerlesim birimi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica belirli
bir biiyiikliik ve niifus yogunlugunun da kent i¢in énemli bir dl¢iit oldugu goriisiinii ileri
stirmektedir (Sennett, 1969). Marx’in kent hakkindaki goriigleri tretim iliskileri

baglaminda sekillenmistir. Sanayi 6ncesi geleneksel toplumun barbarliktan uygarliga

2 Bir siyasal ya da iktisadi sistem benzeri biiyiik 6lgekli toplumsal diizen (Giddens, Sosyoloji, 2013a).



dogru bir evrim gecirdigi ve sanayi sonrasi toplumun da kapitalizmden sosyalizme
dogru bir yol izleyerek sosyalizme ulasacagi, boylelikle sosyal evrimini tamamlayacagi
ongoriilmektedir. S6zii edilen evrim gergeklesmedigi siirece kapitalist diizenin esitsizlik
ve c¢atisma yaratacagl vurgulanmaktadir (Veen, 2011). Durkheim’in kent olgusuna
bakisi ise “iglevselci” bir yaklagimi temsil etmektedir. Ona goére kent yasami icerisinde
toplumun farkli pargalarinca istikrar ve dayanisma meydana getirmek icin ortaklasa
hareket ettikleri karmasik bir yap1 s6z konusudur. Islevselci yaklasim, sosyal cevreyi
canli bir organizmaya ya da bir insan bedeninin farkli islevlere sahip uzuvlarinin
biitiiniin faydasi i¢in calismasina benzetmektedir (Giddens, 2013a, s. 55). Tim bu
kuramsal alt yapinin sistemli bir disiplin haline getirilmesi 1900’11 yillarin ilk birkag on
yilinda ve Ozellikle Birinci Diinya Savast sonunda Sikago Okulu’nda
gerceklestirilmistir. “Bu okulda etnilerarast iliski ve sosyoloji geleneginin kurucusu
olan sosyologlar® calismalariyla kent sosyolojisinin gelismesini saglamiglardir”

(Schnapper'den aktaran Ozdemir, 2019).

Kent adma kirsal ile dolaysiz bir zithigr vurgulayan Marx ve Engels’in
endiistriyel kapitalizmin yikici toplumsal degerlerine yonelik diyalektik bakis agilarina
gore kent zaten niifusun, iiretim aygitlarinin, sermayenin, insana dair zevk ve
ihtiyaclarin yogunlastig1 yerdir. Oysa kir i¢cin durum tam olarak tersidir yani izole halde
ve dagmiktir. Kent ile kirsalin arasindaki tecridin dolayisiyla ayrimin ortadan
kaldirilmas1 komiinal yasamin en 6nemli gereklerinden biridir. Bu gerekliligin yerine
getirilmesi biiylik 6lgekli bir maddi onciile baghdir. Sadece insan akli ya da kararlilik
yeterli sayilamaz (Merrifield, 2019). Bu agiklamalara bakilarak Marx’in kirsali kentin
egemenligi altina sokmak gibi bir gayesi oldugunu diisiinmenin yanlis olacagini belirten
yazar, Marx’1n kirsalda yasayan emekgilerin 6zgiirliigiinii yok eden kapitalist tarimsal
dontisim nedeniyle kirsal entelektiiel yasamin olduk¢a siradanlastifindan sikayet

ettigini belirtmektedir.

3 Aralarinda Robert E. Park, Louis Wirth, Ernest Burges gibi sosyologlarin bulundugu ekoliin
aragtirmalari, “kentlerdeki etnik ve kirsal toplulukiari konu aliyordu” (Schnapper'den aktaran Ozdemir,
2019).
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Wirth, sosyolojik maksatlarla kenti, ‘sosyal bakimdan bir digerinin benzeri
olmayan bireylerin gorece genis bir mekanda uzun siireler i¢in yogun bir sekilde ikamet

ettikleri yerylizii pargalar1’ bi¢iminde tanimlamistir (Wirth, 1938).

Bir¢ogumuza gore kent, bir kasabadan daha biiylik bir yerlesim yerini ifade
etmekteyken ¢ok azimiz bir kent ile biiyiikge bir kasaba arasinda gercekei bir ayrim
yapabiliriz ¢linkii islev ve Ozellikler bakimindan aralarinda belirgin bir fark yoktur.
Cesitli kentsel yerlesimler arasinda yerlesimin biiyiikliigii, alan1 veya yogunlugu tek
basina kentleri belirleyen kriterler degildir. Hatta kiiltiirel ve ekonomik islevler de
kolaylikla ayirt edilemez. Lewis Mumford’un deyimiyle kent, “Bir yap1 kiitlesinden
cok, birbiriyle iliskili ve siirekli etkilesen iglevlerin bir karisimidir. Tek bagina bir giig
yogunlagmasi degil, ayn1 zamanda kiiltiiriin kutuplagsmasidir” (Beckett, 2017). Kent adi
verilen toplumsal mekan fiziki varligin1 meydana getiren yapilar veya orgiitlii kurumsal

mekanigin yani sira kiiltiirel bir 6ze sahiptir.

Kentbilim Terimleri Sozliigii’'ne gore kent,

“Stirekli toplumsal gelisme icerisinde bulunan ve toplumun yerlesme,
barinma, gidisgelis, ¢alisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin
karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, koylere
bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiiciik topluluk birimlerinden
olusan yerlesme birimi” seklinde tanimlanmaktadir (Keles, 1998, s.75).

Bu tanimdan yola c¢ikilarak farkli yorumlar elde etmek elbette miimkiindiir.
Ornegin kentlerin smifli bir toplum modeline zemin saglayan mekanlar oldugu, niifus
Olclitlerine dayali bir siniflandirmaya ihtiya¢ duyuldugu ya da kentle kirsal yasamin
tiretim iligkileri bakimindan birbirinden ayrildigi gibi. Ancak diger yandan kentsel
mekanlarin kentlilere sosyal ve Kkiiltlirel etkinlikler bakimindan olanaklar sunmasi
beklenir. Kentliligin ya da kentli olmanmn en belirgin 6l¢iitii sosyal ve kiiltiirel
gelismislik derecesi ile dogrudan iliskili olmasidir. Kentli olmak, kentlilerin davranis ve
tutumlarinda egitim ile birlikte kiiltiire ve sanatsal degerlere bakis agilar1 gibi 6zelliklere

sahip olmak anlamina da gelmektedir (Keles & Mengi, 20174, s. 23).

Anglosakson kiiltiiriinde kent ile kirsal olgusu arasinda derin ve siiregiden bir

gerginlik mevcuttur. Bu zithklar kirsal yasami erdemli, aileye ve geleneksel ahlak
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kurallaria uyan bir yapida resmederken kent, cirkinliklere sahne olan mekanlar olarak,
bencillik ve materyalizmin yuvasi olarak ifade edilmistir. Raymond Williams bu konuya
sOyle bir agiklama getirmektedir: ‘Kirsalda barig, masumiyet ve basitlik gibi erdemler
hakimdir. Oysa kent daha karmasiktir. Ogrenme ve iletisim kazamlmis bir degerler
manzumesini bir araya getirmektedir. Kentte etkili diisman orgiitler kol gezmektedir. Bu
kalabalik, rahatsiz edici yerde maddecilik ve hirs insan yagamini yiyip bitirmektedir.
Basitge soylemek gerekirse ilkel bir yasam sekli olarak kirsal ve kentlilik arasindaki
tezatlik klasik zamanlara kadar geriye gitmektedir (Williams’tan aktaran Saunders,
2013). Bu ve benzeri karsitliklar bir senteze erisebilmek i¢in kiiltiir agisindan degerli
veriler saglamaktadir. Daha ¢agdas bir yaklasimda modern kent ile kirsal arasindaki
ayrim “hiz” olgusu iizerinden aciklanmaktadir. Kentteki siirdiiriilebilirligi belirleyen en
onemli faktorlerden birisi “hiz”dir. Mevcut kosullarda yasam bicimleri neredeyse
tamamen zaman zorunluluguna baglidir. Zaman ve hiza duyulan ihtiya¢ bazi zithiklar

meydana getirmektedir.

Tablo 1. Kirsal ve Kent Arasindaki Toplumsal Zitliklar

Kirsal Kentsel
Topluluk Farklilik
Etkilesim Ozel Yasam
Bigimsel Goreve Ozgii
Isbirligi Kisisel ilgi
Aciklik Gizlilik
Gayriresmi Kontrol Resmi Kontrol
Kii¢iik Degisim Biiytiik Degisim

The Social and Cultural Reflections of Common Space in Big Metropolis Regarding The Fact
"Speed” (Yildiz, 2015, s. 58)

Ik kentlerin tarih sahnesinde yerlerini almalarindan c¢ok daha &nce ilkel
toplumlarda kiiltiir olgusunun ortaya ¢iktigi ve bununla birlikte ayni kisitht kiiltiirel
cevre icinde ilk sanat eserlerinin iiretilmeye baslandigindan s6z edilebilir. Ote yandan
artt degerin daha Orgiitlii bir yap1 icerisinde paylastirildigi ve daha kurumsal bir iist
otorite altinda yasayan kentli toplumlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte kiiltiir ve sanatin da
doniisiime ugradigindan teorik olarak bahsetmek miimkiindiir. Oyleyse, bu én kabul

baglaminda kiiltiir ve sanat ile yeni mekan kent arasinda ne tiir bir iliski ortaya
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cikmistir? Bu etkilesimi besleyen estetik ve toplumsal icerige sahip anahtar kavramlar
acisindan anlamlart nelerdir? Bu sorulari analiz etmeye ge¢meden Once “kiiltiir” ve
“sanat” kavramlarini genel hatlariyla agiklamakta fayda vardir. Zira boyle bir ayrimsal
aciklama s6z konusu kavramlar arasindaki etkilesim analiz edilirken daha kolay

anlasilmalarini saglayacaktir.

1.1. KENT VE KULTUR

Gans’in kiiltiir tanimi, her ne amagla olursa olsun (egitim, estetik, manevi
nedenlerle, ya da eglenmek ve vakit gegirmek i¢in) basitge “sanat” olarak tanimlanan
(miizik, edebiyat, mimarlik ve tasarimin yani sira, basili medya, sosyal medya, vb.)
eylemleri, metay1 ve diisiinceleri kapsar. Ayni1 zamanda kiiltiir, giyim-kusam, esyalar,
ulagim vasitalart gibi birincil derecede oneme sahip olmayan diger iriinleri de
kapsamaktadir. Ancak tiim bunlara ek olarak, bilginin kendisi de kiiltiirdiir. Dogal ve
sosyal bilimlerle alakali bilgi ve halk nezdinde birgok toplumun hala uzmanlarin
bilgisinden ¢ok daha fazla gegerli saydigi, folklorik bilimler de kiiltiiriin bir pargasidir.
Burada bir konudan daha bahsetmekte fayda vardir. Tiim kiiltiirler politik, sosyal ya da
estetik degerler icerme Ozelligine sahiptir ki bu, politik degerler net olmasa da, isti
kapali olarak bulunabilirler (Gans, 1999, s. 21-25). Bu a¢iklamadan hareket edilirse
kiltiir kavraminin toplumsal yoniiniin vurgulandig1 ve neredeyse her seyin bir kiiltiiri
oldugu seklinde ¢ikarimlar yapmak olas1 goriinmektedir. Diger yandan bireyi de icine
alan tanimi i¢in Heywood, kiiltiri “en genis manada, bir insamin yasam bigimi”
seklinde tanimlar. Ona gore, sosyologlar ve antropologlar “kiiltlir” (culture) ile “doga”
(nature) kavramlarin1 birbirinden ayirma egilimindedirler. Geleneksel goriise gore
kiiltiir, biyolojik kalitim yoluyla degil bir kusaktan digerine egitim yoluyla
aktarilmaktadir. Bununla birlikte siyaset bilimciler kavrami1 daha dar anlamda bir halkin
psikolojik yonelimi, siyasal kiiltiire bagli yonelimler ve siyasal meselelere atifta
bulunmak i¢in kullanir. Burada ayirt edici fark, ortaya c¢ikan politik kiiltiiriin gorece
daha kisa bir zaman dilimine ait birikimin sonucunda olustugunun bilinmesidir
(Heywood, 1997). Ne var ki, baskin paradigmalarla insanligin kiiltiirel birikimi
arasindaki etkilesim sanildigi kadar dostane degildir. Hakim paradigmalar bilimi
kiiltliriin icinde, onun bir sonucu, bir pargasi olarak kabul etmekteyken kimileri de bu

goriise tamamiyla karsi1 ¢ikmaktadirlar. Bunlar; sanat, edebiyat, siyaset, iktisat ve



13

hayatin kendisinin bilimden farkli oldugunu ileri stirmektedirler. Meselenin altinda
yatan hakikat su sekilde agiklanabilir: Hakim paradigmalar bilgi iiretimini kendi
perspektiflerinden ele alirken kiiltliri var eden sanat ve onun bilesenlerini yok
saymaktadirlar. Bilim insani, giyindigi nesnellik zirhinin arkasindan kiiltiirtin sahip
oldugu 6znel, duyusal ve yaratici nitelikleri fark etmekte zorlanmaktadir. Diger taraftan
insan akli bu iki karsit olgu arasinda bir karsilastirma yaparken dogal olarak tiriinlere ve
sonuglara bakma egiliminde olacaktir. Bir tarafta yasami kolaylastiran buluslarla yararl
nesneleri insan yasamina katan bilim insan1 veya miihendisler diger tarafta goérece daha
az yararli nesneleri iireten sanatgilar, miizisyenler veya fikri iriinlerin tretim isiyle
mesgul tarihgiler, diisiince insanlar1 veya yazarlar yer almaktadir (Sargut, 2015, s. 26).
Bir bagka deyisle bu iki bakis acisinin karsit bir bicimde ortaya c¢ikmalarinda
pozitivizmin ampirik tutumlariyla post-pozitivizmin sagduyuyu da hesaba katan yaninin

karsitligina benzer ortiik bir bilginin varligindan s6z edilebilir.

Burada yazilanlara bakilarak kiiltiir tanimlar1 i¢in aslinda bilingli bir eklektik
tutum sergilendigi kolaylikla fark edilebilir. Bu maksatla oncelikle kiiltiir kavraminin
ele alindigi alan, makro planda degerlendirilmis ve Kiiltiir lizerine yazilmis mevcut
kiilliyat igerisinden ¢alismanin merkezinde kalan kavramlarla iliskisi uygun bulunanlar
tercih edilmistir. Ornegin meslek gruplarma atfedilen meslek kiiltiirii gibi gérece daha
dar kapsamli kiiltiirel ¢evreler, kent ve toplum temelli daha biiylik 6lgekli arastirma
alanlarina nazaran arastirmaya dogrudan bilgi saglayamayacagi gerekgesiyle kapsam
dis1 tutulmustur. Boylece galigmanin izleyecegi yol ve ulasilmasi dngoriilen hedeflerden
sapilmasi biiyiik oranda olasilik dis1 birakilmistir. Diger yandan sozii edilen bilingli
tercihin evrensel kiiltiir tanimlarin1 yok saymadan ve konuyu baglamindan ¢ikarmadan

gerceklestirilmesine 6zen gosterilmistir.

Gilinlimiiziin kiiresellesen diinyasinda kiiltiir tanimlar1 baz1 onceliklerle birlikte
ele alinip degerlendirilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, toplumsal ve
cevresel boyutlarina ek olarak dordiincii bir bilesen olarak kiiltiir de yerini almistir.
Kentsel mekanlarda birlikte yasayan yiginlarin meydana getirdikleri sosyal dinamiklerin
gelistirilmesinde degerli bir rol iistlenen kiiltiir, kolektif yasamin ve toplumsal refahin

maksimize edilmesinde bir sonu¢ olarak meydana getirdigi toplumsal ve ekonomik
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degerler ile biiyiik kapsaml1 kalkinma hedeflerinin odagina yerlesmistir (IKSV, 2016, s.
7).

Stiphesiz kiiltiirler arasi farklilagsma cesitli kiiltiirlerde var olan yonetsel yapilarin
uygulamalarinda kendini gostermektedir. Ancak, kentsel mekanlarin yonetiminde ortak
terminolojik sdylem gelistiren kurumsal literatiir, kiiresel 6lgekte benzer bakis agilariyla
birbirine yakin kiiltiir programlar1 gelistirmistir. S6zgelimi Kanada’da Summerside?
Belediyesinin (Summerside, 2012) kiiltiir tanim1 ve kapsadigi alan ile Tirkiye’deki
herhangi bir belediyenin kiiltiir tanim1 ve ele alis bi¢imi neredeyse aynidir. Etkinlik
programlari, stratejik planlar ve kentli yurttaglarin daha yiiksek standartlara sahip bir
kentte yasamasini saglamak kabilinden belirlenen hedefler Tiirkiye’deki il diizeyinde
kademelenen bir¢ok belediyenin projeksiyonu ile dogrudan ortiismektedir. Tiirkiye ve
benzer konumdaki iilkeler (Bati kaynakli ithal yerel yonetim normlarini benimsemis
olanlar) i¢in bu durum sasilacak bir sey degildir. Bat1 kaynakli belediyeciligin, kent
hukuku ve uluslararasi s6zlesmelerin getirdigi normatif kurallarin varligindan daha ¢ok
evrensel kiiltiir ve sanat igeriklerinin de aynmi potada eridigini (melting pot) kabul
ederken kiiltiirel kodlarin gélgesinde uygulamadan kaynakli farkliliklarin da pek tabii
ortaya cikacagini akildan g¢ikarmamak gerekir. Kiiltiir nedir sorusuna Summerside
Belediyesinin resmi web sitesinde verdigi cevapta, yerel kurumsal otoritelerin miisterek
refleksini gormek miimkiindiir. Bu kuruma gore kiiltiir; sanat, kiiltiirel miras ve temel
seviyede verilen toplumsal tiiketim dis1 ihtiyaclara karst verilen hizmetleri igeren cati
bir kavrama karsilik gelmektedir. Ug farkli aktivite diizeyinde ele alinan Kkiiltiirel
faaliyetlerde birinci diizey, toplumun (ilgili kaynakta belirtildigi kadariyla en azindan
Summerside sakinlerinin) bale sanati ile dogrudan iliskilendirdigi ve senfoni, klasik
tiyatro, opera ve miizeleri kapsayan “yiiksek kiiltiir” diir. Ikinci diizeyde, ¢ogunlukla
pop, rock ve folklorik miizik i¢in verilen agik hava konserleri, festivaller ve kiiltiirel
miras kutlamalarinin yapildig: etkinlikler yer almaktadir. Ugiincii diizeyde ise farkl
etnik gruplarin miizik ve danslarimi sergiledikleri festival ya da agik hava

etkinliklerinden sz edilmektedir. Sonug olarak Bati diinyasinda ve oradan da diinyanin

4 Kanada Summerside Belediyesi (City of Summerside, Prince Edward Island, Canada) etnik niifusun
cesitliligi, orta biiyiikliikte bir sehir olmasi ve cografi bakimdan merkezden uzak bir konumda bulunmasi
ve Anglo-Amerikan YoOnetim gelenegini benimsemis olmasi gibi nitelikleri nedeniyle 6rnek olarak
secilmistir.



15

geri kalanina intikal etmis olan bu ayrimin temelinde “yiiksek kiiltiir” olarak
adlandirilan egemen ve segkin bir toplumsal sinifin kiltiriniin biricik uygarlastirma
araci olarak kabul edilmesi yatmaktadir. Bu eski Avrupali tanimlamada diger toplumsal
grup, statii ya da rol sahipleri (bu durumda kadinlar, etnik gruplar, isciler vs.) kiiltiir ya
da uygar olmadiklar1 imasiyla ihmal edilirler. Barnard, the Establishment Solarak
nitelendirilen ¢evre tarafindan sunulanlarin egemen toplumsal sinifin kiiltiirii olarak
belirli bir grup ya da smifa mal edilmesini bu yoniiyle elestirmektedir. 18. yy.
Avrupast’nin kiiltiir ve uygarlik taniminda uygarlik ve kiiltiir beyazlar, erkekler ve orta

siif olmayanlar i¢indir (Barnard, 2010, s. 39).

Kiiltiirler arasilik ve mobilite ile bu iki kavrama bagli olarak insan aklinin
cizdigi kiiltiirel siirlara deginen biraz daha derinlikli modern bir akil yiiriitme, kiiltiir
olgusunun aktif yoniinii isaret eder. Ciinkii bir yerin kiiltiirel kodlar1 ile donanmis bir
insan i¢in Edward Said’in de belirttigi gibi yeni ve yabanci kiiltiirel mekan “kesintili bir
var olma durumunda” yasamaktir ve geride biraktiginiz yerle bir miicadeleye girisme
seklidir (Said, 1990). Emile Durkheim’e goére, organik bir biitiin olan toplumsal yapiy1
belirleyen ii¢ temel yapitasi vardir, bunlar; 1. Iletisim 2. Bireyin Oz Iradesi Disinda
Gerg¢eklesen Dis Diinya ve 3. Normatif Kurallardir. Psikoloji bilimine ve bireysellige
kars1 elestirel bir durus sergileyen Durkheim’in bakis agisina gore “sosyal olgular ancak
baska sosyal olgular iizerinden degerlendirilmelidir”. Oyleyse bireyin diisiinceleri ve
fikri igindeki yasadigi toplumsal ¢evrenin tarihsel ve kiiltiirel varligindan bagimsiz
degildir (Durkheim, 2014). Durkheim’in iiglii normatif dizgesini, yani toplumu bir
sistem 1icerisinde organik bir varlik olarak kabul eden yaklagimini Tiirk toplumu
tizerinden ele alip degerlendiren ise sosyolog Ziya Gokalp olmustur. Bu goriislin
karsisinda duran 19. yiizyilin evrimci (evolutionist) diisliniirlerine gore, medeniyet tek
bir c¢izgide evrimleserek c¢agdas seviyeye erigsmis insanlik kiiltiiriiniin ileri bir
asamasindan ibarettir. Bu evrimlesmis yap1 igerisinde bilhassa Bati uygarligi, genis bir
isboliimii, soyut bir tanr (transcendental) algisi, bilim ve teknolojide ilerlemis kurumlar

ve gelismis bir sosyal-kiiltiirel yaptya ulasmustir (Inalcik, 2011, s. 310).

° Genellikle tutucu insanlarin olusturdugu iktidar gevresini temsil eden sdzciik (CN) (Barnard, 2010, s.
39). ingilizceden “miiesses nizam” ya da “yerlesik diizen” olarak da cevrilebilir (Kaltwasser, 2018).
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Sosyoloji biliminin gelisim siirecinde Tiirkiye’nin azimsanamayacak bir yere
sahip oldugu rahatlikla ifade edilebilir. Bunda siiphesiz Ziya Gokalp’in biiyiik pay1
vardir (Soykan, 2019, s. 26). Gokalp, Fransizcadan dilimize gegen “culture” kelimesinin
ayni dilde iki manaya gelmesi sebebiyle terminolojik bir yanlis anlagilmayi ortadan
kaldirmak i¢in iki farkli s6zciik kullanmay1 tercih etmektedir. Bu sebeple hars ve tezhib
(yetistirme, ylikselme) sdzciiklerini kullanarak bu sorunu ¢6zmeyi denemistir. Ona gore,
hars kavrami halka yakindir. Tezhib kavrami ise daha cok aristokratik bir igerige
sahiptir. Dolayisiyla hars, bir milletin dilinden, dininden, gelenek ve goreneklerinden,
yazili ve sozlii edebiyatindan, miiziginden tiiremis eserlerin biitiiniidiir (Kog, 2011).
Kiiltiir ve uygarligin 6zellikleri hakkinda Gokalp, basindan beri benimsedigi sosyolojik
goriisiinii stirdiirerek, kiiltiirti fertlerin de tizerinde tipk1 organik bir gerceklik gibi kabul
eder ve kiiltiir ile uygarlhig: birbirlerinden kesin olarak ayirir. Clinkii uygarlik insanligin
miisterek iradesinden dogmustur. Kiiltiir; daha kiigiik 6l¢ekli insan topluluklarinin (boy,
asiret, kavim gibi “tabii” toplumlarda) inang, fikir ve orgiitlenmelerinin organik halde
tezahiiriidiir. Bu fikir ve orgiitler, iglerinde ¢ogunlukla deger yargilarini da barindirir.
Yani sahibi oldugu topluma has nesnel ve duygusal niteliktedir. Kiiltiir, s6zii edilen
toplumun karakterini ve toplumsal dayanigsmasinin 6ziinii meydana getirir. Kiiltiiriin
kendi icinde gelisen tabii bir evrimi vardir ve disaridan bir zorlama (enforcing) ile
degistirilemez. Buradan su anlasilmalidir ki, tam bir Batililasma miimkiin degildir.
Herhangi bir canli organizmada oldugu gibi kiiltiir, ¢evresinden 6z niteligine uyan
medeniyet unsurlarin1 alir, sindirir; uymayanlart digsarida birakir.  Primitif tabii
toplumlarda kiltiir, {ilkiiler araciligiyla sosyal ¢evreye biitiiniiyle hakimdir. Bu
ozelligiyle kiiltiir, bir toplumun fertleri arasindaki baglar1 giiglendirerek gelecekteki
varliginin devamini garanti altina almay1 amaglar. Boylece kiiltiiriin temel sosyolojik bir
olgu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gokalp’in yapisaler kiiltiir anlayiginda, kiiltiiri
bir organizmayla iliskilendirerek ele aldigi ve bu yoniiyle organizmalara has tim
nitelikleri aradigi anlagilmaktadir. Onun su soézleri konuya bakis agisini Ozetler
niteliktedir; “Bir toplumun tiim bireylerini birbirine baglayan ve bireyler arasinda
dayanismayr meydana getiren kurumlar, kiiltiirel kurumlardwr. Kiiltiir, oziinde degisime
agiknir, ilerleme kaydeder, ancak dayatmayla ne geriye ne de ileriye gotiiriilemez. Milli
kiiltiir, herkesin kabul ettigi bu dogal ananelerin toplamindan meydana gelmektedir”

(Gokalp, 1918). Wilkinson, uygarligin askinci tanimini yaparken bu tanim igerisinde
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kiiltiirtiin ne olmadigmi da aciklamaktadir. Bu tanimin Gokalp’in diisiinceleriyle
kosutluk icerdigini kiiciik bir bilgi olarak belirtmek gerekir. Sosyo-kiiltiirel olgularin
zaman ve mekan ile ¢evrelenmis okyanusunda karsilikli etkilesim igerisindeki kentlerin
bir koleksiyonu, bir uygarlik vardir. Uygarlik bir kiiltiir, bir devlet veya millet demek
degildir. Cogunlukla bu toplumsal mevcudiyetin sinirlar1 ulusal, iktisadi, dilsel, kiiltiirel
ya da dini sinirlar1 fazlasiyla agmaktadir (Wilkinson, 2003). Bu bakimdan baskin bir
kaynak olarak Avrupa kiltirii, kuskusuz bir kiiltiirdiir. Ama Kkiiltiirin bir pargasidir,
kendisi degildir ve seckinci, tek boyutlu kiiltiir kavramsallastirmasi agisindan yeterli
olmayacaktir. Bunu aktarabilecek daha demokratik ve c¢ok boyutlu bir kiiltiir
kavramlastirmas: gerekmektedir (Barnard, 2010, s. 41). Ashnda Gokalp, Tirk
sosyolojisinde ilk kez daha genis ve hakim kiiltiire milli kiiltiir adin1 vererek bunu
basarmay1 amaclamistir. Seckinlerin aristokratik, islenmis kiiltiirline kars1 milli kiiltiir
arkasin1 halka dayadigi i¢in demokratik olarak gosterilmekteydi (Tiirkdogan, 2007, s.
35).

Kiiltiiriin kendisinin yapay olup olmadigi, miisterek ya da seckinci normlar
dayattigi ayr1 sorular olsa da genel olarak kiiltiir kavraminin agiklanmasinda birgok
farkl1 tamimin oldugu bir gergektir. Unlii antropolog Tylor’un kiiltiir taniminda bireyin
toplumun bir {iyesi olarak edindigi bilgi, inang, sanat, ahlak, yasalar, gelenek ve
goreneklerle diger tiim beceri ve aliskanliklar karmasik bir biitiinii yani kiiltiiriin
kendisini meydana getirmektedir (Tylor, 2006). Bu tarz bir tanimin kent, kiiltiir ve sanat
kavramlarinin anlagilmasinda ne sekilde yardimci olacagi ¢ok belirgin degildir. Basit bir
akil yiiriitmeyle belki, tanimda dizgelesen smiflandirmanin soyut anlamlar yiikli
kavramlar oldugu sodylemekle yetinilebilir. Fakat her {i¢ii de soyut kavramlarla
aciklanan ancak goriilebilir, isitilebilir ve hissedilebilir boyutta somut varliklar
icermektedirler. Oyleyse, tamimlanan kuralci orgiitlii toplum igerisinde varligmi
siirdliren modern insanin tabi oldugu farkli 6l¢eklerdeki daha iist yapidaki bir orgiitiin
kiiltiiriine ait iirinleri nelerdir? Yoénetim Bilimi'nin alt disiplini Orgiit Kiiltiirii’niin
teorisyenlerinden Schein’in bu konuda bir agiklamasi vardir. Artifaktlar Orgiit
kiiltiirinlin cisimlesmis yapay {iriinleri olarak karsimiza cikarlar. Artifaktlarin en
ayristirict niteligi ise gozle goriilebilir olmalarina karsin igerdikleri anlamlarin kolayca

kavranilamamasidir. Kiiltiirel ayrismanin en ikna edici 6rnekleri iki uzak cografyada



18

bulunan Misir ve Maya kiiltiirleri iizerinden degerlendirilmektedir. Her iki kiiltiir de
anitsal piramitler insa etmislerdir. Ancak birinde piramitler tanr1 krallar igin mezar
gorevi gormekte iken digerinde inangli topluma hizmet veren tapinak seklindedir
(Schein, 2004). Kiiltiirler her zaman yapay sanat iirlinleri tirctmezler. Bir baska deyisle
kentli toplumun ihtiyaglari igin farkli islevlerde tasarim dirlinleri de iretilmektedir.
Ornegin bir camasir makinas1 ya da televizyon kitle kiiltiiriine ait endiistriyel tasarim
tirtinleridir. Bunlar, gorece ucuz ya da pahali olup herkesce erisilebilen seri halde
iiretilmis tiiketim mallar1 olarak nitelendirilmektedirler. Ornek vermek gerekirse, Deyan
Sudjik’in 1985 tarihli kitabinda sectigi nesneler ilk bakista insan aklinin sanat olarak
nitelendirmeyecegi, belirli islevlerdeki nesnel tasarimlariyla kitle kiiltiiriiniin
(masscultur) nesneleridir. Bu nesneler bir Porsche 911, bos bir Lucky Strike paketi ve
Richard Sapper’in anglepoise lambasidir (Barnard, 2010, s. 42). Bu noktadan bakinca
bir yandan bu {iriinlerin sanatsal anlamlardan uzak, anlam yoksunu metalar oldugunu
sOylemek miimkiin iken diger yandan bu iiriinlerin bir fotograf sanatgisinin vizoriinden
nasil da farkli anlam boyutlarina tagiacagini diisinmemek giictiir. Sonug olarak boylesi
bir distince ile eski uygarliklarin yiiriidigii patikadaki izlerin modern insanin
diinyasinda yavas yavas silinmekte oldugu gergegine yaklagilmaktadir. Bir Avrupa icadi
olarak tanimlanan kiiltiirel relativizm ve onun temsil ettigi Avrupali olanla olmayan
kiiltiir arasindaki ayrim fikri usulca ¢okmektedir. Calismanin farkli noktalarinda ifade
edilecegi lizere modernlesmenin temelde bir taklit siireci oldugu yoniindeki agiklamalari
desteklercesine Fukuyama su mealde bir fikir 6ne slirmektedir: Zaman ilerledikce
degisik kiiltiir ve tarihsel gecmise sahip birgok toplum ve onlarm kurumlar
yakinlasmaya devam edecektir. Benzer sekilde diinya genelinde yasanan ekonomik
gelismeler sebebiyle tekdiizelesme artacak ve bugiin Avrupalt sdylemin sikica
tutundugu relativist diigiince eskisi kadar etkili bir giice sahip olamayacaktir. “O zaman
insanlik, ¢ok sayida c¢icegin actigi bir desen gibi degil, bir yola dizilmis arabalardan
olusan bir konvoy gibi goriinecektir> (Fukuyama, 1999, s. 331). Insanhigin kiiltiir
tarihinde ne kadar eskiye gidersek gidelim, daima iki farkli sanat, felsefe ve dini akimla
kars1 karstya geliriz. Yeryiiziiniin evrensel ortak goriisii bu anlamda kendisini iki karsit
nitelige uygun bi¢imde aciga vurmaktadir. Bunlar ideal ve reel olandir (Schelling, 2020,
s. 116).
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1.2. KENT VE SANAT

Is boliimiiniin ortaya ¢ikist ve smflarin tarih sahnesinde belirmesinin izleri
paleolitik zamana kadar uzanmaktadir. Kentli yasam insan hayatin1 kirsaldan ayirana
kadar ilk toplumlar daha ¢ok yar1 zamanli aktiviteler igerisindeydiler ve avcilik ve
toplayiciliktan arta kalan zamanlarini oyunlarla ya da sosyal iletisim ile gegiriyorlardi.
Kentli yasam ile birlikte yiikselen inanglar sistemi, atalarin becerilerinin giinliik hayatta
kalma aktivitelerinden dini ve sosyal ritiiellere dogru bir degisim gecirdigini
gostermektedir. Bu donemde toplumsal hayat agirlikla ritiiellere dayanmaktadir
(Mumford, 1989). Bahsedilen ritiieller 6zellikle 6nem arz etmektedir. Ciinkii toplum adi
verilen ve niifus bakimindan cesitli olgeklerde olabilen kiiltiirel gevrenin bir arada
bulunmasini ve gii¢lii baglar kurmasini saglamasi acisindan doga ile uyumlu ya da onu
yansitan gerceklikler iizerinden daha geliskin kent yasamlarina dogru giden bir
degisimden soz edilebilir. ilkel toplumlardaki sosyal iletisimi giiclendiren temel etkinlik
dogurganlik, iireme Qibi insanin 6ziine yonelik imgeler ¢evresinde sekillenmektedir.
Diger yandan biitiin tehlikelerine ragmen doga ve onun sagladigi yasam kaynaklarinin
da sdz konusu ritiiellerde baslica unsur oldugu goriilmektedir. Insan, kendisinden ve
yakin ¢evresinden baslayarak dis diinyadaki bigimleri anlamlandirmak ve onlari
islevleriyle birlikte kavradigini gosterebilmek icin tas ¢aginda kaya veya magara
resimleri yapmustir. Ustelik giiniimiizde hemen herkesin bildigi veya bir sekilde
varligindan haberdar oldugu bu magara resimlerinden ayr1 olarak farkli form ve
islevlerde ilkel sanat 6rneklerinin varliklar1 da tespit edilmistir. Burada amag belki de
heniiz gelismis bir estetik algis1 bile olusmamisken icten gelen bir duygu ile giizellik
yaratmanin verdigi tada ulasmak degildir. Bu ¢ok daha derin ve toplu yasayisin devami
icin 6lim kalim niteligi tasiyan bir sorun tizerinde odaklanmis kisitli ¢evrenin ortak
aklindan ¢ikmis bir sonuctur. Insan tarafindan tam olarak kavranamayan bir giiciin
biiyiilii yansimasidir. En saf halleriyle 6liim, yasam, iireme dongiisii ve kadinin varligi
birer biyiidiir (Fischer, 2010, s. 157). Tabiat kanunlarinin nesnel gergekligini heniiz
kavrayamadigir donemde ilkel insan ¢evresindeki diinyayr kendi istekleri dogrultusunda
degistirebilecegine inanmaktadir. Ornegin yagmur yagmasini istiyorsa gok giirlemesini
veya yagmurun gokten inmesini andiran danslar yapar. Boylelikle kendisiyle tabiat

arasinda bir bag kurduguna inanir. Ancak ilkel insanda biiyiiniin sanatin ilk formlarina
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onciiliik etmesi sanatin kaynaginin tamamiyla biiyii kaynakli oldugunu gostermez. Biiyii
ve sanat iligkisi insanin gelisiminde bir evreye tekabiil etmektedir (Soykan, 2019, s. 39-
41). Mitolojik tanr1 inancinin insan yasaminda yerlesik bir hal almasindan sonra da
benzer durumun ayni algilayis ¢ercevesinde devam etmis oldugunu, biiyiik bir

degisimin ger¢eklesmedigini sdylemek miimkiindiir.

Herhangi bir irk ya da topluma ait olarak degil kolektif bir tiriin olarak mitoloji,
evrensel ve sonsuz gergeklikle kurgulanmis Kkarakterini bu kez tanrilarin karmagsik
diinyasinda sonsuzluk dongiistinii temsil eden iireme ve ¢ogalma iliskisine dayanan bir
bagimlilik bigiminde ortaya koymaktadir. Sonu¢ olarak mitolojik dénemin sanatinin
dolaysiz nedeni tanriya dayandirilmaktadir ve tanrilarin tasvirinin en temel yasasi

“giizellik” yasasidir (Schelling, 2020, s. 91-107).

Tiirkgedeki “sanat” sézcligli Arapgada “sun” yani insan eliyle yapilan is veya
eser anlaminda “sunu” kokiinden tliremistir. Yine insan eliyle fakat insana gerekli
esyadan birini meydana getirmek icin yapilan is ise sanat “sinaat” veya ustalik
bigiminde tanimlanmaktadir (Ozon, 1965, s. 646-674). Bu ayrim sanat eserinin niteligi
ve sanat tanimlamasinda belirleyiciligi gerceklestiren temel fark olarak daha sonra
karsimiza cikacaktir. Ayni alanda bir baska sdzciik, modern Ingilizcedeki aesthetic
(estetik) sOzciigii ise ayn1 zamanda giizel olma ¢agrisimini da igermektedir (Barnard,
2010, s. 32). Estetik sozciigii modern Ingilizceye felsefe alanindaki baskin Alman
doktrininin bir sonucu olarak girmistir. Sanat Felsefesine kavramsal cephanelik
saglayan Kant 6ncesi sanat doktrinleri Baumgarten’in Asthetik s6zctigiintin tiirevleridir.
Bu terimin ilk kez Baumgarten tarafindan ortaya atildig diisiiniiliirse onun da Wolff’¢u
felsefenin etkisi altinda oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Schelling, 2020, s. 55).
Estetik genel olarak sanat bilimi ya da sanat felsefesi degil sanati tanimlamaya yarayan
bir rejimdir. Bu tarihsel rejimin belirgin niteligi sanatsal yaratilarin sahip olduklar
belirli teknik ve kurallarin varlig tizerinden arastirilmasina yoneliktir (Ranciere, 2020,
S. 211). Felsefenin estetik alanina ait goriislerinin belirginleserek bir disiplin haline
dontistiigi 18. ylizyildan itibaren estetik hakkindaki bakis agisinda akil ve onun
kavramsallastirdigi degerler etkili olsa da O6rnegin Kantc1 bakis agisi estetigin; yargi
giiclinlin, aklin ve ahlakin niteliklerine karsi durabilen bir temele sahip oldugunu

kesfetmistir. Giizellik nitelenirken aklin belirli referans noktalar1 aramasi kabul
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edilebilir bir sey degildir. Bunun yerine giizelduyuya esin verebilecek tasarimlama
kudreti, aklin yorum kudreti ve uyum daha 6nemli sayilmalidir. Kisaca begeni, bilgiye
dayali rastlantisal bir sey degildir (Heidegger, 2007, s. 88-89). Doganin temel
varliklarindan baslayan yansimalar basit sanatin 6ziinii yalin bir halden karmasiklasan
toplumla birlikte daha ileri bir hale getirmistir. Oz, giizel olma kosulunu da igerecek
bicimde dogay1 asip kendi yasalarii koymaya baslayan insanin elinde sekillenerek
farkl1 sanatsal bicimlerin estetik bir sekilde ortaya c¢ikmasima vesile olmustur. Oziin
icerigi insanin kendisidir. Soykan, “Sanat, yasam tarzimin bir ifadesidir’ derken bu
ickinlige vurgu yapmaktadir. Bu baglamda toplumlarin trettikleri sanata bakildiginda,
aslinda o toplumlarin yasam bigimlerine, c¢evrelerini ve diger toplumlart nasil
algiladiklarina da bakmis oluyoruz (Soykan, 2019, s. 15). Basit insan iliskilerinden daha
karmagik anlamlar igeren dini ritiiellere kadar insan yasaminin giinliik halleri farkl

sanat disiplinlerine temel olusturmustur.

Omnegin antik kentlerde her sey tiyatronun bir pargasidir. Buralarda giinliik hayat
bir dramanin 6zelliklerini yansitir. Zira antik kentler, bir senaryoya bagli kostiimler
icerisinde roliinii oynayan aktorlerin boy gosterdigi sahnelerdir. Tiyatronun kaynagi ise
din ve onun bitip tikenmez ritiielleridir. Tipk1 tanrilar ve kahramanlar arasinda gegen
ilk yarigmalart konu edinen, iyi kurgulanmis dramalarin sahnelendigi tapinaklarda
oldugu gibi (Mumford, 1989). Kentin yapisal biitiinliigiinii temsil eden yalnizca
ekonomik yasamin hiikkiim siirdiigii bir ¢evre degildir. Mumford 1937 tarihli iinli
makalesinde bu durumu soyle ifade etmektedir. “Tam anlamiyla kent, cografi bir ag,
ekonomik bir organizasyon, kurumsal bir siire¢, sosyal hareketin alani ve kolektif
birligin estetik bir semboliidiir. Kent sanati besler ve sanattir; kent tiyatroyu yaratir ve
tiyatrodur. Tiyatronun kendisi olan kentte, insamin maksatl faaliyetleri, ¢atisan ve
isbirligi yapan kisilikler, olaylar ve gruplar yoluyla daha onemli hedeflere odaklanir”
(Mumford, 2014). Diger yandan Mezopotamya uygarliklarindan antik Misir ve Cin’e
kadar atalarin oliimden sonra yasam veya Oliimsiizlik arzusuyla siddeti ve savas
sahnelerini baslica sanat materyali haline getirdiklerini gorebiliriz. Bilim gevreleri,
uygarliklar ve uygarliklarin mekéansal boyutunu olusturan kentler hakkinda arastirmalar
yaparken insanlik kiiltiiriinii sanatsal kalitlar izerinden okumaktadirlar. Tam anlamiyla

birbiri i¢ine niifuz etmis karsilikli ve hayati bir iliskiyi ifade eden bu i¢ icelik, sanat ile
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kenti, sanat ile toplumsal gelismenin besigi kentleri ifade etmektedir. Biyolojik olarak
sOylemek gerekirse bu bir simbiyotik iligkidir. Varoluseu cagdas filozof Heidegger,
kendisiyle birlikte anilan felsefesini estetik alana aktarirken sanat, uygarliklar, kentsel
mekanlarin varliginda bigimlenen sanatsal kalintilar i¢erisinden Yunan tapinagini 6rnek
gostermektedir: Ona gore, “Tapinak, baslangic ve bitis, zenginlik ve sefalet, zirve ile
¢okiis ve insanligin varolusunun kaderinin bi¢imlendigi bu karsilikli iliskilerin
toplamindan meydana gelmektedir. Bu dolaysiz, acik ve derin iliskinin baskin genisligi
tarihsel bir toplumun diinyasint yansitmaktadir” (Heidegger, 2007, s. 37). Heidegger’in
toplumun diinyasi ile daha genis bir manada soyut bir varlik olan kiiltiir’ii kastettiginden
stiphe yoktur. Ciinkii tarihsel toplumun eserler teskil ederek diinyay1 yeniden tiretmekte
oldugunu, bu eserlerle yeryliziiniin yerylizii oldugunu dile getirmektedir. Varoluscu
filozofun estetige ve sanat eserine bakis agisi bir climle ile Ozetlenecek olursa,

“gerceklik ve karsilikli derin bir iliskide var olan koken meselesidir” denilebilir.

Ik kentler, insan yasammi ve onun enerjisini kendinden Oncekilerin
ulasamayacag Olcekte bir sanatsal forma doniistiirmeyi basarmistir. Her kusak imgesel
formlarda mezarlara, tapinaklara, saraylara, heykellere, portrelere, yazitlara, duvarlara,
kolonlara bu gelisimi kazimis ya da resmetmistir. Boylelikle insanlik aklinda yatan
Olumstizliik arzusunu tatmin etmek icin gelecek kusaklara kanitlar birakmistir. Erken
donem kentlerden magaralara c¢izilen resimlere kadar sanatin ortaya cikisi ile ilgili
benzer aciklamalar mevcuttur. Psiko-sosyal jargon bakimindan kent, din ile iliskili bir
sanatsal temsil yontemi gelistirmistir. Burada kent mesajlarin iletilmesi i¢in aract bir
mekandir. Kutsal mesajlar her yerde bulunabilir. Yildizlarda, riiyalarda, kabuslarda ve
hatta bazen kehanetlerde ortaya cikabilir. Kutsal mesajlar ayricalikli din adamlari
toplulugunun en degerli silahlaridir (Mumford, 1989). insan aklinin derinlerinde yatan
olimsiizliik arzusu konu oldugunda devreye sanat eseri girmektedir. Belki de bu sebeple
tasa hayat veren sanat, 6liimsiizliiglin kendisi olarak algilanmis olabilir. Ya da salt bu
sebeple Heidegger; insan dogasini agiklarken, liimsiiz yapitlar ve sanatin sonsuzluk
degerine yonelik tartigmalarda kanit olarak sanata ve onun estetik varligina

basgvurmaktadir (Heidegger, 2007, s. 77).

Kent, yani ¢agdas ¢ok katmanli mekansal alan, pek ¢oklar1 i¢in modern

zamanlardaki yasamin ana mecazidir. Durmadan devinen gilinliik detaylariyla, i¢ ice
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girmis tarih, dil ve kiiltiirleriyle, kiiresel egilimler ve yerel farkliliklar1 harmanlayip
sergiledigi sanatsal simgeleriyle hem soyut hem de somut bir yorumlama ve kavrama
haritas1 sunar (Chambers, 2005, s. 116). Bu uzamsal c¢agdas birimin ete kemige
bliriindiigii bir de yiizii vardir. Kentin sokaklari, her amagla insa edilmis binalari,
kopriileri, anitlari, meydanlar1 ile her tiirden mimari yapisi kusaklarca Oncesinin
birikimleriyle var olmus mekanlardir. Yiizyillarca Oncesinden baglayarak, giic ile
tanrisal iktidar el ele yiirimdistir denilebilir. Sanatta imgelerin Olgegi ve sanatsal
tekniklerin gelistirilmesindeki c¢abalar ise genis ufuklar yaratmistir. Anitsalcilik
(monumentalism) bu amaca hizmet eden ve tarihi ¢ok eskilere dayanan bir yaklasim
olarak tanimlanmaktadir. Sosyal, ekonomik ve dini ¢abalarin yarattif1 kent ile kirsal
ithtiyaglardan tiireyen karmasik medeniyetlerin varligi gibi anitsalcilik ta ayni temelden
fiskirmistir.  Muhtemeldir ki, kutsal kozmik imgelerin varlifi insan benliginde
kurumsallasmis mutlak kural koyucu bir tanrinin varligina duyulan inangtan Once
gelmektedir. Hatta bazi medeniyetler kisa Omiirli fanilere tanrisal kralliklar
bahsetmislerdir. Ornegin Akad ve eski Misir krallart gibi. Oliimsiizliigiin abidevi
mekanlar1 olarak sunulan tapinaklar ve anit mezarlarin girisleri devasa dlgiilerde yari
tanr1 krallarin heykelleriyle bezenmistir. III’'ncii Amenophis’in Luxor’daki anit
mezarindaki heykelleri ile modern zamanin kimi karakterleri arasinda anlamca
benzerlikler bulunabilir. Hitler ya da Stalin gibi oliimliilerin devasa oOlgiilerdeki
posterleri bu benzerliklere verilebilecek harika 6rneklerdir. Anitsal yaklasim gegmisten
beri tanrisal kiilt karakterlerin biitlin insani zayifligini, 6liimlii olusunu gizlemek i¢in
arag gorevi gormiistiir (Mumford, 1989). Kolektif iradenin modernist anlayisla kentsel
mekanlara yansimasi anitlar yoluyla olmaktadir. Mimari ilkelerin olanak tanidig: 6l¢iide
kentlerde insan yagaminin kesistigi merkezi konumlu sabit noktalarda bulunmasi her
donem i¢in bir gelenektir. Gegmisi koruma i¢giidiisii, insanoglunun kendini koruma
icgiidiisiinlin bir parcasidir. Gegmis, birlikteligin ve bireyselligin kimligine zemin
saglarken, gecmise ait nesneler kiiltiirel semboller seklinde kolektif bilince anlam
kaynagi olmaktadir (Harvey, 2019, s. 105). En basta ifade edilen biiyiilerin etkisindeki
kolektif bellegi cisimlestiren ve koruyan anitlarin yine giincel ayinlerle kutsandigi sabit
noktalardir bunlar. Anitlarin etrafinda efsaneler, torenler ve insan eliyle {iretilmis kiiltiir,

resmi ve mesru hale dontismektedir.
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Abidevi mimari yapitlar erken donem kiigiik kentlerde (citadel) ilk bakista giiciin
bir gostergesi izlenimi uyandirmaktadir. Giig, insa edilen yapitlarin tiim bilesenlerinde
bir sanat kaynagi bi¢iminde kendisini gosterir. Biiyiik aslan, kartal veya boga figtirleri,
dostlarin ve diismanlarin iizerinde tam anlamiyla saygi ve korku hislerinin
uyandirilmasin1  amaglar. Abidevi yapilar sadece dini ve idari oOrgiitlenmenin
hizmetindeki yapilardan ibaret degildir. Kiiciikk kentleri ¢evreleyen duvarlar da benzer
nitelikte yapilardir. Duvar sadece kirsal ile kenti giivenlik agisindan birbirinden
ayirmaz. Kirsal ile kenti, igerideki ile disaridakini, yaban ile kentliyi estetik bakimdan
da birbirinden ayirir. Gogebe hirsizlar, istilact ordular duvar adi verilen tanrisal bi¢imin
tirkiitiicii ihtisam1 karsisinda sadece acze diismezler kendi yabanilliklarini da derinden
duyumsarlar (Mumford, 1989). Duvar “mesafe” olgusunu meydana ¢ikarir. Sosyolojik
bakimdan mesafe, bireyin ekonomik ve kiiltiirel diinyasinda durmadan artan bir etki
sahibi oldugu kent demokrasilerinin filizlenmeye baslamasiyla dogrudan iliskilidir.
Benzer bir yakinlik da Orta Cag kilise mimarisinde goriilmektedir. Katolik mabetlerinde
merkezdeki “altar” (sunak) ile birbirine paralel uzanan “nef”ler® arasmdaki uzun
mesafe insan ile onun taptigi sey arasindaki sonsuz mesafeyi simgelemektedir
(Mannheim, 2017, s. 292-293). Hristiyan mabedi bir yoniiyle ortak bir mimari formu
paylagsmaktadir. Biitliin dini mimari yapilarda tanriin tecelli ettigi “kutsallarin kutsali”
olan yer “nis”tir. Tiimiinde nis, diinya magarasinin kii¢iiltiilmiis bir tasviridir. Bu tasvir
ister soyut bir figiirle hayat bulsun, ister sadece mimari bi¢imde olsun anlam degigmez.
Hristiyan bazilikasinda ve Islam mabedinin mihrap bigiminde hep ayni isleve sahiptir.
Hepsinde nisin kemeri gokyiiziine karsilik gelirken, siitunlar1 yeryiiziinii temsil
etmektedir. Hindu, Budist veya Fars kutsal sanatinda da durum aynidir (Burckhardt,
2019, s. 98).

Kralliklarin biiylimesiyle birlikte orgiitlii siddet kentlerde iistlin bir sanat haline
gelmistir. Yikselen medeniyetin travmatik yoniinii iste bu sanatsal disavurum gozler
oniine sermektedir. Mesru siddetin ayn1 zamanda hem ige hem de disa doniik tekelini
elinde bulunduran krallik, 6zellikle karmasik toplumun tetikledigi siddeti diismana

yoneltmektedir. Mezopotamya sanatinin uygun bir 6rnegi, Viktoryan arkeolog Austen

¢ Kilise mimarisinde bina genel yoniine dik ya da paralel bigimde konumlanan ve birbirlerinden siitun ya
da paye siralariyla ayrilan uzunlamasina tasarimlara verilen isim (YN).
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H. Layard’ tarafindan yeniden cizilen Asur rolyeflerinde tam formuyla goriilmektedir.
Bu ornekte krallik i¢ kontrolii saglamak i¢in siddetin disartya yoneltilmesi yolunu tercih
etmektedir. Bu su anlama gelmektedir. Sanat araciligiyla igerideki (inner) korkular ve

anksiyeteler diismana yani disariya (outside) yansitilmistir (Mumford, 1989, s.58).

Kralliklarin merkezi olan bu kentlerin ¢ehresi eski donemlerden giiniimiize kadar
dogal yikimlar ve insan eliyle yaratilmis savaslar nedeniyle degisimlere ugramistir. Bu
yikimlardan diinya lizerinde en ¢ok, tarihi ¢ok eskilere giden ilk kent yerlesimlerinin
etkilenmis ve etkilenmekte olduklarini séyleyebiliriz. Bu bolgeler, ilkel tarimin besigi
ve yaban hayvanlarindan bazilarinin ilk defa evcillestirildigi yerler olarak bilinen ve art1
degerin Orgiitlii topluma doniisiimde Onemli bir yer tuttugu, aralarinda Anadolu
topraklarini da igeren Giineybati Asya cografyasidir (Diamond, 2018). Mumford gibi
bilim insanlar1 kentlerin tarihini bu ilk Orneklerinden baslayarak incelemeye
baslamislarsa da ¢agdas kent ve kentlilik bilinci Avrupa’da dogmustur. Nitekim Kuban
(Kuban, 2000), Avrupa kenti ve kentlilik algisinin Helenistik kent planlarindan ve
Roma kentlerinden baslayarak Ronesans ile Barok doneme ulastifini oradan da
sanayilesme ile birlikte yeni bir boyut kazanarak bir Avrupa kiiltiirii yarattigini ileri
stirmektedir. Bu kiiltiir ise genis bir sanat tarihi disiplini ile bunlarin disinda s6zlii ve
yazili sanatlar, resim ve heykellerle toplumun gorsel ve estetik bellegini zenginlestiren
bir tarith yazmistir. Sanat tarithi disiplini antik Yunan’dan itibaren bi¢cimlenmeye
baslayan estetik ve sanat algisinin izlerini belirgin bir ayrim {izerinden siirmeye

baslamistir.

Antik Yunan’da zanaat ile sanat ayriminin heniiz olmadigr dénemlerde kentli
toplumda sanat ve gerceklik arasindaki iliski sorgulanmistir. Anlasildigi kadariyla iki
kavram arasindaki ayrigmaya neden olan sey ger¢ek ve onun benzeri arasindaki iligkiyi
cisimlestiren insanin niyetidir. Platon, mevcut durumda zaten en ideal formuyla

gozlerimize goriinen nesnelerin resim ile ya da heykellestirilerek yeniden iiretilmesine

7 Sir Layard mensubu oldugu toplum i¢in énemli bir bilim insan1 ve siyaset¢i olarak kabul gérmektedir.
Ancak donemdas1 Charles Fellows gibi o da 1800’1l yillarin ortalarinda Osmanli hakimiyetinde bulunan
topraklardan ¢ikarilan tarihi eserlerin Avrupa’ya kagirilmasindan sorumludur (Cayci, 2018, s. 362).
Bunun en yakin 6rnegi Ekim 2018’de Amerika Birlesik Devletleri’nde agik artirmaya ¢ikarilmis olan {i¢
bin yillik Asur tas kabartma eserinin onun tarafindan 1859 yilinda ABD’li bir misyonere satilmis
olmasidir (Acar, 2018).
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tereddiitlii yaklasir. Taklit isini ahlaka uygun gérmez (Ulger, 2013). Platon, sanat ile
devlet arasindaki iligkiyi sorguladigi Devlet diyalogunda sanatin ne oldugu ya da nasil
bir igerige sahip oldugundan ¢ok onun ideal devlet icerisinde nasil bir yerde duracagini
tartismaktadir (Soykan, 2019, s. 19). Sanatin nesnel varliginin bir elestiri konusu olarak
ele alinmasi veya tartisma konusu edilmesi daha ileri tarihlere dayandirilsa da,
heykeltrag Praksiteles, 6liimlii insanin heykel ya da resim ile 6liimsiiz bir gorsele
dontistiiriilmesinin teknik ve estetik sinirlarinin neler oldugunu arastirmistir. Bu bakis
acisinin ‘var olani’ taklit ederek yeniden iiretmekten ote bir etkinlik saymaktan bagka
bir yol goriinmedigini sdylemek yanlis olmaz zira, antik Yunan’da “yapmak” ve
“tiretmek” fiillerine karsilik gelen tek bir sozciik “techne” vardir. Modern donemde
nihayet sanat ve zanaat kavramlar1 arasindaki ayrim netlesmis ve herbiri ayr1 birer alani
temsil eden kavramlar haline donilismiislerdir. Zanaat el mahareti isteyen ve ilkel tanima
uygun olarak, tekrar edilebilerek kazanilan bir ustalik iken; sanat, taklitin 6tesinde iistiin
bir yaraticiligin deha sahiplerine bahsedildigi bir alan olarak tanimlanmistir (Y1ilmaz,
2010). Diinyanin farkli miizelerinden birinde Praksiteles’in tinlii Afrodite heykelinin
onlarca kopyasindan herhangi birine bakanlar bunun bir sanat eseri oldugundan siiphe
etmeyeceklerdir. Ancak burada asil iizerinde durulmasi gereken, sanat tarihgilerinin
uzun yillarca iizerinde tartistiklar1 sanat nedir, sanatg1 kime denir gibi sorular degildir.
Praksiteles’in Afrodite icin sevgilisi Phryne’i model olarak kullandigi yoniinde ciddi
iddialar oldugu diisiiniiliirse eserini ortaya koyarken kafasinda neler oldugu ve ne gibi
icsel motive’ler ile heykelini tamamladigini bilmek neredeyse imkansizdir (Ugurlu,
2002). Oyleyse neyin “sanat oldugu” ya da “sanat olmadigi” veya “gercek-taklit”
dikotomilerinin de bu g¢alismanin konusu olmadigint sdylemenin vakti gelmistir. Bu
calismada, Unlii tanrica Afrodite heykelinin® bir zamanlar Knidos halki tarafindan
yaraticisindan satin alinarak kentsel mekanda adina bir tapinak insa edilmis olmast,
diger sirali ve gliniimiize kadar devam eden tartismali sorulara gore daha 6nemli bir yer

tutmaktadir.

g Aphrodite Euploia heykeli. Knidoslular tanriga heykeli igin Tholos tarzinda bir tapinak inga etmiglerdir.
Heykel antik ¢ag boyunca oldukga ilgi gérmiis ve insanlar bu heykeli gérmek icin diinyanin pek ¢ok
yerinden Knidos’a akin etmislerdir (Ugurlu, 2002).
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Toplum, sanat ve edebiyat hakkinda diisiinmek yanlizca Batiya has bir durum
degildir. Cografi, kiiltlirel ve heterojen demografik yapisindan kaynakli i¢ dinamikleri,
tarithsel derinligi ve bir¢ok medeniyetin kalintilar1 tizerinde yiikselmis olmasi
bakimindan Tiirkiye bu anlamda 6nemli fikir alanlarina katki saglayabilecek kapasiteye
sahiptir. Ornegin, sanati sosyolojik diizlemde ele alarak Tiirk diisiince diinyasinin
karakteristik ¢izgilerinin meydana getirilmesinde Ismail Hakk: Baltacioglu’nun dnemli
bir yeri vardir. 1939 tarihli Sosyoloji isimli kitabinda Baltacioglu, sanat eserlerinde
birbirinden farkli nitelikler bulundugunu ifade eder. Ona goére sanat insanin digsinda
yasayan bir varliktir. Sanat, sanatsal ger¢ekligin zorlayici etkisinin altinda belirli
donemlerin sekillendirmelerine agiktir ancak ayni zamanda sanata ev sahipligi yapan
kiiltiirel ¢cevre yabanci etkilere kars1 direng gdsterebilme giicline de sahiptir. Bir immet
kiiltiirlinlin yansimasi1 olarak Arap ve Fars etkisi altindaki yerli edebiyat sadece saray
cevresinde itibar gormiis, halk tarafindan ilgi gormemistir. Benzer sekilde Bati etkisi
altinda sekillenen Edebiyat-i Cedide, sadece Avrupa kozmopolitlerine hitap etmistir.
Bati1 6rneginde ise kilisenin ortak aklinin bir {iriinii olarak Gotik sanat Italya disindaki
Avrupali toplumlar {izerinde hakimiyet kurmayi basarabilmistir. Bu durum kadim
Yunan ve Latin kiiltiirii ile Italyan kiiltiirii arasindaki baglarin tamamen kesilmemis
olmasiyla agiklanmaktadir (Soykan, 2019, s. 26-27).

Toplumsal tarih, sosyoloji ve kiiltiirel arastirmalar gibi alanlarin sanat ve kent
iligkisi lizerine yaptiklar1 aciklamalardan ¢ok sey ogrenmek miimkiin goriinmektedir.
Bunlara antik ya da bir bagka doneme tarihlenebilecek gorsel kalitlar1 da ekleyerek
Zeitgeist'in® disavurumsal izlerini kentsel alanlarda aramak bu g¢alismanin ikincil
amaclarindan birisidir. Cesitli toplumsal ve kiiltiirel gruplar, belirli tarih ve mekanlarda
kimliklerini ortaya koyan farkli sanat ve tasarim fiiriinleri yaratmislardir. Uriiniin
kiiltiirel 6nemi, onun dogal anlamindan daha 6tededir. Ciinkii bir islevi yerine getirmek
ya da iletisim amaciyla sunulmuslardir. Onlar1 anlamli hale getiren Afrodit’te oldugu
gibi dogal durumundaki ¢iplakligi degil kiiltiirel olarak temsil ettigi islevidir. Dogal
olmayan yani insan elinden ¢ikmis olan bir nesnenin bi¢imi ise iglevinden sonra gelir.
Ancak modern donem olarak adlandirilan donemde bakis agilar1 degisime ugramistir.

Amerikali mimar Louis Sullivan’in belirttigi gibi “bicim islevi takip eder” diisiincesi

g Zeitgeist: “Zamanin ruhu” manasina karsilik gelen Almanca sézciik. (Y.N)
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modern tasarimda bir ilke halini almistir. Bu su anlama gelmektedir: Dekorasyon ve siis
bir amaca hizmet etmiyorsa gereksizdir. Ormegin ¢agdas ulasim sisteminin igerisinde
yer alan metro ya da otobiislerin tasarimlarinda siis ve estetik 6nemli bulunmaz. Bunun
yerine asil islevlerini yerine getirecek sekilde bigimlendirilmektedirler (Barnard, 2010).
Modernizmden beslenen uygulama ve yaklasimin bir tarafi tamamiyla kentlesme,
yoksulluk ve izdihamin derinlestirdigi kaotik yapiya cevap olarak sekillenmistir.
Haussmann’in 1860’larda Paris’i yeniden sekillendirmesinden baslayarak, Ebenezer
Howard’in “bah¢e kent” projesine (1898), Daniel Burnham’dan (1893 Sikago Diinya
Fuar i¢in yaratilmis “beyaz kent” ve 1907 Sikago Bolge Plani), Garnier’den (1903
dogrusal sanayi kenti), Le Corbusier’den (Yarmin Kenti ve 1924’te Paris i¢in Plan
Voisin onerisi), Frank Lloyd Wright’dan (1935 Broadacare projesi) gecen bir hat,
1950’11 ve 60’11 yillarda girisilen biiyiik 6l¢ekli kentsel yenilenme ¢abalarina siki sikiya
baglanir. Kent, De Certeau’ya gore, “modernitenin hem mekanizmasidir, hem
kahramanmidir”. Georg Simmel tarafindan yayimlanan 1911 tarihli “Metropol ve
Zihinsel Yagam” adli denemede, bu baglilik ¢arpict bir bigimde ele alinmir. Simmel,
kentsel hayatin insana yasattig1 biiyiik tecriibe ve diirtii farkliligi neticesinde psikolojik
ve zihinsel yonlerden nasil tepki verdigi, ¢esitliligi nasil igsellestirdigi hakkinda akil
yiriitmektedir. Yazara gore, “dznel bagimliligin zincirlerinden kurtulmug olan insan,

daha ileri seviyede bir kisisel ozgiirliige kavusmugtur” (Harvey, 2019, s. 39-40).

Konu sanat ile ekonomi iligkisi olunca giiniimiizde kapitalizmin diinyanin her
yerinde sanati bir “mal” ya da “meta” olarak gordiiglinii sOyleyebiliriz. Bu durumda
sanat¢c1 pazarin beklentilerine gore sanat iiretmeye itilmektedir. Siiphesiz ge¢miste
sanatgilar ekonomik bakimdan desteklenmis ve sanat eserinin ekonomik olarak her
zaman bir karsilig1 olmustur. Asil mesele sanatin sahip oldugu ekonomik karsiligindan
cok bu karsiigin yapit1 belirlemesindedir. Sanat ile meta arasinda daha saglikli
kurulmus bir dengeye ihtiya¢ vardir. Diger tiirlii sanatin degeri serbest piyasanin
belirledigi ekonomik kosullara birakildig takdirde sadece estetik deger degil ekonomik
deger de ortadan kalkma tehlikesi ile kars1 karsiyadir (Soykan, 2019, s. 50). Sanayi
sonras1 toplumlar i¢in Fischer tarafindan yapilan ikili ayrimda kentsel alanda kapitalist
ve kapitalizmin sanat ile iliskisi su sekilde vurgulanmaktadir: Oncelikle kapitalist icin

sanat eseri liiks ihtiyac¢larinin karsilanmasi kadar onun toplum igerisinde zenginligini
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gosterebilmesi ve itibar gdrmesi i¢in bir aragtir. Siradan bir kapitalist sanata ihtiyag
duyuyorsa bu onun i¢in ya bir yatirim ihtiyacidir ya da 6zel hayatin1 siislemekten baska
bir anlama gelmez. Bu yoOniiyle bakildiginda kapitalizmin sanata dogrudan bir katkisi
olmayacaktir. Ancak kapitalizm ekonomik art1 deger icin oldugu kadar sanat iiretimi
icin de smirsiz kaynaklar meydana getirmistir. Sanat¢1 iizerinde yeni duygular yeni
fikirler yaratmis, bunlart her tiirlii sanat dali iizerinden dile getirmesi ig¢in ona yepyeni
olanaklar yaratmuistir (Fischer, 2010, s. 51). Buradan sunu anlamak miimkiindiir,
kapitalizm esasinda sanata ve sanat¢iya yabanci olmakla birlikte dolayli ve belki de
istemeyerek sanatin ilerlemesinde ve ¢ok yonlii, zengin ve essiz eserlerin yaratilmasinda

rol oynamistir.

Sanat ve kentin birden fazla alanda kesistigi daha once de ifade edilmisti. Bu
kesisim noktalarindan birisinde edebi bir tiir olan roman ile kent vardir. Romanlarin
toplumlarin tarihlerine 1s1k tuttugu ve mekéanlarin donemsel sartlara bagli olarak
farklilagan 6zelliklerini de yansitti§i goz oniinde bulundurulursa kentleri anlamak ve
tarihsel-toplumsal gergeklikleri ortaya ¢gikarmak igin degerli birer edebi arag olduklari
sOylenebilir. Yazarlar da tipki toplumbilimciler gibi toplumsal yapiy1 ve iilke sartlarin
kent {lizerinden gozlemlerler. Bir sanat yapitinin araciligiyla gergeklestirdigimizi
unutmadan romanlarin kentlerin isleyisi, degisimi iizerine yapmis olduklar1 goézlemler
ile toplum sorunlarin1 degerlendirebilme imkanini elde etmek miimkiindiir (Dervisoglu,

2017).

Toplumlarin yasam alani olarak bagat konumda bulunan kentlerin her birinin
kendine has bir mimari yapisi, yasam tarzi kisaca bir kimligi oldugu, ilgili alan
yazininda yaygin kabul goren bir durumdur. Kent kimligini ortaya ¢ikaran esaslari
belirleyen ana unsurlar ise tarihsel ve kiiltlirel birikimlerdir. Kentin kiiltiirel kimligi, o
kentte yagamini siirdiirenlerin siifsal 6zellikleri, gecim saglamak i¢in mesgul olduklar
meslekleri ile dogrudan iligkili baglantilar1 ile belirlenir. Diger bir ifadeyle, bir kent
kiiltiirlinlin yaratilmasinda kentin sakinlerinin, ticarethanelerinde ve kurumlarinda gorev
yapanlarin, isletmelerinde calisanlarin ve her tiirden el sanati ile mesgul olanlarin
faaliyetleri rol oynamaktadir (Bookchin, 1992). El sanatlar1 ile ugrasanlar, meslek
gruplariin olusturdugu kiiciik yerel cevreler kendine has kentsel mimari formlarin

yaratilmasina olanak saglamustir. Ilahi sanat ise baskaca bir sanat yolunun var olmasina,
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dolayisiyla kentsel mimari formlar igerisinde mabet olarak bilinen yapilarin insa
edilmesine yol agmistir. Yerlesik toplumlar i¢inde, tam anlamiyla kutsal sanat, mabet
binasidir. Alemde gériinmez olarak var olan ilahi ruh burada yasamaktadir (Burckhardt,

2019, s. 15).

Kiiltiirel ¢evrenin belirlenmesinde insanin kendi disindaki diinyaya karst sahip
oldugu tutum 6nemli bir yer tutmaktadir. Ornegin Tiirkgede “evren”, “ev” sozciigiinden
tiiremistir. Tirk yerlesik yasaminin 6ziinde yer alan mimari literatiir Tiirk Evi i¢in
“yurt” ad1 verilen formu temel almaktadir. Yurt sozciigliniin icerdigi koken anlami ile
olan iliskisi tipki evren ile ev sozciiklerinin kdken baglantis1 gibidir. Daha agik ifade
etmek gerekirse Tirk’iin yurdu barindig1 yurtlardan, evreni ise evlerinden olusmaktadir.
Orgiitlii ve daha biiyiik lgekli yerlesik yasam ile birlikte Osmanli-Tiirk kentlerinde
“kiilliye” esasina dayali bir kent mimarisi {islubu gelisim gostermistir. Bu modelde
kentsel mekanlardaki evler birbirine bakan, mahalle anlayis1 ile ortaya ¢ikmaktadir
(Soykan, 2019, s. 138-140). En ilkel toplumlardan bu yana barinma i¢in insa edilen her
mesken insan i¢in evrenin bir kii¢iik 6rnegi olarak kabul edilmistir. Cilinkii biiyiik bir ev

veya bozkirdaki ¢adir olsun, insani biiyiikk evren misali igerir ve kusatir (Burckhardt,

2019, s. 15).

Kentsel ¢evre, kent kiiltlirliniin yaratilmasinda pay sahibi olanlarin ortak bir
tirtintidiir. Tiim bunlarin yani sira bu yapiyi yasal, yonetsel bakimdan insicam igerisinde
tutan bir iist yap1 s6z konusudur. Devlet orgiitlenmesinin normatif karakterli yapist is
gorme  kabiliyetini  belirli  yetkilerle = donanmis  yoneticiler  vasitasiyla
gerceklestirmektedir.  Schelling, devlet yonetiminde olan kimselerin  sanat
hassasiyetinden veya sanatin gercek bilgisinden yoksun olmalarini utang verici olarak
degerlendirmektedir. Iktidarda olan kimseler igin sanati takdir etmek, onun degerini
bilmek ve desteklemek onurlu bir davranistir. Aksine her tiirlii olanaga sahip iken
sanat1; zevksizlige, barbarliga ya da bayagiliga kurban etmek fazlasiyla aci ve utang
vericidir. Sanatin kendisinin yasalarla korunan devletin zaruri ve tamamlayict bir
pargast oldugu antik donemden beri bilinen bir gercektir. Onlarin evrensel festivalleri,
oliimsiiz anit ve oyunlari, ayn1 sosyal yasam etkinlikleri gibi evrensel sanat eserinin

nesnel ve canli bir yansimasidir (Schelling, 2020, s. 50).
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Meselenin bigimsel yonii itibariyle iist ve alt kiiltir seviyelerinde bir
siiflandirmaya tabi tutuldugu sanat sosyolojisi alaninda sik¢a ifade edilen bir gergektir.
Alan yazinda kendisine yer bulan biitiin tanimlamalar Avrupali beyaz erkeklerin
sultasinda ve genellikle soy veya yliksek egitim ile iligkilendirilen bir yiliksek begeni
gergevesinin varligina isaret etmektedir. Bu bakimdan geriye kalan biiyiik sosyal
yigmlarin, orta ve alt kiiltiir seviyesinde yasattig1 sanatsal/kiiltlirel katman yerlesik ama
bir o kadar gegici, sig ama oldukca derin beseri ¢evreler yaratmistir. Avrupa kokenli
bi¢cimsel smiflandirmanin “alt begeni” kesimine karsilik gelen kiiltiir gevresi kentli
popiiler kiiltiirdiir. Varligin kisisel ve toplumsal ihtiyaclara borg¢lu olan popiiler kiiltiir

ve onun varligindan filizlenmis alt sistemler devam eden boliimde ele alinmistir.

1.3. POPULER KULTUR VE ALT-SISTEMLERI

Almancada, “kultur” ve “massenkultur” terimleri Ingilizceye “culture” ya da
“massculture” olarak oradan da Tirkgeye “kiiltiir” ve “kitle kiiltiiri” seklinde
cevrilmistir. “Mass” (kitle), fakir ve diisiik egitim diizeyindeki tabakalar1 betimlemek
maksadiyla Avrupa genelinde basvurulan, siklikla pejoratif anlamda kullanilan eski bir
sosyoloji ve siyaset bilim terimidir. Bu sebeple Gans, daha objektif bir kavram olan
“popiiler kiiltiir” terimini kullanmay1 tercih etmektedir (Gans, 1999, s. 21). Popiiler
kiltiir ya da baz1 kaynaklarda ifade edildigi lizere kitle kiiltiirii, az sayida egitimli bir
niifus ile bu niifusun ilgi alani igerisinde bulunan kiiltiir iirtinlerinin disinda kalarak ¢ok
daha yaygin ve herkes i¢in erisilebilir bir icerige sahip olan kiiltiir olarak
tanimlanmaktadir (Parlak, 2011, s. 641). Gorece daha biiyik kitlesel Olgekte
tanimlanabilecek olan popiiler kiiltiir diger kiiltiirel siniflandirmalardan bu yoniiyle
ayrilir. Zira toplumsal kiiltiir tanimlar1 igerisinde “altkiiltiir”, “sapkin altkiltiir” gibi
farkli boyut ve kapsamda ele alinabilen modeller s6z konusudur. S6z gelimi altkiiltiir’iin
daha kiiciik bir 6lgekte oldugunu su tanimdan kolayca anlamak miimkiindiir: “Altkiiltiir
(subculture) toplumun tamamindan kiiltiirel biitiinlik bakimindan ayr1 &zellikler
gosteren kiiltiir bi¢imidir”. Diger yandan sapkin altkiiltiir (deviant subculture), kiiltiirel
biitinliigiin 6tesinde genel kiiltiirel deger ve 6zellikleri, cogunlugun benimsemis oldugu
normlar da dahil olmak fiizere reddetmektedir (Giddens, 2013a, s. 1051-1071).
Altkiiltiirii tanimlarken Foster tarafindan ileri siirilen 6nemli bir tespiti belirtmekte

fayda vardir. Altkiiltiirii sanatsal faaliyetler kapsaminda ele alan yazara gore altkiiltiir
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pratigi karsikiiltiir ya da yukarida sozii edilen sapkin altkiiltiirden farklidir. Altkdiltiir,
kendine has bir devrimci program gelistirmekten ziyade icinde bulundugu iklimin
kiltiirel gostergelerini yeniden yorumlamaya girismektedir. Degersiz bir sosyolojik
siniflandirma olmaktan ¢ok uzak olan altkiiltiir, mevcut degerlerin donistiiriilmesi

yoluyla icra edilmektedir (Foster, 2020, s. 170).

Insanligin kiiltiir diinyasinda her sey dogar, gelisir ve dliir. Bu tarihsel bakis
agis1, Oziinde askin bir kiiltlir ve sanat anlayisini icermektedir. Bu anlayista kiiltiir ve
sanat giindelik yagsamin siradan kaygilarindan bagimsiz, zamanin disinda metafizik bir
gercekliktir. Diger yandan bu akile1 soylemden arta kalan her sey daha acik ve segik,
sekiiler ve ayn1 zamanda mubhalif bir bakis agis1 ortaya koymaktadir. Bu bakis agisi,
popliler Kkiiltiir acisindan sanayilesme, kentlesme, kapitalizm gibi gercekliklerin
belirledigi ayrintilarla sekillenmektedir (Chambers, 2005, s. 125). Popiiler kiiltiir
varligimi kisisel ve sosyal ihtiyaglara borgludur. Kentlilerin yiiksek kiiltiirden farkl
olarak kendi elleriyle liretmis olduklar1 popiiler kiiltiir, yeme-igmeden miizige, evlilige,
tilketim aligkanliklarindan barinmaya kadar yeni bir arz talep iliskisi olusturmustur.
Yeni gelenlerin popiiler kiiltiir lizerindeki etkisi ve toplumun se¢me 6zgiirliigii ile satin
alma giiclinlin artmastyla bir¢ok ticari popiiler kiiltiir 6rnegi baglamindan c¢ikarak
yiiksek kiiltiiriin sinirlarint zorlamigtir. Daha dar 6lgekli bu bakis agisinin yani sira
ornegin miizigin kiiltiir igerisinde ele alinip incelenmesi daha geriye gitmektedir. Batida
“Oteki” olana ilginin kapsaminda miizik olgusu onemli yer tutmaktadir. Buna gore
miizik olgusunun teorik ¢ercevesine bilimsel gozle ve bir nedensellik ile bakilmasi 19.
yiizyildan sonra baglamistir. Avrupa tlkelerinin kendi degerlerinin {stiinliigiini ispat
etme gayretleriyle kiiltiirel arka plana yonelmelerinin bir sonucu olarak kiiltiir olgusu
igerisinde biiylik planda bir “6teki kiiltiir” tanimlamasi geligmistir (Yildirim, 2019, s.
78). Bu ayrimin Batili etnik merkeziyetgiligin somiirgeci istifadesine hizmet ettigini
boylelikle otekine ait kiiltiirel bir art alan olarak sinirlar1 daha iyi ¢izilmis bir miizik
cografyas1 tanimladigr goriilmiistiir. Geriye kalanlarin kendi igerisinde daha yakin
tarihsel iliskiler ile sekillendirdigi kiiltiir karma bir modele dogru evrilmistir. Ornegin
arada bir konumda, bir anlamda ge¢is durumundaki kiiltiirel jeopolitigi ile Anadolu’nun
popiiler yeni kiiltiirliniin arabesk adiyla ifade edilen formunun kaynaginin Arap, Acem

ve ¢oklukla Hint etkisinde meydana gelmis olan Kavvali miiziginde aranmasi gerekir.
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1960’11 yillara damgasini vuran kitlesel protestolar ve bunlarin sonucunda ortaya
¢ikmig olan yeni bakis acilar1 rock, halk ve popiiler miizikte yeni sdylemlerin ifade
bulmasina ve bu miizikal ¢izgi icerisinde biiyiiyen bir neslin var olmasina yol agmaistir.
Bu kusaktan bazilar1 devam eden on yillar igerisinde akademik kadrolarda yer alarak
miizik egilimlerini akademik hayatta aragtirma konular1 haline getirmislerdir. Benzer
bicimde 1930 ve 40’li yillar boyunca Amerika’da caz kiiltiirii igerisinde yetisen
kimseler bu miizigin akademik ¢alismalar vasitasiyla mesru bir zeminde tartisiimasina
vesile olmuslardir. Ortak bir istikamette Tiirkiye’de arabesk miizik i¢in ayni seyleri

sOylemek miimkiindiir (Ogul, 2019, s. 64-65).

Piyasa kosullarinda mevcut talebi fark ederek insansi bir diirtliinliin pesinden
giden gozii acik yapimcilarin televizyon programlarinda durmadan degisen yiizleri ve
yeni moda karakterleri sergilemeleri popiiler kiiltiir iiriinlerini aglikla bekleyen kentliler
icin bir anlamda ticari buluslardir. Popiiler kiiltiir bu yoniiyle topluma yukaridan agagiya
kolayca dayatilacak bir sey degildir. Dogrudan olmasa da g¢ogunlukla kolektif bir
bilincle segenekler arasindan kendine en uygun olanin se¢ilmesi durumunu ifade
etmektedir. Bunun yaninda bir grup seckinci elestirel goriis sahibi ise kitle kiiltiirii de
denilen popiiler kiiltiire eglencelik materyaller saglayanlari ticari a¢gozliilikk ve halkin
cehaletinden faydalanan kimseler olarak betimlemektedir (Gans, 1999, s. 13). Bunlar
ciddi suclamalardir ve ikna edici sistematik kanitlar bulunmadan elestiri sahiplerinin

benzer ¢ikarimlarina mesafeli yaklagsmaktan bagka care yoktur.

Sanat ve 0Ozel olarak miizik iizerine etkili bir diisiince diinyas: yaratmayi
basarmis olan Adorno, miizik dinleyen bireyle toplumsal egilimler arasindaki etkilesimi
“Uretim ortam1” seklinde bir tanimlamayla kavramsallagtirmistir. Miizigin i¢inde
dogdugu ekonomik ve ideolojik durumlardan, dinleyenlerin miizikal algisindan ve
begenilerin gergeklestigi ortam olarak kullanilmaktadir. Adorno, tonal sistemin aksine
atonal yeni miizigi egemen bir iist otoritenin olmadigi bir ortam igerisinde
diislemektedir. Bunun yani sira yerlesik Avrupa sanat miiziginin disindaki popiiler
miizik tirlinlerine karsi hosgorii sahibi degildir. Boyle bir tutum igerisinde bulunmast,
yiikselen Alman fagizmi neticesinde go¢ etmek zorunda kaldigr Amerika’da karsilastig
popiiler kiiltiir igerisinde hissettigi yabancilasma olarak gosterilmektedir (Ogul, 2019, s.
61-62).
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Bugiin sorgulamakta oldugumuz sey, Ronesans’tan dogup somiirgecilik ve
emperyalizmle ilerleyen bunu basaramadigi yerde refah devletini bertaraf edip yerine
yeni bir sistem getiren homojen bir bakis acisin1 dayatarak egemenligini kabul ettiren
modernitenin varhigidir. Bu biiyiik savas¢inin en biiyiik silahi ise ‘dil’dir. Dil, belli bir
kiiltiir adina konusur ve bir mekani temsil etmesi yoniinden aidiyet ve evde olma
duygusunu insa eder. Yeni gittigimiz yerlerde miras olarak yanimizda getirdigimiz
kiltiir, tarih, dil ve ananelerimiz yok edilemez ama pargalara ayrilabilir. Kimlik algimiz
sorgulamaya agiktir ve zamanla yeniden yazilir ve bir istikamete dogru yol alir
(Chambers, 2005, s. 39-40). Sinirlarii ortadan kaldirarak kendini igten ige ¢iiriiten
modernitenin, postmodernizmin elinde nasil bir kiiltlirel forma ulastigini, eski olan her
seyin iizerinde yeni gibi goriinen ancak eskinin aslinda yeniden {iretildigi bir etiket
olusturdugunu ifade eden sanat gevrelerinin agiklamalarindan bunu anliyoruz. Ornegin
postmodernizmde sanatin iizerine sanat seklinde bir yaklasimla eski olan, ironik bir
bicimde doniistiiriilerek ici bosaltilir. Postmodern sanatin temel yontemi bu sekilde
aciklanmaktadir. Kiiltiiriin en kiymetli bileseni olan sanat bu donemde endiistriyel ve
sentetik asillarindan bile daha yapmaciktir. Kisaca hazir nesneler bi¢ciminde kiiltiir
diinyasinin yapay ve seri Uretim tiiketim mallar1 haline doniigmiistiir. Kuspit gibi
yazarlar bu kiiltiir sanat iklimini elestirirken popiiler olmayan yiiksek kiiltliriin bileseni
olan yiiksek sanat1 da yiiceltmezler aksine ortak bir kullanim degeri olmadigi, herkes
tarafindan satin alinabilen veya pazarlik konusu olmamasi nedeniyle yliksek sanati
sakincali ve antidemokratik olarak tanimlarlar (Kuspit, 2018, s. 27-69). Parlak, popiiler
kiiltlir araglarini siralarken kanitlanmis formiillerden yola ¢ikarak basarisi daha 6nceden
test edilmis miizik, sinema, spor ve bunlarin yaninda televizyonu Ornek olarak
gostermektedir. Popiiler kiiltiiriin kullaniminda yer alan bu araclar estetik kaygilardan
cok ticari amaglarla ve kisa vadeli tiiketim dongiilerinde var olmaktadirlar. Ornegin
miizik sektoriinde yaygin bir stratejiyi yansitan liste basarisi kavrami esasinda kisa
zaman diliminde daha fazla insana ulasilarak ortiik ticari amacin gergeklestirilmesine

hizmet etmektedir (Parlak, 2011, s. 644).

Cok etnikli yapis1 ve kiiltiirel gecis noktasinda olmasi nedeniyle kiiltiir-sanat ve
demografik meseleler iizerine kafa yoran ¢evrelere bol veri saglayan Tiirkiye, 0mriiniin

son ¢eyreginde bugiine kadar hi¢ olmadig: dl¢iide i¢ ve dis goge maruz kalmistir. Temel
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yerel yoOnetim birimleri ve merkezi idare agisindan da bu durum yonetilmesi giic
stirecleri beraberinde getirse de toplumsal ¢esitliligin ve yakin kara cografyasindan
gelerek igerde yeni ve melez bir Kkiiltiirin beslenmesini saglayan mobilitenin
olusturdugu kiiltiir bigimi 6zel bir bolgesel popiiler kiiltlir modelinin var olmasini
saglamistir. Giintimiizde mobilite (go¢, medya ya da turizm), hangisiyle olursa olsun,
hem kiiltiirel yeniden tiretimi hem de toplumlar1 dramatik bir sekilde doniistirmekte ve
kiltiirel temas1 yogunlastirmaktadir. Bu durumun, geri doniilemez bir bi¢imde bugiin
artik iktisadi ve kiiltiirel bakimdan tek bir diizene indirgenen diinyay1 tek boyutlu bir
diizlem haline getirdigi ¢ogunlukla ifade edilir olmustur (Chambers, 2005, s. 107).
Popiiler kiiltiir yeni, aktiiel ya da gecici olmak gibi 6zelliklere sahip olmasi bakimindan
mobilite olgusuyla da yakindan iliskilidir. Ispanya gibi Avrupa iilkelerinde
yiirlitiilmekte olan programlarla kiiltlirler-arasilik ve entegrasyon politikalar tiretildigi
bilinmektedir (Serrano, Iglesias, & Alle, 2012). Bunlar kamu politikas1 alaninda politika
olusturma dongiisli igerisinde yer alan paydaslarin gorev dagiliminda belirtilen is
bolimlemeleridir. Hiikimetler, yiiksek gbé¢ oranmi ve gogcmenlere yonelik birincil
ihtiyaclarin bile biiyilkk maliyetlere yol agtigi Tiirkiye gibi ilkelerde sozii edilen
programlarin hayata gecirilmesinde daha az girisimci goriinmektedirler. Buradan
bakilinca kamu politikasinda temel sorun olarak belirlenmis go¢ olgusunun devleti
ilgilendiren boyutu ve ¢oziimii anlasilmaktadir. Bir bagska noktadan bakildiginda ayni
politika yapim siireci igerisinde aktorlerin degiskenlik gosterdigi fark edilmektedir. Sivil
toplumun devlet dist kolektif aktorlerinin olusturdugu daha kiiciik olcekli kiiltiir
cevrelerinde popiiler kiiltiire alternatif olmayan ama alt sistemler olusturan yapilarin
varlig1 gortlebilir. S6z gelimi futbolun diinya ¢apinda isim yapmis efsanevi yildizlar
hangi milletten veya etnik kaynaktan olurlarsa olsunlar kiiresel biiyiik kuliiplere transfer
olduklarinda ge¢misteki kiiltiiriin parcas1 degil, i¢ine getirildikleri kiiltiiriin bir iiyesi
haline dontismektedirler. Bu durum “kiiltiirel melezlesme” olarak tanimlanmaktadir

(Atilgan, 2012, s. 196).

Tiirkiye’de kent lizerine yapilan caligmalar, 1950’lerden baslayarak yiiksek
hizda gerceklesen diizensiz kentlesmenin bir sonucu olarak gecekondulagsma ile birlikte
baslamaktadir. Kentlesme ¢aligsmalar1 bir yana birakilacak olursa kentlesme deneyimine

yabanci olmayan Osmanli, 6zellikle sanayi kapitalizminin bir tezahiirii olan modernite
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ile yine 6nemli liman kentlerinde yasanan hizli niifus artis1 neticesinde tanigsmistir.
Osmanli genelinde ¢ok diisiikk gerceklesen sanayilesmeye ragmen tarimsal ekonomiye
dayali yapisiyla 6nemli limanlara sahip ticaret kentlerinde artan sermaye birikimine
bagl olarak kisitli bir modernlesme siireci gergeklesmistir (Kurtulus, 2017, s. 198-199).
Modernite ile daha erken bir donemde karsilasan bu ve benzeri kentler kiiltiirel gelisim
takviminde kendilerine ayricalikli yerler edinmislerdir. Dolayisiyla toplumsal
katmanlasma ilk bu kentlerde meydana gelmis ve kiiltiirel ayrim (yiiksek ya da
altkiiltiir) ilk once bu kentlerde ortaya c¢ikmistir denilebilir. Popiiler kiiltiir ve alt
sistemlerinin sekillenmesinde (kiiltiirlenme) bir diger belirleyici toplumsal unsurun gog
olgusu oldugu daha once belirtilmisti. Go¢, barindirdig1 potansiyel ¢esitlilik kapsaminda
sosyolojik acidan “entegrasyon” ve ‘“gok kiiltiirliiliik” terimleriyle ac¢iklanmaktadir.
Ancak yerlesik kiiltiire sahip hedef iilke sakinleri tarafindan gogiin olumsuz yonleriyle
betimlenmesi yaygin bir durumdur. Ornegin italyan toplumu® kiiltiirel olarak boliinmiis
ve gocmenlere karsi diisiinceler bakimindan yon duygusunu yitirmis durumdadir.
Italya’da ve birgok Avrupa iilkesinde medya ve toplum icin bir siiphelinin etnik kdkeni
veya milliyetine gore etiketlenmesini engelleyecek objektif veya etik kurallar mevcut
degildir. Hirsizlik, uyusturucu kacakciligi, seks ticareti gibi suglarin barindirdig
havuzda yasayan stereotiplerin yarattig1 sug¢ kiiltiirii sadece Italya’ya has bir durum
degildir (Marconi, 2012). Sosyolojik tahlilde meseleye daha olumlayict bir bakis
acistyla bambagka bir boyut kazandiran bir yaklasim da J.H. Hoffman ve Nowotny’den
gelmigstir. Onlara gore, go¢ dalgalar1 yapisal ve anomik gerilimler nedeni ile meydana
gelmektedir. Bu gerilimler zamanla bi¢im degistirmekte ve yeni sonuglar
dogurmaktadir. Yapisal Marjinallik olarak tanimlanan bu yaklasima gore go¢ olgusu,
sosyal statii ve list yapisal gerilimleri daha yiiksek bir sosyal statli ve daha diisiik bir
yapisal gerilime donistiirmektedir. Boylece ortaya yeni bir alt katman (undercast)
cikmaktadir ki bu durumda istihdam agisindan yerli toplum igin yukari dogru bir
hareket olanagi belirmektedir. Bu yeni olanaktan en altta kalan gd¢menler pek
faydalanamasa da yerli toplumun disiik statiili kesimi i¢in hatirt sayilir bir firsat
penceresi aralanmaktadir (Hoffmann & Nowotny, 1981). Tirkiye igin toplumsal

gergeklik, i¢inde bulundugu bodlgeden ya da diinyanin farkli yerlerinden gelerek

0 jtalya ve Ispanya, gd¢ dinamikleri, cografi ve Kkiiltiirel benzerlikler bakimindan Tiirkiye ile
karsilagtirilmak iizere se¢ilmis tilkelerdir.
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yerlesen ya da transit amaglarla ugramis olanlarin varligi sebebiyle etno-kiiltiirel
kimliklerin g¢esitliliginin artmasidir. Yeni gelenler ile yerlesik olanlar arasinda
etkilesimler veya catismalara girildikge, ¢esitli dinler ve yasam bicimleri karsilastikca
yerel doku i¢inde onunla birlesen yeni kiiltiirler olusmaktadir (Icduygu & Biehl, 2012, s.
1-2). Tirkiye’de kirdan kente gog, genel mobilite karakterini olusturan kitlesel ve
zincirleme bir yapida gerceklesmektedir. Bir anlamda kentteki akrabalik ve koyliilik
iliskilerine bagl olarak kdye nazaran daha iyi bir hayat secenegi olarak kente goc
edilmektedir. Burada onemli bir sonu¢ ortaya c¢ikmaktadir. Aymi kirsal bolgeden
gelenlerin ayni gecekondu dbeklerinde yogunlagsmalart durumunda kaynaktaki yer/kdy
kimligi kentsel mekanda yeniden iiretilmektedir. ilk gelenlerden sonraki kusak
gocmenler bile kendilerini geldikleri kdy kimligi iizerinden “koyli” ya da “karsal
kokenli” olarak tamimlamaktadirlar. 1990’lardan sonra hiikiimetlerce séz konusu
gecekondu bolgelerinde hayata gecirilen toplu konut veya tapulagtirma siireglerinde bu
bolgeler fiziksel nitelikleri degisse de gecekondu toplumu geleneklerini terk etmeyerek
koyli kalmayr tercih etmekte ve kent kiiltiirii icerisinde asimile olmayi

reddetmektedirler (Erman, 2017, s. 240).

Gecekondu toplumunu kapitalist diizen tarafindan somiiriilen politik bir aksiyon
malzemesi olarak goren bakis acisina gore bu kesim is¢i sinifi bilincine eristirilecek ve
feodal diinya goriisiinii terk edecektir (Erman, 2017, s. 244). 1980 oncesindeki yillarda
etnik ve mezhepsel farkliliklarin politik s6ylemlere malzeme olmasindan ¢ok dnce kente
gelenler farkli mezhepsel ve etnik konumlaria gore kentlerin ¢eperlerinde birbirlerine
mesafeli bicimde yerlesmislerdir. Tiirk sinemas1 ve romanciligina ve hatta tiyatrosuna®!
da bir donem sanatsal kaynak saglayan bu biiyiik 6l¢ekli toplumsal mobilite, kent
ceperlerindeki mahallelerde cereyan eden geleneksel hemsehrilik iligkilerini, modernite
ile kirsallik arasindaki c¢eligkiyi meydana getirmektedir. Modernite ile kirsallik
arasindaki farklilasmay1 belirginlestiren en 6nemli etken yoksulluktur. Yeni donemde

uygulanan sosyal yardim paketleri bazi kent yoksullarinin iginde bulunduklari

11 “Gog ve gecekondulasma olgulart Tiirk filmlerine zaman zaman sinematografik materyaller
saglamistir; Liitfii Akad’dan Atif Yilmaz’a, Ertem Egilmez'in dramatik ve komedi filmlerinden ‘arabesk
filmler’e, Ciineyt Arkinli filmlerden Yilmaz Giineyli filmlere, ¢ocuk ve genglik filmlerinden politik
igerikli filmlere, Zeki Okten’den Zeki Demirkubuz’a, her tiirlii film ve yonetmenine kadar...” (Oztiirk,
2004). HaldunTaneri’in Kesanli Ali Destan1 isimli miizikal oyunu, Latife Tekin’in Sevgili Arsiz Oliim
isimli romant. ..
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yoksunluga tam anlamiyla bir ¢éziim getirmekten ¢cok uzun siireli bagimlilik yarattig
yoniinde tartismalar mevcuttur. Kent oOzeklerinde, kentin ¢okiintii sahalar1 olarak
tanimlanan alanlarda yasayan bu insanlar cogunlukla gecici islerde c¢alistiklarindan
devletin sagladigi sosyal giivenlik olanaklarindan yoksundurlar. 1990 sonrasinda 6zel
televizyon kanallarinin yayginlastirdig: kiiltiir, Tiirkiye icin biitiin toplumsal tabakalar
ortak kesen bir anlamlandirma sistemi yaratmistir. Popiiler kiiltliriin her seyin i¢ini
bosaltan ve birer eglence unsuruna doniistiiren varligir tam da toplumsal miicadelelerin
gii¢ kaybettigi bir siirecte ortaya ¢ikmasi birbirini takip eden donemlerdir (Yiicel, 2019,
s. 181-185).

Tiirkiye’de, 1923 ile 1960 arasindaki donem uluslagma siirecinin biiyiik bir hizla
devam ettigi donem olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bugiin sahip
oldugu toplumsal kiiltiiriin temelleri bu tarihlerden itibaren atilmaya baslanmistir. Bu
donem boyunca, yeni cumhuriyetin topraklar tizerinde siiregelen go¢, onemli bir siyasi
arag olarak on plana ¢ikmaktadir. Yeni kurulan devlet, Osmanlidan devraldig: heterojen
niifusu isleyip doniistiirerek kiiltiir, dil ve din bakimindan homojen bir Tiirk toplumu
meydana getirmeyi planlamistir. Bu amagla yiiriitillen Tiirklestirme politikalari
nedeniyle basta Osmanlidan bagimsizligini kazanmig uluslarin topraklarina dogru
olmak ftizere Tirkiye’de kalan dini azinliklara mensup insanlar iilkeyi terk etmeyi

secmislerdir (Igduygu & Biehl, 2012).

1960-1980 donemi, Tiirkiye i¢inde kirsal alandan kentlere dogru yogun bir go¢
dalgasinin yasandigi dénemdir. Igeride yasanan bu kentsel gdciin yami sira ayni
donemde bir yandan Tiirkiye’den Bati Avrupa’ya gocler yasanirken diger yandan da
ozellikle Orta Dogu ve Balkanlar’da yasanan savaglardan otiirii yaklasik bir milyon
kisi? Tiirkiye’ye go¢ etmistir (Cam, 2014). 1980’lerden baslayarak Tiirkiye, kiiresel
Ol¢ekte yasanan ekonomik degisimlerle birlikte disariya goc¢ veren iilke olmaktan

giivenli bir goc¢ alan ililke konumuna dogru bir doniisiim siirecine girmistir. Gelinen

12 1988 yilinda Iran-Irak savasi nedeniyle 52 bin, 1992-97 yillar1 arasinda eski Yugoslavya’nin
pargalanmasi sebebiyle 20 bin, 1989 yili Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 354 bin, 1990-91 Korfez Savasi
sonras1 468 bin, 1999 Kosova’daki olaylardan sonra 18 bin ayrica siirglin edilmis 33 bin Ahiska Tiirki
dahildir. Bu rakamlar 2000°1i yillardan dnceki doneme aittir.
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noktada'® komsu bélgelerdeki olumsuz kosullara bagh olarak ¢cogunlugu gegici koruma
statlisiinde olmak iizere Tirkiye’de 5 milyon yabancinin oldugu ifade edilmektedir

(NTV, 2019).

Yukarida agiklanmaya calisilan biiylik kapsamli niifus hareketlerinin belirli
kentlerde birikme egiliminde oldugu, bolgesel akrabalik ve kok ag baglarina bagh
olarak belirli noktalarda toplandigi bilinmektedir. Bu bolgelerin kiiltiirel dokusunun da
aynt oranda ve kalict bir de8isim gosterme egiliminde olacagl oOngoriilebilir.
Anadolu’nun gegmisten giiniimiize ¢ok etnikli ve farkli kiiltiirel temeller {izerine kurulu
yapist 2000’11 yillardan sonra da benzer go¢ dalgalarina sahne olmustur. Tiirkiye nin ve
diinyanin iktisadi, siyasi ve toplumsal sorunlarla}* adeta calkalandigi boylesi bir
tiirbiilans doneminde popiiler kiiltiire ve onun yan anlamlarina olan akademik ilgisizlik
konunun diger toplumsal olaylara bakarak daha az 6nem arz ettigini gosteriyor olabilir.
Diger yandan 2010’Iu yillarin sonu gelmis ve yeni bir on yila heniiz girilmigken giincel
toplumsal ortamin aslinda gelecegi sekillendirmekle mesgul oldugunu da akildan
cikarmamak gerekir. Gans, bu konuyu soyle agiklamaktadir; “insanlarin toplumsal
bunalimlarla nasil bas ettiginin yani1 sira, popiiler kiiltiirii nasil yaratip kullandig1 boyle
zamanlarda hakli olarak ikinci planda kaliyor. Ancak popiiler kiiltiir her zaman olmasa
da bu bunalimlarla ilgileniyor, goriis belirtiyor, siyasi kararlarin alinmasinda etkili rol
oynayabiliyor. En azindan bu agidan popiiler kiiltiirle ilgilenmek gerekir” (Gans, 1999,
s. 12). Iceriden ve disaridan bakis agilarmin olusturdugu diyalektik mekanda bicimlenen
kent ve gog iliskisi sosyal yapi igerisinde belirli 6lgiilerde aitlik duygusunu meydana
getirmektedir. Aitlik algisinin dolaysiz toplumsal disavurumu ise “kimlik” kavramini
olusturan bilesenler listesinin en basinda olanidir (Cam, 2014). Weick’e gore, “insanlar,
kimliklerini sosyal ¢evreye yansitarak ve yansimanin geri doniiglerini gozlemleyerek
kendileri hakkinda bilgi edinmektedirler”. Oyleyse kimlik, yasam tecriibeleriyle
baglantili olarak “biz neyiz?” ve “nerede duruyoruz?” sorulari arasindaki toplumsal

dinamik iliskiyi icermektedir (Barrett, Powley, & Pearce, 2013). Bireyin kendini ait

13 2019 yili Kasim ayi itibariyle ilgili ulusal yaym organinin web sitesinden alinmistir. Erisim tarihi
17.03.2020.

14 Sinir giivenligi gerekcesiyle Tiirkiye’nin de zaman zaman dahil oldugu Suriye’deki yiiksek yogunluklu
i¢ savas nedeniyle iilkeye gelen Suriyeliler, Pandemik Koronaviriis salgini, iilke ¢apindaki depremler ve
tiim bunlarin yol agtig1 ekonomik sorunlar verilebilecek 6rneklerdir.
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hissettigi grup ya da cemaat ile iliskisi bu bakimdan sosyoloji bilimi i¢in énemli bir
degerlendirme alanidir. G6gii sosyolojik bir olgu biciminde ele alip inceleyen bilim
cevreleri kaynaktan hedefe dogru gerceklesen mobilite igerisinde hedef mekanlarda
kilttirel bir kirtlmanin varligina isaret etmektedirler. Zira kiiltiirel yapinin olusmasi,
sosyal yapinin yeni ¢evre ile olan aligverigine ve sosyo-ekonomik belirlemelere baglidir.
Yénetim bilimi agisindan degerlendirilecek olursa agik bir sistem®® olan kent, varlig
itibariyle gevresiyle dogrudan aligsverise uygun bir yapidadir. Benzer bigimde sanat da
disaridan aldig1 belirli sosyo-ekonomik ve siyasi unsurlardan dogrudan etkilenerek yeni
veya donlismiis formlara biirinmektedir. Tek basina go¢ ve kiiltiir etkilesiminin
ciktilarini hiciv ya da dram malzemesi yaparak gesitli platformlarda sunan sanatcilar ile
tiniversitelerde bu alanda kiirsiiler ya da merkezler kurarak akademik ¢aligmalar yiiriiten
cevrelerin somut varligi bu etkilesimi dogrular niteliktedir. Bir baska bakis agisini ise
kente gbcenlerin “Otekiligin” yani gdgmenlerin kiiltiirel kimliginin arabesk gibi alt sanat
akimlar1 ile iligkilendirilmesi, kentte yasayan yoksullarin ve diisik egitim
seviyesindekilerin sanati olarak ifade edilmesi konusunu olusturmaktadir. O halde
gdcmen ya da yerli olsun bu yeni sanat kentte yasayan herkesi etkilemis ve herkesten
etkilenmis bir siirecin {rlintidiir. Boylece ortaya ¢ikan yeni kiiltiirel form (kiltiirel
kirilma), devlet marifetiyle gegmiste gergeklestirilmeye calisilan degisimlerden farkli
olarak, kentlerde gelenegin nasil kirildigina, baskalastifina ve yeniden {iretildigine
delalet etmektedir. Kent yasaminin en biiyiik giivencesi, geri piiskiirtmeyi basaramadigi
goc dalgalarint icine alarak, bir anlamda Oziimseyerek, doniistiirerek ve hatta

ehlilestirerek ortadan kaldirabilme yetenegine sahip olmasidir (Durgun, 2010b, s. 168).

Popiiler ya da yiiksek kiiltiir olsun her ikisi de belli bir oranda var olan birikimi
disartya yansitma egilimdedir. Modaya ve kismen yeni olana karsi mesafeli tutumuyla
yiiksek kiiltiir bu denklem icerisinde gérece daha az yer tutmaktadir. Yiiksek kiiltiir,
yerlesik ve geleneksel sanatsal yaratilarla, uzun zaman dilimlerinde meydana gelen
artifactlar lizerinden yiirliyen bir disavurumsal siirecler biitiiniine sahipken popiiler
kiiltiir daha kisa zamanda var edilen sanat ve kiiltiir {iriinlerine ihtiya¢ duymaktadir. One

stirtilen temel ayrim her iki kiiltiir evrenini birbirinden ayiran en belirgin 6zelliktir.

15 Sistem Yaklagimi, Avusturyali bir biyolog olan Ludwig von Bertalanfy’nin 1920’lerde baslattig
“Genel Sistem Teorisi’ne dayanir (Eryilmaz, 2017).
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1.4. KENTLI SANATTA DISAVURUMSAL YAKLASIM VE MODA
KULTURLER

Serbest sanat yapitlarinda goézlemlenen muhalif durus insanligin topyekin
birikimini yansitmasi nedeniyle kayda deger bir biling diizeyini isaret etmektedir.
Kaotik ya da anarsik bir baskaldir1 olarak anlamlandirilmasina karsin disavurum
sOzciigiiyle tanimlanan bu karst durusun yaratilari, esasinda felsefi bir igerigi
barindirmaktadir. Ozellikle giizel sanatlar alaninda nesne temelli yaklasim, sanat
eserlerini agiklamak i¢in disavurum kavramini kullanmayi1 tercih etmektedir. Ernst
Gombrich’in disavurumcu sanat teorileri ve onlarin yanlis yorumlamalari {izerine
yazdig1 “Ifade ve Iletisim” isimli makalesi bu konuda degerli ipuglar1 vermektedir
(Barnard, 2010, s. 61). Gombrich’in disavurumcu teorisinde duygular ile sekiller,
renkler, dokular ve ¢izgiler arasinda yapay olmayan bir denklik vardir. Sekiller ve tonlar
baz1 duygulara karsilik gelerek duygusal deneyimleri aktarirlar. Renkler kimi yerde
korku ve diismanhigi, kimi yerde dostlugu ve mutlulugu temsil edebilirler. Ancak
Barnard, isin bu kadar basit bir agiklamaya indirgenemeyecegini ifade ederek; “eger
sekiller, renkler ve cizgilerle duygular arasinda boylesine dogrudan bir iliski olsaydi
izleyici ressamla ayni duygulart yasayabilirdi. Hatta Disney ve Hollywood filmlerindeki
stereotiplere bakarak biitiin gorsel kiiltiir tiriinlerini aciklamak miimkiin olurdu”

demektedir.

Sanat yoluyla disavurum adina kullanigsh bir agiklama, sanat ¢aligmalarinin
arkasindaki politik, felsefi ve toplumsal temayiillerin bi¢imlendirdigi yapiyr isaret
etmektedir. Buna kismen katilmak miimkiindiir fakat kenti tamimlayan diizenin
tamamiyla bos, soyut bir kanvas oldugunu kabul etmek safliktir. Bir kent biitiin
diistincelerden bagimsiz, boslukta yiizen bir mekan olmadig1 gibi sanat¢inin kendi 6z
realitelerine de mekanlik etmektedir. Ideolojilerin, rasyonalitenin, tabularin ve
inanglarin kol gezdigi bir uzamda sanatg1 her seyin iistiinde bambagka bir bakis agisiyla
dehasini eserine yansitabilmektedir. Buraya kadar olan isin bireysel kismidir. Bir de
siifli toplumlarin siki sikiya tutunduklart kendi gerceklikleriyle birbirleriyle kiyasiya

carpistigl sanat diinyasindan ve bu diinyanin karsitliklarindan s6z edilmelidir.
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Barnard’m sdziinii sakinmadan elestirdigi Clark’m® uygarlik taniminda aristokratlar ve
soylularin hakim oldugu iist siiflar, giizel sanatlar, resim ve heykeli kendilerini diger
alt simiflardan farkli kilmak i¢in kullanmislardir. Farkliligi daha da derinlestiren ise bu
sanatlar1 anlayabilmek i¢in egitime duyulan ihtiyactir. Eger bir egitiminiz yok ise o
kiiltiirlin bir parcas1 degilsinizdir. Barnard’a gore, oysa resim ve heykel bir sinifin ya da
bir kiiltiiriin gostergeleri degildir, bunlar dogru ellerde esitsizligi veya diger tiim sosyal
halleri ortaya koyan seylerdir. Benzer bi¢gimde alt kiiltiir tanimi i¢inde nitelenen sanat ve
tasarim stilleri de bir sinifa ait olmaktan ¢ok evrensel karakterde olmalidir. Tipkr Rifat
Ozbek’in rastafar kimligini yansitan stili baskin beyaz toplumsal simiflara kars1 durusun

bir aract oldugu gibi (Barnard, 2010, s. 69).

Tarihsel bir bakis agisiyla bakildiginda ise, Ikinci Diinya Savasi sonrasinimn
Avrupa ve Kuzey Amerikasi’nda; daha kurumsallagmis, tekelci, biirokratiklesmis
politik partilerin kol gezdigi bir otoriter yonetim modeli hakim oldugu goriilmektedir.
1960’11 yillarda dogmaya baslayan kars1 kiiltiir hareketleri ve modernizme karsi duran
akimlar, iste bu ortamda filizlenmeye baslamislardir. Akilciligin dominant tutumlarina
diisman olan bu kiiltiirler, kendine has yeni bir sol politika temelinde, miizikte, giyimde,
dilde ve yasam algisinda otorite karsit1 tutumlar benimseyerek, aliskanliklari
degistirerek ve glinliik yagamin elestirisiyle kendilerini gergeklestirme alanlar1 tizerinde
durmuslardir (Harvey, 2019, s. 53). Pollock, Soyut Amerikan disavurumculugunu
esasinda Avrupa romantizminin doruk noktasi olarak tanimlar. Bu bakis agist modern

sanatin ve sanatin sonunu getirmistir (Kuspit, 2018, s. 104).

Aslinda moda; sokakta, gergcek alt Kkiiltiirlerde, gosterilerde, festivallerde,
diskolarda, reviilerde doniislime ugramaktadir. Bunlar bir anlamda moda yaratan
kiiltiirel] kurumlardir ve neredeyse biitiin kurumlar eglence ve miizik sektoriiyle
baglantilidir. Daha eski kiiltiirel ¢evre tanimlarinda yer alan mekanlardan (kilise, krallik
ve tiniversite) farkli olarak c¢esitli tarz ve modalar bu alt kiiltiirle 6zdeslestirilen
yerlerden ¢ikmaktadir (Barnard, 2010, s. 49). Sanat ve moda, i¢inde bulundugu zamanin

ve mekanm ruhunu ne kadar yansitirsa yansitsin i¢inde daima zamansiz bir seyler

16 S6z konusu elestiriler “John Murray Press’te 2005’te yayinlanan” Sir Kenneth Clark’in ilk baskisim
19609 tarihinde ¢ikardig1 Civilisation (Uygariik) adli kitabinda savundugu goriisleri lizerinedir.
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barindirmaktadir. Bu fikri savunan sanatgilar azimsanmayacak kadar ¢ok olsa da pop
sanatin ortaya ¢ikmasindaki zamanin rolii yadsinamaz. Pop sanati piyasa yonelimlidir.
Nitekim Warholl, “piyasa sanati, sanatin ardindan gelen asamadir” diyerek sanata
bakisin yeni gergevesini belirginlestirmistir. Ona gore, sanat belirgin olmak zorunda

degildir. Ancak para, sanati belirleyecek giictedir (Kuspit, 2018, s. 161-163).

Sanat eserlerinin ortaya ¢ikmasina neden olan igsel diirtiilerin varligina iliskin
aciklamalar ve bunlarin ilkel Orneklerden baglayarak farkli motivasyonlarla
gerceklestigi daha 6nce de ifade edilmisti. Gombrich’in de ileri siirdiigii gibi sanat eseri
olarak nitelendirilen sey, sanildig1 gibi gizemli bir etkinligin iiriinii degil insanin insan
icin yaptig1 bir nesnedir. Hatta Gombrich sanat diye bir seyin varligini bile inkar
ederken yalnizca sanatcinin varligini kabul eder. Ona gore gilinlimiizde miizelerde veya
galerilerde yer alan tablolarin veya heykellerin bir¢ogu temelde bir sanat yapit1 olarak
sergilenmek maksadiyla yapilmamistir. Hemen hepsi sanat¢inin ise giristigi andan
baglayarak zihninde tuttugu belirli amaglar1 disa vurmak i¢in arada bir olumlu
tesadiiflerin de yardimiyla meydana ¢ikardigi sonuglardir (Gombrich, 1997, s. 32).
Sanatsal digavurumda tiiketici roliinde olan kentli alimlayicilar bir sanat yapitinin,
yaraticisindan tamamiyla bagimsiz bir varlik kazanmasina aracilik etmektedirler. Soyle
ki, piyasa kosullarindan bagimsiz bir sanat eserinin “cogunlukla miizik eserleri”
kapitalist tiretim iligkilerinin hakimiyetinde bulunan kentlerde herhangi bir ticari kaygi
glitmeden var olabilmesi hayli giictiir. Belirli medya organlari vasitasiyla alimlayicilara
iletilen sanat eseri sanatsal olarak iyi veya sanat¢inin i¢ diinyasini temsil etmekten ¢ok
metalagmis, degisim degeri kazanmis bir piyasa girdisi haline dontismiistiir (Polat, 2019,
s. 95).

“Ugiincii Diinya” bir¢ok bakimdan siiratle degisiyor. Bu tanimlama, daima
birbirlerinden biitiiniiyle farkli toplum ve kiiltir modellerinin igine tikistirildig
yapmacik bir tanimlama olmustur. Merkez-gevre iliskileri farklilastik¢a ve Yeni Diinya
Diizeni adi verilen makro senaryo Olgunlastikga bu tanimlamadan yepyeni farklilik
alanlar1 dogacaktir. Cevreye ait kiiltiirler farkli hizlarda ve farkli yonlerde gelisim
gosterecektir. Fakat bu gelisimler ti¢ temel boyutta ortaya ¢ikacaktir: Gog, kentlesme ve
kiiltiirel temas. Yerel bir milliyetgilik ve tekdiizeligi savunan bir modernite arasinda

secim yapmak gitgide anlamsizlasacaktir. Sonug olarak, hibrit olarak tarif edilen ¢ok
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unsurlu bir kiiltiiriin yapist geregi bir prototipinin olmadigi, aksine toplumlarin nezdinde
birgok se¢enegin bulundugunu fark ettikge hem merkezdeki hem de ¢evredeki kiiltiirel
kimlik problemleri daha da ic¢inden ¢ikilmaz bir duruma girecektir (Wollen, 1990).
Kiiltiirel kimlik olgusu birey odakli diisiiniildiigiinde tek boyutlu ve insan merkezli
olacaktir. Ancak kent ve onun detayli bilesenlerine ait kimlik, kiiltiirel artifaktlar
araciligryla fiziksel ve ¢ok boyutlu bir yapiya biiriinmektedir. Nitekim bir arastirmada
kentin fiziksel yiiziinii yani gorsel kiiltiir 6gelerinin mimari yapilar, peyzaj mimari
uygulamalar1 ve imar galismalari, piktogram ve ideogramlar!’, vitrin/tabela ve reklam
elemanlari, anit eserler, agik hava sanat iriinleri, aydinlatma uygulamalari, ulagim
altyapisi, insanlarmn goriiniisii biciminde bir siralama yapildigi goriilmektedir

(Yaymoglu & Susar, 2008, s. 37-38).
1.5. KULTUR VE SANAT POLITIKALARINDA YAKLASIMLAR

Ele alinan konu, yonetim bilimi disinda, gerekli diizeyde siyaset bilimi, kent
sosyolojisi ve estetik bilgisi gerektirmektedir. Bu bdliimde siralanan yaklasimlar, Adkim
paradigmalarin ilgili alana yapmis olduklar: etkiyi yorumlayabilme kolayligi
kazandiracag diisiincesiyle kiiltiiriin soyut varliginin yansimasi olan sanatsal {iriinlerle
birlikte ele alinmistir. Bir yandan kendi iglerinde barindirdiklart dgretilerin bir sanat
yapitinda nasil cisimlestigini anlamaya calisirken diger yandan da bu ideolojilerin
birbirlerine kars1 tutumlar1 da ilgi ¢ekici diisiinsel manzaralar yaratmaktadir. Tartisma
“ideoloji” kavrami etrafinda yasanmaktadir. Sozctigiin kok anlami olduk¢a muhlis bir
icerige!® sahip iken yaratt1g1 tartisma kiyastya bir miicadele ortamu sergilemektedir. Bir
liberale gore liberalizm 1ideoloji degilken, komiinizm veya fasizm kesinlikle bir
ideolojidir. Ciinkii ona gore her ikisi de baskic1 ve totaliter 6zelliklere sahiptir. Ya da bir
muhafazakara gore Marksizm veya liberalizm birer ideolojidir. Zira inanglari ve
insanligin i¢ gelisimine miidahale eden kuru bilgi yiginlaridir (Atilgan, 2012, s. 285).

Stiphesiz bu durum kiiltiirel ¢evrenin sekillenmesinden sanat {iriinlerinin temsil ettigi

17 Kavramlar1 ya da nesneleri, etkinlik ya da yerleri illiistrasyon bigiminde temsil eden simgelere
piktogram adi verilir. Benzer bicimde ideogramlar da bir fikri temsil eden grafik simge ya da nesneler
olarak bilinmektedir (Yaymnoglu & Susar, 2008, s. 42-43).

18 “Jdea” ve “-oloji”nin kaynasmasindan meydana gelmistir ve fikirbilim gibi bir anlama gelmektedir
(Atilgan, 2012, s. 285).
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anlama kadar bir dizi yasamsal mekana yansimaktadir. Ideolojinin sdzliikk tanimi ise
dogrudan bu disiinceyi dogrular niteliktedir. “Siyasal veya toplumsal bir oOgreti
olusturan, bir hiikimetin, bir partinin, bir grubun davraniglarina yon veren politik,
hukuki, bilimsel, felsefi, dini, moral, estetik diisiinceler biitiinii” ideoloji olarak

tanimlanmaktadir (TDK, 2005, s. 936).

Tiirkiye’de ideoloji kavraminin hakim anlami ge¢gmisten bugiine olumlayici bir
icerige sahip degildir. Oyle ki, ideoloji s6zciigiiniin ¢agrisimi iyinin karsisinda kotiiyii,
giizelin karsisinda c¢irkini, hakikatin karsisinda yanlist ve yaniltmacayr temsil
etmektedir. Marjinal, dar ufuklu ve mesruiyetten uzak anlamiyla her zaman gizlice
kurgulanmis hesaplar1 ¢agristirir. Bu yoniiyle ideoloji makbul degildir. Aslina bakilirsa
diinyanin geri kalaninin da farkli bir bakis agisina sahip olmadigint sdylemek
miimkiindiir. Ikinci Diinya Savasi’ndan ve 1990’1 yillardan sonra fagizm ve
komiinizmin ¢okmesiyle ideolojilerin sonu gelmistir. Yerkiirenin herhangi bir yerinde
ideolojiden bahseden birileri i¢in marjinal, sorunlu veya koti fikirli yaftasin
yapistirmaya hazir kalabaliklar mevcuttur (Atilgan, 2012, s. 286). Bu boliimiin sonunda
yer alan ¢ alt baglikta toplanan konular ise yine belirli ideolojiler ile iligkili ancak daha
cok donemsellik vurgusunu tasiyan Ornekler olmasi bakimindan ¢aligmaya

eklenmislerdir.

1.5.1. Marksist Bakis

Tarihsel maddeci ekonomi-politik, insanoglunun toplumsal oOrgiitlenmesinin
izlerinin nihai olarak “gec¢imini siirdiirme” amaciyla yarattigi tretim iligkilerinin
igcerisinde oldugunu iddia etmektedir. Tarimin kesfi ile birlikte ihtiyac fazlasi oranlarda
tarimsal art1 degerin orgiitlii toplumu meydana getirdigi, boylelikle neolitik donemden
cikilarak kentsel doneme girildigi anlatilmaktadir. Ornegin verimli topraklariyla
Mezopotamya’da Orgiitlii bir hal alan tarim ile ortaya ¢ikan art1 tahilin bronza, kumasa,
Nil Vadisi disindan getirilmis taslarla insa edilmis saraylara, biiyiik sanat drnegi teskil
eden miicevherlere ve silahlara doniistiirtildiigii kabul edilir. Marksist kuram “6zcii” ve
bir tiir “tarihsel maddeci” yaklasimla medeniyetlerin var olmaya bagladiklart andan bu
yana bir bolgedeki seckinin el koydugu art1 degeri, baska bir bolgedeki seckinle degis

tokus ettigini ileri slirmektedir. Degerli metallerin ve pahaca yiikli metalarin ticareti
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elitler arasinda tiiketim ya da baska amaclardan 6te belirgin sayginlik saglayicit mallarin
dolasimini ifade etmektedir. Bu yoniiyle tarimi kesfetmis kentli simifli bir toplumla
sanayi oncesi ya da bagka bir deyisle kapitalist oncesi bir kapitalist sistemin varligina
ulasilmaktadir. Birikimin ideolojisini meydana getiren benzer iligkiler metanin kiiltiirel,
politik ya da sanatsal formuna da yon vermektedir. Dolayisiyla ekonomik artiya el
konulmasinin ideolojik disavurumu, belirgin ¢iktilardan s6z edilmese de, bunlara eslik

eden ¢evresel ve iktisadi desteklerle giiciin mesruiyetinin bigimlendirilmesinde etkin rol

oynar (Gills & Frank, 2003).

Diger ideolojik yaklasimlara nazaran Marksist sanat kuraminin varlig1 ve ortaya
koydugu diisiinceler iizerinde bir uzlasi mevcuttur. Ortak goriise gore kuramin 20.
yiizyilin baslarinda Plehanov’la ortaya c¢ikmis oldugu ileri siiriilmektedir. Plehanov,
aralarina sanat ve edebiyati da dahil ederek biitiin ideolojilerin belirli bir toplumun ya da
belirli bir sinifin ruh hallerini ve bakis agilarini yansittigini ifade etmektedir. Ayni ¢izgi
lizerinde sanat eseri ile toplum arasindaki baglantiyr “yansitmaci” goriis temelinde ele
alip yorumlayan diisiliniirlerin olusturdugu Marksist sanat kurami temelde sanatsal
yaratinin “mimetik” yani hayatin kendisine dayanan sanatsal bir faaliyet oldugu yoniinde
goriige sahiptir. Ancak, boylesi bir goriiste sanat lizerinde toplumsal ve yonetsel yan
etkilerin varligir goz ardi edilmemesi gereken bir gergekliktir. Sozii edilen sakincalar
Platon’un devletinde oldugu gibi ideolojinin hakimiyeti altindaki sanatin yiiceltilip
karsit olanlarin yakildigi, sanatgilari toplumdan kovuldugu unutulmamalidir (Soykan,

2019, s. 22-24).

Sanatsal ideolojiyi ve onun disavurumunu tanimlamak agisindan nesne temelli
yaklagimlarin varligi ne kadar islevsel bir aygit gorevi goriiyorsa Marksist anlatimlari
aciklamak agisindan yapi temelli yaklagimlar da bir o kadar is gérmektedirler. Ornegin
gorsel kiiltiir eserleri ideolojik bir islevle farkli toplumsal smiflar arasindaki
diisiincelerin catismasinda rol oynarlar. Bu anlatimin 6ziinde biiylik oranda tarihsel ve
maddeci agiklamalar yer almaktadir. Tarihsel maddeci gerceklikten ayri kurgulanan bir
ideoloji temelsiz ve idealist olarak nitelenmektedir (Barnard, 2010, s. 70). “Sanat
toplumsal bir tirindiir” (Wolff, 1993). Bu fikri 6ne siiren Wolff agisindan sanatin
ideolojik bir yonii vardir. Bu ideolojik var olma durumu egemen bir sinifin baskin sanat

anlayigin1 yansitan tiirden bir durum degildir ve toplum iginde tek basina var olamaz.
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Toplumsal yapi1 icerisinde her zaman bir ya da birden fazla muhalif veya alternatif
ideolojiler  bulunabilecegini iddia ederek ideolojinin tek parca halindeki
kavramsallastirilmasini elestirir. Sanat ve sanatsal eserler bu ideolojileri temsil edebilir
ya da muhalif bir reaksiyonla egemen ideoloji karsisinda durabilirler. Marksist kuramin
sOzilinii ettigi egemen ideoloji kapitalizm ve kuskusuz onun dayattigi kosullardir.
“Kiiltiir Endiistrisi” kavramini derinlikli bir bi¢imde arastiran Kayihan’in bulgularina
gore, kapitalizm tarafindan sinema, resim ya da miizik gibi sanat veya sanatsal eserler
icleri bos, estetik degerlerden uzaklagmis, standart kiiltiir endistrisi iirlinlerine
dontistiriilmiislerdir. Adorno ve Horkheimer’in Aydinlanmanin  Diyalektigi isimli
eserlerine atifla glinimiiz dijital sanatina kadar uzanan uzun bir siirecin kaynagina isaret
edilmektedir (Kayihan, 2020b, s. 101). Sanat eserinin metalastirilmasi, hakim ideolojiler
araciligiyla yerine getirilmektedir. Marx’a gore, Uretim siirecinde meta olarak
anlamlandirilan seyler dogal olmaktan ¢ikarak duyularla algilanamaz hale gelirler.
Glintimiizde bu ideolojik ortam emegin dogrudan sOomiiriildiigii sosyal medya ve

eglence platformlar: tizerinden hayat bulmaktadir (Salimoglu, 2020, s. 50).

Marksist bakis agist ve ideolojisinin ¢izdigi evren makro-tarihsel sosyolojide
ifade bulur. Bir sanat yapitinin viicut bulmasima araci olan toplumlar aslina bakilirsa
biitiinsel yapilar degildirler. Toplumlara acik ya da kapali sistem goziiyle bakmak
yanlistir. Bir anlamda sinir ¢izmek anlamina gelir ki bu toplumlar1 6zgiirliiksiiz
kilmanin bagka bir yoludur. Ciinkii kiiltiirel sistem yoktur ve dolayisiyla bu yoklugu
yanliglayan alt sistemler de yoktur. Biiyiik bir biitiin var olmadigina gore son analizde
tiretim bi¢imi, normlar dizisi ya da benzeri orgiitlenmeler gibi sistem 6zelliklerinin bir
boliimiine indirgenmesi olanaksizdir. Toplumsal giiciin dort kaynagi vardir; bunlar

ideolojik, iktisadi, askeri ve politik iligkilerdir (Mann, 1986).

Fikri alt yapist Marx, Engels ve Lenin tarafindan olusturulmus olan sosyalist
kuram, toplumla cografi mekan, daha dogrusu kentlesme arasindaki tarihsel etkilesimin
neticesinde meydana gelmis belirli bir iiretim sistemi yapilanmasinin fonksiyonu
oldugunu ileri slirmektedir. Kentler uzun zaman dilimlerinde olusan toplumsal
sistemlerdir. Ote taraftan diinya iizerinde bilinen en eski sosyalist devletin dahi ancak
yiiz yillik bir ge¢misi oldugundan, sosyalist kentler ile sosyalist olmayan iilkelerdeki

kentler  arasindaki  farklar  kesin  ¢izgilerle = tanimlanabilecek  derecede
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belirginlesmemistir. Bu farklar, aslina bakilirsa kentlerin planli gelismesinde egemen
olmasi arzulanan ilkelerdedir (Keles, 2015, s. 96). Diger taraftan uzun soluklu bir
tarihsel kanita ihtiya¢ duyulmasi sanat ve toplumsal kiiltiirel varolusun ideolojiler
bakimindan kentler arasindaki farklar1 degerlendirmek igin evrensel son goriiler
gelistirmesine engel olmamalidir. Nitekim Ikinci Diinya Savas: sonrasinda kentlesme
lizerine yazilmig ve pek az bilinen eserler arasinda Berman’in Kati Olan Her Sey

Buharlagiyor’unun 6ziinde K. Marx’mm ¢agdas hayati yorumlamasimi gormek

miimkiindiir (Berman, 1994, s.100).

Metnin hayat bulmasinda, Rousseau, Goethe, Baudelaire ve Dostoyevski ile
birlikte baska pek ¢ok c¢agdas disiiniir, edebiyat¢i ve sanat¢i dolayli ama onemli
etkilerde bulunurlar ama bunca etkiye ragmen Berman’in zengin diissel ¢gikarimlarina
Marx’in Manifesto’su damgasini1 vurmaktadir. Rousseau ve Goethe yasadiklari ¢agin ve
Otesinin manevi ve soyut c¢okiintiilerini sorgularken, Marx iktisatta, politikada ve
kentlesmede modernlesme ile sanat ve kiiltiirii yan yana getirip ¢agdas bir ongoriiyle
hem manevi hem de maddi celigkileri sorgular. Berman’a bakilirsa kent diyalektigi,
modernlesme ve modernite iliskisindeki, imha edici tutum ve bu tutumu besleyen
yiiksek gii¢ arasindaki etkilesimden kaynaklaniyordur. Bu buharlagsma diisiincesi, David
Harvey’in kentlesme jeopolitiginin  “yaratict  yikim” ve “mekdansal ¢oziim”
yaklagimlariin da temelinde yer almaktadir. Boylesi bir yikim sahnesini betimlemeyi
Marx basarabilmistir. Ona gére kapitalizm umut vaat edicidir. Insanlar sadece bu mutlu
sona bir sekilde ulasilacagini sabirla beklerken, kapitalizmin kasirgasi insanlarin
kiyafetlerini yirtar, safliklarint yok eder, herkes ve her sey siddetli, acimasiz bir sekilde
cirilgiplak kalir. Berman bu Katastrofik sahneyi, William Shakespeare’nin Kral
Lear’indakine benzetir. O da fundalikta, soguk riizgardan otiirii giicsliz bir sekilde
tikenmisken “yasamin kendisi hari¢ her seyi kaybettigini ve bu c¢iplak gercekle
yiizlesmek zorunda kaldigini yogun bir bi¢cimde duyumsamaktadr” (Merrifield, 2019, s.
343-346).

Sanat dallar1 arasinda belirgin bir farki vurgulamamis olsa da Brecht, bilhassa
tiyatronun sinif ¢atigmalarinin yogun oldugu toplumlarda yiiriirliikkteki sanat anlayisinin
sanat eserinden beklenen en dnemli islevinin hitap ettigi kitlenin toplumsal ayrimlarinm

ortadan kaldirmak olmasi gerektigini ileri siirmektedir. Ona gore, “i¢ine dogdugumuz
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yabancilasmis®® diinyada, toplumsal gergekler hatir1 sayilir bir parlaklikta, konunun ve
kisilerin yabancilasmislig1 icerisinde sahneye konulmalidir”. Boylelikle sanat eseri
seyirciyi metaforlar araciligiyla degil de bizzat onun eyleme dahil olmasini, karar
vermesini destekleyecek yargi giiciine eristirmeyi basarmalidir. Onlarin sosyal yagamini
baskilayan kurallar tiyatro oyunlarinda “gegici ve yetersiz” olarak gdstererek seyirciyi
seyretmenin Otesinde daha aktif bir tutum benimsemeye sevk etmeli, giderek oyun
boyunca diisiinmesini, sonunda da “Bu is boyle olmaz. Katlanilir is degil bu. Buna bir
son vermeli.” diyebilecek bilince kavusmasini saglamalidir (Fischer, 2010, s. 12). Tarih
sahnesinde ekonomi-politik ve geleneksel Marksist bakis agisina konu olmus sanat ve
uygulama alanimnin teorik pargalar bir¢ok diisliniir ve sanat elestirmeni tarafindan ¢ok
sayida kitabin hayata gecirilmesine vesile olmustur. Ilgili yazin bu bakimdan yerli ve
yabanc1 birgok kaynaga sahiptir. Ote yandan hem bu baslik altinda hem de kiiltiir-sanat
ve devlet iligkilerinin ele alindig1 bdliimde devletin meseleye o an igin egemen olan
ideoloji c¢ergevesinde nasil baktigina iligkin O6rnekler aktarilmaya c¢alisilmistir. Bu
baglamda s6z gelimi devrim ertesinde Rusya’da, sanat ve tasarimin teorik ¢ercevenin
disinda daha ileri bir seviyede giiclii bir sosyalist devrim amaciyla ise yarar rolil
farkedilmis ve sosyalist kurama uygun ve onunla kosutluk iceren bir sanat politikasi
belirlenmistir (Barnard, 2010, s. 123). Her ne kadar kullanisli bulunsa da Marks’in
¢izdigi analitik cergeve bir noktasindan zayiflik igermektedir. Bu zayifligi Fukuyama,
“siniflart belirleyici degisken olarak kullanmasr” olarak ifade etmektedir. Marks’in
ogretisinde feodalciler, burjuvalar ya da proletarya gibi siniflar analitik kararlar alabilen
mantikl aktorler gibi kisilestirilirler. Esasinda bunlar diisiinsel soyut varliklardir ve belli
bir orgiitlii yapr igerisinde ete kemige biirlinmedikleri siirece etkisiz kalmaktadirlar
(Fukuyama, 2018, s. 389). Marksist sanatsal bakis agisinin sekillenmesinde diger bir
onemli isim ise Adorno’dur. Ona gore sanatin her alaninda oldugu gibi 6rnegin miizik
de aymi kiiltiirel kaynaktan beslenen, fetis haline getirilmis farkli pargaciklardan
olugsmus insan iriini bir nesnedir. Fetislestirme yalnizca psikolojik bir siniflandirma
degildir, kullanim degerinden c¢ok degisim degerinin hiikmii altinda toplumun meta

anlayisindan beslenen ekonomik bir siniflandirmadir. Basat Ornek olarak miizik,

19 Kavram, ilk defa Jean-Jacques Rousseau tarafindan kullanilmistir. Rousseau, Calvinci Cenevre
Cumhuriyeti’nde halkin milletvekilleri tarafindan temsil edilmesinin bir sonucu olarak halkin kendi toplu
yasam dinamiklerine yabancilastigi, halk olmaktan ¢iktigini ileri stirmiistiir. Kitleler bir hiikimetin araci
olabilir ama asla ortak arzunun araci olamaz.
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kapitalist ethos tarafindan tamamiyla fetislestirilmistir. Sonug olarak da miizik sanatinin
tiretiminde kompozisyondan ziyade aranjmanlara 6nem verilmektedir (Polat, 2019, s.

102).

1.5.2. Anarsist Bakis

Sanatin 6zerkligine dayali ilkeler siralanirken avangard rejimin varligindan séz
edilmisti. Avangard rejim bir yandan estetizmi 6n plana ¢ikarmak gibi bir isleve sahip
iken diger yandan da biinyesinde diyalektik yapisi geregi anarsizmi barindirmaktadir.
S6z konusu anarsik avangard, estetikle birlikte sanatin 6z varligina kars1 ¢ikmaktadir.
Anarsist yaklasim kadar burjuva diizeni de avangardi kullanmigtir. Bu ortak alan
tizerinde her iki yaklagim da toplumsal ¢alkantilar ile bir “altkii/tir” stilinin olustugunu
kabul etmektedir. Anarsizm, dogasi geregi bu ortak noktadan biraz daha ileri giderek
sert bir tutum ortaya koymaktadir. Bu niteligine dayanarak sanati soyut ve Onemsiz
olmakla suclamaktadir. Sanat kurumunu soyut ve Onemsizlikle suglamak anarsik
avangardin diger yaklasimlar tarafindan bir kenara itilmesine sebep olmustur (Foster,
2020, s. 163). Burada diger ideolojik yaklasimlarda oldugu gibi anarsizmin de tarihsel
varlig1 ile toplum ve siyaset baglamindaki evrensel etkilerinden ¢ok yeryiiziiniin kiiltiir-
sanat iklimi tizerindeki dolayli etkileri ele alinmaktadir. Ancak her ne kadar genel
gorliiniimiin disina ¢ikmak i¢in ugras verilse de temelde 1789 Biiyiik Fransiz Devrimi ile
baslayan yeni donem, kendi aralarinda yer yer catisan ii¢ farkli sosyal ideal ve sosyal
proje ortaya ¢ikarmistir, bunlar; liberalizm, Marksizm ve anarsizmdir (Zileli, 2018, s.
347).

Anarsizmin genel gecer bir kabulii toplumsal tahayyiil i¢in agir ve sancili
goriinmektedir. Anarsizm ile sanati bir arada diisiinmenin miimkiin olup olmadig
soruldugunda, kendinden emin az miktarda birey haricinde ¢ok az kisi siyasi anarsizmin
doktrinsel bir sanat hareketine déniisemeyecegini diisiinmektedir. Insanlar doktrinsel
olmayan ve/veya soyut ilkelerle evrensel bir zorunluluk olarak dayatilan seylere
tahammiil etmekte zorlanmaktadirlar (Horkheimer & Adorno, 2002, s. 197-198). Her
ne kadar aksi diisiiniilse de anarsizm de bircok ana akim gibi iktidar miicadelesinden
galip ¢ikmak gibi bir misyonla yola ¢ikmistir. Toplumun yeniden yapilandiriimasinin ve

dogal diinya ile iliskimizin ancak adem-i merkeziyet¢ilik veya kendi kendine



51

stirdiiriilebilirlik ile basarilabilecegini iddia etmek bize eksik bir ¢oziim koleksiyonu
birakiyor. Federasyon belediyelere dayali bir toplum i¢in bu 6n varsayimlar arasinda ne
yaparsak yapalim toplumsal dokuda elbette bir bosluk kalacaktir. Bu bosluk biiyiiyecek
ve eninde sonunda dokuda bir gedik ag¢ilacaktir. Tipki sosyalizm ve anargizmin ortak bir
ekonomik modelle biitiin bir topluma hakim olmay1 umdugu gibi. Diger yandan politika
yapma igini toplumun elinden almanin da fazlasiyla zararlar1 bulundugunu 6ngérmek
gerekmektedir. Politika yapma halkin elinden bir kez diistiiglinde hizla siyasetlesen
biirokratik yapi tarafindan ele gegirilmektedir (Bookchin, 1992, s. 299).

Baglangicindan 1960°’larin  sonuna kadar gegcen uzun zaman diliminde
anarsizmin iktidar hevesinde bir sapma oldugu ileri siiriilebilir. Anarsist ajitasyonlardan
etkilenen bazi atesli genclerin devlet yoneticilerine kars1 diizenlemis olduklar1 bireysel
saldirilan iktidar miicadelesinde anarsizmin kasitli ve bazen hakli olarak terdrizm ile
karistirilmasina ve yeterli destegi bulmakta zorlanmasina yol agmustir. Yeterli toplumsal
destekten mahrum kalan anarsizm boylelikle iktidar miicadelesinde bir ara¢ olarak
Marksizm’in kullanilmasin1 kabul eder hale gelmistir. Tiim bunlara ragmen ikinci bir
sans1 1968 Hareketinde ele gecirmistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde
yaygin olan Hippi hareketi dogrudan anarsist izler tasimaktadir. O tarihten sonra sanat
ve kiiltiir alanindaki radikal kiiresel degisimlerin damarinit olusturmada anarsizmin
dogrudan etkisinden s6z etmek miimkiindiir. 68 Hareketinden sonra diinya genelinde
biiyiikk bir canlilik ve pozitif bakis agisinin varligi yadsiamaz bir gergektir. Ulus
devletin sekillenmesinde, cinsiyetcilik ve egitimde, ahlak ve sanatta giliniimiize kadar
devam eden bir barig vurgusu, ¢evre ve hayvan haklarina karsi duyarli bireylerin
yetismesinde, escinsel hareketlerinin  ve toplumsal esitligin yayginlagmasinda

anarsizmden 6nemli dlgiide esinlenildigini syleyebiliriz (Zileli, 2018, s. 352).

Marx’1n kurguladigi senaryodan giiniimiize kadar degiserek gelen uluslararasi
modernizm bazilar1 i¢in miikemmel bir program olabilir. Bu program; ¢ok unsurlu, agik
fikirli, ¢agdas egilimlerin evrensel kapsamini barindiran ve burjuva ekonomisinin
dominasyonuna ragmen insanoglunun “ortak miilkii” olan bir kiiltiirdiir. Batili kiiltiiriin
yarattig1 modernitenin yikici ikliminin —cemaatlerin par¢alanmasi- ve kisinin psikolojik
yalitimi, topyekiin fakirlesme ve sinifsal kutuplagsma, umudunu yitirmis bir maneviyat

ve tinsel anarsiden kaynaklanan kiiltiirel edimecilik, insanligin tiimiinii tehdit eden bir
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zorunluluk degil ancak kiiltlirel bir zenginlik olabilecektir. Bati’nin disinda kalan diger
toplumlar veya milletler geleneksel yasam tarzlartyla ve var oluslariyla Bati’nin

atmosferinden nefes almayu siirdiirebileceklerdir (Berman, 1994, s. 173).

1.5.3. Liberal Bakis

Cagdas politik ideolojiler igerisinde hatir1 sayilir bir yeri olan liberalizm,
Marksizm ve muhafazakarlik gibi aydinlanma fikriyle birlikte 18. ve 19. yiizyil politik
atmosferinin bir sonucudur. Anlam kokeni i¢in Latince cOmert, Ozgiirliik¢ii ve asil
tamimlamalarina eslik eden liberalis sozciigii kaynaklik etse de modern dolasimdaki
liberalizm olumlu olarak sadece ozgiirliik¢ililiigii temsil etmektedir. Bu 6zgiirliik¢iilitk
giinimiizde temelini siyasi ve ekonomik &zgiirliik¢lilik prensibine yaslamis
bulunmaktadir. Liberal sdylemin en etkili isimlerinden olan aydinlanma diisiiniirii ve
klasik iktisat teorisinin mimart Adam Smith’e gore serbest piyasada bireyin iktisadi
faaliyetlerinin {izerinde higbir kisitlama olmamalidir (Birler, 2018a, s. 299). Kiiltiir ve
sanatta Ozglrliik¢iiliigiin izlerini arayan bir arastirmaci bdylesi bir sapma igerisinde
dogru verileri bulmakta zorlanabilecektir. Burada liberal diisiincenin kapsaminda cevabi
arastirilmast gereken sorular sunlar olmalidir: Birey ozgiirce iktisadi faaliyetler
icerisinde bulundugu bir ortamda benzer bir bigimde Ozglirce sanatsal etkinliklerde
bulunabilecek midir? Emek, diisiince, ekonomik etkinligin serbest ve esit bir bigimde
biitiin bireyler i¢in 6zgiirliik¢ii bir ortam yarattigi liberalizmin sanata ve sanatgiya bakisi
nasildir? Bu sorulara etraflica kafa yormus olan Pascal Gielen’e gore, tarihsel bakimdan
geleneksel liberalizm, politik ya da sosyal hedef olarak ajandasina higbir zaman salt
bireyin 6zgiirliiglinii almamistir. Hatta birey biitiinliyle 6zgiir birakilirsa insanlik adina
diinyanin tamami daha iyi bir yer olacaktir. Bu acidan bakilirsa liberalizmin hedefindeki
Ozgiirlik 1yl bir toplum yaratmanin da formiilii yani 6zgilirce hareket eden bireyin
toplum i¢in en iyi sonuglara ulasabilecegine olan inanctir. Boylelikle isler bir zaman
sonra “birakiniz yapsinlar” kapitalizmine kadar ulagsmis oldu. Sonra da yaraticilik ve
yenilik sevdasindaki refah beklentisi, en yiirekli miitesebbislerle, en 6zgiin sanatcilara

ve hatta yaratma gayretindeki siradan bireylere kapilar act1 (Gielen, 2016, s. 16).

Faust’un yazildig1 donemde Weimar Diikaliginda yasayan toplumun ¢ok biiyiik

bir kism1 okur-yazar degildi. Sanat ve edebiyata erigim kisith bir ¢cevrenin tekelindeydi.
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Diger yandan endiistrilesmis toplum nazarinda okur-yazarlik biiyiik bir gereklilikti.
Sanayi sonrast donemde toplumcu yazin ve baska sanat dallarinin kapitalist Kitlesel
gercekleri anlasilir kilma gayretleri biirokratik formalitecilik sebebiyle bir donem
kosteklendigi bilinmektedir. Bu gayretler hala bazen benzer miidahalelerle kars: karsiya
kalmaktadir. Ancak artik bu sorunlarin siradan formalitelerden daha derin sebepleri
oldugu anlagilmaktadir. Modern toplumcu yazin ve sanatin temel vazifesi degisen
diinyanin hakikatlerini uygun ifade yollariyla topluma aktarmak olmalidir. Ciinkii artik
yeni ve bambagka bir problem ortaya ¢ikmistir. Toplumun biiyiik bir kismi hem okur-
yazar olarak (buna sanat okur-yazarlig: da dahil) hem de tiiketici olarak bu yeni diizende
kiiltir hayatina katilmaktadir. Walter Benjamin’e gore, “Sanatin en onemli
gorevierinden biri kiside karsilik bulma zamanmi daha gelmemis olan bir istek
uyandirmaktir’. Benzer bir yaklasimla André Breton ise “Bir sanat yapiti ancak
gelecegin titresimlerini tagiyorsa degerlidir” diyerek uzun omiirlii, 6lmez bir sanattan
bahsetmektedir. Konu gelecek olunca hep bir adim 6nde olma gereksinimini
duyumsayan oOncii akimin (avant-garde) toplumun isteklerini 6nceden tahmin etmek
gibi bir islevi yerine getirmeye kosullandigin1 bilmek gerek. Bu kosullanma ¢ogunlukla
kapitalist toplumun eglenme arzusunu tatmin etmeye yonelik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kapitalist sistemde “kitle sanatinin” yapimcilar1 ve yayincilarinin maksadi bu istekten
kar elde etmektir. Teknolojinin sundugu simirsiz ¢ogaltma imkanlari iyi kitaplarin
Kitlelere ulasmasina, iyi resimlerin ¢ok sayida ¢ogaltilmasina, iyi miizik eserlerinin her
tirlii teknolojik zeminde sunulmasina, iyi filmlerin milyonlarca seyirciye izletilmesine
imkan tanimistir. Ancak diger taraftan kapitalist sistem sanati toplumlarin afyonu olarak
kopyalamanin biiyiik kar getirdigini kisa zamanda kavramigtir. Bu “afyon sanati”nin
yaraticilart ve sunucularinin meseleye bakis acist oldukca farklidir. Onlara gore toplum
ilkel iggiidiileri tatmin edilmesi lazim gelen magara insanlar1 gibidir. insana ekonomik
bir makine géziiyle bakan yaklasima dayanarak bu ilkel i¢giidiileri kigkirtip beslemekten
ve dikkatlerini ¢gekmenin de yollarii1 aramaktadirlar. Hayallerdeki imge bir ticari mala
dontistir; fakir kiz zengin adamla evlenir, “pisirik delikanli” ezici bir giigle zalim
diinyanin biitiin diismanlarinin hakkindan gelir. Boylece, peri masallarinin icerdigi
mantik giincel uyarlamalarla kitlelerin eglencesi igin yayilmaktadir. Oyle bir ortam ki,
her sey sanatgilarin ve yazarlarin eskimis kliselere karsi savastigi, yeni ama eski

gercekleri yeniden yaratmanin yollarini bulabilmek i¢in sinirsiz deneylere girisildigi bir
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zamani isaret eder (Fischer, 2010, s. 201-202). Adorno’nun belirttigi gibi, burjuva
kosullariin iginde gelisen kiiltiir endiistrisi, inat¢1 ve reaktif durusuyla kapitalizmin
amaci olarak ortaya c¢ikmaktadir. BoOyle bir kiiltiir atmosferine direnmek uyum
saglanmadig1 siirece miimkiin degildir. Liberalizmin biitiin kurallar1 kiiltiir endiistrisi
icin de gecerlidir. Serbest pazar bunun kalic1 hale gelmesini standartlagtirmistir. Kitle
iletisim araclarmin gii¢lii oldugu yerlerde estetiksel barbarlik kiiltlirel ve sanatsal tim
manevi olgular agike¢a tehdit etmektedir. Endiistrilesmis kiiltiir, topluma sindire sindire
dayatilmaktadir. Bu iklimde yasam hakki i¢in uyum zorunludur. Giiniimiize dek canli
olan toplum-sanat iligkisi estetizmle birlikte kopmaya yiiz tutmustur. Adorno’nun
estetizmi kurtarma gayretleri bu noktada baslamaktadir. Sosyal fonksiyonun kaybedilisi,
sanat¢lyl sermayeye, medyaya ve serbest piyasaya bagimli hale getirmistir. Sosyal
yapinin irrasyonel diizenliligi icerisinde liberal donemde “tembel” olarak kabul edilen
yoksul kesim bugiin zanli durumuna disiirilmiis, sosyal yardim aktorleri birer
kahraman gibi kimsenin unutulmadigini dislanmadigini gésterme yarigina girmislerdir.
Kiiltlir tiriinleri endiistrisi ayni refleksi sanat ve sanatcilar igin gdsterme gayretine
girmistir. Bu iklim icerisinde siirece iyi entegre olabilmis yazarlar, sanatcilar pahali
eserlerini alma giiciine sahip olmayan, popiiler kiiltiir tirtinlerine yonelen yiginlardan
gittikge uzaklasmis ve onlara yabancilasmislardir (Cakir, 2013, s. 49-58). Oyleyse
Gielen’in iddia ettigi gibi liberalizm kendi yarattigi baskahramanina yani girisimciye
bictigi rolii bu donemde sanat¢iya uyarlamistir. Biraz daha sert bir iislupla baskici
liberalizm sanatgiya ve yaratict bireylere girisimci olun ¢agrisini yaparken aslinda
samimi degildir. Sanatsal ya da yaratic1 girisimcilik adina ortaya sunulan gorev esasinda
bireyin yasamini hesaplanabilir ve denetim altinda tutulabilir bir hale sokarak onu
yonetim ve tasarim kalibi i¢inde tutmayr amaglamaktadir. Yaraticit kisiden istenen
yalnizca taze diigiinceler ve ¢arpict eserler ortaya koymasi degil, bir yandan da

sunduklarini piyasa olgiitleri kapsaminda tutmasi gerekmektedir (Gielen, 2016, s. 185).
1.5.4. Muhafazakar Bakis

Muhafazakar diisiince hakkinda bilinmesi gereken en 6nemli sey siiphesiz onun
donemsellik baglamindan bagimsiz disiinlilmemesi gereken yoniidiir. Muhafazakar
yaklasimin korumaya galistig1 deger ve sistemlerin genisligi kendisine ait fazlaca bilgiyi

barindirmaktadir. Siyasi tarith sahnesinde var olmaya basladig1 giinden bu yana
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monarsilerden aristokrasilere, diktatorliiklerden temsili demokrasiye, milliyetcilikten
serbest piyasa sistemine kadar akla gelebilecek bircok farkli kurum veya yaklagimi
korumaya c¢alistigi goriilmektedir. Ancak boylesi bir durum muhafazakar ideolojinin
tutarsiz ve ¢elisik oldugu kanaatinin yerlesmesine sebep olmaktadir. Bu konuda Samuel
Huntington’in ileri siirdiigli teze gore muhafazakarhk, kurumlarin rastgele
savunulmasini kendisine amag¢ edinmez. Onun yerine, politik degisimler ve yerli yersiz
reform istekleri neticesinde yok olma riski igerisinde olan deger ve kurumlarin
korunmasini amaclamaktadir. Kisaca muhafazakarlik degisen toplumsal ve politik
donemlere karsi bir tepki olarak degerlendirilmelidir. Oyleyse 18. yiizyil
muhafazakarligi ile glinimiiziin muhafazakarligi ayni sey degildir (Birler, 2018b, s.
315).

Sanat ve kiiltiiriin besigi olan kentlerde muhafazakar ve modernist olmak iizere
iki farkli felsefenin tartismasi tizerinden bir gelisimin varligi gozlemlenmektedir. Dikkat
¢ekici bir bigcimde Harvey’in postmodern kent i¢in ileri stirdiigii ger¢eklik muhafazakar
kent modeli i¢in de gegerlidir. Daha agik ifade etmek gerekirse, muhafazakar bakis agisi
kentsel olguyu tek katmanli degil parcalar halinde gormektedir. Boylelikle modernist
kent planlara bagli matematiksel bir projenin iriiniiyken, muhafazakar kent ve onun
uzamlarmin kurgulanmasinda farkliliklara Onem verilerek dogallik ©6n planda
tutulmaktadir (Esendemir, 2019, s. 89). Agik¢a goriiliiyor ki, muhafazakar bakis agisini
tanimlayabilmenin yolu onu negatif aynasinda bi¢imlendiren modernizmin varligidir.
Bazi sanatsal ve Kkiiltiirel ana akimlarin tanimlanmasinda da benzer bir yol
izlenmektedir. Muhafazakar bakis agisi, ozellikle Batililasma siirecinde Osmanli’da
etkisini hissettirirken devaminda yeni Tiirkiye’nin Bati ile uzun soluklu biitiinlesme
stirecinde de yerini korumay1 bagarabilmistir. Ancak bir diger karma alan daha vardir ki
bicimsel olarak dini ve milliyet¢i degerleri bir arada toplamak gibi bir islevle ortaya
cikmistir. Bu alan 6zellikle 1970’lerden bu yana Tiirk diislince ve siyasi hayatina

damgasin1 vuran Tiirk-Islam sentezi akimidur.

Bu diislince akimi kaynak olarak 19. yilizyil ortalarinda Namik Kemal ve Ziya
Pasa donemine kadar uzanmaktadir. O dénemin aydinlari, Bati’nin bilim ve teknolojisi
alinmali ancak Islam dini ve onun emrettigi orf ve adetlerimiz korunmalidir fikriyle

hareket etmekteydiler. 1908°de Ittihat ve Terakki ideolojisini programlama gorevi
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verilen Ziya Gokalp ise sinirlar1 daha iyi ¢izilmis bir sentezin hedeflenmesi gerektigini
isaret etmistir. Bu sentez Osmanli toplumu igin “Tiirkliik, Islamlik ve ¢agdashk (Bati
Medeniyeti)” olarak tanimlanmaktadir. Gokalp, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra
laik bir Tirk milliyetciligi fikrini savunmustur. Bundan ¢ok daha sonra cumhuriyet
doneminde Tiirk-Islam sentezi yaklasimi 60’larda hiz kazanan solcu ideolojik akimlara
karst bir tepki olarak yeniden sahneye c¢ikmustir. Tiirk-Islam sentezi fikrini
benimseyenler, 12 Eyliil askeri darbesinden sonra orta-sag siyasi partilerin fikri
temellerinin olusturulmasinda 6nemli roller iistlenmislerdir. Yonetim dinamikleri
bakimindan devletin tam anlamiyla laiklesmesi yani her tiirli dini hizmet ve
orgiitlenmenin sivil topluma birakilmasi gerektigini savunmuslardir (Inalcik, 2011, s.

377-378).

12 Eyliil askeri darbesi ve ardindan gelen 1982 Anayasasi’nin belirlemis oldugu
yonetsel iklim yirmi yili askin bir siire boyunca Tirkiye’deki temel idare
mekanizmalarma yon veren referanslarin basinda gelmektedir. 2000’lere gelindiginde
ise Tirkiye’de belirli temel alanlar iizerindeki vesayetci yonetsel yaklagimlarin
yumusatilmasi bir zorunluluk olarak giindeme gelmistir. Ustelik yonetim alanindaki tiim
ara birimler bu paradigmatik degisim riizgarindan nasibini almak durumunda kalmistir.
Sanatin ve sanat alaninda yer alan tiim yaratici endiistrilerin belirgin bir bigimde sol
tandansli olmasi, 2000’lerden sonra iktidara sahip olan muhafazakar giiciin dikkatinden
kagmadigr gibi ayni muhafazakar iktidar ilgili alanda bagta milli ve yerli olmak
kosuluyla yeni bir muhafazakar estetik ve sanat akimi hedefini politika ajandasindan
eksik etmemistir. Prof. Dr. Mustafa Isen tarafindan “Muhafazakar kesimin nasil bir
demokrasi anlayisi varsa, muhafazakdr demokrasi diye bir seyden bahsedebiliyorsak, o
zaman ‘muhafazakadr estetik’ ve ‘muhafazakar sanat’ diye bir seyden de bahsetmek,
bunun normlarini ve yapisini olusturmak gibi bir yiikiimliiliik icindeyiz. Sivil inisiyatif
agirlikl, yerel yaklasimlari, kiiltiiriin o0z dinamiklerini dikkate alan kurumsal yeniden
yvapilanmaya ihtiya¢ var” seklinde yapilan agiklamanin ardindan “sanatin muhafazakar
bi¢cimi” hakkinda tartigmalar ortaya cikmistir. Tartismalarin siirdiigii bir ortamda
Iskender Pala tarafindan Nisan 2012 tarihinde 20 maddelik bir muhafazakar sanat
manifestosu yayimlanmistir (T24, 2012). Manifestoya gore, sanata iliskin goriislere

yakindan bakildiginda bir yandan 80’lerin vesayet anlayisina bir karsi durus sezilirken
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diger yandan da yiikselen yeni muhafazakarligin geldigi son noktada yeni kamu hizmeti
yaklasiminin “New Public Service” idare alanina yansiyan pratiklerinin varligi agikc¢a
goriilmektedir. Oyle ki, “muhafazakar sanat sivildir; devlet eliyle kontrole kars: ¢ikar,
devletin patron degil sponsor olarak katki saglamasindan yanadir” agiklamasi devlet
eliyle ytrtitiilen sanat hizmetlerine son verilerek bunun yerine devletin sadece maddi

destek sagladig1 kurumsal bir ortamin var olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

2000’11 yillar Tiirkiye’de yasal alt yapmin gii¢lendirildigi, reform niteliginde
degisikliklerin hayata ge¢irildigi bir donemdir. Bu dénemde eskinin dar 6lgekli ve tiim
yonleriyle hemsehrilik iliskilerine bagli kentsel mekanlart yeniden tanimlanmistir.
Omegin Tiirkiye’de tam olarak 75 yil yiiriirlilkte kalan 1580 sayili Belediye Kanunu
(1930) “her Tiirk, niifus kiitigiine yerli olarak yazildigi beldenin hemsehrisidir” demek
suretiyle hemsehriligi kiitiik esasli belirlemisken 2005 tarihli 5393 sayili yeni Belediye
Kanunu “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir” diyerek hemsehriligi ikamet
esasina baglamistir (Eryilmaz, 2017, s. 188). Geleneksel bakis acisiyla yerlesik kiiltiir
sahipleri yukarida yazilanlara bakarak kiiltiirel degisimin ya da yeniden iiretimin
dogrudan “yozlagma” kavrami ile iliskili oldugunu diisiinmeye egilimlidirler. Ancak bu
kavram ve onun ortaya ¢ikardigi toplumsal mevcudiyet baska bir arastirma konusunun

Oznesidir.

Bir bakis agisina gore, muhafazakar kentin dogal istikameti ibadet yerlerine,
modern kentin rotast da ekonomik kurumlara déniiktiir. Ornek vermek gerekirse,
1850’lere kadar muhafazakar bir karakter gosteren Londra’da biitiin yollar, caddeler ve
sokaklar kiliseye ¢ikarken, 1850’lerde ¢ikan genis ¢apli bir yangin sonrasinda yeniden
inga edilen kentte biitiin yollar Londra Borsasi’na ¢ikarilmistir. Bu pencereden bakinca
muhafazakar kenti 6ziinde dindar, modernist kenti ise sekiiler olarak tanimlamak
miimkiindiir. Muhafazakar kentte kucaklayici kubbeler ve yatay mimari hakimken,
modernist kent giiciin simgesi dikey mimarinin 6n planda oldugu yerlerdendir. Ornek
olarak, muhafazakar Osmanli kentlerinde basit bir hamamin yapiminda bile bu
kucaklayic1 yaklasim korunmustur (Esendemir, 2019, s. 90). Ozellikle ABD sehirlerinde
ise gordiigiimiiz Rockefeller Center gibi yapilar giiciin ayirt edici 6zelliklerini gosterme

anlamini tasimaktadirlar (Jacops, 1961, s. 386).
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Kentlerin mimari olarak planlanmasindan ayr1 olarak daha uzun erimli birikimin
s0z ve seslerle disavurumu olan miizik sanati, kentli modern Bati toplumunun yarattig1
armoni ve kontrpuan sistemi ile daha evrensel bir hale gelmistir. Oyle ki, bir zamanlar
nesilden nesile usta ¢irak yontemiyle?® aktarilan miizik sisteminden, notasyon sistemi
sayesinde, siirekli gelisen polifonik bir miizik zevki ve gelenegine dogru bir gelisim
ortaya ¢cikmistir. Weber’in Dogu toplumlarinda eksikligini tespit ettigi rasyonel bilgi
birikimi Batida gelecek kusaklara bu sekilde aktarilabilmistir. Ote taraftan Tiirk
miiziginin teorik kokleri 9. yiizyilda nota sistemlerinden bahseden ¢alismalar yapmis
olan Farabi’ye kadar uzanmaktadir. Bu ¢alismalar ibn-i Sina’nin miizigin matematiksel
ve fizikle ilgili sorunlar1 {lizerine yaptig1 c¢aligmalarla devam etmistir. Ancak gerek
kuvvetli bir yazili gelenegin olmamas1 gerek sozlii gelenegin baskin varligi sebebiyle
tarihsel siiregte yapilan calismalarin ¢ok az bir kismi giinlimiize kadar ulagmay1
basarabilmislerdir. Weberci bakis acisinin sahip oldugu yasal-ussal degerler miizik
sanatt acisindan geleneksel toplumlarda mevcut olan degerler ve duygusal eylemlere
nazaran daha gercek¢i bilimsel ilerleme olanaklart olusturmus olsa da tonal sisteme
hayat veren akilcilik, bireyi demir kafese (iron cage) hapsetmistir (Ogul, 2019, s. 72-
73).

Kentli sanat ger¢evesinde modern ve muhafazakar bakis acilarinin daha kiigiik
Olgekte karsilastirilmasi bu ¢alisma i¢in daha 6nceden belirlenmis hedeflerden birisidir.
Miizik sanat1 gibi sanat janrlarinda modern ile muhafazakar yaklasimlar1 kars1 karsiya
getiren temel ayrisma, bir noktada yerel ile evrenselin karsilagmasi bigiminde acgiga
¢ikmaktadir. Koklii bir tarihi gegmise sahip toplumlarda bu karsilagsma ¢ogunlukla yerel
degerlerin siirdiiriilebilmesi ve sonraki kusaklara aktarilmasia gosterilen 6zenle bir
tutulmaktadir. Bu baglamda 06zellikle cumhuriyetin ilanindan sonra gergeklestirilen
sistemli derleme c¢aligmalar1 kaybolmaya yiiz tutan Tirk Miizigi varliklarinin
yasatilmasi i¢in Onemli bir yer tutmaktadir. Anadolu’nun sahip oldugu s6zlii miizik
orneklerinin Maarif Vekaleti (Milli Egitim Bakanlig1) blinyesinde 1937°den baslayarak
Muzaffer Saris6zen tarafindan arsivlenmesi, Bati nota sistemi ile ¢eviriyazimlarinin

yapilmas1 bunlara verilebilecek en degerli Orneklerden birisini olusturmaktadir

=~

2 Hennion’un ifade ettigi “aracilar” (Hennion’dan aktaran Ogul, 2019, s. 70-71). Tiirk miiziginde nesiller
arasinda miizik bilgisinin aktarilmasini saglayan diz dize mesk egitimi drnek olarak verilebilir.
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(Yikselsin, 2015, s. 77-91). Osmanli’nin son yillarinda Batili modelde kurulmus
bandolarin seslendirdigi marslar, Hafiz Yasar Efendi’nin yer aldig1 kayitlar ile Odeon
Saz Heyeti’nin seslendirdigi eserler Alman ve Fransizlar tarafindan degerli koleksiyon
eserleri olarak oOliimsiizlestirilmistir. Bu koleksiyon 1999 yilinda Kalan Miizik
tarafindan albiim olarak yaymmlanmistir (Kalan, 1999). Islamiyet 6ncesi ordu
teskilatlarindaki varligindan bugiine kadar Tiirk askeri geleneginin yasayan abidevi
temsilcisi sifatiyla var olan mehterhane ise ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Koklii tarihine
bakarak resmi anlamda kisa zaman araliklarinda kapali kalmis olmasi disinda Tiirk
kiiltiir hayatinda ayr1 bir yer tutmustur. Osmanlinin son yillarinda bestelenen eser ve
marslar, ¢alismanin farkli noktalarinda tanimlanan modernlesme doénemindeki Batili
kiiltiirel unsurlarin devsirilmesi esnasinda benimsenen notasyon sistemi sayesinde yazili
kayit altina alinmigtir. Ancak bunlar mehter kurumunun sézlii hafizasinda bulunan eski
askeri marslar ile eserlerin geleneksel usta ¢irak yontemiyle mesk edilerek bu giinlere
kadar ulastirilan Orneklerinin disinda kalmigtir. Bazi eserlerin tarihi ve kaynagi
hakkinda bugiin bile dogrulanmis bilgilere sahip olunmadigi diisiiniiliirse ilgili alanda
yapilan ¢alismalarin biiyliik oranda yetersiz kaldigi sdylenebilir. Diger yandan son
yillarda vizyon sahibi askeri yoneticilerin 6nciiliigiinde kurumsal olanaklarla yiiriitiilen
calismalarla makamsal formdaki eser ve marslar Bati notasyon sistemi ile transpoze
edilerek (gogiirim sistemi) kayit altina alinmis ve hem yazili hem de sesli kayitlari

iceren repertuarin gii¢lendirilmesine katkida bulunulmustur.
1.6. ALGIDAKI DEGIiSIM VE YENILiGE KARSI DIRENC

Genel bir literatiir taramasi yapildiginda yenilige karst diren¢ konusunun
yerlesik alan yazinda yonetim bilimi igerisinde yer alan Orgiit teorisi baghigi altinda ele
alindigin1 gdérmek miimkiindiir. Orgiitsel degisim, yenilesme veya degisime direng
boliimlerinden olusan belirli bagliklar halinde orgiit kiiltiiriiniin ge¢irdigi dogal siirecler
bu sekilde ders olarak okutulmaktadir. Ancak degisimin hayatin her safthasinda
bulundugu ve degisime karsi tutumlarin her zaman var oldugu gercegi goz Oniinde
bulundurulursa degisim ve direng dikotomisinin sanat ve kiiltlir diinyasindaki varligim
araylp bulmak zor olmayacaktir. Toplumlarin dinamik o6zellikler gosteren yapist bu
dikotominin temel belirleyicisidir. Sanatsal degisim, toplumsal degisimin dinamik

yoniinii isaret etmektedir. Yap1 ve tutumlar toplumsal kiiltiiriin somut olan ve olmayan
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unsurlarindaki degisimleri igcermektedir. Degisimin 6ziinde genel olandan bir ayrisma
s0z konusu iken, diren¢ bu ayrigmadan kaynaklanan farkli duruma gegise karsi

isteksizligi ifade etmektedir.

1970’lerden 2000’lerin basina kadar olan donemde diinya iiretim toplumu
sifatin1 terk ederek tiiketim toplumu seviyesine dogru bir degisim gostermistir.
Tiiketimin sosyal hayatin tam merkezine yerlestigi bu donemde sosyal iliski ve etki
dinamiklerinin tiiketim baglaminda sekillendigi ve bireysel algilarin yine belirli tiiketim
kaliplar1 gercevesinde bigimlendigi ifade edilmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin
belirledigi istikamette Amerikan popiiler kiiltiiriiniin diinya iizerinde yayginlagmasi
toplumlar icerisinde kisa soluklu kiiltiir catismalarina ve kiiltlirel direng hareketlerine
yol agmistir (Ozbey, 2020, s. 67). Kiiltiir kavrammin ii¢ farkli diizeydeki varligi,
sanatsal, kurumsal ya da toplumsal katmanlarda belirgin artifaktlar big¢iminde
goriinmektedir. Schein tarafindan ileri siiriilen varsayimin en onemli kademesinde
kiiltiirel varsayimin objeleri onun bigimleri olarak tanimlanmaktadir. Teknolojik,
sanatsal ve gozle goriiliip isitilebilen varliklar bunlara 6rnek olarak verilmektedir. Her
biri soyut ve somut deger odaklar1 seklinde standart hale gelmis olan bu artifaktlar insan
davraniginin rasyonel yoniine vurgu yapmaktadir. Bireysel tutumlar ve ¢evre algisi
sadece sosyal mutabakatin deneyimleyip sinadig1 olgular iizerinden degisime zorlanir.
Boylece miisterek ve ortiik inanglar sistemi de bu siirecte sosyal mutabakatin algisi
tizerinde 6nemli rol oynamaktadir (Schein, 1984, s. 16). Miisterek inang sistemleri ve
toplumsal normlar dogas1 geregi buna ihtiya¢ duyan insana daha giivenlikli ve belirgin
bir ¢evrede yasama olanagi sunmaktadir. Belirsizlik ise ongoriilemeyen riskler icerdigi
gerekcesiyle kaginilan bir durumdur. Belirsizlikten kaginma veya riskten uzak olma
kiiltiiriiniin baskin oldugu toplumlarda sanatin var olma kosullarinin da degisime kars1
bir direng gosterme bi¢ciminde gerceklestigini sdylemek miimkiindiir. Bu iddianin sahibi
Brown’a gore, bu tarz yap1 ve g¢evreler yeni diisiince ve kaliplara kars1 kapalidirlar.
Orgiit icindeki birey gibi sanat¢i da risk alma konusunda yeterli motivasyona sahip

degildir (Brown, 1998, s. 45).

Modernist mimar Frank Lloyd Wright, sanat¢inin ¢aginin ruhunu kavramakla
yetinmeyip ¢ag1 degistirme siirecini baslatmasi gerektigini savunuyordu. Oyleyse

sanatin yiice amaglarini yerine getirmek igin akilc1 ve aragsal bir stratejiden, daha
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sezgisel bigimde estetik bir stratejiye radikal bir gecis yapilmis olmaliydi. Gelisen
ticaret ve kiiltlirel temas araciligryla meydana gelen, ¢esitli toplumsal kosullar altinda
tiretilmis kiiltiirel trtinlerin zengin ¢esitliligini de kavramak gerekiyordu. Toplum buna
zaten diinden hazird1 ¢linkii kapitalist dlizenin seri iiretim endiistriyel tirtinleri tiiketim
icin raflardaki yerinden kipirdamayacaga benziyordu. Diger yandan, aydinlanmanin hig
bitmeyen etkileri modern, akilct ve bilime dayali 6gretileri ahlaki ve politik ilkelere
transfer edilmesinde igsel giigliiklere yol agmaktaydi (Harvey, 2019, s. 33). Sanatg1
sezgisel kavrayisinin pesinden gitmeyi tercih ettiginde ya da ettirildiginde gercekei
bi¢cimde toplumun siradan degerlerinin goniillii bir temsilcisi haline donligmiistiir. Sonug
olarak hem sanat yapma giiclinii yitirmis hem de estetik degerlerini kaybederek

toplumsal yap1 igerisinde siradanlasmistir (Kuspit, 2018, s. 27).

Degisime kars1 gosterilen diren¢ kadar onun kaynagina duyulan 6tke de bazi
durumlarda direncin basat belirleyicisi olabilmektedir. Baskici kiiltiire kars1 tavirlt bir
durus gosterme gelenegindeki muhalif kiiltiiriin, belli bir diizeyde direng gosterme
egiliminde oldugu goriilmektedir. Daha agik ifade etmek gerekirse, muhalif kiiltiiriin
eylem alant icinde kalan sanat¢i bir var olma savasi verirken donemin agir
atmosferinden dogrudan etkilenmektedir. Karikatiir ve komedi bu anlamda muhalif

durusun en etkili sanatsal tiirlerinin baginda gelmektedir (Yilmaz, 2014, s. 63).

Modernlesme olgusu igerisinde belki de en etkili aktorlerden birisi de medyanin
varligidir. Burada medya tanimlamasinin igerisine giincel etkinlik kapasitesi ile sosyal
medyay1 da katmak gerekir ki toplumsal dinamiklerin ve miisterek algi gelisimindeki
yeri goz ardi edilemez niteliktedir. Medyanin kitlesellesen niteligi, yayginlagmasi,
cesitlenmesi ve bu siirece bagh olarak etki alanlarinin genislemesine bakarak sanat ve
sanat¢inin bu siirecin diginda kalmas1 miimkiin degildir. Endiistriyel {iretim ve ¢ogaltim
olanaklarinin genislemesiyle sanat hi¢ tahmin edilemeyen durumlarla karsi karsiya
kalmistir. Sanat yapitlarinin tiretim, dagitim ve algilanma siiregleri bu olanaklarin
gelismesiyle tiimiiyle de8isim ve deformasyona ugramistir. Endiistriyel ve teknolojik
tiretim siireci yalnizca giinlilk yasamin siradan nesnelerinin algilanisini degil kiiltiir ve
sanat Urlinlerinin algillanisini da etkilemektedir (Cakir, 2013, s. 9). Siiphesiz medya
cogunlugun sahip oldugu kurallari, toplumsalin dayattigi normlar1 resmilestirmekle

kalmamis ¢ogunlugun bir anlamda sozciisii olma roliinii de iistlenmistir. Sanat¢1 igin
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buradan bakildiginda karsit durulmasi gereken bir durum ortaya ¢ikar ki ¢ogunlugun
kurallarina kars1 direng sanatciy1 dzgiirlestirmektedir. Oncii ruhlu sanatcilar bunu iddia
etmektedirler. Oyle ki toplumun iradesi mutlak ya da evrensel degildir. Bu sebeple
geleneksel degerlerin {izerine gitmek, onlar1 sarsmak gerekmektedir. Karsi duran
muhalif sanat demokratik ve bagimsiz bir toplumun yaratilmasinda ne denli 6nemli ise
karsilikli olarak demokrasinin de siirekli canli tutulmasi bir zorunluluktur (Levine,

2007, s. 10).

1.7. BATI MERKEZLIi YAKLASIM, KURESELLESME VE
AVRUPALILASMANIN COKUSU

Durkheim ve onun fikirlerini iceride temsil eden Ziya Gokalp’in diisiincelerinin
tersine Toynbee?!, “insanligin, medeniyette tek cizgide birleserek Bati medeniyetinde en
gelismis haline eristigini, bu gelismenin her bakimdan, Yunan-Latin aragtirmalariyla
birlikte hiimanizm sayesinde meydana geldigini, geleneksel Dogu toplumlarinin da ayni
yolu izleyerek bu yiiksek medeniyete erigebilecegini” savunmaktadir (Inalcik, 2011,
5.99). Weber de, gegerli olarak sayilabilecek geligsmis bir bilim diizeyinin sadece Bati’da
oldugunu &ne siirmektedir. Cin’de, Babil’de, Misir’da, Hint ya da Islam topraklarindan
dogup yayilan astronomi, kimya veya sanati ilk kez Antik Yunanlarin sagladig
matematiksel temelden yoksun olarak nitelemektedir. Ona gore medeniyetin
deneyselligi, ussalligi 6grendigi yer Bati’dir. Bilhassa sanat i¢in bunlar1 daha ileri
ornekleriyle onurlandirmak Bati’nin elinden ¢ikmis eserlerdir. Cok sesli miizigin
kontrpuan ve armonik big¢imde rasyonel kurallarla diizenlenmesi bugiinkii modern
miizik eserlerinin bestelenmesinin yolunu agmistir. Org, piyano ve keman; iste bunlarin
higbirisine Bati’dan bagka yerde rastlanmaz. Antik abidevi yapitlarin sivri u¢lu kemerler
ve tonozlarla bezenmesi Dogu mimari sanatinin bir triiniidiir. Gotik tonozun bir basing
dagitic1 arag¢ ve biitiin yapilar i¢in bir ¢at1 ve hatta daha da ileri gidilirse biiylik abidevi
yapitlarin temel ilkesi ve heykelden resme kadar tiim sanatlarin {slubu olarak
kullanilmas: Bati’nin sayesindedir (Weber, 2014). Peki, bu evrensel resim igerisinde

Tiirkiye’nin kiiltiirel konumu nedir? Heper, Tiirkiye’nin bazi Batili diisiince adamlarina

2L Arnold J. Toynbee, 10 ciltlik “A Study of History” isimli eserinde insanlik tarihi boyunca
medeniyetlerin dogusu ve batigini incelemistir.
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gore gelismekte olan bir iilke olarak tanimlanildigini ifade etmektedir. Ancak, diger
gelismekte olan iilkelerle karsilastirildiginda cografi, tarihsel ve kiiltiirel olarak
Avrupa’ya hayli benzer bir tilke oldugunu da eklemektedir. Bu durumun nedenini, pek
cok Bati dis1 iilkedeki tarihsel devamlilifa son veren somiirgeci lilkeler tarafindan
fethedilme ve daha sonra bagimsizliga kavugma ve bu olguya bagli siyasal dinamiklerin
Tiirkiye’nin siyasal hayatina damgasini vurmamis olmasina baglamaktadir (Heper,
2012). Yani Bati ile olan etkilesim bir zorunluluk ya da dayatma ile degil Bati’nin ileri
diizeydeki bilim ve sanat diinyasimnin zaten bir pargasi olmakla agiklanabilecek bir
durumdur. Kisaca Tiirkiye, pek ¢ok gelismekte olan iilke i¢in gegerli olan somiirge veya
somiirge sonrasi iilke proto-tipine uymamaktadir. Diger yandan gen¢ cumhuriyetin
patrimonyal yaklasimi yikmak i¢in benimsedigi motivasyon Mardin tarafindan soyle
aciklanmaktadir; “Tiirk inkilabi, durumundan memnun olmayan burjuvazinin iiriinii
degildi, toplumsal diizenden hayal kirikligina ugrayan koyliilerin destegiyle meydana
gelmedi ve feodal ayricaliklart ortadan kaldirmak gibi bir hedefi de yoktu: Bu inkilap,
Osmanli ancien regime’ine karsi yapilmigti” (Mardin, 2004). Sémiirge sonrasi tanimi
igerisinde ilk olarak akla gelen Yakin Dogu, Afrika, Giliney Amerika veya
Avustralya’nin disinda daha ge¢ bir donemde isgalci Batili giiglerin savas sonrasi
kiiltiirel etkisi altinda kalmig olan Uzak Dogulu bazi iilkeler i¢in yapilmis bir aragtirma
farkli sonuglar1 goz oniine sermektedir. Japonya ve Cin haricinde diger 6rnek iilkeler
(Tayvan, Singapur, Giiney Kore) farkli bir Batililagma rotasi izleyerek giiniimiize kadar
gelmislerdir. Japonya ve Cin genis 6lcekli tarihi kiiltiir ve sanat mirasinin vermis oldugu
yiiksek 6zgiiven nedeniyle Batili estetik normlarina ilgi duymus ve reaktif bir tutum
gostermemistir. Ozellikle Japonya kolonyal ge¢mise sahip bir gelenekten geliyor
olmanin ve serbest bir kiiltiirel politika glitmenin sonucunda iilke olarak Batil1 kiiltiirel
etkilere kapisini kapatmamistir. Diger taraftan Tayvan, Singapur ve Giiney Kore’de
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hem Japonya hem de Batili giiclerden geri alinan
bagimsizlikla, ulusal kimlik ingsas1 siirecinde yerli kiiltiirel politikalar 6nemli rol
oynamustir. Biiyiik 6lgekli bir tek kiiltiirliliik (mono-cultural populations) goriintiisiine
sahip olan Cin ve Giiney Kore icin bu siire¢ daha kolay bir bicimde gergeklestirilmistir
(Lee & Lim, 2014, s. 6-7).
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Diinya iizerinde yasanan biiylik degisim ve donlisiim siireglerini olusturan
etkenlerin temelinde, ekonomik, kiiltiirel ve yonetsel seviyelerde gerceklesen
“kiiresellesme” gercegi yatmaktadir. Devletler, piyasalar, sosyo-kiiltiirel iliskiler ile
kisiler arasi etkilesim ve iletisimin derinlesmesi bi¢iminde kabul edilen ve bilhassa
“ulus-devlet simirlart otesinde ekonomik iliskiler alaninda” kendini giiglii bir bigimde
hissettiren kiiresellesme, 1980’lerden giiniimiize kadar genelde diinya iizerinde 6zelde
ise Tiirkiye’de degisim ve doniisiimiin aciklayici unsuru olmustur. Tiirkiye, bugiin taraf
oldugu uluslararasi antlasmalarla ve diinya ¢apinda pazar ekonomisini kabul etmekle,
kendisini kiiresellesmenin tam ortasinda bulmustur. 90’lardan itibaren bu hikayeye yeni
bir boyut eklenmistir. Sehir planlamacilari, kent sosyologlar1 ya da yerel yonetim ve
yerel siyaset uzmanlar1 kiiresellesme ve Avrupalilasmanin yansimalarmi Tirkiye
Olgeginde anlamaya g¢alismiglardir. Bunu yaparken temel referans noktalar1 ise ulus-
devlet, ekonomi ve ulusal kimlik olmustur. Kisacasi analitik yaklasim ulusal 6lgekte
gerceklestirilmeye calisilmistir. Ancak, onemli bir husus gézden kagirilmistir. Ulusal
Olgekte bir yaklagimla meseleye odaklanirken yerel planda belirleyici unsur olan kente
hak ettigi 6nem verilmemistir. Her iki siirecin de kent adi verilen mekanda hayat

buldugu, birey-toplum ekseni tizerinde gergeklestigi goz ardi edilmistir.

Neoliberal sermaye birikim modelinde kentler giderek artan bir éneme sahip
olmaktadir. Giiniimiizde kapitalizm, sermaye birikiminin araliksiz devam edebilmesi
icin gerekli diizenlemelerini kentler iizerinden gerceklestirmektedir. Bilhassa kiiresel
kentler kapitalizmin yalnizca kendini yeniden tliretmek i¢in arzusuna gore sekillendirdigi
mekanlar olmaktan ¢ikmis, dogrudan alinip satilabilen bir metaya doniistiiriilmiistiir
(Sahin, 2016, s. 83). Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi literatiire yeni anahtar
kavramlarin girmeye basladigi goriilmektedir. Ozellikle mal, isgiicii ve sermayenin
ulusal 6lgekten ¢ikarak kiiresel anlamda serbestlesmesiyle birlikte kiiresel kent, kentsel
kalkinma ve kiiresel kiiltiir kavramlari deger kazanmaya baglamistir. Kentin fiziki
varligi, kentte yasayan yurttaslarin tiiketim aligkanliklari, sosyal ve kiiltiirel tutumlari
kiiresellesme ile Dbirlikte biliyiik donlisim ve degisimlere mekansal zemini
olusturmustur. Bu bakimdan kiiresellesme olgusunun salt ekonomik determinizme
indirgenmesi kabul edilemez. Nitekim Giddens’in agik¢a belirtmis oldugu iizere

kiiresellesme, “yalnizca ve hatta birincil olarak ekonomik bir olgu degildir, bir diinya
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sisteminin ortaya ¢ikmasiyla da bir tutulamaz. Kiiresellesme ekonomik oldugu kadar,

siyasal ve kiiltiireldir”’ (Giddens, 1994, s. 232).

Kentbilimcilerinin ve sosyologlarin kent olgusu ve gelisim gostergeleri tizerine
yapmis olduklar1 calismalarina literatiir taramasi asamasinda bakildiginda, kiiresel
kentler ya da diinya sehirleri olarak adlandirilan metropollerin, ¢ogunlukla 6nceden
belirlenmis bazi nitelikleriyle ele alinip degerlendirilme egiliminde oldugu goriilmiistiir.
Bu bakimdan; New York, Paris, Londra, Tokyo, Milano, istanbul gibi kentler finans,
ticaret ve moda alanlarinda belirgin Ozelliklere sahip merkezler olarak kabul
edilmektedirler. Bunlar bir taraftan giderek hiz kazanan kiiresellesme siiregleri
igerisinde, ¢ok Onceleri inandigimiz kisith gevrelere ait kiiltiirel ¢evre anlayisini islevsiz
hale getiren kentlerdir. Giiniimiiziin kiiresel kiiltiir-sanat kimligini Bati merkezli
geleneksel acgiklamalarla kavramsallastiran teoriler bir bi¢imde degerden diismektedir.
Bir anlamda ezberletilmis kurallar, dogmalar yavas yavas yerini yeni yaklasimlara ve
kavrayislara terk etmektedirler. Yukarida siralanan New York, Paris ve digerlerinin

temsil ettigi grubun 6n yiiklemeli nitelikleri de ¢evrimdist olmustur demek miimkiindiir.

Kiiresellesme ayni zamanda genislemekte olan uluslararasi aglara da isaret
etmektedir. Ancak her seyi birbirine baglama giiciine sahip biitiinciil ve ¢ok katmanli bir
agin varligindan s6z edilemez. S6z gelimi Londra, Amsterdam, New York ya da
Tokyo’nun finans merkezleri birbirlerine baglanmistir fakat sanat alani i¢in aym seyi
sOylemek miimkiin degildir. Yine de finans ve sanat diinyas: arasinda 6dnemli kesigim
noktalarinin varligr inkar edilemez. New York’un bir yandan finans merkezi olarak
anilmasi ve diger yandan da moda ve sanat merkezi olmasi tesadiif eseri degildir.
Oyleyse, sanat diinyas: i¢indeki aglar 6ncelikle maddi acidan énem arz etmektedirler.
Entelektiiel birikim ve egitim gibi konular ikincil 6neme sahiptirler. Boylesi dogrudan
etkilesimlerin var oldugu bir uzamda “hiz” olgusu iizerinden degerlendirilen kiirsel
hareketler bir ¢ok doniisiime kaynaklik etmektedir. Kuvvetli bir medyatiklesme
etkisinin heniiz yaygin olmadig1 yillarda on-onbes yil giincelligini koruyabilen sanat
hareketleri artik bienaller, ya da yillik sergi konseptlerine kadar gerilemis durumdalar.
Bagka bir ifadeyle sanat eseri ve eserin sunumu ¢ok daha kisa siireli periyodlara

sikistirllmis haldedir (Gielen, 2016, s. 150-151).
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Diinya {izerinde sanatsal yaraticiligin giiclii ¢ekim merkezleri haline doniistigu
noktalar bir sekilde en beklenmedik kentler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihte klasik
Atina’nin, Ronesans Floransasi’nin veya savas sonrast New York ya da Londra’nin
farkli niifuslarin ve toplumsal bilesenleriyle ortaya ¢ikardigi yaraticilik ortami artik el
degistirmistir. Bu iddianin sahibi Richard Florida’ya gore biiyiik sanat ve moda sehirleri
kendi basarilarinin kurbani olmus durumdadirlar. Yaraticilifin popiilerlestirdigi bu
kentlerdeki bohem sanatgilar bir zamanlar is¢i sinifi ya da orta smifin yasadigi terk
edilmis endiistriyel semtlere yerlesmek veya stiidyo kurmak igin gitmektedirler. Diger
yandan kentsel yenileme adi altinda gergeklestirilen doniisiimlerin yarattig1 esitsizlikle,
zenginler i¢in rant alanlar1 saglandig ileri siiriilmektedir. Bu noktada sanatcilar baska
kentlere ya da alanlara tasinmak durumunda kalmaktadirlar. Boylelikle uluslararasi
sanat haritas1 degisim gostererek, kiiresel finans merkezleri, arazi spekiilatorleri ve Mavi
Cip?? saticilarindan ¢ok uzakta yeni nesil kiiltiirel merkezler ortaya ¢ikmaktadir. Gelisen
yaratici yerel sahnenin uluslararasi anlamda ilgi gosterdigi bes sehir (Mexico City,
Sharjah, Belgrad, Dakar, Bankok) bunlar igerisinde 6ne ¢ikanlar olarak gosterilmektedir
(Florida, 2019).

Geldigimiz noktada yaygin bir kiiltiirel ve tarihsel gesitlilikle kars1 karsiyayiz.
Sakini oldugumuz diinyanin maruz kaldigi bdylesi bir inat¢1 degisime sahit olmak gibi
bir de ayricaligimiz var. Tanik oldugumuz sey bize 6zgiir diinyanin basina gelmekte
olan bu ¢dzililmenin son olmayacagini da gosteriyor. Sunu agikca anliyoruz ki tarihi bir
dongli hayat buluyor; Bati’nin kendi mega kiiltiir atmosferinde yer yer gedikler
(feminizm, psikanaliz, postmetafizik diisiince, yapisokiimciiliik) aciliyor. Belli ki insan
akli elestirel bakmay1 ve sorgulamayi terk etmeyecek gibi goriiniiyor. “Ugiincii
Diinya’min  miiziklerinde, edebiyatinda, yoksul toplumlarinda bastirilmis ya da
unutulmug olan her gsey, Birinci Diinya’nin ekonomisini, kentlerini, kurumlarini,

medyasini ve eglence diinyasint isgal ederek geri donmektedir” (Chambers, 2005, s. 12).

Kiiresellesmenin tespit edilebilmis sonuglar1 arasna bir de kimlik sorunu

eklenmektedir. Kiiresellesme ile birlikte yeni kimlikler ve boliinmiis kisilikler ortaya

22 Blue Chip Art. Genel ekonomik kosullardan bagimsiz olarak, ekonomik degerde giivenilir bir sekilde
artmas1 beklenen sanattir. Ornegin; Picasso, Warhol, Rothko ve Pollock gibi sanatcilar ve eserleri Blue
Chip kategorisinde degerlendirilmektedir (Sharma, 2016).
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cikmigtir. Biiylik doniisiimii anlayabilmek igin politika, iktisat ve kiiltiirel alanlarda
80’lerden baglayip sosyalizmin ¢okmesi ile ivmelenen gidisat iyi analiz edilmelidir
(Abadan-Unat, 2006, s. 7). Ancak kapitalist diizenin hakim olmaya basladig1 yiizyildan
itibaren insanoglunun se¢me hakki diinya kiiltiiriiniin dogal gelisimine hizmet etmeye
baslamistir. Bu baglamda “eklektizm” (segmecilik) Lyotard tarafindan “cagdas genel
kiiltiiriin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilir’. Metropoller bireye bu sansi verirler.
Cesitli zevk ve kiiltiirlerin daha kiiciik cografi bir alanda eszamanli olarak tecriibe
edilmesi sansi olarak tanimlanabilecek bu durum dolayli olarak kimlik sorunlarini ve
kisilik boliinmelerini gegmiste birakmaktadir. “Bu duruma ayrica kiitlesel gé¢ dalgalari
eklenince, ortaya bir ¢ok “kiiciik” Italya’lar, Havana’lar, Tokyolar’la birlikte
Chinatown’lar, Latin kokenlilerin barrio’lari, Arap semtleri ve Tiirk bolgeleri

ctkmaktadwr” (Harvey, 2019, s. 108).

1.8. YONETSEL KULTURDE SANATIN iSLEVi

Fischer, sanat1 insanin diinyanin geri kalaniyla kaynasmasi i¢in vazgecilmez bir
arag olarak tanimlar. Boylece insan kendini asabilir, tiim insan olur. Benliginden 6tede,
kendi disinda fakat kendi i¢in vazgeg¢ilmez bir biitiinlin parcasi olabilmek i¢in gereklidir
bu. Insanin ¢ogalma, tamamlanma istegi onun yalniz bir bireyden ¢ok daha &te bir
varlik oldugunu gosterir. Romantiklige kagmadan aciklamak gerekirse insan ve
gercekligin birlesme araci olarak sanat birey i¢in kendi disindaki evrene agilan yoludur

(Fischer, 2010, s. 10-11).

Sanatin islevine yonelik biitiin diislinceler Fischer kadar birlestirici ve olumlayici
degildir. S6z gelimi Robert Stoller, sanatin maksadinin “duygular gibi psisik
gergeklikler de dahil olmak iizere gergek diinyamin bir kopyasimi iireterek gercekleri
bulandirmak veya ger¢eklikten kagmak” gibi daha gerilimli alanlar1 bulunduguna dikkat
¢cekmektedir (Stoller, 1985). Gerilim ve ¢atisma sanatin 6ziinde her zaman vardir.
Sanatin gercek bir yasamdan dogmasi miimkiindiir ama bu yeterli degildir. Bazen
kurgulanmasi ve objektiflik kazandirilarak bir sekle sokulmasi gerekir. Ciinkii sanatin
gordiigii ve yansittig1 gerceklikle insanin goriip algiladigr gerceklik bambaskadir. Bu bir
tutsakliktir. Iste birkag bin yillik tragedyalardan bile bugiin alian tat, “eglencenin 6zii

olan tat” bu gegici tutsaklia dayanmaktadir (Fischer, 2010, s. 12). Sanatin islevine
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doniik olarak bunca tartismanin varligina ragmen onun varligma ve nasil dogduguna
yonelik bilgi birikimi heniiz tatmin edici ve dogrulanabilir nitelikte degildir. Hal bdyle
iken sayet gecmiste insa edilmis bir tapinak ya da bir konut, her ne sekilde olursa olsun
bir resim ya da heykel veya el dokumas1 gibi faaliyetleri sanat olarak kabul edersek,
yeryiiziinde sanat¢inin olmadig hicbir toplum yoktur. Fakat sanat sozciigiinii igitince
miize ve sergi alanlarinda rastladigimiz ve tat aldigimiz, ender bulunan enfes seyleri
anliyorsak, bu sozciiglin aslinda yakin tarihlerde gelisip dolasima girdigini bilmek
durumundayiz. Zira ge¢misin biiyilk mimar, ressam ve heykeltiraslarinin aklinda bu

sozcik higbir sey ifade etmiyordu (Gombrich, 1997, s. 39).

Tartismalar ne sekilde olursa olsun sanatin kusku gotiirmez varligi onu
insanligin ve onun yarattig1 evrensel degerlerin yapitaslarindan birisi haline getirmistir.
Sanatin tim zamanlarin Ustiinde ve mekanlardan ayr1 olarak insanlik kiiltiiriine
dogrudan ve gii¢lii bir bigimde etki etmesi onun evrensel olusunun agiklamasidir.
Toplumsal ve evrensel bir varlik olan sanat boylesi bir iistiin (supreme) konumuyla bir
yandan toplumlarin kiiltiirel yapilarmi degistirip doniistiiriirken diger yandan da bu
kiiltiirlerin kendisi tarafindan gelistirilmektedir. Bu iki yonlii iliski nedeniyledir ki
insanligin topyekiin gelismesinde sanatin rolii ve islevi biiylik bir 6nem arz etmektedir.
Daha tanimlayici bir agiklama yapilacak olursa; sanatin temel islevi, mevcut sosyal
realiteden beslenerek, sosyal yapinin 6ziinii ve 6zelligini kavramak ve gelecekle ilgili
bir 6ngodriide bulunmak ve gelecege giden yola 151k tutmaktir. Sanat insanoglunun
misterek  estetik  ihtiyaglart  arasinda  denge  kurarak, bireyi toplumla
biitlinlestirebilmektedir. Boylelikle saglam ve ideal toplum diizenine yaklasilabilir
(Armagan, 1992). Medeniyet tarihi boyunca bazi toplumlarin hizli bir degisim siirecine
girdigi ya da gecis donemleri yasadiklari zamanlar olmaktadir. Bdyle zamanlarda
sanatin toplumsal ve siyasi iglevleri daha fazla One ¢ikmakta ve toplumsal yapi

igerisindeki islevi yayginlagsmaktadir (Durgun, 2010b, s. 13).

Iktisadi terminoloji agisindan sanatin mekansal boyutta yarattigi arti deger
gayrimenkul piyasasindaki etkiler {izerinden degerlendirilse de Kuspit gibi yazarlar
sanatin dokundugu her mahalleyi giizellestirdigini hatta sanatin postmodern diinyadaki
yegane islevinin bu oldugu gerceginin asla géz ardi edilemeyecegini savunmaktadirlar

(Kuspit, 2018, s. 124).
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1.8.1. Cagdas Siyasal Sanat Anlayisinda Sosyoloji ve Felsefenin Yeri

Baslangicta ¢agdas ya da degil, biitiin yaklagimlara koken teskil eden birincil
Ozelligin sanatin yorumsamaci ‘“hermenotik” formunun felsefe ile sekillenmekte
oldugunu gostermektedir. Bir bagka deyisle, sanat1 bilimle agiklamaktan ziyade felsefe
ile agiklamak tercih edilen bir durumdur. Schelling’e gore, sadece felsefe vasitasiyla
gercek bir sanat bilimine? erismeyi umabiliriz. Felsefe sanata igerik saglamaz ya da
anlam degeri katmaz. Bu is tanrinin isidir. Felsefe, somut sanat eserinde sezdigi fikirleri
kesfedebilir veya hakiki sanatsal yargiyr bi¢imlestiren faktorleri géz Oniine serebilir
(Schelling, 2020, s. 54). Hal boyleyken sanatin temsil ettigi “6zi” felsefe ile arama
yaklagiminin kisa zamanda terk edilmis olmasi, {izerinde durulmasi gereken bir ¢eliski
yaratmaktadir. Biitiin bilimlere zemin saglayan felsefe, sanat alanindaki yerini
sosyolojiye terk etmistir. Sosyolojinin felsefenin bosalttigi ama derin etkilerinin de var
olmaya devam ettigi alanda sanatla karsilagsmasi kendine has bir bicimde olmustur.
Sosyolojinin nesnesi olarak sanat, artik sanat degil “sanat olgusu” bigiminde
kavramlagtirilmigtir. Sanat olgusunun nasil tanimlandigi ise daha gen¢ bir disiplin
olarak kabul goren sanat sosyolojisi bakimindan ortaya atilan dortli tasnifte
goriilebilmektedir. Buna gore sanatin yapisal 6geleri; 1. Sanat¢i, 2. Sanat Yapiti, 3.
Sanat Yapitimin Iletilmesi Olgusu, ve sanat yapitlarinin iletildigi insanlari veya

toplumlari temsil eden 4. Alimlayicr’lardir (Soykan, 2019, s. 10).

Sanatin sosyoloji ile olan iliskisi Heinich tarafindan rahatsiz edici bir iliski
olarak tanimlanmaktadir® (Gielen, 2016, s. 50). Siyasetin ¢agdas algis1 bigimlenirken
sosyolojinin dolaysiz etkisi goz ardi edilebilecek bir durum degildir. Oyleyse iizerinde
tartistigimiz en 6nemli unsur olan siyaset olgusu bu denklem igerisinde sosyolojinin
belirledigi bakis acilarina gore sekillenmistir demek yanlis olmayacaktir. Heinich’in
rahatsiz edici buldugu sey iste tam bu noktada iddiamizi destekleyen verileri ortaya
koymaktadir. Ona gore sanat kavramsallastirilirken bireysel, kisisel, i¢ benlik, dogal

yetenek ve tanri vergisi gibi sifatlarla belirlenirken, sosyoloji ortak ve toplumsal olanla,

23 Schelling, sanat bilimini sanat tarihi alam ile 6zdes kabul etmektedir. 19. yy. sonlarina kadar bilimsel
ve felsefi bir sanat doktrininin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

24 Nathalie Heinich, Ce que [’art fait a la sociologie (Sanatin Sosyolojiye Yaptig1) isimli eserinde, sanatin
sosyoloji ile olan iliskisinin fazlasiyla hantal oldugunu ileri siirmektedir.
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neyin kiiltiirel olarak sekillendigi ve neyin toplumsal olarak gegerli olduguyla
ilgilenmistir. Sosyoloji durmaksizin siradan olaylara bakmayi tercih ederken sanat
siradist olanla ilgilenmistir. Belirgin farki yaratan sey ise sosyolojinin tekil olaylara
odaklanmayr reddederek toplumsal olanla ilgilenmeyi tercih etmesinden

kaynaklanmaktadir. Oysa sanat hem toplumsal hem de tekil anlamlara hakimdir.

Modern c¢agda bir diger Onemli temsil gorevi de toplumsal algnin
sekillenmesinde dogrudan etkisi bulunan kitle iletisim araglarina diismektedir. Bu
donemde sanatin kitle iletisim araglarina bagliligi neredeyse serbest piyasa kosullarina
oldugu kadar 6nemli hale gelmistir. Kitle iletisim araglart ile giincelligin sinirinda
kalabilmek adina sanat¢i yenilikler yapmak iizere farkli sansasyonel davraniglara
yonelmistir. Anlasilmasi gii¢ tartismalarin igerisinde kalarak glindemde kalma ¢abalari
sanatin temsil niteligini golgede birakmistir. Gilinlimiiz kosullarinda kitle iletisim
araclarini karsisina alarak sanati stirdiirmek bagimsiz bir sanat¢1 i¢in neredeyse miimkiin
degildir. Kitle iletisim araglarinin sanati ve kiiltiirii ele alis ve kullanma yontemleri
nedeniyle sanatcilar onun bu kitlesel etkisinin altinda elestirel anlamda zararlar

gormiislerdir (Cakir, 2013, s. 26).

Sanat, kiiltiirlin tiirevlerinden biri olarak goren anlayisa gore, siyaset o kiiltiiriin
hasilast seklinde tezahiir etmektedir. Keskin bir netlikten bahseden bakis agisinin temel
dayanak noktasini da siyasetin bir noktada “ydnetme sanati” olmasi olusturmaktadir.
“Sanat esasinda toplumdan soyutlanmis bir goriingli olmadigina gore, toplumdan
soyutlanmamis her goriingli gibi sanatin da siyasetle bir iltisak noktasini bulmak ve
gormek miimkiindiir” (Ozdendren, 1984, s. 5-6). Diger yandan siyasetin medeniyetin
merkez unsuru oldugu yoniindeki bakis agisina gore cagdas siyasal anlayisin sanati
dogrudan olmasa da dolayli bir etki altinda biraktig ileri siirtilmektedir. Bu goriise gore
sanat aslinda siyasetin yonlendirdigi bir kurum degildir. Fakat siyasetin temellendigi
diinya algisinin estetigini, inceliklerini, duyarliliklarini yansitan bir kurumdur. Kisaca
sanat bizatihi bir siyaset degildir. Ya da siyasetin icra makami degildir. Devlet ve
hiikiimetin icra kurumu degildir. Ancak bunun yaninda devletin dayandig: ideolojinin,
baskin diinya goriisliniin ve onun insana bakis agisinin, estetiginin 6zel kurallariyla
yorumlayip analiz eden bir meslektir. Sanat ideolojilerin temsilcisi degildir ya da en

azindan Oyle olmamalidir. Siyaset ise kendi varligini ilan ve devam ettirmek i¢in bazi
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araglara, zeminlere ihtiyag¢ duymaktadir. Bunlarin basinda da sanati gormektedir.
Dolayisiyla sanat ile siyaset arasinda temsil bakimindan boyle bir iligkiler zinciri s6z
konusudur (inan, 1984, s. 7). Sanat ve siyaset, ayn1 temelde ayn1 diinya goriisiinii
paylasma serbestligine sahip olsalar da, birbirlerinden oldukc¢a farkli nitelikleri
mevcuttur. Farklilig1 yaratan husus, oncelikle sanatin ve siyasetin bi¢imiyle iliskilidir.
Omegin bir edebiyat eseri yazarmimn sahip oldugu diinya goriisiiniin siizgecinden
gecerek hayat bulmaktadir. Yazar, yazdigi eserdeki kavramsal i¢ tutarliligr ile
savundugu diinya goriisii arasinda bir uyum olusturmak zorundadir. Bunun disinda
sanat¢l eger bir eseri bir siyasi giic odaginin emrine vermis ise iste o zaman
elestirilmelidir. Siyasetin sanattan ayrilan bicimsel yapisi, dogrudan ve pratik
gerekgelerle toplumu yonetmeye kurgulanmistir. Sanat bdyle bir durumda siyasetin
aygitt konumunda olmamalidir (Marashioglu, 1984, s. 8). Yerli alanyazin, genel bir 6n
kabul ile siyasetin ve ideolojilerin sanata yon vermesi hususunda son yiizyilda
gerceklesen Bati etkilesimini kaynak gostermektedir. Tanzimat’tan once geleneksel
Tiirk edebiyatinda sanat ile siyaset arasinda bir baglant1 olduguna iliskin emarelerin
varhigina rastlanilmadigi ifade edilmektedir. Bu fikri ileri siiren Tiirinay’a gore Fransiz
Ihtilali’nden sonra Bati diinyasinda ve Tanzimat’tan sonra da iceride ortaya cikan
eserlerde siyasetin sanat1 yonlendirdigine sahit olmaktayiz. Benzeri gelismeler ilerleyen
zaman icerisinde Marksizm’le birlikte daha da hiz kazanmistir. Kisaca ideolojilerin
sanata yon vermesi ya da sanat-siyaset-ideoloji baglantist son bir asirlik deneyimlerin
etkisiyle hafizamiza girmis bulunmaktadir (Tiirinay, 1984, s. 9). Sosyoloji ve felsefe
arasinda gidip gelmekte olan diisiinsel bloklarin, sanat-siyaset iliskisinin varligini
yadsimadiklar1 yukaridaki ¢oklu tespitlerin 1s1ginda agik¢a ifade edilebilir. Her iki
yaklasimin sadece sanat alanina degil siyaset alanina da temel olusturdugunu
kavradigimiza gore sanat ile siyaset arasindaki bagin varligina daha yakindan bakma

zamani gelmistir.
1.8.2. Sanat ve Siyaset Tliskisi

Sanat ve siyaset iligkisi s6z konusu oldugunda kaynagi Platon’a kadar uzanan iki
onemli konu giindeme gelmektedir. ilki Platon’un ideal devletinde sanatin yer aldig1
konumu iken digeri sanatin ve sanat¢inin her tiirli siyasetten bagimsiz olma hakkini

iceren Ozerkligidir. Birincisi ¢ogunlukla sanat ile siyaset arasindaki alan
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miicadelesinden kaynaklanan gerilimi kapsarken ikincisi bu gerilimin ¢6ziimi i¢in
gelistirilmis olan modern anlayisa denk gelmektedir. Modern doneme kadar diisiince
insanlar1 sanat ile siyasetten bahsettiklerinde genel olarak i¢inde bulunduklari konum
siyasetin alan1 olmaktadir. Platon gibi Jean-Jacques Rousseau da bir toplum igin istikrar
ve ahlakin diger giizel seylerden alinan zevklere, ornegin tiyatro ve gosterilere gore

daha 6nemli oldugunu ileri siirmektedir (Kreft, 2020, s. 18-19).

Sanat ve siyaset iliskisine sosyolojinin 6nerdigi gibi kapsayici bir bakis agisiyla
bakildiginda hala gri alanlarin var oldugu goriilmektedir. Bu bakis agisi, sanat-Siyaset
iligkisinin her yoOniiyle biitiiniiyle tanimlanmis bir temel iizerinde oturmadigini,
tanimlamay1 netlestirecek bir takim dayanaklardan yoksun oldugunu gostermektedir.
Ancak siyaset ve sanat arasindaki iliskiye biitiin bakis agilariyla bakan yaklasimin ve
buraya kadar yapilan ¢ok yonlii acgiklamalarin bir ortak noktada gergeklestigini
sOylemek yanlis olmaz. En azindan sanatin var olmasini saglamak ya da sanat yapitini
yaratma isine girismis sanat¢cinin basit bir ekonomik iklim igerisinde etkinlikte
bulundugunu sdylemek icin bundan daha uygun bir karsilikli ortam olamaz.
Starkenburg’a yazdig1 bir mektupta Engels daha genelleyici bir agiklama yapmaktadir:
Siyasi, dini, hukuki, felsefi, edebi, sanatsal ve benzeri etkinlikler tamamiyla ekonomik
kalkinma temeline dayanir. Fakat bunlar kendi aralarinda oldugu kadar ekonomik
kalkinma temelini de etkiler. Ekonomik kosul, tek basina etken bir sebep degildir.
Ekonomik zorunlulugun 6ziinde, daima etkili olan karsilikli etkilesim s6z konusudur

(Marx-Engels Correspondence 1894, 2000).

Baslangicta Platon ve J.J Rousseau’nun fikirleri lizerinden aktarilmaya caligilan
gecmisin  Ozerklik ve konum 6zellikleri zaman igerisinde belirgin bir degisime
ugramistir. 18. ylizyildan sonra ve 20. yiizyilin sonuna ulasildiginda artik sanatin ana
roliiniin toplum i¢inde refahi temsil eden bir konuma ylikseldigi sdylenebilir. Bu
donemde aktarilan durumun aksini ifade etmek neredeyse miimkiin degildir ve boyle bir
iddia sahibi medeniyetsiz ve otoriter olarak sanatin ve estetik diinyanin disina itilecektir.
Hal boyle iken anilan donemde sanatin igerisinde siyasetin agirligi giderek artmis hatta
sanatgilarin her tiirlii itirazlarina ragmen partizan sanat yapitlarinin daha fazla tiretildigi

bir ortam meydana gelmistir (Kreft, 2020, s. 19).
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Modern diinyada kurumlar, hatir1 sayilir dlgekte kendi toplumsal varliklarinin
devami igin kentsel alanlardaki giiglerini artirmaya caligmaktadirlar. Bunu deger
sistemlerini kullanarak yapmaktadirlar. Mesela sanat ve serbest piyasa arasinda, sanat
veya siyaset ya da sanat ile aile kurumu arasinda bir takim etik degerleri uzlastirarak
amaglarin1 gergeklestirmektedirler (Gielen, 2016, s. 107). Kentin kendisi yasami ve
siyaseti dolaysiz etkilemekle kalmaz g¢evresel bir sistem olusturarak, acik ya da gizli
fakat kesin bir bicimde siyasi giictin hissedildigi, gozlendigi ve gergeklestigi bir uzam
haline gelir. Iktidar ise kentin biitiin varligma yerlesir. Kentin nasil bir yasam bicimi
sergileyecegini belirleyen iktidar, kente dogrudan temas ederek arzuladigi doniigiimii
gerceklestirmektedir. Berman, siyasi iktidar marifetiyle insa edilen Petersburg’un “yeni
sekiiler resmi kiiltiiriin hem merkezi hem de simgesi haline” getirildigini belirtir. Benzer
durum pek ¢ok doniisiim girisimlerinde ya da kent planlarinda gériilebilir. Iktidar kenti
ele gecirmeyi, orada kalici bulunmayr arzu eder. Kent gibi stratejik degerdeki bir
toplumsal alani niifuz alaninin diginda birakmay1 istemeyen iktidar, mesruiyetini
saglayacak etkinliklerini kentte kurgulamanin firsatini  kollayarak, giicliniin
gostergelerini kente ait alanlarda abidelestirmeyi denemektedir. Kentteki anit ve

heykellere bu gozle bakmakta yarar vardir (Alver, 2019, s. 13).

Toplumda bireyselligin azalmasiyla bir iist otoritenin sahip oldugu fonksiyonel
rasyonalite, bosalan alani doldurma egiliminde olacaktir. Ailenin, yakin akrabalik
gruplarinin, sivil toplum orgiitlerinin, yerel yonetimlerin ve birey ile devlet arasinda
duran diger ikincil gruplarin gii¢ kaybetmesiyle birey ile devlet kars1 karsiya gelmekte
ve birey devlet karsisinda zayif bir varlik haline doniismektedir (Kornhauser, 1959, s.
55). Eger bir demagog (ldfazan) medya organlarini tam olarak kontrol altinda
tutabilirse, mevcut durumda toplumun satin alma aliskanliklarimi degistirmeyi
basarabilen reklamcilarin yaptigmma benzer tekniklerle insanlari diktatorliige razi
olmalar1 yoniinde ikna edebilir. Bu iddiayr desteklemek icin c¢ogu kez totaliter
yontemlerini benimsetmek icin kitle medya araglar1 iistiindeki niifuzunu etkili bir
sekilde kullanmis olan Hitler ve Stalin 6rnek olarak verilmektedir (Gans, 1999, s. 69).
Medya toplumun kiiltiirel ve politik algisini sekillendirmeye olanak sagladigi i¢in, her
zaman bdylesi baskilara, hatta {izerinde tam kontrol saglamak isteyenlerin hedefinde

olmustur. Bir ¢ok Avrupa iilkesinde medya ve diger iletisim organlar1 devlet denetimi
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altindadir ama bu denetim pek arzu edilen bir sey degildir. Pek ¢ok demokratik tilkede
bile siyasi gii¢lerin asil ilgilendigi sey demokrasiyi yasatmaktan ¢ok kendi iktidarlarini

devam ettirebilmektir.

Kreft, sanat siyaset birlikteliginin sinirlarini net bigimde ortaya koyarak biitiin
kiiltiirel ve siyasi rejimlere dayatilmis olan Bati modernligini bu iliskinin tepesine
yerlestirmektedir. Bati modernligi ile kastedilenin modern anlamda siyasetin
olusmasiyla birlikte ulus-devlete dayali siyasi iktidar anlayisinin yerlestigi Vestfalya
Anlagmasindan sonraki donemi isaret etmektedir. Sanatin 6nemli bir kamusal olgu
haline geldigi ve ulus-devletin kimlik ingasinda dogrudan rol oynamis oldugu donem
olarak kabul edilmektedir. Sanat ile siyaset arasinda modernitenin agtigi patikada
ilerleyenler icin ti¢ dnemli iliski tarzinin varligi 6ne siiriilmektedir. Bunlar birbirini
izleyen ulus insasi, 6zerklik ve avangard rejimleri olarak adlandirilmaktadirlar. Kreft’in
aciklamaya giristigi tarihsel modelde ulus insas1 siireci 17. ve 18. yiizyillar boyunca
mutlakiyet¢ilige bagl bir sanat-siyaset iliskisini ortaya koymaktadir. Ayni modelde 19.
yiizyildan itibaren sanatsal 6zerkligin 6zellikle Fransa’dan yayilim gostermis oldugu
goriilmektedir. Son olarak Birinci Diinya Savas1 dncesinde ortaya ¢ikan ve 20. yiizyil
boyunca etkili olan avangard akimdan s6z etmek miimkiindiir. Tahmin edilebilecegi
gibi bu modeller diinyanin farkli cografyalarinda karistk bicimde bir arada

kullanilmiglardir (Kreft, 2020, s. 20-21).

Modern Bati toplumunun hakim iktisadi yapisi kapitalizme dayanmaktadir.
Sanatsal iiretimin olusma sartlar1 bu devasa dlgek icerisinde belirlenmektedir. Clark’a
gore; “himaye, satis, elestiri ve kamusal goriis” sanatsal tiretiminin kosullaridir. Diger
sartlar bir yana himaye kavramu iiretici ve tiiketiciler arasindaki farkli iligki bigimlerini
ifade etmektedir. Iyimser bir bakis agisiyla belki himaye eden (hami) ile sanatci
arasindaki kisisel iliski nedeniyle haminin sanatgiy rahat ettirerek onun daha ytiksek bir
konfor ortaminda iiretimde bulunmasii gozetiyor olabilir. Ama c¢ogunlukla hami,
giiclinii toplumsal konumunu ya da dini inanglarin1 gosterme arzusu igindedir. Bu tiirlii
himaye bi¢ciminde hami, sanat¢inin 6zgiir ve mutlu bir ortamda yasamasini saglamaktan
cok istedigi sanatsal iirlinli almaya sartlanmistir (Barnard, 2010, s. 74-112). Herhangi
bir vesile ile sanat ve siyaset iligskisi s6z konusu edildiginde oncelikle bu iliskinin

simetrik ya da asimetrik bir bi¢imde cereyan edip etmedigine bakmak gerekir. Esit
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kosullarin varlig1 siiphesiz ideal bir birlikteligi ifade etse de toplum temelli siyaset
misyonunu benimsemis siyaset yaklasiminin sanat {izerinde dolayli bir dominasyon
uygulamaya egilimli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Sanatin ve sanat¢inin
sahiplenildigi (himaye) orneklerde tarihsel bir motivasyon kaynagi ararken bunun
cogunlukla dolaysiz bir sanatseverlik duygusuyla olugsmadigi anlasilmaktadir. Sanati
destekleme geleneklerinin uzun yillar igerisinde pekigsmesinde mitolojik, antik, ortagag
ve Ronesans donemlerinin her birinde hiikkmetme erkini elinde bulunduranlarin farkl
amagclarla sanat1 ve sanat¢iyr himaye ettikleri goriilmektedir. Bu kimi zaman abidevi
mimari yapitlarla icteki ve disaridakilere gosterilen giic olurken, kimi zaman da
otoritenin tanrisal yoOniinii belirginlestiren tapinak ve anit mezarlarin varligi ile
hiikkiimdarin mesruiyetini saglamlagtirma amacini giitmektedir. Bunlar himaye etmeyi
gerektirecek motivasyonun bir yoniidiir. Diger yandan diisiince ve uygarlik tarihinin
felsefi temellerini olusturan simgelerin s6z konusu hiikiimdarlar tarafindan
benimsenmesi de sanat ve sanatciya olan ilgiyi artirmustir. Ornegin, 15. yiizyil
Italya’sinda biiyiik hiimanist sairlerden egitim almus, epikiiryen ahlak ve diisiinceleri
benimsemis Medici ailesi mensuplar1 biiyiik sanat¢1 ve bilim adamlarini saraylarinda
barmdiriyor ve onlara birgok eserler yaptirtyorlardi. O donemin Floransa’sinda sadece
Mediciler degil, baska biiyiik aileler, esnaf birlikleri ve en Onemlisi hiimanizmi
benimsemis papalar da sanat ve bilime sevgi ve ilgi gostererek himayeci bir yaklagim

i¢inde olmuslardir (Inalcik, 2011, s. 65-66).

Klasik yonetim teorisyenleri insan1i ekonomik bir varlik olarak goérme
egilimindedirler. Fakat zamanla bu bakis agisinin kolaya kagan bir indirgemecilik
oldugu fark edilmistir. Neo-klasiklerce yapilan calismalar, bireylerin davraniglarini
anlama ve bireyi daha etkin ve istekli bir sekilde toplumsal amaclara sevk etme
carelerini aramaya baslamiglardir (Can, Kavuncubasi, & Yildirim, 2016, s. 360). Ancak
bazi toplumlarda yonetsel mesru giicii bir vesile ile elinde bulunduran siyaset¢ilerin
gidiileme siirecinde insan1i hala pasif bir yaratik olarak ele almakta olduklari
gozlemlenmektedir. Gii¢ olgusunun toplumun siyasal tercihlerinin belirlenmesinde
geleneksel otoriter toplumlardakine benzer bir isleyisle devrede kaldigi hallerde sanat
sOmiiriici bir aygita doniismektedir. Gii¢ olgusunun karsisina 6zgiirlik kavramini,

toplumun karsisina da devlet aygitin1 yerlestiren tarihsel sanatsal bakis agisi, yukarida
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siralanan kurumsal gii¢ odaklarinin disinda sanat ile toplum arasindaki iligskiyi kiilt
basyapitlar lizerinden anlamaya g¢aligmaktadir. Otorite ile sanat¢i arasindaki iliskinin

farkli boyutlarini asagidaki 6rnekler bizlere gostermektedir.

Picasso 1920’ler ve 1930’lardaki biyomorfik figiirleriyle siirrealist diinyaya
dahil olmustur. Bagyapiti Guernica sozii edilen biyomorfik figiirler igerisinde grift
ancak oldukga etkili bir diizenlemedir. Guernica, kuskusuz her seyden once politik bir
kars1 durus ya da baskaldir1 eylemidir. Siirrealist bicem onu savas gercekligini aktaran
fotograflar, sinema gorselleri ya da basili yaymlardan ¢ok daha iistlin ve yetkin bir hale
getirmektedir. Kisaca Ispanya I¢ Savasi’nda modern savas teknolojisinin kitlesel
imhasini igleyen resim, Bat1 kiiltlirii bakimindan modern trajedinin kusursuz bir gorsel
anlatimi olarak kiilt eser haline doniismiistiir (Clark, 2017, s. 12-13). Bir baska ressam
Delacroix’nin romantik bireyci ve teknik yenilikleriyle sanat-siyaset iligkisi igin
Ozgiirliik tablosu 6rnek olarak gosterilebilir (Polat, 2017, s. 67). Toplumlar giiglii bir
sekilde etkileyen olaylar sanatg¢iy1 ve eserlerini de etkilemektedir. Daha agik bir ifadeyle
toplumlara yon veren bliylik olaylar sanatin yoniinii de belirlemektedir. Boylelikle
sanatin siyaset ile yakin bir iligki igerisinde oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Felsefi ve
sosyolojik tartismalara konu olan 6zgiirliikk kavrami da politik tartismalarin merkezinde
yer alan 6nemli bir olgudur. Temel ya da kazanilmis haklar i¢in verilen miicadelelerde
insanoglunun kendisini en saf, en gercekci bicimde ifade edebilmesinin yolu sanat ile
miimkiin olmustur. Bu bakimdan Delacroix'min Halka Yol Gdésteren Ozgiirliik isimli
yapiti, Ozglirlik admna verilen politik miicadelenin resmedildigi tarihi bir belge
niteligindedir (Arikan, 2016, s. 50). Yasaminn biiyiik bir kismini Bourbon krallarina
hizmet etmekle gecirmis olan Goya, Fransa’nin Ispanya’yr isgal etmesiyle birlikte
sanat¢1 aydin bir yaklasimla Bonapartist kurumlarin meydana getirdigi yikimi resmetme
isine girismistir. Fransiz askerlerinin masum Ispanyol halkini katletmesini 3 Mays 1808
Kursuna Dizilenler resmi ile dliimsiizlestirmistir. Iktidarin devrim ruhunu kaybetmis
olmas1 ve diktatorliiglin ortaya ¢ikmasina bir tepki olarak Fransiz fetih politikasinin
devrim adi altinda bir toplumsal kiyima donlismiis olmasi onun i¢in baglica elestiri
konusudur. Ustelik bdyle bir ortamda kendi yasammin bile giivende olmadig

diisiiniiliirse Engizisyon mahkemeleri ve Bonapartist iktidara karsi takindigi tutum,
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Goya’nin cesaretli bir aydin sorumluluguna sahip oldugunu gostermektedir (Kansu,

2017, s. 23).

Kiiresellesme ve modernlik kurumlarmin glic kaybetmesi baglamindan
bakildiginda bugiine kadar siiregelen diinya sisteminin de yeni iktidar bigimleri olmadan
hayatta kalabilecegi siipheli hale gelmistir. iktidarlarin insa edilmesi noktasinda sanat
yeniden Onemli bir savas alani gorevini iistlenmistir. Uzun zamandir devam eden ve
artik belirli ¢evreler tarafindan demode bulunan postmodernizm tartismalarinin ardindan
sanat ve siyasetin kiiresel bir bakis agisiyla yeniden tesis edilmesi gerektigi
disiiniilmektedir (Kreft, 2020, s. 41). Uzun bir tarihi aktarim siirecinde ele alinarak bu
noktaya getirilen kiiltiir ve sanat olgularinin bugiinkii durumu teknolojinin sagladig
olanaklarla kosut bir bigimde degerlendirilmelidir. Her devrin yenilikleri bir dnceki
doneme gore devrimsel Ozellikler barindirmakla birlikte eskinin yerlesik ve zamanin
disinda deger bulan sanat-kiiltiir eserlerinin 6z niteligi varliklarin1 devam ettirmektedir.
fletisim, paylasim ve ¢ogaltma s6z konusu oldugunda kalabaliklara ulastirilan sanatsal
yaratilarin ¢oklugu evrensel bir estetik algisi1 ile daha genis ¢evrelerce kabul goren
tamimlarm meydana getirilmesini miimkiin kilacaktir. Ote yandan sanat eserlerinin
kontrol dis1 ¢ogaltilip paylasilmasi eser sahiplerince sikayet konusu olmaya devam
etmektedir.

1.8.3. Sanat Politikalar: ve Dijital Doniisiim

Dijital teknolojiler ile sanat arasindaki 6gretici birliktelik ilk defa gorsel sanatlar
alaninda gerceklesmistir. Alman sanatgr Wolfgang Staechle’nin New York Postmasters
Gallery’de baslattig1 siradisi performans ile teknoloji ve sanat arasinda kurulan yakin
iliskinin ilk adimi atilmistir. Sanatin hizmetine giren internet destekli yiiksek
coziiniirliikteki gorsellerin 2001 yilinda galeri duvarlarina yansitilmas: ile 6zgiin bir
bicem yaratilmaya c¢alisilmistir (Biger, 2020, s. 243). Temelleri Staehle tarafindan 1991
yilinda atilan The Thing projesi, yeni medya hareketleri ve kuramlari, toplumsal
forumlar ve dijital platformlarin  destekledigi uzaktan erisim projelerinin
gerceklestirildigi bir sanat birimi haline gelmistir. Kurulusundan bu yana elektronik

aglarin olanaklarin1 kesfetmekle ilgili yenilik¢i ¢evrimici aktiviteleri, medya sanati ve
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kiiltiirel elestiri bi¢imlerini gelistirmek i¢in esnek ve destekleyici bir ortam saglamaya

calismaktadir (Thing, 2021).

Dijitallesme ve dijital doniisiim konular1 s6z konusu oldugunda hemen herkesin
aklinda belirli kriterlere bagl ve birbirine yakin agiklamalar belirmektedir. Bununla
birlikte konunun uzmanlar1 tarafindan yapilan tanimlamalar artik bu alanda daha
bicimsel bir yaklagimin gelismekte oldugunu, dolayisiyla alana iliskin c¢aligmalarla
birlikte kendi i¢ sistematigini olusturan yeni bir bilim dalimin ortaya c¢iktigini
gostermektedir. Mumcu tarafindan yapilan karsilastirmali bir tanimlamada, dijitallesme
kavrami, erisilebilir veri ve belgelerin bilgisayarca degerlendirilerek kayit altina alinip
dijital alana aktarilmasi olarak ifade edilmektedir. Oysa dijital doniisiim kavrami; is ve
faaliyet siireglerinin, her tiirden etkinligin ve onlarla iligkili verilerin gelisen insan
ihtiyaglar1 dogrultusunda dijital olanaklar vasitasiyla dijital platformlarda kullanima
acilmasi anlamina gelmektedir (Mumcu, 2020). Oyleyse, is gérme etkinliklerine hizmet
eden dijitallesme ve dijital doniislimiin kontrol edilemez genig bir kiiltiir diinyas1 haline
gelerek insan aklin1 egemenligi altina almasinin anlami nedir? Cevrenin modern yasam
ile birlikte aklin egemenligine sokulmus olmasi, Nietzsche’ye gore kisir bir devinim
meydana getirmis, Weber’e gore bireyler demir kafeslere hapsolmustur (Kayihan,
2020a, s. 7). Tanimlarin bir yonii temel is siireglerini isaret ederken diger yandan her
gecen gilin siirlarini genisleten kapitalizmin yeni dolagim alanlarinda yeni metalastirma
nesnelerine ihtiya¢ duydugu acik¢a goriilmektedir. Beklenildigi iizere bu yeni dolasgim
alanlarinin basinda sosyal medya gelmektedir (Salimoglu, 2020, s. 48). Ekim 2020
itibariyle diinya genelinde yaklasik 4,7 milyar insan dogrudan internet erisimine
sahiptir. Diinya niifusunun %59’una karsilik gelen 6nemli oran igerisinde sosyal medya
kullanict sayist ise 3,6 milyar kisi olarak tespit edilmistir. Bu rakamin 2025 yilinda 4,41
milyar kisiye ulasacagi tahmin edilmektedir (Statista, 2021).

Mumcu tarafindan is siiregleri i¢in yapilan ¢cok yonlii tanimlamanin sanat alanina
transfer edilmis bir benzeri de Biger’e aittir. Dijital ¢ag, gorsel sanat iliskisinin
arastirildigl ¢alismada asil vurgulanmak istenen dijital sanatin kendisinin degil, dijital
cag teknolojilerinin sanat (6zellikle gorsel sanatlar) alanindaki yansimalar1 olmaktadir.
Mekansallik vurgusunun agir bastig1 dijital yeniden liretim ve dijitallestirilmis sanatin

kentsel mekan ve kiiltiir-sanat olgusuna kattig1 yenilik¢i perspektif bu c¢alisma igin
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degerli bir kavrama esigi olusturmaktadir. Dijital ¢ag olarak adlandirilan 21. yiizyilin
sahip oldugu teknolojik gelismelerle sanat alanina yapmis oldugu etkiler ii¢ baglik
altinda 6zetlenmektedir. Bunlardan ilki, sanatsal nihai {iriinlerin ¢agin gereklerine uygun
bir uyum siireci igerisinde sunulmasidir. Kisaca sanal sergiler, sanal konserler veya
cevrim ic¢i etkinlikler bu bashk igerisinde ele alinmaktadir. Ikincisi, sanat alanmi var
eden tiim paydas ve aktorlerin dijital ¢agin teknolojik yeniliklerine uyumlu hale
getirilmesi gerekliligidir. Son olarak dijital ¢ag, yeni bir dijital sanat bi¢imi ortaya
cikarmistir. Mekan kavraminin sanatsal, iktisadi, siyasi, ideolojik ya da toplumsal
oldugu kadar psikolojik bir anlam igerdigi ve mekan ile sanatin ruhu arasinda

sosyolojik, felsefik bir bagin bulundugu ileri siiriilmektedir (Biger, 2020, s. 244-247).

Dijital doniisiim emek esasli bir takim tartismalar1 da beraberinde getirmistir.
Cesitli isimler altinda kavramsallastirilan ve genel olarak dijital ¢ag adiyla bilinen
donem kapsadigi genis alanda kiiltliriin ve yaratici endiistrilerin {izerinde yogunlasan
tartismalara sahne olmaktadir. Tartismalarin merkezinde bulunan bazi temel sorular
cogunlukla bilgi teknolojilerinin {iiretimi, internet ve kar amaghi sosyal medya
platformlari, web tabanli teknolojilerin yayginlagmasi ve yeni ekonomik yonelimlerin
dijital olanaklar sayesinde demokratiklesmesi lizerinde yogunlagmaktadir. Kent yasami1
icinde yeni bir iiretim sahasi olarak internet tabanli sosyal medya platformlarinin
sosyallesme ve tiikketim aliskanliklar1 tizerinde kokli degisimlere yol agmakta oldugu
ileri siiriilmektedir. Sosyal medyada {iretilen igeriklerin ticari bir meta halini almasi,
eglence amacl olusturulan verilerin ag iizerinden sunulmasi ile farkinda olmadan bir
emek pazarinin meydana getirildigi ve licreti 6denmeyen emek durumunun s6z konusu
oldugu anlasilmaktadir. Ticari ve kiiltiirel baglamda sanayi toplumu olarak adlandirilan
yapidan radikal bir ayrismayla bilgi toplumuna dogru yonelisin izleri
belirginlesmektedir (Demir, 2020, s. 18). Dijital doniisiimiin aragsalligi teknolojik
olanaklarin gelisimiyle dogrudan baglantilidir. Toplumlarin eskiden gelen aligkanliklar
tizerinde biiylik Olgekli sapmalar yasanmasinda yine dijital ¢ozlimlerin katkisi
tartisilmayacak oranda biiyiiktiir. Popiiler kiiltiir ya da kitle kiiltiirii kavrami iizerine
yapilan okumalar tarihsel baglamda Onciiliigiinii Frankfurt Okulu’nun yaptigi ve
1920’lerden itibaren zemin kazanmaya baslayan modern anlayisin rasyonellesme

cabalariyla daha kolay anlasilabilmektedir. Giinlimiiziin dijital doniisiim alani
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kapsamindaki sosyal medya ve biirokratiklesmeden uzaklasma fikrinin temelleri
toplumsal yasamda iste bu donemlerden itibaren atilmaya baslanmistir. S6ziin 6zii, kitle
ya da popiiler kiiltiir olarak adlandirilan kavramlar esasen tipki dijital diinyanin
belirledigi kiiltiirel alanin taniminda oldugu gibi suni ve gercgeklikle arasinda mesafe
olan kiiltiir endiistrisi olarak ifade edilen yapilardir. Elestirel kuramcilar, modern kiiltiirii
kontrol eden rasyonellestirilmis biirokratik yapilardan s6z ederken 6rnegin tv ve sosyal
medyanin olusturdugu aglarin sahte bir kiiltlir endiistrisi yarattigini savunmaktadir.
Kiiltiir endiistrisi ekonomik temelden ¢ok Marksist terminolojide yer alan “listyap:r”
kavramiyla agiklanmaktadir. Geleneksel anlamda kitle kiiltiirii olarak bildigimiz sey,
gercek ve kendiliginden olmayan, somutlastirilmis sahte bir kiltirdir (Jay &
Beamish’ten aktaran Ritzer, 2011, s. 285). Elestirel diisiiniirler, kitle halinde tiretilen ve
dijital iletisim araclariyla kitlelere yayilan 6nceden paketlenmis bir dizi nihai iiriiniin
insanlar lizerindeki baskilayici, sersemletici ve sakinlestirici etkisi hakkinda endise
duymaktadirlar (Ritzer, 2011, s. 285). Kiiltiir endiistrisi halk¢1 temelde olmadigi igin
popliler kiiltiir tanimlarina malzeme saglayacak bir igerikte algilanmamaktadir. Bu
yoniiyle kiiltiirel varliklarin ideolojilerden uzak bir bi¢imde endiistriyel olarak insan

eliyle tiretilmis oldugu savunulmaktadir (Yurdakul, 2020, s. 148).

Modern c¢agda devlet, kiiltiir-sanat kurumlar1 ve piyasa arasindaki iligkiler
karmasik bir hale girmistir. Ciinkii elestirel sanat ve kiiltiir eserlerinin 6nemli bir kismi1
burjuvazi ve onun destekledigi devletin sundugu ortamda iretilip tiiketilmektedir. Biitiin
sira dis1 diisiincelerin bile alicist mevcuttur. Durum aslinda basit bir ikiytizliliik gibi
goriinebilir ancak, sosyal degerler ile serbest piyasa arasinda her zaman boyle geliskili
iligkiler s6z konusudur. Celigski, XX. ylizyilda miizik alaninda ¢ogaltim teknolojileri
alani basta gelmek lizere tv ve medya kanallariyla korkutucu bir hal almis, piyasanin
bagimsizlik sunan kosullar1 altinda durum kontrolden ¢ikmistir (Cakir, 2013, s. 43).
Kiiltiir kuruluglarinin ve bagimsiz sanatc¢ilarin 6zellikle belirli bir doneminden Gteye
tastyamadig degisime direng gosterenler sahne sanatlarinin geleneksel yontemlerle
stirdiiriilmesi i¢in umutsuzca c¢abalamaktadirlar. Teknolojik imkanlar ile g¢ogaltilan
sahne sanati yaratilarinin 6zellikle telif haklarinin hige sayilarak internet araciligiyla
kiiresel yaymn organlarinda gosterime acik hale gelmesi bu kusagin sikayet ettigi temel

sorunlardan birisidir. Mesele sanat diinyasindaki kusaklar arasi algilanig bigimi
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olmaktan ote, dijital diinyanin dayattigi degisimin algilanis bi¢cimi ve degisime karsi

gelenekselin korunmasinin giintimiizdeki tezahiiriiniin geldigi noktadir.

Her ne kadar 2019’un sonu ve 2020’nin basi itibariyle korona virlis salgini
nedeniyle giindeme gelmis olsa da dijital platformlar aracilifiyla internet tabanl
uzaktan is gorme etkinlikleri bir¢ok uluslararasi 6lgekli sirketin plan ve tasarisinda var
olmustur. Korona virlis ve diinya genelinde buna bagl sosyal kisithiliklar dijital
donilisiim ¢ergevesindeki gelisimin ivmelenmesinde biliylik rol oynamistir. Biitiin
sektorlerde oldugu gibi Kkiiltiir-sanat diinyasinda da yasanan dijital donilisiim biiyiik
kitlelerin bu alanda iiretilmis nihai iirlinlere erisimini kolaylastirmakla kalmamis hizl

bir uyum siirecinin de ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.

Ileri teknolojik gelisimlerin hakim oldugu diinyada kiiltiir iireticisi ve sanatcilar
teknolojiyi ve onun iiretim araglarini elinde bulunduran yoneticilerin ¢alisan1 durumuna
gelmiglerdir. Boylesi bir ortamda sanatsal 6zerklik ve sanatin amaci tamamen farkli bir
boyuta tasinirken serbest piyasada soz sahibi sirketler bir anlamda kiiltiir ve sanat
tireticisi durumuna gelirler. Sistematik piyasa estetizmi, kiiltliri ve sanati basit bir
yasama sanatina indirgemis, sanatginin yasaminin “sinik bir ¢arpitmasinmi” da yeni
sunumlar i¢in kullanmistir (Cakir, 2013, s. 48-49). Peki, bu duruma nasil gelinmistir?
Kapsamli bir arastirma yapanlar, teknolojinin ve onun hamisi kapitalizmin agtigi
patikanin 80’lerin basindan bu yana hayli genislemis oldugunu fark edeceklerdir. O
donemde insanlik begenisine sunulan ilk disavurumcu sergiler bir kurallar dizisiyle
birlikte yeni sanat akimlartymis gibi savunulmus ve akademik elestirilerin Onii
kesilmeye calisilmistir. Sanat denilebilecek herhangi bir seyin sanat degeri lizerine
konusacak agizlar susturulmus, “sanatin sonu” mealinde bir yeni diisiince ortaya
atilmistir. Hazir nesnelerin, endiistriyel tasarim objelerinin ya da seri iiretim
materyallerinin  (buluntu nesneler) gorsel sanat mecralarinda boy gosterdigi
donemlerden sonra gercek sanat¢i sanatsal eser yaratma heyecani biiylik oranda

kirtlmigtir (Gielen, 2016, s. 43-44).
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Sekil 1. Sanat Diinyasinin Haritalandirilmasi

Kaynak: qucal Gielen, “Sanatsal Coklugun Miriitisi, Kiiresel Sanat, Siyaset ve Post-Fordizm”
Norgunk Yaywmlary, Istanbul, 2016

Gielen ve onun temsil ettigi ekoliin diisiince blogu yeni ve yapisalci bir model
tizerinde anlasmis bulunmaktadir. Hatta bir adim ileri gidip ¢agin ruhuna uygun dijital
baglam igerisinde aralarinda kiiltiir, kamu ve pazar aglarini birlestiren bir sanat diinyasi
haritas1 Onerisinde bulunmuslardir. Asagidaki sema, ilk tartisma ve c¢aligmalarin
sonunda ulasilmis ikili deger sistemi ile Ozetlenebilecek bir sonucu gostermektedir.
Yorum ve deger bigme iizerine insa edilmis olan bu kiiltiirel ayrim kisaca “gelisme” ve
“Uirtin” 1ligkisi igerisinde yer alan zitlagma ya da daha “gelisme-egilimli” veya daha
“Uirlin-egilimli” uygulama kiimelerini aciklamaktadir. Buna goére Gielen tarafindan
goriigleri alinan alandaki uzman isimlerin tamami gelisme-egilimli eylem i¢in
arastirmaci nitelemesinde bulunmaktadirlar. Dijital ¢agin ruhuna uygun bu modeldeki
yaklasim kendinden beklenildigi iizere ticari aksiyondan uzak, daha paylasimci ve
sanatsal kaygilarla ilgilidir. Ote yandan iiretim ya da iiriin egilimli yaklagim, bitmis

sanat eserini bir an Once sergilemek ve onu ticaret metasi olarak alana sunmak



83

hevesindedir. Ozellikle giizel sanatlar diinyasi iizerinde yapilan gdzlemler neticesinde
bir bagka ayrim noktasinin varlig tespit edilmistir. Ayrimi gerceklestiren temel etken
kiiresel piyasalarin belirlemis oldugu kiiltiirel nitelikten uzaklasarak toplumsal baglama
dahil olan ag kurma derecesi ile iligkilidir. Daha basit bir ifadeyle sanat sektorii
icerisindeki paydaslardan birinin daha uygun kosullarda ve garantili is yapmasini
kolaylastiran bir ag kurma becerisi ile iligkilidir. Nitelikli bir profesyonel ag, paydasa

bliylime ve yayilma imkanlarini, ‘daha ¢ok’u ve ‘daha iyi’yi sunabilmektedir.

ki eksenin bilesiminden sanat uygulamalarmin ve aktorlerin yerlestirildigi
birbirinden farkli dort alanin meydana geldigi goriilmektedir. Bu alanlar; dahili,
gemeinschaft, (topluluk) pazar ve kamu alanlaridir. Siralanan her bir alanda dikey
eksenin belirlemis oldugu kuvvet derecelerini temsil eden harfler kullanilmistir. G harfi
ile gelisme-egilimli, U harfi ile iiretim-egilimli model temsil edilmektedir. Benzer
islevde diisiik dereceli ag kurmay1 temsilen kii¢iik a harfi kullanilms, yiiksek dereceli
ag kurma i¢in blyik A harfi kullanilmistir. Bolim bashiginda belirtilen dijital
yeniliklerin icerdigi alan ise dahili alan olarak belirlenen ¢eyrek daireye tekabiil
etmektedir. Metaforik bir yaklasimla, bu alanda var olan aktor tipolojisi i¢in, huzurlu
odasinda uzun zaman oturup iiretecegi eser hakkinda diislinen romantik ressam Ornegi
verilmektedir. Ancak bu alan resmedilirken teknolojinin ve 6zellikle internetin sagladigi
bireysel bir ozgiirliikle her tiirlii yayin ve sanat eserini tarama olanagina sahip sanat
cevresi iliyesi de romantik ressamin yanina yerlestirilmistir. Dahili alan, oturma odasinin
konforundan bir kiitiiphanenin huzurlu ortamina ya da kalabalik bir tren garinda diziistii
bilgisayariyla calisma olanagi veren yari-kamusal alanlara kadar bir dizi mekan
tizerinden tanimlanmaktadir. Kisacasi internetin varligi herhangi bir mekani dahili alan
olarak tanimlanan modele uygun bir uzama déniistiirebilmektedir. internet araciligiyla
sanat¢ilar veya kiiratorler eser ya da makaleler lizerinde ortak bir ¢alisma i¢in uzaktan
erisimle yan yana gelebiliyorlar. Bu bilgi ve diisiince aligverisi 6zerkligi tesvik
edebiliyor. Eksen lizerinde yer alan arastirma-egilimli tanim i¢inde sanat adina firsat
pencereleri aralaniyor. Eksenin gemeinschaft alaninda ise gergeklesen birincil diisiince
aligverisleri nedeniyle ortaya ¢ikan toplumsal etkilesimler uzun zaman 6nce Ferdinand
Tonnies tarafindan iiretilen teorinin post-fordist bir uyarlamasi bi¢iminde tezahiir

ediyor. Gegmisin primitif, akrabalik iligkileri veya kabile sinirlari igerisinde tanimlanan
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yapist burada Ozetlenen iliskiler bakimindan neotribal (yeni kabileci) bir formda
gemeinschaft’tan geselschaft’a uzanan bir siirece giriyor olabilir. Burada resmedilen
iliskiler tamamiyla geg¢icidir, ancak bir o kadar da samimi olarak tanimlanmaktadir.
Ucgiincii bdlgede kalan pazar alani i¢in de gegici toplumsal iliskilerden bahsedilebilir
ancak burasi i¢in tespit edilen ag kurma derecesi daha diisiik ve dikkatler {iriiniin
tizerindedir. Bunun anlami serbest pazarin ve onun rekabet prensiplerinin iirline degis
tokus anlami yiikliiyor olmasindandir. Toplumsal etkilesimler iktisadi degisim degerleri
tizerinden islem gormektedir. Bu ¢eyrek dairenin aktor prototipi yine metaforik bir
bicimde herhangi bir miizayede isletmesidir. Sanat galerileri de benzer nitelikte sanat
pazarlayan ama bir yandan da onun yasamasima destek veren modern kurumlardir.
Galeriler ve miizayedeler, tipki ilkel kabileciligin ve yeni kabileciligin bir araya geldigi
yerler gibi modern Oncesi ve post-fordist tretim sekillerini bir araya getiren
mekanlardir. Son olarak kamuya tahsis edilmis alan da benzer bigimde {iriin-egilimli
olarak kabul edilmektedir ancak ag kurma becerisi yiiksek seviyededir. Kamusal
vergilerle kurulmus sanat fuarlari, devlete ait miizeler veya demokratik temsili de
diisiinecek olursak belediyelerin se¢im bolgelerinden elde ettikleri yasal gelirler ile
kurmus olduklar1 her statiideki sanatsal etkinlikler yiiksek ag kurma derecesinde kamu
alanina verilebilecek en giizel orneklerdir. Sosyal tartisma ve soysal kabul kamu
alaninin can damari olarak nitelendirilmektedir. Yonetim bilimleri i¢erisinde 6nemli bir
baslik olan hesap verebilirlik burada kilit 6nemdedir. Vatandasin vergileri ile kurulmus
bir miizenin miidiirii, 6zel sanat isletme sahibinin tersine yaptig1 is hususunda sirali
biirokratik tistlerine hesap vermek zorundadir. Bdylelikle bu tip kurumlar i¢in sanatin
degeri bir kat daha giivence altinda olmus olsa da kamu alaninda sergilenen bir eserin
sahibi eserini savunmaya hazirlikli olmalidir. Pazar alaninda sergilenen eser icin bu
durum bir zorunluluk olmayabilir. Ciinkii serbest piyasa kurallarinin isledigi bu alanda

eser sessizce el degistirebilmektedir.

1.8.4. Sanat Pratikleri ve Tartismalar

Calisma ilerledik¢e yavas yavas dagilan sis perdesinin akla bagka sorular
getirmis olmasi sebebiyle birinci kisim i¢inde bdyle bir baslik agma ihtiyaci meydana
gelmistir. (")rnegin tarthsel bakimdan antik, klasik, Ronesans, reform, aydinlanma,

modernizm ve postmodernizm donemlerinin etkileri altinda gliniimiize ulagsmis koklii



85

bir Avrupa sanat1 ile Tirkiye’deki sanatin giiniimiiz kosullarindaki karsilastiriimasinin
ne gibi sonuclar verecegi merak edilen bir durumdur. Bu merak: koriikleyen istisna ise
her bakimdan gelismis giliniimiiz Avrupa kentinin kamusal alandaki sanatsal
etkinliklerinin toplumsal yansimalarinin ne sekilde oldugu bi¢iminde 6zetlenebilir. Bu
Avrupa kentinde postmodern sanat, seckin galeri ve salonlardan ¢ikarak ne Olgiide
yasama dahil olmaktadir. Dijital doniistimiin kentsel alanlarda yiizyillardir var olan daha
eski sanat yapitlarinin yerini almig olmasi gibi bir durum s6z konusu mudur ya da her
donemin sanat1 bir arada m1 yagsamaya devam etmektedir? Genel kani, sanatin ve sanat
eserlerinin bliylik oranda ticarilestigi yoniindedir. Bir baska deyisle, sanatin meta
kimligi estetik kimligine karsi bir istiinlik saglayarak onu kendi biinyesinde
hiclestirerek elestirel niteliklerden bagimsiz giindelik el {riinleri haline getirmistir
(Kuspit, 2018, s. 30-31). Kuspit gibi yazarlar®, modern sanat ile baslayip, postmodern
sanat ile devam eden siireci “sanatin sonu” seklinde ifade etmekledirler. Sanatin sonuna
gelindigi iddias1 esasl bir tartisma baslatacak gibi goriinmektedir. Halihazirda dogu ve
Bat1 kentleri arasinda belirgin bir fark yaratan eksen temelli yaklagimlar var oldugu
slirece sanatin sonunun gelmis olmasina inanmak da pek kolay degildir. Derin ve koklii
gecmis her iki blok arasindaki niianslari belirginlestirmektedir. Her alanda oldugu gibi
sanat ve kiiltiir alaninda da farkliliklarin bulunmasi olduk¢a normaldir. Dogu’nun tevhid
eksenli sanat bakis acisinin tersine, Bati sanat1 daha ziyade figiiratif temellidir. Figtiratif
yapt Bati sanatin1 degisime agik bir bigcimde etkilemektedir. Bu durumda Bati sanati
0zde figiire bagl kalmak tizere kiibist, realist, stirrealist gibi tasvirlerle eserler meydana
getirmektedir (Cayci, 2018, s. 6). Bati ve Dogu sanatinda ilahi sanatin ya da din
unsurunun etkilerini gérmek amaciyla bir karsilastirma Burckhardt tarafindan
yapilmistir. Hristiyan bakis agisindan tanri, sézciigiin en ulu manasinda “sanatg1” dir.
Ciinkii o insan1 kendi suretinde yaratmistir (Tevrat, Tekvin, 1:27). Hristiyanlikta,
kusursuz tanrisal suret, Mesih’in insani bi¢imidir. Bu sebeple Hristiyan sanatinin
yegane amaci, insant ve mevcudiyeti insana bagli olan evreni Mesih’e katilmalari

kosuluyla doniistiirmektir. Hristiyanligin maddeye bakis agismin Isa Mesih’te anlam

%5 Belirgin bir atif mevcut bulunmasa da F. Fukuyama tarafindan yayimlanan “Tarihin Sonu ve Son
Insan” isimli kitabin 6ziinii olusturan insanhigin ideolojik evriminin son noktasina ulasmis oldugu
diisiincesi, D. Kuspit ve 6rnek verdigi Duchamp, Lowry ya da Stella gibi sanatcilar tarafindan benzer
bi¢imde sanatin da ideolojik olarak gelebilecegi son noktaya ulagmis oldugu saviyla tartismalara konu
edilmektedir.
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bulan kavrayis1 islami anlayista evrensel ve kisisel olmayana déniismektedir. Ilahi
sanata ve Kur’an’a gore Allah “sanat¢1” (musavvir), her seyden once tevhidin (birligin),
evrenin giizelligi ve diizenliligindeki tezahiiriidiir. Tevhid ¢oklugun uyumunda, diizen
ve dengede yansimaktadir. Bilgelik ve hikmete, birlikteki bu giizellikten hareket
edilerek ulasilir. Bu gerekceyle Islam, sanati bir anlamda bilgelik olarak kabul
etmektedir. Sanat, evreni seffaflastirmaktadir. Ruhun, maddenin rahatsiz edici
fazlaligindan kurtularak ilahi birlige ulasmasina yardimci olmaktadir (Burckhardt, 2019,
s. 7).

Modern Avrupa kentinde sanat; galerilerden, segkin salonlardan ve soylu
evlerinden ¢ikarak sokaga inmistir. Bu nedenle sanat Onceleri belirli bir sinifin yani
burjuva smifinin belirledigi smirliliklar icerisinde gergeklestirilir. Sanat tahayyiili,
sosyal yapiy1 kurma ve yapiy1 siirdiirme amacina hizmet eder (Yurdakul, 2020, s. 153).
Fakat zamanla sanat tahayyiili, belirli kliklerin ve kiiltiirii temsil etmeyenlerin
hizmetinden ¢ikarak kamusal alanlarda kalici eserlerin yani sira mimetik eserlere ve
performanslara hizmet eder olmustur. Ozde var olan figiir korunmus ve insan, doga ve
onlarin yarattigi yeni yorumlar kamusal alanda sergilenmeye baglanmistir. Benzer
bicimde kamusal alanda icra edilen sanata cumhuriyetin kurulmasindan ¢ok once
Anadolu kentlerinde de rastlanilmaktadir. Az oOnce ifade edildigi gibi kiiltiirel
bloklasmanin yarattig1 farka bagli olarak kendine has sanat formlar1 dénemlik
eglencelerde kamu takdirine sunulmustur. Ylzlerce yillik ramazan eglenceleri,

meddahlik, ortaoyunu ve gélge oyunu bunlardan yalnizca bazilardir.

Devletin kendisi ve daha 6zerk yapilariyla islev goren yerel yonetim birimi olan
belediyeler dogrudan kamu yasamina etki eden varliklariyla kamusal alan taniminda bir
st yapt formunu temsil etmektedirler. Kedik tarafindan yapilan ikili tanimlama
kamusal alan1 oncelikle fiziki varligiyla ele almaktadir. Ona gore; 6zel alandan ayr
olarak insanlarin bir araya gelerek 6zglirce fikirlerini 6ne siiriip tartistiklari, diislince ve
sOylem iiretebildikleri, toplumun doniistiiriici ve birlestirici yoniinii giliclendiren
mekanlar bi¢iminde tanimlanmaktadir. Bir sonraki asamada kamusal alan kavrami i¢in
soyle bir agiklama daha yapilmaktadir. 18. yy’da daha ¢ok modernite ile kosut bir
kavram olarak telaffuz edilmeye baslanmis olsa da kamusal alan, giiniimiizde

postmodern bakis acisinin da etkisiyle demokrasi, esitlik, kadin haklari, kentlerin
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planlanmasi, sanat gibi yeni modelleri de igeren bir sosyolojik ve felsefi varlik

zeminidir (Kedik, 2012, s. 77-91).

Tiim evrelerden gectikten sonra sanatin toplum igerisindeki seriiveni adina baska
ve anlasilmasi zor bir alan belirmektedir. Bulundugumuz noktada (kimilerine gore geg
dénem modern toplumlar) diisiinsel emekle iiretilmis nihai {irlinler, sanat-kiiltiir-
ekonomi iligkisi icerisinde bir siiregten gecerek sermayeye eklemlenmektedir. Bu
stirecte temel aragsal rol iletisim yontemleri ve estetik algisina diiserken hayatin
biitlintine iligkin temsil ve vyaraticilik neoliberalizmin eliyle aktiiel kapitalizmin
merkezine yerlestirilip sOmiirii diizenine alet ediliyor. Plazalarin sik ofislerinde
calisanlardan tutun fabrikalardaki iscilere kadar artik herkes sadece caligkan degil
yaratict olmak zorunda birakiliyor. Yonetici makamlardan spora, finans kuruluslarindan
modaya kisaca her sektérde ve her mecrada durmaksizin yaratici ¢oziimlerden sz
ediliyor. Sanat igerikli programlara sahip okullarin lisansiistii mezunlart Wall Street’in
finans sirketleri tarafindan astronomik {icretlerle igse almniyor. Buradan bakinca
{iniversitelerin firsatlar1 iyi algilamis oldugu anlasiliyor zira New York Universitesi gibi
okullar Is Idaresi ve Sanat Yiiksek Lisans programlarmi birlestirerek yeni alanlarin
yaratilmasinda oncii roller oynuyorlar (Topal, 2016, s. 11). Yaraticilik konusu tiim
zamanlar igerisinde hi¢ bu kadar 6nemli olmamigken sanat¢cinin ne {izerinde pratik
yaptigi ya da zamanin ruhunu yansitip yansitmadigi yoniinde siiregelen geleneksel
tartisma Onemini kaybediyor. Her sey ve herkes kapitalist diizen igerisinde ucu bucagi
belirsiz bir yaris igerisinde devinip duruyor. Okuyup anladik¢a sanat¢inin ve onun
disindaki diinyanin c¢abuk tiiketilebilir, kiiciik hedeflerle tanimlanmis basarilarin
pesinden kostugunu goriiyoruz. Ge¢ donem modern toplum insani, sig bir bireycilikle
diistinmeden tiilketmeye ve sanatsal liretim hattindan olabildigince uzak kalmay:
yegliyor. Ne var ki, tim bu olumsuz senaryo igerisinde eskinin dar kaliplarma
sikistirllmis bakis agisinda sanata ve onun evrensel yaraticiligina olan inang biiylik
degisime ugramis durumdadir. Yine eskinin toplamini geride birakacak ol¢iide sanat
kurumunun, iiniversitelerdeki bdliimlerin ve bu alana yonelen bir¢ok gencin yaraticilik,
Ozglinliik gibi hasletlerin pesinden kostugunu gozlemliyoruz. Neresinden bakilirsa
bakilsin, ilerlemeci, neoliberal ya da post-fordist is diinyasi siyasetgiler ile sanati,

kapitalizm ile sanati, kiiresel rekabet ile sanati yan yana getirmeyi basarabilmislerdir.
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Son yirmi-otuz yillik dénemde sanat veya sanatsal olan birgok sey yasamin kiyisindan

kalbine dogru uzun bir yol kat etmistir (Gielen, 2016, s. 15).

1.8.5. Toplum ve Sanatci Etkilesimi: Sanat Ne I¢in?

Sanatsal {iretimin giindelik basit hayattan ayrismasi, insanin sanatsal yaratimda
bulunabilecek kadar becerilerini gelistirmis olmasi ile iliskilendirilmektedir. insan
evvela birincil ihtiyaglarini yerine getirecek ara¢ gerecler yapar ancak daha sonra bu
arag gereglerini siisler (Soykan, 2019, s. 48). Lukacs, bu noktadan bakarak toplumlarin
sanat alaninda yiiksek bir olgunluga erismeden Once bilimde yiiksek bir seviyeye
ulagsmis olduklar1 yoniinde bir diisiinceye sahip olsa da (Lukacs, 1978, s. 153) bazi
istisnai ornekler disinda genel anlamda bu sav dogrulanmis degildir. insanmn bilim ve
sanatta belirli seviyede bir etkinlikte olabilmesi, bu etkinleri gerceklestirebilecek dlcekte
“fizik-psisik” yetkinlige ulasmis olmasi ile miimkiindiir. Bu yetkinligin kazanildigi
siirec ise siiphesiz toplumsal bir temelde gerceklesmektedir. insan1 insan yapan onun

toplumsal bir varlik olmasidir (Soykan, 2019, s. 49).

Sanatin kaynag1 hakkinda insanin toplumsal bir varlik olarak kabul edilmesi ile
sanat ve sanat¢i arasinda kosut iliskiler barindiran varsayimlardan birisi de Thomson’a
aittir. Thomson dans, miizik ve siirin, toplu halde is goren (avlanma, topragi isleme vs.)
insan bedenlerinin ritmik hareketleri ile ortaya ¢ikmis olabilecegini one siirmektedir
(Thomson, 1966, s. 27). Newman’in iddia ettigi gibi eger estetik eylem daima toplumsal
eylemden Once gelmekte ise estetik algisinin ilk varolussal kavrayis olarak tarihin ve
toplumun da diginda ele alinmasi gerekmektedir. Sanat eseri ise karsit bir bicimde hem
tarihsel hem de toplumsaldir (Kuspit, 2018, s. 41). Estetik ve sanat kavramlari
arasindaki dolaysiz iliskiye ragmen cogunlukla iki kavram arasindaki ayrim net olarak
belirginlestirilmemistir. Bu sebeple yukaridaki aciklama degerli bir diisiince rotasi
yaratmaktadir. Diger yandan sanatin kendisi i¢in igkin bir kavramsallagtirma arayisinda
olan sanat tarih¢ileri uzun zaman sanatin kaynagini kendi icinde arama gayreti i¢cinde
olmuslardir. Bunun i¢in kendini tekrar eden bi¢im ve formlar iizerinden yorumlar yapila
gelmistir. Bu diisiince sistemi igerisinde sanat bi¢ciminin evrimi ve “sanat i¢in sanat
anlayis1” bir anlamda birbiriyle aynidir. Clinkii her ikisi de temelde bigimin 6zerkligini

ve bi¢imin sanatin igeriginden istiinliigiinii kabul etmektedir. Ancak sanat tarihgileri, bu
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normlart sanatin somut sorunlarina tatbik ettiklerinde, daha erken donemlerden
baslayarak ressam ve heykeltiraglarin dini ve toplumsal amaglart barindiran eserler
yarattiklar1 goriilmiistiir. Bu kavrayistan sonra artik bir donemin sanat eserleri ile o
donemdeki diisiince sistemleri arasindaki benzerliklere karsi daha dikkatli olunmaya

baglanmigtir (Mannheim, 2017, s. 44).

19. yiizy1l boyunca sanat iriinlerinin metalagsmasi ve piyasada ticaret objesi
haline doniismeleri, {istelik sanatsever aristokratlar ile devletin geleneksel
himayeciliginin azalmasi, sanat¢ilar1 piyasa benzeri bir rekabet ortamina siiriiklemistir.
Bu durumda estetik alaninda sanat¢inin yaratici ellerinde bir yikim ortaya ¢ikmistir.
“Yaratici ytkicilik” olarak tanimlanan bu siiregte, politik-ekonomik alanda olan biten her
sey sanata yansimaya baslamistir. Sanatgi, sadece yapitlarini satabilmek icin bile, estetik
evreninin normlarini tahrif etmeyi goze almistir. Bunun biraz da sanatginin igine
dogdugu ortama hakim olan kendine 6zgii 6zellikler tasiyan bir “kiltiir tiiketicileri”
smifinin dayatmasiyla oldugunu sdylemekte fayda vardir. Muhalif ve burjuva karsiti
retorigi sik¢a kullanmalarina ragmen, sanatgilar hakiki politik karsi durus icin
harcadiklar1 enerjiden ¢ok daha fazlasini, eserlerini satabilmek igin, birbirleriyle ve
gercek sanatin temelleriyle savas igin sarf etmektedirler. Piyasada 6zgiin bir konuma
erigebilecek, yaratildiktan sonra artik hep o 6zgiin haliyle var olacak bir {irlin olarak bir
sanat yapit1 liretme savasi, piyasavari bir ortamda yiiriitiilen yalniz bir savas olmak
zorunda kalmaktadir. Bu sebeple modernist sanat daima sanat¢iya olmasi gerektiginin
disinda davranmas yoniinde baski yapmustir. Ustelik sanki rekabet ve piyasa igin degil
de, biiyiik 6l¢lide sanata adanmus, biiyiilii bir atmosferin i¢inde yasiyormus goriintiisii
vermek zorunda birakilmislardir. Sonugta c¢ogunlukla bireyci, aristokratik, popiiler
kiiltirii hakir goren, hatta kiistah bir tutumun sanatgilar arasinda yayginlagmasi ¢ok
rastlanilan bir durum olmustur. Ote yandan, sanatcilar, ne kadar “sanat sanat icindir”
atmosferinin ardina siginirlarsa sigmsinlar, modern yasamin hakikatleri, yaratilmakta
olan estetik duyarlilik {izerinde kalict etkiler birakmaya devam etmektedir. Peki,
sanat¢inin da yenilikler karsisinda zayif diistiigii anlar yok mudur? Yayin ve basim
alaninda eserlerin cogaltilmasi, yayilmasi1 ve genis kitlelere ve seyirci gruplarina
satilmasini miimkiin kilan teknolojik yenilikler, fotografin ve ardindan sinemanin daha

sonra da radyo ve televizyonlarin toplum yasaminda yerini almasiyla sanatgilarin
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varolusunun maddi kosullarin1 ve buna bagl olarak da toplumsal ve politik rollerini

koklii bir degisiklige ugratmistir (Harvey, 2019, s. 37).

Tiim yazilanlara bakilacak olursa sanati kendi haline birakan Ozgiirliik¢ii bir
siyasi atmosferin varligi neredeyse imkansiz olarak goriilmektedir. 1980’lerden sonra
kismen Ozgiir bir piyasa yagamini dngoren toplumsal alan icerisinde sanat ve sanat
egitimi i¢in akademik bir tutum takinildigi anlasilmaktadir. Yilmaz’a gore, 80’lerden
itibaren Tirkiye’de kurumsal sanat egitimi ‘“akademik modernizm” g¢ergevesinde
ilerlemistir. Boyle bir egitim siyaseti sanat¢i adaylarinin kendilerini daha 06zgiir bir
bi¢imde ifade edebilmelerinden ziyade herhangi bir siyasi, ideolojik fraksiyonun
sOzciiliigiine soyunmaktan uzak tutmayr amaglamaktadir. Cogunlukla resim ve heykel
sanatlari i¢in verilen egitimlerle sinirli kalan bu yaklasima gore drnegin bir heykeltiras,
her seyden once kiitle, bicim ve mekana odaklanmalidir. Resim yapan bir sanate1 ise,
boya ile giristigi plastik maceraya odaklanmali, aklindaki meseleyi bir bahane olarak

gorerek dykiileyici siyasal sdylemlerden uzak kalmalidir (Yilmaz, 2014, s. 55).

19. SANAT VE KULTURDE MODERN YAKLASIMDAN
POSTMODERN YAKLASIMA

Modern anlayis, kiiltiirii tek boyutlu ve seckinci olarak tanimlamaktadir. Bu tarz
kiiltiirlin iiretildigi ve yayildig: kiiltiirel ¢evre genellikle kapitalizme aittir ve egemen
kiiltiir olarak tanimlanir. Yalmzca kiiciik bir azinligin tekelindeki kiiltiir taniminin
disindaki kisi bu tarihi, biitiin sifreleri ve kodlariyla bilmedigi takdirde kendini bunun
bir pargasi degil, ondan soyutlanmis hisseder. Iste postmodern anlayis bu kiiltiir
tanimin1 reddetmektedir. Ona gore kiiltiir seckinci ve yiiksek seviyede egitim
gerektirmez. Kiiltiirlin alcak ya da yiiksek duran tanimlarinda belirlenen nesneler,
tirtinler, uygulamalar ve kurumlar yeni ve daha kapsayici bir ¢at1 altinda yeniden {iiretilir
(Barnard, 2010, s. 49). Ortaya ¢ikis1 yaklasik olarak I. Diinya Savasi Oncesine
dayandirilan modernizm; tiretim, dolagim ve tiiketim alanlarinda yenilik adina oncii bir
rol oynamamistir. Bu alanlarin yarattigi kosullara bir cevap olarak ortaya ¢ikmustir.
Siralanan {iretim, dolagim ve tiiketim alanlari; makine, fabrika, kentlesme, gelismis
ulasim ve haberlesme sistemleri, sermayenin, reklamciligin, kalabaliklara yonelik

modanin ortaya c¢ikisinin peydahladigi yapay kiiltiirel {riinlerini icermektedir.
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Modernizmin heniiz tam anlamiyla yazilmamis ve tanimlanmamis bu karmasik haritast,
onun tam olarak ne oldugu hakkinda yorum gelistirmeyi daha da giic bir hale
getirmektedir. Ancak bir konu iizerinde kimsenin gorlis ayriligina diismedigi
goriilmektedir. O da modernizmin biiyiik 6l¢lide kentsel bir olgu oldugudur. Modernizm
“kentlerin sanatidir”. “Onun dogal meskeni kentlerdir” Bradbury ve McFarlane, bu
konuyu daha iyi agiklayabilmek i¢in kentler iizerinde yapilmig bazi ¢aligmalari bir araya
getirmislerdir. Ayrica, T.J. Clark tarafindan Ikinci Imparatorluk Parisi'nde Manet ve
izleyicilerinin sanatin1 ele alan yapiti veya Schorkse’nin fin de siécle (ylizyil sonu)
Viyana’sinin kiiltiirel akimlar1 hakkindaki ¢alismasi, farkli modernist akimlarin kiiltiirel
dinamiginin sekillenmesinde kent tecriibesinin ne kadar onem tasidigini dogrular

niteliktedir (Harvey, 2019, s. 37-39).

Yaklasik olarak 1970’lerin basindan itibaren hem kiiltiirel alanda hem de
ekonomi-politik alanda koklii bir degisimin varligindan sik¢a s6z edilmektedir. Bu
degisimi ve onun yan anlamlarini iceren sebep ve sonuglarini hemen her yerde gérmek
ve duymak miimkiindiir. Zaman1 ve mekani algilayisimizda yeni baskin bicimlerin
meydana ¢ikmasinda bu sarsici degisimin O6nemli katkist vardir. Zorunlu sebep ve
sonuglarin varligia delalet eden kanitlar olarak mekanin ve zamanin doniisen boyutlari
gosterilemese de, postmodernist kiiltiirel akimlarim ytikselisi, sermaye birikiminde daha
esnek tarzlarin meydana ¢ikmasi ve kapitalist sisteme hizmet eden orgiitlenmelerde
tespit edilen degisimler zaman-mekan algisindaki degisime kanit olarak kabul edilebilir
(Harvey, 2019, s. 37-39). Genel anlamda modernizm ve onunla 6zdes pozitivizmin
epistemolojik giicli ve katkilar1 nedeniyle bircok yazar tarafindan olumlayici bir
perspektifle muamele gormektedir. Bunu yaparken 6rnegin Sargut, modernist sdylemin
karsisinda postmodernizmi, coskun ancak sorumsuz ve elestirilerini destekleyebilecek

teorik bir arka plana sahip olmamakla suglamaktadir (Sargut, 2015, s. 9).

Cogu kaynakta postmodernizmin tamamiyla modernizm karsitligi tizerine kurulu
bir yaklasim oldugundan bahis olunur. Bu durumun baglica sebebi heniiz herkesin
tizerinde uzlastig1 bir postmodernizm tanimlamasinin yapilmamis olmasidir. Ne var Ki
postmodernizm, modernizmden bir kopustur ve zamani geldigi icin gelmistir. Modasi
gecmis seylerin yerine gegmemistir ya da gegici bir hevesle meydanda degildir ama

modas1 gegmis seylerle bogusurken mayalanmistir da. Oyleyse kullanigl bir tanimlama
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i¢in bu karigik anlam i¢eren kavrami olmadigi sey olan modernizm iizerinden agiklamak
daha kolay goriinmektedir (Harvey, 2019, s. 44). Kimi kaynaklar modernlikten
postmodernlige radikal bir gecisin yasanmadigin1 one silirmektedirler. Ancak sanatin
Ozerkligi bir yana birakilip politize edildigi durumda ortaya ¢ikan gerilim, sanat
formlarinin elestirel bir bicimde postmodern tahakkiim altina girdigini agikca
gostermektedir. Estetik bakimdan elde edilen yeni deneyim kolektif bilinci yiikselterek
direnis veya kokten bir karsi durus enerjisi meydana getirmektedir (Ranciere, 2020, s.
217).

Lorenzen, kiiltiirel ¢ogulculuk ile ilgili olarak, post-geleneksel toplumlarda
heterojen hayat tarzlarinin ¢ogulculugu ekseninde meydana gelen problemlerin kamu
politikalar1 ve kanun diizenlemeleriyle giderilmesi gorevinin siyasi etige ait oldugunu
ileri stirmektedir. “Birbiriyle uyusmayan kutuplarin ¢cogulculugunun”, giivenligi
saglamak adina “karsiliklt uyusan yasam bicimlerinin ¢ogulluguna” doniistiirilmesi
amaclanmaktadir (Scherer & Patzer, 2013). Cogulculuk (pliiralizm) ve katilim modern
Otesi toplumlarin yonetiminde 6ne ¢ikan sOylemlerdir. Bu sdylemler, piyasa, adem-i
merkeziyeteilik, hesap verebilirlik, agik yonetim ve seffaflik, etkinlik ve verimlilik,
esnek yonetim gibi kavramlarin ortaya koydugu yonetsel siiregleri temsil etmektedirler.
Paradigmalarin siniflandirilmasinda benimsenen tarihsel yontem, birgok kuramin
modern sonrasi doneme girmis oldugunu belirtmektedir. Giiler gibi siyaset bilimciler
ayrica paradigma degisimlerinde her degisimin bir nedeni olduguna inanmaktadirlar.
Giiler’e gore yonetim bilimlerinin su an i¢inde bulundugu kronolojik aralik modern
sonrast donemdir. 1900°lii yillarin bagindan baslayarak Klasik-Geleneksel okul yerini
1950’11 yillara kadar siiren Neoklasik-Davranis¢1 okula terk etmistir. 1950’lerden sonra
Modern okul etkisini artirmaya baslamis ve 1980’lerin basina kadar varligim
stirdiirmiistiir. Bu tarihten sonra ise daha karmagik bilesenlere sahip yapisiyla
Neomodern okul y&netim bilimi alaninda hakim paradigma haline gelmistir. Ozellikle
YKI ve YKY yaklagimlarmin igerdigi neomenajeryalist agiklamalar ile postmodern ve
postyapisalct aciklamalar ile karmagsiklik (complexity) agiklamalari bu doneme
damgasin1 vurmaktadir (Giiler, 2005). Kisaca merkeziyetci sanayi toplumundan adem-i
merkeziyet¢i  bilgi  toplumuna dogru yasanan degisimler, modernizmden

postmodernizme giden yolun izdiisiimiindedir. Baska bir bakis agisi, post-modern
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diinyanin giderek hakim hale gelen bir sanalliklar aleminde bulundugunu one
stirmektedir. 20. yiizyilin sonlarinda analitik diigsiincenin ve Aydinlanma Felsefesi’nin
sunduklarinin Onemsizlestirildigi, kafa karigtiran, hakikate karsi duran bir felsefik
akimin yani post-modernizmin etkin olmaya basladigi doneme girilmistir. Bilisim
diinyasiin tiim olan biteni hakikatleriyle degil de “sanki gibiymis gibi” hissettirdigi
ortam buna eklenmistir. Sanal ger¢eklikler bambagka bir sekilde insanlara sunulmustur.
“Buna ragmen post-modern diinya vahgi kapitalizme karsi yeni bir siyasal akim
ctkaramamigtir” (Kazgan, 2009, s. 27-28). Yo6netim biliminin sahiplendigi bu ekonomi
ceperli aciklamalara bakilarak modernden post-moderne dogru uzanan bir donemsellik
vurgusu yapildigr anlagilmaktadir. Ekonomi temelli diinya sistemini anlamanin belki de
baska bir yolu da yoktur. Kiiltiirel degisimin kurumlar tarafindan yonlendirildigi ve
modern sonrasi doneme gegis ile ilgili fikirlere carpict 6rnekler vermek miimkiindiir.
Cogu sosyal bilimciye gore yeryiizii 19. yiizyil siiresince ve basta Bati diinyas1 olmak
kaydiyla toplumsal alt sistemler ya da degerler sistemine boliinmiis durumdadir. Bu
cagda sadece din ile devlet isleri birbirinden ayrilmamstir. Siyaset, savas, bilim, iktisat,
sanat ve aile yasamindaki farklilasmalar da bu donemde meydana gelmistir. Bilhassa
kurumlar, so6zii edilen degerler sistemleri arasindaki farklari olusturan simirlarin
belirginlesmesinde rol oynamislardir. S6z gelimi bilimin kurumsallastirilmast igin
tiniversite diger diinyalik seylerden yani paradan, dinden ya da iktidar sevdasindan uzak
kalmak zorundadir. Mahkemeler, verilen kararlarinda akla uygun, adilane olurken, batil
inanc¢larin goélgesinden uzak degerleri referans almak durumundadir. Son olarak sanat
egitimi veren fakiilteler, miizeler, dergiler ve sanatsal yayin organlari gibi Sanat
kurumlar1 da, sanat¢inin diissel alanini politik ve dini tiiccarliga karsi korumak

zorundadir (Gielen, 2016, s. 107).

1.9.1. Sanat ve Kiiltiirde Devlet¢ilik Yaklasiminin Sona Ermesi

Ampirik bakis agisiyla bakildiginda devletin sanat politikas: iizerinde kiiresel
Olgekte hakim olan belirli bir kiiltiirel ¢cevre mevcuttur. Bat1 kiiltiirli olarak adlandirilan
bu kiiltlir tarihsel olarak 17. ylizyildan baslayarak Avrupa modernitesinin belirledigi
kosullar igerisinde evrensel bir bi¢cimde biiyiiyiip serpilmistir. Ancak son yirmi-otuz
yilda sanat ile otorite arasindaki iligkinin evrensel degil tikel oldugu anlasilmistir (Kreft,

2020, s. 40). Devletin toplumsal yasamda hizmet vermesinin temel nedeni belirgin
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sorunlarin ortadan kaldirilmasi nedeniyledir. Bunlar; barinma yetersizligi, yetersiz sihhi
kosullar, kotii egitim, yetersiz ulasim, kiiltiirel tesislerin yetersizligi olabilir. Fakat bu
durumda bir bagka beklenmedik dissallik meydana ¢ikmaktadir. Artik tiim toplumsal
tiketim alami politiklesmistir (Saunders, 2013, s. 226). Farkli politik bakis agilarmna
sahip topluluklarin yan yana yasadiklar1 kentler gozle goriilen fiziksel varliklarinin da
Otesinde bir kimlige bir karaktere sahiptirler. Her varlik gibi kentlerin de bir ruhu,
felsefesi, durusu vardir. Bu sebepledir ki kentler sosyo-ekonomik, ideolojik ve siyasi
miicadelelerin bir alan1 olmaktadir (Esendemir, 2019). Oyleyse devletin hizmet
gerekcesiyle toplumsal yasama midahale etmesi Saunders’in iddia ettigi gibi
politiklesmenin tek gerekgesi olarak gdsterilemez. Ruhu, felsefesi ya da kimligi olan her
varlik gibi kentlerin de farkli seviyelerde ihtiyaglarmin olacagi éngoriilebilir. Ornegin
Mingione bu konuda soyle bir agiklama yapmaktadir. “Kentsel ihtiyaglar: kentsel
olmayan ihtiyaclardan aywrmak miimkiin degildir. Ihtivac yalnizca kent merkezlerinde
degil banliyolerde, tarum yapilan kéylerde de meydana gelir (Mingione, 1981, s. 67).
Devletin yap1 ve islev olarak biiyiimesi, orgiitsel yapisinin, hizmetlerin yerine getirilisi
ve kapsami bakimindan bir¢ok gii¢liigli yaninda getirmektedir. Toplumsal sorunlarin
serbest piyasa ekonomisi tarafindan ¢oziilemedigi hallerde devletin gorevi haline
gelmekte ve dolayisiyla ek bir maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Maliyet ve isin dogas1 geregi
gittikee giiclesmesine ragmen Birinci Diinya Savasi’ndan baglayarak merkezilesen
devlet hizmetleri, 1970’lere kadar ayn1 o6lcekte etkisini siirdlirmiistiir. Bu tarihlerden
sonra yerinden yonetim (desantralizasyon) anlayisinin giiclenmesiyle birlikte yerel
yonetimler mahalli nitelikteki hizmetlerde daha aktif rol almaya bagslamislardir
(Eryilmaz, 2017). Kiiltiir ve sanat faaliyetleri 6zellikle endiistrilesen Batili devletlerin
nazarinda uzun bir donem sosyal yardim programlariyla birlikte ele alinmig ve bu

kapsamda politikalar tiretilmistir. Bu durum 1970’lerin sonuna kadar devam etmistir.

Devletin biiyiimesine karsi en direngli hareket bireye ve piyasaya yaptigi etki
nedeniyle “liberalizm”den gelmistir. Bu calismada kisaca Bati olarak adlandirilan Kita
Avrupast ve Anglo-Amerikan cografyada hakim olan refah devleti ve onun yerel
yonetim diizeyindeki uygulama bi¢imi olan refah belediyeciligi 1980’lerden itibaren
genis Olcekte doniiserek girisimci ve isletmeci belediyecilige dogru evrimlesmistir.

Dolayisiyla kamu otoritesi, dini kurumsal yaklasim ve yeniden paylasim dinamikleri
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kapsam ve uygulama yoniinden daralmistir (Eryilmaz, 2017). Merkezi yonetim bu yeni
ve ¢ok bilesenli arz talep piyasasinda hizmet eden degil hizmet alanini 6zel sektore
devreden kisaca kiirek ¢eken degil diimeni tutan bir poziSyona gekilmistir. Sosyal
adaleti gerceklestirmeyi hedefleyen sosyalistlerin ve sosyal demokratlarin g¢abalari,
piyasanin dogal isleyisinin ve onun sonucu olan refah dagiliminin dengesini bozmaktan
ve istikrarsizliga yol agmaktan baska bir sonug yaratmaz. Serbest piyasa sistemi i¢inde
basarili olanin gerceklestirdigi zenginlige el koyarak toplumun alt siniflarina transfer
etmek, yoksulluk kiiltiirtinii koriikler, 6zellikle sendikal hareketler gibi orgiitlii eylemleri
ve Orgiitlii gruplarin hareketlerini giiclendirir. Bu da kisisel 6zgiirliikleri yok etme

anlamini tagir (Hayek, 1993).

Bati’da 6zellikle gelismis demokrasilerde refah devleti anlayist 70’lerin
ortalarina gelindiginde birdenbire durmustur. Yiiksek kamu harcamalari ve bu
harcamalarin yurttaglarin kisisel haklarina yonelik bir tehdit olusturdugu diisiincesi ile
bir takim politik ideolojik hareketler giindeme gelmeye baglamistir. Kapitalist
toplumlar1 i¢inde bulunduklart bunalimdan kurtararak yeni ve etkin bir sosyal-siyasal
stratejiye alistirmak, gelecekte olmasi muhtemel krizlere hazirlamak ve yeniden dizayn
edilmis bir devlet-vatandas iliskisini tesis etmek icin bu toplumlarin ideolojik kodlarini
doniistirmeyi amacglayan bazi calismalar yapilmistir. Donemin sartlarint en bastan
degerlendirip yorumlayan ve yeni sorunlara ¢oziimler iiretebilecek bu yeni ideolojik
caligmalar yenilenmis bir liberalizm, yenilenmis bir muhafazakarlik ve yeni bir sag

seklinde tanimlanabilir (Durgun, 20103, s. 233-234).
1.9.2. Yeni Ideolojiler Isiginda Kamu Isletmeciligi ve Kiiltiir-Sanat

Bir onceki boliimde agiklanmaya calisildigi iizere yeni ideoloji kavrami ile
aslinda, kiiresellesme ve onun ideolojisi olan yeni liberalizm kastedilmektedir. Yeni
liberalizmin kapitalist diizen icerisinde deyim yerindeyse can simidi gormesi ve bu
amagla tarihsel koklerinden alinarak yeniden yapilandirilmis ideolojik bir yaklasimlar
silsilesi biciminde kentin fiziksel ve kiiltiirel ¢evresine dahil olmasi, kentli sanatin
bicimlenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Bu bdliimde her iki varsayimi destekleyen
gostergelerin toplumsal yasama etkileri irdelenmektedir. Tartismaya her zaman oldugu

gibi sanat ve kurumlar arasindaki iliskiyi belirleyen toplumsal reaksiyonlar {izerinden
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baslamak uygun bir yontem olarak goriinmektedir. Yonetim ve toplumsal gelisim i¢in
sanatin varligin1 6nemli bir konumda goéren 6ncii Alman sosyolog Weber’in tanimladigi
modelde toplum i¢indeki sanat¢ilar devletin yer aldigi bir alanda gii¢ oyunlarindan
kagmak konusunda caresizdir. Onlar adeta bir demir kafese “iron cage” tikilmis olarak
bireyin 6zgiirliigli ve yaraticilig1 adina burjuva ahlaki ve sanat tarihinin baskilarina karsi
savagmaktadirlar. Peki, giinlimiizde durum nasildir? Gielen’in basimi g¢ektigi bir grup
sanat tarihi ve sanat elestirmenine gore 1996’daki Bologna Antlagsmasi sonrasinda
Ozellikle Avrupa’daki egitim kurumlar1 bir 6rnek egitim yuvalar1 olarak hirsla 6grenci
yetistirme yarigina girmis bulunmaktalar. Kolay tanimlanabilir yeterlilikleri kapsayan
egitim modeli igerisinde bir pazar alani yaratmislardir. Yaratilan sistem icinde her bir
Ogrenci prototip birer yatirimciymis gibi yetistirilirken egitmen ile egitilen arasinda

yazili olmayan bir sdzlesme meydana getirilmektedir (Gielen, 2016, s. 108-111).

Oyleyse Weber’in kullandig1 metafor sadece sanat ve kiiltiir alanini degil
toplumsal yapinin biitiiniinii islevsellestiren bir ortam yaratmistir. Ornegin diinyanin
genelinde 90’lardan daha 6nce 80’li yillar Tiirkiye’de de kiiresellesme ve yeni liberal
politikalarin?® piyasalar araciligiyla insan yasamina etki ettigi yillardir. Kiiresellesme ve
yeni liberal politikalarla bircok alanda reformlar yapilmak suretiyle devletin
gorevlerinde bir paradigma degisimine yol agilmistir. Bu reformlarin felsefi temelini
neo-liberalizm olustururken politik alt yapisinda yeni sagct yaklasimlar oldugu kabul
edilmektedir (Sobaci, 2014, s. 50-51)%'. Piyasa kosullar1 ve serbest tesebbiisiin &nii
acilarak devlete sadece giivenlik ve adalet gibi alanlar birakilmistir. Bu bir anlamda
devletin gorevlerinin siirlandirilmasi ve refah devleti anlayisinin da sonunun baslangici

olmaktadir. Devletin yilice sahsinda tanimlanmis sosyal ve ekonomik haklara iliskin

% Her iki kavrama ait detayli metinler yerli literatiirde yer almakla birlikte {iniversitelerin ekonomi veya
isletme gibi boliimlerinde uzun zamandir ders olarak okutulmaktadir. S6z konusu kavramlara iliskin
didaktik bir yontem arastirmanin insicamini bozmamak adina tercih edilmemistir.

27 M. Zahid Sobacr’'min adi gecen kaynaginda ve ydnetim bilimi kitaplarinda siklikla bahsedilen
paradigma kavramu iinli bilim felsefecisi T. Kuhn’un (1922-1996) bilimsel disiplinlerin evrimi ile ilgili
olarak yaptig1 calismalardan 6diing alinmugstir. YKI icindeki felsefi 6zii ifade eden degisimi adlandirmak
icin de “yonetsel devrim” olarak telaffuz edilen bir degisimden s6z edilmektedir. Buna paradigma
degisimi denilmektedir. Kuhn’a gore, eger belirli bir alandaki ortak degerler iizerinde olugsmus konsensiis
bozulursa, ¢evrede olusmus daha giiglii bir konsensiis yerine gegmekte tereddiit etmeyecektir. Piyasa
temelli kamu y6netimi (marked based p.a) Rosenbloom’un Girisimci Devlet, Osborne ve Geabler’in Yeni
Kamu Yonetimi Anlayigina giden yolda ilerleyen Devletin Yeniden Kesfi gibi 6rneklerle kaleme aldiklari
farkli terimler, aslinda ayni seyi yani paradigma degisimini agiklamaya ¢aligmaktadir (Y.N).
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vazifeler teker teker devlet dis1 kurumlara, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektore
devredilmistir. Devlet eliyle goriilen hizmetlerin 6zel sektdrde kar amaci gilidiilerek
verilmeye baglanmasi sosyal haklarda kisitlamalara gidilmesine yol agmistir. Devlete
diisen gorev ise piyasa ekonomisi i¢inde mevcut refaha erisimi olmayan yurttaglara,
kisaca yoksullara, daha ¢ok siyasal amagclarla hizmet vermek bi¢iminde ortaya ¢ikmuistir.
Merkezi yonetim bakimindan baslayan siire¢ yerel seviyede de etkilerini géstermis ve
boylece sosyal belediyecilik kavrami iilke genelinde dolasima girmistir. Kendine has
yapist nedeniyle Tirkiye’deki uygulamalarda sosyal devlet anlayisinin yoksullukla
miicadele eden yonii bir ¢irpida doniisiime ugramistir. Bunun yerine devletin yoksullari
devlete bagimli hale getirdigi bir yap1 belirmistir. Kamu idaresinin bir pargasi olarak
yerel yonetimler marifetiyle yiiriitiillen bu model sosyal hak anlayis1 yerine sosyal
yardim mantig1 iizerine kurulmustur. Yeni Sag yaklasimin kiiresel anlamda dikte
etmeye calistigi “toplumcu belediyecilik”, Tiirkiye’de doniisiim gegirmek suretiyle
“sosyal belediyecilik” bigiminde algilanmis ve uygulanmistir (Keles & Mengi, 20173, s.
175). Tirkiye’deki uygulamalar agikga gostermektedir ki sosyal yardim adi altinda
ihtiyag sahiplerine saglanan ayni veya nakdi yardimlarin “gegici” statiisiinden “devamlir”
statiisiine dogru bir degisimi mevcuttur. Devlet Planlama Tegkilatinin, Sosyal Hizmetler
ve Sosyal Yardimlar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda “muhtaclik kontrolii ve
tespitine bagl olarak ihtiyag sahiplerinin en kisa siirede kendi kendilerine yetebilecek
bir hale getirilmesini amacglayan bir sosyal giivenlik yaklasimi” bigiminde
tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilacagi iizere yardimlarin vatandas lehine bir
bagimlilik olusturmasi amaglanmamaktadir. Ancak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1?® (ACSHB) ve ona bagl Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligi ve Kredi Yurtlar Kurumu gibi kurumlarin belirledigi yardimlara iligkin
yontem, miktar ve kosullar devletin yasalarla yiiriittiigi uygulamalardir ve uzun vadeli
programlari i¢cermektedir (ACSHB, 2020). Devletin kabul ettigi bu politikalarin yerel
yonetimlerce benimsenip hayata gecirilmesi ise merkez ile olan siyasi-mali iligkinin
devam1 ve merkezin genel politikasina uygun davranma bi¢iminde kendini gostermesi
kacinilmazdir. Calismanin temel iddialarindan birisi iste bu yar1 yasal ve tamamiyla

kiltiirel bakis agisindan kaynaklanan politikalar ¢ercevesinde sekillenen pratiklerin

2 S6z konusu bakanlik 21.04.2021 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle; “Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1” ve “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1” adlar altinda iki farkli bakanlik olarak ayrilmustir.
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varligidir. Bu durumun ilgili alana dogrudan yansimasi ise belediyelerin
teskilatlanmasinda agikga goriilebilmektedir. Zira hem biiyiikksehir hem de il
kademesindeki belediyelerde teskil edilmis olan daire ve miidiirliikler “Kiiltiir isleri ve
Sosyal Yardimlar Daire Baskanligi/Mudirligi” seklindedir. Yani kamusal hizmetler
tasnif edilirken kiiltiir ve sanat alaninda belirlenen hizmetler ile yardima muhtaglara
gecici ya da uzun vadeli olarak gotiirilen hizmetler aymi kapsam igerisinde
degerlendirilmektedir. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti yliz yillik Omriiniin son
ceyregini tamamlaylp yeni bir yiizyilla girdigi su donemde toplumsal yardim
politikalarini, kiiresel kapitalist sistemin dayattigi normatif yapit ile yerel kiiltiirel
kodlarin golgesinde tanimlanan yapi arasinda gidip gelerek olusturmaya calismaktadir

demek mumkiindiir.

Tiirkiye’deki adiyla sosyal belediyeciligin, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
bigiminde ikili bir yaklasimla hizmet verdigi sdylenebilir (Sipahi ve Orselli’den aktaran
Keles & Mengi, 2017a, s. 176). Sosyal yardimlar devletin yukarida agiklanan genel
politikasina uygun olarak cogunlukla ihtiyaca binaen egitim, gida, giyecek ya da
kirtasiye gibi ayni yardimlari i¢ermektedir. Sosyal hizmetler ise daha genis bir
kapsamda uygulanmaktadir. Saglik, ulasim, barinma i¢in orgiitlii kuruluslardan, meslek
edindirme ve spor aktivitelerine kadar farkli alanlarda hizmet verilebilir. Bu kapsamda
yine kiltiir sanat tesisleri a¢mak, tiyatro, sinema, kiitiiphane gibi olanaklari

yayginlagtirmak verilen sosyal hizmetler arasinda sayilabilir.

Kiiresellesmenin dogrudan etkilerine karsin Kamu Yonetiminde son yirmi-otuz
yilin meshur sdylemlerinden biri olan Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisi yerel
yonetimler iizerinde bir takim yasal yonetsel diizenlemeler bigiminde dolayli olarak
kendini gostermektedir. Avrupa Konseyinin yerel yonetimlere yonelik gelistirdigi
politikalar 6zellikle bu kurumlarin denetimleri iizerine yogunlagsmaktadir. Denetimin
onciilii noktasinda planlama ve performansa dayali bir denetim ile kurumsal stratejik
planlarin olusturulmas: Tiirkiye’de reform niteliginde bazi yeniliklerin kanunlasmasini
saglamistir. 2005 tarihli Belediye Kanunu’na paralel bir politikayla 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, YKY nin sahadaki yasal uygulamalarinda benzer

islevlere sahiptir (Keles & Mengi, 20173, s. 142).
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Belediyeler i¢in bir diger 6nemli yasal kurumsal degisim ise stratejik planlama
ile birlikte giindeme gelmistir. Stratejik planlama, Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)
icerisinde bir ara¢ durumundadir. Tipki Toplam Kalite Yonetimi (TKY), Stratejik
Y énetim, Performans Yonetimi, Kiyaslama, Siire¢ Yonetimi gibi YKI’ye ait ara¢ kutusu
(tool box) igerisinde bir yere sahiptir. Belediyeler yerel miisterek ihtiyaglarin
belirlenmesi ve ilgili ihtiyaclarin planlama asamasindan sonra biitcelenmesinde de bu
yeni planlama modeline uygun olarak hareket etmektedirler. Tiim kamu idarelerinde
oldugu gibi belediyeler de planli hizmet sunumu, politikalar {iretme ve iiretilen
politikalar1 somut is planlarina dayandirmak maksadiyla stratejik planlar yapmaktadirlar
(Songiir, 2008, s. 76-77). Ancak stratejik planlamanin Tiirkiye’deki belediyeler
tarafindan yeterince iyi anlasilip uygulandigi siiphelidir. IKSV’nin 2016 yili “Yerel
Yénetimler Igin Kiiltiirel Planlama Raporunda ifade edildigi iizere yerel kiiltiirel
stratejik planlama anlayis1 yeterince gelismemistir ve yerel yonetimlerin uyguladiklar
planlarda kiiltire ayrilan yer oldukga siirhidir. Kiiltiirel kalkinmanin siirdiiriilebilir
olmasi i¢in stratejik planlarda toplumsal, iktisadi boyutlariyla birlikte diisiiniilen
kapsayict bir kiiltiir olgusu ele alinmalidir. Belediyelerin stratejik planlarina
bakildiginda kiiltiir ile iliskili hedeflerin cogunlukla sanatsal faaliyetler ile kisitli oldugu
tespit edilmistir (IKSV, 2016, s. 14).

Konu kent olunca klasik planlamacilar, kentin sadece fiziksel konumlanmasini
ve dort istikamete yayilmasini konu edinen, yani topragin kullanilma bi¢imini
onciilleyen imar planlar1 yapmaktadirlar. Bir bakimdan kent halkinin sagligin1 korumak,
sosyal, ekonomik gelismeleriyle kaliteli bir yasama erisim saglanmasi i¢in gereklidir de
ancak Sir Patrick Abercrombie gibi kent planlamacilar1 on yillarca Oncesinden
planlamanin sadece saglik, gilivenlik, rahat yasam ve cografi yerlesim i¢in degil estetik
gibi giizelduyulara da hizmet etmesi gerektigini savunmaktadirlar. Sosyal yansimalar
bir toplumun kimligini ve karakterini farkli yollardan gosterir. Giinliik yagsamdaki sosyal
ithtiyaclar, toplumun geleneklerinin yansitilmast ve kent planlamasi konularinda
ozellikle ele alinmasi gereken konulardir. Kent tasarimcilar1 siirdiiriilebilir ¢evre
caligmalarinda farkli kiiltiirlerin benimsedikleri degerleri hakkinda fikir sahibi olmak
zorundadir. Kent plancisi, kamusal alanlar yaratilirken baskin kiiltlir i¢in en uygun

islevde triinler ortaya ¢ikarmalidir (Yildiz, 2015, s. 57).
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1.9.3. Devletin Sanat Alamindaki Resmi Yiiksek Ideolojisi

Insan toplumunun ortaya ¢ikist ile ilgili olarak antropologlar, “neolitik” sézciigii
ile betimlenen donemi isaret etmektedirler. Bu donemdeki gelismeye yol acan olgu
tarimin kesfi olarak tanimlanmaktadir. Tarimin kesfi ile beraber topragin 6nem ve
degeri artmis kisaca “yerlesik toplum” olarak adlandirilan bir diizen ortaya ¢ikmistir. Bu
olusum uygarligin ortaya ¢ikisidir. Ortaya ¢ikan toplumsal diizenin yeniden lretilmesi
ya da siirdiirtilmesi i¢in bir “iist otoriteye” gereksinim vardir. Aksi takdirde uygar
toplumun mevcudiyeti olanaksizlasacaktir. Bu st otorite “devlet” olarak isimlendirilen

bir kurum bigiminde tarih sahnesine ¢ikmistir (Saylan, 2016, s. 28).

Insanlik tarihi, devleti meydana getiren farkli kurumlarla kiiltiir arasinda farkli
nitelikte ve c¢ok sayida iliskinin varligina sahitlik etmektedir. Bu iliskinin modern
diinyadaki, yogun bir halde bulunan, 6rneklerinin ¢ogunlukla buhranlar ya da tiirbiilans
donemlerinden sonra ger¢eklesmis olmasi, sanatin ve kiiltlirel degerlerin yenileyici ve
iyilestirici yoniiniin varligina isaret etmektedir. Nitekim ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
Ispanyol hiikGimetinin toplumsal sanat ve Kkiiltiir profilini yukariya cekebilmek
maksadiyla 06zel koleksiyonculara ait pargalarin 6diing alinarak miizelerde
sergilenilmeye ¢aligilmasi yerinde bir 6rnek olarak verilebilir. Devletin kiiltiir ve sanat
alanim desteklemesinin cesitli yollar1 vardir. Ingiltere bu alanda hatir1 sayilir éncii bir
konuma sahiptir. 1946 yilinda kurulan Sanat Konseyi, Zanaatkarlar Konseyi, Tasarim
Konseyi ve Bolgesel Sanat Birlikleri gibi kuruluslar giizel sanatlar1 kavrayabilmek i¢in
egitimin yaninda bilgi ve pratik olanag: saglayarak ¢ogunlukla yiiksek kiiltiire atfedilen
giizel sanatlarin erisilebilirligini saglamay1 amaglamistir. Benzer uygulamalar 1960’lar,
70’ler ve 80’ler boyunca farkli isimler ve amaglar altinda ayni iilkede siirdiirtilmiistiir

(Barnard, 2010, s. 126).

1929 bunalimindan sonra Amerika’daki ekonomik kosullar 6zel himayenin
sahneden ¢ekilmesine yol agmistir. Fakat s6z konusu boslugun devletin bazi projeler ve
destek programlariyla dolduruldugu goriilmektedir.1933 yilinda baskan Franklin D.
Roosvelt’in New Deal (Yeni Diizen) politikalart uygulanmaya baslanmistir (Shafritz,
Russel, & Borick, 2017, s. XX). Bu programin zengin igeriginde yer alan Kamusal

Sanat Calismalar1 Projesi kapsaminda, kamuya ait bina ve kamu kurumlarina doniik
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sanatsal calismalar gergeklestirecek sanatgt ve tasarimcilar goreve alinmistir.
Amerika’da merkezi devletin kiiltiir iiretimini desteklemesinin bir bagka Ornegini de
Federal Sanat Projesi olusturmaktadir. Bu donemde binlerce sanat¢i ve tasarimcinin, on
binlerce parcalik kiiltir triinii meydana getirdikleri tahmin edilmektedir. Yerel
komisyonlar ve sanat yarigmalariyla icra edilen bu proje, tlke sathinda bir sanati
destekleme sistemi olarak tanimlanabilir. Baslangicta fakirlere yardim maksatli bir
olusum bi¢iminde planlanmissa da sonralar1 avangard sanatcilar i¢in destek saglayan bir
proje haline donlismiistiir. Bu proje hayatta kaldig1 yillar boyunca aralarinda
fotografcilar, tasarimcilar, Ogretmenler, arastirmacilar ve hatta zanaatkarlarin da
bulundugu binlerce sanat¢1 ve kiiltiir iireticisine is imkan1 saglamistir. Bu proje sovale
resimlerinin yani sira kamuya agik alanlardaki heykeller ve duvar resimlerinin
desteklemesi bakimindan olaganiistii olarak nitelendirilmektedir (Barnard, 2010, s. 126-
127).

Devletin ulusal 6lgekte uygulamaya koydugu projelerinin yani sira daha dar
Olgekli ornekler de mevcuttur. Biitiiniiyle net bir ayrimdan s6z edilemese de, devlet
himayesi, ulusal otoriteler tarafindan saglanirken kamusal himaye, yerel otorite ve
kurumlar tarafindan saglanir bigiminde genel bir tanimlamadan s6z edilebilir. Ornegin,
1960’larda Regional Arts Associattion (Bolgesel Sanat Birligi, ismi sonradan Regional
Administration Committee seklinde degistirilmistir) ve 1971 tarihli Konseyler yerel

sanat etkinliklerini desteklemek iizere kurulmustur (Barnard, 2010, s. 126).

1970’ler birgok bakimdan devletin toplumsal alanda bir anlamda etkin kaldig:
yullardir. Bunu bize soyleten 80’li yillarin derin serbestlesme politikalarinin ortaya
cikardigr piyasa Ozgiirliiglinii tecriibbe etmis olmamizdir. Bu donemde sanatci
“girigimci” olarak tammlanmaktadir. Sanat¢inin sanat adina aldigi riskler devlet?®
tarafindan neredeyse hi¢ korunmadig: i¢in adimlarini daha temkinli atmak zorunda
kalacaktir. Devlet ve onun kurumlar1 6z deger sistemlerini korumakta her gecen giin
daha aciz duruma diistilkge sanat¢i da kendi pozisyonunu neoliberal hegemonya

icerisindeki Olciilebilir ekonomik etkinlige uygun halde konumlandiracaktir. Diger bir

deyisle sanat¢inin ¢evresi artik kurgulanmis sanatsal-kiiltiirel {iriiniin iktisadi art1 degeri

2 pascal Gielen burada yer alan devlet igin kurumsal bir iist yapiy1 isaret etmektedir.
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bigiminde ele alinmaktadir (Gielen, 2016, s. 120). Devletin varligmin toplumdaki
yansimasi her iki kiiltiirel blok arasinda farkli bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir. Weberyan
anlayista, Bati toplumunda var olan feodalizm bu toplumlar1 kapitalizme ve liberal
demokrasiye acgan tarihsel bir temeldir. Dogu toplumlarinda ise yasanan
“patrimonyalizm “dir. Bir baska ifadeyle sultanin sahsi ve keyfi baskici yontemi
anlamina gelmektedir (Gtiler, 20133, s. 97).

Osmanli-Tirk siyasal hayatinin genelinde bir degisimden (yonetsel yapi,
kiltliriin yeniden {iretilmesi, mali diizenlemeler vs.) s6z edilecek olursa s6z konusu
degisim biitiiniiyle baskin ve patrimonyal bir siyasi kiiltiirel zihniyetin egemenligi
altinda ortaya ¢ikmustir denilebilir. Tiirk modernlesmesi®® dedigimiz zaman ilk olarak
cumhuriyetin kurulusuyla birlikte gergeklestirilmeye ¢alisilan devrimler akla gelse de
modernlesme ile aslinda 17°nci ylizyillin baglarinda Osmanli devleti ile baslayip
Cumbhuriyet Tirkiye’si ile yeni boyutlar kazanan toplumsal, bilimsel, sanatsal ve
kiiltiirel gevrenin Bati ile yasadigi iliskiler biitiinii kastedilmektedir (Mardin, 2004).
Lale Deuvri ile baslayan reformlar siireci, 1789’da tahta ¢ikan III. Selim’in “Nizami
Cedid Hareketi” ile devam etmistir. 1828 II. Mahmut’un “Bakanliklasmasi”, 1839
“Tanzimat1 Hayriye”, 1856 “Islahat Fermani1”, 1876 I. Mesrutiyet Hareketi, 1908 II.
Mesrutiyet Hareketi, yine Osmanli varligi altinda siirmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla inkilaplar ya da Weberci “rasyonel biirokrasi insasi”, 1945 sonrasi “idari
reform” seferberligi ve 1980°de baslayan “yapisal reformlar” hareketi, yaklasik ii¢ yiiz
yillik bir zamana yayilan temel reform bagliklar: olarak idari yap1 ve yiiriitmeyi devamli
bir donilisiim igerisinde tutmustur (Giiler, 2013a, s. 99-100). Osmanli’nin son
donemlerinde anilan doniisiim ¢cogunlukla taklit yonelimli olmak kastiyla degil ¢agin bir
geregi olarak daha demokratik bir algmin tezahiirii seklindedir. Ornegin Tanzimat
sonrasinda sanat adina atilan onemli adimlarin varligi devletin dogrudan dahlinin
gostergesidir. Bu donemde devlet bizzat tiyatrolarin neset etmesi i¢cin maddi destekler

saglamaya baslamistir. Bu amacla baskent Istanbul’da Tepebasi’nda bir arazi satin

30 Modernlesme Kurami: Hizli ekonomik kalkinmanin bir gesit “taklit” asamasindan gecen devletlerce
basarilacagt ve bu asamada girisimci smif ve biiyiik yatirnmlarin ekonomik biiyiimede onemli rol
oynayacagini savunan diisiince. Kuram, hem Kennedy hem de Johnson yonetimlerinde gérev alan MIT’li
Iktisatg1 Walt Rostow ile birlikte anilmaktadir (Best, 2012). Diger yandan Giiler, “modernlesme
kuraminin yaslandigi dallardan birini somiirgecilik (colonialism) uygulamas: ve disiincesi” seklinde
ozetlemektedir (Giiler, 2013a, s. 45).
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alinmig, Beyrut’ta bir tiyatro agilarak Arapga yazilmis eserler sahnelenmistir. Bilhassa
Sanayi-i Nefise mektepleri, imparatorluk genelinde mevcut is yasamina kaynak
saglayan mekanlar olmanin yani sira bagkentte resim, heykel, mimarlik alanlarinda
kisiler yetistirmeyi basarmistir. Sanayi-i Nefise mektepleri ayn1 misyonla cumhuriyet
doneminde de varligini siirdiirmiistiir. Giizel Sanatlar Akademisi adiyla yeniden teskil
edilen bu kurum giiniimiizde Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi olarak sanat
insanlarn yetistirmektedir (Cayci, 2018, s. 118). Osmanli miras1 {izerinde yiikselen geng
Tirkiye Cumhuriyeti modernlesme ile mevcut tarihsel siyasi gelenegin degismesini
amaclamigtir fakat degisimin lokomotifi eskiden oldugu gibi yine devletin kendisi
olmustur. Devletin onayindan gecmeden higbir degisime miisaade edilmedigi gibi
oturtulmaya calisilan reformlarin da mesru sayilmasinin yegane yolu devlet eliyle

gerceklestirilmis olmasidir (Durgun, 2010a, s. 244).

Batililasmak ya da bir baska deyisle modernlesmek yiikselme doneminde
kendini her alanda dstiin goren imparatorluk i¢in bir anlam ifade etmemis olsa da
Osmanli Imparatorlugu Bati ile olan iliskilerini hi¢bir zaman kesmemistir. Iliskide
bulunmanin dogal sonucu olarak bir takim etkilesimlerin meydana geldigi asikardir.
Burada kastedilen biiylik ve kapsamli veya programli degisim igin atilan somut
adimlardir. Ancak gerileme donemiyle birlikte yasanan askeri bagarisizliklar ve biiyiik
toprak kayiplar1 imparatorlugun mevcut durumdan kurtulmak icin yiiziinii Bati’nin
askeri ve idari yapisina ¢evirmesine bununla birlikte teknolojik ve yonetsel yeniliklerin
ithal edilmesine kadar varan bazi girisimlerde bulunmasina yol agmustir. Ozellikle
askeri alandaki teknolojik transferler ve askeri alani meydana getiren ¢ok katmanh
yapinin biitliniiyle devsirilmesi yeni ve alisilmadik kiiltiirel degisimleri meydana
getirmistir. Bu kapsamda, Osmanli saltanatinin ihtisamini ve ‘ancien regime’i miizik
aracilifiyla temsil eden mehterhane yeni sistemin ilk feda ettigi kurumlardan birisi
olmustur. Kendisini Batili devletler igerisinde bir monarsi olarak goérmek isteyen
imparatorluk modern askeri bandolar kurdurarak vitrinini yenilmeye ¢alismistir. Bati
karsisinda eski giiclinii ve ustiinliigiinii kaybetmekte olan Osmanli benzer kurgusal
0zdeslesme hareketleriyle kendisini biraz daha Batili hissetmek adina “icat edilmis bir
gelenek” yaratmaya girismistir. Ustelik bu gelenek yaratma her vesile ile diger

padisahlarca da devam ettirilmistir (Durgun, 2010b, s. 75).
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Kiiltiirel etkilesim konusu iizerine yerli ve yabanci literatiir tarandiginda ¢ok
genis bir inceleme sahasimnin varligiyla karsi karsiya olundugu goriilmiistiir. Devletin
resmi yliksek ideolojisinin olusmasinda makro planda uluslararasi bir kiltiirel
aligverisin varligindan so6z edilebilir. Karsilikli etkilesimin varligini, Osmanli’nin
Avrupa kiiltiirii iizerindeki hatir1 sayilir etkilerinde gdérmek miimkiindiir. Inalcik bu
etkileri “aktarimlar ve etkiler” olarak siniflandirmigtir. Ona gore, dogrudan temas ile
dogal maddeler ve mamul esya kullaniminda agik¢a goriilen sof, ipekli kumaslar ve
kahve aktarilmis kiiltiirel degerlerdir. Etkiler ise, doguya ait romantizm, egzotizm,
sosyal adetler, askeri bando, kahvehane, hali ile sanat ve davranig bi¢imleri olarak
siralanmugtir (Inalcik, 2011, s. 312). Yeri gelmisken belirtmekte fayda vardir. Kadim
Tiirk askeri geleneginin simgesel kurumu olan askeri miizik topluluklarinin (mehter)
Avrupali ordularca benimsenerek benzerlerinin olusturuldugu bilinmektedir. Ayni
Avrupali ordular tarafindan alinip modern bir form igerisinde ¢ok sesli bir yapida
yeniden kurgulanan bu bandolarin Osmanli tarafindan alinarak mehterin yerine

kullanilmasi ise bir ironi olarak tanimlanabilir.

Gelecek icin tasarlanan ve ge¢cmisten gelen toplumsal diizeni degistirmek igin
atilan cesur adimlarin toplum nezdinde kabul gérmesinin yolu bu adimlarin kolayca
anlagilabilecek bir formatta sunulmasini gerektirmektedir. Bu amacla yeni kurgulanan
toplumsal sistemin ihtiyag ve isteklerini g6z 6niinde bulunduran bir sanat anlayis1 diinya
tarihi boyunca devletlerin resmi yiiksek ideolojisinin parcast haline gelmektedir.
Modern Tiirkiye acisindan bakildiginda bu calismanin kronolojik aralifi cumhuriyet
tarthinin son ¢eyregine tekabiil eden bir dilimi kapsadigindan 6ncelikle Osmanli donemi
ardindan da 1923 ve 1990 arasindaki donem ve detaylar burada ele alinmamistir. Ancak
devlet ve onun sahadaki uygulamalar1 tarihsel bakimdan benzerlikler gosterdiginden
kiigiik hatirlatmalarin yapilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Bunlardan en
carpicit olant kuskusuz cumhuriyetin kurulusuyla birlikte devrimler biiyiik bir hizla
gergeklestirilirken diger yandan da halkin kiiltiir seviyesinin yiikseltilmesi gerektigine
olan inangtir. Halkin kiiltiir seviyesinin ileriye gotiiriilmesi ic¢in sanatin insanlari
kolaylikla etkileme niteliginden faydalanilmistir. Sanat amag¢ olmaktan ¢ikip arag haline
dontigmiistiir. Bu aragsallik ise sanatsal etkinligin devlet himayesi altina girmesine yol

acmistir. Himayeci yaklagimin sonucunda devlet sanatsal faaliyetleri orgiitlemek gibi
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bir ise soyunmustur. Iste bu donemde devletin sanatta ve toplumsal kiiltiir alaninda
verdigi hizmetleri, kentsel mekanlarin yonetiminde gittikce Batili bir yaklagimi
benimseyen belediyelere aktarmaya basladigir goriilmektedir. Kayda deger 6rneklerden
birini devletin sanat alaninda attifi somut adimlardan biri olarak Dar-iil Elhan’in
yasadigi degisimle vermek miimkiindiir. Daha 6nce (1917) hem Bati hem de Tirk
miizigi alaninda sanat egitiminden sorumlu hale getirilen Dar-iil Elhan’da 1927°dan
itibaren Tirk miizigi egitimi kaldirilmis ve yalmiz Batili anlamda altmis kisilik bir

orkestra ve seksen kisilik bir koro kurulmasina karar verilmistir.

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte Atatiirk Devrimleri olarak da adlandirilan
yenilikler, Tirkiye’de yeni bir “Ronesans” doneminin baglangici olarak kabul
edilmektedir. Bu siire zarfinda mimaride, sanatta, arkeolojide, bilimde, dilde ve kiiltlirde
yeni arayislar 6ne ¢ikmaktadir. Bu arayislarin sadece Batili anlamda modernist bir
cizgide olmayip ulusal kiiltlirii var eden koklerin de siirece dahil edildiginin bilinmesi
gerekmektedir (Tunger, 2006). Kuskusuz Dar-iil Elhan 6rneginde oldugu gibi miizik ve
tiyatro, devrimlerin ele aldig1 yegane iki boyut olarak kalmayacaktir. Ulus ingasinin
yiizyilin baginda tiim Batili toplumlarda ciddiyetle tezahiir ettigi bir donemde kentsel
alanlarin mimari bakimdan planlanmasi da bu silirecte 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tiirkiye’de yeni baskent Ankara’nin planlanmasinda uluslararasi bir yarigma ile yola
cikilmis olmast bu bakimdan oOnemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Cumhuriyetin baskenti olmadan once kiiglik bir kasaba olan Ankara, Batili mimarlarin
elinde yeni bir kimlige biirlinmiistiir. Alman mimar Hermann Jansen’in (1869-1945)
tasarimlariyla sekillenen baskent bir Anadolu kentinin Batililagmasina verilebilecek en
yerinde Ornektir. Ziraat Bankasi binasi (1925-1929), Resim Heykel Miizesi binasi
(1927) gibi binalar yine bu donemde insa edilmis Batili tarzdaki yapilar olarak
Batililagsmanin siyasi seriiveni ile geriye kalan parametreler arasindaki kosutlugu
gostermesi agisindan 6nemlidir (Cayci, 2018, s. 125). Osmanli ve geng¢ Tirkiye’nin
Batili manada ilk sanat miizesi olarak kabul edilen Istanbul Resim ve Heykel Miizesi
(IRHM) ve sahip oldugu koleksiyonlar Osmanli’nin ge¢ donemlerinden XX. Yiizyilin
sonlarina kadar uzanmaktadir. Miize, sanat vasitasiyla ge¢mis ile giiniimiiz arasinda
giclii bir koprii vazifesi gorerek kiiltiirel mirasin korunmasinda degerli katkilar

sunmaktadir (IRHM, 2021).
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Bir yandan Batililasma ve Avrupai tarzda bir sanat-kiiltiir iklimi meydana
getirilirken diger yandan da devletin yerel 6l¢eklerin lizerinde bir kiiltlir cografyasi inga
etmeye calistig1 goriilebilir. Bu gayretlerin bir yansimasi olarak devletin siyasi ikliminin
kiiltiirel alanla Ortiistiiriiliip bir anlamda standart hale getirilmesi cumhuriyetin erken
doneminde gerekiyor olmaliydi. Boylelikle toplum genelinde homojen bir kiiltiirel yap1
meydana getirmek miimkiin olacakti. Osmanli’nin geleneklerinden uzaklasmak adina
modern Tirkiye Cumhuriyeti tasidigi Batili ancak daha milli bayragi uzaga gotiirmeye
kararli1 oldugunu baska nasil gosterebilirdi ki? Gen¢ cumhuriyet ve onun devrimleri,
rasyonalite temelinde devlet merkezli bir toplum tasarimi olusturma fikrini kiiltiirel
platformda siirdiirmeyi uygun gormiistii. Diislinsel platformda kurulan devrim
ideolojisini pratige dokmek i¢in sanatin biitiin alanlarinda, 6zellikle miizikte, sanata ve
sanatciya siyasal bir gorev yiiklemeye hazirdi. Ideolojiyle paralel yiiriiyen sanat igin
teoride her sey miimkiindii. Otoriteyi temsil eden devlet erkinin taleplerini yerine
getirebilmek i¢in kapsamini ve dilini anlagilir bir hale getirerek yeni kiiltiirel
kodlamanin benimsenmesinde bir propaganda araci haline doniisecekti. Boylece amag
misyonundan uzaklasarak ara¢ haline donlisen sanat, devletin devrim kurgularini
topluma dayatmak bakimindan bu kez de didaktik bir yapiya biiriinmiistiir. Bir anlamda
devletin resmi yiiksek ideolojisi sahada uygulanirken bir alt baslik olarak beliren kiiltiir
politikalar1 bir siire sonra ayni yiiksek ideolojinin en degerli is gérme aygiti olarak

sanat-toplum-devrim etkilesiminin itici glicli haline gelmistir.

1.9.4. Ozel Tesebbiis ve Sanatta Serbestlesme

Aslina bakilacak olursa 6zel tesebbiis ve piyasa yonelimli tesvik gibi yeni liberal
politikalarin iglem alaninda var olan tanimlar bu ¢aligmanin daha 6nceki boliimlerinde
baska alt basliklar altinda ele alinan konularin kapsamina girmektedir. Ancak énemli bir
fark yaratmaya yetecek bir detay vardir ki siddetle agiklanmaya ihtiyag duyar. Sozii
edilen onceki boliimlerde dogrudan devletin ve onun pratik kabiliyetini meydana getiren
teorik ve ideolojik c¢ercevelerin yukaridan bir bakisla kiiltiir ve sanat alanina
dokundugunu, bir anlamda onu yonlendirdigini gérmekteyiz. Fakat himaye ve akcal
kaynak yaratma da dahil her bakimdan sanatin ve onun yaraticisinin alanindan gekilerek
onu kendi iradesinde ve kendisiyle hiyerarsik bir iligkisi bulunmayan esdeger bir

cevrede birakmak yepyeni kosullar yaratmistir. Serbestlesme olarak nitelendirilen
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durum sosyo-ekonomik, yonetsel ve daha ziyade yukardan gelen bir paradigma

degisiminin sonucu olarak goriilmelidir.

Serbestlesme, modernlesme kavrami ile dogrudan iliskilidir. Modernlesme,
toplumlarin sosyo-demografik yapilari ve toplumsal orgiitlenme bicimlerinde degisiklik
anlamina gelmektedir (Abadan-Unat, 2006, s. 167). Buradan bir ¢ikarim yapmak
gerekirse genel olarak toplumlarin orgiitlenme bigimleri, makro planda siyasal rejimler
de dahil, o toplumun biitiin katmanlarinda, meslek gruplarindan ordu yapilarina, sanat
cevrelerinden yerel-kiiltiirel aliskanliklar1 sahiplenmis hemen her tiirden alt bilesene
kadar dogrudan etki etmektedir. Bu orgiitlenme bigimi s6z konusu rejimin yonetimi
altindaki toplumun demokratik ya da totaliter, dini ya da bir bagka baskin yaklagimla
idare edildiginin gostergesidir. Modernlesme baska bir baslik altinda, sebep ve
sonuclartyla ayrica tartisilmistir. Kaldi ki, her toplumun modernlesmeye kars1 duydugu
ihtiya¢ ve bulundugu konum itibari ile yasadigi siire¢ bambagka hikayeler meydana
getirmistir. Burada asil ifade edilmesi gereken, modernlesmenin sanat {izerinde yarattigi
dolayl etkinin varligidir. Abadan-Unat, 6zgiirlesmeyi belirleyebilecek bir dizi 6lgekten
s0z etmektedir. Ona gore, kentlesme ile birlikte sosyal ¢evre ve denetim diizeneklerinin
doniisen kapsami, aile kurumunun toplumla olan etkilesiminin genisleyip artmasi, kamu
hizmetlerinin ¢esitliliginin artmasiyla birlikte rahat bir yasam, teknolojik yeniliklerin
sagladig1 iletisim ve paylasim olanaklarinin artmasindan s6z edilebilir. Daha agik ve
ampirik bir agiklama ise Lipset tarafindan yapilmistir. Ona gore, iktisadi gelisim diizeyi,
kentlesme ve egitim seviyesi gibi Olgiitler, istikrarli demokratik kosullar ile dogrudan

karsilikl bir iliski igerisindedir (Fukuyama, 1999, s. 119).

Bu konu hakkinda Giil tarafindan yapilan teknik agiklamada; gerekirse, piyasa
devlet iligkilerinin yeni liberal bakis agisiyla yeniden diizenlenmesiyle mal ve hizmet
sunumunda kamu kaynakli yaklagimin terk edilerek bunun yerine hizmet sunumunun
serbest piyasa kosullarinda rekabet¢i ve miisteri anlayisi icerisinde gerceklestirilmesi
istenmektedir. Kamu tercihi teorisyenlerine gére bu durumun birinci nedeni kamu
tarafindan sunulan hizmetlerin masraflarina katilmaya olan isteksizlik hatta kamu
hizmetlerinden bedava yararlanma istegi olarak gosterilmektedir. Onlara gore kamu
hizmetlerinin boliinmezlik ve dislanmazlik ilkelerinden kaynakli olarak bazi hizmet ve

mallardan 6deme yapilmaksizin yararlanilmasi engellenmelidir. Bir belediye kamuya
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acik alanlarda park ve bahge hizmetleri gergeklestirdiginde bu hizmetten herkes
yararlanacaktir ancak bu hizmetin maliyetine katilinmasi istendiginde herkes, bu hizmet
olmasa da olur diyerek maliyete ortak olmaktan kaginacaktir. Bedavaciligin tesvik
edilmesini engellemek maksadiyla her tiirli hizmet serbest piyasa eliyle sunulmalidir
(Giil, 2006, s. 45). Calisma i¢in yerel kiiltlir sanat yonetimi alaninda yapilan arastirma
siirecinde, bedavaciligin bir noktadan sonra sunulan sanatsal hizmetin degerinin
diismesine yol actig1 tespit edilmistir. Bir tiyatro oyununu {icretsiz olarak halka agik
olarak sahneleyen bir yerel yonetim birimi, vatandaslarin tiyatro salonuna gidis-gelisten,
adaba uygun davranisa kadar bazi sanat-toplum-kiiltir kurallarini ¢ignendiklerini ifade
etmistir. Kamu hizmeti olarak sunulan herhangi bir sanatsal etkinligin dogrudan o
hizmetten yararlananlar tarafindan itibarsizlastirildigi bu 6rnek icin ilgili yerel yonetim
birimi ¢6ziim olarak iicretsiz etkinlik uygulamasinin terk edilmesi gerektigi fikrine

sahiptir.

Konunun maddi siirdiiriilebilirlik noktasinda ele alinmasi baska bir bakis agisini
gerektirmektedir. Ozel tesebbiis veya daha kapsamli bir ifadeyle biiyiik is ¢evrelerinin
varhigr ulusal sanat diinyasmin gelisiminde biiyiik rol oynamaktadir. Ozel tesebbiisiin
yukarida bahsedilen bazi sorunlarin asilmasi ve nitelik olarak daha ytiksek bir kiiltiir
sanat seviyesinin yakalanmasinda énemli bir katkisinin oldugu diisiiniilmektedir. Sadece
Batiya has olmayan himaye anlayisinin belirli ¢evrelerce Tiirkiye’de de devam ettigi
diistintiliirse kapitalist is diinyasinin benimsedigi sarsilmaz kurallarin sanat ve kiiltiirle
olan iligkisinin bu alandaki sonuglari arastirmaya deger olarak goriilmektedir. Daha da
onemlisi, serbest piyasa ekonomisinin belirledigi kosullar icerisinde sanat, patronlarin
arzuladig1 istikamette giliglii birer yatirnm araci haline doniisiirken eskinin rijit
kaliplarindan siyrilip yeni bir rejimin altina m1 girmistir? Ya da yeni alan igerisinde

sanat, ger¢ek 0zglir ruhuna sahip olmay1 basarabilmis midir?

Yaldiz’a gore, is diinyasinda kiiresel capta ortaya ¢ikan sanat merakinin kaynagi
ABD’li bir ailenin baslattigi akimin devamidir. Akim, diinyaca tinlii Rockefeller
Ailesinin 1950’lerde farkli sanat eserlerini satin almasiyla baslamaktadir ve onlarin
baslattig1 bu hareket giiniimiiz kosullarinda déniiserek devam etmektedir. Ote yandan
sanat giiclii is diinyasi insanlar1 i¢in marka degerini sembollestiren ve segkinci bir ag

yaratan en belirgin araclardan birisidir. Biiylik sanat eserlerinin kurumlara sayginlik
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kazandirdig1, kurum kiiltiiriinii ve igletme kimligini ifade etmek icin degerli bir arag

oldugu fikri yayginlik kazanmaktadir (Yaldiz, 2021).
1.9.5. Kiiltiir-Sanat Faaliyetleri Sosyal Politika Uygulamasi1 midir?

Fikirlerin, devletleri birbirinden ayiran siyasi smirlarin disina  kolaylikla
cikabilmesi bir yana, her kiiltiirlin yerlesik diislince sisteminde belirli patikalarin her
donemde yeniden ortaya ¢ikmasi sik yasanan bir durumdur (Mannheim, 2017, s. 35).
Giliniimiiz kosullarinda yasanan gelismeler neticesinde sosyal politikanin gerek teorik
gerekse pratik yonden 6nemli bir degisim siirecine girmis oldugu sdylenebilir. Sosyal
politika kavraminin devletin topluma doniik politikalar dizgesi oldugunu hatirlarsak,
politik ve sosyal yapida devam eden degisimler gerekcesiyle sosyal politikanin da bu
degisime ayak uydurmasi beklenen bir sonugtur. Serbest pazarin kiiresellesmesinden
kaynaklanan ¢ok yonlii problemler devletin is gdérme anlayis1 iizerinde Onemli
degisiklikleri meydana getirmistir. Toplumsal yapidaki degisimler ise yeni ihtiyag¢larin
tanimlanmasina ve buna uygun ¢6ziim arayislarina girisilmesine zemin hazirlamistir
(Koray, 2008, s. 20). iki yonlii degisim, kiiresel oldugu kadar yerel yonelimleri de
igerisinde barindirmaktadir. Oyleyse devlet tarafindan uygulanan sosyal politika igin
karar alma mekanizmalari bu iki yonlii yaklagimin 1s1ginda gergeklesmektedir demek
miimkiindiir. Sosyal politikanin anlam ve fonksiyonu da yine belirtilen iki duruma
dayal1 olarak tanimlanmak zorundadir. Kiiresel kosullarin dayatmasi bir yana toplumsal
beklentileri de gbz oniinde bulunduran bir anlayis gegerli ve mesru olarak kabul
edilmektedir. Giinlimiiz Tirkiye’sinde devlet, esitsizliklere karsi konumlanmig ve
sosyal zayiflik gosteren gruplara karsi destekleyici tutumla, kiiresel pazar kosullarina

endeksli bir sosyal politika arasinda gidip gelmektedir.

Glinlimiizde siiper gili¢ olarak tanimlanan Amerika Birlesik Devletleri dahil
hicbir devlet modern bir siyasi diizene tek sigrayista ge¢memistir. Endiistrilesme
oncesinden baslayarak Batida siyasi giicii elinde bulunduranlar siyasi geleceklerini
kurgularken toplum tizerinde etki yaratmak i¢in farkli yollara bagvurmuslardir. Kiiltiir-
sanatta ileri bir devlet politikasina sahip olmadan ¢ok dnce go¢menlere yonelik sahsi
faydalar saglayan yerel yonetim birimlerinin varligma tesadiif edilmektedir. Donemin

siyasetcilerinin kamusal kaynaklar istedikleri sekilde dagitma giiciine sahip olmalari
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sebebiyle, lilkeye yeni gelen fakir se¢menlerin ihtiyaglarini karsilamak igin posta
isletmesi ve belediyede yapilan istihdamlar, siikran giinii hindisi ve kdmiir ¢uvallarina
kadar ¢esitli bigimlerde gergeklesen sahsi fayda saglama Ornekleri siralanmaktadir.
(Fukuyama, 2018, s. 143-147-148). Amerika i¢in geg¢mise ait uygulamalari Ornek
gosteren Fukuyama’nin tespitleri ile yukarida anlatilmaya calisilan yerel kiiltiirel
kosullarin belirledigi sosyal politika yaratma iddiast bu dogrusal yaklasimi destekler
niteliktedir. Kiiresellesme ve daha Oncesinden baslayarak endiistrilesme yerel kiiltiirel

kosullarin belirlenmesinde baslica unsurlardir.

19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren biiyiikk bir ivme kazanan endiistrilesme
devletin biliylimesinin temel sebeplerinden birisidir. Endiistrilesme, genis bir zaman
diliminde 6nce Avrupa ve sonrasinda Kuzey Amerika’da yogun is¢i gogiine yol actigi
gibi tarim is¢ilerinin de kirsal alani terk ederek endiistri merkezi haline dontisen kentlere
gelmesine yol agmustir. Bu kitlesel hareketler kentlerde sefalet ve issizlige, kisaca
yardima muhta¢ insanlarin yigilmasina sebep olmustur. Bu gelismelere bakarak
sanayileserek giiclenen Bati Avrupa ve Kuzey Amerika ekonomilerinin yoksullara
yonelik yardimlar konusunda daha comert olmas1 gerektigi diisiiniilebilir. Ancak basta
Ingiltere olmak iizere yapilacak yardimim “hak etme” esasina dayandirilmasi yani belli
bir beden giicii ile ¢alisarak yemek ve barimma olanaklarindan faydalanilmasi gibi
uygulamalara gidilmistir. Ya da yardimlarin toplumu tembellestirerek calisanlarin is
ahlakina zarar verdigi disiiniilerek biiyiik kentlerde yoksullara yapilan yardimlarin
devlet tarafindan degil kilise ve yerel yonetimlerce yapilmasi ve yardimlarin ¢ok diisiik
diizeylerde tutulmasi gerektigi savunulmustur (Giil, 2006, s. 204). Ac¢ikga goriilmektedir
ki, yoksul ya da diisiik gelirli kesimin sorunlar1 ve kentlesme, sanayi sonrasi toplumun
baslica sorunlaridir. Gelisen iktisadi diizen, teknolojik iyilesmeler ve iletisim
olanaklarinin devlet teskilatlanmasimin biiylimesinde yarattigi ek maliyet de buna
eklenirse ulus-devletin ekonomideki giiciiniin asindirilmasi kagimilmaz hale gelmistir.
Ozellikle degisen kiiresel kosullara bazi noktalardan cevap vermekte zorlanan 1982
Anayasasi’nin devlete ylikledigi sosyal gorevler yukarida siralananlarla birlikte hizmet

yiikiinilin agirlagsmasinda baslica etken olarak degerlendirilmektedir.

Yerel ve evrensel boyutta sosyal politikalar ile ozellikle Tiirkiye’de sosyal

politikanin mekansal ve kiiltiirel olarak algilanis bigimi kiiltiir-sanat faaliyetlerinin neler
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oldugu ya da hangi etkinlik diizeylerinde ele alindigi ile dogrudan iliskilidir. Bu
diizeyleri anlasilir halde kavrayabilmenin bir diger olgiitii de kitle kiiltliriiniin sanayi
sonrasi kentlerde biriken kalabaliklarca bigimlendirilmesiyle meydana gelmis oldugunu
bilmekten gegmektedir. Bati Avrupa’da endiistriyel merkezler ve ¢evresinde c¢alismak
icin toplanan kitlelerin suni bir kentlesmeye yol actig1 ve buna bagli olarak alt yapidan,
ulagima, egitimden konut ihtiyacina kadar bir dizi sorun meydana getirmistir. Genel
kabule gore, kentlesme ile birlikte bu sorunlara ¢éziim arayislar1 i¢in verilen ugras
alanlan igerisinden bir alt bagh@ da iste bu kavram yani sosyal politika kavrami
karsilamaktadir. Tiirkiye’de endiistriyel Batinin aksine kentlesme hiz1 ile sanayilesme
hiz1 arasinda ters oranti oldugu kabul edilmektedir. Yani kentlesme olgusunu meydana
getiren temel sebep endiistrilesme degildir. Kirsal boélgelerden kentlere dogru
gerceklesen niifus hareketlerinin uzun siiredir varligim1 korudugu Tiirkiye’de bir de
degisip biiyiiyen kentsel mekanlar ile 6zellikle yeni Biiyiiksehir Yasas1 (6360)! gibi
diizenlemelerin varligi kirsal ile kent arasindaki ¢izgileri gittikge daha belirsiz hale
getirmektedir. Kentsel etkilerin disinda kalabilmenin kirsal agisindan artik neredeyse
miimkiin olmadig1 bdylesi bir ortamda yapilan aciklamalara katilmamak siliphesiz
miimkiin degildir. Ancak itiraz edilmesi gereken nokta tam olarak toplumsal yeniden
tiretim ile birlikte genis bir alana yayilan toplumsal sorunlarin ¢6ziim yerinin sadece
kentlere indirgenmis olmasidir. Dolayisiyla sosyal politika kavrami, dogal bir
diizeltmeyle, artik kentsel politika bi¢iminde algilanmaktadir. Oysa bdylesine bir iddia
yerel/evrensel toplumsal ger¢ekligin biitiin cepheleriyle indirgenemez karmagikliktaki
yapisina ters dliismektedir. Sosyal bilimler ve bilhassa yonetim bilimleri alaninda kamu
politikalart tiretim mekani olarak belirlenen cografi yerlesimlerin yerel yonetim birimi
diizeyinde belde, koy gibi alanlari da kapsayacak bir bigimde olmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Serbest piyasa kosullarinin hakim oldugu yeni liberal diizen icerisinde
belediyecilik hizmetlerinin en tartismali bagligini olusturan sosyal yardimlar konusunun
da bu kapsamda tarihsel bir gelenege sahip olan iilkelerde dini, insani birikimlerle ele
alindigmi bilmekte fayda vardir. Burada aslinda meselenin iki farkli yoniiniin bir

noktada birleserek belediyelerin sosyal yardim uygulamalarinda kiiresel programlardan

?1 2012 yilinda ¢ikan sdz konusu yasamn tam adi: “On dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” dur.
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ayrisarak bir farklilik yarattigi ifade edilmeye calisilmaktadir. Bunlardan birincisi
Tiirkiye nin 2017 yil1 itibariyle %75°lik bir kentlesme oranmiyla®? goz ardi edilemeyecek
bir kirsal niifusa sahip oldugu, ikincisi de bu kirsal niifusun kaynaklik ettigi toplumsal
yardimlagsma kiltliriiniin  Osmanli’dan giinlimiize kadar uzanan toplumsal yardim
politikalarina zemin olusturmakta oldugudur. Zira zenginlerin, dini ve vicdani
sorumluluklart olarak muhtaglara yardim etmeleri gerektigi diisiincesi (sadaka ve zekat),
bilhassa dini bayramlar ve ramazan ay1 siiresince dinsel O6greti ve emirlerle
desteklenmistir (Giil, 2006, s. 261). Ancak bu yardimlar sinirli diizeyde kalmistir.
Muhtaglara yardim konusunda vakiflar ise kurumsal a¢idan 6nemli bir yer tutmustur.
Vakiflar; yoksullara as evleri, seyahat edenlerin konaklamalart icin kervansaraylarda
kalma imkani, hicaz yolunda konaklama ve parasal yardim, dul ve yetimlere maddi
destek, yasli, kimsesiz ve ¢ocuklarin barindirilmasi ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
gibi bircok gorevi ustlenmislerdir. Vakiflar, Osmanli déneminde biitiintiyle dini
organizasyonlar kimligine biirlinmiis ve giiniimiizdeki devletce bakilma ilkesini kismen
yerine getirmislerdir. Gortiliiyor ki, devlet tarafindan desteklenen vakiflar ve zenginlerin
uyguladiklar1 yardimlar sadece kentsel mekanlar1 degil biitiin imparatorluk topraklarini

kapsayan bir yaklasimla ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de 2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili kanun iilke genelindeki
belediyeleri cagdas niteliklere sahip belediyeler haline getirmeyi amacgladigindan sosyal
ve kiiltiirel anlamda daha etkin bir rol oynama misyonuna biirinmektedir. Kanunda
belediyelere her tiirden ihtiyac sahibi yoksul kimseler ile dezavantajli gruplara yonelik
yardim programlarinin planlanarak hayata gecirilmesi; konut, egitim, saglik, gecici
barinma ve gida yardiminin yani sira meslek edindirme kurslari ile kiiltiir sanat
hizmetleri gibi dogrudan sosyal politika alaninda genis bir hizmet yelpazesinde faaliyet
gostermesi istenmistir (Resmi Gazete, 2005). Belediyelerin agip isletmekte olduklari

meslek edindirme ve yetigkinlere yonelik kurslar bu kapsam igerisinde ayn1 zamanda

32 Burada zikredilen yiizdelik oran Cevre ve Sehircilik Bakanliginin resmi web adresinde “gevresel
gostergeler” basligiyla yaymlamig oldugu degerlerdir (CSB, 2020). Ayni1 konuda Keles ve Mengi, 6360
sayil1 kanunla biiyliksehir belediye sayisinin 30°a ¢ikarilmasi neticesinde kirsal alanlarin da belediye
smirlar icine alinmasiyla kentlesme oraninin yapay bir bicimde %93,3’e yiikselmis oldugunu ifade
etmektedirler. Bu bilgilerden yola ¢ikarak salt niifus dlgiitiine dayanarak hesaplanan kentlesme oraninin
Tirkiye’nin kentlesme durumunu agiklamada yaniltict olacagim belirtmektedirler (Keles & Mengi,
20174, s. 22).
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sosyal belediyeciligin en giizel drnekleri olarak degerlendirilmektedir. Boylece, kente
uyum saglamakta zorlanan genis kitleler, kentli olma bilinci etrafinda toplanmis

olacaktir (Sirin & Kiprik, 2012, s. 399).

Toplumcu belediyecilik anlayisinda verilen hizmetlerin kapsami1 bilhassa biiyiik
sehirlerde degismeye baslamistir. Belirli sorun alanlarina odaklanan belediyeler toplu
konut, ulasim, ¢evresel hizmetlerin yaninda kiiltiirel mirasin korunmasi ve kiiltiir-sanat
faaliyetlerinin organize edilmesi gibi hizmetleri de vermeye baslamislardir. Toplumcu
belediyecilik®, kentte yasayanlar1 “sosyal devlet” yaklasimi cercevesinde vatandas
olarak goriirken, sosyal belediyecilik anlayisi kentlileri belediyenin yardimina muhtag
olarak gormektedir (Keles & Mengi, 2017a, s. 168). Kentsel korumadan asevlerinin
kurulup isletilmesine, afet donemlerinde yerine getirilen arama kurtarma
faaliyetlerinden ¢evre diizenlemeye kadar bir¢ok alanda gorev ve yetkileri bulunan
belediyeler igin siralanan tiim etkinlikler esasinda sosyal yasamin daha iyi hale
getirilmesini amaglayan sosyal politika ciktilaridir. Yerel kiiltiirel kosullar olarak
adlandirdigimiz olgular silsilesi kendisini agkin sosyal devlet igerisinde Akdenizli ya da
Orta Dogulu bir formatta Tiirkiye’de gostermektedir. Kiiltiir ve sanat politikalar: da ayni
yaklagim igerisinde anlam bulmaktadir. Belediyeler tarafindan yerine getirilen her
tirden etkinlik ¢ogunlukla yerel segmenlerin memnuniyeti kadar yerel ekonomik
degerlerin tanitimi veya ilgili belediyenin govde gosterisi olarak meydana gelmektedir.
Bir iist konumdan, sanat ve kiiltiir adina icra edilen evrensel etkinlikler yerel sinirlart
asarak ancak metropol belediyelerinin icraatlar1 olarak hayat bulmaktadir. Burada
biiyliksehir belediyesi kavrami yerine metropol belediyesi kavraminin kullanildigina
ozellikle dikkat cekmekte fayda vardir zira bu tanimi diinya standartlarinda karsilayan
ve niifus anlaminda milyonlarla ifade edilen rakamlar Tiirkiye agisindan sadece birkag
kent icin telaffuz edilebilir. Biyiiksehir statiisiinde olup gerekli demografik kosulu
saglamayan kentler bir yana birakilirsa; Istanbul, Ankara, Izmir veya Antalya, Bursa

gibi kentlerin sinirlar1 igerisinde yer alan etkinlikler bile ¢ogunlukla kentin turizm ile

3 “Toplumcu Belediyecilik” olarak ifade edilen cerceve, 1973-1980 Demokratik Belediyecilik
Hareketi’nin glindeme tagimis oldugu bir yaklasimin 6ziinii olusturmaktadir. Bu hareket merkezi idare ile
gerilimli bir miicadele zemininde diisiinsel ¢ergevesini kurdugu 6zerk belediye hayalini diisiik 6l¢ekte de
olsa kurumsal diizleme ¢ekmeyi amaglamistir. Ancak, arzu edilen diizlem toplumsal hayata tasinamadan
istem dis1 baz1 miidahalelerle farkli bir mecraya ¢ekilerek tiiketilmistir (Alada, 2013, s. 130).
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baglantili tanitimin1 yapmak icin bir reklam aracina doniismiistiir. Ote taraftan bu
kentler yerel siirlar1 asarak uluslararasi 6lgekte Tiirkiye’nin vitrini olma misyonunu

yerine getirmektedirler.

Yerel yonetimlerin sosyal politika kapsamindaki gorev ve yetkileri yoksulluk
yasalariyla somut bir ¢ehreye biiriinmiistiir. Yasalarin varligindan 6nce kadin ve ¢ocuk
emeginin denetimi, kamu sagliginin korunmasi, yaslt bakimevleri gibi alanlarda etkin
olan yerel yonetimler yetki ve sorumluluklar bakimindan diizensiz bir yapida islev
gostermislerdir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde Avrupa ve Kuzey
Amerika’da etkinlesen refah devleti, endiistrilesme neticesinde kentlesmeye bagl
sorunlarla birlikte yetki ve gorevler bakimindan ¢ok daha farkli alanlara miidahale
etmek durumunda kalmistir (Beyazit & Giines, 2016, s. 87). 2000°’li yillarin basina
kadar Tiirkiye’de de bir¢ok kamusal hizmet alan1 ge¢misin kisith degerlendirme 6lgegi
tizerinden isleyen eski yasalar ile stirdiiriilmiistiir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu, sosyal politikalar bakimindan merkezi idarenin yereldeki
en 6nemli yasal dayanagi haline doniismiistiir. Bu bakimdan il 6zel idareleri baslangicta
biiyliksehir olmayan il belediyelerine destek olarak varligini siirdiirmekteyken 2012
yilinda ¢ikan 6360 sayili yasayla s6z konusu il Ozel Idareleri biiyiiksehir olan yerlesim
yerlerinden tamamen kaldirilmislardir. 11 6zel idareleri 5302 sayili kanun geregince
yerel yonetim birimleri icerisinde bir sosyal politika sorumlulugu olarak kiiltiir, sanat,
turizm, sosyal hizmet ve yardimlarimi da kapsayan bir dizi hizmet ile
gorevlendirilmislerdir (5302 SK, 2005). Goériildiigii {lizere aralarinda kiiltiir ve sanat
hizmetlerinin de bulundugu sirali gorevler sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de
kapsayan bir baglamda ele alinip islem géormektedir. Ayni yaklasim merkezi idarenin
etkin bir takipg¢isi konumundaki belediye kurumlari i¢in de gecerlidir. Tiirkiye’de,
sosyal politikalarin olusturdugu cerceve ge¢cmiste “sosyal belediyecilik” kavramiyla es
anlamli goriilmistiir. Sosyal belediyecilik bazen yoksullukla miicadele icin dar
kapsamli bir aracken bazen de daha genis anlamda sosyal sorumluluklarin hepsini
kapsayan bir dlgekte olmustur. Sengiin ve Akman tarafindan yapilan arastirma bulgular
ve derlenen tanimlarin sosyal politika, sosyal belediyecilik ve bu kavramlara bagh
politika uygulamalarinda kiiltiir sanat alanin1 da kapsadig1 sonucuna ulasilmistir. Ancak

teorik cercevede elde edilen bu sonuglarin pratikte esaslt bir doniisiime girmis oldugu
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bu calisma icin gerceklestirilen saha arastirmasinda tespit edilmistir. Giiniimiiz
belediyecilik  hizmetlerinde birimler bazinda yapilan diizenlemelerle sosyal
belediyecilik anlayisiyla olusturulan sosyal yardim odakli sosyal politikalarin, kiiltiir ve
sanat gibi 0Ozel alanlardan ayristirilmakta oldugu goriilmiistiir. Hizli karar alma
yetenegiyle belediyeler merkezi idarelerden farkli olarak i¢ karar mekanizmalarinda
(belediye meclisi ve enclimen) gorev tahsis alanlarii genellikle saglik ve sosyal yardim

birimleri ve kiiltiir ve sosyal isler birimleri adiyla ayirmislardir.

Ote yandan sosyal politika kavram igerik ve uygulama bakimindan tartismali ve
tizerinde ortak uzlasiya varilamamis bir alandir (Sengiin & Akman, 2020, s. 7). Kavrami
anlasilmaz kilan sey, Kamu Idaresi alanmin yasadig1 kaynak algisiyla kosut 6zelliklere
sahip diialist bir yapida olmasidir. Amerikan ve Kita Avrupasi yaklasimlar 1s18inda
tanimlamalar yapip bu istikametlerde kavrayislart tercih eden yazarlarin acgiklamalari
mevcut alan1 “sosyal refah politikast” ve “sosyal politikalar” bigiminde ikiye bolmiis
durumdadir. Bu ayrimda birinci yaklasim merkezi idarenin giiglii bir miidahaleci oldugu
durumlara uygun olarak toplumsal ihtiyaglarda tam destegi ifade etmektedir. Ikincisinde
liberal kapitalizmin ve onun yarattigi ekonomik kosullarin sebep oldugu sosyal
esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik tedbirleri igeren yaklasimlar anlagilmaktadir.
Tiirkiye oOzelinde giiglii toplumsal baglarin din ve sair sebeplerle belirlendigi
diisiiniiliirse sosyal politikalarin sekillenmesinde kendine has uygulamalarin ortaya
c¢ikmas1 son derece olagandir. Sengiin ve Akman’in degerli ¢alismasinda aktarilan
yazarlara ait tanimlarin biitiiniinde sosyal politikanin, toplumsal sorunlar1 ¢6zmek igin
yerine getirilen sosyal yardim ve sosyal hizmet konularmni kapsadigi goriilmektedir.
Arastirmanin 1lgili basgliklarinda sosyal hizmet kavraminin yoksulluk ve buna bagh
olumsuzluklarla savagma fikrine dayandigi, sosyal yardim kavraminin da yine yoksul ve
kendi imkaniyla yasamini siirdiirme olanagi olmayanlara yapilan ayni ve nakdi
yardimlar1 kapsadigr goriilmiistiir. Tiirkiye’de sosyal belediyecilik uygulamalar1 baslig
altinda ise kadinlara, ¢ocuklara, genclere, yasllara, issizlere, yoksullara, engellilere ve
siginmacilara yonelik sosyal belediyecilik hizmetleri siralanmigtir. Oysa devlet, yerel
yonetim veya Ozel tesebbiis tarafindan sunulan kiiltiirel ve sanatsal hizmetlerin temel
amaciin belirli bir alanda meydana gelen sorunlarin ¢éziimii i¢in olmadig1 asikardir.

So6ziin 6zii, hem merkezi idare hem de yerel hizmet birimlerinde sosyal yardim ve
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sosyal hizmet birimlerinin ayr1 yonetim birimlerine ayrilip ayr1 platformlarda hizmet
vermesi gerektigi diisliniilmektedir. Saha arastirmasinda bu konuyla iliskili olarak kiiltiir
ve sanat alaninda kamu hizmeti sunan belediye yetkililerine sorulan sorulara alinan
cevaplarin agik bir bigimde iddiamiza destek verir nitelikte oldugu tespit edilmistir.
“Sanata destek veren belediye sosyal belediyecilik ornegi mi sergiler?” ya da “Sosyal
vardim ve sosyal hizmet birimlerinin aym ¢ati altinda iy gérmesini nasil
degerlendiriyorsunuz?” Sorularina verilen cevaplar yerel seviyede verilen kiiltiir sanat
hizmetlerinin artik bagka bir zeminde ele alinip degerlendirilmeye baslandigini
gostermistir. Calismanin son bolimiinde konuyla ilgili acilan kisa baslikta alinan

cevaplardan bazilar1 aktarilmistir.

1.10. 1980°DEN GUNUMUZE TURKIYE’DE SiYASET VE SANAT
ILiSKiSI

Korfez savasimin golgesinde baslayan 90’larda, SSCB’nin dagilmasiyla nihayete
eren soguk savas siirecinde Tiirkiye’de de iyimserlik riizgarlarinin estigi bir doneme
girilmistir. Bu durum belirgin bir apolitizasyon ortami yaratmistir. Sonug olarak iilke
sorunlarindan uzak, kiiresellesmenin etkisinde kiiltiirel deformasyona ugramis bir geng
kusagin yetistigi, artan O6zel radyo ve televizyon kanallari, tnlii kiltird, tiketim
aligkanliklar1 ve gilinliik siradan yasamla birlikte ¢ehresinin degistigi bir iilkede, dengeli
bir modernlesme siireci yaratilamamustir. Oz kiiltiire yabancilasma ve kiiltiirel
degerlerin korunamamasi beraberinde standartlasmay1 getirmistir (Posteki, 2001).
Standartlagma ve yabancilagsmada insanin dahil olmadig: bir kiiltiirel ¢evreden gelen dis
motivler etkili olmustur. Atilgan’a gore yabancilasma, Oziinde varligin kendi
etkinliginin etkisinin altinda kaybolmasini anlatmaktadir. “Insanin kendi etkinliginin ve
bu etkinligin iiriinlerinin bir noktada insana hakim olacak bigimde nesnelesmesi durumu
ya da basta 6zne durumundaki insanin kendi etkinliginin {riinlerinin nesnesi haline

gelmesini” ifade etmektedir (Atilgan, 2012, s. 339).

Yeni iktisadi yaklagimlarin baskinlik kazandigi siyasi yonelimler doneminde
sanat ve kiiltiir faaliyetlerinde devletin rolii ve agirlig1 gittikgce azalirken 6zel sektor ve
serbest girisimcilerin agirhigr giderek artmistir. 80°1i yillardan hemen 6nce baglayan bu

ortam akademik ve teorik cevreler tarafindan ‘“devletciligin asinmasi” olarak
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tanimlanmistir. Bu dénemde sahipsiz kaldig1 diisiiniilen sanat ve kiiltiir alanlarinda ilk
girisimciler kiiciik isletmeler olmustur. Ozel tiyatrolar, kiigiik dlgekli yaymevleri ya da
sanat galericiliginin Tirkiye’deki ornekleri zorlu piyasa kosullar1 altinda kiiltiir-sanat
alanina destek vermeye calismislardir (Yilmaz, 2014, s. 81). 2000’11 yillara kadar dura
kalka idare eden yaratici sektdrler ve buna bagli ekonomiler gittikge artan bir
kurumsallagsma ve Tiirkiye’ye has bir yonetim anlayisiyla giiniimiize kadar gelmistir. Bu
boliimde Tirkiye’de kiiltlir-sanat ortaminin genel ¢ergevesi donemsel bir yaklasimla ele

alinmustir.
1.10.1. Toplum Temelli Siyaset ve Sanat

Sanatin toplum ile olan yakin iligkisi, 6nceki boliimlerde agiklanan sanat-felsefe
iliskisinden ¢ok daha farkli bir kapsamda ele alinmaktadir. Felsefenin isi sanata estetik
bilgisinin 151¢inda bakarak ona bigcimsel degerlendirmelere yarayacak anlamlar
yiiklemektir. Ote yandan siyaset kurumunu sekillendiren sosyoloji sanat ile olan
iligkisinde sanatin toplumsal gorevine ve etkisine odaklanmaktadir (Yurdakul, 2020, s.
160). Bu arastirmanin bazi noktalarinda referans olarak one siiriilen Frankfurt Okulu ve
Bourdieu’ye gore sanati kiiltiirel, iktisadi, siyasi ve donemsellik baglaminda degerleyen
yaklagim, ideolojiler iistii bir tutumla kitlelere yonelmis bir siyaset anlayisinin var

olmasini saglamistir.

Batil1 ve bireyci toplumlara sahip iilkelere nazaran Tiirkiye’de siki bir karsithigin
bulundugu kurumsallasma ¢izgisi mevcuttur. Cumhuriyetin kurulusunda yer alan
merkezdeki seckinlerle disarida kalan sessiz ve kisith yaptirim giicline sahip ¢evre
arasindaki gerilim ¢ok partili yasama gecilmesiyle birlikte yavas yavas cevre lehine
degismeye baslamistir. Siiphesiz bu durum Tiirkiye’yl yonetilmesi zor bir iilke
durumuna sokmaktadir. Bu durumda yoneticiler degisen konumlariyla merkez ve cevre
iligkilerinin belirledigi bir ortamda kendilerine has stratejiler ve uygulamalar gelistirmek
zorunda kalmaktadirlar (Sargut, 2015, s. 157). Ancak diger yandan giiniimiizde, siyasi
partilerin neredeyse tiimiiniin artik birbirleriyle farklilagmayan ekonomi programlari
ortaya koymakta olduklar1 goriisii yayginlik kazanmaktadir. Ekonomik olgunun hayatin
tiim bilesenleri tizerindeki dolaysiz etkisinden bahsetmek i¢in 6nemli bir firsat olduguna

da hatirlatarak toplum temelli siyaset ve calismanin genelinde yer tutan kiiltiir sanat
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iligkileri ele alinmalidir. Her vesile ile toplum iizerindeki etkilerinden s6z agilan yeni
ekonomik diizenin siyasal parti programlarina nasil yansidigina bakmakta fayda oldugu

degerlendirilmektedir.

Fikri temel bakimindan farkli ideoloji veya yaklasimlara yakin siyasi partiler,
yeni ekonomik diizenin Ozgiirlestirici, serbestlestirici iklimi igerisinde uluslararasi
sermayeye kapilarini sonuna kadar agik tutan programlar benimsemislerdir. Ancak bu
noktada yerellesme 6nemli bir islev iistlenmektedir. Etnik, dilsel, dini veya kiiltiirel
kodlara ya da anlayisa gore farklilagmalar siyasi parti programlarinda kendini
gosterebilir. Zaman zaman dile getirildigi lizere bunlardan bir tanesi de belediyelerin
sosyal yardim kapsaminda verdikleri hizmetlerin igerigidir. Siyasal partiler yukarida
belirtilen kiiresel piyasa kosullarinda elde ettikleri gelirleri ¢evreci ya da, kadin haklari
savunucusu olarak, is¢i sinifin1 gézeterek ya da dini normlarin emrettigi yeniden
dagitim modellerine uygun bigimde kullanma pratigini elde bulundururlar. Bu noktada
herhangi bir muhafazakar parti programiyla sosyal demokrat partinin programi
birbiriyle neredeyse 6zdes halde bulunabilir (Kazgan, 2009, s. 20-21). Bu benzerlik
yalnizca bununla da kalmaz. Sozgelimi adindan daha 6nce bahsedilmis olan Kanada
Summerside Belediyesi ve onun bagl bulundugu parti®* programina yakindan
bakildiginda kamusal sanat adina icra edilen faaliyetlerin kapsaminin ve hedeflerinin
0zdes oldugu goriilebilir. Serbest piyasa kosullarinda kamu yarar1 s6z konusu
oldugunda siyasi partilerin hesap verdikleri kitlelere karsi toplum temelli bir siyaset
izlemek durumunda kaldiklar1 sdylerken bunu destekleyecek orneklere ihtiyacimiz

vardir.

Toplum temelli siyaset i¢in kamuya agik sanatsal aktivitenin hangi kosullarda
gerceklestiginin ifade edilmesi de bir baska gerekliliktir. Bu baglamda geleneksel
toplumlarin medeniyet tasavvurunu bi¢imlendiren giiclin ayn1 zamanda siyasi
yaklagimlar kadar kamusal sanat algisin1 da bi¢cimlendirdigi goriilmektedir. Geleneksel
toplumlarin kalbini teskil eden evrensel gergekleri, sanati ve bilimi anlamak

maksadiyla bu sahada ¢ok genis bir arastirma birikimine sahip Titus Burckhardt,

% Kendisini yenilikgi-liberal-muhafazakar olarak tamimlayan “ilerici Muhafazakar Parti” Progressive
Conservative Party (PCP).
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gelenegin gizli giiciine dikkat ¢ekmektedir. Ona gore gelenekten gelen gii¢ biitiin bir
medeniyete aktarilir ve dolaysiz bir bigimde sanat ve zanaatlarin formunu belirler. Bu
glic sayesinde ortaya ¢ikan form oOziinde canlandirdigi ruhla birlikte yar1 organik
bicimde kolayca sonsuzlastirilir (Burckhardt, 2019, s. 3). Bir anlamda evrensel hale
gelir. Glinlimiizde baskin Bati medeniyetini meydana getiren geleneksel gii¢, diinyanin
geri kalaninda da ortak hedefler belirlenmesine yol agmaktadir. Boylelikle diinyanin
farkli iki noktasinda belirlenen politikalar ayni isimler ile pratige donisiirken igerik
yerel kiiltiirel kodlarin gblgesinde farklilik gostermektedir. Aksi durumda Yiicekdk’iin
iddia ettigi gibi, insanoglu yarim bir cehalet icerisinde hapsolup, dmiir boyu az zeka
ve bilgi isteyen islerde calisarak robotlasacaktir. Boylesi bir tek tonlu toplumsal
ortamda sanat ve kiiltiir seviyesi diisecek ve siyasi ve sosyal talepler
monotonlasacaktir. Sanatin ve kiiltlirlin evrenselligi siyasal alanda yabancilagmanin
getirdigi dislanmislik korkusunu ve yabancilasmay1 alt ederek propagandaya acik
dikte edilmeye egilimli toplumlara fayda saglayacaktir (Yiicekok, 1987, s. 90).
Bugiiniin toplumlarinin bunalimlarini arastiran sosyal bilimcilerin kitlelerle siyaset
arasindaki iligkileri sanat ve kiiltiir ilizerinden ele alan c¢aligsmalar yiiriitmesi bu

bakimdan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Toplum temelli siyaset evrensel degerler {izerinde yiikselirken yerel
politikalarin muhafazakar uygulamalar1 toplumun kiiltiir ve sanat algis1 iizerinde
dolaysiz bir etki olusturmaktadir. Buradan bakinca siyaset-toplum iliskisini
sekillendiren ana temalardan birinin sanat olgusu oldugu kolaylikla anlagilmaktadir.
Daha dogru bir ifadeyle sanat bu noktadan sonra ara¢ olmaktan ¢ikarak amag haline
doniismektedir. Karakog’un, Tiirkiye’de Islami-Muhafazakar gruplarin toplumsal
mecrada aktorlestikten sonra kendi kimliksel nitelikleri etrafinda yaratmaya
calistiklar1 kamusal alan agiklamasi degerli bir 6rnek olarak aktarilabilir. Buna gore
bu gruplar, yasam algilartyla uyumlu basin yayin organlar1 iizerinden tarih, fikir,
bilim, egitim, edebiyat, kiiltiir ve sanat alanlarinda gelistirdikleri yeni yasam
modelleriyle alan kazanmis ve goriiniirlik kazanmiglardir. Siyasi irade ile birlikte
uyum igerisinde yliriiyen bu yaklagim toplumsallagma siirecinde yeni aglar, yeni
egitim bicimleri, yeni tiiketim aligkanliklari, yeni sosyal iletisim bi¢imlerini sanatsal

ve kamusal alana tasiyarak yayginlasmistir (Karakog, 2020, s. 238).
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1.10.2. Hakim Siyasi Yaklasimin Yansimalari

Sadece Avrupa ve Kuzey Amerika’da degil Anadolu’da da ikinci Diinya Savast
sonrasi ekonomik toparlanmay1 saglayabilmek igin, yeni yeni ortaya ¢ikan kentsel
bliylimenin yarattig1 politik huzursuzlugun sorunlarim1 ¢6zmek maksadiyla bir seyler
yapilmasi gerektigi diisiiniiliiyordu. Her ne kadar yikici etkileri olsa da savas
endistrisinin yarattigi ivme ile farkli bilim alanlarinda yasanan hizli gelisimlerle
aydinlanmanin birlesik inang¢larinin sarsildigi bir ortamda toplumsal eylemin estetik bir
bakis agisiyla bigimlendirilmesi gerektigine olan inang yiikseliyordu. Kiiltiir iireticileri
olarak hakim siyasi bakis acis1 da bunun farkindayd: (Harvey, 2019, s. 45). Oyleyse bu
siyasi meselelerin sanatla ne ilgisi var? 1980 sonrast ve hatta daha Oncesinden
baglayarak, siyasi arenada baskin hale gelen Bati kaynakli bir demokrasi vurgusu
mevcuttur. Bu donemde liberal demokrasi adi altinda daha da gii¢lenerck alan kazanan
temel davranis, sanat iiretiminde biitiinciil bir toplumsal islevi yerine getirmektedir.
Neo-liberalist politikalarla birlikte Walter Benjamin’in demokrasi sanat: (Gielen, 2016,
s. 131) olarak kavramsallastirdigi duruma benzer bir model, 80’ler Tiirkiye’sinde de is
basindadir. Bilhassa AB yolunda 6nemli hedefleri olan Tiirkiye; paranin, isgiicii ve
mallarin serbest dolagimina odaklanmig bigimde ilerlerken bir yandan da AB tarafindan
Ozel onem atfedilen demokrasi ve insan haklari konularinda toplumsal yasam adina
mesafe almaya gayret etmektedir. Soziin 6zii; Benjamin’in belirttigi gibi, Sanat
aracilifiyla demokrasinin ve onun i3 gorme orgam1 olan siyaset¢inin isi
kolaylastirilmaktadir. Fakat nerede bir siyasi sistem adina 6zgiirlik ve demokratik
olmaktan bahsediliyorsa karsilik olarak buna uygun kosullarin saglanmasi zaruridir.
Tiim anlatilanlar1 daha iyi kavramak i¢in konuyu agiklayan kavramlarin hepsinin burada
aciklanmasina fazlaca ihtiya¢ yoktur. Tiirkiye’nin son 40 yillik demokrasi ve ozgiirliik
karnesine bakildiginda temel formiillerin yerine getirilmesi i¢in kamusal alanda biiyiik
bir caba gosterildigini sdylemek miimkiindiir. S6z konusu formiiller kabaca mevcut
liberal kapitalist sistemin gerektirdigi dlgiitler ve son 30 yila damgasini vurmus olan AB
ile biitiinlesme siireci olarak siralanabilir. Cok daha geriden gelen ulus-devlet
refleksinin sonucu olarak idarenin biitiinliigi ilkesini yerine getirmek hakim siyasi
yaklasimin iktisadi ve toplumsal rejimine yansimaktadir. Belediyelerin, idarenin

biitiinliigli ilkesine bagli olmasi sadece hukuki bir rejim yeknesakligi degil aym
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zamanda hiikimetin siyasi-ekonomik politikalarinin da genel kapsaminda olmayi
zorunlu kilmaktadir. S6z konusu zorunluluk, belediyelerin vesayet denetiminin temel
esaslarina tabi olmayr da icermektedir (Karahanogullari, 2013, s. 69). AB ile
biitlinlesmenin yasal bir sonucu olarak uyum siirecinde gergeklestirilen reformlar ve
piyasa tarzi yonelimler de hakim siyasi yaklagimin programlarimi dogrudan

belirlemektedir.

Bunlara bakarak kokenini moderniteden ya da tarihsel ilericilikten alan yeni
donem sanatinin tiim bat1 yarikiirede oldugu gibi Tiirkiye’de de ayni ara istasyonlardan
gecmekten bagka segeneginin olmadigini sdylemek miimkiindiir. Ustelik bu noktaya
kadar yapilan okumalardan anlasilacagi iizere modern ve modern sonrasi olarak
adlandirilan dénemin belirgin bir 6lgiisiiniin, sanatsal kurallarinin olmadig1 géz oniinde
bulundurulursa Ol¢iisiizlik konusunda ne derece ciiretkar sanat eserlerine sahip
oldugumuz tartigmaya acik bir konudur. Yerli sanat tarihimiz igerisinde Anadolu’nun
kurtulusu icin girilen miicadeleden baslayarak Yyaklasik yiiz yillik bir doneme
baktigimizda, sosyal bilimlere konu olmus yaklasimlarin dénemselligine has bir 6zellik
olarak modern ve modern sonrast donemi birbirinden ayiran kesin bir ¢izginin var
olmadigin1 gorebiliriz. Modern sanatin yerini postmodern sanata terk etmeye basladigi
donem ayni1 zamanda yeni sag ideolojinin piyasa kurallarini1 bat1 blogu tizerinde dikte
etmeye basladigi donem olarak kabul edilebilir. Bourdieu’nun ticari veya siyasi
nitelendirmesine tabi tuttugu sanatsal elestirilerin ya da gergek sanat¢inin maddi kazang
pesinde olup olmadiginin tartisilmaya baslandigi donemdir bu. Unutmadan belirtmekte
fayda vardir. Siyasi veya ticari olan arasindaki temel fark onun kisa vadeli ya da uzun

vadeli bir pazar kaygisinin olup olmadigi ile iliskilidir (Bourdieu, 1977, s. 49).

Sanatin ve sanatginin Ozerkliginden bahsederken kapitalizmin olumlayici
etkisinden daha once bahsedilmisti. Teoride demokratik ve Ozgiirliikk¢ii bir toplum
vaadiyle isbasinda olan kapitalizm, herkese esit oranda sanatla ilgilenme ve onu
degerlendirme Ozgilirligli tanmmistir. Hakim siyasi giiclin sanat ve kiiltlir iiretimi
tizerindeki etkisi bu ¢ok katmanli alan iginde kapitalizmin bir {irlinii olarak giivenceye
alimmistir. Kapitalizm, ozellikle bir sanat eserinin siyasi olarak Ongoriilmiis bazi
desteklerle yaratilmasina zemin saglamis, alim giicii yliksek bir koleksiyoner tarafindan

satin alinmasma imkan tanimig, miilkiyet haklar1 ile yasal olarak giivence altina
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alinmasina araci olmustur. Burada aktarilan sosyolojik bakis acisina gore bir sanat eseri
kesin olarak saglama alinmis olmaktadir. Bu noktadan sonra artik sanat eserinin
ozerkliginden s6z etmek miimkiindiir. Sanat eseri ne kadar ¢ok katmanli bir igerige
sahipse (P. Gielen burada aslinda ne kadar popiiler ise demek istemektedir) eserin
kendini gerceklestirme giicii o derece artmaktadir. Ornegin herhangi biri giiniin birinde
Rembrant’in Nightwatch (Gece Devriyesi) adli tablosuna bigakla zarar vermeye kalksa
sadece polisi degil; kiiratorleri, politikacilari, elestirmenleri ve daha bir¢ok pargadan

olusan bir iletisim agin1 harekete gegirecektir (Gielen, 2016, s. 148).

Sanatin varlig1 sadece bagimsiz siradan bireylerin diisiince diinyasinda anlam
bulmaz, ayn1 zamanda ve 6zellikle yetkin sanat elestirmenleri tarafindan tanitilarak ona
bir takim degerler atfedilir. Ancak sanat elestirmenligi kurumu bir siiredir siyaset
kurumunun belirledigi iklim icerisinde asli roliinden uzaklasarak farkli bir degisim
icerisine girmistir. Konu edilen degisim ve donilistimiin neoliberal politikalarla ve
sermaye ile olan iligkisi bir siiredir hem diinyada hem de Tiirkiye sanat ¢evrelerinde
tartisilmakta olan bir konudur. Pazar ekonomisi igerisinde zengin yatirimcilar sanat
elestirmenlerinin saygin konumu iizerinden ekonomik hamleler yapmaktadirlar. Sanat
elestirmenligini 1960’lardan bu yana siirdiiren Dave Hickey’in bu konu hakkindaki
diisiincesi sOyledir: Sanat elestirmeni sanat alaninda farkli bir hizmet vermeye
baglamistir. O artik, sanat eserlerini risksiz yatirim araglari olarak goren alim giicii

yiiksek koleksiyonerler i¢in ¢alisan bir yatirim danigmanidir (Abiyeva, 2020, s. 3).

Sanat eserlerini giivenli bir alanda tutan devlet kurumunun garantorligii
yukaridaki aciklamalara bakildiginda kapitalist sistemin ve serbest piyasanin
olusturdugu kosullarda gerceklesmektedir. Ekonomik ve sosyal konumlanmasini yillik
veya bes yillik planlar seklinde resmiyete kavusturan Tiirkiye gibi koklii devlet algisina
sahip llkeler ekonomik Onceliklerin hemen ardindan toplumsal planlarinda sosyal
icerikli konulara deginmektedirler. Nitekim 23 Temmuz 2019 tarihli Resmi Gazete’de
kamuoyuna agiklanan on birinci kalkinma plan1 (2019-2023) ekonomik dizgenin
ardindan toplum yasamina doniik kararlar1 paylagmistir. Kiiltiir ve Sanat bagligi altinda
kiiltiirel ve sanatsal biitlinliigiin kalkinmadaki rolii 6nemle vurgulanmis ve genelden
Ozele bir yaklagimla ilgili alanin gelisimi i¢in on bes maddelik bir politika kararlar

listesi agiklanmistir (Resmi Gazete, 2019, s. 166). On birinci Kalkinma Planinin, sanat
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ve kiiltlir alaninda yerel yonetimlere ve belediyelere yerli ve milli kiiltiirel degerlerin
korunmasi, yurt i¢i ve yurt disindaki tarihi kiiltiirel miraslarin  korunmast,
envanterlerinin tutulmasi ve tanitimlarinin yapilmasi yoniinde politikalar gelistirilmesini

prensip olarak kazandirmay1 amacladigi goriilmektedir.

1.10.3. Siyaset Sanat1 Her Zaman Yoénlendirmemistir

Fransiz kiiltiir sosyologu Pierre Bourdieu, modern sanatin hem toplumda hem de
sanatin diger alanlarinda bir 6l¢iisiizliik arayisinda oldugunu ileri siirmektedir. Ona gore
Olgiistiz sanat, diizen karsiti bir mevziiyi isgal etmektedir. Yukaridan (siyasi erki
kastederek) bir manipiilasyonla “farkli” olana alternatif gelistirenler yalnizliga
mahkimdurlar. Sanat ve sanat olmayan konusunda karar vermek siyasetin isi degildir.
Sinirlar1 kimin asip agsmadigina da siyaset karar vermemelidir (Bourdieu, 1977, s. 3-43).
Zaman ve mekansal olgulara bagl olarak egitim, bireysel tercihler ve ana akimlarin etki
ettigi sapmalarin varli§ina ragmen sanat ve sanatciyr i¢inde bulundugu toplumun
kiiltiirel normlarindan bagimsiz diisiinmek olanaksizdir. Kiiltiir ana bashigi altinda
bircok alt kiiltiir tanim1 mevcuttur. Bunlar genellikle sosyoloji ve antropoloji
disiplinlerinin inceleme alan1 igerisinde kalmistir. Ote taraftan neredeyse insanlik tarihi
ile yasit olmasina ragmen siyaset olgusu ancak sanayilesme donemi sonrasinda bir
disiplin olarak ilgi gérmeye baslamis ve 1950’lerden sonra ayni alandaki ¢alismalar
igerisinde bir “siyasi kiiltiir” kavrami taniminin belirmeye basladigl goriilmiistiir. Her

seyden Once bir birey kimligine sahip olan sanatc¢iyr da topluma baglayan kiiltiiriin

kendisidir.

Siyasal kiiltiir, bireyleri topluma, toplumlar1 da bireylere baglayan énemli bir
unsurdur (Cam, 2005, s. 201). Siyasal kiiltiir, siyasi yaklasimlarin igerisinde bulunan
ampirik inanislarin, degerleri yansitan sembollerin ve degerlerin olusturdugu bir
sistemdir. Bir bagka ifadeyle siyasal kiiltiir, bir toplumun siyaset ile alakali psikolojisidir
(Pye & Verba, 1969). Her analiz diizeyinde, bagimli katilime1 ya da yerel, kiiltiir
olgusunun katmanlasma ve degisme Ozellikleri gosterdigi goriilmektedir. Ayn1 organik
cevre icerisinde bile degisik durumlarin ortaya ¢ikabilecegi gergeginden hareketle
siyasal kiiltlirlin her ortaya ¢ikan durumu agiklayabilecegini ummak yanlis olacaktir.

Baska toplumlarla karsilastirildiginda bir toplum daha biiyiik bir biitiinii ifade
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etmektedir. Ancak karsilagtirmali siyasi yaklasim, ayni toplumu olusturan o6geler
icerisinde birbirine taban tabana zit farklilasmalarin bulundugunu sdylemektedir. Bunlar
siyasal alt kiiltiirler olarak adlandirilmaktadir. Alt kiiltiirlerin olusmasinda dini, etnik,
dilsel veya ekonomik etkenler etkili olabilirken bir baska farklilasma da seckinler ve
kitleler arasinda meydana gelmektedir (Horkheimer & Adorno, 2002). Sanatgmnin ait
oldugu katman igerisinde meydana gelen bu degisimlerin etkisi altinda sanat yapitinin
da sekillendigini soylemek yanlis olmaz. Otoriteyi temsil eden iktidarin ekonomik,
kiltiirel, toplumsal veya ideolojik anlamda sanattan faydalanmaya egilim géstermesinin
yaninda; sanat¢i da farkli sebeplerle siyaset igerisinde etkili bir unsur olmay1
basarabilmektedir. Kimi sanat akimlar1 veya okullari, sanatsal politik gruplar, hatta kimi
zaman sanat odakli siyasi partiler olarak goriilmislerdir. Okul ¢alismasi ve hareket
organizasyonu daha Onceki ylizyillarda da goriilmiis olsa da, partizan bir kurguyla
politize olmus sanat, yirminci ylizyila has yeni bir durum olarak nitelendirilmektedir

(Kreft, 2020, s. 194).

Cagdas ideolojiler icerisinde sanata, dolaysiz bir baskinin oldugunu goriiyoruz.
Bu ideolojiler cergevesinde yer tutarak siyaset yapan iktidarlarin da sanat tizerindeki
etkisi kosut anlamlar tasimaktadir. Hal boyle olunca genel bir bakis agistyla sanatin,
siyaset kurumu tarafindan kapsayict bir etkiye maruz birakildigini - diisiinmek
olanaklidir. Ancak, yerli edebiyat ve sanat diinyas1 bir sliredir aksini iddia eden bir fikir
Orgiisiinii giliclendirmeye gayret etmektedir. Onlara gore, sanatin en insani manada
tezahiirii ancak Islam diizeni igerisinde miimkiin olabilmektedir. Geleneksel ya da eski
ideolojilerin hi¢birinde bunu gérmek olas1 degildir. Diger bir deyisle Islam sanat¢inin
oniindeki siyasi engelleri kaldirarak ona dogal ve insani bir alan agarak 6zgiirce eser
liretme olanag1 tamimaktadir. Ozgiir sanatin, kiiltiirii, toplumu ve en sonunda hakim
siyasi paradigmay1 etkilemesi bu sekilde miimkiin olacaktir. Goriiniir bir metotla
sistemlestirilen bu dongii esasinda bir hedef degil bir sonugtur (Inan, 1984, s. 13).
Sanatin siyasete ve siyasetgiye yol gosterebilen bir olgu oldugunu savunan
Maraslhioglu’na gore, gergek sanat eseri eger bir toplumsal tabakay: etkileyebiliyorsa
siyasete de etki edebilme giiciine sahiptir. Evrensel sanatin kurallarina uygun olarak var
edilmis, gercek yetkinlikteki sanat i¢in bu her zaman miimkiindiir (Maraslioglu, 1984, s.

20). Sanatin toplumun belirli tabakalarina yon vermek kadar 6nemli bir siyasi birikim
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sagladig1 da kabul gdren baska bir goriistiir. Dogan’a gore, sanatin siyasal bir birikim
olusturdugu gergegi kesinlikle kabul edilmesi gereken bir zorunluluktur. Mustafa
Kemal’in; Ziya Gokalp, Tevfik Fikret ve Namik Kemal’in eserlerini okuyup bunlara
0zel ehemmiyet verdigini 6rnek vermek suretiyle bazi insanlarin da benzer bigimde bu
fikir insanlarin eserlerinden beslenmis oldugu iler siiriilmektedir. Bu 6rnekler igeride
sanatin siyasi birikimi dogrudan etkiledigi hilkkmiine erisilmesine olanak saglamaktadir
(Dogan, 1984, s. 24). Ne var ki, Cumhuriyet Tiirkiye’si ve hatta Tanzimat ile birlikte
mesele tam tersinden ele alinmak durumunda kalinmistir. Ciinkii bu donemden sonra
“ileri” ya da “Batic1” diigiinceyi sanatgidan once siyaset adami temsil eder olmustur.
Sanat¢1 artik devlet adamimnin pesinden gitmeye baslamistir. Onun yedegindedir.
Modernlesme ve Batililasma siirecimizde merhale kat edebilecegimiz biitiin fikirler
once siyasi kadrolar tarafindan benimsenmislerdir. Sanatg¢1 ikincil konumdadir ve bu
fikirlerin serhgisi olarak kabul gérmektedir. Ciinkii o donemin yazarlar1 ve aydinlari
ayni zamanda ileri gelen devlet adamlaridir (Tiirinay, 1984, s. 21). Oysa Burckhardt
modern bireyselcilige ve onun sahip oldugu inatc¢1 onyargilara {irperti ile bakmaktadir.
Biitiin bir dogu kutsal sanatin1 Bati ile karsilastirirken gelenekselden gelen giicii
merkeze koyan yaklagimi ile modern bireyselciligin manevi anlamda kisir oldugunu
iddia etmektedir. I¢inde bulundugumuz dénemin “siradan hayat”mi1 dolduran bigimlerin
sonsuz ve Umitsiz ¢irkinliklerden ibaret oldugunu diisinmektedir (Burckhardt, 2019, s.
3).

Modern hayatin sanat¢iya ve sanatin ruhuna ne yaptigini Leo Steinberg soyle
aciklamaktadir. Avangard bir harika ¢ocugun {i¢ bes yil gibi kisa bir zamanda hatirli bir
devlet adamina doniistiigiinii, sanatsal liretiminin zirvesinde yakaladig1 {iniinii sosyal
asimilasyon igerisinde yitirdigini boylelikle teorik olarak smiflandirildigini

gormekteyiz.
1.10.4. ideal Toplum Diizeninden Kent Hukukuna

Arzu edilen toplum modeline yaklagmay1 kendisine hedef edinen kent hukuku,
farkli kent modellerinde bigimsel pratiklerle bu arzusunu gergeklestirmeyi umar. Kentli
haklari, demokrasi, planlama, kentsel yasam kalitesi ve verilen hizmetlerin sunum

bi¢cimi bu pratiklere verilebilecek drneklerdir. Farkli kent modelleriyle kast edilenler ise;
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Diinya Kenti, Akill1 Kent, Girisimci Kent, Eko Kent ve Yavas Kent gibi kavramlardir.
Bu kavramlar gliniimiiz kent yapilarii tanimlarken, zaten var olan ya da arzu edilen
kentsel modelleri ifade etmek icin kullanilan ve iizerinde durulmaya deger bigimler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keles & Mengi, 2017a, s. 42). Bu modellerden bazilari
kismen ya da tamamen ulasilmis birer hedeftir. Kent bilimciler ya da en azindan bu alan
tizerine diisiinenler icin siniflandirmalar yapmaya yarayan kullanigli kavramlardir ve
geriye kalanlar ise ¢agdas iitopyalar1 anlatmaktadir. ideal toplum diizenini anlatmaya
gayret eden bir¢ok titopyada kentlerin sadece fiziksel degil ayn1 zamanda ekonomik ve
kiiltiirel anlamda yasadiklar1 sorunlarin1 ¢6zmeyi amaclayan farkli kent modelleri sunan
fikirler ortaya ¢ikmaktadir. Kentlerin toplumsal, ekonomik ve siyasal olarak
sekillendirilmesine ait {itopyalarm hepsi yeni degildir. Ornegin Aristo ve Platon’da ya
da Thomas More’da ideal toplumla birlikte ideal kent varliginin arayis1 goriilmektedir.
Klasik titopyalar olarak adlandirabilecegimiz bu tarihsel yaklasimlarda diizen icinde
yagamast arzu edilen vatandaslar yerini ¢agdas titopyalarda yasamlarimi ozgiirce

stirdiiren vatandaslara birakmaktadir (Ertan Akkoyunlu, 2003).

Kentler i¢in idealize edilen yeni kurguda g¢ogunlukla yasanabilir, g¢evresel
degerlere saygili bir model Ongorillmektedir. Kendine has ekonomik, kiiltiirel ve
teknolojik vasiflara ulagan bu kentlerdeki bir diger tartisma konusu da sOmiiri,
vatandaslhik kimligi gibi gorece yeni kavramlardir. Tiim bu ifadelerin toplaminda
bicimlenen kentler i¢in baslangicta siralanan farkli modellere erisilmektedir.
Kiiresellesmenin, teknolojinin, kapitalizmin ve yeni sag politikalarin olumlu ya da
olumsuz etkileriyle meydana gelen modeller; 6l¢ekleri, yenilikler karsisindaki tutumlari
veya toplumsal-cevresel sorunlara bakis agilari bakimindan miisterek ve farkli

ozelliklere biirlinmektedirler (Keles & Mengi, 20173, s. 66).

Kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik vasiflar1 ilerlemis kentlerle ilgili olarak
“yasanabilirlik” kistaslar1 lizerine bir arastirma, CNBC-e Business Dergisi tarafindan
2008 yilinda yapilmistir. Buna gore, “ekonomik gelisim ve dinamizm, saglik hizmetleri,
egitim hizmetleri ve kurumlari, giivenlik, kent hayati, kiiltiir ve sanat” bagliklar1 altinda
alt1 kistas Olgek olarak belirlenmistir (Mavi, 2008). Bu kistaslar, ekonomik
rekabetciligin oldugu kentsel mekanlarda toplumsal yapi1 icerisinde bir baska onemli

miisterek olan hosgorii ve birlikte yasama pratigini de beraberinde getirmektedir. Ancak
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kiiresel piyasalarin ve modernitenin etkilerinin hakim oldugu bu kentlerde birlikte
yasama geleneginin her zaman gelistigini sdylemek miimkiin degildir. Hem diinyada
hem de Tiirkiye’de sosyal ve ahlaki muhafazakar gelenege sahip bazi kentler, ekonomik
olarak giiclenerek yeni bir orta simnif meydana getirmeyi basarabilmistir fakat diger

yandan sz konusu kistaslar1 yerine getirmeyi basaramamislardir.

Biitiin bunlarin yaninda g¢alismanin ana konusu bakimindan o6zellikle kentte
yasayan yurttaglarin kent ile biitiinlesmeleri, kentli kimliginin ve kentli kiiltiirtin bir
parcast olabilmeleri kisacasi goz ardi edile gelmis diger kentsel haklara sahip olmalar1
bliyilk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda kent hukuku, cogunlukla kentin imar
pratikleri veya cevre gibi fiziksel sorunlarmma odaklanmaktadir. Ancak, tim bunlarin
yaninda kent hukuku da, ¢evre hukuku ve imar hukuku gibi idare hukukunun 6zel
alanlarindan birisidir. Bu sebeple yukarida siralanan alanlar da dahil olmak tizere kent
hukuku kentlilerin biitiin gereksinimlerinin korunmasi yoniinde bir ugras icerisinde
bulunmalidir. Hemen hepsi uluslararas1 sozlesmelere, anayasaya, yasalara ve yargi
kararlarina dayanan bu hukuk dallar1 kentli haklarinin korunmasi noktasinda daha
kapsayict ve karma bir yaklagima sahip olmalidirlar. Bir kenti olusturan toplumsal,
ekonomik ya da gevresel unsurlar adina kazanilmig haklarin, bu haklar1 garanti altina
alan sozlesmelerin, bu s6zlesmeleri garanti altina alan devlet aygitinin bir biitiin halinde

varligin siirdiirmesi gereklidir.

Diinya genelinde 06zellikle 80°1i yillardan sonra yiikselen Yeni Sag ve onun
baslica faaliyet alan1 olan ekonomi iizerindeki liberal uygulamalar ilerleyen yillarda
birtakim degisimlerle birlikte kent olgusu ve bu olguyla iligkili tiim alt alanlar {izerinde
etkide bulunmustur. Ornegin bir cografi mekanin sadece niifus 6zellikleriyle degil zaruri
ekonomik, sosyal ve kiltiirel niteliklerle birlikte tanimlanmasi gerektigi One
¢ikmaktadir. Bununla birlikte bu tanimlamalar igerisindeki pratik siirecleri ifade eden
anahtar kavramlara bir yenisi eklenmistir. Sirdiiriilebilirlik olarak bilinen kavram,
1970’lerin baglarinda temel c¢evrebilimle ilgili destek sistemleriyle dengeli bir
ekonomiyi uzlastirma kapsaminda kullanilmis olsa da (Stivers’tan aktaran Yildiz, 2015,
s. 58) kent olgusuyla iliskili olarak ilk defa 1996 yilinda Istanbul’da organize edilen
Habitat II toplantisiyla giindeme gelmistir. 2016 yilinda Quito’da yapilan bir bagka
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Habitat toplantisiyla siirdiiriilebilirlik, kentsel gelisimin kiiltiirel kodlar1 ile birlikte

anilmaya baglamistir.

Kent adi verilen sosyo-mekansal diizlemde ortaya ¢ikan sorunlarin boyutlari
cesitlilik gosterebilir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in olusturulan politikalarin her kosulda
dogrulanabilmesi de ayrica miimkiin degildir. Baska bir ifadeyle, yeryliziinde farkli
bolgelerde ve kentlerde meydana gelen benzer sorunlara politika transferi yoluyla ayni
¢Ozlim regetelerini uygulamak sonug¢ getirmeyebilir. Siirdiiriilebilirlik hedeflerinde bir
biitiinsellik iligkisi amacglanarak disiplinler aras1 bir yaklagimla ¢evre, enerji, niifus, kent
planlamasi, kiiltiir ve sanat, tarihi degerler gibi unsurlar bir arada diisliniilmelidir. Asil
tizerinde durulmasi gereken nokta, bazi arastirmacilarin ya da kurumlarin siirdiiriilebilir
kentsel gelismeyi, aralarinda kiiltiirel boyutu da iceren dort ayakli bir yapt baglaminda
diistinliyor olmalaridir. Siirdiiriilebilirlik Dongiisii  olarak tanimlanan yaklagimin
iceriginde kiiltiirel alan, disiplinleraras1 uygulamalar1 ile yeni bir stratejik anahtar faktor
konumunda degerlendirilmektedir. Bunun en Onemli gostergesi ise kentler igin
sirdiiriilebilirlik listesinde “kentsel ¢evrenin estetik degeri” basliklt bir boliim

bulunmasidir (Yildiz, 2015, s. 53).

Kiiresel olgekli yaklagimlarin Avrupa Birligi gibi uluslariistii yapilardaki
yansimalari ise devletler {izerinde baglayicilifi olmaktan ziyade yaklasim benimseme
tirtinden gortiniimler sergilemektedir. Meselenin uluslararas1 boyutuyla hatta AB’nin
kent hukuku ile ilgili politikalarina zemin olusturan bir diger énemli belge ise 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’dir. Temel haklar bakimindan c¢ok eskilere
giden kentli haklarmin, adi gecen belgeyi esas alarak, Birlesmis Milletler Orgiitii
tarafindan olusturulan Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi®, orgiite
tiye devletler icerisinden sozlesmeye taraf olanlara temel haklarin giivenceye alinmasi
yoniinde bazi sorumluluklar yiiklemektedir. Tiirkiye adi gegen belgeye 2003 yilinda
taraf olmustur (Keles & Mengi, 20174, s. 30).

Avrupa Birligi'ne (AB) {iye olan devletler bakimindan siirdiiriilebilirlik

semsiyesi altinda belirlenmis politikalarin hukuki bir baglayicilig1 yoktur. Birligin ¢ok

31966 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda oylanarak kabul edilmistir.
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Oonemsedigi siirdiiriilebilir gelisme kavramini saglamak maksadiyla Mekansal Gelisme
Perspektifi adli bir belge benimsenmistir. Bu ¢at1 belge altinda toplumsal ve kiiltiirel
gelisim ise biitiin  yan anlamlariyla birlikte bir kalkinma bi¢gimi olarak
degerlendirilmistir. Yani, sosyal ve toplumsal gelisimin ger¢eklesebilmesi i¢in gerekli
kosullarin yerine getirilmesi amaglanmaktadir. Biraz daha agik bir ifadeyle, yerel
kiiltiirel degerlerin korunup gelistirilmesi ve kiiltiirel kalkinmanin saglanabilmesi yerel

diizeyde ekonomik kalkinma ile dogrudan iliskilidir denilebilir.

1990’lardan sonra uluslararasi ve uluslariistii orglitler endiistri ve teknolojik
gelismelerle dogrudan iligkili kentlesme ve onun gevresel etkilerini siirdiiriilebilir bir
kalkinma ¢ergevesinde ele alip degerlendirme egiliminde olmuslardir. Bu bakimdan AB
ve diger orgiitler kentli haklarinin baglayict hukuk kurallarina doniistiiriilmesi yoniinde
fazlaca etkili olamamiglardir. Agiklanmaya ¢aligilan bu durumu en iyi ifade eden tanim
“yumugak yasa” adiyla sunulmustur (Keles & Mengi, 2017a, s. 114). Buna ragmen BM
Orgiitii, AB ve Avrupa Konseyi gibi uluslararas1 kuruluslarca olusturulan belgelerin,
muhatab1 olan devletler nezdinde baglayiciligr kiiresellesen diinyada gittikce daha da
artmaktadir.

Tiirkiye gibi iilkelerde kent hukuku tek basina bir kentin yonetiminde merkezi
yonetimin bagli oldugu kurallar silsilesi bi¢ciminde algilanmaktadir. Oysa kent
yonetiminde belediyeler, il 6zel yOnetimi veya kdy yonetimi gibi yerel yonetim
birimleri goérev ve yetkileri, ak¢al sorumluluklar veya merkezi yonetimle iligkiler
bakimindan Yerel Yonetimler Hukukunun alanina girmektedir. Bu agiklama ¢alismanin
ana konusu bakimindan 6nemlidir ¢iinkii kiiltiir-sanat iligkilerinin kentsel mekanlardaki
hukuki boyutunun izleri s6z konusu yerel yonetimler hukuku alami igerisinde
siirilmektedir. Kamu Yonetimi ya da eski kullanimiyla “idare” kent ydnetimi
konusunda hukukun {stiinliigli ilkesiyle oldukca yakin iligkili bir bilim ve pratik
alamidir. Bu yoniiyle kent yasami igerisinde var olan kiiltiir-sanat uygulamalarinin
Olclistinii belirlemede de 6nemli bir isleve sahiptir. Calismanin bazi boliimlerinde bu
konuyla iligkili olarak “kiiltiir-sanat uygulamalarmin 6l¢iisii ne olmalidir?” sorusunun

cevabi, hukukun cerceveledigi alanlarin icerisinde aranmaktadir.
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Tiirkiye’de tarihi ¢ok eskiye giden bir yerel yonetim gelenegi mevcut degildir.
Yerel yonetimler adina hukuki ¢er¢eveyi meydana getiren kosullar 6zellikle Osmanl
Devleti’nin son donemlerinden baglayarak bir anlamda “ithal” bir yaklasimla
olusturulmustur. Belediyecilik adina c¢ogu zaman disaridan oldugu gibi aktarilan
diizenlemelerin tarihi yiiz elli yil kadar eskiye gitmektedir. Ilerleyen zamanm ve
ihtiyaglarin belirledigi bu durumun tarihsel seyrinin nasil oldugu siiphesiz bagka bir
calismanin konusudur. Bunun yaninda son otuz-otuz bes senelik modern uyarlamalara
deginmekte Ozellikle fayda vardir. Tirkiye’de yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren
ve kent hukukunun kapsamina giren kentli haklarina yonelik ilk uluslararasi s6zlesme
1992 tarihli Avrupa Kentsel Sarti’dir (Avrupa Konseyi, 1992). Tirkiye’de yerel
yonetimlerde kiiltiirel haklarin varligini diger temel kentli haklariyla bir arada ele alip
degerlendiren bir sozlesme olmasi ve c¢aligmanin konusunu ilgilendiren kanunlarin
temelini olugturmasi bakimimndan Avrupa Kentsel Sartt 6rnek olarak ele alinmaktadir.
Kendisinden daha 6nce gelen ve Tiirkiye’nin 1988’de imza koyup 1992’de onayladig:
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ise daha cok idari 6zerklik, secilme, akgal
kaynaklarin yeniden paylasimi ve yargisal hususlar gibi konularda diizenlemelere

sahiptir (Avrupa Konseyi, 1985).

1992 tarihli Avrupa Kentsel Sarti, kent yonetimlerine elverisli barinma, sihhi
kosullarin iyilestirilmesi, egitim ve kiiltiir olanaklarinin artirilmasi, yesil ve agik alanlar
ile spor ve dinlenme olanaklarindan engellilere verilen hizmetlere kadar bir dizi
sorumluluklar yiiklemektedir. Devaminda 2008 yilinda s6z konusu sartin yeniden elden
gecirilip diizenlenmesiyle ortaya ¢ikan ve Avrupa Kentsel Sartt II ismiyle bilinen Yeni
Bir Kentlilik i¢in Manifesto’da diger haklarin yaninda bilhassa kiiltiirel cogulculuga
sahip ¢ikilmasinin gereginden bahsedilmektedir (Avrupa Konseyi, 2008). Tim bu
ozellikleriyle Avrupa Kentsel Sart’inin  kendinden o©nce gelen uluslararasi
sozlesmelerden farkli olarak devletlere degil, yerel yonetimlere dogrudan hitap etmis
oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Kent hukukunun korumaya gayret ettigi kentli
haklarindan birisi de kiiltiirel ve yaratic1 etkinliklerin gelistirilmesine uygun zemin
saglamaktan ge¢gmektedir. Bu amacla kent yonetiminin bir¢ok farkli islevi arasinda bu
konu da 6zellikle vurgulanmaktadir (Keles & Mengi, 2017a, s. 17). Sarta sonradan dahil

edilen Kentli Haklar1 Bildirisi’nde 6’nc1, 8’inci ve 6zellikle 17°nci maddelerde, sirasiyla
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beden ve ruh sagliginin korunmasi, c¢esitli kiiltiirel ve yaratici etkinliklerin ifas1 ve
bireyin sosyal, kiiltiirel ve moral gelisimiyle kisisel refahin1 saglayan diizenlemelerin

meydana getirildigi bir kent olgusundan bahis olunmaktadir (Avrupa Konseyi, 1992).

Ancak yukarida siralanan tiim uluslararasi sart, bildiri ve taraf olunan
sozlesmelerin disinda dogrudan kentlilik bilinci ile yerel yonetimlerin kiiltiir ve sanat
politikalarin1 evrensel bir bakis agisiyla diizenleme amaciyla ortaya ¢ikmis olan bir
baska olusum daha mevcuttur. Kiiresel diizeyde ilk ve en biiyiik olusum olan ve kisa
adiyla UCLG yani “Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimlerin Kiiltiirler Komitesi” ve bu
kapsamda 2004 tarihinde Barselona’da iiye yerel yonetimler tarafindan onaylanan
“Kiiltiir I¢in Giindem 21 isimli uluslararasi belge énemli bir 6rnek teskil etmektedir.
Bu belgeye ve icerigine iliskin detaylar bu calismanin ikinci boliimiinde “Kiiresel
Etkiler ve Ulus Ustii Politikalar” bashg altinda detayl olarak ele alinmistir (UCLG,
2004).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE BELEDIYELER VE KULTUR-SANAT

Sanat ile uygarlagsma arasinda dogrudan bir bagin var oldugunun kabul edildigi
Cumhuriyet’in ilk yillarinda devlet, etkili bir kiiltiir politikasi1 yiiriiterek, sanatin her
alandaki varligin1 desteklemistir (Liileci, 2015, s. 177). Tiirkiye’de belediyelerin kiiltiir
ve sanat ile olan iligkileri, 1923-1950 arasindaki ulusal 6lgekli politikanin belirledigi tek
tip uygulamalardan farklilasarak giiniimiize kadar gelmistir. Ancak 1980 sonrasinda
kendisini hissettiren kiiresel etkiler bu kez de benzeri bir tek¢i modeli ulusal planda
uygulamaya koymustur. Diinyanin ve Tirkiye nin birgok noktasinda birbirine benzer
kiiltiir-sanat politikas1 modellerinin var oldugu, bu ¢alismanin temel varsayimlarindan
biridir. Her iki donem i¢in gegerli olmak kosuluyla tek fark her yonetim birimi igin
teoride hazir bekleyen kiiltiir-sanat politikasinin uygulamada farklilasmasidir. Bir baska
ifadeyle bazi yerel yonetim birimleri uygulamada oldukga ilerlemisken bazilar1 heniiz
temel ihtiyaclar1 karsilama asamasindadirlar. Tirkiye’de yerel yonetimler ve kiiltiir
politikalar1 iizerine derinlikli bir arastirma yaymlamis olan Yaslicimen’e gore,
uygulamadaki heterojen goriintiiniin asil gerekgesi, yiiksek kentlesme hizi ve buna bagl
sonuclardir. Tiirkiye genelinde metropollerdeki kiiltlir-sanat alanindaki stirecler diger
belediyeler tarafindan yakindan takip edilmekte ve hatta taklit edilmektedir
(Yasligimen, 2018, s. 3). Kamu Yo6netimi alaninda 6nemli yer tutan Kurumsal Kurama
gore, oOrgiitler tutum ve davramiglarinda ayni kurumsal c¢evrede var olan diger
orgiitlerden etkilenmektedirler. Bu yaklasima gore Orgiitler mesruiyet kazanmak
maksadiyla yakin olduklar1 ¢evreyle iligkileri neticesinde benzesme tarzi bir yontemi
tercih ederler. Bazen istem dis1 gelisebilen benzesme siireci, taklit ya da belli bir alanda
uzmanlasma ile de birbirlerine benzer yapisal modellerin ortaya c¢ikmasina sebep
olabilmektedir. Yonetim ve organizasyon alanindaki varsayimlara gore, benzesme
yaklagimi gésteren kurumlar igin karsilikli bagimlilik iliskisi, kurumsal ¢evreye uyumlu
hale gelebilmek igin 6nemli bir aractir (Meyer & Rowan, 1977). Kiiltiirel etkinliklerin
veya kiiltiir politikalarimin farkli yerel yonetim birimleri tarafindan benzer bi¢imlerde
taklit edilmesi olagan karsilanan bir durum olarak kabul edilmektedir. Kiiltiirel

etkinliklerin benzesmesini agiklamak i¢in “eg-bi¢imlilik” (isomorphism) 6nermesini one
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siiren gorlise gore oOrgiitler saglikli bir rekabet siirdiirebilmek veya yasal prosediirlere

uygunluk saglamak i¢in bu yolu tercih etmektedirler (Yasligimen, 2018, s. 3).

Bu arastirmanin kapsadig1 evren 6z itibariyle yonetim bilimi igerisinde yer alan
kamu politikas1 olusturma ve kamu politikas1 analizi konularin1 da igermektedir. Temel
aragtirma konusu olmasa da yonetim kademesinde yer alan karar alicilara referans
olmast bakimindan bu noktada deginilmesi gereken bir hususu 6zellikle belirtmekte
fayda vardir. Kiiltiirel planlama ismiyle kavramlastirilan olgu, kamu yonetimi ve
isletme bolimlerinde ders olarak okutulan ‘Kamu Politikasi’nin igerdigi izlek
tizerindedir. Daha agik bir bicimde ifade etmek gerekirse kiiltiirel planlama, kiiltiiriin
stratejik ve biitiinsel bir bicimde kamu politikas1 yapma stireglerine dahil olmasidir.
Daha onceden tespit edilmis aktorler ile katilimci belediyecilik anlayisi ¢ergevesinde,
bolgesel topluluklarin kiiltiirel kaynaklarinin g6z oniinde bulunduruldugu bir eylem
plani ile gelistirilmesi uygun bir yontem olarak &nerilmektedir (IKSV, 2016, s. 12).
Kamu politikasi olusturulurken karar alma siire¢lerinde teorik dongiiniin ikincil politika
olusturucu kamu kurulusu aktorlerinden biri olan iiniversitenin (Yildiz, 2020, s. 3)
gortiglerinin dikkate alinmasi belediyelerden beklenen bir davranistir. Benzer sekilde
akademinin bagimsiz ve lgiincli bir noktadan bakarak tespit ettigi sorunlar1 kendi
bilinyesinde mevcut platformlarda tartisip yorumlayarak bir sonuca gotiirmesi ve bu
sonuglart karar alict mercilerle paylasmasi da politika liretme siirecinde Oonemli bir
sorumluluktur. Belirli bir alanda tespit edilen bir ihtiyag ve sorun iizerinde ¢dziime
yonelik diisiinmeye baslanilmasi, bir politika modeli Onerisinin gelistirilmesi, politika
uygulama emrinin verilmesine ve en sonunda politika uygulamasinin sonuglari
bakimindan degerlendirilmesine kadar olan tim siireglerde yukarida bahsedilen
isbirliginin gercgeklestirilmesi 6nemli bir yonetsel gelisim seviyesinin yakalanmasinda
kilit role sahiptir. Yasal sinirlar icerisinde kalmak kosuluyla politika iiretme ve pratige
dokme konusunda giinlimiiz belediyeciliginin imkan ve kapasitesi oldukca tatminkar
seviyededir. Kapasite gelisimi ve nitelikli politikalar i¢cin kurumsal seviyede isbirligi ile
tiniversite-belediye iligkisinin dogrudan ve ileri bir noktaya taginmasi arzu edilen bir
durumdur. Kentlilik bilincine sahip paydaslarin demokrasinin dogrudan tecelli etmesine
yonelik saglayacaklar1 en degerli katki, miisterek bir yonetisim ‘“‘governance”

anlayisinin hayata gecirilmesi ile miimkiin olacaktir.
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Kent adi verilen sosyal mekan tiretim iligkileri bakimindan 6rnegin iktisat ya da
isletme alan1 i¢in bliylik veri (big data) saglayan doyurucu bir mecradir. YoOnetim
olgusu ve insan arasindaki simbiyotik iligki yoniinden de Siyaset ve sosyal bilimler i¢in
benzer seyleri soylemek miimkiindiir. Ancak bu bilim dallar1 i¢in fiziki varligiyla en
miitkemmel haline erigsmis ideal kenti bir aragtirma alani olarak altin tepside sunulmus
halde elde etmeyi ummak en hafif tabirle safliktir ve en indirgemeci tabirle bir
iitopyadir. Medeniyet tarihinin en basindan bu yana insanoglunun kent iitopyalari
kurguladigi bilinmektedir. Herhangi bir toprak pargasi tiizerinde vyerlesik insan
yasaminin Orgiitlii bir hal almaya baglamasiyla birlikte baslayan kiigiik 6l¢ekli kent, ne
kadar biiyiirse biiylisin uzun ve dinamik bir siire¢ igerisinde devinmektedir. Bu
aciklama bir bakima kentlesme kavramini isaret etmektedir. En ilkel olandan modern
kentlere kadar kentsel alanlarda kentlesme ve buna bagl sorunlar devam etmektedir.
Ormegin bir kentsel alan igerisinde belirli bir noktada niifus artis1 ve buna bagl olarak
konut ihtiyacina cevap verilemeyecek hale gelindiginde yani doyma noktasina
ulasildiginda kent {izerinde yonetim tekelini elinde bulunduranlar i¢in izlenecek yol ya
da yontem ne olmalidir? Kentsel ¢okiintii alanlarinin yeniden kazandirilmasi i¢in neler
yapilmalidir? Bu durumdan dogrudan ya da dolayl etkilenecek olan Kentlilerin haklar
nasil diizenlenecektir? Tim bunlar sadece yonetici elitler igin degil ayn1 zamanda kent
planlamacilar1 i¢in de cevap bekleyen sorulardir. Bu sorulara cevaplar iiretebilmek
adina referans hareket noktalar1 yani mevcut yasa ve teamiiller ile igtihatin olmadigi
haller de pek tabi miimkiindiir. Iste bu sartlar altinda 6zellikle 1960’larin sonundan
baslayarak hukuksal ve yonetsel arayislar hiz kazanmistir. Bunun sonucunda birinci
(klasik haklar) ve ikinci kusak haklar (sosyal haklar) konular1 giindeme gelmistir®
(Yal¢in & Negiz, 2018, s. 326). Adindan da anlasilacag tizere klasik haklar temel hak
ve fiziki ihtiyaglar1 tanimlamaktadir. Konunun 6ziiyle dogrudan iligkili olmasi
bakimindan ikinci kusak haklar ise kiiltiir-sanat faaliyetlerinin oturdugu mesru zemini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de belediyecilik hizmetleri icerisinde yer alan kiiltiirel varlik
kosullar1 diinyadaki uygulamalarla biiyiikk bir kosutluk icerisindedir. Disaridan ve

tamamuyla tarafsiz bir noktadan bakildiginda, yonetim birimleri i¢in merkezi ya da yerel

3 1970’lerde UNESCO’nun onerisiyle bu haklara Uciincii Kusak Haklar (Dayanisma Haklar)
eklenmistir.
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ayrimi1 yapmadan kiiltiirel varligin tanimi yapilirken; egitim, kiiltiir, sanat ve spor

etkinliklerinin ayn1 kapta karigtirildigr goriillmektedir.

Her alanda oldugu gibi kiiresel dalgalanmalara bagl olarak yonetsel politikalarin
yukaridan asagiya dogru bir yol izledigi 6ngoriilebilir. Diinya g¢apinda etkili olan
ekonomik hareketlilikler buna verilebilecek en degerli 6rnektir. Lefebvre ve Harvey’e
gore, kiiresel sermaye birikiminde yasanan biiyiikk ¢apli kriz neticesinde neoliberal
politikalar daha fazla uygulama zemini bulmuslardir. Bu durumun Tiirkiye’de de
etkileri 1980’lerden sonra goriilmiistiir. Sermaye, birincil endiistriyel tiretimden, ikincil
alan olan finans, kentsel mekan ve tiikketim alanlarma dogru kaymistir. Neoliberal
politikalar, kentsel alanlardaki yetkinin el degistirmesine boylece kent adina planlama
ve uygulamalar {izerinde daha fazla yetkilerle donanan bir yerel yoOnetimler
mekanizmast olusturmustur. 1983 ve 1984 tarihlerinde c¢ikan yasalarla birlikte
biiyiiksehir belediyeleri kurulmus, genel biitge gelirlerinden belediyelere aktarilan
paylara ek olarak 6z gelirler artmistir (Turhanoglu vd., 2010, s. 287). Kaynak aktarimi
ve belediyelere diisen gorevlerin cesitliligi isin sadece baslangic kismini
olusturmaktadir. 2000’lerden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sarti1 (AYYOS) gibi bazi uluslararast sozlesmeler 1s13imda
genisletilen yasal diizenlemelerle yerel yonetimler lizerindeki vesayet yumusatilarak
gorece daha 6zerk bir yapiya kavusmalari saglanmistir. Ozerklik konusu bilhassa énem
arz eden bir konudur. Clinkii her tiirden hizmet ve pratigin yerel yonetimler i¢cin mali bir
karsilig1 bulundugu su gotiirmez bir gergektir. Mali diizenlemelerin igerigini meydana
getiren gelir-gider mekanizmasi ve tim hukuki siire¢ler toplumsal sozlesmelerin

151g¢1nda kanunlar ile yerine getirilmektedir.

2.1. HUKUKI CERCEVENIN INCELENMESI

Kamu erkini tiizelkisilik sifatiyla elinde bulunduran kamu idareleri yerel
yonetimler adi verilen yonetsel birimlerden olusmaktadir. Bunlar il 6zel idaresi,
belediye ve koy olarak adlandirilan ve yonetim hukukunda “yer bakimindan yerinden
yonetim” kuruluslar1 olarak tanimlanmaktadirlar. Yer bakimindan yerinden yonetim
kuruluslart  “yerel yonetim-mahalli idare” bigiminde oOrgiitlenmektedirler. Yerel

yonetimlerin sahip oldugu kamu giicii siyasal kararlar alma, yani yasa yapma yetkisini
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kapsiyorsa bu “siyasi yerinden yonetim” yalnizca yonetsel yani icrai karar alma yetkisi
iceriyorsa “idari yerinden yonetim” olarak adlandirilir. Siyasi yerinden yonetim,
devletin rejimini degistirme sonucuna gotiiren bir yonetsel bigimi ifade eder. Bu devlet
sistemi “federal devlet” ismiyle tanimlanmaktadir. Uniter devletlerde ise yerinden
yonetim, yalnizca “idari yerinden ydnetim” niteligi tasir ve “idarenin biitiinligii”
ilkesine hizmet eden bir arag olarak, siyasi degil idari nitelik tasir (Giiler, 2013a, s. 122).
Siyasi merkeziyet¢ilik bigiminde orgiitlenmis devlete liniter devlet ya da tek¢i devlet ad

verilir (Eryilmaz, 2017, s. 105). Yonetim alan yazininda siklikla Tiirkiye, Fransa ve

Japonya’nin {liniter devlet 6rnegi olarak gosterildigine rastlanilmaktadir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet oncesinde, 19. yy’da ortaya ¢ikmis ve Cumhuriyet’ten
sonra revizyona ugramis ii¢ yerel yonetim tiiri mevcuttur. Bunlarin neler oldugu
yukarida siralanmistir. Anayasada degisiklik olmadik¢a, bunlardan harig yerel yonetim
tirti olusturulamaz. Anayasa, yerel yonetimlerin kurulusunu diizenledigi 127. maddede,
yerel yonetim tiirlerini “mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin...” diyerek sayip
simirlandirmistir (Giiler, 2013a, s. 283). 2020 yili itibariyle Tiirkiye’de, 30 biiyiiksehir
belediyesi, 519 biiyliksehir ilge belediyesi, 51 il belediyesi, 403 ilge belediyesi ve 386
belde belediyesi olmak iizere toplam 1389 adet belediye vardir (igisleri Bakanlig,
2020). Bu genis ve orgiitlii beledi yapmin bugiin geldigi noktaya nasil ulastigini
anlamak i¢in Osmanli’nin son donemlerinden baglayarak giiniimiize kadar siire gelmis
Bat1 kaynakli reformlar ve reformlar ¢izgisinde yapilmig yasal diizenlemelere kisaca

bakmakta fayda vardir.

Tirkiye’de modern belediyelerin ortaya ¢ikist 19. yy’in ortalarina kadar geriye
giden bir tarthi geg¢mise sahiptir. Genis kapsamda bir modernlesme ve Batililagma
slireci olarak da bilinen Tanzimat Donemi (1839-1876) ile girisilen yenilesme siireci
biitlin alanlarda kendisini gosterirken belediyecilik alaninda da 6nemli girisimlerin
baslatildigi, kent ve mekan orgiitlenmesinde degisim ve doniisiimiin basladigi yillardir.
Tanzimat oncesinde Osmanli yonetimi kent yasaminin belirli ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin gerekli olan belediye hizmetlerini miilki ve askeri hizmetlerle birlikte
degerlendirmis birbirinden ayr1 tutmadan tasarrufta bulunmustur. Bu ¢ergcevede kadilik
kurumu kentli yasam icerisinde hukuksal vazifelerinin yaninda belediye hizmetleri

icerisinde 6nemli yer tutan sokaklarin temizligi, esnafin denetimi, fiyat ve etiketlerin
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tespiti ile kentsel imar diizeninin gozetilmesi gibi gorevleri yerine getirmektedir

(Seyitdanlioglu, 2010, s. 2).

Tanzimat Fermani ile birlikte {ilke yoOnetimi merkezi anlayisla yeniden
diizenlenirken yerel yoOnetimler i¢in kapsamli bir yapilanmaya gidilmemis olsa da
yapilan diizenlemelerle buglinkii belediyeciligin temelleri atilmistir. Bu dar kapsamli
diizenlemeler ozellikle baskent Istanbul icin bazi temel ihtiyaclara yonelik
nizamnameler seklinde gergeklesmistir. Ancak ilk oOrgiitlii belediye (sehremaneti)
Kirim Savasi yillarinda (1854) Avrupali miittefik ordularin Istanbul’da bulunmasi
nedeniyle kentte ortaya c¢ikan temizlik, saglik ve ulasim sorunlarina ¢are olabilmek
adina kurulmustur (Seyitdanlioglu, 2010, s. 4). Yeni kurulan belediyenin
nizamnamesinde belirtilen gorevleri arasinda kent kiiltlirii ve sanat alaninda bir
maddeye rastlanilmamistir. Diger yandan Osmanli’da dis etkenlerin varlhigr ile
Istanbul’da kurulan belediye orgiitinden hari¢ olarak diger kentsel alanlarda
belediyelerin kurulmasi esas itibariyle 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle gergeklesmistir.
Belediye kurumu, Tiirk yonetim sistemi igerisinde yaklagik 150 yillik bir ge¢mise
sahiptir. Bu tarihsel yoniiyle Osmanli’dan Cumhuriyete intikal eden bir yonetim birimi

olarak tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2017, s. 186-227).

Tanzimat donemiyle baslayan yasal mevzuat tarihinin farkli zamanlarda ve farkli
amaclarla yapilmis belediye ile iliskili olan Ornekleri arasindan derlenmis baglica

ornekleri tablo 2°de gosterilmistir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Belediyecilik Alaninda Yapilan Kanuni Diizenlemeler

Tarih Yasal Diizenleme

1864 Vilayet Nizamnamesi

1868 Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi

1871 Idare-i Umumiye Vilayat Nizamnamesi

1877 Dersaadet Belediye Kanunu

1912 Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u MuvakKati

1913 Idare-i Umumiyei Vilayat Kanunu

1930 1580 say1l1 Belediye Kanunu

1944 4541 sayih Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Iht. Hey. Teskili Kanunu

1981 2561 sayili Biiytiiksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlerin Ana Belediyelere Baglanmasi
Hk. Kanun

1981 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

1984 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hk. Kanun

1984 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hk.
Kanun

2002 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

2002 442 sayili Koy Kanunu

2003 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

2004 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2005 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

2005 5393 sayil1 Belediye Kanunu

2005 5302 say1li 11 Ozel idaresi Kanunu

2008 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hk. Kanun

2008 5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge ve Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi HK. Kanun

2012 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

2012 6360 sayili Ondért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmiyedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve KHK’de Degisiklik Yapilmas: HK. Kanun

2014 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

2014 5442 sayili Kanun’da Yapilan Diizenlemeyle Bucak Yonetimleri Kaldirilmigtir

Bu kanunlarin genis bir zaman araligi icerisinde cok farkli donemlerin
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde diizenlendigini akildan ¢ikarmamak ve 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile baslayarak bu degisimlerin (Tanzimat Fermani dahil) giinimiizde en
son 2017 tarihli Cumhurbaskanligi Hilkimet Sistemi’ne kadar olan siirecini incelemek
gerekmektedir. Burada siralanan kanunlarin bazilar1 tamamiyla belediyecilikle
ilgiliyken bazilar1 kismen, bazilar1 kamu genelini ilgilendiren mali diizenlemeleri veya
ilgili alandaki mevcut kanunlart kismen degistiren kanunlar olarak karsimiza

cikmaktadir. Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemi’ne gecildikten sonra (10 Temmuz
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2018) ilgili alanlarla dolayli iliskiler iceren ve cogunlukla teskilat yapilanmalarina

yonelik Cumhurbagkanligi Kararnameleri ¢ikartilmaya devam edilmektedir.

Cumhuriyet kuruldugunda yerel yonetim politikasti emperyalizme Kkarsi
bagimsizlik, feodal iiretim iliskilerine kars1 kapitalistlesme, {immetgilige karsi
uluslagma tizerine ¢ekilen gerilim hatlari tizerine yiikselmistir (Giiler, 2013b, s. 7). Her
ne kadar yeni cumhuriyet yerel kiiltiirel kosullarin ve milli bilincin yiiksek bir iilkii
bigiminde toplum yasaminda tezahiir etmesini amaglamis olsa da 1930 yilinda diinya
genelinde biiyiik bir ekonomik bunalimin (biiyiik buhran) etkisi altinda 1580 sayili
Belediyeler Kanunu’nu yiirlirliige koymustur. Kiiresel tiirbiillans donemi olarak
adlandirilabilecek bu doneme damgasini vuran devletcilik politikalarmin etkisinde,
belediyelere ¢ok genis ve esnek bir gorev alani ayrilmistir. 1580 sayili yasa aym
zamanda katilimeiligin 6zendirildigi ve belediye sosyalizminden esinlenerek yaratildigi
icin baz1 ¢evreler tarafindan elestirilmistir (Emeralp, 1994, s. 38). Belediye hizmetleri
icerisinde cumhuriyet kurulduktan sonra kiiltiir sanat alanina yonelik diizenlemelere yer
veren ilk yasa 1930 tarihli 1580 sayili yasadir. Kanun; 15. madde ve 59. fikraya gore,
belediyelere tiyatro binasi yapma ve tiyatro toplulugu kurmayi “ihtiyari” gérev olarak
vermistir. Boylelikle Dariilbedayi yardim dilenen bir kurum olmaktan ¢ikarak ddenek

alan bir kurum haline dontismistiir (1580 SK, 1930, s. 9).

Yukarida, tarihi gelisimine yer verilen belediyelere kapsayici bir bakisla
baktigimzda, her donemin kendine has dinamikleri etkisi altinda belirginlesen bir
yapisal modelin agir bastigi goriilmektedir. Yapisal modellere temel teskil eden
ideolojik, kurumsal, hizmet ya da sistem odakli yaklasimlar, tarihi gelisim igerisinde
kolay anlasilir bir tasnif yapilmasina imkan tanimaktadir. Mart 2017°de gergeklestirilen
Uciincii Milli Kiiltiir Surasi’nm, Yerel Yonetimler ve Kiiltiir Komisyon Raporu,
Cumhuriyetin kurulusundan giinlimiize kadar siiregelen tarihi dizge igerisinde belirli
donemleri smiflandirmistir. Mevcut sorunlu alanlarin tespitini de igeren komisyon

raporunda belediyecilik tarihi i¢in dort asamalik bir ayrimdan s6z edilmektedir:

- 1990’lara kadar Biirokratik Belediyecilik
- 1990’lardan itibaren Hizmet Belediyeciligi
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- 2000’lerden sonra Hizmet Belediyeciligi ve Sosyal Belediyecilik
- Yeni asama: Kiiltiirel Belediyecilik (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2017)

Yonetim Bilimi agisindan bakildiginda yukaridaki tarihsel ayrimin uluslariistii
kiiresel yonetim yaklasimlarmin yereldeki yansimalarina tam olarak uymasa da bazi
noktalardan ortiistiigii agikga goriilmektedir. Devletin roliiniin zaman igerisinde yasadigi
degisim ve doniisiimii kendisine konu edinmis olan Kamu Yo6netimi ve onun bazi temel
sorular1 arasinda s6z konusu tarihsel ayrimin kodlarmi bulabilmek miimkiindiir.
Ornegin, refah devleti ve ulus-devletin askinci miidahaleci tavrinin 1980’lerin sonuna
kadar kamusal alandaki varligi Kita Avrupasi yaklasimi olarak da bilinen yasal-ussal
biirokratik modele uymaktadir. Bu donem, merkeziyetci, kati hiyerarsik kurallarin
bulundugu, hantal bir biirokrasi anlayisinin hakim oldugu ve genel olarak devlet-toplum
iligkilerinde giiven krizinden bahsedilen bir donem olarak hatirlanmaktadir. 1990’lardan
sonra kendine genis uygulama imkan1 bulan anlayis devleti asli fonksiyonlarina ¢ekerek
daha etkin ve verimli bir yonetim anlayisin1 hedeflemektedir. En basta merkezi idare ve
yerel yonetimler, “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi”na gore konumlanarak emir veren
olmaktan c¢ikip hizmet eden konumuna yerlesmistir. Kamu hizmetlerinde kalite,
vatandas odaklilik, hesap verebilirlik, yonetisim, saydamlik, performansa dayali
yonetim ve etik gibi konular bu déneme damgasini vurmustur. Bilindigi {izere yonetim
alaninda yasanan paradigmatik degisimleri tarihsel olarak birbirinden kesin c¢izgilerle
ayirmak miimkiin degildir. Yaklagik tarthler genel olarak donemsellik vurgusu
icerisinde ele alinip yorumlanmaktadir. Benzer bir bakis agisiyla icinde bulundugumuz
donem i¢in yukarida siralanan ayrimin genel hatlar1 da ayni sekilde degerlendirilmelidir.
Ancak yine de kiiresel egilimlerin dayatmis oldugu yonetim yaklagimlarinin Tiirkiye’de
farkli algilanip uygulanmakta oldugunu o6zellikle 2000’li yillardan sonraki siyasi
geligsmelerle birlikte ele almakta fayda vardir. Soyle ki, 90’larin sonuna dogru hiz
kaybeden hizmet belediyeciligi yaklasimi ve 1960-1980 arasinda etkin olan demokratik
belediyecilik yaklasimlar1 Tiirkiye’de kismen degisime ugrayarak hayata gecirilmistir.
Toplumsal Belediyecilik adiyla bilinen yaklasimin Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik
olarak karsilik bulmasi bu duruma verilebilecek uygun &rneklerden biridir. Ote yandan
2000’lerden sonra diinya genelinde kendisine esasl bir yer bulan “Yeni Kamu Hizmeti

Yaklagimi” (Dernhardt & Dernhardt, 2000) yeni kamu yonetimi anlayisina karsi bir



141

alternatif olarak meydana ¢ikmistir. Bu yaklasima gore demokratik katilim, vatandaslig
kamu hizmetinin 6zii olarak gérmektedir. Kamu yarari tirlin degil bir amag¢ olmalidir.
Raporun acgikladig1 son dizgede belirtilen Kiiltiirel Belediyecilik asamas1 ve buna bagl

sonuglar ile dogrulugunun degerlendirilip yorumlanmasi igin ise heniiz ¢ok erkendir.

Belediyelerin sunmakla gorevli ve yetkili olduklar1 hizmetlerin planlanmasi ise
yeni kamu yoOnetimi yaklasimi ile her gecen giin daha da Oonem kazanan bagka bir
yonetsel yaklagimdir. Uluslariistii platformda gelisip kiiresel yonetim alanlara etki
eden her yaklasim gibi Stratejik Planlama da Tiirkiye’de 6zellikle 2000’11 yillardan
sonra yasal bir zemine oturtulmustur. Belediyelerin planlama konusundaki yasal
dayanak noktalari; 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’dur. Ayrica, belediyeler
planlama faaliyetleri kapsamda Kalkinma Ajanslarin’dan destek almaktadirlar.
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki 2006 tarihli
5449 sayili kanuna gore, Kalkinma Ajansi, konuslu oldugu yerde ilgili yerel yonetim
birimine destek olmakla gorevlidir. Tirkiye’de yerel yonetimler ile tim kamu
kuruluslarmin planlama faaliyetlerinde rehberlik etmesi i¢in Devlet Planlama Teskilat1®’
tarafindan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ve Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu yaymlanmistir (IKSV,

2016, s. 68-69).

Kamusal alandaki sanat, kiiltiir ve diisiince Ozgiirliiglinii saglayan Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, Temel Haklar ve Odevler ana bashg ve Ikinci Boliim VIII'nci
kisimda yer alan “Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” baghgi altinda madde 26°da;
“Herkes, diigiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya
toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir” hilkmiine yer vermektedir. IX ncu
kisimdaki “Bilim ve Sanat Hiirriyeti” bashgt ile madde 27°de ise dogrudan “Herkes,
bilim ve sanati serbest¢e dgrenme ve ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her

tiirlii aragtirma hakkina sahiptir” hitkmiine amirdir (TBMM, 1982).

3" DPT, 2011 yilinda lagvedilerek gorev ve yetkileri dnce Kalkinma Bakanlig tarafindan yiiriitiilmiis
sonra da Cumhurbagkanhig: Strateji ve Biitge Bagkanligi adi altinda yeni bir bagkanlik kurulmustur.
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Mevcut yasalar giiniimiiz kosullart i¢cin 1982 Anayasasinin uhdesinde
gerceklestirilmistir. Ozgiirliikler konusunda 1982 Anayasasi’ndan daha &nce yiiriirliikte
olan 1965 tarihli 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun hiikiimlerinden bahsetmekte
yarar vardir. Yasanin 1. maddesine gore “Devlet Opera ve Balesi, Devlet Tiyatrosu,
Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestras1 iiyeleri, Genelkurmay Mehteran Boligi
sanatkarlari, Belediye Opera ve Tiyatrolar1 ile sehir ve Belediye konservatuar
orkestralarinin sanatkar memurlar1” 657 sk. kapsami disinda tutulmus ve 6zel kanun
hiikiimlerine baglanmislardir. Ozel kanun hiikiimleri bu kurumlarmn calisanlarmi idari
hiyerarsi diizeni disinda bir statiiye tabi tutarak onlar1 sanat Ozgiirliigiiniin temsili
Ozneleri olarak kabul etmistir (Resmi Gazete, 1965, s. 1). Haklarinda herhangi bir yasal
statli belirtilmemis sanatcilar i¢in ise 1987 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile “bu kisiler
hakkinda 657 sayili DMK hiikiimleri ve Hizmet Sozlesmesi hiikiimleri uygulanir”
hilkmii getirilmistir. Ayn1 yasanin 2008 tarihli diizenlemesi ile bu sanatcilar igin
kurumlar icerisinde norm kadro usul ve esaslar1 dogrultusunda kurum i¢i degisikligi
hakki hayata gecirilmistir (Resmi Gazete, 2008, s. 1). Boylelikle yukarida adi gecen
bazi sanat¢1 gruplarit bagli bulunduklari kurumlar igerisinde teskilata uygun yeni
kadrolarda goérev yapmaya devam etmektedirler. Ancak bazi belediyeler tarafindan
olusturulan orkestralar, mehter takimlar1 ve tiyatro topluluklarindaki sanatgilar belediye
teskilati igerisindeki is¢i, sozlesmeli ig¢i, memur, soézlesmeli memur gibi farkl
kadrolarda istihndam edilmektedirler. Solist sanatgilar, tiyatro oyuncularinin bazilari
veya halk oyunlar1 dansgilar1 saat iicretli olarak calistirilan personellerden olugsmaktadir

(Demir, 2021).

2.2. SOSYO-KULTUREL, SANATSAL VE BILIMSEL ETKINLIiKLER
ICIN YAPILAN GIDERLER

Yiikselen yeni sag, Avrupa ve Amerika’da Thatcher ve Reagan hiikiimetlerinin
baslattig1 6zellestirme furyasini tiim diinyaya adeta bulastirmistir. Ozellestirmeye niyetli
olmayan hiikiimetler ise yasanan krizlerin etkisinden kurtulmak igin bir anlamda zorla
bu furyaya dahil olmuslardir. Serbest piyasadaki mecburiyet karsisinda devletin kendi
uygulamaya koydugu onlem paketleriyle, kacinilmaz gerceklikten sakinmaya ¢alismasi
ekonomistler, sosyologlar ve uzmanlar tarafindan isaret edilen bir durumdur (Harvey,

2010, s. 123). Devlet geleneginde kokli bir kiiltiir-sanat destekgiligi bulunan
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hiikiimetler bile 80’lerden sonra bir siire sanat ve kiiltiire kars1 maddi destek anlaminda
mesafeli durmuslardir. Bu ikircikli tavri Hollanda’dan yapilan bir alintiyla
orneklendirmek uygun olacaktir. Hollandali yetkililerin tam da siyasi sdylemler
baglaminda, hiikimetler “bilimin ve sanatin yargici” olmaktan ka¢inmalidir gibi bir
politika gelistirdigi ve her firsatta ayni istikamette pratikler sergiledigi goriilmiistiir.
Meselenin yoruma agik kisminda, uzun zamandir siiren tartigmalarin merkezinde ise
hiikGimetlerin (dolayisiyla siyasetin) sanatin niteligi hakkinda bir yargida bulunmamasi
m1 yoksa sanatin politik destekten yoksun bir bicimde kendi yolunu bulmasi mi
kastedildigi anlasilmaktadir (Gielen, 2016, s. 180). Avrupa ve ABD’de yakin
sayilabilecek bir doneme kadar refah devleti refleksleri kapsaminda kamusal ihtiyaclara
doniik harcamalarda biitiinliik¢ii bir yaklasim sergilenmistir. Ozel sektdriin biiyiimesi ve
devletin asli gorevine cekilmesi ile birlikte kiiltiir ve sanati da kapsayan kamusal
harcamalar daha nitelikli igletmeler olarak is goéren belediyeler iizerinde bir yiik
olusturmustur. Giderlerin arttig1 bir ortamda belediyeler de istirakler ve sirketlesme
yoluyla gelirleri artirarak dengeyi saglamaya ¢alismaktadirlar. 80 sonrasi yeni sag ve
Ozellestirme politikalarmin giicti 2000’lere kadar sirayet etmis gibi goriinmektedir. Yeni
licinci bin yi1l her anlamda Bati’nin ve onun hinterlandindaki {ilkelerin kendi
kendilerini sorgulayarak yasal-yonetsel politikalar hususunda farkli arayislara

yoneldikleri donem olarak adlandirilabilir.

Reform niteliginde yeniliklere imza atan iilkelerden biri de siiphesiz Tiirkiye’dir.
Kamu yonetimi alaninda 2000’lerin hemen basinda baglayan yasal degisimler ile
toplumsal hayat1 ilgilendiren birgok konuda diizenlemeye gidildigi goriilmektedir.
Yonetim alaninda belediye yonetimlerini dogrudan baglayan yasal diizenleme ise 2005
tarihli yasadir. Tiirkiye’de belediye giderleri arasinda kiiltiir sanat harcamalari ig¢in 5393
sayil1 kanun sahih bir hiikkme sahiptir. Buna gore besinci kisimda yer alan mali
hiikkiimler baglig1 altinda “60 numarali maddenin n fikrasi” sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve
bilimsel harcamalar konusunda belediyelerin yetkili oldugunu belirtmektedir (Resmi
Gazete, 2005). Tiirkiye gibi merkezi idarenin gii¢lii oldugu iilkelerde secimle isbasina
gelmis yerel yonetimler merkezin politikalarina kosut davranmak zorundadirlar. Ustelik
Tiirkiye’de ve diinyada yerel yonetim birimlerinin yapmis olduklari harcamalar1 ve bu

harcamalarin esaslarini belirleyen genel kanunlar ile yonergeler mevcuttur. Akcal



144

kaynaklarin sarf edilmesi konusu, her bakimdan ilgili yerel yonetimlerin hem resmi
olarak bir iist yapiya hem de se¢gmenlere karsi kamu yonetimi alaninda sik¢a referans
gosterilen “hesap verebilirlik” ilkesi kapsaminda ele alinabilecek hususlarin basinda
gelmektedir. Tiirkiye’de belediyelerin akg¢al kaynaklarinin tasarrufunda denetim unsuru
olarak, asagida sayilan iki kanuna ek olarak 2003 tarihli 5018 sayili kanundan da s6z
edilebilir. Diger yandan T.C. Anayasa’si ise yarg: yolu bashigi altinda “idarenin her
tirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu a¢iktir” seklinde bir hilkkme sahip oldugu

unutulmamalidir (md. 125).

2004-2005 reform doneminden hemen onceki son bes yilin harcamalarina
bakildiginda kiiltlir-sanat alanindaki mali diizenlemelerin ne oOlgiide bir degisim
gosterdigi anlagilacaktir. Oztas ve Zengin tarafindan yiiriitiilen bir arastirma sektorel
harcama yaklagimimi 1999-2004 yillarina ait “Idari Fonksiyonel Tasnife Gére Konsolide
Biitce Harcamalarimin Dagilimi” bashigiyla agiklamislardir. Merkezi idarenin yerel
yonetimlere aktarmis oldugu biitce icerisinde harcama kalemi olarak ayni havuzda
degerlendirilen kiiltiir ve turizm harcamalari bu donemde ortalama %0,4 oraninda
gerceklesmistir. Buna gore, kiiltiir ve turizm agisindan biitce payr sektorel anlamda
oldukea diisiindiiriictidiir. Yerel mali sistem {izerinde biraz daha genis bir grup havuzuna
bakildiginda egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hizmetleri toplam harcama
kalemleri igerisinde %1°lik bir paya sahiptir. Cogunlukla festival, spor ve turizm alanina
yonelik olan bu harcamalarin, her Slgekteki belediye i¢in kitaplik, tiyatro, miize ve
sanatsal aktiviteler i¢in ayrilan paylarin oldukc¢a gerisinde kaldigini goriilmektedir
(Oztas & Zengin, 2008, s. 163-164). Kanuni diizenlemelerin ve genel vergi gelirleri
tizerinden aktarilan kisitli mali kaynaklarin bir anlamda belediyelerin her alanda is
gorme kapasitelerini etkiledigini soylemek miimkiindiir. Ancak gelisen niifus ve yiiksek
kentlesme hiz1 gegmiste oldugu gibi bugiin de belediyelerin yerine getirmekte olduklar
hizmetler iizerinde kisitlayici etkiye sahiptir. Nitekim Anayasanin 127. maddesi mahalli
idarelere “gorevieri ile orantili gelir kaynaklar: saglany” (TBMM, 1982) hiikmiine
amir olsa da aktarilan kaynaklarin kiiltiir sanat harcamalar1 i¢indeki orani halen oldukca
diisiik seyretmektedir. Tiirkiye de diinyanin bagka yerlerinde oldugu gibi niifusu
milyonlar1 asan kentlerin yaninda on milyonu asan Istanbul gibi bir kente sahiptir. Bu

nitelikteki kentlere “biiyiiksehir” ya da “metropol” denilmektedir. Niifusu milyonlari
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bulan bdyle kentler, daha kiiciik olanlara gore farkli Olgekte bir belediye
teskilatlanmasina ihtiyag duymaktadirlar (Gozler, 2018, s. 207). Nitekim yeni
bliyliksehir yasasi olarak da bilinen 2012 tarih ve 6360 sayili yasa bu yerlesim
merkezlerinin idaresinde yeni diizenlemeler getirmistir. Diizenlemelerle doniisen yeni
paradigmatik yonetim algisi, igerisinde kiiltiir ve sanatin da bulundugu yeni bir anlayisa
dogru evrilmektedir. Oyle ki, kiiltiir ve sanat faaliyetleri belediyeler i¢in yalnizca birer
etkinlikten ibaret degildir. Biiylik kentlerin her birinin ayr1 birer marka haline
gelmesinde, iktisadi kalkinma ve biiyiimenin degerli bir tamamlayicisi olarak
goriilmektedir. Belediye yoneticileri kiiltiir ve sanatin gelistirdigi olanaklarin ve bu
alana yapilan yatirimlarin somut ve somut olmayan getirilerinin farkina varmislardir

(Yasligimen, 2018, s. 17).

Tiirkiye’de biiyliksehir olarak tanimlanan yerlesim birimlerinin belediye
teskilatlar1 icerisinde kiiltiir alaninda daire baskanlig1 olarak yer alan birimlere ayrilan
biitceler, ilin niifus 6zellikleri, tarihi gecmisi ve sahipligi yapilan festivallerin bulunup
bulunmamasmna gore degiskenlik gostermektedir. Ulke genelinde 30 biiyiiksehir
belediyesinin kiiltiir daireleri lizerinde yapisal arastirma yiirlitmiis olan Demir’e gore,
niifus ortalamasi 1 milyon ile 2 milyon araliginda olan biiyiiksehir belediyelerinin kiiltiir
ve sanat i¢in ayirdiklar biitce ortalama 25 ile 45 milyon TL arasindadir. Bu rakamlara
personel giderleri dahil edilmistir (Demir, 2021). Ancak niifusu 2 milyonun iizerinde
olan biiyiiksehir belediyelerinin kiiltiir dairesi birimlerinin gergeklesen harcama
miktarlarina bakildiginda Istanbul’un agik farkla birinci oldugu, onu Ankara, Izmir gibi

biiyiiksehir belediyelerinin izledigi gorilmiistiir.



Tablo 3. Bazi Kiiltiir ve Sosyal Isler D. Bsk’l1igi/Miid’liiklerince Yapilan Harcamalar

Belediye 2017 2018 2019
Istanbul BB, 741.581.298 883.361.862 541.928.927
Kirklareli B. 6.559.963 8.918.873 5.071.300
Kocaeli BB. 75.000.000
Canakkale B. 15.106.899 20.344.743 18.786.232
Balikesir BB. 33.034.343 61.441.403 37.847.057
Sakarya BB. 10.950.076 8.817.566 5.277.244
Izmir BB. 41.292.919 52.759.021 66.257.843
Manisa BB. 50.798.482 35.898.367 34.002.993
Denizli BB. 17.530.713 19.551.310 16.896.529
Antalya BB. 52.775.000
Aydin BB. 15.509.519 18.370.041 18.483.755
Mugla BB. 8.360.026 17.978.575 18.917.638
Ankara BB. 121.939.017 139.515.249

Kayseri BB. 12.292.000
Eskisehir BB. 21.858.401 26.067.144 31.224.842
Karaman B. 7.620.382 7.844.567 8.653.244
Kahramanmaras BB. 39.954.000 39.588.000 25.992.000
Mersin BB. 15.404.122 22.119.973 8.618.788
Adana BB. 46.980.473 50.851.292 36.726.869
Kastamonu B. 5.543.443 8.410.568 8.444.650
Sinop B. 722.794 1.070.643 933.487
Samsun BB. 22.920.000
Ordu BB. 8.579.180 11.401.788 4.346.644
Trabzon BB. 15.266.833 18.072.496 16.670.927
Malatya BB. 596.460
Erzincan B. 9.485.390 9.102.610 5.064.615
Diyarbakir BB. 6.105.964 10.138.755 10.773.313
Van BB. 9.272.608 12.362.996 8.585.173
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Yukaridaki tabloda verilerine ulasilabilen bazi belediyelerin biitce igerisinde
gerceklesen harcamalarinin kurumsal simiflandirmaya gore kiiltiir ve sosyal isler daire
baskanligi ve miidiirliikleri i¢in gerceklesme rakamlar goriilmektedir®®. Harcama ve

biitce tutarlarinda 2019 yili gergeklesme oranlarindaki farkliliklar biiylik oranda kiiresel

3 BB igin harcama kalemleri, “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasina Yénelik Uygulamalari
Artirmak ve Kiiltiirel Hizmetlerin Erigebilirligini Artirmak” basliklar1 halinde toplam rakam verilmistir.

39 Sayisal veriler her belediyenin resmi web sayfasinda yaymlamis oldugu faaliyet raporlarmda yer alan
veriler igerisinden derlenmistir. Resmi web sayfasinda biitce harcama kalemi agiklamasi bulunmayan
belediyelerden ilgili birim sorumlulartyla yapilan goriismelerle veri temin edilmistir.
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pandemiyle birlikte kamusal alanda icra edilen etkinliklerin iptal edilmesi ile

agiklanmaktadir.

Belediyeler kiiltiir hizmeti sunmak maksadiyla ilgili alandaki hizmet kalemlerini
thale ederek kurum disindan sirketlere basvurmaktadirlar. S6z konusu sirketlerin
belirledigi takvimler 1s181inda aylik ya da yillik bir kiiltlir sanat programi olusturulup
uygulanmaktadir. Aslina bakilirsa Kamu Thale Kanunu disaridan hizmet aliminda
meydana gelebilecek kotiiye kullanimlar1 engellemek gibi bir misyona sahip yasadir.
Bir noktada, kiiltiir sanat faaliyetleri i¢in hizmet alimi belediyeler agisindan bir
mecburiyettir. Ancak bir defaya mahsus yapisiyla hizmet alimi, 6rnegin bir mimari
projeden farkli olarak, satin alindiktan sonra tiiketilir ve mevcudiyetini yitirir. Bu
gerekgeyle Kkiiltiir sanat etkinlikleri, Kamu Thale Kanunu’nun belirlemis oldugu
hiikiimler dogrultusunda icra edilmektedir. Fakat suiistimale mahal vermemek adina
cikartilmis olan bu kanunun dikkate deger bir sorunlu alani vardir. Yasanin hiikiimlerine
gore olusturulmus olan teknik sartnameler kiiltiir sanat hizmet alimlarini siradan bir mal
alimiyla ayn1 kapsamda gormektedir. Bu durum ortaya konulan faaliyetin tabiatina ters
diismektedir. Bir dar alan yaratarak alinan hizmetin standartlastirilmast mecburiyeti
ortaya ¢ikmaktadir ki, kiiltiir ve sanatin 6zgilinliik niteligi daralmakta ve sonug¢ olarak
birbirinin tekrar1 taklit uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kimi biiyliksehir
belediyeleri, belediyeye ait istirakler veya sirketler kurarak Kamu Ihale Kanunu’nun
(KIK) dayattigi baz1 kisitlayic1 kosullarm iistesinden gelebilmektedirler (Yasligimen,
2018, s. 5).

5393 sayili yeni kanuna gore yonetilen belediyeler mahalli miisterek nitelikte
bulunmak kosuluyla, aralarinda kiiltiir-sanat, sosyal yardim ve sosyal hizmet
kalemlerini de barindiran bir dizi hizmeti yapar ya da yaptirir ibaresine uygun olarak
gorevlerini yerine getirirler. Ek olarak, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve
kent tarihinin Onem tasiyan yapilarinin korunmasi, bakimi ve onarim islerini
yapar/yaptirirlar. Hatta belediyeler kanunla baskasina verilmemis bir gorevi de kamu
yararin1 goz Oniinde bulundurarak biitce durumu ve hizmet Onceligine bakarak yerine

getirebilirler (Resmi Gazete, 2005).
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Zamanin ihtiyaclarina cevap verebilen kanuni diizenlemeler belediyelerin hizmet
kapasitesini gelistirdigi gibi yasal yiikiimliiliikleri bakimindan da isgéren kurumlari
rahatlatmaktadir. Eski ve yeni yasalar arasindaki farkliliklarin hizmet uygulamalari
tizerindeki etkisini anlamak i¢in emsal bir davaya bakabiliriz. T.C. Sayistay’in Temyiz
Kurulundan ¢ikan 2009/30871 sayili karar1 bu konuda belediyeler tarafindan gider
olarak gosterilen harcamalarin niteligi hakkinda tatmin edici bilgi saglamaktadir (MTS,
2009). S6z konusu kararda kisaca bir ilge belediyesi tarafindan diizenlenen festivalin
yerel bir televizyon kanalindan yayimlanmasi karsiliginda ilgili yaymci kurulusa
yapilan 6demenin belediye gideri olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 goriisii
kararlagtirllmistir. Bu karar ve kararin arkasindaki yasal mevzuatin uygulama hiikiimleri
ile karara mesnet saglayan yasal mevzuatin ele alinig bi¢imi ¢alismanin bu bolimii igin
ders niteligindedir. Bu kararla, Tiirkiye’de kiiltiir-sanat alaninda yapilan harcamalarin
belediye mevzuatinda 75 yil gibi uzun bir donem temel yasa gorevi goren 1580 sayili
Belediye Kanunu ve yerine gelen 2005 tarihli 5393 tarihli kanun arasinda belediye
giderleri baglaminda bir karsilastirma yapmak kabilinden degerli bilgiler verilmektedir.
Sayistay’in kararinda ilk olarak 1580 sayili kanunun 15. maddesinde yer alan Belediye
Masraflari siralanmis ve bu tiirden bir harcama kaleminin ilgili maddede yer almadigi
belirtilmistir. Davali belediye, bir onceki Sayistay kararina itirazen verdigi temyiz
bagvuru dilek¢esinde, 1930 tarihli bir yasada televizyon yayin1 konusunun
diisiiniilemeyecegi, bu sebeple 2004 yili kosullarinin dikkate alinmasi1 yoniinde 1srar
etmistir. Bu 1srara ragmen Temyiz Kurulu, hem eski kanunu hem de dava siirecinde
yiriirliige giren yeni kanuna ek olarak Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil,
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesini de dayanak gostererek her kosulda, yapilan
harcamanin mevzuata uygun bulunmadigini karara baglamistir. Benzer karigikliklarin
ortadan kalkmasi i¢in uzun bir siire sonra ylriirliige giren yasalar mevcut ihtiyaglara
simdilik cevap verebilecek niteliktedir. Ancak gelisen teknoloji ve dijital yeniliklerin
kamu adimna yiiriitiilen hizmetler {izerinde meydana getirdigi degiskenler géz oniinde

bulundurularak dinamik bir yasal mevzuata sahip olunmas1 gerekmektedir.

Kiiltiir sanat alaninda ytiriitiilen hizmetlerde devlet katkisinin biiyiik 6neme
sahip oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de kiiltiir sanat alaninda yer alan kimi basat

kuruluglar haricinde belediyeler bakimindan en O©nemli akcal kaynak devlet
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olanaklaridir. Belediyelere genel biitce gelirleri iizerinden aktarilan pay icerisinden
kullanilan kiiltlir-sanat biitgeleri ilgili alandaki faaliyetleri belirlemektedir. Ancak
Tirkiye’de kiiltiir sanat alanina yonelik yatirimlarda goriilen dolaysiz devlet destegi
genel olarak birgok Avrupa ve diinya kentiyle karsilastirildiginda zayif kalmaktadir
(Yerlikaya, 2018, s. 14). Karsilagtirmaya esas alinan fiilke ortalamasi hakkinda
Yerlikaya’nm yapmis oldugu rakamsal tespite gore, Tiirkiye icin Istanbul’un niifusuna
gore uygun Olgekte hatir1 sayilir bir harcama tutarina sahip oldugu ileri stiriilmektedir.
Karsilastirma i¢in Ornegin ii¢ biiyilk metropol Paris, Londra ve Moskova’'nin yillik
kamusal kiiltiirel alan harcama tutar1 ortalama 1 milyar dolar’in iizerindedir. San
Francisco, New York ve Sanghay i¢in kiiltiirel harcamalarin dncelik derecesi merkezi
idarenin herhangi bir hizmet alaniyla esit degerdedir. Liste igerisinde onemli bir
harcama degeri olarak 479 milyon dolar (2014-2015) ile istanbul siralamada énemli bir
yere sahip olsa da (WCCF, 2017) niifus vb. kriterlere bakilarak s6z konusu kentlerle
karsilastirildiginda oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.

2.3. KURESEL ETKIiLER VE ULUS USTU POLITiKALAR

Diinya Kentleri Kiiltiir Forumu’na diinya genelinde otuz ii¢ kent iiye olmustur.
Uye kentlerdeki kiiltiir politikalar1 ve alandaki harcamalari arastirmak, kiiresel destek
aglart olusturarak kiiltiirel mirasin ve sanatsal etkinliklerin gelistirilmesine yardimci
olmak amaciyla kurulan uluslararasi1 bu foruma istanbul, iiye sifatiyla katilim
saglamistir. Ozellikle kentsel gelisim icin &nem arz eden finansman konusunu
giindeminde bulunduran forum teskilati icin kamusal finans (devlet destegi) ve 6zel
bagislarin kiiresel rakamlarinin ne olgekte oldugu degerli bir arastirma alami olarak
goriinmektedir. Kiltliir forumu, finansman konusuna genel itibariyle karmasik bir
ekonomik baglamda bakmaktadir. Cogu iilke ve kentte kiiltiir ekonomisi karma
ekonomik yapisal Ozellikler gostermektedir. Bazi kuruluslar tamamen kar odakl
yaklasim sergilerken bazilar1 kamuya ait veya tamamen kar amaci giitmeyen kuruluslar
bi¢iminde orgiitlenmislerdir. Orgiitlenme bigimlerine bagl olarak gelir kaynaklarmin
siiflandirilmasi kamu finansmani, 6zel sponsorluk ya da yerel baglamda gerceklesen
hayirsever bagislarina gore belirlenmektedir (WCCF, 2017). Acikga anlasildig1 iizere
kiiltlir ve sanat alaninda politika belirlenmesi ve harcamalar lizerinde iki farkli etkenin

varlig1 s6z konusudur. Bunlar devlet ve 6zel sektordiir.
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Ulus devletin ekonomik alandan tecrit edilerek temel ve kisitli gorev alanina
dondiiriilmesinde iki 6nemli etken devrededir. Bunlardan birincisi ulus devletin
ekonomik diizlemdeki yerinin ulusiistii kurumlara devredilmesi, ikincisi de ulus devletin
elinden alinan merkezi yetkilerin biiyiik oranda yerel yonetimlere aktarilmasidir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra kiiresel capta soz sahibi olmaya baglayan Diinya Bankasi
(WB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi orgiitler
denetleme ve yargilama gii¢lerini ele gecirmislerdir. Diger yandan, ulus devletin
etkisizlestirilmesinde yerel yoOnetimlerin bilingli bir bigcimde giliclendirildigi
goriilmektedir (Kazgan, 2009, s. 18). Bu sayede merkezi devletin imkan ve
kapasitesiyle yetki ve sorumluluklar1 kendi idari teskilati icerisinde ekonomik ve
yonetsel olarak daha 6zerk bir yapiya doniistiiriilen yerel yonetimlere devredilmistir.
Fakat bu ve benzeri kiiresel captaki diizenleyici kuruluslar 2000°1i yillardan sonra ayni
islevle ancak farkli alanlarda yeni etiketleriyle boy gostermeye devam etmektedirler.
Bunlardan bir tanesi de Birlesmis Milletlerin genel politikalarina yakinligiyla bilinen ve
hatta bu orgiitiin “leading cities”, “pilot cities and cultur 21 lab” gibi projelerini
kampanyalarla destekleyen UCLG isimli organizasyondur (UCLG, 2004). Biiyiik
ulusiistii kuruluslara ait politikalar1 hedef tilkelerdeki yerel yonetimler iizerinde, bir
anlamda, ince diizenlemelerle hayata gegirmekle gorevli bu tip bagimsiz goériiniimlii
kuruluglar, iiyeleri olan yerel yonetim birimleri araciligiyla ilgili tlkelerde,
benimsenmis ortak kararlarin yasalastiriimasi yoniinde telkinlerde bulunmaktadirlar. Bu
cercevede yine kiiltiirel alanda AB politika yapicilart tarafindan planlanmis, 1994
yilindaki kurulus ismiyle, Avrupa Sanat ve Miras Forumu (EFAH)* gibi olusumlarin
kurguladig: kiiltiir-sanat politikalari, Tirkiye’deki yerel yonetimler tarafindan milli
kiiltiir politikalartymis gibi benimsenmektedir. Kuskusuz bu yerel davranislarin
temelinde Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in uzun zamandir yiiridiigii yolda kaniksamig

oldugu baskin Avrupa politikalarinin yansimalar1 yatmaktadir.

Tiirkiye’de en yasamsal konularda bile iist politika iiretme geleneginin
bulunmadigr ileri siiriilmektedir. Bu iddianin sahibi Tankut’a gore, {iist politika
taniminda yer alan “iist” olma hali, iilke sathinda kamu yararin1 gézeten temel bir ilke

olarak kolaylikla degistirilebilir olmamasi 6zelligine dayanmaktadir (Tankut, 2005, s.

40 Forum giiniimiizde Culture Action Europe (CAE) ismiyle varligim siirdiirmektedir (CAE, 1994).
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9). Kazgan, kiiresel captaki bu yeni diizenlemeleri su sekilde agiklamaktadir: “Maksat
cok acik. Serbestlesme veya ozellestirme yoluyla mal ve hizmetler tim yonleriyle
sermaye i¢in diinya pazarinin emrine girerken, yerel yonetimler dolaysiz bir bi¢imde bu
pazarla irtibatta olacaktr. Ulus-devlet’in, ulusal piyasa, ulusal sermaye ve isgiiciine ait
ekonomi diizlemindeki fonksiyonlari, yetkileri ve sorumluluklar: minimal seviyeye
indirilecektir” (Kazgan, 2009, s. 18). Bu yonden bakildiginda ulus-devletin merkezi
anlamda yerel girisimciye Oncelik verme, yerel ihtiyaglar1 karsilama yoniindeki
gorevlerinin son bulmasi ve yerel yonetimlerin tizerindeki vesayetin hafifleyerek
Ozerklesme yolunda mesafe alinmast dogrudan demokrasiyi giiclendirme agisindan
onem arz etmektedir. Bu durum hi¢ siliphesiz toplumsal yapmin bi¢imlenmesinde,
kararlarin alinmasinda ve uygulamalarda etkinlik diizeyinin artmasina, etnik cesitliligin

ruhuna uygun olarak yerel kiiltiirel ¢ogulcu yaklagimin gelismesine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de belediyelerin merkezi yonetimin tatli sert denetimi altindaki varlig
icerisinde hukuksal yonden benzer uluslararasi yerel yonetim ve belediye birlikleriyle
tiyelik veya birlik olusturma imkani mevcuttur. Bunun icin yurt i¢inde ve disinda olmak
tizere herhangi bir belediye veya yerel yonetim birligine iiye olma kosulu yeni getirilen
yasal diizenlemeyle Cumhurbagskaninin onayma sunulmustur. Bu yasanin getirdigi
imkan dogrultusunda Tirkiye genelinde biiylik bir oranda olmasa da UCLG gibi
organizasyonlara iiye olan yerel ydnetimler mevcuttur. “Kiiltiir I¢in Giindem 217
ismiyle bilinen belge, kentler ve yerel yonetimlerin kiiltiirel gelisimine yonelik zemin
hazirlamas1 ve diinya ¢apinda bu alanda ilk olmasi bakimindan 6zel 6neme sahiptir.
Kiiltiir I¢in Giindem 21, adindan da anlasilacag: iizere 1992 yilinda Rio de Janeiro’da
gerceklestirilen BM Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda “Yerel Glindem 217
seklinde adlandirilan ve 21. yy’da kentlerde yerel yonetimlerin, kentlilerle birlikte
giindemi belirlemelerinin katilimer bir modelle gergeklestirilmesini amaglayan belgeye
atifla olusturulmustur. Yerel Glindem 21 (Disisleri Bakanligi, 2020) kamu yonetimi
alaninda yonetisim adiyla bilinen modelin kaynagi olarak bilinmektedir. Diger yandan
Kiiltiir I¢in Giindem 21, diinyanin dort bir yanindan kentler ve yerel yonetimler
tarafindan insan haklar, kiiltiirel c¢esitlilik, siirdiiriilebilirlik, katilimci demokrasi ve
baris i¢in gerekli kosullarin olusturulmasina doniik taahhiitlerini siirdiirmek amaciyla

kabul edilmistir. Bu belge ilk olarak Evrensel Kiiltiirler Forumu kapsaminda 8 Mayis
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2004 tarihinde Barselona’da gergeklestirilen 4. Toplumsal Kucaklama I¢in Yerel
Yonetimler Porto Alegre Forumu tarafindan onaylanmigtir. Birlesmis Kentler ve Yerel
Yénetimler Teskilati (UCLG), Kiiltiir I¢in Giindem 21°i kiiltiir ve sanat i¢in temel
basvuru programi olarak benimsemis ve onaya miiteakip siirecin koordinatorliigiini
tistlenmistir. UCLG Kiiltiir Komitesi, kiiltiirel olgular1 gelismelerinin merkezine koyan
kentler ile yerel yonetimlerin igbirligi igerisinde bulustugu bir yapidir (UCLG, 2004).
Kiiltir I¢cin Giindem 21 belgesi temel ilkelerin saptanmasi ve politikalarin
belirlenmesinde UNESCO Kiiltiirel Cesitlilik Evrensel Belgesini (2001) referans olarak
almaktadir. Kiiltiirel ¢esitliligi, halklarin dilleri, hayal giicleri, binlerce yillik katkilariyla
bir miras olarak tanimlamaktadir. Kiiltiirel ¢esitlilik, duygusal, entelektiiel, ahlaki ve
manevi bir yasama ulasmanin yolu olarak ifade edilmektedir. Kiiltiirel haklarin
belirlenmesinde diger referans noktalarin1 da Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesiyle
(1948), Uluslararast Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (1966)

olusturmaktadir.

Ozellikle 1948 tarihli belge; iktisadi ve toplumsal hayatin yani sira olusturulan
kiiltiirel haklar listesi ile (madde 27) “kiiltiirel yasama serbestce katilma”, “glizel
sanatlardan faydalanma”, “bilimsel gelismelere dahil olma™ gibi yenilikler saglamistir.
1966 tarihli sozlesmede kiiltiirel haklar, “insanin dogustan sahip oldugu, insanlik
haklarindan tiireyen haklar” bi¢giminde bir tanimlamayla dogal hak olarak sayilmistir
(madde 15). 1976 yilindan itibaren gegerli sayilan Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni
Haklar Soézlesmesi’nde (madde 27) etnik, dini ve dil konusunda i¢inde bulundugu
toplumda azinlik durumunda olanlarin toplu bigimde kendi kiiltiirel haklarinin

engellenemeyecegi ilan edilmistir (Atilgan, 2012, s. 194).

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG)’ye diinya ¢apinda iiye
sifatiyla dahil olarak, Kiiltiir icin Giindem 21 belgesini kabul etmis sehir ydnetimleri,
yerel yonetimler ile kurum ve kuruluslarmn listesi mevcuttur. Bu liste*! icerisinde
Tiirkiye’den  aralarinda  Adana  Biiyiiksehir Belediyesinden, Istanbul  Bilgi

Universitesi'ne kadar bir dizi kurum ve kurulus ve sivil toplum orgiitii vardir. Soz

“! Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Biiyiikeekmece Ilge Biiyiiksehir Belediyesi, Canakkale BB,
Diyarbakir BB, Gaziantep BB, Istanbul BB, Izmir BB, Konya BB, Nevsehir Belediyesi, Bursa Niliifer
Belediyesi, Istanbul Sisli ilce BB, Anadolu Kiiltiir, Istanbul 2010, istanbul Bilgi Universitesi.
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konusu st politika belgesinde kentsel alanlardaki kiiltiir-sanat varligma yonelik
yaklasimlar ve uygulamalar; ilkeler, taahhiitler ve Oneriler ana bagliklar1 altinda
yaymlamustir. ilkeler agisindan bakilacak olursa genel gecer evrensel baris vurgusu
kiltiirel varligin ¢esitlenmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in terdr, baski ve ayrimciligin birer
hosgoriisiizliik gostergesi olarak kinanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Soyut ya da
somut kiiltlirel miras insanoglunun yaraticiligina taniklik etmektedir. Boylece halklarin
kimliklerinin varligina zemin gorevi gérmektedir. Cagdas diinyada her ne tiirli olursa
olsun yaratim silirecinden ¢ikmis sanatsal ve kiltiirel iirlinlerin yeniden iiretilmesi ve
dagitilmasinin ekonomik agidan en iyi sekilde degerlendirilmesini ve serbestliginin
saglanmasi benimsenen ilkeler arasindadir. Taahhiitler bagligi altinda ele alinan konular
daha derinlikli ve somut o6rnekleri kapsayan bir yaklasim gostermektedir. Sadece
taahhiitler basglig1 altinda dokuz farkli alt baslikla yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir bir
kentsel yonetimin boyutlar1 gergevelendirilmistir. Bunlar; “Kiiltiirel haklar”, “Kiiltiirel
Miras, Cesitlilik ve Yaraticilik”, “Kiiltiir ve Egitim”, “Kiiltiir ve Cevre”, “Kiiltiir ve
Ekonomi”, “Kiiltiir, Esitlik ve Sosyal Kapsam”, “Kiiltiir, Kent Planlamas1 ve Kamusal
Alan”, “Kiiltir, Enformasyon, Bilgi”, “Kiiltiir Yonetisimi” seklinde siralanmaktadir.
Ote taraftan aymi belge yerel yonetimlere bir takim sorumluluklar da yiiklemektedir. Bu
kapsamda yerel yonetimler katilimeciligi esas almak suretiyle karar alma siireglerinde
vatandaslar ve diger paydaslarin siireclere dahil olmasini garanti etmelidir. Cok diizeyli
ve merkez-yerel iligkilerini tanimlayan dikey iligkilerde ¢ok boyutlu yonetisim
modellerini uygulamay1 kabul etmelidir. Kent ve kirsal arasindaki esitligi gozetmek
sadece merkezin degil yerel yonetimin de sorumluluk alami igerisindedir. Bu amagla
yerel yonetimler, kiiltiir politikalarinin olusturulmasinda kir ve kentli niifusu dikkate

alacagini kabul etmektedir.

2020 yil1 Ekim ayma gelindiginde Tiirkiye’de mevcut durumda 102 biiyiiksehir,
il ve ilge belediyesinin UCLG’nin bolgesel bir uzantisi olan “Diinya Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati1 Asya Teskilati”na liye oldugu goriilmektedir.
Bunun yani sira ayni tarih itibariyle 251 biiyliksehir, il ve ilge belediyesinin uluslararasi
diizeyde kurulusa iiye olduklar tespit edilmistir (TBB, 2020a). Uluslararasi alanda
kiiltiir sanat birlikleri konu edildiginde, Tirkiye’deki bir ¢ok farkli kademedeki
belediyenin Ipekyolu Belediyeler Birligi ya da Cittaslow benzeri uluslararasi
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platformlara iiye olduklari ancak aktif katilim gerceklestirmedikleri de goriilmektedir.
Ote yandan kiiltiir-sanat alaninda ulusétesi bir yaklasim edinmek ve daha saglikli
diyalog ortami olusturmak i¢in yiiksek yabanci dil yetkinligine sahip personel istihdami
gerekli oldugu anlasilmaktadir. Ayrica yerel yonetimler ile yurt disindaki mevkidaslari
arasinda koordinasyon saglama gorevi bulunan Kalkinma Bakanligi, kiiltiir sanat
alaninda disariyla iliski gelistirmek isteyen belediyelere destek olmalidir (Yasligimen,

2018, s. 6).

2.4. BELEDIYENIN GOREVLERI ARASINDA KULTUR-SANAT
FAALIYETLERININ YERI

Kamu adina is gorme s6z konusu oldugunda yetki ve gorevlerin paylagilmasi
baz1 oOnciillere gore sekillenmektedir. Genis bir agidan bakildiginda yerel ve merkezi
idarenin hangi alanlarda hangi hizmetleri yiiriiteceginin 6nceden belirlenmesini
amaglayan bu onciillere “Yetki ve Gorev Dagitiminda Olgiitler” ad1 verilmektedir.
Bunlar “Etkinlik ve Ekonomik Verimlilik Olciitii, “Yerellik ve Béliinebilirlik Ol¢iitii”,
“Mali Adalet Olgiitii”, “Sivasi Sorumluluk Ol¢iitii’, “Hizmette Halka Yakinlik ve
Yerellik (subsidiarity) Olciitii” ve “Gelenek Olgiitidiir. Bu noktadan sonra meseleye
daha yakindan bakildiginda yerel ile merkez arasindaki yetki ve gorev dagitiminda,
dagitima esas teskil eden uygulamanin iktisadi veya yasal dayanaklarinin aranmadigi
fark edilecektir. Bunun yerine, tarihi, sosyolojik ve siyasi faktorlerin bi¢cimlendirdigi
gelenekler 6n plana ¢ikmaktadir. Milli savunma, i¢ giivenlik, dis iliskiler, yargi gibi
genel ozellikli hizmetler merkezi idare tarafindan yerine getirilirken su, kanalizasyon,
kent ulasimi, egitim, saglik, kiiltiir ve eglence/dinlence, sanat aktiviteleri gibi yerel

diizeydeki hizmetler yerel yonetimlerce yiirtitiilmektedir (Kalabalik, 2013, s. 182).

Belediyelerin kiiltlir-sanat etkinliklerine yonelik gorevleri tanimlanirken ok
unsurlu bir dizgenin belirlendigi daha 6nceden ifade edilmisti. Bu igerikte egitim,
kiiltiir, sanat ve spor ayni kapsamda ele alinip uygulamaya konulmaktadir. Belediyelerin
Tiirkiye’de egitime doniik gorevleri okul Oncesi kurumlar, ilkdgretim seviyesinde
destekleyici kurslarin agilmasi, dershaneler, ¢iraklik egitim merkezleri gibi alanlarda
gerceklesmektedir. Bunlara yetiskinler i¢in planlanmig kurs ve mesleki egitim

merkezleri de eklenebilmektedir. Ayrica gezici ya da semt kiitiiphaneleriyle
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biiyiiksehirlerde kurulmus daha kokli ve genis kaynak olanaklart sunan kiitiiphaneler
ornek olarak verilebilir. Ancak temel egitim, c¢iraklik ya da bazi alanlardaki kurs
hizmetleri belediyelerden alinarak Milli Egitim Bakanligi biinyesinde siirdiiriilmektedir.
Siralanan egitim destek ya da dogrudan egitim hizmetlerinin diginda kalan alanlarda ise
0zel sektoriin baskin bir hakimiyeti mevcuttur. Kiiltiir, sanat, genglik ve spora yonelik
gorevlerin daha kisa erimli etkinlikler bi¢iminde yillik programlarda yer aldigi her iki
kademedeki belediyelerin faaliyet raporlarinda goriilebilmektedir. Gelenekten Gte
kurumsal bakis agisina ulasmis birkag biiyiiksehir ile koklii kiiltiirel degerlere sahip bazi
Anadolu belediyelerinin haricinde benzer alanda yerine getirilen gorevlerde ¢ogunlukla
stirdiirtilebilirlik konusunda sorunlarla miicadele edildigini ve bazi belediyelerin ticari
amaglarla hareket ettigini sdylemek yanlis olmaz. Belediyelerin kiiltiir-sanat
teskilatlanmasinda {ilke genelinde biitlinliikk¢li bir yap1 hakim olsa da yerel diizeyde
karar alict meclislerin yliriitmeye yonelik farklilik arz eden inisiyatifler gelistirmeye

egilimli olduklari ifade edilebilir.

Tiirkiye’de mevcut 30 biiyliksehir belediyesinin teskilat semalar1 incelendiginde
kiiltiir, sanat, turizm, sosyal isler veya genclik alanlarinda hizmet veren daire

bagkanliklarinin farkli isimlerle teskil edildigi goriillmektedir (Demir, 2021).

Tablo 4. Biiyiiksehir Belediyeleri Kiiltiir Daireleri Teskilat isimleri

Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi Bagkanhg1 19 Biiyiiksehir Belediyesi
Kiiltiir ve Sanat Dairesi Baskanhgi 3 Biiytiksehir Belediyesi
Kiiltiir, Spor ve Turizm Dairesi Bagkanhgi 2 Biiyiiksehir Belediyesi
Kiiltiir ve Turizm Dairesi Baskanhgi 3 Biiytiksehir Belediyesi
Kiiltir, Turizm ve Dis Iliskiler Dairesi | 1 Biiyiiksehir Belediyesi
Baskanhg

Kiiltiir, Turizm ve Genglik Hizmetleri Dairesi | 2 Biiyiiksehir Belediyesi
Baskanhg

Yukaridaki tabloda verilen daire baskanliklarimin altinda teskil edilen sube
miidiirliikleri sayilar da farklilik arz etmektedir (Demir, 2021). Asagidaki tabloda farkli
bliyliksehir belediye teskilatlarindaki kiiltiir daire bagkanliklarina bagl sube miidiirligi

sayilar1 verilmistir.
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Tablo 5. Daire Bagkanliklarina Bagli Sube Mudiirliigii Sayilar

12 Daire Baskanh@inda 5 Sube Miidiirligi
1 Daire Baskanhginda 8 Sube Miidiirliigii
1 Daire Baskanhginda 2 Sube Midiirligii
5 Daire Baskanhginda 4 Sube Midiirligii
2 Daire Baskanhginda 7 Sube Midiirligi
5 Daire Baskanhginda 6 Sube Miidiirligi
4 Daire Bagskanhginda 3 Sube Miidiirligi

Her ne amacla olursa olsun kamu hizmeti sunan devlet birimleri i¢in sunulan
hizmetin hangi Olciitlere dayanarak uygulandigi kadar yetki ve gorev paylagimim
onciilleyen modellerin hangileri oldugunu da bilmekte fayda vardir. Bunlar “Dual
Politiy (Ayrilma) Modeli”, “Yerel Yonetime Dayali Entegrasyon Modeli” ve “Devlet
Idaresine Dayali Entegrasyon Modeli” olarak {ii¢ farkli bashkta incelenmektedir.
“Deviet Idaresine Dayali Entegrasyon Modeli” Tiirkiye’de mevcut ydnetim
politikalarinin, 5393 ve 5302 sayili kanunlardan 6énceki dénemine uygun diismektedir.
Ancak s6z konusu kanunlarin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yerel yonetimlerin bazi
gorevleri “Yerel Yonetime Dayali Entegrasyon Modeli”ne uygun hale doniismiistiir.
Idari taksimat bigimlenirken; kiiltiir, sanat, genglik ve spor gibi hizmetlere ait yatirimlar
ilgili yerel yonetim birimlerinin kendi biitgelerinden yapilabilir (Kalabalik, 2013, s.
186).

Kurulus amaclar ile dogrudan iligkili olarak uzun vadeli hizmet mantigini
i¢sellestirmeyi basaramamis yonetsel birimlerde, kiiltliir-sanat adina daha tegkilath ve
uzun vadeli yatirimlar yerine fuar, senlik, festival bigiminde ve belirli sezonlar
icerisinde birkag giinliik faaliyetler icra edildigi goriilmektedir. Bu etkinliklerin varlig
yerel kiiltiirel degerlerin ve kiiltiirel varliklarin yasatilmasi ya da halka yonelik bir amag
icermekten ziyade yerel veya bolgesel ticareti desteklemek gibi amaclarla icra
edilmektedir. Geriye kalan tiyatro, sinema ya da resim-heykel sergileri de ticari kazang
unsurlar1 olarak 6zel sektoriin is sahasi olarak islev gormektedir (Giiler, 2013b, s. 201).
Goriildigi tizere kiiltlir-sanat ve hatta egitim alanlarinin sadece 6zel sektor i¢in degil
belediyeler i¢in de bir ticari kazan¢ kapist olarak goriildiigli anlasilmaktadir.
Belediyelerin iilke genelinde kamu yarar1 gozeten biiylik 6lgekli yar1 ticari demokratik

olusumlar oldugu diisiiniiliirse, bdyle genis bir alanda ¢at1 organizasyon sifatiyla var
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olan iist yapilardan da s6z etmek gerekir. Tiirk belediyeciliginde kamu tiizel kisiligine

haiz kurumlardan birisi bolgesel ve ulusal diizeydeki belediye birlikleridir.

Tiirk Belediyeciliginde 6nemli bir konumda bulunan Tiirkiye Belediyeler Birligi
(TBB) merkezi idarenin politikalariyla kosutluk igeren tutumlar ya da merkezi idarenin
bazi alanlarindaki isini kolaylastirict yaklasimlar igerisinde olmaktadir. Bu maksatla
Tiirkiye genelindeki biitiin il ve biiyiiksehir belediyeleri adina kiiltiir, turizm, genglik ve
spor alanlarindaki kamusal gorev ve yetki paylasiminda merkeze bir Oneride
bulunmustur. Buna gore, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ile belediyelere verilen kiiltiir, sanat, turizm, genglik ve spor
alanlarindaki hizmetlere ek olarak ayni1 alanda merkezi idare eliyle yiiriitiilen
hizmetlerin ihtiya¢ halinde ve alt yapis1 uygun bulunan belediyelere devredilmesi
talebinde bulunulmustur. Miizeler, 6ren yerleri ve profesyonel spor kuliipleri harig ilgili
bakanliklarin tasra teskilatlarinca yiiriitiilmekte olan kiiltiir, sanat, genglik ve spor
hizmetlerinin 6denek, personel, taginir ve tasinmazlari ile birlikte biiyliksehirlerde

biiytiksehir belediyelerine devredilmesi onerilmektedir (TBB, 2018).

Belediyelerin yerine getirdikleri gorevlerin smirlarin1 ¢izen etkenlerin neler
oldugu hakkinda yakin ya da uzak bir 6ngoériide bulunmak miimkiindiir. Bunlar bazen
yerel toplumun istek ve ihtiyaglarina kayitsiz kalamayan yerel yoneticilerin
reaksiyonlari, bazen ve cogunlukla uluslararasi politikalarin yereldeki yansimalari,
bazen siyasi partilerin ortak politikalar1 dogrultusunda yerine getirilen etkinlikler
olabilmektedir. Nitekim Demir’e gore, belediyeler bulunduklari yerel yonetim sinirlart
icerisinde merkezi idareye bagli sanat kurumlarinin (Devlet Opera ve Balesi, Devlet
Tiyatrolar1, Kiiltiir Bakanlig1 korolar1 gibi) icra alani1 disinda kalan boslugu doldurma
egilimindedirler (Demir, 2021). Ancak sorulmasi gereken asil soru sudur. Belediyeler
rasyonel bir yaklasimla kendi yerel kosullarimin niteligine gore kiiltiirel gelisme
maksadiyla bir takim projeleri hayata gegirebiliyorlar mi1? Yasal diizenlemeler tizerinde
yapilan incelemeler, 2005 yil1 6ncesine nazaran belediyelerin genel yetki ilkesine daha
fazla yaklasim gosteren bir yerel yonetim mevzuatina yaklastirildigini gostermektedir.
Bunun anlami bir belediyenin kanunlarla aksi belirtilmedigi miiddetge belirli bir
kamusal hizmeti gormeye yetkili oldugudur. Oysa Giiler gibi yazarlar, mevcut

durumdaki belediyelerin benzerlerinden farklarini ortaya koymanin yolunu golf sahasi
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yapmak ya da kente kiiglik Manhattan silueti kazandirmaktan gegtigini diisiindiiklerini
Oone slirmektedir. Bazi belediyelerin yabanci dernek ya da vakif projelerinde
gosterdikleri basarilarin bir 6lgiit olarak sayildigi goriilmektedir. Cok daha sik goriilen
bir tavrin ise, kenti lilkeye ve diinyaya tanitma cabasi oldugu sdylenebilir. Bunun i¢in
kardes sehirler edinmek, yurtdist baglantili projelerle disaridan birilerinin gelmesini
ummak, belediyelerin son zamanlarda sik¢a bagvurduklari igler arasindadir. Kentlerin
turistik nitelik kazanmas1 onlar1 modern birer Bat1 kenti yapacag: diistincesi hakimdir.
Giiler igin asil elestiri konusu ise, yerel yoOnetimlerin yonettikleri topraklari ve
mekanlar1 yorenin halki ve gelecek kusaklari icin degil, hep c¢ok deger verilen
yatinmcilar ya da misafirler i¢in hazirlama telasina diismiis olduklar1 gergegidir.
1980’lerde baslayan yeni sagct hedefler dogrultusunda yarisan yerellikler yaratilmistir.
Yerel artik halk i¢in degil, kiiresel igindir (Giiler, 2013b, s. 12).

Gectigimiz yiizyilin hemen basindan itibaren yani cumhuriyet kurulmadan
hemen 6nce sanatin ve kiiltiiriin muasir modelde nasil bicimlenmekte oldugunu anlamak
ve bu dogrultuda politikalar belirlemek temel meselelerden biri olmustur. Giiniimiiz
kiiresel aglarinin o donem igin Avrupa merkezli olmast goz oniinde bulundurulursa
sanat diinyasi i¢in ne gibi tercihler ve argiimanlar kullanilacagt donemin sartlarindan
bagimsiz degildir. S6ziin 6zii temel belirleyicilik ulus inga etme siiregleriyle ilgilidir. Bu
maksatla icerde bazi girisimler boy gdstermeye baslamistir. Ornegin, 1917 yilinda
Istanbul’da dogu ve Bati miizikleri egitimi vermek maksadiyla kurulan Dar’iil Elhan
Milli Egitim Bakanlhigindan énce Il Ozel Idaresi'ne sonra da Istanbul Belediyesine
(1927) devredilmistir. 1943’te istanbul Belediye Konservatuari’nda Tiirk miizigi egitimi
kisa bir siireligine yapilmis olsa da ¢ok uzun siirmemistir (Durgun, 2010b, s. 85-86).
Ancak giinlimiiz kiiresellesen kiiltiir sanat diinyasinda politikalar ve sanat adina yapilan
devlet orijinli belirlemeler i¢in durum farklidir. Bahsi gegen belirlemeler igin bu
calismanin Ongoriilebilir cevaplar1 ise basitce pazar degeri ve giderek onemli bir yer
tutan spekiilasyonlarin varligidir. Yerel yonetim birimleri olarak belediyeler bu kurgu
icerisinde kararlar almaya devam etmektedirler. Belirlenen politikalara ve sanatsal
tercihlere ait kamusal alandaki konusmalarda secilmis veya yonetici mevkideki bir
belediye yetkilisinin meselenin sosyal yoniinii 6nemle vurgulamasina ragmen temelde

yatan kar giidiisii kendini gizleyememektedir. Nitekim bu c¢alisma i¢in Saha
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aragtirmasinda yapilan goriismelerde herhangi bir yerel kiiltiirel degerin, geleneksel
festivaller ya da benzeri etkinliklerde yer almasinin o degerin serbest pazar
mekanizmasi igerisindeki payinin artirip artirmamasi ile ilgili sonuglarina odaklanilmis

oldugu goriilmektedir.
2.4.1. Kamu Hizmeti Olarak Kiiltiir-Sanat Faaliyetlerinin Icerigi

Kentsel alan seklinde agiklanan mekanlarin yonetimi yonetim bilimi agisindan
“kent yonetiminin” konusuna girmektedir. Tiirkiye’de kirsal belediye olmamasi
sebebiyle bu yonetimlerden bahsedilirken “belediye” ve “biiyiiksehir belediyesi” akla
gelmelidir. Hem belediyelerin hem de biiyiiksehir belediyelerinin kurulus, gorev ve
yetkileriyle biitiin organlari, mali konular1 da dahil hizmet bigimlerine kadar olan tiim
yasal diizenlemelerin kaynagi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin yerel yonetimleri
diizenleyen 127. maddesiyle iligkilidir. Yerel nitelikteki yonetim kademelerinin varligi

bir anlamda bu maddeye dogrudan baglidir. S6z konusu maddede,

“Il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak
tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunla

gosterilen,  se¢menler  tarafindan  secilerek  olusturulan — kamu
tiizelkisileridir” (TBMM, 1982) hiikmii amirdir.

Tiirk idari teskilati igerisinde yer alan biiyliksehir belediyeleri ise 1984 yilindan
bu yana il, belediye ve kdyden sonra dordiincii bir yonetim birimi degil belediye
yonetimleri igerisinde yeniden Olc¢eklendirilmis bir yonetim bigimi olarak kabul
edilmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin yasal temeli de yine anayasanin 127.
maddesinde belirtildigi iizere biiyiik yerlesim merkezlerine 6zel yonetim bigimlerinin

getirilebilecegi ilkesidir.

Kamu hizmetleri séz konusu olunca beledi hizmetlerin yaninda illerde i1 Ozel
Idarelerinin sundugu hizmetlere de bakmakta fayda vardir. Soyle ki, 22 Subat 2005 tarih
ve 5302 sayili yeni il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasma gore

11 6zel idaresi,

“Mahalli miisterek nitelikte olmak kosuluyla; Genglik ve spor, saglik, tarim,
sanayi ve ticaret; Belediye sumirlart il simiri olan Biiyiiksehir Belediyeleri
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hari¢* ilin ¢evre diizeni plami, bayindirlik ve iskdn, topragin korunmast,
erozyonun oOnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
voksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalar: ve yetistirme yurtlari, ilk
ve orta 6grenim kurumlarimin arsa temini, binalarinmin yapim, bakim ve
onarimi ile diger ihtiyaglarimin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlart
icinde yapmakla gorevli ve yetkilidir” (Gozler, 2018, s. 174-175).

Gorildiigii lizere kent yonetimi kapsaminda ideal toplum diizeni, ulusal ve
uluslararasi yasal mevzuat ile belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari, merkez-yerel
iliskileri ve belediyelerin hizmet sunma bicimlerine kadar su ana kadar aciklanmaya
calisilan bircok husus dogrudan kent hukukunun konusuna girmektedir. Gelinen
noktada anayasanin 127. maddesi uyarinca “yerel ortak ihtiyaglar” i¢in olusturulmus
olan 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Yasasi’nin 14. maddesinde belediyelerin
gorevleri agikga belirtilmistir (Resmi Gazete, 2005). Bu yasaya ve ilgili maddesine
tekrar donmeden Once bahsi gegen yasada 14. maddede gegen gorevlerin “zorunluluk”
ve “istege baghlik” (ihtiyari) durumlarina haiz oldugunu agiklamakta fayda vardir. Zira
ilgili maddede siralanan listede (tadadi usul) “a” bendinde “yapar veya yaptirir” ifadesi
mevcut iken “b” bendinde “yapabilir veya yaptirabilir” ifadeleri mevcuttur. S6z konusu
yasada bu ayrim agikga belirtilmese de ilgili “a” ve “b” bendlerinin sonundaki ifadeler
bu yorumu yapmay1 olanakli kilmaktadir. Bunun yani sira gorevlerin yerine getirildigi
mekansal sinirlar, hizmetlerin yerine getirilme yontemi ve oncelik siras1 gibi hususlar
siralanan gorev ve yetkilerin bir bagka boyutunu olusturmaktadir. Ornegin, hizmetlerin
yerine getirilmesinde belediyenin mali durumu ve ihtiyacin acil olup olmamasi
belirleyicidir. Bir baska durumda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nin énemle
vurguladigr gibi belediye hizmetleri vatandasa en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur ilkesi benimsenmistir. Hizmette yerellik ya da hizmette halka
yakilik ilkesi (subsidiarite) olarak bilinen bu ilke degerli bir 6rnek olarak verilebilir.
Son olarak, yasanin getirdigi bir baska diizenleme ise hizmet sunumunda “belediyenin
gorev sorumluluk ve yetki alani, belediye sinirlarimi kapsar” bi¢iminde agikca

belirtilmistir.

42 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel idarelerini
kaldirmistir. Kanunun yiiriirlige girdigi 30 Mart 2014 tarihinden gegerli olmak kosulu ile otuz ilde il 6zel
idaresinin varliklar1 sona ermistir. Bunun yerine 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 1
saylli Cumhurbagkanligr kararnamesiyle, biiyiliksehir belediyesi olan illerde valiye bagli olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur (Gézler,
2018, 5. 174).
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5393 sayili kanunun 14. maddesinde siralanan gorevler agagidaki gibidir.

“a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, ,itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve
tamtim, gencglik ve spor, orta ve yiiksekogrenim ogrenci yurtlari, sosyal
hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu  100.000°in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar igin
konukevleri a¢mak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar: ve
hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri
acabilirler®”.

“b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve
onarumint yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglarimt - karsilayabilir, saghkla ilgili her tirlii tesisi agabilir ve
isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi ve onarimini yapabilir, kiiltiir ve
tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan
mekanlarin ve iglevierinin korunmasimi saglayabilir, bu amagla bakim ve
onarimint yapabilir, korunmasi1 miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak
veniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere
spor malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler,
yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gésteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi
kararyla odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir”.

Belediyeler tarafindan sunulan kiiltiir-sanat etkinliklerinin iceriginde tartisma
yaratacak derecede farkliliklarin bulunmasi, siyasi ve toplumsal bazi dinamikler
nedeniyle olagan olarak algilanabilmektedir. Ancak temsili demokrasi agisindan
se¢ilmiglerin salt ¢ogunluga hitap eden nitelikte etkinlikler planlayip sunmasi yerel
yonetimlerin yetki ve gorevlerinde amir hiikme sahip anayasa maddesinin mahalli
miisterek ihtiyaglarin yerine getirilmesi ilkesi ile ters diismektedir. Belediyeler, kamuya
ait kaynaklarin yeniden kamuya hizmet olarak sunulmasinda kapsayici, biitiinliikk¢i

programlart hayata gecirmekle sorumludurlar.

Meselenin yasal baglami yukarida arz edildigi bigimde ¢ogunlukla bigimsel bazi

kaliplarin zorladig1 disavurumsal politikalarin olusturulmasinda etkili olmustur. Ancak

43 Son ciimlede yer alan kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agilmas: hususu 2012 yilinda 6360 sayili
yasa ile belediyelerin gorev listesine eklenmistir.
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konu kiiltiir sanat olunca dar alanda kisithi bir kapasiteden bahsetmek sanatin ve onun
bilesenlerinin dogasina aykiridir. Caligmanin kimi noktalarinda, kiiltiir politikalari
yapim slireglerinde kurumsal kiiltiir ve toplumsal ihtiyaglara bakarak agiklamalar
yapilmaya calisilmis ve zaman zaman umut kirict ¢iktilarin varligina tesadiif edildigi
goriilmiistiir. Fakat durum her zaman bdyle degildir. Ozellikle yerli kiiltiir zengin bir
gecmise dayandigl i¢in sanatsal alanda yerli ve ulusal sonuglar sinirlarin 6tesine tasacak
nitelik ve nicelikte olabilmektedir. Oyleyse iizerinde durulmasi gereken asil sorun

meydana getirilen sanatsal etkinliklerin niceligi degil niteligidir.

Belediyelerin her alandaki icraat projeksiyonlarinin farklilasmasi, bagh
bulunduklar siyasi partilerin se¢im sistemi icerisinde degismesi ile dogrudan iliskilidir.
Bu kapsamda ele alindiginda uzun erimli stratejik hedeflerin hayata gegirilmesi ve etkili
bir kiiltlirel planlamanin gelistirilmesi giiclesmektedir. Yerel yonetimler i¢in ¢ergevesini
siyaset kurumunun ¢izdigi kiiltiirel programlarin varhigr kiiltiir-sanat hizmetlerini
saglikli yonde etkilememektedir. Belediyelerin kiiltiir-sanat etkinlik igeriklerine
bakildiginda ideolojik ve siyasi tutumlarin program iceriklerine dogrudan etki eden bir
unsur oldugu goriilebilmektedir. Ote yandan segmen kitlesinin niteligi ve ideolojik
tutumlarina uygun olarak hazirlanan igerikler ve etkinlikler yakin cografi kentsel
mekanlar arasinda bile degisiklik olusmasina yol agmaktadir. S6z gelimi kiiltiir-sanat
alanindaki faaliyetleriyle onemli islere imza atan Adana Biiyliksehir Belediyesi ile
siyasi olarak uzun siiredir aym1 partinin hakim oldugu Kahramanmaras Biiyiliksehir
Belediyesi’nin kiiltiir-sanat programlar1 belirgin bigimde farklilik gostermektedir. Yine
ayni sekilde Istanbul’da gegmiste AK Parti’li olan biiyiiksehir, CHP’li bir adaym
kazanmasindan sonra ge¢mis siyasi ideolojik tutumdan uzaklagsma egilimlerini kamusal
alanda gostermistir. Belediyelerin etkinlik tiirleri icerisinde bilhassa anma geceleri,
tiyatro ve konser benzeri kiiltiir-sanat etkinliklerinde ideoloji faktoriiniin pay1 net bir
bicimde anlasilabilmektedir. Anma gecelerine misafir olarak davet edilen kimseler,
tiyatrolarda gosterilen temsillerin baglami ve sanatcilarin kamuoyundaki genel olarak

bilinen profilleri bu iddiay1 destekler nitelikteki gostergelerdir (Yerlikaya, 2018, s. 11).

Kiiltiir-sanatta karar verme ve igerik belirleme siire¢leri konusu Yaslicimen’e
gore, her zaman tartismaya agiktir. Belediyeler, kiiltiirel politikalar ve kiiltiirel etkinlik

planlarken ayni zamanda kiiltiiriin kendisini de iiretmektedir. Belediyeler demokratik
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nitelikli kurumlardir dolayisiyla dmiirleri se¢imlere gore belirlendiginden kiiltiir-sanat
adina yapilan yatinmlarin igerik ve kistaslart sahip olduklar1 bu durumdan
etkilenmektedir. Her siyasi parti bir sonraki se¢im doneminde yeniden segilebilmek igin
oy aldig1 toplumsal kitlenin kiiltiir sanat alanindaki istek ve beklentilerine kars1 daha
dikkatli olmaktadir. Cogunlukla belediyelerin, oy kazanmak i¢in popiiler icerikli kiiltiir
sanat etkinliklerine Oncelik verdikleri goriilmektedir. Bunu anlamak kolaydir ¢ilinkii
mesruiyet konusu ve yonetimde kalmanmn yolu bu toplumsal destegin kendisiyle
dogrudan iliskilidir. Tiirkiye, kozmopolit yapida farkli sosyo-kiiltiirel kentsel birimlerin
bulundugu mekénlara sahiptir. Boyle 6zelliklere sahip bir iilke i¢in siyasi ve sosyal
karsitliklarin bulunmasi normal bir durumdur (Yaslhigimen, 2018, s. 8). Istanbul Bilgi
Universitesi ve Turkuaz Lab’m sonuglandirmis oldugu bir arastirmaya gore*,
Tiirkiye’de kentli niifusun kars1 siyasi parti taraftarlarina kars1 kutuplagsma orani oldukca
yiiksek bir gostergeye sahiptir (Turkuaz & Bilgi, 2020). Detayli tanimlamalarla birlikte
sosyal mesafe, ahlaki {istiinliik ve siyasal hosgorii endekslerinin sorgulandigi arastirma
yerel kiiltiirel farklilagmalarin bolgesel kiiltiirel etkinliklerin ¢esitlenmesini kavramak
acisindan 6nemli bulgular saglamaktadir. Siiphesiz kutuplagmis ve kesin bir bigimde
ayrismis kentsel diizlemlerden s6z etmek, Tiirkiye toplumunu siyah-beyaz seklinde
anlamak yanligtir. Ancak diger yandan kiiltiir ve sanat alaninda homojen bir toplumsal
yonelimden soz edilemez. Oyleyse idari seviyede belediyelerde kiiltiir ve sanat
etkinliklerine karar verme siireci nasil islemektedir? Tiirkiye’de belediyeler kiiltiir-sanat
alaninda karar verme siireglerinde farkli yontem ve anlayisa sahiptirler. Bunlar baskanin
entelektiiel ufkundan, bagli bulunan siyasi partiye, niifus oOzelliklerinden, aktor
cesitliligine kadar birgok degiskene gore belirlenmektedir. Etkinlik iiretiminde genel
olarak baskanlar, bagkan yardimcilari, daire bagkanlar1 ya da ilgili miidiirlerin kararlar
etkili olmaktadir. Diislik bir oranda da olsa kismen asagida alinan kararlar yonetim
tarafindan  onaylanmasina miiteakiben uygulanabilmektedir. Zaman zaman
danismanlardan gelen taleplerin yani sira bazen de dogrudan baskanin kendisi
tarafindan verilen kararlar uygulanmaktadir. Ek olarak bazi belediyeler, sanatgilardan
gelen program Onerilerini de ajandalarina alabilmektedirler. Ancak her haliikarda

Tiirkiye i¢in belediye baskanlarinin sahip olduklar1 vizyon, ilgili belediyenin kiiltiir-

4 Arastirma, 2020 yilimin Kasim-Aralik aylarinda 18 yas iizeri 4006 kisiyle 29 ilin kent ve kirsal
bolgelerinde yiiz yiize gerceklestirilmistir.
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sanat algisin1 6nemli Sl¢iide bicimlendirmektedir. Tiirkiye’de ¢ok az sayida belediye,
yillik  kiltiirel etkinlik programlarim1  olustururken iiniversitelerin, sivil toplum
kuruluglarinin, medya yonelimleri ve kiiltiir komisyonlarinin goriislerini géz Oniinde
bulundurmaktadir (Yasligimen, 2018, s. 9). Ancak Yasligimen’in iddialar1 kismen dogru
olsa da 2021 yili igerisinde yiriittiigimiiz saha arastirmasi siirecinde ¢ok aktorlii
politika tiretme siirecine dogru bir degisimin varlig1 tespit edilmistir. Bu kapsamda bazi
bliyliksehir ve biiyliksehir ilge belediyelerinin  kiiltiir ~ sanat  birimlerinin
akademisyenlerden, dernek temsilcilerinden ve yerel paydaslardan olusan bir kurul ile

birlikte karar alma siire¢lerini isletmeye baslamis olduklar1 goriilmiistiir.

2.4.2. Sanata Destek Veren Belediye Sosyal Belediyecilik Ornegi mi

Sergiler?

Yonetimin her kademesinde karar alma dinamikleri, iletisim veya birincil
ihtiyaglarin disinda kalan hizmetlerin vatandasa iletilmesi, inanglar, ideolojiler ve
sosyo-kiiltiirel tasarim o toplumun kiiltiirel ikliminden ayr1 diisiiniilemez. Evrensel bazi
genellemeler ve normlar istisna olmak kaydiyla her kiiltliriin kendine has bir isleyisi
vardir. Siiphesiz, bu isleyis o kiiltiiriin kapsadig1 fiziki cografyada yasayanlara hizmet
gotiiren yonetim birimlerinin hizmet anlayisini da bir sekilde bi¢imlendirmektedir. Bu
yoniiyle degerlendirildiginde bir iist akil olarak devletin sanat alaninda belirlemis
oldugu politikalar ve destek usulleri hakkinda baslica ii¢ yaklasimin kabul gordiigi
sOylenebilir. Sanat ve kiiltiir faaliyetlerinin dolaysiz olarak devlet tarafindan icra
edildigi durumlara 6rnek olarak Cumhurbagskanligi Senfoni Orkestrasi, Devlet Opera ve
Balesi veya Devlet Tiyatrolar1 birinci sirada yer almaktadir. Bu destek bigimi “emanet
usulii” olarak adlandirilmaktadir. Diger bir destek bigcimi ise “siparis wusulii” olarak
isimlendirilen modeldir. Bu modele gore basta Belediyeler ve TRT gibi kurumlarin
sanat¢ilarin katilimiyla gerceklestirdigi konserler ya da yapimci kuruluslara siparis
edilen film ve programlar 6rnek olarak gosterilebilir. Son olarak devletin iist yap1 rolii
ile orantili bi¢imde yurt genelindeki sanatsal faaliyetlere fon saglamasi, bu olusumlara
vergi indirimleri ¢ercevesinde haklar tanimasi “fesvik usulii” modeline 6rnektir (Karsli,
2013, s. 28). Yukarida siralanan miidahale orneklerinin, devletin normatif yaklagiminin
biraz daha yumusak tezahiirii olarak kabul edebilecegimiz belediye kurumunun

politikalarina yansimis olmasi su gotiirmez bir gercektir. Bir baska ifadeyle devletin
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resmi sosyal politikasi, kiiltiir sanat alaninda belirlenen politikalarin sekillenmesinde de
onemli yer tutmaktadir. Uniter devlet modelinde yar1 zerk yerel ydnetim birimi olan
belediyeler de bu politikalar dogrultusunda davranis sergilemektedirler. Bu ¢alismada,
belediyelerin sanat ve kiiltiir olgulari ile olan iliskilerinde ve igerik iiretiminde evrensel
dinamiklerin degil, yerel/bolgesel degerler ve dini Onceliklerin belirlemis oldugu
kosullara uygun olarak politika olusturduklar1 temel varsayim olarak 6ne siiriilmektedir.
Boyle bir iddianin bagimsiz zihinlerde belirmesine kaynak olan kurumsal tutum gesitli
defalar kendisini dogrulamistir. Saha arastirmasi siirecinde yerinde goriilen uygulamalar

ve kamuya agik yonetmelikler bu iddiay1 destekler niteliktedir.

Gozler’e gore, Tirkiye’de 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili kanunla
birlikte gliindeme gelen tartismalardan birisi de biiyiiksehir belediyeleri ile biiyliksehir
ilce belediyeleri arasinda ortaya ¢ikan yetki uyusmazliklaridir. Bu durumdan
kaynaklanan sorunlar igin atilan adimlar ve agik birakilmis yargisal olanaklar siiphesiz
¢oziimili kolaylastirmaktadir. Diger yandan idarenin alaninda meydana gelen yetki
uyusmazliklarimin hangi nedenlerle olustugunu anlamak da zor bir is degildir.
Nihayetinde il¢e belediyeleri biiyiiksehir belediyesinin sinirlari iginde kalmaktadir ve
baz1 gorev ve yetkilerin hangi kademede yapilacag tartisma konusu olabilmektedir.
Ornegin halen yiiriirliikte olan 5216 sayili kanunun ilgili maddeleri bazi gorevleri
biiyiiksehir belediyesine vermekteyken, ayni kanunun bagska maddeleri ayn1 gérevleri bu
kez de biiyiiksehir ilge belediyelerine vermektedir. Ote yandan 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun ilgili maddeleri; yaghilar, 6ziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik
sosyal ve kiiltiirel hizmet sunma gorevini biiyliksehir ilce belediyelerine vermistir
(Gozler, 2018, s. 215). Bir baska yetki uyusmazlik konusu daha mevcuttur ki dikey
hiyerarsik yapmin aksine il veya biiyiiksehir belediyelerinde yatay kademede yani
esdeger pozisyonlarda bulunan birimler arasinda yasanmaktadir. Hem biiyiliksehir hem
de il belediyelerinde kiiltiir ve sosyal isler daire baskanliklari/midiirliikleri ile sosyal
hizmetler daire baskanliklari/miidiirliikkleri arasinda ¢alisma esaslarini diizenleyen
yonergelerdeki bazi1 maddeler uyarinca bu birimler ayni alanda gorevli ve yetkilidirler.
Iki farkli birime aym alanda yetki ve gérev tevdi edilmesi belediye sistemi igerisinde
kacinilmaz olarak sorunlara yol agacaktir. Bahsedilen bu aymi alan kentte yasayan

yurttaglara yonelik olarak kiiltiirel, sanatsal ve sportif etkinlikler diizenlenmesi olarak
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ozetlenebilir. Ornegin Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Daire

Baskanligi i¢in olusturulmus yonergenin asagidaki maddelerinde,

“819)Cocuk, yasl ve engellilere yéonelik sosyal, kiiltiirel ve sportif icerikli
merkezler olusturmak, zamanlarini etkin ve verimli sekilde kullanmalarina
yardimci olmatk.

8/10)Spor  faaliyetleriyle dezavantajli  niifusun  sosyal ihtiya¢larint
karsilamak,

8/11)Cocuklart ve gengleri zararli aliskanliklardan korumasina yardimci
olarak cesitli sosyal-kiiltiirel faaliyetler yapilmasini saglamak,

8/15)Sosyal etkinlikler diizenleyerek, kent kiiltiiriinii saglamlastirmak,
toplumsal yardimlasma ve dayanisma duygusunu arttirmak, toplumsal
biitiinlesmeyi saglamak,

8/16)Mardin’e gi¢ eden kisilerin sehre uyum saglamalart ve toplum bilinci
gelistirmeleri icin egitim ve seminerleri diizenlemek, kent ve kentli ailelerle
uyum igersinde yasayabilmeleri igin kentsel degerlerin kazandirilmasi icin
calismalar yapmak™ gorevleri siralanmistir.

Diger yandan aymi biiyiiksehir belediyesinin Kiiltir ve Sosyal Isler Daire

Baskanligi’nin ¢alisma esaslar1 yonergesinde benzer alanla ilgili olarak,

“812) Mardin halkinin ekonomik ve kiiltiirel yonden koruyup desteklemek ve
genglerin sosyal, bedensel, ruhsal, mesleki, ekonomik ve kiiltiirel yonden
gelismesine katkida bulunmak,

8/3) Sosyal, kiiltiirel, sanatsal, sportif ve turistik icerikli programlar
uygulayarak, Sehir Insanlarimin serbest zamanlarini verimli bir sekilde
degerlendirmek, sehirlesmeye katkida bulunmak ve sehirlesme siirecine hiz
kazandirmak,

8/4) Sehirde yasayan insanlarin vatandaslhk, c¢evre, baris, dostluk ve
dayanisma bilincini gelistirici ¢alismalar yaparak tarihi, milli ve manevi,
kiiltiirel degerleri korumak ve ekonomik potansiyeli desteklemek amaciyla
festival, kermes, sergi, fuar, panayir, gosteri, seminer, konferans,
sempozyum, yarisma, miizik ve eglence programlari ve buna benzer diger
sosyal faaliyetleri yapmak,” maddeleri siralanmistir (Mardin Biiyiiksehir
Belediyesi, 2020).

Her iki birimin neredeyse ayni alanlarda benzer gorev ve yetkilerle donanmis
oldugunu goriilmektedir. Calismanin 6rneklemini olusturan seg¢ilmis belediyeler
genelinde birim bazindaki calisma yoOnergeleri ilizerinde yapilan igerik analizinde
durumun Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 0Ornegi ile benzer oOzellikler gosterdigi
belirlenmistir. Aktarilan kurumsal diizenlemelerin kurum iginde neredeyse birbirinin

kopyasit durumunda olan il ve biiyliksehir belediyeleri birimlerinin ¢alisma esaslarini



167

belirleyen yonergelerde ayni nitelikte oldugu goézlemlenmistir. Bu durumun ortaya
¢ikmasinin nedenlerini anlamak durumun mevcudiyetini ortaya ¢ikarmaktan kuskusuz
daha 6nemlidir. 5018 sayili kanun® ile birlikte stratejik planlamanin kamu kurumlari
i¢in zorunlu hale getirilmesinden sonra yasanan iki yillik ara donemde oldugu gibi her
bir belediye (ister biiyliksehir ister il olsun) yerlesik bir ¢alisma yonergesi olustururken
kendisinden Once bagka bir belediyenin yapmis oldugu yonergeler 1si8inda ise
baslamaktadir. Gergekten de her bir 6zel yonetim biriminin planlama konusundaki
hassasiyeti tam olarak kavramis olduguna siiphe ile bakilmaktadir. Bu baglamda
Songiir, stratejik planlama calismalarina {ist diizey yoOnetici desteginin yetersizligi ve
belediyelerde minimum oranda sahiplenme ve katilimcilik olduguna isaret etmektedir.
Calisma esaslarina yon veren st politika belgeleriyle birlikte yasal mevzuatin 15181inda
hazirlanan belgeler tiim ana hizmet birimlerinin ve her seviyede calisanin katilimiyla
olusturulmalidir (Songiir, 2008, s.76-77). Boylelikle belirli konularda farkli hizmet
birimleri arasinda gorev ve yetki dagiliminda yetki uyusmazligi olarak da tanimlanan

gri alanlarin olugsmasi ortadan kalkacaktir.

Calismanin farkl boéliimlerinde sosyal belediyecilik ile toplumcu belediyecilik
kavramlarindan ve bu kavramlar iizerine yapilan farkli yorumlardan bahsedilmisti.
Yapilan yorumlarin 6ziinde iilkeye ya da bolgeye has kosullarin bu iki kavram tizerinde
yaptigr derin etki ifade edilmektedir. Batili yonetimlerin genelde devlet 6zelde ise
belediyeler seviyesinde sosyal hizmet ile sosyal yardim arasindaki farki belirginlestiren
uygulamalar1 ve bu alan icin {trettikleri politikalarinin temelinde yatan kiiresellesme,
liberalizm ve onun degerli mekansal oyun alami serbest piyasa ekonomisi teknik
yonleriyle 1980 sonras1 Ozal dénemiyle birlikte iilkeye girmistir. Ancak refah devleti
yaklasiminin Tirkiye’de tam anlamiyla terk edilmesi bugiine kadar miimkiin
olmamistir. Benzer bicimde Batil1 politikalarin dogrudan transfer edilmesiyle 80’lerden
daha 6nce 1973’te Cumhuriyet Halk Partisi’nce benimsenen “toplumcu belediyecilik”
akimi Ankara Belediyesinin 1976 yili Mali Calisma Raporu’nda bir elestiri ile yer
almistir. Rapora gore; donemin belediye islevleri siirlidir ve kapitalist sisteme hizmet
etmektedir. Toplumcu Belediyecilik, kentlerde kapitalist diizenin yarattigi sosyal

adaletsizligi giderecek bir anlayista olmalidir (Keles & Mengi, 2017a, s. 168). Cicek’e

452003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu. (KMYKK)



168

gore, sosyal hizmet ve yardim modelleri zaman igerisinde degisim gostermektedir.
Onceleri sadece gida, barinma, yakacak gibi bazi temel ihtiyaglar sosyal hizmet ve
yardima konu edilirken artik degisen “sosyo-ekonomik™ yapiya kosut olarak kiiltiir-
sanat, hukuk ve psikolojik danigmanlik ve terapi gibi hizmet ve yardim modellerinin
varligindan s6z edilmektedir (Cigek, 2012). Bu ¢alismanin arastirma sinirlar1 kronolojik
olarak toplumcu belediyecilik ve ona ait uygulamalar1 kapsamamaktadir. S6z konusu
kavram ve yaklasimlar eski gelenekten gelen belediyeler de dahil olmak iizere
cogunlukla geride birakilmistir. Bu sebeple giincel dolasimda olan sosyal politikalar ve
onun pratik ¢iktilar1 baglaminda bir¢cok uygulamaya karsilik gelen sosyal belediyecilik
kavrami kullanilmaktadir. Sosyal belediyecilik kavrami Tiirkiye’de 2004 yilindan sonra
gerceklestirilen reformlardan sonra resmiyet kazanmis bir kavramdir. Artan kent
niifusu, siir asan go¢ ve bunlara baglh olarak meydana gelen issizlik, yoksulluk gibi
sorunlar belediyelerin sosyal politika uygulamalarinin 6nemini artirmistir (Cetinkaya,
2020, s. 1). Akdogan’a gore sosyal belediyecilik; yerel idarelere kamu harcamalarinin
konut, saglik, egitim gibi alanlarla birlikte igsiz ve kimsesizlere yardimlar yapilmasina,
sosyal dayanigsma ve entegrasyonun yerine getirilmesine ve sosyo-kiiltiirel faaliyetler
icin alt yap1 planlar1 yapilmasina aktarilmasi gereken kaynaklar1 igeren bir modeldir
(Akdogan, 2002, s. 4). Ac¢iklamalardan agik¢a anlasildigi tizere Tiirkiye’de kiiltiir-sanat
alaninda gergeklestirilen hizmet ve politikalar genel anlamda sosyal belediyecilik
kavrami ve onun belirledigi sinirlar igerisinde yer almaktadir. Sosyal belediyeciligin ana
cergevesini ise bir bilim dali olarak ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikan Sosyal Politika
Bilimi sekillendirmektedir. Sosyal politikanin, bilhassa dezavantajli durumda, bakim ve
korumaya ihtiya¢ duyanlar i¢in sosyal adalet ve sosyal esitligi tesis eden bir fonksiyonu
oldugu ileri stiriilebilir (Tuna & Yalgintas, 1999, s. 25). Toplumsal esitsizligin ortadan
kaldirilmasi, bakim ve korumaya ihtiya¢ duyanlara bu zorunlu hizmetin verilmesi refah
devleti uygulamasi gibi goriinse de giiniimiiz piyasa odakli devlet politikalar1 igerisinde
de varligini siirdiirmektedir. Sonug olarak, kiiltiir ve sanat politikalarinin tiim bunlarin
disinda kendine ait ve bagimsiz bir politika platformunda degerlendirilip islem gérmesi
arzu edilen bir durumdur. Evet, sanata destek vermek, sanat ve kiiltiir adina hizmetler
sunmak gliniimiiz kosullarinda sosyal belediyecilik olarak adlandirilmaktadir. Ancak
kiiltiir ve sanat hizmetleri, idare ve onun yereldeki temsilcisi olan belediyeler tarafindan

vatandaglara sunulan bir yardim konusu edilmemelidir. Sahada edindigimiz bilgilerden
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cikarttigimiz sonuglar da yine ayni istikamette diisiincelere sahip yerel yoneticilerin
varhigiyla ongoriilerimizi desteklemektedir. Bu hususta, gerekli olduguna inandigimiz

ilerlemeler igin idarenin biraz daha zamana ihtiya¢ duydugu diistiniilmektedir.

25. KENTSEL ALANLARDA KULTUREL DEGERLERIN
KORUNMASI VE TANITILMASINDA BELEDIYELERIN iSLEVI

Kiiltiir, bireyin sosyal yasamini sosyolojik bir olgu olarak dogum ile &liimi
arasinda gegirdigi evreden ibaret saymaktadir. Sosyal varlik olan insanin inang ve
adetleri de bilgi aktarimlar1 vasitasiyla bu ger¢evede sekillenmektedir. Bu niteligiyle
kiltir yerel, tutucu ve kisitlayict bilgiler ve degerler manzumesinden meydana
gelmektedir. Bir baska deyisle uygarlik ne kadar ortak kullanima acik ise kiiltiir tersine
bir islevle daha kapali ve 6zeldir. Kiiltiiriin kapsami igerisinde islem goren sanat icin de
bir fark disinda benzer seyleri sdylemek miimkiindiir. Sanat i¢in bilginin yan1 sira idrak
olgusunun daha agir bastigin1 6zellikle belirtmek gerekir. Sanatta terakki kaygisinin
Otesinde, begenilme arzusunun yattigin1 bilmekte fayda vardir (Cayci, 2018, s. 132).
Baslangigtakinin tersine burada kiiltiir ve sanatin evrenselden ziyade yerel kodlarla
tanimlandig1 dikkatlerden kagmayacaktir. Bununla birlikte kiiltiirliin ve sanatin bireyin
tizerindeki g¢evresel/kolektif etkisinin yer aldigi ¢ergeve tanim, taranmis kaynaklar
arasindan bu boliim icin oOzellikle sec¢ilmistir. Yerel kiiltiirel ve tarihi degerlerin
korunmas1 s6z konusu olunca tarafli olmak temel prensip olmak zorundadir. Ciinkii
ancak 6znel ve tarafli bir bakis ile soyut ya da somut yerel kiiltiirel/tarihi varliklarin
korunmasi miimkiin olabilmektedir. Bu siradis1 ve rijit iddianin savunulmasi i¢in yeterli
digsalligin varligi Bati’nin ben merkezli bakis agisinin yaratti§i iklimde goriilebilir.
Truva’nin hazineleri yagmalanirken tamamiyla siibjektif bir bicimde “barbar
diyarindaki Yunan medeniyetini kurtarma” soylemi (Cayci, 2018, s. 140) bu duruma

verilebilecek bir¢ok 6rnekten sadece birisidir.

Her ne kadar kamu idaresinin gii¢lii bir merkeziyet¢i yapida oldugu Tiirkiye gibi
iilkelerde etkili bir ekonomi politik reform suretinde gergeklesememis olsa da
uluslararas1 sozlesmeler ve yeni liberal uygulamalarin 1s1§inda hayat bulmaya g¢alisan
adem-i merkeziyetgilik yerel yonetimlere bazi belli basl sorumluluklar getirmektedir.

Bu anlamda yerel idareler, 6zellikle belediyeler, akcal ve operasyonel kaynaklarini yerel
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kiiltiirel degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ya da paylasilmas: agisindan yerel
birimlere, sivil toplum kuruluslarina ve toplumsal kiiltiirel teskilatlanmalara dogru
aktarmak sorumluluguna sahip olmalidirlar. Kiiltiir i¢in Giindem 21 gibi iist politika
belgeleri kiiltiirel degerlerin kapsamini ¢izerek bir taraftan da kiiltiirel degerlerin
korunmasimin gerekgelerini belirtmektedirler. Bunun icin “sirdiiriilebilir kalkinmanin
kiiltiirel faktorleri” adi altinda bazi deger ve normlar siralanmaktadir. Ilgili belgede;
kiiltiirel mal ve hizmetler diger mal ve hizmetlere gére farklidir. Onlar anlam, duygu ve
kimlik tasirlar. Sanatgilar, kiltiirel kurum ve kuruluslar, siirdiriilebilir kent
kalkinmasinda Onemli rol oynamaktadirlar. Kiltiir ve sanatin piyasa degerinin
diisiiriilmesi toplumun faydasina olan bir durum degildir. Bu durumda kiiltiir-sanatin
dontistiiriici  potansiyelinin katkilar1 azalabilir veya tamamen ortadan kalkabilir.
Ekonomi, yasam bigimlerini sekillendiren olanaklar1 destekler, bu olanaklar kiiltiirel
bakis agisindan sorgulanmaya agiktir. 21. ylizyilin ekonomik diizeni, kamusal, 6zel ve
kar amaci giitmeyen ekonomi arasinda daha dengeli bir iliskiye miisaade etmelidir ve
cevresel degerlere saygili, onurlu ve sosyal adaleti garanti eden bir yapida olmalidir
(Culture21, 2015). Bu baglamda kiiltiiriin yapisal formlarinin simgesel bir disavurumu
olarak mimari yapilar, insan ve ¢evre arasindaki siiregelen organik iliskinin merkezinde

bulunmaktadirlar.

Belediyelerin mevcut kiiltiirel kapasiteyi meydana getiren tiim bilesenleri hesaba
katarak programlar hazirlamas: gerekmektedir. Bu baglamda bdlgenin usta ve
sanat¢ilarinin konu edildigi kamuya agik yarigmalarin yapilmasi, sanatsal yaraticiligi
besleyecek edebiyat, siir, resim, fotograf ya da hat atdlyelerinin kurulmasi kendilerinden
beklenilmektedir. Ilgili alanda ydresel sanatgilar arasinda herhangi bir mezhepsel,
ideolojik ya da benzeri bir ayrimi igermeyen birlestirici programlar ger¢eklestirilmelidir.
2017 yilinda diizenlenen 3. Milli Kiiltiir Surasi’nda agik¢a ifade edilen bu niyetteki
yaklasimlarin benimsenmesi ulusal kiiltiir hazinelerinin yagatilmas1 bakimindan arzu
edilen bir durumdur (Yasligimen, 2018, s. 4). Nitekim bu c¢alismanin saha arastirmasi
asamasinda secilen belediyelerin etkinliklerine bakildiginda bazilarinin bu hususta
kucaklayic1 ve toplumun tiim kesimlerini kapsayict bir tutumla her niyet ve diisiinceden

sanatciy1 etkinlik planina dahil etmis olduklar1 gériilmiistiir.
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Soyut ve somut kiiltiirel degerlerin gecmisten gilinlimiize korunup yasatilmasi
belediyeler agisindan 6nemli bir gérev alani olusturmaktadir. Son yirmi-otuz yillik
siirecte siyasi giicii elinde bulunduran hiikiimetler, gelisen teknolojik olanaklarin da
yardimiyla vatandaglarin talep ve ihtiyaclarina gore degisen formatlarda kiiltiirel
etkinlik planlamalar1 yaparak genis katilimli bir cerceve yakalamayi basarmislardir.
Calismanin baz1 noktalarinda ilgili alandaki toplam gelismenin bazi Avrupa veya
Birlesik Devletler kentlerine nazaran geride oldugu ifade edilse de kiiltiirel miras ve
yerel degerlerin yasatilmasi hususunda belirgin bir ilerleme gozlemlenmektedir. Dahasi
somut olmayan kiiltiirel miras gibi alanlar i¢in merkezi konumdaki metropollerde
bulunan {iniversiteler bilinyesinde Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Arastirma ve
Uygulama Merkezleri (SOKUM) kurulmustur. Bununla birlikte yerel kiiltiirel degerlerin
tarihsel arka planinda yer alan tarihi 6ren yerleri, tarihi eserler ve koklii gegmise sahip
Anadolu kentlerine ait mimari, anitsal eserler de ayn1 kapsamda daha gelismis bir biling

diizeyi ile ele alinip korunmaya baglanmaistir.

Tiirkiye’de kiiltiirel cevreye dolaysiz etkide bulundugu kabul edilen yasal
mevzuattaki giincellemeler ve her gegen giin yerlesik bir hal alan uygulamalar bunlara
verilebilecek degerli orneklerdir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1i Koruma
Kanunu, belediyelerin kiiltiirel miras konusundaki koruma ve planlama faaliyetlerine
151k tutmaktadir. Kanun iizerinde 2004 yilinda yapilan kapsamli degisikliklerle
biiyiiksehir ve izin verilen belediyeler biinyesinde Koruma, Uygulama ve Denetim
Biirolarmin (KUDEB) kurulmas kararlastirilmistir. Bir diger yenilik 2005 tarihli 5366
sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunla hem biiyiiksehir hem de il
kademesindeki belediyelere kiiltiirel varliklarin korunmast ve yenilenmesi hususunda
genis yetkiler tanmmustir. Yiriirlige giren yasal mevzuatlarla birlikte ortaya ¢ikan
teskilatlanma ihtiyaglarimi karsilayabilmek igin bakanliklar biinyesinde yeni birimler
olusturulmus ya da gorev dagilimi ile tabiat varliklari koruma birimleri bakanliklar
arasinda gorev paylasimma gidilmistir. Ornegin, 2011 yilinda yapilan degisiklikle
Koruma Kurullar1 ikiye ayrilmistir. Kiiltiir varliklari, Kiiltiir Bakanligi’na devredilmis,
Tabiat Varliklar1 ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na devredilmistir (IKSV, 2016, s.
70-71).
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2.5.1. Kentsel Alanlarin Korunmasi

Bu noktaya kadar yiriittiigimiiz tartigma, glinimiiz Tirkiye’sinde hizmet
yoniinden toplumsal yasamin odak noktasinda bulunan belediyelerin gevre baglami
disinda kalan somut ve soyut kiiltiirel degerler ile olan iliskisine dikkat ¢ekmek igin
yiritilmistir. Bu noktadan sonra, orgiitlii toplumlarda cevresel kiiltiirel degerler
icerisinde, bireyin kentle dogrudan temas ettigi diger yapisal formlar ele alinacaktir. Bu
yap1 gereksinimlerinin niteligi, ¢esitliligi ayn1 zamanda o toplumun uygarlik seviyesinin
bir gostergesi durumundadir. Kimi zaman o toplumun tamamina ait olmasa da bazi
evrensel akimlarin etkisiyle bina edilmis cevreler olusturulmustur (Koksal, 2017, s.
344). Bunlar kiiltiirel farkliliklari anlamak bakimindan 6nemli bilgiler saglamaktadirlar
ve kismen de olsa meselenin kiiltiirel boyutu ile dogrudan iliskilidirler. Bu iliskiyi
kurumsal yap1 igerisinde kendi biinyesinde genel anlamda kavrayarak ‘“koruma”
gorevini siirdiirtilebilir ve etkin bir bi¢gimde yerine getirmek ise belediyeler icin
siralanmig gorevler igerisinde yer almaktadir. Koruma kavramimin kent calismalari
bakimindan tanimlamasinda eski ile yeni arasindaki diyalektik sentezin vurgusu agir
basmaktadir. Daha agik bir ifadeyle koruma, mekénsal ve kiiltiirel boyutlarda
gerceklesen bir devinimi ifade etmektedir (Kamaci, 2014, s. 1-24). S6z konusu koruma
islevinin yerine getirilmesi, ¢esitli bilim c¢evrelerinin belirlemis oldugu Jlgiitler
cergevesinde daha etkin ve rasyonel bir ¢ehreye biriinmektedir. “Korumada
Degerlendirme Olgiitleri” olarak isimlendirilen bu sablon temel olarak, “tarihi belge
niteligi, eskilik ozelligi ve estetik deger 6l¢iitii” gibi bir dizi degerlendirme kistaslari
tizerinden gergeklesmektedir (Koksal, 2017, s. 346). En sonda yer alan estetik
degerlendirme Olgiitii bu calismanin ana konusu ile dogrudan ilgili olmas1 bakimindan
Ozellik arz etmektedir. Siralanan bu iligkileri yasal zeminde incelemek amaciyla
kurumsal yapilarin politikalarina yon veren mevcut mevzuat ve hiikiimlerinin
incelenmesi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de kentsel korumaya ge¢meden Once
diinyada kentsel korumanin tarih¢esi hakkinda kisa bir bilgilendirme yapmakta fayda

vardir.

Kentler; estetik, mimari veya pitoresk degerlerinin yani sira ulusal ve yerel
kiiltiirel kimligin sembolleri olarak da korunmayi hak etmektedirler. Sozii edilen

degerlerin korunmas: baglaminda, plansiz yapilasma ve tarithi niteliklerin talan
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edilmesine yonelik ilk kars1 durus 20. yiizyil’in ortalarindan sonrasina tarihlenmektedir.
Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra anitlarin, kentsel dokunun kirsal dokuyla birlikte
korunmasina doniik ¢abalar artarak yayginlasmistir (Ahunbay, 2016, s. 3). Uluslararasi
planda kentsel koruma yaklasiminin ilk Ornekleri hakkinda kent planlamacilari ve
arastirmacilar tarafindan ¢esitli tarihler verilmektedir. Bunlar igerisinden Avrupa
Konseyi’nin 1954 yilinda kabul etmis oldugu Avrupa Kiiltiirel So6zlesmesi’nin
Avrupa’nin ortak kiiltiirel mirasinin korunmasi yoniindeki karar1 (Koksal, 2017, s. 353)
referans olarak verilmektedir. Baska bir kent planlamacisina gore ise, koruma olgusu
baslangigta anitsal temelli bir anlayisla ele alinmaktadir. Ancak anit 6lgeginden gevre
Olceginde korumaya gecis bir baska deyisle daha genis kapsamli ve tarihsel dokunun
biitiiniin icine alan koruma fikri 1961 yilinda (Santiago di Compostella) iizerinde
durulan bir konu olmustur. Devaminda 1964 yilinda Venedik’te gergeklestirilen kongre
ile Venedik Tizigi adi altinda resmi bir belge olarak kabul edilmistir. Venedik
Tiizigl niin uluslararas1 kabul gérmiis olmasi neticesinde ilgili ¢evreler tarafindan daha
kapsamli bir iist yapinin olusturulmasi yoniindeki gereklilik gerekge gosterilerek 1965
yilinda UNESCO tarafindan Uluslararasi Anitlar ve Sit Alanlar1 Konseyi (ICOMOS)
kurulmustur (Kamaci, 2014, s. 12). Avrupa Konseyi tarafindan 1971 yilinda Split’te
organize edilen Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi, belediyeler agisindan kentlerin
tarihi ve kiiltiirel degerlerinin korunmasindaki roliiniin 6nemine vurgu yapmistir. Bu
konferansta alinan kararlar ile hiikimetler ve belediyeler arasindaki isbirliginin
artirtlmasinda 6nemli katkilar saglanmistir. Yine Avrupa Konseyi’nin Strasbourg’ta
gerceklestirdigi 1976 tarihli “2. Avrupa Tarihi Kentler Sempozyumu”, esitlik ve
demokrasi konularima odaklanmis, spekiilatif yaklagimlarla kiiltiirel degerlerin talan
edilmesine kars1 denetim mekanizmalar1 kurulmasi yoniinde goriisler ortaya atmigtir.
1985 tarihi ise Tiirkiye agisindan Onemli bir tarih olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
tarthte Avrupa Konseyi tarafindan Granada’da kabul edilen “Avrupa Mirasinin
Korunmasi Sozlesmesi” birgok Avrupa iilkesiyle birlikte Tiirkiye’nin de kabul ederek
taraf oldugu bir belgedir. S6z konusu s6zlesmenin i¢ hukukumuza giris tarihi 1989°dur.
Bu tarihten sonra kentsel ve kirsal ¢evrelerin gelistirilmesi, ekonomik ve sosyokiiltiirel
bakimlardan kalkinma planlarinin  yapilmasi kararlastirilmistir. Bdylece sonraki
kusaklara bir kiiltiirel kaynaklar sistemi devredilmesi amaglanmistir (Ahunbay, 2016, s.

7). Kiiltiirel, dogal ve tarihi mirasin korunmasi 2000°1i yillardan sonra da hiikkimetlerin
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ve toplumlarn ilgisini ¢eken konularin basinda gelmeye devam etmistir. Yukarida sik¢a
s0z edildigi gibi Avrupa Konseyi’'ne ek olarak Avrupa Birligi ve bunlarin cesitli
organlari koruma konusu {izerine c¢alismalar yiiriitmeye ve kurulus misyonlar
bakimindan farkli etkinlikler ile uluslararast misyonlarini artirarak slirdiirmeye devam

etmektedirler.

Tiirkiye’de hali hazirda yasal/kurumsal plan tarihi kiiltiirel mirasin korunmasi
sorumlulugunu merkezi idarenin i¢inde yer alan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na tevdi
etmistir. Ad1 gecen bakanligin yanmi sira Vakiflar Genel Miidirliigli, Cevre ve Orman
Bakanlig1, yerel yonetimlere (Belediyeler, i1 Ozel idareleri, Kéyler) tiim resmi ya da
sivil toplum kuruluslari dogrudan ya da dolayli sorumluluklar almaktadirlar.
Gilintimiizde belediyelerin hafife alinamayacak derecede sorumlulugu bulunmasina
karsin ge¢miste koruma gorevi merkezi idarenin sorumlulugunda bulunmaktaydi
(Coskun, 2005, s. 42). Koruma kavrami TC. Anayasasi’nda “sosyal haklar” baslig
altinda ele alinmaktadir. Korunan bir sosyal ve fiziki ¢evrede yasamak hem bir hak hem
de sosyal bir sorumluluktur. Sorumlulugu yerine getirmekle de kamu yarar1 olarak

adlandirilan temel bir gereklilik yerine getirilmis olacaktir (Tankut, 2005, s. 9).

Tarihi eserleri koruma gayretleri ilk olarak 1874 ve 1884 tarihlerinde Osman
Hamdi Bey*® ile baslamistir. Asar-1 Atika Nizamnamesi adiyla hayata gegirilen
nizamname ile mabet, tekke, medrese, suyollar1 gibi yerlerin lizum goriildiigii takdirde
kazilabilecegi, tarihi eser vasfindaki binalari yikanlarin ise cezalandirilacagi hiikme
baglanmistir. Ayni nizamname ile eski eserlerin korunmasi ve yeniden insa etme
sorumlulugunun devlete ait oldugu belirtilmistir. Devam eden siirecte 1906 ve 1912
tarithli nizamnamelerle 1970’11 yillara kadar gelinmistir (Cayci, 2018, s. 336).
1950’lerden baslayarak yogun bi¢imde gerceklesen kentlesme, biiyiiksehirler basta

6 Yaygin olarak bilinen ressamlik vasfimn yani sira devlet adamu, arkeolog ve tarihgi yonleriyle Osman
Hamdi Bey’den bahsetmeden gegmek, sanat ve yonetim konularini barindiran bu arastirma igin eksiklik
olarak sayilirdi (Y.N). Osman Hamdi Bey ekseriyetle kiiltiir ve sanat ile olan alakasiyla bilinmekle
birlikte, ¢esitli alanlarda da hizmetler vermistir. Ornegin Istanbul Kadikdy’iin ilk belediye baskani olmak
gibi bir sifata sahip olan Osman Hamdi Bey, bir sanat insani oldugu kadar “sehremini” sifatiyla da
insanlarin temel gereksinimlerine cevap veren bir yonetim biriminde yonetici olarak bulunmus, ilklere
imza atan kisi sifatinin hakkini vermistir. Bati’nin bilim ve sanatini igceren bir egitim almis olsa da egitim
sonrasinda izledigi yol ve yontemlerle oryantalist ¢izgide kalmay1 basarabilmis bir Osmanli miinevveri
olarak tanimlanmaktadir (Cayci, 2018, s. 360).
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olmak tizere diger tiim kentsel alanlarda hatir1 sayilir degisimler yaratmistir. Tiirkiye’de
tarihi ¢evre koruma uygulamalarinin disiplinli bir bigimde hayata gecmesi 1970°1i
yillara tekabiil ediyor olsa da hizli kentlesme sebebiyle ortaya cikan eski eserlerin
tahribatin1 6nlemek icin 1951 yilinda 5805 sayili kanun yiiriirlige sokulmustur. 1964
yilinda onaylanmis olan Venedik Tiiziigli’niin ardindan igerideki yasal diizenleme
kapsaminda 1973 tarihli ve 1710 sayili kanun ile Eski Eserler Yasasi yliriirliige girmistir
(Koksal, 2017, s. 361).

1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, yeni sag politikalarin yogun
bicimde tartisildigi yillarda kentlilere ait haklarin giivenceye alinmasi i¢in Avrupa
Konseyi biinyesinde bir dizi politikalar uygulanmasini kararlastirmistir. 2008 yilinda
gbzden gegirilerek yeniden diizenlenen sartin Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi,
kentlerde yasayan vatandaslarin sahip olduklar1 haklar1 siralamistir. Giivenli, temiz bir
gevre, is olanaklari, barinma, ulagim, serbestce dolasim, saglik, spor etkinlikleri ve
kiiltiir sanat olanaklar ile kiiltiirler arasi rahatca iletisim, nitelikli bir mimari cevre,
katilimin ve esglidiimiin bulundugu kentsel mekanlar tasarlanmasi temel basliklardan
bazilaridir. S6z konusu haklar kapsaminda belirlenen ilkelere gore, sokaklar ve
meydanlarin kamusal alanlar olarak algilanmasi saglanacaktir. Dogal kaynaklarin
akillica kullanilmasi, kent merkezlerinin kiiltiirel ve tarihsel kalitin degerli bir pargasi
oldugu, kentin kendine has mimarisinin korunmasi, kentlilerin c¢agdas yasamla
biitlinlesmesi, kentsel ekonominin tarihsel dokuya zarar vermeden gelistirilmesi
bildirgede ele alman konular olmustur. Ozellikle kentlerdeki kiiltiirel gesitliligin
korunmasi1 ve gelistirilmesi noktasinda kiiltiirel etkinlikler desteklenecek, kiiltiirler
arasindaki kaynasmanin ger¢eklesmesi i¢in Onlemler alinacak, gé¢menleri igin yerel

politikalar olusturulmasina 6nem verilecektir (Keles & Mengi, 2017b, s. 97-98).

Tarihi ¢ok eskilere giden bir koruma yaklagimi var olsa da Tiirkiye’de kamu
yonetimi alaninda biiyiik capli diizenlemelerin gerceklestirildigi yi1l olan 2005’te
koruma alaninda yenileyici bir yasal diizenleme yapilmistir. Bu tarihe kadar yiiriirliikte
olan 2863 sayili kanun, kentsel koruma alanlarina yonelik uygulamalarin belirleyicisi
konumundayken 16.06.2005 tarihinden itibaren devreye giren 5366 sayilt “Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak

Kullanilmas1” isimli makyajli yasa koruma alaninda yeni tartismalarin alevlenmesine
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yol agmistir. Giiniimiizde Tiirkiye’de, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi faaliyetlerinin yetki
alaninda bir takim isleve sahip olan bir yénetmelik mevcuttur. “Koruma Amagch Imar
Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi,
Denetimi, Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslarma Ait Yonetmelik” adiyla bilinen
yonetmelik, 5 Ocak 2017 tarihinde Resmi Gazete’de gergeklestirilen degisikliklerden
sonra kentsel alanlarin korunmasi agisindan yeni diizenlemelerle birlikte ilgili alanda
bazi tanimlamalar netlestirilmistir. Buna gore, ayn1 yonetmeligin 4. maddesinde yer alan

digerleri ile birlikte “kentsel sit” tanimi1 degistirilmistir. Kentsel Sit;

“mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat ozelligi bulunan ve bir arada
bulunmalari ve bir biitiin olarak o yerlesmenin ait olduklar: dénemin yasam
bi¢cimini gelecek nesillere aktarmalari sebebiyle teker teker tasidiklar
kiymetten daha fazla kiymeti olan, kiiltiirel ve tabii ¢evre elemanlarinin
(vapular, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim dokulari, duvarlar, sokak ve
meydanlar ve benzeri) birlikte bulunduklart alanlari” kapsamaktadir (Resmi
Gazete, 2017).

Bu yonetmelikte Tiirk idari teskilatinda yer alan idare kavramina karsilik olarak;
Biiyiiksehir belediyelerini, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde belediyeleri, bu
siirlar disinda il 6zel idarelerini ve ilgili mevzuatlar1 uyarinca plan yapma, yaptirma ve
onaylama yetkisine sahip kurum ve kuruluslarmi ifade etmektedir. Ote yandan
calismanin merkezinde bulunan kentlerin yonetiminde Onemli séz sahibi olan
belediyeler bakimindan koruma konusuna yonelik devrede bulunan yasal diizenleme
2000’11 yillardan sonra gergeklestirilen kamu yonetimi reformlar1 paketi icerisinde
kendisine yer bulmustur. 10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu, belediyenin gorev ve yetkilerini siralayan 7. maddesinde;
siirdiiriilebilir dogal kalkinma ilkesiyle Ortiisen bir cercevede kiiltiir ve tabiat
varliklariin kent dokusuna uygun bir bicimde korunmasi gorevini belediyelere de

vermistir (Coskun, 2005, s. 44).

Kent, insan varhigindan ayr1 diisiiniillemeyecek komplekslikte bir olgudur. Bu
baglamdan hareketle uluslararas1 diizeyde kentsel alanlarin korunmasi konu oldugunda
birtakim temel ilkelerin varligindan s6z edilirken, kenti orada yasayan insanlarla birlikte
korumak temel prensip olarak benimsenmelidir. Kentlerin sadece disaridan bakilan

yiiziiniin korunmas1 degil, modern yasamla biitiinlesmesi, etkinliklerle hayatta tutulmasi
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onemli bir koruma prensibidir. 70’li yillardan sonra dolasima giren biitiinlesik koruma
kavrami, kentsel mirasin korunmasini hedefleyen, kentsel ve bdlgesel gelismeyi
biitlinlesik bir yaklasimla ele alan bir koruma bi¢imidir. Buradan bakildiginda, tarihi ve
kiltiirel kentsel ¢evrenin iyilestirilmesi maksadiyla ihtiya¢ duyulan maddi kaynaklarin
devlet eliyle saglanmayip, 6zel sektore rant saglayan projeler seklinde devredilmesi
biitiinlesik koruma ilkelerine aykiridir (Ahunbay, 2016, s. 4-9). Insan odakli temel
koruma prensiplerine ek olarak, kiiltiir varliklarinin c¢agdas hayatin ihtiyaglarina
uyarlanmalar1 esnasinda mimari ve tarihi niteliklerinin de korunmasi temel ilkelerden
biridir. Tarihi yapilarin yeni kullanimlar icin diizenlenmeleri bunlarin 6zgiin
anlamlarma ve niteliklerine saygi gosterilmesi gereken bir baglamda gerceklesmelidir.
Sagliklagtirma ya da soylulastirma adlari altinda yapilan koruma projelerinde yerel
kiiltiirel karakterdeki biitiinliige sayg1 gosterilmesi temel diistur olarak kabul edilmelidir

(Ahunbay, 2016, s. 10).

Sonug olarak kentsel koruma konusunda yerel yonetimlerin biiyiik bir roliiniin
oldugunu soylemek miimkiindiir. Koruma uygulamalarinda siirece dahil olan tiim
aktorlerin dogru yonetilmesi zorunludur. Yerel yonetimler i¢in uluslararasi1 ve ulusal
yasal diizenlemelerde belirtildigi gibi; alinan kararlarda bu aktorlerin bir araya
getirilerek goriislerinin alinmas1 gerekmektedir. Boylelikle kamusal ve yerel ¢ikarlar
dogrultusunda dengeli bir uygulama gergeklestirilmis olacaktir. Tutarli kararlar hayata
gecirilirken koruma kavraminin 6ziinde bulunan siirdiiriilebilirlik gereksiniminin de goz
ardi edilmemesi Onem arz etmektedir. Siireklilik, biitin eylem planlar
gerceklestirilirken kolektif niteliginden uzaklastirilmadan gerceklestirildigi takdirde
gercek hedefine ulasabilecektir.

2.5.2. Kentin Gorsel Tasariminda Kent Estetik Kurullarinin Rolii

Tanzimat ile birlikte Osmanli kentlerindeki yonetsel teskilatin basat unsurunu
belediyeler olusturmustur. O tarihten Once yani belediye yapilanmasi teskil edilmeden
once kentlerin imar ve baymdirlik hizmetleri vakiflar ve beledi yetkileri elinde
bulunduran kadilar tarafindan yiiriitilmistiir. 1864 tarihli Nizamname ile birlikte
vilayet, kaza ve sancak merkezlerinde kurulan belediye teskilatlar1 1876 Anayasasi ile

yonetim islevleri bakimindan gilivence altina alinmistir. Kapsamli ve reform
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niteligindeki boylesi geligmelerden sonra Osmanli kentlerinin siliietleri degismeye
baslamistir. Bu donemden sonra belediye binalari, hitkkimet konaklari, okullar, kislalar
veya posta binasi gibi yapilar kentin goriintiisiinde yer almaya baslamistir (Cayci, 2018,
s. 271). Kentsel siluetin kontrollii bir bigimde gelismesi baslica amag olarak belirlenmis
olsa da meselenin estetik boyutuna yonelik resmi bir diizenleme 1950’lere kadar
giindeme gelmemistir. Tarihi anlamda kentsel yapilardaki planlama konusu ilk olarak
1882 tarihli Ebniye (Binalar) Nizamnamesi ile giindeme gelmistir. Ebniye Kanunu’ndan
baslayarak 1950’lerin sonuna kadar kentsel planlama, yerel yonetimleri tek sorumlu
kurulus olarak gormiistiir. Planlama gorevi 1960’lar ve 2000’ler arasinda yerel ve
merkezi idare arasinda boligiilmiis ve 2000°li yillardan sonra 6zellikle imar planlar
tizerinde gliglii bir merkezi idare sorumlulugu gergeklesmistir (Ersoy, 2013, s. 213-220).
Kent estetik kurullart modern kent planlamasinda planlayicilara estetik bakimdan destek
veren kurullardir. Tiirkiye’de ilk olarak 1950°li yillarda Istanbul’da mimar ve belediye
biirokratlarinin olugturmus oldugu kurul 6rnek olarak verilebilir. Ancak bazi projelerde
mimari sorumlunun estetik gerekgelerle itirazlarda bulunmasi nedeniyle bu kurul
denetim gorevlerini yerine getiremez hale gelmistir. 1982 Anayasast ve 3030 sayili
yasaya uygun olarak bu kez de “Danisma Kurulu” adiyla kurullar kurulmasima karar
verilmis ve bu cercevede Istanbul, Ankara, Bursa gibi kentlerde estetik danisma
gorevini yerine getiren kurullar kurulmustur (Candan vd., 2018, s. 40). 2000°li yillara
kadar bu kurullarin etkin gorevler icra ettiklerine dair bulgular tespit edilememistir.
Ancak bu tarihten sonra gergeklestirilen yasal diizenlemelerle birlikte yurt genelinde

bircok yerel birimin kendine ait estetik kurullara kavustugu gézlemlenmistir.

Son zamanlarda gelisim gosteren bircok kent Orneginde goriildiigii gibi kent
kimligini olusturan gorsel kimligi sekillendirme islevi yerel yonetimlerin 6nderliginde is
ve turizm cevreleri ile {niversitelerin destek verdigi kurullarin eliyle
gerceklestirilmektedir. Kentin tarihi ve gevresel degerlerinin korunarak gérsel kimligini
yansitan tasarimini bir siire¢ biciminde yiirlitip yonetebilecek bu kurulun yasal
diizenlemeler ve kamu otoritesinin de itkilemesiyle yiirtidiigii sOylenebilir. Buna kosut
olarak bu kurullarin biitiin siireci kentin diger paydaslarindan bagimsiz bir bigimde
yiirlitmesi hem olanaksiz hem de demokratik olarak uygun bir model olusturmayacaktir.

Bu gerekgeyle s6z konusu kurullar toplumsal paydaslari temsil edebilecek taraflar1 da
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stirece dahil etmektedir. Candan vd. tarafindan yiiriitiilen kapsamli bir ¢alismaya gore
kent estetik kurullarinin biinyesinde tiye sifatiyla yer alan kisilerin toplumsal anlamda
genis temsil niteliklerine sahip olunmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Yapilan arastirma
Tirkiye genelinde teskil edilmis estetik kurullarin gittikge belediyelerin bir i¢ Orgiitii
haline doniistiiglinii gostermektedir. Bilhassa dis paydaslarin ve akademisyenlerin bu
kurullarda yer bulamamis olmasi katilimci belediyecilik anlayisina ters bir uygulama
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Genel olarak bakildiginda kurul iiye sayisinin iigte iki
oraninda belediyelerin kendi biirokratik birimlerinden gelen iiyelerden olustugu
diisiiniiliirse kentsel alanlarda var olan yapilarin, cadde ve sokaklar ile meydanlarin ve
bunlara ek olarak kent goriintiisiine dahil olan eklentilerin estetik olarak gdzden

cikarildigi sdylenebilir (Candan vd., 2018, s. 45).

Tiirkiye’de biiyiik Olgekli imar planlar1 ve kentsel alanlarin korunmasi
belediyelere verilmis gorevler arasindadir. Ancak son yillarda her iki gorev alaninda
merkezi idarenin daha aktif rol oynayarak master planlar {izerinde karar aldigimi
gormekteyiz. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, kentsel alanlarin yeniden planlanmasi ve
bazi alanlarin imara ag¢ilmasit konusunda yerel yoOnetim birimleri ve paydaslarin
goriislerine yer vermeden yukaridan asagiya dogru gergeklesen bir icraat yaklagimiyla is
gormektedir. Yerel yonetimler i¢in katilim ve demokratik yaklasima aykiri olarak
nitelendirilebilecek bu uygulamalar ayn1 zamanda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nda belirtilen bazi hiikiimlere de aykiridir. Bu sebeple tarihi anlamda derin kok
degerleri bulunan bazi kentsel alanlarin asli ve geleneksel islevlerinden uzaklastirilarak
imar alanlarina donistiiriilmesi kent miras: lizerinde kaygi verici uygulamalar olarak

gorilmektedir.

Yukarida bahsedilen ve cesitli paydaslarin katilimiyla gerceklestirilen estetik
kurullarin varligi uygulamada sadece kentin fiziksel yiizii ile dogrudan ilgili olarak
degerlendirilebilir. Ancak kent kimligini olusturan kiiltiirel mirasin korunmasi da bu
cercevede ele alinmaktadir. Ulusal ve uluslararasi planda bu ¢alismalara bakildiginda
belirlenen alandaki koruma gayretlerinin yasal temelinin olduk¢a eskiye gittigini
sOylemek miimkiindiir. Nitekim 1907 tarihli IV. No’lu Lahey So6zlesmesinin
yonetmelikleri; din, egitim, sanat, bilim veya hayir amaglh kullanilan binalar1 savas

hukuku, orf ve adet kurallar1 kapsaminda koruma altina almistir. Dolayisiyla kiiltiirel
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mirasin igerigi kisith bir alandan ¢ikarilarak kiiltiirel kimligi olusturan daha genis bir
baglamda ele alinmaya baslannmistir (ISMEP, 2014, s. 14-16). Mimari miras, kentsel ve
arkeolojik sit kavramlarinin barindirdig1 evren igerisinde de kendisine yer bulan kiiltiirel

miras, kent estetik kurullarinin ¢caligma alanlar1 igerisinde yer almaktadir.

Insanlarin dogal gevrelerinin 6nemli bir bileseni olarak kabul edilen peyzaj
uygulamalar1 ve bu uygulamalarin dayandigi politikalarin olusturulmasinda devletlere
diisen sorumluluklari diizenlemeyi amaglayan bir sézlesmenin varligindan s6z edilebilir.
2000 yilinda Floransa’da kabul edilen Avrupa Peyzaj S6zlesmesi basta baz1 kavramlarin
tanimlanmast ve temel politikalarin belirlenmesinde Oncii role sahiptir. Buna gore;
peyzajin sadece korunmasi degil, yonetilmesi, planlanmasi ve Avrupa diizeyinde
isbirligi icerisinde gelistirilmesi temel hedefler arasinda gosterilmektedir. Dogal alanlar,
kirsal ve kent alanlar1 da bu sdzlesmeye gore kapsam dahilinde sayilmaktadir. Tiirkiye,
2003 yilinda Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’ni onaylamistir (Keles & Mengi, 2017b, s. 99).
Nitekim Tiirkiye’de, Bergama (2014) ve Diyarbakir’da (2015) iki farkli alan UNESCO
tarafindan kiiltiirel ve dogal peyzaj alani olarak listelenmis ve kalic1 listeye eklenmistir

(UNESCO, 2018).

Bu noktaya kadar yapilan agiklamalardan anlasilacagi tizere estetik kavrami
tarihsel bir kavrayigla insanhigin kiiltiir ve sanat algisinda yer etmistir. Zira kentsel
estetigin de kentlesme alaninda calisan bilim insanlar1 agisindan, kentin fiziki varliginin
yeryliziinde belirmesinden sonra kente eklemlendigi ve her donem i¢in hesaba katilan
bir olgu oldugu kabul edilmektedir. Her ne kadar boliim alt bashgi gorsel tasarim
konusunu kapsayacak bi¢imde planlanmis olsa da kentsel estetigin sadece kent mimarisi
ile iliskili oldugunun diisiiniilmesi, yaygin ancak eksik kavrayislardan biridir. Tanimi
geregi estetik, salt gorsel tatmini agiklayan bir kavram olmamakla birlikte sosyo-
kiiltiirel fonksiyon ve sosyal ihtiyaglar baglaminda tatmin edilmesi gereken duyumsal
kodlara da sahiptir. Ayrica bu hatali kavrayis nedeniyle kent estetigi konusunun sadece
mimarlar ya da kent planlamacilarinin degerlendirmesine sunulmus bir konu olarak ele
alinmasi baska bir hatali sonucu yani sosyal bilimcilerin disarida birakilmasina
sebebiyet vermektedir. Belediyeler agisindan da kentsel estetik konusu tamamen gorsel
giizellik algisina endekslenmis olarak islemektedir ve yapilan isler gogunlukla abartili

maliyetlere yol agan siislemelerden 6teye gegmemektedir. Bu nedenle kentlerin salt
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fiziksel Ozellikleri degil, ayn1 zamanda toplumsal boyutlarinin da baglama dahil
edilerek, kentlilerin kenti algilamasini kolaylagtirmak ve yiiksek nitelikli kimlik sahibi
bir kent yaratmak miimkiin olabilecektir (Candan vd., 2018, s. 37).

2.6. AKTIiVITELER, ORGANIZASYONLAR VE FESTIiVAL
BELEDIYECILIGI

Gorsel materyaller ile kurgulanarak genis alanlarda gerceklestirilen temsiller
ulusal baglarin giiclenmesi ve siirdiiriilmesi bakimindan 6zel 6neme sahiptirler. Edward
Said’in Orientalism adli eserinde de belirttigi gibi milli kimligin bir noktaya kadar
tiretilmis bir olgu oldugu ve kiiltiirel temsiller vasitasiyla kurgulandig: kiiltiir alaninda
calisan sosyologlarca kabul goren bir durumdur. Fakat biiyiik o6lgekli kiiltiir
festivallerinin son yiizyillda bir kiiltiir diplomasisi ve propaganda aracit olarak da
kullanilmakta oldugu su gotiirmeyen bir gergek olarak karsimizda durmaktadir. Festival
kavraminin kiiltiir olgusu igindeki farkli iktidar bi¢imlerinin elinde bir maniple araci

olarak var oldugu yoniinde gii¢lii bir inanig hakimdir (Wallis, 2020, s. 256).

Tiirkiye’de her yil 100’den fazla festival diizenlendigi bilinmektedir. Yurt
capinda neredeyse her kentte ulusal nitelikli festivaller diizenlenirken bazi biiyiik
merkezler uluslararasi festivallere ev sahipligi yapmaktadir. Istanbul’un basi ¢ektigi bu
kentler arasinda Ankara, Bursa, Izmir, Antalya’nin yam swra (TGD, 2021) son
zamanlarda adindan sikg¢a soz ettiren ve kiiltiir sanat alaninda 6nemli atilimlar yapan
Adana, Malatya, Gaziantep gibi kentler de yer almaktadir. Merkezi idare, cagin
gereklerine uygun olarak yenilenmis teskilat yapisiyla 2003 yilindan bu yana Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 vasitasiyla Tiirkiye’nin sanat hizmetlerini yiiriitmekte, desteklemekte
ve denetlemektedir. Ancak Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, iilkenin sanat yasaminda hizmet
sunan tek aktorii degildir. Bu alanda 6nemli bir konuma sahip olan bir diger aktor ise
belediyelerdir. Bilhassa biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde bulunan Kiltir Daire
Baskanliklar1 araciligiyla tiyatro, miizik, gorsel sanatsal gibi alanlarda farkli etkinlikler
icra edilmekle beraber kent insaninin sanat ile bulusmasi maksadiyla ¢esitli olanaklar
yaratilmaktadir. Demir tarafindan yapilan arastirmaya gore, Tiirkiye’deki 22 biiyiiksehir
belediyesi THM, TSM ve THO topluluklarina sahiptir. 19 biiyliksehir belediyesi
bilinyesinde Mehteran ekibi kurulmustur ve 18 biiyiiksehir belediyesinin Bando ekibi
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mevcuttur. Ote yandan 30 biiyiiksehir belediyesinin ulusal ve uluslararas1 dlgekte
festivale ev sahipligi yaptig1 ifade edilmektedir (Demir, 2021). Bunlar film festivalleri,
miizik festivalleri, dans festivalleri olabildigi gibi yerel kiiltiirel, tarimsal ya da

gastronomi senlikleri bigiminde icra edilmektedir.

Belediyeler tarafindan kiiltiir-sanat alaninda verilen hizmetler oldukca genis bir
perspektife sahiptir. Kiiltiir, Turizm ve Sosyal Isler Daire Baskanliklari/Miidiirliiklerine
bagli birimler sanatin ¢esitli branglarinin desteklenmesinde rol oynayarak, daha zengin
bir kentli kiiltiiriin var olmasini saglamaktadirlar. Ote yandan sanatsal hizmetlerin
belediyeler tarafindan kamusal bir anlayisla sunulmasi, yerel degerlerin ulusal ve
uluslararas1 anlamda erisilebilir duruma getirildigi icin 6zel 6neme sahiptir. Ulke
genelinde genellikle dogrudan belediyelerce ya da belediyelerin destegi ile organize
edilen festivaller, belediyelerin kiiltiir tesislerinde icra edilen faaliyetler, belediyeler
biinyesinde bulunan sanat birimlerince sahnelenen konser ve gosteriler sanati sosyal
yasamin bir pargasi haline getirmenin en etkili yoludur (Cetinkaya Istikbal, 2017, s. 65).
Kiiltiirel 6neme sahip aktiviteler ve festivaller ¢ogunlukla konferanslar, sanat filmleri,
tiyatro ve kente 0zgii kamuya acik eglence programlariyla sanat ve kiiltiirel degerdeki
sergiler seklinde icra edilmektedir. Bu festivaller siiresince yerel ve ulusal siyasi liderler
siklikla halkin karsisina ¢ikmaktadirlar. Ote yandan ekonomik agidan is diinyasindan
temsilciler ve onlarin ortaya koydugu projeler halka sunulmaktadir. Diger bir deyisle bu
aktiviteler birgok yonden ulusal ve uluslararasi baglamda kent imajimi pazarlama
maksadini1 barindiran biiyiik birer kamusal propaganda islevini gérmektedir (Wallis,
2020, s. 257-258). Bu agidan bakildiginda festivallerin sanat ve kiiltiir olgularinin
odagindan c¢ikarak kiiresel ekonomik etkilerin altinda gerceklesmekte oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu festivaller ulusal ve yerel kiiltiirel degerlerin teshir edildigi
bir goriiniim altinda aslinda daha karmasik politik saikler igermektedirler. Ancak her ne
yonden ele alinirsa alinsinlar bu aktiviteler ¢ok katmanli kiiresel diplomasi ve ekonomik

basariya ulasmada onemli yer tutan reklam kampanyalaridir.

Kiiltir ve Turizm Bakanliginin resmi raporunda belediyeler tarafindan icra
edilen hamsi ve sucuk festivali gibi yerel organizasyonlarin birer kiiltiir faaliyeti olarak
degil, sosyal faaliyet olarak tanimlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bakanligin 2017

tarihli raporunda belirtmis oldugu resmi goriise gore kiiltiirel etkinliklerle diger
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alanlarda gerceklesen faaliyetler i¢in gercekei tanimlamalara ihtiyag vardir (Kiiltlir ve
Turizm Bakanligi, 2017). Aslinda festival, fuar gibi kamuya agik etkinliklerin genel
itibariyle sanatsal ya da kiiltiirel bir algidan ziyade ekonomik bazi amaglarla kavraniyor
oldugunu gosteren oOrneklerin varligina rastlanmaktadir. 27 Subat 1863 tarihinde
Istanbul Sultanahmet’te, Sergi-i Umiimi-i Osmani adiyla kayitlara gecen etkinlik ilk
Tirk fuart olarak kabul edilmektedir (Demir, 2018). Dikkat edilirse bunun bir ticari
etkinlik oldugu goriilmektedir. Anlamli bir karsilastirma yapmak agisindan dénemin ilk
resim sergisinin tam on yil sonra (1873) Sultan Abdiilaziz’in tesvikiyle
gerceklestirildigi (Oner, 1995, s. 18) diisiiniildiigiinde ticari kar kaygisinin her zaman 6n
planda oldugu anlasilabilir. Yazili kaynaklardan elde edilen bilgiler 1s18inda bdylesi bir
kamusal etkinligin dogrudan ticareti canlandirma maksadiyla hayata gecirildigi
anlagilmaktadir. Ancak fuarlar veya fuarcilik 6z itibariyle dogrudan ticaret alaninin
konusu olsa da baska amaglar i¢in de devreye sokulmustur. Bunun i¢in Osmanli’dan
kozmik bir sigrama yaparak, 1968 yilina, Baltimor’da (ABD) bir fuar organizasyonu
kararmin ne kosullarda alindigina bakilabilir. 1968 yilinda, Martin Luther King’in
suikasta ugramasinin ardindan kent, biiyiikk sokak gosterilerine sahne olmustur. Bu
eylemler siiphesiz ne Amerika ne de diinyanin geri kalani igin yeni bir seydir.
Kentlerdeki i¢ karigikliklar, savas karsit1 eylemler, karsi-kiiltlir gosterileri gibi toplumsal
tepkiler kent {izerinde uguldayan memnuniyetsizlik dalgasinin sivri uglar1 olarak zaten
her zaman var olmuglardir. Baltimor 6rneginde oldugu gibi bu gibi durumda da devlet,
gic kullanarak mevcut kosullarin degigmesini gostericiler aleyhine degistirmeyi
basarmistir. Asil is bundan sonra olusturulacak kamusal politikalarin belirlenmesidir.
Politikacilardan, yerel yoneticilerden ve is cevrelerinden miitesekkil kii¢iik ama etkili
bir grup insan, kentin yeniden barigmasi ve yapilabilecekleri tartismak iizere bir araya
gelmislerdir. O tarihe kadar yasanan sokak gosterileri ve toplumsal olaylarin yarattigi
yikim ve huzursuzluk ortamimi ortadan kaldirarak kente eski canliligim1 kazandirmak
icin bir formiil olarak Baltimor Sehir Fuari projesi baslatilmistir (Harvey, 2019, s. 112-
113).

2.6.1. inan¢ Turizmi, Miize Sehirler, Kiiltiir ve Tarih Kentleri

Modernist sanat tarihgisi, yazar ve elestirmen Pascal Gielen tarafindan siklikla

bagvurulan “cokluk™ terimi kentsel mekanlarin ¢ok renkliligini, ¢ok kiiltlirliliigiinii
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aciklamak icin yeterli argimanlara sahip gibi goériinmektedir. Onun terminolojisinde
cokluk terimi kitlesel anlamda, sayica biiyik bireylerden olusan topluluklari
tamimlamaktan ziyade kiimiilatif bir kiiltiirel evreni betimlemek i¢in kullanilmaktadir
(Gielen, 2016, s. 29). Giiniimiiz kentlerinin yoneticileri farkinda olarak ya da olmayarak
bu kavram etrafinda gelisip insa edilmis birikimlerin {izerinde oturan kentleri
markalagtirirken  tekil fikirlerden, eylemler ya da tavirlardan beslendiklerini
unutmamalidirlar. Cokluk olgusu son yiizyilin belirginlestirdigi ulus devletin sinirlarini,
ideolojileri ve gelenekleri asabilir. Bu nedenlerden 6tiirii kendisini sadece kitlelerden
degil, ulus ve bolgesel kiiltlirlerden de ayirmaktadir. Belki tiim bunlarin {istiinde var
olan kadim inang¢ sistemleri, tarihi cok eskilere giden uygarliklarin buluntular1 ve
onlarin varlig1 iizerinde ylikselmis rafine kiiltiirler kentleri markalastirmak i¢in elle
tutulur hazineler yaratmaktadir. Kent yoneticisi bunlarin farkinda olarak ise
koyulmalidir. Cokluk olgusunun beslendigi turizm tiirlerinden biri olarak inang turizmi,
biiyiik semavi dinlerin kabul ettigi baslica merkezler ve biiyiik diinya savaslarindan
sonra daha da belirginlesen noktalarin bu dinlerin mensuplar1 tarafindan ziyaret
edilmesiyle yeni bir sektorel alan haline doniistiirmiistiir. Dini bakimdan 6nem arz eden,
mimari ve sanat tarihi acgisindan koklii bir gegmise sahip boylesi merkezler, dinler
tarihinde Onemli bir lokasyona sahip Anadolu cografyasinin da belirgin kiltiirel

degerleridir.

Dini yaklasim ve pratiklerin zeminini olusturan kutsal metinlerin analizini
ozellikle Hristiyanlik ve Yahudilik 6rnekleri tizerinde arastiran Kiigiik’e gore, “Bible
Land” ve “Kii¢iik Asya” ismi verilen Anadolu’nun her iki dinin mensuplarinca gok
onemli kutsal mekanlar1 mevcuttur. Hristiyanlar i¢cin en 6nemli kutsal merkezler olarak
kabul edilen yerlerden yalnizca Kudiis ve Vatikan Anadolu’nun disinda kalmaktadir.
Benzer sekilde Yeni Ahit’te ismi gegen ilk yedi kilise giinlimiizde Tiirkiye
topraklarindadir (Kiiciik, 2015, s. 3). Cokluk olgusunun derin tarihi koklerle birlikte
medeniyet tasavvuruna yon verdigi topraklar olarak gérmek zorunda oldugumuz
Tiirkiye’nin inan¢ turizmi bakimindan biiylik 6nem arz eden bir iilke konumunda

bulunmas: tartigilmaz bir gergekliktir.

“Kutsal kabul edilen yerleri ziyaret etme, dini torenlere katilma ve izleme

seklindeki dini vazifeleri yerine getirme amaci ile yapilan ziyaretlerin veya faaliyetlerin
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turizm anlayist icerisinde degerlendirilmesine” inang turizmi denilmektedir (Kiiciik,
2015, s. 27). Uzun veya kisa zaman dilimlerinde gergeklestirilebilen dini igerikli
ziyaretlerin bir inang sistemi igerisinde hac ya da benzeri amaclarla gerceklesiyor
olmasi hedef iilkelerdeki merkezi ve yerel idarelerin sorumluluk alarak politikalar
iiretmesine sebep olmaktadir. Ug biiyiik dinin kutsal olarak kabul ettigi mekanlarin
diinya c¢apinda bilinirlik ve ziyaret edilme kapasitesi turizm alanindaki ulusal sektorel
biiyiikliigiin énemli bir kismimi olusturmaktadir. Tiirkiye’de Dusisleri, I¢isleri, Kiiltiir
Bakanliklar1 gibi kurumlar ile bunlara destek veren diger kuruluslarin isbirliginde
calisan bir komite mevcuttur ve dokuz farkli noktay: igeren bir kutsal mekanlar listesi
olusturarak kurumsal bir bakis acistyla ilgili mekanlarmm yonetilmesi ile
ilgilenilmektedir. Yol yapimindan c¢evre diizenlemesine kadar bir¢ok konuda bu
noktalarin isletme sorumlulugu ilgili komite ve kurumlara aittir (YIGM, 2021).
Tiirkiye’de ilk defa 1965 yilinda Inang turizmi adi altinda baslayan faaliyetler 2000°1i
yillardan sonra ozellikle turizm birlikleri ve seyahat acentelerinin Onciiliigiinde ve
Kiiltir Bakanligi’nin destekleriyle gerceklestirilen etkinliklerle daha kurumsal bir
anlayisla yonetilmektedir. Diinyada petrol ticaretinden sonra en hizli gelisen sektor
olarak turizmin yaratmis oldugu devasa endiistrinin igerisinde inang¢ turizminin Tiirkiye
igin 6neminin son yillarda daha da kavranmis olmasiyla birlikte bu mekanlarin dogru ve
rasyonel kullanimi {lkenin rekabet giliciinii artiracak giliglii bir etken haline

dontismektedir (Sargin, 2006, s. 3; Kiiciik, 2015, s. 38).

Bir baska onemli sektorel gelisim degeri ise kentlerin kendi 6z sinirlarinin
belirlemis oldugu miize kent olgusudur. Cesitli faktorlere bagli olarak ge¢cmisten
glinlimiize biiyiik oranda korunmus kentsel mekanlarin klasik miize anlayisindan ayri
olarak kavramlagmasi yani bizzat bir kentin kendisinin miize kente donistiiriilmesi
tartisilmaktadir. 1947 tarihli “Hayali Miize” isimli eserinde André Malraux, bildigimiz
dort duvar arasina sikistirilmamis bir miize kurgusunu paylasmistir. Kiiltiirel ve sanatsal
degeri olan insanlik birikimlerinin ¢cok daha genis bir alanda biiyiik kitleler tarafindan
goriilebilecegini hayal etmistir. Kapilar1 olmayan miize diisiincesi, sanat eseri olarak
goriilen tarihi bir kentin toplamini karsilayan bir kavram olarak Malraux’un hayaliyle

kosutluk i¢ermektedir.
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Glinlimiizde Venedik, Glascow, Roma, Viyana ve Kudiis gibi kentler
yenilestirme caligsmalariyla miize kentlere doniistiiriilmiislerdir. Tiirkiye icin kitabeleri,
kabartma ve resimlerle siislii surlariyla 6zellikle Surigi bolgesiyle Diyarbakir ve otantik
olarak nitelendirilebilecek turistik tarihi sanatsal gorselligiyle Mardin miize kent olma
yolunda giiglii adaylar olarak gosterilebilmektedir (Karadeniz, 2012, s. 533; Bozan,
2018). Miize kent kavraminin olugmasinda yenilestirmenin yaninda koruma kavraminin
da biiylik 6l¢iide 6nem arz ettigi anlasilmaktadir. Bir kentin 6zellikle mimarisi ile buna
eslik eden miizik ve kiltlirel degerlerinin toplami1 korunmus bir bicimde gelecege

taginabilmis ise oranin miize kent niteliginde oldugunu ileri siirebilirsiniz.

Tiirkiye’de modern miizecilik ¢alismalarinda 6nemli basarilara imza atmis Salih
Dogan’a gore yeni kurulan kent miizelerinin obje cesitliligi konusunda eksiklikleri
vardir. Ozellikle baz1 yerel yonetimlere ait miizelerde eser odakli bir anlayistan ziyade
koleksiyon degeri olmayan gorsellerle doldurulmus salonlarmn  varhigr ifade
edilmektedir. Oysa koleksiyon odakli, envanterlerin belirledigi tiirde miizelerin
kurulmasi ¢agdas miizecilik kavrayisinin yani sira dogru uygulamalar bakimindan 6nem
arz etmektedir. Ancak gelisen dijital olanaklar, kiiresellesme, diinyanin kiiclilmesi ve
kismen pandemi siirecinin beklenmeyen digsalliklar1 bircok alanda oldugu gibi

miizecilik alaninda da gelisimleri beraberinde getirmektedir (Dogan, 2021).

Ote yandan {i¢ bilyiik imparatorluga baskentlik yapmus, her noktasinda tarihin
derinliklerinden giiniimiize kadar gelmeyi basarmus eserleriyle Istanbul elliden fazla
miizesiyle birlikte (Ergil, 1993, s. 219) yerel dlgekler baglaminda kendisi de miize kent
goriintiisii vermektedir. Internet ve onun sagladig1 hizli bilgi alisverisi, kiiresel dlcekte
kiltiir ve tarih gezginleri i¢in farkli ve heyecan verici rotalarin belirlenmesine katki
saglamaktadir. Diinya iizerinde kiiltiir, sanat ve tarihsel zenginlikleriyle 6n planda
bulunan bir¢ok sehir sahip olduklari bu zenginlikleri dis diinyaya duyurmakta artik
zorlanmamaktadirlar. Biiylik o6lcekli oylamalarla her yil farkli destinasyonlarin
belirlendigi web tabanli organizasyonlar yeni ve daha biiyiik ziyaret¢i akinlarina yon
verebilmektedir. CN Traveler gibi portallar bu organizasyonlarin en bilinenlerinden
biridir. New York, Londra, New Mexico gibi metropollerin yaninda sik araliklarla

Istanbul da tercih listelerinin baginda yer almaktadir (Traveler, 2017).
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2000°’1i yilardan sonra kentsel mekanlarin planlanmasinda bazi degerler 6n
plana ¢ikmis bulunmaktadir. Ozellikle miizeler, sokak kafeleri, eski eserlerle donatilmis
kiitiiphaneler, agik hava sergi alanlar1 kentlerin cazip birer turizm noktasi olmasinda
bliylik oneme sahiptir. Uluslararas1 tanmirligi olan yerel sahsiyetler adina kurulan
miizeler ve sergi alanlar1 ilgili alanda aragtirmacilar ve yurtdisindan gelen meraklilara
hizmet verebilmektedir. Ote taraftan igerigi belediyeler tarafindan hazirlanan basili ve
dijital bilgilendirme yayinlarinin daha nitelikli uzmanlar ve iletisim tecriibesine sahip
ehliyetli kisilerce tretilmesi onemlidir (Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2017). Kentsel
alanlarin tarihi, kiiltiirel degerlerinin envanter ¢alismalarinin bir an 6nce baslatilmasi,
kaybolmaya yiiz tutmus somut olmayan kiiltiirel miraslar1 da igerek bigimde yapilmasi
biliylik bir zorunluluk olarak karsimizda durmaktadir. Buna gore belirlenecek yol
haritas1 iizerinden kentlerin kiiltiirel, sanatsal konumlamalarinin tanimlanmasi
gerekmektedir. Yerel yoOnetimlerin merkezi idare tarafindan saglanacak desteklerle
olusturacagr miizeler, kent belleklerinin kalici hale gelmesinde Onemli kiiltiirel

merkezler olarak iglev gorecektir (Dogan, 2021).

2.6.2. Uluslararasi Kiiltiir Sanat Organizasyonlarina Katilan Belediyeler

Yurt ici ve yurtdisinda icra edilen festival ve organizasyonlarin iilke
ekonomisine ve tanitimina ¢ok onemli bir katki sagladigi diisiiniilmektedir. Kiiltiir
ekonomisi kapsaminda ele alinan ve modern g¢agin {iirlinlerinden biri olarak goriilen
festivaller, sanatsal ve kiiltlirel varliklarin iktisadi bir boyutta diisiiniilmesine zemin
saglamaktadir. Bugiiniin gelismis ve gelismekte olan ekonomileri, gelisme
programlarim1  kiiltiirel stratejileri ilizerinden planlamaktadirlar. Lokal ve merkezi
yonetimler, alandaki diger aktorlerle yani STK’lar, dernek ve wvakiflar, kiiltiirel
girisimciler ve destekg¢i gruplarin katkilariyla genis bir sahada kiiltiiriin ekonomiye nasil
dahil edilebilecegi lizerine kafa yormaktadirlar. Festivallerin, ulusal ve uluslararasi
organizasyonlarin yerel ve merkezi yonetimlere sagladigi ¢ok boyutlu arti deger ise
meselenin yalnizca bir yoniinii olusturmaktadir. Zira her yonetim kademesinde
birbirinin kopyasi igeriklerle tekrarlanan etkinliklerin gozle goriiliir nicelik artiglarinin
yaninda 0nemli bir nitelik sorunu ile kars1 karsiya olduklari degerlendirilmektedir.
Sayisal verilerde gozlemlenen artiglarin nedeninin son yillarda iilke sathinda yerel

birimler  tarafindan  olusturulan  etkinlik  takvimleriyle  iliskili  oldugu
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degerlendirilmektedir. 2000’li yillardan sonra bir¢cok alanda oldugu gibi kiiltiir sanat
alaninda da is gorme kapasitesinin merkezden ¢evreye dogru kaymast bunun agik bir
aciklamasi olarak diisiiniilebilir. Sahadaki arastirmalarin gosterdigi bulgular da bu
diistincemizi destekler niteliktedir. Son birkag yildir kiiltiir yonetiminde s6z sahibi olan
merkezi idarenin tagra teskilati sorumlulugundaki tesis, birim ve olanaklarin peyderpey
yerel idarelere devri giindemdedir. Pandemi siirecinde bu politika kararinin uygulanmasi
bir siireligine akamete ugrasa da yakin gelecekte yeni gelismeler beklenilmektedir.
Gelisen bu kosullar altinda belediyeler daha fazla inisiyatif kullanarak kiiltiir sanat
alaninda zaman zaman ulus asir1 nitelikte biiyiik capli organizasyonlara imza atmaya
baslamislardir. Cogunlukla festival adi altinda ve farkli sanatsal kiiltlirel igerik ve
temalarla gergeklestirilen bu organizasyonlar yerel ol¢ekte karar alicilarin adeta birer
gurur kaynagi haline déniismektedir. Tiirkiye’de genel bir siniflandirma ile uluslararasi
nitelikli dans, film, miizik, tiyatro ve kiiltiir-sanat festivali adi altinda icra edilen
etkinliklerin sayis1 toplam sayinin iigte biri oraninda gerg¢eklesmektedir. Anilan oranin
gelisen ulasim ve teknolojik olanaklarla birlikte vizyon sahibi yerel idarecilerin de

katkisiyla giinden giline artmakta oldugu gézlemlenmektedir.

Birden fazla kiiltiirel bilesenin i¢ ice gectigi kentlerde birer yerel yonetim birimi
olarak belediyeler; yurttaglar, STK’lar, merkezi idare ve uluslararasi aglar1 da ortak
plana katarak birlestirici bir aktor olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yurttaslarla olan ig
iligkilerin yaninda sahip olunan sosyo-kiiltiirel degerleri disarida temas halinde bulunan
aglar vasitasiyla tanitmak biitiinliik¢li bir kalkinma anlayis1 gergevesinde belediyelerden
beklenen davraniglardan biridir. Bu baglamda, Tirkiye’de ve diinyada sadece biiyiik
Olgekli bir metropol olarak degil, yaratict endiistrilerin odagindaki kent olarak da
Istanbul, uluslararasi goriiniirliigiinii artirmaktadir. Oransal olarak Tiirkiye’de ilgili
sektor icerisinde istihdam edilen kisi sayisinin sadece yarisi Istanbul’dadir (IKSV, 2016,
s. 13).

Yerel Yonetimler ve Kiiltiir Komisyonu’nun 2017 tarihli raporuna gore,
belediyeler milletleraras1 agilim saglama konusunda yeterli degildir. Yurtdisinda
gerceklestirilecek  etkinliklerden o6nce hedef kitle ve  kiiltiirel egilimleri
degerlendirebilmek i¢in uzmanlar esliginde analizler yapilmalidir. Etkinliklerden sonra

kiiltiirel kazanim diizeyi, ulasilan kisi sayisi, alg1 seviyesi gibi dlgekler tizerinden yerel
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ve ulusal markalasma endeksleri degerlendirilmelidir. Yurtdisinda gerceklestirilecek
olan etkinlikler i¢in hem Tiirkiye’den hem de uluslararasi ¢evrelerden kolaylikla
katilimcilar, destekleyici firmalar ya da ortak kuruluslar bulmak miimkiindiir. Bu
kosullar1 gerceklestirebilmek igin yazismalar1 gerceklestirebilecek yetkinlikte personel

temin edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2017).

Bi¢im degistirerek giinlimiize ulasan bir bagka sanatsal etkinlik tirii ise
bienallerdir. Sanat etkinlikleri icerisinde 6zel 6neme sahip bu formun karakteristik
Ozelligi kentlerin sanatsal oldugu kadar ekonomik degerlerinin de oOn plana
cikarilmasina aracilik etmesidir. Ge¢miste ulus-devleti ve onun sekiilerlestirilmis
garantisi olan ulusgulugu yiiceltmek icin kullanilan sanat bienali artik bagka amaglara
hizmet eder hale gelmistir. Eski politik aktiiel amaclar bir yana birakildiktan sonra
diinya genelinde siklikla icra edilen bu etkinlikler her seye ragmen siyasilerin, devlet
yoneticilerinin ve sponsor kuruluslarin destegi olmaksizin gerceklestirilemezler. Bu i¢
ice gegmis ¢ok unsurlu destek yapisi igerisinde sanatin varligi kadar idealizmin ve derin
ticari menfaatlerin varligi da ortiik bir bicimde sezilebilmektedir. Kiiratorlerin belirli
oranda sinizm ve firsatcillk barmndiran bu iklim igerisinde neoliberalizmin
dayatmalariyla sanat adina miicadele etmesi zorunludur (Gielen, 2016, s. 86-87). Bu
tespitlerin sahibi Gielen’e gore firsatgilik ve sinizm kiiresellesmis toplumun yapi
taglaridir ve modern diinyada islerin yiirtimesi i¢in gereklidir de. Kiiratorler i¢in yerel ve
kiiresel olana dogru bir aragtirmanin sentezi sanat bienalinin basaris1 i¢in giincel
kriterlerden birisi olmus durumdadir. Son on yilin gelisimi sanat adina “yerkiiresel”
seviyede bir biresimi zorunlu kilmaktadir. Bunun anlami sudur; kiiratér yenilik¢i
fikirleri sunarken sanati daha genis bir dlgekte ele alarak uygun sifathi sergilere imza
atmalidir. Genis 6l¢ek hem yereli hem de kiireseli kapsamaktadir. Bu sekilde daha iyi
fikirler ortaya ¢ikacak ve toplumsal igeriklerin yani sira cografi begenilere de cevap
verebilecektir. New York’ta sunulan bir sergi oldugu gibi Istanbul’a aktarildiginda

hedeften biitiiniiyle sapilmis olunacaktir.

2.6.3. Sanat ve Meslek Edindirme Kurslari

Diinyada ve Tiirkiye’de devlet, 6zel sektér ve yerel yonetim birimlerince

yetiskinlere yonelik birtakim egitim hizmetleri verilmektedir. Ancak giliniimiizde
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Tiirkiye’de merkezi idare, yerel idareler, iiniversiteler ve mesleki kuruluslar tarafindan
verilen yetigkin egitiminde en énemli pay Milli Egitim Bakanlhigina aittir. Ozel ve
devlete ait kuruluslar icerisinde yaygin adlandirmayla Ciraklik Okullari, Olgunlasma
Enstitiileri, Kiz Sanat Okullari, Teknik Egitim Merkezleri gibi okullar Milli Egitim
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gostermektedir. Siralananlarin disinda giiniimiizde
belediyeler de yetigkinler i¢in donemsel meslek edindirme kurslar1 agip isletmektedir.
Milli Egitim Temel Kanunu (2006) iizerinde farkli zamanlarda yapilan yenilemelerle
son halini alan Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi, ilgili alandaki yasal diizenleme
kaynagi olarak bilinmektedir. Yonetmelik ve kanun, yetiskin egitiminde denetleme

gorevini Milli Egitim Bakanligi’na tevdi etmistir (Sirin & Kiprik, 2012, s. 397).

Genel olarak ilkogretim yasin1 gegmis, bir meslek sahibi olmus ancak
mesleginde ilerlemek isteyenler ya da yeni bir sanat veya hobi ile ugrasmak isteyenler,
sosyallesme ve kente uyum saglamak arzusunda olanlarin 6ncelikle yararlandigi meslek
edindirme kurslar1 belediyelerin hizmet yelpazesi igerisinde bulunmaktadir. Ote yandan
pasif tiretici konumundaki ev kadinlari, igsiz gencgler ve bir meslek sahibi olmayi isteyen
vatandaglar da bu kurslardan etkin olarak faydalanan gruplar arasindadir. Toplumsal
anlamda karsit fikirli gruplar, kirdan kente ya da sinir 6tesinden gogle gelenleri, farkli
gelir ve egitim diizeyindeki bireyleri yan yana getiren bu kurslar, ayn1 zamanda
toplumsal barisin saglanmasinda da 6nemli bir géreve sahiptir (Sirin & Kiprik, 2012, s.
400). Her ne kadar ilgili sanat ve meslek alanlarinda uzmanlik seviyesinden uzak
minimum bilgiler verilse de baslangi¢ noktasinda nitelikli egitimciler vasitasiyla 6nemli
gelisim seviyeleri yakalanabilmektedir. Egitimin kapsami ve hangi alanlarda egitim
verilecegi gibi konularda yenilik¢i ve 6zgiir diistinen Gaziantep Sehitkamil Biiyiiksehir
Ilge Belediyesi gibi yerel birimler &diillii biiyiik tesisler ve ciddi dlgekte yatirimlar ile
kent yasaminin kiiltiir diizeyini yilikseltmeye gayret etmektedirler. Standartlarin tizerinde
mesleki ve sanatsal kollarin tespit edilip egitim uygulamasma getirilmesinde Oncii
konumda bulundugu tespit edilen s6z konusu biiyiiksehir ilge belediyesi, yediden
yetmise bir¢ok vatandasin nitelikli egitim gormesi igin gayret gostermektedir. Saha
arastirmasi slirecinde uygulama igerikleri analizinde tespit edilen bulgular; sanat egitimi

dallarmin g¢esitliligi, belediye yOnetiminin iist seviye icraci/egiticiler yoniinde
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tercihlerde bulunmus olmasi belirgin farklarin ortaya ¢ikmasinda temel faktorler olarak

goriilmektedir.

Nicelik ve nitelik tartismalarinin gélgesinde gerceklesen benzeri hizmetler igin
siiphesiz farkli agilardan bakmak ilgili alanin gelisimi adina degerli katkilar
sunmaktadir. Ote yandan yerel miisterek ihtiyaglar goz Oniinde bulundurularak
vatandaslarin hizmetine sunulmus meslek ve sanat edindirme kurslarina iilke ¢apinda
katilimin diisiik seviyede oldugu tespit edilmistir. Ornegin Tiirkiye’de 34 ilde, 15,918
kisiyle gerceklestirilen bir arastirma igerisinde %86°lik bir oranin hayatinda herhangi bir

hobi kursuna gitmemis oldugu goriilmiistiir (IPSOS, 2017).

Bilingli bir toplum i¢in kiiltiirel ve sanatsal estetik algisinin giiglendirilmesini,
kiiltiirel] zenginliklerin korunmasint ve yayginlastirilmasini, aile ekonomisini
giiclendirmek i¢in 6zellikle kadinlar1 yeni bilgi ve becerilerle donatmayi amaclayan
baslica kuruluslardan birisi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kurulmus olan
BELMEK’tir (BELMEK, 2019). Tiirkiye’de en eski ve kapsamli sanat ve meslek
edindirme merkezlerinden birisi olarak bilinen kurulus 1994 yilindan bu yana
hizmetlerini araliksiz siirdiirmektedir. Hem BELMEK hem de Ankara Biiyliksehir
Belediyesi’nin Gazi Universitesi ile birlikte yiiriitmekte olduklar1 BELTEK koklii
yapilar1 ve iilke genelinde birer model olma &zellikleriyle ile on plana ¢ikmaktadirlar.
Gegmisin gii¢lii egitim kurumlarindan biri olan Yiiksek Ogretmen Okulu altyapisi
tizerine kurulan BELTEK c¢atis1 altinda verilen kurs ve egitimler ¢ok daha farkli bir
niteliktedir. Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin yetismis eleman ihtiyaglarina yonelik
cabalar, kent halkini bilgili ve becerili kilmanin yaninda kentsel biitiinlesmeye de
hizmet etmektedir. Bu merkezlerde O6grenci veya kursiyer olarak baglayan kimi
vatandaglarin yillar igerisinde yine ayni ¢ati altinda hocalik yapmaya bagladig:
goriilmiistiir. Zaman igerisinde {iniversitelerin lisans boliimlerinden mezun olanlarin ya
da miihendislerin teknik becerilerini gelistirmek i¢in bu merkezlere basvurdugu sik
goriilen bir durumdur. Ulke ¢apinda merkezi idare ve iiniversiteler ile baska belediye
yonetimlerinin meslek edindirme ve sanat kurslart alaninda model transfer etmek
maksadiyla BELMEK ve BELTEK o&rneklerini yakindan izlemek iizere Ankara’ya
geldikleri bilinmektedir.
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Ankara’dan sonra Tiirkiye genelinde beledi hizmetler igerisinde 6nemli yere
sahip olan meslek ve sanat edindirme egitimlerinin yaygmlasmasinda Istanbul
Belediyelerinin katkis1 kuskusuz goz ard1 edilemez. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi nin,
Istanbul genelinde vyiiriittiigii kapsamli bir organizasyon ISMEK kisa adiyla bilinen
Hayat Boyu Ogrenme Merkezi’dir. Istanbul’un 39 ilgesinde, 242 merkezde vyiiriitiilen ve
spor, elisleri, sosyal ve Kkiiltiirel egitim, yabanci diller, Osmanli ve Islam sanatlari,
miizik, bilgisayar, yash bakimi, taki tasarimi, kuaforliik, radyo programciligi, Osmanli
yemekleri, gazetecilik, fotografcilik, giysi tasarimi gibi kurslar ile g¢esitli mesleki ve
teknik egitimler dahil, toplam 752 program ve 307 bransta kurslar sunmaktadir.
Yetiskinlere yonelik bu genis kapsamli kurs programlar licretsizdir ve katilimcilara
sertifika verilmektedir. Bu kurslara Istanbul’da ikamet eden ve 16 yasindan biiyiik
herkes katilabilir. Programin 1996 yilinda olusturuldugu tarihten bu yana bu kurslarla,
Istanbul’da yasayan 3 milyon 307 bin kisiye ulasilmistir (ISMEK, 2020). Belediyelerde
halka fcretsiz olarak sunulan kurslar genellikle benzer uygulamalar bigiminde
gerceklesmektedir. Matematik, Ingilizce, Satrang, Osmanlica, El Sanatlari, Miizik,
Diksiyon gibi kurslar yaygin olarak verilmektedir. Enstriiman, Halk Oyunlar1 kurslar
gibi egitimlerin ¢ogunlukla belediye biinyesindeki Spor Daire Bagkanliklari, Yaygin
Egitim Sube Midiirliikkleri ya da Genglik Hizmetleri Sube Miudiirliigii gibi birimler
tarafindan yiiriitilmekte oldugu bilinmektedir (Demir, 2021).

Tiirkiye’de pek yaygin olmamakla birlikte kimi belediyeler toplumsal taleplerin
yogunlagmasina bakarak programlar agabilmektedirler. Belirli bir bolgede uygun bir
saylya ulasan kesimlere kurs talep etme hakki sunulmaktadir. Farkli alanlarda olabilen
talepler i¢in belediyeler mevcut imkanlarini seferber etmektedirler. S6z konusu kurslar
Italyanca egitiminden geleneksel sanatlara kadar bircok farkli alanda olabilmektedir

(Yaslhicimen, 2018, s. 10).
2.6.4. Belediyelerin Kiiltiir Sanat Alaninda Sirketlesmesi

Belediyeler, farkl bir tiizel kisilik ve biitgceyle yari ticari 6zellikte fakat hissedar1
olarak genel denetimleri altinda kurduklar1 6zel maksath kuruluslar araciligiyla hizmet
vermektedirler. Merkezi idare, STK, dernek ve vakiflar gibi paydaslarin yerel seviyede

sunmadiklar1 hizmetleri yerine getirmek, istthdam yaratmak ve en onemlisi merkezin
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idari vesayet denetiminden bagimsiz bigimde is gormek i¢in dinamik yapili bu
kuruluslart kullanmaktadirlar. Bu kuruluslar tiizel kisilige haiz, ayr biit¢eleri olan ve
kuruluglarinda belirtilen nitelikte beledi faaliyetlerle pazarlanabilen mal ve hizmet
sunma zorunlulugundadirlar. Belediyelerin genel olarak sirket kurmasina temel tegkil
eden ilk yasa 1930 tarihli 1580 sayili kanundur. Gliniimiize kadar degisen yasalarla
birlikte farklilagsan hiikiimlere ragmen temel ve yardime1 hizmetler sunma noktasinda bu
uygulama varligini korumustur. Anonim Ve limited sirketler seklinde kurulan bu
kuruluglar Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen hiikiimler dogrultusunda tegkil
edilmislerdir. Buna gore, {ist yonetim ve karar alma organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu ve Denetgilerden olugmaktadir.

Kamu adina hizmet sunan resmi, yar1 resmi kuruluslarin tabi oldugu bazi yasal
ve biirokratik kurallarin getirdigi sinirlamalardan uzaklagmak i¢in uygun modellerden
biri olarak belediye sirket ve istirakleri kiiltiir ve sanat alaninda da devreye sokulmustur.
Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri arasinda yaygin olan bu uygulamada kiiltiir, sanat ve
turizm hizmetleri sunmak i¢in yine belediyeler tarafindan ticari maksatla kurulmus olan
anonim sirketler s6z konusudur. Belediye hizmet sinirlart igerisinde, kiiltiir ve sanat
alaninda yerine getirilen faaliyetin kurumsal olarak yiiriitiiciilerinden biri olan Kiiltiir
Anonim Sirketleri (Kiiltir A.S.) belediyelerin kiiltiirel, mekansal ve sanata dair
degerlerini yerelde ve iilke disinda tanitmak amaciyla kiltiirel programlardan
yayimcilik alanina, miizelerden kamuya acik reklamciliga, kiiltiirel mekéan
isletmeciliginden yurt i¢i ve yurt disi panel, sempozyum ve festivallere kadar genis
kapsamda organizasyonlar yerine getirmektedir. Tiizel kisiligine bagli olarak devlet
thalelerine girerek veya dogrudan kendi iirettigi projelerin mali kaynaklarii destekci
kuruluslar veya 6z kaynaklariyla destekleyerek kiiltiir-sanat adina bir girisimci vasfiyla
faaliyetlerde bulunan bu kurumlar (Yerlikaya, 2018, s. 8) yonetim bilimi alani i¢in
arastirmaya deger birer kurumsal yapilanma 6rnekleridirler. Istanbul, Ankara, Izmir gibi
bliylik 6lcekli kiiltiir sanat hizmeti iireten kent yonetimleri i¢in kiiltlir a.s’lerin varligi
zorunlu olarak nitelendirilebilir. Asagidaki tabloda Tiirkiye genelinde bazi biiyliksehir
belediyeleriyle onlara bagl kiiltiir hizmeti géren anonim sirketler listelenmistir. Thtiyari
hizmet alanlarinin yan sira glinlimiizde baz1 belediyelerin zorunlu hizmet alanlarinda da

faaliyet gosteren sirketler kurmus olduklar bilinmektedir. Her ne kadar denetime tabi
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olsalar da serbest piyasa kosullarinda, 6zerk biitceli ve kendi karar organlarina sahip
olmalar1 nedeniyle zamanla belediye biirokrasisinden ayrisarak bagimsiz davraniglar
sergilemeleri olasilifi mevcuttur. Ote yandan bagl bulunduklar1 belediye ydnetiminin
hizmet anlayist ile iligkili olarak temel hizmet alani olarak bilinen alanlarin disinda

ticari vasiflartyla kosut bicimde faaliyetlerin varligina rastlanmaktadir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Kiiltiir Anonim ve Limited Sirketlerine Sahip Belediyeler*’

S EEEEE———

1 Istanbul BB. Kiltiir A.S.

2 Bursa BB. Bursa Kiiltiir A.S.

3 izmir BB. IZFAS

4 Antalya BB. ANSET Tic. Ltd. Sti.

5 Denizli BB. KULTUR A.S.

6 Ankara BB. ANKET A.S.

7 Konya BB. Kiiltiir A.S.

8 Eskisehir BB. ESKET Ltd. Sti.

9 Kayseri BB. KAYMEK A.S.

10 Adana BB. Altin Koza A.S.

11 Samsun BB. Kiilttir Turizm Ticaret A.S.

12 Malatya BB. Kiiltiir A.S.

13 Gaziantep BB. Gazi Kiiltir A.S.

14 Mersin BB. Mersin B. Kiiltlir, Sanat, Bilim, Ulastirma,
Ticaret ve San. A.S.

15 Sivas BB. Kiiltiir A.S.

16 Erzurum BB. Erzurum Kiiltiir A.S.

2.6.5. Kiiresel Salgin Doneminde Belediyelerin Kiiltiirel Hizmetleri ve

Toplumsal Kiiltiir-Sanat

Doktora tezi olarak savunulmak iizere hazirlanan bu c¢alismanin konusu 2018
yilinda yapilan yerel secimlerin hemen o6ncesinde belirlenmisti. Istanbul’da segim
sonuclar1 {izerinde yasanan bazi tartismalar {izerine se¢imin 2019 Mart ayinda tekrar
edilmesiyle birlikte kazanan adayin kazandiginin netlik kazanmasindan sonra ilgili
bliyliksehir belediyesi hizmetlerine baslamisti. Tiirk ve diinya kamuoyu bu gelismeyi
hayret ve ibretle izleyip tam unutmaya baslamist1 ki, kimi kaynaklara gore 2019 sonu

47 Tlgili Belediyelere ait resmi Web Sitelerinde bulunan istirakler ve Sirketler listesinden derlenmistir.
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kimilerine gore de 2020 yili baslarinda Cin merkezli bir yayilimla kisa siirede kiiresel
capta etkili olan coronaviriis, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan pandemi olarak
ilan edildi. Onceleri uzak bir tehdit olarak algilanan viriisiin bu siirecte diinya ¢apinda
milyarlarca insan1 dogrudan etkileyecegi ve deyim yerindeyse kapali alanlara
hapsedecegi beklenmedik bir durumdu. Insanlarin giinliik yasami iizerinde biiyiik
kisitlamalarin ve sosyal tecrit uygulamalarinin yasandigi bu kaotik déonemde kiiltiir ve
sanatin varligimin énemi bir kez daha ortaya ¢ikmis oldu. Kiiltlir ve sanatin iyilestirici
ve birlestirici etkisine olan ihtiya¢c her an her yerde kendini gosterdi. Sonugta kisa
zamanda sosyal medya platformlarinda diizenlenen canli konserlerden, uzaktan erigsime
acilan saygin miizelere ve kiitliphanelere, evlerin balkonlarindan yapilan canli miiziklere
kadar bir¢ok yaratict 6rnek adeta iddiamizi dogrular nitelikte pratiklerle meydana

gelmis oldu.

Ik aylar zorlu miicadelelerle gecildikten sonra iigiincii aydan itibaren saglik
bakanlig1 tarafindan ikinci safhaya gegildigi aciklandi. Kontrolli sosyal hayat adiyla
sloganlastirilan bu donemde toplumun normallesme beklentilerine kisithh cevaplar
verilerek yeni adimlar atildi (Koca, 2020). Diinyada ve Tiirkiye’de yakin ya da uzak
gelecek icin belirgin bir normallesme tarihinin telaffuz edilemedigi ilk aylarda toplumun
mevcut kisith duruma uyum saglamak agisindan zorlandigr sosyal medya ve klasik
medya araglart iizerindeki gozlemler tizerinden anlasilmis oldu. Dahasi bazi fiitiirist
kaynaklara gore (Rees, 2020) yasanan bu durumdan ¢ikilarak eskiye doniisiin miimkiin
olmayacagi, tamamiyla farkli bir yasam tarzimin baslangici olabilecegi ifade
edilmekteydi. Insanlarin kapali ortamlarda daha fazla zaman gegirmesiyle birlikte
gecirilen zamanin hangi alanlarda yogunlastig1 merak konusu olmaya basladi. Nihayet,
IKSV tarafindan yapilan bir arastirma sonug bildirisiyle kiiresel salginla birlikte
Tiirkiye’de sosyal medyada gecirilen ortalama siirenin 3 saati buldugu belirlenmis oldu.
Toplumsal ihtiyaclarin tatmin edilmesinde 6nemli yer tutan dijital araglarin gegmisteki
kullanimlarina nazaran artmasi bir yana bu siirenin bilinmeyen bir kisminda kiiltiir ve
sanatsal iceriklerini takip ile nitelikli zaman geg¢irildigi bu arastirma sonucunda ileri
siiriilmiistiir (IKSV, 2020). Ote taraftan Tiirkiye’de pandemi déneminde bireylerin
miizik tercihleri iizerinden duygu durumlarina yonelik gerceklestirilen igerik analizleri

genel bir nostalji yoneliminin varligini ortaya koymaktadir. Miizik, podcast ve eglence
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icerikleri sunucusu Spotify’in dinleme listeleri iizerinde yapilan aragtirma sonuglari
80’li, 90’1 ve 2000’li yillarin en begenilen sarkilarma belirgin bir doniisii isaret

etmektedir (Milliyet, 2020).

Kisith olanaklar1 nedeniyle daha kirilgan bir ekonomik yapiya sahip kiiltiir-sanat
alaniin merkezi ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve kisisel
bagiscilar tarafindan desteklenmesi bu donemde daha da bir 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi’nin ifade ettigi gibi alanda faaliyet gdsteren 6zel sektor
kuruluslar1 ve vakiflar ile diger ticari kuruluslara saglanan ekonomik kolayliklarin bu
sektdre de saglanmasi gerektigi ozellikle vurgulanmaktadir (TUSEV, 2020). Kiiresel
salgin heniiz biiylik bir tehdit olmadan hemen 6nce Avrupa Komisyonu tarafindan
kiiltiir ve sanat organizasyonlarini, igleyis bigimlerini ve uzun erimli stratejik ve yenilik
kapasitelerini gelistirerek daha esnek ve siirdiiriilebilir hale getirmeyi amaglayan dort
yillik bir proje hayata gegirilmistir. “Creative Lenses Project” kapsaminda gelistirilen
Arts and Culture Knowledge Base, kiiltiir ve sanat yoneticileri i¢in kaynaklarin yer
aldig1 ilham verici bir platform olarak kurulmugtur. Arts and Culture Knowledge Base,
yoneticiler, i gorenler ve kurumlarin daha siirdiiriilebilir hale gelebilmesi i¢in is
modellerini yeniden diigiinmesini, uyarlamasi ve yenilemesi ig¢in bir¢ok yayin, video
ara¢ ve ipuglarn igermektedir (Kiltir Limited, 2019). Benzeri projelerin kesin bir
ongoriiye dayanmayan ve kaotik durumlart kapsamayan yapilar1 pandemi silirecinde

yaratici sektoriin kirllgan yapisinin ne denli savunmasiz oldugunu ortaya koymustur.

Bir baska dikkat ¢ekici gelisme ise i¢inde bulunulan bu sira dis1 giigliiklerle dolu
donemde devletlerin ve yerel yonetimlerin Kkiiltiir-sanat alaninda faaliyet gosteren
kurum, kurulus ya da kisilere bazi ekonomik desteklerde bulunmalari olmustur.
Diinyada birgok iilke sanat aracilifiyla kurulan baglarin toplum psikolojisi tizerindeki
olumlu etkisini 1yi gozlemleyerek bu siirecte boylesine iyilestirici bir giiciin devrede
kalmasina gayret etmislerdir. Bu kapsamda hiikGimetler ekonomik tesvik ve destek
paketleri agiklamisglar, sivil toplum kuruluslar ve kiiltiir kurumlar1 ise bu alanlardaki
sektorlere yonelik yardim kampanyalar1 baslatmiglardir. Tirkiye’de salginin siddetli
seyrettigi ilk aylarda ozellikle kiiltiir-sanat alanlarina yonelik agiklanmis dogrudan bir
ekonomik paket ya da destek kaynagi olmasa da genel itibariyle uygulamaya koyulan

model icerisinde coklu maddeler igerisinde bu alana yonelik bir diizenlemenin de
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oldugu goriilmektedir. Birgok orta dlgekli isletme ve kiigiik esnaf i¢in uygulanan diisiik
faizli krediler ile vergi mikelleflerine yonelik kredi erteleme olanaklari sanatsal
faaliyetler ile etkinlikler diizenleyen firmalar i¢in gecerli sayilmistir. Ancak ilerleyen
donemde daha genis bir plan dahilinde Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan detayli bir ekonomik
destek plani devreye sokulmustur. Bu plan dahilinde sinema, tiyatro, matbaa, kitap,
dergi, siireli yayin gibi kiiltiirel sanatsal etkinlik odaklart i¢in 6zellikli ¢alismalar
baslatilmistir. Bu maksatla, bakanlik biinyesinde s6zlesmeli olarak ¢alisan {i¢ bine yakin
sanat¢l personel statiisiine alinarak biiyiik bir destek Ornegi sergilenmistir. Ozel
tiyatrolar da bircok etkinligini yerine getirememistir. Fakat salgin gerekgesiyle yerine
getiremedikleri etkinlikler igin taahhiit edilen Odemeleri bakanlik tarafindan
karsilanacagi garanti edilmistir. Yine bakanlik girisimiyle miizik, sinema, ilim-edebiyat,
giizel sanatlar ve radyo-tv sektorlerinde 2020 yil1 igin belirlenen destek tutarlart %50

oraninda artirilmistir (Bigkin, 2020).

Diinya iizerinde pandemi nedeniyle meydana gelen kisitlamalardan en ¢ok
etkilenen sektdrlerden bir tanesi de yaratici sektdr adi verilen kiiltiir-sanat ¢evresi
oldugu daha 6nce ifade edilmisti. Birgok iilkede planli ve plan dis1 sanatsal faaliyetler
uzun bir donem ertelenmek zorunda kalimmistir. Bu donem oncelikle pandeminin
kiiresel etkilerinin nasil ilerlediginin ve nasil sonuglanacaginin bilinmedigi,
bilinmezlerle dolu bir donem olarak kayitlara ge¢mistir. Diinyada ve Tirkiye’de
konunun paydaglarinin bir araya gelerek ortak bir platform iizerinden karar alabilmesi
ve bir yol haritas1 belirlemesi kisa zamanda miimkiin olmamustir. Isin ash 6ncelik
siralamas1 her zaman oldugu gibi temel ihtiyaglarin temini noktasinda yogunlagmus,
kiiltlir ve sanatin, bu alanda varligin1 slirdiiren sanat¢1 ve yaratict sektor ¢alisanlarinin
sorunlar1 ikinci planda birakilmak zorunda kalimmustir. Kiiltiir politikalar1 alaninda
aragtirmalar yapip hem yerel ve merkezi idare ile hem de kamuoyuyla paylasan sivil
sektdriin oncii isimlerinden Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi’nin kent ve kiiltiir-sanat
iliskilerine bakis1 bu kez de pandemi siirecinde yayinlanmis olan bir politika metniyle
ele almmistir. Kent ve kiiltiir-sanat olgular1 arasindaki iliskinin merkezden idare
edilemeyecek, karmasik bir yapiya sahip oldugu bu bakimdan yerel yonetimlerin 6nemli
bir paydas olarak konunun farkli agsamalarinda yer almasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu metinde asil 6nemli vurgu kaotik bir donemden gegen diinyada sinirlarin kapatilmis
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olmasina karsin kitle iletisim araglar1 ve dijital olanaklar aracilig1 ile sanatin toplumlara
kolaylikla ulasarak sinirlari ortadan kaldirmis oldugunun test edildigidir. Ornegin,
Andrea Bocelli’nin konserini 24 milyon diinya vatandasi c¢evrimigi olarak izlemistir.
IKSV’nin politika metninde yerel ydnetimler ve belediyeler i¢in pandemi ve sonrasinda
kiiltiir-sanat alaninda yerine getirilmesi onerilen bazi hususlar agiklanmistir. Buna gore;
yerel yonetimler ihtiyaclarin belirlenmesinde sivil toplum ile is birligi icerisinde
olmalidir. Kiiltiir ve sanat icin destek mekanizmalar1 konusunda araci ve danigsma
noktasit olmalidir. Bu faaliyetlerin sosyal medya platformlarindaki goriiniirliigiiniin
giiclendirilmesine katkida bulunmalidir (Ece Aydinlik, 2020). Diger yandan TRT2
tarafindan, pandemi siirecinde olusan sosyal mesafeyi ortadan kaldirma fikrinden
hareketle ortaya cikan sergiler olusturulmustur. Boylesi bir dénemde sanata olan
ithtiyact isaret ederek, sanatcilarla sanatseverleri birbirine yaklastirmak gibi bir géreve
soyunmustur. Devlet eliyle verilen destegin boyutlari 6zellikle sanal miize erisimi
noktasinda bu donemde devasa bir Ol¢cege kavusmustur. 2020 Aralik ayi itibariyle 32
miize ve Oren yeri sanal ortamda gezilebilmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na ait
web sitesi lizerinden sunulan sanal miize hizmetine kisa zaman igerisinde 11,5 milyon

ziyaretci erisim saglamistir (Ersoy, 2020).

Alanda kiiresel politikalarin planlandigi ve yerel olgege servis edildigi st
yapinin basinda UNESCO gelmektedir. UNESCO, siirecin basindan baglayarak
pandemi ve onunla birlikte gelisen olumsuz durumlari takibe almistir. 2020 yilinin
sonunda yapilan bir agiklamayla bir takim Ongoriiler ve tespitler paylasilmistir. Buna
gore, oncelikle sinema sektoriinde yaklasik 10 milyon calisanin isini kaybedebilecegi
belirtilmistir. Ayn1 sekilde miizik diinyasinda toplam 10 milyar dolara yakin bir
kiiciilmenin gergeklestigi ifade edilmistir. Salginin derinden etkiledigi sanat
diinyasindaki kritik tabloya gore, diinya genelinde yapilan arastirmalardan elde edilen
veriler aylarca kapali kalan miize ve sanat galerindeki ¢alisanlarin risk altinda oldugunu,
buralarda calisanlarin sayisinin yari yariya azabilecegi Ongoriilmektedir (Azoulay,

2020).

Gelinen noktada kiiresel pandemi ilaninin birinci yili dolmak iizereyken birkag
oncii iilke tarafindan gelistirilen asilarin deneme sathalar1 tamamlanmis ve diinya

genelinde 6l¢iilii bir umut havasina girilmistir. Her seyin onceligi degismis ve yasanan
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endisenin boyutlar1 bi¢im degistirmistir. Toplumsal kaygi as1 uygulamalarma
endekslenmis, 2020 yazinda goriilen rehavet yerini endiseli bir bekleyise birakmuistir.
Bununla birlikte salginin basinda goriilen devlet-6zel sektor-yerel yonetim dayanismasi
hiz kaybetmekle birlikte biraz daha yaratici sanat ehlinin aleyhine bir seyirde
ilerlemektedir. Kisisel ve kurumsal sergilerin gosterilecegi mekanlarin bir bir
kapanmasi, tiyatrolarin ve sinemalarin kapanmasi, eglence sektoriinde ve kurumlar
biinyesinde ¢alisan miizik endiistrisi ¢alisanlariin kamuya acik alanlarda icrada
bulunmasinin yasaklanmasi ile sektorel daralma daha da biiylimiistiir. Devlet diginda
serbest calisan kesim ge¢im derdine diismiis, meslek gruplart igin olusturulan
kampanyavari destek paketleri i¢inde sanatcilar i¢in de birkag 6rnek uygulama devlet ve
belediyeler tarafindan hayata gecirilmeye ¢aligilmistir. Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan 2020
yilt Aralik ay1 igerisinde isinden uzak kalmis miizisyenler icin bir uygulama
baslatilmigtir. Buna gore “miizik susmasin” proje ismiyle uygulanmaya baslayan destek
paketinde oncelik yevmiye veya haftalikla ¢alisan miizisyenler ile herhangi bir sosyal
giivencesi olmayanlar hedeflenmistir. Bu sanat¢ilar kaydettikleri eserlerini bakanligin
isaret ettigi bir siteye yiikleyerek bir kereye mahsus olmak tizere 1000 TL tutarinda bir
yardim alabileceklerdir (Go¢timlii, 2020). 2021 yil1 igerisinde ise ayni uygulama her ay
icin gecerli 1000 TL’lik bir yardima doniistiiriilmiis durumdadir. Gegmisten gliniimiize
isimleri sosyal belediyecilik kavramiyla anilan bazi belediyeler tarafindan bazi 6zel
tiyatrolarin  temsillerinin  kayitlart  satin  alinarak kuruma ait platformlarda
yayinlanmistir. Boylelikle sanat hizmetleri hem vatandasa ulastirilmis hem de ilgili

sanat kurumlarina destek olunmaya ¢alisilmistir.

1920’lerin sonunda kiiresel capta uzun siire etkisini gosteren biiyiik ekonomik,
sosyal tiirbiilans doneminden sonra ya da biiyiik diinya savaslarindan sonra devlet daima
miidahaleci refleksini takinmis ve toplumsal refahin korunmasi icin kollar1 sivamak
durumunda kalmistir. Tipki ge¢mis Orneklerde oldugu gibi i¢inde bulundugumuz
pandemi siirecinin yarattifi olumsuz ekonomik ve toplumsal sorunlarin bitimine
miiteakip devlet benzer bir refleks ile miidahaleci anlayisa geri donecektir (Keles,
2020). Gegmisten giliniimiize zaten devlet ve sanat arasindaki iliskide himaye eden
sifatiyla devletin baskin rolii her iki taraf arasindaki iliskinin seyrini belirlemistir.

Kiiresel pandemi siirecinde de birer birer ekonomik yikima ugrayan serbest ve yari
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resmi sanat kurumlart devlet destegine muhtag duruma girmislerdir. Devlet boylelikle
heniiz sorunlu ara dénem sona ermeden toplumsal yasamin tiim kurumlarina destek ya
da diizenleme adi altinda miidahale etmeye baslamistir. Bu vakitten sonra da ayni
yaklasimin devam edecegi cesitli ¢cevrelerce ifade edilmektedir. Ancak burada 6nemle
tizerinde durulmasi gereken asil konu sanatin ve ge¢imini sanat sektorii lizerinden
yiiriitenlerin korunmasi ve desteklenmesinin devamlilik arz etmek zorunda oldugunun
unutulmamasidir. Gorgiin - Taner, son yillarin  mithim kavramlarindan olan
stirdiiriilebilirligin kiiltir ve sanat alami i¢in de uygulanmasinin gerekli oldugunu
vurgulamaktadir. Bunun i¢in sanat¢ilardan meslek kuruluslarina, medyadan finansal
destek saglayan kurumlara kadar biitliin paydaslara 6nemli sorumluluklar diismektedir.
Teknolojik iletisim kanallarinin hayli gelismis oldugu bu doénemde Covid 19’un
kisitlayict etkisini azaltacak alternatif medya kanallart 6nemi daha da artirmis
durumdadir. Fakat olduk¢a aktif bir dijital paylasim ortaminda demokratik bir diinya
olusmasina katki saglansa da dikkati ¢eken bir kalite sorunu ortaya ¢ikmustir (Taner,
2020).
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UCUNCU BOLUM

KULTUR SANATIN KURUMSALLASMASI: BELEDIYELER
DISINDAKI KULTUR SANAT KURUM VE KURULUSLARI

Bu boliimde Tiirkiye’de mevcut kosullardaki belediyelerin kurumsal kiiltiir-sanat
orgiitlerinin disinda kalan yapilar incelenecektir. Bunun igin kiiltiir-sanat egitimi
alaninda cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte ulusal 6l¢ekte yayginlagsmaya baslayan
fakiiltelerden ilgili alanda devletin biirokratik teskilatlanmasinin simgesi haline gelmis
bakanliga kadar uzanan yapilar ele anilacaktir. Baglica kurumlardan birisi olan ve kisa
sayilabilecek bir zaman Once hayata gecmis olmalarina ragmen Tiirkiye’de kiiltlir-sanat
alaninda var olan sanat galerilerinin sektorel biiyiikligi, etkinlik diizeyleri, ekonomik
ve toplumsal katkilari ise is diinyasinin sanat alanindaki etkili yari kurumsal/ticari
isletmeleri olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bagimsiz sanat isletmeleri olarak galerilerin
faaliyetlerine goz atilacaktir. Benzer sekilde, kiiltiir-sanat adina devlet-dis1 etkinlikler ve
kurumsallasma oOrnekleriyle etkileyici bir performans gosteren oOzellikle vakif
tiniversitelerinin ve bagimsiz kuruluslarin katkisi ise tartisilmayacak biiyiikliiktedir.
Bir¢ok alanda oldugu gibi devlet kurumlarinin baslatmis oldugu bazi inisiyatifler sézii
edilen sivil kurumlar tarafindan c¢ok ileri noktalara tasinmis durumdadir. Halihazirda
iilke genelinde pargali ve bloklara ayrilmis bir sivil kiiltiir-sanat endiistrisi goriintiisii
hakim olsa da ortak amaglar etrafinda toplanan bir yapinin varligina dogru her gegen
giin biraz daha yaklasilmakta oldugu gézlemlenmektedir. Ornegin devlet iiniversiteleri
blinyesinde belirli alanlarda kurulan duragan nitelikli arastirma ve wuygulama
merkezlerinin vakif liniversiteleri icerisinde ¢ok daha aktif ve verimli programlar ve
sonuglar iirettigi goriilmektedir. Cogunlukla gb¢ aragtirmalari merkezleri, genglik ve
mesleki gelisim merkezleri ya da kiiltiir-sanat politikalar1 arastirma merkezleri gibi
isimlerle olusturulan bu girisimlerin yillik aciklamis olduklar1 raporlar ve yayinlar
sadece igerdeki ilgililere degil yurtdisindaki oncii kuruluslara da veri saglamaktadir.
Asagida Tiirkiye genelinde belediyeler disinda kiiltlir-sanat alaninda s6z sahibi olan

belli bash aktorler siralanmustir.
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Gliniimiizde sanatin desteklenmesi, iilke genelinde sanatin bir hizmet olarak
toplum ile bulusturulmasi noktasinda bas aktor olarak kamusal kurumlar 6n plana
cikmaktadir. Yalnizca sanatin desteklenmesi degil, ayn1 zamanda ydnlendirilmesi
konusunda da ortaya koyduklar politikalar ile kamu kurumlar etkin rol oynamaktadir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti 6zelinde merkezi ve yerel idarelerin kiiltiir-sanat alaninda
uyguladiklart politikalarla ilgili alanda kendilerine ait biit¢eleri olan teskilatlara sahip
olmalar1 bu kamusal kurumlarin 6nemli birer aktdr olarak s6z sahibi olmalarinin
gerekcesi olarak gosterilebilir. Aralarinda merkezi idareye bagli birimlerin de
bulundugu belediye dist kurumsal yapilar i¢in bir dizi Ornek verilebilir. Yerel
yonetimlerin kiiltiir daire baskanliklarv/kiiltiir miidiirliikleri, kaymakamlik emrindeki
ilge kiiltiir miudirliikleri, belediye meclislerindeki kiiltiir komisyonlari, bakanlik
teskilatindaki kiiltiir mudiirliikleri, valiliklere bagli il kiiltiir miidiirliikleri ve biiyliksehir
disindaki illerde bulunan il 6zel idarelerinin kiiltiir miidiirliikleri. Ancak ¢ok aktorlii ve
eszamanli bi¢imde aymi alanda is goren kurum ve kuruluglarin mevcudiyeti bazi
catismalar yasanmasma ve ayni kapsamdaki etkinliklerin farkli kurumlarca bir
digerinden habersiz bigimde gergeklestirilmesine yol agmaktadir. Ote yandan siralanan
cok unsurlu yapi, kurumlar nezdinde katilim konusunu giindeme getirmektedir. Daha
sivil ve vatandas odakli bir cagrisima sahip olsa da katilimin kurumlar arasi niteligi goz

ard1 edilemeyecek degerde bir gergekliktir.

Kiiltiir ve sanat alaninda kamu politikalar1 olustururken degerli bir kavramin
varligindan sz etmek gerekir. Katilimcilik olarak bilinen bu yonetim yaklasimina gore
kiltiir politikast yapmak i¢in hem alanda etkin olan mevcut aktorler ile bir
koordinasyon hem de biiylik bir paydas yelpazesi ile eszamanl is gormek, idare ve
toplumsal mekanizmalar i¢in zaruret olarak kabul edilmektedir. Nitekim yukarida
siralanan paydaslara ek olarak kalkinma ajanslari, miizeler, kiiltiir merkezleri, tiyatrolar
gibi kamu kurumlarniyla birlikte STK’lar, sanat¢i birlikleri, meslek odalar1 ve
tiniversiteler gibi aktorlerin de kiltlir alaninda politika yapim siirecine dahil edilmesi
gerekmektedir. Bdylelikle, katilim sayesinde sunulan hizmetin kamu nezdinde

mesruiyeti artacaktir (Yaslicimen, 2018, s. 6).

Uniter yapili devlet sistemlerinde veya koklii gelenege sahip rejimlerde

vatandasa sunulan hizmet genel itibariyle yalnizca bir noktadan sunulmamaktadir.
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Nitekim Yetki Genisligi Ilkesi (tevsi-i mezuniyet) geregince diger tiim hizmetler gibi
kiiltiir sanat hizmetlerinin de tek elden yonetilmemesi gerekir. Her kurum ya da paydas
kapasitesi oraninda bu alanda varligini stirdiirmelidir (Yeter, 2021). 2000’ler sonrasinin
baskin yonetim yaklasimlari hizmet sunumunda Oncelikle bir planlama siirecinin
varligint zorunlu kilmaktadir. Kiiltiirel politikalar yapmak icin olusturulan planlar da
buna dahildir. Kiiltiirel planlama i¢in de ortakliklar, ¢ok aktorlii yapilar vazgecilmez
unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ortakliklar belli bir amag etrafinda toplanmis
i¢c ya da dis paydaslarin varligiyla miimkiindiir. IKSV tarafindan yayimlanan “Yerel
Yénetimler I¢in Kiiltiirel Planlama” isimli raporda i¢ ve dis paydaslar tanimlanmistir.
Genel anlamda belirli bir belediyenin kiiltiir hizmeti sunmak noktasinda etkin ya da
dolayli rol aldigi birimlerin ortaya koymus olduklar1 miisterek is gérme siireclerinde
ortaya cikan aktorler i¢ paydaslar olarak tanimlanmaktadirlar. Bunlar, Kiiltiir Daire
Bagkanliklari, Kiiltiir Midiirliikleri, Kiitliphane ya da Egitim Miidiirliikleri olabilir. Ya
da kentsel planlama, ¢evre konularinda Kent Estetik Kurullari, Plan Proje Miidiirliikleri,
Fen Isleri veya Park ve Bahgeler Miidiirliikleri bile olabilir. Ote yandan, planlama isini
yoneten kurum disinda kiiltiir adina s6z sdyleme yetkisi bulunan kurumlarla da isbirligi
edilmektedir. Dis paydaslar olarak isimlendirilen bu aktorler tiim merkezi idare
birimleri, STK lar, 6zel sektor, kiiltiir kurumlari, bagimsiz dernek ve vakiflar ile egitim
aragtirma merkezleri olabilir. Tiim bu birimler arasinda koordinasyonun saglanmasinda
Ozel Kalem Miidiirliikleri ve Strateji Gelistirme miidiirliiklerine biiyiik rol diiserken
vatandas ile iletisimin siirekli ve canli tutulmas1 da Kent Konseyleri tarafindan yerine

getirilebilecek gorevlerdir (IKSV, 2016, s. 25).

80’11 yillardan sonra devletin kiiltiir sanat alanindan giderek uzaklagmasi ve
bosalan alanin kiiciik isletmeler veya girisimciler tarafindan doldurulmas: gii¢ kosullar
altinda kisith bir gelisim siireci yasanmasina yol acmistir. Ancak gittikge keskinlesen
sosyo-ekonomik cevreler, kiiciik isletme ve girisimcileri de yavas yavas devre disi
birakmistir. Kiiltiir ve sanat eserlerine ve bunlara ait nihai iriinlere olan ilgi el
degistirerek bu kez biiyliik kuruluslara, uluslararasi sirketlere ait hale gelmistir.
Holdingler, kiiresel bankalar, ulus asirt sirketler sanatin ve kiiltiiriin sahibi olmaya
baslamislardir (Yilmaz, 2014, s. 82). Fakat bu noktada gézden kagirilmamasi gereken

bir durum daha s6z konusudur. Serbest piyasa ekonomisi ve buna bagli yoOnetim
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modelinin belirledigi gidisati iyi analiz edebilmis belediyeler 6nlem olarak ya da piyasa
benzeri bir refleks ile sirketlesme yolunda onemli adimlar atmigslardir. Bdoylelikle,
piyasa kosullarinda hizmet sunumu ve kurumsal hayatta kalma refleksleri ile kiiresel
riizgarlar karsisinda ayakta durmayi basarabilmislerdir. Her kosulda devlet desteginin ya
da miidahalesinin kisitli da olsa devam ettigi Tiirkiye gibi iilkelerde yerel yonetimler,

tamamuyla devlet-dis1 bir gelecek projeksiyonuna sahip degillerdir.

31. KULTUR VE SNATIN BILIMSEL EGIiTiM OGRETIMi:
KURUMSALLASMA VE FAKULTELERIN ACILMASI

Kiiresellesme ve Ozerkligin sonu, sanat piyasasi ve kurumsallasma olgularinin
yant sira par¢alanmis bir modern sanat blogunun varligini dogurmustur. Daha dogru bir
deyisle modernizm sinerken, ¢agdas sanat biiylimistiir (Artun, 2015). Artun tarafindan
yapilan coklu tasnife gore sanatin basat cografyasi Avrupa’da modern sanat pazarinin
organize olusu ve sanatin kurumsallagsmasi bir siire¢ olarak ele alinmalidir. S6z konusu
siirecin asamalart 16. ylizylldan baslayarak giiniimiize kadar gelmektedir. Sanat
tarihinin dogusu ilk olarak italyan ressam, yazar ve tarih¢i olan Giorgio Vasari (1511-
1574) ile birlikte baslamistir. Vasari, donemin italyan sanatgilarmin biyografilerine
iligkin tuttugu notlartyla sanat tarihg¢iliginin kurucusu olarak kabul edilmektedir. Yine
ayn1 dénemde Floransa’da (1563) ilk sanat akademisi kurulmustur. Oyleyse 1700’lii
yillarin ortalarinda belirgin bir ayrigmanin yasandigi diisiiniilebilir. Bu donemde
Fransa’da (1752) sanat farkli bir kurum olarak sanayiden ayrilmig, Gilizel Sanatlar
Akademisi kurulmustur. Sonug olarak, 18. yiizyil yenilikler bakimindan hayli verimli
bir donem olarak kabul edilebilir. 18. yiizyilin bir diger 6nemli 6zelligi ise estetik
alaninda meydana gelen gelismelere ev sahipligi yapmis olmasidir. Estetik bilgisinin
felsefenin alanindan ¢ikarilarak ayri bir egitim ve aragtirma planinda ele alinmas1 yine
bu yiizyilda gerceklesmistir. 1750 ve 1757 tarihlerinde yazdig: iki ciltlik Aesthetica
isimli kitap ile Baumgarten bu alanda 6ncii olarak kabul edilmektedir (Keskin, 2018, s.
16). Devam eden siiregte Diderot (1759) ile birlikte elestiri tiiriiniin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Kamusal, evrensel ve ulusal miizelerin kurulmasi da yine bu doneme

rastlamaktadir (Artun, 2015).
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Glinlimiize donecek olursak, 1970’lerden bu yana gittikce demokratiklesen ya da
demokratiklestirilen sanat egitimi, i¢inde bulundugumuz sanat diinyasinin hatir1 sayilir
nispette degismesine katki saglamistir. Olumlu anlamda bir degismedir bu. Yapilan
hesaplamalar kabaca sanat egitimi alanindan mezun olan sanat¢i sayisin1 son 40-50
yilda neredeyse bes kat artmis oldugunu gostermektedir. Yaratict meslekler i¢in ise bu
oran on ile on bes kat daha artis gostermis durumdadir. Bu iddialarin sahibi Pascal
Gielen’e gore, Berlin Duvan1 yikildiktan ve Dogu Bloku c¢oktiikten sonra giizel
sanatlarda baglayan iyiye gidis, Afrika’ya, Cin’e ve Hindistan’a kadar ulagmistir
(Gielen, 2016, s. 27). Her alanda oldugu gibi sanat ve kiiltlir egitimi konusunda da
diinyanin gerisinde kalmak istemeyen modern Tiirkiye Cumhuriyeti aktiiel bir reaktif
tutumla 1ilgili kurumlarinin muasir uygarlik seviyesine ulastirilmasi i¢in kollart
stvamistir. Bu calisma icin yapilan arastirmalarda, kurumsal sanatgi/sanat 6gretmeni
yetistirme alaninda ve fakiiltelesmeye kadar uzanan siiregte Tiirkiye i¢in iic Onemli
donemin varligr tespit edilmistir. Bunlar sirasiyla, Cumhuriyet 6ncesi ge¢ Osmanli
doéneminden (1800’ler) baslayip 1930’lara kadar ulasan ve bir dizi yeniligin hayata
gecirildigi donem. Mustafa Kemal Atatiirk’iin ve Cumhuriyet aydinlarinin belirledigi
politikalar 1s13indaki 1923 ile 1980’ler arasindaki donem. Nihayet 1980 sonrasi YOK
Kanunu ile birlikte yeni kurumsal yapinin daginik halden ¢ikarilarak birlesik ve diizenli
bir yapiya kavusturuldugu dénem olarak 6zetlenebilir. Asagida, belirtilen tarihsel seyir

icerisinde 6nemli konumdaki 6ncii egitim kurumlari siralanmistir.

Belediyeler agisindan koruma uygulamalar1 ve gorev paylasimindan s6z
edilirken biiylik Tiirk sanat¢ist Osman Hamdi Bey’den bahsedilmisti. Osman Hamdi
Bey sanatc1, miizeci, sanat tarihgisi, arkeolog ve yerel yonetici vasiflarinin yaninda ayn
zamanda ilk gilizel sanatlar okulunun da kurucusudur. 1883 yilinda Sanayi-i Nefise
Mektebi ismiyle sanat egitimine baslayan kurum, 1928 yilinda Giizel Sanatlar
Akademisi ismini almig ve boylelikle Tiirkiye’de akademi unvanina sahip ilk yiiksek
o6grenim kurumu olmustur. Akademi, 1969 yilinda ¢ikartilan 1172 sayili kanunla
bilimsel 6zerklige kavusturulmus ve 1981 yilindan sonra 2547 sayili kanun hiikmiince

{iniversiteye doniistiiriilerek Mimar Sinan Universitesi ismini almistir (MSGSU, 2021).

1981 yilindan Once fakiilteler, Devlet Giizel Sanatlar Akademisi, egitim

enstitiileri ve yiiksek okullar ayn1 zamanda iilkenin sanat/sanat¢1 ve 68retmen ihtiyacini
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karsilayan egitim kurumlar1 olarak gorevlerini yerine getiriyorlardi. YOK kurulduktan
sonra yiiksek 6gretim alaninda beraberlik ve koordinasyonu tesis etmek maksadiyla bu
egitim kurumlarinin tiimii {iniversite biinyesine katilmistir (Yilmaz, 2014, s. 113).
Bugiinkii adi Dokuz Eyliil Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi olarak bilinen kurum
Tiirkiye’deki ilk giizel sanatlar fakiiltesi olarak tarihe ge¢mistir. Fakiilte, 1750 sayili
Universiteler Kanunu kapsaminda iilkenin farkli noktalarinda devlete bagh ve daginik
bir halde yiiksek okullar ya da enstitiiler bi¢iminde varligini siirdiiren sanat kurumlari
arasindan 1975 yilinda Ege Universitesi'ne bagli olarak, ayr1 bir statiide kurulmustur.
Kuruldugu donemde tarihi oldukca eskiye giden konservatuar ve enstitiiler Istanbul ve
Ankara gibi biiyiik kentlerde yogunlagmaktaydi. Bu noktalardan gelen birgok sanat¢1 ve
akademisyen kisa zamanda ve biiyiik bir 6zveriyle izmir’deki giizel sanatlar fakiiltesini
modern bir egitim kurumu haline getirmeyi basarmislardir. Ustelik iilke standartlarinin
tistlinde uluslararast modelde egitim veren ve c¢ok farkli sanat kollarinda kiirsiileri
bulunan bir egitim kurumu olma &zelligini de tasiyordu. Kurulusundan itibaren basta
Mimarlik, Kent Planlamasi, Tarihi Cevre Koruma ve Peyzaj Mimarligi gibi alanlarda
egitim veren fakiilte ilk birkac¢ yil icerisinde resim, heykel, grafik ve tekstil alanina

kadar birgok farkl1 dalda egitim veren bir kurum diizeyine erismistir (DEU, 2021).

Kurumsal sanat egitimi agisindan ilk Orneklerin tarihi ge¢mislerinin aktarildigi
bu boliim igerisinde Gazi Egitim Fakiiltesi Gazi Giizel Sanatlar Egitimi Boliimii’niin de
ayr1 bir yeri vardir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin talimatiyla 1926 yilinda kurulan Orta
Muallim Mektebi, 1932 yilinda “Gazi Orta Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii”
adin1 almistir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinin bilim, sanat ve egitimde ¢agdas standartlari
yakalayarak otesine ulagsma {lkiisiinlin bir gostergesi olarak Cumhuriyet kurulduktan
hemen sonra Avrupa’nin bilim ve sanatta ileri tilkelerine burslu 6grenciler gonderilmeye
baslanmigtir. 1932 yilinda yurtdisindaki egitimlerini tamamlayip yurda donen sanatci-
egitimciler Resim-Is Boliimiinii kurarak bugiinkii Gazi Giizel Sanatlar Egitimi
Bolimii’niin temellerini atmiglardir. 1982 yilina kadar MEB tarafindan ytiriitiilen egitici
egitimi programlari YOK Yasasi’yla 6zerk yiiksek 6grenim kurumlarina aktarilmis ve
boylece Gazi Egitim Enstitiisii fakiilteye doniistiiriilerek Gazi Universitesine

baglanmistir (GEF, 2021).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ve ge¢ Osmanli doneminin yaklasik iki yiiz yillik
siyasi tarihine bakildiginda, kiiltlir-sanat alanmnin degerli bir siyasi miicadele alani
oldugu goriilmektedir. Bu sebeple Tirkiye’de iktidarda kalmanin yalnizca siyasi giicii
tekelinde tutmak ve onun aygitlariyla kisith bulunmadigi kabul edilmektedir. Nitekim
Tiirkiye’de yiirlitme erkine muktedir olanlarin kiiltiirel alanda da faaliyet gdsterdikleri
veya en azindan boOyle olmaya calistiklart bilinen bir gercekliktir. A¢ik bir bigimde
kiltiir sanat alaninda gosterilen etkin uygulamalar, siyasi giicin uygulayicilar adina
tecelli etmesinde biiyiik oneme sahiptir (Yerlikaya, 2018, s. 9). Kokli bir askeri
yonetim tavrina ya da bir baska deyisle “ordu millet” vasfina sahip Tiirkiye gibi tilkeler
icin yonetsel siirecler ve onun alt bilesenleri, ordu teskilatlanmas igerisinde yer alan
kurumlarin varlhigr ile yorumlanabilmektedir. Batidaki askeri teknolojiler ve silah
sistemleri kadar sanat alanindaki yeniliklerin de devrimsel bir anlayisla devsirilerek
iilkeye sokulmasi noktasinda kaynak kurum olarak ordu karsimiza c¢ikmaktadir.
Karmagik kiiltiirel yapisiyla, askeri, torensel, eglence ve dini iceriklere sahip Mehter
Kurumu yerine 1831 tarihinde Mizika-i Hiimayun’un kurulmasi ilgili transfer igin
verilebilecek en degerli Ornektir. Modern Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kiiltiir-sanat
cografyasinda dnemli bir yapitas1 gorevi goren Askeri Miizik alani da diger resmi ya da
yar1 resmi kurumsallasma girisimlerinin digsinda kalmamistir. Nitekim 1831 tarihinden
giiniimiize kadar varligin1 kesintisiz bi¢imde siirdiirmekte olan Askeri Mizika Okulu,
gecmis ile gelecek arasinda kurulmus en koklii kurumlardan biridir. Tiirkiye’ nin tarihsel
sanat egitimi seriiveninde Batili yontemlerin izledigi yol en detayli bigimiyle bu
kurumun egitim programlari arasinda bulunmaktadir. Zira bu okuldan mezun olanlarin
milli sanat iklimine yapmis oldugu katkilar salt askeri etkinliklerle sinirli degildir.
Evrensel sanatin birlestirici formlar1 igerisinde bir tist-kiiltlir {iriinii olan miizik bilimi
icin alan kisitlamasina yonelik tanimlamalar sanat adina iretilmis basit indirgemeci

diisiincelerin tirlinii olarak tartigmaya agiktir.

Mizika Okulu da Mizika-1 Hiimayun olarak kuruldugu tarihten bu yana yukarida
belirtilen tarihsel degisim istasyonlarindan ge¢mistir. Cumhuriyet kurulduktan hemen
sonra 1924 yilinda Atatiirk’iin direktifiyle Istanbul’dan Ankara’ya tasinan kurum,
Riyaset-i Cumhur Musiki Heyeti adini alarak yeniden teskilatlanmistir. 1930-1939
yillart arasinda Mizika Gedikli Sinifi olarak egitim hayatini siirdiiren okul, 1939-1952
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arasinda Mizika Askeri Ortaokulu, 1952-1959 arasinda Askeri Mizika Astsubay
Hazirlama Okulu, 1959-1974 arasinda Askeri Mizika Smif Okulu, 1974 tarihinden
sonra ise Mizika Astsubay Hazirlama Okulu adin1 almistir. 1985 yilinda Askeri Miizik
alaninda Meslek Lisesi statiisiine kavusan okul, 2003 yilindan itibaren Meslek Yiiksek
Okulu olarak varligmi siirdirmektedir. Tiirk askeri egitim-6gretim sisteminin yeniden
teskilatlandirilmas1 baglaminda 2016 tarihinden itibaren Milli Savunma Universitesi’ne
baglanan okul Bando Astsubay Meslek Yiiksek Okulu adiyla asker sanatgilar
yetistirmektedir (MSU, 2021).

1950’11 yillar Tiirkiye i¢in egitim, bilim, sanat ve yonetim alanlarinda gegmisten
gelen Kita Avrupast merkezli yaklasimlardan yavas yavas uzaklasilip Amerikan
modeline yonelisin yasandigi donem olarak kabul edilmektedir. Ancak ge¢misin bazi
aligkanliklarinin kolay terk edilmedigine dair 6rnek bir uygulama egitim politikalari igin
istisna olarak gosterilebilir. Bu uygulama Almanya’dan ithal edilen endiistriyel tasarim
temelli modelleri igeren bir egitim uygulama politikasidir. “Bauhaus Modeli” olarak
bilinen okulun teknik birikiminin transfer edilmesi bu modelin o dénem igin kiiresel
Olcekte gecerliligini korudugunu akillara getirmektedir. Tiirkiye’de endiistriyel tasarim
tiriinleri iiretecek sanatg1 ve egiticilerin yetistirilebilecegi bir boliimiin temelleri ilk defa
Tatbiki Giizel Sanatlar Okulu tarafindan atilmistir. Bu kapsamda 1956 yilinda yeni bir
egitim programi yerlestirmek ve gorev alacak egitim kadrosunu belirlemek iizere Prof.
Dr. Adolf Schneck yetkili kilmmistir. Stuttgart Akademisi’nden Prof. Schneck’in
gelistirmis oldugu programa gore Dekoratif Resim, Grafik Sanatlar, Seramik, Tekstil
Sanatlar1, Mobilya ve I¢ Mimarlik da dahil toplam bes boliim egitime baslamistir. 1962
yilindan sonra egitim programimin dort yillik fakiilte egitimine doniistiiriilmesiyle
endiistriyel tasarim alaninda onemli bir okul haline doniisen Tatbiki Giizel Sanatlar
Okulu, 1982 tarihli YOK Yasasi ile Marmara Universitesine baglanmistir (Yilmaz,
2014; MUGSEF, 2021). Cumhuriyet kurulduktan sonra bagskent Ankara’nin sadece siyasi
bir merkez olarak degil ayn1 zamanda toplumsal ilerleme adina belirlenmis diger alanlar
icin de merkezi konumda olmas1 yonetici elitler tarafindan arzu edilen bir durumdu.
Toplumsal gelisim i¢in en onemli yapisal yeniliklerin basinda ise egitim kurumlar
gelmekteydi. Yukarida bahsedildigi iizere Gazi Egitim Fakiiltesi ya da biraz daha geg

bir ddnemde kurulan Hacettepe Universitesi’ne bagl Giizel Sanatlar Fakiilteleri sanat ve
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sanatg1 egiticisi yetistirmek icin teskil edilmislerdi. Ustelik devlet eliyle kurulan bu
okullar bulunduklar1 kentlerin diginda bolgesel Oncii kurumsal kimlikleriyle cevre

illerde yeni liniversitelerin kurulmasinda rol oynamislardir.

Tiirkiye’de kurulan ilk vakif tiniversitesi Ankara’da bulunan Bilkent’tir. Bilkent
icindeki Giizel Sanatlar Fakiiltesi ise kurulus tarihi bakimindan Tiirkiye’de ikinci sirada
yer almaktadir (Yilmaz, 2014, s. 110). 1986°dan itibaren egitim-0gretim faaliyetlerine
baslayan Bilkent’in ardindan devam eden siirecte {ilke genelinde birgok 6zel liniversite
kurulmustur. Tirk yonetim yapisi igerisinde tartismali 6zerk bir yapida bulunan ve
biirokratik hantalligin daha az seyrettigi iiniversitelerin kiiltiir ve sanat da dahil bir¢ok
alanda daha aktif politikalar {iretme kapasitesine sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ozel
tiniversitelerin dinamik yapis1 kurumsal gelisim icin oldukg¢a elverisli kosullar
yaratmaktadir. Bu olumlu nitelik, iiniversiteler biinyesinde kurulan arastirma
merkezlerinin ¢alisma verimliliklerine de yansimaktadir. S6z gelimi, yine bir 6zel
{iniversite olan Istanbul Bilgi Universitesi biinyesinde kurulmus olan Kiiltiir Politikalar
ve YoOnetimi Arastirma Merkezi, kiiltiir politika yapimi ve yonetim siireclerinde
akademik calismalar iireten 6nemli bir konuma yerlesmis durumdadir. Yaklasik on
yillik bir donemde diizenli olarak yaymlanan raporlar ile yerli ve yabanci
akademisyenlerin hazirlamis oldugu uluslararasi eserler alan yazindaki boslugu
doldurmak adina degerli katkilar saglamaktadir. Bagimsiz iiniversitelerin yiirtittiigii
arastirmalarin kapasitesi gelistik¢e ve nitelikli ¢iktilar elde edildikge UNESCO gibi ulus
istli kuruluslarin dikkati Tiirkiye’ye ¢evrilmektedir. Nihayet, UNESCO Tiirkiye Milli
Komisyonu, Kiiltiirel ifadelerin Cesitliligi Ihtisas Komitesinin girisimiyle Kiiltiir
Yonetimi ve Kiiltiir Politikas1 alaninda akademik nitelikli bir rapor hazirlatmistir. Bu
caligmanin agirlikli kronolojik arastirma dénemi kapsaminda bulunan 1980 sonrasindan
2015 yilma kadar olan siiregte Tiirkiye’nin diinyada ulagmis oldugu noktay:
anlayabilmek icin kiiltiir politikalari, kiltiir yonetimi, kiiltiir egitimi kapsaminda
yiriitillen lisansiistii egitim ve sanatta yeterlik programlar1 arastirilmistir (UNESCO

T.M.K, 2015).
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Tez Turune Gore

M Yiiksek Lisans ™ Doktora Sanatta Yeterlilik

1%

Sekil 2. Tirkiye’de Kiiltiir Yonetimi ve Politikas1 Alaninda Yazilmis Tezler (1985-2015)
Kaynak: UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu

Aragtirmanin ortaya koydugu sonuglar Tiirkiye’de kiiltiir politikas1 ve yonetimi
alaninda farkli konularda 1985 yilindan baglayarak 2015 yili sonuna kadar yazilan
tezlerin tiir ¢esitliligini ve iiretilen tez sayisin1 gostermektedir. Buna gore yazilan toplam
1074 tezin 886°s1 yiiksek lisans, 172’°si doktora ve 16°s1 ise sanatta yeterlilik tezleridir.
Giizel sanatlar ve Yonetim Bilimleri alaninda egitim veren kurumlarin sanat yonetimi
boliimlerinin yayginlagsmasi ile sanat yonetiminin siradan bir yonetim siireci olmaktan
ayrilarak kendi dinamiklerine uygun degerleme politikalarina ulagsmis olacagi
ongoriilmektedir. Tiirk egitim sistemi igerisinde yeni olan bu béliimlere olan ihtiyact
kavramak i¢in ilgili alan yazinda gergeklesen arastirma/tez sayisi ve 6z niteliklerine
bakmak karar vericiler agisindan faydali bilgiler saglayacaktir. Ayrica akademik
arastirmalar i¢in ulusal ve uluslararasi yaygin burs ve destek programlarinin kiiltiir-
sanat, sanat yonetimi ve politika gelistirme alanlarina olan ilgisini artirmak agilmasi
gereken bir zorluk ve gereklilik olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’de Temmuz 2020
itibariyle 207 Yiiksek Egitim Kurumu'nun faaliyet gdstermekte oldugu (YOK, 2021)
distiniilirse bu rakam igerisindeki Kiiltiir Sanat YoOnetimi ve Kiiltiir Politikasi
programlarina sahip boliim sayis1 ¢ok diisiik kalmaktadir. Zira Istanbul Bilgi, Yeditepe,
Istanbul Aydin, Istanbul Kiiltiir, Beykent, Yildiz Teknik, Ko¢ ve Kadir Has

tiniversiteleri disinda ilgili alanda programi bulunan yiliksek 6gretim kurumu mevcut
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degildir. Tirkiye’de egitim stratejileri belirlemekle gorevli hiikimetlerin bu alandaki
ihtiyact fark ederek gerekli diizenlemeler icin adimlar atmast gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 7. Tezlerin Konu Basliklarina Gére Dagilimi

Sanat ve Kiiltiir Kiiltiir ve Sanat Kiiltiir Sanat Ekonomisi Kiiltiir
Yonetimi Politikas1 Endiistrisi Mirasi ve
Miizecilik
. Sanat ve Kiiltir . Sanat ve Sivil Toplum . Kiltiir . Sponsorluk, . Kiiltiir Miras1
Y 6netimi . Kamusal Sanat Endistrileri ~ Patronaj . Miizecilik
. Sanat Elestirisi . Kiiltiir Politikas1 . Yaratici . Galericilik . Kiiltiir
. Sanat¢1 Haklar1 ve Fikri ~ Sektorler . Bienaller Turizmi
Miilkiyet . Kiiltir . Sanat Fuarlar1 . Kiiltiirel
. Kiiltiirel Ifadelerin Ekonomisi . Sanat Koleksiyonlar
Cesitliligi Miizayedeciligi
. Kent ve Kiiltiir . Sanat
. Sanat Egitimi Koleksiyonlari

Kaynak: UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu

Konulara Gére Dagilim

it ve sanatpoitost s S S

Kiiltr Mirasi ve Mizecilik %35 [

Kiltdr Endustrileri %9

Sanat Ekonomisi %8

Sanat ve Kltlir Yonetimi %2

0 100 200 300 400 500 600

Sekil 3. Alanda Yazilan Tezlerin Ana Bagliklara Gére Dagilimi

Kaynak: UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu

Kiiltiir ve sanat politikasit alaninda yazilmis olan 489 adet tez ilk sirada yer
almaktadir. Bu basliktan sonra en fazla tez ise kiiltiir mirast ve miizecilik alaninda

yazilmistir. Sirasiyla 96 tez kiiltiir endiistrileri bashigi kapsaminda, 86 tez sanat
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ekonomisinde ve son olarak 22 tez sanat ve kiiltiir yonetimi bagliklart altinda

tiretilmistir (UNESCO T.M.K., 2015).

3.2. MERKEZI iDARE ORGUTU: KULTUR BAKANLIGI

Tiirkiye’de sanat ve kiiltlir hizmetlerini kamusal bir yiikiimliiliikk olarak iistlenen
temel kurum Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’dir. Bakanlik biinyesindeki genel miidiirliikler
ile tagra teskilatindaki birimler aracilifiyla kiiltiir-sanat hizmetleri vatandaslara
sunulmaktadir. Bakanlik disinda yine merkezi idareye bagli bazi kurumlarin sanat
hizmeti vermekte oldugu bilinmektedir (Cetinkaya Istikbal, 2017, s. 60). Yénetim bilimi
ve sanat arasindaki iliskiyi kent olgusu iizerinden agiklamaya g¢alisan bu arastirmaya
gore sanatin  kent yasaminin tamamlayicist olduguna dair Ggrendiklerimize
baktigimizda, Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren sanat alaninda gergeklestirilen
kurumsallagsma, teskilatlanma ve yatirimlarin, kentlerde toplanmis oldugu
goriilmektedir. Baglangicta merkezi idareye bagli 6denekli kurumlarin belli baslt kent
merkezlerinde agilmasi, cografi agidan periferide kalan vatandaslara sanat hizmetinin

ulastirilmasinda giicliikler yasanmasina yol agmustir.

Cumbhuriyetin kuruldugu tarihten 1965 yilina kadar Maarif Vekaleti teskilati
icinde yliriitiilen kiiltlirel ve sanatsal hizmetler mevcut ihtiyaclara cevap verilemedigi
gerekcesiyle bu tarihten sonra 5439 sayili Kanunun verdigi yetkilerle Kiiltiir
Miistesarligi adi altinda teskilatlandirilip strdiiriilmiistiir. 1971 yilina kadar ayni
teskilat icerisinde siirdiiriilen hizmetler 4/553 sayili Cumhurbaskanligi Tezkeresi ile
Yeni kurulan Kiiltiir Bakanligina devredilmistir. 2003 tarihine kadar sik sik bagka
bakanliklara bagl olarak ya da farkli statiilerde varligini siirdiirmiis ve olan bakanlik,
nihayet 2003 tarihinde, 4848 sayili yasa ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olarak; “kiiltiirel
degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek,
tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve yok edilmesini 6nlemek, yurdun turizme
elverigli biitliin imkanlarin1 {ilke ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde
degerlendirmek, turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi igin
gerekli 6nlemleri almak, kiiltiir ve turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarini
yonlendirmek ve bu kuruluslarla igbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum

kuruluslar1 ve 6zel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak™ seklinde sirlanan
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gorevleri ile Tiirk Idari Teskilat1 icerisinde yeniden yetkilendirilmistir. Giiniimiizde
faaliyet gosteren Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 teskilat ve gorevleri 4848 Sayili Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde; merkez, tasra, yurt dis1 teskilati ve bagli kuruluslardan

olusmaktadir (Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2021).

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilati iki ana alan ve bunlara miisterek
destek saglayan alt birimler seklinde olusturulmustur. Buna gore, Giizel Sanatlar Genel
Miidiirligi, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midirligi, Kiitiiphaneler ve Yayimlar
Genel Midiirliigli, Telif Haklar1 Genel Midiirliigi, Milli Kiitiiphane Baskanligi ve
Sinema Genel Midiirliikleri sadece kiiltiir alanindaki konularda etkinken, Yatirnm ve
Isletmeler Genel Miidiirliigii turizm alaninda yetkilidir. Arastirma ve Egitim Genel
Miidiirliigii, Tanitma Genel Miidiirliigii, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Baskanliklar ise kiiltiir ve turizm alanlar1 i¢in ortak faaliyet yiirliten birimlerdir

(Cetinkaya Istikbal, 2017, s. 63).

Kiiltir ve Turizm Bakanligi’'nca yerel yonetimlerin kiiltiir politikalarini
tartismak tizere bir dizi ulusal sura diizenlenmektedir. Bunlardan sonuncusu
belediyelerin karst karsiya kaldiklari sorunlari anlamak bakimindan oldukca 6nemli
verilere ulagilmasini saglamistir. 2017 yili Mart ayinda diizenlenen sura sonunda ortak
komisyon tarafindan agiklanan rapor dort baslik altinda toplanmaktadir. Buna gore;
“Tiirkiye'de Kiiltiir ve Sanat Etkinliklerinin Kalitesi ve Icerigi, Farkli Bilesenlerle
Uyumlastiriimas:, Belediyelerin Yayincilik Aktiviteleri ve Kamu [hale Kanunu” konular:
tartigmali alanlar meydana getirmektedir. Rapor, belediyelerin sundugu kiiltiir-sanat
hizmetlerinin hedefledigi kitleler ile uyumlu olmadigini, sunulan hizmetin Kitlesel
cogunluk odakli bir igerikle ele almip planlandigini ortaya koymaktadir. Kimi
etkinliklerin ehliyetsiz kisi ve kuruluslara yaptirildigi bu sebeple nihai {iriin anlaminda
niteliksiz etkinliklerle toplumsal ve kiiltiirel katkidan uzak islere imza atildig
anlagilmaktadir. Etkinliklerin planlanip uygulanmasi asamasinda merkezi ve yerel
idareler arasinda Onemli derecede bir koordinasyonsuzlugun bulundugu ayrica
belediyeler ile akademi arasinda mevcut bir isbirligi ya da koordinasyonun varliginin
bulunmadigr tespit edilmistir. Raporda yer alan bir 6nemli bulgu ise belediyeler
tarafindan yiiriitiilen yayincilik faaliyetlerinde s6z konusu yayinlarin bagli bulunan

mevcut siyasi partilerin amaclarina hizmet eden propaganda aygitlar1 olarak kullanilma
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egiliminde oldugudur. Son olarak belediyeler tarafindan yapilan kiiltiirel faaliyetlerin
yillik ihale yoluyla gerceklestirilmis oldugu goriilmiistiir. Bu durumun kiiltiir sanat
faaliyetlerinin icrasina ve dogasina aykir1 kosullar yaratmakta oldugu diisiiniilmektedir

(Yasligimen, 2018, s. 4).

3.3. OZEL SEKTOR, iS DUNYASI, BAGIMSIZ DERNEKLER VE
VAKIFLAR

Sanatsal hamilik yaklagiminin tarihteki Orneklerine ve icerdigi mantigin
detaylarma “Sanat ve Siyaset iliskisi” boliimiinde yer verilmisti. Giiniimiizde sanat
hamiligi biliylik sanatsever aileler ya da niifuzlu bireyler tarafindan degil sirketler
seviyesinde gerceklesmektedir. Ozel sektoriin sanati desteklemesinin baslica nedeni
kazandirdig1 ekonomik art1 deger ve giiclii reklam unsuru olmasiyla alakalidir. Ayrica
sanat, yaratict sektorel kapasitesiyle yogun bir isgiicli arzim1 elinde bulundurmaktadir

(Ulusoy, 2005, s. 39).

80’11 ve 90’11 yillarin baz1 ¢evrelerce elestirel ve olumsuz hatiralarla anilmasi bir
tarafa, bagimsiz sanat kuruluslarinin artmasinda elverisli bir ortamin da yine bu
donemde ortaya ¢ikmis oldugu unutulmamalidir. S6z gelimi, serbest girisimcilerin ve is
diinyasinin baslattigi Sanat Galericiligi, bu donemde artis gostermistir. Gittikce
ozgirlesen toplumsal yasam icerisinde, darbe sonrasi yayginlasan iyimserlik havasi,
yiikselen bir sanat sevgisi ve romantizm ikliminin gelismesine neden olarak
gosterilirken, toplum-sanat¢i-galerici iliskilerinin gelismesine de dogrudan etki etmistir.
Sanatseverler ile sanat¢i arasinda dolaysiz koprii vazifesi goren serbest girisimci
mantigindaki sanat galerileri, sanat eserlerinin sergilenmesi ve bir sanat piyasasi
olugmasinda degerli katkilar sunmuslardir. Ancak, piyasanin gelismesi siirecinde gozle
goriiliir sayisal artisin bir nitelik sorununu da beraberinde getirmis olmasi sanat
cevrelerince tartigsilan meselelerin baginda gelmektedir. Nicel artis sanat adina umut vaat
etse de, nitelik konusunun hangi kistaslara uygun bi¢imde belirlenecegi tartigmalarin
merkezinde yer almistir. Serbest girisimcilere ait galerilerin yan sira banka galerileri de
bu donemde yer alan artis igerisinde Onemli bir yere sahiptirler. Garanti Bankasi,
Akbank, Istanbul ve Is Bankas1 gibi bankalar Istanbul ya da Ankara’da sanat galerileri

agmuslardir. Hatta faaliyetlerini yalnizca bu kentlerle sinirlandirmayarak izmir, Bursa
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gibi yerlerde de etkinlikler diizenleyerek daha genis kitlelere ulagmayi
basarabilmislerdir (Yilmaz, 2014, s. 82). Sanat galerileri siirekli yeni sergilerle sanat
ortamini1 canli tutmaktadirlar. Sanatseverler bdylelikle canli ve dinamik bir sanat
yasamini idrak edebilmektedirler. Ancak 6te yandan Istanbul 6zelinde belli bash sanat
galerileri ile 6zel ve resmi kiiltiirel mekanlarin sinirlt bir bolge igerisinde konumlanmis
olmasi bir olumsuzluk olarak goriilmektedir. S6z gelimi Beyoglu bolgesinde 7-8 km ¢ap
igerisinde, Tarik Zafer Tunaya Kiiltiir Merkezi, Galata Mevlevihanesi, Fransiz Kiiltiir
Merkezi, Makedonya Kiiltiir Merkezi, Taksim Sanat Galerisi, Maksem, Muammer
Karaca Tiyatrosu, CRR Konser Salonu, Askeri Miize gibi mekanlar vardir. Bu

nitelikteki mekanlarin kent 6lcegine yayilmasi arzu edilmektedir (Dogan, 2021).

Son donemde gittikge artan sayilariyla 6zel miizelerden siklikla
bahsedilmektedir. Cogunlugu Istanbul, Ankara, izmir gibi kentlerde olmak kaydiyla
Tiirkiye genelinde yaklagik olarak 280 6zel miizenin var oldugu bilinmektedir. Bunlarin
icinde Sabanci Miizesi, Ko¢ Miizesi, Pera Miizesi, Rezan Has Miizesi gibi vakif
miizeleri, biiyiik aile sirketlerinin hayata ge¢irmis oldugu ¢ok dnemli miizelerdir. Bunun
yant sira aynmi Ozel sektorler biinyesinde olusturulmus olan kiiltiir-sanat vakiflari
aracilifiyla gerceklestirilen uluslararasi kiiltiir ve sanat etkinlikleri zemininde ya da
gecici sergilerle diinyanin sayili sanatgilart ve oOnemli koleksiyonlar1 Tiirkiye’de
bulunabilmektedir. Bu kuruluslar sahip olduklar1 dinamik yapilariyla, bakanlik
mevzuatina takilmadan daha serbest etkinlikler iireterek lilke capinda kiiltiir sanat
iklimine biiyiik katkilar saglamaktadirlar. Ozel sektdriin girisimciligi ayn1 zamanda
artirilmis  gerceklik, VR teknolojileri gibi dijital yeniliklerin kiiltiir sanat alanina

uyarlanmasinda ilk 6rneklerin uygulanmasina da fayda saglamaktadir (Dogan, 2021).

Toplumsal olgulara ve sorunlara “Insan Haklar1” cercevesinden bakma
yaklasimi devletlerin resmi ajandalarinda siklikla karsilagilan bir durum degildir. Sivil
toplumun kendi adina gergeklestirdigi gelisim modelleri ve eylem planlarinda daha fazla
karsilik bulan “haklar” konusu ancak uluslararas: iist politika kurullariin belirledigi
kosullara bagli olarak devletlerin icraat giindemlerine girmektedir. Son gelismelerle
birlikte yonetim yaklagimlarinin, toplumsal kiiltiir-sanat hizmetlerini “haklar” kapsami
altinda ele almaya basladig1 goriilmektedir. Devletin hizmet alanindan uzaklagmas1 bu

anlamda bagimsiz kuruluslarin daha fazla aktif olmasina yol agmaktadir. Her ne kadar
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sanat ile insan haklari arasinda var olan iligkiyi acik bir bigimde betimlemek su an igin
pek kolay bir eylem olarak goriinmese de Rovisco ve Musiyiwa gibi yazarlar insan
haklar1 kavramini yasal bir ara¢ olmaktan ¢ok insan onuru fikriyle iliskili gli¢lii bir
ahlaki kavram olarak tanimlamaktadirlar. insan haklarinin ekonomik, sosyal, medeni ve
siyasi alt bilesenlerinin yaninda kiiltiirel haklar1 da kapsadigini hatirlatarak sanatsal
hizmetlere erisimde sorun yasayan siradan vatandaglarla sanat¢i arasindaki iletisimi
saglamanin 6nemini vurgulamaktadirlar. Ciinkii bu karsilikli iletisim sayesinde
toplumsal gelisimi encoklastirmak miimkiindiir. Bat1 toplumunun tahayyiiliinde insan
haklar1 genellikle savas, tiranlik veya zulme karsilik gelebilecek kavramlarla
iliskilendirilmektedir. Ancak sanatin varligi, siradan vatandasin zihninde neyin insanca
ve nezih bir yasam olup olmadiginin sorgulanmasina sebep olmaktadir. Boylelikle
insan, insan onuru ve hak ihlallerine karsi daha bilingli bir bireysel tutuma sahip
olacaktir. Habermas’a gore Ornegin siradan igerikleriyle festivaller, bireyler arasinda
keyifli tartigmalar ve kararli grup etkinliklerini iceren bir kiiltiirel ortam olarak
sosyallesme, tartisma ve elestiri igin gayri resmi alanlar yaratmaktadir (Rovisco &
Musiyiwa, 2019). Bagimsiz kuruluslarin 6zellikle festivaller veya bienaller araciligiyla
bilingli bireyler yaratmak ya da bilingli bireyin ihtiyaclarina cevap vermek icin sahada

bulunmasi yaygin uygulamalar arasinda gosterilebilir.

Tiirkiye’de 1980-2000 arasinda devletin sanat ve kiiltiir alanindaki zayiflayan
varlig1 bir takim sivil girisimlerin devreye girmesinde agiklayici neden olarak ifade
edilebilir. Dernekler ve ozellikle vakif bi¢iminde Orgiitlenen bu sivil inisiyatifler
kamusal alanda gecmiste devlet eliyle icra edilen islerin bir kismini1 devralarak, yerine
getirdikleri sergi, festival ve yarismalar sayesinde Tiirkiye’deki kiiltiir-sanat hayatinin
ilerlemesine katki saglamislardir (Y1lmaz, 2014, s. 82). istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi, ad1
gecen donemde bosalan etkinlik alanini doldurarak etkili bir kurumsal aktér oldugunu
kanitlamistir. Kendisini kar amaci glitmeden, kamu yararina etkinlik siirdiiren bir kiiltiir
kurumu olarak tamimlayan IKSV’nin kiiltiir-sanat hayatina deger katan varhig ilgili
alanda onemli bir konumu isgal etmektedir. Pandemi siirecinde gegici olarak ara
verilmesine ragmen diizenli olarak Miizik, Sinema, Tiyatro ve Caz Festivalleri, Istanbul
Bienali, Istanbul Tasarim Bienali, Leyla Gencer San Yarismasi gibi etkinlikleri

diizenleyen IKSV, Venedik Bienali kapsaminda vardiyali olarak Uluslararas1 Mimarlik
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ve Sanat Sergilerindeki Tiirkiye Pavyonu’nun organizasyonunu ve Fransa’daki Cité
International des Arts sanat¢1 atdlyesindeki bir misafir sanatgr programinin
koordinasyonunu da iistlenmektedir. Bir baska 6nemli hizmet olarak da akademik ve
yonetsel diizeydeki kuruluslara yol gosterici nitelikte arastirma ve raporlar yayinlayarak

kiiltiir alaninda politika yapim siirecine katkida bulunmaktadir (IKSV, 2016, s. 92).

3.4. KULTUR SANAT ACISINDAN TURKIYE’NIN UNESCO DUNYA
MIRASI LISTESINDE YER ALMASI

Kiiltiir, farkl artifaktlarla kusaktan kusaga aktarilan, toplumlarin belirgin
niteliklerini barindiran, agik ya da ortiik sablonlari igeren bir kavramdir. Kiiltiir kavrami
Oziinde fikirleri ve bunlara bagli degerleri icermekteyken miras olgusu kusaktan kusaga
aktarilan her tiirden kaynag: ifade etmektedir. S6zii edilen kaynaklarin kullanimi ise
kiiltiirel miras ve buna bagli turizm ve benzeri ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikmasinda
onemli yer tutmaktadir (Yildiz & Derman, 2018, s. 2). Belediyeler nispeten 6zerk
ekonomik bir yapida bulunmalar1 nedeniyle kiiltiir ve buna bagl turizm etkinlikleri ile
dogrudan iliskili kurumlardir. Bolgesel ya da yerel ekonomik gelisim igin 6nemli hale
gelen tarihi kiiltiirel mekanlarin ulusal ve uluslararasi 6lgekte tanitilmasi bu bakimdan
onem arz etmektedir. Miras alanlarmin tescilli hale gelerek uluslararast boyutta
taninmas1 i¢in belediyeler merkezi idare ile birlikte farkli aktorlerin katilimiyla
kampanyalar yiirtiitmektedirler. Kiiltiirel miras 6rnekleri tarihi 6ren yerlerinin yani sira
somut ve somut olmayan miras listelerini de icermektedir. Benzer sekilde gastronomi
alaninda geligsmis ve uygarlik yollar iizerinde bulunan kentler yerel kiiltiirel degerleri
yansitan mekanlar olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsayict bakis agisina gore
Tirkiye’de bircok belediye ilizerine oturmus oldugu tarihi birikimin reel hasilasini
toplamaktan hayli uzak durumdadir. Biitiinciil bir tanmitim ve uluslararasi lobicilik
faaliyetiyle alakali yiriitiilen kampanyalar yerel Olcekte yeterli gilice sahip olmayan
belediyeler icin zorlu biirokratik prosediirler ve ¢aligmalar anlamina gelmektedir. Ote
taraftan konumu itibariyle genis ve koklii bir uygarliklar silsilesinin kalintilari lizerinde
yiikselen modern Tiirkiye, diinya kiiltiirel miras listelerinin olusturulmasinda doyurucu

mekanlara sahip olarak goz ard1 edilecek bir noktada degildir.
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Tiirkiye, UNESCO tarafindan kabul edilen 1972 tarihli “Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasi Hakkinda Sozlesme™yi 1983 yilinda imzalayarak taraf
olmustur. UNESCO’nun “operational guidelines” kistaslari, ¢esitli cografyalarda
bulunan diinya miras1 alanlarinda ele alinarak “Alan Yonetimi” kapsaminda yonetim
planlar1 olusturulmaktadir (Ak¢a, 2017, s. 577-596). 1972 tarihli s6zlesme biinyesinde
olusturulan Diinya Miras1 Komitesi’nce Diinya Miras Alani olarak 1121 alan miras
olarak ilan edilmistir. Listede yer alan alanlardan 869’u kiiltiirel, 213’1 dogal ve 39
tanesi karma alan olarak ilan edilmistir. Tiirkiye, liste i¢erisinde 16 kiiltiirel ve 2 karma
alan olmak iizere toplam 18 miras alanina sahiptir. Diinya Mirasi listesinde kalic1 miras
alanlarinin yani sira bir de gecici sifatla yer alan ikinci bir aday liste s6z konusudur.

Tiirkiye’nin asil listeye sunulmak iizere sirada bekleyen toplam 83 miras1 mevcuttur

(UNESCO, 2018).

Sozlesmenin uygulama esaslarii belirleyen kistaslarin tam olarak neler
oldugunun bilinmesi yerel ve ulusal tanitim faaliyetleri yiiriiten kurullar i¢in son derece
onemlidir. Bu bakimdan kiiltiirel ve dogal miras alanlarinin belirlenmesinde temel
nitelik olarak adlandirilan “istisnai evrensel deger” ilkesi ve onun sahip oldugu ¢ok
katmanli tanimlar 6ne ¢ikmaktadir. Anitlar, yap1 topluluklari ve sitler estetik, sanat ya
da bilimsel bakimdan istisnai evrensel degerlere Ornek olarak verilmektedir.
Sozlesmenin diger bir 6nemli 6lgiite bagh olarak listeye aldigi olusumlar, fiziksel ve
biyolojik olusumlart nedeniyle istisnai degere sahip olarak nitelendirdigi dogal
anitlardir. Bilim ve koruma acisindan jeolojik ve fizyografik olusumlar ile tiikenme
tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yasadig: tespit edilmis alanlar da dogal miras
alanlar1 olarak kabul edilmektedir (Sakaci, 2015, s. 462-463). Komitenin temel olarak
iki Onemli Olgiiti g6z Oniinde bulundurdugu anlagilmaktadir. Buna gore istisnai
nitelikleriyle evrensel kabul gormiis olunmasi ve degisik kiiltiir ve geleneklerin zaman

ve mekansal nitelikleriyle temsil edecek durumda olmalar yeterli goriilmektedir.
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Tablo 8. UNESCO Diinya Miras Listesinde Tiirkiye

1 Divrigi Ulu Camii ve Dartigsifasi Sivas 1985
2 Istanbul’un Tarihi Alanlar: Istanbul 1985
3 Goreme Milli Parki ve Kapadokya (Karma Miras Alani) Nevsehir 1985
4 Hattusa: Hitit Baskenti Corum 1986
5 Nemrut Dag1 Adiyaman 1987
6 Hieropolis-Pamukkale (Karma Miras Alani) Denizli 1988
7 Xanthos-Letoon Antalya-Mugla 1988
8 Safranbolu Sehri Karabiik 1994
9 Truva Arkeolojik Alan Canakkale 1998
10  Edirne Selimiye Camii ve Kiilliyesi Edirne 2011
11  Catalhdyiik Neolitik Alani Konya 2012
12 Bursa ve Cumalikizik: Osmanli Imparatorlugu’nun Dogusu Bursa 2014
13  Bergama Cok Katmanl Kiiltiirel Peyzaj Alani [zmir 2014
14  Diyarbakir Kalesi ve Hevsel Bahgeleri Kiiltiirel Peyzaji Diyarbakir 2015
15  Efes [zmir 2015
16  Ani Arkeolojik Alan Kars 2016
17 Aphrodisias Aydm 2017
18  Gobekli Tepe Sanliurfa 2018

Kaynak:UNESCO Diinya Mirast Tiirkiye Listesi https://www.unesco.org.tr/Pages/125/122/UNESCO-
D%C3%BCnya-Miras%C4%B1-Listesi

Tiirkiye’de Diinya Miras alani yonetimi, ulusal mevzuatlar ile belediyeler ve
bakanlik sorumluluguna birakilmigtir. S6z konusu yetkili idare birimleri 2004 tarihli
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na tabi olarak faaliyetlerini
yiirtitmektedirler. Yine ayni kanunun uygulanmasini diizenleyen yonetmelik (2005)
Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin

Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar1 diizenlemektedir (Yildirim, 2013).

3.5. TURKIYE’NIN AB UYUM SURECI ACISINDAN KULTUR SANAT

1980’1 yillara yaklastik¢a diinya genelinde bireyselligin, hak ve hiirriyetlerin
sik¢a telaffuz edildigi bir ortam hakim olmaya baslamistir. Gelismekte olan iilkeler
arasinda da yayginlasmaya baslayan neoliberal politikalar vatandaglarin istek ve
ihtiyaclarinin devlet tarafindan tam olarak karsilanamadigi fikrinin yayilmasinda etkin
rol oynamistir. Ortaya ¢ikan hizmet odakli acigin karsilanabilmesi maksadiyla yerel

yonetimlere fazladan yetkiler taninmasi giindeme gelmis ve sonug¢ olarak adem-i
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merkeziyet¢i yapilarin olusturulmasi fikri genis bir tabanda tartisilmistir. AB, adem-i
merkeziyet¢i modeli bir ¢éziim bi¢imi olarak gorerek iiye, aday ve miizakere yiiriiten
iilkelerin benimsenen yaklagima uygun diizenlemeler getirmesini istemistir. Tiirkiye’nin
1999 wyilinda Helsinki Zirvesi’yle adayligimin kabul edilmesi ile birlikte yerel
yonetimlerin halka en yakin yodnetsel birim olmasi nedeniyle hizmette yerellik
yaklagimini da igeren bir dizi yenilik i¢in yasal diizenleme calismalarina girisilmigtir

(Yildirm vd., 2014, s. 2).

AB’ye tiyelik siirecinin farkli boyutlar1 ve asamalari mevcuttur. Bunlardan bir
tanesi de tam tyelik sartiyla belirlenmis olan adayliktir. Bu agsamadaki iilkeler, kosulsuz
bir tam tiyelik sifatini tasiyan iiye iilkeleri de baglayan AB miiktesebatini AB’ye dahil
olmadan evvel kabul etmek zorundadirlar. Bu amacgla AB miktesebatinin farkli
boliimlerinde amaglar ve hedeflere erisebilmek i¢in zorunlu reformlarin kapsami gayet
acik ve detayl bir sekilde diizenlenmis olmasina ragmen, bu durum kamu idaresi alani
icin pek de gecerli sayllmaz. Bir baska ifadeyle, AB’ye tam iiye veya adaylik
stirecindeki {iilkelerin kamu idarelerinin kendi i¢ teskilatlariyla siyasa belirleme ve
uygulama yontemleri hakkinda net kurallar1 igeren olgiitler olusturulmamistir
(Omiirgdniilsen & Oktem, 2007, s. 11). Omiirgoniilsen ve Oktem tarafindan yapilan
aciklamalara ek olarak sunu da belirtmekte fayda vardir. AB veya benzeri list politika
belirleyici uluslararas1 oOrgiitlerin idare alaninda tam iiyelik saglamis iilkelere de
dogrudan bir etkisi mevcut degildir. Bunun yerine deger ve ilkeleri isaret eden
demokrasi, hukuk, temel hak ve Ozgiirliikklere 6zen, gé¢ ve organize suglarla etkin
miicadele gibi konularda belirlenmis genel normlara uyulmasi istenmektedir. Bu genel
politika ve normlarin takibini ise bilindigi lizere aday iilkeler i¢in her yil diizenlenen
ilerleme raporlar1 {izerinden gercgeklestirmektedir. AB, bu raporlarda kiiltlirel haklar

baslig altinda Tiirkiye’de kiiltiirel konular1 gozlem altina almastir.

Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde her aday tlke, uyum gosterme gayretleri
cergevesinde, kurumsal yapilar ve mali politikalarla ilgili 6ngoriilerini ayrintili bir
sekilde hazirlamig olduklar1 ulusal programlar ile agiklamaktadirlar. Tiirkiye tarafindan
hazirlanan 2001, 2003 ve 2008 yillarina ait Ulusal Programlarda, yerel ve bolgesel
nitelikte, plansiz kentlesmenin onlenmesi, metropoliten alanlarin gelistirilmesi, yasam

kalitesinin iyilestirilmesi konularindaki ongoriiler ve politika planlar1 paylasiimistir.
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Kentsel yasam kalitesinin ylikseltilmesi bakimindan 6nem arz eden fiziksel cevre
kosullarina ek olarak kiiltiirel ve sanatsal aktivitelere verilen Onemin artirilmasi
hedeflenmektedir (Keles & Mengi, 2017b, s. 276-281). Programlarda iilke genelindeki
bolgesel gelisme derecelerinin tanimlanmasinda dikkati ¢eken bir siniflandirmaya yer
verilmektedir. Gelismis, Kalkinmada Oncelikli ve Normal tanimlariyla adlandirilan
bolgeler bu tasnifin ana hatlarini olugturmaktadir. AB uyum siirecinde iilke genelinde
belirli ekonomik, demografik ve kentsel ayriliklar1 betimleyen benzer yaklasimlar
kalkinma Onceliklerini belirlerken, mali kaynak aktariminda oncelikli alanlarin
belirlenmesinde de dayanak noktasi olmaktadir. Niifus, egitim, saglik, endiistrilesme
alanlarindaki gelismislik dereceleri bolgesel ve yerel kosullardaki kiiltiirel gelismislik
seviyesine gore endekslenmektedir. AB uyum siirecinde, toplumsal kiiltiirel gelisime
hizmet edecek politikalarin 6ncelik sirasinin belirlenmesinde bu 6Slgiitler 6nemli bir role

sahiptir.

Tiirkiye’de Yeni Cumhurbaskanligi Hiikimet Sisteminin devreye girmesinin
ardindan farkl alanlarda faaliyet gostermek iizere politika kurullari olusturulmustur.
Bunlardan bir tanesi de Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kuruludur. S6z konusu kurul, kiiltiir
ve sanat alaninda uzman kisilerden olusturulmus olup ilke genelinde kiiltir
politikalarmi1 denetlemektedir. Bu kapsamda farkli tarihlerde farkli konu basliklar
altinda toplantilar diizenlemekte ve zaman zaman da yerel yonetim birimlerine
ziyaretlerde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu politikalar1 kurumsal
yapilar itibariyle de takip altinda bulunduran AB, yillik ilerleme raporlarinda kiiltiirel
haklar bashigi altinda bu kurulun, kiiltiirel kurumlara 6zerklik taniyip tanimayacagini

gbzlem altina almistir.

Bir bagka gozlem alan1 da iilkenin ozellikle giineydogu ve dogu illerindeki
belediyelere atanan kayyumlar ve merkezin vesayet yetkisinden dogan uygulamalarin
yasandig1 yerlerdir. Bu illerdeki belediyelerde segilmislerin yerine gelen kayyumlarin
sanatsal liretim tizerinde bir baski olusturduguna isaret edilmektedir. Ayni kapsamda
2017 yilindan sonra ¢ikartilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle (KHK) yerel seviyede
faaliyet gosteren kiiltiir merkezlerinin kapandigi belirtilmektedir. AB’nin yayimladig:
ilerleme raporlarinda son on yillik bir igerik taramasi yapildiginda Tiirkge disindaki

dillerin yayim veya yayincilig1 ile mezhepsel kiiltiirlere ait faaliyet siirdiiren baz1 medya
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kuruluslarinin devlet tarafindan kapatilmis oldugu belirtilmektedir (Avrupa Birligi
Baskanligi, 2020). Saha arastirmasi siirecinde yapilan incelemelerde s6z konusu
iddialarin dogrulugunu kanitlayacak verilere rastlanilmadigr agik¢a gorilmiistiir.
Mevcut kiltiirel tesis sayilarinda ve insaat halinde olan kiiltiir merkezleri ile
doniistiiriilmek suretiyle hizmet vermeye baglayan kiiltlir merkezi sayisinda gozle
goriiliir bir artigin varligi tespit edilmistir. Bununla birlikte 2016 yilindan sonra terérle
miicadele kapsaminda bazi kuruluslarin kapatilmis olmast AB raporlarinca gercek

amaglar1 gizleyen bir zemin tizerinden aktarilmaya devam edilmektedir.

Avrupa Birligi, kurumsal gercevesine uygunluk saglanmasi i¢in aday ve liye
tilkelerin yerel idarelerinin 6zdes bir yapida olmasini hedef olarak belirlemistir. Dis
sorunlar olarak tanimlanan bir dizi ¢oziimsiizlik icerisinde “kiiltiirel farklar” adi
altinda bir madde bulundurmak suretiyle uluslararasi isbirligi i¢in bu maddenin
coziimlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu amagcla, iki farkli lilkenin belediyeleri
arasinda sorunlarin beraberce ¢6ziimii ve zaman igerisinde daha yakin ve dostca iliskiler
kurulmasi i¢in “kardes sehir” uygulamasi yayginlastirilmaktadir. Esasen 2. Diinya
Savasi’nin yikimindan sonra, birbirine diisman Avrupali devletler icin baris1 tabanda
gerceklestirmek maksadiyla basvurulan bir yontem olan kardes sehir uygulamasi, farkli
donemlerde farkli motivasyonlarla devam etmektedir. 2000’li yillardan sonra AB,
kardes sehir uygulamasinin vatandaslar seviyesinde de toplumlari birbirine yaklastiran,
bir digeri hakkinda bilgi sahibi olarak Onyargilari ortadan kaldiran bir arag¢ olarak
benimsenmektedir. Tiirkiye’de mevzuatin izin verdigi kosullarda AB ve AB disi
iilkelere ait sehirler ile kardes sehir bagina sahip iligkiler mevcuttur. Gegen on yillik
doneme ait sayisal doniisiimii yansitabilecek 6nemli verilere erigilmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de belediyeciligin bir anlamda tist yapis1 konumundaki Tiirkiye Belediyeler
Birligi’nin 2020 yil1 verileri soyledir: Yurt disindan hem Biiyiiksehir Belediyesi ve hem
de 11 ve ilge kademesinde 1834 belediye ile kardes sehir eslesmesi mevcuttur (TBB,
2020b, s. 1). Ote taraftan bu ¢alisma icin saha arastirmasi yapilmadan hemen 6nce ayni
kurum ile irtibata gegildiginde sunulan rakamlarin gég, resmi iligkiler ve kok iliskileri
baglaminda kismen miikerrer oldugu gozlemlenmistir. Buna gore Tiirkiye’deki
belediyeler ayni anda yurtdisindan ayni belediye kardes sehir bagina sahip
olabilmektedir.
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Kardes sehir uygulamasinin reeldeki yansimalarina bakildiginda uzun erimli ve
pratige doniisen bir vizyondan uzak kaldigi gozlemlenmektedir. Soyle ki, saha
arastirmasi silirecinde yerel yonetim birimleri ile yapilan goriismelerde daha 6nceden
belirlenmis kardes sehirler ile ortak bir miiktesebata dayali organizasyonlarin siklik arz
etmedigi bilgisine erisilmistir. Katilimcilarin verdigi bilgiler dogrultusunda ifade etmek
gerekirse, kardes sehir uygulamasi yerel yoneticilerin karsilikli ziyaretleri ile
gerceklesen imza torenlerinden Oteye gegememistir. Istisnai durumlar bulunsa da,
uygulamanin ilgili yerel yonetim biriminin ekonomik, kiiltiirel gelisimine dogrudan
katki saglamasi beklenen bir sonugtur. Ancak bir¢ok durumda bu beklentileri
karsilayacak gelismeler meydana gelmemistir. Istisna olarak nitelendirilen durumlar ise
cogunlukla iilkenin batisinda ve Balkanlara komsu olan illerinde ger¢eklesmektedir. Bu
bolge ile olan ortak tarihi, kiiltirel ve demografik ge¢mis, iliskilerin boyutunu
belirlemektedir. Kisa siireli ziyaretler i¢in saglanan sinir gecis kolayliklar1 ve akrabalik
iligkilerine bagli olarak gergeklesen mobilite bu bolgede Onemli Olgiide kiiltiirel,

ekonomik aligverisin ortaya ¢ikmasina sebep olarak gosterilebilir.

Avrupa ve Tiirkiye’de etkili bir AB etkisinin hissedilmedigi 2000’li yillarin
oncesinde bazi temel kavramlar yonetim birimleri igin belirleyici referanslar haline
gelmeye baslamistir. Bunlardan biri de giinlimiiziin yerlesiklesmis terimleri arasinda
yerini bulmus olan yonetisim “governance” kavramidir. Amin ve Thomas, icerisinde
kiiltiir ve sanat politikalarin1 da igeren bes maddelik yonetisim yaklasim modelini yerel
otoriteler agisindan degerlendirmektedir: 1. Yiiksek diizeyde bir c¢ikar temsili ve
organizasyonu, 2. Karar verme yetkisinin ve ozerkligin yayginlastiriimasi, 3. Ozerk
kurumlar arasinda hakemlik ve kolaylastiricilik gorevini iistlenen deviet, 4. Dikey ve
vatay temsil ve iletisim kanallarindan olusan yogun bir ag, 5. Catisma ¢oziimii ve
politika fikir birligi i¢in sirdiiriilebilir bir diyalog ortamumin tesis edilmesi (Amin &
Thomas, 1996, s. 257). Bu bakis acisinin AB uyum siire¢lerinin yogunlagsmaya basladigi
2000°’li yillara damgasim vurdugu agikca goriilmiistir. Ote yandan yonetisim
yaklasiminin yerel yonetimleri birer politik organizasyonlar olarak degil 6zerk katilimei
kurumlar olarak kabul ettigi anlasilmaktadir. Yaklasimin getirmis oldugu bazi yenilikler
Tirkiye’de politika uygulamalarinin ete kemige biirtinmiis sonuglar1 olarak da karsimiza

ctkmaktadir. Ornegin 2018 yilinin Eyliil aymda “Kiiltiirel Tesislerin Yerel Ydnetimlere
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Devri” konusu giindeme gelmistir. Ustelik devir konusu sadece bir planlama maddesi
olarak degil, 2019 yili sonuna kadar gergeklestirilmesi kararlastirilan ciddiyette bir karar
olarak belirlenmistir. 2019 yili Cumhurbaskanlig1 yillik Programi’na gore, Tiirkiye’de
kiiltiir ve sanat alaninda, edebiyat, tiyatro, sinema vb. sahalarda 6nemli gelismelerin
yasandig1 kaydedilmistir. Bu kapsamda oOncelikle Kiiltir ve Turizm Bakanlig
biinyesindeki kiiltiir tesis ve faaliyetleri kademeli olarak yerel yoOnetimlere ve
tiniversitelere devri tamamlanacaktir. Programda bir diger 6nemli bashk ise, Tiirk
sinemas1 basta olmak {lizere sanat alaninda uluslararasi 6lgekte projelerin desteklenerek,
ilgili alanin rekabet giiciiniin artirtlmas1 ve giicli marka degerlerinin yaratilmasi
hedeflenmistir. Aynm1 politika karar1 ile 6zel tiyatrolara saglanan destek paketleri
gelistirilerek sahne sanatlarinin nicelik ve nitelik olarak zenginlestirilmesi saglanacaktir.
Sinema salonu olmayan ya da kisitl olanaklari olan kentlerde yazlik sinema salonlari
kurulacak, gerekli makine-techizat destegi saglanacaktir. Belediyelerin organize ettigi
sokak oyunlari, kisa filmler, kiiltiir-sanat festivalleri ve yerel spor organizasyonlari
desteklenecektir (AA, 2018). Ancak ne yazik ki, kararlastirilan politika uygulamalarinin
hayata ge¢mesi noktasinda 2019-2020 yillar1 kiiresel pandemi sorunlari nedeniyle
bir¢ok alanda oldugu gibi bu alandaki uygulamalarin da ertelenmesi ya da Oncelik
siralamasinin degigsmesine neden olmustur. Her seye ragmen ozellikle yaratici endiistri
alaninda faaliyet gosteren kurumlar, serbest calisanlar ya da devamli bir ise sahip
olmayanlar ile sahne ve eglence sektorlerinde bulunanlar i¢in bazi destek kalemleri
olusturulmustur. Genel olarak kiiltiir-sanat faaliyetleri icin daha dnceden kararlastirilmis
olan 6diil torenlerinin uzaktan erisimle ya da kisith katilimlarla gergeklestirilmesi gibi

uygulamalarla bu dénemin atlatilmasina ¢alisilmaktadir.

Tiirkiye’de Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (KENTGES)
2010-2023 bashgiyla merkezi ve yerel yonetimlere hitap eden bir belge olarak
olusturulmustur. 2007 yilinda 6n hazirlik calismalar1 baslayan bu stratejik belge Avrupa
Birligi uyum mevzuati kapsaminda yerel hiikkimetlere rehberlik etmektedir. Nitekim
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin (CSB) ilgili mevzuata yonelik erisim kaynaklarinda
KENTGES; “Ulasim, altyapi, konut ve arsa sunumu, afetlere hazirlik, koruma ve iklim
degisikligi, yasam kalitesi, sosyal politikalar ve katilim konularinda merkezi ve yerel

diizeyde yapilacak is ve islemleri belirlemektir. Yerel yonetimlere hizmet noktasinda
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yol gdsteren, onlara rehberler hazirlayan, mevzuat ¢ikaran yeni bir planlama anlayiginin

benimsenmesini dnermektedir” denilmektedir (KENTGES, 2010).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BELEDIYELER VE KULTUR-SANAT
ILISKILERININ ANALIZINE YONELIK BiR ARASTIRMA

Nitel arastirma yontemlerinin kullanildigi bu ¢alismada, ge¢miste var olmus,
bugiin var olan ve gelecekte de var olmast miimkiin olan yonetsel birimler, sanat ve
kiiltiir alaninda kendi yasam cevreleri i¢ginde ele alinarak sistemli ve diizenli bi¢imde
incelenmistir. S6z konusu belediyelerin etkinliklerinin degerlendirilip yorumlanmasinda
oncelikle kamuya agik bilgi kaynaklarindan faydalanilmis devaminda ilgili belediyelerin
kiiltiir-sanat ile iliskilerini yorumlayabilmek adina bazi sorular tasarlanmistir. Bu
maksatla her bir belediyenin se¢ilmis baskani veya biiyliksehir ve il kademesindeki
kiiltiir daire bagkanlari/miidiirlerine acik uclu, yar1 yapilandirilmis, dogru ya da yanlis
cevaplar icermeyen ve 6nceden hazirlanmis sorular yonlendirilmistir. Veri toplamada
arag¢ olarak kullanilan yar1 yapilandirilmig goriisme sorulari her ne kadar daha 6nceden
hazirlanmis olsa da arastirmacinin  gerekli gordiigli anlarda yeni sorularla
desteklenebilmektedir (Longhurst, 2003, s. 121). Sorulara verilen cevaplar ve ilgili
belediyenin hizmet sahasinda yerinde yapilan gbzlemlerin neticeleri ve bu gozlemlere
iligkin analitik yorumlar daha 6nceki boliimlerde kisa atiflar ile sunulmus olunsa da
erigilen sonuclar esas itibariyla dordiincii boliimiin ¢ati metnini olusturmaktadir. Cati
metni olusturmak ve toplanan verilerin analiz edilmesi i¢in 6ncelikle derlenen ses
kayitlar1 ve tutulan notlar ile yerinde yapilan gozleme ait bulgular transkript ve tasnif
edilmistir. Anlamli veriler haline doniistirmek maksadiyla metne dokiilen veriler
tekrar okunarak belirli ve ortak bir kavramsallastirma modeli yaratilmistir. Okuyucu
dostu bir hale getirmek icin metinlerle desteklenen tablolar hazirlanmistir. Bununla
birlikte goriismede yer alan katilimcilara ait beyanlar yeri geldik¢e kendilerine tahsis

edilen kodlarla ilgili metinler {izerinden aktarilmistir.
4.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu tez ¢aligmasi, giiniimiizde Tiirkiye’deki Belediyeler ile Kiiltiir-Sanat olgusu

arasindaki iligskinin dinamiklerini ortaya koyarak s6z konusu iligkinin ge¢gmisine de bir
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bakis yapmak suretiyle, toplumsal ve kurumsal kiiltiirin sanatla dogrudan etkilesimi
sayesinde yasadigi degisimi anlamaya ve elde edilen bulgular {izerinde bir
degerlendirme yapmayr amaclamaktadir. Son donemde yerel yonetimlerin sundugu
kiltiir-sanat etkinliklerinin arzinda bir biiylimenin gergeklestigi diisiinlilmektedir.
Tiirk alan yazininda yeterli aragtirma konusu edilmemis olan bu alana ilginin artacagi
ise bir bagka ongoriidiir. Bu ¢aligmayla, Kamu Y6netimi disiplini baglaminda yer alan
“belediyecilik” ile sosyolojik olgular olan “kiiltiir-sanat” arasinda bir koprii kurularak
her iki alanin sinirlar1 karsilikli olarak genisleyebilecektir. Akademik beklentilere ek
olarak, kiiltlir-sanat etkinliklerinin yerel baglamindan ¢ikarak uluslararasi boyutlara
ulagmis oldugu ornekler malumdur. Bu oOrneklerin artmasiyla kiiltiirel ve sanatsal

degerlerin evrensel paylasimi, toplumsal ve bireysel gelisime katki saglayacaktir.

4.2. ARASTIRMANIN PROBLEMi

Tiirkiye’de devlet eliyle sunulan kamusal hizmetlerde donemsellik arz eden
yaklagimlarin hakim oldugu, belli bash bazi politikalarin kiiresel uygulamalarla kosutluk
icerirken bazilarinin yerel bolgesel kiiltiirel kosullar tarafindan sekillenmekte oldugu
diisiiniilmektedir. Sanatsal ve kiiltiirel hizmet sunumunda kiiresel hizmet politikalarinin
kismen degisime ugrayarak ulusal Olgekte ya da bir baska ifadeyle kendine has
bigimlerde uygulanmakta oldugu 6ngoriilmektedir. Kamu hizmetlerinde devlet aygitinin
temel belirleyici giic oldugu diisiiniiliirse, verilen hizmetin niteligi, icerigi ve odaklandigi
toplumsal gruplar devlet erkinin sahip oldugu genel yaklagimlar ¢ercevesinde olusturulan
hizmetlerden etkilenmektedir. Kiiltiir ve sanatin bir hizmet olarak sunuldugu belediye
kurumlarinda hizmeti sunan ve bu hizmetten faydalananlar arasindaki iliskiye baglh
olarak bir takim yeni durumlar meydana gelmektedir. Genis kitlelere ulastirilan her bir
kiiltiirel sanatsal hizmetin serbest piyasa kosullarinda bedelsiz olarak sunulmasi,
ideolojik veya siyasi art alanlara bagimli/bagimsiz olmasi, sunulan hizmetin muhatap
odakli olup olmamasi gibi konular bu arastirmanin temel problemlerinin olusmasinda

etkin sebepler olarak siralanabilir.

Belirlenen problemlere iligkin dogru cevaplara ulagsmak siiphesiz dogru sorulari
sormak yoluyla gerceklesecektir. Bu amagcla arastirma evreni icerisinde secilen 6rneklere

net bir bi¢imde “Sanata destek veren belediye sosyal belediyecilik drnegi mi sergiler?”,
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“Kiiltiir-sanat hizmetleri sunma noktasinda mevcut yasal mevzuat yeterli midir?”,
“Kiiltiir-sanat alaminda gerceklesen biitce harcama oranlarin belediye genel biitcesi
icerisindeki oramini yeterli buluyor musunuz?” ya da “Yerel kiiltiirel degerlerin
korunmasinda belediyelerin iglevi ne olmalidir?” gibi sorular yoneltilerek cevaplar

alinmaya calisilmistir.

4.3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Aragtirmanin temel smirliligi kaynaklara erisim ve veri toplama noktasinda
gerceklesmektedir. Farkli kaynaklardan elde edilen dagiik haldeki verilerin
toplanarak anlamli iligkilerle biitlinleyici bir bigimde ortaya konulmasi ise bagka bir
zorluk olarak belirmektedir. Ayrica, modern Tiirk sanatinin gegmisine ait yazili
metinlerin kisitli olmasi ve kuramsal bir alt yapidan mahrum olmasi baslica
sorunlardan biridir. Sanat alaninda iiretilen nihai iriinlerin belediyeler envanterinde
belirli bir smiflandirmaya tabi tutulmamis olmasi dogal olarak genel bir derleme

sorununu da beraberinde getirmektedir.

Arastirma ic¢in belirlenen noktalarda sanatsal aktivitelere toplu bir sekilde
erismek miimkiin degildir. Birgok sanatsal yapit ya da aktivite canli olarak ilgili yerel
mekanlarda sunulmaktadir. Bunun i¢in ya daha 6nceden olusturulmus programlara
gore 1ilgili yerel yonetim biriminin oldugu mekéna gidilmeli ya da eger miimkiinse
yapilan fotograf ya da video kayitlarina ulasilmasi gerekmektedir. Arastirmada yogun
teknoloji gereksinimi olusturan teknik gereglere ihtiyag bulunmamakla birlikte temel
ses kayitlar1 i¢in standart bir ses kayit cihazi yeterli olmustur. Ancak kara, hava ve
deniz yolu ile toplamda yaklasik 10 bin km yol yapilarak belirlenen noktalara seyahat

edilmis olmas1 6nemli bir kaynak, emek ve zaman harcanmasina sebep olmustur.

4.4, EVREN VE ORNEKLEM

llgili alanyazinda devlet, siyaset ve yerel yonetimlerin kiiltiir ve sanat ile olan
iliskileri genellikle 1980 oncesi doneme ait veriler 1s18inda paylasilmistir ancak bu
caligmalarda belediyelerin kiiltiir ve sanat iliskileri biiyiik 6l¢ekli bir katilimc1 goriistiiyle

ele alinmamistir. Bugiine kadar sanat ile yonetim biliminin ortak bir platformda ele
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alindig1 baz1 bireysel ¢alismalarda ise daha dar bir alan1 kapsayan ve ¢ogunlukla temel
bir sanat dalinin arastirma 6znesi olarak kullanildig1 tespit edilmistir. Bu gerekgelerle
arastirma evreni olarak Tirkiye’deki belediyeler igerisinde genel ve yerel
degerlendirmelere veri saglayabilmek acisindan belirli kriterlere uyan anlamhi 6érnekler
secilmistir. Se¢im kararinda Tiirkiye’de her cografi bolgeden olmak kosuluyla, iilke ve
bolge niifus oranlarma gore uygunluk saglanmasi, il ve biiyiliksehir kademesinde ve
TBMM’de grubu bulunup bulunmadigina bakilmaksizin her siyasi partiden olunmasi
gibi kriterler temel almmustir. Arastirma i¢in bu kosullar1 saglayan belediyeler
icerisinden bir tanesi se¢im doneminde bagli bulunmadigi baska bir siyasi partiye gecme
karar1 aldig1 i¢in arastirma kapsamindan g¢ikarilmistir. Arastirma Ornekleminde yer
verilen belediyelerin sorumlu olduklari hizmet alanlarindaki toplam niifus yaklagik
olarak 44 milyon kisidir. Bu rakam 2020 yil1 verilerine gore iilke niifusunun %53,1’ine
karsilik gelmektedir. Yine 2019 yili “Mahalli Idareler Genel Segimleri” temelinde
yapilan bir karsilagtirma ile secilen belediyelerin sayisi ile iilke genelinde kazanilan
merkez arasinda anlamli bir ilgilesim olmasina dikkat edilmistir. En ¢ok biiyiiksehir ve il
belediyesi kazanmis partiden baslayarak temsilen secilen belediye sayisinda ilgili
siralama Onceligi gozetilmistir. Bu gergevede secilmis belediyelerin toplam aldiklar1 oy
oranlarinin iilke genelindeki niifus ve kayitli segmen sayisi ile yaklasik degerler tagidigi
tespit edilmistir. Ornegin Tiirkiye genelinde arastirma igin secilen dort partiye ait
sonuglar incelendiginde bu oy oranlarinin iilke toplaminin %87’sine denk geldigi
goriilmiistiir. Ote yandan Tiirkiye genelinde siralamada ilk dorde girmeyi basarabilen
ancak il veya biiyiiksehir kademesinde herhangi bir merkezde belediye kazanamayan
partiye bagh il¢e belediyeleri bu arastirmanin kapsami disinda birakilmistir. 2019 yili
Mahalli idareler Genel Segimleri’nin, “iki ana siyasi blok ve diger partiler” bigiminde
bir kurguyla gerceklestirildigi goz oniinde bulundurulursa arastirma igin partiler kadar

niifus Ol¢iitiiniin de 6nemli bir faktor oldugu anlagilacaktir.

4.5. METODOLOJI

Arastirma yontemleri hakkinda yapilan tanimlar arasinda ortak bir noktada
uzlast saglanamamis olsa da sosyal bilimler alaninda, arastirma yontemleri igerisinde
biitlinliik¢ii bir yaklasim sunan modeller incelendiginde gozlem, miilakat ve belge

analizi gibi temel veri toplama metotlarinin kullanildigi, olgu ve olaylara yonelik
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algilarin dogal ortamlari igerisinde gercek¢i ve kapsayici bir bicimde aktarilmasina
olanak saglayan en uygun uygulamanin nitel aragtirma verisi oldugu anlagilmaktadir.
Bu arastirmada arastirma evreninin genisligi, kurumsal-bireysel-yonetsel farkliliklar
ve gliclii bir etkinlik sahasi olan kiiltiirel sanatsal alanlarin konu edilmesi nedeniyle

yerinde gézlem ve goriisme metodu kullanilmastir.

Arastirmada Tiirkiye’de bir yerel yonetim birimi olan ve kiiltiir sanat alaninda
son 25 yilda artan oranda sz sahibi belediyelerin giiniimiiz kosullarinda gergeklesen
islevlerine odaklanilmistir. Belirli kiiltiirel ¢evrelerin yasal, teorik ya da bireysel evren
icerisinde gomilii olan yonetim ve sanata yonelik degiskenlerinin acgiga
cikarilmasinda, gerceklestirilen goriigmelerden elde edilen verilerin analiz edilmesi
tizerine kurgulanan bir yontem tercih edilmistir. Konusu insan ve sanat, kent ve kiiltiir
olan bir arasgtirmada sinirlar1 kesin ¢izgilerle belirlenmis kuramlar veya tanimlara
ulagmanin zorlugu arastirma siirecinde kesfedilmis degerli bir kavrayistir.
Arastirmanin bu boliimiinde Glaser ve Strauss tarafindan gelistirilen ve yerli
literatiirde genel olarak gomiilii teori ismiyle bilinen grounded theory’nin 6nciillerine
uygun diisen pratikler model olarak transfer edilmistir. “Kesin sinirlar1 ¢izilmis siire¢
ve tamimlardan ziyade durumlari, karsit durumlari ve canli Ornekleri aktarmaya
yarayan gomiilii teori bir karsilastirmali analizler yontemidir” demek miimkiindiir.
Glaser ve Strauss’a gore gomiilii teori uygulamasinda veri toplama ve analizlerin
eszamanli yapilmasi temel belirleyici 6zelliklerden birisidir. Siniflandirmaya dayali
kodlamalarla dinamik bir karsilastirma siireci, arastirmanin her asamasinda
sirdiiriilmelidir. Karsilagtirma siirecinde siniflandirmalar arasi iliskilerde meydana
gelen benzerlikler ve farkliliklar not edilmektedir (Glaser & Strauss, 1967, s. 1).
GoOmiilii teori, nitel arastirma desenleri igerisinde strateji belirleyen bir yontem olarak
kabul edilen bir yaklagimdir (Punch, 2020). Bu ¢alismada gémiilii teori, bagimsiz bir
alanda belirli tekniklere bagli yontemlerle elde edilen verilerin analiz edilmesiyle
timevarimsal bir teori olusturmak icin kullanilmaktadir. Arastirma siirecinde,
arastirma evreni icerisinde baslangicta hedeflenen katilime1 Ornekleri ve yari
yapilandirilan sorularin yenileriyle degistirilmesi de yine gomiilii kuram i¢in veri
toplama siirecinde siklikla karsilasilan bir durumdur. Bagka bir deyisle arastirmaci bir

yandan elde edilen verileri analiz ederken eksik kisimlart dogrulamak ya da teoriyi
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destekleyecek verileri toplamaya devam etmektedir (Ozsoy & Cetinkaya, 2014, s.
157).
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Sekil 4. Gomiilii Teori Siireci

Kaynak: Hoda, R., Noble, J., & Marshall, S. (2012). Developing a Grounded Theory
to Explain the Practices of Self-organizing Agile Teams. Empirical Software
Engineering , 1-32.
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4.5.1. Arastirma Yontemi

Ik béliimden itibaren ¢alismaya zemin olusturmasi bakimindan kent-sanat,
devlet-siyaset ve kent-kiiltiir-sanat iliskilerini ele alan ve tarihsel siiregleri gosteren
evrensel yaklasimlarin aktarilmasiyla baslanmistir. Tek yonli bir bakis agisindan
kacinmak maksadiyla farkli disiplinlerin ve ideolojik yaklagimlarin 1s181nda
gerceklesen politika iiretim siiregleri anlagilmaya gayret edilmistir. Belirlenen doneme
ait verileri toplayabilmek i¢in siireli yayinlarin yani sira Tiirk belediyecilik tarihinde
gecmisten glinlimiize degisen mevzuati kavramak maksadiyla kurumsal arsivlere de

basvurulmustur.

Kaynaklara erigebilmek i¢in yabanci kiiltiir merkezlerinin kiitiiphaneleri, Tiirk
Tarih Kurumu kiitiiphanesi, Milli Kiitiiphane, Ankara ve Istanbul’daki iiniversitelerin
kiitiiphaneleri, Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi ve arastirma evreni icinde drneklemi
olusturan yerel yonetim birimlerinin kiiltiir-sanat baskanlik/midiirliiklerinin web
tabanli acik erisim kayitlarina basvurulmustur. Arastirma dncesinde YOK Ulusal Tez
Katalogu, ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani, Hacettepe Elektronik Veri
Tabanlar1 ve E-Kitaplarini1 (EBSCO, J-Stor, Ebrary...) ve Google Akademik gibi veri
tabanlarina erisim i¢in iyelik islemleri tamamlanmis miiteakiben s6z konusu veri

tabanlar lizerinde arastirma konusu hakkinda taramalar yapilmistir.

Nitel Arastirma yontemleri igerisinde Goriisme Yontemi en giiclii yontemlerden
biri olarak kabul edilmektedir. Aragtirmact i¢in belirli tanimlayici amaglara uygunlugu
bakimindan daha aciklayici 6zelliktedir. Bu yontemle goriisme yapilan bireyin zihinsel
diinyasina daha kolay erisebilme olanagi miimkiindiir. Bireyin kategorik mantik
kurgusunu ve diinyayr hangi gozle gordiigiinii anlamamiza da yardimci olmaktadir
(McCracken, 1988, s. 9). Bu yontem igin asil uygulama bicimi olarak yiiz yiize
gerceklestirilen goriisme modeli temel alinsa da uzaktan erisim ile de (telefon, teknolojik
olanaklar vb.) goriisme yontemleri gergeklestirmek miimkiindiir. Yar1 yapilandirilmis
sorular1 iceren miilakat yontemi; likert tipi, anket ya da birden fazla se¢enegi bulunan
soru kaliplar1 kadar sinirlayici degildir. Katilimciya yoneltilen sorularda arastirmaciya
belirgin bir esneklik ve kolaylik saglamaktadir. Diger taraftan sinirlari iyi belirlenmemis

yapilandirilmamig bir miilakatin her an kars1 karsiya oldugu konunun dagilma riski bu
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yontemde karsilasilan bir durum degildir. Kisaca aragtirmacinin ne dogrultuda cevaplar
bekledigi ve hangi alanda manevra yapilacagini kestirebilmesi agisindan sagladigi
kolayliklar sebebiyle oncelikli olarak tercih edilmektedir (Bryman, 2012, s. 12).
Calismanin yiirtitiilmesinde arastirmaci, Tirkiye’de farkli siyasi partilere bagli il ve
biiyiikksehir kademesindeki bazi belediye baskanlar1 ile kiiltiir-sanat birimlerinin
yoneticilerinin goriislerine basvurmustur. Tiirkiye’de belediye hizmetleri icerisinde yer
alan kiiltiir sanat faaliyetlerinin biitiinciil olarak degerlendirilmesinde dolaysiz bigimde
elde edilen verilerin igerisinde gomiilii olan degiskenlerin agiga ¢ikarilmasi igin
aragtirmaci gomiilii teori lizerine insa edilmis analiz yontemini kullanmistir. Glaser ve
Strauss’a gore elde edilen veriler tizerinden yeni bir teori iiretmek gomiilii teoride temel
yaklasim bicimidir (Glaser & Strauss, 1967). Ote yandan her arastirma ydnteminin
kendine has kosullari i¢erisinde degerlendirilmesi gereken bazi avantaj ve dezavantajlari
oldugu bilinmektedir. Bu aragtirmada kullanilan goriisme yonteminin de benzer kolaylik
ve zorluklar igerdigi saha arastirmalari silirecinde arastirmacit tarafindan
deneyimlenmistir. Asagidaki tabloda saha arastirmalarinda yapilan goriismelerde

arastirmacinin tecriibe ettigi zorluk ve kolayliklara iligskin sonuglar aktarilmistir.

Tablo 9. Milakat Yontemi

Avantajlar

Dezavantajlar

Zaman kisitlamas1 yoktur.

Esneklik, fazladan girdi saglar. Bu durum veri
analizi i¢in i ylikii olusturmaktadir.

Katilimeinin anlik
gozlemleme olanagi saglar.

reaksiyonlarini

Sorularin dogru ya da yanlis cevaplarinin
bulunmamasi sorunun o&ziinden uzaklagilmasina
sebep olabilmektedir.

Anlik gelisen durumlara uygun olarak yeni
sorularla desteklenebilir.

Ses kaydi istemeyen katilimeilarin veri girisleri
kisithdir.

Yoneltilen sorularin yanlis anlagilmasi s6z | Katilimeciya ~ 6n  bilgilendirme  yapilmamasi

konusu degildir. Aninda diizeltme olanagi | durumunda  saglikli  nitel verilere  erisim

vardir. gliclesebilmektedir.

Katilme1  kendini daha kolay ifade | Katilimeilarin  kimliklerinin  gizli  tutulacagi

edebilmektedir. konusunda ikna edilmesi zordur. Aksi takdirde
katilimeilarmm ~ bagimsiz  goriislerine  erisim
giiclesmektedir.

Katilimcilarin isimleri, bagli bulunduklar1 siyasi partiler ve gorev yaptiklari
belediyeler gizli kalacak sekilde kodlanarak degerlendirilmistir. Ornegin Marmara
Bolgesinde yer alan belediyelerdeki biirokratlar veya secilmis bagkanlar icin “M1, M2,
M3” kodlar1 veya I¢ Anadolu Bélgesindeki biirokrat ve baskanlar icin “il, 12, 13”
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kodlart kullanilmistir. Gorligmeler herhangi bir siire kisitlamasina gidilmeksizin
tamamiyla katilimcinin verecegi cevaplarin uzun ya da kisaligina gore siirdiiriilmiistiir.
Ilgili kurumlarda gorevli yerel yéneticilerle gergeklestirilen goriismelerde sorulan
sorular kigisel rahatsizlik verecek sorular olmayip beledi hizmetlerde yonetsel
politikalarin anlagilmasini saglamak ic¢in olusturulmus dogru ya da yanlis cevaplari
icermeyen niteliktedir. Bu ve benzeri bilgilerin goriisme o©ncesinde ve randevu
asamasinda katilimcilarla paylasilmasi, katilimcinin goriismeyi kabul etmesine katki
saglayan bir faktor olarak gozlemlenmistir. Asagida, arastirma i¢in belirlenen
belediyelere gonderilmis goniillii katilim esaslarini 6zetleyen yonergeler verilmistir.
Boylelikle katilimcilar agisindan goriismeye iliskin 6n hazirliklarin saglanmasinda

goriisme Oncesinde bir zaman olanagi olusturulmustur.

Calismanin Amaci Nedir? Bu calisma ile Tiirkiye’deki Belediyeler ile Kiiltiir-
Sanat olgular1 arasindaki iligskinin sosyal ve kurumsal kiiltiiriin sanatla dolaysiz
etkilesimi nedeniyle gecirdigi farklilasma anlasilmaya ve ulasilan sonuglar temelinde

bir degerlendirme yapmay1 amaglamaktadir.

Bize Nasil Yardimar Olmamzi Isteyecegiz? Size yoneltilen 12 adet soruyu
cevaplamaniz talep edilmektedir. Sorularin tamamina cevap vermeniz arastirma

sonuglarmin bilimsel gegerlilik ve giivenilirligi bakimindan 6énem arz etmektedir.

Sizden Topladigimiz Bilgileri Nasil Kullanacagiz? Toplanan veriler Tiirkiye
genelinde bilimsel gerekgelerle belirlenmis belediyelerin kiiltiir-sanat alanindaki
politikalarinin karsilagtirmali analizi i¢in kullanilacaktir. Calismanin yayinlanmasi
halinde kurumsal pozisyonunuz disinda kisisel bilgilerinizi agiga ¢ikaracak bir bilgi

yazilmayacaktir.

Katihminizla ilgili bilmeniz gerekenler: Size yoneltilecek olan sorular kisisel
rahatsizlik verecek sorular olmayip kurumsal politikalarin anlasilmasinda ve beledi
hizmetlerde yonetsel konumunuzun perspektifinden cevaplandirilabilecek niteliktedir.
Ancak, miilakat esnasinda sorulardan rahatsizlik duymaniz ve/veya sorular1 cevaplamak

istememeniz durumunda miilakati tamamlamamakta serbestsiniz.
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Goriisme esnasinda sizden ses kaydi talebinde bulunacagiz: Kisa zaman
diliminde daha biiyiik miktarda veri elde edebilmek ve saglikli bir goriisme
gerceklestirebilmek adima uygun gordiigiiniiz takdirde ses kaydi alacagiz. Yine

goriigmenin bitimine miiteakip sizin onayinizla ses kaydini sonlandiracagiz.

4.5.2. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Veri toplama eylemi arastirmanin en dinamik siirecini olusturmaktadir. Gomiili
teori ve onun belirledigi izlek iizerinde ilerlerken birbirini takip eden setler halinde
“tasarla, test et, tekrar et” yaklasimi sirdiiriilmeye c¢alisgilmistir. Varsayimlarin
dogrulugunun ya da yanlighiginin ortaya cikarilmast maksadiyla
gelistirilen/dontistiiriilen sorular temelde miilakat yontemi sabit olmak kaydiyla farkli
veri erisim yontemleriyle desteklenmistir. Belediye teskilatlanmasi i¢in merkezi idare
tarafindan kisa zaman once getirilen bir diizenleme hakkinda mevzuat1 kontrol etmek ya
da yenilenen yillik harcama tutarlarini tespit etmek i¢in zaman zaman geriye donerek
belirli alanlarda var olan bilgi kiimelerinden faydalanilmasi 6rnek olarak gosterilebilir.
Ayrica nitel arastirma yoOntemleri, arastirmaciya iki farkli yaklagimin gosterdigi
istikamette ilerleme tavsiyesinde bulunulmaktadir. Birincisi arastirmacinin tamamen
bos bir zihinle “tabula rasa” arastirmaya baslamasi gerektigini vurgularken ikincisi
belirli bilgiler 1518inda bir arastirma siireci yiirlitmenin faydali olabilecegi ileri
stirilmektedir. Bu c¢alismada her kentin kendine ait 6zelliklerinin kiiltiirel ve sanatsal
alandaki yansimalarini anlayabilmek i¢in benzer agik erisim kaynaklarindan derlenen

bilgilerle miilakata gidilmeye gayret edilmistir.

Veri Toplama
Teknikleri
-

Gozlem Acik Kaynak Literatiir
Veri Derlemesi Taramasi

Sekil 5. Aragtirmada Kullanilan Veri Toplama Teknikleri
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Nitel arastirma metotlarinda gegerlik konusu arastirma sonuglarinin
dogrulanabilirligi olarak tanimlanmaktadir. Diger ve énemli bir husus olan giivenirlik
ise aragtirma kurgusunun cesitli ¢calismalarda tutarli olup olmamasi ile Ol¢iilmektedir
(Gibbs, 2007). Her iki degerlendirme o6lgiitiiniin bu ¢alismada gegerli olabilmesi i¢in
bazi temel dnlemler alinmistir. Ilk olarak katilimci goriislerinin tamamiyla tarafsiz ve
katkisiz bir bi¢cimde aktarilmasina biiyiilk 6zen gosterilmistir. Yanlis anlagilmalarin
Oniine gecilebilmesi maksadiyla bazi goriislerin netlestirilmesi ya da dogru tespit
edilebilmesi i¢in belirsiz ara zamanlarda katilimciya “bunu mu ifade etmek istediniz?”
gibi dogrulayici sorular yoneltilmistir. Goriismelerden elde edilen bulgularin es zamanli
ve aym1 zeminde karsiliklt olarak yorumlanmasmma uygun bir aktarma formati
gelistirilerek okuyucu dostu bir model benimsenmistir. Gorlisme esnasinda
katilimcilarin  onaylar1 alindiktan sonra verdikleri cevaplar ses kayit cihazi ile
kaydedilmistir. Bdylelikle verilerin yanlis ya da eksik olma riski Onlenmis ayni
zamanda degerlendirme komitesi ya da uzman kontrolii i¢in bir dogrulama araci olarak
saklanmigtir. Her goriisme sonunda ses kaydinin sonlandirildigr sozlii ve gorsel teyitle
katilimciya bildirilmistir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin farkli noktalarindaki
belediyelerin bazi baskanlar1 ve kiiltiir ve sanattan sorumlu en ist diizey birimlerinin
yoneticileri ile yapilmis olan goriismelerin detaylari verilmistir. Listede yer alan
goriigme siireleri alinan ses kayitlarinin kapsadigi zaman araligini temsil etmektedir.
llgili belediye hizmet alam igerisinde bazi &nemli kiiltiirel mekanlar ile Kkiiltiir
merkezleri ve tesis ziyaretleri igin gegirilen zaman ile kayda alinmayan goériisme siireleri
tabloda belirtilmemistir. Devaminda baska bir goriisme siirecine iliskin olarak iki
katilimer ile bilgiler tablo iizerinden verilmistir. Buna gore belediye biirokrasisinin
disinda merkezi idare ve sivil sektore ait yaklasimlar bakimindan bir yoruma ulagsmak

icin bir vali ve bir {ist diizey kiiltiir sanat yoneticisi ile goriisme gerceklestirilmistir.



Tablo 10. Goriisme Yeri, Sekli ve Siiresinin Katilimeilara Gére Dagilimi

Katihmer Kodu Goriisme Yeri/Sekli
No

39 dk. Makam Odasi

- 21 dk. Bagkanlik Toplant1 Odas1

33 dk. Makam Odasi

7 ——_
m 36 dk. Makam Odasi
El ——_
- 32 dk. Makam Odasi
——_
- 40 dk. Makam Odas1
——_
- 28 dk. Makam Odas1
——_
- 37 dk. Makam Odasi
——_

- 44 dk. Makam Odasi
EN ——_
- 34 dk. Makam Odasi
EN ——_
- 43 dk. Makam Odasi
El ——_
- 18 dk. Makam Odasi
El ——_
- 30 dk. Makam Odasi

Tablo 11. Diger Goriismeler

Slra Katihmer Kodu Goriisme Yeri/Sekli

- ——_
- 1s, 05 dk. Isyeri-Ofis
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4.6. BULGULAR VE TARTISMALAR

4.6.1. Kiiltiir Sanat Alaninda Mevcut Mevzuatin Degerlendirilmesi

Biiyiiksehir ve il kademesindeki belediyelerin tabi olduklari genel mevzuat
hiikiimleri belediye biirokrasinin ¢alisma kosullarina ve is gérme kapasitesine dogrudan
etki eden baskin bir faktdr olarak degerlendirilebilir. Yasalar karsisinda karsilikli
haklara sahip olan devlet ve devlet dis1 kurumlar ile hizmet alan vatandaslarin iligkisi
yine yasalar temelinde belirlenmektedir. Birinci planda genel bir kabul ile uluslar istii
akimlarin, kiiresel yonelimlerin veya devletlerin taraf olup imza koydugu uluslararasi
anlagmalarin ¢izdigi izlekler iizerinde belirlenen makro ¢ergeveli kosullar ulusal dlgekte
kabul edilen yasalarla pratik alana tasmmaktadir. Ikinci yasalasma siireci ise ulusal ve
yerel ihtiyaclar temelinde, kismen daha dar dlgekte olusturulan yasal diizenlemelerdir.
Her iki modelde gelisen ve/veya degisen toplumsal, ekonomik ve sair ihtiyaclara bagl
olarak yeni uyum diizenlemeleri yapilabilmektedir. Calismanin ti¢lincii boliimiinde
belediyecilik alaninda giiniimiize kadar olusturula gelmis yasal diizenlemelerin bir
listesi derlenmistir. Diinyadaki 6rneklere nazaran uzun ve koklii bir yonetim gelenegine
sahip olunmasina ragmen belediye kurumsallasmasinda yaklasik yiiz elli y1l gibi gorece
kisa bir zaman diliminde yasal mevzuatin gecirdigi asamalar ve igeriklerine bakarak
bazi ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir. Bu ¢alismanin kronolojik araligini olusturan son
yirmi yillik dénemde kamu yonetimi ve belediyeler alaninda olusturulan yasal cergeve
de yukarida belirtildigi lizere kismen uluslar {istli politikalar, uyum siiregleri, kiiresel

etkilerle birlikte ulusal ve yerel ihtiyaglarin biresiminden tesekkiil etmektedir.

Belediye biirokrasisi icerisinde i goren biirokratlar ve yerel uygulayici
konumundaki karar alict mekanizmalarin tepe yoneticileri mevcut mevzuat hiikiimlerini
kiiltiir ve sanat alani tizerinden degerlendirmislerdir. “Kiiltiir Sanat alaminda mevcut

’

vasal mevzuatin yeterli olup olmadigi” sorulmus, konuyla iliskili olarak “yapiimas:
istenen bir yasal diizenleme ihtiyact énerisinin” varhigr anlasilmaya c¢alisilmistir. Saha
arastirmasi siirecinde genel olarak yasal mevzuatin bazi iyilestirme ve tanimlamalarla
gelistirilmesi gerektigi yoniinde diisiince birligi bulunsa da yeterli olmadig1 yoniinde de
agirhikli goriislerin varlhigr tespit edilmistir. Mevcut mevzuat hiikiimlerinin, biiyiik

oranda kiiltiir ve sanat alanin1 diger hizmet alanlarindan kesin ¢izgiler ile ayiran bir
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bakis acisindan mahrum oldugu degerlendirilmistir. Ote yandan belediyeler biinyesinde
sanat hizmeti sunan personelin kadro ve istthdam bigimleri yeni yasalarla
diizenlenmelidir seklinde goriisler mevcuttur. Belediyelerin tabi oldugu yasalarin kimi
yoneticiler tarafindan ge¢misle kiyaslanarak olumlu ydnden yorumlanmasi, mevcut
yasalarin sahip oldugu yapar/vaptirir hitkkiimleriyle ya da genel yetki ilkesinin tanimis
oldugu gorece ozgiirliik¢li yapisiyla iligkilendirilebilir. Zira kiiltiir ve sanat hizmeti
verilmesi noktasinda bazi1 yetkililerin yasalarin bahane edilemeyecegi yoniinde
goriislere sahip oldugu da goriilmiistiir. Belediye hizmetlerinin sinirlarini belirleyen
yasalar temelinde baz1 belediye biirokratlarinin yeterli hukuksal bilgiye sahip olmadig1
ya da uygulama alani igerisinde edinilen tecriibelerle bir noktaya kadar islerin
yuritiildigi disiiniilmektedir. Bununla birlikte diisiik oranda da olsa mevcut mevzuat

hiikiimleri hakkinda bir kafa karisikligi oldugu yoniinde gozlemler tespit edilmistir.

Gorus
sildirmeyen__ IVlEevcut Yasal Mevzuat
3%

Eksikleri Var
43%

Sekil 6. Mevcut Yasal Mevzuat Degerlendirmesi

Asagida, alinan cevaplar icerisinde farkli goriisleri temsil eden Orneklerden bazilari

verilmistir.

“6360 iyi diisiiniilmiis bir yaprya sahip. Ancak buna ilaveler belki olabilir.
Yerel yonetim birimlerine icislerinde bagimsiz disislerinde bize bagimlisin
diyor. Bunlara bakarak kiiltiir sanat ve hatta spor biraz daha bagimsiz bir
diistince zeminine ihtiya¢ duymaktadir. Mevcut yasalart iyi anlayabilme ve
onlart iyi kullanabilirseniz  benzer baglayiciliklar engel degildir
kanaatindeyim. Goze goriinen diger eksiklik ya da ihtiyaglar zaman
icerisinde giderilecektir. Kervan yolda diiziiliir derler degil mi? ” (M1).



“Su anki mevcut durumda yeterli bulmuyorum. Ciinkii kiiltiir sanat ve farkl
kollarimizla egitimi de diistinecek olursak daha esnek daha genis olmasini
diliyorum. Halka yardimci olabilmemiz i¢in muhakkak degismeli diyorum.
Kiiltiir sanatta daha ¢ok ihalelerimizde ve yaptigimiz evraklarimizda zorluk
vasadigimiz zaman igindeki degisiklikler. Mesela diin gece aldigimiz iiziicii
sehit haberleri ile birlikte eger icinde bulundugumuz giin olan Diinya
Kadnlar Giinii i¢in miizikli bir program yapmug olsaydim dogal olarak iptal
etmek zorundaydim. Sorun da bu noktadan sonra baglyor. Anlik iptallerden
sonra hizmet satin aldigimiz kimselere karsi ve denetim mekanizmalarina
karst belediyeyi ve birimimizi koruyacak diizenlemeler gerekli. Ayni seyleri
pandemi doneminde de yasadik. Miifettislere iptal olan ya da kiigiiltmek
zorunda kaldigimiz etkinlikleri anlatmakta giicliik ¢ekiyoruz. Daha basitge
ifade etmek gerekirse konusu insan olan, sanat olan, kiiltiir olan bizim
birimlerimizin tabi oldugu yasalar daha esnek olmalidir” (M5).

“4734 ve 5216 Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Yasasi, aslinda ¢ok genis
diizenlenmis yasalar. Ancak bunlari destekleyen benim kendi birimimle ilgili
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu. Thale Kanunu ve Personel calistirmaya
vonelik kanunlar kiiltiir sanat adamlarimin ¢alismasina veya kiiltiir sanat
faaliyetlerinin ¢alismasina yonelik olarak belediye kanununda yetki vermis
olmasina ragmen bunlart nitelikli ¢alismalar yapilabilecek diizeyde
organize edilmis yasalar degillerdir. Her ne kadar 22/b maddesi vardir
Thale Kanunu'nda. Bu telif kanunudur. Biraz da bazi sanatsal etkinliklerin
belediyeler tarafindan yerine getirilmesinde on a¢mak icin diizenlenmistir
ancak kanaatimce mevcut yasalar, nitelikli isler gerceklestirmeye yetecek
yvasalar  degildir. Yerel ydnetimlerde kiiltiir  sanat faaliyetlerini
kurumsallastiracak alt yapiy1 destekleyecek yasalara ihtiya¢ vardr.
Ornegin bizim 55 kisilik kadrosuyla bir sehir tivyatromuz var. Burada gorev
vapan arkadaslarimiz is kanununa gore c¢alismaktalar. Merkezi idarenin
diger sanat birimlerinde ¢alisan sanatgilarin tabi olduklari ozel yasalara
gore istihdam edilmeleri gerektigini diisiintiyorum. Bu personel kanunlar
cergevesinde her yil yenilenen sozlesmelerle bir anlamda gecici kadrolarda
calistiriimaktadir” (11).

“Bu mal alim mantigiyla yapilan isin aslinda bizim bir hizmet aldigimizi,
kisiyi satin almadigimizi anlatmak istiyorum. Eger yasamn 22. maddesinin
ilgili bendlerine bakarsaniz bunu daha kolay anlayabilirsiniz. Eger
pivasadan bir mal ya da hizmet alacaksaniz yasa geregi bunun
alternatiflerine de bakmak zorundasimz. Iste 22. madde sanat ve kiiltiir
alaminda tek olan bazi alimlari yaparken bize bu kolayligi sagliyor. Ornegin
siz Tiirkiye’de ve diinyada isim yapmis bir sanatcryr bir etkinlikte
bulundurmak istiyorsaniz bunun baska bir alternatifi yoktur. Ayrica bu
sanatgimin tirettigi sanatin bir kriteri, birim fiyati yok. Sizin anlasmaniza
bagh. Dogrudan temin mantigiyla sanat hizmeti satin alma konusunu
basitlestirerek uygulayan kurumlar var. Ama ihale konusu mevzubahis
olunca tek kaynaktan alabilecegim bir hizmeti nasil ihaleye ¢ikaririm. Bu
sanatg¢i zaten bir tane. Baska muadili yok ki. Sonra sartname dili de ¢ok
elestirilebilir. 30 Agustos igin hazirladigimiz etkinlikte konusmact olarak
cagirdigimiz kisi igin sozlesme sonundaki ifade aynen séyle: Bir adet Prof.
Dr. T.G. temini ve bir adet piyanist T.U. temini. Bu terminoloji bize ¢ok
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dogru gelmiyor. Yanhs. Neden ¢iinkii mal alim mantigiyla yaptigin igin
(I3).

“Aslinda 22. maddenin uygulanmasu ile ilgili bir sorun yok. Burada sorun
biraz da hazirlanan evrakia ilgili. Diyoruz ki biz tek tip bir sézlesme
hazirlayalim, bu kadar ¢ok yasal prosediirle ugrasmayalim. Yani, baskanlik
oluru alyyoruz, sonra onu inceletmeye gonderiyoruz, arkasindan bunu hak
edise bagliyoruz. Sozlesmeyi hizmet aldigimizla karsilikli imzalayp sonra
da bunu yukarrya odeme evraki olarak gondermek istiyoruz. Bu isi
kolaylastirmanin yolu budur” (13.1).

“Halihazirda 5216 sayili biiyiiksehir belediye kanunu ve 5393 sayili
belediye kanunu élgeginde yorum yapabilirim. Olmast gereken ve benim
kanunda okudugum su, belediyelere, sorumlu olduklart cografyada bir
kiiltiir ve sanat iklimi yaratmayla ilgili gorevler diismektedir. Yani belirli bir
miktar 6denekle yapmak zorunda oldugumuz, sorumlu oldugumuz alanda,
kendi ayaklari iizerinde durmayr basarabilen sanatsal bir ekosistem bir
iklim yaratmaktir. Bana diisen misyon budur. Yoksa eski anlayigla sanatsal
hizmet satin alip iicretsiz olarak halka sunmak benim isim degil. Onun
verine farkl kaynaklardan kimseleri buraya getirip bir miinazara ortamu,
sanatsal algiy giiclendirecek etkinliklerle sanatsal bir alan yaratmak daha
dogru olandwr. Kanunun bana dedigi bu, benim anladigim da, uluslararasi
normlar da aslinda bunun boyle olmasini istiyor. Mevcut yasalarla ilgili
genel olarak ozgiirliik¢ii ve kolaylastirici yonler bulunsa da bir elestirim
olacaktir. O da mevcut yasamin kiiltiir sanat alaminda daha spesifik
tamimlara ihtiya¢ duymasidir. Genel bir ¢ergeveden ziyade ulusal, yerel ve
uluslararas1 olgekte gelisen diinya kosullarina endekslenebilen uzman
goriislerine de yer verilen bir eylem plani olusturulmalidir” (E4).

“Mesele hizmet olunca ¢aligsmak isteyen calisir. Mevzuat vs bunlar bahane.
Yasalart bahane etmemek lazim” (E3).

“Tiirkiye’deki kiiltiir sanat alamina yonelik mevcut yasalart yeterli
bulmamakla birlikte giizel oldugunu savunuyorum. Ama yasanin
giincellenmesi ve revize edilmesi gereken noktalar var, bunlar yerine
getirildikten sonra daha sistemli bir hale gelecegine inantyorum” (D3).

“Su andaki mevcut mevzuat konusunda herhangi bir sikinti ile
karsitlasmadik. Yeterli buluyoruz” (A3).

“Su ana kadar bizim éniimiizii tikayan bir mevzuatla karsilasmadik. Ancak
bir kamu kurulusu olmamiz hasebiyle bazi denetlemelere tabiyiz. Bu
denetlemelerde aslinda reel olanla mevzuatin birbiriyle uyusmadigi
noktalarla karsilasmiyor degiliz. Hukukun icerisinde kalarak ¢ozmeye
calistyoruz ama zorlandigimiz durumlar olsa da genel olarak is gérme
kapasitemizi etkileyen ¢ok fazla yasal engelden soz edemeyiz. Sadece mevcut
mevzuatin  biraz daha genisletilip  esnetilmesi reele biraz daha
vaklastirtlmasini arzu ediyorum. Ayrica tabandan yukar: dogru giden
taleplerle bazi engellerin ortadan kaldirilmas: miimkiin gériinmektedir.
Nitekim yasal diizenlemeler iizerinde benzer durumlar gelisen kosullara
gore revize edilebilmektedir” (M2).

“Ashnda kiiltiir yonetiminin éniindeki en biiyiik engel yasal mevzuat. Soyle
ki, siz bugtin bir hizmet alimi yapryorsunuz. Bunu yaparken mevcut yasalara
gore yapiyorsunuz. Bir sartname yazarsiniz, kosullart belirtirsiniz. Ornegin
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bu sene Yunus Emre veya Mehmet Akif ile ilgili etkinlikler yapacaksiniz.
Orda kimlerle yapacaginizi, hangi seylerle yapacaginizi belirlersiniz. Ama
stkintt su iste: normal bir alt yapt hizmeti yapan ya da bir mal alimi yapanla
ihale mevzuatimiza gére kiiltiir sanat etkinligi ayni. Yani kiiltiiriin sanatin
bir bedeli olmaz. Bunun bir rayi¢ bedeli olmaz. Ama siz her seyi
sartnameler, prosediirler siirecinde goriirseniz, bir ihale girisi yaparsaniz
ontine gelen bu siirece girip satin almaya dahil olmaya ¢alistyor. Ben
ozellikle kiiltiir sanat konusundaki hizmet alimlarinin muhakkak Kamu Ihale
Kurumu  tarafindan gozden gegirilerek revize edilmesi gerektigini
diistinenlerdenim” (M3).

“Kiiltiir bakanhg festivallerde kiigiik biitceler ayiriyor, bu pay artirtlabilir.
Faturalandirma konusu bazi ¢alismalar ve etkinliklerin gerceklesmesinde
smrlayict hatta kisitlayict bir neden olabiliyor. Bu iki durumu da kapsayan
bir yasal mevzuat diizenlemesi yapilmal1” (D2).

“Belediye hizmet simirlarimiz igerisinde Tiirkiye 'nin her noktasindan gelip
buraya yerlegmis vatandaslarimiz mevcuttur. Bu vesile ile ge¢cmisten bu
vana kurulmus olan derneklerden gelen talepler iizerine onlara bazi
destekler vermekteyiz. Ulke ¢apinda tarihi kiiltiirel noktalara diizenlenen
geziler icin karayolu ulasimi icin bu dernek iiyelerine arag tahsis ettigimiz
zaman bunu Sayistay denetimlerinde aciklamakta zorlaniyoruz” (14).
“Mevcut yasal mevzuati kendi faaliyet alamimiz (kiiltiir sanat) iizerinden
degerlendirebilirim. Bizim faaliyetlerimiz ac¢isindan yetersiz oldugunu
diisiinmiiyorum. Isi idare edenlerin bakisiyla ilgili olarak beliriyor aslinda.
Mevcut yasal mevzuat noktasinda bizde bir gelecek éngoren uzun vadeli bir
perspektif ongoren yasal mevzuatimizin olmadigin diigiiniiyorum. Su
nedenle bunu soyliiyorum, gerek kiiltiirle ilgili gerek sanat faaliyetleri ile
ilgili her vadede yani kisa, orta ve uzun vadede planlamalarin olmasi
gerekir. Plan yapmaya zorlayici yasal mevzuattan soz ediyorum. Gergi
bizim biitiin  kurumlarimizin stratejik eylem plani hazirlamak gibi bir
zorunluluklart var bakanliklar diizeyinde. Stratejik eylem planlart bunu
tesvik ediyor. KMYKK® ile bu durum zorunlu hale getirildi. Ancak bu
planlarda ortaya konulan seyler biraz daha siparis seylere benziyor. Yani
planliyoruz ~ sonra  rafa  kaldirtyoruz — somra  bunun  uygulanip
uygulanmadigindan bir hesap sorma durumu olmuyor. Ayrica bu planlar
biiyiiksehir seviyesinde birimler igin genel bir eylem plani olmakta biz daire
bazinda bir planlama yapmiyoruz. Dolayisiyla daire bazinda yapmadiginiz
plan igin sonunda zorlayici bir sey olmuyor. Sadece belediye agisindan
soylemiyorum, biitiin kurumlarda oldugu gibi bizim ag¢imizdan da boyle”
(AL).

“Yonetilen birimin adi ne olursa olsun sadece kiiltiir sanatin kisitly bir
alanda ele alinmasi s6z konusu degil. Ancak yine de yasal mevzuati yeterli
buluyorum” (12).

“Yasal diizenlemelerle ilgili olarak burada bir gériis beyan etmem dogru
olmayabilir. 1,5 senedir miidiiriim ben burada. Simdi hizmet alimiyla kiiltiir
ve sanat islerinin goriilmesini dogru bulmuyorum yani bunlar gegici
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coziimler olarak degerlendiriyorum. Bu konuda ulusal bir politika izlenmesi
Qerektigine inanvyorum. Yani kiiltiir ve sanattan kastimiz nedir ilk énce
sistemin bunu elestirmesi, degerlendirmesi ve ¢oziim bulmasi gerekir diye
diistintiyorum” (K1).

“Elimizi  giiclendirecek  isimizi  kolaylastiracak  yasal — mevzuat
diizenlemelerine ihtiyag var. Ozellikle belli rakamlarin iizerindeki hizmet ve
mal alimlarinda nihayetinde kamu mevzuatinin ongordiigii ¢ergevede
hareket etmek zorundasiniz. Bu mevzuatin bize sunmugs oldugu rakamsal
stmrlarimiz var. Bunlarla baglantili bir seyi hayal edip hayata gegirmek
agisindan ¢ok daha hizli hareket edebilme isteginize yanit vermeyen bir
zaman dilimine denk gelen yasal uygulamalar var. Bir seyi ihale ile almak
zorundasiniz rakamlardan dolay. Thale siireciniz iki bucuk aylik bir siire¢
normalde agik ihale rakaminiz yiiksekse bir hizmeti gormekle ilgili.
Dolayisiyla da mesela ¢ok ekstrem bir donem yasiyoruz pandemi donemi.
Oniimiizii goremiyoruz. Ancak hayat normale doniikten sonra da insanlar
bir seyler yapmak isteyecek ve biz bunlara yanit verebilecek durumda
olmalyiz. Tiim bunlar mevcut yasal mevzuatin daha esnek bir yapida
olmasimi gerektiriyor. Hem zaman hem de rakamsal esneklikler olmasi
gerektigine dikkat ¢ekmek isterim” (M6).

“Agikg¢ast ¢ok fazla bizim elimizi kolumuzu baglayan bir siire¢ yasamadik
vasalarla ilgili. Daha ¢ok bu kiiltiir sanat islerini kentimizde biraz imece
usuliiyle yapmaya c¢alisiyoruz. Hem disaridan hem de kentimizdeki
derneklerle, STK larla bu igleri ortaklasa yiiriittiigiimiiz icin biraz daha
elimiz gii¢lii. Yasalarla ilgili ¢ok biiyiik bir sikinti yasamadik yani. Onbir
vildir bu isi yiirtitiiyorum simdiye kadar bir yasal sikinti oniimiize gelmedi
hi¢c. Sadece satin alma, hizmet alimi siirecleri bu noktada biraz sikintil.
Yani sanat ve kiiltiir ihalelerinde bu is, tugla almaya, ¢akil almaya, beton
almaya benzeyen bir is ve islem degil. Biz ¢ogunlukla bu isleri sponsorlar ve
derneklerle birlikte yapiyoruz ¢ok fazla yasal prosediirlere takilmiyoruz
ancak ¢evre belediyelerden ve arkadaslarimizdan duydugum, 6grendigim bu
sekildedir” (K2).

“Belediyeler direk halkla i¢ ice kurumlar. Bu anlamda belediyelerin elinin
giiclendirilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Ozellikle kiiltiir sanat anlaminda
belediyelerin kent kiiltiiriinii ve kentlilik bilincini gelistirmeye yonelik
calismalarimi  artirtlarak  devam  etmesi  gerektigini  diistiniiyorum.
Belediyeler diger kurumlara destek vermekten kendi etkinliklerini
vapamiyor. Tamam, belediyeler destek de verecek ama belediyelere biraz
destek olunmasi lazim. Ozellikle biitce anlaminda” (A2).

“5393 sayuli kanunda kiiltiir sanat alanina ait ¢ok agik hiikiimler yok. Daha
Zivade mugldk bir ifadeyle, bir ciimleyle devasa isler yapmaya gayret
gosteriyoruz. Bu alanda gerekli diizenleme ihtiyaci oldugunu gerekli
makamlara mevkilere de bildirmistik ge¢miste. Model onerisi ya da olmast
gereken hakkinda burada bir gériis bildirmem uygun olmayabilir ”(i5).
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Tablo 12. A¢ik Kodlama

Nasil Olmah? (Acik Kodlama)

Ozgiirlestirici M1, M5, K2, M6, 14, D2, M3, M2, I3.1
Giiglii 11, A2, M6, D2
Iyi Tamimlanmus K1, M3, M2, E4, I3, I5

4.6.2. Kiiltiir Sanat Alaninda Kente Ait Genel Hizmet Sorunlari

Belediyeler tarafindan verilen kiiltiirel ve sanatsal hizmetlerin sunulmasinda
belirli bazi temel sorun alanlarinin varligr tespit edilmistir. Baslica sorunlardan birisi
akcal kaynak yetersizligi olarak belirtilmistir ancak bu sorun alanini baska bir baslik
altinda ele alip degerlendirecegiz. Karsilasilan veya siirekli olarak miicadele edilmesi
gereken sorunlardan bir tanesi Yeni Biiyliksehir Yasast (YBY) olarak da bilinen 6360
sayili yasanin amir oldugu hiikiimler neticesinde meydana gelmektedir. Buna gore;
biiytiksehir belediyelerinin il smirlar1 igerisinde alt yapt vb temel hizmetlerde hizmet
gorme zorunlulugu, merkezden uzaktaki yerlesim birimlerine hizmet gotiiriilmesi
noktasinda dnemli bir sorun olarak kendini gostermektedir. Ancak konu kiiltiir ve sanat
hizmeti oldugunda Istanbul, Ankara gibi biiyiiksehir belediyelerinde ilge belediyeleri
tarafindan yerine getirilen faaliyetler nedeniyle cografi alan genisligi bir sorun olarak
degerlendirmemektedir. Bu konuda istisnai durumda bulunan belediyelerin var
oldugunu da eklemek gerekmektedir. Diger taraftan belediye yonetimleri ile merkezi
idare arasinda biirokratik yaklasimlar gerekcesiyle olustugu diisiiniilen bir takim
sorunlarin varligi dile getirilmektedir. Ortak sorun alanlarindan bir digeri de 2019 yili
sonundan itibaren kiiresel ¢apta toplumsal hayat iizerinde etkisini gosteren pandemi ve
bununla birlikte gelisen olumsuzluklar zinciridir. Pandemi doneminde yasananlarin
temel belediyecilik hizmetlerinden daha fazla kiiltiir sanat hizmetlerinin aksamasina yol
agcmis oldugu biitiin katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. Geri kalan 6rneklerde ilgili
yerlesim biriminin maruz kaldigi dogal afetler, cografi konum ve 6zel durumlar
nedeniyle gerceklestirilememis kalkinma hamleleri ve buna bagh yetersiz kiiltiirel
gelisme sonuglarindan bahsedilmektedir. Merkezi idare ile miisterek faaliyetlerde
yasanan uyum ve koordinasyonsuzluklar ise bir baska sorun alani olarak karsimiza

¢ikmaktadir.



“Bizim diger belediyelerden farkli olarak bir baska hizmet sorunumuz var.
Aslinda buna bir sorun demeyelim de farkli bir durum olarak adlandiralim.
Bilindigi iizere ilimiz Ege’de onemli turizm merkezlerinden birisidir. Buna
bagh olarak kent merkezi niifusumuzla bazi ilgelerimizin lehine niifuslarimiz
arasinda biiyiik farklar vardir. Kent merkezinde yerine getirdigimiz bir
sanatsal kiiltiirel etkinlik ile ulasabilecegimiz yerel niifus sayist kisith
olmaktadir. Bu sebeple kiiltiir ve sosyal isler daire baskanligi olarak
kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerimizi planlarken ozellikle yaz aylarinda
soziinii ettigim bu biiyiik turizm merkezleri olan ilgelerimizi on planda
tutmaktayiz. Ayrica zaten bu merkezler uzun yillardir isimleri ile anilan
uluslararast sanat festivallerine sahiptirler. Her yil diizenli olarak icra
edilen bu festivaller iiziilerek ifade ediyorum pandemi gerekgesiyle bu yil
gergeklestirilememistir” (E3).

“Bizim asil sorunumuz merkezi idarenin tasradaki birimleri ile yasadigimiz
uyum ve koordinasyon sorunudur. Bizim tabi oldugumuz mevzuat olduk¢a
ozgiir ve is gormeye yonelik iken miisterek faaliyetlerde merkezi idarenin
tabi oldugu mevzuat islerin aksamasima sebep olmaktadir. Ornegin
MEB nmin tasra teskilati icerisinde birlikte yiiriitmeye ¢alistigimiz konularda
bu sorun daha da fazla kendini gostermektedir. MEB bazi yerel konulart
kavramakta yetersiz refleks gostermektedir. Meselelere ulusal ¢er¢eveden
bakma egilimindedir. Ornegin bu bélgenin tarihinde ¢ok uzun zaman once
Hagli ordularina karsi yaganmis olan bir meydan savasinin bizler yerel
idare olarak 6n plana ¢ikarilip egitim konusu edilmesini ya da en azindan
tamitilmasini arzu etmekteyiz. Ancak merkezi idarenin unsurlari yapilacak
her tiirlii etkinlige ve iceriklere karsi uzun ve hantal biirokratik tepkiler
gostererek isin yavaslamasi ya da durmasi noktasina getirmektedirler”
(EL).

“Ilimiz genis bir bolgeye yayilmis bir konumdadir. Oncelikle herhangi bir
siyasi parti ayrimi gozetmeksizin igbirligi icerisindeyiz. Bir noktadan degil
de hep birlikte yonetme fikriyle hareket ediyoruz. Ancak bu ¢ok kolay degil
clinkii cografi anlamda genis bir alam kaplyoruz. Mevcut iletisim
olanaklar él¢iisiinde tiim ilge belediyelerinin ilgili birimleriyle birlikte bir
hizmet vermeye gayret ediyoruz. Olusturdugumuz Watsapp gruplari ile bilgi
akisimi stirekli canli tutuyoruz. Bunun yanminda ilgcelerin sahip oldugu kendi
marka degerleri icerisinde vermis olduklart hizmetler ve yerine getirdikleri
etkinlikleri de takip ediyoruz. Imkanlar olciisiinde ihtiyaclarina maddi
manevi yardimlarla bu alandaki siirdiiriilebilirligi destekliyoruz. Kisaca bir
biiyiiksehir degil biitiingehir oluyoruz” (M1).

“Oncelikle bizim sehrimiz tarihi boyunca depremlere maruz kalmis bir
sehir. Bu sebeple kiiltiir sanat manasinda devamliligi olamamigstir.
Demografik yapr hizla degismis, kiiltiirel miraslar maalesef birbirine
aktarilarak gelememigtir. Tiirkiye 'nin ve diinyamin farkli noktalarinda
vaklasik 1,5 milyon vatandasimizin oldugu diistiniiliirse stireklilik arz eden
bir dig go¢ olgusu ile karsi karsiya kaldigimiz séylenebilir. Bunun yerlesik
bir kiiltiir  yapist iizerindeki  etkisi malumunuzdur. Bu durumun
surdiiriilebilir bir kiiltiir sanat noktasinda zayif kalmamiza yol ag¢tigini
tiziilerek soyleyebiliriz” (D1).
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“Genel inang belediyelerin yol, su gibi temel ihtiyaglara cevap verebilmesi
ile kisithdir. Ama biz kentte yasayanlarin kente dair aidiyet duygularini
gliclendirmenin onemini kavramis durumdayiz ve bunun ic¢in miicadele
vermekteyiz ” (Al).

“Burada il kiiltiir miidiirliigiiniin yapmasi gereken islerin %95°ini biz
yapiyoruz. O birim merkezi idare tarafindan etkin kullanilmiyor. Inisiyatif
alinmiyor. Tek belediye iizerinden bir yere kadar yiiriiyor, genel bir kurul
halinde isler planlamirken il kiiltiir miidiirliigii onciiliigiinde toplanmak
gerekirken belediye kiiltiir miidiirliigiiniin onciiliigiinde yapiliyor. Cok koklii
bir Anadolu kentiyiz. Gegmisi medreseler, egitim kurumlar: ve kiiltiir sanat
eserleriyle dolu bir kentte sanat adina kiiltiir adina gergeklestirebilecegimiz
politikalar icin yeterli biitceye ve mali kaynaklara sahip degiliz” (K1).
“Pandemi nedeniyle uzun vadeli projeksiyon yapamiyoruz. Psikolojik
olarak kendimizi giivende hissetmeye basladiktan sonra belki bir seyler
planlamaya baslayabiliriz” (11).

“Pandemi benim baktigim noktadan en ¢ok kiiltiir-sanati etkilemistir. Birim
bazinda o6rnegin  belediyenin  herhangi bir birimi islerine devam
edebilmektedir. Ancak bizim icin isler béyle degildir. Ilk zamanlar kiiltiirel
anlamda yapacak oldugumuz etkinlikleri ya ertelemek zorunda kaldik ya da
tamamen iptal etmek gibi bir duruma mecbur kaldik. Biiyiik bir alanda ve
farkh kiiltiirel sanatsal branglarda hizmet vermek iizere insa ettigimiz kiiltiir
merkezlerimiz de ayni sekilde boynu biikiik bir sekilde beklemektedir” (D3).
“Bizim de genel bir sorunumuz kent merkezi ile il¢e niifuslari arasinda
farklilik var. Yani bize bagh bir turizm merkezi olan ilcemiz niifus olarak
bizden daha biiyiik. Burada kent merkezinde gerceklestirdigimiz bir
etkinlikten bu il¢elerimizin faydalanmasi gii¢ oluyor. Hem bu sorunu hem de
uzak alanlardaki vatandaslarimiza hizmet gotiirmek igin gezici bir tir satin
aldik. Seyyar sahne olan bu aragla bircok etkinligi vatandasin ayagina
kadar gotiirme sansina sahibiz. Bu aracimiz yazin hi¢ durmadan bir¢ok yere
hizmet gotiirmektedir. Tiyatrolar, konserler, halk miizigi konserleri veya
ramazan ayinda belirli iceriklerle hizmet sunmaya ¢alisiyoruz” (E2).

“Bir onemli sorun da bizim birimlerimizde mesleki ozellik olarak nitelikli
yetismis personel azligi s6z konusu. Onemli bir ihtisas iinitesi yani burasi
kiiltiir sanatla ilgili olarak. Tabi hemen ¢éziilecek bir durum degil. Ornegin
ramazanla ilgili bir etkinlik planlayin arkadagslar dedigimizde ilgili birim
miidiiriintin gidip bunu tartisip planlayabilecegi bir personel kaynagi yok
maalesef” (I3).

“Genis bir alana yayilmig durumdayiz ve yaklasik 50 km uzakta hizmet
bekleyen vatandagslarimiz mevcut. Bunlar bizim kiigiik bir ¢evrede hizmet
sunan bir ilce belediyesine gore daha maliyetli ve zor hizmet sunmamiza
sebep olabilmektedir ” (M6).

“Biz bir mahalleye etkinlik gotiiriiyoruz oradaki mahalleli bizim burada
neden sinek var diyebiliyor. Yani altyapt ile ilgili hizmet isteyebiliyor. O
viizden kiiltiirel anlamda sosyal medya vb ortamlarda tamitim biraz eksik
kalabiliyor ” (A2).

“Cografi alan genigligi teknik birimler ac¢isindan bir sorun olarak
degerlendirilebilir. Lakin kiiltiir-sanat alaminda yapilan ¢alismalar zaten
belli merkezlerde yapilmaktadir. Dolayisiyla  herhangi bir sorun
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yasamiyoruz biz. Bir konser yapmamiz gerekiyorsa merkezi bir noktada ya
da istedigimiz bir yeri segerek konserimizi yapabiliyoruz (15).

Tablo 13. Ac¢ik Kodlama

Sorun (A¢ik Kodlama)

Niifus, Cografi Alan E3, M1, E2, M6
Uyum ve Koordinasyon El, K1

Dogal Afetler, Go¢, Pandemi DI, 11, D3
Toplumsal Alg Al, A2
Personel 13

4.6.3. Belediyelerde Sosyo-Kiiltiirel, Sanatsal Etkinlikler Icin Yapilan

Harcamalar

Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan yasalar belediyelerin gelir kaynaklarini; genel vergi
gelirleri igerisinden il ya da biiyliksehir kademesine gore merkezi idare tarafindan
aktarilan oranlar ve 6z gelirler bigiminde siralamistir. Ayrica niifusu 10.000’in altindaki
belediyeler i¢in denklestirme odenegi “tesvin” adi altinda bir 6deme yapilmaktadir.
2005 tarihli 5393 sayili yasayla belediye yonetimlerine “idari ve mali ozerklik ilkesi”
getirilmistir. Boylece belediyeler ilgili belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarina
cevap vermek iizere kurulmus ve karar organlari segmenler tarafindan belirlenen, idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligini haiz kurumlara doniistiiriilmiislerdir. Bu
tablo icerisinde 2000’11 yillardan sonra gerceklestirilen idari reformlarla yumusatilmis
bir idari vesayet ikliminin varlifindan s6z etmek miimkiindiir. Belediye yonetimleri
Sayistay denetimine tabi olmak kosuluyla, mali 6zerklik baglaminda kendi biit¢elerini
hazirlayip, birim bazinda biitge diizenlemeleri yapma o&zgirligini ellerinde
bulundurmaktadirlar. Ulke genelinde belediye biitgelerinde iist politikalar ve denetime
uygunluk Kriterleri ¢ercevesinde birbirine yakin bir harcama rejiminin varligindan s6z
edilebilir. S6z konusu iddianin destekleyicisi veriler katilimcilar tarafindan verilen
bilgiler arasindan derlenerek aktarilmistir. Ornegin her belediye icin temel hizmet
gruplar1 olan altyapi, su, ulasim vb. gibi fiziki harcama kalemlerinin ardindan rakamsal
biiyiikliik olarak kiiltiir ve sanat harcamalarinin geldigi siklikla ifade edilmektedir. Yine
katilimcilara yoneltilen “Biitceyi yeterli buluyor musunuz?” ve “Belediye gelirleri
icerisinde kiiltiir-sanata ayrilan payi yeterli buluyor musunuz?” sorularina verilen

cevaplara ait gorsel asagida sunulmustur. Buna gore katilimcilarin ¢gogunlugu biitgeyi
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yeterli olarak degerlendirmektedir. Bunun yaninda daha kapsayict ve analitik
yaklagimlarin yani sira yonetsel uzak gorisliilik ve karsilastirmali degerlendirmeler

temelinde agiklama geregi duyan katilimcilar da bulunmaktadir.

Butceyi Yeterli Buluyor
musunuz?
Belirsiz

10% \

Sekil 7. Kiiltiir Sanat Alaninda Biit¢eyi Yeterli Buluyor musunuz?
Asagida, katilimcilardan derlenen bilgilerden bazilar1 verilmistir.

“Ben bu gérevde bulundugum siire icerisinde su etkinligi de biitce sikintist
nedeniyle yapmayalim diye bir reaksiyon ile karsilagsmadim. Ge¢migste de
bunun ornegini duymadim. Baskanligin bize etkinliklerin daha fazla
yapiumas:  yonmiinde  telkinleri  var.  Ciinkii  giiniimiiz  modern
belediyeciliginde kiiltiir sanat faaliyetlerinin lokomotif igleve sahip oldugu
anlasimis durumda. Tamam, yol su, ulasim gibi isleri yapacaksiniz ama
sosyal belediyecilik geregi kiiltiir sanatla da vatandasa dokunmak
zorundasiniz. Kisaca biitcemiz yeterli seviyededir” (13).

“Bizim birgok farkli kalemde biitce kalemlerimiz var kendi icerimizde. Iste
personel giderlerinden tutun da mal alim kalemlerine kadar. Bir diger
kalemde kullanilamayan biitceyi de kendi inisiyatifimizle baska alana
kaydirma yetkimiz vardir” (13.1).

“Belediyemizin biit¢esini her yil belirli bir oranda artirarak ilerliyoruz. Bu
anlamda benim biitcem yeterlidir. Biitceleri birer yillik yaptigimiz igin
cogunlukla ¢ok ekstra bir sey olmadiktan sonra uymaya ¢alistyoruz. Ancak
biitceyi asan bir durum oldugunda yardimci odenek ile sorunumuzu
asabiliyoruz. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 19. maddesi. Genelde
ihalelerimizi bu kapsam icinde yapmaya ¢alistyoruz. En rahat ve en iyi ve
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sorgusu olmayan yani 4734 sayili... ve EKAP* var elektronik platformda
Tiirkiye 'nin her yerinden herkes buradan girebiliyor bu ihaleye. Bir de
ayrica 21f° var pazarlik usulii var. Bir de dogrudan temin var.
Festivalimiz oluyor mesela bizim. Onu biz 19. madde ile yapryoruz.
Simdiye kadar da hi¢ Sayistay ’da bir sorun ¢ikmad:” (14).

“Belediyelere baktiginiz zaman ozellikle biiyiiksehir belediyelerine
baktiginizda iste kent estetigi, fen isleri, yol ve devaminda da kiiltiir gelir.
Yani biitce siralamasina baktiginizda ilk beste olan bir dairedir kiiltiir ve
sosyal isler daire baskanlig1. Biitcesi de az bir biitce degildir. Ornegin bu
vaz sonunda iilke ¢apinda iin kazanmis bir ilcemizde gergeklestirilecek
sinema giinleri faaliyeti igin ciddi biitce isteyen bir program teklifi geldi.
Bu talepleri icin onlarin mevcut harcama planlarina destek verme karart
aldik. Ortalama bir biiyiiksehir belediyesine gére olduk¢a hatiri sayilir bir
biitceye sahibiz. Ciinkii kiiltiir sanat yamnda genglik ve spor alanlari da
bize bagl. Kisaca kétii degil biitcemiz ama daha iyi olabilir mi, biz burada
verel STK’lar ilce belediyeleri ve diger paydaslarla birlikte hareket
ettigimiz icin biitcemiz yetiyor. Ornegin biiyiik ¢apli bir etkinligin %70 ini
versek geri kalan %30°unu da bu paydaslar karsilamis olsa hedefimize
ulagmis oluyoruz. Diger taraftan Burada giiney Marmara kalkinma
Ajansimiz var onlarla da ortak projelere imza atiyoruz. Boylelikle merkezi
idareyi de isin icinde gorebiliyoruz. Ilce ve kent merkezinde ticaret
odalarmn da girisimleri oluyor” (M1).

“Bu alan kesinlikle bir diizenlemeye muhta¢tir. Ancak ne yaparsaniz yapin
kiiltiir ve sanat alani genel harcamalar listesinde biitcesiyle dérdiincii ya
da besinci swrada kalir. Kismen haklilar onde fen, imar ya da destek
hizmetler geliyor olabilir ama topyekun bir kalkinma igin kiiltiir ve sanat
harcamalarimin da hak ettigi miktar: alabilmesi bir zorunluluktur. Bizim
baskanimizin en onemli ozelligi bu yerel yonetim biriminde alti donemdir
baskanlik yapiyor olmasidir. Bunun reel bir sonucu olarak gegcmigste
baslatilan bir¢ok projenin bugiin hala devam ediyor olmasidir. Siireklilik
konusu hizmet verilen alanda daha kalict ve kéklii gelisim seviyeleri
yvakalanmasina olanak saglamaktadir. bu igerikler bugiin 6yle bir noktaya
gelmistir ki bu alandaki harcamalarin %40- %50 sini sponsor firmalar
aracthgiyla yiiriitebilmekteyiz. Diger taraftan hizmet alimi i¢in bazi
konularda ihale etmemize gerek kalmayan alanlarda bir¢ok etkinligi kendi
icimizde profesyonellesmis kadrolarimizla gergeklestiriyoruz” (M5).

“Biz Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanhigi olarak érnegin son yil 25
milyon TL tutarinda harcama gerceklestirmisiz. Baskanimiz kendisine
sunulan ve makul gordiigii biitiin projeler i¢in mutlaka biitce olustururlar.
Biit¢e konusunda su ana kadar hi¢ zorlanmadik. Baskanimiz gerektiginde
ek odenek c¢ikarttirarak projelerin  hayata gecirilmesinde destek
olmuslardir. Arz ettigimiz projeler i¢in her seferinde bunu gergeklestirelim

daha fazla beklemeyelim seklinde destekleyici tutumlarla karsilandim”™
(EL).

49 Elektronik Kamu Alimlari Platformu
%0 4734 sayili Kanun’un, 21. maddesinin ilk fikrasinin “f” bendi kastedilmektedir.



“Biitce kisitli, yeterli degil. Bunun yaminda gectigimiz iki sezon
ortalamasina  baktiginizda  harcama  tutarlarindaki  gergeklesme
oranlarimin diismiis oldugunu fark edeceksiniz. Bunun temel nedeni i¢cinde
bulundugumuz pandemi kisithihiklaridir. Yalniz sunu da ifade etmek
isterim. Kosullara hizli reaksiyon gésterebilen bir satin alma sisteminin
tesis edilmesi ¢ok acil bir diizenleme olarak beklemektedir” (G2).

“Bunun i¢in biitiin gelirler icerisinden ozel bir pay ayrilmasinin uygun
olacagimi diigiiniiyorum. Halbuki diger birlikler gibi bir iist yapt birligi
kurularak bu alanda olusturulan bir fon veya benzeri ézel biitceli bir yapt
olmali. Aksi takdirde zaten bu alana ayrilan genel belediye gelirleri
icerisindeki pay yetersiz kalacaktir. Bugiin belediyeler bor¢larla miicadele
etmektedirler. Bu sebeple kiiltiir sanat alamina aktarilan kaynak ¢ok kisitl
kalmaktadir. Ama zorunlu hale getirip bu alana ait bir biitce olusturulursa
ilgili alanda olumlu gelismeler meydana gelebilecektir” (D1).

“Yeterlidir diyebilmek icin ciddi bir alan arastirmasi yapmak gerekir.
Rakam iistiinden konusacaksak Tiirkiye standartlarina gore oldukca iyi
durumdayiz. Ancak uygun bir karsilagtirma olur mu bilemem ama ornegin
Almanya ile ilgili yaptigim arastirmalar gosteriyor ki, sadece tiyatro
sektoriine ayrilan destek amaclh para, 2 milyar Euro idi. Bu rakam merkezi
ve yerel idarelerin toplamina denk gelmektedir. Tiirkiye'de aymi sekilde
tiyatro alani i¢cin yapilan toplam harcama 15 milyon TL idi. Bunu Euro 'ya
cevirdiginiz zaman 2 milyon EUro civarinda bir rakama denk gelmektedir.
Niifus olarak hemen hemen ayni olan iki iilke arasindaki karsilastirma
acisindan harcama tutarlarinin  birbirine oram yaklasik binde biri
oraminda gergeklesmistir. Kisaca merkezi idarenin meseleye bakis agisi
burada belirleyici olmaktadir. Yani yerel yonetimlerin merkezi idareden
bagimsiz devasa bir fark yaratmalar: miimkiin degildir. Bu konu ulusal
olcekte irdelememiz gereken bir konudur” (E4).

“Yani yeterli bulmuyorum. Bu genel biitce icinde ¢ok ¢ok az bir miktara
denk diisiiyor, karsilik geliyor dogruyu soylemek gerekirse. Bunun farkl
farkli sebepleri var tabi ki ama yeterli degil. Her seye ragmen
gergeklestirmeye ¢calistigimiz  projelerin  tiiriine gore taleplerimiz
dogrultusunda ek biitce almayr basarabildigimizi ifade edebilirim. Ornegin
belediyemizin  kurulugunun  yiiziincii ~ yitli  olmasi  nedeniyle
gerceklestirdigimiz etkinliklerin olceginde ek odemeler alabildik. Bu
mesele biraz da iist yonetimin vizyonu ile ilgili. Kiiltiir sanat konusuna
projelere tam destek alabiliyoruz. Genel inang belediyelerin yol, su gibi
temel ihtiyaglara cevap verebilmesi ile kisithdwr” (Al).

“Acik ihale stireci uzun bir zaman dilimine yayidig icin dogrudan temin
yontemine bagvuruyoruz. Harcama limitlerimizi diizenleyen mevzuat il
kademesindeki bir belediyeye dogrudan temin konusunda bir kalem icin 40
bin TL lik bir limit koymustur. Haliyle bu miktarlar etkinliklerin 6l¢egine
de yansimaktadir. Sonug¢ olarak biitce ve harcama limitlerini yeterli
bulmuyorum” (12).

“Temelde ¢ok onemli bir konudur. Ciinkii elinizdeki para miktariyla ne
kadar asfalt alacaginiz buna baghdwr ve biiyiiksehir belediyelerinde biitce
bir mesele degildir. Ama kiiltiir sanat faaliyetlerinde iki yonlii bir durum
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50z konusudur. Nitelikli kiiltiir sanat faaliyetleri ciddi biitceler gerektirir.
Iyi bir anit yapmak istiyorsaniz iyi bir heykeltiras, iyi bir sanat¢i, iyi bir
ekip, iyi uygulayicilar gibi unsurlara gerek vardir ve bunlarin da
ekonomik olarak bir maliyeti vardir. Ancak diger yoniiyle koklii tarihi ve
kiiltiirel birikimi olan bizim kentimiz gibi yerlerde kiiltiirel anlamda o
sehre kendilerini feda etmis insanlar vardir. Bu insanlar kendi sehirleri
icin sanatsal anlamda bir seyler yapmak isterler. Kanaatimce kiiltiir sanat
anlaminda mutlaka biitce ¢cok onemli ama bunun otesinde o sehirdeki
insan kaynaklarinin organize edilmesi, kurumsal anlamda biiyiiksehir
belediyesi onciiliigiinde koordine edilmesi daha onemlidir. Kisaca biitce
her zaman 6nemli bir konu olarak ortada bulunsa da yeter sart degildir”
(I1).

“Simdi ashinda bu biraz da bakis acisiyla ilgili. Soyle ki, kiiltiir sinirt
olmayan bir sekilde ifade ediliyor. Boyle olunca icraatta birlikte
calistigimiz baskanmnizin kiiltiire bakisiyla ilgili onun vizyonu ile ilgili bir
olay haline geliyor. Eger siz belediyeciligi sadece yol yapmak, asfalt
dokmek, kanalizasyon yapmak olarak degerlendirdiginizde ya da bu bakis
agisina sahip bir baskanla ¢caligtiginizda durum kiiltiir ve sanat adina igler
acist bir hale biiriinmektedir. Ama biz bu konulara karsi duyarl ve vizyon
sahibi bir baskana sahip oldugumuz icin sanslyiz. Kentimizde kiiltiirel
yaprya onem veren, kiiltiir olmadan sehir olmaz mantigryla hareket eden
bir yonetime sahibiz. Bu a¢idan mali kaynak konusunda zorluk
yasamiyoruz. Yerel yonetimlerin de meseleye vizyonel bakmas: gerektigine
inantyorum” (D3).

“Hem belediye kanunu hem de biiyiiksehir yasasinin bize tanmdigi
tammlarla hareket etmek zorundayiz. Bunun disinda biit¢esi ayrilmis bir
tamm yok. Mecburen belediye genel gelirleri icerisinde bize ayrilan biitce
ile is gormek zorunda kalvyoruz. Ben acgik¢ast hem turizm hem kiiltiir
noktasinda yasal diizenlemelerin yeterli olmadigini diisiiniiyorum. Crinkii
vasal diizenlemeler yeterli hale getirilir, tanmimlari tam yapilirsa kendine
ait bir biitgeyle ¢calisabilir” (E2).

“Belediyelerin bagli gorevleri yol-sU-kanalizasyon oldugunu bilmek ile
beraber sosyal-kiiltiirel faaliyetler olmazsa olmaz seklinde bir anlayisa
sahibiz. Biitce payina baktigimizda yeterli olmak ile beraber belediyelerin
ekonomide yasadigi sikintilarda tasarruf tedbirlerinde ilk olarak bu
giderlerinin kisilmasi ise ayri bir gergek olarak karsimiza ¢ikiyor” (A3).
“Kendi belediyemiz agisindan her sene kiiltiir sanat alaninda artan bir
biitce ile hizmetlerimizi stirdiiriiyoruz. Baskanimizi her sene birimimizin
biitcesini meclise artirarak sunulmasini istiyor. Bu biitce meclis
tiyelerimizin ¢ogunluk oylariyla kabul ediliyor. Tabi biit¢ce konusunun sonu
yoktur. Daha iyi olmasini daha fazla olmasint arzu ederiz. Fakat mevcut
durumda biitcemiz bir¢ok belediyede olmayan bir zenginlige sahip oldukca
iyi bir biitcedir” (M2).

“Bugiine kadar planladigimiz projelerle ilgili ve ayrilan biit¢e ile ilgili
hi¢bir sorun yasamadik. Yani biz sunu yapacagiz dedigimizde, baskanlik
makamina, enciimenimize, belediye meclisimize herhangi bir plan
sundugumuzda kesinlikle biz bu kaynagi aktaramayiz, yapamayiz gibi bir
kisitlamayla karsilagmadik biz. Standart hale gelmis rutinlesmis etkinlikler
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icin zaten yillik biitcemizi aliyoruz. Plan asamasinda da gotiirdiigiimiiz
projelere karst bir engel ile karsilasmiyoruz” (K3).

“Sonucta hayallerinizi gergeklestirmek istiyorsaniz bu biitceleri yeterli
bulamazsiniz. 2009 yilinda bazi belde belediyelerinin merkeze baglanmasi
yine 2014 yilinda kéylerin mahalle olarak statiisiiniin degismesi hizmet
skalanizdaki kalemleri ve harcama kosullarint olumsuz etkilemistir. Tiim
bunlara bakarak biitcemizin yetersiz oldugunu rahatlikla séyleyebilirim”
(M6).

“Bizim belediye icerisindeki harcama tutarimiz genel giderler icerisinde
%2,5 ile %3 gibi bir orana tekabiil etmektedir. Goreve basladigim zaman
bu oran %I1’in altindaydi. Daha sonra baskanimiza yonetimimize karst
taleplerle bu orant mevcut haline tasimis olduk” (M3).

“Yerel yonetimler tarafindan ozenle yiiriitiilmesi gereken sanatsal, sosyo-
kiiltiirel ve bilimsel faaliyetler, belediyemiz ag¢isindan simirli imkan ve
kaynaklar nedeniyle maalesef arzu ettigimiz gibi ilerlemiyor. Biit¢ce konusu
olsa da olmasa da bu etkinlikleri mutlaka yerine getirmeye yetecek
giictimiiz var. Asil engel pandeminin yarattigi sorunlardir. Biz bir¢ok
etkinligi yerine getirirken bir¢ok dostumuz bizden herhangi bir talepte
bulunmuyor. Bizim yaptigimiz ¢alismalarda buraya gelen hi¢chir sanatgt
bize su kadar vereceksin vermeyeceksin diye bir tarzi yok. Oyle bir durum
olsa dayanisma iizerinden bunlar yiiriitiilebiliyor” (D2).

“Bizim faaliyet raporlarimiza ve harcama tutarlarimiza baktiginiz zaman
onemli bir tasarruf yaptigimizi gorebilirsiniz. Bizden onceki iki donemin
vonetimleriyle karsilagtirdiginizda ornegin 2013 yili biitcesi 85 milyon TL
idi. Ama biz 2019 yil1 icin pandemi yoktu biitceyi 30 milyona diistirdiik ve
biitiin etkinlikleri de yaptik. Biitcemi yeterli gériiyorum” (A2).

“Belediye baskanimizin vizyonuyla da iliskili bu ama kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmast vs hepsini birden géz oniinde bulundurulursa biitceyi
yeterli buluyorum” (15).

4.6.4. Turizm ile iligkili Bulgular

Idari fonksiyonel tasnife gore, belediyelerin sorumluluk ve yetki alanlar1 kiiltiir
ve sanat ile birlikte turizmi de igermektedir. Belediye teskilatlanmasinda goriildiigi
tizere daire baskanliklar1 igerisinde ayri birer Turizm ve Tanitim Sube Miidiirligi
olabildigi gibi il kademesindeki baz1 belediyelerde Kiiltiir ve Turizm Sefligi
kadrolarmin bulundugu bilinmektedir. Olgege bagh olarak yiiksek turizm kapasitesine
sahip kentlerde sunulan hizmet yelpazesine turizm ile baglantili konular dahil
olmaktadir. Tiirkiye genelinde 8 biiyiiksehir belediyesi biinyesinde Kiiltiir temelinde
olusturulmus daire baskanliklar1 “Kiiltiir, Spor ve Turizm Dairesi”, “Kiiltiir ve Turizm
Dairesi”, “Kiiltiir, Turizm ve Dis Iligkiler Dairesi” ya da “Kiiltiir, Turizm ve Genglik

Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1” isimleriyle teskil edilmistir. Kiiltiir Endiistrisi i¢erisinde
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cok Onemli bir yere sahip olan turizm sektorii, kent ekonomisine sagladigi katki
nedeniyle yerel idarecilerin deger verdigi bir odakta bulunmaktadir. Pandemi ve daha
oncesinde baglayan belirgin sektorel davranis egilimleri alanda hizmet veren uzman

yerel yoneticilerin dikkatinden kagmamustir.

“Aslhinda Tiirkiye’de bugiin var olan ve tiim diinyanin tamdigr bazi biiyiik
turistik merkezlerden once bizim bazi ilgelerimiz ilk bakanlik belgeli
tesislere sahip olarak turizm sektoriine hizmet etmekteydi. Ancak zaman
icerisinde bazi alt yapi yetersizlikleri ve yatirim kisitliliklart nedeniyle bu
varista geri kalindi. Ama simdi baktigimiz zaman ser hayra dénmiis
diyebiliriz. Ulkenin geri kalaminda érnegin Antalya ve benzeri bélgelerdeki
kitle turizmi pandemi nedeniyle biiyiik yara almis durumda. Bunun yaninda
bizim sahip oldugumuz cografyada pandemi ile birlikte kisisellestirilmis
tatil deneyimleri ¢ok daha baskin hale gelmeye bagladi diyebiliriz. Biraz
sans biraz da sahip olunan potansiyel ile mevcut durum bizim lehimize bazi
turistik gelismelere sahne olmaya baslamistir. Butik oteller, noktasal
vaklagimlar, kisiye yonelik yaklagimlar farkli profildeki ziyaretcilere hizmet
verecek niteliktedir. Iki havalimamna sahip, ¢evre yollart ile Izmir ve
Istanbul’a kisa siirelerde erisilebilen bir noktadayiz. Cevre illerle birlikte
vaklasik otuz milyonluk bir niifusa komsuluk ediyoruz. Ulasim kapasitemizi
de goz oniinde bulundurursak yakin gelecekte yerel bir tatil destinasyonu
olarak rahat bir segcenek olacagimiz diigtiniiyorum. Burada énemli olan bu
kapasiteyi dogru yonetebilmek. Eskiden bulundugumuz noktaya nasil turist
cekecegimizi  diistiniirken artik gelen misafirleri nasil daha iyi
agwrlayacagimizi diisiinmeye basladik. Yiiksek sezonlarda biiyiik sayilarla
gerceklesen ziyaretleri daha genis bir doneme yayarak biitiinlegik bir turizm
yonetimi  gercgeklestirmenin arayislart igerisindeyiz. Zira deniz suyu
sicakliklarimizdan tesis yeterligimize, tarihi kiiltiirel niteliklerimize kadar
bunlari gerceklestirebilecek kapasiteye sahibiz” (M1.1).

“Turizmde pandemi siireci bizlere sunu gosterdi. Artik eski alisanliklar terk
edilmeye basland. Kitle turizmi olarak bildigimiz biiyiik rakamlardaki insan
viginlarinin bir ¢ati altinda her seyin ayni alanda sunuldugu mekanlardan
ctkarak daha ozgiir ve butik tarzi mekanlara yonelmeye bagladiklar
goriildii. Turizm acentelerinin ve alanda yapian arastirmalara gore
soyliiyorum bunu. Ayrica egilimler kamp-karavan turizmine ve biraz daha
doga turizmine dogru kaydi. Mevcut veriler bunu gosteriyor” (E2).
“Turizmin genel tammu igerisinde yaygin olan yaz aylarinda agirladigimiz
vabanci turistler ve bununla beraber otel turizmi dedigimiz bir model
agwrliktadwr. Kiiltiir turizmi i¢in oncelikle agik hava miizeleri ve antik oren
yerleri ile de anilan bir kent oldugumuzu ifade edebilirim. Ancak son
zamanlarda bir baska turizm alani daha biiyiiksehir belediyemizin sorumlu
oldugu ilin simirlar icerisinde ortaya ¢ikmistir. Ekoturizm olarak bilinen bu
turizm modelinde kentli, egitimli insanlarin bu bolgede arazi satin alarak ya
da kiralayarak kiiciik veya orta élgekli tarimsal faaliyetlere giristiklerini
gortiyoruz. Yerel niifusla iletisim igerisindeki bu egitimli ve bilingli kesimin
ihtiyag ve talepleri de haliyle farkli olabiliyor. Hizmet sunumunda siirekli ve
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kaliteli bir ¢izgide kalmak a¢isindan bahsedilen yeni niifusun etkisi goz ardi
edilemeyecek kadar fazladwr” (E3).

“Bélgesel turizm sektorii temelinde sivil isletmeler ve temsilcilerle bir dizi
toplantilar yaptik. Ayni zamanda iiniversitemizin turizm fakiiltesi de bu
isbirligi icerisine dahil oldu” (M1).

“Kentimize en ¢ok ziyarette bulunan iki 6nemli iilke Cin ve Japonya’dir. Bu
iki iilkenin kiiltiivel turizme onem veren iilkeler olduklarini biliyoruz.
Kaynak iilke olarak adlandirdigimiz bu iilkelerden gelen ziyaret¢i sayisini
daha fazla artirmak icin yine bu iilkelerin vatandaslarina yénelik olarak
kentin kiiltiivel degerlerini bir sistem icerisinde sunmak maksadiyla
programlanmis rotalar olusturduk. Ornegin bir rehber belli bir noktadan
baslattigr turu biitiin noktalari ziyaret ederek tamamlayabilecektir. Bu fiKir
bizde daha biiyiik bir rota olusturma fikrine sebep oldu. Bunun icin komsu
ti¢ ili de kapsayan bir Mozaik Yolu projesi igin hazirliklara baslamig
bulunuyoruz” (G1).

“Her ne kadar daire baskanligimiz kiiltiir ve sosyal igler uhdesinde gorevli
olsa da spor ve turizm konularinda ¢calismalart yiiriitiiyor. Bunla ilgili de
teskil edilmis alti tane subemiz var. Turizm konusu malumunuz oldugu iizere
ilimizin taminmasinda baslica etken. Kisaca turizm ile birlikte anilan bir
kentiz. Haliyle de genis ve uluslararast boyutta bir turizm merkezi olmak ig
viikiimiizii artirdigi  gibi kapsamli  bir sorumluluk c¢ergevesi meydana
getirmekte. Bunun bilincinde olarak hareket etmeye calisiyoruz. Isim olarak
uluslararas1 anlamda tamnan ilgelere sahibiz. Biiyiiksehir yasasi ¢iktiktan
sonra kentin bu ozelligini daha da pekistirmek igin ¢esitli paydaslarla
birlikte tanitim faaliyetlerine, yurt i¢i yurt disi fuarlara katilmaya basladik.
Ingiliz Turizm sirketi Thomas Cook’un iflasindan sonra kentteki biitiin
pavdaslarla bir araya gelerek toplantilar diizenleyerek nasil bir politika
izleyecegimiz konusunda istigsarelerde bulunduk’ (E2).

Tablo 14. A¢ik Kodlama

Ne Yapmah? (A¢ik Kodlama)

Degisim fyi Anlasiimali M1.1, E2, E3, G1, E2
Yeni Projelerle Desteklenmeli E3, G1

Isbirligi M1, E2

Tanitim E2

4.6.5. Belediyelerin Kiiltiir Sanat Alamindaki Yurtdisi iliskileri

Bulundugu cografyada bolge iilkeleri ile gegmisten gelen bazi demografik kok
iligkileri bulunan Tiirkiye’deki belediyelerin, sahip olduklar kiiltiirel ¢esitlilik nedeniyle
genis bir hizmet perspektifinden etkinlik tiretmeleri gerekmektedir. Demografik dis
iligkilerin yarattigi kiiltiirel ¢evre belediyeler tarafindan zenginlik olarak kabul

edilmektedir. Ayrica uluslararas1 politikalarla belirlenmis, ge¢misi Ikinci Diinya
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Savasi’na kadar uzanan kardes sehir eslesmeleri ile festivaller kapsaminda siirdiiriilen
uzun erimli yurt disi iligkileri karsilikli dostluklar kadar ekonomik bir art alana sahiptir

denilebilir.

“Ilimiz genelinde ozellikle Balkanlarla derin kok iliskilerimiz vardir. Hem
bu baglamda hem de daha genis bir bakis acisiyla Almanya’da bazi
kentlerle kardes sehir iliskilerimiz vardwr. Bu iliskileri karsilikl
ziyaretlerden ziyade kiiltiirler arasinda bir koprii kurmak igin firsat olarak
gortiyoruz. Buradan giderken bir halk oyunu ekibimizi veya yagh giires
sporcularimizi gétiirerek orada hem yerel hem de ulusal tamitimimizin
vapilmasini  amaglhyoruz. Bunun yanminda ebru, resim, fotograf
sanat¢ilarimizi da  gotiirerek tamtim  Olgegini  daha da biiyiitmeye
calistyoruz. Karsilikl iliskileri gelistirirken orada yagayan gurbetcilerimizin
kurmug olduklar: dernekler ve sivil toplum kuruluglarimin da destegiyle
programlar gerceklestiriyoruz. Ornegin ilceler bazinda stantlar olusturup il
genelinin yaminda ilgcelerimizin tamitimint da yapiyoruz. Yoksa hadi gidelim
orada ii¢ giin vakit gegirelim, gezelim tozalim gibi bir anlayisa sahip
degiliz. Benzer sekilde kardes sehirlerimizi buraya davet ettigimizde burada
onlara kendi kiiltiirel degerlerini sergileme firsati veriyoruz” (M1).

“Mevcut kardes sehirlerimizin yani sira bazi Tiirk Cumhuriyetleri ve bazi
Balkan sehirleriyle de yeni iliskiler igin irtibat halindeyiz. Uygun
olabilecekleri i¢in bir degerlendirme yapryoruz. UCLG ve yerel giindem 21
gibi organizasyonlar icerisinde yer almaktayiz. UNESCO 'nun Oren Sehirler
Agi’na dahil olduk. O siirecler devam eden siiregler” (M1.1).

“Asya kitasindan Kore ile Cin ile Avrupa’da Almanya ile Fransa ile
Ispanya ile kuruluslarla kardes kent iliskilerimiz mevcut. Ayrica merkezi G.
Kore’de olan Diinya Halk Danslart Toplulugu ve Festivaller Birligi’'nin
(FIDAF) Tiirkiye temsilcisiyim. Bu konu aym zamanda egitimi de iceriyor.
Biitiin elemanlarimizi yurtdiginda farkl: festivallere ve sergilere gondererek
gelistirmeye de ¢alisiyoruz. Diinyada neler oluyor bu imkanlari saglayan en
biiyiik belediyelerden biriyiz. Genglik projeleriyle de iki yilda bir muhakkak
Erasmus projesiyle ¢ocuklart gengleri buraya getirip Tiirk Geleneksel El
Sanatlarim ogretiyoruz. Bizim buradan 19-26 yas araliginda genglerimizi
de gondererek yurtdisinda farkli noktalarin kiiltiirel geleneksel ve teknolojik
vapilarini ogrenme firsati taniyoruz. Yani yurtdisindan gelen bir ogrenciye
Ebru sanatim, Kegce Sanatini ogretiyoruz. Onlarin sahip oldugu temel
sanatlar arasindaki baglantilarin anlasimasina kitalararasi bir zeminde
olanak saglyoruz” (M5).

“Yillarca bizim de otuzun iizerinde kardes belediyemiz oldu ama onlarla
iliskimiz sadece kagit iistiinde kaldi. Hollanda’da bir kent ile kardes sehir
iliskimizde mesafe kaydedebildik. Birim bazinda karsilikli ziyaretlerde
bulunduk ancak onlarla da devietlerarast bazi gerilimler sebebiyle
iligkilerimizi askiya almak zorunda kaldik” (E1).

“Soziinii edebilecegimiz bir UNESCO projemiz var. UNESCO Yaratic
Sehirler Agina edebiyat alanminda basvurma hazirliklarini yapiyoruz. Bunun
lansmanmimi gerceklestirdik. Baskanimiz da buna ¢ok iist diizeyde sahip ¢ikti.
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Sadece bu proje degil kentimiz hazirliklarini  siirdiirdiigii  projelerle
Tiirkiye 'ye ornek olacak ¢alismalara imza atmak iizeredir” (Al).

“licemiz Balkan niifusunun yogun yasadigi bir konumdadir. 1924 yilinda
miibadele ile karsilasan bir yer. O a¢idan niifus itibariyle Balkanlara ¢ok
vakiniz. Bizim ozellikle folklor ile on plana c¢ikan derneklerimiz ile
belediyemizin iliskileri var. Bu dernekler vasitasiyla yurt disinda bir¢ok
etkinlige katilryyoruz. Ayrica 23 Nisan etkinliklerini burada stirdiiriiyoruz.
Yurtdisindan birgok iilkeden gelen ¢ocuklari burada agirliyoruz” (M2).

4.6.6. Festival Belediyeciligi Kavram

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri uyarinca belediyelerin kiiltiirel
hizmetler, tamitim ve turizm, fuar ve festivaller tiirlinde etkinlikler yapmasi ya da
yaptirmasi, yine bu alan igerisinde yerel paydaslarla birlikte miisterek organizasyonlara
kismi destek vermesi miimkiindiir. Yerel paydaslar noktasinda yore dernekleri ve diger
sivil toplum kuruluslarinin talepleri daha 6nce de siklikla dile getirilmis bir durumdur.
Belediyelerin hizmet alanlar igerisinde gergeklestirilen biiyiik ya da kiiciik kiiltiirel
faaliyetlere, festival ya da fuarlarda bu kuruluslara sponsor olmalarinin 6niinde bir engel

olmadig gibi bu faaliyetleri tamamen kendileri de yiiriitebilirler.

“Boyle biiyiik bir kentte aslinda mekan yok. Belediyemize ait bir kiiltiir
merkezi tabelamiz su anda hi¢hir yerde asili degil. Sehrin biiyiimesiyle
paralel olarak giincel ihtiyaglara gére bu yapilamamuis. Eger bu mekdnlara
sahip olursaniz bundan sonra igini doldurmay diisiinebilirsiniz. Kiiltiiriin ve
sanatin baskenti olmak gibi bir hedefimiz var ama etkinlik yapmak icin yazi
beklemek zorundayim. Havalar 1sinsin da agik havada etkinlik yapayim
diye” (13).

“Simdi bir yerel birimin basinda ya da ilgili kiiltiir birimindeki yoneticinin
gecmisten gelen mesleki egitimi o noktada iiretilen kiiltiir sanat
hizmetlerinin igerigine dogrudan etki etmektedir. Yani edebiyat egitimi
almig bir yoneticinin sahadaki sundugu hizmetlere bakin bu yéndedir vs.
ben gecmiste Halk Danslari alaninda onemli bir kariyer imkdnina sahip
oldum. Diinyanin hemen hemen her noktasinda bulunma imkanina sahip
oldum. Boylelikle iilkemizde gerceklestirebilecegimiz festival ve biiyiik
kapsamli etkinlikleri planlarken genis bir vizyonla ise koyulabildik” (M5).
“Biz ozellikle cam ve tekstil konularinda tematik uluslararasi festivaller
yapmayi tercih ediyoruz. Yerel tarimsal degerlerin artik kisith bir tanitim
aracit oldugunu diisiinerek béyle bir politika uygulama karart almig
bulunmaktayiz. Ozellikle tiyatro, edebiyat, cam is¢iligi, heykel ve tekstil
uygulamasi gibi sanatsal faaliyetler icin yurtdisindan onemli sanatgilar
davet ediyoruz. Uretmis olduklar: eserleri kentin farkli noktalarinda
sergilemekteyiz. Bireysel bazda oldugu gibi biiyiik sanat gruplarini da
kentimizde agiwrliyoruz. Onlart burada sadece sanatsal etkinliklerle degil



yerel gastronomi degerlerimizin de farkina varmis kimseler olarak
ugurluyoruz. Bir festival sonunda Giiney Amerikali bir grubun kentimize
sadece mercimek c¢orbast i¢mek igin yeniden geleceklerini séyleyerek
gittigini gururla ifade edebilirim” (E1).

“Kisa film festivalimiz var. Ayrica yerel seviyede dne ¢ikan tarimsal ve
kiiltiirel bazi gastronomi degerlerimiz i¢in daha énceki yillarda diizenlenen
senlikler veya festivaller siirdiiriilemedi” (D1).

“Dogrusunu séylemek gerekirse ben festival belediyeciligini dogru
bulmuyorum. Festivaller bizim var olan degerlerimizi belli zamanlarda
tanmitmaya anlatmaya yariyor. Bu yoniiyle giizel. Ama artik yilin belirli
periyotlarinda farkli farkl etkinlikler diizenlemek ve tematik projeler
tiretmenin daha etkili olmaya basladigint fark ettik. Bu etkinliklerde yurt ici
ve yurt disindan gruplart agirlyyoruz. Artik geleneksellesmis etkinliklerin
yaninda yeni ve yeteri kadar onem verilmemis degerlerimizi de on planda
tutacak etkinlikler yapvyoruz. Sehir ile anilan degerler devam ederken
unutulan el sanatlari, edebi degerler, kiiltiirel folklorik degerler bunlara
ornektir” (Al).

“Maalesef Tarim Fuart adi altinda yiiriitiilen etkinligi tek bagsimiza
siirdiiremez hale geldik” (12).

“Biz ashnda kentimizi degerlendirirken biraz daha farkli bir asamada
degerlendiriyoruz. Bulundugu cografi konum nedeniyle dogu ile bati
arasinda bir koprii, bir kapt olarak nitelendirebiliriz. Bunun yaninda kuzey
ve giiney aksinda da benzer bir ozellige sahiptir. Bu ozellikleriyle birlikte
dogu ve giineydogu’yu hem etkileyen hem de bu bolgelerin kiiltiirel
degerlerinden beslenen bir konumdadir. Tarihi Anadolu’nun fethine kadar
uzanan tarihiyle kentimizin bu derin ve koklii ge¢migini goz oniinde
bulundurmaya ¢ahisiyoruz. Ornegin her yil diizenledigimiz kitap fuarimizin
ismini Anadolu Kitap Fuari olarak koymayr uygun gordiik. Ciinkii biliyoruz
ki bu gibi yaptigimiz etkinlikler sadece kentimizi etkilemeyecektir. Bolgesel
bir cazibe merkezi olarak c¢evre illerden gelenleri ve gegis noktasinda
oldugu igin bir anlamda mecburi ziyaret¢ilere de erisim olanag: saglayacak
bir durum séz konusudur. Bunun yani sira iilkenin en biiyiik dort film
festivalinden birine de ev sahipligi yapryoruz. Onuncusunu yapmayi
planladigimiz  bu festivalin gerek yurt iginde gerek yurt disindaki
otoritelerce A Class bir kategoride degerlendiriliyor olmasi da bizler i¢in
bir gurur vesilesidir. Sonu¢ olarak biz sadece sorumlu oldugumuz il
smrlart icerisinde degil komsularimizla birlikte bolgesel bir deger olmak
onlarla birlikte ilerlemek icin cabalamaktayiz” (D3).

“Bizim il genelinde farkl il¢elerimizi de kapsayan bir¢ok festivalimiz var
bunlarin bazilart ozel sektore ait olsa da ¢ogunluguna destek veriyoruz.
Ayrica dogrudan biitiin siirecleriyle belediyemiz tarafindan siirdiiriilen
etkinlik ve festivaller de var. Yaz doneminde 6rnegin binlerce kisinin katilim
sagladigi Idil Biret konseri gerceklestirdik. Béyle énemli bir ismin burada
etkinlikte bulunmasi genis ¢apli bir tanmitim organizasyonu islevine sahiptir.
Bélgede turizm amaglh bulunan yabanct misafirler konser etkinligine biiyiik
ilgi gosterdiler. Bu etkinlik sadece yerel olcekte sanat faaliyeti olmaktan
¢tkiyor iilke ve kent ozelinde turizm faaliyetine doniisiiyor. Yani karsilikli
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olarak sanatin turizme ve iilke tanmitimina dogrudan katkisina doniisiiyor”
(E2).

“Bunlar belediyecilikte onemli bir yer tutuyor. Ozellikle festivaller ve cesitli
organizasyonlar belediyelerin en ¢ok yaptigi etkinlikler arasinda. Bu
etkinlikler sehrin tamtiminda onemli katkilar sunarken, insanlarin da bir
araya gelerek farkl bir zaman gegirmelerini sagliyor. Ama maalesef bu tip
etkinliklerde belediyeler popiiler kiiltiire mecburen kaymak zorunda oluyor.
Popiiler kiiltiiriin par¢ast olmak zorunda kalvor. Halk tamnmir popiiler
insanlart istiyor, bu tip insanlar konser, konferans verdigi zaman halk
ragbet gosteriyor” (A3).

“El sanatlarinda geleneksel baglamda diinya ¢apinda isim yapmis
sanatgilart ilgemize davet ediyoruz. Festival havasinda bir etkinlikle bu
isimlerin iirettikleri eserleri hem ilcemizde hem de Istanbul genelinde
kamusal alanlarda sergiliyoruz. 15 yildir stirdiiriilen bu festival bizim
olgegimizdeki bir yerel yonetim birimi i¢in 6nemlidir. BU sanatc¢ilart burada
agwrlyyoruz, seyahat ve barinma masraflarini karsiliyoruz” (M2).

“Biz festival tarzi biiyiik organizasyonlari halki kiiltiir, sanat, spor ve
benzeri etkinlikleriyle bulusturma araci olarak gériiyoruz ve iicretsiz
olmasini savunuyoruz. Bu tiir organizasyonlar iceriginden bagimsiz olarak
kent turizminin canlanmasinda muhakkak bir etkisi oluyor. Gelen turistlerin
bir kismi inang merkezlerini, bir kismi tarihi yapilari, bir kismi kiiltiirel
tarihi incelemeye, arastirmaya gelebiliyor. Girisimci bir anlayis bize ¢ok
uzak oldugundan ozellikle inan¢ ziyaretlerini baska bir manada
degerlendiriyoruz. Inancin turizmi olmaz... Festival gibi kapsamli
etkinliklerde inan¢ merkezleri, kiiltiirel odaklari, tarihi kalintilari koruma
cabast icinde, talan ve yagmaya, rantsal ¢ikarlara heba edilmesi oniinde
engel olusturmaya c¢abaliyoruz. Bizim tutumumuzun diger belediyeler
tarafindan da sergilenmesi temennimizdir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’min dnceligi yenileme ve koruma olmali ve
bunun i¢in o ilin yerel yonetimleri ve inang-kiiltiir-sanat kurumlarini
gormezden gelmeyen bir ¢alisma mevzuati olusturmast gerekir. Yani esas
ozneler sozde degil ger¢ekten soz sahibi olmali” (D2).

Tablo 15. A¢ik Kodlama

Nasil Gelistirilebilir? (A¢ik Kodlama)

Katilimer D2, E2, D3
Ucretsiz D2

Korumac: D2, M2, E2, D3, Al
Stirdiiriilebilir DI, I2

Tematik El, Al

Mekdansal, Vizyonel 13, M5
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4.6.7. Miizecilik Alaninda Yiiriitiilen Calismalar

Miizecilikte uluslararasi bakis acisina sahip, Oncii konumdaki iilkelerin
uygulamalarina bakildiginda biitlinliik¢ii bir mekansal yaklagimin uzun siiredir
benimsenmekte oldugu goriilmektedir. Salon ya da baska bir ifadeyle kapali alan
miizeciligi bicim degistirerek daha genis ac¢ik alanlara ve daha genis korunakli kapali
alanlara doniistliriilmektedir. Tarihsel birikime sahip iilkelerden biri olarak Tiirkiye’nin
de boylesi bir yaklagim igerisine dahil olarak miizecilik alaninda yeniliklere
basvurdugunu ifade etmek miimkiindiir. Neolitik donemle birlikte erken tung ¢agina ait
buluntu alanlarmin genis sergi alanlar1 olarak planlanip insa edilerek sunulmasi ulusal
ve uluslararasi ilgililere, arastirmacilara degerli bilgiler sunmaktadir. Tiirkiye genelinde
geleneksel miizecilik anlayisiyla olusturulan miize sayisinin yetersiz oldugu siklik 6ne
stiriilmektedir. Ancak yeni olanaklarla birlikte farkli igeriklere sahip c¢esitli envanter ile
zenginlestirilen miizelerin 6zellikle devlet ve belediyeler disinda 6zel girisimciler eliyle
hayata gegirilmeye baslanmakta oldugu goriilmektedir. Belediyelerin kismen destek
vermeyi tercih ettigi benzer girisimlerde bagis¢ilardan gelen ve dogrudan satin alinan
yerel kiiltiirel objelerle yeni ve gorece kiiciik 6l¢ekli miizelerin kuruldugu bilinmektedir.
Ayrica Avrupa’nin en iyilerinin secildigi 2020 yili miizecilik odiillerine Tiirkiye’den
baz1 miizelerin se¢ildigi géz oniinde bulundurulursa gerceklesen yenilik¢i egilimlerin

reeldeki yansimalar1 hakkinda olumlu gelismelerin varligina dikkat ¢ekilmektedir.

“Miize konusundaki eksikliklerin sadece kentimizde degil iilke bazinda
farkindayiz. Bu amagla ¢ok kisa bir zaman igerisinde kent miizesini hayata
gecirmek iizere kiiltiir bakanhigimin aralarinda bulundugu bazi kurumsal
imzalart atmis bulunmaktayiz. Bélgenin antik eserlerinin birer a¢ik hava
miizesi olarak hizmete girmesi i¢in yine merkezi idare ve tiniversite ile
diyaloglarimizi  siirdiiriiyoruz.  Ayrica o6zel  koleksiyonerlerin — artik
koruyamaz hale geldikleri objelerini bizlere vermek istemeleri sebebiyle bu
durumu bir firsata c¢evirerek butik miizeler a¢ma planmini programimiza
almis bulunmaktayiz” (E1).

“Cok kisa bir zaman once Kent Tarihi ve Tamtimu Dairesi Baskanligi
kuruldu. Buna gore kent miizesi ve miize alaninda sorumlu olan birim
onlardir” (E4).
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4.6.8. Belediyelerde Kent Estetigi Kurullarinin Onemi

Tiirkiye’de son yirmi yilda gerceklesen yonetsel yenilikler, kentsel mimarinin
estetik agidan gelistirilmesi konusunu da giindeme tasimistir. Belediye teskilatlar
icerisinde yer alan Kent Estetik Kurullarinin yapist ¢ogunlukla dogrudan yaptirim
giiclinden mahrum olunmasi nedeniyle elestirilere sebep olsa da somut bir adim olmasi
sebebiyle degerli bir gelisme olarak nitelendirilmelidir. Tartigmalarin basinda bu
kurullarin  bagimsiz ve estetik yaklagimlardan uzak tutumlara sahip olmalari
gelmektedir. Kentsel rant alanlarinin yonetilmesinde temel etik degerlere yaslanan bir
yonetsel tavsiye kurulu olarak yer almalari ise tiim paydaglarca arzu edilen bir

durumdur.

“Kent estetigi Tiirk belediyeciligi icin maalesef yeni bir kavram olmakla
birlikte gereken 6nem verilmemektedir. Bazi eski binalarin yikilarak beton
yvapularla  degistirilmesi  ciddi  bir estetik  sorununu  beraberinde
getirmektedir. Ben bunlart modern hapishaneler olarak adlandiryyorum.
Bunun yerine gelisen sorgulayan vatandagslarin taleplerine uygun olarak
verel kiiltiirel degerleri temsil eden yapilarin insa edilmesi, restore edilmesi
ile vatandasin begenisini kazanmaktayiz” (E1).

4.6.9. Sanata Destek Veren Belediyeler, Sosyal Belediyecilik

Devlet eliyle sunulan hizmetlerde donemsellik vurgusunun belirleyici etken olup
olmadigini anlamak bu c¢alismanin amaglar1 arasinda siralanmistir. Cumhuriyet
oncesinden baglayarak kiiresel ve ulusal kosullar hizmet alanlarindaki genel politika
uygulamalarinin sekillenmesinde rol oynamistir. 1970°1i yillarin sonundan itibaren
serbest piyasa yaklasimi i¢ politikada agirligmmi hissettirmeye baslamistir. Ayni
yaklasim, 80’11 ve 90’11 yillar boyunca farklilasarak etkinligini korumustur. Belirtilen
stireler icerisinde kisitli miidahaleci askin devlet refleksleri kamusal yasamda varligini
stirdiirmiigtiir. Uzun yillara yayilan politikalar hem devlet biirokrasisi hem de diger
kamu biirokratik yapilar1 igerisinde yerini saglamlastirarak etkisi uzun zaman
silinmeyecek davranis kaliplar1 birakmistir. 2000’lerden sonra yeni hizmet anlayisinin
yerel kosullarda yerlesmeye baslamasiyla eski aligkanlik ve tutumlarin yavas yavas terk
edilmesi miimkiin olmustur. Gegmisin karsiliksiz kamu hizmeti yaklagimini yardim ve
muhtaglik temelinde degerlendiren belediyecilik algisinin izlerini iste bu kodlamalar

{izerinden anlamak amaciyla bir takim sorular hazirlanmistir. Ustelik ¢cok uzun yillar
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belediyeler igerisindeki kiiltiir ve sanat hizmetleri ile sosyal yardim birimleri ayni ¢ati
altinda ve ayn1 kapsamda degerlendirilmekteyken giiniimiiz belediyeciliginin bulundugu
noktay1 kavramak i¢in bu sorularin kiiltiir ve sosyal isler birimlerine yoneltilmesinin
uygun oldugu degerlendirilmistir. Amacin gerg¢eklesmesi igin olusturulan temel
sorulardan bir tanesi de dogrudan bu iliskiyi anlamaya yonelik olarak yapilandirilmigtir.
Buna gore “Sanat ve kiiltiir hizmeti sunan belediye bu eylemleriyle sosyal belediyecilik
ornegi mi sergiler?” sorusu katilimcilara dogrudan yoneltilmistir. Asagida alinan
cevaplar genel olarak sosyal hizmet mantiginin daha genis bir kapsamda algilandigini
gostermektedir. Meselenin kiiltiir ve sanat alaninda verilen hizmetlerle kisitli olmadigini
diistinen katilimci sayis1 fazladir. Ayrica belediyecilik hizmetleri ve kamu biirokrasi
tarihi hakkinda bilgi sahibi olan katilimcilarin kavramin ge¢misi hakkinda da tatmin

edici bilgi diizeyinde oldugu anlasilmaktadir.

“Yani sadece kiiltiir sanat adina yaptiginiz isleri sosyal belediyecilik adi
altinda yapryorum demek ¢ok dogru bir sey degil. Sosyal belediyecilik
vatandasin gelecege hazirlanmasindan farkl ihtiyaglarina kadar bir siirii
alam kapsiyor. Zaten yapi buna gére sekillenmistir. Iste sosyal hizmetler
dairesi baskanligi var. Yardim kapsaminda da olsa bu da bir sosyal
belediyecilik ornegidir. Ciinkii belediye denince yakin zamana kadar yol,
asfalt, kaldirim gibi temel hizmetler iizerinden sekillenmisti. Ama artik yani
diinya kii¢tildii herkes her seyi goriiyor. Daha rahat talepte bulunabiliyor”
(13).

“Cocuklar, yaslilar ve gengler bu kavramin bende c¢agristirdigi temel
olgulardwr. Verdigimiz hizmet gruplarinda da bu odncelik sirasini
gozetiyoruz. Egitim, uyum, anne-¢ocuk iliskilerini hep bu kapsamda ele alip
icerikler tiretiyoruz. Bizim sosyal belediyecilik anlayisimiz anne ile birlikte
anlam kazanan bir bakis ag¢isina sahiptir. Gengler igin yiiriittiigiimiiz
projelerde onlarin fikirleri ve ihtiyaglart dogrultusunda gerceklesen bir
sosyal belediyecilik yaklagimina sahibiz ”(M5).

“Sosyal belediyecilikte halka kiiltiir sanati iticretsiz vermek olabilir ama
bunun da bir degeri olmali. Ciizi bir miktar bile olsa bir degeri olmall.
Ucretsiz olunca sanatin degeri bir miktar zedeleniyor diyebiliriz” (M4).

“Bu konunun biraz Tiirkiye'deki yerel ydnetimlerin geligimiyle ilgili
oldugunu diistintiyorum. 1990’ yillarda sosyal yardimlarin on planda
oldugu bir sosyal belediyecilik anlayisi hakimdi. O donemde halktan da
onemli karsilik goérdii. O donemin siyasal etkileri de bu kosullarin
olusmasinda etken oldu” (11).

“Sosyal belediyecilik sadece sanat ile degil insanin hayatinin her noktasina
degen hizmetler yapmakla miimkiindiir” (A3).

“Sosyal devlet anlayist icerisinde goniil ister ki devletin sosyal yardim
kaynaklarindan faydalanan insan sayisi her gecen giin diigsiin ve bana
ihtiyag¢ duymasin. Ama maalesef oyle olmuyor. Bu noktada zor durumdaki
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insanlar siginacak bir liman olarak yerel yonetimleri goriiyor. Mesela gida
bankasi yardimlasma dernegimiz igini kaybetmis, mali durumu iyi durumda
olmayan vatandaslar i¢in onlarin yanminda olmaya ¢alisan bir birim. Goniil
ister ki devletin biitiin kurumlariyla biitiinsel anlamda egitime dayall,
istihdamin arttigr kosullara ulasalim” (M6).

“Yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalari sosyal belediyecilik
kapsamina girmektedir. Bu uygulamalar sosyal hizmetler ag¢isindan
toplumdaki tiim bireylerin ihtiyaclarimin (barinma, saghk, ulasim vb)
karsilanmasina atifta bulunmaktadir. Yerel yénetimlerin sosyal politika
sistemi icerisindeki kapladigi yer ise iilkenin siyasal, kiiltiirel ve tarihi
birikimine bagh olarak farklilik géstermektedir. Bu farklilik baglaminda
belediyemiz biinyesinde olusturulmus olan Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
verelimizin kendi ozgiinliiklerini de igceren bir takim proje ve ¢alismalar
yiirtitmektedir. Biz sanat ve kiiltiirii halkin degerleri, birikimi olarak
gortiyoruz. Bu okuma ile sanat ve kiiltiirel birikimlerin korunmasini, tiretilen
sanat iiriinlerinin halka ulastirilmasini, halkla bulusturulmasini sosyo-
kiiltiirel bir biitiinliik i¢inde olduguna inaniyoruz. Bu vesile ile sanati ve
sanata Verilen destegi esasta bir ihtiya¢ olarak tammlayip, sosyal
belediyeciligin kapsami igerisinde degerlendirmekteyiz” (D2).

“Bizden onceki dénemlerden birinde (CHP’li baskan) tabiri caizse
“laylaylom belediyeciligi” olarak boyle bir sey one c¢ikti. Sonra yine
(AKP’li bir belediye isbasindayken) benzer etkinlikler yapildi. Yani bu biraz
siyasi yani. Yani sosyal demokrat belediyelerde bir kiiltiirel sanatsal
etkinlikler yapilinca hemen iste “laylaylom belediyeciligi”, “yok siz ancak
konser yaparsimiz, heykel yaparsimiz” gibi boyle elestirilere maruz
kalabiliyor ” (A2).

“Son 5-6 yildr sosyal belediyecilik diyebiliriz. Lakin bunun son birkag¢ yili
kiiltiir ve sosyal belediyecilik olarak yani kiiltiirel belediyeciligin on plana
ciktig1 bir yapt mevcuttur” (15).

Tablo 16. Acik Kodlama

Nedir? (Acik Kodlama)

Maddi Temeldedir D2, M6, M4
Kadinlara, Cocuklara ve Yasllara Yoneliktir M5

Cok Yonlii Hizmet Anlayisidir 11, D2, A3, 13, I5
Siyasidir A2, 11

Kiiltiir ve Sanati da Kapsar I5

4.6.10. Kiiltiir Sirketleri

Tiirkiye’de son yirmi-yirmi bes yil igerisinde gerceklesen idari reformlar kamu
kurum ve kuruluslarinin da yeni yapisal diizenlemelerle reaksiyon géstermesinde etkili

olmustur. Serbest piyasa mantiginin yar1 6zerk yapili yerel yonetimlere tanimis oldugu
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Ozgiirliiklerden bir tanesi de sirketlesme siiregleridir. Gorece yeni olarak degerlendirilen
bu yapilarin heniiz {lilke genelinde oturmus bir ekonomik kurumsal ¢evre olusturdugu
soylenemez. Ote yandan biiyiiksehir statiisiine gecis tarihine bakilarak en eski
kentlerden en yenilerine dogru bir gelisimin varligindan s6z edilebilir. Sirketler ve
istirakler eliyle kiiltiir ve sanat hizmeti sunma noktasinda bazi biiyiik yerlesim
birimlerindeki belediyelerin 6n planda oldugu acik¢a goriilmektedir. Tiirkiye’de
belediyeler acisindan kiiltiir hizmeti saglayan sirket sayisinin yeterli olmadigi

distintiilmektedir.

“Eger Istanbul ile kiyaslarsamiz bizim kiiltiir alaminda hizmet veren
sirketimiz ¢ok fazla etkin calisiyor diyemem. Ciinkii belediye meclisi
kararyla bu sirkete belediyenin hafriyat isleri de verilmis. Ama bir proje
icin ihale olmasi durumunda onlar da bu ig icin teklif verip bu isi
yapabiliyorlar. Bu anlamda belediyeye ¢ok iyi entegre olmus bir kiiltiir a.s.
yapisimin olmasinda fayda var” (13).

“Kiiltiir AS’nin  kuruldugunu ben ticaret sicil gazetesinden J&grendim.
Kentimizde Kiiltiir A.S. etkin olarak is gormemektedir. Ancak bu kuruluslar
icerisinde belediyelerin kiiltiir igleri daire baskanlar: ile miidiirlerinin
bulunmasi gereklidir. Istanbul veya Konya gibi merkezlerde bu yapilar
biiyiik olcekli is gormekteler ancak kentimizde kiiltiire yonelik bir etkinlikte
bulunmug degillerdir. Sadece reklam ve bazi bilboard hizmetlerinde
goriiyoruz kendilerini” (E1).

“Kiiltiir A.S bir sirket ve kendine ait bir yonetimi var. Dogal olarak iist
vapida belediye kurulusu olsa da kararlar ve harcamalar noktasinda daha
ozerk bir yapida olduklarint séyleyebilirim. Onlar iizerinden yiiriitiilen
ihaleler var, orast bizim icraci bir sirketimiz” (M4).

“Bizim  Kiiltiir ~ hizmeti  saglayan  girketimiz ~ Istanbul — Biiyiiksehir
Belediyesi 'nden sonra kiiltiir alaninda en fazla yayin ¢ikartan kurulustur. Su
ana kadar yaklasik 350 kadara yayinimiz oldu. Biitiin bu yaymlarimiz kiiltiir
a.s tarafindan basimistir. Bunun yanminda organizasyonlar ve hizmet
alimlarimin bazilarimi da yine bu kurulus tizerinden yapmaktayiz. Ciinkii
belediye sirketleri bunun icin vardwr. Hizli ve nitelikli islerin yani sira bazi
ihale islerinde tam olarak belirtilmeyen konular: asmak i¢in olduk¢a faydali
ara birimlerdir. Sanat ve kiiltiiriin kapsadig1 genis alana cevap verebilmek
icin bir anlamda zaruridirler. Clinkii mevcut ihale kanunlari sanat alanina
giren konulara cevap vermekten uzak bir yapida temel belediyecilik
konularinda hizmet alimlarina uygun kurgulanmis yasalardir” (11).

“4734 ve 5018 sayili kanunlarin kisitlama noktasinda bizim elimizi
ayagimizi bagladig1 noktalar oluyor. Bazen ihale yaptigimiz konular
beklentileri karsilamiyor. Ornegin bir ihale yaptik bir organizasyon firmasi
aldi ama kiiltiivel etkinliklerde ozellikle hizmet alimlarinda tam sartname
anlaminda yazamiyorsunuz her seyi. Gormeniz lazim, sonra zaman kisitl.
Etkinlik anlaminda yukardan onay alabildigimiz zaman ¢ok kisith. Kamu
Thale Kanunu’nda biliyorsunuz 45 giin gibi bir siire var. Ozellikle acik
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ihalelerde yani bunlar tabi bizim isimizi ¢ok kisitliyor. Ise baslamadan once
bunun idari igleri var, sanat direktorliigii var, tamtimi var. Cok kisa
zamanda bunlart yapmak giic bir durumdur. Bu sorunlart asmak igin
belediyelerde kiiltiir a.s’ler var. Mesela Istanbul’da kiiltiir a.s. var.
Tiirkiye 'nin herhangi bir yerindeki bagimsiz bir sirket kadar sanst olmasina
karsin, bizim kendi kiiltiir alamndaki sirketimiz bizim yaptigimiz ag¢ik
ihaleye girmek ve kazanmak zorunda” (A2).

Tablo 17. A¢ik Kodlama

Islevsellik (Acik Kodlama)
Etkindir A2, 11, M4
Etkin Degildir El I3

4.6.11. Sosyal Isler-Sosyal Yardim Ayrimi Konusunun Degerlendirilmesi

Yerel idareciler ile gerceklestirilen goriismelerde sosyal isler-kiiltiir ve sanat-
sosyal yardim alanlarinin farkli yonetim birimleri altinda faaliyet gdstermekte oldugu
anlagilmaktadir. Ancak artik meselenin yerel dlgekten ¢ikarak merkezi idarenin idari
vesayet kurumu tarafindan da bir degerlendirme konusu olarak ele alindig1 yoniinde
gostergelere rastlanilmaktadir. “E1” kodlamasiyla bilgi veren belediye yoneticisinin

aciklamalari bu yondedir.

“Birka¢ ay oncesine kadar ismimiz kiiltiir, turizm ve tanmitim daire
baskanhgiyd: bizim ismimiz. Ancak I¢isleri bakanlhiginda Tiirkiye deki biitiin
biiyiiksehir belediyelerinde kiiltiir ve sosyal isler daire baskani adiyla belli
bir kodlamalar yapilmis buna uygun olarak birim ismimizi degistirdik.
Fakat teskilat icerisinde meclis karariyla turizm ve tanitima ait bir alt birim
olusturduk (E1).

“Bu mesele biiyiiksehirlerde farkll islemekte. Ama il bazindan baktiginizda
ve bizim gibi kiiciik olcekli bir sehirde isin ucu gidip biitce ve mali
olanaklara dayanmaktadr. Yani bir yerde insanlarin oncelikle karnini
doyuramazsaniz  yaptigimiz ~ sanatsal  etkinlikler — hi¢  dikkat ¢ekici
olmayacaktir. Ornegin 20 bin igsizin oldugu bu kentte yaklasik 22 bin sosyal
yardima muhtag ailenin oldugu bir yerde sanattan bahsettiginizde benim
karnmim ag diye ¢ighk atiyor maalesef. Onun icin bu paralart bu sefer sosyal
yardimlar diizeyinde kullanmak zorunda kalryorsunuz” (D1).

“2010’lardan sonra sosyal belediyecilik kavrami 6nem kazanmaya bagladi.
Eskiden kiiltiir ve sanat ile sosyal isler yan yana giderken bu tarihten sonra
baskanlik altinda birimlere ayrilarak bu iki alant birbirinden aywrdik. Daha
sonra ise 3-4 yiul odnce tamamiyla ayri olarak Sosyal hizmetler daire
baskanligi kurularak yardim konusunu hizmet alamina alan bir birim tegkil
edilmis oldu. Ancak yine de eskiden kalma bazi aliskanliklar ve tam olarak
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tammlanmamis iy tammlar: sebebiyle bazi alanlarda yetki ¢akismalar
yasanmaktadwr. Ayrica sunu da belirtmek isterim. Son zamanlarda pandemi
stire¢lerinde veya biiyiik toplumsal ayaklanmalarda ornegin ABD ’de biiyiik
vagma olaylarina sahit olduk. Ancak gerek dini yaklasimlarimiz gerek Tiirk
Milleti’nin kiiltiirel yapisi, gerek Ak Parti’nin uygulamaya koydugu yardim
programlart sebebiyle bu ve benzeri yagma tirii olaylar iilkemizde
yasanmamustir” (E1).

“Sosyal isler, sosyal yardim ve kiiltiir sanat isleri birbirinden ayrt
zeminlerde ele alinmaya baslandi. Artik biz bu birimleri ayri kategorilerde
is goren birimler olarak goriiyoruz ve bu sekilde bir teskilat yapisina
doniistiirdiik” (M4).

“Bu konuda her iki alanin aslinda temelde ayni havuzda olmamas: gerekir.
Birbirinden ayri konulardir. Bunun ¢oziimii merkezi karar alma noktasinda
gergeklesebilecektir.  Ancak biz mevzuatin miisaade ettigi sekilde meclis
kararimizla daire baskanligimizi kiiltiir ve sanat dairesi olarak teskil etmis
bulunuyoruz. Bu biraz da vizyon meselesidir ” (E4).

“Sosyal yardimlarin sosyal belediyecilik adi altinda kiiltiivel iglerin igine
koyulmasint haksizlik olarak gériiyorum. Hatta halkla iliskiler ile kiiltiir ve
sanat ¢aliymalarmmin da birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmasi gerektigine
inaniyorum. Bu sebeple bizim belediyemiz biinyesinde yardim isleri Saglik
ve Sosyal Yardimlar Daire Baskanligi tarafindan yiiriitiilmektedir ” (i1).
“Biz bu iki alani birbirinden birimler bazinda ayirmis durumdayiz” (E2).
“Birimlerimiz ayri olsa da mali kaynaklarin aktarilmas: noktasinda her
belediyenin iist yapisimin bir oncelik siralamasi olabiliyor. Bulundugumuz
bolge yiiksek deprem risk grubu igerisinde bir yerlegim yeridir. Bu amagla
acilen bir afet koordinasyon merkezi kurulmasinda yarar goriilmiistiir.
Ayrica sosyal yardimlar bakimindan sosyal yardimi yiiriiten birimlere
aktarilan kaynaklarin da yine kiiltiir sanat harcamalarindan daha oncelikli
olduguna karar verilmis ve bu yénde bir siralama yapimistir. Béylelikle
kiiltiir sanat alanminda gerceklesmesini umdugumuz kaynaklarin diger
alanlara kaydwrildigini goriiyoruz” (M6).

“Tiirkiye’'de belediyeler biinyesindeki kiiltiir miidiirliiklerinin  kurulma
stirecine baktiginizda bunun ¢ok eskiye dayanmadigini gériirsiiniiz. Ama
artik belediyeler sosyal hizmetler, sosyal isler boliimiinii aywrarak baska
birimlerin gorev ve sorumluluk alanina vermeye baslamiglardir. O is artik
ayrt  bir kalem. Mesele bazen gecim ve temel ihtiyaglarin tatmini
noktasindan bakildiginda kiiltiir ve sanatin geri planda algilanmasina yol
agtigr goriiliiyor. Ancak bu biiyiik bir yanhstir. Kiiltiir ve sanat da en az bu
ihtivaglar kadar elzemdir. Insanlarin génliinii ve ruhunu da doyurmak
zorundasiniz. Aksi takdirde ilerde karsiniza daha biiyiik ve telafi edilmesi
gii¢ sorunlarla donanmug bir toplum ¢ikacaktir” (M3).

4.6.12. Sanat ve Meslek Edindirme Faaliyetleri

Geligmis olarak nitelendirilen ¢cagdas Batili ililkelerde “yetigkin egitimi” alaninda

yiriitiilen faaliyetler ¢ogunlukla yerel yoOnetimlerin yetki ve sorumlulugundadir.
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Tiirkiye’de cumhuriyetin  kurulusundan 80°li yillara kadar merkezi idarenin
sorumlulugunda olan yetigkin egitimi alani, bu tarihten sonra yerel idarenin
sorumluluguna girmistir. Egitimli bir toplum yaratma iilkiisliniin yan1 sira orta ve kiigiik
Olcekli endiistriyel alanlardaki nitelikli is gilicii talebine yanit vermek i¢in de faaliyet
yiiriiten meslek edindirme merkezleri giiniimiizde temel belediyecilik gorevlerinden biri
haline doniismiistiir. Usta egitici istthdami ve nitelikli isgiicli yaratma kapasitesi ile
ekonomik bir boyutu da olan bu alanda yetersiz imkani olan belediyeler i¢in Halk
Egitim Merkezleri ve MEB destegi mevcuttur. Meslek edindirme ve sanat egitimi

faaliyetleri ulusal egitim politikalariyla kosut bir bigimde icra edilmektedir.

“Biiyiik olgekte hizmet veren meslek edindirme ve sanat egitimi merkezimiz
var. Ancak bu noktada yasadigimiz en biiyiik sorun kurs merkezlerimizin
fiziki sartlari. Merkez olarak tasarlanp yapilmadigr icin bu biraz bizi
zorluyor diyebiliriz. Ciinkii 60 in iizerinde noktada biz hizmet veriyoruz. 400
tane usta 6greticimiz var. Buralarda egitici olmak isteyenlerin bagvurularint
da séyle degerlendiriyoruz. Bagvuran herkesi uygulamali sinava davet
ediyoruz. Onlar bir komisyon karsisinda uygulamali sinav oluyorlar.
Komisyon o c¢ikan iiriinleri degerlendiriyor. Bir puan iizerinden ise alim
sozlegmesini gergeklestiriyoruz. Bu modelin ¢ok etkili olduguna inaniyorum.
Bizim bu alandaki basarimizin gerekgesi budur” (13.1).

“2012 yilindan once ilge belediyemiz, iiniversite ve il miidiirliigiiniin ortak
girisimiyle Siirekli Egitim ve Uygulama Merkezi kuruldu. Su anda 14 farkl
noktada bu faaliyetlerimizi siirdiiriivoruz. Aynmi zamanda ayni birim ¢atisi
altinda 5 tane de kresimiz var. MEB sertifikali programlarimiz yediden
Yetmis bir¢ok vatandasimiza hitap etmektedir. Bir tane Tiirk Islam Sanatlar:
Merkezimiz var bu kurulus altinda, yabancilara Tiirkge egitimi, fngilizce,
Rusca, bayanlar igin geleneksel yoresel sanatlar igin egitimler, tezhip,
minyatiir, ebru, hat gibi alanlarda egitimler veriliyor. Bunun yaninda
baglama, keman, tiyatro gibi miizik kurslart da devam ediyor. Pandemi
stirecinde uzaktan egitimle dijital erisimle bu faaliyetlerimizi siirdiirmeye
gayret ettik” (14).

“Yerli halkimiza zaten bilinen wuygulamalar dahilinde mevcut kurslart
veriyoruz. Bizim farkli uygulamamiz ise Tiirkiye’ye bir sebeple gelip
verlesmis olanlara burada oncelikle Tiirkiye'nin kanunlarini, yasal
uygulamalarint ogrettigimiz bir uyum programimiz kapsamindadir. Burada
vasamaya karar veren bir yabanci kaymakamligini ne ise yaradigini,
tapunun ne ise yaradigini, belediyenin goérevierini, muhtarliklarimizi
ogretiyoruz. Daha sonra da bize ait mutfak akademimizde onlara Tiirk
vemeklerini 6gretiyoruz ve onlarin yerel yemeklerini bizim kursiyerlere
ogretiyoruz” (M5).

“Belediyeler artik bir egitim kurumu gibi meslek edindirme noktasinda
onemli bir konuma yiikselmistir. Ornegin kaybolmaya yiiz tutmus yerel
meslekler ve sanatlarin yagatilmasi belediyelerin gayretleriyle ayakta



kalmaktadir. Ben eskiden Ankara’ya Istanbul’a gittisimde oralarda
gordiigiim sergileri kiskanirdim. Kendi memleketimde neden béyle seyler
yvapilmiyor diye. Ancak artik her yil kaybolmaya yiiz tutan meslekler basta
olmak iizere bircok alanda egitim vermekteyiz. llimize bagh beldelerimizden
birinde Osmanli zamanindan bu yana askeri denizcilik alant i¢in tiretilen ve
simdilerde bitmek iizere olan bir kumas cesidi mevcuttur. Allah uzun omiir
versin ne yazik ki bu kumagsi 80°li yaslarinin sonunda bir teyzemiz disinda
tireten kimse yoktur. Bunu tespit ettikten sonra kiiltiir bakanligi ile yapmig
oldugumuz yazigsmalarla kendisini yasayan insan hazinesi kapsaminda
tescillenmesini saglayarak, bilgi ve tecriibelerini yeni kusaklara aktarmasini
sagladik” (E1).

“Bugtiine kadar uygun ve yerinde bir mali politika yiiriitiilemedigi igin
oncelikle bu ¢tkmazi agmaya ¢alisiyoruz. Ama buna ragmen yine de kiiltiir
ve sanat i¢in bir kaynak olusturmak icin elimizden geleni yapiyoruz” (D1).
“Merkezi idarenin bu konuda vermis oldugu destek ¢ok degerlidir. Halk
egitim merkezleri yerel ihtiyaclar noktasinda yetisemedigimiz her tiirlii
egitim etkinliginde yammizda yer almaktadr. Boéylelikle finansman
sorunumuza énemli bir ¢oziim olurken diger yandan da istihdam konusuna
¢oziim bulunmus olmaktadr. Biz kiiltiirel bir faaliyet icra etmek
istedigimizde devleti kolaylikla yanimizda bulabiliyoruz. Belirledigimiz bir
ihtiyag i¢in Halk egitim miidiirliigiine yazdigimiz bir yaziyla gerekli egitici
personel  gelip  tesislerimizde  vatandaslarimiza  hizmet  vermeye
baslhiyor”(D3).

“Yerel sanatlara yonelik egitim programlarimiz mevcut. Kendi
biinyemizdeki  konservatuar ve  Senfoni  Orkestrasit  sanat¢ilariyla
vapabildigimizi yapiyoruz. Bazi yerel sanatlarda yetemedigimiz noktada
Halk Egitim’den destek alryoruz. Bunun disinda yaz kis genclere yonelik
spor kurslarimiz vardir”(E2).

“Biz bir igholiimii yaparak bu konuyu sosyal hizmetler birimimize devretmig
bulunmaktayiz. Biz daha ¢ok sanat ve hobi ile alakali egitimler vermeye
gayret ediyoruz. Isin meslek edindirme kismi belirttigim gibi sosyal hizmet
kapsaminda siirdiiriilmektedir. Istihdama yonelik mantar yetistiriciligi, su
tesisat¢iligs gibi kurslar bu birim iizerinden yiiriitiilmektedir. Ayni sekilde bu
birim engellilerle alakali onlari rehabilite etmeye yonelik ¢alismalar
yiiriitmektedir. Isin kiiltiir sanat kisminda biraz daha yenilik¢i bir bakis agis
gelistirmek istiyoruz. Iice adiyla amlan bir sanat akademisi kurmay:
istiyoruz. Bunun icin ¢alismalart baslatmis bulunuyoruz. Yiiriittiigiimiiz
kurslarin en biiyiik ozelligi uzun siireli olmasidir. Ciinkii baslangicta bir iki
villik bir egitim verdigimiz kursiyerimiz devaminda uzmanlasmak igin
tiniversitenin akreditasyonunda ii¢ yillik yeni bir egitim siirecine
gonderiliyor” (M2).

“Il belediyeleri ile biiyiiksehir belediyelerini birbirinden ayri diisiinmek
gerekir. Kiiltiir sanat alani igin konusuyorum. Istanbul, Ankara gibi biiyiik
sehirlerimizi ayri tutuyorum tabi ki. Ancak yine biiyiiksehir statiisiinde olup
ta niifusu 1 ile 5 milyon araliginda olan sehirler icin merkeze bagli birden
fazla ilce de bulunmaktadwr. Tiirkive geneli beledi teskilatlanmalar bu
sekildedir. Kiiltiir sanat acisindan bakilacak olursa kent merkezindeki her
ilge belediyesinin sahip oldugu halk egitim merkezi, en az birer ikiser tane
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genglik merkezi ile birlikte bu ilce belediyelerinin kiiltiir sanat etkinlikleri
mevcut. Dolayisiyla sahada bu birimlerin etkinlikleri zengin bir iklim
olusmasina sebep oluyor” (K3).

“Meslek edindirme kurslart diplomali, sertifikali egitmenler tarafindan Halk
Egitim Merkezleri kapsaminda yiiriitiiliiyor. Ciinkii belediye olarak egitim
goren kursiyerlere sertifika, diploma verme yetkimiz olmadigindan béyle bir
hizmet sunamiyoruz. Bununla birlikte belediyemiz biinyesinde baglama,
gitar, drama, tiyatro, Zazaca-Tiirkce, ¢ocuk ve yetiskin koro calismalari,
isaret dili, ozel yetenek sinavlarina ogrenci ¢alistirma, ¢algt yapim ve
onarum atélyesi, halk oyunlari, satran¢ kursu, resim, sinema gibi sanat

kurslarimiz mevcut. Fakat pandemi dolayisiyla ara vermek zorunda kaldik”
(D2).

4.6.13. Kiiltiir ve Sanat Hizmet Sunumunda Karar Alma Siirecleri

Genis tabanli katilim hem kurumsal hem de kurumlar arasi dlgekte arzu edilen
demokratik bir davranis olarak yerel yonetimlerden beklenen bir politika yaklagimidir.
Uretilen politikalarin ve alinan kararlarm siirdiiriilebilmesi ve aymi politikalarin
sahiplenilebilmesi i¢in katilimin gerekli bir kosul oldugu diisiiniilmektedir. Bu ¢alisma
icin yiiriitiilen arastirma siirecinde kiiltiir sanat hizmetlerinin vatandasa sunulmasinda
¢ok unsurlu toplumsal yapinin biitlin katmanlarina hitap eden muhatap odakl kiiltiirel
sanatsal icerik iretiminin umut verici Orneklerine tesadiif edilmistir. Bu durum
kucaklayicit politikalarin  ve uygulamalarin gelismesinde st yapiyr olusturan
bilesenlerin birlikte hareket etme kiltliriinii desteklemeleri durumunda daha da
belirginlesmektedir. Tiirkiye’nin en mutlu sehirleri endeksinde iist siralarda bulunan
yerlerde sozii edilen birlestirici yaklasimlarin katkis1 asagidaki bazi ifadeler lizerinden

test edilebilecek niteliktedir.

“Kentimizde merkezi idarenin de iginde bulundugu diger karar alict
aktorlerle iligkilerimiz ¢ok gelismistir. Ortak bir kiiltiir i¢in tiim paydaslarla
esgiidiim icerisinde c¢alisiyoruz. Bu anlamda siyaset iistii bir yaklasim
hakimdir diyebilirim. Burada hangi partiden olursaniz olun hangi goriisten
olursaniz olun, tabi siyasetin getirdigi ufak niianslar var ama burada her
zaman bir birliktelik vardwr. Yapilan bir¢ok iste kentsel imece mantigi
hdakim. Her kurum birbiriyle irtibat ve iliski halinde sikintilar: birlikte
asyoruz” (K2).

“Goreve geldigimde tam da yonetmelik ¢alismalarimin oldugu bir donemdi.
Biz Proje Degerlendirme Kurulu kurulmasini teklif ettik ve kurulmasini
sagladik. Su anda aktif olarak is goren bes kisilik bir kurulumuz var. Ben bu
kurulunun baskaniyim. Icerden ya da disaridan buraya gelen her proje
resmi olarak evraka girer. Bu da yeni bir sey. Kaynagi ne olursa olsun



evraklandurryoruz.  Degerlendiriyoruz. Buna gére planlamaya alp
almayacagimiza karar veriyoruz. Ayrica vatandastan gelen projeleri de
dinliyoruz, degerlendiriyoruz. Sonra oturup bunu maliyetini hesapliyoruz.
Buna gore cevap veriyoruz” (13).

“Planlamalarimizi yaparken biz genellikle, protokoller iizerinden yerel
belediyelerin, yerel STK'larin talepleri dogrultusunda bir yol haritast
belirliyoruz” (M1).

“Kiiltiir sanat politikalar: ve etkinlikler iiretirken genis katilimli bir yapryla
esguidiimlii olarak hareket ediyoruz. Kiiltiir birimimiz, sn. belediye bagkant,
baskan yardimcilar, kiiltiir sanat komisyonu ve yerel sanat¢ilardan olusan
bir komisyonla birlikte karar alma siireglerini yiiriitmektedir. Cok aktorlii,
cok paydasl bir siireci yonetiyoruz ”’(M5).

“Tiirkiye’de belediyeciligi iyi tahlil etmek lazim. Belediyeciligin tarihi 1850,
1860’lardan itibaren baslamaktadir. Cumhuriyetten sonra da olusturulan
1930 tarihli kanun 2005 yiuina kadar yiiriirliikte kalmistir. Ak Parti ile
birlikte 5393 sayili kanunla belediyelerin onii a¢ilmis daha iyi hizmet
verebilme kapasitesine eristirilmislerdir. Toplumsal ve niifus geligsimi ile
birlikte verilen hizmetlerin sinirlari ve ayni zamanda talepler de degisime
ugramstiv. 70°li yillarin temel hizmet odakli “yol, su, ulasim gibi”
hizmetlerini yerine getiren bir baskan veya belediye basarili olarak
nitelendirilirken 1980 lere gelindiginde belediyecilikte sosyal ve ekonomik
faaliyetlerin yam siwra kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler de one ¢ikmaya
baslamistir. 90°l yillar sanat ve kiiltiir etkinliklerinin yaninda meslek
edindirme ve sanat egitimlerinin belediyecilikte 6nem kazandigr dénemdir.
2000’lerden itibaren kiiltiir ve sanatin toplumsal degerinin artik ¢cok daha
onemli oldugu belediyelerce kavranmistir. 2010°lar bilgi ¢aginin
gereklerine uygun olarak sosyal medya ve hizli bilgi edinmenin yasandigi
bir donemdir. Bilgiye olan hizl1 erisim olanaklar: vatandasin daha talepkar
ve bilin¢gli aym zamanda katilimci bir algiya kavusmasina sebep olarak
gosterilebilir. Eskiden vatandas ya da halk dedigimiz kimseler simdi artik
pavdas olarak siirece dahil olmustur. Daha bilingli olan insanlar artik
herhangi bir politika uygulamasinda kendi goriisiine de yer verilmesini ister
duruma gelmistir. Bunun icin sms, sosyal medya ya da benzeri dijital
iletisim olanaklarimi kullanmaktan ¢ekinmemektedirler. Vatandaslar sosyal
medya vb platformlar araciligiyla fikirlerini ulu orta paylasabiliyorlar.
Belediye baskanlarina onlarin basin danismanlar: vasitasiyla bu fikirler
ulastirilmaktadwr. Zaten artik baskanlara ulagmak eskiye nazaran daha
kolaydir. Neticede ortaya ¢ikan bilingli, sorgulayan kitleye sunulan kiiltiir
ve sanat hizmetleri de ister istemez kaliteli olmak zorundadr” (E1).

“Artik bir icra kurulumuz var. Bir iist olcekten isletilen bir siire¢c oldu
diyebilirim. Daha kiigiik lokal ve gecmisten beri yiiriitiilen etkinlikler
disinda yeni projelerin tartisilip karara baglanarak iist yonetime sunuldugu
bir kurul bu” (M4).

“Simdi biz mantik olarak yaptik oldu mantigiyla hareket etmiyoruz. Tamam,
isin icracisi noktasinda kurumsal kimligimizle, daire baskanhig: olarak biz
variz. Baskanligin icerisinde de ¢ok genis katilimli ve sanatsal uzmanliga
sahip birim ¢alisanlarimizla toplantilar icra ediyoruz. Ancak suna da ¢ok
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ediyoruz. Disaridan gelen bir fikire, destege de her zaman acik olarak
politikalar ve etkinlikier iiretiyoruz” (K3).

“Sahip oldugumuz kaynaklarla kapsayict muhatap odaklt bir kiiltiir
politikast olusturmaktayiz. Bu anlamda ydére dernekleri ile siki iligkiler
icerisinde onlardan gelen talep ve isteklere uygun icerikler hazirlamaya
gayret ediyoruz” (M6).

“Kiiltiir once yonetilmez. Once yasanwr idrak edilir daha sonra uygulanir
diye bakiyorum. Dolayisiyla benim ve belediyemizin is yapis tarzimizda
planlamaya aldigimiz icraatlarla ilgili olarak énce okumalarimi yaparim,
bu konunun Tiirkiye 'deki uzmanlar: kimdir onlara bakarim ve ondan sonra
programlarimi icra ederim. Yani béyle dayatma bir programdan ziyade
boyle idrak edebilecegimiz oziimseyebilecegimiz kanaat getirecegimiz
programlart yapmaya ozen gosteriyorum. Ikincisi de tabi, kisisel olarak
kiiltiir tarihi ve gehir tarihi ¢alisan biriyim. Bu alanda yaywmlarim var.
Halen aylik bazi dergilere yazilar hazirlayip sunuyorum. Kisaca isin sadece
biirokratik, yonetsel tarafinda degil akademik yoniiyle de ilgiliyim” (M3).
“Buradaki  yagsanmishiklarla ilgili bir tartiymamiz bir ¢aliymamiz
stirdiiriiyoruz, var. Ama pandemi ile birlikte bunlar biraz askiya alind..
Onun disinda farkly bir sey yok. Bir sanat meclisi olusturduk. Onlarla
birlikte tartisarak neler yapilabilir buna bakiyoruz. Onlarla birlikte karar
altina almak biiyiik ¢alismamiz, ¢cabamiz var” (D2).

“Bize geliyor mesela bir arkadas diyor ki ben bir film ¢ekecegim bana 3
milyon TL verin. Biz bakiyoruz gerekli ya da gereksiz ona gore karar
veriyoruz. Eger mesele bir tanitum vs konusu ise zaten biz bizzat kiiltiir daire
baskanligi olarak tamitim faaliyetleri yiiriitiiyoruz. Kent tarihi ve tanitimi
daire baskanligimiz da ayr etkinlikler yapryor. Bize gelen bir teklif ya da
proje hakkinda baskanimiz bilgi sahibi olmak ister. Ama bizim de
kullandigimiz inisiyatifler var. Irili ufakl konulara gére belli bir silsile ile
baskana kadar c¢ikarttigimiz  konular olabiliyor. Bazen de kendi
inisiyatifimizle ¢ozdiigiimiiz konular da oluyor. Karar alma siirecinde ise
haftanin her persembe giinii baskanligimizda projelerle ilgili bir toplanti
yapryoruz. Ornegin 2021 yili planlart icin bir etkinlikler listesi yaptim. Bunu
sundum. Bazilari kabul edildi bazilar: edilmedi. Kisaca bir proje toplantisi
oluyor. Bunun i¢inde baskan danismanlart var. Baskanimizin kiiltiir-sanat
danismani var. Zaman zaman turizm danismamt katiliyor. Basdanismani
katiliyor. Genel sekreterler ve genel sekreter yardimcilar: katilryor. Aslinda
bir koordinasyon toplantist sagliyoruz. Bazen de iiniversite ve kent konseyi
ile toplantilar icra ediyoruz ben katiliyorum bu toplantilara ya da genel
sekreter katiltyor. Bu toplantilara katilyyoruz onlarin gériis ve onerilerini de
aliyoruz” (A2).

“Isbirligini diger tiim kurumlar ile saglikli bir bicimde yiiriitiyoruz. Hem
kamu kaynaklarinin uygun kullanimi ve hizmetlerde tekrara diismeden
gerceklestirmek adina bunu énemsiyoruz” (15).
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Tablo 18. Ac¢ik Kodlama

Nasil Isliyor? (Acik Kodlama)

Agirhikla Kurum I¢i, Cok Unsurlu A2, K3, M4, I3
Toplumsal, Cok Unsurlu D1, M6, E1, M1, M5, I3, K2
Coziimleyici M3, E1

4.6.14. Pandemi Donemi Dijital Etkinlikler

Kamu hizmeti goren tiim aktorler gibi belediyeler de pandemi siireciyle birlikte
elektronik tabanli hizmet kapasitelerini test etme imkani1 bulmuslardir. Baslangigta uzak
bir tehlike olarak algilanan kiiresel salgin riski beklenmedik bicimde kamusal alanda
kendini gosterince bir¢ok belediye belirsiz bir ara zamanda hangi politikalar ve
onlemler ile devam edecegine karar vermekte zorlanmistir. Biitiin hizmet kalemlerinde
ve Ozellikle acil nitelikteki temel hizmetlerden baglayarak bir program gelistirilip
uygulanmaya baglanmistir. S6z konusu siirecte kisa zaman igerisinde kiiltiir ve sanatin
birlestirici ve onarict giicline duyulan ihtiyag toplum nezdinde kendini gostermistir.
Belediye yonetimleri bu noktadan itibaren uzaktan erisim olanagi saglayan dijital
platformlarin 6nemini bir kez daha kavrayarak gecmiste farkli amaglar igin
olusturulmus olan mevcut alt yapilarini doniistiirerek hizmet sunmuslardir. Mahalli
misterek ihtiyaclarin goriilmesinde sadece hizmet sunulan se¢men kitlesi degil ayni
zamanda sanat emekgileri olarak adlandirilan camianin yasadigi ekonomik sorunlara ve
egitim ¢agindaki genglere yonelik ¢oziimler adina da farkli adimlar atildigi gortilmistiir.
Bircok belediye yonetiminin pandemi siirecinde yasanan giicliiklerin kriz zamanlarinda
edinilen degerli tecriibeler oldugu yoniinde goriis belirttigi tespit edilmistir. Ote yandan
hizmet alanlarinda gergeklestirilen her tiirden etkinligin kimi belediyeler agisindan bir
“yarts” konusu haline getirildigi goriilmektedir. Pandemi doneminde olusan ortamda,
dijital hizmetlerin bu yaris algisinin giiglenmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Herhangi
bir hizmeti “ilk defa” gerceklestirmis olmak kadar bunu “kimsenin yapmadigi bir
bicimde” yapmis olmak da bu belediye kiiltiir yoneticileri agisindan bir iftihar meselesi
olarak goriilmektedir. Calismanin basinda aktarilan Giiler’e ait 1980’lerin “yarisan
yerellikler” olgusu elestirel yoniinden uzaklasarak bu kez daha olumlayici ve yerel

ihtiyaglara cevap veren bir reflekse doniismiistiir. Zira serbest piyasa mantiginin
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yarattig1 rekabet ortaminin kamu adina fazladan yarar saglamasi, uzun zamandir farkl

alanlarda tecriibe edilmis bir durumdur.

“Pandemi girer girmez biz belediye olarak hizli reaksiyon gésterdik. MEB
ve belediyemiz isbirliginde 5, 6, 7 ve 8 nci siniflara uzaktan egitim destegi
veriyoruz. Bu da iicretsiz. Bunun yaminda mesleki egitim ve sanat
kurslarimizin da bir kismini uzaktan egitimle siirdiiriiyoruz ” (14).

“Aldigimiz dersler bize dijital olanaklarla zorunlu ve iyi geginmemizi
gerektirven bir iliski kurmay1 6gretti. Kendimizi yetistirmek zorunda kaldik.
Teknik eleman ihtiyacimizi kendi icimizdeki egitimlerle tamamladik.
Sonrasinda ozellikle sahne sanatlari ve gorsel sanatlar noktasinda dijitale
ge¢memiz biraz zaman aldi ama diger taraftan bizim meslek edinme
kurslarimiz ornegin Milli Egitimin programlarinda ¢ok daha once basladh.
Egitim ¢agindaki ¢ocuklarimizin  bilhassa sekizinci sniflarin  orgiin
egitimleri icin dijital olanaklarin yetersiz kaldigi yerde hocalarimiz bu
ogrencilerin evierine tek tek giderek eksiklikleri gidermeye ¢alistilar ”(M5).
“Ekonomik kaynaklara ragmen sosyal medya iizerinden gerekli
bilgilendirme ve kamusal paylasimlar yapimistir. Ancak bu icerikler kiiltiir
ve sanata yonelik degildir” (D1).

“Dijital erisim adina bir faaliyetimiz yoktur. Bunun yerine hizmetleri
vatandasin ayagina gotiirdiik. Ziyaretlerde bulunduk, oyuncaklar, hediyeler
gétiirdiik. Yaghlarimizi ve esnafimizi ziyaret ettik” (12).

“Gegen sene mart ayinda hazirliksiz yakalandik. Dogal olarak hi¢bir alt
vapist olmayan bir sisteme bir ana girdik. Hemen benzer sekildeki ornekler
gibi bizler de evde kalmay tesvik eden videolar yaymlamaya basladik. Biraz
toparlanmip etrafimiza uyumlu hale geldikten sonra bir stiidyo olusturarak
orada c¢ektigimiz performanslart yaymlamaya basladik. Haliyle genis bir
sanat yelpazesi iizerinden farkli alanlarda igler kayit altina alimip dijital
mecradan sunuldu. Onlemlerin bahar ve yaz aylarinda gevsetilmesi ile
birlikte sokakta sanat var sloganiyla benzer etkinlikleri sokaga tasidik.
Kiiciik bazi gosterilerle sahada etkinlikler icra ettik. Su anda da yine farkl
mecralar iizerinden dijital etkinliklerimiz devam ediyor” (M4).

“Pandemi déneminde operasyonel islerden bir nebze vakit aywrip orta ve
uzun vadede yeni fikirlere kafa yormak icin vaktimiz oldu. Ornegin tiyatro
konusunda kentimizde mevcut bulunan 104 tiyatro toplulugu ve bunlar
icerisinde sahneye sahip olan 11 tanesinin bazilarinin oyunlarimi satin
alarak destek olmaya c¢alistik. Tiirkiye’de bir tiyatro festivalini biitiin
stiregleriyle dijital olarak gergeklestiren ilk kent oldugumuzu ifade
edebilirim” (E4).

“Hocam biz bu siireci kolektif yonettik. Kentteki 26 kurulugsla birlikte bir
model ortaya ¢ikardik. Bunun igerisinde iki temel amacimiz vardi. Birincisi
sosyal olarak sanat emektarlarimin hayatlarm idame etmelerine destek
olmak. Ikincisi ve daha onemlisi, sanat iiretiminin sekteye ugramasina engel
olmaktir. Bunu yaparken de iste acgik alan etkinlikleri, festivaller vs igin
normal  zamanlar i¢in  aywdiguimiz  oOdenekleri de bu alanlarda
degerlendirdik. Bu siirecte dijital etkinlikler ¢cok on plana ¢ikti sanatin her
alaminda. Miizikte, tiyatroda, sinemada. Gezici etkinlikler on plana ¢ikti.



Icerik hazirlarken genel olarak yatay matrisli icyapimizla hareket ettik.
Ayrica daire baskanlhigr adina diger paydaslarla koordinasyon saglayan tek
temas noktasi olarak bir birimimiz gorevlidir. Hem diger paydaslarla hem
de ilge belediyelerimizle irtibat icerisinde kalarak bu kolektif kiiltiirii ayakta
tutmaya ¢alistyoruz. Ciinkii kolektiflik aslinda ¢oziimii de sagliyor. Her seyi
verel yonetimlerin kaynaklariyla gerceklestirebilmek miimkiin degil. Bu
yiizden biz dernekleri ve vakiflart da bu siireglere dahil ediyoruz” (E4).
“Genglerin, c¢ocuklarin dijital mecrada, sosyal medya mecrasinda
olduklarim biliyorum. Bu sebeple bu alanda ne yapabiliriz diye siirekli kafa
yoruyoruz. Ciinkii soyle bir sey var. Sosyal medyayr kurgulayan biz degiliz.
Dijital mecralart bulan kurgulayan biz degiliz. Yani bizim gelenegimizin
icinde yetigen, bizim orfiimiiziin yetistirdigi bir aklin icat ettigi bir sey degil
bu alan. Biz ne kadar ¢ok icerik iiretirsek oraya, kendi degerlerimizin
vayginlagmast ve karsimiza ¢ikmasi o kadar miimkiin olacaktir. Bu nedenle
ornegin pandemi doneminde Cuma namazlarindan uzak kalinan donemde
en azindan orada gergeklesen dini sohbet ve vaaz niteliginde icerikleri
diyanetin belirledigi icerige uygun olarak vatandaslarimiza ulastirdik.
Bunun icin il miiftiiliigii veya ilahiyat fakiiltesi ile isbirligi icerisinde
calisma yiiriittiik. Daha onemlisi su an oniimde ¢aliysmakta oldugum bir
“dijital kitap fuari” projesi mevcuttur. Endiistri 4.0’dan 5.0°a geg¢ildigi bu
donemde ezberlerin bozulmasi gerektigine inaniyorum. Dijitalin diinyay
nereye gétiirdiigiine yonelik okumalar arastirmalar yapryorum” (Al).

“Ama tabii biz biraz da dokunsal bir milletiz, goz goze diz dize geldigimiz
zaman olaylara sanata olan algimiz daha farkly ancak bu sorunlu donemi
asana kadar boyle tedbirlerle durumun normallesmesini bekleyecegiz.
Bosna min bilge lideri Aliya Izzetbegovic’in savas dénemine ait bir soziinii
aktarmak isterim; “Savas doneminde ertelemedigimiz iki sey vardi. Bunun
biri futbol digeri ise kiiltiirel sanatsal faaliyetlerimizdi”. Bu yaklasim
hepimize 6rnek olmali. Yaptigimiz kayitlar: youtube gibi mecralardan, resmi
web adreslerimizi ya da sosyal medya mecralarindan vatandaslarimiza
eristirmek icin var giiciimiizle ¢calistyoruz. Belediyemiz biinyesinde bulunan
konservatuarlarimiz haftanmin belirli giinlerinde yerel tv kanallarindan
yaywlar ger¢eklestirmektedir” (D3).

“Tiirkiye’de biitiin yerel yonetimlerin yaptigi gibi biz de giinceli Ve
birbirimizi takip ediyoruz. Dijital ortamda tamamladigimiz, yapmakta
olduklarimiz ve planladigimiz projelerimiz var. Ornegin cevrimi¢i satrang
turnuvalart diizenliyoruz. Biiyiiksehir Belediyemizin diizenledigi online
satrang turnuvasi 4314 kiginin katilimi ile tamamlandi. Tek bir turnuvayla
ulasilan 4314 sayist bugiine kadar iilkemizde goriilen en yiiksek katilimh
cevrimigi satrang turnuva olarak kayitlara gegti. Turnuva canli yayini
Youtube iizerinden yapilirken yayini 19.000 kisi izledi. Bunun disinda Ugur
Mumcu Anma Konserini bu yil dijital olarak gergeklestirdik. Bunlari biitiin
sosyal medya ve dijital platformlar iizerinde yaymnliyoruz. Ayrica
cocuklarimizin daha saglikly bir sosyal medya ve dijital platform kullanicisi
olmalart i¢in egitimler planilyyoruz” (E2).

“Tabi pandeminin ilk doneminde biitiin Tiirkiye biiyiik bir sok yasadi. Ne
vapacagiz ne edecegiz diye. Siireklilik arz eden biitiin hizmetlerimiz akamete
ugradi agik¢asi. Ama kisa siire icerisinde yaptigimiz bazi etkinlikleri dijitale
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tasidik. Ozellikle ramazanda yapilan biitin séylesileri canli yayinda
vatandaslarimiza ulastirmaya gayret ettik. Sadece formatlarda kisitlamaya
ve yaym sayisint diigiirmek zorunda kaldik. Ancak soyle bir avantaj
oldugunu gordiik. Eskiden salonlarda ger¢eklestirdigimiz etkinliklere
katiim kisith sayilarda olurken dijital platformlar iizerinden yaptigimiz
etkinlikleri on binlerce kisinin erisim sagladigini gordiik. Ayrica dijital
uygulamalarin bize sagladigr kolay arsiv tutma ve istatistik elde etme
olanagi vardir. Pandemi siirecinde tiim etkinlik dallarinda 550 bin izlenme
rakamina ulastigimizi ifade edebilirim” (M2).

“Zor zamanlardan gecen miizisyenlerimiz i¢in baskanmimizin da talimatiyla
ilgemizde yasayan amatér ruha sahip ya da yart profesyonel, profesyonel
tiim sanat¢ilarimizla miitevazi olgekte canli yaywinlar yaptik. Bu siiregte
serbest ¢alisan tiim roman miizisyenlerimizi bu siirece dahil ettik” (M6).
“Bu yozlasma bu dijital doniisiim, bazi iste bizim yerli, milli-manevi
degerlerimize saldirt noktasinda kullanabildikleri en saglam en gii¢li alan
sanat alamidir. Sanatin giicii, sahnenin giicii ve bunu da dijital diinyada ¢ok
rahatlikla yapabiliyorlar. Onun icin biz belediye olarak dijital diinyada var
olmamiz gerektigi ongoriisiiyle e-kiiltiir portali olusturduk” (15).

Tablo 19. Acik Kodlama

Ne Oldu?/ Ne Olacak? (A¢ik Kodlama)

Hizmet Anlayisinda Yeni Bir Dénem E2, Al, E4, M4, M5, I5
Daha Fazla Kisiye Hizmet M2

Kiiltiir ve Sanatin Oneminin Kavranmasi D3, M5, M3, I5
Kolektif Kent Kiiltiiriiniin Giiglenmesi M6, E4, M4, M5
Oncelikler Listesinde Bulunmayan DI, I2

4.6.15. Belediyelerin Kiiltiir Sanat Alamindaki icraat Projeksiyonu

Tiirkiye’de kentsel yerlesim alanlarinda hizmet sunan belediyelerin énemli bir
cogunlugu kokli bir kiiltiirel ¢evre ilizerinde kurulmustur. Ayrica bu belediyeler
yerlesim yeri bakimindan da eski olmalart nedeniyle temel alt yap1 ve fiziki kosullar
noktasinda belirli mesafeleri kat etmis durumdadirlar. Ancak bunun yaninda Istanbul,
Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerin yakiinda ve daha kiiciik 6lgekli, gdrece yeni
sayilabilecek yerlesim noktalarindan sorumlu belediyeler héalihazirda bazi temel gelisim
asamalarmni gegmekle mesguldiirler. Oncelikler siralamasinda temel ihtiyaglara yonelik
kaynak aktarimlar1 ve bununla birlikte ilerleyen is gorme yaklagimlar1 s6z konusu yeni
belediyelerin gelecek ile iliskili icraat izdiisiimlerinin sekillenmesinde etkilidir. Ustelik
kiiltiir ve sanat olgularinin, siireklilik arz eden 6zellikleriyle aktiiel reflekslere ihtiyag

duymas: sebebiyle yeni belediyeler icin giincel kosullar1 yakalamak bile dnemli bir
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basar1 olarak degerlendirilmelidir. Asagida yer alan goriisler kismen se¢im Oncesinde
duyurulan vaatlerin gergeklestirilmesi yoniindeki planlamalar1 kapsarken onemli bir
kisim ise baska belediyeler tarafindan uygulanip basarili olmus politikalarin transfer

edilmesi yoniindedir.

“Herkes biraz daha iyisini fazlasini yapmak isteginde ama nihayetinde su
noktada bir milyon niifuslu bir ilgeyle bizim ilgemizi mukayese
vapamazsiniz. Alt yapisimi, kentsel donamimlarini ¢ok daha uzun zaman
once halletmis bir ilce ile sizinki bir olmaz. Ciinkii uzun zaman oénce temel
isleri halletmistir ve artik kiiltiir sanata ayrilabilecek daha biiyiik bir biitceyi
devreye sokma olanagina sahiptirler” (M6).

“IKSV gibi bir kurulus kurmak istiyoruz. Baskammizin boyle bir istegi var.
Tiirk Halk Miizigi ve Tiirk Sanat Miizigi toplulugu kurmak istiyoruz” (13).
“Su anda proje tamamlanma asamasinda, baskanimizin biiyiik emekler
vererek gerceklestirmis oldugu Tiirk Tarih Miizesi ve Parki, tilkemizde ve
diinyada ilk olma dzelligine sahip bir kentsel mekan olarak hizmet vermeye
hazirdir” (14).

“Eski normallerimize donmemiz bu donemden sonra artik cok zor
gortintiyor. Bu sebeple genclerimizin yararlt aktivitelerle donanmast igin
genglik atolyeleri kurmayr planlyyoruz. Planlama asamasini gegtik su an
elimizde iki tane mekdan mevcut. Buralarin donatilarini  okullarla,
tiniversitelerle ortak ¢alisip olusturmaya ¢alisiyoruz” (M5).

“Kiiltiir Politikalar1 Calistayr diizenlemek ve ulusal olcekte bir perspektif
yakalamak gerektigine inaniyorum. Kiiltiir ve Sanat hizmeti veren kurumlar
bu meseleye daha bilimsel ve ozenli yaklagsmalidirlar” (G2).

“Oncelikle kiiltiir sanat dyle ikinci iiciincii plana atilacak bir sey olmadig
kesindir. Bunun i¢in bir¢ok konuyu topluma anlatmak icin kiiltiir ve sanat
alamimin  birinci plana alinmast zaruridir, miimkiindiir. Biz basariya
ulasmak icin oncelikli hedef olarak mali anlamda belediyeyi iginde
bulundugu bor¢ sorunundan kurtararak ayaga kaldirmali sonra temelden
baslayarak diger alanlardaki sorumluluklarimiza yonelmek gibi bir planla
hareket ediyoruz. Ikinci olarak eger uygun kosullarda dogru aktarilan
paylarla olusturulan kiiltiirel iklimin toplumun dertlerini dile getirmesi ve
yonlendirilmesi noktasinda etkin bir rol alacagi kanaatindeyiz” (D1).
“Dijital ¢oziimler i¢in oncii bir platform hazirligimiz mevcut ve kisa zaman
icerisinde hayata gegecektir. Kente ait simge mekdanlarin, sanatsal
etkinliklerin sergilenip sunuldugu bir algoritma gelistirdik. Egitimlerini
veriyoruz. Ornegin siz bir biletli etkinlik yapmak istiyorsunuz ve bize
geliyorsunuz. Biz size bu platform iizerinden tahsis ettigimiz alanda
etkinliginizi gerceklestirme olanagi sunuyoruz. Bu platformda sanal sergi,
sanal performans alanlart olacak. Bu platforma erisim icin mobil uygulama
ve web alani olusturulacaktir. Yazilimin kabul asamasindayiz kisa zamanda
hayata gegecektir. Biz yerel yonetim olarak ana misyon olarak boyle bir
yaklasim benimsemis durumdayiz” (E4).

“Biz gegcen sene ocak ayinda heniiz bu kiiresel pandemi bir tehdit haline
doniismeden dnce, bir turizm ¢alistayr yaptik. Ve bu sehrin tanitiminda artik



kiiltiir sanatin 6n planda oldugu bazi projeler gelistirilmesinin gerekli
olduguna yonelik sonu¢lara ulastik. Bu istikamette bir yol haritasi bize ¢ikti.
Gergekten nasil bir Venedik festivali var, tiim diinyan bildigi gittigi, nasil
Rio de Janeiro 'da inanilmaz bir festival var kentimizin de bu anlamda biitiin
diinyamin  dikkatini ¢ekecegi bir etkinligi yok. Biz de tamamen yerel
unsurlarin sahiplendigi bir mega etkinligin kentimize kazandirimasi igin
gayret ediyoruz. Geleneksellesmis bir etkinlik olmasini arzu ediyoruz. Oyle
bir festival olmal ki biitiin toplumsal kesimlerin sahiplendigi, kendisini ait
hissettigi bir kapsamda olmali. Elitist veya iist kesimin hizmetindeki
etkinliklerden daha genis c¢evrelere hitap eden bir etkinlik planlamak
istiyoruz” (M4).

“Kentte bir kiiltiir sanat fonu olusturmak hedeflerimiz arasindadir. Bu fon
sadece mali bir fon olarak diisiiniilmemeli her seviyeden aktoriin fiziki
cabalarini da iceren bir ortak platform olarak diisiiniilebiliv. Bunu yaparken
temel amacimiz su. Ornegin siz bir sanat¢isiniz. Bu fona basvurdugunuzda
siz eger bizim kentimize geldiginizde bir sanat¢i olarak yasayabileceginizi,
sanatinizi ve hayatimizi strdiirebileceginize inaniyorsaniz arzu ettigimiz
sanatsal kiiltiirel iklimi yaratmayr basarmisiz demektir. Eger bunu
basarabilirsek ben inaniyorum ki Tiirkiye 'nin ve hatta diinyanin en nitelikli
sanat¢ilarini  kentimize ¢ekebilecegime inaniyorum. En ¢ok da kafa
yordugum sey bu” (E4).

“Meseleyi sadece pandemiye de baglamamak gerekiyor, sayin biiyiiksehir
belediye baskanimiz bunun iizerinde daha onceden zaten durmaya
baslamisti. Turizmin evrilmesi gerektigi konusunda. Ciinkii kitle turizmi ¢ok
surdiiriilebilir goriinmiiyor su an diinyada. Ama kiiltiir turizmi kentin
vasayan tiim kesimlerine hem katkilart daha yiiksek hem de daha
surdiiriilebilir niteliklere sahip. Tabi boyle biiyiik olgekli politika belirleme
noktasinda kentte bu alanda soz sahibi biitiin paydaslarla birlikte hareket
etmek gerekiyor. Deniz ticaret odalari, turizm acenteleri temsilcileri,
konaklama birlikleri, otelcilik ulasim birlikleri, il kiiltiir miidiirliigii,
valiligin de arasinda bulundugu ortak bir ¢alisma grubunun katilimiyla
gerceklestirmeye bir yol haritasi belirlemeye calisiyoruz. Ilimiz genel
itibariyle bir ki1 kenti olarak bilinse de toplam yiizél¢iimiimiiziin %6601
kirsal alan seklindedir. Buna bagh olarak doga turizmi ve kiiltiir turizmi
icin uygun kosullara sahip oldugunu ifade edebilirim. Antik donemden
baslayarak giiclii bir tarihi kiiltiirel varlik potansiyelimiz var. Tiim bunlar
kisitly bir turizm sektorlesmesinden ziyade genis kapsamli bir yapida
stirdiiriilmeyi hak ediyor” (E2).

“Oniimiizdeki dénemde dijitallesme ve pandemi konusunda deneyimleri
paylasabilecegimiz bir zirve gerceklestirmek istiyoruz. Universitelerde
okutulan bir boliim var “yeni medya sanatlart” adiyla bu boliimlerden
hocalart da davet ederek icerigi zenginlestirmeyi umuyoruz. Ozellikle
geleneksel sanatlarimiz bu siirecten nasil etkilenecek? Gelecegin sanati,
yarmin sanati ne olacak gibi sorulara cevap arayacagiz” (M2).

“Bir ayag kendi sinirlar iginde tarihi ve kiiltiirel ge¢misi ile bag kurabilen
oteki ayag ise yereldeki ¢alismalarimi ulastirabildigi kadar kendi sinirlart
disina tasiyabilen bir donanima sahip olabilmek icin ¢alismalar yapmayi
hedeflerimiz  arasinda  gérmekteyiz.  Oncelikli ~ projelerimizden  biri

276



277

sehrimizde bir bilim ve sanat merkezi agmak. Bunun yant sira sézlii ve yazili
kiiltiir-tarih-edebiyat miizesi agmak, koylerimize sanat faaliyetlerimizi gezici
karavanlarla tasimak” (D2).

Tablo 20. A¢ik Kodlama

Olmasin istiyoruz (Acik Kodlama)

Kiiltiir Merkezi D2, M5, I3
Miize D2, /4

Uluslar arasi Standartlarda Gortintirliik D2, E4, M4
Yenilikc¢i, Egitsel, Arastiran M2, E4, G2, M5
Sektorel Bazda Katilimci E2, E4, G2
Mali Yonden Giiglii D1, M6

Sanat Topluluklar: Kurmak I3

4.6.16. Belediyelerin Kiiltiir Sanat Alaminda Ulus Ustii Politikalara Bakis
Acis1

Tiirkiye gibi giliclii merkezi bir devlet otoritesinin varlig1 altinda yakinen takip
edilen belediyeler agisindan ulus istii politika kaynaklari ile dogrudan etkilesim kurmak
titopik bir evren kurgulamakla ayni diizlemdedir. Ancak 2000’li yillardan sonra devreye
giren reformlar neticesinde idari vesayet organinin iznine bagli olarak bazi iligkiler
kurulmasmin 6nii agilmigtir. Meselenin temellendigi farkli noktadaki bakis agilar

asagida sunulmustur.

“Diinyadaki gelismelere kentin ddhil olmasi aslinda var olmayr daha
kuvvetlendiren bir durumdur. Bunun ¢arpan degerleri kentin tanmmirligi,
bilinirligi veya turizm gibi alanlarda hissedilmektedir. Kiiltiiriin korunmasi
ve buranin tercih edilir bir destinasyon haline gelmesi onemlidir. Sunu
mesela hep isteriz, sanatsal geligmislik seviyesi iyi olan sehirlerde genelde
hep insanlar gidip yasamay: tercih etmektedirler. Bunun yolu da burada
arzuladigimiz kiiltiir sanat iklimi yaratmayr basarmakla ilgilidir” (E4).
“Belediyemiz bu tip durumlardan etkilenmemekte, merkezi idarenin goriis
ve onerilerini her daim dikkatle takip etmekte ve o yonde yol ¢izmektedir”
(A3).

“Endiistriyel peyzaj alaminda bir ilcemizle UNESCO 'nun Kiiltiirel Miras
listesine adaylik durumumuz soz konusu. Istanbul’dan sonra tarihi yogunluk
niteligiyle en biiyiik yerlesim birimlerinden birine sahibiz. Citta Slow igin
bir ilgemizin adaylik siireci devam ediyor. Benzer sekilde bir¢ok ilgemizde
sokak saghklastirma ¢alismalarimiz devam ediyor” (M1.1).
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4.6.17. Yerel Kiiltiirel Degerlerin Gelisimi ve Kiiltiirel Varhklarin

Korunmasi I¢in Yiiriitiilen Calismalar

Belediye yoOnetimlerinin etkinlik ve kamusal kiiltlir-sanat politikalar1 iiretme
yontemlerinin yalnizca i¢ unsurlarla siirdiiriilen bir siire¢ olmadigr daha Once
belirtilmisti. Her Olgekteki yerlesim biriminde bulunan 6zellikle STK’lar ve gesitli
nitelikteki derneklerden gelen talepler dogrultusunda da g¢alismalar yiiriitiilmektedir.
Yerel kiiltiirel degerlerin yasatilip giliclendirilmesi i¢in belediyelerin sahip olduklari
kaynaklar bu alanda kullanilmaktadir. Biiyiiksehir ve il kademesindeki yerlesimlerde
ayni amagclara hizmet eden birden fazla orgiitlii sivil toplum kurulusunun bulunmasi
ilgili yonetim biriminin ulusal Ol¢ekte daha fazla gOriiniir icraatlarda bulunmasinin
baslica sebebi oldugu degerlendirilmektedir. Kiiltiirel deger ve kiiltiirel varlik bigiminde
bir ayrimin hakim oldugu alanda her iki kavrama karsilik gelen bir sorumluluk zinciri
yerel paydaslar tarafindan gozetilmektedir. Tarihi ve turistik nitelikleri de kapsayan
somut kiiltiirel miras kiiltlir varlig1 adiyla fiziki ¢evrede anlam bulurken somut olmayan
ve genel anlamda yerel Ol¢ekte degerlendirilen kiiltiirel miras ise soyut kapsamda

kiiltiirel degerler bigiminde anilmaktadir.

“Bugiine kadar kiiltiirel mirasin korunmasi noktasinda dikkate deger bir
calisma olmadigimi fark ettik. Bu sebeple iiniversite ile yan yana gelerek
arastirmalar yapimast icin istisareler bagslatmis durumdayiz. Kiiltiir
miidiirliigti, valilik ve belediyemizin de iginde bulundugu bir komisyon
olusturulmus durumdadir. Oncelik olarak da ipek yolu olarak bilinen tarihi
yvol ve buna bagh kalintilar hakkinda tespit ¢alismalart yiiriitiilmektedir.
Amaglardan bir tanesi bu giizergahin yeniden canlandirilmasina yoneliktir”
(D1).

“KUDEP®  kapsaminda kentteki kiiltiirel tarihi mimari varliklarin
korunmasit ve yasatilmasi igcin bu program etrafinda birden fazla birim
icerisinde biz de yer almaktayiz. Tarihi vasfi nedeniyle kent genelinde farkl
noktalarda bulunan eski mescitler, kiliseler ve benzeri yapilarin tarihi
niteliklerine uygun olarak ayakta kalmalarini saglamak, yenileme
faaliyetleri gibi bir amagla hareket edilmektedir” (D3).

“Yerel yonetimler bir kentin en yakin, en igerden yonetim birimi
oldugundan kentte bulunan tarihi ve kiiltiirel nitelikte olan tasinmazlarin
korunmasinda her tiirlii faaliyetlerinden sorumlu ilk yetkili birim olmalidir.
Ama bu sorumluluk o kentin ozgiinliiklerine gorve farkiiik gosterebilir.
Ornegin bizim yerelimizde inang¢ kiiltiiriiniin korunmasi ve aktarilmasi
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(devamlilig1) diisiincesi ¢ok nettir. Yerelimize ozgii inang ve kiiltiir
kurumlar: bagimsiz olarak c¢alismalar yiiriitmektedir. Bu nedenle ilgili
bakanligin yapilacak her tiirlii calismaya belediyeleri ve o yerelde bulunan
inang, kiiltiir kurumlarimi mutlaka aktif olarak yer almasimi saglamali,
ontine engel koymamali. Bir bélgede kiiltiirel miras koruma c¢aligsmasi
vapilacaksa, once bolgenin tarihi hakkinda bilgi sahibi olunmalidir. O
bolgede yasayan halkin, ilgili bagimsiz kurumlarin gériislerini almalr hatta
vetkili kilmalidir. Kentteki inang ve kiiltiir kurumlart boylesi onemli
calismalarda belediyelerle bir bilesen gibi hareket etmeli” (D2).

“Cok farkli cografyalarla ge¢mis iliskisi olan ilce ve beldelerimizde
vasayan kiiltiivel uygulamalar: destekliyoruz. Barana Kiiltiirii, Bengi
Kiiltiirti bunlara verilebilecek en giizel orneklerdir. Bunlar: yagsatmaya
calistyoruz ve inatla siirdiirmek istiyoruz. Ayrica iinii il stmirlarin agmis tiim
iilkeye mal olmus Omer Seyfettin gibi bir deSerimizin anildigi etkinlikler
diizenliyoruz” (M1).

“Evet, ozellikle atolye c¢alismalart ve alan arastirmalart yiiriitiiyoruz.
Yarumadanin zeybek folkloruna doniik kiiltiir arastrmalart  bagslatmig
durumdayiz” (E4).

“Bolgesel anlamda gii¢lii bir tarihi yerlesimin yakininda bulunuyoruz. Buna
ragmen koklii geleneksel mutfak kiiltiiriimiizle sézii gecen merkezden ayri
niteliklere sahip oldugumuzu diigiiniiyorum. Bu konuda kéyleri de kapsayan
derinlikli bir arastirma yiiriiterek mutfak kiiltiiriimiize ait detayli bir
envanter ortaya ¢tkardik. Calismayr yayin haline getirerek gelecek
kusaklara aktarilmasina vesile olduk” (12).

“Belediyemiz 1995 yilindan bu yana Tiirk Diinyast  Giinleri
diizenlemektedir. Aynt zamanda folklorumuzu ayakta tutmaya ¢alistyoruz.
Tasbaski ve Elbagi Dokuma konusunda Anadolu’da onemli bir iiretim
merkeziyiz. Ilimiz ilk ticaret borsasimin kuruldugu sehir. Mehteran
takimimiz vardir kapandi. Olur olmadik yerlere gonderilmeye baglanmigsti.
Yozlagmaya baslamigti” (K1).

“Kiiltiir varliklar: igin ilimizde ondan fazla ilcede arkadaslarimiz somut
olmayan kiiltiir varliklarini taradilar. Il bazinda merkezi idare ve diger
pavdaslarin icinde bulundugu bir komisyonla bu konuda ¢alismalarimizi
daha profesyonel ve organize bir duruma getirmek igin igbirligi icerisinde
calismaya devam ediyoruz. Calismalaruimizin sonuglarint kisa bir zaman
sonra basili ve dijital olarak yaywmlamayr da planlarimiz arasina almis
bulunmaktayiz” (D3).

“Zurna festivali yapryoruz. Rahvan Atlar senliklerimiz ve Yoriik Tiirkmen
Senliklerimiz olur bu bolgede. Kiiltiirel degerlerin yasatilmasi igin ilce
belediyelerimiz ve sivil toplum kuruluslariyla ortak hareket ederek bu
nitelikteki organizasyonlari yiiriitmekteyiz. Bu bolge derin koklere sahip
sozlii gelenege, tiirkiilere sahiptir. Ozellikle yerel agizla icra edilen
tiirkiilerin  arastirilmasi, yasatilip  siirdiiriilmesi i¢cim alanda ¢alisan
kimselere destek veriyoruz” (E2).

“Kaybolmaya yiiz tutmus yerel kiiltiirel degerler arasinda yer alan ipek
halicthigr konusunda Hereke’den sonra en onemli merkez durumundayiz. O
ocagin sondiiriilmemesi i¢in her seyi yapiyoruz. Ayrica geleneksel
sanatlarin tamtildigr bir VR miizemiz var. Pandemiye kadar olan donemde
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ciddi sayida 6grenci ve geng vatandasimizin ziyaret ettigi bu miize ile
kismen uygulamalar ile c¢ocuklara geleneksel sanatlarin sevdirilip
ogretilmesi amac¢lanmaktadir” (M2).

“Kentimiz ~ozelinde konusuyorum. Ilce belediyeleri ile biiyiiksehir
belediyesinin ortak yiiriittiigii birebir bir faaliyet yoktur. Herkes kendi
ozelinde ¢alistyor. Ozellikle merkez ilceler kendi iclerinde biraz daha giiclii
olduklart icin biiyiiksehirin gotiirecegi hizmetlere pek ihtiya¢ duymuyor.
Ancak kirsaldaki il¢e belediyelerimize, sosyal imkanlar anlaminda ihtiyact
olanlara biz kendi kiiltiirel sosyal faaliyetlerimizi tasiyoruz. Ornegin
merkeze uzak kalan ilgelerimizde ilce pazarlarimiz olmaktadir. Yerel olcekte
halkin bir araya gelip sosyallestigi onemli bir kiiltiirel olgudur pazarlar.
Pazarlarin oldugu giinlerde biiyiiksehir olarak o belediyelerimize ve
vatandaslarimiza konser ve benzeri etkinlikleri gotiirdiik. Onlardan da soyle
bir katki aliyoruz. Il genelimizde bazi endemik kiiltiirlere sahip kéylerimiz
var. Tamamen kendine has geleneksel degerleri olan, kilik kiyafet, farkl
folklorik ozellikleri gosteren koyler. Buralardan miizik kiiltiirii adina daha
once derlenmemis semahlari, tiirkiileri derlemeye arastirmaya ¢alisiyoruz”

(K3).

4.6.18. Genel Degerlendirme

Tiirk secim sistemine gore yerel se¢imler bes yilda bir yapilmaktadir. Bu siire
aynt zamanda goreve gelen belediye yOnetimlerinin bir icraat projeksiyonu ortaya
koyarak uygulamaya ge¢mesi igin On goriilen zaman diliminin sinirlarini da
olusturmaktadir. Belediye kurumlarinin se¢imlerle belirlenen aktif yapidaki 6zellikleri,
iginde bulunulan hizli degisim dénemi ve kiiresel pandemi gibi nedenler de goz 6niinde
bulundurulunca belirtilen kisa zaman dilimi igerisinde veri toplama islemlerinin
tamamlanmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Kavramsal art alan hazirliklart ve
temel literatiir taramalarina miiteakiben arastirma sahasinda veri derlemek maksadiyla 8
ay kadar kisa bir siire igerisinde goriismeler gergeklestirilmistir. Bir yandan sahadaki
goriismeler yapilirken diger yandan da katilimcilardan alinan ses kayitlarinin transcript
islemi siirdiiriilmiistiir. Depolanan metinler temel bir ayristirma islemine tabi tutularak
baz1 sézciiklerden®? arindirildiktan sonra “Word Art” programi ile hem sézciik bulutu
hem de kelime siklik frekans1 oOzellikleriyle gorsel nitelikte farkli bir bicimde
kullanilmistir.  Arastirmadan elde edilen bulgularin anlasilip yorumlanmasinda
kullanilan s6z konusu yazilimin {icretli ve lisansl bir iirlin olmasina dikkat edilmistir.

Katilimeilarin, yar1 yapilandirilmig sorular ¢ergevesinde belirli bir alana yonelik yaptigi

52 Mastar ya da kok halindeki fiil sdzciikleri, edat ve baglaglar ile anlam iliskisi saglayan sdzciik gruplari.
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degerlendirmeler, ortak bir terminolojik havuz igerisinden tekrar eden sozciiklerin
ortaya ¢ikmasinda temel etkendir. Ote taraftan kelime kullanim frekanslari,
katilimcilarin ilgili alandaki diisiinsel Onceliklerini yansitan bir uygulama olarak son
donemde sik bagvurulan bilgisayar tabanli bir icerik analizi yOntemi olarak
degerlendirilmektedir. Asagida, ayristirma isleminden sonra ortaya ¢ikan kelime

kullanim siklik gostergeleri tablo ve bulut gorseli ile verilmistir.

= Size Color Angle Font

kiltar 86 Default Default Y
sanat 64 [ Detaut  Defautt v
kent 44 - Default Default v

belediye 36 Default Default Default v
yerel 35 Default Default Default b g
sosyal 35 Default Default Default v
etkinlik 29 Default Default Default v
hizmet alimi 28 Default Default Default v
biitge 28 Default Default Default ¥
turizm 26 Default Default Default : 4
dijital 26 Default Default Default v
kiilturel 25 Default Default Default v
mevzuat 24 Default Default Default ¥
festival 23 Default Default Default v
pandemi 22 Default Default Default v
planlama stireci 19 Default Default Default v
biiyiiksehir 19 Default Default Default Y
yasal 18 Default Default Default ¥
faaliyet 18 Default Default Default v
yonetim 17 Default Default Default v
proje 16 Default Default Default v
turkiye 16 Default Default Default v
bagkan 16 Default Default Default v
kanun 16 Default Default Default v
belediyecilik 16 Default Default Default v
is 16 Default Default Default v
birim 15 Default Default Default v
program 15 Default Default Default v
kaynak 15 Default Default Default v
miuizik 15 Default Default Default v
konser 15 Default Default Default v
istanbul 15 Default Default Default v
tiyatro 14 Default Default Default v
il 14 Default Default Default v
merkezi idare 13 Default Default Default v
yasa 13 Default Default Default v
ankara 13 Default Default Default v
yardim 13 Default Default Default v

Sekil 8. Sozciik Kullanim Sikligi®3

58 Grafik tasarim, veri igleme siirecinde uygulama gelistirme uzmani B. Erdem Dedeoglu’ndan
“bededeoglu@icloud.com” teknik destek alinmustir.
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Sekil 9. Sozciik Kullanim Sikliginin Tematik Bulut ile Gosterilmesi

Kitle iletisim araclarinin varligi, biirokratik siireglerde gergeklesen bilgi
aligverisi, kurumsal kiltiiriin tilke ¢apindaki etkileri ve belirli hizmet alanlari
icerisindeki kurumsal benzesme teorisi kiiltlir ve sanat hizmeti sunan belediye
yonetimlerinin kendilerini ve hizmet alanlarin1 ifade ederken benzer sozciikler
lizerinden sdylemler gelistirmekte olduklarmi gostermektedir. Ote yandan kelime
frekans sayilarindaki degisimler sadece benzer nitelikteki kavramlarin ortak kullanimini
degil ilgili katilimcilar 6zelinde ve toplaminda temel yaklasimlarin analiz edilmesine de
olanak saglamaktadir. Ornegin Word Art yazilimmin kelime bulutuna kaynak saglayan
sozciik siklik sayilarina bakildiginda bazi sozciiklerin daha fazla tekrar edilirken
bazilarimin daha az tekrarlaniyor olmasi bu ¢alismada aranan cevaplarin bagh

bulundugu terminolojik alanla dogrudan iliskilidir.
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SONUC

1980 sonrasinda yonetsel uygulama ve politikalarda diinya giindemini belirleyen
temel ayrimlar siiphesiz Tiirkiye i¢in de gegerli referans noktalar1 olusturmustur. Hizli
bir tiiketim dongiisiiniin yasandigi bu donemde endiistriyel, dijital ve kiiltiirel nihai
trlinlerin klasik baglamlarindan ¢ikarak toplumsal manada giindelik islevleriyle
Omiirlerinin kisalmis oldugu goriilmektedir. Meselenin tartisma yaratan kismi da iste bu
noktadan sonra baslamaktadir. Nicelik ve nitelik tartismasi olarak adlandirabilecegimiz
bu tartismaya gore, kisa erimli ve kolayca tiiketilen tasarim iriinleri ve popiiler kiiltiir
tiriinleriyle geleneksel baglamda uzun zaman igerisinde meydana getirilmis olanlar
arasinda kiyasiya bir alan miicadelesi bas gdstermistir. Son otuz-kirk yil igerisinde
nicelik olarak 6nemli caligmalar iiretildigi kabul edilmekle birlikte ayn1 ¢aligmalarin
nitelik olarak bir¢ok eksige sahip oldugu ileri siiriilmektedir. Ornegin, degisen siyasi
iktisadi dengeler igerisinde kiiltiir-sanat alaninin ideolojik yaklagimlardan ve partizan
tutumlardan dogrudan etkilendigi diisiiniilmektedir. Siyasi parti programlarini yerelde
hayata gegirmekten sorumlu belediyelerin gorev siireleri ile sinirh projeksiyonlara sahip
olduklari, dolayisiyla uzun erimli stratejik plan ve belirlenmis hedeflerden yoksun
olduklar1 digiiniilmektedir. Donemler halinde goreve gelmenin yarattigi olumsuzluklara
engel olabilmek ve yerelde saglikli bir kiltir sanat iklimi tesis edilebilmek igin
oncelikli olarak onceki yonetimlere ait projelere kars1 rasyonel yaklagimlar benimsemek

gerektigi anlasilmaktadir.

Saglikli ve islevsel bir sanat kiiltiir politikas1 gerceklestirebilmek i¢in bazi
politika Onerileri sunulabilir. Yerel miisterek ihtiyaglarin belirlenmesinde genel
programlar yerine vatandaslarin taleplerine uygun etkinlikler yerine getirilmelidir. ilgili
belediyenin hizmet gétiirdigii yerel birim icerisindeki demografik yapiya ait profil
verileri lizerinden program olusturmasi yenilik¢i ve etkin bir model olarak onerilebilir.
Siyasi baglamdan ayr diisiinmek imkansiz gibi goriinse de temel politika belirleyiciler
ile karar alicilarin toplumsal c¢esitliligi goz Oniinde bulunduran igerikler iretmesi
demokrasi ve cogulculuk adma belediyelerden beklenen bir davramistir. Kiiltiirel

cephelesmeye yol agmadan, kiiltiirel ayrigsmay1 derinlestirecek etkinlik ve eylemlerden
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uzak durmak suretiyle, Tiirkiye’nin birlikte yasama {ilkiisii i¢in degerli bir katki sunmak

belediyelere diisen dnemli bir gorevdir.

Merkezi idare ve yerel kaynaklardan aktarilan gelirlerin planlanmasi ve
dagitilmasinda kiiltiir-sanat alanina diisen payin artirtlmasi ise temel 6ncelik olmalidir.
Harcama kalemlerinin c¢esitlendirilmesi ile tasarruf uygulamak arasindaki belirsiz
konumda kalan belediyelerin, vatandasa sunulan hizmet noktasinda yetersiz kiiltiir sanat
hizmeti sagladigi ulasilan sonuglardan biridir. Kamu harcamalarina esas teskil eden
gelirlerle birlikte bor¢lanma ve ek kaynak yaratma gibi ¢oziimler belediyelerde fark
yaratan icraatlar i¢in degerli ekonomik yaklasimlardir. Ozellikle ge¢mis dénemlerden
kalan borglarin 6denmesine odaklanan yeni seg¢ilmis yonetimlerin hizmet noktasinda
daha az goriliniir olmas1 vatandaglar tarafindan ciddi elestiri konusu edilebilmektedir.
Ote yandan iiretilen kiiltiir sanat hizmetleri bazi durumlarda gereksiz olarak
degerlendirilmekte ve temel ihtiyaglarla karsilastirilarak kaynak israfi olarak
elestirilebilmektedir. Bu durumun belediye biirokrasisinde is géren yoneticiler tizerinde

hatir1 sayilir bir baski yarattig1 saha arastirmasi siirecinde gozlemlenmistir.

Tiirkiye’de kentsel reformlar1 kent planlamacilari, tasarimcilar, sanat tarihgileri,
siyaset¢iler, sanatcilar, kamu yonetimi ve siyaset bilimci akademisyenlerin bir arada
oldugu bir platformda gergeklestirmek miimkiindiir. Kentsel hizmetler de yine bilim ve
sanatin Onciiliglinde, egitimli ve bilingli secilmis yerel yoneticiler ve vatandaslarin
destegi ile siirdiiriilebilir. Belediyeler, kentsel koruma ve tanitim i¢in daha fazla egitici
bilgilendirici igerik hazirlayarak yerel kiiltirel degerlerin siirdiiriilmesine katki
saglayabilirler. Belediyeler biinyesinde goérevlendirilen sanat tarihg¢ileri ve uzman
kisilerin sorumlulugunda kent estetigini gelistirici uygulamalara yer verilmelidir. Bunun
icin meydanlar, cadde ve sokaklar sanat ve kiiltlir eserleriyle siislenmeli; kent
mobilyalari, aydinlatma 1siklari, ulasim noktalar1 endiistriyel estetik tasarimlarla
zenginlestirilmelidir. Kent estetik kurullari, kent konseyleri gibi belediye
olusumlarindan ¢ikan kararlarin politika gergeklestirme siirecinde gercekei katkilarinin
olmas1 arzu edilen bir durumdur. Ozellikle kent estetik kurulu gibi kurullarda yer alan
belediye biirokratlarinin karar alma siireglerine etki edebilmesinin Oniine ge¢mek igin

yonetsel yapisal diizenlemelere ihtiyag oldugu tespit edilmistir.
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Icinde bulundugumuz dénemde diinyanin tamaminda yasanan ekonomik, siyasi
ve sthhi bunalimlardan arinma noktasinda kiiltiir-sanatin doniistiiriicii ve iyilestirici
giiciine yatirim yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Ancak rasyonel karar almak adina
yonetsel konumdaki idari birimlerin ihtiyag duydugu bazi temel referanslarin
eksikliginden soz edilebilir. Zira genel ve kapsayici bir iilke profili olusturmak
maksadiyla kisitli sayida aragtirma yapilmis oldugu tespit edilmistir. Kiiltiir-sanat igin
izleyici, dinleyici, katilimc1 ya da sanatseverlik indeksini belirleyebilecek bilimsel
metotlarla yiirlitilmiis bir aragtirmanin mevcut bulunmamasi ve ihtiya¢ duyulan
bilgilerin yetersizligi nedeniyle politika karar1 almada hem merkezi hem de yerel
idarenin isi oldukg¢a giiclesmektedir. Ulusal ve yerel egilimleri tespit edip analitik
politikalar {iretmek i¢in kisa ve uzun vadeli geri bildirimlere ihtiya¢ vardir. Kitlesel
arastirma yontemleriyle 6lgcme tekniklerinin hayli ilerlemis oldugu bir dénemde bu
uygulamalara basvurmak, hizmet sunan birimler igin bir zorunluluk olarak

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’yi kiiltiirel yonelimler bakimindan degerlendirebilecegimiz az sayidaki
arastirmadan bazilan ilgili alandaki diisiincelerimizi destekler niteliktedir. IPSOS’un
yaptig1 “Tirkiye’yi Anlama Kilavuzu” isimli ¢aligmanin sonuglarina gore, toplumda en
stk yerine getirilen aktivite %83 ile televizyon izlemek olarak tespit edilmistir.
Arastirmaya katilanlarin %35°1 hi¢ kitap okumadigini, %45°1 hi¢ dergi okumadigini,
%44°1 higbir zaman sinemaya gitmedigini ifade etmislerdir (IPSOS, 2018). Ayni
arastirma kurulusunun bir y1l 6nceki verilerinde ise katilimcilarin %66°s1 konser, tiyatro
ya da operaya gitmemis ve %81’ hicbir enstriiman g¢almamistir (IPSOS, 2017).
IKSV’nin yaymladigi Kiiltiir ve Sanatta Katilimci1 Yaklasimlari Birlikte Tasarlamak
(2017) isimli rapora gore “Iyi Ulkeler Endeksi” isimli kiiresel arastirma bulgulari kiiltiir
alaninda Tirkiye’yi 163 iilke arasinda 58’nci siraya koymustur. 40 iilkeyi kapsayan
“Tirkiye ve Diinyada Vatandaslik Raporu” adli calismada ise spor kuliibii, kiiltiir ve bos
zaman geg¢irme etkinlikleri diizenleyen herhangi bir kurulusa tiye olan kisi sayis: iilke
niifusunun % 6’sma denk gelmektedir. Bu sonuca gore Tiirkiye, kiiltlir sanat ve bos
zaman gecirmek i¢in kurumsal bir liyelik tercih edilmesi noktasinda 40 {ilke arasinda

38’nci siradadir. Kurumsal ihtiyaglarin artis géstermis oldugu bir donemde devlet ve
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yerel yonetim desteklerinin azalmasi sanat ve kiiltiir sektorleri i¢in bagli basina bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (IKSV, 2017).

Yukarida kismen paylasilmis veriler ile belediyelerin hélihazirda yasamakta
olduklar1 sikintilar arasindaki ortiik iligskiyi anlamak i¢in kiiltiir sanata yonelik planlama
ve etkinlik kapasite kullanimlarinin biitlinciil bir anlayisla ele alinmiyor olmalarindan
kaynaklandigin1 bilmek gerekmektedir. 2005 yilindan 6zellikle KMYKK’den sonra
belediyelerin stratejik planlarinda kiiltiir ve sanata tahsis edilen alanin kisitli olmasi,
kiltlir-sanat alaninda gerceklesen yatirimlarin iktisadi ve toplumsal gergeklere
yaslandirilmamasi, kiiltiirel politikanin anma gecelerinden ve sosyal yardim
programlarindan ibaret sayilmasi, istatistiki veriler {izerinden icraat donemlerine doniik
yorumlar gelistirilmesi, belediye i¢ kurumlar1 arasinda yetki ve sorumluluk
paylasiminin net bir bi¢imde tanimlanmamis olmasi, belediyelerin kiiltiir vizyonlarinin
cogunlukla biiyiiksehir ya da il belediye kademesindeki baskanlarin vizyonuyla kosut
degerlendirilmesi, alandaki demografik verilerin saglikli bir bicimde derlenmemis
olmasi, yerel yoOnetimlerin stratejik plan hazirlama konusunun diger kurumlarin
kullandig1 modellerin aynisinin tekrar edilerek taklit yoluna gidilmesi gibi hatali ya da
eksik uygulamalar belediyelerin kaliteli hizmet yiirlitmelerinin 6niinde Onemli birer
engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu arastirmada hem yonetim bilimi alan1 hem de
Tiirkiye’nin kiiltiir-sanat ¢evresi i¢in katkida bulunabilecek en degerli saptama, egitimli
yoneticilere duyulan ihtiyacin varligidir. Bu amagla, merkezi idare veya yerel
yonetimlerin kiiltiir birimlerinin 2000°1i yillardan sonra gittikge hiz kazanan yeni
yonetim yaklagimlarma goére donanmis egitimli yoneticilere birakilmasi gerektigi
onemle vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de yonetim bilimi alaninda egitim veren bunun yani
sira kokli giizel sanatlar boliimleriyle konservatuarlar: bulunan iiniversitelerde “kiiltiir
yonetimi ve politikalar’” boliimlerinin agilmasinin 6nemli bir agigin kapatilmasinda
hayati bir katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu béliimlerde stratejik planlama, politika
analizi ve oOrgilit kuramlar1 gibi temel yonetim yaklasimlari ile profesyonel yonetici
vasiflartyla donatilan yonetici adaylarmin ayni zamanda estetik bilgisi, sanat tarihi,
kentsel planlama veya kiiltiir endiistrileri hakkinda bilgi sahibi olabilecekleri programlar
olusturulmalidir. Mevcut durumda birka¢ vakif iiniversitesinin iletisim fakiiltelerinde

olusturulmus programlar bi¢ciminde siirdiiriilen bu egitimlerin daha kapsayici ve bilimsel
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temeller iizerinde kurgulanarak yiiksek Ogretim miifredatina kazandirilmas: acil bir
egitim politikas1 olarak goriilmektedir. Derin bir tarihsel siire¢ igerisinde meydana
gelmis Anadolu kiiltiir ve sanat ikliminin bilimsel bi¢imde ele alimip siirdiiriilmesi,
korunmasi ve yasatilmasi i¢in dnerilen egitim modeli yerel, merkezi ve sivil kiiltiir sanat
yoneticilerine tartigmasiz biyiikk nitelikler kazandiracaktir. Yeni kamu hizmeti
anlayistyla devlete ait kamusal gorevlerin biiyiikk bir oranda yerel yonetimlere
aktarilmasi belediyelerin gorev ve sorumluluklarini biiyiik oranda artirmistir. Kurumlara
giiven arastirmasina gore Tirkiye genelinde “Belediyelere Giiveniyorum™ diyenlerin
oran1 %48’dir. Ordu, Saghk Bakanlhgi, Tiirk Tabipler Birligi ve Universitelerin
ardindan belediyeler 5. Siradadir (Turkuaz & Bilgi, 2020). Belediyeler bu noktada
vatandasin devlet algisin1 olusturan bigimsel iist yapinin temsilcisi durumuna
gelmiglerdir. Benzeri paradigmatik doniisiimler nedeniyle yerel yonetimlerin yeni
durumlara daha iyi uyum saglayabilmesi ve daha nitelikli hizmet sunabilmesi igin

kapsayici politikalara ihtiyag¢ oldugu diisiniilmektedir.

Kiiltiir-Sanat faaliyetlerinin daha verimli olmasi i¢in belediyelerin kiiltlir sanat
alaninda biitce kullanimi ve ihale uygulamalar1 yeniden tasarlanmalidir. Etkinlik
sonuclarinin degerlendirilmesi i¢in geri doniis verileri toplanmalidir. Detayli rapor ve
sonu¢ analizleri hazirlanmalidir. Yerel ve bolgesel kiiltiirel degerlerin siirdiiriilmesine
agirlik veren politikalar gelistirilmelidir ancak yozlagmis birbirinin taklidi programlar
yerine yenilik¢i modellerle ilerlemek kamusal muhataplar agisindan daha cazip
olacaktir. Kiiltlir sanat politikalarma karar verirken ge¢mis tecriibelerden
faydalanilmalidir. Tirkiye’nin sosyo-kiiltiirel gesitliligini géz 6niinde bulundurabilecek
iiyelerden olusan bagimsiz komisyonlar olusturulmalidir. Kentsel alanlarda ingsa
edilecek yapilarin yarigmalarla belirlenmesi eskiden beri bagvurulan bir uygulamadir.
Bu merkezler Gaziantep Sehitkamil Ilge Belediyesi, Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin
tamamlanmis Kiiltiir Merkezleri ya da Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin baslatmis
oldugu kiiltiirel tesis yarigmasi 6rneginde oldugu gibi ihtiya¢ odakli ve kent dokusunu
zenginlestiren bir anlayisla insa edilmelidir. insa edilen yapilarin sanat egitimi icin
miisterek kullanima agilmasi ise son derece Oonemlidir. Kiiltlir sanat alanina yonelik

yasal prosediirel kosullar ve ihale kosullar1 i¢in diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Saha tecriibesi bulunan farkli paydaslar arasindan secilerek bir kurul olusturulmasi ve

bir ¢aligma yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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