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OZET

SOYLU, Sabri. Giimritk ve Dis Ticaret Idarelerinde Yeniden Yapilanma, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2013.

Giimriik teskilatlar1 her {ilkenin disariya agilan kapilandir. Glimriikk hizmetlerinin
kalitesi, tilkedeki her sektérii dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir. Bu agidan
giimriik teskilatlari, hayati diizeyde 6nemli kamu kurumlaridir. Dag ticaretin de tilkelerin
gelisim ve etkinliklerini arttirmalarinda 6nemli bir arag oldugu goriilmektedir. Bu
realiteye ragmen Tiirkiye’de gerek Osmanli déneminde, gerekse Cumbhuriyet
doéneminde glimriik ve dig ticaret idarelerine yeterince 6nem verilmedigini ve bu konuda

bilingsiz davranildigini séylemek miimkiindiir.

Bu ¢alismada savunulan tez, 2011 yilinda yapilan genel diizenlemede Ekonomi
Bakanlig1 biinyesine alinan Dis Ticaret Miistesarligi birimlerinin Glimriik ve Ticaret
Bakanlhigi'na alinmasi gerektigidir. Iki idare bu giine kadar siirekli olarak farkli
bakanliklarda ve aralarinda yeterli koordinasyon kurulamadan yapilandirilmigtir. Bu
nedenle mevzuat ve uygulamalar uluslararas1 anlagmalara dayanilarak iilke gergekleri
yeterince dikkate alinmadan olusturulmugtur. Osmanli dénemi de dahil olmak iizere
glimriiklerin, 1980°li yillara kadar uzun siire lilke menfaatleri aleyhine gérev yaptigini
sOylemek miimkiindiir. Sonugta; uygulamadan kaynaklanan sorunlar1 yeterince
bilmeden kararlar alan, mevzuat olusturan ve dig ticaret erbabinin temsilcisi konumunda
bir dig ticaret idaresi ile sorunlarin ve yolsuzluklarin kaynag: gibi goriinen bir giimriik

idaresi ortaya ¢ikmugtir.

Uluslararas1 anlagsmalarin yiikledigi gorevler ile iilke menfaatlerinin bir arada
degerlendirilerek dengenin kurulabilmesi, iki idarenin aym bakanlik biinyesinde
yapilandirilmasiyla miimkiin olabilir. Aym bakanlikta orgiitlenme ile; etkili idare,
isbolimii, kontrol ve koordinasyonun saglanmasi, aym ve benzer hizmet ve gorevlerin
ayni birim tarafindan yerine getirilmesi, atil kapasite ve kaynak israfinin 6nlenmesi
gergeklestirilebilir. Aym zamanda karar alici birimler aldiklar1 kararlarin sonuglarim
gérme, denetleme ve degerlendirme imkanina kavusabilir. Ayn1 bakanlikta yapilanma

halinde dis ticaret politikasinin agir sorumlulugu da tistlenilebilir.



Anahtar Sézcitkler: Gimriik, Dis Ticaret, Liberallesme, Koordinasyon, Kiiresel
etkinlik.
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ABSTRACT

SOYLU, Sabri. The Reorganization of Customs and Foreign Trade Administration,
Master’s Thesis, Ankara, 2013.

Customs administration is the major link to the world. Qualities of customs services
have directly or indirectly affected each and every sector. In this respect customs
administration is of the utmost importance for the public sector. Similarly, foreign trade
plays an important role in increasing the efficiency and assisting the development of
nations. Despite the reality, customs and foreign trade are largely neglected both in

Ottoman and Republican era.

In this work I posit that instead of reorganizing departments of Undersecretariat for
Foreign Trade under Ministry of Economy, it should have been reorganized under
Ministry of Customs and Trade. Up until now both of these administrations are
organized under different ministries and without adequate coordination. Legislation and
practices have been made in accordance with international agreements as opposed to
domestic circumstances. From the Ottoman era to the 1980’s Customs administration
have operated against the national interests. As a result, a foreign trade administration,
ignorant to the practices and realities, making ill decisions and representing traders, and

a customs administration as a source of corruption and problems have emerged.

By reorganizing both authorities under the same ministry, it is possible to strike a
balance between international obligations and national interests. Efficient
administration, division of labor, control and coordination, prevention of inert capacity
and avoidance of wasting resources could be realized. At the same time, decision
makers would be able to see the results of their decisions, control and evaluate them.
Should reorganization under the same ministry occurs, heavy responsibility of foreign

trade policies could be undertaken.

Key Words: Customs, Foreign Trade, Liberalization, Coordination, Global Efficiency.
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GIRIS

Bu ¢aligmanin konusu, glimriik ve dis ticaret idarelerinde yeniden yapilanmadir. Her iki
idarenin tarihi perspektifleri, giiniimiizdeki durumlar1 ve fonksiyonlar: incelenerek daha
ideal bir yapilanmanin nasil olacagi saptanacaktir. Saptama yapilirken; bu konudaki

uluslararasi gelisme ve orgiittenmeler de dikkate alinacaktir.

Ik ¢aglardan giiniimiize gelinceye kadar her dénemde, belirli bir medeniyet seviyesine
ulasan tiim toplumlarda dis ticaret hep var olmugtur. Gelismislik diizeyinden bagimsiz
olarak her iilke diger iilkelerden bazi alanlarda daha tistiin oldugu i¢in iilkeler dis ticaret
yapmaktadirlar. Ulkeler kendileri i¢in iiretimi daha zor ve masrafli olan bir mamul veya
hizmeti tiretmektense, bu mal ve hizmetleri daha kolay ve ucuza tireten diger iilkelerden
satin almay1 tercih etmektedirler. Fiyat farkliliklari, i{iretim yetersizligi ve mal
farklilastirmas: da dis ticaretin nedenleri arasinda sayilabilir (Utkulu ve digerleri, 2010,
s. 5). Ticarete konu olan mal; bazen bir sanayi {iriinii, bazen kit kaynaklardan olan

hammaddeler, bazen de bir hizmet olmaktadir.

Dis ticaretin; tilkelerin gelisiminde ve kiiresel etkinlik kazanmasinda 6nemli bir arag
oldugu, tarihi bir ger¢ek olarak karsimiza cikmaktadir. 18. yiizyildan baslayarak
sanayilesme ile artan tiretim fazlasimin diger iilkelere ihraci sayesinde Ingiltere ve diger
Avrupa lilkeleri ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) hizla geliserek kiiresel
etkinliklerini arttirmiglardir. Bu gelismenin ardinda yatan bir bagka 6nemli sebep,
Akdeniz’deki ana ticaret yollarinin Atlantik Okyanusu’na kaymasi olmustur. 20.
yiizyilda ise Cin, Japonya, Brezilya, Tayvan, Kore ve Singapur gibi iilkelerin ihracata

dayali olarak gelistikleri goriilmektedir.

Giimriik idareleri ise, bagimsiz devletlerin kurulup sinirlarinin ¢izilmesi ve dis ticaretin
artarak yaygimlasmasinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir. 18. ylizyila gelinceye
kadar devlet iginde yalnizca bir gelir unsuru olarak goriilen glimriikler, sonralari; ¢ok
sayida personeli bulunan idarelerin dig ticarete uyguladiklan denetim prosediirii haline
gelmigtir. Zaman iginde glimriik hizmetlerinin vergi toplama fonksiyonunda azalma
egilimi gozlenirken, koruma ve dig ticaret politikasi araci olarak kullanilma egiliminde
arttg olmustur. Giliniimiizde ise giimriik tegkilatlari, iilkeler arasinda yapilan ¢ok tarafli

anlagmalar sonucunda uluslararasi iligkilerin glivencesi haline gelmistir.



Ekonomiden milli giivenlige kadar ¢ok genig bir alanda mevzuatin uygulandigi giimriik
hizmetleri, her iilke i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu 6nem; mal ve hizmet dig
ticaretinin, {ilkelerin bagsta iiretim olmak {izere, teknoloji, ticaret, sosyal ve fikri yapi,
cevre, saglik ve giivenlik sektorlerini, daha dogrusu; akla gelebilecek biitiin sektorlerini
dogrudan veya dolayl olarak etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, mal ve
hizmetlerin iilkelere saglikli bir sekilde stiziilerek gegirilmesi ile gorevli olan giimriik
sistemindeki zaaflar da, tilkelerin tiim sektérlerini etkilemektedir. Bu anlamda giimriik
hizmetleri, her lilkenin kamu hizmetleri siralamasinda 6n siralarda gelen hayati nitelikte

hizmetlerdir.

Osmanh Imparatorlugu déneminde yaygin olan kapitiilasyon' uygulamalari nedeniyle
dis ticaret, disa bagimlilik seklinde cereyan etmistir. O donemde yerli mallar iizerine
yiiksek vergiler konmasi nedeniyle yabanci mallarla rekabet edilememistir. Bu durum
daha ¢ok siyasi sebeplerden kaynaklanmistir. Yerli iiretimin ve ticaretin gelisimi,
kapitiilasyonlarin  kaldirilmas1 ve cumhuriyetin kurulmasindan sonra miimkiin

olabilmistir.

Ikinci diinya savagindan sonra uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, ticareti simrlayan
vergi, kota® ve yasak gibi engellerin azaltilmas: yoniinde GATT (Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Antlasmasi), DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) ve DGO (Diinya Giimriik
Orgiitii) gibi yapilanmalar ortaya ¢tkmistir. Bu gelismeler, korumaci uygulamalarin
artis1  sebebiyle dig ticaretteki daralmamin savas sebebi bile olabilmesinden

kaynaklanmastir,

DTO ve DGO iiyeliklerine bagh olarak Tiirkiye’de giimriik uygulamalar alaninda
otomasyon uygulamasina gidilmistir. Bu sayede giimriikler, Tiirkiye’deki otomasyon
uygulamas: agisindan oncii kurum olmusgtur. Uluslararas: gelismelerin diger 6nemli bir
yansimasl, Avrupa Birli§i (AB) ile imzalanan glimriik birligi anlagmasidir. Avrupa
lilkeleri ile imzalanan ve 1964 yilinda ylirlirliige giren Ankara Anlagmas ile baglayan
stireg 1996 yilinda giimriik birligine doniigmiis, bu tarihten itibaren Tiirkiye, AB ile aym
glimriik sistemini uygulamaya baglamigtir.

! Kapitiilasyon: Osmanli déneminde yabanci ilkelerin vatandagslar igin ekonomi, ticaret ve vergi
agisindan saglanan imtiyazlar.

? Kota: Miktar sinirlandirmasi.



Giimriiklerin gelir unsuru olma 6zelliklerinin azalarak koruma ve politika araci olma
yoniiniin artma egilimi gostermesi dogal karsilanmalidir. Ciinki dig ticaretten alinmakta
olan vergiler aslinda gergek anlamda gelir niteligi tasimamaktadir. Gergek anlamda
gelir, ticaretten elde edilen makul bir kardir. Giimriik vergileri ise bu anlamda bir gelir
olmayip, ticareti azaltici bir etki ortaya ¢ikarmaktadir. Keza, giimriik vergilerinin
arttirilmas1 sonucunda her lilkede kagakgilikta artis oldugu ve ticaretin azaldig:
gozlenmistir. Ayrica vergi teorilerine g6re glimriik vergileri dolayh vergiler
kapsamindadir. Dolayl: vergiler ise maliye uygulamalari agisindan az gelismisligin bir
gostergesidir. Gergek anlamda vergi, gelirler iizerinden alinan gelir ve kurumlar

vergileridir.

Dis ticaretten yukarida agiklanan olumlu etkinin elde edilebilmesi i¢in, bu alandaki
yapilanmanin Tiirkiye sartlarina en uygun yapilanma olmas: gerekir. Ulkenin diinya
tizerinde bulundugu ozel stratejik konum, giimrik ve dig ticaretin aym bakanlk
igerisinde yapilanmasini gerektirmektedir. Tezde savunulacak ana argiiman bu olacaktir.
Clinkll Tirkiye, 6zel konumu nedeniyle her tiirlii kiiresel gelismeden diger iilkelere
nazaran daha ¢abuk ve ¢ok etkilenmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu, giimriik ve
dis ticaret hizmetlerinin gelismelere daha ¢abuk adapte olabilen esnek bir yapiya

biirlindiiriilmesi geregidir.

Gumrik ve Ticaret Bakanhg, merkez ve tagra teskilatiyla dig ticaret politikalarimin
uygulandigi, islemlerinin ytirlitildiigli ve sonuglandinldii bir kurumdur. Yaptigi
islemler, dis ticaret erbabini dogrudan ilgilendiren ve somut ¢6ziim getirmeye yonelik
islemlerdir. 2011 yilindaki genel diizenlemede Ekonomi Bakanlig1 biinyesine alinan dig
ticaret birimleri ise bu alanda politika {ireten, mevzuat olusturan ve kararlar alan bir

kurumdur.

Dais ticaret politikasi, her tilke igin yiiksek 6nem arz eden, ahenk ve biitiinliik isteyen,
son derece stratejik bir yapilanma gerektirir. Bu yapilanma, merkez yam sira tiim tasra
birimlerinin tam katilirm ve birbiriyle ahenkli olmasiyla miimkiindiir. Uygulama
sonuglarinin miimkiin oldugunca siiratli ve saglikl: bir gekilde strateji ve mevzuat
olusturma birimlerine ulagmasi bu agidan 6nem tasimaktadir. Politikalarin dogru
olugturulabilmesi, mevzuatin daha gergek¢i ve fiili duruma uygun olup sorunlarin

kaynag1 olmaktan g¢ikarilabilmesi, uygulamanin yakindan goriilebilmesine baghdir ki,



bu durum her iki kurumun ayni yapida faaliyet gostermesiyle ideal sekilde saglanabilir.
Yaganan sorunlara kalici ¢6ziimler bulunabilmesi de bu sekilde miimkiindiir. ki farkl
bakanlikta yapilanma olmasi, firmalarnn aleyhine olmak iizere kurumsallasma ve
koordinasyonun saglanmasi agisindan bu ¢aligmanin 3.2, ve 3.3. béliimlerinde belirtilen

sakincalar1 dogurmaktadir.

Gumriik ve dig ticaret birimlerinin gegmiste ve giinimiizde farkli bakanliklarda yer
almasi sonucunda dis ticaret birimleri, uygulamadan ve fiili durumdan tam anlamiyla
haberdar olamadan politika tireten, kararlar alan ve mevzuat olusturan bir duruma
diigmistiir. Alinan kararlar1 ve mevzuati uygulayan giimriik birimlerinin sorunlarin
kaynag, dis ticaret birimlerinin ise dig ticaret erbabinin temsilcisi gibi bir konuma

gelmesi de, bu yapinin dogal sonucu olmustur (Soylu, 2012, s.10).
Tezin Amaci ve Onemi

1980 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde ve dig ticaretinde yaganan liberalizasyon
siireci, 1996 yilinda yiiriirliige giren AB gilimriik birligi anlagmasi ve bu anlagmaya
paralel olarak Tiirkiye Gilimriik Sisteminde otomasyona gidilmesi gibi degisimlere
onciiliik etmigtir. Glinlimiizde Tiirk Kamu Yonetimi’nde yasanan degisim siirecinin, dis
ticaretin etkisiyle glimriiklerde bagladigini s6ylemek yanliy olmayacaktir. Giimriklerde
baslayan otomasyon siireci daha sonra diger kamu kurumlarina yansimigtir. Bu agidan

gumriik tegkilatinin kamuda otomasyon uygulamalarina dnciiliik ettigi s6ylenebilir.

Bu durum, giimriik hizmetlerinin her iilke i¢in hayati diizeyde 6nem tagiyan yapilar
olmasindan kaynaklanmigtir. Giimriik idareleri ilkelerin diinyaya agilan kapilan
oldugundan her tirli degisim ve gelisim giimriiklerde baglamaktadir. Dolayisiyla
giimriik hizmetleri, ilkenin ekonomi, saglik, teknoloji, tarim, kiiltiir, sosyal, ozetle

biitiin sektdrlerini dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir.

Tezin amaci; gimrilk ve dig ticaret idarelerinin fonksiyonlarinin, mevzuat ve
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar itibariyla tarihi ve uluslararasi perspektifte
incelenmesi ve dnemlerine dikkat gekmektir. Iki farkli bakanlikta yapilanmadan dolay

ortaya ¢ikan sorunlar ile aym: bakanlikta yapilanmaya gidilmesi halinde elde



edilebilecek yararlar da ortaya konulmaya galigilacaktir. Bu alandaki yapilanma ve

mevzuatin diinya ve lilke ger¢eklerine daha uyumlu hale getirilmesi temel hedeftir.
Tezin Sorusu

Calisma kapsaminda giimriik ve dis ticaret idareleri ve islemleri incelenirken asagidaki

sorulara cevap aranmigtir:

-Dis ticaret alaninda diinyada sanayi devrimiyle birlikte ne gibi gelismeler olmustur?
Dig ticarete paralel olarak giimriik idareleri ne sekilde gelismistir? GATT, DTO ve
DGO hangi nedenlerle nasil ortaya ¢ikmus ve ne gibi gelismelere yol agmistir? Bu

gelismeler Tiirkiye’ye nasil yansimigtir?

-Osmanli ve Cumhuriyet dénemlerinde Tirkiye’de dis ticaret ve giimriik idare ve
uygulamalan nasil bir degisim gegirmistir? Hangi sebeplerle bu idareler gliniimiizdeki

yapilarina ulagmigtir? Neden farkli bakanliklarda yapilanmiglardir?

-Farkl1 bakanliklarda yapilanma nedeniyle hangi mevzuat ve uygulamalarda ne gibi
sorunlar yasanmaktadir? Bu sekilde yapilanma, dis gelismelere uyum saglamakta
zorluklar ortaya ¢ikarmakta midir? Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in hangi nedenlerle nasil bir

yapilanmaya gidilmelidir? Yeni yapilanmayla ne gibi yararlar elde edilebilir?
Tezin Yontemi

Tez konusuyla ilgili literatlir ve veriler tarihsel bir gercevede degerlendirilmis ve
Tiirkiye'de glimriik ve dig ticaret kurum ve uygulamalarinin bugiinkii durumlan ile
uygulamadan kaynaklanan sorunlar ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Tezin amacim
destekleyen literatiir yaygin bir bigimde taranmig, bu kapsamda tezi ilgilendiren konuda
birincil kaynaklara ulagilmaya gayret edilmistir. Tez nitelikli bir ¢alisma ve kurum
temelli oldugu igin konuyla ilgili kitaplar, makaleler, raporlar taranmig ve elde edilen
bulgular boliimlerde kullanilmigtir. Diger taraftan, tezin ulagsmak istedigi nihai amag

agisindan giimriik tegkilatinda yapilan ¢alismalardan da yararlanilmigtir.

Tezin Sinirhiliklar: ve Terminolojisi



Tiirkiye’deki giimrilk ve dig ticaret uygulamalar1 konularinda fazla literatiir
bulunmamaktadir. Bu nedenle ¢aligma yapilirken agirlikli olarak Glimriik ve Ticaret
Bakanlig: ile Ekonomi Bakanligi biinyesine alinan dig ticaret birimlerinin kurumsal
caligmalar1 ve uzmanlik tezleri incelenmistir. Ozellikle giimriik konusundaki literatir,
ilgili kanunlar, bakanlar kurulu kararlari, yonetmelik, tebli§ ve genelge gibi yasal
diizenlemeler ile kurum galigmalart ve uzmanlik tezleridir. Dig ticaret uygulamalan

konusunda da tablo benzer bir durum arz etmektedir.
Tezin Yapisi

Calismanin birinci béliimiinde glimriik ve dig ticaret konusunda uluslararasi gelismeler
incelenmigtir. Ayrica GATT, DTO ve DGO kurumlarimn yap1 ve islevlerine
deginilmigtir. ikinci boliimde dis ticaret ve giimriik uygulamalarimn Tiirkiye’deki
gelisimi ve simdiki durumu incelenmis, her iki idarenin yapilan ve gorevleri ele
alimmugtir. Ugtincii boliimde iki idarenin aym bakanlikta yapilandinlmasinin gerekliligi
baglaminda; uluslararas: gelismeler ve Tirkiye, farkli bakanliklarda yapilanilmasimn
sebepleri ve bu durumdan kaynaklanan sorunlar ile aynmi bakanlikta yapilanma halinde
elde edilebilecek faydalar ortaya konmaya ¢alisilmigtir. Sonug kisminda ise, uluslararasi
gelismeler paralelinde Tiirkiye’de ortaya gikan gelismeler degerlendirilerek yasanan
sorunlarin  ¢dzlimli baglaminda neden iki idarenin ayn1 bakanlik biinyesinde

Orglitlenmesi gerektigi 6zetlenmistir.



BIRINCIi BOLUM
ULUSLARARASI GELISMELER

(Caligmanin bu béliimiinde, tarihi ag¢idan giimriik ve dig ticaret konusundaki uluslararasi
gelismeler incelenmistir. Giimriikk uygulamalar1 baslangigta, ticaret kervanlarinin
saldirilardan korunmas: ve iilkelerin ticaret iizerinden vergi alarak gelir kazanma
istekleri nedeniyle ortaya ¢ikmigtir. Daha sonra bagimsiz devletlerin kurulup sinirlarinin
¢izilmesiyle, tilkelerin giivenligi giimriik idarelerince saglanmaya baslanmigtir, Sanayi
devriminden sonra dig ticaretin artarak yayginlagmasi ve gelismesi sonucunda giimriik
idareleri, gittikge gelisip yayginlagarak uluslararasi iligkilerin giivencesi haline
gelmistir. Ikinci diinya savagindan sonra uluslararas: ticaret daha serbest hale gelmis,
ticareti siirlayan vergi, kota ve yasaklar gibi engellerin azaltilmasi yéniinde GATT,

DTO ve DGO gibi yapilanmalar ortaya ¢ikmistir.
1.1. DIS TICARET VE GUMRUKLERIN GELIiSiMi

Dis ticaret tarih boyunca; gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak her iilkenin bazi
alanlarda diger iilkelerden daha iistiin olmasi nedeniyle yapilmistir. Ulkeler, kendileri
icin liretimi daha zor ve maliyetli olan bir mal veya hizmeti liretmektense, bu mal ve
hizmetleri daha kolay ve ucuza iireten bagka tilkelerden satin almayi tercih etmiglerdir.
Bu durum iktisat teorisinde “Kargilastirmali Ustiinliikler Teorisi”® olarak
tammlanmigtir. Ticarete konu olan sey bazen bir sanayi {iriinii, bazen kit kaynaklardan

olan bir hammadde, bazen de bir hizmet, fikir veya baska bir sey olmaktadir.

Giimriikk hizmetlerinin tarihi gelisimine bakildiginda ise bu fonksiyonun Ortadogu’da
milattan sonraki ilk yiizyillarda, ticaret kervanlarimin atli ve silahli birliklerle
giivenlifinin saglanmas:1 geklinde cereyan ettigi gorilmektedir. Ticaret kervanlarn

tarafindan bu birliklere korunma kargilig1 belirli bir iicret ddenmistir (Darir, 1963, s.

* D. Ricardo tarafindan ileri siirillen teoriye gore; iilkeler karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugu malda
uzmanlasip digerlerini ithal ederse daha karl olacaklardir. Bkz.
http://www.deu.edu.tr/userweb/dilek.seymen/dosyalar/Dilek%20Seymen-Klasik%20Dis%20Ticaret
%20Teorisi.pdf

Tezin estetigini bozmamak amaciyla, internet kaynaklar1 metin igerisinde verilmemis, dipnot halinde
gosterilmistir.


http://www.deu.edu.tr/userweb/dilek.seymen/dosyalar/Dilek%20Seymen-Klasik%20Dis%20Ticaret

220). Ortagag dncesi donemde ise, kiiresel ¢apta imparatorluk veya daha kiigiik dlgekte
gii¢c sahiplerinin ticaretten gelir salama istekleri nedeniyle ticaretten vergi alinmasi
seklinde devam etmistir. Bagimsiz devletlerin kurulup sinirlarinin ¢izilmesi ve dis
ticaretin artarak yayginlagmasinin sonucu olarak ta giimriik idareleri ortaya ¢ikmig ve

geliserek kurumsallagmiglardr.

15. ylzyilda Avrupa’da modern anlamda devletlerin kurulmaya baglamasiyla dis
ticarete devlet miidahalesi gittikce artmistir. Merkantilist* anlayisin egemen oldugu 18.
ylizyila kadar siiren dénemde, ithal kisitlamalarina gidilmis, hammaddelerin iilke iginde
islenmesini saglamak icin gesitli tedbirler alinmig, yerli iiretimin korunmasi amaciyla
ithal edilen {irlinlerden yiiksek oranda glimriik vergisi alinmigtir. Yurt i¢i iiretime ve
ihracata tegvik tedbirleri uygulanirken, ithalatin kisitlanabilmesi i¢in ¢esitli dnlemlere
bagvurulmusg ve yerli iirfinlerin titketimi tesvik edilmistir. 18. yiizyila gelinceye kadar
devlet iginde yalmzca bir gelir unsuru olarak goriilen giimriikler zaman iginde, gok
sayida personeli bulunan idarelerce dis ticarette uygulanan denetim prosediirii haline

gelmigtir.

Dus ticaret tarthinde glimriik uygulamalar ile ortaya ¢ikan ve korumacilik olarak ifade
edilen dig ticareti sinirlayan devlet yaklasimlarindan serbest ticarete, serbest ticaretten
korumacilifa gegis istikrarhi bir sekilde olmamustir (Akabay, 2004, s. 10). Her iki
yondeki gelismeler, genellikle tilkelerin kendi ekonomik kosullarina, yerli tiretimlerini

koruma isteklerine ve titkketim tercihlerine dayali olarak ger¢eklesmistir.

Korumaci politikalarin iiretim ve ticareti, dolayisiyla refah diizeyini azalttigimn, hatta
savag sebebi bile olabildiginin goriilmesi iizerine iilkeler, ikili ve daha ¢ok tarafli ticaret
anlagmalann yapma yolunu tercih etmislerdir. Ornegin Ingiltere ve Fransa, Fransiz
Ihtilali’'nin ardindan 1790 yilinda bir anlagsma imzalayarak aralarindaki ticaretin
serbestlestirilmesi yolunda ilk adimi atmugtir. Fakat serbest ticaret yoniinde koklii
degisikliklerin ger¢eklesmesi hemen olmamustir. 1815°ten itibaren hem Avrupa’da hem
de Amerika’da artan korumacilifin Avrupa’daki tek istisnasi1 Prusya olmustur. Bu iilke
yoneticilerinin Adam Smith’in serbest dis ticaretin iilkelerin refahim arttiracagi

yoniindeki teorisinden etkilenmeleri, ihracata yonelik tarim politikalar1 uygulanmasi ve

* Merkantlizm: Avrupa’da kapitalizmin hemen 6ncesinde 15. ve 18. yiizyillarda uygulanan ekonomik
sistemin adi. Temel felsefesi, degerli madenlere sahip olmanmn zenginlik saglayacag inancidir.



glmriik vergisi oranlarinin belirlendigi tarife sisteminin daha liberal hale gelmesi

sonuglarini dogurmugstur (Akabay, 2004, s. 7-11).

Buharl1 gemilerle birlikte otomobilin kesfi ve demiryollarinin hizmete agilmasiyla,
uluslararas1 tagimacilik ¢ok stiratli ve kolay hale gelmis, dis ticaret biiyiik 6lgiide
artmugtir. Dig ticaretin artmasinda sanayi devriminin de etkisi biiyiik olmustur. Devrim
sonrasinda tiretimdeki biiylik artis sebebiyle yeni pazarlar arayisi giindeme gelmis,
serbest ticaret goriisii tekrar tartisilmaya ve hakim olmaya baglamistir. 19. yiizyil
boyunca diinya ticaretinde serbest ticaret esaslar1 genel olarak gecerli olmus ve ticarete

iliskin kisitlamalarin kaldirilmasi gériisti agirlik kazanmaya baglamstir.

19. yiizyilda serbest ticaretin en bilyilik savunuculari, ekonomik faaliyetlerini deniz agirt
ticarete dayandiran Hollanda, Isvigre ve Italya olmustur. Avusturya-Macaristan ve
Fransa ise, 19. yiizyilda ve 20. ylizyilin baglarinda korumaciliktan yana bir politika
izlemislerdir (Kalaycioglu, 1991, s. 5). Serbest ticareti savunan gurup iginde hemen
goriilmeyen Ingiltere, 1820/1880 yillar: arasinda serbest ticaret politikasi uygulamis ve
bu politikasim tlim Avrupa iilkelerinin 1870’li yillardan itibaren korumacilifa gectigi
dénemlerde de siirdiirmiistiir. Ingiltere’nin serbest ticarete yonelmesi; 1820 yilinda
sanayl hammaddelerine uygulanan tarifelerin indirilmesi veya tamamen kaldirilmas ile
baglamigtir. Bu genel politikasina ragmen Ingiltere, 1849 yilinda baslayan Napolyon
Savaglarinin etkisiyle Fransa’ya karsi korumacilik uygulamistir (Akabay, 2004, s. 11).

Ingiltere ve Fransa’min giimriikk sistemleri 1860’tan itibaren istikrar kazanmaya
baglamigtir. 1860°ta kabul edilen Cobdeb-Chevalier Anlasmasi ile giimriik tarife
oranlar1 daha ¢ok liiks mallar {izerinde yogunlagtinlmistir. Bu tarihten sonra Italya,
Isvigre, Isveg, Norveg, Ispanya, Hollanda, Avusturya ve Portekiz ile yapilan anlagmalar,

serbest ticaret yoniinde 6nemli bir hareket baglatmistir.’

Avrupa’nin tarim kesimindeki ¢ikar guruplari, 1880°1i yillardan sonra parlamentolar
tzerinde niifuzlarimi kullanmak suretiyle korumacilik talebinde bulunmaya

baglamiglardir. 20 y1l 6nce anlasan iilkeler tekrar korumaciliga yonelmisler ve 1890’1

% Geng, M.C. ve Berber, M. (2011). Bolgesellesme ve Ticaret Akimlari: Literatir Incelemesi. Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 22/2. Erisim: 10.11.2012, http://kosbed.kocaeli.
edu.tr/sayi22/Genc_ Berber.pdf, s. 86-87.
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yillardan itibaren durum bir giimriik savasina doniigmiigtiir. 1860-1913 tarihleri arasinda
tilkeler glimriikk tarifelerini ortalama % 20 arttirmiglardir. 1. Diinya Savagi’min
baglamasiyla, savagin finansmani igin bir ara¢ olarak goriilen dig ticaretten alinan
vergiler daha da yikseltilmigtir. Savagtan sonra glimrilkk tarifelerinin indirilmesi
yoniinde c¢aligmalar tekrar baslamigsa da, bu durum giimrilk duvarlannin
yiikseltilmesinden ¢ok daha yavas ilerlemistir. Ingiltere ve ABD bu konuda diger
iilkelere gore daha temkinli davranmiglardir (Akabay, 2004, 11-12).

Sistematik giimriik tarifeleri ortaya ¢ikmadan 6nce giimriiklerde kullanilan tarifeler
ayrintili degildir ve bélgeden bolgeye degismektedir. Belgika’da sistematik nitelikte ilk
giimriik tarifesi 1831 yilinda bhazirlanmigtir. Tarifedeki egyalar {i¢ ana gurupta
toplanmigtir. Bu tarife daha sonra yiiriirlikkten kaldirilarak alfabetik sistemi esas alan bir
tarife hazirlanmigtir. Avusturya-Macaristan ise, alfabetik sistemi esas alan benzer bir
tarifeyi 1892 yilinda yiiriirliige koymugtur. Zamanla esya cinslerindeki degisiklikler ve
artiglar dolayisiyla, 19. yiizyilin sonlarindan itibaren alfabetik tarifeler yetersiz kalmaya
baslamig ve yliriirlikten kaldirllmigtir. Fransa’da 1892 yilinda yiiriirliige konulan
giimrikk tarifesinde alfabetik sistem terk edilerek esyalar yine guruplara ayrilmigtir
(Atan, 2002, s. 137).

Giimriikler, uluslararas: ticari ve ekonomik iligkileri etkileyen kurumlar sistemidir. Bu
nedenle, iilkelerin aym veya benzer giimriik tarifesini ve kurallarini uyguluyor olmasi
iligkilerde Onemli kolayliklar saglamaktadir. Arz etti3i bu 6nem dolayisiyla 19.
yiizyildan itibaren glimriikler cesitli uluslararasi toplantilara konu olmus ve iilkeler

arasinda glimriik tarife anlagmalar1 yapilmaya baslanmustir.

Tiim bu gelismeler, uluslararas: ticari ve ekonomik iligkileri ve bu alanda uygulamaci
birim olan giimriikleri dogrudan etkilemistir. Gerek batili tilkelerde, gerekse iilkede
gumriiklerle ilgili yeni diizenlemeler yapilmigtir. Bu gelismeler dolayisiyla dig ticaret ve
glimriiklerle ilgili uluslararas: ¢aligmalar yapildig: gibi, giimriik birlikleri kurulmasi igin

de ¢aligmalar yapilmugtir.

Bu konuda ilk toplant1 1865 yilinda Briiksel’de yapilmis ve toplantida birgok iilkenin
uygulayabilecegi uluslararasi bir giimrik tarifesi hazirlanmasina iligkin gorisler

belirtilmistir. Konu daha sonra 1869 yilinda Lahey, 1872 yilinda Saint Petersburg, 1876
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yilinda Budapeste’de yapilan uluslararasi istatistik kongrelerinde incelenmistir.
Calismalarin devamu i¢in 1885 yilinda Uluslararas: Istatistik Enstitlisii kurulmugtur.
Ayrica 1889 yilinda Paris’te yapilan Uluslararas: Ticaret ve Sanayi Kongresinde birgok
iilkenin uygulayabilecegi bir giimriik tarifesinin hazirlanmasi1 uygun goriilmiigtiir.
Benzer ¢aligmalar 1889 yilinda ABD i¢in Washington’da yapilmistir (Atan, 2002, s.
138)

1891 yilinda Almanya, Avusturya-Macaristan ve Italya arasinda glimrik tarife
anlasmas1 yapilmistir. Bu anlasmaya daha sonra Belgika, Isvigre, Sirbistan ve Romanya
da istirak etmistir. Ulkeler aras1 giimriik tarife anlasmalarinin 6nemi, anlasmaya taraf
iilkeler arasinda yapilan dig ticarette uygulanan glimritk uygulamalarinda kolaylik
saglamasidir. Ayrica ithalat ve ihracat yapan firma ve sahislarin, esyanin ithal ya da
ihrag {ilkesindeki tarifenin hangi pozisyonuna girdigini, hangi vergi oram veya
miktarina tabi oldugunu bilmeleri 6nemlidir. Ortak glimriik tarifesi bu sekilde dis ticaret

maliyetlerine agiklik getirmektedir (Atan, 2002, s. 138).

19. yiizyildan itibaren bazi Avrupa {lilkeleri arasinda giimriik birlikleri kurulmasina
iligkin ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir. Glimriik birligi, birlige taraf olan iilkelerin
milli sinirlarindaki giimriik vergisi ve diger denetimlerin kaldirilmasim ve birlik menseli
tiriinlerin serbest dolagimim saglar. Birlige taraf olan iilkeler, giimriik uygulamalar
agisindan tek bir tilke sayilir ve diger iilkelere aymi glimritk politikalarini uygularlar.
Giimriik vergisi, birlige dahil olmayan tilkelerden gelen mallardan alinir ve her tiye tilke

iye olmayan tilkelere aym glimriik tarifesini uygular.

Prusya 1828 yilindan itibaren tim Alman devletlerini giimriik ve ticaret birligine davet
etmistir. Prusya idaresinde yapilan bu uygulama Alman siyasi birligini dogurmustur.
Daha sonra Liiksemburg da bu birlige dahil olmustur. Bulgaristan ve Sirbistan arasinda
1905 yilinda giimriik birligi anlagmasi yapilmigsa da Avusturya’nin etkisiyle
onaylanmamigtir. Belgika ve Liksemburg arasindaki glimriik birligi ise 1921 yilinda
yapilmistir (Atan, 2002, s. 139). Avrupa lilkeleri arasinda ikili ve iiglii olarak baglayan
giimrikk birligi anlagsmalari, daha sonraki yillarda gittikce gelisip geniglemis ve
gliniimiizde, ekonomik, siyasi ve parasal birlik anlaminda diinyada tiiriiniin tek Srnegi

olan Avrupa Birligi’ne (AB) donligsmiigtiir.
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18 ve 19. yiizyillardaki genel gelismelerden biri de, i¢ giimriikk vergisi ile ihracat ve
transit gegen esyalardan alinan giimriik vergilerinin kaldinlmasidir. I¢ giimriik vergisi
Fransa’da 1789 ihtilalindan sonra 1790 yilinda kaldirilmig, Kara Avrupa’sinda ise 19.
yiizyilin ortalarina kadar devam etmistir. I¢ giimriik vergisi Prusya’da 1815 yilinda,
Almanya’nin birgok sehrinde 1854 yilinda kaldimlmustir, Thracat ve transit gegen
egyalardan alinan giimriik vergileri ise 19. yiizyilin ortalarindan itibaren kaldinlmaya
baglanmigtir (Atan, 2002, s. 137).

1922 yilinda Ingiltere'de, Fordney-Mc Cumber Yasasi ile giimrik tarifelerinin bilimsel
bir tabana dayandirilmasini amaglayan uygulama baglamistir. Bu yasa daha ¢ok, iilke
icinde dretilen tiriinlerin daha ucuz maliyetle {iretilen yabanci rakiplerine karsi
korunmasini saglayan telafi edici vergi uygulamasini getirmistir. 1927 yilinda yapilan
Cenevre Konferansi, iilkelerin birbirlerine karsi uyguladiklar: ticari engelleri bilimsel
bir temelde gézden gegirdikleri bir déniim noktas: olmustur. Fakat hemen arkasindan
gelen tarim krizi ve biyiik bunalim, bu konferanstan beklenen sonucun alinmasina
engel olmustur. 1929 bunalimindan en ¢ok etkilenen ABD, Cenevre Konferansi'nin
uzlagmaci havasina ragmen korumacilifi en fazla uygulayan iilke olmustur. ABD'ye
ithal edilen yaklasik 3000 kalem mal bu dénemde ortalama % 53 oraninda vergiye tabi
tutulmustur. Diger tilkeler de buna misillemede bulununca, diinya ticareti daha ¢ok ikili
anlagmalarla ve takas iglemleri ile yiiriitilmeye baslamistir. 1934 yilinda korumaci
yaklasimlarda gerileme baslamistir. 1929 bunaliminin olumsuz etkisinden kurtulan
ABD, kongreden gegen Karsilikli Ticaret Yasasi ile yonetime tarifeleri % 50 oraninda
indirme yetkisi vermistir. 1937 yilinda bu konuda 16 anlasma imzalanarak yiiriirliige

konulmustur (Kalaycioglu, 1991, s. 7).

20. yuzyilda da serbest dig ticaret goriigii dalgali bir seyir izlemistir. Bu yiizyilin
basindaki diinya savag1 ve ardindan 1929 bunaliminin sebep oldugu ekonomik ¢6kiisler,
tilkeleri tekrar korumaci politikalar uygulamaya itmistir. ABD’nin ithalat: kisarak yerli
sanayisini korumak, yerli {iretime yonelik talebi arttirmak, tiretim ve istihdam
alanlarinda iyilesmeler saglamak amaciyla 1930 yilinda giimriik vergilerini arttirmasi
nedeniyle diger iilkeler de benzer yaklasimlar sergileyerek giimriik vergileri disinda

baska engellere de yonelmislerdir. Bu gelismeler, 1929 ekonomik bunaliminin etkilerini
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arttirmustir (Onal, 1995, s. 16-17). Sonugta diinya ticaretinde bilylik olgiide daralma

olmustur.

1929 yilinda baglayan biiyiik buhranin etkisiyle uluslararas: ticaret; déviz kontroliiniin,
aynnmc1 uygulamalarin, ticaret kisitlamalarinin, yikici rekabetin ve misilleme
devaliiasyonlarinin sonucunda temelinden sarsilarak daralmis ve uluslararasi édemeler
¢ikmaza girmistir. Isbirliginden uzak olunan bu dénemde her iilke kendi milli gelir ve
¢alisma diizeyini korumak igin ya yiiksek giimriik tarifeleri yoluyla dogrudan, veya
kotalar gibi dolayli yollardan dig ticareti kisitlamig ve korumacilik politikasini izlemeye
baslamistir. Sinirlt ve dar bir ¢cergevede yapilan ticaret, ikili anlagmalarla yilirtitlilmiigtir.
Giimriik tarifelerinin yiiksek oranli olmasi yam sira llkelerin tarife sistemlerindeki
farkliliklarin tam olarak giderilememesi de uluslararasi ticareti giiglestirici bir faktor
olarak ortaya ¢ikmigtir (Glimrilk Mifettisleri Dernegi, 1995a, s. 55). Tim bu
gelismelerin ikinci diinya savasini hazirlayan nedenlerin arasinda oldugu bilinmektedir

(Dalkiran, 1998, s. 75).

Modern nitelikte ilk glimriikk kanunlar1 bu dénemde hazirlanmis, sistematik nitelikte
ortak giimriik tarifeleri de bu dénemde ortaya ¢ikmustir. Ayrica, uluslararasi ticarette
gorillen artiglar dolayisiyla kagakgilikta goriilen yiikkselme egilimi nedeniyle,
kagak¢ilikla miicadele etmek igin ekonomik tedbirlerden bagka polis ve jandarma
disinda ayr1 bir kurum olan giimrilk muhafaza teskilatlar kurulmaya baslanmigtir (Atan,
2002, s. 2).

Ikinci diinya savagindan sonraki dénem, serbest uluslararas: ticaretin &n plana ¢iktif1
donem olmustur. Bu doénemde dis ticaretin serbestlestirilmesine yénelik iki temel
yaklagim mevcuttur. Bunlardan birincisi, GATT 1n temsil ettigi kiiresel yaklagim, digeri
ise bolgesel birlikler kurularak bu birlikler igerisinde serbest dig ticareti amaglayan
bolgesel yaklasim olmustur (Seyidoglu, 1999, s. 190). Ikinci yaklasimin en 6nemli
ornegi AB’dir.

Ingiltere hari¢ olmak iizere tiim gelismis iilkeler ikinci diinya savagina kadar vergi
oranlarinin yiiksek oldugu korumaci dis ticareti tercih ettikleri halde savagtan sonra
tarife oranlarinin diismeye basladig1 goriilmektedir. Bu gelismede kiiresel ¢apta GATT

miizakerelerinin, bélgesel ¢apta da 1957 yilindan itibaren AB’nin 6énemli pay1 vardir.
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Korumaci uygulamalarin kaldinlarak dis ticaretin serbestlestirilmesine y&nelik
¢aligmalar, 20. ylizyilin ikinci yarisinda ikinci diinya savasindan sonra gelismis lilkeler
tarafindan baglatilmigtir. Sanayilesmis iilkelerin bu y6ndeki ¢abalarina karsin 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde ve bazi gelismis iilkelerde korumaci politikalara degisik
sekillerde devam edilmigtir ve halen de devam edilmektedir. Ciinkii iilkelerin kendi
sosyal ve ekonomik durumlari, serbest ticaretin her zaman olumlu etkide bulunacag
yaklasimini gegersiz kilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler ekonomik gelismeyi
kendi i¢ dinamiklerini ve yerli sanayini gozeterek tesvik eden bir cercevede

diizenlediklerinden, dig ticarete miidahale kaginilmaz olmaktadir.

1970'li yillar uluslararas: para sisteminin yikildiga yillar olmugtur. Buna ragmen 1970-
1980 yillar1 aras1 donemde sanayilesmis iilkeler genel olarak ithalat rekabetini yogun
olarak hissetmiglerdir. Makine ve elektronik sanayinde Japonya ve yeni sanayilesen
tilkelerde tiretilen lriinler piyasaya giiglii bir sekilde girmeye baglamistir. 1970°li
yillarda Brezilya, Meksika, Filipinler, Malezya, Tayland ve 1980°li yillarda Cin,
Endonezya, Sili, Tiirkiye, Tunus daha &nceki ithal ikameci politikalarinin {irfinii olan
sanayilere dayanarak, yavas yavag ancak kararli bir bigimde sanayi mali ihracatgisi
tilkeler kervanina katilmiglardir. Bu rekabet, gelismis lilkeleri gelismekte olan iilkelere
kars1 korumaci politika izlemeye sevk etmistir. Bu nedenle 1970/1980 yillan aras:
donem korumaci dénem olmustur. 1980/1982 yillan arasinda yasanan uzun durgunluk
donemi, yeni korumacilik egilimlerinin daha da siddetlenmesine neden olmustur

(Akabay, 2004, s. 14).

1986 yilinda baglayan GATT'n son turu olan Uruguay Round'da yeni bir gelisme dikkat
cekmektedir. Bu gériismelerde ilk defa gelismis {ilkeler, ihracatlarn igin gelismekte olan
iilke piyasalarindan daha fazla pay talep etmeye baslamislar ve bu iilkelerin
kendilerinden yaptiklar ithalati daha serbest hale getirmelerini istemislerdir (Aktaran:
Akabay, 2004, s. 14). Gelismekte olan lilkeler 6zellikle, hizmet, imalat ve ileri teknoloji
sektorlerindeki ticareti daha serbest hale getirerek, 1970'li yillarin ortalarinda baglayan
ve 1980°li yillarin basinda da biitiin siddetiyle devam eden durgunluktan kurtulmay:
hedeflemislerdir. Hammadde yoksulu olan ve diinya ticaretinin serbestlesmesinden
yararlanarak ihracata dayall sanayilesme stratejisi izleyen bu iilkeler, dis ticaret

sayesinde, geleneksel ithal ikamesine dayali politikalarin karsilagtign i¢ talep
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yetersizlifi, sanayilesmeye finansman saglayan doéviz kaynaklarinmin zayifhig ve

istikrarsizlif1 gibi engelleri kolayca asabilmislerdir.

19. yiizyihn ikinci yarisindan I. Diinya Savagi’na kadar gegen ddnemde, yalmzca
“biiyiiklerin ekonomik §zgiirliigii” anlamina gelen serbest ticaret, yanim asirlik bir
zaman diliminde siirli bir genigleme ile orta bliyiikltikteki tilkeleri de igine almigtir.
Ekonomilerini uluslararasi ticarete agabilecek bir diizeye ylikseltip dig ticarete yonelen
gelismekte olan {lilkeler, 6zellikle uluslararas: ticaretin hizla gelistiZi donemlerde dis
pazarlardan yararlanip ekonomik biiylimelerine ivme kazandirmuglardir. Giinlimiiziin
yeni endiistrilesmis tllkeleri sayilan Brezilya, Meksika ve Giiney Kore, Tayvan, Hong
Kong ve Singapur gibi tilkeler endiistrilesmelerini biiyiik 6l¢iide uluslararasi ticarete
bor¢ludurlar. Bu ilkelere son 25 yil i¢inde Filipinler, Malezya, Endonezya ve Tayland

gibi baska Uzak Dogu iilkeleri de katilmugtir.®

Zaman iginde glimriiklerin vergi toplama fonksiyonunda azalma egilimi gériilmektedir.
Hazineye gelir kazandirmaktan ziyade koruma ve dis ticaret politikasi araci olarak
kullanilma egilimi daha 6n plana ¢ikmaya baglamigtir. Giinlimiizde ise giimrik
teskilatlar1, lilkeler arasinda yapilan ¢ok tarafli anlagsmalar sonucunda uluslararasi

iligkilerin giivencesi haline gelmistir (Aktag, 1996, s. 3).
1.2. GUMRUK TARIFELERI VE TICARET GENEL ANTLASMASI (G.A.T.T.)

Diinya ticaretini bir hukuk sistemine baglama ihtiyaci, Ikinci Diinya Savasi’'ndan hemen
sonraki yillarda hissedilmeye baglamigtir. 1929 yilinda baslayan ve kisa siirede biitiin
diinyayt saran ekonomik bunalim sirasinda tiim hiikiimetler ticari partnerlerinin
menfaatlerini diisiinmeksizin kendi ilkelerinde istihdami korumak amaciyla giimriik
duvarlarini siiratle yiikseltmislerdir. Neticede, diinya ticaret hacmi ¢ok kisa zamanda
Onemli miktarda azalmis ve korumaci politikalarin sorumlularinin beklentilerinin aksine
bunalim iyice artmigtir. Bu bunalimin Avrupa'da totaliter rejimlerin ortaya ¢ikmasinda
ve dolayisi ile 2. Diinya Savasimin patlak vermesinde biiyiik pay1 olmustur. Krizden

¢ikis, Almanya'da Nazilerin iktidara gelmelerinden sonra silahlanma yanginin

® Sahindz, A. (2002). Diinya Ticaret Orgiitii. Erigim: 19 Ocak 2012. http:/kisi.deu.edu.tr/utku.utkulw/
WT0%20d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm%C3%BC%20%20Ahmet%20%C5%9Eahin%C3
%B6z.pdf


http://kisi.deu.edu.tr/utku.utkuluy
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baglamasiyla, diger Avrupa iilkeleri ile Kuzey Amerika'da ise savasin baslamas: ile

gerceklesmistir.

Giimritk  duvarlarimin  yiikseltilmesiyle yayginlagan dig ticareti engelleyici
uygulamalardan rahatsiz olan batih sanayilesmis iilkeler, savas sonrasinda diinya
pazarina agilarak ekonomik hayati canlandirmay: diistinmiislerdir. Bu nedenle 1944
yilinda Bretton Woods Konferansi diizenlenmistir. Savas dncesinde yasanan ekonomik
krizlerin tekrar etmemesi konusu, goriigmelerde baslica dnceligi teskil etmistir. Bu
konferans ile giiniimiizdeki ekonomik sistemin temelleri atilmistir. Savas sonrasi
ekonomik sistemin temel ilkesi; uluslararasi ticarette giimrikk vergileri, miktar
kisitlamalar1 ve yasaklama gibi engellerin en az diizeye indirilmesi ve tilkeler arasinda
kayirma yapilmamasidir. Sistemi ayakta tutacak 3 temel unsur ongoriilmiistiir (Dalkiran,

1998, 5. 76):

1- Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD): Savasin ortaya gikardig
yikimlari onarmak i¢in gerekli finansmani saglamak ve yatirimlari istenilen
alanlara ydnlendirmek amactyla kurulmustur. Bu olusumla daha ¢ok, ABD’den
saglanacak mali kaynaklarin savas magduru iilkelerin yeniden imarina aktarilmasi

planlanmugtir.

2- Uluslararasi1 Para Fonu (IMF): Uluslararasi para sisteminin ve &demelerin
diizenli olmast igin ilkelerin makro ekonomik dengelerinin korunmasina
yardimci olunmas: amaciyla kurulmustur. O dénemde sabit kur dengesi igin kisa

vadeli krediler bu fondan saglanmstir.

3- Uluslararasi Ticaret Tegkilati (ITO): Uluslararas: ticaretin diizenlenmesi ve
ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla diigtiniilmiigtiir. Bu gekilde

ekonomik kalkinma hizlanacak ve mal piyasalarinda istikrar saglanacaktir.

Makro dengesizliklerin sebep oldugu 6demeler dengesi agiklarimin giderilmesi igin
giimriilk vergilerine, esya miktan kisitlamalarina ve doviz sinirlandirmalarina
bagvurulmasinin uluslararasi ticareti olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir. Bu yondeki
gelismeleri engellemek i¢in IMF’nin gegici finansman kaynaklariyla dengesizligin
giderilmesine yardimci olmasi, kaynak isteyen {ilkelere finansman kolayliklar

saglamasi, ITO’nun IMF ve IBRD’yi desteklemesi ongoriilmiigtiir. 1948 yilinda 56



17

iilkenin katildigt Havana Konferansi’nda iiye iilkelerin parlamentolarinin onayi
ongorildiigi i¢in ITO, o dsnemde hayata gegirilememistir. Parlamento onaylarina kadar
gececek slirede giimriik vergilerinde indirimleri gerceklestirmek i¢in GATT
imzalanmigtir (Dalkiran, 1998, s. 77).

Gegici olarak imzalandig1 halde GATT, siirekli bir anlagma haline gelmistir. Esasta bir
sozlesme olmakla birlikte aym1 zamanda diinya ticaretinin serbestlestirilmesi yolunda
caligmalar yapmakla gérevli olan GATT, sonraki katilmalarla uluslararas: ticaretin %
90’11 elinde tutan 100 civarinda tiye iilkesiyle gliglii bir kurulus haline gelmistir.
Tiirkiye, 1951 yilinda Ingiltere’nin Torguay sehrinde yapilan iiglincii GATT
konferansinda sozlesmeyi imzalayarak 6202 sayili 21.12.1953 tarihli yasa ile
onaylamistir (Yilmaz ve Ozken, 2012, s. 80).

Antlasmanin giris boliimiinde GATT’in amaglari; ticaret ve eckonomi alanindaki
iliskilerin arttirilmasi, iiye lilkelerin hayat seviyelerinin yiikseltilmesi, tam istihdamin
gerceklestirilmesi, gelir ve talebin yiiksek ve daima artan bir seviyeye ulastirilmasi ve
diinya tiretim kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmas) olarak belirtilmektedir. Temel
olan fakat antlagmaya yazilmamis olan diisiince ise; uluslararas: rekabet diizeninin
islemesini saglamak amaciyla iiye lilkeleri giimriik politikalar1 bakimindan koruyucu
tutumdan alikoymak ve dig ticarette liberalizmi yani serbestligi tesvik etmektir. Temel
amag, bu hedefe ulagsmak igin ticareti engelleyici her tiirlii unsurun ortadan

kaldirilmasidir.

Gilimriik vergilerinin indirilmesi yan1 sira llkelerin dis ticarete koyduklan miktar
kisitlamalarimin kaldirilmas: da hedeflenmistir. Genel olarak miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasi benimsenmekle birlikte, bu kurala bazi istisnalar getirilmistir. Bu istisnalar;
iiye iilkelerin dis mali durumunun, ekonomik dengesinin ve gen¢ endiistrilerinin
korunmasi geregidir. Sonugta dig ticaretin serbestlesmesi, geligmis iilkelerin tarim dis1
alanlar1 i¢in ve 6deme agi@i bulunmayan iilkeler igin uygulanma olanag bulmugtur
(Guimriik Miifettigleri Dernegi, 1995a, s. 57).

GATT antlasmasinin en 6nemli temel ilkelerinden biri de “en ziyade miisaadeye mazhar
millet” kuralidir. Bu kurala gore; iiye iilkelerden birinin diger bir tilkeye glimriik

indirimi ve kolayliklar1 saglamas: halinde, diger iilkeler de herhangi bir yiikiimliiliige
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girmeden otomatik olarak aym indirim ve kolayliktan yararlanabilmektedir. Yararlanma
sadece giimrilk vergileriyle sinirli olmayip, vergi benzeri biitiin mali yiikiimliliikler ve

glimriik formalitelerinin azaltilmasini da kapsamaktadir.

En ziyade miisaadeye mazhar millet kuralina da bazi istisnalar getirilmistir. Ilk istisna,
giimriik birlikleri ve serbest ticaret bolgeleridir. Aralarinda glimriik birligi anlagmasi
yapan veya serbest ticaret bolgesi kuran ilkeler arasindaki giimriik indirim ve
kolayliklar1 sadece iiye iilkeler i¢in gegerli olacak, diger iilkeler bu kolayliklardan
yararlanmay:1 isteyemeyecektir. Diger istisnalar ise; lilkede ihtiya¢ duyulan smnirh
miktardaki mallarin ihracimi onlemek ilizere yapilan miidahaleler, kurulan sanayi
dallarim koruma zorunlulugu, tarim politikas1 gerekleri ve 6demeler dengesi giigliikleri

gibi nedenlerle konulan ithalat sinirlamalarndir (Akabay, 2004, s. 44-45).

GATT ile ayrica, dig ticarete konu mallarin kiymetlerinin objektif kistaslara gore
belirlenmesi, tiiketicilerin sahte ve hataya diigtiriicii Girinlerden korunmasi, dig ticarette
yiiksek miktarda fiyat kirilmasi demek olan dampingli ticaretten ek vergi alinmas: ve
ihracatin arttirllmasi1 amaciyla devletlerin dig ticaret erbabina siibvansiyon &demesi
yapilmasinin yasaklanmasi yoniinde hiikiimler de getirilmigtir. Diger taraftan, ticari ve
iktisadi devlet tesekkiillerinin dig ticarette 6zel kisiler ve firmalarla aym kurallara tabi
olacagy, iiye iilkelerin ticari kurallarini1 yayinlamasi ve diger iilkelere derhal duyurmasi

gerektigi kurallan getirilmigtir (Akabay, 2004, s. 43-52).

1947 yilinda kurulup 1948 yilinda faaliyetlerine baslayan GATT, olusumundan itibaren
round olarak ifade edilen 6nemli diizeyde sekiz toplanti dlizenlemigtir. Bunlar sirasiyla

sOyledir (Dalkiran, 1998, s. 79):

1- 1947 yilinda Cenevre Round
2- 1949 yilinda Annecy Round
3- 1951 yilinda Torquay Round
4- 1956 yilinda 2. Cenevre Round

5- 1960/61 yillarinda Dillion Round
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6- 1964/67 yillarinda Kennedy Round
7- 1973/79 yillarinda Tokyo Round

8- 1986/93 yillarinda Uruguay Round

Bu turlarda yapilan gériismeler sonrasinda diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ydniinde
onemli adimlar atilamamistir. Bu nedenle goriismeler sonunda, indirimlerin sembolik
olmaktan ¢ikarilmasi, dis ticaret iizerindeki engellerin kaldirilarak ticaretin daha serbest
hale gelmesi igin goriismelere daha ¢ok sayida iilkenin katihminin saglanmasi yoniinde

iilkelerin ortak istekleri dile getirilmistir.

1963-1967 yillan arasinda yapilan Kennedy goriismelerinde ABD bazi yeni ilkeler 6ne
stirmiistiir. Bu ilkelere gore; tek tek mallar izerinde yapilan gériismeler birakilarak tiim
tarife oranlan lizerinde % 50 gibi bir indirim yapilmali, indirimden hari¢ tutulmak
istenen az sayidaki mal istisna listelerinde yer almalidir. Ozellikle tarm driinleri,
kimyevi maddeler, dokuma ve ¢elik sanayi liriinleri {izerinde taraflar anlasamamis ve

ABD’nin istekleri AET tarafindan itiraz edilmistir (Akabay, 2004, s. 56-59).

Kennedy goriigmeleri ¢ergevesinde 1963 yilinda bakanlar seviyesinde yapilan
goriismede, goriismelerin yiiriitiilmesi ve usullerin tesbitiyle ugrasacak ticaret
mahkemeleri komitesi kurulmasi kararlagtirilmigtir.  Ayrica ¢esitli  konularin
ayrintilarina girebilmek igin tarife, tarife dis1 engeller, tarim {irlinleri ve az gelismis
tilkelerin ayn istiraki gibi tali komiteler ile hububat, et, antidamping tedbirler ve
tropikal maddeler i¢in de tali komite ve galisma guruplar1 olugturulmusgtur. Tali komite
ve calisma guruplarinca yapilan galigmalar sonucunda bazi teklif ve tavsiyelere
ulasilmissa da Onemli konularda karsilagilan giigliiklerin asilmasinda bagarisiz
kalnmstir.  Ozellikle ilkelerin  giimriik tarifelerindeki farkliliklar nedeniyle

yiiklenilecek fedakarliklarin farkliligi bu sonucu dogurmustur (Akabay, 2004, s. 56-59).

Kennedy goriismelerine yaklasik elli iilke katilmig, gelismis {ilkeler arasindaki ticarete
nazaran az gelismis iilkelerin dis ticaretine konu olan triinler daha az énem tagimistur.
Az gelismis tlkeler, karsihkli verilen odiinlerden gelismis iilkelere nazaran ikinci
planda yararlanabilme olanagi elde etmislerdir. Ciinkii goriismeler daha gok bu iilkelerin

iiretemedikleri sanayi mallan {izerinde yapilmis ve az geligmis tlkeleri
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ilgilendirebilecek az sayida ayricalik yer almigtir. Goriismelerin baslangicinda az
gelismig tilkelerden §diin istenmeyecegi ve bu iilkelere % 50 yapilacag: kabul edilmis

olmasina ragmen, bu oran ortalama % 36 olmustur (Akabay, 2004, s. 56-59).

1974-1979 yillan arasinda yapilan Tokyo goriismelerinde de temel amag giimriik tarife
oranlarinin indirilmesi olmus, fakat agirlik daha ¢ok tarife dig1 engellerin kaldirilmasina
verilmistir. Tarife dis1 engeller, giimriikk vergileri haricindeki degisken ithal vergileri,
anti-damping vergileri, devlet yardimlar, telafi edici vergiler, miktar kisitlamalar: ve
ambargo gibi uygulamalardir. Tarife dis1 engellerle ilgili 7 kod ve 2 diizenleme
hazirlanarak GATT sistemine alinmustir, Ayrica, iilkelerin tarife yapilarindaki

farkliliklar iizerinde de onemle durulmugtur (Erbay, 1997, s. 40).

Az geligmis iilkelerin ekonomileriyle gelismis tilkelerin ekonomileri arasindaki farklilik,
Tokyo Round gergevesinde yapilan goriigmelerde bazi 6nemli konularda goriis birligine
varilmasim engellemistir. Gelismis iilkeler pazarlarinin bozulmasi halinde korumaci
onlemleri segici olarak ele almak istediklerini ileri stirmiigler, gelismekte olan tlkeler
ise bu goriisiin daha esnek bir halini bazi sartlarla kabul edebileceklerini ileri
siirmiiglerdir. Goriismelere katilan iktisaden az gelismis Ulkeler GATT iginde bir
komitenin kurulmasini, pazar bozulmalarinin bu komite tarafindan incelenmesini ve
GATT 1n siki denetimi altinda sinirli bir sekilde uygulanmasini istemiglerdir. Gelismis
iilkelerce bir komite kurulmugsa da ¢aligmalarindan geregi gibi yararlanilamamigtir. Bu
nedenle korunma Onlemleri, miktar kisitlamalari, tarim ve tropikal mallarin ticareti gibi

onemli konular bitirilemeden goriismeler yarim birakilmistir (Erbay, 1997, s. 39-40).

1950-1995 doneminde diinya iiretimi 5 kat artarken diinya ticareti 14 kat artmistir. Bu
donemde goriillen olaganiistii  bilytimede, dig ticaretin &niindeki engellerin
kaldirlmasinda rol oynayan GATT’in biiyik payr vardir. Fakat 1970 yillarn
ortalarindan itibaren dis ticaretteki biiyiime global iiretime goére diisiik olmugtur. Bu
egilimin nedeni {ilkelerin korumaci uygulamalarimin artigidir. Gerek antlagmanin
ongordiigii bazi istisnalar, gerekse bazi konulardaki antlasma hiikiimlerinin askiya
alinmasi, gerekse de antlagmanin kapsamadigi bazi alanlar nedeniyle bilylime tahmin

edilenden daha diigiik diizeyde gergeklesmistir (Dalkiran, 1998, s. 78).
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Diinya ticaretinde dnemli bir yeri olan tarim sektérii, ABD’nin baskisi ile GATT sistemi
disina ¢ikartilmigtir. Tekstil sektorii de ¢ok elyaflilar antlagmasi gergevesinde
yonetilmeye baglanmug, en az mal ticareti kadar onemli olan hizmet ticareti kapsama
alinmamigtir. Gelismekte olan iilkeler de bu istisnalar nedeniyle liberallesme geregini
fazla duymamuglardir. GATT’1n bélgesel antlagmalara imkan saglamasi da bu gelismede
etkili olmustur. Diger taraftan diinya ticaretine Japonya gibi uzak dogulu yeni aktérlerin

katilimiyla ticaretin yapisi da degismeye baglamistir (Akabay, 2004, s. 49-102).

1980'li yillarda diinya ticaretindeki 3 gelisme, GATT tiyelerinin yeni bir tur yapiimasint
istemelerine neden olmustur. Bu gelismeler sunlardir: Baz alanlardaki uygulamalan
gelistirmek amaciyla ortaklik anlagmalar1 yapilmasina ragmen, tarim ve tekstil gibi iki
onemli sektérde kurallamn uygulanmadigt goriilmiistir. Tanim sektoriinde gelismis
iilkelerin siibvansiyon gibi tesvik o6nlemleriyle GATT ilkeleriyle bagdagmayan
uygulamalarda bulunduklari, tekstil sektdrinde de ozellikle az gelismis iilkelerden
yaptiklan ithalata kisitlamalar getirdikleri gozlenmistir. Cok elyaflilar antlasmasi resmi
sapma arac1 haline getirilirken, geligmis iilkeler rekabet giicii yiiksek tiriinlerin ithalatim
‘goniillii ihrag kisitlamalar® yoluyla engellemeye baglamislardir. GATT ilkelerine
aykirni olan bu uygulamalar, ‘gri alan onlemleri’ olarak nitelendirilmektedir. Ayrica
hizmet ticaretinin uluslararas: alanda énemli bir yer kapladig1 anlagilmigtir. GATT, mal
ticaretini diizenlemekle birlikte hizmetle ilgili hi¢bir diizenleme igermemektedir.
Hizmet ticaretinin gelismesini saglamak amaciyla, bu sektoriin uluslararasi bir disipline
alinmasi ihtiyaci duyulmugtur (Dalkiran, 1998, s. 80-81). Diger taraftan patent ve marka
gibi fikri milkiyet haklanm korumay: amaglayan ulusal standartlar arasindaki
farkliliklardan ve etkin olmayan ulusal kurallarin sahte mallarin ticaretini arttirdigindan
sikayet edilmistir. Esit korumanin yoklugu, patentli iiriinlerin iiretimine yonelik yabanci
yatirimlari caydinict nitelikte olmug ve gelismis tilkelerdeki endiistrilerin az geligmiglere
teknoloji satma veya lisans verme konusunda tereddiitlerine neden olmustur. Uruguay

goriigmeleri bu gelismeler nedeniyle iiye iilkelerin talepleri lizerine baglamigtir.

Bu miizakerelerin sonuncusu olan Uruguay goriismelerinde, diinya tarihinde en uzun
siiren ve en cok {ilkenin katildigi en kapsaml uluslararasi pazarhiklar yapilmigtir.
Goriigmeler, 1986 yilinda Uruguay’in Punta Del Esta kentinde yapilan bakanlar

konferansi ile baslamis ve anlagmanin sonuglarim igeren nihai senet 1994 yili Nisan
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ayinda Marakes/Fas’ta imzalanmigtir. Miizakerenin son iki yillinda ABD ve AB’nin
tarim ve hizmet ticaretine iliskin 6nemli konularda anlagma saglayamamalan turun
basar1 ile sonu¢lanmasini geciktirmigtir. Buna ragmen, gelismekte olan tlkelerin ithal
ikameci politikalardan vazgegerek ihracat agirhikli biiylimeyi tesvik eden politikalara
yonelip bu alanda diizenleme yapmalan, komiinizmin ¢okiisii ve soguk savasin sona
ermesi, piyasa ekonomisine yonelik reformlarin benimsenmesi gibi diger gelismeler,

miizakere siirecinde olumlu etkiye yol agmistir (Bagaran, 2004, s. 46).

[hracat agirlikli biiyiimeye yonelen iilkelerin tarifeleri indirmek, ithalat: serbestlestirmek
ve yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmek amaciyla aldiklar1 6nlemler, GATT ilkelerine
uygundur. GATT ilkelerinin gelismis tilkelerce tek tarafl: olarak belirlenmesine ragmen,
o zamana kadar siipheli bir tavir sergileyen gelismekte olan {ilkeler, tartigilan konulara
iliskin daha yapici tavirlar sergilemeye ve formiile edilen hukuki yapiya tam anlamiyla
uyum saglamak istemeye baglamiglardir. Ticaret politikalarindaki degisiklik bu iilkeleri
GATT iiyeligine itmigtir. Komiinizmin ¢okiisii de, gegis ekonomileri olarak adlandirilan
Dogu Blogu iilkelerinin ¢ogunun, o&zellestirmeye, piyasa ekonomisine yonelik

reformlara ve iiyelige ragbet etmesine sebep olmustur.

Uruguay Turu sirasinda miizakere edilen anlagmalarla, gok tarafl ticaret sistemi
kurulusundan beri ilk defa bu kadar kapsamli olarak gozden gegirilmistir. Boylece
diinya ticaret kurallari daha giiglii ve saglam bir yapiya kavugmustur. Yapilan
anlasmalar sonucunda giimriik tarifeleri 10 yil igerisinde 1/3 oraminda azaltilacak, tarim
sektorinde uygulanan koruma azaltilacak, tarife dist engeller giimrikk tarifesine
doniistiiriilecek, gelismis {ilkeler 6 y1l i¢inde ortalama % 36, gelisme yolundaki iilkeler
10 yil iginde % 24 oraninda tarife indirimi yapacak, aym oranlarda ihracat
siibvansiyonlarinda da indirime gidilecek, i¢ destekleme gelismis iilkelerde 6 yilda %
20, gelisme yolundaki iilkelerde 10 yilda % 13,3 azaltilacak, ancak tarim kesimini
giiclendirici girdi yardimi, tegvik gibi konularda destekleme siirdiiriilebilecektir. Cok
elyaflilar antlasmas ile kisitlama ve kotalara tabi olan tekstil ve giyim sektorii 2005
yilinda GATT sistemine asamali olarak dahil olacak ve diinya tekstil ticareti GATT
kurallar1 gergevesinde gergeklestirilecektir (Dalkiran, 2005, s. 83).

Devlet yardimlar igin yeni kisitlamalar getirilmig ve ticareti engelleyici yardnhlarm

oniine gecilmistir. Anlagmazliklarin halli i¢in bir birim kurularak bu konuda GATT 1
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yetkileri arttinlmustir. Fikri miilkiyet haklari konusunda yeni standartlar giindeme
getirilmis, mevcut olan standartlar giiglendirilmis, hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi

i¢in ticari kurallar olusturulmustur.

Gorildiigii tizere Uruguay miizakereleri diinya iktisat tarihinde donlim noktasi
olusturabilecek bir siiregtir. Bu goriismelerde gergeklesen temel kabullenmeleri 8

noktada 6zetlemek miimkiindiir (Dalkiran, 1998, s. 84-87):

a) Uluslararas: ticareti engelleyen faktorlerin ortadan kaldiriimasi veya azaltilmas, tiim
diinya iilkelerinin yararinadir. Bazi iilkeler ise bu durumun gelismekte olan tilkelerin
aleyhine oldugunu savunduklarindan, gelismis tilkelerin belli kogullar altinda koruyucu

tedbirlere bagvurabilmesine imkan taninarak yapilan itirazlar dikkate alinmugtir.

b) Uluslararas: sermaye hareketleri ve teknoloji transferini kolaylastirici ve hizlandirici
etkiler ortaya ¢ikmugtir. Bu yondeki hareketin 6niindeki mevcut engellerin kaldiriimas:

veya azaltilmasinin tiim iilkelerin yararina olduguna karar verilmistir.

¢) Uluslararasi piyasalarda belirsizligin azaltilarak giivenin artmasi tim uluslann
yaraninadir. Ciinkii bu piyasalardaki belirsizlik spekilatif faaliyetlere yonelen karar

birimlerini olumsuz etkileyebilir.

¢) Uluslararas: iliskilerde iki veya ¢ok taraflihigin gelistirilmesinde yarar vardir. lki
taraflilifin; uluslararas: iligkileri zorlagtiran ve bazi spesifik sorunlarn ¢dziimiini
kolaylastiran bir faktor oldugu, ticareti arttiric: etkilerine ragmen saptirict ve siurlayici

etkilerinin daha biiylik oldugu gorilmiistiir.

¢) Bolgesel ve kismi cok taraflilik yerine, kiiresel gok tarafliligi gelistirme etkileri
bilyik 6nem tasimaktadir. Politik, kiiltiirel, etnik, dini ve cografi faktorlere bagh
bolgesel ve kismi gok taraflilik yerine, ekonomik gok taraflibiga dayali kiiresel ¢ok
tarafullk diinya refahina daha ¢ok katkida bulunacaktir. Clinkii kiiresel olmayan
isbirliklerinin, olumlu etkilerinden daha yiiksek oranlarda dig ticareti saptirict ve

sinirlayict etki yaptiklar goriilmektedir.

f) Ulusal siibjektif politikalarin yonlendirdigi heterojen bir diinya yerine, uluslararasi

objektif rekabetgi piyasa ekonomisi kurallari, homojen bir diinya ekonomisine gegis
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yoniinde etkide bulunacaktir. Bu etki tiim diinya iilkelerinin yararinadir. Aslinda diinya
ekonomisindeki genel egilim boyledir. Bu egilimin gii¢lendirilmesiyle daha hizli mesafe
alinacaktir. Boylece kiiresel ¢apta kaynak tahsisinin daha 1yl hale getirilmesi

bakimindan meveut ¢ok sayida gériinen ve gériinmeyen engeller asilmig olacaktir.

g) Uluslararas: uyusmazliklarin gii¢ kullanilarak ¢oziilmeye ¢aligilmasi yerine, adil
uzlasma mekanizmalarim gelistirme egilimlerini arttirict etkiler ortaya ¢ikmstir. Bu
etkiler sonug itibariyla iilkelerin ulusal planda gii¢ artirimi yerine refah artirimim
benimsemelerine yol agacaktir. Bu yaklagimlar tiim diinya tilkelerinin lehine sonuglar
doguracaktir. Miktar kisitlamalar, ithalat yasaklari, déviz kontrolii, siibvansiyonlar,
goniilli ihracat kisitlamalari, anti-damping vergisi ve telafi edici vergiler gibi tarife disi
engeller, agik olmadifindan tarifeler gibi kolayca g¢oziimlenememigtir. Uruguay
goriigmelerinde bunlarin da zaman iginde tarifeler igine alnarak yavag yavas

kaldirilmasi konusunda anlasilmigtir (Erbay, 1997, s. 33-62).

f) Uruguay miizakereleri bir biitin olarak ele alindiginda, kurumsal karar siiregleri
yerine ozel karar siireglerinin Snemini arttiran etkiler yapacaktir. Bdylece ozel
girisimeilik kiiresel gapta etkinlik ve onemini arttirmus olacak ve firmalarin kamu
otoritesi karsisinda bagimsizhgini arttirici bir etki yapacaktir. Bu etki, ekonomik hayatta
kar maksimizasyonuna dayali kaynak tahsis kriterlerinin, ozellikle kamu sektoriinde
agirlik kazanan ekonomi &tesi kriterlere nazaran diinya refahina daha fazla katkida

bulunulmasidir.
1.3. DUNYA TICARET ORGUTU

1947 yilindan itibaren baglayip gegici statii ile ¢aligan GATT miizakereleri, Uruguay
Round sonucunda Aralik 1993'te sona ermis ve yerini DTO’ne birakmustir (Thracat:
Gelistirme Etiid Merkezi, 2009, s. 217). Bundan boyle DTO, Bretton Woods
kurumlarindan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) ile birlikte
uluslararas1 ticaret sisteminin iiclincii ayagni olugturmustur. Gilinlimiizde DTO,
uluslararasi ticaretin GATT kurallan gergevesinde yiiriitillmesi i¢in denetim ve gbzetim
gorevini yerine getirmektedir. Boylece gerek Uruguay Round sonuglarinin, gerekse
gelecekte imzalanacak ¢ok tarafli antlagmalarin uygulanmasindan sorumlu olan bir yap1

olusturulmustur.
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1 Ocak 1995 tarihinden itibaren GATT'n yerine gecen DTO, GATT'tan daha kapsamli
bir orgiitlenmedir. DTO'niin amaglan GATT’a paralel sekilde; tiye tilkelerin ticaret ve
ekonomi alanindaki iliskilerini gelistirmek, hayat standartlarim yiikseltmek, tam
istihdam: gerceklestirmek, reel gelir ile gergek talep hacminde istikrarl: artig saglamak,
mal ve hizmet iiretim ve ticaretini gelistirmek, aym zamanda da diinya kaynaklarinin
siirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun bir sekilde kullammina imkan vermek ve
gerek cevreyi korumak, gerekse farkli ekonomik diizeydeki lilkelerin ihtiyag ve
endiselerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklarim gelistirmektir (Turhan, 1997, s.
2).

153 iiye iilkenin bulundugu DTO biinyesinde; kiigiik ve orta boy isletmelere de fayda
saglanmasi, anti-damping, siibvansiyon, korunma onlemleri, tarim, tekstil, giyim,
ticarette teknik engeller, saghk, bitki sagligi, hizmet ticareti, fikri miilkiyet haklar ve
tarife dis1 tedbirler konusunda antlagma ve diizenlemeler bulunmaktadir. DTO’niin
islevleri kurulug anlasmasinda su gekilde siralanmustir (Gimritk Miifettisleri Dernegi,
1995b, s. 62-64):

1) Kurulus anlagmast ve ¢ok tarafli ticaret anlagmalarimin uygulanmasin,
yonetimini ve igleyisini kolaylagtirmak ve amaglarina ulagmasina katkida

bulunmak ve gergeveyi saglamak,

2) Anlasmalarda ele alinan konularda iiyeler arasinda forum teskil etmek,
bakanlar konferansinda alinacak kararlara gore iiyeler arasinda gok tarafls
ticaret iligkilerinde ek miizakere forumu ve miizakerelerin sonucunu tatbik

i¢in gergeve olusturmak,

3) Anlasmanin 2 numarali ekinde yer alan anlagmazliklarin ¢6ziimlenmesi
konusundaki kural ve yontemleri tesbit eden mutabakat metnini ve 3 numarah
ekinde yer alan ticaret politikalarim gozden gegirme mekanizmasin

yonetmek,

4) Kiiresel ekonomi politikasinin olusturulmasinda daha fazla tutarlilik saglamak
amaciyla gerekli oldugu hallerde IMF ve IBRD ile diger bagh kurumlarla
isbirligi yapmak.
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DTO’niin ana orgam1 Bakanlar Konferansidir. Tiim iiye ilkelerin temsilcilerinden
olusan konferans, en az iki yilda bir toplanmaktadir. DTO’niin islevlerini yerine
getirmek i¢in gerekli tedbirleri almaya ve anlagma kapsamindaki konularda karar
almaya yetkilidir. Ikinci organ, Bakanlar Konferans: toplantilar arasimndaki donemde
DTO islevlerini yerine getiren Genel Konsey’dir. Genel Konsey’e bagh mal ticareti,
hizmet ticareti ve ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklan konseyleri vardir. Ayrica
Bakanlar Konferansi tarafindan kurulan {i¢ komite bulunmaktadir. Bu komiteler gerek
anlagmayla verilen gorevleri yerine getirmek, gerekse Genel Konsey tarafindan
kendilerine verilecek gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulmuslardir. Bu komiteler;
ticaret ve kalkinma, 6demeler dengesi kisitlamalan ve biitge, mali ve idari isler
komiteleridir. DTO’niin aynica, Bakanlar Konferansi tarafindan atanan genel miidiiriin

yonettigi bir sekretaryasi bulunmaktadir (Giimriik Miifettisleri Dernegi, 1995b, s. 64).

DTO ¢ercevesindeki anlasmazliklarin halline iliskin diizenleme ile, tye iilkeler
arasindaki anlagmazliklarin en kisa siirede ve nihai karara itiraz edilemeyecek sekilde
¢oziime kavusturulmasi amaglanmistir. Olusturulan mekanizma, sahislar veya firmalar
arasindaki ticari ihtilaflara depil, sadece devletlerarasi anlagmazliklara miidahale

etmektedir.

DTO’niin ortaya koydugu sistemin hem ihracatgilara, hem de ithalatgilara sagladifi
belirli faydalar vardir. Baglica avantajlardan biri pazara giris glivencesidir. Uruguay
Round’un sonuglarindan biri, mal ticaretinde gelismis filkelerin hemen hemen tiim
tarifelerinde gelisme yolundaki iilkelerin ve gegis siireci ekonomisine sahip tilkelerin
tarifelerinin bilyiik bir kisminda konsolidasyona gidilerek tarifelerde onemli indirimler
yapilmasi ve sonugta pazara giris kosullarinda iyilesmenin saglanmasi olmustur. Ayrica
tarifelerin baglayici olmast ile, ithalati tilkelerin giimriik tarifelerinde yapacaklari ani
artislar ile ya da getirecekleri baska kisitlamalarla, pazara giris kosullarin1 olumsuz

etkilemeleri engellenmektedir‘—/

Hizmet ticaretinde de iilkeler, ulusal listelerde belirtilen limitler ve kogullar dtesinde

sinirlama  yapilamayacagina dair baglayic taahhiitlerde bulunmuglardir. Ithalatta

7 Orta Anadolu Ihracatg: Birlikleri. Erisim tarihi: 10.11.2012, http://www.oaib.org tr/tr/dis-ticaretle-ilgili-
uluslararasi-anlasmalar-hangileridir
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giimriik vergileri diginda bagka kisitlamalara izin verilmemesi ve glimriiklerde
uygulanacak ulusal mevzuatlarin tek tip kurallan igermesi zorunlulugu ithalati
kolaylastirmaktadir. Ayrica tarifelerin  baglayict olmasi  giimrik vergilerinin
yiikseltilmesini  engellediginden,  ithalat ~ maliyetlerinin  dalgalanmasi da

engellenmektedir.s

jhracat yapan firmalarin haklari, ihracate1 tarafindan yapilan girisimlere ragmen ithalatg1
iilkenin yetkili makamlari tarafindan ihlal ediliyorsa, ihracatgilar konuyu kendi
hiikiimetlerine iletebilmektedirler. Hitkiimetler arasinda yapilacak ikili temaslar yoluyla
konuya ¢6ziim bulunmaya ¢alisilmasina ragmen bir sonug elde edilemezse, DTO’niin
anlasmazliklarin halline iligkin hiikiimlerine bagvurularak anlasmazhgn ¢6ziimi yoluna

gidilebilecektir.”

DTO’niin dis ticaretin kolaylastirilmasi miizakerelerinin kiiresel sermaye, ABD ve AB
tarafindan yonlendirildigi, gelismekte olan iilkeler aleyhine sonuglarin gelistigi seklinde
baz1 tepki ve yaklasimlar mevcuttur. Konu baghklarina bakildiginda, bu yaklagimlari
destekler bir goriintiiniin bulundugu sdylenebilir: Mevzuat, tedbir ve uygulamalarin
DTO’niin resmi dillerinin en az birinde kolaylikla ulagabilecek sekilde yayimlanmasi ve
yazmanhga bildirilmesi, tilke simrlarinda mevzuatin gerekgesiyle ilgili bilgi talep
edilebilmesi, mevzuat ve tedbirlerin kabuliinden 6nce taslaklar iizerinde tzel sektorle
istisare yapilmasi, taslaklarin gerekgeleriyle birlikte yayimlanmas, gorislerin ifade
edilmesine imkan verilmesi ve bunun sistematik hale getirilmesi, itiraz prosediiriiniin
hukuken taninmis olmasi, tye tilkelerde merkezi bir ticari mevzuat yorumlama birimi
kurulmas1 ve idari uygulama ve kararlarin derlendigi igtihat kitaplarinin yayimlanmasi.
Bu baslklar ¢ergevesinde yapilan anlasmalar imzalanirken, Tiirkiye’nin ulusal
politikalarinin dzenle belirlendigini ve yapilan goriismelerde ulusal menfaatlerin

belirleyici olundugunu diigiinmek yamlticidir ($en, 2007, s. 130-137).

® Orta Anadolu Ihracatg1 Birlikleri. Erisim tarihi: 10.11.2012, http://www.oaib.org.tr/tr/dis-ticaretle-ilgili-
uluslararasi-anlasmalar-hangileridir

% Orta Anadolu ihracatg1 Birlikleri. Erigim tarihi: 10.11.2012, http://www.oaib.org.tr/tr/dis-ticaretle-ilgili-
uluslararasi-anlasmalar-hangileridir
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1.4. DUNYA GUMRUK ORGUTU

Avrupa Ekonomik Konseyinde temsil edilen 13 Avrupa tilkesi 1947 yilinda bir ¢aligma
gurubu olugturarak GATT gergevesinde bir giimriik birligi kurulmasi imkanlarini
arastirmaya baglamuglardir. Caligma gurubu tarafindan 1948 yilinda Ekonomi Komitesi
ve Giimriik Komitesi olmak iizere iki komite kurulmugtur. Komitelerin ¢aligmalan
sonucunda, giimriik idarelerinin etkinlik ve verimliginin arttirilmasi yoniinde faaliyet
gostermek iizere hitkiimetler aras1 bir yapilanma olan Giimriik Isbirligi Konseyi, 1952

yilinda kurulmustur (Bayraktar ve Onal, 1995, s. 1).

Ekonomik komite daha sonra Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) adim
alarak ABD’nin Avrupa iilkelerine gergeklestirecegi yardimlardan sorumlu bir kurulug
olarak faaliyet gostermeye baglanmgtir. Glimriik Komitesi ise Giimriik Isbirligi Konseyi
(CCC) adim alarak ilk konsey oturumunu 17 iye iilkenin katilimi ile 1953 yilinda
gergeklestirmistir. Konsey, giimriik alaninda diinya capinda uzmanlik saglayan
hiikiimetler arasi bagimsiz bir kurulustur. 1994 yilinda Diinya Giimritk Orgiitii (DGO)
adim1 kullanmaya baslamigtir. Diinya ticaretinin % 95’ini gergeklestiren farkli sosyo-
ekonomik diizeylerde 171 iiyesi bulunan 6rgiitin merkezi Briiksel’dedir (Bayraktar ve
Onal, 1995, s.1).

Orgiitiin organlar1 Genel Politika Komisyonu, Konsey, Mali Komite ve Genel
Sekreterliktir. Genel Politika Komisyonu yilda iki defa toplanmaktadir. 18 tiyesi olan
komisyon; 1 bagkan ve farkli bolgelerden gelmis bagkan yardimcilan, temsilci ve
normal iiyelerden olugmaktadir. Mali Komitenin 14 iiyesi vardir. Konseye bagli giimritk
teknigi, nomanklatiir, esya tasnifi, kiymet tesbiti ve egitim ana komiteleri ile bunlara
baglt alt komiteler bulunmaktadir. Genel Sekreterlikte ise, 1 genel sekreter yardimeisi
ve kabine sefi, servisler, midirliikler ve miidiir yardimcilan, sefler, yoneticiler ve

atageler gorev yapmaktadir (Gencer, 1995, s. 18-23).

Orgiitiin temel amac; iilkelerin mali, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarina katk: saglamakta
olan giimriik idarelerinin verimligini ve etkinligini arttirmaktir. Bu amagla baglantili
olarak orgiit giimrilk rejim ve islemlerinin tiim diinyada uyumlagtirilmas: ve eg
uygulanmast igin uluslararas1 kurallar belirlemektedir. Orgiit, iiye tlkeler arasinda ve

uluslararas: diger kuruluslar arasinda isbirligini saglayarak giimrik suglarinin 6nlenmesi
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icin galigmakta, ayrica degisen kiiresel ticaret ortamimna ayak uydurabilmek igin insan
kaynaklar1 ve idari yapilanma konulaninda iiye iilkelere teknik yardim sunmaktadir.

Orgiitiin gorev ve amaglari sunlardir (Gencer, 1995, s. 18-23):
1. Giimriik isbirligine iligkin tiim sorunlar aragtirmak,

2. Giimriik islemlerinin uyumlastirilmas1 ve standartlagtinlmasini en iist diizeye

gikarmak igin ityelere pratik ¢oziim Snerilerinde bulunmak,

3. Sozlesme projeleri ve sozlesmedeki degisiklik projelerini hazirlayarak ilgili

hiikiimetlere bu konuda tavsiyelerde bulunmak,

4. Sozlesmelerin yorumunu ve tek diize uygulanmasini saglamak i¢in tavsiyelerde

bulunmak,

5. Sézlesmelerin yorum ve uygulamasi konusunda ortaya ¢ikabilecek olan goriig

farkliliklarini ¢oziime kavugturmak igin uzlagma kurumu olarak goriis bildirmek,
6. Mevzuat ve giimriik teknikleri ile ilgili bilgilerin yayinlanmasin saglamak,

7. Konseyin kurulug anlasmasinin genel amaglar1 ¢ergevesinde ilgili hiikiimetlere
resmen veya onlarin istegi iizerine bilgi saglamak ve giimrik sorunlartyla ilgili

goriig bildirmek,

8. Yetki alamna giren konularda diger uluslararasi organizasyonlarla isbirligi

yapmak,
9. Uyelerin formasyon ihtiyaglarinin envanterini ¢ikarmak,
10. Giimriik formalitelerinin basitlestirilmesini saglamak.

DGO’niin baslica etkinlikleri; giimrik formaliteleri ve sistemlerinin en {iist diizeyde
basitlestirilmesi ve uyumlagtiriimasi yam sira, kagakgilikla miicadele, ticarete konu olan
esyalarin tamamin kapsayan nomanklatiir ve esya tasnif islemleri, ticarete konu
esyalarin kiymetinin belirlenmesiyle ilgili ¢aligmalar, egitim ve teknik igbirligi

¢alismalandir. Genel anlamda bu caligmalar;

1. 6 rakaml olarak kodlanmis esyalarnin simflandinldigi armonize sistemin

giincellenmesi ve es glidiimintin saglanmast,
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2. Diinya Ticaret Orgiitii Esya Kiymeti Anlasmasinin uygulanmast,
3. Mengse kurallarinin olusturulmast,

4. Revize Kyoto Sozlesmesinin uygulanmasi,

5. Giimriik islemlerinde bilisim teknolojilerinin kullanilmasi,

6. 1dari yapilanmada iiye iilkelere teknik destek saglanmasi,

7. Uluslararasi arz zinciri giivenliginin saglanmas: seklinde stralanabilir (Yetisen, 2008,

5. 205-206).

Giimritk rejimlerinin basitlestirilmesi ve uyumlagtiriimasi ile ilgili DGO Daimi Teknik
Komitesi tarafindan hazirlanmis sézlesmelerin en nemlisi Kyoto Sézlesmesidir. 1973
yilinda imzalanip 1974 yihnda yirirlige giren bu anlasma ile transit iglemleri ve
yolculara uygulanacak giimriik kolayliklari dahil olmak iizere birgok konuda giimriik
isleminin basitlestirilmesi ongdrilmiigtiir. Tiirkiye, Kyoto Sozlesmesi ve 6 adet ekine

27.09.1994 tarih ve 4035 sayili kanun ile taraf olmustur.
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE DURUM

Bu boliimde dis ticaret ve giimriik uygulamalarinin Tiirkiye’deki gelisimi ve simdiki
durumu incelenmistir. Her iki idare agisindan Osmanli déneminden baglayarak
giiniimiize kadar dig ticaret ve glimriik uygulamalarmin gelisimleri ele alinmigtir. AB ile
imzalanan giimriik birligi antlasmasi, glimriik idaresinin modernizasyonu ve her iki

idarenin yap: ve fonksiyonlari, bu béliimiin alt bashiklar1 olmustur.

2.1. DIS TICARETIN GELIiSiMI

Osmanli imparatorlugu donemindeki dig ticaret yapisina bakildiginda, durumun
kapitiilasyon uygulamalarina gore sekillendigi anlasilir. Kapitiilasyonlar, Osmanh
Imparatorlugu doéneminde dis ticaretin temel belirleyicileri olmustur. Osmanl
Imparatorlugu’nda  kapitiilasyonlarin  ¢ikis nedeni, imparatorlugun genisleme
dénemlerinde fethedilen yerlerde daha &nce hakim olan diger devletlerce yabancilara
taninan kapitiilasyonlarin devam ettirilmesidir denilebilir. Devam etme nedeni ise daha
¢ok, Osmanli Imparatorlufu’nun kapitiilasyon igin basvuran devletten bazi siyasi
avantajlar saglama ve Hiristiyan diinyast iginden miittefik edinme istegi olmustur.
Kapitiilasyonlar sayesinde yabancilar tim Osmanli topraklarinda serbestge dolasma ve

ticaret yapmaya izinliydiler.

Bu imtiyazlar nedeniyle yabancilar, Tiirk pazarlarinda rekabet agisindan Ustiin bir
durumda bulunmuslardir. Vergi agisindan yabancilara saglanan en énemli imtiyaz ise
giimritk vergileri yoniinden olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemindeki
uygulamada Tiirk i¢ pazan vergi agisindan, yabanci mallarin ithalatina gore daha agir
yiikler altinda birakilmistir (Atan, 2002, s. 7). O dénemde devletin dis politikas geregi
tiitiin ve tuzdan baska her tirlti malin iilkeye ithali serbest birakilmig, hububat ve diger
gida maddeleri, yakacak, savas aletleri ve diger zaruri geylerin ihracati yasaklanmistir.
(Atan, 2002, s. 6) Birgok imtiyazlardan yararlanan Avrupa ilkeleri ise, Osmanli
iilkesinden gelen mallar iizerine agir vergiler koymuslardir. Bu sebeple Osmanli mallari,

iilke diginda da yabanci mallarla rekabet edemez bir durumda kalmstir.

Bu durumun sebepleri aragtirildiginda; Osmanli imparatorlugu’nun kara yolu ticareti

agisindan cografi yonden gok uygun bir ticaret sahasinda bulunmasina ragmen, orta
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cagdan sonra Afrika’nin giineyindeki Umit Burnu deniz yolunun kesfedilmesinin etkili
oldugu anlagilir. Bu geligme sonucunda daha &nce Osmanh topraklan {izerinden
kervanlarla tasinan ipek, baharat ve birgok mallar Avrupa’min denizci devletleri
tarafindan deniz yoluyla taginmaya baslamig, Sam, Halep, Bagdat, Diyarbakir ve Bursa
gibi gehirlerin Snemi azalmigtir. 19. yiizyihin ikinci yarisindan itibaren buharli gemilerin
yapilmastyla ticaret yollari kisalmg ve Osmanli Imparatorlufu kervansaraylari

{izerinden yapilan Asya-Avrupa ticareti 6nemli dlciide azalmigtir (Atan, 2002, s. 8).

Osmanli Imparatorlugu doneminde ilk dis ticaret anlagmasi, 1838 yilinda Ingiltere ile
yapilan Balta Limam Anlasmasidir. Bir kapitilasyon nitelifinde olan ve daha sonra
diger devletlerle yapilan anlagmalara ornek teskil eden bu anlasma ile glimrik
vergileriyle ilgili agir kosullarin altina girilmigtir. Osmanlt ekonomisinin ve sanayisinin
c6kmesinin nedenlerinden biri olan bu anlagsma, o dénemdeki gelismelerin dogal bir
sonucu olarak imzalanmustir. Ingiltere o yillarda, sanayi devriminin gergeklesmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan iiretim fazlahZinin ihract igin yeni pazarlar aramistir. O ddnemde
ingiltere’de oldugu gibi diger Avrupa iilkelerinde de yerli sanayilerini koruma
diisiincesiyle yitksek oranh gitmriik vergileri uygulanmugtir. Ayrica birgok esyanin ithali
de yasaklanmigtir. Avrupa pazari kapanmig oldugu igin Ingiltere, daha uzak bolgelerde
yeni pazarlar aramigtir. Zaten bu anlasmadan once Osmanh tlkesine Ingiltere’den
yapilan ithalatta dnemli bir arti vardir. Ciinkii yerli tiretim, makine ile yapilan daha
disiik fiyatl: tiriinlerle rekabet edememistir. Misir isyanindan sonra Osmanli Devleti ile
Misir arasinda savas gikmasi ve Rusya’nin Misir’in yaninda savasa girerek bogazlari
isgal etme riskleri nedeniyle Ingiltere ile ittifak ihtiyaci duyuldugu i¢in bu anlagma
imzalanmustir (Atan, 2002, s. 162-164).

Ayni yil bu anlasma ornek alinarak Fransa ile de bir ticaret anlagmasi imzalanmistir.
Daha sonra Sardenya, Isveg, Norveg, ispanya, Flemenk, Toskana, Prusya ve Belgika ile
de ticaret anlagsmalari imzalanmigtir. Anlagmalanin imzalanmasindan sonra Osmanli
Imparatorlugu’nun ig ticaret sahasina ¢esitli milletlere mensup tiiccarlar girmistir.
Yabaneci tiiccarlarin bilgi ve tecriibelerinin Osmanl tiiccarlarindan yiiksek olusu, milli

ekonomi ve hazineye énemli diizeyde gelir kaybettirmistir (Atan, 2002, s. 166-167).

1861 ve 1862 yillarinda tekrar bir dizi ticaret anlagmalar1 imzalanmigtir. Once Fransa

ile, daha sonra Ingiltere, italya, Rusya, ABD, Peyiba, Isveg, Norveg, Danimarka,
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Ispanya, Prusya ve Avusturya ile 6ncekilere benzer sartlarda ticaret anlagmalari
imzalanmistir (Atan, 2002, s. 167). Osmanli doneminde dis ticaret genel olarak, verilen
kapitiilasyonlar ile mamul madde ithal edilmesi, buna karsilik tanm tiriinleri tiretip ihrag

edilmesi seklinde cereyan etmistir (Gtirsakal, 2007, s. 375-387).

Cumbhuriyet kurulduktan sonra 1923-1930 yillan arasindaki ilk dénemde, dig borglarin
Sdenmesine iliskin Lozan Antlagmas: hiikiimleri nedeniyle, bagimsiz bir dig ticaret
rejimi belirlenememistir. Diger taraftan, belirli irtinlerin ihracat tekeli borglarn
ddenmesini temin i¢in yabancilara verilmistir. ithalat iizerinden de vergi alinamarmgtir.
Bu dénemde 1923 yilinda diizenlenen Birinci iktisat Kongresi'ni takiben 1927 yilinda
da 15 yillik bir stire igin Tegvik-i Sanayi Kanunu yiiriirlige girmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti ancak 1929 yihnda kendi giimriikleri iizerinde s6z sahibi olabilmistir
(Ucarmak, 1992, s. 34-36).

ihracatin arttinilmasina yonelik ilk hareket, 1930 yilinda 1705 sayih "Ticarette Tagsisin
Men'i ve ihracatin Murakabe ve Korunmast" isimli kanun ile baslamigtir. Muamele
vergisinde 1940 yilinda yapilan degisiklikle ihracatta vergi istisnasi uygulamasi
getirilmistir. 1930 yilindan sonra dig ticaret rejiminin bagimsiz olarak tespit edilebilmesi
sayesinde ikinci diinya savasi dénemi de dahil olmak tizere 1947 yilina kadar ihracat

miktar1 ithalattan fazla olmus, dis ticaret dengesinde fazlalik giiriilmiig‘u’ir.10

1960': yillarda beg yillik kalkinma planlarimn devreye girmesiyle ithalata miidahale
daha sistematik hale gelmig ve yerli sanayinin korunmastyla birlikte ithal ikamesine,
yani ithal edilen {iriinlerin {iretiminin yapilmasi anlayisina dayal1 bir sanayi politikasi
takip edilmistir. Bu politikanin geregi olarak da 1980'li yillara kadar ithalat kontrollii bir
sekilde stirdiiriilmiis, “yavru sanayi” olarak isimlendirilen sanayiyi korumak i¢in

Snlemler alinmistir (Ucarmak, 1992, 5.40-42).

1 Ocak 1973 tarihinde Avrupa Toplulugu ile imzalanan katma protokoliin yiiriirliige
girmesi ile baz1 istisnalar disinda topluluk Tiirkiye'den ithal edilen sanayi {riinlerine
uygulanan biitin giimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarim kaldirmugtir. Tiirkiye de

toplulugun sanayi iiriinlerine uyguladin biitiin - glimrikk vergilerini ve miktar

1 Dy Ticaret Rakamlar/1923-2010. Erigim: 10.11.2012, http://www.finhat.com/index.php?p=
DisTicaretRakamlaril923
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kisitlamalarii 12 yilda kademeli olarak kaldirmistir. Daha az rekabet edebildigi
mallarda ise vergilerin kaldinlma dénemi 22 yil olmustur. Tiirkiye bu dénemde hem
ithal ikameci politikalar izlemis, hem de topluluk ile giimrik birligi siirecinin

gereklerini yerine getirmeye caligmistir.

1960 ve 1970l yillarda ithalatin kontrold, ithalat programlan ile saglanmustir. Bu
dénemde ithalat ti¢ liste kapsaminda yapilabilmistir (Dalkiran, 1998, s. 9):

1. Liberasyon Listesi
2. Tahsisli ithal Mallar1 Listesi
3. Anlasmal: Ulkeler Kontenjan Listesi

Bu listelerde bulunmayan mallar ithal edilememistir. Hazirlanan tiglinci bes yilhk
kalkinma planinda (1973-1977) ihrag tiriinlerinin ¢esitlendirilmesini salamaya yonelik
yontemlerin desteklenmesi ilkesi kabul edilmistir. Kati bir doviz rejimi uygulanms, dis
ticaret katt kontrollere ve diizenlemelere tabi tutulmus ve ithal ikameci politikalara

devam edilmisgtir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar tedbirleri ile, doviz kurlan serbest birakilmis,
ihracat potansiyeli bulunan sektorlerin gelismesini olumsuz etkileyen Tiirk Lirast’’nin
degerinin gergek degerinin iizerinde belirlenmesi uygulamasina son verilmigtir. Ayni
tedbirlerle ithal ikamesine dayali sanayilesme modeli yerine, ihracata donik
sanayilesme modeline gegilmistir. Uygulamaya baglanan diga agik politikalar ¢ ana

baslik altinda incelenebilir:

1- fhracatin tesvik edilmesi

2- fthalatin serbestlestirilmesi
3- Yabanci sermaye politikalar

Firmalara yapilan ihracat tegvik 6demeleri 1980 yilindan itibaren arttirilmigtir. D1
ticaret rejiminin liberallestirilmesi 1983 yilindan sonra artan bir hizla devam etmistir.

1980 yili 6ncesi donemde ithalat yasag genel, ithalat istisna iken, 1984 yilinda ithali
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yasak mallar listesi hazirlanarak ithalat yasag istisna haline getirilmistir. Tarife dist
engeller yerine giimriik tarifesiyle vergi oranlan ve fonlar getirilmig, koruma oranlari
diisiirillerek Tiirkiye dis ticaretine liberal bir yapi kazandinlmaya ¢alisilmigtir. Bu
dénemde ihracat ile ilgili engeller de kaldinlmig veya biiyiik olgiide azaltilmigtir. 30
sayth Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
(KHK) 1989 tarihine kadar kambiyo rejiminin esasim olugturmus, bu tarihte yapilan
degisiklikle her tiirlii dévizin ithali serbest birakilmigtir. 1990 yilinda kambiyo rejimi
daha da liberallesmis, bu konudaki 32 sayih KHK’da yapilan degisiklikle Tirk

parasinin déviz piyasasindaki kiymeti ile ihracat ve ithalat serbest birakilmigtir.

Biirokraside de dis ticareti kolaylagtiracak bazi diizenlemeler yapilmigtir. Ornegin 25
Ocak 1980 tarihinde ihracat1 tegvik igin KHK hazirlanmugtir. 1993 yilindan itibaren
yapilan ¢aligmalarda; AB'nin dis ticaret politikasina uyum, rekabet, devlet yardimlan,
fikri miilkiyet haklarimn korunmasi, standartlarin  ve sinai  diizenlemelerin
uyumlagtirlmasi, giimrik usulleri, hizmetlerin ve kamu alimlarinin serbestlestirilmesi,
karar stireci, komiir, demir, ¢elik, birincil ve islenmis tarim {iriinlerinin ticaretinde

uygulanacak hitktimler konusunda kurallar gelistirilmistir (Ugarmak, 1992, s. 34-5 D).
2.1.1. AB ile Giimriik Birligi

Giimriiklerle ilgili Tiirkiye agisindan en snemli uluslararasi gelismelerden biri AB ile
imzalanan gumrik birligidir. Glimrik birligi, iki ya da daha fazla iilkenin bir araya
gelerek, kendi topraklar arasinda mallarin serbest dolagimni saglamalar, giimriik
vergilerini karsilikli olarak kaldirmalar ve tgiincii tilkelere aym glimrik vergilerini
uygulamalar1 konularinda anlagmalaridir. Tirkiye ile AET arasinda 1964 yilinda
yiriirlige giren Ankara Antlasmasi ile baglayan ilk dénemde, topluluk ile Tirkiye
arasindaki ekonomik farkhiliklarin azaltilmast hedeflenmistir. Bu dénem hazirlik
donemi olarak tanimlanmigtir. Bu dénemde topluluk Tirkiye’den herhangi bir

yiikiimliilitk iistlenmesini istememistir.

1970 yilinda imzalanip 1973 yilinda yiirirlige giren Katma Protokolle, ayrintilar
belirlenen giimriik birligi siireci devam etmistir. 1971 yilinda topluluk, baz1 istisnalar
disinda Tiirkiye’den ithal ettigi tiim sanayi Uriinlerine uyguladig giimriik vergilerini ve

miktar kisitlamalarim tek tarafli olarak kaldirmistir, 1 Ocak 1973 yilinda yiiriirliige
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giren Katma Protokol ile hazirlik dénemi sona ermis ve gecis donemi siireci baglamigtir.
22 yil siiren bu dénemde Tiirkiye’den AB’den ithal ettipi sanayi triinlerine uyguladig
giimriik vergilerini ortak giimriik tarifesindeki oranlara indirmesi istenilmis, Tiirkiye de
bu y6ndeki taahhiitlerini yerine getirmistir (Giimriik Miifettisleri Demegi, 1995¢, s. 27-
28)

Avrupa Toplulugu 36. Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihinde aldig1 1/95 sayili
kararla sanayi mallannda giimriik birligi tesis edilmesine iliskin sartlarin olugtuguna
karar verilmistir. Sonu¢ olarak AB ile giimrik birligi 1 Ocak 1996 tarihinde
uygulanmaya baglamigtir. Tiirkiye, tam iiyelik gerceklesmeden AB ile giimriik birligine
giden tek tilke olmustur (Digbudak, 2005, s. 61-79).

Tiirkiye’nin ihracata dayali bilyiime stratejisi cerevesinde ve AB tam tyeligi hedefi
dogrultusunda gergeklestirdigi en kapsamli ticaret ortaklig1 olan giimrik birligi, aym
zamanda DTO’niin uluslararas: ticarete iliskin kurallarin temel alan bir yapilanmadir.
Bu yoniiyle giimriik birligine taraf olan Tiirkiye’nin gerceklestirdigi caligmalar DTO
iiyesi olarak Gstlendigi yiikiimliiliklerle de bityitk olgiide ortiigmektedir (Disbudak,
2005, s. 63).

Giimritk birligine gegilmesinin dogal bir sonucu olarak, 4458 sayih yeni Gimriik
Kanunu 5 Subat 2000 tarihinde ylirlirlife konmustur. AB ile uyum diizenlemeleri
kapsaminda giimrikk birligi antlagmasi ile birlikte imzalanan 16 adet serbest ticaret
anlasmas1 ve bunlarin uygulama yonetmelikleri yiiriirlige girmistir. AB ile glimriik
birligi anlagmasi imzalandiktan sonra Tiirkiye’nin dig ticaretinin yaklasik olarak % 50°si

istikrarh olarak AB ile gergeklesmeye baglamistir (Disbudak, 2005, s. 61-79).
2.1.2. Dis Ticaret idaresinin Gelisimi

Osmanli imparatorlugu déneminde dis ticaret politikas: daha ziyade glimriikler aracilif1
ile yiiriitiilmtis ve ayrica bir dis ticaret ¢rgitiine gerek duyulmamistir. 1920 yilinda
cumhuriyet kurulup 11 kisilik ilk Bakanlar Kurulu olusturuldugunda, kurulda ticaret,
sanayi, maden, ziraat ve orman islerini yiiriitmek iizere bir Iktisat Bakanlig1 da yer

almistir. Daha sonra ziraat ve orman isleri ayrilarak ayr1 bir bakanlik olusturulmustur.
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10 Agustos 1925 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan yonetmelikle, yurtdisinda nemli
ticaret merkezlerinde ticaret temsilcilikleri kurulmasi saglanmis ve boylece ilk kez
yabanci iilkelere gonderilecek ticaret temsilcilerinin nitelikleri ve gorevleri
belirlenmistir. 27 Mayis 1934 tarihinde kabul edilen 2450 sayili kanun ile kurulan
Iktisat Bakanhifimn gorevleri kara ve deniz ticareti ile sanayi ve maden islerini de
kapsayacak sekilde genisletilerek dig ticaret ile ilgili birimler ilk kez Dis Ticaret Reisligi
(Tiirk Ofis) ad: altinda toplanmugtir.

27 Mayis 1939 tarihinde 3416 sayili kanunla Ticaret Bakanlig1 adi ile yeniden kurulan
bakanlik biinyesinde yer alan ve yeni adi Dig Ticaret Dairesi Reisligi olan dis ticaret
idaresinin gorevleri: "Dig ticaret miinasebetlerinin tanzimine ve ticaret mukavele ve
anlasmalarin akdine ait esaslar1 tespit ve bu mukavele ve anlagmalarin tatbikini ve dig
ticaret miinasebetlerinin inkisafim temine yarayacak tedbirleri ibraz ve tatbik eylemek
ve umumiyetle sergi ve fuarlann tesvik, himaye ve bunlara istirak isleriyle mesgul ve
ecnebi memleketlerdeki Tiirk ticaret odalarn faaliyetleriyle alakadar olmak." seklinde

belirlenmistir.

Dig Ticaret Dairesi Reisligi olarak 32 yil gérev yapan bu birim, 26 Mart 1971 tarihinde
Ticaret Bakanhgindan aynlarak miistakil bir Dig Ekonomik Iliskiler Bakanlig1 haline
gelmigtir. Fakat yaklagik 9 ay sonra 11 Arahik 1971 tarihinde eski Ticaret Bakanliginin
yeniden tegkili ile birlikte tekrar bu bakanlik igerisine alinarak Dis Ticaret Genel
Sekreterligi ismi ile fonksiyonunu devam ettirmistir. Genel sekreterlik su ana hizmet
birimlerinden olugmustur: Ihracat Genel Miidiirliigii, Ithalat Genel Miidiirliigii,
Anlagmalar Genel Midiirliigii, Avrupa Ekonomik Toplulugu Isleri Genel
Miidiirliigii, Degerlendirme Genel Miidiirliigii ve sonradan Devlet Planlama Tegkilatina

baglanan Tegvik ve Uygulama Genel Mudiirltigt.

13 Aralik 1983 tarihli ve 188 sayilhi KHK ile, Ticaret Bakanhi@ biinyesindeki Dig
Ticaret Genel Sekreterligi ve Standardizasyon Dairesiyle, Maliye Bakanhg
biinyesindeki Hazine Genel Miidiirliigii ve Milletlerarasi lktisadi Isbirligi Teskilat
Genel Sekreterligi bir araya getirilmek suretiyle Bagbakanhiga baglh Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi kurulmugtur. Bu miistesarlik, 11 yil sonra 20 Aralik 1994 tarih ve

22147 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirtirliie giren 4059 sayili kanunla yine
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Bagbakanliga bagli olmak iizere Hazine Miistesarhigi ve Dis Ticaret Miistesarlig

isimleri ile iki ayr1 kurulug haline getirilmigtir.

Bu kanuna gore, dis ticaret politikalarinin tespitine yardimer olmak, tespit olunan bu
politikalar cergevesinde ihracat, ihracati tesvik, ithalat, yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri
ve ikili ve c¢ok tarafli ticari ve ekonomik iligkileri diizenlemek ve uygulamak,
uygulamalari izlemek ve gelistirmek gorevlerini iistlenen ve Ihracat, Ithalat,
Anlasmalar, Avrupa Birligi, Serbest Bslgeler, D1 Ticarette Standardizasyon, Ekonomik
Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel Midiirliiklerinden olusan Dig Ticaret
Miistesarlig1 2011 yilina kadar gorevini stirdlirmiigtiir. 8 Haziran 2011 tarihli 637 sayih
KHK ile Dis Ticaret Miistesarhigi’nin tiim hizmet birimleri ile Hazine Miistegarligi’nin
Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliikleri birlestirilerek Ekonomi
Bakanlhig: kurulmugtur (Ekonomi Bakanhg: Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlifi,
2012, Stratejik Plan).

2.1.3. Dis Ticaret Idaresinin Yapisi ve Fonksiyonlar

637 sayilh KHK ile Ekonomi Bakanligi’na donistiiriilen dig ticaret idaresinin yapist su

sekilde olu.y»turulmustur:l !

a) Ihracat Genel Mudiirlig.

b) Ithalat Genel Miidiirliigii.

¢) Anlasmalar Genel Miidiirlugi.

¢) Avrupa Birligi Genel Midiirliigii.

d) Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii.

e) Serbest Bolgeler, Yurtdigi Yatirim ve Hizmetler Genel Miidiirliigii.
f) Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirligii.

g) Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirligii.

"' Ekonomi Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname. (2011). 7.C.
Resmi Gazete. 27958, 8 Haziran 2011. Erigim: 10.11.2012, http://www.resmigazete.gov.tr/main.
aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608m1. htm&main=http://www.resmiga
zete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608m1.htm
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g) Dis Ticaret Kontrolorleri Kurulu Baskanhg.
h) Hukuk Miisavirligi.

1) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1.

i) Personel Dairesi Baskanli;.

j) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlii.

k) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1.

1) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

m) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Kararmameye gore bakanligin gérevleri sunlardir:

a) Dig ticaret hizmetlerine iligkin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine

yardimci olmak ve belirlenen dis ticaret politikasim gelistirmek ve yiirtitmek.

b) Ekonomik faaliyetlerin dis ticarete doniik yapilandirilmas: igin gerekli tedbirleri
almak, uygulamak ve bu tedbirlerin ilgili kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarca

uygulanmasinin ve koordinasyonunun saglanmasi konusunda ¢aligmalar yiiriitmek.

c) Dus ticaretin iilke ekonomisi yararina yapilmasi amaciyla iiriin ve yurtdis:
miiteahhitlik dahil uluslararasi hizmet ticaretine iliskin gerekli her tiirlii tedbiri

almak.

¢) Kamu kurum ve kuruluglarina gesitli mevzuatla verilmis yetki ve gorevlerin
kullaniminda dig ticarete dair politikalarin uygulanmasina iligkin esaslar

diizenlemek ve koordine etmek.

d) Diinya ticaretinden alinan paymn artirilmasini ve siirdiiriilebilir ihracat artigin
saglamak lizere ihracatin pazar ve iiriin ¢esitliligini genisletmeye yoénelik gerekli

tedbirleri almak ve buna yénelik destek yontemlerini gelistirmek ve uygulamak.

e) Ithalatin {ilke ekonomisinin yararma gergeklestirilmesi ve yerli sanayinin
korunmast ile ilgili gerekli tedbirleri almak ve ticaret politikast savunma araglarini

uygulamak.



f) Diger kurum ve kuruluslarin dig ticaret politikasini etkileyen faaliyet, temas ve
diizenlemelerinin, genel dis ticaret politikasina uygunlugunu saglamak, ilgili kurum
ve kuruluslar ile isbirligi halinde séz konusu faaliyet, temas ve diizenlemelerin

koordinasyonunu ve yiiriitiilmesini temin etmek.

g) Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletler ve uluslararas: kuruluglarla olan ikili,
bslgesel ve gok tarafli ticari ve ekonomik iligkilerini diizenlemek, yiiriitmek ve bu
konularda ilgili mevzuat ¢ercevesinde anlagmalar yapmak, uluslararasi kuruluglarin
Bakanligin yetki ve gorev alanma giren konulardaki galismalarini takip etmek ve

bu konularda goriis olusturmak.

g) Yatirim tegviklerinin iilke ekonomisi yararina etkin bir sekilde diizenlenmesini
temin amaciyla ihtiyag duyulan mevzuati hazirlamak, uygulamak, uygulamay:

takip etmek, degerlendirmek ve gerekli tedbirleri almak.

h) Disg ticarete konu iiriinlerin giivenli, mevzuata ve standartlara uygun olmasin
saglamak, bu amagla ithalatta ve ihracatta denetim yapmak ve yaptirmak, ticarette
teknik engellerin dnlenmesine iliskin ¢aligmalar yiirlitmek, Uriin giivenligi, teknik
diizenlemeler ve denetimlere dair mevzuat, politika ve uygulamalari koordine

etmek.

1) Dis ticarete dair konularda Avrupa Birligi ile iliskileri ve uyum galigmalarini

yiiriitmek.
Kararnameye gore ithalat Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Ithalatin uluslararasi anlagmalar ile kalkinma planlari ve yillik programlarda

ongoriilen ilke, hedef ve politikalar gergevesinde yiiriitiilmesini saglamak.

b) Kamu kurum ve kuruluglarina gesitli mevzuatla verilmis yetkilerin kullaniminda
ithalat ile ilgili politikalarin uygulanmasina dair esaslari diizenlemek ve bu

kurumlarin ithalata iligkin diizenlemeleri ile ilgili goriis bildirmek.

c) Ithalat Rejimi Karar1 da dahil olmak lizere ithalata dair mevzuati hazirlamak,
madde politikalarini teklif etmek, uygulamak, ithalatla ilgili izinleri ve belgeleri
vermek, gelismeleri takip etmek ve ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonu

saglamak.

40



¢) Ithalati i¢ piyasa ve sanayinin ihtiyaglarni i¢ ve dis ekonomik gelismeleri
dikkate alarak izlemek ve ithal mallarina uygulanacak mali yiiklere iliskin

hazirliklan yiiriitmek ve uygulanmasini saglamak.

d) Ithal mallarin diinya piyasalarima uygun olarak ithalini saglayici tedbirleri

almak, uygulamak ve izlemek.

e) Dampinge karg1 vergi, siibvansiyona kars1 telafi edici vergi ve korunma Snlemi
gibi ticaret politikasi savunma araglari ile ilgili mevzuati hazirlamak, uygulamak,
mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek, ticaret politikasi savunma araglarinin
etkisini incelemek ve ticaret politikasi savunma araglarimin etkisiz kilinmasina

iliskin girigimleri arastirmak, tespit etmek ve gerekli tedbirleri almak.

f) Ithalat ile ilgili politikalar1 izlemek, ithalatin her asamasinda gerekli goriilecek
incelemeleri ve denetimleri yapmak, yaptirmak, énlemleri almak ve bu hususlarla

ilgili diizenlemeler yapmak.

g) Ticaret politikasi savunma araglari ile ilgili ikili ve ¢ok tarafh istisareleri
yiiriitmek ve Diinya Ticaret Orgiitii ve diger iilke uygulamalarini takip etmek, bu
uygulamalar nedeniyle ortaya ¢ikan anlagmazliklarda Tiirkiye'nin menfaatlerini

ilgili uluslararasi platformlarda savunmak iizere gerekli onlemleri almak.
Kararnameye gore Anlasmalar Genel Miidiirliigii’niin gérevleri sunlardir:

a) ikili ticari ve ekonomik konular ile bakanligin gorev alanina giren diger
konularda uluslararast miizakereleri yiirlitmek ve bu iligkilerden kaynaklanan
haklarin takibi ve yiikiimliiliiklerin ifasi amaciyla yurticinde ve yurtdiginda

koordinasyonu saglamak ve gerektiginde anlasma yapmak.

b) Iki tarafl: ekonomik isbirligi anlasmalari, mal ve hizmet ticaretine yonelik iki
tarafli ve bolgesel ticaret, ekonomik, sinai, teknik isbirligi, tercihli ticaret ve
benzeri anlagmalar: gerektiginde ilgili bakanlik ve kuruluslarla igbirligi halinde
hazirlamak, miizakereleri yiiriitmek, imzalamak, anlasmayr uygulamak,

uygulanmasin: saglamak.

¢) Karma Ekonomik Komisyon, Ortak Komite, Ortaklik Konseyi ve benzeri ikili
ticari ve ekonomik isbirligi platformlar: vasitasiyla ikili ve bolgesel ticarl ve

ekonomik isbirligi faaliyetlerini, ilgili kurumlarla koordinasyon halinde yiiriitmek,
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izlemek ve gerekli tedbirleri almak, iilkemizin zikredilen nitelikte anlagmasi

bulunmayan iilkelerle ticari igbirligini gelistirmek.

¢) Iki tarafli ekonomik igbirligi ve ticaret anlagmalari ve g¢ok tarafli ticaret
anlagmalarinin uygulanmasi ile ilgili mevzuati hazirlamak, yiiriirliige koymak ve

uygulamak.

d) Tiirkiye'nin ticari ve ekonomik konularda bolgesel orgiitlerle iligkilerinde
koordinasyonu saglamak, miizakerelere katilmak, ticarl anlagmalar miizakere

etmek ve gerektiginde anlagmalar hazirlamak.

e) Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligimiz cergevesinde hak ve yiikiimliiliklerimizin
takibini yapmak, iilke pozisyonunu belirlemek ve Orgiit biinyesindeki

miizakerelerde iilkemizi temsil etmek.

f) Uriin ve doéviz kazandirici hizmetler ticaretine yonelik g¢ok tarafli ticaret
anlagmalarini  gerektiginde ilgili bakanlik ve kuruluslarla igbirligi halinde

hazirlamak ve miizakereleri yiiriitmek.

g) Bakanhigin gérev alanina giren konular ile ilgili olarak uluslararas1 kuruluglar
nezdinde c¢alismalara katilmak, bakanhigin ilgili birimleri ile isbirligi halinde
miizakereleri yiiriitmek, yliriitiilmesini saglamak, koordine etmek ve gerektiginde

ilgili bakanlik ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak.

g) Taraf olunan ¢ok tarafli uluslararasi anlagmalara iligkin degisiklikleri ve
uygulamalan bakanlhigin goérev alanina giren hususlar itibariyla izlemek, bunlarin
uygulamaya konulmasini saglamak, c¢ok tarafli anlagmalarin uygulanmasinda
kargilagilan sorunlan gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile koordineli

olarak ¢6zmek.

h) Dis ticaret alaninda uluslararas1 &rgiitler ve diger iilke uygulamalarin: takip
etmek, bu uygulamalar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek anlagmazhklarda Tiirkiye'nin
menfaatlerini ilgili uluslararasi platformlarda savunmak tizere gerekli dnlemleri
almak, bunu teminen gerektiginde hizmet alimi yapmak ve koordinasyonu

saglamak.
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1) Diinya Ticaret Orgiitii hukukunu ilgilendiren ulusal ve uluslararas: uygulamalara
ve Tiirkiye aleyhine agilan davalara iligkin savunmanin hazirlanmasini koordine

etmek ve yargilama siirecinde iilkemizi temsil etmek.

i) Uriin dis ticareti konusuna iligkin olarak Tiirk sirketlerinin yabanci devletler ve
uluslararasi kuruluglar karsisindaki hak ve menfaatlerini hukuksal yontemlerle

korumak.

j) Bakanhgin gérev alanina giren dis temaslarla ilgili protokol faaliyetlerini

diizenlemek ve yiiriitmek.
Kararnameye gore Avrupa Birligi Genel Miidiirltigii’niin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin gorev ve faaliyet alanina giren konularda Avrupa Birligi ile
iligkilerin, kalkinma planlani ve willik programlarda Ongoriilen hedefler

dogrultusunda yiiriitiilmesini saglamak.

b) Avrupa Birligi’ne ydnelik olarak hiikiimet¢e belirlenen amaglar c¢ercevesinde
ekonomik ve ticari iligkilerde kisa, orta ve uzun vadede uygulanacak politikalarin
saptanmasi igin gerekli ¢alismalari yapmak ve bu konularda uygulama ile ilgili

tedbirlerin alinmasini saglamak ve 6neriler hazirlamak.

c) Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki ortaklik anlagmasi ile bu anlagmaya ek
anlagsma veya protokollerde Bakanligin gorev alanina giren konular ile ilgili

uygulamanin yiiritiilmesini saglamak.

¢) Ortaklik iligkisi ve tam iiyelik kapsaminda dis ticarete iligkin alanlarda Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum ¢aligmalanim koordine etmek, ilgili iilkeler ve iilke
gruplan ile serbest ticaret anlagmalarini ve ortaklik anlagsmalarini miizakere etmek,

uygulanmasini saglamak ve izlemek.

d) Avrupa Birligi konulari ile ilgili olarak bakanlhigin gorev ve faaliyet alanmna
giren hususlarda Avrupa Birligi ile miizakerelere iliskin gerekli hazirhiklan
yapmak, Avrupa Birligi organlar ile gerekli temas ve toplantilar1 yapmak, Avrupa
Birligi-Tiirkiye ortaklik organlarinda alman kararlarla ilgili olarak gerekli uyum ve
uygulama ¢aligmalarini yerine getirmek ve bakanlik birimleri arasinda

koordinasyonu saglamak.
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e) Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki giimriik birliginin ekonomik ve ticari
etkilerine iligkin olarak degerlendirmeler ve arastirmalar yapmak ve bu konulardaki

onerileri degerlendirmek.

f) Avrupa Birligi ile hizmet ticareti alaninda yapilan miizakerelere iligkin
politikalarin genel dis ticaret politikasi ile uyumlu sekilde saptanmasi igin gerekli
c¢aligmalart yiiriitmek, miizakereleri yapmak ve gerektiginde anlagmalar

hazirlamak.

g) Bakanligin Avrupa Birligi kaynakli program ve projelerini hazirlamak,

yiiriitmek ve gerekli koordinasyonu saglamak.

Kararnameye gore Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatinm ve Hizmetler Genel

Miidiirliigii’ niin gdrevleri sunlardir;

a) Kalkinma planlan1 ve yillik programlar gergevesinde yurtigi ve yurtdiginda
serbest bolgeler, lojistik serbest bolgeleri, ihtisas serbest bolgeleri, 6zel bolgeler,
dis ticaret merkezleri ve lojistik merkezlerinin kurulmasi, yonetilmesi ve igletilmesi
ile ilgili ilke ve politikalarin tespiti konusunda galigmalar yapmak, arastirma,

planlama ve koordinasyon faaliyetlerini yiirtitmek.

b) 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve buna iliskin mevzuat ¢ercevesinde

diizenlemeler yapmak.

c) Serbest bolgeler ve lojistik merkezlerinde yapilabilecek iiretim, alim-satim,
depolama, kiralama, montaj-demontaj, bakim-onarim, kiy1 bankaciligi, bankacilik,

sigortacilik, finansal kiralama ve diger faaliyet konularim belirlemek.

¢) Serbest bolgeler ve lojistik merkezlerinde faaliyet gosteren gergek ve tiizel

kisilere faaliyet ruhsati vermek veya verilmig belgeleri iptal etmek.

d) Yurtdisinda yapilacak yatinmlara ve doviz kazandirict hizmet sektérlerinin

uluslararas ticaretine iligkin mevzuati hazirlamak ve uygulamak.

e) Yurtdist yatinmlar ve hizmet ticaretinin gozetim, denetim ve yonlendirilmesine
iliskin 6nlemler almak ve bu hususlarla ilgili diizenlemeler yapmak, sektor ve iilke

bazinda gerekli tedbirleri almak.
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f) Kalkinma planlart ve wyillk programlardaki ilke, hedef ve politikalar
cercevesinde ddviz kazandirici hizmetler ticaretinin, ticarette destek hizmetlerinin
ve yurtdigindaki dogrudan Tiirk yatirimlarinin desteklenmesi ve yonlendirilmesi
konularinda ongériillen tegvik tedbirlerini ve Devlet desteklerini hazirlamak,
uygulamak, uygulamay: takip etmek ve degerlendirerek gerekli tedbirleri almak,
tesvik Kararlar1 ve bu Kararlara istinaden ilgili mevzuati diizenlemek, doviz
kazandirici hizmetler projelerini degerlendirerek uygun goriilenleri tesvik belgesine
baglamak, uygulamada ¢ikan ihtilaflarda ilgili kuruluglara goriis vermek, tesvik

belgesi sart ve niteliklerine aykir1 davrananlara gerekli miieyyideleri uygulamak.

g) Doviz kazandirici hizmetler ticaretinde miiteahhitlik, lojistik ve teknik
miigavirlik hizmetlerinin gelistirilmesini saglamak, ilgili kurum ve kuruluslan
koordine etmek, bu kapsamda gerekli mevzuati ilgili kurum ve kuruluglarla

igbirligi halinde uygulamak.

&) Firmalarin dis pazarlarda doviz kazandirici hizmetler ticareti ile ilgili olarak
karsilagtiklar: sorunlar ile diger iilkelerce doviz kazandirici hizmet ihracatimiza
kars1 uygulanan kisitlayici tedbirler ve diger ticaret engellerinin tespitine yonelik
calismalar yapmak, bu engellere iliskin olarak 6zel sektér ile ilgili kamu kurum ve
kuruluglarim bilgilendirmek, s6z konusu engellerin ortadan kaldirilmasina veya
iyilegtirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak ve bu amagla ilgili birimler arasinda

koordinasyonu saglamak.

h) Doviz kazandirict hizmetlerin desteklenmesine ve hizmetlerin iilke ve
pazarlarinin  ¢esitlendirilmesini  saglamaya yonelik olarak markalasma ve
kiimelegsme faaliyetleri, Ar-Ge ve teknoloji gelistirme, yurtdisi pazarlara giris,
uluslararas: fuarlara katilim ve benzeri her tiirlii destek programlarini hazirlamak,

uygulamak ve diger kurum ve kuruluslar eliyle uygulanmasini saglamak.

1) Doviz kazandirict hizmetler dis ticareti konusuna iligkin olarak Tiirk sirketlerinin
yabanci devletler ve uluslararasi kuruluglar kargisindaki hak ve menfaatlerini

hukuksal yontemlerle korumak.
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Kararnameye gére Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirligii’niin gorevleri

sunlardir:

a) Dis ticaret politikasi, genel ekonomik hedefler, insan sagligi ve giivenligi, kamu
yarar1 dogrultusunda iirlin giivenligi politikalarinin ilgili kuruluglarla isbirligi
halinde hazirlanmasini saglamak; ticarette teknik engellerin &nlenmesine iliskin

¢alismalar yapmak.

b) Teknik Diizenlemeler Rejimi Kararini hazirlamak ve uygulamak, yapilacak
iglemleri, uygulama usul ve esaslarim belirlemek, mevzuatin diger bakanlik ve
kuruluglara verdigi yetkiler cer¢evesinde yayimlanan teknik mevzuatr ilgili

kuruluslarla igbirligi yaparak dis ticaret alaninda uygulamak.

c) Thrag iiriinlerinin kalitesini, rekabet giiciinii ve dig pazarlarda itibarin1 arttirmaya
ve kargilastifi teknik engellerin kaldirilmasina yoénelik ¢alismalar yapmak ve

ihracatgilar: bilgilendirmek.

¢) Dig ticarete konu iiriinlere iligkin teknik diizenlemeleri hazirlamak, teknik
diizenlemelere uygunluk denetimi yapmak veya yaptirmak, teknik mevzuati
bulunmayan dig ticarete konu iiriinlerde ihtiyag halinde teknik diizenlemeler

hazirlamak.

d) Avrupa Birligi teknik mevzuatina uyumu koordine etmek ve buna iligkin
miizakereleri yiiriitmek, iiriin giivenligi, teknik diizenlemeler, teknik engeller ve
uygunluk degerlendirmesine iligkin iist mevzuati uyumlagtirmak ve uygulamalari

izlemek.

e) Piyasa gozetimi ve denetimini ulusal diizeyde koordine etmek, etkinligini
artirmak igin ilgili kurumlarla igbirligi halinde temel stratejiler ve eylem planlan
gelistirmek, uygulamalan izlemek ve piyasa gozetimi ile ithalat denetimleri

arasinda uyumu saglamak.

e) Teknik diizenlemeler, standardizasyon ve kalite konusundaki ikili, bélgesel ve
cok tarafli uluslararasi calismalari koordine etmek, gerekti§inde istisarelerde
bulunmak, wulusal teknik diizenlemelerin ve denetimlerin uluslararasi

yiikiimliiliikklere uygunlugunu goézetmek.
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f) Uriin denetmenleri ile bakanlik laboratuvar miidiirliiklerinin gérevlerini koordine

etmek ve etkin galigmalarini saglamak.

Kararnameye gére Ekonomik Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel

Miidiirliigiy’niin gorevleri sunlardir:

a) Bakanliin gorev ve faaliyet alanina giren konularda, kalkinma planlari, yillik
programlar, izleme kararlart ve icra planlarinin uygulanmasin izlemek ve bu

alanda koordinasyonu saglamak.

b) Bakanlifin faaliyet alanina giren konularda veriler toplamak, aragtirmalar
yapmak, istatistiki bilgiler iiretmek, degerlendirmeler yapmak, bunlar1 agiklamak

ve dagitmak, bu konularda gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

¢) Turkiye ve dlinya ekonomisi ve disg ticareti ile ilgili gelismeleri siirekli izlemek,
degerlendirmek, derlenmis bilgi ve istatistikleri kullanarak aragtirmalar yapmak ve

dis ticaretle ilgili yayin ve dokiimantasyon hazirlamak.

¢) Uriin ve hizmetler dis ticareti, dis ticarette destek hizmetleri ve yurtdisindaki
dogrudan Tirk yatirimlarina, alternatif mal ve hizmetler ve dig pazarlar
konularinda stratejik arastirma ve degerlendirmeler hazirlamak, bu amagla ikili ve
¢ok tarafli iligkilerdeki gelismeleri takip ve analiz etmek ve ilgili birimler igin

politika dnerileri gelistirmek.

d) Bakanlik internet sayfalari, elektronik bilgi kaynaklar1 ve iletisim altyapisi ile

ilgili oneriler gelistirmek ve ilgili birimlerle koordinasyonu saglamak.

2.2. GUMRUK IDARESININ GELISIMi

Tirk glimriik teskilati, 1839 yilinda baglayan Tanzimat dénemi 6ncesinde maliyeye
bagh olarak gérev yapmugtir. Uluslararas: gelismelere paralel bir sekilde bu déneme
kadar yalnizca hazineye gelir kazandiran bir unsur olarak goriilen giimriikler, iltizam
usuliine gdre miiteahhitler tarafindan vergilerin toplanmasi geklinde icraatta
bulunmustur. Miiteahhitlerin kendilerine asin diizeyde menfaatler saglamalan iizerine
yapilan sikayetler nedeniyle ilk defa 1840 yilinda emanet usuliine gegilmistir. Bu tarihte
ilk defa Istanbul ve gevresi igin Istanbul Emtia Giimriigii kurulmustur (Ozdogan ve
Erbay, 1998, s. 8). Ancak bu usuliin tatbikatinda da gesitli sikayetler goriilmiis ve 1841

yilinda yeniden iltizam sistemine gegilmistir (Oktem ve digerleri, 2004, s. 27). Ciinkii
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emanet usuliinden beklenen gelir ve fayda elde edilememistir. Iltizam usulii bu kez 1857
yilina kadar siirmiis ve 1857 yilinda tekrar emanet usuliine gegilmigtir. Emanet
usuliiniin uygulandifn dénemde dogrudan hazineye bagl olan glimriik eminlerinin

aralarinda irtibat yoktur.

19. yiizyilda Avrupa’da sanayi devriminin gergeklesmesi, liretimde ve uluslararas
ticarette biiyiik gelismeler olmasi iizerine giimriik konular1 ve sorunlan ile kagakgilikla
miicadele 6n plana ciktigindan, batili {ilkelerle birlikte Osmanh Imparatorlugu’nda da
giimriiklerle ilgili yeni dlizenlemelerin yapilmas: zorunlulugu dogmustur. 1859 yilinda
17 emanete ayrilmis bulunan tasra giimriik idareleri, aralarinda irtibat bulunmamasindan
dogan kansikhigin giderilmesi igin hazineden ayrilarak Istanbul Emtia Giimriigiine

baglanmistir (Ozdogan ve Erbay, 1998, s. 12).

Tanzimat doneminde 6nce ingiltere ve Fransa,'? daha sonra diger devletlerle yapilan ve
kapitiilasyon niteliginde olan 1838 tarihli ticaret anlasmasina gore ithalat vergi oran1 %
5, ihracat vergi oran1 % 12 olmustur. Bu durum ihracatimiza engel tegkil etmistir. 1861
yilinda yapilan yeni ticaret anlagmasiyla ithalat vergisi % 8’¢ ¢ikarilirken, ihracat
vergisi % 8’¢ indirilerek % 1’e indirilinceye kadar her sene % 1 indirilmesi
kararlastirilmistir. Bu gelisme Osmanli Imparatorlugu’nun lehine olmustur ve o giinkii
sartlar altinda basanli sayilabilecek bir gelismedir. Bu anlagma ile ayrica yabanci
gemiler i¢in glimriik idaremize giimriiklii egyalarin evsafini bildiren manifesto verilme
zorunlulugu getirilmistir. O tarihe kadar yabanci gemiler herhangi bir belge sunmadan
istedikleri gibi yiikleme ve bosaltma yapabilmigtir. 28 yil gegerli olan bu anlagma
donemi bittigi halde glimriikk vergi oranmmin % 11’e ¢ikarilmasi, 1907 yilinda
olabilmistir. Ciinkii anlasma imzalanan filkeler vergi artisina yanasmamislardir (Oktem

ve digerleri, 2004, s. 28).

Osmanh Imparatorlugu’nda glimriikk politikasi, 19. yiizyilin ikinci yarisina gelinceye
kadar genellikle ticaret politikasi ile aym anlama gelmis ve vergi beklentilerine bagh
olmustur. Ayrica i¢ giimrikk vergileri, dig glimriik vergilerine gore g¢ok daha yiiksek
oranlarda alinms ve diger iilkelere gore daha uzun dénem uygulanmugtir, I¢ giimriik

vergileri, esyanin sevk edildigi yere gelinceye kadar her il simrinda tekrar tahsil edildigi

12 Anbar, A. (2009). Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa’yla Finansal Entegrasyonu. Maliye Finans
Yazilar: Dergisi, 84,s. 17-37.
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i¢in biiyiik rakamlara ulasmistir (Neumark, 1938, s.59-61). Bu uygulama ile i¢ gitmrik

vergileri, Osmanli mallarinin yabanci mallarla rekabetini imkansiz hale getirmistir.

Tanzimat doneminde ise giimriiklerde teskilat agisindan 6nemli degisiklikler ve yeni
diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemelerden biri glimriiklerin maliyeden ayrilarak
ayrica organize edilmesidir. 1861 yilinda glimriikler maliyeden ayrlarak Riisumat
Emaneti unvan ile diizenlenmis ve dojrudan sadrazamliga baglanmistir (Oktem ve
digerleri, 2004, s. 27). Ayrica tuz ve tiitiin idareleri de bu emanete baglanmistir (Atan,
2002, s. 141). Riisumat Emaneti ile ilk defa bagims:iz bir giimriik idaresi orgiitlenmesi
olmustur. Tasrada bulunan glimrilk eminliklerinin unvanlan miidiirliiklere
déniistiiriilerek Riisumat Emanetine baglanmustir. Yapilan bu diizenleme ile tasra
idareleri arasinda da baglanti saglanmistir. Bu yilda {ilkemizle diger iilkeler arasinda
yapilan ticaret anlagmalari ile giimriik vergileri arttirilmig, bu gelismenin sonucu olarak
kacak¢ilikta artig goriilmiistiir. Tim bu uygulama ve diizenlemeler ile glimriiklerde
disiplin saglanmig, kagake¢ilik kontrol altina alinmig ve giimriik gelirlerinde 6nemli

artiglar olmugtur (Atan, 2002, s. 135-161).

Divan-1 Hiimayun, defterdar ve kadilarin da glimriiklerle ilgili gérev ve yetkileri vardir
ve uygulamada 6nemli yer isgal etmiglerdir. Divan-1 Hiimayun’un giimriik vergileri ile
ilgili karar verme yetkisi olmugtur. Defterdarlarin da giimriik vergilerini tahsil yetkisi
vardir. Kadilarin ise glimriik vergilerinin toplanmasiyla ilgili gérevleri dogrudan degil,
miiltezimlerin hesaplarinin kontrolli geklindedir. Miiltezimlerin hesaplar1 kadilardan
sonra glimriik eminleri tarafindan da kontrol edilmistir. Glimriik eminleri yaptiklan
kontrolde bir aksaklik gordiigit durumlarda durumu kadiya bildirmiglerdir. Giimriik
emini bulunmayan yerlerde giimriik iglemlerini kadilar yiiriitmuistiir. Ayrica simdiki ad
belediye bagskam olan o donemin sehir eminlerinin de, diger vergilerle birlikte giimriik
vergilerini toplama gorevleri olmustur. Bu ddénemde tiim iilkede uygulanan tek ve
standart bir giimriikk kanunu veya nizamname olmamustir. Uygulama bolgelere gére
degismistir. Glimriik vergileri de bolgelere gore az veya ¢ok oran veya miktarda

alinmigtir (Atan, 2002, s. 12-23).

Ikinci Mesrutiyet déneminde Riisumat Emaneti, “diger tilkelerde oldugu gibi” seklinde
bir gerekgeyle 1909 yilinda ¢ikanlan bir nizamname ile kaldinlarak genel miidiirlige

doniistiiriiliip tekrar maliye tegkilatina baglanmigtir. Bu dénemde giimriikleri dogrudan
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ilgilendiren énemli bir uygulama, 1914 yilinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasidir. Bu
sayede giimrilk vergileri ve mevzuati agisindan yeni ve o6nemli diizenlemeler

yapilabilmigtir (Atan, 2002, s. 221).

Ikinci mesrutiyet doneminde giimriikkler konusunda yenilikler yapilmasi igin
Ingiltere’den giimriikk uzmam Sir Richard Crawford davet edilmigtir. Crawford’un
tavsiyesi tlizerine 1909 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile ilk defa beyan sistemine
gecilmistir. Gimriik vergileri arttinilarak ilmi, sistematik ve spesifik nitelikte bir
glimriik tarifesi hazirlanmis ve 1916 yilinda yiiriirliige konulmustur. 1918 yilina kadar
nizamnamelerle idare edilen giimriiklerde ilk kez bu yilda Giimriik Kanunu yliriirliige
girmistir. Balkan savasglari, 1. diinya savasi ve kurtulug savasi yillarinda giimriikler
kapali oldugundan cumhuriyetin kurulusuna kadar glimriiklerde herhangi bir icraat

yapilmamistir (Oktem ve digerleri, 2004, s. 29-30).

Cumbhuriyet dénemi, giimriik idaresiyle ilgili ilk koklii tedbirlerin alindig: dénemdir.
Lozan Antlagmasina baglh ek ticaret antlagmasina gére anlagmanin yiriirliige girdigi
tarihten itibaren 5 yil siireyle 10 Mart 1918 tarihli glimriik tarifesi uygulanmis ve
gimriik vergileri arttinlamamugtir. Cumhuriyet déneminin ilk tarifesi 1929 yilinda
yiiriirliige girmistir. Bu tarife ikinci diinya savasina kadar vergi geliri ve koruyucu etkisi
bakimindan ihtiyaci kargiladig: halde, savas doneminde esya fiyatlarinda goriilen artiglar

nedeniyle ihtiyaglan karsilayamaz hale gelmistir (Oktem ve digerleri, 2004, s. 30).

1929 yilinda uygulanmaya baslayan gilimrilkk tarifesinde vergilerin arttirilmasi
sonucunda ozellikle giiney simirlarimizda kagakgilik faaliyetlerinde biiylik artiglar
olmustur, Bu gelisme nedeniyle hem giimriitk hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilmesi, hem
de kagakgilikla miicadelede etkinlik saglanabilmesi i¢in 1931 yilinda glimriik muhafaza
umum kumandanli@ kurulmustur. Bu tedbirlere paralel bir sekilde aym yil Giimriik ve
Tekel Bakanligi da kurulmustur. Kurulusundan 4 y1l sonra ¢ikarilan 2825 sayili 9 Ekim
1935 tarihli bakanlidin teskilat ve gorevlerinin diizenlendigi kanuna gére ana hizmet
birimleri; Giimriikler Genel Miidiirliigii, Tekel Genel Miidirliigli ve yar1 askeri
goriniimlii Giimrikk Muhafaza Umum Kumandanligi’'ndan olugmustur. Tagra teskilati
ise; glimrik ve giimrilk muhafaza idareleri itibartyla basmiidiirlik, midirlik,
basmemurluk, amirlik ve memurluk seklinde diizenlenmistir (Oktem ve digerleri, 2004,

s. 32).
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Kagakgilikta goriillen artis iizerine yapilan elestiriler nedeniyle bagbakanlik, Istanbul
Universitesi ogretim tyelerinden Ord. Prof. Dr. Alfred Isaac’i, durumu inceleyip bir
rapor vermek iizere gorevlendirmigtir. Yaptig1 incelemeler sonucu Isaac’in 1949 yilinda
sundugu raporlardan; giinden giine gelisen ekonomi siyaseti ve milletlerarasi ekonomik
iliskiler karsisinda giimriik islemlerinin biiyiik bir ehemmiyet kazandigina, glimriik
politikalarinin olduk¢a karmasik ve bagh bagina bir devlet kurulusunu mesgul edecek
boyutta bulunduguna vurgu yapilarak, Giimrilk ve Tekel Bakanhifi’min iilkemizin
biinyesine en uygun bakanliklardan biri oldugu, tatbikatta goriilen aksakliklarin esasa
iliskin olmayip teferruatla ilgili oldugu sonucuna varildig: anlagilmaktadir (Anter, 2009,
s. 120).

Cumbhuriyet déneminin ilk giimriik kanunu, 2 Mayis 1949 tarihli 5383 sayili kanundur.
Bu donemde {ilke, uluslararasi gelismeleri de yakindan takip etmis ve merkezi
Cenevre’de 1947 yilinda kurulup 1948 yilinda faaliyete gecen GATT ile, merkezi
Briiksel’de 1950 yilinda kurulan Giimriik Isbirligi Konseyi’nin ilk tiyeleri arasinda yer
almigtir. Uluslararas1 ticaretin kolaylastirilmas1  ve {ilkeler arasinda giimriik
uygulamalanmn standart hale getirilmesi yéniinde galigmalar yapan Giimriik Isbirligi
Konseyi’'nin esya tarifelerinin standartlagtirilmas: yoniinde yiiriittiigli tarife ve esya
kiymeti sOzlesmelerine 1955 yilinda taraf olmugtur. Gilimriik kanununda yapilan
degisikliklerle spesifik, yani adet veya agirhik iizerinden alinan giimriik vergisi yerine
kiymet iizerinden giimriik vergisi alnmasi uygulamasma gegilmistir (Ozdogan ve
Erbay, 1998, s. 18-26).

Ikinci diinya savagi sonundan 1953 yilina kadar liberal bir dis ticaret politikasi
uygulayan Tiirkiye, bu yildan baslayarak agir bir déviz darbogaz ile karsilagmigtir. Bu
gelismenin dogal sonucu olarak ithalat yasaklan, kotalar ve yiiksek oranh giimriik
tarifeleri uygulanmig ve korumaci dis ticaret ve ithal ikameci sanayilegsme politikalar
izlenmeye baglamistir (Barutgugil, 1989, s. 15). Bu ddénem ayni zamanda uluslararasi

ekonomik diizenin ABD 6nciiliigiinde yeniden yapilandigi dénemdir.

1956 yilinda Giimriik Muhafaza Genel Komutanligy kaldinlarak, smr, kiyr ve
karasularimizin muhafazasi ile giimriik bolgesinde kagakgilikla miicadele gorevi Igisleri
Bakanligi’na devredilmigtir. Ancak; giimriik kapilari, giimriik teskilat: bulunan hava ve

deniz limanlari, Marmara Denizi, Canakkale ve Istanbul Bogazlarinda ve buralardaki
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giimriik bolgelerindeki giimriik muhafaza ve kagakgilikla miicadele gérevleri Glimriik
ve Tekel Bakanlifi’na verilmistir. Bu yeni duruma goére Giimrik Muhafaza Genel
Komutanhig’mn yerini merkezde Giimrik Muhafaza Mudirligii almistir (Oktem ve

digerleri, 2004, s. 38-39).

1930°Iu yillarda ithal ikamesine konu mallar daha ¢ok temel tiiketim mallan iken,
1960°larda dayanikli tiiketim mallar1 olmustur (Gulalp, 1980, s. 50-51). 1970’lerin
ortalarinda yogunlasan kiiresel ekonomik durgunluk Tiirkiye ekonomisini de etkilemis
ve dis yardima bagimli hale gelinmigtir. 1978 yilinda dig yardimin stirmemesi ithalatta
biiyitk diigmelere yol agmis ve buna bagh olarak biiyiime hizi digmiistiir. Bu yillarda
ithal yasaklarinda temellenen korumacihifin ithalattan ¢ok ihracati engelledigi
anlasilmagtir (Ugarmak, 1992, s. 41).

Ozellikle 1974 yih baslarindan itibaren etkisini gdsteren petrol krizi iilkemizde ithalatin
asir1 diizeyde artmasina yol agmistir. Ekonomik krizden dolay: tekrar doviz darbogazi,
enflasyon, dig borg artigi, cari iglemler agifindaki artis ve liretimin dligmesiyle yeni
onlemler alinmasina ihtiyag duyulmustur. Bu geligsmeler sonucunda alinan 24 Ocak
1980 kararlar1 ile ithal ikamesi politikas1 terk edilmis ve ihracata yonelik gelisme
modeli benimsenmistir. Ihracatin tesviki amaciyla bagbakanlhia bagh tesvik ve
uygulama dairesi kurulmustur (Ugarmak, 1992, s. 44-45). Diger kamu kurumlanndaki

bu konu ile ilgili diger birimlerin tiim gérev ve yetkileri bu dairede toplanmugtir.

Dis ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde énemli yenilikler, 1981 yilinda ithalat rejimini
diizenleyen KHK ile getirilmigtir. Bu karar ile getirilen yeniliklerin en dnemlisi, 1958
ytlindan beri 22 yildir uygulanmakta olan ve kota sistemi olarak ta bilinen ithal
edilebilecek mallar gésteren tahsisli mallar listesi uygulamasina son verilmesidir. Bu
doneme kadar ithalat i¢in libere mallar listesi yayinlanmis ve bu listede yer alan mallar
disinda egya ithalatina izin verilmemigtir. Bu listede daha ¢ok sanayinin ihtiyaci olan
ham ve yar1 mamul mallar yer almigtir, tilketim mallarinin ticari amagla ithaline izin
verilmemistir (Soysal, 1996, s. 15-18). Bu yilda listede yer alan mallar &zelliklerine
gore 1 ve 2 sayili liberasyon listesine alinarak ithalatin serbestlestirilmesi yoniinde
dnemli bir adim atilmistir. Bu rejimle iilkede iiretilen mallarin da gerektiginde ithaline
izin verilmis, {ilkede iiretilmekle birlikte ihtiyaci karsilamayan mallarin yer aldif 2

sayil1 listenin kapsami genisletilerek bu listeye 835 mal alinmugtir. Ithalat iizerindeki
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yasaklamalar biiyiik Slglide kaldinlmugtir. Ithalati yasak mal sayisi 1800’den fazla iken
once bu sayr azaltilmig, daha sonra da uyusturucu disinda ithali yasak mal
birakilmamustir. 1984 yilh Ocak ay1 Oncesinde ortalama % 76,3 olan giimrik vergisi
orani bu tarihte % 48,9’a indirilmigtir. Buna karsilik yerli mallar i¢in koruma giimriik
vergisinden ayn olarak tahsil edilen fonlara kaydirlarak tarife disi engeller ithalat
rejiminde 6nemli bir arag¢ haline getirilmigtir. Sonugta ithalatta liberasyon oram % 90’lar
diizeyine ulagmig, glimrilkk vergilerinin aritmetik ortalamas1 % 60’lardan % 6’lara
diismiistiir (Soysal, 1996; s. 18). Giimritk vergisi ve diger es etkili vergilerdeki bu
yiiksek indirimden sonra kagakg¢ilik yapmak cazibesini yitirmis, glimriik vergilerinden
kaginmak i¢in kanun dis1 yollara bagvurmak, gereksiz bir risk Ustlenmek anlamina

gelmistir denilebilir.

Disa agik ekonomi modelinin benimsenmesiyle birlikte, ithalat ve ihracatin 6niindeki
teknik engellerin kaldirilmasi1 ve biirokratik islemlerin asgariye indirilmesi ihtiyaci
duyulmustur. Ancak bu yondeki ekonomik politikalarin yagsama gegirilmesi, kurumsal
direnigler nedeniyle arzulanan hizla olmamugtir. Siyasal otoritenin ¢abalariyla bazi
kurumsal tutuculuklar ortadan kaldirildiysa da tamamen yok edilememistir (Soysal,
1996, s. 15-16). Bu direniste devletin denetim anlayisinin ve denetime muhatap olan

Ozel sektdriin ve sahislarin giiven sarsici egilimlerinin etkisini yadsimamak gerekir.

Gilimriik teskilatimin yapisiyla ilgili olarak, 1975 yilinda yapilan merkezde sube
miidiirliigii veya daire bagkanlifi olarak gorev yapan bazi birimler, Kontrol Genel
Miidiirliigii ve Dig Antlagmalar Genel Mudiirliigli’'ne doniistiiriilmstiir. 1981 yilinda
yapilan diizenlemeyle giimriikte yakalanmis veya ¢ekilmemis mallarin satist igin
Tasfiye Genel Miudirlugi kurulmus, glimrik muhafaza ve zat ve sicil isleri
miidiirliikleri ayr1 ayr1 genel miidiirlik diizeyine ytikseltilmigtir. 1983 yilinda Giimritk
ve Tekel Bakanlig1 kaldirilarak Maliye ve Giimriik Bakanligi kurulmustur, 1993 yilinda
¢ikarilan 485 sayilh KHK ile glimrikk idaresi tekrar maliye bakanligindan ayrnlarak
Bagbakanliga bagli miistesarliga doénistiiriilmistir.”® 2011 yilina kadar Bagbakanlik
Giimriikk Miistesarlig1 seklinde hizmet veren giimriik idaresi, 2011 yilinda yapilan genel

B Gumriik ve Ticaret Bakanhg. (2012). Tarihge. Erigim: 12.11.2012, http:/www.gumrukticaret.
gov.tr/icerik/57/11/tarihce.html -
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diizenleme ile Sanayi ve Ticaret Bakanlii’mn ticaret kismu ile birlestirilerek Giimrik

ve Ticaret Bakanlig halini almigtir.
2.2.1. Modernizasyon

Tiirkiye glimriiklerinde otomasyona gidilerek modernizasyonun baslatilmas: daha ¢ok,
1996 yilinda AB ile baslayan giimriik birligi antlagmasimn bir sonucu olmugtur. 1993
yiinda giimriiklerin Maliye Bakanligindan ayrlarak Basbakanlik Glimriik
Miistesarliginin kurumasiyla birlikte, anti damping mevzuatimin uygulanmasi, GATT
degerlendirme anlagmasinn yiiriirliife girmesi ve mevcut giimritkk kanununun AB
giimrilk kanunu ile uyumlu hale getirilmesini kapsayan bir dizi 6nlemlerin alinmasi,

modernizasyonu hizlandirmistir (Ozdo@an ve Erbay, 1998, 5.57).

Uluslararas: ticaretin artisi, iilkeler arasinda imzalanan ¢ok tarafli anlagmalar ve
teknolojinin gelismesinin dogal bir sonucu olarak, giimriik islemlerinin geleneksel
yontemlerle yapilmasi ddénemi sona ermigtir. Ciinkii dis ticaret islemlerinin
hizlandirilmasina kiiresel ¢apta onem verilmeye baglanmigstir. Geleneksel yontemlerin
uygulanmas: sonucunda giimriik sisteminin bir¢ok karigiklikla karsilagmasi ve daha

problemli bir hale gelmesi de, bu gelismeyi doguran bagka bir sebeptir denilebilir.

Bu gelismelere paralel olarak Diinya Bankasi (WB) yetkilileri tarafindan, 1995 yilinda
Fransiz giimriik idaresinin % 51 hisse ile ortak oldugu Douana Export firmasinca
gelistirilen SOFIX sisteminin Tiirkiye i¢in uygun olacagim teklifi ileri siiriilmiigtiir,
Fransiz giimriikk idaresi ile Bagbakanlhk Giimriik Miistesarlifi arasinda bu yazilimin
temini i¢in mutabakat protokolii 17 Temmuz 1995 tarihinde Paris’te imzalanmigtir. 18
Eyliil 1995 tarihli KHK ile WB’tan 44,4 milyon Amerikan Dolan kismu kredi alinarak,
23,9 milyon Amerikan Dolan kismu da milli biitceden kargilanarak Istanbul’da pilot
bolge ihalesi tamamlanmigtir. WB, proje cergevesinde bir gimriik danigmani, bilisim
danismam ve proje destek hizmetleri danigmanlik servisinin saglanmasim 6ngdérmiigtiir.
Giimriik ve bilisim damgmanlar1 IMF tarafindan gorevlendirilmistir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Teskilat: (UNDP) ile 1997 yilinda stézlesme yapilarak proje destek hizmetleri
damismanliginda dért damisman géreve baglatilmigtir. Bu damigmanlanin, WB kurallar
cercevesinde yapilacak ihalelerde krediden yapilacak harcamada ve egitim konularinda

glimriik idaresine destek vermeleri 6ngoriilmiistiir (Ozdogan ve Erbay, 1998, s. 60-63).
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SOFIX giimriik yaziliminin Tiirk giimrik idaresinin kullanicy istekleri dogrultusunda
adaptasyonu ve ilave isteklere iliskin ¢aligmalar yiiriitmek iizere 1996 yilinda ¢aligma
gruplan olusturulmustur. Fransa ile yapilan isbirligi protokolii ¢ergevesinde Fransiz
giimritk idaresince gorevlendirilen giimriik uzmam bagkanlifinda guruplar ¢aligmaya
baslamustir. 15 Aralik 1996/8 Subat 1997 tarihleri arasinda Tiirkiye giimriik bilgi iglem
personeli Paris’te ¢esitli egitimlere katilmiglardir. Caligmalarn  daha saglikh
yiiriitiilebilmesi amaciyla Eyliil 1997’de giimriik miistesarliginda Modernizasyon Birim
Baskanligi kurulmustur (Ozdogan ve Erbay, 1998, s. 62-63). Bu gelismeler sonucunda
giiniimiizde, giimriik islemlerinin tamamina yakin1 merkezde ve tiim tasra birimlerinde

elektronik ortamda yiiriitiilmektedir.

2.2.2. Giimriik Idaresinin Yapis1 ve Fonksiyonlari

6 Temmuz 2011 tarihinde ylirlirliige giren 640 sayil1 Giimriik ve Ticaret Bakanlii’nin

Teskilat ve Gorevlerine Dair KHK ’ya'* gore bakanhgin hizmet birimleri sunlardir:
a) Gumriikler Genel Miidiirliigii.
b) Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii.
¢) I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii.
¢) Risk Ydnetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii.
d) Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gézetimi Genel Mudiirliigii.
¢) Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii.
f) Kooperatifgilik Genel Miidiirliigii.
g) Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Genel Miidiirliigii.
g§) Tasfiye Hizmetleri Genel Miidirliigii.

h) Rehberlik ve Teftis Bagkanlig.

' Giimriik ve Ticaret Bakanhgi’nin Tegkilat ve Gorevlerine Dair Kanun Hilkmiinde Kararname. (2011).
T.C. Resmi Gazete, 27958 Miikerrer, 8 Haziran 2011, Erisim: 6 Kasim 2012,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/2011060
8m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608m1.htm


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608ml

1) Strateji Gelistirme Bagkanhg:.

1) Hukuk Miisavirligi.

j) Personel Dairesi Bagkanlig.

k) Egitim Dairesi Bagkanli1.

1) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig.

m) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig.

n) Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi.

o) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Ayni kararnameye gore Glimriik ve Ticaret Bakanliginin gérevleri sunlardir:

a) Giimriik politikasinin hazirlanmasina yardimer olmak ve uygulamak; giimriik
hizmetlerinin siiratli, etkili, verimli, belirlenmis standartlara uygun sekilde

yiiriitiilmesini saglamak ve denetlemek.

b) Giimritk Kanunu, gtimriik islemleriyle ilgili diger mevzuat ve uluslararasi
s6zlesmelerin uygulanmasini saglamak; giimriikkge onaylanmig bir iglem veya
kullanima iliskin is ve islemleri yiiriitmek; giimriik kontroliine tabi kisi, esya ve

araglarin muayene ve kontroliinii yapmak.

¢) Giimriik tarifesini hazirlamak; giimriik vergileri ile giimriik idarelerince tahsil
edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali yliklerin tahakkuk, tahsil, takip ve
kontroliinii yapmak; ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol hizmetlerini yiiriitmek;
ihtilafli durumlarda uzlagmaya iliskin islemleri diizenlemek ve yiiriitmek; giimriik

isleriyle ilgili istatistiki bilgileri iiretmek, toplamak, degerlendirmek ve agiklamak.

¢) Gegici depolama yerleri, antrepolar, ambarlar, lojistik merkezleri, tasfiyelik esya
depolar, magazalar ve satis reyonlari agilmasi ve isletilmesine izin vermek,
isletmek, islettirmek ve denetlemek; giimriik mevzuatina gore tasfiyelik hale gelen

esyanin tasfiye iglemlerini yiiriitmek.
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d) Giimrikli yer ve sahalarda miinhasiran, Tiirkiye Cumbhuriyeti Giimriik
Bolgesinde gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kagakg1lig

onlemek, izlemek ve sorusturmak.

e) Kara ve demiryolu kapilari ile giimriik teskilati bulunan hava ve deniz
limanlarinda, serbest bolgeler, antrepolar ile giimriiklii yer ve sahalarda ve Tiirkiye

Cumbhuriyeti Gilmriik BSlgesinde giimrilk muhafaza gorevlerini yerine getirmek.

f) Gumriiklii yer ve sahalarda koordinasyonu saglamak ve kamu diizeninin

bozulmasim 6nleyecek tedbirleri almak.

g) Bakanlik hizmetlerine iliskin olarak uluslararasi kuruluglarin ve Avrupa
Birliginin ¢aligmalanim takip etmek, Avrupa Birligine uyum ¢aligmalarim

yiirlitmek ve bu konularda gériis olusturmak.

g) Bakanligin gérev alanina giren konularda laboratuarlar kurmak ve ¢alismalarini

yiiriitmek.

h) Giimrilkk miisaviri ve yardimcilariyla yetkilendirilmis giimriikk miigavirlerine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak ve denetlemek.
1) Mevzuatla Bakanhga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
Ayn1 kararnameye gore Glimriikler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Turk Gumrik Tarife Cetvelini, esyanin menseini, giimriik kiymetini, glimriik
rejim ve formalitelerini taraf olunan anlagmalara ve uluslararasi uygulamalara

uygun olarak diizenlemek ve uygulanmastm saglamak.

b) Giimriik vergileri ile glimriiklerce tahsil edilen diger vergi, fon ve mali yiikleri

tahakkuk ettirmek ve tahsil etmek.

¢) Dahilde isleme, harigte igleme, giimriik kontrolii altinda igleme, gegici ithalat ve
antrepo giimriik rejimleriyle ile ilgili taraf oldugumuz uluslararasi anlagmalar ve
giimrilk mevzuati gergevesinde diizenleme yapmak, izin vermek ve uygulamanimn

yiiriitillmesini saglamak.
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¢) Serbest dolagima giris, ihracat, yeniden ihracat, imha, giimriige terk islemlerinin
uygulanmasini saglamak ve serbest bslgeler, lojistik dis ticaret bélgeleri, dis ticaret

merkezlerindeki giimriik iglemlerini yiiriitmek.

d) Basitlestirilmis usul uygulamalarina iligkin diizenlemeleri yapmak ve islemleri

yiiriitmek.
e) Tercihli mense ve tavizli vergi uygulamalarmna yonelik islemleri yiiriitmek.
f) Giimriiksiiz satis magazalari ile ilgili islemleri yliriitmek.

g) Geri gelen esya ile ilgili ihracat rejimi kararlarinin uygulanmasini saglamak, ¢ift

kullaniml1 esya ve ihracat kontrollerine iligkin gérevleri yapmak.

g) Dig ticaret mevzuati ve sair mevzuatin giimritkle ilgili hiikiimlerinin

uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

h) Sinir ve kiy1 ticareti ve miinasebetleri ile sinir ticaret merkezlerinden yapilacak

ticarete iligkin giimriik iglemlerinin yapilmasin: saglamak.

1) Yolcu beraberi, posta ve hizli kargo tasimacilii yoluyla gelen ve giden esya ile
bunlarla ilgili elektronik ticarete konu esyanin giimriik islemlerinin yiiriitiilmesini

saglamak,
i) Giimriik muafiyetine iligkin iglemleri yapmak,
j) Konteynerlere iligkin iglemlerin yiiriitiilmesini saglamak,

k) Transit rejimi ile ilgili islemleri diizenlemek, yiiriitilmesini saglamak ve

uygulamayi kontrol etmek.

) Tesvik mevzuatinin giimrilk islemleriyle ilgili hiikiimlerinin yiiriitiilmesini

saglamak,

m) Giimriik laboratuarlari kurmak, tahlil metotlarim1 hazirlamak ve galismalarim

diizenlemek.

n) Giimrikk miisaviri ve yardimcilar ile yetkilendirilmis giimriilk miisavirlerine

iligkin is ve iglemleri yiiriitmek.
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o) Giimriiklerce alinan vergi ve benzeri yiiklere iliskin uzlagma usul ve esaslarini

belirlemek ve uygulamay yiiriitmek.
6) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Aym kararnameye gére Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigiiniin  gérevleri

sunlardir:

a) Gumriiklii yer ve sahalarda kamu diizeninin bozulmasini Onleyecek tedbirleri
almak, buralarin takip ve muhafazasii saglamak, gerektiginde miidahalede

bulunarak durumu adli mercilere intikal ettirmek.

b) Deniz ve hava limanlariyla kara sinirlarindaki glimriik kapilarinda ve diger
gimriiklii yer ve sahalarda giris ve ¢ikis yapan Kkisi, esya ve tasitlarin muhafazasi
ile gimriige sevk edilmesini saglamak ve giimriik islemleri bitirilmeden buralardan

¢ikmalarini 6nlemek.
¢) Yatlara iligkin iglemlerin yiiriitiilmesini saglamak.

¢) Gumriikli yer ve sahalarda miinhasiran, Tiirkiye Cumbhuriyeti Giimriik
Bolgesinde gerektiginde ilgili kuruluslarla igbirligi yapmak suretiyle kagakgilig

Onlemek, izlemek ve sorugturmak.

d) Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinde kisi, esya ve tasitlarin kagakgilikla

milcadele kapsaminda takibini yapmak.

e) Kagakgilikla miicadele igin bilimsel ysntemler de kullanmak suretiyle bilgi
toplayarak gerekli aragtirma, sorusturma ve operasyonlar1 yapmak, tasra
teskilatinin yapacagi operasyonlar1 koordine etmek, gerektiginde tasra teskilati ile

miisterek operasyon yapmak.

f) Kagakgilikla miicadele amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi
yapmak, bilgi degisiminde bulunmak, protokoller hazirlamak ve uygulamak,

gerektiginde miisterek operasyonlar yapmak.

2) Kagakgihkla etkin miicadele etmek amaciyla ulusal ve uluslararasi bilgi akigina
dayal1 veri tabanlar1 olusturmak, verileri islemek, degerlendirmek ve risk analizi
gergevesinde kullanilabilecek nitelikte olanlar1 Risk Ydnetimi ve Kontrol Genel

Miidiirliigine iletmek.
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g) Adli kolluga iliskin olarak diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak,
h) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Ayni kararnameye gére Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri sunlardir:
a) Bakanligin yurtdigi ve uluslararasi veya ikili miinasebetlerini yiiriitmek.

b) Tiirkiye’nin giimriiklerle ilgili uluslararast anlagma ve stzlesmelere katilmasina

dair Bakanhik goriisiinii hazirlamak.

¢} Uluslararasi kuruluglarin kabul ettigi giimriik ile ilgili anlagmalar1 ve bunlarin

degisikliklerini takip ederek uygulamaya intikal ettirilmesini saglamak.

¢) Bakanligin gorev ve faaliyet alanina giren, Avrupa Birligi ile ilgili hususlarda
koordinasyonu saglamak, Avrupa Birligi ile ilgili alanda hiikiimetin genel
politikasin1 uygulamaya yénelik tedbirleri almak, uyum ve uygulama c¢aligmalari

ile ilgili isleri yiiriitmek.

d) Bakanhigin gorev alanina giren konulardaki ikili ve ¢ok tarafli anlagma,
s6zlesme ve protokolleri gerektiginde ilgili bakanlik ve kuruluslarla isbirligi
halinde hazirlamak, miizakereleri yiiriitmek ve ulusal mevzuata aktarilmasim

saglamak.

¢) Bakanligin gérev alanina giren konularda Avrupa Birligi kurum ve kuruluglan

ve diger uluslararasi kuruluglarla gerekli temas ve miizakereleri yiiriitmek.

f) Bakanhigin dig kaynakli ve uluslararast nitelikteki program ve projelerini

hazirlamak, yiiriitmek ve gerekli koordinasyonu saglamak.

g) Bakanligin dis protokol faaliyetlerini yiiriitmek.

h) Bakanhigin yurtdisi teskilatinin koordinasyonunu ve etkin isleyisini saglamak.
1) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Gerek dis ticaret, gerekse giimriik idaresinin hem yapilan, hem de gorevleri incelenip
kiyaslandiginda, birbirinden ayrilmasi zor olan baglantii yap1 ve goérevler oldugu,

Ekonomi Bakanlifi’nin gorevlerinin tamammm uygulamact birim olan giimritk
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idaresinin gorev alanina girdigi goriiliir. Ornegin Giimriikler Genel Miiduirliigi,
Ekonomi Bakanligi’nin hemen hemen tim birimleriyle ilgili olan goérevleri ifa
etmektedir. Ekonomi Bakanligi’'nda; Anlasmalar, AB, Uriin Giivenligi ve Denetimi,
Ekonomik Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliikleri varken, Giimrik ve
Ticaret Bakanligi’'nda gorevleri birbiriyle 6rtiisen; AB ve Dig lligkiler, Tiiketicinin
Korunmasi ve Piyasa Denetimi, Risk Yénetimi ve Kontrol Genel Miidiirliikleri

bulunmaktadir.

Bu durum, firma ve sahislarin aymi islem ve miiracaatlar1 defalarca yapmalarina, kamu
kurumlarinin aym kayitlar: tekraren tutmalara ve aynt denetimin kamu tarafindan
tekraren yapilmasina sebep olmaktadir. Bu durumun ayrica denetimin yapilmasini da
gliglestirdigi séylenebilir. Sonucta firma ve sahislar magdur olmakta ve sikayetlerde

bulunmaktadirlar.
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UCUNCU BOLUM

IKi IDARENIN AYNI BAKANLIKTA BULUNMASININ
GEREKLILIGI

Bu boliimde, iki idarenin aymi bakanlikta bulunmasimin gerekliligi agiklanmigtir. Bu
gerekliligi doguran mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan sorunlara deginilmistir.
Uluslararas1 gelismelerin Tiirkiye’ye yansimasi, ithalat, ihracat, harigte ve dahilde
isleme, smur ticareti konulari mevzuat ve uygulama agisindan degerlendirilmistir.
Ayrnica farkli bakanliklarda yapilanmanin sebepleri ile iki idarenin aym bakanlikta

toplanmasindaki yararlara deginilmistir.

Ayni bakanlik ¢atis: altinda yapilanmama nedeniyle giimrik idaresi, dzellikle tasra
teskilati agisindan kiiresel gelismelerden yeterli diizeyde haberdar olamadan gorev
yiiriitiir bir hale gelmigtir. Osmanli dénemi dahil olmak {izere halen bile durum bu
sekildedir. Sonugta dig ticaretin itici giiciinden yeterli diizeyde faydalanilamadif

sOylenebilir.

Uluslararas1 anlasmalarin ve bu anlasmalarin yansimalar1 olan giimriik ve dis ticaret
mevzuatimin uygulamasim  gergeklestiren glimriik idarelerinin, dis gelismelerden
habersiz oldugu kadar uygulamada dis ticaret erbabiyla da yeterli diizeyde iletisim
halinde olamadigim séylemek miimkiindiir. Islemler esnasinda dig ticaret firmalarin
temsil eden giimriik miigavirleriyle muhatap olunmasi nedeniyle durum boyledir. Son
yillarda yapilan sonradan kontrol ¢aligmalari ile aradaki kopuklugun giderilmeye

baglandig1 soylenebilir.

Halbuki dis ticaret birimleri, izin ve onay dagitan bir kamu kurumu olarak uzun
zamandan beri dis ticaret erbabiyla dogrudan muhatap oldugundan onlarin sorunlarin
daha iyi bilmekte ve fiil duruma daha uygun yaklasimlar gostermektedir. Ayrca
yurtdis1 ticaret misavirlikleri vasitasiyla da kiiresel ticaret gelismelerinden belirli fl¢tide
haberdar olmaktadir. Fakat bu haberdarligin farkli bakanliklarda yapilanma nedeniyle
giimriik idarelerine yeterli diizeyde aktarildigin sdylemek pek miimkiin degildir.
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Giimriik idareleri ise amlan sebepten dolay: sorun firetir bir yap1 gostermektedir. Uzun
yillarin sonucunda olugmus olan kati devlet anlayisinin daha esnek hale getirilebilmesi,
yillarca siiren yazigma ve dosyalara konu oldugu halde aslinda sorun olmayan birgok
seyin sorun haline gelmekten ¢tkarilmas: kolay olmamaktadir. Bu duruma &rnek olarak;
bedelsiz arag ithali ve ihracat bedellerinin yurtdisindan transferinde kullamilan déviz
beyan tutanaklarinin incelenmesi ve sorusturulmasinda, binlerce kisi ve firmamn sug

kast1 bulunmadig1 halde magdur olmalari gésterilebilir.

Bu duruma bagka bir &émek, 1980 yilna kadar ithal ikameci politikalarin
uygulanmasidir. Daha 6nceki dénemlerde ithalat sadece belirli listelerde kayith olan
mallarda yapilabilmistir. Bagka bir ifadeyle, ithalat yasagi genel, ithalat istisnai bir
durum olmustur. Hatta o donemde birgok sanayi girdisinin bile ithalat: yasaktir. Son
déneme kadar giimriik idarelerinin yerli sanayinin tiretimini engeller mahiyette gérev
yaptig1 bile sdylenebilir. Bu durumun, devlet olarak dis gelismelerden habersiz olmanin

dogal bir sonucu oldugu gériisii ileri siiriilebilir.
3.1. ULUSLARARASI GELISMELER VE TURKIYE

Dis ticaretin tilkelerin gelisiminde dnemli bir arag oldugu, tarihi bir gergek olarak ortaya
¢ikmaktadir. 18. yiizyildan baglayarak ABD ve AB iilkelerinde durum bu sekilde
geligmigtir. 20. ylizyilda ise; Cin, Japonya, Brezilya, Tayvan, Kore ve Singapur gibi
tilkelerin ihracata dayali olarak kalkinip gelistikleri ve uluslararas: ticaretteki paylarim
arttirdiklar gériilmektedir. Son yiizyillda ABD ve AB iilkelerine iistiinliik saglayan sey
ise; aktif dis politika izlemis olmalar ve gelisimlerinin sanayiye de dayaniyor olmasidir.
Teknoloji, en son ortaya gikan kiiresel etkinlik aracidir. Ayrica sermaye de, kiiresel
etkinlik araglar1 arasinda sayilabilir. Sermaye ile ticaret unsurlan arasindaki bag, diger

etkinlik araglarina nazaran daha giigliidiir denilebilir (Soylu, 2012, s. 5-10).

Tezin 6nceki bolimlerinde ayrintili olarak agiklandigi tizere giimritk ve dig ticaret, aynt
alanda gorev yapan idarelerdir. Giimriik uygulamalar1 diinyada, 6ncelikle ticaret
kervanlarinin atli ve silahl birliklerle giivenliginin saglanmasi seklinde ortaya ¢ikmigtir.
Sagladiklar1 gtivenlik hizmetlerine karsihk bu birliklere belirli miktarda ticretler
Odenmigtir. Daha sonra, imparatorluk veya daha kiiglik olgekte gii¢ sahiplerinin

ticaretten gelir saglama istekleriyle devam etmistir. Son donemde de, bagimsiz
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devletlerin kurulmasi ve sanayi devrimi ile artan iiretim mallarimn iilkeleri yeni pazarlar
aramaya yoneltmesi sonucunda, yerli iiretimin korunmasi, halkin sagligi ve giivenligi
gibi fonksiyonlan yerine getirir hale gelmigtir. Genel olarak; daha 6nceki gelismenin
ticaret oldugu, giimriik uygulamalarinin daha sonra ticarete bagh olarak ortaya giktig1 ve

gelistigi séylenebilir.

Her iki fonksiyona hazine gelirleri agisindan bakildiginda ise, ticaretten elde edilen
karin asil gelir oldugu, ticaretten alinan vergilerin ise ger¢ek anlamda bir gelir olmadig
ortaya ¢ikar, Ciinkii asli anlamda gelir; emek harcamak suretiyle yapilan iretim ve
ticaret gibi faaliyetler sonucunda elde edilen kardir. Bu karin ¢alisanlara ticret olarak

ddenmesi ve baska sekillerde harcanmas suretiyle toplam fayda da artis olmaktadir.

Vergi ise; ger¢ek anlamda gelir olmayip, varlik sebebi &zel sektére dayanan devletin
ihtiyaglarimin giderilmesi igin gerekli olan bir unsurdur. Vergi teorisinde asil vergi, gelir
{izerinden alinan dolaysiz vergilerdir. Giiniimiizdeki uygulamalarda gelirler ve kurumlar
vergileri dolaysiz vergilerdir. Aralarinda giimriik vergilerinin de bulundugu dolayh
vergiler, vergi uygulamalan agisindan az gelismisligin bir sonucudur ve maliye tegkilati

¢ok iyi ¢aligmayan iilkelerin bagvurduklar: vergilerdir.

Duruma devlet agisindan yaklasildiginda ise; devletin siibjektif bir kavram oldugu ve
aslinda var olmadifn goriiliir. Devletin ¢ikis sebebi, toplumda diizenin saglanmasi ve
hizmet ihtiyacidir. Kaynag giice dayanmaktadir. Devletler, giicii elinde bulunduranlarin
iyi veya kotii yonde kullandiklari degisken yapilardir. Yanlis uygulamalar nedeniyle
bazen, leviathan olarak isimlendirilen zuliim yapan bir canavara ddniigebilen 6zellikler

tagimaktadir.

Ideal anlamda olmas: gereken, devlet ve dzel sektoriin ahenkli buittinliigiidiir. Her iki
yap1 birbirine ne kadar yakin, saghkli diyalog iginde ve giivene dayali ahenkli bir
biitiinliik gosterirlerse iilkelerin sistem seviyesi o kadar yiiksek olmaktadir. Teorik
a¢idan durum boyle olmakla birlikte; uygulamada birgok iilkede 6zel sektériin ¢ok daha
hizli bir sekilde kiiresel degisme ve gelismelerden etkilendigi, devlet sektoriiniin ise
gelismelerin daha gerisinde ve hantal kaldig1 goriilmektedir. Hatta bazi iilkelerde devlet,

biirokrasi iretmek suretiyle gelismelerin 6niinde engel haline gelebilmektedir.
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Turkiye’de yakin zamanlara kadar bu yénde sorunlarin yasandif1 ve halen de belli

olgtide yasandig1 séylenebilir.

Asagidaki 6rnek, devlet ve 6zel sektdr ahengini gdstermesi ve niifus, milli gelir, dis
ticaret hacmi, ordu ve teknoloji gibi temel géstergeler agisindan bakildiginda bugiiniin
en gelismis iilkesi sayilabilecek olan ABD ile Tiirkiye’yi kiyaslayabilmek igin dikkat
¢ekici bulunmustur (Ata, 1998, s. 10-11):

Dy ticaretle ilgili islemlerin gesitliligi herkesge bilinen bir gergektir. Ayrica “dis
ticaret” diye adlandirabilecegimiz iglemler zinciri, gok defa birbiriyle yakin iligkisi
bulunmayan, esas faaliyet alanlari bile farkli bulunan bir takim kuruluslarin
biinyesinde yiiriitillen halkalardan olusmaktadir. Hal bdyle olunca mevzuatin gerek
miikelleflerce gerekse kamu sektoriince takibi giiglestikten bagka, geliskiler de

meydana gelmektedir. Sonunda kargasa yasanmaktadir.

Miikellefler mevzuatta agikliga ve uygulamada pratik usullere gereksinim duyar ve
bu 6zlemi tagirlar. Kamunun kaynaklarinin temelini &zel sektor olusturduguna
gore, bu kaynagmn egilim ve isteklerini, Snerilerini goz ard: etmemek gerekir. Ozel
sektdrii vatan haini, kamu gorevlilerini vatan koruyucu aslan gozityle goren eski ve
kéhne zihniyet goktan yok olmus, diinya ¢ok farkli bir anlayisla, kamu-6zel sektor
igbirligiyle yiiriitiilen bir sistemi yasamaya baslamistir. 1952-1953 ders yilinda
Miilkiye’de maliye dersini veren Amerikali hocamiz Prof. Blakey’in, itlkesindeki
(A.B.D.) uygulamada kamuda 6nemli gorevlere ¢ok defa ozel sektdrden yetismis
seckin kisilerin getirildigini, kamu sektoriinde aldiklari bu gérevleri tamamladiktan
sonra ayni kisilerin ozel sektordeki iglerine tekrar dondiiklerini, béylece kamu
sektoriinde ydneticiliklere her yonden tecriibeli ve bilgili kisilerin getirilerek
onlarin tecriibbe ve bilgilerinden, uzmanliklarindan yararlanmaya olanak
bulundugunu anlatan sézleri kulaklarimdan ¢ikmamaktadir. Birlesik Devletler

vatandaglar belki bu sayede yukarida belirttigimiz sikintiy1 yasamamaktadirlar.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zel sektér ile kamu sektorii arasinda bulunan bu
ahengin Tirkiye’de olmadigim sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de kamu kurumlarinin
birbirleri ile gok ahenkli ¢aligtiklarini, hatta bazi kamu kurumlarinin alt birimlerinin bile

birbiriyle ¢ok ahenkli ¢aligtiklarim s6ylemek bile zordur.
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Bu durumu gosteren bir bagka ornek; 1990°1h yillarda her ikisi de bagbakanliga bagh
olan glimriik ve dig ticaret miistesarliklan arasinda uzak dogu menseli tekstil tiriinleri
ithalatinda yasanan sorundur (Soylu, 2000). Uzak dogu menseli tekstil iiriinleri
konusunda uygulanan gdzetim ve korunma 6nlemleri mevzuatina gore; kota konulan
mallar sadece belirlenen miktarda ithal edilebilmektedir. Bu mallan ithal edecek
firmalar dig ticaret idaresinden izin alarak beyan ettikleri miktarlar1 bu izin belgeleri ile
ithal edebilmektedirler. Kota miktarin1 agan ithalata izin verilmemekte, buna ragmen

eger yapilan ithalat varsa bu ithalat kagakeilik sayilmaktadir.

Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlifi Kontrolérleri Kurulu’nca diizenlenen 4 Aralik
1998 giinlii 7 sayili inceleme raporunda; Kuzey Kore kaynakh tekstil tirlinleri ithalat:
icin farkli bakanlik ve kurumlardan iiyelerin olugturdugu &zel bir kurul tarafindan kota
tahsisi yapilmasi gerektigi, o giine kadar herhangi bir kota tahsisi yapilmadigindan bu
iiriinlerin ithalatinin yasak oldugu, hal béyle iken glimriik idarelerindeki yanlis
bilgilenme nedeniyle bu iilkeden ¢ok miktarda tekstil tiriinii ithaline izin verildigi, bu
nedenle, bu giine kadar yapilan ithalatin geriye déniik olarak incelemeye alimip 1918
sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun hiikiimlerine gére firmalar hakkinda

kacakgilik fiili kapsaminda islem yapilmasinin gerekli oldugu ileri stiriilmiistiir.

Rapor iizerine Bagbakanlik Giimriik Miistesarlign Gimriikler Genel Miidiirliigii’nce de
bundan boyle ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinda daha dikkatli davramlarak
gerekli hassasiyetin gosterilmesi hususunda Istanbul, Izmir, Bursa ve Mersin
Giuimrikleri Bagmiidiirliiklerine gerekli talimat verilmigtir. Yapilan ithalatlann bir
glimrilk miifettisince tetkik ve gerekli goriilmesi halinde sorusturulmasi uygun

gorilmiistiir.

Yapilan inceleme sonucunda 95/6816 sayili 30 Nisan 1995 tarihli Ikili Anlagmalar,
Protokoller ve Diger Diizenlemeler Kapsam Disinda, Belirli Ulkeler Mengeili Tekstil
Uriinleri ithalatinda Goézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Karar’in “Yetki”
baslikli 3. maddesinde; bu tiir iriinlerin ithalinde kota belirlemek ve kotalarin dagitim
usul ve esaslarim belirlemeye Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi’nin yetkili oldugu

goriilmiistiir.



67

Ayni kararin - “Kurulun Gérevleri” baghkl 5. maddesinin d ve h bentlerinde ise; bu
kapsamdaki ithalat hakkinda Dig Ticaret Miistesarhif1 tarafindan bakanliklar aras: bir
kurula teklif sunulacagi, teklifleri karara baglama gérev ve yetkilerinin ise kurula ait
oldugu diizenlenmistir. Keza, aym kararin 9 ve 10. maddelerinde de, aralarinda kota
belirleme de bulunan gozetim ve korunma énlemlerinin uygulanmasina karar verme

yetkisinin bu kurula ait oldugu diizenlenmistir.

Aym kararin “Y6netmelik” baglikli 16. maddesi; kurul’un galismasina, teminatin tahsili,
geri verilmesi ve gelir kaydedilmesine ve bu kararin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar ile bu karann uygulama alamina giren tekstil iiriinlerinin yénetmelikle tespit

edilecegi hiikmiinii amirdir.

Anilan karara istinaden yayinlanan yonetmeligin 3/e maddesi ise; Avrupa Toplulugu ile
Tiirkiye arasindaki glimriik birligini diizenleyen ilgili mevzuat uyarinca 6. ekte
belirlenen ve bu ekte gosterilen Kuzey Kore menseili tekstil iiriinlerinin, kurul
tarafindan yillik miktar kisitlamas: tespit edilmesi halinde ithal edilebilecegi hiikmiinii

amirdir.

Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig: biinyesinde yapilan arastirmada, kurul kararlarimin
incelenmesi sonucunda kurulca Kuzey Kore menseili tekstil tiriinlerinin ithalatimn
kisitlanmasi veya yasaklanmasi yoniinde herhangi bir karar alinmadig anlasilmistir.
Inceleme sonucunda; bu tiir bir kisitlama veya yasaklama getirilmesinin kurulca karar
alinmasina bagh oldugu, kurul karari olmadan ithalata béyle bir sinirlama
getirilemeyecegi kanaatine vanlmistir. Yonetmeligin 3/e maddesinin ise bakanlar kurulu
karartna aykin oldugu ve hiikiimsiiz kaldig1, dolayisiyla 1918 sayili Kagakeiligin Men
ve Takibine Dair Kanun hiikiimleri kapsaminda ortada bir kagakgilik fiilinin

bulunmadif: sonucuna ulasilmgtir (Soylu, 2000).

Bu konu Bagbakanlik Dig Ticaret Mistesarlig1 ile Bagbakanlik Giimriik Miistesarlig
arasinda goriis aynligina sebep olmustur. Daha sonra yapilan arastirmada ise Dig Ticaret
Miistesarlif1 yetkililerinden Kuzey Kore’ye getirilen bu sinirlamanin, ABD’nin bu
tilkeye koydugu ambargo nedeniyle uygulandigi, 5 yil sonra ambargonun kaldinlacag:
Ogrenilmigtir. Yapilan inceleme ve aragtirmada varilan sonu¢ sudur: ABD’nin

politikalar1 kaynakh olarak uygulamaya konulan mevzuat nedeniyle Tiirkiye’de sayilar
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100’ti asan ithalatgr firma kacakgilik fiiliyle yargilanabilmekte ve hiikiim
giyebilmektedir. Bu durum, kiiresel geligmelerden ve kurumlann birbirlerinin

politikalarindan habersizliginin bir gstergesi olarak kabul edilebilir.

Diinyadaki giimriik ve dig ticaret tegkilatlar1 yapilar1 genel olarak incelendigi zaman ise
farkl: yaptlanmalar bulundugu, her iilkenin kendi dengeleri ve ihtiyaglarina gore farkl
yapilanmalar gosterdigi goriiliir (Soylu, 2009). Ornegin ABD’de 1789 yilinda kurulan
glimrilk servisi, gittikge bilyiiyen, devlet yapisi igindeki yeri ve 6nemi yiiksek olan bir
kurumdur. 11 Eyliil 2001 terdr saldinsindan sonra Giimriik ve Simr Koruma Idaresi
(CBP), teroristlerin ve terdrist silahlarinin ABD’ye girisini 6nlemek amaciyla 2003
yilinda i¢ giivenlik bakanhigmm sinir ve ulastirma giivenligi boliimiine alinarak

genisletilmistir (Kaya, 2006, s. 82-89).

AB liyesi iilkelerin dnemli bir boliimii, dig ticaret alaninda dis ticaret veya dis ekonomi
bakanlig1 seklinde orgiitlenmistir (Ugarmak, 1994a, s. 19). Ingiltere’de maliye
biinyesinde Gelirler ve Giimriik Idaresi (HM Revenue & Customs - HMRC) seklinde
bir orgiitlenme vardir. Ingiltere’de ayrica, liman ve havayollarinda g¢aligan giimriik
personeli (UKBA -~ UK Border Agency) kaynak kullamminda tasarruf diisiincesiyle
ABD uygulamasina paralel sekilde giimriik teskilatindan bilgi ve talimat almaya devam
etmek kaydiyla igigleri bakanligina bagh bir kamu ajans1 olan Border & Immigration
Agency’ye devredilmigtir (Soylu, 2011, s.5). Fransa’da giimriik idaresi yapisal olarak
bagimsiz bir bakanlik veya birim geklinde orgilitlenmemis, Biitge Bakanlig1 biinyesinde

Guimriikler Genel Miidiirliigii seklinde organize edilmigtir (Isik, 1996, s. 47).

Tiirkiye’de ise; dis ticaret ve giimriik uygulamalari agisindan DTO ve DGO gibi kiiresel
gelismelere paralel sekilde ikili bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Iki idare uluslararasi
yapilanmaya paralel olarak Ekonomi ve Giimrik ve Ticaret Bakanliklarinda
yapilandirilmigtir. Bu  yapilanmadan dolayr Tiirkiye’de  glimriikler, kiiresel
gelismelerden ve hatta iilkenin dig ticaret politikalarindan habersiz, iilke menfaatlerini
bilmeden ve dikkate almadan gorev yapmugtir. Daha sonra kurulan ve giiniimiizde
Ekonomi Bakanlig1 biinyesine alinan dis ticaret birimleri ise; kiiresel gelismeleri belirli
olgiide takip edebilen, dig ticaret erbabina daha yakin olmakla birlikte giimriik

uygulamalarindan habersiz bir goriintii arz etmistir.
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Tiirkiye’de  ithal ikameci dis ticaret politikalar: ile ekonomik gelismenin
saglanamayacagimn anlagilmas: sonucunda, 24 Ocak 1980 Kkararlari ve miiteakip
uygulamalar ile ihracat artigina yonelik disa agik politikalar uygulanmaya baglamistir.
Ancak ihracat ve ihracata yonelik sektdrleri ekonomik gelismenin itici giicii haline
getirecek kamusal yapilanma halen gergeklestirilememistir. 1993 yihina kadar giimriik
idaresinin maliye bakanhfina bagh kalmasi, giimriiklerin daha ¢ok hazineye gelir
toplayan bir kurum olarak algilanmasinin sonucu olmugtur. 2976 sayili Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un'® sadece; bakanlar kuruluna dis ticaret iizerine vergi
diginda ek mali yiikiimliiliikler getirme yetkisi tanimas1 ve dis ticaretle ilgili bagka

higbir hiikiim igermemesi de aym yaklasimin sonucudur.

Ithalat, ihracat, dahilde isleme gibi glimrik iglemlerinin yiiriitiilebilmesi igin gerekli
belgelerin verilmesi, standardizasyon iglemlerinin koordinasyonu gibi islemler, giimrik
idaresinden bagka birgok kurumlar tarafindan da yerine getirilmektedir. Giimriik
iglemleriyle ilgili olan kurumlar arasinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig,
Ekonomi Bakanligi, Merkez Bankasi, Ulagtirma Bakanl:g1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Saglik Bakanlig: ve Tiirk Standartlan Enstitiisii sayilabilir. Bu uygulama
sekli, dis ticaret yapacak olan firma ve gahislarin birgok kurumdan izin ve onay almak
durumunda kalmalarina ve iglemlerde siiratin azalmasina neden olmaktadir (Eryilmaz,

1995, 5. 42-44).

Dig ticaret iglemleriyle ilgili birgok kurumun bulunmasi ve bunlar arasinda gerekli
koordinasyonun saglanamamasi sonucunda, Tiirkiye’de ihracat ve ithalat ideal diizeyde
gergeklesmemekte, saghikli bir denetim yapilamamakta ve yolsuzluklar olmaktadir
denilebilir. Dis ticaret iglemlerin cereyan ettigi yer giimriik idareleri olmakla birlikte,
birgok sathada diger kurumlarin da fonksiyonlar: bulunmaktadir denilebilir. Dig ticaret
politikalarinin belirlendigi, kararlarin alindifi ve mevzuatin olugturuldugu birimler ise
genellikle dus ticaret birimleridir. Bu kararlarin alinmasi agamasinda uygulamact birim
olan gimrik idaresinin bulunmamasi, ileride daha ayrintih agiklanacag: {izere bazi

sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Sonugta ise, politika tiretici, karar alici ve mevzuat

' Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (1984). T.C. Resmi Gazete, 18313, 15 Subat 1984, Erisim:
6 Kasim 2012, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/
18313 pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18313.pdf


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/l
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olusturucu dis ticaret birimlerinin giimritk idaresindeki uygulamalardan ve yaganan
sorunlardan habersiz oluslar nedeniyle yeterince saglikhi kararlar altnamamaktadir

denilmesi olasidur.

Dis ticaret politika, mevzuat ve uygulamalari; her iilke igin yliksek 6nem tagimakta olup
ahenk ve biitiinlitk isteyen, son derece stratejik bir yapilanma gerektirir. Bu yapilanma,
merkez yami sira tim tagra birimlerinin tam katilimiyla miimkiindiir. Uygulama
sonuglarinin miimkiin oldugunca siiratli ve saglikli bir sekilde merkezde bulunan strateji
ve mevzuat birimlerine ulagmasi bu agidan Snem tagimaktadir. Politikalarin dogru
olusturulabilmesi, mevzuatin daha gercek¢i ve fiili duruma uygun olup sorunlarin
kaynag1 olmaktan ¢ikarilabilmesi, uygulamanin yakinen goriilebilmesine baglidir ki, bu
durum dis ticaret ve giimriik idarelerinin aym yapida faaliyet gostermesiyle miimkiin
olabilir. Yasanan sorunlara kalic1 ¢oziimler bulunabilmesi de bu sekilde miimkiindiir.
Iki farkli yapilanma olmasi koordinasyonun saglanmasi agisindan birgok sakinca

dogurmaktadir.

32. DIS TICARET ALANINDAKI MEVZUAT VE UYGULAMANIN
KARMASIKLIGI

Dis ticaret konusunda asil belirleyici olan mevzuat Glimriik Kanunudur.'® 4458 sayill
Giimrikk Kanunu, ayrintili diizeyde 248 maddeden olusan uzun bir kanundur. ikincil
diizeyde belirleyici olan mevzuat Gimrikk Yonetmeligi’dir."” Guimrik Yonetmeligi,
daha aynntili diizeyde hiikiimler icermekte ve 593 maddeden olusmaktadir.
Yonetmeligin ayrica 82 eki bulunmaktadir. Asli diizeyde 6nemli diger bir mevzuat 474

saytll Gumriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun'® ve Yonetmeligi’dir."” Bu kanun

18 Gumriik Kanunu (1999). T.C. Resmi Gazete, 23866, 4 Kasim 1999. Erigim: 6 Kasim 2012.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23866.pdf&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23866.pdf

17 Gumriik Yonetmeligi (2009). T.C. Resmi Gazete, 27369 (Miukerrer), 7 Ekim 2009. Erigim: 6 Kasim
2012. http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23866.pdf&
main=http://www resmigazete.gov.tr/arsiv/23866.pdf

'* Gumritk Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanun (1964). T.C. Resmi Gazete, 11711, 25 Mayis 1964.
Erisim: 6 Kasim 2012. http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/23866.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23866.pdf


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23
http://www.resmigazete.gov
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23866.pdf&
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23866.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23
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ve yonetmelik, esya cinslerini gdsteren yaklasik 20.000 istatistik pozisyonu ihtiva eden
esya fihristinin uygulanmasin diizenlemistir. Ayni zamanda esyanin ithal edildigi iilke
guruplarina gére 6denecek vergi oranlarini gostermektedir. Dis ticaret alanindaki bu
temel mevzuatin tamamina yakini, uluslararasi anlasmalardan kaynaklanmaktadir ve
uymak zorunda olunan usulleri gostermektedir. Katilinan uluslararast anlagsmalarin
basinda AB ile imzalanan giimriik birligi gelmektedir. Ayrica Avrupa Serbest Ticaret
Alani (EFTA), DTO, DGO ve daha yerel diizeyde katilman ¢ok sayida anlasma
bulunmaktadir.

Dis ticaretle ilgili bu temel mevzuatin yaninda, asagida ayrintilariyla deginilecek olan
ve dig ticaret birimleri tarafindan olusturulup giimriik idaresince uygulanan bir mevzuat
daha bulunmaktadir. Ayrca, tiketiciyi ve yerli iireticiyi koruma amach olmak iizere
birgok bakanlik ve daha alt diizeyde kamu kurumunun da dis ticaret konusunda mevzuat
diizenlemeleri bulunmaktadir. Dis ticaret erbabi, bu yapilanma nedeniyle bir¢ok kamu

kurumundan izin ve onay almak durumunda kalmaktadir.
3.2.1. ithalat

Tirkiye’de ithalatin denetimi ve ithalata izin verilmesi konusunda asil gorevli kurulusg
gmritk tegkilati oldugu halde, aym konuda Ekonomi Bakanh: biinyesine alinan dis
ticaret birimleri de yetkili kihnmigtir. Bu durum, dis ticaret alaninda cok basliliga yol
agmakta ve liizumsuz prosediirler iiretilmesine sebep olmaktadir. Dis ticaret yapan firma
ve saluslar, ayrica dig ticaret birimlerinden de izin ve onay almak zorunda
kalmaktadirlar. Iki kurum arasindaki koordinasyonun eksikligi ve baglantilarin yeterli

diizeyde kurulamamas, birgok yolsuzlugun ve sorunun kaynag: olmaktadir denilebilir.

Ithalatla ilgili son derece kapsamli ve detayli Giimrik Kanunu ve Y 6netmeligi
bulunmasina ragmen 95/7606 Sayih Ithalat Rejimi Karar’nin® 1. maddesinde; ithalatin,

bu karar ile bu karara dayamlarak ¢ikarilacak yonetmelik, tebligler, ilgili kuruluslara

" Gumritk Giris Tarife Cetveli Hakkinda Yonetmelik (1970). T.C. Resmi Gazete, 13486, 5 Mayis 1970.
Erigim: 6 Kasim 2012. bttp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/13486.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13486.pdf

% jthalat Rejimi Karari (1995). 7.C. Resmi Gazete, 22510 Milkerrer, 31 Aralik 1995. Erisim: 6 Kasun
2012.  http://'www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13486.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13486.pdf


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13486.pdf
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verilecek talimatlar ¢ergevesinde yiiriitiilecegi diizenlenmigtir. Ayrica 2. maddesiyle de;
kararda yer alan hususlara iligkin yonetmelik ve tebliler ¢ikarmaya, karar metninde
sozii edilen izinleri ve talimatlar1 vermeye, ithalatin her agamasinda gerekli goriilecek
degisiklikleri yapmaya ve Onlemleri almaya, ithal mallann fiyatlarmin gerektiginde
kontroliinii yapmaya veya yaptirmaya, Ozel ve zorunlu durumlar inceleyip
sonu¢landirmaya su anda Ekonomi Bakanlifi’na doniistiiriilmiis olan Bagbakanhk Dig
Ticaret Miistesarhd1 yetkili kilinmigtir. Bu durumun giimriik ve dig ticaret birimleri

arasinda yetki ve gorev ¢atismasina yol agtif1 goriilmustiir.

Kararin 7. maddesinde; eski, kullanilmig, yenilestirilmis, kusurlu ve zamanla
dayamkliligim yitirmis mallarin ithalinin izne tabi oldugu diizenlenerek tekrar izin
alinmasi gerektigi belirtilmistir. 11. maddesiyle de; Tiirk miiteahhitlik firmalarinin yurt
disinda ingaat, tesisat, montaj, mithendislik, proje, miisavirlik, isletme, bakim ve onarim
gibi listlendikleri islerle ilgili olarak satin aldiklar1 makine ve techizatin Tiirkiye'ye
kesin ve gecici ithali ve bunlara iligkin siire uzatimlarinin Dis Ticaret Miistesarliginin

iznine baglh oldugu dizenlenmistir.

Yurt Dig1 Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilacak [hracat
ve Ithalata Iliskin Teblig’e gore;?! yurt diginda ustlenilen ingaat, tesisat, montaj,
miihendislik, proje, miisavirlik, isletme, bakim ve onarim gibi islerle ilgili her tiirlii
makine, teghizat ve ekipmanin gegici ihracatina iligkin bagvurular ile {istlenilen projede
kullanilacak insaat malzemeleri ve is¢ilerin ihtiyaci olan tiiketim maddelerinin gegici ve

kesin ihracina iliskin bagvurularin;
a) Yurt diginda alinan ise ait sézlesmenin bir dregi,
b) "Is Alind1 Belgesi" ve varsa "Yurt Dis1 Is Deneyim Belgesi" rnekleri,

¢) Firmanin ana statiisiiniin yayimlandig ticaret sicili gazetesinin asli, var ise tadil

asillan veya noter veya ticaret memurlugu tarafindan tasdikli Srneklerti,

2! Yurt Dist Muteahhitlik ve Teknik Miisavirlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilacak lhracat ve ithalata
iliskin Teblig (2008). T.C. Resmi Gazete,26837, 4 Nisan 2008. Erigsim: 6 Kasim 2012. http://www.
resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13486.pdf&main=http://www.r
esmigazete.gov.tr/arsiv/13486.pdf
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¢) Ticaret veya sanayi odasina kayit belgesi ile imza sirkiilerinin asl veya noter

tasdikli 6rnegi,

d) Bagvuru sahibi tarafindan doldurulacak "Yurt Dig1 Miiteahhitlik ve Teknik
Miisavirlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilacak Ihracata/ithalata lligkin Bagvuru
Formu"ndan 2 niishanin bir dilekgeye eklenerek Ekonomi Bakanhgi Anlagmalar
Genel Miidiirliigii'ne yapilacag: diizenlenmistir. Yukarida sayilan belgelerde
bagvuru tarihi sonrasinda herhangi bir degisiklik olmasi durumunda firma,

degisiklikleri ilgili belgelerle 1 ay igerisinde bu genel miidiirliige bildirecektir.

Yurt diginda Ustlenilen insaat, tesisat, montaj, miihendislik, proje, miisavirlik, isletme,
bakim ve onarim gibi islerle ilgili olarak yurt disindan satin alinan makine ve techizatin

kesin ithalatina iligkin bagvurularn;
2) Yurda kesin ithalat: yapilacak makine ve teghizata iligkin "Taahhiitname",

b) Ilgili iilkedeki miistesarlik yurt digi teskilatinca veya s6z konusu teskilatin
bulunmadig1 yerlerde konsolosluklarca tasdik edilecek "Yurt Dig1 Miiteahhitlik ve
Teknik Miisavirlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilacak Ihracata/ithalata iliskin

Bagvuru Formu"ndan 2 niisha,
¢) "Is Alindi Belgesi" ve varsa "Yurt Dis1 Is Deneyim Belgesi” rnekleri,

¢) Ustlenilen igle ilgili makine ve teghizata iligkin faturalarin ve makine
envanterinin miistesarlik yurt digi teskilatinca veya soz konusu teskilatin

bulunmadig: yerlerde konsolosluklarca onayli 6rnekleri,

d) Firmanin ana statisiiniin yayimlandig ticaret sicili gazetesinin asli, var ise tadil

asillar1 veya noter veya ticaret memurlugu tarafindan tasdikli rnekleri,

¢) Ticaret veya sanayi odasina kayit belgesi ile imza sirkiilerinin ash veya noter

tasdikli drneginin bir dilekgeye eklenerek aymi genel miidiirliige yapilmasi gerekir.

Yukarida sayilan belgelerde basvuru tarihi sonrasinda herhangi bir degisiklik olmasi
durumunda firma, degisiklikleri ilgili belgelerle 1 ay igerisinde genel miudiirliige
bildirmek zorundadir. Yurt diginda is yapan firmalanin, tstlendikleri islerde kullanmak
lizere gegici olarak ihrag ettikleri makine, techizat ve ekipmanin yurt diginda kalig siiresi

genel miidiirliikge belirlenir. Bu siire, tstlenilen igin bulundugu iilkedeki miistesarlik
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yurt dis1 teskilatinca veya soz konusu teskilatin bulunmadigi yerlerde konsolosluklarca
projenin devam ettigi tevsik edilmek ve proje bitiminden 6nce bagvurulmak kaydiyla
uzatilabilir. Tabii afetler, yangin, salgin hastalik, ihtilal, isyan, dahili kargasa, ambargo
ve benzeri miicbir sebeplerden dolayr isin sdzlesmede belirtilen siire igerisinde
tamamlanamamas: halinde, gegici ihracat izin siiresi firma bagvurusu iizerine genel
mudiirliikge durdurulabilir. Siiresini agarak geri getirilen veya getirilmeyen ya da kesin

ihracata déniistiiriilen egyaya iligkin olarak giimritk mevzuati hiikiimleri sakhdur.

Yurt disinda is yapan firmalarin, iistlendikleri islerde kullanilmak tizere gegici olarak
ihrag ettikleri makine, techizat ve ekipmanin kesin satigina, yurt diginda kalis igin
verilen izin siiresi bitiminden Once bagvurulmasi kaydiyla aym genel miidiirliik
tarafindan izin verilebilir. Bu firmalarn, istlendikleri islerde kullanilmak tizere gegici
olarak ihrag ettikleri makine, techizat ve ekipmanin yurda geri getirilmeksizin aym ya
da farkli bir iilkede iistlenilen bagka bir projede kullanilmasi, yurt diginda kalis igin
verilen izin sliresi bitiminden once basvurulmas: kaydiyla genel miidiirliigiin iznine
tabidir. Firma tarafindan yukaridaki bentte belirtilen kapsamda makine, techizat ve
ekipmanin aym1 ya da farkli bir lilkede ustlenilen bagka bir projede kullanilmasi
amaciyla yeni bir bagvuru yapilmasi halinde, siire bir dnceki izinden bagimsiz olarak

yeniden genel miidiirliikge belirlenir.?

Tebligde yer alan hususlarla ilgili olarak, ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini almak
suretiyle, kesin ve gegici ihracat ile kesin ithalat iglemlerine iligkin 6zel ve zorunlu
durumlan inceleyip uygulamada ortaya gikan sorunlari ¢oziimlemeye ve uygulamaya
yonelik her tiirli 6nlemi almaya Dig Ticaret Miistesarlifi yetkilidir. Aynca
yonetmeligin 12. maddesine gére, iilkemizde agilan uluslararasi fuar ve sergilerin
ithalatla ilgili islemlerinin diizenlenmesine ve yiiriitilmesine Dig Ticaret

Miistesarligmin bagli oldugu bakan yetkilidir.?

22 yurt Dig1 Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilacak Ihracat ve ithalata
Iliskin Teblig (2008). T.C. Resmi Gazete,26837, 4 Nisan 2008. Erisim: 6 Kasim 2012. http://www.
resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13486.pdf&main=http://www.r
esmigazete.gov.tr/arsiv/13486.pdf

2 {thalat Rejimi Karan (1995). T.C. Resmi Gazete, 22510 Mikerrer, 31 Aralik 1995. Erigim: 6 Kasim
2012, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13486.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13486.pdf
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Ithalat Yénetmeliginin® 1. maddesinde de aym gekilde; yiiriirliikkteki ithalat rejimi
karan hiiktimlerine istinaden yapilacak ithalata iliskin islemlerin, karar ve bu
yonetmelikle dis ticaret birimlerine taninan yetkilere dayamlarak ¢ikanlacak tebligler ile
verilecek talimatlara gore yiiriitiilecegi diizenlenmistir. 7. maddesine gore; lilkemizde
diizenlenen uluslararasi fuarlar yoluyla yapilacak ithalata iligkin esaslar dis ticaret
birimlerince yayimlanacak tebliglerle belirlenecektir. 8. maddesine gore; oOzel
anlagmalara dayanan ithalat ile ilgili islemler asagida belirtilen esaslara ve dig ticaret
birimlerince verilecek talimatlara gore yiirtitiiliir. NATO ortak alt yapi projelerinin sona
ermesinden sonra, ilgili merciin goriisii alinarak her tiirli mali yiikiimliiliiklerin
odenmesi kaydiyla mal, esya, malzeme ve araglarin ithalatgilarina birakilmas: dis ticaret

birimlerinin iznine tabidir.

Yonetmeligin 9. maddesine gére; ATA Karnesi®® kapsaminda gelen mallar dahil olmak
lizere mali miikellefiyetleri teminata baglanmak suretiyle gegici olarak yurda giren
mallarin kesin ithalinin, talep edildigi tarihte yeni ve kullanilmamig olan mallarin
bedelleri 6denmek suretiyle kisitlayici hitkiimler sakli kalmak kaydiyla giimriik
idarelerince sonuglandirilir. Bunun disindaki tiim kesin ithal bagvurulan, biri asil iki
niisha proforma fatura, maddelerin yurda girisi sirasinda diizenlenen gegici giimriik
beyannamesi ve Harglar Kanunu uyarinca gerekli harcin yatinldigim gosteren
makbuzun ash ile birlikte Dis Ticaret Miistesarligina yapilir. Miistesarlik uygun

gordiigii talepleri, bagvuru sahibine ve ilgili giimriik idaresine bildirir.

Yonetmeligin 13. maddesine gore; ihracatgi iilke tarafindan, kritik malzeme ithalatinda
istenilen ithal gahadetnamesine iliskin bagvurular, dis ticaret idaresinden saglanacak
ithal gahadetnamesi formiileri, proforma fatura ve 6rnegi yonetmelige ekli taahhiitname
ile birlikte Dig Ticaret Miistesarligi’na yapilir. Dig Ticaret Miistesarligi’nca onaylanan
ithal sahadetnameleri ilgili yerlere gonderilir. Bu durum giimriik idaresinin dig ticaret

politikalarindan habersiz bir sekilde uygulama yapmasi sonucunu dogurmustur. Her iki

* Ithalat Yonetmeligi (1995). T.C. Resmi Gazete, 22510 Mikerrer, 31 Aralik 1995, Erisim: 31 Aralik
1995. http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22510_1.pdf
&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22510_1.pdf

% ATA Karnesi: Uluslararas: Gegici Ithalat Sézlesmesi ve Ekleri kapsaminda, taraf iilkeler arasinda bagka
herhangi bir belgeye gerek duyulmaksizin esyanin gegici olarak ithalat ve ihracatini saglayan giimrik
belgesidir.


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22510
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idarenin farkli bakanliklarda olmasi nedeniyle, ge¢miste oldugu gibi glinlimiizde de
merkez ve tasra teskilatiyla dis ticaret politikalarindan habersiz uygulama yapan bir

glimriik idaresi gorev icra etmektedir.
3.2.2. Ihracat

Giimriik Kanunu’nun?® 150. maddesine gore ihracat rejimi; serbest dolagimda bulunan
esyamn ihrag amaciyla Tirkiye Giimrikk Bolgesi digina ¢ikisina iligkin hitktimlerin
uygulandif1 rejimdir. Ihracat, ticaret politikas1 onlemleri ve gerektigi takdirde ihracat
vergileri de dahil olmak fizere ¢ikis islemlerine iligkin hilkiimlerin uygulanmasiyla
gergeklestirilir. Tiirkiye Giimrilk Bolgesinden ihrag edilecek esya, ihracata iliskin
glimriik beyannamesi ile yetkili giimriik idaresine beyan edilir. Tirkiye Giimrik
Bolgesinden ¢ikacak esyamin giimriik beyannamesine tabi olmayacagi hal ve sartlar
yonetmelikle belirlenir. Giimriik ve Ticaret Bakanlifi, gerektiginde ihrag egyasinin
cinsine, niteliklerine ve ihracatin 6zelligine gore ihracatin daha kolay yapilmasim

saglayacak usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

Giimriik Kanunu’ndaki bu hiikiimlere ragmen, lhracat Rejimi Kararinin 3. maddesine

gore?” Ekonomi Bakanligi da ihracatta yetkili kilinmustir. Bakanlik;

a) lhracatin her asamasinda gozetim, denetim ve ydnlendirmeye iliskin her tiirlii
onlemi almaya, ihracatla ilgili islemleri her safhada izlemeye ve bu hususlarla ilgili
diizenlemeleri yapmaya, ihracata iliskin bilgi ve belgeleri istemeye ve ihracati bu

karar ¢ergevesinde yiirlitmeye,

b) Piyasalarda meydana gelen olagan dist bir gelisme, ihracata konu malda goriilen
yetersizlik, kamu giivenligi, kamu ahlaki, insan saglig1, hayvanlarin, bitkilerin veya
¢evrenin korunmasi amacina ydnelik tedbirler, sanatsal, tarihi ve arkeolojik deger
tasiyan metamin korunmasi nedenleriyle ihracatta kisitlama veya yasaklama

getirmeye,

% Gumrik Kanunu (1999). T.C. Resmi Gazete, 23866, 4 Kasim 1999. Erigim: 6 Kasmm 2012.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23866 pdf&main=h
ttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23866.pdf

77 jhracat Rejimi Karan (1996). T.C. Resmi Gazete, 22515, 6 Ocak 1996. Erigim: 6 Kasun 2012. http://
www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22515.pdf& main=http:/
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22515.pdf


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22515.pdf&main=http://
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22515
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¢) Gerektiinde ihracati miisaadeye veya kayda baglamaya, ihracatta miktar

kisitlamasi uygulamaya,

d) Bagh muamele, takas ve dolayli offset gibi karsilikli ticaret uygulamalarinin

usul ve esaslarini gerektiginde sektor ve/veya iilke bazinda belirlemeye,

e) Transit ticaret, gegici ihracat, bedelsiz ihracat ve ticari kiralama yolu ile
yapilacak ihracat ile yurt diginda ingaat, tesisat ve montaj isi alan miiteahhitlerin

yapacagi ihracati diizenlemeye yetkilidir.

Ithal ikameci politikalara son verilip ihracatin tesvik edildigi politikalara gegildigi son
ddnemde, dis ticaret birimlerine ihracat konusunda bu derece ayrintili yetki ve gorevler
verilmesi devletin biitiinliigii ilkesi ile g¢elisen bir durumdur. Sonugta, etkin bir
denetimle son derece hizli icra edilmesi gereken ihracat islemleri konusunda glimritk
idaresi yani sira baska bir kamu kurumu da yetkili ve gorevli bir duruma getirilmigtir

denilebilir.

Thracat Yonetmeligi’nin®® 5. maddesine gore; ihracat islemine baglanmadan ihracat¢1
birlikleri genel sekreterliginden onay alinmasi, 10. maddesine gére; uluslararas: ticari
fuar ve sergilerde sergilenmek iizere yurt digina ¢ikarilan mallarm kesin satigina iligkin
taleplerin, gegici ¢ikisa esas glimriik beyannamesinin ihracatg: birlikleri genel
sekreterligince onaylanmasim miiteakip giimriik idarelerince sonuglandirilmas: ve
yonetmelikte belirtilen hususlar diginda kalan taleplerin Ekonomi Bakanligi’nca
incelenip sonuglandirmasi, 13. maddesine gére; kayda bagh ihracat, bedelsiz ihracat,
savunma sanayii digindaki alanlarda offset kapsaminda yapilacak ihracat ile yurt dist
miiteahhitlik ve teknik miisavirlik kapsaminda yapilacak ihracata iliskin usul ve

esaslarin Ekonomi Bakanligi’nca belirlenmesi gerekir.

14. maddesine gére; alicisi tarafindan kabul edilmeyen mallarin baska bedel ve sartlarla
aym veya farkl alicilara satigma iliskin taleplerin, durumu gésterir belgeler ve yeni satis
stzlesmesine ait ihracatg1 birlikleri genel sekreterligince onayli faturanin ibrazindan
sonra glmriik idarelerince sonuglandirilmasi, alicist tarafindan kabul edilmeyen

mallarin bozulabilir nitelikte olmas: halinde, bu tiir taleplerin ihracat¢: birlikleri genel

% Thracat Yonetmeligi (2006). T.C. Resmi Gazete, 26190, 6 Haziran 2006. Erisim: 6 Kasim 2012. http://
www resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060606.htm
&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060606.htm


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060606.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060606.htm
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sekreterligi veya daha sonra ihracatgi birlikleri genel sekreterligine bilgi vermek
kaydiyla Ekonomi Bakanligi yurt disi tegkilatinca sonuglandirilmasi, 15. maddesine
gore; yanma, galinma gibi hakli ve zorunlu nedenlerle alicisina teslim edilemeyen
mallara iliskin ihracat taleplerinin durumu gosteren belgelere dayanilarak Ihracat Genel
Miidiirligiince sonuglandirilmasi, geri getirilmesinde ekonomik yarar goriilmeyen
mallarin terk edilmesine iligkin taleplerin durumu gosteren belgelere dayanilarak Ihracat
Genel Miidiirliigiince sonuclandinlmasi, 16. maddesine goére; nisbi aidatin tahsil
edilmesi ve bu hususun ihracatga  Dbirlikleri genel sekreterligince giimritk
beyannamesinin onaylanmas: sirasinda aranmasi, ihracatta blirokrasiyi arttiran

uygulamalardir.

Tiirk Standartlar1 Enstitlisti’niin gérev alamna girmesine ragmen, Disg Ticarette Teknik

 ve Yonetmeligi®® ile standart

Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karari’
konusunda yeterli laboratuvar analiz donanim bulunmayan Ekonomi Bakanligi’nin
yetkilendirilerek  bélge miidirlikklerindeki  standardizasyon denetmenliklerinin
gorevlendirilmesi de, dig ticarette biirokrasi tiretilmesi ve standart bozulmasina yol a¢an
bir uygulamadir. Bazi {irlinlerin ithalatinda uygunluk denetimine dair teblig®’
hiitkiimlerine gore; teblig eki listede yer alan tirtinlerin Tiirk Standartlan Enstitiisii’nce
test edilip onaylanmasini miiteakip dis ticaret birimlerinden uygunluk belgesi alinmasi

da ayni duruma bir 6rnektir.

¥ Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karar1 (2005). T.C. Resmi Gazete,
23965, 13 Ekim 2005. Erisim: 6 Kasim 2012. http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?
home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051013 htm&main=http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2005/10/20051013.htm

39 Dig Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Y6netmeligi (2003). T.C. Resmi Gazete, 25333,
31 Aralik 2003. Erisim: 6 Kasim 2012, {hracat Yonetmeligi (2006). T.C. Resmi Gazete, 26190, 6 Haziran
2006. FErisim: 6 Kasim 2012, httpi/  www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060606.htm&main=http://www resmigazete.gov.tr/eskiler/20

06/06/20060606.htm

3 Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karar (2005). T.C. Resmi Gazete,
23965, 13 Ekim 2005. Erisim: 6 Kasim 2012. http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?
home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051013. htm&main=http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2005/10/20051013.htm

3V Bazi Urlinlerin Ithalatinda Uygunluk Denetimine Dair Teblig (2011). T.C. Resmi Gazete, 28158, 30
Aralk 2011, Erisim: 6 Kasim 2012. http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http:/
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111230m3 htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2011/12/20111230m3 htm


http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051013.htm&main=http://www.resmigazete.gov
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060606.htm%c2%abfemain=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/20
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051013.htm&main=http://www.resmigazete.gov
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111230m3.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/

79

3.2.3. Harigte isleme

Harigte Isleme Rejimi Karar;*

serbest dolasimda bulunan esyanin islenmek, tamir
edilmek veya yenilenmek tizere gegici olarak ihrag edilmesi ve islem gbrmiis {irfiniin
tam veya kismi muafiyetten yararlanarak serbest dolasima girmesinin saglanmast igin
ithal edilen iglem gérmiis iiriinlerin aymsim1 veya benzerini Ureten Tiirkiye’deki
lireticilerin temel ekonomik gikarlarinin olumsuz etkilenmemesi ve ihra¢ egyasinin
satiginin tegviki amaciyla hazirlanmigtir. Giimriik Kanunu’nun 135-149. maddelerinde
harigte isleme rejimiyle ilgili ayrintili diizenlemeler yapildig: halde, bu rejim karan ile
harigte isleme faaliyetinden yararlanmak isteyen firma ve sahislara izin belgesi almak

i¢gin Ekonomi Bakanligi’na bagvurma zorunlulugu getirilmistir. Rejim kararina gore

harigte isleme faaliyetinden yararlanilmas: agagidaki sartlara baglhidir:

Hammadde, yardimc1 madde, yar1 mamul, mamul ve ambalaj malzemelerinin daha ileri
bir diizeyde islem gérmek tizere Tiirkiye giimrilk bélgesi disina veya serbest bélgelere
gonderilmek istenmesi halinde, bu KHK ya istinaden yayimlanacak tebligde belirtilen
bilgi ve belgelerle birlikte harigte isleme izin belgesi almak tizere Ekonomi
Bakanlifi’na, maden cevheri ve konsantrelerinin izabe edilmesi ve islenmesi ile
kiymetli maden ve taslarin islenmesi amaciyla Tiirkiye giimritk bolgesi digina veya
serbest bolgelere gonderilmek istenmesi halinde, bu KHK’ya istinaden yayimlanacak
tebligde belirtilen bilgi ve belgelerle birlikte harigte isleme izni almak iizere maden
ihracat¢1 birliklerinin bagli oldugu ihracat¢i birlikleri genel sekreterliklerine, tamirat
amagli, garanti hiikiimleri uyarinca veya bir imalat hatasi nedeniyle Tiirkiye giimriik
bdlgesi disina veya serbest bolgelere gonderilen esyanin ve/veya bu esyanin ihracindan
Once ikame {riintin ithalati ig¢in ise Gilimriikk Miistesarhi’na miiracaat edilmesi

Ongorilmustiir.

Bu KHK ile, harigte igleme izin belgesi siiresi sonundan itibaren 1 ay igerisinde teblig
ile belirlenen bilgi ve belgelerle birlikte, belge taahhiidiinii kapatmak i¢in Ekonomi
Bakanligi’'na miiracaat etmeleri zorunlulugu getirilmistir. Bu siirede taahhiidiin

kapatilmas i¢in miiracaat edilmemesi durumunda ilgili firmaya, 1 ay igerisinde kapatma

* Harigte Isleme Rejimi Karar1 (2007). T.C. Resmi Gazete, 26484, 5 Nisan 2007. Erisim: 6 Kasim 2012.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/2007040
5.htmé&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070405 .htm
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miiracaatinda bulunulmasi hususu, Ekonomi Bakanlig1 ve/veya ilgili ihracatg: birlikleri
genel sekreterligi tarafindan bildirilir ve bu siirede kapatma miiracaatinda bulunulmayan
harigte isleme izin belgesi/harigte isleme izni glimritk mevzuati gergevesinde usulsiizliik
cezas1 uygulanarak resen kapatilir. Harigte isleme izin belgesi taahhiidii, belgede
belirtilen sartlara uygun olarak Ekonomi Bakanligi ve/veya bakanh@in belirleyecegi
ihracatg1 birlikleri genel sekreterlikleri tarafindan kapatilir. Harigte isleme izni taahhiidii
ise, maden ihracatg1 birliklerinin bagh oldugu ihracatg: birlikleri genel sekreterliklerince
kapatilir. Ayrica, harigte isleme izin belgesi/harigte isleme izni taahhiidiiniin
kapatilmasina iligkin yapilan miiracaatta, eksik bilgi ve belge gdénderildiginin tespiti
halinde, bu eksiklik 1 ay igerisinde tamamlanmak {izere Ekonomi Bakanhigi ve/veya
ilgili ihracatg1 birlikleri genel sekreterlifi tarafindan firmaya bildirilir. Bu siire
icerisinde eksik bilgi ve belgelerin tamamlanmamasi durumunda, belge/izin taahhiidii

mevcut bilgi ve belgelere istinaden kapatilir.

Ekonomi Bakanlig1, bu KHK hiikiimlerine istinaden harigte isleme rejimi ile ilgili usul
ve esaslara iligkin teblif ve genelgeler ¢ikarmaya, izin ve talimat vermeye, ozel ve
zorunlu durumlan inceleyip sonuglandirmaya ve uygulamada ortaya ¢ikacak ihtilaflan
idari yoldan ¢6ziimlemeye yetkilidir. Harigte isleme izin belgesinin revize edilmesi ve
taahhtidiin kapatilmas: ile ilgili gorev ve yetkiler Ekonomi Bakanhi@i’nca ihracat¢
birlikleri genel sekreterliklerine kismen veya tamamen devredilebilir. Bu diizenleme ile
ihracat iglemlerinde biirokrasi tretilerek hem firmalarin islemleri zorlastirilmig, hem de
bazi gorev ve yetkiler ihracatgr birliklerine devredilerek yolsuzluklara imkan

taninmigtir.
3.2.4. Dahilde isleme

Dahilde isleme rejimi; yurtdigindan gegici olarak ithal edilen egyalarin, yurtiginde bazi
islemlere tabi tutularak veya iiretimde girdi olarak kullanilarak tekrar ihra¢ edilmesi
lizerine giimriik vergileri ve ticaret politikasi énlemlerine tabi tutulmamasidir. Ihracat

gergeklesince ithalat esnasinda teminata baglanan vergiler firmaya iade edilir.”®

3 Bu konu Giimriik Kanunu’nun 108 ila 122. maddelerinde diizenlenmistir.
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Dis ticaret birimlerince hazirlanarak Bakanlar Kurulu karar ile uygulamaya gegirilen
dahilde isleme rejimi kararinda ise asin merkeziyetcilik kendini g6stermektedir
(Ugarmak, 1994b, s. 27). Rejimin uygulanmaya basladig: dénemde yiirtirlitkte bulunan
1615 sayil: Guimriik Kanunu’nun 118. maddesinde diizenlenen gegici kabul rejimi, ham,
yart mamul ve mamul maddelerin az veya ¢ok tamamlayict veya degerlendirici bir
ig¢ilik gordiikten sonra tekrar ihracini diizenlemekteydi. Bu rejime islerlik kazandirmak
i¢in 1980’li yillarda ihracat: tesvik uygulamas: yiiriirliige gegirilmistir. AB ile giimriik
birligi uygulamasi bagladiktan sonra ihracati tesvik uygulamasi kaldirilmis, onun yerine
dahilde isleme uygulamasi getirilmistir. [znin verilmesi, ihracat taahhiidiiniin
kapatilmasi, takip ve degerlendirilmesi, énce Devlet Planlama Teskilati, daha sonra
sirastyla Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi ve son olarak ta Ekonomi
Bakanlig1 ve ihracate1 birliklerince yiiriitiilmisgtiir. Giimritk Kanunu’ndaki gegici kabul
rejimi hiikiimleri yurirliikkte oldugu halde aym tiir islemleri konu alan dahilde isleme
rejiminin  baglatlarak Dis Ticaret Miistesarligi’nin yetkili kilinmas:, ithalatg1 ve

ihracat¢1 firmalarin biirokrasi yiikiinii arttiran bir yaklagimdur.

Giimrik Kanunu ve Yé6netmeligi’ndeki ayrintili hitkiimlere ragmen 2005/8391 sayili
Dahilde Isleme Rejimi Karar® ile Ekonomi Bakanligi’na da ayni konuda yetkiler
verilmigtir. Bakanlik, bu kararda belirtilen tedbirlerin uygulanmasna iliskin her tirlii
denetimi ve diizenlemeyi yapabilir, ilgili firma, kamu kurum ve kuruluglart ile
bankalardan bilgi ve belge isteyebilir ve gerekli énlemleri alabilir. Karar hiikiimlerine
istinaden, dahilde isleme rejimi ile ilgili usul ve esaslara iligkin teblig ve genelgeler
¢ikarmaya, izin ve talimat vermeye, 6zel ve zorunlu durumlar inceleyip
sonuglandirmaya ve uygulamada ortaya ¢ikacak ihtilaflar1 idari yoldan ¢dziimlemeye

yetkilidir.

KHK ile, dahilde isleme izin belgesinin taahhiit kapatma, iptal veya resen kapatma
iglemlerini geri almaya lhracat Genel Miidiirliizii, dahilde isleme izninin taahhiit
kapatma, iptal veya resen kapatma iglemlerini geri almaya ise Giimriik Miistesarlig:

vetkilidir denilerek yine ikili bir yap1 ve iglem karmagasina yol a¢ilmistir. Kararnamenin

* Dahilde isleme Rejimi Karari (2005). T.C. Resmi Gazete, 25709, 27 Ocak 2005. Erisim 6 Kasim 2012.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/2005012
7.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050127 .htm
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dahilde isleme izin belgelerinin revize edilmesi ve taahhiit hesabinin kapatilmasi ile
ilgili gorev ve yetkiler, Ekonomi Bakanlifi’nca kullamlabilecegi gibi bu karara
istinaden yayimlanacak teblig ile, difer kamu kurumlan ve/veya ihracatgr birlikleri

genel sekreterliklerine kismen veya tamamen devredilebilir.

Ayn dénemde AB uygulamalarina paralel olarak Giimritk Miistesarlifi’nca yapilan
caligmalarda ve hazirlanan Giimrik Kanunu tasarisinda ise; aralarinda dahilde isleme
konusu da dahil olmak fUzere bazi yetkilerin yerel gilimriikk idarelerine devri
ongorilmustiir. Dis Ticaret Mistesarlifinca yapilan bu uygulamanin, Giimriik
Miistesarlifi’nca gerceklestirilen kanun tasarist ve yonetmelik c¢aligmalarindaki
hedeflerle ve yetkilerin yerel giimrilkk miidiirliikklerine devredilmesi anlayisiyla bir
ilgisinin bulunmadi: agiktir. Bu uygulama, asint merkeziyetgiligin ve merkezi birimler
arasindaki koordinasyonsuzluun agik bir gostergesidir. Ithalatgi ve ihracatgilar
yaptiklart ihracat taahhiitlerini yerine getirdikleri halde fazladan bir islem olarak
giimritkge yaptlan islemleri Dig Ticaret Miistesarhigi’na belgelemekte ve ithalat
esnasinda teminata bagladiklar: vergilerini geri almaktadirlar. Kamu idareleri arasindaki

bu koordinasyonsuzluk, hayali ihracat gibi birgok yolsuzlugu da beraberinde getirmistir.

Bu uygulamanin baslatildign 95/7615 sayili Bakanlar Kurulu Karar1,* dahilde igleme
rejimi kararn disginda kalan gegici kabul taleplerinin Giimriik Miistesarhifinca
sonuglandinlacagini éngérmustiir. Bu kararin hukuki dayanaktan yoksun bulunmasi ve
karar ile getirilen diizenlemelerin AB giimriik koduna aykiri olmasi ayn bir
degerlendirme konusudur. Rejimin uygulanmas: hakkinda iki farkli mevzuat ve idare
bulunmasi, giimriik ve dis ticaret idareleri arasinda yetki ¢atismasina (Artan, 1996, s.

42-45) ve firmalarin magduriyetine yol agmaktadir.
3.2.5. Sinir Ticareti

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine kara sinir1 bulunan komsu ilkeler ile simir
ticareti kapsaminda yapilacak ihracat ve ithalata iligkin kurallar sinir ticareti ad1 altinda

diizenlenmigtir. Bu konudaki temel mevzuat olan Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine

3% Dahilde Isleme Rejimi Karari (1995). T.C. Resmi Gazete, 22510, 31 Arahk 1995. Erigsim: 6 Kasim
2012. http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22510.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22510.pdf
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Iligkin Karar,*® dis ticaret birimlerince olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Karara gére;
belirli illerde en az iki yildan beri yerlesik olarak faaliyet gosteren esnaf ve tacirin
ithalat, ihracat ve ilgili sir ticaret merkezinde magaza kiralamalarini teminen ilk
agamada ilgili valilikler tarafindan sinir ticareti belgesi diizenlenir, Karar kapsamindaki
illerde yerlesik esnaf ve tacirin smir ticareti belgesine iligkin miiracaatlar, ilgili il
degerlendirme komisyonuna sunulmak iizere, il ticaret odasi veya il ticaret ve sanayi
odasmna yapilir. Il degerlendirme komisyonu tarafindan yapilan inceleme sonucunda
miiracaatlar1 uygun goriilen esnaf ve tacir adina ilgili valilik tarafindan sinir ticareti

belgesi diizenlenir. Belgenin gegerlilik siiresi 1 yildir.

[thalat ve ihracata iligkin hususlarda, vali veya vali yardimcisi bagkanliginda jandarma
komutanhig1 ya da emniyet miidiirltigii temsilcisi, defterdar, giimriik miidiirii, sanayi ve
ticaret il miidiirli, tarim miidiirii, ticaret odasi veya ticaret ve sanayi odast ile esnaf ve
sanatkarlar odalar1 birligi temsilcilerinden olugan il degerlendirme komisyonu
oybirligiyle karar verir. Il degerlendirme komisyonlar tarafindan il ihtiyaci kapsaminda
hazirlanan yillik {irlin talep listeleri, iiriinlerin cinsini gésteren 12 haneli giimriik tarife
istatistik pozisyonlar1 (G.T.I.P.) ve iiriinlerin tam isimlerinin belirtilmesi suretiyle, her

yil Ekim ay1 sonuna kadar Dis Ticaret Miistesarligina bildirilir.

D1s Ticaret Miistesarligimin koordinasyonlugunda Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Tarim
ve Koyisleri Bakanlig: ile yapilacak degerlendirme neticesinde il ihtiyac: kapsaminda
uygun goriilen ithalat kotalari, ithalat uygunluk belgelerinin diizenlenmesinde esas
alinmak iizere, D1s Ticaret Miistesarlig1 tarafindan her yil Ocak ayinin ilk bes is giinii
sonuna kadar ilgili valiliklere bildirilir. D1 Ticaret Miistesarligi’ nim teklifi {izerine, Dis
Ticaret Miistesarlig1’min koordinasyonlugunda Sanayi ve Ticaret Bakanlii ve Tarim ve
Kayisleri Bakanligi ile yapilacak degerlendirme neticesinde uygun gériilecek bir komsu
tilkeden veya tilkelerden yapilacak ithalata, bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
ithalat kotalan tahsisi yerine, il bazinda yillik tespit edilecek ithalat deger limitleri
kapsaminda izin verilebilir. Ithalat deger limitleri; 50 milyon ABD Dolarina kadar tarim

trtinleri ve 50 milyon ABD Dolarina kadar sanayi iiriinleri olmak iizere iilke bazinda

3¢ Swur Ticaretinin Diizenlenmesine Iligkin Karar. (2009) T.C. Resmi Gazete, 27230, 16 Mayis 2009.
Erisim: 6 Kasim 2012. http:/www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2009/05/20090516.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/05/20090516.ht
m
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yillik toplam tutarin azami 100 milyon ABD Dolarina kadar olmas: kaydiyla, soz
konusu sektorel degerlerin ilgili sinir illerine paylastirilmasi suretiyle tespit edilir. Bu
kapsamda yapilacak ithalat deger limitlerinin tespitinde ilgili simir illerinin niifusu

g6zoniinde bulundurulur.’’

11 Degerlendirme Komisyonu tarafindan yil iginde her bir {iriin igin diizenlenmesi uygun
goriilecek ithalat uygunluk belgelerinin toplam degeri, ilgili simr ili bazinda tarim ve
sanayi sektérii igin belirlenen yillik ithalat deger limitinin %5’ini agamaz. Ithalat deger
limitleri de, ithalat uygunluk belgelerinin diizenlenmesinde esas alinmak iizere, Dis
Ticaret Miistesarlig1 tarafindan her y1l Ocak ayimn ilk bes is giinii sonuna kadar ilgili
valiliklere bildirilir. Dis Ticaret Miistesarligy, ithalat deger limitleri kapsamindaki ithalat
gergeklesmelerini liger aylik donemler itibariyla degerlendirerek, ihtiyag duyulmasi
halinde, ilgili iiriin ithalatinin durdurulmas: déhil, gerekli tedbirleri ilgili valiliklere
duyurur. Dig Ticaret Miistesarlig tarafindan bildirilen ithalat kotalar1 veya ithalat deger
limitleri, ilgili valiliklerce bes is giinii iginde ilgili meslek kuruluglan araciligiyla esnaf

ve tacire duyurulur.®®

Il degerlendirme komisyonu, il ithalat kotasi veya il ithalat deger limiti dahilindeki
tahsislerde, uygulamadan miimkiin oldugunca ¢ok sayida esnaf ve tacirin
yararlanabilmesini esas alir. Ithalat kotalar1 ve ithalat deger limitleri yil iginde
degistirilemez. Ancak, Dig Ticaret Miistesarligi’nca ilgili komsu iilkeyle aym yil iginde
yuriitiilen ikili miizakerelerde lilkemize ithal edilmesi hususunda mutabakata varilan
yeni liriinler, bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usul gergevesinde miktar tespit

edilmek suretiyle, ilgili illerin ithalat kotasina ilave edilebilir. Gilimriik idaresi ithalat ve

37 Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar (2010) T7.C.
Resmi Gazete, 27586, 20 Mayis 2010. Erisim: 6 Kasim 2012. http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?
home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100520 htm&main=http://www resmigazete.gov.
tr/eskiler/2010/05/20100520.htm

* Simir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar. (2009) 7.C. Resmi Gazete, 27230, 16 Mayis 2009.
Erisim: 6 Kasim 2012. http:/www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2009/05/20090516 .htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/05/20090516.ht
m
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ihracata izin vermeden once, il degerlendirme komisyonu tarafindan diizenlenmesi

uygun goriilen ithalat uygunluk belgesini arar.>’

3.3. FARKLI BAKANLIKLARDA YAPILANMANIN SEBEPLERI

Tiirkiye’de dig ticaret alaninda ekonomi ve giimriik ve ticaret bakanliklar1 seklinde ikili
bir yapilanma bulunmaktadir. Bu yapilanmamn ortaya ¢ikmas: ve halen devam
etmesinin belirli sebepleri vardir. Bu sebeplerin basinda, dis ticaret alaninda kiiresel

¢apta DTO ve DGO seklinde yapilanma oldugu soylenebilir.

Tiirkiye ¢apindaki sebepleri inceledigimizde ise asil sebebin, kamu kuruluslarinn
ellerindeki yetkileri ve kadrolari kaybetmek istememeleri (Ata, 1998, s. 15) oldugu
goriilir. Bu konuda kamu kurumlar arasinda gériinmeyen bir miicadele vardir. Dig
ticaret alaninda birlesmenin gergeklesmemesinin asil sebebi bu miicadeledir. 1983 yilina
kadar Hazine’nin Maliye Bakanligi’ndan kopmamasi igin biiyitk gayretler sarf edildigi
halde sonugta Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi kurulmustur. Ayri bir ¢alisma konusu
olabilecek bu noktada su iki sorunun sorulmasi gerekebilir: Hazinenin maliye bakanli
biinyesinden aynilmasi gerekli miydi? Dis ticaret birimleri ni¢in hazinenin yamna

konularak ayr1 bir miistesarlik altinda toplanmigtir?

Kamu kurumlarimn diger kurumlardaki bazi gérev ve yetkileri kendi biinyelerine katma
istekleri de bu durumun giimriikle ilgili bagka bir sebebidir. 1983 yilinda Fransa 6rnek
gosterilerek hazineye gelir saglayan bir kurum olan giimrikk idaresi maliyeye
baglanmugtir. Tekel idaresi de sanayi bakanligina baglanmigtir. Bu yila kadar gorev
yapan gimriik ve tekel bakanhig, dig ticarete ve sanayiye dayal: iki ayn konuyu

biinyesinde toplamustir.

1960 yilindan sonra kamuda reformu 6ngoren MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilat:
Aragtirma Projesi) adl1 bir proje giindeme gelmistir. Proje, dzellikle maliye alaninda
diizenlemeler planlamistir. Maliye bakanliginin yetki alaninin genisletilmesi ve bilhassa
gumriiklerin bakanlik i¢ine alinmasi hedeflenmigtir. 1983-1993 yillar1 arasindaki

yapilanma olan Maliye ve Giimriik Bakanligi, bu projenin basarisiz bir iriiniidiir.

3 Siir Ticaretinin Duizenlenmesine Iligkin Kararda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar (2010) 7.C.
Resmi Gazete, 27586, 20 Mayis 2010. Erigim: 6 Kasim 2012. http:/www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?
home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100520.htm& main=http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2010/05/20100520.htm
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MEHTAP projesinin ger¢eklesememesinin sebebi, Maliye Teftis Kurulu ve Maliye
Hesap Uzmanlann Kurulu arasindaki rekabet olmustur. Seckin iliyelerden olusan ve
aralarinda hiyerarsi bulunmayan bu iki kuruldan miifettigler kamu, uzmanlar ise &zel

sektor agirlikl: denetim ve inceleme gorevi yapmaktadir (Ata, 1998, s.16-17).

Mevcut bir kurum béliiniip pargalara ayrildifinda veya bir kurum bagka bir kuruma
katildiinda kilit kadrolarin daha giiglii olan kurum mensuplarina verilmesi, rasyonel
olmayan yapilanmalara gidilmesinde baska bir sebeptir denilebilir. Daha giiclii
kurumdan atanan kisilerin yeni atandifn birim konusunda yeterli diizeyde bilgi ve
tecrilbe sahibi olmamasi, hata yapmamak i¢in daha dikkatli ve ihtiyatli davranmasina
sebep olmaktadir. Bu durumun sonucunda, kurum daha yavas ¢alistif1 gibi yoneticinin
otoritesi de diigilkk olmaktadir. Ayrica kurum ¢aliganlarimin kusurlu ve kasith
yanlisliklarinda bir artis olmaktadir. Glimriik idaresinin maliye bakanligi biinyesine
alindig1 1983 yilindan baglayarak 1993 yilinda Basbakanhik Giimritk Miistesarliginin
kurulmasindan sonra da 2000°’li yillara kadar &nemli gorevlere maliye koékenli
biirokratlarin atanmasinin, yukarida belirtilen basarisizlifin temel sebebi oldugu

s6ylenebilir.

Dig ticaret alaninda ideal yapilanmanin gergeklestirilememesinin baska bir sebebi,
kurum biirokratlarinin gereginden fazla diizeyde, siyasi gii¢ olan bakanlarin etkisinde
kalmalandir. Bakanlarin kurum kadrolarinda yaptiklan atamalarda segmenlerin arzulan
gibi siyasi etkenlerin rol oynamasi da, kadrolara yeterli bilgi, tecriibe ve uzmanligi
olmayan Kkisilerin atanmasi sonucunu dogurabilmektedir. Sonugta kurumda daha
Onceden beri ¢alisanlarda rahatsizlik ve huzursuzluk ortaya ¢ikmakta ve bu durum da

islerin uzmanca yiiriitiilememesine sebep olmaktadir (Ata, 1998, s. 17-18).

Bu durumun baska bir sebebi ise, siyasi otoritelerin ve biirokratlarin yeni yapilanmadan
dogan biiylik sorumlulugu istlenmede ¢ekimser kalmalar1 ve statiikonun devamim
tercih etmeleridir. Son bakanlik yapilanmasinda kararname taslaklarinda dig ticaret
birimlerinin i¢ ticaret ve giimriik birimleriyle ayn: bakanlikta toplanmasi 6ngoriildiigi
halde Dis Ticaret Miistesarlig1 biirokratlari, son bir atakla kendilerini Giimriik ve Ticaret
Bakanlign biinyesi digina atmig ve Hazine Miistesarligi’nin Tegvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliklerini de alarak Ekonomi Bakanligi adi altinda

yapilanmislardir. Boylece, giiniimiizde birer “arpaliga” doniisen yurtdigi ticaret
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temsilcilikleri kadrolarimi bagkalan ile paylagma riskini minimize etmis; dis ticaret
erbabina “sizler aslansimz kaplansmiz, ihracatimizi da ithalatiniza da biz diizenliyor ve
destekliyoruz” derken, bu kesimden gelen yakinmalari “ne yapalim, sorun giimriik
teskilatindan kaynaklamyor ve bu birim bizim bakanlifimiz biinyesinde olmadigindan
bir gey yapamiyoruz” diyerek “iyi polis” roliinii elinde tutmaya devam ederken, “kétii
polis” rollinii giimriik teskilatimin {lizerine atma olanagini elden kagirmamslardir

(Soysal, 2011, s. 30).

34. IKi IDARENIN AYNI BAKANLIKTA YAPILANDIRILMASINDAKI
YARARLAR

Ideal yapilanma, merkez yani sira tiim tagra birimlerinin mevzuat olugturma, karar alma
ve uygulama siireglerine tam katilimi ve birbiriyle ahenkli olmasiyla miimkiindiir.
Uygulama sonuglannin miimkiin oldugunca siiratli ve saglikli bir sekilde strateji ve
mevzuat olusturma birimlerine ulagmasi bu agidan 6nem tasimaktadir. Politikalarin
dogru olusturulabilmesi, mevzuatin daha gergekgi ve fiili duruma uygun olup sorunlarin
kaynagi olmaktan ¢ikarilabilmesi, uygulamanin yakindan gériilebilmesine baghdir ki,
bu durum her iki kurumun aymi yapida faaliyet gdstermesiyle saglanabilir. Yaganan
sorunlara kalic1 ¢éziimler bulunabilmesi de bu sekilde miimkiindiir. Iki farkli bakanlikta
yaptlanma olmasi, kurumsallasma ve koordinasyonun saglanmas: agisindan bazi

sakincalar dogurabilmektedir.

Dis ticaret sektériiniin iki bagliliktan ¢ikarlarak dig ticaret ve giimriik idarelerinin aym
bakanlik biinyesinde birlestirilmesi sonucunda uluslararasi ve yerel uygulamalardan
daha haberdar bir sekilde mevzuat olusturma ve uygulama olanagina kavusulabilir.
Cinkli dig ticaret idaresi uygulamayr ve uygulamadan dolayr yasanan sorunlari
yeterince bilmeden politika tiretip mevzuat olusturmakta, glimriik idaresi de uygulamac
oldugu ve uygulamadan dogan sorunlar1 daha iyi bildigi halde politika iiretilmesi ve
mevzuat olusturulmasina ideal diizeyde katkida bulunamamaktadir. Sonugta her iki
idarenin uluslararas1 ve yerel geligmelerden yeterli diizeyde haberdar olamadi

soylenebilir.

Kamu kuruluslarinin gorev ve yetki alanlarina bakildiginda en fazla giimrik ve dig

ticaret birimlerinin goérev ve yetkilerinin birbiriyle ortiistigii goriiliir. Nitekim, bir yil
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icindeki toplam yazigma sayilarina ve toplanti sayilarina bakildiginda, diger kuruluglara
nazaran en fazla yazigmalarin ve toplantilarin giimriik ve dig ticaret birimleri arasinda

yapildig goriliir (Soysal, 2011, s. 30).

Kiiresellesen Tirkiye ekonomisinde neredeyse her iiriinlin girdilerinin bir kism
yurtdisindan saglanmaktadir. Ayni sekilde, tiretim i¢ pazara veya dis pazara yonelik
degil piyasaya yonelik yapilmaktadir. Cogu zaman tireticinin, iiriinliniin i¢ pazarda m
dis pazarda mn tiiketildiginden haberi bile olmamaktadir. Ayrica ig ticaretin Snemli bir
boliimi ithalat sonrasi dagitim veya ihracat oncesi direkt veya fason iiretim ve
satislardan olugmaktadir. Ekonominin kayithlik diizeyinin ve dolayisiyla vergi
gelirlerinin artiginin saglanmas: bakimlarindan da i¢ ve dig ticaret birimlerinin tek

bakanlik ¢atisi altinda toplanmasinin daha saglikh bir yaklasim oldugu savunulabilir.

Ayni bakanlikta yapilanma sayesinde uluslararasi sektorel birim fiyatlarimn daha
saglikli ve ayrintili depolanarak karar alic1 birimlere sunulabilmesi, ithalat ve ihracatin
seyrinin daha ayrintili ve net olarak takibi imkanina kavusulmasi da miimkiindiir. Bu
sayede gelismeler daha yakindan takip edilerek gerekli kararlar zamaninda alinabilir. Bu

durum, daha aktif ve yararl politikalar iiretilebilmesine de olanak saglayabilir.

Sektorel fiyat arsivlerinin olusturulmas: halinde dampingli ve siibvansiyonlu ithalatin da
takibi imkanina da kavusulabilir. Damping ve slibvansiyon, bir¢ok iilkenin hem devlet
olarak hem de 6zel sektor olarak dis ticaret payini arttirmak igin basvurdugu yollardir.
Fiyat argivleri olusturulmas: halinde geligmeler yakindan takip edilebileceginden,
zamaninda gerekli tedbirlerin alinmasi ve uluslararasi ¢apta girisimlerde bulunulmasi
miimkiin olabilecektir. Uluslararas1 piyasa arastirmasi yapilarak uygulamaya

konulabilecek olan ihracati tegvik politikalan ile ihracatin artis1 daha kolay saglanabilir.

Ihracat denetimindeki yetersizlik ve ihracatin tegviki konusunda kurumlar arasindaki
koordinasyon eksikligi nedeniyle yasanan hayali ihracat gibi yolsuzluk sorunlanmn

asilabilecegi de soylenebilir.

Ayn: bakanlikta yapilanma halinde mevzuatin Tiirkiye sartlarnina uydurulabilmesi
imkan1 yakalanabilir. Ciinkii farkli bakanliklarda yapilanma nedeniyle uluslararasi

anlasmalardan kaynaklanan giimritk mevzuatimn fiili duruma adaptasyonu zor olmakta,
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fiili durumla mevzuat uyumsuzlugu yasanmaktadir. Bu sayede ozel sektoriin karsilagtigi
zorluk ve sorunlarin daha yakindan goriilmesi ve mevzuattan kaynaklanan sorunlarin

¢oziilebilmesi imkanina kavusulabilir.

Dis ticaret politikasinin afir sorumlulufunun béyle bir birlesme sayesinde
ustlenilebilecegi ileri siiriilebilir. Ancak bu sekilde bir yapilanmayla uluslararasi
anlagmalarin yiikledigi gorevier ile iilke menfaatleri bir arada degerlendirilebilir.
Uluslararast  ytikiimliiliikler ile ilke menfaatleri arasinda dengenin bu sekilde

kurulabilecegini ifade etmek miimkiindiir.

Gegmigte bedelsiz ithalat, naklihane ve ddviz hareketleri gibi konularda yasanan,
uygulamadaki ¢ok baglilik ve koordinasyon eksikliginden kaynaklanan sorunlarin éniine
gegilebilir. Bu sorunlarin birgogu, sistem bosluklari nedeniyle ve sug isleme kasti
olmadan ortaya ¢ikmistir. Ayni bakanlikta Srgiitlenmenin, etkili idare, isbsliimii, kontrol
ve koordinasyonun saglanmasi, aym ve benzer hizmet ve gorevlerin aym birim
tarafindan yerine getirilmesi, atil kapasite ve kaynak israfinin 6nlenmesi agilarindan da
yararl olacagim ifade etmek miimkiindiir. Aym1 zamanda karar alici birimler, aldiklari

kararlarin sonuglarim gorme, denetleme ve degerlendirme imkanina kavusabilir.

Diinyada adi Ekonomi Bakanhig: olup ta ekonomik planlama kurulugunu, hazineyi,
maliyeyi, gelir idaresini biinyesinde barindirmayip sadece dis ticaret kuruluslarim ve
yatirim ve yabanci sermayeyi tesvik kuruluglarini igine alan bagka bir bakanlik olmadig1
agiktir (Soysal, 2011, s. 30). Uluslararas: standartlara gore bugiin Tiirkiye’de 3 ayn
ekonomi bakani bulunmaktadir: Ekonomi Bakam Zafer Caglayan, Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakami Ali Babacan ve Gumriik ve Ticaret Bakani Hayati Yazici, Bu
durum bazen uluslararasi iligkilerde kimin muhatap olacag1 konusunda tartisma sebebi

bile olabilmektedir.

Tiurkiye’de gerek ithalatta, gerekse ihracatta hemen her kurumdan izin ve onay
alinmaktadir. IThracatg1 firmalarin dogrudan veya dolayli olarak iliski iginde oldugu
kurumlar Dig Ticaret Miistesarligi, Glimrikk Mistesarlifi, Tirk Eximbank, sanayi ve
ticaret odalan, ihracat¢i birlikleri, Hazine Miistesarlig, [hracati Gelistirme Etiid
Merkezi, Saglik, Milli Savunma, Cevre, Orman, Tanim ve Koy Isleri, valilikler, Tiirkiye

Seker Fabrikalan Genel Miidiirliigii A.S. olarak sayilabilir (Yilmaz ve Ozken, 2011, s.
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41-59). Bu durum firmalarn islerini zorlagtirmakta, devlette blirokrasi olusumuna ayni
zamanda bazi yolsuzluklara da sebep olmaktadir. Bu yolsuzluklarin baglicalan vergi
kagirma ve haksiz olarak ihracat tegviklerinden yararlanmadir. Her iki idarenin aym
bakanlikta toplanmasiyla, Fransa’daki uygulama sekline benzer tarzda tiim izin ve onay
islemlerinin Vergilendirme ve Kimyevi Laboratuvar Daire Bagkanlig (Isik, 1996, s. 49)
tarafindan yapilarak firmalarin iglerinin kolaylastirilabilecegi, devlet biirokrasisi ve

yolsuzluklarin azaltilmasinin daha kolay saglanabilecegi savunulabilir.
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SONUC

Tarih boyunca dig ticaret, tlkelerin gelisiminde ve kiiresel etkinliklerini arttirmalarinda
onemli bir ara¢ olmustur. 18. yiizyildan baglayarak ABD ve AB iilkelerinde durum bu
sekilde gelismistir. 20. ylizyildan itibaren ise; bazi uzakdogu iilkeleri ile Brezilya’mn
ihracata dayali olarak gelistikleri ve uluslararasi ticaretteki paylarim arttirdiklan
goriilmektedir. Son ylizyillda ABD ve AB iilkelerine iistiinliik saglayan sey, aktif dig
politika izlemis olmalar1 ve gelisimlerinin sanayiye de dayaniyor olmasidir. Teknoloji,
en son ortaya ¢ikan kiiresel etkinlik aracidir. Ayrica sermaye de, kiiresel etkinlik araglar

arasinda sayilabilir.

Giimriik uygulamalan ise baslangigta, ticaret kervanlarinin giivenliginin saglanmas: ve
ticaretten gelir saglama istegi Gizerine ortaya ¢ikmigtir. Daha sonra bagimsiz devletlerin
kurulmas: ve sanayi devrimi ile artan iiretim mallarinin tilkeleri yeni pazarlar aramaya
yoneltmesi sonucunda artan dig ticaretle birlikte giimriik idareleri ve uygulamalan da
gittikge gelismis ve karmagik hale gelmistir. 2. Diinya savagindan sonra giimrik
uygulamalarinin hazineye gelir kazandirma islevlerinde azalma oldugu gériilmiistiir.
Zamanla giimriiklerin dis ticaret politikas1 araci olma, yerli iiretimin, halkin saghi ve

giivenliginin saglanmasi gibi fonksiyonlannin daha 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Das ticaretin sivil ortamdan kaynaklanan 6nemine karsilik giimriik hizmetleri, kamusal
anlamda onem tagimaktadir. Cok genis bir alanda mevzuatin uygulandigi giimriik
hizmetleri, her iilke i¢in bityiikk dnem tasimaktadir. Bu 6nem; mal ve hizmet ticaretinin
iilkenin biitiin sektorlerini dogrudan veya dolayli olarak etkiliyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, mal ve hizmetlerin iilkelere saglikli bir sekilde
stiziilerek gegirilmesi ile gorevli olan giimriik sistemindeki zaaflar da, iilkelerin tiim
sektorlerini olumsuz etkilemektedir. Bu anlamda giimriik hizmetleri, her iilkenin kamu

hizmetleri siralamasinda 6n siralarda gelen hizmetlerdir.

Uluslararas1 giimriitk uygulamalarina bakildiginda; daha dnce sadece giimriik vergisi,
miktar kisitlamalan ve yasaklamalar olarak algilanan glimritk politikalarnin, son
yillarda sanayi ve dig ticaret politikalariyla yakin iligkisinin 6n plana ¢iktig
goriilmiigtiir. Ulusal sanayilerin gelismesinde, iiretim ve ticaretin tesvik edilmesinde,

rekabet giicii kazandirilmasinda, ulusal ekonomilerin uluslararas: ticaretten daha fazla
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pay almasinda glimriik rejimleri bir ara¢ olarak kullanilmaya baglanmistir. Hatta
glimriik rejimleri, iilkelerin refah diizeylerinin artiginda da dogrudan etkili olmaktadur.
Giuimriik vergilerinin azaltilmasi, miktar kisitlamalar1 ve yasaklanin kaldirilmasi

suretiyle artan dis ticaretin tilkelerin refah diizeyini yiikselttigi goriilmiistiir.

Diinyadaki giimriik ve dis ticaret idarelerinin yapilanmalari genel olarak incelendiginde
farklr yapilanmalar bulundugu, her tilkenin kendi dengeleri ve ihtiyaglarina gore farkli
yapilanmalar gosterdikleri goriiliir. Gumriik idareleri diinyada genel olarak ekonomi,
maliye, dig ticaret veya igigleri bakanliklar1 biinyesinde yapilandirilmistir. Bir dénem
Tiirkiye’de oldugu gibi bagimsiz birim olarak yapilandirmay: tercih eden iilkeler de

vardir.

Tiirkiye’de glimriik hizmetleriyle ilgili olarak; 1931 yilinda g¢ikarilan bir kanunla
Giimrilk ve Tekel Bakanligi’min kuruldugu, 1983 yilinda giimriiklerin maliyeye
baglanarak Maliye ve Giimrilkk Bakanligi’na doniistiiriildigii goriilmektedir. 1993
yilindan 2011 yilina kadar Bagbakanlik Giimriikk Miistesarlig1 seklinde bagimsiz birim
olarak hizmet veren glimriik idaresi, 2011 yilinda yapilan genel diizenleme ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin ticaret kismu ile birlestirilerek Giimriik ve Ticaret Bakanlig: halini

almstir.

Das ticaret ile ilgili birimler ise, ilk defa cumhuriyet déneminde kurularak 1983 yilina
kadar Sanayi ve Ticaret Bakanlig: bilinyesinde yer almigtir. 1971 yilinda kisa bir siire
Dis Ekonomik Iligkiler Bakanligi donemi yasanmugtir. 1983-1993 yillar1 arasinda
Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlif1 biinyesinde goérev yapan dig ticaret
birimleri, daha sonra Hazine’den ayrilarak Basbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi’na
déntigtiiriilmiis, 2011 yilinda yapilan genel diizenleme ile de Ekonomi Bakanlig
biinyesine alinmistir. Ozetle, giimrilk ve dig ticaret birimleri agisindan kamu

yapilanmasi farkli bakanliklarda olmus ve degisken bir gériintii arz etmistir.

Bu yapilanma seklinden dolay: Tiirkiye’de gilimriiklerin, ¢ok uzun bir siire kiiresel
gelismelerden ve hatta iilkenin dig ticaret politikalarindan habersiz, {ilke menfaatlerini
yeterince dikkate almadan gérev yaptigim séylemek miimkiindiir. Omegin; 1980 yil
oncesi donemde bazi sanayi girdilerinin bile ithali yasaklanmis ve kagakegilik

sayilmistir. Bu yargi, Osmanli Imparatorlugu dénemi igin de ifade edilebilir.
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Farkli biinyelerdeki yapilanmadan dolay: giiniimiizde Ekonomi Bakanhigi biinyesine
alinan dis ticaret birimleri ise; kiiresel gelismeleri belirli olgiide takip edebilen, dis
ticaret erbabina daha yakmn olmakla birlikte giimriik uygulamalarindan, uygulamalardan
kaynaklanan sorunlardan yeterli diizeyde haberdar olamayan bir durum arz etmistir.
Sonugta giimritk idaresinin sorunlarin kaynagi, dis ticaret idaresinin ise dig ticaret

erbabinin temsilcisi gibi bir duruma geldigi séylenebilir.

Dag ticaret alaninda giimriik uygulamalar: konusunda AB ile imzalanan giimriik birligi
anlagmas: ve katilinan diger uluslararasi anlasma ve organizasyonlar olan Avrupa
Serbest Ticaret Alam (EFTA), DTO, DGO nedeniyle Tiirkiye’de ¢ok ayrintili ve
karmagik bir mevzuat uygulanmaktadir. Iki idarenin farkli bakanhklarda yapilanmasi
durumu daha da karmagik hale getirmektedir. Bu durum nedeniyle dis ticaret erbabi

birgok kurumla muhatap olmak zorunda kalmaktadir.

Ithalat, ihracat ve diger giimrilk iglemlerinin yiiriitiilebilmesi igin gerekli belgelerin
verilmesi, standardizasyon denetimi ve koordinasyonu gibi iglemler, giimriik
idaresinden bagka kurumlar tarafindan da yerine getirilmektedir. Giimriik islemleriyle
ilgili olan kurumlar arasinda, Ekonomi Bakanh@, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1, Merkez Bankasi, Ulastirma Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii sayilabilir. Bu uygulama sekli, dis ticaret yapacak olan firma
ve sahislarin birden fazla kurumla muhatap olmak durumunda kalmalarina ve islemlerde
sliratin azalmasina neden olmaktadir. Kurumlar arasindaki koordinasyonun yeterli
diizeyde saglanamamasi nedeniyle, ihracat ve ithalat ideal diizeyde ve nitelikte
gergeklesememekte ve saglikli bir denetim yapilamamaktadir. Hayali ihracat ve vergi

kagakeilig1, bu nedenle yasanan baslica sorunlardur.

Tirkiye’de dig ticaret politikalanmn belirlendigi, kararlarin alindifi ve mevzuatin
olugturuldugu birimler dis ticaret birimleridir. Bu kararlann alinmasi agamasinda
uygulamaci olarak dig ticaret erbabiyla yakin irtibat halinde olan giimriik idaresinin
bulunmamasinin, daha saglikhi kararlar alinmasini engelledigini séylemek miimkiindiir.
Farkli bir bakanlikta yapilandigi igin glimriiklerdeki uygulamalardan ve yaganan
sorunlardan yeterli diizeyde haberdar olamayan dig ticaret birimlerinin kararlanmn ¢ok

saglikli alabildigini soylemek giigtiir. Bu nedenle sistem karmagikhigi ve biirokrasi
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nedeniyle lilke gercekleriyle bagdasmayan mevzuat ve uygulama sorunlan

yasanmaktadir.

Dus ticaret politika, mevzuat ve uygulamalari; her iilke i¢in yiiksek Snem tasimakta olup
ahenk ve bitiinliik isteyen, son derece stratejik bir yapilanma gerektirir. Bu yapilanma,
merkez yani sira tiim tasra birimlerinin tam katilimiyla miimkiindiir. Uygulama
sonuglarimn miimkiin oldugunca siiratli ve saglikli bir sekilde merkezde bulunan strateji
ve mevzuat olusturma birimlerine ulagmasi bu agidan 6nem tasimaktadir. Politikalarin
dogru olusturulabilmesi, mevzuatin daha gergekgi ve fiili duruma uygun olup sorunlarin
kaynag1 olmaktan ¢ikarlabilmesi, uygulamanin yakinen gériilebilmesine baglidir ki bu
durum dis ticaret ve giimriik idarelerinin aym yapida faaliyet géstermesiyle miimkiin
olabilir. Yasanan sorunlara kalici ¢bziimler bulunabilmesi de bu sekilde

gerceklestirilebilir.

Tezin Onceki boliimlerinde ayrintili olarak agiklandig1 tizere dis ticaret alaminda
Ekonomi ile Giimriik ve Ticaret Bakanliklar seklinde ikili yapilanmanin sebeplerinden
biri, kamu kuruluslarinin ellerindeki yetkileri ve kadrolarn kaybetmek istememeleridir.
Bu konuda kamu kurumlar arasinda gériinmeyen bir miicadele vardir. Dis ticaret

alaninda iki idarenin aym bakanlikta yapilandinlmamasinin asil sebebi bu miicadeledir.

Mevcut bir kurum béliiniip pargalara aynldiginda veya bir kurum baska bir kuruma
katildiginda kilit kadrolarin giiglii olan kurum mensuplarina verilmesi, rasyonel
olmayan yapilanmalara gidilmesinde basgka bir sebeptir. Daha giiglii kurumdan atanan
kigilerin yeni atandigi birim konusunda yeterli diizeyde bilgi ve tecriibe sahibi
olmamasi, hata yapmamak igin daha dikkatli ve ihtiyath davranmasma sebep
olmaktadir. Bu durumun sonucunda kurum daha yavas ¢aligti1 gibi yoneticinin otoritesi
de diisiik olmaktadir. Ayrica kurum g¢alisanlarinin kusurlu ve kasith yanlishiklarinda bir

artig olmaktadir (Ata, 1998, s. 15-17).

Dis ticaretten ideal diizeyde yarar elde edilebilmesi igin, bu alandaki yapilanmanin
Tirkiye sartlarina en uygun yapilanma olmasi gerekir. Tiirkiye’nin diinya lizerinde
bulundugu 6zel stratejik konum, giimriik ve dis ticaretin aym bakanlik igerisinde tam
birlesme seklinde yapilanmasimi gerektirmektedir. Ciinkti Tiirkiye; i kitamin ortasinda,

sinirlarinin ¢ogu denizlere agildig: halde 7 iilkeye de kara sinir1 bulunan 6zel konumu
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nedeniyle her tiirlii kiiresel gelismeden diger iilkelere nazaran daha ¢abuk ve ¢ok
etkilenmektedir. Bu 6zel konum glimriik hizmetlerinin 6nemini daha da arttirmaktadr.
Bu durumun, giimriik ve dig ticaret hizmetlerinin gelismelere daha g¢abuk adapte

olabilen esnek bir yapiya biirlindiiriilmesi geregini ortaya ¢ikardig: séylenebilir.

Dis ticaret sektdriiniin iki bagliliktan ¢ikarilarak dig ticaret ve giimriik idarelerinin aym
bakanlik biinyesinde birlestirilmesi sonucunda, kiiresel ve yerel uygulamalardan
haberdar bir gekilde strateji belirleme, mevzuat olusturma ve uygulama olanagina
kavusulabilir. Bu sayede tilkelerin gelisimi ve kiiresel etkinlik kazanmasinda 6nemli bir
ara¢ olan dig ticarette yasanan, ulusal ve uluslararasi gelismelerden kaynaklanan

sorunlarin daha iyi takip edilebilecegi ve daha kolay ¢oziilebilecegi agiktir.

Bu sayede uluslararasi sektorel birim fiyatlarinin depolanarak karar alici birimlere
sunulabilmesi halinde ithalat ve ihracatin seyrinin ayrintili olarak takibi imkani olabilir.
Gelismeler yakindan takip edilerek gerekli kararlar zamaninda alinabilecektir. Bu
durum, zamaninda uluslararas: ¢apta girigsimlerde bulunulmasina ve daha aktif ve yararl
politikalar iiretilebilmesine de olanak saglayabilir. Dampingli ve siibvansiyonlu ithalati
da takip imkani olacaktir. Damping ve siibvansiyon, bir¢ok iilkenin hem devlet olarak

hem de 6zel sektor olarak dig ticaret payini arttirmak igin bagvurdugu yollardir.

Uluslararas1 piyasa aragtirmasi yapilarak uygulamaya konulacak olan ihracati tesvik
politikalar1 ile ihracatin artigt daha kolay saglanabilecektir. Tiirkiye’de ihracat
denetimindeki yetersizlik ve ihracati tegviki konusunda kurumlar arasindaki
koordinasyon eksikligi nedeniyle yasanan hayali ihracat gibi yolsuzluk sorunlar
agilabilecektir. Bu gekilde mevzuatin ¢aga ve lilke gerceklerine ayak uydurulabilmesi

imkam yakalanabilecektir.

Bu sekilde bir yapilanmayla dis ticaret politikasinin agir sorumlulugu istlenilebilir.
Uluslararas1 anlagmalarin  yiikledigi gorevler ile ilke menfaatleri bir arada
degerlendirilebilir ve aradaki denge kurulabilir. Aym bakanlikta &rgilitlenme, etkili
idare, igbdliimii, kontrol ve koordinasyonun saglanmasi, aym ve benzer hizmet ve
gbrevlerin ayn1 birim tarafindan yerine getirilmesi, atil kapasite ve kaynak israfimin
onlenmesi agilarindan da yararli olacaktir. Ayni1 zamanda karar alici birimler, aldiklar

kararlarin sonuglarin1 gérme, denetleme ve degerlendirme imkanina kavusacaklardir.
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