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OZET

DUZGUN, Ozge Tiirkiye 'de Medya Etigine Bakis: Bir Alan Arastimast,

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013

Kamu yonetimi medya, yapilan hizmetlerin tanitimi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Medya alani tizerinde devletin denetimi hassas bir konu
olmakla birlikte, bu alanin nasil diizenlenecegi de idare agisindan énemli bir konudur.
Bu calismada kamu yonetimi ve medya arasindaki iliskiye 1sik tutulmaya calisilmus,

kamu idaresi ile medya arasindaki bu iligkinin boyutlar: incelenmistir.

Calismada kamu idaresi ve medya arasindaki iliskinin, kamu ve 6zel sektor ¢aliganlari
tarafindan nasil algilandif1 sorusuna cevap aranmistir. Konu teorik olarak tartisildiktan
sonra alan arastirmasi boliimiine gegilerek medya etigine iliskin algi ortaya konulmaya
calisilmustir. Bu alginin tespiti i¢in anket yontemine basvurulmustur. Ug kamu kurumu
ve ii¢ ozel sektor kurulusundan toplam 180 katilimerya ulasilmigtir. Edinilen bulgular
15131nda, sonuglar analiz edilmis ve ¢alismanin sonunda genel bir degerlendirmeye yer

verilmigtir.

Calisma bulgulari, aragtirmaya dahil edilen kurumlarda katilimecilarin medyanin etik
ilkelere duyarli bir sekilde yaymn yaptigina inanmadigini gostermektedir. Ayrica
RTUK’iin yaptirim uygularken esit mesafede durmadig: ve siyasal iktidardan bagimsiz
davranamadig1 y6niinde de olumsuz bir alginin dne ¢iktig1 gozlenmektedir. Bu alginin
kamu yonetimi agisindan Onemi, islevini kaybeden kurumlarin ve yasalarin idare
acisindan yenilenmesini gergeklestirmektir. Ayrica kamu yoneticilerinin bir halkla
iliskiler uzmam gibi medya araglarini kullanmasmi saglanmasi, hizmet tanitimi ve
bilgilendirme konularindaki eksiklerin giderilmesi i¢in yeni ¢oziimler tretilmesi
beklenmektedir. Medya etigi ile ilgili idarenin kararlarinda tarafsizifin tesisi kamu

yonetimini ilgilendiren bir alandir.

Anahtar Sozciikler: Kamu Yonetimi, Medya Etigi, RTUK, Medya ve Kamu Y6netimi,
Etik.




ABSTRACT

DUZGUN, Ozge. Regards to the Media Ethics in Turkey: A Field Study Post Graduate
Thesis, Ankara, 2013

In the public administration area, media carries importance at the aspects of introduction
of services and informing the public. While government’s audit over the media is a
delicate matter, how this area would be regulated is also an important topic. This study
has tried to shed some light into the relationship between the public administration and

media, also made researches about the dimensions of this relationship.

Study has searched the answer to the question of how the relationship between public
agency and media are being perceived by public and private sector employees. First the
topic was discussed theoretically. After this, in the field study section the perception to
the media ethics has been tried to reveal. In order to detect this perception survey
method has been used. Total of 180 participants had been reached from three public and
three private institutions. With the findings that had been achieved, outcomes have been

analyzed and in the end a general review has been made.

Findings of the study revealed that the participants believe, while broadcasting media
isn’t sensitive to the ethical values. Also a negative perception emerged that RTUK
doesn’t treat equally while imposing sanctions and isn’t independent from government.
The importance of this perception at the public administration area is, the institutions
and laws that haven’t function anymore must be renewed. Also there are some
expectations from the public administrators that these people must use media devices
like a public relations specialist, new solutions must be made in order to eliminate the
shortcomings in the topics of introducing the services and informing the people.
Objectivity in government’s decisions related with media ethics involves the public

administration area.

Key Words: Public Administration, Media Ethics, RTI"JK, Media and Public

Administration, Ethics.
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GIRIS

Medya, bir iilkede yasama, yliriitme ve yargidan sonra dordiincii kuvvet olarak
tanimlanmaktadir.  Giiniimiizde sadece giindemi takip etmekle kalmayan, medya
organlar;, kendi baslarina glindem yaratabilmekte ve kitleleri etkileyerek

yonlendirebilmektedir.

Toplumlarin sosyal ve siyasal doniisiimiinde énemli rol oynayan medya organlarinin,
toplumsal bilincin uyanmasina katkida bulunmalari, tarafsiz ve sorumluluk sahibi bir
yayincilik anlayistyla toplumdaki hassasiyetlere ve kirilma noktalaria dikkat ederek,

etik ilkelerinden taviz vermeden yayin yapmalar1 son derece dnemlidir.

Calismanin amaci kamu calisanlarinin ve 6zel sektor ¢alisanlarinin Tiirk medyasinin
etik davranis1 ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun (RTUK) diizenlemelerine iliskin
algilarim tespit etmektir. RTUK Tiirkiye’de etik ve yaymecilik ilkeleri alaninda
diizenleme yapmakla yetkili bir diizenleyici ve denetleyici kurulustur. Kamu
calisanlarinin ve 0Ozel sektdr c¢alisanlarimin bu kurulusa ve Tiirk medyasinda etik
kavramma iliskin izlenimleri ve degerlendirmeleri, medyada bu konudaki algilari,
medyanin giivenilirligi ve miidahalelerin yansimalari, yayincilik ve idari yonetim
iradesi acisindan Onemlidir. Aragtirma sadece kamu calisanlart ve 06zel sektor
alisanlarinin algilarii tespit etmeye yoneliktir. Cikarsamalar tiim toplumu, veya tiim
kamu ve oOzel sektdr kuruluglarmi kapsamamakta sadece arastirmanin yapildigi

kurumlar1 kapsamaktadir.

Kamu yoneticilerinin, kitle iletisim araglarini basarili bir bigimde kullanip kullanmadig1
algis1 ayn1 derecede 6nem arz etmektedir. Son donemde giindemde olan kamu yonetimi
anlayis1 icerisinde, “kamunun hesap verebilirligi”, “toplumu bilgilendirme”, “hizmet
tanitim1” gibi islevleri ve kamu yoneticilerinin birer “halkla iliskiler uzmani” olarak
belli durumlari nasil kontrol edebildigi konusunda medya 6nemli bir aragtir. Dolayisiyla

kamunun i¢indeki 6zel sektdr uygulamalart agisindan, medya dogru kullanildiginda

basarili bir arag¢ olarak goriilmektedir.



Medyanin etik ilkelere uygun hareket edip etmedigi ve bunun devlet tarafindan nasil
kontrol edilebilecegi, fikir hiirriyeti ve ¢esitli ozgiirliikler agisindan 6nemli bir algiya
isaret etmektedir. Bu kapsamda kamu yoOnetimi ve medya arasinda bir iliski

kurulmustur.

Demokratik toplumlarda kamu yoneticileri, halki idari konular hakkinda aydinlatirlar.
Kamu yonetimi ve medya arasindaki iliski ayn1 zamanda, belirli bir kamu yo6netimi
reformu gerceklestirilirken, degisen roller konusunda vatandaslart aydinlatmak

acisindan da 6nemlidir. (OECD, 1996: 7).

Kamu yoneticilerinin, kamuoyu ile etkilesim igine girmeleri ve medyay1 nasil
kullandiklart ve ne sekilde kontrol altinda tutuklarmin analize deger bir noktadir.
Calismanin 6nemi bu alana odaklanilmasindan kaynaklanmaktadir ¢iinkii, medya etigi
diisiiniilerek yapilan diizenlemeler, sonuclar1 yonlendirmeye varabilecek kadar
ehemmiyet arz etmektedir. Bu agidan ¢alismanin, kamuoyunun algisinin belirlenmesi ve

bu alanin gelistirilmesine katkida bulunacag: diistintilmektedir.



1. BOLUM: GENEL OLARAK ETIK KAVRAMI VE MEDYA
ETIiGi

Calismanin birinci boliimde etik kavrami, etik kavraminin tarihgesi, temelleri, ahlak ve

etik ayrimu, etik tiirleri, meslek etigi ve medya etigi kavramlari incelenecektir.

1.1. ETIK KAVRAMI

Etik kavrami ve etik kavraminin tarihgesinin agiklanacagi bu boliimde etigin ge¢misten
giiniimiize nasil bir degisim i¢inde oldugu, etik kavraminin sozel ve felsefi anlami

incelenecektir.

Insan, toplumsal hayat iginde, belli bir degerler ortaminda dogar ve diisiincelerini,
davraniglarini, bu degerler ortamindaki kurallara goére sekillendirir. Toplum tarafindan
belirlenen degerler, kisinin o toplum igerisinde yasamini siirdiirebilmesi agisindan
onemlidir. Insan bu degerlerle birlikte bir takim davranis kodlar1 gelistirir ve nasil
davranacagi {lizerinde diislinmeye baslar. Bir yandan hayati ahlaksal agidan
degerlendirirken, bir yandan da eylemlerini olusturan faktorlerin sebeplerini anlamaya
calisir, eylemi gergeklestirirken neden ve nasil sorularini kendine sorar ve eylemi
gerceklestirdikten sonra da bunun temellendirmesini yapmaya caligir. Bu anlamda etik
degerler bir anlamda toplumsal bir kavramsallagtirmanin {irtiniyken, diger yandan da
oznel bir tutumun iriiniidiir. Aile, cemaat, grup gibi insan topluluklari, iyi ve koti
olarak adlandirilan tiirden egilim diislince, inang, tore, aligkanlik, geleneklerin ve
bunlarla igerilmis olan deger, buyruk, norm ve yasaklarin meydana getirdigi bir ag

icinde yasar (Ozlem, 2004: 17).

Toplum igerisinde gelistirdigimiz davraniglar, hem o toplumun deger yargilar1 hem de
kisinin kendi igerisinde, vicdan, biling, 6zgiirliik, 6dev, sorumluluk anlayisina ve niyete,
ayrica i¢inde yasanilan kiiltlirlin normlar1 ve ahlak algisina gore, belli bir 6z denetim
mekanizmasindan gecerek sekillenmektedir. Bu baglamda etik, ahlaksal agidan olmasi

gerekene verilen cevaptan 6te; insan eylemlerinin nasil olmasi gerektigi, olaylarin bu



anlamda degerlendirilmesiyle birlikte, felsefi olarak uygulamaya doniik bir kavram

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Etigin sorunsallastirdigi olgu, belirli ahlaksal anlayislar ¢ercevesinde, insanin hem i¢
diinyasinda, hem de sosyal bir varlik olarak dis diinyasinda ortaya koymus oldugu tutum
ve davranislarin  ¢oziimlemelerinin yapilmasiyla bunlarin iyi ve koti olarak
degerlendirilmesi, ayristirllmast ve 1iyi-kotii ayirimima temel olusturacak ahlaksal

olcekleri belirlemektir (Ozgen, 1998: 40).

Tarihsel olarak bakildiginda, etigin kavramsal cergevesini belirlerken, Oncesinde

yasanan tartigsmalara ve etik konusunda yapilan ¢aligmalara, deginmek gerekmektedir.

Etik kavraminin temellerine bakildiginda, felsefi anlamda Antik Cag diisliniirlerinin etik
konusunda yaptiklar1 calismalar 6ne ¢ikmaktadir. Etigin gorece olarak 6znel bir takim
ahlak kurallarma dayanip dayanmadigi veya evrensel ilkeleri olup, genele dair bir
kurallar biitiinii mii oldugu sorusu, felsefi olarak Etik Gorecilik (Relativizm) ve Etik

Evrenselcilik (Universalism) kavramlariyla agiklanmaktadir.

Etik goreciligin ilk temsilcileri olan Sofistler i¢in “iyi” veya “kotii”; insan eylemlerinin
degerlendirilebilecegi, tek ve degismez anlamli ve herkes icin genelgegerli ve bu
anlamda evrensel Olgiitler degil, sadece insana ait, insan-bagimli, insan kaynakli
kisacas1 insana goreli seylerdir. Gergi, insana goreli olmalar1 yine de, onlarin insanlar
aras1 bir genelgecerliklerinin olabilecegini diisiindiirebilir. Yani, onlarin doga yasalar
gibi insandan bagimsiz bir genel gecerlikleri olmasa da, insan eliyle ve insanlar arasinda
olusturulmus bir genel gegerlikleri oldugu veya olabilecegi pekala diisiiniilebilir. Ancak
sofistlere gore, “iyi” ve “kotii”, insana goreli olmakla kalmazlar; iistelik insana goreli
seyler olurlar. Ornegin “yarar” ve “haz”in insana gore, yani tiim insanlar icin “iyi”
olduklar1 sdylenebilir. Oysa sofistlerin goziinde herkes tarafindan kabul géren yarar ve
hazlar yoktur; yararlar ve hazlar insana gore olmaktan Oteye “insanina gore’dirler.

Birinin yararina olan bir bagkasinin yararina olmayabilir; birinin haz aldig1 bir seyden

bir baskas1 haz almayabilir (Ozlem, 2004: 19).



Sokrates ve Platon ise bu insana gore degisebilen, goreli etik anlayisini, evrensel ve
rasyonel anlamda degerlendirerek bu goriise karsi ¢ikmiglardir. Sokrastes’e gore erdem
bilgidir; hatalar ve erdemsiz davranislar bilgi eksikliginden kaynaklanir. Kimse bilerek
hata yapmaz. Bu anlamda, insanin g¢evresinden once kendini tanimasi ve bilmesi
gerekir. Sokrates diger doga filozoflarinin aksine, insani inceleme konusu yapmistir.
Dolayistyla insanin ¢evresinden 6nce, kendini bilmesi ve tanimasi gerekir. Dolayistyla
da erdem insanin kendi i¢ degerlerinden kaynaklanan bir olgudur. Kétiiliik bir hatadan
ve bilgi eksikliginden kaynaklanir (Aster, 2005: 176-177). Sokrates, ahlaksal yagamin
dogru bilgiyi elde etmeye bagl oldugu ve buna gére dogru olanin ayni1 zamanda “iyi”
oldugunu kabul eden bir etik anlayisini savunmaktadir. Bu “dogrular” evrensel bir
nitelik tasir, dolayisiyla 6nemli olan, bu anlamda evrensel bir nitelik tasiyan ve biitlin
insanlar i¢in kabul edilebilir bir ahlaksal yasamin ilkelerini ortaya koymaktir. Bilgiye
dayali bir etik anlayis1 gelistiren Sokrates, dogru bilgiye dayali bir ahlak anlayisini

savunmus ve bu anlamda, ahlak kavramini 6znel olmaktan ¢ikarmistir.

Platon’un etik lizerine Euthyphron, Kriton, Phaidros gibi ¢alismalar1 bulunmaktadir ve
Platon, bu konuyu sistematik olarak ele alip incelememistir. Etik iizerine diisiinceleri,
diyaloglarinda farkli yogunlukta yer almaktadir ve bunlarin, Platon’un evrensel
metafizik felsefesinden ayri1 goriilmeleri miimkiin degildir. Platon insan pratigini her
zaman ideler (idealar) 6gretisiyle ayn1 baglamda ve bununla iligkili olan degismez ebedi
varlik sorununa bagli olarak agiklamaktadir (Pieper, 1999: 30). Platon, “Her seyin
Olglisti Tanrr’dir” diyerek; “iyi”yi ideal bir alana tasiyacak ve onu bir idea olarak
mutlaklastiracaktir. “Iyi” bdylece kendisinden pay alinan, eylem sirasinda kendisine
dogru yonelinen, insaniistii bir duruma da yiikseltilmis olur. Bu diisiince, en iyi sekilde
“Tanr iyidir” énermesinde ifadesini bulur ve daha sonra Hristiyanlik ve Islam gibi tek
tanrilt dinlerin gelistirdikleri, hemen hemen tiim ahlak 6gretilerine de kaynaklik eder

(Ozlem, 2004: 21).

Antik  Yunan uygarliklarindan bu yana  “ahlak felsefesi” ¢ercevesinde
degerlendirildiginde, Aristoteles etik kavramini, diger bilimsel alanlardan farkli tutarak,
bagimsiz bir felsefi alan olarak inceleyen ilk diigiiniirdiir. Aristoteles’in, Nikomakhos’a

Etik adli yapit1 su ciimleyle baglar: “Her sanat, her 6greti, bunun gibi eylem ve her



istengli karar herhangi bir iyi’ye ulasmaya cabalar goriiniiyor.” (Aristoteles, 1997: 4).
Aristoteles’te etik ve politika birbiriyle i¢ icedir ve pratik alana dahil iki bilimdir.
Aristoteles’in etik anlayisina yon veren kavram, “6zgiir insan” (zoon politikon)
kavramudir. Insan bu anlamda toplumsal bir varliktir. Aristoteles’in akla dayali bir ahlak
anlayis1 vardir. Temelde teorik ve pratik akil ayrimina dayanan bu anlayis, etik
erdemlerin pratik aklin bir sonucu oldugu; teorik aklin ise dogru kurallara uyan erdemli
kisinin, yaptig1 eylem {iizerine diislinmesi ile ilgili oldugunu savunur. Aristoteles, bu
temel ¢ikis noktasindan hareketle ve kendisinden Onceki denemelere bakarak, bu
denemeleri herhangi bir iyi’ye ulasma ¢abasi olarak goriip irdelemis ve kendisine kadar
ahlakla ilgili olarak ortaya atilmig tiim iddialar1, kapsamli ¢éziimlemeler ve saglam bir
¢ikarim devamlilig1 igerisinde elestirmistir (Ozlem, 2004: 22). Aristoteles’in bu yapt,
hem bir mutluluk hem de bir erdem 6gretisi olarak genis kapsamli bir eylem Ogretisini
olmay1 6grenecegi sekilde yapip ettikleri hakkinda aydinlatmay1 6n goriir (Pieper, 1999:
30).

Insan teorik akli sayesinde teorik, olgu bildiren ya da betimleyici bir anlayis iginde,
varlik {izerinde tefekkiirde bulunur, olgular arasindaki diizeni kesfeder, nesneler
arasinda ilgiler kurup, onlar1 bazi bakimlardan ya da belirli bir takim dizi ve baglamlar
icinde kavrar ya da bilir. Buna karsin pratik aklina dayanarak da kendi hayatin1 kurup
diizenleme, toplumsal yasam ve is boliimiiniin bir getirisi olarak da yeni aletler yaratip
hayatin1 daha rahat ve refah hale getirme imkani bulur (Cevizci, 2002: 2). Bahsedilen
aklin bu pratik yonii, insanlara eylemleri lizerinde diisiinme ve miizakere etme imkani
verir, insan bu pratige gore kararlar alir, tercihlerde bulunur ve kendi davranisinin
iizerinde s6z sahibi olur. Aristoteles’in kendinden oOnceki diisiiniirlerden farki bu
anlamda, insanin ahlak felsefesi iizerindeki diisiincelerini belli bir pratigin felsefesi
olarak adlandirmasindan ileri gelmektedir. Bu anlamda ahlak felsefesi diger bilimlerden
ayrilmaktadir. Ayni bigimde diisiiniildiiglinde, insanin pratik aklinin bir sonucu olan

eylemleri 6nemlidir.

Aristoteles, Platon’un idealarmm1 askin bir diinyadan alip bu diinyaya, icinde

bulundugumuz diinyadaki, tek tek var olanlar icine yerlestirmis ve bdylece ahlak



anlayisinda da erdemli yasamin; dogru, Olgiili, akla dayanan davranislarla

gerceklestirilebilecegi diisiincesinin yerlesmesini saglamistir (Eren, 2006: 58).

Ortacag’da Hristiyanligin ve skolastik diigiincenin yiikselisiyle birlikte etik ve ahlak
kavramlari dinsel bir sekle biirlinerek varligini siirdlirmiistiir. Bu dénemde etik alaninda,
Aquina’li Thomas’in ¢alismalar1 dikkat ¢ekmektedir. Din ve skolastik temelli, etik
anlayis1 savunan Aziz Thomas, Platon'un temel erdemlerine bagkalarini da eklemis,
ayrica pratikle kazanilamayacagini soyledigi ve "dogaiistii erdemler" adini verdigi
inang, umut ve hayirseverligi tanimlamistir (Giiven ve Ersoy, 2000: 52). Kisinin akil
sayesinde Ozgiir bir iradeye sahip oldugu, bu yolla iyiyi secebilecegi fakat buna
ulagsmanin ancak tanrinin istegiyle gergeklestirilebilecegi diisiincesi, Ortacag’da etik

konusunda hakim diistincedir.

18. yiizy1l aydinlanma felsefesine bakildiginda, burada pozitivist bir etik anlayisinin
hakim oldugunu goriilmektedir. Toplumsal Soézlesme Kurami’nin savunucularindan
Thomas Hobbes’a gore; insan dogustan kotli bir dogaya sahiptir, dolayistyla insanin bu
kétii yoniiniin yumusatilmas: ve bicimlendirilmesi gerekmektedir. insan, kendisine
giivenilmeyecek bir varliktir. Bu sebepten dolay1r da, kendi basina birakilmamasi
gerekir, eger kendi basma birakilirsa arzu edilmeyen durumlara sebep olabilir.
Dolayisiyla gozetim altinda tutulmasi, sisteme, diizene uyumlu hale getirilmesi gerekir
(Yayla, 2005: 5). Hobbes, sisteme uyumun ancak yasalar ile miimkiin olabilecegini
savunmaktadir. Bireyin bu kendini diisiinen bencil tutumu, toplumsal fayda ile
ortiistiigii Olclide etik ve erdemlidir. Hobbes’un iizerinde durdugu etik kavrami,

materyalist felsefe anlayisinin {iriiniidiir ve din ve etik arasinda herhangi bir bag yoktur.

Bilimsel bilgiye dayali etik anlayisinin diger bir 6nemli savunucusu John Locke’dur.
Deneysel felsefe alaninda calismalari olan Locke, etik kavraminin kigisel bilgi ve

deneyimler sonucunda olustugunu ileri stirmektedir. (Cihan, 2004: 100).

Adam Smith’in Moral Felsefe calismasindan, Uluslarin Zenginligi’ne gelmesi ve siyasal
ekonomiyi etigin nesnel bilimi olarak goérmesi, bu yapitinin dogasina bakildiginda,

bilingli olarak kapitalist pazar ¢ikarina uygun bir etigin ve dolayisiyla insan, toplum ve



iliski degerlendirmesi anlayisinin, meydana c¢iktigi  goriilir. Bu tiir gecersiz
nesnellestirme ve evrensellestirme Bati’nin idealist filozoflarinda yaygin bir sekilde

goriilmektedir (Erdogan, 2006: 16).

Doénemin iinlii Alman disiiniirlerinden Hegel de etigi toplumsal bir kavram olarak
nitelemektedir. “Hegel, etik ortamini, toplumsal iligkilerin oOrgiitlenmesiyle ifade
etmektedir. Hegel’in Ogretisine gore, etik diizen; aile hayati, ekonomik ve siyasal
yasamla ilgilidir. Toplumsal iligkilerin 6rgiitlenmesiyle baglantili olan her sey bireysel

davranis ilkelerini saptayan ahlaklilikla ayrilmaktadir.” (Biiyiik Larousse, 1996: 3865).

Etik konusunda, Pratik Aklin Elestirisi ve Toreler Metafizigi gibi onemli yapitlari
bulunan bir diger dislinlir de Kant’tir. Kant ahlaki sahanin temel fenomenini,
gereklilikte (sollen) goriir. Buna gore, bir eylemin ahlaksal degeri, direk olarak ddev
bilincine dayanir, yani bireyi bir eylemi yapmaya tesvik eden, egilim degil 6devse, bu
eylemin ahlaki bir degeri var demektir. Odev, ahlaki yasaya saygi geregi yapilan bir
eylemin zorunlulugudur. Ancak buradaki zorunluluk, doga zorunlulugu degil, insanin

numeral varligiyla ilgili olan ahlak yasasina bagli zorunluluktur (Cilingir, 2003: 18-19).

Tarihsel siire¢ igerisinde, aslinda temel olarak ahlak ve etik anlayisinin, bir¢cok bilimin
temelini olusturan arastirmalara konu oldugunu gériilmektedir. Insanligm var oldugu
tarihten itibaren yapilan bu arastirmalar, insana, tanriya ve topluma dair “iyi” nin ne
oldugu konusuna bir yanit aramaktadir. Bu yanit arayis1 aym1 zamanda giiniimiiziin
modern toplumlarinda, hukuk yasalarinin olusumundan, genel gecer bir¢ok konuda
standartlarin oturmasini saglamis, bir takim evrensel ilkelerin gelismesine katkida
bulunmugtur. Biitiin bunlara ragmen “etik” kavraminin tek bir tanimi yoktur ve bu

konuda literatiirde bir uzlasma bulunmamaktadir.

Etik, Yunanca’daki ‘ethos’ sozciigiinden gelir ve iki farkli kullanimi vardir. Yunanca’da
eboc olarak yazilan ilk kullanimi; aliskanlik, tore, gérenek anlamlarini tagir. Eylemlerini
gecerli toreye uygun olarak egitim yoluyla belirlemeye aliskin kisi, genel kabul goéren
“ahlak yasas1” normlarimi izledigi siirece, etige gore davranmaktadir. Ama dar anlamda

ve asil anlamiyla nfog olarak yazilan etige gore eylemde bulunan ve davranan kisi,



aktarilan eylem kurallarim1 ve deger oOlgiilerini sorgulamadan uygulamayip; aksine,
kavrayarak ve tizerinde diislinerek talep edilen iyiyi gerceklestirmek icin onlari
aliskanliga doniistiiren kisidir. Etik boylelikle karakter anlamin1 da almakta, erdemli

olmanin temel anlami olarak pekigsmektedir (Pieper, 1999: 30).

Giinlik kullanimda etik ve ahlak ayn1 anlamlarda ve birbirinin yerine

kullanilabilmektedir. Tiirk Dil Kurumunun sozliigiinde, etik kavraminin karsili1 “tore
bilimi” olarak ge¢mektedir (Tiirk Dil Kurumu, t.y.). Ikinci anlami ise cesitli meslek

kollar1 arasinda taraflarin uymasi veya kacinmasi gereken davraniglar biitiinii yani
meslek etigi anlaminda ifade edilmigstir. Bu noktada tére bilimin ne anlama geldigi
onem kazanmaktadir. Torebilim, iyi- kotii, yararli- yararsiz sorunlar1 inceleyen, toresel
bir davranis yasasi gelistiren inceleme dalidir. Etik, kisinin davramiglart ile ilgili
kullanilan ahlak terimlerini, bu arada ahlaksal yargilari incelemekte, bireylerin ahlaksal

tutumlarinin ardinda yatan tutum ve diisiinceleri ele almaktadir (Biilbiil, 2000: 3).

Daha 6nce de belirtildigi gibi etik sozcligli Yunanca ‘Etos’ tan gelmektedir. Tiirk¢e’de
ise etik, ahlak sozciigiiyle karsilanmakta ve giindelik hayatin genel kabul gdrmiis,
uygulanmakta olan degerlerini ifade etmekte kullanilmaktadir. Bu yoniiyle ahlak,
tore/gorenek ile yakindan iligkilidir. Etik sozciigiiyle anlatilmak istenen ise giindelik
hayatin uygulamalarindan daha genis ¢er¢evede s6z konusu ahlaksal degerlerin felsefi

ya da diisiinsel boyutudur (Unliier, 2006: 2).

Etik; fayda, iyi, kotii, dogru ve yanlig gibi terimleri inceleyen, bireysel ve grupsal
davranig bicimlerinde neyin iyi neyin kotii oldugunu belirleyen ahlaksal ilkeler, degerler

ve standartlar sistemidir (Hatcher, 2004: 27).

Etik biitlin disiplinlerden uzak, felsefi ya da soyut bir anlamdan &te evrensel bir pratigin,
ortak paydast “insan” olan bir diizlemin igerisinde, belli bir kurallar biitiiniinden ¢ok
daha karmasik ve kapsamli bir anlami ifade eder. Bu anlamda insan merkezli bir

yaklagimdir.

Etik, bireyi vesayet altina almak yerine toplum icinde digerleriyle birlikte yasarken,

bireyin kendini nasil kendi olarak gergeklestirebilecegine ya da neyse o olarak var
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olabilecegine iligkin yollar1 gosterecektir. Dolayisiyla etik, insan merkezlidir; insanlar
arasi iligkilerin diizenlenmesi ve yOnlendirilmesi ile ilgilenir. Bugiin ¢evre etigi gibi
kavramlardan s6z edilebilse de bu, kiiresel eko-sistemdeki bozulmalarin insan neslini ve
gelecek kusaklari tehdit eder hale gelmesindendir ve kdkeni yine insana dayanir (Uzun,

2007: 12).

Etigi tanimlarken, ahlakin, etigin konusunu olusturdugu ifadesi, bu konuda yapilan

caligmalarin ortak bir paydasini olugturmaktadir.

Etik iyi, dogru ve yanlis davranis kavramlarini ele alan felsefe dalidir ve goniillii insan
davraniglarina deger atfeden, davraniglar1 ve kisinin eylemlerini temel kurallara bagh
olarak degerlendiren bir disiplindir. Bu disiplinin merkezini olusturan temel terimlerden
olan etik, ahlak ilminin felsefi yonden incelemesi olarak tanimlanabilir. Ahlak ilmi
dogru ve yanlis, iyi ve kotii ile ilgilenir. Ahlaksal kararlar sadece insanlarin yaptiklar
hareketler ile iligkili degildir. Ayni1 zamanda insanlarin bu davranislarda bulunma
giidiileri hakkinda veya insanlarin genel karakter Ozellikleri hakkinda da verilir

(Ozkaya, 2003: 125).

Sosyal ortamda bir takim davraniglarin iyi ve dogru; bazi davraniglarinsa ise kotii ve
yanlis olduklar1 hakkinda binlerce yil oncesinden giliniimiize kadar gelen bir takim
inaniglar yer almaktadir. Ahlaki konu edinen bir felsefe dali olan etik, insanlar arasinda
yer alan ahlaki degerlerden iyi ya da kotli olanlarinin niteliklerini arastirir ve ahlaki

tutumlarin ardinda yatan yargilar ele alir (Biiyiikbalbal, 2004: 49).

Etik; insan iligkilerinde, toplumsal, kiiltlirel, siyasi, ekonomik, hukuki, bilimsel
teknolojik alanlarda oldugu gibi, benzer tiim alanlarda insanin tutum, davranis, eylem
ve kararlarinda belirleyici bir role sahip olan, hi¢ kimsenin disinda kalamayacagi ilke ve
degerler biitiiniidiir. Bu kapsayicilig1 nedeniyle de “etik, yasamak, eylemde bulunmak,
eylemde bulunmaya karar vermek, karar vermek de ahlaki sorumluluktur” seklinde

ifade edilmektedir (Bodur, 2006: 3).
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Etik ayn1 bicimde disiplinler arasi bir ¢aligma alanidir ve toplumsal Kkiiltiirden
etkilenmektedir. Etik, 6zellikle barindirdigi deger ve normlar ile belli bir kurallar
biitiinii olarak tanimlanabilmektedir. Bunun yaninda etigin, sadece toplumsal anlamda
tizerinde fikir birligine varilmis kesin ve degisemez bir kurallar biitiinii olmadigina
dikkat cekmek gerekir. Bu anlamiyla etik, ¢ok daha karmasik, bireysel ve duygusal bir

takim boyutlar1 da icerisinde barindirmaktadir.

Etik gorev ile ilgilidir. insanmn kendisine ve diger insanlara kars1 olan gorevlerini igerir.
Insanin yasamiin temel gerekliligi olarak bu durum, hem bireysel hem toplumsal
alanda ortaya ¢ikmaktadir. Bizler yasantimizin geregi, hem kendi i¢gimizde birey olarak,
hem dis diinyada baskalarinin bize kars1 yaptiklar1 davranislara tepki verirken iyi ya da
kotii eylemlerde bulunuruz. Iste bu bireysel ve toplumsal ahlak ikiligi ya da sentezi etik

kavraminim 6ziinde bulunmaktadir (Ozgen, 1998: 40).

Etik; insan iligkilerinde, toplumsal, kiiltlirel, siyasi, ekonomik, hukuki, bilimsel
teknolojik vb. tiim alanlarda insanin tutum, davranig, eylem ve kararlarinda belirleyici
olan, hi¢ kimsenin diginda kalamayacagi ilke ve degerler biitiiniidiir. Etik, ahlaki agidan
kabul edilen bireysel, kurumsal ve toplumsal degerlerin tanimlanmas1 ve bu degerlerin
insan davraniglarinin degerlendirilmesinde temel 6l¢ii olarak kullanilmasi seklinde

tanimlanabilir (Aktaran: Giilsiinler, 2010: 159).

Etik ansiklopedik olarak ise “insanlar arasinda yer alan degerleri ahlaksal bakimdan iyi
ya da kotii, dogru ya da yanlis olanin 6zelliklerini ve temellerini arastiran felsefe dali”
olarak tanimlanmaktadir. Aristoteles’ten bu yana insan yasamina ait kurallarinin tiimiine
etik adi1 verilmis olup, etik dis diinya ve insan iligskisinde insanin nasil davranmasi

gerektigini gosteren doktrindir (Ulug, 2003: 322).

Goriildiigii  tizere etik kavraminin  birgok tanimlamasi bulunmaktadir fakat
tanimlamalardaki ortak nokta, ‘iyi” ve ‘kotii’ vurgusudur ve evrensel anlamda genel
geger bir takim ‘iyi’ ve ‘kotii’niin kabulidiir. Etik de; gerek bilimsel bir ¢alisma alani,
gerekse glinliik kullanimdaki anlamiyla bir takim ‘iyi ve kotii’ nitelikleri ve bunlarin

temellendirme yontemlerini ifade etmektedir.
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1.2. GENEL AHLAK (ETHIC) VE AHLAK FELSEFESI (ETHICS) AYRIMI

Ahlak ve etik, birbirine ¢ok yakin ve iliski icerisinde olan kavramlar olsalar da, etigin
ahlaktan bagimsiz bir anlam tasidig1 olgusu literatiirde tartigmalidir. Bazi felsefeciler,
etik ve ahlak arasindaki ayrimi keskin olmadigin1  ve birbirinin yerine
kullanilabilecegini ifade etseler de; bazilar1 ikisinin birbirinden iligkisiz olmadigini
fakat birbiriyle bire bir ayn1 anlami tasimadiklarini ifade etmektedirler. Bu baglamda

ahlak kavramu ¢esitli bicimlerde tanimlanabilmektedir.

Ahlak; yanlis ve dogru, iyi ve kotii, erdem ve kusur ile eylemler ve eylemlerin
sonuclarint muhakeme etmek ilgilidir (Girgin, 2007: 48). Ahlak kelimesi Tiirk¢eye
Arapcadan gecmis olan bir kelimedir. Genel ahlak denildiginde, toplumsal yasamin tiim
alanlarinda insanlarin yapip ettiklerini diizene koyan, kendiliginden bi¢imlenmis ve
genel kabul gérmiis yasaklama ve degerlendirmeler akla gelmektedir. Bu sekilde
diistintildiglinde, ahlak insan topluluklarinin ve bireylerin torelere uygun davranislarini
diizenleyen kurallarin ve yasalarin toplamidir. Yirirliikteki ahlak genellikle torelere
dayalidir. Torelerde yerel ve bolgeseldir ve gelenek ve goreneklere dayanir. Etik ise
ahlak iizerine felsefe yapmaktir ve bu alanda iyi ve koétiiniin ne oldugunun bir 6nemi

yoktur bu arayista aranilan ilke 6nemlidir (Akarasu, 1997: 5).

Giinliik kullanimda ahlak ve etik aslinda benzer anlamlar tagimaktadir. Buradaki ayrim
genel ahlak (ethic) ve ahlak felsefesi (ethics) arasinda yapilmaktadir. Genel ahlak, ahlak
felsefesini de kapsamaktadir. Fakat, belli bir ilkeler biitiinii olarak da degerlendirilebilen
etik, genel ahlakin bu anlamda daha 6zel bir bigimde yorumlanmasini ifade eder. Ahlak
felsefesi (etik), insanin eylemlerini 6zel bir problem alani olarak ele alir. Bu alandaki
ilkeleri inceler. Ahlak felsefesi bunlarin yaninda bir takim Olciitler de getirmektedir.

Hangi eylemin dogru oldugunu, neyin yapilmamasi gerektigini irdeler.

Etik, diislinlirii temelde ne yapmak, nasil davranmak, neyin pesine diismek, baska
insanlara nasil davranmak gerektigi gibi konularda genel bir rehberlik saglamay1

amaclarken, ahlaksal problemleri irdeler, degerler atfetmekle kalmayip, gerekirse onlari
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yeniden tanimlar, ahlakliligin ilk ilkelerini sistematik bir tarzda ve tutarli bir bicimde

ortaya koyar, bu ilkeleri kuramsal olarak temellendirmeye c¢alisir (Cevizei, 2002: 5).

Ahlak, insanlarin kendirline gore yasadiklar1 bir ilkeler ve kurallar toplami anlamina da
gelmektedir. Bu yoniiyle bir meslek ahlakindan, bir siyasal ahlaktan ve hatta bir evlilik
ahlakindan s6z etmek miimkiindiir. Etik ise ahlaktan farkli olarak, bu tiir davraniglari
felsefi olarak inceleyen ve aciklamaya ve son ¢oziimlemede degerlendirmeye calisan

felsefi sorusturma alanidir (Arslan, 1996: 118).

Etik, bir yandan ahlaksal davranis modellerinin ve temel tutumlarinin betimlenmesi ve
cozlimlenmesi, 6te yandan ahlaksal gerekliliginin yontemsel agidan temellendirilmesi
aracilifiyla, pratigin degerlendirilmesine yonelik elestirel o6lgiitleri aktararak, karmagsik
ahlaksal eylem alanimi kavramsal olarak agar ve insanin bu alani akliyla kavramasini

saglayacak hale getirir (Pieper, 1999: 20).

Kisilere ahlaki eylemin anlamimin yontemsel, kiiltiirel ve sistematik bi¢gimde aktarilmasi
etik aracilig1 ile olmakla birlikte, etik ahlaki eylemin yerini tutmadan bilgiye dayali
yapisini ortaya ¢ikarmaktadir. Etik, bir yandan ahlaki davranig modellerinin ve temel
tutumlarin betimlenmesi ve ¢oziimlenmesi ile ugragmakta iken, diger yandan ahlakiligin
gerekliliginin yontemsel agidan temellendirilmesi suretiyle pratigin degerlendirilmesine
yonelik elestirel Olgiitleri aktararak, karmasik goriinen ahlaki eylem alanini kavramsal
olarak acar ve insanin bu alami akliyla kavrayabilecek bir hale gelmesine katki

saglamaktadir (Pieper, 1999: 20).

Aslinda etik ve ahlak arasinda lafzi bir anlam farklili§i bulunmamakla beraber, asil
ayrimin genel ahlak ve ahlak felsefesi tlizerine oldugu anlasilmaktadir. Ahlak
felsefesinin, yani etigin belli ilkesel kodlar1 igerdigini diisiiniirsek, bunun genel ahlaktan
bir bicimde ayrildigini goriilmektedir. Genel ahlak daha muglak ve yoruma agik bir alan
olmakla birlikte, belli bir kabulden, gelenekten geldigi diisiiniiliirse, neyin iyi olmasi
gerektigine yanit arayan ahlak felsefesinin, genel ahlaktan bu anlamda ayrildigi da
diistiniilmektedir. Ahlak felsefesi (etik), felsefeye Ozgili yontem ve tekniklerle ahlak

alanmm1 ele almaktadir.  Ayrica etik, eylemin pratigine yonelik belli anlamlar
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tagimaktadir, iyinin ne olmas1 gerektigine yonelik sorular sormakta ve buna uygun etik
kodlar olusturmaktadir. Ozetle bu alandaki ana ayrim genel ahlak ve ahlak felsefesi

iizerine gerceklesmektedir.

1.3. ETIK TURLERI

Etik kavramsal olarak bir biitiinlik tasimakla birlikte, inceleme kolaylig1 agisindan
cesitli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Calismanin bu boliimiinde, betimleyici etigi,
normatif etigin alt dali olarak kabul eden, Normatif ve Normatif olmayan etik ayrimi
esas alinmigtir, bunun sebebi kavramsal olarak gelistirilen bu ayrimin, betimleyici etigi

de kapsamasidir.

1.3.1. Normatif ve Normatif Olmayan Etik

Temel etik teorileri genel olarak normatif/normatif olmayan etik olarak bir ayrima tabi
tutulmakla beraber, literatiirde normatif/betimleyici etik olarak da bir ayrim
bulunmaktadir. Normatif/normatif olmayan etik, ayriminda betimleyici etik normatif
olmayan etigin bir alt dali olarak degerlendirilmis ve meta-etik de bu ayrima dahil
edilmistir. Normatif/betimleyici etik ayriminda ise, normatifin karsina betimleyici etik

kavrami konulmustur.

Tablo 1: Temel Etik Teorileri

ETIK
NORMATIF ETIiK NORMATIF OLMAYAN ETIiK
Teleolojik Betimleyicilik
Deontolojik Meta-etik
Erdem

Kaynak: Erdogan, 2006: 6

Normatif etik, teleojik etik, deontolojik etik ve erdem olmak iizere iice ayrilmaktadir.

Normatif olmayan etik ise, betimleyici ve meta-etik kavramlarini kapsamaktadir.
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Normatif etik, iyinin ne olmasi gerektigini, insanlarin toplumsal yasamda nasil
yagsamlarini siirdiirmeleri ve belli disiplinlerdeki kisilerin, o alanda nasil davranmasi
gerektigini konu edinmektedir. Olmas1 gerekeni tarifleyen bu etik anlayisi, bir anlamda

insanin nasil yasamasi gerektigini aragtirmaktadir.

Normatif yontem, olan1 tanimlamaktan ziyade, dnceden-tanimlayici recete sunan bir
yontemdir. Bu yontem, dogmatik bir bakis acisiyla uygulandiginda, neyin nasil
yapilmasi gerektigini dnceden tanimladigi i¢in kolayca ideolojiye doniisme riskini tasir;
bundan dolay1 durumu belirlemekle yetinen ve durumun nasil olmasi gerektigine iliskin

goriisler 6ne sliren betimleyici yonteme gore daha elverigsizdir (Pieper, 1999: 17-18).

Normatif etik, daha ziyade insanlara; neyin dogru neyin yanlis, neyin iyi ve koti
olduguyla, belirli durumlarda ne yapip ne yapmamalari gerektigiyle, hayatta hangi temel
amaclarin pesinden gitmek durumunda olduklariyla, hayatlarini nasil stirdiirmeleri
gerektigiyle ilgili bilgi veren, insanlarin ahlaki eylemleri i¢in norm ve diizenleyici

ilkeler getiren etiktir (Cevizci, 2002: 7).

Iletisim ilgili sorunlar acisindan en uygun ydntem normatif yontemdir. En yaygimn
normatif etik modellerinden ikisi de genellikle, teleolojik —erekbilimsel ve sonugsalcilik
olarak da ifade edilmektedir- ve deontolojik —6dev bilimsel de denilmektedir- olarak
simiflandirilir. Bu yaklasimlarin arkasindaki kuramin anlasilmasi, hem ahlaki imgelemi
canlandirmaya hem de etik karar verme i¢in gereken analitik becerinin gelistirilmesine

yardim eder (Uzun, 2007: 22).

Teleolojik kavrami, sonuglar hakkinda rasyonel diistinme anlamina gelir. Teleolojik etik
anlayisina gore, bir eylemin sonucu, onun ahlaksal statiisiinii belirler (Erdogan, 2006:
7). Teleolojik etik acisindan, bir kisi hangi degerleri benimserse benimsesin bu degerleri
ilerletmek ve genisletmek icin ¢aba gostermelidir. Sonugsalcilar degerlerle kisiler
arasindaki iligkiyi aragsal bir iliski olarak goriirler ve bu yaklagimina gore bir eylem
kendi basina iyi ya da kotii degildir. O eylemi iyi ya da kotii yapan aslinda eylemin
sonuclaridir (Arslan, 2005: 13).
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Teleolojik yaklasim, faydacilik, hazcilik, egoistlik olmak iizere farkli akimlara sahiptir.
Faydacilik, dogru ve yanlis se¢imi belirlemedeki nihai meselenin en biiyiik sayida insan
icin en biiylik miktarda fayday1 gelistirmek ve elde etmek oldugunu 6gretir. Faydacilik
kavraminin savunuculari, dogru veya etik davranis diisiincesini belirlemenin 6l¢iitiiniin,
bu davranigin sonuglarinin yaralili§i olmasi gerektigini sdylemektedirler. Bu takdirde
medya calisanlari, acilar konusunda miimkiin olan en fazla keyfi saglayacak veya
liziintii konusunda en fazla mutlulugu saglayacak dengeyi elde edecekleri eylemleri
gerceklestirmeyi amaclamalidir (Ozkaya, 2003: 8). Faydaci etik, niteliksel degil sayisal
sonuclara odaklanmaktadir. Eger bir toplumda, ¢cogunluk bir olay1 hakli goriiyor ise, o
etiktir. Etik olan, dogru olan sey ayni zamanda c¢ok fazla insani da mutlu eder. Bu
anlamda toplumdaki ¢ogunlugun onay verdigi seyler etik olarak nitelendirilmektedir.
Ayn1 zamanda, toplumun onay verdigi seyin “iyi” olmasina gerek yoktur. Faydaci etik

anlayisina gore, toplumu mutlu eden sey; etiktir.

Eylem Faydaciligina gore; etik, faydact prensipleri karsilayan eylemleri
degerlendirmelidir. Kural Faydaciligina gore, faydaci ilkeleri karsilamak i¢in yapilmis

kurallar tizerine odaklanilmalidir (Erdogan, 2006: 8).

Faydaci etik sistemine gore bir eylemin dogru ya da yanlis olduguna karar verebilmek
icin olas1t sonu¢ ve etkilerin neler olabileceginin belirlenmesi gerekmektedir. Bir
eylemden etkilenecek biitlin taraflar adina, karar veren bireyin tarafsiz bir gézlemci
olmasi1 gerektigi vurgulanir. Bu kural faydaci teoriyi bencillikten ve hazciliktan
ayirmaktadir, c¢linkii eylemden etkilenen biitlin ilgili bireylerin mutlulugu

diisiiniilmektedir (Aktaran: Sayimer, 2006: 14).

Teleolojik yaklasim, hazci, mutluluk¢u filozoflar tarafindan kullanilsa da en ¢ok
taninanlari, eylemin yararliliginin ne kadar hosnutluk {iiretecegi ile 6l¢iilmesini, bunun
etik davranisin belirlenmesinde ¢ok Onemli sayilmasini Oneren yararct diisiiniirlerdir.
18. ylizy1l sonunda Jeremy Bentham ve 19. yiizyil sonunda John Stuart Mill tarafindan

kurulan faydaci felsefe; ¢ikari, mutluluk ve ahlak kaynagi haline getirir. Faydaci etik
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anlayisa gore, dogru ya da yanlis1 belirleyen sey amaglardan ¢ok sonuglardir. En ¢ok

insan i¢in, en ¢ok iyiyi saglayan davranis, etik davranistir (Uzun, 2007: 22).

Diger normatif etik anlayis1 ise deontolojik etiktir.

“Deontolojik kuramlarin en o6nemli temsilcisi Immanuel Kant’tir (1724-1804). Kant,
ahlakliligin en yiiksek ilkesini ararken, “iyi isteme” (guter wille) kavramia bagvurur: “lyi
isteme, etkilerinden ve basardiklarindan degil, konan herhangi bir amaca ulagmaya
uygunlugundan da degil, yalnizca isteme olarak, yani kendi basma iyidir”. Karakterin
ahlaksal olarak ve egsiz bir sekilde yiiksek olan degeri, egilimden dolay1 degil, 6devden
dolay1 iyilik yapmasinda ortaya ¢ikar. Odevden dolay1 yapilan bir eylem de ahlaksal
degerini, onunla ulasilacak amagta bulmaz, onu yapmaya karar verdirten maksimde bulur;
Istemenin ahlaksal olarak iyi olmasi icin insanin kendine su soruyu sormas1 gerekir: kendi
maksiminin genel bir yasa olmasini da isteyebilir misin? Kant’a, gore ahlaklilik,
baskalariyla iligkilerde isteklerin her tiirlii kisisel ¢ikardan bagimsiz olmasinda bulunur.”
(Uzun, 2007: 15).

Kant, dogal hukuk ve pozitif hukuk se¢eneklerini ortadan kaldiran, dogay1 akil dogasi
olarak belirleyen bir filozoftu. Kant, akli kendiliginden, insanin ¢aba ve katkilarina
gerek kalmadan, gelisen, insana 6zgili dogal bir yetenek olarak gdrmiiyor; 6zgiirliigiin,
bizzat kendi yasalarini olusturmasiyla-bizzat kendisinin diger insanlarin 6zgiirliigiine
sinir koyarak- 6zerk bir sekilde halletmesi gereken ahlaki bir 6dev olarak goriiyordu

(Pieper, 1999: 65).

Rasyonalist bir diisiiniir olan Kant’in, Tanr’nin varlig: ile iligkili olarak bir ahlak
ogretisi gelistirdigi gdzden kacirilmamalidir. Meslek etiginin temelini olusturan, 6dev

ahlaki bu anlamda, evrensel bir takim ahlak yasalarinin 6ngoriilmesiyle olusmustur.

Kant bir yandan 6dev etiginin temeline 6liimsiizliik ya da ahiret hayatina ve Tanr1’ya
beslenen inanci yerlestirirken, diger yandan da Tanri’nin var olusunu kanitlamada, ahlak
delilini kullanmistir. Bunlardan birincisi s6z konusu oldugunda, Kant dliimsiizliikk ve
Tanr’nin bilimin konusu olmasalar bile, onlar1 diistinmek ruhun o6liimsiizliigiine ve
Tanrinin var olugsuna inanmak icin bagka nedenler oldugunu sdyler ve bu nedenler
pratik nedenlerdir. Fakat ikincisi s6z konusu oldugunda, dini 6zl itibariyle yiirek
safligryla ilgili bir mesele olarak goren ve dolayisiyla spekiilatif teolojiden tamamen

vazgegen Kant bir “ahlak dini” ortaya koyar (Cevizci, 2002: 28).
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Deontolojik ahlak kuraminin savunucusu olan Kant ideal durumu tariflemeye calisarak;
ahlaki, mutlulugu hak etmekle ozdeslestirerek, bir takim genel gecer dogrular

iizerinden ilerleyen bir etik anlayisinin da savunucusudur.

Deontolojik etik kurami, meslek etiginin de ¢ikis noktasidir. Deontolojik etik bir takim
kurallarin katilig1 ve genel geger ilkelerin varligiyla aslinda sekilci bir etik anlayigidir.
Hangi davranislarin kabul edilebilir oldugu, insanlarin hangi davraniglar1 yapmakla
yiikiimlii oldugu ve bunu yaparken sebebin ne oldugu (din, iyi niyet) ile ilgilenen

deontolojik etik, meslek etiginin olusmasinda 6nemli bir rol oynamustir.

Deontolojik etik, gorev merkezli oldugu i¢in, kendisini gorevine adamis bir medya
caligsani, 6rnegin, “benden beklenen budur, ¢linkii ben bunu yapmanin dogru olduguna
inantyorum” diyerek, gercegi sdylemeye calisacaktir (Ozkaya, 2003: 128). Goériiliigii
gibi burada ylikiimliilik ve 6dev merkezli bir anlayis s6z konusudur. Diger meslek
etiklerinin de ¢ikis noktasi bu sorumluluk kavramidir. Fakat, baz1 yazarlar deontolojik
yaklasimdan yola ¢ikarak is ahlakinda goreceligi reddetmektedirler. Buna gore is ahlaki
evrenseldir. Evrensel olmayan bir kural belki pratik bir yol gosterici olabilir ama bir is
ahlaki ilkesi olamaz. Is ahlaki ilkeleri her duruma uygulanabilir nitelikte olmalidir (

Arslan, 2005: 11).

Erdem etik, 1iyiligi veya dogrulugu tariflemekten ziyade, insanin karakterinin
gelismesini konu edinir. Mutluluk, insanin en biiyilik hedefi olarak diisiiniilmektedir. Bu
kuramda dogruluk eylemin kendisi veya sonucu tarafindan degil, aktoriin (kisinin)

karakteri tarafindan belirlenir (Erdogan, 2006: 9).

Betimleyici yontem araciligtyla belirli bir toplum ya da topluluktaki fiili eylem ve
davranig bicimleri, s6z konusu toplum ya da topluluk i¢indeki etkin degerler ve
gecerlilik talepleri agisindan aragtirilir. Bunlar aragtirilan toplum ya da toplulukta
gecerli olan, yani oradaki mevcut, olagan pratigi ve bu pratigi yonlendiren —
cogunlugun baglayict oldugunu kabul ettigi ahlak yasalarinin biitiiniine yonelik yargilar

icerir (Pieper, 1999: 17).
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Betimleyicilik “ahlaksal ilkeler diinyanin nesnel 6zelligi midir yoksa kisiye, kiiltlire ve
tirlere goére midir?” sorusuna yanit arayarak, ahlaksal prensiplerin ontolojik (varolus)
durumunu inceler. Bu sorunun ilk bolimiinii destekleyenler, evrensel etik ilkeleri
iizerinde duranlar objektivist ve ikinci bdliimiinii, evrensel ahlak prensipleri olmadigi
varsayimmini, destekleyenler ise relativist (goreselci, gorececi) olarak isimlendirilir

(Erdogan, 2006: 10).

Betimleyici etik ahlak ve ahlaki eylem baglaminda olmasi gereken ya da deger yerine,
olan ya da olgularla ilgilenir, ahlaki inang¢larimizla ilgili sosyolojik ya da psikolojik
olgulan ifade eder. S6z konusu yaklasimda, etik daha ziyade seyirci, gozlemci veya
gozlemleyici durumdadir; ahlaki olgu ve olaylara disaridan bakar, onlar1 bilimsel

yaklasimla gozlemleyip, tasvir eder, agiklar (Cevizci, 2002: 6).

Meta-etik ise daha ¢ok, giinliik ifadelerin ve dilin, etik diisiinme {izerindeki etkisiyle
ilgilidir. Bu anlamda etigin elestirisi ve lafzi yorumu miimkiindiir. Meta-etigin konusu

etik ve etik diisiinmenin kendisidir.

Meta-etik, yaklagimlar1 dilin ve normatif etiksel sistemlerdeki mantiksal iliskilerin
felsefi incelemesini yaparlar (Erdogan, 2006: 10). Etik, elestirel olarak kendi
cozlimlemesini, yontemsel- sistematik acidan sorguladiginda ve ilklerinin

dogrulugundan emin oldugunda meta-etik olur (Pieper, 1999: 81).

Sonug olarak, etigin bir dali olan meslek etigi, uygulamali etik alanina girmektedir. Bir
meslegin hangi ilkelere dayanilarak yapilacagt ve bu konuda evrensel standartlar
olusturma cabasi, felsefi bir noktadan daha teknik ve uygulamaya yonelik bir alani

kapsamaktadir. izleyen béliimde meslek etigi ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.

1.3.2. Meslek Etigi ve Is Ahlaki
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Felsefi anlamda etik kavrami konusundaki tartismalarin temelleri felsefenin dogusuna
kadar uzanmaktayken, “meslek etigi” (professional ethics) veya “is ahlaki” (business
ethics) etigin bir ¢aligma alan1 bulmasi ve uygulamali bir yap1 kazanmas1 durumu, yakin
gecmise dayanmaktadir. Uygulamali etik de denilebilen bu alan, pratikte etik
kavraminin 6ziindeki “iyi-kotii” ¢ercevesinde yapilan felsefi bir tartismadan ziyade belli
ilkeler saptamaya yonelik bir durumu ifade etmektedir. Uygulamali etik alani ugras
ahlaki ve yontem bilgisi gibi kavramlar1 da kapsamakta olan, baslh bagina bir alan1 ifade
etmektedir (Ors, 2001: 247). Ote yandan, uygulamali etik alanmin belirledigi temel
ilkelerin, toplumsal hayatta uygulanabilme yontemi, bu alanin sinirlari, uygulanabilme
imkani ve bu dogrultuda belirlenen bir takim temel ilkeler, genis bir tartisma konusu
olusturmaktadir. Insan iliskilerinin ve toplumsal olaylarin belli bir sistem iginde
ilerlemesi ilkeler 1s1ginda gerceklesmektedir. Bir ilke, davranig bi¢iminin nasil
olacagin1 belirlemez, fakat kisisel sorumlulugun altim1 ¢izer. Oysa kurallardan,
bahsedildiginde onlar kisiye segme hakki vermezler. Kisi 6nceden belirlenmis bir kurala
uymakla ylikiimlidiir ve kurallar tek tek durumlar ve olgular {izerine odaklanmaktadir.
Ilkeler, daha genel ve soyut nitelikte olmakla birlikte, ilkelerin kurallar1 degerlendirme
ve dogrulama yetkinligine sahip olma gibi 6zellikleri de vardir (Aydm, 2001: 133).
Bahsedilen etik ilkelerin, meslek hayatinda gegerli olmasi; sendikalarin, meslek
orgiitlerinin, derneklerin kurulmasiyla yazili bir takim kurallarin belirlenerek, belli bir
takim meslek alanlarinda gecerli olmasiyla s6z konusu olmustur. Etik ilkeler yasa
olarak gecerli olmasalar da, emretmekten ziyade onerseler de, bu onlarin yaptirim giicii

olmadig1 ve uygulanmadiklar1 anlamina gelmez (Ulug, 2010: 323).

Toplumsal agidan bakildiginda, belli bir grubu baglayan, kismi ahlak ilkelerinin ve
teknik kurallarin belli bir takim standartlara oturmasinin disinda, Pieper’in bir gruba has
“Ozel bir onur yasas1” olarak betimledigi, diger insanlar1 dogrudan ya da dolayli olarak
ilgilendiren ahlaki kabuller de bulunmaktadir. Bu anlamda belli bir meslek mensubunun
odiillendirilmesi ya da diglanmasi miimkiindiir. Diger taraftan her meslek az ya da ¢ok
belirgin olan kendi meslek ahlakini ya da ait oldugu ziimrenin ahlakini iiretir ve bu
kurallar s6z konusu meslegi secenleri ve meslek olarak yiiriitenleri baglar (Pieper, 1999:

39-40).
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Meslek etigi, toplumdaki isbdliimii ve isbirliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Meslek sirlarin1  korumak ve paylasmak amaciyla kurulan Avrupa’daki lonca
teskilatlarindan, modern toplumlardaki 6zgiirliik¢ii diisiince sonucu ortaya ¢ikan meslek
orgiitlerine kadar; arada gegen siire icerisinde, demokratik ve toplum sozlesmeci
anlayisin bir sonucu olarak, belli bir kamuoyunun varligiyla birlikte “kamu yarar1” ve
“kamu vicdan1” kavramlar1 ortaya ¢ikmis ve boylece bu kuruluslarin denetim ve belli
bir standart gelistirme ihtiyaci, toplumsal bir hal almistir. Meslek etigi, bu agidan

bakildiginda belli bir sosyal sorumluluk ve duyarlilik ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

Ozellikle sanayi deviminden sonra, seri iiretiminde hizlanmasiyla birlikte, toplumsal
cikar iligkileri daha karmasik bir hal almis, catisan ¢ikarlar s6z konusu olmustur.
Ekonomik olarak iiretim ve tiiketimin artmasi, iktisadi ¢ikarlar i¢in, belli birtakim
ahlaksal ilkelerin géz ard1 edilmesine sebep olmus ve bu anlamda hem toplumsal denge

hem de dogal denge alt {ist olmustur (Arslan, 2005: 6).

Meslek oOrgiitlerinin, ahlaki yasam agisindan tasidigi 6nemi ozellikle vurgulayan E.
Durkheim, sanayilesen bir toplumda patalojik olarak degerlendirilebilecek bir durum
olarak, toplumun kendisine, isleyisine ve 6zellikle de toplumsal igbirliine zarar veren
bir ahlaki otorite eksikliginin, geleneksel toplumlardaki meslek Orgiitlerinin, sanayi
toplumlarinda ortadan kalkmasiyla iligkili oldugunu sdylemektedir (Eras, 2007: 205-
206).

TDK’ya gore meslek, “belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere dayali,
insanlara yararli mal tiretmek, hizmet vermek ve karsiliginda para kazanmak icin

yapilan, kurallar belirlenmis is” olarak tanimlamaktadir (Tiirk Dil Kurumu, t.y.).

Meslek etigi ve is ahlaki benzer kavramlar olmakla birlikte, meslek etigi denildiginde
belli bir profesyonellik gerektiren bir alana dair ortak etik kodlar anlasilmaktadir. is
ahlaki, daha ¢ok is diinyasinda ve calisma hayatinda kisilerin, kar ve belli ticari
kaygilarin oldugu bir ortamda nasil davranmalar1 gerektigi ile ilgili bir kavramdir.
Literatiirde farkli tanimlamalari mevcut olmakla birlikte, is ahlaki, kisisel ve ahlaki

normlarin, ticari igletmelerin amag¢ ve hedeflerine nasil uygulandigini inceleyen bir
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calisgma alanidir. Bu alan, sadece ayri bir ahlaki standarttan ibaret degildir, ayni
zamanda o ig cevresinin kendine has problemleri kargisinda, etik bireyin sistemin bir

ajani olarak nasil davranmasi gerektigini de inceler (Nash, 1993: 5).

Meslek etigi, belirli bir meslegi uygularken, kisinin ne yapmasi ya da ne yapmamasi
gerektigi ile ilgilidir. Biitiin meslek gruplarinin ahlaklari, mevcut genel bir ahlaki ilkeye;
“mesleginde miimkiin oldugunca iyi olma” ilkesine dayanir, ¢alisma ve emegin
kendisine bir deger yiiklenir. Meslek sadece, belli teknik normlar araciligiyla degil,
diger insanlar1 dogrudan ya da dolayl olarak ilgilendiren ahlaki normlar temelinde icra
edilecek bir etkinlik olarak tanimlanmaktadir. Platon, bir isin iyi yapilmasi i¢in yalnizca
uzmanlhigin yeterli olmadigini, iyiye niyet etmenin de énemli oldugunu vurgular (Uzun,

2007: 17).

Bu acidan bakildiginda yasal diizenlemeler de belli bir kurallar biitlintidiir ve kisinin en
bliylik yargict yine kendi vicdanmidir. Buradaki problem yaratacak nokta, her bireyin
kendi etik degerlerinin farkli olmasi ve moral davranisin yoruma agik olmasindan
dolay1, herkesin kendi yoruma acik ahlaki ilkelerini olusturmasindan sonra, bu durumun

kamuya zarar verme olasiligidir.

Meslek etigi; bireysel etik, oOrgilitsel etik ve evrensel etik sistem siniflandirmasi
acisindan sonuglar barindirmaktadir. Meslegi uygulayanlar, bireysel acidan kendi etik
degerleriyle, orgiitsel acidan calistiklar1 kurum i¢i etik kurallarla ve nihayetinde
evrensel etik sistem ilkeleriyle baglidirlar. Dolayisiyla istenen etik davranig, bireysel
acidan kisinin kendi degerleriyle, evrensel mesleki etik ilkeleri arasinda bir uyum
olmasi1 sonucunda meydana gelir. Tip, hukuk, egitim, yayincilik, gazetecilik gibi bazi
mesleklerin etik ilkeleri evrensel deklarasyonlarla ilan edilmis ve kabul gdrmiistiir.
Tibbin bu anlamda moral bir toplum olusturdugu 6ne siiriilmektedir. Kullanilan yemin
ne olursa olsun baglayicidir ve “moral toplum” olusumunda rol oynamaktadir (Giiven

ve Ersoy, 2000: 54).

Meslek etigi, meslegin dogas1 agisindan uygulanmasindan kaynaklanan bir takim

olumsuzluklardan, meslegi uygulayanlarin ihmal, gereken 6zeni géstermeme ya da iyi
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niyetli olmayan bir takim davranislarindan kamuoyunu ayrica meslek i¢in olusan

olumsuz imajdan meslek mensuplarini, ii¢lincii kisileri ve kamuyu korur.

Meslegin kendi kendine kontrolii ve dig miidahalelerin en aza indirilmesi ile mesleki
otorite ve liyelerin sosyo-ekonomik statiilerinin korunmasi arasindaki karsilikli iliskinin

birbirini destekledigi ileri stiriilmektedir. (Aktaran: Ergiin ve Giil, 2005: 145).

Meslegin kendi teknik Ozelliklerinden kaynaklanan belli bir uzmanlik gerektirme
durumu, kendine 6zel kapali bir alan yaratmaktadir. Dolayisiyla bu alanin etik acidan
potansiyel sakinca tagimas1 miimkiindiir. Meslek orgiitii, mesleki yeterliligin saglanmasi
ve giiniin degisen kosullarina ayak uydurabilmesi i¢in siirekli egitim ortamini
olusturmaya c¢alisir. Ama biitiin bunlar, yine de, iiyelerin tek tek mesleki iiriinlerinin
kalitesini garantileyemez. Bunu saglayacak olan meslek etigi ve meslektaslarin ahlaki
nitelikleridir. Mesleki etik, bir 6zdenetim diizenegi gibi calisir. Ama oOteki denetim
bicimlerinden farkli olarak igseldir ve manevi bir nitelik tasir. Meslek etigi; genel ahlaki
ilkelerin, s6z konusu meslek 6zelinde yeniden yazilmasidir. Genel ahlak kurallarinin
otesinde bu kez, mesleki ahlak ilkeleri, etik kurallar olarak “mesleki davranis ilkeleri”
adiyla yazilidir ve bir belge olarak ortadadir (Giilsiinler, 2010: 160). Meslek mensuplari,
etik bir kararsizlik ya da celiski yasadiklarinda bir rehber olarak bu ilkelere

basvurmalidirlar.

Aydm’m (2003: 24), Airaksinen’den aktarimina gore meslek etigi, farkli yaklagimlarin

1s181nda incelenebilmektedir:

Etik kod yaklasimi, her meslek dalinin gelistirdigi bir takim etik kodlardan yola ¢ikarak,

sistematiklestirilmis bir deger ve yiikiimliiliikler biitiiniinii igerir.

Etik kurallar sistemi, genel yol gosterici ilkeleri veren bir stratejidir ve yasalarin izin
vereceginden ¢ok daha genis bir yoruma agiktir. Etik kodlar, bir meslegin ve toplumun
tiyeleri arasindaki “inandiriciligin® aracidir ve ortak degerlere ve misyona sahip iiyeler
arasinda aidiyet duygusunu artirir, topluma karsi gorevlerinin oldugu bilincini canli

tutar (Bilgin, 2007: 64).
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Ikilemli yaklagim, mesleki uygulamalarin hem koti hem de iyi yammi iceren bir
karsitliktan yola ¢ikar. Meslek etigi, mesleki olarak iyi olmayan ve uygun goriilmeyen
davraniglarin elestirisini igermelidir. Bir mesleki uygulamalarin etik kodlarin ve
davranis ilkelerinin arkasina gizlenerek, mesrulagtirilmasi bu bakimdan dogru degildir.
Profesyoneller kimi zaman bdyle bir gayret igine girebilirler. Bu bakimdan ikilemli
yaklasim, temel problem alanlarini ve 6rnek olaylart ayrintili olarak incelemek ister.
Fakat bu yaklasimin dezavantajli tarafi, ayrintilara ¢ok fazla takilip genel tabloyu
kacirabilmesidir. Meslek mensuplari, biitiin bunlara ilave olarak kendi meslek alanini
damgalayacak bir 6rnek olay caligmasi icine de girmek istemez. Bu bakimdan meslek

etigi egitimi de zorlagmaktadir.

Standart Yaklasim, meslek yasamindaki temel problemlerin yerine, meslek etigi
standartlarina 6nem vermektedir. Bu yaklagim, mesleki etik sorunsalindan 6te genel
standartlar lizerinde durmaktadir ve bu standartlarin, meslek etiginin hak ve 6dev gibi
kavramlarin uygulanmasina yardimci oldugunu savunur.Bu yaklasim, etigin pratik

anlamiyla yani giinliik toplumsal iliskilere uygulanabilirligi ile ilgilidir.

Meslek etigi ilkeleri ya da kodlar1 agagidaki yararlari saglar:

* Ayni meslek grubundan kisilerin baskisini saglar ve meslek mensubunu, etik
davranig gosterme konusunda motive eder,

* Bireylerin kisilikleri ile karar vermeleri yerine dogru ya da yanlis davranislar
hususunda daha tutarli ve kararli bir rehberlik saglar,

* Belirsiz durumlarla nasil basa ¢ikilacagi konusunda rehberlik eder,

* Idarecilerin otokratik giiciinii kontrol eder,

¢ Kurumlarin toplumsal sorumluluklarini tanimlar,

¢ Kurumun ya da meslegin ¢ikarlarina hizmet eder (Aydin, t.y. :3).

Bir meslek mensubunun, meslegini icra ederken ortaya koydugu davranislar, bir
noktadan sonra diger meslektaslarini da yakindan ilgilendirir. Yanlis bir davranig

yalnizca kisiyi kiigiik diistirmekle kalmaz, meslege karsi toplumda duyulan giiveni de
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zedeleyebilir. Bilindigi tizere, bir meslegin sayginligini yitirmesi tim toplum i¢in bir
kayiptir ve meslekler toplumsal yasamin vazgecilmez unsurlaridir. Onlarin agiklanmis
amaglart dogrultusunda caligmalari, insanlarin maddi ve manevi gereksinimlerinin
karsilanmasi i¢in yasamsal dnemdedir. Meslek ahlaki, her meslek iiyesinin olabildigince

iyi olmasi ilkesine dayanir (MEB, 2006: 24).

Hangi ad altinda olursa olsun, meslek mensuplarinin genel ve ortak davranig kaliplarimni
belirleyen normlar, temelde su {i¢ islevi yerine getirirler: (Girgin, 2000: 192)

* Hizmet i¢i ilkeleri korumak.

* Meslek i¢i rekabeti diizenlemek.

* Yetersiz ve ilkesiz liyeleri ayiklamak.

Meslek etiginin evrensel standartlarinin saptanabilmesi konusunda felsefi agidan bir
tartisma alan1 mevcuttur. Toplumsal sézlesme kurami geregince Evrensel Insan Haklar
Beyannamesi gibi “ortak iyiyi” savunan, insan haklari, sosyal sorumluluk, ¢evre etigi
gibi evrensel olarak kabul gormiis metinler; mesleki etik cergevesinde, tip, hukuk,
egitim, medya gibi, insana ve topluma etkisi 6nemli meslek alanlarinda baz1 genel gecer
ve evrensel kurallarin gerekliligini desteklemektedir. Bu alanlar ayn1 zamanda yasalarla
da diizenlenmektedir. Ote yandan farkls, din, dil, kiiltiirden gelen kisilerin belli evrensel
nitelikte normlara uymalar1 beklenmektedir. Evrensel bildirilerdeki normlar ¢ogu zaman
felsefi olarak degerlendirilmemis, evrensel olabilecek ya da evrensel olamayacak
kurallardan olusmaktadir. Normlar degerlendirildigi zaman da ‘evrensellik’ten, bir
normun diinya diizeyinde gegerli olmasini degil, onun bir epistemolojik-aksiolojik
ozelligini, yani tiiretildigi temel Onciillerin bilgisel bakimdan bir 6zelligini
anlagilmaktadir. Bu 6zelliklerinden o6tiirii bu tiir normlar, insanlarin bagka insanlara
nasil muamele etmeleri ve biitlin insanlarin nasil muamele gormeleri gerektigine iliskin
talepler icermektedirler (Kuguradi, 2003: 8). Buna karsin, insan davraniglari biiyiik
dlciide belli bir kiiltiirel gegmise bagli olarak gerceklesmektedir. Insanlarin, daha 6zelde
meslek sahibi c¢aligsanlarin, dogruyu bilmeleri ve kabullenmeleri, onu uygulayacaklari
anlamina gelmez. Ayrica belli davranig kaliplarinin, belli kurallarla bagli olmasi, karar
verici olanin belli bir ikileme diismeden karar almasim1i da kolaylagtirmaktadir.

Dolayisiyla belli mesleklerde, kiginin manevi degerleri ve bireysel ahlak anlayisinin
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yaninda, herkesce kabul goren bir takim standartlara ve davranis ilkelerine ihtiyag
vardir. Ayrica bu standartlarin olusmasi, meslegin kendi i¢indeki c¢alisanlar tarafindan

meslektaslarinin denetimi i¢in de gereklidir.

Meslek etigi, kendi icinde uzmanlik gerektiren bir¢ok meslege iliskin kurallar1 ve etik
kodlar1 igermektedir. Fakat basin ya da yaygin kullanimiyla medya gibi bazi alanlara
iligkin etik ilkeler, biitiin toplumu yonlendirebilme ve toplumsal olaylara yon verebilme
kabiliyetine sahip olduklar: i¢in irettikleri digsallik agisindan ayri bir 6neme sahiptir.

Bu sebepten izleyen boliimde medya etigi konusu, ayri1 bir baglik halinde incelenecektir.

1.4. MEDYA ETIiGi

Bir meslek etigi olan medya etigi konusu, literatiirde ¢ok kapsamli olarak
degerlendirilmistir. Etik kavrami da gazetecilik etigi, radyo televizyon etigi, haber etigi,
fotografta etik, yazili ve gorsel haberde etik, gibi ¢ok farkli dallar altinda

incelebilmektedir.

Giinlik yasamda siklik ve yogunlukla kullanilmasina ragmen, medya kavraminin
sinirlart ve kapsam belli degildir. Ornegin, televizyon medyasi denmekte, bunun
yaninda; yazili basin, radyo ve televizyon basta olmak iizere internette dahil biitiiniinii

kastetmek i¢cin medya kavrami kullanilmaktadir (Kocadas, 2005: 5).

Calismanin sinirlart agisindan, biitiin bu kavramlar1 kapsayan medya etigi kavrami
kullanilmistir. Gliniimiizde medyanin sadece iletisimden oOte cok farkli islevleri
bulunmaktadir. Internetin toplum hayatina girmesiyle birlikte iletisim ¢ok farkl islevler
kazanmistir. Her iletisim faaliyeti medya olarak nitelendirilmemektedir. Bu sebepten

dolay1 caligmada, iletisim etigi yerine, medya etigi kavrami kullanilmigtir.

Medya, en genis anlamiyla, kisilerin veya gruplarin orgiitlii bir bigimde iletisim halinde

oldugu kanallar1 ve ortamlar1 ifade eder (Howard, 2002: 4).

Medya kavrami, yani klasik anlamindan 6te, internetin de varligiyla birlikte, ¢ift yonlii

bir etkilesim faaliyeti haline gelmistir ve yeni medya alanlar1 giindeme gelmistir.
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Gliniimiizde kamunun, karar alma siireglerine aktif katilimi1 ve internet araciligryla
toplumsal siireglerde aktif bir rol almasi s6z konusudur. Devletin bu alanmi1 kontrolii,
belirli hassasiyetler yaratmaktadir ve dnemli bir konudur. idarenin bu anlamda, etik

unsurlart da gézeterek nasil davranmasi gerektigi ilerleyen boliimlerde incelenecektir.

1.4.1. Medya Etiginin Tanim

1980’lerden sonra kiiresellesmenin etkisiyle diinyada yasanan liberal devrim sonucunda
Ozellestirme faaliyetleri hiz kazanmis ve devletin kamu ¢ikarin1 korumak adi altina bir
takim tedbirler almasi, giindeme gelmistir. Enerji, medya ve birgok alanda yapilan
ozellestirme faaliyetleri sonucunda, 6zel sektoriin gelismesiyle birlikte, evrensel arenada

rekabet edebilen uluslar arasi ve ulus iistii orgiitlerin dogmasi s6z konusu olmustur.

Kiiresellesme, iletisim teknolojilerinin yogun kullanimi1 piyasa ve Ozel sektor
faaliyetlerinin evrensel bir diizenekte islemesine olanak saglamistir. Bircok sektorde
oldugu gibi medya sektoriinde de iktisadi olarak bir sirketin temel amaci kar elde
etmektir. Kar elde ederken, yapilan isin dogasi geregi icinde bulundugu toplumsal
diizene, siyasal hayata, bireysel anlamda kisilik haklarina zarar verme, bir olguyu
kolayca manipiile edebilme ve Kkitleleri, siyaseti, ekonomiyi kolayca etkileyebilme

potansiyeli bulunmaktadir.

Dolayisiyla medya etigi, lizerinde hassasiyetle durulmasini gerektiren bir konum arz
eder. Bu bilgiler 1513inda medya etigi soyle tanimlanabilir: “Medya etigi; liberal
toplumlardaki Ozgiirliiglinli, piyasanin ekonomik denetiminden ve devletin siyasal
baskisindan uzak olma temeline dayandiran medyanin, ticari bir isletme olma niteligini
acikca savunmaya baglamasiyla birlikte bu 6zgiirliikk zeminini kaybetme tehlikesine bir
yanit gelistirme c¢abasidir. Buna gore, medya etiginin, piyasanin manipiilatif giicliniin
panzehiri olarak islev gorebilecegi, endiistrinin etik ilkelere bagli kilinmasiyla kamuyla
olan giiven iliskisinin korunabilecegi, kisaca medyanin demokratik iglevlerinin kendi
kendini denetleyerek (self-regulation) yerine getirebilecegi savunulmustur.” (Tas, 2009:

3).
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Medya etigi, yaptiklari igler ne kadar farkli olursa olsun gazetecilerin, radyo televizyon
yapimcilarinin, iletisim uzmanlarinin ve reklam sorumlularinin, kisaca her giin medya
yoluyla genis bir topluluga iletilerini yaym profesyonellerin; topluma kitle iletisim
araclar1 yoluyla yaydiklar1 bilgi aginda, ortaya c¢ikan sorunlu durumlar hakkinda,
sistematik bir diislince bigimini Oneren, uygulamali bir etik alanidir. Fakat, medyayla
ilgili ahlaki sorunlar yalnizca medya calisanlarina 6zgii degildir, ayni zamanda

demokratik bir toplumdaki biitiin vatandaslari ilgilendirir (Evers, 2009: 46).

Bagka bir agidan degerlendirildiginde, medya diinyasinda etik ya da 6zdenetim anlaysi,
gazeteciligin ilk olarak gelistigi Bat1 diinyasinda ortaya ¢ikmistir. Medya etigi denilince
akla, okurun giivenini kazanmak ve korumak amaciyla basin mensuplar1 tarafindan
aliman onlemler gelir. Etik, gorece 0zgiir bicimde c¢alisan gazetecilerin artan cesitli
baskilara kars1 kendilerini ve mesleklerini korumak, okurun giivenini kazanmak
amaciyla uymaya s6z verdikleri kurallar olarak ortaya ¢ikmistir (Aktaran: Girgin, 2000:
193).

Medya etigi konusunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in, neden bu alana ihtiyag
duyuldugunun irdelenmesi gerekmektedir. Medya Etiginin ortaya c¢ikis siireci ve

kuramsal anlamda, belli bir sorumlulugun ortaya ¢ikis siireci de 6nemlidir.

1.4.2. Medya Etiginin Ortaya Cikis Siireci ve Temelleri

Basin, yaymn ve Kkitlelere haber ve benzeri konular iletme, kisaca medya ile ilgili
diizenlemeler, devlet, 6zel kuruluslar ve medya {igleminde, devletin bu alan1 kontrol

etme gayreti 17. yiizyila kadar uzanmaktadir.

17. ve 18. ylizyillarda, iktidarlarin onaylamadig1 yayinlar1 yapan kuruluslara, sansiir
uygulanmig ve agir para cezalari kesilmistir. Medya etiginin temelleri, basinin nasil
hareket etmesi gerektigi, gorevleri ve sorumluluklari, bu erken donemde iktidarlar
tarafindan belirlenmistir. Yonetimin politikalarina hizmet eden yayinlar yapilmasi ve
devletin medyay1 tekelinde tutma gayreti, yaym ruhsatlar1 ve agir vergilerle, medya

kuruluslarini belli bir politikaya hizmet etmeye mecbur birakmuistir.



29

Monark ydnetime gdére bu donemde devletin gazeteciden bekledigi, devletin kurallarin
vatandasa duyurmakti. Elestirmek ve karsit goriisleri savunmak belli bir baski
ortaminda yasaklanmisti (Ozdemir, 2006: 24). Bu dénemde, Ingiliz haber kitaplar1 ve
ilk siireli (periyodik) basin, haberlerinin hakikatle tarafsiz bir “iligki”ye, siradan
gerceklige dayandigini iddia etmislerdir. Erken donem editorler, bu iddiaya dayanarak,
iktidar sahiplerini, bastiklar1 haberlerin halk i¢in sakincali olmadigina ikna etmeye
cabalamig, bu etik sdylem iizerinden hiikiimetin devlet meseleleriyle ilgili yayinlara
duydugu o6fke karsisinda, eylemlerini kavramsallastiracak ve mesrulastiracak bir yol

acmaya calismislardir (Tag, 2009: 24).

19. ve 20. yiizyillarda; seri iiretim, sanayilesme, ekonomik gelisme ve liberalizmin
diinyadaki yiikselisi ve bu anlamda “6zgilirlestirici” politikalarin, devlet eliyle mi
sunulmas1 gerektigi, “basin 6zgiirliigii” anlaminda temel hak ve 6zgiirliikkler arasindaki
yerini almigtir. Mill, Hobbes ve Locke gibi toplumsal sézlesme kuramini savunanlara
gore hak ve Ozgiirliikler bu alanda da koruma altina alinmalidir. Bu anlamda 20.
ylizyillda basin 0zgiirligli toplumsal s6zlesmeci bir kuram temelinde tartisilmaya
baslanmistir (Eryilmaz, 1999). Toplumsal sozlesmeci yaklasimda, bu ozgiirliiklere
devletin miidahale etmemesi ve bu 6zgiirliikleri korumasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Medyanin, ifade Ozgiirligli ve dogru haber alabilme hakki bir yana, diger taraftan
rekabetci piyasa ortamiin gelisimiyle birlikte, reklamin ve ambalajin 6nem kazandigi
“ilgi ¢ekmek”, “talebi arttirmak” gibi Ozel sektore ait ticari kaygilarin varligiyla;
mesleki anlamda halk, iktidar ve sivil toplum orgiitleri arasinda, “objektif”

durabilmenin ve halki bu anlamda aydinlatma misyonu 6nemini korumaktadir.

Medyadan, bu misyonu yerine getirirken, bireyin ve halkin yaninda olmasi
beklenmektedir. Fakat iktidar ve gili¢ sahipleri ile birlikte hareket edebilecegi bu
tartigmalar yapilirken géz ardi edilmistir. Tarihte, medya kuruluslarini iflasin esigine
stirtikleyen otoriter yap1, demokratiklesmeyle birlikte yerini yasama, yliriitme ve yargiya

birakmistir. Medya, bu {i¢lii yapinin arasinda dérdiincii kuvvet olarak yerini almistir.

“Kapitalist siyasal sistemle birlikte, {i¢ giic yasama giicii, yiiritme giicli ve judicial gii¢
bi¢imine doniigmiistiir. Bu ii¢ gii¢ kapitalist demokrasinin bir geregidir ve dordiincii giig
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olarak "basm" bu giiciin gelistirici ve "halk i¢in" gozetleyicisi anlamina kullanilir .....
Dérdiincii gii kavramiyla, basina, burjuva siyasal yapisinin ii¢ ana boliimii iginde kendi
basina halkin gozii ve kulagi olan, dogruyu ve hakliy1 temsil eden, siyasal giicli bir bakima
teftis eden, gdzetleyen bir nitelik vererek, toplumun iretim (milkiyet) iligkileri yapisi
disinda, bu iliskilerin belirleyiciliginden bagimsiz, ideal bir gorevsellik verilir.” (Erdogan,
1999)

Medyada etik davranisi konu edinen 6zgiirliikk¢ii bildirilerde basin 6zgiirliigii onemli bir
yer tutmaktadir. Demokratik yonetimlerde se¢gme hakkina sahip, fakat goriisme ve karar
stirecine katilimi teknik olarak miimkiin olamayan halk adina bu hakk:i basin ya da
giintimiizdeki ifade bi¢imiyle medya kullanir. Basinin kamu yararini gézetme islevi ve
konum olarak dordiinci glic tanimlamasi, bu hakkin giivence altina alinmasinin
gerekcelerini olusturur. Bu noktada medyanin “ortak iyiyi saglamak adina kendi
misyonu dogrultusunda, her tiirlii etki ve denetim alanindan uzak olup olmadig1 sorusu
yamtlanmalidir. Medya bu agidan 6zgiir miidiir? Oncelikli {i¢ giic olarak goriilen,
yasama, yiirlitme ve yargi’ya karsi 6zgilirlestirilebilmis bir medyanin bagkaca gii¢ veya
giic odaklarinin kontroliine, etki ve yonlendirmelerine maruz kalip kalmadiklari; 6zgiir
iradenin var olabilme olasiliginin saptanmasi agisindan bilinmesi gereken bir noktadir

(Unliier, 2006: 3).

“Basin Kanunu’nun 3’{incii maddesi - Basin 6zgiirdiir. Bu 6zgiirliik; bilgi edinme, yayma,
elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarini igerir. Basin 6zgiirliigiiniin kullanilmasi
ancak "demokratik bir toplumun gereklerine uygun olarak; baskalarmin sohret ve
haklarinin, toplum saghiginin ve ahlakinin, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve
toprak biitiinliigiiniin korunmasi, devlet sirlarinin agiklanmasinin veya sug islenmesinin
onlenmesi, yargi giiciinlin otorite ve tarafsizligmin saglanmasi amaciyla sinirlanabilir”
demektedir. Bu madde biitiin demokratik iilkelerin basin kanununda vardir.” (Melek, 2009:
26)

Devletin, yasama, yiirlitme ve yargi organlariyla, denetim ve giivence altina aldigi,
medya etiginin ortaya ¢ikis siirecini hizlandiran ve etik ile yakindan alakali bir kavram
olarak basin Ozgirliigii; kendinden once yer alan {i¢ giic karsisinda savunmasiz
kalmaktadir. Bu agidan bakildiginda, medya etigi bir anlamda, meslek ilkelerinin
smirlarini ¢izerek “bir oto kontrol mekanizmas1” da yaratmaktadir. Basin 6zgiirligi i¢in

hassas olan nokta, iktidarlar ile devletin siirekliliginin karistirilmamasinin geregidir.

Bir takim ihlallerin, bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerini ilgilendirmesi agisindan
medya etigiyle, hukuk arasinda yakin bir iligki vardir. Sadece yazili kurallarin ve

evrensel bildirgeler, bir iilkenin hukuksal diizeni igerisinde, bireylerin ve kamunun
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haklarini giivence altina almak i¢in yeterli degildir. Medya etiginin en fazla tartisilan ve
hukuki boyuta taginan konularin basinda, medya mensuplarinin bireylerin 6zel
yasamlarina girme, miidahale etme hakki ve bunun smir1 ve kamu ¢ikar1 6ne siiriilerek
mahremiyetin ihlali gelmektedir. Bir diger sik rastlanan ve sadece etik agidan degil
hukuki acidan da elestirilen konulardan biri de, meslek mensuplarinin dinsel, irksal,
etnik, cinsel, kiiltiirel ya da ekonomik durumuyla ilgili hakaret, ayrimcilik, asagilama,

iftira gibi etik dis1 yayinlar yapmasidir (F.Ors, 2010: 3447).

Devletin miidahale etmedigi yerde, basin kendiliginden “6zgiir” bir ortam i¢inde olacak
ve sonradan eklenen bir misyonla, dordiincii kuvvet olarak demokrasiyi tamamlayacak,
cogulcu demokratik bir tartigma ortamini saglayacak, dahasi, hiikiimeti denetleyecek,
uygulamalarindan vatandaslari haberdar edecektir. Bu yaklasim c¢ergevesinde medya
icin ozgiirlesimci/ozgiirlestirici (emancipatory) bir islev diisiiniilmez. Ozgiirliigiin,
liberal bir diislince gercevesinde bdyle bir kaygist da bulunmamaktadir. Miidahalenin
bulunmadig yerde, 6zgiirliiglin kendiliginden yeserecegi gibi bir varsayim ¢ogu zaman

sorgulanmadan benimsenmistir (Inal, 2009: 28).

Belirtilen tartismalar ¢ergevesinde, medya mensubunun ne kadar 6zgiir oldugu ya da
Ozglir olabilecegi farkli bir sorunsala isaret eder. Gorsel veya yazili iiriini ilk elden
iireten kisinin, bir taraftan “cok okunan/izlenen” bir iiriin ortaya koyma zorunlulugu ve
mensubu oldugu orgiitiin ticari kaygilari ile diger taraftan bireysel, orgiitsel ve kamusal
etik ilkeleri g6z Onilinde bulundurmasi ¢atisan bir duruma isaret eder. Ayrica etigin,
moral bir kavram olmasi, kamusal {iriiniin islenme siirecindeki belirsizlik agisindan,
medya mensuplarinin uymas1 gereken kurallarin yazili ve belli olmasi 6nem

tagimaktadir. Medya etiginin ortaya ¢ikis stirecinde bu durum da etkili olmugtur.

18. yiizyilin monarsik ve diktator iktidarlarindan, giiniimiiziin demokratik yonetim
bicimlerine kadar medya diinden bugiine 6nemli bir degisim gecirmistir. Fakat etik
konusu, o giinlerde tartisildigindan bu yana hala 6énemini korumaktadir, zira medyanin
halk: aydinlatma ve karar alma siirecinde sesini duyurma islevi hala devam etmektedir.
Uretim bicimleri, miilkiyet sekli, kiiresellesme ve liberalizmin etkisiyle, medya

alanindaki ticarilesme, etik anlamda ihlallere miisait bir ortam yaratmistir. Nitekim
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bireysel ve sirketsel cikarlar, kimi zaman kamu vicdanin1 zedeleyen, olaylara sebep
olabilmektedir. Gilinlimiizde demokratiklesme, sivil toplumun giliglenmesi, c¢esitli
meslek dallarinin  orgiitlenmesi siireci, gazeteciligin ve haberciligin misyonunun
tartistlmasinin  yolunu acilmistir. Toplumsal soézlesme kuraminin ortaya atilmasiyla
birlikte, ekonomik gelismeler ve cesitli haklar ve 6zgiirliikleri igeren liberal bir akimin
da etkisiyle medyanin roliiniin yeniden insasi ve modern medya yaratma cabasi igine
girilmistir. Dordiincii gli¢ olarak adlandirilan, siyaset ve kamuyu etkisi yonlendirebilme
yetisine sahip modern medya, bu anlamda kendi igerisinde bir takim etik kodlar
belirlemek durumundadir. Modernizmin de etkisiyle basinin halkin yaninda m1 yoksa
iktidarin yaninda m1 yer almasi gerektigi ya da bir sirket olarak yalnizca ticari bir amaca
mi hizmet etmesi gerektigi konular1 giindeme gelmistir ve “medya etigi” bu diizlemde

degerlendirilmektedir.

1.4.3. Kiiresellesme, Yeni Medya Ortami ve Medya Etigi

Toplumsal iliskilerin ¢ok boyutlu bir hal almasina ivme kazandiran kiiresellesme
kavramu, kiiltiirel acidan diinya toplumlarinin birbirine benzemesini, aralarindaki bilgi
aligverisinin hizlanmasini1 ve sosyal etkilesimlerin artmasini ifade eden bir slirectir.
Kiiresellesme ile diinyada bircok alana etki ettigi gibi, bilginin hizli ve kolay bir
bicimde yayilmasiyla birlikte, medya alaninda da bazi etkiler meydana getirmistir.
Ozellikle internetin, ortaya ¢ikmasiyla birlikte bilgi kolay ulasilabilir ve hizli bir
dolagima sahip yeni bir yap1 kazanmistir. Klasik anlamda, radyo, televizyon ve gazete
gibi araglar1 kullanan medya, internetin ve bilgi teknolojilerinin insanlarin hayatina
girmesiyle birlikte, yeni medya denilen, sosyal paylasim siteleri, haber ve video igerikli
yaymnlarin bulundugu siteler ve bunun gibi bir¢ok alan iizerinden islevlerini yerine
getirmeye baslamistir.

Teknolojik geligsmelerle birlikte, istenilen her tirlii bilgiye hizli bir bi¢imde
ulagilabilmektedir. Bu anlamda yeni kiiresel ekonomiler yaratilmakta ve sosyal
sistemler donlisme ugramaktadir. Bu bakimdan her sosyal sistemde kiiresellesmenin
varligiyla birlikte yeni yapilar olusmakta ve kisiler arasinda mesafelerin dnemini

kaybettigi yeni kopriiler kurulmaktadir (Calik ve Sezgin, 2005: 57).
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Globallesme siirecinde iletisim alaninda meydana gelen temel yenilikler; elde edilebilen
bilgi miktarindaki artig ve bilgi kirliginin olusabilmesi, zaman ve mekan kavramlarinin
ortadan kalkarak iletisimin hizlanmasi, alicinin enformasyon {iizerindeki kontroliiniin
artigl, kitlesel yayinciliktan dar yayimciliga ve bireysel yayinciliga gecis, etkilesim
kapasitesinin artis1, mobilite ve kullanim kolayligi, sistemlerin ag yapilarina doniismesi

ve medyanin farkli kollarinim birlesip biitiinlesmesidir (Aktaran: Ors, 2010: 3445).

Klasik medyanin gecirdigi bu degisim siireci, kontrol edilemeyen bir alan yaratmistir.
Bilginin kisisellesmesi ve kisisel gizliligin korunmasi baglaminda, medyanin etik yaymn
yapmasi, yeni bir diizlemde tartisilmaya baslanmistir. Bilginin ve uygulamalarin,
coklugu, hiz1 ve soyut bir ortamda paylasiliyor olmasi, teknik agidan, hukuki ve yasal
diizenlemelerin bu alanda daha siki bir bigimde uygulanma gerekliligini ortaya
cikarmistir. Bu denetimin uygulanabilirligi agisindan, kontrol edilemeyen bir alanin
varligi, aslinda yasal diizenlemelerin de bir noktaya kadar etkili olabilecegi savini
giiclendirmektedir. Iste bu noktada medya etigi, oto kontrol acisindan ¢ok daha fazla
onem kazanmaktadir. Basin 6zgiirliigii ve sansiir ikileminde karsimiza ¢ikan bu
celigkili durumun ¢oziimiinde, yaym yapan aktorlerin bir takim etik unsurlara dikkat

etmesi, medya etiginin 6nemini ortaya koymaktadir.

Internetin etkisi, etik haberciligin zorlugu konusuna 151k tutmaktadir. Kokeni ister radyo
dalgalarina, isterse yazili materyallere dayansin, medya internet siteleri araciligryla bu
alanda da varligin siirdiirmektedir. Bu siteler yazili roportajlar1 ve gorsel materyalleri
birlestirerek ayni platformda yayimnlamaktadirlar. Fakat internette yayilan haberler ve
bilgi, medya sitelerinde yaymlananlarin dtesine gecmektedir. Internetin giiriiltiilii ve
karmasik ortaminda, her bigimdeki fikir ve bilgi sergilenmektedir. Bunlardan hangisinin
dogru oldugu hangisinin yanls oldugu nasil belirlenecektir? Internette dolasan kisinin
bu ortamda herhangi bir rehberi yoktur ve kendi ¢abasiyla gergegi kurgudan ayirmak
zorunda kalmaktadir. Bu anlamda etik, internet siteleri i¢in, bilim adami1 Tim Bernards-
Lee’'nin 2008’de gelistirdigi, internet siteleri i¢in gilivenilirlik etiketleri ve
derecelendirme yardimiyla da olgiilebilmektedir. Fakat tipki televizyon izleyen ve
gazete okuyan kisi gibi, internette dolasan kisi de haberin veya kaynagin dogruluna gore

fikir sahibi olmay1 6grenmek durumundadir. Bu agidan bir medya sitesi, yiiksek etik
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standartlara ve dogruluga sahip olmak zorundadir. Bir gazeteci icin ise; ister
televizyoncu, ister yazili medya calisani, ister internet habercisi kisaca hangi alanda

calistyor olursa olsun, etik davranmanin ilkeleri aynidir (White, 2008: 30-31).

Yeni medya ve teknolojik gelismelerle birlikte - bu alana bilisim etigi adi1 da
verilmektedir- gazetecilik ve medya etigi cokga tartisilmaktadir. Kaydedilen ve tizerinde
oynanilan fotograflar, harbin bu a¢idan manipiilasyonu; belirli bir kitle uyandirmak ve
daha ¢ok “tik”lanmak adina asparagas sayilabilecek haberlerin, dogrulanmadan ve hizli
bir bicimde yayinlanmasi, bu acidan kisisel hak ihlallerinin varligi, kaynagi ve
dogrulugu belli olmayan haberler arasinda gergek olanin {izerinin Ortiilebilmesi gibi etik
acidan bir ¢ok sakinca yaratan durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun onlenebilmesi
icin bu soyut alanda uygulanabilirlik agisindan sikint1 yasanan yasal dnlemlerin yani

sira, haberi yayinlayanin etik konusunda bilingli davranmasi son derece 6nemlidir.

Medya ve bilisim etiginin ortak bir bicimde tartigilan alanlarn  soyle

maddelenebilmektedir (Ors, 2010: 3448):

* Haberde ve bilgide giivenilirlik ve dogruluk,

* Kigsisel gizlilige ve 6zel hayata miidahale,

* (Cocuklara iligkin haberler ve cocuk pornografisi,

¢ Siddet igeren davranislarin 6zendirilmesi,

¢ Cikar catismalarinin varligi,

* Cinsellik ve pornografi,

* Gizli kamera, kimlik gizleme ve buna benzer yaniltici yontemler,

e Kamu Yarari.

Kiiresellesmenin medya agisindan 6nemli, diger bir boyutu ise, global anlamda medya
devleri yaratmis olmasidir. Yeni teknolojilerin varlig1 kiiresellesmeyi hizlandirmakta,
uluslararas1 benzesen haber alanlar1 ve ortak alanlar da yaratmaktadir. Diinyanin bir
kosesinden, diger bir kdsesine uzanan BBC, CNN, FOX, CNBC-E gibi medya devleri,
kiiresellesmenin etkisiyle birlikte, yerellesme faaliyetlerine hiz vermistir. Medyadaki

tekellesme etik ve demokratik acidan kaygi verici olmakla birlikte, bu tekellesen diinya
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devlerinin, yerellesme faaliyetleri de etik acidan incelenmesi gereken bir konudur.
Tiirkiye’de de CNN Tiirk, FOX Tiirkiye gibi kiiresel sermaye yapisi ile baglantili

kanallar bulunmaktadir.

“Kiiresel ticari medya ortaminda biiyilk medya kuruluslari, farkli iilkelerde ya dogrudan
satin alma yoluyla ya da kurduklar1 yerel/ulusal ortakliklarla yerellesmektedir. Tiirkiye’de,
1999 yilinda televizyon yaymeciliginda, CNN Tiirk 6rneginde karsimiza ¢ikan kiire-
yerellesmede ulusal ticari medyanin konumu, Eyliil 2006’da MTV Tiirkiye’nin kurulmasi,
son olarak da 29. 07. 2006 tarihinde TGRT’nin satisi sonucunda giindeme gelen
Murdoch’un girisimleri Tirkiye’de kiire-yerellesme yapilanmalarinin bir &rnegidir...
Fox’un genel yayin ilkesi hep dengecidir, ama hep iktidardan yana bir denge. Yani yatirim
yaptig1 iilkede iktidar kimdeyse onlardan yanadir. Giircistan’da iktidar yerine muhalefeti
destekleyince televizyon binasini bastilar. Denge politikasinin yani sira Murdoch ve diger
yoneticiler, kanallarin, aldiklart meblagdan daha fazla degerlenmesini istiyorlar. Bunun da
yolu reytingin yiiksek olmasindan gegiyor. Rakamlarla ilgileniyor ve reyting alabilecegi

programlara yon veriyor.” (Giiven, 2009: 79-84).

Kiiresellesme cercevesinde, ticari kaygilarin varligr ve sirketlerin genisleme stratejileri,
kimi zaman etik haber verme, ya da etik davranislarin 6niine gecebilmektedir. Bu agidan
bakildiginda, kiiresellesme etik alaninda 6nemli bir darbe etkisi yaratmistir. Bilginin ve
haberin dogrulugunun siiphe ile karsilandig1 bir ortamda, kamu ve medya iliskisi etik
acidan Onem kazanmaktadir. Haberin tekellesme sonucundan bir elden diinyaya
yayilmasi etik acidan sikinti yaratmaktadir. Medya devlerinin ayni haber ajansindan
diinyaya gectigi haber, alternatifi zayif oldugundan tiim diinyaca ayni bigimde
algilanmaktadir. Kamu yonetim ac¢isindan degerlendirildiginde, medyada sahiplik
yapilarinin miimkiin oldugunca, bir el altinda toplanmasinin Oniine gegilmesi igin,
gerekli denetimlerin idare tarafindan yapilmasi ve uygun rekabet ortamimnin hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

1.4.4. Medya ve Kamu lliskisinde Medya Etiginin Onemi

Modern medyanin ekonomik Orgiitlenme bi¢imi ve miilkiyet iligkileri cok boyutlu bir
yap1 ortaya koymaktadir. Medya cesitli gii¢ ya da ¢ikar odaklarinin etkinliklerine iligkin
haberleri ve c¢ikarlarma iliskin goriiglerini kamuoyuna iletmeleri i¢in yararlandiklar: bir
iletisim aracidir. Medya etigi, meslek ilkeleriyle catisan bu ¢ikar iligkilerine karg1 medya

mensuplarinin 6nemli bir koruyucusudur (Giireli, 2000: 35).
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Boyle olmasina kargin medya etigi, iktidar ve medya arasindaki ¢ikar iligkisi a¢isindan
tek bagina yeterli bir kontrol alani yaratamaz. Medyanin varlik nedeninin temeli ve en
saglam dayanag1 siyasetle yakin iligkisinden edindigi giictiir. Demokratik agidan
Ozgiirliigiiniin her seyin iizerinde oldugu savi, medyanin varlik gerekgelerinden bir
tanesidir. Buna kars1 medyanin kimlerle temasta oldugu, kisi ve kuruluglarla iligkilerini
nasil yiiriitmesi gerektigine dair, yaptirimi olan kurallar yoktur. Bununla birlikte kamu
adina denetim yapan, medyanin faaliyetlerini gézeten ve kayit altina alan yaptirnmlar da
bulunmamaktadir. Bu boglugun etik kurallarca doldurulmasi miimkiin degildir ¢iinkii

etik kurallarin yaptirimlari bu anlamda yeterli degildir (Unliier, 2006: 5).

Medya ve siyaset siyasal partilerle vatandaglar arasinda bir araci olan medya
demokrasilerde ii¢ farkli islevi yerine getirir. Bunlarin ilki enformasyon islevidir:
medya, vatandaslari siyasalar, siyasa Onerileri ve siyasalari ytiriirliige koyma ile bunlara
eslik eden diger konular hakkinda bilgilendirir. Ikinci olarak medya, hiikiimetleri siyasal
partileri halkin sorunlar1 hakkinda bilgilendirmek suretiyle ifade islevini yerine getirir.
Bu islev temel olarak enformasyonun toplumdan hiikiimete aktarilmasiyla ilgilidir ve
demokrasinin siyasal “sinirlarmi” tanimlar. Medyanin igiincii islevi olan elestirel
islev bir oncekiyle baglantilidir: Medya, ozellikle siyasi analiz ve arka plan bilgisi
verirken; hiiklimet politikalarini, hiikiimetin bunlarin olusumu sirasinda takindig: tavri

ve uygulama bi¢imlerini elestirir (Cuilenburg, 2009: 104).

Diinyanin ve insanlarin karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak, haberin yayilmasi ve
degerlendirilmesi, belli bir tartisma ortaminin yaratilmasi demokrasi bilincinin

gelismesi i¢in zorunludur (Belsey ve Chadwick, 1998: 16).

Yazili ve elektronik basin, yonetilenler (halk) adina, yonetenleri (kamu) denetler, yanlis
yapilan ya da dogru olmayan uygulamalar baglaminda uyar1 iglevini yerine getirir. Eski
Roma’daki “forum” uygulamalari, halkin kararlara dolaysiz katilimini ifade etmektedir.
Cagdas ve demokratik toplumlarda ise halk katilim1 basin-yaym organlartyla
saglamaktadir. Basimin toplumun aynasi islevini goérmesi, 6zgiirliigiinii de dnemli hale

getirmistir (Biilbiil, 2000: 7).
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Demokrasi ve medya arasinda ¢ift yonlii bir iligki bulunmaktadir. Medya bir taraftan
demokratik siirece, halkin katilimini saglayip katkida bulunmaktayken, demokrasinin
gelismesi de medyanin “ifade 6zglirliigli” anlaminda daha rahat hareket etmesine imkan
tanimaktadir. Diger taraftan kuvvetler ayriligimi belirgin olmadigi demokrasilerde
iktidarlarin, medya {lizerinde yasama, yiiriitme ve yargi Ugliisiini kullanarak anti
demokratik bir baski ortamina imkan saglamalar1 miimkiin olmaktadir. Nitekim
ideolojik egilimleri ne olursa olsun hiikiimetlerin ¢ogu basina agikca miidahale
etmedikleri zamanlarda bile sansiir ve denetim uygulamaya calisir ve bunu da genellikle

basarirlar (Belsey ve Chadwick, 1998: 3).

Medya i¢in bir suje ve haber kaynagi olan ¢ikar ve giic odaklari, kimi durumlarda
medya kuruluslarini, etkileyebilmekte ve ydnlendirebilmektedir. Medyanin sundugu
driintin hedef kitlesi halktir. Dolayisiyla, demokrasilerde ¢ogunluk¢u bir anlayisin
gelismesi ve yerlesmesi bakimindan, iktidarlar kendilerini, se¢gmenlerine daha iyi ifade
etmek igin medya araglarim kullanmaktadir. Orgiitsel gelisim igerisinde, liberal
ekonomik akimin ve rekabet¢i anlayisin ilerlemesiyle birlikte, piyasa iligkileri ve kar
elde etme amaci da bu ikili iliskinin igine ticari kaygilar1 da eklemistir. Devletin;
yasama, yiirlitme ve yargi yoluyla medyayr kendi istedigi {iriinii halka iletmek
acisindan, medya iizerinde belli bir giicii oldugundan bahsedilebilir. Iste bu giicii,
siirlandirmak ve medyanin bagimsizliginin giivence altina alinmasi agisindan, medya
etigi ve basin meslek ilkeleri, basin1t hem kendi igerisinde hem de disariya kars

korumaktadir.

“Medya ve etik toplantilarinda, medyanin, {retim tarzi ve iligkileri asla “etik” konusu
olarak akla gelmez, ele alinmaz, asla etik ile iliskilendirilmez, istense de iliskilendirilemez.
Sendikasizlagmanin, asgari iicretin, fazla mesai 6dememenin, haftada alti giin 70 saat
calistirmanin, kotii is kosullarmin, ozliice iretim tarzi ve iligkilerinin “etikle” bagini
kurabilmek i¢in bilislerin ve vicdanlarin farkli bir sekilde bigimlendirilmesi gerekir. Elbette
ahlak, hirsizlik, yalan, kandirma, dolandirma, haksizlik, moral, diiriistliik, dogruluk, haklilik
vb ile ilgili kararlar ve uygulamalar etik konusudur. Fakat medya ve etik, tiim bunlarin kitle
iletisim yoluyla milyonlarca insana gonderilen paketlenmis iiriinlerde nasil ele alindig1 ve
nasil islendigiyle ilgilidir.” (Erdogan, 2006: 5).

Kamu yonetimi agisindan, medyadan, kamu otoritesi tarafindan belli bir denetim
alaninin saglanmasi, medyanin ticari kaygilardan uzak belli bir sorumluluk ¢ergevesinde

davranmasi, evrensel ilkeler 15181nda sorumluluklarini yerine getirmesi beklenmektedir.
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Medyanin kamusal sorumlulugunun veya medyanin bu sorumluklardan hangilerini

kabul etmesi gerektiginin belirlenmesi; lilkede yasayan bireylerin ve tiizel kisilerin hak

ve Ozgiirliiklerinin korunmasi ve sosyal agidan saglikli bir ortamin siirdiiriilebilmesi

bakimindan 6nemlidir. Ayrica devletin, medya alaninda demokratik bir rekabet ortami

saglamas1 gerekmektedir. Medyada tekellesme ve sirketlesmenin oldugu rekabet

ortaminin saglanamadig: bir diizlemde, iktidar veya gii¢ sahipleri ile olan ticari menfaat

iligkilerinin, ortaya ¢ikarilmasi giictiir. Devletin ve iktidar sahiplerinin, bu agidan medya

kuruluslarina olan mesafeleri esit olmak durumundadir. Medyanin buna karst

sorumluluk ilkesini {i¢ ana baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir:

Hiyerarsik Sorumluluk: Sorumluluk bilinci medya ¢aliganinin 6nce kendisinden
baslamalidir. Bu sebeple de calistigi basin-yayin kurulusuyla, etik ilkelerine
sadik kalacagi konusunda anlagsmaktadir.

Topluma Kars1 Sorumluluk: Medya toplumun beklentilerine karst da
sorumludur. Medya calisani, hedef kitlelerin gereksinimine 6zen gostermek ve
onlara kars1 duyarli olmak zorundadir.

Bireysel sorumluluk: Bireysel sorumlulugun 6ziinde, medya mensubunun kendi
kendine onayladigi, benimsedigi ve kabul ettigi sorumluluk ilkeleri

bulunmaktadir (Biilbiil, 2000: 7-8).

Katilimci, demokratik bir ortamin vazgegilmez bir aktorii olan medyadan su islevleri

yerine getirmesi beklenmektedir (Aktaran: Oniir ve Catalcali, 2003: 241):

Politik iletisim siireci olarak, hiikiimetin diginda farkli bilgi, enformasyon ve
bakis acist sunularak, siyasi elitlerin, iktidar {izerinde kontroliinii ve
kamuoyunun yonetime bir tepki olusturmasini saglamalidir.

Vatandaglarin iletisim hiirriyetini genigletmeye ¢alisarak, alternatif bilgi ve
kaynaklar1 sunmalidir. Ayni zamanda hiikiimetin keyfi uygulamalarindan
vatandasin korunmasi konusunda etkili olmalidir. Bu diizlem c¢ercevesinde
medya, ¢cogulculugun kurumlasmasini saglamalidir. Sadece medyanin, ¢ogulcu
ve demokratik bir yapiya ulasmasi degil, kamunun dogru bilgilendirilmesi ve

egitilmesi i¢in kurumlasmanin olusmasi da gerekmektedir.
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Medyanin toplumsal sorumluluk kuraminin igerigi sdyle 6zetlenebilir (Evers, 2009: 51):

* Medya giincel olaylari, agiklayict ve anlaml bir baglamda, dogru ve kapsamli
bir sekilde aktarmalidir. Medya dogru ve giivenilir haber ermek zorundadir.
Nesnellik ulagilmas: gereken en yiiksek amacgtir ve bu bakimdan haber ile
yorum birbirinden ayrilmalidir.

* Medya, goriis ve elestirilerin ifade edilebilecegi bir alan sunmalidir. Medya
yalnizca yayimci ya da isletmecinin onayladiklarmi ve uygun gordiiklerini
degil, tim onemli bakis agilarin1 yansitmaya calismali ve bunu yaparken
yararlandig biitiin haber kaynaklarini net bir bicimde belirtmelidir.

* Medya, toplumu olusturan kesimleri temsil eden bir resim ¢izmelidir.

* Medya, kitlelerin hedef ve degerlerini sunma ve bunlara berraklik kazandirma,
konusunda sorumlu olmalidir.

* Medya, toplumun olabildigince kapsamli ve ¢ok yoOnlii haber alabilmesi i¢in

giiniin haberlerine tam erigimi saglamalidir.

Gorildiigii lizere, medya etigi, etik ilkeler ve etik kodlarla ayn1 zamanda, medya
mensuplarinin kendi mesleklerine iligskin i¢ dinamikleri belirleyen standartlar olusturma
ve belirli bir sorumluluk anlayis1 gelistirirken, diger yandan, demokrasi ortaminin
gelismesine katki saglamaktadir. Medya etigi; bireysel hak ve ozgiirliiklerin, bu etik
kodlar cergevesinde gozetilmesi, devlet ve iktidar ile olan iliskilerde esit mesafenin
korunmasi, kiiresellesmenin etkisiyle ticarilesen ve tekellesen bilginin dogru ve tarafsiz

bir bicimde kamuya iletilmesi agisindan 6nemlidir.

Kamu y6netimi, yasama, yiirlitme ve yargidan nasil soyutlanamazsa, dordiincii kuvvet
olarak nitelendirilen medyadan da soyutlanamamaktadir. idarenin bu konuda
tarafsizligi, uygun rekabet kosullarin1 saglamasi onemlidir. Diger taraftan yeni kamu
yonetimi anlayisindaki reformist bakis acisi, bu reformlar gergeklestirilirken medyanin
bir bilgilendirme ve tanitim araci olarak kullanilabilecegini gostermektedir. Medyanin
denetimi acisindan, bir kamu kurulusunun goérevlendirilmis olmasi ve bu kurumun idari

denetim yapmasi da bu iliskinin boyutunun bir kanitidir. Medya etigi konusunda,



40

denetim yapan kurulusun, bagimsizligr ve tarafsizligt onem kazanmaktadir. Fakat
bagimsiz olan bir kurulusun, her zaman tarafsiz davranacagi tartigilir olmakla birlikte,

bagimsizligin tek basina etik davranis icin yeterli olmadigi kabul gérmektedir.

Ik béliimiin sonunda etik kavraminin ne anlama geldigi, meslek etigi ve medya etigi
incelenmistir. Medya etiginin sosyo-kiiltiirel anlamda, toplumsal olarak dneminin alt1
cizilmistir. Idari agidan medyanin kontrolii, o6zgiirlikler bakimindan &nemli
hassasiyetler igermektedir. Medya etigi ve bu konudaki ulusal, uluslararasi ve ulusiistii
diizlemde, kurumsal ve yasal anlamdaki diizenlemeler ile birlikte kamu yonetimi ile
ilgili olarak; medya gibi 6zgiirliikler bakimindan hassas bir alanin, nasil diizenlenmesi
gerektigi, demokratik agidan kamu yararinin sinirinin nasil ¢izileceginin iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Kamu adina Tiirkiye’de, bu denetimin nasil yapildigi, hangi kurumlarin
nasil diizenlemeler getirdigi, diinyadan ve Tirkiye’den orneklerle ikinci boliimde

incelenecektir.
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2. BOLUM: DUNYADA VE TURKIYE’DE MEDYA ETiGINE
YONELIK KAMUSAL DUZENLEMELER

Diinyada ve Tiirkiye’deki medya etigine iliskin uygulamalarin incelendigi bu boliimde,
Tiirkiye’nin daha fazla etkilesim i¢inde oldugu Amerika ve Avrupa’daki diizenlemeler
ele alinmistir. Caligmanin bu béliimiinde hem etik ilkeler iilke bazinda incelenmis, hem

de devletin medya iizerindeki denetim bigimleri ortaya konulmustur.

2.1. DUNYADAKI DUZENLEMELER

Kiiresellesen ve bilginin hizli bir bi¢imde yayildig: bir diinya diizeninde, uluslararasi
alanda medya ve basin konusunda bir takim diizenlemelere gidilmistir. Ticari medya
devlerinin varligi, haberin uluslararas1 alandaki 6nemi ve gazetecilik adina evrensel bir
takim etik kodlar olusturma ¢abalar1 gegmisten giiniimiize devam eden bir siirectir. Etik
ilkeler, uluslararasi, ulusal, yerel veya kurumsal olabilir. Bu etik ilkeler, tilkelerden
iilkelere farklilik gosterebildigi gibi, evrensel bir takim ilkelerin oldugu da kabul
edilmektedir.

Medya ahlak kodlar1 veya ilkeleri, genel anlamda, kanunsal diizenlemelerde paralellik
gostersin veya gostermesin, meslekte olanlarin uymak durumunda oldugu davranis
kurallarini ifade etmektedir. Dar anlamda ise, gazetecilik mesleginin kendi kendisine
iirettigi ve uyulmast gereken kuralarin tamamidir. Bu etik kodlarin kaynagi, mesleki
gelenekler, mahkeme kararlari, basin seref divanlari veya basin konseyleri, meslek
orgiitleri oldugu gibi; dogrudan dogruya medya kuruluslarimin kendiliklerinden

iistlendikleri yiikiimliiliikler olabilir (Giinaydm ve ilkiz, 2006: 2).

Etik ilkeler, hem medya kurumlar1 icindekilere hem de disindakilere hitap
etmektedir.Yapilmasi ve 6zellikle yapilmamasi gereken kurallar1 iceren faaliyetler olan
bu ilkeler, mesleki degerlere hizmet ederler. Medya kurumlar farkli tiirlerdeki etik
ilkelere vurgu yapmaktadirlar. Bazi etik ilkeler, medya kurumlarmin kendileri
tarafindan olusturulurken, bazilar1 gazeteciler dernegi, basin konseyleri ve meslek

birlikleri tarafindan olusturulmaktadir.
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Bazi ilkeler yerel, bazilar1 ulusal ve bazilari uluslararasidir.Bazi ilkeler, gazeteciler
tarafindan olusturulurken, bazilari ise kamu gorevlileri ile gazetecilerin bir araya

gelmeleriyle olusturulmustur (Limor, 2006: 155).

Amerika ve Avrupa’daki diizenlemeler ve etik ilkelere baktigimizda uygulamalarin

temelde ayn1 amagla yapildig: ve etik ilkelerin benzerlik gosterdigini gérmekteyiz.

2.1.1. Amerika’daki Etik ilkeler ve Kamusal Diizenlemeler

Amerikan basmni, 1840 ve 1850’ler boyunca, ucuz basinin yerlestirdigi prensipler
dogrultusunda ilerlerken, gazeteler siyasetten bagimsiz kalmaya gayret gostermislerdir.
Yiizyilin sonuna gelindiginde ise, gazetecilerin eylemlerinde temel prensiplerinin
“gercekeilik” ilkesine sadik kalmak oldugu genel kabul goriirken, onlar ic¢in Gnerilen
davranig modeli, bilim insanlar1 gibi dogrudan gozlenebilir olgulara odaklanma geregi
olmustur. Olgulara dayanmak, alabildigine net bir habercilik, gercek¢i bir tutum ve
haberin yorumdan kesinlikle ayrilmasi geregi, donemin temel etik ilkelerini

olusturmustur (inal, 2009: 29-30).

Medya etigi konusunda diinyadaki ilk diizenleme, 1923 yilinda Amerika’da ABD
Gazete Editorleri Cemiyeti tarafindan belirlenen meslek ilkeleridir. Sonrasinda 1929

yilinda Pan American basin konferansiyla yeni bir hal almistir (Ors, 2010: 3449).

Kamu yarari, dogru haber, kisilik haklari, 6zel hayat, tiraj, ekonomik, siyasi gii¢ gibi
kavramlardan hareketle var olan aksakliklarin giderilmesi i¢in hukuk diizeninin
kurallarinin yan1 sira meslek orgiitleri ve etik ilkelerle, kinama gibi birtakim mesleki

yaptirimlar giindeme gelmektedir (Banar, 2006: 130).

Amerika’da c¢esitli meslek kuruluslari ve basin yayin organlarinin kendileri bir takim
kurumsal etik ilkeler belirlemislerdir. Bu etik ilkelerin standartlastiriimasi miimkiin
goriilmemekle beraber, temelde bahsettikleri sey aynidir. Kamu yararinin yaninda
objektif ve tarafsiz yayincilik anlayisinin kokeni, 1923°te Amerikan Haber Editorleri
Derneginin (ASNE) yayinladigi deklarasyona ve 1926’da Amerika Profesyonel

Gazeteciler Derneginin, Sigma Delta Chi mesleki etik kodlarma dayanmaktadir.
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Amerikan Haber Editorleri Dernegi’nin etik kodlarina goére objektif haber, her seyin
iistiinde bir konumda meslegin tiim temellerinin dayandig1 egemen ilkedir. Profesyonel
Gazeteciler Dernegi’nin ilkelerinde ise dogruluktan sonra gelmektedir (Tag, 2009: 14).

ABD Profesyonel Gazeteciler Dernegi Etik ilkelerine EK-1 kisminda yer verilmistir.

I. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasinda, her alanda oldugu ilizere medya iizerinde de bir
takim diizenlemeler yapma ihtiyact dogmustur. Ozellikle zaman igerisinde ticarilesen
ve biiyilyen medya, televizyonun da ortaya cikmasiyla birlikte devlet tarafindan
yapilacak yeni diizenlemelere ihtiya¢ duymustur. 1947 ve 1981 arasinda Ingiltere’deki
¢ basmn komisyonu ve 1947 yilinda Amerika’daki Hutchins Komisyonu bu
gereksinimden dogmustur. Komisyon raporunda etik ilkeleri sdyle siralamistir: Giin
icinde gerceklesen olaylar1 agiklayici ve anlamli bir baglamda dogru, kapsamli ve
profesyonel olarak sunmak, yorum ve elestirilerin miibadelesi i¢in bir forum
olusturmak, toplumun bilesenlerinin temsili bir portresini sunmak, toplumun temel
deger ve ereklerini sunmak ve agikliga kavusturmak ve giinlin haberlerine tam erisim
saglamak. Burada kast edilen iglevlerin yerine getirilmesinin ¢6ziimii devlet miidahalesi
olarak gortilmemistir. Fakat buradaki temel noktaya deginmek gerekirse, basinin
dogrudan devletin diizenleme alanina konu olmasi, kamusal mesruiyetini ve dordiincii
gii¢ nitelendirmesini sarsacagindan, medya alanindaki etik kodlar, basinin kendi kendini
denetleyebilecegi, profesyonellesme ve tarafsizliga yapilan vurgu ile, kamuoyunu ikna
etme ¢abasi i¢ine girilmistir. Boylelikle basin iizerine yapilan sorusturmalarin gecerli
oldu bir ortamda, sorumlu gazetecilik ve profesyonel ilkelere yapilan ortak vurgu ile
birlikte, gazetecilik ve basin etiginin daha yiiksek kamusal bir profile oturmasi séz

konusu olacaktir (Tas, 2009: 16).

Meslek kuruluslar tarafindan belirlenen mesleki ilkelerin yan1 sira devlet tarafindan da
bir takim yasal diizenlemeler bulunmaktadir. ABD’nin radyo ve televizyon yayimciligi
ile ilgili denetim faaliyetleri, Iletisim Kanunu 1934 (Communication Act 1934), Birlesik
Devletler Kodlar1 (United States Code) ve Federal Diizenleme Kodlar1 (Code of Federal
Regulation / CFR) gibi diizenlemeleri igermektedir (Kog, 2007: 26).
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Televizyon yaymciliginin denetlenmesi konusunda, bir devlet kurumu gorevlidir.
ABD’de televizyon yaymciliginin denetlenmesi konusunda gorev yapan kurulus Federal
Iletisim Komisyonu (Federal Communications Commision)’dur. Eyaletler arasi
televizyon yayinlarini diizenleyen FCC’nin yayinct kuruluslara lisans verme, lisanlarini
aykiriliklar halinde iptal etme, sozlesme, toplanti yapma ve yayinlar konusunda her
tirlii 6nlemi alma yetkisi bulunmaktadir. Komisyonun, sansiir uygulama yetkisi ve

hakk1 yoktur.

FCC’nin temel gorevi, uygun bedeller karsiliginda iilke halkina hizli, verimli iletisim
hizmetleri saglamak iizere, ulusal telekomiinikasyon ve yayincilik politikasin
belirlemek ve uygulamaktir. Kanunda yer alan sekliyle FCC’nin goérev ve yetkileri
yayin tiirline gore frekans bantlarini firmalara tahsis etmek, lisans vermek, enterferansi
onlemek, yasa degisiklikleri hakkinda goriis bildirmek, yonetmelikler hazirlamak,
yayinlarin belirlenen kurallara uygun olup olmadigin1 denetlemek ve sikayetlerin kabulii

olarak siralanmaktadir (Yalg¢in, 2011: 81).

FCC’nin, asilsiz haber ve haber ¢arpitmaya iliskin yasaklari vardir. Ayrica se¢im
zamaninda siyasi yaym yapilmasina iligkin yasaklar bulunmakta, temelde yaptirim
uygulanirken kamu yararmin zedelenmesi ilkesi goz oOniinde bulundurulmaktadir.
Yaptirim konular1 kanunsuzlugu tesvik edici yayinlar, miistehcen, uygunsuz ve bayagi

programlar, sakincali programlar olarak degerlendirilmektedir (Kog, 2007: 31).

Yukarida belirtildigi iizere Amerika’da haber ve medya etigi konusunda 6z denetim
eyaletler bazinda da gerceklesmektedir. 1973 yilinda kurulan Ulusal Haber Konseyi,
adil ve dogru bir sekilde haber vermek, basin 6zgiirliigiiniin gelisimi i¢in ¢aligmak,
basin ozgiirliigli ve basin sorumlulugunun korunmast amaciyla kurulmustur. Ulusal
Haber Konseyi, 1984 yilinda dagilmistir. Bu konseyin yerine eyaletler kendi haber
konseylerini kurmuslardir (Akdag ve Ulusoy, 2009: 209).

Amerika’daki yaym kuruluslari, diinya medya devlerinin sahipliginde bulunmaktadir.
Bunun yani sira iilkede kamu hizmeti yayincilig: da yapilmaktadir. Ozel kurumlar da

yayinlarinda kamu yarar1 ilkesine uymak durumundadirlar. Fakat devletin, haber alma
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Ozgiirligi, kisisel hak ve Ozgiirliiklerin ihlallerine iliskin anayasasinda genis yer
verdigi bir takim temel ilkeler, yayincilik alanini denetleme geregini dogurmaktadir.
Devlet yalnizca gerekli olan temel diizenlemeleri yapmakta ve buna uygun yayimn yapan

kuruluslara lisans vermektedir.

ABD’deki kamu hizmeti yayimcisit kuruluglar, Avrupa’daki benzerleri gibi devlet
televizyonu degildir. Bu yayinci istasyonlar kendi aralarinda PBS ( Public Broadcasting
Service) isimli bir orgiit etrafinda birlesmislerdir. PBS, kar amaci olmayan 6zel bir
Orgiittiir. Maliyetinin ancak beste bir kadar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir ve bu
orgiit devlet tekelinde veya kontroliinde degildir. ABD kamuoyu da kamu hizmeti
yapan televizyon kurumlarinin, devlet tarafindan degil, kamu tarafindan yonetilmesini

istemektedir (Uslu, 2011: 102-103).

Devlet ve kamu ayriminin agik olarak yapildigi bu diizenlemelerde, devletin tahakkiimii
ya da belirli bir ¢izgide yayin yapmasi yOniinde yayinct kuruluglara sansiir iceren
baskici uygulamalari yoktur. Ilke olarak, kamu yararmin gozetilmesi, sorumlu
yayinciligin temeli olarak benimsenmistir. Siyasal baskilar belli donemlerde giiglense
de, kanunlarla korunma altina alinmis olan ifade hiirriyeti ve basin Ozgiirliigi

konularindaki hassasiyet, gliniimiizde de devam etmektedir.

Amerika’daki diizenlemelerin yaninda Avrupa’da da benzer alanda diizenlemelere

gidilmis ve baz1 genel gecer ilkeler ortaya ¢ikmustir.

2.1.2. Avrupa’daki Etik Ilkeler ve Diizenlemeler

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin  10. maddesinde ifade hiirriyetinden
bahsedilmektedir. S6zlesmenin ilgili maddesinde herkes ifade hakkina sahiptir. Bu hak,
kamu makamlarinin miisaadesi olmaksizin ve ulusal sinirlara bakilmaksizin, bir goriise
sahip olma, haber ve diisiinceleri elde etme ve bunlar1 ulastirma 6zgiirliiglinii igerir.
Haber alma hiirriyeti ve ifade Ozgiirliigli temel hak ve oOzgiirlikler arasinda

bulunmaktadir (Tiirk Ceza Hukuku Dernegi, t.y.).
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Avrupa’da bu 6zgiirliikleri korumak ve medyanin bu alana dair kisi haklarini ihlal eden
yaymlar yapmasinin Oniine ge¢gmek, haber alma ve ifade 6zgiirliigiinii giivence altina
almak i¢in smur asir1 bildirgeler yaymlanmis, alana dair diizenlemeler ve sozlesmeler

yapilmistir.

Ik olarak Avrupa’da, 1954 yilinda Bordeux Bildirgesi, daha sonra 1971°de Miinih
Bildirgesi yayimlanmigtir. 1993 yilinin 19-21 Mart tarihlerinde Uluslararas1 Gazeteciler
Sendikasi’nin Briiksel’de diizenledigi bir toplantida, “Basin Meslek ilkeleri” kabul
edilmistir. Daha sonra bu metin, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin de

karartyla uygulama metni durumuna getirilmistir (Ors, 2010: 3449).

Bourdeux Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu Gazetecilerin Gorevleri Bildirisi (1954)

(Alemdar, 1990: 158):

“Bu bildiri, gazetecilerin olaylar1 aragtirma, yazma ve yorumlamadaki

temel gorevlerini belirler.

1) Kamunun gergegi 6grenme hakkina saygi gostermek,

2) Haber alma, yorumlama ve elestirme 6zgiirliigiinii savunmak,

3) Sadece kaynagi bilinen haberleri yayimlamak, haberlerin asil yoniinii ortadan
kaldirmamak ve belgeleri tahrif etmemek,

4) Haber, fotograf ve belgeleri elde etmek i¢in dogru olmayan yontemler kullanmamak,
5) Yayimlanmis dogru olmayan biitlin haberleri diizeltmek,

6) Ozel olarak elde edilen haberlerin kaynaklari ile ilgili meslek sirrini korumak.

7) Asirma, hakaret, iftira, dedikodu ve asilsiz suglama yapmamak ve herhangi bir
haberin yayimlanmasi ya da yayimlanmamasi i¢in ¢ikar saglamamak,

8) Gazetecilik sifatina yarasir her ikisi yukarida yazili ilkelere kesinlikle uymay1 gorev
saymalidir. Gazeteci her iilkenin yasalarina saygi gostererek, mesleki agidan hiikiimet
ya da herhangi bir miidahale disinda sadece meslektaglarinin yargisini kabul eder.”

Avrupa Toplulugu Gazetecilerin Haklar1 ve Gorevleri Konusundaki

Bildiri (1971): (Atatung, 2006: 136).

“Gorevler Bildirisi: Gazetecinin olaylar1 arastirma, yazma ve

yorumlamada esas gorevleri sunlardir:

1) Kendisi i¢in sonuglari ne olursa olsun, gercege saygi gostermek, bu, kamunun
gergegi tanima hakki agisindan 6nem tasir,

2) Haber, yorum ve elestiri 6zgiirliigiinii savunmak,

3) Sadece kaynag belli olan haberleri yayimlamak, esas haberleri ortadan kaldirmamak
ve metin belgeleri bozmamak,

4) Belge, fotograf ve haber elde etmek i¢in hileli yontemler kullanmamak,

5) Kisilerin 6zel yasamlarina sayg1 gostermek,

6) Dogru olmayan her haberi diizeltmek,

7) Meslek surint korumak ve gizli olarak elde edilen haberleri kaynagini agiga
vurmamak,



8) Asli olmayan suglamalarda bulunmamak, ¢alinti yapamamak ve

bir haberin yayimlanmasi veya ortadan kaldirilmasi nedeniyle

herhangi bir ¢ikar kabul etmemek,

9) Gazetecilik meslegini taniticilik veya propagandacilik meslegi ile asla
karigtirmamak ve reklamcilarin dolayli dolaysiz hig¢bir talimatint kabul etmemek,
10) Her tiirlii baskiy1 reddetmek ve yalniz yazi isleri sorumlularimin

diizeltme talimatlarin1 kabul etmek,

Gazeteci adina yaragir her kisi yukarida siralanan ilkelere siki bir

sekilde uymak zorundadir. Gazeteciler her tilkede yiiriirliikte olan yasalari
taniyarak, mesleki alanda sadece meslektaglarinin yargilamasini kabul eder,
hiikiimet ya da basgka bir kurumun karigimini reddeder.”
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Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Etik Ilkeleri (1993) (ilkiz ve Giinaydim, 2006:

5):

“1993 yili Basin Konseyi Calisma Raporu’nda yayimlanan, Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi “Coziim Tasarilar1” basligr altinda belirlenen bazi kurallar sunlardir:

Haberler ve Yorumlar

1- Giinliimiizde, demokratik yasamin ¢ok dnemli pargalart olan bilgilendirme ve iletisim
kavramlari konusunda, medyanin, topluma karsi ahlaki sorumluluklart vardir. Bu
sorumluluklar1 da, kisisel davranislarin, demokratik hayatin ve toplum bilincinin
gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir.

2- Gazetecilik meslegi hak, yikiimliiliik, 6zgiirliilk ve sorumluluk gibi bir¢ok kavrami
i¢cinde barindirir.

3- Gazeteciligin temel ahlaki prensiplerinden biri de, haber ile yorum arasindaki belirgin
ayirimin ¢izilmesi ve bunlarin karistirilmasimin 6nlenmesidir. Haber gerceklere ve
verilere dayali bilgilendirmedir. Yorum ise yazanm, yaymlayanin veya medya
sirketlerinin diisiincelerini, inanglarini, kisisel yargilarini igerir.

4- Haber yayini, gerceklere dayandirilmali ve dogrulugu ispatlanabilir olmalidir. Haberin
sunumunda ve betimlemelerde tarafsiz davranilmalidir. Haber basliklar1 ve oOzetleri
miimkiin oldugunca dogrulari ve eldeki verileri yansitmalidir.

5- Yorumlar, genel diisiinceler veya giinliik olaylar {izerine yapilabilir. Yorum subjektif
oldugu igin, dogrulugu iizerinde elestiri yapilamaz. Bunun yerine, bizler yorumlarin
diiriist ve ahlakli olmasini saglamaliy1z.

6- Bazi1 kisi ve kuruluslarla ilgili olaylar iizerinde yapilan yorumlar gercekleri ve verileri
carpitmamali ve gizlememelidir.”

Avrupa Konseyi’'nin etik alanindaki diizenlemeleri giiniimiizde de devam etmekte olup,

caliyma gruplari olusturulmaktadir. 2001 yilinda Avrupa Konseyi Kitle iletisimi

Yiiriitme Komitesince, Medya Hukuku ve Insan Haklar1 Uzmanlar Grubu’nun ¢alisma

alaninda bulunan bir takim goérevleri tamamlamak iizere Ifade Ozgiirliigii ve Diger

Temel Haklar Uzmanlar Grubu kurulmustur. Calisma grubu, medyanin siyasi sahislar

ve kamu gorevlileri ile ilgili haber yapmasi, 6zel yasamin gizliligi; medyada siyasi

tartigma Ozgiirliigli, mahremiyet, olaganiistii zamanlarinda ifade ve haber alma

Ozgiirligii, ayrica terdrizm ile miicadele kapsaminda ifade ve haber alma 6zgiirliigi

hakkinda ilkeler belirlemisler ve adli olaylarin yansitilmasina iliskin diizenlemelerde

bulunmuslardir (Ors, 2010: 3449).
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Medya etigi konusunda Avrupa’da deginilmesi gereken bagka bir diizenleme de
Tiirkiye’nin 1993 yilinda taraf oldugu, Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesidir.
So6zlesme wuluslararast bir nitelik tasimakta olup, televizyon yaymlarinin belirli
diizenlemeler ile taraf olan iilkeler arasinda serbestce dolagiminin saglanmasini
amaclamaktadir. Ayni zamanda Avrupa’da yayincilik konusunda, ortak bir etik cergeve
belirlenmesini de saglamaktadir. Ozellikle, iletisim teknolojilerindeki gelismeyle
bilginin ve yayinlarin hizli dolagimi s6z konusu olmaktadir. Bir {ilkede yapilan bir haber
veya yansitilan bir durum diger iilkeler ile olan iliskileri etkilemekte, Wikileaks
olayindaki gibi, belirli bir enformasyon olusturabilmekte ve bununla iilkeler arasi
iliskileri etkileyebilme giicii dogmaktadir. Yapilan yayinlar ve haberlerin niteligi, bu
anlamda Onem kazanmakta olup, alana dair ortak ilkelerin belirlenmesi ihtiyacini
dogurmustur. Avrupa Simir Otesi Televizyon sozlesmesi, ifade ve fikir hiirriyetinin,
haberleri, bilgileri ve fikirleri, iilkelerin sinir agir1 bir bi¢gimde almasi, aramasi ve

paylasmas1 hakkinin gelistirilmesine yonelik bir amaci vurgulamaktadir.

S6zlesmenin yayincilarin sorumluluklarini diizenleyen kisminda soyle denilmektedir

(Sarag, 2011: 66-67):

“1) Program hizmetlerinin sunus ve igerik bakimindan biitiin unsurlari, insan

onuruna ve temel insan haklarina saygili olacak ve 6zellikle edebe aykiri olmayacak ve
pornografi igermeyecek, siddet egilimini koriiklemeyecek veya irk¢i nefret duygularini
kigkirtic nitelikte olmayacak,

2) Genglerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyebilecek
tiirden program hizmetleri, bunlarin seyredebilecegi zaman ve saatlerde
yayinlanmayacak,

3) Yaynci, haberlerde gergekler ve olaylarin dogru olarak sunulmasini saglayacak ve

dzgiirce kanaat olusumunu tesvik edecektir.”

Gorildiigii tizere, sozlesmede temel olarak insan haklar1 korunmaktadir.

Avrupa’daki diizenlemelerin yani sira diinyada evrensel boyutta medya etigine yonelik
diizenlemeler mevcuttur. Bunlar, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi,
Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu Bildirisi, Uluslararas1 Basin Enstitiisiiniin Ilkeleri,

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Hakkindaki So6zlesme, UNESCO- Uluslar arasi
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Gazeteciler Orgiitii Bildirisidir. Bunun disinda kurumlarin ve iilkelerin kendi

bilinyelerinde belirledikleri pek ¢ok etik ilke ve unsur bulunmaktadir.

Son olarak, evrensel diizenlemelerle ilgili UNESCO biinyesinde yapilan ve Mc Bride
Raporu (1978) adiyla bilinen calisma, bir yoniiyle etik konusundaki tartigmalari

evrensel boyutta giindeme getirmistir.

Seksenli yillarda UNESCO biinyesinde yapilan ve Mc Bride Raporu adiyla bilinen
caligmayla yayinlanan uluslararasi bilgi ve enformasyon akisi dengesizligi varligini
giiniimiizde de siirdlirmekte; gelismekte olan uluslar kendileri disindaki diinya olaylarini
gelismis iilkelerde konuslanan birka¢ biiyliik haber ajansindan 6grenebilmektedirler

(Unliier, 2006: 9).

Medya, haber ajanslarmin tekellesmesi ve biiylimesiyle birlikte, diinyanin tek bir
kanaldan haber almasinin dogurdugu sonuglara dikkat c¢ekilen raporda, kapitalizmin
kiigiik toplumlar etkileyerek doniistiirmesinin bir araci olarak tanimlanmistir. Cok sesli
bir diinyanin varliginin tehlike altina girmesi ve hakim kiiltiiriin kendi iirliniinii bu yolla
pazarlayabilmesi tartigsmasi, aslinda etik anlamda da tartigilabilecek bir konu
olusturmaktadir. Ticarilesmenin yaygin oldugu ve herkesin ayni kanaldan haber aldigi,
cok sesliligin var olmadig1 bir ortamda manipiilasyonun ger¢eklesmesinin yani sira,
haberin ya da aktarilan bilginin neye hizmet ettigi de etik acidan sorgulanabilir

olmayacaktir.

Avrupa’da etik alanindaki genel goriiniimden bahsettikten sonra Ingiltere ve Fransa’da
etik ilkeler ve kamunun etik alanina dair getirdigi diizenlemeler {iilke bazinda

degerlendirilmesinde fayda vardir.

2.1.2.1. Ingiltere

Ingiltere, Amerika’dan farkli olarak kamu hizmeti yayinciligi konusunda, diinyada basi
ceken iilkeler arasinda gelmektedir. BBC’nin varligiyla kamuya yonelik yayincilik

konusunda koklii bir gecmise sahip olan, Ingiltere yazili olmayan etik ilkler konusunda
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da oldukc¢a hassas bir politika uygulamaktadir. Diinyada da saygin bir basin kurulusu
olarak bilinen ve etki alaninin bu anlamda genis bir ¢ercevede oldugu diisiiniilen,
BBC’nin etik konusunda belirledigi olduk¢a kapsamli, ayrmtili bir rehber

bulunmaktadir.

Ingiliz yaymn kurulusu BBC’nin etik acidan belirledigi alanlar1 ve ilkeleri en genel

basliklar itibariyle sdyledir: (BBC, t.y.).

—

Dogruluk

Tarafsizlik

Zarar verme ve Sug

Hakkaniyet, katkida bulunanlar ve rizalar
Mahremiyet

Sucun bildirilmesi ve anti-sosyal davranig
Cocuklar ve gengler

Siyaset, kamu politikasi ve se¢im zamani

A S I AN A e S

Savas, teror ve olaganiistii durumlar

. Din

—_—
- O

. Arsiv kullanimi1

—
\S]

. Editoryal biitiinliik ve bagimsizlik

—
(98]

. Cikar ¢atismasi

[S—
AN

. D1s iliskiler ve kaynak saglama

—
()]

. Seyircilerle etkilesim

—
[©))

. Kanun

—
3

. Hesap verebilirlik.

Ingiltere’de medya etigi konusunda uygulanan model Amerika’dan farkli olmak iizere
basin konseyi modelidir. Ingiltere’de medyada etik denetim yapmak iizere, Birlesik
Krallik Basin Konseyi (1953), simdiki adiyla Basin Sikayetleri Komisyonu (Press
Complaints Commission, PCC) (1991), kurulmustur.
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Basin konseyleri, bir yandan meslek standartlarinin yiikseltilmesi i¢in ¢aba gosterirken,
diger yandan basin 6zgiirliigliniin korunmasini ve gelistirilmesini saglamaya calisirlar.
Bazi basin konseyleri - Almanya, Ingiltere- basinmn yapisal gelisimini, 6zellikle
tekellesme egilimini izlemek ve kamuya agiklamakla gorevlidirler; bu gdrev basin

ozglrliigiinii koruma ¢abalarinin bir pargasidir (Uzun 2007: 46).

PCC, 1991'de tim gazete ve dergilerin onayladigr yeni bir Basin Meslek Ahlaki
Kodu'nu uygulamak i¢in kurulmustur. Bu kod, bilginin dogrulugu, mahremiyet,
¢ocuklar ve ayrimcilik gibi alanlari kapsamaktadir. Ogrenciler, hastalar, cinsel saldiri
kurbanlar1 ve mahkumlarin sugsuz yakinlar1 gibi hassas durumdaki insanlar1 korumay1

amaglamaktadir (Hiirriyet Gazetesi, 1998).

PCC, kendi etik bilim kurulunca hazirlanan ingiliz Gazetecilik Etik Kodu'nu, 1 Agustos
2007 tarihinde son degisikligi ile kaleme alarak, uygulamaya konulmustur. Toplam 16
maddeden olusan bu kodun temel 6zelligi, ayrintili diizenleme dizelerinden ve etik dis1
olarak nitelendirilebilecek davranis ve tutumlardan bahsetmek yerine, temel ilkeleri

tanimlamis olmasidir (Yami, 2009: 56-57).

Basin editorlerine yonelik bu kodlar bagliklar halinde soyledir (Press Complaints

Commission, t.y.):

1. Dogruluk

2. Cevap Hakki

3. Mahremiyet

4. Gazetecilerin taciz, korkutma ve tehdit yapmamasi,

5. Duygusal travma, aci, liziintii ve sok hallerinde duyarli davranilmasi,
6. Yaymlarda ¢ocuklara yonelik diizenlemeler,

7. Cocuklara kars1 tecaviiz ve cinsel istismar igeren konular,

8. Hastaneler,

9. Sugca dair haberler verilirken dikkat edilmesi gereken konular,

10. Gizli kamera ve benzeri cihazlar,

11. Cinsel agidan istismar edilen kurbanin kimliginin agiklanmamasi,



52

12. Ayrimcilik yasagi,

13. Finansal Gazetecilik,

14. Kaynak gizliligi,

15. Sug yargilamasinda tanik ddemeleri,

16. Suclulara yapilan 6demeler.

Avrupa’da ve ozellikle Ingiltere’de 1980’lere kadar birkag 6zel televizyonun yayin
yapmasina miisaade edilirken, bu yayinlar devletin siki denetimi altinda yapilmaktadir.
Kamu hizmeti yaymecilig1 kavrami 6zellikle bu dénemde ortaya ¢ikmistir. Kamusal
amaglara yonelik ve bu anlamda sorumlu, milli ve manevi degerlere 6nem veren,
bunlara vurgu yapan, egitim ve Kkiiltiirel igerigin 6n planda oldugu ve heniiz
ticarilesmemis bir yap1 goze c¢arpmaktadir. Amerika’dakinin aksine Avrupa’da

yaymecilik alaninda liberal donemden 6nce bir devlet tekelinin varligi bulunmaktadir.

Ingiltere’de 1955 yilinda BBC’nin yam sira ilk &zel televizyon kanali olan ITV
(Independent Television)’nin kurulmasiyla ilk diizenleyici otoritede ortaya c¢ikmistir:
IBA (Independent Broadcasting Authority). 12 {iyesi olan IBA’nin gorevi yerel radyo
kanallar1 ile ©zel televizyonun uymak zorunda oldugu kurallar1 belirlemek ve
denetlemek olarak tanimlanmistir. Bu faaliyet, 1990 yilinda ¢ikartilan Yayincilik Yasasi
ile gerceklestirilmistir. Buna gore IBA ve Kablo Otoritesi kaldirilmis ve yerlerine ITC
(Independent Television Comission) kurulmustur. Yeni yasa “ITC’ye, belirtilen
kosullara uymamasi durumunda, yayinct kurulusa yaptirnm uygulamasi vermistir.

(Y1ildiz, 2003: 23).

Son zamanlarda Ingiltere’de patlak veren tele-kulak skandali basmin etik denetimini
tartisilir hale getirmistir. 2013 yilimin Mart ayinda, medya etigine dair baz1 kurallarin,
yasalagtirilmast glindeme gelmis, bu girisim basin c¢evrelerinde basin hiirriyetine

miidahale olarak algilanmistir.

“Ingiltere, basn ve yayin kurumlarinda ¢ok seslilik ve kamu yaymncihigi konusunda
diinyanin 6rnek aldig bir iilkeydi. Ancak son yillarda tanik olunan skandallar, yiizlerce
yillik 6zgiir ve giiclii medya geleneginin fiili olarak son bulmasina yol agti. 18 Mart’ta
tilkenin ii¢ dnde gelen siyasi partisinin vardigi uzlagsma, basinda 6z denetim ilkesini
kaldirip, yerine Kraliyet Tizigiiyle olusturulacak bir denetleyici kurumu koyarak,
Ingiltere demokrasisinin énemli bir kdse tagini yerinden oynatt1.” (Robinson, 2013).
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Ingiltere’de basin hiirriyeti ve etik ilkeler arasindaki ikilem, iilkede basin dzgiirliigii ve
bireysel hak ihlalleri ger¢evesinde getirilen yeni diizenleme Oniimiizdeki giinlerde de

tartisilacak bir konu olarak 6nemini korumaktadir.
2.1.2.2. Fransa

Basin meslek ilkelerinin baglangici Avrupa'da, 17. yy.’da 1631'de Fransa'da ¢ikan La
Gazete kabul edilmektedir. Bu gazete, meslek ilkeleri kavramini getiren ve yolunu agan

ilk gazete olarak kabul edilmektedir (Giireli, 2008: 13).

Fransa’da medyanin etik ilkeleriyle ilgili kabul edilen ilk yasal diizenleme Gazetecinin
Meslek Gorevleri (The Professional Duties of French Journalists- 1918)’dir. Bildirinin

icerigi soyledir:

“Adina layik olan bir gazeteci:

Yazdig1 her seye dair sorumluluk kabul eder.

Iftira, asilsiz suclamalar, belgede sahtecilik, gercekleri carpitmak ve yalan sdylemek
gorevi en ciddi bicimde kétiiye kullanmaktir.

Meslek onuru ile ilgili konularda, meslektaglarinin yargi yetkisini tanir,

Ancak meslek onuru ile ilgili olan gorevleri kabul eder,

Bilgi elde etmek veya herhangi birinin giivenini kazanmak i¢in diiriist olmayan yollara
basvurmay1 reddeder,

Unvanini kullanarak kamudan veya 6zel tesebbiislerden para kabul etmez,

Ticari veya mail reklam i¢eren makalelere imza atmaz,

Intihal yapmaz,

Meslektaginin gérev yaptigi pozisyonu talep etmez, kovulmasina veya daha alt bir
pozisyonda gérev yapmasina sebep olmaz,

Mesleki gizlilige saygi duyar,

Kar amagli durumlarda basin 6zgiirliinii kullanmaz,

Edindigi bilgiyi yaymak amaciyla 6zgiirliik talep eder,

Adalete ve adaletin tesisine yiiksek derecede saygi duyar,

Roliinii bir polis memuruyla karigtirmaz.” (National Syndicate of French Journalists,
1918).

Fransa’da TF 1 6zel televizyon kanalinda gorevli, iki yliz medya calisani, meslektaslari
icin Diiriist Davranig Kurallari’n1 1994°te  yayinlamislardir. Bu belirlenen ilkelerle etik

kurallara uygun olmayan yayin yapilmayacagi kararlastirilmistir (Geng, 1998: 363).

Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu (The International Federation of Journalists-1926,

Paris), gazetecilik ve medya konusunda diinyanin en genis sivil toplum orgiitiidiir. IFJ,



54

Etik Gazetecilik Girisimi ad1 altinda, 2008 yilinda uluslararasi bir girisim baglatmistir.
Etik Gazetecilik girisimi, var olan standartlar1 savunmayi, gazetecilikte kalitenin
oneminin farkindaligmi artirmayr ve medya sektoriinde etik davramis kodlarini

gelistirerek yayginlagtirmay1 amaglamistir (Yami, 2009: 59).

1980’lere kadar devlet tekelinde bulunan televizyon yaymcilig1 alaninda, televizyonun
yayginlagsmasi ve 6zel televizyonlarin kurulmasiyla birlikte, gazetecilikte uygulanan bu
ilkelere televizyon yaymnciliginda da ihtiya¢ duyulmustur. 1981 yilinda once bir
komisyon kurularak, iletisim hiirriyetinin ve haber alma 6zgiirliiniin saglanmasi i¢in,
kamusal ve 6zel yayinci kuruluglarin destegi ile genel bir kanuni diizenlemeye gidilmesi
kararlagtirllmigtir. Buradaki temel amag, basin 6zgiirliinii tesis etmek ve kamu ve 6zel
yaymel kuruluslari, siyasi baskilardan arindirarak daha Ozgiirliikk¢li bir ortam
olusturmakti. Bu sebeple bir 1982 yilinda kabul edilen kanunla, Fransa’da, Gorsel

Isitsel-Iletisim Yiiksek Kurulu olusturulmustur.

Kurulun varhigi fazla uzun siirmemis, 1986 yilinda bu kurulun yerini Ietisim ve
Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu (CNCL) almis ve yeni kurul dncekinden farkli bir
bicimde olusturularak daha yetkili kilinmistir. Gelgelim Fransa’nin siyasal kiiltiiri,
diizenleyici kurullar konusunda wuzun donemli bir istikrar1 1980°li yillarda
saglayamamistir. Ciinkii CNCL’nin hemen ardindan HACA (Haute Autorite de la
Communication Audiovisuelle) kurulmus, ancak 1988 secimlerinden hemen sonra daha
fazla sorumluluk ytiklenilen yeni bir kurul olusturulmustur. Kisa adi CSA olan Gorsel-
Isitsel Yiiksek Konseyi giiniimiizde de Fransa’da yayincilik alanm diizenleyici bir iist

kurul olarak gorevini siirdiirmektedir (Y1ildiz, 2003: 23).

CSA, yiirittigli faaliyetlerde diisiince esitligini ve ¢ogulcu demokrasinin gereklerine
saygiyr Oncelikleri haline getirmistir. Kurulmasiyla birlikte uluslararast alanda
Fransa’nin pozisyonuna iligkin damigmanlik yapma gorevini yiiriiten CSA, ayn
zamanda frekanslarin tahsisi ve yonetimi ile reklam yaymlarim1 denetlemekle
gorevlendirilmistir. Fransa’nin Avrupa Birligi’ne iiye devletlerden biri olmasinin da
gerektirdigi sekilde degisen kosullara uyum saglanmasi amaciyla yayin ilkeleri ve

yiikiimliiliikler yillik olarak incelemeye tabi tutulmaktadir. CSA’ nin kamuya ait radyo
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ve televizyon kuruluslarinin genel miidiirlerini atama, 6zel sirketlerin kullanacagi
frekanslar1 belirleme ve yonetme, kablolu televizyon sebekelerine izin verme, yayin
iceriklerine iliskin kurallar1 belirleme, yasal diizenlemeleri gergeklestirme ve kurallara

uymayanlara yaptirim uygulama gibi yetkileri bulunmaktadir. (Karadag, 2012: 86-87).

30 Kasim 1986’daki yasa nezdinde, CSA’nin iletisim 6zgiirliigiinii tesis etmek, fikir
cogulculugu saglamak, radyo ve televizyonlardaki se¢im kampanyalarin1 diizenlemek,
haberlerin incelenmesi, operatorlere frekans tahsisi, insan onurunun ve tiiketicilerin
korunmasi, Fransiz kiiltlirliniin ve dilinin korunmas1 ve tanitilmasi, gérme ve igitme
engelliler gibi dezavantajli kitlelere yoOnelik yaymlar yapilmasi, kamu sagligini
iyilestirmeye yonelik kamu politikasin1 destekleyen igerikler saglanmasi, cocuk ve
genclerin korunmasi ve buna benzer amaglar1 bulunmaktadir. (Conseil supérieur de

I’audiovisuel , t.y.).

2.2. TURKIYE’DEKI DUZENLEMELER

Basin ozgiirliigli konusunda devletin miidahalesini minimuma indirmek ve daha 6zgiir
ve ilkeli bir medya ortami olusturma istegi, basinin kendi i¢indeki kurumlarla kendini
denetleyebildigi bir mekanizmanin varligiyla, gercekei bir boyuta ulagacaktir. Basinin
kendi kurumlartyla kendi i¢inde bir denetim yapmasina 6zdenetim adi verilmektedir.
Ozdenetimdeki amag, meslege olan saygmligi arttirmak, dogru ve giivenilir haber
verme, yorumlar1 inanilir kilmak ve hedef kitlenin glivenini sarsmamaktir (Yapar,1997:
25).

Biitlin diinya iilkelerinde oldu gibi, Tiirkiye’de de 6zdenetim faaliyeti anlaminda zaman
icerisinde bir ¢ok diizenleme yapilmis, kimi uygulamalar yeni bastan diizenlenirken,

kimilerinde ise gelenek takip edilmistir.

2.2.1. Tiirkiye’de Yaymcilik Alamindaki Etik lkeler

Diinyada 20. y.y.’1n sonlarina dogru, hemen hemen her {ilkede basinin kendi i¢inde bir
takim meslek ilkeleri belirledigi, kurumlar, konseyler olusturulmus ve ortak alinan

kararlar yayinlanmistir. Tiirkiye’de de buna benzer gelismeler yasanmustir.
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Tiirkiye’de medya etigi konusundaki gelismenin baslangici, 1960 yilinda Basin Ahlak
Yasast ve Basin Seref Divani sayilmaktadir. Fakat basin {izerindeki devlet eliyle yapilan

diizenlemeler Osmanli’ya matbaanin gelisinden itibaren s6z konusu olmustur.

Osmanli Devleti, devlet anlayisina uygun olarak ve ayn1 zamanda ¢ok uluslu yapisindan
kaynaklanan zorluklar dolayisiyla giiciiniin ve otoritesinin gerek yerli gerek yabanci
basin marifetiyle icte ve dista tehlikeye diisliriilmesinin Oniine ge¢mek icin basin
alanindaki diizenlemelerini esas olarak sinirlandirma seklinde gergeklestirdi. (Ozkorkut,

2002: 71).

Tanzimat doneminde, 1831 yilinda yaymlanan Osmanli’nin ilk resmi gazetesi Takvimi
Vakai’nin yaninda Ceride-i Havadis gazetesi de ¢ikarilmaya baslanmisti. Fakat bunlarin
yaninda farkli dillerde yaym yapan baska organlar da bulunmaktaydi. Gazetelere
yonelik ilk diizenleme, Fransa’dan alinan ceza kanununun 138. ve 139. maddelerinin
uygulanmasiydi. Bu maddeler 6zet olarak devlet aleyhine yayin yapmay1 yasakliyordu.
(Ozkorkut, 2002: 72). II. Abdulhamit déneminde de, basina ydnelik ciddi bir takip ve
baski altina almaya yonelik faaliyetler siirmekteydi. Hatta, ittihat ve Terakki Firkasi
doneminde gazetecilerin siyasi nedenlerden dolay1 dldiiriilmeleri s6z konusu olmustu

(Ozgen, 2005: 14).

Baski altinda almmaya ve yasaklarla smirlandirilmaya calisilmigsa da, Osmanli
basininin, mutlakiyet¢i devlet yapisinin arzu ettigi giidimli kamuoyu olusturmaya
yonelik bir basin tipinden uzak oldugunu ve bdyle bir devlet bicimi lehine degil,
parlamentolu ve anayasali bir yonetim anlayisindan yana 6zgiir bir kamuoyu olusturma
gbrevini yerine getirmek igin ¢aba sarf ettigini sdylemek gereklidir (Ozkorkut, 2002:

79).

Basinin ilk orgiitlenme girisimleri II. Mesrutiyet donemine dayanmaktadir. 1917°de
Alman Basin Dernegi’nin daveti lizerine Osmanli Matbuat Cemiyeti kurulmus, cemiyet
savas yilarinda da ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Cemiyetin ismi, 1920’de Tiirk Matbuat
Cemiyeti, 1930°da Istanbul Matbuat Cemiyeti, 1935°te ise Basin Kurumu olarak
degistirilmistir (Yapar, 1997: 30).
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Tiirkiye’nin ilk basin kanunu 1931 Basin Kanunu’dur. Bu kanunda bakanlar kuruluna
genis yetkiler taninmaktadir ve bu yetkiler basinin denetlenmesine yoneliktir. Kanunun
yaymlanmasindan dort yil sonra, 1935 yilinda I. Basin Kongresi toplanmistir.
Kongrede, bir basin birliginin kurulmasi kararlagtirilmigtir. Basin kongresinde
gazetecilerin kendi meslek alanlariyla ilgili kiiltlirel konular konusulmus ve gazetecilik

tartigilmstir.

Basin Birligi 1938, yilinda kurulmustur fakat birligin bu tarihte kurulmasinin
sebeplerinden birisi de 1931 tarihli yasada, 1938’de yapilan, bir takim basin
Ozgiirliglini  sinirlandiran  degisikliklerdir. Fakat birligin kendisinin 6zgiirliikler
acisindan elestirilebilecek bir yonii bulunmaktadir. Birligin basinda siyasi kimligi olan
bir bagkanin bulunmasi ve birligin parti tarafindan kontrol edilmesi ayrica, meslekten
ihra¢ edilmeye kadar varan giicli yasal yaptirnmlar birligin elestiriye agik olan
yonleridir. Birlik faaliyetlerini 1946 yilina kadar devam ettirmis, 1946’da dagitilmistir
(Ozgen, 2005: 17-18).

II. Diinya Savasindan sonra Tiirkiye’de zorunlu bir meslek orgiitii kurulmamig daha ¢ok
sendikalar, dernekler seklinde bir orgiitlenmeye gidilmistir. II. Diinya Savasindan sonra
batili iilkelerde esen Ozgiirliik¢li hava Tirkiye’de de hissedilmis, basin Ozgirliigii
konusuna daha fazla 6nem verilmistir. Yasal olarak ortadan kaldirilan Basin Birligi’nin
yerine, bazi gazeteciler kendi meslek Orgiitlerini olusturmak icin girisimde
bulunmuslardir. Ote yandan, gazetecilerin de istegi, bu sekilde bir meslek rgiitiiniin
kurulmasi yoniindedir. Sedat Simavi Onciiliigiine toplanan gazeteci grubu bir tiiziik
hazirlamis ve 10 Haziran 1946°da Istanbul Valiligi’ne verilen dilekgeyle, Gazeteciler
Cemiyeti resmen kurulmustur (Ozgen, 2005: 19). Ayn1 zamanda, 1946 yilinda, 4932
say1l1 Basin Kanunu yiiriirlige girmistir. Gazeteciler Cemiyeti sadece bir meslek orgiitii
olmaktan ¢ok, ayn1 zamanda gazetecilerin sosyal hak ve 6zgiirliiklerini koruyan, 6zliik

haklar1 konusunda da ¢aligsmalar yapan bir cemiyet olmustur.
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2.2.2. Basin Ahlak Yasasi Ve Basin Seref Divani

1960 Anayasasi’nin hak ve ozgiirliiklere yonelik diizenlemeleriyle birlikte, 6zgiirliikgii
bir ortamin savunulmasiyla basin alaninda da, baskic1 bir donemden sonra yasanan daha
Ozglr bir ortam istegi bas gostermistir. 14 Subat 1952°de Uluslararasi Basin
Enstitiisii'niin ilkeleri kabul edildikten sonra, yeni bir olusumun diizenlenmesi ihtiyaci

dogmustur.

24 Temmuz 1960 tarihinde, Tirkiye’deki basin kuruluslari ve basin Orgiitlerinin
temsilcileri Gazeteciler Cemiyeti’'nde (simdiki adi Tiirkiye Gazeteciler Cemiyetinde)
toplanarak, Tiirk basininin kendi kendini denetlemesi i¢in hazirlanan basin kuruluslari,
gazete ve gazetecilerin uymakla yiikiimlii olduklari, Basin Ahlak yasasi baglikli bir tiir

centilmenlik anlagsmas1 imzalamislardir (Geng, 1998: 362).

Basin Ahlak Yasast icindeki ilkeler 10 maddeden olusmaktadir. Bu ilkeler basin
mensuplarmin goniillii olarak uymayi taahhiit ettikleri ilk mesleki etik ilkelerdir (Ozgen,

2005: 20).

Ilkelerin igerigine bakildiginda bazi maddenin belli yasaklar getirdigi, bazilarinin ise

gazetecilere belli gorevler yiikledigi goriilmektedir.

Meslekle ilgili yasak getiren maddeler sdyledir (Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, t.y.):

1. Meslegi ahlaka aykiri, 6zel amag ve yararlara alet etmek ve kamu yararina zarar
verici bir sekilde kullanmak,

2. Miistehcen yayinda bulunmak,

3. Galiz kelimeler kullanmak,

4. Seref ve haysiyetlere kars1 haksiz yaym yapmak,

5. Kamu yararim ilgilendirmeyen hallerde kisilerin 6zel hayatlarini kiigiik
disiriicti sekilde teshir etmek,

6. Iftira ve isnatta bulunmak,

7. Dini istismar etmek,

8. Gergeklerden maksatli olarak ayrilmak,
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9. Kisisel kanaat ve goriislere haberlerin metinlerinde yer vermek,
10. Kamu yarar1 mutlak durum gostermedigi hallerde gizli kaydiyla verilen bilgileri
yayinlamak,

11. Haber bagliklarinda haberin ihtiva ettigi hususlari tahrif etmek.
Gazetecilere yiiklenen gorevler ise soyledir:

1. Dogrulugu siiphe uyandiran ve tahkiki gazetecilik imkanlar1 i¢inde bulunan
haberleri yayinlamadan 6nce arastirmak,

2. Haber kaynaklarinin gizliligini korumak ve kendisine verilen sirlara saygi
gostermek,

3. Ambargolara, yani yayin giinleri belirlenmisse yayin siirelerine uymak,

4. 1lan niteligindeki yaymlarin ilan olduklarmni tereddiite yer vermeyecek sekilde
belirtmek,

5. Verilen yanlis bilgilerden dolayi yollanan hakli cevap ve tekzipleri en kisa

zamanda ve yanlis verilmis bilginin tesirini giderecek sekilde yayinlamak.

Basin Ahlak yasasindaki ilkeleri uygulamak i¢in on iiyeden olusan, Basin Seref Divani
olusturulmustur. Basin Seref Divani, belirtilen ilkelere uymayan meslek mensuplarini,
kamuoyuna agiklama yetkisine sahiptir fakat belli bir yaptirim uygulama yetkisi yoktur.
Bu da uygulama asamasinda bir takim zorluklarla karsilagilmasina sebep olmustur.
Basin Ahlak Yasasi’ndaki ilkelerin ¢ignenmesi durumunda kamuoyuna teshirden baska
uygulanacak yaptirrmin bulunmamasi beklenilen sonuc¢larin alinmasinin  Oniine

geemistir (Geng, 1998: 362).

Temelinde goniilliiliikk esasina dayali bir birligin bu anlamda yaptirim giicii kullanmasini
gerceklestirebilmek ig¢in, kurallara uymayan kisi ve kuruluslarin ilan gelirlerinin
kesilmesine yonelik bir girisim olduysa da, bu kurumlarin birlikten ¢ekilmelerine sebep
olmustur. Daha 6nce bu sekilde bir cezai yaptirnmla karsilasmamis olan kuruluslar,
Basin Seref Divani’na baslangigta vermis olduklar1 bazi taahhiitnameleri geri ¢ekmeye
ve Divan’dan ayrilmaya ve bu arada Divan aleyhine bazi hukuk davalari agmaya

baslamislardir (Ozgen, 2005: 20).
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Yalnizca yedi y1l gorev yapan Basin Seref Divani 1967 yilinda dagilmstir.

2.2.3. Basin Konseyi Basin Meslek Tlkeleri

Basin Seref Divani’nin sona ermesinden sonra, gazeteciler, akademisyenler kendi
aralarinda degerlendirmeler yapmis ve bu konudaki elestirileri gbz Oniine alarak
konunun yasal m1 yoksa goniilliiliik esasina dayali bir denetime mi ihtiya¢ oldugu
yoniinde goriis bildirmislerdir. 1975 yilinda Istanbul’da 2. Tiirk Basin Kongresi
toplanmis ve etige dair konular tartistlmistir. 1980 darbesinden sonra Tiirkiye’ nin siyasi
iklimi, daha liberal ve 6zgiirliik¢ii politikalar olusturmaya yonelik bir ivme kazanirken,
basinda da sirketlesme egilimi bulunmaktadir. 6 Subat 1988’de medyanin kendi
Ozdenetimini gergeklestirme isteginin bir sonucu olarak, bagimsiz bir niteligi olmasi
bakimindan tiiziigli bulunmayan ve resmi degil goniilliiliik esasina dayali Basin Konseyi
kurulmusgtur. Konseye katilmak yine goniillilik esasina dayandirilmistir ve daha

prestije yonelik uyari, kinama gibi cezalar 6n goriilmustiir.

Konsey’in, 16 maddeden olusan Basin Meslek Ilkeleri sdyledir (Tiirkiye Basin Konseyi,
ty.):

“l. Yaymlarda hi¢ kimse; 1rki, cinsiyeti, yasi, sagligi, bedensel 6zrii, sosyal diizeyi ve
dini inanglar1 nedeniyle kinanamaz, agagilanamaz.

2. Disiince, vicdan ve ifade ozgiirliiglinii siirlayici; genel ahlak anlayisini, din
duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsici ya da incitici yayin yapilamaz.
4. Kisileri ve kuruluslari, elestiri sinirlarinin 6tesinde kiigiik diisiiren, agagilayan veya
iftira niteligi tagiyan ifadelere yer verilemez.

5. Kisilerin 6zel yasami, kamu ¢ikarlariin gerektirdigi durumlar diginda, yayin konusu
olamaz.

9. Suglu oldugu yargi karariyla belirlenmedikge hi¢ kimse “su¢lu” ilan edilemez.

10. Yasalarin su¢ saydigi eylemler, ger¢ek olduguna inandirict makul nedenler
bulunmadik¢a kimseye atfedilemez.

13. Siddet ve zorbalig1 6zendirici, insani degerleri incitici yaym yapmaktan kaginilir.
16.Basin organlar1 yanls yaymnlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkina saygi
duyarlar.”

Basin Konseyi, Basin Seref Divani’na yoneltilen ayni elestirilere maruz kalmistir.
Iletisim ve basin dzgiirliigii ¢ergevesinde basinin diger mesleklerden ayrilan bir yani
oldugu ve diizenlemelerin bunu goézetmesinin gerekliligi giindeme gelmistir. Atatiirk’iin

“Basin Ozgiirliigiinden dogan sakincalari dnlemenin tek yolu yine basin 6zgiirliidiir”
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Ozdeyisinden hareketle, meslek odasi formiiliiniin Ozgiirliikkleri kisitlama anlamina

gelecegi ileri stirtilmiistiir. (Kologlu, 1999: 80).

Ilerleyen tarihlerde Basmn Meslek Iilkeleri’nin daha kapsamli bir sekilde yeniden
yaymlanmas1 ve daha demokratik, katilimc1 ve esnek bir ilkeler biitiinii belirleme

ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

2.2.4. Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti Gazetecinin Hak ve Sorumluluklar Bildirgesi

1946 Yilinda kurulan Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, 1998 yilinda gazetecilik meslegine
dair temel etik kurallar1 belirlemek amaciyla “Gazetecinin Hak ve Sorumluluklari
Bildirgesi”ni yaymlamistir. Bildirgede gazetecilik meslegine dair hak ve sorumluluklara
yer verilirken, dogru davramig kurallar1 adi altinda bir takim etik ilkelere de yer

verilmistir. Bildirgenin tam metni EK-2’de sunulmustur.

2.2.5. Tiirkiye’de Yaymcilik Etik ilkeleri

RTUK’iin 6nderliginde, ¢esitli iiniversitelerin ve akademisyenlerin de 25 Mayis
2007°de katildig1 bir toplantinin sonucunda, Tiirkiye’de yaymciligin kalitesini arttirmak
ve etik ilkeleri belirlemek amaciyla bir taslak hazirlanmistir. 25 Haziran 2007 yilinda
Televizyon Yayincilart Dernegi ile ortak bir calisma yapilmis ve belirli etik ilkeler
iizerinde bir konsensiis saglanmistir. Bu metin 3 Temmuz 2007 tarihinde diizenlenen
torenle imzalanmgtir. Uzerinde genis bir uzlasi saglanan Tiirkiye’de yaymecilik

alanindaki etik ilkeler sdyledir (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, t.y.):

“Yaymcilik Etik flkeleri

1. Insan onuruna, temel hak ve dzgiirliiklere saygili olmak,

2. Ifade 6zgiirlii ve haber alma hakki cercevesinde, olay ve olgulari tarafsiz ve
eksiksiz yayinlamak,

3. Yayincilig1 haksiz amag ve ¢ikarlar dogrultusunda kullanmamak,

4. Cok sesliligin ve kiiltiirel ¢esitliligin korunmasina 6nem vermek,

5. Yaymlarimizda ik, renk, dil,din ve cinsiyet ayrimciligina, agagilama ve on
yargilara yer vermemek,

6. Kisi ve kurumlarin cevap ve diizeltme haklarina saygili olmak,

7. Toplumda korku ve infial yaratabilecek olaylar karsisinda ve kriz zamanlarinda

sagduyulu davranmak,
8. Siddeti tesvik etmemeye ve mesrulastirmamaya 6zen gostermek,
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9. Kadinlarin sorunlarina duyarli olmak ve kadinlart nesnellestirmekten kaginmak,
10.  Cocuk ve gencleri uygun olmayan icerikten korumaya 6zen gostermek,

11. lizleyicilerin ve dinleyicilerin gereksinim, begeni ve hassasiyetlerine &nem
vermek.”

2.3. RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Tiirkiye’de radyo ve televizyon yaynlarini
denetlemekle gorevli olan kurulustur. Dayanak noktasini hem yasadan, hem de etik

ilkelerden alan bu kurulus hakkinda izleyen boliimde bilgi verilmektedir.
2.3.1. Kurulusu ve Yapisi

Tiirkiye’de ozel televizyonlarin faaliyete ge¢mesiyle, 1993 yilinda yapilan Anayasa
degisikliyle birlikte yaymncilik alanindaki devlet tekeli de sona ermistir. Ozel
televizyonlarin yayinlarina baglamasiyla birlikte bu alanda diizenlemeler yapilmasi

ihtiyac1 dogmustur.

Gorsel-igitsel medyanin kitleler tizerindeki etkisinin olduk¢a kuvvetli olmasi

sebebiyle, bu alanda faaliyet gosteren kuruluslarin denetlenmesine ve diizenlenmesine
ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle 20 Nisan 1994 tarihinde, 3984 sayili “Radyo ve
Televizyonlarm Kurulus Ve Yaymlart Hakkinda Kanun” ile Radyo Ve Televizyon Ust
Kurulu kurulmustur (Yilmaz, 2011: 130).

RTUK anayasal, bagimsiz bir idari otoritedir ve Anayasa’nin 133. maddesiyle temel

esaslar1 diizenlenmistir.

“Madde 133 - (Degisik: 8/7/1993 - 3913/1 md.)

Radyo ve televizyon istasyonlart kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar
gercevesinde serbesttir.

(Ek fikra: 21/6/2005-5370/1 md.) Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve
denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz iiyeden olusur.
Uyeler, siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayismin ikiser kati
olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen iiye sayist esas
alimmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, gérev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri, se¢im
usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenir. Devlet¢e kamu tiizelkisiligi olarak kurulan
tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goren haber
ajanslarmin 6zerkligi ve yaymlarinin tarafsizligi esastir” (TC Anayasasi, 1982).
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RTUK, radyo televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemekle gorevli anayasal ve
ozerk bir kurulustur. Ust Kurul, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nce secilen dokuz
iiyeden olusur. Ust Kurul {iyelerinin gérev siiresi alt1 yildir. Uyelerin {igte biri iki yilda
bir yenilenir. Ust kurul iiyeleri kendi aralarindan bir baskan ve bir baskan vekili secer.

Baskanlik siiresi iki y1ldir (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, t.y.).

RTUK organik ve islevsel olarak ozerk ve bagimsiz bir idari kurulus olarak

13

tanimlanmaktadir. Miilga 3984 sayili yasanin 5. maddesinde “...0zerk ve tarafsiz bir
kamu tiizelkisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur” denilmek
suretiyle, Kurul’un ézerklik ve tarafsizligi éne cikarilarak vurgulanmistir. Ozerkligin
RTUK’e sagladign en biiyiikk giivence, organik ve islevsel bagimsizhigidir. Yani
kendisini segen parlamento dahil hi¢cbir kurum ya da kurulusun etkilemesine agik

olmamasidir.” (Yildiz, 2003: 45).

6112 Sayili Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
TBMM’de kabul edilerek, 03.03.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. Radyo Televizyon
yaymciligini yeniden diizenleyen ve RTUK’iin yapisinda bazi degisiklikler éngdren
6112 sayili Kanun’un yiriirliige girmesi ile 3984 sayili Kanun da yirirliikten
kalkmustir. 6112 sayili yasa ile RTUK {in yapisinda bircok degisiklik yapilmisken
iiyelerin se¢imine iligskin herhangi bir degisiklige gidilmemistir (Yalgin, 2012: 64).

Ilgili diizenleme su sekildedir :

“Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

MADDE 35- (1) Ust Kurulu, en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis, meslekleriyle ilgili
konularda kamu kurum ve kuruluslar1 veya 6zel kuruluslarda en az on y1l siireyle gérev yapmus,
mesleki agidan yeterli bilgiye, deneyime ve devlet memuru olma niteligine sahip, otuz yasini
doldurmus kisiler arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilen dokuz iiyeden olusur.

(2) Segim igin, siyasi parti gruplarinin liye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiger kati
aday gésterilir ve Ust Kurul iiyeleri bu aylar arasindan her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi
esas alinmak suretiyle, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir. Ancak siyasi parti
gruplarinda Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi’nde yapilacak se¢imlerde kime oy kullanilacagina
dair goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.” (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, t.y.)

Maddenin gorev siiresi ve iiyelerin secimine dair diger hususlar 3484 sayili yasa ile

aynidir.



64

2.3.2. Amaci ve Gorevleri

RTUK ’iin asil kurulus amaci, 6112 sayili yasani 34. Maddesinde belirtilmistir. Yasada
“Radyo ve televizyon ve istege baglh yaym hizmetleri sektdriinii diizenlemek ve
denetlemek amaciyla, idari ve mali 6zerklige sahip Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

kurulmustur” denmektedir.

Bagimsiz idari otorite olan RTUK, diizenleme, denetleme ve gdzetim gorevleriyle

baglantili olarak 6zel radyo ve televizyonlarin yayincilik faaliyetlerini denetler. Bunun
yaninda, 06zel radyo ve televizyonlarin anonim sirket statlisiinii tagimalarindan
kaynaklanan “birlesme ve devralmalar” hususlarinda da iist kurul olarak gorev

yapmaktadir (Isbir, 2007: 822).

Islevsel agidan bakildiginda ilgili kanunda da goriilecegi iizere RTUK, izin verme;
faaliyete mezun kilma, kanal ve frekans tahsisi; alani organize ve koordine etmek,
denetim; yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini izlemek ve dlizenleme; normatif yapi

olusturmak gibi gorevleri bulunmaktadir (Tiryaki, 2002: 191).

RTUK’iin gorev ve yetkileri, 6112 sayili yasanm 36. maddesinde ayrintili olarak
belirtilmistir. Yasada olumsuz ve yasaklayici ifadelerin yerine, daha olumlayici ifadeler
kullanilmistir. Diigiince ve ifade ozgiirliigiiniin tesisi, haber alma hakkinin korunmasi,
rekabetin ve g¢ogulculugun saglanmasi bu anlamda kamu yararinmn tesisi RTUK {in
gorevleri arasindadir. Ayn1 zamanda RTUK iin radyo ve tv frekans tahsisini yapmak,
lisans vermek, denetlemek ve iptal etmek, iicretlerini belirlemek, iilkede yerlesik
olmayan fakat yargi yetkisi altinda bulunan yayinlarin uluslararasi anlagsmalara
uygunlugu denetlemek, koruyucu sembol kullanimiyla ilgili esaslar1 belirleyip,
denetlemek, yayin hizmetleriyle ilgili 6l¢lim ve kamuoyu arastirmalari yapmak ve
sonuclar1 paylasmak, secim donemlerindeki yayinlar1 denetlemek, izlenme ve dinlenme
oranlariyla ilgili Olglimlerin usul ve esaslarma uymayan kuruluslara uygulanacak
yaptirimlari belirlemek, yayin hizmetlerine iliskin gelismeleri takip etmek ve iilkemizde
bu gelismeler i¢in ¢aligma yapmak, medya okur yazarhiginin gelismesi i¢in ilgili

kuruluslarla is birligi yapmak, ilgili uluslararasi anlagsmalar1 imzalamak ve iilkeyi temsil
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etmek, olagan {istii durumlarda Milli Savunma Bakanli ile ortak hareket etmek ve buna

benzer gorevleri bulunmaktadir (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, t.y.)

Ozetle RTUK’iin temel amact ve gorevi kanunda belirtilen yaym ilkelerine bagh
kalmak suretiyle, kamu yararin1 saglamak amaciyla radyo ve televizyon alaninda
faaliyet gOsteren yayinlarin denetimini yapmak ve buna uygun olarak yaptirim
uygulamaktir. Zaman zaman bu yaptirimlarin iceri sebebi ve dayanak noktasi
kamuoyunda tartismalara konu olmakta ve RTUK’iin y&netici iktidarlardan bagimsiz

hareket edebilme kabiliyeti sorgulanmaktadir.

2.3.3. Denetleme ve Yaptirnm Y etkisi

RTUK’iin denetim yetkisi, RTUK’{in yayin kuruluslar1 iizerindeki yapisal denetim
yetkileri, yayinlar iizerindeki denetim yetkisi ve secim donemindeki denetim yetkisidir

(Tiryaki, 2002: 192).

RTUK, yaymcilik hizmetlerinin diizenli ve hukuka uygun vyiiriitiilmesi amaciyla
Kanun’da kendisine verilen gorevler c¢ercevesinde hareket eder. Yayincilik
faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in cesitli kurallar koyar. Bu kurallarin uygulanip
uygulanmadigin1 denetler ve gerektiginde kanunda kendisine verilmis yetkiler
cercevesinde ¢esitli yaptirnmlar da uygular. S6z konusu diizenleme, denetleme ve
yaptirim uygulama yetkileriyle RTUK, radyo-televizyon yayincihiginin siirekliligi ve
diizenliligini saglamaktadir. Hatta RTUK, anayasal ve yasal yetkilerini kullanmak

suretiyle, yayincilikta kamu diizenini korumaktadir (Isbir, 2007: 824).

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon yaymlarini iic sekilde
denetlemektedir. Bu denetleme bigimleri; RTUK uzmanlari tarafindan yapilan dogrudan
denetim, 444 1 178 RTUK lletisim Merkezi, RTUK web ve RTUK e-posta
kanallarindan gelen izleyici sikayetlerinin derlendirilmesi yoluyla yapilan izleyici
denetimi ve Izleyici Temsilciligi miiessesesi ve Yayincilik Etik Ilkeleri baglaminda

yayin kuruluslarmin yaptig1 6zdenetimdir (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, t.y.).
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RTUK’iin 2011 yilinda yaymladig1 faaliyet raporunda, dogrudan denetim, izleyici ve
Ozdenetimle ilgili ayrintili bilgiye yer verilmektedir. Dogrudan denetimde, uzmanlar
yayinlarin yayin hizmeti ilkelerine uygunlugunu denetlemektedirler. Yayin ihlalleriyle
ilgili raporlar hazirlanarak her hafta diizenli olarak toplanan Ust Kurulun giindemine
sunulmaktadir. izleyici denetiminde ise, 444 1 178 RTUK lletisim Merkezine gelen
sikayetler degerlendirilmek iizere bilgisayar ortaminda giinliik olarak yayin kurulusunun
takibini yapan sorumlu uzmanlara iletilmektedir. Ayn1 zamanda sikayetler, giinliik
olarak yayin kuruluslarinin izleyici temsilcilerine iletilmektedir. Yayinct kuruluslarin
0zdenetim mekanizmalarini kurmalarina ve gelistirmelerine yonelik , herhangi bir
zorunluluk ya da yasal yaptirim olmaksizin ulusal televizyon kanallarimin isbirligi ile 29
Eyliil 2006 tarihinde “Izleyici Temsilciligi” uygulamasi baslatilmistir. Bu uygulama ile
televizyon izleyicilerinin televizyon kanaliyla ilgili goriislerinin, tepkilerinin,
sikdyetlerinin kanal ydnetimi tarafindan diizenli olarak takip edilmesine imkan
saglanmaktadir. Veriler yayin planlama ¢aligmalarinda yardimer olmaktadir. Ote yandan
izleyiciler de goriis ve Onerilerinin kanal yonetimi tarafindan dikkate alinip alinmadigini
gorebilmektedirler. Boylece televizyon kanallar ile izleyiciler arasinda dogrudan bir

etkilesim kurulmaktadir (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2011: 56-57).

Yapilan denetimlerin sonucunda bir ihlalle karsilasildiginda, yaptirnm gerektiren
durumlarda, RTUK’iin bu yaptimmi uygulama yetkisi bulunmaktadir. 6112 sayil
yasanin 32. maddesinde belirtilen yayin ilkelerine aykiri yaym yapilmasi sonucunda,
RTUK’iin kanunda belirtilen durumlarda, idari para cezasi, uyar1 cezasi, ihlalin
uyaridan sonra tekrarlanmasi halinde para cezasi, idari tedbir karari, yaym durdurma,

yayin lisansinin iptali gibi yaptirimlar uygulama yetkisi bulunmaktadir.

Sonug olarak, RTUK, Tiirkiye’de radyo ve televizyon alanindaki yaymlari belli ilkelere
uygunlugunu denetlemekle gorevli bir kurulustur. 1980’lerin ortasindan sonra, 6zel
girisimlerin yayincilik alaninda faaliyet gostermesinden sonra, belli bir tekellesme
egilimi s6z konusu olmus, ticari kaygilar belli baz1 mesleki ilkelerin oniline ge¢me
egilimine girmistir. Toplumda heyecan uyandirmak, “son dakika” ve “flag” gelismelerle
kisilerin algisin1 canli tutmak, “az sonra haberciligi” ile merak uyandirmak,

televizyonda fiziksel ve soOzel siddet igeren yayinlarin daha fazla izlenme orani
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getirmesi gerekgesiyle agirlikli olarak yayinlanmasi, haberlerin profesyonel gazetecilik
standartlarinin  disinda, olay yerine ait, kan siddet goriintiilerinin kameramanlar
tarafindan hicbir kesintiye ugramadan canli yaymlarda verilmesi gibi olaylar,
medyadaki etik tartigmalari alevlendiren unsurlar olmaktadir. Biitiin bu etik ihlaller
sonucunda RTUK {in aldig1 baz1 kararlar kamuoyunda, hem izleyici hem de yayincilar
arasinda tartigsmalara neden olmakta ve kimi zaman tepki ¢ekmektedir. Alinan kararlarin
adil olmadigi, etik amaglar disinda alindigi, RTUK ile yonetici iktidarin organik bir bag
icinde bulundugu iddias1 kamuoyunda uygulanan yaptirimlarin “tarafli” oldu konusunda
bir alg1 olusturmaktadir. Ornegin, 12 Mayis 2013 giinii Hatay’in Reyhanl ilgesinde
elliden fazla kisinin yasamini yitirdigi ve yarali sayisinin da yiiziin tizerinde oldugu
teror saldirisinda, televizyonlarin siddet, kan, ceset iceren goriintiileri yayimlamamasi
iizerine, Reyhanli Sulh Ceza Mahkemesi’nin yaym yasagi karar1 almigtir (Radikal

Gazetesi, 2013).

RTUK’iin uygulayacag1 bu yasak ile, bilgilerin kamuoyundan saklandig1, gergeklerin
yansitilmadigi, basinin sansiirlendigi, 6lii sayisinin ifade edilenin ¢ok {izerinde oldugu
gibi iddialar kamuoyunda genis yanki bulmus ve sosyal medya iizerinden de sik¢a dile
getirilmistir. Kamuoyunda gerceklerin gizlendigi yoniinde bir algi olusmustur. Yayin
yasagiin gerekcesi siddet ve kan iceren goriintiilerin yaymlanmasinin yasaklanmasiyla
iliskilidir, fakat kamuoyundaki alginin bu yonde olmadigina dair bir takim gdstergeler

mevcuttur.

Ote yandan RTUK iin bagimsiz hareket edemedigi iddialar1 ve siyasal iktidarla ortak
hareket etti algist lilkede yaygin bir kani haline gelmistir. Hiikiimet aleyhinde yayin
yapan kuruluglara kesilen agir cezalara karsi, hiikkiimete yakin yaym kuruluslarma bu
konuda iltimas gegildi algis1 yaygmn bir kamu haline gelmis ve RTUK iin bagimsizlik
algis1 degismistir. Hatta se¢im donemlerinde iktidar karsit1 yaymn yaptigr iddia edilen
kurumlara ceza yagdirildigt da s6z konusu iddialar arasinda yer almaktadir

(Medyafaresi haber sitesi, t.y.).
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Yaym lisans siralamasinin adil bir bigimde siiresi i¢inde yapilmadigt ve bazi
kuruluglarin bu anlamda kayirildigi iddiast yine mahkemeye tasman konular

arasidadir.

RTUK konusunda “taraf’ olduguna dair, sdylemler, sunumlar ve iddialar giinliik
yasamda karsilasilan konular olmakla birlikte bir iddiadirlar, fakat toplumda olusan
algimin dogru bir bigimde tespit edilmesine ihtiya¢ vardir. Bu tiir sdylemlerin yayginligi
ve toplumda olusturulan bu olumsuz algi, basin 6zgiirliigiiniin 6niindeki engellerden bir
tanesidir. Gazetecilerde ve toplumda boyle bir alginin varligi, basin 6zgiirliinii ve ifade
hiirriyetini zedeleyici bir unsur olarak goriilmelidir. Bu konuda kamu ve 6zel sektor
calisanlarinin algilarin1 6lgen g¢aligma tiglincii boliimde degerlendirilmis ve sonuglar

analiz edilmistir.
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3. BOLUM: TURKIYE’DE MEDYA ETIiGINE BAKIS-BIR ALAN
ARASTIRMASI

Tezin alan aragtirmasi boliimii, alti kurulusta gergeklestirilen bir anket ¢alismasindan
olusmaktadir. Calisma ii¢ kamu kurumu ve iic 06zel sektdor kurulusunda
gerceklestirilmistir. Anket calismasinda, gelistirilen bir anket soru formu s6z konusu
kurumlardaki calisanlara dagitilmis ve katilimcilardan elde edilen veriler daha sonra

analize tabi tutulmustur.

Alan arastirmasinda; tezin onceki boliimlerinde literatiir incelemesi yontemiyle teorik
olarak ortaya konulan Tirkiye’de medya, etik ve kamu idaresi arasindaki iliskinin
katilimcilar tarafindan nasil algilandigi belirlenmeye calisilmistir. Asagidaki kisimda
calismanin ayrintilar1 sunulmaktadir. Bu kapsamda oncelikle arastirmanin evreni, soru
kagidi ve hipotezler hakkinda bilgi verilmekte, ardindan da elde edilen bulgular

yorumlanmaktadir.

3.1. ARASTIRMA EVRENI

Anket calismasi alt1 farkli kurumda gerceklestirilmistir. Kamu kurumu olarak; Saglik
Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi merkez teskilatlari, 6zel sektdr kurulusu olarak; Turkcell, Adidas ve
Schneider Electric personeline anket uygulanmistir. Anket formu, Tiirkiye’de medya ve
etik alanina dair 14 sorudan olusmaktadir. Calismanin 6lgegi, daha 6nce kamu, medya
ve etik iligkisini belirleyen emsal bir arastirma bulunmadigindan, arastirmaci tarafindan
gelistirilmistir. Anket aragtirmasi, her kurumdan esit olarak 30 katilimciya ve toplam

olarak 180 katilimciya uygulanmig ve analizler gergeklestirilmistir.

Kurumlar basit tesadiifi yontem ile secilmistir. Ciinkii analiz edilmek istenen alg1 i¢in
kamu kurumu ve 0zel sektdr arasindaki algi farkliligidir. Bu anlamda 6zel olarak
kurumsal bazda arastirilmak istenen bir konu yoktur. Kurumun kendisini ilgilendiren
kuruma has bir degerlendirme yapilmamistir. Calismada kamu sektorii ve 6zel sektor

arasinda bir farklilik tespit edilmeye calisildigi i¢in, sadece kamu kurumu ve sadece
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ozel sektor kurumu olmasi yeterlidir. Calismanin izleyen kisminda anket verileri

degerlendirilmektedir.

Arastirmanin Kisithhiklar:

Arastirma sadece kamu c¢alisanlar1 ve 6zel sektor alisanlarinin algilarini tespit etmeye
yoneliktir. Cikarsamalar tiim toplumu, veya tiim kamu ve 06zel sektdr kuruluglarimi

kapsamamakta sadece arastirmanin yapildigi kurumlari kapsamaktadir.

3.1.1. Katihmeilarin Kurumlar itibariyle Frekans ve Yiizdelere Gore Dagilimi

Tablo 2. Kurumlar itibariyle Frekans ve Yiizdelere Gore Dagilim
Kurum Frekans Yizde Gegerli Toplam Ylzde
Yiizde

SGK 30 16,7 16,7 16,7
Saglik Bakanlig 30 16,7 16,7 33,3
Ulastirma Bakanligi 30 16,7 16,7 50,0
Turkeell 30 16,7 16,7 66,7
Adidas 30 16,7 16,7 83,3
Schneider Electric 30 16,7 16,7 100,0
Toplam 180 100,0 100,0

3.1.2. Katihmecilarin Cinsiyet Gruplar itibariyle Frekans ve Yiizdelere Gore
Dagilim

Tablo 3. Katilimcilarin Cinsiyet Gruplari Itibariyle Frekans ve

Yiizdelere Gore Dagilimi

Frekans Yizde Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Kadin 89 49,4 49,4 49,4
Erkek 91 50,6 50,6 100,0}

Toplam 180 100,0 100,0
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3.1.3. Katihmecilarin Yas Gruplar Itibariyle Frekans ve Yiizde Dagilimi

Tablo 4. Katilimcilarin Yas Gruplari itibariyle Frekans ve Yiizde

Dagilimi
Frekans Yizde Gegerli Yizde  Toplam Yizde
30 ve alti 89 494 494 494
31-40 68 37,8 37,8 87,2
41-50 18 10,0 10,0 97,2
51 ve Usti 5 2,8 2,8 100,01
Toplam 180 100,0 100,0

3.1.4. Katihmcilarin Kidem Durumlari itibariyle Frekans ve Yiizde Dagilim

Tablo 5. Katilimcilarin Kidem Durumlart itibariyle Frekans ve Yiizde

Dagilimi
Frekans Yizde Gegerli Yiizde | Toplam Yizde
Yil 0-5 121 67,2 67,2 67,2
6-10 25 13,9 13,9 81,1
11-20 20 11,1 11,1 92,2
21 ve Ustl 14 7,8 7,8 100,0}
Toplam 180 100,0 100,0

3.1.5. Katihmcilarin Haber Okuma/Dinleme Sikhig itibariyle Frekans ve Yiizde
Dagilim

Tablo 6. Katilimcilarin Haber Okuma/Dinleme Siklig Itibariyle

Frekans ve Yiizde Dagilimi

Frekans Yizde Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Her giin 141 78,3 78,3 78,3
Birkag¢ gtinde bir 34 18,9 18,9 97,2
Haftada bir 4 2,2 2,2 99,4
Hic 1 ,6 ,6 100,0}
Toplam 180 100,0 100,0
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3.2. ANKET FORMU

Anket calismasina bir soru kagidi hazirlamakla baslanmistir. Olgek gelistirme
asamasinda Oncelikle ulusal ve uluslararasi literatiir taranmis, ¢alisma konusu ile ilgili
alan arastirmalar1 incelenmistir.' Ayrica benzer bir arastirma olarak Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi’'nin (TEPAV) da kurumlara duyulan giliven {iizerine

arastirmalari bulunmaktadir. TEPAV’1n giiven arastirmasinda soyle denilmektedir:

“TV kanallarina ve gazetelere duyulan giivenin de diisiik ¢ikmis olmasi (giivenenlerin
orani, TV kanallar i¢in %23; gazeteler iginse %24’tiir), lilkedeki demokrasinin isleyisi
acisindan kilit bir konumda olan medyanin giivenilirliginin halk goéziinde yiprandigini
gostermesi acisindan dikkate deger bir saptama olmaya devam etmektedir. Medya,
kurumsal giiven siralamasinda sondan iigilincii sirada yer almaktadir.”(TEPAYV, 2009: 2).

Bununla birlikte, bu c¢alismanin yapist ve odagi itibariyle ¢alismanin teorik
boliimlerinde iizerinde durulan ve iilke glindeminde 6n plana ¢ikan medya etigi
boyutlarinin soruya c¢evrilmesinin daha saglikli olacagi disiiniilmiis ve 0lgek
maddelerinin bagka calismalardan alinmasi degil de, dogrudan dogruya arastirmaci
tarafindan {retilmesi yoluna gidilmistir. Anket formunda Likert Olgegine gore
cevaplandirilmasi gereken 14 ifade yer almistir. Bu ifadelerden 5 tanesi (1, 3, 9, 13, 14.
sorular) direkt olarak medya ve etik algisina iligkin olmakla birlikte; 4 tanesi (2, 4, 7,

12. sorular) RTUK, 3 tanesi (6, 10, 11. sorular)kamu ve medya etigi iliskisi ve 2 tanesi

' CIME Survey, http://www.cimethics.org/home/en/docs/CIME-Public-Trust-Survey-2011-Report.pdf
Kiriya, I ve Degtereva, E. (2010). Russian Tv Market:Between State Supervision, commercial logic and
simulacrum of public service, http://www.cimethics.org/home/en/docs/CIME-Public-Trust-Survey-2011-
Report.pdf

Wolfgang, Hoffman-Riem, (1996). Regulating Media,
http://www.google.com.tr/books?id=V8Yw451Jva8C&pg=PA2&Ilpg=PA1&ots=QvJarLeCRF&dq=state
+supervisiontoftmedia&lr=

Braman, S. (1998). Public Expectations of Media Versus Standards in Codes of Ethic,
https://pantherfile.uwm.edu/braman/www/bramanpdfs/002_ethics.pdf

Cooper, T. (2008). Between The Summits: What Americans Think About Media Ethics,
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08900520701753106?journalCode=hmme20#preview
Yildiz, A. (2003). Bir Diizenleyici Kurul Analizi: Radyo Televizyon Ust Kurulu. Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi, Ankara

Yalgin, N. (2011). Radyo ve Televizyon Alaninin Diizenlenmesi ve Denetlenmesinden Sorumlu Kurullarin
Ozerkligi ve Bagimsizlig1. Uzmanlik Tezi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Ankara.

Ozdemir, S. (2006). Tiirk Medyasindaki Gazetecilerin Medya Etigine Yaklasimlari: Istanbul Ornegi.
Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi, Elaz1g.
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(5, 8. sorular) ise iktidar ve medya arasindaki iligki ile ilgilidir. Anketin Olgegi

arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 7. Anket Formundaki ifadeler

1 | Tirkiye’de basin yayin kuruluslarinin etik ve ilkeli yayin yaptigina inantyorum.

2 |RTUK’iin TV kanallarma kestigi cezalar1 dogru buluyorum

3 | Tiirkiye’de medya kuruluslarinin tarafsiz ve bagimsiz yayin yaptigina inantyorum

4 | RTUK iin yonetici iktidarlardan bagimsiz hareket ettigini diisiiniiyorum.

5 | Iktidarlarin basin yayin kuruluslarini istedikleri bicimde yénlendirebildigine inantyorum.

Kamu yoneticilerinin, vatandaslari bilgilendirmek amaciyla basin yayimn kuruluslarini dogru
bir bigimde kullandiklarini diisiiniiyorum.

7 | Tiirkiye’de RTUK gibi denetleyici bir kurulusun varligini yararl gériiyorum.

8 | Medya kuruluslarinin ¢esitli bicimlerde, iktidarlarla ¢ikar iliskisi icinde olduguna inantyorum

Medya kuruluslarinin yaptig1 yayinlara higbir surette devletin miidahalesini dogru

? bulmuyorum

10 Kamuda iist diizey yoneticilerin basin-yayn araglarini bilgilendirme ve hizmet tanitim:
yapmak amaciyla etkili bir bigimde kullandigina inaniyorum.

11 Devlet kurumlarinin hizmetlerini tanitmak amaciyla yayin organlarina reklam vermesini
olumlu karsilarim.

12 RTUK ’iin basin yayin kuruluslarina yaptirim uygularken, esit mesafede durdugunu
diistinliyorum

13 Tiirkiye’de devlet tarafindan internete iligskin getirilen sinirlamalar1 ve erisim yasagini etik
acidan dogru buluyorum.

14 Interaktif medya da denilen internet haberciliginin etik agidan devlet tarafindan

denetlenmesini uygun buluyorum.

Yukarida da belirtildigi gibi anket soru formu, 1 (kesinlikle katilmiyorum), 5 (kesinlikle
katiltyorum) arasinda degisen besli Likert 6l¢eginde diizenlenmistir.

3.2.1. Arastirma Sorulari

Anket caligmasinda asagidaki arastirma sorularina yanit aranmistir.
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74

. Katilimcilarin  tamami  Tiirkiye’de medyanin etik davrandiini diisiinmekte

midir?

Kamu sektorii ve 0zel sektdr calisanlart arasinda, medyanin etik davranisiyla
ilgili algisal anlamda anlamli bir farklilik bulunmakta midir?

Cinsiyete gore, medyanin etik davranisiyla ilgili anlamli bir farklilik bulunmakta
midir?

Kamu ve 6zel sektdrde calisanlart RTUK’{in medya kuruluslarma uyguladigi
yaptirimlar: dogru bulmakta midir? Bu konuda iki sektdr arasinda anlamli bir
farklilik bulunmakta midir?

Kamu ve dzel sektdr galisanlart RTUK {in iktidardan bagimsiz davrandigmi mi
diisiinmektedir? Bu algi agisindan kamu ve ozel sektor calisanlar1 arasinda
anlamli bir farklilik bulunmakta midir?

Katilimeilarin tamami Tiirkiye’de medya kuruluslarinin tarafsiz ve bagimsiz
yayin yaptigina inanmakta midir? Kamu ve 6zel sektor agisindan bu konuda bir
farklilik bulunmakta midir?

Katilimeilarin tamamu siyasal iktidarlarin basin yaym kuruluslarini istedikleri
bicimde yonlendirmediklerine inanmakta midir? Bu konuda kamu ve 6zel sektor
arasinda bir farklilik bulunmakta midir?

Katilimeilarin tamami RTUK’iin varligini yararli gérmekte midir, bu anlamda
0zel sektor ve kamu sektorii ¢alisanlart arasinda bir farklilik bulunmakta midir?
RTUK’iin yaptirrm uygularken tarafsizligi konusunda katilimcilarn tamaminin
algis1 ne yondedir? Bu konuda kamu ve 0Ozel sektdr arasinda bir farklilik
bulunmakta midir?

Katilimeilarin  tamami, kamu yoneticilerin basin yaymn organlarim1 dogru
kullandigin1 diisiinmekte midir? Bu konuda kamu ve 6zel sektdr arasinda bir
farklilik bulunmakta midir?

Ust diizey yéneticilerin bilgilendirme ve hizmet tanitimi yapmak amaciyla etkili
bir kullanim gerceklestirdikleri diisiiniilmekte midir? Kamu ve 6zel sektor
acisindan bir farklilik bulunmakta midir?

Katilimcilarin tamami, medya kuruluslarinin iktidarla bir ¢ikar iliskisi i¢inde
olduguna inanmakta midir? Kamu sektorii 6zelindeki algi, 6zel sektérden bu

anlamda farklilagmakta midir?



3.3.

13.

14.

15.

16.

75

Yayinlara uygulanan devlet miidahalesi dogru bulunmakta midir, kamu ve 6zel
sektor calisanlar1 arasinda anlamli bir farklilik bulunmakta midir?

Devletin internete erisim yasagi uygulamasi konusunda katilimcilarin tamaminin
algist ne yonde yogunlasmustir? Ozel sektdr ve kamu sektorii arasinda bir
farklilik bulunmakta midir? Bu konuda kurumlar aras1 bir farklilik bulunmakta
midir?

Katilimeilarin tamanu interaktif medya da denilen internet haberciliginin devlet
tarafindan denetlenmesine nasil bakmaktadir? Bu acidan kamu ve 6zel sektor
arasinda bir farklilik bulunmakta midir?

Katilimeilarin tamami devlet kurumlarinin hizmet tanitimi yapmak amaciyla
basin yayin kuruluslarina reklam vermesini nasil karsilamaktadir? Bu konuda

kamu ve 0zel sektor arasinda bir farklilik bulunmakta midir?

ANALIZ

Anket sorularinin giivenilirlik analizi Cronbach Alfa yontemi ile gergeklestirilmistir.

Sirali (ordinal) 6lcek tipi kabul edilen Likert 6l¢eginde hazirlanan anket sorulari,

bagimsiz 6rneklem t testi ve agirlikli ortalama yontemi kullanilarak analiz edilmistir.

Sosyal bilimlerde psikoloji ve egitim aragtirmalarinda Likert tipi derecelemeli 6lgekler

kullanilarak 6l¢iilen tutum, kaygt, ilgi vb. degiskenlerin, gergekte siralama 6lgegine

girmekle birlikte, arastirmacilar tarafindan daha giiclii istatistikler kullanabilmek

amaciyla aralik 5lgeginde kabul edildigi goriilmektedir.”

Arastirmada besli Likert Olgegi kullanilmistir, bu 6lgek degerlerinin orta noktasi 2.50-

3.49 deger aralig1 olarak saptanmuistir.

3.3.1. Analiz Sonuclari

Gergeklestirilen analizlerin sonuglar1 asagida sirayla sunulmustur.

3.3.1.1. Giivenilirlik Analizi

2 Biiyiikoztiirk, S. (2007), Sosyal Bilimler i¢in Veri Analizi El Kitabi, Pegem Yaymcilik, Ankara.



Tablo 8. Cronbach Alfa Katsayisi

Cronbach Alfa Katsayisi Madde Sayisi

,825 14

Tablo 9. Giivenilirlik Analizi

Madde Madde Duzeltilmis Madde
Silindiginde Silindiginde Madde- Toplam Silindiginde Alfa
Olgek Ortalamasi  Olgek Varyansi Korelasyon Katsayisi

S1 34,5000 67,816 ,445 ,814
S2 33,6611 62,896 ,586 ,803
S3 34,7389 66,529 4T3 ,812
S4 34,5000 64,106 ,539 ,807
S5* 34,6333 70,368 ,355 ,820
S6 33,8611 67,383 437 ,815
S7 33,2722 63,920 ,591 ,803
S8* 34,7111 71,022 324 ,821
S9* 34,4500 71,277 214 ,829
S10 33,7111 66,408 ,520 ,809
S11 32,6278 72,358 ,169 ,831
S12 34,1889 62,769 ,628 ,800
S13 33,7667 60,750 ,569 ,805
S14 33,3222 66,086 ,445 ,814

* Bu soru digerlerinden farkli olarak olumsuz bir ifadeye sahip oldugundan,

giivenilirlik analizi 6ncesinde ters kodlanmistir
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Yukarida da goriildiigii gibi, anketi sorularinin alfa degeri 0,825 olarak saptanmaistir.

Bu deger istatistik literatiiriinde “yliksek derecede giivenilirligi” temsil etmektedir.
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3.3.1.2. Diger Analizler

Verileri analiz etmek amaciyla Bagimsiz Orneklem t testi ve aritmetik ortalamalardan
yararlanilmistir. Gergeklestirilen analizlerin sonucglar1 arastirma sorular1 gergevesinde

strastyla asagida sunulmustur.

3.3.1.2.1. Etik ve Ilkeli Yayin Algis

Yukaridaki aragtirma sorusunu yanitlamak amaciyla katilimcilarin tamaminin etik ve
ilkeli yayncilik dlgegine verdigi yanitlarin aritmetik ortalamasi agagidaki tabloda

verilmistir.

Tablo 10. Etik ve Ilkeli Yayin Algis

Katihmci Sayisi Ortalama Standart Sapma

Etkili ve ilkeli yayin 180 2,11 1,019|

Degerlendirmede; 5 kesinlikle katiliyorum, 4 katiliyorum; 3 kararsizim, 2 katilmryorum
ve 1 kesinlikle katilmiyorum olarak kabul edilmistir. 2,11 ortalamasi ile ankete katilan
180 katilimcinin algisi, Tiirkiye’de medyanin etik yayin yaptig1 dnermesine katilmama
yoniindedir. Dolayisiyla katilimcilar Tirkiye’de medyanin etik ve ilkeli yayin yaptigina

inanmamaktadir.
3.3.1.2.2. Etik ve Ilkeli Yaym Algis1 Kamu ve Ozel Sektor Karsilastirmasi

Bu soruya yanit vermek i¢in iki alanin aritmetik ortalamalar1 alinmigtir.

Tablo 11. Etik ve Ilkeli Yaymn Algis1 Kamu ve Ozel Sektor Karsilastirmasi

Katilimci

Sektor Sayisi Ortalama Standart Sapma

Etkili ve ilkeli yayin ~ Kamu 90 1,98 ,936

Ozel 90 2,24 1,084
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Katilimeilarin tamami medyanin etik ve ilkeli yayin yaptigi 6nermesine

katilmamaktadir.

Tablo 12. Etik ve Ilkeli Yaym Algis1 Bagimsiz Orneklem t-testi

Varyanslarin

esitligine gore

Levene Testi Ortalamalarin esitligine gore t-testi
Farkhligin
95% Guven
Arahgi
Standard
Anlamlilik Anlamlilik Ortalama Hata Alt Ust
F t df (2 yonli)  Farki Farki Sinir  Sinir
Etkilive Varyanslarin 1,916 ,168 - 178 ,079 -,267 ,151 -565  ,031
lilkeli Esit 1,766
yayin Varsayilmasi
Varyanslarin - 174,282 ,079 -,267 ,151 -,565 ,031
Esit 1,766

Varsayllmamasi

Bagimsiz Orneklem T Testi uygulandiginda ise, kamu ve dzel kesim arasinda medyanin
etik ve ilkeli yaymn yapma konusundaki puanlar1 arasinda anlamli bir farklilik olmadig:
saptanmistir. S6z konusu analiz sonucunda p degeri 0,079 olarak bulunmustur. Her iki

kesim de medyanin etik ve ilkeli yayin yaptigina inanmamaktadir.

3.3.1.2.3. Cinsiyete Gore Etik Algisi

Katilimeilar arasinda kadin ve erkek olarak medyanin etik ve ilkeli yayin yaptigina dair
anlamli bir farklilik olup olmadigma dair bagimsiz 6rneklem testi analiz sonucu

asagidaki gibidir.

Tablo 13.Cinsiyete Gore Ortalama

Katilimci

Cinsiyet Sayisi Ortalama Standart Sapma

Etkili ve ilkeli yayin ~ Kadin 89 2,21 1,039

Erkek 91 2,01 ,994
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Tablo 14. Cinsiyete Gore Bagimsiz Orneklem t-testi

Varyanslarin
esitligine gore
Levene Testi Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi
Farkhhgin
95% Giliven
Aralig
Standard
Anlamlilk Ortalama  Hata Alt  Ust
F Anlamlihk  t df (2 yonli)  Farki Farki  Sinir Sinir
Etkili Varyanslarin Esit | 1,916 ,168 - 178 ,079 -,267 ,151 -,565 ,031
ve Varsayilmasi 1,766
kel \/aryanslarin Esit 174282 079 -267 151 -565 031
yayin Varsayllmamasi 1,766

Kadin ve erkek katilimcilar arasinda Tiirkiye’de medyanin etik ve ilkeli yayin yaptigi
sorusuna karsilik anlamli bir farklilik bulunmadig: tespit edilmistir. P degeri 0,05 in
tizerinde olup 0,079 olarak hesaplanmistir. Her iki gurup da medyanin etik ve ilkeli

yayin yaptig diisiincesine katilmamaktadir.

3.3.1.2.4. RTUK’iin Yayin Kuruluslarina Uyguladig1 Yaptirim Algist

Tablo 15. RTUK ’iin Yaptirrm Algis1 Ortalamasi

Katilimci

Sayisi Ortalama Standart Sapma

RTUK'Uin kestigi ceza 180 2,95 1,270

Goriildii iizere katilimcilarin tamami RTUK’iin, kurallara aykir1 hareket ettiklerinde
medya kuruluslarina verdigi cezalar konusunda kararsiz kalmaktadirlar. RTUK {in
medya kuruluslarina verdigi cezalart dogru buluyorum oOnermesinde katilimcilarin

tamami konuda ¢ekimser kalmistir. (2.50-3.49 orta nokta aralig1).

Tablo 16. RTUK’iin Yaptirrm Algis1 Kamu ve Ozel Sektdr Karsilastirmasi
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Katilimci
Sektor Sayisi Ortalama Standart Sapma
RTUK'lin kestigi ceza Kamu 90 2,79 1,107
Ozel 90 3,11 1,402

Tablo 17. RTUK ’iin Yaptirrm Algis1 Bagimsiz Orneklem t-testi

Levene Testine

Gore Varyans

Esitligi Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi
Farkhhgin
95% Guliven
Aralig
Standard

Anlamlilik Ortalama  Hata Alt  Ust

F Anlamiilik t df (2 yénli)

Farki Farki ~ Sinir  Sinir

RTUK'Gn Varyanslarin

Ikestigi Esit

ceza Varsayilmasi
Varyanslarin
Esit

Varsayllmamasi

9,698 ,002 - 178 ,089
1,712

- 168,898 ,089
1,712

-,322 ,188 -,694  ,049]

-,322 ,188 -,694  ,049]

Kamu sektorii ve zel sektdrde calisanlar acisindan RTUK’iin medya kuruluslarina

verdigi cezalart dogru bulmama agisindan anlamli bir faklilik bulunmamaktadir. P

degeri 0,05’in, 0,089 analiz degeriyle iizerindedir. Ortalamalar agisindan anlamli bir

farklilik bulunmamakla birlikte, dzel sektor kuruluslar1 ve kamu kuruluslart RTUK ’iin

verdigi cezalarin dogrulugu konusunda kararsiz kalmistir. (2.50-3.49 orta nokta aralig1).

Fakat kamu kurumunda ¢alisanlarin bu konuda 6zel sektdre nazaran daha olumsuz bir

tutum i¢inde oldugunu sdylenebilmektedir.
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3.3.1.2.5. RTUK ’iin Bagimsiz Hareket Edebilme Algisi

Tablo 18. RTUK ’iin Bagimsizlik Algis1 Ortalamasi

Katilimci
Sayisi Ortalama Standart Sapma

1,237

RTUK'Gin bagimsizhg 180 2,11

Kamu ve dzel sektor ¢aliganlarmin tamami 2,11 ortalama ile RTUK ’iin, siyasal

iktidardan bagimsiz davrandigini diisinmemektedir.

Tablo 19. RTUK ’iin Bagimsizlik Algis1 Kamu ve Ozel Sektér Karsilastirmasi

Katilimci
Sektor Sayisi Ortalama Standart Sapma
RTUK'Un bagimsizigi  Kamu 90 1,91 1,056
Ozel 90 2,31 1,371

Kamu ¢alisanlart RTUK ’iin iktidardan bagimsiz davrandig1 6nermesine 1,91

ortalamayla kesinlikle katilmazken, 6zel sektor calisanlar1 2,31 ortalama ile 6nermeye

sadece katilmamaktadir.

Tablo 20. RTUK ’iin Bagimsizlik Algis1 Bagimsiz Orneklem t-testi

Varyanslarin
esitligine gore
Levene Testi Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi

Farkhiligin
95% Guven
Arahgi

Standard
Anlamlilik Ortalama Hata  Alt  Ust
F Anlamliik T df (2 yonli)  Farki Farki  Sinir  Sinir
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RTUK'Gn Varyanslarin 22,527 ,000 - 178 ,030 -,400 ,182 - -,040
Jbagimsizigr Esit 2,193 , 760

Varsayilmasi

Varyanslarin - 167,125 ,030 -,400 ,182 - -,040
Esit 2,193 ,760

Varsayllmamasi

RTUK’iin, iktidardan bagimsiz davrandifi onermesiyle ilgili kamu ve 6zel kesim
arasinda istatistiksel agidan anlamli bir farklilik bulunmaktadir. (p<0,05, p=0,03). Kamu
sektorii 1.91°lik ortalama ile daha keskin bir bicimde bu 6nermeye karsi ¢ikarken, 6zel
sektor daha 1limli bir bigimde karsi ¢ikmaktadir. Fakat sonug olarak her iki kesim de,

RTUK ’iin siyasal iktidardan bagimsiz hareket ettigini diisiinmemektedir.

3.3.1.2.6. Medya Kuruluslarinin Tarafsiz ve Bagimsiz Yaym Algisi

Tablo 21. Tarafsiz ve Bagimsiz Yayin Algisi Ortalamasi

Katilimci

Sayisi Ortalama Standard Sapma

Tarafsiz/Bagimsiz yayin 180 1,87 1,109

Katilimeilarin tamamu 1,87°1lik ortalama ile Tiirkiye’de medya kuruluglarinin tarafsiz ve

bagimsiz yayin yaptig1 dnermesine kesinlikle katilmamaktadir.

Tablo 22. Tarafsiz ve Bagimsiz Yayin Algis1 Kamu ve Ozel Sektdr Karsilagtirmasi

Katilimci

Sektor Sayisi Ortalama Standard Sapma

Tarafsiz/Bagimsiz yayin ~ Kamu 90 1,51 ,623

Ozel 90 2,23 1,350

Kamu sektoriinde ¢alisanlar 1,51 ortalama ile 6nermeye daha kuvvetli bir bigimde

katilmazken, 6zel sektor kuruluslari ise daha ilimli bir bigimde katilmamaktadir.
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Tablo 23. Tarafsi1z ve Bagimsiz Yayin Algis1 Bagimsiz Orneklem t-testi

Varyanslarin
esitligine gore

Levene Testi

Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi

Sl

Farkhhigin
95%
Gilven
Araligi
Anlamlili Standar Ust
Anlamlili k Ortalam dHata Alt Sini
F k df (2y6nli) aFarki  Farki  Sinir r
Tarafsiz/Bagimsi Varyanslarin 56,07 ,000 - 178 ,000 - 722 ,157 - -
z yayin Esit 7 4,61 1,03 ,413
Varsayilmasi 0 1
Varyanslarin - 125,23 ,000 -, 722 ,157 - -
Esit 4,61 2 1,03 ,412
Varsayllmama 0 2

Bu 6nerme ile ilgili iki grup arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmaktadir.

(p=0,00, p<0,05) Fakat sonug olarak her iki grup da Tiirkiye’de medya kuruluslarinin

tarafsiz ve bagimsiz yayin yaptig1 onermesine katilmamaktadir.

3.3.1.2.7.

Iktidarlarin Basin-Yayin Kuruluslarin1 Yonlendirme Algist

Tablo 24. Iktidarin Yénlendirme Algisi Ortalamasi

Katilimci

Sayisi

Ortalama Standart Sapma

Yonlendirme 180

2,211

1,19116

Katilimeilarin tamamu siyasal iktidarlarin basin yayin kuruluslarmi istedikleri bicimde

yonlendirmedikleri 6nermesine 2,111 ortalama ile katilmamaktadir. Yani katilimcilar,

iktidarin basin yayin kuruluslarini yonlendirdigine inanmaktadir.
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Tablo 25. Iktidarin Yénlendirme Algisi Kamu ve Ozel Sektor Karsilastirmasi

Katilimci
Sektor Sayisi Ortalama Standart Sapma
Yonlendirme Kamu 90 2,3444 1,20076
Ozel 90 2,0778 1,17299

Kamu ve 6zel sektoriin ortalamalar birbirine ¢ok yakin olmakla birlikte, her ikisinde de

iktidarin basin yayimn kuruluslarini yonlendirdigine dair algi baskindir. Bu anlamda her

iki grup arasinda istatistiksel anlamda bir farklilik bulunmamaktadir. (p= 0,134, p>0,05)

Tablo 26. Iktidarin Yonlendirme Algis1 Bagimsiz Orneklem t-testi

Varyanslarin
esitligine gore

Levene Testi

Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi

Farkhhgin
95% Given
Aralig
Standard
Anlamlilik Ortalama  Hata Alt Ust
F  Anlamhhk t df (2 yonli)  Farki Farki  Sinir  Sinir
yonlendirme Varyanslarin ,675 ,412 1,507 178 ,134 26667 ,17694 -,61584
Esit ,08251
Varsayilmasi
Varsayllmayan 1,507 177,903 ,134 26667 ,17694 -,61584
esit varyanslar ,08251

3.3.1.2.8.

RTUK’iin Varligim Yararli Gérme Algist

Tablo 27. RTUK ’iin Varligim Yararli Gérme Algis1 Ortalamasi

Katilimci

Sayisi

Ortalama Standart Sapma

RTUK'Gin varhg 180

3,34 1,168




Katilimcilarin tamami RTUK ’{in varl

kararsiz kalmislardir.

Tablo 28. RTUK ’iin Varligmi Yararl
Karsilagtirmasi
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1811 yararli bulmak konusunda 3,34 ortalamayla

Gorme Algis1 Kamu ve Ozel Sektor

Katilimci
Sektor Sayisi Ortalama Standart Sapma
RTUK'Un varhgi Kamu 90 3,26 1,137
Ozel 90 3,42 1,199

Kamu ve 6zel sektdriin ayr1 ayr1 ortalamalari alindiginda her iki grup iginde ayn1 sonug

¢ikmustir. Her iki grup da RTUK’iin varligmm yararli bulmak konusunda kararsiz

kalmiglardir.

Tablo 29. RTUK ’iin Varligmi Yararl

Gorme Algist Bagimsiz Orneklem t-testi

Varyanslarin
esitligine gore

Levene Testi

Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi

Farkhhgin
95% Guven
Aralig
Standard
Anlamlilik Ortalama  Hata Alt Ust
F  Anlamhlik T df (2 yonli)  Farki Farki ~ Sinir  Sinir
RTUK'Gn Varyanslarin ,256 ,613 - 178 ,340 -,167 174 -510 177
varligi Esit ,957
Varsayilmasi
Varyanslarin - 177,505 ,340 -,167 74 -510 177
Esit ,957
Varsayllmamasi
Kamu ve 0zel sektor acisindan bu Onermeyle ilgili herhangi bir farklilik

bulunmamaktadir. (p=0,34, p>0,05).
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RTUK ’iin Kuruluslara Yaptirrm Uygularken Esit Davrandigi Algist

Tablo 30. RTUK ’iin Esit Davranig Algis1 Ortalamasi

Katilimci

Sayisi

Ortalama Standart Sapma

180

RTUK'Un esit davranisi

2,42 1,214

Katilimeilarin tamanmi 2,42 ortalama ile, RTUK iin basm yaym kuruluslarina yaptirim

uygularken esit mesafede durdugu diisiincesine katilmamaktadir.

Tablo 31. RTUK ’iin Esit Davranis Algis1 Kamu ve Ozel Sektor Karsilastirmasi

Katilimci
Sektor Sayisi Ortalama Standart Sapma
RTUK'Un esit davranisi Kamu 90 2,13 1,083
Ozel 90 2,71 1,274

Kamu sektdrii 2.13 ortalama ile RTUK’iin basin yayin kuruluslarina yaptirim

uygularken esit mesafede durduguna daha keskin bir bi¢imde katilmazken, 6zel sektor

kuruluslar1 2,71 ortalama ile ¢ekimser kalmaktadir. Asagida goriildiigii gibi istatistiksel

acidan iki sektor arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir. (p=0,001, p<0,05).

Tablo 32. RTUK ’iin Esit Davranis Algis1 Bagimsiz Orneklem t-testi

Varyanslarin

esitligine gore

Levene Testi

Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi

Farkhligin
95% Guven
Araligi
Standard
Anlamlilik Ortalama Hata  Alt  Ust
F  Anlamhhk t df (2 yonli)  Farki Farki  Sinir  Sinir
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RTUK'Gn  Varyanslarin 4,518 ,035 - 178 ,001 -,578 ,176 -,926 -,230I
esit Esit 3,278

davranisi  Varsayilmasi

Varyanslarin - 173,499 ,001 -,578 ,(176 -,926  -,230]
Esit 3,278

Varsayllmamasi

3.3.1.2.10.  Kamu Ydneticilerinin Medyay1 Dogru Kullanim Algist

Tablo 33. Kamu Ydneticilerinin Medyay1 Dogru Kullanim Algist Ortalamasi

Katilimci

Sayisi Ortalama Standart Sapma

Bilgilendirme 180 2,75 1,082

Katilimeilarin tamami 2,75 ortalama ile kamu yoneticilerin basin yayin organlarimi

dogru kullandig1 6nermesinde tarafsiz kalmaktadir. (2.50-3.40 orta nokta araligi)

Tablo 34. Kamu Yoneticilerinin Medyay1 Dogru Kullanim Algis1 Kamu ve Ozel Sektor
Karsilagtirmasi

Katilimci
Sektor Sayisi Ortalama Standart Sapma
Bilgilendirme Kamu 90 2,66 1,083
Ozel 90 2,84 1,080

Kamu sektoriinde calisanlar ve 6zel sektor galisanlart kamu yoneticilerin basin yayin
organlarmi dogru kullandigr 6nermesi konusunda tarafsiz kalmaktadirlar. (2.50-3.49
orta nokta araligi). Istatistiksel acidan her iki grup arasinda anlamli bir farklilik

bulunmamaktadir.
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Tablo 35. Kamu Yoneticilerinin Medyay1 Dogru Kullanim Algis1 Bagimsiz Orneklem
t-testi

Varyanslarin
esitligine gore

Levene Testi Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi

Farkhhigin
95% Guven
Araligi

Standard
Anlamlilik Ortalama Hata  Alt  Ust
F  Anlamhlik t df (2 yonli)  Farki Farki  Sinir Sinir

Bilgilendirme Varyanslarin , 309 ,579 - 178 ,243 -,189 ,161 - ,129]
Esit 1,172 ,507
Varsayilmasi
Varyanslarin - 177,999 ,243 -,189 ,161 - ,129]
Esit 1,172 ,507

Varsayllmamasi

3.3.1.2.11. Ust Diizey Yoneticilerin Medyay1 Etkili Kullanim Algisi

Tablo 36. Ust Diizey Yoneticilerin Medyayi Etkili Kullanim Algis1 Ortalamasi

Katilimci Standart
Sayisi Ortalama Sapma
Hizmet tanitimi 180 2,90 1,042

Katilimeilarin tamamu {ist diizey yOneticilerin bilgilendirme ve hizmet tanitimi1 yapmak
amaciyla etkili bir kullanim gergeklestirdikleri diisiincesine, 2,90 ortalama ile tarafsiz

bakmaktadir.
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Tablo 37. Ust Diizey Yéneticilerin Medyay: Etkili Kullanim Algis1 Kamu ve Ozel

Sektor Karsilagtirmasi

Katilimci Standart
Sektor Sayisi Ortalama Sapma
Hizmet tanitimi Kamu 90 2,63 1,022
Ozel 90 3,17 ,997

Kamu sektorii ¢alisanlar1 2,63 ortalama ile kamuda iist diizey yoneticilerin basin yaymn

kuruluslarint bilgilendirme ve hizmet tanitimi yapmak amaciyla etkili bir kullanim

gerceklestirdikleri 6nermesine cekimser kalmustir. Ozel sektdr calisanlari da 3,17

ortalama ile bu konuda karasiz kalmistir. Yukaridaki sorudan farki, bu sorunun iist

diizey ve tanitim ibaresini icermesidir. Bir dnceki soruda iki sektor arasinda anlamli bir

farklilik bulunmazken, bu soruda iki sektdr arasinda anlamli bir fark bulunmaktadir.

(p=0,001, p<0,05).

Tablo 38. Ust Diizey Yoneticilerin Medyay: Etkili Kullanim Algis1 Bagimsiz Orneklem

t-testi

Varyanslarin
esitligine gore

Levene Testi

Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi

Farklihgin 95%

Given Aralig

Standard

Anlamlilik Ortalama Hata Alt Ust

F  Anlamliik t df (2 yonli)  Farki Farki Sinir  Sinir

Hizmet Varyanslarin 1,046 ,308 - 178 ,001 -,533 ,150 -830 -,236
tanitimi  Esit 3,544

Varsayilmasi

Varyanslarin -177,895 ,001 -,533 ,150 -,830 -,236

Esit 3,544

Varsayllmamasi
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3.3.1.2.12. Medya ve Iktidar Cikar Iliskisi Algis1

Tablo 39. Medya ve Iktidar Cikar Iliskisi Algis1 Ortalamasi

Katilimci
Sayisi Ortalama Standart Sapma

Cikar 180 1,9833 ,98296

Katilimcilarin tamami medya kuruluslarinin iktidarla bir ¢ikar iligkisi i¢inde olmadigina

1,9833 ortalamayla kesinlikle katilmamaktadir.

Tablo 40. Medya ve Iktidar Cikar iliskisi Algis1 Kamu ve Ozel Sektor Karsilastirmasi

Katilimci
Sektor Sayisi Ortalama Standart Sapma
cikar Kamu 90 1,9333 , 95752
Ozel 90 2,0333 1,01062

Kamu sektorii calisanlar1 1,9333 ortalama ile 6zel sektor ¢alisanlar 2,0333 ortalama ile
medya kuruluslarmin iktidarla bir ¢ikar iliskisi i¢inde olmadigi Onermesine

katilmamaktadir.

Tablo 41. Medya ve Iktidar Cikar Iliskisi Algis1 Bagimsiz Orneklem t-testi

Varyanslarin
esitligine gore
Levene Testi Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi

Farkliligin 95%

Gulven Araligi

Standard
Anlamlilik Ortalama Hata Alt Ust
F Anlamhhk T df (2 yonli)  Farki Farki Sinir Sinir
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cikar Varyanslarin 1,299
Esit

Varsayilmasi
Varyanslarin

Esit

Varsayllmamasi

,256 -,681 178 496 -,10000 ,14675 -,38959 ,18959'

-,681 177,484 496 -,10000 ,14675 -,38960 ,18960}

Iki grup arasinda istatistiksel agidan herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. (p=0,496,

p>0,05).

3.3.1.2.13.  Devlet Miidahalesi Algis1

Tablo 42. Devlet Miidahalesi Algis1 Ortalamasi

Katilimci

Sayisi

Ortalama Standart Sapma

muidahale 180

2,3278

1,25440

Katilimeilarin tamami 2,3278 ortalama ile yayinlara uygulanan devlet miidahalesini

dogru bulmamaktadir.

Tablo 43. Devlet Miidahalesi Algis1 Kamu ve Ozel Sektor Karsilastirmasi

Katilimci
Sektor Sayisi Ortalama Standart Sapma
Mudahale Kamu 90 2,4444 1,29919
Ozel 90 2,2111 1,20387

Kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin ayr1 ayr1 ortalamalarina bakildiginda birbirine yakin

degerler bulundugu goriilmektedir. Hem kamu sektorii calisanlart hem de 6zel sektor

caliganlar1 yayinlara uygulanan devlet miidahalesini dogru bulmamaktadir. Istatistiksel

acidan iki grup arasinda anlaml bir farklilik bulunmamaktadir. (p=0,213, p>0,05).



Tablo 44. Devlet Miidahalesi Algis1 Bagimsiz Orneklem t-testi
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Varyanslarin
esitligine gore

Levene Testi

Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi

Farkhhgin
95% Guven
Aralig
Standard
Anlamlilik Ortalama  Hata Alt  Ust
F  Anlamlilk t Df (2ybnlt)  Farki Farki ~ Sinir  Sinir
Imidahale Varyanslarin 2,117 ,147 1,250 178 213 ,23333 ,18670 -,60177
Esit ,13510
Varsayilmasi
Varyanslarin 1,250 176,977 213 ,23333 ,18670 -,60178
Esit ,13512
Varsayllmamasi
3.3.1.2.14.  Erisim Yasag1 Algis1
Tablo 45. Erisim Yasag1 Algis1 Ortalamasi
Katilimci
Sayisi Ortalama Standart Sapma
internet yasag: 180 2,84 1,502

Katilimeilarin tamami 2,84 ortalama ile Tirkiye’de devlet tarafindan internete iliskin

getirilen sinirlamalart ve erisim yasagmi etik acidan dogru buluyorum oOnermesi

konusunda ¢ekimser kalmaktadir. (2.50-3.49 orta nokta araligi).

Tablo 46. Erisim Yasag1 Algist Kamu ve Ozel Sektdr Karsilagtirmasi

Katilimci
Sektor Sayisi Ortalama Standart Sapma
internet yasagi  Kamu 90 2,52 1,408
Ozel 90 3,17 1,531
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Kamu calisanlar1 2,52 ortalama ile Tiirkiye’de devlet tarafindan internete iliskin
getirilen smirlamalar1 ve erisim yasagini etik acidan dogru buluyorum Onermesine
cekimser kalmistir. Ozel sektdr calisanlari da 3,17 ortalama ile dénerme konusunda

cekimser kalmislardir. Istatistiksel acidan arada anlamli bir farklihk bulunmaktadir.
(p=0,04, p<0,05).

Tablo 47. Erisim Yasag1 Algis1 Bagimsiz Orneklem t-testi

Varyanslarin
esitligine gore

Levene Testi Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi

Farkliligin 95%

Gulven Araligi

Standard
Anlamlilik Ortalama  Hata Alt Ust
F  Anlamhhk t df (2 yonli)  Farki Farki  Sinir  Sinir

internet Varyanslarin 1,425 ,234 - 178 ,004 -,644 219 -1,077 -,212
yasagi Esit 2,940
Varsayilmasi
Varyanslarin -176,775 ,004 -,644 219 -1,077 -,212
Esit 2,940

Varsayllmamasi

Bu farkliligin analizine kurumlar bazinda devam ettigimizde, kurumlar arasinda da

anlamli bir farklilik oldugunu gérmekteyiz. (p=0,002, p<0,05).

Tablo 48. Erisim Yasag1 Algis1 Anova

internet yasagi

Karelerin toplami Df Ortalama Kare F Anlamlilik
Between Groups 41,311 5 8,262 3,968 ,002
Within Groups 362,333 174 2,082

Total 403,644 179
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Tablo 49. Erisim Yasag1 Algis1 Kurumlar Arast Analiz

95% Confidence Interval
Katilimci Standart Standart for Mean

Sayisi Ortalama Sapma Hata Alt Sinir Ust Sinir - Minimum Maximum]
SGK 30 2,67 1,446 ,264 2,13 3,21 1 5
Saglik Bakanligi 30 2,87 1,332 ,243 2,37 3,36 1 5
Ulastirma 30 2,03 1,351 247 1,53 2,54 1 5
Bakanlhigi
Turkcell 30 3,40 1,589 ,290 2,81 3,99 1 5
Adidas 30 3,43 1,305 ,238 2,95 3,92 1 5
Schneider 30 2,67 1,605 ,293 2,07 3,27 1 5
Elektrik
Toplam 180 2,84 1,502 112 2,62 3,07 1 5

Kurumlar arast degerler incelendiginde, internet yasagi konusunda devletin
miidahalesine 2,03 ortalama ile en keskin karsi ¢ikan kurum Ulastirma Bakanligi
olmaktadir. Buradaki ilging nokta bu yasagin uygulanmasi konusunda Ulagtirma
Bakanligi Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi'nin sorumlu oldugu géz Oniine
alindiginda karsilasilan sonugtur. Internet yasagi konusunda cekimser kalarak, konuya

en 1liml1 bakan kurum ise, 3,43 ortalama ile bir 6zel sirket olan Adidas olmaktadir.

3.3.1.2.15.  Internet Denetimi Algisi

Tablo 50. Internet Denetimi Alg1 Ortalamasi

Katilimci

Sayisi Ortalama Standart Sapma

internet denetimi 180 3,29 1,212

Katilimeilarin  tamami interaktif medya da denilen internet haberciliginin devlet

tarafindan denetlenmesini konusunda 3,29 ortalama ile kararsiz kalmaktadir.



Tablo 51. Internet Denetimi Algi Ortalamas1 Kamu ve Ozel Sektor Karsilastirmast

Katilimci
Sektor Sayisi Ortalama Standart Sapma
internet denetimi Kamu 90 3,21 1,185
Ozel 90 3,37 1,240

95

Kamu sektorii 3,21 ortalama ile, 6zel sektdr 3,37 ortalama ile interaktif medya da

denilen internet haberciliginin devlet tarafindan denetlenmesini konusunda kararsiz

kalmaktadir. Her iki grup agisindan anlamli bir farklilhik bulunmamaktadir. (p=3,91,

p>0,05).

Tablo 52. Internet Denetimi Algis1 Bagimsiz Orneklem t-testi

Varyanslarin

esitligine gore

Levene Testi Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi

Farkliligin 95%

Gulven Araligi
Standard

Anlamlilik Ortalama  Hata Alt Ust

F  Anlamhhik t df (2 yonli)  Farki Farki Sinir  Sinir

internet Varyanslarin ,109 , 741 - 178 ,391 -,156 ,181  -512 ,201
denetimi Esit ,860

Varsayilmasi

Varyanslarin -177,633 ,391 -,156 ,181  -512 ,201

Esit ,860

Varsayllmamasi
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3.3.1.2.16.  Kamu Kurumlar1 Reklam Verme Algis1

Tablo 53. Kamu Kurumlart Reklam Verme Algisi Ortalamasi

Katilimci

Sayisi Ortalama Standart Sapma

Devlet kurumlari reklam 180 3,98 1,016

Katilimcilarin tamami yaklasik 4 ortalama ile devlet kurumlarinin medya kuruluslarinda

reklam vermesini olumlu kargilarim dnermesine katilmaktadirlar.

Tablo 54. Kamu Kurumlar1 Reklam Verme Algis1 Kamu ve Ozel Sektor Karsilastirmasi

Katilimci
Sektor Sayisi Ortalama Standart Sapma
Devlet kurumlari reklam Kamu 90 4,00 1,112
Ozel 90 3,97 ,917

Kamu kurumlar1 ve 6zel sektor kuruluslari kamu kurumlarinin medya kuruluglarina
reklam vermesi Onermesine katilmaktadir. Tki kurum arasinda anlamli bir farklilik

bulunmamaktadir. (p=0,827, p>0,05).

Tablo 55. Kamu Kurumlar1 Reklam Verme Algis1 Bagimsiz Orneklem t-testi

Varyanslarin
esitligine gore

Levene Testi Ortalamalarin Esitligine Gore t-testi

Farkhligin
95% Guven
Arahgi

Standard
Anlamlilik Ortalama Hata Alt Ust
F  Anlamlilk t df (2 yonli)  Farki Farki  Sinir  Sinir
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Devlet Varyanslarin 1,392 ,240 ,219 178 ,827 ,033 , 152 -,266 ,333'
kurumlar  Esit
reklam Varsayilmasi
Varyanslarin ,219 171,809 ,827 ,033 ,152 -,267 ,333]
Esit

Varsayllmamasi

Gergeklestirilen analizler sonucunda elde edilen bulgular, genel olarak medya etigi ve
devlet iligkisi acisindan kuvvetli bir iligkinin varligina odaklanirken, bu iligkinin niteligi
acisindan, bagimsizlik, yonlendirme gibi kavramlar agisindan olumlu olmayan bir takim
sonuglar elde edilmistir. Ozellikle de hem RTUK’iin, hem de medya kuruluslarmnin
iktidardan bagimsiz hareket ettigine olan inanis zayiftir. Medya ile iktidar arasinda belli
bir ¢ikar iligkisinin varligia inanilmaktadir. Medyanin etik davrandigina her iki sektor
de inanmamaktadir. Bulgulara genel olarak bakildiginda ise kamu kurumlarinda
caligsanlarin, 6zel sektor kuruluslarinda calisanlara nazaran daha olumsuz bir algiya
sahip oldugu gozlenmektedir. Elde edilen bulgular sonu¢ kisminda daha ayrintili bir

bicimde incelenmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesen bir iletisim c¢aginda, dordiincii kuvvet olarak tanimlanan medya
kuruluslari, lilke giindemini tek baslarina belirleyebilme, siyasi ve sosyal alanda alinan
kararlar1 etkileyebilme konusunda ¢ok onemli bir rol oynamaktadirlar. Kamuoyunu
etkileyebilme ve yonlendirme giigleri acisindan bu kadar énemli bir role sahip medya
kuruluslarinin, haber verme gorevlerini yerine getirirken bir takim evrensel yayin ve
etik degerlere uygun hareket etmeleri gerekmektedir. Fakat kamuoyu algisinin bunun

tam tersi yonde olustugu goriilmektedir.

Arastirma sorularindan Tiirkiye’de medyanin etik davranip davranmadigi bashigi ile
ilgili elde edilen sonu¢ olumsuz yonde olmaktadir. Kamu ve 6zel sektdr calisanlari
Tiirkiye’de medyanin etik ve ilkeli yaym yaptigina inanmamaktadir. Ayrica RTUK {in
bu konuya iliskin medya kuruluslarina uyguladig: yaptirnmlar konusunda kararsiz bir
bakis bulunsa da, diger bulgulara bakildiginda aslinda bunun olumsuz bir tutuma daha
yakin oldugunu ortaya ¢ikmaktadir. Daha da 6nemlisi RTUK iin yaptirrm uygularken
kuruluslara esit mesafede durduguna da inanmamaktadir. Kamu kuruluslarindan kendi
icinden olan katilimcilarin bu sonuca varmasi, kamu idaresi agisindan medya alantyla
ilgili diizenlemelerin yeterli olmadig1 ve olan uygulamalarin da tarafli olarak devam
ettigi sonucuna varilmasini saglamistir. Kamu idaresi olarak, bu mesafenin
ayarlanmasinin saglanmasi, diizgiin rekabet kosullarinin gergeklesebilmesi i¢in
kamunun bu alana dair tarafsizlif1 ¢ok biiyliik 6nem tasimaktadir. Bu olumsuz alginin

giderilebilmesini saglayacak olan yeni bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

RTUK’iin Tiirk medyasinda etik degerlerin egemen kilinmasina yonelik galismalar ne
olgtide etkilidir, arastirma sorusu ile ilgili bulgular ilgi ¢ekici bir noktadadir. Bagimsiz
bir idari otorite olan RTUK {in, bagimsiz davranabilme kabiliyetiyle ilgili kamuoyunda
olusan alg1 olumsuzdur. Her iki sektér de RTUK ’iin siyasal iktidardan bagimsiz hareket
edebildigine inanmamaktadir. Bu olumsuz algi, yapilan bir ¢ok uygulamanin aslinda
RTUK’iin bagimsiz bir idari otorite olarak algilanmasim engelledigini ve bu
uygulamalarin bir bi¢imde iktidar yoluyla gerceklestirildigine olan yaygin inanigi

kanitlamaktadir. Katilimeilarin ayn1 bigimde, medyanin da iktidardan bagimsiz hareket
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etmedigini dlisiinmesi, aslinda siyasal iktidarin her iki konuda da belirleyici
goriinmesinden ileri gelmektedir. Kamu ydnetimi agisindan bagimsiz idari otorite olarak
tanimlanan anayasal bir kurulusun, kamuoyu tarafindan bagimli olarak tarifi bu alanda

yeni ve daha seffaf diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Kamu yoneticilerinin, basin yayin kuruluslarini nasil kullandiklar1 ve amacina uygun bir
bicimde bilgilendirme ve kamu hizmeti tanitimi1 yapabilmeleri konusundaki algi
olumsuz yondedir. Kamu hizmetleri sunulurken, kag kisiye ulasildig, kisilere dogru bir
bicimde bilgilendirme yapildigi konusu Onemli olmakla birlikte, bu konudaki
katilimcilarin algis1 ¢ekimser olmugtur. Fakat aradaki farkliliga bakildiginda iist diizey
yoneticiler konusunda, 6zel sektor cekimser kalsa da, kamu sektoriinde bu agidan
yapilan uygulamalarin yetersiz oldugunu diisiinme egilimi daha fazladir. Bu sonug da,
bizi, kamu yoneticilerinin, medya kuruluslarin1 daha bilingli bir sekilde kullanmasi
gerektigi sonucuna gdotiirmektedir. Etkin ve bilingli bir kullanimla birlikte, kamu
hizmetlerinden daha fazla insanin haberdar olmasi ve bu konudaki uygulamalarda
istenilen sonuca ulasilmasi saglanacaktir. Bu diigiinceye paralel olarak, kamuoyu, kamu
hizmetlerine iliskin, kamu kurumlarinin medya kuruluslarina reklam vermesini olumlu
kargilamaktadir. Bu konuda, bir beklenti olustugu goriilmektedir. Hizmetlerin tanitimi
ve bilgilendirme amaciyla, kamu sektoriiniin mevcut basin-yayin kuruluslarini daha
etkin bir bigimde kullanmasiyla birlikte, kamuoyunda olusan bu ihtiya¢ da giderilecek,

etkin ve kaliteli hizmet ulagmak kolaylasacaktir.

Bagka bir 6nemli sonug da internet yasagi ve interaktif haber sitelerinin denetlenmesine
iligkin algidir. Devletin etik bulmayarak c¢esitli video siteleri ve haber kaynaklarina ve
baz1 sitelere erisimi engellemesi konusunda ¢ekimser bir sonu¢ ¢iksa da asil egilim
olumsuz olmaktadir. Bu agidan kamu sektorii ¢alisanlar1 bir parga daha 6zgiirliik¢ili bir
tutum sergilemistir. Ozellikle bu konuda Ulastirma Bakanlig1 ¢alisanlari, uygulanan
erisim yasagina en siddetli karsi1 c¢ikan grup olarak goriilmektedir. Yasagin
uygulanmasina katkida bulunan bir kamu kurumu olan Ulastirma Bakanligi’ndan ¢ikan
bu sonug diisiindiiriici olmaktadir. Bu durum kamu ¢alisanlarinin bu konuda inisiyatif
alamadiginin kuvvetli bir kaniti olmaktadir. Bunun disinda 6zel sektor calisanlar1 bu

konuda kararsiz bir tutum sergilemistir. Iletisim 6zgiirliigiiniin saglanmas: agisindan ve
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bu konuda 6zellikle ¢ocuklarin sakincali sitelerden uzak tutulmasi konusundan farkli bir
yontem izlenmesinin gereklili§i ortaya c¢ikmaktadir. Zira bir donem igerigine
bakilmadan Tiirkiye’de yabanci hizmet saglayicilardan gelen bir ¢ok yayma engelleme
getirilmistir. Konunun amacina uygun diizenlenmesi beklenirken, getirilen yasaklar
kamuoyunda olumsuz bir tutumun olugmasina sebep olmaktadir. Bu agidan ¢alisanlarin
ve toplumun dijital yatkinhig1 arttikca cesitli yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaya
baslanmis olmakla birlikte, internet ve erisim yasagi uygulamasinin disinda konuya
iliskin baskaca ¢ozlimler bulunmas: ihtiyact dogmaktadir. Bilisim kanunu konusundaki
diizenlemeler ge¢ kalimmis olmakla birlikte, kamu yonetimi acgisindan yasaklayici bir

tutumun uygulanmasinin dogru olmadig1 ve hos karsilanmadig goriilmektedir.

Habercilik agisindan, internetteki bilgi kirliliginin ve manipiilatif ortamin ortadan
kalkmas1 amaciyla, devletin bu konuda herhangi bir uygulamas: bulunmamaktadir.
Hukuki acgidan bir takim etik ilkelerle rtlisen uygulamalar mevcut olsa da, Tiirkiye’de
internet haberciligine yoOnelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Katilimcilar da
dolayisiyla bu konuda ¢ekimser kalmistir. Hem kamu kuruluslari, hem de 6zel
kuruluglar bu konuda kararsiz kalmakla birlikte, daha 6nce medya kuruluslarinin
yaymnlarina devlet miidahalesinin katilimcilar tarafindan dogru bulunmadig: ifade
edilmigtir. Sivil bir kredibilite ve giivenilirlik kurulusu tarafindan, haber sitelerine kredi
notu verilmesi ve giivenilirliklerinin kamuoyuna diizenli araliklarla siirekli bir bicimde

ilan edilmesi, bu konuya getirilecek bir ¢6ziim olarak goriilebilir.

Devlet miidahalesine karst ¢ikan, fakat medyanin da etik yaym yapmadigina inanan
katilimcilar, basinin iktidar ile ¢ikar iligkisi i¢inde olduguna inanmaktadir. Bu durum
kamunun oldugu kadar, medya kuruluslarinin da bu konuda kendini yenilemesinin
gerekliligine isaret etmektedir. Belli bir ¢ikar iliskisinin varligina inanilmasi, medyanin
olaylar1 dogru yansitmadigina ve tarafli durduguna inanacak ve bu da toplumsal aktorler
arasinda bir giivensizlik ortaminin dogmasina yol acacaktir. Medyaya olan giivenin
sarsilmasi, haber kaynaklarinin giivenilirliginin zedelenmesi, dogru bilgiye ulasim
konusunda olusa siiphe, yeni bir dezenformasyon kaynag: yaratmakla birlikte, bilginin
dogru bir bicimde yayilmasinin da Oniine ge¢mektedir. Siyaset ve medya iligkisinin

Oteden beri gelen iligkisine bakildiginda, siyaset¢ilerin yakinlarinin  medya
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kuruluslarinin sahibi olmasi, baz1 medya patronlarinin siyasete atilim girigimleri elbette
bu algmin olusmasina katkida bulunmustur. Olusan bu olumsuz algi, medyanin kendi
icinde yeni bir diizenlemeye gitmesine, daha seffaf ve hesap verebilirligi yliksek
uygulamalara olan ihtiyaci belirtmektedir. Medya sahiplerinin ayn1 zamanda bagka is
kollarinda faaliyet gostermesi de etik acidan tartismalidir. Ornegin, Amerika’daki
Murdoch skandali, medya sahiplerinin bir ig adami gibi hareket etmesinin sonuglarini
gozler Oniine sermektedir. Polis-medya-siyaset baglantilar1 konusundaki suclamalar
yoneltilen medya grubu, bazi tanman kisilerin cep telefonlarini dinledii ve mesaj
kutularma girdigi iddiasiyla bir telekulak skandalina imza atmistir. Ayrica Rupert
Murdoch’un yazi islerine "Cin’de is yapiyorum. Cin hiikiimetini elestirmeyin" diye
baski yaptig1 da iddia edildi. (Hiirriyet Gazetesi, 2007). Bir bagka ornek olarak 28
Mayis 2013 tarihinde Tiirkiye’de Taksim Gezi Parki protestolar1 basladiginda medyanin
tarafli olduguna dair cok¢a tartisma yapilmistir. Taksim gezi parkinda agaclarin
kesilmesine ve ayni bolgeye dair topgu kislasi ve aligveris merkezi yapilacag: iddialari
izerine, parkta toplanan kisilere polisin sert miidahale etmesi sonucu, toplum buna sert
tepki gostermistir. Bu protestolar iilke geneline yayilmis ve bunun sonucunda tiim yurtta
bliylik ¢apli eylemler baslamistir. Fakat medya kuruluslar1 uzunca bir siire, tarafli bir
bicimde bu protestolar1 ekranlara yansitmamis ve haber olarak vermemistir. Bu da
toplumda medyanin tarafli davrandigina dair kaniy1 gii¢lendirmistir. Olaylara daha ¢ok
sosyal medya {izerinden organize olan protestocular medyanin bu olaylara kars1 kayitsiz
kaldigimmi savunmuslardir. 1 Haziran gilinlii Taksim'de bazi canli yayin araglari atese
verilmis ve araglarin lizerine sloganlar yazilmistir (Vikipedia, 2013). Bu tepki sonunda
NTV gibi baz1 prestijli haber kanallar1 izleyicilerinden Oziir dilemistir (Radikal
Gazetesi, 2013). Baska bir haber kanalimin ayni saatlerde penguen belgeseli
yaymlamasi, ¢ok fazla elestiri konusu olmus ve sosyal medya iizerinden kanalin
tutumuna dair penguen simgesi lizerinden bir ¢ok espri ve elestiri yapilmistir. Diger
haber kanallarinin da sahibi oldugu hisseler olayin ertesi giiniinde deger kayiplari
yasamis ve s0z konusu kuruluslar izleyicilerinden 6ziir dilemek zorunda kalmislardir.
CNN International ayni saatlerde eylemlere yer veritken CNN Tiirk ayni hassasiyeti
gostermediginden aralarindaki anlasmanin fesih edilecegi yoniinde iddialar ortaya
atilmis ve bu yonde kampanyalar baglatilmistir. Bu arastirmadan da anlasilacag iizere

medyanin tarafli davrandig1 yaygin bir kanidir.
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Yeniden hatirlatmak gerekir ki, arastirma sadece kamu calisanlart ve 6zel sektor
calisanlarinin algilarini tespit etmeye yoneliktir. Cikarsamalar tiim toplumu, veya tiim
kamu ve oOzel sektdr kuruluglarimi kapsamamakta sadece arastirmanin yapildigi
kurumlar1 kapsamaktadir. Fakat bu noktada dahi elde edilen bulgular belli bir sonuca
varmak acisindan 6nemlidir. Sonugta, medyanin etik agidan yeni diizenlemelere ihtiyag
duydugu fakat bunun devlet eliyle degil, daha sivil, seffaf ve prestijli aktorler tarafindan
yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmigtir. Kamu kurumlarinda ve 6zel sektorde ¢alisanlarin
algilarinin yansitildigi bu caligma ortaya koymustur ki, devlet tarafindan yapilan
diizenlemelere ve miidahalelere sicak bakilmamaktadir. Devlet kurumlarinin
uygulamalar1 gerceklestirirken tarafli oldugu ve iktidardan bagimsiz hareket edemedigi
algisi, konuya iligkin yeni diizenlemelere ihtiyag duyulduguna iliskin O6nemli bir
isarettir. Etik a¢idan kontroliin ihtiyact mutlak olmakla birlikte, bunu yapan kuruluslarin
daha sivil ve siyasetten uzak kuruluslar olmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Gelecekte
bu alana dair yeni diizenlemeler yapilmasinin ve kamu ile medyanin bu acgidan

etkilesiminin artmasinin fayda getirecegi aciktir.
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EKLER

EK-1: ABD PROFESYONEL GAZETECILER DERNEGI ETIiK iLKELERI
“ABD profesyonel Gazeteciler Dernegi Etik ilkeleri

Profesyonel Gazeteciler Dernegi iiyeleri, kamuyu aydinlatmanin, adaletin onceli ve
demokrasinin temeli olduguna inanirlar. Gazetecinin gorevi, gercegi arayarak ve
olaylarla sorunlar hakkinda adil ve kapsamli acgiklamalar saglayarak bu amaci
gerceklestirmektir. Tiim medyalardaki ve 6zel nitelikli yayin organlarindaki vicdanl
gazeteciler, kusursuz ve diirlist davranarak kamuya hizmet etmeye ¢abalarlar.
Dernegin iiyeleri etik davraniga baglhilig1 paylasirlar ve asagidaki ilkeleri benimserler.

Gergegi Ara ve Aktar

Gazeteciler enformasyon toplarken, aktarirken ve bu enformasyonu yorumlarken diiriist,
adil ve cesaretli olmalidirlar.
Gazeteciler;

- Tim kaynaklardan elde edilen bilgilerin dogrulugunu aragtirmali ve dikkatsizlikten
kaynaklanan hatalardan kaginmak icin ¢aba gostermelidirler. Bilingli ¢arpitmalara asla
izin verilemez.

- Haberlere konu olan kisilere, kendilerine iliskin suclamalara yanit verme firsati
saglamak icin gayretli bir sekilde ulasmaya c¢aligsmalidirlar.

- Kaynaklar1 miimkiin oldugunca belirtmelidirler. Kamuoyu, kaynaklarin giivenilirligi
konusunda bilgi edinme hakkina sahiptir.

-Kaynagi gizleme s6zii vermeden Once kaynagin gercek niyetini daima
sorgulamalidirlar. Bilgi karsiliginda yapilan vaatlere iliskin kosullart acikliga
kavusturmalidirlar. S6zlerine sadik kalmalidirlar.

- Haber bagliklarinin, haber duyurularinin, promosyon materyallerinin, fotograflarin,
goriintiilerin, seslerin, grafiklerin ve alintilarin dogrulari temsil ettifinden emin
olmalidirlar. Olaylar1 baglamlarinin disina ¢ikarmamali veya basitlestirmemelidirler.

- Haber fotograflarinin veya goriintiilerinin igerigini asla ¢arpitmamalidirlar. Teknik
berraklik acisindan goriintiiyli biiyiiltmek hos goriilebilir. Montajlar ve resimli
betimlemeler agik¢a belirtilmelidir.

- Aldatict canlandirmalardan veya kurmaca haberlerden kaginmalidirlar. Eger bir olay1
anlatmak i¢in canlandirma gerekliyse, canlandirma oldugunu belirtmelidirler.

Kamu agisindan yasamsal degere sahip enformasyonu geleneksel yontemlerle elde
etmek miimkiin oldugu siirece, kimlik gizlemek veya diger hileli ydntemlere
basvurmaktan kaginmalidirlar. Bu tiir yontemler kullanmiglarsa haberde bunun nedenini
aciklamalidirlar.

-Asla agirma yapmamalidirlar.
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- Genel kabul gormese bile, habere konu olan insani deneyimleri tiim boyutlariyla ve
baskaliklartyla birlikte cesaretle soylemelidirler.

- Kendi kiiltiirel degerlerini sorgulamali ve bu degerleri baskalarina empoze etmekten
kacinmalidirlar.

- Irk, cinsiyet, yas, din, etnik kimlik, cografya, cinsel egilim, sakatlik, fiziksel goriiniim
ya da toplumsal statiiye iliskin basmakalip yargilardan kaginmalidirlar.

- lIgreng oldugunu diisiinseler bile her tiirlii fikrin serbestce degisimini
desteklemelidirler.

- Sessizlerin sesi olmalidirlar; resmi ve gayri resmi enformasyon kaynaklari esit
derecede gegerli kaynaklar olabilirler.

- Haberi ve destekleyici yorumu birbirinden ayirmalidirlar. Analiz ve yorumlar agikca
belirtilmeli ve bunlar ger¢egi veya baglami carpitmamalidirlar.

- Haberleri reklamlardan ayirmali ve ikisi arasindaki ¢izgiyi bulaniklagtiran haber-
reklamlardan kaginmalidirlar.

- Kamusal iglerin usuliine uygun yiiriitiildiigiinii ve hiikiimet kayitlarinin denetime acik
oldugunu saglamanin gdrevleri arasinda bulundugunu unutmamalidirlar.

Zarar1 En Aza Indir

Etik degerlere baglh gazeteciler, kaynaklara, haberlere konu olan kisilere ve
meslektaslarina saygili davranirlar.
Gazeteciler;

- Haberlerden olumsuz bi¢imde etkilenebilecek kisilere karsi sevecen olmalidirlar.
Cocuklar ve deneyimsiz kaynaklar ya da kisilere iliskin haberlerde 6zel duyarlilik
gostermelidirler.

- Bir faciadan ya kazadan etkilenen kisilerle roportaj yapmak veya bu kisilerin
fotografin1 ¢gekmek gerektiginde duyarli olmalidirlar.

- Haber toplama ve aktarmanin zarara ya da rahatsizliga yol agabilecegini bilmelidirler.
Haber takip etmek kiistahlik yapmaya ruhsat vermez.

- Ozel kisilerin kendilerine iliskin bilgiler {izerinde, kamu gorevlilerinden ve iktidara
talip olan, etkide bulunmak isteyen ya da dikkat ¢cekmeye cabalayan kisilerden daha
fazla denetim hakkina sahip olduklarini kabul etmelidirler. Bir kisinin 6zel yasamina
miidahale, sadece ¢ok 6nemli bir kamusal ¢ikar s6z konusu oldugunda hakli goriilebilir.

- lyi niyetli olmalidirlar. Sansasyon yaratma meraklarin1 gidermeye ¢alismamalidirlar.
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- Cocuk yastaki saniklarin ve tecaviiz kurbanlarinin kimliklerini agiklamaktan 6zenle
kacinmalidirlar.

- Resmi suglamalar oncesinde sug¢ saniklarinin kimliklerini belirtirken dikkatli
olmalidirlar.

- Saniklarin adil yargilanma hakkini, halkin bilgilenme hakkiyla dengelemelidirler.
Bagimsiz Davran

Gazeteciler, kamunun bilme hakk: disinda higbir ¢ikara kars1 yiikiimli olmamalidirlar.
Gazeteciler;

- Her tiir ¢ikar catismalarindan kaginmalidirlar.

- Diiriistliiklerini tehlikeye sokacak veya giivenilirliklerine zarar verebilecek iligkilerden
ve etkinliklerden kaginmalidirlar.

- Armaganlari, iyilikleri, biletleri, bedava gezileri ve 6zel muameleleri reddetmeli,
gazeteci diiriistliiglinii zedeleyebilecek ikinci is, siyasal baglanti, kamu gorevi ve sivil
toplum orgiitlerinde hizmet gibi islerden kacinmalidirlar.
- Kaginilmas1 miimkiin olmayan c¢atigsmalar1 agiklamalidirlar.

- iktidara sahip olanlari sorumlu tutma konusunda uyanik ve cesaretli olmalidirlar.

- Reklamcilarin ve 0Ozel ¢ikar c¢evrelerinin kendi lehlerinde haber beklentilerini
reddetmeli, bunlarin haberler iizerinde etkide bulunmalarina kars1 koymalidirlar.

- Para ya da iyilik karsilig1 bilgi 6nerenlerden sakinmalidirlar; haber icin agik artirmaya
girmekten kaginmalidirlar.

Sorumlu Ol

Gazeteciler okurlarina, dinleyicilerine, izleyicilerine ve birbirlerine karsi sorumludurlar.
Gazeteciler;

- Haber siire¢lerini aydinlatmali ve agiklamali, gazetecilik davranisi konusunda kamuyu
tartigmaya davet etmelidirler.

- Kamuyu, medyadan duyduklari rahatsizliklari dile getirmeye tesvik etmelidirler.

- Hatalarin1 kabul etmeli ve bunlar1 derhal diizeltmelidirler.

- Gazetecilerin ve medyanin etik dis1 pratiklerini sergilemelidirler.

- Bagkalarin1 sorumlu tuttuklar1 ayni yiice ilkelere kendileri de uymalidirlar.” (Irvan,

2005:103-107).
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EK-2: TURKIYE GAZETECILER CEMIYETI GAZETECININ HAK VE
SORUMLULUKLARI BiLDIRGESI
“  GIRIS:

Asagida tanimi yapildig: lizere her gazeteci ve basin - yayin organi, gazetecinin

haklarin1 savunmali ve meslek ilkelerine uymali ve uyulmasini gézetmelidir.

Basin yayin organlar1 yoneticileri; genel yaym yonetmeni yahut miidiirti, yazi isleri
miidiirleri yahut sorumlu miidiirler, sifatlar1 ne olursa olsun, kuruluslarinda gorevli
gazetecilerin meslek ilkelerine uygun hareket etmesinden sorumludur.

Gazetecinin haklari, halkin haber alma hakkinin ve ifade 6zgiirliigiiniin; meslek
ilkeleri ise diiriist ve dogru iletisimin temelidir.

Meslek ilkeleri gazetecinin ve basin - yayin organlarinin 6zdenetimini dngoriir ve
degerlendirme mercii 6ncelikle vicdanlardir.

A. Insan ve yurttas hakki:
Herkes, bilgi edinme ve haber alma, 6zgiir diisiince ve ¢esitli iletisim yollariyla
bunu ifade ile serbest elestiri hakkina sahiptir.

Diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasinin temel yolu olan basin ve yayin
ozgilirliigii temel insan haklarindandir.

Bu haklarin demokratik hukuk devletinde anayasal giivence altinda olmasi esastir.

B. Gazeteci tanimu:

Diizenli bir sekilde, giinliik yahut siireli bir yazili, goriintiilii, sesli veya elektronik
basin ve yayin organinda, kadrolu, s6zlesmeli ya da telif karsilig1, haber alma, isleme,
iletme veya gortis, fikir belirtme gorevi listlenen ve asil isi ile baslica gecim kaynagi bu
olup, calistig1 isletme ile ilgili yasalar karsisindaki konumu bu tanima uygun olanlar
gazetecidir.

Basin ve yayin alanindaki her isletme, bu tanima uygun calistirdiklar1 gazetecileri,
kanunlarin gazetecilere tanidig1 haklardan yararlandirmak zorundadir.

C. Gazetecinin sorumlulugu:

Gazeteci, basin 0zgiirliigiinii, halkin dogru ve diiriist haber alma, bilgi edinme
hakki adina diiriist bicimde kullanir. Bu amagla her tiirlii sansiir ve oto-sansiirle
miicadele etmeli, halki da bu yonde bilgilendirmelidir.

Gazetecinin halka karst kamusal sorumlulugu, basta igverenine veya kamu
otoritelerine karsi olmak {izere, diger tiim sorumluluklardan once gelir.

Bilgi ve haber ile 6zgiir diislince, herhangi bir ticari mal ve hizmetten farkli olarak
toplumsal bir nitelik tasir. Gazeteci, ilettigi haber ve bilginin sorumlulugunu tasir ve

paylasir.



114

Gazetecinin Ozgilirligliniin igerigini ve smirlarini, Oncelikle sorumluluklar: ile
meslek ilkeleri belirler.

D. Gazetecinin haklar:

1. Gazeteci tiim bilgi kaynaklarina serbestce ulasma ve kamu yasamini belirleyen,
halki ilgilendiren tiim olaylar1 izleme, aragtirma hakkina sahiptir.

Kamusal ve 6zel tiim islerde, gazetecinin karsisina ¢ikarilacak gizlilik ve sir gibi
engeller, agik ve ikna edici gerekgelere sahip olmalidir.

2. Gazeteci, calistig1 basin ve yayin organinin kendisiyle yaptig1 s6zlesmede de
kaydedilen temel ¢izgisini dikkate alir.

O temel ¢izgi disindaki ve onunla celisen yahut orada agikca belirtilmemis olan
tiim telkin, Oneri, istek ve talimatlar1 reddetme hakkina sahiptir.

3. Gazeteci, inanmadig1 bir goriisii savunmaya veya meslek ilkelerine aykir1 bir i
yapmaya zorlanamaz.

4. Gazeteciler, ozellikle de yazi isleri calisanlari, basin - yayin isletmesinin
isleyisini belirleyen, etkileyen Onemli kararlardan haberdar edilmeli ve gereginde
kararlarin alinmasina katilmalidir.

5. Islevi ve sorumluluklar1 1s13inda, gazeteciler orgiitlenme hakkinin yanisira
gorevinin maddi ve manevi gilivencesini saglayan bir kisisel sdzlesme yapma ve
ekonomik bagimsizligim1 garantiye alacak sekilde, toplumsal roliine ve emegi ile
yetenegine uygun bir {icret alma haklarina sahiptir.

6. Gazeteci, kaynaklarin gizliligi ilkesi uyarinca, kaynagini aciklamaya ve taniklik
yapmaya zorlanamaz. Kaynagi tarafindan acgikca yamltildigit durumlar bunun
istisnasidir.

E. Gazetecinin temel gorevleri ve ilkeleri:
1. Halkin gergekleri ve dogrulari bilme hakk: adina, gazeteci kendi agisindan
sonuclari ne olursa olsun, gergeklere ve dogrulara saygi duymak ve uymak zorundadir.

2. Gazeteci bilgi ve haber alma, yorum yapma ve elestirme Ozgiirliiklerini ne
pahasina olursa olsun savunur.

3. Gazeteci, basta barig, demokrasi ve insan haklar1 olmak iizere, insanligin
evrensel degerlerini, ¢ok sesliligi, farkliliklara saygiyr savunur. Irk, etnisite, cinsiyet,
dil, milliyet, din, simf ve felsefi inan¢ ayrimciligi yapmadan tim uluslarin, tim
halklarin ve tiim bireylerin haklarmi ve sayginhigim tanir. insanlar, topluluklar ve
uluslar arasinda nefreti, diismanlig koriikleyici yayidan kaginir.

Bir ulusun, bir toplulugun ve bireylerin kiiltlirel degerlerini ve inanglarini (veya
inangsizligini) dogrudan saldirt konusu yapamaz.
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Gazeteci, her tiirden siddeti hakli gosterici, 0zendirici ve kiskirtict yayin
yapmamaya 6zen gosterir.

4. Gazeteci, kaynagmi bilmedigi bilgi ve haberleri yaymlamaz; kaynak acik
olmadiginda, yaymlamaya karar verdigi durumlarda da kamuoyuna gerekli uyarilari
yapmak zorundadir. Ajanslardan aliman 06zel haberler kullanilirken kaynak
belirtilmesine 6zen gosterilir.

5. Gazeteci temel bilgileri yok edemez, gormezlikten gelemez ve metinlerle
belgeleri degistiremez, tahrif edemez. Yanlig, yaniltict ve tahrif edilmis yaymn
malzemesi kullanmaktan uzak durur.

6. Gazeteci, bilgi, haber, fotograf, goriintii, ses, belge elde etmek igin yaniltici
yontemler kullanamaz.

7. Gazeteci, kamuya mal olmus bir sahsiyet bile olsa, halkin haber alma,
bilgilenme hakkiyla dogrudan baglantili olmayan hi¢ bir amag i¢in, izin verilmedikge
0zel yasamin gizliligi ilkesini ihlal edemez.

8. Gazeteci, basilmig, yaymnlanmis her yanlist en kisa siirede diizeltmekle
yiikiimliidiir.

Gazeteci, cevap hakkina saygili olmalidir.

9. Gazeteci, kendisine giivenilerek verilmis bilgilerin, belgelerin kaynaklarini,
kendileri izin vermedigi siirece, mesleki gizlilik ilkesi uyarinca, hi¢ bir sekilde
aciklamaz.

10. Gazeteci, intihal (asirma), iftira, hakaret, lekeleme, saptirma, manipiilasyon,
sOylenti, dedikodu ve mesnetsiz su¢lamalardan kesinlikle uzak durur.

11. Gazeteci, bir bilginin, haberin yayin1 yahut yayinlanmamast karsiligi hicbir
maddi veya manevi avantajin pesinde olamaz. Gazeteci, devlet baskanindan
milletvekiline, ig adamindan biirokratina kadar haber kaynagi olarak da kabul edilen kisi
ve kurumlarla iletisimini meslek ilkelerini gézeterek yiiriitiir.

12. Gazeteci, gazetecilik meslegini, reklamcilikla, halkla iliskilerle veya
propagandacilikla karistiramaz ve ilan - reklam kaynaklarindan herhangi bir telkin,
tavsiye alamaz, maddi ¢ikar saglayamaz.

13. Gazeteci, ne konuda olursa olsun, elde ettigi bilgileri genis bi¢cimde yayin
konusu yapmadan kendi menfaati i¢in kullanamaz. Meslegini, ne sekilde olursa olsun,
(kanunlarin ve yonetmeliklerin kendisine tanidigi haklarin disinda) ayricaliklar
kazanmak amaciyla kullanamaz.

14. Gazeteci, her ne amacgla olursa olsun, tehdit ve santaj gibi yontemlerle
meslegini ve kendisini kullandirmaz, bunlara bagvurmaz.
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15. Gazeteci her tiirli baskiyr reddeder ve g¢alistigi basin - yayin organindaki
yoneticileri disinda kimseden isiyle ilgili talimat alamaz.

16. Gazeteci sifatin1 tagimay1 hak eden herkes meslek ilkelerine de en yiiksek
seviyede uymay1 taahhiit eder ve {ilkesindeki kanunlara saygili olmakla birlikte,
hiikkiimet ve benzeri kurumlarin miidahalelerine kapalidir. Mesleki olarak sadece
meslektaglarinin ve kamuoyunun degerlendirmeleri ile bagimsiz yargi organlarimi
dikkate alir.

Gazeteci, devleti yonetenlerin belirledigi ulusal ve wuluslararast politikalar
konularinda bazi Onyargilara degil, halkin haber alma hakkina oncelik verir. Onu
meslek ahlaki, gazeteciligin temel ilkeleri ve 0Ozgiirliik¢ii demokrasi kaygilar
yonlendirir.

GAZETECININ DOGRU DAVRANIS KURALLARI
(Hak ve sorumluluk bildirgesine ek)

Haber-Yorum:
Salt haberle yorum ve goriis ayrimi acik yapilmali, okurun ve izleyicinin neyin
haber, neyin yorum oldugunu kolayca secebilmesini saglamalidir.

Fotograf - Goriintii:
Fotograf yahut goriintiiniin giincel olup olmadig1 acik bicimde belirtilmeli,
canlandirma goriintiilerde de bu, seyircinin fark edebilecegi bigcimde ifade edilmelidir.

Haber - ilan (Reklam) :
Haber ve yorum metinleri yahut gériintiileri ile Ilan - Reklam amagli metinlerin
ayrimi hig bir karigikliga yer birakmayacak 6l¢iide yapilmalidir.

Yargi:

Hazirlik sorusturmasi sirasinda sorusturmayi zaafa ugratan, yonlendiren tarzda
haber verilmesinden kagimilmalidir. Yargilama siirecinde de haberler her tiirlii 6n
yargidan uzak ve kesinlikle dogrulugundan emin olunarak sunulmalidir. Gazeteci yargi
siirecinde taraf olamaz. Ne haberin veriligsinde, ne de baglik ve benzeri sunuslarda.

Mahkeme karart kesinlesmedikge, bir zanli veya sanik suglu ilan edilemez.
Haberlerde ve yorumlarda su¢luymus gibi degerlendirmeler yapilamaz.

Cocuk:
Cocuklarla ilgili suglarda ve cinsel saldirilarda sanik, tanik ya da magdur (maktul)
olsun, 18 yasindan kiiciiklerin agik isimleri ve fotograflari yayinlanamaz.

Cocugun kisiligini ve davraniglarini etkileyebilecek durumlarda, gazeteci, bir aile
bliyligiiniin yahut ¢ocuktan sorumlu bir baskasinin izni olmaksizin ¢ocukla rdportaj
yapmaz ve goriintiisiinli almaya ¢aligmaz.
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Cinsel saldirilar:
Cinsel saldir1 magdurlarinin fotograflari, goriintiileri veya kimlikleri, acik kamu
yarar1 olmadik¢a yaymlanamaz.

Kimlik veya 6zel durum:

Acik kamu yarar1 olmadikca ve olayla dogrudan ilgisi, baglantis1 bulunmadikga,
bir insanin davranisi veya isledigi sug, onun irkina, milliyetine, dinine, cinsiyetine,
cinsel egilimine, hastaligina yahut fiziksel, zihinsel 6ziirlii olup olmamasina
dayandirilamaz. Kisinin bu 6zel durumu, alay, hakaret, 6nyargi konusu yapilamaz.

Saglik:

Saglik konusunda sansasyondan kaginmali, insanlar1 umutsuzluga yahut sahte
umutlara sevkedecek yaym yapilmamaldir. Ilag tavsiyesinde mutlaka uzmana
danigmalidir.

Hastanelerde arastirma yapan, bilgi ve goriintii almaya calisan gazeteci, kimligini
belirtmek ve girilmesi yasak boliimlere ancak yetkililerin izniyle girmek zorundadir.

Ayni sekilde yetkilinin, hastanin yahut yakininin izni olmaksizin hastane ve
benzeri kurumlarda her tiirlii yolla ses ve goriintii alinmamalidir.

Hediye:
Kararlarla ve yayinlarla ilgili 6nyargi, kusku yaratacak her cinsten kisisel hediye ve
maddi menfaat reddedilmelidir.

Miiessese Cikart:

Gazetecinin bir basin - yayin organindaki islevini "Hak ve Sorumluluk"
bildirgesindeki haklari, sorumluluklar1 ve gorevleri belirler. Gazeteci, bu mesleki
cergeve ile yayin organinin ¢izgisi disinda, miiessese ¢ikari s6z konusu olsa dahi, higbir
faaliyete goniillii yahut zorla katilamaz.

Ozelestiri:
Gazeteci ile basin - yayin organlari, tekzip ve cevap hakki gibi zorunluluklarin
disinda da, yanliglar1 diizeltmek ve 6zelestiri yapmakla ylikiimliidiir.

Taraf olma:
Gazeteci ve yayin organi, her ne nedenle ve her ne bicimde olursa olsun, taraf
olduklar1 bir olaydaki konumlarin1 kamuoyuna agik¢a belirtmelidir.

Yayin organi yahut yorumecu, siyasi, ekonomik ve toplumsal tercihlerinin
dogrultusunda yayin yapabilir. Bu durumda da bu tavir agik¢a ortaya konulmali, ayrica
haber - olay ayrimi kesin bigimde yapilmalidir.

Ozel hayat:
Cerceveyi, "Bildirge"nin ilgili maddesi cizer. Asil olan kamu yararidir. Ozel

hayatin gizliliginin gecersiz sayilabilecegi baslica konular soyle siralanabilir:

a) Biiyiik bir su¢ yahut yolsuzluk iistline arastirma ve yayin
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b) Toplumu koétii etkileyici bir tutumla ilgili arastirma ve yayin
c¢) Toplumun giivenliginin veya sagliginin korunmast

d) Ilgili kisinin sozleri yahut eylemleri sonucu halkin yanilmasinin, yamltilmasinin
veya yanlig yapmasinin engellenmesi

Bu durumlarda dahi 6zel hayatin kamuya acilan kesiti mutlaka konuyla dogrudan
ilgili olmali veya ilgili kisinin 6zel hayatinin onun kamusal faaliyetini de etkileyip
etkilemedigi gozetilmelidir.

Bilgi-Belge :
Dogrudan kamu yarar1 olmadikga, sahibinin izni disinda belge, fotograf, ses yahut
goriintii alinamaz.

Kamu ¢ikart s6z konusu oldugunda dahi, yukaridakilerin baska higbir sekilde elde
edilemeyecegine kesin kanaat getirilmis olmasi gerekir.

Yildirma, tehdit, 1srar :
Gazeteci, bilgi veya goriintii almak i¢in tehdit, santaj gibi y1ldirma yollar ile
hirpalama, zorlama gibi yontemlere bagvurmaz.

Acik kamu yarar1 olmadikga, gazeteci bilgi, ses ve gorlintii i¢in, muhatabi
istemedigi halde zorlayici olamaz ve 6zel hayatla ilgili mekanlarda izinsiz bulunamaz.

Haber i¢in para :
Acik ve kesin kamu yarar1 olmadikca, gazeteci belge yahut goriintii temini
amaciyla, bir baska sucla ilgili sanik, tanik veya onlarin yakinlarina para veremez.

Sarsic1 durumlarda :

Uziintii, sikinti, tehlike, yikim, felaket ya da sok halindeki insanlar s6z konusu
oldugunda gazetecinin olaya yaklasimi ve arastirmasi insani olmali ve gizliliklere riayet
edilerek duygu somiiriisiinden kaginilmalidir.

Suglu yakinlart :
Gazeteci, saniklarin yahut suclularin akrabalarini, yakinlarini, olayla ilgileri
olmadik¢a veya olanin dogru anlagilmasi i¢in geregi bulunmadikga teshir etmez.

Ekonomik, mali bilgi :

Kanunlarla yasaklanmis olmasa dahi, gazeteci elde ettigi ekonomik - mali bilgileri
genis bicimde yaymlamadan 6nce kendisinin yahut yakinlarinin menfaati igin
kullanamaz.

Gazeteci, kendisinde ve yakinlarinda bulunan hisse senedi ve benzeri mali araglar
konusunda, yayin organindaki sorumlular1 bu menkul kiymet sahipligi hakkinda dogru
bilgilendirmedigi silirece yayin yapamaz.
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Gazeteci, hakkinda haber yahut yorum yazdigi ya da yakinda yazacagi menkul
veya gayri menkul kiymetlerin dogrudan veya dolayli alim satimin1 yapamaz.

Ambargo:

Gazeteci, kendi ¢abasiyla elde etmedikge, bir kaynagin verdigi bilgi veya belgenin
yayinlanma tarihi konusunda onun arzusuna uyar. Gazeteci, roportaj, haber, yorum veya
goriintii, yayim sekli ne olursa olsun, hazirladig1 yaym organindaki sorumlular disinda,
kaynag1 da dahil kimseye denetlettirmekle yiikiimlii degildir.

Rekabet :

Gazeteci, rekabet nedeniyle de olsa, bir bagka gazeteciye bilingli ve acik, mesleki
zarar vermekten kaginir. Bir meslektaginin yaymini engelleyici davraniglarda
bulunamaz.

Ozdeslesme :

Gazeteci, ihtisas alani ne olursa olsun oncelikle gazetecidir. Polis muhabiri,
polis yahut sozciisii, spor muhabiri kuliip yoneticisi yahut sozciisii, herhangi bir
partiden sorumlu muhabir onun {iyesi yahut sozciisii gibi davranamaz, yayin
yapamaz.” (Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, t.y.)
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EK-3 ANKET FORMU
MEDYA VE ETiK ANKET FORMU
Saym Katihmel,
Bu anket, Hacettepe Universitesi’nde yiiriitiilmekte olan “TURKIYE’DE MEDYA ETIGINE
BAKIS” baslikli yiiksek lisans tezinin alan aragtirmasi boliimiinii olusturmak amaciyla
kullanilacaktir. Verdiginiz 6nemli destek i¢in simdiden tesekkiir ederim.
Ozge Diizgiin
Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii
Cinsiyetiniz: Kadin () Erkek ()
Yasmmz: 30 ve alt1 () 31-40( ) 41-50( ) 51+ ( )
Kac yildir bu kurumda ¢ahsmaktasimz? 0-5 ( ) 6-10( ) 11-20( ) 21+ ( )
Haber okuma/dinleme sikhigimiz: Her giin ( ) Birkag giinde bir ( ) Haftada bir () Ayda bir () Hig
Asagidaki ifadelere katilma ya da katilmama derecenizi asagidaki tablodaki anlamlarina gore size
uygun olan rakami daire icine alarak belirtiniz.

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
katilmiyorum katiliyorum
1 2 3 4 5

1 Tiirkiye’de basin yayin kuruluslarinin etik ve ilkeli yayin yaptigina 1|2 3 4| s
inantyorum.

2 [RTUK’iin TV kanallarina kestigi cezalar1 dogru buluyorum 112 3 415

3 Tiirkiye’de medya kuruluslarinin tarafsiz ve bagimsiz yayin yaptigina 1|2 3 4| s
inantyorum

4 [RTUK’iin yénetici iktidarlardan bagimsiz hareket ettigini diisiiniiyorum. | 1 | 2 3 415
Iktidarlarin basin yayim kuruluslarini istedikleri bigimde

51.. R 1121 3 415
yonlendirebildigine inantyorum.

6 Kamu yoneticilerinin, vatandaslari bilgilendirmek amaciyla basin yaymn 1|2 3 4l s
kuruluslarin1 dogru bir bigimde kullandiklarini diisiiniiyorum.

7 Tiirkiye’de RTUK gibi denetleyici bir kurulusun varligini yararli BEREE 4l s
gOruyorum.

] Medya kuruluslarinin gesitli bigimlerde, iktidarlarla ¢ikar iligkisi i¢inde 1|2 3 4| s
olduguna inaniyorum
Medya kuruluslarinin yaptig1 yayinlara higbir surette devletin

9 ) AN 1121 3 415
miidahalesini dogru bulmuyorum
Kamuda iist diizey yoneticilerin basin-yayin araglarini bilgilendirme ve

10 [ hizmet tanitim1 yapmak amacuyla etkili bir bicimde kullandigina 112 3 415
inantyorum.
Devlet kurumlarinin hizmetlerini tanitmak amaciyla yayin organlarina

11 . 1121 3 415
reklam vermesini olumlu karsilarim.
RTUK ’iin basin yayin kuruluslarina yaptirim uygularken, esit mesafede

12 N e 1121 3 415
durdugunu diisliniiyorum
Tiirkiye’de devlet tarafindan internete iligkin getirilen sinirlamalari ve

13 . N . N 1121 3 415
erisim yasagini etik agidan dogru buluyorum.
Interaktif medya da denilen internet haberciliginin etik agidan devlet

14 . 1121 3 415
tarafindan denetlenmesini uygun buluyorum.
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