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OZET

YUCEBAS, Reyhan. Arz Yanli Iktisat Bakis Acisiyla Kayit Disi Ekonomi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2014.

Kamusal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik kamu hizmetlerinin devlet tarafindan
karsilanmasi vergilerin tahsil edilmesini zorunlu kilmaktadir. Vergileme anlayis
acisindan arz yanl iktisat¢ilar vergi indirimlerinin ekonomik biiyiime tizerinde etkili
oldugunu savunmaktadirlar. Kayit dis1 ekonomi ile vergiden kaginma arasinda ise bir
geri besleme iligkisi s6z konusudur. Bu calismada kayit dist ekonominin vergisel
boyutundan hareketle Tiirkiye igin 1982-2010 yillar1 arasinda vergiden kaginma ile

igsizlik oranlari, milli gelir artis oranlar1 ve faiz oranlar arasindaki iligki arastirilmastir.

Anahtar Sozciikler

Kayit dis1 ekonomi, ekonomik biiylime, vergi, vergiden kaginma



ABSTRACT

YUCEBAS, Reyhan. Black Economy From Supply Side Economics Perspective, MSc
Thesis, Ankara 2014.

It becomes compulsory to collect taxes since public services for meeting the public
needs are borne by the state. Considering the nature of taxation, the supply-side
economists argue that tax cuts are effective on economic growth. Informal economy and
tax avoidence are related in a way that they provide feedback on each other. Thus, this
study puts emphasis on taxation issues regarding informal economy. Whereas, tax
avoidance is closely related to an analysis for Turkey between 1982 — 2010 is done
depending on official statistics unemployment rate, national income increase rate and

interest rate.

Key words

Informel economy, economic growth, tax, tax evasion
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GIRIS

Yiikselen piyasa ekonomilerinde ve hatta gelismis iilkelerde, 6zellikle, 1970’lerden
itibaren giderek ekonominin ve istihdamin daha yogun bi¢cimde kayit disiliga kaydigi
dikkati ¢eken bir unsurdur. Ancak, kayit dis1 ekonomi, gerek Tiirkiye ekonomisi ve
gerekse diger iilke deneyimleri incelendiginde, sebepleri, sonuglari ve isleyisi ile

oldukca karmasgik bir goriiniim igeren, cok boyutlu bir yapiya sahiptir.

Kayit dis1 ekonomi, devletten gizlenen, kayda gegirilmeyen ya da gegirilemeyen ve bu
sebeple de denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanabilir. Buna gore, bazi kayit dist
ekonomik faaliyetler yasadisi faaliyetler oldugu halde, bazilar1 ise yasaklanmig bir
faaliyetin bilingli olarak kayitlara gecirilmemesi, dolayisiyla vergilendirilmemesi

seklinde meydana gelmektedir.

Kayit disi ekonominin, vergiden kagmak anlaminda kullanildigi disiiniiliirse, vergi
yiikiinlin fazla olmasinin, kisileri, kayith ekonomiden kayit dis1 ekonomiye yonelten

nedenlerin baginda yer almasi olagan bir durum olarak gortilebilir.

Vergi politikast giiniimiiz ekonomilerinde hem devletin temel gorevlerinin finansmani
hem de tam istihdam ekonomilerine ulagsmak amaciyla “genisleyici maliye politikas1”
amaci ¢ercevesinde kullanilmaktadir. Temel ilke, vergi politikasinin rekabetci piyasa
ekonomisinin 6ngordiigii “nispi fiyat yapisin1” bozmamasidir. Vergi orani bir yandan
kamu hizmetini goérebilmek amacini giitmeli, 6te yandan vergiden kacis1 ve kayit-dis
ekonomiyi tetiklememelidir. Kayit disi ile miicadele iiretkenlik ve rekabet giicii
acisindan esastir. Kayit-dis1 ile miicadelenin tam olarak yapilamadigi ekonomilerde
verimlilik ve rekabet ortamindan ve siirdiiriilebilir biiylime ortamindan uzaklasmak séz

konusudur.

Calismanin  birinci  bolimiinde kayit dist ekonominin tanimi, ozellikleri,
siniflandirilmasi, ortaya ¢ikis sebepleri, olumlu ve olumsuz etkileri, tahmin yontemleri,
cesitli iilkelerin kayit disilik oranlari ele alinmis ve ayni zamanda kayit disilikla
miicadelede Onemli bir ara¢ olan vergilendirmenin dayanmasi gereken ilkeler ve

vergileme ile iktisadi biiyiime arasindaki iliskiden bahsedilmistir.



Ikinci boliimde arz yanli iktisat bakis agistyla vergileme anlayisina bakilmis, vergi
indirimleri ve ekonomik iliskiler arasindaki iliski incelenerek konuyla ilgili literatiir

taramasi yapilmistir.

Calismanin tgiincli ve son boliimiinde ise kayit disi ekonomi ile vergiden kag¢inma
arasindaki geri besleme iliskisine dayanarak Tiirkiye i¢in 1982 - 2010 arasinda analizde

vergiden kaginma ile gesitli ekonomik degiskenler arasindaki iliski analiz edilmistir.



1.BOLUM: KAYIT DISI EKONOMI

1.1. KAYIT DISI EKONOMI NEDiR?

Iktisat ve Maliye yazininda kayit dis1 ekonomi kavramini ifade etmek i¢in ¢ogunlukla
“yer alti ekonomisi” terimini benimsemis olmakla birlikte, bu terim yerine ‘“kara

ekonomi”, “enformel ekonomi”, “ikincil ekonomi”, “paralel ekonomi”, “gizli ekonomi”,

“gozlenmeyen ekonomi” gibi kavramlar da kullanilmaktadir (Y1lmaz, 2006:25).

Kayit disi1 ekonomi kavraminin konuyla baglantili olarak O6nem tasiyan yonii
vurgulamak istendiginde ise ¢esitli isimler tercih edilmektedir. Eger faaliyetin gizliligi
vurgulanmak isteniyorsa “gdlge ekonomi”, “gizli ekonomi”, “yer alti ekonomisi”;
faaliyetin devletin bilgisi disinda olmas:t gerektigi vurgulaniyorsa “gayri resmi
ekonomi”, “kayit dist1 ekonomi”, “resmi olmayan ekonomi”, “enformel ekonomi”;
faaliyetin yasa disilig1 vurgulanmak isteniyorsa “kara ekonomi”, “gri ekonomi”, “yasa
dis1 ekonomi”, “illegal ekonomi” ve son olarak faaliyetin gayri safi milli hasila (GSMH)
hesaplarinin disinda olmasi1 vurgulanmak isteniyorsa “marjinal ekonomi”, “ikinci

199 ¢

ekonomi”, “ikincil ekonomi” gibi ifadelerle karsilasmak miimkiindiir (Giimis, 2000:3).

Genel literatiirde kayit digi ekonomi; kavram olarak milli gelir hesaplari tanimi i¢inde
olmasma ragmen, yeterli denetim ve kontrol imkanmi olmadigi i¢in kapsanamayan,
piyasa kosullarinda gergeklesen ekonomik faaliyetler biitiinii olarak kabul edilmektedir
(McCrohan ve Smith, 1986:49). Buna gore kayit dis1 ekonomi, sosyal boyutlar1 ve
siirlari, tartigmalara son verecek miikemmel bir tanimla kavranmasi: miimkiin olmayan,
ancak tecriibe ile bilinen bir olgudur. Onu bir obje olarak degil, bir siire¢ olarak
algilamak gerekir. Buna gore kayit disi ekonomi tek basina bir anlam ifade etmekten
ziyade benzer faaliyetlerin bir yasal ve sosyal ¢evrede diizenlemesine ragmen, toplumun
kurumlarn tarafindan diizenlenememesi temel 6zelligi ile karakterize edilen gelir yaratici

bir siiregtir (Castells ve Portes, 1989:11-12).

E. L. Fiege’ye gore (1981:205) kayit dis1 ekonomi, rapor edilmeyen ya da gereginden
daha az rapor edilen, Ozellikle milli gelir hesaplar1 gibi iktisadi ve sosyal olgii

araclarinda yer almayan tiim ekonomik faaliyetleri igerir. Buna gére toplam ekonomik



faaliyet, kayith ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin toplami olarak goriilmelidir (Fiege,
1986;786).

Salt iktisadi bakis acisiyla kayit dist ekonomi, milli geliri hesaplamada kullanilan
niceliksel yontemlere gore tahmin edilemeyen; gelir yaratici, mevcut tekniklerle
Ol¢iilemeyen, beyan edilmemis, resmi istatistiklere girmeyen veya eksik yansitilmis,
yasal ve yasal olmayan faaliyetler biitlinii olarak tanimlanabilir (Yetim, 1999: 4). Bu
tanimdan yola ¢ikilarak kayit disi ekonomi denilen olgu; devletin milli gelir
tahminlerine yansimayan gelir yaratict ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir. Dolayistyla
devletin bilgisi disinda gerceklesen ekonomik faaliyet, gelir yaratmiyor, olan1 transfer
ediyor ise, kayit dis1 ekonomik faaliyet olarak kabul edilmemektedir (Yilmaz, 2006:
26).

Kayit dis1 ekonomi ya hig bir belgeye baglanmayarak ya da igerigi gergegi yansitmayan
belgelerle, gergeklestirilen ekonomik olayin, devletten ve isletme ile ilgili &teki
kisilerden (ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan iscilerden vb.) tamamen ya da

kismen gizlenerek gergeklesmektedir (Altug, 1999: 257).

Mali anlamda kayit disi ekonomi sorgulandiginda ise kayit digilik, vergi kagirma ve
vergiden kaginma giidiisii ile vergi idaresinin bilgi alan1 disinda birakilmis faaliyetlerin

biitiinii bigiminde ifade edilebilir (Altug, 1999: 15).

Son olarak kayit dis1 ekonomiye hukuksal yaklagim ise geleneksel 6l¢iim teknikleri ile
Olciilemeyen, resmi makamlara yansimamis ve belli bir ¢ikar karsiliginda mal ya da
hizmet olarak sunulan faaliyetlerin tiimiinii kapsar. Cok boyutlu ve degisik faaliyetleri
kapsayan bu olgu, yasalara aykir1 olabilecegi gibi yasal faaliyetler kapsaminda da
igerebilir (Ozsoylu, 1998:12). Ornegin; kayit disi ekonomiler aile ihtiyaclari igin
yapildiginda yasal olmasina ragmen, biliyiik kismi yasal olmayan faaliyetler seklinde
gerceklesmekte ve bu degerler milli gelir muhasebe yontemlerince tespit edilemedigi
gibi basta vergilendirme olmak iizere kamunun herhangi bir tasarrufuna da konu

olmamaktadir (Temel, Simsek ve Yazici, 1994:1).

Tim bu farkli disipliner yaklagimlar beraberce degerlendirildiginde, kayit dis1

ekonominin belirleyici 6zellikleri, faaliyetin herhangi bir belgeye baglanamamasi, kamu



otoritesinden veya ilgili kisilerden bazi bilgilerin gizlenmesi, deger yaratan ekonomik
faaliyetlerin belgelerde goziikkmemesi, bilinen yontemlerle faaliyetin boyutunun tahmin

edilememesi ve dolayisiyla milli gelir hesaplarina yansimamasi olarak tespit edilebilir.
1.2. KAYIT DISI EKONOMININ OZELLIKLERININ INCELENMESI
1.2.1. Yasalara Aykirihk

Faaliyetlerin yasal olup olmadigi iilkede yiiriirlikte olan kanunlara gore belli
olmaktadir. Hukuk nezdinde yasal olmayan her tiirlii faaliyet kayit dist1 ekonomi
icerisindedir. Yasalara uygun olarak yapilan faaliyetlerde ise; sadece hukuki yon degil,

Olciilememe veya beyan dist birakilmak onemlidir.

Yasal faaliyetlerin bir kism1 ya da tamami faaliyette bulunanin iradesi ile vergiden veya
baska miikellefiyetlerden kagmak amaciyla kayit dis1 birakilmaktadir. Bazi faaliyetler
ise yasa geregi kayit disinda dolayisiyla vergi disinda kalmaktadir. Kayda alinmayan ve
hukuksal olarak yasal olmayan her tiirli faaliyet kayit dist ekonominin igine
girmektedir. Yasadig1 faaliyetler konusu su¢ olan faaliyetleri kapsamaktadir. Bu
baglamda olusan ekonomik degerler, su¢ ekonomisini olusturmaktadir. Su¢ ekonomisi
kayit dis1 ekonominin 6nemli bir alt basligidir. Bu durumda 6l¢iit, faaliyetin yasalarin
ongordigi sekilde yapilmamasi degil, faaliyetin kendisinin yasak olmasidir. Kayit dis1
ekonominin diger boliimlerinde “gelir’in yasalara aykirt bir sekilde kayit disina
cikarilmasi s6z konusu iken, su¢ ekonomisinde “iiretim” yasalara aykir1 bir sekilde
gerceklesir. Faaliyet yasadisi oldugundan, elde edilen iiretim de dogas1 geregi kayit dist
kalmaktadir (Karatay, 2009:23).

1.2.2. Ahlaki Normlara Aykirihk

Toplumun zararli ve ahlak dis1 olarak gordiigii, kotii olarak nitelendirdigi fuhus ve
kumar ile ¢esitli kacakeilik ve uyusturucu satis1 ve kullanimi gibi yasadisi ve kayit disi
faaliyetlerin artmasi toplumda ahlaki ¢Okiintiiye neden olmaktadir. Toplumun hizla
degistigi donemlerde ahlak kurallar1 da bu degisimin sonucu olarak sarsilmaya
baglamakta, eger bir toplumda hizli bir yap1 degisimi yasaniyor, toplumda kaynaklar ve
firsatlar esit olarak dagitilmiyor ise, yasadisi faaliyetleri onleyecegi diisiiniilen ahlaki

normlar etkinligini yitirebilmektedir. Topluma hakim olacak is bitirici bir ahlak



anlayisi, ahlak sisteminin bozulmasina ve hukuk sistemini zaafa ugratan yapilarin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir (Karatay, 2009:26).
1.2.3. istatistiksel Olarak Ol¢iilemezlik

Yapilan faaliyet milli gelir hesaplamalarina katilmak amaciyla tam ve dogru olarak
Olciilemiyor ise, faaliyetin yasal olup olmamasina bakmaksizin kayit disi ekonomi
igerisine dahil edilir. Gegimlik tarimsal iiretim, ev isleri, cocuk bakiciligi ve komsuya
yardim gibi faaliyetler istatistiksel olarak Olcililemeyen ancak iktisadi katma deger
yaratan kayit digi ekonomik faaliyetlere ornektir. Kayit disi ekonomik faaliyetlerin hig
veya yeterince Ol¢iilememesinin nedenleri ise; faaliyetlerin parasal degerinin olmamasi,
faaliyetlerin gizli tutularak beyan edilmemesi, hesaplamalarinin fiilen imkansiz ve bu
faaliyetlerin esasinda milli gelir hesaplamalarina dahil edilmesinin rasyonel ve ahlaki

kabul edilmemesi olarak sayilabilir.
1.2.4. Gelir ya da Fayda Elde Etme

Kayit disi ekonomik faaliyet karsiliginda bir gelir ya da fayda elde edilmesi
gerekmektedir. Komsuya yardim, evde ¢ocuk bakimi, temizlik ve bahge isleri yapilmasi

gibi faaliyetler karsiliginda gelir elde edilmemekle beraber, fayda elde edilmektedir.
1.2.5. Ekonomik Sisteme Uygunluk

Bu 0l¢iit serbest piyasa ekonomisinin gecerli olmadigi 1990 6ncesi Dogu Bloku
tilkelerdeki c¢esitli durumlarin agiklanmasinda kullanilmustir (Yetim, 1999:9-10). Bu
iilkelerde liretim araglarinin miilkiyeti devlete ait oldugu ve dolayisiyla 6zel miilkiyete
izin verilmedigi i¢in, ekonomik faaliyetlerin tamami kayit dis1 ekonomi olarak kabul
edilmistir. Bu kritere gore Tirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1 dncesi yapilan bir takim
faaliyetler 6rnegin ithal sigara alim ve satimi, doviz edinmek, dovizle alis — veris gizli
ekonomiye dahil edilirken, giiniimiizde bu faaliyetler iktisadi sisteme uygun faaliyetler
olduklarindan gizli ekonomik faaliyetler olarak kabul edilmemektedir. Bu konuda bir
diger o6rnek, daha once iilkemizde kumarhanelerin yasal isletmeler olmasi, su anda ise

kumarhane igletmenin kayit dis1 ekonomi icerisinde yer almasidir (Karatay, 2009:24).



1.3. KAYIT DISI EKONOMIK FAALIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI
1.3.1. Beyan Dis1 Ekonomi

Beyan dis1 ekonomi, ‘vergi yasalarinca konulmus kurallara gore vergi idaresine beyan
edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen faaliyetler ile bunlar
sonucu elde edilen gelirler’ olarak tanimlanmistir. Yani beyan dist ekonomi
denildiginde, gelir yaratict1 ekonomik faaliyetlerden vergi kanunlarina gore beyan

edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyenler anlasilmaktadir (Y1lmaz, 2006:28).

Beyan dis1 ekonomik faaliyetin i¢ine sadece gelir vergisi yasasina gore beyan edilmesi
gerektigi halde beyan edilmeyen gelirler dahil edilmis, vergi yasalarinca vergi istinasi
veya muafiyeti kapsamina alindig i¢in beyan edilmesi gerekmeyen ve bu sebeple beyan
edilmeyen gelirler dahil edilmemistir. Bunlar da beyan dis1 ekonomide yer alan gelirler
gibi, vergi idaresine bildirilmemekte ve devleti vergi kaybina ugratmaktadir. Ancak
bunlardan biri sucken, digeri su¢ degildir. Hatta biri vergi kacak¢iligi kavramiyla ifade
edilirken digeri vergiden kaginma kavramiyla ifade edilmektedir. Ortak noktalari, vergi
kayb1 yaratiyor olmalaridir. Ancak bu durumda beyan dis1 ekonomi dar anlamda ele
alinmis olmaktadir. Vergi istisna ve muafiyetlikleri kapsaminda oldugu i¢in beyan dis1
kalan gelirlerle, servet ve harcama vergileriyle ilgili kanunlara gére beyan edilmesi
gerektigi halde beyan edilmeyen servet unsurlar1 ve harcamalarin ise genis anlamda
beyan dis1 ekonomi kapsaminda ele alinmasiin daha dogru olacagi kabul edilmektedir
(Y1lmaz, 2006:28-29).

Beyan edilmeyen gelir ve vergi boslugunun biitce ve biliyiime iizerindeki etkileri, kamu
bor¢lanmasinin ve vergi reformu politikalarinin yiiriirliige konmasin1 gerektirmektedir.
Bu sektore belge ve kayit diizenine uymayan ekonomi de denir. Sektdrde yapilan {iretim
yasaldir. Ancak yasalara aykirilik dagitim ve boliisiim asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Belge alip vermeme, vergi kagirma, sosyal giivenlik kurumlarina primleri eksik yatirma
gibi uygulamalar s6z konusu sektoriin faaliyetleri arasinda gosterilebilir. Ayrica, basit
usul sisteminin bu faaliyetleri kismen de olsa koriikledigi dikkate alinmalidir. Ciinkd, bu
sistemde yer alan kisiler kendi gelirlerini kayda almamakta ve iliskide bulunduklart
kisileri de kayit disiliga zorlamaktadirlar (Comakli, 2007:12).



1.3.2. Enformel Ekonomi

Enformel ekonomi, yasalarda konulmus resmi kurallar uyarinca tanimlanmamis veya
belirlenmis olan kurallarin disinda kalan ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir.
Enformel girisimciler resmi olarak kayit altina almayip, caligmak i¢in izne gereksinim

duymazlar, vergi 6demezler ve kurumsal diizenlemelerin disinda kalirlar.

Enformel ekonomi degisik nitelikteki faaliyetleri biinyesinde bulundurur. Bu
faaliyetlerin bir kism1 piyasa i¢inde dogar ve parasal harcama bi¢iminde gerceklesir.
Omegin burs alan &grencilerin ve emeklilerin ayn1 zamanda calismalar, biiyiik
firmalarla gerceklestirilen alt sdzlesmeye dayali mal veya hizmet iiretimi, kadinlarin
evde lretimin belli asamalarmi gergeklestirmis olmalar1 gibi faaliyetleri bu kategori

icerisinde degerlendirmek miimkiindiir.

Bir kismi ise; piyasa i¢inde var olmayip ve parasal harcama bigiminde gergeklesmez.
Bu gruba giren faaliyetler; hane halki ekonomisi, sosyal ekonomi ve yerel ekonomi
olarak bilinirler. Hane halki ekonomisi; ailenin ihtiyaclarini gidermek icin aile iginde
yapilan iretimi kapsamaktadir. Bahge tarimi, evde giysi dikmek bunlara Ornektir.
Sosyal ekonomi; ihtiyaglarin bir topluluk i¢inde yardimlasarak giderilmesi sonucu
gerceklesen faaliyetlerdir. Yerel ekonomi; ihtiyaclarin aile i¢indeki tiretimle karsilandigi
veya bir bolgedeki insanlarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in mallar tretip dagittiklar
durumu ifade eder. Bu faaliyetler geleneksel olarak GSMH tahminleri disinda

tutulmaktadir.

Enformel ekonomik faaliyetlerin i¢cinde yasa disi nitelikte olan faaliyetler de vardir.
Alkollii igki tiretimi, taklit marka ya da mal iiretimi bu tiir faaliyetler kapsamina

girmektedir (Y1lmaz, 2006: 33).
1.3.3. Hi¢ Kayda Girmeyen Ekonomi

Bu kesimde bulunan kisiler, ekonomik faaliyetlerde bulunmalarina ragmen, miikellef
olarak vergi idaresinde kayitlar1 olmayan ve dolayisiyla herhangi bir vergi 6demeyen,
gelirleri olduk¢a diisiik birimlerden olugmaktadir. Tamir ve bakim isleri, semt
pazarlarindaki saticilar, belli bir isyeri olmaksizin kiigiik capta ticaret ve imalat

yapanlar, evlerde 6zel ders verenler bu tiir faaliyetler icerisinde yer alir. Bunlar kiiciik



ve marjinal faaliyetler olarak goriilmekle birlikte, bazilar1 ekonomiye kattiklar1 deger
bakimindan &nemli biiyiikliige sahiptir. Ornegin, insaat ve tarim sektoriinde calisan
iscilerin vergi idaresinin bilgisi disinda iiretim faaliyetinde bulunmalar1 dolayl1 olarak
belge diizeninin bozulmasina neden olmakta ve kayit disiligi genisletmektedir. Her
calisanin eline iiretimden mutlak anlamda daha az bir miktar para gececektir. Ancak,
iireticinin toplam iiretimden alikoydugu miktara oranla artik daha fazla is¢i istthdam
edilecedi i¢in toplam iiretim degerinin daha biiylik bir orani iicret olarak kapsanacak,
fakat maliyetlerin azalmas1 dolayisi ile kayit dis1 kalacaktir. Bu durum, vergisel acidan

kayit disiligin olusmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Comakli, 2007:13).
1.3.4. Yasadis1 Ekonomi

Ceza kanunlarinca yasaklanmig ve su¢ sayillmis olan faaliyetlerin gerceklestigi
ekonomik yapidir. Bir diger ifadeyle su¢ sayilan faaliyetlerdir. Yolsuzluk, kagakgilik,

yasadis1 kumar oynatmak, tefecilik bu tiir faaliyetlere girmektedir.

Bu faaliyetler ekonomiye katki yaratan faaliyetler arasinda degildir. Sadece daha once
yaratilmig gelirler el degistirmektedir. Bu sebeple bu tiir faaliyetler GSMH
hesaplanmasina dahil edilmemektedir. Dahil edildiginde GSMH tahmini gergegi
yansitmamakta, oldugundan daha yiiksek ¢ikmaktadir. Bu tiir yasadis1 faaliyetlerde asil

olan faaliyetlerin GSMH hesaplamasina dahil edilmesi degil, 6nlenmesidir.

Bu sektoriin faaliyetleri, hem kayit disilik nedeniyle teknik olarak kayit altina
alinamamakta, hem de iiretilen mal ve hizmetlerin toplumsal refahin gostergesi olarak
dahil edilmesinin rasyonel ve normatif olup olmadigi konusunda tartisma
stiregelmektedir. Diger taraftan, su¢ ekonomisinde yapilan faaliyetler {lilkelere ve
zamana gore farkliliklar gosterebilmektedir. Bazi iilkelerde kumar oynamak, icki
tilketimi gibi faaliyetler yasadisi oldugundan, su¢ sektoriinde degerlendirilecek milli
gelir hesaplamalarina dahil edilmemektedir. Diger iilkelerde ise bunlar sonucu ortaya

cikan rakamlar milli gelir hesaplamalarinda goéz Oniine alinmaktadir (Comakli,

2007:11).
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1.4. KAYIT DISI EKONOMININ ORTAYA CIKIS SEBEPLERI

Kayit dis1 ekonominin degisik sekillerde ortaya ¢ikmasi her iilkenin, tarihsel siire¢
boyunca; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel 6zellikleri ve bu 6zelliklerin zaman
icerisindeki farkli gelisimleri ile yakindan ilgilidir. Vergileme anlayisindaki farklilik,
vergiyi doguran faktorlerin durumundaki farklilik, ekonomik iligkilerin tiirt, diizeyi ve
gelismislik derecesi, sosyal doku ve toplumsal psikolojideki farkliligin yani sira ve daha
da Onemlisi siyasi iradenin bu konuya yaklagiminin etkisi olduk¢a Onemlidir. Her
tilkede, bu faktorlerden hangilerinin ve ne derecede, kayit dis1 ekonominin dogmasi ve
gelismesi bakimindan etkili oldugu bu degisik goriiniimleri agiklamaktadir (Yilmaz,

2006:45).

Kayit dis1 ekonomi c¢ok sayida ve degisik nitelikteki unsurun etkisi ile ortaya ¢ikip
gelisebilmektedir. Kayit dist ekonomi ile miicadelede basarili olunabilmesi i¢in hangi
faktorlerin etkisi ile ortaya c¢iktigi ve hangi faktorlerin etkisi ile gelistigi konusu

onemlidir.

1960’lardan 1980’lerdeki globallesme olgusunun ortaya c¢iktigi doneme uzanan
literatiirde, kayit disi ekonominin sebebi olarak daha ziyade vergi ve benzeri
yiikiimliliikler ile devletin diizenleyici islemleri ve bunlarin getirdigi yiik iizerinde
durulmustur. Son donemde ise, vergi sisteminin adaleti, karmasikligi, vergi ahlaki,
yolsuzluk gibi unsurlarin kayit dis1 ekonomiyi genisleten unsurlar oldugu iizerinde daha
fazla durulmaktadir. Ayrica iilkenin ekonomik gelismislik diizeyi, konjonktiirel durum,
ekonomik istikrarsizliklar, gelir boliistimii gibi faktorlerin etkisinden bahsedildigi de
goriilmektedir. Her iilkenin tarihi, kiiltiirel ve sosyal 6zelliklerin etkisiyle olusmus ve
diger iilkelere benzemeyen vergisel faktorlerin etkisinin yan sira diinya ekonomisinin
geldigi noktada, kiiresellesme olgusu nedeniyle diinya milli gelirinden daha fazla pay
almak adina ekonomi politikalarinin bu yonde sekillendigi goéz ardi edilemez. Bu
nedenle kayit dist ekonominin sebeplerini igsel faktorlerin yani sira digsal faktorler

bakimindan da incelemek gerekmektedir (Yilmaz, 2006:46).
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1.4.1. Kayit Disithga Yol Acan Dissal Faktorler

1929 Biiyiik Diinya Ekonomik Bunalimini takiben 1970’11 yillarin ortalarina kadar olan
donemde, diinyada Keynesyen iktisadi politikalar hakim olmustur. Devletin ekonomiye
miidahalesini savunan bu politikalara bagli olarak o6zellikle 1960’1 yillardan sonra
gelismis tilkelerde degisik sosyal devlet uygulamalar1 gerceklestirilmistir. Miidahale
siirecinin bir sonucu olarak bu dénemde gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonominin
ortalama oraninda %71 artis goriilmistiir. 197011 yillarin ikinci yarisindan sonra ise
yeniden devlet miidahalesinin azalmasin1 6ngdren anlayis hakim olmustur. Bu donemde
gelismis iilkelerde kayit dist ekonominin ortalama orani %93 liikk artis gostermistir
(Y1lmaz, 2006:48). Dolayisiyla devletin ekonomiye miidahalesinin arttigi, kamusal ve
sosyal nitelikteki harcamalarin ve buna bagli olarak vergi yiikiinlin yiikseldigi
“miidahaleci” doneme gore, Ozellestirmeler yoluyla devletin ekonomideki payinin
geriletilmeye calisildig1 serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu donemde, kayit disi

ekonominin hacminde daha yiiksek bir artig goriilmustiir.

II. Diinya Savags1 sirasinda yiikseltilen vergi oranlan ile fiyat ve tiiketim kontrolleri
seklindeki devletin diizenleyici islemlerinin etkisiyle ortaya ¢ikan kayit disi ekonomi,
kalkinma hedefinin 6nde tutuldugu II. Diinya Savasi sonrasit donemde uygulamaya
konulan vergi istisna ve muafiyetlerinin etkisiyle vergi sistemlerinin karigik hale

gelmesi ile birlikte artis gostermistir.

Disa agik ekonomik biiylime modelini benimseyen az gelismis iilkeler uluslar arasi
ticarette avantaj saglayabilmek i¢in liretim maliyetlerini diisiiriicii tedbirler almaya
yonelmislerdir. Bu durum {icretlerin diisiiriilmesine neden olmustur. Geligsmis tilkeler
ise, uluslararasi alanda rekabet saglamak i¢in ¢alisma hayatinda ‘isi, isyerini, ¢aligma
saatlerini esneklestirme’ politikalarim1 uygulamaya koymuslardir. Gelismekte olan
iilkelerde ise bir taraftan ¢ok uluslu sirketlerle girisilen iliskiler, diger taraftan ulusal
firmalarin dis ticarette rekabet avantaji saglamak istemeleri ve yoksul niifusun varligi

enformel ekonomiyi genigletmistir.

1980’lerden sonra baglayan kiiresellesme olgusu, uluslararasi sermayenin iicretlerin
diisiik oldugu iilkelere dogru hareketine sebep olurken, bu tiir iilkelerde yoksulluk

artmis, kisa vadeli sermayenin faiz oranlarinin yiiksek ancak finansal piyasalarin sig
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oldugu gelismekte olan iilkelere serbestce giris ve ¢ikisi ililke ekonomilerinde krizlere
sebep olmustur. Diinya ekonomisinde meydana gelen konjonktiirel dalgalanmalar ve
krizler sonucunda 6zellikle geri kalmis ve gelismekte olan ekonomiler, i¢ ve dis denge
sorunu ile kars1 karsiya kalmiglardir. Uluslararasi finans kuruluslari olan IMF ve Diinya
Bankasi, gelismekte olan tilkelerin bu dengeleri saglamak icin ihtiya¢ duydugu finansal
destegi yapisal uyum ve istikrar programlarinin uygulamaya konulmasi sartina baglh
olarak saglamiglardir. Bu destege karsin bu lilkelerde ekonomik istikrarsizlik, gelir
boliistimiinde adaletsizlik ve yoksulluk kayit dis1 ekonomiyi besleyip gelistiren 6nemli

faktorler arasinda yer almaya devam etmektedir.
1.4.2. Kayit Disihga Yol Acan i¢sel Faktorler

Kayit dis1 ekonominin dogmasi ve gelismesi bakimindan, diinya ekonomisinde 6zellikle
1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren artan kiiresellesme sonucunda ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda yarattig1 etkilerin yan1 sira, her iilkenin kendi tarihsel siireci,

mali, ekonomik ve siyasi 6zelliklerinin de ¢ok dnemli oldugu yadsinamaz bir gergektir.

Kayit dis1 ekonominin igsel faktorleri; mali, ekonomik, psiko - sosyal ve siyasi olmak

tizere alt basliklar altinda incelenebilir.
1.4.2.1. Mali Faktorler

Bunlar vergisel faktorlerdir. Marjinal vergi oranlari’, vergi ceza oranlar, vergi
denetimleri, vergi aflari, vergi yiikii dagilimindaki adalet gibi unsurlarin yani sira vergi
benzeri yiikiimliiliiklerden olan sosyal giivenlik yiikiimliiliklerinin getirdigi yiik de bu

grupta ele alinmas1 gereken faktorler arasindadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyet her durumda vergi kaybi dogurmaktadir. Kayit disi
ekonomiyi doguran vergisel faktorleri ortaya koyarken vergi kagakeiligini etkileyen
faktorlerin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Vergi kacake¢iligini belirleyen
vergisel faktorler, gelir seviyesi, marjinal vergi oranlari, yakalanma olasilig1 ve vergi

ceza oranlandir.

! Vergi mikelleflerinin gelirlerindeki bir artisin 6denecek vergi miktarinda yol actigi degisim yani vergi
gelirlerindeki degismenin gelirdeki degismeye orani olarak hesaplanan katsayidir. Diger bir ifade ile vergi
borcundaki degismenin vergi matrahindaki degismeye oranidir.
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Marjinal vergi oranlarinin yiiksekligi, kagirilan gelirin faydasini artirdigi igin, vergi
kacakciliginm1 ve kayit dis1 ekonomik faaliyetleri arttiracagi diistiniilmektedir. Ancak
vergi kacakciligimin bir davranis olarak ortaya ¢ikmasi onemli Olgiide vergi kagirma
olanaklarina baghdir. Vergi kacirma olanaklari, denetim organinca belirlenen
yakalanma olasiligi ile vergi ceza oranlarinca belirlenmektedir. Vergi kagirma
olanaklar1 elverisli degilse marjinal vergi oranlarinin yiiksek olmasi vergi kagakciligi
icin yeterli olmaz, ancak vergi kagirma olanaklarimin elverisli olmasi durumunda

marjinal vergi orani ne kadar diisiik olursa olsun vergi kagakgilig1 ortaya ¢ikar.

Vergi benzeri yiikiimliiliikklerden olan sosyal giivenlik yiikiimliilikleri de, emegin
istthdam maliyetini arttirmasi sebebiyle, kayit dis1 istihdama yonelik iiretime neden
olmakta, bu da kayit dis1 ekonomiyi genisletmektedir. Ihracata dayali biiyiime
modellerinde uluslararasi rekabette avantaj saglamak i¢in, diisiikk fiyatl yiiksek kaliteli
tirtinler iiretilebilmesinin geregi olarak bu ylikiimliiliikklerden kurtulma istegi kayit disi
istihdama sebep olmaktadir. Yapilan faaliyet yasal olmasina ragmen, igverence ya
calistirillanlarin bazilar1 kayitlarda goriilmemekte, ya da prime esas olan kazanglar

oldugundan diistik gosterilmektedir.
1.4.2.2. Psiko - Sosyal Faktorler

Bir iilkedeki niifusun demografik 6zellikleri, etnik kokeni, gé¢ olgusu sosyal faktorleri
olustururken, toplumsal vergi sisteminin adaleti ile ilgili anlayisin, vergi ahlaki, sosyal
ve kisisel ¢ikarlar1 6n planda tutuyor olup olmadigi, toplumsal baski, devlet harcamalari
konusundaki anlayis, kayit disi ekonomiyi yaratan psiko — sosyal faktorler olarak
siralanabilir. Yapilan ¢aligmalara gore genglerin yaslilara, evlilerin bekarlara, kadinlarin
erkeklere gore daha fazla risk iistlenebildikleri tespit edilmistir. Buna gore, niifusu geng
olan, evlilerin ve kadinlarin agirlikta oldugu toplumlarda vergi kagakciligi egilimi de

yiiksektir (Yilmaz, 2006:88).

Gelir diizeyi ile kayit dis1 ekonomi arasinda da siki iliski vardir. Gelir yiikseldikge artan
oranl tarifeye dayal gelir vergisi uygulanmasi durumunda artan marjinal vergi orant
uygulanacagi i¢in geliri ka¢irmanin faydasi artacaktir. Gelir diizeyi diisiik olan
kesimlerin, yasamlarini siirdiirebilecek geliri temin edebilmek i¢in kayit dis1 ekonomide

calisma egilimleri yiiksek olmaktadir.



14

Ekonomide kayit dis1 gelir miktarini belirleyen sosyo - ekonomik faktdrlerden birisi de
toplumdaki riigvet alma egilimidir. Riigsvetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan durum
yolsuzluktur. Devletin diizenleyici islemlerinin yogunlugu ile yolsuzluk arasinda,
yolsuzluk ile de kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif iliski vardir. Yolsuzlugun fazla

oldugu iilkelerde kayit dis1 ekonomi de daha genis olur.

Miikelleflerin toplumsal ¢ikari mi1 bireysel ¢ikart m1 6n planda tuttuklar1 da gelirlerini
gizlemelerinde etkilidir. Toplumsal ¢ikar 6n planda tutuldugunda vergi kagirmaya daha

az rastlanmaktadir.

Miikellefler devletin kendilerinden toplayarak elde ettigi vergi gelirlerini kamu
hizmetlerinin sunumu i¢in kullandigin1 distindiiklerinde vergiye uyumlar1 daha kolay
olmaktadir. Devletin vergi gelirlerini israf ettigini diisiiniildiigiinde ve yapilan hizmetin
miktarint ve kalitesini begenmedikleri zaman ise bireyler vergi kacak¢iligina

yonelmektedirler.

Vergi ahlaki da vergiye uyumu etkileyen bir diger unsurdur. Vergi ahlakinin
olusmasinda iki 6nemli etken olan vergi yiikii dagilimi ve vergilemenin amact
onemlidir. Geligsmis vergi ahlaki, miikelleflerin vergiye kars: tepkilerinin azalmasina ve
vergiye karsi uyumlarinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum elde ettikleri gelirlerin

bir kismini kayit disina ¢ikarmalarina engel olur.
1.4.2.3. Vergi Harici Diger Ekonomik Faktorler

Vergi harici faktorler arasinda ekonominin gelismislik diizeyi, ekonomik
istikrarsizliklar ve kriz, gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk en énemli olanlari
olarak siralanabilir. Ekonomik gelismislik diizeyi toplumdaki bireylerin zihniyetinden,
tiretim birimlerinin bliylikliigli ve organizasyonuna, ekonominin kayit diizeyine
gecmesine ve kurumsallagsmaya kadar kayit disi ekonominin hacmini etkileyen cok

sayida faktor tizerinde etkilidir.

Ekonomik istikrara, tam istihdam ve fiyatlar genel seviyesindeki istikrar sonucu ulagilir.
Dolayisiyla igsizligin yogun oldugu ve fiyat istikrarinin olmadig: enflasyonist ortamda

kayit dis1 ekonomi genislemektedir.
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1.4.2.4. Siyasi Faktorler

Kayit dis1 ekonomiye yol acan, boyutlarini biiyiiten veya kayit dis1 ekonominin ortadan
kaldirilmasin1 zorlastiran nedenlerden biri de, kayit dis1 ekonominin zaman zaman
siyasal himayeye sahip olmasi olarak disiiniilebilir. Siyasetciler yeniden secilmeyi
garantilemek ve yasadiklar1 oy kaygisi nedeniyle, oy potansiyeli yiiksek segmenleri zor
durumda birakmamak adina, baz1 yasa dis1 faaliyetleri gormezden gelebilmektedirler.
Ornegin, Tiirkiye gibi iilkelerde kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin siyasal faturasi agir
olabilir. Bu ylizden ‘gotiirii’ ve ‘basit’ usulde vergilendirme ad1 altinda Tiirkiye’de kayit
dis1 ekonominin bugiine kadar belli 6l¢iilerde yasal himayeye sahip oldugunu séylemek

mimkiindiir (Isik ve Acar: 2003, 122).
1.5. KAYIT DISI EKONOMININ iKTiSADI ETKILERI
1.5.1. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Oncelikle kayit dig1 ekonominin boyutu hakkinda saglikli verilere sahip olunamadig
i¢in, yapilan planlar ya da izlenilen mali politikalarda sorunlar ¢ikmaktadir. Kayit dis
ekonomi, kamu gelirlerinde bir azalmaya yol agtig1 i¢in, kamu agiklaria, dolayisiyla
enflasyon gibi sorunlarin dogmasina neden olmaktadir. Bu durumda, emisyon artis1 ya
da borglanma yollarina bagvurulmaktadir. Dis bor¢lanma yapilamadigi durumda ic
bor¢lanmaya gidilmesi faiz oranlarinin ytlikselmesi yoniinde baski yaparak ekonomide

enflasyonist egilimi giiclendirmektedir.

Kayitli ekonomide yer alan insanlara yonelerek vergileri artirma yoluna gidilmesi
toplumda moral degerlerin sarsilmasi sonucunu dogurmaktadir. Buna ek olarak kayit
dis1 ekonomi kara fonlarin® olusmasina da neden olabilmektedir. Bu fonlar, riigvet basta
olmak tizere cesitli yerlerde kullanilabilmekte ve bir tiir siyasi baski unsuruna

doniisebilmektedir (Kirbas, 1995:22 - 25).

Kayit disilikla bir lilkede gerceklestirilen iiretim ve elde edilen gelirlerin, yapilan

tiketim ve yatirim miktarlarinin tamamen kapsanamamasit ve kaynaklarin ¢esitli

’ Yasa disi faaliyetlerden elde edilen gelirdir. Bunlarin icinde daha ¢ok kamu dizenini ilgilendiren silah,
uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kacakcihgl gibi faaliyetleri saymak mimkindir(Aydemir,
1995:11).
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kesimler ile sektorler arasinda nasil dagildiginin dogru belirlenememesi sorunuyla
karsilasilir. Boyle bir durumda da milli gelir rakamlar1 eksik ifade edilmis olacak ve

iilkenin refah diizeyi ile verimlilik gostergeleri oldugundan diisiik goriinecektir.

Ayrica kayit dis1 ekonomi; vergi yiikii, kamu kesiminin ekonomideki biiyiikligii, vergi
kapasitesi, vergi esneklikleri gibi kamu maliyesine iliskin gostergeleri de
etkileyebilmektedir (Yilmaz, 2006:155).

1.5.1.1.Resmi Istatistiklerde Meydana Gelen Bozulmalar
1.5.1.1.1.Vergi yiiki

Kayit dist ekonominin biiyiikliigiine bagl olarak, kayith GSMH oldugundan kii¢iik
tahmin edildigi icin, vergi hasilatinin GSMH’ ya oranlayarak bulunan vergi yiikii

rakamlar1 da tam olarak gercegi yansitmamaktadir.

Vergi hasilatinin kayith GSMH’ya oranlanmasi sonucu elde edilen bulgu, toplam vergi

yiikiinii gostermeyip, kayitli ekonomi iizerindeki vergi yiikiinii géstermektedir.

Vy=
GSMH
Burada:
T: Toplam Vergi Gelirleri
Vy: Vergi Yiikiinii gostermektedir.

Resmi GSMH’ dan yola ¢ikilarak bulunan vergi yiikii ile, kayith ve kayit dis1 toplam
GSMH’ ya oranla hesaplanan vergi yiikii arasindaki fark arttikca, vergi yiki
dagilimdaki adaletsizligi ortaya koymaktadir.
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GSMH Kayith + GSMH Kayitsiz

GSMH Kayaitli: resmi ekonomide yaratilan mal ve hizmetlerin parasal degerini
GSMH Kayitsiz: kayitsiz ekonomide yaratilan degeri gostermektedir.

Sadece kayithh GSMH ile hesaplanan vergi yiikii sonucunda, kisiler vergi yiikiiniin
yiiksek oldugunu diisiindiiklerinden, bireylerin vergiye olan uyumu zorlagsmaktadir. Bu
nedenle kayit dis1 ekonomi vergi yikiinii diiriist miikellefler aleyhine ¢evirerek vergi
adaletini bozmaktadir. Ciinkii gelir elde edenlerin bir boliimii, elde ettikleri gelir
tizerinden devlete vergi vermekte; digerleri ise vergi vermeyerek harcanabilir
gelirlerinde azalmaya yol ag¢maksizin gelir diizeylerini koruyabilmektedirler.
Dolayisiyla vergisini vermeyenler iizerinde bir vergi yiikii bulunmazken, diiriist
miikellefler iizerindeki vergi yiikii sebebiyle bu iki kesim arasinda adaletsizlik

olusmaktadir (Giinay, 2000; 38).
1.5.1.1.2. Kamu kesiminin ekonomideki biiytikligii

Vergi yiikii rakamlarinda goriilen yanilsama, kamu kesiminin ekonomideki biiytikliigii
konusundaki degerlendirmelere de yansimaktadir. Buna gore kamu harcamalarinin
resmi GSMH’ ya boliinmesi sonucu bulunan rakam, gercege gore daha fazla

cikmaktadir.

Kayit dist ekonomi devletin bilgisi denetimi ve kontrolii disinda gergeklesmis olan
ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir. Dolayisiyla, kayit dist ekonominin hacminin
genislemesi, hacmindeki artigla orantili olarak devletin ekonomideki paymin ya da

ekonomiye miidahalelerinin fiilen gerilemesi anlamina gelmektedir (Y1lmaz, 2006:161).

Ayrica kayit dis1 ekonomide vergiler 6denmedigi gibi, Emekli Sandigi’na ve Sosyal
Giivenlik Kurumu’na o6denmesi gereken sigorta primleri de 6denmemektedir. Bu
durumda Kamu Kesimi Borglanma Geregi diizeyi de siirekli olarak artig géstermekte ve

tilke ekonomileri ¢ikmaza siiriiklenmektedir
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Kay1t dis1 ekonomi diger taraftan da, vergi esnekliklerinin dogru hesaplanmamasina ve
vergi sistemi veya belirli bir verginin konjonktirel esnekligi® ile ilgili

degerlendirmelerde de hata yapilmasina neden olmaktadir.
1.5.1.1.3. Vergi kapasitesi

Bir iilkenin vergi kapasitesi, o tilkedeki toplam GSMH, niifus, kisi bagina GSMH, gelir
dagilimi, ekonominin disa aciklifi, ekonominin parasallasmasi, sektorel yapi gibi
faktorlere bagli olarak belirlenmektedir. Bir iilkedeki vergi kapasitesinin durumu ile
ilgili yapilacak tespit ve degerlendirme o iilkedeki vergi gayretinin dolayisiyla
miikellefin vergiye uyumu ile vergi idaresinin vergiyi uygulama giiciiniin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu sebeple, vergi kapasitesi, vergi
politikalarinin sekillendirilmesinde olduk¢a énemlidir. Ulkenin vergi kapasitesi kayitlt
GSMH’ ya gore belirlendigi i¢in, kayit dis1 ekonomik faaliyet hacmi genisledikge, vergi
kapasitesinin gergekte oldugundan daha diisiik oldugu ve buna bagli olarak vergi
gayretinin ve miikellefin vergiye uyumunun da ger¢ekte oldugundan daha yiiksek
oldugu diisiiniiliir (Y1lmaz, 2006:162).

1.5.1.1.4. Vergi esneklikleri

Vergi esnekligi, vergi hasilatinin milli gelirdeki degisikliklere karsi duyarli olmasi, milli
gelir artarken artip, azalirken azalmasi olarak ifade edilir. Vergi esnekliginin derecesi,
vergilerin konjonktiirel esnekliginin gostergesi olup, milli gelirdeki dalgalanmalar
karsisinda bu dalgalanmalarin ortadan kaldirip, istikrarin saglanmasi igin etkili olup
olmadigini gostermektedir. Kayit dis1 ekonominin varliginda ise, resmi GSMH’ nin esas

alinmasi suretiyle hesaplanan vergi esnekligi gergek durumu gostermemektedir.

Kayit dis1 ekonomide dikkate alinarak hesaplanan vergi esnekligi, vergilerin otomatik
istikrar* saglayici giigleri konusunda daha gergekei degerlendirmeler yapilmasina olanak

saglayacaktir.

3 Verginin konjonktiirel esnekligi, vergi gelirleri ile milli gelir arasindaki iliskiyi gosterir.

4 Disaridan herhangi bir midahale bulunmaksizin, sosyo - ekonomik sistemin, kendi igindeki bazi kurumlarin
dogrudan harekete gecerek, ekonomide gozlemlenen galkantilari durultmaya ve ekonomik hayati dengelemeye
yarayan vasitalardir. Ornegin, artan oranli vergiler ekonominin canli ve refah dénemlerinde kisilerin fazla gelirlerini
torpuleyerek harcanabilir gelirlerini azaltmasi ile ekonomiyi dengede tutmaya galisir.
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1.5.1.2. Diger Ekonomik Gostergelerde Meydana Gelen Bozulmalar

Kayit dis1 ekonominin varligi durumunda; biiylime orani, kisi basina milli gelir, issizlik
ve enflasyon orani gibi gostergelerde sapmalar goriilir. Bu sapmalar ekonomik
degerlerin  yanlis degerlendirilmesine sebep olarak, uluslararasi gelismislik
siralamasinda geri siralarda yer alinmasinin yani sira, konjonktiirel durumun da dogru
olarak degerlendirilememesine neden olmaktadir. Bu dogrultuda miidahale etmeye
yonelik politikalar etkin sekilde belirlenemez. Yanlis veri, para ve maliye politikasi
yapimcilarini  yanlis yorumlamalara gotlireceginden iktisadi olarak istenmeyen

sonuglarin dogmasina neden olabilir.
1.5.1.2.1. Issizlik orani

Kayit disilik bir ilkede gercekte gelir getirici bir faaliyette bulunuldugu halde,
istihdamla ilgili gostergelerde issiz kapsaminda veya isgiicii disindakiler kapsaminda
gosterilen bir kesimin olmasi, istthdam ve isgiiciine katilim rakamlarinin mutlak ve
oransal olarak diisiik, igsizlik rakamlarinin da oldugundan yiiksek goriinmesine yol agar.
Kayit disi ekonomide c¢aligmakta olanlar issiz olarak diisliniildiigiinde issizlik
rakamlarinin da oldugundan yiiksek goriinmesine sebep olur. Resmi kayitlarda olmayan
gizli nitelikte ekonomik faaliyetlerde c¢alisan insanlarin isgiici igerisinde

degerlendirilmesi beklenemez (Y1lmaz, 2006:164).
1.5.1.2.2 Enflasyon orani

Sadece kayitl iiretimlerin maliyetleri ve satis fiyatlar1 dikkate alinarak hazirlanan fiyat
gostergeleri, kayit dis1 iretimlerin, kayit disilik dolayisiyla kayitli kesime nazaran
oldukga yiiksek ek maliyetlere katlanmadan gercgeklestirilmesine neden olur. Bu
durumda saglanan diisik maliyet ve satis fiyatlari kapsanamadan hazirlandiginda,

piyasa genel fiyatla diizeyini oldugundan ytiksek gosterir.

Kayit dist ekonomide, bazi mal ve hizmetler, yasal yiikiimliliiklerin yerine
getirilmemesi  sebebiyle, kayithh ekonomiye gore daha diisik maliyetle
tiretilebilmektedir. Kayit disi ekonomik faaliyetler yayginlastikca da, fiyatlar genel
seviyesi iizerinde asag1 dogru bir baski olugsmaktadir. Buna bagl olarak enflasyon orani

da tam olarak gercegi yansitmamaktadir.
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1.5.1.2.3. Diger gostergeler

Biiylime; eger kayit dis1 ekonominin biiylime hizi kayith ekonomiden daha ytiksek ise,
resmi biiyiime rakamlar1 da kayithh ve kayit dist ekonomi toplamindan olusan

ekonominin biitiiniiniin biliylime hizindan diistik belirlenir.

Dis ticaret; kayit dis1 ithalat ve ihracat sebebiyle gercek dis ticaret dengelerinin hatali
tespit edilmesi, lilkede kayit disi altin ve doviz bulunmasi sebebiyle de doviz ve altin

mevcutlarinin eksik belirlenmesine neden olur.

Artan kayit dis1 ekonomik faaliyetler verimlilik gostergelerini de etkiler. Ozellikle
verimlilik gostergesi olarak cikti / kisi basma c¢ikti Olgiitii esas alinmigsa yer alti
ekonomisinde gerceklestirilen iiretim ve calisan kisi sayisi resmi kayitlara dahil

olmadig1 igin verimlilik gdstergesinde dnemli sapmalar gériilebilir (Ozsoylu, 2000; 47).

Ayni zamanda kayit dist ekonomide 6demelerin daha g¢ok nakit para kullanilarak
gerceklestiriliyor olmasi, fiyat istikrarinin olmadigi durumlarda, kayitlhh ekonomi
yaninda kayit dis1 ekonomide de istikrarli bir para birimi arayisina ve dolar, euro gibi
nispeten istikrarli para birimlerinin ekonomide yaygin olarak kullanilmasina, yani

“dolarizasyon®a yol a¢gmaktadur.
1.5.1.3. Refah Kayb1

Kaynaklardan bir kisminin vergi ve benzeri yiikiimliiliklerin yiikledigi maliyetlerden
kurtulmak amaciyla kayit dis1 ekonomiye kaymasi ekonomideki kaynak dagilimi ile

gelir dagilimindaki adaleti etkilemektedir.
1.5.1.3.1. Kaynak dagilimimnin bozulmasi

Kayit dis1 ekonomik faaliyette bulunanlar diisiik maliyetler nedeniyle ¢esitli avantajlar
saglayabilmektedirler. Kayit dis1 faaliyette bulunan kisi ve firmalarin yasalarin getirdigi
yiikiimliiliiklerin disinda kalmasi sonucu, iktisadi ve ticari faaliyette bulunan firmalar

sendikasiz ve higbir sosyal giivence temin etmeksizin diistik icretle isci calistirarak

> Dolarizasyon: Bir Ulkedeki yerlesiklerin degisim araci, hesap birimi ve deger biriktirme araci olarak
kendi ulusal paralari yerine yabanci para kullanmalaridir. (www.muhasebeturk.org)
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Oonemli maliyet avantajlar1 elde etmektedirler. Bu durum, kayith ve kayit dist
faaliyetlerde saglanan kazanglarda farkliliklar meydana getirmektedir. Bu durum
kaynaklarin, daha az gelir getiren kayitli ekonomiden daha fazla gelir getiren kayit disi
ekonomiye dogru yer degistirmesine sebep olmaktadir. Kaynaklarin bir kismimin kayit
dis1 ekonomiye kaymasi sonucunda ise, kayitli ekonomide iiretilmesi zorunlu bir takim
mal ve hizmetlerin {iretilememesi ve bu mallara bagl ihtiyaglarin giderilememesi
sebebiyle kayith ve kayit dis1 ekonomi arasinda verimlilik farkliliklart dogmakta ve bu

da toplumsal refah kaybina yol agmaktadir.

Son olarak refah acisindan kayit disi ekonomik faaliyetlerin, belirlenmis bir takim
standartlara uygun olmaksizin gergeklestiriliyor olmasi ve s6z konusu faaliyetlerin
denetim dis1 kalmasi, diisiik kalitede mal ve hizmet iiretimine sebep olur. Diisiik kalite

mal ve hizmetlere maruz kalmak ise refah kayb1 yaratir (Y1lmaz, 2006:167).
1.5.1.3.2. Gelir dagiliminda adaletin bozulmasi

Gelirin bir kisminin veya tamaminin otoritelerden gizlenmesi dolayisiyla, kayit dis
ekonomiden en fazla kimlerin pay aldigina bagli olarak gelir dagilimi rakamlari, diisiik

veya yliksek gelirli kesim lehine sapmali olarak belirlenir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyet ¢ogunlukla belli kesimlerin gelir temin edebilmelerine
olanak sagladig i¢in sosyal huzur ve ekonomik diizenin devamini saglayan bir emniyet
stibab1 olarak goriilse de, kayit dis1 ekonominin gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkisi

refah kayb1 yaratir.

Kayit dis1 ekonomide bulunan emek sahiplerinin sosyal giivenlik sistemi disinda kalip
devletin sundugu sosyal giivenlik hizmetinden faydalanamamasi da refah kaybina yol
acar. Diger taraftan, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlar devletin vergi-transfer
mekanizmasi, bagka bir deyisle, blitce uygulamalar1 ile ekonomide geliri yeniden
dagitma mekanizmasimin disinda kalirlar. Boylece devlet gelirin yeniden dagilimini

saglayarak ekonomiyi diizeltme konusundaki etkisini belirli dl¢tide yitirir.

Ayrica, kayit dis1 ekonomide yer alanlarin vergi ddemedikleri halde devletin sundugu
hizmetlerden faydalanmalar1 da gelir dagilimda adaletsizlige yol agan baska bir durum

olarak goriilmektedir. Nitekim kayit dis1 ekonomiye dahil olup vergi 6demeyenlerin
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gelirleri faydalandiklar1 hizmetini piyasadan satin almalart halinde 6demeleri gereken
tutar kadar artarken, kamu harcamalarindaki artisin finansmaninin, kayith ekonomide
bulunanlarin vergi yiiklerinin arttirilmas1 suretiyle saglanmasi halinde, kayith
ekonomide bulunanlarin gelirleri, ve refahlar1 vergi oranlarinda meydana gelen artig

kadar azalmaktadir.
1.5.1.4. Sosyolojik Etkiler

Kayit dis1 faaliyetlerin artmasi, toplumun moral ve ahlaki degerlerinin bozulmasina
sebep olmaktadir. Kayith faaliyette bulunanlarin, kayitsiz faaliyetleri gordiikce devlete
olan giivenleri sarsilacaktir. Kayit dis1 faaliyetler ise, yasal diizenlemeler disinda
yiiriidiigii icin hukuk ve adalet sisteminin etkinliginin kaybolmasina, toplumda sug¢ ve

suclu sayisinin artmasina neden olmakta ve sakincali durumlar olusturmaktadir.

Toplumun zararli ve ahlak dis1 olarak gordiigii, kotii olarak nitelendirdigi fuhug, kumar
ile c¢esitli kacakeilik, uyusturucu satist ve kullanimi vb. yasadisi ve kayit disi

faaliyetlerin artmasi toplumda ahlaki ¢okiise neden olmaktadir.
1.5.2. Kayit Dis1i Ekonominin Olumlu Etkileri
1.5.2.1. GSMH Uzerine Etkisi

Kayit disi ekonominin olumlu etkilerinden ilki olarak kayit dis1 ekonomi ile GSMH
seviyesi arasinda gosterilen dogrusal iligki gosterilmektedir. Kayit dist ekonominin
boyutunun arttigi durumda GSMH seviyesinin daha yiiksek olmasi baglica iki sebebe
dayandirilmistir. Bunlardan ilki, kayit disiligin arttigi dénemlerde ticret 6demelerinden
vergi kesilmeyecegi icin emek talebinin iicret esnekliginin yiiksek oldugu varsayimi
altinda, emek talebinin artiracagidir. Yani kayit dis1 ekonomi istihdami artiracaktir.
Ciinkii igverenler daha diisiik is¢ilik maliyetleri ile karsilasacak, isgilerin ise reel
iicretleri artacaktir. Ikincisi ve daha da énemli olan1 ise, GSMH kendi basina tiiketim
diizeyinden etkilenecek ve tiiketimin artmasi ve c¢arpan etkisiyle GSMH seviyesi
yiikselecektir (Kildis, 2000:2).
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1.5.2.2. Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi

Ekonomik biiyiimenin Oniindeki en onemli engellerden biri tasarruf yetersizligidir.
Ekonominin biiyliyebilmesi igin yatirim yapilmasi, yatirim yapilabilmesi ig¢in de
yatirima dontisebilecek fon miktarinin artmasi gerekmektedir. Ortalama gelir diizeyinin
diisiik ve marjinal tiiketim egiliminin yiiksek oldugu iilkelerde elde edilen gelirin bir
kisminin tiiketime, bir kisminin da vergilere gittigi diisiiniildiigiinde, yatirim yapabilmek
icin gerekli fon miktar1 azalmaktadir. Diger taraftan, uygun kosullarda kredi bulunmasi
zor ise, yatirimcilarin yeni yatirimlara yonelmesini beklemek miimkiin olamayacaktir.
Boyle bir durumda, girisimciler gelirlerini kayit disina ¢ikararak daha az vergi 6demeyi
tercih edebilmektedirler. Firmalar vergiyi bir nevi oto - finansman yontemi olarak
kullanarak biiytimelerini siirdiirebilmektedirler. Ekonomik biiylimenin 6ncelikli iktisadi
hedef olarak tercih edildigi bir iilkede; eger aliman vergilerle devlet tarafindan
gerceklestirilen biliylime, bu vergiler kisilerin elinde kalsaydi saglanacak biiylimeden
diisiik ise, kayit dist ¢aligmanin olumlu sonuglar ortaya koydugu ileri siiriilebilir. Ciinkii
kayit dis1 ¢alisarak yaratilan gelirden, vergi 6demeyerek saglanan fonlar hem ¢ok daha
ucuzdur, hem de gelecek donemlerde elde edilecek gelirin de kayit dis1 birakilmasina

uygun ortam hazirlayabilmektedir (Aydemir, 1995; 94).
1.5.2.3. istihdam Uzerine Etkisi

Kayit altinda bulunan ekonominin yiiksek maliyetler, kapasitenin eksik kullanimi ve
kaynaklarin siirli olmasi gibi nedenlerle herkese is yaratma imkani yoktur. Kayit dis1
ekonomi, issiz kalan insanlarin ge¢im kaynagi olma Ozelligini tagimaktadir. Kayit
altindaki sektorlerde calisanlar, ¢ogunlukla belli bir egitim diizeyine sahip insanlardan
olugmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ise, egitim agisindan her seviyeden insana istihdam
olanagi sagladigi icin hem issizligi azaltmakta hem de isverenlere diisiik maliyette

isgiicii ¢alistirma olanagi sunmaktadir (Sarili, 2002:44).6

® Richard Hosier tarafindan enformel sektdrii aciklamakta kullanilan ve “evrimci” olarak adlandirilan goriise gore kayit disi
ekonomik faaliyetler oldukga diisiik maliyetlerle istihdam saglayarak igsizligi azaltirlar. Nitekim Latham’in Zimbabwe ekonomisi
icin yaptig1 ¢alisma enformel sektoriin bu iilkede yarattigi istihdamin boyutlar1 acik bir sekilde gostermektedir. Calismaya gore

enformel sektor yaratilan istthdamin %80’ininden fazlasmi saglamakta ve bir tiir “kurtarict sektor” rolinii iistlenmektedir.
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1.6. KAYIT DISI EKONOMiYi TAHMIN YONTEMLERI
1.6.1. Dogrudan Ol¢me Yontemi

Kayit disi ekonominin dogrudan oOlgiilebilmesi i¢in, dogrudan gelir elde edenler
nezdinde bir arastirma yapilabilir. Bu insanlarin gelirlerinin ne kadarini beyan ettikleri,
ne kadarin1 etmedikleri konusunda bilgi toplanabilir. Ancak bu durumda arastirmay:
yapan c¢ok oOnemlidir. Eger ki, arastirmayr kamu otoritesi yapiyor ise, gelir elde
edenlerin dogru cevap vermesini beklemek yanlis olur. Bankalarin ve finans
kurumlarmin aragtirma yapmasi durumunda ise, tam tersi olarak, cevap verenler
kredibilitelerini  artirabilmek  i¢in  gelirlerini  oldugundan  daha  yiiksek
gosterebileceklerdir. Ozel arastirma ve anket kuruluslarmin yaptifi calismalar ise

genellikle glivenilir sonuglar vermez.

Bazen dolayl 6l¢iim teknikleri arasinda sayilan vergi inceleme yontemi uygulandiginda
ise miikelleflerin yardimci olmasi beklenmemelidir. Burada inceleme elemanlarinin
otorite ve yetkilerini kullanarak gercege ulagmalar1 esastir. Ancak bulunan her matrah
farki, ger¢ek anlamda kayit disi ekonomi anlammna gelmemektedir. Oncelikle vergi
kayb1 olup olmadigi aragtirtlmalidir. Bu gibi durumlar nedeniyle, vergi incelemesinden

hareketle kayit dis1 ekonominin boyutlarini tahmin etmekte giigliikler vardir.

Dogrudan dlgme yontemlerinin en biiylik avantaji, kayit dis1 ekonominin yapistyla ilgili
detayli bilgilerin elde edilmesidir. Metodolojik hata yapilmamasi durumunda, bu
yontemler, kayit disiligin yoni, biylkligi ve sektorel farkliliklarini daha net
gosterebilmektedir (Ercan, 2006:11).

1.6.2. Dolayh Yontemler
1.6.2.1. Farkli Yontemlerle Hesaplanan GSMH Biiytikliiklerinin Karsilastiriimasi

Bu yontemde, GSMH hesaplamasinda kullanilabilecek ve kayit dis1 ekonomi igin

kullanilabilecek her tiirlii veriden yararlanilmaktadir. GSMH hesaplanirken iiretim, gelir

Caligsmada kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin olmamasi halinde iilke ekonomisinin su anki halinden daha da koétii bir

duruma gelebilecegini belirtilmistir (Shinder, 2004:72-73).



25

ve harcama yontemi kullanilabildigi gibi, kayit dis1 ekonomi i¢in bir karsilastirma da
yapilabilir. Bu ii¢ yontemden her biri tek tek kullanilabilecegi gibi, bazi iilkelerde birden
fazla yontem birlikte kullanilmaktadir. Ancak, doviz ve altin gibi tasarruf araglarina
yatirim egiliminin yiiksek oldugu dénemlerde ve yurt disina transferlerin varliginda, bu
yaklagim dogru sonuglar vermemektedir. Kayit disi ekonominin biiyiidiigi, kiigiik
uireticiligin yaygin oldugu ve kentlesmenin hizli oldugu gelismekte olan iilkelerde
harcamalar yoluyla elde edilen GSMH, diger yontemlerle elde edilen GSMH’ya gore
nispi olarak daha yiiksek bulunmaktadir (Aydemir, 1995:26).

1.6.2.2. Istihdam Yaklasimi

Bu yontemde niifusun, sivil isgilicii arzinin ve istthdamin zaman i¢indeki gelisimine
bakarak kayit dis1 ekonominin varlig1 ve biiyiikliigli konusunda tahminde bulunulmaya
calisilir. Sivil iggilicii arzinin toplam niifusa orani ile istihdamin toplam niifus i¢indeki
payinda, zaman i¢inde benzer gelismelerin olmasi beklenir. Ayni1 zamanda ¢alisan kisi
sayist ile sosyal giivenlik kuruluslarina bagl olarak ¢alisan kisi sayis1 arasinda fark da,

bir kisim istihdamin kayit dis1 yaratildiginin gostergesidir.

Istihdam yaklasimi kayit dis1 ekonominin &lgiilmesi bakimindan iyi bir hareket noktasi
olsa da, yasadis1 elde edilen faaliyetleri kapsamamasi, resmi istatistiklerin istthdama
iliskin verilerinin dogrulugu, kayit disi calisanlarin elde edecegi varsayilan tutarin
gercekeiligi, bazi gelirlerin miikerrer olarak hesaba katilmasi gibi nedenlerle saglikli

oldugu tartismaya agiktir (Aydemir, 1995:31).
1.6.2.3. Parasalc1 Yaklagim

Bu yontemde, yapilan 6demelerde ¢ek ve nakit para kullaniminin kayit dist ekonomi
hakkinda bilgi saglayict varsayilmaktadir. Burada kabul edilen en 6nemli varsayim,
kayit dis1 ekonomide yapilan 6demelerin biiylik ¢ogunlugunun nakit para ile yapilmakta

oldugudur.

Parasalc1 yontem kendi iginde, sabit oran, islem hacmi ve ekonometrik yaklasim olarak

tice ayrilmaktadir.
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Sabit oran yaklasimina gore; para piyasasindaki hareketlenmeler yoluyla kayit disi
ekonominin boyutlar1 6l¢iilmeye ¢alisilmaktadir. Ekonomideki kayit disi kesimin
olmadig1r bir donemin varhigi kabul edilmekte ve dolasimdaki paranin mevduata
oraninin zaman i¢inde sabit kaldig1 varsayilmaktadir. Bu oran zaman i¢inde artarsa,

paraya olan talep artmakta ve bu da kayit digi ekonominin genisledigini gostermektedir.

Islem hacmi yaklasiminda, islem hacminin milli gelire oranindaki degisikliginden kayit

dis1 ekonominin biiyiikliigii hakkinda bilgi saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Ekonometrik yaklasimda ise kayit dis1 ekonominin, yiiksek vergi oranlarina bagl olarak
ortaya ciktig1 ve kayit dis1 ekonomide islemlerin nakit para aracilign ile yiiriitildigi
varsayllmaktadir. Nakit para talebi ise ekonometrik bir denklem ile tahmin edilmektedir.
Bu yaklagimin iistiin yani, herhangi bir yilda, kayit disi ekonominin var olmadigi

varsayimina gerek duyulmamasidir (Aydemir, 1995:32).
1.6.3. Gozlem ve Duyumlara Dayalh Tahmin Yo6ntemleri

Bazi genel gozlem ve duyumlarla kayit disi ekonominin tahminine yonelik ¢alismalar
bulunmaktadir. Devlet dairelerindeki resmi suclar, yasa disi ekonomi ve vergi
kacake¢iligr goéz oniline alindiginda kayit dist ekonomi biiyiik boyutlara ulagsmaktadir.
Bunun yami sira tam olarak hesaplanamayan yasadisi faaliyetler, piyasa degeri tam
olarak belirli olmayan tarimsal iiretim gibi faktorler de eklendiginde kayit dist
ekonominin boyutlar1 biiylimektedir. Ancak bir takim kesin verilere dayanmayan ve
kendisi de tahmin edilmis olan verilerden hareketle kayit dis1 ekonominin boyutlarinm

giivenilir bir bicimde 6lgebilmek oldukga zordur.
1.7. CESIiTLI ULKELERDE KAYIT DISILIGIN BOYUTU

Kay1t dis1 ekonomi ve kanun dis1 ekonomik faaliyetler gelismekte olan {ilkelerde oldugu
kadar gelismis tilkelerde de yaygindir. Schineider ve Klinglmair (2004)’in tahminlerine
gore, kayith ekonomi i¢inde kayit dis1 ekonominin pay1 gelismekte olan Afrika ve Latin
Amerika iilkelerinde %41 diizeyinde iken, gelismis 21 OECD iilkesinde bu oran
%17’ye ulagsmaktadir. Ancak, zayif ve kirllgan ekonomik yapilarindan dolay: kayit dist
ekonomi gelismemis ve gelismekte olan iilkeler i¢in daha yikict sonuglar dogurmaktadir

(Karago6z ve Erkus, 2009:127).
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2013 yilinda da Friedrich Schneider’in yayinlamis oldugu makalesinde oncelikle 31
Avrupa iilkesinin ve 5 Avrupa iilkesi olmayan iilkelerin kayit dis1 ekonomi (gdlge
ekonomi) oranlarii 2003 yilindan 2013 yilina kadar tablo halinde gostermistir. (Tablo
1-2-3 ) Tirkiye i¢in 2003 yilinda kayit dist ekonomi oran1 %32,2 diizeyinde iken bu
oran 2008 yilinda %28,4 degerine diigmiistiir. 2009 yilinda %28,9 oranina yiikselmis ve
tekrar 2013 yilinda % 26,5 oranina diismiistiir (Schneider, 2013:97).

Tiirkiye’nin bati komsulart olan Bulgaristan ve Yunanistan’da da ayni egilim
gozlemlenmistir. Bulgaristan’da 2003 yilinda kayit dist ekonomi orani %35,9 iken,
2008 yilinda %32,1 olmus, 2009 yilinda %32,5 olarak kiiclik bir yiikselme egilimi
gozlemlenmis ve 2013 yilinda tekrar %31,2 oranina diismiistiir. Yunanistan’da ise ayni
sekilde 2003 yilinda kayit dis1 ekonomi orant %28,2 iken, 2008 yilinda %24,3 oranina
gerilemis 2009 yilinda bir genisleme yasanarak %25,0 olmus ve 2013 yilinda %23,6

oranina diismiistiir.

27 Avrupa Birligi lyesi lilkelerin ortalamasina bakildiginda ise; 2003 yilinda ortalama
kayit dis1 ekonomi oranm1 %22,3 en diisiik oldugu 2008 yilinda %19,2 2009 yilinda tekrar
yiikselerek %19,8 ve 2013 yilinda %18,4 olmustur. Bununla birlikte 4 Avrupa Birligi
iiyesi olmayan iilkeleri de ortalamaya kattigimizda 2003 yilinda kayit dis1 ekonomi
orani %22,4 2008 yilinda %19,4 2009 yilinda %19,9 ve 2013 yilinda %18,5 oranini
gostererek paralel bir yap1 izlemistir (Schneider, 2013:97).

Avrupa lilkesi olmayan ancak gelismis olan Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda
ve Amerika Birlesik Devletleri i¢in yapilan ¢aligma sonucunda da benzer hareketliligin

goriildiigli Tablo 3’de gosterilmistir.

Son iki yila baktigimizda (2012-2013) ve bunu 2008 ile karsilagtirdigimizda goriiliiyor
ki birgok iilkenin kara ekonomisin boyutunda bir daralma olmustur. Bunun nedeni
diinya capindaki ekonomik ve finansal krizlerden gelen geri doniisiimlerdir. Eger
ekonomi iyilesir veya canlanirsa insanlar golge ekonomi igerisindeki ek aktiviteleri

istlenmek i¢in daha az tesvik edici olurlar (Schneider, 2013:97).

Hizla gelisen OECD iilkelerinin golge ekonomilerindeki itici giicleri bulmak ig¢in
yapilan ¢alisma sonucu Tablo 4’ de gosterilmistir. Tirkiye i¢cin 1999-2010 yillar1 arasi
icin golge ekonomisinin ortalama degeri %30,6 olarak hesaplanmistir. Bunun icin de

kisisel gelir vergisi oranin payr %13,9 dolayli vergilerin payr %14,1 vergi moralinin
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pay1 %14,5 issizlik oraninin pay1 13,7 serbest meslek sahiplerinin pay1 %14,5 milli gelir
bliylime oraninin payr %15,1 ve is Ozgirligiinin pay1 %14,3 oraninda olmustur
(Schneider, 2013:107)

38 OECD iilkesindeki vergiden kaginma oranlari i¢in yapilan ¢alismanin sonucu ise
Tablo 5‘de gosterilmistir. 1999-2010 yillarini iceren bu ¢alismada Tiirkiye’de vergiden
kaginma oran1 1999 yilinda %7,8 ile ilk sirada yer almis olup, ortalamada ise %6,7 ile

Meksika’dan sonra ikinci sirada yer almistir (Schneider, 2013:107).
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Tablo 1: 2003-2013 Yillar1 Arasinda 27 Avrupa Ulkesi I¢in Kayit Disi Ekonomi

Biiyiikliikleri (% GSYIH)

Ulkeler 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Avusturya 10,8 | 11 |103| 9,7 | 94 | 81 |847 |82 | 79 | 7.6 | 7,5
Almanya 17,1 16,1 | 154 | 15 | 14,7 | 14,2 | 14,6 | 13,9 | 13,7 | 13,3 | 13
Belcika 21,4 (20,7 20,1 (19,2183 |17,5 (17,8 |17,4|17,1| 16,8 | 16,4
Birlesik Krallik 12,2 |12,3| 12 |11,1|10,6 | 10,1 | 10,9 | 10,7 | 10,5 | 10,1 | 9,7
Bulgaristan 35,9 (353|344 | 34 |32,732,1|32,5/32,6323(31,931,2
Cek Cumhuriyeti | 19,5 | 19,1 | 18,5 | 181 | 17 | 16,6 | 16,9 | 16,7 | 16,4 | 16 | 15,5
Danimarka 17,4 | 17,1 | 16,5 | 154 | 14,8 | 13,9 | 143 | 14 |13,8|13,4| 13
Estonya 30,7 | 30,8 (30,2 29,6 295| 29 | 29,6 | 29,3286 282|276
Finlandiya 17,6 | 17,2 | 16,6 | 15,3 | 14,5 | 13,8 | 14,2 | 14 [13,7 | 13,3 | 13
Fransa 14,7 | 14,3 | 13,8 | 12,4 | 11,8 | 11,1 | 11,6 | 11,2 | 11 | 10,8 | 9,9
Hollanda 12,7125 12 [109]101| 9,6 |10,2| 10 | 98 | 9,5 | 9,1
irlanda 15,4 | 152 | 14,8 | 13,4 | 12,7 | 12,2 | 13,1 | 13 |12,8|12,7 | 12,2
ispanya 22,2 (21,9|21,3|202 (193|184 |19,5|19,4 | 19,2 | 19,2 | 18,6
isveg 18,6 | 18,1 | 17,5 | 16,2 | 15,6 | 149 | 154 | 15 | 14,7 | 14,3 | 13,9
italya 26,1252 (244|232 (223|214 22 |21,8|21,2|216 21,1
Kuzey Kibris 28,7 28,3 |281(279(265| 26 | 265|262 | 26 |256 25,2
Letonya 30,4 | 30 |29,5| 29 | 275|265 |27,1|27,3|265 261|255
Litvanya 32 |31,7|31,1(30,6 |29,7|291|296|297| 29 |285| 28
Liiksemburg 98 198 (99| 10 | 94|85 |88 |84 |82]|82]| 8
Macaristan 25 | 24,7 |245 (244|237 | 23 | 235232228225/ 221
Malta 26,7 | 26,7 | 26,9 | 27,2 | 26,4 | 25,8 | 25,9 | 26 | 258|253 | 243
Polonya 27,7 27,4 127,1|268| 26 |253 (259|254 | 25 | 244|238
Portekiz 22,2121,7|21,2(20,1 (19,2187 |19,5|19,2|19,4 | 19,4 | 19
Romanya 33,6 [32,5]32,2|31,4|30,2|29,4 (294298296291 |284
Slovakya 18,4 | 18,2 | 17,6 | 17,3 | 16,8 | 16 | 16,8 | 16,4 | 16 | 155 15
Slovenya 26,7 |26,5| 26 |258|24,7| 24 |246|243|241|23,6 23,1
Yunanistan 28,2281 (27,6|262 (251|243 | 25 | 254|243 | 24 |236
Ortalama 22,3 |21,9|21,5/208 19,9 |19,2 (19,8 19,6 | 19,2 | 18,9 | 18,4

Kaynak: (Schneider 2013)
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Tablo 2: 2003-2013 yillar1 igin 4 Avrupa Ulkesinin Kayit Dis1 Ekonomi Biiyiikliikleri
(AB iiyesi olmayan) (% GSYIH)

Ulke/Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Hirvatistan 32,3(1323(31,5(31,2|30,4|296|30,1|298|295| 29 |284
Norveg 18,6 | 18,2 | 17,6 | 16,1 | 15,4 | 14,7 | 15,3 | 15,1 | 14,8 | 14,2 | 13,6
isvigre 95 | 94 9 85 (1821|79 |83 8178|7671
Turkiye 32,2 (31,5(30,7|30,4|29,1|28,4 289|283 |27,7|27,2]|265
4 AB liyesi
olmayan/ 23,2 (229 |22,2|21,6 | 20,8 | 20,2 | 20,7 | 20,3 (19,9 | 19,5 | 18,9
Ortalama
31 Avrupa
lilkesinin 22,4221 21,6|209(20,1|19,4|199 (19,7 193 | 19 | 18,5
ortalamasi

Kaynak: (Schneider, 2013)

Tablo 3: 2003-2013 yillar1 igin

Biiyiikliikleri (% GSYIH)

% gelismis Avrupa Dis1 Ulkenin Kayit Dist Ekonomi

Ulke/Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Avustralya 13,7 | 13,2 | 12,6 | 11,4 | 11,7 | 10,6 | 109 | 10,3 | 10,1 | 9,8 | 9,4
Kanada 15,3 | 15,1 | 143 | 13,2 | 126 | 12 | 12,6 | 12,2 | 119 11,5 10,8
Japonya 11 | 10,7 | 10,3 | 9,4 9 88 | 95|92 9 8,8 | 81
Yeni Zellanda 12,3 12,2 (11,7 | 104 | 98 | 94 |99 | 96 | 93 | 8,8 8

ABD 8,5 8,4 8,2 7,5 7,2 7 76 | 7,2 7 7 6,6
Diger OECD

Ulkeleri/ 12,16 (11,92 |11,42| 10,38 10,06 9,56 | 7,6 | 9,7 | 9,46 | 9,18 | 8,6
Ortalama

Kaynak: (Schneider, 2013)
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Tablo 4: 1999-2010 Yillar1 Arasi Igin 38 OECD Ulkesinin Cesitli Degiskenlerin Kayit
Dis1 Ekonomideki Ortalama Goreli Etkisi (%)

Kayrt D.ISE Kisisel . Kendi : L.
Ulke Ekonominin Gelir DoIay.Il Vergi issizlik | hesabina C.?SYIH (ilrl.§lm.

Ortalama .. | Vergi | Ahlaki Biiyiime | hiirriyeti

BlykIogl Vergisi ¢alisanlar
Avustralya 13,8 12,4 13,4 14,1 18,1 15,8 13,2 13
Avusturya 9,8 12,4 14,6 14,1 11,8 16,8 15,9 14,4
Belgika 21,5 12,9 12,8 14,4 16,2 16 14,2 13,3
Bulgaristan 34,6 14,9 13,5 14,8 14,8 14,2 13,7 14,2
Kanada 15,6 12,7 14,9 14,9 18,4 11,7 13,8 13,6
Sili 19,4 16,1 14,1 14,1 14,2 12,9 14,4 14,3
Kuzey Kibris 27,2 13,8 14,5 14,5 14,3 14,5 13,8 14,6
Cek Cumhuriyeti 17,6 15,1 16 14 11,5 13,1 14,3 15,9
Danimarka 17,3 10,8 131 14,7 18,2 15,6 14,4 13,2
Estonya 21,7 16,4 14,4 14,5 12,4 13,1 14 15,2
Finlandiya 17,4 15,4 13 14,8 12,9 16,9 13,7 13,3
Fransa 14,8 9,1 14,4 14,8 15,1 17,3 15,1 14,3
Almanya 15,7 16,6 13,2 15 13 12,8 15,1 14,2
Yunanistan 27 10,3 16,2 14,5 10,4 18,7 14,3 15,5
Macaristan 24,1 14 14,1 15 15 14,2 13,5 14,2
izlanda 15,2 12,4 14,3 14,7 15,1 14,4 14,8 14,3
italya 26,9 13 13,9 14 14,5 14 16,6 13,9
Kore 26,3 13,3 14,4 14,9 13,3 14,6 15,3 14,2
Letonya 22,2 14,6 14,3 13,9 15,1 14,6 13,3 14,2
Litvanya 25,4 13,1 14,5 14,1 15,1 14,5 14,2 14,5
Lilksemburg 9,6 14,7 14,3 14,2 13 14,9 14,5 14,3
Malta 27,3 14,3 14,3 15,1 14,3 14,3 13,4 14,3
Meksika 30 14,3 13,7 14,5 14,4 14,2 14,9 13,9
Hollanda 13,2 14,6 13,6 14 16,1 13,7 14,2 13,8
Yeni Zelanda 12,2 14,6 14,2 14,2 15,2 14,3 13,2 14,2
Norveg 18,6 14,1 13,8 14,2 14,1 14,5 15,4 13,9
Polonya 26,4 14,1 14,4 14,4 14,2 14,5 14,1 14,4
Portekiz 22,7 12,5 14,1 14,9 14,2 14,4 15,9 14,1
Romanya 32,2 15,5 14,2 13,9 14,2 14,1 14 14,2
Slovakya 17,5 15 14,7 14,7 14,4 14,4 12 14,8
Slovenya 25,2 14,4 14,3 14,4 14,8 14,4 13,2 14,4
ispanya 22,8 11,2 13,6 14,6 17,5 16,4 13,8 12,9
isveg 18,6 14,9 14,3 14,6 13,3 14,2 14,2 14,5
isvigre 8,3 13,8 13 15,7 13,4 14,4 14,8 14,8
Tiirkiye 30,6 13,9 14,1 14,5 13,7 14,5 15,1 14,3
Birlesik Krallik 12,5 13,6 14 14,3 18,1 12,4 13,7 14
ABD 8,7 13,9 14,1 13,7 14,9 14,4 15 14,1
Ortalama 20,3 13,8 14,1 14,5 14,6 14,6 14,3 14,2

Kaynak: Schneider and Buehn (2012)
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Ulke 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ort
Avustralya 2,1 2 2 2 2 19 19 1,8 1,7 1,5 1,5 1,6 1,8
Avusturya 1,6 1,5 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1 1,4 | 1,4
Belgika 2,8 2,6 2,6 2,6 2,7 2,6 2,6 2,4 2,2 2 1,9 2,1 2,4
Bulgaristan 6,8 6,4 6,2 6,3 6,4 6,1 5,9 5,5 5,1 4,8 4,4 48 | 57
Kanada 2,1 2 2 2 2 2 19 1,8 1,7 1,5 1,5 1,7 1,9
sili 4,5 4,2 4,1 42 43 4,1 4 3,7 3,5 3,3 3,4 3,7 | 39
Kuzey Kibris 6,3 5,9 5,7 5,8 6 5,9 5,7 53 5 4,7 4,4 4,5 5,4
Cek Cumhuriyeti 3,4 3,2 3,2 3,2 3,3 3,2 3 2,8 2,5 2,1 2,1 2,3 2,9
Danimarka 2,6 2,4 2,4 2,5 2,5 2,4 2,4 2,2 2 1,7 1,7 1,9 | 22
Estonya - 3,7 3,6 3,7 3,7 3,5 3,4 3,1 2,9 2,5 2,8 2,8 3,2
Finlandiya 2,7 2,5 2,4 2,5 2,5 2,5 2,4 2,2 2,1 1,9 1,8 2 2,3
Fransa 2 1,9 1,8 1,9 1,9 19 1,8 1,7 1,6 1,4 1,4 1,6 1,7
Almanya 2,2 2,1 2 2,1 2,2 2,1 2,1 1,9 1,8 1,6 1,5 1,7 1,9
Yunanistan 5,6 5,3 5,2 5,3 5,3 5,1 5 4,6 4,4 4 3,7 4 4,8
Macaristan 4,5 4,2 4,1 4,1 4,2 4,1 4 3,7 3,6 3,2 3 3,3 3,8
izlanda 3 2,9 2,8 2,9 3 2,8 2,7 2,5 2,3 2 2,1 2,3 2,6
irlanda 3,1 2,9 2,8 2,9 3 2,9 2,8 2,6 2,6 2,4 2,5 2,6 2,8
italya 4,6 4,2 4,1 4,2 4,4 4,3 4,2 4 3,8 3,4 3,3 3,6 4
Kore 6,7 6,2 6 6,1 6,2 6 5,9 5,5 5,2 4,7 4,3 4,8 5,6
Letonya 3,7 3,5 3,4 3,4 3,4 3,3 3,2 2,9 2,7 2,7 2,3 2,7 3,1
Litvanya 4,1 3,9 3,8 3,8 3,8 3,6 3,5 3,2 3,1 3,1 2,7 3,2 3,5
Liiksemburg 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2 1,1 1 1,2 1,3
Malta 5,5 5,2 51 53 5,4 53 5,2 4,8 4,6 4,2 4 4,6 4,9
Meksika 7,7 7,1 7,1 7,3 7,5 7,2 7,1 6,5 6,1 5,8 5,6 6,2 6,8
Hollanda 2,3 2,1 2,1 2,2 2,3 2,2 2,2 2 1,9 1,7 1,7 19 2
Yeni Zelanda 2,1 19 1,9 1,9 1,9 1,8 1,8 1,7 1,6 1,5 1,4 1,6 1,8
Norveg 2,8 2,7 2,6 2,7 2,7 2,6 2,6 2,4 2,3 2 2 2,2 2,5
Polonya 4,9 4,6 4,6 4,7 4,8 4,6 4,5 4,2 3,8 3,4 3,2 3,5 4,2
Portekiz 4,6 43 4,2 4,4 4,6 4,5 4,4 4,2 3,9 3,4 3,3 3,7 | 41
Romanya 7 6,7 6,5 6,6 6,6 6,3 6,2 5,6 5,4 5 4,6 5,2 6
Slovakya 2,8 2,7 2,6 2,7 2,7 2,6 2,5 2,3 2,1 1,9 1,8 19 2,4
Slovenya 5 4,7 4,6 4,7 4,8 4,6 45 4,1 4 3,5 3,2 3,6 4,3
ispanya 3,2 3 2,9 3 3 3 2,9 2,8 2,6 2,5 2,5 2,7 2,8
isveg 2,8 2,6 2,6 2,6 2,7 2,6 2,5 2,4 2,2 2 1,9 2,2 2,4
isvigre 1,6 1,5 1,4 1,5 1,6 1,5 1,4 1,3 1,2 1 1 1,2 1,4
Tiirkiye 7,8 7,3 7,4 7,5 7,5 7,1 6,8 6,3 5,7 5,3 5,3 57 | 67
Birlesik Krallik 2,1 1,9 1,9 1,9 2 1,9 1,9 1,8 1,7 1,5 1,6 1,6 | 1,8
ABD 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Ortalama 3,6 3,4 3,4 3,4 3,5 3,4 3,3 3,1 2,9 2,6 2,5 2,8 3,2

Kaynak: Buehn and Schneider (2012)
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1.8. KAYIT DISILIKLA MUCADELEDE MALI BiR ARAC OLARAK
VERGILENDIRME

Vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerden kurtulma istegi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlere
sebep olsa da, hangi sebeple ve ne sekilde olursa olsun, kayit disi ekonomi her durumda
vergi kaybi yaratmaktadir. Vergi kayiplarinin sadece vergi kacakeiligi ya da kayit disi
ekonominin varligindan kaynaklandigina dair bir inanis olsa da, vergi yasalarinin
hazirlanmasindaki siyasal disiince ve vergi yonetimindeki etkinsizlik de vergi

kayiplarinin olusmasina neden olmaktadir (Batirel, 1989:4).

Kayit disihigin yayginligi devlet agisindan dncelikle vergi kaybi anlamina gelmektedir.
Ayni zamanda bu durum, issizlik, bliylime, makro ekonomik gostergelerin saglikli bir
sekilde hesaplanamamasi1 ve bdylece etkin politikalarin yiiriitiilememesi anlaminm

tagimaktadir (Comakli, 2007:63).

1.8.1. Kayit Disihkla Miicadelede Vergilendirmenin Dayanmasi Gereken ilkeler
1.8.1.1. Genel ilkeler

1.8.1.1.1. Sosyal vergileme ilkeleri

Sosyal adaletin gercgeklestirilmesinde bir sosyal politika araci olarak vergiler biiyilik
Oonem tasir. Buna gore vergi tarifelerinde degisiklikler yapilmasi, gelir dagiliminda

adaletin saglanmasinda ve bireylerin firsat esitligi saglanmasi1 bakimindan 6nemlidir.
1.8.1.1.2. Vergilemede genellik ilkesi

Genellik ilkesi, vergi hak ve ddevlerinin “herkese” ait oldugunu belirleyen bir ilkedir.
Vergi ddeme giiclerine gore herkesin vergi ddemesi, vergide genellik ilkesinin 6ziinii

olusturmaktadir (Akdogan, 2007:195).

Vatandaslar arasinda dil, irk, cinsiyet, siyasi ve diislince vb. iktisat dis1 ayirimlara
dayanilarak vergilendirilmeye gidilmesi vergilemede genellik ilkesi agisindan uygun
degildir (Cagan, 1982:147). Herkesin vergi 6demek zorunda olmasi ilkesine ragmen, hig

bir iilkede bunun tam olarak gerceklestirilebilme olanagi yoktur. Yardim dernekleri,
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siyasi partiler ve kamu hizmeti goren kuruluslar vb. bazi sebepler yiiziinden genellikle

vergilemeye tabi tutulmazlar.

Ayrica ekonomik amaglara doniik olarak oOrnegin yatirimlart tesvik icin vergi
ayricaliklari kabul edilir (Erginay, 1995:35). Gerek ekonomik, sosyal, politik ve gerekse
vergi adaleti ile ilgili nedenlerle miikelleflere vergi indirimleri, muafiyetlik ve istisnalar
taninmakta ve bdylece bir kistm miikellefler ile vergi konular1 vergi disinda tutulmus

olmaktadir.
1.8.1.1.3. Vergilemede esitlik ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesine gore, bireyler genel vergi yiikiine, kendi 6deme giiclerine
gore katilmalidirlar. Diger bir ifade ile vergilemede esitlik ilkesi, miikelleflerin vergi
O6deme giiclerini dikkate almak suretiyle vergilendirilmesidir. Bu ilkenin vergilemede

adaleti saglama agisindan ¢ok biiyiik bir dnemi bulunmaktadir.

Vergilemede esitlik ilkesi, vergi oOdeme giicii bakimindan ayni olanlarin aym
vergilendirme sartlarina tabi tutulmasi, buna karsilik vergi 6deme giicii farkli olanlarin,
farkli vergilendirme sartlarina tabi olmasi, vergilemede “yatay esitlik”; farkli durumda
olanlarin farkli vergileme sartlarina tabi tutulmasi ise, vergilemede “dikey esitlik”

olarak nitelendirilir (Pehlivan, 2004:162).
1.8.1.1.3. Vergilemede adalet ilkesi

Vergilemede adalet ilkesine gore, vergilerin miikellefler arasinda adil Olgiilere gore
dagilimi gerceklestirilmelidir. Vergi yiikiinlin adaletli bicimde dagitilmasin1 amaglayan
adaletli bir vergi sisteminde; kimden ne kadar vergi alinacaginin, yiikiimliilerin kisisel
durumlarina gore Olgiisiiniin ne olacaginin belirlenmesi biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Bununla birlikte vergi adaletinin kisiye, topluma, yere ve zamana goére degisebilir
nitelikte olmasi, herkes i¢in gegerli olabilecek OoOl¢iilerin belirlenmesini olanaksiz
kilmaktadir. Bu durum bazi teknik esaslardan yararlanarak vergi adaletine ulagsmaya

calisma diisiincesinin ilke olarak kabul edilmesi genel kabul goérmiistiir (Akdogan,
1990:6-7).
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Vergide adalet; ilgili yasal diizenlemeler yapilirken, yasa koyucunun adalet
diisiincelerine ve temel vergi ilkelerine gore olusmakla birlikte, gerceklestirilmesi
Ongoriilen adaletin uygulama bakimindan da saglanmasi biiyiikk 6nem tasir. Bagka bir
deyisle, adil olarak hazirlanmis olan vergi yasalarinin, uygulama itibartyla da adalete

ters diismeyecek etkinlikte uygulanmasi gerekir (Akdogan, 2007:196).
1.8.1.1.4. Vergilemede fayda ilkesi

19. ve 20. ylizyillda kamu maliyesi teorisyenleri tarafindan vergi sistemlerinin 6deme
giicii ilkesine gore yapilandirilmast gerektigi Onerilmis ve bu ilkeyle kamu
harcamalarinda bireysel fedakarliklarin minimize edilebilecegi savunulmustur (Brown

ve Jackson, 1990:300).

Vergilerle finanse edilen kamu hizmetlerinden faydalanan kisiler, s6z konusu
faydalanma oraninda vergi 6demek durumundadirlar. Bu ilkeye gore, piyasada fiyatlar,
mal ve hizmetleri kullananlarin elde ettikleri faydayi Ol¢iiyorsa, vergiler de kamu
hizmetlerinden faydalananlarin elde ettikleri faydayr oOlger. Dolayisiyla vergiler,
bireylerin elde ettikleri faydalarin karsiligidir. Vergilemede fayda ilkesi vergi gelirlerini
artirma acisindan biiyiik bir ¢ekicilige sahiptir. Vergiler ayri ayr1 degil, finanse ettikleri
kamu hizmetlerinin miktar1 ile iligkili olarak g6z oniinde bulundurulur. Vatandaslarin
vergi Odemelerinin yararlandiklar1 hizmetlere baglanmasi, kamu mallarinin

saglanmasinda etkinlik sansin artirir (Gokbunar, 1998:12).
1.8.1.2. Mali Vergileme Ilkeleri
1.8.1.2.1. Vergilemede yeterlilik (verimlilik) ilkesi

Vergilemenin temel amaci, devletin yeterli gelir saglayarak kamu harcamalarini finanse
etmesidir. Kamu hizmetlerinin siirekli artis1 sonucunda devlet vergisel agidan yeni
vergileri uygulamaya koymakta ya da uygulanan vergilerde gelirleri artirict yonde
diizenlemeler yapmaktadir (Plank, 1953:183). Bu bakimdan, verginin kamu
harcamalarinin karsilanmasi i¢in basvurulan bir ara¢ olusu, verginin ilk ve dnemli amaci
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle vergiye iliskin tarh ve tahsil giderleri
ciktiktan sonra geri kalan kismin kamu harcamalarini karsilayacak olciide olmasi

gerekmektedir.
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Vergilemede yeterlilik ilkesine ne derecede ulasilabildigi, vergi gelirlerinin kamu
harcamalarini karsilama orani ile dlgiilmektedir. Verginin amaclarindan ilki mali amag
oldugundan, kamu harcamalarinin vergi gelirleriyle karsilanma orani yiikseldikge,
yeterlilik ilkesine uygun bir durum i¢in asama kaydedilmis olmaktadir. Verginin mali
amac1 ve dolayisiyla yeterlilik ilkesi mutlak olmayip, belirlenmis olan kamu harcamasi

hedefine gore nispi olarak belirlenmektedir (Onder ve Tiirel, 1993:30).

Vergilemede yeterlilik ilkesi geregi, vergi muafiyet, istisna ve indirimlerinin ¢ok diisiik
tutulmasi gerekir. Dolayisiyla, bir vergi kanunda vergi ayricaliklar1 adalet ve ekonomik
tegvikler diisiincesiyle genis tutulmussa, o verginin uygulanmasindan énemli bir hasilat

beklenemez, o vergi verimli olamaz.

Vergilemede yeterlilik ilkesiyle ilgili olarak diger vergileme ilkeleri; “Vergilemede
Genellik Tlkesi”, “Vergilemede Tasarruf Tlkesi”, “Vergilemeden Kaginilmazlik Tlkesi”,
“Vergilemede Goriinmezlik Ilkesi”, “Vergileme Nispetlerinde itidal (Optimumluk)
Tkesi”dir (Tiirk, 1992:144-145).

Vergilemede genellik ilkesine gore bir vergi sistemi, biitlin gelirleri, harcamalar1 ve her

cesit serveti vergilendirdigi 6l¢giide verimli olmaktadir.

Vergilemede iktisadilik ilkesine goére, bir vergi sisteminin meydana getirilisi ve
unsurlarinin teknik bigimlendirilmesinde, vergi idaresinin ve biitiin miikelleflerin tarh,
tahsil ve kontrolden dogan giderleri, miimkiin oldugu o6l¢iide diisiik diizeyde

ayarlanmalidir (Neumark, 1975:404).

Vergilemede kag¢imilmazlik ilkesine gore, vergi miikelleflerinin vergi kagirmalarini,
vergiden kagmmalarini, ddedikleri vergileri fiyat mekanizmasi ile igiincii sahislara

yansitmalart miimkiin oldugu 6l¢iide azaltilmalidir (Tiirk, 1992:146).

Vergilemede goriinmezlik ilkesine gore vergi, miikellefin gelirini, harcamasini azaltir.
Bu nedenle vergi miikellefinin 6dedigi vergiyi psikolojik olarak hissetmemesi veya
daha az hissetmesi gerekir. Bu ilkeye gore, vergi oranlarmin ¢ok yiiksek olmamasina

dikkat edilmesi gerekir.
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Vergi nispetlerinde optimumluk ilkesine gore ise, vergi tarifesi nispetinde vergi
hasilatin1 en yiiksege ¢ikaracak bir oranin bulunmasi ve segilmesi gereklidir. Bu oran
genellikle en yiiksek vergi orani degil, vergi hasilatin1 en yiiksek diizeye ¢ikaran en

uygun-optimal vergi oranidir.
1.8.1.2.2. Vergilemede esneklik ilkesi

Wagner, vergilemede esneklik ilkesini "Vergileme, mali ihtiyaclardaki degismelere
uyabilecek ve diger finansman kaynaklarindan karsilanamayan masraf acgigini
kapatabilecek unsurlar1 kapsamalidir” seklinde agiklamistir. Bu ilkenin varligint hakl
kilan nedenler; uzun siireli yapisal etkenler ve kisa siireli konjonktiirel etkendir. Bu

etkenler dolayisiyla kamusal ihtiyag¢larda meydana gelen artiglarin vergilerle otomatik

olarak karsilanmasi gerekir (Turhan, 1993:202).

Neumark, vergilemede esneklik ilkesini "Vergilemenin Biit¢ce Giderlerini Karsilama
Politikasi ile Ilgili Uyum Kabiliyeti Ilkesi" seklinde ele almis ve bu ilkeyi, “Vergi
sistemi, ihtiya¢ halinde kisa bir siire i¢inde vergi hukukuna uygun tedbirler araciliiyla
iktisadi agidan rasyonel yollarla karsilanamayan normal Olciliyli fazlasiyla gegen,
devamli olarak yeniden veya bir defaya mahsus olaganiistii giderler neticesinde
meydana gelen fazla ihtiyag icin gerekli ilave gelirleri saglamaya elverisli olmalidir”

seklinde agiklamistir (Neumark, 1975:63).

Vergilemede esneklik ilkesine gore, belirli vergilerin veya bir biitiin olarak vergi
sisteminin bilyliyen kamu harcamalarinin finansmanini karsilamaya yetecek kadar esnek

olmasi gerekir (Plank, 1953:63).

Ayrica vergi gelirlerinin ekonomik sartlardaki degisiklikleri yani gerek reel iiretim de,
gerekse fiyat seviyesinde meydana gelen degisiklikleri yakindan izleyebilmesi gerekir.
Dolayisiyla uzun siireli yapisal nedenler veya kisa siireli konjonktiirel etkenler
dolayisiyla meydana gelen kamusal harcamalarindaki artislarin, vergiler tarafindan
otomatik olarak karsilanabilmesi - verginin otomatik esnekligi’ - 5nemlidir. Artan kamu

harcamalarinin  mevcut vergilerdeki artiglarla karsilanamamasi halinde, vergi

7 Bir ekonomide vergilerin otomatik stabilizatorliigii, gelir diizeyindeki degisikliklere karsi vergi
miktarindaki degisikliklerin ne olduguna diger bir deyisle, GSMH’daki degisikliklere vergi hasilatinin
esnekligine baghdir.
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oranlarinda yapilacak artislarla hasilatin belli bir diizeye kadar artirilmasinin miimkiin

oldugu durumlarda "miidahaleli esneklik" durumu ortaya ¢ikmaktadir (Tekir, 1987:56).
1.8.1.3. iktisadi Vergileme ilkeleri

Vergilemenin iktisadi etkileri, vergilerin temel iktisadi amaglarinin gergeklestirilmesine
katki saglayacak nitelikte olmasini ifade eder. Devletin temel iktisadi amaglari, iktisadi
bliylime ve gelismenin saglanmasi yaninda, tam istihdam, fiyat istikrari, dis denge ve
adil gelir dagiliminin saglanmasi seklinde 6zetlenebilir. Belirtilen bu amaglara, kit olan

kaynaklarin etkin kullanimi ve dagilimi ile ulasilabilir.

Vergilemenin iktisadi etkilerini; vergilemede tarafsizlik ilkesi ve vergilemede iktisadi

etkinlik ilkesi olarak iki temel baslik altinda incelemek miimkiindiir.
1.8.1.3.1. Vergilemede tarafsizlik ilkesi

Vergilerin tarafsizligi, devlet tarafindan alinan vergilerin miktarinin, piyasanin isleyisini
bozmayacak bir diizeyde olmasini ifade eder. Bu nedenle vergiler ne kadar az olursa o

kadar tarafsiz olur (Pehlivan, 2004:160).
Bir vergi sisteminin tarafsiz olabilmesi i¢in;
= Tespit edilen vergi oranlarinin diisiik olmasi,
= Vergi oranlarinin diiz olmasi,
= Belirli kisi ve kurumlara vergi imtiyazlari tanimamasi gerekir (Aktan, 2002:5).

Verginin tarafsiz olmasi; vergi yiikiimliiliklerini vergiden once buldugu gibi terk
etmesine baghdir. Oysa vergilerin bazilar1 artan oranli, bazilar1 sabit oranli, bazilar1 da
azalan oranhidir. Vergilemede uygulanan degisik vergi oranlari vergilerin tarafsiz
olmasimi Onler. Vergilerin tarafsiz olabilmeleri vergi ylikiimliiliiklerinin vergiden
sonraki karsilikli ekonomik sosyal iligkilerinde degisiklik meydana gelmemesini
gerektirir (Tiirk, 2008:130).
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1.8.1.3.2. Esit (tek) oranli vergi tarifeleri

Vergi matrahindaki degismelere karsin, vergi oraninin aymi kalmasima esit oranlilik
denilmektedir. Sabit oranli ya da tek oranli vergiler de denilen bu uygulama, vergi
matrah1 ne olursa olsun, marjinal birimin ayni kaldig1 esasimna dayanir. Adil olarak
goriilmesi, uygulamast ve hesaplamasinin kolay olmasi, miikellefleri sikmamasi ve

zorlamamasi gibi nedenler esit oranli vergi tarifesinin olumlu yanlarini olusturmaktadir.
1.8.1.3.3. Artan oranl1 vergi tarifesi

Vergi matrahindaki artma veya azalmaya bagli olarak, vergi oraninin da ayni oranda
artmasi veya azalmasi durumudur. Vergi matrahi yilikseldiginde, efektif ortalama vergi
orani da yiikseliyor ise, vergi artan oranli demektir. Bu durumda, artan oranli vergi
uygulamasi dolayisiyla vergi orani, vergi matrahimnin artis oranindan daha hizh
yiikselecektir. Vergi 6deme giiciine ulagsmak i¢in de kullanilan artan oranli vergi tarifesi,
vergi konusu ve miikellefe gore ¢esitli sekillerde ortaya g¢ikabilmektedir (Akdogan,
1997:193).

Artan oranli tarifelerle ilgili olarak artan oranliliginin Olgiisiiniin ne olacagi, vergi
kaybina yol acacagi, uygulamasmin karmasik ve masrafli oldugu, etkin vergileme
yapilsa bile tasarrufu engelledigi yonde elestiriler bulunmaktadir. Ancak bu tarifelerin
ne olacag: giiniimiizde yasama organi tarafindan belirlenmektedir. Artan oranli vergi
tarifesi, sinif usulii artan oranlilik, dilim usulii artan oranlilik, gizli artan oranlilik gibi

bagliklar altindan incelenebilir.
- Sinif Usulii Artan Oranlilik

Diiz veya kati oranlilik da denilen bu tarife seklinde, vergi orani, matrah diliminin
degismesine bagli olarak azalmakta veya yiikselmektedir. Vergi konusu olan gelirin tabi
oldugu dilimin yiikselmesi durumunda, tiim matraha uygulanacak oran da yiikselmekte,

siif degistikge matrahin geneline uygulanacak vergi orani da yiikselmektedir.

- Dilim Usulii Artan Oranlilik
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Diiz ya da sinif usulii artan oranliligin sakincalarinin giderilebilmesi i¢in gelistirilmis bu
tarife seklinde, matrah; tarifenin 6ngordiigii dilimlere boliinmekte, her dilim i¢in ayri1 bir

vergi oraninin uygulanmasi yoluna gidilmektedir.
- Gizli Artan Oranlilik

Gizli artan oranlilik bir tarife olmaktan ¢ok, uygulama sonucu vergi oranlarindaki
degisimin bir sonucudur. Vergi gercekte diiz oranlidir ve matrahdaki degismenin etkisi
altinda degildir. Matrah dikkate alinmaksizin herkese ayni boyutta indirim yapilmasi

sonucunda, miikelleflerin vergi yiiklerinin birbirinden farkli olmasina yol agar.
1.8.1.3.4. Azalan oranl1 vergi tarifesi

Azalan oranli vergi tarifelerinde ilk durum matrah diiserken vergi oraninin da diisme
gostermesi, ikincisi ise, matrahdaki ylikselmeye ragmen vergi oranlarinin gittikce
diisme gostermesidir. Matrah ve vergi oraninin ayni dogrultuda azalmasi durumunda,
vergi oraninin en yiiksekten baslamak suretiyle, vergi matrahindaki azalmaya uyumlu

olarak, diismesidir. Bu uygulama, artan oranli vergi yapisinin tersine ¢evrilmis halidir.

Matrahin artmasi — vergi oraninin azalmasi durumunda ise, matrah belirli bir rakamdan
baslayarak bu rakamdan itibaren yiikselme gostermektedir. Matrah yiikseldikce, matrah
dilimlerine uygulanacak vergi oranlarinin azalmasi olarak tanimlanabilecek uygulamaya

en 1yi Ornek damga vergisidir (Akdogan, 1997:201).
1.8.1.3.5. Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesi

Ekonomide kalkinma amacli bir yol izlendiginde giivenilir asli mali kaynak olarak
bagvurulabilecek kaynak vergilerdir. Bu ilkeye gore vergilerle iktisadi kalkinmaya
elverisli faaliyetler tesvik edilip, verimli olmayan faaliyetler caydirilmalidir (Gokbunar,
1998:8).

Vergilemede iktisadilik ilkesine gore, bir vergi sisteminin meydana getirilisi ve
unsurlarinin teknik bigimlendirilmesinde, vergi idaresinin ve biitiin miikelleflerin tarh,
tahsil ve kontrolden dogan giderleri, miimkiin oldugu olgiide diisik diizeyde

ayarlanmalidir (Neumark,1975:404).
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Vergilemede kacinilmazlik ilkesine gore, vergi miikelleflerinin vergi kacirmalarini,
vergiden kacinmalarii, odedikleri vergileri fiyat mekanizmasi ile lgilincli sahislara

yansitmalart miimkiin oldugu 6l¢iide azaltilmalidir (Tiirk, 1992:146).

Vergi sisteminin giiniin ekonomik kosullarina ve gereksinimlerine uygun bir bigimde
diizenlenmesi ekonomik etkinlik goriisliniin ortaya koydugu bir ilkedir. Bu ilkeye gore
vergi sistemleri, i¢inde bulunulan ekonomik duruma, gerekli etkiyi saglayacak bigimde
yapilandirilmalidir. Son olarak vergi, kamu ekonomisinin finansmaninda kullanilan en
Oonemli bir arag niteliginin 6tesinde, konjonktiir ve istihdam politikas1 amaglarina olanak

verdigi Olglide etki edebilecek bir bigimde diizenlenmelidir (Herekman, 1988:32).
1.8.2. VERGILEME VE IKTiSADi BUYUME

Kavram olarak kisi basina gercek gelirdeki artis olarak tanimlanan ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirmek iktisat politikasi ile birlikte ayn1 zamanda maliye politikasinin da temel
amaclarindan biridir. Ekonomik istikrar1 saglamak amacini yerine getirmeye calisan
maliye politikas1 uygulamalarinin, ayn1 zamanda ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek
amacia da yonelik olmasi gereklidir. Ekonomik istikrar maliye politikasinin kisa

donemli, ekonomik biiyliime ve kalkinma ise uzun dénemli amacidir.

Ekonomik biiyiime, genelde milli gelirin zaman igindeki artisini ifade eder. Bir bagka
acidan biiyiime, “ Iktisadi yapida nitelik ve nicelik itibariyle yigilhimli degisme ve

2

gelisme 7 anlamma gelir. Bu kapsamda bir {ilkenin ekonomik gelisme diizeyi, s6z
konusu iilkede kisi basina diisen milli gelir ile 6l¢iliir. Biiyiime hizi, kisi basina diigen
milli gelirde her y1l meydana gelen nispi artis1 ifade eder. Kisi basina diisen milli gelir
bakimindan, gilinlimiizde, iilkeler arasinda hala c¢ok biiyiik farklar bulunmaktadir.
Ekonomik biiylime, bu bakimdan, siirekli olarak giindemde bulunmakta ve biiyiime

modelleri ortaya atilmaktadir (S6nmez, 1994:235).

Kisi bagina diisen reel milli geliri ylikseltmek ve az gelismislikten kurtulabilmek i¢in
tasarruflarin milli gelire oranini yiikseltmek gerekir. Bunun i¢in vergileme ile kamusal
tasarruf diizeyi, dolayisiyla, sermaye birikimine katkida bulunacak kaynak miktari

yiikseltilebilir. Vergilerle 6zel tasarruf diizeyi de etkilenebilir (Batirel, 1976:32).
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Ekonomik biiyiime ve kalkinma giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerin temel makroekonomik amaglarindan biri olarak kabul edilir. Gelismekte olan
iilkelerde kamu harcamalar1 milli gelirden daha hizli arttigindan, kamu gelirlerinin artig
hizinin da milli gelir artis hizindan daha fazla olmasi gerekir. Teknik bir ifade ile

belirtilirse; kamu harcamalar1 ve gelirlerinin esneklikleri esit olmalidir.

Az gelismis ekonomilerde vergilerin konusu ve oranlari; kaynaklarin optimal dagilimini
bozmamali ve biiyiime politikasinin 6nceliklerine ters diismemelidir. Gelismelerine
oncelik verilen sektorlere ait vergiler, diger sektorlere uygulanan vergilerden agir
olursa; bu gibi sektdrlerde iiretim artisi gerceklesemez. Ornegin; gida sanayinin
gelistirilmesi istendigi zaman, bu sektor i¢in gerekli makine ve techizatin ithalatina
yiiksek giimriik vergileri koymamak ve bu sektorde elde edilen gelirleri yiiksek
oranlarda vergilendirmemek gerekir. Ayni sekilde, liretimi veya tiiketimi azaltilmak
istenen mal ve hizmetler yiiksek oranlarda vergilendirilmelidir. Ornegin liiks tiiketim

mallarina veya ithalatina agir vergiler koymak yerinde olur (Savas, 1986:61).

Az gelismis lilkelerde, kamu maliyesinin temel amaci, sermaye birikimine katkida
bulunmak, kisi basina diisen reel geliri artirmak iken; gelismis iilkelerde ekonomik
istikrara iligkin diizenlemeler hari¢, harcamalar bir gelir hedefi olarak kabul edilir.
Vergileme, hem gergeklestirdigi dogrudan katkilar, hem de kontrol ve tesvik acisindan
yarattig1 dolayl etkiler nedeniyle ekonomik kalkinmanin finansmani i¢in énemlidir. Bu
nedenle az gelismis lilkelerde iktisadi ve ekonomik gelismeyi saglamanin yolu vergi
kapasitesine baghidir. Bu bakimdan vergi potansiyeli konusunu incelemek Onem

tasimaktadir.
1.8.2.1. Vergi Potansiyeli

Bir tilkede vergi potansiyelini belirleyen faktorler:

Fert bagia milli gelir

Gelirin boliistimiindeki esitsizlik derecesi

Cesitli iktisadi faaliyetlerin milli gelir i¢indeki pay1

Vergi idaresinin etkinligi olarak siralanabilir.
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Milli gelir hesaplama yontemleri ile bulunan milli gelir ile, vergi beyannameleri ile
beyan edilen milli gelir ¢ok farklidir. Burada vergi potansiyeli 6nemli rol oynamaktadir.
Vergi, ancak bir iilkenin asgari ge¢im diizeyi ilizerinden alinir. Vergi ile aktarilan bu
fonlar, 6zel kesim tasarruflarini ve sonugta sermaye birikim oranini diisiiriir. Boylece,
bir iilkenin vergi potansiyelinin, toplumun asgari zorunlu tiikketiminin ustiindeki fiili

tikketim fazlasina dayandigi sdylenebilir (Batirel, 1976:42).
Ekonomik biiyiime iizerinde etkili olan bir diger faktor bir iilkedeki vergileme yapisidir.
1.8.2.2. Vergileme Yapisinin Ozellikleri

Az gelismis lilkelerde vergi yapisi icinde dolayli vergiler dnemli bir yer tutmaktadir.
Uzun donemde kisi basina diisen milli gelir arttik¢a, dolaysiz vergilerin milli gelir
icindeki payr artar. Gelir ve servet lizerinden almnan dolaysiz vergilerin digindaki
vergiler, kamu harcamalarindaki artig hizina ayak uyduracak bir gelir esnekligine ve

genis tabana sahip degildir.
1.8.2.2.1. Gelir vergisi ve iktisadi biiyiime

Gelir vergisi; gercek kisilerin belirli bir donemde elde ettikleri irat ve kazanglarin safi
tutar1 iizerinden miikellefin kisisel ve ailevi durumunu dikkate alarak hesaplanan
vergidir. Ulkeden iilkeye degisiklik gosterebilmekle birlikte, bu vergi genellikle artan
oranli bir tarifeye gore alinan dolaysiz bir vergidir. Gelir vergisi dolaysiz, siibjektif
vergiler arasinda giiniimiizde en yaygin uygulanan bir vergidir. Gelir vergisinin, gelisme
siirecinde ekonomi i¢indeki pay:r biiyiir. Bu bakimdan gelir vergisinin gelir esnekligi
bliytiktiir. Yani, iktisadi gelisim siireci boyunca kisi bagi milli gelir arttik¢a, gelir vergisi
hasilat1 artar. Ancak vergi idaresinin etkin olmayis1 nedeniyle, az gelismis {ilkelerde
gelir vergisi hasilati diisiiktiir. Gelir lizerinden alinan gelir vergisinin etkin ve verimli bir
uygulamaya kavusturulmasi i¢in bazi sartlarin varligi gereklidir. Eker vd., 1997:236’ya

gore bunlar;

> Ulkede ge¢imlik kesimin agirlik ve dnemini kaybedip, yerini yaygin bir piyasa

ekonomisinin ilke ve kosullarinin egemen oldugu bir ortama birakilmis olmasi,

» Yiikiimliiler arasinda okuma-yazma oranlarinin yiikseltilmesi,
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» Saglikli ve giivenilir bir muhasebe sisteminin yaygin bir uygulamaya

kavusturulmus bulunmasi,
» Diiriist ve etkin ¢alisan bir vergi idaresi,
» Yikiimliilerin vergilemeye karsi uyum ve anlayis i¢cinde olmalari,

» Yiiksek gelir tabakasindaki fertlerin siyasi organ iizerine agirlik ve etkilerini

koyarak vergi diizenlemeleri ve glivenlik 6nlemlerine kars1 ¢ikmalar1 gerekir.

Belirtilen ilkeler dogrultusunda yapilan vergilendirmede {iilke sartlar1 géz Oniinde
bulundurulmalidir. Gelismekte olan {ilkelerin ¢ogu i¢in gegerli olan istikrarsiz iktisadi
gelisme dinamigi ve adaletsiz gelir dagilimi diisliniildiigiinde, bu tiir iilkelerde gelir
vergisinin etkin olarak uygulanmasinda ne biiyiik giicliikler ile karsilagilacagini

ongdrmek zor degildir.
1.8.2.2.2. Kurumlar vergisi ve iktisadi biiyiime

Kurumlar vergisi; sermaye sirketlerinin bir donemdeki elde ettikleri kar iizerinden
devlete ddedigi vergidir. Ulkelerin gelisme siirecinde, kisi bagma milli gelir artisi, milli
gelir icinde kurum kazanglarinin payini artirmaktadir. Kurumlar vergisi hasilatinin artig
nedeni, vergi oranlarindaki artistir. Az gelismis iilkelerde, kurumlar vergisinin
uygulanmasi, gelir vergisine oranla daha kolaydir. Ayn1 zamanda, kurumlarin ¢ogunda
genellikle yabanci sermaye katkisi oldugu igin, yurt dismna aktarilacak karlarmn bir

kismini vergi ile yurt i¢inde birakmak miimkiin olur. Bu konuda iki yontem kullanilir.
1) Yatirim indirimi
2) Vergi ertelemesi

Bu tesvik tedbirleri, yatirnrmda kullanilacak fonlar {izerindeki vergi yiikiinii azaltir.
Ikincisi, bu tesvik tedbirlerinin uygulanacagi alanlar iyi secilirse, gelismeye katki

yapacak alanlara yatirimlar yoneltilebilir (Batirel, 1976:46).
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1.8.2.2.3. Servet vergileri ve iktisadi biyiime

Servet, vergi 6deme giiciiniin bir gostergesi olarak diisiiniildiigiinden servetten vergi
alinmasi yoluna gidilmektedir. Servet vergilemesi ile, vergileme kapasitesi bulunan

miikelleflerin esit islem gérmeleri amaglanmaktadir (Akdogan, 1997:216).

Servet vergileri denilince, az gelismis tilkelerde akla emlak {izerinden alinan vergiler
gelir. Gelisme siireci i¢inde, uzun donemde sermaye/hasila oraninin artacagi
diisiiniiliirse, servet (6zellikle sermaye) {lizerinden alinan vergilerin uzun doénem gelir

esnekliginin birden biiylik olacag diistiniilebilir.
1.8.2.2.4. Harcama vergileri ve iktisadi biiyiime

Harcamalar {izerinden alinan vergiler pek c¢ok {iilkede, vergi hasilatinin biiyiik bir
boliimiinli olusturmaktadir. Harcama vergisi, gelirin tliketilen bolimiinii vergileyen,
kisisel bir vergi oldugu icin, az gelismis iilkelerde tasarruf egilimini artirabilir. iktisadi
gelisme siireci i¢inde, tasarruflarin milli gelire olan oraninin yiikseldigi diisiintiliirse, bu
vergi hasilatinin giderek azalacagi sdylenebilir. Bu verginin gelir esnekligini artirmanin
tek yolu, vergi tarifesinin artan oranli yapilmasi ve bu oranlarin sik sik degistirilmesidir.
Harcama vergisi, yatirimlarin 6zel tasarruflarla yapilmasmna yardimci olur. Bu
bakimdan, 6zel tasarruflarin, yatirimlarda kullanilip kullanilmamasina dikkat edilmeli,

aksi halde bu tasarruflar vergilendirilmelidir.

Az gelismis iilkelerde yliksek gelir esnekligi olan mallar iizerinden alinan vergiler
devlete biiyiik gelir saglar. Ancak bu tip mallar (alkol, tiitiin, petrol iiriinleri) oldukca
sinirlidir. Az gelismis iilkelerde 6zel tiikketim vergilerinin, tasarruf diizeyini yiikseltmeye
yonelik olmas, liikks tiikketimi vergilemesi, boylece gelir dagiliminda adalet amacina da
hizmet etmesi gerekir. Kalkinma siirecinde de giderek mamul mal ve hizmetler
iizerinden vergi alinmaya baglanir ve soz konusu vergiler genellikle spesifik esasa® gore

alinir.

Ekonomik biiyiime daha dnce vurgulandig: gibi daha fazla istihdam, daha fazla sermaye

birikimi ve daha fazla yatinmla gerceklesir. Vergiler, esas itibari ile bu ekonomik

® Matrahin metre, metrekip, agirlik gibi belirtilen oOlgller seklinde alinmasina spesifik esash vergiler
denilmektedir.
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faaliyetler lizerine yiiklenen bir maliyettir ve gelir ve fiyatlar {izerine yarattiklar etki ile
piyasa kosullarinin isleyisini bozar. Vergi oranlar1 yiikseldik¢e bu maliyet caydirici bir
hal alir ve vergilendirilen faaliyet cazibesini yitirir. istihdama, sermaye birikimine ve
yatirimlara uygulanan diisiik vergi oranlar1 ise bu faaliyetleri tesvik ederek biiyiimeye

katkida bulunur.

Yatirnm tesvikleri ve diger tesvikler piyasalarin isleyisinde goriilebilecek bazi
aksamalar diizeltmek i¢in kullanilabilir. Ancak, tesviklerin piyasalarin yatirimcilara ve
tiiketicilere kit iktisadi kaynaklarla ilgili verdigi sinyaller iizerinde bozucu etkisi oldugu
unutulmamalidir. Tesvikler, iyi kurgulanmis ve sistemli bir sekilde uygulanan bir
program dahilinde, secilmis alanlarda ve yalnmizca kalkinmaya yonelik projelere
odaklanarak kullandiklar takdirde yararli sonug verebilmektedir. Ayrica, tesvikler vergi
gelirlerini azaltmakta ve sonug verseler bile etkileri kisa vade ile sinirli kalmaktadir.
Yatirnmlar ve ozellikle yabanci sermaye girisi, uzun vadede yalnizca iyi yonetim
yapilarinin yerlesmis oldugu gelismis piyasalara sahip ekonomilerde biiylime agisindan

ongoriilen katkiyr saglamaktadir.
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2.BOLUM: ARZ YANLI iKTiSAT

2.1. ARZ YANLI iKTISAT

Amerikali iktisat¢1 Arthur Laffer, 1970°1li yillarin sonlarma dogru Keynezyen talep
yonlii iktisat politikalarinin yaratmis oldugu sorunlara bir ¢éziim yolu olarak vergi
indirimlerinin toplam piyasa {retimini ve toplam vergi gelirlerini artiracagini
savunmustur. Laffer, Klasik iktisadi goriisiin temel kabullerinden olan “her arz kendi
talebini yaratir” seklinde formiile edilen Say Kanunu’nu yeniden tartismaya agmis ve
Kanuna elestirel bir bakis acis1 getirmistir. Laffer’e gore sorun artan talep karsisindaki
arz yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Arz1 tesvik edecek en 6nemli politika ise “vergi
indirimleri politikas1” olarak goriilmektedir. Laffer’ in bu katkisi iktisat yazininda “arz

yanli iktisat” ya da “arz yanli vergi politikas1” olarak anilmaktadir (Aktan, 2004:53).

Arthur Laffer onciilerinden oldugu arz yanli iktisadi su sekilde tanimlamaktadir. “Arz
yanl iktisat, klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden bagka bir sey degildir.”
(Hailstones, 1982:69) P. C. Roberts’e gore ise arz yanh iktisat; “tesvikler ve goreli
fiyatlar tizerindeki maliye politikasi etkilerini inceleyen bir iktisat okuludur.” (Roberts,
1984:314).

Arz yanh Iktisat ile ilgili bagka bir tanima gore, “Arz Yanh Iktisat 6zellikle vergi
indirimleri yoluyla iiretimin ve vergi gelirlerinin olumlu etkilenecegini ve ekonomik

bliylimenin saglanacagini savunan bir iktisat politikas1 aracidir.” (Aktan, 1994:83).

Arz yanl iktisadin temel ilkelerine baktigimizda; marjinal vergi oranlarindaki
degisiklikler ekonomik birimlerin karar ve faaliyetlerini goreli fiyatlar {izerinden {i¢
bicimde degistirebilir: Bunlar bos durma karsisinda ¢alismanin goreli fiyati, cari tiiketim
yerine gelecekte tilketimde bulunmanin goreli fiyati, piyasa ekonomisi i¢inde faaliyette
bulunma yerine yer alti ekonomisinde faaliyette bulunmanin goreli fiyatidir. Marjinal
vergi oranlarindaki bir indirimin, goreli fiyatlar1 pozitif yonde etkileyecegi kabul
edildiginden, bireylerin tiiketim yerine tasarrufa yonelmeleri, bos durma yerine

caligmayi tercih etmeleri beklenir.

Arz yanl iktisat, “ekonomik biiyiime” ve “ekonomik etkinlik” olarak iki onemli

kavram {izerine kuruludur. Arz yanl vergi politikasin1 savunanlar, vergi indirimlerinin
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uzun donemde vergi gelirlerini artirmasinin yanisira toplam tiiretimi de artiracagini
savunmaktadirlar. Ancak bunun gerceklesebilmesi i¢in ekonomide etkinlik ve yiliksek

biiylimeyi saglayacak politikalar1 yiirtirliige konulmasi gerekir.

Arz yanl iktisadin diger bir temel ilkesi ise vergi oranlari, vergi gelirleri ve toplam
piyasa iiretimi arasindaki iligkiye dayanir. Vergi oranlart indirildiginde vergi gelirleri
artacak, bu durum ise toplam piyasa iiretimi olan GSYIH’ nin artmasina neden olacaktir
(Aktan, 2004:55).

2.2. ARZ YANLI iKTiSADA TARIHSEL YAKLASIM

1950’11 yillar Keynesyen Makro Teorinin diinya ekonomilerinde en yiiksek ragbet
gordiigli donemdir. Midahaleci devlet anlayisinin  benimsenmesi ile birlikte
vergilemenin mali olmayan amaglar1 teori ve uygulama alaninda giderek daha fazla
kabul gérmeye baslamistir. Vergilerin, mali amaglarinin yaninda ekonomik ve sosyal

amaglar i¢in de kullanilmas ilkesi benimsenmistir.

Keynesyen Oneriler 1960’11 yillarin sonlarina gelinceye degin gergekten ekonomik
istikrarsizliklara ¢oziim getirmistir. Ancak hizla artan biitge agiklar1 sonucu ekonomik
istikrarsizliklar giindeme gelmis ve issizlikle enflasyon oranlarinin beraberce yiikseldigi

stagflasyonist bir siirece girilmistir.

Bu dénemde Arz yanh Iktisadin Keynesin talep yonlii iktisadina kars1 bir tepki olarak
dogdugu savunulabilir. iktisadi sorunlarin temelinde Keynesyenlerin ifade ettigi sekilde
“efektif talep yetersizligi” degil, liretimin talebe oranla yetersiz olmasi yatmaktadir. Bu
nedenle Oncelikle iiretimi tesvik etmek gerekmektedir. Bunun i¢in en onemli arag ise

vergi indirimleridir (Aktan, 2004:58).

Laffer etkisi olarak popiilerite kazanan bu hipotez, ilk olarak filozof ibni Haldun
tarafindan agiklanmustir. Tbni Haldun 1371°de iinlii Mukaddime adli eserinde asagidaki
bilgileri vermektedir.

“Toplumun (hanedanin) olusumunun baslangicinda vergiler, kiiciik matrahlar

karsiliginda yiiksek vergi hasilati saglar. Toplumun (hanedanin) geniglemesi ile
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birlikte, vergiler biiyiik matrahlara karsilik diisiikk vergi hasilati saglar’(Khaldun,
1981:230).

18. ve 19. Yiizyillarda bazi iktisat¢ilar da Ibni Haldun’un diisiincelerine benzer goriisleri

ileri siirmiislerdir. Ornegin David Hume asagidaki gériisleri dile getirmistir:

“Agir vergiler endistriyi tahrip eder. Agir vergiler, iscilerin iicret artiglar1 talep
etmelerine neden olarak (sonucta) biitlin mallarin fiyatlarin1 artirir.” (Hume,

1955; IXXXII).

Ayni ylizyllda Adam Smith, “Milletlerin Zenginligi” adl1 eserinde Hume’ un goriislerini

temel alan kendi goriisiinii gelistirmistir.

“Yiksek vergiler, bazen vergiye tabi mallarin tiikketimini azaltmak ve bazen
vergi kacake¢iligimi tesvik etmek suretiyle, diisiik vergilerden saglanacak
hasilattan daha diisiik bir hasilat saglar. Gelirin azalmasi, tiikketimin azalmasinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigsa, ¢oziim yollarindan birisi vergi oranlarini

indirmektir.” (Smith, 1976: 414).

Adam Smith’i takiben diger klasik iktisat¢ilar da diisiik vergi oranlarinin yiiksek vergi

hasilat1 saglayacagini ve ekonomik biiylimeyi tesvik edecegini ifade etmislerdir.

Nitekim J.R. McCulloch, yukaridakilere benzer goriislerini su sekilde ifade etmistir:

13

. Vergilerin indirilmesi, vergi gelirlerinin artmasi sonucunu dogurur...
Vergilerin  artirillmasi, gelirin  azalmast sonucunu dogurur”(McCulloch,

1975:341).

Gortldiigii tizere, 1970’11 yillarin sonlara dogru A. Laffer tarafindan ortaya atilan bu

goriis, daha onceki yiizyillarda da pek c¢ok iktisater tarafindan ortaya konulmustur.

“Arz Yanli Iktisat” terimi, 1978 yilinda Amerikan Iktisatcilar Birligi tarafindan resmen
kabul edilmis ve ekonomide toplam talep iizerinde duran Keynezyen teoriye alternatif
olarak resmi olarak benimsenmistir (Yildirim, 1989:92). Bir baska yaklasima gore ise,
Arz Yanh Iktisat teorisini maliye politikas1 agisindan klasik iktisat teorisinin yeniden

kesfi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
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2.3. ARZ YANLI iKTiSADIN TEMEL iLKELERI

Arz yanl iktisadin temelini olusturan konu vergi oranlarinin indirilmesidir. Arz yanl
iktisat vergi oranlarindaki degisimlerin ekonomik birimlerin kararlarini pozitif veya
negatif yonde etkileyecegini savunmaktadir. Bu etkinin bos durmaya karsi ¢alismanin
fiyatini, cari tiikketim yerine gelecekte tilkketimde bulunmanin fiyatini, piyasada faaliyette
bulunmanin yerine kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunmanin fiyatin1 degistirecegini
ileri siirer. Yani, arz yanh iktisat¢ilar marjinal vergi oranlarindaki indirimlerin bireyleri
tiketim yerine tasarrufa, bos durmak yerine ise c¢alismaya tesvik edecegini

savunmaktadirlar (Keleher, 1983:86).

Arz yanh iktisatgilar vergi oranlarindaki indirimlerin vergi gelirlerini artiracagini, bu
durumunda toplam iiretimi artiracagini ilke olarak benimsemislerdir. Uretimin artmasi
ile birlikte de gelirler artacak ve bunun sonucunda vergiye tabi kazang¢ artacagindan

vergi gelirleri artacaktir.

Arz Yanh Iktisatcilar vergi indirimleri sonucunda ortaya ¢ikacak olasi biitce agiklari
konusunda bu aciklarin 6zel tasarruflarda gergeklesen artislar yardimiyla kapatilacagin

ve yatirimlarin artmasina neden olacagini savunmaktadirlar (Krugman, 2002:94).

Arz yanh iktisatgilar Keynezyenlerin savundugu gibi kamu harcamalarinin ekonomik
faaliyetleri daha etkin bir sekilde tesvik ettigini kabul etmezler. Aksine yiiksek oranli
vergilerin c¢aligmayi, yatinm yapmayr ve tasarruf etmeyi engelledigi goriisiine

sahiptirler.

Arz yanh iktisada gore, artan kamu harcamalarinin bor¢lanma ile finansmani halinde
odiing verilebilir fonlar piyasasinda faiz oranlar yiikselecegi i¢in 0Ozel kesim
yatirimlarinda azalma olacaktir. Sermaye birikiminde meydana gelen bu azalma ise

zamanla biiylimenin azalmasina neden olacaktir (Bilgili, 2010:244).

Kamu harcamalarinin vergi artisi ile finanse edilmesi durumunda kisilerin harcanabilir
gelirlerinde diisme meydana gelecegi icin ¢aligmanin, iiretim, yatirim ve tasarruf
yapmanin cazibesi azalacak ve dolayisiyla calismaya oranla bos zamanin, yatirima
oranla cari tiiketimin fiyat1 degisecektir. Bu durumda iireticiler yeni yatirimlar yapmaya

yonelmek yerine bos zamani tercih edeceklerdir. Dolayisiyla vergi miktarinda meydana
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gelen artig, iiretimin ya da toplam arzin azalmasina yol a¢gmakta; toplam arzdaki

azalmanin etkisi ise enflasyonist olmaktadir (Bilgili, 2010:244).

Arz yanh iktisatcilarin kabul ettikleri bir diger ilke ise vergi indirimleri yoluyla
aragtirma gelistirme faaliyetlerinin 6zendirilebilmesine dayanir. Vergi oranlarinin
indirilmesi sonucu ¢aligma isteginin artmasi ile birlikte firmalar gelirlerini artirmak igin
yeni alanlarda ¢alismaya yonelirler. Ayn1 zamanda kurumlar vergisinde saglanacak bir
indirim sermaye birikimine katki saglayacaktir. Ayrica firmalarin yapacaklari yatirim

harcamalari toplam talebi arttirici nitelikte olabilmektedir (Tunca, 2001:104).

Arz Yanlh Iktisadi yaklasima gore, enflasyonun temel nedeni, para arzinin reel iiretim
artisindan daha yliksek oranda artmasidir. Dolayisiyla para arzi sabit bir oranda
artarken, buna uygun bir vergi politikas1 uygulanirsa, enflasyon artis1 diisiik diizeyde
seyredecektir. Ornegin, para arzi artis1 sabit bir diizeyde artarken, vergi politikasi
tasarruf ve yatirnmi tesvik edici, iiretimi ve istihdami artirict sekilde uygulanirsa,

fiyatlardaki artis da diisiik diizeyde gergeklesecektir (Atag, 2008:350).
2.4. ARZ YANLI iKTiSADIN VERGILEME ANLAYISI

Arz yanli iktisad1 Keynesyen anlayistan ayiran en temel 6zelliklerden biri de vergileme
anlayisidir. Keynesyen iktisatgilar denk biitge yerine “telafi edici biitge® ilkesini kabul
etmigler ve politika yapimcilart igin “vergilemeden harcama yapma” diistincesini
gelistirmisglerdir. Devletin mali araclarla ekonomiye miidahale etmesini savunan
Keynezyen iktisatgilar, artan oranli vergi tarifesinin ekonomik istikrarsizliga karsi
otomatik stabilizator gorevi gordiiglinii iddia etmislerdir. Ayrica artan oranli vergi

tarifesinin enflasyonla miicadelede bir arag olarak kullanilabilecegini savunmuglardir.

Arz Yanh Iktisatta vergileme anlayis1 ise Keynezyen yaklasimdan farklilik
gostermektedir. Ekonomik istikrar ve adil gelir dagilimi gibi ekonomik sorunlarin kisa
donemde ¢6ziime kavusturulamayacagini savunan arz yanlilar, vergi indirimlerinin uzun

donemde vergi gelirlerini ve buna bagl olarak piyasa {liretimini artiracagini savunurlar.

® Telafi edici biitge teorisi, ekonomide 6zel kesim harcamalarinin azalmas: sonucunda ortaya ¢ikan eksik
istihdam durumunun giderilerek, ekonominin yeniden tam istihdamda dengeye kavusmasi i¢in, yetersiz
olan 6zel kesim harcamalarinin kamu harcamalari ile telafi edilmesidir.
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Keynezyenlerin aksine vergi indirimlerinin ekonomide kamu harcamalar1 politikasindan

daha etkili olacagini iddia ederler (Aktan, 1994:84).

Arz yanh iktisat¢ilara gore, yiiksek vergi oranlari ekonomideki nispi fiyat yapisini
bozarak ve iireticilerin tercihlerini degistirerek kaynak dagilimini bozmaktadir. Dogal
olarak ortaya c¢ikan bu olumsuz etki, faktdr sahiplerinin emek ve sermaye arz etme
gidistnii de etkileyecektir. Vergi oranlar1 disiiriildiiglinde bos zaman tercihinde
azalma, calisma tercihinde artis yasanirken; vergi oranlari arttirildiginda bos zaman
tercihinde artig, ¢alisma tercihinde azalis meydana gelir. Ayn1 zamanda vergi oranlari
azaltildiginda tiikketim tercihlerinde azalis, tasarruf ve yatirim tercihlerinde artig
meydana gelirken; vergi oranlan arttirildiginda tiiketim tercihlerinde artis, tasarruf ve

yatirim tercihlerinde azalis gergeklesir (Bilgili, 2010:245).

Vergi oranlari indirildigi zaman, tasarruflar artar, faiz oran1 diiser ve buna baglh olarak
da yatirimlar artar. Oyle ki kurumlar vergisindeki bir indirim yatirimlarin karlilik
diizeyini arttirdig1 icin tesvik edici bir unsur olmaktadir. Ucret ve maaslardaki

indirimler ise emek arzi ve verimini artiric1 6zellige sahiptir.

Arz Yanl lktisat¢ilara gore vergi oranlari indirilirken ekonomiyi kamu harcamalari ile
diizeltmek enflasyonist etki yaratmaktadir. Ciinkii vergi indirimlerine bagli olarak
olusan agiklar bor¢lanmaya ya da para arzindaki genislemeyle giderilebilmektedir.
Dolayisiyla vergi indirimleri uygulanmak isteniyorsa kamu harcamalarinda kisintiya

gidilmesi gerekmektedir (Bartlett, 1987:35).
2.4.1. Laffer Egrisi

Athur Laffer tarafindan gelistirilen ve kendi adiyla anilan egri, vergi oranlar ile vergi
gelirleri arasindaki ters yonlii iliskiye dayanir. Egriye gore vergi oranlar arttikga, vergi
gelirleri de belli orana kadar artis gosterecektir. Ancak belli bir noktadan sonra vergi

oranlarinin arttirilmasi, vergi hasilatinda artig yaratmayacaktir.
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Sekil 1: Laffer Egrisi

Laffer egrisine gore, vergi gelirlerinin sifir oldugu iki diizey vardir. Birincisi, vergi
oranlar1 sifirken hi¢ vergi alinmayacag igin vergi gelirleri sifirdir. Ikincisi, vergi
oranlart %100 iken vergi gelirleri sifirdir. Cilinkii devlet elde edilen gelirin tamamini

vergi olarak aldig1 i¢in 6zel kesim iiretim ve yatirim yapmaktan vazgegecektir.

Laffer Egrisine gore vergi orani ile vergi geliri arasindaki iligki belli bir noktaya kadar
dogru orantili, daha sonra ters orantilidir. Yani, belli bir noktaya kadar vergi oranlar
arttirildikca vergi gelirleri artmakta (sekilde C noktasi); bir noktadan sonra vergi
oranlar1 artmaya devam ederse, vergi gelirleri azalmaktadir (Sekilde C noktasindan

sonrast).

C noktasi, maksimum vergi gelirlerinin elde edilmesini saglayan optimum bir orandir.
Vergi indirimi politikasinin gegerli olabilmesi i¢in vergi oranlarinin optimum oranin
iistlinde olmasi gerekir. Ancak bu optimum vergi oranini tam olarak tespit etmek
oldukca zordur. Ciinkii Laffer egrisinin hangi noktasinda bulunuldugunu tespit etmek
miimkiin degildir. Bu giicliik ise uygulanacak politikanin basar1 olasiligini

diistirmektedir.
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Ekonomide vergi oranlar1 C noktasinin iistiinde D gibi bir noktada ise vergi oranlarin1 C
noktasina kadar diisiirerek vergi hasilatin1 artirmak miimkiindiir. Laffer etkisinin ortaya
cikabilmesi i¢in vergi oranlarinin tarali olarak gosterilen alana tekabiil etmesi; yani, C

noktasindan daha yiiksek olmas1 gerekmektedir.

Vergi oranlart C noktasinda veya onun altinda B gibi bir noktada ise vergi oranlari

azaltildiginda vergi gelirleri diismektedir.

Vergi indirimleri sonucunda birbiriyle catisan iki etki ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan
biri ikame etkisi, digeri gelir etkisidir. Bireyler ¢aligma ve bos zaman arasinda tercih
yapmaktadirlar. Vergi oranlarinda meydana gelen bir artig, net {icreti azalttig1 i¢in bos
zaman, calismaya ikame edilecektir. Tersine, vergi oranlarinda meydana gelen bir
azalma net {creti artiracagi i¢in calisma, bos zamana ikame edilecektir. Bu durum
ikame etkisini ifade etmektedir. Dolayisiyla C noktasindan sonra vergi oranlari
arttirildiginda net iicret azalacagindan calisma yerine bos zaman ikame edilecektir.
Tersine C noktasinin saginda bir alanda vergi oranlar1 C noktasina kadar
diisiiriildiiglinde net {icret arttig1 icin bos zaman yerine ¢aligma ikame edilecektir. Arz
yanli iktisad1 savunanlar, ikame etkisine agirlik vermektedirler. Ciinkii vergi oranlarini
diisiirerek tasarruf artisina yol acan kazanclarin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Diger
karsit etki, gelir etkisidir. Bos zaman olarak ifade edilen, gelir arttikca talebi artan, gelir
azaldikg¢a talebi azalan normal bir mal olarak diisiiniilebilir. Buna gdre vergi oranlari
arttiginda harcanabilir gelirde azalma meydana gelecektir. Bos zaman normal bir mal
olarak distiniildiigiinde harcanabilir gelirde meydana gelen azalma, bos zaman talebinin
azalmasina yol acacaktir. Vergi oranlarinda bir yiikselme oldugu durumda kisi eski gelir
diizeyini koruyabilmek adina daha fazla calismaya yonelecektir ki bu durum gelir
etkisidir. C noktasinin solunda bir yerde vergi oranlari arttirilldiginda eski gelir
seviyesini korumak isteyen Kkisiler, gelir etkisine bagli olarak daha ¢ok ¢alismak
isteyeceklerdir. Dolayisiyla C noktasina kadar vergi oranlar1 arttirildiginda vergi geliri
de artmaktadir. Tersine, marjinal vergi oranlarinda bir diisiis sonucunda da belli
miktardaki harcanabilir gelire ulagsmak icin gerekli olan ¢alisma siiresi azaltilacagindan
caligmak yerine bos zaman talebinde artis meydana gelecektir. C noktasinin solunda
marjinal vergi oranlar diisiirtildiigiinde, belli seviyedeki harcanabilir gelire ulasmak i¢in

daha az calismak yeterli olacagindan bos zaman talebinde artis meydana gelecektir.
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Dolayisiyla C noktasinin solunda vergi oranlart digirtildiikge calisma istegi

azalacagindan vergi hasilati da azalacaktir (Bilgili, 2010:252).

25. VERGI INDIRIMLERI VE EKONOMiK BUYUKLUKLER -
DEGISKENLER ARASINDAKI iLISKiLER

2.5.1. Vergi Indirimleri ve Ekonomik Biiyiime

Arz Yanl iktisat Vergi indirimleri sonucunda toplam piyasa iiretiminin ve toplam vergi
gelirlerinin artacagini savunmaktadir (Aktan, 1994:83). Vergi indirimleri uzun donemde
bireylerin tiiketim yerine tasarrufa yonelmelerini ve bos durma yerine calismaya
yonelmelerini saglayarak vergi gelirlerini ve toplam piyasa iiretimini artirir. Bu
durumda vergi oranlarinin indirilmis olmasi goreli fiyatlar1 pozitif sekilde etkileyecek

ve bu etki toplam piyasa iiretiminin artmasi ile sonuglanacaktir (Demircan, 2003:103).

Wergi Crani
-

- .

Toplam Pivasa Uretimi Y3 Y2 Y1 o R1 R2 R3 ergi Geliri

Sekil 2: Vergi Oranlari ile Toplam Piyasa Uretimi ve Vergi Gelirleri Arasindaki iliski (Aktan, 1994: 88)

Sekil 2°de sag taraf vergi oranlar1 ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi, sol taraf vergi
oranlar1 ile toplam piyasa liretimi arasindaki iligkiyi gostermektedir. Hi¢ vergi olmadigi
durumda toplam piyasa iiretimi Y; diizeyindedir. Vergi oranlar arttik¢ca toplam piyasa
iretimi de artmaktadir. Toplanan vergiler sonucu tam ve yar1t kamusal mal sunumu i¢in

devletin yapmis oldugu iiretim ozel sektor faaliyetlerini de olumlu etkileyerek
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GSYIH’y1 arttirir. Ancak belirli bir noktadan sonra (L noktas1) yiiksek vergi oranlari
toplam piyasa {iretimini azaltmaya baslar. Bunun altinda yatan neden ise fiyatlar
tizerindeki olumsuz etkidir. Seklin sag tarafinda ise, vergi oranlan ile vergi gelirleri
arasindaki iliski gozlemlenmektedir. Vergi oranlarinin belirli bir noktaya kadar
arttirilmasi; sekilde D noktasi, vergi gelirlerini arttirmaktadir. Vergi gelirlerinde olusan
azalma, artan vergi oranlar1 sonucu bireylerin calisma yerine bos durmayir tercih

etmeleri sebebiyle verginin gelir etkisinin bir sonucudur (Dogan, 2007:8).

Arz Yanlh lktisatcilara gére gelir vergisindeki bir indirimin ekonomi iizerindeki etkisi
kamu harcamalarindan daha fazladir. Gelir vergisi oranlar1 azaltildiginda kisilerin
tasarruflar artar. Tasarruflardaki artiglar faizlerin diismesine ve yatirimlarin artmasina
neden olmaktadir. Kurumlar vergisinde yapilacak bir indirim ise yatirimlarin karliligini
artiracak ve kurumlarin tasarruf gili¢lerini artiracaktir. Artan tasarruflar nedeniyle
likidite artacak ve borg talepleri azalacaktir. Bu durum ise faiz oranlarimi diisiirecek ve
yatirim mallar1 talebini artiracaktir. Gelir vergisindeki indirimler, emegin istihdami ve
calisma istegi lizerinde olumlu etkiler dogurur. Bunun sonucunda emek arzinda bir artis
olur. Uretim arttif1 igin arz yetersizligi sonucu olusan enflasyon hafifler ve diisme
egilimine girer. Enflasyon hiz1 diistiigii zaman ise faiz oranlar1 diiserek yatirimlar artar

(Savas, 1986:180).
2.5.2. Vergi Indirimlerinin Tasarruf ve Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Ekonomik gelismeyi saglayan en onemli unsurlardan biri olan tasarruflar geligsmis iilke
vergi sistemlerinde olagan gelir olarak vergilendirilir. Tasarruflarin getirisinin diistik
olmasi durumunda, tasarruf edilen miktar da diismektedir. Ulusal tasarruf oranlarinin
ulusal yatirimlar1 finanse etmek i¢in yetersiz olmasi; ekonominin performansini ve

biiylimeyi olumsuz etkilemektedir (Ulusoy ve Karakurt, 2002:104).

Bir iilkede ekonomik biiylimenin gerceklesebilmesi i¢in tasarruf oranlarinin arttirilmasi
gerekir. Tasarruf diizeyinin diigiikliigiinde, sosyal ve demografik faktorler yaninda en
onemli etkenlerden birinin de vergi politikalar1 oldugu savunulmaktadir. Vergi
indirimleri ile yatirnmlar arasindaki iliski dogrudan dogruya ekonomik biiylime ile
baglantihidir. Vergi indirimleri; kullanilabilir geliri arttirarak ve vergi tasarrufu

saglayarak yatirimin maliyetini diigiirmek suretiyle yatirnm karliligini arttirir. Vergi
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indirimleri; vergi icin ayrilan fonlarin serbest kalmasini ve yatirnrma doniismesini

saglayarak yatirimlarin finansmanini kolaylastirir. Boylece yatirimlarin hacmi genisler.

Kalkinma hamlesinin temel kaynagi olan tasarruflar, 6zellikle gelismekte olan iilkeler
icin yapisal nitelikte gelismelerin yaratilmasinda vergi kolayliklarinin saglanmasi

agisindan dnemlidir.

Vergi indirimleri ile yatirnmlar arasinda arasindaki iliski dogrudan dogruya ekonomik

biiyiime ile iliskilidir. Vergi indirimlerinin yatirimlar tizerindeki etkileri incelenirse:

3. Vergi indirimleri; kullanilabilir geliri arttirarak ve vergi tasarrufu saglayarak

yatirimin maliyetini diislirerek yatirimin karliligini artirir.

4.  Vergi indirimleri; vergi i¢in ayrilan fonlarin serbest kalmasii ve yatirima

doniigsmesini saglayarak yatirimin finansmanini kolaylastirir.

5. Vergi indirimleri; yatirimlarin hacmini genisletir (Temiz, 2008:7)
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Eekil 3 Vergi | ndiriml erini n et bars Etkisi



58

Sekilde 3’de goriildiigl gibi vergi indirimlerinin yatirimlar: arttiricr etkisi vardir. Vergi
yok iken sermayenin getiri orani ile yatirimlar arasindaki optimum denge A noktasinda
saglanirken, t oraninda bir vergi konulmasi durumunda vergiden dolay1 getiri diistigl
icin yatinimlar azalacaktir. Denge B noktasinda saglanacaktir. Optimum denge olan A
noktasina ulagmak i¢in ise vergilerin indirilmesi gerekmektedir. Vergilerdeki diisiis

miktarina gore de yeni denge A ile B noktas1 arasinda olusacaktir.
2.5.3. Vergi indirimlerinin Emek Arz1 Uzerine Etkisi

Vergiler, bireylerin ¢alisma arzularin1 azaltma veya arttirma yoniinde Onemli rol
oynamaktadir. Yani vergiler bireyleri ¢alisma ile bos durma arasinda tercih yapmaya
zorlamaktadir. Vergi nedeniyle geliri azalan birey refah diizeyini koruyabilmek icin
daha c¢ok c¢alismay:1 tercih edebilecekken (Gelir etkisi), daha az c¢alisarak 6demek

zorunda oldugu vergiyi azaltmaya calisabilir (Ikame Etkisi).

Vergi indirimlerinin emek arzi {izerine etkisi, bireylerin caligma kararlarini olumlu
yonde etkilemeleri ile ilgilidir. Bu kapsamda, vergi indirimleri maas ve iicret artist

yoluyla ¢aligma istegini artiracaktir.
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Sekil 4: Vergi indirimlerinin Emek Arzina Etkileri

Vergi indirimlerinin emek arzi tizerindeki etkilerini gosteren Sekil 4’de LD egrisi emek
talep egrisini gostermektedir. LF egrisi ise yliksek vergi oranlar1 sonrasinda isgiiciine
dahil olmak isteyen is¢i sayisini gosterir. AS egrisi reel licret seviyesinde caligmak
isteyen is¢i sayisini gostermektedir. AB, her is¢inin gelir vergisine ddedigi miktarini
gostermektedir. W diizeyi briit licreti, ws diizeyi ise reel iicreti ifade etmektedir. Vergi

sonrasi emek arz etmek istemeyen is¢iler BC kadar issizlik orani olusturmaktadir.

Eger gelir vergisi kaldirilirsa, briit ticret ile is¢i gelirleri ayni olacak ve yeni denge E
noktasinda saglanacaktir. Istihdam diizeyi de N1°den N2’ye kayacak ve dogal issizlik
oram1 BC’den EF’ye diisecektir. Ucretlerde ise ws’den wy’ye dogru artis olacaktir

(Begg, 2001:460).

Emek iizerine konulan vergiler insanlarin ¢alisma istegini etkilediginden olumsuz etki
dogurabilmektedir. Vergiler ¢alismanin degerini diisiirdiigiinden bos vakit daha degerli

hale gelmekte ve bu yiizden birgok kisi ¢alismamay1 tercih etmektedir. Ancak vergi
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indirimi s6z konusu oldugunda calisanlar artan refah diizeylerini koruyabilmek i¢in

calisma diizeylerini korurlar ya da daha da artirirlar (Ulusoy ve Karakurt, 2002:106).
2.5.4. Vergi Indirimlerinin Vergi Kayip ve Kazanclarina Etkisi

Yiksek vergi oranlari iktisadi bircok soruna neden olmasinin yaninda, kayit disi
ekonominin de énemli bir nedeni olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve
Tirkiye’de 6nemli bir sorun haline gelmeye baslayan kayit dis1 ekonomi vergi yiikiiniin

fazla olmas1 sonucunda kayit altina alinamayan vergi dis1 faaliyetleri arttirmaktadir.

Vergi devlet acisindan bir gelir olustururken, 6deyen bakimindan bir yliktir. Bu
nedenle, vergi kacakeilig1 bu yola basvuran kisilerin vergi ylikiinii azaltirken, devleti ise
gelir kaybina ugratir. Bu durumda devleti gelir kaybina ugratarak biitce aciklarina
dolayisiyla ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz sonuglara yol a¢gmaktadir (Altug,

1999:250).

Vergi kayip ve kacaklarinin ekonomik biiylime iizerindeki olumsuz etkisi gbz oniine
alindiginda; vergi yiikiiniin azaltilmas1 zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
yapilacak olan vergi indirimleri, vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesi yoluyla, milli
gelir artigina yol agacaktir. Ayni zamanda, uzun donemde vergi indirimleri ekonomide
canlilik yaratmak suretiyle, potansiyel vergi alanlar1 meydana getirmekte ve vergi

gelirlerinin artigina neden olmaktadir (Ulusoy ve Karakurt, 2002:109).

2.6. VERGIDEN KACINMA - KAYIT DISILIGA YONELIiSi BELIiRLEYEN
IKTiSADI FAKTORLER UZERINE LITERATUR TARAMASI

Durkaya ve Ceylan’in 2006 yilinda vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi inceledikleri ¢aligmada Engle — Granger esbiitiinlesme testi, kisa donem iligkileri
aragtirmak amaciyla da hata diizeltme modeli ve Granger nedensellik testi
kullanilmistir. Elde edilen bulgular sonucu dolaysiz vergiler ile ekonomik biiyiime
arasinda cift yonlii nedensel bir iligskinin varlig1 tespit edilmistir. Dolayli vergiler ile

ekonomik biiylime arasinda ise, nedensel bir iliskinin varligi tespit edilememistir.

Yilmaz ve Tezcan (2007)’in Johansen — Juselius esbiitiinlesme analizini kullanarak

vergi hasilati ve sabit sermaye yatirnmlarinin ekonomik biliylimeye olan etkisini
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incelemis olduklar1 ekonometrik ¢alismaya gore dolaysiz vergiler ile GSMH arasinda
pozitif yonlii bir iliski bulunmustur. GSMH ile dolayli vergiler arasinda ise negatif
yonli  bir iliski c¢ikmast dolayli vergilerin bliylimeyi etkilemedigi seklinde
yorumlanabilmektedir. Kamu sabit sermaye yatirimlar1 ile toplam vergi gelirleri
arasinda iligki bulunmazken, 6zel sabit sermaye yatirimlari ile dolaysiz vergiler arasinda
pozitif yonli bir iliski bulunmustur. Bu durum; kamu yatirimlarinda kamusal fayda ve
gereklilikler gozetilerek hareket edildigini, pozitif yonli iliski ise, tesvik tedbirlerine
fon olusturan vergi gelirlerinin artmasiyla olusan kaynagin ozel sabit sermaye

yatirimlarma olumlu etki ettigi seklinde yorumlanabilir.

Acikgoz’iin 2008 yilinda 1968 — 2006 donemi igin Tiirkiye’de vergi gelirleri, vergi
yapisi ve iktisadi biiyiime arasindaki iliskiyi inceledigi ¢alismasinda nedensellik analizi
ve etki - tepki fonksiyonlar1 kullanilmistir. Nedensellik sinamalarina gore vergi yapisi
ile biiyiime arasinda tek yonli bir nedensellik vardir. iliskinin yonii bilyiimeden
dolaysiz vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr ile dolayli vergi
gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payma dogrudur. Dolaysiz vergi gelirlerinin

GSYIH’ya oranindan biiyiimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmustur.

Temiz (2008) tarafindan 1960 - 2006 donemini kapsayan yillik veriler kullanilarak
yapilan ¢alismada Tiirkiye’de vergi gelirleri ve ekonomik biiyiime iligkisi iizerine
nedensellik analizi yapilmistir. Uzun donem iliskileri arastirmak amaciyla Johansen es
biitiinlesme testini, kisa donem iligkileri arastirmak amaciyla hata diizeltme modeli
kullanilmistir. Yapilan ¢alismaya gore, reel GSMH ile toplam vergi gelirleri ikilisinin
uzun donemde birlikte hareket ettiklerini, GSMH biiylime oranindan toplam vergi
gelirleri bliylime oranma dogru ve toplam vergi gelirleri biiyiime oranindan GSMH
bliylime oranina dogru cift yonlii uzun donemli bir nedensellik iliskisi oldugu tespit
edilmistir. Kisa donemde nedensellige bakildiginda ise, GSMH biiylime oranindan
toplam vergi gelirleri biiylime oranma dogru bir nedensellik s6z konusudur. Reel
GSMH ile dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri arasindaki iliskiye bakildiginda ise,
dolaysiz vergiler ve GSMH arasindaki iligki pozitif, GSMH ile dolayl vergi gelirleri
arasinda iliski negatif yonliidiir. Bu iliskinin negatif yonlii ¢ikmasi, dolayli vergilerin

biiylimeyi etkilemedigi seklinde yorumlanabilmektedir.
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Mucuk ve Alptekin 2008 yilinda Tiirkiye i¢in yaptiklari ¢alismada dolayli ve dolaysiz
vergi tiirlerinin ekonomik bliylime iizerindeki etkisini arastirmiglardir. 1975 - 2006
donemine ait yillik verilerden hareketle VAR analizi tekniginden faydalanilmistir. Vergi
tiirleri ile ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli bir iligki oldugu tespit edilmistir.
Granger nedensellik sonuglarina gore de, kisa donem icin yalnizca dolaysiz vergilerden
ekonomik biiylimeye dogru bir bagmntinin bulundugunu ortaya koymuslardir. Bu durum
vergilerin kuramsal g¢ergevesiyle ¢elismemektedir. Ciinkii harcanabilir gelir ve toplam
talep diizeyinin azalmasinda vergi artislarinin onemli bir faktor oldugu kabul
edilmektedir. Gelir ve kazanglar iizerinden alinan vergilerdeki artis, yatirima ayrilacak
olan kaynak miktarinin azalmasina neden olmaktadir. Devletin, dolaysiz vergiler ile
elde ettigi kaynagin tamaminin da, iiretim kapasitesini artirmaya yonelik olarak
harcanmamasi, 6zel sektdr yatirnmlarinin belli dlgiide diglanmasina neden olmaktadir.
Bu durum yapisal sorunlari mevcut olan Ozellikle gelismekte olan iilkelerde daha
belirgin bigimde etkisini gostermektedir. Dolayisiyla gelir ve kazang vergilerinin
agirhikta oldugu bir vergileme sisteminde ekonominin toplam arz tarafi agisindan

sorunlarin ortaya ¢ikmamasi kaginilmaz olmaktadir.

Gil ve Kenar’in 2009 yilinda 1980-2008 yillarint kapsayan donem icin Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iyesi olan 27 iilke i¢in yapmis olduklar1 ¢alismada vergi gelirleri ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskiye bakilmistir. Panel veri yontemi ile derlenen
degiskenler iizerinde LLC ve IPS Panel birim kok testi ile Pedroni Panel es biitiinlesme
testi uygulanmistir. 28 {ilkeli 6rneklemde vergi gelirleri ve biliylime arasinda uzun

donemde iliski oldugu tespit edilmistir.

2010 yilinda Arisoy ve Unliikaplan’mn Tiirkiye i¢in yaptig1 calismasinda vergi yapisi ve
biiylime ele alinmistir. Yapilan ¢alisma tilkeden iilkeye, alinan donem periyoduna gore
farklilik gostermektedir. Tiirkiye i¢in 1968 - 2006 yillarini1 kapsayan veri seti ile yapilan
calismada dolayli vergilerin ekonomik biiyiime ile pozitif yonlii bir iliski icerisinde
oldugu saptanmustir. Dolaysiz vergilerin 6nemli bir etkisi bulunmamaktadir. Toplam
vergileme igerisinde dolaysiz vergilerin payimm azaltarak, dolayli vergilerin paymi
artirarak ekonomik biiylimeyi etkilemek miimkiindiir. Aym1 zamanda caligmada igsel

biiyiime modellerinin dolayli vergilerin toplam vergi hasilati igerisindeki nispi paymnin
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yiikselmesinin iktisadi biiyiime {lizerinde olumlu etki yaratacagina iliskin 6ngérii de

desteklenmistir.

Mangir ve Ertugrul (2012)’un Tiirkiye i¢in 1988-2011 doénemini kapsayan ve vergi
yiikii ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi inceledigi ¢aligmasinda sinir testi es
biitiinlesme analizini kullanilmistir. Calismada vergi yiikii ile GSYH arasinda kisa ve
uzun donem iliskileri analiz ettigi calismasinda negatif yonli bir iliski bulunmustur.
Tiirkiye’de vergi yiikiinlin arttirilmasi yoniinde uygulamalarin biliylimeyi negatif
etkiledigi sonucu igsel biiylime modellerinin vergi politikalar1 hakkinda 6ne siirdiigii

goriiglerle de ortlistiigli goriilmektedir.

Vergiler ile ekonomik biiylime arasinda yapilan bu ¢alismalarin yani1 sira birgok yabanci

calismada da bu konu ele alinmastir.

Engen ve Skinner’in 1996 yilinda yaptiklari ¢alismada vergilendirmenin uzun dénem

ekonomik biiylime iizerinde orta diizeyde bir etki yaptigin1 ortaya koymuslardir.

Se — Jik Kim’in 1997 yilinda ABD ve Dogu Asya i¢in vergiler ile igsel biiylime
arasindaki iliskiyi inceledigi ¢caligmada vergi sistemleri farkliliklarinin biiyiime oranina
etkisini yaklasik % 30 olarak bulmustur. Ancak biiylime oraninda vergi sistemlerinin
yani sira, tercihler ve teknolojik farkliliklarin da etkili oldugunu, bu ¢alismanin ise onu

yansitmadigini belirtmektedir.

Tetsuo Ono 2002 yilinda “A la John and Pecchenino (1994), Grimaud (1999) ve
Matsuyama (1999)’nin yaptig1 caligmalardan yola ¢ikarak yapmis oldugu caligmada
cevresel vergiler ile bliyiime dongiisiinii ele almigtir. Biiylime dongiisiinii ele alirken iki
durum tizerinde durmustur. Bunlardan ilki, yenilik¢i olmayan biiylime rejimi, digeri ise
yeniliklere dayali bliylime modelidir. Yaptig1 ¢calisma sonucunda vergilerdeki degisimin
ekonomiyi dalgali durumdan global olarak artan sermayeli duruma getirdigini tespit
etmistir. Ayn1 zamanda g¢evresel vergilerin biiylime {lizerindeki etkisini tespit ederken,
diisiik ¢evresel vergilerin daha fazla ¢ikt1 ve daha yiiksek iicrete neden oldugunu bulmus
olsa da, ancak bu pozitif etkinin negatif etkisinden daha az oldugunu da belirtmistir. Bu

durum yenilik¢i olmayan biiylime modelini tesvik etmektedir. Vergilerin arttirilmasi
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durumunda ise, negatif etkilerin azalacagini, dengeli biiyiime ve kalic1 sermaye artisi

yaratarak yenilik¢i bir biiylime saglanacag tespitini yapmustir.

Anastassiou ve Dritsaki’nin 2005 yilinda Yunanistan ekonomisi i¢in yapmis olduklari
calismada vergi gelirleri, dolaysiz marjinal vergi oranlar1 ve tasarruf-gelir orani ile
biliylime orani arasindaki uzun ve kisa donem iliskileri arastirmislardir. Birim kok testi,
koentegrasyon testi, hata diizeltme modeli ve Granger nedensellik testi ile elde edilen
bulgularda s6z konusu degiskenler arasinda nedenselligin bulundugunu ortaya
koymuslardir. Calismada kullanilan degiskenler arasinda uzun dénem iligkinin varligi
gosterilmistir. Kisa donem iliskiler agisinda ise, dolaysiz marjinal vergi oranlar1 ve vergi

gelirlerinden biiyiimeye dogru tek yonlii nedensel bir iliskinin oldugu tespit edilmistir.

Michael Rauscher 2005 yilinda Leviathan devlet modelini iceren eyaletler arasindaki
sermaye hareketliliginin vergilendirilmesindeki yaris ile ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisini arastirmistir. Eyaletler arasindaki bu yarisin biiyiimeyi yavaglatici bir etkisi

oldugunu tespit etmistir.

Tetsugen Haruyama ve Jun - ichi Itaya’nin 2005 yilinda yaptigi ¢alismada vergi
politikalarinin istikrarsiz veya belirli oldugu zaman biiylimeyi cesaretlendirmedigi

ancak istikrarli ve belirsiz oldugu zaman biiylimeyi canlandirdig1 sonucuna ulasilmistir.

1960-2002 yillart arasin iceren veri seti kullanilarak Giiney Afrika i¢in 2005 yilinda
Steven F. Koch, Niek J. Schoeman ve Jurie J. Van Tonder’in yapmis oldugu ¢alismada
potansiyel ekonomik biiylime ile maliye politikalar1 arasindaki iligkiye bakilmistir.
Azalan vergi yiikii ile ekonomik biiyiime potansiyeli arasinda korelasyon gii¢liidiir.
Yiiksek vergi oranlart ekonominin biiylime potansiyeli {izerinde negatif etki
yaratmaktadir. Vergi ¢esitlendirmesinin de ekonomik biiylime iizerinde olumlu etki

yarattigina dair daha onceki ¢caligmalar1 destekler bulgular saptanmastir.

ABD icin 2007 yilinda Neil Bania ve Jo Anna Gray & Joe A. Stone’nun yaptigi
calismada vergi politikalarinin  baslangicta ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde
etkiledigini ancak belli bir siire sonra bu etkinin negatif yonde oldugunu tespit

etmislerdir.
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2007 yilinda Zulal S. Denaux’un 99 adet kuzey Carolina ilgelerini igeren 1980 - 1995
yillart arasi i¢in 5 yillik veri setleri kullanilarak yaptigi calismada vergilerin ve hiikiimet
harcamalarinin uzun vadeli ekonomik biiylime {izerine etkilerini arastirmistir. Maliye
politikasinin uzun vadeli biliylime tiizerindeki etkisini 2 asamali olarak sunmustur.
Birincisi, maliye politikasinin etkisi beseri sermaye birikimi tarafi yonlendirilen i¢
kaynakl1 biiylime modeli olup, ikincisi, bu modelin ilge seviyesindeki pano bilgilerinin
de yer aldigi modeldir. Yapilan calismaya gore gelir, tiiketim, kurumlar ve emlak
vergilerinin biiyiimeyi olumsuz etkiledigini, kamu harcamalarinin ise biiylimeyi olumlu
etkiledigini ortaya koymustur. Yerel maliye politikalarinin ise yerel ekonomik
biiylimeye katkisi olmadigimi ancak lilke ¢apindaki politika degisikliklerinde etkisi
oldugunu bulmustur. Yerel yonetimler tarafindan belirlenen emlak vergileri ve okullar
icin yapilan hiikiimet harcamalarinin ilgelerin ekonomik biiylimesinde bir etki
yaratmamaktadir. Ulke capindaki ortalama marjinal bireysel agirlikli gelir vergisi,
kurumlar vergisi, yliksek Ogretim i¢in yapilan hiikiimet harcamalar1 gibi maliye

politikas1 degigkenleri biiylime iizerinde 6nemli istatistiksel etkiler yaratmaktadir.

Manuel A. Gomez’in 2007 yilinda Amerika Birlesik Devletleri i¢in optimal vergileme
ve i¢c kaynakli biliyiime iizerine yaptig1 calismada; optimal sabit oranli vergilendirme
yoluna gidilmesinin sonucunda elde edilen refah kazancinin vergilerin zaman iginde
degisken oldugu durumda elde edilen refah kazancindan daha diisiik oldugu tespitine
ulagmistir. Optimal sabit oranli vergileme anlayisinin kisa déonemde degil ama uzun
donemde refah etkisinin goriilebilecegini ancak bu durumun da hiikiimet politikalarina

bagli oldugunu belirtmistir.

2007 yilt Mayis ayinda ”China Economist” dergisinde yayimnlanan bir makaleye gore de,
Cin’in vergi gelirlerindeki biliylime orani ile milli gelir biiylime orami karsilastiriimistir.
1994-2006 yillar1 arasini igceren bu ¢alismada vergi gelirlerindeki biiyiime orani ile milli
gelir biiylime oraninda pozitif yonlii baglantilar gézlemlenmistir. Vergi gelirleri biiyiime
oraninda bir diigme yasandiginda milli gelir biiyiime oraninda bir azalma, vergi gelirleri
bliylime oraninda bir artma oldugunda da milli gelir biiyiime oraninda da bir artma

oldugu goriilmiistiir.
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Sekil 5: Cin’in Vergi Gelirleri Biiyiime Oran1 ile GSYIH Biiyiime Oran1 Karsilastirmas:

Barry W. Poulson ve Jules Gorden Kaplan’in 2008 yilinda ABD i¢in 1964 — 2004 yillar1
arasin1 kapsayan, ekonomik biiyiime ve gelir vergisi arasindaki iliskiyi inceleyen
yaptiklar1 ¢alisma da, yliksek marjinal vergi oranlarinin biiylime {izerinde negatif etki
yarattigini ancak azalan oranli vergileme anlayisinin ekonomik biiylime iizerinde pozitif
etki yarattigin tespit etmislerdir. Bunun yani sira yaptiklar ¢alisma da, gelir vergisinin

alternatif vergilere gore daha az biiylime sagladigini tespit etmislerdir.

W. Robert Reed’in Mart 2008 yilinda 1970-1999 yillar1 arasini igeren 5 yillik verileri
kullanarak ABD’nin 48 eyaletini iceren ¢aligmasinda vergi gelirleri ile bliylime arasinda
yaptig1 ¢alismada negatif ve giiclii yonde bir iliski bulmustur. Daha 6nce yapilan
caligmalarda da bu giiclii iliskinin tespitinin neden yapilamadigini da agiklamaya
calismistir. Daha oOnceki caligmalarin yillik data kullandiklar1 ve gecikmis vergi

etkilerini goz ardi ettikleri icin oldugunu tespit etmistir.

Judith I. Stallmann and Steven Deller’in 2008 yilinda Amerika’ da 50 eyalet i¢in 1987-
2004 yillarm kapsayan panel verilerle yaptiklar1 calismada vergi ve harcama
limitlerinin ekonomik biiyiime iizerine etkisini arastirmislardir. Yerel yonetimlerin
varlik vergisi limitlerinin biiylimeyi etkilemedigi fakat sadece ¢ok zayif sekilde
yakinsama oranlarini etkiledigi tespit edilmektedir. Eyalet hiikiimetinin vergi ve

harcama sinirlar1 i¢inse benzer bigimde biliylime oranlarini etkilemedigi gériinmektedir.
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1987 oncesinde uygulanan Merkezi hiikiimet vergi ve harcama smirlarinin yakinsamayi
azalttig1 yoniinde sonuglara ulasilmakta birlikte 1987 ve sonrasindaki uygulamalar ise

yakinsamayi artirmaktadir.

Gustavo A. Marrero’nun 2009 yilinda OECD iilkeleri i¢in kamu harcamalar1 ve vergiler
ile igsel biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen bir ¢aligma yapmustir. Son 40 yilda vergi
sistemlerinde, dolayli vergilendirmeye gore dogrudan vergilendirme daha yogun iken
kamu tiiketimlerine gore de kamu harcamalar1 daha yogundur. Vergilerdeki ve kamu
harcamalarindaki bu degisim optimal vergileme ve kamu yatirimlarmi etkilemektedir.

Bu durum ekonominin biiylime hizinda yavaslamaya neden oldugunu tespit etmislerdir.
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2011 yilinda Jens Matthias Arnold, Bert Brys, Christopher Heady, Asa Johansson,

Cyrille Schwellnus and Laura Vartia’nin The Economic Journal dergisinde yayinlanan
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makalesine gore, vergi politikasinin hem cari krizlerden kurtulusu saglamak ve hem de
uzun donemli biiylimeye katki saglamasi icin nasil tasarlanmasi gerektigi sorusuna
cevap aranmaktadir. Analiz, vergi diizeyinden (toplam vergiler/GDP) o6te verginin
yapisina (vergi oranlari, kisisel vergiler) odaklanmaktadir. Bu makaledeki ampirik
calisma vergilerin kisa ve orta donemdeki biiylime iizerindeki etkisini anlamakta iki

katki saglamaktadir:

e Vergi yapisinin biiyiime tiizerindeki etkisini tahmin etmek i¢in 21 OECD
Ulkesinin 34 yillik panel analizini yaparak daha énce yapilan calismalara gore

daha detayl analiz sunulmustur,

e Bu makroekonomik yaklagima hem genel sanayi hem de bireysel diizeydeki

firma verileriyle mikro ekonomik bir boyut kazandirmigstir.

Makale teorikte diisliniilene benzer olarak, ekonomik biliylimenin, tliketime ve
tasinmaza dayali vergi matrahinin/esasinin tedricen artirilarak saglanacagini ampirik
sonuglarla gostermistir. Makalede ayrica biiylimenin, bireysel vergilerin tasariminin
tyilestirilip gelistirilerek de saglanabilecegi tartisilmistir. Bazi durumlarda, kurumlar
vergisinin azaltilmasi ve kisisel gelir vergisinin iist sinirina ulagmasi1 durumunda olusan
biiyiime artirict durum mevcut krizden kurtulmaya yetmemektedir. Ayni1 zamanda satis
vergilerindeki diisiis (6zellikle krizden kurtulmak i¢in yapilan muafiyet ve istisnalar) ve
krizden hizli ¢ikma yoniindeki etkisi az olan miilkiyetten alinan vergilerdeki diisiis
seklindeki vergi degisikliklerinin biiyiime tizerinde olumsuz etkisi olabilmektedir.
Sonug olarak vergi degisiklikleri sunu gosteriyor ki, artan biiyiime ve ekonomik
iyilesme diisiik gelirlerden alman vergilerin (sosyal giivenlik primleri dahil)
azaltilmasiyla saglanir. Bu durum talebi canlandirir, ¢alisma istegini tesvik eder ve gelir

esitsizligini azaltir.
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3.BOLUM:KAYIT DISI EKONOMI iLE VERGIDEN KACINMA
ILISKiSI-TURKIYE’DE VERGIDEN KACINMANIN
BELIRLEYENLERI

Kayit dist ekonomi dogas1 geregi vergiden kaginmayi beraberinde getirdiginden bir
iilkedeki makroekonomik hedeflere ulasilmasi bakimindan Onemli etkiye sahip
bulunmaktadir. Zira vergiden kaginma sonucunda potansiyel vergi gelirleri
diiseceginden kamu yatirimlara yeterli kaynak ayrilamamakta ve bu nedenle basta
ekonomik biiylime ve igsizligin azaltilmasi olmak iizere makroekonomik degiskenler
olumsuz yonde etkilenmektedir. Yiiksek vergi oranlari, ekonomik durgunluk, artan
igsizlik, sosyal giivenlik yiikiiniin fazla olusu, kayith ekonomideki kanuni
diizenlemelerin ¢oklugu, erken emeklilik, birden fazla iste ¢alismanin yasaklanmasi,
gibi faktorler vergiden kaginmaya yol acan baslica faktorlerdir. (Karagéz ve Erkus,
2009:127).

Kayit disi ekonomi ile vergiden kaginma arasinda bir geri besleme iliskisi gecerlidir.
Buna gore yiiksek vergi oranlar1 ve etkin olmayan vergi tahsilati, kayit dis1 ekonominin
artisina  sebep olmaktadir. Toplumda vergilendirme diizeyi yiikseldik¢e vergi
otoritesinde kayit disi ekonomik faaliyetlere katilma ve vergi kagirma isteginin de
artacag beklentisi olusmaktadir. Ote yandan kayit dis1 ekonominin boyutunun artmasi
hiikiimetin vergi gelirlerini azaltacagindan vergi otoritesinde azalan vergi oranlarini
telafi etmek amaciyla vergi oranlarini artirmaya yonelmesi muhtemeldir. Boylece kayit
dis1 ekonominin boyutlarin1 daha da artiran bir paradoks olusur (Karagéz ve Erkus,
2009:128). Nitekim Yamak ve Kogak (2007) kayit dist ekonominin bulundugu durumda
vergi gelirlerini maksimize eden vergi oraninin, kayit dist ekonominin bulunmadigi

duruma gore daha yiiksek bir orana karsilik geldigini ortaya koymuslardir.

Bir ekonomide mevcut olan kayit dis1 ekonominin biiytikliigiinii tespit etmek onemlidir.
Ciinkii kayit dis1 ekonomi belirli bir biiyiikliige eristiginde GSYH, issizlik diizeyi, vergi
tabaninin  biiyiikliigli gibi baz1 degiskenlerin davraniglarint  bozarak ekonomi

politikalarinda sapmalara yol agmaktadir (Karagdz ve Erkus, 2009:128).

Bu paradoksal durumun agiklanmasinda vergiden kagmmanin belirleyenleri 6nem

kazanmaktadir. Buna yonelik olarak yazinda bir¢ok ¢alisma yapilmistir.
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Edgar L. Feige ve Richard J. Cebula’nin (2012) yaptiklari ¢alismada
vergilendirilemeyen gelirin bireyler igin faydasi ve vergi otoritesi agisindan
maliyetlerinden hareket etmislerdir. Buna gore eb, vergilendirilemeyen gelirin beklenen
faydasini; ec, vergilendirilmeyen gelirin beklenen maliyetini temsil etmektedir.
Vergilendirilemeyen gelir pnr ile temsil edilirken, 1-pnr’ de vergilendirilebilen geliri

temsil etmekte olup:
(1) pnr/(1-pnr)=j(eb,ec), jeb>0. Jec<O

Vergiden kaginmanin getirileri pozitif etkin vergi haddi (AET), toplam issizlik haddi
(UN), reel gelir (INC), hiikiimet politikalar1 ile memnuniyetsizlik (DIS), faiz orani (i) ile
pozitif yonde iliskili iken, 1986 yilinda yapilan vergi reformu (TRA) ile negatif yonde

iliskili bulunmustur.

(2) eb=g(AET, UN, INC, DIS, i, TRA),

daet>0, gun>0, ginc>0, gpis>0, gi>0, gTra<0

Cagan (1958), Bawley (1982), Tanzi (1982-1983), Cletfelter (1983) Feige (1994)’in
ABD ig¢in yaptiklar1 ¢alismalara gore bildirilmeyen reel gelirden beklenen fayda, gelir

vergisi oraninin artan bir fonksiyonu olarak bulunmustur.

Bu calismaya takiben Alm ve Yunus (2009)’ un yaptiklar1 ¢alismada issiz kesim
ekonominin kayit dist boliimiinde oldugu i¢in, issizlik oranmi ile gelir vergisinden
kaginma arasinda pozitif ve giiclii bir iliski bulundugunu tespit etmislerdir. Dahasi,
gelecekte isini kaybetmekten korkan kesim gelirini eksik beyan edebilir. Bu bir anlamda
gelecekte beklenen issizlige karst kendini garantileme anlamini tasimaktadir. Ayni
zamanda vergiden kacinmanin reel gelir ile pozitif yonde iliskili oldugunu tespit

etmislerdir.

Vergi kodu ile uyumsuzlugun (noncompliance with the tax code) halkin hiikiimet
politikalarina duydugu memnuniyetsizlikle iliskili olduguna inanilir. Miikellefler
toplanilan verginin kamu hizmetinde kullanildigina inanirlarsa vergi 6demeye daha
istekli olmaktadirlar. Vergi kodu ile uyumsuzluk {i¢ arastirma sorusuna dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi, halkin kamu goérevlilerinin yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerine
olan giivensizlik dereceleri, ikincisi, halk tarafindan kamu gorevlerinin diirtistliik

derecesi, tigiinciisii ise halkin kamu gorevlilerinin vergileri israf ettigine inancidir.
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Vergi uyumunun firsat maliyeti artarken vergiden kacinmanin beklenen faydasinin
artacagina inanilir. Ote yandan faiz oranlari artiginda da beyan edilmeyen gelir,

eskisinden daha ¢ok artmaktadir.

3.2. TURKIYE’'DE VERGIDEN KACINMANIN BELIRLEYENLERININ
ANALIZI

Tirkiye i¢in analize gegmeden Once yazinda genel kabul gormiis yontemler hakkinda

bilgi aktariminda bulunulacaktir.
3.2.1. Augmented Dickey-Fuller (ADF) Testi

Dickey-Fuller testi, gézlenen serilerde birim kokiin varliginin (serinin duragan olup
olmadig1) olup olmadiginin belirlenmesinde kullanilan bir testtir. Bu yontemin ilk
olarak duyurulmasi, Dickey D.A. ve W.A.Fuller’in (1979) c¢alismalariyla olmustur.

Testin kullanimai igin;

Model: Y=g Y +ue

us= stokastik hata terimi

Esitligi asagidaki gibi gosterebiliriz.

Y- Ye1=(2-1) Yratu

Denklemin her iki tarafindan Y1 cikarildiginda (2-1)=Y olmak iizere denklem
asagidaki sekle gelir. A:birinci fark islemcisi

AY=y Yt

Ho : p=1, Hi=p<1

(p-1) = 0 veya ¥ = 0 durumunda Y; serisi birim kok i¢ermektedir. Ancak | pl < 1

durumunda seri duragan olur. Burada Dickey ve Fuller’in Monte Carlo uygulamasinda

ortaya ¢ikarilan T (tau) istatistigi kullanilmaktadir.

Hesaplanan “T” degerinin mutlak degeri (yani ItI) Dickey-Fuller veya McKinnon
Dickey-Fullerin mutlak esik t degerinden biiyiikse, verilmis zaman serisinin duragan
oldugunu 6ne siiren 6n savi reddedemeyiz. Ote yandan Itl, esik degerinin altindaysa

zaman serisi duragan degildir.
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3.2.2. Tam Diizeltilmis En Kiiciik Kareler Yontemi (FMOLS)

FMOLS modeli Philips ve Hansen tarafindan 1990 yilinda esbiitiinlesik regresyonlara
optimal tahminler saglamak icin gelistirilmistir. Bu yontem en kiiciik kareler yontemini
degistirerek seri korelasyon etkisini ve esbiitiinlesik iliskinin varligindan kaynaklanan
regresorlerdeki icselligi gdz onlinde bulundurur. Philips’in daha 6nceki ¢alismasinda
FMOLS’ nin birim kdke sahip zaman serisi regresyonlarinin siiper tutarli tahminlerini
trettigini gostermistir. (Stiper tutarli: FMOLS tahminlerinin yakinsama orani OLS
tahminlerinin yakinsama oranini asmaktadir.) Ayrica; FMOLS ¢ok degiskenli ve

deterministik trendli modellerde de siiper tutarli tahminler tiretmektedir.

Bunun yaninda FMOLS; tam rank I(1) bagimsiz degiskenli (regresorlii) modellerde, I(1)
ve 1(0) bagimsiz degiskenli (regresorlii) modellerde, birim koklii modellerde, sadece
duragan bagimsiz degiskene (regresore) sahip modellerde ve I(1) ve I(0) bagimsiz
degiskenli (regresorlii) deterministik trendli modellerde de kullanilabilmektedir. Zira
anilan modellerde FMOLS asimptotik davranig sergilemektedir. Bu dogrultuda FM
regresyonu birik kok ve esbiitiinlesik iliskilere sahip VAR modellerinde kullanilabilir.
FM-VAR tahminleri bir¢ok durumda asimptotta (sonsuz 6rneklemde) OLS tahminlerine
denk sonuglar vermektedir. Hatta ve hatta bazi durumlarda OLS’ye tercih edilebilecek
ozellikler ihtiva etmektedir.*

3.2.3. Johansen Esbiitiinlesme Analizi

Johansen (1988, 1991) ve Johansen ve Juselius’in (1990) c¢alismalarina dayanan bu
yontemde, incelenen degiskenler arasinda bir iliskinin var olup olmadigt bir dizi
kosulun yerine getirilmesiyle arastirilabilmektedir. Oncelikle serilerin ayn1 dereceden
biitiinlesik olmasi1 gerekmektedir. Bunun icin analize baslamadan Once birim kok
testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu yontem baglangigta uygun bir gecikme
uzunlugu ile olusturulacak VAR modeli ile es-biitiinlesme vektoriiniin tahminine
dayanmaktadir. (Harris ve Sollis, 2003, 109-115) VAR modeli Sims (1980) tarafindan
i¢csel degiskenler arasindaki dinamik iligkileri herhangi bir 6nsel sinirlama olmaksizin

tahmin etmek amaciyla kullanilmistir.

' Bazi durumlar ve daha ayrintili bilgi icin okuyucular Peter C. B. Philips’in “Fully Modified Least
Squares and Vector Autoregression” isimli kaynagina bakabilirler.
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Johansen (1988) tarafindan gelistirilen bu yontemin iki farkli kullanim amaci vardir: (i)
Modelde yer alan degiskenler i¢in maksimum esbiitiinlesik vektor sayisinin tespiti, (ii)
esbiitiinlesme vektorii ile buna ait parametrelerin en ¢ok olabilirlik tahminlerinin elde
edilmesidir. Bu yontem, ikiden fazla degisken icin esbiitiinlesme iligkisini belirlemede
kullanilmaktadir. Bu yaklasim, maksimum olabilirlik yontemini kullanarak
esbiitiinlesme iliskisinin sayisini1 ve bu iliskinin parametrelerini tahmin ederek, duragan
olmayan degiskenler arasindaki esbiitiinlesik iliskileri ortaya ¢ikarir. Bu yontemde her
degisken, sistemde yer alan tiim igsel degiskenlerin gecikmeli degerlerinin bir
fonksiyonu olan bir VAR modeli seklinde modellenir. Esitlik asagidaki modelde n
degiskenli ve k gecikmeli VAR modeli gosterilmistir.

1=t

Kk
Z =Y AZ_ +g
i=1

Yukaridaki esitlikte yer alan;
Z; : n degiskenin t anindaki gozlem degerlerinden olusan vektor,
A, : 11inci gecikme i¢in katsay1 matrisi,

% : n degisken i¢in hata terimi vektoriinii ifade etmektedir.

Esitlikte ifade edilen modeldeki tiim degiskenlerin ayn1 derecede esbiitiinlesik oldugunu
varsayalim. Esitlikte bazi dontisiimler yapilarak asagidaki esitlikle ifade edilen modele

ulasilir (Charemza ve Deadman, 1997):
k-1
AZ =TIZ_ + Y TAZ_ +¢, k>2
i=1

Bu modelin elde edilmesinde kullanilan déniisiime “esbiitiinlesme doniisiimii” denir. ilk
denklem ile ifade edilen model, bilinen hata diizeltme modeli seklinde de

olusturulabilir:

k-1
AZ, =TIZ_, + Y TIAZ +¢,

i=1

Burada bulunan Il matrisi, hata diizeltme katsayilarin1 ve esbiitiinlesik vektorleri

icermektedir. Boylece IT matrisi iki pargali olarak ifade edildiginde su esitlige ulasilir:
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IT=oaf

Burada, @« hata diizeltme Kkatsayilarina ait vektorii, [§ ise esbiitiinlesme matrisini

gostermektedir.

Modelde ifade edilen T matrisinin ranki "D = min{r(co)r(B); ’ya esit olacaktir. r@m=0

r(If) =n 1<rI)<n-1 r(IT)

ya da ise, degiskenlerin esbiitiinlesik olmadig, ise =" tane
esbiitiinlesik  vektor oldugu sonucuna ulasilir. Boylece II  matrisinin ranki
belirlendiginde degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir iliskinin olup olmadigi, boyle bir

iligki varsa kag tane esbiitiinlesik vektoriin var oldugu tespit edilebilir.

Johansen (1988) esbiitiinlesme iligkisini ortaya ¢ikarmada iki farkli olabilirlik orani
onermistir. Birisi Maksimum Ozdeger Testi (Maximum Eigenvalue Test), digeri ise iz
Testi (Trace Test)’dir. Maksimum Ozdeger Testinde en fazla r tane esbiitiinlesme
vektoriiniin varligi, r+1 tane esbiitiinlesme vektoriiniin varligini ifade eden alternatif
hipoteze kars: test edilir. iz testinde ise, en fazla r tane esbiitiinlesme vektoriiniin varlig,
en az r+1 tane esbiitiinlesme vektoriinlin varligini ifade eden alternatif hipoteze kars:
test edilir. Esbiitiinlesme testi yapilmadan 6nce, modelde yer alan tiim degiskenler i¢in
uygun gecikme uzunlugu AIC veya SC kriterlerine gore belirlenmis olan VAR modeli

olusturulur.
3.2.4. Tiirkiye I¢in Veri Seti ve Analiz

Calismada kullanilan veriler Devlet Planlama Teskilati-DPT Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler 1950-2010 serisinden ve Tiirk Istatistik Kurumu (TUIK) ndan alimmis olup
1982 ile 2010 yillarin1 kapsamaktadir.

Degisken sembollerin oniindeki “R” harfi, ilgili degisken serisinin reel oldugunu; “Ln”
harfi, ilgili degisken serisine logaritmik doniisiim yapildigini; & sembolii ise degiskenin

birinci derece farkinin alindigin1 géstermektedir.

Caligmada vergiden kacinma Y bagimli degiskeni temsil edilmekte olup kayith

ekonominin, kayith olmayan ekonomiye oranidir.
eb=g(un, inc, r)

eb = vergiden kaginma
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un = igsizlik orani

inc = Reel gelir

Lninc = Logaritmasi1 alinmis reel gelir
r = faiz haddi

Y bagimlh degiskeni temsil etmekte olup kayitlh ekonominin, kayitli olmayan
ekonomiye oranidir. Kayit dis1 sektorde islem goren 1 dolarin yarattigi kayit dis1 gelir,

kayith sektorde islem goren 1 dolarin yarattigi kayith gelire esittir.

eb=a

o= Yu/Yo

Y=Y ulyo= (C-koD)/(ko+1)D

ko= (Co/Dy)

Kayit dis1 sektdrde nakit para kullanilir. Vadesiz mevduat sifir olacagindan;
ko= (Co/0) ko«

C= Dolagimdaki para

D= Vadesiz Mevduat

Formiilde ko degeri i¢in ekonominin piyasa ekonomisine entegrasyonun basladigi, disa
kapal1 devlet¢i politikalardan vazgecilen, 6zel sektoriin ve girisimciligin 6n plana ¢iktigi

1981 yilina ait dolagimdaki para ve vadesiz mevduat verisi kullanilmistir.

24 Ocak 1980 istikrar programi dncelikle doviz dar bogazina ¢6ziim bulmayi, enflasyon
hizin1 disiirmeyi ve biiyime hizim1 yiikseltmeyi hedeflerken; ekonomide devlet
miidahalesini en aza indirerek piyasa ekonomisine islerlik kazandirmayr amaglamistir.
Bu cergcevede, fiyat kontrollerinin ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi, kamunun
ekonomideki roliinlin azaltilmasi, 6zel sektoriin roliiniin artirilmasi, 6zel yatirnm ve
tasarruflarin uyarilmasi, dis ticaretin serbestlestirilmesi, giimriik vergilerinin azaltilmasi,
sermaye girislerinin kolaylastirilmasi, O6zellestirmenin gerceklestirilmesi ve vergi

sisteminin reformdan gecirilmesi hedeflenmistir.

Ekonomide yasanan serbestlestirme hareketleri ve yeniden yapilanma siireci

cercevesinde finansal sektor politikalarinda 6nemli degisiklikler yapilmis ve var olan bir
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cok simirlama kaldirilmis veya gevsetilmistir. Finansal sektordeki liberallesme
hareketlerine Temmuz 1980’de mevduat ve kredi faiz oranlarinin serbest birakilarak ve
reel faizler vasitasiyla yurtici tasarruflarin ve yabanci sermaye girislerinin arttirilmasi ve

mali sisteme derinlik kazandirilmasi amaclanarak gecildigi sOylenebilir.

24 Ocak 1980 kararlar1 6ncesinde goreli olarak ¢ok daha kontrollii veya denetimli bir
karma ekonomik model uygulaniyordu. Ancak 24 Ocak kararlarindan itibaren gerek
mali, gerek para politikalarinda uygulamada ve mevzuatta bir takim esnekliklerin
artmast sdz konusudur. Ornegin; siklikla ¢ikarilan veya yasa ve yonetmelik
degisiklikleri ile getirilen af, istisna, muafiyet gibi uygulamalar séz konusu
uygulamalara Ornek gosterilebilir. Bu nedenlere dayanarak veri setini 24 Ocak
kararlarini takiben alinmasi1 6ngoriilmiis; 1981 yili sabit k degeri i¢in, 1982-2010 yillari

arasi da analiz i¢in alinmustir.

3.2.4.1. Tanimlayict Istatistikler

Tablo 6: Tamimlayici Istatistikler

Degiskenler C D R INC UN

Ortalama 6.866.875 3.825.843 53,99 | 28.571.197 8,77
Medyan 277.022 112.357 50,00 255.093 8,30
Minimum 412 531 12,98 96,56 26,49045
Maksimum 40.067.387 | 22.852.799 96,56 | 179.920.144 | 53.977.441
Std sapma 11.430.862 6.313.845 26,49045 | 53.977.441 1,85




3.2.4.2. Augmented Dickey-Fuller (ADF) Test Sonuglari

Tablo 7: ADF Test Sonuglari
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ADF (seviye)

ADF (birinci fark)

Degiskenler

t-istatistigi olasilik t-istatistigi olasilik
Y -2.864161 0.0624 -4.386905 0.0019
un -1.208384 0.6564 -5.394587 0.0002
r -1.052101 0.7200 -5.582535 0.0001
linc -0.220562 0.9247 -5.268354 0.0002

Degiskenlerin seviyelerine uygulanan ADF test sonuglari degiskenlerin duragan

olmadigint gostermistir. Ayni1 testlerin degiskenlerin birinci derece farkina
uygulanmasiyla elde edilen sonuglar, degiskenlerin farkinin duragan oldugunu

gostermektedir.

3.2.4.3. Tam Diizeltilmis En Kii¢iik Kareler Yontemi (FMOLS)
FMOLS yaklasimi ile elde edilen esbiitiinlesme denklemi:

Y =-1.029 + 0.022*In(INC) + 1.255*R + 11.079*UN

Tablo 8: FMOLS Test Sonuglari

Standart
Degiskenler Katsay1 t-istatistigi Olasihk
Hata
LINC 0.022315 0.007402 3.014883 0.0000
R 1.255299 0.131054 9.578480 0.0000
UN 11.07868 2.164648 5.118004 0.0000
C -1.028895 0.226367 -4.545246 0.0001

Her bir katsay1 % 1 anlamlilik diizeyinde anlamli ¢ikmistir.
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Hata terimlerinin normal dagilip dagilmadigini gostermek amaciyla ise; Jarque-Bera
testi yapildi. Hata terimlerinin normal dagildigi Ho bos hipotezi reddedilemedi. Bu

nedenle hata terimlerinin normal dagildig1 saptandi.

Tablo 9: Jarque-Bera Test Sonuglari

Jarque-Bera 0.350331
Olasihk 0.839318

FMOLS ile yaptigimiz bu esbiitiinlesme denklemi tahmininde Y, In(INC), R ve UN
degiskenleri arasinda esbiitiinlesme olup olmadig da Engle-Granger esbiitiinlesme testi

kullanilarak yapilmis ve esbiitiinlesme bulunmustur.

Tablo 10: Engle-Granger Esbiitiinlesme Test Sonuglari

Deger Olasihk
Engle-Granger tau- -5.118896 0.0164
istatistigi
Engle-Granger a-istatistigi -42.29900 0.0000

%1 ve %S5 anlamlilik diizeylerinde seriler arasinda esbiitiinlesme olmadigi Ho bos

hipotezi reddedildiginden seriler arasinda esbiitiinlesme vardir.

Hata terimleri arasinda oto korelasyon olup olmadigi konusunda ise; ki-kare testi

yapild1 ve hata terimleri arasinda otokorelasyon bulunmustur.

Tablo 11: Ki-kare Test Sonuglar1

Q istatistigi Olasihik

6.7550 0.009
9.0252 0.011
9.8474 0.020

Hata terimleri arasinda bulunan otokorelasyon nedeniyle bir bagka yontem olan

Johansen Maximum Likelihood yontemi ile tahminde bulunulmustur.



3.2.4.4. Johansen Maximum Likelihood

Oncelikle 3 gecikme uzunlugu ile Vector Auto-regression (VAR) tahmini yapildi.

Veri setinde yer alan 29 gozlem (¢ok fazla sayilmaz) ve 4 degisken (az sayilmaz) olmasi
nedeniyle, kullanabilecek maksimum serbestlik derecesi ancak ii¢ gecikme ile

saglanabilmistir. Diisiik serbestlik derecesi ile yapilan tahminlerin giivenilirligi diisecegi

icin olabilen en yiiksek serbestlik derecesi ile tahmin yapilmistir.

VAR(3) tahminine dayanarak Y, In(INC), R ve UN degiskenleri arasinda esbiitiinlesme
olup olmadigini Johansen'in hem Trace hem de Maximum Eigenvalue testi ile

smiyoruz. Her iki test sonucu da bu degiskenler arasinda esbiitiinlesme oldugunu

gostermektedir.

Tablo 12: Johansen Esbiitiinlesme Test Sonuglari

Esbiitiinlesme Iz Istatistigi

Hipotezdeki 3 Iz istatistigi
Ozdeger %5’lik Olasihk
koentegre (Trace
(Eigendeger) kritik deger degeri
vektor sayisi istatistigi)
Hig yok 0.964522 135.6041 54.07904 0.0000
En fazla 1 tane 0.691481 52.13275 35.19275 0.0003
En fazla 2 tane 0.500005 22.73342 20.26184 0.0224
En fazla 3 tane 0.194409 5.404492 9.164546 0.2420
En biiyiik 6z deger istatistigi
Hipotezdeki .
Ozdeger Max ozdeger | %5’lik kritik Olasihk
koentegre )
(Eigendeger) (max-eigen) deger degeri
vektor sayisi
Hig yok 0.964522 83.47131 28.58808 0.0000
En fazla 1 tane 0.691481 29.39932 22.29962 0.0043
En fazla 2 tane 0.500005 17.32893 15.89210 0.0296
En fazla 3 tane 0.194409 5.404492 9.164546 0.2420
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Yapilan test sonuclarinda degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin varligi tespit edilmis

olup; bu yontem ile tahmin edilen denklem:
Y =-0.936 + 0.004*In(INC) + 1.337*R + 14.752*UN
In(INC)'in katsayisi %10'da anlaml1 iken, diger katsayilar %1'de anlamli ¢ikmustir.

Esbiitiinlesme tahminleri bu VAR(3) tahminini temel aldig1 i¢in, VAR(3) tahmininde

otokorelasyon olmamasi, hatalarin da normal dagilmasi gerekir.
Yapilan Serial correlation LM test ile;

Tablo 13: LM Test Sonuglari

Gecikme LM-ist Olasihk
3 18.61401 0.2892

Model 3 gecikmeli oldugu icin yapilan tahmin sonucunda bulunan kritik deger %10
anlamlilik diizeyinden biiyiik oldugu i¢in otokorelasyon olmadigini savunan Hg bos

hipotezi reddedilemedi ve otokorelasyon olmadigi sonucuna varilmistir.

Hatalarin normal dagilip dagilmadigimi gdstermek amaciyla yapilan Normality Test

sonucunda;

Tablo 14: Normality Test Sonuglari

Bilesen Jarque-Bera Olasihik
Joint 11.95144 0.1534

Yapilan test sonucunda hatalarin da normal dagildig: tespit edilmistir.

Bu yontem ile tahmin edilen esbiitiinlesme denklemi de:

Y =-0.936 + 0.004*In(INC) + 1.337*R + 14.752*UN

In(INC)'in katsayis1 %10'da anlamli iken, diger katsayilar %1'de anlamli ¢ikmistur.

Iki farkli yéntem yakin tahmin sonuglari vermistir.
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Vergiden kacinma ile faiz, igsizlik ve reel gelir arasinda pozitif yonlii iligki bulunmus
olup, bu iliski reel gelir ile daha zayif kalirken, issizlik ve faiz oranlar1 arasinda daha

giiclii bulunmustur.

Issiz kesim herhangi bir geliri olmadig1 igin zorunlu olarak vergi ddemekten kaginmaya
gidecektir. Bilindigi gibi vergi yapis1 Tiirkiye’de dolayli vergiler agirlikli bir yapi
sergilemektedir. Ancak dolayli vergilerden kaginmak daha zor oldugu i¢in dolaysiz
vergilerden kagis yolunu tercih edeceklerdir. Ornegin; gelir vergisi gibi. Ayn1 zamanda
calisanlarda gelecekteki olast issizlik ihtimali nedeniyle simdiden tasarruflarini
arttirmak amaciyla bugiinkii vergi kagcinma yoluna gideceklerdir. Bu nedenlere baglh

olarak issizlik oranlar yiikseldik¢e vergiden kaginma egilimi artmaktadir..

Faiz diizeyi agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’de yaygin olarak o6zkaynak
yetersizligine bagl olarak firmalar tahvil ve bono ¢ikartarak sermaye piyasasindan
bor¢clanma yoluna gitmektedirler. Bu durumda faiz oranlarinin yiikseldigi kosulda
bor¢lanma maliyeti arttigindan kar diizeylerini koruma amaciyla vergiden kaginmanin

yollarini aramalar1 6ngoriilebilir.

Reel gelir arttiginda ise; lilke agisindan bakildiginda bu durum dolayli ve dolaysiz vergi
potansiyelinin  ylikselmesi anlaminmi tasir. Artan oranhi vergileme prensibinin
benimsendigi kosulda matrah artigina paralel olarak vergilendirme orani arttikca
vergiden kagimma egiliminin artmasi beklenir. Ciinkii kisiler harcanabilir gelirlerinde bir

azalmaya katlanmak istemezler. Bu durum da kayit disiligin artmasina neden olacaktir.

Ayn1 zamanda iilkemizde mevcut olan istisna ve muafiyetler nedeniyle, gelir arttikca bu

tiir uygulamalar artmakta ve vergiden kaginmanin yolu daha ¢ok agilmaktadir.

Arz yanh iktisat yaklasiminda biitce aciklari yatinm ve iiretimi olumsuz etkileyen
yiiksek vergiler ile aciklanmaktadir. Vergi oranlar1 ekonomideki nispi fiyat yapisi

bozarak ve iireticilerin tercihlerini degistirerek kaynak dagilimini bozmaktadir.

Arz yanli vergi politikasin1 savunanlar, vergi indirimlerinin uzun dénemde vergi
gelirlerini artirmasinin yani sira toplam tiretimi de artiracagini savunmaktadirlar. Ancak
bunun ger¢eklesebilmesi icin ekonomide etkinlik ve yiiksek biiylimeyi saglayacak

politikalan yiiriirliige koymak gerekir.
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Vergi oranlarindaki degisim ekonomik birimlerin kararlarini pozitif veya negatif yonde
etkilemektedir. Bu etki bos durmaya calismanin fiyatini, cari tiilketim yerine gelecekte
tilkketimde bulunmanin fiyatini, piyasada faaliyette bulunmanin yerine kayit disi

ekonomide faaliyette bulunmanin fiyatini degistirmektedir.

Arz yanl iktisat¢ilara gore de gelir vergisindeki bir indirimin ekonomi {izerindeki etkisi
kamu harcamalarindan daha fazladir. Gelir vergisi oranlar1 azaltildiginda kisilerin
tasarruflar artar. Tasarruflardaki artiglar faizlerin diismesine ve yatirimlarin artmasina
neden olmaktadir. Kurumlar vergisinde yapilacak bir indirim ise yatirimlarin karliligin
artiracak ve kurumlarin tasarruf giliglerini artiracaktir. Artan tasarruflar nedeniyle
likidite artacak ve borg talepleri azalacaktir. Bu durum ise faiz oranlarmi diisiirecek ve
yatirim mallar1 talebini artiracaktir. Gelir vergisindeki indirimler emegin istthdami ve
calisma istegi lizerinde olumlu etkiler dogurur. Bunun sonucunda emek arzinda bir artis
olur. Uretim arttif1 icin arz yetersizligi sonucu olusan enflasyon hafifler ve diisme

egilimine girer. Enflasyon hiz1 diistiigli zaman ise faiz oranlar1 diiserek yatirimlar artar.

Bir tilkedeki ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek icin tasarruf oranlarinin arttirilmasi
gerekir. Tasarruf diizeyinin diisiik olmasinda sosyal ve demografik faktorlerin yani sira
en 6nemlisi vergi oranlaridir. Vergi indirimleri ile yatirimlar arasindaki iliski dogrudan

ekonomik biiyiimeyi etkilemektedir.

Yiiksek vergi oranlari iktisadi bircok soruna neden olmasmin yaninda, kayit disi
ekonominin de 6nemli bir nedeni olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve
Tiirkiye’de dnemli bir sorun haline gelmeye baslayan kayit dis1 ekonomi vergi yiikiiniin

fazla olmas1 sonucunda kayit altina alinamayan vergi dis1 faaliyetleri arttirmaktadar.

Vergi devlet agisindan bir gelir olustururken, 6deyen bakimindan bir yiiktiir. Bu
nedenle, vergi kagakc¢ilig1 bu yola basvuran kisilerin vergi ylikiinii azaltirken, devleti ise
gelir kaybina ugratir. Bu durumda devleti gelir kaybma ugratarak biitce agiklarina

dolayisiyla ekonomik biiyiime lizerinde olumsuz sonuglara yol agmaktadir.

Vergi kayip ve kacaklarinin ekonomik biiyiime {izerindeki olumsuz etkisi géz oniine
alindiginda; vergi yiikiiniin azaltilmas1 zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
yapilacak olan vergi indirimleri, vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi yoluyla, milli

gelir artisina yol agacaktir. Ayn1 zamanda, uzun dénemde vergi indirimleri ekonomide
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canlilik yaratmak suretiyle, potansiyel vergi alanlari meydana getirmekte ve vergi

gelirlerinin artisina neden olmaktadir.

Vergi oranlarinin yiiksekligi vergi kayip ve kagaklarin yaninda vergiden kaginmayi da
beraberinde getirmektedir. Kayit disiligin 6nemli bir sebebi olan vergiden kaginmanin
etkileyenlerine baktigimizda ise faiz oranlari, igsizlik oranlart ve reel gelirin etkili
oldugu goriilmektedir. Hiikiimet uygulayacagi para ve maliye politikalar1 ile faiz
oranlarinda ve gelir diizeyinde degisiklikler yaparak kayit disilifa engel olabilecek
politikalar uygulayabilir. Genisletici para politikas1 yoluyla faiz oran1 hedefini kiigtiltme
yoluna giderek yatirimlarin artmasina neden olur ve tasarruflarin artmasi sonucunu
dogurur. Bu politikay1 uygularken politika karmasi ayn1 zamanda genisletici maliye

politikas1 yoluyla gelir artirict ve istihdam artirici politikalar uygulayabilir.
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SONUC

Kayit dis1 ekonomi; ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi yansitmayan
belgelerle gergeklestirilen ekonomik olayin devletten ve isletme ile ilgili 6teki kisilerden
tamamen ya da kismen gizlenerek ortaya ¢ikmasidir. Kayit disi ekonomik faaliyetin
ortaya ¢ikmasinda iilkelerin farkli vergileme anlayislari, vergiyi doguran faktorlerin
durumundaki farkliliklar, ekonomik iligkilerin tiiri, diizeyi ve gelismislik derecesi,
sosyal doku ve toplumsal psikolojideki farkliligin yani sira siyasi iradenin bu konuya

yaklagiminin 6nemli oldugu saptanmustir.

Kayit dis1 ekonomi makroekonomik bakimdan bir iilkenin tasarlanan iktisadi kalkinma
planlarinda mali ve parasal acidan Ongoriilen hedeflerden 6nemli sapmalara yol
acabilmektedir. Kayit dis1 ekonomi kamu gelirlerinde bir azalmaya sebep oldugu icin
kamu aciklarina dolayisiyla enflasyon gibi sorunlarin dogmasina neden olmaktadir. Bu

durumda emisyon artigina ya da bor¢lanma yollarina bagvurulmaktadir.

Mikro ekonomik diizeyde ise kayit dis1 ekonomi piyasanin rekabet¢i yapisini
bozmaktadir. Kayit dis1 olarak faaliyet gosteren firmalar, daha rekabet edebilir fiyatlarla

faaliyette bulunacaklarindan kayitli firmalara gore avantajli bir konumda olacaklardir.

Kayit dis1 ekonomiyi tesvik eden Onemli faktor, halkin hiikiimetin harcama rejimi
konusundaki kuskularidir. Yiiriitme erkinin vergiye iliskin gorev ve sorumluluklarin
zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesini ifade eden vergi ahlaki kavrami
icerisinde degerlendirilebilecek bu olgu, kayit disina yonelmenin énemli motivasyon
unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. Bir toplumda bireyler eger 6dedikleri vergilerin
etkin olmayan bir sekilde harcandigimi1 disiintirlerse, daha az vergi 6demeye istekli
olacaklardir. Boyle bir egilim, bir iilkede kayit dist ekonomik faaliyet diizeyini

artirabilir ve riigvet ve yolsuzlugun hacminde artisa yol agabilir.

Kayit disi ekonomik faaliyetlere vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerden kurtulma istegi
sebep olsa da, her ne sekilde olursa olsun kayit dis1 ekonomi vergi kayb1 yaratmaktadir.
Bu nedenle kayit disilikla miicadelede vergilendirmenin dayanmasi gereken ilkeler

onemlidir.
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Vergileme hem iilkeye gergeklestirdigi dogrudan katkilar, hem de kontrol ve tesvik
acisindan yarattigir dolayl etkiler nedeniyle ekonomik kalkinmanin finansmani i¢in de
onemlidir. Bir iilkedeki vergileme yapisi ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in 6nem arz

etmektedir.

Vergileme anlayis1 acisindan arz yanh iktisadin temelini olusturan konu vergi
oranlarmin indirilmesidir. Arz yanl iktisat vergi oranlarindaki degisimlerin ekonomik

birimlerin kararlarinin pozitif veya negatif yonde etkileyebilecegini savunmaktadir.

Arz yanl iktisat¢ilar vergi oranlar ile vergi gelirleri arasindaki iligskiyi Laffer egrisi ile
aciklamaya calismiglardir. Laffer egrisine gore vergi orani ile vergi geliri arasindaki

iligki belli bir noktaya kadar dogru orantili, daha sonra ters orantilidir.

Arz yanh iktisat¢ilara gore, yiiksek vergi oranlari ekonomideki nispi fiyat yapisini
bozarak ve {lreticilerin tercihlerini degistirerek kaynak dagilimini bozmaktadir. Vergi
oranlar1 diisiiriildiiginde bos zaman tercihinde azalma, calisma tercihinde artis
yasanirken; vergi oranlar1 arttirildiginda bos zaman tercihinde artig, ¢alisma tercihinde
azalis meydana gelmektedir. Ayrica vergi oranlari indirildigi zaman, tasarruflar artacak,
faiz oram diiseceginden yatirimlarin artmasi beklenir. Ucret ve maaslarin marjinal verim

diizeyine gore belirlenmesi ise emek talebini artiric1 6zellige sahiptir.

Yiiksek vergi oranlar1 ve etkin olmayan bir vergi tahsilati kayit dis1 ekonominin artigina
sebep olmaktadir. Kayit dis1 ekonomi de dogas1 geregi vergiden kacinmayi beraberinde
getirmektedir. Ulkelerin kayit dis1 ekonomi oranlarina bakildiginda son iki yilda bir
azalma goze carpsa da kayit disi ekonomi Onemli bir sorun olma G&zelligini
korumaktadir. Cesitli ekonomilerde kayit disiliga sebep olabilecek degiskenlere
bakildiginda, kisisel gelir vergisi orani, dolayli vergilerin toplam vergiler icerisindeki
agirhigi, toplumsal vergi ahlaki, issizlik orani, milli gelir biiyiime oranlar1 6nde

gelenleridir.

Calismada Tirkiye i¢in 1981-2010 yillar1 arasinda vergiden kaginmanin belirleyenleri
icin yapilan analizde vergiden kacinma ile igsizlik, milli gelir ve faiz oranlar1 arasindaki

iligkiler arastirilmistir. Yapilan analiz sonucunda vergiden kaginma ile milli gelir
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arasinda pozitif yonlii, vergiden kacinma ile faiz oranlar1 arasinda pozitif yonlii iligki ve

vergiden kaginma ile issizlik arasinda oldukga giiglii pozitif yonlii iliski saptanmistir.

S6z konusu iligkiler degerlendirildiginde Tiirkiye’de issiz kesim herhangi bir geliri
olmadig1 i¢in bir bakima zorunlu olarak vergiden kac¢inmaya yonelmektedir. Dolayli
vergilerden kagis zor oldugu i¢in dolaysiz vergilerden kaginma daha fazla agirliga
sahiptir. Ayn1 zamanda gelecekteki issizlik korkusu nedeniyle kisilerin simdiki
tasarruflarin1 arttirmak igin vergiden kacinma yoluna ydnelmeleri rasyonel bir davranig
bicimi olarak diigiinlilmiistiir. Bu durumda issizlik oranini diisiirmeye doniik olarak
calistirdig1 is¢i sayisina bagl olarak kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerde isveren payinin

azaltilmasi/kaldirilmasi bir politika Onerisi olarak saptanmustir.

Tiirkiye’de 6z kaynak yetersizligine bagl olarak firmalar hisse senedi ikrazi ile sermaye
piyasasindan bor¢lanma yoluna gitmektedirler. Bu durumda faiz oranlarinin yiikseldigi
durumda bor¢lanma maliyeti arttigindan kar diizeylerini korumak amaciyla vergiden

kacinma yoluna gitmeleri olasidir.

Reel gelir artis1 ise, dolayli ve dolaysiz vergi potansiyelinin yiikselmesi anlamina
gelmektedir. Artan oranli vergileme prensibi nedeniyle matrah artisina bagli olarak
vergilendirme oram arttik¢a vergiden kacinma egiliminin de artmasi beklenir. Ciinkii
kisiler harcanabilir gelirlerinde bir azalmaya gitmek istemezler. Bu durum da kayit
disiligin artmasina neden olmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de mevcut olan istisna ve
muafiyetler nedeniyle, gelir arttikca bu tir uygulamalar artmakta ve vergiden
kacinmanin yolu daha da agilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de vergi istisna ve
muafiyetlerin ihracata doniik sektorler basta olmak {izere katma deger yaratan

sektorlerde arzi1 artisini tesvik edici bigimde diizenlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Vergi oranlarindaki de§isim ekonomik birimlerin kararlarini pozitif veya negatif yonde
etkilemektedir. Bu etki bos durmaya karsi ¢alismanin fiyatini, cari tiiketim yerine
gelecekte tiikketimde bulunmanin fiyatini, piyasada faaliyette bulunmanin yerine kayit

dis1 ekonomide faaliyette bulunmanin fiyatin1 degistirmektedir.

Arz yanli iktisat¢ilara gore de gelir vergisindeki bir indirimin ekonomi {izerindeki etkisi

kamu harcamalarindan daha fazladir. Gelir vergisi oranlari azaltildiginda kisilerin
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tasarruflar artar. Tasarruflardaki artiglar faizlerin diismesine ve yatirimlarin artmasina
neden olmaktadir. Kurumlar vergisinde yapilacak bir indirim ise yatirimlarin karliligini
artiracak ve kurumlarin tasarruf potansiyeli artacaktir. Artan tasarruflar nedeniyle
firmalarin likidite diizeyleri artacak ve borg talepleri azalacaktir. Bu durum ise faiz
oranlarmi diisiirecek ve yatirrm mallar talebini ve {iretim diizeyini artiracaktir. Uretim
artt1g1 i¢in talebin degismedigi kosulda arz yetersizligi sonucu olusan enflasyon hafifler
ve diisme egilimine girer. Enflasyon hiz1 diistiigii zaman ise faiz oranlarmin diiserek
yatirimlarin artmast beklenir. Tiim bu kosullar goz Oniine alindiginda Tiirkiye’de
istikrarli biiylimenin yakalanabilmesi adina vergi oranlarinin asir1 biitge agiklarina yol

acmayacak bicimde diizenlenmesi gerekmektedir.

Istikrarli ekonomik biiyiime agisindan vergi oranlarmin ayarlanmasi yaninda siyasi
kararlilik, kurumsal diizenlemeler, vergi denetiminin daha etkin hale getirilmesi ve

miikelleflerin bilinglendirilmesi gibi faktorler de biiylik 6nem arz tasimaktadir.
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