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OZET

JANTSAN, Solongo. Gegis ekonomilerinde reform siirecinin degerlendirilmesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2013.

Bu calismada gecis ekonomilerinin sosyalist merkezi planlama ekonomisinden serbest
piyasa ekonomisine gecis siireci degerlendirilmektedir. Calismamizin amaci gegis
reformunu incelemek ve gec¢is ekonomilerinde son ¢eyrek asirdir yasanan gecis
deneyimlerinden ders ¢ikararak gegis siireci i¢in en uygun stratejiyi, reform paketini ve
iktisat yaklagimini ortaya c¢ikarmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda gec¢is ekonomilerine
Onerilen reform stratejisi ve politika paketleri ele alinmig, gegis iilkelerinin
uyguladiklar1 reformlar1 ve sonuglari, gosterdikleri performans ve son geldikleri durum
lizerine genis capli analiz yapilmistir. Calismamiz, yogun olarak klasik gecis
ekonomileri olan Orta ve Dogu Avrupa, Baltik iilkeleri ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nu kapsamakla beraber yeni gecis dalgasini olusturmasi beklenen Orta Dogu
ve Akdeniz iilkeleri i¢in de yeni gecis stratejisi ve yaklagimi konusunda Onerilerde

bulunmaktadir.

Bu baglamda ¢alisma i¢inde gegis ekonomilerinin baslangi¢ kosullari, gegis stratejileri,
reform paketleri, makro ekonomik performanslar1 ve ortaya c¢ikan gelismeleri,
ozellestirme, kurumsallagma, devletin iistlendigi rol, 6zel sektdr ve girisimciligi gibi
gecis reformunun temel o6geleri ve son gelinen durumlar degerlendirmistir. Calismanin
neticesinde piyasa ekonomisine gegis siirecinin aslinda kurallar ve kurumlarin bir biitiin
olarak doniisiimiinii ifade ettigini, dolayistyla gegis siirecinin en 6nemli reformunun
kurumsal doniisiim oldugunu ve bu baglamda kurumsal degisimin altin1 ¢izen evrimsel-
kurumsal iktisat gibi kurumsal yaklasimi benimseyen alternatif iktisat ekollerinin gegis

siirecinde daha etkili oldugunu ortaya konulmustur.
Anahtar Sozciikler

Gegis ckonomileri, gecis reform, gecis stratejisi, sok terapi, Washington Uzlasisi,

kurumsal yaklasim, EBRD
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ABSTRACT

JANTSAN, Solongo. The Assessment of the Reform Process in Transition Economies,
Master’s Thesis, Ankara, 2013.

In this study, the transition process of transition economies from socialist centrally
planning to free market economy is evaluated. The aim of this study is to analyse the
transition reform and to define the most appropriate strategy, reform package and
economic approach for transitional reform by taking a lesson from the transition
experiences in the last quarter of a century in transition economies. With this purpose in
mind, reform strategies and policy packages which are recommended to transition
economies are addressed, a wide analysis was done on reforms of transition countries
and their results, their performances and the recent circumstances. Our study mostly
make recommendations about the extent of the Central and Eastern Europe, Baltic
States and Commonwealth of Independent States which are classical transition
economies and also new transition strategies and approach for Middle East countries

which are expected to create the new transition wave.

In this scope, key elements of transitional reform are evaluated such as initial conditions
of the transition economies, transition strategies, reform packages, macroeconomic
performances and developments, privatization, institutionalization, government’s role,
private sector and entrepreneurship. As the result of the study, we have revealed that in
fact, transition process to market economy means transformation of the rules and
institutions as a whole, therefore, the most important reform of the transition process is
institutional transformation and in this horizon, alternative schools of economics which
internalize institutional approach such as evolutionary-institutional economics which

underlines institutional change are more effective for transition process.

Key Words

Transition economies, transitional reform, transitional strategy, shock therapy,

Washington Consensus, instituitional approach, EBRD
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GIRIiS
Insanoglunun hayatinin en yogun ve hizl bir sekilde degistigi, yasam standardinin ve
refah seviyesinin en yiiksege ulastigi donem XX. yiizy1l olmustur. Bu yiizyilda yasanan
olaylar ve sonuglar gerek birey yasamini gerekse toplumsal ve evrensel anlamda insan
yasamini biliyiik degisime ugratmis ve lzerinde tartisilmaya doyulmayan engin bir
akademik malzeme olusturmustur. Bu asirda yasanan sebep sonug iliskisine dayali
olaylar zinciri giinlimiiz hayatini sekillendiren tarihi 6neme sahiptir ve bu nedenle dogru
degerlendirilip yorumlanmas1 gerekmektedir. Asrin ilk yarisinda yasanan savaslar ve
krizler sonucu giicler yeniden boliinmiis, sonugta yeni bir diinya diizeni kurulmus ve
biitliin bu siire¢ milyonlarin hayatina, canina, kan, ter ve gozyaslarina mal olmustur.
Nispeten daha huzurlu gecen XX.ylizyilin ikinci yarisinda ise kurulmus yeni diizen
lizerine yeni taglar yerine konulmaya calisilirken diizen bozulmus ve iki kutuplu
diinyadan tek kutuplu diinyaya, kiiresellesmeye gidilmistir. XX. yiizyilin ikinci yarisinin
en onemli olay1 kuskusuz Soguk Savasin sona ermesi; somut olarak 1989 yilinda Berlin

Duvart’nin yikilist ve ardindan SSCB’nin dagilmasi olmustur.

SSCB’nin  dagilimi  “ilk olarak 1980’lerin sonunda Balcerowicz Onciiliiglinde
Polonya’da hizli ve radikal (shock therapy) Macaristan’da da asamali (gradualist) piyasa
reformlartyla baglamigtir. Daha sonra Ocak 1990°da Sofya’da Karsilikli Ekonomik
Yardim Konseyi’nin (CMEA veya COMECON) tarihi toplantisinda alinan kararla,
ticaretin diinya fiyatlarina dayali gii¢lii bir parayla yiiriitiilmesinin kabulii, entegre bir
ekonomik birlik olarak Sovyet Blok’unu sona erdirmistir. Agustos 1991°de basarisiz bir
darbe girisimini takiben Aralik 1991 tarihinde Devlet Baskan1i Gorbagov’in istifasi
sonrasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’'ni teskil eden cumhuriyetlerin
bagimsizligimi kazanmasiyla siyasi bir birim olarak eski SSCB yikilmigs ve Ekim
1991°de kokli bir ekonomik reform programi ilan edilmistir. SSCB’nin ¢6ziilme
stirecine girdiginde tam olarak milli sinirlarina gore dagildigi belirtilmektedir (Purtas,
2005:3). Dagilma asamasinda basta Baltik devletleri olmak {izere Rus olmayan
milletlerin bagimsizliklarin1 kazanma c¢abalarindan, diger cumhuriyetler de etkilenmis
ve Ornegin Tiirk Cumhuriyetleri 1990 yilinda egemenliklerini, 1991 yilinda ise
bagimsizliklarini ilan etmiglerdir (Bilge, 1995). “Bu siirecin sonunda 1 Ocak 1992’de
SSCB resmen ortadan kalkmistir” (Ibrahimov ve Oz6zen 2002: 177). Béylece 1990 ve



1991 yillar1 eski SSCB igin bir taraftan politik yapr degisikligi olarak demokrasiye
yonelme, diger taraftan da 70 yili agkin bir siire varligini siirdiiren bir imparatorlugun

yikilist ve gecisin baglangici olarak tanimlanmaktadir (Stern, 1996:1).

Bu baslangi¢ post sosyalist iilkeler i¢in adeta bir milattir. Gegisin ilk giinleri toplumsal
huzursuzluk, ayaklanmalar ve degisim havasindan olusan sinerji yaratmig ve bu sinerji,
iilkeleri birbiri ardma etkilemistir. Insan haklari, demokrasi, ifade dzgiirliigii, miilkiyet
hakki ve nice umutlar ve beklentilerle milyonlar sokaga dokiilmiis, sloganlar atilmas,
gelecek icin kimileri kaniyla kimileri séziiyle savas vermis ve yeni diizen kurulmustur.
Secimler yapilmig, iktidarlar degismis, sosyalizm lanetlenmis, yeni vaatlerde
bulunulmus ve reform paketleri uygulamaya konulmustur. Beklendigi gibi gecisin
baslangi¢ doneminde {iretimde biiyiik diislisler yasanmis ve hiperenflasyon bas
gostermistir. Fiyatlarin serbest birakilmasiyla bastirilmis ve diisiik tutulmus fiyat
seviyelerinde hizli artis olacagi, sermayenin yeniden tahsisi, daha agik bir ifadeyle
verimli olmayan sektdrden diinya fiyatlar1 {izerinden karli oldugu sektére sermaye
aktariminin makro ekonomik istikrarsizliga ve iiretimde biiyiik miktarda diisiise neden
olacagi herkes tarafindan beklenen bir durum olmustur. Ne var ki yasanacak olan krizin
derinligi ve siiresi 6nceden az ¢ok tahmin edilmesine ragmen beklentilerden ¢ok daha

uzun siirmiis ve daha derin yaganmustir.

Ik olarak 1990°da Polonya’da uygulamaya konulmasindan sonra, gecis ekonomilerinin
tamaminda (Tiirkmenistan hari¢) 1995 yilina kadar stabilizasyon paketi uygulamaya
konulmus ve sok terapi olarak bilenen hizli gecis stratejisi Onerilmistir. Bunda gecis
tilkelerinin parasal sorunlarla karsi karsiya kalmasi ve acil fiyat serbestisine ihtiyac
duyulmasi etkili olmustur. Yasanan parasal sorunun derinligini ortaya koymak ig¢in
stabilizasyon Oncesinde Giircistan’da meydana gelen %57000 oraninda hiperenflasyon
ornek olarak verilebilir. Gegis déneminin baslangicinda GSYiH’da ortalama olarak
%40’a ve CIS tilkelerinde ise %54’e varan ¢ikt1 diisiisii yasanmustir. Bu verilere gore
1989 yilina ait GSYIH baz alindiginda eski SSCB ekonomisinin yar1 yariya kiigiildiigii
goriilmektedir. Bu asag1 yonlii biiylime trendi on yil boyunca daha artarak diismeye
devam etmistir. Milli gelir diizeyindeki bu muazzam diisiisiin yani sira fiyatlarin serbest
birakilmasiyla temel tiiketim mal ve hizmetlerinin fiyatlar1 diinya fiyatina dogru

tirmanmus, yiizde binlerle ifade edilen enflasyon sonucu hem paranin hem hane halkinin



alim giicii asir1 diismiistiir. Insanlar isini kaybetmis, kaybetmemis olanlar da maaslarini
alamaz veya paranin deger kaybi sonucu temel zorunlu ihtiyaglarini gideremez hale
gelmistir. Devlet igletmelerinin bir kismi kapatilmig bir kismi da {iretime siiresiz ara
vermis, kalan isletmeler ise her gegen giin artan bor¢ batagina biraz daha saplanir hale
gelmigtir. Caresiz kalan insanlar ticarete yonelmis, bavul ticareti adini verdigimiz olgu
ortaya ¢ikmig ve ticaretten iyi kazanan kisim ise sirket kurma girisiminde bulunmustur.
Bireysel is kurma girisimlerinin ve 6zel sektoriin olugmasi i¢in yasal diizenlemeyi
gerceklestirmesi ve miilkiyet hakkini giivence altina almasi gereken devletin, serbest
piyasa kosullarinin benimsendigi demokratik sistemde yeni roliiniin ne oldugu ve nasil
gerceklestirilecegi net olarak anlagilmamistir. Devletin  yeniden yapilandirilmasi
gergeklesinceye kadar uzun soluklu sancili donemden gegilmis, sosyal huzursuzluk hat
sathaya ulagsmis; insanlar c¢aresizliklerinin bedelini hayatlariyla 6demisler, islerini
kaybetmisler ve sosyal haklardan da mahrum kalmislardi. Gegis siirecinde olan
toplumlar kitlik, kimlik arayis1 ve ahlak bozuklugu ile bogusmak zorunda kalmiglardir.

Sonug olarak, karmasik ve zorlu bir siiregten gecilmistir.

Bu calismada 1989 yilindan sonra yasanan s6z konusu siire¢ ele alinmakta ve gecis
ekonomileri olarak adlandirilan sosyalist merkezi planlama ekonomisini terk edip
piyasa ekonomisine dayali kapitalist diinya diizenine katilan Dogu Blok iilkelerinde

yasanan geg¢is reformu degerlendirilmektedir.

1990’11 yillarda diinya niifusunun iigte biri' gegis reformu ad1 altinda biiyiik buhrandan
gecmekteydi. Sosyalist rejim altinda tam istihdam diizeyinin saglandidi, issizligin
olmadig1 bir toplumsal yapidan gegis siirecine gecilmesiyle birlikte milyonlarca insan
issiz kalmis, gelir ve sosyal giivencelerini kaybetmislerdir. Gegisin ilk on yillik
doneminde gegis ekonomileri 1929-1930 yillarinda yasanan Biiyiikk Buhran’dan daha
derin resesyona girmistir (Kolodko, 1999:19).

Oteden beri Dogu Blogunun sosyalizmi terk edip kapitalist diinya diizenine katilmasi
istenilen bir durumdu. Fakat, bu duruma Bat1 diinyas1 hazir degildi. Halihazirda ne gegis

teorileri ne tecriibeleri vardi. Bati kuruluslar1 ve danigsmanlart gegis reformunu sifirdan

! Diinya Bankasi’nin 1996 Gegis Raporunda s6zedilen sayiya gore



yeni piyasa diizeni kurmakla karistirmaktaydi. Halbuki ge¢is siirecindeki iilkelerde
baska bir olgu yasanmaktaydi. Bu silirecin basinda Bati diinyas1 fikirleriyle,
kuruluglariyla ve Onerileriyle gecis reformlarina Onciiliikk etmistir. Etkinsiz olmakla
suglanan merkezi planlama ekonomisinin isleyisi, yapis1 ve kurumlar1 yeterince analiz
edilmeden “Onerilerde” bulunulmustur. “Reform siirecine baslamadan, reform siireci
sonunda nereden nereye gelinmek istendigini belirlemek gerekmektedir. Nereye
ulagilmak istendigi kadar nereden baslanildigi da énemlidir. Dolayistyla post komiinist
tilkelerin, Onceki kosullariyla ilgili saglikli degerlendirme yaparak hangi reform
yolunun seg¢ilmesinin daha uygun olacagi sorusuna cevap vermeleri gerekmektedir. En
uygun politika dnerilerinin baslangi¢ kosullarin1 géz 6niinde bulunduran ve ¢ok boyutlu
Oneriler olmasi gerekmektedir” (Boettke ve Leeson, 2003:6). Eski sistemin kalintilarini
etkin sekilde kullanarak yeni sisteme uyarlamak yerine kazanilmis olanlar1 yok sayarak
mevcut sistem ile taban tabana zit bir dizi paketler dnerilmis ve bdylece zaten agir olan
reformun ekonomik ve sosyal maliyeti daha da tasinmaz hale gelmistir. Geg¢is siirecini,
bos bir kagida yaz1 yazmaya benzetmek miimkiin degildir. Hi¢ bir toplum, ulus ve
millet kendine has kiiltiirel, siyasi ve ekonomik yapiy1, geleneksel 6zelligi, ortak
degerleri ve tarihi olmadan varligini siirdiiremez. Kuskusuz gegcis iilkeleri de toplumsal
ruhlarinda sakli olan kendilerine 6zgii farkliliklarin1 gegmisten gliniimiize tagimiglardir.
Dolayisiyla bu iilkelerin hepsine ayni tek tip regete dnermek basli basina basarisizligin
ilk adimi1 olmustur. Batili danigmanlar ve ana akim iktisat¢ilar kisa siirede gegis
stratejisi olarak ana hatlari itibartyla kismen Polonya modeline dayanan bir gegis modeli
tizerinde fikir birligi olusturmus ve 1991 yilinda bu konuda bir uzlas1 yayinlanmistir. Bu
uzlasi, biiylik oranda John Williamson tarafindan yazilan neoliberal regete olarak
bilenen Washington Uzlasisi’na dayanmaktaydi ve oldukga ileri diizeyde agir reformlar
icermekteydi. Zaten bu tek tip regete halihazirda piyasa ekonomisine sahip alt yapisi
saglam olan ekonomilerin daha etkin islemesi i¢in Onerilmistir. Ayrica reformlarin
siralanmasinin  belirsizligi de reform silirecinin uzamasina ve toparlanmanin
gecikmesine, dahasi sorunlarin derinlesmesine neden olmustur. Elbette Batili aydinlarin
ve Bretton Woods kuruluslarinin Onerilerinin hi¢ bir iilkeye faydasi olmadigini
soylemek miimkiin degildir. Ozellikle yakin gegmisinde serbest piyasa ekonomisine
sahip olan, toplumsal yapis1 kapitalist ekonomik sisteme uyumlu ve cografi ve siyasi

konumu itibariyle Bat1 Avrupa’ya yakin CEE grubu iilkelerinde oneriler ise yaramistir.



Ancak soz edilen kosullarin gecerli olmadigi CIS ve SEE iilkeleri bu siirecte iyice
bocalamis, piyasa ekonomisini alt yapisiyla olusturamayinca mafya, karaborsa,
yolsuzluk gibi yasadis1 ve uzun donemde istikrarli ekonomik biiyiimeye engel olan kotii
aligkanliklar ortaya c¢ikmis ve kayitdisilik kayitli ekonomi Oniine gegmis (1990’1
yillarin ortasinda) ve biitiin bu olumsuzluklar gecis siirecinin gelisimine golge

diistirmiistir.

IMF tarafindan Onerilen “Sok Terapi” gegis stratejisi ile miimkiin oldugu kadar ¢ok
reformu ayni anda uygulayarak ekonomide sok etki yaratmak ve dolayisiyla radikal
degisime ugratmayi amaglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda gecis {ilkeleri sok terapi
uygulamis ve ekonomileri sok etkisiyle krize girmistir. Ancak bu kriz IMF ve diger
Batili danismanlarin tahmin etti§i gibi bir yil siirmemis on ve yirmi yillik dénem
boyunca bolgede etkisini siirdiirmiistiir. Dahasi, krizin derinligi tahmin edildigi gibi %5
oraninda ¢ikt1 diisiisii olarak gergeklesmemis, bunun yerine bolge genelinde %40’a,
Tacikistan’da %76’ya varan ¢ikt1 diislisii yasanmistir. Ayrica diger makro ekonomik
bozukluklar ve yapisal sorunlar gecis ekonomilerinin tamaminda ortaya ¢ikmis ve uzun
siire etkisini gostermistir. Gegis {lilkeleri i¢in reform siirecinin ekonomik maliyeti
yaninda sosyal maliyeti de agir olmustur. Post sosyalist gecis reformu bolge genelinde

siyasi 0zgiirliik getirirken iilkelerin sosyal ve ekonomik kosullarini zorlastirmistir.

Buhranlarla gegen gegcisin ilk on yilimin ardindan 6zellikle CEB iilkeleri i¢in Avrupa
Birligi’ne tiyelik hedefi adeta umut 15181 olmustur. Bu hedef dogrultusunda s6z konusu
tilkeler daha kararli ve istekli bir sekilde reformu hizlandirmis ve Kopenhag kriterlerini
yakalamak icin iistiin performans gostermistir. Bu caba sonucunda CEB iilkelerinin
biliylime performanst ivme kazanmis ve reform gostergeleri iyilesmistir. Diger tarafta
CIS iilkeleri uluslararasi ticarete agilmalar1 sonucu yeralt1 enerji kaynaklar1 sayesinde
yiiksek biliylime performansi sergilemistir. Ancak s6z konusu iilkelerde ekonomik
bliylimenin istikrarli ve nitelikli olmamasinin yam sira, reform gostergelerinde de
onemli ilerleme kaydedilmemistir. BOylece gecisin ikinci on yili yiiksek biiylime
performanslari ve kismen olumlu gelismelerle devam ederken, 2008 yilinda ABD’de
baslayan ve Avrupa borg¢ kriziyle devam eden kiiresel mali kriz ge¢is ekonomilerini
derinden etkilemistir. Bu kriz doneminde Polonya hari¢ ge¢is ekonomilerinin tamami

negatif biiyiimiis ve yliksek issizlik, yapisal sorunlarla kars1 karsiya kalmistir.



Gegis ekonomilerinin gelinen son durumu oldukca dinamik ve enteresan bir gelismenin
icinde yer almaktadir. Bir taraftan Avrupa bor¢ krizinin etkisi siirerken diger taraftan
gecis ekonomileri dahil olmak iizere diinya diizeninde g¢oklu kutuplagsma ve farkli
entegrasyonlara gidildigi izlenmektedir. Gegis ekonomileri iizerinde 2008-2009 kiiresel
mali krizinin etkisi biiylik oldugu gibi su an i¢inde bulunulan Avrupa bor¢ krizinin
etkisi de devam etmektedir. Kiiresellesen bir diinyada ekonomik krizin “kelebek etkisi”

cok fazla hissedilmekte ve hizli yayilmaktadir.

Kiiresel kriz piyasa ekonomisine adapte olmaya c¢alisan gecis ekonomileri i¢in adeta bir
siav olmustur. Gegis ekonomilerinin ilk ve en biiyiik sinavdan gecemedigi anlasilinca
iilke yoneticileri ve batili danismanlar bolgesel ve kiiresel bazda alternatif yaklasimlar
ve reform stratejileri arayisina girmistir. Bu arayis Neoklasik iktisadin yazili kalkinma
recetesi olarak bilinen Washington Uzlasisi’ni raftan kaldirilmasina neden olmus ve
yerine gegis ekonomileri i¢in en 6nemli reform olan kurumsal doniigiimiin altin1 ¢izen
alternatif iktisat yaklagimlarinin tartisilmasina yol agmistir. Boylece gecis ekonomileri

hem terim olarak hem ana akim elestirisiyle iktisat literatiiriine damgasini vurmustur.

Bu calisma gec¢is ekonomileri olarak tanimladigimiz {ilkelerin merkezi planlama
ekonomisinden piyasa ekonomisine gec¢is siirecini genis ¢apta degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Bu baglamda ele aldigimiz iilkeler klasik gecis ekonomileri olarak
bilinen Orta Avrupa’dan Orta Asya’ya kadar genis cografyada yer alan post sosyalist
gecis llkeleridir. Birbirinden oldukga farkli bu iilkelerin ortak 6zellikleri ise Berlin
Duvar’nin yikilisinin ardinda sosyalist sistemden kapitalist diinya diizenine eklenmis
olmalar1 ve bu gecis siirecinde IMF’nin 6neri dogrultusunda benzer reform politikalari
izlemelerive benzer olumsuz sonuglarla karsi karsiya kalmalaridir. Ozetle, 1989
yilindan bu yana merkezi planlama ekonomisinden piyasa ekonomisine gecis yapmis,
reform siirecinde Batili kuruluglarinin 6nerdigi strateji ve politika paketlerini uygulamis
ve benzer sorunlarla karsilagsmis iilkeler bu calismada yogun olarak ele alinmaktadir.
Ayrica karsilastirma amaciyla Cin gibi Asya tipi gecis ekonomilerinin ge¢is deneyimine
ve glincel gelisme olarak gecis ekonomisi kapsami i¢ine alinan Tiirkiye basta olmak

tizere SEMED iilkelerine de deginilmektedir.

Yukarida anlatilan gecis siireci, Cin basta olmak iizere Asya gecis iilkelerini

kapsamamaktadir. Her ne kadar sosyalist rejim altinda olsa da Cin gerek {ilke olarak ve



gerekse yasadigi gecis siirecinin 6zellikleri agisindan oldukga farkli 6zelliklere sahiptir.
Kendine 6zgli kosullar ve oOzellikler sergilediginden aymi “ge¢is deneyimi” altinda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bir kere, Cin’de yasanan gegis siireci sadece bir
ekonomik gecistir ve Cin, diger gecis ekonomileri gibi siyasi ve ekonomik olmak {izere
¢ift doniislim siireci yasamamustir. Dolayisiyla Cin, siyasi rejim degisikliginin neden
oldugu toplumsal ¢alkantrya ugramamistir. Ikincil olarak Cin’de gegis siireci diger gecis
ilkelerine nazaran ¢ok erken 1970’11 yillarda baslamistir. Su an gecis siirecinin {igiincii
on yillik déneminin sonuna yaklasan, oldukga tecriibeli ve olgun bir gecis ekonomisi
konumundadir. Bu siire zarfinda diger gegis iilkelerinden ¢ok farkli yol izlemis ve farkl
tarihsel gelisim sergilemistir. Ugiincii ve en 6nemli olan husus ise Cin’in geri doniisii
olmayan bir ge¢is siirecine bastan girmemesidir. Cin’deki gecis siireci, reformlarin
sirastyla birer birer uygulanmasi, elde edilen sonuca gore bir sonraki adimin atilmasi ve
gerektiginde c¢ok tepki gormesi durumunda geri adim atilmasi mantigina
dayandirilmistir. Bu mantiga dayali olarak Cin asamali bir yaklasimi tercih etmis ve
reformlar dogru sira ile gerekli zamanda gerekli yerde uygulanmistir. Son olarak Cin
diger gecis iilkelerinden farkli olarak Batili uzmanlara kulak asmamis ve onlarin
onerilerine kars1 kendilerine has gelistirdikleri gecis stratejisini izlemistir. Buglinden
geri doniip baktigimizda tarih bize Cin’in sergiledigi istikrarli ve uzun déonemli yiiksek
biiylime performansinin; insan haklar1 ve demokrasi yoksunluguna ragmen dogru yolda
oldugunu, kendine 6zgii strateji izlemekle dogru yaptigin1 géstermektedir. Keza Cin’in
yaklagiminin halen hedeflenen diizeye ulasamayan diger gecis ekonomilerine de ders
niteliginde oldugunu séylemek miimkiindiir. Cin haricinde diger Asya iilkelerinde gecis
siireci? ise Cin’de 1970’11 y1llarda yasanan Kiiltiirel Devrim sonrasinda, Hindigini olarak
adlandirilan bolgede simdiki isimleriyle Laos, Kambogya ve Vietnam’da baslamistir.
Asya ekonomileri Avrupali ekonomilere gore oldukga dengeli, baslangigta iyi kosullara
sahip olmuslardir. Bu grup istikrarli bir siyasi yapiya sahip olmasi yaninda, COMECON
sosyalist agina daha az entegre olan ve serbest piyasa hatiralar1 6zellikle Hindigini

bolgesinde daha taze ve giiclii ekonomilerden olusmaktadir.

2 IMF Transition Economies: An IMF Perspective on progress and prospects adli metinden alinti
yapilmigtr.



Hindigini® olarak tanimlanan bdlgede Avrupa gegis iilkelerinde oldugu gibi reformun ilk
yillarinda enflasyon patlamasi olmustur. Enflasyonu i1limli seviyeye diistirmek ve
kontrol altina almak icin siki (daraltic1) makroekonomik politikalar uygulanmis ve
basarili olunmustur. Enflasyonu diisiirmek i¢in doviz kurlarinin nominal ¢apaya
baglanmasi1 yerine, parasal enstriimanlar ¢esitlendirilerek kullanilmistir. Bu baglamda
Laos orneginde kredibilitiyi arttirmak i¢in fon destekli programlara yer verilmistir.
Cin’de ise stabilizasyon i¢in asamali yaklagim benimsenmistir. Enflasyonun higbir
zaman %30’un istline ¢ikmadigi Cin’de, Avrupa iilkelerinde yasanan deneyimlerinin
tam aksine uygulanan istikrar programlarinin ardindan biiyiime orani pozitif diizeyde
kalmaya devam etmisdir. Cikt1 diizeyinin iyi seyretmesi tarim sektoriinde iiretim arzinin
tatmin edici olmasi ile agiklanmistir. Tarimda, topragin kullanimi ve miilkiyet {izerine

onemli kurumsal reformun yapilmasi olumlu sonuglar dogurmustur.

Asya tipi bu gecis deneyimleri ele alinan post sosyalist ge¢is reformundan farkli
oldugundan ¢alismanin i¢inde yer verilmemistir ve bilgilendirme amaciyla kisaca

Ozetlenmistir.

Bu calisma dort ana boliimden olugmaktadir. Her bolim iginde farkli sayida alt
boliimlere ayrilmaktadir. Birinci bolimde gegis ekonomileriyle ilgili temel bilgiler ve
gecis stratejisi teorik dayanagiyla anlatilmaktadir. Bu boliimde gecis ekonomisi terimi,
bu terimin kapsadigi {ilke sinirlari, gecis ekonomilerinin resmi kurumu ve reform dncesi
baslangi¢ kosullar1 anlatildiktan sonra ikinci yarisinda gecis stratejileri tartigilmaktadir.
Gegis stirecinde neler yasandigi, hangi strateji izlendigi ve hangi politika paketi
uygulandig1 konusunda 6zet bilgi verildikten sonra gecis stratejisinin teorik temeli olan
Washington Uzlasis1 yazarin kendi kaleminden alinti yapilarak agiklanmaktadir.
Ardindan gecis stratejisi olarak sok terapi ve asamali yaklagim tanitilmakta,
karsilastirilmaktadir. Ele aldigimiz post sosyalist gecis iilkelerinde sok terapi stratejisi
uygulanirken Cin’de asamali yaklasim benimsenmistir. Dolayisiyla hem Cin gecis
reformunun basarisin1 anlamak hem de post sosyalist iilkelerle karsilagtirmak, farklarini

ortaya koymak amaciyla asamali yaklasim Cin 6rnegi ile anlatilmistir. Bu boliimiin

3 Giineydogu Asya'da, kabaca Hindistan'm dogusu ve Cin'in giineyinde kalan bolge. Eski Fransiz
somiirgesi olan Kambogya, Laos, Vietnam ve daha genis anlamda Myanmar, Tayland, yarimada Malezya
ve bazi Singapur’u kapsamaktadir.



sonunda iki strateji arasindaki fark, karsilastirma yontemiyle ortaya konulmaya

calisiimustir.

Ikinci boliimde reformun sonucu makro ekonomik gdstergeler esas almarak
degerlendirilmeye calisilmistir. Gegis ekonomileri reform sonucunda yasadiklari ve
istenilen diizeye ulasip ulasmayi gerceklestiremedikleri biiylime performansi esas
alinarak degerlendirilmisdir. Bu baglamda gecisin reform sonrasi déonemi ilk ve ikinci
on y1l olmak tizere iki alt boliime ayrilarak biiylime trendleri iizerinden analiz edilmistir.
Gegisin ikinci on yil1 ilki gibi homojen seyir izlemedigi i¢in ikinci on yil1 AB’ye lyelik
hedefi, kiiresel krizin etkisi, Avrupa bor¢ krizi ve en son gelismeler gibi farkli alt
basliklarla ele alinmustir. Gegis ekonomilerinin biiylime performansi yeterince
tartisildiktan sonra enflasyon, doviz kur rejimi, dis ticaret gibi diger makro ekonomik
kalemler ayri alt baghiklar altinda degerlendirilmistir. Bu boéliimde kullanilan istatistik
veriler, oranlar resmi kaynaklara dayanmakta olup, referans amaciyla ana kaynagi olan

tablolara yer verilmistir.

Ucgiincii ana boliimde reformun neticesinde kamunun yeniden yapilandirilmas: ele
almmustir. Oncellikle gecisin en giiriiltiilii reformu olan dzellestirme yontemiyle, iilke
ornekleriyle ayrintili bigimde ele alinip 6zel miilkiyetin olmadig1 bir ekonomide kamu
miilkiyetinin 6zel sektére nasil devredildigi anlatilmistir. Ardindan bu siire¢ icerisinde
devletin ne rol iistlendigi ve siireci nasil yonettigi anlatilmaktadir. Son olarak yaratilan
0zel sektoriin gelisimi hakkinda bilgi verilmekte ve genel bir degerlendirme

yapilmaktadir.

Son boliimde ge¢is reformunun zayif yonlerini ve reformun dogurdugu énemli sorunlar
ele alinip tartisilmistir. Gegisin sosyal maliyetinin agir oldugu genel olarak kabul edilen
bir savdir. Bu konuyu irdelemek i¢in igsizlik, esitsizlik, sosyal huzursuzluk ve yolsuzluk
gibi bagliklar altinda gecis reformunun toplumsal etkisi degerlendirilmeye ¢aligilmistir.
Ardindan reformun diger zayif yoni olan kurumsallasma sorunu ve ¢oziim Onerisi
olarak alternatif iktisat akimlar tartisilmistir. Bu c¢er¢evede kurumun ne oldugu, neden
gecis icin onemli oldugu, neler yapilmasi gerektigi ve hangi yaklagimlarla ele alinmasi
gerekligi konusunda degerlendirmelere yer verilmistir. Bu tez ¢aligmasinin neticesinde

elde edilen bulgular ve varilan sonuglar sonug boliimde yorumlanmaktadir.
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1.BOLUM: GECiS EKONOMILERININ GENEL CERCEVESI VE
GECIS STRATEJILERI

1.1. GECIS EKONOMILERININ GENEL CERCEVESI

Calismamizin basinda gecis ekonomileri genel hatlariyla tanimlanmis ve bu tanim
cercevesinde gecis ekonomilerinin hangi iilkeleri kapsadigi netlestirilmistir. Bu
boliimde gecis ekonomilerinin terimi ve kapsami anlatilmakta, gecis siireci baglamadan
onceki durum degerlendirmesi yapilmakta ve gecis ekonomilerinin resmi kurumu

tanitilmaktadir.

1.1.1. Gecis Ekonomisi Terimi

1990’11 yillardan itibaren literatiire giren ge¢is ekonomisi teriminin giiniimiizde kapsami
genigletilmekle birlikte, giincel ve 6nemi giderek artan bir konu haline gelmistir. Gegis
ekonomisi kavraminin agiklanmasinda farkli yaklasimlarin benimsendigi goriilmektedir.
“Ekonomistler genellikle iki tip ge¢is ekonomisi siniflandirmasinda bulunmaktadirlar:

Birincisi, geleneksel gecis ekonomileri, digeri ise yeni geg¢is ekonomileridir. Geleneksel
gecis ekonomileri tropikal Afrika ve Gliney Asya tipi gecis ekonomilerinden, ikincisi,
Dogu ve Orta Avrupa, eski SSCB, bazi Latin Amerika iilkeleri ve Cin’den
olusmaktadir. Merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisi sistemine yonelik gecis
asamasinda bunlarin disinda birgok iilke olmasina ragmen (bunlarin 30 kadar1 Afrika’da
bulunmaktadir) literatiirde yaygin olarak kabul edilen ge¢is ekonomileri sadece Orta ve
Dogu Avrupa, eski SSCB, Cin ve Mogolistan’dir” (Papava, 2005: 77). Bu iilkelerin
ortak Ozellikleri eski dogu bloku iilkeleri olmalaridir. Bu ¢aligmada ikinci tip gegis
ekonomileri ele alinmaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligmada kullanilan “gecis ekonomileri”
terimi Orta ve Dogu Avrupa, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Cin, Vietnam gibi Asya
ilkeleri ve Baltik devletleri gibi eski sosyalist rejim altinda merkezi planlama
ekonomisi ile yonetilen iki kutuplu soguk savas doneminde “dogu blogu” adi verilen

iilkeler i¢in kullanilmaktadir.

Gegis ekonomisi terimi ilk kez 1994 yilinda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)
tarafindan kullanilarak literatiirde yer almaya baslamis ve merkezi planlama

ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde olan ekonomiler olarak
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tanimlanmistir. Genel olarak Dogu Blogu iilkelerinin kapitalist diinya diizenine
eklenmelerine verilen bir adlandirmadir. Ana akim iktisatta gecis ekonomisi terimi
merkezi planlama sisteminin yerine gelebilecek alternatif tek sistemin kapitalizme
dayali piyasa ekonomisi olacagi anlamini tagimaktadir. Bu sebeple gecis, sosyalizmden
kapitalizme dogru bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. (Marangos, 2006: 64). Buna
karsilik gecis ana akim iktisat¢ilarin sok terapi veya “big bang” olarak bilenen
Onerilerine karsi asamali yaklagimin savunucular1 bu gecis sozciigii yerine doniisiim
(transformation) kelimesini kullanarak bu silirecin daha uzun siireli ve agik uglu bir
degisim oldugunu ve kurumsal ve yapisal anlamda bir doniisiimiin yasandigini
savunmaktadir (Sach ve Lipton,1990:77-79). Dolayisiyla ge¢is ekonomileri teriminin
yani sira doniisiim ekonomileri terimi de kullanilmaktadir. Farkli adlandirma olmasina
ragmen her iki terim de aymi hedef kitleyi kapsamaktadir. Ancak son yirmi yildir
literatiirde ve medyada yaygin kullanilan bu adlandirmalarin kapsaminin giderek daha
genisledigi; gerek ekonomik gerekse siyasi reform yapan, cesitli degisim ve reform
siirecinde olan gelismekte olan iilkeleri kapsamak iizere kullanildigi izlenmektedir.
Klasik anlamda Orta ve Dogu Avrupa, eski Sovyet Birligi ve Asya’daki post sosyalist
tilkeleri kapsamakta olan gecis ekonomileri terimi artik post sosyalist iilkeler disinda
rejim degistiren ve radikal reform baglatan Ortadogu ve baz1 Asya ve Afrika lilkeleri

basta olmak iizere gelismekte olan iilkeleri de kapsamaktadir.

Gegis  ekonomilerinin  ¢esitli  sekillerde  smiflandirildigr  goriilmektedir. IMF
(Uluslararast Para Fonu) tarafindan 2000 yilinda gerceklestirilen ¢alismada gegis
ekonomileri tanimlanmis ve siniflandirilmistir. Bu calismada Orta ve Dogu Avrupa,
Asya ve Ortadogu bolgelerinde yer alan otuz bes gelismekte olan iilke, gecis
ekonomileri olarak tanimlanmigtir. Bu tanima giren ekonomilerin diger gelismekte olan
iilkelerden temel farklar, kokli siyasi ve ekonomik reform siirecini gergeklestirmeyi
amaglamalaridir. S6z konusu {ilkelerin koklii siyasi ve ekonomik degisim ve reform
stireci ile siyasi rejim degisikligi yaninda ekonomik ve kurumsal yapmin kokten
degistirilmesini de amagladiklar1 vurgulanmaktadir. Ayrica bu grupta yer alan bazi
iilkelerin kendi aralarinda birleserek yeni bir devlet olusturduklar1 veya ayrilarak
bagimsizliklarin ilan ettikleri izlenmektedir. ilk ortaya c¢iktig1 zamanlarda post sosyalist

tilkelerin kapitalist piyasa ekonomisine uyumu anlaminda kullanilan bu terim, bugiin
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daha genis kapsamli kullanilmaktadir. Geg¢is ekonomileri olarak tanimlanan bazi tilkeler
bu siireci tamamladiklarindan kapsam dis1 birakilirken, bazi iilkeler gecis ekonomisi
kavramimin kapsamma alinmgdir. Ornegin CEE iilkelerinin bazilarinm (2004 yilinda-
Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya,
Letonya, 2007 yilinda-Bulgaristan, Romanya) Avrupa Birligi’'ne girmesiyle gegcis
stirecini tamamlanmis bulunmaktadir. IMF’nin bu goriisiine karsi, 2007-2008 yillarinda
ABD’de baglayip ardinda Avrupa iilkelerinin bor¢ krizine girmeleri ile alevlenen
kiiresel kriz, Avrupa Birligi’ne girmeleri sonucu gegis siirecini tamamladiklari
disiiniilen baz1 CEE iilkelerini de olumsuz etkilemistir. Sonug¢ olarak, s6z konusu
iilkelerin hala ciddi yapisal ve kurumsal doniisime ihtiya¢ duyduklar1 ve piyasa
ekonomisinin temellerinin saglamlastirilmasi icin daha fazla ¢aba sarf etmeleri gerektigi
ortaya c¢cikmistir. Son kriz ile agir darbe alan iilkeler sadece CEE fiilkeleri ile sinirh
kalmayip diger gecis llkelerinin de zor giinler gegirmesi geg¢is ekonomileri igin
stirdiirebilir biiylime ve saglam kalkinma stratejisi hakkindaki tartismalari yeniden
alevlendirmistir. Batili danisman ve uluslararasi kuruluslarin Onerilerine sadik kalan
CIS iilkeleri basta olmak iizere Avrupali geg¢is ekonomileri sarsilirken kendine has
strateji izleyen Cin gibi Asya gecis lilkelerinin krizi az hasarla atlatmasi bugiline dek ana
akim tarafindan sunulan stratejilerin giivenirligini sarsmis ve alternatif stratejilere olan
ithtiyaci artirmistir. Ayni zamanda 1990°l1 yillarin baglarinda sadece post sosyalist gegis
ekonomileri degil diger tiim gelismekte olan {ilkelere sunulan tek tip regete olan
Washington Uzlagisi beklentilere karsilik vermeyince revize edilmesi gerekmistir.
Boylece kalkinma iktisadi ve gelismekte olan tilkelere sunulan politika Onerileri enine
boyuna tartismaya konu olmus ve 6zel olarak ge¢is ekonomileri yeniden giindemi

mesgul etmeye baslamigtir.

1.1.2. Gecis Ekonomilerinin Kapsami

Gegis ekonomileri kavramiin hangi {ilkeleri kapsadiginin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Tezin sinirinin ¢izilmesi agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu konuda
literatiirde farkli tanimlamalar olmakla birlikte, IMF’nin siniflamasinin esas alindigi ve

literatiirde IMFnin siniflamasina atifta bulunuldugu goriilmektedir.

2000 yilinda yaymlanan IMF’nin (Transition Economies: An IMF Perspective on

progress and prospects) raporunda gegis ekonomileri olarak adlandirilan iilkelerin hangi
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iilkeler olduguna yer verilmekte ve bu iilkeler kendi iginde simiflandirilmaktadir.
IMF’nin smiflandirmas1 asagida yer almaktadir. Bu smiflandirmaya gore, gecis
ekonomileri Orta ve Dogu Avrupa’daki, Asya’daki ve Orta Doguda’ki gegcis

ekonomileri olarak ii¢ grup i¢inde toplanmaktadir.

Avrupa’daki gecis ekonomileri Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Baltik {ilkeleri ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri olarak kendi i¢cinde gruplandirilmistir. Bu tasnife

gore Avrupa’daki gecis ekonomileri asagida yer almaktadir.

Avrupa’daki gecis ekonomilerini cografi konum ve ekonomik diizey itibariyle {i¢ alt

grup i¢inde toplamak miimkiindiir:

1. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri (CEE): Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan,

Cek Cumhuriyeti, Makedonya, Karadag, Kosova, Hirvatistan, Macaristan,
Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya.
2. Baltik iilkeleri: Estonya, Letonya, Litvanya.

3. Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS): Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan,

Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ukrayna, Ozbekistan.

Asya’daki gecis ekonomileri arasinda agagidaki tilkeler yer almaktadir:
Cin, Kambogya, Laos, Mogolistan, Vietnam

Ortadogu bolgesinden gecis ekonomisi sayilan tek iilke, iran’dur.

EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) gegis ekonomileri olarak
tanimlanan Avrupa’daki 26 post sosyalist iilkelerin pazar ekonomisine gecis siirecine
destek vermistir. S0z konusu 26 iilke, yukarida IMF tarafindan siniflandirilan
Avrupa’daki gecis ekonomilerinin tamamini olusturmaktadir. EBRD kurulus amaci ve
hizmet alan1 olarak genelde Avrupali iilkeler ile ilgilendiginden diger Asya ve Orta
Dogu gegis tilkeleri ilk basta kapsamamistir. Ancak zamanla EBRD hizmet verdigi tilke
siirlarini genisleterek Asya, Orta Dogu ve Akdeniz iilkelerini de kapsama almaya
baslamistir. Asagida en son 2012 yilinda EBRD tarafindan kapsama alinan iilkeler ve
ilkelerin ortak o6zelliklerine gore gruplandirilmasi yer almaktadir. Bu siniflamada gecis

ekonomileri, bes alt baglik altinda toplanmustir.
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1.Merkezi Avrupa ve Baltik Devletleri: Hirvatistan, Estonya, Macaristan, Litvanya,

Letonya, Polonya, Slovakya, Slovenya.

2.Giineydogu Avrupa: Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Makedonya, Romanya,

Sirbistan, Tiirkiye.

3.Dogu Avrupa ve Kafkasya: Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Giircistan,

Moldova, Ukrayna, Rusya.
4.0rta  Asya: Kazakistan Kirgizistan, Mogolistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan.

5.Giiney ve Dogu Akdeniz: Fas, Misir, Tunus, Urdiin.

Gegig siireci boyunca birbirinden olduk¢a farkli performans sergileyen gegis
ekonomileri yukaridaki siniflandirma baglaminda 6zellikle piyasa ekonomisi 6zellikleri
acisindan degerlendirildiginde ise ayr1 bir smiflandirmaya tabi tutulabilirler. Bu
durumda yine ikinci grupta yer alan Asya gecis ekonomileri harig, iki tilke grubu ortaya
cikmaktadir. Birinci grup icinde Avrupa Birligi tyeligine kadar gelip piyasa
ekonomisine geciste biiyiik ilerlemeler kaydetmis hatta “gecis” siirecini tamamlamis
olarak kabul edilen Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Balttk Cumhuriyetleri,
(Arnavutluk, Makedonya ve Hirvatistan haricindekiler AB’ye liye olmuslardir) ve ikinci
grup da, piyasa ekonomisine geciste heniliz arzulanan seviyeye ulasamayan, o6zellikle
miilkiyet haklarinin korunmasi ve uygulanmasinda énemli eksikliklerin bulundugu eski

SSCB iilkeleri yer almaktadir (Egeli ve Emsen, 2002: 257).

1.1.3. Gegis Ekonomilerinin Temel Kurumu: EBRD- Avrupa imar Ve Kalkinma
Bankasi

Gegis ekonomilerinin reform siirecine mali ve teknik destek saglamak ve 6zel sektore
dayali piyasa ekonomisini tesvik etmek amaciyla Avrupa Birligi tarafindan spesifik bir
kalkinma bankas1 kurulmustur. Bu banka (EBRD) gecis ekonomilerinin temel ve resmi
bir kurumudur. EBRD, diger kalkinma bankalarindan farkli olarak siyasi kriteri goz
oniinde bulundurmakta ve sadece gecis siirecini yasamakta olan iilkelere hizmet
sunmaktadir. Esi benzeri olmayan bu kurum gecis siirecinin basindan beri gecis
ekonomilerinin reform siirecini desteklemekte ve uluslararasi platformda s6z konusu

iilkelerde piyasa ekonomisinin gelisimini ve ortak sorunlarini degerlendirmektedir.
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EBRD olarak bilinen Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, soguk savas sona erdiginde
Orta ve Dogu Avrupa gecis iilkelerinin demokrasi ve piyasa ekonomisi kurmasina
destek saglamak amaciyla 1991 yilinda kurulmustur. Berlin Duvari’nin yikilmasi ve
ardindan sosyalist rejimin ¢oziilmesi Avrupa tarihi i¢in olaganiistii bir firsat
olusturmustur. Avrupa liderleri bu tarihi firsati lehine c¢evirmek igin hi¢ vakit
kaybetmeden ilk fikrin ortaya ¢ikisindan sadece 18 ay sonra Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi’m1  kurmuglardir. Bu fikir Ekim 1989’da Sosyalist Parti lideri, Fransiz
Cumhurbaskan1 Francois Mitterrand tarafindan ortaya atilmis, gerek Avrupa Birligi’nin
genislemesi gerek eskiden iyi iliskisi olan SSCB ve sosyalist iilkelerin toparlanmalari
bakimindan Avrupa’nin bir kalkinma bankasi kurmasi gerektigi duslniilmistiir.
Banka’nin kurulusu, Nisan 1991 tarihinde yedinci toplantida 40 {ilke temsilcisi ve 2
Avrupa kurulusu tarafindan EBRD’nin tiiziigii, baslangic boyutu ve donor iilkeler arasi
giic dagilimi iizerine anlagmaya varilarak onaylanmigtir. EBRD merkezi Londra’da
kurulmus ve hedef aldigi 30 gecis iilkesinde 6zel sektoriin yaratilmasina yonelik
projeleri finanse etmek {izere biitce olusturulmustur. Baslangicta EBRD’nin fon kaynagi
donor iilke statiisiindeki 30’un istiinde gelismis iilkenin farkli miktarlarda 6dedigi
katilm pay1 ve Avrupa Toplulugu ve Avrupa Yatinm Bankasi’nin katkisindan
olusmustur. Bugiin EBRD, pay sahibi iilkelerin sayisinin 64’e yiikseldigi, faaliyet
gosterdigi tiye lilke sayisinin 2006 yilinda Mogolistan, 2009 yilinda Tiirkiye ve 2011
yilinda Giiney Dogu Akdeniz (SEMED) bélgesi olarak Misir, Faz, Tunus, Urdiin ve
Kosova’nin katilimi ile genisleyerek 36’a ¢iktig1 ve diinyanin 26 gegis tilkesindeki 29
merkezde faaliyet gdsteren 9,1 Milyar Avro (2011 itibaren) biitgeye sahip dev bir
kurulus haline gelmistir. Bugiine kadar bir tek iilke- Cek Cumhuriyeti- gecis siirecini
tamamlayip mezun olarak destek alict {iye iilke statiisiinden, destek verici-yatirimci-
dondr iilke konumuna gelmistir. Diger {iye lilkeler de diisiik ve farkli miktarda katilim
pay1 6demektedir. Aslinda 2006 yilinda Baltik ve Orta Avrupa iilkelerine saglanan fon
kaynaklarmin 2010 yilina gelindiginde durdurulup Rusya, Ukrayna, Ermenistan,
Ozbekistan ve Kazakistan’a kaydirilmasi kararlastirilmistir. Ancak 2008 ekonomik krizi
yiliziinden uygulamaya gecilememis ve o ilkelerin ge¢is silirecini tamamlayip mezun

olmalar1 2015 yilina ertelenmistir.

Diinya giindeminin son gelismesi olan Arap Bahari ile iiye sayist artan ve artmaya

devam edecegi diisiiniilen Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’'nin diger kalkinma
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bankalarindan tek farki ise iiyelerine siyasi kriter uygulamasidir. EBRD cogulculuk
ilkesine dayali ¢ok partili demokrasinin benimsenmedigi iilkelere hizmet vermemekte
ve lUye kabul etmemektedir. Bu siyasi engel nedeniyle Cin Demokratik Halk
Cumhuriyeti EBRD disinda kalmaktadir. Ancak Arap Bahari ile otoriter rejimden
ayrilip demokrasi yoluna giren Orta Dogu {ilkeleri basta olmak iizere nice lilkeler gecis
ekonomisi adin1 alarak EBRD’ye iiye olup mali ve teknik destek alma olanagina sahip
olmalar1 s6z konusudur. EBRD bugiine kadar sahip oldugu tecriibesi ile uluslararasi
diizeyde benzeri olmayan tek resmi kurulustur. Onun disinda sivil toplum orgiitii olarak
spekiilator-yatirimci-milyarder George Soros tarafindan kurulan Open Society
Foundation sivil diizeyde gecis ekonomilerin toplumsal gelisiminde faaliyet gostermis

ve aktif rol oynamistir.

EBRD tarafindan 1994 yilinda baslayarak her yil farkli basliklar altinda gecis raporlari
yaymlanmaktadir. Bu raporlarda gecis tlkeleri hakkinda detayli bilgi verilip gecis
siirecinin gelisimi yakindan takip edilmekte, analiz edilmekte ve glindemin Onemli
konular1 baghk yapilarak gelecege doniikk politika ve strateji degerlendirmesi

yapilmaktadir.

Yillik raporlarda gecis ekonomilerini siniflayan gostergeler belirlenmis ve zamanla
gelistirilip degistirilmistir. Gegis ekonomilerinin gostergelerini EBRD’e gore asagidaki
basliklar altina toplamak miimkiindiir:

» Biiytik dlcekli 6zellestirme

» Kiigiik 6lgekli 6zellestirme

» Fiyat serbestisi

» Yonetisim ve kurumsal yeniden yapilanma

» Ticaret ve doviz kur sistemi

» Rekabet politikasi
Bu ana alt1 gostergeye asagidaki li¢ gosterge daha eklenmistir.

» Banka reformu ve faiz liberalizasyonu

» Piyasalarin giivenligi ve banka dis1 finansal kuruluslar

» Alt yap1 reformlari (Elektrik, Yol, Su, Demiryolu ve Telekomiinikasyon)
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Bu gostergeler zamanla gelistirilip, degistirilerek, son halini almistir. Bu gostergeler
yillik bazda biitiin ge¢is ekonomilerinin ayrintili bir sekilde degerlendirilmesine

yardimci olmakta ve akademik amacl aragtirmalar i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir.

Diger uluslararast kuruluslarin ve uzmanlarin ‘kati’ degerlendirmelerden farkli olarak
EBRD puanlamalar1 biraz daha yumusak ve 6znel degerlendirmeler icermektedir. Bu
nedenle EBDR zaman zaman elestiriye maruz kalmaktadir. Fakat EBRD gostergelerini
yanliliktan uzak tutmak ve iilkelerin etkisinde birakmamak i¢in iilke uzmanlarindan
sonra tutarhi@i Olemek, giivenligi artirmak admma iilke disindan uzmanlara
denetlettirmekte ve Olgme metodu olarak agik kodlama ve genis c¢apli gosterge
kullanmaktadir. Dolayisiyla akademik calismalarda ve uluslararasi standartlarda genelde
EBRD'nin gostergeleri temel alinmakta ve giivenilir veri seti olarak siklikla

kullanilmaktadir.

1.1.4. Gecis Ekonomilerinin Baslangi¢c Kosullari

Gegis ekonomilerinin reform siirecini saglam bir sekilde degerlendirmesi igin temel
hatlariyla reform oncesi durumun degerlendirilmesinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda post sosyalist ge¢is ekonomilerinin reform doneminin baslangigindaki

durumlari baslangi¢ kosullar1 basligi altinda degerlendirilmektedir.

Gegis iilkelerin baslangi¢c kosullarin1 anlamak i¢in 6nce hepsinin ortak 6zelligi olan
sosyalist donemi anlamak gerekmektedir. Her ne kadar bu baglh basina bir tez konusu
olan ¢ok genis ve derin bir alan olsa da kisaca baglangi¢ kosullarini olusturan sosyalist

toplumsal ve ekonomik mirasa deginmek yararli gériilmiistir.

1917 yilinda Rus Carligmin Bolsevik Ihtilali olarak bilinen Biiyiik Ekim Devrimiyle
yikilmasi sonucu Rus Imparatorlugunun miras: iizerine Lenin’in liderliginde Sovyet
Sosyalist Cumhuriyet Birligi kurulmus ve 1991 yilina kadar varligini siirdiirmiistiir. Bu
sadece SSCB tarihi degil ayn1 zamanda Sovyet tipi sosyalist rejimin tarihini de
olusturmustur. Sovyet tipi sosyalist rejim, Fransiz ihtilal ve sanayi devriminden sonra
diinyaya hiikiim siiren kapitalist diizene en biiyiik karsi ¢ikis ve gelmis gegmis tek
somut alternatif olmustur. Rusya onderliginde 1922 yilinda kurulan ve 1940’a kadar
genisleyen 15 cumhuriyeti barindiran SSCB ‘nin baslattig1 bu sosyalist hareketi ilk

Mogolistan takip etmistir. Ardindan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Orta ve Dogu
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Avrupa (CEE), Baltik {ilkeleri ve takiben Cin, Kuzey Kore, Vietnam gibi Asya tlkeleri
de bu siirece eklenmistir. Bu donemde Avrupa’nin dogusundan Asya’nin kuzeyine
kadar uzanan SSCB cografi bakimdan diinya’nin en biiyiik ve 293 milyon niifus ile
diinya’nin en kalabalik 3. iilkesi ve diinyanin siiper giicii olan ABD’nin tek rakibiydi.
Sovyet Birligi’ni olusturan 15 cumhuriyet 1991°de resmen dagililarak, bagimsizliklarini
ilan etmislerdir. Aynmi yi1l bu cumhuriyetlerden 12’si bir araya gelerek Bagimsiz
Devletler Toplulugu (CIS)’nu kurmuslardir. Soguk Savasin sona ermesiyle 1989-1991
yillar arasindaki donemde gerek CIS gerekse CEE ve Baltik iilkeleri olmak {izere biitiin
Avrupa ve Orta Asya gegcis tilkeleri hem siyasi ve toplumsal hem de ekonomik reformu
aynm1 anda baglatarak serbest piyasa ekonomisini benimsemis ve diinya kapitalist

sistemine eklenmistir.

Gegis ekonomileri adim1 verdigimiz post sosyalist iilkeler benzer siyasi ve ekonomik
yapiya sahip olmalar1 yaninda, ABD basta olmak iizere gelismis bat1 toplumlarina kafa
tutacak kadar ileri diizeyde insani ve sosyal gelisim performansi sergilemislerdir. Bu
iilke grubu agir sanayi, uzay bilimi, temel egitim ve saglik hizmetleri, sosyal giivenlik
ag1 vs. bir dizi alanda bat1 blogundan daha ileri gelismis ve tiim diinyaya ornek olacak
konumdaydi. Soguk savas doneminde iki kutubun bir biriyle yaris1 ayn1 zamanda bir
dizi sektorlerin gelismesi igin itici giic ve tesvik olusturmultur. Dogu blogunun sosyal
basaris1 kita Avrupa’st ve ABD’de sosyal yonlii politikalara genis Olgiide yer
verilemesini hizlandirmigtir. Nitekim 1929 Biiyiik Buhran sonrasindan petrol krizine
kadar kita Avrupa’st ve ABD’de Keynesyen politikalar hiikiim siirmiis, sosyal refah
saglanmaya c¢alisilmis, mesrutiyet kazanmis ve yayginlagsmistir. Ancak sosyalist rejimin
getirdigi sosyal refah diizeyi batiya ornek ve kistas olmanin disinda aslinda kendi
toplumlarina biiyiik yatirim ve kazang kaynagi olmustur. Insana ve topluma yapilan bu
yatirimin batinin sermaye yatirimlarinin yaninda daha kalict (en azinda 2-3 kusak
boyunca) ve uzun dmiirlii oldugu gegcis siirecinde net olarak ortaya ¢ikmistir. Ekonomisi
yariya kadar kii¢lilmiis, neredeyse tiim sanayisi durmus, yiiz ve binli rakamlarla 6l¢iilen
enflasyon ve toplumsal kargasanin bas gosterdigi bir iilkede hala insani gelisim
endeksinin yiiksek olmasi bu sebepten dolayr sasirtici degildir. Dahasi, BM, IMF ve
Diinya Bankas1’nin dlgiimlerine gore dogu bolugu tilklerinini insani gelisim endeksi ve
kalkinmiglik diizeyi gercekte oldugunda diisiik gosterebilmektedir. En basit drnegi

olarak gecisin ilk yillarinda giinde 1$ altinda yasayan ve aclik sinirin altinda kalarak
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“yoksul” sayilan insanlarin ¢ogunun ii¢ odali apartman dairesinde oturan, altinda arabas1
olan ve giindelik kiirk manto ile deri ¢izme giyen doktor ya da Ogretmenlerden
olugmasidir. Parasal sorunu ve Olgmedeki eksiklerden dolayr gecis doneminin
istatistikleri oldukca yaniltic1 olabilmektedir. Hatta GSYIH bile sosyalist bir iilke icin
anlamsiz ve sosyalist sistemin ger¢ek hayat standardini 6lgmede yetersiz oldugunu
Rusya gecis siirecinin mimar1 Gaider ileri siirmektedir. Kisaca kalkinma gostergelerinin

post sosyalist iilkeleri daha diisiik gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Gegis reformlart baslarken gecis ekonomilerinin tamami otoriter rejim altinda merkezi
planlama ekonomisine sahiptir. Bolgede kar amagli ekonomik faaliyet ve 6zel miilkiyet
olmams1 yaninda, agir sanayi ve asirt uzmanlagsma da s6z konusuydu. Fiyatlar devlet
ajanlan tarafindan belirlenmekte ve enflasyon yok denilecek kadar azdi ya da ¢ok diistik
seviyede s0z konusuydu. EBRD ve IMF’e gore ise diisiik enflasyon orani, baski altinda
gerceklesmekteydi. Zaten Sovyet tipi sosyalist ekonomilerde fiyatlarin neoklasik iktisat
teorisinde oldugu gibi piyasayr temizleme mekanizmasi bulunmamaktaydi. Gegis
iilkeleri reforma baglamadan once tam istihdam saglandigindan, issizlik sorunu ile karsi
karsiya olmadigi gibi bazi alanlarda isgiicii arzinda yetersizlik bile yasanmaktaydi.
Planlama sistemi sonucu yiiksekdgretim ve isgiicii piyasasinin koordineli ¢alismasi
saglanmig ve buna gore hangi meslekte ka¢ kisilik istihdam boslugu olacagi
hesaplanarak, ona gore yiiksekogretim, mesleki ve teknik okullarda kontenjanlar

belirlenmekte ve 6grenci yetistirilmekteydi.

Genellikle benzer ekonomik yap1 ve oldukga yiiksek insani gelisim diizeyine ragmen
reformun baslangicinda gecis tilkelerinin bir birinden olduk¢a farkli ekonomik
karakteristik Ozelliklere sahip olmalari, gruplara ayirmadan hepsini ayni kefede
degerlendirmenin yaniltict oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yaklagimla ilk olarak dogu
blogu iilkelerini en azinda Orta ve Dogu Avrupa (CEE) ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (CIS) olarak olmak iizere iki gruba ayirmakta fayda bulunmaktadir.
Calismada yararlanilan ve atifta bulunulan literatiirde kabul goren siniflandirmalara
gore Baltik devletleri, yeni AB fiyeleri, erken reformcu ve ge¢ reformcular {iilkeler

olarak gruplandirilmasi miimkiin bulunmaktadir.

1989-1991 yillar1 aras1 bazi istatistik verilere bakarsak gerek gegis ekonomilerinin

biitiinii hakkinda gerekse alt gruplar arasindaki farklar1 belirtmek icin belli kriterleri
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esas alarak bilgilendirmek miimkiindiir. Gegis ekonomilerinde kisi basina ortalama gelir
4000-5000% civarinda seyretmekteydi. Alt gruplara bakarsak CEE iilkelerinde 59018$,
CEE erken reformcu* iilkelerinde 7565$ iken; CIS iilkelerinde 3517$ ve geg reformcu’
CEE iilkelerinde 3406$ gibi neredeyse iki kat diisiik diizeyde gergeklesmistir. EBRD’ye
gore;

CEE ve CIS iilkeleri her zaman temel kalkinmishk diizeyi ile ayrismaktaydi. ikinci Diinya
Savag Oncesi Orta Avrupa, diinyanin en zengin yeri iken Orta Asya gogebe toplumuna
dayali az geligsmis bolgesiydi. Ancak bu farklar sosyalist donemde daralsa da Onemini
koruyarak kalmistir. Cografi konum ve sahip olaunan dogal kaynaklar bakimindan da
farklilik s6z konusuydu. Batida Avrupa Birligi ile komsu olan iilklerle, denize kiy1 olmayan
Asya iilkelerinden birisi olmak farklilik yaratiyordu. AB’ne olan yakinlik piyasaya erisim
ve yatirim olanaklar1 bakimindan avantajli durum saglamasinin, yani sira gelismis
demokratik ve ticaret odakli topluma yakin olma anlami tasimaktaydi. (EBRD, 1999:28)

Bat1 Avrupa’ya yakinlik CEE ve Baltik iilkeleri ortalama bin km civarindayken CIS
ilkelerinin 6rnegin Almanya’daki Diiseldorf sehrine uzakligi 3000 km civarindaydi.
Ancak EBRD degerlendirmesinde yer alan dogal kaynaklarin bollugunun, biitiin
iilkelerin ekonomilerine ayni oranda yansimadigi goriilmektedir. Ornegin yiiksek gelir
diizeyine sahip CEE ve Baltik iilkeleri zengin dogal kaynaklara sahip degil iken;
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Rusya zengin dogal kaynaklara sahip
olmalarina karsilik daha diisiik gelirli tilkeler grubunda yer almaktaydi. Rusya ve Orta
Asya’nin dogal enerji kaynaklarina sahip olmasi, bu kaynaklarin ihracat fiyatlar1 diinya
piyasa fiyatina yaklastik¢a s6z konusu tlkeler i¢in ticari bakimindan olumlu gelisme
saglamigtir. Bunun yaninda dogal kaynaklara sahip olmak, dogrudan yabanci yatirim
cekmede olduk¢a avantaj saglamistir. Fakat bu dogal kaynak zenginliginin reform
stireci iizerinde olumsuz sonu¢ dogurabildigi de izlenmektedir. Rant pesinde olan siyasi
cikar gruplarinin bu kaynaklar ele gecirmek i¢in genis capli olarak reform giindemini

bloke ettikleri goriilmiistiir ve bunun en ag¢ik drnek Rusya’dir.

Sektorel bazda bakildiginda diisiik gelirli iilkelerin genelde tarim agirlikli ekonomiye
sahip olduklar1 bilinmektedir. Genel olarak Sovyet Birligi’ne lye iilkeler reform
baslamadan 6nce Asya’daki diger gecis iilkelerine gore daha sanayilesmi ve kentlesmis
konumdaydi. Reformun baglangicinda toplam istihdamin %75’i Cin’de tarim

sektoriinde gergeklesirken Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nde istihdam

4 Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyet, Slovakya, Slovenya, Hirvatistan
5> Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya, Romanya
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agirlikli olarak sanayi sektoriinde gergeklesmistir. Sovyetler Birligi snayilesme
siirecinin sonuna yaklasarak bir anlamda biiylime potansiyelinin de sonuna gelmisti.
Fakat Cin daha biiylime potansiyelini yitirmis degildi (Walden, 1995:971). Ancak
Avrupa’daki gecis llkeleri arasinda tarim agirlikli ekonomilerin  yer aldigi
goriilmekteydi. Ornegin iki bin dolarin biraz {istiinde kisi bas1 gelire sahip Kirgizistan
ve Ozbekistan gibi iilkelerde ekonomide tarim pay1 %30’un iistiindeyken; 11 bin dolar
kisi basina gelire sahip Slovenya’nin ekonomideki tarim payinin sadece %5 oldugu
dikkat ¢ekmektedir. CEE iilkelerinde ekonomide tarim payt %10 civarindayken; CIS
tilkelerin de tarimin payr beklendigi gibi diisiik degildi ve tiim ekonominin 1/4'mii
kapsamaktaydi. Gegis ekonomilerinde genel olarak hizmet sektoriiniin pay1 ¢cok azdi ve
sanayi sektorliniin gelismis oldugu izlenmekteydi. CEE, Baltik ve CIS iilkelerinde,
hizmet sektoriiniin az gelismisligi pahasina, agir sanayilesme ve asirt uzmanlagsma disa
agik olmayan ticaret blogu iginde gelismistir ( EBRD,1999:28) gére. Ozel miilkiyet ve
kar odakl faaliyetler dogu blogu iilklerinde yer almamaktaydi. Ayni zamanda tiim gecis
ilkelerinde tiiketim mallarmin {iretimi tekel ya da tekele yakin konumdaki dev kamu
tesebbiisleri tarafindan yapilmaktaydi. Dolayisiyla KOBI’lerin piyasa ekonomisinin
temel taslarindan olmasina karsilik,kobilerin hi¢ olmadigi veya sayilarinin ¢ok az
olmas1 nedeniyle ekonomik hayatta etkinliklerinin de olmadigi goriilmekteydi. Gegis
reformlar ile fiyat, {icret, iiretim karar1 iizerinde biiyiik esneklik gerceklestirildikce;
planli ekonomiden miras kalan dengesizlik girisimciler i¢in muazzam kar firsati
yaratmaktaydi. Bu kosullarad gecis ekonomilerinde, sayilari hizla artan isletmelerle

kars1 karstya kainmistir (McMillan ve Woodruff, 2002: 154).

Ticaret disa kapali olup COMECON (Bati blogunda CMEA olarak bilinmektedir.)
tiyeleri arasinda, bolge i¢inde gerceklesmekteydi. Bolge ici ticarette en bliyiik paya
sirastyla Baltik iilkeleri ardindan CIS iilkeleri gelirken, CEE iilkelerinin en diisiik paya
sahip olduklar1 goriilmekteydi. Ozellikle erken reformcu CEE iilkelerinin bélge ici
ticaret pay1 sadece %9 olarak belirlenmistir. Bunun nedeni, CIS ve Baltik {ilkelerinin
Sovyet Birligi’ne dahil olmasidir. COMECON iizerinde Sovyet Birligi’nin baskisinin
coklugu, bu iilke grubu icindeki ticareti de kendi lehine yonlendirmesine neden
olmaktaydi. Bu durumdan diger CEE iilkeleri arasinda hognutsuzluk yaratmakta ve

artan gerilime sebebiyet vermekteydi.



22

Bu grup iilkelerde makro ekonomik istikrarsizlik ve dis bor¢larin miktar1 da, tilkeler
arasinda onemli degisiklik géstermekle beraber, ge¢is sonrast donemde biitiin iilklerde
farkli diizeylerde ciddi yapisal sorunlara yol agmustir. Gegis ekonomilerinden bazilar
enflasyon ve dis ticaret bilangolarindaki dengesizliklerle gecis siirecine girerken; az
sayida iilke ise makro ekonomik istikrar1 saglamay1 basarabilmistir. Makro ekonomik
istikrarin siirdiiriilmesi o iilkelerin gecis siirecinin ilk krizlerini daha kolay ve daha kisa
sirede atlatmalarima yardimci olmustur. Bu grup iilkeler i¢in makro ekonomik
dengesizliklerin, eski Sovyet Birligi lilkelerinde daha kotii oldugu belirtilmektedir
(Fischer ve Sahay, 2000:10). Makro ekonomik istikrar bakimindan en iyi konumda olan
iilkeler Cekoslovakya ve ardindan Macaristan’d1. Bulgaristan, Hirvatistan, Polonya ve
Macaristan’a biiyiik miktarda dis bor¢ miras kalmasina karsilik; digerleri birikmis dis
bor¢ yiikiiniin altinda degildi. Sovyet Birligi’nin dagilmasiyla Rusya’nin, sovyet
doneminin tiim dis borcunu iistlenmesi ile, diger Sovyet Birligi iilkeleri gecmis
borg¢lardan kurtulmuslardir. Genel olarak Avrupa’daki post sosyalist iilkelerin dis borcu
az olmasina karsilik, gecis iilkelerinin ortalama dis borcu ise GSYIH'nin %13
civarindaydi. Sovyet Birligi’nin dis borcunu iistelemesine ragmen Rusya’nin dig borcu
sadece GSYIH nin %12’si kadardi. Bor¢ krizinde bas1 ¢ceken AB iiyesi iilkelerinin

bugiinkii bor¢lan diisiiniildiigiinde sorun olusturacak nitelikte olmadig1 anlagilmaktadir.

Yerlesik iktisat savunucular1 ve Bretton Woods kuruluslar tarfindan makro ekonomik
dengesizligi yaratan, ekonomik kurumsal ve yapisal bozukluga yol acan, reform siirecini
zorlastiran en 6nemli diger bir faktor ise lilkenin sosyalist rejim altinda gegirdigi siire

olarak kabul edilmektedir.

Baslangic kosullarda ciddi 6neme sahip olan bu siire lilkeden tilkeye degismekle beraber
ters orantili olarak gegis siirecini atlatmada etkisini gostermistir. Merkezi planlama
altinda kalinan siire c¢ogaldik¢a piyasa ekonomisine gecisin siire olarak uzadigi ve
potansiyel ge¢is siirecinin zorlagtigi goriilmektedir (EBRD, 1999:28). Sovyet Birligi
kuruldugundan bu yana (1990’lara) kadar sosyalist rejim altinda en uzun siire CIS
tilkelerinin kalmasi ve bu iilkelerin piyasa ekonomisinin kurumlarma en uzak ve
yabanciydi olmalarina neden olmustur (Fischer, 2000:10) . CIS, Baltik ve CEE iilkeleri
sirastyla ortalama 75, 50 ve 43 yil komiinist rejim altinda kalmustir. CIS {ilkelerinin

digerlerine gore 20-30 yil fazla kominist rejim altinda yasamalari, en az iki nesilin



23

tamamen komiinist donemde yasamasina neden olmustur. CEE iilkelerinde ise, gecis
siirecinin baslangicinda ellili yaslarinda olanlar ¢ocukluk dénemini piyasa ekonominde
gecirmislerdi. Bu toplumsal hafiza, bu iilkelerde yeniden serbest piyasa mekanizmasinin
kurulmasinda ¢ok biiyiik katki saglamistir. Rusya’daki gegis reformunun mimari1 Gider
bu toplumsal hafizay1r 6nemle vurgulamistir. Ayni zamanda sivil toplum kuruluslarinin
da gecis stirecinde 6nemli katkis1 oldugu belirtilmektedir. Rusya basta olmak tizere CIS
ilkelerinin digerlerinden daha sancili bir slire¢ gecirmelerinin bir nedeni de toplumda
sivil Orgiitlenme ve piyasa ekonomisine dair toplumun bilincinin az olmasidir. Gegis
ekonomilerinde baslangic kosullart asagida ki tabloda karsilagtirmali olarak yer

almaktadir.

Baslangi¢ kosulunda 6nemli olan diger bir husus ise okullasma oranidir. Yukarida séz
edildigi gibi genel olarak gecis iilkelerinde egitim diizeyi oldukca yiiksekti ve saglam
ilk ve orta 6gretim ag1 bulunmaktaydi. Eski Sovyet Birligi {ilkelerinde ortaokula devam
edenlerin toplam okul yasinda olan niifusuna orant %90’nin istiinde olmustur. Hatta
Tacikistan’da gegis Oncesi yillarda okullagma orami Diinya Bankasi verilerine gore
%100 diir. CEE filkelerinin okullagma orani da azimsanmayacak kadar yiiksek, %87
civarindadir. Gegis tlkeleri arasinda en diisilk okullasma oranina sahip olan {ilkeler
Bulgaristan ve Romanya gibi ge¢ reformcu olarak tanimlanan CEE fiilkeleridir ve bu

ilkelerde okullagsma orani %75'dir.

Uzun donem istikrarli biliylime performansina hangi baslangic kosullarinin etkili
oldugunu tespit etmek icin Fischer ve Sahay, Ekim, 1999°da Polonya bagkenti
Varsova’da diizenlenen “10 yil sonra: Post komiinist iilkelerde ge¢is ve biiylime” adli
konferans i¢in yaptiklar1 “On yil sonrasinda Gegis Ekonomileri” adli ¢aligmalarinda
yedi degiskenli kesit verilerle regresyon kurmuslardir. Yedi degisken olarak GSYiH’da
tarimin payi, dogal kaynaklar endeksi, komiinizm altinda gegirilen siire, ortaokula
devam orani, ticari bagllik, sanayilesme endeksi ve lilke bagkentinden Diisseldorf’a
uzaklik belirlenmistir
Bu yedi degiskenden sadece ikisi — komiinizm altinda gegirilen siiresi ve ortaokul

diizeyinde okullagma orani kiimiilatif biiyiime performansi etkilemistir. Bu iki degiskenin
biiyiimeyi % 46 civarinda agiklayabildigi tespit edilmistir (Fischer ve Sahay, 2000:10).



Arnavutluk
Ermenistan
Azerbaycan
Beyaz Rusya
Bulgaristan
Hirvatistan
Cek Cum
Estonya
Giircistan
Macaristan
Kazakistan
Kirgizistan
Letonya
Litvanya
Makedonya
Moldovya
Polonya
Romanya
Rusya
Slovakya
Slovenya
Tacikistan
Tiirkmenistan
Ukrayna
Ozbekistan
Biitiin G.E
CEE
Baltik
CIS

Tablo 1. Ge¢is Ekonomilerinde Baslangi¢c Kosullar

Kisi Basina
GSYIiH
(SGP) 1989
629

2453
2466
6667
5740
6919
8207
6475
2203
6081
4133
2770
5204
3603
3720
3562
5687
3535
5627
6969
11525
1778
3308
4658
2577
4660
5901
5094
3517

Tarim
Pay1
26
11
22
22
11
10
7
20
22
14
29
33
19
27
12
32
13
14
15
7
5
27
29
21
31
19
12
22
25

Kaynak: Fischer ve Sahay, 2000:36
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4938
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1664
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2087
1134
1347
3066
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45
74
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43
44
43
51
70
41
75
75
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51
44
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43
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43
44
75
75
75
75
58
43
51
73
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36.9

0.0

0.0

0.1
50.6
74.7
12.2

73.4
2.9

12.1
6.8

8.6

13.3

31.1
0.1
1.7
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0.78

0.90
0.92
0.75
0.85
0.91

0.89
0.75
0.96
0.99
0.89
0.88
0.57
0.77
0.82
0.92
0.91
0.96
0.90
1.01

0.91
0.98
0.88
0.82
0.93
0.92
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Birinci boliimiintin ikinci kismini olusturan sonraki boliimde geg¢is ekonomilerinde
uygulanan reform stratejileri ve politika paketleri, teorik alt yapisi iitibariyle ele alinip
genis ¢apl degerlendirilmistir. Bu baglamda gecis reformu siirecinde uygulanan sok
terapi stratejisi, onun teorik temeli olan Washington Uzlasis1 ve alternatif strateji olarak
asamal1 yaklagim tartisildiktan sonra reformda dis yardim ve reformun basaris1 kisaca

ele alinmustir.

Gegis ekonomileriyle ilgili temel bilgiler verildikten sonra sonraki bdliimde gecis

stratejileri ve politika paketleri teorik temelleriyle ele alinmistir.

1.2. GECIS STRATEJILERI

Gegis siirecini yasayan ekonomilerde bu siirecin tamamlanmasi amaciyla getirilen
Oneriler reform paketlerini olusturmaktadir. Doniisiim siirecinin  6nceden tahmin
edilmesi miimkiin olmadigindan geg¢is stratejilerinin de dnceden belirlenmesi miimkiin
olmamis ve deneme yanilma metoduna dayali gegis stratejilerinin reform paketi olarak

onerildigi ve uygulamaya aktarildig1 goriilmiistiir.

Ana akim iktisat goriisiiniin kendi i¢inde tutarlt bir gegis teorisi olmadig gibi , dnceden
gecis siireci yasanmadigl icin tecrilbbe soz konusu degildi. Soguk savasin bitmesi ve
dogu blogunun diinya kapitalist diizenine eklenmesi istenen bir durum olmakla birlikte,
bu doniisiimiin gergeklestirilmesi amaciyla 6n hazirlik yapilmasindan bahsetmek
miimkiin degildir. Merkezi planlamaya dayali ekonomik sistemden piyasa ekonomisine
dayali ekonomik sisteme donilistimiin nasil olacagina dair bir teorik alt yapr ya da
stratejik plan olusturulmamistir. Zaten 1989 yilina kadar neoklasik iktisat politikasinin
da yazili bir politika dnerisi olmamistir. Bu konuda politika belirlenmesine iligkin ilk
calisma 1989 yili sonunda John Williamson tarafindan Latin Amerika iilkeleri i¢in ve
Washington merkezli uluslararasi kuruluslarin analistlerine sunulmak iizere yapilmistir.
Williamson’un kendisi bunu kalkinma politikast regetesi olarak yazmadigimi dile
getirmis olsa da, batili uzmanlar ve kuruluslar tarafindan ortak bir yaklasimla
Washington Uzlasist olarak adlandirilmigtir. Bu uzlasi, gelismekte olan {ilkelere
Onerilen tek tip recete ve aymi zamanda neoklasik iktisat politikasinin kalkinma

politikasina iligskin yazili 6nerisi haline gelmistir.
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Bastan beri gecis siireci, ilizerinde c¢ok tartisilan bir konu olmustur. Reformun hizi,
Ozellestirme yontemi, devletin rolii ve Orgiitsel yapisi, ne tiir finansal sistemin
gerekecegi vs. bir dizi konu tartistlmistir. Bu tartismalar ideolojik gibi goriinse de,
sosyalizmden kapitalizme ge¢isin temelde biiytlik-6l¢ekli bir kurumsal yapi1 degisikligi
oldugu dikkate alindiginda iktisadin bu konuda hazirliksiz ve yeterli bilgiye sahip
olmadigini ortaya koymustur. Berlin Duvari yikildiginda bu ani gelismeye karsi hig bir
gecis teorisi olusturulmus degildi. Gegis stratejileri iizerinde siyasi kisitlamanin
etkisinin ve daha dnce piyasa ekonomisine sahip olmayan sosyalist iilkeler iizerindeki
liberalizasyon etkisinin ne olacagini, sosyalizmden kalan miraslarla sosyalist
tesebbiislerin nasil ozellestirilecegini, biitge kisitlarinin nasil diizenlenecegini ve etkin
yeniden yapilanmanin nasil basarabilecegini goOsteren bir iktisat teorisi mevcut
olmamistir. Dolayisiyla asagidaki gibi bir dizi beklenmedik sokla karsi karsiya
kalimmustir (Roland, 2001:29-30).

» Fiyat serbestisi ardindan muazzam {iiretim diislisii yasanmustir.

» Rusya basta olmak iizere eksi Sovyet Birligi lilkelerinin ekonomisi devamli gii¢
kaybetmekte ve CEE grubu iilkelerinden ekonomik performans bakimindan
rraksamugtir.

> lgeride 6zellestirmenin gergeklestirilmesinde sorun yasanmuistir.

> Ozellestirme dncesi kasa bosaltmanin yayginlasmasina ragmen, devlet elindeki
isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi gergeklestirilmeye calisilmistir.

» Piyasa ekonomisinin yerlesmesi beklenirken, mafyanin ortaya ¢iktigi goriildii.

» Yugoslavya, Cekoslovakya ve SSCB’nin dagilmasi ve Rusya’da yasanan ig¢
karisikliklar 6n plana ¢ikmistir.

» Son olarak Cin’de gergeklestirilen reformun olaganiistii basarisi1 bu tilkede 20 yil

boyunca istikrarli biiyltime sagladi ve refah seviyesini artirdi.

Her ne kadar gecis slirecine yonelik 6zel bir teori olusturulmamis ve bu konuda
deneyim sahibi olunmasa da, diinyaya hakim olan ana akim iktisat goriisiinii
benimseyen iktisatcilarin ve diinyayr yoneten uluslararasi kuruluslarin bu duruma el
atmasi ve ¢oziim onermesi gerekmekteydi. Bu yaklasimla, gecis siirecindeki iilkelere
sok terapi veya big-bang olarak adlandirilan hizli radikal bir reform paketinin

uygulanmasi Onerilmistir. Bu paket biiylik dl¢iide yeni bir goriis olan ve uluslararasi



27

kuruluglarca kabul goriip imzalanan Latin Amerika iilkeleri i¢in yazilmis Washington

Uzlasisina dayanmaktaydi.

Ana akim iktisatcilar1 arasinda kisa siirede ana hatlariyla Polonya yaklagimini kismen
temel alan fikir birligine dayali reform paketi olusturuldu ve 1991 yilinda uzlasi olarak
yaymlanmistir. (Fischer ve Sahay, 2001:6). Bu radikal ve hizli reform paketi ilk olarak
1990 yilinda Polonya’da uygulanmasinin ardindan erken reformcu olarak adlandiran
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Hirvatistan gibi CEE iilkelerinde ve
1992 sonrasinda ise Sovyet Birligi’nin dagilmasi sonucu bagimsizligini ilan eden
tilkelerde uygulamaya konulmustur. Boylece 1995 yilina gelindiginde Tiirkmenistan
hari¢ biitlin post sosyalist gecis lilkelerinde uygulanan radikal reform ile “dis ticarete
acilmisg, cari hesab1 konvertible olmus ve piyasaya yeni girislere olanak saglanmis ve
0zel sektor i¢in liberal politika uygulanmis ve sonugta piyasa ekonomisine gegildigi

kabul edilmistir” (IMF, 1996).
[k dénemlerde gecis stratejileri asagidaki basliklar: kapsamistir®:

» Liberalizasyon: fiyatlarin piyasada serbestge belirlenmesi, olugsmasi ve
uluslararas1 ticarette engellerin azaltmasiyla fiyatlarin diinya piyasa
ekonomisiyle iligkisinin kurulmasini,

» Makro ekonomik istikrar: enflasyonun kontrol altinda alinmasi ve zamanla
diisiiriilmesi (fiyatlarin serbest birakilmasiyla bastirilmis talebin patlak vermesi
sonucu ortaya ¢ikan asirt enflasyonun kontrol altinda tutulmasi) gerekmistir.
Ancak bu siire¢ devlet biit¢esi, parasal ve mali politika ve siirdiiriilebilir dis
denge lizerinde sik1 disiplinin saglanmasini,

» Yeniden yapilanma ve Ozellestirme: finansal sektdriin kurulmasi, isletmelerin
serbest piyasada rekabet edebilmesi i¢in reform yapilmasi ve miilkiyet hakkinin
0zel sektore devri gibi konulari,

» Hukuki ve kurumsal reform: devletin ekonomik hayattaki roliiniin yeniden
tanimlanmasini, hukukun istiinliigiiniin saglanmasin1 ve rekabetci politikalarin

uygulanmasini kapsamaktadir.

% IMF Transition Economies: An IMF Perspective on progress and prospects, 2000
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Bu reformlardan liberalizasyon, makro ekonomik istikrar ve kiigiik 6l¢ekli tesebbiislerin
Ozellestirilmesi kisa silirede tamamlanabilecek reformlardir. Ancak hukuksal ve
kurumsal reformlar ve biiylik dlcekli tesebbiislerin 6zellestirilmesi uzun siirdiigiine ve
gecis siirecinin ileri asamalarinda gergeklestirildigine dikkat ¢ekilmektedir (IMF, 1996).
Geriye doniip bakildiginda, oneri listesinin yasal reformlar gibi baglangica gore oldukca

ileri diizeyde reformlar i¢erdigi vurgulanmaktadir (Fischer, Sahay 2000:11).

Reform paketinin alt kalemleri’ asagidaki basliklardan olusmaktadir.
» Vergi reformu (marjinal vergi oraninin disiiriilmesi ve vergi tabaninin
genisletilmesi)
Faiz oranin serbest¢e belirlenmesi
Rekabetci doviz kur politikasi
Dis ticaret liberalizasyonu
Dogrudan yabanci yatirim girisinin serbestlesmesi

Ozellestirme

vV V.V V V VY

Deregiilasyon (piyasaya giris ¢ikis engellerinin kaldirilmast)
» Miilkiyet hakkini giivence altina almasi
Yukaridaki basliklart igeren reform paketi kisaca liberalizasyon-istikrar-6zellestirme

olarak Ozetlenebilir.

Gegis reformlart fiilen fiyat liberalizasyonu ile baslamistir. Daha 6nce devletin planlama
ve ekonomik organlari tarafindan belirlenen fiyatlarin artik serbest piyasada arz ve talep
tarafindan belirlenmesi kabul edilmistir. Fiyatlarin serbest birakilmasiyla kaynaklarin
ekonomik getirisi diigilk olan sektorden getirisi yiiksek olan alana aktariimasi
saglanarak fiyat diizeyinin diinya piyasasindaki rekabet¢i fiyata yaklasacagi ve
piyasanin “goriinmeyen el” tarafindan temizlenecegi ve piyasa ekonomisinin etkin
isleyecegi varsayillmistir. Piyasalarin diinyaya agik olacagi, ticaret engellerinin ortadan
kalkacagi, rekabetin artacagi ve sonugta verimlilifin de artacagi beklentisi igine

girilmistir.

7 Jens Holscher, 20 Years of Economic Transition, 2009
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Gergek hayatta ise fiyatlarin serbestlesmesi ile bastirllmis ve diisiik tutulmus
enflasyonun geometrik hizla artmasi, isletmelerin kapanmasi, iiretim diisiisii ve piyasada
temel tiiketim mallar1 kithig1 ile karsilasilmustir. iktisadi hayat: diizenleyen “gériinmeyen
el” tarafindan kara borsa olusturulmus, kayit disilik artmis, mafya-oligarsi gelismis ve
sonu¢ olarak ekonomiler derin bir durgunluga girmistir. Stiglitz’in dedigi gibi fiyat
mekanizmasi, piyasa i¢in gerekli tiim bilgiyi iletmemekteydi. Ticaretin serbestlesmesi
ve diinya ticaretine agilmasiyla sosyalist sistemden kalan isletmeler de, cok uluslu
sirketler ve geligsmis piyasa firmalarinin karsisinda rekabete yenik diismiis, milli sanayi

ve imalat sektorii korunmasiz kalmgtir.

Makro ekonomik istikrar politikalari ile gecis ekonomilerin kars1 karsiya kaldigi derin
parasal sorunlar1 gidermek ve reformun ilk asamasinda piyasa dengeye gelene kadar
olusan yiiksek enflasyonun kontrol altina alinmas1 amag¢lanmistir. Stabilizasyon kelime
anlamiyla istikrar denge demektir ve uzun dénem biiyiime icin gerekli 6n kosul olan
fiyat istikrarim1  saglamak anlamma  gelmektedir (Holscher,2009:2).  Gegis
ekonomilerinde enflasyonu disiirmek, i¢ ve dis dengeyi saglamak icin izlenen
stabilizasyon politikalar1 kilit 6neme sahip olmustur. Biitce dengesinin ve dis ticaret
dengesinin saglanmasi, mali disiplini gerektiren zorlu gorevler arasinda yer almustir.
Reform oOnerilerinin basinda mali disiplinin saglanmasi yer almaktaydi ve kamu
harcamalarinin 6ncelikli alanlara aktarilmasi isteniyordu. Oncelikli alanlar ise ekonomik
getirisi yiliksek olan ve ayn1 zamanda gelir dagilimini iyilestirme potansiyeli olan temel

saglik hizmeti, ilkogretim ve alt yap1 gibi alanlar olarak belirlenmistir.

Makro ekonomik politikalar fiilen, hiikiimete bagli merkez bankasin1 bagimsiz merkez
bankasina doniistiirmiis ve ardindan finansal programla para arzinin kontrol edilmesine
baslanmigtir. Bu noktada merkez bankalarinin hiikiimete dogrudan kredi vermesinin
yasaklanmasi ve para arzinin kontrol altina alinmasi halinde hiikiimetlerin agik biitce
politikas1 izlemesinin Onlenebilecegi iizerinde durmak gerekmektedir. Bu saglanmasi
kosulu ile kara borsaninda 6nlenmesi ve toplam talebin potansiyel liretim diizeyine
indirilmesi miimkiin olabilirdi. Bu amag¢ dogrultusunda kullanilabilecek aracglar ise

asagida oldugu gibi belirlenmistir.

a.) Para arzinin kontrol edilmesi (déviz reformu ile birlikte)

b.) Yiiksek reel faiz = yiiksek nominal faiz oran1 enflasyon oranini1 agmasi
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c.) Rekabetci doviz kuru, siddetli deger diisiislerinden sonra sabit déviz kuru

Asirt talebin ortadan kaldirilmasinin istihdam ve ¢ikti diizeyi iizerinde ciddi zarari
olmas1 beklenmemistir. Gegis siirecinde yasanan ekonomik durgunlugun belki bir yil
stirmesi ve nispi fiyatlarin ayarlanmasindan dolay1 %5°lik gibi makul bir oranda toplam

tiretimde daralma olmasinin miimkiin oldugu kabul edilmistir (Holscher, 2009:3-4).

Holscher’e (2009:2) gore gegcis lilkelerinde arz ve talep uyusmazligi gibi derin makro
ekonomik dengesizlikler mevcuttu. Bu dengesizlikler, fiyat kontrolii yaninda
hiikiimetlerin agik veya oOrtiikk mali acgiklarin1 para basarak finanse etmelerinden
kaynaklanmaktaydi. Bunun sonucunda piyasada iiriin kithig1 yasanmakta ve kara
borsada kontrol edilmeyen yiiksek fiyattan alim satim islemleri gerceklesmekteydi.
Sonu¢ olarak, makro ekonomik dengesizliklerin nedenlerini ortadan kaldirmadan
fiyatlarin serbest birakilmasina ve hiperenflasyona yol agtig1 gibi, piyasa ekonomisinin

islerligini de olimsuz etkilemistir.

Washington Uzlagisinin 6n gordiigii ekonomik doniisiim J-egrisi seklinde tasarlanmistir.
Bunun anlami ise ‘ge¢is donemindeki durgunluktan’ kaynaklanan iiretimdeki ufak
diisistin ardinda gelir artisinin katlanarak hizla yiikselecegi, yani J seklinde egri
cizecegi beklentisine girilmis olmasiydi. ABD’li uzmanlar bu beklentinin savini gegis
stirecindekilere anlatarak umut 15181 yakmistir. Ancak gercekte doniisiim egrisi olarak J
egrisi Polonya hari¢ diger gecis iilkeleri i¢in ortaya ¢ikmamis ve c¢izilmemistir. Hatta
CIS H{ilkeleri i¢in ilk on yil iiretimde stirekli asagiya dogru diisiis s6z konusu olmustur.
Polonya ise gegis iilkeleri arasinda durumu en iyi olan iilke konumunda olmustur ve tam
J olmasa da oldukga yatik bir J’ye benzeyen degisim egrisi ¢izdigi sOylenebilir. Bu
durum karsisinda Holscher, Polonya hari¢ diger iilkelerde elde edilen somut sonuglarin,

Washington Uzlasisini terk etmek icin yeterli sebep oldugunu ileri siirmiistir.

Reform paketinin en 6nemli diger bir pargasi Ozellestirmenin gerceklestirilmesidir.
Fischer ve Sahay’a (2000:12) gore gecis reformuna iliskin olarak yasanan yogun
tartismalar 6zellestirme konusunda olmustur. Ozellestirmenin hizi ve yonteminin ne
olacagi temel sorunlaro olusturmustur. Hemen hemen her iilkede Ozellestirmede
yabancilarin pay sahibi olmasma izin verilip verilemeyecegi konusunda yogun

tartigmalar siirmiistiir. Big bang arglimanlari Lipton and Sachs (1990), Balcerowitz
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(1994) ve Blanchard ve digerleri (1992) tarafindan gerceklestirilen c¢alismalarda ele
alinarak, yorumlanmistir. Ana arglimanlar isletmelerin devletten hizli sekilde
ayrilmasinin, sermayenin talan edilmesinin ve 6zellestirmenin yeni olusan ¢ikar grubu
tarafindan bloke edilmesinin engellenmesinin gerektigine dayandirilmistir. Basta
Newberry (1991) olmak lizere asamali reform goriisiinii benimseyen iktisatgilar ise
yanlis politikalar sonucu monopoliin artacagini ileri stirmiistiir. Dewatripont ve Roland
(1995) hizli ozellestirmenin siyasi olarak c¢ok maliyetli olacagini ve Aghian ve

Blanchard (1994) ise hizli reformun issizligi artiracagini ileri siirmiislerdir.

Reformlar ilk basta kiiciik 6lgekli devlet isletmelerini elden ¢ikarmayi, sonra biiylik
Olcekli isletmeleri Ozellestirmeyi hedeflemistir. Ancak burada sadece kamu
miilkiyetinin el degistirmesi degil, kiiclik veya biiylik olsun her tiir isletmenin ve
kurumlarin  yeniden yapilandirilmasi O6nem tasimaktaydi. Fakat 0Ozellestirilen
isletmelerin yeniden yapilandirilmasinin 6nemi reformun basinda ¢ok anlasilmamis ve
isletmelerin birgogu Ozellestirildikten sonra yeniden yapilandirilmak zorunda kalmis ve
serbest piyasaya ayak uyduramamistir. Yani burada asil sorun amag ve aracin birbiriyle
karistirilmasi olmustur. Ozellestirme, gecis strateji icin varilmak istenen bir amagc degil,
amaca gotiiren bir ara¢ olmak zorundadir. Reformun basarisinin 6zellestirilen devlet
tesebbiisiiniin sayis1 ile dl¢iilmesi miimkiin degildir. Ozellestirme sonucunda kurumlarin
yeniden yapilanmasinin gerceklesme diizeyi, devletin agirh§min azaltilip rekabet
izerine kurulu 6zel sektoriin ortaya ¢ikmasi ve etkinliginin artirmasi, rekabetin tesvik
edilmesi ile degerlendirmek zorundadir Ozellestirme sonucu kamu kurumlarmnin
miilkiyeti el degistirse bile kurumlar yeniden yapilandirilmadigr icin etkin ve karh

calisamiyorsa amaca ulasildigini sdylemek miimkiin degildir.

Ozellestirme gecis ekonomileri i¢in bastan beri en sancili ve tartismali bir konu olma
niteligini korumustur. Kamuoyunun biiyiik tepki ve sikayetlerine karsin Ozellestirme
wsrarla yapilmig ama biiyilik Olciide istenilen sonug elde edilememistir. Zamanla gerek
batili danigsmanlar gerekse gecis ekonomilerinin kendileri kurumsallasmanin dnemini
anlamis ve 6zellestirme ile miilkiyetin el degistirmesinin yan1 sira kurumsal yonetigimin
(corporate governance) Onemine de vurgu yapilmistir. Bu baglamda bazi devlet

isletmelerinin 6zellestirmeden Once devlet eliyle yeniden yapilandirilarak piyasanin
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isleyisine ayak uydurmalar1 saglanmistir. Fakat bu secenek 06zellestirme siirecini

uzatmis ve dolayli olarak 6zellestirme siirecini sekteye ugratmistir.

Fischer ve Sahay’a (2000:11) gore kurumsal yapilanma ve biiyiik 6lcekli isletmelerin
yeniden yapilanmasi Ongoriilenden daha uzun zaman dilimine yayilan bir siire¢
olmustur. Buna karsilik ticari reform ise gercekte oldugundan daha detaylh
Ongorilmiistiir. Tim gecis stratejileri birkag 6nemli noktaya dayali olarak tartisilmakla
birlikte; oOzellikle sok terapi stratejisinin uygulanmasinda yapilmasi Ongoriilen
reformlarin oncelik sirasinin belirlenmesi tlizerinde yogun tartismalar yapilmistir. Hizl
politikalar sadece belli bagh alanlarda - fiyat ve ticaret liberalizasonu, enflasyonla
miicadele ve belki de kiigiik 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesi i¢in - uygulanmis ve
diger reformlarin ¢ok daha uzun silirecegi kabul edilmistir. Sok terapi ile ilgili
tartismalar genellikle makro ekonomik istikrarin saglanmasi ve 6zellestirmenin hangi
hizla gerceklestirilecegi noktalarinda odaklanmistir. Daha az tartigilan konu ticaretin
serbestlestirilme hizt olmus, en kolay wuzlasilan konu ise fiyat serbestisinin
gerceklestirilme hizi olmustur. Reformlarin oncelikleri ve siralanmasi konusunda ise
baz1 reformlarin gerceklestirilmesi icin 6n hazirlik yapilmasi ve alt yapt olusturmasi
gerektigi ileri siiriilmiis ve tartistlmistir. Ornegin, yasal cerceve ve finansal sistem
olusturulmadan o&zellestirmenin basarili olamayacagi ve makro ekonomik istikrar
saglanmadan fiyat serbestisinin basarili isleyemeyecegi tartismalari Ornek olarak
verilebilir. Hizli reform savunucular1 tarafindan ileri siiriilen gerekgeler sadece
ekonomik alanla sinirli kalmamais, politik ekonomi zemininde de gegerli olmustur. Bu
goriisii savunanlara tarfaindan reform hamlelerinin daha hizli yapilmasi halinde, biiyiik
tretim diisisi ile karsilasilmast s6z konusu olmayacagi ileri siiriilmistiir.
Demokrasilesme yoluna yeni giren gecis ekonomilerinde siyasi istikrar
saglanamadigindan, reformlarin sekteye ugramadan kararh bir sekilde uygulanmasi da
pek miimkiin olmamustir. Bu duruma karsin bazi iilkeler IMF’ye bel baglayarak
reformlart aksatmamanin 6nlemini almistir. IMF ile anlagma imzalanan iilkeler IMF’ye
olan sOziinli tutmak, yiikiimliiliikklerini yerine getirmek adina iktidar degisikligine ve
siyasi muhalefetlere ragmen gecis reformlarina sadik kalinip, reformlar uygulamaya

konulmustur (Beazer ve Woo, 2011:6).
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Gerek siyasi amagla gerekse diger nedenlerle sonugta gegis ekonomilerinin tamami
IMF’nin gecis reformu oOnerilerine sadik kalmig ve sok terapi gecis stratejisini itinayla
uygulamaya calismistir. Gegis ekonomilerine uygulanan sok terapi stratejisini
tartismadan Once soz konusu stratejinin teorik dayanagi olan Washington Uzlasisinin

tizerinde durmak gereklidir.

1.2.1. Ge¢is Reformunun Teorik Temeli: Washington Uzlasisi

Uzerinde biiyiik tartismalarin yapildig1 ve sonrasinda yazari tarafindan revize edilen bu
uzlasi, ilk ¢iktig1 andan itibaren popiilerlik kazanmig ve lizerinde ¢ok konusulmustur.
1989 sonrasi uluslararas1 kuruluglar tarafindan kalkinma politikas1 olarak gelismekte
olan iilkelere sunulan tek recete haline gelen bu uzlasi kalkinma iktisadinin giindeminde
yer almis, lizerinde en ¢ok yazilip ¢izilen konu olmustur. Aynt zamanda neoliberal
ilkeleri ve tutumlari somut politikalara doniistiirmesi ana akim iktisatgilar tarafindan
kabul gérmiis ve en ¢ok islenen konular arasinda yer almistir. Washington uzlasisinin
bu sohreti 1990’larin sonuna yaklastikca sarsilmis ve uzlasi elestiri yagmuruna
tutulmustur. Kaybedilen giliven ve iiniinii kurtarmak i¢in uzlasinin revize edilmesine
gerek duyulmus ve bunun sonucunda post Washington uzlasisi giindeme gelmistir.
Bunun nedeni, Washington Uzlasisi’'nin recete olarak Onerildigi ve genis ¢apl
uygulandig tilkelerde durumun koétiiye gitmesi ve istenilen sonucu vermemesi ve hatta

daha kétiisti o iilkelerde derin yapisal sorun yaratmis olmasidir.

Her ne kadar elestirilse de Washington Uzlagisinin aslinda ne oldugunu, neyi
hedefledigini ve nasil uygulanmasi gerektigini yazarin kendisinden okumanin faydal
olacagini diisiincesiyle asagida Washington Uzlasisinin orijinal metnine sadik kalinarak

temel prensiplerine yer verilmis ve yorumlanmaistir.

Washington Uzlagisi®
1.Mali Disiplin
Biitce acig1 enflasyon vergisine basvurulmadan finanse edilebilecek kadar az olmal.

Bu goriisii benimseyip fiyat artisina izin verilmesinin enflasyonu arttirict etki yapacagi ve
ciddi biitce aci1g1 sorunun neden olcagi gerkgesiyle Stiglitz’in argiimani olan ‘ilimli fiyat

8 John Williamson, The Washington Consensus as Policy Prescription for Development, 2004



enflasyonu biiyiimeye ve refah diizeyine zarar vermez’ diisiincesine katilmak miimkiin
degildir.

Mali disiplinden s6z ederken sadece enflasyon iizerine yogunlasilmamak, biitce agigi
iizerinde de durmak gerekmektedir. 1980’11 yillarda Latin Amerika’da biitge agigini i¢
borgla rahatga finans etme kapasitesi sahip olan bir kag iilke olmakla birlikte, kriz nedeniyle
biitge acigindan dogan enflasyon bu iilkeleri bor¢ dinamige siiriiklemistir. Durgunluk
doneminde ekonomi biiylirken maliye politikasin1 gevsetmek yerine, siki maliye politikasi
uygulanmasi gerekmektedir.

2.Kamu harcamalar1 duyarliliga gére yeniden tasarlanmali.

Kamu harcamalart ekonomik getirisi diisiik olan harcamalar yerine, ekonomik getirisi
yiiksek olan ve potansiyel gelir dagilmini iyilestiren saghk, egitim ve alt yapi
yatirimlarina agirlik verilmelidir.

Kamu harcamalarinin temel sosyal hizmet veya alt yap1 gibi verimsiz siibvansiyonlar yerine
biiyiimenin gerceklestirilmesine ve disiik gelirlilerin durumlarinin  diizeltilmesine
yonlendirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in kamu harcamalarina iliskin kararlarinin bircogu
rasyonel kriterlere uygun kararlar degildir.Ayrica kamu harcamalarindaki keskin
kesintilerin harcamalarin ortalama kalitesini diisiirmesi de ayri bir sorun yaratmaktadir.
Etkin bir kamu harcamasi i¢in kamu idaresinde etkin bir yapilanmaya gerek bulunmaktadir.

3.Vergi reformu.

Vergi oranlar: diisiiriilmeli ve vergi tabani genigletilmeli.

Genellikle herkes zorunlu vergilerin etkin sekilde arttirilmasi gerektigi, zorunlu vergi
uygulamasinin vergiden muaf tutulmayanlar i¢in yiiksek marjinal vergi orani zorunlulugu
kaldirilmadan uygulanmasi gerektigini diigiiniilmektedir. En etkilivergi reformu ise katma
deger vergisi (KDV) uygulamast ve kapsaminin genigletilmesi olmugtur. KDV
uygulamasinda esas sorun, daralan bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak
uluslararasi finans kuruluslarinca, ilag ve gida gibi temel ihtiyag iiriinlerini vergiden muaf
tutulmasi, KDV’nin zayif yonii olusturmakta ve bunun diizeltilmesi gerekmektedir.
Kalkinma i¢in tartisilmasi gereken politikalar ilave kamugelirin nasil arttirilabilecegi, vergi
gelirleriyle biitge agiginin nasil kapatilacagi, kamu harcamalarinin arttirilmasi, ticari reform
nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybinin geri kazanilmasi konularina iligkindir.

4 Finansal serbestlesme

Esas amag faiz oranlarinin serbestce piyasa tarafindan belirlenmesi.

Finansal serbestlesmenin gergeklesmesinde asagidaki noktalar tarismaya agik tutulabilir.
Bunlar;

» Krediler hiikiimet tarafindan mi piyasa tarafindan mi bolistilmeli?

»Faiz orani1 piyasada mu belirlenmeli yoksa hiikiimet mi belirlemeli?

» Hiikiimet finans sektoriine girise engel koymali m1?

» Hiikiimet banka islevlerini yiiriitmeli mi yoksa bankalar bagimsiz olarak isletilmeli mi?

» Bankalarin miilkiyeti devlete mi ait olmalidir?

» Uluslararasi sermaye akisi serbestlesmeli mi, kurallara baglanmali mi1?

5. Rekabetci doviz kur politikasi

Geleneksel iiriinlerin ihracati disindaki ihracatin hizli biiyiimeyi tesvik icin desteklenmesi.
fhracatin genel biiyiime siireci igin ve rekabetgi doviz kuru uygulamasinda ihracattaki
artisin  onemli bir anahtar oldugu diisiiniilmektedir. Ihracatta hizli artig1 tegvik etmek igin

rekabetci ortamda ortak bir doviz kuru desteklenmelidir. Bu piyasada belirlenen reel kurun
belirleyici olmasindan kaynaklanmaktadir.
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6.Serbest Ticaret

Ticaretteki miktar kistlamalarini bir an evvel tarifelere doniigtiiriilmesi ve bunun giderek
tekdiize diisiik orana (%10) indirilmesi basarilmak zorundadir.

Hiikiimetin bazi imtiyazli ithalat¢ilart ani sok etkisinden korunmasi gerekmektedir ve bu
ndenele ticaretin serbestlesmesinde ilk olarak miktar kisitlamalarini azaltip yerine yiiksek
tarifeleri koymak gerekmektedir. Tarifeleri giderek zamanla azaltmak gereklidir ve bu
serbest ithalattan elde edilen fayda ticaretin maliyetten yani vergi kazancindan daha iyi
olana kadar ve DTO’nde pazarlama giiciinii kaybedene kadar siirdiiriilmelidir. Tekdiize
tarifenin %10 ya da en fazla %20 olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Gelismekte olan endiistriler istenilen diizeye gelinceye kadar gegici olarak, amacin
belirtmek ve duyurmak sartiyla korunmalarint saglayacak mekanizma kurulmasina izin
verilmesi gerekmektedir. Ulkeler bu kurala uymamalari halinde, DTO’ niin diger
kurallarina uymak mecburiyetinde kalacaklardir.

7.Dogrudan yabanct yatirim

Dogrudan yabanct yatirimlara engel olan bariyerler kaldirilmali.

Genel olarak sermaye akisinin serbestlesmesi yerine sadece dogrudan yabanci yatirimin
serbestlesmesi daha dogru bulunmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarin avantajli yonii
ise portfoy yatirimlarmin ¢ok daha saglam ve istikrarli olmasidir. Yeterince olgunlasmamis
piyasada yabanci sermayeye doniik engellerin kaldirilmasiin dogrudan felaket krizine yol
actigini 1997°de Dogu Asya’dan goriilmiistiir.Bu konuda Bretton Woods kurumlarinin ve
ozellikle IMF’den yaklagimimin benimsenmesi dogru olmayacaktir.

8. Kamu tegebbiislerinin ozellestirilmesi

Ozellestirme sonucu tesebbiislerin verimliliginin ve karliligmin artmasi ve ozellestirilen
kamu hizmetinin iyilestirilmesi ve daha kolay erisebilirliginin saglanmasi1 gercek¢i bir
tercihtir. Fakat diger boyutlarda 6zellestirme 6rnegin iicret, fiyat, ¢ikti kalitesi ve igsizlik
iizerinde tutarli sonu¢ yaratmamistir. Buna karsilik o6zellestirmenin kamu diismanligt
dogurmasi, tekellesmeye izin verdigi ve uygun diizenleyici mekanizmanin kurulmadigina
iligkin kars1 goriigler azalmaktadir. Diger bir sorun ise yabancilarin 6zellestirme sonucu
kamu tesebbiislerini satin almasinin milli duygular1 uyandirmasi ve 6zellikle tarih boyunca
rakip olan komsu iilkelerin aralarinin agilmasina neden olmasidir.

9.Deregiilasyon

Yeni firmalarin girisine engel olan rekabeti kisitlayan regiilasyonlarmn kaldirilmali.

Kalkinma i¢in 6nerilen politika regetesinde yer almasi gereken en iyi 6nerinin deregulasyon
olugunu diisiiniilmektedir. Rekabetc¢i ortami saglamak i¢in piyasaya giris ¢ikis engelleri ve
kisitlamalar1 kaldirmasi gerekmektedir. Son yillarda Diinya Bankasi’nin sagladigi en iyi
hizmetlerden biri ise gelismekte olan iilkelere yonelik web site kurularak, gelismekte olan
tilkede yeni firmalarin yasal sektdrlere girmelerinin zorluguna dikkat ¢ekilmesi ve bu
konuda en iyi tecriibelere sahip lilkeler 6rnek verilerek uygun yapilandirmig deregulasyon
hakkinda bilgi sunulmasidir.

10. Miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi

Yasal ortamin miilkiyet hakkini  fazla maliyet gerektirmeden korumast (kayit disi
tesebbiislerin miilkiyet hakkinin diizenlenmesi)

Kayit dist tesebbiisglerin yasallastirilmasinin en ucuz yolu kendi istekleri ile kayit altina
alinmalaridir.Bunu tesvik i¢in kayit altina alinmanin miilkiyet haklarinin savunma
maliyetinin azalmasia, yatirimlardan elde edecek kazanglarin korunmasina ve resmi
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sektorden kredi alma olanagi saglanmasina yol agacagi vurgulanmalidir. Kayit dist
tesebbiislerin yasallagtirilmasi hiikiimet agisindan da vergi tabanmin genisletilmesine ve
toplumsal ilginin artmasina yol agacagi i¢in olumlu etki yapacaktir.

Kurumsal reformlarin 6zellikle miilkiyet hakkina iliskin reformlarin uygulamaya
konulmasinin doniisiimiin en 6nemli ana meselesi oldugu anlasilmasina ragmen,
gelismekte olan iilkelerde miilkiyet hakkinin diizenlenmesine fazla Onem
verilmemistir (Williamson, 2004:3-12). John Williamson’un bu degerlendirmeleri
Washington Uzlasisin1 temize ¢ikarmak i¢in yeterli olmazsa da esas noktalarinin
anlagilmasi1 bakimindan yeterli goriilmektedir.

1990’1 yillarda yasanan gelismeler Birinci Washington Uzlasmasi’nin hedef tahtasina
konulmasina neden olmustur. Sorunlu varsayimlar {izerine insa edilmesi, beklenen iktisadi
biliylimenin bir tiirlii ger¢ceklesmemesi ve {ilke ekonomilerinin daha kirilgan hale gelmesi,
her iilkeye ayni recetenin tek parca halinde uygulanmasi, devletin piyasa ekonomisinin
devamliligi i¢in dneminin anlasilmasi, finansal serbestinin iktisadi krizlerin nedeni olarak
goriilmesi, iktisadi kurumlarin ihmal edilmesi, yoksullugun artmasi ve gelir dagiliminin
daha kétiiye gitmesi Birinci Washington Uzlagsmasi’nin elestirilmesinin nedenlerindendir
(Yildirim, 2011:20).

Post sosyalist iilkelerin gegis siireci biiyiik oranda Washington Uzlasisindan olumsuz
etkilenmis olsa da, bu siirecin ayni zamanda Washington Uzlasisi’'nin revize

edilmesinde de 6nemli rol oynadig1 kabul edilmektedir (Kolodko, 1999: 7-8).

1990’1 yillarin ikinci yarisinda gerek Latin Amerika ve Gegis tilkelerinde basarisiz
uygulamalarin ¢ogalmasit ve akademik cevrelerden fazla elestiri gelmesi {izerine
Williamson uzlasiy1 revize etmeye ihtiyac duymus ve ana on politika ilkesi lizerine
asagidaki eklemeleri yapilmstir.

» Mali disiplinin siirdiiriilmesinin yani sira tasarrufun arttirilmasi,

» Kamu harcamalarinin (digerlerine ek olarak) iyi yonetilen sosyal harcamalara
aktarilmasi,

» Vergi reformuna ek olarak (digerlerine ek olarak) eko-duyarli toprak vergisini
reform siirecine dahil edilmesi,

» Bankalarin denetimin mekanizmasini gii¢lendirilmesi,

» Gerek dalgal1 kur gerekse nominal ¢apa kullanarak rekabetci doviz kur
politikasini siirdiiriilmesi,

» Bolgesel, bolge-igi ticarette serbestlesmenin siirdiiriilmesi,

» Rekabet¢i piyasa ekonomisini kurarken (digerlerine ek olarak) 6zellestirme
uygulamalarini ve isgiicii piyasasini da deregiile edilmesi,
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» Miilkiyet haklarini iyi tanimlanmasi,

» Merkez Bankasinin bagimsiz hale getirilmek, giiclii biitce kurumlarini
olusturmak, bagimsiz ve yolsuzluktan arindirilmig yargilama sistemini ve
iretken faaliyetlere sponsorluk yapan acentalar gibi kilit kurumlarin
olusturulmasi,

» Egitim harcamalarini artirmak ve 6zellikle ilk ve ortaokullara agirlik verilmesini
saglanmast (Williamson, 1997: 58).

Washington Uzlasisi revize edildikten sonra da elestirilerden kurtulamamistir. Ciinkii en
cok elestirilen konu olan ‘kurumsallasma’ revize siirecinde de ihmal edilmistir.
Yukarida yer alan politikalarin, gerekli kurumsal alt yapiya sahip olmayan yeni piyasa
ekonomileri i¢in uygulanabilirli§inin diigiik olmasi bunda etkili olmustur. Revize
edilmis Washington Uzlasisi, Nobel 6diillii Joseph E. Stiglitz ve Paul Krugman,
Harvard’in Tirk profesérii Dani Rodrik, The Other Canon akimin kurucusu heterodoks
iktisat¢1 Erik Reinert, Karl Popper’in 6grencisi Soros Foundation’un kurucusu,
milyarder George Soros ve Latin Amerikali politikacilar tarafindan da elestirilmistir.
Washington Uzlasisina en agir elestiri Stiglitz’den gelmis ve IMF ve diger ABD’Ih
“piyasa fundamentalist” (koktenci) kuruluslarin politika recetesinin ¢ok basit (sadece
Ozellestir, serbestlestir ve stabilize et seklinde) oldugu ve her iilkeye ayni tek tip
recetenin sunulmasinin yanlis oldugu belirtilmistir. Hos¢akal Washnigton Uzlasisi,
Hosgeldin Washington Karmasas1 adli (2006) ¢alismasinda Rodrik, Washington
recetesini siki bir sekilde uygulayan Latin Amerika ve Post sosyalist iilkelerde ciddi
yapisal sorunlar yasanirken; sunulan receteden tam tersi bir politika izleyen Cin ve

Hindistan’1n istikrarli bir basari elde ettiklerini vurgulamustir.

Stiglitz, Krugman ve Fischer Onciiliiglinde ve Diinya Bankasinin kabuliiyle Post
Washington Uzlasist eski uzlasinin eksikliklerini gidermek i¢in ortaya konulmustur.
Post Washington Uzlasisinda ileri siiriilen politikanin ekonomik boyutunun yani sira
sosyal ve siyasi boyutlar1 da ele alinmig, kurumlarin 6nemine vurgu yapilmis, devletin
rolii gozden gecirilmis ve sendika, STK gibi kar amac¢ gilitmeyen sivil oOrgiitlerle
isbirliginin arttirilmasi gerektigi lizerinde durulmus ve deregiilasyon yerine regiilasyon
yaklagimi benimsenmistir. Bu baglamda fiziki ve beseri sermayenin yani sira sosyal
sermayeye, denetleyici ve diizenleyici kuruluglara verilen Onem artmis, piyasa

basarisizligini gidermek i¢in devletin etkin rol oynamasi gerektigi kabul edilmistir.
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Washington Uzlasis1 2000’11 yillarda etkinligini kaybederken 2008-2009 yillarinda
yasanan kiiresel finansal krizle varligini tamamen yitirmistir. Diinya Bankasi’nin
politika regetesi olarak uzlasiyr yok saymasinin ardindan 2009 yilinda Londra’da
diizenlenen G-20 Zirvesinde Ingiltere Basbakan Gordon Brown, eski Washington

Uzlasisinin sona erdigini resmen bildirmistir (Sky News’, 2009:1).

Washington Uzlasis1 hakkindaki tartismanin ardindan, bu politika recetesini temel alan
gecis reformu stratejisi tizerinde durmak gerekmektedir.

1.2.2. Sok Terapi-Big Bang

Gegis reformlarinin gerceklestirilmesinde iki ana yaklasim sdz konusu olmustur. Ilki
big-bang, sok terapi olarak bilenen hizl1 ve radikal yaklagimdir. Bu gegis stratejisinde
miimkiin olan en kisa slirede miimkiin olan en ¢ok reformun yapilmasi amag¢lanmaistir.
Simdiye kadar en yaygin olarak bu yontem kullanilmistir. 1989 yilinda gegis siireci
basladiginda gerek ABD ve Bati Avrupa’nin 6nde gelen ana akim iktisat¢ilari gerek
IMF ve Diinya Bankasi1 gibi kuruluglar tarafindan gegis ekonomilerine Onerilen gegis
stratejisi sok terapi olmustur. Gegis ekonomilerinde siyasi rejimin de ekonomik sistem
ile birlikte degismesi gerektigi yaklasimiyla CEE, Baltik Devletleri ve CIS iilkelerinin
hepsinde (Macaristan hari¢) hizli radikal reformlar uygulanmistir. Sok terapinin
tarihgesine kisaca goz atildiginda, ironik bulguyla kars1 karsiya kalinmaktadir. 1990’
yillarin baslarinda yani 20.ylizy1lin sonlarinda sosyalist rejimden kapitalist sisteme gecis
icin uygulanan sok terapinin daha once 20.yiizyilin basinda Bolsevik Devrimi ile
kapitalist diinya rejimine karsi Sovyet tipi sosyalizmin kurulmasinda denenmis oldugu
goriilmektedir. Dahas1 sok terapinin ge¢misi XVII. yiizyilin Fransiz Devrimi’nde

Jacobinizm’ine kadar uzanmaktadir.

Sok terapi savunucularina gore hizli reform asamali reforma gore tamamlayici
niteliktedir ve reformun kademeli yapilmasi olumlu etkilerinin elimine edilmesine
neden olmakta ve ayni zamanda ekonomiyi istikrarsiz hale getirmektedir (Murphy ve

digerleri, 1992).

% Kaynak: http://news.sky.com/story/683229/pm-g20-pledge-1-trillion-for-economy
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Dolayisiyla piyasa ekonomisini olusturan temel elementler eszamanl ve genis dlgekli
uygulamaya konulmalidir. Yeni kurulan hiikiimetler siyasi irade ile sancili reform

stirecini tek hamlede uygulamalidir (Sachs ve Lipton, 1990).

Sok terapide kisa silirede hizla miimkiin oldugu kadar cok reform uygulamak esas
alinmakta, boylece reformun tiim sokunu tek hamlede bir biitiin olarak atlatmak, zorlu
siiregten uzun siirede gegmekten daha iyi olarak kabul edilmektedir. Daha da 6nemli
olan kisa siirede reformun gerceklestirilmesiyle kaynaklarin yeniden dagitimi ve
piyasanin etkin iglemesi ile geri toparlanmanin daha kisa siirede gergeklestirileceginin

kabul edilmesidir.

ABD ve Avrupali danismanlar ve kuruluslar tarafindan sok terapi olarak bilenen hizli
radikal reform yaklagiminin ge¢is ekonomilerine uygulatilmas: sadece ekonomik amacl
degildir. Bu zorlama ile ayn1 zamanda siyasi ve ideolojik amag¢ da giidiilmiistiir. Ciinki
sok terapiye alternatif olan ve bircok yonden daha avantajli olmasina ragmen
Onerilmeyen asamali yaklasimda, gecis reformlarindan da geri donmek, vazgegmek gibi
bir secenek séz konusu olmasidir. EBRD’nin gecis raporlarinda da bu sakinca agikca
ifade edilmektedir. Asamali olarak reformlarin uygulanmasinda reformlarin kamuoyu
tarafindan genis tabanli destek kazanmamasi veya rant pesinde olan siyasi gii¢ler
tarafindan bloke edilmesi olasiligi diger bir olumsuz etkendir. Yeni diizene aligmakta
zorlanan, hayat standardinda ve refah diizeyinde kisa siireligine de olsa (ki geg¢is siireleri
genelde tahmin edilenden uzun siirmektedir) diisiis yasanmasi karsisinda kamuoyunda
i¢ giidiisel olarak eski sisteme donme arzusunun baskin olarak ortaya ¢ikmasi olasiligi
bulunmaktadir.Dolayisiyla asamali yaklasimda her zaman geri donme riski
bulunmaktadir. Bu riski goze almaktansa bedeli agir da olsa geri doniisii olmayan

radikal reformu kisa siirede uygulamak tercih edilmistir.

1.2.3. Asamah Yaklasim

Asamali yaklagim sok terapiye alternatif olan ve reformlarin daha yavas ve sirayla
uygulandig1 bir gegis stratejisidir. Ilk 6nce kismi bir reform uygulanmakta, bunun
basarili olmas1 ve kamuoyundan destek gormesi durumunda bir sonraki asamaya
gecilerek, bir ileri reform uygulanmaktadir. Reform uygulamasinda basarisiz
olundugunda ise geri adim atilmaktadir. Bu durumda reformlarin tamami degil,

basarisiz olan reform yiirlirliikten kaldirilmaktadir. Radikal reformda ise her sey
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eszamanli olarak en kisa siirede yapilmaya c¢alisildigindan basarisiz oldugu durumda
toplumun tamaminin zarar gérmesi ve ¢ok agir bedeller 6demek zorunda kalinmasi s6z
konusu olabilmektedir. Kuskusuz asamali yontem hizli reforma gdre daha az sancili ve
basar1 orani yiiksek bir secenektir. Fakat asamali reformun basarisi biiyiik oranda reform
alanlarinin  gercek¢i  bir  siralamayla  belirlenmesine  baglidir.  Reformlarin
siralanmasindaki yanlis tercihler basarisizliga neden olma riskini tasimaktadir. Ornegin
cok agir ve sancili bir reforma baslanilmasi, gegis siirecinin cazibesini kaybetmesine
neden olma ve kamuoyu tarafindan karst c¢ikilma olasiligi tagimaktadir. Asamali
yaklagimda, daha sonraki reformlarin giindemden kaldirilmasi, bir siire i¢in ertelenmesi
veya hi¢ uygulanmamasi miimkiindiir. Kisaca her bir reform bir sonraki ve ondan
sonraki reformlara temel ve On hazirlik olusturmaktadir. Dolayisiyla reformlarin

oncelikleri dikkate alinarak siralanmasi burada kilit rol oynamaktadir.

Asamali yaklagimda genelde ilk adim, tarima, tiiketim mallar1 endiistrisine ve
ihracatgilara yonelik politikalar1 azaltilmasi olmaktadir. Ancak agir sanayiye verilen
siibvansiyonlarin hemen azaltilmasina gidilmemesi gerekmektedir. Ciinkii agir sanyinin

yeniden yapilandirilmasinda daha fazla yer ve zamana ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu yaklasimin benimsenmesiyle sok terapinin gereksiz zorluklarina katlanmadan tesvik
yoluyla veya davraniglar degistirilerek istikrarli bir sekilde rekabet kosullarinin
saglandigi ve piyasa mekanizmasimin kurabildigi Cin Orneginde goriilmektedir.
Avrupa’da ise asamali yaklagimi benimseyen Macaristan daha asamali reform
izlemigtir. Asamali yaklasimin ornekleri olan bu iki iilkede yeniden yapilanma,
Ozellestirme hatta fiyat serbestisinin uygulanmasindan 6nce kiiciik 6lcekli 6zel sektor
girisimler ortaya ¢ikmis ve bir anlamda 6zel sektor kendiliginden olugmustur. Asamali
yaklagimi izleyen iilkelerin ortak ozelligi ise reformlarin gergeklestirlmesinde belli
siralamay1 takip etmeleridir. Bu siralama da yukarida belirtildigi gibi 6zel sektoriin
kurulmasi ilk siray1 almakta, ardindan fiyat serbestisinin gergeklestirilmesi gelmekte ve
diger reform paketlerinin uygulamaya konulmasi bunlar1 izlemektedir. Cin’de 1978
yilinda reforma baslanirken sanayi tretiminin %22 devlete olmayan o&zel sektor
tarafindan gerceklestirilmekteyken; 1991 yilina gelindiginde bu oran %47’ye ¢ikmistir.
Ayni siire zarfinda ekonomide 6zel sektdriin payr %0’dan %12’ye ylikselmistir (Quan

ve Xu, 1993). Benzer sekilde Macaristan’da reform siirecinin baglatildigt 1990’11
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yillarda sanayi {iretimin %10’unu kiigiikk Olgekli o6zel girisimciler tarafindan

gerceklestirilmistir (Hare ve Revesz, 1992).

Asamali yaklasim hakkinda Dewatripont ve Roland’in 1995 yilinda yaymlanan
Belirsizlik Altinda Reform Paketlerinin Tasarlanmasi adli ¢alismasinda biiyiik ¢aplh
ekonomik reformun gerceklestirilmesinde hizli ve asamali yaklasimlar karsilagtirilmig
ve yapilan degerlendirme sonucunda ii¢ bulgu elde edilmistir. Birincisi, asamali
yaklagim reform siirecinin baslamasini kolaylastirmaktadir. Ciinkii geri doniis daha az
maliyetli olacagindan reformdan erken geri donme gibi alternatif secenek sunmaktadir.
Diger seg¢enek olan radikal reform yaklagiminda ise reform yapildiktan sonra; fiyat
serbestisi ve 6zellestirme gergeklestirildikten sonra geri doniisiin maliyeti yeniden fiyat
kontrolii kurulmasi ve tekrar kamulastirmaya gidilmesi nedeniyle ¢ok daha agir
olacaktir. Asamali yaklasimda ise geri doniis s6z konusu oldugunda, bunun maliyetinin
vatandaglarin tamamina yliklenmemesi sadece 6zel sektorce karsilanmasi s6z konusu
olacaktir. Ayrica asamali reform paketi, uygulama oOncesi fizibilite ¢aligmasi
yapilmasina, reformlarin devamlilig1 i¢cin kamuoyu olusturulmasina olanak vermekte ve
uygulamaya konulan reformlarin donem sonu (ex post'®) degerini arttirmaktadir. Bu
ylizden reformlarin Oncelik sirasina konulmasinda kamuoyu desteginin saglanmasi
hedeflenmelidir. Son bulgu ise asamali yaklasimin daha fazla yatinm c¢ektigine
iliskindir. Ancak bu c¢alismadaki biitiin bu sonuglar hiikiimetin reformlarin 6ncelik
strasinin ve hizinin belirlenmesinde karar verme seceneginin oldugu varsayimi altinda
gecerlidir. Bu varsayim ortadan kalktiginda, diger bir deyisle hiikiimetin reform
stratejisini belirleme sansinin olmamast durumunda Ornegin Rusya ve diger CIS
ilkelerinde oldugu gibi agsamal1 yaklasimin faydasindan soz etmek anlamsiz olmaktadir

(Dewatripont ve Roland, 1995:1210).
1.2.3.1. Asamal1 Yaklasim: Cin Ornegi

Diinya’nin en dar goriislii ve tecrit edilmis tilkesinden en biiyiik ticari merkezine
doniisen, uzun donem istikrarli ve hizli biiyiimesi ile hayat standardini yiikselten ve

olaganiistii gelir artisi ile diinyayi sasirtan Cin’de biitlin bu basartya imza atan ekonomik

10 Gergeklesen olayin sonraki durumu
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reformlar Mao sonrasi donemde baslamistir. Cin’deki reform siireci eski Sovyet tilkeleri
ve Dogu ve Orta Avrupa’dakinden oldukga farkli bir gelisme siireci izlemistir. Ciddi
gelir diislisii ve resesyon ile miicadeleden sonra Cin, diger gecis siirecinin batagina
saplanip kalmis hantal devletlerin yaninda Asya Kaplan1 gibi kosup gitmistir. Bu basar1
hikayesini anlamak ic¢in herkes goziini Dogu Avrupa’daki gegis iilkeleri reform
Onerileri sunan taninmig analistler ve uzmanlarin tavsiyesine ¢evirmistir. Ancak Cin
akademik ve profesyonel danigmanlarin Onerisinin aksine asamali reform siireci ve
kamu miilkiyetinin sinirlandirilmasina kars1 ¢ikarak uygulanmasinin miimkiin olmadigi
sOylenen reform siirecini benimsemis ve sOylenenlerin aksine olaganiistii basarili sonug
elde etmistir. Cin’in uyguladig1 politika ve teorik ¢ikarimlar gegis ekonomileri igin

oldukc¢a 6nemlidir.

Cin’in ge¢is reformu ayaklar1 yere saglam basan ve uzun donemde gerceklestirilen bir
reformdur. Bu reform Giiney Kore ve Tayvan gibi diger Dogu Asya iilkeleri tarafindan
da benimsenen devletin otoriter denetimi altinda gerceklestirilen sanayilesme modeline
dayanmaktadir. Bu reform modeli ile Cin iiretimde, gelirde, verimlilikte ve ihracatta
istikrarli bir biiylime performansi gostermistir. Cin’in gosterdigi bu performans tarim
sektoriinden baglayarak kamu endiistrisine kadar tiim ekonomiye yayilmistir (Walder,

1995:964).

Nellis’e (2001) gore Cin ekonomik reformunda en 6nemli itici gii¢, tartismasiz kiigiik
Olcekli firmalarin sayisinda ortaya ¢ikan hizli artistir. Kiigiik 6l¢ekli firmalar yeni is
imkan1 yaratmis, tiikketim mallar1 tiretimini gergeklestirmis, bireysel tasarruflar tesvik
ederek devletin ekonomideki tekelini sonlandirmis ve piyasa ekonomisinin gelisimini ve

yerlesmesini saglamistir (Nellis, 2001).

Ozel ve kamu idari ortaklig1 ile kurulu kdy isletmelerinin sayica ¢ogalmasi Cin’de mal
ve hizmet piyasasina lretimi gergeklestirmek igin giris yapan firma sayisint ve
dolayisiyla piyasada rekabeti arttirmistir. Bunun sonucunda monopol konumundaki
devlet isletmelerinin kar oranlar1 diismiistiir. Ayn1 zamanda diisen kar oranlar1 ve
rekabet baskisi devlet monopollerinde de verimlilik artisina yol agmustir. Devlet
monopollerinin verimliligini artiran bu rekabet 6zel sektor isletmelerinde daha yogun
olarak ortaya ¢ikmis ve devlet isletmelerine gore iki kat faktor verimliligi artmustir. Cin

genelinde daha Once yasanan (Mao doneminde) negatif yondeki egilim, hem kamu



43

sektoriine hem de kamu sektoriine ait olmayan isletmelerde gergeklesen verimlilik artigi
ile son otuz yildir tersine donmiistiir. Béylece Cin, devlet isletmelerinin 6zellestirilme
sonucu verimli calisan ve c¢ok sayidaki Ozel sirketlerle rekabet edebilir hale

getirebildigini gostermis olmustur.

Cin’in hizli biiylimesinin kaynagimi asamali stratejinin izlenmesinden c¢ok, tarim
agirliklt  ekonominin terk edilip kentlesmenin gergeklestirilmesi olusturmaktadir
(Walder, 1995:964). Diger bir ifade ile Cin’in gegis siirecindeki basarisi baslangic
doneminde  ekonominin  biiyiime  kapasitesini = doldurmamis  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Cin’de sanayi sektoriiniin yeni is olanaklar1 yaratma kapasitesi
yiiksek iken; eski Sovyetler Birligi kentlesmis sanayi toplulugu niteligindeydi. Biiylime
potansiyeline sahip Cin hala bu 6zelligini yitirmis degildir. Sanayilesmenin erken
déneminde biiylimenin kaynagi yatirim sermayesi araciligiyla gerceklesmektedir. Ayni
dénemde Dogu Avrupa ekonomileri ¢oktan bu siireci tamamlamis ve igsel biliylimeyi
tesvik etmede basarisiz olmaktan kaynaklanan bir durgunlukla miicadele etmekteydiler.
Cin ise tarim iscilerini sanayi sektoriinde istihdam ederek, eski tarim isgilerinin
verimliligini arttirmis ve hizli biliylime performansi gostermistir. Biitlin bu yapisal
farkliliklar gecis stirecinin Cin’de daha kolay gerceklesmesine karsilik Rusya’da daha

zor oldugunu ortaya koymaktadir.

Cin hiikiimeti, 6zellestirme ve fiyat serbestisi i¢in ¢ekingen davranis sergilerken asil sok
terapiye iligkin adimlar1 tarim sektoriinde cesurca atmis ve tarim sektdriinde her tiir
kolektif yapilar1 ortadan kaldirmistir. Bu sayede tarim sektoriinde hizli biiylime
gergeklestirilmis, cikti ikiye katlanmis ve tarim dis1 alanlarda isgiicli verimliliginin ve
girisimciliginin artmasina yol agmustir. Yani agamali uygulamadan ¢ok kirsal kesimde
big-bang strajisinin uygulanmasi Cin’in bilyiimesinde &nemli rol oynamustir. Ozel
girisimlerin de bu siiregte 6nemli rol oynadigini sdylenmek miimkiindiir. Ciinkii kirsal
kesimde tarimsal aile isletmelerinin pay1 ¢ok fazlaydi ve bunun yaninda 1990’11 yillarin
baslarinda endiistriyel iiretiminin yarisindan fazlasi miilkiyeti devlete ait olmayan
isletmeler tarafindan gerceklestirilmekteydi. Dolayisiyla, Cin ekonomisinde kararl
bicimde Ozellestirme uygulamasina gecilmis ve ekonomik kalkinmayi gergeklestiren
dinamikler kamuya ait olmayan isletmeler tarafindan yaratilmistir. Tarim alaninda da

toplam hasilatin %70’inin kiiciik kdy isletmeleri tarafindan gergeklestirilmesi bunu agik
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bir sekilde ortaya koymaktadir. Kirsal kesimdeki bu tarimsal nitelikli aile isletmelerinin,
miilkiyet ve yonetim olarak yar1 6zel yar1 kamu-yerel idari yapiya sahip olduklar

vurgulanmaktadir (Walder, 1995: 966-967).

Cin’in rekabet¢i firmalarin piyasaya girisine ve yerel yonetimlere katilimina olanak
vererek girisimcilik konusunda c¢ok yol katettigi belirtilmektedir (McMillon ve
Woodruff, 2002:165). Cin yeni firmalar konusunda ¢ok farkli yol izleyerek, standart
dis1 koy isletmeleri kurmay1 basarmistir. Bu isletmeler kamuyu temsil eden kdyiin yerel
yonetimi tarafindan, yani miilkiyet hakkina sahip olan kdyde yasayanlar1 temsilen
yonetilmekteydi ve iiretim sonucu elde edilen karlar hane halki ve yoneticiler arasinda

acik kurallara gore paylasilmaktaydi.

Elde edilen karlarin %60’1 yatirima doniistiiriiliip, geri kalan1 emeklerinin karsilig
olarak calisanlara verilmekte ve egitim, yol, sulama gibi yerel kamu mallar igin
kullanilmaktaydi. Koy isletmelerinin yonetimi siki disipline tabi idi ve zararla
karsilagilmas1 durumunda devletten herhangi siibvansiyon almamakta ve yogun rekabete
dayali piyasa kosullar1 ile karsi karsiya bulunmaktaydi (McMillon ve Woodruff,
2002:165; Che and Qian,1998; Whiting, 1996).

One siiriilen diger onemli bir faktér ise Cin’in Dogu Asya’da yer alan cografi
konumuydu ve geg¢misten gelen birikmis kiiltiirel miraslara sahip olmasiydi
(Walder,1995:971-972). Cin cografi konumu itibariyle ¢ok hizli genisleyen Snemli
yatirim kaynagi ve pazari olabilecek piyasa ekonomileriyle ¢evrili bulunmaktadir. Daha
da onemlisi Hong Kong, Tayvan, Singapur ve Giiney Dogu Asya ve Kuzey
Amerika’daki Cin yerlesimleri, Cin ekonomisi i¢in degerli yatirnm ve bilgi kaynagi
olduklar1 gibi, diinya ekonomisinde 6nemli yere sahip olan Cinli girisimcilerle dolu
olmasi da Cin’in ekonomik durumunu kuvvetlendirmektedir. Hong Kong, Giiney Cin
bolgesinin hizli biliylimesinde onemli rol oynamustir. Kirsal kiyr bolgelerinin hizli
kalkinmasinin ticari bir temel {izerine kurulmasi yaninda ekonomik birim olarak Cinli
ailenin geleneksel ozellikleri ve ¢ogu kez tek soyadli kdylerde kurumsal miilkiyetin
miras olarak kalmasinin hizli ekonomik biiylime de olumlu rol oynadigi sdylemek
miimkiindiir. Rusya ve diger komiinist iilkelerde ise boyle avantajli durum s6z konusu

degildir.
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Cin’in reform siireci ve basar1 hikayesi Moa sonras1 donemden sonra ortaya ¢ikmakla
birlikte, bu donemi basariya siiriikleyen onemli adimlar bir 6nceki donemde yani Moa
doneminde atildigimi sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu adimlardan birisi yerinden
yonetim ilkesinin kabul edilerek uygulamaya konulmasidir. Merkezi planlamaya dayali
ekonomilerin piyasa ekonomisine gecisinde aslinda en biiylik ¢aba planlama, tiretim,
yatirim vs. her seyin tek merkezden yonetildigi asir1 merkezilesmis bir ekonomik
sistemin etkin sekilde yok edilmesi i¢cin harcanmustir. Asir1 merkezcilige dayali bu
sistemin dagitilmasi i¢in yetkiyi yerel veya bolgesel idareye devretmek gerekmistir. Cin
Moa doneminde bdlgesel bazda yiiksek diizeyde planlama, yatirim ve materyal
dagitiminda yerinden yonetim sistemine sahip bulunmaktaydi. 1960-1970 yillarinda
kirsal kesimde sanayilesmenin bodlge bazinda yayginlastirilmast da bu yontemle
gerceklestirilmistir. Bu baglamda Cin’de reform siireci sanayi sektorii bazinda cografi
konum itibariyle olduk¢a daginik olmasina karsilik; miilkiyet ve kontrol hakkinin esit
dagiliminin saglanmasi ile baslamistir. Yerinden yonetim ilkesinin 6nceden kabul
edilmis olmasi, reform politikasi sonrasinda yerel yonetimleri girisimcilikte daha
tecriibeli ve kapasiteli hale getirmistir. Bu giiclii yerel yonetimler aracigiyla Cin gegis
stratejisi olusturan hamleleri basar1 ile uygulayabilmistir. Asirt merkezilesmis diger

Sovyet Birligi iilkelerinin yaninda, Cin bu agidan daha sanslidir.

Peter Nolan and Robert Ash’lara (1993) gore Cin’in avantajli oldugu diger bir durum
reform siirecinin daha kolay ve basarili gegmesine neden olmustur. Bu avantajli durum
Sovyet Birligine gore Cin’in sanayilesme diizeyin daha diisiik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ailelerin potansiyel girisimcilik rolii iizerinde duruldugunda Cinli
ailelerin Maoizm’den sonra daha da giliclendigini; Rus ailelerin ise ekonomik degisim

ve kentlesme sonucu dagildigi gézlemlemistir (Walder, 1995: 976).

Cin’deki tarim reformu big-bang olmaktan daha ¢ok asamali reforma benzetilmektedir.
Bu yaklasimla agamali1 olarak fiyat kontroliiniin kaldirilmasi ve biitiin siirecin tamamen
devlet tarafindan yonetilmesi s6z konusu olmustur. Cin’de genis ¢apli 6zellestirme
uygulamalar1 yapilmasini savunan bir kesime karst Cin’de hala kamu miilkiyetinin
gecerliligini savunan kesimler arasinda tartigmalar karsisinda, Cin’de miilkiyet hakkinin
taninmasinda genis capli gelisim ve degismeler yasandigimi sdylemek miimkiindiir.

Geleneksel devlet sektoriiniin yabanci firmalardan ¢ok daha geride kaldigi durumda net
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yabanc1 yatirimin ihracatta 6nemli faktér olmasina ragmen Nicholas Lardy net yabanci
yatirimin Cin’in biiylimesinde etkileyici bir faktor olmadigini ifade etmektedir (Walder,

1995:976).

Son olarak Cin reformunun daha 6nce belirttigimiz gibi sadece ekonomik bir reform
oldugunu unutmamak lazimdir. Diger Avrupa gecis iilkeleri ise hem ekonomik hem de
siyasi olmak iizere ¢ift bazda reform siirecinden ge¢mislerdir. Cin’de otoriter bir devlet
yonetimi s6z konusu olsa da, en azinda istikrarli bir hiikiimete ve ekonomi politikasini
uygulayabilecek diizene sahip bulunmaktaydi. Bu yapisal 6zellikler siirekli se¢imlerle
ve kirilgan sosyo-ekonomik yapiyla ugrasmakta olan demokratik sistemi yeni
benimsemis devletler i¢in sahip olamadiklari bir yap1 anlamima gelmekteydi. Diger
gecis llkelerindeki zayif koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsizlifi, ekonomik reformun
tasarlanmasin1 ve uygulanmasini daha da zorlastirmistir. Ayni1 zamanda diger post
sosyalist iilkeleri gecisten Once belli bir refah diizeyini yakalamis, genis ¢apli sosyal
giivenlik agmi kurmus, saglik ve egitim gibi temel alanlarda basarili olarak hayat
standardin1 yiikseltmislerdi. Fakat post sosyalist {iilke vatandaslar1 i¢in ge¢isin
baslamasiyla daha 6nce yakaladiklar1 hayat standardinda diislis yasanmis ve durumlari
eskiye gore kotiilesmistir. Fakat Cin’de reform Oncesinde daha iyi hayat standardinin
saglanmamis olmasi nedeniyle, reformlar sonucu dogal olarak hanehalkinin durumu
kotiilesmemis, tam tersi stirekli bir iyilesme gostermistir. Dolayisiyla kamuoyu bazinda
Cin halkinin reformu desteklemesinin normal karsilanmasi ka¢inilmaz olmustur. Sonug
olarak, Cin’de gerek kamuoyunun destegi gerekse siyasi istikrar reformun basariya
ulagsmas1 yaninda istikrarli ve nispeten daha kolay uygulanmasinda rol oynamuistir.
Ekonomik reform siirecinin basarili ve sancisiz sekilde tamamlanmis olmasina karsilik,

sancil1 ve uzun siirecegi tahmin edilen siyasi reform sinavi Cin’i beklemektedir.

Cin’in gerceklestirdigi reformdan alinacak iki temel ders oldugu belirtilmektedir
(Walder, 1995:965).Bunlar, asamal1 ve esnek yaklagim ilekiiciik firmalarin kurulmasina

oncelik verilmesidir.

1. Asamali ve esnek yaklasima gore kurumsallasmada ve politikalarda evrimsel
degisikligin gerceklestirilmesi Onem tasimaktadir. Burada birden fiyat
serbestisine gecilmesi, doviz konvertibilitesi, slibvansiyonlarin kesilmesi sz

konusu olmamaktadir.
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2. Devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi yerine yeni kii¢iik firmalarin kurulmasi

daha 6n plandadir.

Gegis stratejilerini degerlendirdikten sonra s6z konusu iki stratejiyi ana hatlariyla
Ozetlemek ve karsilagtirmanin yararli olacagi diisiiniilmektedir. Bu baglamda asagidaki
tablo sok terapi ve asamali yaklasim arasindaki farkin Stiglitz tarafindan nasil

yorumlandigini gostermektedir (Stiglitz,1999:23).

Tablo 2: Sok Terapi ve Asamah Yaklasim Arasindaki Fark

Sok Terapi Asamal1 Yaklagim

Stireklilik Yenisini kurmak i¢in eski sosyal Stirekli degisim benimseniyor,

yap1y1 tamamen ortadan kaldirtyor, | kolayca yeniden yapilanamayan
ani degisim esas aliniyor. sosyal sermayeyi korumak
amaclaniyor.

Baglangig Toplum tarafindan kabul gérmiis, Baslangi¢ kosullarini géz 6niinde

kosullart ikna edilmis ¢oziimler baslangic bulundurularak parga parca devaml

kosullar1 g6z oniinde gelisme s6z konusudur.
bulundurmamaktadir.

Bilginin Roli Acik ve teknik bilgiyi vurguluyor. | Yerel pratik bilgiyi vurguluyor,
global ve biiylik degisime
bagvurmuyor.

Bilginin tutumu Ne yaptigini biliyor. Ne yaptigini bilmedigini biliyor.

Benzetme Ucurumlar arasimi tek seferde Ucgurumlar arasi1 koprii kuruyor.

atliyor.

Yeniden Kuru tersanede gemiyi yeniden Denizde gemiyi yeniden insa etmek.

yapilanma insa etmekamaclanmakta. Kuru Toplumun disinda toplumsal

tersanede suyun disinda Argimet kurumlarin degisimi i¢in kuru
noktalar1 saglamakta ve boylece tersane veya Arsimet’in dayanak
denizdeki rahatsiz kosullardan noktasi gibi seyler yoktur. Degisim
arindirilarak gemi insa her zaman tarihi kurumlarla beraber
edilmektedir. gerceklesmektedir.

Degisim nasil Tek seferde hepsini kararli bigcimde | Biitiin sistemi sok etkisinden

olmali degistirmek ve en kisa siirede korumak i¢in ve basarili bir degisim

sokun faydasindan yararlanip icin degisiklikleri birer birer ve
zararini atlatmak lazim. hazirlanarak uygulamak lazim.

Kaynak: Stiglitz, 1999:23

Bu boliimde gecis ekonomileri ile ilgili temel bilgilere yer verilmis ve ana hatlariyla
reformdan Onceki durum degerlendirilmesinin yapilmast amaglanmistir. Calismanin
ikinci ana boliimiinde gec¢is reformunun sonucu ve temel makro ekonomik gostergeler

ele alimacaktir. Gegis ekonomilerinde reform sonucunda yasananlar hakkinda genel
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degerlendirmeye sonraki boliimde yer verilecek, {ilkelerin ekonomik biiylime
performansi analiz edilecektir. Ayrica enflasyon, doviz kur rejimi ve ticaret hadleri
hakkinda genel degerlendirme yapilacaktir. Son olarak ge¢is ekonomilerinde yasanan en

son gelismeler ve yakin gelecek iizerine tahminler tierinde durulacaktir.
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2.BOLUM REFORMUN SONUCLARI: MAKRO EKONOMIK
PERFORMANS

Oncellikle gegis ekonomilerinde reformlarm uygulama siirecinin halen devam etmekte
olmasi nedeniyle sonuglarla ilgili olarak tam ve kesin bir degerlendirme yapmak i¢in
erken oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. 1990’11 yillarin basindan
bu yana yirmi yildan fazla siire gegmis olmasina ragmen, bu siirenin siyasi, ekonomik
ve toplumsal bir donilisiim ic¢in ve Ozellikle demokratik sistemin ve serbest piyasa
ekonomisinin kurulmasi i¢in oldukca kisa bir siire oldugu agiktir. Bu kosullarda gegis
siirecinde gerceklestirilen reformlarin sonuglarinin daha genis bir zaman diliminde
incelenmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Bununla birlikte su ana kadarki siirecin
degerlendirilmesi tablonun en azindan ana hatlariyla ortaya konulmasina imkan
verecektir. Ciinkii gecis reformlar1 yirmi yillik siirede yogun ve kapsamli olarak ¢ok
sayida uygulanmig, genel olarak ekonomilerin tamaminda “sok etki” yaratmis ve

sonraki reformlar i¢in yon belirleyici olmustur.

Gegis stirecinin ilk on yili ile ikinci on yilinda birinden oldukga farkli bir egilimin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle gecis ekonomilerinin makro ekonomik performansi ¢alisma
icinde farkli alt bolimlerde ele alinmistir. Gegisin ilk on yilin1 degerlendiren ¢ok sayida
calisma yapildigt ve bu calismalarda sonraki on yil i¢in Onerilere yer verildigi
goriilmektedir. Bu ¢alismalar arasinda en ¢ok atifta bulunulan ¢alismalar 2000 yilinda
IMF c¢aligmalarindan Stanley Fischer ve Ratna Sahay’in “On yil sonra gegis
ekonomileri”, Gerard Roland’in “On yil ardinda- Gegis ve iktisat” 2001 yilinda, Charles
Wyplocz’in “Doniisiimiin on yili: Makro ekonomik ¢ikarimlar” 1999 yilinda, Joseph E.
Stiglitz’in “Gegisin on yili- Reform Nereye?” adli ¢alismalar1 olmustur. Kurumsal
bazda ise EBRD tarafindan c¢ikartilan Gegis Raporu 1999 ve IMF’nin 2000 yilinda
yaymlanan gecis ekonomilerinin degerlendirmesine iliskin yaymi da sik¢a atifta
bulunulan ¢aligsmalar arasinda yer almaktadir. Bretton Woods kuruluslarinin ¢alismalari
genis capli ve istatistikler agisindan gilivenilir olmasina ragmen, gecis ekonomileri
konusunda sadece EBRD ve IMF ¢alismalarina gére degerlendirme yapmak yanli tutum
olur. Dolayistyla farkli gortislere sahip yazarlarin caligmalarini da ¢alismada dikkate

almmustir. Gegisin ikinci on yilina iliskin pek ¢ok ¢alismaya rastlanmamakla beraber
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EBRD’nin gecis raporlari, Diinya Bankasinin Kalkinma Raporu ve Holscher’in *Gegis
Ekonominin 20.Y1l1’ ve Beazer ve Woo ‘Ge¢is Ekonomilerinde IMF Programlar1 ve
Ekonomik Reformlar’ adli, 2011 yilinda yaymlanan ¢alismasindan uyarlanarak
degerlendirme yapilmigtir. Bu c¢ercevede gecis siirecini tamamladiklar1 varsayilan
AB’nin yeni iiyesi on ililkenin durumu ve 2008 kriziyle baslayan Avrupa Borg kriziyle
devam eden kiiresel ekonomik krizlerin gecis tilkelerine etkisi tartisma konusu olarak
ele alimmistir. Ardinda gecis ekonomilerinde yasanan en son gelismeler ve giincel
veriler ele almarak yakin gelecekle ilgili ongoriiler degerlendirilmistir. Ayrica bu
calismada gecis ekonomilerinde gecis siirecini yoneten ve reformlarin mimart olarak
anilan Kolodko (Polonya) ve Gaider (Rusya) gibi devlet adamlar1 ve ayni1 zamanda
gecis deneyimini fiilen gergeklestiren iktisatcilarin goriislerine yer verilmis ve miimkiin

oldugunca kendi kalemlerinden dogrudan alint1 yapilmasina ¢alisilmistir.

Bu boliimiin biiyiikk bir kisminda gecis ekonomileri biiyiime performanslari dikkate
alinarak degerlendirilmis ve analiz edilmistir. Bliylime performanslari1 tartigildiktan
sonra enflasyon, doviz kur rejimi, dis ticaret gibi makro ekonomik gostergeler ele

alimmustir.

2.1. BUYUME (CIKTI DUSUSU VE TOPARLANMA)

Reformun basinda liberalizasyon ve Ozellestirme ile beraber kaynaklarin yeniden
dagiliminin saglanacagi diislincesi hakim oldugu goriilmektedir. Bu daha agik bir
ifadeyle iiretimin ekonomik getirisi diisiik olan verimsiz alanlardan, yiiksek getirili
verimli sektore kayacagi ve bunun iiretimde kisa bir siire i¢in diisiise neden olacagi ve
ekonomik daralmanin yasanacagi tahminine dayandirilmistir. Ancak ne denli derin bir
krizin yagsanacagi ve ekonominin ne kadar silirede toparlanacaginin bilinmesi baslangicta
miimkiin olmamistir. Yine tahminlere gore iiretimdeki diisiis iilkelerin baslangigtaki
(1989-1991) GSYIH’sinin %5’ini asmayacagi ve en fazla 1 yil siirecegi dngoriilmiistiir
(Holscher, 2009: 3-4). Rusya reformunu dstlenen Gaider reform Oncesi yapilan

tahminlerle ilgili su ifadeleri kullanmstir.

[k basta neredeyse hepimiz iiretimin duracagini ve bundan kaynaklanan sorunlarin ortaya
cikacagini tahmin ettik. Hatta ileride finansal ve parasal istikrar programinin
uygulanmasiin gerekecegini de belirtmistik. Fakat piyasa ekonomisinin sosyalist
ekonomik sisteme gore ¢cok daha etkin oldugu diisiincesiyle, ekonomik yavaslamanin kisa
stirecegini ve ardindan iretimde artis ortaya c¢ikacagini diisiinmiistiik. Rusya’da reform
baslarken biz Polonya’nin yasadif1 tecriibeyi ¢ok iyi biliyorduk. Uretimde ciddi bir sert
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diisiis oldugunu ama ayni zamanda Polonya’nin doniigiimiin ii¢iincii yilindan itibaren
ekonominin toparlanmaya bagladigini da gérmiistiik. Dolayisiyla iiretimde benzer diisiisiin
ve ardindan benzer siirede ekonomik daralmanin yaganacagini diisiindiik. Fakat yle olmadi
(Gaider, 2002: 3).

2.1.1. Gegisin i1k On Yih

Beklendigi gibi gecisin ilk doneminde iiretimde diislisler yasanmis ve hiperenflasyon
bas goOstermistir. Fakat Roland’in da dedigi gibi {retimdeki diisiis fiyat
liberalizasyonundan sonra akademisyenlerin ve ekonomistlerin 6nceden ongdéremedigi
diizeyde gerceklesmistir. i1k liberalizasyon hamlesi olan fiyatlarin serbest birakilmasiyla
enflasyon oraninin yiikselmesi ve issizligin asir1 hizla artmast makro ekonomik
dengelerin bozulmasina neden olmus ve liretimde diisiis yasanmistir. Bu kosullarda
gecis ekonomileri derin resesyona girmislerdir. Gegis lilkeleri genelinde ortalama olarak
GSYIH’da %40 oraninda azalma ortaya ¢ikmustir. Baslangi¢ kosullarindaki farklilik ve
reform hizina gore liretim diiglisii iilkeden iilkeye oldukca farklilik gdstermistir.
Dolayistyla gecis ekonomilerinin {i¢ alt gruba ayrilarak degerlendirilmesi gerekmistir.
Bu alt gruplar CEE iilkeleri, CIS iilkeleri ve Baltik devletlerinden olusmaktadir. Yapilan
gruplandirmaya gore CEE iilkelerinde GSYIH da %28 civarinda diisiis yasamasina
karsilik Baltik iilkelerinde %43 oraninda ve CIS iilkelerinde %54’ oraninda iiretimde
diisiis yasanmistir. Ulkeler bazinda baktigimizda en ¢ok ¢ikt1 diisiisiiniin %74’liik oranla
Tacikistan ve Giircistan’da yasandigi; Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nde sadece %13-
14°1iik diistisler yasandigi goriilmiistiir. Ekonomisi yarisindan fazla kiiciilen iilke sayisi
ise dokuzdur. Nitekim 1989 yilina ait toplam GSYIH baz alindiginda eski SSCB
ekonomisinin yar1 yariya kiictildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Asagi egimli biiytime ilk

on y1l boyunca artarak devam etmistir.

Burada veriler ile ilgili bir parantez agmak gerekmektedir. Bazi sok terapi savunucusu
Batili akademisyenlere gore veriler giivenilir degildi ve tliretimde meydana gelen diisiis
cok daha azdi. Bu negatif egilim, gecisin baglangic yillarinda devlet sektoriiniin sekteye
ugramasina karsilik, 0zel sektoriin ortaya c¢ikmast ve ekonomideki agirligin
arttirmasiyla aciklanmistir. Dolayistyla resmi verilerin yeterli olmamasi yaninda vergi
kacakciligimin  ve kayitdisihigin  olduk¢a yaygin olmasi nedeniyle gerceklesen
bliylimenin resmi rakamlarin ¢ok daha iistiinde oldugu savunulmustur (Fischer ve

Sahay, 2000:4). Buna karsilik Johnson ve digerlerinin (1999) eksik verileri dahil ederek



52

yeniden hesaplama yapmalar1 gecis ekonomileri hakkindaki genel degerlendirmeleri

degistirmedigi i¢in bu iddia sona ermistir.

Sekil 1: Gecis Ekonomilerinde Cikti Diizeyi (reel GSYIH)
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Kaynak:Havrylyshyn ve digerleri, 1999:184

Ciktidaki diisiisiin dibe vurdugu yillar ise CEE, Baltik ve CIS iilke gruplar i¢in sirastyla
1992, 1994 ve 1995 yillaridir. Ulke bazinda baktigimizda ¢ikt1 diizeyinin en diisiik
oldugu yillar degisiklik gostermekle beraber, ¢ikti diizeyinin reformun basarisi ile
baglantili oldugu goriilmektedir. Reformu siirdiirmekte basarili sayilan iilkelerde en
diisiik cikt1 diizeyinin gerceklestigi yillar, reformun baslangicina yakin yillar iken;
basarisiz sayilan iilkeler i¢cin reformun sonuna yakin yillar olarak ortaya g¢ikmistir.
Ornegin, en diisiik ¢ikt1 diizeyi Rusya ve Kazakistan’da 1998 yilinda gergeklesmis iken;
Polonya’da 1991 yilinda, Cek Cumhuriyet ve Slovenya gibi iilkeler de 1992 yilinda en
diisiik diizeyde iiretimin gergeklestigi goriilmektedir. Cikt1 diistisleri CEE {ilkeleri harig
diger tiim gecis ekonomilerinde on yil boyunca devam etmistir. Roland’a goére Rusya
basta olmak tizere CIS iilkelerinde ekonominin kotii gidisatt devam etmekteydi ve
giderek CEE iilkelerinden ekonomik performanslar itibariyle ayrilmaktaydilar. Gegisin
ilk on yili gectikten sonra ¢ikt1 artis1 saglanmasina ragmen GSYIH nin gecis ncesi
(1989) seviyeyi astig1 ¢ok az sayida lilke olmustur. 1998 yilinda sadece Polonya,
Slovakya ve Slovenya bu performansi gosterebilmistir. Gegis tilkeleri arasinda ilk kez
1992 yilinda Polonya reformun iigiincii y1linda pozitif bliylimeyi yakalamis ve bu basari

Rusya bagta olmak {izere diger reforma yeni baslayan iilkeler i¢in umut 15181 olmustur.
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GSYIH hesaplamasinda kullamlan baz fiyatlarinda gecis doneminde asir1 degisiklikler
meydana gelmesi gerekgesiyle sok terapi savunuculart ve IMF, EBRD basta olmak
tizere Batili kuruluslar post sosyalist iilkelerin istatistik verilerini giivenli bulmasalar da
gercekte durumun daha parlak olmadigini kabul etmekteydiler. Daha giivenilir bir
GSYIH hesaplamasi igin tiiketim sepetinin degistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Gelir
dagiliminda radikal degisime bagl olarak GSYIH daki tiiketim harcamalarinin pay1 da
oldukca artmuistir. GSYIH nin bilesenleri arasinda dikkat cekici degisiklik ise ozel

tiiketim payinin artmasina karsilik, sabit yatirimlarin payimin azalmis olmasidir.

Ciktidaki bu ani diislis nedenlerinin arastirilmasit ve yikimlarin iilkeden iilkeye
degisiklik gdstermesi bir¢ok ekonometrik aragtirmaya konu olmustur. Arastirma
sonuglari, ¢iktidaki ilk diisiisiin nispeten az bir kisminin enflasyon i¢in uygulanan siki
makroekonomik politikalardan kaynaklandigin1 gostermektedir. CMEA’a gore asil
onemli etken ise ‘diizensizlik-dizorganisation’dir. Burada diizensizlikten kastedilen
liretim zincirinin bozulmasi, Ozellikle materyal temini ve ara girdilerde merkezi
planlama ekonomisinin ¢O6kmesi sonucu buna entegre olmus sirket gruplarin
dagilmasidir. Bu tarz bozulmalarin ¢ikti diizeyinin diismesine neden oldugu kabul

edilmektedir (IMF, 2000).

Bu sava reformun yoneticilerinden Yegor Gaider de katilmakta olup ani ¢ikti diisiisliniin
nedeninin ‘diizensizlik-dizorganisation’ oldugunu vurgulamistir. Ona gore post sosyalist
resesyona yol acan ana nedenler bugiinkii perspektiften bakinca agik ve net olarak
goriilmektedir. Bu nedenlerin arasinda en belirgin olan1 doniisiim ekonomisinde 6zel
tesebbiislerin diizensiz bir ekonomik iligki i¢inde olmasidir. Sosyalizm altinda etkinligi
tartisilsa da bir tek sistem islemektedir. Sistem c¢oktiigiinde yeni kosullara ayak
uydurulmasi belli bir zaman dilimini gerektirmektedir. Bu siiregte bazi uyumsuzluklarin

yasanmasi da kaginilmaz olmaktadir.

Gegis reformunun ilk on yilinin ikinci yarisinda CEE ve Baltik tilkeleri toparlanmaya
baslamis iken; CIS iilkeleri halen derin resesyonun ortasinda bulunmaktaydi. Pozitif
bliylime ortalama olarak ilk CEE iilkelerinde 1994 yilinda gerceklesirken, Baltik
tilkelerinde 1995 yilinda ortaya ¢ikmig; CIS iilkelerinde ise 1997 yilinda goriilmiistiir.
1991-1995 arasinda biitiin CIS iilkelerinde iiretim diisiisii yasanirken, donemin ikinci

yarist olan 1995-1999 yillar1 arasinda soklar ve istikrarsizliklarla dolu dengesiz biiylime
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goriilmiistiir. 1999 yilindan sonra Ukrayna harig biitiin iilkelerde ve 2000 yilindan sonra
ise Ukrayna da dahil olmak iizere iilkelerin tiimiinde pozitif biiyiime yasanmistir.
Dolayisiyla CIS iilkelerinde ancak 2000’li yillarin basinda geri toparlanma siirecinin

basladigint soylemek miimkiindiir.

Toparlanma siirecinin en hizli yasandigi iilkelerin basinda Polonya ve Arnavutluk
gelmektedir. Ciinkii ilk on yilda en disiik ¢ikti diizeyinin ardindan en yiiksek ¢ikti
diizeyini (%40) yakalamislardir. Diger {ilkelerde toparlanma bu kadar hizli ve yiiksek
cikt1 diizeyini gerceklestirecek sekilde olmamistir. Gegisin ilk on yilinin bilangosuna
baktigimizda en diisiik ¢ikt1 diizeyinin ardinda gecis lilkelerinin genelde %17 oraninda
tiretim artis1 sergiledikleri goriilmektedir. Alt basliklar bazinda baktigimizda CEE ve
Baltik tilkelerinde bu oran %20 iken CIS iilkelerinde %11 olarak gerceklesmistir. Gegis
stirecinin ilk on yillik doneminin sonunda Polonya, Slovakya ve Slovenya hari¢ higbir
ilke reformun baglangicindaki diizeyden daha (1989-1990) daha yiiksek ¢ikt1 diizeyine

ulagamamustir.

Bu derin resesyondan c¢ikmanin diger bir ifade ile toparlanmanin en Onemli
etkenlerinden biri; IMF’e gore enflasyonla miicadelede ortaya ¢ikan olumlu
gelismelerdir. Enflasyonla hizlica bas edebilen ve kazanglarini siirdiirebilen {tilkelerin
tiretimde daha hizli ve daha giiclii bir toparlama siireci yasadigi ifade edilmektedir. IMF
(2000)’e gore yiiksek enflasyon oraninin oldugu ekonomilerde iiretimde daha biiyiik
kayip yasanirken nispeten enflasyonu diigiik olan ekonomilerde ¢ikti diisiisii daha az
yasanmistir. Bu bir iilkenin enflasyonu kontrol altinda tutmasi halinde diger ekonomik

faaliyetleri siirdiirmede daha basarili olabildigini ortaya koymaktadir.

Enflasyonu diisiiren gelismeler biiylimenin canlanmasi i¢in gerekli 6n kosul olmakla
birlikte yeterli degildir. Siirdiiriilebilir ~ biiyiime i¢in yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi kilit dnem tasimaktadir. Ozel sektériin bilyiimeye katkida bulunmasi
icin serbest piyasa ekonomisinin islerlik kazanmasi hayati éneme sahiptir. Yapisal
reformlarin ilk asamada kati1 bir sekilde uygulamaya konulmasi buna paralel olarak
gecis sirecin ilk yillarinda hizlica yeni iiretim sisteminin olugmasini saglamistir.
Grafikte goriildigii gibi yapisal reform gerceklestiren ekonomiler digerlere nazaran
daha az iiretim kaybina ugramis ve daha hizli toparlama siirecine girmistir. Genellikle

CEE ve Baltik iilkeleri yapisal reformu ilk asamada uygulamaya koymuslardir ve bu
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iilkelerin gecis stirecini digerlerine gore daha az zararla gegirdiklerini sdylemek

miimkiindiir (IMF, 2000).

Bagimsiz Devlet Toplulugu iilkleri ve oOzellikle Rusya oldukca farkli bir deneyim
yasamistir. Diger CIS diilkelerinde de Rusya’da yasanana benzer geligsmeler ortaya
cikmistir. Rus reform yoneticilerine gore geri toparlanma siireci Rusya’nin 6nceden
hazirlanmis emek giicliniin ve mevcut ara¢ gereglerinin tekrar iiretime geri sokulmasiyla
gerceklesmistir. Daha agik ifade ile issiz kalan isgilerin tekrar istihdam edilmesi ve
kullanilmayan makinelerin farkli {iretimler i¢in yeniden kullanilmasi ile biiylime
gergeklestirilmistir. Bu tlir biiyiime otoriter yaklagimi savunanlar tarafindan
begenilirken; bazilari tarafindan begenilmemistir. Bu biiylimenin en ¢ok begenilen bir
Ozelligi ise biiylimenin beklenmedik sekilde ve ¢ok hizli gerceklesmesidir. Muazzam
yatirim gerektirmeden; firmalar ayni insanlar1 ve aymi fabrikayi isleterek sadece iiretim
tarzinda ufak bir degisiklik yaparak yiiksek biiylime elde etmiglerdir. 2000 yilinda Rus
hiikimeti, ekonomik biiylimenin sifir diizeyinde gergeklesecegini tahmin ederken ve
IMF’nin projelerine gore %2.5 oraninda ekonomik biiyiime beklenirken yillik biiytime

oran1 %10 olarak gerceklesmistir.

Esasen post sosyalist resesyonu ve geri toparlanma siireci piyasa potansiyeli olmayan
(kar odakli olmayan) faaliyetlerden vergi ddeyenleri liretim siirecine sokulmasini veya
piyasada talebi olan mal ve hizmetlerin iiretiminin gergeklestirilmesini kapsamaktadir.
Bu siirecin ilk kisminda verimsizligin piyasa dis1 faaliyetlerdeki diisiisii yeni
faaliyetlerdeki verimlilik artisindan daha yiiksek seyretmektedir. Fakat bazi konularda
yeni faaliyetler eskilerini ge¢cmeye baslamistir. Bu egilimin 6zellikle Sovyet
ekonomisinde daha ¢ok gorlilmesi, 75 yillik sosyalist rejimden sonra Sovyetler
Birligi’'nde post sosyalist resesyonu diger 40-yillik siire ile sosyalist rejim altinda
yasayan Dogu Avrupa’daki tlkelere gore daha uzun siirdiigliniin ac¢iklanmasinda
yardimci olmustur. DOniisiimiin baslangicinda Dogu Avrupa’da daha once piyasa
ekonomisinde yasamig insanlarin bulunmasi nedeniyle bu iilkelerin piyasa ekonomisine
iligkin bilinci, diger Sovyet Cumhuriyetleri’ne gore daha yiiksek olmustur. Ayrica sivil
toplum sosyalizm altinda kalmasina ragmen c¢ok daha gelismis diizeydeydi. 1995°te

Irma Adelman ve Dusan Vujovic’larin belirttigi gibi sosyalist rejimin altinda gegirilen
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siire; doniisiim dinamigini ve siddetli iiretim diisiisiinii belirleyen en onemli faktor

olmustur (Gaider, 2002:3-4). Bu mantikli sav bugiinlerde de kabul gérmektedir.

Toparlanmanin ve biiylime trendinin agiklanmasi konusunda, Fischer ve Sahay (2000)
calismalarinda biiyiimeyi aciklayan ekonometrik caligmalara yer vermistir. Biiylime
performansini aciklamaya c¢alisan tiim c¢alismalarda, agiklayici degisken olarak
baslangi¢ kosulu, yapisal reform ve makro ekonomik politika degiskenler genel olarak
kullanilmaktadir. A¢iklayic1 degiskenler alt gruplara gore farklilik gosterse de genellikle
aynt sonuglart verdigi goriilmiistiir. Makroekonomik istikrarin erken saglandigir ve
yapisal reformun derin ve genis kapsamli oldugu zaman biiylimenin daha hizli oldugu
tespit netim edilmistir.Bliylime performansi iizerinde ¢alismalarin en giiveniliri Berg,
Borensztein, Sahay ve Zettelmeyer tarafindan gerceklestirilen ¢alismalardir. BBSZ
olarak anilan bu calismada reformun ilk yillarindaki ¢ikt1 diizeyindeki diisiisii agikca
kotii  baslangic kosullarina atfedilmekte ve c¢ok az kisminin makroekonomik
dengesizlikle (enflasyon ve biitge agig1 ) ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Sonug¢ olarak
gecis ekonomilerindeki toparlanmanin arkasindaki biiyiik itici giliciin yapisal reformun

etkisi ve biraz da sik1 makro ekonomik politikalar oldugu diistiniilmektedir.

Daha 6nceki (Heybey and Murrell 1999 ve Wolf 1999) calismalarinda reform hizinin
onemli olmadigini s6ylemesinin aksine, BBSZ caligmasinda reform ne kadar hizli ise
toparlanmanin o kadar ¢abuk olacagini ileri siirmektedir. Burada BBSZ calismasindaki
isimlerin ve Fischer’in kendisinin 6nde gelen sok terapi savunucularindan oldugunun
belirtilmesi gerekir. Fakat Heybey ve Murrell onlarla aksi goriiste olup asamali
yaklagimin bilindik savunuculari arasinda yer almistir. Ayrica Fischer’lere gore eski
Sovyet Birligi iilkelerinde baslangi¢ yillarindaki biiyiik iiretim diislisiin sebebi yapisal
reformun yavas olmasina ve biraz da kotii baslangi¢ kosullarina baghdir. Benzer sekilde
CIS’nin sonraki yillarda yavas biliyiimesi de yapisal reformun yavas olmasindan
kaynaklanmaktadir. Polonya ve Baltik iilkelerinin baslangi¢ kosullar1 kotli olmasina
ragmen s6z konusu iilkeler, uygulanan makro ekonomik ve yapisal reform politikalar
sayesinde siireci basarili bir sekilde yOyonetip yliksek performans gostermislerdir.
Sonug olarak basar1 bir enflasyonla miicadele politikast ve yapisal reform uygulayan

tilkeler baslangic kosullarinin iistesinden gelmislerdir.
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Fischer ve Sahay gecisin on yili i¢in yaptiklar1 ¢alismasinda geg¢is ekonomilerinin
toparlanmasinda etkili olan biiylimeyi tetikleyen faktorleri agiklamak igin regresyon
modelini kullanarak ekonometrik ¢aligma yapmis ve sonucunda enflasyonla miicadele
politikalar1 ve yapisal reform politikalarinin biiyiimeye pozitif katkis1 oldugunu tespit
etmistir. Degiskenler arasinda yapisal ve kurumsal degiskenler olarak fiyat
liberalizasyonun ve kiiciik 6l¢ekli 6zellestirmenin, biiylik Olgekli 6zellestirme diger
degiskenlerden daha c¢ok biiylimeye katkis1 oldugu tespit edilmistir. Mali denge i¢in ise

net bir sonuca varilmamistir.

Son olarak gecis ekonomileri arasinda siirece damgasini vuran drnek nitelikte olan ti¢
tilkenin reformdan sonraki ilk on yilinin biiylime trendleri karsilaglastirilmistir.
Ulkelerden ilki, sok terapi yaklasiminin basarili drnegi olarak gosterilen Polonyadir.
Ikincisi ise sok terapi uygulamasina ragmen basarili olamayan ve basarisizligin nedenini
farkli gerekcelere atfeden Rusya Federasyonu iken sonuncusu, sok terapi
savunucularina meydan okuyan, Batili profesyonellerden tavsiye almayip kendi
stratejisini  gelistiren ve asamali yaklagimi savunanlarin 6rnek aldigi Cin Halk
Cumbhuriyeti’dir. Roland gecisin on yilin1 degerlendiren ¢alismasinda bu ii¢ iilkenin
reform ksonrasi biliylime performansini karsilastirmistir (2001:40). Bu karsilastirmaya
gore Cin ekonomisi reformdan sonra istikrarli bir bicimde uzun donem de biiylime
gerceklestirirken, sok terapi stratejisini izleyen Polonya ve Rusya’da reformun ardinda
ciddi daralmalar yasanmistir. Polonya ilk iki yil diislisiin ardindan tigiincii yilindan
itibaren pozitif biiyiime sergilemis ancak reform éncesi GSYIH diizeyine on yilin ikinci
yarisinda gelebilmistir. Diger CEE ve Baltik {ilkeleri de Polonya kadar basarili olmasa
da benzer trendi yakalamistir. Fakat Rusya Federasyonun’da durumlar daha koti bir
seyir izlemistir. Diger CIS iilkeleri de Rusya’ya yakin bir performans sergilemistir.
Rusya, reform siirecine girdikten sonra ilk on yilin1 siirekli diisiislerle gecirmistir.
Stiglitz’in (1999:2) calismasinda yer alan grafige gore geg¢isin ilk on yilinin ardindan
baslangi¢ noktasina gore Cin ekonomisi neredeyse iki kat biiyiirken Rus ekonomisi de

yaklasik iki kat kii¢tilmiistiir.

Gegis reformunun sonucunda gerek llke icinde gerek iilkeler arasinda gerekse iilke
gruplart arasinda giderek iraksama (divergence) trendi ortaya c¢ikmistir. Baslangicta

farkli niteliksel Ozelliklere ragmen gelir bakimindan bir birine yakin olan gegis
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tilkelerinin on yi1l sonraki bilangosu bir birinden hizla uzaklasan gelir diizeylerini ortaya
koymustur. Dolayisiyla gecisin basinda baslangic kosullarina gore gruplandirilan CEE,
CIS ve Baltik iilkelerinin homojen yap1 gostermekten uzaklagmalari1 nedeniyle, yeniden
gruplandirilmalari gerekli olmustur. Son gruplandirma uluslararasi kuruluslar tarafindan
yapilan siniflandirma ile paralellik gostermekle beraber temelde yeniden olusan gelir ve
kalkinmiglik diizeyine gore yapilmistir. Genel olarak diisiik gelir seviyesine sahip olan
ve bu on yillik siiregte daha da geliri diisen CIS iilkeleri yine en alt gelir grubu
olusturmaya devam etmektedir. Bu iilkelere EBRD tarafindan Mogolistan eklemis ve
CIS+M olarak tanimlanmigtir. Daha sonra CIS iilkelerini de cografi konumuna gore
Orta Asya'! ve Dogu Avrupa ve Kafkasya iilkeleri'? olmak iizere ikiye ayrilmistir. Onun
disinda asil degisiklik CEE ve Baltik iilkelerinde ortaya ¢ikmustir. Gelir diizeyi daha
yiiksek olan basarili reform uygulayan erken reformcu CEE iilkeleri ile Baltik devletleri
CEB'"? olarak ayni katogoriye girerken daha diisiik gelirli ge¢ reformcu CEE iilkeleri
Giiney Dogu Avrupa (SEE'¥) iilkeleri olarak gruplandirilmistir. Gruplar arasi iraksama

oldugu gibi grup icinde de raksamalar ortaya ¢iknistir.

Ayrica lilkeler arasinda oldugu gibi iilke i¢inde de bolgeler arasi iraksama soz
konusudur. Ulke igin 1raksama aynm1 zamanda gelir dagilimindaki esitsizliginin giderek
daha biylidigini iilke ic¢inde =zengin fakir arasinda ugurumun derinlestigini
gostermektedir. Gegis oncesinde gelir dagiliminin oldukga esit oldugu post sosyalist
ilkelerin hepsinde reform sonrasinda ciddi boyutta gelir dagilimi bozuklugu, sosyal
adaletsizlik meydana gelmis ve bu iki olumsuz gelisme halen ciddi sorun olmaya devam
etmektedir. Gegisin ilk on yilinda biiylime performanslar lilke bazinda, alt grup ve

genel ortalama olarak asagidaki tabloda gosterilmektedir.

" Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Mogolistan, Tajikistan, Tiirkmenistan

12 Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Giircistan, Moldovya, Rusya Federasyonu, Ukrayna

13 Polonya, Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan. Sonradan
Hirvatistan bu kategoriye girmistir.

14 Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Makedonya, Karadag, Romanya, Sirbistan. Sonradan Tiirkiye
bu katogoriye girmistir.



Tablo 3: 1989-1998 Aras1 Reel GSYTH Biiyiime Oranlar
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Kaynak: EBRD Transition Report 1999: 73
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Sekil 2: Gecis Ekonomilerinde Biiyiime Endeksi (1989=100)
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Kaynak: Fischer ve Sahay, 1999: 26

2.1.2. Gegisin Ikinci On Yili

Gecis ekonomilerinde reformun ikinci on yili dncekinden olduk¢a farkli ve olumlu
gelismelerle dolu gegmistir. Bu olumlu yonde gelisme 2008 yilinin ikinci yarisinda
bolgede ABD cikish kiiresel mali kriz yayilincaya kadar siirmiistiir. 2008 yil1 kiiresel
ekonomilerde oldugu gibi gecis ekonomilerinin biiylime trendi i¢in de bir kirilma
noktas1 olmustur. Dolayisiyla gegis siirecinin ikinci on yilin1 2008 yilina kadarki donem
ve sonraki donme diye ikiye ayirmak daha gercekci olacaktir. Gegis ekonomileri 2008
yil1 ve takip eden 2009 yilinda siddetli bir diisiis yasamis ve ardindan toparlanmaya
baslamistir. Gegisin ikinci on yilinda iki &nemli husus vardir. ilki, Orta ve Dogu Avrupa
iilkleri ile Baltik iilkelerinin vrupa Birligi’ne katilmasidir. ikincisi ise Amerika Birlesik
Devletleri’'nden baglayip tiim diinyaya yayilan ve Avrupa borg krizi olarak halen etkisini
stirdiiren kiiresel mali krizdir. Bu iki hususda ekonomilerin i¢ dinamigi olarak degil dis
etkenlerinden biri olmakla birlikte; ilki ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1 tesvik eden
olumlu nitelikte dis etken iken; digeri gegcis iilkelerini yeniden resesyona sokan ve sok

etkisi yaratan dis etken olmustur.

2.1.2.1 Avrupa Birligi Uyeligi Hedefi

Avrupa Birligi’'ne katilma arzusu Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde gegis siirecinin

basindan beri var olan ve reforma ivme kazandiran bir tegvik unusuru olmustur. S6z
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konusu iilkeler COMECON dagilmasindan 6ncede Sovyet Birligi’nin pargasi olmayip
dogu blogu icinde uydu devletleri olmaktan rahatsizlik duymuslardir. Orta ve Dogu
Avrupa ilkeleri bloklar arasi yarista yenilen bir tarafin uydu devleti olmaktansa
diinyaya artan hizla hiikkmeden Bati blogunun pargasi olarak, uydu pozisyonundan
cekirdek iilkeler arasinda yer almayr tercih etmislerdir. Bu istek COMECON’un
dagilimimi kolaylastirmis ve ardindan gecisin hizla baglamasina ve yayilmasinda sebep
olmustur. Ayrica Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin radikal bi¢cimde hizla reformu
uygulamasinin altinda yatan en 6nemli neden, Dogu’dan ayrilip Bati’ya katilmak ve
gelismis diinyanin bir parcasi olmak istegi olmustur. CEE ve Baltik {ilkeleri i¢in Avrupa
Birligi adeta koridorun ucundaki umut 151811 olusturmaktaydi. Diger taraftan soguk
savasin sona ermesi Avrupa Birligi’nin genislemesi ve giiciinii arttirmasi i¢in iyi bir
firsat olmustur. Bu firsat1 degerlendirmek i¢in Avrupa Toplulugu stratejisini yeniden
gbzden gecirmis ve yeni strateji arayisina girerek Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
topluluga katilimimi giindeme getirmistir. Bu amagla Avrupa Toplulugu, s6z konusu
iilkelerin piyasa ekonomisine gecis siirecini desteklemede mali cerceve hazirlayip
EBRD’yi kurarak bu gorevi EBRD’ye devretmistir. Ayrica gecisin baslangicinda
Polonya, Macaristan, Cekoslavakya, Bulgaristan ve Romanya ile ticaret ve isbirligi
anlasmas1 yapilmistir. Bu anlagsma yetersiz kalinca Dublin Zirvesi’nde Ortaklik
Anlagmasi giindeme gelmis ve 1991-1995 arasinda Orta ve Dogu Avrupa’daki 10 tilke
ile ortaklik anlagsmasi yapilmistir. Avrupa Birligi’nin bu genislemeye olumlu
yaklagmasinin dnemli nedenleri arasinda CEE ve Baltik tlkelerinin (CEB) Avrupa
Birligi ile yakin ve komsu olmasi bakimindan jeopolitik avantajlara sahip olmasi yer
almaktadir. Ayrica taraflarin ortak gecmise ve kiiltiire sahip olmasi, iki taraf i¢in
kamuoyu desteginin kazanilmasini kolaylagtirmistir. Dogu Avrupa’nin sosyalist
rejimden kaynaklanan yapisal sorunlari zamanla asilabilecegi ve siyasi ve ekonomik
acidan entegrasyon her iki taraf i¢cin de faydali olacaginin kabul edilmistir. Avrupa
Birligi i¢cin Dogu’daki komsularinin kendi sinirlar icerisine dahil edilmesi muazzam
pazar genisligi yaratarak Olgek ekonomisinden yararlanma firsati doguracag: dikkate
alimmistir. Bu genislemenin Avrupa Birligi i¢in somut avantajlar1 bolge ici ticaretin
artmasi, ucuz isgiliciine sahip olmasi, yeni siirlar igerisinde ucuz arazi elde etmesi, yeni
yatirim firsatlarinin olugmasi, tiikketim kapasitesinin artmasi, ucuz hammadde temini,

ortalama maliyetin diismesi gibi sayisiz ekonomik getirisi olarak belirlenmistir.
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Jeopolitik agidan ise sinirlarin genisletilmesi daha fazla niifusa sahip olmak, daha genis
kitleyi kapsamak ve dolayisiyla siyasi giiclin artmasi anlamina gelmekteydi. Bu
nedenlerle Dogu ve Orta Avrupa ve Baltik iilkelerinin Avrupa Birligine katilmasi veto
edilmemistir. Ancak Avrupa Birligi’nin vatandaslar1 diisiik gelirli iilkelerin Birlige
alinmasi ile hayat standartlarinin diisecegi ve yeni iiyelerin kendi sirtlarindan gecinecegi
endisesini yasamislardir. CEE ve Baltik gegis lilkelerinin heniiz entegrasyona heniiz
hazir olmamalari, katetmeleri gereken uzun bir yol olmasi nedeni ile Avrupa
vatandaglar1 bu endiseyi duymakta haklilardi. 1993 yilinda Kopenhag Zirvesi’nde
Avrupa Konseyi, Birligin besinci kademe genislemesinin Orta ve Dogu Avrupa
ilkelerini kapsayacagini kararlagtirmis ve tam iiyelik i¢in karsilamasi1 gereken kriterleri
belirlemistir. Kopenhag Kriterleri olarak bilenen bu kriterler Orta ve Dogu Avrupa,
Baltik {ilkelerinin gecis siirecinin hizlanmasina ve kararli bigimde reformlari
uygulamasinda biilyiik katki saglamistir. Unlii Fransiz Rénesans yazart Michel de
Montaigne’nin dedigi gibi “Nereye gidecegini bilmeyen gemiye hig bir riizgardan fayda
yoktur.” CEE ve Baltik iilkeleri i¢in Kopenhag Kriterleri adete rota belirleyicisi
olmustur. CIS iilkelerinin aksine hedefleri net ve kesin olarak belirlenmistir. Kopenhag

Kriterleri 3 ana boliimden olusmaktadir.

1. Siyasi kriterler: Demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklar1 ve azinlik haklarma

saygl goOsterilmesine ve bu haklarin korunmasini giivence altina alan kurumlarin
varlig1 olarak 4 alt baslikta degerlendirilen bu kritere gore aday {ilkelerinin ¢ok
partili demokratik sistemle yonetilmesi, hukukun {stiinliigiine saygi duyulmasi,
idam cezasmin kaldirilmasi, azinliklara herhangi bir ayrimeiligin yapilmamasi, rk
ayrimciligi ve kadma karst ayrimcihigin yasaklanmasi, Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin tim maddelerini kabul etmis olmas1 gerekmekteydi. Ayrica
bu ilkelerin varlig1 tek basina yeterli olmakla beraber kesintisiz uygulaniyor olmast

da gerekmekteydi.

2. Ekonomik kriterler: Aday iilkelerin etkin isleyen piyasa ekonomisinin yani sira

Birlik icinde piyasa giicleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesine sahip

olmas1 gerekmektedir.

» Etkin bir piyasa ekonomisi igin:
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v Arz-talep dengesinin piyasa giicleri tarafindan bagimsiz bir sekilde
kurulmasi,

v" Fiyat ve ticaretin serbest olmasi, piyasaya giris (yeni firma) ¢ikis (iflas)
engellerinin bulunmamast,

v' Miilkiyet haklarmi (fikri ve sinai miilkiyet) giivence altna alan yasal
sistemin olmasi ve yasalara dayali diizenlemelerin icra edilebilmesi,

v’ Fiyat istikrar1 basta olmak {izere ekonomik istikrarin saglanmasi ve
stirdiirebilir dis dengenin gergeklestirlmesi,

v Ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis kitlenin fikir birliginin
olmasi,

v" Mali sektoriin, tasarruflar1 iiretken yatirimlara yonlendirebilecek kadar
iyi gelismis olmas1 gerekmektedir.

» AB i¢inde rekabet edebilme kapasitesinin saglanmasi igin:

v Ongoriilebilir ve istikrarli bir ortamda karar alabilen ekonomik
kurumlarin makro ekonomik istikrar1 saglamasi ve bunun yaninda
islevsel bir piyasa ekonomisinin varligi,

v Alt yapi, egitim ve arastirmay1 igeren yeterli miktarda fiziki ve beseri
sermayenin olmasi,

v" Firmalarin teknolojiye uyum saglama kapasitesinin  bulunmasi

gerekmektedir.

3. Topluluk mevzuatina uyum kriterleri: Aday iilkelerin siyasi, ekonomik ve parasal

birligin amaglarima uyma dahil olmak {izere lyelik yiikiimliiliiklerini {istlenme

kabiliyetine sahip olunmas1 gerekmektedir.

» AB'nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek,
» ABmin aldigi kararlara ve uyguladigi yasalara uyum saglamak

gerekmektedir.

Orta ve Dogu Avrupa gegis iilkelerinin bu kriterleri ne derecede karsiladigina iliskin
1997 yilinda yaymlanan “ilerleme 2000 adli raporda Avrupa Komisyonu tarafindan
degerlendirme yapilmis ve aday ilkelerin higbirinin  kriterlerin  tamamin

karsilayamadigi vurgulanmistir. Ancak orta vadede Polonya, Macaristan, Slovenya,
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Estonya ve Cek Cumhuriyeti’nin bu kriterleri karsilayabilecegi diisiintilmiis ve diger
iilkeler i¢in katilim miizakereleri baslatilmasi konusunda Komisyon tarafindan olumsuz

goriis bildirilmistir.

Rapordan da net anlasildig1 gibi gecis reformunun en basarili sayilan CEB (CEE ve
Baltik) iilkeleri bile hedefe kilitlenmis vaziyette kararli bicimde reformlar1 uygulamis
olmalarina ragmen istenen basartya ulasamamislardir. S6z konusu iilkelerin Avrupa
Birligi ile yakinsama hedefi de gerekli mesafeyi kat etmelerine yetmemistir. Zaten Bat1
Avrupa’nin gelismis piyasaya on veya yirmi yil gibi kisa siirede yetismesinin gercekei
olmayan beklenti oldugu agiktir. Fakat Avrupa Birligi s6z konusu {ilkeleri olan olumlu
tavrina ragmen Birligin ilkeleri ve kurallar1 geregi citayr yiiksek tutmak durumunda
kalmistir. Aday {ilkelerin oniine kriterler koyup, karsilamasini istemekle Avrupa Birligi
hakli bir tavir sergilemistir. Bu kriterler tam olarak yerine getirilip, istenen neticeye
ulasilmas1 miimkiin olmasa bile, gecis iilkelerinin gelismelerini tamamlamada dogru
rota takip etmelerinde oldukg¢a faydali olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligini
gergeklestirememesine ragmen, uyum siireci dahilinde ekonomik ve yasal c¢erceveleri
yeniden diizenleyip reformlarla standartlarini yiikseltmesi, kalkinmiglik ve refah
seviyesini arttirmasi gibi; CEB {ilkelerinin kendi {ilkelerinde piyasa ekonomisini

gelistirmelerinde de oldukca olumlu katkisi olmustur.

1997 yilinda diizenlenen Liiksemburg Zirvesi’'nde aday iilkeleri birinci ve ikinci dalga
olmak iizere ikiye ayrilmis ve birinci dalga aday iilkelerin tam iiyelik miizakeresine
hazir oldugu ve 1998 yilinda miizakerenin baslatilmasi kararlastirilmistir. Béylece 1998
yilinda gecis llkelerinden Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Estonya, Slovenya
icin AB iiyelik miizakeresi baglatilmistir. 2000 yilinda daBulgaristan, Letonya,
Litvanya, Slovakya ve Romanya’nin katilim miizakeresi baslamistir. 2000 yilindan
itibaren Orta ve Dogu Avrupa aday iilkelerinin liyelik oncesi yardimlar iki katina
cikarilmig ve uyum siirecinde mali yardimlarin artmasi aday iilkelerin lehine bir gelisme
olmugtur. 2002 yilinda yine Kopenhag’da diizenlenen zirvede ise 1 Mayis 2004
tarihinde iiyelige alinacak iilkelerin listesi agiklanmis, bu listede Kibris ve Malta disinda
sekizi CEB gegcis tilkeleri olarak, toplamda 10 iilke yer almistir. Gegis ekonomileri
arasindan bu listede Polonya, Macaristan, Cek Cumuhuriyeti, Slovakya, Slovenya,

Estonya, Letonya, Litvanya yer almistir. Bulgaristan ve Romanya katilimin 6n sart1 olan
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kriterleri yerine getirilmesi konusunda yeterli ilerleme kaydedemedigi i¢in, bu tilkelerin
tiyelikleri 2007 yilina kadar ertelenmistir. Boylelikle CEB iilkelerinin tamami ve SEE
iilkelerinden Bulgaristan ve Romanya i¢in hedefler net ve kesin olarak belirlenmistir.
Bu dogrultuda s6z konusu iilkeler yapisal ve kurumsal reformlara agirlik vererek biiyiik

ilerlemeler katetmistir.

Bu siire zarfinda CIS+M cephesinde biiyiime oranlar1 istikrarsiz da olsa artig
gostermeye baslamistir. Ancak biiylimenin kaynagi, piyasanin etkin isleyisinden ziyade
degerli maden ve dogal kaynaklardan gelmekteydi. Yiiksek biiylime performanslarina
ragmen CIS+M iilkelerinde yapisal ve kurumsal reformlarin basarili uygulandigini
sOylemek pek miimkiin degildir. Bu {ilkelerin 6zellestirme, yapisal ve kurumsal
sorunlar1 devam etmekteydi. Ozellikle Rusya Azerbaycan gibi iilkelerin ekonomileri,
maden ekonomisine doniigsmiis ve iilke ekonomileri biiylik 6l¢iide yer alt1 kaynaklarina
bagl hale gelmistir. Rusya’da yer alt1 ekonomisinin etkisi siyasi ve ekonomik alanda
giderek artmis, yasama ve yargi gili¢lerini ele gecirmeye baslamistir. Yolsuzluk, vergi
kacake¢iligl, riigvet, kasa bosaltma, mafya, adam kayirma gibi etkin piyasa isleyisine
engel teskil eden sorunlar giderek biiylimiis ve mesrulastirilmaya ¢alisilmistir. 2000’11
yillarm ilk yarisinda CIS iilkeleri arasinda Rusya en iyi reformcu sayilirken Ozbekistan

ve Moldova’da baz1 alanlarda reformdan geri adimlar atilmaktaydi.

Ikinci on yilin ilk yarisinda CEB iilkelerinin reform siireci devam ederken SEE iilkeleri
hizla ilerleyerek en parlak performansi gdstermis, CIS geneli i¢in koti gidisat devam
etmekle beraber bu grup lilkeler arasinda ayrisma ortaya ¢ikmistir. Bu ayrismanin CIS
tilkeleri arasinda orta derecede reform siirdiiren Rusya, Kazakistan, Kirgizistan gibi
iilkeler ve Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Beyaz Rusya gibi ge¢is siirecinde yavas
ilerleme gosteren lilkelerde ortaya cikmustir. SEE iilkeleri ise en hizl ilerleyen parlak
ilkeler haline gelmis ve CEB iilkleri ile arasindaki a¢ig1 kapatmaya calismistir. CEB
iilkeleri arasinda ise AB’ye katilim dncesi adeta yaris vardi. Ozellikle dogrudan yabanci
yatirrm ¢ekme konusunda Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti arasinda yogun

yaris yasanmistir.

2004 yilina gelindiginde sekiz tane CEB iilkesi AB ile arasinda agiklarini kapatmakta ve

kriterleri karsilamakta basarili performans gostermis ve resmen Avrupa Birligi iiyesi
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olmuslardir. CEB iilkeleri ve Kibris, Malta ile toplam on iilkenin AB’ne katilmasiyla
AB tarihinin en biiylik genislemesini gerceklestirmis ve 25 iiyeye sahip olmustur. Bu
iilkeler AB’ye girdiklerinde ekonomik biiyiikliikleri bakimindan geg¢is reformunun
baslangictaki (1989) seviyesine ulagmig durumdalardi. Polonya ve Slovakya
ekonomileri, 1995-1996 yilinda eski hacmine ulagsarak en erken toparlanan gegis
ilkelerini olustururken digerleri 2000’li yillarin baglarinda ancak toparlanabilmistir.
CEB iilkeleri arasinda en ge¢ Letonya 2005 yilinda reformdan onceki ekonomik
biiyiikliigiine kavusabilmistir. Ardinda SEE iilkelerinden Bulgaristan’mm 2006,
Romanya’nin 2007 yilinda ekonomilerinin eski hacmine ulagmalart miimkiin olmustu.
Bulgaristan 2004°ten 2008 yilina kadar olan donemde istikrarli bicimde % 6 ‘lik bir
hizla ekonomik biiylimesini ger¢eklestirmistir. Romanya ise bu dort yillik donemde
ortalama % 6,6’lik hizla biiyiimiistiir. Bu iki {ilke ayn1 zamanda 2000’li yillarin ilk
yarisinda istlin performans gostererek onceden belirlenen tarihte, diger ifade ile 2007
yilinda AB tam {iyeligini kazanabilmistir. Yeni AB iiyesi olan bu on iilke i¢in birgok
insan ge¢is siirecini tamamlandigl diisiiniiliirken; s6z konusu {ilkelerde gegis
reformlarini siirdiiriilmiis, ikinci'® ve ii¢iincii'® nesil reformlar yogun olarak yapisal ve
kurumsal alanlarda gergeklestirlmistir. Elbette AB’ye girmeleri bu iilkelerin reformlari
icin ivme kazandirmis ve Avrupa Birligi’nin bir parcasi olarak bor¢lanma maliyetinin
diismesi, yatirim imkanlarmin artmast gibi olumlu gelismelere sahne olmustur.
Dolayisiyla gelir artist ve istikrarli biliylime yeni AB {yelerinde ortaya ¢ikmis,
ekonomileri ortalama olarak kriz yilina kadar %5’in iistiinde bir hizla biiylimistiir.
Ozellikle Baltik iilkeleri %7-8 civarinda ekonomik biiyiime hizi gdstermistir. Ne var ki
yeni AB {iyelerinin avantajli konumlarina ragmen gecis reformlari icin EBRD
tarafindan verilen puanlarda fazla ilerleme olmamistir. Bu durum bazi iktisat¢ilara gore

“reform sonrasi yorgunluk” olarak algilanmaktadir.

Avrupa Birligi iiyeligi hedefi on tane yeni iiye CEB iilkeleriyle sinirli kalmamistir.

Hirvatistan ve Makedonya’nin su an adayliklar1 devam etmektedir. En erken iiyelik

15 Transition Report 2007°de piyasa derinlemesi olarak tanimlanan 2.nesil gegis reform biiyiik 6lgekli
Ozellestirme ve finansal kuruluslarim gii¢lendirilmesini kapsamaktadir.

16 Transition Report 2007°de siirdiiriilebilir piyasa olarak tammlanan en zor olan 3.nesil gegis reform
sirket yonetisimin temelleri, rekabeti tesvik eden ve koruyan kurulsam gelisimi ve altyap1 hizmetine ticari
yaklagimi gerektirmektedir.
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2003 yilinda basvurmus olan Hirvatistan i¢in 2013 yilinin Temmuz ayinda
gerceklesmistir. Ardindan 2004 yilinda basvurmus olan Makedonya’nin tyelik
miizakeresine baglanmistir. Ayrica Arnavutluk, Sirbistan Karadag’da adaylik ig¢in
bagvuru da bulunmustur. Kosova ve Bosna Hersek de potansiyel adaylar arasinda yer
almaktadir. Reformlar1 basarili siirdiirmeye devam ettigi takdirde Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Ermenistan, Giircistan, Moldovya, Ukrayna’'nin adayliga basvurmasi da
giindemdedir. AB’nin 5. genisleme evresinde oldugu gibi tiyelik hedefi gegis tilkeleri

icin ekonomik biiyiimenin gergeklestirlmesinde itici gli¢ olmaya devam etmektedir.

Sonu¢ olarak ge¢is siirecinin ikinci on yilmin (krize kadarki donemin) biiyiime
performansin1 degerlendirmek gerektiginde 2000 yilindan kiiresel krizin ortaya ¢iktigi
2007 yila kadar gec¢is ekonomileri diinyanin en dinamik ve hizla gelisen bolgeleri
arasinda yer almistir. Bolge genelinde gecis ekonomilerinin yillik ortalama olarak %7.5
bliylime hizim1 gerecgeklestirdikleri goriilmstiir. S6z konusu iilkeler dogrudan yabanci
yatirim ¢ekmeye devam etmis ve 2007 yilinda net sermaye girisi 88 milyar dolar ile
rekora ulasmistir. CEB ve SEE iilklerinden bazilar1 AB {iyeligi hedefine bagli olarak
gerek reformda ve gerek biiylimede yiiksek performans gosterebilmistir. CIS+M
iilkelerinin her ne kadar reformlarda fazla ilerleme kaydettikleri sdylenemezse ve
biiylimenin kaynagi petrol, dogal komiir gibi yeralt1 zenginlik kaynaklar1 olsa da sonug
olarak ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmigve ortalama olarak diger iilke gruplarindan
daha yiiksek biliylime performansi elde edebilmistir. Kiiresel krize kadar siiren bu
olumlu gelismelerle CEB iilkeleri ortalama olarak reformun baslangictaki ekonomik
biiyiikliigiiniin %150’sine, SEE iilkeleri %111°e ulasmis, CIS+M diilkeleri ise ortalama

olarak ancak 18 yil sonra reform dncesi seviyesine gelebilmistir.

Sonraki tabloda geg¢isin ikinici on yilinin biiyiime performanslar1 gerek iilke bazinda

gerekse iilke gruplar1 bazinda reel GSYIH biiyiime oranlar1 olarak gosterilmektedir.
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Tablo 4: 1999-2008 Aras1 Reel GSYTH Biiyiime Oranlar

3.6 2.5 1.9 3.6 45 6.3 6.8 6.6 4.1
-0.1 9.6 7.7 7.8 7.1 7.5 92 104 69 -3.7
4.2 52 4.1 4.1 4.2 4.8 4.0 4.1 1.0 0.6
3.3 6.9 8.0 6.5 7.2 87 106 122 100 -29
-1.5 41 6.6 69 103 73 7.9 7.7 9.8 2.8
4.5 4.3 1.2 1.4 3.9 5.3 3.6 6.2 6.8 5.1
1.5 2.0 34 4.8 4.8 52 6.6 85 106 58
54 4.1 3.1 40 28 43 4.3 5.9 6.9 3.1
3.5 43 2.5 26 42 52 4.9 6.4 7.3 1.9

1.3

23 54 4.1 4.5 5.0 6.6 6.2 6.3 6.4 6.2
-09 29 4.4 5.6 53 43 4.3 4.8 5.5 2.2
-1.1 2.1 5.7 5.1 5.2 8.5 4.2 7.9 6.3 7.4
132 65 7.1 4.2 5.8 5.7 5.7 5.5 6.0 7.5
9.6 5.5 43 5.5 3.0 6.3 3.9 6.7 10.8 5.7
43 45 45 09 2.8 4.1 4.1 3.7 5.9 5.0
-6.7 3.1 1.1 1.9 2.5 4.4 4.2 86 107 6.9
-18 5.2 5.1 4.5 2.4 9.3 6.3 5.5 6.9 3.8
22 37 4.7 4.9 4.6 7.1 4.8 6.6 7.3 5.6

64 100 5.1 4.7 7.3 7.1 6.4 7.4 8.5 52
33 59 96 132 139 101 140 132 137 69
110 111 99 106 112 102 243 305 250 109
33 5.8 4.7 50 7.0 114 94 9.9 82 102
3.0 19 47 55 111 59 9.6 94 123 23
34 21 6.1 7.8 66 74 7.5 4.8 30 78
-02 59 92 52 96 121 27 7.3 7.9 2.3
2.7 98 135 98 9.3 9.6 97 107 89 32
3.7 5.4 5.3 060 70 70 -02 31 8.5 7.6
32 1.1 1.0 40 59 101 73 86 102 89
3.7 83 102 91 102 106 6.7 7.0 7.8 7.9
16.5 186 204 158 17.1 147 13.0 114 11.6 147
43 3.8 4.1 40 42 7.7 7.0 7.3 9.5 8.0
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Kaynak: EBRD Transition Report 2008: 13

2.1.2.2. Kiiresel Mali Krizin Gegis Ekonomisine Etkisi

ABD’de konut fiyatlarinin ani ve siddetli diislisii sonucunda subprime mortgage
(yiiksek risk ve faizli kredi) krizi ile patlak veren ardindan zincirleme seklinde ABD’li
dev yatirim bankalarinin (Lehman Brothers, Bear Stearns, Morgan Stanley, Goldman
Sachs vs.) iflasiyla kisa siirede Avrupa basta olmak iizere tiim diinyaya yayilan bu kriz
2008 yilinin sonlarinda geg¢is ekonomilerini de vurmustur. Avrupa Birligi tiyeligin
keyfini siirmeye baslayan yeni iiyeler, kiiresel krizin kisa siirede Avrupa’ya sigramasiyla

beklenmedik yerden darbe almislardir.

Kiiresel mali kriz gecis ekonomilerinin reformdan sonra verdikleri ilk ve en biiyiik
smnama olmustur. Halen bu smmama devam etmekte ve reformun ikinci on yilinda

kaydedilen ilerlemenin ne derece saglam temellere oturtuldugu sinanmaktadir.

2008 yilinda gegis bolgesindeki biliylime performansit 2007’ye nazaran daha soniik
olmaya baslamis ve 2008’1n ikinci yarisinda gegis genelinde iilkelerin biiylime hizi
yavaglamaya baslamistir. Estonya’da yilin tamaminda negatif biiylime goriilmiistiir.
2008 yilmin Tgiincii ¢eyreginde kriz gecis bolgesinde de etkisini gostermeye
baslamistir. Ayni yilin Temmuz ayinda tiikketim mallarmin fiyatlarinda bozulmalar
meydana gelmeye baglamistir. Agustos ayinda Rusya ve Giircistan’daki gerilim
piyasalarin giivenirligini azaltmis ve Giircistan’daki kisa donemde dogrudan yabanci
yatirimlart biiylik miktarda diisiirmiistiir. Bu olumsuz gelisme bdlgedeki diger gecis
ekonomilerine de zarar vermistir. Ardindan eyliil ayinda ABD’de Lehman Brothers ve
Washington Mutual Bank’in iflastyla kiiresel finans sistemi sarsilmigtir. Bu c¢alkanti ile
gecis ekonomileri de dahil olmak {izere gelismekte olan piyasalarda risk primleri aniden
firlamis ve bor¢lanma maliyeti yilikselmistir. Yeniden bor¢lanmada keskin diisiis ve
tilkeler aras1 bor¢lanma zincirinde kopukluk ortaya ¢ikmistir. Diinya finans sektorii igne
ucuyla balon gibi patlayabilwcwk duruma gelmis ve iilke finans sistemlerinin i¢ ice
olmas1 nedeniyle, bor¢ zincirindeki kopuklugunun tiim sistemi felg etmesi riski ile karsi
karsiya kalinmistir. 2008’in son ¢eyreginde ABD’de patlak veren kriz de kisa siirede

finans sistemini de felg etmis ve ayni1 yilin kasim aymda gecis ekonomilerinde sanayi
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iiretiminde ve banka kredilerinde diislis baslamistir. 2009 yilinin subat ayinda reel
sektordeki diisiisler finansal sektore sigramig, banka kredilerinde kayip korkusu para
lizerine baskiy1 tetiklemistir. Bunun sonunda 2009’un ilk ¢eyreginde Polonya harig¢ tiim

gecis ekonomileri negatif biiyiime gerceklestirmistir.

Ayrica bu sok kisa siirede ticarete yansimis ve 2008’in dordiincii ¢eyreginde ihracat
hacmi % 5-15 oraninda, 2009’un ilk ceyreginde ise bir yil oncekinden %15-25
oraninda azalmistir. Bu diislisler eszamanli olarak dogrudan yabanci yatirimlar ve
istihdam iizerinde de etkisini gostermistir. Gegis ekonomilerine Onerilen piyasa odakli
bliylime modeli bliylik 6l¢iide yabanci yatirnmin sermaye girisine dayandirilmistir.
Kiiresel krizin patlak vermesi ile sermaye girisleri diismiis ve gecisin basindan beri
kullanilan bu yaklasim artik islemez hale gelmistir. Ayrica ge¢is ekonomilerinin
sermaye girisleri arasinda olduk¢a Onemli bir kalem olan yurtdisinda g¢alisanlarin
memleketlerine havale yoluyla gonderdikleri para miktarida gelismis piyasalarda hizla
yayilan issizlik nedeniyle azalmistir. ABD basta olmak iizere Batili gelismis
ekonomilerinde oldugu gibi bu asamada, devletin aktif rol iistlenmesi gerekmistir.
Gerek ihracat hacminin diismesi ve gerekse yabanci sermaye girisinin sekteye ugramasi
nedeniyle gecis ekonomileri resesyona girmeye baslamis ve politika yapicilar yeni
kaynak arayisina girmislerdir. Ekonomide en az ii¢ ¢eyrek art arda ¢iktr diisiisii
yasanmasi halinde resesyona girdigini dile getiren bazi sok terapi savunucular1 gecis
ekonomilerinin tamaminin resesyona girdigini diistinememislerdir. Ancak asagidaki
EBRD tarafindan yaymnlanan grafikte gecis iilkelerinin 3 c¢eyrek art arda diisliste
oldugunu goérmek miimkiindiir. EBRD tarafindan 2008 ve 2009 yilinda yayinlanan
raporlarda ge¢is ekonomileri iizerinde krizin derinligi ve yikict etkisi detayli tartisilirken
resesyon tanimlamasi sikca kullanilmistir. EBRD’nin yorumlarina gore gecis
ekonomileri tizerinde krizin bu denli derin ve yikici etkisine ragmen gecis iilkelerinin

hicbirinin reformdan geri adim atmadiginin altinin 6zellikle ¢izilmesi gerekmektedir.

Sonraki yer alan grafikte gecis ekonomilerinin 2008 yilinin son ¢eyregindeki ve 2009

yilinin ilk iki ¢eyregindeki biiyiime performanslar1 gosterilmektedir.
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Sekil 3: Kriz Déneminde Reel GSYIH Biiyiime Performansi
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EBRD Transition Report 2009:11

Grafikte gorildiigli gibi gegis iilkelerinin ¢ogunda krizin patlak verdigi donemde reel
GSYIH biiyiime oranlari negatif olmasma ragmen genellikle CIS+M iilkelerinin 2008
yilinin son g¢eyreginde biiylime oranlart azalmig olsa da yine pozitif degerde
seyretmistir. 2008’1 son c¢eyreginde pozitif biiyliyen iilkelerin tamaminda (Polonya
hari¢) cikt1 diisiisii 2009 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren ortaya ¢ikmaya baglamis ve
sonraki en az ii¢ ¢ceyrek devam etmistir. Yani s6z konusu iilkelerde daralma bir ¢eyrek
gecikmeyle ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla soz konusu ililkelerde resesyona girildigini
s0ylemek miimkiindiir. Ekonomisi biiyiik oranda yeralt1 dogal kaynaklarinin ihracatina
bagli olan Rusya, Azerbaycan, Kazakistan basta olmak tizere CIS+M iilkeleri dis talebin
azalmasiyla biiyiik gelir kayb1 yasamistir. S6z konusu {ilkeler bu krizden ekonomilerini
cesitlendirmeleri gerektigine dair ders ¢ikarmistir. CIS+M iilkeleri disinda Bulgaristan,
Romanya ve Sirbistan’da kriz ¢ok siddetli etkisini gostermistir. Gegis iilkeleri arasinda
istisna olarak resesyona girmemis tek iilke Polonya’dir. Polonya’nin bu dénemde
biiylime hiz1 yavaglamig ancak eksiye diismemistir. 2009 yilinda bir 6nceki yila gore %4
kiictilerek 9%1.7 biiyiiyen Polonya’nin &zel tiiketim ve Almanya’ya olan ihracati
sayesinde ekonomisi hizla toparlamis ve resesyonun esiginden doniilmiistiir. 2009

yilimin ikinci ¢eyreginden itibaren Polonya, Slovakya, Slovenya, Hirvatistan,



72

Kazakistan, Ukrayna’da biiyiime pozitife doniisiirken diger tim gecis iilkelerinde

negatif biiylime devam etmistir.

Holscher, (2009:16) gecisin 20 yilin1 degerlendiren c¢alismasinda kiiresel ekonomik
krizin ge¢is ekonomilerini sert vurdugunu ve gegis siirecinin tamaminin alt {ist oldugunu
one slirmektedir. Dolayisiyla yeni gecis patikalarimin aranmasi gerektigine vurgu
yapmistir. Krizin etkisi alt gruplar bazinda incelendiginde Dogu Avrupa gegis iilkeleri
Rusya ve diger CIS iilkelerine gore reformu daha iyi yonettiginden krizi daha az hasarla
atlattig1 goriilmektedir. Yirmi yi1l sonrasinda gecis siirecinin tamamlanmadigini net bir
sekilde sOylemek miimkiindiir. Kapitalist kiiresel kriz insanlari yeni bir arayis icine
sokmus ve Washington Uzlasisi’nin geg¢is ekonomileri {izerindeki sosyal maliyeti fazla
bliyiik olmustur. Bunun diger gelismekte olan iilkeler igin ders olarak algilanmasi

gerektigi ifade edilmektedir (Holscher, 2009:16).

2008-2009 yillarinda kiiresel krizin gecis ekonomilerinde yasanan issizlik iizerindeki
etkisi EBRD’nin Gegis Raporunda degerlendirilmistir. Issizlik oranlari iilkeden iilkeye
farklilik gostermekle beraber 6zellikle Kazakistan, Letonya ve Glircistan gibi iilkelerde

2008 yilinin haziran ayina nazaran 6 kat artig gostermistir (EBRD, 2009: 14).

Gegis tlkelerinde kriz doneminde reformlar sekteye ugramistir. Bunun nedeni
resesyonu derinlemesine Onlemek i¢in hiikiimetler ve merkez bankalarinin  tiim
giiclerinive zamanlarin1 durumu kurtarmak i¢in harcamalr1 ve dogal olarak reformlara
verilen dnemin daha arka planda kalmis olmasidir. Reform siirecinde genellikle uzun
donem faydasi i¢cin kisa donemlik huzursuzluklara katlanilaraktoplumsal fedakarlik
yapilmak zorunda kalindig1 goriilmektedir. Zaten gecis silirecinde uzun soluklu
reformun zorluklariyla bagsetmekte yorulmus toplum i¢in ekonomik kriz durumu daha
da zorlagtirmis ve kamuoyunun reforma olan destegini azaltmistir. Dolayisiyla kriz
donemini atlatana kadar reformlara ara verilmedigi takdirde hiikiimet siyasi listlinliigiinii
korumakta zorlanmistir. Ayrica Ozellestirme gibi devletten ziyade 6zel yatirimcilarin
etkin katilimiyla gerceklesen reformda ekonomik kriz déneminde toplam talep azaldigi
veya yatirimcl bulmakta sikinti yasandigi i¢in mecburen reformlara ara vermek

durumunda kalinmustir.

2.1.2.3. Avrupa Borg Krizi
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Gegis ekonomileri 2008-2009 kiiresel ekonomik krizinin ardinda 2010 yilinda
toparlanma siirecine girmistir. Ancak kiiresel ekonomiyle karsilastirildiginda gecis
ekonomilerinin toparlanma siirecinin {ilkeden {ilkeye degismekle beraber bdolge
genelinde olduk¢a yavas oldugu goriilmektedir. Bolge genelinde toparlanma siirecinin
gergeklestirilmesinde basta Almanya olmak iizere gelismis Bati ekonomilerine olan
thracat etkili olmustur. Spesifik olarak Polonya, Ermenistan ve Moldovya ig¢in
toparlama siirecinde yabanci sermaye girisi ve yurtdisinda calisanlarin memleketine
havale ettikleri para transferi etkili olmustur. Bélge genelinde az da olsa toparlanma
stireci baglarken, SEE iilkelerinde sikintt daha uzun siire devam etmistir (EBRD,

2010:30-33).

Kriz sonrasi toparlanma siirecinin yavas olmasi ve toparlanmayi etkileyen faktorleri goz
oniinde bulundurdugumuzda gecis ekonomilerinin halen ciddi sikint1 i¢inde oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bunun nedeni, toparlanmanin kaynaginin uzun vadeli nitelikli
biiyiime degil, sadece kisa siirelik GSYIH’daki artis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica gecis ekonomilerindeki olumsuz tablo sadece biiyiime performansindaki diisiisle
stnirli kalmamis keza issizlik, enflasyon, biitce acigi, dis bor¢ ve yiiksek faiz gibi

parasal ve mali yapisal sorunlar da bas gostermistir.

Her ne kadar yavas da olsa ge¢is ekonomilerinde 2010 yilinin ikinci ¢eyreginden
itibaren toparlanma siirecinin basladigin1 ve koridorun ucunda 151k goriindiiglinii
sOylemek miimkiindiir. Fakat bu umudun fazla siirmeden sondiigii, sonraki
gelismelerden izlenmektedir. ABD’de baslayip biitiin diinyay1r saran 2008-2009 mali
krizi bu sefer Avrupa Birligi’ne sigrayip bor¢ krizinin patlak vermesine yol agmistir.
Yunanistan’dan baglayan borg¢ krizi Birligin iiyesi olan ulusal devletlere hizla yayilirken
ayni zamanda Birligin tamamui i¢in sorun haline gelmis, ortak para birimi olan Avro’nun
gelecegini ve gilivenirligini sliphe altinda birakmis ve Eurozone krizi haline
doniismiistiir. Yunanistan, Portekiz, Irlanda, Ispanya, Italya, Belgika ve ardindan
Fransa’y1 saran bu kriz sadece Avro’nun degil Avrupa Birligi’nin varligina da tehdit
olusturmustur. Maastricht Kriterlerine goére GSYIH’nin %60’ m1 asmamasi gereken
hiikiimet borglar1 2011 yilinda AB’ye dahil 27 iilke genelinde GSYIH nin %83 ine,
Yunanistan’da ise GSYIH’nin %165’e erismistir. Reel sektoriin ciddi anlamda

daralmasina neden olan bor¢ krizi ayni zamanda issizligi, 6zellikle uzun dénem geng
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issizliginin artmasina neden olmus, drnegin Ispanya’da geng issizligi (CNBC 25 Nisan

2013 haberine gore) %27.2’ye vararak rekor kirmistir.

AB’ye girmek i¢in iistiin basar1 gosteren yeni AB iiyesi 10 CEB iilke i¢in bu kriz
beklenmedik bir sok yaratmustir. Ozellikle Baltik iilkelerini Avro krizi sert vurmustur.
Hedefe ulasmis CEB gecis lilkeleri i¢in basarilarinin keyfini siirme vakti gelmisken
Avro krizinin patlak vermesi talihsizlik olmustur. Ozellikle, Slovakya ve Slovenya gibi
Avro bolgesine dahil olmus {ilkeler i¢in daha biiylik tehdit olustururken, gecis
iilkelerinden en son 2011 yilinda Avro bolgesine katilan Estonya i¢in de ayri bir
talihsizlik olmustur. Her ne kadar yapisal ve kurumsal sorunlari olsa da AB’ye yeni iiye
olan gecis ekonomilerinin diger AB iiyelerine gore hiikiimet bor¢larinin makul seviyede
olmast yeni liye gecis llkelerini tehlikeden uzak tutmaktaydi. Fakat krizin halen
stirmesi, s6z konusu gegis iilkelerinin geleceginin ve gilivenliginin ucu gdriinmeyen bir

belirsizlik i¢inde oldugunu ortaya koymustur.

AB’ye girmeyen veya giremeyen diger gegis lilkeleri i¢in de durum parlak olmamistir
2008-2009 kiiresel mali krizinden yeni toparlamaya baslayan {ilkeler, gerek komsu
gerekse ticari ortak olduklart Avrupa’nin krizinden ¢ok etkilenmistir. Her ne kadar Avro
bolgesinde yer almasalar da Avrupa krizi CIS ve SEE iilkelerini de sert vurmustur. S6z
konusu iilkelerde gecisin basindan beri siliregelen kurumsal ve yapisal sorunlarinin yani
sira krizin etkisiyle reel sektdrde bozulmalar meydana gelmistir. Uretim ve ihracat
diiserken issizlik, esitsizlik, enflasyon, biitge acig1, kamu borcu, édenmeyen krediler,
yolsuzluk gibi temel ekonomik sorunlar artmistir. Ayrica, reformun itici giicli, hedef
rotast olan Avrupa hayalleri suya diismils, motivasyonlar1 kirilmistir. S6z konusu
tilkeler, tutturmaya ¢alistiklar1 kriterleri kapitalist ekonomik diizenin krizinden
kurtaramayacaklarini anlamig ve hedef rotasimi bir kez daha gbzden gecirmeye

baglamistir.
2.1.2.4. Son gelismeler

Gegis ekonomilerine iligkin en son gelismelere bakildiginda Avro krizi nedeniyle ve
kurumsal, yapisal reformun eksikligiyle bolge genelinde biiylimenin yavas ve istikrarsiz
seyir izledigi goriilmektedir. EBRD’nin 2013 verilerine ve degerlendirmelerine gore

Polonya ve Rusya gibi gegisin en biiylik ekonomileri ciddi daralma siirecine girmis ve
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komsu olan Ukrayna ve Orta Asya lilkelerini de olumsuz etkilemistir. Gegis iilkelerinin
genelinde 2013 yilinin biiylime oranmi1 ocak ayinda %?2.6 olarak tahmin edilirken may1s
aymnda yapilan degerlendirmeye gore %2.2°ye diisecegi hesaplanmistir. Sonug olarak
(Mogolistan hari¢) gecis ekonomilerinin tamaminda biiylimenin yavaglamis ve acilen
yapisal ve kurumsal reformlar yapilmasi ve piyasanin canlandirilmasi gerekmistir.
Burada tiim gecis ekonomilerinin aksine Mogolistan istisna olusturmaktadir. Ciinki
2011 yilinda %]17’lik biiylime orami ile diinya birincisi olan Mogolistan, Cin
ekonomisinin bile daraldigi 2012 yilinda %12.5’lik biiylime oranin1 yakalamig ve 2013

yilinda ise bu iilkenin iki haneli biiyiime performansi sergileyecegi ongorilmistiir

Alt iilke gruplarina bakildiginda SEE iilkeleri en diisiik biiyiime sergilerken Mogolistan
basta olmak iizere sayili Orta Asya iilkelerinin daha yiiksek biiylime orani yakaladigi
goriilmiistiir. Ancak yiiksek biiylimenin kaynagi dogal zenginligiyle dikkat ¢eken Orta
Asya iilkelerinin yer alti kaynaklarin1 ham madde olarak ihra¢ edilmesine ve maden
sektorline yapilan yabanci sermaye yatirimina dogrudan bagli olmustur. Dolayisiyla
gecis ekonomilerinin uzun donem istikrarli ve nitelikli biiylime performansi gostermesi
icin piyasanin canlandirilmast ve acil olarak yapisal ve kurumsal reformun

hizlandirilmasi gerekmistir.

Gegis ekonomilerinin geneli icin igsizlik bilyiik sorun olmaya devam etmistir. Ozellikle
SEE iilkelerinde durum daha kritiklesmis, Kosova %45’e ve Makedonya %30’a varan
igsizlikle kars1 karstya kalmistir. Diger gecis tlilkelerinde ise genelde issizlik oranlari iki
haneli seyrederken, bu olumsuz siirecin disinda kalan iilkeler Beyaz Rusya ve
Tacikistan olmustur. S6z konusu iilkelerde gecis reformu oldukg¢a geride oldugundan
sosyalist yapiya yakin diisiik issizlik diizeyi varligin1 korumaga devam etmistir. Ayrica
Orta Asya (CA) iilkelerinde enflasyon yiiksek seyrederken Beyaz Rusya ve Sirbistan

disinda gegis tilkelerinde enflasyonun 1limli bir bir seyir izlemistir.

Gegis lilkelerinin genelinde i¢inde bulunulan yil ve yakin gelecekte EBRD tarafindan
olumlu gelismeler beklenmektedir. Ancak gecis ekonomilerinin olumlu gelismeleri
sadece dis soklarin olmamasi ve yabanci sermaye akiminin azalmamasina baghdir.
Avrupa krizinin gidisati da gecis ekonomileri i¢in kilit 6neme sahiptir. Avro bolgesi
krizinin gidisat1 ge¢is ekonomilerini olumsuz yonde etkilememesine bagl olarak, gecis

ekonomilerinin genelinde biiylime oraninin yiikselmesi beklenmektedir. 2013-2014
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yillarinin biiylime tahmini EBRD tarafindan %3.2 olarak belirlenmistir. EBRD %90 ve
%50 olasilikla, 1yi ve kotii senaryo iizerinde 2014 yilimin son ¢eyregine kadar
ekonomik biiyiime oranlarina iligkin tahminlerde bulunmugtur. 2013 yilinin biitiin gegis
tilkeleri i¢in zorlu donem olacagmi kaydeden EBRD, 2014 yilinin daha pozitif
gececegini tahmin etmistir. Ulkeler bazinda ise EBRD’nin en biiyiik gegis iilkeleri olan
Rusya, Tiirkiye ve Polonya’da 2013 yilinin pek parlak olamayacagi kaydedilmistir.
Ozellikle Avro bdlgesi krizinden derin bir sekilde etkilenen Polonya, Tiirkiye ve Rusya
ekonomilerinin olumsuz etkileri Ukrayna ve diger Orta Asya komsu gegis iilkelerine
yansimigtir. EBRD bolge genelinde yasanan durgunluk igin acilen ekonominin
canlandirilmasi ve bu yoldan ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi gerektiginin altini
cizmistir. Bu baglamda 06zel sektorii desteklemekte olan EBRD gecis iilkelerine

kurumsal ve yapisal reformun hizlandirmasini 6nermistir (EBRD, 2013:1-2).

2.2. ENFLASYON

Fiyatlarin genel diizeyindeki siirekli artisi olarak tanimlanan enflasyon, gecis tilkelerinin
reform siirecinde en basarili oldugu alandir. Dolayisiyla enflasyonla miicadele

konusunda gecis ekonomilerinin tecriibesi ders ¢ikarilacak niteliktedir.

Merkezi planlama ekonomisinde fiyatin islevi piyasa ekonomisinde oldugu veya olmasi
gerektigi gibi piyasay1 temizlemek olarak belirlenmemistir. Bu nedenle fiyatlar piyasada
arz ve talep iliskisine gore belirlenmemekte, devletin planlama ajanslar1 tarafindan
toplumun alim giiciinii gozetilerek belirlenmekteydi. Sosyalist planli ekonomide amag
kar olmamis, sosyalist rejiminin arza dayali ekonomisinde “esitlik mi etkinlik mi?”
tartigmasinin esitlik tarafi her zaman agir basmistir. Bu nedenle toplumsal esitligi
saglamak ugruna mal ve hizmetlerin fiyatinin olmas1 gerektiginden daha diisiik ve baski
altinda tutuldudgu elestirisi biitiin ana akim iktisat¢ilarin hemfikir oldugu noktay1
olusturmustur. Dolayisiyla Batili ana akim kaynaklarinda ifade edildigi gibi olmasi
gerektiginden diisiik ve baski altinda tutulanfiyatlarin genel diizeyi gecis reformunun ilk
adimi olan fiyat serbestisinin hemen ardinda patlak vermis, hizla artarak enflasyon
spiraline doniismiis, iicret artis talebini tetiklemis ve ekonomik dolarizasyona yol
acmustir. Gegis reformunun baglamasiyla hiperenflasyon olgularina ilk kez tanik olan
sosyalist toplumlar i¢in para degeri konusundaki bilgi ve alg1 yeniden sekillenmistir.

Post sosyalist yoneticilerin ve iktisat¢ilarin hiperenflasyon hakkinda bilgisi zayifti ve
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tecriibeleri bulunmamaktaydi. Diinyada en yiiksek hiperenflasyon ornekleri 1920’1
yillarda Almanya basta olmak iizere Avusturya, Macaristan ve Polonya gibi iilkelerde

yasanmigtir.

Gegis ekonomilerinde yasanan hiperenflasyon da bu Orneklerle yarisacak diizeyde
gerceklesmis ve derinligi degismekle beraber gecis ekonomilerinin tamaminda
hiperenflasyon bag gostermistir. Asamali yaklasimla basarili reform gerceklestiren ve 2.
Diinya Savasi ardindan tarihin en yiiksek hiperenflasyonun yasandigi Macaristan post
sosyalist hiperenflasyon arasinda en diisiik enflasyon oranina sahip iilke olmustur. En
yiiksek hiperenflasyon orani ise gegcisin ilk on yilini kanli i¢ savasla geciren ve yedi ayr1
tilkeye boliinen Yugoslovya’da goriilmiistiir. Defalarca sifirlarini atip yeni para birimi
belirleyerek reform yapilmasina ragmen 1 Ekim 1993, 24 Ekim 1994 tarihleri arasinda
Yugoslavya’da kiimiilatif enflasyon oranm1 % 5x10'° olarak gergeklesmis, diinya
hiperenflasyon siralamasinda ti¢iincii olarak yer almistir. Yugoslav dinart her 1.4 giinde
iki kat deger kaybetmistir. Dogal olarak Yugoslavya yerine kurulan Bosna Hersek,
Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Kosovo devletleri de
hiperenflasyonun mirascilar1 olmustur. Yugoslavya haricinde en yiiksek enflasyon
Giircistan’da goriilmiis, %57000’e varmistir. Diger gecis iilkelerinin enflasyon oranlari
daha degisik oranlarda gerceklesmistir. Gegis iilkelerinin geneline bakildiginda eski
Sovyet Birligi iilkelerinde daha ytiiksek hiperenflasyon goriildiigii izlenmektedir.

Asagida yer alan tabloda gecis ekonomilerinde yasana en yiiksek aylik hiperenflasyon
oranlar1 ve yasanan siire aralig1 yer almaktadir.

Tablo 5: En Yiiksek Aylik Enflasyon Oranlari

Ulke ad Aylik enflasyon % Siire Arahgi
Ermenistan 438 Ekim 1993- Aralik 1994
Azerbaycan 118 Ocak 1991-Aralik 1994

Beyaz Rusya 159 Ocak 1994
Bosna Hersek 332 Nisan 1992- Haziran 1993
Bulgaristan 123 Ocak 1997
Estonya 87.2 Ocak 1992
Glircistan 211 Eylil 1993- Eyliil 1994

Kazakistan 141 Ocak 1992
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Kirgizistan 157 Ocak 1992
Polonya 77.3 Ekim 1989- Ocak 1990
Rusya 245 Ocak 1992
Tacikistan 201 Ocak 1992- Ekim 1993
Tiirkmenistan 429 Ocak 1992- Kasim 1993
Ukrayna 285 Ocak 1992
Ozbekistan 118 Ocak 1992

Kaynak: www.wikipedia.org/wiki/hyperinflation

Tabloda goriildiigli gibi yliksek oranli enflasyonun yasandigi donem genellikle Ocak
1992 ve 1993-1994 yillar1 arasidir. Hatirlatmak gerekirse Ocak 1992 Sovyetler
Birligi’nin resmen dagildig1 tarihtir. Dolayisiyla eski Sovyetler Birligi’ne {iye
devletlerde en yiiksek aylik enflasyon orani Sovyetler Birligi’nin dagildigi tarihte
yasanmis ve takip eden 1993-1994 yillarinda enflasyon oranlari katlanmig olarak
yiikselmistir. Her ne kadar Batili ana akim iktisat¢ilar gegis siirecinde meydana gelen
hiper enflasyonun nedenini eski sistemin (sosyalist rejiminin) bozukluguna baglamis
olsa da, net olarak goriilen gercek neden SSCB’nin dagilmasi sonucu iilkelerin gecirdigi
koklii radikal degisim ve sistemin ¢okmesinden kaynaklanan toplumsal kargasadir.
Tarihte yasanmus diger yliksek hiperenflasyon Orneklerinde de Diinya Savaslari, i¢
savaglar, iilkelerin ve imparatorlugun pargalanmasi, devrimler gibi olaganiistii hallerden
sonra enflasyonun en yiiksek seviyeye ulastigi goriilmektedir. SSBC {ilkelerinde agiri
merkezilesmis idari yapiya sahip devlet yapisi iilkenin siyasi, ekonomi, sosyal, kiiltiirel
biitiin sistemini tek elde tutmaktaydi. Birligin dagilmasiyla dogal olarak sistemin
tamami1 ¢6kmiis ve iilkeler derin bir bunalima girmistir. Dolayisiyla eski Sovyet Birligi
tiyelerinin diger Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinden daha ¢ok hiperenflasyona maruz
kalmas1 sasirtic1 degildir. Baltik iilkeleri de eski Sovyet Birligi iiyesi olduklarindan CEE
tilkelerinden daha yiiksek ve CIS iilkelerindekine yakin enflasyon oranlar1 goriilmiistiir.
IMF, 2000 yilinda raporunda gecis iilkelerinde enflasyon oranlarimin yillik olarak CEE
iilkelerinde 450%, Baltik iilkelerinde %900 ve CIS ilkelerinde %1000’in iistiinde

seyrettigini teyit etmistir.

Sonraki tabloda EBRD verileriyle yillar itibariyle gecis iilkelerindeki yillik enflasyon

oranlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 6: 1989-1998 Aras:1 Yillik Enflasyon Oranlar:

0.0 0.0 1041 236.6 30.9 15.8 6.0 174 421 8.7
10.0 72.5 3389 794 63.8 121.9 329 3108 578.6 1.0
- 136.0 249.8 938.2 1149.0 -3.0 3.8 34 3.8 5.4
1.5 184  52.0 12.7 18.2 9.7 7.9 8.6 10.0 6.8

- - 303.8 953.5 35.6 42.0 29.0 15.0 125 44

- - 229.7 1935.0 241.8 55.0 9.0 -0.6 2.6 -3.1
18.1 334 322 21.6 21.1 21.2 28.3 198 184 103
- - 2624  959.0 35.0 26.0 23.1 13.1 7.0 2.8

- - 345.0 1161.1  188.8 45.0 35.5 13.1 8.5 24
639.5 2490 604 443 37.6 29.4 21.6 185 132 8.6
222.8 1992 2955 61.7 27.8 56.9 1514 40.6
184 583 9.1 25.1 11.7 7.2 54 6.4 5.6

2772.0 104.6 247.1 929 22.8 19.5 9.0 9.0 8.8 6.5
4304 744 1928 511.0 166.6 35.1 18.5 377 664 7.7
229.7  199.2 35.6 26.0 21.6 13.1  10.0 5.6

-~ o
hn o
(%)
=
2

W
o0
w
=
S

- - 25.0 1341.0 10896.0 1885.0 31.9 5.8 21.8 -13
- - 126.0 1395.0 12940 1788.0 84.5 6.5 0.3 -7.6
- - 93.0 1559.0 1996.0 1960.0 2440 393 634 181.7
0.9 48 131.0 11769 74879 64744 574 14.3 7.2 10.7
- 104.6 136.8 2984.1 2169.0 1160.0 604 286 113 1.9
- - 170.0 1259.0 1363.0  95.7 31.9 350 147 183
- - 151.0 2198.0 837.0 116.0  23.8 151 112 182
- - 161.0 2506.1 840.0 2044 1286 21.8 109 845
- - 204.0 1364.0 7343.7 1.1 21333 405 163.6 2.7
- - 155.0 644.0 9750.0 1328.0 1262.0 446.0 21.5 19.8
- - 161.0 2730.0 10155.0 401.0 181.0 39.7 10.1  20.0
- - 169.0 910.0 885.0 1281.0 117.0 64.0 50.0 26.0
- - 140.2 16723 45847 13912 363.0 63.0 322 312
- - 153.0 1379.5 20825 1220.5 100.8 31.8 13.0 183
Kaynak: EBRD Transition Report 1999: 76
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Tabloda goriildiigii gibi Orta ve Dogu Avrupa ve Baltik iilkeleri (CEB) gecisin ilk on
yilinin ilk yarisin1 hiper enflasyonla miicadele ederek gecirirken ikinci yarisinda
enflasyon oranlar1 hizla diismistir. Bu basar1 biiyiikk o6l¢iide reformun hizla
uygulamasina ve stabilizasyon politikasina atfedilmektedir. Tabloda géze carpan diger
bir husus ise eski Sovyet Birligi liyelerinden olusan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda
asir1 yiksek enflasyon goriilmesi ve hiperenflasyonun on yilin neredeyse tamaminda

etkisini stirdirmesidir.

Gegis reformu olan fiyat serbestisi sonucunda ortaya ¢ikan hiperenflasyonu diigiirmek
ve kontrol altina almak i¢in gecis ekonomilerine IMF tarafindan acil stabilizasyon
politikas1 paketleri Onerilmistir. Farkli tarihte uygulamaya sokulan stabilizasyon
politikalar1 enflasyonla miicadele konusunda bilgisi ve tecriibesi olmayan {ilke

yoneticileri i¢in adete ilag¢ recetesi olarak karsilanmis ve uygulanmistir.

Tablo 7: Enflasyon ve Stabilizasyon

Arnavutluk 293 1992 Agustos 237 1992 1993
Ermenistan 1885 1994 Aralik 10896 1993 1995
Azerbaycan 1651 1995 Ocak 1787 1994 1996
Beyaz Rusya 2180 1994 Kasim 1997 1993 1996
Bulgaristan 245 1992 Subat 579 1997 1998
Hirvatistan 1903 1993 Ekim 2585 1989 1994
Cek Cum 46 1991 Ocak 52 1991 1992
Estonya 1086 1992 Haziran 947 1992 1993
Giircistan 56476 1994 Eyliil 7486 1993 1996
Macaristan 26 1990 Mart 35 1990 -
Kazakistan 2315 1994 Ocak 2961 1992 1996
Kirgizistan 934 1993 Mayis 958 1992 1993
Letonya 818 1992 Haziran 1162 1992 1993
Litvanya 709 1992 Haziran 1162 1992 1994
Makedonya 248 1994 Ocak 1780 1992 1995

Moldovya 1090 1993 Eyliil 2198 1992 1995
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Polonya 1096 1990 Ocak 640 1989 1992
Romanya 314 1993 Ekim 295 1993 1995
Rusya 218 1995 Nisan 2510 1992 1996
Slovakya 46 1991 Ocak 58 1991 1990
Slovenya 288 1992 Subat 247 1991 1993
Tacikistan 73 1995 Subat 7344 1993 1994
Ukrayna 645 1994 Kasim 10155 1993 1990
Ozbekistan 1555 1994 Kasim 1281 1994 1996
Biitiin G.E 820 2764 1992 1996
CEE 450 651 1991 1993
Baltik 871 1091 1993 1993
CIS 1142 4943 1996 1996

Kaynak: Fischer ve Sahay, 2000: 35
Yukaridaki tabloda gegis iilkelerinin stabilizasyon politikasinin uygulamaya konuldugu
tarih ve stabilizasyon sonucunu gostermek amaciyla en yiiksek enflasyon oranlari,

gergeklestigi yillar ve enflasyonun %50 nin altina diistiigii yillar yer almaktadir.

Enflasyonla miicadele konusunda reformcular acik ve ortiikk sekilde doviz kurlarmi
sabitlemistir. Hizl1 parasal genislemeler yasanirken dovizi sabitlemek ne kadar zor olsa
da daraltict makroekonomik politikalara bagvurulmustur. Bu politikalar ve etkileri
ozellikle ekonominin enflasyon beklentisini etkilediginden enflasyonun diismesinde
onemli rol oynamustir. DOviz kurunun sabitlemesi disinda bazi iilkelerin merkez
bankalarinin 6zerk bir sekilde daraltici para politikasi izlemesi veya bazilarinin IMF
destekli politikalarmin disiplinine uyum saglamasi gibi cesitli etkenler enflasyonu

diistirmede kilit rol oynamistir (IMF, 2000).

Yogun miicadele sonucu zamanla enflasyon oraninda diisiis yasanmis ve ancak on yil
sonra (1998 yilinda) CEE ve Baltik iilkelerinde enflasyon tek haneli rakama, CIS
tilkelerinde ise % 30-40’lara inmistir. CIS iilkelerinin genelinde ortalama enflasyonun
dort haneli rakamdan tek haneli rakama diismesi 16 yil slirmiis ve reformun
baslangicindan bu yana ilk 2006 ve 2007 yillarinda enflasyon orani sirasiyla %9.7 ve
%09.6 olarak gergeklesmistir. Enflasyon diizeyinin tek haneli rakam altina diigmesi pek

uzun siirmemis, 2008 kiiresel kriziyle kars1 karsiya kalinmig ve enflasyon orani tekrar



82

yukselmistir. CEE iilkelerinde ise reformun baslarinda 3 haneli olan enflasyon 1999
yilinda tek haneli rakama diismiis ve 2004 yilindan itibaren %6 ve altinda seyretmistir.
Bu istikrarli ve makul seviyedeki enflasyon 2008 kiiresel krizden etkilenmesine ragmen
yine tek haneli seyretmeye devam etmis ve 2012 yilinda yillik %5.7 olarak
gergeklesmistir.

2.3. DOVIZ KUR REJiMi

Doéviz kur rejimi de stabilizasyon stratejisinin 6nemli bir pargasini olugturmustur. CEE
ve Baltik iilkelerinin bazilar1 esnek kur bazilari ise sabit kur rejimini tercih etmistir.
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovakya sabit kur
rejimini segerken Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya, Litvanya, Letonya, Romanya ve
Slovenya esnek kur rejimini se¢mistir. Buna karsilik CIS {ilkelerinin hepsi reformun
basinda esnek kur rejimini segmistir. CIS iilkelerinin dalgali kur rejimini se¢mesinin
cesitli nedenleri vardir. Bu nedenler gecis siirecinde reel sokun ortaya ¢ikmasi, kuru
baglamanin yeterince uzun siire siirdiiriillememesi, yabanci doviz rezervinin yetersizligi
ve reel yerli dovizin sabit kurunun ayarlanamamasi olarak sayilabilir. Eski Sovyet
Birligi {ilkeleri her ne kadar dalgali kur rejimi ilan etse de stabilizasyon programi
basladiktan sonra, pratikte dolara ve Alman markina baglanmislardir. Baz1 iilkeler ise
parasal reform vaat ederek yeni para birimi ¢ikartmistir. Letonya 1994, Bulgaristan
1997 yilinda kendi para kurullarint kurmustur. Litvanya para birimini 1994’de IMF
tarafindan sunulan sanal doviz olan SDR’a baglarken, 1995 yilinda Rusya ve Ukrayna
doviz kuru i¢in dar koridor belirlemistir. Genel olarak déviz kurunun agik ve Ortiik
herhangi bicimde sabitlemenin enflasyon oranimmi hizla disiirdiigi goriilmiistiir.
Reformun on yil sonrasina bakildiginda dordii hari¢ Avrupa gegis iilkelerinin hepsinde
doviz kuru rejimi dalgalamaya birakildigi goriilmiistiir. Sabitlenmis kurdan dalgalali kur
sistemine gecilmesinin de ¢esitli sebepleri vardir. Baz1 gegis iilkeleri ekonomik baski
altina girince sabit kuru gevsetmeye izin vermis, bazilar da degerini yiikseltmistir.
Polonya dolara bagli olmaktan asamali olarak ¢ikip Mayis 1991°de sepete baglanmis ve
Eylil’inde “crawling peg’e gee¢mis ve 1995°da dalgalamaya birakmistir. Polonya
ornegi oldukca basarisiz sayilmaktadir. 1997 yilinda Cek Cumbhuriyeti’nde yasanan
doviz kuru piyasasi krizinden sonra koron dalgalanmaya birakilmistir. Cek krizinin
ardinda 1998’de Slovakya Cumbhuriyeti de doviz kurunun sabitlenmesi yaklagimim

terketmigtir. Resmen sabit kur rejimini benimsemis goriillmesine ragmen, pratikte
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dalgali kur sistemini benimseyen eski Sovyet Birligi iilkeleri enflasyonu hizh
diisiirmede basarili olmus ve daha esnek kur gerektiginde resmi olarak sabitlemeyi
birakmalar1 gerekmemistir (Fischer ve Sahay, 2000: 7-8).

Tablo 8: Doviz Kur Rejimleri

Ulke Kur Rejimi Ulke Kur Rejimi Ulke Kur Rejimi
Arnavutluk Esnek Gircistan Esnek/Sabit Polonya Sabit
Azerbaycan Esnek/Sabit Macaristan Sabit Romanya Esnek
Ermenistan Esnek/Sabit Kazakistan Esnek/Sabit Rusya Esnek/Sabit
Beyaz Rusya | Esnek/Sabit Kirgizistan Esnek/Sabit Slovakya Sabit
Bulgaristan Esnek Letonya Esnek/Sabit Slovenya Esnek
Hirvatistan Sabit Litvanya Esnek/Sabit | Tacikistan Esnek

Cek Cum. Sabit Makedonya Sabit Ukrayna Esnek/Sabit
Estonya Sabit Moldovya Esnek Ozbekistan Esnek

Kaynak: Fischer ve Sahay, 2000: 35
Not: Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan 1995 ten sonra bir iki
yilligina paralarini gayri resmi olarak ABD Dolarina sabitlemistir (peg etmistir).

Gegigs tilkelerinin reformun basinda benimsedigi doviz kur rejimi yukaridaki tabloda yer

almaktadir.

Reformun on yi1l sonrasinda gegis iilkelerinin tamami (Bulgaristan, Letonya ve Litvanya
hari¢) esnek kur rejimini benimsemistir. 2008-2009 kiiresel krizinin ardindan ad1 gegen
tic llkenin yani1 sira Makedonya ve Estonya sabit doviz kur rejimine devam etmistir.
Ermenistan, Rusya, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan devaliiasyon yaptiktan sonra
esnek kur rejimini stirdiirmiistiir. Arnavutluk, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya
ise dalgalamaya birakmistir. Mogolistan, Sirbistan, Romanya, Ukrayna ilk basta deger
diisiirmeye izin vermis, ardindan yonetilen dalgali kur sistemine ge¢mistir. Sonugta
2009 yilinin Mayis ayimndan itibaren bolge genelinde doviz kurlari istikrar kazanmaya

baglamistir.
2.4. DIS TICARET

Diinya ekonomisi son on yildir ¢ok hizli biiylimektedir. Bu biiyliime uluslararasi ticaret
ile daha da hizlanmaktadir. Ticaretteki biiylime nedenleri teknolojik gelismeler ve

ticaret engellerinin kaldirilmasina iliskin cabalardan kaynaklanmistir. Bazi {ilkeler
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ekonomisini disa agip ticaretin her tiirlii avantajindan yararlanirken bazilari hala diinya
ticaretine kapali kalmistir. Sanayilesmis iilkelerin uyguladigi ticari engeller, tarim
iriinleri ve emek yogun mallar1 gibi az gelisen {ilkelerin karsilagtirmali iistiin oldugu
alanlarda uygulanmaya devam etmistir. Diinya ekonomisine entegre olan iilkelerin
ekonomik biiylime, kalkinma, yoksullugu azaltma konusunda daha basarili oldugu
kanisina varilmistir. Son yirmi yilda ticaret ortalama yillik %6 biiylimiis, diinya ¢apinda
tiretim ikiye katlanmistir. Ancak ticaretin biiylimenin motoru oldugu ¢ok daha eskilere
dayanmaktadir. 1947 yilinda GATT’in kurulmasiyla diinya ticaret sisteminde sekiz
roundda coklu liberalizasyon, tek tarafli anlagmalari ve bdlgesel liberalizasyon
gergeklestirilmistir. 1994 yilinda sonuglanan Uruguay Round ile GATT in DTO’ye

dontstiiriilmesi ¢oklu ticaret anlasmalarina da ivme kazandirmistir (IMF, 2001).

Gegis ekonomilerinin diinya ekonomisine entegre edilmesinden sonra diinya genelinde
yasam standardi yiikselmistir. Cogu gelismekte olan iilkelerde refah artmis ve
bazilarinda hizli gelir artis1 olmustur. Gelismekte olan iilkeler artik diinya ticaretinde
onemli konuma gelmistir. Bunun nedeni s6z konusu iilkelerin 1970’l1 yillarda diinya
ticaretinin ¢eyrek paymna sahipken 2000’1 baslarinda tigte birine sahip duruma
gelmeleridir. Gelismekte olan iilkelerin bircogunda bu durum, geleneksel iiretimden
ziyade ihra¢ edilen mal ve hizmet iiretiminde artis ile gerceklesmistir. Onun disinda
gelismekte olan lilkeler arasindaki ticarette hizli bir artis gostermistir (IMF,2001).
Sovyet Birligi’nin dagilmasi uluslararasi ticaretin dniinii agmis ve DTO’niin 6nemini
arttrrmustir. Eskiden kendi aralarinda COMECON!” (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma
Konseyi) cergevesinde ticaret yapan iilkeler artik diinyanin geri kalani ile ticarete
agilmis ve DTO’ye iiye olmaya baslamistir. COMECON iiyelerinin DTO’ye katilmas1
kuskusuz biiylik oneme ve hacme sahip bulunmaktaydi. Ciinkii “COMECON iiyesi
ilkeler tiim yeryiiziindeki sanayi iiretiminin 1/3'den ve ulusal gelirin 1/4'den fazlasini

saglamaktaydi. Yiizolgimii 25 milyon km? olan iiye devletlerin topraklarinda yaklasik

17 Sosyalist iilkeler arasinda ekonomik isbirligi ve dayanisma amaciyla 25 Ocak 1949'da kurulmustur.
Sovyetler Birligi, Polonya, Macaristan, Bulgaristan, Romanya ve Cekoslovakya tarafindan ekonomik
isbirligi ve dayanigsma amagla kurulan, merkezi Moskova’da olan uluslararsi orgiitiidiir. 1950 Dogu
Almanya, 1962 Mogolistan, 1972 Kiiba, 1978 Vietnam ve kismi olarak Arnavutluk ve Yugoslavya katildi
ve sonradan Orta Dogu ve Afrika iilkeleri igbirligi antlagmasina imzalanmigti. Ama¢ dogrultusunda,
hammadde iiretimi ve dagitimi yonlendirme, hem kendi aralarinda hem de diger iilkelerle olan ticareti
artirma ve uzmanlagma ve igbirlige dayali planlama yapmaktaydi.
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400 milyon kisi yasamaktaydi. Yeryiiziindeki demir, kursun, ¢inko rezervinin %50’si;
dogal gazin %40’1, manganez rezervinin %g80’i, petrol ve komiir gibi enerji

kaynaklarinin 1/3’iinii, nikel ve volfram’m 2/3’iinii ellerinde bulundurmaktaydilar.”'®

Ikinci Diinya Savas1 ardindan COMECON’nun kurulmast GATT 1in genislemesi i¢in
biiylik bir engeldi ve uluslararasi ticareti sinirlamaktaydi. Her ne kadar iki blok arasinda
ticaret iligkisi gelismese de her iki blok kendi i¢lerinde karsilastirmali iistiinliik teorisine
gore hareket etmekte ve bolgesel ticaretin hacmini arttirmaktaydi. Dolayisiyla ilkeler,
bu artan diinya ticaretinden daha biiyiik pay alma yarigina girdiler. Ancak COMECON
cephesinde Sovyetler Birligi’nin diger iilkelere baski yapmasi nedeniyle hosnutsuzluk
ortaya ¢ikmaya baslamisti. Diger tarafta GATT 1n potansiyelini arttirmasi ve daha etkin
ve faydali olabilmesi i¢in sirlarini genisletmesi gerekmistir. Fakat dogu blogu
varligini siirdiirmeye devam ettigi miiddetge GATT 1n gelecegi de bir yere kadar sinirh
kalmistir. Dolayisiyla COMECON’1n dagilmast GATT in anlasma olmaktan &te bir
orgiite -DTO’ye doéniismesi igin en dnemli itici gii¢ olmustur. Boylelikle artik Bretton

Woods kuruluslariin hepsi tiim diinya tizerine egemenligini kurabilmistir.

DTO’niin kurulmasi ve eski dogu blok iilkelerinin buna katilmasi sadece diinya
ticaretinin Oniinii agmamig, ayni zamanda kiiresellesmenin Oniindeki engelleri de
kaldirilmistir. GATT/DTO iiyelerinin diinya ihracatindaki pay1 1948 yilinda %60,4’ten
%90,7’ye, ithalatta ise %52,9’dan %92’ye ¢ikmistir. GATT tan bu yana 1948-2008
yillar1 arasindaki donemde, diger degisle 2008 krizi oncesi donem ele alindiginda 58
milyar dolar olan diinya ihracati 16 trilyona ulagmis, 6ncesine gore 277 kat artmustir.
Ayni gey ithalat icin de s6z konusu olmus; ithalat 66 milyar dolardan 16,4 trilyona
ulasarak 248 kat artis gostermistir. Fakat bu gelismenin bolgeler arast dagilimi esit veya
esite yakin gerceklesmemis ve bolgesel olarak oldukca farklilik gostermistir. Kuzey
Amerika 1948 yilinda diinya ihracatinin %27’sine sahipken 1983 yilinda %15,4°e
gerilemis, 2000 yilinda ise pay1 %17,1 olmustur. Kuzey Amerika’nin payinda meydana
gelen azalma dikkat ¢ekicidir. Buna mukabil Batt Avrupa (AB)’nin pay1 %31,5’ten
1973 yilinda % 45.4’e ¢cikmis 2000 yilinda ise %39,5 olmustur. Dalgalanmaya ragmen

18 Wikipedia:
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kar%C5%9F%C4%B11%C4%B1kl1%C4%B1_Ekonomik Yard%C4%Blmla
%C5%9Fma_Konseyi
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1973-2000 yillarim1 kapsayan donemde AB’nin payr artis gostermistir (Ertiirk,
2002:235).

Ozetle, kurulus déneminde diinya ticaretinin yarismi gergeklestiren GATT/DTO
hemen hemen tamamina hakim duruma gelmistir. 1950 yilindan 2000 yilina kadarki
yarmm asirhik donemde diinyada toplam GSYIH % 557 artmigken ihracat hacmi bunun 4
kat1 daha artmis ve %2077’ye yiikselmistir. Imalattaki {iretim hacmi 9 kat artarken
mamul mal ihracati 41 kat daha artmus, iiretilen mal degerindeki artis ise 193 katina yani
% 19300’e ulasmistir. Diinyada ticaret yapan her iilke digerini pazar olarak kullanmis
ve bu egilim gittik¢e hizlanmistir. Toplam hasilat degerindeki artis ise zevk ve tercihlere
gore liretim ve ihracat hizindan ¢ok daha fazla artmistir. Ciinkii dis ticaret gelismekle ve
refah seviyesinin yiikselmesi ile birlikte liiks tiiketim ve markalagsma yayginlasmis ve
her gecen giin geometrik hizla artmistir. Markalasma hareketinin monopolciiliigii
dogurmas: fiyatlarda gergek¢i olmayan artis yasanmasina yol agmustir. Markalarin ve
tekellerin arkasinda yer alan ve diinya ticaretinin siiratle gelismesinde ¢cok 6nemli yere
sahip olan ¢ok uluslu dev sirketlerin cogunun OECD gibi ¢ok gelismis tlkelere ait
oldugu da bilinmektedir.

Gegis iilkelerinin disa agilmasinin ve diinya ticaretine katilmasinin refah seviyesini
arttirmada faydasinin oldugu aciktir. Ancak yiizyillarin gelismis piyasa ekonomileriyle
yeniden piyasa odakli ekonomik diizen kurmaya calisan iilkelerin ayni kosullarda
rekabet edip ticaret yapmasi sonugta gecis ekonomilerinin aleyhine olmustur. Pazar
kapasitesi doyuma ulagmis veya doymaya yakin diizeydeki Bati diinyasi i¢in temel
tiketim mallarin1 almak icin elinde kartla saatlerce devlet magazalarinin Oniinde
bekleyen ve ayni zamanda tiikketmeye hevesli olan milyonlarca insanlarin oldugu, mal
ve hizmet kithiginin yasandigi, iiriin ¢esitliliginin olmadigi bir pazara girmek adete ¢olde
yagmur yagmasi gibi olmustur. Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun diinya ithalati ve
ithracattaki pay1 da 1994’ten 2008’e kadar 2 kat artmis ve bu {ilkelerin toplam ihracati,
ithalattan iki kat fazla olmaya devam etmektedir. Diinya ticaret hacminin artmasi ve
diinya ticaretindeki payin artmig olmasi uzaktan gilizel ve herkesin lehine bir tablo
olarak goziikse de ithalat ve ihracatin alt kalemlerini ve sektorel dagilimini incelersek
bu giizelligin kimin yararina olduguna bakmak gerekmektedir. Bagimsiz Devletler

Toplulugu (CIS) basta olmak tizere diger gelismekte olan gecis iilkelerinin hammadde,
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maden ve katma degeri diisiik olan mallar1 ihrag¢ edip temel tiiketim mallari, sanayi
triinleri ve katma degeri yiiksek olan sermaye mallar1 ve teknolojiyi ithal ettigi
goriilmektedir. Boylelikle yukarida soziinii ettigimiz gibi hem sektorel dagilim hem iiye
tilkelere diisen pasta pay1 agisindan esit veya adil bir gelisme, biiyliime saglanmamustir.
Bu esitsizlik hem gegis iilkelerini hem de diger gelismekte olan iilkeleri olumsuz yonde

etkilemekte ve gelismis iilkelerin pastadan aldiklar1 payin artmasina neden olmaktadir.

Gegcis reformunun makro ekonomik sonuclar1 anlatildiktan sonra ¢alismamizin tigiincii
ana boliimiinde gecis reformunun olmazsa olmaz 6geleri olan 6zellestirme ve kamunun

yeniden yapilandirilmasini kapsayan konular ele alinacaktir.
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3. BOLUM: OZELLESTIRME VE KAMUNUN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Bu bolimde gecis reformunun en ¢ok tartismalara ve elestirilere maruz kalan ve
toplumsal maliyeti agir olan hassas konular1 ele alinmustir. Merkezi planlama
ekonomisinden piyasa ekonomisine gecisin en biiyiik gayesi asir1 merkezilesmis sistemi
dagitmak ve ekonomik kararlarin devlet tarafindan degil serbest piyasada 6zel sektorii
temsil eden rasyonel ekonomik aktorler tarafindan alinmasini saglamak olmustur. Bu
baglamda 6zellestirme araciyla ekonomik hayatta kamunun agirhi§imi azaltmak, 6zel
sektor girisimciligini tesvik etmek gecis reformunun en biiyiik hedefi haline gelmistir.
Gecisin baginda iilke yoneticileri tarafindan gegis reformunun biiyiikk Olcilide
Ozellestirmeden ve devletin kiiciiltiilmesi sonucu 6zel sektoriin yaratilmasindan ibaret
oldugu diisiiniilmiistiir. Dolayisiyla gecis silirecine giren iilkeler kar odakli ekonomik
faaliyetlere engel olusturan biitiin kurallar1 ve diizenlemeleri ortadan kaldirmaya

calismis ve 0zellestirmeye asir1 odaklanmistir.

Bu boélimde ilk olarak ozellestirmenin amaci, yontemi, hizi hakkinda genel bilgi
verildikten sonra gecis llkelerinde nasil uygulandigi anlatilacak ve Ozellestirmenin
dogurdugu sonuglar hakkinda kisa degerlendirme yapilacaktir. Ardindan, post sosyalist
gecis siirecinde devletin iistlendigi yeni rol tartisilacaktir. Bu dogrultuda oncellikle
iktisat biliminde devletin yerine ve 6nemine, hakim oldugu paradigmaya bagl olarak
zaman igerisinde daralma ve genisleme trendine deginildikten sonra gecis reformunda
devletin nasil rol ve gorev iistlendigi hakkinda degerlendirme ve elestiriye yer
verilmistir. Son olarak 6zellestirmenin yapilmaya ve devletin kiigiiltiilmeye calisildigi
gecis ekonomilerinde 6zel sektdriin olusturulmasi, gelisimi ve sonunda ulastigi
biiyiikliik hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica gecis reformuyla yaygin bicimde ortaya
cikan bavul ticareti olgusu ve karlilhik diizeyindeki diislis gibi girisimcilikle ilgili

sorunlar da degerlendirilmistir.

Bu boliimiin sonunda gecis ekonomilerinin devletin hakim oldugu bir ekonomik
sistemden nasil 6zel sektore dayali serbest piyasa ekonomisine doniistiigiinii hata ve

kazanimlariyla bir biitiin olarak ortaya konulmasi amaglanmustir.
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3.1. OZELLESTiRME

Ozellestirme gegcisin basindan beri gereginden fazla deger verilen ve dikkat ceken bir
konu olmustur. Ayn1 zamanda Washington Uzlasisi’nin en ¢ok yanildig1 6ngoriilerinden
ve sok terapi stratejisinin en zayif yoOnlerinden birisini olusturmaktadir. Ayrica
Ozellestirme, kamuoyunda en cok tartisilan ve sikayet edilen, yolsuzluk ve kamu
miilkiyetini kagirma gibi yasadisi vakalar1 igeren sosyal huzursuzluga yol acan hassas
konu olma o6zelligini de korumustur. Gegis ekonomileri i¢in Ozellestirme, piyasada
devletin agirhgim azaltip 6zel sektoriin agirligini arttirmak, kurumlarin kapasitesini
arttirmak, sirket yonetisimini gelistirmek, etkin ve rekabetci piyasa ortami yaratmak
amactyla kullanilan bir ara¢ olmustur. Ancak gecisin basindan beri 6zellestirme
reformun odak konusu olmasi, ara¢ olmaktan ¢ikip amag¢ haline gelmesi sonucunu
vermistir. Dolayisiyla 6zellestirmenin gegis iilkelerine siyasi, ekonomik ve sosyal etkisi

biiylik olmustur.

Ozellestirme sadece kurumlarin miilkiyetinin el degistirmesi degil, ayn1 zamanda
kurumsallagsma, kapasitesini artirma, sirket yonetisimi gelistirme ve etkin bir sekilde
faaliyette bulunup, rekabet¢i ortamda varligini siirdiirebilme anlamina gelmistir. Bu
baglamda kurumsal ve yapisal reform ¢ok onemli unsurlar olmustur. Ozellestirilen
kurum sayisindan ziyade el degistirilen kurumlarin piyasa kurallarina bagh olarak etkin
ve verimli calismasi ve sirket yoOnetisiminin gelistirilmesinin esas alinmasi
gerekmektedir. Nicel olarak o6zellestirme oranimnin yiiksek olmasi hedefe ulagilmig
oldugu anlamim1 tagimamaktadir. Sok terapi uygulayan iilkelerde ozellikle CIS
iilkelerinde 6zellestirmeden sonra kurumlar piyasa isleyisine ayak uyduramamis, 6zel
sektor ve yabanci ortakli igletmeler karsisinda rekabete yenik diismiistiir. Bu noktada da,
ozellestirilmis kurumlarda sadece kamu kuruluglarinin miilkiyetinin kamudan 6zel
miilkiyete gegmesine degil ayn1 zamanda kurumsal reforma 6nem verilmesi gerektiginin
vurgulanmasi gerekmektedir. Asamali yaklasimi benimseyen Cin 6rneginde ise devlet
isletmelerinin 6zellestirmeden 6nce kurumsal yapilanma ile piyasa kurallarina uyum ve
etkin calisma rutininin kazandirilmasi saglanmis ve bundan sonra gergeklestirilen

Ozellestirilmenin daha basarili oldugu goriilmiistiir.

Ancak iktidar ve sok terapi savunuculari kurumsal yapilanmadan Once hizla

Ozellestirme yapmakta acele ettikleri goriilmiistiir. Bunda reformu finansede devlet
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blitcesi yetersiz olmasi ve 6zellestirme ile hiikiimetin kasasina yiiklii para girecegi
yaklagimi etkili olmus ve 0zellestirmeye hiz verilmistir. Bunun yani sira iktidar, yakin
cevresine veya belli ¢ikar gruplarina kamu miilkiyetine ucuza ve hizlica sahiplenmede
imtiyaz tanmmstir. Ozellikle bu devlet erkini kétiiye kullanma olaylar1 Rusya’da ¢ok

yaygin olarak goriilmiis ve mafyanin gliglenmesine yol agmustir.

Ozellestirmenin en Onemli ekonomik amacinin kaynaklarin etkin dagilimi olmasi
gerekmekle birlikte, her 6zellestirme etkin kaynak dagiliminmi saglandigini séylemek zor
olmaktadir. Miilkiyet sahipliginin el degistirmesi yonetim davraniglarinin da degismesi
anlamma gelmemektedir. Kiiclik Olgekli isletmenin Ozellestirmesinde ydnetici ve
miilkiyet sahibi genelde ayni kisi oldugu i¢in sirket yonetisimi ve kaynaklarin etkin
dagilimimi saglama ihtimali daha yiiksektir. Ancak biiylik 6lcekli isletmelerde durum
daha karmasik olmakta, yonetici ve miilkiyet sahibi veya hissedarlar ayrigsmaktadir.
Dolayisiyla biiylik sirketlerin 6zellestirilme siirecinin denetlenmesi ve izlenmesi
gerekmektedir. Bu durumda hissedarlar ya dogrudan yoneticiyi denetlemektedir ya da
dolayli denetim olarak sirket performans diistii§iinde hissesini satarak yatirimindan
vazgegmektedir. Gegis ekonomilerinde sermaye piyasast yeterince gelismediginden
dogrudan denetim daha yaygin olarak kullanildigimi sdylemek miimkiindiir. Diger
taraftan, gecis doneminde rekabet¢i ortamda basarili bir sekilde galigabilecek kabiliyetli
yonetici bulmak ve isttihdam etmenin zorluguna da dikkat ¢ekilmektedir (WDR, 1996:
52). Dolayisiyla biiyiik oOlcekli 6zellestirme sonucunda hemen kaynaklarin etkin

dagiliminin saglanacagini beklemek yaniltict olacaktir.

Ozellestirmenin ekonomik amacinin yani sira asir1 merkezilesmis yetkiyi ve toplanmis
giicli dagitmak gibi siyasi amaci da bulunmaktadir. Bununla, piyasayr miimkiin oldugu
kadar merkezi yonetimden uzaklastirmak, merkezi yonetimin ekonomik ve oOrgiitsel
gliciinlii azaltmak amaglanmaktadir. Tek parti tarafindan yonetilen eski yonetim
sisteminde devletin biitiin ekonomik giicii iktidar partisinin elinde toplanmis ve bu
yetkinin kontrolden uzak ve belli ¢ikar grubu lehine kullanilmasi egilimi goriilmiistiir.
Sok terapi savunucularina gore eski rejimden miras kalan yonetim sistemi reformu
bloke etme ve geri ¢evirme giliciine sahip olacagindan tehlike olusturmaktaydi. Devlet
organlarini dagitmak ve devletin elinden kamu mallarin1 almak reformun amaclari

arasinda yer almistir. Kisaca 6zellestirmenin siyasi amaci tek merkezli giicii dagitarak
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azaltmak ve gilic dengesini saglamak olmustur. Devletin ekonomik giiciinii iktidar
partisinin elinden uzaklagtirma c¢abasi aslinda amacina hizmet etmemistir. Ciinkii bu
ama¢ dogrultusunda hizla baslatilan Ozellestirme faaliyetleri belli siyasi ¢ikar
gruplarinin lehine kotiiye kullanilmis ve bunlarin yandaglarinin servet edinmesine

hizmet etmistir.

Ozellestirmenin sosyal boyutu da en c¢ok tartismaya yol agan diger bir y&niinii
olusturmustur. Kamu miilkiiniin el degistirmesi hane halkinin adalet duygusunu
kabartmis ve hane halklari, 6zellestirmenin adil kosullarda kanuna uygun sekilde seffaf
ve diiriistge yiirlitilmesinden emin olmak istemiglerdir. Ancak gecis iilkelerinin
hi¢birinde hane halkini tatmin edecek diizeyde oOzellestirmenin gergeklestirilememesi
yaninda, Ozellestirme gelir ve sosyal adaletsizligi arttiran olumsuz sonuglar
dogurmustur. Daha 6nemlisi 6zellestirmenin dogurdugu issizlik sorunu hane halkinin
cogunun hayatin1 dogrudan tehdit altina sokmustur. Ozellestirme sonrasinda issiz
kalanlara tazminat gibi herhangi bir 6deme yapilmadigi gibi emeklilik ve sosyal
giivence sorunlariyla karsi karstya kalmuslardir. Issiz kalan ve zorla emekliye ayrilan bu
kesim ya bavul ticaretine itilmis ya da yasadist kriminal yollardan ge¢imini saglamak
durumunda brrakilmistir. Gegis Oncesi donemde hayat boyu sosyal giivence ve is
garantisine sahip olan milyonlarca insan birden kendilerini kaosun i¢inde bulmus ve
caresizlikle ickiye sarilmustir. Ickinin toplumsal fenomen haline gelmesiyle gecis
ekonomilerinde su¢ oranmi yiikselmis, siddet artmis, bosanma orani da yiikselmistir.
Dolayli olarak kurumlarin st kademe yoneticileri veya yiiksek gelir kesimi

ozellestirmeden faydalandiklari igin gelir dagilimdaki adaletsizlik daha da artmustir.

3.1.1. Ozellestirme Yontemleri

Diinyada tek tip veya standart bir 6zellestirme yontemi bulunmamakta, iilkelerin sahip
oldugu yapisal kosullar ve 6zelliklerine gore farkli yontemler uygulanmaktadir. Keza
aynt yontemlerin uygulanmasina ragmen her iilkede farkli sonuglarin alinmasi da
miimkiindiir. Ayrica bir iilkenin birka¢ 6zellestirme yontemini ayni anda denemesi de
miimkiindiir. Dolayisiyla mutlak anlamda hangi yontemin en iyi oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Ozellestirmenin, hizli bir sekilde ve topluca gerceklestirilebilmesi

miimkiin oldugu gibi giic dengesizligi nedeniyle asamali olarak gergeklestirilmesi de
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miimkiindiir. Ayrica kiiglik 6lgekli ve biiyiik 6lcekli 6zellestirme siireci de ayr1 baslik

altinda degerlendirilmistir.
Ozellestirme yontemlerini dort ana baslikta toplandiginda:

1) Sahibine iade- Restitution

2) Dogrudan satig- Direct sales

3) Igeriden (yonetici veya ¢alisan tarafindan) dzellestirme- Management and
Employee Buyouts

4) Esit erisimli kuponlu (hisse senedi) 6zellestirme- Equal access voucher

privatization olarak gruplandirilmast miimkiindiir

1) Sahibine iade: Devlet miilkiiniin gercek sahibine iade edilmesi anlamina gelen bu
yontem gecis iilkelerinde kurumsal diizeyde Estonya ve Cek Cumhuriyeti hari¢ yaygin
olarak kullanilmamistir. Ancak 6zel miilkiyetin serbestlesmesiyle toprak, arazi, konut,
hayvan siiriisii gibi sahsa ait tasinir ve tasinmaz mal varlig1 ve arag geregleri gercek
sahiplerine iade edilmistir. Boylece miilk sahipleri alim satim, kiralama, miras birakma

vs. her tiir kullanim ve 6zel miilkiyet hakkina sahip olmustur.

2) Dogrudan Satis: Ozellestirmenin en iyi bilinen ve Ingiltere, Sili gibi iilkelerde

basariyla uygulanmis yontemidir. Adindan anlagildig: gibi kamuya ait mal varli1 nakit
veya hisse seklinde halka satilarak Ozellestirilmektedir. Bu yontemde onemli olan
stratejik yatirirmciyr bulmak ve satmaktir. Dogrudan satis sayesinde 0Ozellestirilen
kurumun ehil kisilerin eline ge¢mesi ve sermayeye erisimi kolaylasmakta, kapasitesi
artmakta ve dolayisiyla sirket yoOnetisimi gelismektedir. Ayrica, hiikiimet yiikli
miktarda gelir elde etmekte ve kamu harcamasi veya reformu finanse etmek igin
Ozellestirme geliri fon olarak kullanabilmektedir. Hiikiimet, kamu isletmelerinin
tamamini Ozellestirdigi gibi belli oranda kismi 6zellestirmeye de gidebilmektedir.
Dogrudan satisin olumsuz yonleri ise gelir dagilimdaki esitsizligi arttirmasi, uygun
alicinin bulunmasi zor ve maliyetli olmast ve uzun siirmesidir. Dolayistyla reformun
hizina 6ncellik veren iilkeler i¢in pek uygun yontem olmamakla beraber, gelir amach
Ozellestirmeler icin etkin bir yontem olarak uygulanmaktadir. Ancak geg¢is iilkelerinin
reform stlirecinde 6zellestirmenin hizi 6nemli olmustur. Keza, gecis iilkelerinin sermaye

yetersizligi nedeniyle satis icin uygun yerli alic1 bulmalar1 zor olmustur. Yerli sermaye
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yetersizligi sorununa karst kamu miilkiyetindeki kurum ve kuruluslarin yabanci
yatirimcilara satisa sunulmasi ise milli ekonomilere zarar vermenin yani sira milliyetgi

kamuoyunun tepkisinin artmasina ve 6zellestirmenin bloke edilmesine yol agmustir.

Ayrica dogrudan satis yontemi ile 6zellestirme performansinin arttirilacagi beklentisi
ger¢ceklesmemistir. Dogrudan satis, hem 6ngoriildiigiinden daha maliyetli olmus, daha
yavas ilerlemis ve sayica ¢ok az yapilmistir. Yerel sermaye yetersizliginden dolay alici
azlig1 ve yabanci sermayeye karsi siyasi diren¢ sorunlariyla karsilasilmistir. Yerel
sermayenin yeterli oldugu durumlarda ise yoOneticiler ve ¢alisanlar konumundaki
icerdekilerin satist bloke etmesiyle karsilagilmistir. Dogrudan satista kosul olarak asgari
ticretleri dayatan Macaristan ve Ukrayna gibi tllkeler alici bulamamistir. Gegis
ekonomilerinde sadece Estonya bu yontemle basarili 6zellestirme gerceklestirmistir.
Polonya’da ise dogrudan satis hiikiimetin uzun ¢abasina ragmen igerdekileri olusturan
calisanlarin ve is¢ilerin bir kisminin boykotu ile ertelenmistir. Dogrudan satisin ikinci
versiyonu ise halka arz seklinde hisse senedi dagitmaktir. Ancak borsalarin gelismedigi
gecis ekonomileri i¢in bu yontemin uygulanmasi pek miimkiin olmamistir. Dolayisiyla
biiylik 6lcekli 6zellestirmenin hizli bir sekilde gerceklestirlmesinde halka arzin uygun

bir yontem olmadigi kabul edilmektedir (WDR, 1996: 53-54).

3) Iceriden (yonmetici ve cahsan tarafindan) o6zellestirme: Bu yontem kamu

kurumlarmin, calisanlar arasinda genellikle iist diizey yoneticileri tarafindan ciizi
miktar karsihginda 6zellestirilmesine dayanmaktadir. Ozellestirmenin hizli olmasinin
disinda faydasi olmayan bu yontem Rusya basta olmak tizere CIS iilkelerinde ¢ok sik
kullanilmig ve s6z konusu tilkelerde ciddi yapisal, kurumsal ve ekonomik sorunlara yol
acmustir. Dolayisiyla 6zellestirmenin en kotii yontemi olarak yorumlanabilir. Bu
yontemin yaygin kullanilmasinin en Onemli nedeni yonetici, ¢alisan ve isgilerin
baskisidir. Diger 6zellestirme yontemiyle kamu kurum igletmelerinin satilmasina ve
Ozellestirilmesine izin vermeyen, boykot uygulayan igeridekilerin siyasi ve sosyal
gerilim yaratarak reform siirecine engel olusturma giicline sahip olduklar1 goriilmiistiir.
Iceridekiler olarak tanimlanan bu grup siyasi giiclerle gizli anlasma i¢inde olduklarindan
kurumlar1 kolayca ele gecirebilmislerdir. Ayrica 6zellestirme 6ncesinde kamu malinm
kayirma, kasa bosaltma, kendi hesabina nakit transferi gibi sermaye soygunculugu

iceriden ozellestirmede siklikla karsilagilan durumlar olmustur. Ozellikle Rusya’da
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iceriden Ozellestirmeyle sermaye soygunculugu hat sathaya ulagsmis, mafya ve yer alt1
ekonomisi genislemistir. Unlii oligarsik gruplar ozellestirme adi altinda kamu
kurumlarimi ele geg¢irmis ve ileri asama reformlarini olusturan vergi ve hiikiimet
reformu, giiclii yasal reformlar ve 6zel miilkiyet reformlarin1 engelleyebilecek kadar

giiclenmiglerdir.

Ronald’a gore iceriden dzellestirmenin sonucu ciddi sorun yaratmistir. Ozellestirme
sonucunda piyasa ekonomisinin ortaya g¢ikacagi beklenirken mafya ortaya ¢ikmis ve
giiciinii artirmistir. Catisma ve i¢ savaglar sonucu Yugoslavya, Cekoslavakya gibi

tilkeler dagilmis ve Rusya’nin i¢inde ayrilma egilimleri artmistir (Roland, 1999).

Iceriden ozellestirme yontemi Hirvatistan, Polonya, Romanya ve Slovenya gibi
tilkelerde de yaygin kullanilmistir. Mogolistan ve Litvanya’daki kuponlu 6zellestirmeler
sonradan iceriden Ozellestirmeye donlismiistiir. Cilinkii kamu kurumlarimin yoneticileri,
aile ve yakin ¢evrelerindeki kuponlar birlestirerek ve ek olarak nakit karsiliginda diger
insanlarin elindeki kuponlar1 toplayarak calistiklar1 kurumlarin biiyiik kupon payina
sahip olmustur. Ancak Giircistan ve Rusya’da kuponlu 6zellestirmede genellikle ¢alisan
ve yoneticilere imtiyaz taninmis ve biiyiik oranda igeridekiler kurumlarin payina sahip
olmustur. Bu o6zellestirme yontemi, teknik olarak ve siyasi bakimindan daha kolay
uygulanabilirlige sahiptir. Teorik olarak sirket yonetisim konusunda iceridekilerin
kurumla ilgili daha iyi bilgi ve tecriibesi oldugundan yeni imkan sayesinde daha iyi
diizeye ulasacagi disiiniilmustlir. Fakat biiyiik dlgekli 6zellestirmeler igin bu yontem
yuksek riskli ve dezavantajli yontem olmaktadir.Bu yontemin uygulanmasi sonucu.
ozellestirmenin faydasindan toplumun geneli degil sadece belli kismi faydalandigindan
gelir esitsizligi sorununun yaratilmistir. Ozellestirme sonrasinda ortaya bir siirii yeniden
yapilanmaya ihtiya¢ duyan kurumlar ortaya ¢ikmistir. Ayrica igeriden Ozellestirmede
hiikiimetin az gelir elde etmesi de bu yontemin diger olumsuz yanini olusturmustur.
Dahasi igeriden Ozellestirmede kurumun yonetimi degismemedigi ve kontrolii sinirl
kaldig1 icin sirket yonetisimi zayif ve gelismeye kapali kalmistir. Kuruma, yeni sermaye
girisi ve ehil kisilerin yonetime girmesi saglanamamuistir. Disaridan birinin kurumu satin
almasini engellemek i¢in sermaye yatiriminin da bloke edildigi goriilmiistiir (WDR,

1996: 54-56).
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1992-1994 yillar1 arasinda Rusya’da yapilan toplu 6zellestirme kupon yoluyla i¢eriden
yapilmistir. Bu yapilirken igeridekilerin oniine herhangi bir 6deme yapmadan kurumun
kupon paymin az kismima sahip olmak veya biiyiikk indirimlerle kurumun payinin
cogunu almak secenekleri konulmustur. Rusya’da ozellestirmeye katilanlarin %70’1
ikinci segenegi se¢ip kurumlarinin ¢ogunun miilkiyetini talep etmistir. Bu 6zellestirme
yontemi, kurum calisanlarinin da kuponlarini kullanabildigi agik arttirmada kapali teklif
sunularak yapilmasina dayanmistir. Sonu¢ olarak Rusya’daki 15 bin 6zellestirilmis
kurumun {cte ikisini igeridekiler almig ve disaridan alanlarin payi sadece %20-30
civarinda seyretmistir. Bu %20-30’lik paymn 9%10-15’Iik kism1 yatirimlar1 alirken geri
kalan1 devletin elinde kalmustir. Igerden 6zellestirme saglam yasal ve kurumsal zeminde
yapilmamis ve kurallar prosediirler seffaf uygulanmamustir. Ozellikle petrol ve gaz gibi
enerji kaynaklar1 sektoriinde muazzam biiyiikliikteki sirketlerin ilk 6zellestirmeleri asiri
karisik ve stipheli ortamda, sonraki asamada Ozellestirmeleri de yine adil olmayan
bicimde gerceklesmistir. Ukrayna’da 1994-1995 yillar arasinda Rusya’ya benzer
Ozellestirme programi uygulamistir. Ancak basarili bir sekilde siirdiiriilememis ve
ozellestirilen sirketlerin gelisimi Rusya’ya gore ¢ok zayif kalmistir. Rusya’da finansal
disipline sahip olan bazi Ozellestirilmis sirketler hizla gelisirken, Ukrayna’daki
Ozellestirilmis sirketler devlet slibvansiyonu almadan varligini siirdiirmekte zorluk

cekmistir (WDR, 1996: 54-56).

4) Kuponlu ozellestirme: Bu yontemle iilke vatandaslarinin tamamina esit oranda

kupon dagitilarak sermaye sahibi olmalar1 amaglanmaktadir. Hisse senetli satig olarak
da bilinen bu yontem sermayenin genis tabana yayilmasimi saglamaktadir. Diger
yontemler sadece yiiksek gelirli veya imtiyazli kesimlerin sermaye edinmesini saglarken
kuponlu satis yontemiyle diisiik gelirli ve dezavantajli insanlara da kamu miilkiyetini
satin alma, sermaye sahibi olma sans1 taninmistir. Ayrica bu yontem sermaye piyasasi
gelismemis gecis iilkelerinde borsalarin olugmasina ve gelismesine yol agmuistir.
Borsada ikincil piyasada yabancilara ve i¢ piyasada vatandaslarin alimina siiriilebilen
hisseler yabanci yatirim sermayesini ¢ekebilme Ozelligine sahip bulunmaktadir. Bu
yontem oOzellestirmenin gergeklesme hizi ve esitligin saglanmasi bakimindan en iyi
yontemdir. Fakat hiikiimete gelir kaynagi saglamamasi yaninda, sirket yoOnetisimi

tizerinde belirsizlik yaratan zayif yonleri bulunmaktadir.
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Bu yontem ilk olarak Mogolistan, Litvanya ve Cekoslovakya’da uygulanmasinin
ardindan Arnavutluk, Ermenistan, Moldovya, Kazakistan, Polonya, Romanya’da ve
1996 yillarda Ukrayna, Bulgaristan’da uygulanmistir. Giircistan ve Rusya’da kuponlu
yontem, iceriden ozellestirmelerde kullanilmistir. Estonya belli sirketlerin az kismini
bu yontemle Ozellestirmistir. Macaristan, Makedonya ve Ozbekistan ise kuponlu
Ozellestirme uygulamasini reddeden iilkeler arasinda yer almistir. Cek Cumhuriyetinde

ise bu yontemin uygulanmasi en basarili toplu 6zellestirme 6rnegi olarak gosterismistir.

Iki dalga seklinde uygulanan toplu dzellestirme ile Cek 1990’11 baslarinda biitiin kamu
miilkiiniin yarisinin devletin elinden c¢ikarilip, 6zel sektoriin miilkiyetine gecmesi
saglanmigtir. Vatandaglar istedikleri sirketi almak i¢in kuponlarini kullanarak acik
arttirmaya katilabilmistir. Cek orneginde 6zellestirmenin basarisi sirket yOnetisimini
tesvik etmek i¢in kuponlarin oldugu havuza araci yatirim fonlarinin girmesine ve kupon
sahibi adina yatirima katilabilmesine izin vermesine dayandirilmaktadir. Toplam kupon
sahiplerinin {igte ikisi kuponlarmi bu fonlara yatirmistir. Yatirim fonlari, sirketlere
temsilci gonderip yonetim performansi ve finansal tablolar1 denetleyip finansal disiplini
saglamistir (WDR, 1996:56). Bu yatirim fonlar1 sayesinde Cek 6zellestirmesi basarili
olurken ayni kosulda baslayip yatirnm fonlarinin kupon havuzuna girisini engelleyen
Mogolistan’da kuponlu 6zellestirmeye dayali 6zellestirme siireci, i¢eriden 6zellestirme
ile sonuclanmustir. Dolayisiyla Mogolistan’in esit dagilim icin baslatilan kuponlu
ozellestirme toplumun tamamina degil Rusya’daki gibi belli ¢ikar grubunun lehine

islemis, gii¢c dengesinin bozulmasina yol agmustir.

Ozellestirme yontemleri hakkindaki bilgilendirmeden sonra, dzellestirme ydntemlerinin
iyi ve kotli yonlerini karsilastirmak tlizere hangi yontemin hangi hedefe ulastigini
asagidaki tablodan gormek miimkiindiir.

Tablo 9: Ozellestirme Yontem ve Hedefleri

Hedef: Sirket Hiz ve Sermayeye Hiikiimet Esitligi
Yontem: Yonetisim | fizibilite erigim gelir saglamak
Dogrudan Satis + - + + :
Iceriden 6zellestirme - + - - -
Esit payl1 kuponlu ? + ? - +

Kaynak: World Development Report, 1996: 52
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Tabloda soldan saga dogru yontemlerin giittiikleri amaglar siralanirken asagiya dogru
gecis ekonomilerinde en ¢ok kullanilan 6zellestirme yoOntemleri yer almaktadir.

Tablodan goriildigi gibi:

» Dogrudan satis en avantajli yontem gibi goriinmesine ragmen, uygun alici
bulmanin zor olmasi ve uzun silirmesi nedeniyle her iilkede yapilamamaktadir.
Ayrica kamu miilkiyetinin dagiliminda esitlik saglamadigindan kamuoyu destegi
azdir ve dolayisiyla politik fizibilitesi diisiik ve hiz bakimindan dezavantajli bir
yontemdir.

> Iceriden &zellestirme hiz ve uygulanabilitesi yiiksek olmasi disinda herhangi
avantaj1 olmayan bir yontemdir. Uygulandig: iilkeye sosyal, kurumsal, yasal ve
ekonomik bakimdan olduk¢a zarari dokunan bu yontemi Rusya basta olmak
tizere CIS ilkelerinde ¢alisanlarin baskis1 yiiziinden en yaygin bigimde
kullanilmis ve yapisal sorunlara yol agmustir.

» Kuponlu satigin iyi yoniiniin kotii yoniinden agir basti§ini net sekilde soylemek
miimkiin degildir. Ciinkii 6zellestirildikten sonra sirketin durumu (yonetisim ve
sermaye erigimi) iyilestigi gibi kotiilese de bilmektedir. Ayrica ¢ok dikkatli ve
iyi yiiriitiilmesi gereken bir yontemdir. Iyi yonetilmedigi takdirde olumsuz etki

yaratabilmektedir.

Son olarak oOzellestirme yontemlerinin iilkenin ihtiyac1 ve amaci dogrultusunda
secildigini sdylemek miimkiindiir. Macaristan’in dis borcu ¢ok oldugundan bu iilke i¢in
Ozellestirmeden edinilen gelir 6nemli olmustur. Dolayisiyla Macaristan’in dogrudan
satig yontemini kullanmasi yerinde bir karar olmustur. Macaristan yabanci yatirimcilari
ozellestirmeye dahil etmesiyle doviz gelirini arttirabilmistir. Cek Cumbhuriyeti ve
Romanya i¢in gelirin en az 6nemli unsuru olusturmasi nedeniyle dogrudan satis yerine
kuponlu satis yontemini kullanmigtir. Rusya i¢in reform hizi 6nemliyken, Polonya’da
hizli 6zellestirmeden vazgecilip, esitsizlik lizerine uzun tartismaya girilmistir. Cek
Cumbhuriyeti 6zellestirmeyi siyaset disina tagimay1 amaglamis ve dolayisiyla ekonomik
acidan etkin bir 6zellestirme gergeklestirmistir. Estonya ise 6zellestirme i¢in sermaye ve

yoOnetim becerisine sahip uygun alict aramak zorunda kalmustir.

Sonraki tabloda ayrintili olarak hangi iilkenin hangi yontemle Ozellestirme yaptigi

gosterilmektedir.
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Tablo 10: Ulkelerin Kullandiklar1 Ozellestirme Yéntemleri

EBRD puanit Dogrudan Satig Kuponlu Satis ) Iceriden
(0zellestirme) Ozellestirme
CEE+Baltik
Arnavutluk 4- Ikincil Ik
Bosna Hersek 3 Ikincil Ik
Bulgaristan 4 Ik Ikincil
Hirvatistan 3+ Ikincil Tk
Cek Cum 4 Ikincil Tk
Estonya 4 Ik Ikincil
Makedonya 3+ Ikincil Tk
Macaristan 4 Ik Ikincil
Letonya 4- Ik Ikincil
Litvanya 4 Ikincil Ik
Polonya 4- Ik Ikincil
Romanya 4- Ikincil Ik
Slovakya 4 Ik Ikincil
Slovenya 3 Ikincil Ik
CIS
Ermenistan 4- Ik Ikincil
Azerbaycan 2 Ikincil Ik
Beyaz Rusya 2- Ikincil Ik
Giircistan 4 Ikincil Ik
Kazakistan 3 Tk Ikincil
Kirgisiztan 4- ik Ikincil
Moldovya 3 Ikincil Ik
Rusya 3 Ikincil Ik
Tacikistan 2+ Tk Ikincil
Tiirkmenistan 1 Ikincil Ik
Ukrayna 3 Ikincil Ik
Ozbekistan 3- Ikincil Ik
ILK 8 9 9
IKINCIL 12 10 4

Kaynak: EBRD, 1999: 32 ve EBRD, 2012:12

Not: EBRD puanlart biiyiik 6lgekli 6zellestirme igin verilmis ve 1 ile 4+ arasinda degisen puanlardir. 1
puan Ozellestirmenin yapilmadigi planlama ekonomisindeki seviyesine yakinken, 4+ puan ise
Ozellestirmelerin biiyiik 6l¢lide tamamlandigi veya gelismis piyasa ekonomisi seviyesine ulastigi

anlamina gelmektedir.
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Tablodan goriildiigii gibi 2012 yilindan itibaren biiyiik 06lgekli 6zellestirmeyi
tamamlayan ve gelismis piyasa ekonomisi seviyesine ulasan iilke heniiz
bulunmamaktadir. Dolayisiyla biiyiik 6lgekli 6zellestirmenin, gegis iilkeleri icin hala
onem arz ettigi goriilmektedir. Alt gruplara bakildiginda CEB iilkelerinde genellikle
ozellestirme yiiksek seviyede seyrederken CIS iilkelerinden oldukga diisiik diizeyde
gergeklestirildigi goriilmektedir. Ozellestirme ¢abalar1 sonucu CIS iilkelerinde 4 puan
alan sadece Giircistan varken; CEB iilkelerinde bu seviyeye ulasan 6 iilke
bulunmaktadir. Gegis ekonomileri arasinda 1 puan alarak en diisiikk 6zellestirme
performanst gosteren CIS iilkelerinden Tiirkmenistan’in oniinde kat etmesi gereken
uzun yol oldugu bilinmektedir ve bu {llkenin reform siirecini hizlandirmasi

gerekmektedir.

Ozellestirme yontemi bakimindan iilkeler arasinda ilk basta yontemler arasinda esit
dagilmaktayken ikinci dalga Ozellestirmeler genellikle dogrudan satis seklinde
uygulanmistir. Bundan, deneyimlerle dogrudan satisin daha avantajli oldugunun ortaya

ciktigini ve daha ¢ok tercih edildigini sdylemek miimkiindiir.

3.1.2. Ozellestirme Hiz1

Yontem kadar onemli diger bir konu ise Ozellestirme hizidir. Gegis siirecinde
ozellestirmeyi hizli ve toplu yapmayi savunan ve uygulayanlar oldugu gibi asamali
Ozellestirmeyi savunup uzun bir zaman diliminde gerceklestiren iilkeler de olmustur.
Kiigiik 6lgekli isletmeler igin toplu Ozellestirme yontemi uygun goriiliirken, biiyiik
Olcekli oOzellestirmede miilkiyet transferinin daha dikkatli ve kamuoyunun ¢ikarini

gbzeterek yapilmasi daha uygun goriilmektedir.

Cek Cumhuriyeti ve Rusya hizli toplu 6zellestirmeyi uygulayanlarin basinda gelirken
Polonya ve Macaristan gibi iilkeler asamali ve yavas yontemle Ozellestirmeyi

gergeklestirmistir.
3.1.2.1. Hizli (Toplu) Ozellestirme- Rapid/Mass Privatization

Washington Uzlasis1 ve sok terapi savunuculart diger reformlarda oldugu gibi
ozellestirmenin hizl1 yapilmasini 6énermistir. Gegis ekonomilerinde liberalizasyonu ve

stabilizasyonu hizla gerceklestirmek esastir. Hizli 6zellestirmeyi savunanlara gore en
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kotii 6zellestirme bile kamu miilkiyetinin devletin elinde kalmasindan daha iyidir.
Ciinkii devletin elinde kurumlar kaldig1 miiddet¢e kaynaklar israf edilecek, etkinsiz bir
sekilde kullanilacak ve devlet reformlara odaklanirken kamu sermayesi soyulacaktir.
Dolayisiyla hizli 6zellestirmeyi savununlar devlet miilkiyetini yok edip vatandaslara
kamu servetini devretmek istemektedir. Ornegin, Cek Cumhuriyeti’nde oldugu gibi
vatandaslara senet dagitip sanki devlet sirketi satin almig gibi pay sahibi olmalari
saglanmak istenmistir. Boylelikle siradan vatandaslarin ekonomide pay sahibi olmalari

ve sosyal adaletin saglanmasi amag¢lanmistir.

Hizl1 6zellestirmenin basarili 6rnegi olarak gosterilen Cek Cumbhuriyeti iki dalga
seklinde toplu oOzellestirmeyi hizla gergeklestirmis ve istenen sonuca ulasmistir.
Ozellestirmenin ilk asamasinda Cek Cumhuriyeti’nde, kamu varlig1 milyonlarca siradan
vatandasa dagitilmis ve sonrasinda ikincil piyasada hisselerin alinip satildigi biiyiik bir
yatirim fonu altinda birlestirilmistir. Ancak bu durumda 6zellestirilen kurumlar yeniden
yapilandirilmamigtir. Cilinkii yatirnrm fonlarmin biiylimesi i¢in daha fazla sermayeye
ihtiyac1 ortaya ¢ikmis veya fonlar sert biitce kisiti uygulamayan devlet bankalarinin
eline gecmistir. Diger CEE {ilkeleriyle karsilastirildiginda Cek Cumhuriyeti’nin 1990’1
yillarin sonunda gosterdigi zayif biiylime performansini yapisal reformun zayifligina

dayandirilmas1 miimkiindiir.

Hizli 6zellestirmenin kotli 6rnegi ise Rusya’da yasanmistir. Hizli 6zellestirme Rusya’y1
kot vurmustur. 1992-94 yillar arasinda Rusya toplu 6zellestirme ile 15 bin firmanin
miilkiyet hakki 06zel sektore transfer edilmistir. Beklentilerin aksine igeriden
ozellestirilme sirketlerin yeniden yapilanmasini saglamamistir. Ortada binlerce piyasa
ekonomisine ayak uyduramayan kurum kalmis ve performans, verimlilik ve kapasite
artist gerceklestirilememistir. Aksine issizlik ve sosyal sorunlar artmis, sermeye
soygunculuk, yolsuzluk ve mafya yayginlasmistir. Ust diizey yoneticiler kurumlar
ucuza satin aldigindan siki biit¢e kisitlamasi, yeniden yapilanma ve verimlilik artis1 gibi
konularda goniilsiiz davranmislar ve isin kolayina kacarak kurum sermayesini kagirma,
gelir transferi i¢in ¢ikar gruplarina lobi yapma yolunu tercih etmiglerdir.
Ozellestirmenin ikinci dalgas1 daha karmasik ve siipheli ortamda yapilmis, sistematik

olarak hiikiimetin c¢ikarlar1 ve parti lehine olmayan yabanci yatirimci ve bankalar
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dislanmistir. Kisaca kamu varligi yasadist yollardan belli ¢ikar grubunun eline gegcmis

ve Rusya’nin gelisimine engel olmustur.

Sok terapiyi savunanlar Bulgaristan 6rnegi lizerinden hizli 6zellestirme yapilmadigi
takdirde ortaya ¢ikacak kotii uygulamayi gdstermektedir. Bulgaristan’da koalisyon
hiikiimeti gecisin basinda hizli stabilizasyon ve liberalizasyon politikalar1 izlemistir.
Hizli 6zellestirmenin gergeklestirilmesi beklenirken 1991°de yeni hiikiimetin iktidara
gelmesiyle Ozellestirme 1995 yilinin ortasina kadar ertelenmistir. Ancak bu dort yillik
siire zarfinda hiikiimet devlet kurumlarini kontrol etme kapasitesini kaybetmis ve
kurumlarm yoneticileri kamu miilkiinii nakit olarak sahsi hesaplarina gecirmislerdir.
Sonug olarak devlet 1992 ile 1994 yillar1 arasinda GSYIH’smin %]12’si kadar zarar
gormiistiir (WDR, 1996: 50). Ancak Rusya orneginden goriildiigi gibi hizli 6zellestirme
yapildig1 takdirde de sermaye soygunculugu ortaya ¢ikmustir.

Dolayisiyla uluslararasi kuruluslar ve uzmanlar hizli 6zellestirme igin 1srar etmekten
vazgecip llke durumuna gore esnek yaklasilmasi gerektigini 6ne slirmiistiir. Diinya
Bankasi’nin yayimladigi Diinya Kalkinma Raporuna gore, devletin zayif oldugu iilkede
ve kamu miilkiyetine yeterince sahip c¢ikilamiyorsa ve kontrolii saglanamiyorsa
Ozellestirme hizli olmalidir. Ancak kamu miilkiyetine yeterince sahip ¢ikiliyorsa ve
kontrol edilebiliyorsa, daha acik ifade ile yoneticilerinin (igeridekilerin) kurum
sermayesini kayirmasina miisaade edilmiyorsa asamali 6zellestirme tercih edilmesinin

daha dogru olacag belirtilmektedir (WDR, 1996: 50).

Son olarak toplu 6zellestirme seklinin kiigiik Olcekli isletmeler i¢in uygun oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Ancak biiylik 6l¢ekli isletmelerin 6zellestirilmesi i¢in ayni seyi
sOylemek miimkiin degildir. Gegis ekonomilerinde ciddi sorun yaratan 6zellestirmeler

genelde biiytik dlgekli 6zellestirmeler olmustur.

3.1.2.2. Asamali Ozellestirme

Bu goriisli savunanlar ise devletin asamali olarak geri plana cekilip ekonomide 6zel
sektore yerini birakmasmi ve yeni firmalarin dogmasint daha dogru bulmuslardir.
Ozellestirmenin sirketin varligim, performansim iyilestirebilecek stratejik yatirimcilara
satilarak yapilmasina dayanan bir yontemdir. Sert biitce kisit1 konusuna vurgu yaparak,

zarar edenlerin piyasadan ¢ekilip yerlerini yatirnm c¢ekebilen, daha karli ¢alisan
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sirketlere birakmalar1 gerektigini ileri siirilmektedir. Macaristan ve Polonya asamali
Ozellestirmeyi uygulayanlarin basinda gelmektedir. Sadece bu iki iilkede degil, diger
iilke orneklerinde de kurumlarin yeniden yapilanmasinda asamali 6zellestirmenin
oldukca basarili oldugu goriilmiistiir. Iceriden ozellestirme ve diger hizh
ozellestirmeden farkli olarak agsamali uygulamada kamu sermayesini kayirma, yolsuzluk
ve mafya baskis1 gorilmemistir. Ciinkii asamali uygulama hizli 6zellestirmeye gore
daha seffaf ve kamuoyunun genis katilimiyla ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla kamuoyun

cikarini gézeterek miimkiin oldugunca esitlik saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Sonu¢ olarak ozellestirmenin uzun donem hedefi kurumsallagmadir. Dolayisiyla
kurumsal yapilanma ve sirket yonetisimi saglayan asamali uygulamanin 6zellestirme
icin daha saglam oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica ge¢is ekonomilerinin
deneyimlerinden Ozellestirilmis sirketlerin hangi yontemle 6zellestirilmesinden ziyade
hangi sonuclar dogurdugunun 6nemli oldugu ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Genel olarak
biiyiik 6l¢ekli 6zellestirmelerde asamali uygulamanin daha basarili oldugunu gérmek
miimkiindiir. Hizli 6zellestirme ile yeniden yapilanma ve performans artigini saglamak
icin tamamlayic1 kosullarin yerine getirilmesi 6n kosul olmaktadir. Tamamlayici
kosullar sik1 biit¢e kisitinin saglanmasi, sirket yonetisiminin kalitesi, toplumsal uzlagma,
etkin hukuksal alt yap1 ve miilkiyet haklarmin giivence altinda alinmasini

kapsamaktadir.

Ozellestirme ile ilgili Ronald, Stiglitz, Holscher, Kolodko, Gaider gibi yazarlar gecis
iilkelerinde Washington Uzlasis1 dogrultusunda sok terapicilerin  Onerilerinin
Ozellestirme konusunda basarisizlikla sonug¢landigini, eger siire¢ daha iyi

yiiriitiilebilseydi daha iyi sonuglar alinabilecegini savunmuslardir.

Diinya Bankasi ve IMF ise biiyiik olgekli o6zellestirme sirasinda meydana gelen
karigiklik haricinde genel olarak biitiin gecis ekonomilerinde orta ve kiiclik Slgekli

Ozellestirmenin bagari ile tamamlandigin1 vurgulamistir (IMF, 2000).

Ozellestirme konusunda ge¢misin hatalarindan ders cikarak daha tedrici yaklasmak ve
kamu miilkiyetinin kayirilmasina izin vermemek gerekmektedir. Giinlimiizde ¢ogu gecis
ilkelerinde kiigiik ve orta ¢apli 6zellestirmeler tamamlansa da gerek kaynaklarin etkin

dagilimi bakimindan gerekse kurumsal yapilanma ve performans artis1 bakimindan
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yeterince ilerleme kaydedilmemistir. Dolayisiyla, siki biitce kisit, etkin yonetim ve
kapasite artirimi gibi kurumsallagmay1 arttiran hedefler dogrultusunda daha ¢ok ¢aba
harcanmas1 gerekmektedir. Biiyiik 6l¢ekli 6zellestirme konusunda ise seffaflik ve esitlik
ilkeleri daha ¢ok gz Oniinde bulundurularak saglam yasal ve kurumsal zeminde

ozellestirme gergeklestirilmelidir.

Ozellestirme ile ilgili tartismanin ardinda 6zellestirmenin sonucu devletin ekonomideki
paymin ne derece azaldigi sorusuna cevap aranmistir. Bu soruya cevap ararken
oncellikle devletin kii¢iiltiilmesinin neden hedef olarak kabul edildigi ortaya konulmak
istenmistir. Bu baglamda iktisat bilimde devlet anlayisinin ne oldugunu ve nasil olmasi
gerektigini incelendiginde aslinda devletin genislemesi veya daralmasmin iginde
bulundugu zamanin hakim paradigmasina bagli olarak degistigini gormek mimkiindiir.
Bu sav1 orneklerle desteklemek iizere geriye doniik arastirma yapilmis ve sonucunda ise
hakim olan iktisat akimlar1 ve devlet anlayisi arasindaki iliski ortaya konulmaya

calisilmugtir.

Sonraki boliimiimiizde gecis ekonomilerinde devletin iistlendigi yeni rol tartisilmistir.
Bu cergevede ilk olarak iktisat literatliriinde devletin yeri ve 6nemi, ardindan hakim
olan iktisat akimlarinin devlet anlayisindaki yansimasi ve sonunda gecis ekonomilerinde
devletin iistlendigi roliin kurumsal kapasitesine uygunlugu ve ekonomideki agirligi

degerlendirilmistir.
3.2. DEVLETIN YENIi ROLU

Merkezi planlama ekonomisinden piyasa ekonomisine gegis biiyiik dl¢iide ekonominin
devletin elinden alinip serbest birakilmasini hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda
gecis reformunu istlenen devlet, bir taraftan ekonomideki agirligim kiiciiltmeye ve
yetkisini kisitlamaya calisirken diger taraftan ekonomik sosyal ve siyasi reformu
basariyla yiiriitmeye c¢alismigtir.  Reformu basariyla siirdiirmek devletin baslica
gorevlerinden biridir. Gegis reformunu {iistlenen devletler piyasa ekonomisine ve
kapitalist sisteme iligkin bilgi ve deneyimden yoksun oldugundan, devletin bir kurum
olarak kabiliyetini ve kapasitesini iyilestirmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu zorlu siirecte
devletin kars1 karsiya kaldigi daha biiyiik sikinti ise sosyalist sistem altinda asiri

merkezilesmis yapidan aniden kapitalist sistemin gerektirdigi “minimal” devlet’e
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donlismede ortaya c¢ikmustir. Peki kapitalist diizen her zaman devletin “minimal”
olmasini gerektirmekte midir? Gegis siirecinde devlete giydirilen “minimal devlet” roli
kapitalizmin olmazsa olmaz kosullarindan biri midir? Bu sorulara cevap aramak i¢in

geri dontip iktisat literatiiriinde devlet anlayigina bakilmistir.

Devletin ekonomideki biiytikliigli ve tistlendigi rol, iktisat biliminin temelinde yatan en
kokli tartigsmalardan biridir. Devlet anlayisindaki tartismalar ekonomik, siyasi, sosyal
oldugu kadar ideolojik ve felsefidir. Bunun nedeni devletin ¢ok boyutlu bir kurum
olmasiyla iligkilidir. Diger disiplinlerde oldugu kadar iktisat biliminde de devletin
onemli yeri vardir. Iktisat biliminin dogusundan beri devletle ilgili tartismalar hararetle

stiregelmis ve hala literatiirde 6nemli yer tutmaya devam etmektedir.

Ekonomik davraniglar, kurallar ve sistemin tamami devlet ve piyasa tarafindan
diizenlenmektedir. Bu dogrultuda piyasa ve devlet arasinda, ekonomik sistem iizerinde
etkisini arttirma ve egemenlik kurma yaris1 siiregelmektedir. Demokratik devletin gii¢li
olmasi i¢in serbest piyasanin etkin isleyisi gerektigi gibi, piyasa ekonomisinin etkin

islemesi i¢in de giiclii ve etkin devlet sarttir (Turek, 2010:31).

Geriye donilip baktigimizda ekonomideki devlet-piyasa kombinasyonunun oraninin
donemin hakim oldugu ideolojik akima gore degisiklik gosterdigi gozlemlenmistir.
Buna bagli olarak ekonomide devletin zaman igerisinde genisleme ve daralma trendini
seyrettigini de gormekteyiz. Sonug olarak devletin bu degisen trendinin biiyiik 6l¢iide
donemin hakim paradigmasina gore degistigini sOylemek miimkiindiir. Devlet ve hakim
paradigma arasindaki bu iligkiyi net gérmek i¢in iktisat tarihine kisaca goz atmak yararl

olacaktir.

XVI. yiizyilda ortaya c¢ikan Merkantilist doktrin, ulus devletlerinin degerli maden
rezervlerini arttirarak giic kazanmasina yol agmistir. Bu dogrultuda XVI-XVII. yiizyil
boyunca devlet miidahaleci ve aktif rol tistlenmis, ticaret, somiirgecilik ve kesif yoluyla
kazandig1 muazzam servete sahip olmustur. Ciinkii Merkantilizm’e gore milletin giicii
sahip oldugu altin ve glimiis rezervine bagliydi. Milletin giiciinii temsil eden bu
servetler, devletin tekelinde bulundurulmaktaydi. Devlet miimkiin oldugu kadar tilkenin
degerli madenlerini arttirmayi, ticareti tesvik etmeyi, insan ve para bollugu, imalat

sanayinin ve ihracatin gelismesini amac¢lamigtir. Bu baglamda devlet korumact rol
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tistlenip (diinya ticaretinin O toplamli oldugu diisiindiikleri i¢in) iilkeden maden ¢ikigin
engellemeye ¢alismistir. Devlet miidahalesini savunan Merkantilizm XVIII. yiizyilda
yerine Liberalizme birakmis, devletin rolleri yeniden ele alinmistir. Devletin miidahalesi
ve korumacilifinin, bireylerin 6zgiirliiklerini kisitlamasinin yani sira ekonominin
isleyisine engel olusturdugu fikri yayginlik kazanmistir. “Birakin yapsinlar, birakin
gecsinler” (Laissez faire, laissez passe) deyimini ilk kullanan Fizyokratlar iktisat
biliminin dogmasinda énemli adimlar atmis, klasik iktisat diisiincesinin ve liberalizmin
ortaya ¢ikmasinda Onciiliik etmistir. Dogal diizenini savunan Fizyokratlara, toplumsal
ve ekonomik kurallar doganin yasalarma gore belirlendigini ve dolayisiyla devletin,
doganin diizenine miidahale etmemesi gerektigini diistinmektedirler. Fizyokrat
okulunun kurucusu F. Quesnay, servetin iilkenin biriktirdigi degerli maden stogundan
degil, tiretimden ve iiretimden elde edilen artik degerden yaratildigini savunmustur. Bu
fikir giiniimiizdeki milli gelir anlayisinin ¢ok eski versiyonunu olusturmaktadir. Artik
deger veya net hasila olarak bilinen bu kavram tiretimde kullanilanlar ve {iretim sonrasi
elde edilenler arasindaki “art’” farkini ifade etmektedir. Bu fark giinlimiizde katma
degeri ifade etmektedir. Boylece Merkantilist akim ve devleti giiclii kilan servet

hakkindaki hipotezler ¢iiriitiilmiis, devletgilik anlayisi geride birakilmgtir.

Fizyokratlardan etkilenen A.Smith’in 1776 yilinda iktisat biliminde c¢igir agan
“Uluslarin  Zenginligi” adli eserini yayinlamasi iktisadi diisiince tarihinin donim
noktasi, klasik iktisadin baslangici olmustur. Klasik iktisat teorisine gore piyasa kendi
haline brrakilirsa goériinmeyen eliyle en iyi sekilde isleyecektir. Dolayisiyla, devletin
ekonomiye miidahale etmemesi gerekmektedir. Liberal diisiincenin altin ¢agini yasadigi
bu donemde devlet sadece giivenlik, savunma, adaleti saglamak gibi temel gorevlerini
iistlenerek, piyasa dis1 tutulmaya calisilmistir. Temel gorevlerini yerine getirebilmesi ve
kamu harcamasini karsilayabilmesi i¢in en azindan vergi toplamaya ihtiya¢ duyan
devletin denk biitce (ne biitce agig1 ne de biitce fazlasi) saglamasi ve piyasaya higbir
sekilde miidahale etmemesi gerekmekteydi. XVIII-XIX. yiizyilda boylece devletin rolii
sinirlandirildigr gibi ekonomideki pay1 da etkinligi de azalmistir. Kisaca Merkantilist

doneme gore devlet kiigiiltiilmiistiir.

1929 Kara Persembe ile patlak veren Biiyiik Buhran Klasik iktisadi ve liberal diislinceyi

derinden sarsmis ve “diizenlenmemis piyasa anarsisi kapitalizmin varligina temelden bir
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tehdit haline gelmistir.” (Hunt, 2002:500). Kendi halinde birakildiginda her seyin
goriinmeyen elle c¢oziilecegi hipotezi gecerliligini koruyamamustir. Klasik iktisadin
¢Oziim getiremedigi kapitalizm tarihinin en biiyiik ekonomik krizine Keynesyen doktrin
¢Oziim getirmistir. Biiylime, issizlik, makro ekonomik istikrar, gelir esitsizligi ve sosyal
sorunlarina ¢éziim getiren J.M.Keynes miidahaleci ve diizenleyici devlet anlayigini
savunmus, toplam talebin arttirilmasini 6nermistir. Toplam talebi arttirmak i¢in devletin
kamu harcamasini artirmasi, gorevi ve rolii yeniden tanimlanarak aktif miidahaleci rol
istlenmesi ve etkin maliye politikasi izlemesi gerekmekteydi. Boylece konjonktiirel
dalgalanmaya kars1 devlet kamu harcama ve vergi araciyla ekonomiye miidahale
etmekte ve sosyal politikalarla gelir esitsizligini azaltmaya c¢alismaktaydi. Bu
dogrultuda korumaci politikalara yonelen Keynesyen donemde devlet tekrardan
genisleme trendine girmis, ekonomideki payr artmis ve piyasada etkin, aktif ve

miidahaleci rol iistlenmistir.

Ayni zamanda Neoklasik iktisat ¢ercevesinde refah iktisat teorisinin gelismesiyle teorik
anlamda devletin ekonomiye miidahalesinin gerekgeleri sunulmustur. Refah iktisadinin
birinci en 1yi teoremi pareto etkinligine ve piyasanin etkin isleyisine engel teskil eden
baz1 aksakliklarin oldugunu ve bu aksakliklarin giderilmesi i¢in devletin miidahaleye
ihtiyag duydugunu savunmaktadir. Bu aksakliklara piyasa basarisizligi adi
verilmektedir. Devletin miidahalesini gerektiren ve piyasa basarisizligina yol acan

baslica nedenler ise: kamu mallari, digsallik ve bilgi asimetrisi ve eksik piyasalardir.

Boylece gerek teorik alt yapisiyla gerekse Keynesyen etkisiyle devletciligin 6nemi
artmis, etkin ve fonksiyonel devlet 1930°1lu yillardan beri II. Diinya Savasi ve savas
sonrast donemde piyasada aktif ve miidahaleci rol iistlenerek devletin etkinligi

genisleme trendi izlemistir.

Ancak devletin bu genisleme trendi de Oncekileri gibi sonsuza kadar siirmemistir.
1970’11 yillarda Neoklasik iktisadin yeniden yorumlanmasi ve petrol krizinin patlak
vermesiyle daralma siirecine girmis ve devlet anlayisi yeniden ele alinmistir. 1970’11
yillarin sorununa ¢o6ziim getiremeyen Keynesyen iktisat yerine Klasik ve Neoklasik
iktisat yeniden yorumlanmis, laissez-faire doktrinine dayali Avusturya ve Sikago
okullar1 ortaya ¢ikmig, Samuelson, Hayek ve Friedman etkileri artmis, Monetarizm

basta olmak ilizere Rasyonel Beklentiler gibi yeni akimlar ortaya ¢ikmustir. Boylelikle
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1970-1980°11 yillarda laissez-faire Neoklasik iktisadin ve bireyin 0zgiirliigiinii one
cikaran liberal diisiincenin tekrar ylikselise gecmesiyle devletin roliinde tekrardan
kisitlamalar getirilmis, “minimum devlet-maksimum birey” olarak 6zetlenen yaklagim
hiikiim siirmeye baglamistir. Kuskusuz, bu diisiince akimlarindan etkilenen ve Friedman
doktrinini benimseyen Reagan-Thatcher siyasi tutumu da minimal devlet anlayisinin
yayilmasinda etkili olmustur. ABD’de Ronald Reagan’in ve Ingiltere’de Margaret
Thatcher’in uyguladig1 “acimasiz” liberal politikanin onciilliigiinde diinya siyaseti ve
ekonomilerinde  devletin  miidahalesine  karsit  yaklagimlar  mesrulagsmistir.
Liberalizasyonun hiz kazandig1 bu siirecin ticarete yansimasityla uluslararasi ticarette
engeller kaldirilmis, kotalar azaltilmig, diinya ticaret hacmi artmistir. Devletin temel
gorevinden biri olan diplomasi de bu siirecten etkilenmis ve klasik anlamindan ¢ok
ticaret ve tlkeler arasi igbirligini arttirma misyonunu iistlenmistir. Ayrica piyasanin
islemesine engel olusturacak her tiir miidahale ve regiilasyonlar devlet eliyle

kaldirilmistir. Devlet kiigiilmiis, etki alanlar1 daralmis ve gorevleri sinirlandirilmistir.

Iste tam bu siiregte Sosyalist blogu dagilmis ve kapitalist diizenine eklenmek icin
iilkeler gecis siirecine girmistir. Sosyalist sistemden miras kalan asir1 merkezilesmis,
midahaleci, hantal, hayatin her alanini1 kontrol eden ve “etkinsiz” devlet anlayisi,
geemeye calistiklart kapitalizmin ruhuna, neoklasik doktrinin temeline aykir1 ve
amacima tersti ve benimsedigi devlet yaklasimiyla taban tabana zit Ozellikler
sergilemistir. Dolayisiyla ge¢is ekonomilerine asir1 merkezilesmis yonetimi dagitmak,
ekonomide devletin agirligini azaltmak ve piyasaya devletin miidahalesini kaldirmak,
tiretim-tiikketim-yatirnm kararlar1 devlet elinden serbest piyasaya- ekonomik aktorlere
kaydirmak ve piyasayr kendi haline birakarak etkin isleyisine olanak tanimak gibi
gorevler verilmistir. Kisaca gecis siireci devleti kiigiiltmeyi hedeflemistir. Bu hedefin
aslinda kapitalizmin gerektirdigi veya olmazsa olmaz kosullarindan ziyade icinde
bulunulan dénemde hiikiim siiren neoliberal doktrinin devlet anlayisi ¢ercevesinde
belirlendigini sdylemek miimkiindiir. “Eger ge¢is reformu farkli paradigmanin hakim
oldugu donemde gerceklesseydi acaba minimal devlet yerine farkli devlet yaklasimi
hedef tahtasina konulur muydu?” sorusunun cevabinin ne oldugu her zaman merak
uyandirmistir. Tarihsel gelisiminin tuttugu 11k dogrultusunda soruyu ele alirsak farkl
devlet anlayislarinin hedef alinabilecegi de ihtimaller arasindadir. Yine de kapitalist bir

sistemde hangi doktrin etkin olursa olsun devletin merkezi planlama ekonomisindeki
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“devlet” kadar genis ve asiri merkezilesmis bir yapida olmasi beklemek miimkiin
degildir. Dolayisiyla sosyalizmden kapitalist sistemine gecen {iilkelerde devletin eski
sisteme nazaran kiiclilmesini beklemek yanlis olmayacaktir. Ancak devletin ne kadar
kiigiilecegi kapitalist sistemin degisen akimlarina paralel olarak degisecektir. Gegis
ekonomilerinin yasadigi reform siireci goz Onilinde bulunduruldugunda devletin
kiiciildiigii minimal devlet anlayisinin gecis reformunu iistlenen bir devlet igin
gerceklestirilmesi fazla zor bir hedef oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gegis tilkelerinde
devletin, bilgi ve deneyiminin yetersiz oldugu bir sistemde kapasitesine uygun olmayan
bir hedef dogrultusunda ne kadar ¢aba gosterirse gostersin basarisiz sonuglarin ortaya
ctkmast olasidir. Devletin basarisizliginin ge¢is ekonomilerindeki maliyetinin diger
standart piyasa ekonomilerine gore ¢ok daha agir oldugunu, ortaya cikan carpik
yapilanmalardan ve olumsuz sosyal sonuglardan gérmek miimkiindiir. Dolayisiyla gegis
ekonomileri i¢in reform siirecinde minimal devlet anlayisinin pek uygun olmadigini
sOyleyebiliriz. Her ne kadar hakim oldugu paradigma geregi devletin miimkiin oldugu
kadar Kkiiciiltiilmesi gerekirse de geg¢is reformu siirecinde asamali olarak devlet

reformunun yapilmasi gecis ekonomileri i¢in daha az maliyetli olacaktir.

Iktisat literatiiriindeki devlet ile ilgili tartismalarin ardindan gecis ekonomilerinde fiilen
devletin ne kadar kiiciilmesi gerektiginin ve devletin kurumsal olarak nasil reforma

ihtiya¢ duydugunun tartisilmas: gerekmektedir.

Ekonomisini serbest piyasa sistemine doniistirmek gorevini {istlenen devlet, en basta
dontisiime ugramasi gereken bir kurum olmaktadir. Her ne kadar ironik olsa da devlet,
piyasa ekonomisini kurmaya calisirken ayni1 zamanda kendini piyasadan cekip isleyisine
engel olusturmamak gorevini de zorunlu olarak yiiklenmistir. Neoliberal baski altinda
kalan devlet, kapasitesine uymayan gorevleri yerine getirmekte zorlanmig ve genel
olarak etkinsiz ve gii¢siiz hale gelmistir. Bu karmasik ve zorlu gorevi iistlenen devletin
ayrica gecis reformlarini hizla ve etkin bi¢imde uygulamasi, 6zel sektoriin olusmasi i¢in

yasal ve kurumsal alt yapinin ve makro ekonomik istikrarin saglanmasi gerekmistir.

Sosyalizmin 1989°da degil de 1917°de kurulurken ¢o6ktiiglinti, SSCB’nin tanim geregi
sosyalist sistem kurulamadigini ifade eden Boettke ve Leeson, ¢aligmalarinda gecis
ekonomileri i¢in asir1 merkezilesmis yapimin yerine yerinden yonetimi, siyasi tekelin

yerine demokrasiyi, ekonomik tekelin yerine rekabetci 6zel girisimleri, tiiketim mallari
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kithgr yerine piyasay1 temizleyecek fiyat serbestisini dnermistir(Boettke ve Leeson,
2000:5). Ayrica gecis slirecinde ortaya ¢ikan enflasyon i¢in siki makro ekonomik
politika, mali dengesizligin giderilmesinde mali disiplin, 6zel girisim icin tesvik
politikalart Onerilmistir. IMF’nin ge¢is ekonomilerine sundugu sok terapi stratejisi
ekonomideki devletin agirhigini1 azaltmak, fiyat, piyasa giris (yeni giris) ve ¢ikis (iflas),
ticaret serbestisi, makro ekonomik istikrar1 saglamak, 6zellestirme, kurumsal ve yasal
alt yapiy1 temin etmek gibi zorlu reform paketlerini icermekteydi. Piyasa ekonomisine
geemek aslinda tiretim-tiiketim-yatirim kararlarinin serbestce piyasa tarafindan alindigi,
0zel miilkiyetin hakim oldugu ve giivence altina alindigi, milli gelirin biiyiikk oranda
0zel sektor tarafindan yaratildigi, piyasaya devletin sadece simirli miktarda diizenleyici
ve rekabeti koruyucu miidahalesinin oldugu piyasa diizenini kurmak demek anlamina
gelmektedir. Burada devlete adalet, gilivenlik, gibi temel goérevlerinin yani sira gelir

esitsizligini azaltmak gibi sosyal gorevler atfedilmektedir.

Bu baglamda devletin yeni rolii ve gérevini ne ol¢iide basardiginin ortaya konulmasi zor
olmakla beraber sayisal olarak GSYIH igerisindeki 6zel sektoriin agirhgmna bakmak
Oonemli ipucu sunmaktadir. Liberalizasyon, stabilizasyon ve 0Ozellestirme sonucu
ekonomide 0Ozel sektor payinin artmasi liberal anlamda devletin gdrevini basariyla

yerine getirdigi anlamina gelmektedir.

Sonraki tabloda 1990 ile 1995 yillar1 arasinda Avrupa ve Asya gecis ekonomilerinin
toplam GSYIH’daki 6zel sektoriin pay1 ve artis1 gdsterilmektedir. Tabloda goriildiigii
gibi gecisin ilk 5 yilinda dzel sektdriin GSYIH daki pay1 hizla artmistir. Ozellikle Cek

Cumhuriyeti basta olmak {izere CEE iilkelerinde en yiiksek artis goriilmiistiir.



110

Sekil 4: Ekonomide (GSYIH) Ozel Sektoriin Pay:

(%)
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Poland
Slovenia
Hungary

Croatia

FYR Macedonia
Czech Republic
Slovak Republic

Estonia
Lithuania
Bulgaria
Latvia
Albania
Romania

Mongolia

Kyrgyz Republic
Russia
Moldova
Armenia
Georgia
Kazakstan

Uzbekistan
Ukraine
Belarus

Azerbaljan

Tajikistan-

Turkmenistan

Vietnam nonstate
China
China nonstate

90 @ 1995

Kaynak: World Development Report 1996:15

Asagidaki tabloda gecisin ilk yillarinda, ortasinda ve son yillarda (gliniimiizde)
ekonomideki 6zel sektdriin GSYTH’daki pay1 gosterilmektedir.

Tablo 11: Ekonomide (GSYIH) Ozel Sektériin payi (%)

1994 1999 2010 Artig

Arnavutluk 50 75 75 +25

Ermenistan 40 60 75 +35

Azerbaycan 20 45 75 +55
Beyaz Rusya 15 20 30 +15
Bulgaristan 40 60 75 +35

Hirvatistan 40 60 70 +30
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Cek Cum. 65 80 80 +15
Estonya 55 75 80 +25
Makedonya 35 55 70 +35
Gircistan 20 60 75 +55
Macaristan 55 80 80 +25
Kazakistan 20 55 65 +45
Kirgizistan 30 60 75 +45
Letonya 55 65 70 +15
Litvanya 50 70 75 +25
Moldovya 20 45 65 +45
Polonya 55 65 75 +20
Romanya 35 60 70 +35
Rusya 50 70 65 +15
Slovakya 55 75 80 +25
Slovenya 30 55 70 +40
Tacikistan 15 30 55 +40
Tiirkmenistan 15 25 25 +10
Ukrayna 30 55 60 +30
Ozbekistan 20 45 45 +25
Ortalama 36.6 57.8 67.2 +30.6

Kaynak: EBRD Transition Report 1994:10, 1999:24, 2008:4, 2009:4, 2010:4

Tablodan goriildiigii gibi yirmi yilin ardindan gegis {ilkelerinde 06zel sektoriin
GSYIH’daki pay1 ortalama olarak %30 artis gdstermistir. Bu artisin biiyiik kismini
olusturan {igte ikisi gecisin ilk on yilinda ortaya ¢ikmigtir. Azerbaycan ve Giircistan en
yiiksek performansi gostererek ©zel sektdr paymni %55 oraninda arttirabilmisken;
Tiirkmenistan yirmi yilda sadece %10’luk artis kaydetmistir. Ozel sektdriin payindaki
artisin degerlendirilmesinde ilk yillarda 6zel sektdr paymin ne oldugu da onemlidir.
Gegisin ilk yillarinda nispeten daha yiiksek oranda 6zel sektore sahip lilkeler ortalama
olarak  %20’lik artis kaydederken, 6zel sektdriin payinin basta diisiik oldugu CIS
tilkeleri arayr hizla kapatmig ve yliksek artig gostererek 6zel sektoriin payini %70’lere
cikarabilmistir. Reformlarin yavas ilerledigi Beyaz Rusya ve Tiirkmenistan gibi

tilkelerin bu konuda kat etmesi gereken hayli yollar1 bulunmaktadir.
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Son olarak gegisin yirmi yillik déneminin sonunda ekonomide 6zel sektoriin payi
ortalama olarak %67’ye ulasmistir. Alt gruplara bakildiginda yeni AB iiyeleri ve
nispeten gelismis gegis ekonomilerinde 6zel sektdriin GSYIH daki pay: gecisin basinda
yiiksek olmakla beraber donemin sonunda %70-80 diizeyine ulastigi, Tlirkmenistan ve
Ozbekistan’da 6zel sektdriin paymnim sirasiyla %25 ve % 45 civarinda gerceklestigi

goriilmektedir.

Gegis llkelerinin yapisal ve kurumsal reform, piyasanin isleyisi, 6zellestirme ve tablo
verileri goz Oniinde bulunduruldugunda devletin, donlisme ve doniistiirme gorevini
yerine getirmekle birlikte, hala kat edilmesi gereken yol oldugunu soylemek
miimkiindiir. Piyasa yeterince etkin bir sekilde islesin veya islemesin, sonugta gecis
iilkelerinin tamaminda piyasa ekonomisi kurulmustur. Piyasa liberalizasyonu ve kiiclik
Olcekli ozellestirmeler tamamlanmis, ekonomide devletin payr azalmis, 6zel sektoriin
payt artmistir. Ancak daha ileri boyuttaki reform i¢in ayni sey sOylemek miimkiin
degildir. Ciinkii devlet hala, biiyiikk Olgekli ozellestirme, sirket yOnetisimi, yapisal,
kurumsal ve yasal reformlar1 basarili bir sekilde yonetemedigi gibi kurum olarak kendi
organlarini istenen “minimal ve etkin devlet” haline doniistiirmekte zorluk ¢cekmektedir.
Ciinkii geleneksel olarak hantal devlet yapist gerek kamuoyu gerekse yoneticiler
tarafindan degistirilmek istenmemektedir. Genellikle eski sistemin elit kesimini
olusturan devlet yoneticilerinin zaten goniillii olarak devleti kiiciiltmek istemeyecegi
ortadadir. Ancak minimal devlet anlayis1 se¢gmenler tarafindan da desteklenmemektedir.
Ciinkii geleneksel olarak sosyalist toplumlar devletin yiiceligine inanmis, insanlar
hayatlarin1 devlete emanet etmis ve devletin biitiin sorunlarin1 ¢dzmesi gerektigini
diisiinmiislerdir. Dolayisiyla devletten her sey bekleme aligkanlig1 vardir. Gegisin yirmi
yilinda bir¢ok sey kokten degismesine ragmen iggiidiisel olarak devlete atfedilmis
kutsal gorevler hala degismemistir. Bunun nedenini aligkanliklarin ve geleneklerin
kolayca degismemesine baglamak miimkiindiir. Gelenege sadik kalma ve devletin
hantal yapisin1 koruma egilimi diger iilkelere nazaran CIS basta olmak tizere eski

Sovyet Birligi iiyelerinde daha ¢ok goriilmektedir.

Gegisle beraber hayat standartlarinin diismesine bagli olarak Rusya’da yapilan anket
sorusuna “hayati iyilestirmek icin devlet en ¢ok sorumluluk almali” diyenlerin orani

1990 yilinda %40 iken 2005 yilinda %79’a yiikselmistir. Benzer sekilde “yiiksel gelirli
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kesim daha cok vergi 6demeli” diyenler 1992 yilinda %65 iken 2009 yilinda %81’e
yukselmistir (Treisman, 2012: 13).

Ayrica gegis slirecindeki devlet gerek sosyalist donemde gerekse geleneksel piyasa
ekonomisinde oldugundan daha gii¢siiz hale gelmistir. Bir taraftan neoliberal baski
altinda kalan devlet diger taraftan kamuoyu tarafindan artan beklenti ve yiiklenen
sorumluluk altinda ezilmis, adeta 6devini yapmayan sug¢lu 6grenci roliine biirlinmiistiir.
Devletin giigsiizlestiginin en belirgin gostergesi de toplumda hukukun istiinliigiini
saglayamamasidir. Gegis iilkelerinde yaygin olarak kanunun uygulanmamasi ve
kanunlarin yaptirnm giiciiniin zayif olmasi devletin gii¢siiz ve etkinsiz olmasindan
kaynaklanmaktadir. Eski giiclii Sovyet devletinin miras1 olan Rusya basta olmak {izere
diger CIS iilkelerinin gecis donemindeki devletlerin vergi bile toplayamaz hale gelmesi
komiinist rejiminin zayifligt degil neoliberal hatali yaklasim, 0&zellestirme ve

deregiilasyonun sonucu olarak yorumlanmaktadir (Kolodko, 1999: 16).

Sonraki tablodan, post sosyalist gecis lilkeler arasinda basarili sayilan CEB {ilkelerinde
bile devletin iyi performans gosteremedigi goriilmektedir. Se¢imler arasinda ortalama
39 ay varken, hiikiimetlerin iktidar1 ortalama yirmi ay siirmiistiir. Bundan, hiikiimetlerin
genelde se¢im siiresini dolduramadan degistigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla hiikiimetler

yeterince performans gostermediginden siyasi istikrar saglanamamustir.

Ayrica hiikiimette ortalama iki-ilic siyasi partinin yer almasi genellikle koalisyon
hiikiimetinin kuruldugunu gostermektedir. Bu giiclii siyasi partilerinin olusmamasina
veya genel olarak siyasi partilerin olgunlasmamasinin sonucudur. Son olarak
hiikiimetlerin  tekrar secilme oraninin c¢ogunlukla sifir olmasi hiikiimetlerin
kamuoyundan destek kazanamadigimi ve istikrarsiz ortamin hiikiim siirdiigiinii
gostermektedir. Bu konuda CIS {ilkelerinden sadece Rusya ve Ukrayna’da sinirlt veriler
mevcuttur. S6z konusu iilkelerde se¢im siiresi sirasityla li¢ ve dort yildir. Ancak
hiikiimetlerin ortalama olarak 1 yil iktidarda kalmasi siyasi istikrarsizli§in boyutunu

ortaya koymaktadir.
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ilk Serbest Secimler Hiikiimet | Hiikiimette "S?l Tekrar
Secim aras1 ay Oftalgma ortglama Hulf)umet "se“g:ﬂeno
siiresi ay | parti sayist %o hiikiimet %
Parlamenter
Bulgaristan 1990 Haziran 31.6 21 2.15 50 20
Cek Cum. 1990 Haziran 32 18.2 3.2 0 50
Estonya 1990 Mart 36 12.9 2.2 0 0
Macaristan 1990 Maysis 48 48 2.7 50 0
Polonya 1989 Eyliil 36.5 17.9 34 29 0
Romanya 1990 May1s 42 15.3 2.9 71 75
Slovakya 1993 Eyliil 32.7 17.5 2.5 100 0
Slovenya 1992 Ekim 47 23.3 3 0 100
Baskanlik
Rusya 1993 Aralik 36 10.7 - - -
Ukrayna 1994 Mayis 48 16.4 - - -
Ortalama 39 20 2.75

Kaynak: Roland, 2001:34

Kolodko’ya (1999:15) gore devletin rolii ancak kurumsal kapasiteye uyumlu oldugu
stirece ekonomik kalkinmaya biiyiik katki saglayabilir. Dolayisiyla ekonomik ve sosyal
refah1 artirmak icin devletin kurumsal kapasitesinin arttirilmas1 gerekmektedir

(Kolodko, 1999:15).

Piyasanin etkin iglemesi i¢in devletin yapabilecegi en biiyiik iyiligin makro ekonomik
istikrar1 saglamak oldugunu savunan McMillon ve Woodruff (2002:168), piyasanin
kendi haline birakilmasi yoniindeki goriislerine kars1 hiikiimetin tamamen g¢ekilmedigi
piyasalarin hizla biiylidiiglinlin altin1 ¢izmektedir. Rusya’daki yeni firmalar Cin’dekine
gore daha yavas biiyiimektedir. Ciinkii Cin’de devlet politikalar1 istikrarli bir sekilde
isletmelerini

devam ederken Rusya aniden fiyat kontroliinii birakip devlet
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Ozellestirmeye baglamistir. Dolayisiyla, makro ekonomik istikrar bozulmus ve
belirsizlik durumunun ortaya ¢ikmasiyla zaten var olan risk daha da artmis 6zel girisim

icin olumsuz ortam yaratmistir (McMillon ve Woodruff, 2002:168).

Devletin hantal yapist ve geleneksel gorevlerinin ortadan hizla kaldirilamayacagi
anlasilinca ve devlete yiiklenen birbiriyle ¢atigsan ironik yeni rollerin yerine getirilmesi
pek miimkiin olmamis, gegis siirecinde devletin yeni rollinlin ne olmasi sorusu
sorulmaya baslanmistir. Son zamanlardaki yeni trend, devlete yiiklenen gorevlerin gegis
reformu silirecinde daha yerine getirilebilir, diizenleyici ve etkin olmasindan yanadir.
Devlet gegis siirecinde yapisal ve kurumsal reformu hizlandirarak, yasal ortami ve alt
yapiy1 saglamlagtirarak, 6zel miilkiyeti giivence altina alarak, rekabeti tesvik ederek,
makro ekonomik ve siyasi istikrari, hukukun iistiinliigiinii saglayarak, etkin maliye ve
para politikalar1 araciyla siirdiiriilebilir istthdam yaratan biiylimeyi hedefleyerek etkin
ve piyasay1 diizenleyici rol iistlenmelidir. Kuskusuz devletin iistiinde durmasi gereken
diger onemli bir alan ise yolsuzlukla ve yoksullukla miicadele, gelir esitsizligi ve sosyal

refah1 saglama politikalar1 olmalidir.

Son olarak post sosyalist gecis iilkeleri arasinda en basarili sayilan Polonya’nin
dontisiim siirecindeki basarisinin nedeni devletin yiriittiigii kabiliyetli ve etkin

politikalardir (Turek, 2010:39).

Ozellestirme ve devlet ile ilgili tartismalardan sonra asil gegis reformu ile gelinmek
istenilen noktanin ortaya konulmasi ayri bir 6nem tasimaktadir. Post sosyalist gegcis
ekonomileri 0zel sektore dayali serbest piyasa ekonomisini kurmak istedikleri igin,
EBRD s6z konusu iilkelere mali ve teknik destek saglamis, IMF ve diger Bretton
Woods kuruluglar1 6zel sektoriin yaratilmasini ve girisimciligi tesvik etmislerdir. Gegis
ekonomilerinde hiikiimetlerinin ve kamuoyunun o6zel sektoriin yaratilmas: ve
girisimciligin gelistirilmesi konusunda oldukga istekli olmalar1 6zel sektoriin hizla

gelismesini kolaylastirmistir.

Bavul ticaretiyle baglayan kar odakli ekonomik faaliyetlerinin kisa siirede gecis
ekonomilerinde nasil yayildigi, 6zel sektoriin nasil genisledigi ve girisimciligin geldigi
nokta, girisimcilik ve 0zel sektoriin karsilastiklar1 zorluklar sonraki boliimde yer

almaktadir.
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3.3. OZEL SEKTOR VE GIiRiSIMCILIK

Piyasa ekonomisi i¢in 6zel sektor ve girisimcilik esas 6neme sahiptir. Gegis siirecinin
asil amaci da piyasada devletin agirligini ortadan kaldirip yerine rekabetci firmalarin
hakim oldugu 6zel sektorii olusturmaktir. Bu dogrultuda gegis iilkeleri arasinda en
basarili reformu Cin uygulamistir. Son otuz yila agkin donem boyunca istikrarli biiytime
gosteren ve glclii piyasa reformlarin1 asamali olarak uygulayan Cin’in basari
Oykiisiinde en 6nemli faktor 6zel sektdr yaratmadaki basarist olmustur. Diger Avrupa
gecis lilkeleri ise uzun siiredir IMF Onerilerinin 1s18inda kapsamli ve zorlu reformlar
uygulayarak ¢ok sancili bir siireci gegirmesine ragmen 6zel sektoriin olusturulmasinda

halen istenen sonucu elde edememistir.

Avrupa gecis ekonomilerinde, 6zellikle CIS iilkelerinde ticaret ve hizmet sektorii de
piyasa ekonomisinde olmasi gerekenin altinda paya sahiptir. Gegis reformlarinin fiyat,
licret, liretim karar1 {izerinde biiyiik esneklik getirmesiyle planlama ekonomisinden
miras kalan dengesizlik girisimciler i¢in muazzam kar firsati yaratmistir. Gegisin
basinda kar oraninin yiiksek olmasi girisimciler i¢in en énemli tesvik kaynagi olmustur.
Ayrica piyasa liberalizasyonu sonucu piyasaya giris c¢ikis engelleri kismen

kaldirilmistir. Dolayisiyla gegis ekonomilerinde 6zel firmalar hizla ¢ogalmistir.

1990’11 yillarin basinda piyasa liberalizasyonu fiyat ve ticaretin serbest birakilmasiyla
tiiketim mali kitligindan kaynaklanan yiiksek talep ve kar marj1 insanlarin kitlesel olarak
ticarete yonelmesine yol agmustir. Ilk basta kiiciik ¢apli baslayan ticaret giderek
genislemis ve toplumsal hareket haline doniigsmiistiir. Bavul ticareti olarak bilenen bu
gayri resmi ticaret sosyal ve ekonomik anlamda biyilik etki yaratmis, 6zellikle CIS
tilkelerinde toplumun 6nemli bir kesiminin ge¢im kaynagi olmustur. “Yiikte hafif
pahada agir” nitelik tasiyan temel tiiketim mallarinin yurtdisindan yolcu beraberinde
getirilip bliyiik perakende ve toptan pazarlarda satilmasi olarak 6zetlenen bavul ticareti,
gecisin ilk yillarinda niifusun ge¢im kaynagini saglamistir. Bavul ticaretinden edilen
kazangla girisimci kesim 6zel sirketler kurmuslardir. Stiglitz’in “Whither Reform” adli
calismasinda bahsedildigi gibi bu girisimciler genellikle yurtdisinda 6zellikle Dogu ve
Orta Avrupa’nin piyasa ekonomisine yakin olan sehirlerinde tiniversite egitimi almis ve
piyasa ekonomisinin isleyisini az da olsa goérmiis insanlardir. Toplumun geri kalaninda,

0zel firma kuramayanlar ve tutarli kazan¢ elde edemeyenler bavul ticaretine devam
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etmistir. Ancak bavul ticaretine devam eden kesim agirlikli olarak kadinlardan
olusmustur. Ciinkii erkeklerin basarili olan bir kismi sirket kurma yoluna girerken
nispeten basarisiz sayilanlar ise igki, kumar gibi kotli aliskanliklara yonelmistir.
Toplumsal olarak zorlu siirecten gecen gecis ekonomilerinde kadinlar sabirla ve
muazzam bir ¢aba ile gecimlerini siirdiirmiis, nispeten pasif kalan erkeklerin
sorumlulugunu da iistlenmistir. Bu stliregte kadin girisimciliginin gelismesinde biiyiik
ilerlemeler kaydedilmistir. Zaten post sosyalist iilkelerden cinsiyet esitligi ve kadin
istihdam1 gibi konularda saglam temeller miras kalmis bulunmaktaydi. Dolayisiyla
gecis llkelerinin toplumsal cinsiyet sorunlar1 ve kadin istihdami sorunlart diinyanin geri

kalanina nazaran daha diistiktiir.

Bavul ticareti seyahat esnasinda yapildigi icin cografi konuma gore bazi yerlerde az
iken 6zellikle liman ve smr bdlgelerde yogun olarak yapilmaktaydi. Ornegin Rusya,
Mogolistan ve Kazakistan gibi CIS iilkelerinin Cin ile simmirda ya da yakin olan
bolgelerde en biiyiilk ekonomik faaliyet bavul ticareti olmustur. Ayrica simirda
gerceklesen bavul ticaretinin arz tarafini olusturan Cin kasabalarinin diger tlkelerin
ekonomileri lizerinde yikici etkisi olmustur. Bavul ticaretinin yaygin oldugu yerlerde
yerel imalat sanayi ucuz Cin mali karsisinda rekabete yenik diismiis ve yerli liretim
durma noktasina gelmistir. Ayrica llkelerin doviz ¢ikisi artmug, dis denge agiklari
giderek biiylimiistiir. En 6nemlisi kayit dis1 ekonominin kontrol altinda tutulamayacak
kadar biiyiimesi ve aligkanlik haline doniismesi olmustur. Giimriik vergisi, KDV, gelir
vergisi ¢esitli vergi kagak¢iliginin yani sira bavul ticaretinin de yolsuzlugun artmasinda
payr vardir. Ayrica bavul ticaretinde biiyilk miktarda nakit para ve doviz
kullanildigindan toptan ve perakende pazarlarda tefecilik, soygunculuk ve kriminal

faaliyetler de artma egilimi gostermistir.

Bavul ticaretinin boyutu zamanla kiigiilmesine ragmen halen liman ve sinir bolgedeki
sehirlerde varligini siirdiirmekte ve o6zellikle reformda geri kalmus, ticaret engellerinin
oldugu ve tiiketim mallarinin yurti¢i arzi yeterince geligmemis Tiirkmenistan gibi
tilkelerde agirligini koruyarak devam etmektedir.

“Sadece Rusya Federasyon’da bavul ticaretiyle ugrasan insan sayisi 2 milyon olarak tahmin

edilmesi bavul ticaretinin boyutlarinin ne kadar yiiksek olabilecegine iliskin fikir vermesi
acisindan 6nemlidir” (Bal, 2004:180).
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Gegis ekonomilerinde 6zel sektor ve girisimceilik bavul ticaretinden sonra kii¢iik ve orta
blyiikliikteki sirketlerle devam etmistir. Baslangicta biiylik 6lgekli sirketlerin
kurulmasinda hem sermaye ve girisimcilik tecriibesi yetersiz kalmistir. Sosyalist
tilkelerde 6zel miilkiyet dolayisiyla sermaye birikimi olmadigindan sermaye bakimindan
herkesin ayni sifir noktadan basladigini sdylemek miimkiindiir. Az sayida mal varlig
veya birikimi olan insanlarin paralar1 hiperenflasyonla erimis, tasinmaz varliklarin
degeri giinden giine degismistir. Ulke riskinden dolay1 yabanci sermaye girisi asgari
diizeyde kalmistir. Dolayisiyla 6zel girisim i¢in ilk evrede en biiyiik engel sermaye
yetersizligi olmustur. Her ne kadar smirl 6lgiide de olsa KOBI ve mikro isletmelere
tesvik amaciyla diisiik faizli mikro krediler dis yardim gergevesinde yerel ticari bankalar
araciligiyla sunulmaktaydi. Ayrica kii¢iik ve mikro isletmelerin kurulmasina olanak
saglayan diger bir finansman araci ise gelismis ekonomilerde ¢alisanlarin
memleketlerine gonderdikleri paralar olmustur. Bu para transferleri ilk asamada
tasinmaz mal varliklarina Ozellikle konutlara yatirilirken sonraki asamalarda ticari
faaliyet gosteren kiigiik ve mikro isletmelere yatirilmistir. Ancak gerek sermaye
yetersizligi gerekse girisimcilik konusundaki bilgi yetersizliginden &tiirii bu tarz
isletmelerin ayakta kalmasi sans eseriydi. Yeni kurulan kiigiik isletmelerinin baslica
sorunlarindan biri; sektorler arasi kar oranlarinin hizla degisiyor olmasi ve dnceden
tahmin edilememesi olmustur. Hangi sektorde karin en yiiksek oldugu ve karliliginin ne
kadar siirdiirebilecegi istikrarsizlik ve belirsizlik nedeniyle ©Ongdriilememekteydi.
Dolayisiyla yatirim ve iiretim kararlar aragtirma ve ongoriilerinden ziyade kulaktan
duyma sagliksiz bilgilere dayanmaktaydi. Ama gecisin basindan beri 6zel sektor ve

girisimciligin onilindeki en biiyilik engel sermaye yetersizligi olmustur.

2010 yilinda Life in Transition arastirmasinda gegis ekonomilerinin girisimcilerine en
biiylik engelin ne oldugu soruldugunda en ¢ok, sermaye yetersizligi cevabi verilmistir.
Azerbaycan, Mogolistan ve Tiirkiye i¢in sermaye yetersizligi sorunu %80’in iistiinde

seyretmektedir (EBRD, 2011:80).

Ayrica Ozel girisim i¢in risk ¢ok yiiksek seyretmistir. Reform siirecindeki istikrarsizlik
ve fiyatlarin ¢ok oynak olmasi is kurma riskini arttirmistir. Piyasa liberalizasyonuyla
piyasaya giris (is kurma) ve ¢ikis (iflas) engelleri azaltilsa da CIS iilkelerinde lisans,

ruhsat, isim ve izinler gibi yogun biirokratik iglemler s6z konusudur.
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Rusya’da yeni is kurmak 2 aydan fazla siirmekte ve is kurmanin resmi masrafi kisi
basma diisen GSYIH nin %38’ine tekabiil etmektedir (Djankov ve digerleri, 2002).
Polonya’da ise is kurmak yaklasik bir ay siirmekte ve masrafi kisi basmna GSYIH nin
%?28’ine karsilik gelmektedir. Vietnam’da durumun daha da vahim oldugu ileri
stiriilmekte; is kurmak i¢in izin almak alt1 ay slirmekte ve ortalama masraf kisi basina

diisen GSYIH nin %150’sine ulasmaktadir (McMillon ve Woodruff, 2002: 155).

Devlet isletmeleri rekabetten kaginip yeni firmalar sikistirmalart ve yozlagmis
biirokratlarin riigvet alma aligkanligi yaygilasmistir. Bazi hiikiimetler isletmelerin
isleyisini bilerek zorlagtirmaktaydi. En dikkat ¢ekici olani ise resmi yolsuzluk yoluyla
kar1 kamulastirma eylemi olmustur. Bir anket calismasinda imalat firmalara ilk
kurulusunda devlete hizmet karsiligi veya isyeri ruhsati almak ic¢in kayit dis1 6deme
yapip yapmadigr soruldugunda Rusya’daki sirket yoneticilerinin %90°1 evet cevabi
verirken; evet cevabi veren Polonya’daki yoneticilerin oraninin %20 civarinda oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Bundan yolsuzlugun boyutu anlasilmaktadir. Yolsuzluk yatirimi
caydirici bir unsur iken, mafya ise ileri boyutta yatirimi engellemektedir. Kendi
faaliyetlerini korumak i¢in 6zel acentelere para verip vermedigi soruldugunda Rusya’da
yoneticilerin %90 evet cevabini1 vermis, Polonya’da bu oran sadece %8’de kalmistir.
Yine yoneticilere, bugiin 100$ yatirip iki yil sonra 200$ olarak kazanma teklifi
sunuldugunda Rus menajerlerin %99’u kabul etmemis, Polonya’da ise %22’si kabul
etmemistir. Yani bu aslinda paranin alternatif maliyeti ve 6zel miilkiyetin giivencesiyle
ilgili sorundur. Yillik getirisi %40 olan bu teklif bile ge¢is ekonomileri i¢in pek cazip
goriilmemektedir. Piyasa odakli kurumsallasma olmadan yeni bir firmanin piyasada
tutunmasi ¢ok zor olmasi yaninda, ¢ogu i¢in bankadan kredi alabilmek imkansizdi ve
ortaklik icin yeterli yasal ve diizenleyici hiikiimler s6z konusu degildi. Biitiin bu
engellere ragmen girisimcilerin yaraticilig1 iizerine kurulan yeni piyasa ekonomisinin
bliylik kismi ayaga kalkmistir. Girisimciler her bir soruna kendi ¢aplarinda ¢are
bulmuslardir. Kurumsal eksikligine kars1 kendi ¢oziimlerini getirmisler, s6zlesmelerin
yasal olarak uygulanmasi yerine itibar tesvikleri, banka kredileri yerine ticari krediler
(kendi aralarinda olusan bor¢ verme zinciri), dis 6z kaynak yerine karlarim1 yeniden
yatirima doniistiirme gibi ¢esitli yontemler gelistirmiglerdir (McMillon ve Woodruff,

2002: 154-155).
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Ozel sektériin olusumunu etkileyen diger bir husus ise ozellestirmedir. Devletin
Ozellestirme karar1 yeni firmalarin  olusumunu olumsuz etkilemistir. Toplu
ozellestirmeler toplumda belirsizligi arttirdiglr icin piyasaya giriste caydirict etki
yaratmigtir. Rusya’da kiiclik Olgekli isletmelerin  6zellestirmesi yeni firmalarin
olugmasint azaltirken biiyiik Olcekli 6zellestirmenin yeni firma olugumunu arttirdigi

goriilmiistiir (Berkowitz ve Holland, 2001).

Ayni zamanda Cin’de yeniden kurulan kdy isletmelerinin, 6zellestirilmis isletmelere
gore daha yiiksek kar elde ettigi ve daha uzun siire piyasada kalabildigi goriilmiistiir.
Koy isletmeleri faktér verimliligini devlet isletmelerine gore ikiye katlarken
Ozellestirilen devlet isletmeleri ancak 1980’lerin ortasinda reformlara yanit

verebilmislerdir (Walder,1995:969).

Benzer sekilde 1993 yilinda Polonya ve 1994 yilinda Rusya’da yapilmis arastirma
sonucunda yeni kurulmus firmalarin 6zellestirilmis devlet isletmelerine goére daha
dinamik ve yiiksek karli oldugu, 6zellikle Polonya ve benzer sekilde Slovakya’nin
kurumsallasmada daha bagarilt olundugu ortaya ¢ikmistir (World Development Report,
1996:49).

Gegisin ilk yillarinda kredi piyasasi, mahkemesi ve diger piyasa kurumlariin olmamasi
0zel sektorde yer alan yeni girisimlerin Oniinde engel olusturmaktaydi. Potansiyel
girisimciler iiretim ara¢ gereclerinin ve girdi malzemelerinin hepsini kendileri satin
almak zorunda kalmislardi. Piyasada yeterince bilginin olmadig1 durumda giivenli alici
ve satict segerek is yapmak durumunda olmuslardir. Tiim zorluklara ragmen gegisin ilk
yillarinda kar oraninin yliksek olmasi girisimciler i¢in vazgecilmez bir tesvik olmustur.
Ancak piyasa destekli resmi kurumlarin olmamasi sorun teskil etmesine ragmen
girisimciler basarili olabilmislerdir. Firmalar arasindaki siiregelen iligkiler resmi
kurumlarin yoklugunu doldurmustur. Piyasada oyuncular tekrarlanan oyunlardan ders
alarak tegviklerin mantifin1 ¢o6zmiis ve basarili olmuslardir. Hukuk sistemi ve
mahkemelerin giivenilir olmadig1 yerde is hayati ve ticaret sadece giiven lizerine
kurulmugtur. Firmalar kendilerinden mal alan tiiketicilere faturalarin1 6deme konusunda
giivenmis, alicilar satici firmalarinin kaliteli {irlin ve malzeme sattiklar1 konusunda
glivenmis ve bdylece olusan karsilikli giliven zinciriyle isletmelerin is yapmasini

saglamistir (McMillan ve Woodruff, 2002:159). Ayrica is yapan firmalar ticari
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ortaklarini sik sik degistirme liiksiine sahip degillerdi. Ciinkii piyasanin yeterince biiylik
olmamasi ve firma sayisinin az olmasi yaninda, piyasa bilgisinin eksikligi, tasima
maliyetinin yiiksekligi firmalar1 ortaklariyla olan iligkilerini siirdiirmekte 6zenli

davranmaya zorlamistir (Ramey and Watson, 2001:1).

Gegis ekonomilerinin bagar1 gostergelerinden biri piyasaya giren firmalarin karliligin
ne kadar siirdiirebildigi ve piyasada kalabildigi siire ile ilgilidir. Asagidaki grafikte ii¢

tilke i¢in reformun baslangicinda itibaren 5 yil igerisinde karlilik oranlar1 gosterilmistir.

Sekil 5: Karhlik Diizeyi
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Kaynak: Cin-Naughton,1996:150, Polonya ve Rusya- Johnson, McMillan ve Woodruft,2002
Not: Yatay eksen reform baslangicindan itibaren yillar1 gostermektedir. Cin igin ilk y1l 1979 iken 6.y1l
1984, Polanya ve Rusya igin ilk y1l 1990 iken 6.y1l 1995°tir.

Karhilik diizeyi piyasaya girisin hizin1 géstermekte olup reformun basaris1 ve piyasa
ekonomisinin gelisimi ile ters orantilidir. Ciinkli basarili reform piyasaya girisi ve

rekabeti artirmakta ve dolayiyla kar diismektedir. Diger bir deyisle karlilik oraninin
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diismemesi ve hala yiiksek seyretmesi Rusya gibi ekonomilerde piyasa kosullarinin
istenilen diizeye ulasilmadigi, 6zel sektoriin yeterince biiyiimedigi, rekabetin diisiik
oldugu, girisimciligin az gelistigi anlamina gelmektedir. Yukarida verilen grafikte 6rnek
alman ti¢ llkede reformun farkli baslangi¢ yillarindan itibaren sonraki alti yillik
donemin karhilik diizeyi gosterilmistir. Cin’in 0zel sektor gelisimi ve girisimcilik
konusunda iistlin basar1 gostermis oldugu grafikten anlagilmaktadir. Reformun ilk alti
yilinda karlilik orani1 yar1 yartya diismiistiir. Fakat yine de karlilik oraninin yariya inmis
seviyesi bile Rusya ekonomisin karlilik seviyesine denktir. Bunun sebebi Cin’in reform
oncesi tarim agirlikli ve sanayi gelisiminin olmadigi bir toplum olmasindan ve
dolayisiyla biiylime potansiyelinin yiiksek olmasindan kaynaklanmistir. Rusya’nin
baslangigta olduk¢a geligmis bir sanayiye sahip olmasi karlilik oraninin %15 civarinda
seyretmesine neden olmustur. Ancak reformun 6. yilin sonunda bile karlilik seviyesinin
ayni yiiksek seyretmesi Rusya’nin bu siire zarfinda 6zel sektoriin gelisimesinde pek
fazla yol kat etmedigini gostermektedir. Cin haricinde diger bir basar1 Oykiisl ise
kuskusuz Polonya’dir. Hizli reformun bag taci olan Polonya 6 yillik reform siirecinde
0zel sektore giriste listiin basar1 gostermis, bir hayli yol kat etmis, karlilik diizeyini ilk 6

yilda %5’e diislirebilmistir.

Vietnam’da ise olduk¢a farkli ve ilging deneyim yasanmistir. Bu iilkede devlet
tarafindan resmi 6zellestirme programlari yapilmamis ve piyasa destekli kurumlar da
kurulmamistir. Ancak 6zel sirketlerin piyasaya girisi hizla artmis 1993 ve 1997 yillar
arasi yeni sirketlerin sayist %40 oraninda artmis ve 6zel sektoriin istihdamdaki pay1 da
kamu ve diger karma kurumlarin payimna gore belirgin artis sergilemistir. Kar diizeyi ile
ilgili resmi bir veri heniiz elde edilmemistir. Ozel sektordeki bu biiyiime yeni kiiciik
sirketler tarafindan ve aile isletmelerinin genislemesiyle ortaya c¢ikmustir. Bu ufak
isletmeler genellikle toptanct ve tamirat diikkanlar1 ve kiiciik imalathanelerden

olugmaktadir (McMillan and Woodruff, 1999:114).

Sonug¢ olarak o6zel sektdr ve girisimeilik gecis ekonomilerinde devlet tarafindan
yeterince destek (is ve kredi tesvikleri, yasal ve kurumsal alt yap1 vs.) gdrmemesine
ragmen gayri resmi yollardan sorunlarim1 ¢ozerek varligini siirdiirebilmistir. Ortalama
kar oraninin diismesi rekabetin arttifinin belirtisi oldugundan 6zel girisimcilikte en

basarili iilkenin Cin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica Polonya gibi yeni AB
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tiyeleri de 6zel sektor icin istikrarli bir ortam yaratmis ve yabanci yatirimlar sayesinde
rekabeti arttirmis, gelismis piyasalarla aralarin1 kapatma yolunda hizla ilerlemistir.
Rusya ve diger CIS iilkeleri yiiksek kar orani ve girisimci motivasyonuna ragmen
istikrar ve gilivenli i ortami ve yatirim ortami saglayamamis olup, ortalama iiretim
maliyeti hala yiiksek seyretmektedir. Ayn1 zamanda piyasaya giris engelleri tam olarak
kaldirilmamasi, iflas yasalari ve kurumlarin yetersiz kalmasi yaninda yolsuzluk ve
mafya gibi oligarsik gruplarin baskisi da varligini siirdiirmektedir. Dolayistyla, bu iilke
grubunda devletin 6zel sektoriin ve girisimciliin gelismesi i¢in yasal ve kurumsal alt
yapiy1 iyilestirmesi, sermayeye erisimi kolaylagtirmasi, makro ekonomik istikrari

saglamasi ve rekabeti tesvik edici politikalar1 izlemesi gerekmektedir.

Buraya kadar gegis ekonomileri ve reform oOncesi kosullari hakkinda genel bilgi
verilmisg, reformun ¢ergevesi, teorik alt yapisi, gecis stratejileri anlatilmig ve reformun
nicel verilerle dlgiilebilen makro ekonomik sonuglart degerlendirilmistir. Simdi sonuncu
ve dordiincii ana boliimde gecis reformunun niteliksel sonuglar1 arasinda sayabilecek
olan toplumsal etkisi ve kurumsal doniisiim ele alinmistir. Gegis reformu uygulanan
iilkelerde, bu siire¢ sonunda nice olumlu veya olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmistir. Nihai
olarak reformun neticesini degerlendirmek heniiz daha erkendir. Ancak simdiye kadar
gecen ceyrek asirlik donemde gecis reformun toplum iizerindeki olumsuz sonuglarinin
agirlikli oldugunu soylemek miimkiindiir. Reformun dogurdugu bir dizi sorunlar
arasinda reformun zayif yoniinii ve agmazligini net bir sekilde ortaya koyan, ayni
zamanda insan hayat1 ve toplumsal diizen iizerine kilit 6neme sahip oldugu diisliniilen
esitsizlik, sosyal huzursuzluklar, issizlik, yolsuzluk ve kurumsal sorunlar sonraki

boliimde degerlendirilecektir.
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4.BOLUM.

REFORMUN ACMAZLARINDAN: TOPLUMSAL ETKI VE
KURUMSALLASMA

Gegis reformunun siyasi, sosyal ve ekonomik gibi bir¢ok boyutu oldugundan séz
edilmektedir. Daha 6nce bahsedildigi gibi reform gecis lilkelerinin siyasi kosullarmni
tyilestirirken ekonomik ve sosyal anlamda iilkeleri zorluklarla kars1 karsiya birakmstir.
Onceki boliimlerde reformun ekonomik boyutu masaya yatirilmis; makro ekonomik
sonuglart ve kamunun yeniden yapilanmasini baz alarak reformun kazanimlari ve
sorunlar1 degerlendirilmeye calisilmistir. Ekonomik anlamda “liberalizasyon ve
stabilizasyon™ politikas1 paketlerinin ve kamuda 6zellestirmenin dogurdugu sonuglar ve
sorunlar tartigtlmistir. Bu bolimde ise reformun gozardi edilemeyecek kadar donemli
olan sosyal ve kurumsal yoniine kisaca deginilecektir. Gegis reformunun dogurdugu en
onemli a¢cmazlar olan sosyal ve kurumsal sorunlar karsilikli etkilesen ve birbirini
tetikleyen niteliktedir. Kurumsal doniisiimiin yetersiz kaldigi gecis siirecinde degisen
sosyal norm ve diizenlere ayak uyduramayan toplumda huzursuzluk meydana geldigi
gibi sosyal sorunu dikkate almayan kurumsal yapilanma, uygulanmayan kurallar ve
islevini yitirmis kurumlar yi§inin1 dogurmus; yasadisilik ve diizensizlik yaratmistir. Bu
da toplumsal huzursuzlugu tetikleyerek kitlesel bunalima yol agmistir. Hukukun
Uistlinliiglinii sarsan bu sorunlar iilkelerin egemenligini tehdit eder hale gelmistir.
Yugoslovya’nin parcalanmasi, 20 yila yakin siliren i¢ savaglar toplumsal huzursuzluk ve
ayaklanmalarinin tehlikesini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla sosyal ve kurumsal
sorunlar gecis ekonomileri i¢in olduk¢a hassas ve tartisilmaya deger konulari

olusturmaktadir.

Bu boliimde oncellikle igsizlik ve gelir esitsizligi sorunlar1 ele alinacaktir. Sonra
toplumsal huzursuzluk, arastirma sonuglarina dayandirilarak ortaya konulmaya
calisilacaktir. Reformun yasam standardini yiikseltmek ve insanlarin hayatlarini
tyilestirmek icin yapildig1 diisiiniildiigiinde istenilen sonuglara heniiz ulasilamadigini
sOylemek miimkiindiir. Reformun sistemi iyilestirme ¢abasi, piyasa kapitalizmine gecis
yapmaya calisan post sosyalist iilkelerinin  kurumsal doniisimi  basarili

gerceklestirilmesiyle yakindan iligkilidir. Gegis ekonomilerinde uygulanan sok terapi



125

stratejisi kurumsal doniisiimii gézardi eden Washington Uzlasisina dayali oldugundan
gecis reformunun en zayif yonii kurumsal reform olmustur. Ayrica kurumsal yapilanma
gecis reformunu zorlastiran bir dizi yasal ve yapisal sorunlara neden olmustur.
Dolayistyla bu bolimde gegis reformunun Onemli ag¢mazlarindan biri olan
kurumsallasmanin gegis reformu i¢in neden 6nemli oldugu ele alinacaktir. Son olarak
kurumsal sorunlara alternatif ¢6ziim Onerisi olarak heterodoks yaklasimlara ve
neoklasik paradigmanin kurumsal eksikliklerini gideren iktisat ekollerine kisaca

deginilecektir.
4.1. GECiS REFORMUNUN TOPLUMSAL ETKIiSi

Daha 6nce bahsettigimiz gibi gegis reformu, bu siireci yagsayan toplumlarda derin sosyal
sorunlar yaratmistir. 1989 yilinda ilk toplumsal ayaklanmalarla baslayan gecis siireci
toplumu derinden sarsan c¢alkantilarla devam etmis ve giliniimiizde hala toplumsal
huzursuzluklar etkisini gdstermeye devam etmektedir. Beklentilerden daha uzun siiren
ve derin yasanan bu bunalimlar ekonomide oldugu gibi toplumsal anlamda da ciddi
sorunlar yaratmistir. Sistemin tiimden degismesi, bir toplumun sahip oldugu ortak deger
yargilarini, sosyal normlari, kurum ve kurallari, 6rf adetleri ve yasam tarzini biitiiniiyle
degisime ugratmaktadir. Elbette bu kolay bir siire¢ degildir. Yeni diizenin kurulmast,
islerlik kazandirilmasi, toplumca benimsenmesi ve uyum saglamasi zaman ve g¢aba
gerektiren bir siiregtir. Ancak belli iilkelerde belli donemlerde ekonomik ve siyasi
kosullarin iyilesmesine ve istikrar kazanmasimna ragmen bdlgenin genelinde gecisten
kaynaklanan toplumsal sorunlar varligini siirdiirmektedir. Halbuki ge¢isin mimarlari
arasinda yer alan sosyal bilimciler gegisten dogan sosyal sorunlarin, huzursuzluklarin
yeni sistem kurulduktan sonra ekonomik ve siyasi kosullarin iyilesmesiyle beraber
zamanla asilacagini ileri slirmiistiir. Gegisin ekonomik Ongoriilerde oldugu gibi
toplumsal etkisi de hatali tahmin edilmistir. Sadece ekonomik reformun bile bir dizi
olumlu veya olumsuz dissalliklarinin oldugunu goriilmektedir. Gegis reformu hem
ekonomik hem siyasi olmak {izere ¢ift reform icerdiginden dogal olarak toplum

tizerindeki olumsuz etkileri de biiytiktiir.

Bu béliimde gegis reformunun olumsuz toplumsal etkilerini olusturan issizlik, gelir
esitsizligi, sosyal huzursuzluk, yolsuzluk gibi konular ele alinacak ve sosyolojik

arastirma sonuglarina basvurularak degerlendirilecektir.
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4.1.1. Issizlik

Issizlik sorunu diinya giindemini mesgul eden, ana akim iktisadin ¢dziim getirmekte
zorluk c¢ektigi alandir. Neoklasik iktisadin elestirisinde siklikla kullanilan “istthdam
yaratmayan biiyiime” -niteliksiz biiylime- kavramlar1 issizlik sorununa ¢oziim
getirmedigi silirece bilyiime performanslarinin yiiksek seyretmesinin bir anlam ifade
etmedigini agiklamaktadir. Gelismis piyasa ekonomilerinin bile diisiirmekte zorlandigi
igsizlik sorunu gec¢is ekonomilerinde de bas gostermis ve temel sorun haline gelmistir.
Gegis siireci bu grup iilkelerde emek piyasalarinda olumsuz sonuglara yol agmistir.
Gegis siirecinde biitiin post sosyalist iilkelerde isgiicline katilma oranmin ve istihdam
oraninin azalmasi sonucu, issizligin arttigi goriilmektedir. Gegis ekonomilerinde
yasanan issizlik, bir yonii ile iiretimde ortaya c¢ikan digiisiin isgiicii piyasasina
yansimasidir. Bir¢cok gecis ekonomisi piyasa ekonomisine gegisin basamagini olusturan
ozellestirmenin gerceklestirilmesiyle igsizlik sorunu ile karsi karsiya kalmustir. Ozel
sektoriin rekabet kosullar1 karsisinda ayakta kalabilmek i¢in isgiicii taleplerini
azaltmasinin yaninda, devletin kiigiilmesi de kamu sektoriiniin istihdamdaki payinda
daralmaya yol agmustir. Ozel sektoriin emekleme asamasinda olmasi, dzel sektdriin
isglicii talebinin sinirlt sayida kalmasinda diger bir neden olmustur. Ekonomik resesyon
doneminde 6zel sektoriin igglicii talepleri hem yetersiz kalmis hemde istikrarsiz bir yap1
izlemistir. Biitiin bu etkenler, gecis ekonomilerinde iiretim diislisiiniin yaninda issizlik
sorunu ile de karsilasiimasina neden olmustur. Issizligin artis1, gecis ekonomilerinde
makro ekonomik dengelerin daha da bozulmasina yol agmustir. Issizlikle birlikte
kisilerin satin alma giiciiniin azalmasi, ekonomide toplam talepte daralmaya neden

olmus ve bu ise igsizligi beslemistir.

Gegis ekonomilerinde devletin rolii merkezi planlama ekonomisinden piyasa
ekonomisine gecisin gerceklestirilmesidir. Bu kapsamda piyasa ekonomisi kosullarina
gore islerlik gosteren isgiicli piyasasinda istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve igsizligin
azaltilmasi beklenirken, gerceklestirilen reformlarin sagladigi iiretim artiginin, ayni
oranda issizligi azaltmadigi goriilmektedir. Istihdamda kamu sektdriiniin paymnin
azalmasina karsilik, 6zel sektorde istenilen diizeyde istihdam artisi saglanamamustir.
Ozel sektorde yeni is olanaklarimin yaratilmasinin, devletin ekonomideki payinin

kiigiiltiilmesinden daha zor oldugu ifade edilmektedir (EBRD, 2000:97). issizligin artis1,
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gecis ekonomilerinde makro-ekonomik dengelerin daha da bozulmasina ve gecis
siirecinin ekonomik maliyeti yaninda toplumsal maliyetinin de artmasmma neden

olmustur.

Issizligin boyutu gecisin baslangic yillarinda aniden arttig1 gibi iicret endekslerinde de
siddetli diisiis yasanmistir. Gegis baslangicinda yasanan igsizlik sorunu Diinya
Bankasinin 1996 yili kalkinma raporunda da ele alinmistir. S6z konusu raporda gecis
ekonomilerinin emek piyasasinin piyasa ekonomisi kosullarina uygun bicimde
ayarlanmasinin ii¢ ana eksende (degisen iicret, degisen yapi, degisen sektdrel ve
bolgesel istihdam olanaklar1) gerceklestirildigi anlatilmaktadir. Merkezi planlama
ekonomisinde isgiicli licret karsiliginda devlet tarafindan istihdam edilmekteydi. Ancak
isgiicli piyasas1 piyasa ekonomisinde oldugu gibi islememekteydi. Dolayisiyla gecisin
baslangicinda isgiicli piyasasinda piyasa ekonomisi kosullarina gore iicret, yapi, sektorel
ve bolgesel dagiliminin degismesi gerekmistir. Fakat bu (degisim) ayarlanma siireci
beklendiginden daha zor olmus ve uzun siirmiistir. Bu siire zarfinda, gegisin
baslangicinda igsizligin boyutunu asagida yer alan issizlik orani ve {licret endeksini
gosteren sekil iizerinden {ilkeler bazinda incelemek miimkiindiir.

Sekil 6: Tssizlik ve Ucret Endeksi

Yiizdelik 1989 = 100
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& Macaristan 100
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Kaynak: World Development Report 1996:75
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Not: Sol tarafta issizlik orani, sag tarafta iicret endeksi (1989=100) gosterilmektedir. Cubuklar issizligi
ifade ederken karo sekilleri ticret endeksini temsil etmektedir. CEE: Orta ve Dogu Avrupa gegis iilkeleri,
NIS: Eski Sovyet Birligi iiyesi olan CIS ve Baltik iilkelerini temsil etmektedir.

Sekilde de goriildiigii gibi Diinya Kalkinma Raporu’na (1996:75) gore CEE iilkelerinin
tamaminda igsizlik orani iki haneli rakama yiikselmis ve %10-20 arasinda seyretmistir.
CIS ve Baltik {ilkelerinde ise igsizligin nispeten daha az olmasinin sebebi kayit disilik
ve istatistik verilerin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Yukarida verilen oranlar
sadece kayith ekonomiden alinan resmi verilerdir. Ancak ge¢isin ilk yillarinda kayit
disilik ve yer alti ekonomisinin pay1 ¢ok artmistir. Ayrica o donemde issizlik kaydi
tutan resmi kurumlar yetersiz kalmistir. Ciinkii daha once Sovyet Birligi’nde issizlik
sorunu olmamasindan dolayi, issizlik kayitlar1 diizenli olarak tutulmamistir. Gegisin ilk
yillarinda ise issizlik verilerinin toplanmasi zor ve elde edilen veriler giivenilir

olmamistir (World Development Report, 1996:75).

Gegis slirecini yasayan ekonomilerde isgiicli piyasalarinin temel 6zellikleri, istihdamda
azalma, isgliciine katilim oraninda azalma ve issizlik oranlarinda artis olarak
Ozetlenmektedir (Nesporova,2002:1-4). Rutkowski ve digerleri (2005:5-8) gegis
ekonomilerinde isgiicii piyasalarinin bu temel Ozelliklerini dikkate alinarak daha

kapsamli bir yorum yapmistir. Bu yorumlari 3 baglikta 6zetlemek miimkiindiir.

» Ekonominin yeniden yapilandirilmas: siirecinde ekonomilerin yeni is olanaklari
yaratma kapasitesinin diisiikliigii, istthdam diizeyinde diisiise ve issizlikte artisa
neden olmustur.

» Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artmasina paralel olarak kayit dis1 istihdamda
artmistir. Bu durum gegis ekonomilerinde isgiicii piyasast ile ilgili giivenilir veri
elde edilmesini zorlastirmakta ve resmi iggiiciine katilma oranlarinin oldugundan
diisiik ¢itkmasina neden olmaktadir.

» Gegis ekonomilerinde bolgeler arasi gelismislik farkliliklarina paralel olarak,
bolgeler arasi is yaratma olanaklarinin farkliligi bolgeler arasi farkli yerel isgiicii

piyasalarinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Gegis ekonomilerinde yasanan liretim diistisleri ile igsizlik arasinda, daha once 1962
yilinda ABD’li ekonomist Arthur Okun tarafindan tespit edilen ve “Okun Yasas1”

olarak bilinen, ters yonlii bir korelasyonun ortaya ¢iktigi gozlenmektedir. Okun
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Yasasina gore issizlik oranindaki bir puanlik artisin; GSYIH yaklasik 2 puanlik azalisa
neden olabilecegi one siiriilmektedir. Bununla birlikte GSYIH daki azalisin, issizlikteki
artistan daha hizli olmasmin da miimkiin olduguna ve bunun nedenlerine dikkat
cekilmektedir. Ekonomik resesyon donemlerinde kisinin is aramaktan vazge¢cmesinin,
giicenmis isgiicii etkisinin ortaya ¢ikmasina neden olmasi, yasal ¢alisma siirelerinin
azaltilmas1 ve is¢ilerin iste tutulmasi (iddihar) sonucu isgiicii verimliliginin diismesi bu
nedenler arasinda ilk akla gelenlerdir.

Sekil 7: 2008-2009 Déneminde Issizlik Oranlar
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Not: 2009 verisi i¢in: Hirvatistan, Litvanya, Moldovya i¢in Mart 2009, Ermenistan, Beyaz Rusya,
Estonya, Macaristan, Slovakya, Tacikistan i¢in Haziran 2009, Bulgaristan, Romanya, Rusya, Slovenya
icin Temmuz 2009 ve diger tilkeler icin Agustos 2009 verileri kullanilmistir.

2008-2009 kiiresel kriz doneminde issizlik yaklasik 2 puan artarken, ayni donemde
GSYIH yaklasik 5 puan azalmistir. Bu GSYIH’ daki her bir puanlik azalisin issizlik
oraninda yaklasik 0.5 puanlik artisa neden oldugunu ortaya koymaktadir.

Gegis ekonomilerinde yasanan issizlik, sz konusu iilkeler agisindan {iretim siirecinin
ekonomik maliyetinin yaninda sosyal maliyetinin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur.
Ozellikle issizlik siiresi uzadikca, gegis siirecinin gegis iilkelerine sosyal maliyeti daha
artmaktadir. Gelir kayb1 yaninda igsizligin uzun siirmesi, kisilerin mesleki bilgi ve
becerilerinin asinmasina neden olmakta ve kisinin isgiicii piyasasinda is bulmasi dahada

zorlagmaktadir. Gegis ekonomilerinde yeni sosyal giivenlik sisteminin tam olarak
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islerlik kazanmamsi nedeniyle issizligin olumsuz etkileri daha yogun hissedilmistir.
Gegis ekonomilerinde emeklilik sistemi tam dagitim (pay as you go) sistemine dayali
oldugundan o dénem yasanan sermaye yetersizligi nedeniyle emekli maas1 temel gecim
masraflarin1 karsilayamaz hale gelmistir. Temel ihtiyaci karsilamakta yetersiz kalan
sosyal giivenlik sistemi dogal olarak isgsizlik maagi ve igsizlik sigortast gibi hizmetleri
de sunamamistir. Dolayisiyla gegis siirecinde yasanan issizlik sorunu gelir esitsizligini
arttirmanin yam sira kitlesel yoksulluga neden olmustur. Issizligin sosyal boyutu gegcis
stirecinde toplumlarda c¢arpik yapilanma ve kayitdigilik gibi sorunlarm yami sira
bireylerin igki ve zararli aligkanliklara yonelmesinin sonucu bosanma ve sug
oranlarinin, siddetin ve sokak cocuklarinin sayisinin artmasia yol agmustir. Kisaca
gecis llkelerinde igsizlik sadece ge¢im sikintisina neden olmaktan ¢ikmis toplumun
giivenlik sorunu haline gelmis ve huzurlu yasam ortamin1 bozmustur. Gegis
donemindeki hiikiimetler ne issizligin dogurdugu bir dizi sosyal sorunlara ne de

sorunlarin kaynagi olan issizlige ¢6ziim getirebilmistir.

Gegis siirecinde iilkeler reformlara odaklanmis durumda olduklarindan issizlikle
miicadele etmede ve istihdam yaratmada etkin politikalar izlenmemistir. Devletin yetki
ve biitgesi sinirlandirildigindan ne issizlik sorunu ile miicadele edilebilmis ne de sosyal
yardimlarda bulunulabilmistir. Ancak kendi halinde ortaya ¢ikan 6zel sektor istthdam
yaratmustir. Fakat gecis ekonomilerinde 6zel sektdrde KOBI ve ozellikle 10 kisiden az
calisan isttihdam eden mikro isletmeler hakim oldugundan kitlesel ¢apta istihdam
yaratilmasi miimkiin olmamustir. Ayrica 6zel sektorde istihdam edilenlerin ¢ogu
kayitdist ve sosyal gilivencesiz ¢alistirllmis ve gecim masrafinin  altinda
ticretlendirilmistir. Ozetle, ¢alisma kosullar1 kotiiliigli, c¢alisanlarm ve iscilerin
haklarinin ihlali bu donemi 6zetleyen olumsuzluklart olusturmustur. Sendikal hareket
sosyalist iilkelerinde devletin tekelinde oldugundan gegis siirecinde, is¢i sendikalarinin
da piyasa ekonomisine uygun yapisal doniistime ugratilmasi gerekmekteydi. Ancak
sendikalarin yapisal reformu da istenilen diizeye ulasmamistir. Dolayisiyla ¢alisanlarin
haklar1 devlet tarafindan ihmal edildigi gibi sendikalar tarafindan da korunmamuistir.
Zamanla 6zel sektoriin gelismesiyle, sirketlerin kapasitesinin artmasiyla isgiicii talebi
artmistir. Ancak artan isglicii talep nitelikli isgiicii icin gegerli iken, piyasa ekonomisi
kosullarinda islerlik gosteren isgiicii piyasasinda verimli calisacak nitelikli iggiicli arzi

yetersiz kalmustir. Ozel sektdriin gelismesi de isgiicli verimliliginde istenen artisi
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beraberinde getirememistir. Bu baglamda gegis {ilkelerinin egitim harcamalarini ve
egitim kalitesini arttirmasi yaninda, mesleki egitime ve istihdam hizmetlerine de 6nem

verilmesi gerekmistir.

Issizlikle ilgili degerlendirmenin ardindan issizligin ve makro ekonomik dengesizligin

neticesinde ortaya ¢ikan gelir esitsizligi sorunu ele alinmistir.

4.1.2. Gelir Esitsizligi

Esitsizlik, reform sonrasinda geg¢is ekonomilerinde bas gosteren ve biiylik sikinti haline
gelen bir sorundur. Ayni zamanda ana akim iktisat¢ilar tarafindan yeterince
onemsenmedigi gibi EBRD ve IMF gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan gegis
ekonomileri hakkinda yapilan degerlendirmelerde ihmal edilen ve gostergeler arasinda
yer verilmeyen bir konudur. Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bazda sektorel dagilim
farkliliklarina ragmen gegisin baglangicinda gelismis Bati toplumlarina nazaran ele
aldigimiz gecis llkeleri, gelir bakimindan bir birine yakin olmasinin yani sira iilke
icinde de gelirin oldukca esit dagildigi genel kabul géren bir sav olmustur. Zaten, iktisat
biliminde Steden beri siiregelen esitlik-etkinligi tartismasinda sosyalist iilkeler esitligin
daha 6nemli oldugunu savunmustur. Bu dogrultuda sosyalist tilkeler yetmis yillik ortak
tarihlerinde toplumsal esitligi saglamayi, siniflar aras1 miicadeleyi ortadan kaldirmay1

hedeflemis ve tabakalagmaya kars1 politikalar uygulamistir.

Gecis Oncesinde post sosyalist iilkelerin Gini katsayist 0.25°tir. Gelir dagilimi
esitsizligini 6lgmekte kullanilan Gini katsayisi 1 ile 0 arasinda degismektedir. 0’a yakin
olmasi (diger ifade ile diisiik olmasi) gelir dagiliminin esit oldugu, 1’e yakin olmasi ise
gelir dagilimm bozuk oldugu ve kisiler arasinda gelirin esit dagilmadigi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla gecis iilkelerinin 0.25 Gini katsayisina sahip olmasi, gelir
bakimindan oldukca esit dagilima sahip olduklarini gdstermektedir. Iskandinav
ilkelerine ¢cok yakin olan bu katsay1 donemin siiper giicii olan ABD’nin (0.4) bile daha
altindadir. Fakat gegisin baglamasiyla gelir dagilimi bozulmus ve gelir esitsizligi
giderek artmistir. Gegisin ilk on yilina bakildiginda 0.25 olan Gini katsayis1 iilkeler
ortalamasi olarak artmis ve {ilkeler bazinda ise 0.2 (Slovenya) ile 0.5 (Ukrayna) arasinda

degismistir (IMF, 2000).
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Biiylime ile esitsizlik arasinda ters iligski oldugunu ortaya koymaya ¢alisan IMF’ye gore
bliylime performansi yiiksek olan iilkede esitsizlik diizeyi genelde diistik iken, biiylime
sorunu olan tilkelerde gelir esitsizligi artma egilimindedir. Gegis ekonomilerinde gelir
esitsizliginin arkasindaki en biliylk neden EBRD’ye gore makro ekonomik
istikrarsizliktir. IMF’ye gore ise gelir dagilimindaki bozukluk biiyiik 6l¢iide emeklilik
sisteminin ‘tam dagitma sistemi’ (pay as you go) olmasina bagli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yani milli gelirin diisiik oldugu yillarda fon yetersizliginden dolay1
emeklilik sisteminde sikinti ortaya c¢ikmis ve gelir esitsizliginin artmasina sebep
olmustur. Polonya basta olmak iizere esitsizligin az oldugu {ilkelerin tecriibesine
bakildiginda biitceden karsilanan sosyal transferler gecis ekonomilerinde esitsizligin
azaltilmasinda Onemli rol oynamistir. Ancak sosyal transfer uygulamasinda hedef
kitlenin iilke vatandaslarinin tamami degil, sadece gegisten dolay1 zarar géren ve gelir
kaybina ugrayanlar olmasi 6n kosulu olusturmaktadir. Genellikle gegis siirecinden zarar
gorenler diisiik gelirli olanlardan ziyade iilkenin orta sinifin1 olusturan grup olmustur.
Polonya 6rneginde gecisin baslamasiyla is¢i sinifta gelir esitsizligi artmistir. Buna
¢Oziim olarak hedef kitlenin dogru se¢ilmesi ve bunlara doniik sosyal transfer 6demeleri
sonucu gelir esitsizligi azalmistir. CEB {ilkeleri de Polonya’ya benzer sekilde esitsizlik
diizeyini aza indirebilmistir. Ancak Rusya basta olmak iizere CIS iilkelerinde gelir

esitsizligi halen en biiyiik sorunlar arasinda yer almaktadir.

Asagidaki sekilde gecis ekonomilerinin iilke bazinda ge¢is Oncesi ve sonrast Gini
katsayilar1 gosterilmektedir. Goriildiigii gibi gecis iilkelerinin tamaminda Gini katsayis1
artist meydana gelmis, kisisel diizeyde gelir esitsizligi artmustir. Ulke gruplarma
baktigimizda CEE iilkelerinde Gini katsay1 nispeten daha az artarken CIS iilkelerinde
yiiksek artiglar goriilmiistiir. Ozellikle Romanya gegis Oncesinde en diisik Gini
katsayisina (0.15) sahipken gecis sonrasinda Gini katsayisini ikiye katlamis ve gelir

dagilim1 bakimindan en ¢ok esitsizligin oldugu iilkeler arasinda yer almaya baglamistir.
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Sekil 8: 1989-90 ve 1995-97 Yillar1 Arasinda Gini Katsayisinin Artisi
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Kaynak: EBRD Transition Report 1999: 18

Esitsizlik sorununu Rusya Orneginde ele alan 2012 c¢alismasinda Treisman, Rusya’da
gelir esitsizliginin oldukca yiiksek ve hizla degisen bir yapida oldugunu vurgulamistir.
Ona gore gecisten sonra Ruslarin neredeyse tamami hayatinda bir ya da iki defa
yoksulluk sinirinin altinda kalmistir. Gegis iilkelerinde, 6zellikle CIS iilkelerinde gelir
diizeyi o kadar hizli degismektedir ki herkes ayni sifir noktasindan yola ¢ikarak son
yirmi yil igerisinde kimisi milyarder olmus kimisi agliktan hayatin1 kaybetmis,

toplumun genelinde asir1 gelir farki hakim olmustur.

John Flemming ve John Micklewright’e (1999) gore gecisten once (1985 yilinda)
Rusya’nin Gini katsayist 0.24’tiir. Gegisin baslamasiyla kisa siirede esitsizlik artmais,
Gini katsayis1 1994 yilinda 0.46’ya, 2000 yilinda 0,5’e yiikselmistir. Stiglitz, gecisin ilk
on yili i¢in yazdigi makalesinde Rusya’da esitsizligin (Gini katsayisini) ikiye
katladiginin altini1 ¢izmis ve sosyal esitsizlige vurgu yapmustir. Stiglitz’e gore 1999
sonunda giinde 4 dolarin altinda gelirle gecinen kisi olarak tanimlanan fakirlerin sayis1 2
milyondan 60 milyona yiikselmistir. Rusya’nin esitsizlik trendi ekonomik performansi,
dahasi biiyiime oranlarim yansitmaktadir. Ornegin 1998 krizi déneminde Rusya’da gelir
esitsizligi hizla artarken 2000’11 yillarinda biiylime patlamasinin gergeklestirilmesiyle
esitsizlik azalmis, 6zellikle 2003 yilindan sonra Gini katsayist hizla diisiirek 2007°de
0.38’¢ inmistir. Fakat kiiresel kriz nedeniyle yine yiikselise ge¢mesinin ardindan
2009°da 0.35 civarinda kalmistir. Ancak bu katsayi, gecis Oncesindeki seviyesiyle

karsilastirildiginda hala yiiksektir ve gelir esitsizligi Rusya’nin karsisinda ¢6ziim
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bekleyen agir sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Gini katsayilar1 Irina
Denisova tarafindan analiz edilen RLMS'® arastirmasindan alinmistir.

Asagida yer alan grafikte Rusya’nin milli geliri iki kat azalirken kisisel diizeyde gelir

esitsizliginin iki katina ¢iktigin1 goriilmektedir.

Sekil 9: Rusya’da Biiyiime ve Gelir Esitsizligi (1989-1996)
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Kaynak: Stiglitz, 1999: 2

Not: Dikey eksende sag tarafta GSYIH (Milyon Dolar) ve sol tarafta Gini katsayis1 gosterilmektedir.

Rusya’daki gelir esitsizliginin nedenini Treisman, Rusya’nin ekonomik daralmaya baglh
olarak orta ¢ikan iicret diisiisleriyle iliskilendirmektedir. ABD ve Letonya gibi bazi
ilkeler resesyonist donemi isgileri isten c¢ikararak, yani gecici issizligi artirarak
atlatirken Rusya ve diger eski Sovyet iilkeleri iscileri ¢ikarmak yerine maaslari
diisiirerek atlatmayi tercih etmistir. Fakat bu tercih issizligi fazla arttirmamakla birlikte
iilkeye olan toplam maliyeti cok daha agirlastirmakta ve esitsizligi arttirmaktadir. Zaten
Rusya’da geleneksel olarak asgari iicret ¢ok diisiiktlir. CEE {ilkelerinde ortalama maasin
%40’ ma denk gelen asgari ticret Rusya’da ortalama maasin %10’una denk gelmekteydi.
Diisiik olan ticretler ekonomik daralma doneminde daha da azalarak ge¢cim masrafini
karsilamayacak seviyeye inmistir (Treisman, 2012:9). Bu diizeydeki diisiik iicret Rusya

basta olmak tizere diger CIS iilkelerinde hayat standardinin diigmesine neden olmus ve

19 The Russia Longitudinal Monitoring Survey
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aylik {cretlerin gecim kaynagi i¢in yetersiz kalmasi sonucu yasadisi faaliyetlere

yonelim ve su¢ orani artmustir.

Ayrica issizlik ve gelir dagilimindaki bozukluk gecis ekonomilerinde kitlesel
yoksullugun ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Orta gelirli is¢i siifinin agirlikli oldugu
sosyalist yapidan piyasa ekonomisine gegmenin sosyolojik maliyeti giderek artmis
zengin-fakir ugurumu ve smiflar arasi ¢atisma ortaya c¢ikmistir. CIS iilkelerinde,
ozellikle Rusya’da gelir seviyelerinin hizla degismesi sonucu toplumsal tabakalasma da
hizla degismistir. Yeni olusan toplumsal siniflar ile beraber toplumsal norm ve yasam
tarzlar1 da radikal bir doniisiime ugramustir. Ornegin, Rusya’da hiikiimeti elinde tutan
oligarsiden, petrol devlerinden olusan siniftan, sadece sanayi alkoliiyle giin geciren

sinifa kadar asir1 ug¢ siniflar ortaya ¢ikmustir.

Ozetle issizlik ve esitsizlik sorunlari bir dizi sosyal ve yapisal sorunlart dogurmustur.
Sonraki alt bolimde bu sorunlari arastirma sonuglarina dayandirarak gegis siirecini

yasayan toplumlarin huzursuzluk diizeyini ortaya koymak amac¢lanmustir.

4.1.3. Sosyal Huzursuzluk

Gegigin  toplumsal ayaklanmalarla basladigin1  hatirlarsak bir toplumda sosyal
huzurlugun artmasinin ne kadar ciddi sorunlara yol acabilecegini gormek miimkiindiir.
Gegis reformlar1 sosyal huzursuzlugun hat sathada oldugu déonemde baglamis ve kimi
iilkelerde kanli i¢ savasa doniisiirken kimi topraklarda barist ve huzuru getirmistir.
Gegis siireci yasayan farkli cografi, kiiltiirel ve ekonomik yapiya sahip iilkelerin
genelinde sosyal huzursuzluk ilk basta siddetle artmis ve reformun basart durumuna
gore farkli oranda azalmis, ancak hala varligini siirdiirmeye devam etmektedir. Farkli
oranda varligini siirdiiren sosyal huzursuzlugun boyutunu ortaya c¢ikarmak ic¢in ele
aldigimiz  bolgede yapilan arastirma ¢alismalarma ve bunlarin  sonuglarina
basvurulmustur. Bu dogrultuda insanlarin duygu ve diislincelerine yer veren, anket
(nicel arastirma) ve derinlemesine gorliisme (nitel aragtirma) teknikleri kullanilarak

yapilmis sosyolojik aragtirma ¢aligmalari ele alinmustir.
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World Value Survey?® tarafindan gerceklestirilen kiiresel arastirma projesinde 1981-
2007 yillar1 arasinda uzun donem istatistik verileri mevcut olan 52 iilkede yapilan
calismada insanlarin mutluluk diizeyi arastirilmistir. Arastirma sonucunda 52 iilkenin
45’inde insanlarin mutluluk diizeyi artarken post komiinist iilkelerinde 1990 yil
sonrasinda mutluluk diizeyinin diistiigi, 6zellikle CIS iilkelerinde insanlarin ¢ok mutsuz

oldugu ortaya ¢ikmistir.

Diinya Bankas1 ve EBRD’nin ortak yiiriittigii “Gegiste Hayat” adli arastirma 2006
yilinin agustos ve ekim aylar1 arasinda (gecis ekonomilerin en yiiksek ve istikrarh
biliylimenin oldugu dénemde) ERBD iiyesi 29 gecis iilkesinde yapilmistir. Arastirma
cergevesinde iiye lilkelerin her birinden 1000 birey, toplamda 29000 birey ile yiiz yiize
gorlisiilmiis ve anket uygulanmistir. Aragtirmanin genel sonucu, bodlge tamaminda

insanlarin hayatinin gegis reformu 6ncesinden daha koétiilesmis oldugu yoniindedir.

Ne var ki hayatlar1 kotlilesmis olsa da simdiki hayatindan memnun olanlar,
olmayanlardan daha ¢oktur. Ancak hayatinda memnun olanlarin orani, ABD ve Bati
Avrupa tilkeleriyle karsilagtirildiginda oldukca diisiiktiir. Bat1 gelismis iilkelerinde %80-
90 seyreden “hayatimdan mutluyum-memnunum” oranlart Dogu Avrupa’da Macaristan
(%30) hari¢ %50 civarinda seyretmektedir. Mutsuzluk orani ise SEE ve CIS iilkelerinde
yiiksek cikmistir. Ayrica, {ilkesinin ekonomik ve siyasi kosullardan memnun olanlar
genellikle gelismis gecis ililke vatandaslaridir. En 6nemlisi geng niifusun gelecege dair

iyimser oldugu, demokrasi ve piyasa ekonomisini tercih ettikleri goriilmiistiir.

Sosyalist toplumlarda genellikle tiiketim mallar1 kithig1r yaganmistir. Gegis reformundan
sonra tiiketim mali bollugu olan iilkelerle, diinya piyasasina agilmasiyla en azindan
secenekler cogalmistir. Ancak alim giicleri diisiik oldugundan, ve ayrica gecisin
basindaki hiperenflasyon sonucu tikketim mallarinin fiyati asir1 yiikseldiginden
ihtiyaglarii1 karsilamakta zorluk ¢eken vatandaslarin Oniline kredi ¢ekme secenegi
sunulmustur. Boylece gecis lilkelerinde biiyiimeyi tetikleyen tiikketim patlamasi ortaya

cikmigtir. Tiiketim artisinin yani sira kredilerinin biiylimesi beraberinde finansal

20 1981°den bu yana Uluslararasi sivil toplum orgiitleri tarafindan kiiresel gapta yapilan insanlarin duygu,
diisiince, degerlerini inceleyen arastirma projesidir. Bu proje kapsaminda diinya niifusunun %90 dahil
oldugu ve Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler tarafindan kullanildigi bilinmektedir.
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sektoriin de hizla biiylimesine yol agmistir. Her ne kadar finans ve bankacilik sektorii
gelisse de krediye erisim kolay olmamustir. Zaruri ihtiyacimi karsilamakta zorlanan
insanlarin kredi alabilmesi neredeyse imkansiz olmustur. Sosyalist donemde elektrik,
su, gaz gibi temel gereksinimler devlet tarafindan maliyetinden diisiik fiyatla
dagitilmaktaydi. Dolayistyla gegis siirecinde zorda kalan insanlarin temel gereksinimleri
karsilamak iizere muazzam miktarda yatirnm yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Batili
gelismis toplumda insanlarin sahip oldugu temek gereksinimlerine ne derecede sahip
oldugu arastirilldiginda CEB f{ilkelerinde hane halkinin %77’sinde banka hesabi ve
%60’inda kredi ya da banka karti varken, CIS+M iilkelerinde bu oranlar sadece
%10’larda kalmistir. SEE iilkelerinde ise bu oranlar %35 civarinda seyretmistir. Ayrica
bolge genelinde yaygin olan cep telefonu kullanimi ve internet erisimi oranlar1 CEB
tilkelerinde, CIS+M’dekinden yaklagsik iki kat yiiksek ¢ikmistir. Kamu kanalizasyon
oran1 CEB’de %75 iken SEE’de %62 ve CIS+M iilkelerinde sadece %46 diizeyinde
kalmisdir. Fakat genel olarak mal ve hizmete erigim, sehir ve kirsal bolge arasinda asiri
farklilik gostermektedir. Ornegin, sehrin geneli kamu kanalizasyon sistemine bagli iken
kirsal bolgelerde bu oran ¢ok diisiiktiir. CIS+M’de cep telefonu kullanim orani kentsel
kesimde %50’nin istiindeyken kirsal alanda %25’in altinda kalmistir. Sonug olarak
maddi agidan piyasa ekonomisinin 6zel tiikketime faydasi oldugu sdylenebilir. Ancak bu

faydanin hane halkina ne kadar esit dokundugunun altinin ¢izilmesi gerekir.

Piyasa ekonomisine gecilmesiyle s6z konusu iilkelerde maddi olanagin ¢ogaldigini ve
tiiketim mallarina erisimin kolaylastigin, kabaca maddi kosullarin iyilestigini sdylemek
miimkiindiir. Ancak ge¢is reformunun bireylerin hayatina dogrudan ne dl¢iide yansidigi

ve reforma olan duygu diisiinceleri sonraki alt basliklarda ele alinmstir.

4.1.3.1. Gegis Siirecine Olan Tutumlar

Gegis ilkelerinde yasayan insanlarin devam eden reform siireciyle ilgili kisisel
diisiinceleri soruldugunda gecis lilkeleri genelinde sadece %30’luk kesim simdiki
hayatinin 1989 yili dncesine gére daha iyi oldugunu ifade etmisdir. Insanlarin biiyiik
cogunlugu gecis Oncesi hayatini &zlemektedir. Ozellikle Yugoslavya’daki kanli i¢
savaglar bolgenin huzurunu iyice kacirmis ve SEE f{ilkelerinde eskiye duyulan 6zlemi
cok daha arttirmistir. Ancak 2005-2006 yillarinda ekonomik istikrar ve biiylime

performanslar1 insanlarin gelecege yonelik umutlarini iyilestirmis bolge genelinde
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iyimserligi arttirmaya baslamistir. Insanlarin yaris1 ¢ocuklarmin kendisinden daha iyi
hayat yasayacagini diisiinlirken, %24 kendi neslinin daha iyi hayat yasadigini

diistinmektedir.

Ayrica yagh insanlardan ziyade geng neslin simdiki ekonomik ve siyasi sisteme olumlu
baktig1 goriilmiistiir. CEB {ilkelerinde 18-34 yas grubunun yaris1 simdiki ekonomik
kosullarin 1989 donemden daha iyi oldugu fikrindedir. Bu fikre sahip 65 yas iistii
insanlarin orani ise %35 civarindadir. Bu bakis agisinda gelir diizeyinin de ¢ok etkili
oldugu ortadadir. Ornegin yiiksek gelirli insanlar simdiki ekonomik kosulu daha iyi
goriirken, diisiik gelirli gruptaki insanlar eski ekonomik kosulun daha iyi oldugunu
savunmaktadir. Dolayistyla bugiiniin kosullarinin daha iyi oldugunu diisiinenlerin ¢ogu
yiksek gelir grubuna aittir. Bu dogrultuda bugiiniin kosulunu tercih edenlerin orani
CEB iilkelerinde digerlerine gore daha yiiksektir. Memnuniyet seviyesi bdlgenin
genelinde diisiik iken, 6zellikle SEE iilkelerinde niifusun sadece {igte birinin simdiki
hayatlarindan memnun oldugu ortaya c¢ikmistir. Memnuniyet seviyesi gen¢ yas
grubunda daha yiiksek olmasina ragmen CEB iilkelerinde %65 oraninda iken SEE
ilkelerinde yine %40 civarinda kalmistir. Gegis iilkelerinin haricinde diger iilkelerde
hayatindan memnun olanlarin sayis1 40 yasina kadar diiserken, yas ilerledikge memnun
olanlarin sayisi artmaktadir. Gegis iilkelerinde tam tersi durumla karsilagilmakta ve yas
ilerledikce hayatindan memnun olanlarin sayis1 azalmak gostermektedir. Ozellikle SEE
ve CIS+M iilkelerinde 65 iistii yash niifusta hayatindan memnun olanlarin sayis1 en

diistiktiir.

Sonraki grafik hane halkinin maddi durumlarinin gegis siirecinde 2006 yilindal989
yilina goére ne kadar degistigini goOstermektedir. Arastirmaya katilanlar genellikle
gecisten Onceki donemle karsilastirildiginda maddi durumlariin kétiilestigini 6ne

stirmustur.
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Sekil 10: Hane Halkinin Mal Varhgindaki Degisiklik (1989-2006)
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Kaynak: Holscher, 2009:12

Not: Agik renk maddi durumun hangi oranda kétiilestigini, koyu renk ise maddi durumun hangi oranda
iyilestigini gostermektedir.

Bireylerin kisisel hayatindaki iyilesme, kdtiilesme veya duygu diisiinceleri disinda
toplumsal degisime olan yaklagimin ne oldugu sorusuna verilen cevabin asagidaki

basliktan 6grenilmesi miimkiindiir.
4.1.3.2. Siyasi ve Ekonomik Tercihler ve Oncellikli Alanlar

Arastirmada insanlarin demokrasi ve piyasa ekonomisine dair tutumlart Olciilmesi
amaglanmistir. Gugli bir bulgu olmamakla beraber genel olarak insanlarin piyasa
ekonomisini ve demokrasiyi tercih ettigi sdylenebilir. Insanlarim iicte biri demokrasi ve
piyasa ekonomisini desteklerken, %10’u planlama ekonomisi ve otoriter rejimi tercih
etmektedir. Katilanlardan %20’lik kesim hangi sistem olduguyla ilgilenmemektedir.
Yani insanlarin biiyiik cogunlugunun hala piyasa ekonomisine ve demokrat sisteme ikna
olmadig1 anlasilmaktadir. Eski sistemi tercih edenler arasinda ileri yas grubu, diisiik
gelirli veya igsiz insanlar cogunluktadir ve genellikle bu yondeki tercih CIS+M ve SEE
ilkelerinde yaygin olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla toplumsal esitsizligi, igsizligi ve

yoksullugu azaltmak ve sosyal politikalar arttirmak gerektigi agikca goriilmektedir.

Devlet tarafindan yatirnm yapilmasi gereken oOncelikli alanlarla ilgili sorularda {tilke
gruplart fark etmeksizin herkesin hemfikir oldugu ortak cevap: “egitim ve saglik

alanindaki yatirimin arttirilmasi” olmustur. Yas grubuna bagh olarak emeklilik de
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oncelikli alanlar arasinda yer almaktadir. Genellikle 65 yas {istli insanlar 6ncellikli alan
olarak sosyal giivenceyi secerken 18-34 yas arasi geng niifus egitimi tercih etmektedir.
Gegisin baglamasiyla birlikte egitim ve saglik sektoriindeki kamu harcamalari biiyiik
oranda diismiis ve hala diizeltilmemistir. Ayrica bu durumu telafi edecek 6zel sektor
yatirimlariin da yetersiz olmasi sebebiyle, insanlar devletin bu alanlara yatirimlarda

onculik tanimasini istemektedir.

Sosyal huzursuzlugun ve esitsizligin 6nemli bir nedeni yolsuzluktur. Her toplumda ve
her diizeyde agik veya ortiik bicimde varligin stirdiirdiigii iddia edilen yolsuzluk sorunu
gecis ekonomilerinde de dikkat ¢ekici sekilde artis gostermistir. Dolayisiyla sonraki alt
baslikta gec¢is reformunu iistlenen post sosyalist iilkelerde gegis sonrasinda yaygin ve

kronik hal alan yolsuzluk sorunu ele alinmistir.
4.1.4. Yolsuzluk

Transparency International’in her yil yayimladigi yolsuzluk indeksine ve Diinya Bankasi
EBRD’nin ortak ¢alismast BEEPS?! arastirmasma gore gecis iilkelerinin bazilarinda
yolsuzluk ¢ok ileri boyutta degildir. Fakat pratikte ve literatiirde gecis ekonomilerinde
yolsuzlugun yaygin ve yiiksek olduguna dair genel sav vardir. Buna dayanarak gecis

tilkelerinin tamaminda gegisten sonra yolsuzlugun hizla arttigini1 sdylemek miimkiindiir.

Transparency International 2012 yolsuzluk indeksine gére 176 iilke arasinda Estonya
32., Slovenya 37., Polonya 41., Macaristan 46. ve Giircistan 51. sirada yer alirken
Ozbekistan ve Tiirkmenistan 170. sirada yer alarak sondan yedinci olmustur. Goriildiigii
gibi gecis ililkelerinin hepsini yolsuzluk bakimindan ayni kefeye koymak dogru
olmamakla birlikte iilkeleri alt gruplara ayirarak incelemek miimkiindiir. CEB iilkeleri
yolsuzluk bakiminda diinyanin gelismis {iilkeleriyle ayni siradayken CIS iilkelerinde
diinya ortalamasinin ¢ok listiinde yolsuzluk sorunu yasanmustir. CIS iilkeleri arasinda
Giircistan bir istisna olusturmaktir. Ciinkii yolsuzlukla miicadele konusunda bu iilke
diinyaya ornek olmus, 133. siradan 51. siraya yiikselerek iistiin basar1 gostermistir

(Transparency International official website, 2013).

21 Business Environment Enterprise Perfermans Survey
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2009 yilinda yapilan 1SS?? arastirmasinda “isini halledebilmek i¢in riisvet vermenin ¢ok
etkili” oldugunu oOne siirenlerin arasinda Rusya; Ukrayna ve Macaristan’dan sonra
liclincii sirada yer almistir. Rusya’da arastirmaya katilanlarin %50°si “bir isi halletmenin
en 6nemli faktoriiniin riisvet vermek” oldugunu dile getirmistir. Ayrica “basarili olmak
icin ¢ok caligmak gerektigi” diisiincesine en diisiik oyla katilan altinci iilke olmustur

(Treisman, 2012:12).

LiTS* arastirmas yolsuzlugu 6lgmek i¢in degil, ne tiir yolsuzlugun siradan vatandaslari
ne kadar etkiledigini ortaya koymak i¢in yapilmistir. Aragtirma sonucuna gore gegis
siireciyle beraber bolgede yolsuzluk artmustir. Insanlarin %67’si yolsuzlugun arttigimi
diisiiniirken, sadece % 15’1 bu fikre katilmamaktadir. SEE iilkelerinde yolsuzlugun
arttigin1  diislinenlerin orant %75’in lizerindedir. Yolsuzlugun siradan vatandaglar
arasinda en yaygin sekli “hediye” olarak alip verdikleri rligvettir. Riigvetin en ¢ok hangi
kamu hizmeti karsilig1 verildigi soruldugunda %?20’si saglik hizmeti i¢in her zaman
yasadis1 6demelerin gerektigini ileri stirmiistiir. Ayrica trafik polisi ile iliskide ve kamu
okullarinda da riigvetin gerektigi vurgulanmistir. Saglik ve egitim alanindaki riigvet
olayma bakildiginda, insanlarin neden hiikiimetten bu iki alan i¢in oncellik taniyip

yatirim yapmasini istedikleri daha net anlagilmaktadir.

Yolsuzlugun artmasia bagl olarak insanlarin topluma olan giliveni de arastirilmistir.
Aragtirma sonucu gecisten sonra insanlarin topluma olan giiveninin azaldigini
gostermektedir. Insanlarin iigte ikisi 1989°dan &nceki donemde topluma daha ¢ok

giivenin oldugunu ileri siirmiistiir.

Gegis ekonomilerinde yolsuzlukla miicadele oncellikle yasal ve kurumsal alt yapinin
kurulmasini ve seffaf, etkin, islevsel ve kurala bagli olarak islerlik gdsteren bir piyasa
diizenini gerektirmektedir. Dolayisiyla gecis ekonomileri i¢in olmazsa olmaz reform,
yasal ve kurumsal reformdur. Yolsuzluk sorunu disinda issizlik, esitsizlik, sosyal
huzursuzluk ve diger sosyal sorunlar i¢in geg¢is ekonomilerinin acil kurumsal reforma

ihtiya¢ duydugunu sdylemek miimkiindiir.

22 International Social Survey
2 Life in Transition: EBRD ve Diinya Bankas: tarafinda 2007 yayinlanan Gegis Hayat adli aragtirma
calismasi
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Dordiincii boliimiin ilk yarisinda gecis reformunun toplum iizerindeki etkisi ele
alinmistir. Bu ¢ergevede gecis ekonomilerinin reform siirecinde karsilastiklari sosyal
sorunlar gesitli alt basliklar altinda tartisilmistir. Gegis reformu post sosyalist iilkelere
maddi olanag: arttirmis ve tikketim mal kitlig1 yerine bollugu saglamistir. Bu baglamda
gecis ekonomilerinde refahin arttigini sdylemek miimkiindiir. Ancak maddi imkanlar
iilke genelinde artsa da herkesin maddi olanaklara esit (goreceli olarak esit) derecede
erismesi miimkiin olmamugtir. Giderek artan gelir farkliliklart toplumsal siniflar
arasinda ucurum yaratmistir. Bolge genelinde gecis reformlariyla saglanan maddi refah,
gelir esitsizligi, igsizlik, yolsuzluk ve diger sosyal sorunlar nedeniyle hanehalkini
yeterince “mutlu” edememistir. Gegis reformu genel olarak hanehalkinin beklentisine
yeterli diizeyde karsilik vermemistir. Bu sadece, bireylerin yasam kalitesinde ve
standardinda meydada gelen sinirhi iyilesmeden kaynaklanan bir tatminsizlige degil,
ayn1 zamanda sistemdeki zayifliga da isaret etmektedir. Sistemi tiimden degistiren
reformun hanehalkini tatmin edememesi, diger bir ifadeyle kamuoyu destegini
kazanamamasi reformun ileri adimlarini engelleyebilecek diizey olumsuz bir gelismedir.
Gerek hanehalkinin durumunu iyilestirmek ve destegini kazanmak gerek sistemi
iyilestirmek i¢in gecis ekonomilerine onerilen genel kabul goren sav kurumsal reformun
hizlandirilmasidir. Bu dogrultuda kurumsal reformun ne oldugu, neden énemli oldugu,
nasil uygulanmasi gerektigi ve hangi g¢ercevede ele alindigi gibi sorularinin cevabi

sonraki boliimde tartisilmistir.

4.2. KURUMSALLASMA

Kurumsal reform, diger ifadelerle kurumsal yapilanma, kurumsal ayarlanma, yeniden
yapilanma, kurumsallasma post sosyalist iilkeler icin gecis siirecinde en Onemli
doniisiim olmasina ragmen en ¢ok gozardi edilmis ve ikinci plana atilmis bir reformdur.
Gegis reformlarinda recete olarak kullanilan Washington Uzlasisi’nin bastan beri en ¢ok
tartisma konusu olan ve en biiylik eksikligi kuramsal reforma yer verilmeyisidir. Revize
edilmesine ragmen yine bu konudaki eksikligi giderilmediginden Washington
Uzlasis’nin giivenirliligi ve itibar1 sarsilmistir. Sok terapi savunuculari, IMF basta
olmak {lizere finans kuruluslar1 da gecis ekonomilerine strateji Onerirken kurumsal
yapilanmaya hak ettigi 6nemi vermemistir. Gegis reformunun karsilastig1 onca sorun ve

dogurdugu olumsuz sonuglar nedeniyle, ge¢ kalinmis olsa da kuramsal yapilanmanin
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Oonemi anlasilmistir. Dolayisiyla kurumsallasma ge¢is ekonomilerinde son zamanlarin
en popiiler konusu haline gelmistir. IMF, Diinya Bankasi, EBRD ve iktisatgilar gegis
ekonomilerine artik kurumsal reformu hizlandirma Onerilerinde bulunmakta ve
kurumsalligin 6nemine vurgu yapmaktadir. Kurumsal yapilanma olmadan siirdiiriilebilir
uzun donem biiylime, ekonomik istikrar, kalkinma, hayat standardinin yiikseltilmesi,
piyasanin etkin isleyisi ve kaynaklarin etkin dagilimimin gergeklestirilemiyecegi

deneyimlerle anlagilmistir.

Ciinkii, kurumsal yapilanma basarili bir doniisiimiin temelini olusturmaktadir. Piyasa
ekonomisi, (Washington Uzlasisinin {izerinde fazla durdugu gibi) sadece liberal
diizenleme ve 0zel miilkiyet sahipligini degil, aslinda daha ¢ok piyasa ekonomisine
uygun kurumsallasmay1 gerektirmektedir. Piyasa ekonomisine uygun kurumsal
yapilanma bir gilinde yapilamayacagina gore mutlaka asamali bir siire¢ izlemesi

gerektigi ifade edilmektedir (Kolodko, 1999:2).

Kurumsal yapilanma kendi dogasinda asamal1 bir siire¢ olarak, Kolodko’nun dedigi gibi
kurumsallasma kisa siirede sok reformla, hizla yapilabilecek bir reform degildir
(Kolodko, 1999:22). Belki de bu nedenle sok terapi savunucularinin kurumsalligi 6n

planda tutmamis oldugu diisiiniilebilir.

Etkin piyasa ekonomisi ve demokratik diizen kurmanin temeli devlet, piyasa ve sivil
toplum arasindaki kurumsal dengeyi saglamaktir. Bu temel ii¢c kurum arasindaki denge
ayn1 zamanda toplumdaki gii¢ dengesini saglamaktadir (Turek, 2012:32). Sivil toplum
kuruluglarinin gelismesi acil ve artan bir ihtiyactir. Devlet ve 6zel sektdriin yani sira
sivil toplum kuruluslar1 ¢agdas piyasa ekonomisi ve sivil toplumun vazgecilmez
sacayagmin lgciincii ayagini olusturmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin eksikligi
yiizinden devlet ve toplum arasinda gerilimin artarak devam ettigine ve genisleyen 6zel
sektoriin de bu soruna yeterli ve tatmin edici ¢0ziim getiremeyecegine dikkat
cekilmektedir (Kolodko,1999:22). Her ne kadar 6zel sektoriin gelismesine paralel olarak
sosyal sorumluluk kavrami yerlesmis ve bu konuda projeler yayginlagsmis olsa da bu
yondeki gelisme toplum kuruluslarinin yerini doldurmaya yetmeyecektir. Post sosyalist
tilkelerde sivil orgiitlenme kiiltiirii, batt toplumlarmin gerisinde kalmis durumdadir.
Yakin gegmiste piyasa ekonomisine sahip olan Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan

gibi sayili1 CEE fiilkelerinde sivil toplum orgiitleri gii¢lii ve etkin konumda olmustur.
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Diger gecis ekonomilerinde 6zellikle eski Sovyet Birligi devletlerinde sivil toplum
kuruluslar1 heniiz gelismis degildir. S6z konusu iilkelerde sivil 6rgiitlenme eksik kaldigi
gibi devletin biitgesi ve 6zel sektoriin katilimi da toplumsal uzlasiya yeterli olmamustir.
Dolayisiyla gecis ekonomilerinde toplumsal huzursuzluk ve gerilim varhigini
sirdirmektedir. Sivil toplumun gelismesi ve islerlik kazandirilmasi i¢in kurumsal
reforma ihtiya¢ duyulmaktadir. Devlet tarafindan yasal ve kurumsal alt yap1 saglanarak
0zel sektoriin de katilmyla gegis iilklerinde sivil toplum kuruluslar1 desteklenmek

zorundadir.

Kurumsal reforma duyulan ihtiya¢ sadece gecis siirecinde ortaya ¢ikmamis olup, bu
konudaki ihtiyag, daha eskilere dayanmaktadir. Ana akim iktisatta kurumsal anlayis
XX. yiizyilin ikinci yarisinda ilgi toplamaya baslamistir. Kurumsal anlayisinin temeli
Alman okullarindan gelen iktisat¢ilara ve Marksistlere dayanmakta olup Amerikan
kurumsalcilarinin temsilcisi Thorstein B.Veblen’le devam etmistir. Ancak XIX.
ylizyilin sonlarinda hiikiim siiren Neoklasik iktisadin gdlgesinde kalmis, akademik

iktisatta g6z ard1 edilmistir (Turek, 2012:32-33).

“Kurum/kurumlar” kavrami nispeten uzun vadeli ve sistemli bir sekilde davranislari
bicimlendiren ve diizenleyen sosyal hayattan tiiremis bir diizeni ifade etmektedir.
Insanlar toplu halde yasamaya basladigindan beri kurum anlayisi énem kazanmistir.
Kurumlarin en ilkel hali gelenek, gorenek, inan¢ ve genel kabul gormiis davranis
kurallaridir. Yizyillar boyunca evrim geciren ve farkli bigimlere biiriinen toplumsal
norm ve kurallar giiniimiizde yazili bicimde kuruluslara ve kurumlara doniismiistiir. Bu
cercevede devlet de bir kurum ve orgiitlenme seklidir. Kurumlarin toplumdaki ve

ekonomideki en 6nemli islevleri ise agagida oldugu gibi;

e Insanlarin ve ekonomik birimlerin davraniglarim1 diizenlemek ve nispeten

ongoriilebilir kilmak,
e Bireysel ve kolektif faaliyetlerin etkin olmasini saglamak,
e Gecmis ile gelecek arasindaki bagi kurmak,
e Bireyi topluma baglamak seklinde 6zetlenebilir (Turek, 2010: 32-33).

Kurumlar, sosyal iligkileri yoneten formel ve enformel kurallardan olugsmakta ve formel
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kurallarin eksikliginde enformel kurallar ortaya ¢ikmaktadir (Boettke ve Leeson, 2003

4).

Yeni kurumsal iktisadin Onciilerinden Douglass North, kurumlar1 “oyun kurallar1”
olarak tanimlamaktadir. Ona goére oyun kurallar1 gerek yazili (formel) gerekse yazili
olmayan (enformel) kurallardan olusmaktadir. Formel kurallar anayasadan sdzlesmelere
kadar her tiir kanun, siyasi ve ekonomik kurallar ve diizenlemeleri kapsarken enformel
kurallar insanlarin ve kuruluslarin aralarindaki iliskiye yap1 kazandiran kusaklar arasi
aktarilan kiiltiirtin bir parcasidir. Ayrica North, bazen karigtirllan kurum ve kurulus
(Orgiit) arasindaki farki da netlestirmistir. Kuruluslar, belli hedef dogrultusunda bir
amag giiden bireylerin kurdugu topluluktur. Kurumun i¢inde kuruluslar yer almaktadir.
Kurumsal yap1 hangi kurulusun nasil ortaya c¢ikacagini ve gelisecegini etkilemekte,

kuruluslar ise kurumsal yapinin evrimlesmesine yon vermektedir (North, 2002:51-64).

“Organizasyonlar,(6rgiit/kuruluslar) kurumsal degisimin temel kaynagidir. Organizasyonlar
arasindaki rekabet, organizasyonun hayatta kalmasi veya ¢ikarini maksimize edebilmesi
icin gerekli olan bilgi ve yetenek i¢in daha fazla yatirnm yapilmasina ve boylece daha

nitelikli bir kurumsal degisime neden olmaktadir” (Cetin,2012:52 akt North,1993).

Yeni kurumsal iktisat tarafindan tanimlanan ve genis kitlelerince kabul goriilen
“kurumlar ve kurum anlayisi” normlari, piyasalart ve kuruluslart (Orgiitleri)
kapsamaktadir. Burada normlar hem o6rf ve adet, dini normlar, gelenekler, etik ve genel
kabul gormiis kurallar gibi resmi olmayan uygulamalar1 hem de devlet otoritesi
tarafindan yiiriitiilen yasal prosediirleri icermektedir. Piyasalar ise insan davraniglarini
belirleyen giiclii mekanizmay1 olusturan kurumlar ve kurumlar biitiinii ile

iligkilendirilmektedir (Turek, 2010: 33).

Istikrarli bir biiyiime i¢in kurumsal ayarlanma (reform) en énemli faktordiir. Kurumsal
ayarlanmay1 yaparken kendiliginden veya tasarlanmis olarak yapma segenegi olursa
post sosyalist iilkeler i¢in tasarlanmis model daha uygun oldugu kabul edilmektedir
(Kolodko, 1999: 22). Burada tasarlanmis model, belli ama¢ dogrultusunda asamalari
onceden belirlemek suretiyle bilingli bir kurumsallagsmay1 ifade etmektedir. Gegis
ekonomilerinde olusan yeni kosulda kurumlarin kendiliginden olusmasi tehlike
icermekte ve olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Reformun basindan beri kurumsallasma
bilingli ve tasarlanmig sekilde yiiriitiilmedigi i¢in gegis tilkelerine toplumsal maliyeti

biiylik olmustur. Dogurdugu olumsuz sonuglar nedeniyle gecis iilkeleri oldukca uzun ve
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sancil1 siire¢ gecirmekte ve halen kurumsallagmayr rayina oturtmakta zorluk
cekmektedirler. Dolayisiyla yoneltilen ve planlanmig bir kurumsallasmanin doniistim

icin daha yararli oldugu diisiiniilmektedir.

Kurum hakkindaki tanimlarin ardinda merkezi planlama ekonomisinden piyasa
ekonomisine geg¢isin aslinda bir biitiin olarak kurumlarin déniistimii oldugunu séylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla gecis silirecinin merkezinde kurumsal doniisiim yaklagimi
tartisilmas1 gerekirken gecisin ilk evresinde kurumsalligin ihmal edilmesi gecis
reformlarinin basarisizliginin altinda yatan en 6nemli nedenlerden biridir. Gegisin ilk
zamanlarinda sok terapi stratejisi ¢ercevesinde liberalizasyon, stabilizasyon ve
privatizasyon (Ozellestirme) politikalarina asir1 yogunlasilmasi kurumsal ve yapisal
reformun geri planda kalmasina yol agmistir. Halbuki 6zellestirme, liberalizasyon ve
stabilizasyon politikalarinin basarilt olabilmesinin temeli kurumsal yapilanmanin

basaril bir sekilde gergeklestirilmis olmasina dayanmaktadir.

Ciinkii, piyasa ekonomisinin islemesi i¢in gereken piyasa odakli yasal, kurumsal,
yapisal alt yapinin olmasi 6n sarttir. En basitinden, miilkiyet hakki gilivence altina
alimmadan 6zel miilkiyete dayali 6zel sektoriin olugmasi, finans sektorii diizenlenmeden
tasarruflarin  yatirnma dontstiirilmesi pek miimkiin degildir. Kurumsal yapinin
olusturulmasi, oyun oynamaya baslamadan 6nce, adeta oynamak i¢in oyun kurallarini
belirlemek gerektigi gibidir. Kuralsiz oyun gibi diizensiz piyasa da kaosa
doniismektedir. Dolayisiyla piyasa kurallar1 ve kurumlarinin yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

Sosyalist sistemden kalan islevini yitirmis kurumlarin yerine piyasay1 destekleyici ve
islerlik kazandiric1 kurumlarin kurulmasi ve yeni sisteme uyum saglamayan diger biitiin
kurumlarin doniistime ugratilmasi, daha acik bir ifade ile piyasa kosullarina gore

yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

Gegis stlirecinde kurumsal reform kanuni yaptirim, banka ve finans sektorii, sirket
yonetisim, finans dig1 sektor, vergi ve kamu kurumlari, denetleme ve diizenleme gibi
alanlar1 kapsamaktadir. Kurumsal reform ilk olarak, gecis tilkelerinde ulusal bankalarin
piyasa kosullarina uygun bagimsiz merkez bankalarina doniistiiriilmesiyle baslamistir.

Para otoritesinin hiikiimetten bagimsiz oldugu gelismis piyasa ekonomilerine nazaran
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gecis ekonomilerinde merkez bankalarinin 6zerklesmesi kolay olmamuistir. Onlarca
banka iflasi, yasanan ekonomik kriz, parasal soklar, devaliiasyon ve sermaye kayirma
olaylarindan sonra merkez bankalarina ve finansal piyasaya olan hassasiyet anlagilmig

verilen 6nem artmuistir.

Finansal piyasalar dl¢ek ekonomisi, ag ve bilgi asimetrisi gibi karakteristik 6zelliklere
sahiptir. Dolayisiyla finansal piyasalarda 6l¢ek ekonomisi nedeniyle az sayida biiyiik
Olcekli firmalarin egemenligi orataya c¢ikmaktadir. Piyasadaki biitiin biiyiik 6lgekli
firmalar yiiklii miktarlarda karsilikli aligveris igerisinde bulunmakta ve rutin islemler
sik1 bir ag olusturmaktadir. Ayrica biitiin piyasa oyuncular1 siirekli risk almakta ve
tahminde bulunmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli piyasa oyuncularinin birinde sikinti1 oldugunda
sorun hizla tiim piyasaya yayilmakta ve risk artmaktadir. Siki bir ag olusturmus
olanzincirin bir ucu koptugunda biitiin piyasa islemleri fel¢ olmakta ve kriz hizla
yayilmaktadir. Finansal piyasalarin bu kirilgan yapisi biiyiik felaketlere yol actigr igin
piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi gerektigi kabul edilmektedir (Baldwin ve
Wyplocz, 2012: 497-498). Ancak gecis ekonomilerinde finansal piyasalar1 diizenleme
ve denetleme gorevini {stlenebilecek olgunlukta uzmanlagmis kurumlar ve
profesyoneller olusmadigindan, bu gorev biiylikk oranda devletin sorumlulugunda
kalmistir. Ancak neoklasik politikalarin sonucunda devlet giicsiiz hale geldiginden ve
piyasaya miidahaleden kag¢indigindan formel bi¢imde finas piyasalarina da gerekli
diizenleme ve denetim yapilmamistir. Boettke ve Leeson’un (2003:4) dedigi gibi formel
kurallarin olmadig1 yerde informel kurallar devreye girmistir. Gegis ekonomilerinde
formel kurallarin ve kurumlarin yerine enformel yontemler ve uygulamalar ortaya

¢cikmustir.

Kurumsal ayarlanma ihmal edilmis ve liberalizmin akintisina birakildig i¢in enformel
kurumsallagsma sistemi vakum hale getirmistir. U¢ Ornekler olarak mafya, sug¢ orgiitii
veya yolsuzluk bu nedenle yayginlasmis ve toplam hasilatin diismesine ragmen yer alti
piyasasinda asir1 kar elde edilmistir. Siyasi istikrarsizligin oldugu yerde karlar

ozellesirken, zararlar kamulagtirilildigina dikkat ¢ekilmektedir (Kolodko, 1999:22).

Enformel uygulamalarin hakimiyet kazanmasi piyasa ekonomisinin gelismesine katkida
bulunup bir sekilde carkin donmesini saglamistir. Ancak bu olumlu gelismeler

beraberinde yer alt1 ekonomik iliskileri ve mafya, tefecilik gibi etkin piyasa isleyisine
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zarar veren uygulamalar1 getirmis ve mesrulastirmistir. Hukukun {stiinliigliniin heniiz
tam saglanamadigi, yargi ve idari yapinin saglam olmadigi bir sistemde yasadisi
olgulara da g6z yumulmak durumunda kalinmistir. Niccolo Machiavelli’in “amaca
giden her yol mubahtir” sdylemi gecis ekonomilerinin durumu ile 6zdeslesmis, paray1
ve glicii ele gecirmenin her yolu mesrulasmistir. Kirli 6zellestirme sonucu (6zellikle
Rusya ve diger CIS iilkelerinde) devlet tekeli yerine 6zel tekeller hiikiim siirmeye

baglamistir.

Washington Uzlagisina dayali sok terapinin ozellestir, serbestlestir, dengele politikasi
zincirinin sonucunda ortaya ¢ikan bu tablo, bugiine dek uygulanan ve Onerilen
politikalar nve stratejilerin gézden gegirilmesine yol agmistir. Bu siiphe sadece de facto
politikalarla sinirli kalmamais, temelinde yatan iktisat teorilerinin ve diisiince akimlarinin

sorgulanmasina da neden olmustur.

Ozetle, gecis reformunun sorunlarina alternatif ¢ziim olarak Washington Uzlasisi’na
dayal1 Ozellestir, serbestlestir, dengele politikalar1 yerine kurumsal reforma agirlik
verilmesi, sok terapi yerine asamali yaklagimin benimsenmesi, neoklasik iktisadin
recetesi yerine laissez faire veya piyasa fundamentalizm’in eksikligini gideren diger
diisiince akimlarinin 6rnegin yeni kurumsal iktisat veya neoklasik iktisat teorisi yerine

heterodoks iktisat teorilerinin ele alinmasi gerektigi diistintilmektedir.

Gegisin ilk yillarinda birgok gecis llkesinin hizli bir sekilde piyasa ekonomisine
dontismeleri beklenmistir. Bununla birlikte yasanan siire¢ gostermistir ki bu iilke
gruplart igerisinde, Baltik Cumhuriyetleri (Estonya, Letonya ve Litvanya), Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Hirvatistan bu beklentilere cevap verirken,
Rusya da dahil Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) iilkelerinin bu yolculugun tam
olarak neresinde oldugu net degildir. Bu iki grup gecis iilkelerinin hem ekonomik hem
de politik diizen baglaminda aralarinda gittikge biiyiiyen acgigi sadece Sovyetler
Birligi’nin  dagilmasindan sonraki baslangic kosullartyla aciklamak yetersiz
kalmaktadir. Kurumsalec1 perspektiften degerlendirildiginde bu farkin, daha ziyade bu
iilkelerin geleneklerini ve sosyal c¢evrelerini sekillendiren kiiltiirel ve tarihsel
kosullardaki farkliliklara dayandigi goriilmektedir (Zweynert ve Goldschmidt, 2006:
895).
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Kurumsal iktisat Marksist ve ana akim iktisada karsin alternatif olusturan iktisat
biliminin disiplinler arasi bilim dali oldugunu ortaya koyan, kurumun 6neminin altini
cizen bir iktisadi diisiince akimidir. Kavram olarak ilk 1918 yilinda Amerikan Iktisat
Dernegi’nde kullanilan bu ekol Thorstein B. Veblen, John R. Commons ve Wesley C.
Mitchell tarafindan gelistirilmis ve ABD’de I. Diinya Savasi’nin ardindan hizla
yayilmistir. Kurumsal iktisat, ekonomideki kurumlar ve kurallarin zamanla degistigini
ve dinamik bir yapiya sahip oldugunu vurgulamaktadir. Kurumsal iktisadin kurucusu
sayilan Veblen’e gore “Iktisat bir siireg, bir diizen gdsterme teorisidir ve kurumlar da bu
stireci bigimlendirmektedir” (Giiler, 2009:5). Kurumsal iktisat olaylar1 sadece ekonomik
acisinda degil sosyal, siyasi, tarihi ve psikolojik yonden ele aldig1 i¢in gegis siirecinde
cok boyutlu sistematik doniisiim gerceklestiren post sosyalist gecis iilkelerinin
ihtiyaclarina daha iyi cevap vermektedir. Ayrica Merkezi planlamaya dayali sosyalist
sistemden serbest piyasaya dayali kapitalist sisteme gegisin her seyden dnce son derece
bliyiilk ve bir o kadar da karmasik kurumsal bir doniisiim oldugu (Giiler, 2009:1)
diisiiniildiiginde kurumlara verdigi dnem nedeniyle kurumsal iktisat anlayisinin gegis

ekonomileri i¢in daha uygun bir yaklagim oldugunu sdylemek miimkiindiir.

“On y1l sonra - Gegis ve iktisat” adli ¢alismasinda Gerard Roland, gecis ekonomileri
lizerine yaptig1 genis ¢apli degerlendirmesinde Washington Uzlasisi’ndan ¢ok evrimsel-
kurumsalc1 perspektifinin gecis ekonomilerine daha uygun ve tamamlayic1 olacagi
sonucuna varmis ve liberalizasyon- stabilizasyon- privatizasyon (6zellestirme) olarak
Ozetlenen uzlasinin basarili bir gegis i¢in yanlis recete oldugu konuusnda
akademisyenler arasinda yogun fikir birligi olustugunu dile getirmistir (Roland,

2001:29).

Roland’in  evrimsel-kurumsalc1  yaklasimi ile Washington Uzlagisi’nin  gegis
ekonomilerindeki reform siireci {izerindeki etkilisim karsilastirmali olarak asagidaki

tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 13: Washington Uzlasis1 ve Evrimsel-Kurumsalec1 Yaklagimin

Karsilastirilmasi

S Evrimsel-K 1
Washington Uzlasis1 Bakisi NS urlfmsa .
- s Perspektif

1.Politik ekonomi

ve Reform
stratejileri
o Etkinlik artis1 tizerine Toplam belirsizligi kabul
Belirsizlige karsi B . e
yogunlagmakta ve toplum etmekte ve toplum miihendislige
tutum .. C e . ..
miihendislige giivenmektedir. stiphe duymaktadir.
Politik Ekonomi Geri dén?is.e 1zin vermemek Devam etmek i¢in emin
i¢in firsati olduktan sonra reforma destek
vurgulari g . . .
degerlendirmektedir. vermektedir.
Kismi reforma Reformlar1 pargalamak ileri Devam etmek ya da durmak
olan bakis reformlar1 bloke etmektedir. | reformun siralanmasina baghdir.
Cok onemli ama genis ¢apl
basl forml k
Mutlak 6nem tasimaktadir. Syldfis’ Telo arn.la.gere' .
o yoktur. Reformlarin gidisati iyi
Reformun Ayn1 anda biitiin ana . ..
- - ise devamlilig1 saglamalidir.
tamamlayicihig reformlar sok edici sekilde o .
Gegcisteki kurumlar gelismek
baslatmalidir. .. .
i¢in agsamali evrim
gecirmektedir.
Reformu o . . . .
Ozellestirilmis isletmelerin Orta sinif ve yeni olusan 6zel
destekleyen ana e i
sahipleri. sektor.
gruplar

Girigimciligi gliglendirmek igin

Reformun odak | Liberalizasyon, Stabilizasyon . ..
piyasa temelini olusturan

noktasi ve Ozellestirme
kurumlar yaratmak.
Yasal ve kurumsal degisiklik
Kurumsal ) . kanuni yaptirim, devlet
e e Kanunlarin benimsenmesine
degisiklige olan kurumlarinin reformu ve sosyal
vurgu yapilmaktadir. C e .
tutum normlarin gelisimi gibi genis
kapsamlidir.
Yeni kurumlarin gelisimi
Baslangic¢ Komiinist devlet yapisini terk | sirasinda sosyal huzurluktan ve
kosullara olan ederek temiz kosul ekonomik bozulmadan korumak
tutum yaratmalidir. icin mevcut kurumlar
degerlendirilmelidir.
2.Tahsis degisimi

Piyasa ve Piyasanin gelismesi i¢in
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liberalizasyon
bakisi

Devlet miidahalesi olmadan
piyasa kendiliginden
gelismekte: analiz odag1 arz
ve taleptir.

kurumsal temeller onemlidir.
Minimum yasal ¢ergeve ve
sOzlesme ortami, kanuni
yaptirim, siyasi istikrar, is aginin
kurulmasi ve uzun donem
ortaklik

Etkin olmayan
devlet isletmelere

Hemen kapatilmalidir.

Politik olarak kiigiilterek
muhafaza edilmeli, 6zel sektOriin
evrimsel gelisimiyle devlet

olan tutum sektoriiniin kiigiiltiilmesi birlikte
distiniilmektedir.
Piyasaya miidahalesinden Ozel miilkiyeti giivence altina
Devlete bakis korumak i¢in miimkiin almak ve kanuni yaptirimin
acis1 oldugu kadar saglanmasinda devlet gérev
gligsiizlestirmelidir. tistlenmelidir.
3.Yonetisim
degisikligi
Miilkiyet transferi toplu
Ozellestirme ile hizla 6zel Ozel sektdriin organik
sektore devredilerek gelisimine vurgu yapilmali.
Ozellestirme gergeklestirilmeli, devletin Bastan miilkiyet transferi

giicli azaltilmal1 ve ekonomik
sok yaratilmalidir. Tekrar
satig icin piyasa etkinligine
giivenilmektedir.

(iceridekiler disinda) satig
yoluyla gerceklestirilmeli ve
etkinligi saglanmalidir.

Devlet reformun

Devlet kii¢iiltiilmelidir.

Piyasa gelisiminin saglanmasi ve
biirokratlarin ¢ikarlarini
miimkiin oldugu kadar

vurgulari hizalamak iizere devlet
kurumlarinda reform
yapilmalidir.
Biitce kisiti Siyasi istege bagli olarak Kurumsal degisikliginin i¢sel
sikilagtirma dissal politika segmek sonucudur.

Kaynak: Roland, 2001: 34-35

Kurumsal yaklasimm temsil edildigi diger bir analiz, Evrimci Iktisat’tir. Zaman

icerisinde gerceklesen ve adim adim ilerleyen degisimleri ifade eden evrim kavraminin

iktisada uyarlanmasi olarak bilenen bu akim ilk, Marx, Veblen, Marshall ve Schumpeter

gibi diigliniirlerin ¢aligmalarinda goriilmiistlir. Aralarindaki farkli bakis agilarina ragmen

bu diisiliniirlerin temelde Evrim Teorisi’nin kurucusu Darwin’den etkilendikleri
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bilinmektedir. Evrimci iktisat analizinin en temel 6zelligi, dinamik bir silireci esas
almas1 ve ele alman sorunun degiskenlerinde birtakim yenileme ve ydnlendirme
etkilerine sahip olan tesadiifi 6geleri icermesidir. Bu temel niteligi, ekonomik gelisimin
tesadiifi tarihsel olaylardan etkilenemeyecegini ileri siiren yerlesik iktisatla tam bir zithik
icermektedir. Ayrica, Schumpeter’in 6zellikle yenilik, icat, yaratict yikim, girisimcilik
gibi kavramlara bakis ac¢is1 ve yenilik ve teknolojiyi ig¢sel bir degisken olarak
degerlendirmesi, yenilik ve firma teorisi gibi alanlarda neoklasik iktisada onemli bir

alternatif olusturmustur (Gokten, 2006: 27,40).

Evrimci iktisat teorisinin ge¢is ekonomilerine uygulanmasinin temelinde iki argiiman
ileri siiriilmektedir. Bunlardan ilki; evrimci analizin statik degil, biiylime ve degisimi
saglayan dinamik mekanizmalara dayanmasidir. Bu durum, evrimci iktisadin
biiylimenin bir kaynagi olarak “yenilik”e yaptig1 vurgunun bir sonucudur. Fakat burada
yenilik sadece teknolojik degil, ayn1 zamanda organizasyonel ve kurumsal yeniligi de
i¢ine alacak sekilde daha kapsamli olarak tanimlanmaktadir. Tkinci temel argiiman ise;
yapilacak analizin, belirsizligin birey ve organizasyonlarin (sirketlerin) bilgi kaynaklari
lizerine getirecegi ylikii de dikkate almasi gerekliligidir. Bu agidan evrimci yaklagim,
ekonomik birimleri sadece finansal ve maddi kisitlamalarla degil, ayn1 zamanda bilgi
isleme kapasitesindeki kisitlamalarla da smirlandirilmis olarak ele almaktadir.
Miikemmel olmayan bilgi nedeniyle olusan kisitlamalarin {istesinden gelmek igin
bireylerin etkilesim yoluyla ve organizasyonlarin da tekrar yolu ile bilgi akisini
isleyecek ve yorumlayacak yonelimler gelistirilecegini 6ne siirmektedir (Smyth, 1998:

382-383).

Evrimsel kurumsal perspektif akademik c¢er¢eveden ziyade uluslararasi politika
cercevesinde daha destek gormektedir. Gegisin basinda pek yaygin olmamasi nedeniyle
az destek gormekte iken, gecis ekonomisi deneyimleri 1s1ginda son zamanlarda

evrimsel-kurumsal yaklagim destek kazanmis bulunmaktadir.

Reform siirecinde Washington Uzlasisi'na dayali politikalar1 izleyerek gecis
ekonomilerinin toplumsal olarak fazla agir bedel 6dedigini dile getiren Holscher
(2009:16), Wasgington Uzlasisi’na karsin Evrimsel-Kurumsal yaklagimi ele alarak iki

yaklagim arasindakitemel farkliliklarin1 agagidaki tabloda gostermistir.



153

Tablo 14: Washington Uzlas1 Ve Evrimsel-Kurumsal Yaklasimi Arasindaki Temel

|

Fark

Washington Uzlasisi

Evrimsel-Kurumsal Yaklasimi

W

“Derin bir nehri tek adimda “Nehrin kryilar1 arasinda koprii
Genel atlamak” kurmak”
v v w . | Sokedici liberalizasyon, makro | Kurumsal yapilanma, rekabet, 6zel
goriiniimii . o o . R
ekonomik stabilizasyon ve girisim destegi, sirket yonetisimi gibi
devletin kiictiltiilmesi asamal1 ve sirali hareketler
Eski donemden kalan miras Miraslar korunmasi gereken
yiik, eskiyi temsil eden etkinsiz | degerlerdir. Diger tiirlii toplum
Baslangig baglantilardir, piyasadan ¢ok sosyal sermayesinin yikilist
kosullar terminolojidir. Baslangi¢ mafyanin adlandirmasini
kosullarlarindan sapmamig degistirmekten bagka bir sey
“sosyal miihendislik” ¢oziim degildir.
Devlet Kasa bosaltmasindan, rant
evie pesine kogsma ve verimsiz Ozel sektoriin gelisimine bagl
isletmelere | jsletmelerin kapanmasindan olarak devlet asamal1 bicimde
olan tutum | kacinmak i¢in 6zellestirme kiictltiilmelidir.
hizli yapilmalidir.
Serbest piyasadaki esnek Kurumlar istikrarl beklentiyi saglar,
fiyatlar etkinligi saglar ve fiyat ise digerleri arasinda tek bir
Fiyatlar biliylimeye yol agar, rasyonel kurumdur, doniisiim sirasinda esnek
davranigi saglar ve beklentilere | fiyat esitsizlik yaratir.
uyart verir.
Makro Para arz1 kontrolii {izerine fiyat | Uretim istikrarin saglanmasi,
ekonomik istikrar1, hiikiimet harcamasi stabilizasyonun istthdam ve reel
. kisilir, nominal iicret ve doviz | ekonomideki etkileri kontrol
politikalar |, ., capast getirilir. edilmelidir.
Tiiketici, Uretici, bireysel Insanoglu doga ile olan iligkisini
Baslica ekonomik ajanlarin diizenleyerek, hayati {izerine nasil
sorulari davranisinin nasil rasyonalize daha ¢ok kontrole sahip olabilir?
edecegiz?
Pi best giris ¢ik
Rasyonel davranigla ve 1yasay.a‘1 >t ?S SIS STy Ve
e e e teknolojik gelismelerle kurumsal
Tahmin hukukun iistiinltigii ile bireyin .. . o
et er ortam degismektedir ve bireyin ve
w. ... | davraniglari tahmin edilebilir. . )
edebilirligi N, . toplulugun davranisi tahmin
Doniistimiin sonucu da tahmin i e
o e edilemez. Doniisiim sonucu da
edilebilir. . .
tahmin edilemez.
Piyasa Sadece (kar amagli) piyasa Piyasa (kar) odakli olsun olmasin
ekonomisinde islemler etkindir. | islemler hep etkinlik saglar. Sirket
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ekonomisinde yOnetisim gibi sosyal iliski ihmal
islemler edilmemelidir.
Miilkiyet Sahiplik+ s6zlesme hakki+
hakky Sermayenin fiziksel sahipligi sOzlesmeyi yerine getirme
yikiimlaliga
Devlet reformun, miilkiyet hakkinin
Minimal devlet; GSYIH ve giivence altina alinmasi ve kanuni
Devlet ve | istthdamdaki devletin pay1 yikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
azaltilmalidir. icin kullanilir. Orta sinifi

hiikiimet desteklemek icin yoksullukla

miicadele ve krizden koruma
politikas1 gerekmektedir.

Kaynak : Holscher, 2009: 18-19

Birinci Diinya Savas1 sonrasinda popiilarite kazanmis Kurumsal Iktisat, 1929 Biiyiik
Buhranm1 ve ardinda Keynesyen iktisadin ylikselisiyle etkinligini kaybetmistir. Ancak
Petrol Krizi ve ardinda cereyan eden liberalizmin ytikselisiyle laissez faire veya piyasa
fundamentalizm olarak bilenen her seyi piyasaya indirgeyen akim hiikiim silirmeye
baslamistir. Bu ¢er¢evede Yeni Kurumsal Iktisat adiyla yeni akim ortaya cikmistir.
Ancak isim benzerligi olmasina ragmen yeni akimi (Yeni Kurumsal Iktisat) eski
Kurumsal iktisadin devami olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Cilinkii Kurumsal
iktisat ortodoks (ana akim) iktisata bir bas kaldiris olarak heterodoks iktisatin i¢erisinde
yer almakta iken, Yeni Kurumsal iktisat ana akim- neoklasik iktisatin eksikligini
gidermeye calismakta ve ana akim iktisadin bir parcasi olarak diisiiniilmektedir.
Temelinde Yeni Kurumsal Iktisat ana akimmmn kithk ve rekabet gibi temel
varsaymmlarini kabul etmektedir. Ancak Yeni Kurumsal Iktisat, Eski Kurumsal Iktisat
gibi ana akimin “iktisadi birimler tam bilgi sahibi, tam rasyonel ve iglem maliyeti
yoktur” gibi temel varsayimlarini terk etmistir. Yerine “bireylerin, eksik bilgi ve sinirh
mental kabiliyetleri oldugunu ve bu nedenlerle, gelecege iliskin 6ngoriillemez olay ve
sonuclara iligkin belirsizlikle kars1 karsiya olduklarin1 ve bilgi elde etmek igin islem

maliyetlerine katlandiklarini ileri siirmektedir” (Cetin, 2012:48).

Yeni Kurumsal Iktisattan son zamanlarda gegis reformu &nerilerinde siklikla sdz
edilmekte ve yayginlasmaktadir. Kavram olarak ilk O.Williamson tarafindan
kullanilmis, 1975 yilinda Williamson’un “Markets and Hierarchies: Analysis and

Antitrost Implications” adli eserinden sonra popiilarite kazanmistir. Yeni Kurumsal
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Iktisadin temelleri aslinda 1937 yilinda yaymlanan bu ekoliin entelektiiel temelinin
R.Coase’un “The nature of the firm” adli eserine dayandigi bilinmektedir. Ekonomideki
kural ve kurumlarin 6nemini vurgulayan cesitli ekolleri temsil etmektedir. Yeni

Kurumsal Iktisat icerisinde yer alan ve temsil ettigi ekoller ise;

e Freiburg Iktisat Okulu ve Ordo Liberalizmi,
e Avusturya okulu- Hayek onciiliiglinde,
e Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat- Buchanan onciiliigiinde,

e Miilkiyet Haklar1 ve islem Maliyetleri iktisadi- Coase dnciiliigiinde,

Cikis noktasi, yerlesik iktisadin kurumlar1 gérmezden gelen yapisi ve bu nedenle igine
diistiigii agmazdir. Dolayisiyla, “kurum” kavrami analizlere dahil edilerek, ekonomik
karar ve eylemleri teknik kisitlar altinda sadece fayda fonksiyonunun azamilestirilmesi
olarak ele alan neoklasik iktisadin ¢ok 6nemli bir eksikligi giderilmeye ¢alisilmaktadir
(Ugur, 2011:37). Gerek bu baglamda gerekse gegis ekonomilerinin iizerindeki
Washington Uzlasisi’nin olumsuz etkilerinden dogan alternatif strateji ve politika
arayis1 sonucunda en ¢ok dikkat ¢eken ve &nerilen ekol Yeni Kurumsal Iktisat teorisi
olmustur.

“Yeni Kurumsal iktisat akimmin énciilerinden biri olan Coase’un (1992: 714’den akt.

Ugur, 2011: 36) Nobel odiilii aldigi konusmasinda, Rusya ve Dogu Avrupa’daki gecis

stirecinin iktisat analizine, kurumsal etmenlerin katilmasini engellenemez bir gereklilik

haline getirdigini sdylemesi, bir anlamda kurumsal iktisadin gegis ekonomileri gercegi

karsisinda yeniden yiikselisi olarak da yorumlanabilir. Ote yandan Oliver E. Williamson ve

Douglas North’un kuramsal analizlerini gegis siirecindeki iilkelere uygulama yoniindeki

cabalari, yerlesik iktisadin tatminden uzak agiklamalarinin yarattigi boslugu doldurmaya
caligmaktadir “(Giiler, 2009:4).

Yeni kurumsal iktisatta islem maliyetinin c¢ok Onemli yeri vardir. Ekonomik
faaliyetlerin islem maliyetlerinin toplami bir biitiin olarak ele alindiginda artan
orandadir. Islem maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi reformu kaginilmaz kilmaktadir. “Bir
ekonomi igerisindeki degisim siirecinin maliyetleri, o iilkenin yasal yapisi, siyasi
sistemi, kiiltiirel kodlar1, egitim durumu ve bunlar gibi kurumlarina bagimlidir. Bu
baglamda {ilkenin ekonomik performansini, kurumlarin tayin ettigini sdyleyebiliriz. Bu
cikarim, iktisat disiplini i¢in Yeni Kurumsal Iktisat’in 6nemini vurgulamak igin

manidardir” (Cetin, 2012:48).
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Islem maliyetlerinin degeri dogrudan kurumun kapsanu ve kalitesine baglidir. Nitekim
kurumsal kalite ve ekonomik performans arasindaki iliskinin 6zellikle 1990’1arin ikinci
yarisindan bu yana iktisatta giderek daha fazla ilgi odagi haline gelmesinin altinda yatan

onemli bir gelisme de gecis siireci olmustur (Gtiler, 2009:4).

Yeni Kurumsal Iktisat Teorisinin yeni yiikselisini gecis ekonomileri iizerinde ele alan

calismasinda Esra Giiler (2012: 66-67) asagidaki ifadeyi kullanmustir.
“Geg¢is stirecinin baglangicinda ¢ok daha yogun olarak hissedilen zorluk, akademik
caligmalarda da kendini gostermis ve sistem doniisiimiiniin iktisadi analizi daha ziyade
neoklasik iktisadin mevcut alet kutusu kullanilarak asilmaya caligilmistir. Oysa yerlesik
paradigmanin bu benzersiz doniisiim siirecini agiklamada en 6nemli eksikligi, ayn1 zamanda
yeni kurumsal iktisadin ortaya ¢ikisina da onciiliik eden ve “kurumlar”t analiz dig1 birakan
eksikligidir. Ciinkii gegis siireci her seyden 6nce kurumsal yapimin kokten degisimini igerir.
Bu gergek, 90’11 yillarin ortalarindan itibaren yeni kurumsal iktisadin gelisimine yeniden
ivme kazandirirken, ayni zamanda bu alanda yiiriitiilen akademik ¢alismalar i¢in de ¢ok
onemli bir laboratuar saglamistir. Sonug olarak, bilesimindeki ¢ok kapsamli alanla
disiplinlerarasi bir karaktere sahip kurumsal perspektifin gecis ekonomilerine uygulanmasi,
genel yaklasimlar sunmakla birlikte, Ozellikle yerlesik iktisadin kurumsal analiz
boslugunun doldurulmasi agisindan son derece 6nemli ve gereklidir. Kendi i¢inde de farkli
yaklagimlara sahip bu akim, hem gecis siirecinde karsilasilan problemlere doniik tatmin

edici ¢oziimlemeler getirmek, hem de gecise yonelik alternatif modellerin gelistirilmesine
zemin hazirlamak anlaminda oldukc¢a degerlidir” (Giiler, 2012: 66-67).

Yeni kurumsal iktisadin gegis silirecine uygulanmasinda ileri siiriilen yaklagimlardan bir
digeri olan kurumsal diizenleme, en iyi “miilkiyet haklar1” ve “islem maliyetleri”
teorileriyle temsil edilmektedir. Gegis ekonomilerinin karsilagtifi 6zel sorunlara
uygulanan genis bir miilkiyet haklarn literatiiri vardir ve bu literatiir miilkiyet
haklarinin; a) genel olarak sosyalist ve post-sosyalist gecise uygulanmasini, b) Orta ve
Dogu Avrupa ile eski SSCB’deki gec¢is ekonomilerinin karsilastigi sorunlara
uygulanmasimni ve c¢) Cin ekonomisinin karsilastigi problemlere uygulanmasini

kapsamaktadir (Smyth, 1998: 364).

Gegis reformlar1 i¢in ele alinan iktisat ekolleri s6zii gegen iktisat okullariyla sinirh
kalmamigtir. Washington Uzlasisi’nin ve dolayisiyla geg¢is ekonomileri iizerindeki
olumsuz sonuglar1 Karl Polanyi’nin “Biiylik Doniisiim” eserindeki tartismalarindan
baslayarak Kurumsal Iktisat, Evrimsel iktisat, Yeni Kurumsal iktisat, Yeni iktisat tarihi
(Kliometrik Akim), islem Maliyetleri Teorisi, Miilkiyet Haklar1 Teorisi, Kamu Tercih
Teorisi, Yeni Politik Ekonomi’ye kadar bir dizi ekonomik ekollerin tartisiimasina ve
dolayisiyla canlanmasina yol a¢mustir. Heterodoks iktisadin canlanmasina karsin

Ortodoks iktisat da eksiklikleri giderilmek suretiyle gelistirilmeye ve hakimiyetini
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korumaya ¢alisilmaktadir.

Son olarak gecis ekonomileri ve kurumsallagsma sorunu Washington Uzlasisi’nin revize
edilmesine ve ortadan kaldirilmasina katkida bulundugu gibi iktisadi diislince
analizinde, politik ekonomide yeni giindem ve trendin olusturulmasina da katki

saglamigtir.
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SONUC

Gegis reformunun baslangicindan bu yana g¢eyrek asir gegmistir. Bu siire zarfinda gegis
ekonomileri ¢ok boyutlu doniisiim gergeklestirme ve piyasa ekonomisine dayali
demokratiklesme yolunda ilerlemektedir. Kuskusuz bu doniisiim c¢ok zor, uzun ve
sancil1 bir siirectir. Geleneksel piyasa ekonomisinin kurulumuna gore ¢eyrek asirlik siire
olduk¢a kisa gibi gorlinse de post sosyalist gecis {ilkelerinin reform siirecinin

degerlendirilmesi agisindan 6nemli ¢ikarimda bulunulabilecegi bir siiredir.

Bu calisma sonucunda net bir sekilde post sosyalist iilkelerin gegis siirecinin
tamamlanmadigin1 ve halen devam etmekte oldugunu sdylemek mimkiindiir. Ancak
netice itibariyle bu iilkelerin istenilen sonuca ne derece ulastigi, yolunun neresinde
oldugu netlestirilmesi yapilmasi gereken ve bundan sonraki siireci yonlendirmesi
bakimindan 6nemli bir analizdir. Geg¢is ekonomilerinin doniigiim siirecinde uyguladigi
reformlar ve gosterdigi performanslar sadece so0z konusu iilkelerin kendilerini
ilgilendirmesinin yam sira doniisiime ugramasi beklenen diger iilkelerin ve politika
Onerisinde bulunan gelismis ekonomilerin de ilgisini ¢cekmektedir. Gegis ekonomilerinin
analizi iktisat literatiirii i¢in de oldukca yliksek dneme sahiptir. Gegis siireci, neoklasik
iktisadin recetesi oldugu varsayilan Washington Uzlasisi’nin revize edilmesine ve raftan
kaldirilmasina sebep oldugu gibi kurumsalci yaklasimi benimseyen alternatif ekollerin
ve hetorodoks iktisadin canlanmasina da katkida bulunmustur. Ayrica gecis
ekonomilerinin gelisiminin giincel olmasi ve siirecin devam etmekte olmasi iktisat

ogrencileri i¢in laboratuar niteligindedir.

Gegis ekonomisi terimi ve bu terimin kapsadig iilkelerin gecisin ilk yirmi yilinda
aynmi kalmasmin ardindan son iki-li¢ yildir degistigini gérmekteyiz. Klasik anlamda
merkezi planlama ekonomisine sahip sosyalist diizenden piyasa ekonomisine dayali
demokratik diizene gegen post sosyalist iilkeleri kapsayan gegis ekonomisi terimi
giderek genis anlamda kullanilmaya baglanmaktadir. Son zamanlarda agirlikli olarak
Orta Dogu ve Akdeniz’de bulunan miisliiman iilkeleri kapsamina alan bu terim artik
sosyalizm gibi ortak ge¢mise sahip olma sartin1 gozetmeksizin piyasa ekonomisine
dayalt demokrasi sistemini benimsemeye c¢alisan her tiir iilke i¢in kullanilmaya
baglanmigtir. Bu baglamda gelecekte geg¢is ekonomileri terimi daha kapsaml

kullanilacaktir. Post sosyalist iilkelerin gegisin ilk dalgasini olugturdugunu diisiiniirsek
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Arap Bahariyla hareketlenen otoriter rejim altinda yonetilen miisliiman {ilkelerin gecis
ekonomilerinin ikinci dalgasini olusturmakta oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu

dalganin genisleyecegi ve sonraki dalgalar yaratacagini tahmin etmek de miimkiindjir.

Gecis ekonomilerinde baslangic kosullarimin olduk¢a 6nemli oldugu ve reformun
gidisatin1 belirleyici rol oynadig: algis1 giderek azalmaktadir. Sok terapi savunuculari
tarafindan One siirillen bu sav ¢ok sayida ekonometrik ¢aligmalara konu olmus ve
literatiirde yer edinmistir. Ancak giinlimiizde ge¢is ekonomileri arasinda meydana gelen
iraksamay1 (gelir farkim1 ve gelismislik diizeyi farkini) aciklamak icin baslangic
kosullarinin  kesinlikle belirleyici olmadigi literatiirde kabullenilmistir. Kuskusuz
baslangi¢ kosullarinin gegis performansina belli oranda etkisi vardir. Ancak gecis
reformu siirecinde kaydedilen Onemli ilerlemeleri veya olumsuz sonuglart sadece
baslangi¢ kosullarina baglamak yaniltict olmaktadir. Keza, baslangi¢c kosullarinin géz
ardi edilmesi de en c¢ok elestirilen konular arasindadir. Sonug¢ olarak baglangic
kosullarinin reform sonucuna agiklama getirmek icin degil, reform Oncesinde genis

capli durum degerlendirmesi yapmak icin mutlaka dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu calismanin 6nemli sonuclarindan biri ise gecis stratejileriyle ilgilidir. IMF ve
Diinya Bankas1 olmak iizere Batil1 uluslararasi finans kuruluslarinin 6nerdigi sok terapi
veya big bang olarak bilinen hizl1 ve radikal gecis reform stratejisinin hem ekonomik ve
sosyal maliyetinin yiiksek hem de basari oranmin diisiik oldugunun anlasilmisg
olmasidir. Dolayisiyla sok terapi yerine asamali yaklagim daha ¢ok tarftar kazanmistir.
Sok terapinin ekonomik amaclar1 disinda siyasi ve ideolojik amaci oldugu icin
danigmanlar tarafinda onerildigi diisiiniilmektedir. Ciinkii asamal1 yaklasimda reformlar
basarili olmadig1 takdirde geri adim segenegi vardir. Fakat tek kutuplu kapitalist
diinyanin genislemesi i¢in reformdan vazgegilmesi ve geri adimin atilmasi istenmeyen
bir durumdur ve mevcut diizen i¢in tehdit olusturmaktadir. Dolayisiyla sosyalist
sistemden kapitalist sisteme ge¢meye calisan bir iilkenin geri adim atma secenegini
ortadan kaldirmak i¢in ne pahasina olursa olsun sok terapi uygulanmistir. Ayrica post
sosyalist gecis ekonomileri igin Ozellikle eski Sovyet Birligi iiyeleri igin siyasi ve
ekonomik olmak tizere ¢ift reform ayni anda gerceklestirildigi icin radikal bir se¢im
olarak sok terapiden baska secenegin s6z konusuoldugunu da sdylemek miimkiin

degildir. Segenegi olan iilkeler i¢in hem asamali hem de iyi yonetilen reform stratejileri
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onerilmektedir. Cin, asamali yaklasimi izleyerek basariya ulasan iilke Ornegini

olusturmaktadir.

Gegis ekonomileri {izerinde olumsuz sonuglar dogurmasi ve sok terapinin popiilaritesini
kaybetmesi ayn1 zamanda politika recetesi olarak esas alinan Washington Uzlas1’sina
da golge diisirmiistiir. Zaten gelismekte olan Latin Amerika {ilkelerine uygulanarak
basarisiz sonuglanan bu politika regetesi gecis ekonomileri lizerinde kotii etkileri
nedeniyle agir elestirilere maruz kalmis, sonrasinda revize edilmistir. Revize edilmesine
ragmen en biiylik eksikligi olarak goriilen kurumsallagsmay1 g6z ardi etmeye devam

etmis ve sonunda 2008-2009 kiiresel kriziyle resmen ortadan kaldirilmistir.

Kiiresel krizin etkisiyle yavaglayan ekonomik biiylimeyi canlandirmanin yolunu arayan
diinya liderleri 2010 yilinda Giiney Kore’nin baskentinde yapilan G-20 zirvesinde Seul
Kalkinma Uzlasisi’m1 imzalamistir. Diinya giindeminde son derece 6nemli olan bu
gelisme kiiresel dengesizligi ve yoksullugu azaltmayi hedeflemektedir. Bu dogrultuda
diinya ekonomisi, fazla veren iilkelerin tasarruflarini yoksul iilkelerin alt yap1 yatirirmina
yonlendirerek bir tiir dengesizlik sorununu diger bir dengesizlikle ¢dzmeyi ve
yoksullugu azaltmayi1 onermektedir. Alt1 ana madde ve dokuz kilit alanindan olusan
Seul Kalkinma Uzlas1i, Washington Uzlasisi’nin aksine iilkelere tek tip politika regetesi
onermek yerine her iilkenin spesifik kosullarina ve ihtiyaclarina yonelik farkli ¢6ziim

oOnerisi getirmekte ve devletin ekonomiye miidahalesini desteklemektedir.

Gilindemde Washington uzlasist yerine Post Washington Uzlasis1 ve Seul Kalkinma
Uzlagis1 gibi alternatif kalkinma politikalar tartigilsa da gegis ekonomileri igin
kurumsalc1  yaklasimi  benimseyen alternatif ekollerin daha uygun olacagi
distiniilmektedir. Gegis siirecinin, kurallar ve kurumlarin bir biitiin olarak doniisiimii
olarak nitelendirilmesi iktisat literatiirinde kurumsalligin 6nemini arttirmistir. Gerek
ana akim iktisadin igerisinde gerekse ana akim disinda heterodoks iktisat ¢ergcevesinde
kurumsal doniisiimiin altin1 ¢izen yaklagimlar geg¢is ekonomileri ¢ergevesinde etraflica
tartistlmistir. Bunlar arasinda Kurumsal Iktisat Teorisi, Evrimsel Iktisat ve Yeni
Kurumsal iktisat yaklasimlar1 6n plana ¢ikmistir. Ana akim iktisadina bas kaldirma
olarak nitelendirilen Kurumsal Iktisat’in popiilarite kazanmasina karsin ana akim
iktisadin i¢inde yer alan Yeni Kurumsal Iktisat yogun olarak giindeme gelmistir.

Kurumsal iktisatin devami olmamasina ragmen gerek Ortodoks gerekse Heterodoks
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iktisatin parcas1t olan ve ortak O6zelligi olarak kurumsalli§i vurgulayan akimlari
barindiran disiplinlerarasi bir yaklasim olan Yeni Kurumsal iktisat, Neoklasik iktisadin
kurumsal eksikliklerini gidermeyi amaglamaktadir. Bu baglamda 2000’11 yillardan bu
yana gecis ekonomileri igin Yeni Kurumsal Iktisat yogun bigimde oOnerilmektedir.
Ayrica Neoklasik Iktisatin statik analizine karsin zaman igerisindeki degisim ve gelisimi
gdz oniinde bulunduran Evrimsel iktisat’in  dinamik analizi de giderek
yayginlagsmaktadir. Gegis ekonomilerinde yasanan doniisiim siireci tam da Evrimsel
Iktisat’in dinamik analizine uygun olarak gerceklesmektedir. Ciinkii sonug olarak gegcis
stireci serbestlestir-ozellestir-dengele bigimde tek seferlik hareket degil, siirekli gelisen
ve degisen bir siliregtir. Bu baglamda evrimsel ve kurumsal yaklasgimin gecis

ekonomileri i¢in daha uygun oldugu anlasilmistir.

Gecis ekonomilerinin reform siireciyle birlikte 6nem kazanan ve ana akim iktisadin ilk
ve yazili politika Onerisi olan Washington Uzlasisi’nin ortadan kaldirilmasin da en
onemli faktor olan kurumsallasma ve kurumsal reformun gegis reformunun esasen
yapmasi gereken en onemli donilisim oldugu anlasilmistir. Ancak kurumsal doniisiim
uzun zaman ve c¢aba harcanan zorlu ve asamali bir siiregtir. Dolayisiyla gecis
ekonomilerine reform siirecinde agamali yaklagimin izlemesini gerektirmektedir. Ayrica
kurumsal yapilanma siirecinin kendiliginden olugmasindan ziyade belli hedef
dogrultusunda yonetilmesi ve bilingli hareket edilmesi basarili doniisiimiin temelini

olusturmaktadir.

Gegis reformunun bagarili yonetilmesinde devletin rolii ¢ok onemlidir. Gegisin basinda
devleti devre dis1 birakma gayreti ve minimal, gii¢siiz, etkinsiz devlet anlayisi hiikiim
stirerken zamanla doniisiim siirecinin gerceklestirilmesinde devletin etkin rol oynamasi
gerektigi anlasilmistir. Liberal diisiincenin hakim oldugu donemde neoklasik politikalari
sonucu gii¢siizlestirilen devlet, siireci iyi yonetememekle suclanmustir. Halbuki reform
sirecinin kararli bigimde iyi yonetilmesi i¢in devletin giiclii ve etkin rol oynamasi ve
kurumsal kapasitesini arttirmasi gerekmekteydi. Devletin biiytikliigli dl¢cek olarak
niteliginden (politika ve tutum) daha 6nemli olmamalidir. Post sosyalist iilkelerin
ekonomik deregiilasyonu i¢in asir1 merkezilesmis hantal devlet yetkisini ve giiciini
yerel idareye devrederek yerinden yoOnetime yer verilmelidir. Merkezi ve yerel

hiikiimetler entegre bir sekilde etkin isbirligi yaparak asamali kurumsal yapilanmay1
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gerceklestirebilmelidir. Merkezi hiikiimet zayiflarken yerel idare yeterince gelismemis
ise ve aym zamanda kurumsal yapilanma piyasa tarafindan desteklenmiyorsa
Ozellestirme ve serbestlesme sermaye tahsisini yeterince iyilestiremez ve etkinligi
arttiramaz. Piyasa ekonomisinin temeli olan 6zel sektdriin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi
icin devletin kurumsal ve yapisal gerceveyi olusturmasi, yasal alt yapiyr hazirlamasi,
ekonomik ve siyasi istikrar1 saglamasi ve yatirim ve rekabeti tesvik edici politikalar
izlemesi gerekmektedir. Bu baglamda post sosyalist iilkelerin devleti kurumsal
doniistime ugratmasi ve kapasitesini yiikseltip, etkinliligini arttirmasi gerekmektedir.
Ayrica hiikiimet, 6zel sektor ve STK arasinda dengeli giic dagilimi olmali ve isbirligi

saglanmalidir.

Ozellestirme gecis siirecinde ¢ok fazla tartisilan ve onem kazanan bir konudur.
Ekonomiyi devletin elinden c¢ikarip 6zel sektoére devrederek rekabetgi Ozel sektore
dayali piyasa ekonomisini kurmak ve piyasanin etkin isleyisi ve kaynaklarin etkin
tahsisini saglamak iizere kamu miilkiyetinin devri ve kurumlarin piyasa ekonomisine
uygun doniistiiriilmesi i¢in ara¢ olarak kullanilan 6zellestirme gegis ekonomileri igin
ara¢ olmaktan ¢ikip, asil amag olarak algilanmistir. Ne kadar ¢ok o6zellestirirse piyasa
ekonomisini o kadar saglamlastirdigini farz eden basta Rusya olmak iizere bir¢ok gegis
tilkeleri yasadis1 kaynaklar1 dahi kullanarak seffaf ve adil olmayan yontemlerle toplu
ozellestirmeler gergeklestirmistir. Kirli 6zellestirmeler sonucu gelir esitsizliginin iyice
arttig1 ve toplumlarda mafya, yolsuzluk, yasadisilik, adaletsizlik gibi ¢éziimii zor olan
nice carpik yapilarin ortaya ciktigmi goriilmiistiir. Ozellestirme yontemleri arasinda
dogrudan satisin en iyi oldugu bilinse de sermaye yetersizligi ve uygun alict bulamama
gibi engeller nedeniyle Ozellestirme hizla ve kolay yapilamamistir. Zaten iilkenin
spesifik durumuna ve ihtiyacina gore 6zellestirme yontemi secilmektedir veya segilmesi
gerekmektedir. Fakat kosullar ne olursa olsun igeriden Ozellestirme yonteminden
kesinlikle kacinilmasi gerektigi CIS iilkelerinin 6rneginden anlasilmaktadir. Ayrica
ozellestirmede esas olanin kurumsal kapasitesinin ve yonetim becerilerinin arttirilmasi
ve sirket yonetisiminin gelistirilmesi oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda Cin
orneginden goriildiigii gibi 6zellestirme yapmadan 6nce kurumsal kapasiteyi arttirmak

da ozellestirmenin daha saglikli bir sekilde ger¢eklesmesinde faydali olabilmektedir.

Gegisin c¢eyrek asirlik gegmisinde {ilkeler farkli performanslar sergilemis olmasina
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ragmen gecis iilkelerinin arasinda heniiz gegisini tamamlayan iilke olmadigini sdylemek
miimkiindiir. EBRD’ye gore gecis iilkeleri arasinda ilk Cek Cumhuriyeti gecisini
tamamlamis ve dolayistyla EBRD’den mezun olmustur. Fakat son finansal krizin etkisi
Cek Cumbhuriyeti’nin ekonomisini de yavaglatmigtir. Diger AB iiyelerine nazaran
sosyalist sistemden miras kalan diisiik hiikiimet bor¢ gelenegi sayesinde Cek
Cumhuriyeti’nin olduk¢a az devlet borcuna (GSYIH nin %40 civarindadir) sahip olmasi
Avrupa bor¢ krizinin dogrudan etkisini azaltsa da Almanya basta olmak iizere ticari
ortaklarinin daralmasi Cek Cumbhuriyeti’ni de zora sokmustur. Her ne kadar makro
ekonomik gostergeleri diger gecis llkelerine gore daha iyi goriinse de gelismis
ekonomileri yakalamak i¢in Cek Cumbhuriyeti’nin daha ¢ok ¢aba harcamasi, kurumsal

reformu hizlandirmasi ve uzun dénem nitelikli biiylimeyi tesvik etmesi gerekmektedir.

Cek Cumbhuriyetinden sonra Polonya’nin gegis siirecini tamamlayip tamamlamadig1 son
zamanlarda giindeme gelmektedir. Sok terapi savunucularinin 6rnek gosterdigi ve gegis
tilkeleri arasinda nispeten bagarili sayilan Polonya’nin gegis siirecini ne zaman
tamamlayacagina dair sorulara cevap olarak EBRD Baskani tarafindan Polonya’nin
gerceklestirmesi gereken yapisal reformlarin oldugu dile getirilmis ve diger gecis
tilkeleri icin de yakin gelecekte gecisin tamamlanmasinin s6z konusu olmadigi 6ne
stiriilmiistiir. Sonug olarak Batili kuruluslar 6rnek gdsterdikleri Polonya’nin bile gegisini
tamamlamadigin1 kabul etmis ve kat etmesi gereken daha yollarin olduguna dikkat

¢ekmektedir.

Polonya ve Cek Cumbhuriyeti haricinde diger AB iiyesi gecis iilkelerinin de durumlari
parlak degildir. S6z konusu {ilkeler krizin etkisiyle ortaya ¢ikan ekonomik durgunlukla
miicadele etmenin yanisira yapmalar1 gereken reformlar bulunmaktadir. Orta ve Dogu
Avrupa ve Baltik iilkelerinin AB’ne girmesiyle gecisin sona erdigini diisiinen genel sav
vardir. Ancak bu c¢alisma s6z konusu iilkeler i¢in gecis siirecinin bitmedigini, devam
etmekte oldugunu ve gelismis ekonomiler ile arasinda kapatilmasi gereken mesafenin
oldugunu ortaya koymaktadir. CEB iilkelerinde gelismenin nispeten hizli ilerlemesine
karsin SEE ve CIS iilkelerinde daha kat edilmesi gereken uzun yol oldugu
anlasilmaktadir. Ozellikle Tiirkmenistan ve Beyaz Rusya basta olmak iizere baz1 CIS
ilkelerinde reform durmus ve derin yapisal sorunlarla kars1 karsiya kalinmistir. Enerji

kaynag1 ve zengin yer alti madenlere sahip olan Azerbaycan, Mogolistan, Kazakistan
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gibi CIS iilkelerinde biiylime oranlar1 yiiksek seyretse de yapisal sorunlari devam
etmekte ve s0z konusu {lilkelerin ekonomileri neredeyse tamamen yeralt1 zenginliklerine
bagl bir durum gostermektedir. Dolayisiyla kiiresel durgunlugun yasandigi gelismis
ekonomilerin hammadde talebinin azalmasi bu iilkelerin ekonomilerinde ciddi
daralmalara yol agmaktadir. Yeralti zenginlik kaynaklarina bagli bu kirilgan yapidaki
ekonomileri giiclendirmek i¢in ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirmek, rekabeti arttirmak,

0zel sektorii tesvik etmek ve yapisal reformlar1 hizlandirmak gerekmektedir.

Gegis ekonomilerinin degerlendirilmesinde {i¢ {ilke agirlikli olarak dikkat ¢ekmektedir.
Polonya, Rusya ve Tiirkiye olmak iizere bu ii¢ iilke EBRD kapsaminda yer alan en
bliyiik ekonomiler olmanin yami sira bolgeyi temsil anlaminda da stratejik oneme
sahiptir. Polonya, yeni AB {iyeleri ve genel olarak CEB iilkeleri, Rusya CIS dahil olmak
tizere eski Sovyet Birligi tilkelerini temsil ederken Tiirkiye post sosyalist olmayan ve

Orta Dogu ve Akdeniz Bolgesinde islam devletlerine 6rnek gosterilmektedir.

Post sosyalist gecis iilkeleri arasinda en biiyilk ve bolgede en etkili lilke Rusya
Federasyonu’dur. Diinyanin en genis topragina ve en zengin dogal kaynaklaria sahip
olmasina ragmen, sz edilen yeralti madenleri sayesinde yiiksek biiylime performansi
kaydeden diger CIS iilkelerinden farkli olarak olduk¢a olumsuz bir tablo
sergilemektedir. 2013 yilinda yapilan EBRD toplantisinda Rusya’nin derin resesyonda
oldugu ve cevre iilkelerini olumsuz etkiledigi en ¢ok dile getirilen sorun olmustur.
Gecisin basindan beri en zor ve sancili reformu gergeklestiren ve halen basarili
olamayan Rusya’nin reformu ve uzun donem istikrarli biiylimeyi nasil tesvik edecegi
diinya ¢apinda tartisilan sorun haline gelmistir. Davos 2013 Diinya Ekonomik Forum
(WEF) unun en 6nemli konusu Rus ekonomisi olmustur. Ciddi daralma yasayan Rusya
icin stirdiriilebilir biiylimenin ve refah seviyesinin yiikseltilmesinde en 6nemli faktor
olarak kurumsal reform, sosyal uzlasma ve enerji kaynaklarinin etkin yonetimi
belirlenmistir. Rus ekonomisi sadece bolgesel bazda degil, kiiresel capta 6nemli role
sahip oldugundan ve gelismis ekonomilerin enerji kaynagini karsiladigindan 6nem
tasimaktadir. Rusya icin tartisilan politikalar ve stratejik patikalar diger gecis
ekonomileri i¢in de faydali olacaktir. Yirmi yillik gegis stirecinde Rusya IMF tarafindan
Onerilen sok terapi politikalar1 uyguladigi halde en biiyiik carpik yapilanmaya ve en

sancili ve maliyetli doniisiime sahne olmustur. Issizlik, gelir adaletsizligi, yeralt:
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ekonomisi, vergi kacakeiligi, mafya, tefecilik, yolsuzluk, toplumsal huzursuzluk, yasa
disilik, tekelci yapi1 gibi olumsuz gelismelerin hat safhada oldugu Rusya’da ekonomi
enerji kaynaklarina bagl hale gelmis ve geride kalmistir. Ekonomik anlamda bir¢ok
gecis lilkesinin gerisinde kalan Rusya’da demokrasi, hukukun istlinligii, 6zgiirlik ve
temel insan haklar1 da ihlal edilmektedir. 1999 yilindan bu yana Putin 6nderliginde
Rusya Federasyonu gittikce tek kisilik siyasi tekel ve ekonomik tekel yapisina dogru
ilerlemektedir. Adaletsiz yapilan ozellestirme sonucunda ekonomi devlet tekelinden
0zel tekelin eline ge¢mistir. Dolayisiyla Rusya’da acil olarak kurumsal reformlar ve
hukukun istiinliglinii temel alan yeni stratejilerin ve politika paketlerinin uygulanmaya

konulmasi Rusya disinda gecis ekonomileri i¢in de esas 6neme sahiptir.

Bolgesel bazda etkili diger bir iilke Tiirkiye’dir. Post sosyalist iilkelerini kapsadigi
bilinen gec¢is ekonomileri terimi 2009°da Tiirkiye’nin EBRD’ye katilmasiyla yeni boyut
kazanmigtir. 2012 yilindan beri EBRD standart post sosyalist gecis iilkeleri diginda
Tunus, Fas, Urdiin ve Misir olmak iizere Orta Dogu ve Akdeniz iilkelerinde faaliyet
gostermeye baslamis, yeni bir bolge (SEMED)ile hizmet alanin1 genigletmistir. Klasik
anlamda geg¢is ekonomileri olarak ele aldigimiz CEB, SEE ve CIS {ilke gruplar1 diginda
Tiirkiye ile baslayan SEMED grubu iilkelerle genisleyen yeni trend yakin gelecekte
gecis ekonomilerinin kapsamini biiylik 6lciide degistirecektir. Son yillarin Arap Bahari
olarak adlandirilan otoriter rejim altindaki Islam devletlerini kapsayan kitlesel hareket
Orta Dogu ve Akdeniz bolgelerinde hizla yayilmakta ve kiiresel capta Onem
kazanmaktadir. Bu asamada EBRD, post sosyalist gecis ekonomilerinden edilen
tecrilbeye ve Tirkiye ile olan basarili iliskiye dayanarak gecis siireci kapsaminda
doniistime ugramas: gerektigi disliniilen basta Orta Dogu ve Akdeniz Miisliiman
tilkeleri olmak tizere diger gelismekte olan iilkeleri de gecis ekonomilerine dahil etmek
istemektedir. Bu dogrultuda EBRD, 2013 yillik Guverndrler Kurulu toplantisini ilk kez

Tirkiye’de diizenlemesi Tiirkiye’nin ve SEMED’in stratejik 6nemine isaret etmektedir.

Gegis ekonomileri ile ilgili en son gelismeler 10-11 Mayis 2013 tarihinde Istanbul’da
gerceklesen EBRD 22. Yillik Guverndrler toplantisinda ele alinmistir. Bolge genelinde
durgunlugun yasandigi zor bir donemden geg¢ildigi ve gecis reformlarinin sekteye
ugradigi kaydedilmistir. Istikrarli ve nitelikli biiyiime i¢in yapisal ve kurumsal reformlar

Onerilmis ve EBRD toplantisina katilan iilke otoriterleri reform siirecini hizlandirma
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konusunda ikna edilmeye calisilmistir. Bu toplantida bolgesel ve kiiresel capta c¢ok
onemli bir gelismeye isaret eden Avrasya Entegrasyonu konusu giindeme gelmistir.
EBRD’nin gecis ekonomilerine yonelik entegrasyon oOnerisi gecis ekonomileri igin
¢Oziim Onerisi niteliginde son derece Onemli bir gelisme olmustur. Kiiresellesme
siirecinin tek kutuplu olmaktan ¢ikip ¢ok kutuplu hale dogru ilerlemesi ve gecis
ekonomilerinin kiiresel krizlerden derin etkilenmesi ve dis soklara karsi dayaniksiz
olmas1 gecis iilkeleri arasinda bolgesel entegrasyonun ve isbirliginin gelistirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. EBRD, ge¢is ekonomilerine Avrasya entegrasyonunu
kurarak bolge i¢i ticaretin ve isbirliginin arttirilmast gerektigi tavsiyesinde
bulunmaktadir. Entegrasyonun kurulmasi siyasi iradeye bagli olmakla beraber orta ve

uzun vadede gerceklesmesi beklenen bir gelisme olarak nitelendirilmektedir.

Sonu¢ olarak 2013 yilina gelindiginde gecis ekonomilerinin doniisiim siireclerini
tamamlamadigin1 ve bu ge¢is yolculugunun kimileri basindayken kimilerinin sona
yaklagtigint goriilmektedir. Gegis tilkelerinin giderek 1raksamasi sonucu oldukga
heterojen yap1 ortaya ¢ikmistir. Polonya ile temsil edilen yeni AB {iyesi CEB {ilkeleri
gecis yolculugunun sonuna yaklasmisken Rusya ile temsil edilen CIS ve SEE iilkeleri,
yani ge¢is ekonomilerinin cogu gec¢is yolculugunun basinda veya ortasinda yer
almaktadir. Diger taraftan, post sosyalist gecis lilkelerinden farkli strateji izleyen ve
IMF yerine kendine politikalarina sadik kalan Cin Halk Cumhuriyeti’nin gecis yarisinin

birincisi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ne var ki gecis yolculugunun neresinde olursa olsun gecis ekonomilerinin tamami i¢in
kurumsal reform hizlandirilmas: gereken siiregtir. CEB iilkeleri i¢in kurumsal, alt yap1
ve kamu reformu gerekmekte iken CIS ve SEE iilkeleri i¢in diger temel reformlarin da
genis capli uygulanmas1 ve iyi yonetilmesi gerekmektedir. Ozellikle Orta Asya
ilkelerinin ge¢is yolculugunun baglarinda oldugu goz onilinde bulunduruldugunda acil
yeni strateji ve politikalara ihtiya¢ duyuldugu aciktir. Bu baglamda gecis siirecinde
yeterince ilerleme kaydedemeyen standart gecis iilkeleri, yeni eklenen SEMED f{ilkeleri
ve daha sonra eklenecek gecis iilkeleri i¢in yeni gecis stratejisi ve politika paketlerinin
gelistirilmesi gerektigi calismanin sonunda vurgulanmaktadir. Ancak burada parantez
acarak yeni gegis stratejisinin ve polika paketlerinin herseyden once “insani merkezli”

olmasi, insani gelisimi ve hayat kalitesini ylikseltmeyi hedef almasi gerektiginin
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vurgulanmak zorundadir. Geg¢is ekonomilerinde her ne kadar toplumsal cinsiyet sorunu
az olsa da lst diizeyde kadinlarin temsil edilmesine, karar siirecinde etkili olmasina
yonelik politikalar izlenmelidir. Ayrica gegisin yeni dalgasi olan Orta Dogu ve Akdeniz
tilkeleri goz oniinde bulunduruldugunda kadin haklari, kadin istihdami, firsat esitligi,
okullagma orani1 gibi konular dikkate alinmali, bu konu yeni strateji ve politikalarda yer

almalidir.

Son olarak bu ¢alisma sonunda elde edilen bulgu, gecis ekonomileri icin gelistirilmesi
gereken yeni reform stratejisi ve politika paketlerinin kurumsal yaklasim ¢ercevesinde
ele alinmas1 gerekliligidir. Bugiline dek elde edilen tecriibe toplumsal, ekonomik ve
siyasi donlisiime ugrayan gegis siirecine giren llkeler icin tek tip recete degil iilkenin
0zelligi ve ihtiyac1 goz oniinde bulunduran spesifik politika paketleri uygulanmalidir.
Bu calismada reform stratejileri gelistirilirken evrimsel-kurumsal yaklasim Onerilmis
ve bu cercevede iilkeye veya lilke grubuna o6zel politika paketlerinin ve reform
siralamasinin  uygun olacag diisiilmektedir. Nihai olarak hangi iktisat teorisi
cercevesinde hangi stratejiler hangi politikalar olursa olsun gecis ekonomileri i¢in en

onemli Onciil reform kurumsal yapilanma olmalidir.
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