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YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitii tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin/raporumun tamamini veya herhangi bir
kismini, basili (kagit) ve elektronik formatta arsivleme ve asagida verilen kosullarla
kullanima agma iznini Hacettepe Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle
Universiteye verilen kullanim haklar1 disindaki tiim fikri miilkiyet haklarim bende
kalacak, tezimin tamaminin ya da bir boltimiiniin gelecekteki calismalarda (makale, kitap,
lisans ve patent vb.) kullanim haklar1 bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarmni ihlal etmedigimi ve
tezimin tek yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakk1
bulunan ve sahiplerinden yazili izin alinarak kullanilmasi zorunlu metinlerin yazili izin
alinarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit
ederim.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan "Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasina iliskin Yonerge” kapsaminda tezim
asagida belirtilen kosullar haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U. Kiitiiphaneleri Agik
Erisim Sisteminde erigime agilir.

o Enstitii / Fakiilte yonetim kurulu karar1 ile tezimin erisime agilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 y1l ertelenmistir. (')

o Enstitii / Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erisime agilmasi
mezuniyet tarthimden itibaren ... ay ertelenmistir. (2)

o Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir. (3)
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In]_isansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Agilmasma Iliskin Yonerge"

(1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapilmasi veya patent alma siirecinin devam etmesi durumunda, tez
damigmaninin Onerisi ve enstitii anabilim dalimin uygun goriisii iizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulu iki y1l
siire ile tezin erisime agilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullamldig1, heniiz makaleye déniismemis veya patent gibi yontemlerle
korunmamus ve Internetten paylasiimasi durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkani olusturabilecek
bilgi ve bulgulart igeren tezler hakkinda tez danismanimin onerisi ve enstitii anabilim dalmin uygun goriisii tizerine
enstitii veya fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alt1 ay1 asmamak {izere tezin erisime agilmasi engellenebilir.

(3) Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlar veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik, saglik vb. konulara
iliskin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karari, tezin yapildig1 kurum tarafindan verilir *. Kurum ve kuruluslarla yapilan
is birligi protokolii cergevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iligkin gizlilik karar ise, ilgili kurum ve kurulusun énerisi
ile enstitii veya fakiiltenin uygun goriisii iizerine iiniversite yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen
tezler Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karar verilen tezler gizlilik siiresince enstitli veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallar1 gergevesinde
muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirtlmasi halinde Tez Otomasyon Sistemine yiiklenir
»Tez damsmaninin Onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii tizerine enstitii veya fakiilte yonetim
kurulu tarafindan karar verilir.
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OZET

SAVLUK Mustafa, Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Diinyasi’nda IMF Politikalarinin
Ekonomik Analizi: Kazakistan Ornegi, Doktora Tezi, Ankara, 2021.

Kiiresellesen diinya ekonomisinde en dnemli rolii oynayan aktorlerin baginda siiphesiz
IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gelmektedir. Bu kuruluslardan 6zellikle
IMF, uyguladig1 ekonomi politikalar1 ile Tiirkiye’de ve Tiirk diinyasi iilkelerinde
ekonomik kiiresellesmenin hizla yayilmasini saglamigtir. Kuruldugu 1947 yilindan
giiniimiize iiye iilkelere cesitli mekanizmalar ile krediler saglayan IMF, bu krediler
karsihiginda yalnizca faiz getirisi elde etmekle yetinmemis, {ilkelerin ekonomi
politikalarina da dogrudan ve dolayli miidahalelerde bulunmustur. Bu miidahaleler
genellikle Ortodoks iktisat politikalar1 ¢ercevesinde sekillenen, ozellestirme, doviz
kurunun devaliiasyonu, para arzinin kontroldi, slibvansiyonlar ve sosyal yardimlarin
kaldirilmasi gibi uygulamalardir. S6z konusu miidahalelerin yalnizca ekonomi iizerinde

degil siyaset ve sosyo-kiiltiirel hayat iizerinde de olumlu ve olumsuz etkileri olmustur.

Bu ¢alismada IMF politikalar ile Tiirkiye ve Tiirk diinyas: iilkelerinde yayilan ekonomik
kiiresellesmenin s6z konusu {iilkelere ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel etkilerinin
karsilastirmali olarak arastirilmasi amaglanmaktadir. S6z konusu etkileri topluca ve
karsilastirmali olarak ele alan herhangi bir calisma olmadigindan bu calisma literatiire
onemli bir katki saglayacaktir. Calismanin ilk bdliimiinde kiiresellesme kavrami 6zellikle
ekonomik boyutu ile ele alinmustir. Ikinci boliimde ekonomik kiiresellesmenin hizla
yayilmasinda 6nemli etkisi olan IMF politikalar iilke rnekleri ile arastirilmistir. Ugiincii
boliimde benzerlikleri nedeniyle secilen Tirkiye ve Kazakistan’da uygulanan IMF
politikalar1 karsilagtirmali olarak incelenmistir. Dordiincii boliimde ise kiiresellesmenin
son olarak ulastigi nokta, post-globalizasyon siireci ve kiiresellesmenin ekonomik

boyutunda IMF gibi kurumlarin degisen yapisi ve roli incelenmistir.

Anahtar Sozciikler:
Ekonomik kiiresellesme, IMF, IMF politikalari, Tiirk diinyas:1 iilkeleri, Tiirkiye,
Kazakistan, Kalkinma, Gayrisafi Milli Hasila, 6zellestirme, dogrudan yabanci sermaye

akimlari



ABSTRACT

SAVLUK Mustafa, Economic Analysis of IMF Policies on Turkic Republics During
Globalization: The Kazakhstan Case. PHD Dissertation, Ankara, 2021.

IMF, World Bank and World Trade Organization are among the leading actors playing
the most important role in the globalizing world economy. The economic policies
implemented by these organizations, especially by the IMF, in Turkey and the Turkic
Republics has led to the rapid spread of economic globalization. Since its establishment
in 1947, the IMF, which has provided loans to member countries through various
mechanisms, not only earned interest income in return for these loans, but also intervened
directly and indirectly in the economic policies of countries. These interventions are
generally shaped within the framework of Orthodox economic policies, such as
privatization, devaluation of the exchange rate, control of the money supply, subsidies
and abolition of social assistance. These interventions had positive and negative effects

not only on the economy but also on politics and socio-cultural life.

In this study the political and socio-cultural impact of economic globalization which was
spread among Turkey and the Turkic Republics, and the policies of IMF aimed to be
researched in a comparative manner. This study will make an important contribution to
the literature since there are no studies that deal with these effects collectively and
comparatively. In the first part of the study, the concept of globalization is dealt with
especially with its economic dimension. In the second chapter, the IMF policies that have
an important effect on the rapid spread of economic globalization are investigated with
country examples. Selected IMF policies implemented in Turkey and Kazakhstan because
of the similarities are examined comparatively in the third chapter. In the fourth part, the
last point of globalization, the post-globalization process and the changing structure and

role of institutions as the IMF in the economic dimension of globalization are examined.

Key Words:
Economic globalization, IMF, IMF policies, Turkic Republics, Turkey, Kazakhstan,

development, GDP, comperative politics, privatization, foreign direct investments,
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GIRIS

I1. Dilinya Savasi sonrasinda gergeklestirilen Bretton Woods toplantilar1 sonucunda alinan
kararlarla, diinyada yeni bir ekonomik yapilanmanin temelleri atilmis, ABD’nin
ekonomik liderliginin etkileri tiim diinyada hissedilmeye baslanmisti. Bu kararlar
neticesinde kurulan IMF, Diinya Bankasi, GATT gibi kuruluslarin temel amaci; diinyada
serbest piyasa ekonomik yapisinin kusursuz isleyebilmesi i¢in, gerekli onlemlerin
alinmasi olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte 1970’lerden sonra ABD ve diinyada
hakim olan Washington uzlasis1 modeli, neoliberal yaklasimla birlikte IMF gibi

kurumlarin ¢aligsma yapisini ve politikalarini ciddi olarak degistirmistir.

Tiirkiye ve Kazakistan basta olmak iizere Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan; gecmiste bu kurumlarla calismay1 tercih etmek durumunda
kalmislar, temin edilecek krediler i¢in belirlenen 6n kosullari karsilayabilmek igin siyasi
ve ekonomik yapisinda 6nemli degisiklikler gerceklestirmislerdir. Tiirkiye; basarisiz IMF
programlari sebebiyle 1980 ve 2000’1 yillar arasinda siirekli ekonomik kriz, enflasyon
ve igsizlik sorunlariyla kars1 karsiya kalmis, 6zellestirmeler dahil pek ¢ok IMF talebini
reform olarak benimsemesine kargin ekonomik yapisinda istikrar1 yakalayamamistir. IMF
ve Diinya Bankasinca (DB) uygulanan ve basarisizlikla sonuglanan miidahalelerin diger
orneklerine dagilan SSCB sonrasi Tiirk diinyasi iilkelerinde rastlanmistir. Bu siiregte; s6z
konusu iilkelerde issizlik oranlart rekor denebilecek seviyelere yiikselmis, yoksulluk

orani 10 kata yakin artig gostermistir.

S6z konusu uygulamalar hem kurumlar hem de iilkeler bakimindan ge¢miste kalmig
olmakla birlikte, iilkelerin kiiresel diinyayla ve uluslararasi kuruluslarla iliskileri
bagimlilik diizeyinde olmasa da devam etmektedir. Ayrica, anilan iilkelerin bu kurumlara
tekrar miiracaat edip etmeyecegi hususu belirsizligini korumaktadir. 2008 ekonomik krizi
sonrasinda {ilkeler tarafindan uluslararasi kuruluslarin varlik amaclar1 sorgulanmaya
baslamistir. Bu kuruluslarin varlik amag ve nedenleri sorgulanmakla birlikte, iilkelerin de
gelecekte ozellikle ekonomik politika stratejilerini yeniden sekillendirmeleri gerekliligi
bulunmaktadir.  Gelecek planinda ilkelerin  ve  kurumlarm  ne  sekilde
konumlandirilacagini  tespit edebilmek i¢in ise gegmiste kaydedilen neoliberal

kiiresellesme etkilerinin detaylica degerlendirilmesi, sosyo-ekonomik yapimin ve



tilkelerin kendisine has 6zelliklerinin dikkate alinmasi onem arz etmektedir. IMF ve
neoliberal politikalarin1 tam anlamiyla kavrayabilmek, isleyisindeki mantiga detayli bir
sekilde hakim olabilmek, kiiresellesme sonrasindaki donemde Tiirkiye ve Tiirk diinyasi

tilkelerinin gelecegini sekillendirebilmek i¢in bir 6n kosul niteligindedir.

Calismada ile ulasilmak istenen temel amag, diinyada gerceklesen doniisiim ve degisimin
basta Tiirkiye ve Tirk diinyas: iilkeleri olmak tiizere biitiin {ilkelerdeki etkisini analiz
edebilmektir. Bu amaca yonelik olarak calismada, tarihsel bir ekonomik analiz
metodolojisi tercih edilmistir. Kapitalizmin dogusu, evrimi ve giliniimiizde doniistiigi
format, salt bir zaman seridi baz alinarak degerlendirilmemis, nedenler ve sonuglar etkin
bir illiyet analiziyle ele alimmistir. Kapitalizm varligini siirdiiriirken belli baslh
kurumlardan destek almistir. Bu kurumlar zaman iginde kapitalizmin dongiisiine uygun
olarak sekillenmis, hatta kiiresellesme siirecinde ciddi bir degisime ugramistir. 1980
sonrasindaki donemde neoliberalizm ve kiiresel kapitalizm nedeniyle ortaya cikan
ekonomik krizler anilan kurumlarin ilkeler tizerindeki etkinliginin artmasina neden

olmustur.

Bu nedenle ¢alismada, yasanan ekonomik krizlerin detaylica ele alinmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmustir. Her bir ekonomik krizin mutlaka kendine 6zgii yanlar1 bulunmaktadir.
Ancak, ABD liderligindeki kiiresel yapida kapitalizmin ve uluslararasi kurumlarin
politikalarinin neden oldugu ekonomik Krizler benzerlikleri yoniiyle siirekli karsimiza
cikmaktadir. Calismada, kriz gercegini varsayimlardan kurtarmak i¢in muhtelif ampirik
aragtirmalardan, makro ekonomik veri setlerinden azami diizeyde faydalanilmistir.
Elbette Tiirkiye ve Tiirk diinyas: iilkelerindeki ekonomik krizlerin neden ve sonuglari
caligmanin kapsaminm1 agmaktadir. Ancak, IMF uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan
ekonomik krizlerin analizi ve detayli incelenmesi, anlamli degerlendirmeler

yapilabilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Calismanin temel catisini olusturan literatiir dort farkli alanda toplanmistir. Bunlarin ilki
ve calismanin esas konusu, Tiirkiye ve Tirk diinyasi iilkelerinin ekonomik yapist ve
ekonomik krizler lizerine yapilan aragtirmalardir. Ding’in belirttigi tizere SSCB sonrasi
ekonomik ve siyasi agidan hazirliksiz bir goriiniim ¢izen yalnizca Tiirk diinyas: iilkeleri
olmamus, bu iilkeler iizerinde niifuz politikas1 giitme amaci duyan Tiirkiye de basarisiz

olmustur (Ding, 2013, s. 112). Maruz kalinan ekonomik krizler bu basarisizligin hem



sebebi hem de sonucu olarak tilkelerin ortak kaderini teskil etmistir. Kazakistan’in kars1
karsiya kaldig1 ekonomik kriz sonrasinda uygulanan IMF politikalarinin yol agtii
sorunlar, IMF uygulamalar1 sonrasinda Tirkiye’nin yasadigi sorunlara benzemektedir.
Bu yoniiyle iilkeler arasindaki benzer sonuglar, literatiirde dikkat ¢ekici bulunmus ve

aragtirmanin sekillenmesinde yardimci olmustur (Hoffman ve digerleri, 2012, s. 80).

Calismada kapsamli bir sekilde ele alinan ikinci konu ise kiiresellesme kavramidir.
Kiiresellesmenin dogusu ve giintimiizde hangi yone evrildigi hususu kapsamli bir sekilde
ele alinmis ve s6z konusu iilkeler {izerindeki sonuclarina dikkat ¢ekilmistir. Bingdl’tin
(2011, s. 82) belirttigi iizere; kiiresellesme ve neoliberal politikalar, gelismekte olan
tilkelerin sorunlarma kalict ¢éziimler sunamamis, bazi hallerde sorunlarin daha da
biiylimesine sebep olmustur. Rodrik’in kiiresellesmenin yarattig1 paradokslar tizerindeki
kritik degerlendirmeleri, yarmi anlayabilme konusunda i1sik tuttugu gibi, calismanin

bi¢imlenmesine de katkida bulunmustur (Rodrik, 2011, s. 50).

Calismada literatiir bakimindan odaklanilan ti¢iincii temel husus; IMF ve Diinya Bankasi
gibi kurumlarin politikalar1 ve sonuglarina yonelik ¢alismalaridir. Saygin (2009), Sancar
(2010), Truman (2009) IMF ve DB’nin krize maruz kalan iilkelere uyguladigi1 neoliberal
recetelerin basarisizligini ve bunun kaynaklarmi detaylica izah etmistir. Anilan
yaklagimlar, aragtirmada kritik bir yer edinmistir. Literatiir bakimindan son olarak; 2008
ekonomik krizinden sonra gelisen yeni siyasi akimlarin diinyay1 nasil sekillendirdigi veya
sekillendirecegi yoniindeki c¢alismalar taranmis, detayli analize konu edilmistir. 2008
ekonomik krizi sonrasi ortaya ¢ikan Trumpizm ve yiikseliste olan benzer popiilist

hareketler bir yandan neoliberal politikalarin bazi 6zelliklerini tagimaktadir.

S6z konusu popiilist yaklagimlar; serbestligi savunmalarina karsin korumaci dis ticareti
benimsemisler, diger taraftan diinya goriisleri bakimindan tezat teskil eden kat1 gogmen
politikalari1 uygulamay1 tercih etmiglerdir. Yakin zamanda yayginlasan bu tablo,
literatiirde genisge tartisilmaya baslanmistir (Stiglitz, 2018, s. 518). Arora (2017, s. 1).
Bazi popiilist goriislere karst muhalif kalan arastirmacilarin yasanan finansal krizlerin;
yalnizca finansal sonucglart olmadigi, siyasi konjonktiirii degistirdigi yoOniindeki
¢ozlimlemeleri de ¢aligmada kullanilan unsurlar olmustur (Chacko ve Jayasuriya, 2017,
s. 126).



Tiirk diinyas: iilkelerinin bagimsizliklarini elde etme tarihlerinin gorece olarak yeni
olmasi, Tiirkiye’nin anilan iilkelerle ekonomik iligkisi bakimindan ciddi bir gegmisinin
olusmasini ve dolayisiyla literatiiriin olgunlasmasini nispeten engellemistir. Ancak, farkli
cografyalarda olmalarina ragmen ortak kiiltiire sahip bu tilkelerin, ayni1 kiiresel ekonomik
diizenin ayni parametrelerinden etkilenmedigi varsayillamaz. Bu nedenle gerek
neoliberalizm ile belirginlesen kiiresel kapitalizm, gerek SSCB sonras1 ekonomik diizen,
gerekse 2008 ekonomik krizi sonrasi olusan kiiresel yap1 tim bu iilkelerin kaderini

dogrudan etkilemistir. Calisma da bu eksende sekillenmistir.

Il. Diinya Savagi’ndan sonra belirginlesen diinya kiiresel yapisinin Tiirkiye ve Tiirk
diinyas tilkelerine etkisi, 2008 ekonomik krizinden sonra daha belirgin sekilde ortaya
cikan yeni popiilist yaklasimlar baz alinarak analiz edilmeye calisilmistir. Caligmada
ABD Bagkan1 Donald Trump ve sonrasindaki dénemde iyice belirginlesen popiilist
ideolojilerin kiiresel ekonomik mimariyi nasil sekillendirdigi ve bunun etrafinda yer alan
kurumlarin bu ideolojiye ayak uydurup uyduramadigi arastirilmistir. Ancak calismada

esasen, asagida yer alan sorulara cevap aranmustir.

1. Tirkiye ve Tirk diinyasi iilkelerinin diinya yeni ekonomik yapisinda konumlari
nedir? Olusan kutuplasma ekseninde tek bir kutupta yer almak mi, yoksa
diplomasi giidiilerek optimum bir politika hedeflemek mi faydalidir?

2. IMF eksenli politikalarin sonuglar1 dikkate alindiginda ge¢misteki hatalardan ders
cikarilmig mudir? Yeni diinya yapisinda koktenci ve popiilist politikalar
neoliberalizmin yarattig1 sosyal denge tahribatina ve gelir adaletsizligine etkin bir

¢Oziim Onerisi sunabilmekte midir?

3. Devletin iilke ekonomisindeki etkinlik alaninin genislemesi hangi sonuglara
neden olabilir? Devlet¢i kapitalizmin niifuzu altinda sekillenen yeni ekonomik
yapida uluslararasi ekonomik kuruluslarin kiiresel diizene etkisi ge¢gmiste oldugu

gibi devam edebilecek midir?

4. Tirkiye ve Tiirk diinyas tilkelerinin IMF gibi kurumlarla yeniden ¢alisma yapip
yapmama gerekliligi nedir? Yeni donemde kurgulanmas: gereken strateji nasil
sekillendirilmelidir? Bu stratejiye bolgesel is birlikleri ne diizeyde etki

saglayabilir?

Kiiresellesme kavrami detayli olarak tanimlanarak, gelisen teoriler literatiir ekseninde



anlatilmistir. Sonrasinda, kiiresellesmenin ekonomik boyutu detaylandirilarak, bu
cercevede altin standardindan giiniimiize tarihsel bir perspektifle gelismeler izah
edilmistir.  Tarihsel gelismelerin  ve kiiresellesmenin  olusturdugu  kurumlar;

organizasyonel yapilari, gérevleri ve misyonlar1 ¢ergcevesinde ele alinmistir.

Uciincii béliime kiiresellesmenin en énemli kurumu sayilabilecek olan IMF’nin temel
politikalart ve araglar1 anlatilarak baslanmistir. Bu politika ve araglar elestirel bir
yaklasima tabi tutulduktan sonra, birebir kriz tecriibeleriyle eklemlenerek politikalarin
etkinligi analiz edilmistir. Bu kapsamda; Rusya, Giineydogu Asya ve Arjantin
vakalarindan sonra Tiirkiye ve Tirk diinyasi iilkelerinin IMF ile iliskilerine detayli
deginilmistir. Bu boliim salt politikalarin basarili olup olmadigi ¢ergevesinde ele
alinmadan, politikalarin detayli yapisina olabildigince temas edilmeye g¢alisilmistir.
Sosyal adaletsizlik, gelir adaletsizligi gibi kiiresel kapitalizmin temel tahribat noktalar

detaylandirilmistir.

Calismanin dordiincii bolimiinde, 2008 ekonomik krizi ile baslayan yapisal degisiklik
kiiresellesmenin sonunun gelip gelmedigi sorusuna cevap aranarak incelenmistir. Bu
cergevede, post kiiresellesme siirecinin “yeni” aktorleri Trump, popiilist sag, devletei
kapitalizm, yeni bolgesel is birlikleri detaylandirilmistir. S6z konusu bdliimde kiiresel
kapitalizmin ilgili kurumlar1 ve gegirdikleri doniisiim detayli olarak analiz edilirken,
gecmiste uyguladiklari regeteleriyle bu kurumlarin diinya ekonomisine nasil bir etkide
bulunduklar1 somut bir sekilde ortaya konmustur. Keza, kiiresellesme sonras1 hakim olan
gortislerin Tirkiye ve Tiirk diinyas: iilkelerine olan etkisi anlatilmigtir. Bu minvalde;
popiilizm, yeni sag, devlet¢i kapitalizm gibi akimlarin kaynagi sorgulanmistir. Sonug
olarak, yakin gelecekte Tiirkiye ve Tirk diinyasi iilkelerinin daha iyi imkanlar igin ne

yapmas1 gerektigi hususlari politika onerileri olarak sunulmustur.



1. BOLUM

KURESELLESME SURECI VE GECiS EKONOMILERI

1.1. KURESELLESME KAVRAMININ ORTAYA CIKISI

Kiiresellesme kavrami bugiin 6zellikle teknolojideki hizli gelisimin yardimiyla neredeyse
biitiin sosyal olgu ve olaylar1 dolayli ya da dolaysiz etkileyebilen, bireysel, orgiitsel ve
toplumsal hayatin tiim alanlarinda bir sekilde karsimiza ¢ikan kaginilmaz bir olgu haline

gelmistir.

Kiiresellesmenin baslangici konusunda bugiine kadar her biri mantikli argiimanlar iceren
birgok teori ileri siiriilmiistiir. Ornegin Manfred B. Steger, kiiresellesmenin insanligin
“avct ve toplayict topluluklar hadlinde Afrika’dan diinyaya yayilmasiyla” baglayan bir
slire¢ oldugunu iddia etmektedir (Steger, 2017, s. 30). Bu goriislerin temelinde
kiiresellesmenin sosyal ve siyasal boyutunu ele alarak ileri siiriildiigii ve Olciitiiniin
insanoglunun kalabalik bir bicimde uzak mesafelere ulasmasi ve bu yolculuk boyunca

farkli topluluklar ve kiiltiirler ile etkilesime gegmesi oldugu anlasilmaktadir.

Kiiresellesmeye daha ¢ok ekonomik agidan yaklasan ve kiiresel ticareti kistas alan bir
goriise gore kiiresellesme Kolomb’un 1492 yilinda Amerika’y1 kesfetmesi ve Vasco da
Gama’nin 1498 yilindaki Afrika seyahati ile baslar. Bazi tarihgilere gore; Adam Smith’in
de tarihteki en 6nemli olaylar olarak gordiigii bu iki olay sonrasinda 1500’1l yillarda
kiiresel bir ekonomiden s6z edilebilir hale gelmisti, yalnizca is giicli boliinmiis haldeydi
ve kiiresel ticaret Avrasya ve Afrika’nin bir boliimiine tamamiyla yayilmisti (Bentley,
2005, s. 60). Ote yandan, ekonomik anlamda kiiresellesmenin baslangicini tespit etmek
icin Olciit olarak; ticaret hacmi degil, fiyat yakinlasmasi kullanilmalidir. Bu acgidan ele
alindiginda kiiresellesme 19. yiizyilin baslarinda, takriben 1820’lerde baslamistir
(O’Rourke ve Williamson 2002, ss. 25-26).

Benzer sekilde Thomas Friedman da kiiresellesmenin baslangicini Kolomb’un
Amerika’y1r kesfine dayandirir (Friedman, 2000, s. 30). Ona gore ii¢ asamali olan
kiiresellesmenin ilk agsamasi 1492’den 1800’lere kadar gegen siirectir. Kolomb’un

Amerika’y1 kesfi ve denizcilikteki gelismeler ile baslayan bu donemde kitalararasi ticari



iliskiler hizla geligmis, baz iilkeler emperyal giice kavusmustur (Friedman, 2000, s. 30).
Buhar makinesi ve demiryollarindaki gelismeler ile 1800°1i yillarda baslayan ikinci
kiiresellesme, I. ve Il. Diinya Savaslarinda biraz hiz kesmis olsa da 2000 yilina kadar
stirmiistiir. Bu siirecin iKinci yarisinda telgraf, telefon, bilgisayarlar, uydular, fiber optik
kablolar ve Internetin yaygimlasmasi ile bu dénemin temel aktérii olan ¢ok uluslu sirketler

tiim diinyaya yayilmislar ve diinya artik kiigiilmiistiir.

Kiiresellesmenin t¢lincli asamasinda ise hepimizi komsu haline getiren internet ve her
tiirden bilgisayar yazilimlarini kullanan “birey” itici giigtiir. 2000 yilinda baslayan bu
asamanin bir diger farki “Batili ve beyaz” dedigimiz birey tipinin haricinde, giderek daha
cok cesitlilik iceren bireylerce siirdiiriilityor olmasidir. Kiiresellesmenin bu agamasinin
baska bir 6zelligi bireylerin haricinde sirketlerin de giiciinii artirmasidir. Bu dénemde

diinya artik ¢ok daha kii¢iiktiir, hatta diiz hale gelmistir (Aimaiti, 2007, s. 7).

Kiiresellesme kavrami lizerine ilk caligma George Modelski tarafindan yapilmstir. Aralik
1968’de Modelski’nin “Communism and Globalization of Politics” adli makalesi
yayimlanmigtir (Modelski, 1968). Bir baska goriise gore ise, Robertson tarafindan
1972’de yaymmlanan Globalization: Social Theory and Global Culture isimli kitap
kiiresellesme baslikli ilk ¢alismadir (Elgin, 2012, s. 2).

Kiiresellesme kavraminin 1980’lerde popiilerlesmesini saglayan kisi ise 1983 yilinda
Harvard Business Review isimli dergide yayimlanan “Globalization of Markets” adli
makalesi ile Theodore Levitt olmustur (Elgin, 2012, s. 2). Kiiresellesme ile ilgili
caligmalarm 1980°1i yillarda yogun bir sekilde arttig1, genel kabul gérmiis bir husustur.

Ortaya ¢ikis1 ve gelisim siiregleri konusunda fikir birligine varilamamis olan kiiresellesme
olgusunun tanimi konusunda da farkli goriisler bulunmaktadir. Kiiresellesmenin tiim
boyutlarini kavrayici nesnel tek bir tanim yerine farkli boyutlarini ayri ayr1 ele alan birden

cok tanim yapmak daha ¢ok tercih edilen bir yoldur.

1.2. KURESELLESME iLE ILGILI YAKLASIMLAR

Kiiresellesme iizerine olduk¢a genis yaklagim yelpazesi ve farkli teoriler bulunmaktadir.
Kiiresellesme teorileri ile ilgili en kapsamli siniflandirmalari Robinson (2007, s. 127) ve

Sklair (1999, s. 143) yapmustir. Kiiresellesme baglaminda ortaya atilan tiim teorilere bu



calismada yer vermek miimkiin olmadigindan en ¢ok bilinen ve tartigilan yaklagimlara

asagida kisaca yer verilmistir.

1.2.1. Kiiresel/Evrensel Kapitalizm Yaklagimlari

Kiiresel veya evrensel kapitalizm yaklagimina sahip distliniirler genel olarak
kiiresellesmenin kapitalizmin kendisi, bir pargasi veya devami olduguna inanirlar.
Okulun temsilcilerinden Robinson (2007, s. 127), kiiresellesmeyi diinya kapitalist
sisteminin yeni bir ¢ag1 olarak adlandirir. Bu ¢ercevede Robinson, kapitalist gelismeyi
asamalara ayirmis ve kiiresellesmeyi, kapitalizm tarihinin dordiincii asamasi olarak

nitelemistir (2007, s. 127).

Robinson’a gore kapitalizm tarihi 4 asamadan olusur. ilk asama Kolomb’un Amerika’y1
kesfi ile baslayan cografi kesifler ve fetihler ¢agidir. Bu déneme Merkantilizm de
denmektedir. Ikinci asamada Sanayi Devrimi, burjuvazinin ve ulus devletin yiikselisi ve
Fransiz Devrimi’ni kapsayan klasik kapitalizm olarak adlandirilmaktadir. Sonraki
donemde tekelci kapitalizm yilikselmis ve kapitalizmin ulus devlet sistemiyle birlikte
anildig1 asama ortaya ¢ikmigtir. Son agama ise kiiresellesme dénemidir (Robinson, 2007,

ss. 127-143).

Robinson, kiiresel kapitalizme iliskin teorisini ii¢ dayanak noktasi T{zerine
yerlestirmektedir. Bu noktalar, ulus-otesi liretim (transnational production), ulus-6tesi
kapitalistler (transnational capitalists) ve ulus-6tesi devlet (transnational state) olarak
belirmektedir (Robinson 2007, s. 131). Kiiresellesme asamasinda diger asamalardan
farkli olarak birikimin ulusal boyutta oldugu, uluslararasi bir piyasa goriiniimiindeki
diinya ekonomisinden, birikimin ve iiretimin kiiresellestigi ulus-6tesi ekonomiye gegis
yasanmistir. Bu asamada ayrica ulus-Gtesi sermayenin yiikselisi ve her tilkenin kiiresel
iretimle ve kiiresel sistemle biitiinlesmesi” goze carpmaktadir (Robinson, 2007, s. 132).
Tiim bunlarin neticesinde kiiresel birikim ¢erg¢evesinde olusan bir ulus-Gtesi kapitalist
simif meydana gelmistir. Bu yeni kiiresel kapitalist sinif ise ulus-iistii politik ve ekonomik
kuruluslarin da yardimi ile ulus devleti doniistiirmiis, ulus-6tesi hale getirmistir. Sonug
olarak ise kiiresel sistemde bir¢ok yeni esitsizlikler ortaya ¢ikmistir (Robinson, 2010, s.
289). Robinson’un tarihsel ¢oziimlemesi olduk¢a yerinde olup giiniimiizdeki

esitsizliklerin anlagilmasina 1s1k tutmaktadir.



Benzer sekilde Wood da (2012, s. 333), Il. Diinya Savasi’ndan sonraki siireci yeni
emperyalizm olarak nitelemektedir. Bu nedenle kiiresellesmenin en temel 6zelligi, piyasa
sartlariin kiiresel ¢apta biitiinlestirilmesidir. Bunun anlami ekonomileri belli toplumsal
araglar kullanarak kapitalist piyasa egemenligi altina sokmaktir. Bahsi gecen araglara
Wood, IMF’nin yapisal uyum programlarini drnek olarak verir. Bu programlar piyasa
sartlari1 dayatmanin yeni bigimidir. Ayrica kiiresellesme biitiinlesmis bir diinya
ekonomisi anlamina da gelmez. Buna kanit olarak; biitiin diinyada {icretlerin, fiyatlar ile
calisgma kosullarinin iilkelere ve bolgelere gore farklilik goéstermesi sunulmaktadir
(Wood, 2012, s. 333). Calismanin ilerleyen bolimlerinde anlatildig1 {izere; kiiresellesme
is glicii ve emek mobilitesi konusundaki 6n yargilari kaldirma konusunda basarisiz olmus,

farkliliklar1 giderememistir.

1.2.2. Ag Toplumu Yaklasimi1

Bir ¢alismada, bilgi ¢agi ve enformasyon toplumu iizerinden kiiresellesmeye agiklik
getirilmektedir. Buna gére modern toplum, Kapitalist {iretim tarzinin genellestirilmis meta
tiretimine, emek istthdamina ve sermaye birikimine bagli olmasi; kokenini kapitalist
yeniden insa ve teknolojik degisimde bulan enformasyona dayali kalkinma tarzinin
biiyiimesi seklindeki, iki tanimlayici karakteristik 6zellik {izerine kurulmustur (Castells,

1997, s. 105).

Modern toplum i¢in yeni olan bu ikinci 6zellik sosyal pratiklerin zaman-mekan i¢inde
yeniden organize olmasina temel saglamakta olup, “Enformasyonel aglar, elektronik
medyaya -6zellikle internet ve bilgi teknolojileri- dayali bir sanal kiiltiire onciiliik
etmektedir.” (Castells, 2005, s. 112) Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan bu
yeni ekonomik yapinin; enformasyonel, kiiresel ve ag orgiitlenmesine dayali oldugu
savunulmaktadir. Kiiresellesmenin en Onemli gostergesi, gelismis bilgisayar ve
telekomiinikasyon sistemleri ile diinyanin finans merkezlerinin tamaminin birbirine

baglanmas1 olmustur (Castells, 2005, s. 124).

Ag toplumu yaklasimina gore kiiresellesme ve liberalizasyon ulus devleti elemine etmez,
ancak, onun roliinii ve etkilerini yeniden tanimlar. Bu yeni devlet ag devleti olarak
tanimlanmaktadir. Ag devleti, ulus-tstii kurumlar, ulus devletler, yerel-bolgesel

yonetimler ve devlet dis1 organizasyonlardan olusan, bu kurumlarin siirekli olarak
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etkilesim ve baglant1 i¢inde oldugu ve ortak kararlar aldigi, enformasyon ¢aginin politik

formudur (Castells, 2005, s. 125).

1.2.3. Uluslararas1 Ekonomi Yaklagimi

Kiiresellesme yaklagimlarinda kuskucu kanadi temsil eden baz1 c¢alismalarda,
kiiresellesme savunuculari tarafindan tasarlanan haliyle kiiresellesmenin bir mit oldugu
ifade edilmekte ve kiiresellesmenin savunucularinin iddialart s1ig ve temelsiz
bulunmaktadirlar. Bu teoriye gore bugiiniin biiylik 6l¢iide uluslararasilagsmis ekonomisi
gecmiste de var olup, mevcut ekonomi bazi ydnleriyle, 1870-1914 yillar1 arasindaki
stirecten daha az biitiinlesmistir. Ayrica iddia edilenin aksine pek ¢ok sirketin ulusal
temelleri vardir ve ulusal iiretimlerinin kapasitesine ve satig giiciine istinaden ¢ok uluslu

ticaret gergeklestirilmektedir (Cetin, 2016, ss. 41-42).

Kiiresel piyasalar kiiresellesmecilerin iddia ettigi gibi kontrol edilemez ve diizenlenemez
bir sistem degildir. Biiyiikk ekonomik gii¢lerin finansal piyasalar iizerine baski kurma
giicleri vardir. Sonug olarak, diinya ekonomisinin kiiresel oldugundan bahsedilemez.
Yatirim, ticaret ve finans faaliyetleri genellikle Avrupa, Japonya ve Kuzey Amerika

tiggeninde yogunlagmistir (Hirst ve Thompson, 2007, s. 32).

Bu iddialar ¢ercevesinde, kiiresellesmeyi anlamak adina iki temel karsit ideal uluslararasi

ekonomi modeli gelistirilmistir.

1. Kiiresel EKkonomi; tamamen kiiresellesmis ekonomidir. Ulusal ekonomiler kiiresel
ekonomik sistemden etkilenir ve dontisiir. Kiiresel ekonomiyi yonetmek zordur,
bunun i¢in etkili ve biitlinlesmis bir uluslararas1 sistem ve politika modeli

gereklidir ki, AB’de bile bu tam olarak basarilamamustir.

2. Uluslararasi Ekonomi; temelde hala ayr1 ulusal ekonomiler arasindaki iligkiler ile
yiirliyen ekonomidir. Adindan da anlagilacag iizere, uluslararasi ekonomide temel
aktor ulusal ekonomilerdir. Ulusal ekonomiler, ticaret ve yatirim araciligi ile artan
bir karsilikli baglanti i¢ine girerler. Uluslararas1 ekonomide, ulusal ekonomilerin
yarattig1 siire¢ temeldir ve uluslararasi ekonomi ulusal ekonomilerin bir nevi
toplamidir. Bu baglamda, kiiresellesme abartili bir kavram olarak nitelenmekte,

aslinda var olan uluslararasi bir ekonomidir (Hirst ve Thompson, 2007, s. 35).
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1.2.4. Modernite — Post Modernite Yaklasimlari

Robertson, Giddens, ve Meyer gibiler kiiresellesmeyi bir biitiin olarak iiretim-satig
siirecinin evrensel hale gelmesinden ziyade genel olarak kiiresellesmenin modernizm
kiiltiiriine dayandigini ileri siirmektedirler. Kiiresellesmenin; ulus devlet, kiiresellesme ve
egitim sistemi gibi modernizm temellerinin ve organizmalarinin tiim evrene yayildig
iddia edilmektedir. Hatta bir kesim, modern toplumun post-modern topluma evrilmesinin
kiiresellesmenin yan Ozelliklerinden biri oldugu savini desteklemektedir (Robinson,

2010, s. 290).

1.2.5. Diinya Sistemleri Yaklagimi

Kiiresellesmeyi daha ¢cok ekonomik acidan degerlendiren Wallerstein, yasadigimiz diinya
ekonomisinin kokenlerini 16. yiizyila dayandirir. Bu sistem 6nce Avrupa’da gelismis,
zamanla da tiim kiireye yayilmistir (Wallerstein, 2000, s. 252). Kisaca, kiiresellesme diye
gosterilen silire¢ aslinda diinya kapitalizminin 500 yillik isleyisinden basgka bir sey
degildir. Wallerstein’e gore, kiiresellesme yakin donemde (1980’lerde) tanimlanmis olsa
da gercekte kapitalizmin 500 yillik tarihi boyunca, gevrimsel olarak ortaya ¢ikan bir
gelisimdir (Wallerstein, 2000, s. 252).

Wallerstein, gelistirdigi Modern Diinya Sistemi Teorisi’nde kiiresel ekonomik yapiy1
merkez, cevre ve yari ¢evre kavramlariyla agiklamaktadir. Merkez ve ¢evre iliskisini
kapitalizmin dogasit geregi, sermayenin kendini biiylitmesi yani karhiligin derecesi
belirler. Buna gore; merkeze 6zgii siirecleri, ¢evre ile ilgili siireglerden ayirt eden 6zellik
karlilik ve tekellesmedir. Wallerstein, merkez ve gevre iliskisinin cografi bir sonucunun
giiclii devletlerin tekellesmesi oldugunu ileri siirmektedir. Merkeze 6zgii siiregler,
iretimlerinin biiyiik kismim1 birkag devlette birden gerceklestirme egilimindedir

(Wallerstein, 2011, s. 55).

Cevreye 0zgii siirecler ise, liretimi ¢ok sayida iilkeye dagitma egilimindedir. Yar1 ¢evre
tilkeler merkez iilkeler tarafindan baskiya alinan, ancak g¢evre iilkelere baski uygulama
kabiliyeti bulunan tilkelerdir. Wallerstein, ortaya koydugu Modern Diinya Sistemi
Teorisi’ne sonradan yar1 ¢evre kavramini entegre ederek kendi teorisine katki yapmustir.

Ona gore yar1 ¢evre olarak tanimlanan tilkeler; dnceki siireclerde merkez tilke konumunda
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olup gerileyen ya da ¢evre iilke konumunda olup gelismeye baslayan {ilkeleri
kapsamaktadir. Amaglar1 da elbette merkez iilke olma yolunda ilerlemektir. Bu da yar1
cevre olarak tabir edilen iilkelerin yogun korumaci politikalar uygulamalarina neden

olmaktadir (Wallerstein, 2011, ss. 59-60).

1.3. KURESELLESMENIN TANIMI VE FARKLI BOYUTLARI

Sosyolojik olgularin birgogunda oldugu gibi kiiresellesme kavraminin tanimlanmasi da
oldukga zor ve tartigmalara agik bir husustur. Nitekim kavramin ilk ortaya atildig:
1960’lardan gilinlimiize kadar akademisyenlerden arastirmacilara kadar birgoklari
tarafindan farkli tanimlamalar yapilmis, degisik yorumlamalarda bulunulmustur.
Kiiresellesmenin sosyolojik bir olgu olup olmadigy, fiili bir durumu mu yoksa ideolojik —
toplumsal bir kuram1 m1 ifade etmekte oldugu bile tartisiimaktayken, yapilan tanimlama

cabalar1 korlerin fili tarif etmesi hikayesine benzemektedir! (Atasoy, 2003, s. 82).

Gergekten de kiiresellesme olgusunun; ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasal ve teknolojik
gibi farkli boyutlari ele alindiginda tanimlarin ¢esitlenmesi ve birbirinden farklilagmast,
kacinilmaz ve ayn1 zamanda gereklidir. Kiiresellesme tanimlariin farklilagsmasina ve

ortak bir tanim yapmanin zorluklarina dair asagidaki agiklamalar yeterli olacaktir:

Kiiresellesme kavramina, zaman ac¢isindan yaklastigimizda (ge¢cmisi/bugiinii/gelecegi)
konunun farkli bir boyutunu ele alirken, ideolojik yaklagimda (taraftar: veya karsit1 olma)
farkl1 bir boyutu, mekansal diizeylerdeki etkilerini incelerken (yerel/ulusal/bdlgesel) daha
farkli bir boyutunu ele almaktayiz. Tiim bu farkliliklar da dogal olarak, yapilacak
tanimlarin da ayni1 oranda farklilagsmasina/cesitlenmesine yol agmaktadir. Kiiresellesme
kavraminin iizerinde anlasilan ortak bir taniminin olmayisinda; iceriginin siirekli ve hizli
bir bi¢gimde degisim/doniisim yasiyor olmasinin ve kavramin bir¢ok yOniiniin
bulunmasinin etkisi vardir. Bu durum, “ortak bir tanima ulasabilmeyi” ¢ok daha
zorlastirmakta/karmasiklastirmakta hatta olanaksizlagtirmaktadir. Bunun olanaksizligini,
kiiresellesme iizerine yapilan tanim sayisinin neredeyse kiiresellesme iizerine yazilan

caligma sayis1 kadar olmasindan da anlayabiliriz. Bu alanda yazilan hemen her ¢aligsmada,

! S67 konusu benzetme kiiresellesme baglaminda ilk olarak Steger tarafindan kullanilmistir.
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diger ¢aligmalarda yapilan kiiresellesme tanimlarina yapilan atiflarin yaninda yeni bir

kiiresellesme tanimina rastlamak siradandir (Kunduraci, 2008, s. 81).

Kiiresellesme kavrama ile ilgili olarak bugiine kadar yapilan tanimlardan en genel olanlara
bakildiginda; kapsayici bir ¢ergeve ¢izilmeye calisildigi, birbirine yakin kavramlar ve
ifadeler kullanildig1 goriilmektedir. Kelime anlami olarak kiiresel hale gelme ya da bir
seyin diinya ¢apinda yayginlasmasi olarak ifade edebilecegimiz kiiresellesmeyi, en genel
ve bilinen tanimlarindan yola ¢ikarak; sahislarin, gruplarin, orgiitlerin, hiikiimetlerin,
iriinlerin, fikirlerin ve Kkiiltiirlerin diinya ¢apinda etkilesim ve iletisiminin arttig1,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi, teknolojik ve cografi boyutlar1 olan uluslararasi bir

biitiinlesme siireci olarak tanimlamak miimkiindiir.

Steger’e gore; kiiresellesmenin ekonomik, politik, kiiltiirel, ekolojik boyutlar1 ve bunlarin
hepsi ile temasi olan ideolojik boyutu vardir. Ayrica, her bir boyutun kiiresellesme tanimi1
birbirinden farklidir. Genel olarak ise kiiresellesme; diinya ¢apinda insanlarin karsilikl
bagimliliklarini ve miibadelelerini ifade eden, bunlarin nasil ¢ogaldigini, yayginlastigini
ve yogunlastigini bir siire¢ olarak anlatan diizen olarak ifade edilebilir (Steger, 2017, s.
42).

Kiiresellesme bir yaklagima gore; “yerel olusumlart kilometrelerce otedeki olaylarla
bigimlendiren ya da bunun tam tersi s6z konusu olan, ¢esitli yollarla uzak yerlesimleri
birbirlerine baglayan, diinya ¢apindaki toplumsal iligkilerin yogunlagsmasi”dir (Giddens,
1991, s. 61). Bir bagka tanimda, kiiresellesme diinyanin giderek kii¢iilmesi — daralmasi
ve diinya ¢apindaki kiiresel bilincin giderek artmasi olarak ifade edilmektedir (Robertson,
1992, s. 8).

Kiiresellesmenin farkli tanimlari ile ilgili dikkat ¢eken bir ¢alismada kiiresellesmenin
nesnel tanimin1 yapmanin zorluklar1 ve konunun siirekli kendini besleyen bir tartigma
niteliginde oldugu aciklandiktan sonra, 1989-2006 yillar1 arasinda farkli yazar ve
diistintirler tarafindan yapilmis 114 farkli kiiresellesme tanimi tablo halinde sunulmustur

(Al-Rodhan ve digerleri, 2006, ss. 1-21).

Tiirkiye’de yapilan bir calismada oOncelikle kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikisit ve
kiiresellesme kavraminin batidaki teorik temelleri ele alinmig, ardindan kiiresellesmenin;

ekonomik, Kkiiltiirel ve siyasi boyutlar1 irdelenerek, Tiirkiye’deki temel diisiince
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geleneklerinin kiiresellesmeye bakis acilari ve bu tartismalarin sonuglart ele aliarak

literatiire katki saglanmaya c¢alisilmigtir (Sen, 2008, s. 30).

Kiiresellesmenin tiim boyutlarini kapsayacak bicimde nesnel bir tanimin1 yapmak hayli
zor oldugundan, bugiine kadar ¢ok sayida farkli tanim yapilmistir. Bu nedenle nesnel bir
tanim olusturmak yerine farkli boyutlar1 6zelinde 6znel tanimlar yaparak irdelemek daha
cok tercih edilen bir yontem olmustur. Bugiine kadar kiiresellesmeyi farkli boyutlari ile
ele alan diger bir ifade ile kategorilere ayirarak inceleyen bazi diisiiniirler olmustur.
Bunlara gore kiiresellesmenin ekonomik, politik, kiiltiirel, ekolojik ve ideolojik boyutlar1
vardir (Steger, 2017, s. 42). Yine, kiiresellesme i¢in ekolojik boyut disinda ayni
simiflandirmaya gitmek miimkiindiir. Ayrica politik kiiresellesme igerisinde askeri
kiiresellesmenin de ele alinmas: gerekmektedir (Held, 2004, s. 102). inceleme konusuyla
daha ilgili olmasi nedeniyle calismada ekonomik kiiresellesme kismina daha fazla agirlik

verilmistir.

1.3.1. Kiiltiirel Boyut

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu veya kiiltiirel kiiresellesme, diinyanin neresinde olursa
olsun yasayan insanlarin -teknolojik yeniliklerin de biylik yardimiyla- karsilikl
etkilesiminin artmasi, diinyanin bir bdlgesinde meydana gelen sosyal, kiiltiirel veya
ekonomik olaylarin diinyanin farkli bolgelerindeki birey ve topluluklar: etkilemesi olarak
tanimlanabilir (Yiksel, 2014, s. 131). Diinyanin giderek kiigiilmesi, zaman ve mekanin
daralmasi ile kiiresel kdy gibi kavramlar genellikle kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu igin

kullanilan kavramlar olmustur.

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu konusunda ilk yaklagimlar; “agirhikli olarak,
kiiresellesmenin  kiiltiirel homojenlesmeye ya da bir 0Ornek kiiltiirlesmeye
(standardizasyona) yol agtig1 konusuna daha fazla agirlik” vermektedir. Bu yaklasimlarda
“benzer kiiltiirel etki ve {iriinlerin benzer imaj, begeni, estetik, davranig, kaliplarina yol
acacagl; mekansal, tarihsel, dinsel vb. farkliliklarin 6nemini yitirmeye bagslamasiyla
birlikte diinya iizerinde kiiltiirler arasindaki mesafenin giderek kapanip aynilasmig/benzer

kiiltiirlerin olugsmasi yoniinde egilimler ortaya ¢ikaracagi” kabul edilir (Sen, 2008, s. 89).
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Kiiresel koy, diinyanin kiiglilmesi, Mcdonaldslasma, Amerikanlasma gibi kavramlar
genel olarak kiiltiirel homojenlesme yaklasimlarinin irettigi terimlerdir. Kiiltiirel
homojenlesmenin en 6nemli kaynagi hi¢ siiphesiz teknolojinin sundugu imkanlar ile

genisleyen medya, internet ve bilgi ¢cagidir.

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunda iizerinde durulmasi gereken belki de en Onemli
husus; kiiresel ¢apta yayilan bir veya birkag kiiltiiriin diger kiiltiirler tizerinde baskin hale
gelmesi, bir nevi kendi kiiltiiriinii bilingli veya bilingsiz, zorla veya riza ile diger kiiltiirlere
kabul ettirmesidir. “Kiiltiirel hegemonya”, “kiiltiirel emperyalizm” veya “kiiresel kiiltiir”
gibi kavramlar ile ifade edilen bu husus; “kiiltiiriin emperyalist siyasetin dogasindan ayr1
distiniilememesi, emperyal giice sahip olmanin kiiltiire de yansiyan hiyerarsik-bagimli
bir iligkiyi zorunlu kilmasi, kisaca kiiltiir alanindaki iligkilerde de emperyalist bir yanin

olmasi”’ndan kaynaklanmaktadir (Sen, 2008, s. 92).

Bunlarin yan sira kiiltiirel hegemonya veya kiiltiirel emperyalizm yerine, dogrudan bati
kiltirii baskinligi veya Amerikan kiiltiiriiniin yayilmasi olarak da ifade etmek
miimkiindiir. Anilan hususun bagat nedeni ise bu kiiltiirde hakim dil olan Ingilizcenin
diinyaya diger tiim dillerden fazla yayilmasi, farkli dilleri konusan diinya vatandaslarinin
iletisiminde anahtar dil fonksiyonunu {istlenmesi olarak goriilmektedir (Sen, 2008, s. 94).
Dilin kiiresellesme tizerindeki benzer etkisini Fransizca igin sdylemek miimkiindiir.
Somiirgecilik faaliyetleri neticesinde 17. yiizyildan itibaren Avrupa, Afrika ve Kuzey
Amerika’da yayilan Fransizca, Fransiz Ihtilali sonrasinda liberalizm akimini tiim diinyaya
tastyan, bu sayede kendi kullanim alanini da genisleten bir dil olmustur (Sen, 2008, s. 96).
20. yiizyila kadar 6zellikle bilim, sanat ve ticarette en ¢ok kullanilan dil olan Fransizca,

20. yiizy1ldan itibaren yerini hakim kiiltiiriin dili olan Ingilizceye birakmistir.

ABD’nin kiiltiirel egemenligini artiran bir diger husus ise popiiler kiiltiir olmustur.
Egemen konumdaki kiiltiir bilingli olarak veya kendiliginden yaymak istedigi kiiltiirel
degerlerini, varliklarini, kavram ve olgularin1 oncelikle popiiler hale getirmektedir.
Bunlarin bir araya gelmesiyle de popiiler kiiltiir adin1 verdigimiz olgu ortaya ¢ikmaktadir
(Sen, 2008, s. 94). Bir veya birka¢ merkezden ¢ikip popiiler hale gelen bu kiiltiirel 6geler
kisa siire iginde tiim diinyada yayilip yerel kiiltiirlerde var olan benzer nitelikteki kiiltiirel
varliklari saf dis1 etmektedir. Mackey’e gore; “Avrupa’da ulusal filmlerin getirisi 1985’te
177 milyon ABD dolar diizeyindeyken, 1994°te 89 milyon ABD dolarina gerilemis, ayni
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donemde Amerikan filmlerinin piyasa payr %56 seviyesinden %76’ya yiikselmistir.”
(Sen, 2008, s. 94)

Kiiltiirel kiiresellesme agisindan, Francis Fukuyama (2006) iki kutuplu diinya diizeninde
Dogu Blokunun dagilmasiyla ortadan kalkan sosyalizm yerine, uygulanabilir tek bir
diinya sisteminin liberal kapitalizm oldugu fikrini savunmustur. Fukuyama tarafindan,
gelinen noktanin insanoglunun ideolojik evriminin son noktasi oldugu iddiasiyla, liberal
kapitalizmin diinya i¢in tarihin sonu oldugu tezi ileri siiriilmiistiir. Tarihin sonu ile ilgili
benzer fikirler 19. yiizyilda 6nce Hegel sonra Marks tarafindan ortaya atilmistir. Bu
distintirler, liberal kapitalizmin yerine komiinist toplumdaki is¢i sinifi egemenliginin
ideolojik evrimin son noktasi oldugunu iddia etmislerdir. Fukuyama’ya (2006, s. 23) gore
ise Dogu Blokunun yikilmasi bu fikirleri bosa ¢ikarmistir. Zaferini ilan eden demokrasi,
liberal kapitalizm ve serbest piyasa ekonomisi ileride egemen giig olacaktir. Alternatifsiz
kalan liberal kapitalizm, tim dinyay: kiiltirel, siyasi ve ekonomik anlamda

homojenlestirecektir.

Kiiltiirel kiiresellesme konusunda deginilmesi gereken bir diger goriis ise Huntington’un
Medeniyetler Catigmasi tezidir. Huntington’un 2003’te ortaya attigi goriisleri bir¢cok
yoniiyle Fukuyama’dan farklilik gostermektedir. Sovyet Blokunun yikilmasiyla liberal
demokrasi yayilmaya devam etmistir. Ancak, diinyada kokli ve derin farkliliklara sahip
topluluklar bulunmaktadir ve bunlar varliklarini birbiriyle ¢atigma pahasina siirdiirmeye
devam edeceklerdir. Sovyetlerin dagilmasi Bati’nin gii¢lii rakibini ortadan kaldirarak
ABD onciiliigiindeki Bat1 Blokunu yeni uluslararasi gii¢ haline getirmistir (Huntington,
1997, s. 80). Ancak bu uzun stireg, Bat1’y1 yorgun diistirerek; biitge agiklari, durgunluk,
igsizlik ve su¢ oranlarinin artmasi gibi olumsuzluklarla bas basa kalinmasia neden
olmustur. Diger yanda Asya, askeri agidan gilic kazanma firsat1 elde etmis, Japonya

ekonomik ag¢idan yiiksek bir ivme yakalamstir.

Bu ortamda, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel ¢atisma/catismalar din eksenli olacaktir
(Huntington, 1997, s. 80). “Asya’nin askeri giicli ve iktisadi kalkinmasiyla birlesen
konfiicyanizm Bat1’ya kars1 durusta iki onemli silah olurken, islam diinyasmin giicii de
tiim diinyadaki hareketliligi, hizli niifus artis1 ve Islami degerlere déniis egiliminden
gelecektir.” Hintlilerin, Hristiyan Ortodokslarin, Afrika bdlgesi toplumlarinin ve Latin

Amerika’daki kesimin nispeten pasifize edilecegi s6z konusu yeni donemde; diinyada
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ekonomik, askeri ve teknik rekabetlerin sekillendirdigi bir miicadele/savag ortaminin
degil, medeniyetlerin ¢atigsarak bir sonuca ulasilacagi donem kaginilmazdir (Huntington,

1997, ss. 81-82).

1.3.2. Siyasal Boyut

Kiiresellesmenin siyasal boyutu ile ilgili olarak ilk planda ele alinmasi gereken konu; ulus
devlet ve bunun, tarihsel siire¢ igerisinde degisen rolii ve yapisidir. Kiiresellesmeyle;
demokrasinin gelisimi, insan haklari ihlallerin en aza indirilmesi, 6zgiirlik alaninin
genisletilmesi ve g¢evrenin korunmasi hususlar1 evrensel bir dneme kavusmaktadir.
Ancak, her yonetim sisteminde oldugu gibi ulus devlet modelinde de kiiresellesme;
demokratik, yerel, seffaf, katilimc1 ve esnek egilimlerin baskisina maruz kalarak degisim
gecirmektedir. Kimilerine gore; “kiiresellesme siirecinde ulus devletin hakimiyeti
sarsilmig, devletin etkin ve sinirli bir yapiya kavusturulmasi geregi yogun bir sekilde

tartisitlmaya” baglanmistir (Selen, 2002, s. 16).

Ulus devletin? hakimiyet giiciiniin azalmasinda en énemli faktor uluslararasi kuruluslar
ve devletlerarasi ikili anlasmalardir. Cogunlukla ekonomik alanda etkin faaliyet gosteren
tilkeler bir takim ulus-tistii orgiitlere iiyelikle veya sozlesmelerine taraf olarak bir nevi
kendi egemenliklerinden fedakarlikta bulunmaktadirlar. Zira bu anlagmalar, ilgili iilkenin
teamiillerine ve alisila gelmis kurallarina uygun olmayan baz1 diizenleme
degisikliklerinin kabuliinii gerektirdigi gibi, bu iilkelerin uluslararasi arenadaki hareket
kabiliyetini de kisitlayabilmektedir. Uye iilkelerin kendi rizasiyla kabul ettikleri bazi
zorlayict mekanizmalara sahip olan bu kurulusglar ulus devletin kendi sinirlar igerisinde
dahi olsa hakimiyet giiclinii hukuki anlamda sinirlamaktadir. Benzer sekilde genellikle
ticari ve savunma/giivenlik alanlarinda olmak iizere, devletlerin taraf oldugu ikili
anlagsmalar da birtakim haklardan feragat etme ve/veya kendisini birtakim

yiikiimliiliiklere sokma konusunda ulus devletleri zorlayict hukuki imkanlara sahiptir.

2 Devletlerin egemenligi ve siyasal self determinasyon, devletler arasi esitlik, ig islerine baska bir devletin
karigmamasi gibi prensipleri ilk defa getiren 1648 Westfalia Anlagmalari, uluslararasr iligkiler kuraminda
genellikle ulus devletin baglangici olarak kabul edilmektedir.
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Kiiresellesme ile ulus devletin hem hukuki hem de fiili anlamda alan1 daraltilmaktadir.
Basta ¢ok uluslu sirketler olmak iizere; sivil toplum kuruluslari, yatirim fonlar1 ve hatta
bireyler kiiresellesmenin sagladigi -en azindan elde edilmesini kolaylastirdigi- zenginlik,
politik ve toplumsal baski giicii sayesinde ulus devlet karsisinda siirlayici gii¢ unsurlari

olarak pozisyonlarini gelistirmislerdir.

Ulus devletin egemenligini zayiflatan ve kiiresellesmeye siyasal anlamda hiz kazandiran
onemli faktorlerden bir digeri bolgesel entegrasyon hareketleridir. Ekonomik alandaki
ticari anlagmalar ve uluslararasi kuruluslarin faaliyetleri disinda; ayni cografi bolgede
bulunan ulus devletlerin politik, askeri ve ekonomik nedenlerle yonetimsel anlamda
biitlinlesme c¢abalarina sahit olunmaktadir. Bu ¢abalarin en bilinen ve basarili olani
kuskusuz Avrupa Birligi’dir (AB). Siyasal anlamda en etkin bolgesel entegrasyonun
Avrupa Konseyi’nin (AK) ve AB’nin ¢atist altinda gergeklestirildigi sdylenebilir. Ortak
para biriminden, egitim, savunma Ve tarim gibi biitiin devlet politikalarina etki eden ve
devletler iistii ortak politikalar belirlenen AB’de iiye iilkeler agisindan diger ulus
devletlerden daha fazla hakimiyet ve gii¢ kayb1 yasandig1 soylenebilir. Zira, artik bu
tilkelerin, bagimsiz birer para politikast bulundugundan, kendilerine has savunma
stratejilerinin oldugundan, hatta ticari iriinlerin {iretim ve satisi konusunda ozerk

olduklarindan bahsetmek miimkiin gériinmemektedir.

Kiiresellesme siireciyle ulus devletin igyapisinda da 6nemli degisimler gdzlemlenmistir.
Ozellikle 1980’1 yillarda ortaya konan deregiilasyon ve liberallesme politikalarinin
etkisiyle birgok ulus devlette, devlet kurumlarinin yapisinda degisimler yasanmuistir.
Bunlardan en bilinenleri; klasik bakanlik yapilanmasindan bagimsiz idari otoriteler ve iist
kurullarin olusturulmasi, 6zellestirmelerin artirilmasi, sivil toplum kuruluslarina olan
devlet desteginin ve tesviklerinin artirtlmasi, yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi,
devletin hesap verebilirligini artirma admna seffaflasma yoluna gidilmesi olarak

siralanabilir. Benzer uygulamalar anilan donemde Tiirkiye’de de devreye sokulmustur.

Diger yandan, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kiiresellesmenin etkisiyle
uluslararas: iligkiler ve diplomasi alaninda 6nemli degisimlerin yasandigi goriilmustiir.
Uluslararasi iliskilerin temel aktorii olan ulus devletin yanina; ¢ok uluslu sirketler,
uluslararasi kuruluslar, simnir 6tesi sivil toplum orgiitleri ve hatta tek basina bireyler de

aktoOr olarak eklenmistir.
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Diplomaside klasik “ulus devlet — ulus devlet” eslestirmesi yerini; “ulus devlet —
uluslararasi kurulus”, “ulus devlet — ¢ok uluslu sirket” gibi eslestirmelere birakmustir.
Giiniimiizde bireyler Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Uluslararas1 Af Orgiitii
(UAQ), Birlesmis Milletler Adalet Divan1 (BMAD) gibi uluslararasi kuruluslar nezdinde
hak arayisina gidebilmekte, kendi iilkeleri ile esit statiide karsilikli hak arayisinda
bulunabilmektedirler. Benzer sekilde bazi sivil toplum kuruluslart tipki devletler gibi

Birlesmis Milletler’de (BM) temsil edilebilmektedir®.

Kiiresellesme; artan ulasim, iletisim ve teknoloji imkéanlari sayesinde bilgi, emek,
sermaye ve bunlara sahip olan gercek ve tiizel kisilerin, bir devletten digerine ¢ok daha
kolay hareket edebilmesini, serbestlesen insan hareketliligiyle devlet sinirlarinin
kolaylikla asilabilmesini miimkiin hale getirmistir. Bilgi, emek ve sermaye arasinda
siiphesiz hareketliligi en ¢ok tercih edilen ve etkin olan unsur sermaye olarak goze
carpmaktadir. Karliligin azaldigi ya da sermaye giivenliginin tehlikeye distiigii bir
piyasadan paranin daha giivenli oldugu diistiniilen baska bir piyasaya transferi giiniimiiz
teknolojisiyle dakikalar hatta saniyeler igerisinde gergeklestirilebilmektedir. Benzer
sekilde beyin gocili diye tanimlanan “bilginin sahislar ve sirketler araciligiyla bagka

tilkelere taginmas1” hususu da artik herhangi bir ciddi bariyerle karsilagmamaktadir.

Emegin mobilizasyonu ise; genellikle alt seviye meslek gruplarinda calisan genis
kitlelerin, issizligin fazla oldugu az gelismis iilkelerden daha kolay is bulabilecekleri
zengin ve is giici ihtiyact olan iilkelere kalici veya gegici gd¢ etmesi seklinde
gergeklesmektedir. Ozellikle 1960’11 yillarda Tiirkiye’den Almanya’ya gerceklesen isci
gocleri ile gliniimiizde Glineydogu Asya iilkelerinden Arap tilkelerine yasanan is¢i gogleri
emek mobilizasyonunun popiiler 6rnekleri olarak gosterilmektedir. Kiiresel sermaye
tarafindan ihtiyag duyulan diisiik tcretli emek igin gerekli serbest dolasim
saglanmaktadir. Ancak, bunun tiim emek unsurlarina ya da tiim hane halklarina
yayildigini iddia etmek bir hayli gilictiir. Giiney’i is¢i sinifi, Kuzey’i kapitalist igveren
sinifi olarak niteleyen Ness tarafindan, kiiresel sermaye “serbestlik-mobilite” firsatini

yalnizca ucuz is giiciine sunmakla elestirilmistir (Ness, 2016, ss. 77-85)

8 Baz sivil toplum kuruluslar1 1945’ten bu yana gozlemci sifatiyla BM toplantilaria katilabilmektedir.
BM’de temsil edilen sivil toplum kuruluglarinin listesine
https://esango.un.org/civilsociety/displayConsultativeStatusSearch.do?method=search&sessionCheck=false genel
ag sayfasindan erigmek miimkiindiir.
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Kiiresellesmenin etkisiyle artan bilgi, emek ve sermaye mobilizasyonu, ulus devletler
tizerinde Ozellikle uzun vadede kalkinmayi engelleyici nitelikte etkiler birakmistir.
Iktisadi kalkinma teorilerinde de yer bulan gériislere gore teknolojik gelismeler,
kalkinmanin temel sartlarindandir. Bilgi, emek ve sermayenin bir iilkeyi terk etmesi,
kuskusuz teknolojik gelismenin de teminini giiglestirecektir. Dolayisiyla, lilke kalkinmasi
bu durumdan olumsuz etkilenmekte, uzun vadede iilkelerin az gelismislik veya fakirlik

gibi bir kisir dongiiye girmesine neden olan bir siire¢ yasanmaktadir.

1.3.3. Ekonomik Boyut

1990’11 yillardan glinimiize verdikleri krediler ve kabul ettirdikleri iktisadi kurallar yolu
ile Tiirkiye basta olmak iizere birgok iilkenin ekonomi politikalarini etkileyen IMF, DB,
DTO gibi kuruluslar birgoklarma gére kiiresellesmenin ekonomik boyutunun bas
aktorlerindendir. Bu nedenle ekonomik boyutu veya “ekonomik kiiresellesme”

kiiresellesmenin diger boyutlarina nazaran ¢alisma konumuz ile daha fazla ilgilidir.

Kiiresellesmeyi ekonomik bir olgu olarak ele alan teorisyenler, siireci genellikle
kapitalizm ile paralel ele alarak, kiiresellesmenin baglangicini 16. yiizyila kadar
gotlirmektedirler. Bu egilime sahip yazarlarin ¢ogu, ekonomik kiiresellesmeyi geriye
dogru neoliberal politikalara, neoliberal politikalar1 kapitalizme, kapitalizmi Sanayi
Devrimi’ne, Sanayi Devrimi’ni de 16. yiizyilda baslayip hizla yayilan merkantilizme
baglamaktadirlar. Ingiltere’de egemen olan feodalite ve manoryal sistemden sonra
merkantilizm siirecinde temin edilen sermayenin sanayilesmeye, dolayisiyla sanayi
kapitalizminin ilerlemesine katkis1 olmustur. Gelisen sanayi, ekonominin iilke sinirlart
disina tagsmasina imkan saglamis, boylece liberal ekonomik sistemin egemenliginin temel
faktorii olmustur. Bu baglamda liberal ideolojinin egemenliginin baslangici, “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” sloganinin sahibi olan Fizyokrat yaklasima kadar

uzanmaktadir.

Sanayi Devrimi sayesinde Ingiltere’de liberal iktisadi goriisler hakimiyet kazanmis olup,
merkantilist donemde uygulanan bazi korumaci politikalar esnetilerek 6rnegin giimriik
tarifeleri diistiriilmeye baslanmistir. 19. yiizyil; liberal kapitalist ekonomik sistemlerin
diinyada hakim oldugu bir donem olmustur. 20. yiizyilda ise; 1929 Ekonomik

Buhrani’ndan sonra 1930 -1950 aras1 donemde popiilerlik kazanan Keynesyen iktisat
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anlayisi; Il. Diinya Savasi ile yerini kiiresel iktisadi kuruluslara, 1980’lerden sonra ise
neo liberal ekonomik modele birakmistir (Kiigiikkalay, 2014, ss. 15-16).

Kiiresellesmenin yaygin olarak ekonomik manada algilandigi bir siirecte ekonomik
tammmlar da Onem kazanmaktadir. Kiiresellesmenin; “temel olarak uluslararasi
ekonominin entegre olmasi, 6zellikle dis ticarete ve yatirima agik olmak anlamina”
geldigini belirten Bardhan kiiresellesme taniminda; 6zellikle yabanci sermaye akimina
vurgu yapmakta, bunu kavramin kilit unsuru haline getirmektedir. Bu noktadan hareketle
kiiresellesmeyi, “temel olarak uluslararasi ekonominin entegre olmast, iilke ekonomisinin
ozellikle dis ticarete ve yatirima agik olmasi” olarak tanimlamaktadir (Bardhan, 2001, s.
471).

O’Rourke da (2002, ss. 56-67) benzer sekilde kiiresellesmeyi, “ticari engellerin giderek
azaldig1, goclerin Oniindeki engellerin ortadan kalktigi, sermaye akisinin hizlandigi,
dogrudan yabanci yatirimin Serbest kaldigi ve teknoloji transferlerinin hizlandigi bir
ortam” olarak tanimlamaktadir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun giiniimiizde
geldigi noktayr ortaya koymak adina disiiniirler tarafindan en ¢ok tercih edilen
arglimanlar; “Emtia, is giicii ve finans piyasasinda yasanan biitiinlesmeler, Sermayenin, is
giiciiniin, bilginin ve sahislarin uluslararasilagsmasi, ¢cok uluslu sirketler, giderek artan dis
ticaret ve uluslararasi ekonomik kuruluslar” olarak siralanmigtir (O’Rourke, 2002, SS. 56-
67).

Kiiresellesme; genel tanimlarinda yer alan biitiinlesme kavramindan yola ¢ikarak {i¢ temel
piyasanin -emtia, emek, finans- tarihsel siire¢ i¢inde biitiinlesmesi ile de agiklanmaktadir
(O’Rourke ve Williamson, 2002, s. 21). Bu goriise gore ekonomik kiiresellesme emtia
piyasalarindaki biitiinlesme ile baglamaktadir. Emtia piyasasindaki biitiinlesme ilk kez
cografi kesifler ile baglamis, bu sayede dis ticarette hizli bir artis yasanmig, ardindan
Sanayi Devrimi ile ulasimin daha da kolay ve ucuz hale gelmesiyle diinya ¢apinda emtia
ticareti hizla yiikselmistir. GATT, DTO gibi uluslararasi kuruluslarin hayata ge¢mesi ile
gimrik tarifeleri azalmig liberal politikalar hiz kazanmistir. Bu sayede emtia

piyasalarindaki biitiinlesme artarak devam etmistir.

Finans piyasalarindaki biitiinlesme ekonomik kiiresellesmenin  son halkasini
olusturmaktadir. Bu biitiinlesme ilk olarak 1870 yilinda kurulan altin standardi sistemi ile

baslayarak |. Diinya Savasi’na kadar siirmiistiir. Savas sonrasi artan ekonomik bunalimin
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yaninda kriz doneminde sisteme olan giiven azalinca Il. Diinya Savasi sonunda kurulan
Bretton Woods sistemi ile sabit kur ve dolara endeksli sistem hayata gecirilmistir. Bu
sistemin 1973 Petrol Krizi ile son bulmasi ile serbest kur rejimi, sermaye ve dis ticaret
kontrollerinin ortadan kaldirilmas:1 gibi sonradan neoliberal olarak adlandirilacak
politikalarin uygulanmasi hiz kazanmistir (Gok, 2006, s. 139). Neoliberal politikalar ile
sermayenin serbest dolagiminin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, 1980°li yillardan

itibaren finans piyasalarindaki biitiinlesmeyi hizlandirmistir.

Finansal piyasalardaki biitiinlesmeyi 6lgebilecegimiz en uygun verilerden biri dogrudan
yabanci sermaye akimlarinin hareket dongiisiidiir. Asagida yer alan grafikte diinyadaki
tilkelere gerceklestirilen dogrudan yabanci sermaye akimlarinin bu iilkelerin GSMH’sine

oraninin geligimi verilmistir.

Dogrudan Yabanci Sermaye Akimlar1 (GSMH I¢indeki Pay: - %)

(%) 3

0

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
(Yillar)

Grafik 1. Dogrudan Yabanci Sermaye Akimlari (GSMH icindeki Yiizde Payr)
(https://data.worldbank.org)

Yukarida verilen Grafik 1 incelendiginde; neoliberal politikalarin uygulanmaya
baglandigi 1980°li yillardan itibaren sermaye hareketliliginin hizlandig1, Asya ekonomik
krizi ve 2008 ekonomik krizinin ardindan sermaye hareketliliginde keskin diistisler
yasandig1 goriilmektedir. Dogrudan yabanci sermaye akimlarinin normal doénemlerde
artis kaydetmesi kadar, ekonomik kriz zamanlarinda azalis gostermesi ekonomik

kiiresellesmenin dogal bir pargasi veya sonucudur.
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Ekonomik kiiresellesmeyi hizlandiran en 6nemli aktorlerden biri, sinir 6tesi ya da ¢ok
uluslu sirketlerdir (CUS). Fortune Dergisi’ne gore; 2015 yilinda diinyanin en biiyiik 500
sirketi, yaklasik 27,6 trilyon ABD dolan diizeyinde gelir ve 1,5 trilyon ABD dolar1
tutarinda kar elde etmistir (Fortune, 2016). Diinyanin 33 tilkesinde birimi bulunan bu
sirketler yaklasik 67 milyon is giicli istihdam etmektedir. 2015 itibariyle yaklasik 74
trilyon ABD dolar1 olan diinya gayri safi hasilasinin yaklasik %37°si 500 biiyiikk CUS
tarafindan saglanmaktadir. 2015 yilinda kiiresel ¢apta en biiyiik 500 sirketin toplam geliri,
diinyanin en biiyiik ekonomisi konumundaki ABD’nin yaklasik 18 trilyon ABD dolari
diizeyinde gergeklesen toplam gelirinin 1,5 katina ulasmistir. Tim bu istatistikler
CUS’larin  kiiresellesmeyi ekonomik anlamda nasil etkiledigini ve hizlandirdigini

gostermektedir.

CUS’larin kiiresellesmeye etkileri arastirilirken devletlere ve sahislara olan siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel etkilerin baz alinmasi gerektigi diisiiniilmiis ve ¢alisma bu yonde
ilerlemistir. Kategorize etmek adina, CUS’larin devletlere ekonomik ve siyasi alanlarda,
sahislara ve gruplara ise kiiltiirel alanda etki edebildiklerini séylemek miimkiindiir.
Kiiresellesme siirecinde CUS’larin en 6nemli siyasi etkisi ulus devletin egemenlik alanini
zayiflatmasi seklinde, en dnemli ekonomik etkisi ise dogrudan yabanci yatirimlar ile
ekonomiye negatif ya da pozitif etkide bulunmasi seklinde gergeklesmektedir
(Kiligarslan, 2011, s. 55). Her iki etki ile ilgili pozitif ve negatif goriisler bulunmaktadir.

Literatiirde CUS’larin ulus devletin giiciinii zayiflattig1 yoniindeki goriigler tersini iddia
eden goriislerden daha agir basmaktadir. Bu goriislere iliskin matrise izleyen tabloda yer

verilmektedir.
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Charles Tilly,
Susan Strange,
Kenichi Ohmae,
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Cok Uluslu Sirketler Ulus
Devletin Giiciinii Azaltmada.

Tablo 1: CUS'lar ve Ulus Devlet Arasindaki Gii¢ iliskisi Hakkindaki Gériisler (Dura ve
Kiligarslan, 2011, s. 87)

CUS’larin ulus devletlerin iktisadi gii¢lerini azaltt1g1 iddiasinda olan kimseler; s6z konusu
sirketleri hem ulus devletin lizerinde niifuzu olan, hem de tiim uluslararasi diizen {izerinde
niifuzu olan aktdrler olarak kabul etmektedirler. Bu goriise gore; “uluslararasi ekonomik
sistemde ulus devletler esas birimken, diinya ticaret ve yatiriminda faaliyette bulunan
sirketlerin biiyiikliik ve sayilarinin artmasiyla sistemdeki esas birimler CUS’lar olmaya
baslamistir. CUS’larin sahip oldugu yabanci subeler ev sahibi iilkenin giiciiniin ve
ozerkliginin azalmasina yol agabilir. Bir CUS -6zellikle mense iilkesi gelismis bir tilke
ise- ev sahibi iilkenin igsel dinamikleri tizerindeki kontroliinii artirmak i¢in ev sahibi
tilkenin kendi ekonomisini kontrol etme yetenegini azaltabilir.” Ekonomik baglantilar
dolayli olarak bir kontrol kaybina neden olmaktadir. Zira, politik ve sosyal ¢evredeki

gelisimde ekonominin etkisi ka¢inilmazdir (Kiligarslan, 2011, s. 69).

Diger yandan; CUS’lar, DB ve IMF gibi uluslararasi kuruluslar kanaliyla gelismekte olan
tilkelere bazi 6devlerin yerine getirilmesi konusunda 1srarci olmakta, diinyanin sadece kar
maksimizasyonunu gergeklestirme ortamindan ibaret bir makineye doniismesinde etkili
olmaktadir (Ozdemir, 2002, s. 244).

CUS’larin devletlerin ekonomilerine olan etkisi, en verimli sekilde dogrudan yabanci

sermaye yatirimlari yoluyla tespit edilebilmektedir. Bu yatirimlar bugiine kadar yurt igi
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ve yurt disi iktisat aragtirmalart igerisinde en fazla incelenen konulardan birisidir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istatistiksel anlamda ekonomik biiylime
tizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna ulasan ¢alisma sayisi, tersini iddia edenlere
nispeten daha fazladir. Ancak olumsuz ya da belirsiz etkisi oldugu sonucuna ulasan
calismalarin da sayisinin goklugu dikkat ¢ekicidir. Kiligarslan tarafindan anilan husus ile

ilgili olarak izleyen tablo hazirlanmstir.

Kiligarslan’in tablosunda yer alan 32 ¢alismanin 28’inde pozitif ya da negatif etkisine
bakilmaksizin CUS’lar vasitasiyla gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin; tilke
biiyiimesini anlamli bigimde etkiledigi tespit edilmis, dolayisiyla CUS’larin ekonomik
kiiresellesmeye katki sagladigi sonucuna ulagilmistir (Kiligarslan, 2011, s. 114). Yalnizca
4 c¢alismada dogrudan yabanci sermaye yatirimi ile biiylime arasinda istatistiksel olarak

anlamli bir iligki tespit edilememistir.
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Ross Levine kareler

A. Enisan Akinlo Augmented Dickey - 1970-2001 | Nijerya

__ . Fuller testi
Belirsiz Etki Panel veri Bayesian 17 Gegis
Lyroudi Katerina vd. Regresyon analizi 1995-1998 Ekonomisi
Mine Yilmazer Snr:;i‘gier nedensellik 1991-2007 | Tiirkiye

Tablo 2: Yabanci Yatirim ile Bilyiime Arasindaki iliskiyi Gosteren Arastirmalar (Oztiirk ve
Bayraktar, 2010 ss. 114-115)

[statistiksel sonuglar disinda, uygulamadan yola ¢ikarak CUS’larin hem kiiresel
ekonomiye hem de iilke ekonomilerine olumsuz etkileri oldugunu ileri siirenler
bulunmaktadir. Aktan ve Savas’a (2011) gore CUS’lar giin gectikge artan satin almalar
ile kiiresel ekonomiye hakim olmuslardir. Anilan husus nedeniyle, kiiresellesmenin
yararlarinin ancak CUS’larin merkezlerinin bulundugu gelismis iilkeler lehine orantisiz

bicimde dagitilmasina yol agildigindan bahsedilebilecektir.

Ayrica kiiresellesme neticesinde CUS’lar az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yer
alan ucuz ham madde ve is giiciine erisimde zorluklarla karsilasmamaktadir. Bahse konu
kaynaklara kolay erisim imkani iilkelerin emek ve kaynaklarinin “somiirtildigi”
seklindeki elestirilere maruz kalmis, ayrica az gelismis iilkelerde ¢evre kirliligine neden
olundugu ileri siiriilmiistiir. Il. Diinya Savas1 sonras1 uluslararasi ekonomik diizenin temel

kurumlar1 olan IMF, DB ve DTO’niin diizenleyici ve belirleyici konumlar1 CUS’larin



28

kiiresel ortamdaki etkinliklerine hukuki zemin olusturmustur. Bu kuruluslarin
“uluslararast ticaret, yatirim ve finans alanlarindaki etkinlikleri, kiiresel Olgekte

kurumsallagsmaya c¢alisan kapitalizme yeni bir ivme” kazandirmistir (Varlik, 2009, s. 38).

Kiiresellesme, dis ticarette yasanan gelismeler ve biiylimenin katkisiyla etkinligini
artirmisgtir. "Ticaretin kiiresellesme siirecine iiretimde en 6nemli katkisi, cografi agidan
uzak olan iireticiler arasinda bag kurmasi ve bu ¢ercevede karsilikli bagimliligin ortaya
¢ikmasina” yol agmasidir (EKren, 2008, s. 26). Tarihte yazi, din, para, alfabe gibi birgok
medeniyet kdse taslar1 ticaret i¢in baslatilan iligkiler yoluyla yayilmistir. Buna benzer
sekilde ticaretin artmast dogrudan -ekonomik ag¢idan- kiiresellesmeyi artirdigi gibi farkli
kiiltirlerin ticaret vasitasiyla taninmasi ve taginmasi, ticari bagimliliklarin zamanla politik
bagimliliklara yol agabilmesi seklinde dolayli yollarla da kiiresellesme siirecine katki
saglamaktadir (Dunkley, 2000, s. 110). 1960 — 2015 yillar1 arasindaki donemde tiim
diinyada gergeklesen mal ve hizmet ihracati tutarinin degisim ve gelisim seyrini gosteren
izleyen grafik ile, dis ticaretin ekonomik kiiresellesme siirecine katkisi yillar itibariyle

g0z Ontine serilmektedir.

Diinyadaki Mal ve Hizmet Thracati
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Grafik 2: Diinya'daki Mal ve Hizmet Ihracat1 (Trilyon ABD dolar1) (http://data.worldbank.org)

Yukaridaki grafikten de goriilecegi iizere; diinyadaki mal ve hizmet ihracat1 1960°ta 303
milyar ABD dolar1 seviyesinde iken, 55 yilda 570 kat artis gostererek 2015’te 172,76
trilyon ABD dolar1 seviyesine ¢ikmistir. Bu donemde diinya ticaretinin tigte ikisi gelismis
tilkeler arasinda yapilmakta iken, kalan ticte birlik kismi alt ve orta diizey gelire sahip

tilkeler arasinda yapilmistir. 2015 itibariyle iist gelir seviyesine sahip iilkeler arasindaki
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ihracat 115,17 trilyon ABD dolar tutarinda iken, orta ve alt gelir seviyesine sahip iilkeler
arasindaki ihracat rakami 57,59 trilyon ABD dolart diizeyinde kalmistir. Bu durum
kiiresellesmenin; iiretim ve ticarette ayn1 zamanda gelismis ve az gelismis tilkeler gibi bir
gruplasmaya yol agtigin1 da gostermektedir. Bu sonucun birincil nedeni; gelismis
tilkelerin sanayilesme siirecini digerlerinden ¢ok once tamamlamalar1 ve katma degeri
yiiksek triinler iiretebilmeleri, diger iilkelerin ise sanayilesme siirecini gorece gec ve
yakin donemde tamamlamalari veya tamamlama siirecinde olmalar1 nedeniyle ancak

tarim trtinleri gibi katma degeri diisiik tirtinleri ihrag etmeleridir.

DB, IMF ve DTO gibi uluslararas1 ekonomik kuruluslar ekonomik kiiresellesmenin
yayilmasi ve yerlesmesinde en 6nemli rolii oynayan aktorlerdendir. Bu kurumlarin uzun
yillardir uyguladigi ve kiiresellesmenin ekonomik anlamda hiz kazanmasinda biiyiik
etkisi olan neoliberal politikalara giris mahiyetinde kisaca deginmek faydali olacaktir.
Insel’e gore kiiresellesmenin ideolojik temeli Neoliberalizm’dir. Neoliberalizm; ileri
sanayilesmis iilkeler a¢isindan, 1970 ve sonrasinda sermaye birikimine iliskin donemde
maruz kalinan bunalimin 6nlenmesi i¢in ortaya konulan sosyo-ekonomik, siyasal ve idari
onlemlerin kapsadigr ideoloji seklinde ifade edilebilir. Neoliberal kiiresellesme;
“kapitalist sermaye birikimi dinamiginin neredeyse 500 yillik ge¢cmisi olan biitiin diinyay1
kapsayan yayilmaciliginin hem hiz kazanmasi hem de teknolojik, siyasal, sosyal ve

kiiltiirel olarak derinlesmesi” anlamini tasimaktadir (Insel, 2013, s. 20).

1.4. KURESELLESMENIN EKONOMIK BOYUTU (IMF, DB, DTO)

Kiiresellesmenin ekonomik ve finansal boyutunu anlamak kiiresellesmenin kurumlarini
anlamakla miimkiindiir. Bu kurumlar IMF, DB ve DTO; Bretton Woods konferansiyla,
yani Il. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmislardir. Elbette kiiresellesmenin ekonomik
boyutunun ortaya ¢ikis donemi olarak Il. Diinya Savasi’ni isaret etmek hatali olacaktir.
Ancak, temel karakteristik 6zelligini teshis edebilmek i¢in savaslar sonrasindaki donemi
irdelemek gerekmektedir. Savas oncesindeki donem ise; uzun bir donemi isaret eden altin
standardi donemi ve savag ekonomisinin tesirli oldugu I. ve Il. Diinya Savas1 arasindaki

donem olmak iizere ikiye ayrilabilir.

Altin standardi; her iilkenin ulusal parasini belirli bir miktar altin ile tanimladig1 ve

bunlarin birbirine oraninin, iilkelerin paralarinin birbirine kars1 degerini —déviz kurunu—
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belirledigi bir uluslararasi para sistemidir. Sistemde iilkelerin para birimlerinin belli bir
miktar altin ile ifade edilmesi, bu sistemin sabit doviz kuru sistemi olarak
adlandirilmasina neden olmustur. Klasik liberalizm felsefesine dayanan bu sistemde;
sisteme dahil her iilkenin para biriminin sabit bir miktar altin ile tanimlanmasi, merkez
bankalarinin altini, belirlenen fiyattan satin almak ve satmak zorunlulugunun olmasi ve
altin ithalati ve ihracinin serbestliginin yani sira diger sermaye hareketliliginin serbest

olmasi seklinde {i¢ temel ilke benimsenmistir (Cigek, 2009, s. 7).

Altin standardinin sonlarina kadar sistem basarili bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Ancak I.
Diinya Savasi’nin hemen 0ncesinde devletler ve merkez bankalari1 bu kurallardan sapma
gostermeye baslamiglardir. Altin arzi elastikiyetinin diistikliigii ve iilkeler arasinda
mevcut olan taahhiitlere olan giivensizlik sebebiyle uluslararasi parasal yiikiimliiliikler,
altin rezervleri yerine ulusal paralar ile karsilanmaya baslanmistir. Merkez bankalarinin
bu tutumu kagit para-altin konvertibilitesinin zayiflamasina, 1. Diinya Savasi basindan
itibaren de tamamen ortadan kalkmasina neden olmustur. Bir diger ifadeyle merkez
bankalar1 fiyat-altin mekanizmasinin otomatik denge islevini devre dis1 birakmislardir.

Bu nedenle sistem 1914 yilinda, savasin baglamasiyla sona ermistir (Cigek, 2009, s. 8).

I. Diinya Savas1 ve sonrasinda 1914—1925 yillar1 arasindaki donemde, merkez bankaciligi
daha ¢ok savasin ve kamu harcamalarimin finansman kaynagi olarak kullanilmistir.
Merkez bankalarinin bu donemde savasin ve hiikiimet harcamalarinin kaynagi olarak
kullanilmaya baglanmas1 sebebiyle diinyada yeni merkez bankalar1 kurulmaya
baslanmistir (Cigek, 2009, s. 8). Altin standardinin sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan
fiyat artiglar1 ve diinya ticaret hacminin daralmasi gibi temel ekonomik problemleri
ortadan kaldirma arayislarinin bir sonucu olarak 6ne siiriilen yeni mekanizma, Altin

Degisim Standardi olmustur.

Bircok iilke savas Oncesindeki altin paritesi ile, bazi iilkeler ise parasinin degerini
diistirerek olusturduklart yeni parite ile Altin standardina geri donmiislerdir. 1925-1931
yillart arasindaki dénemde bu yeni sistemin uygulama alani ortaya ¢ikmistir. Ancak bu
yeni sistemde iilkeler; altin girisleri karsisinda, olusabilecek fiyat artiglarinin 6niine
geemek icin sterilizasyon politikasi izlemeyi tercih etmiglerdir. Bu politikanin farkl
unsurlarla birlikte ayn1 donemde uygulanmasi sonucu sistemin kurallarinin yeknesak bir

sekilde isletilememesi, Altin Degisim Standardinin 1931 yilinda sona ermesine neden
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olmustur. Bu nedenle, 1. Diinya Savasi’nin sonunda kurulacak olan Bretton Woods
Sistemi faaliyete gecene kadar uluslararasi ticarette belirli bir donem biiyiik kesinti

yasanmustir (Cigek, 2009, s. 10).

1.4.1. Bretton Woods Sistemi Donemi (1947-1972)

Altin standard1 sisteminin ¢okiisiinden sonra uluslararast ekonomik iligkilerde istikrari
yeniden saglamaya doniik arayislar ortaya ¢ikmistir. Bu arayislar 1s18inda 1944 yilinda
Bretton Woods Sistemi olusturulmustur. Bretton Woods Sistemi’nde uluslararasi para

konularmni diizenleme gorevi, IMF’ye verilmistir.

IMF tarafindan yonetilen Bretton Woods Sistemi bir “Ayarlanabilir Kur Sistemi”dir.
Buna gore ABD hari¢ tiim IMF filkelerinin paralarmin degerleri resmi kurdan ABD
dolarina, ABD’nin kendi parasi ise 1 Ons = 35 ABD dolar1 baz alinarak altina
sabitlenmistir. ABD, yabanci merkez bankalarina ellerinde biriken dolar stokunu Federal
Rezerv Bankasi’na (FED) arz etmeleri karsiliginda sabit resmi fiyattan altin satmay1
taahhiit etmistir. Bu sayede iilkelerin ulusal parasi dolayli olarak altina sabitlenmis

olmaktadir.

Sistemde ulusal paralarin dalgalanma marji £ %1 olarak belirlenmistir. Herhangi bir
nedenle ulusal paralarin dolar bazindaki degerlerinin bu smirin disina ¢ikmasi
durumunda, ulusal merkez bankalar1 doviz piyasasina miidahale ederek paritenin
belirlenen sinirlar icinde kalmasini saglayacaklardir. Merkez bankalarina dovizin fiyatina
miidahale yetkisi verilmesi, merkez bankalarinin rezerv olarak doviz bulundurma
zorunlulugunu dogurmustur. Sistemin altin-dolar konvertibilitesine dayanmasi sebebiyle

donemin rezerv ve miidahale paras1t ABD dolar1 olmustur.

Sistemde bir iilkenin Odemeler bilancosunda dengesizlik olmasi1 durumunda
kullanilabilecek temel ara¢ doviz kuru ayarlamalaridir. Kur ayarlamasit modelinde doviz
ac1g1 bulunan ilkenin devaliiasyona basvurmasi, doviz fazlasi bulunan iilkenin ise
revalliasyon yapmasi gerekmektedir. Ancak sistemin sabit kur sistemine dayanmasi,
merkez bankalarinin ¢ok sik kur ayarlamasina yonelmeleri dolayli olarak engellenmistir.
Bu nedenle kur ayarlamalarina miiracaat edilmeksizin 6rnegin doviz agigi bulunan

tilkenin Oncelikle sahip oldugu doviz rezervlerini kullanmasi, sonrasinda ihtiyag
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duyulmasi halinde bu iilkeye IMF’den kisa vadeli yabanci kaynak kullandirilmasi
ongorillmiistiir (Mikesell, 2000, ss. 405-406).

Sistemde devaliiasyon yapma hakkinin IMF denetiminde miimkiin olmas1 sebebiyle IMF,
iilke ekonomilerini denetleme hakkina sahip olmustur. IMF’nin elinde bulundurdugu bu
hak, hiikiimetlerden daraltict maliye ve para politikalarinin uygulanmalarini istemesine
olanak saglamistir. Zamanla, IMF tarafindan dis dengesizligi gidermek i¢in daraltici
politikalarin uygulamaya alinarak toplam harcamalarin kompozisyonunun degistirilmesi
yontemlerinin devreye alindigi da goriilmistiir. Doviz fazlasi bulunan ilkeler agisindan
ise 0demeler bilancosundaki dengesizlik nispeten daha 6nemsiz bir problem olarak

gorilmiistir.

Bretton Woods Sistemi’nin olusturulmasmin temel amaci, durma noktasina gelen
uluslararas1 parasal iliskilerin tekrar canlanmasini ve uluslararasi ekonomik iliskilerin
goreli istikrarin1 saglamakti. Bu donemde diinyadaki para birimlerinin bir¢ogunun
istikrarsiz olmasi, diinyadaki altin rezervinin biiyliik bir boliimiinin ABD’nin elinde
bulunmasi ve piyasada ABD dolar1 temininde sorunlar yasanmasi gibi sorunlar bas
gostermistir. Bu sorunlari agmak amacima yonelik olarak Ornegin, sistem yiiriirlige
girdikten hemen sonra ortaya ¢ikan ABD dolar1 yetersizligine ¢dziim olarak Marshall

Plant yiiriirliige konmustur.

1948-1952 yillar arasinda ABD tarafindan Marshall Plani ¢er¢evesinde Bat1 Avrupa’ya
yaklasik olarak 12,73 milyar ABD dolar1 (2019 yili karsilig1 yaklasik 130 milyar ABD
dolar1) tutarinda yardim yapilmistir. Baslarda 6demeler bilangosu fazlasi bulunan
ABD’nin dis ticareti 1950’lerden —ozellikle 1958’den— itibaren tersine donmiis ve
ilerleyen donemlerde ABD ekonomisi devasa cari acgik rakamlariyla karsi karsiya
kalmistir (Mikesell, 2000, s. 407). Bir diger deyisle savas sonrasi donemde ABD merkez
bankasi, savas ve depresyon sonrasindaki uluslararasi ekonomik durgunlugu finanse eden
bir politika aracina doniismiistiir. Ancak zaman igerisinde dis agiklarin kronik hale
gelmesi, ABD’deki altin rezervlerinin ve altin rezerv oraninin diismesine neden olmustur.
Sonug olarak, anilan gelismeler iilkelerin ABD’nin dolar1 altina doniistiirme taahhiidiine

olan giivenini 6nemli derecede zedelemistir.

Bretton Woods Sistemi, 15 Agustos 1971 tarihinde sona ermis ve yerini dalgali doviz

kuru sistemine birakmistir (Mikesell, 2000, s. 408). Sistemin ortadan kalkmasinin temel
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sebebi baslangicta fiyat istikrari ve parasal disiplin yanlist olan ABD’nin, sistemin
kurallarin1 hige sayarak genislemeci para ve maliye politikalar1 izlemesi ve fiyat

istikrarin1 g6z ardi eden uygulamalari siirdiirmesidir.

ABD’nin dolar-altin konvertibilitesini kaldirdigini agiklamasiyla birlikte ulusal para
birimleri arasinda sert dalgalanmalar meydana gelmistir. Ayrica, uluslararas: ekonomide
biiyikk daralma ve parasal sistemde kesinti ortaya ¢ikmistir. Sisteme geri doniis igin
yapilan ¢alismalar, ABD’nin cari agik seviyelerinde bir iyilesme gergeklesmemesi
sebebiyle basarisizliga ugramistir. 1973 yilinin subat ayinda ABD dolarinin piyasalarda
spekiilatif hareketlere maruz kalmasi nedeniyle Mart 1973’ten itibaren déviz kurlarinda

yeniden dalgali rejime gegilmistir (Mikesell, 2000, s. 408).

Esnek kur sistemine gegilmesine ek olarak 1973 ve 1978 yillarinda yasanan petrol krizleri
sonucunda diinyada fiyatlar genel diizeyi yukar1 yonlii hareketini siirdiirmiis, sonucunda
hizla yiikselen enflasyon sorunu tiim diinyayi sarmistir. Sanayilesmekte olan tilkelerde
1969 yilinda %4,6 seviyesinde gerceklesen enflasyon orani; 1974°te %23,3’e, 1980°de
ise %28,1 seviyesine yiikselmistir (Bleaney ve Fielding, 2002, s. 237).

Petrol fiyatlarindaki artis sonucunda sanayilesmekte olan iilkelerin yasadigi borg krizi
sonrasinda bu iilkelerin enflasyon oranlari daha da artmig, 1985°te %46,2, 1990’a
gelindiginde ise %85 diizeyindeki bir enflasyon oranina ulasilmistir. Diger taraftan,
tiretim maliyetlerindeki Sert artis sebebiyle diinya genel iiretim miktarinda 6nemli
derecede bir diisiis gergeklesmistir. 1973’te ortaya c¢ikan petrol Krizinin sonrasindaki
sliregte sanayi liretiminin bilylime hiz1 iki y1l iist Giste azalis gdstererek, sanayide negatif
bliyiime oranlarinin gozlenmesi s6z konusu olmustur. Benzer durumla 1978 yilinda

yasanan petrol Krizi sonrasinda da karsilagiimistir.

1970’li yillarda ekonomilerde hem enflasyon oranmin yiiksek seyretmesi hem de
tretimde azalis meydana gelmesi, iktisat literatiiriine stagflasyon kavramini
kazandirmistir. Stagflasyon durgunluk ve enflasyonun bir arada goriilmesi anlamina
gelmektedir. 197011 yillara kadar enflasyon ile igsizlik orani ve durgunluk arasinda ters
yonlii bir iliskinin oldugu kabuliinde bulunan Keynesyen yaklagim, stagflasyonun ortaya
cikmasiyla oldukca fazla diizeyde elestiriye maruz kalmistir. Bunun sonucunda
1970’lerden itibaren mevcut ekonomik yapiy1 anlamak ve iktisadi bunalimi asmak igin

politik felsefe degisikligine gidilmis, ekonomide yeni teoriler ortaya konulmaya
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baglanmistir. Bu teorilerin ortak 6zellikleri; issizlik probleminin, serbest piyasa modelinin
islerliginin saglanmasiyla ve merkez bankalarinin sadece fiyatlar genel diizeyinde

istikrar1 saglamakla gorevlendirilmesiyle ¢6ziilebilecegini savunmalaridir.

Keynesyen teorinin 1949-1972 arasindaki donemde etkin olmasina karsin Keynes’in
onerdigi uluslararasi para birligi plan1 uygulamaya konulmamistir. Bunun yerine, Dexter
White’1n Bretton Woods konferansinda sundugu planin uygulanmasina karar verilmistir.
Keynes tarafindan, iilkelerin sermaye dengesizliklerini kapatmak igin Onerilen takas
kurulunun saglayacagi kredilerde kullandirim igin tilkelerden herhangi bir 6nkosulun
yerine getirilmesi talebi 6ngoriilmemistir. Ancak, Washington uzlasisi olarak adlandirilan
donemde degisik onkosullarin g¢ok¢a uygulama alani bulduklar1 goriilecektir (Hibben,
2016, s. 12).

1.4.2. Washington Uzlasis1t Donemi (1972 Sonrasi)

1970’li yillarda yasanan stagflasyon, petrol krizi, dis borglarin ve faiz oranlarinin es
zamanli olarak artig1, dis borcun ¢gevrilememesi nedeniyle olusan durgunluk ve ABD’nin
Vietnam Savasi nedeniyle yasadigi kayiplar basta olmak iizere; kiiresel ekonomide
yasanan olumsuzluklarin, Keynesyen politikalarin sonunu getirdigi séylenebilir. Yeni
diizen liberal bir ekonomi anlayisiyla sekillense de Keynesyen yaklasim sonrasi donemde
sekillenen yeni diinya ekonomik modeli John Williamson tarafindan Washington uzlasisi

olarak adlandirilmis ve bu isimle bilinir olmustur (Williamson, 2000: s. 251).

Williamson’un ¢alismasi, DB’nin basta olmak lizere uluslararasi mekanizmalarin ideal
politikalarin1 anlatmakta ve bunlari; “Mali disiplin, kamu harcamalarinin yiiksek
ekonomik getirilere sahip ve temel egitim, saglik ve altyap:t gibi gelir dagilimini
iyilestirme potansiyeli olan alanlara yonlendirilmesi, vergi reformu (daha diisiik marjinal
oranlar ve daha genis vergi tabani1 anlaminda), faiz oraninin serbestlestirilmesi (piyasada
belirlenmesi), rekabetgi bir doviz kuru, ticaretin serbestlestirilmesi, dogrudan yabanci
yatirim girisinin serbestlestirilmesi, 6zellestirme, deregiilasyon (mal ve faktor giris ve
cikiglarmin Oniindeki engellerin kaldirilmasi), miilkiyet haklarinin giivence altina

alinmas1” seklinde on ana baglikta toplamaktadir (Williamson, 2000: s. 251).
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Washington uzlasisiyla benimsenen politikalar, ilk olarak Latin Amerika iilkelerinde
yasanan ekonomik krize ¢6zlim olarak sunulan sartlar i¢in kullanilmistir. Bir ¢esit marka
haline gelen Washington uzlasisi gerek kalkinmada gerekse ulusal ve uluslararasi
ekonominin isleyisinde devletin yerine serbest piyasanin hakim konuma gelmesinde
onemli rol iistlenmistir. Rasyonel tiiketiciler, is¢iler, isverenler ve yatirimeilar arasindaki
rekabet; piyasalarin deregiile edilmesi ¢abalarinin arkasinda, teorik anlamda 6nemli bir

motivasyon unsuru olarak kabul edilmektedir (Morgan, 2003, ss. 13-14).

24 Ocak 1980 tarihinde ekonomi yoOnetimince uygulamaya konulan kararlar ve bu
donemde {iilkede olusan siyasi belirsizlik neticesinde, istikrar saglanmasi ve ekonomik
sorunlarin giderilmesi amacina yonelik olarak Tiirkiye’nin neoliberal politikalara
eklemlenmesi siireci baglamistir. Yapisal reformlar neticesinde kamunun devlet i¢indeki
paymin azaltilmasit hedeflenmistir. Piyasa odakli ekonomiye geciste zaman zaman
aksakliklarla karsilasilmis olsa da IMF tarafindan hazirlanan programlarla Tiirkiye’de
Washington uzlasisinin 6ngordiigii politikalarm kademeli olarak hayata gecirildigini

sOylemek miimkiindiir.

1990 yillarin basinda SSCB’nin dagilmasiyla kazamilan bagimsizlik sonrasi
Kazakistan’da tasarlanan ekonomi politikasinin, liberal ve 6zellestirme yonlii olmasi
acisindan neoliberal iktisada tam uyumlu oldugu sdylenebilir. Ancak; stabil olmayan,
stirekli krizlere yatkin yapisi nedeniyle ekonomideki kirilgan unsurlar, iilkenin
stirdiirtilebilir kalkinmasinin 6niinde birer potansiyel engel olarak kalmaya devam
etmistir (Larsson, 2010, ss. 40-42).

1.4.3. Post-Washington Uzlagis1t Donemi

IMF ve DB’nin Washington uzlasisi etrafinda sekillenen kati ekonomi politikalarinin
Gilineydogu Asya (1997), Meksika (1994), Rusya (1998), Arjantin (2001) ve Tiirkiye
(1994, 2000 ve 2001) krizlerindeki basarisizligina karsin, IMF programlarini
uygulamayan Cin ve Hindistan gibi iilkelerin yiiksek biiyiime oranlarini yakalamasi
nedeniyle, IMF gibi kurumlar 6nemli elestirilerin hedefi haline gelmis ve ciddi itibar
kaybina ugramislardir. Kaybolan itibarin yeniden tesisine yonelik galismalar ve yeni
model arayiglart  Post-Washington uzlagisinin  devreye alinmasimin  nedenini

olusturmustur.
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Stiglitz’in onciili oldugu ve DB’nin politika metinleriyle sekillenen yeni yaklagim,
oziinde neoliberal yaklagimin temel motivasyonlarini benimsemektedir. Ancak; hizli
bliylimeye oncelik verme yerine yoksullukla miicadeleyi ve insani kalkinmay1 da dikkate
alan bir kalkinma yaklasimini igermesi, biiyiime ve kalkinmanin yalnizca neoliberal
politikalarin 6ngdrdiigii piyasact yaklagimla saglanmasinin miimkiin olmadigi, hukukun
iistlinliigl, seffaf yonetim ve biirokrasinin gelistirilmesi gibi olgulara atiflar yapilmasi
gibi hususlar Post-Washington uzlasisinin ana unsurlar1 olarak gbéze c¢arpmaktadir
(Gliven, 2013, s. 5). Post-Washington uzlasis1 sektorel diizeyde reformlara 6nem
vermekte; yargi, egitim, biitce reformlar1 ve sosyal giivenlik sistemini igeren sosyal devlet

anlayisinin kargisinda durmayan 6geler barindirmaktadir (Pena ve digerleri, 2003, s. 4).

Post-Washington uzlagis1 serbest piyasayr savunmakla birlikte, piyasada aksaklik
olabilecegini kabul etmekte, bunlarin asilmasi amaciyla devletin miidahalesini
kaginilmaz bulmaktadir (Tekgiil ve Cin, 2015, s. 250). Bu miidahalenin siddeti ve sekli
Post-Washington uzlasisinin neoliberal eksenden uzaklasmasinin 6niinde bir engel olarak
durmustur. Devlet piyasay1 tamamlayan bir unsur olup, bunlar birbirinin ikamesi degil,
tamamlayicist konumundadir. Ayrica, devlet diizenlemeleriyle olusacak eksiklikleri
tedavi ederek bilgi asimetrisinin ve islem maliyetlerinden kaynaklanan sorunlarin &niine
geemelidir (Stiglitz, 2007, s. 4).

Post-Washington uzlasisina getirilen elestiriler asagida basliklar halinde 6zetlenmektedir.
Diger taraftan bahse konu hususlardaki politika Onerileri bakimindan her iki uzlasi

acisindan herhangi bir farklilik bulunmamaktadir.

1.4.3.1. Mali Disiplin

Biitce aciginin azaltilmasi, kamu borcunun diisiik seviyelerde kalmasi neoliberal
ekonominin temel arglimanlaridir. Piyasanin basiboslugu, agresifligi ve bireylerin hirslari
sebebiyle ortaya ¢ikan ekonomik krizler sonucunda siki tasarruf tedbirlerini igeren
politikalarmin gelistirilmesi, bunun sonucunda krizlerin ortaya ¢ikisinda neredeyse hig
dahli olmayan hane halkinin hayat sartlarinin zorlasmasina neden olunmasi
elestirilmektedir. Ekonomide siki tasarruf tedbirlerini iceren politikalarin basarisizligi,

pek cok farkli vaka ve arastirmayla ispatlanmistir (Blyth, 2013, ss. 40-41).
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Ayrica, kamu harcamalar1 sebebiyle 6zel sektor yatirnmlarinin disglanacagi iddiasi da
clirtitiilmiis, aksine kamu harcamalarinin 6zel kesim yatirimlarini tamamlayici bir islev
gorebilecegi sonucuna ulasilmistir (Marangos, 2012, ss. 583-610). Keza; egitim, is
gliciiniin vasiflandirilmasi ve 6zellikle onleyici saglik alanindaki kamu harcamalarindaki
artisin toplumun refahini artici etkisinin yaninda, neoliberal politikanin amagladigi
verimlilige katki saglama fonksiyonunu icra ettigi hususlar1 da 6gretide ulasilan bulgular

arasindadir (Blyth, 2013, s. 44).

1.4.3.2. Vergi Reformu

Reform kelimesi teoride kimseyi rahatsiz etmeyecektir. Ancak, reformun hangi
kosullarda yapildig1 6nem tasimaktadir. Dogrudan vergi oranlarimi azaltan ve dolayh
vergi oranlarini artiran uygulamalar vergide adaleti bozdugu gibi gelirin adil dagilimini
da engellemektedir (Blyth, 2013, s. 14). Ancak neoliberal iktisat yaklasiminin diger
modellerden ayrisan asil yonii, vergi ve gelirde adaletin saglanmasi1 meselesi degildir. En
Oonemli ayrisma konusu, ticret ve karlardan alinacak verginin diizeyidir. Monopol ve
oligopol kuruluslarin egemenlik alanini genisleten, vergi tabanini ticretli emek kesiminin
tizerine yikan vergi politikalari, sosyal refahin tesisinde ve Post-Washington uzlasisinin

ongordiigii kalkinmanin saglanmasinda bir ara¢ olamayacaktir.

1.4.3.3. Finansal Serbestlesme

Post-Washington uzlasisi temel olarak finansal serbestlesmeyi savunmaktadir. Uzlasiya
gore, piyasaya miidahale ancak bir piyasa aksakliginin ortaya ¢ikmasi halinde makuldiir
(Rodan, 2006, s. 199). Merkez bankalarinin bagimsizligi ile sermaye akimlari, faizler ve
kredilerin piyasa mekanizmasinca belirlenmesi gerektigini savunan yaklasim konusunda
baz1 soru isaretleri bulunmaktadir (Aybar ve Lapavitsas, 2001, s. 29). Ornegin, asimetrik
bilgi olarak tanimlanan bir piyasa aksakliginda; kredi verenlerin veya yatirimcilarin
bor¢lu tarafin riskini belirlemede yetersiz kalmasi durumunda, ahlaki riziko ortaya
cikacak, alinacak kararlarda “ters se¢im” olarak adlandirilan hatali karar verme siireciyle
kaynaklarin yanlis kullanimi s6z konusu olacaktir (Aybar ve Lapavitsas, 2001, s. 29).

Keza, piyasalarin belirsizlik i¢inde faaliyet gostermesi bir “normal”i ifade etmekte olup,
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bu belirsizliklerin en aza indirilmesi ancak ve ancak regiilasyon ile saglanabilir.
Serbestlesme; finansal baskilari, finansal kirilganliklar1 ve krizleri artirici etkiye sahip

olmakla birlikte, kamu otoritesinin miidahale kapasitesi bu unsurlar1 bertaraf edecek

donanima sahiptir (Tekgiil ve Cin, 2015, s. 254).

1.4.3.4. Doviz Kuru

Doviz kuru serbestligini neoliberal politikalarinin bir enstriimani olarak nitelemek tam
olarak uygun olmasa da neoliberal ekonomi politikalar1 tizerine insa edilecek ekonomik
modellerin  doviz kurunun serbest olmasmi gerekli kildigin1 sdylemek yanlis
olmayacaktir. Gelismekte olan iilkeler ile biiyiime ve ekonomik istikrari saglama
konusunda yabanci sermayeye bagimli olan iilkelerde doviz kurunun devlet tarafindan
belirlenmesi veya kurun belirli bir bant i¢inde hareket etmesine izin verildigi politikalarda
ilgili iilkelerin merkez bankalarinin doviz rezervinde 6nemli azaliglar gozlemlenebilir
(Gok, 2006, s. 136). Merkez bankalarinin bu gibi durumlarda rezervinde yetersizlik sz
konusu oldugunda, doviz kurunun sabit bir seviyede tutulmasi imkénsiz hale gelecegi

gibi, manipiilasyona agik bir doviz rejimi ortaya ¢ikacaktir.

Déviz kurunun tam veya ayarlanabilir sekilde dalgalanmasini savunan Post-Washington
uzlasisinin yarattigi riskler ekonomiyi krize agik hale getirmekte, iilkelerin doviz
ihtiyacini yogun diizeye ¢ikarmaktadir. Tiirkiye ve Tiirk diinyasi tilkeleri bunlar1 bizzat
tecriibe etmek durumunda kalmistir. Bu nedenle, Post-Washington uzlasisinin savundugu
tezlerin karsisinda olacak sekilde, sermaye kontrollerinin uygulanmasi gerekliligi son
zamanlarda yiiksek sesle dile getirilmeye baglanmistir (Siddiqui ve Armstrong, 2018, s.
720).

1.4.3.5. Serbest Ticaret ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Washington uzlasilarinda, iilkelerden ticaretin herhangi bir engele tabi olmaksizin,
serbestlestirilmesinin saglanmasi1 yoniinde gerekli dnlemleri almalar1 beklenmektedir.
Kiiresellesme karsit1 kesimler buna karsi cikarken, uzlagmaci bir tavrin 6nemini
vurgulayarak, stratejik sektorlerin  devlet korumasimmi hak ettigi = gorlisiini

savunmaktadirlar. Korunma kapsamina alinacak stratejik sektorlerin nasil belirlenecegi
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konusunda tartigmalar stirmektedir. Kapitalist {ilkelerin arz fazlalarin1 diger gelismekte
olan {lkelere ihra¢ edebilmesinde serbest ticaretin ara¢ olarak kullanildigr ileri
stirilmekte, gelismis tilkelerin az gelismis tilkelerden temin ettigi ucuz ham madde ve is
glicii sonucunda ortaya ¢ikan lriinleri bu tlkelere ¢ok yiiksek karlilikla geri sundugu
noktasinda elestiriler yoneltilmektedir (Albritton ve digerleri, 2010, s. 59). Yeni gelisen
ekonomilerde bireylerin sosyal refahinin artig1 ile verimlilik artis1 ve kalkinmanin temini
i¢in; baslangicta bu iilkelerde korumaci bir ekonomik modelin benimsenmesi, izleyen
donemde yeterli sermaye ve altyapiy1 elde ettikten sonra disa agilma yoniindeki hamlelere

girismelerinin dogru bir tercih olacagina siiphe yoktur (Marangos, 2012, s. 599).

1.4.3.6. Ozellestirme

Kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamasi nedeniyle basvurulan 6zellestirme yontemi,
bazen kamu otoritesinin kaynak arayisinin giinah keg¢isi olabilmektedir. Klasik anlamda,
0zel sektoriin isletmecilik ve ticaret konularinda kamudan daha verimli ¢alistigi iddia
edilebilir. Ancak, 6zellestirmenin toplumsal digsalliklarinin saglikli olarak Sl¢iilebildigi
durumda farkli sonuclar ortaya cikabilecektir. Ornegin, Tiirkiye’de Telekom
Ozellestirmeleri basarisiz bulunurken, Tekel 6zellestirmesi basarili goriilerek Washington

uzlasilariin etkinligine 6rnek olarak gosterilmektedir.

1.4.4. IMF ve DB

Bu béliimde IMF, Diinya Bankas1 (DB) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO-DTO) iizerinde

durulacaktir.

1.4.4.1. IMF

II. Diinya Savasi sonrasi yeniden sekillenen diinya ekonomisinin en 6nemli kurumlari
stiphesiz IMF ve DB olarak gosterilmektedir. Diinya ekonomisinin kaderini belirleyen
Bretton Woods konferansinda bu kurumlarin temeli atildig1 i¢in bunlara Bretton Woods
kuruluslar1 da denmektedir. IMF ve DB’nin kurulusunun kabaca ilk on yillik doneminde;

savagtan yeni ¢ikan Avrupa’yi sekillendirme arzusu nedeniyle, ABD’nin golgesinde
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kaldig1 iddia edilmektedir. Bu dénemde devreye alinan Marshall Plan1 ve sonrasinda

sekillenen siire¢ bu kurumlarin bugiinkii konumuna ve giicline ulagsma siirecini uzatmaistir.

1960’1 yillarda az gelismis iilkelere IMF ve DB tarafindan saglanan krediler yoluyla
onemli bir misyon yerine getirilmistir. 1980’ler ise neoliberal iktisadi yaklagimin
yayginlastigi bir donem olmakla birlikte, borg krizlerinin de diinyay1 sardig: yillar olarak
tarihe gegmistir. DB’nin bir kalkinma orgiitii fonksiyonuyla donatildigi hususu, krizde
olan veya biiylime sorunu yasayan iilkeler nezdindeki uygulamalarla bu doénemde
bilinirlige ulagsmustir. 1970’li yillar ise, yasanan petrol krizi sonrasinda uluslararasi
ticaretin canlanmasi i¢in etkin &demeler dengesi sisteminin olusturulmasina g¢aba
gosteren IMF’nin gorev taniminin anlagilmasi bakimindan énemli bir donem olmustur

(Giiven, 2013, s. 65).

IMF’nin bu dénemdeki gorevi sabit kur sistemiyle doviz kurlarinin sabit bir seviyede
tutulmast i¢in gereken adimlari atmaktan ibaretti. Ancak, 1970-1980 yillar1 arasindaki
donemde ABD’nin altin standardin1 terk ederek ABD dolarini hakim kilmasiyla IMF nin
sabit kur sistemindeki gorevi pasifleserek gézetimden ibaret hale geldi. Gelismekte olan
tilkelerin agirlikli olarak bor¢ temin eden iilke konumunda kalmasina neden olan
Washington uzlasisinin politika unsurlar1 ile gelismis ekonomiye sahip devletlerin
tercihleri IMF’yi bugiinkii konumuna yiikselten 6nemli bir unsur olmustur (Albritton ve
digerleri, 2010, s. 147).

Bretton Woods doneminin edilgen oyunculart 1980’lerle birlikte farkli bir role
biirlinmiigtlir. 1970’lerin 6nemli sorunu olan enflasyonla basa ¢ikmak isteyen dénemin
ABD Baskani Reagan ve Ingiltere Basbakan1 Thatcher tarafindan yiikseltilen faiz
oranlari, bu tlkelerin para birimleriyle yapilan bor¢clanmaya muhtag iilkeler acisindan
O0demeler dengesi krizlerine ve biit¢esel darbogazlara sebep olmustu. Bunun ¢déziimii
iginse IMF kaynaklarina miiracaat edilmek durumunda kalinmistir. Ancak, elbette bu

kaynaklara ulasmanin maliyeti yalnizca belirli bir faiz oranina katlanmak degildi.

Kredi kullanan iilkeler, Washington uzlasisinda belirtilen sartlara uyum saglamakla
miikellef tutulmustur. Bu durum; II. Diinya Savas1 sonrasindaki donemde planli ekonomi
konusunda rol alan, kaynaklari1 bu yonde sarf ederek ekonomik alt yapisin1 devletin
miidahalesi yoriingesine oturtan iilkeler agisindan, ithalata dayali tiretim politikalarinin

tercih edilerek, devlet eliyle sanayilesmenin terki, kamu iktisadi tesekkiillerinin devre disi
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birakilmasi veya 6zellestirilmesi anlamina geliyordu. Bu uygulamalar IMF’den saglanan

kredilerin 6nkosulu mahiyeti tagimistir.

IMF’nin organlart ve isleyisi, IMF Kurulus Anlagmasi ile belirlenmistir. Buna gore;
IMF’nin genel kurul, yonetim kurulu ve baskanlik olmak iizere ii¢ ana organi
bulunmaktadir. En yetkili organ olan genel kurul; tye iilkelerin maliye bakani veya
merkez bankasi bagkanlarindan olugmakta, toplantilarini yilda bir olmak {izere icra
etmektedir. Genel kurul, icra faaliyetlerine iliskin yetkilerini ydnetim kuruluna
devretmistir. Buna karsin, yeni bir iilkenin {iyelige kabulii ve temettii dagitimi gibi
konularda yetki devri miimkiin degildir. Genel kurulun yetkisini devrettigi 24 iiyenin 5’
daimi olup, 19’u se¢imle belirlenmektedir. IMF baskani yonetim kurulu tarafindan 5 yil
icin secilmektedir. Baskan, yonetim kurulu kararlarin1 uygulamakla goérevlidir (IMF,

2009).
IMF’nin resmi olarak ilan edilen gorevleri;

1. Gegici olarak dis 6demeler agig1 bulunan ve ekonomik istikrarsizlik i¢inde olan
devletlere kisa vadeli kredi vermek,

2. Mali kriz igerisinde olan iilkelere finansal destek saglamak,

3. Uye iilkelerin 6deyemedikleri birtakim borglarmin 6denmesi konusunda aracilik
yapmak, yeni 6deme planlar1 ve bor¢ erteleme anlasmasi yapilmasina yardimci
olmak,

4. Uye iilkelerin makro ekonomik ve yapisal uyum politikalarina Diinya Bankasi ile
birlikte mali destekte bulunmak,

5. Dus ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberalize edilmesinde, iiye iilkeleri tesvik
etmek ve bu konuda onlara teknik destek saglamak,

6. Uye iilkelerin izledikleri kur politikalarmi denetleyerek uluslararasi mali sistemin

diizenli bir sekilde isleyisini saglamak
seklinde siralanmaktadir (Karluk, 2014, s. 124).

IMF, 6demeler dengesinde zorluk yasayan iilkelerin bagvurularinin sonuglandiriimasinda
aktif bir rol tstlenmistir. Bunun nedeni, ekonomik krizde olan iilkelerin dis bor¢larinin

acilen 6denebilmesinin saglanmasidir. Bilinenin aksine, IMF esas olarak az gelismis
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iilkelere kalkinmalarini saglamak icin kredi vermemektedir®. Az gelismis iilkelerin
kalkinmasina yonelik projelerin finansmani, DB tarafindan karsilanmaktadir. IMF ile
anlasma yapmayan, IMF’nin 6ngordiigii kosullar1 karsilamayan tilkeler DB’ye miiracaat
edememektedir (Karluk, 2014, s. 128). Yapisal uyum kriterlerine uyum olarak tanimlanan

bu siiregler tilkelerin IMF ile etkilesimin diger bir sebebini olusturmaktadir.

IMF ve DB’nin iiyeleri finansal veya finansal olmayan sirketler degil devletlerdir. IMF
bir anonim sirket gibi calismamaktadir. Uye iilkelerin herhangi biri ekonomik zorluk
yasadiginda, IMF tarafindan sadece finans kapitalin gerekleri dogrultusunda hareket
edilir. Gerekli kosullar1 saglamayan tilkeler ise iiye olsalar dahi IMF imkanlarindan
yararlandirilmamaktadir (Boratav, 2016, s. 33).

IMF, kurulusunda teorik anlamda diinya ekonomisinin dizayninda olduk¢a Onemli
amagclarla donatilmistir. Ancak, zaman iginde neoliberal iktisadi yaklasimin politika
onerilerini kayitsiz sartsiz bir sekilde benimsemesi, uygulamada belli basli defolarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. IMF genel kurulundaki oy dagilimi adaletsizligi de
yillardir elestirilmektedir. IMF kararlar1 asgari %85 diizeyindeki oy c¢oklugu ile
alinabilmektedir. ABD’nin tek basina elinde tuttugu oy hakki %16,4 seviyesinde oldugu
icin, alinacak kararlarda ABD’nin onaymnin alinmas: ortiili bir gereklilik oldugu gibi,
ABD’nin desteklemedigi bir konuda karar alinmast da miimkiin degildir. Bu diizeydeki
bir oy hakki, Keynes’in IMF’nin kurulus yapisina olan itirazin1 hakli ¢ikarmaktadir

(Egilmez, 2012, s. 1.).

Diger yandan, ampirik bir ¢aligmada ispatlanmistir ki; ABD’ye politik olarak yakin olan
tilkeler, diger tilkelere nazaran IMF kredilerine daha kolay ulasabilmekte, dahas1 IMF’den
daha yiiksek miktarlarda kredi temin edebilmektedirler (Thacker, 1999, s. 38). Keza,
ABD’nin ge¢miste mali yardimda bulundugu veya kredi verdigi kuruluslara IMF’ nin
daha fazla kredi vermesi de ABD egemenliginin yalnizca veto hakkiyla smirl

kalmadiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir (Oatley ve Yackee, 2004, s. 420).

4 Buna karsin 2009 yilinda yeniden yapilanan IMF, yoksul iilkeleri hedef alan imtiyazli krediler konusunda
daha fazla tahsiste bulunmaya baglamistir.
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1.4.4.2. Diinya Bankas1 (DB)

I1. Diinya Savas1 sonrasinda kurulan DB’nin da hem karar hem de yonetim organlart IMF
gibi ticlii bir yap1 teskil etmektedir (Genel kurul, yonetim kurulu ve bagkanlik organi).
Avrupa’yi savag sonrast yeniden diizenlemek icin kurulan DB aktif olarak az gelismis
iilkelerin kalkinma c¢abalarina yardim etmek amaciyla faaliyet gdstermistir. Ozellikle
yoksullugun azaltilmasi ve biiylimeye kaynak saglanmasi ana gorevleri olan DB
tarafindan saglanan kredilerin hangi sartlarda verildigi hususu oteden beri tartisila

gelmistir.

Kredi uygulamalarinda; 6zellikle yerel halka negatif etkisi olan, gelir dagilimini bozucu
sartlar dikkat ¢ekmistir. Keza, IMF’nin kredi vermedigi ve/veya kaynak saglamadigi
iilkelere DB tarafindan da yardim edilmemesi bir bagka elestiri konusu olmustur
(Danaher, 2005, ss. 95-96). IMF gibi DB’deki yiiksek oy oranindan kaynakli olarak
ABD’nin elinde bulundurdugu veto imkani tilkeler bakimindan negatif bir unsur 6zelligi
tasimaktadir. Ogretide; Giiney Afrika, Kolombiya, Sili, Yugoslavya, Tiirkiye,
Endenozya, Filipinler, Peru, Seylan, Misir gibi iilke vakalari detayli analiz edilerek

DB’nin etkinlik sorunu garpict bir sekilde ortaya konulmustur (Woods, 2014, ss. 36-41).

1.4.4.3. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO-DTO)

Uluslararasi ticareti diizenleme, anlasmazliklar1 bariscil yollarla ve uzlagmayla giderme,
her seyden Onemlisi ticaretin serbestlesmesi amaciyla II. Diinya Savasi sonrasinda
Glimriik Tarifeleri Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) olusturulmus, bu kurulus 1994
yilinda Marakes Anlasmasi ile Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) déniismiistiir (Hasgiiler
ve Uludag, 2007, s. 69).

GATT gegici olarak kurulmus iken DTO’niin siirekli bir yap: arz etmesi, GATT nin tek
fonksiyonunun sadece mal ticareti olmasma karsin DTO’niin hizmet ticaretinin
diizenlenmesi ve fikri miilkiyetin korunmasini da amaglamasi, DTO niin ek anlasmalarla
esnek bir yapiya sahip olmasi bir baska ifade ile iiye tilkelerin tiim anlagsmalari kabul etme

zorunlulugunun bulunmamas1 DTO ve GATT nin temel farkliliklar1 olarak siralanabilir.
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DTO’niin temel amagclar1, sozlesmede; mal ve hizmet alaninda iiretimi ve ticareti
gelistirmek, tam istihdamu, istikrarli biiyiimeyi ve siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak,
biitiin taraflarin yarar1 esasina dayali olarak giimriik tarifelerinde ve tarife disi engellerde
indirimler saglamak ve uluslararasi ticareti artirmak, hayat standartlarinda artis
saglamak, ticaret anlagmalarini yiirlitmek ve anlasmazlik ¢ikmasi halinde ¢oziime
kavusturmak, ticaret politikalarin1i gozden gecirmek ve iilkeler arasinda is birligi
saglamak, gelismekte olan iilkelere ticaret politikalarini diizenlemede yardimda

bulunmak seklinde belirtilmistir (Hasgiiler ve Uludag, 2007, s. 70).

DTO’de kararlar esas olarak oy birligi ile alinmaktadir. Ancak bu pratikte miimkiin
olmadig1 igin 6zel oylamayla karar alinmaya ¢alisilmaktadir. Uyelerinin diinya ticaretinin
%90’dan fazlastm gergeklestirdigi DTO niin en iist karar organ1 Bakanlar Konferans1’dir.
Konferans iki yilda bir toplanmakta olup, bir nevi genel kurul gorevi gormektedir

(Karaca, 2003, s. 84).

Bakanlar Konferansi’ndan sonraki en yetkili organ Genel Konsey’dir. Bu organ, Bakanlar
Konferansi’nin toplantilar1 arasindaki donemde gorevde bulunmaktadir. Genel Konsey’in
alt birimleri ise; Mal Ticareti Konseyi, Hizmet Ticareti Konseyi ve Ticaretle Baglantili
Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi’dir (Karaca, 2003, s. 85). Bu konseylere iiyelik, tim
tiyelerin temsilcilerine agiktir ve gerek goriildiigiinde toplanarak, Genel Konsey’de
verilen gorevleri yerine getirmekle yilikiimliidiirler. Genel Konsey’e bagli olarak

Uyusmazliklar1 Coziim Komitesi ve Ticaret Politikast Komitesi olusturulmustur.

DTO’niin diger bir énemli orgam ise Sekretarya’dir. Sekretarya’nin ydnetimi Genel
Sekreter tarafindan yerine getirilmektedir. Merkezi Isvigre’nin Cenevre kentindedir
(Karaca, 2003, s. 85). Son yillarda ABD’nin DTO kararlarma aykir1 korumaci politikalari
ve aksiyonlarma karsi; Cin basta olmak iizere, farkli iilkelerin korumacilik igeren

cevaplari tartismalar1 beraberinde getirmistir (Ozliik, 2018, s. 376).

1.5. GENEL DEGERLENDIRME

Genel olarak baktigimizda; diinyada son yarim yiizyil boyunca etkin olan neoliberalizm,
liberal piyasa yapisi ile temsili demokrasinin birlesiminden ibarettir. Sermaye ile emek

arasinda bir uzlagsma oldugundan bahsedilebilir. Bu uzlasma deregiilasyon, 6zellestirme,
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piyasa diizenlemesi, kamu tarafindan dogrudan verilen yardimlar gibi transfer
harcamalarinin azaltilmasi gibi konularda goriilmektedir (Albritton ve digerleri, 2010, s.
61). Kriz ekonomisini tecriibe etmek zorunda kalan iilkeler kapitalist kurumlara
basvurmakta ve bunun akabinde bu iilkelerde neoliberal bir ekonomik yapilanma siireci
ve rejim degisikligi yasanmaktadir. Neoliberalizm sadece bir dizi ekonomik ve sosyal
paket degildir. Neoliberalizm; bazi yaklagimlara gére ideolojik bir miidahale, yapisal
reform seklindeki uygulamalarla sermayenin egemenligini toplumsal yasamin her
alaninda yeniden tesis etmeye yonelik bir egemenlik projesidir (Albritton ve digerleri,
2010, s. 62).

Neoliberalizmin uygulama alani bulabilmesi i¢in devlet giiclinlin sistematik bir sekilde
ortaya konmasi gerekmektedir. Ingiltere ve ABD’de 1970’lerin ikinci yaris1 ve
1980’lerde yasanan muhafazakar siyasi gii¢ sonucunda, medya ve pazarlama unsurlari
kullanilmak suretiyle toplumlarin ikna edilmesiyle veya cebirle gevre iilkelere bazi
politikalarin dayatildigini sdylemek miimkiindiir (Albritton ve digerleri, 2010, ss. 67-69).
BM, IMF ve GATT gibi kurumlar neoliberal politikalarin yayginlastiriimasinda gelismis

tilkelerin yetersiz kaldig1 durumlarda 6nemli birer arag¢ olmuslardir.

S6z konusu kurumlarin politikalarinin 6nemli bir belirleyicisi olan neoliberalizmin 3

ayagi vardir. Buna gore;

1- Mikro ekonomik diizeyde piyasanin etkili, devletin ise etkisiz oldugu kabul
edilmektedir. Dolayisiyla fiyat, kaynak erisilebilirligi ve tiiketici tercihi tarafindan
belirlenmelidir. Istihdam, kalkinma, uluslararasi rekabet giicii gibi sorunlarla
piyasa ilgilenmelidir. Esasen Neoliberalizme gore devlet; piyasalarinin gelisimi
icin hukuki ve ekonomik altyapiy1 saglamali, piyasa iliskilerini gelistirmek icin
toplumsal gruplar arasinda arabuluculuk yapmali ve tilkeyi dis saldirilara karsi
korumalidir. Deregiilasyon, yani oOzellestirme ve devlet planlamasina son
verilmesi, maliye ve para politikasi disiplini, vergi reformu, harcama tasarrufu,
devlet yatiriminin temel hizmetlere yonlendirilmesi, finansal liberallestirme ve
emek piyasasinin esneklestirilmesi bu ayagin temel siiregleri olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

2- Diinya ckonomisi sermaye hareketliligi ve amansiz bir kiiresellesmenin

ilerleyisini kolaylastiracak sekilde tasarlanmalidir. Bir baska deyisle sicak veya
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soguk sermayenin, dis ticaretin, Odemeler dengesinin liberallestirilmesi

saglanmalidir.

3- Neoliberalizm, finansal piyasanin gereklerinin ve makro ekonomik politika
yapiminin kilit noktalari tizerinde yogunlasir. Liberal ekonominin tesisi, optimum
faiz orant politikasi, O6demeler dengesi istikrart ve disiik enflasyon ile
stirdiirtilebilir yatirim ve tiiketimin uzun vadede yiiksek biiyliime orani getirecegi

varsayimi etkindir (Albritton ve digerleri, 2010, s. 67-69).

Aslinda neoliberal politikalarin temel amaci yiiksek biiyiime orani saglamak, enflasyonu
disiirmek degildir. Birincil amag; yurti¢i birikimlerin uluslararas: diizeye agilmasini
saglamak, sermayeler ve firmalar arasindaki biitiinlesmeyi finans politik araciligiyla
tesvik etmek ve devletin harcamalarinin finansmaninda finans sistemine bagliliginin
kapsamini gelistirmektir (Albritton ve digerleri, 2010, ss. 75-76). Birikim sisteminde,
istikrarli sermaye akislari hem ddemeler dengesi agigini kapatmak hem de iilke i¢indeki
Ozel sektor faaliyetleriyle birlikte kamu sektoriinii finanse etmek i¢in yiiksek 6nem
tasimaktadir. Bu akiglarin istikrar saglamasinin temel kosulu, ilgili tilkelerin neoliberal
recetelere uyum gostermesine baglhdir. Kiiresellesmis finans ve IMF, iiretim ve finansin
ayrilmaz Dbigimde birbirine baglandigt bu birikim transferi projesinin hayata

gecirilmesinde ana arag gérevini yerine getirmektedirler (Mcnally, 2007, s. 133.)

Neoliberal yaklasimda ekonomi otoritelerinin; birikimi istikrara kavusturma, sermayenin
rekabet halindeki fraksiyonlari arasinda hakemlik etme gibi misyonlar geri plandadir. Bu
otoritelerin oncelikli hedefleri finans piyasalarinin sinyallerinin, devlet kurumlart ve
yerli/uluslararas1 sermaye tarafindan diizgiin okunmasini giivence altina almaktir
(Mcnally, 2007, ss. 133-134). Tiim bunlara kars1 son donemde ABD Bagkani Donald
Trump’un basint ¢ektigi “popiilist sage1” politikalar ise neoliberalizmin birer sapmasi
veya “giiriiltiisii” olarak algilanmaktadir. Bu alginin nedeni ise, teknik olarak ekonomik
serbestiyeti savunan bir ideolojinin bazi konularda korumaci bir tutum sergilemesidir.
Ancak, bu “giirtilti”niin tim diizeni alt list etme potansiyeli de tasidig1 hususu gozlerden
kagmamalidir. IMF gibi organlarin bu niifuz savasinda planladigi yapisal degisimler ve

ideolojilerin kiiresel inisiyatifleri calismanin izleyen kisimlarinda tartisilacaktir.
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1.6. SOGUK SAVAS’IN SONA ERMESi VE ORTA ASYA’NIN
OLUSUMUNDA KURESELLESMENIN ETKISi

SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi; yalnizca Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan gibi {ilkelerin bagimsizligini ilan etmesine sebep olmamus,
ayn1 zamanda stratejik konumlarindan 6tiirii gliglii devletlerin bu iilkelerde politikalarini
uygulama alan1 olusturma ¢abalarini ortaya ¢ikarmustir. Yeni kurulan bu geng devletler,
onceki yapida birer kumanda ekonomisiyken yeni donemde kendi bagimsiz ekonomik
diizenlerini kurma yoniinde adimlar atmaya baslamiglardir. Ancak, bu yondeki
calismalar siirecinde kendilerinden daha gelismis konumda bulunan giiglii devletlerin
egemenlik miicadelelerinin de konusu olmuslardir. Bu nedenle piyasa ekonomisine
geeme ve kiiresellesmenin gerektirdigi 6n sartlari yerine getirme yoniindeki ¢abalarin bu

devletlerin kendi tercihleri oldugunu iddia etmek haksizlik olabilir.

Karsilasilan ekonomik ve siyasi istikrarsizliktan kurtulmak i¢in tek alternatif politika
tercihinin bu yondeki ¢aligmalari hayata ge¢irmek olarak addedildigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Tirk diinyas: {ilkelerinin kurulusu déneminde Orta Asya yeniden
sekillenirken genel olarak karsilasilan; yonetimde beliren hantallasmis derin biirokrasi,
tireticilerin trettikleri mallara tamamen sahip olamamalari, maddi ve teknik imkanlarin
yetersizligi, milli ve manevi degerlerin yitirilmesi gibi sorunlar ilkelerin tercih ettigi

politikalarin sekillenmesinde belirleyici rol oynamistir (Kazibekova, 2013, s. 1).

Soguk Savag’in sona ermesinden sonraki yeni sistem arayiglarini anlayabilmek igin
oncelikle Sovyet donemini iyi idrak edebilmek gerekmektedir. Giingér Turan bu durumu

sOyle aciklamaktadir:

Carlik Rusyasi’nin yikilmasiyla birlikte, 1920’lerde kurulan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi bolge tlkelerini de i¢ine almistir. Yerel etnik niifuslarin
meydana getirdigi bu sosyalist cumhuriyetler bugiinkii Orta Asya iilkelerinin
sinirlarint olugturmus ve 1991 Aralik ayindaki dagilmaya kadar varliklarini
siirdiirmiistiir. Her bir iilke bagimsiz olmasina ragmen, paylastiklar1 ortak Sovyet
miras1 onlan diger giiney ve bati Asya devletlerinden ayirmistir. 1991 yilinda
Sovyetler Birligi dagildiginda, Sovyet sisteminin meydana getirdigi birgok
ekonomik ve politik problem bes Orta Asya lilkesini de trajik bi¢cimde etkisi altina
almistir. Yeni sinirlar ve kumanda ekonomisinin ¢okiisii Sovyet ticareti, ulagtirma
ve finans akigini ortadan kaldirmistir. Kalifiye Rus ve diger etnik azinliklara mensup
is giicii bolgeden go¢ etmistir. Ozellikle su ve enerji gibi temel sektorlerdeki
yatinmlar ve geleneksel cumbhuriyetler arasi is birligi ortadan kalkmustir.
Uluslararas1 piyasalardan oldukg¢a uzak kara pargasina sahip yeni devletler diinya
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ekonomisine entegre olma yolunda ¢ok ciddi sikintilarla karsilagmistir (Turan, 2006,
s. 12).

Sovyet donemi sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik buhran, diisiik biiylime orani, yiiksek
enflasyon ve dis ekonomik zorluklar, 1991°den itibaren ekonomilerde baskin kotii roli
oynamigstir. Tiirk diinyas1 iilkeleri bu doneme kadar yalnizca Moskova merkezli bir siyasi
ve ekonomik yapiya bagliydi. Bu iilkeler, ekonomik ihtiyaclarini belirleme konusunda
merkezden bagimsiz bir iradeye sahip degillerdi. Bagimsiz ayr1 birer devlet olmalari
sonrasinda, kendi ekonomik yapilarin1 olusturmalar: siirecinde belirtilen “baskin koti
rolii” oynayan olumsuzluklarla karsi karsiya kalmislardir. Onceki ekonomik yapilarmda
ornegin; Ozbekistan’da iiretilen pamuk, iiretim yeri olan Ozbekistan yerine Orta Asya’ya
cok uzak olan SSCB’ye bagli Beyaz Rusya veya Ukrayna gibi bolgelerde tekstil iirtiniine
doniistiiriilmekteydi. Diger yandan, Sibirya veya Dogu Avrupa’da ara mala dondistiiriilen
bagka bir ham madde de bu bélgeler yerine Ozbekistan’daki ugak sanayinde
kullanilmaktayd1 (Aksel, 2018, s. 3).

SSCB’nin dagilmasi iilkelerin mevceut iiretim imkan ve kabiliyetlerini yok etmis, gelismis
pazarlama politikalarina sahip olmadiklari i¢cin ne ham madde iiretimi ne de ara {iriin ve
teknoloji transferi konusunda etkinlik saglayamamislardir (Derman, 2016, s. 288). Ayrica
emek, sermaye ve dogal kaynaklarin optimum bilesimi konusunda bir tecriilbe edinme
imkanlar1 olmamustir. Bu iilkeler, ekonomik modelin ani yok olusu nedeniyle 6rnegin
petrol tiretimi dahil ham madde iiretimi konusunda, ara iiriin ve teknoloji transferi ihtiyaci
nedeniyle biiyiik bir bosluga diismiislerdir. Ayrica; emek, sermaye ve teknoloji gibi
ortalama bir iilkenin tiretim siireci i¢in gerekli hususlar yeterince mevcut olmadigi i¢in
kiiresel kurum ve yapilardan yardim istemeleri kaginilmaz hale gelmistir (Sarialioglu,

2017, ss. 11-12).

S6z konusu yeni devletlerin sorunlarini, ekonomik belirsizlik ve tecriibesizlige
indirgemek de eksik degerlendirmeye neden olacaktir. Demokrasi ve ¢ok partili siyasal
hayat tecriibesinin bulunmamasi, komsu devletlerle yasanan sinir problemleri, bdlgesel
ve kiiresel aktorlerin bu devletler {izerinde niifuz olusturma gayretleri de dikkate
alinmalidir. Ornegin; Ozbekistan’in Afganistan ve Tacikistan’da 1990’larda yasanan ig
siyasal catigmalardan kaynaklanan giivenlik endiseleri, Azerbaycan’in toprak
biitlinliigiinii saglamaya yonelik olarak Ermenistan’la giristigi Karabag Savasi, dliinyanin

dokuzuncu biiylik cografyasina sahip Kazakistan’in simir giivenligi ve sinirlarin tespiti



49

sorunlar1, Kirgizistan’da bolgeler arasindaki gelismislik farklarina eslik eden etnik ve
siyasal catigma iklimi gibi hususlar ekonomiye dogrudan tesir eden olumsuzluklar

olmustur (Sarialioglu, 2017, s. 20).

Neticede Soguk Savag sonrasi pek ¢ok Orta Asya iilkesi, Dogu Avrupa iilkeleri gibi
ekonomik, siyasal ve sosyal yonden radikal degisimlere maruz kalmis ve bu degisimler
sebebiyle Gecis Ekonomileri sifatina layik goriilmiistiir. Gegis ekonomisi terimi,
“merkezi planlamay1 terk ederek piyasa ekonomisi sistemini kabul eden eski sosyalist
tilkeler igin” kullanilmaktadir (Tandircioglu, 2003, s. 112). Buna gore ekonomik
faaliyetlerin, fiyatlarin ve piyasalarin serbest hale getirilmesi, piyasa etkinliginin
saglanabilmesi i¢in enstriimanlarin iyilestirilmesi, Ozellestirme yoluyla verimliligin
saglanabilmesi, siki maliye politikalarinin uygulanabilmesi gibi standart neoliberal

politika araclar1 gegis ekonomilerinin kaderleri haline gelmistir (Izoltadayev, 2006, s. 42).

Yukarida belirtildigi lizere dogrudan veya dolayli sermaye ihtiyacini, girisimcilerin
tilkeye rahatlikla gelebilmesini ve teknoloji transferini saglayabilmek icin neoliberal
politikalara uyum saglamak bir zorunluluk haline gelmistir (Izoltadayev, 2006, s. 42). Bu
nedenle 1990’lar bu ortami olusturma ¢abalari manasinda bir geg¢is ekonomisi olarak
nitelendirilmektedir. Bu ge¢is ekonomisinin teorik karsiligi ise kiiresellesmedir. Gegis
ekonomisinin ana niteligi serbestlesme olup, 1990’1ar sonrasi bu tlkeler serbest piyasa
ekonomilerine uyum konusunda 6nemli adimlar atmistir. IMF ve neoliberal yazin
tarafindan reform olarak goriilen bu degisim gerekliligi alinacak maddi destegin 6n sart

olmustur. IMF bu degisimi 4 ana baslikta nitelendirmektedir.

- Liberalizasyon: Tim fiyatlarin serbest bir sekilde belirlenmesine miisaade
edilmeli ve diinyadaki piyasa ekonomisi ile baglantiy1 kesen ticaret engelleri

azaltilmalidir.

- Makro Ekonomi Stabilizasyon: Enflasyon kontrol altina alinmali ve uzun
dénemde diisiiriilmelidir. (Bu itibarla kamu kesimi harcama bakimmdan énemli

tasarruflara konu olmus ve kemer sikma ad1 verilen politikalar giidiilmiistiir.)

- Yeniden Yapilandirma ve Ozellestirme: Tiirk diinyas: iilkelerinde faaliyet
gostermek isteyen yabanci kurum ve kuruluslarin piyasalarda {iriinlerini ve

hizmetlerini rahatlikla satabilecekleri, faaliyetleri esnasinda dogrudan veya
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dolayli herhangi bir engelle karsilasmayacaklar1 bir mekanizma kurulmalidir. Bu

reform, kamuya ait isletmelerin 6zellestirilmesi siirecini kapsamaktadir.

- Yasal ve Kurumsal Reformlar: Devlet; ekonomik regiilasyon anlaminda, yasal
kural koyma ve rekabet politikalar1 olusturma disindaki diger tiim rollerini terk

etmelidir (IMF, 2012).

Soguk Savas sonrasinda gecis ekonomisinde bulunan iilkelerde, devletin ekonomideki
paymin azalmasina karsin, bor¢lanma ve issizlik gibi makro ekonomik sorunlar boy
gostermistir. Tekelci ekonominin terk edilmesinin sagladig: verimlilige karsin kapitalist
ekonomilerin vazgecilmezi olan krizler engellenememistir (Zortuk ve Beser, 2014, s.
347). Zira serbest piyasa ve disa agik olma ayni zamanda durgunluga ve krizlere karsi
savunmasiz olmak anlamina da gelebilmektedir. Bir iilke, katma degerli iriinler
tiretemediginde; cari agigini kapatabilmek igin iiretime dayali bir ekonomi modeli yerine,
dolayli sermaye hareketlerine bagimli olan bir 6demeler dengesi politikasi tercih etmek
durumunda kalmaktadir. Dolayisiyla, 0 {ilkenin her zaman ekonomik krizlerle karsi

karsiya kalmasi s6z konusu olacaktir.

Bununla birlikte, gecis siirecindeki olumsuzluklarin yalnizca sermaye hareketlerindeki
serbestiyetin getirdigi basibosluga baglanmamasi gerekmektedir. Zira, gegis siireci
nedeniyle iiretim ve yatirimlarda biiyiik diisiis yasanmistir. Bu nedenle, bazi istisnalar
disinda saglikli bir biiyiime ivmesinin kaydedildigi duruma rastlanmamistir. Neoliberal
gecisi savunan iktisatcilar tarafindan da s6z konusu gelisme kaginilmaz bulunmustur
(Goncharuk, 2006, ss. 140-141). Ciinkii, sosyalizm sonrasinda devletin elini ekonomiden
ve piyasadan aniden g¢ekmesi ve yeni bir yapinin kurulmasmin zaman gerektirmesi
nedeniyle ekonomik sorunlarla karsilagilmasi dogal karsilanmalidir. Neoliberal
yaklagimin celigkilerini gosterir nitelikte verilerin bulundugu asagidaki tablodan da
anlasilacag1 tlizere; gecis ekonomilerinde neoliberal politikalarin uygulanmaya
basladiginda tahmin edilen biiyiime oranlari, politikalarin yiirtirliigii sonras1 acik bir
sekilde sapma gostermis, tahmin edilen biiylime oranlarinin oldukca altinda oranlar

kaydedilmistir.
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Ulkeler

Sira No Tahmini Biiyiime Gerceklesen Biiyiime(%o)

1 Bulgaristan 4,70 -5,20
2 Cekya 5,60 3,80
3 Macaristan 5,80 2,50
4 Polonya 4,20 6,70
5 Romanya 3,80 1,40
6 Slovakya 5,00 6,70
7 Slovenya 5,60 3,70
8 Estonya 6,80 6,60
9 Letonya 5,40 3,40
10 Litvanya 4,30 4,70
11 Ermenistan 8,20 5,30
12 Azerbaycan 4,70 -1,60
13 Beyaz Rusya 1,70 1,30
14 Gurcistan 5,30 8,00
15 Kazakistan 6,50 -2,00
16 Kirgizistan 3,50 3,90
17 Moldova 3,80 -2,60
18 Rusya 3,50 -2,30
19 Tacikistan 2,70 -5,10
20 Turkmenistan 4,50 -13,90
21 Ukrayna 1,50 -8,40
22 Ozbekistan 2,20 1,00

Tablo 3: Gegis Ulkelerinin Biiyiime Oram 1995-1997 (OECD, 1999)

Gegis ekonomilerinin ¢ogunda ilk donemlerde, oldukca diisiik diizeylerde biiylime
oranlart elde edilmistir. Belirli mal ve hizmetlerin temininde Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’ne bagli olan bu tilkeler, ge¢is siirecinde ihtiya¢ duyduklart ancak
i¢ piyasalarinda tiretemedikleri mal ve hizmetleri IMF’den temin ettikleri kaynaklarla
disaridan satin almak durumunda kalmiglardir. Tablo 3’te de goriilecegi lizere Avrupa’ya
yakin olan iilkeler Avrupa pazarmin etkisiyle daha makul biliylime oranlarim
yakalayabilmisken; Giircistan gibi istisna niteligindeki tilkeler haricindeki dogu {ilkeleri,
yeterli biiylime oranin1 yakalayamamaislar, hatta bu iilkelerin ekonomilerinde kii¢lilme

yasanmistir.

Gegis ekonomisi niteligindeki iilkeler IMF nin sok ekonomik programlarini uygulamaya
koymak durumunda kalmislardir. Kademeli bir politika ile sosyalist sistemden kapitalist
bir ekonomik modele gegisi tercih eden bir iilkenin geri donme secenegi her zaman
mevcutken, sok politikalarla bunu hayata gecirmeye ¢alistiginda ise geri doniis imkani
ortadan kalkmaktadir (Jantsan, 2013, s. 159). Buna karsin, ¢alismada detayli olarak

anlatildig1 tizere; sok politikanin ge¢is ekonomilerinde ne kadar basarisiz oldugu, ayrica
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bunlarin Washington uzlasisinin sonunu getiren etmenlerin basinda geldigi hususu
doktrinde tartigilmistir. Gegis ekonomilerinde uygulanacak reformlarin basaril
olabilmesi i¢in devletin fonksiyonunun 6nemli oldugu anlasilmistir. Bu 6nem; sonraki
donemde ortaya ¢ikan Kurumsal Iktisat ve Heterodoks Iktisat gibi iktisat akimlarinda

kendisine daha fazla yer bulmustur.

Diger taraftan, yapilacak 6zellestirmelerin sayisinin fazlaliginin bir ekonomiye katkisinin
0 derece yiiksek olacagi yoniindeki varsayim da bu donemde islerlik alan1 bulamamustir.
Oncelikle, seffaf ve adil olmayan ydntemlerle yapilan hizli &zellestirmeler gelir
dagilimindaki adaletsizligi artirmistir. Ayrica, yolsuzlugun artis1 gibi pek ¢ok yapisal
sorun da ortaya ¢ikmistir (Jantsan, 2013, s. 162).

Merkezi planlamaya dayali bir ekonominin piyasa ekonomisine gegebilmesi i¢in teorik
olarak; o ekonominin parasal sistemi ile fiyatlar genel diizeyinin istikrara kavusmasi, dis
ticaretin serbestlesmesi ve Ozellestirmelerin yapilabilmesi gerekmektedir. Bu radikal
degisikliklere, dnceden sistematik olarak hazirlik yapilmaksizin baslanmasinin sonuglari
onceki tablodan da goriilecegi tizere, en temelde kotii biiylime verileri olarak ortaya
cikmigtir.  Teorik olarak; ithalatin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, ihracat artisi igin
tesviklerin saglanmasi, doviz piyasasinin serbest birakilmasi ve kurun makul bir seviyede
tutulmasi yoluyla iktisadi serbestlige ulagilmasinin yaninda politik istikrarin saglanmasi,
kurumsal yapinin insasi ile daha fazla demokrasi yoluyla azinlik haklarinin korunmas,
miilkiyet ve sozlesme serbestiyetinin saglanmasi halinde gecis ekonomilerinde uygun

ekonomik ortam tesis edilmis olacaktir.

Gecis ekonomilerinde yukarida anlatilan degisiklikleri toplu olarak ifade eden veri seti
ABD menseili Heritage Enstitiisii tarafindan olusturulmustur. Bu ¢er¢evede, Ekonomik

Serbestlesme Gostergelerini gosteren agiklamalar izleyen tabloda sunulmustur.
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Miilkiyet ve servet birikimi saglama yetenegi bir piyasa
ekonomisindeki is¢iler ve yatirimeilar i¢in 6nemli bir motivasyon giicii
120 VSR ] olarak degerlendirilmektedir. Ozel miilkiyet haklarinin taninmasi ve
Hakki bu haklarin hukukun etkin rol istlenmesi yoluyla giivence altina
alinmasi, tam olarak isleyen bir piyasa mekanizmasinin hayati dnem
arz eden Ozellikleridir.

Hiikiimetin ekonomik ya da politik giiciiniin konsantrasyonunun
dogrudan bir sonucu olarak yolsuzluk; riisvet, adam kayirma, patronaj,
zimmete para gecirme ve gasp gibi c¢esitli bicimlerde kendini gosterir.
Mali serbestlik, bireyler ve isletmelerin, gelirlerini ve servetlerini
kendi yararlar: i¢in kullanma ve kontrol etme konularinda hiikiimetin
\VIEURSE oSV ne kadar serbestlik tanidigini dlger. Hitkiimetler 6zellikle vergileme
yoluyla kendileri i¢in gelir yaratarak ekonomik faaliyetler lizerine mali
yiikiimliiliikler getirebilir.

Hiikiimetin getirmis oldugu asir1 yiikimliliikler hem kamu
harcamalar1 hem de kamu gelirleri yaratilmasi agisindan 6nemli bir
husustur. Asirt kamu harcamasi 6zel ekonomik faaliyetler lizerinde
dislama etkisine neden olabilir. Bir ekonomi kamu harcamasi yoluyla
daha hizli biiyiise de bu ekonomik genisleme, kaynaklarin piyasada
etkin dagilimi ve 6zel yatirim girisimlerinin bozulmasi nedeniyle
yavaglama egilimindedir.

Is yapma serbestligi, bir bireyin, hiikiimetin miidahalesi olmaksizin bir
is Yapma is kurma ve yliriitme hakkinin olmasi ile ilgilidir. Hiikkiimet tarafindan
Serbestligi yapilan diizenlemeler iretim maliyetlerini artirmak suretiyle
girisimcilerin piyasada basarili olmalarini engeller.

Bireylerin istedikleri yerde ve istedikleri gibi ¢alismalarinin yani sira
¢alisma kabiliyetleri de ekonomik 6zgiirliigiin anahtar bilesenlerinden
Isgiicii biridir. Ayn1 sekilde, isletmelerin is¢iler ile 6zgiirce sdzlesme yapma
Serbestligi ve ihtiyaglar1 olmadiginda bazi isgileri isten ¢ikarma yetenekleri,
verimliligin artirillmas1  ve ckonomik biiylimenin saglanmasi
konularinda hayati 6neme sahiptir.

Girisimci ya da tiiketici gibi hareket etmeksizin 6zgiir bireyler deger
saklama ve miibadele araci olarak istikrarli ve giivenilir bir ulusal
Parasal paraya ihtiya¢ duyarlar. Parasal serbestligi olmadan uzun dénemde
Serbestlik deger olusturmak zordur. Bir iilkenin parasi biyiik 6l¢tide hiikiimetin
para politikasina baghdir.
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Ticaret serbestligi, bir tlkenin diger tlkelerden serbestce mal ve
Ticaret hizmet ithal etme ve yurt igindeki vatandaslarin uluslararasi
Serbestligi piyasalarda herhangi bir kisitlama olmadan, serbestge alici ve satici
olarak faaliyette bulunma yetenegine sahip olmasini ifade eder.

Agik bir bankacilik ortami, finansman firsatlarin1 genisleterek ve
Finansal girisimciligi tesvik ederek, yatirnmcilar ve girisimcilerin yani sira
Serbestlik firmalar ve hane halklar1 arasinda en verimli finansal araciligin
olusmasini saglar.

Ozgiir ve acik bir yatirim ortami; ekonomik faaliyetin genisletilmesi
ve daha fazla verimlilik ve isttihdamin saglanmasi i¢in maksimum
girisimcilik firsatlarini ve tesviklerini saglar.

ACIK PIYASALAR

Yatirmm
Serbestligi

Tablo 4: Ekonomik Serbestlik Gostergeleri (Heritage Foundation, 2018)

Orta Asya’nin kiiresellesme ¢abalarini ABD’nin dis politikasindan ayr1 degerlendirmek
hatal1 olabilecektir. Sogus Savas doneminde ABD dis politikasi i¢in 6nemli bir yer olarak
kabul edilmeyen bu bolge; SSCB’nin dagilmasi sonrasinda stratejik 6nemi haiz bir bolge
olarak kabul edilmeye baslanmistir (Spykman, 2017, ss. 174-176). SSCB sonrasindaki
donemde bu bolge geride kalan niikleer kapasite, Hazar Havzasi’ndaki petrol ve dogalgaz

rezervleri ile zengin maden yataklar1 sebebiyle ABD tarafindan 6nemli goriilmiistiir.
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Yillardir demokrasi ve insan haklarina iligskin ihlallerin bulundugu yoniinde yapilan
elestiriler ise ABD tarafindan ancak, bu ekonomik gelismelerle birlikte dikkate alinmaya
baslanmistir.  1990-2000 yillar1 arasindaki donemde; ABD tarafindan gecis
ekonomisindeki tilkelerden 1israrla talep edilen devlet altyapisinin giiglendirilmesi ve
demokratik kurumlarin olusturulmasi yoniindeki reformlarin yani sira, 1992 yilinda Bush
doneminde ABD Kongresi tarafindan cikarilan Ozgiirliigii Destekleme Yasasi ile bu
iilkelere saglanan ekonomik yardim, salt demokrasi ve insan haklarinin gelisiminin

saglanmasi idealine indirgenemeyecek kadar ciddi meselelerdir (Piringgi, 2008, s. 209).

Sonrasinda Bill Clinton’un baskanligi doneminde de ABD’de farkli ideolojik goriisler
Orta Asya stratejisine etki etmeye calismistir. Ancak tiim bunlarin nihai amacinin:
“Rusya’nin eskisi gibi kiiresel bir aktor olup olmadigina gore politikay1 degistirme iradesi
ortaya koymak” oldugu seklinde yorumlanmstir. Resmi yaklasimda ifade edilen amag;
“...demokratiklesme, piyasa merkezli reformlar, Bat1 siyasi ve askeri kurumlariyla daha
fazla iligki ve kitle imha silahlarinin yayilmasini, terdrizmi ve uyusturucu ticaretini
onlemeye yonelik giivenlik politikalart gelistirmek...” olarak ABD otoritelerince
tamimlanmis ve esas olarak “petrol jeopolitik” ABD’nin Orta Asya politikasini
sekillendirmistir (Piring¢i, 2008, s. 210).

Keza 1999°daki Ipek Yolu Strateji Yasasi’nda ABD’nin Orta Asya politikasi;
“Bagimsizligin, egemenligin, demokratik yOnetimin ve insan haklarina sayginin
gelistirilmesi, bolgesel sorunlarin ¢oziimiine aktif olarak yardimci olmak ve simir
ticaretinin Oniindeki engellerin kaldirilmasimni saglamak, piyasa merkezli ilkelerin ve
uygulamalarin gelismesine yardimci olmak, iletisim, ulasim, egitim, saglik ve enerjiye
iliskin gerekli altyapmin gelistirilmesine ve Orta Asya ililkeleriyle Avrupa-Atlantik
Toplulugu’nun istikrarli, demokratik ve piyasa merkezli iilkeleri arasinda giiglii
uluslararas: iligkilerin kurulmasi i¢in Dogu-Bati ekseninde ticaretin gelistirilmesine
yardimct olmak, bdlgedeki Amerikan ticari ¢ikarlarimi ve yatirimlarimi desteklemek”

seklinde belirginlesmistir (US House of Representatives, 1999).

Dolayisiyla, ABD'nin ekonomik ve ticari c¢ikarlart esas alinarak bir dis politika
gelistirildiginden bahsedilebilecektir. Bu politika demokratiklesmenin, insan haklarmnin
desteklenmesi ekseni iizerine oturtulmustur (US House of Representatives, 1999). Gegis

stirecinde, gerek Washington uzlasisinin takipgisi olan uluslararasi kuruluslar tarafindan,
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gerekse ABD tarafindan; yukarida detayiyla anlatilan iktisadi serbestlesme seklinde
belirlenen politikalar, Tiirk diinyas1 iilkelerinde uygulanmaya baslamistir. Gegis
stirecindeki pek ¢ok tilke, Washington uzlasisinda yer alan sartlar1 zorunlu olarak
benimseyerek ekonomik durgunlugu agsmaya ¢alismistir. Bunlarin basarili olup olmadigi
veya uzun vadede saglanan biiylimeye ragmen, nelerden fedakarlik edildigi hususlar1 bu

caligmada tartigilmistir.

Diger yandan; elde edilen ekonomik biiyiime oranlarmi salt yapisal reformlara
dayandirmak, ekonometrik olarak rahatlikla ciiriitiilebilecek bir olgudur. Yapilan bir
arastirmada, gecis ekonomisindeki iilkelerin ekonomik Dbiiyiimelerinin  farkl
degiskenlerden kaynaklanabilecegi ortaya konulmustur (Bal ve digerleri, 2013, s. 1).
Buna gore; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’da yapisal reformlar ile
ekonomik biliylime arasinda negatif bir iliski ortaya ¢ikmis olup, Tiirkmenistan ve
Tacikistan’da ise bunlara zit olarak pozitif bir iligki tespit edilmistir. Buna karsin,
okullagma oraninin artig1 Ve azaltilan siyasi yasaklarin bu tilkelerin tamaminda ekonomik

gelismeye pozitif etkisinin oldugu tespit edilmistir (Bal ve digerleri, 2013, s. 1).
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2. BOLUM

KURESELLESMENIN FINANSMANI SURECINDE IMF

Onceki boliimde kiiresellesmenin ekonomik ve finansal boyutu tarihsel bir perspektifle
ele alinmisti. Kiiresel diinyanin en énemli ekonomik kurumu olan IMF’nin ig¢ isleyisi,

politikalar1 ve faaliyetlerinin ¢iktilar1 bu boliimde degerlendirilecektir.

2.1. IMF MEKANIZMALARININ iSLEYiSI

Genel olarak IMF mekanizmalarinin isleyisini; “Fon Toplama” ve “Fon (Kredi)
Kullandirma” seklinde iki ana kisimda ele almak yerinde olacaktir. Fon toplama; IMF
bakimindan asli bir goérev olmayip, yalnizca kredi kullandirabilmek igin gereken
kaynagin temini i¢in bir 6n kosul mahiyetindedir. Bu bakimdan fon toplamanin, IMF’nin
fonksiyonunu yerine getirebilmesi i¢in zorunlu bir siire¢ oldugunu sodyleyebiliriz.
IMF’nin kota ve borglanma olmak {izere iki tiir kaynagi bulunmaktadir. Esasen sirketler
bakimindan bankalardan temin edilen krediler ve bilangolarindaki 6z kaynak
mekanizmasi, IMF igin de kotalar ve borglanmalar i¢in gegerlidir. Kota, her {ilkenin
tiyelige basvuru esnasinda 6demesi gereken tutardan olusmaktadir. Bununla birlikte

kotalar belirli donemlerde giincellenebilmektedir (Karluk, 2014, s. 321).

IMF’ye iiye olan iilkeler Ozel Cekme Hakki (SDR) ad1 verilen hak kadar kotaya sahip
olabilir. Kotalar kural olarak; iiye iilkelerin gayrisafi yurt i¢i hasilasi, merkez bankasi
rezervleri, cari dis Odemelerinin ortalamalar1 gibi muhtelif gostergelere gore
belirlenmektedir (Karluk, 2014, s. 321). Buna karsin ABD’nin temsil giicii ve etkisi, soz
konusu gostergelerle dogrudan bir oranti olmasini engellemektedir. Kotalarin elbette bir
karsilig1 bulunmaktadir ancak bunlar, 6zellikle IMF’de elde edilecek oy statiisiinde 6nem
arz etmektedir. IMF’de alinan kararlarda tilkelerin, elde ettikleri kota derecesi kadar s6z
hakki bulunmaktadir (Karluk, 2014, s. 295).

Diger yandan; bir iilkenin IMF nezdinde sahip oldugu kota miktari, ayn1 zamanda 0
ilkenin IMF’den temin edebilecegi kredi tutarinda belirleyici rol oynamaktadir. Daha

once belirtildigi lizere; IMF’de kritik kararlar asgari %85’lik oy ¢ogunlugu
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gerektirmektedir. ABD’nin IMF nezdinde tek basina elinde tuttugu kotast %16,5
diizeyinde oldugu igin, alinacak kararlarda ABD’nin desteginin elde edilmesi diger liye
tilkeler agisindan zorunlu bir unsur olarak géze ¢arpmaktadir (Karluk, 2014, s. 295). ABD
ekonomisinin diinya ekonomik biiyiikliigiindeki pay1 son 20 yilda azalis gostermesine
karsin, IMF nezdindeki kotasinda degisiklik olmamistir. Bu nedenle ABD’nin IMF’de
alinacak kararlar tizerindeki blokaj hakki ve statiisinde degisiklik olmamuistir. Dolayisiyla

IMF politikalarini ABD politikalarindan bagimsiz olarak ele almak hata olacaktir.

IMF’nin diger fon kaynagi bor¢lanmadir. Kredi kullandirim faaliyetleri i¢in yeterli fon
olusturamadigi durumlarda IMF, gecici olarak bor¢lanma yoluna gidebilmektedir
(Karluk, 2014, s. 325). Bu borglanma faaliyeti, bir nevi sermaye artirimi denilebilecek
sekilde, kotalarin giincellenmesiyle son bulmaktadir. Ayrica 6demeler dengesinde sorun
yasayan iilkeler, yapilacak 6zel swap anlagmalariyla IMF’den yerli para birimleri
karsiliginda yabanci para cinsinde bor¢glanma yapabilmektedirler (Karluk, 2014, s. 324).
S6z konusu husus, IMF agisindan ilgili iilkenin yerel para biriminde bor¢lanma anlamina

gelmektedir.

IMF’nin asli fonksiyonu borg alma veya fon toplamaktan ziyade, kredi kullandirmaktir.
IMF, 1952’den bu yana tiye tilkelerin kredi alma kosullarini igeren “sartlilik” prensibi
karsiliginda kredi vermektedir (Dreher ve Vaubel, 2004, s. 26). Bu prensip neticesinde
sekillenen fonlama kavrami stand-by ve niyet mektuplari ana baghigi altinda, zaman

icinde cesitli kredi tilirlerini dogurmustur.

IMF’nin devletlere temin ettigi kredi siireci, bir ticari bankadan temin edilen kredi
slirecine benzememektedir. IMF kredileri, belirlenen politikalarin yerel diizenlemeler
seklinde benimsenmesi 6n kosuluyla saglandigi i¢in, iiye iilke bu dogrultuda bir politika
ve dnlem paketini uygulamaya koymay1 kabul etmektedir. Bu 6nlem paketi bir ekonomik
program ile birlikte ortaya konulmaktadir. Kredi kullanacak iilkenin ekonomik programi,
iilke otoritelerince imzalanan niyet mektubuyla birlikte IMF nin Icra Kurulu’na sunulur
ve anilan Kurul onayladiktan sonra kredi kullandirim hakki kesinlesir. Tahsis edilen
kredinin taksit vadelerinde dilimlerin serbest birakilmasi ilgili iilkenin taahhiit edilen

sartlar1 yerine getirmesine baghdir (IMF, 2018).
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2.1.1. Kredi Tirleri

2.1.1.1. imtiyazsi1z Krediler

Imtiyazsiz krediler, iilkelerin fonlama gereksinimlerini karsilamak icin tahsis edilen
kredilerdir. Temel olarak, kisa vadeli ihtiyaglara yonelik Stand-by Diizenlemeleri (SBA),
Esnek Kredi Hatt1 (FCL), Thtiyati Likidite Hatt:’nin yam sira (PLL); orta ve uzun vadeli
kredi harcamalarini1 karsilamak i¢in Uzatilmig Kredi Kolayligi (EFF) olmak tizere, dort
cesit kredi liriinii mevceuttur (IMF, 2018). Bununla birlikte acil 6demeler dengesi agigini
karsilamak i¢in tahsis edilen Hizli Finansman Araci (RFI) da imtiyazsiz bir fonlama
turtidir (IMF, 2018). Kredi limiti temel olarak kredi talebinde bulunan tilkenin IMF
kotasina gore belirlenmektedir. Stand-by Diizenlemeleri, Esnek Kredi Hatt1 ve Uzatilmis
Kredi Kolaylig1 igin dnceden belirlenmis bir tavan bulunmamakta, kredi limitleri istisnai

durumlarda rahatlikla asilabilmektedir.

2.1.1.1.1. Stand-By (SBA)

IMF’nin imtiyazsiz yardimlarinin 6nemli bir kismi SBA diizenlemeleri yardimiyla
kullandirilmaktadir. Bu program {ilkelerin kisa vadeli ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
verilen kredilerin, belirli kosullar altinda tahsil edilmesini amag¢lamaktadir. Normal
kosullarda kredi vadesi ortalama 12-24 ay arasi bir donem olmakla birlikte, 6demesiz
stirelerle birlikte 3 ila 5 yil arasina sirayet eden bir toplam vadeye ulasilabilmektedir
(IMF, 2018). SBA’lar bazi durumlarda yalnizca limit olarak tahsis edilebilmektedir. Bu,

ihtiyac oldugunda kullanilmak {izere bir tutarin bekletilmesi anlamini tagimaktadir.

2.1.1.1.2. Esnek Kredi Hatt1 (FCL)

FCL IMF’nin idealize ettigi politika kurallarii1 uygulamakta basarili olan ve saglam
makro ekonomik temelleri olan iilkeler igindir. Bu itibarla bir kriz ¢dziim aract degildir.
On 6demeli bir kredi iiriinii olup, taksitli degildir. Kredi vadesi 1-2 yillik bir aralig
icermektedir (IMF, 2018). FCL, esasen daha gelismis diyebilecegimiz, saglam ekonomik
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programlara sahip, daha sistematik politikalara ve olumlu ge¢mis performansa sahip
tilkeler i¢in tahsis edilen bir kredi tiiriidiir (IMF, 2018).

2.1.1.1.3. ihtiyati Likidite Hatti (PLL)

PLL giiclii makro ekonomik temelleri olan ve IMF ile uyumlu politikalar1 basariyla
uygulayan iilkelere kullandirilan bir kredi tiiriidiir. PLL; kiiresel ve bolgesel krizlerden
etkilenme ihtimaline sahip olup, giiglii temelleri ve politikalari olan ve bdylesi politikalari
uygulamakta iyi performans gostermis iilkeler igindir (IMF, 2018). SBA’lar igin
ongoriilen kosullar, biiyiik 6l¢iide bu krediyi kullanacak iilkeler ig¢in de sart olarak
kosulmaktadir. Tahsis edilen kredinin vadesi 6 ay ila 2 yil arasinda degismektedir (IMF,
2018).

2.1.1.1.4. Uzatilmis Fon Kolaylig1 (EFF)

Kolaylik olarak ifade edilmis bu fonlama tiirii 1974 yilinda IMF s6zlesmelerine girmis ve
ciddi ekonomik reform ihtiyaci olan, orta ve uzun vadeli 6demeler dengesi sorunlar
bulunan iilkeler i¢in tahsis edilir olmustur. Kriz donemlerinde sik¢a kullanilan bir kredi
tiriidiir. Orta vadede yapisal reformlarin hayata gegirilmesini gerektirmesi sebebiyle
kullanim ve geri 6deme siiresi diger fon imkanlarina kiyasla daha uzundur. Kredi
tahsisinde vade 4 yil olup, geri 6deme siiresi 4,25 ila 10 yillik bir donemi
kapsayabilmektedir (Seyidoglu, 2003, s. 46).

2.1.1.1.5. Hizli Finansman Araci (RFI)

RFI, daha onceki acil durum yardim politikalarinin kapsamini genigletmek ve bunlarin
yerine ge¢mek ic¢in tasarlanmistir (IMF, 2018). Emtia fiyat dalgalanmalari, dogal
felaketler gibi dis soklar veya savas gibi olagan dist durumlar sonrasinda kirilgan
ekonomileriyle problemleri gideremeyen iilkelerin acil ihtiyaglarini karsilamak igin
devreye alinmistir. Bu nedenle, acil 6deme dengesi ihtiyacini gideremedigi takdirde daha
ciddi sorunlarla karsilasabilecek ve bunu kisa siirede yapisal bir reforma ihtiyag

duymaksizin giderebilecek iilkelere kullandirilmaktadir. Acil durum kredileri olan FCL,
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PLL ve SBA ile ayn1 sartlar1 tagimaktadir. Geri 6deme vadeleri ise 3 ila 5 y1llik donemleri
kapsamaktadir (IMF, 2018).

2.1.1.2. imtiyazli Krediler

2008 ekonomik krizinin IMF politikalar1 bakimindan ortaya ¢ikardigi en biiyiik elestiri
konusu, yoksul iilkelerin finansman ihtiyaclarimi karsilamadaki duyarliliginin diisiik
olmasidir. IMF’nin anilan konuda daha duyarli olmasi beklenmistir. 2009 yilinda

Ingiltere’nin baskenti Londra’da gergeklestirilen G-20 Zirvesi’nde iilke liderleri;

- Disiik gelirli tlkelere kullandirilmak amaciyla IMF’nin imtiyazli kredi
kapasitesinin iki katina ¢ikarilmasi,

- S0z konusu diistiik gelirli tilkelerin imtiyazli krediye erigim limitlerinin iki katina
¢ikarilmasi,

- Yeni gelir modeliyle tutarli olacak sekilde, IMF altinlarinin satigindan elde
edilecek gelirin; yeni gelir modeli kapsaminda hesaplanan tutari asan kismi ile bu
kismin yatirimindan elde edilecek gelirin, diistik gelirli iilkelere izleyen 2-3 yillik
donemde kullandirilacak yaklasik 6 milyar ABD dolart tutarindaki imtiyazli

kredinin finansmani i¢in kullanilmasi
hususlariin desteklenmesi konusunda mutabik kalmiglardir (Griesgraber, 2009, s. 180).

Bu kapsamda; diisiik gelirli tilkelere yonelik yeni imtiyazli kolayliklar, 2010 yilinin ocak
aymda kurulan Yoksullugun Azaltilmasi ve Biiyiime Fonu (PRGT) gozetiminde fiilen
2013 yilinda uygulanmaya baglamistir. Daha kolay mali sartlar ihtiva eden ve daha diisiik
faiz oranlarinda kullandirilan bu kredilerin temel amacinin, “giiclii biiylimeyi saglama ve
yoksullugun daimi olarak azaltilmasi hedefleri ile uyumlu siirdiiriilebilir bir makro

ekonomik pozisyona ulasmak” oldugu sdylenebilir (IMF, 2018)
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2.1.1.2.1. Uzatilmis Kredi Kolaylig1 (ECF)

Uzatilmig Kredi Kolaylig1 (ECF), Yoksullugun Azaltilmasi ve Biiylime Kolayligi’nin
(PRGF)® yerine gegmistir. Ayrica ECF, uzayan 6demeler dengesi zorluklar1 yasayan
distik gelirli tilkelere orta vadeli destek saglamanin baslica araci olarak kullanilmistir
(IMF, 2018). ECEF ile iilkelere halihazirda sifir faiz orani ile geri 6demesiz donemli 5 ila

10 y1l arasi1 bir vadede finansman saglanmasi s6z konusudur.

2.1.1.2.2. Stand-by Kredi Kolayligi1 (SCF)

SCF ile kisa vadeli 6demeler dengesi gereksinimleri olan disiik gelirli iilkelere mali
yardim saglanmaktadir. SCF, “Dissal Krizlere Kars1 Kolaylik (ESF) adi altindaki Yiiksek
Erisimli Bilesen’in yerine ge¢mistir ve aralarinda ihtiyati esaslarin da bulundugu ¢ok
genis yelpazede yer alan durumlar”’ igin kullanilabilmektedir (IMF, 2018). SCF
finansmaninda sifir faiz oraninin yani sira, geri 6demesiz donem ve 4 ila 8 yillik vade

imkani bulunmaktadir (IMF, 2018).

2.1.1.2.3. Hizli Kredi Kolayligi (RCF)

RCF ile sinirl sartlar 6ne siirerek acil 6demeler dengesi giigliigli ¢ceken diisiik gelirli
tilkelere hizli mali yardim imkani saglanmaktadir. RCF, “IMF nin diisiik gelirli tilkelere
yonelik acil yardimini diizenlemekle birlikte, pek ¢ok durumda esnek sekilde”
kullanilabilir (IMF, 2018). RCF halihazirda sifir faiz oranli, 6demesiz dénemli 5 ila 10

y1l vadeli finansman imkan1 sunmaktadir.

5 PRGF ile PRGT karistirilmamalidir. PRGF bir alt fon olup yiirtirlitkkten kaldirilmigtir. PRGT ise bir
programdir, {ist baghiktir.
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IMEF’nin Kredi Araclari Yiiriirliik Tarihi
Stand By Diizenlemeleri 1952
Genigsletilmis Fon Kolayligi (EFF) 1974
Esnek Kredi Hatt1 (FCL) 2009

Diisiik Gelirli Uye Ulkeler I¢in Kredi Araglar

(Genisletilmis Kredi Kolaylizgi-ECF, Stand By 2010
Kredi Kolaylig1-SCF, Hizl1 Kredi Imkani

Hizli Finansman Araci (RFI) 2011
Ihtiyati Likidite Hatt1 (PLL) 2011

Tablo 5: IMF'nin Fonlama Araclar (http://www.imf.org)

Tablo 5’ten goriilecegi tizere IMF’nin klasik fonlama araglar1 SBA diizenlemeleri ve
EFF’dir. Bununla birlikte, 2008 ekonomik krizinden sonra IMF’nin yeniden

yapilandirilmas: siirecinde alternatif finansman araglari olusturulmustur.

2.1.2. 2008 Ekonomik Krizi Sonrasinda IMF

2008 Ekonomik Krizi nedeniyle kaybettigi itibari yeniden elde edebilmesi amacina
yonelik olarak IMF’ye G-20 tarafindan bir firsat sunulmus, IMF’nin finansal sistem
icindeki rolii yeniden belirlenmistir. Bu dogrultuda IMF, yasanan finansal krizin
iistesinden gelmek icin ¢abalarini; “lye ilkelerin gereksinimlerine karsilik verecek
sekilde politika tavsiyelerinde bulunmak ve finansal destek sunmak, finansal sistemi daha
ileri bir seviyede ortaya ¢ikacak yeni krizlere karsi korumak igin sorunlarin nasil ortaya
ciktigi konusunda analizler yapmak, yeni uluslararasi finansal sistem igin gerekli

altyapiy1 olusturmak” seklinde ti¢ ana alanda yogunlastirmistir (IMF, 2009/b).

Bu ¢abalarin yani sira IMF tarafindan, 2008 ekonomik krizi sonrasinda reform olarak;
“gozetim Onceliklerinin daha ileri bir diizeye c¢ikarilmasi, IMF kredi g¢ercevesinin
yenilenmesi, disiik gelirli tlkelerin desteklenmesi, IMF’nin kapasite olusturma
alanindaki faaliyetlerinin artirilmasi,  kurumsal yonetimin reforme edilmesi ve
kaynaklarin gelistirilmesi, Kurum iginde hesap verme zorunlulugunun tesisi ve
saydamligin artirilmasi, IMF’nin finansal durumunun ve faaliyetlerinin giivence altina

alinmasi1” hususlarinin yiirtirlige konulmasi kararlastirilmistir (IMF, 2009b).

Sonug olarak 2008 ekonomik krizi sonrasi ortaya ¢ikan IMF reformlari; IMF’nin

uluslararas1 finansal sistem iizerindeki gozetim politikalarina iligkin diizenleme


http://www.imf.org/
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yapilmasi, iiye lilkelerin degisen ekonomi dinamikleri ¢ercevesinde kotalarinin yeniden
diizenlenmesi ve IMF’nin kriz donemlerindeki etkinliinin artirilmasi i¢in iilkelere

yonelik kredi kapasitesinin ylikseltilmesi olarak 6zetlenebilir (Keles, 2012, s. 162).

IMF’nin fonlama araglarinin tarihgesine bakildiginda 2008 ekonomik krizinin etkisi
dikkat ¢ekmektedir. Oldukga yiiksek diizeyde elestirilen bir kurum olan IMF’nin, Kkriz
sonrasi siiregte atilan adimlarla itibarin1 yeniden kazandiginin ispatinin, 2009 yilinda
yapilan G-20 iilkeleri toplantis1 sonucunda alinan kararlar sonucunda konulan aksiyonlar
oldugunu sodylemek hatali olmayacaktir. Londra Zirvesi olarak da adlandirilan bu
toplantida alinan kararla, kaynaklar1 0 zamanki mevcudunun 3 katina g¢ikarilarak
IMF’nin; 1,1 trilyon ABD dolar1 seviyesindeki bir rakama hiikmetmesine, sermaye

bakimindan gii¢lii bir yapiya kavusmasina imkan saglanmastir.

2008 ekonomik krizi sonrasinda IMF’nin; daha sosyal politikalara ve yukarida bahsedilen
kredi tlirlerinden imtiyazli anlagsmalara yoneldigi savunulmaktadir. Ancak, “azgeligsmis
ilkelerle kriz sonrasinda yapilan 30 civarindaki kredi anlagmasinin ¢ogunlugunun
igerdigi kosullarin; ulagilmak istendigi iddia edilen amacin tersine”, IMF politikalarinin
bahse konu yeni donemde 6nemli bir degisiklik icermedigi yorumuna neden oldugu

goriilmektedir (Kentikelenis ve digerleri, 2016, s. 546).

IMF agirlikli olarak, fonlama kaynaklarini, serbest piyasa ekonomik sistemine iliskin
yeterince tecriibesi olmayan iilkelere tahsis etmekle elestirilmekteydi. Diger yandan;
ekonomik biiyiimeyi saglamak adina, neoliberal politikalarin sok etkisi yaratacak sekilde
kademesiz bir gegis siireci yerine aniden uygulanmasimi 6nermesi de bir diger elestiri
hususu olarak goze ¢arpmaktadir (Beeson ve Broome, 2008, s. 399). Az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler 1980’lerde borg krizine girerek; gida, ham madde ve sermaye
mali ithalati yapamaz duruma diismiis, finansman ihtiyaglarin1 gidermek i¢in ¢ogunlukla
IMF olmak {izere, uluslararasi finansal kurumlarla anlagsma yapmak zorunda kalmiglardir.
Bu anlagmalar sonucunda elde edilen kredilerin anapara ve faiz 6demeleriyle bu tilkelerin
biiyiimesi yavaslama periyoduna girmistir. Ortaya ¢ikan diisiik bliylime ve finansman
eksikligi, bu {ilkelerde gelir dagilimindaki adaletsizligi tetikleyerek sosyal barisi

zedelemistir.
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2.2. IMF POLITIKALARINA DETAYLI BAKIS

2.2.1. Ozellestirmeler

IMF’nin gelismekte olan tilkelerle az gelismis tilkelerde onerdigi programlarin basinda
ozellestirme gelmektedir. Kriz donemlerinde, kamu kesiminin borglulugundaki ve biit¢e
acigindaki artisa ¢oziim olarak Ozellestirmelerin yapilmasi gerekliligi IMF tarafindan
onemli bir politika olarak” benimsenmistir (Kentikelenis ve digerleri, 2016, ss. 551-552).
Bahse konu politikanin uygulamaya alinma nedeninin teknik gerekgelerden ziyade
ideolojik yaklagimlar oldugu diistinilmektedir. Zira, IMF tarafindan benimsenen
neoliberal ekonomi modelinin savundugu en énemli argiiman, kamunun piyasa disina

cikarilmasi gerekliligidir.

Kriz dénemlerinde iilke ekonomilerinde savunulan 6zellestirme aksiyonlar1 “Chicago
Boys” efsanesinin dogmasina sebep olmustur (Cohn, 2009, s. 25). Friedman’in fikirleri
cergevesinde bazi standart regeteler finansal krizden ¢ikis yolu olarak benimsenmistir.
Buna gore; iilkelere 6zgii durumlar, onlarin sosyo-ekonomik sorunlari dikkate alinmadan
tek tip programlar uygulamaya konulmustur. Ancak, bu programlarin kamunun piyasadan
tasfiyesi disinda bir sonuca etkisi olmadigi gibi, kamunun piyasadan g¢ekilmesi bu

iilkelerde baska sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ozellestirmeler yoluyla; igme suyu dagitimi, saglik hizmetleri sunumu ve elektrik iletim
ve dagitimi gibi bircok temel ihtiyact karsilayan kurumlarin, Onceligi kar
maksimizasyonu olan 0Ozel sirketlere satilmasi, sosyal faydanin Onceliklenmesi
gerekliliginin goz ard1 edilmesine sebep olmustur. Ozellestirmeler neticesinde; 6zellikle
Giliney Amerika tlkelerinde issizlik ve saglik sorunlar1 artis gdstermis, toplumsal refah
bozulmustur. Afrika iilkelerinde ise 6zellestirmeler sonrasinda insan hayatina etki edecek
derecede tehlikeli sonuglar meydana gelmistir (Alsancak ve digerleri, 2010, s. 5).
Afrika’da temel igme suyunu temin eden ve dagitan sirketin 6zellestirilmesi sonrasinda;
yeni isletmecinin suyu kontdrle satmaya baslamasi, yalnizca zenginlerin bu suya
ulagmasina neden olmus, alt gelir grubundaki kesimin temiz suya ulagim problemi salgin
hastaliklar1 artirarak 6nemli can kayiplarinin yasanmasina neden olmustur (Alsancak ve

digerleri, 2010, s. 6).
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Ozellestirmenin teoride en temel amaci; verimsiz ve zarar eden isletmelerin elden
cikarilmasi, bu yontemle kamu gelirlerinin artirilarak ekonomik verimliligin
saglanmasidir. Ancak, sermayenin tabana yayilmasi amaci gozetilmeksizin;
Ozellestirmelerin blok halinde yapilarak kurumlarin sadece belli basli sermaye sahiplerine
devredilmesiyle, devlet eliyle olusturulan tekel ortamimin da 6zel sektdre devri
gerceklesmistir. Dolayisiyla 6zellestirmeler yoluyla, orta ve diisiik gelirli vatandasin ayni
irtin ve hizmetlere daha yiiksek fiyatlarda ulasmasina neden olunmustur (Alsancak ve
digerleri, 2010, s. 5). Gana, Tanzanya, Giiney Afrika gibi iilkeler bu durumun garpici
ornekleridir (Grusky, 2001, ss. 15-16).

Ozellestirmeler sonucunda, gelir dagilimi adaletsizligi giderek artmis olup, 6zellestirilen
kurumlarin yeni sahiplerinin asir1 kar elde etme hirs1 yiiziinden devredilen kurumlardaki
is¢i sayisinda tenkisata gidilmesi issizlik sorununun artmasina neden olmustur (Alsancak
ve digerleri, 2010, s. 5). Issizlik oraninda dzellestirmeler sonucunda meydana gelen artisa
iliskin belli bashi ornek olarak; Uganda, Zimbabwe, Kenya, Hindistan, Kolombiya,
Arjantin, Gine gibi iilkeler verilebilir (Bayliss, 2002, ss. 605). Bu iilkelerde 6zellestirme
kaynakli olarak issizlik oraninda kaydedilen artis; egitim ve diger sosyo-kiiltiirel
olanaklara adil sartlarda ulagimi engelleyerek negatif dissalliga yol agcmis olup, anilan
tilkelerdeki su¢ oraninin yiikselmesinde de basat sebep olarak ortaya ¢ikmistir (Alsancak
ve digerleri, 2010, s. 5).

IMF tarafindan kamu iktisadi tesebbiislerinin verimsizligi 6zellestirmelerin temel
gerekgelerinin baginda sunulmustur. Bu yaklasimin hakli yanlari bulunmakla birlikte,
IMF’nin verimsizligi 6l¢mek i¢in kullandig1 degerlendirme 6Slgiitiinde ciddi problemler
bulunmaktadir. Zira; yalnizca net kar, nakit akis1 ve gelir olusturma yetenegi gibi veriler
esas alinarak bir kamu sirketinin etkinligini 6lgmeye c¢alismak saglikli bir yaklasim
degildir. Degerlendirme yapilirken, kamu iktisadi tesebbiislerinin sundugu mal ve
hizmetlerin kalitesinin yani sira; sunulan hizmetin iilkenin sosyal devlet fonksiyonunu
yerine getirmedeki gerekliligi, bu nedenle saglanacak pozitif dissallik gibi hususlar

mutlaka g6z oniinde bulundurulmalidir.

Diger yandan; kamu iktisadi tesebbiislerinin yoneten biirokratlarin ve siyasilerin
toplumun menfaati yerine, kendi menfaatlerini 6ncelemesi yalnizca devlet kurumlarina

Ozgii bir sorun degildir. Nepotizm ve kronizm adi verilen kayirmacilik tiirleri zaman ve
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kosuldan bagimsiz olarak herhangi bir sekilde tezahiir edebilmektedir. Ayrica, ister kamu
kesimi olsun isterse Ozel tesebbiislerde herhangi bir kaynaktan giicii eline alan ve bunu
toplum ve Kitle menfaati disinda kullanmaya meyleden kimseler giindelik veya sosyal
hayatta karsimiza siirekli ¢ikmaktadir. Ancak kamuoyunun dikkatini en fazla kamudaki
yolsuzluk ve riigvet gibi eylemler ¢ekmektedir (Yildirim, 2013, s. 355).

Yolsuzluk ve riigvet gibi olgular yonetim bi¢imine ve rejimine bakilmaksizin her iilkenin
sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yozlasma, yolsuzluk ve diger suiistimalleri 6nlemenin
yolu; 6zellestirmeler yoluyla kurumlarin kamunun elinden ¢ikarilmasindan ziyade, “asil
vekil sorunu teorisi”’nde de belirtildigi gibi gerekli ve yeterli kontrol miiesseselerinin
olusturulmasidir (Parker ve Saal, 2003, s. 25). Ayrica kamunun verdigi tekel yetkisi
olmadan bu isletmelerin verimli yonetilip yoOnetilemeyecegi hususu ogretide
tartigtlmaktadir. Ornegin, IMF nin talebiyle Tiirkiye’de 2001 yilinda yiiriirliige giren
ekonomik programla ozellestirme kapsamina alinan Tirk Telekom isimli firmanin,
yapilan Ozellestirme sonrasinda sahibi oldugu yabanci sirket tarafindan verimli
isletilememesi ve bor¢larini 6deyememesi nedeniyle, yillar sonra sahipliginin kredi veren
bankalara devredilmesi oOzellestirme uygulamalarinin verimsizligine Ornek olarak

gosterilmektedir (Diken, 2018).

Toplumsal refahin saglanmasi1 ve gelir dagilimindaki adaletsizligin Onlenmesi
bakimindan kamu igletmelerinin 6nemi biyiiktiir. Tirkiye’de Cumbhuriyetin ilk
kuruldugu yillarda, yoksul kesimin giyim ihtiyacini karsilamasi amaciyla Mustafa Kemal
Atatlirk tarafindan kurulan Siimerbank’in iistlendigi fonksiyonun ¢iktisinin salt maddi
bakimdan degerlendirilmesi, o donemdeki iilke ekonomik kosullar1 gz Oniinde
bulunduruldugunda yanlis olacaktir. Bu bakimdan, 6zellestirmeye sadece “donem kar1”
bakis acistyla yaklasilmamalidir. Devletin sosyal refah: saglama roliiniin yani sira,
reddedilemeyecek bir gorevi de insanlarin saglikli yasamasini garanti altina almaya

yonelik gerekli 6nlemleri almasidir.

Ornegin, Tiirkiye’de 1982 yilinda yiiriirliige giren Anayasa’nin 45’inci maddesinde yer
alan; “Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini ve tahribini
Onlemek, tarimsal tiretim planlamas: ilkelerine uygun bitkisel ve hayvansal iiretimi
arttirmak maksadiyla tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme ara¢ ve gereglerinin ve

diger girdilerinin saglanmasii kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
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degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin iireticinin eline gegmesi icin gerekli tedbirleri
alir.” hiikmii geregince, Tiirk hiikiimetlerine verimli bir tarim politikas: benimseyerek
uygulamaya koymalar1 gérevi verilmistir. Ancak, bu hiikiimde yer alan hedeflerin yerine
getirilememesinden kaynakli olarak Tiirkiye’de tarimda disa bagimlilik zaman iginde
artmistir. I¢ tiiketim igin arz edilen tarim ve hayvancilik iiriinlerinin yetersizligi, gida
tirtinlerinde yiiksek bir enflasyona neden olmustur. Olusan yiiksek enflasyonun sebebi
olarak goriillen Et Balik Kurumu, SEK, Yemsan, Tiigsas ve Igsas gibi bazi kamu

isletmelerinin 6zellestirmeleri hususu iilke yonetimince tartismaya acilmistir.

Yapilan Ozellestirmeler neticesinde, 1960’larda tarimda ihracat¢i olan Tiirkiye’nin
benimsedigi serbest dis ticaret rejimi ve 6zellestirme politikalariyla ithalata bagimli hale
geldigini sOylemek miimkiindiir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008, s. 60). Piyasa
ekonomisinin yaratilmasi ve kamunun 6zel sektor tesebbiislerini haksiz bir sekilde
piyasadan dislamasinin oniine gegilmesi i¢in Onerilen Ozellestirme uygulamalarinin,
piyasa aksakliklarinin ortaya ¢iktig1 durumlarda, sosyal refah1 artirmaya yonelik olarak
ortaya konulmasi gereken kamu miidahalesini engelledigi ortaya konulmustur (Cook ve
Patrick, 2003, s. 209). Ciinkii kamu isletmeleri; bazen gelir dagilimindaki adaletsizlige,
bazen issizlige, bazen hizlandirilmis teknoloji transferi ihtiyacina, bazen de bolgesel veya
sektorel ekonomik sorunlara karsi ideal bir ¢6ziim olarak kullanilabilmektedir. Ayrica,
IMF’nin verdigi kredileri geri tahsil edebilmek i¢in &zellestirmeleri bir teminat araci
olarak 6ngordiigii iddias1 da reddedilemeyecek bir husustur (Kentikelenis ve digerleri,
2016, s. 555).

Ozellestirmelerin iilke ekonomilerine olan etkisine yonelik binlerce arastirma
bulunmaktadir. Bu arastirmalar c¢alismamizin konusu disindadir. Ancak hem
calismamizla ilgili olmasi bakimindan, hem de Tiirk diinyas1 {ilkeleriyle ilgisi
bakimindan; iilkenin biliylimesine, vergi gelirlerine, elektrik, su tahsilati gibi hasilalara,
sorunlu kredilere ve bulundugu piyasadaki diger kiiciik ve orta Olcekli sirketleri
dislamasia olan etkisi iizerine yapilan ¢alismada, salt Gzellestirmenin bahse konu
hususlarda herhangi bir olumlu veya olumsuz etkisinin bulunmadigi sonucuna ulasilmig

olup, bu ¢aligma IMF’de yayimlanmistir (Zinnes ve digerleri, 2001, s. 147).
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2.2.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Tasarruf sorunu yasayan iilkeler, biiyiime ve issizlik sorununu giderebilmek igin
dogrudan yabanci sermayeye muhtactir. Dogrudan yabanci yatirimlarin bir iilkenin
biiyiimesine pozitif yonde etki ettigine yonelik olarak 6nemli ¢alismalar bulunmaktadir
(Chowdhury ve Mavrotas, 2005; Li ve Liu, 2005; Roy ve VVon den Berg, 2006; Bilgili vd.
2012). Bununla birlikte, dogrudan yabanci sermayenin bir iilkeye hangi kosullarda
gelmesi gerektigi hususu c¢ogu zaman ikincil 6nemde bir mesele olarak kabul
edilmektedir. Sermaye ihra¢ eden iilkeler cephesinden bakildiginda ise, sermayenin bir
sekilde fazlalagsmasi ve yeterince kar elde edebilecegi mekanlara aktarilmasi ihtiyaci
sermaye ihracini giindeme getirmektedir. Bu ¢ercevede, diisiik riskle yiiksek kar elde
edilebilecek, ham madde ve is giicii maliyetlerinin ucuz oldugu veya driinlerini
satabilecekleri yeni pazarlarda arayis i¢inde olan kapitalist sermaye i¢cin SSCB’nin
dagilmasi ve Tiirkiye’deki 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesinin 6nemli birer firsat oldugu

distiniilmektedir.

Sermaye birikimi yetersiz olan iilkelere dogrudan yabanci sermayenin girisinin temini
icin; giivenli bir hukuk rejiminin tesisi, ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve
vergisel tesvik diizenlemelerinin yapilmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Nitekim,
gelismekte olan ekonomilerde artan gliven ortami, dogrudan yabanci yatirimlar i¢in
aranan bir husus olmustur (Yasar, 2011, s. 8). Bir iilkeye gelen dogrudan yabanci
yatirimin; o iilkenin yalnizca dogal kaynaklarini ve ucuz is giiciinii kullanma amagli gelip
gelmedigi, teknoloji ve know-how transferi ile arastirma-gelistirme ¢alismalarina katki
saglaylp saglamayacagi hususlari hep tartisilagelmistir. Bu konudaki teorik tartisma,
yaklagik 100 y1l 6nce Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan ifade edilen asagidaki vecizle

tamamlanabilir:

Iktisat sahasinda diisiiniirken ve konusurken zannolunmasin ki biz yabanci
sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz genistir. Cok emek ve
sermayeye ihtiyacimiz vardir. Binaenaleyh kanunlarimiza uymak, saygi géstermek
sartiyla yabanci sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman haziriz ve
sayan1 arzudur ki, yabanci sermayesi bizim emegimize ve serveti sabitimize katilsmn.
Bizim i¢in ve onlar i¢in faydali neticeler versin, fakat eskisi gibi degil! (Karluk,
2001, s. 100).
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2.2.3. Doviz Kuru Politikast

Doviz kuru rejimi, Bretton Woods’dan bu yana uluslararasi ekonomik diizenin mesgul
oldugu en temel konulardan biri olmustur. Hatta kur politikalari, gliniimiizde olas1 bir
diinya savasinin sebeplerinden biri olarak gosterilmektedir (Rickard, 2015, s. 45). Bu
acidan IMF’ye bagvuran ya da bagvurmay1 diisiinen bir iilkenin kur rejimiyle herhangi bir
sorunu olmadig1 diisliniilemez. Ancak, gelinen asamada IMF’nin geg¢misteki kur
politikalarinin genel olarak basarisizlikla sonuglandig1 sdylenebilir. Serbest kur rejimi,
uygulandig: iilkelerde ani sermaye giris ve ¢ikisina neden olabilecektir. Ani sermaye
hareketlerinin ise iilke ekonomilerini olumsuz etkilemesi kaginilmazdir. Bu bakimdan,

tilkeler acisindan uygulayacaklari kur rejimi biiylik onem tagimaktadir.

Sabit ve dalgali kur rejimi veya g¢ipalanmig, miidahaleli dalgali gibi bunlarin arasinda
siralanmig farkli kur rejimleri, adi ve yontemi ne olursa olsun herhangi bir kur
politikasinin, tiim iilkeler i¢in iyi bir veri olarak kabul edilmesi saglikli bir yaklagim
olmayacaktir (Willett, 2007, s. 710). Sabit doviz kuruyla yonetilen tilkelerde 6demeler
dengesi ag1g1 olusmaktadir. Zaman iginde iilkenin rezervleri bu agig1 yonetmekte yeterli
olmadig: igin ekonomik krizler olagan hale gelmektedir. Dalgali doviz kuru rejiminin
uygulandig1 ekonomilerde ise kurun asir1 hareketlerine -genellikle degerlenmesine- karsi
tepki verilemediginden krizler ortaya ¢ikabilmektedir. IMF ’nin temel hedeflerinden birisi
doviz kuru istikrarint saglamanin yaninda kiiresel ticareti engelleyen doviz
siirlamalarinin ortadan kaldirilmasidir (Comu, 2009, s. 125). Bu hedeflere ulasilip
ulagilmadiginin fotografini ¢cekmek acisindan IMF tarafindan ekonomik kriz yasayan bazi

iilkelerde uygulanmasini istedigi politika ¢iktilarina bakmak yararli olacaktir:

- Meksika’da 1980’lerin ikinci yarisinda ve 1990’larda yasanan ekonomik
bunalima karsin IMF tarafindan nominal déviz kuru ¢ipasini temel alan, kisitlayici
maliye ve para politikas1 onerilmistir. IMF tarafindan iilkedeki para ve maliye
otoritesinin bu kur rejimini yonetecek kabiliyete ve doviz kapasitesine sahip olup
olmadigina dikkat edilmemistir. Bahse konu politika biiylik bir basarisizlikla
sonuglanmistir (Joyce, 2012, ss. 96-100).

- 1998 Rusya Ekonomik Krizi’nde IMF tarafindan Meksika’dakinin aksine doviz
kurunun serbestlesmesini de igeren sok (Heteredoks) bir politika uygulanmus,

ancak dovizin %40’tan fazla bir oranda artisina neden olunmustur. IMF
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politikalarina bagl olarak iilkeden hizli doviz ¢ikist yasanmis, ¢ikan dovizin
yerine konulamamasindan &tiirii Rus ekonomisinde kriz kaginilmaz olmustur

(Babayev, 2010, s. 61).

- Tirkiye’deki 1999 yilinda yasanan ekonomik kriz sebebiyle bagvurulan IMF’ nin
doviz kuru konusundaki onerisi, siirlinen parite rejimi olarak adlandirilan sabit
doviz kuruna yakin bir politikaydi. Ancak bu rejimin, spekiilatorlere kur kari

saglamas1 disinda bir faydasi olmamuistir.

Ilgili boliimde anlatildig1 iizere, IMF nin ABD dolarini Peso’ya esitleme &nerisi iizerine
uygulanan kur politikas1 2001 Arjantin ekonomik krizinin yasanmasina neden olmustur.
Goriinen o ki, yasanan ekonomik krizlerde sorunun kaynagi; uygulanan doviz kuru rejimi
degil, IMF tarafindan iilkenin kosullar1 ve ekonomik durumu dikkate alinmadan 6nerilen

ve yanlis regeteye doniisen standart politikalardir.

2.2.4. Enflasyon Hedeflemesi

Enflasyon hedeflemesi; “enflasyon hedefinin agiklanarak, fiyat istikrarinin uzun vadede
para politikasinin temel aract olarak kamuoyuna duyuruldugu” bir politika tiirtidiir
(Mishkin 2000, s. 106). Para arzinin artis1, déviz kuru belirlenmesi gibi diger hedefleri
g6z ard1 eden ve topluma seffaf bir sekilde bilgi paylasimina imkén taniyan bu yontem,
yarattig1 giivenilirlikle enflasyonu kontrol etmeyi hedeflemektedir (Kara ve Orak, 2008,
s. 90). Enflasyon hedeflemesi 6zellikle Post-Washington uzlasisiyla, IMF tarafindan pek
cok tilkeye tavsiye edilen para politikasi aract olmustur. IMF nin enflasyon hedeflemesini
tavsiye etmesinin arka planinda; daha 6nceki politikalarda kaydedilen basarisizliklar ile,
nominal d6viz kuru Ve cari agik seviyesi belirlenmesi gibi ¢ipalarin basarisizliginin yattig

distiniilmektedir.

Enflasyon hedeflemesinin temel eksikligi, biiyiime ve istihdami goz ardi1 etmesidir. Tlk
bakista bunun bir politika tercihi oldugu diisiiniilebilir ancak, enflasyon hedeflemesinin
digsal soklara ve arz sorunlarma agik iilkeler igin basarisiz olma ihtimali yiiksektir. Ulke
merkez bankalart; petrol fiyatlari arttiginda, kuraklik oldugunda veya iilkede herhangi bir
dogal afet yasanmasi durumunda, enflasyonu kontrol etmek i¢in kisa vadeli politika

faizlerinde artis1 tercih etmektedirler. Ancak, para politikast agisindan tercih edilen bu
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yontem sonucunda issizlik rakamlarinda artis kaydedilmekte, dolayisiyla {ilkenin

ekonomik biiytimesi olumsuz etkilenmektedir.

Tirkiye ve Kazakistan gibi iilkeler agisindan bakildiginda, ekonomiye sicak para girisi
s0z konusu oldugunda ekonomi 1sinmakta, bu nedenle enflasyon artmakta, sicak paranin
c¢ikist esnasinda ise doviz talebindeki artistan kaynakli olarak kur arttig1 i¢in enflasyon
yine bir artis siirecine girmektedir. Tiim bu konjonktiirel siiregte, lilkeler agisindan feda
edilen en 6nemli unsur biiylime rakamlar1 olmaktadir. Diisiik faizli kredi kanallarinin
acilmasi, kalkinma projelerine destek olunmasi ve KOBI’lerin kredi yoluyla
desteklenmesi gibi biiyiime odakli politikalar yerine, sik1 enflasyon hedeflemesi IMF’nin
1srarla hata yaptigi politika onerilerine doniismiistiir (Mangir ve Ertem, 2016, s. 181). Bu
itibarla nominal gayrisafi milli hasilay1 da dikkate alan, esnek enflasyon hedeflemeleri

benzer sorunlarin 6niine gegebilecektir.

Yiiksek enflasyonlu iilkeler tarafindan genellikle enflasyon hedeflemesi politika olarak
benimsenmektedir.  Arastirmalar, enflasyon hedeflemesi ve merkez bankasi
bagimsizliginin ekonomik performans iizerinde ¢ok az etkisi oldugunu gostermistir.
Neoliberaller olarak adlandirabilecegimiz ana akim iktisat¢ilar bu ikiliye ¢ok deger
atfetmektedirler. Bu ikiliye “yeni para politikas1 konsensiisii” ad1 verilmektedir. Yeni para
politikas1 konsensiisiiniin olumsuz ¢iktilar1 s6z konusudur. Aciktir ki, faiz oram
manipiilasyonu uzun vadede diisiik enflasyona giiveni azaltmaktadir. Bu giivensizlik
tiretim ve tliketim maliyetlerinin artmasina neden oldugu gibi, kamu harcamasi

kesintilerini de tetiklemektedir.

Diger taraftan; yiiksek maliyet ve baskilanmis talep, yliksek kaldira¢ oranlarina (borg/6z
kaynak) sahip firmalar iflasa siiriikleyebilmekte, asir1 hirsli enflasyon hedeflemesi ve
yiiksek enflasyon oranlar1 ekonomiyi yiiksek reel faiz oranlarina ulastirabilmektedir. Bu
bir nevi disiik biiylime-yiiksek issizlik ve yoksulluk-esitsizlik dengesini isaret eden
istikrar tuzag1 anlamina gelmektedir. Keza, enflasyon hedeflemesini gerceklestirebilmek
i¢cin olusan faiz oranlari, 6demeler dengesinin stirdiiriilebilirligini tehlikeye atmaktadir
(Woodford, 2012, s. 4). Zira, reel faizden dolay istikrar bozucu yabanci sermaye girisleri
sterilize edilmek istendiginde; faizler asir1 derecede diisecek ve tiketim talebi
stirdiiriilemez boyutlarda yiikselecek, finansal balon olusumu tetiklenebilecektir. 2008

kiiresel ekonomik Krizinden sonra diinyada, enflasyon hedeflemesinden ziyade finansal
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sistemin istikrarinin daha 6nemli oldugu kanisina ulagilmigtir (Woodford, 2012, s. 2). Bu

kani1 biitiin ekonomiler i¢in olmasa bile, gelismis iilkeler agisindan olugsmustur.

Bir kamu organi olan merkez bankalarinin bu denli aktif olmasi, serbestlik yanlis1 ve
kamu Kkarsiti olan neoliberal politikalarin bir geliskisidir. Merkez bankalarinin faiz
oranlarint belirlerken ve politika araglarin1 kullanirken yalnizca finans piyasalarina

danigmasi da bir diger celigki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.5. Daraltic1 Maliye Politikas1

Kamu borg yiikiinden ve mali dengesizlikten kaynaklanan ekonomik krizler diinyanin pek
cok iilkesinde ortaya ¢ikmaktadir. Arjantin’de 2001, Brezilya’da 1998-1999, Rusya’da
1997-1998 ve Tiirkiye’de 2000-2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler bunun gérece
eski ornekleriyken yakin zamandan onemli bir 6rnek olarak Yunanistan verilebilir.
(Arghyrou ve Tsoukalas, 2011, s. 173). Neoliberal ekonomistlere goére neredeyse
ekonomik krizlerin tamamina yakininin nedeni devletin harcamalarindaki artistir. Bu
bakimdan neoliberal iktisatcilara gore, ekonomik krizlerin ¢6ziimii i¢in daraltict maliye
politikalari uygulanmalidir (Kotz, 2009, s. 310). Ancak, ekonomik krize diisen bir tilkede
krizin tek nedeninin yiiksek kamu borglart oldugunu sdylemek hatali olacaktir. Aksi
diisiiniildiigiinde; ozellikle Iskandinav iilkeleri gibi gelismis iilkelerde, hatta ABD’de
kamu harcamalariin yiiksek diizeyde seyretmesi nedeniyle, bu iilke ekonomilerinin iyi
durumda olmadigi ¢ikariminin yapilmasi gerekecektir. Dolayisiyla, tek basina kamu
bor¢luluk oran1 bir {lke ekonomisi hakkinda degerlendirme yapmak igin

kullanilmamalidir.

Kamu harcamalarinin verimlilik cergevesinde yapilmasi, yolsuzluga konu edilmemesi,
maliye politikasinin etkin isletilmesi, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda yapilan
harcamalarda; igsizligin azaltilmasi1 ve gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi
hedeflerinin gozetilmesi elbette sadece IMF’nin degil, her kurum veya vatandasin tercih
edecegi eylemlerdir (Arslan, 2012, s. 10). Ancak IMF’nin, 6zel sektére ve yabanci
yatirimciya alan agmak i¢in uyguladigi politikalarda iilke gerceklerini dikkate almadig:

gibi hususlar pek ¢ok durumda gézlemlenmistir (MAI ve Kiiresel Calisma Grubu, 2002).
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Ornegin; 1992 yilinda IMF programlarina baslayan Rusya’da, ilk olarak halk yoksullukla
tanismis (2 milyon kisi olan yoksul sayisi kisa siirede 60 milyona yiikselmistir.), 1998
sonras1 yapilan ozellestirmeler sonucunda 6zellestirme baronlar tiiremis ve tekelci bir
piyasa olusmustur. Rusya 6rnegi disinda; Mozambik, Zaire, Cad, Benin gibi iilkelerde
devletin belirli sektorleri desteklemesinin Oniine gecilince zaten dar olan iiretim ve
istihdam kapasitesi yerini ithalata birakmistir. Bolivya’da ise IMF tavsiyeleri
dogrultusunda devletin tarima destegi kesilmis, tarimda sendikalasma yasaklanmus,
bunun sonucunda tarim triinlerinin patentleri yabancilara gegmistir. Kisa siirede verimli
topraklar az sayida yabanci tarafindan oligopol isletmelere doniistiiriilmiistiir. Bunlarin
yani1 sira Meksika, Gliney Kore, Endonezya gibi tilkelerde devlet, fakirlere verdigi destegi
goreceli olarak azalttigl icin bu iilkelerde gelir dagilimindaki adaletsizlik biiylimiistiir

(MALI ve Kiiresel Calisma Grubu, 2002).

2.3. IMF PROGRAMLARININ ULKELERDEKI BASARISI

IMF’nin muhtelif taahhiitler karsiliginda kredi sagladigi ve ekonomi politikalarina yon
verdigi onlarca iilke bulunmaktadir. Izleyen tablo géreceli olarak biiyiik ekonomiye sahip
iilkeler agisindan bu politikalarin basarili olup olmamasina gore bir 6zet sunmaktadir. Bu
Ozet tablo olusturulurken; IMF politikas1 sonrasinda doviz kurunun istikrari, bilylime
oranlari, gosterge faiz oranlari, enflasyon orani gibi kriterler dikkate alinmistir. Her bir
krizin nedeni farkli oldugu i¢in; IMF politikasinin basarili olup olmadiginin
degerlendirmesinde dikkate alinan temel Olgiit, krizin kaynaklarinin sonlandirilip

sonlandirilmadigi hususu olmustur.
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IMF
Ulkeler IMF Plam Kriz Nedenleri Politikalarinin
Sonucu
Arjantin Austral Plam 1985 Kisa Vadeh D15 Borglardaki Basarisiz
Artig, Hiperenflasyon
N o Para ve Banka Krizleri,
Arjantin Konvertilibte Plan1 1991 Hiperenflasyon Basarili
Brezilya Brezilya Plam 1981-1984 il@}:;enﬂasyon, Dis Ticaret Basarisiz
. Finansal Kriz,
Brezilya Cruzado Plam 1986 Hiperenflasyon Basarisiz
Brezilya Collor 1 Plam 1990 Hlpererjflasyon, Banka Basarisiz
Krizleri
. Hiperenflasyon, Politik
Brezilya Collor 2 Plam 1991 istikrarsizlik Basarisiz
Brezilya Real Plani 1994 Hiperenflasyon Basarisiz
. . Dis Ticaret Agig1, 1994
Brezilya Brezilya Plani 1995 Meksika Krizi Basarisiz
Bolivya Bolivya Plani 1985 Hiperenflasyon Basarili
Sili 1982 Dis Ticaret Agigi Basarili
Meksika 1982 Finansal Kriz Basarisiz
Meksika 1988 Kronik Enflasyon Basarisiz
Agir Borg Yiikii, Reel Kur
Meksika 1994 Sorunu, Finansal Sistemdeki Basarili
Problemler
Kisa vadeli borglarin
Tayland, artmasi, Spekiilatif amagl
Endonezya, 1997 sermaye akimi, Dig dengenin Basarili
Giiney Kore bozulmasi, Finansal
sistemdeki kirginliklar
Hiperenflasyon, Kisa vadeli
dis borg yiikiimliiliikleri, Dig
Tiirkiye §4 Ocak 1980 1980 ticaret dengesinde bozulma, Basarisiz
rogram . 8
Devletin uyguladig1 finansal
baski politikalari
Dis ticaret dengesinin
.. 5 Nisan 1994 bozulmasi, Biitge agiklari,
Tiirkiye Programi 1994 D1s borg yiikiinde artis, Basarisiz
Parasal genisleme
1997 Gliney Dogu Asya
Tiirkiye 1999 Enflasyonu 1999 K.r|2|, 1998 Rusya Krizi, Basarisiz
Diisiirme Programi Hiperenflasyon
Siyasi istikrarsizlik, Dig
2001 Giiglii ticaret dengesinin bozulmasi,
Tiirkiye Ekonomiye Gegis 2000-2001 | Doviz fiyatlarinda yiikselis, Basarili
Program Kisa vadeli dig borg yiikiiniin
artis1

Tablo 6: Latin Amerika, Giineydogu Asya ve Tirkiye'de Uygulanan IMF Politikalari (Sancar,

2010, s. 7)

Gilineydogu Asya, Latin Amerika ve Tiirkiye’de yasanan krizlerle IMF arasinda dogrudan

bir iligski kurulup kurulamayacagi 6gretide oldukga tartisilmistir. Bununla birlikte Tablo
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6’da verilen arastirma sonuglarindan; ayni tilkede uygulanan bazi programlarin basarili
oldugu, bazilarinin ise basarisiz oldugu anlasilmaktadir. Tirkiye agisindan 2001
ekonomik krizine kadar uygulanan programlar basarisiz addedilirken, anilan kriz
sonrasindaki siire¢ basarili kabul edilebilecektir. Keza, Giineydogu Asya krizinden sonra
uygulanan programlar basariya ulasmistir. Latin Amerika ilkelerinde ise IMF
programlarinin istikrarli bir basart sagladigini sdylemek giictiir. Tiim ekonomik krizler
sonrasinda IMF ile yapilan anlasmalarin, niteligi ve yeterliligi konusunda programin
kapasitesi diginda pek ¢ok parametre bulunmakta olup, bu parametrelerin ayrica
incelenmesi gerekmektedir. Calisma kapsaminda segilmis baz1 ekonomik krizler ve IMF

politikalart lizerinde durulmustur. Ayrica Kazakistan ayr1 bir basliga konu edilmistir.

2.3.1. Giineydogu Asya Ekonomik Krizi

Giineydogu Asya ekonomik krizi, sermaye hareketlerinin bir bolge i¢in ne kadar ciddi
tehlike olusturabildiginin 6nemli bir ispatidir. Tayland’da baslayan, Endonezya ve Giiney
Kore’ye sirayet eden bu krizin sonunda alinan aksiyonlar, IMF kararlarina dayandig: gibi,
krizin baslica nedeni de 6ncesinde uygulanan IMF politikalaridir. 1980°1i yillarda IMF
programlar1 geregi 6zellestirmelere baslayan, en temel ihtiya¢ mallarini {ireten tesisleri
dahi ozellestiren Tayland, Filipinler, Endonezya gibi iilkeler ayn1 zamanda sermaye
piyasalarina giris-¢ikistaki tim engelleri kaldirmistir (Floro ve Dymski, 2000, s. 1270).
Bu hamleler sonucunda; issizligin diisiiriilmesi i¢in emek piyasasinda ddenen iicretlerin
diigiik tutulmasi saglanmis, diisiik licret seviyesi ise artan hane halki borgluluguna neden

olmustur.

Ulkenin artan biiyiimesinin ihtiya¢ duydugu finansman, iilke disindan temin edilen kisa
vadeli sermaye akimlariyla saglaniyordu. Bu nedenle, Asya Kaplanlari (Tayvan,
Singapur, Hong Kong ve Giiney Kore) son derece kirtlgan hale gelmisti. Finansal
serbestlesme nedeniyle, ticaretteki serbestlesmeden saglanan ekonomik faydadan c¢ok
daha biiyiik bir zararla karsi karsiya kalindi (Ogiit, 2014, s. 19). Zira, ev hanimindan
devletin 6nemli kademelerinde gorev alan galisan kesime kadar tilke halkinin biiyiik bir
kesimi ¢ok yiiksek bir borglanma seviyesine ulasmusti. (Ogiit, 2014, s. 19).
Spekiilatorlerin can attid1 olumsuz haberler de piyasay1 sarinca, Tayland’da baglayan ve

Giineydogu Asya’y1 saran biiyiik bir ekonomik kriz ortaya ¢ikmistir (Ogiit, 2014, s. 20).
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Giineydogu Asya Doviz Kuru Gelisimi
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Grafik 3: Giineydogu Asya Doviz Kuru Gelisimi (http://data.worldbank.org)

Grafik 3’ten de goriilecegi lizere; iilkelerin yerel para birimleri krizden etkilenmekle
birlikte, etkilenme diizeyi farkli olmustur. Endonezya, Tayland ve Giiney Kore krizden
en ¢ok etkilenen iilkeler olup, Endonezya’nin para birimi ABD dolarina kars1 yaklagik
%80 oraninda deger kaybina ugramistir. Buna karsin Tayvan ve Singapur gibi goreceli
olarak kii¢iik olan tilkelerin yerel para birimleri yalmizca %20 civarinda deger

kaybetmistir.

Krizin temel nedenleri olarak; kredi piyasalarinin reel sektorii gereginden fazla miktarda
fonlamasi, fiktif raporlamalarin da yapildigi seffaf olmayan bir ekonomik yapinin
olusmasi, kisa vadeli sermaye hareketlerine ve dig bor¢lanmaya asir1 bagimlilik ile artan
cari ag181n sagliksiz finansmani hususlari siralanabilir. Boyle bir yapida, tilkeler 1997°den
itibaren IMF ile ¢alismak zorunda kalmistir. S6z konusu iilkelerde uygulanan ve yanlis
olarak nitelendirilecek politikalarin klasik neoliberal politikalar olmasi dnemli bir tezat

teskil etmektedir.

IMF tarafindan krizden ¢ikis icin yapilan oneriler kapsaminda; Giiney Kore’den kur
rejimini tamamen serbest hale getirmesi talep edilmis olup, ¢ tlkedeki (Tayland,
Endonezya ve Giiney Kore) bazi bankalarin kapatilmasi istenmistir. Kapatilan bankalar
ekonomik krizin derinlesmesine neden olmustur (Catalbas ve digerleri, 2010). Mali yapisi
sorunlu goriilen bankalarin bu iilkelerde faaliyetten menedilmesi istenmisken, 2008

kiiresel ekonomik krizi dsneminde AB ve ABD’nin bunun tam aksine pek ¢ok bankaya
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kamu kaynagi aktararak bunlarin batmasina izin vermemesi, hatta bir kismini

kamulagtirmasi, politika bakimindan biiytik bir ¢eligkiyi ifade etmektedir.

Sermaye hareketlerindeki asir1 serbestligin neden oldugu sorunlar denilince akla ilk
olarak Giineydogu Asya ekonomik krizi gelmektedir. Bir iilkenin reel ekonomisinin
tagtlyamayacagi boyutta saglanan fon/kredi o llke icin her daim risk teskil edecektir.
Stiglitz, yiiksek tasarruf yapabilen milletlere standart regete olarak kredi imkanlarini

genisletmeyi ciddi bir sekilde elestirmistir (Stiglitz, 2002, s. 45).

Yillik Artis (%) (Milli Gelirin Yiizdesi Olarak)

1981-1989 1990-1997 1997
Endonezya 22 18 57
Tayland 15 18 105
Giliney Kore 13 12 64
Malezya -11 16 95
Filipinler 5 18 52
Singapur 10 12 97
Hong Kong 13 81 57
Tayvan 15 131 38

Tablo 7: Giineydogu Asya Ulkeleri'nde Bankalarin Ozel Sektore Actig1 Krediler (Demirgil, 2005,
s. 110)

Tablo 7 kredilerdeki yogun artisin resmini ortaya koymaktadir. Tayvan ve Hong Kong
disindaki iilkelerin 1981 ile 1997 y1l1 arasindaki donemde ortalama %20 diizeyinin altinda
bir kredi biiyiime oranina sahip oldugu gériilmekteyken, Tayvan digindaki tilkelerin 1997
yilindaki ortalama kredi artisinin %50 oraninin istiinde gergeklesmesi dikkat ¢ekici
bulunmustur. ilgingtir ki; 1997 yilindaki kredi artis hiz1, dnceki yillardaki seviyenin altina
inen ve tablodaki iilkeler icinde en diisiik diizeyde gergeklesen Tayvan, bu krizden en az

etkilenen iilkelerden biri olmustur.

IMF politikalarinin en ¢ok elestirildigi yerlerden birisi Giineydogu Asya’dir. IMF’ nin
daraltic1 yaklasimi sebebiyle banka borglarinin garantisi olan hisse senetlerinin degerinin
diistigii ABD, gerek 1987°de gerekse 2008’de maliyetini geri planda birakarak her tiirlii
hamleyi gergeklestirmekten g¢ekinmemistir. Ancak, IMF tarafindan Asya’da aksine;
likiditeyi daraltmak i¢in her tiirlii uygulama yiirtirliige konulmustur. Bu politika ciddi
anlamda ¢eligkiler barindirmaktadir (Wade ve Veneroso, 1998, s. 20).
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ABD yetkililerince, 2008 ekonomik krizi doneminde piyasayi likit tutmak igin olusacak
defolar ve finansal riskler goz ardi edilerek genel pratiklerin digina ¢ikilmakta tereddiit
edilmemistir. Buna karsin, Asya’da IMF’nin likiditeyi daraltic1 yonde adimlar atmasi
elbette IMF’nin isler durumda tek politikasinin olmasindan kaynaklanmamaktadir.
Literatiirde; bu uygulamalarin Asya’daki bunalimin bitirilmesinden ziyade, kriz
nedeniyle batan mevcut bankalarin alacaklisi olacak yabanci bankalarin ¢ikarlarinin

onceliklenmesinden kaynaklandigi iddialar: tartisilmistir (Carroll, 2010, s. 186).

Hizli biiyliyen ve biiyiimenin finansmanini yabanci sermaye temin ederek saglayan bir
ilkeye, sermaye girisleri kesildiginde; uluslararasi bir otorite tarafindan bunun nedeni
olarak o iilkedeki yapisal sorunlar gosterilirse genel tablonun anlagilamadigi sonucuna
ulagsmak miimkiindiir. Tam liberallesmenin sagladig1 faydalar sebebiyle s6z konusu
ilkelere yatirim yapan yabanci yatirimciy1 korumak amaciyla tedbirler alan IMF’nin bu
acidan objektif davranip davranmadigi hususu da tartismaya agilacaktir. Nitekim,
IMF’nin esas amacinin; yatirimeciy1 korumaktan ziyade, iilkelerin finansal istikrarini

saglarken siirdiiriilebilir bir biiylime imkéan1 yaratmak oldugu agiktir.

IMF’nin sermayenin serbestlestirilmesi ve kur rejiminin degistirilmesi haricinde
Gilineydogu Asya’da verdigi diger regeteler incelendiginde, uygulamaya konulan;
sirketlerdeki yoOnetimlerin revizyonu, sirketlere yapilan siibvansiyon imkanlarinin
kaldirilmasi yoniindeki politikalarin ilkelerin yerel sanayilerine ciddi boyutta zararlar
verdigi goriilmektedir (Joyce 2012, ss. 115-118). Diger yandan, biitce agiklarinin
kapatilmas1 i¢in sert bir sekilde kamu harcamalarimin ve yatirnmlarin azaltilmasi
durgunluga sebep olmustur. Sermaye politikalart konusunda serbestlige izin vermeyen ve
banka batirmaya direnerek ahlaki rizikoya engel olan Malezya, IMF yardimlarina ihtiyag

duymadan krizi atlatmay1 basarmistir (Meesook ve digerleri, 2001, s. 56).

Zaten zorda olan ve giliven ihtiyaci duyan bir {ilkenin insanlarim1 daha da zora sokacak
sekilde 6zel sektdr tesebbiislerinin iflasina izin verildigi, bankalarin tasfiye edilecegi,
dolayisiyla halk nezdinde bireysel mevduatin plasmaninda giivenli kurumlarin
bulunmadig1 endigesinin ortaya ¢ikmasina neden olunan bir ortamda tek fayda saglayan
kesimin, tasarruf sahibi biiyiik yabanci yatirimcilarn olmasi, IMF politikalarinin

objektifligi konusunda soru isaretleri yaratmaktadir.
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2.3.2. Arjantin Uygulamalar1 ve Sonuglari

Genel olarak Latin Amerika tiilkeleri 1980’li yillardan sonra piyasa ekonomilerinde
istikrara ulasabilmek i¢in ekonominin serbestlesmesini hedeflemisler, bu nedenle bazen
bir zorunluluk olarak bazi donemlerde de ihtiya¢ nedeniyle IMF’yi iilkelerine davet
etmislerdir (Bas ve Stone, 2014, s. 3).

Arjantin 1990 6ncesi yillarda yasadigi hiperenflasyon sorununu bir IMF ¢6ztim politikasi
olan d6viz kurunu sabitlemekle agsmaya ¢alismistir. Konvertibilite plani olarak bilinen bu
uygulamayla iilkenin Para Kurulunca ABD dolarinin pesoya esitlenmesi olarak
tanimlayabilecegimiz sabit kur rejimi sistemi devreye alinmis, doviz pesoya
sabitlenmistir. Bu sistemle ulusal paranin istikrart nispeten saglanmistir. Ancak, bu
sistemde devletin ekonomiye miidahale etme imkani olduk¢a simirli hale gelmistir.
Ekonomide harcamalarin kisilmasi ve sonrasinda devletin vergi gelirlerinde artis yerine
azalis kaydedilmesi sebebiyle, istihdam ve kalkinma konusunda Arjantin uzun vadeli

sorunlar yasamistir (Joyce, 2012, ss. 127-130).

Kisa vadede IMF’nin 1990-1994 yillar1 arasindaki konvertibilite plani, basta 6zellestirme
gelirleri olmak tizere sicak para ve dogrudan yabanci sermayenin artmasiyla olumlu
sonu¢ vermis gibi goziikkmekle birlikte uzun vadede yapisal olarak Arjantin’e ciddi
zararlar vermistir. Bu zararin 6nctil sinyalleri aslinda Arjantin’in artan borgluluk oraninda
kendini belli etmekteydi. Zira, IMF uygulamalar1 Arjantin’i bor¢ bakimindan giderek
daha fazla disa bagiml bir iilke haline getirmistir (Uysal, 2016, s. 549).

4 )
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Grafik 4: Arjantin’in Dogrudan Yabanci Yatirim ve Dis Borg Verileri (http://data.worldbank.org)
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Grafik 4 incelendiginde ilk goze carpan husus, 1990-2000 yillar1 arasindaki donemde
sermaye hareketlerinin ve borg biiyiikliigliniin ciddi bir volatiliteye sahip olmasidir. 1992
yilindan itibaren artan dogrudan yabanci yatirimlarin 1998 itibariyla ciddi bir diisiis
yasadig1 goriilmektedir. Arjantin’in dis borg stoku 1999-2014 yillar1 arasindaki donemde

onemli diizeyde artig gostermistir.

IMF’nin Arjantin iizerinde denedigi liberallesme politikalarinin makro ekonomik
sonuglart1 2001 yili baz alinarak asagida gosterilmektedir. Grafik 5’teki veriler
incelendiginde, ekonomik biiyiimenin 1985-2014 yillar1 arasindaki déonemde —%10 ila
+%10 arasinda dalgalandig1 ve stabil bir biiyiimeden sz edilemeyecegi goriilmektedir.
Ayrica, 1992 yilina kadar ¢ok yiiksek oranlara ¢ikan enflasyonun daha sonraki yillarda

ortadan kayboldugu ve daha makul seviyelere ulastig1 anlagilmaktadir.
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Grafik 5: Arjantin'de TUFE ve Biiyiimenin Gelisimi (http://data.worldbank.org)

Arjantin’de IMF politikalari, yavas diisen enflasyona bagli olarak degerli bir reel doviz
kuruna sahip olan, dolayisiyla dis ticaret bakimindan rekabet giicli zayif bir ekonomi
yaratmisti. Bu zayiflik nedeniyle dis ticaret agig1 olusuyor ve olusan agigin kapatilmasi
icin yliksek miktarda yabanci sermaye girisinin saglanmasi gerekiyordu. Yiiksek sermaye
girisleri, cari agigin kapatilmasi i¢in onemli bir gereklilik olmasina ragmen, bunun
stirdiiriilebilirligi saglanamamistir. Bu sonu¢ IMF’nin finansal serbestlesme planinin
uygulanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Arjantin’in dis kaynaga bagimlilig: siirekli devaliiasyon

korkusunu beraberinde getirmistir. Bu nedenle, yerli ve yabanci yatirnmciya giiven
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vermek i¢in mevduata, iilke para birimi olan pesonun devaliie edilmeyecegi yoniinde

garanti vermek zorunda kalinmaisti.

IMF, Arjantin’de enflasyonun diistiriilmesi halinde reel déviz kurunun degerlenmeyecegi
noktasinda yanilmis, ABD dolarinin diger para birimleri karsisinda sabit kalacagini ve
Arjantin’in dis ticarette rekabet giiclinii koruyacagini varsaymistir (Subasat, 2010, s. 204).
1990’1arin sonunda baslayan ekonomik durgunluga kars1 hala bir IMF regetesi olarak siki
maliye ve para politikasiyla devam etmeye calisan Arjantin, aslinda vatandasina eziyet

eden bir ekonomiye sahip tilkeye doniismiistii.

2001 sonrasi ise IMF karsit1 soylemlerin iktidara geldigi Arjantin’de devlet ekonomide
merkezi bir rol Ustlenmis, sabit kur sistemi terk edilerek, ihracat ve ihra¢ edilme
potansiyeli olan mallara yonelik tesvik paketleri agiklanmis olup, bu yolla ihracat
cesitlendirilmistir (Bas ve Stone, 2014, ss. 3-7). Grafik 6’dan da anlasilacagi tizere, 2001

sonrasinda ihracat vergileri ve toplam vergi gelirleri ciddi diizeyde artmustir.
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Grafik 6: Arjantin’in Thracat ve Vergi Gelirlerinin Gelisimi (OECD, 2015)

Bu noktada, ilerleyen siiregte Arjantin’in ihracatini artirmasi bir nevi IMF ve Washington
uzlagisinin Ongdrdiigli dis ticaret rejiminin bir sonucu oldugu yanilgisina diistilebilir.
Ancak bu basari; dis ticaretin kosulsuz serbestlesmesini savunan neoliberal politikalara
ters bir sekilde, 2001 yilindan sonra Arjantin tarafindan kendi iilke ¢ikarlar
dogrultusunda segici bir sekilde davranilarak, gérece kosullu serbest dis ticaret politikasi
uygulamasina gegilmesi sayesinde elde edilmistir. Ihra¢ mallar1 cesitlendirilerek, verimli

mal ve hizmetlerin ihracatina odaklanilmis, doviz kuru rekabet¢i bir seviyede
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tutulabilmistir. Arjantin elde edilen bu basar1 sonucunda, IMF’ye olan borglarin1 2005
yilinda tamamen 6demistir. Arjantin neoliberal politikalar: terk ederek ekonomik krizleri
geride birakmis olsa da giintimiizde farkli sebeplerden dolayi tekrar ekonomik sorunlarla

micadele etmektedir.

2.3.3. Rusya ve IMF Ge¢misi

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Rusya; zengin dogal kaynakli, diinyanin niifus
bakimindan besinci ve kara topraklari bakimindan %12’sine sahip bir iilke olarak
konumlamistir. Ancak tiim bu stratejik giliclere ragmen Rusya’nin gegcis siireci hi¢ kolay
olmamistir. Boris Yeltsin tarafindan IMF’ye niyet mektubu sunularak talep edilen sok
terapi programi uygulamaya konulmustur. S6z konusu hizlandirilmis gegis programi,
“temelde fiyat liberalizasyonu, ekonomik faaliyetler tizerindeki biirokratik kisitlamalarin
kaldirilmasi, kamusal sanayi yatirnmlarinin &zellestirilmesi amaglarini” igermistir

(Chossudovsky, 1993, s. 624, Giiler 2012, s. 9, Gould-Davies ve Woods, 2002, ss. 4-6).

SSCB dagilmadan once sosyalizmi siki sikiya benimseyen bir iilkenin neoliberal
politikalar1 uygulama ihtimalinin belirmesi IMF ve DB’nin kredi verme yoniindeki
istekliligini artirmis ve kredi paketleri daha kolay sartlarda verilebilir hale
donustiirilmiistiir. Ancak bu fonlar karsisinda IMF, Rusya’dan; “talep daralmasi, yerli
paranin devaliie edilmesi ve tek hamlede fiyat liberalizasyonu politikasin1 igeren”
neoliberal ekonominin sok (Heterodoks) isteklerinde bulunmustur (Gould-Davies ve
Woods, 2002, s. 7). Bir gecis ekonomisi olarak kriz yagayan diger ekonomilerden ¢ok
farkl1 bir yapiya sahip olan Rusya’nin, etkin bir fiyat sistemi tesis edilmeden ve iilke para
birimini konvertibl hale doniistiirmeden ekonomik yapinin reorganizasyonuna girismesi;
Rus ekonomisini dis soklara agik konuma getirmis, resesyona neden olmustur (Giiler
2012,s.9).

IMF’nin radikal liberallestirme ¢abasi neticesinde ekonominin “U” seklinde bir iiretim
artig1 yasayacagini bekleyen neoliberal yaklasimin destekleyicileri biiyiik bir “hiisran”la
karsilasmuistir (Mueller, 2007, s. 24). Ozetle; ad1 her ne kadar sok terapi de olsa, piyasada
terapisiz sok olarak adlandirilan ve Polonya’da uygulanan politikadan esinlenerek hayata

gecirilen bir ekonomi modeliyle Rusya, “1990°l1 yillarin sonuna kadar kendini
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toparlayamamig, 1998 yilimin Agustos ayinda ciddi bir ekonomik krize girmistir.”
(Mueller, 2007, s. 3).

1998 yilina kadar olan donemde 1992, 1995 ve 1996 yillarinda 3 kez IMF’ye miiracaat
eden Rusya, stratejik onemi nedeniyle kredi kosullarinda 6nemli kolayliklar saglanan
istisnai tilkelerden birisi olmustur. Saglanan bu kolayliklarin arka planinda, Soguk Savas
doneminde Dogu Blokunun lideri konumunda olan sosyalist bir iilkenin neoliberal
sisteme entegre edilme ¢abalarinin oldugu hususu g6z ardi edilmemelidir. Ancak IMF’nin
tavsiyeleri sonucunda yogun bir deregiilasyon ve 6zellestirme siireci gegiren Rusya’nin
1998 yilindaki ekonomik krize yakalanmasi engellenememistir (Gould-Davies ve Woods,
2002, s. 8).

Degiskenler 1996 1997 1998

Biiyiime Oram (%) -3,40 0,90 -4,90
Enflasyon Oram (%) 21,80 11,80 84,40
Issizlik Orani (%) 9,60 10,81 11,89
Cari Acik / GSYH 2,70 0,02 0,08

Tablo 8: 1998 Krizi Siirecindeki Rusya Verileri (https://www.imf.org/en/Data)

Rusya’nin 1998 yilindaki ekonomik kriz siirecindeki donemsel bazi verilerini gdsteren
Tablo 8 incelendiginde; Rusya ekonomisinin kriz doneminde kiigiildiigii, enflasyonun
%84 gibi oldukga yiiksek bir seviyeye yiikseldigi, iilkenin cari fazla verme kapasitesinin
azaldig1 goriilmektedir. Bu kadar yiiksek oranli enflasyon yaratabilen bir iilke
ekonomisinin kiiglilmesi, dogal olarak stagflasyonla sonuglanacak bir siirecin de

yasanmasi anlamina gelmistir.

Rusya’da kamunun piyasadan cekilmesi, serbest piyasanin gelismesine ve rekabet
ortaminin olugsmasina katki saglayamadigi gibi ekonomik alanda yapilan 6zellestirmelerle
“Yeni-Rus” denilen Sovyet oligarklarinin tiiremesine neden olunmustur (Yildirim, 2018,
S. 124). Rusya 1998 yilindan sonra IMF politikalarint terk etmis, kapitalist devlet
modelinden diizenleyici devlet modeline gegis yapmustir. Neoliberal politikalarin hayata
gegirilmesi yoniindeki IMF nin 1srarli yaklagimina ragmen gegis siirecinde Rusya’da hem
geligsmis demokrasinin yerlesmesi hem de ekonomik kalkinmanin saglanmasi noktasinda

basar1 elde edilememistir. Piyasa ekonomisinin 6zellestirme, para ve maliye politikasinda
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sikilagtirmaya indirgendigi bu tilkede, siire¢ iginde “mafya kapitalizmi’nin tiiredigi iddia
edilmistir (Giiler 2012, s. 116).

2.4. TURKIYE VE TURK DUNYASI ULKELERININ IMF iLE
ILISKILERI

2.4.1. Tirkiye nin IMF ile iliskileri

Tiirkiye’nin IMF seriiveni Il. Diinya Savasi sonrasinda, ddemeler dengesi agigindan
kaynakli olarak artan déviz ihtiyaci nedeniyle baslamistir (Alpago, 2002, s. 80). IMF’ye
tiyelik i¢in onkosul olarak sunulmamasina ragmen; Tirkiye nin yerel para biriminin
doviz karsisinda devaliie edilmesi tesvik edilmis, TL ilk olarak 7 Eyliil 1946’da devaliie
edilmistir (Alpago, 2002, s. 84). Tirkiye, Bretton Woods sistemiyle yeni kosullar
getirilebilecegi endisesiyle IMF’ye iiye olma siireci Oncesinde, iiyelik sonrasi yabanci
kaynak temininde bazi imkanlarin ortadan kalkabilecegi diisiincesiyle ivedi bir
devaliiasyon islemi gerceklestirmis, uluslararasi ticaretteki bazi engellerin kaldirilmasi

yoniinde yasal diizenlemeler yapmistir (Alpago, 2002, s. 85).

Ik olarak ithalattaki kotalar gevsetilmis ve altin ticareti serbestlestirilmistir. Ancak,
yapilan bu diizenlemeye karsin ihra¢ edilen mallarin talep esnekligi nedeniyle iilkenin
ithracatinda bir artis kaydedilememis, bir taraftan da serbestlesmenin etkisiyle dogal
olarak ithalat ciddi diizeyde artis gostererek, ddemeler dengesi agigmin kapatilmasi
konusunda herhangi bir avantaj saglanamamistir (Alpago, 2015, s. 87). 1947 yilinda tam
tiyelik alan Tirkiye’nin, IMF nezdindeki kotasi/sermayesi zaman iginde artirilmas,
sermaye paymnda son olarak 2011°de artis yapilarak 1,455 milyar SDR diizeyine
ulagilmistir (Alpago, 2002, s. 90).

1950-1955 yillar1 arasindaki dénemde Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari
cergevesinde iilkeye akan doviz ile tarim hasilatindaki artis sayesinde {tlkenin
biiytimesinde olumlu etki saglansa da 1955 ve sonrasinda iilke ekonomisinde yeniden bir
bozulma bas gostermistir. Tiirkiye’nin dis politikasinda ABD ekseni disina ¢ikmanin
getirdigi politik olumsuzluklarin yani sira, ihrag tiriinlerinin geleneksel tarim iirtinleriyle

sinirlt kalmasi karsisinda uygulanan; ithal ikameci politikalar ve ithalati kisic1 eylemler
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sonug¢ vermeyince, ortaya ¢ikan acil doviz ihtiyacini karsilamak i¢in IMF’ye bagvurulmus

ve 1958 Programi uygulamaya konulmustur. Buna gore;

e Istikrar programi c¢ercevesinde emisyon ve biitce harcamalarinin
kisitlanmasina karar verilmistir. Para arzin1 kontrol etmek i¢cin Merkez

Bankasi ve diger bankalarin ilave kredi vermeleri engellenmistir.
e KIT iiriinlerine yiiksek zam yapilarak, zarar etmeleri dnlenmeye calisilmustir.

e Ilthalat yeniden serbest birakilmus, ihracat ve ithalat izni ile ilgili islemlerde

kolayliga gidilmistir.

e Yurtdisina doviz transferi yasaklanmistir. TL %322 oraninda devaliie

edilmistir (Kazgan, 2015, s. 13).

Yapilan IMF programi basarisizlikla sonuclanmstir. Ithal edilen mallarin fiyatlarindaki
artis nedeniyle kamunun trettigi mallarin fiyatlar1 da artis gostermis, TL kisa siire
igerisinde yeniden degerli hale gelmis, ortaya ¢ikan yiiksek enflasyonun yani sira asiri
degerli TL nedeniyle Tiirkiye ihracat yapamaz konuma gelmistir. 1958 Istikrar Programi
ile; uygulanacak siki para ve maliye politikasiyla i¢ tiikketimin kisilarak enflasyonun
kontrol altina alinmasi, yapilan devaliiasyon sayesinde ithalatin pahali ve ihracatin ucuz
hale getirilmesi, bu yolla dis agigin azaltilmas1 hedeflenmistir (Senel, 2012, s. 131). IMF,
i¢ fiyatlarla dis fiyatlar arasindaki dengesizligin giderilmesiyle dis dengenin saglanacagi
seklindeki yaklasimi hayata gecirerek, Tirkiye’nin dis ekonomide uzun soluklu bir
duraklama donemine girmesine neden olmustur. Bu donemde Tiirkiye’de sadece
ekonomik alanda degil ayn1 zamanda sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda da olmak birgok

olumsuzluklarin yasandig1 hususu tarihsel olarak tecriibe edilmistir.

Politikanin uygulamaya alindigi ilk zamanlar, kisa donemli olarak ihracatin ithalati
karsilama oraninda bir iyilesme kaydedilmisse de 1959’dan sonra bu oran yine gerileme
siirecine girmistir (Kazgan, 2015, s. 15). izleyen tabloda, IMF politikalar1 neticesinde
Tiirkiye’nin dig ticaretinde ortaya c¢ikan verilere yer verilmektedir. Tiirkiye IMF
programlarinin uygulandigir bu dénemde ihracatin ithalati finanse etmesinde zorluklar
yasamaya baslamis, s6z konusu oran %90’lardan %60 seviyelerine gerilemistir. Dis
ticaret hacminin 1950°1i yillarda artis gostermesine karsin, dis ticaret agiginda yasanan

artis Tirkiye aleyhine bir denge olusturmustur. D1s ticaret agiginin finansmaninin yabanci
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sermaye gerektirmesi nedeniyle iilkenin diga bagimli bir hale geldigi kolaylikla

sOylenebilir.
L ithalatin 1
Yallar USD/TL ithalat (Bin ihracat (Bin gé%%';e'sti ihracat1 E;i:r?it
UsD) UsD) . Karsilama .
(Milyon Oram (%) (Milyon
USD) USD)
1950 2,80 285.664 263.424 -22,20 92,20 549,10
1951 2,80 402.086 314.082 -88,00 78,10 716,20
1952 2,80 555.920 362.914 -193,00 65,30 918,80
1953 2,80 532.533 396.061 -136,50 74,40 928,60
1954 2,80 478.359 334.924 143,40 70,00 813,30
1955 2,80 497.637 313.346 -184,30 63,00 811,00
1956 2,80 407.340 304.990 -102,40 74,90 712,30
1957 2,80 397.125 345.217 -51,90 86,90 742,30
1958 2,80 315.098 247.271 -67,80 78,50 562,40
1959 2,80 469.982 353.799 -116,20 75,30 823,80
1960 473 468.186 320.731 -147,50 68,50 788,90

Tablo 9: Tirkiye'nin 1950'li Yillardaki Temel Ekonomik Gostergeleri (https://www.tuik.gov.tr)

1960’11 donemler ise 1950’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren uygulamaya konulan ithal
ikameci politikalarin etkin oldugu bir dsnem olmustur. Bu donemde; sabit doviz kuru ve
diistik faiz oraninin benimsendigi, ithal ikameci sanayilere ve ticaretten sanayiye gegise
yogun devlet desteginin saglandigi bir model hayata ge¢irilmistir. Bu modelde; sabit
doviz kurunun siirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla ihracatin daha az 6nemsenmesi s6z
konusu olmus, artan doviz agiklarmin is¢i dovizleri ve tarim dirtinleri ihracatiyla
karsilanamamasi tizerine, siirekli dis borca bagvurmak zorunda kalinmistir (Senel, 2012,
s. 139). Tiirkiye, izleyen yillarda gerekli ekonomik iyilesmeyi saglayamadigi i¢in diizenli
olarak IMF’ye basvurmak zorunda kalmistir (Senel, 2012, s. 140).

1960-1970 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’de goreceli olarak bir refah artis1 yasansa
da dig kaynak ihtiyacinin siirmesi nedeniyle sik sik IMF’ye miiracaat edilmistir. Bu
donemdeki aktif IMF denetimine ragmen, Tirkiye tarafindan higbir zaman kapsamli
taahhiitlerde bulunulmamistir. IMF tarafindan Tiirkiye’ye bu stiregte 2,7 milyar ABD
dolar1 diizeyinde kredi saglanmis, bunun 1,4 milyar ABD dolar1 diizeyindeki kism1 6nceki
kredilerin geri 6demelerinde kullanilmistir (Senel, 2012, ss. 140-142). Tiirkiye’nin bu
stirecte IMF’nin 0Ozellikle devaliiasyon ve dis ticaretle ilgili taleplerine uyum
sagladigindan bahsedilemez. Ekonomik anlamda dalgalanmalar yagansa da 1960’11 yillar,

uygulanan kalkinma planlarinin olumlu etkilerinin hissedildigi bir donem olmustur.
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.. Ode_mele_:r Cari Acik "
Yillar TUFE (%) Dengesi (Milyon (Milyon USD) Biiyiime (%)
UsD)
1960 7,40 -10 -139 3,40
1961 1,30 11 -170 2,00
1962 3,80 -43 -242 6,20
1963 6,50 -49 -300 9,70
1964 0,80 18 -109 4,10
1965 6,70 68 -78 3,10
1966 5,50 -14 -164 12,00
1967 6,30 60 -115 4,20
1968 4,10 11 -224 6,70
1969 5,70 37 -220 4,10
1970 11,80 242 -171 3,20

Tablo 10: Tiirkiye'nin 1960'li Yillardaki Temel Ekonomik Gostergeleri (TUIK, TCMB)

1960’11 yillardaki ekonomik gostergeleri izah eden yukaridaki tablodan; Tirkiye’de
enflasyon oraninin dalgali bir seyir izledigi, enflasyonun 1970 yilina kadar tek haneli
rakamlarda seyrettigi anlasilmaktadir. Bu donem, cari agik kavraminin iyice kaniksandigi
ve cari agiga dayal1 bir ekonomik biiylimenin olaganlastigi bir donem olmustur. Biiylime
oranlarmin %2 ila %12 arasindaki oranlarda seyir izlemesi ise istikrarli bir ekonominin

mevcut olmadigini ortaya koymaktadir.

1970-1980 aras1 donemde Tiirkiye, hiikiimet krizleri ve siyasi istikrarsizlikla bogusmak
durumunda kalmistir. Ayrica bu donemde Tiirkiye, 1973 Petrol Krizi’nden en ¢ok
etkilenen tilkelerden biri olmustur. Bu sebeple 1970’te IMF’ye miiracaat edilmis,

sonrasinda yeni bir istikrar paketi uygulamaya alinmigtir. Buna gore;

e 12 yil aradan sonra TL %33 oraninda yeniden devaliie edilmistir. Doviz
kurundaki artis nedeniyle iilkeye daha fazla is¢i dovizlerinin girisi saglanmus,

bu nedenle 6demeler dengesinde kismi bir iyilesme kaydedilmistir.

e [thalat rejiminde bazi kisitlarm uygulanmasina yonelik kararlar alinmistir.
Ithal mallarm maliyeti arttig1 gibi KiT’lerin mal ve hizmetlerine de %50

civarinda zam yapilmistir.

e I¢ piyasaya iliskin biitce dengesinin saglanabilmesi igin bazi tedbirler
almmistir. Emlak vergisi, tasit alim vergisi gibi pek ¢ok vergi uygulamaya

konulmustur.
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e Uzun vadeli mevduata verilen ve i¢ borglanma islemlerindeki faiz oranlari

artirllmistir. Boylece sikilastirici bir para politikast uygulandigi séylenebilir

(Boratav, 2009, s. 102).

1970 tarihli IMF programimin temel amacinin; denk biitge politikasi ile enflasyonun
kontrol altina alinmasi, ihracatin hem devaliiasyon hem parasal hem de mali araglarla
desteklenmesi, ithalatin ise kisitlanmasi olsa da bu donemde yapisal ¢6ziim
saglanamamistir. Ekonomideki kriz ortami devam etmis, ihracattaki artig ithalattaki
artigin altinda kalmig ve enflasyon olgusu var olmaya devam etmistir. Aslina bakilirsa,
1973 petrol krizi 6ncesindeki donemde ekonomisinde ge¢ici de olsa bir iyilesme goriilen,
1968-1972 yillar1 arasinda ortalama %7,1 oraninda biiyime gergeklestiren Tiirkiye’yi;
1973 krizi, talihsiz bir sekilde petrol ve petrol fiyatina dayali tirinlerin ithalati konusunda
ciddi sorunlarla bas basa birakmistir (Kazgan, 2005, s. 185).

Ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar i¢ piyasada uygulanan petrol siibvansiyonu politikasiyla
giderilmeye ¢alisilmig; bunun sonucunda dis ticaret agig1 olusmus, olusan a¢1g1 kapatmak
icin yapilan dis borg tedariki ihtiyaci sarmalindan ¢ikilamamistir (Kazgan, 2005, s. 185).
1978 yilina gelindiginde Tiirkiye, dovize g¢evrilebilir mevduatin yaklasik 4,84 milyar
ABD dolari civarindaki anapara ve faizlerini 6deyememis, toplam 44 milyar ABD dolar
dolayindaki doviz ihtiyacini karsilayamayacak konuma gelmistir (Senel, 2012, s. 96).
Uretim ve yatirim igin gerekli olan ithalatin zamaninda ve yeteri kadar yapilamamasi, is
giicii piyasasinda ve ekonominin arz cephesinde 6nemli aksakliklara neden olmustur

(Senel, 2012, s. 96).

Tiirkiye i¢in 1978 yil1; siyasi, idari ve toplumsal kargasalarin yagsandig bir yil olmustur.
Bu donemdeki ekonomik sikintilara koalisyon hiikiimetlerindeki basarisizliklarin da
eklenmesiyle, Tirkiye yine IMF’ye yonelmistir (Senel, 2012, s. 181). 1978’deki
programla IMF, Tirkiye’de eski programlardan pek de farkli olmayan yeni bir regete
uygulamaya koymustur. Buna gore; TL’de ciddi oranda devaliiasyona gidilerek USD/TL
kuru 30 TL diizeyine ¢ikarilmus, faizler yiikseltilmis, KIT iiriinlerine daha fazla zam
yapilmis ve devletin verdigi siibvansiyonlar azaltilmistir (Senel, 2012, s. 181). IMF’ye
ideolojik olarak kars1 durmaya ¢alisan o donemdeki iktidar, bu énlemleri uygulamama
konusunda bir miiddet dirense de1979’da programin devreye alinmasina karar verilmistir

(Senel, 2012, s. 182). Bu program sonucunda da basar1 elde edilememistir. Kamunun



89

ekonomideki etkinligini kiigiilterek ihracatgilara verilen destegin kisilmasina neden

olunmus, ancak bu suretle yaratilan mali kaynak yiiksek faizlerle yapilmak zorunda

kalinan bor¢lanmalarin faizlerinde kullanilmak durumunda kalmastir.

Yillar  TUFE (%) 051::1 Ssﬁr Sl Gl Bilytime
- (M"yor? Uspy  (Milyon USD) (%)
1970 11,80 242 -171 3,20
1971 21,80 235 -109 5,60
1972 15,30 152 -8 7,40
1973 15,80 917 484 3,30
1974 15,40 -429 719 5,60
1975 19,00 677 -1.648 7,20
1976 16,40 197 -2.029 10,50
1977 22,50 -367 -3.140 3,40
1978 53,30 -26 -1.265 1,50
1979 62,00 112 -1.413 -0,60
1980 101,40 90 -3.408 2,40

Tablo 11: Tiirkiye’nin 1970°1i Yillardaki Temel Ekonomik Géstergeleri (TUIK, TCMB)

Tiirkiye’nin 1970’11 yillardaki ekonomik gostergelerinin yer aldigi yukarida verilen
Tablo-11’den goriilecegi iizere, Tiirkiye’nin ekonomik gostergeleri 1970°li yillarda
gittikce kotiilesmistir. Enflasyon orani tek haneli rakamlardan uzaklagmig, 1970’11 yillarin
sonlarma dogru ise %50’ nin tizerine ¢itkmistir. Bu donemde cari a¢igin yani sira 6demeler
bilangosu da artik agik vermeye baslamistir. Cari agiga ve dis finansmana bagli bir
biliylime politikasina ragmen, iilkenin biiylime orani istenen seviyelere ulasamamuistir.
1970’lerdeki IMF programi Tiirkiye i¢in istenen katkiy1 saglayamamistir. 1979 yilinda 2.
Petrol Krizi’nin patlak vermesiyle; ABD dolarinin diger para birimlerine Kkarsi
degerlenmesi, uluslararasi reel faizlerin yiikselmesi ve dis ticaret oranlarinin Tiirkiye gibi
iilkeler aleyhine gergeklesmesi, gelismis iilkelerin diinyada yeni bir ekonomik modeli

hayata gecgirmesine imkan saglamistir (Kazgan, 2005, s. 192).

24 Ocak 1980 kararlar1, Tiirkiye’nin gelmis ge¢mis en biiylik ekonomik doniisiimlerinden
biri olmustur. Ekonominin serbestlesmesini, devletin ekonomiye miidahalesinin
engellenmesini ve iilkenin diinya ile entegrasyonunu ongoren 24 Ocak kararlarinin,
O0demeler dengesi agi@inin diizeltilmesi ve dis borglarin 6denmesi gibi konular
bakimindan 6nceki kararlardan farkli bir yaninin olmadig1 séylenebilir. (Kazgan, 2005,

s. 196). Tirkiye; borglarin1 ¢evirebilmek igin agir denilebilecek taahhiitlerde bulunarak
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1980 yilinda yapilan anlagma sonucunda uygulamaya alinan programla IMF’ye 4 yillik

bir plan konusunda taahhiit verdi (Kazgan, 2005, s. 196).
IMF’ye gonderilen niyet mektubu dogrultusunda;

e Ekonomi oOnemli derecede serbestlestirilmis, ithalat rejimindeki bariyerler

kaldirilmastir.

e Siki maliye politikas1 kapsaminda siibvansiyonlar ciddi olarak azaltilmistir. Tarim
alimlari, taban fiyat uygulamasi terkedilerek tarimin milli gelirdeki pay1

azaltilmistir. Birkag sektor disinda siibvansiyonlar tamamen kaldirilmistir.

e Devletin faaliyetlerini kiigliltmek i¢in sigara tekeli kaldirilmis, kamu iktisadi
tesebbiislerinin Ozellestirilme c¢alismalarina baslanmis ve bunlarin uyguladigi
fiyat politikasi terkedilerek, fiyatlarin rahatlikla yiikseltilebilmesine olanak

taninmastir.

e Doviz ve faiz piyasasindaki kontroller kaldirilmigtir. Tiirk liras1 devaliie edilmis,

faiz oranlan yiikseltilmistir (Alpagu, 2002, s. 208).

Ihracatta gereken atilimm saglanamamasi nedeniyle giderilemeyen cari agigin
olusturdugu yiiksek doviz talebi, Tiirkiye nin agir nitelikte pek ¢ok onlemin yer aldig1 bu
programi hayata gecirmek zorunda kalmasina neden olmustur. Diger yandan, teknik
sartlardan ziyade, piyasa ekonomisi i¢in gereken miilkiyet haklarina iligkin
diizenlemelerin yapilmasi ve biirokratik isleyise iligskin talep edilen reformlarin yerine
getirilmesi  sayesinde; Tirkiye’nin, IMF’nin genisletilmis fon sisteminden
yararlandirilmasi ve olagandan daha fazla tutarda kredi temin edebilmesi konusunda

Oniinilin ag1ldig1 degerlendirilmektedir.

Tiirkiye bu donemde, artan niifusuyla ayn1 oranda gerekli biiyiimeyi gerceklestirememis
olup, iilkede tarim sektorii reel olarak kiiglilmiis, issizlik ve enflasyon yiiksek oranlarda
seyretmeye devam etmistir (Boratav, 2009, ss. 208). Faizlerin serbest birakilmasiyla
ortaya ¢ikan bankerlik faaliyetleri vatandaslar i¢in ciddi bir finansal tehdide doniismiis
olup, faktor gelirleri icinde faiz gelirlerinin pay1 nispi bir artig gosterirken, ticret ve tarim
gelirleri azalmistir. Biitiin bunlarin sonucunda gelir dagilimindaki bozulmada artis
yasanmustir (Boratav, 2009, ss. 209-211). Maas ve iicretlere enflasyonun altinda zam

yapilmistir. Sanayi ve ihracat gelirlerinde 6nemli diizeyde artis goriilmiis, yurt digindan
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temin edilen borglar iilkenin alt yapisinin iyilestirilmesi amaciyla kullanilmig ve bu

alanda 6nemli mesafeler kat edilmistir (Boratav, 2009, s. 211).

Bu donem, bireylerin gida ve temel tiikketim mallar1 olmak {izere ¢esitli mallar1 temin
etmesinin kolaylastig1, enerji sorununun ¢6ziildiigii bir donem olmustur. (Boratav, 2009,
S. 212). 1980 sonrasinda uygulanan ihracati 6zendirici, ithalat1 libere eden ve esnek kur
sistemini benimseyen neoliberal politikanin ekonomik sonuglarin1 6zetleyen verilere
asagidaki tabloda yer verilmistir. S6z konusu Tablo 12’den de goriilecegi lizere;
enflasyon bu donemde tek haneli sayilara indirilememis, cari agik ise katlanarak artmistir.
Yiiksek enflasyon orani ve artan cari agiga ragmen kaydedilen biiyiime oraninin
istikrarsiz bir biiylimeye isaret ettiginden bahsedilebilir. Enflasyon oranlari zaman zaman
%30’lara gerilemis, ancak genel olarak %50 nin {izerinde bir ortalamada seyretmistir. Bu
veriler 1s18inda, disaridan saglanan kaynaklarin etkin olarak kullanilmadigi sonucuna

ulasilabilir.

Odemeler

Yillar TUFE (%) Dengesi (M?I“‘;; rﬁ‘j‘é‘D) Biiyiime (%)
(Milyon USD)
1980 101,40 90 -3.408 2,40
1981 34,00 -5 -1.936 4,90
1982 28,40 168 -952 3,60
1983 31,40 152 -1.923 5,00
1984 48,40 -66 -1.439 6,70
1985 45,00 124 -1.013 4,20
1986 34,60 790 -1.465 7,00
1987 38,90 969 -806 9,50
1988 73,70 890 1.596 2,10
1989 63,30 2.762 938 0,30
1990 60,30 1.308 -2.625 9,30

Tablo 12: Tiirkiye’nin 1980°1i Yillardaki Temel Ekonomik Géostergeleri (TCMB, TUIK)

Tiirkiye’nin liberal politikalara yaklastig1 bu donem ayni zamanda, popiilizmin her alanda
kendini hissettirdigi bir donem olmustur. Ayrica, kapitalizmin dogal 6zelligi olan krizlere
olan duyarhiligin artis gostermesi de sasirtict olmayan bir gelisme olarak kendine yer
bulmustur. 1985-1995 yillar1 arasindaki donemde sermaye hareketlerindeki volatilite ve
biiylimedeki istikrarsizlik birbiriyle oldukg¢a korele hale gelmistir. Biiyiime ise kisa vadeli
sermaye hareketleriyle finanse edilmistir. Gittikge agirlasan borg yiikii Tirkiye’yi bu
donemde, IMF ve DB’ye muhtag¢ hale getirmistir. Programli ve kurumsal olmayan

liberallesme siireci politikalariyla siyasi iktidara yakin gruplara takdim edilen



92

ozellestirmeler ve kamu ihaleleri yoluyla ortaya ¢ikan yolsuzluklarla olusan rant

ekonomisinin temelleri bu donemde atilmustir.

1990’11 yillarin basinda tilkede yapilan erken genel se¢im, Ortadogu’da yasanan Korfez
Savasi, enflasyon ve biiyiimede kaydedilen negatif gelismeler, kamu tarafindan kamu
iktisadi tesebbiislerine Yyeterli miktarda yatirrm yapilmamasi ve bu kurumlarin zarar
etmesi dikkat ¢ekici onemli gelismeler olarak kayda girmistir (Kaypak ve Bimay, 2019,
S. 24-25) Ekonomideki sorunlar giderek artmis, 1994 yilina gelindiginde yiiksek kamu
borcu ve agir1 yiiksek faiz oranlari nedeniyle doviz kurunun deger kazanmasi gibi sorunlar
bas gostermistir (Senel, 2012, s. 176). Hiikiimetin yiikselen faiz oranlarini diisiirmek igin
Hazine ihalelerini iptal etmesi ise piyasalarca olumsuz algilanarak ekonomik kriz
tetiklenmistir. Bu sebeple Tiirkiye tekrar bir istikrar paketi hazirlayarak IMF’ye
basvurmak zorunda kalmistir (Senel, 2012, s. 176).

5 Nisan 1994 kararlari olarak bilinen bu istikrar paketi klasik olarak; enflasyonun hizla
diisiiriilmesi, dis ticaret agiginin azaltilmasi ve kamu harcamalarina yonelik tedbirler
almmasmi icermektedir (Kutlu ve Demirci, 2001, s. 130). Ozellestirme kararlarinin
alinmasi, kamu iktisadi tesebbiislerince liretilen iiriinlere zam yapilmasi ve devaliiasyon
gibi onlemler diger IMF bazli paket igerikleriyle ortiismiistiir. Bununla birlikte, 5 Nisan
1994 kararlariyla; 6zellestirme, kamu iktisadi tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmasi ve
piyasa ekonomisi i¢in gerekli diizenlemelerin hayata gegirilmesi gibi yapisal dnlemlerin
alindigindan bahsedilmesi de miimkiin degildir. Hukuki altyapidaki iyilestirme ancak

1998 ve 1999°daki istikrar programlariyla saglanabilmistir.

1999 yilinda; Brezilya’da ortaya ¢ikan ekonomik krizin bulasict etkisi, 17 Agustos
depremi ve siyasi belirsizlikler sebebiyle reel faizlerde ve kamu borg yiikiinde
gerceklesen artig Tiirkiye’nin bir kez daha IMF destekli istikrar programina yonelmesine
neden olmustur. IMF’ye sunulan niyet mektubunda; kamu kesimi harcamalarinin
kisilmasina, yapisal reformlarin hayata gecirilmesine, tutarli gelir politikalarinin
olusturulmasina ve sikilastirilmis doviz kuru sistemine gec¢ise yoOnelik taahhiitler
verilmistir (Senel, 2012, s. 178). Tiirkiye’de 1980 yilinda baslayan ve 1990’larda devam
eden ekonomik siirecin iki unsuru; emek sermaye dengesinin emek aleyhine gelismesi ve
sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle iilkenin yiiksek faizli i¢ borglanma temini

sarmalina girmesidir (Boratav, 2009, s. 178).
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Bu donemde, faiz disi biit¢e fazlasi kavramina biiyilk onem atfedilmistir. Ancak,
Odenecek faize kaynak saglama amaciyla kamu harcamalarinda ciddi bir kisintiya
gidilirken, vergi tahsilatinda daralmaya neden olunmus, dolayisiyla adil bir vergi tabani
olusturulamamustir. Neoliberal politikalar iilkelerin biiyiimelerinde olumsuz etkiye neden
olduklar1 gerekgesiyle cokea elestirilmistir. Tiirkiye, Mustafa Kemal Atatiirk doneminden
itibaren; i¢ talepte kaydedilen artis, cari agik ve a¢igin finansmani i¢in saglanan sermaye
girisleri sayesinde biiylime gostermistir. Neoliberalizmle benzer mekanizmayla biiytime
saglanmaya devam edilmistir (Kazgan, 2005, s. 128). Bu durum, Tiirkiye’nin biiylimede

yabanci kaynaklara bagimli hale gelmesine neden olmustur.

Diger yandan, Tiirkiye’de kapsamli vergi reformlar1 yapilamamis; aksine ¢ikarilan vergi
istisnas1, muafiyeti ve af yasalariyla ahlaki riziko ortaya ¢ikmistir. Déviz kuru politikasi
olarak ise; enflasyona endeksli sabit kur sistemi benimsenmis, enflasyondaki artisin doviz
kurundaki artis1 gegmesi nedeniyle kontrol edilemeyen bir déviz kuruyla karsi karsiya
kalinmistir. Sonug olarak, yurt i¢cindeki sermaye birikiminin yetersiz olmasi nedeniyle
gereken doviz acigmi kapatmak igin ihtiyag duyulan yabanci sermaye {ilkeye
cekilememis, bu nedenle 2001 yilinda yasanan biiyiik ekonomik finansal krizine yolculuk
baslamistir (Sungur, 2015, ss. 250-251).

1990’11 y1llardaki ekonomik gelismeleri gosteren Tablo 13°ten; enflasyonun kroniklestigi,
IMF politikalarinin yiikselen enflasyona ¢oziim iiretemedigi, cari agigin ciddi bir sorun
olmaya devam ettigi anlagilmaktadir. 1990’11 yillarin diger bir sorunu ise negatif biiyliime
oranlarinin yillar i¢inde siireklilik arz etmesidir. Bu siireglerde yapilan devaliiasyonlar ve
uygulamaya konulan IMF programlariyla gegici iyilesmeler saglansa da siirdiiriilebilir bir

yilesmenin meydana gelmedigi goriilmektedir.
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Odemeler

Yillar TUFE (%) Dengesi (Milyon MC.a“ LGLS Biiyiime (%)
USD) (Milyon USD)
1990 60,30 1.308 -2.625 9,30
1991 65,90 -1.029 250 0,90
1992 70,10 1.484 -974 6,00
1993 66,10 308 -6.433 8,00
1994 106,30 206 2.631 -5,50
1995 88,00 4.658 -2.339 7,20
1996 80,40 4.545 -2.437 7,00
1997 85,70 3.344 -2.638 7,50
1998 84,70 447 1984 3,10
1999 64,90 5.206 -1.360 -3,40
2000 60,30 1.308 -2.625 6,80

Tablo 13: Tiirkiye’nin 1990'h Yillardaki Temel Ekonomik Géstergeleri (TCMB, TUIK)

Tiirkiye’nin son istikrar programi, IMF ile 1998’de imzalanan Yakimn Izleme
Anlagmasr’yla yiiriirliige konulmugtur. Enflasyonla miicadele ve kamu borcunun
azaltilmasiyla ilgili programi iceren metin, 1999-2002 yillar1 arasinda izlenecek
programla ilgili bir niyet mektubu i¢inde kendine yer buldu (Senel, 2012, s. 183). Tiirkiye
tarafindan IMF’ye mali disiplin, yapisal reformlar ve doviz kuru olmak iizere {i¢ ana
baglikta ¢cok sayida taahhiitte bulunuldu. Taahhiitlerde sayisal bakimdan ¢ogunluk vergi
reformu bashiginda yer almistir (Senel, 2012, ss. 182-183). Programin uygulamaya
alindigi ilk yillarda yapisal reformlar yerine getirilememis; ancak, reformlari igeren yasal
diizenlemeler IMF programina bagl kalmaksizin 2002-2005 yillar1 arasindaki donemde

hayata gegirilmistir.

IMF tarafindan Ongoriilen sabit doviz kuru sisteminden kaynakli olarak 1999-2002
programi basarisiziga ugramistir. Ulkeye gelen yabanci sermayenin ani bir sekilde
cekilme egilimine girdigi donemlerde sabit doviz kuru sistemi genel olarak basarisiz
olmaktadir. Bu donemlerde yabanci sermayenin iilke hakkindaki dedikodu ve sdylentilere
hassasiyetinin yilikselmesine ragmen; IMF tarafindan bu hususun 6nemi gozetilmeksizin,
Tiirkiye tarafindan taahhiit edilen 6zellestirmelerin yapilmadig1 ve bu nedenle cari agigin
stirdiiriilebilirliginin saglanamayacagi yoniinde agiklamalar yapilmistir. Piyasada panige
neden olan bu yondeki agiklamalar sonucunda; yabanci yatirimcinin doviz talebi artmus,
yirirliige konulan sabit kur sistemini yonetmeye ¢alisan TCMB’nin rezervleri artan

doviz talebinin yerine getirilmeye ¢alisilmasiyla hizla erimistir (Senel, 2012, s. 188).

Nihayetinde i¢ borglanma faizleri yiikselmis, yabanci yatirimci portfoylinde bulunan
devlet tahvillerini satmaya baslamis ve bu nedenle ortaya ¢ikan likidite sikisikligi, 2000
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yilinin kasim ayinda bankacilik endiistrisi kaynakli biiyiik bir ekonomik Krizin
yasanmasina neden olmustur. S6z konusu kriz nedeniyle ortaya ¢ikan doviz ihtiyaci IMF
tarafindan saglanan ek krediyle giderilmistir. Ancak, yiirtirliikkteki déviz kuru politikasi
degismedigi i¢in ekonomideki devaliiasyon beklentisi devam etmistir (Giiney, 2006, S.

48).

1999 tarihli IMF programina ve iilke ekonomisine olan giivenin kaybolmasina neden olan
siyasi sorunlarin giderilememesi 2001 ekonomik Krizinin ortaya ¢ikmasinin da sebebi
olmustur. Bankalar arasi faiz oran1 %4.000 diizeyini asmis, TCMB’nin déviz rezervleri
ciddi bir sekilde azalmigtir. Azalan doviz rezervleri nedeniyle doviz kurundan dalgali
serbest kur sistemi devreye alinmistir. Artan faiz ve yiikselen doviz kuru nedeniyle kamu
iktisadi tesebbiislerinin {iriin maliyetlerinde goriilen artis bu kurumlarin gérev zararlarinin
da artmasi sonucunu dogurmustur. Agik doviz pozisyonu yiiksek olan bankalar kur

farklar1 nedeniyle biiyiik zararlar yazmis olup, baz1 bankalar i¢in iflas siireci baglamistir.

1999°da uygulamaya alinan IMF programi 2001 ekonomik krizi sonrasinda ytiriirliikten
kaldirilmigtir. Bu siirecin atlatilabilmesine yonelik olarak 2001 yilinin Nisan ayinda
Tiirkiye hiikiimeti tarafindan “Gliclii Ekonomiye Gegis Programi” hazirlanmis ve sz
konusu program IMF tarafindan onaylanmistir. Bu program uyarinca, Tiirkiye’nin
ekonomik politika uygulayicilar1 kadrosunda sadece IMF’nin uygun gorecegi kisiler

gorevlendirilebilmistir. Program igeriginde 6ne ¢ikan hususlar;

Giglii ekonomiye gegis programui ile kur rejiminin terk edilmesi sonucu ortaya ¢ikan
gliven bunalimimin ve istikrarsizligin ortadan kaldirilmasi ve dalgali kur sistemi
icinde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli bigimde siirdiirmek, kamuda
kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi, rasyonel
olmayan miidahalelerin 6nlenmesi, yolsuzlukla miicadele edilmesi, bankacilik
sektoriinde kamunun ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) biinyesinde
bulunan bankalar basta olmak {izere hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirmanin
yapilmasi, bdylece bankacilik kesimi ile reel sektdr arasinda sagliklt bir iligkinin
tesisinin saglanmasi, piyasalarda giiven ortaminin saglanmasi, kamu finansman
dengesinin bir daha bozulmayacak bi¢cimde gii¢lendirilmesi

olarak siralanmistir (Giiney, 2006, s. 22). Programda yer alan bankacilik ve sosyal
giivenlik sistemi basta olmak tizere degisik alanlarda taahhiit edilen yasal diizenlemelerin
cogunun hayata gegirilmesi ve iilkedeki siyasi belirsizligin giderilmesi, 2001 ekonomik
krizinin atlatilmasina 6nemli oranda katki saglamistir. Ayrica IMF ve yabanci

yatirnmcilarin  beklentisi dogrultusunda, TCMB’ye saglanan ara¢ bagimsizligi ve
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bankanin fiyat istikrarin1 hedef alan politika tercihi, Tirkiye’ye sicak sermaye girigini
artirmistir. Gliglii ekonomiye gegis programi sonrasinda 2002 yilinda IMF ile stand-by
anlasmasi yapilmig, 6 milyar ABD dolarlik kismi1 6nceki IMF kredilerinin kapatilmasinda
kullanilmak tizere Tiirkiye’ye toplam 16 milyar ABD dolari tutarinda kredi saglanmistir
(IMF, 2008).

Enflasyonun disiiriilecegi, 6zellestirmeler ve mali disiplin yoluyla faiz disi fazla hedefine
ulagilacagi ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilacagi taahhiitleriyle kredi temin
edilmistir. 2002 yilindan sonraki donemde ekonomi daha stabil hale gelmis, kamu
kesiminin bor¢luluk oraninda azalis kaydedilmis ve sonucunda iilkenin IMF’ye ihtiyaci
kalmamistir. Ancak, bu basariin nedeninin IMF tarafindan onerilen ve uygulamaya
alinan politikalar olup olmadig1 hususu tartismalidir. Nitekim, Tiirkiye’de saglanan siyasi
istikrar nedeniyle yabanci yatirimcilarin ilkeye olan giiveninin artmasi ve kiiresel
piyasalarda Ozellikle ABD politikalar1 nedeniyle bollasan sermayenin yoniiniin bir
sekilde gelismekte olan iilkelere dogru akisi gibi nedenlerle izleyen donemde Tiirkiye

tarafindan IMF’ye bagvurulmamustir.
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Grafik 7: Tirkiye'nin 2000'li Yillardaki Biiyiime Verisi (http://data.worldbank.org)

Yukaridaki grafikten de goriilecegi lizere, Tiirkiye 2000-2009 yillar1 arasindaki donemde
istikrarl1 bir biiyiime oranmi kaydetmistir. Ulkeye giren dogrudan veya dolayli yabanci
sermaye biiylimenin finansmani i¢in kullanilmis, dolayisiyla IMF’ye olan borglarin da

kapatilmasin1 saglayacak bir ekonomik ortam saglanmistir. Buna karsin kiiresel



97

ekonomik kriz nedeniyle 2008’de ve 2014 sonrasinda da kiiresel ve yerel siyasi

kosullardan 6tiirii biiylime iilke potansiyelinin altinda gergeklesmistir.

Tiirkiye’deki enflasyon oraninin degisimini gosteren izleyen grafik, 2000°li yillarin
oncesindeki donemde kronik hale gelen enflasyonun onemli diizeyde bir gerileme
trendine girdigini gostermektedir. Buna karsin yakin donem enflasyon oranlari tekrar gift
haneli rakamlara ulagmis, bu durum da hane halkinin gelir seviyesinde 6nemli bir tehdit

olusturmaya baslamistir (Aysan, 2019, s. 23).

Tiirkiye'de Enflasyon Oraninin Gelisimi
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Grafik 8: Tiirkiye'de Enflasyon Oraninin Gelisimi (https://www.tradingeconomics.com)

Asagida verilen Grafik 9°da ise Tiirkiye nin igsizlik oraninin 1991-2017 arasindaki seyri
yer almaktadir. S6z konusu grafik, igsizlik oran1 ve biiylime arasinda bir korelasyon
olmadigini iilkedeki yapisal sorunlarin mevcudiyetinin siirdiiglinii ortaya koymaktadir.
Ekonomik krizden ari olarak, bahse konu donemde issizlik oram1 degisken bir trend

izlemis, son yillarda ise ciddi diizeyde artig gostermistir.
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Grafik 9: Tiirkiye Issizlik Oraninin Gelisimi (https://www.tradingeconomics.com)

Kamu harcamalarinin yiiksekligi her donemde IMF’nin en 6nemli elestirilerinden biri
olmustur. Bu nedenle ¢alismanin farkli béliimlerinde de islendigi tizere; IMF’nin standart
politikalar1 igerisinde kamu harcamalarinin kisilmasi 6énemli bir baslik olarak yerini
almistir. Buna karsin, asagidaki grafikten de anlasilacagi tlizere; kamu harcamalariyla
biiyiime ve ekonomik kriz gibi hususlar arasinda bir korelasyon bulunmamaktadir.
200011 yillarin sonrasindaki donemde Tiirkiye’nin kamu harcamalarinin gayrisafi milli
hasilaya oran1 artis goOstermesine karsin, enflasyonda diisiis ve bilyiimede artis

kaydedilmistir.

Grafik 10’dan da goriilecegi {izere; kamu harcamalarinin gayrisafi milli hasila
icerisindeki payimnin gelisimi, ekonomik istikrarin olmadigr 1990’11 yillarla, istikrarin
yakalandigr 2001-2010 arasindaki donemde benzer bir seyir izlemistir. Ancak 2008
kiiresel ekonomik krizinde meydana gelen ekonomik yavaglamay1 agmak i¢in gelismis
ilkelerin yOnetimleri piyasaya miidahale etmis ve bu {ilkelerin kamu kesimi
harcamalarinda artis yasanmustir. Anilan husus, sosyal devlet ve piyasa iliskisi anlaminda
IMF’nin politikalarinin baz1 kosullarda esnetilebilmesi gerekliligine ornek olarak

verilmektedir.
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Tiirkiye'de Kamu Harcamalarinin GSMH'ye Oraninin Gelisimi
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Grafik  10: Tirkiye'de Kamu Harcamalarinin GSMH'ye  Oranmnin  Geligimi
(https:data.worldbank.org)

2.4.2. Azerbaycan ve IMF ile Iliskileri

1992 yilinda IMF’ye iiye olan Azerbaycan, Ermenistan Savas1 sonrasinda yasadigi
ekonomik ve siyasal sorunlari agsmak igin 1995’te IMF’ye miiracaat etmistir. IMF ile
imzalanan ilk niyet mektubu; Azerbaycan’in ulusal para birimi olan Manat’in istikrara
kavusturulmasi, biitce aciginin azaltilmasini, miilkiyet haklarinin gelistirilmesi ve yapisal
reformlarin uygulanmasini icermektedir (Gurbanov, 2005, s. 72). Kurulusundan bu yana

Azerbaycan’in IMF ile kredi iliskileri izleyen tabloda gdsterilmektedir.

Azerbaycan’a IMF’den Kullandirilan Krediler (Bin SDR)

S Anlagma Kredi Anlasilan Cekilen
e Tarihi Vadesi Tutar Tutar
Stand-By 11/1995 04/1996 58,50 58,50
Genigsletilmis Kredi Sistemi 12/1996 03/2000 93,60 81,90
Genigsletilmis Kredi Sistemi 12/1996 03/2000 58,50 53,24
Stand-By 07/2001 05/2005 67,58 54,71
Toplam 278,18 248,35

Tablo 14: Azerbaycan'in IMF'den Kullandig1 Krediler® (https://www.imf.org)

Azerbaycan’in IMF’den kullandig1 kredileri gdsteren yukaridaki tablo incelendiginde
Azerbaycan’in 1995, 1996 ve 2001 yillarinda IMF kaynaklarina basvurdugu

® IMF tarafindan yayimlanan s6z konusu verilerde yer alan; “Anlasilan Tutar” ibaresi ile kullandirimi
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goriilmektedir. Bunun haricinde IMF ile kredi iliskisine girilmemistir. izleyen sayfada
yer alan Tablo 15°’ten de anlasilacagi iizere; IMF’den yeni kredi temin edilmeyen 2001
sonrasindaki donemde, 6zellikle 2002 y1l1 sonrasinda Azerbaycan ekonomisinde istikrarl
bir seyre ulasilmistir. Ulkenin IMF ile kredi iliskisinin bulundugu 2001 ve &ncesindeki

donemde ise Azerbaycan igin bir ekonomik basarisizliktan s6z edilebilir.

IMF’nin Azerbaycan’la iligkilerinin baslamasiyla, petrol kaynaklarini igleten kurumlarin
Ozellestirilmesi stirecinin paralellik gostermesi dikkat ¢ekicidir. IMF, petrol kaynaklariyla
yabanci sermayenin istahini kabartan bdylesi bir petrol iilkesinin daha fazla ekonomik
istikrarsizlik icinde bocalamasina seyirci kalamamis ve dis krediye onay vermistir (Soyak

ve Nezirova, 2003, s. 6)

IMF destekli ekonomi politikast 1991-1995 aras1 donemde gerceklesen negatif degerlerin
arkasindan, 1996°’da %1,3, 1998’de %10 ve 2000’de %11,1°lik bilylime oranina
ulagilmasini saglamistir. S6z konusu yliksek biiyiime oranlarina ragmen, enflasyon orani
da giderek azalmistir (Soyak ve Nezirova, 2003, s. 6). Keza, ekonomideki dolarizasyonun
ve cari acigm artmasinin Oniine gecilememistir. IMF destekli siki maliye politikalar
neticesinde kamu harcamalarinda kaydedilen azalisa ragmen, kamu gelirleri de azalmis

ve olusan agigin kapanmasi i¢in dis kaynak kullanimi artmustir.

Azerbaycan’in ekonomik kalkinmasinda 2000 yili sonrasindaki déonemde fiyatlar1 hizla
yiikselen petrol ve dogalgaz gelirlerinin 6nemli yeri bulunmaktadir (Gahramanov ve Fan,
2002, s. 15). Petrol ve dogalgaz gelirine dayali s6z konusu biiyiime modelinin riski;
kiiresel ekonomiye bagimlilik olup, petrol fiyatlarindaki dramatik diisiisiin yasandigi
2008 yilindan sonra ortaya ¢ikan daralmayla Azerbaycan’da bahse konu riskin
gerceklestigi goriilmiistiir. Petrol gelirlerindeki dalgalanma kamunun bor¢ ve harcama
yonetiminde de sorunlara yol agabilmektedir. Ayrica petrol gelirleri yerel paranin asir
degerlenmesine, dolayisiyla Onlem alinmazsa enflasyonun artmasimna neden
olabilmektedir. Azerbaycan’in ekonomik gostergelerini gosteren Tablo 15 izleyen

sayfada verilmektedir.

taahhiit edilen bakiye, “Cekilen Tutar” ibaresi ile anlasma sonrasi IMF tarafindan ilgili tlkeye fiili
aktarimda bulunulan bakiye ifade edilmektedir.
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Yillar Tg/f)E Issizlik (%) Biiyiime (%)  Cari islemler Aqg /GSMH (%)
1991 83,54 9,13 -0,70 -
1992 -10,63 7,78 -22,60 -
1993 1.128,00 7,79 -23,10 -
1994 1.662,22 8,40 -19,70 -
1995 411,76 8,39 -11,80 -13,13
1996 19,79 11,54 1,30 -29,31
1997 3,67 12,07 5,80 -23,11
1998 -0,77 11,93 10,00 -30,69
1999 -8,53 12,28 7,40 -13,09
2000 1,81 11,80 11,10 -3,18
2001 1,55 10,90 9,90 -0,91
2002 2,77 10,00 10,60 -12,32
2003 2,23 9,25 11,20 -27,77
2004 6,71 8,00 10,20 -29,83
2005 9,68 7,30 26,40 1,26
2006 8,37 6,62 34,50 17,67
2007 16,60 6,54 25,05 27,29
2008 20,79 6,05 10,77 33,68
2009 1,40 5,74 9,41 22,97
2010 5,67 5,63 4,85 28,43
2011 7,85 5,42 0,07 26,00
2012 1,07 5,19 2,20 21,49
2013 2,42 4,97 5,80 16,49
2014 1,39 4,91 2,00 13,57
2015 4,01 4,96 1,10 -0,42
2016 12,45 5,00 -3,10 -3,60
2017 12,90 5,03 0,10 4,13

Tablo 15: Azerbaycan'in Ekonomik Gostergelerinin Degisimi (https://data.worldbank.org)

Azerbaycan’in IMF’den kullandig1 kredileri gosteren Tablo 14 ile yukaridaki yer verilen
Tablo 15 birlikte degerlendirildiginde, Azerbaycan’in IMF ile iliskisinin sona erdigi
tarihten belirli bir siire sonra ¢ift rakamli bitylime oranlarini siirdiirdiigii, 2008 ekonomik
krizine kadar Azerbaycan ekonomisinin yiiksek biiyiime ve diisiik issizlik oraniyla iyi bir

performans gosterdigi anlasilmaktadir.

2.4.3. Kirgizistan ve IMF ile Iliskileri

Rubleyi terk eden ve kendi para birimine gegen ilk Tiirk diinyas: {ilkesi olan Kirgizistan,
bu eyleminden hemen 2 giin sonra IMF ile anlasma yapacagini ve 38 milyon ABD dolar
tutarinda kredi karsiliginda SBA imzalayacagini duyurmustur (Ramazanoglu ve Acar,

2006, s. 390). Kirgizistan’in IMF ile uygulamaya konulan ekonomik programinimn hem
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icerik hem de elde edilen basar1 bakimindan Kazakistan ile ortlismesi dikkat ¢ekicidir.

Kirgizistan’in IMF ile kredi iligkileri izleyen tabloda yer almaktadir.

Kirgizistan’a IMF’den Kullandirilan Krediler (Bin SDR)

Kredi Tiirii Anlasma Kredi Vadesi Anlasilan  Cekilen
Tarihi Tutar Tutar

Genisletilmis Kredi Sistemi  12/05/1993 11/04/1994 27,09 11,61 15,48
Genisletilmis Kredi Sistemi  20/07/1994 31/03.1998 88,15 88,15 0,00
Genigletilmig Kredi Sistemi  26/06/1998 25/07/2001 73,38 44,69 28,69
Genisletilmis Kredi Sistemi  06/12/2001 14/03/2005 73,40 73,40 0,00
Genisletilmis Kredi Sistemi  15/03/2005 31/05/2008 17,76 17,76 0,00
Daigsal Kriz Kolayligi 10/12/2008 09/06/2010 66,60 33,30 33,30
Genisletilmis Kredi Sistemi  20/06/2011 07/07/2014 66,60 66,60 0,00
Genigletilmis Kredi Sistemi  08/04/2018 07/04/2018 66,60 38,06 28,54
Toplam 479,58 373,57 106,01

Tablo 16: Kirgizistan'in IMF'den Kullandigi Krediler (https://www.imf.org)

Tablo 16’dan goriilecegi lizere Kirgizistan, diger Tiirk diinyas iilkelerinin aksine IMF
kredilerine daha fazla bagvurmustur. Bunun sebebi, dogal kaynaklarinin diger Tiirk
diinyasi tilkelerine gore, gorece olarak yetersizligidir. Ancak, Kirgizistan’in genel olarak;
ekonomik kalkinma ve ekonomik istikrar bakimindan, disa bagimli bir yapiya sahip

oldugu hususu da bilinmektedir.

Kirgizistan’in IMF ile yaptigi anlagmalar sonucunda uygulanan programlar
incelendiginde; enflasyonun diigiiriilmesi, ddemeler dengesi probleminin ¢éziimii, biitgce
acigmin belirli seviyelere ¢ekilmesi ve dis ticaret konusunda olduke¢a yol kat edildigi
goriilmektedir. Ancak, bu donemde biiylime kaleminde istenen diizeyde bir artig ve

issizlik oraninda diisiis gergceklesmemistir (Bolotkonava, 2008, s. 105).

IMF tarafindan; diger iilkelerde uygulanan programlardan farksiz olarak Kirgizistan’daki
programda da yakindan izlenen énemli konu 6zellestirme uygulamalar1 olmustur. 2006
yilinda IMF-DB is birliginde yiiriitilen “Agir Borglu Fakir Ulke” iiyeligine dair
goriismelerde ¢esitli ozellestirmeler karsiliginda 1 milyar ABD dolari tutarinda kredi
temini eden Kirgizistan, uranyum dahil pek ¢ok degerli maden isletmesinin
Ozellestirmesini programa dahil etmistir (Bolotkonava, 2008, s. 106). Kirgizistan,
IMF’nin tiim neoliberal uygulamalarina karsin izleyen tablodan da goriilecegi iizere
istikrarli bir bliylime oranina ulasamamistir. Ayrica, incelenen yillarda Kirgizistan’in
diger temel gostergeler bakimindan da dalgali seyirli bir veri yapisina sahip oldugu

goriilmektedir.
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Yillar TUFE (%) lssizlik (%) Biiyiime (%) Ca?‘égl&lﬂe(l;/gclgl

1991 134,75 5,49 -7,85 -
1992 830,16 5,10 -13,89 -
1993 754,43 5,14 -15,46 -4,32
1994 180,87 5,25 -20,09 -5,00
1995 42,03 5,51 -5,42 -14,13
1996 31,95 7,24 7,08 -23,24
1997 23,44 7,40 9,92 -7,84
1998 10,46 7,47 2,12 -22,11
1999 37,03 7,61 3,66 -14,71
2000 18,70 7,50 5,43 -5,565
2001 6,92 7,80 5,32 -1,25
2002 2,13 12,55 -0,02 -1,83
2003 2,97 9,92 7,03 -2,20
2004 4,11 8,53 7,03 1,32
2005 4,34 8,11 -0,18 -1,52
2006 5,55 8,27 3,10 -10,10
2007 10,23 8,15 8,54 -5,99
2008 24,52 8,22 8,40 -13,88
2009 6,84 8,41 2,89 -4,31
2010 7,97 8,64 -0,47 -9,90
2011 16,64 8,53 5,96 -7,70
2012 2,77 8,43 -0,09 -15,53
2013 6,61 8,33 10,92 -13,78
2014 7,53 8,05 4,02 -17,42
2015 6,50 7,56 3,88 -15,76
2016 0,39 7,21 4,34 -11,63
2017 3,18 7,28 4,58 -4,59

Tablo 17: Kirgizistan’in Ekonomik Gdstergelerinin Degisimi (http://data.worldbank.org)

Yukaridaki tablo istikrarsiz bir Kirgizistan ekonomisinin varligini ortaya koymaktadir.
1990’11 yillarin ortasina kadar kiigiilen Kirgizistan, 1995 sonrasi kismi yapisal reformlarla
bliylime kaydetse de yiiksek diizeyde enflasyona ve cari agiga katlanmak zorunda
kalmistir. 2000°1i yillarda diger tilkelerdeki gibi kiiresel ekonominin genislemesiyle bir
takim makro ekonomik parametrelerde iyilesmeler goriilse bile bu istikrarsiz ekonomik

yapiy1 engelleyememistir.

2.4.4. Ozbekistan ve IMF ile liskileri

Uzun yillar otoriter bir ydnetim tarziyla idare edilmis olan Ozbekistan, diger Tiirk diinyas1
iilkelerinin aksine ekonomisi en ¢ok disa kapali olan ve 2020 yilina kadar IMF’nin

yardimina en az bagvurmus olan iilkedir. Disa kapalilik iilkenin yeterince biiyiimesine
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engel olmus olsa da, Ozbekistan ekonomisi diger gegis iilkelerine gére ekonomik Kkriz ve
dalgalanmalardan daha az etkilenmistir. S6z konusu stabil ekonomik performans gegis
iilkeleri agisindan sasirtict olup, bu durumun “Ozbek Puzzle” olarak nitelendirilmesine

sebep olmustur (Ruziyev ve digerleri, 2007, s. 10).

1990-1996 yillar1 arasinda Ozbekistan, “eski Sovyetler Birligi iilkeleri arasinda sanayi
tiretiminde reel artig saglayan tek tilke” olmakla birlikte, 1996’da ithalata dayali iiretim
politikas1 ¢ercevesinde ithalat ve doviz kontroliinii benimsemistir (T.C. Ekonomi
Bakanligi, 2018). Ozbekistan’in kontrollii ekonomisi, her tiirli dalgalanmaya ve
ekonomisinin bagimsizligina zarar verici faktorlere karsi koruyucu bir igerige sahiptir.
Ozbekistan’in IMF ile olan iliskileri IMF kaynaklarma 2020’ye gelinceye kadar sadece
bir kez bagvurdugu igin smirl diizeyde kalmistir. Bunun temel sebebi, ekonomisine
yapilan miidahale konusundaki muhafazakar tavri nedeniyle Ozbekistan’in, IMF’ye olan

taahhiitlerini yerine getirme konusunda ¢ekimser kalmasidir.

Ozbekistan’a IMF’den Kullandirilan Krediler (Bin SDR)

Kredi Tiirii Anlasma Kredi Vadesi Anlasilan Cekilen Kalan Tutar
Tarihi Tutar Tutar

Stand-By 18/12/1995 17/03/1997 124,70 65,45 59,25
Hizh Kredi 18/05/2020 20/05/2020 92,05 92,05 0,00
Araci

Hizh Kredi 18/05/2020 20/05/2020 183,55 183,55 0,00
Araci

Toplam 400,30 341,05 59,25

Tablo 18: Ozbekistan'in IMF'den Kullandig1 Krediler (https://www.imf.org)

Tablo 18, Ozbekistan’in IMF’ye bagimli olmadigimi ortaya koymaktadir. Ozbekistan, ilk
olarak sadece 1995 yilinda IMF’ye basvurmusken, Covid-19 salgini nedeniyle ekonomik
krize diisen diger c¢ogu iilke gibi 2020 yilinda “Hizli Kredi Araci”yla kisa vadeli

finansman saglamistir.

Ozbekistan’in ekonomik performans: incelendiginde; iilkenin ekonomik yapisinin
oldukca stabil seyrettigi ve konjonktiirel dalgalanmalardan az etkilenen bir yapi
sergiledigi, iilkenin dogal kaynaklarinin getirisini iyi yonetebildigi anlagilmaktadir.
Izleyen tabloda; Ozbekistan’in yaklasik olarak %8 diizeyinde issizlik oranina sahip
oldugu, cift haneli enflasyon oranlarina ragmen bu oranin istikrarli bir sekilde %20

civarinda seyrettigi, iilkenin biiyiime oraninin ise %4 ila %8 araliginda gergeklestigi,



105

1995’ten sonraki donemde ekonomide daralma goriilmedigi, dis ticaret dengesi

bakimindan cari fazlanin olustugu bir ekonomik tablonun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Yillar TUFE (%) lssizlik (%) Biiyiime (%) Ca‘}‘égl&“:e(‘; /‘3‘?‘3‘
1991 90,73 6,55 -0,49 -
1992 712,15 6,31 -11,20 -6,6
1993  10.78,88 6,48 -2,30 -8
1994  12.38,60 6,41 -5,20 1,8
1995 370,94 6,52 -0,90 -0,2
1996 81,56 8,32 1,70 -7
1997 66,09 8,27 5,20 -4
1998 39,00 8,27 4,30 -0,7
1999 44,12 8,27 4,30 1
2000 47,34 8,28 3,80 4
2001 45,19 8,27 4,20 1,6
2002 45,45 8,28 4,00 2,9
2003 26,72 8,29 4,20 6,3
2004 15,72 8,25 7,70 7.2
2005 21,37 8,26 7,00 7.7
2006 23,64 8,26 7,30 9
2007 21,40 8,23 9,92 9,1
2008 26,83 8,23 9,00 8,4
2009 17,21 8,22 8,10 3,3
2010 16,46 8,19 8,50 7
2011 16,57 8,16 8,30 5,7
2012 14,91 8,11 8,20 1,2
2013 14,28 8,06 8,00 2,8
2014 11,95 8,00 7,79 1,7
2015 9,07 7,94 8,00 0,7
2016 7,38 7,51 7,80 0,6
2017 18,97 7,18 5,30 3,5

Tablo 19: Ozbekistan’in Ekonomik Géstergelerinin Degisimi (http://data.worldbank.org)

2.4.5. Tacikistan ve IMF ile Iliskileri

Tacikistan, IMF programlaria 1993 yilinda dahil olmustur. Tacikistan programa dahil
olurken; enflasyonunun diistiriilmesi, cari agigin finanse edilmesi, yeterli doviz rezervi
yapisina Sahip olunmasi ve biiylimedeki yavaslama sorununun ¢oziilmesi hedeflerine
ulagsmayr amaglamistir. IMF’nin Tacikistan’a kullandirdig1 kredilere iliskin bilgiler
asagidaki tabloda yer almaktadir. Tacikistan’in yurt dis1 rezerv miktar1 konusundaki
beyanini yaniltict bulan IMF bu iilkeye kredi verirken diislik limit uygulama yolunu
se¢mistir. Tacikistan’da ortaya ¢ikan etnik sorunlar ve terér orgiitlerinin faaliyetleri

tilkenin kalkinmasimi olumsuz etkilemistir. Diger yandan, iilkenin diger Tirk diinyasi
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tilkeleri gibi zengin maden veya petrol kaynaklar1 bulunmamakta olup, gelirleri biiytik
Olciide yurt disinda yasayan gogmenlerin iilkeye yaptig1 sermaye transferine dayalidir
(Bulut, 2018, s. 5). Gorece yoksul bir iilke olmasina ragmen Tacikistan, IMF tarafindan
yoksul iilkelerin kalkinmalar1 i¢in saglanan imtiyazli kredi programlarindan pay

alamamustir.

Tacikistan’a IMF’den Kullandirilan Krediler (Bin SDR)

Kredi Tiirii Anlasma Kredi Vadesi Anlasilan Cekilen Kalan Tutar
Tarihi Tutar Tutar

Stand-By 05/1996 12/1996 15,00 15,00 0,00
Genisletilmis 1 99g 12/2001 100,30 78.28 22,02
Kredi Sistemi

Genigletilmis ., 02/2006 65,00 65,00 0,00
Kredi Sistemi

Genisletilmig

Kredi Sistemi  04/2009 04/2012 104,40 65,27 39,13
Toplam 284,70 223,55 61,15

Tablo 20: Tacikistan’in IMF'den Kullandig1 Krediler (https://www.imf.org)

Tablo 20’den de anlasilacag: tizere 2008 ekonomik krizi oncesi donemde Tacikistan
IMF’den oldukga sinirh diizeyde istifade etmistir. Buna ragmen, IMF’nin kaynaklarina
bagvuruldugu donemlerde Tacikistan ekonomisinde yiiksek bir enflasyon oraninin

gerceklesmesi ve bilylimenin goreceli olarak diigiik seyretmesi dikkat ¢ekici bulunmustur.
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Yillar TUFE (%) (issizlik (%) Biiyiime (%0) Cal}lGIgl:/lnlille(l; /Sclgl
1991 99,63 7,63 -7,10 -
1992 574,01 6,60 -29,00 -
1993 1.207,21 6,86 -16,40 -
1994 221,05 7,20 -21,30 -
1995 346,00 7,53 -12,40 -
1996 430,55 11,28 -16,70 -
1997 65,23 11,53 1,70 -
1998 87,83 11,22 5,30 -
1999 26,51 11,67 3,70 -
2000 22,67 11,31 8,30 -
2001 38,59 11,07 10,20 -
2002 12,25 11,46 10,80 -1,24
2003 16,30 11,41 11,00 -0,31
2004 7,14 11,37 10,30 -2,75
2005 7,09 11,19 6,70 -0,82
2006 10,01 11,12 7,00 -0,76
2007 13,15 11,21 7,80 -13,31
2008 20,47 11,13 7,90 0,92
2009 6,45 11,50 3,80 -3,62
2010 6,42 11,72 6,50 -9,58
2011 12,43 11,16 7,40 -7,30
2012 5,83 10,75 7,50 -9,15
2013 5,01 10,61 7,40 -7,75
2014 6,10 10,47 6,70 -2,83
2015 5,71 10,36 6,00 -6,01
2016 6,00 10,30 6,90 -5,21
2017 - 10,28 7,10 -0,49

Tablo 21: Tacikistan’in Ekonomik Gostergelerinin Geligimi (http://data.worldbank.org)

2.4.6. Tiirkmenistan ve IMF ile Iliskileri

Tiirkmenistan da SSCB déneminde ham madde iiretimine yogunlagmistir. Dolayisiyla
sanayi ve imalat tesisleri konusunda az yatirim yapilan ve gegis siirecinde ciddi sanci
yasayan bir iilke konumunda kalmigtir. 1993’te yerli para birimine gecen Tiirkmenistan,
1998 yilina kadar enflasyon sorunu yasamis, biiylimeye iligkin istikrar ise 2004 yilina

kadar saglanamamistir (Kovusova, 2018, s. 3). “Bagimsizliktan hemen sonraki donemde
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Tiirkmenistan tarafindan izlenen ekonomik strateji; biiylik Ol¢lide dis piyasalardan
borglanarak enerji sektdriine yatirim yapilmasi, mevecut enerji yatirimlarinin tesislerin
yenilenmesi i¢in kaynak ayrilmasi, yine borclanarak elde edilen kaynaklarin tarimsal
sanayi sektoriinlin gelistirilmesinde kullanilmasi” seklinde Ozetlenebilir (Kovusova,

2018, ss. 5-10).

Ancak, 2000’li yillar oncesinde tarimsal iriin fiyatlarinda yasanan dalgalanma tilke
ekonomisine ciddi zarar vermistir (Pomfret, 2001, ss. 168-170). Buna karsin, 2000’li
yillarla birlikte nispeten istikrarli bir biliyiime orani yakalanmistir. IMF ve DB
kaynaklarina gerekli seffafligi saglamadigi gerekgesiyle bagvuramayan Tiirkmenistan, bu
kurumlardan yalnizca teknik destek almistir. Asagidaki tabloda Tiirkmenistan
ekonomisinin yillar igerisinde seyrini gosteren veriler yer almaktadir. Tablodan da

goriilecegi lizere; 1990’11 yillarin sonundan itibaren biiyiime oraninda 6nemli bir istikrar

yakalanmis, enflasyondaki olumlu seyir korunmustur.

- . .- S o Cari islemler Acig:
Tiirkmenistan TUFE Issizlik Oram1 Biiyiime Orani JGSMH Oram
1991 - 2,81 -4,61 -
1992 - 2,47 -14,97 -
1993 3.102,4 2,50 1,50 -
1994 1.748,3 2,62 -17,30 -
1995 1.005,3 2,75 -7,20 -
1996 992,41 4,04 6,70 0,1
1997 83,7 4,24 -11,40 -21,6
1998 16,8 3,98 7,10 -32,7
1999 23,5 3,98 16,50 -14,8
2000 8,0 3,89 5,47 8,2
2001 11,6 3,82 4,34 1,7
2002 8,8 3,94 0,26 6,7
2003 5,6 3,91 3,27 2,7
2004 5,9 3,92 5,00 0,6
2005 10,7 3,81 13,04 51
2006 8,2 3,81 10,97 15,7
2007 6,3 3,83 11,06 15,5
2008 14,5 3,75 14,70 16,5
2009 -2,7 3,94 6,10 -16,6
2010 4.4 4,00 9,20 -12,9
2011 53 3,75 14,70 -0,8
2012 5,3 3,67 11,10 -0,9
2013 6,8 3,63 10,20 -7,3
2014 6,0 3,58 10,30 -6,1
2015 7,4 3,58 6,50 -15,6
2016 3,6 3,48 6,20 -19,9
2017 8,0 3,40 6,50 -11,5

Tablo 22: Tirkmenistan’in Ekonomik Gostergelerinin Gelisimi (http://data.worldbank.org)
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2.5. IMF PROGRAMLARININ GENEL DEGERLENDIRMESI

IMF, bir sekilde bozulan makro ekonomik dengesizlikleri onarmak igin iilkelere politika
oOnerileri sunmakta, tilkeler kredi talebiyle kendisine bagvurunca bu onerilerin politika
olarak uygulanmasini ©6n sart olarak kosmaktadir. Dolayisiyla IMF tipi istikrar
programlari, krizdeki iilkeler i¢in 6ngoriilen performans Kriterlerinin yerine getirilmesi

halinde kredi verilmesini saglayan programlardir (Senel, 2012, s. 40).

IMF’nin temel hedefi, 6demeler dengesinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Bunun
yani sira, fiyat istikrar1 ve enflasyon oraninin diisiiriilmesi diger ana amaglardir. IMF’nin
politikalar1 dncelikle siki para politikasinin uygulamaya konulmasiyla baslamaktadir. S6z
konusu husus, enflasyona maruz kalmis iilkelerde para arzinin azaltilmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla siireg, yurtigindeki kurum ve kuruluslara verilen kredilerde de
bir sikilastirma Ongérmektedir. Kredi sikilastirmasmin enflasyonu disiiriicii etkisi

olmakla birlikte, biiytimeyi ve istihdami olumsuz etkiledigi gozlemlenmistir.

Dis 6demeler dengesindeki agik sorununu onlemek igin ise ilk alternatif iilke para
biriminde devaliiasyon yapilmasidir. Sicak para olarak bilinen yabanci sermayenin iilkeye
girisinin saglanmasi i¢in faiz oranlarmi artirmak da uygulanan yontemlerden biridir.
Sikilastirict para politikasinin bir araci olan faiz oranlarinin artist esasen; reel faiz
oranlarinin artisin1 beraberinde getirmekte, hiikiimetlerin daha fazla faiz 6demesine neden

olmak gibi olumsuz bir sonu¢ dogurmaktadir.

Odemeler dengesi agigin1 gidermek igin; sermaye hareketleri iizerindeki kontrollerin
kaldirilmasinin yam sira, dis ticaret iizerindeki engellerin kaldirilmasi da bir baska IMF
kosuludur (Bessma ve Mark, 2017, s. 37). Bu kosul, Washington uzlasilarinin 6énemli
argiimanlarindandir. Bununla amaglanan, kamu gelirlerini dis ticaretteki verimsizligi
engellemek suretiyle artirmaktir (Demircioglu ve Karagoz, 2016, s. 399). Dogrudan
vergilerin ve gimriik tarifelerinin azaltilmasi suretiyle elbette ekonomik biiyiime
saglanabilir. Ancak anilan yontemlerin, tilkenin {iretim kaynaklarmin etkin kullanimi ve
O0demeler dengesi probleminin ¢ézliimii konusunda ne derece yardimi dokunacagi

belirsizdir.

IMF’ye gore, kamu kesimi agiklarinin azaltilmasi i¢in sikilastirict maliye politikasinin

uygulanmasi gerekmektedir. IMF politikalari, dis dengenin i¢ dengedeki kredi politikalari
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sebebiyle bozuldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Buna gore, kredilerdeki olagan disi
veya kamu harcamalarinda potansiyelin iizerindeki artis enflasyon olarak geri
donmektedir. S6z konusu klasik parasalci yaklasimin giintimiizde gegerliligini yitirdigi

sOylenebilir (Akalin ve Ugak, 2007, s. 3).

Ornek olarak, pamuk ihracat1 yaparak dis ticaret fazlasi vermeye calisan veya bu agigimi
azaltan bir Tiirk diinyas iilkesini ele aldigimizda; eger bu lilkenin pamuguna konjonktiirel
nedenlerle yeterli talep gelmezse beklenen ihracat artisi saglanamayacak ve bu tilkede
cari acik sorunu yasanacaktir. Bu durumda; parasalci yaklasima gére kamu harcamalari
artirtlmamali, aksine yurt i¢inde pamuk tiretimi ve ticaretiyle istigal eden kesime verilen
krediler azaltilmalidir. Halbuki pamuk ihracati yapan firma/kisilere devlet destegiyle
uygulanacak vergi indirimi, siibvansiyonlu kredi temini veya maliyetlerin azaltilmasina
yonelik diger onlemleri igeren gegici tesvik programlari ile, kamu harcamalarinda kisa
vadede artis kaydedilecek olsa bile iilkenin pamuk ihracatinda yeniden dengeleme

saglanarak ekonomide yasanacak Krizin oniine gegilebilecektir.

Ogretide bir iilkenin dis agigm kapatmak igin kredi genislemesini 6nleyici adimlar
attiginda, issizlik oraninin artacagi ve bunun iilke ekonomisinde daha biiyiik sorunlara
yol agacagi yoniinde ¢aligmalar bulunmaktadir (Krugman ve digerleri, 2012, s. 38). Baska
bir ¢alismada da dis odemeler dengesi sorunu yasayan iilkelerde IMF tarafindan
uygulamaya konulan talep kisict dnlemleri igeren siki para ve maliye politikalarinin, 0
tilkede igsizligin artisina ve biiylime oranlarinin olumsuz seyretmesine neden oldugu

ortaya konmustur (Besma ve Mark, 2017, s. 50).

Ote yandan, ABD’nin ekonomik kriz dénemlerinde para arzini artirmasi; kamu
harcamalarini artirarak genisletici politikalar uygulamasinin yaninda, IMF araciligiyla
diger iilkelere farkli bir politika sepeti Onermesi hususu Onemli bir celigki teskil
etmektedir. Bu biiyiik geliski, ¢alismada ele alinan IMF politikalarinin Tiirk diinyasi
ilkelerindeki basart oranmin diisik oldugu seklinde ortaya konan tezi de
desteklemektedir. Bu haliyle IMF’nin uyguladigi politikalarla tilkelerin siirdiiriilebilir bir
biiylime performansina sahip olmas1 miimkiin degilken, uygulanan politikalarin gelismis
iilkelerin kiiresellesme kavraminin arkasina siginarak arz ettikleri mal ve hizmetler igin

yeni piyasalar bulma ¢abasina aracilik ettigi elestirileri yiikselmektedir.
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2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda IMF nin rolii tizerine tartismalar sonucunda IMF

tarafindan bir 6z elestiri yapilmistir. Yapilan bu 6z elestirinin icerigi asagida verilmistir:

IMF tarafindan, doviz kuruna yonelik politika 6nerilerinin yapisal ekonomik

programlarda 6nemli bir ara¢ olmadig fark edilmistir.

Mali diizenlemelerin kamu borg¢larint azaltmada ve siirdiiriilebilir bir yeniden
yapilanmada 6nemli oldugu iddia edilmistir. Buna yonelik olarak, Bor¢/GSMH
oran1 yiiksek olan Yunanistan, Izlanda, Irlanda, Litvanya ve Romanya gibi
tilkelerin yasadigi krizin temelinde mali diizenlemelerdeki eksiklikler oldugu
sonucuna varilmistir (Besma ve Mark 2017, ss. 28-29). Ancak, Yunanistan
haricindeki diger tilkelerde kamunun harcamalarindaki asir1 artis nedeniyle kriz
meydana gelmemistir. Konut krizi yasayan Romanya’ya veya lrettigi tirlinleri
ihrac edemeyen Irlanda’ya mali sikilastirma yoniinde politika &nermenin

verimliligi tartigmalidir (Arora, 2016, s. 1).

Rekabet giiclinlin artirilmas1 ve Yyeterli biliyiimenin saglanabilmesi agisindan
yapisal reformlarin 6nemli oldugu sonucuna ulasilmistir (Besma ve Mark, 2017,
S. 129). Salt reform paketlerinin ortaya konulmasinin yeterli olmadig, iilkelerin
bu reformlar1 uygulama kapasitesinin de dikkate alinmasi zorunlulugu fark
edilmigtir. Nitekim, politika Onerisi getirilecek tilkenin sosyo-ekonomik
gerceklerine, kiiltiirel yapisina ve diger yapisal 6zelliklerine dikkat etmeksizin
uygulamaya konulan standart politika 6nerilerinin basarisiz olma ihtimali oldukga
yiiksektir. Hakeza bu ihtimal, Tirk diinyas: iilkelerindeki uygulamalarinda sikga
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin nevi sahsina miinhasir durumlarini géz ardi
ederek tabiri caizse ezbere yiiriitiillen IMF uygulamalari, Tiirk diinyasi tilkelerinin

ekonomik kalkinmasinda beklenen etkiyi gosterememistir.

Hane halkinin, sirketlerin ve finansal kesimin bilangolarinda ortaya c¢ikan
problemlerin krizlerde 6nemli birer parametre oldugu fark edilmistir (Besma ve
Mark 2017, s. 66). Yalnizca kamu maliyesi ve biiyiime arasindaki iligskiye
odaklanmak yerine bu kesimlerin de dikkate alinmasinin gerekliliginin farkina
varilmigtir. Nitekim, hane halki harcamalarimin azalmasina neden olacak
sikilagtirma tedbirlerinin onlarin mali durumlarini nasil iyilestirebilecegi hususu

biiyiik bir soru igaretidir.
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- Son olarak; IMF, AB onciiliigiinde parasal birlik iiyeleriyle sermaye arasindaki
iligkinin nasil saglanacaginin da 6nemli oldugu sonucuna varmistir (Arora, 2016,

s. 1).

IMF politikalarinin basarili olup olmadigina yonelik olarak yapilan ampirik ¢alismalar
incelendiginde; gelismekte olan 74 iilke lizerinde Il. Diinya Savasi’ndan sonra gézlenen
makro ekonomik istikrarsizlik ve volatilitenin nedeni iizerine arastirma yapan Santaella
(1996, 502), IMF’nin standart yaklagimini; para ve maliye politikasinin ekonomi
politikasi tizerindeki dominant etkisinden arindirilmasi olarak ifade etmis, bunun yaninda
para ve maliye politikasini kotii yoneten kisilerin elinden kurtarmak i¢in bu politikalarin
degistirilmesi yoOniindeki sonuglari tartigmistir. Kurumsal ve ydnetimsel sorunlarla
ilgilenmeyen yapisal reform hedefli teknik politikalarin yozlagma Ve riisvet gibi faktorleri
g6z ard1 ederek basariya ulagma sansi diisiiktiir. Gelismekte olan tilkelerde Il. Diinya
Savasi’ndan sonra gozlenen makro ekonomik istikrarsizlik ve degiskenliklerin
nedenlerine yonelik standart IMF yaklasimi; agik veya ortiik olarak, makro ekonomik

politikalarin kotii bigimde idare edilmesinin birinci sorumlusu olarak goriilmiistiir.

IMF’nin kredi politikalarina yonelik elestirilerin en 6nemlilerinden birisi de programlarin
yapisal reformlar yerine ekonomik istikrar1 hedef almasidir (Besma ve Mark, 2017, s. 80).
Bu teknik elestiri literatiirde, fiyatlar genel istikrarinin makul seviyelere gerilemesi i¢in
aliacak ani 6nlemlerin bir siire sonra basarisizliga mahkiim oldugu seklinde yer almigtir
(Telatar ve Telatar, 2004, s. 53). Bu minvalde IMF nin istikrar politikalar1 Ortodoks ve
Heterodoks politikalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Ortodoks istikrar programlari,
O0demeler dengesi problemini ¢6zmek ve enflasyonu diisiirmek i¢in siki maliye ve para

politikas1 giiden politikalardir (Giines, 2008, s. 92).

Ortodoks politikalar sayesinde talep diistiriilmeye ve enflasyon sorunu ortadan
kaldirilmaya c¢ahisilmistir. Reel denge ile parasal dengenin, fiyat istikrarinin
saglanmasiyla da makro ekonomik istikrarin saglanmasi hedeflenmistir (Giines, 2008, s.
$ 102-110). Ancak bir ekonomik kriz ortaminda sikilastirici talep yonlii politikalar yerine,
arz yonli; iiretimi ve istthdami artici politikalarin uygulanmamast, bir ¢eliski kabuliiyle
yukarida belirtilen temel elestirinin odagini olusturmaktadir. Arz yonli politikalarin

kapasite kullaniminda, tasarruf ve yatirimlarda artisa olumlu katkist oldugu bir gercektir.
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Ancak, kalic1 ¢6ziim i¢in daha uzun vadeli yapisal onlemlerin uygulamaya konulmasi

gerekmektedir. IMF tarafindan bu yaklagim kabul gérmemistir (Sancar, 2010, s. 432).

IMF programlarinin, ddemeler bilangosu agiklarin iyilestirilmesi ve enflasyonun
diistiriilmesi gibi iki ana amaci bulunmaktadir. Bu programlar, siki maliye ve para
politikalart icermektedir (Topalli, 2006, s. 144). Enflasyonun parasal genislemeden
kaynaklandig1 hipotezi iizerine siki para politikasi olusturulmustur. Stiglitz ve
digerlerinin (2001) ifade ettigi gibi, krizler kapitalizmin miitemmim ciiztidiir. 1720’lerde
yasanan Ingiltere Giiney Denizi buhrani, 1717°de kurulan Fransiz Missisippi sirketinin
olusturdugu balon, 1870 ve 1930’larda endiistrilesmis devletlerin maruz kaldig:
depresyon, Latin Amerika’daki orta gelirli ve Afrika’daki yoksul tilkelerin borg krizleri,
gelismekte olan iilkelerin finansal krizleri ve sosyalist ekonomiden ge¢is yapan iilkelerin
yasadigt krizler bu goriisii destekler nitelikteki Ornekler olarak gbéze c¢arpmaktadir
(Easterly ve digerleri, 2001, s. 194).

Tiirk diinyasi iilkelerinde veya SSCB sonrasi kurulan diger devletlerde goriilen doniisiim
sonrast ortaya cikan ekonomik krizlerin, bunlarin gecis ekonomisi olmalarindan
kaynaklanan birer kriz olup olmadig1 hususu da tartisilmalidir. Zira, s6z konusu krizlerin
nedenleri; kamu maliyesi, doviz kuru ve bankacilik gibi alanlardaki politika ve gelismeler
olabilecegi gibi, uluslararas1 konjonktiirel gelismeler kaynakli da olabilecektir. Ayrica,
deprem gibi dogal afetler ve savas gibi dis etkilerden kaynakli olarak ekonomik Kkrizler
yasanabilecegi gibi, teknolojik degisimlere uyum saglamada yetersiz kalinmasi da tilke
ekonomisini olumsuz etkileyebilmektedir. Ciinkii ge¢is ekonomileri statiisiindeki Tiirk
diinyas1 tiilkelerinde teknolojik altyapi anlaminda rakiplerine gore ¢ok geri kalmis
dezavantajli bir piyasa ortami s6z konusu olmustur (Mau, 2015, s. 14). Bu bakimdan,;
krizin kaynaginin dogru bir sekilde tespit edilmesi, krizin ortadan kaldirilmasi igin

alinacak tedbirlerin basarisi i¢in 6nemli bir 6n kosuldur.

Ortodoks politikalar; ekonomideki 6demeler dengesi problemine ¢6ziim sunabilirken, bu
politikalarin ticret, fiyat ve doviz kuru arasinda denge kuramadigi, bu nedenle enflasyona
¢oziim {iretemedigi goriilmektedir (Oztiirk ve Bayraktar, 2010, s. 42). Kamu
harcamalarinin azaltilmas1 ve mali dengenin saglanmasina yonelik politikalar basarisiz
bulundugu i¢in Heteredoks politikalara ihtiya¢ duyulmustur. Heteredoks programlar;

kamu harcamalarinin daha agresif bir sekilde kisildig, iicret ve fiyatlar lizerinde sok
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tedavi uygulanmaya calisildigi, bunun yani sira gelir politikalarinin da uygulamaya
alindig1 programlardir (Senel, 2012, ss. 85-86). Sok bir tedavi yontemi olarak {icret ve

gelirlerin aniden kisilmasinin gelir dagilimi lizerinde olumsuz etkisi olmustur.

2008 Ekonomik Krizi’ne kadar ABD’nin liderliginde olusturulan ekonomik sistem, ii¢
ana konuya odaklanmigtir. Bunlar; piyasanin  serbestlestirilmesi, sermaye
hareketlerindeki bariyerlerin kaldirilmasi ve kiiresel para sisteminin regiile edilmesidir
(Giinal, 2001, s. 41). Piyasa regiilasyonu onemlidir zira, “finansal krizlerin temelinde
basibos piyasalarin yattig1 diisiincesi” yaygin olup, “2008 ekonomik Krizinin de
kapitalizmin finansallasma siirecinin dogrudan bir sonucunun oldugu, IMF ve
politikalarinin da dogrudan olmasa bile, dolayli olarak 2008 ekonomik krizinin sebebi
olarak kabul edilebilecegi” diistiniilmektedir (Chorev ve Babb, 2009, s. 459).

2008 ekonomik krizinden once kiiresellesme siireciyle beraber; “ckonomide istikrarin
saglanmasi, Ozellestirmelerin yapilmasi, serbestlesme gibi kurallar c¢ergevesinde
uygulanan politikalar, merkezden c¢evreye tek yonli olarak iletildigi gerekgesiyle
demokratik olmamasi yoniinden” elestirilmistir. Bu sistemde daha ¢ok “Il. Diinya
Savasi’nda galip gelen gelismis iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edilmistir.
Finansman bi¢imi ve bunu yansitan oy haklari, gelismis iilkelerdeki ekonomik

dengesizlikler karsisinda etkisiz IMF’nin kalmasina” yol agmustir.

Diinyanin en geligmis yedi tilkesini temsil eden G-7’nin, 1980 yilinda “diinya iiretiminden
aldig1 pay %76 diizeyinde iken, 2008 yilinda bu oranin %68’e gerilemis olmas1”, diinya
ekonomisinde G-20 diilkelerinin Onemini artirmistir. Bu dogrultuda IMF igin oy
dagiliminin gelismekte olan iilkeler lehine degistigi sdylenebilir. “Kurumlarin karar alma
siirecleri tam anlamiyla demokratiklesmedik¢e ve bu siirecler gelismis iilkelerden
bagimsiz bir yapiya kavusturulmadikc¢a” kriz konusunda kokten ¢oziimlerin iiretilmesi

miimkiin olmayacaktir.

1980’lerin  basindan itibaren yayginlasan finansallasma; beklenen kurtulusu
gerceklestiremedigi gibi, 2007°de ABD’de ortaya ¢ikan ekonomik ¢okiisle, biitiin diinya
ekonomilerini uzun siire sarsacak bir durgunluga siiriikleyecegi goriinmektedir. “Kriz
sonrast siirecte gergeklesen sermaye hareketlerinin yoniine ve hacmine bakarak, kapitalist

sistemin krizi agsmak igin heniiz 6zgiin bir yol bulamadigimi, aksine daha fazla
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finansallasarak, ¢evre iilke miilklerine el koyma yoluna devam ettigini” sdyleyebiliriz

(Erdem ve Atbasi, 2011, s. 34).

IMF politikalarinin kendisini hissettirmedigi 2008 ekonomik Kkrizi ve sonraki gelismelere
baktigimizda, Tiirk diinyas1 iilkeleri agisindan bazi onemli sonuglarin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Ornegin; Azerbaycan ekonomisi, petrol fiyatlarindaki ve dis talepteki
diististen olumsuz etkilenirken, Kazakistan ekonomisi, i¢ ve dis talepteki diisiis nedeniyle
iktisadi daralma yasamustir. Kirgizistan ekonomisi ise bir yandan kiiresel ekonomik kriz
diger yandan iilke i¢indeki siyasi ve sosyal istikrarsizligin etkisiyle, kriz ve sonrasindaki

yillarda gesitli sorunlarla karsilasmaya devam etmistir.

Kiiresel kriz déneminde Ozbekistan ekonomisinde kiiresellesme karsit1 politikalarn
etkisiyle diger ekonomilere nazaran daha az bir daralma goriilmustiir. “2008’de %9 olan,
iilkenin GSYIH biiyiimesi 2009 yilinda %8,1’e diismiistiir. Krizin etkisini hafifletmek
icin uygulanan genisletici kamu yatirimlarinin etkisiyle, insaat ve hizmetler sektoriindeki
iyilesmeye bagli olarak, 6nemli bir ekonomik biiylime kaydedilmistir.” Tirkmenistan
ekonomisi -ozellikle gaz ihracatindaki azalis nedeniyle dis talepte olusan talep

yetersizliginden Otlirli daralmaya girmistir.

Biiyiime oranlar1 incelendiginde, IMF verilerine gore; “Reel GSYIH 2009 yilinda;
Azerbaycan ekonomisinde %9,3’e, Kazakistan ekonomisinde %1,2’ye, Kirgizistan
ekonomisinde %2.3’e, Tiirkmenistan ekonomisinde %6,1’e ve Ozbekistan ekonomisinde
%8,1’e” gerilemistir. 2009 yiliyla birlikte Azerbaycan ekonomisi harig, diger
ekonomilerde issizlik oraninda artislar goriilmiistiir. Issizlik orani, Kazakistan’da %8’e,

Kirgizistan’da %5,8’e ve Ozbekistan’da ise %8,2’ye yiikselmistir (IMF Veritabani).

Sonug olarak, Tiirk diinyas1 {ilkeleri i¢ ve dis soklara kars1 yiiksek diizeyde kirillganliga
sahiptirler. “Ulke ekonomilerinin bu soklar karsisinda kirilganhigimi azaltmak ve
ekonomik giiclinli artirmak i¢in; orta ve uzun vadede ham madde-ara mali, finansman ve
teknoloji agisindan disa bagimliligi azaltacak™, i¢ talep agisindan pazar hacmini giiglii
kilacak, dis talep acisindan ise kiiresel rekabet giiciinii, iiriinlerin reel katma degerini,
ihracatta pazar ve iriin cesitliligi ile pazar hakimiyetini yiikseltecek, “i¢sel biiyiime
modelleriyle temellendirilen ekonomi politikalarinin tasarlanmasi, sonraki olasi i¢ ve dis

iktisadi krizlerin ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerini” daha aza indirebilecektir.
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3. BOLUM

GECIS DONEMINDE KAZAKISTAN VE KAZAKISTAN’IN IMF
ILE ILISKILERI

3.1. KAZAKISTAN HAKKINDA GENEL BiLGILER

Kazakistan’in modern tarihini, 1917 tarihinde Rusya’da ger¢eklesen Bolsevik Devrim ile
baslatmak miimkiindiir. Bolsevik Devrimi’nden sonra kurulan SSCB’nin bir parg¢asi olan
Kazakistan; 1936 yilinda Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adin1 almis ve SSCB’nin
dagilmasiyla Kazakistan Cumhuriyeti resmi adiyla bagimsizligina kavusmustur. 16
Aralik 1991 tarihinde bagimsizligina kavusan Kazakistan, bu yoniiyle bagimsizligini ilan

eden son Sovyet Cumhuriyeti olmustur.

Kazakistan, Asya’nin ortasinda 17,4 milyonluk niifusa sahip bir iilke olup, yaklasik 2,7
milyon kilometre karelik yiiz 6l¢iimiiyle diinyanin en genis 9. iilkesi konumundadir.
Kuzey ve batisinda Rusya ile 7.591 kilometre sinirla ¢evrili olup, bu uzunluk Kazakistan’1
bir iilkeyle en uzun sinir1 olan iilke yapmaktadir. Keza dogusu 1.783 kilometre ile Cin’le;
giineyi ise 1.242 kilometre ile Kirgizistan’la, 2.351 kilometre ile Ozbekistan’la ve 426
kilometre ile Tiirkmenistan’la ¢evrilidir. Sinirlarinda Baykal ve Hazal Gélleri bulunan

Kazakistan, okyanuslara dogrudan erisimi olmayan en biiyiik iilke konumundadir.

Kazakistan niifusunun yaklasik %66’smm1 Kazaklar, %21’ini Ruslar, %3’iinii Ozbekler,
%2’sini Ukraynalilar ve kalanini diger milletlerden topluluklar olusturmaktadir. Dil
olarak Tiirk dil grubunda kabul edilen Kazak¢a kullanilmakla birlikte, Rusca da oldukca
yaygindir (Kaya, 212, s. 357). Para birimi tenge olan iilkenin baskenti 1998 yilindan bu
yana yeni adi Nursultan olan Astana’dir. BM, Sangay s birligi Orgiitii, Avrupa Giivenlik
ve Is birligi Teskilat1, Islam Is birligi Teskilat;, Kolektif Giivenlik Teskilat1 Orgiitii ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi olan Kazakistan bagimsizligindan bu yana 30 yil

icinde ciddi krizlere ve ekonomik dalgalanmalara maruz kalmistir.

1997 Rusya krizi, 1998 Giineydogu Asya krizi ve 2008 kiiresel ekonomik kriz iilkeyi
olumsuz anlamda etkilemis olmakla birlikte, enerji ve ham madde fiyatlarindaki

dalgalanmalar Kazakistan ekonomisinde her zaman etkileyici 6nemli unsurlar olmustur.
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Tiim bu sorunlara ve sikintilara karsin 2000-2008 yillar1 arasinda yaklasik %9 oraninda
biliylime gosteren, giiniimiizde yaklasik 13 bin ABD dolar1 diizeyinde kisi bagina milli
gelire sahip olan Kazakistan, diinyanin 6nde gelen ekonomilerinin biri haline gelmistir
(DB Veritabani).

Kazakistan; tarihi boyunca gerek cografi yakinligi gerekse de 1991 yilina kadar
SSCB’nin bir pargast olmasi nedeniyle Rusya ile yakin iligkiler yiirlitmistiir. Soguk Savas
donemi boyunca Kazakistan; uranyum, metal, petrol ve gaz gibi pek ¢ok dogal kaynagi
Sovyetler Birligi’ne temin ederek Sovyet askeri giiciiniin talepleri karsisinda dnemli bir
arz kaynagi olmustur. SSCB doneminde {ilkedeki isletmelerin neredeyse %601 askeri
endustri i¢in kurulmus olmakla birlikte, SSCB’deki ¢oziilme neticesinde birlikte askeri

endiistri tirtinlerindeki arz ciddi bir sekilde azalmistir (Walker ve Corzine, 1997, s. 1).

Sovyetler Birligi’nden kopus sonrasi siirecte 1991 yilinda Kazakistan’daki sirketlerin
%40’tan fazlasi zarar ettigini duyurmus ve ¢cogu sirket %30 ile %60 arasindaki kapasite
orantyla liretime devam etmistir. SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini ilan eden
iilkelerde yasanan ekonomik kriz Kazakistan’t da etkilemistir. Kazakistan ticaret
hacminin yaklasik %90’ 1min eski Sovyet cumhuriyetleriyle yapilan ticari aktiviteden
olugsmasi, SSCB’nin dagilmasiyla Kazakistan’1 ekonomik bunalima siiriikleyen baslica

nedendir (Orynbaev, 2006, s. 394).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin Kazakistan’a etkisi sadece ekonomik alanda
goriilmemis, bir dizi siyasi sorunlar da bu siiregte ortaya ¢ikmistir. Bagimsizligin yeni
kazanilmasiyla yeni bir devlet kimliginin ortaya ¢ikmasi, Kazakistan agisindan etnik
dengeyi koruma politikasini zorunlu hale getirmistir. Bu donemde Kazakistan’daki Rus
azinliklar politik olarak hassas bir mesele haline gelmistir. Ciinkii Rus azinlik,
Kazakistan’in egitimli ve teknolojik olarak yetenekli kesimini olugturuyordu. Bu yoniiyle
Rus azinligin yeni cumhuriyete entegre edilememesi sonucu Ruslarin gb¢ etmesi,
tilkedeki egitimli sinifin yok olma tehlikesini de beraberinde getirebilirdi. Oyle ki yeni
cumhuriyetin kalkinmasinda egitimli sinifin roliine mutlak ihtiya¢ duyulacakti (Sullivan,
2016, s. 27). Kazakistan, ig siyasetinde her ne kadar Ruslar1 iilkede tutma politikas1 giitse
de yadsinamayacak diizeyde go¢ yasanmis ve Kazakistan bu nedenle demografik olarak

onemli 6l¢iide zarar gormiistiir. (Peyrouse, 2004, s. 350).
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Kazakistan dogal kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengin bir iilkedir. Bununla paralel
olarak dogal kaynaklarin ihracati Kazakistan ekonomisi agisindan yliksek dneme sahiptir.
Oyle ki milli gelirinin dortte biri, biitge gelirlerinin yaklasik yaris1 ve ihracatin iigte ikisi
petrol gelirlerinden olusmaktadir (Clark ve Monk, 2010, s. 9). Biitge gelirlerinde; dogal
kaynaklarin ve 6zellikle de petroliin 6nemli bir rol oynamasi, Kazakistan ekonomisini
1990-1995 yillar arasindaki donemde petrol fiyatlarindaki dalgalanmalardan dolay1 zor
durumda brrakmustir (Sullivan, 2016, s. 11). Keza iilkenin giincel ihtiyaglarin
karsilayamayan eski Sovyet teknolojisi, petrol iiretiminin azalmasina ve Kazakistan

hiikiimetinin biit¢esini yonetmede zorlanmasina sebep olmustur.

Kazakistan’in maruz kaldig1 resesyon; yabanci sermayenin iilkeye davet edilmesine ve
zengin petrol alanlarinda arastirma ve kesif faaliyetleri yaparak yeni rezervlerin
bulunmasi faaliyetlerine baslanmasina neden olmustur. Nitekim 1990’11 yillarin ikinci
yarist yalnizca kritik sektorlerin 6zellestirilmesi ve serbestlestirilmesi ile degil, fiyatlarin
ve ticaret hadlerinin serbestlestirilmesi ile de anilmaktadir (Peyrouse, 2004, s. 351). 1995
sonrast donemde, petrol liretiminin artmasi biitge gelirlerinin artmasini saglayan bir faktor
olmustur. Yabanct yatirimcilarin Kazakistan’daki dogal kaynaklara olan ilgisinin
Kazakistan’in kalkinmasinda dogrudan etkisi oldugu kabul edilmektedir (Ernst and
Young, 2012, s. 2).

Kazakistan’in zengin dogal kaynaklar1 diger Tiirk diinyas: {ilkelerine nazaran daha fazla
yabanci yatirrmel girisine neden olmustur. Oyle ki daha bagimsizhigin ilk yillarinda
dogrudan yabanci yatirim tutar1 160 milyar ABD dolari tutarina ulasmustir. Ote yandan,
devlet tarafindan kamuyu sistemden uzaklastirict yonde yapilan reformlar yabanci
yatirnmeinin 6zellikle petrol ve dogal gaz endiistrisinde ilgisinin fazla olmasina sebep
olmustur (Valentinova, 2012, s. 1). Belirtilen bu gelismeler 2000 yilinda iilkenin IMF’ye
olan 385 milyon ABD dolar1 diizeyindeki borcunun tamaminin geri 6demesini yapmasini
saglamistir.

Kazakistan 2000°1i yillarin basinda IMF ile olan bagmi koparmasina ragmen iilkede
zaman zaman ¢ift haneli rakamlara ulagan biiyiime oranlarina ulasilmistir. Biiyiime, 2008
ekonomik krizinden sonra kismi dalgalanmalar kaydetmistir. Ulke s6z konusu krizden
sonraki donemde kisa bir durgunluga yakalandiktan sonra; %35’in altinda bir ortalamayla,
potansiyelinin altinda bir ekonomik biiyiime sergilemistir. Bu goreceli yavaslamanin en

biiylik sebebi petrol fiyatlarinda goriilen diisiis ve dalgalanmadir. Kazakistan acisindan
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biiyilk bir nimet olan petroliin meydana getirdigi yogunlagma,; iilkenin biiyiimesini
dalgalanmaya maruz birakmaktadir. Bu nedenle, iilkenin gelir kalemlerinin ve ekonomik
irtin ¢esitliliginin gerekliligi asikardir. Nitekim 2015-2016 yillarinda Ukrayna krizi
kaynakli olarak petrol fiyatlarinin diismesi sebebiyle iilkenin biiyiime oranlarinda goriilen

gerileme bu gerekliligi dogrular niteliktedir.

Literatiirde, “dogal kaynak zengini iilkelerdeki uzun donem biiyiime oraninin, dogal
kaynak fakiri {ilkelerdeki biiyime oranindan daha diisiik, makro ekonomik volatilitenin
ise daha yiiksek olmasina dogal kaynak laneti” adi verilmektedir (Mehlum ve digerleri,
2006 s. 1; Togay, 2009, s. 233). “Kazakistan ekonomisinin petrole olan bagimliliginin
azaltilmasi i¢in uzun vadeli sanayilesme politikalarinin etkin bi¢imde hayata gecirilmesi”
gerekmektedir. Kazakistan agisindan bilylimenin kaynaklarinin arastirildigi  bir
calismada; ekonomik biiylimenin ana kaynaginin yurtici talep genislemesi oldugu, bunu
ithracat talebinin izledigi, teknolojik degismenin katkisinin ise ekonomi genelinde ¢ok
diisiik bir paya sahip oldugu ortaya konulmustur. Bu sonu¢ IMF’nin i¢ talebi kisici
onlemlerinin bir iilkede nasil olumsuz bir etkide bulunacagmin gostergesidir (Ozdil ve

Turdalieva, 2015, s. 844).

Kazakistan’daki biliylimenin yam sira igsizlik oranimin da 2000°1i yillardan sonra ideal
seviyelere yaklastigi asagidaki grafikten goriilmektedir. 2008 kiiresel ekonomik krizinin
ardindan Kazakistan’in igsizlik oran1 %6-7 diizeyine gerilemistir. Anilan oran pek ¢ok
Tiirk diinyasi tilkesine gore oldukga iyi bir seviye olup, elde edilen biiyiime oraniyla
birlikte degerlendirildiginde Kazakistan agisindan makro ekonomik bir basar1 elde

edildigi sonucuna ulagilabilir.

Kazakistan'in Issizlik Oranmin Gelisimi
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Grafik 11: Kazakistan'in Igsizlik Oranmin Gelisimi (https://www.tradingeconomics.com)
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Asagidaki grafiklerden goriilecegi lizere Kazakistan niifusunda is giliciine katilim geng
niifusun artigiyla stirekli bir yiikselis gostermekle birlikte, bu sayinin toplam niifusa orani
1995-2005 yillar1 arasinda bir gerileme donemine girmis, 2005 yilindan itibaren ise

artmaya baslamstir.

Kazakistan Isgiiciine Katithm Oranimin Degisimi
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Grafik 12: Kazakistan Isgiiciine Katilim Oraninin Degisimi (https://data.worldbank.org)
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Grafik 13: Kazakistan’da Isgiiciine Katilim (https://www.tradingeconomics.com)

Kazakistan’in igsizlik oraninda 2000’li yillardan itibaren azalis kaydedilmis ve son
donemde bu oran %6 seviyesine gerilemistir. Issizligin azalmasinda 6zellikle; iilkenin
elde ettigi yiiksek oranli bilylime ve hiikiimetin reel kesim firmalarina yonelik olarak
uyguladigi destekleyici politikalar etkili olmustur. Diger yandan; hizmet, ingaat ve egitim
gibi sektorler is gilicli artisina, sanayi ve tarim sektoriine gore daha fazla katkida

bulunmustur (Nurgozhayeva, 2016, s. 59).
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Kazakistan enflasyon sorununu da geride birakmistir. Izleyen grafikte Tiirkiye ile
Kazakistan’in enflasyon oranlarindaki degisim ve gelisime birlikte yer verilmektedir.
1990’11 yillarin baslarinda ii¢ haneli enflasyonlarla miicadele eden Kazakistan ve Tiirkiye
acisindan enflasyon, onemli bir sorun olmasma karsin kontrol edilebilir seviyelere
gerilemistir. Kazakistan’in bagimsiz ekonomi politikasi sayesinde 2001 ve 2002 yilinda
enflasyon, sirastyla %8,4’e ve %5,8’¢e gerilemis; bu donemden sonraki yliksek ekonomik
bliylime, bir miktar enflasyon artisina neden olmustur. 2003 yilinda %6,5’¢ ¢ikan
enflasyon orani, 2004’te %6,9, 2005°te %7,6, 2006’da %8,6, 2007°de %10,8 ve 2008
yilinda da %18,6 diizeyine yiikselmistir. Diger taraftan, 2009 yilindan sonra Kazakistan
yonetimi maliye ve para politikalar1 ile ekonomiye miidahale etmis ve fiyat artiglarini

kontrol altina almustir.

Kazakistan ve Tiirkiye Enflasyon Oranlarindaki Degisimin
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Grafik 14: Kazakistan ve Tiirkiye Enflasyon Oranlarindaki Degisimin Karsilastirmasi

(https://www.statbureau.org)

Onceki boliimlerde de ifade edildigi iizere, IMF politikalariyla 6zellikle, faizlerin
ylukseltilmesi ve harcamalarin bu yolla kisilmas1 hedeflenmistir. Reel sektorii dislayic
nitelik arz eden, finans piyasa aktorlerinin iilkenin kaynaklarindan daha fazla para
kazanmasina sebep olan bu sikilastirici politikanin enflasyona ¢6ziim olup olmadigi
hususu her zaman tartisma konusu olmustur. Bir {ilkenin kalkinmasi diisiik ve stabil faiz
ortamina baghdir. Izleyen grafikte Kazakistan ve Tiirkiye nin faiz oranlarinin degisimine
yer verilmektedir. iki iilke de %100’leri asan faiz oranlarim tecriibe etmis, ihtiya¢ olan

dolayl sermaye yatirimi i¢in yliksek faiz oranlarina katlanmak zorunda kalmislardir.
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IMF’nin etkin olmadig1 veya etkisinin nispeten daha az hissedildigi donemlerde daha

stabil ve makul faiz oranlariin tecriibe edildigi hususu anilan grafikten anlagilmaktadr.

Kazakistan ve Tiirkiye’nin Faiz Oranlarmin Degisimi
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Grafik ~ 15:  Kazakistan  ve  Tirkiye'nin  Faiz ~ Oranlarinin  Karsilagtirmasi

(https://www.tradingeconomics.com)

Tirk diinyas1 lilkeleri arasinda yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi agisindan en basarili
konumdaki iilke Kazakistan olmustur. Petrol, dogalgaz ve cesitli maden rezervleri igin
2000°1i y1llarin bagindan itibaren tilkeye yabanci yatirim giriginde bir yogunluk yasanmus,
son yillarda ise “imalat sanayi ve tarim sektorlerinde de yabanci yatirimeilar igin” uygun
kosullar olusturulmustur. Asagidaki grafige gore, DB’nin “Is Yapma Kolaylig1”
siralamasinda diinyada 36. sirada bulunan Kazakistan’in nasil dogru bir yatirim iklimi
olusturdugu hakkinda bir sonuca ulasilabilmektedir. Dogrudan yabanci sermayenin bir
iilkeye akin etmesi ig¢in gereken pek ¢ok kriter mevcut olmakla birlikte; genellikle
istikrarli bir ekonomi, gelismis bir hukuk diizeni, regiile edilmis ve serbestlestirilmis
kurumlarin mevcut olmasi beklenir. Grafik 16 incelendiginde, 1995-2008 arasindaki
donemde {ilkeye giren net dogrudan yabanci yatirnm diizeyinde ciddi bir sekilde artis
oldugu, ancak kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2008 yilindan 2015 yilina kadar olan

donemde bu tutarin bir azalis siirecine girdigi goriilmektedir.
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Kazakistan'in Dogrudan Yabanci Yatirinm Tutar:1 Gelisimi
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Grafik 16: Kazakistan'in Dogrudan Yabanci Yatirim Tutar1 Gelisimi (http://data.worldbank.org)

Dogal kaynaklarindaki gesitlilik Kazakistan’a ekonomik alanda 6nemli bir avantaj
saglamaktadir. British Petroloeum tarafindan yayimlanan rapora gore, 2017 yili itibariyle
Kazakistan’in kanitlanmis petrol rezervleri 30 milyar varil civarinda olup, tilkedeki
giinliik petrol {iretimi 1.672 varil diizeyindedir (British Petroleum, 2017, s. 12) Ulkenin
petrol rezervinin 1995’te 5,3 milyar, 2005’te ise 9 milyar varil oldugu hususu dikkate
alindiginda, yillar igerisinde rezervlerde onemli bir artis gerceklestigi goriilmektedir.
Kazakistan Jeoloji ve Yeralti Kaynaklar1 Komitesi tarafindan yapilan bir agiklamada da
periyodik cetveldeki 105 elementten 99’unun Kazakistan’da rezervinin bulundugu, 60
adedinin ise ticari liretim siireglerine konu edildigi ifade edilmistir. Forbes raporu
dogrultusunda bazi degerli maden rezervlerinin miktarina iliskin bilgileri igeren tablo

izleyen sayfada yer almaktadir.

Petrol gelirleri; iilke toplam GSMH’Sinin dortte birini, kamu gelirlerinin yarisin1 ve
ithracat gelirlerinin iicte ikisini olugturmaktadir. Dolayistyla petrol piyasasindaki volatilite
Kazakistan mali dengesine zarar verebilmekte, diisiik petrol fiyatlar1 diisiik biiylimeye ve
kamu dengesinde sorunlara sebep olabilmektedir. 1991-1995 yillar1 arasinda petrol
tiretiminin giinliik 570 varilden 430 varile gerilemesi devlet biitgesinde kotiilesmeye ve
Kazakistan ekonomisinin zorlayici bir resesyonla yiizlesmesine sebep olmustur. Bu zor
donemlerde Kazakistan genis petrol yataklarim1 kesfetmesi i¢in yabanci yatirimcilari

tilkesine davet etmistir (Olcott, 2002 s. 66; Van der Leeuw, 2000 s. 102).
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Kazakistan Hiikiimeti bu davetleri yaparken, yabanci yatirimcilarin iilkeye basarili bir
kurumsal yonetim ve hesap verilebilirlik standartlarini da getirecegi beklentisiyle hareket

etmistir. Kazakistan’in bu stratejisi dogrudan yabanci yatirim girisi agisindan bir basari

gostermis ve iilkenin ilk yillarinda 160 milyar dolarlik bir yabanci kaynak girisi

saglanmistir.
Maden Adi Kesin Rezerv Miktari Tahmini Degeri Ralananmint
(milyar ABD dolarr) Yil
Krom 350 milyon ton 972,2 90
Kursun 14,8 milyon ton 34,9 25
Cinko 34 milyon ton 73,2 25
Uranyum 900 bin ton 143,4 100
Bakir 40 milyon ton 353 30
Petrol 2,7 milyar ton 766,8 90
Altin 902 ton 95 19
Dogal Gaz 1,8 milyar metre kiip 2745 75

Tablo 23: Kazakistan’in Maden Kapasitesi (Forbes, 2011)

Kazakistan’in petrol ve gaz basta olmak tizere dogal kaynaklarindaki zenginligi, 6zellikle
son 10 yillik siiregte ihracatinin ve kisi basina diisen milli gelirinin 6nemli diizeyde
artmasma neden olmustur. Bununla birlikte, Kazakistan politika yapicilar iilkenin
kaynak bagimliligindan dogan risklerin oldugunu her zaman kabul etmis ve ekonomik
cesitlilik tilke politikasinda 6nemli amaglardan birisi olmustur (Nurgozhayeva, 2016, s.
80). Nitekim, Kazakistan ekonomisinde 6nemli yeri olan petrol ve dogalgaz fiyatlarinda
son yillarda yasanan diisiis, tilkenin kredi notunun azalmasina neden olacak derecede

olumsuz bir etkide bulunmustur.

Diisiik petrol fiyatlar iilke i¢inde 6zellikle kiigiik ve orta boy isletmelerin 6deme giiciinii
olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla bu isletmelerin yasadigi likidite sikisikligi
sorunundan bankacilik sisteminin de etkilenmesi s6z konusu olmaktadir (Nurgozhayeva,
2016, s. 55). Diger yandan, artan petrol rezervlerine ragmen, Kazakistan enerji arzinda
komiir hala en 6nemli yeri tutmaktadir. Asagidaki grafik Kazakistan’daki enerji arzinin

yillara gore degisimini gostermektedir. Grafikte agik mavi renkle gosterilen komiir
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tiretiminin 40 bin tondan 25 bin tona gerileyip tekrar ayni seviyelere yiikseldigi

anlasilmaktadir.

Kazakistan’in Yillara Gore Enerji Kaynaklarinin Degisimi

40.000
35.000

30.000

@in 2590
Tom)  20.000
15.000

10.000

5.000

L
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

o (Yillar) . .
== K omiir Dogalgaz Hidroelektrik

Biyo Yakitlar  ==@==Petrol =@==[Riizgar, Glines

Grafik 17: Kazakistan’in Yillara Gore Enerji Kaynaklariimn Degisimi (https:/www.iea.org)

Dogal kaynaklarin yani sira tarim, Kazakistan ekonomisinde geleneksel olarak 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ulke diinyanin &nde gelen tahil ve hububat iireticisi konumundadir.
Ulkenin kuzeyinde en ¢ok iiretimi yapilan iiriinler bugday, arpa ve dar1 olurken; giineyde
piring, pamuk ve tiitin en ¢ok {iretimi yapilan tarim {riinleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bag, bahge ve karpuz/kavun da Kazakistan tarim kiiltiiriinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Tarimin bir alt kolu olarak ise ozellikle inek, at ve deve yetistiriciligi
besicilik kapsamindaki faaliyetlerdir (Nogayeva, 2019, s. 350). Bagimsizliktan bu yana
tilkenin enddistriyel ve tarimsal faaliyetler diizenli bir siireci gegirmis olup, bu siireg finans

endiistrisi tarafindan da desteklenmistir.

Kazakistan’da gerceklesen hizli ekonomik biiyiime ve bunun sayesinde artan doviz girdisi
Kazakistan devletinin aragtirma ve gelistirme ¢alismalarina ayirdigi fonda artisa neden
olmustur. Ancak, asagidaki grafikten de anlasilacagi tizere son 10 yillik donemde 6nceki
yillara nazaran iilkenin arastirma gelistirme faaliyetlerine ayirdig1 kaynakta oransal bir
azalisin gergeklestigi goriilmektedir. Diinya ortalamasinin %1,5 ila 2,3 civarinda
seyrettigi hususu g6z oOniinde bulunduruldugunda, anilan faaliyetlere Kazakistan
tarafindan gayrisafi milli hasiladan ayrilan payin diinya ortalamasinin ¢ok altinda oldugu

anlasilmaktadir.
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Arastirma-Gelistirme Harcamasinin Toplam Milli Hasilaya Orani-
Kazakistan ve Diinya Karsilastirmasi
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Grafik 18: Arastirma-Gelistirme Harcamasinin Toplam Milli Hasilaya Orani-Kazakistan ve

Diinya Karsilastirmasi (https://www.indexmundi.com)

Kazakistan’in ozellikle petrol konusunda yabanci yatirimcilara yonelik kolaylastiric
reformlara devam etmesi, toplam yatirimlar iginde yabanci yatirimeir paymin %60
diizeyini asan bir paya ulasmasinda onemli bir etmen olmustur. Bununla birlikte
madencilik ve imalat sektorii de yabanci yatirim ¢eken onemli ticari faaliyet alanlari

olmustur (Coronel, 2011, s. 9).

Dogrudan yabanci yatirimlardaki artis kredi hacminde de bir artisa neden olmus, 2008
ekonomik krizine kadar olan donemde iilkede yillik ortalama %60 oraninda kredi
geniglemesi yasanmustir. Bu kredi bitylimesinin kaynag ise bankalarca toplanan mevduat
ve yurt disindan diisiik faizle saglanan doviz Kredisi olmustur (Barisitz ve Lahnsteiner,
2010, s. 68).

2010 yilinda Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya Federasyonu ekonomik birlik olugturma
cabalarini nihayete erdirmis ve serbest ticaretin miimkiin oldugu bir yapinin temelini
olusturmuslardir. Mal, hizmet, finans ve is giicii serbestligini ilke edinen bu birlik
ekonomik entegrasyonun 6nemli bir adimi olmustur. Kazakistan hiikiimeti ticari anlamda
iliskilerin derinlestirilmesi hedefiyle, iilkeler arasinda olusan maliyetlerin azaltilmasi ve
tarife dis1 bariyerlerin kaldirilarak ozellikle saglik alanindaki regiilasyonlarin
hafifletilmesi gerekliligini savunmustur. Bu da 6zellikle Rusya’ya olan ihracatta dnemli

bir avantaj teskil etmistir.

Kazakistan hiikiimeti ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla

2050 Stratejisi adl1 bir model benimsemistir. Eski devlet bagkan1 Nazarbayev tarafindan
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oOne siirtilen yaklagim, tilkenin makro ekonomik ve kurumsal kosullar1 bakimindan etkin
bir ekonomik planlama yapmasini 6ngormiistiir (Aitzhanova, 2014, s. 10). Nazarbayev’in
bu planlamaci yaklasiminin neoliberal iktisadi yaklagimlara bir elestiri oldugu da iddia
edilebilir. Bununla birlikte, Nazarbayev’in Kazakistan’da uygulamaya c¢alistigi
planlamaci ekonomi; klasik manada giiclii bir devlet otoritesi ve hiikiimet miidahalesinin
mevcut oldugu merkezi planlamayla karigtirllmamalidir. Bagimsizlik sonrasi siirecte
ilkede serbest piyasa ekonomisi prensipleri oncelikli hedef olarak benimsenmistir. Bu

kapsamda, belirli endiistrilerdeki devlet rolii kademeli olarak azaltilmistir.

Serbest piyasa siirecine ani gegis, sz konusu donemde; geng ve hirsli is adamlari
jenerasyonunun dogusuna neden olmustur. Bu kisilerin oncelikli faaliyet alanlari ise
ticaret, bankacilik ve enerji gibi yiiksek karh sektorlerde yogunlagsmistir. Kimi {ilkelerde
oligarklasan bu kitlenin esasen SSCB donemi sonrasinda yeni kurulan iilkelerde hakim
kilinan 6zellestirme siireciyle ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir. Kazakistan’da Astana Grup
adryla bilinen bu popiiler jenerasyon iiyeleri politikacilarin destek ve giiveniyle hareket
etmislerdir. Kazakistan’da kurulan bu girisimlerin bir boliimii biiylik oligarklar haline
gelirken, bir bolimii kurumsal zafiyetler sebebiyle basarisiz olmustur. S6z konusu
girisimcilerin faaliyetlerini yerine getirmesi i¢in gerekli sermaye 1990’11 yillarin baginda
i¢ kaynaklarla saglanamamis, s6z konusu sermaye ihtiyacinda yetersiz kalan Kazakistan
bankalar1 yabanci yatirimcidan temin edilen kaynakla bu girisimcileri finanse etmeye
caligmiglardir. Bu noktadaki yetersizlik Kazakistan’in IMF’ye basvurmasi veya sicak

para i¢in diger alternatif kaynaklara yonelmesine neden olmustur.

Diger yandan, kurulus doneminde Kazakistan’da sermaye piyasalarinin yeterince
gelismemis olmasi ve bu piyasalardaki istikrarsizlik yabanci sermayenin de istikrarli bir
sekilde girisini engelleyerek alternatif kaynaklara erisimin sinirhi diizeyde kalmasina
sebep olmustur. Alternatif finansal kaynaklarin sinirli olmasi ve finans piyasalarindaki
dalgalanma, Kazakistan’in bagimsizlik sonrasindaki siiregte sosyo-ekonomik kalkinma
planlarini gergeklestirmesinde 6nemli bir engel teskil etmistir (Kennedy, 2002 s. 227).
2008 ekonomik krizinde de ozel sektoriin dis kaynak bagimliliginin ekonomide
bozulmaya yol agtig1 goriilmiistiir (Barisitz ve digerleri, 2010, ss. 49-50). Kazakistan

hiikiimeti 2008 ekonomik krizi sonrasinda finansal sektoriin kontroliinii eline almistir.
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3.2. KAZAKISTAN’IN IMF iLE ILISKILERIi

Kazakistan’mn IMF ile iliskilerini anlayabilmek igin 6ncelikle Kazakistan’in ekonomik
tarihine bakilmasi gerekmektedir. SSCB doneminde ekonomisi merkezi yonetim
kararlarina bagimli olan Kazakistan, merkezi planlamaya gére SSCB’nin ham madde ve
tarim {rlinlerini temin ettigi yer konumundaydi (Somuncuoglu, 2001. s. 5). Kazakistan,
rettiginin tam olarak karsiligini alamiyordu. Birlik {iyesi iilkelerin yalnizca kendi
aralarindaki ticaretin serbest olmasi ve bolgenin dis ticarete kapali olmasi nedeniyle
tilkede yoksulluk s6z konusuydu. SSCB; zengin petrol yataklari ile bakir, volfram, kursun
ve barit gibi bazi maden havzalarina sahip oldugu i¢in Kazakistan bolgesini tarim

disindaki ham madde temininde kullanmist1 (Somuncuoglu, 2001. s. 6).

SSCB’nin uyguladigi politika nedeniyle; bagimsizlik dncesi donemde Kazakistan’in ham
madde teminine yonelik sanayisi gelismis olmakla birlikte, ham maddenin islenmesine
veya ¢esitli mamullerin imalatina yonelik sanayisi gelismemisti (Karibeyeva, 2006, s.
50). Zira bunlar SSCB’nin diger birlik tilkelerindeki tesislerde igleniyordu. Kazakistan’in
ham madde temini konusunda uzmanlasmasi SSCB’nin savas ve ordu kapasitesinin
artirilmasinda kritik rol oynadi (Karibeyeva, 2006, s. 51). Ancak s6z konusu uzmanlagma
sistemi nedeniyle pek ¢ok yeterlilikten mahrum kalan Kazakistan i¢in bu ekonomik
bagimlilik, bagimsizlik sonrasi dénemde ciddi sikintilara neden olmustur. Ornegin,
SSCB’nin son yillarinda Kazakistan bolgesi ihtiyaci olan iriinlerin yaklasik %60’°1ik
kismimi disaridan karsiliyordu. Buna karsin diger birlik iyesi iilkeler toplam verginin
yaklasik sadece %15’ini karsilarken, tek bagina Kazakistan’dan toplanan vergiler toplam
vergilerin yaklasik %35’ini olusturuyordu (Karibeyeva, 2006, s. 53). SSCB politik
nedenlerle destekledigi Dogu Avrupa iilkelerine sagladigi kaynaklarin dnemli bir kismin

Kazakistan’dan temin etmistir.

Bu anlamda Kazakistan’in SSCB’den olumsuz ve kotli bir miras aldig1 sdylenebilir.
Ayrica iilke dagilma siirecine hazirliksiz yakalanmis, merkezi biirokrasi sistemi
sonrasinda alternatif bir biirokrasi sistemi kurmakta zorlanmistir. Diger yandan, {iretim
ekonomisinde ham madde temini diginda sanayilesme konusunda teknik bilgi birikimi ve
yetismis insan kaynagi eksikligi nedeniyle gerekli hamlenin yapilmasi zaman almistir.
Kazakistan, bu nedenle 6nemli bir S0Syo-ekonomik travmayla miicadele etmek zorunda

kalmistir (Akbas, 2011, ss. 156-161).
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Bagimsizligin ilan edildigi sene Kazakistan’in GSMH’si yaklasik %13, tarim faaliyetleri
yaklasik %9, sanayisi ise yaklasik %11 oraninda gerileme kaydetmistir. Ulkenin dis
ticaret agig1r artmis Ve yapilan yatirim tutarlarinda onemli bir azalis goriilmiistiir
(Karibeyeva 2006, s. 40). Ayrica, yeni Kazakistan devletine olduk¢a yiiksek bir kamu
borcu devredilmisti. Merkezi ekonominin getirdigi verimsizlik sebebiyle olusan biitce
ac1g1, kamu bankalarindan saglanan kredilerle finanse edilmeye ¢alisilmistir (Karibeyeva
2006, s. 40). Bunun sonucunda para arzinin arttigi, dolayisiyla enflasyonist bir ortam

olusmustur.

Kazakistan SSCB’den, ayn1 zamanda Rusya’ya 6zgii sosyalist yapidan kaynaklanan;
tekelci siyaset, tekelci liretim, bastirilmis enflasyon ve gevsek bir sosyal giivenlik sistemi
de devralmisti. Ancak ge¢is doneminde Kazakistan ekonomisinde goriilen
basarisizliklarr, devralinan bu kohne yapilara baglamanin kapitalistlerin siklikla
basvurdugu bir yontem oldugunu vurgulamak da yararli olacaktir (Acartiirk ve Arslaner,
2004, s. 2). Kazakistan ve diger gegis ekonomisi iilkelerinin bu siiregteki biiylime oranlari
izleyen tabloda verilmektedir. S6z konusu Tablo 24’ten de goriilecegi lizere, gegis

donemlerinde iilkeler uzunca bir siire negatif biiylime oranlariyla kars1 karsiya kalmistir:

Ulkeler/Yillar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Dogu Avrupa, Baltik -4,10 0,70 3,50 5,30 4,20 3,50 3,90
Orta Asya Tiirk Ulkeleri -960  -9,70 -15,20 -5,90 0,08 -2,60 6,15
Kazakistan -2,90 -10,40 -17,80 -8,90 1,10 1,80 2,70
Kirgizistan -19,00 -16,00 -20,00 -5,40 560 10,40 5,90
Tiirkmenistan -5,30  -10,00 -18,80 -8,20 -8,00  -25,00 12,00
Ozbekistan -1110 -2,30 -4,20 -0,90 1,60 2,40 2,00

Tablo 24: Kazakistan ve Gegis Ulkelerinin Biiyiime Gelisimi (http://data.worldbank.org)

Gegis stirecinde Kazakistan ekonomisinde yolsuzluk ve kayit dis1 ticaret 6nemli birer
sorun teskil etmistir. Serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde “bavul ticareti” olarak
adlandirilan kayit dis1 ekonomik aktivite modeli ile, riisvet ve yolsuzluk gibi bahse konu
unsurlarin SSCB déneminden kalma karakteristik sorunlar oldugu ifade edilebilir (Bal,
2004, s. 72). Bu donemde tiilkedeki regiilasyon ve tedbir mekanizmalarinin etkin
olmamasinin bavul ticaretini kolaylastirdigindan, buna ilaveten bu sorunlarin birbiriyle

etkilesimli oldugundan da bahsetmek miimkiindiir (Bal, 2004, s. 73).

Kazakistan 1990’larda, sosyal devletin belirli bir siire yok olmasiyla birlikte belirli

yonetsel siniflarla egemenligini paylasmak durumunda kalmistir. SSCB’nin miras
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biraktig1 biirokratik sistemle serbest piyasa ekonomisine ge¢is programlari arasinda
kalmanin ortaya ¢ikardigi travmayla ani bir sekilde miilksiizlesen ve fakirlesen iilke

vatandaslarinin sayisi hizla artmistir (Dinler, 2003, s. 369).

Kazakistan’in 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesi sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik
veriler basarisizliga isaret etmektedir. izleyen tablo degerlendirildiginde, bu donemde
Kazakistan’da igsizlik, enflasyon ve cari agikta olaganiistii diizeyde bir artigin

gergeklestigi, kamu harcamalarinda ise azalis oldugu anlagilmaktadir.

Yillar 1990 1991 1992 1993 1994
TUFE (%) 4,2 90,9 1.380 1.662 1.880
Nominal Maas Artig Orani1 (%) 13,2 66,4 910 1.346 1,136
Sektorlerin Toplam Gelirdeki Pay1 (%)

Sanayi - 37,1 46,4 44,3 40,2
Tarim - 34,1 30,4 31,4 38,8
Dis Ticaret (Milyar ABD dolari)

fhracat - 10,2 3,6 4.8 3,3
ithalat - 13,4 4,7 52 41
Cari Acik (GSMH'ye Oram)

Orta Asya Cumhuriyetleri Arasi - -1,7 0,3 -15,2 -2,8
Orta Asya Cumhuriyeti Dis1 - -1,9 -2,8 2,2 41
Kamu Harcamalar:1 (GSMH'ye Oram - %0)

Kamu Harcamalari 31,4 32,9 31,9 23,5 23,5
Biitge Dengesi 1,4 -7,9 -7,3 -1,2 -6,5
Issizlik-Niifus

Issizlik Oran1 (%) 0,0 0,0 0,5 9,3 11,0
Niifus (Milyon Kisi) 16,6 16,7 16,9 17,1 17,3

Tablo 25: Kazakistan Ekonomik Gostergeleri 1990-1994 (https://www.ebrd.com)

1990 ve 2000 yillar1 arasindaki donemde Kazakistan’in biiyiime trendinin istikrarli bir
yapr sergilemedigi goriilmektedir. 1990-1995 arasindaki donemde yasanan temel
sorunlar; tiretimde hizli ve keskin diisiis, enflasyonda hizli artig, kurumsal reformlarin
yapilamamasi, dis ticarette durgunlugun asilamamasi olarak siralanabilir (Hoffman ve
digerleri, 2012, s. 42).

Bu donemde Kazakistan hiikiimeti; bir yandan bankalar1 araciligiyla reel sektorii finanse

etmeye c¢alisirken, diger yandan da kamusal alandaki gorevlerini yerine getirebilmek icin
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yiiksek harcamalar yapmak durumunda kalmistir (Dinler, 2003, s. 370). Bu sarmal yiiksek
diizeyde kamu borglanmalarina sebep olmustur. Keza serbest piyasa ekonomisine gegisle

birlikte bastirilmis enflasyon olgusu da iilkede hakim olmustur Dinler, 2003, s. 372).

SSCB doneminde halkin ihtiyaci olan mal ve hizmetler siibvansiyonlu bir sekilde temin
edilmekteydi. Bagimsizlik sonrasi siibvansiyonlar kaldirilinca dogal olarak bir enflasyon
ortaya ¢ikmis olup, olusan enflasyon nedeniyle de is¢i ve memurlarin {icretlerine zam
yapilmak zorunda kalmmistir. Ucretlerdeki yiiksek artis tekrar enflasyonu tetikleyici bir
unsur olmus, bu durum fasit bir daireye doniiserek tekrarlanmigtir (Dinler, 2003, s. 372).
1994 yilinda yeni para birimi olan tengeye gecis “reform” getirmemis, tengeye gegisin
yaklagik bir sene sonrasinda IMF ile 1995 yilinda SBA imzalanmistir. IMF ile yapilan
anlasmanin; enflasyonun disiiriilmesi ve yapisal reformlarin yapilmasi olmak {izere, iKi

temel hedefi bulunmaktadir.

Yapilan anlagma ile yiirlirliige giren programa gore; kamu bor¢glanma limiti GSMH’ nin
en fazla %3,5’ine tekabiil edecek diizeyde belirlenmis, cari agigin azaltilmasina yonelik
adimlar atilmasi kararlastirilmigtir. 1995 yilinda yiiriirliige giren s6z konusu IMF
programi ayrica, verimlilik artisina bakmaksizin calisanlarin maaglarma yapilacak
zamlarin durdurulmasini ve Ozellestirmelerin en kisa siirede tamamlanmasini da

ongormiistiir (Broome, 2010, s. 167).

IMF’nin 6nerdigi daraltict para politikasi, Kazakistan ekonomisi agisindan makro
ekonomik gergeklerle ortiismedigi noktasinda elestiri konusu olmustur. IMF tarafindan
uygulanan faiz politikasinda reel faiz oranlari ¢ok yiiksek diizeyde belirlendigi i¢in tiretim
kesimi; kredi temininde zorlanmis, temin edilen krediler iginse yiliksek maliyetlere
katlanmak zorunda kalmistir. Anilan husus biiylimede olumsuz etkiye neden olmustur.
Ayrica, yiiksek faiz oran1 sonucunda, asir1 degerli bir doviz kuru ortaya ¢ikmis, kurun
degerlenmesi de oOzellikle maden ihracat rakamlarinda ciddi diisiisleri beraberinde

getirmistir (Hoffman ve digerleri, 2012, s. 42).

Bu siirecteki daralma devletin vergi gelirlerinin azalmasina, dolayisiyla kamu
harcamalarinin da kisilmasina sebep olmustur. Genel ekonomik teoriye gore, bu noktada
otomatik stabilizator adi verilen mekanizmalar devreye girememis, 1995 programi
sonrasinda enflasyonla miicadele i¢in yapilan fedakarligin boyutu 6nemli oranda artmistir

(Hoffmann ve digerleri 2012, ss. 35-50).
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IMF tarafindan 1995 programinda, para arzini kontrol etmek i¢in; kisaca bir ekonomide
dolasimdaki nakit para, bankalar nezdinde bulunan vadesiz mevduat ve ¢ek toplamina ek
olarak, tasarruf edilen para ile kisa vadeli mevduat toplamini1 gosteren para tabani olarak
ifade edilebilecek M2’nin (Money2) kontrol edilmesinin gerektigine isaret edilmistir
(Hoffmann ve digerleri, 2012, ss. 52-58).

Ancak bir gec¢is ekonomisinde yliksek volatiliteyle para tabanini kontrol etmek oldukca
zor bir politikadir. IMF; M2’nin yeni gelisen, yiiksek volatiliteye agik bir ekonomide
ancak ara degigken olabilecegini tespit edememistir. S6z konusu veriyi izleyebilecek bir
altyapisinin olmamasi sebebiyle Kazakistan, bu dneriyi uygulamayarak farkina varmadan
IMF’nin hatali Onerisiyle ortaya gikabilecek sorunun Oniine ge¢mistir. Kazakistan
yonetiminin IMF’nin bu tavsiyesini dinlemeyerek zarardan kar ettigi sOylenebilir

(Hoffmann ve digerleri, 2012, s. 58).

IMF ayrica, Kazakistan’da uygulamaya konulan déviz kuru politikasinin hatali oldugu
noktasinda elestirilmistir. 1995 programinda yer alan daraltict para politikasinin bir
sonucu olarak; doviz kurlarinda asirt degerlenme kaydedilmis olup, sistem sayesinde
enflasyonda diisiis goriilmiistiir. Ancak, uygulanan politikanin negatif ¢iktisi olarak reel
sektor ve imalat¢ilarin ekonomik aktivitelerinde onemli bir daralma gerg¢eklesmistir
(Hoffmann ve digerleri, 2012, s. 65). Doviz kuru sisteminde, Rusya para birimi ile ABD
dolarina iliskin faiz oranlar1 ve {ilkenin enflasyon verileri dikkate alinarak yerel paranin
devaliie edilmesine izin verilen bir kur rejiminin devreye alinmasinin daha dogru olacagi

sOylenebilir.

Kazakistan bu donemde tasarruf illiizyonuna kapilmistir. Yiiksek reel faizlerin tasarruflar
artiracagi, dolayisiyla olusacak tasarruf birikiminin yatirnmlari ve biiylimeyi tesvik
edecegi beklentisi dogru sonu¢ vermemis, reel sektdr gerekli yatirimlari yapabilecek
kredi ve faiz ortamin1 bulamadig i¢in biiyiime gecikmistir (Hoffmann ve digerleri, 2012,
ss. 51-69). Ulkenin hizli yatirim ortamina ihtiya¢ duydugu bir dénemde, karsilanmasi
gereken talepler i¢in hizli iretim siirecine girilmesi gerekirken, parasal ve mali
sikilagtirma tedbirlerinin hayata gecirilmesinin istenmesi IMF’nin hatali tercihleri olarak
kabul edilebilir.

IMF nin ayrica bu dénemde teknik hatalar da yaptig1 goriilmiistiir. Ornegin; 1995 yilinda

%40 olarak gergeklesen enflasyonun %30 diizeyine indirilebilmesi igin para arzindaki
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artisin da %30 diizeyinde tutulmasi gerektigi konusunda 1srarc1 davranmistir. Halbuki bu
basit hesaplamada; Kazakistan gibi gegis ekonomilerinde paranin dolasim hizinin, yani
para talebinin sabit olamayacagi hususu gozden kagmistir (Hoffmann ve digerleri, 2012,

ss. 51-69).

Para talebinin sabit olacagini kabul etmek ancak teoride dikkate alinabilecek bir
varsayimdir. Yapilan bir ¢alismaya gore; hizli bir gegis siirecinde olan Kazakistan
ekonomisinde insanlarin parayi ellerinde tutma giidiisii sitirekli degisebilmekte,
dolayistyla paranin dolagim hiz1 bir hayli degisken durum arz etmekteydi (Hoffmann ve
digerleri, 2012, s. 88). Nitekim 1998 Rusya krizi siireci, ge¢misteki para talebi
verilerinden tahmin olusturmayr imkansiz kilmistir. Kisacas1 IMF, Kazakistan

ekonomisini Kazakistan gercegine uygun olmayan bir varsayim iizerine sekillendirmistir.

Mikro ekonomik reformlar konusunda da IMF’nin, Kazakistan gercegini
anlayamadigindan bahsedilebilir. Reel sektor igin iflas yasasinin olmamasindan
kaynaklanan sirket sahiplerinin sorumluluklarinin farkindaligi problemini ¢6zmek i¢in
iflas yasasimnin ¢ikarilmasimi sart kosan IMF, bunun ayni zamanda kamu bankalari
tarafindan kullandirilan koétii kredilerin de Oniine gegebilecegini ongdrmiistiir. Ancak
gbzden kagirilan husus, kamu bankalarinin tek sorununun kredi politikas1 olmadigiydi.
Kamu bankalari modern bankacilik yapma konusunda yetersiz kaliyordu (Hoffmann ve
digerleri 2012, ss. 102-129). Modernizasyon sorununu 6zellestirmeyle kestirme yoldan
¢ozmeye ¢alisan IMF’nin, Kazakistan’da iflas yasasini 6ncelige koymasi, iilkede yatirim

istahinin artmasinda engel bir unsur olmustur.

IMF kamu bankalar1 araciligiyla o6zel sektorii finanse eden Kazakistan Merkez
Bankasi’nin bu faaliyetini kisitlamay1 temel sartlardan biri olarak kosmustur (Hoffmann
ve digerleri 2012, s. 140). Neoliberal ekonominin 6nemli argiimanlarindan kamunun
kiigtiltiilmesi gerekliligi Kazakistan’da olumsuz sonuglara neden olmustur. Temel iktisadi
yaklagimlara gore, ceteris paribus iki kisiden olusan bir ekonomide bir kisinin harcamasi
diger kisinin tasarrufunu olusturmaktadir. Bu yaklasimdan hareketle, kamu harcamalari
kesildiginde, diger ekonomik birimlerin gelirinde de kesinti ortaya ¢ikacaktir. Bir firma
veya gelir tireten bir birimin faaliyetlerindeki verimsizlik onun “istenmeyen” olarak kabul
edilmesini gerektirmemelidir. Nitekim, verimsizligin nedeni yatirimin kendisi olabilecegi

gibi, dlgekteki verimsizlik de faaliyetlerdeki zararin nedeni olabilmektedir.
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Bu halde devletin toptanci bir yaklasimla kamu bankalarinin reel sektore kullandirdigi
kredilerde kesintiye gitmesi; yatirnm yapan, gelecekte kar edip iiretime katma deger
saglayacak kisi ve kurumlara da olumsuz etkide bulunabilecektir. Dolayisiyla; detayli
analiz yapmaksizin, sektorel bazda secici davranmadan devleti kiigtiltmek, o {ilkenin
istikrarl1 bliylime oranlarina ulagmasina engel olabilecektir. 1995-2000 yillar1 arasindaki
donemde Kazakistan’da yasanan gelismeler tam olarak bu durumu yansitmaktadir

(Hoffmann ve digerleri 2012, s. 102-129).

Kamunun ekonomideki sermaye kaynagini kesmesi, mali biinyesi saglikli firmalarin
isleyisine de zarar vermistir. Diger yandan, devletin finanse edemedigi sirketler
birbirleriyle borg iligkisine girmis, bu bor¢larin temerriide diismesi veya ¢evrilememesi
ekonomik durgunlugu artirici bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Dogal olarak, isletmelerin
faaliyetleri sonucunda kar edememesi, devletin vergi gelirinin azalmasina neden

olmustur.

IMF’nin Kazakistan’daki programda baska bir teknik hatasi, yeterli istatistiki veri
olmaksizin parasal hedeflemeye gecisi 6nermesi olmustur. Paranin dolagim hizi dahil pek
cok iktisadi veriye ihtiya¢ duyulan ve kayit disinin bir hayli fazla oldugu bir ekonomide
parasal hedeflemenin basarisizliga ugramasi kaginilmaz olacaktir. Nitekim bu donemde;
doviz kuru rejiminde, vergi oranlarinda, nominal faiz oranlarinda ve nominal {icretlerde
yuriirliige konulan politikalar hatali ¢iktilar1 dogurmustur (Hoffmann ve digerleri 2012,

ss. 102-129).

IMF, liberal iktisadi yaklasimin ekonominin arz tarafina yapilan miidahalelerin yapisal
sorunlara ¢6zlim olacagi yoniindeki 6nermesini sahiplenmistir. Bu baglamda, Kazakistan
ve Tiirkiye agisindan para arzinin kontroliiyle enflasyonla miicadele edilebilecegi, tiretici
ve tacirlerin bu politika ile zarar gérmeyecegi varsayilmistir (Joyce, 2012, ss. 132-149).
Ancak para talebi bir yana; yatirim ve tiiketim talebi ile bunlan etkileyen parametreler
dikkate alinmaksizin, gerekli tesvik mekanizmalar1 kurulmadan uygulamaya alinan

programlarin basarisizliga ugrama ihtimali yiiksektir.

Diger yandan, Giliney Kore ve Japonya; bir iilkenin mikro ekonomik gercekleri gz
onilinde bulundurularak yapilan programlarin basarisi agisindan énemli 6rnekler olarak
verilebilir. Bu iilkelerde, devletin gerekli tesvik mekanizmasini hayata gegirmesi

neticesinde, toplum refahinin artisiyla sonuglanan bir siire¢ yasanmistir. Vergi sistemini
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yatirimcilar lehine dizayn eden, dogru tesvik sistemini kuran, etkin bir raporlama ve
denetim mekanizmasiyla sistemi bozmaya ¢alisan kotii niyetli firmalari ayiklayan Cin ise;
liberal olmamakla ve oOzellestirme yapmamakla birlikte, dogru mikro ekonomik

politikalarla kalkinan iilkelere 6rnek olusturmaktadir.

Neticede Kazakistan, gecirdigi kotii IMF tecriibesinden sonra 2002 yilinda borg geri
O0demelerini tamamlayip IMF ile kredi iliskisini sonlandirmistir. Kazakistan, 2002
sonrasinda yabanci yatirimcl nezdinde olumlu algi olusturmak i¢in IMF ile is birligini
slirdiirerek istikrar bakimindan ¢ipa saglamak amacini giitmektedir. Ancak neoliberal bir
ekonomik diizene yatkinligin hakimiyetini siirdiirdiigii bu iilkede, IMF’ye ihtiyacin

dogmasi teknik olarak imkansiz goriinmemektedir.

Kazakistan son 15 yilda IMF’ye bagli olmayan, ancak dogalgaz ve petrol gelirlerine
dayali ekonomisiyle 1990’lardaki bunalimli giinlerini geride birakmistir. Gegis
stirecindeki sancilardan sonra; finansal serbestlesme, ticaret engellerinin azaltilmasi ve
devletin elindeki isletmelerin 6zellestirilerek saglikl tesvik sisteminin kurulmasi olumlu
sonuclar vermistir. Finansal sistemin 1990’larin sonlarma dogru giiclenmesi, tasra ve
kirsal kesimin altyapisinin gelismesi 6zel sektordeki yatirimlarda artisa neden olmustur.

Ulkenin biiyiime gelisimini gdsteren izleyen grafik bunu ispatlamaktadir.

Kazakistan'in Gayri Safi Milli Hasllasinin Yillara Gore Gelisimi
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Grafik 19: Kazakistan'm Gayri Safi Milli Hasilasinin ~ Yillara Gore  Geligimi

(https://www.tradingeconomics.com)

Yukaridaki grafikten de goriilecegi lizere; Kazakistan 1995 yilinda ekonomik reformlarla
toparlanma siirecine girmistir. 1998 yilinda Rusya kaynakli ekonomik kriz sebebiyle

tilkenin biiyime oranlarinda gegici bir kiigiilme gergeklesmistir. 1999-2008 yillar
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arasindaki donemde yiiksek biiylime oranlariyla Kazakistan diinyanin 6nde gelen

ekonomileri arasinda yerini almistir.

Aralarindaki kredi iligkisi bitmesine karsin, IMF ve Kazakistan arasindaki is birligi ve
bilgi paylasimi devam etmektedir. IMF, Kazakistan’in yapisal reformlarin1 ve mali
verilerini yakindan takip etmekte, Kazakistan ekonomik otoriteleri ve IMF arasindaki
fikir aligverisi stirmektedir. IMF’nin 2020 yilinin Kasim ayinda gergeklestirdigi son
ziyaretinde tilke ekonomisine yonelik pek ¢ok degerlendirmesi olmustur (IMF, 2020, s.
1). Bu degerlendirmeler tavsiye nitelikli sonuglara baglanmistir. Bu kapsamda; ozel
sektor rekabetinin artirilmasi, devletin kamu hizmetlerinde verimliliginin artirilmasi,
saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi, tabana yayilan ve siirdiiriilebilir biiyiimenin
saglanmasi, Covid-19 salgin1 sonrasinda Ozellikle daralan istihdam hacminin

iyilestirilmesi hususlarinda muhtelif 6nerilerde bulunulmustur (IMF, 2020, s. 1).

Sonug itibariyla; ekonomik gostergeler analiz edildiginde, Kazakistan agisindan IMF’siz
bir ekonomi politikasinin daha saglikli ve basarili oldugu soylenebilir. Buna karsin
ekonomik biiylimeyi engelleyen tek sorunun IMF olup olmadig1 veya IMF sonrasinda
ekonomideki gelismelerin nedenlerinin IMF’nin onerdigi politikalar olup olmadig:
hususlar1 tartisma konusudur. izleyen boliimde bu soruya Kazakistan siyasi yapisiyla

iliski kurularak cevap aranmustir.

3.3. KAZAKISTAN’IN YAKIN GECMIiSi VE YAKIN GELECEGI

Bati’nin SSCB sonrasinda sekillenen diinyadaki niifuzu azalsa da Kazakistan’da etkisini
gostermektedir. Bu niifuz sonucunda iilkelere dogrudan veya dolayli olarak yapilan
miidahalelerin, uluslararasi giivenligi tehdit etmesi ve toplumlari istikrarsizlastirmasi gibi
genis sonuglar1 bulunmaktadir. Ozellikle ABD’nin, Kazakistan’da demokrasi ve insan
haklarinin tesisinden ziyade iilkenin zengin dogal kaynaklarina ulagsmaya yonelik politika
izledigi, bu durumun da Kazakistan’in istikrarsizligina sebebiyet verdigi sdylenebilir
(Yeager, 2012 s. 446).

Petrol zengini olan iilkelerde demokratik reformlarin hayata gecirilmesinde yetersiz
kalindig1 goriilmektedir (Spechler, 2007, s. 197). Zengin petrol kaynaklarina sahip olan

iilkelerdeki yolsuzluk, riigvet ve asir1 kar hirsi; petrol iireten tilkelerin biirokrasisinin ve
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toplumsal yapisinin ortak 6zelligi haline gelmistir. Kazakistan agisindan devlet bagkani
Nazarbayev’in ve sonrasindaki Tokayev hiikiimetinin siyaseti ve ekonomiyi komsularina
gore nispeten i1yl yonettigi sdylenebilir. Bu nedenle Kazakistan’in, diger Tirk diinyasi
iilkelerinden daha diisiik diizeyde issizlik oranlarina, daha yiiksek oranli kisi bagina diisen
GSYIiH’ye, daha diisiik diizeyli gelir dagilimi adaletsizligine ve daha fazla siyasi
ozgiirliige ulastig: goriilmektedir’. Nitekim bundan 10 sene 6nce bdlgenin lideri olarak
Ozbekistan goriiliirken, bugiin Kazakistan’mn gerceklestirdigi yapisal reformlardan dolay1
bolgeye liderlik edebilecek ekonomi ve bilgi birikiminden bahsedilmektedir (Carnegie,
2018).

Petrol ve dogalgaz gelirleri bir iilke i¢in 6nemli bir finansman kaynagi oldugu kadar, o
tilkedeki istikrar1 tehdit eden unsurlarin da sebebidir. Buna karsin Kazakistan’in; ozellikle
IMF ile olan iliskilerini sinirlandirdiktan sonra demokrasi, insan haklar1 ve ekonomik

istikrar konularinda basarili bir gelisim gosterdigi sdylenebilir.

Kazakistan’in 2008 yilina kadar olan donemde elde ettigi ekonomik kalkinmaya karsin,
ilke yonetiminin bu donemden sonra liberal ekonomik yaklasimini gézden geg¢irdigi,
devletin niifuzunu daha fazla hissettirdigi bir piyasa yapisina gecildigi ifade edilebilir.
Kazakistan’da, iilkeye yatinm i¢in gelecek yabanci kaynaklardan daha etkin
yararlanabilmek i¢in iki varlik fonu kurulmustur. Kazakistan Ulusal Fonu ve Samruk
Kazyna Devlet Varlik Fonu isimli bu kuruluslarin; Kazakistan’in kaynaklarinda
yogunlagsmanin 6niine gecerek ve kaynak cesitliligini saglayarak, siyasi ve sosyo-kiiltiirel
istikrari tesis etmek gibi misyonlart mevcuttur. Bu fonlar; servetin korunmasi, dis kaynak
bagimliliginin azaltilmasi ve Kazakistan ekonomisinin endiistrilesmesinin tamamlanmasi

amagclarina hizmet etmektedir (Kemme, 2012, ss. 11-12).

Anilan fonlarin Kazakistan milli hasilasinin yaklasik %30’luk kismina tekabiil ettigi
hususu dikkate alindiginda Kazakistan’in ekonomi politikasinda radikal bir degisiklige
gidildigi ¢ikarimi yapilabilecektir. Fonlara iliskin yasal diizenlemeyle bunlara 6zerklik

kazandirilsa da uygulanacak politikalarin Kazakistan hiikiimetinin tercihleriyle

" Kazakistan’da giinlik 2 ABD dolarindan az kazananlar toplam niifusun yalmzca %8,5ini
olusturmaktadir. Bu, Kirgizistan (%27,2) ve Ozbekistan (%77,5) ile karsilastirildiginda oldukga iyi bir
orandir. Keza igsizlik oran1 ¢evre lilkelere gore oldukea iyi diizeydedir.



138

uyumsuzluk gostermesini beklemek hatali olacaktir. Varlik fonlarinin giiniimiizde sahip
oldugu firma sayis1t 600’¢ yaklasmistir. Bu sirketler; petrol, gaz, madencilik, ulagim,
enerji, telekomiinikasyon, niikleer enerji, finansal servisler ve posta dagitim alaninda
faaliyet gostermekte olup, statiileri faaliyetlerin konu ve niteligine gére monopol veya

oligopol olabilmektedir (Kemme, 2011, s. 8).

Kazakistan’da serbest piyasa dinamiklerine aykirt olabilecek sekilde; ulusal fonlarin
sahip oldugu sirketlerin, imalatta milli hasila iginde dnemli bir paya ulasmasi, tarimdaki
verimliliginin bu sirketler yoluyla saglanmasi ve iilkenin teknolojik altyapisindaki
gelisimin yine bu firmalar araciligiyla merkeziyet¢i bir bakis agisiyla desteklenmesi uzun

vadede saglikli bulunmamaktadir (Sakuyov, 2015, s. 3).

Ulkede bulunan bahse konu fonlarin ulusal ekonominin desteklenmesi ve finanse
edilmesi konusunda neoliberal iktisada karsi atilmis bir adim oldugu iddia edilebilir.
Gilintimiizde; fonlar nedeniyle devletin 6zel sektorii disladigi, 6zellikle kiigiik ve orta boy
isletmelerin daha olumsuz etkilendigi, kamu isletmelerinin piyasanin en énemli alict ve
saticilart  konumunda oldugu hususu dile getirilmektedir. Kazakistan bankacilik
sisteminin agirlikli olarak kamu iktisadi tegebbiislerini fonlamaya odaklanmasi nedeniyle,
KOBI’lerin ve girisimcilerin ihtiyac1 olan kaynaga ulasmakta zorlandigi ve bunun
Kazakistan finansal sistemini istikrarsizliga siiriikledigi iddias1 bir diger yaygin goriistiir
(Davis ve Abdiyeva, 2012, s. 8). Diger yandan Kazakistan, petroliin nihai tiriin haline
getirilmesi siirecinde teknoloji ve yabanci yatirim ¢ekme noktasinda hala Bati’ya bagiml

durumdadir.

Onceki Devlet Baskam1 Nursultan Nazarbayev, bir yandan otokratik egilimleriyle
elestirilen, bir yandan da halkin refah1 konusunda olduk¢a pragmatik davranan bir lider
olarak goriilmektedir. Belki de bu ¢eliskisi sayesinde Orta Asya’da potansiyelini en iyi
sekilde kullanmay1 basaran bir iilkenin lideri olmustur (Roberts, 2016, s. 74). Nazarbayev
sonrasinda Tokayev agisindan da durum farksiz degildir. Bu agidan, neoliberal
sistemlerin gecmisteki basarisizliklariyla getirdigi adaletsizliklerin {ilkelerde Bati’ya

kars1 radikallesmeyi artirict bir unsur oldugu sdylenebilir.

Nazarbayev radikallesmeye acikg¢a karsi durmamakla birlikte, demokrasiyi iilke
kalkinmasinda 6nkosul olarak gormemektedir. Ancak, ona gére demokrasi olmadan

ekonomik kalkinmanin saglanmasi miimkiin degildir. Nazarbayev sonrasinda yeni



139

Tokayev yonetiminin lilkede Nazarbayev’in icraatlarina devam edecegi varsayilmaktadir.
Yakin gelecekte Kazakistan’in ekonomik reformlara ve demokratik gelisime yonelik

adimlara devam edecegi beklenmektedir.

Kazakistan’in geleceginde; ekonomik degiskenlerin yaninda siyasi hususlar da biiyiik
onem tasimaktadir. Halihazirda Kazakistan, Tiirkiye i¢in oldugu kadar Rusya, Cin ve
ABD agisindan ¢ok degerli ve kaybedilmemesi gereken stratejik bir ortak konumundadir.
Uluslararasi iligkilerde giic merkezi konumunda olmayan iilkeler agisindan en dogru
strateji, ¢ogu zaman en fazla menfaat saglanabilecek ortakla daha yakin iliskiler

kurmaktan gecmektedir.

Bu a¢idan Nazarbayev’in bir yandan “Tek Kusak Tek Yol” projesi kapsaminda Cin ile
yakin iliskiler gelistirdigi, bir yandan énceki ABD Baskan1 Donald Trump ile samimi
gorlismeler yaptigi, bir yandan da Rusya’nin en degerli ortagi olarak kalmaya calistigi
bilinmektedir (Beltandroadnews, 2019). Bu kapsamda Kazakistan’in neoliberal
politikalarin olumsuz etkisinden dolayli da olsa kurtuldugu, ancak kiiresel kapitalizmin

yeni oyunculari i¢in degerli bir varlik haline geldigi sOylenebilir.
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4. BOLUM

KURESELLESMENIN SONU (MU)?

4.1. KURESELLESMENIN SONU-POST GLOBALIZASYON

Kapitalizm oOncesi donemde imparatorluklar komsu iilkelerin topraklarini, servetlerini
ilhak ederek genislemekteydi. Kapitalizmin ortaya ¢ikisiyla, bilinmeyen yeni toprak ve
kaynaklar ile yollar kesfedilerek imparatorluklar genislemistir. Ornegin Bati’da bir
miilkiyet imparatorlugu olan Roma, gelistikge cumhuriyetci ve demokratik 6zelliklerini
kaybetmeye baglamisti. Dogu’da ise Cin benzer ozellikte bir iilkeydi. Ekonomik
kazanimlar, artik toprak miilkiyetinden yararlanilarak elde ediliyordu. Savaglar hem
toprak edinimi hem de kole tedarik siirecinin birer pargasiydi. Somiirgelesme Ve topraga

el koyma imparatorluklar doneminin sonunda ortaya ¢ikan yeni bir yontemdi.

Oncelikle, toprak eger kullanilmiyorsa, Kisilerin o toprak iizerinde miilkiyet hakkinin
kalmadig1 saviyla kesiflerle topraklara el konulmas siireci yasandi. 150 y1l sonra tiim bu
stirecin benzerinin, kiiresellesme kavramiyla form degistirerek insanligin karsisina ¢iktigi
ifade edilebilir (Albritton ve digerleri, 2010, ss. 7-24). Kiiresel kapitalizm verimli
kullanllamadigi ~ gerekgesiyle, varliklarin  devletler tarafindan yok pahasina
ozellestirilmesini  zorunlu kilmistir. Bu yoniiyle, somiirge mekanizmasinin evrim

gecirdigi, ancak ayn1 dinamiklerde yasam alani buldugu sdylenebilir.

Kiiresellesme; “insanlar, sermaye, iirlinler ve fikirlerin serbest dolagimi yoluyla bunlari
birbirine yakinlagtirirken”, ulus devletlerin yabancilara entegre olma kapasitesini
azaltmaktadir. Ulus devlet, “lizerinde hakimiyet saglayabilecegi son kiiltiirel kaynak
olarak etnik kimlik kurmacasina” indirgenmistir. Piyasa ekonomisi ve internet, bireylerin
secme sansini artirmak igin gili¢lii araglar olmuslar ancak, Bati toplumunun sosyal
uyumunu da bozmuslardir. Zira bu araglar aslinda sadece kisilerin kendi dogal tercihlerini

tatmin etmesine yardimci olmustur (Geiselberger, 2017, s. 17).

Dolayisiyla kiiresellesme olgusu insanlarin sadece kendilerine benzeyen insanlarla
iletisim kurmasina ve yabancilardan uzak durmasina neden olmustur. Kiiresellesmenin

bu tartisilan son evresinde demokrasi kavrami azinliklarin 6zgiirlesmesini savunan bir



141

rejim olmaktan ¢ikip, ¢cogunlugun giiciinii savunan siyasi bir rejim haline doniismesine

neden olmustur.

Kiiresellesmenin kaderine iliskin olarak yapilan bir ¢alismada Ongoriilen senaryolara
gore; llkeler, uluslararasi piyasada rekabet edebilmek i¢in  demokrasiyi
sinirlandirabilmeli, bir {ilkede demokrasiyi mesru tutabilmek igin kiiresellesme
simirlanabilmeli  veya ulusal baglardan vazgegerek demokrasi kiiresel hale
getirilebilmelidir (Rodrik, 2011, ss. 60-61).

2008 ekonomik krizi kiiresellesmenin kaderini derinden etkilemistir. 2008 yilinda
yasanan biiyiik kriz neticesinde Ozetle anlasildi ki; diisiik faiz oranlari ile istikrarli ve
diisiik enflasyon yatirimcilar: daha ¢ok risk almaya tesvik etmis, daha ¢ok risk daha ¢ok
finansallagsmaya, daha ¢ok finansallasma ise iilke, kisi ve kurumlari daha ¢ok finansal
istikrarsizliga maruz birakmistir. Gegmis krizlerden farkli olarak s6z konusu krizde; tim
pencerelerin agik oldugu, diinyanin herhangi bir yerindeki bir evde yasanan ekonomik
hadiseden, diinyanin baska bir ucundaki {ilkenin vatandasinin da sorumlu oldugu fark
edilmistir. Herkes aniden penceresini kapatmaya yani riskleri bertaraf etmeye ¢alisinca,
disarida kalan pek ¢ok kisi bu ani eylemden olumsuz etkilenmistir. Anilan krizin yaklasik
10 y1l dncesinde Giineydogu Asya’da ortaya ¢ikan kriz sonucunda benzeri yayilmanin
olumsuz etkisinin tiim diinyada tecriibe edilmesine karsin, 2008’de daha farkli ve siddetli

halde yeni soklara maruz kalindigini séylemek miimkiindiir.

2008 ekonomik kriziyle insanlar, diinya niifusunun en zengin %21’inin gelirin biyiik
kismin1 uhdesinde bulundurdugunun farkina varmislar, go¢menlere olan yaklagimin ve
onlarin kosullarinin her gecen giin daha da olumsuzlastigin1 diistinmeye baslamislardir.
Gogmenlik; sadece ABD veya Avrupa’da degil, kiiresellesmeye uyum saglamaya ¢alisan
her tilke i¢in 6nemli bir sorun, adeta kiiresellesmenin bir “teknik islev bozuklugu™ olarak
goriilmektedir. Bati Avrupa ve Japonya’da emeklilerin yas ortalamasinin yiiksekligi
nedeniyle bu kisilerin gelecekte ekonomilerinde olusturacagi maliyet tartisiimakta, bir
yandan genglerin egitim kalitesi ve gelecekle ilgili kaygi ve talepleri yerine getirilmeye
¢alisilmaktadir (Danis, 2016, s. 3).

Diger yandan, Italya ve Ispanya artik biiyiik iilke statiisiinde kabul edilmemektedir. Bu
iilkeler, kriz sonrasinda artan issizlikle miicadelede yalniz kalmiglar, AB’den yeterli

destegi almakta zorlanmiglardir. Dolayisiyla 2008 kiiresel ekonomik krizi; kiiresel
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piyasalar ve aktorlerle, uluslarin, devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin ¢ikarlarinda temel
farkliliklar olduguyla ilgili ¢ok Onemli bir gergegi ortaya ¢ikarmistir. Anilan Kriz
sonrasinda ortaya ¢ikan gelismeler gostermistir ki, tlkelerin “hiper kiiresellesme,
demokrasi ve kendi kaderini tayin kosullarim1 ayni anda saglamalar1” olanaksizdir
(Geiselberger, 2017, s. 143). O yiizden Bolivya’da Morales, Ekvador’da Correa,
Ingiltere’de UKIP gibi demokrasi konusunda siipheci, korumaci ve yalmzlasma yanlis

popiilistler yiikselise gegmistir.

Kapitalizmin degismeyeni krizlerdir ve 2008 ekonomik krizi de bu gergegi tekrar ortaya
koymustur. Kapitalizm tarihi ekonomik krizlerle doludur; zira kapitalist iiretim tarzi,
karli/verimli olarak kullanilamayan iiretim ¢iktisi yaratmaktadir. Bu ¢iktilar; fazla niifus,
satilamayan fazla mallar veya atil haldeki fazla sermaye olarak siralanabilir. Bu nedenle
fazlanin degerlendirilebilecegi Afrika, Hindistan, Amerika kitasi gibi yeni alanlar
kapitalistlerin dikkatini ¢ekmeye baslamis olup, bu iilkeleri kiiresellesmeye adapte
egilimi dogmustur. Gegmiste gerek imparatorluklar gerekse somiirgeler déneminde,
hegemonyanin karsisinda bir direnis olustugunda, bu direnis siddet kullanilarak
bastirilirken, giiniimiizde siddetin yerine ekonomi ve finans alanindaki araglar sayesinde

ortaya ¢ikacak direnislerin bastirilabildigini sdylemek miimkiindiir.

Bir bagka ifadeyle; kapitalist ekonomi modelinde “fazla”lar olusmakta, olusan
“fazla”larin degerlendirilmesi amacina yonelik olarak bazi yontemler uygulamaya
alinmakta, bunun i¢in de hukuki altyapr tesis edilerck ideolojik ¢erceve
sekillendirilmektedir. Kiiresellesme 2008 ekonomik krizine kadar olan dénemde, higbir
siyaset¢cinin kiiresel boyuttaki ekonomik gelismelere direnemedigini gostermistir.
Fransa’da Sarkozy, Ingiltere’de Tony Blair ve Yunanistan’da Karamanlis gibi siyasetciler
buna 6rnek olarak gosterilebilir. Kapitalizm kendi i¢ geligkileriyle krizi dogurmaktadir,
zira eskiyen teknolojileri ve krize uyum saglamayi geciktiren verimsiz pargalarin

yenilenmesi bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme oncesindeki donemin aksine kapitalizm kiiresellesme sayesinde her yeni
krizden giiglenerek ¢ikmay1 basarabilmistir. Kiiresellesme, kriz sorunlarin1 sermayeyi
mekana kagirarak ya da zamana yayarak, yani bor¢lanarak ¢cozmekteydi. 2008 ekonomik
krizinden sonra benzer sarmalin artik yeterli olmadig1 hususu yapilan ¢alismalarda ortaya

konmustur (Geiselberger, 2017, s. 49). Gelismis tilkeler ve uluslararasi kuruluslar
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sermaye hareketliliginin asir1 bir sekilde artisinin gergeklestigi bu yeni kriz donemlerinde

¢ozlim noktasinda yetersiz kalmiglardir.

Devletlerin piyasaya ve ekonomiye miidahalesinin azaltilarak, piyasa isleyisini bozucu
nitelikteki devlet miidahalelerine son verilmesini savunan yaklasima gore; bu tabloda
mali kriz olasiliginin giderek azalmasi ve is ¢evrimlerinin denetim altina alinacagi bir
mekanizmayla kiiresel refah artisinin saglanmasi1 miimkiin gortilmistiir (Geiselberger
2017, ss. 37-38). Ancak geride birakilan asirda yasanan krizlerin sonuncusu olan 2008
ekonomik krizi hem bu yaklagimin islerligini sorgulatmis hem de nitelik ve etki
bakimindan oldukga farkli bir yap1 arz etmistir. Kriz nedeniyle yasanan resesyon, gelir

adaletsizliginin artan bir sekilde yasanmaya devam ettigini ortaya koymustur.

S6z konusu kriz, kiiresellesmenin jeopolitik 6nemi ortadan kaldiracagi iddiasinin da
¢okmesine neden olmustur. Kiiresellesmenin gelecegi ABD eylemlerinin basarisina
endekslenirken, Cin ve Rusya’nin da rol aldig1 ¢cok kutuplu yeni bir kiiresellesme anlayist
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de ve Tiirk diinyasi iilkelerinde kiiresellesme etkisi; dis ticaret
hacmi, 6zellestirmeler dahil olmak {izere birlesme ve devralmalar veya dogrudan yabanci
yatinm gibi kalemlerde goriilen artistan ziyade, finans piyasalarinin gelismesinde
kendisini gostermistir. Kiiresellesmenin normal siirecinde karlilig1 ytiksek alanlardaki
faaliyetlere odaklanan sermaye; ekonomik krizin ortaya ¢iktig1 ve sirketlerin getirisinin
diisiis gosterdigi donemlerde, iiretime odakli sektorler yerine finansal piyasalara
yogunlagmaktadir. 2008 ekonomik krizinde de bahse konu hususun teyit edildigi

goriilmektedir.

Teoride kiiresellesme, insanliga devlet tiizel kisiliginin etkisinin azaldigi bir ortam
sunmaktadir. Buna ilaveten; devletlerin ekonomiye miidahalesinin azaldigi, sermaye
hareketlerinin serbestliginin saglandig1 ve kiiresel ¢aptaki serbestlesen diger sermaye
unsurlarinin 6niintin agildig1 bir ortamda mali kriz olasiliginin diismesi gerekmektedir
(Albritton ve digerleri 2010, ss. 7-24). 2008 yilinda yasanan ekonomik krizde bu
beklentilerin tamamen rafa kaldirildig1 bir sonug ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesmenin bir
tiketim smifi olusturmayr basardigini, insanlarin daha fazla ve kaliteli {iriin/hizmet
tiketim imkanma kavustugunu sdylemek mimkiindiir. Ancak, 1,3 milyar civarindaki

diinya niifusunun giinde 1 ABD dolarindan daha diisiik seviyede bir kazang elde ettigi,
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yaklasik 1,1 milyar insanin temiz suya ulagamadigi bir ortamin varlig1 hususlar1 da 6nemli

birer gergek olarak karsimizda durmaktadir (Baskaya, 2018, s. 1).

Diinya niifusunun yaklasitk %8’i diinya toplam servetinin  %84,6’sin1  elinde
bulundurmaktadir (Euronews, 2017). Tim bu hususlar diinyada kiiresellesme sonrasi
yeni bir doneme isaret eden post akimlarin, diisiince yapilarinin, popiilist ve otoriter
liderlerin doneminin baslangicina da isaret etmektedir. Siiphesiz ABD’de Donald
Trump’un 45. Bagkan olarak sec¢ilmesi bu donemin baslangici olarak gosterilemeyecektir.
Ancak kiiresellesmenin ¢ok Onemli bir aktérii konumundaki ABD’nin lideri olmasi
itibartyla Trump’un baskanliga gelisi kiiresellesme yaklasimlari agisindan bir degisimin
simgesi seklinde kabul edilebilir. “Kiiresellesmeye kars1 artan tepkiler, artan uluslararasi
catigmalar, uluslararasi teror eylemleri ve benzeri sebepler hem ABD’yi hem de
Avrupa’y1” derinden etkilemektedir. Donald Trump Dénemi, bu ¢alkantinin merkez ve

degisim hizinin belirleyicisi Olmustur.

“1980°11 yillardan itibaren finansallasmanin artmasi ve serbestlesmesi, artan dis kaynak
kullanim1, mal ve sermayenin liberalizasyonu, mavi yaka is¢i sendikalarinin erozyonu,
neoliberal kemer sikma politikalar1”, bilgi ekonomisinin biiylimesi ve demokratik
hiikiimetlerin kapasitesinin sinirlt olmasi nedeniyle, ¢ok uluslu sirketler tarafindan
yatirim kararlarini diizenlemek ya da go¢ akislarini azaltmak ekonomik esitsizlikleri daha
da kotiilestirmistir” (Sakir, 2016, s. 1). Bu nedenle siyasal ve iktisadi adalete olan giiven
sarsilmig, toplumlar mevcut diizene tepki koymaya baslamis, popiilist partiler de bdyle
bir ortamda yiikselis gostermistir (Sakir, 2016, s. 1). Adaletsizlik inanc1 grup igi
dayanigsmaya ve yabancilarin reddine elverisli bir ortam yaratmistir. Tehdit hisseden

gruplar, piyasa ve “goriinmez el”i reddederek, gii¢lii ve otoriter liderlere yonelmistir.

Kiiresellesme siireci ulus devletlerin pek ¢ok gorevini yapmasina engel olmustur. “Bu
gorevlerin basinda, sermayesine giivenli bir pazar ve ekonominin biiylimesini
gergeklestirecek ortami yaratmak; ekonomik yasami yiirliten parasal mekanizmayi
kolaylastirmak ve kesinlestirmek i¢in para arzini ve para kurumlarini diizenlemek,
finansal istikrar1 saglamak; gerekli hukuk diizenini yiiriirlilkte tutmak, vatandaslarinin
calisma imkanlarin1 ve refahini, egitim-kiiltiir ve saglik diizeyinin artmasini giivence
altina almak™ gelmektedir (Uzuner, 2019, s. 4). Bunlarin zayiflamasi, ulus devletin farkli

sosyal gruplar1 bir arada tutan birlestiricilik fonksiyonu da azalmaktadir. Alt kimlikler



145

boyle bir fakirlesme ve marjinallesme siirecinde ortaya g¢ikarak i¢ tartismalara konu
olmaktadir. Devletin vatandasin refahini artirma yoniindeki gorevlerini yerine getirme
kapasitesinde yetersizlik ortaya ¢ikmasi ve bunun bas sorumlusunun uluslararasi sermaye
faaliyetleri olmas1 durumunda, devlet birlestirici 6zelligini kaybedecektir. Bu durumda,

popiilist alternatiflerin 6n plana ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir.

“Yoksullagma ve marjinallegsme karsisinda dayanigma ihtiyacinin artmasiyla birlikte alt-
kKimlikler 6ne ¢ikmaya baslamakta, bunun sonucundaysa toplumda i¢ tartismalar
cikabilmektedir. Farkli etnik-dinsel kimlikli gruplar bir ulusal pazarin varlig1 ve sosyal
devletin sundugu hizmetler aracilifiyla refahin1 daha gilivende goriiyorsa, ulus devlet
cergevesinde etnik/dinsel alt-kimlik 6ne ¢ikmayabilmektedir.” (Kazgan, 2015, s. 300)
Diger yandan kiiresellesme; serbest ticaret, vergilerin diisiiriilmesi, 6zellestirmeler ve
finansallagma yoluyla diinyadaki gelir adaletsizliginin artmasina neden olmus, issizligin
artisi ve reel tcretlerin diistisiiniin yan1 sira bu sonuca direnecek sendikalasmanin da
oniinde 6nemli bir engel konuma gelmistir. Gii¢lii birer sosyal devlet mekanizmasina
sahip bazi Bat1 hiikiimetleri dahi, bu gelisme karsisinda 6nemli bir direng gésterememis
olup, bu nedenle ortaya ¢ikan boslugun asir1 sagei, popiilist ve bazen irk¢r sdylemleri

yiikselten bir kesimin etkin hale gelmesi suretiyle dolduruldugu miisahede edilmistir.

Farkli elestirilere ragmen, neoliberalizm uygulamada sorunlari olsa da demokrasi ve
evrensel hukuk gibi “ideal” kavramlari hayatimiza kazandirmada yardimci olmustur.
Neoliberalizmin diinyada ciddi bir yapisal doniisiimii basardigi sdylenebilir. Bu doniigiim

basliklar1 agagida siralanmaistir:

1- Imalat sanayilerinin baska iilkelere tasmnarak, biiyiik sirketlerin daha kiigiik
sirketlerden olusan de@er zinciri olarak yapilandirilmasi saglanmistir. Uretim
sanayinin az gelismis tilkelere kaymasi, is¢i maliyetlerini diisiirmeyi saglamakla

birlikte toplumda “yer”in ve “kimlikler”in 6nemli olmadig1 mesajin1 vermistir.

2- Firmalar farkli kar orami iireten pargalar olarak yeniden diizenlenmistir. Bu
vesileyle, galisanlara saglanan sosyal kuliip ve benzeri imkanlar kaldirilmistir.
Calisanlarin hala bir kantini veya kafeteryasi olabilir ancak, bunlar disaridan bir

firma ile isletilmeli ve kar etmelidirler.

3- Devleti kiigiiltmek icin vergiler azaltilmig, artan oranli vergilerin etkinligi sona

erdirilmistir. Zira ideolojik amag, devleti kiigiiltmektir. Buna karsin diisiik vergiler
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esitsizligi artirmis, sosyal hareketliligi bastirmistir. Refah devleti ve iicretsiz kamu

hizmetleri kavramlar1 ¢cokmiistiir.

4- Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi siireci hiz kazanmistir. Ozellestirme kar
getiren sermaye stokunu yenilemis ve ge¢ Keynesyen donemde 1970 sonrasi

yasanan kar Krizine deva olmustur.

5- Giinliik hayatin finansallagmasi saglanmistir. Sirketler ve sahislar yatirimlarini ve

onceliklerini analistlere gore belirler hale gelmistir (Geiselberger, 2017, s. 173).

Bunun yani sira neoliberalizm ile GSMH’deki artis; ulusal giic ve zenginligin tek ve
degismez Olciitii haline gelmistir. Bireysel ozgiirliikler tiiketici segimleriyle bir
tutulmustur. Piyasanin degerli mal ve hizmet sunmasi beklenirken devletin gérevinin adil
rekabet ortami saglanmaya indirgendigi goriilmektedir. Halbuki piyasaya endekslenen

basari, akademi diinyasina indirgenen bir hayalden ibaret kalmaya mahkumdur.

Kiiresellesmenin sonunun tartisildigt donemde rasyonel c¢ikarlarin  Oncelenmesi
beklentisinin aksine, ilkelere sadakatle bagli kesim tiim anketleri ve mantig1 bertaraf
edebilmektedir. Toqueville, “Yeni Diinya”nin liyakat¢i ve firsat esitligi vaatlerinin
Ol¢iistiz hirsa, kasvet ve kronik tatminsizlige yol acacagindan endise duydugunu ifade
etmistir (Tocqueville, 1945, s. 154). Baz1 zamanlarda esitlik arzusu; gazap seviyesine
cikarak insanlarin ozgiirliiklerinin kisitlanmasma riza gosterip, giiglii lider 6zlemi
¢ekmesine yol agabilecektir (Tocqueville, 1945, s. 155). Yakin donemde Tocqueville’nin

ongoriilerinin ¢cogunun gergeklestigi sOylenebilir.

Giiniimiizde genis kesimlerce demokrasiye karsi dillendirilen bir isteksizlik hali ortaya
cikmistir. Post globalizasyon olarak adlandirilabilecek bu donemde ortaya ¢ikan soz
konusu isteksizligin baslica nedenlerinin; internet ve sosyal medyanin toplumun bir¢ok
kesimine yayilmasi ve bu araglarin propaganda yapabilme, kimlik olusturma gibi
imkanlar sunmasi, ulus devletlerin ekonomik bagimsizligt koruma konusunda
kiiresellesme ile giristigi savasta maglup olmasi sonucunda IMF gibi kurumlara da yenik
diismesi ve son olarak, insan haklari ideolojisinin yabancilara ve/veya gogmenlere niifuz

saglamasi oldugu sdylenebilir.

Bu ii¢ hususun bir araya gelmesi; demokrasinin her zaman ihtiya¢ duydugu hukuka
uygunluk ve miizakereci akil yiiriitme gibi unsurlar1 rafa kaldirmis, siyasi sabra olan

kiiresel tahammiilsiizliigii derinlestirmistir. Buna kiiresel olarak artan ekonomik esitsizlik,
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sosyal giivenligin zayiflamas1 ve panik halindeki ekonomi kavramlar da eklenmistir. Is
imkanlari, emekli maaglart ve gelirler azalmaya devam ettikge; popiilist olmayan
alternatif siyasetgilerden gelir esitsizliginin diizeltilmesi, refah artisin saglanmasi ve
kamu kaynaklarin1 yeniden yapilandirilmasina dair ikna edici siyasi mesajlar gelmedikge
insanligi, kisa vadeli ¢ikarlarin egemen oldugu bir donemin bekledigini iddia etmek

yanlis olmayacaktir.

Kiiresellesme sonras1 donemde yeniden giindeme gelmeyi bekleyen bir diisiince akimi ise
“Ileri Neoliberalizm” olarak goriilmektedir. Post-Washington uzlasisinin bir kolu olarak
kabul edilebilecek bu akim; sendikalagmis sanayi is¢ileri, muhtelif azinliklar ve sehirli
orta smiflarin koalisyonu ile hareket eden, c¢ok kiiltiirliiliigii ve kadin haklarimi
benimseyen yeni toplumsal hareketlerden olusan bir gii¢ birligini temsil etmektedir.
Neoliberalizm 6ncesinde devlet eliyle yiiriitiilen bir kapitalizm s6z konusu olmustur.
Uzun vadeli hedefleri olan devletler, siirekli birikimi, 6zel sirketlerin kisa vadeli

¢ikarlarmin oniinde tutabilmislerdir (Geiselberger, 2017, s. 180).

Kiiresellesme 6zel yatirimeilarin, hiikiimetleri ve kitleleri anlik ¢ikarlarma gore kontrol
etmesine izin vermistir. Bunun aksine, piyasalar1 ve sosyal giivence sistemini kontrol
eden bu yeni yapi; eslerinin maaslarina bagimliliginin kurumsallastigi kadinlardan, sosyal
giivenlik mekanizmalarindan diglanan tarim/ev is¢ilerine kadar pek ¢ok tepkili kesime

dayanmaktadir.

Ozgiirliik savunucularinin finansallasma taraftarlartyla yaptig1 ittifak sonucu ilerici
neoliberalizm dogmustur (Worldpoliticsreview, 2019, s. 1). Hillary Clinton’un 45. ABD
Bagkanlik se¢imini kazanmasi halinde bu diisiince akiminin daha popiiler bir hale gelme
thtimalinin oldugu hususu tartisilmistir. Donald Trump sonrast donemde tekrar popiiler
hale gelme potansiyeli tagisa da —Fransa’da Emmanuel Macron 6rneginde oldugu gibi—
popiilizm ve “yeni asir1 sag”in toplumlar1 daha derinden etkileyecek bir gelismeyle

giindeme kazindig1 g6z ardi edilmemelidir.

Ancak, son kertede kiiresellesmenin bu giilen yiizi ABD’de Trump, Rusya’da Putin,
Macaristan’da Orban ve Avusturya’da Kurz se¢meni tarafindan reddedilmistir.
Kozmopolit diinyanin geriye biraktig1 kesim olan; sanayi iscileri, yoneticiler, kiiciik ve
orta isletme sahipleri, issizlik veya uyusturucuyla mahvolmus kirsal niifus bu reddin arka

planindaki 6nemli gii¢ olarak goriinmektedir (Chacko ve Jayasuriya, 2017, s. 123). Bu
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kesimin, liberalizmin Ozgiirlestirici tarafindan ziyade o6fke ve aciyla baglantili diger

taraftyla yiizlesmek durumunda kalinca popiilizme meylettigi sdylenebilir.

Kiiresellesme deneyiminden sonra; yabanci veya gogmen niifusu tehdidiyle karsi karsiya
oldugunu diisiinen, ulusal degerleri ve kiiltiirel normlariin gelecegi konusunda endiseye
kapilan ve bunlar konusunda yiiksek hassasiyete sahip kitleler, diinyanin pek ¢ok
ilkesinde 6nemli bir gili¢ haline gelmektedir. Bu Kkitleler, yabancilarin iilkelerini ele
gecireceginden ve hayat tarzlarmi tehlikeye diiseceginden endise etmektedirler (The
Guardian, 2019). Gelecekte, kendi iilkelerinde para kazanmaya calisirken yabanci
sermayenin onlar1 diglayacagi korkusu tagiyan bu ¢ogunluga iliskin ilging olan husus, bu
korkunun milliyetgilik akiminin etkisinden ziyade demografik ve teknolojik gelismelerin

ortaya ¢ikardigi bir sonu¢ olmasidir.

Kiiresellesmenin bu son evresinde siyasi sonuglar anlaminda Onemli tecriibeler
yagsanmaktadir. Bu sistemde insanlarin kendini daha 6zgiir ancak daha giigsiiz hissetmesi
s6z konusudur (Chomsky, 1999, s. 108). Bu yiizden popiilist yeni siyasi yaklagimlarin
muglak olmayan kesin “zaferler” vadetmeleri onlari cazibeli hale getirmistir. Bu
konudaki vaatlerin 6nemli basliklari oldukg¢a soyut kabul edilebilecek nitelikte, tam
bagimsizligin tesisi ve iilkelerin gogmenlerden arindirilarak sosyal refahin artirilacagi

gibi unsurlari igcermektedir.

Yeni siyasi yaklagim, neoliberal goriisleri benimseyen siyasi yaklagimlarin aksine, giigler
ayrihigini iktidarlarin hesap vermesini saglayacak bir diizen olarak degil, seckinlerin
secim vaatlerini yerine getirmekten kaginacaklari bir bahane olarak gormektedir.
Dolayisiyla iktidardaki popiilistler; miitemadiyen gii¢ler ayriligin1 yikmaya caligarak
mahkemeler, medya ve sivil toplum orgiitleri gibi bagimsiz kurumlar1 kendi egemenligi
altina almak istemektedir (The Atlantics, 2018). Bu minvalde popiilistler, “kiiresellesme

stirecinin yalnizca acimasiz galipleri degil, ayn1 zamanda edepsiz magluplar1”dir.

Popiilistlerle neoliberallerin ayrildig: bir diger nokta da daraltict maliye politikalarinda
ortaya ¢cikmaktadir. Kiiresellesme ve neoliberalizm, daraltict maliye politikasiyla iilke
vatandaslarinin gelirinde ortaya ¢ikacak diisilislin biiylimeye kotii etkide bulundugunu ve
ekonomik kriz ortamimi ¢ézmede yetersiz kaldigini agik bir sekilde ortaya koymustur.
Stiglitz, Piketty ve Rodrik gibi {inlii ekonomistler devletin rolii bakimindan; ekonomik

gelisim i¢in adil bir gelir dagiliminin énemini ve uluslararasi agir1 rekabetin biiylimeyi
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engelleyen yoniinii 6ne ¢ikarmiglardir (Jacques, 2016, s. 1). Halihazirda insanlarm 30
yillik neoliberal kiiresellesmenin bedelini 6demekte oldugu iddia edilmektedir. Ancak
buna kars1 ileri siiriilen hususlari i¢eren bir ¢alismada, 2008 ekonomik krizinin olagan
dis1 bir olusum ve alg1 ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigi tartisilmistir. Buna gore; 40 yasin
altindaki Meksikalilar ve Kolombiyalilar’in 6miirleri boyunca, ekonomik kriz ve siyasal

¢lirimeden baska bir sey géormedikleri savunulmustur (Jacques, 2016., s. 1).

2008 ekonomik krizi 6ncesi ve sonrasindaki déonemde, gelir dagilimindaki esitsizlige ve
yolsuzluga bakis agisinin pek degismedigini sdylemek mimkiindiir. Uluslararas: asiri
bagimlilik ve deregiilasyon siireci nedeniyle olusan mali ¢Okiisiin bedeli yine kamu
tarafindan 6denmistir (Forbes, 2018). Bir diger ifade ile, 2008 ekonomik krizi sonrasinda;
artan 1rkeilik, yiikselen yabanci diismanligi, emek piyasalarinin esnekliginin kaybolmasi
sonucu olusan sosyal giivenlik zafiyeti, bolgeleraras1 ve iilke i¢i gelir dagilimindaki
esitsizligin artig1 gibi hususlar tartismaya agilsa da ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimii yine
halkin kendisine birakilmaktadir. Stiphesiz anilan kriz donemi ve sonrasinda bu durumun

en sert ve act sekilde tecriibe edildigi iilke Yunanistan olmustur.

ABD eksenli kiiresellesme dogrultusundaki neoliberal politikalar ekonomik krizde gelir
dagilimindaki bozulmanin daha fazla artisina neden olmustur. Kriz nedeniyle devasa
boyuttaki varliklarmin degeri diisen zengin kesimlerle biiyiik finansal kuruluslarin,
odeyecekleri bor¢ miktarinda da azalis gergeklesmistir (Bertoni, 2011, s. 61). Keza, mali
disiplin konusunda diger {iilkelere tavizsiz durusuyla bilinen ABD’nin, yasanilan kriz
sonrasinda genel yaklagimina tezat olusturacak sekilde inanilmaz diizeyde bir parasal
genisleme siirecine girerek biiyiik finansal kuruluslara menfaat saglamasi elestiri konusu
olmustur (BBC, 2019). Borglarin1 6demekte zorlanan kesime bir yandan borglarini
O0demesi konusunda baski yapilirken, krizin esas sorumlusu kabul edilebilecek kesime
maliyetsiz sayilabilecek sekilde finansman imkani sunulmasi ahlaki ve vicdani bakimdan
sorunlu bulunmustur (Bertoni, 2011, s. 61). Popiilizm buna benzer uygulamalara tepki
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Popiilizmin giintimiizde kiiresellesmeyi sorgulayan en etkili

akim oldugu sdylenebilir.

Kiiresellesmenin yararli goriilen bir bagka projesi de AB olarak goriilmektedir. AB’nin,
toplumlarda siyasi ve kiiltiirel ¢atismalari ortadan kaldirmaya ve ticari haklarin saglikli

bir sekilde tesisi i¢in dayanigsmay1 esas alan bir proje oldugu hususu savunulmaktadir
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(Eray, 2017, s. 248). AB teorisi, ortak ekonomik ¢ikarlarin kimlik ¢atismalarini agsmaya
yardimct olabilecegini ileri siirmektedir. 1970’lerde refah devleti anlayisiyla birlikte
sekillenmeye baslayan bu teorinin 40 yil boyunca basarili bir sekilde uygulama alani
buldugunu sdylemek miimkiindiir (Eray, 2017, s. 250). Bu yap1, SSCB yayilmasina kars1
ABD ile is birligi yaparak énemli bir dalgakiran olmustur (Savran, 2008, s. 118). Ancak
Soguk Savas sonras1 donemde neoliberal yaklasimin etkisiyle refah devletinin daha fazla
diizeyde sorgulanmaya baslandigi evrede AB’nin, ortak para birimine ge¢mesi bahse
konu projenin zarar gormesine neden olmustur. Daha adil post kapitalist bir kiiresellesme
politikas1 gelistirmeyen AB’nin, kiiresellesme sonucunda zarar goérenler arasina dahil

oldugu soylenebilir.

Kiiresellesmenin 2008 ekonomik krizi sonrasinda zayiflamasindan sonra ortaya ¢ikan
yeni bir diisiince tiirii de devlet kapitalizmidir. Devlet kapitalizmi; serbest piyasay1
savunan ancak, kar giidiisiiniin 6nemli bir unsur olarak varligmmi siirdiirdigii ve
sosyalizmden ayrigsan bir kapitalist sistemdir (Pollack, 2001, s. 4). Gegmiste; ABD’de
Roosevelt tarafindan uygulamaya konulan “New Deal” isimli kalkinma plani ile Tiirkiye
ve benzeri gelismekte olan tilkelerin ithal ikameci korumaci politikalari devlet kapitalizmi
kapsaminda nitelendirilebilir. Kisacasi, devlet kapitalizminin ulusal ekonomiyi koruma

yoniindeki politikalar biitiinii oldugunu séylemek miimkiindiir.

Kiiresel ekonomide var olma hedefiyle kiiresel kapitalizme eklemlenmis olan bu sistem,
2008 sonrasindaki donemde devletin ekonomik aktivite disinda tutulmasini, 6zel sektoriin
verimsizliginin ve Ozellestirmelerdeki basarisizliklarin yol agtigi sorunlarin devlet
miidahalesiyle giderilmesini gerekli gormektedir. Bu bakimdan, zorunlu hallerde devlet
miidahalesi devlet kapitalizminin savundugu asli unsurlardandir (Simsek, 2017, ss. 40-
44). Minimal devletten piyasa dostu devlete dontisen devlet eliyle yiiriitiilen neoliberal
kapitalist yaklasim 2008 ekonomik krizi sonrasinda yogun elestirilere maruz kalmustir.
Bu donemde, gelismekte olan ¢ogu iilkedeki batik sirketler devlet imkanlariyla
kurtarilmaya calisilmistir. Anilan husus, ge¢miste ABD gibi gelismis tlkelerin
gelismekte olan iilkelerde uygulamaya aldirdig: politikalara tezat teskil etmistir (Simsek,
2017, s. 46).

Bu yeni donemde Cin, Rusya Norveg ve bazi Korfez tilkelerinin ulusal fonlari ¢ok kutuplu

bir devlet kapitalizminin 6nemli oyunculari konumuna gelmistir. Bu olusumlar, serbest
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piyasa kapitalizminin  temel ogretilerini  benimseyerek  kiiresel  kapitalizme
eklemlenmistir. Ayrica, benzeri ilkelerdeki finans endiistrisi belirli dlgiide devlet
kontroliine alinmis durumdadir (Simsek, 2017, s. 51). Devletin bir tilkenin sanayisinden
finansina kadar onemli alanlarin1 yonettigi, kontrol altina aldigi veya bir sekilde bu
alanlarda niifuz olusturdugu bir ekonomik modelin benzeri; kiiresellesme sonrasi
donemde Brezilya, Rusya, Cin ve Hindistan gibi {ilkelerde kendini gostermeye
baslamistir (Rickards, 2015, s. 60). Sosyalizmin devlet formunu almasindan dolay1 hibrit
bir sistem sunan devlet kapitalizmi, merkantilizmin yeni bir hali olarak da
nitelendirilebilir (Rickards, 2015, s. 82).

Diger yandan, devlet kapitalizminin kiiresellesmeye karsi oldugunu ve kiiresellesmenin
yerini alacagini iddia etmek dogru olmayacaktir. Devlet kapitalizminin kiiresellesmeyle
sorunu yoktur. Devlet miilkiyetinde olusan giiglii sirketler ve varlik fonlar1 kiiresel
sirketlere yatirim yapabilmekte, bu sirketlerle is birligi yaparak biiyiik projeleri devam
ettirebilmektedir. Yalnizca ¢ikar dagiliminin rekabetten dolay1 bir 6l¢iide degistigi iddia
edilebilir. Keza devlet miilkiyetli sirketlerin yonetimi 6zel hukuk tiizel kisi ve
kuruluslarinda oldugu gibi profesyonel yoneticiler eliyle gergeklestirilmekte, yonetimde
biirokrat etkinligi bulunmamaktadir. Devlet kapitalizmi, piyasa belirsizlikleri nedeniyle
olusan Kkrizlerin ¢6ziimiiniin ekonomide devlet¢i Olgiitlerin hayata gegirilmesinde
oldugunu savunur. Bu dlgiitler iilkelere gore farklilik arz etmekle birlikte, her iilkenin de
kendine has sistemi bulunmaktadir. Rusya, Cin, Brezilya ve korfez iilkeleri devlet

kapitalizminin benimsendigi iilkelere 6rnek olarak verilebilir (Simsek, 2017, s. 64).

Ozetle, iiretimin merkezsizlestigi; kisi, kurum ve kuruluslar1 birbirine bagiml hale getiren
kiiresellesmenin son doneminde, kapitalizm ciddi bir degisim gegirmis ve iiretim ve
ticarette devlet etkinligi yiikselis trendine girmistir. Ulus otesi kapitalizmin bu yeni
asamasinda; ulus devletler, ulus 6tesi diizenleyici kurumlar ve ulus 6tesi sirketler tiglii bir
anagram olusturacaktir. Kiiresellesme sonrast déonemi Michael Walzer’in 30 yil 6nce

sOyledigi sozle 6zetlemek miimkiindiir.

Eger devletler biiyiik mahallelere doniisiirse, muhtemelen mahalleler kiiciik
devletlere doniisecektir (Walzer, 1983, s. 30).
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4.2. TRUMP FAKTORU

2016 yilinda ABD’de yapilan segimlerle iktidara gelen Donald Trump’un “Once
Amerika” ve “Yeniden Biiylik Amerika” sloganlariyla yiiriittiigli Baskanlik doneminde
sergiledigi politikalarin etkisine genel olarak Trump Faktorii denilmektedir (Ding ve
Karatas, 2018, s. 61). Bununla birlikte benzeri sag popiilist liderlerin izledigi politikalar
da ayn1 sonuglar1 dogurma potansiyeli tasidigindan bunlar da Trump faktorii kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Kiiresellesme sonrast déonemde Trump dahil otoriter popiilist liderler; uluslararasi
sermayeyi, is¢i hareketliligini ve sermayeye bagimli hale gelen ulusal ekonomilerini
kontrol edemeyeceklerinin farkina varmiglardir. Bu itibarla, bu liderler iilkelerini kiiltiirel
arinma yoluyla kiiresel siyasi bir giice doniistiireceklerini vaat etmektedirler. Yumusak
giicl sert gilice ¢evirmeleri, azinliklar ve muhalifler lizerinde baski kurmaktan, ifade
Ozgurliigiini sinirlamaktan ya da hukuku rakiplerine karsi kullanmaktan ¢ekinmemeleri

popiilistlerin genel 6zellikleridir (Geiselberger 2017, s. 12).

Neoliberalizmin diisiiste oldugu bir dénemde popiilizmin yiikselise gecmesi olagandir.
Zira popiilizm; biiyiik is sahipleri, bliylik bankalar, ¢ok uluslu sirketler, gii¢li
politikacilar, entelektiieller ile kibirli zengin kesimin diger insanlar1 hor gérmesine ve
alayciligma kargt bir isyandir (Miiller, 2016, ss. 24-25). Bu itibarla “Washington’un
politikasina yabanci oldugu iddiasinda bulunan; yolsuzluk yapan kuruluslar, beceriksiz
politikacilar, diirist olmayan Wall Street spekiilatorleri, kibirli entelektiieller ve siyasi
acidan dogru liberallerden tiksinen siradan Amerikalilar adma isyanci bir hareket
baslatan” Donald Trump, bu isyan sayesinde iktidara gelmistir (Gokkurt, 2018, s. 142).
Ancak, otoriter popiilizmin Trump ile ortaya ¢ikan bir proje oldugu diisiincesi hatali

olacaktir.

Devlet iginde otoriter egilimlerin artmasi ve yliriitmenin gliclenmesi, anayasa ve
kanunlardan sapma siklikla karsilagilan bir durumdur. Popiilizm bunlarin yani sira,
neoliberalizmin zayifladig1 bir donemde ortaya ¢ikma imkéani yakalamistir. Popiilizm
haricinde; Trump ve benzerleri seklinde addedilebilecek Fransa’da Maria La Pen,
Isvigre’de Halkg1 Parti, Macaristan’da Orban, Britanya’da UKIP, Polonya’da Yeni Sag
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Kongre, Hindistan’da Modi ve hatta Rusya’da Vladimir Putin gibi olusumlarin ortak

ozellikleri asagidaki sekilde siralanabilir:

- Kapitalizm karsith@ anlamina gelmeyen lakin seckinlerin giicline, finansal

krizlere ve neoliberal tahribata isaret eden bir hiddet barindirmaktadirlar.

- Kamusal aragtirma ve tartismalar 1s18inda vatandaslarin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi yerine meselelerin basitlestirilerek giiglii liderin agzindan ¢ikacak

ctimlelerle ¢oziilebilecegi inanci taginmaktadir.

- Uretim ve emegi yok sayarak yalmzca piyasayla ilgilenen neoliberalizmin aksine

toplumun yasam tarzi lizerine yogunlagilmaktadir.

- Neoliberalizm bireyi merkeze alarak toplumu yok saymaktadir. Trump ve
digerleri bireyi temel alma takintisindan vazge¢cmezken, evrensel vatandaslik
ilkesini, homojenlestirici, farkliliklar1 bastirict bir etken olarak goérmektedir.
Evrensel vatandashik ilkesine ikame olarak etnik, dinsel, cinsel farklardan
kaynaklanan kimlikler 6ne ¢ikarilmaktadir. Daha dogrudan ve somut bir sekilde
“Otekini” dislayan, “asiret” tarzi; etnik, dini, yerel kimliklere siginmaya baglayan

bir diislinceye zerk olmuslardir.

e Toplumsal esitsizliklerin ve sefaletin kaynagini kiiresel seckinler ve go¢menler
olarak goriip, rk¢1 séylem ve eylemlerle vatandagin sempatisini kazanmaya
caligmaktadirlar.

e Zengin ve muktedirlerin gelir esitsizliginin sebebi oldugu oOne siiriilerek,
gerektiginde bunlarla catisma ¢ikarilarak emekgilere hosnut goriinme cabasi
icindedirler.

e Diinya ekonomisinde ¢ok tarafli anlagmalarin rafa kalktig1, ticari serbestligin zarar
gordiigli ve iki tarafli ticaret anlagmalarimin daha on plana ¢iktig1 bir ortam

olusturulmasi inancindadirlar (Giingen, 2017, s. 1).

Trump, yetmis yili agkin siiredir devam eden kiiresel diinya yaratma 1sraria karst bir
isyandir. Trump ve ¢evresi tarafindan; kiiresellesmenin dis ticarete getirdigi 6zgiirliiklerin
zarara neden oldugu gerekcesiyle Meksika, Cin ve Transatlantik iilkeleriyle olan ticaret

serbestliginin sona erdirilmesine ydnelik adimlar atilmistir (Stiglitz, 2018, s. 4). DTO’niin
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ticaretin her iki tarafina mutlak pozitif katki saglamadigina olan inang, giiniimiizde

kiiresellesmenin geldigi noktay1 sorgulatmaktadir.

Gegmis ABD Bagkanlari’nin imzaladig1 birgok uluslararasi sozlesmenin ani bir sekilde
ortadan kaldirilmasi girisimi agresif bir tavir olarak ifade edilebilir. Hizmet ticaretinde
dis fazla veren ABD’nin mal ticaretinde ise dis ac¢ig1 s6z konusudur. Trump tarafindan
iilke acig1 dogrultusunda ikili ticaret anlagsmalarmmin sadece mal ticaretiyle ilgili
kisimlarina tepki verilmesi 6nemli bir geliski olarak goze ¢arpmaktadir. Ayri bir ironi ise
gecmiste ticaret anlagsmalar1 ve ikili miizakerelerde baskin rol iistlenen ABD’nin,

giiniimiizde bunlara kars1 ¢ikmasidir.

Trump’un ABD’nin ticaretten zararl ¢iktigi yoniinde ileri slirdiigli iddiasindan daha
onemli bir mesele ise, konunun hukukilik boyutudur (Nytimes, 2018). Bu itibarla, bu
yaklasima kars1 DTO’niin veya gelismis iilkelerin ABD’ye yaptirrm uygulamasi halinde
Trump’un agresifliginin hukuk digina ¢ikilan bir ortama neden olup olmayacagi endisesi
tasinmugtir. Trump tarafindan ticaret savaslari, ABD’nin ulusal giivenlik stratejisi
belgesine dahil edilecek derecede ciddi bir sorun haline getirilmistir (Fajgelbaum ve
Khandelwal, 2016, s. 1115). Bunun baslica nedeninin artan issizlik oldugu
savunulmaktadir. Trump tarafindan, ithalatin ihracati asmasi nedeniyle toplam talebin
kisildigr ve bunun igsizlige neden oldugu hususu diizenli olarak dile getirilmistir

(Nytimes, 2018).

Trump’un baska bir takintis1 da doviz kurlart tizerinedir. Ddviz kurlarinin degerli
olmasini igsizligin alamet-i farikasi olarak gérmistiir (Layne, 2019, s. 1). Uzun vadede
bir lilkenin rekabetci iiretim yapisi; is giicii ve yiiksekogretimdeki kalite artisinin yani
sira, teknoloji ve arastirma-gelistirme yatirimlarindaki artis ile saglanabilecektir. Buna
ragmen, popiilist bir lider olarak Trump, ABD’nin rekabetci iiretim yapisina kisa vadede
avantajli doviz kurlari ile ulasilabilecegini iddia etmistir (Stiglitz, 2018, s. 6). Oysa; diger
degiskenler dikkate alinmaksizin salt bu yaklasimla uygulanan politikalarin basarisizligi,

yillar 6nce IMF tarafindan uygulamaya alinan programlarla ispatlanmaistir.

Trump’un ABD’yi Trans Pasifik Ortakligi’ndan (Ticaret Anlagsmasi) ¢gekmesi korumaci
politikalarin ilk asamasini olusturmustur. Bunun Cin’in “Tek Kemer, Tek Yol” kavrami
kapsamindaki “Ipek Yolu” projesine daha fazla jeo-stratejik &nem atfetmesine neden

olacagi, bu bakimdan Tiirk diinyas: iilkeleri ve dolayl olarak Tiirkiye igin bir etki
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doguracag diistiniilmektedir. Berlin Duvari’nin yikilmasiyla, 2008 ekonomik Krizinin
yasandig1 donem arasindaki siirede ABD egemenligindeki neoliberal yaklasim diinyadaki
konumunu saglamlastiramazken, Cin biiyiik giic olma yolunda 6nemli yol kat etmistir
(Lakner ve Milanovic, 2013, s. 65). Dolayisiyla, bundan sonraki siirece yonelik olarak
onemli bir hazirlik i¢cinde bulunan Cin’in Tiirk diinyas: iilkelerini i¢ine alan bdlgesel
planlamalari Tiirkiye ve Tiirk diinyasi iilkeleri arasindaki birlikteligin gelismesine engel

teskil edebilecektir.

Trump’un ABD baskanligina se¢ilmesi sonrasinda sonra Orta Asya agisindan goriilen en
onemli degisiklik Cin ile baglatilan ticaret savaslaridir (Layne, 2019, s. 1). Ekonomik
bakimdan Cin’i ciddi bir tehdit olarak géren Trump idaresinin Orta Asya politikalari
dolayl olarak Tiirk diinyas: tilkelerini etkilemistir. Dolayisiyla bu dénemde ABD’nin,
Orta Asya’daki Cin niifuzunu kirmanin yani sira zengin enerji ve maden rezervlerine
sahip bir bolgeyi de kontrol altina alma c¢abasina girdiginden soz edilebilir (Avci, 2018,
S. 2).

Trump’un kiiresellesmeye yaklagimini da degerlendirmek gerekmektedir. Trump 2018
yilinda yaptig1 bir konugsmada “Amerika, Amerikalilar tarafindan yonetilir. Kiiresellesme
ideolojisini reddediyoruz ve yurtseverlik Ogretisini benimsiyoruz.” demistir (The
Guardian, 2018). Bu agiklamadan, Trump’un kiiresellesme karsiti oldugundan ziyade,
kiiresellesmeyi kendi ideolojisine gore yorumladigr anlami c¢ikarilabilir. Trump’un

kiiresellesmeye yaklasiminda 6ne ¢ikan hususlar asagida siralanmaktadir.

[lk olarak; bu yaklasim, her iilkenin kendi giivenligini korumak i¢in énlem alma hakkina
sahip oldugunu savunur. Giivenlik kavraminin i¢inde ekonomi ve siber kapasite gibi
kavramlar da yer almaktadir. Bunun yani sira, yasa disi gogiin suglarin orgiitleserek
artmasina sebep oldugunu ve ciddi bir giivenlik problemi olusturdugunu savunan Trump,
gdcmenlere ait haklarin uluslararast mevzuat veya kurumlar vasitasiyla gii¢lendirilmesine
sert bir sekilde kars1 ¢gikmaktadir (Baskir, 2017, s. 2). Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi
uluslararas1 kuruluglara taraf olmamak, anti-kiiresellesme kapsaminda bir eylem olarak
kabul edilse bile bunun muhalif olma hedefinden ziyade belirli konularda hesap

verebilirlikten kacinma gayesi tasidig1 anlasilmaktadir.

Diger yandan, bu yaklasimda DTO ve ilkelerine kars1 bir elestiri séz konusudur. Bu

nedenle, Cin basta olmak lizere bazi iilkelerin haksiz rekabetle iirettigi iddia edilen
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mallarin ABD gibi biiyiik bir pazarda satilarak aleyhe bir durum olugmasina radikal bir
sekilde kars1 ¢ikan Trump, bu konuda ¢ok kisa siirede aksiyon almistir (Bown ve Irvin,
2018, s. 1). Trump’un kiiresellesmeye iliskin yaklasimina iliskin bir baska goriise gore;
kiiresellesmenin heniiz sona ermedigi, form degistirerek goriiniirliigiiniin azaldig: iddia

edilmektedir (Girgin, 2018, s. 3).

Trump’un; insan haklari, go¢ ve ticaret konularinda kiiresellesmeye karst oldugu sdylense
de esasen Trump, kiiresellesmenin bir alt bileseni olan kozmopolitanizme Kkarsi
cikmaktadir (Project Syndicate, 2017, s. 1). Kozmopolitanizm; “bireyin insanlk adi
verilen biiyiik topluma aitligini savunan, yerel nitelikteki bagliligin yerini evrensel
bagliligin aldigi, evrensel diislincelerin benimsendigi, tiim diinyanin iilke ya da vatan
olarak goriildiigii bir digiince tarz1” olup, Il. Diinya Savasi sonrasindaki uluslararasi
kurumlarin temelini olusturmaktadir. Bu haliyle Trump’un; iklim degisikligi, gogmen ve
miilteci haklarinin korunmasi, kiiresel adalet ve insan haklar1 gibi kavramlarin evrensel
ortak bir degerde harmanlanmasimin imkansiz oldugunu, bunun ulus isti kurumlarla
coziilemeyecegini diisiinen bir ideolojiye sahip oldugu goriilmektedir. Trump sonrasi
goreve gelen ABD Bagkan1 Biden déneminde bahse konu hususlara iliskin olarak ABD

politikalarinda 6nemli oranda bir esneme beklenmektedir.

Trump yerine kiiresellesmeden olumsuz anlamda etkilenen Tiirkiye ve Kazakistan gibi
ilkelerin penceresinden bakildiginda; esitlik ve haklar gibi evrensel ancak, soyut
nitelikteki ahlaki ve siyasal degerlerin iistiinliigiine yaslanan kozmopolitanizmin, tilkelere
esit imkanlar sunup sunmadiginin tartismali oldugu gortilecektir. Son 50 yillik dénemde
iilkeler arasinda olusan gelir dagilimi adaletsizliginin temel sorumlusunun kiiresellesme
ve kozmopolitanizm gibi kavramlarin oldugu dile getirilmektedir. Ozetle, Trump 6ncesi
donemdeki ABD bagkanlarinin uyguladig: politikalarin ahlakilik ve erdem gibi unsurlari
hedefleyen insan haklar1 ve demokrasi temelli uygulamalar oldugu iddiasinin karsisinda,
Trump’un eylemlerinin de iyi ile kotii arasindaki ayrimin ahlaksizca yapilmasina karsi bir

tepki barindirdig iddias1 durmaktadir.

Trump ve benzeri popiilist liderler, en somut hedefin halkin ¢ikarlarinin korunmasi
oldugunu one siirmektedir. Herkesin kendi iilkesinin egemenligi ile ulusal giivenliginin
ve ¢ikarlarinin temsilcisi oldugunu iddia ettigi bir kiiresel yapida, uluslararas1 kurumlara

ve diizene kars1 pekala ahlaki bir karalama kampanyasi siirdiiriilebilir. Trump’a gore
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diinyadaki ideal adalet anlayiginin, evrensellik ve insan haklart gibi kavramlarin 6nemi
yoktur. Bu kavramlar ABD’nin ¢ikarlarina hizmet etmedigi takdirde ABD, kendini

gilivenceye alma adina gerekli 6nlemleri almalidir.

Bu bakis agisinda, neoliberal kapitalizm ancak ABD cikarlarina hizmet ettigi siirece
anlamlidir. Bu bakis agis1 kendi i¢inde bazi geligkiler tasimaktadir. Nitekim, baska
tilkelerin fayda ve zararina bakilmaksizin salt kendi iilkesinin faydasini engoklastirmaya
yonelik bencilce eylemlerinin yurtseverlik baglaminda degerlendirilmesi yanlis olacaktir.
Hannah Arendt, benzer yaklasimla yurtseverlik ile ilgili olarak yillar 6nce su teshisi
koymustur: “Kendi ¢ikarlarindan bu kadar emin ve kendisini sorgulamayan, oldugu
yerden Oteye bir adim bile atmak istemeyen bir diisiinceye yurtseverlik denebilir mi?”
(Arendt, 2014, s. 52). Bunlarin 1s18inda ¢alisma boyunca yapilan degerlendirmeler

sonucunda literatiire katacagimiz terim “asimetrik yurtseverlik” olacaktir.

Asimetrik yurtseverlik; kiiresellesmenin ve neoliberal iktisadin toplum menfaatlerine
olumsuz etkide bulunan politikalarin1 benimseyen, gelir dagilimindaki adaletsizligi arka
plana atarak sadece verimlilik ve kar gibi unsurlari onceleyen, buna karsin ¢eliskili
bigimde -belki de popiilizmin bunu gerektirmesi sebebiyle- salt iilke vatandasinin
menfaatine olan serbest piyasa ekonomisi karsiti miidahaleleri temele alan diisiince
bi¢cimidir. Bu diisiince bi¢iminde emek mobilitesi, gogmen haklar1 ve dis ticaret

serbestligi gibi konularda devlet miidahalelerine kars1 durus s6z konusu degildir.

Trump donemiyle birlikte korumaci uygulamalarla ABD’ye giren dogrudan yabanci
yatirrm akigmin devamliligi saglanmis olup, 2008 ekonomik kriziyle azalan yabanci
sermaye girisinin olumsuz etkisinin bertaraf edildigi, bu nedenle ABD ekonomisi
acisindan Trump doneminde fiili durumda 6nemli bir degisiklik ger¢eklesmedigi iddia
edilmektedir (Girgin, 2018, s. 4). Emek, g¢evre ve telif haklar1 konusunda bazi yeni
standartlarin yiiriirliige konulmasinin, iilkenin Trans Pasifik Is Birligi Anlagmasi’ndan
¢ekilmesinin ve diger aksiyonlarin alinmasinin kiiresel ticarette miidahaleciligi ve stresi
artiracagl degerlendirilse de bunun 2008 ekonomik krizine dayali olmadigi iddia
edilmistir (Foreign Affairs, 2018, s. 1).

Trump’un ABD egemenligini diinyaya hakim kilma arzusu, siddetin artacagi ve
sonucunda savaglarin tetiklenebilecegi yoniinde endiselere neden olmustur. Trump’un

ABD’de olusturdugu askeri yapmin Keynesgi oldugu ifade edilebilir. Buna gore; bir
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tilkenin askeri harcamalarindaki asir1 derecedeki artis, savas riskini de dogal olarak
artiracaktir. Ger¢i ABD agisindan, Trump’tan 6nceki Baskan Barack Obama doneminden
bu yana askeri harcamalarda ciddi oranda bir artis kaydedildigi goriilmektedir (Lebow ve
Reich, 2013, s. 20). Obama’nin savasa yaklasimi pasifist olsa da gizli insansiz hava ugagi
projesi basta olmak iizere, o donemde hayata gecirilen ¢esitli proje ve programlarin
uygulanmasina Trump doneminde devam edilmis, bu durum iilkeler arasinda ortaya ¢ikan
sorunlarin kiiresel mekanizmalarla ¢6ziilemeyecegi yoniindeki inancin pekismesine

neden olmustur (Chacko ve Jayasuriya, 2017, s. 125).

Trump’un bu siirecte farki sliphesiz agresifligidir. Asya kitasini yakindan ilgilendiren
Asya-Pasifik donanmasinin genisletilmesi karar1 ve se¢im kampanyasindaki askeri giic
vaatleri ABD’nin azalan hegemonyasinin yeniden tesisine yonelik bir adim olarak
yorumlanmistir. Ekonomik zorluklardan gecen ve pek ¢ok dengesizligi i¢inde barindiran
Asya’nin, “Amerika’yt Yeniden Biiyiikk Yap” sloganini kullanan Trump’un bagkanligi
doneminde ABD ile iliskilerinde daha ihtiyatli bir tutum sergilediginden bahsedilebilir.
Trump, Asya-Pasifik’te donanmanin genisletilmesi yoluyla ac¢ik askeri giice odaklanma
sOzii vermistir. Bu yaklagim ve sdylemleriyle Trump’un, gerektiginde yeni bir savas

ortam1 olusturmaktan ¢ekinmeyecegi gibi beklentiler olusmustur.

Trump’un gizli bir kampanya notunun agikga ortaya koydugu gibi; Askeri Keynesgilik, -
ABD’nin disiisiiniin baharinda- ABD’nin hegemonyasin1 yeniden diizenleyerek ve is
tireterek, Trump’un “Amerika’y1 Yeniden Biiylik Yap” sloganiyla yasamasina yardimci
olmak i¢in en 6nemli araglardan biri olarak goriilmiistiir (Chacko ve Jayasuriya, 2017, s.
126). Askeri Keynesg¢ilik kamu harcamalarinin artisinda savunma harcamalarini 6n plana
¢ikaran ve bu sekilde durgunlugun 6niine gegilebilecegini iddia eden bir tezdir (Chacko
ve Jayasuriya, 2017, s. 126). Askeri harcamalarin, talep tarafinda artan devlet harcamalari
yoluyla; arz tarafinda ise, ordu tarafindan desteklenen arastirma ve gelistirme yoniindeki
caligmalar ile egitim faaliyetleri ve niifusun hareketliliginin pozitif etkisiyle ekonomiyi
canlandiric1 etkisinin olacagi varsayilmaktadir. Ancak, yillar sonra yeniden Askeri
Keynescilik’in benimsenerek bu yonde eylemlere girisilmesinin; daha biiyiik ekonomik
sorunlara neden olacagi, borglanma kaynakli kisa vadeli ¢oziimler sunabilecegi,
bolgedeki diger iilkelerin de takiple askeri harcamalarii artirmasiyla bolgesel

dengesizlikleri artirabilecegi diistiniilmektedir.
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Donald Trump Kasim 2020 secimleriyle yeniden ABD Bagkani olabilme imkanini
kaybetmis ve Joe Biden baskan olarak segilmistir. Joe Biden’in siyasi ideolojisi
Trump’tan 6nemli diizeyde farklilik arz etse de Trumpizm, diinyada bazi iilkelerde etkin

bir sekilde varligin siirdiirmekte ve kiiresel ekonomik diizeni etkilemektedir.

4.3. KURESELLESMENIN EKONOMIK BOYUTUNDA IMF GiBI
KURUMLARIN DEGISEN ROLU VE YAPISI

2000’11 yillardan sonra kiiresel piyasalarda olusan diisiik faiz ortami sebebiyle ABD ve
AB sayesinde bollasan likidite diinyanin dort bir yanina dagilmis ve iilkelere likidite
ihtiyaglarim1 IMF’ye basvurmaksizin bagska kurumlardan karsilama imkani saglamistir
(Chen ve digerleri, 2019, s. 85). IMF bu siirede kredi vermeye devam etmistir ancak,
kosulluluk ilkesine dayali biiyiikk montanli krediler saglamamistir (Chen ve digerleri,
2019, ss. 92-106). IMF’nin diger fonksiyonu olan gbzetim konusunda gorevini eksik
yaptig1 iddia edilmektedir. Zira, krize iliskin olarak herhangi bir erken uyar1 sistemini
devreye almamis olup, bu nedenle IMF’nin fonksiyonu sorgulanir hale gelmistir. GATT
ise neoliberal yaklasim etkisini yogun olarak hissettirdigi bu donemde dis ticaret

rejimlerini diizenli olarak gozetlemeye devam etmistir.

Washington uzlagisina dayali 1980-2000 yillar1 arasindaki IMF politikalari; gelismekte
olan iilkelere, Afrika ve diger Latin Amerika lilkelerine diistlik biiyiime oran1 ve daha fazla
O0demeler dengesi ac¢ig1 getirmistir. Ayrica halklarin daha fakirlestigi, gelir dagilimi
adaletinin giderek bozuldugu, fakir kesim igin kamu tarafindan yapilan harcamalarin
kisildig1 bir yap1 ortaya ¢ikmis, bu sebeple diinyada IMF’ye siddetle kars1 ¢ikan bir
kitlenin varlig1 s6z konusu olmustur (Hibben, 2016, ss. 122-124).

IMF’nin Washington uzlasisi temelli uygulamalari, gecis ekonomileri i¢in de benzer
sonuglara neden olmustur. Komiinizmden serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde
IMF’ye miiracaat eden Tiirk diinyasi iilkeleri ve diger yeni iilkeler IMF’nin sok terapisini
hayata ge¢irmek zorunda kalmiglardir. Bu iilkeler bu donemde artan ekonomik sorunlar

ile yliksek ve siirdiiriilemez borg seviyeleriyle miicadele etmek durumunda kalmislardir
(Boughton, 2012, 255; Roaf ve digerleri, 2012, ss. 13-28).
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2008 ekonomik krizi sonrasinda kaynak kithgi yasayan ilkelerin yeniden IMF’ye
basvurdugu bir doneme girilmistir. Kriz 6ncesi donemde IMF ile SBA imzalayan iilke
sayis1 Oonemli Ol¢liide azalmis iken, kriz sonrasinda pek cok iilke ile yeniden anlasma
yapilmistir (Artan & Hayaloglu, 2014, ss. 18-20). Ironiktir ki, krizden 6nce IMF’nin
kiiresel ekonomik ve mali sistemin gozetimi konusundaki basarisizlig1 tartisilmaktaydi.
IMF uluslararasi finans sistemini koruma gorevini yerine getirmemekle suglanirken,
krizle birlikte “IMF merkezli” uluslararasi finans sistemi yeniden sekillendirilmistir
(Truman, 2009, s. 4). Buna karsin 2008 ekonomik krizinden sonra G-20 iilkeleri
tarafindan, IMF basta olmak tizere uluslararasi kuruluglara yeni gorevler verilmistir. Bu
gorevlere karsin kiiresel diizenin maruz kaldigi riskler diger kurum ve kuruluslar gibi

IMF’nin de gelecegini tehdit etmektedir.

Cok boyutlu oldugu sodylenebilecek liberalizm ile kurulusu 70 yil 6ncesine dayanan
IMF’nin korumacilik ve agir1 milliyetgilik kaynakli tehditlere maruz kaldig: iddia edilse
de diinyadaki algi bunun ABD’nin egemenlik miicadelesinin evrimi oldugu seklindedir.
Cok kutuplu diinyada diger kutuplar olarak addedilebilecek yeni giiglerin gii¢clendigi ve
uluslararas: iliskilerde s6z sahibi olmaya basladiklar1 da bilinen bir gergektir. Diger
yandan; ABD’de Donald Trump, Ingiltere’de UKIP, Fransa’da Le Pen ve benzerlerine
yonelik ilginin yiikseliyor olmasi onlara niifuz kazandirmakta, bu durum IMF gibi
kuruluslarin gelecekteki fonksiyonlarii kaybedecekleri yorumuna neden olmaktadir.
Popiiler sol hiikiimetlerin yiikselisi, lilke merkez bankalarinin IMF ile yeni siireglere
girigmemek i¢in rezervlerine tampon koymaya baslamasi gibi gelismelerin yani sira,
2002-2008 yillar1 arasindaki donemde IMF’ye olan ihtiyacin kiiresel anlamda azalis
gostermesi gibi hususlar gegmisteki IMF gereksiniminin tek basina yerel faktorlerle

aciklanamayacagini kanitlamaktadir.

Bu nedenle; IMF’nin yapisinda ve isleyisinde ciddi bir reforma gidilmesinin gerekliligi,
degisen diinya diizenine uyum saglayarak hatalarini telafi edebilmesine imkan verilmesi
konusu iizerinde durulmalidir. IMF’ye getirilen en yapici elestiri muhakkak ki kosulluluk
ilkesi ¢ercevesinde verdigi krediler iizerinedir. 1950’lerden bu yana igsizlik problemine
daha az odaklanarak enflasyonun kontroliinii 6nceleyen IMF’nin; 6demeler dengesi
problemi yasayan {ilkeleri, yasadiklar1 zorluklar1 g6z ardi ederek salt geri 6deme

kapasitesini artirabilmek icin ilave taahhiit vermeye zorlamasi gibi konular,
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toplumlardaki radikallesmeyi artiracagi gibi benzer siiregler degisen diinyada artik
kendine yer bulamayacaktir (Momani ve Himmen 2017 ss. 69-95).

IMF’nin 1950-1980 yillar1 arasindaki politika yoneticisi Jacques Polak tarafindan yapilan
bir ¢calismaya gore; 6zel sektor ve kamu kesimine kullandirilan kredilerdeki genisleme ile
para arzindaki artis enflasyona ve 6demeler dengesinde agiga neden olmaktadir. Polak
modeline dayanarak 1980’1 yillara kadar olan donemde IMF tarafindan kredi saglanan
iilkelere; vergi artis1 yapilmasi, kamu harcamalarinin kisilmasi ve para arzinin
sikilastirmaya gidilmesi konusunda israrct olunmustur (Momani ve Himmen 2017 ss. 15-
16). Bu da toplumlarin, vatandaslarin ve o6zellikle genglerin IMF’ye karsi bir tutum

icerisine girmesine neden olmustur.

Klasik Keynesyen diisiinceden uzaklasilarak neoklasik yaklasim sentezli bir politikanin
benimsenmesi ve bu politikalarin odaginda piyasadaki issizlik ve biiytime gibi ciddi
sorunlarim bulunmamasi, IMF tarafindan uzun vadede ilgili ekonomilerin kendi kendine
dengeye ulasacagi yoniinde bir beklentiye girilmesi kritik bir hata olmustur (Momani ve
Himmen, 2017, ss. 16-17). Sermaye kontrolii gibi, ilkeleri pek c¢ok tehlikeye karsi
savunmasiz birakan politika Onerileri; kriz déonemlerinde yoksullasan halka daha ¢ok
sikilastirma uygulayarak sorunu biiyliten uygulamalar, IMF’nin degisen diinyadaki

etkinligini stirdiirebilmesi imkanin1 kisitlamigtir.

2008 yilindan sonra G-20 ve Bilderberg toplantilarinda IMF’nin yeniden yapilandirilmasi
ve toplam bor¢lanma kapasitesinin artirilmasi noktasinda kararlar alinmistir (Marshall,
2009, s. 1). 329 milyar ABD dolarindan 1,2 trilyon ABD dolarina ¢ikarilan kredi
kapasitesinden daha 6nemlisi, gelismis lilkelerin de IMF’den kredi kullanabilmelerinin
yolunun agilmasi olmustur (Marshall, 2009). 30 yildir IMF’ye miiracaat etmeyen Kuzey
tilkeleri yasanan biiyiik ekonomik kriz nedeniyle yeniden IMF ile ¢aligmaya baglamistir.
Bu yondeki kararin alinmasinda Gilineydogu Asya basarisizligindan sonra giiclenen

muhalif goriisiin etkisinin yattig1 goriilmektedir.

Ancak, Tirk diinyas: iilkeleri dahil ge¢miste Kredi kullanan diger iilkelere uygulanan
kosullardan bu iilkelerin muaf tutulmas: elestirilmistir. Zira, esnek Keynesyen olarak
tanimlanan bu goriise gore; IMF’nin yeniden daha adil bir mekanizma benimsemesi,
sosyal problemlere karsi duyarliliginin daha belirgin hale getirilmesi beklenmektedir.

Nitekim, BM Insan Haklar1 Konseyi, IMF’yi gelir dagilimindaki kétiilesmeden ve
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fakirlerin daha da fakirlesmesinden sorumlu tutmaktadir (UN Human Rights Council,
2016, s. 16). Ayrica, IMF’nin karar alma siirecinin daha demokratik ve gogulcu bir yapiya
dontstiiriilerek IMF’deki ABD etkinliginin azaltilmas1 gerektigi savunulmaktadir
(Marshall, 2009). Bu fikir, IMF’de 30 yil1 askin siireden beri egemen olan muhafazakar
goriisle catisma halindedir. Ancak, basarisizliga ragmen bu ¢atigmada {istiinliigiin hala
muhafazakarlarda oldugu onlarda oldugu sdylenebilir. (Momani ve Himmen, 2017 s. 15-
17).

2008 ekonomik krizinin tizerinden 10 yili agkin bir siire gegmis olup, bu siire zarfinda
diinya tek kutupluluktan ¢ok kutuplu bir ekonomik modele yonelmistir. Cok kutuplu yeni
modelde ge¢mise nazaran diinyaya daha g¢ok katki sunuyor olmalarma ragmen,
gelismekte olan iilkelerin tiim diinyay ilgilendiren 6nemli karar ve eylemlerde aymi
diizeydeki etkinliginden s6z etmek miimkiin degildir. IMF’nin oy dagilimindan gozle
goriilebilecek bu tabloda, G-7 tilkeleri ve AB’nin ekonomik etkinligindeki azalisa kargin
temsil ettikleri yaklasik %45’lik oy hakkinin gerekgesi agiklanamamaktadir. BRICS
tilkeleri bu tablodan elbette memnun degildir. Ayrica, Asya krizine maruz kalmas tilkeler
IMF’nin ge¢ kalisinin yani sira sundugu ¢oziimlerin basarisizliginin travmasini hala

atlatamamislardir.

Bu halde, 6zellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan alternatif bir IMF’nin gerekliligi
aktif bir sekilde tartisilmakta, BRICS Kalkinma Bankasi gibi bir olusum
onemsenmektedir (DW. 2019). Zira kredi talep edenlerin kotii durumlari, kredi verenler
tarafindan ileri siiriilen kosullara riayet konusunda bir zorunluluga gidilmesi sonucunu
dogurmakta, bunun da bir ¢ikar catismasi olusturacagi iddia edilmektedir. IMF tarafindan
iilkelere kendine 6zgili kosullarin1 dikkate alma konusunda daha toleransli olunmadik¢a
ve gelir dagilimi adaletsizligine maruz kesime daha fazla 6nem verilmedik¢e bu tablo
tartisitlmaya devam edecektir. IMF, 2008 ekonomik krizi oncesinde gelismekte olan
ilkelerde veya yiikselen piyasalarda; kriz, konjonktiirel dalgalanma gibi konularda
gbzetim faaliyetlerinde bulunurken, gelismis iilkelerden kaynaklanabilecek bir soruna
odaklanmamustir. Bu, IMF’nin sistemik riski gz ardi ettigini ve faaliyetlerinde basarisiz

oldugunu gosteren bir degerlendirmedir (Moschella, 2011, s. 125).
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IMF’nin ge¢miste layikiyla yerine getirmedigi gozetim faaliyetleri, krizlerde erken uyari
fonksiyonu olarak islev gérmedigi i¢in de basarisizliktan soz edilebilir. 2008 ekonomik
krizinden sonra IMF’nin gozetim faaliyetini ylrittigii programlarda énemli ¢alismalarin
yapildig1 belirtilse de bunlarin kapasite ve yeterliligini zaman i¢inde yapilacak yeni

caligmalar gosterecektir.

Diger yandan, 2008 yilindan sonraki donemde ortaya c¢ikan gelismelere IMF ve DB
acisindan bakildiginda Trump ve benzeri liderlerin kiiresellesmenin finansal ayagiyla
sorunlarinin olmadigi goriilecektir. Anilan kurumlarda 2008 ekonomik krizinden sonra
farkli cevrelerden gelen yogun elestiriler dogrultusunda gergeklestirilen yeniden
yapilandirma ve reformlarin, bu kurumlarin asil fonksiyonlarna etki eden verimli
degisimler niteliginde olmadig1 anlasilmistir. Kiiresellesmenin en 6nemli boyutunun
finansal serbestlesme olmasina ragmen, atilan reform adimlarinda bunun giindeme

getirilmemesi dikkat ¢ekicidir.

Kiiresellesmenin yatirim ve ticaret baglikli diger sacayaklarinda; Trump ve benzerlerinin
yeni bir yon arayiginda oldugu goriilse de doniistimlerin yiiriitiiciisii ve Karar vericisi
konumundaki Ingiltere ve ABD’nin IMF ve DB konusunda oénemli bir degisimi
saglamadiklari sdylenebilir. Trump’un ABD’de idareye gelmesi ve Ingiltere’nin AB’den
ayriliga karar vermesinin kiiresellesmeye biiyiik darbe vuran iki 6nemli faktor olarak goze

carptig1 bu tabloda, IMF ve DB konusunda pasif davranilmasi sasirticidir.

Neticede, yeni diinya modelinde IMF’nin varlik ve etkinligini siirdiirmesi 6ngoriiliiyorsa,
ona ihtiya¢ duyan tilkelerin kisa vadeli sermaye hareketlerinden olumsuz etkilenmesine
yol acacak tablolarin ortadan kaldirilmasina yonelik bir yapinin ihdas edilmesi gerekliligi
bulunmaktadir. Ayrica, ABD’nin IMF nezdindeki defacto veto oy hakkina iliskin konumu
sorgulanmali, odadaki fil disar1 ¢ikarilarak ilkelerin demokratik ortamlarinin
gelistirilmesine yonelik adimlar IMF i¢ yapisinda da etkin hale getirilmelidir. Aksi halde,
ABD’nin mali yardimda bulundugu ya da kredi verdigi iilkelere IMF tarafindan daha ¢cok
kredi saglandig1 yoniindeki elestiriler dillendirilmeye devam edecektir.

IMF’nin varligint siirdiirmesi halinde; gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi,
ilkelerdeki sosyal ve cinsiyet adaletsizliklerinin ¢oziimii, 6zellikle gengler arasindaki
olmak iizere issizligin azaltilmas1 ve kiiresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi yoniindeki

politikalara daha fazla destek vermesi gerekmektedir.
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Ogretide, uluslararasi érgiitlerin merkezi bir otoriteymis gibi hareket etmelerinin kiiresel
imparatorlugun insa siirecinde en onemli adimlardan biri oldugu ifade edilmektedir
(Hardt ve Negri, 2001, s. 31). Trump donemindeki ABD’nin, kisa vadeli ¢ikarlarmin
oncelenmesi dogrultusunda uluslararasi orgiitlerin eski donemdeki rollerini siirdiirmesi
konusunda ugras i¢inde oldugu sodylenebilir. Kiiresellesmenin uluslararasi kuruluslara
sagladig1 avantajli konum, diger iilkelerin de giic dengesi konusunda pazarlik yapan bir
aktor konumunu elde etme c¢abasina girdigi bir ortama neden olmaktadir. Catigsmalari,

sorunlar1 ve krizleri ¢6zmek i¢in kurulan mekanizmalar yerine, bolgesel giicler ve iilkeler

Gegmiste bolgesel sorunlar BM karar ve aksiyonlartyla giderilmekte iken giliniimiizde
BM etkinligi azalmis olup, iilkeler kendi sorunlarini kendileri ¢6zmeye odaklanmislardir.
Bu durumun benzerinin IMF nezdinde ortaya ¢ikmasini engelleyen 6nemli unsurun, G-
20 iilkeleri tarafindan IMF’nin yeniden yapilandirilmasi konusunda adimlar karsisinda
IMF’nin degisime direnmeyecegi sinyalini vermesi oldugu sdylenebilir. Biiylik ekonomik
krize kars1 diinya imparatorlugunun verdigi tepki, piyasadaki serbestligin artirilmasi ve
devlet egemenligindeki azalis yoOniinde degil, ayrisma ve korumaciligin artirilmasi
yoniinde olmustur. Giiniimiizde pek ¢ok iilke tarafindan IMF yerine, Asya Kalkinma

Bankasi ve Cin tarafindan saglanan yardim ve krediler tercih edilmektedir.

Ticarette korumaciligin asir1 etkin oldugu, dolayistyla DTO’niin etkinliginin azaldig1 bir
ortamda bolgesel is birlikleri her zamankinden daha fazla 6nemli hale gelmistir. Enerji
giivenligi, glimriik birligi gibi konularda bolgesel anlagmalarin veya 6rgiitlerin; hem daha
esnek bir mekanizma gelistirdigi, hem de ililke menfaatlerine zarar vermeden ¢6ziim
sunabildigi goriilmektedir. Ekonomik alanin giivenli hale getirilmesi, yasanabilecek

ekonomik krizlerde tilkelere daha rahat hareket alan1 sunabilecektir.

44. POST GLOBALIZASYON SURECINDE TURKIYE,
KAZAKISTAN VE TURK DUNYASI iLISKILERI

Orta Asya bolgesi, 25 yil Oncesine kadar Rusya Federasyonu’nun niifuzundayken;
sonrasinda Cin, ABD ve Rusya’nin ilgisini ¢ekmis stratejik bir bolge haline gelmistir. Bu

ilkelerde ham madde kaynak ve pazart konusunda kiiresellesme ve gegis siirecinin
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etkisiyle diger iilkelerin ekonomik planlar1 nedeniyle verimli bir aktivite saglanamamustir.
Tiirkiye’nin i¢ siyasi ve iktisadi sorunlarmin biiyiikliigii bu ilkelerle olan iliskilerde

istenen verimlilige ulasilmasini engellemistir.

Tirkiye, Kazakistan ve diger Tiirk diinyas1 iilkeleri ortak ge¢cmise sahip olan, farkli
cografi konumlarina ragmen kiiresellesme nedeniyle neoliberal diizenin etkilerine birlikte
maruz kalan {ilkelerdir. Bu bagimsiz devletlerin kurulus siirecindeki ilk kaygilari
ekonomik bagimsizliklarinin tesisi olmakla birlikte; vatandasinin ge¢imini temin ederek
refah diizeyini artirmak, krizlerden kurtulmak ve kalkinabilmek icin bu iilkeler
uluslararasi diizenin tavsiye ettigi degisimleri hayata gecirmislerdir. Bu degisimlere
maruz kalmalarinin en 6nemli sebebi jeopolitik konumlari olmustur. Diger yandan, her
ne kadar Tirkiye ve Tirk diinyasi iilkeleri en ge¢ 2000°1i yillarin ilk yarisinda IMF ile
iligkilerini siirlandirsalar da, bunlarin dis etkiler nedeniyle maruz kalacaklar1 bir kriz

tilke ekonomilerini olumsuz sekilde etkileyecektir.

Kiiresellesme sonrasinda ortaya ¢ikan yeni diinya diizeni giiglii liderler ve konjonktiir gibi
faktorlerin etkisiyle farkli evrimler gegirmistir. Ancak, sonugta bir {ilkenin ¢ikarini yine
en ¢ok o ilkenin kendisinin gozetecegi hususu bir gergektir. Jeopolitik anlamda
birbirinden farkli konumlarda olsalar da gok kritik yerlerde bulunan Kazakistan, Tiirkiye
ve diger Tiirk diinyas: iilkeleri agisindan gelecege yonelik c¢ikarilacak ciddi dersler
bulunmaktadir. Devletin egemenliginin devami, devleti olusturan vatandaslarin
sefaletinin 6nlenmesine baglidir. Bu anlamda, iilkenin kaderinin, kendi dinamigini
bilmeyen kisi ve kurumlara veya diisiince ekollerine birakilmamasi i¢in iilkelerin kendi

ekonomik alanlarindaki miidahalelerin kendilerince uygulamaya alinmasi gerekmektedir.

Burada kastedilen, piyasa ¢ikarlarinin g6z ardi edilmesi olmadigr gibi devletin kendi
egemenliginin tesisi gerekgesiyle kapali bir ekonomik modele gegmesi de degildir. Bu bir
optimizasyon problemidir. Bu minvalde dis ticaretin ne kapatilmasi ne de yiiksek
vergilerle caydirilmasi Onerilmemektedir. Yapilmasi gereken, bolgesel anlamda ortak
cikarlar birbiriyle uyumlu iilkelerle is birliklerinin ¢esitlendirilmesidir. Ortak bir gegmise
sahip olan Tiirk diinyasi iilkelerinin kendi aralarindaki is birliginin daha yapici bir sekilde

gelistirilmesi biiyiik 6nem kazanacaktir.

Diinyanin pek c¢ok gelismis iilkesi kaynaklarimi ve sirketlerindeki know-how’u

koruyabilmek icin biiyiik caba harcamakta, bu dogrultuda belli bash diizenlemelere
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gitmektedir. Nitekim, bir iilkenin kaynaklarin1 korunma amaciyla bazi 6nlemler almasi
piyasa karsiti bir eylem sayilmamalidir. Ekonomik biiyiime hizlar1 ve kalkinmiglik
diizeyleri incelendiginde potansiyellerini kullanamayan bu iilkeler i¢in birlikte hareket
etmenin avantaji 6nemlidir (Tunay, 2017, ss. 180-184). Klasik anlamdaki siyasi veya
ekonomik yondeki birliktelik elbette kiiresel giic dengesinin olumsuz etkisini kirmada
etkili olacaktir. Ayrica, teknolojik alanlardaki ve beseri anlamdaki bir birliktelik yiiksek

verimlilik potansiyeli tasimaktadir.

ABD egemenliginin hissedildigi liberal ekonomik diizenin asinma sebebinin, yasanan
ekonomik krizden ziyade yeni gii¢ Ve otoritelerin yiikselisinden oldugu iddia edilmektedir
(Ikenberry, 2011, s. 58). Aslinda bu; Kazakistan, Tiirkiye ve gelismekte olan bazi
tilkelerin yararlandig1 bir tabloya isaret etmektedir. Stratejik olarak ¢ok kritik bolgelerde
konuslanan bu iilkeler agisindan yeni ¢ok kutuplu diinyada farkli kutuplardan ¢ikarini
maksimize etme sanati popiiler bir icraattir. Bu icraatt basarili bir sekilde yerine
getirenlerin basinda Kazakistan dnceki bagkan1 Nazarbayev gelmektedir. Nazarbayev’in
diplomasi konusundaki basarilarina karsin, ekonomiyi ¢esitlendirme meselesinde
yeterince basarili olamadig1 sylenebilir. S6z konusu basarisizlik Tiirkiye ve Kazakistan
arasindaki iliskileri daha ileri diizeylere tasiyabilmek i¢in bir firsat olarak goriilebilir. Bu
kapsamda Kazakistan’da Tokayev ile baslayan yeni donem bu firsat1 hayata gegirebilmek

i¢in potansiyel tasimaktadir.

Ote yandan, pek ¢ok Orta Asya iilkesinin {iye veya katilimcist oldugu Sangay Is Birligi
Orgiitii de bolgesel is birlikleri igin bir alternatif olarak kabul edilebilir. Bélgesel
giivenligin tesisi amaciyla kurulmus olan; daha sonra ekonomi, ticaret ve enerji
alanlarinda is birligi igeren bir organizasyona doniisen bahse konu orgiit, IMF gibi
uluslararasi orgiitlere alternatif bir yapi olarak degerlendirilebilir. Bunlarin arkasinda, cok
kutuplu diinya diizeninin farkli kutuplart olan Cin ve Rusya’nin bulunmasi nedeniyle
Tirkiye ve Kazakistan’in ¢ikarlarin1 tam olarak kapsayacak bir yap1 arz etmedikleri

distiniilmektedir.

Bunun yani sira Tiirkiye, iran, Pakistan, Afganistan ve Tiirk diinyas: iilkelerinin dahil
oldugu Ekonomik Is birligi Teskilat1; bir yandan bdlgesel ticaretin ekonomik faydalarmni
artirmak i¢in, bir yandan da {iilkelerin kalkinmasina olumlu katki saglamak i¢in istifade

edilebilecek olusumlar arasindadir. Iran’in gegici, konjonktiirel problemlerinin bazi is
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birligi teskilatlarinin basarisi lizerinde olumsuz etkide bulunmasi hususu da goéz 6niinde
bulunduruldugunda Tiirkiye-Tiirkistan biitiinlesmesini saglayacak is birliklerinin

kac¢iilmaz oldugu goriilecektir.

Diger taraftan, konuyla ilgili bir baska 6neri Ipek Yolu giizergahinin bir sosyo-ekonomik
yap1 seklinde yeniden tasarlanmasidir. Buna iliskin kurulacak bir uluslararasi yapi igin
Tiirkiye ve ilgili Tiirk diinyasi lilkeleri tarafindan kaynak tahsis edilmesi, tilkeler arasinda
serbest ticaret koridoru uygulamasina gecilmesi ve ulagim alt yapisinin iyilestirilmesi,
ilke vatandaslarina serbest dolasim hakki taninmasi, beseri sermayeye ve teknolojiye
yatirim yapilmasi ile tilkeler arasinda ortak projelerin gelistirilmesi yeni diizende etkili
olabilecek alternatifler arasinda sayilmaktadir (Yereli, 2009, ss. 228-230). Buna karsin,
Cin 6nderligindeki “Tek Kusak Tek Yol” Ipek Yolu projesi, Tiirkiye nin bu projedeki
dahilini ve niifuzunu zayiflatmaktadir. Ipek Yolu kapsaminda Cin, Kazakistan’1 ve bolge

tilkelerini hegemonyasi altina almaya c¢alisan bir kutup olarak haliyle Tirkiye’nin bir
rakibidir.

Orta Asya iilkelerinin Cin’in bu yaklasgimmdan memnun olmadigini sdylemek
mimkiindiir. Sermaye, teknoloji ve nitelikli personel girisi iilkelerin kalkinmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Buna karsin Cinli ucuz is giiciiniin bu iilkelere akmasi ve
Uygur sorununun verdigi tedirginlik popiilist yaklagimlarin ve karsit protestolarin
artmasina neden olmaktadir (World Politics Reviews, 2019, s. 1). Bu giigli ve zayif
yanlar1 degerlendirerek etkili bir konum alabilmesi, sliphesiz Tiirkiye’nin basarili bir

uluslararas: iligkiler politikasi giitmesine baglidir.

ABD’de Trump’un secilmesiyle popiilist politikalarin kiiresel diizende daha c¢ok
korumacilik getirecegi beklentisi olusmustur. S6z konusu korumacilig1 agresif anlamda
iktisadi ¢ikarlar1 maksimize etme yolunda kullanmak, diplomasinin ve iktisadiligin
dogasina aykir1 olup, basarisiz olmaya mahkumdur. Bu halde Tiirkiye veya diger Tiirk
diinyas: ilkeleri agisindan Ol¢iilii olarak yapilabilecek en makul eylem, bolgesel is
birligini s6z konusu gelismeler kapsaminda uyarlamak olacaktir. Bununla birlikte Trump
sonras1 Biden’in Orta Asya ve Tiirk diinyas: iilkeleri kapsaminda izleyecegi politikada bu

hususun 6nemli bir parametre olarak dikkate alinacagi beklenebilir.

Literatiirde kiiresel kapitalizmin alternatifi ulus devlet olarak goriilmekte ve buna dair

teoriler 6nemli bir yekin tutmaktadir. Ancak, kapitalizmin ulus devletlerle birlikte ortaya
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ciktig1 hususu ayr bir gercekliktir (Ozkan, 2015, s. 1). Kapitalizmin bu denli hizli
yayilmasinda Avrupa’daki ulus devletlerin yayilmaci politikalari etkili olmustur (Misir,
2002, s. 1). Ulus otesi kuruluslarin kiiresellesmeyle diinyada onemli bir giic haline
gelmelerine karsin, giiniimiizde askeri glic konusunda ulus devletlere yaklagsamadiklari
igin, kalic1 ve istikrarli gii¢ diizeyine ulasma ag¢isindan iilkeler arasi is birliklerinin

zorunlulugu agiktir.
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Kazakistan, Tiirkiye ve diger Tiirk diinyasi lilkelerinin IMF’ye bagvuru nedenleri teknik
olarak her iilkeye ozgii farkliliklar igermektedir. Ancak, Oziinde basvurularin birer
zorunlulukla yapilmasi s6z konusudur. Son kredi merci olarak IMF, iilkedeki temel
sorunlar1 ¢dzebilmek i¢in yardim etme konusunda goniillii bir organizasyondan ziyade,
kapitalizmin merkezi sayilabilecek gelismis {ilkelerin yonettigi bir fonun temsilcisi

konumundadir.

Gelismis tilkelerin mal ve hizmetlerine mutlak ihtiyag duyan gelismekte olan iilkeler veya
az gelismis llkeler, mutlaka bir dis ticaret agig1 ve cari acgik sorunuyla karsi karsiya
kalmaktadir. Cari agigin siirdiiriilebilir bir seviyede tutulmasi hedefine ragmen,
kapitalizmin dogasi geregi ortaya c¢ikan ekonomik Krizler veya dalgalanmalar, bazen
yabanci kaynaga asir1 ihtiya¢ duyulmasina neden olabilmektedir. Iste bu gibi durumlarda
miiracaat edilen IMF, kredi saglamadan 6nce iilkelerden genellikle yerel paranin doviz
karsisinda devaliie edilmesini ve kamu kesimi harcamalarinin veya plasmanlarinin
kisilmasini sart kogmaktadir. Bu standart recete, yalnizca Kazakistan ve Tiirkiye i¢in

degil pek cok iilkenin programinda yer almistir.

IMF’nin ilkesi geregi sz konusu standart regeteler kendisine kredi i¢in basvuran, ciddi
ekonomik darbogaz yasayan yerel ekonomilerde uygulanmak zorundaydi. Ekonomik kriz
icindeki tlke; tliretimi, sanayisi, hatta temel gida maddeleri i¢in dahi tiim ihtiyaglarini
karsilamamak pahasina ithalatin1 kismakta, yerel para biriminin degeri diisiiriilerek,
gelismis {ilkelerin o tilke menseli mal ve hizmetleri daha ucuza satin almasinin yolu
acilarak, ihracat rakamlarinin yiikseltilmesi hedeflenmekteydi (Engdahl, 2004, ss. 263-
264). Ancak, bu beklenti cogunlukla ger¢eklesmemistir. Ornegin Meksika’da IMF 6nerisi
dogrultusunda 1982-1986 yillar1 arasinda ilag, benzin rafinerisi gibi temel ihtiyaglari
karsilayan kamu sirketleri 6zellestirilmistir. Ancak daha sonraki siiregte bu sirketlerin
zarar ettigi gerekgesiyle kapanmasiyla, yurt digindan temin edilmeye baslanan ilaglarin,
yerel parada gerceklestirilen devaliiasyon nedeniyle temini zorlagmis, Meksika’da bu

nedenle artan bir yoksulluk siireci yasanmustir (Sancar, 2010, s. 320).

Benzer durum Arjantin, Brezilya, Peru, Afrika ve Orta Asya ile Giineydogu Asya

tilkelerinde de tekrar etmistir. Uygulanan IMF politikalar1 sonucunda serbestlesmenin
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arttig1 piyasalarda izleyen donemlerde yabanci finans kuruluglarinin etkinligi artmis, bu
kuruluslarin s6z konusu piyasalardan elde ettigi karlarda ciddi oranlarda artis
goriilmiistiir. Bahse konu husus, siiphesiz arz fazlasi olan kiiresel sermayenin yon
arayisinin olumlu bir sonucu olmustur. Bu sebeple benzer konumdaki Tiirkiye ve
Kazakistan’da yabanci yatirimcilar, 6zellikle finans kurumlari; 6nemli derecede kar elde
ederken, yerel iilkenin sakinleri ise dogrudan yabanci yatirimin getirdigi refah nedeniyle

gecici bir rahatlama donemine sahit olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra IMF’nin etkin oldugu piyasalarda
gerceklestirilen reform basit olmasina karsin oldukga sert bir 6zellik tasimistir. Buna
gore; Tirk diinyasi tilkeleri dahil tiim yeni iilkelerin Moskova’yla olan bag1 koparilmas,
IMF’nin heterodoks nitelikteki sok politikasiyla zayif, istikrarsiz, Bati sermayesine ve
ABD dolarma bagli bir ekonomik yapinin kurulmasi saglanmistir (Yildirim, 2018, s.
103). Bu sayede bir ¢esit modern neokolonizm kuruldugundan bahsedilebilecektir. IMF
reformlar1 hem Tirkiye’de hem Kazakistan’da; milli gelirin azalmasi, fakirler ile

zenginler arasindaki ugurumun artmasi gibi ortak sonuglar dogurmustur.

Neoliberalizmin ingasi siirecinde IMF’nin hayata gecirilmesini istedigi programlar, bir
yandan devlet miilkiyetinin uluslararas1 sermaye veya yerel oligopoller tarafindan
paylasilmasina neden olurken, diger yandan kamu yarar1 giidiilmesi gereken yatirim ve
hizmetlerin azaltilmasma yol agmustir (Yildirmm, 2018, s. 112). Ote yandan; IMF
politikalarinin gergekten Tiirkiye’de, Kazakistan’da veya benzeri diger {ilkelerde
ekonomik biiylimeye veya issizlige olumlu etkilerinin olup olmadigi konusunda,

literatiirde dogrudan veya dolayli pek ¢ok arastirma mevcuttur.

Stiglitz (2002, s. 40) IMF’nin uygulamaya aldig1 tasarruf tedbirleriyle krizden ¢ikis
arasinda bir iligski olmadigini tespit etmistir. IMF’nin s6z konusu tedbirlerinin ekonomik
krizi hafiflettigine dair bir olguya rastlanmamistir. Hatta 2011 yilinda IMF tarafindan
yapilan bir ¢alismada, ¢alisanlara yonelik uygulanan tasarruf tedbirlerinin daha biiyiik bir
igsizlik problemine yol a¢tig1 tespitine yer verilmistir (Ball ve digerleri, 2011, s. 12.). Pek
cok arastirmaci tarafindan, dis ticaret rejimine yonelik olarak IMF’nin koydugu
kosullarin; gelismekte olan iilkelerin pazarlarinin gelismis iilkelere agilmasini, boylece
bunlarin mal ve hizmetlerinin rahatlikla arz edildigi bir ortamin yaratilmasini
kolaylastirdig: ifade edilmistir (Hamway, 2005 s. 8; Rodrik, 2007, s. 1).
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Barro ve Lee (2005, s. 10) IMF programlarinin diisiik biiylimeye yol agtigin1 gosterirken,
Jensen (2004, s. 1) Tirkiye ve Kazakistan’in da aralarinda bulundugu 68 iilkeyi baz alarak
yaptig1 arastirmayla IMF programlar1 nedeniyle, daha az dogrudan yabanci sermayenin
geldigini ve dolayisiyla bliylimeyi olumlu etkilemedigini tespit etmistir. Kazakistan dahil
gecis ekonomilerinin yer aldigi giincel bir arastirmada, IMF politikalarinin kredi
derecelendirmelerini olumsuz etkiledigi, dogrudan yabanci yatirnmin gecis doneminde
kisa vadede olumlu, orta ve uzun vadede ise iilke ekonomisine olumsuz etkisinin oldugu,
dahasi issizligi artirdigr saptanmistir (Bellos, 2016, s. 3). Ayrica, gecis {ilkeleri
bakimindan, IMF nin liberal politikalartyla biiyiime arasinda olumsuz bir iliski oldugu

tespit edilmistir.

Bordo and Schwartz (2000), aralarinda 11 Latin Amerika {iilkesi ve Tirkiye nin
bulundugu 13 Asya iilkesini kapsayan analizlerinde; IMF kredilerinin enflasyonu
diisiirmedigini, aksine artirdigina yonelik bulgu oldugunu kanitlamistir. Yine farkl
calismalarda, IMF’nin sarta bagli kredilerinin, kisa vadede biiylimeye ve ekonomik
aktiviteye zarar verdigi tespit edilmistir (Barro ve Lee, 2005; Dreher ve Vaubel, 2004;
Eichengreen, Gupta ve Mody, 2008; Hutchinson, 2003).

Bir ¢alismada, Tiirkiye ve Kazakistan’in iginde bulundugu 17 iilke igin finansal
serbestlesme ve biiylime arasindaki iligki, panel veri yontemiyle 1995-2015 yillar
arasinda aragtirilmis, ekonomik biiyiime ile finansal veya ticari serbestlesme arasinda bir
iligkiye rastlanamamistir (Karwowski ve Stockhammer, 2017, s. 68). Arastirma sonucuna
gore; devletler tarafindan ekonomi politikalar1 belirlenirken ekonominin disa agilmasi
icin tesvik mekanizmasinin kurulmasi gerektigi, yeni teknolojiler ve yabanci
yatirrmcilarin - piyasaya girisinin saglanmas1 ile ekonomide verimlilik artis1
saglanabilecegi, piyasanin disa agilmasi i¢inse vergi yiikiimliiliiklerinin hafifletilmesi
sayesinde ihracat artigina katki sunulabilecegi hususlari ileri stiriilmiistiir (Karwowski ve
Stockhammer, 2017, s. 80)

Tiim ampirik ¢alismalarin ortaya koydugu ve mutabik kalinan bulgu ise gelir dagilimina
iliskindir. Farkli iilkelerde 1970-2009 yillar1 arasindaki donem igin yapilan toplam 98
tilkeyi kapsayan bir ¢aligmada, IMF’nin sagladig kredilerin gelir dagilimindaki esitligi
ve Gini katsayisin1 bozdugu, diisiik ve orta gelirli vatandasin daha yiliksek maliyetlere

katlanmak zorunda kaldig tespit edilmistir (Garuda, 2000; Gilbert ve Unger, 2009).
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IMF tipi istikrar ve yapisal uyum politikalarinin en olumsuz yani ise, sonuglarinin sosyal
devlet uygulamalarinda kendini gostermesidir. Egitim ve saglik alanindaki kamu
harcamalarinin ~ kisilmasiyla vatandasin  bu hizmetlere erisiminde zorluklarla
karsilasmasinin yani sira, gelir dagilimindaki adaletin bozulmasi s6z konusudur
(Berdabernig, 2013). Neoliberal politikalarin bir sonucu olarak {icretin ulusal gelir
icindeki pay1 azalirken, kar ve rantin pay1 artmakta, dolayisiyla iicretle gecimini saglayan
gelir dagilimindaki diisiik ve orta gelirli kitlelerin hayatlar1 daha da zorlagsmaktadir. Keza
siibvansiyonlarin azalmasinin etkisi, sosyal planda, egitim ve saglik alaninda kendini
gostermektedir. Serbest piyasa ekonomisine gecisi saglayacag: iddia edilen programlar

ticretin ulusal gelir i¢indeki payini daraltirken, kar ve rant payin1 genisletmistir.

Siibvansiyonlarin azalmasina yonelik politikalarin dogrudan olumsuz sonuglar1 Afrika’da
kolaylikla goriilmektedir. Afrika’da, sinek kaynakli sitma sorunu i¢in cibinlik iireten yerel
bir igletmenin; tiretim faaliyetlerini genisletmek yerine, alinan kredilerle yurt disindan
ucuz cibinlik ithal etmeyi tercih etmesi neticesinde, tiretim faaliyeti sonlandirilmis,
isletmedeki ¢alisanlar isten ¢ikarilmistir (Ottersen ve digerleri, 2014, s. 645). Bu durum
elbette ki issizligi artirici bir etki yaratmis, issiz kalan kisilerin ailelerinin yasamlari
olumsuz etkilenmistir. Elbette ki, ithalata dayali bir yapiya geg¢ilmesine ragmen kisa
vadede iilkedeki sitma sorunu ¢oziilmiistiir ancak, yapisal bir igsizlik sorunu iilkeye
sirayet etmistir. Bahse konu durum, IMF fonlarinin etkisine iliskin olarak klasiklesmis bir

ornek olarak gosterilmektedir (Ottersen ve digerleri, 2014, s. 650).

Bu minvalde, IMF ve DB tarafindan Afrika’ya yapilan 1970 ila 1998 yillar1 arasindaki
trilyonlarca ABD dolar1 degerindeki fon transferine ragmen, fakirlik oraninin %11’den
%60’1ara yiikselmesi elestirinin yoksul iilkelere diisen kismini olusturmaktadir. Yeni
diizenin koktenci, popiilist politikalarinin neoliberalizmin yarattigi sosyal denge
tahribatina ve gelir adaletsizligine etkin bir ¢6ziim Onerisi sunamadig1 goriilmektedir.
IMF eksenli politikalarin sonuclar1 dikkate alindiginda ge¢misteki hatalardan ders
¢ikarilmadig1 sonucuna ulagilmaktadir. Yeni ve degisen diinyada ise, IMF’nin ayn1 hatali
aksiyonlar1 almadigi ancak benzer sonuglarin olusmasina engel olamadig

anlasilmaktadir.

2008 ekonomik krizinden Onceki donemde neoliberal kapitalizmin gelecegi

Bourdieu’nun (1998) da dile getirdigi gibidir: “Neoliberal kusursuz ve eksiksiz bir piyasa
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iitopyasina dogru meyleden hareket, finansal deregiilasyon politikalar1 sayesinde
miimkiin olacaktir. Ve bu da kusursuz piyasa mantigina engel olusturabilecek kolektif
yapilarin tiimiinii sorgulamay1 amaglayan biitiin siyasi tedbirlerin doniistiiriicii ve [...]
yikict etkisi vasitasiyla basarilacaktir.” Bununla birlikte, 2008 kiiresel ekonomik krizi ve
cevresindeki gelismeler, kapitalizmin neoliberal ve kiiresellesme yanlist olma 6zelligini

olduke¢a sarsmustir.

Tiirk diinyasi tilkeleri SSCB sonrasinda bir yandan 6zgiirliiklerini kazanirken bir yandan
ekonomik sistemlerini diinya diizenine adapte etmeye ¢alismis, gecis ekonomileri olarak
oldukga zorlu bir siire¢ yasamislardir. Bu gecis siirecinde sdz konusu {ilkelerin; isttihdam
ve emek piyasasinda, sosyal politikalarinda, iiretim ve dis ticaret sisteminde, kamunun
iktisadi hayattaki roliinde biiyiik degisiklikler goriilmiistiir. Benzer degisim, 24 Ocak
kararlariyla birlikte 1980 sonrasi Tiirkiye’si i¢in de gegerlidir. Siiphesiz bu degisimin itici
giicii, IMF ve DB’nin kredi kullandirim 6ncesinde getirdigi yiikiimliiliik ve kostugu

sartlar olmustur.

ABD merkezli 2008 kiiresel ekonomik krizi, neoliberal iktisadi diizenin etkisi altinda olan
biitiin disa a1k ekonomiler gibi Tiirk diinyasi tilkelerini de gesitli derecelerde etkilemistir.
Krizden sonra pek ¢ok iilke korumaci dnlemlere bagvurmustur. Bunun kaynagi ise bir
paradigma degisikligidir. Liberal iktisadi yapilarin1 bozmadan dis ticaret pozisyonlarini
kuvvetlendirmeye odakli bu korumacilik ¢abasinin yani sira kiiresel diizenin yasamlarini
alt Uist ettigini savunan ve gocten yoksulluga kadar pek ¢ok farkli saiklerle popiilizme

meyleden bir kitle tiim diinyay1 sarmis durumdadir.

Devlet¢i kapitalizmin niifuzu altinda sekillenen diinya yeni ekonomik modelinde
uluslararas1 ekonomik kuruluslarin kiiresel sisteme etkisinin eskisi gibi devam edip
edemeyecegi hususuna yonelik olarak; bir siirecin post-kiiresellesme olarak
adlandirilabilmesi i¢in, oncelikle neoliberalizmin sonunun geldiginin tespiti gerektigi
gibi, neoliberalizme baslh basina kapsamli bir alternatifin de sunulmasinin gerekliligine
vurgu yapilmalidir. Politik olarak ise post-kiiresellesmenin; “yirminci yiizyilin sonunda
gelisen asir1 kiiresellesme siirecine ve piyasa reformlarina eslik eden, elitist ve teknokratik
demokrasilere kars1 bir tepki oldugu degerlendirilmektedir. Bu tepki baz iilkelerde sag,
bazilarinda ise sol tandansh diisiince akimlariyla viicut bularak kitlelerde karsilik

bulmaktadir. 2008 ekonomik Krizinden sonra yasanan gelismelerle Trump, Brexit ve
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popiillizm baghklar1 kiiresellesme ile degerlendirildiginde, dort temel sonuca

ulasilabilecektir:

1. Liberal demokrasi ve onun elit olarak algilanan politikact savunuculari tarafindan,
pek ¢ok vatandas goz ardi edilerek, onlarin duygu ve disiinceleri hakir

gorilmiustir.

2. Ulusal ve yerel topluluklarin temeli gelen yogun gégle sarsilmis, hiper ¢esitlilik

denen bir girdap gelismis iilkeleri esir almistir (The Times, 2018).

3. Ekonomik durumundan memnun olmayan halk kendi durumlarin1 baskalariyla
kiyaslayarak elestirel bir sekilde popiilist siyaset¢ilere ilgi duymaya baglamistir
(Project Syndicate, 2018).

4. Se¢men tercihlerinde goriilen ciddi ayrigma, merkezi partilere olan ilginin

dagilmasina neden olmus, kutuplasma iklimi popiilizm ile entegre olmustur

(Financial Times, 2019, s. 1).

Tiirkiye ve Tirk diinyasi tlkelerinin bu yeni ekonomik modelde konumlarinin nasil
sekillenmesi gerektigi, olusan kutuplasma ekseninde herhangi bir kutupta yer almanin
gerekli olup olmadigi, diplomasinin tiim yonleriyle devreye alinarak optimum diizeyde
bir dis politika hedefine ulasma gayretinin anilan tilkeler i¢in daha fazla fayda saglayip

saglamayacagi hususlarina bu noktada cevap bulunabilecektir.

Kiiresellesme sonrasi donemde, gelismekte olan iilkelerin kendi kabuguna cekilecegini
beklemek gibi bir yaklasgimin dogru olmayacagi aciktir. Ayrica, dis ticaretin ve
serbestlesmenin olusturdugu pozitif digsalliklar bu doénemde reddedilmeyecektir.
Gelismis tilkeler sinifinda yer alan iilkelerin yoneticisi konumundakiler, bir yandan dis
ticaret basta olmak iizere; uluslararasi ekonominin liberalizasyonundan saglanacak
avantajlarm sonuna kadar kullanilmasi ¢abasi i¢inde olurken, bir yandan da sistemin
isleyisi nedeniyle iilke menfaatlerine zarar gelmesi ihtimali dogdugunda agresif bir tavir
izleyebilmektedirler. Calismada asimetrik yurtseverlik olarak adlandirilan bu tavir,
popiilizm ile donanmis devletci kapitalizmin bir ¢iktisi olarak nitelendirilebilir. Asimetrik
yurtseverlik; IMF gibi uluslararasi kuruluslarin gelismis ekonomilerin ¢ikarlarina hizmet
ettigi Olclide ayakta kalabileceklerini, aksi halde bunlarin pasiflesecegi hatta yok

olabilecegi anlamini tasidigin1 gosteren bir tanimdir.
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Miilteciler veya gOc¢menler sorunu olarak kabul edilebilecek olgunun o6nemli bir
nedeninin, tilkeler tarafindan uygulanan bazi kati ulusal politikalar olmas1 hususu g6z ardi
edilerek; sorunun ¢oziimiine odaklanmak yerine, miilteciler veya go¢menlerin
diismanlastirilmas1 yontemi baz1 siyasiler tarafindan popiilizm nedeniyle tercih
edilebilmektedir. insanligin ortak refahinin tesisinden sorumlu olarak olusturulan
uluslararas1 kuruluglarin bu insanlarin yasam ve miilkiyet haklarinin korunmasi ve
gozetilmesi konusunda gerekli adimi atmada goérece pasif kalmasi bir yana; “nitelikli”
gocmenlerin  vatandashiga kazandirilmasini  saglayarak, digerlerinin iilkelerine
gonderilmesi yoniinde aksiyon alma egilimine girmesi asimetrik yurtseverligin

yansimasina ornek olarak verilebilir (Bernstein, 2018, s. 1).

Serbest ticaretin tesvik edilerek ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, sermaye
hareketliliginin saglanarak {ilkelere giris ¢ikisinin tam olarak serbestlestirilmesi ve
CUS’larin faaliyetlerinin kolaylastirilmasinin saglanmasi, kurulusundan itibaren IMF
tarafindan savunulan temel hususlar olmustur. Bahse konu hususlar sosyal refahin
artirllmasinda 6nemli unsurlar olarak kabul edilmistir. Ancak bunun tam aksi yonde,
asimetrik yurtseverler tutarsiz denilebilecek bir tavir sergileyerek; kiiresellesme
sayesinde gelismis lilke sifatina ulasan tlkelerinin daha dezavantajli konumdaki diger
iilkelere karsi olan yiikiimliiliiklerini gormezden gelerek, kiiresellesmenin yol agtigi
ekonomik ve sosyal negatif dissalliklari uluslararasi bir mekanizma yerine bu iilkelerin

kendi baglarina gidermelerini beklemektedirler (Goldberg, 2018, s. 1).

Diger taraftan, 6rnegin devlet tarafindan isletilen devasa sirketlerinin varlig, reel sektore
saglanan siibvansiyondaki yiliksek hacim ve sermaye kontrollerinde tam serbestligin reddi
gibi hususlar nedeniyle kiiresellesmeye aykirt tavir iginde bulundugu iddia edilebilecek
onemli bir ekonomik gii¢ olan Cin, esasen kapitalizmin merkezinde bir oyuncu kabul
edilmektedir (Elliot ve Wearden, 2017, s. 1). Nitekim, kiiresellesmenin ekonomik fayda
temininde lehine olan kisimlarini benimseyerek, fikri miilkiyet haklarinda gerekli 6zeni
gostermemek benzer devletci kapitalist 6zellikleri haiz iilkelere mahsus bir 6zelliktir
(Elliot ve Wearden, 2017, s. 1). Asimetrik yurtseverler, kiiresellesmenin etkilerinin
muazzam derecede hissedildigi giiniimiiz ekonomik modelinde; is¢ilerin emek ve mental
bakimdan sOmiiriildiigli yoniinde olusan yaygin gorlise karsi da bir duyarsizlik

i¢indedirler.
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Tam istihdam hedefine yaklasan ve vatandasina sunduklari sosyal imkanlar1 genisletme
imkanina sahip gelismis ilkelerin; sermaye kontrollerinin esnetilmesi, niifus
hareketliliginin yonetilmesi ve ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasi konusundaki
isteksiz tavirlariin asimetrik yurtseverligin yansimasi oldugu diistiniilmektedir. 2020’11
yillara girerken uluslararasi ekonomik modelde, iilkelerin bireysel menfaatlerini
korumasi daha da zorlagmistir; zira devletci kapitalizm, popiilizm ve kiiresellesme sonrasi

yeni ekonomik diizen gibi pek ¢ok model, mevcut degiskenlere eklenmis durumdadir.

Ekonomik krizlerin yan1 sira kiiresel diizeni etkileyen baska gelismeler de bulunmaktadir.
Son 20 yilda diinyada pek ¢ok iilke 6nemli giivenlik tehditleriyle kars1 karsiya kalmistir.
Hem bu tehditleri bertaraf etme hem de iilke ¢ikarlarin1 koruma saikleriyle iilkelerin
bolgesel is birligi seviyeleri ciddi diizeyde artis gosterme egilimine girmistir. Sangay
Beslisi, Gliney Amerika’daki MERCOSUR, BRICS, Avrasya Birligi gibi olusumlar, bu
is birliklerine verilebilecek ilk 6rneklerdendir. Tiirkiye’nin de benzer olusumlara duyarsiz

kalmast beklenmemelidir.

Tirkiye agisindan, ekonomik c¢ikarlara ilaveten ortak kiiltiirel ve tarihsel gegmis
nedeniyle bu tarz is birliklerinin daha fazla O6nemsenmesi bir gereklilik olarak
goriinmektedir. Buna dayali olarak Tiirkistan’in ekonomik bir diizen i¢inde yeniden
yapilandirilmas: veya Ipek Yolu stratejisi gelecek vaat eden &nerilerdir (Daynews. kz,
2019). S6z konusu 6nerilere iliskin olarak taraf iilkelerce iligkilerin gelistirilmesi ve is
birliginin artirilmast konusunda iyi niyetli agiklamalar yapilmaktadir. Bu agiklamalarin
yakin gelecekte aksiyona doniiserek verimli bir yapilanmanin temelinin atilacagini

beklemek hata olmayacaktir.

Tiirkiye ve Tiirk diinyasi iilkelerinin IMF gibi kurumlara tekrar miiracaat etmemesi igin
kurgulanmasi gereken stratejinin temel unsurlarinin neler olacagi ve bdlgesel is
birliklerinin etkinliginin ulagabilecegi seviyenin tespitine yonelik olarak, ge¢miste
yapilan bazi hatalar1 bertaraf eden yeni diinya ekonomik modeli énemli cevaplar
barindirmaktadir. Tiirkiye ve diger Tiirk diinyasi {ilkeleri gegmiste ciddi ekonomik ve

sosyal travmalar yagamistir.

Neoliberalizm, sosyal demokrasi ve sosyalizm gibi unsurlar bu iilkelerin s6z konusu
travmalarin1 atlatmasi hususunda veya iilke gelisimi konularinda gereken faydayi

saglamamigtir. Bu iilkelerde IMF politikalarinin uygulanmasi1 diizenli bir sekilde
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ekonomik krize neden olurken, sosyal demokrasi yokluklarla anilmak zorunda kalmistir.
Neoliberalizm bir nevi koktenci, kati1 yaklasimiyla belli bir kesimi zengin ederken
toplumun 6nemli bir gogunlugunun fakirlesmesine neden olmustur. Sosyal demokrasi ise
toplumun genel olarak kalkinmasi konusunda bireylerin potansiyelini sinirlayarak ideal

diislince tarzinin gelisimini engellemistir.

S6z konusu yaklasimlarin hedefe ulasma konusundaki politika 6nerileri, somut araglar
sunamadiklar1 igin ¢alismaya konu iilkelere bir gelecek saglayamamistir. Piyasanin
yarattig1 esitsizliklerden dolay1 piyasayi ve kiiresellesmeyi tam olarak reddetmek yerine
devletin; bu esitsizliklere miidahale ederek kurumlarin ve kisilerin faaliyetleri nedeniyle
toplum ve devlet aleyhine olusmasina sebebiyet verdikleri negatif digsalliklart
cezalandirirken, ortaya ¢ikacak pozitif digsalliklar i¢in ise 6diillendirme mekanizmasini
hayata gecirmesi sosyal refahin artis1 agisindan bir gerekliliktir. Devletin roliiniin artmast;
stiphesiz seffaflik, aciklik ve yolsuzluk gibi sorunlar ile artan biirokrasiden kaynakli

diisen verimlilik sorununu giindeme getirmektedir.

Zaten seffaflik ve hesap verilebilirlik sorunlarini asan bir ulusal ekonomi yonetimi; hem
uluslararasi kurumlarla yaptigi anlagsmalar nedeniyle topluma zarar verecek konulara
iliskin tedbirlerini 6nceden alacak, hem de i¢ mekanizmalarinda devletin isleyisinde
aksakliga neden olacak bir yonetim tarzindan kaginacaktir. Demokratik uygulamalarin
arttigi, siyasilerinin hesap verebilir oldugu, dolayisiyla sivil toplum kuruluslarinin,
medyanin ve diger baski gruplarinin 6zgiirce faaliyet gosterebildigi bir tilkede, IMF gibi

kurumlara bagimlilik en aza indirgenecektir.

Bu itibarla, jeopolitik ¢ikarlari bakimindan Tiirkiye ve Tirk diinyas: iilkeleri agisindan
ideal olan, “ilerici neoliberalizm ile gerici popiilizm arasinda se¢im yapmay1” reddetmek
olmalidir. Gelisen kapsamli toplumsal tedbirleri degerlendirip, “finansallagsmaya kars1
sosyal giivenlik ittifakin1 kurmaya odaklanmak” yine ideal bir yontem olacaktir. Tek
hedefin GSMH artis1, ya da yiikselen borsa endeksleri ve sirket kazanglar1 olmadig: bir
gelecek tasarlamak da bu iilke yonetimlerinin gorevi olmalidir. Hedefin toplumdaki her
bireyin daha kaliteli ve miireffeh bir hayat standardina ulagsmak oldugu modelde bolgesel

ittifaklar dnemli kazanimlar getirecektir.

Keza bu ilkelerin; esitsizligin giderilerek, teknolojik gelisme sayesinde saglanan

ilerlemenin getirdigi kazancin gen¢ kesime ve issizlere adil bir sekilde dagitilmasini
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saglayacak mekanizmalar kurmasi gerekmektedir. Uretimi ve istihdami artirmaya yonelik
sanayi politikalar1 olusturma, sirket ve kurumlar1 “somut ve belirli dezavantajli insan
gruplarina karst sorumluluklarini kabul etmeye” zorlama, énemli kamu hizmetlerini
sunan sektorlerde faaliyet gosteren sirketleri gerekirse millilestirme ve sunulan hizmetleri
ucuz ve erisilebilir kilma, off-shore vergi yapilarina ve vergi kagirmaya tesvik eden
bankacilik sistemini degistirme, ekonominin finansallasmasindaki isleyisi tersine
dondiirme, ozellikle bireylerin kredi bagimliligin1 azaltma gibi hususlar yeni kiiresel
modelde Tiirkiye ve Tiirk diinyasi iilkeleri agisindan basariy1 getirecek baslica politika

Onerileri olarak siralanabilir.

Son olarak, ¢alismada; kiiresellesme sonrasindaki siirece iliskin olarak popiilist sag
politikalar, neoliberal politikalar ve IMF’nin olumlu-olumsuz etkileri ele alinmuistir.
Siiphesiz bu etkileri ve siireci salt politik bir yaklasimla ele almak dogru olmayacaktir.
Zira teknolojik yenilikler bas dondiiriicii bir hizda ilerleme gostermektedir. Ulkeler belli
konularda hakimiyet kurmak ve zenginliklerini artirmak i¢in uluslararasi kurumlari kendi
lehine kullanmaya c¢alismakla birlikte, teknolojiye ve ozellikle “veri”ye 6zel onem
atfetmektedirler. Teknoloji, verinin giicii ve Endiistri 4.0 Devrimi® kiiresellesme
politikalarinin ~ yeni  yoOniinii  olusturmaktadir.  Yizyillardir devam eden gii¢
miicadelelerinin oyun alan1 degisim gostermekte olup, yeni arastirmalar i¢in ¢alismanin

bir sonraki duragi olarak bu degisim stireci isaret edilebilecektir.

8 4.0 Devrimi kavrami ilk defa 2011 yilinda Almanya’nin Hannover kentinde yapilan bir fuarda
kullanilmistir. 4. Sanayi Devrimi olarak da isimlendirilen 4.0 Devrimi; bir siireci ifade etmekte olup,
otomasyonun bir list diizeyine isaret etmektedir.
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Gozlemsel ve betimsel arastirma (anket, dlcek/skala ¢alismalan, dosya taramalari, veri kaynaklar: taramasa,
sistem-model gelistirme ¢alismalar) niteliginde degildir.

bl S

Hacettepe Universitesi Etik Kurullar ve Komisyonlarimn Yénergelerini inceledim ve bunlara gére tez ¢alismamin
yiiriitilebilmesi i¢in herhangi bir Etik Kuruldan izin ainmasina gerek olmadiini; aksi durumda dogabilecek her tirli
hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarnda vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Tarih ve imza
Adi Soyad1: MUSTAFA SAVLUK

Ogrenci No: N14148037
Anabilim Dali: TURKIYAT ARASTIRMALARI
Programi: TURKIYAT ARASTIRMALARI DOKTORA PROGRAMI
Statiisii: [ ] Y.Lisans  [X] Doktora [ Biitinlesik Dr.

PROF. DR. EVGENIA KERMELI UNAL

Telefon: 0-312-2976771 Faks: 0-3122977171 E-posta: turkivat@hacettepe.edu.tr
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EK 2. ORIJINALLIK RAPORU

b

HACETTEPE UNIVERSITESI _
TURKIYAT ARASTIRMALARI ENSTITUSU
DOKTORA TEZ CALISMASI ORiJINALLIK RAPORU

_ HACETTEPE UNIVERSITESI
TURKIYAT ARASTIRMALARI ENSTiTUSU
TURKIYAT ARASTIRMALARI ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 22/02/2021

Tez Bashig / Konusu: KURESELLESME SURECINDE TURK DUNYASINDA IMF POLITIKALARININ EKONOMIK
ANALIZI: KAZAKISTAN ORNEGI

Yukarida bashgi/konusu gosterilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana bolimler ve d) Sonug
kisimlarindan olugan toplam 178 sayfalik kismina iliskin, 15/02/2021 tarihinde sahsim/tez damsmamm tarafindan
Turnitin adh intihal tespit programindan asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna
gore, tezimin benzerlik oram %4 tir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari haric,
2- Kaynakga harig
3-  Alntlar hari¢/déhil
4- 5 kelimeden daha az ortiisme iceren metin kisimlari harig

Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalan Enstitiisii Tez Calismasi Orijinallik Raporu Ahnmasi ve Kullamlmas
Uygulama Esaslar’'m inceledim ve bu Uygulama Esaslari'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez
calismamin herhangi bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilece§i muhtemel durumda dogabilecek her tarla
hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Tarih ve imza
Adi Soyadi: MUSTAFA SAVLUK

Ogrenci No: N14148037

Anabilim Dal:  TURKIYAT ARASTIRMALARI

Programi: TURKIYAT ARASTIRMALARI DOKTORA PROGRAMI

Statiisii: [] Y.Lisans B4 Doktora [ Biitinlesik Dr.

DANISMAN ONAYI
UYGUNDUR

PROF. DR. EVGENIA KERMELI UNAL
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EK 3. TURNITIN BENZERLIK INDEKSI

KURESELLESME SURECINDE TURK DUNYASINDA IMF
POLITIKALARININ EKONOMIK ANALIZI: KAZAKISTAN
ORNEGI

ORIJINALLIK RAPORU
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BENZERLIK ENDEKSI  INTERNET YAYINLAR OGRENCI ODEVLERI
KAYNAKLARI

BIRINCIL KAYNAKLAR

readgur.com o’
Internet Kaynag %o

idoc.pub <y, "

Internet Kaynagi

cahituyanik.blogspot.com .
intemetKaS:magl 9P <%

dosya.marmara.edu.tr <o 1
internet Kaynag Yo

acikerisim.deu.edu.tr <o 1
internet Kaynagji Yo

www.medeniyetufku.com <o 1
intenet Kaynag %o
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H
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www.birgun.net
Internet Kaynag <% 1




