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OZET

KENZHEBEKOVA, Baian. Kirgizistan’da 2010 Yilinda Parlamenter Sisteme Gegisten
Sonra Yerel Yonetim Sistemi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Diger Sovyet iilkelerinde oldugu gibi Kirgizistan da totaliter rejimin ¢okiisiiniin ardindan
1991 yilinda bagimsizligini kazandi ve bu durumdan dolay1 hem merkezi hem de yerel
yonetiminde kokli degisiklikler yapmak zorunda kaldi. Kirgizistan'da bagkanlik sistemi,
bagimsizligin ilk yillarinda kabul edilen anayasa ile 2010 yilina kadar hiikiim siirdii.
Ancak Kirgizistan Cumhuriyeti 2010°da yasanan halk ayaklanmasindan sonra kabul
edilen yeni bir anayasa ile parlamenter sisteme gecti. Sistem degisikliginin temel
nedenlerinden biri de anayasada yer alan giigler ayrilig1 ilkesinin ihlal edilmesi ve

bagkanlik sisteminin tanidig1 yetkilerin asir1 sekilde kullanilmasidir.

Kirgizistan’in parlamenter sisteme gegisi ile birlikte yerel yonetim anlayisinda kokli
degisiklikler meydana gelmistir. S6z konusu sisteme gore, devletin hesap verilebilirligi
ile ilgili yeni talep ve arzlar, yerel yonetimlere devredilmistir. Ayn1 zamanda yerel
yénetim meclis iiyelerinin, Ayil Okmétii baskanini (Ay1l Okmétii, kdy ydnetim birimini
ifade eder) gorevden alma yetkisi tanmnmustir. Ornegin, 4 yil i¢inde (2011°den 2015’¢
kadar) se¢im kurallar1 8 defa degisti, yerel yonetim yasasi ise 15 kere degisikliklere
ugradi. Bu degisiklikler daha ¢ok kii¢iik parti ¢ikarlarindan kaynaklanmistir. Yukarida
s0z ettigimiz 6 Temmuz 2012 tarihli Anayasada sehir partisine aday gosterme

konularinda siyasi partilere katilmayan se¢cmen gruplar1 bunlarin siradan bir 6rnegidir.

Tezde Kirgizistan'in parlamenter sisteme gectikten sonra yerel yonetim sisteminde
gergeklesen reformlart ve bu reformlarin mevzuat isiginda uygulama yollarini ele

alimmustir.

Anahtar Sozciikler: Muhtarlik, Bolge, Yerel Yonetim, Parlamentarizm.
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ABSTRACT

KENZHEBEKOVA, Baian. Local Government System After Kyrgyzstan's
Transition to Parliamentary System in 2010, Master Thesis, Ankara, 2019.

As in other Soviet countries, Kyrgyzstan gained its independence in 1991 following the
collapse of the totalitarian regime and was forced to make fundamental changes in both
its central and local government. In Kyrgyzstan, the presidential system reigned until
2010 with the constitution adopted during the first years of independence. However, after
the popular uprising in 2010, the Republic of Kyrgyzstan passed into the Parliamentary
System with a new constitution adopted. A major reason for this was the fact that violation
of the principle of separation of powers in constitution and made maximum use of the
presidential system in a unitary country.

With the transition of Kyrgyzstan to the Parliamentary System, it has made radical
changes in the understanding of local government. According to the said system, new
demands and desires are contacted with regard to the accountability of the state in the
state powers transferred to local governments. At the same time, members of the local
government are declared under the influence of dismissing the Mayor of Ayil
Okmétii.(Ayil Okmétii represents the village administration unit) For example, in 4 years
(from 2011 to 2016) election rules were changed 8 times, and the local government law
was amended 15 times. These changes were mainly due to small party interests. In the
Constitution of 6 July 2012 mentioned above, voter groups who do not participate in
political parties in terms of nominating a city party are an ordinary example.

In this thesis, after the transition to Kyrgyzstan's parliamentary system, the reforms in the
local government system and the ways of implementing these reforms were discussed in

the light of legislation.

Key Words: Mukhtarship, Region, Local Government, Parliamentarism.
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GIRIS

2010 yilinda gergeklesen anayasa degisikligi sonucunda Kirgizistan Cumhuriyeti’nin
siyasi sisteminde meydana gelen temel degisiklikler, dogal olarak bolgesel ve yerel
diizeylerde devlet iktidar1 ve idare faaliyetlerinden olusan degisikliklerin benzer bir

niteligini temsil etmektedir.

Kirgizistan Cumhuriyeti yasalara gore idari bolge birimlerine, yani 7 bolgeye (Batken,
Ciiy, Talas, Os, Calal-Abad, Narin, Isik-Gol) ve iist statiiye sahip iki sehire: Biskek ve
Os, 40 ilge, 31 sehir 453 yerel yonetime boliinmiis bir devlettir. Su an 15 Temmuz
2011°de kabul edilmis olan yeni yerel yonetim yasasi gegerlidir. Yasaya gore, yerel
yonetim sistemi; Yyerel topluluklar, belediye miilkleri, belediye hizmetleri, yerel
yonetimler, kenes (konseyler) adi verilen yerel temsilciler, yerel yiiriitme ve idari
organlar, yerel yonetimlerin c¢alisanlar1 ve toplantilari, olusturulan diger organlar gibi

kavramlar1 igermektedir.

Kirgizistan’daki yerel yonetimlerin olusumu ve gelisimi bagimsizliktan bu yana en
onemli devlet faaliyet alanlarindan biri oldugu belirtilmelidir. Kirgizistan'da yerel
yonetim gelisiminin analizi tim bdlge yonetim sisteminin 6nemli ve biiyiik Ol¢lide
doniisiimiine, yerel yonetim uygulamasinda demokrasi ilkelerinin uygulanmasina taniklik
eder. Bilindigi gibi, yerel yonetimlerin eylemlerinin kesin bir sekilde bagimsizligi, kendi
ozerk yetkilerinin taninmasina ve hiikiimet organlari ile belediye yetkilileri arasinda
islevsel giiclerin acik bir sekilde tanimlanmasina baghidir. Bu Kirgizistan'da devlet
iktidarimin idari organlar ile yerel yonetim arasindaki iligkinin biiyiik bir sorunundan
kaynaklanmaktadir. Gliglerin simirlandirilmasinda mekanizmalarin eksikliginin agik
olmasi bolgelerin kalkinma siireglerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica yerel
yonetimlere, devletin bazi idari yetkileri devredilmis ve ¢ok fazla gii¢ verilmis olsada
yerel yonetimler finansal olarak desteklenmemektedir. Bu durum yerel toplum i¢in somut
bir gelisim eksikligine yol agar. Kirgiz Cumhuriyeti'nde, yerel yonetimin gelismesi i¢in
yerel yonetimleri desteklemek, kamu sektorii yonetim sistemini her diizeyde iyilestirmek,
merkezi yonetim organlari ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri diizene sokmak ve
aralarindaki gérev ayrimim belirgin kilmak, yerel yonetim yasama tabanini genisletmek,
finansal ve maddi tabamini gii¢lendirmek gibi ¢ok sayida uygulamay1 gergeklestirmek

gerekmektedir. Bu c¢alismanin temelini, Kirgizistan'n modern gelisme kosullarinda,



demokratik bir devlete ve piyasa ekonomisine gegis siirecinde dncelikli olarak gorev ve
tim sosyo-politik doniistimlerin etkinligini biiyiik Olgiide arttiracak yerel yonetim
kurumunu gelistirme disiincesi  olusturmustur. Calismamizda, Kirgizistan’da
parlamenter sisteme gegildikten sonra yerel yonetim sisteminde gergeklesen reformlar ve

bu reformlar ilgili mevzuat 151g1nda uygulama alanlar1 degerlendirilecektir.

Bundan yola ¢ikarak, hem ulusal diizeyde yani tiim cumhuriyet alani i¢inde hem de belirli
bolgesel ve yerel diizeylerde yerel yonetim ve OzyOnetim sistemlerin olusumu ve
gelismesinin ana meseleleri, 6zellikle ulusal siyaset bilimi g¢ergevesinde ve bilimsel

arastirma alanina yansitilmasi s6z konusu olmalidir.

Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi’nin 2017 verilerine gére niifusun 1/3'ii
(yiizde 33,8) sehirlerde, 2/3'i (yiizde 66,2) kirsal alanda oturmaktadirlar. Ulkenin biitiin

niifusu haklarini yerel yonetim araciligiyla kullanan yerel topluluklardan olugsmaktadir.

Su anda Kirgizistan'da 31 il ve 453 Ayil Okmétii bulunmaktadir. Ayni zamanda tiim yerel
yonetimler niifus, yerlesim sayisi, bolge, ekonomik gelisme firsatlar1 ve cografi kosullar

bakimindan kendi aralarinda 6nemli 6l¢iide farklilik gostermektedir.

Kirgizistan’da yerel yonetimlerin olusum ve gelisim siireci sancisiz bir sekilde
gerceklesmistir. Modern yerel yonetim sisteminin olusumunun tarihi optimal formlar ve
modeller arayisindaki tutarli ve bazi zamanlarda da tam tersine ¢eliskili devlet hareketi
olarak tammlanabilir. Bu veya diger kararlar biiyiik 6l¢iide sadece iilkenin sosyal ve
ekonomik durumuna bagli degil, aym zamanda iilke liderinin politik onyargisina da
baglidir. Sonug olarak, yerel yonetim sinirsiz bir siyasi bagimsizlik ve neredeyse tam bir
millilesme dalgas1 yasamadi. Yerel yonetimlerin olusturulma ve karar alma siirecine
devlet miidahalesi olmasi ve yerel yonetimlerin mali 6zerkligine ¢ok az dikkat edilmesi
gibi yerel yoOnetimlerin bagimsizligini ihlal eden durumlar, ¢ogu zaman gergek
demokrasinin gelismesine de engel teskil etmektedir. Yerel yonetimlere, merkezi
yonetimin yapmis oldugu miidahalenin hem resmi hem de gayri resmi bir niteligi

bulunmaktadir.

Kirgizistan Cumhuriyeti’ndeki yirmi bes yillik yerel ydnetim gelisiminden
cikarabilecegimiz birka¢ ders bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kit kaynaklar1 ve

bir¢ok sorunu olan bir devletin, karar alma siirecini yukaridan agagiya insan unsurunu ve



insanlarin isteklerini dikkate almadan kontrol etme egiliminde olmamasi gerektigidir. Bir
kisinin soyut ve genel devlet ¢ikarlarimin oniindeki somut, 6zel ve kisisel ¢ikara sahip
olmasi, kisinin devletin olusturdugu sosyal s6zlesmenin kosullarin1 durdurmak veya en
azindan gdzden gecirilmesini istemesini saglar. Ikinci ders olarak da “iist kademelerin”
siyasi iradesi ve gergeklestirdikleri reformlarin, yerel yonetim reformlarin 6niinde oldugu
zaman kimsenin 6zel hayatinda higcbir sey degismedigini ve toplumun aldatilmis
hissettigini gormek olarak dile getirebiliriz. Herhangi birinin merkezi yonetimin
potansiyel giicliiliigii ile yerel yonetimin giigsiizliigii arasindaki derin ayrimciligim
gordiiglinde, hiikiimetin onu kiigiik veya biiyiik konularda aldattigini anlamaya baslar.
Baska bir deyisle, Biskek’ten yagam kosullarinin diizeldigi sdyleniyorsa, yerel toplumda
veya koylerde hala icecek su yoksa ve bu yana kadar olmadiysa, hiikiimetin gelisme
yolunda yaptiklar1 biitlin islevlerine ragmen koylii birinin Hiikiimet’e olan giiveni ve
inanc1 batar. Ugiincii ders ise gelecegin umutsuzlugu ve korkusu, baska bir deyisle
mutsuzluk ve asilmaz sorunlar; kisilere kdoylerinde, kasabalarinda, sokaklarda,
caddelerde, hatta evinde de duygusal ve fiziksel rahatlik saglanmalidir. Hiikiimet’in
herhangi bir diizeydeki sorunlari ¢6zmek yerine biitiin yetki ve gligleri elinde tutup,
insanlar1 kendi sorunlariyla bas basa birakmak kisileri umutsuz eder ve mevcut diizenin
yikilmasina neden olur. (National Human Report development in the Kyrgyz Republic,
2012).

2005 ve 2010 yillar1 arasinda gergeklesen halk ayaklanmasinin temel nedeni; hiikiimetin
yerel yonetime ve bolgesel kalkinmaya yonelik tutarsiz, beceriksiz, yikict bir politika
uygulamasi ve yeni liderlerin kendi ¢ikarlarini gdzeterek yolsuzluk faaliyetlerinde

bulunmasi olarak belirtilmistir.

Merkezi yonetimin bazi yetkilerinin yerel yonetimlere devir prosediirleri, ne yazik ki, 15
Temmuz 2011 tarihli ve 101 sayili "Kirgiz Cumhuriyeti yerel Ozyénetim Uzerine" adli
yeni kanunda ayrintili olarak anlatilmamistir. Yetki devrinin nasil gergeklesecegine ve
hangi prosediirlerin uygulanacagina yonelik higbir zaman kesin ¢éziim bulunamadi.
Belediyeler, genellikle finansal olarak zayif oldugundan, gii¢lii yetkilerle donatilmisg
merkezi yonetimin talimatlar1 karsisinda aciz kalmaktadir. (The Law of the Kyrgyz
Republic “On Local Self-Government” of Bishkek dated July 15, 2011). Sonu¢ olarak
merkezi yonetimin bazi kaynaklari yerel yonetimlerin gelir problemlerini ¢6zmek i¢in

belediyelere aktarilsa da sonugta belediyelerin 6zellikle kirsal olanlarin biiyiik cogunlugu,



merkezi yonetimden biit¢e yalvaran bir dilenci konumuna gelmistir. Dahasi belediyeler,
sadece kendi gelir potansiyelleri yetersiz oldugu i¢in degil aym zamanda yerel biitge
fonlarinin da yetersiz olmasi nedeniyle tlizerine diisen yiikiimliikleri yerine getirmek i¢in
gerekli olan finans i¢in boyle bir konuma dismiislerdir. Bolgesel politika ve yerel
ekonomik gelisme ile ilgili olarak devlet hala kendi merkezi yonetimine agirlik vermeye
devam edilmektedir. Yerel yonetimlerin, 6zerk bir biitgesi olmadan da kamusal hizmetleri
basarili sekilde yiiriitecegine inanilmaktadir. Bu nedenle yetki verilmis islevleri finanse
etme ihtiyaci1 hakkindaki bildirim kurallarim ag¢ik mekanizmalarla degistirmek gerekir.
Eger islevler sozli edildigi mekanizmalara uyulmadan yapilirsa, belediyenin boyle bir
islevi yerine getirmeyi reddetme hakki olmalidir. En basit mekanizma bireysel bir
yaklasim olacaktir yani, bu belediyeye devredilen makamlarin listesi bir belediyenin
kurulmasina (her Ayil Bolgesi boyle bir diizenleyici kanuna sahiptir) iliskin normatif
yasaya dahil edilmelidir. Boyle bir durum belediyenin yerel biitge olustururken gerekli
mali kaynaklar1 devletten (Kirgiz Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, Kirgiz Cumhuriyeti
Hiiktimeti, Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes) talep etme hakkini daha etkin bir sekilde
koruyacaktir. Diger bir secenek devletin benzer belediyeler grubuna bir dizi 6zdes yetki
atadig1, ancak yine de sozlesmeye dayali olarak bir grup yaklasimi olabilir. Maalesef,
Kirgizistan Cumhuriyeti'nin 15 Temmuz 2011 tarihli ve “Yerel Ozyénetim’i Uzerine”
Kanunu'nun 101. maddesi devlet yetkilerinin dagitilmasi ve yerel yonetimlerin biitgesinin
finanse edilmesi i¢in agik mekanizmalari igermemektedir ve bunlarin sonucunda da yerel
yonetimler bagkalarinin gorevlerini yerine getirmek igin kosan ticretsiz bir birim haline

geliyor.



1. BOLUM

KIRGIZISTAN'DA YEREL YONETIMLERIN OLUSUMU VE
GELISiMI

1.1. KIRGIZISTAN'DA YEREL YONETIM OLUSUM
ASAMALARI

Kirgiz Cumhuriyeti'nde yerel yonetim olusumunun tarihi, yerel yonetim organlarinin
uygulanabilirligini, istikrarin1 ve dis ve i¢ kosul, kosullarin degismesinde gelisme
yetenegini gosterdi. Kirgizistan’daki yerel yonetim tarihi yerel yonetim ve ydnetim
uygulamalarindaki mevzuatta 6nemli degisiklikler olan ve ana asama taslar1 olan bes
asamaya ayrilabilir. Bu doniim noktalarinin incelenmesi Yyerel halkin, iilke
vatandaglarinin yonetim islevlerinin uygulanmasindaki roliinii yargilama ve {ilke tarihinin
belirli donemlerinde yasamlarini iyilestirme firsati sunar. Geleneksel olarak bu asamalar
stirekli ve tartismal1 bir hareketin yan sira biiylik dl¢iide {ilkedeki sosyal ve ekonomik
duruma degil, liderligin politik 6nyargisina bagli optimal form ve model arayis1 olarak
tanimlanabilir. Kirgiz Cumhuriyetindeki yerel yonetim gelisiminin tarihi, 6zyOnetim
sisteminin (ve tim devlet yonetim sisteminin yani sira) siirekli, sert, genellikle haksiz ve
tutarsiz degisikliklerden gectigini gostermektedir. Bu kalic1 degisikliklerin asil gorevi,
yalnizca ekonomi ve sosyal iligkilerde acil kriz durumlarda ve politik bir nitelik kazanmis
olan durumun kontrol edilebilirligini saglamakti. Ilgili donemlerde iilkeyi ydneten
kisilerin oncelikli gérevi asir1 ve haksiz merkezilesme pahasina yerel yonetim alanindaki
reformlarin reddedilmesi veya yerel yonetim ihtiyaclarini tamamen gérmezden gelmesi
de dahil olmak tiizere ellerinde giic bulundurmalarina devam etti. Bu sorunu ¢ézme
slirecinde insani gelisme, yerel yonetim sisteminin gelistirilmesi konusunda ilerleme
olmamis ve hatta her defa arka planda kalmistir (The Law of the Kyrgyz Republic “On
Local Self-Government” of Bishkek dated July 15, 2011).

Bu durum birinci ve ikinci agamalarda (1991-1997 yillar arasinda), dordiincii asamada da
(2008-2010 yillar arasinda) iilke ekonomik agidan ¢ok diisiik zamanlarina denk gelir.
Sehirdekiler ve 6zellikle kirsal belediyeler yoksulluk sinirindaydi. Bu sartlar altinda artan

mali ve organizasyonel kaynak konsantrasyonuyla devlet en miitevazi ekonomik



ihtiyaclart bile karsilayamadiginda yerel yonetimin tiim yonlerinin tam olarak
uygulanmasi hakkinda konusmak gerekmez. Bununla birlikte yerel 6zerk yonetimin
olusumunun ve gelisiminin ilk, ikinci ve {igiincii asamalarinda biitiin yerel halkin olduk¢a
tarafsiz bir pozisyonuna ve hatta belirli bir destek ve giivencede olduguna dikkat ¢ekmek

gerekir.

Uciincii asamada (1997-2007), ekonomi genel olarak giiclenirken secim siireglerinin
demokratiklesmesinin yani sira (kiigiik kasaba, kdy ve koylerin yerel yonetim baskanlari
dogrudan secildi), 6zel miilk sahipleri (orta sinif) ortaya ¢ikti, yasam standard: yiikseldi
ve vatandaglarin hayatta kalma konusundaki ilgisi, kendi gelisimlerine olan ilgiyle yer
degistirmeye baslamistir. Bu donemde yerel yonetimin gelisimi i¢in oldukga elverisli bir
yasal ortam yaratan devletin sayesinde yerel yonetimler topluluklarinin yasam kosullarini
daha aktif olarak etkilemeye basladi. Ancak 2007 yilinda yerel yonetim sistemini
giiclendirme siiregleri tersine g¢evrilmeye baslanmis. Yerel yonetim kamulastiriimaya
baslanmig ve bireyin ¢ikarlar1 yeniden ellerinde giic bulundurma ihtiyaci duymadan geri
cekilmistir. 2010'da olan siyasi olaylar devletin yerel yonetim’i ve insani kalkinmay1
desteklemeye yonelmesi i¢in bir imkan saglayamadi. 2012 itibariyle devleti pekistirme
ve bolgedeki insani kosullar1 yerel yonetimler araciligiyla gelistirme ve daha rahat

kosullar yaratma sansi1 heniiz tam olarak kullanilmamuistir.

Ik asama (19 Nisan 1991 — 19 Aralik 1991), devlet organlarimn yerel ydnetim
organlarina doniistiiriilmesi (Yerel yonetim organlarinin statiisiinii, Halkin Milletvekilleri
Konseyi'nin mevcut alt seviyelerine vererek) ve devlet idaresinin en biiyiikk ademi

merkeziyet¢i donemi olarak taninmagtir.

Ikinci asama (Arahk 1991 - 1997) — kamu idaresinin dikeyligini gii¢lendirmenin

baslangici, yerel yonetim yiiriitme organlarinin aym zamanda ulusallastirilmasi dénemi.

Uciincii asama (1998-2007), yerel yonetim organlarinin bagimsiz bir yiiriitme organlar
sistemi olarak ortaya c¢ikmasi ve yerel topluluklarin aktif olarak onlar1 etkileme

firsatlarinda kademeli bir artis ile keneslerden daha fazla 6zerklik kazanma doénemidir.

Dérdiincii asama (2008-2010) giiciin merkezilestirilmesi ve yerel Ozyonetimin deaktif

hale gelme donemi.



Besinci asama (201 1'den giiniimiize) yerel yonetimin genis bir gelisimi igin yeni sanslar
donemi. Bu donemde faaliyetlerinin etkinligini artirmak, sagladiklart hizmetlerin
kalitesini artirmak, vatandaslarin giivenini artirmak ve belediyeler arasinda degisim

tecriibesiyle baglantilar kurmak i¢in bir elektronik sistemin uygulanmasi s6z konusu oldu
(Salmorbekova R.B., 2018).

1.2. YEREL YONETIMINDE BASARI

Hi¢ siiphesiz ki, 5 Mayis 1993 tarihli Kirgizistan Cumhuriyeti'nin ilk anayasasi
Kirgizistan Cumhuriyeti'nin yerel yonetim gelistirilmesindeki en énemli basarilarindan
biri oldu. Bu anayasada, yerel yonetim i¢in 6zel bir boliim ayrilmamis ve bu boliimde
kdy, il, il¢e, sehirlerdeki sorunlar devletin giiciiyle ve yerel yonetim temelinde ¢oziiliir. 4
Mart 1992 tarih ve 749-XII say1l1 “Kirgizistan Cumhuriyeti'ndeki “Yerel yonetim ve yerel
Devlet idaresi Hakkinda” Kanunu’nda belirtilen tiim temel hiikiim ve ilkeleri Temel
Kanun’un bes maddesinde agiklanmustir. Yerel yonetimin anayasal statiisii o zamandan
beri sorgulanmadi ve yonetim igin en zor zamanlarda bile (2008-2010) yerel yonetim
sisteminin varliginin sarsilmaz kaldigmi ilan etti. Aksine, daha sonra Kirgizistan
Cumbhuriyeti Anayasasi taslaklarinda (1996, 1998, 2003, 2007) bu statii bagimsiz bir
miilkiyet seklindeki kurallarla desteklendi ve belediye, belediye hizmeti, belediye egitim
ve saglik kurumlarimin kurallart eklendi. Orta Asya cumhuriyetleri tarihindeki
beklenmedik olaylardan biri de 4 Temmuz 1995 tarih ve 171 tarihli “Kirgiz Cumhuriyeti
Cumhurbaskan Bigkek'in yerel yonetimini organize etmek i¢in oncelikli tedbirleri” ve
buna bagli olarak belediye baskaninin ilk kez vatandaslar tarafindan se¢ilmesi oldu. Yeni
alinmis olan yasa iilkenin bagkentinin belediye baskaninin vatandaglar tarafindan
secilmesinin erken bir adim olarak kaldirilmis olmasina ragmen, yerel belediye
bagkanlarinin ve kiiclik kasabalarin baskanlarinin (bdlgesel 6neme sahip kentlerin)
dogrudan se¢ilmesinin temelini atti. Bu yerel yonetimi gelistirme tarihini bityiik dl¢tide
zenginlestirdi ve halkin kendi kaderlerini belirleme konusundaki faaliyetlerini arttirma
konusunda biiyiik bir ivme kazandi ve bir¢ok arastirmaya gore, 2005 ve 2010 yilindaki
popiiler sey halk ayaklanmasinin filizlerinin atildigi donem oldu. Yerel vatandaslarin
yerel yonetimlerin faaliyetlerine katilimu ile ilgili 6nemli ¢alismalarina dikkat edilmelidir
(National Sustainable Development Strategy of the Kyrgyz Republic for the period 2013-
2017).



Yerel halkin sosyal yonden mobilize edilmesi ve toplum temelli kuruluslarin ve yerel sivil
toplum kuruluslarimin yaratilmasinin baslatilmasi siireci, niifusu, yerel sorunlari ¢6zmeye
yonelik gizli kaynaklar1 agiga ¢ikarmak, bagimlilik duygularim yenmek, niifusu yerel
isleri yonetmeye dahil etmeyi miimkiin kilar. S6z konusu alanda Aralik 2002'de kabul
edilmis olan 2010 yilna kadar Devlet Idarelerinin yerellesmesi ve yerel yonetim
Gelistirilmesi Ulusal Stratejisi 6nemli bir rol oynamistir. Bu stratejide devletin yerel
yonetimlerin  genislemesini  insani  kalkinmanin  bilesenlerinden  biri  olarak
gergeklestirmeyi amagladigi en 6nemli yol ve araglari kavramsal olarak ve o6zellikle
tanimlamaya ¢aligilmistir. Eger stratejide belirlenmis olan bazi hiikiimler siki bir sekilde
takip edilirse ve hedefler tutarli bir sekilde uygulanmirsa, yerel yonetim insanlarin
yasamlarini iyilestirmede biiyiik basarilar elde edebilirdi. Yerel yonetimin mali temelleri
alaninda Kirgizistan’in 25 Eylil 2003 tarihli 215 nolu “Yerel yonetimin mali ve
ekonomik temelleri lizerine’ adli yasasi son derece onemli rol oynamis ve aynm yasada
‘yerli biitce’ temini veya diislincesi ortaya ¢ikmistir. Bundan daha 6nce Yyerli biitceye tiim
idari ve bolgesel yonetim diizeylerinin biitgeleri dahil ise, yeni kabul edilmis olan yasaya
gore, sadece kendi kendini yoneten koOylerin, kasabalarin ve sehirlerin biitgesi yerel
biitceyle iligskilendirilmeye baslanmistir. Bu 1 Ocak 2006’dan bu yana yerel biitgenin
pahasina tutulan yapilartyla bolge ve bolge devlet idarelerinin, yerel yonetimler ve devlet
organlar1 arasinda net bir ¢izgi ¢izmeyi miimkiin kilan cumhuriyet biit¢esinin pahasina

tutulmasi gerektigi anlamina geliyor.

2007 ve 2008°1i y1llar arasinda yerel yonetim faaliyetleri en iyi sonuglart gosterdi. Cilinkii
bu dénemde siyasi ve finansal 6zerklik zirvesine ulagilmisti. Doniim noktasi olan 2007

yili yerel Ozydnetimin faaliyetlerinde su basarilara ulasmustir:

e Kirsal kesimde yasayan yerel topluluklar, ilge kenesleri ve ilge merkezleri,
dogrudan ve gizli oylama temelinde bagimsiz olarak belediye makamlari kurma
hakkini ald1 ve sonucunda da segenlere kars1 sorumlu kaldilar. Boyle bir durum
2005'te cumhuriyeti biiyiik dlctide kirsal alanlardaki ve bolgesel 6neme sahip
kentlerdeki biiyiik bir gii¢ degisiminden kurtarmis olan biiyiik bir siyasi faktorden
kaynaklanmastir;

e Yonetim reformu sirasinda belediye miilkiyeti olusturuldu. Bu durum da
Ozellestirme siirecinden sonra kalan sosyal ve kiiltiirel binalarin zeminde
korunmasini mumkiin kilds;

e Merkezi ve yerel yonetim organlar1 kOy, kasaba ve sehirlerin ve yerel
topluluklarinin yasam destegi konusunda devletin onemine daha fazla ilgi



gosterme firsatina sahip bir dizi sorunu ve yerel 6neme sahip sorunlar1 ¢6zmekten
kurtulur;

Yerel meseleleri ¢ozme konusunda belli bir 6zerklik kazanmis olan yerel
yonetimler yerel kararlar1 ¢ozmeyi ve bolgedeki meseleler i¢in sorumluluk almay1
ogrenmeye baslamis. Yerel meseleleri ¢6zme konusundaki ihtiyaglarini ve
isteklerini dikkate alarak niifusun goriis ve Onerilerini daha fazla dinlemeye
baslamistir;

Devlet yetkilileri ve uluslararasi kuruluslarin yardimiyla yerel yonetimlerin
cogunlugu koylerin, kasabalarin ve sehirlerin sosyal altyapisini gelistirmek icin
hedefli eylemlerde bulunmay:1 basardi ve aynm1 zamanda onlar tarafindan yeni
sosyal, kiiltiirel ve yerlesim tesisleri insa edildi (National Human Report
development in the Kyrgyz Republic 2012 / UNDP Kyrgyzstan).

1.3. RISKLER VE FIRSATLAR

Kirgizistan’daki yerel yonetim tarihi siradan vatandaslarin yonetime katiliminin kademeli

olarak daralmasi ve 6z yonetme temsilcisinin azalan rolii ile karakterize edilir. Sovyet

iktidarinin modeli halkin ¢ikarlarina en yakin olaniydi (CSGB'nin baskisim dikkate

almazsa) ve genel olarak ¢ikarlarinin géz éniinde bulundurulmasini sagladi. Ornegin:

Secilen milletvekilleri 6zyOnetim yiirlitme organinin iiyelerinden Baskan ve
(Konseyin ve yliriitme organinin baskani) baskanin yani sira personel bolim
baskanlar1 da dahil olmak iizere oturumu da sectiler;

Oturum tiyeleri ve boliim baskani, memurlar1 tesvik edici maaslar1 aliyorlarda.
Gorevden alinmalari durumunda da milletvekilligi gorevini siirdiirebiliyorlarda.
Boyle bir durum Kenes’in herhangi bir faaliyetine katilabilmesi ve
etkileyebilmesine yol agmustir;

Subeler ve Oturum bdliimleri ayn1 zamanda merkez bakanliklar ve boliimlerin
bolgesel birimleriydi. Bu birimler Konsey personeline tabi tutuldular ve bu
sektorel (bakanlik) daha fazla bolgesel ¢ikar gozetilmelerini miimkiin kildilar;
Milletvekilinin gbrevini Meclis kararlarin1 yerine getirme isleviyle bir araya
getirme olasiligi, mali kaynaklarda biiylik tasarruflar sagladi ve ayrica
milletvekilleri arasinda bir ya da baska bir pozisyonda yer almak icin rekabet
oldugu i¢in milletvekillerinin faaliyetlerini arttirdu.

Sovyet modelinin daha diisiinceli bir sekilde kullanilmas1 niifusun daha fazla katilimin

ve buna bagli olarak ¢ikarlarinin dikkate alinmasim saglayacakti. Bunlarin oldukca acisiz

bir sekilde gecebilmesi igin yalmzca minimum degisiklikler gerektiriyordu. Birinci,

Sovyetlerin dagilmasinin ortadan kalkmasi ve ya partinin etkisinin sona ermesi siirecleri
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coktan gerceklesti ve ivme kazandi. Ozellikle Acil Durum Komitesi tarafindan

diizenlenen darbe 1991 Agustos’ta gerceklesti.

Ikincisi, diisiik diizeyli konseylerin (kiigiik kasabalar, kdyler ve kasabalar) yiiriitme
organlarinin idari ve siyasi olarak alt baglanmasim 6zellikle kdy ve kasaba konseyleri ve
kiigiik sehir konseyleri diizeyinde, daha yiiksek baskanliklara birakmak nispeten kolaydi.
Bu adimmin acisizligt Sovyetlerin diger hiikiimet diizeylerine (ilge, bolgesel ve
cumhuriyet¢i) hala bu kosullar altinda ciddi bir sekilde degistirilemeyen (ekonomik
baglar1 koparmak, miittefik siibvansiyonlar1 tamamen kesmek) oldukca kat1 bir finansal
bag olmasiydi. Ancak 1992'de zaten bu model yerel yonetim yiiriitme giictiniin yerel
devlet idaresi kurumunu tanitarak once ciddi bir sekilde “devlete ait” olup ve ardindan
yerel yonetim giiclerin ayriligi” kavramina uyacak sekilde degistirildi (Akunova A.A.,
1998).

Yerel yonetimin temsilci organinin yiiriitme organindan farklilig: yiiriitme organlarinda
gorevli milletvekillerinin gorevlendirilmesinin yasaklanmasidir. Daha sonra devletin
yonetici bagkanlarinin atanmasi ve ardindan kiiclik sehir, kasaba ve koyliiler tarafindan
yerel yonetim baskanlarimin dogrudan segebilmesi i¢in bir mekanizma getirildi. Yirtitme
organlarinin bu 6zerklesmesi temsilci kurulusun roliiniin keskin bir diisliise ugramasina
neden olmustur. Eger toprak reformu asamasinda (90'larin ortast ve yirminci ylizyilin
sonu) Yyerel keneslerin roliiniin bozulmasi heniiz belirgin degilse, XXI. Yiizyilin
baslarinda bu egilim Onemli oranlar elde etmistir. Bu durumlarda koy ve ilge
milletvekillerinin yargilamak istemediklerinin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Yerel
bagimsizliga uygulanan “gilicler ayrilig1i” kavrami neredeyse cumhuriyet¢i modelini
yansitryordu. Kirgizistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani, halk tarafindan (devlet baskani
ve ayni zamanda ylriitme orgamt baskam olarak) secilir ve Kirgiz Cumbhuriyeti
Parlamentosu ile kendi aralarinda daima yetkileri paylasmanin pesinde kostururlardi.
Bunu yani sira yerel Kenes devlet tarafindan atanan veya vatandaslar tarafindan segilen
kirsal, kdy veya sehir (ilge) belediyesinin yerel yonetiminin bagkanligina siirekli olarak
direnmigstir. “Cifte (paralel) mesruiyet” her zaman onunla ¢atismanin gelisimi igin
olasiliklar1 tagir. Yerel Kenesler ya Temsilci kuruluslara veya yiiriitme organinin tim
programlarini ve raporlarini onaylamaya katilmak ya kontrol yetkileri dahilinde yiiriitme

organina kars1 ¢ikmak zorundalar (Asibaliev J., Dobretsova N., Narusbayeva U., 2010).
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Oldukea kiigtik bir topluluk (6rnegin bir kdyiin) kosullarinda bu dogal ¢atigma potansiyeli
ortaya ¢ikar ve nihayetinde yonetim verimliligine katkida bulunmaz. Bu sorun, yerel
yonetimlerin sisteminin yeterince net tanimlanmamasi ve olusturulmamasindan ve
giiclerinin dengesizliginden kaynaklandi. Kirgizistan’da 2007-2008’de gergeklestirilmis
olan gercek finansal merkezilesmemenin reddedilmesi ¢ok tiziiclidiir. Yerel topluluklarin
merkezilesme bir politika siirdiiriirken gelirlerini artirma basarisi, kuskusuz, yerel
topluluklarin yasam standartlarini iyilestirme ve insani gelisme iizerinde etkili olacakt.
Ancak 2012 yilinda 2007°de uygulanmis olan tecriibelere donmek i¢in ¢alisilmisti. Bu

tecriibenin sonuglarinin heniiz belli olmadigin1 da unutamayalim.

Su anda yerel yonetim alaninda ¢6ziilmemis olan ana konular ve olumsuz faktorler

sunlardir:

e Mevcut yasal dayanaga yansiyan siyasi, finansal ve idari merkezilesme
stireglerinin esit olmamasi;

e Bolgesel kenesleri yerel kenesler sayisina atayarak yerel yonetimlerin ilge
seviyesine yapay olarak ¢ekilmesi;

e Yerel 6z yonetiminin faaliyetlerinde ve yliritme organlarimin olusum siirecinde
devlet giicliniin gii¢lii bir etkisinin korunmast;

e Sovyet hiikiimetinden miras kalan cumhuriyetin ¢ok diizeyli idari-toprak
yapisinin iyilestirilmesine yonelik devlet kavramimin eksikligi Hiikiimet
organlarinin kendileri arasindaki islev ve yetkileri agikca tanmimlayan ilkeler
gelistirmeye izin vermiyor ve ayrica yerel devlet ile belediye yetkilileri arasindaki
iliskiyi olumsuz yonde etkilemesi;

e Az sayida vergi ve yerel olmayan biitce gelirlerinin vergi dis1 kaynaklari ile ifade
edilen asir1 hitkiimetler arasi iliskileri stirdiirmesi;

e Kiiciik, ekonomik olmayan belediyelerin birlestirilmesini tesvik edecek
politikalarin bulunmamasi. Devlet yetkisinin gecikmis merkezilesmemesi ve
yerel yonetimlere verilen destek yetersizligi, elbette, iilkenin liderligi ve
politikalarinin, belirli bolgelerin gelismesi ve biitiin olarak iilke i¢in etkili bir
sekilde yerel Ozydnetimi etkin bir sekilde islemesi olasiligini dikkate almamasidir
(National Sustainable Development Strategy of the Kyrgyz Republic for the
period 2013-2017).

Bu baglamda esas fikirlere ve yerel yonetim kavramina gereken énem verilmiyor. Ne
yazik ki, bugiin de daha 6nce oldugu gibi politika devlet giicliniin korunmasi ve hatta

merkezilestirilmesi konularina daha fazla 6nem veriyor. Bundan dolay1 yerel yonetim

ayrilikgiligin - gelismesinin  bir kosulu ve merkezin giiglerine bir tehdit olarak
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goriilmektedir. Bu durum mevzuat diizeyinde reformlarin tutarsiziginda ve hatta bu
alandaki bazi olumlu sonuglarin reddedilmesinde de dahil olmak tizere ¢eliskili kararlarin
alinmasina yol agmaktadir. Bu nedenle gii¢ ve kaynaklarin merkezilesme egilimlerinin

asilmasi tiim vatandaslarin, yerel yonetim organlarinin ve devletin temel gérevidir.

Paradoksal olan tarafi da yerel yonetim yiiriitme kolunun yerel devlet idarelerinde
yogunlasmasina paralel olarak ulusallastirilmasi ve merkezi devlet organlarinin
(bakanliklar ve idari boliimler) bdlgesel boliimleriyle iligkilerinde konumlarint kaybeden
yerel devlet idarelerinin kendilerinin zayiflamasiyla eslik etmesidir. Onceden yerel devlet
idareleri genis gii¢lere sahipti. Yerel devlet bagskani cumhuriyet¢i devlet idare organlari
ile ortak olarak i¢ isleri, devlet saglik denetimi, devlet veterinerlik denetimi, mimarlik ve
ingaat ve diger ortak hizmetler altindaki teknik hizmetler {izerinde bolgesel birimleri

olusturur ve bu hizmetlerin bagkanlarini, yiiksek devlet organlarinin rizasi ile atar.

Ayrica yerel Devlet Bagkani kendi sorumluluk altinda olan hizmetleri ve yapisal
birimlerini olusturur ve bagkanlarini da atama etkisine sahiptir. Ve yalnizca dar bir devlet
organlar1 ¢gemberine (vergi, giimriik, ulusal giivenlik, savunma, adalet, ¢cevre koruma,
istatistik, devlet arsivleri, ormancilik, fiyatlar ve tekel karsit1 politika) iligkin organlarin
faaliyetlerini koordine etme islevine sahip olan liderlerinin veya baskanlarimin
atanmasina karar verme etkisi vardir. Yerel Devlet Idaresi (YDI) bagkanlarinin gériisleri
dikkate alinarak bolge, Biskek sehri, sehir ve bolge savcilar atanirlardi. Ancak yerel
yonetimin yetkisinin zayiflamas: ile devlet idareleri, bir yandan yerel 6neme sahip
meseleleri ¢6zme yolunda gittikge iistelenmis, diger yandan merkezi sektorel
bakanliklarin yetkilerine bir saldir1 baslatilmigtir. Bakanliklarin ve bakanliklarin bolge
organlar1 YDI yapisindan ¢ekilmeye basland1 ve bakanliklara atandi. YDI baskanlarinin
bu organlarin liderleriyle ilgili yetkileri giderek daralmaya bagladi. Sonunda, sektorel
mevzuattaki sinirsiz degisikliklerle, merkezi bakanliklar ve boliimler, yerel bolge
organlarinin tam olarak kontrol altina alinmasini ve YDI'nin yetki alanindan ¢ikarilmasini
saglamigtir. Bu durum devlet siyasetinin sektorel yonetimine egilim bdlge yontemine
zarar getirmistir. Su anda bolgesel ve sektorel devlet kurumlar1 dahil olmak tizere devlet
diizeylerinin arasindaki giiclerin sinirlandirilmasina yonelik gergek ve bilimsel temelli
yaklagimlarin derinlemesine analiz edilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu tiir

girisimler tekrar tekrar yapildi, ancak mantiksal sonuca varildi ve uygulamasi

(Shadybekov K., Tretyakov A.V., Murzaev S.K., Kaparova A.A., 2015).
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1.4. YEREL YONETIM ILKELERI VE iSLEVLERI

Yerel yonetimin temel ilkeleri sunlardir:
1) Devlet ve yerel makamlarin islev ve yetkilerinin sinirlandirilmast;

2) Yerel yonetimlerin yerel topluma agikligi ve sorumlulugu ve islevlerinin yerel

toplulugun ¢ikarlarina uygulanmasi;
3) Hukuk ve sosyal adalet;
4) Kendi kendine yeterlilik, 6z diizenleme ve 6z finansman;

5) Yerel yonetim organlari sisteminin toplantilari ve kurultay araciligiyla vatandaslarin

irade aciklamalart,

6) Yerel topluluklarin haklarini ve yasal olarak korunan ¢ikarlarin1 korumak;
7) Tamitim ve kamuoyu gorisi;

8) Meslektaslik, ilgili konulara deginirken serbest tartisma;

9) Yerel kenesin yetkinlik sorunlarin1 ¢g6zmede bagimsizligi;

10) Yerel makamlar tarafindan kabul edilen yasal islemlerin siirekli olarak izlenmesi ve

degerlendirilmesi.

2. Yerel Yonetimler Kirgiz Cumhuriyeti vatandaslarinin anayasal haklarimin devlet ve
yerel Oneme sahip meselelerin ¢Oziimiine katilmalar1 i¢in anayasa haklarimin
kullanilmasina yonelik kosullar yaratmak i¢in devlet makamlariyla yakin isbirligi icinde

caligir (As amended by the Law of the Kyrgyz Republic of February 18, 2014 No. 35).
1) Bagimsiz sorunlarin ¢oziimii;

2) Gergek firsat;

3) Devlete degil, halka kars1 sorumluluk alma.

Bagimsizlik vatandaglar yonetim sorunlarini kimin ¢6zecegini belirledigini (Yerel

yonetim organlarina temsilcilerini segtigini) ve ydneticilerinin sorumlulugunu kontrol
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ettigini ima eder. Ayrica, yerel topluluktaki islerin durumu igin yetkililerin sorumlulugu
(ahlaki, siyasi ve yasal) yalnizca yerel topluluklarin meselesidir. Devlet yalnizca yerel
halkin teklifinde sorumluluk saglama siirecine girer. Yerel sorunlari etkin ve etkili bir
sekilde ele almak igin isgiicii, finansal ve maddi ve teknik kaynaklarin kullanilabilmek
gercek firsattir. Bu nedenle yerel yonetimlerin ¢ozmesi gereken problemler mevcut

kaynaklar i¢in yeterli olmalidir.

Yeterli kaynaklarin mevcut oldugu goz oniine alindiginda, yerel yonetimlere ¢ok ¢esitli
fonksiyonlarla giivenilebilir. Ancak kaynaklar kit oldugunda veya ¢ok merkezi oldugunda
(bkz. Boliim 3.3.), yerel yonetimin yeterli glice sahip olacagi sorunlarin araligi belirgin
sekilde daraltilir. Bu noktadan yola ¢ikarak yerel yonetim herkes tarafindan kabul edilmis
olan belli bir sorumluluga sahiptir. S6z konusu diisiince Avrupa yerel Yonetimler
yasasinin 3.1 ve 9. maddesinde net a¢iklanmistir. Bu maddeye gore yerel yonetim "halkla
iligkilerin 6nemli bir boliimiinii diizenleme ve yonetme" hakkina ve ayrica “serbestce
ellerinden ¢ikarabilecekleri, kendilerine ait yeterli finansal kaynaklara” sahip olmalidirlar

(www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122).

Kirgizistan Anayasasinda “Yerel 6zerkligin bu Anayasa ile giivence altina alinmis bir hak
oldugunu ve yerel topluluklarin yerel 6neme sahip meseleleri kendi ¢ikarlar1 dahilinde ve
sorumluluklan altinda bagimsiz olarak ¢6zme firsat1 oldugu” belirtilmektedir. (Art. 110
of the Constitution of the Kyrgyz Republic of June 27, 2010). Fakat Kirgizistan
Anayasasi’nda “yerel meselelerin” ne oldugu belirtilmez ve bu nedenle meselelerin yerel
ve milli olarak boliinmesi bugiin sorun olarak kalmaktadir. “Yerel konular” teriminin
hafif goriinmesine ragmen yerel yonetim tizerindeki yiikiin i¢erigi onun iizerindeki yiike
baglidir. Esasinda toplumsal sorunlar hem devletin hem de yerel yonetimin 6nemli
sorunlari olmalidir. Ornegin, saglik veya egitim sorunlar1 ulusal dneme sahip konulardir,
ancak yerel halk i¢in de 6nemlidir. Hatta ilk bakista yerel olarak bilinen sorunlardan biri
olan bolgeleri gelistirme sorunu saglik, yap1 yasalart ve diizenlemeler, ¢evre koruma gibi
sorunlardan biridir. Bu sorunlarin ¢oziimiinden ilgili devlet organlar1 (saglik bakimi,
ingaat kontrolii vb.) sorumludur. S6z konusu sorunlarinin ¢6ziimii her iki organ dalina
verilirse, her ikisinden de yeterli derecede ¢6ziim olmaz. Uzun zamandir yerel 6neme
sahip konularin listesi agikti. Baska bir deyisle, yerel yonetim iizerine yasalarla
belirlenmis herhangi bir konunun uygulanmasi olasiligint saglayan yerel yonetim yasalari

acikti. Bu durum devletin yerel yonetimlerin sorumluluklarini genigletme ihtimallerini
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genis sekilde yorumlamasma yol acti. Mevzuatin analizi yasa listesinin sadece yerel
yonetimlere belirli sorumluluklar yiikleyen 30'dan fazla yasadan (Kirgizistan

Cumhurbagkani ve Bagbakan Kararnamesi hari¢) olustugunu gostermistir.

Yerel sorunlarin olusturulmasi, yerel yonetimlerin diger islevleri ve yetkileri asagidaki

ilkelere dayanmaktadir:

1) Bu tiir hizmetleri etkin bir sekilde saglayabilmesi miimkiin olan en diisiik diizeyde

yOnetimin saglanmast;

2) Sunulan hizmetlerin kalitesini saglamak i¢in islev ve yetkilerin uygulanmasinda

verimlilik ve uygulanabilirlik;

3) Yerel yonetimlerin bolgesel, ekonomik ve diger 6zelliklerine bagl olarak yerel

yonetimlerin islev ve yetkilerinin farklilagsmast,;

4) Yerel ¢ikarlarin dikkate alinmasi yetkilerinin uygulanmasinda ve islenmesinde

saglanmast,
5) Ulusal ve yerel ¢ikarlarin uyumlastiriimast;

6) Aciklik ve beraberlik;

7) Yasal ve yasal diizenlemelerde devlet ve yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin
farklilastiritlmas1 (As amended by the Law of the Kyrgyz Republic of February 18, 2014
No. 35).

Boyle bir durumun ortaya ¢ikisi yerel meselelerin gesitli yasama ve tiiziiklere dagilmasi
sadece belediye calisanlarin degil meslek avukatlarin isini de zorlastirdi. Ustelik bu
eylemler eklemeli islevlerin (finansal, personel ve teknik) yonlerini ¢6zme sirasinda da
yerel toplulugun gergek kabiliyeti géz niine alinmamustir. Ornegin, simdiye kadar yerel
yonetimler ve yerel biit¢eler egitimi finanse etme zorundalar. Yerel sorunlar1 belirleme
egilimi ve yerel yonetim diizeyinde ¢6ziilmesi 29 Mayis 2008°e kadar siirdiire gelmistir.
Diger tiim konular sadece devlet tarafindan verilen islevlerin yerine getirilmesi yoniinde
¢oziilmelidir. Ancak yerel yonetimin miinhasir iglevlerinin “kapali bir listesinin”
olusturulmasina diger (sektorel) mevzuatin uygun sekilde uyumlastirilmas: eslik
edemedi. Bunu yani sira yerel yonetimin yeterli mali ve maddi ve teknik kaynaklarimin

bulunmamasi gérevlerin yerine getirmelerini zorlastirmaktadir.
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Yerel yonetim iglevlerine iliskin mevzuatin uyumsuzlugu bu giine kadar devam etmekte
ve ¢eliskili yasalara ek olarak, devlet ve bireysel sektorel boliimlerin kendi yerel yonetim
islevlerinin listesini genisletme ve Yyerel yonetim faaliyetlerini “kontrol etme” ve
kaynaklar1 tahsis etme ayricaligi birakma arzusu yaratmaktadir. Ayni zamanda, bu durum
yerel yonetimlerden direng ve kendilerine 6zgli olmayan islevleri yerine getirmekten
kaginma arzusunu yaratiyor. Bu nedenle, sehir yerel yonetimlerinin liderleri, yerel 6z
yonetimin 22 islevinden sadece 9'unun kendilerine dogru bir sekilde atfedildigine

inanmaktadir (Gradval S., Dobretsova N., Ismailov A., Narusbayeva U., 2011).

Belediyelerin kendine giivendigi yerel yonetim gorevlerine (yargi yetkisine) baglilik
islevindeki islevler iki blokla ilgilidir - kendi kaynaklarim1 yonetmek (toprak, biitce) ve
yerel 6neme sahip toplumsal hizmetler saglamak (su temini harig). Baska bir deyisle
aslinda yerel yonetimlerin emrinde olan ve kendi kaynaklarinin dagitimi ile dogrudan
ilgili olan islevler hakkinda hicbir siiphe yoktur. Halk sanatimin gelisimi igin
sorumluluklar, mezarliklarin ve kiitiiphanelerin isleyisinin saglanmasi, sehir yerel
yonetimleri arasinda en biiyiik siiphe yaratti ve sehir liderlerinin % 13'i bu islevlerin yerel
yonetimle yanlis bir sekilde iligkili olduguna inaniyor. Bu toplulugun bu islevleri yerel
yonetimlerin miidahalesi olmadan tek basina gerceklestirebilmesi gerceginden
kaynaklanmaktadir. Bu mantiktan yola ¢ikarak kirsal belediyeler kosulsuz bir bicimde
yalnizca kaynaklarin mevcudiyeti tarafindan desteklenen islevleri kendileri olarak
tanimay1 amaglamaktadir. Ancak kirsal yerel yonetim daha az kaynaga ve dolayisiyla
tamamen kendileri olarak tanidiklar1 daha az isleve sahiptir. Sehirlerde bu tiir 9 islev

varsa, kdylerde sadece 6 islev bulunmaktadir.

Mevzuatin uyumsuzlugu ile birlikte devlet gérevlerini devretme konusunda son derece
zor bir problem var. Ornegin, yerel yonetimler devlet tarafindan verilen yetkileri yerine
getirmek ve yerel yonetim biit¢esinin fonlarim yerel halkin ¢ikarlarina zarar vermek igin
yonlendirmek zorunda kaliyor. Bunun nedeni su ana kadar hi¢bir devlet yetkilerinin
finansman mekanizmalarinin tanimlanmamis olmasidir. Bunu gibi yasa dis1 yetkilerin
gittikce ¢ogalmasi yerel 6zydnetim i¢in yeni ve biiylik sorunlari ortaya ¢ikariyor.
Ornegin, Os Bélgesinin ilgelerinden birinde yerel yonetime bakimsiz kopekleri vurmalari
istenmistir. Bu isin uygulanmasi i¢in s6z konusu birimin ne parasi ne de ilgili gérevlileri
var. Aym zamanda kirsal belediyeler yerel topluluklarin belediye miilkiinii tam olarak

olusturamamaktadir. Ciinkii belediyeye ait cisimlerin ve arazilerin miilkiyeti kaydetmek



17

icin yerel biitgesi yoktur. Uyumlastirilmamis mevzuat sorunu ve devlet yetkilerinin
¢Oziilmemis emri devletin her kademesinde islevlerin ve sorumsuzlugun tekrarlanmasina

neden olur.
1.5.TURKIYE ORNEGINDE YERELLIK iLKESI

Yerellik ilkesi 1970’ten sonra kamu yonetim ile ilgili kaynaklarda tartisilan yeni kamu
yonetimi ve yonetim kavraminin bir 6gesi olarak ortaya ¢ikmistir. Yerellik terimi ana
dilimize farkli sekilde gevrilmistir. Terimin anlami gok farkli olmasina ragmen yerellik
Ilkesi genellikle niifusa en yakin olan birime hizmet etmek olarak tammlamr. Hem AB
tilkeleri i¢in hem de aday iilkeler igin de temel bir ilke olarak tanimlanmaktadir.
Tiirkiye'de 1980°den sonraki liberal politikalar sonucunda diinyay: belirleme ve
yerellestirme gabasi One siiriildii. Bu konuyla ilgili olan yogun tartigmalara ragmen kamu
yonetimi merkeziyetcilik anlayisindan kurtulmamistir. Bunu yam sira son zamanlarda
demokratiklesme ¢abalar1 ve AB’ye uyum siirecinin etkisine bagl olarak iktidarda
degisiklikler ve iktidar devri yasandigir belirtilmelidir. Tiirkiye AB adayligina
entegrasyon siireci ve AB mevzuati ile ilgili ana belgelerin gdzden gegirilmesi sonucunda
hazirlanmistir. Bunlar1 arastirmis olan arastirma merkezinin yardimu ile yerel gorev ve
yetkilerin paylasilmasi veya siibvansiyon ilkesinin devredilmesi Tiirkiye'deki durumun
ne oldugu kanitlanmigtir. Tiirkiye'deki yerellik ve onun uygulamas: ile ilgili aragtirma
prensibinin amaci yerel otoriteler agisindan degerlendirmek ve bu alandaki sorunlara
¢ozlim Uretmektir. Sonucta Yerli ve yabanci kaynaklara gore Tiirkiye entegrasyon siireci

ve AB mevzuati ile ilgili ana belgeleri dikkate alarak hazirlanmistir.

Sonuglar:

1. Yerel yonetim diizeyinde ¢oziilen sorunlarin kapsami, yerel hiikiimetin tiiriine bagl
kdy veya sehir olarak degistirilmelidir. Sehir yonetiminde ¢dziilecek sorunlarin listesi
daha genis veya daha dar olmalidir (sehrin biiylikliigiine bagl olarak). Ancak, yerel

yonetim meseleleri listesinden kesinlikle farkli olmali.

2. Yerel meseleler zorunlu ve istege bagl olarak ayrilabilir. Zorunlu sorular, yerel
topluluk icin giinliik ihtiya¢ duyduklar i¢in baska bir diizeyde (6rnegin, topluluklar ve is

diinyas: veya kendileri veya il¢e diizeyinde) etkili ve ucuz bir sekilde ele alinamayan
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sorulardir. Buna gore, yerel 6neme sahip zorunlu konular, 6rnegin, ¢op toplama, sokak
aydmlatmasi, mezarliklarin bakimi ve yonetimi, belirli sertifikalarin hazirlanmasi ve

verilmesi, belediye miilkiiniin yonetimi olabilir.

[lave (goniillii) sorular giinliik yiiriitme ve kontrol gerektirmeyen konulardir: reklam,
ulusal sanatlarin ve el sanatlarinin korunmasi, is gelistirme vb. Sorular zorunlu ve ek
olarak ikiye ayrildiginda ilk asamada yerel yonetimin miinhasir yarg: yetkisine atanan
mevcut 22 konu listesine dayanilabilir. Bu liste, yerel yonetim tiiriine, kentsel veya kirsal

bolgelere bagl olarak zorunlu ve ek sorulara ayrilmalidir.
3. Devlet, islevlerini sozlesmeye bagl olarak yerel yonetimlere devredebilir.

Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasina uygun olarak, yerel yonetimler, uygulanmasi i¢in
gerekli olan maddi, finansal ve diger araglarin devri ile devlet yetkilerine baglanabilirler.
Devlet yetkileri bir yasa veya anlasma temelinde yerel 6z yonetim organlarina

devredilebilir.

4. Yerel yonetimler, fon yetersizligi nedeniyle kendi islevlerini bile yerine getirmekte
zorlaniyorlar. Ayn1 zamanda basta yerel biitceler pahasina olmak {izere bir¢ok devlet
gorevini yerine getirmek zorunda kaliyorlar. Ulkedeki ozellikle merkezi giiciin fiili
merkezilesme politikas1 baglaminda oOzellikle son birka¢ yilda yerel yonetimlerin
baskanlar1 yerel topluluklar i¢in daha 6nemli olanlar1 bir yana koyarak devlet islevlerini
yerine getirme ve sozlii talimatlar lehine oncelikleri belirleme aliskanligini gelistirdiler.

Oncelikler konusu gergek Adem-i merkezilesme yoniine dogru degistirilmelidir.

5. Kendi islevleri i¢in mali destek yetersizligi aciktir. igme suyu tedarik hizmetlerinin
saglanmasi, kanalizasyon sisteminin ve kanalizasyon aritma tesislerinin caligmasini
saglamak, biiyiik finansal kaynaklarin yatirrmina ihtiya¢ duymakla baglantili belediye
yollarinin igleyisini saglamak gibi yerel yonetimlerin kendi islevlerinin yerine
getirilmesinde en biiyiik zorluklarin varligi, yerel finans alanindaki mevzuatin
degistirilmesinin 6nemini kanitlamaktadir. Kirsal diizeydeki yerel yonetimler igin, yerel
yetkililerin kendileri ve su kullanicist dernekleri arasinda igme suyu hizmetlerine iligkin

sorumluluklarin tanimlanmasinin agik bir tasviri ve yasal yansimasi gereklidir.
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2. BOLUM
PARLAMENTER SISTEMDE YEREL YONETIM

Kirgizistan yerel yonetimi devlet yetkilileri sistemine dahil edilmedi. Bununla birlikte,
yerel yonetimlere, uygulanmasi igin gerekli olan maddi ve finansal kaynaklarin

aktarilmasiyla ayri devlet yetkileri verilebilir.

Asagidaki yerel yonetim organlari sistemi Anayasa ve buna bagl olarak yerel 6zyonetim

yasasi ile kurulmustur:
1) Yerel Kenes (koy ve sehir) yerel yonetim temsilcisi;
2) Muhtarlik Belediye yerel yonetim yiiriitme organt.

Secimlerin siras1 farkli olmasina ragmen, bu organlarin tiimii se¢im organlar1 olarak
tanilir. Yerel Kenesler yerli segmenler tarafindan segilir. Yerel ve Sehir Kenes’in

Bagkanlarinin ise ilgili keneslerin milletvekilleri tarafindan se¢imleri yapilir.
Yerel kenesler kirsal veya kentsel olmalarina bagl olarak farkli sekilde segilir.

Sehir kenesleri parti listelerine veya orantili sisteme gore, yerli veya bolgede ise ¢ok iiyeli

olarak veya ¢ogunluk sistemine gore segiliyor.

Siyasi partiler ve se¢gmen gruplar1 6 Temmuz 2012 tarihine kadar sehir adaylarim segme
ve aday gosterme hakkina sahipti. Ancak Temmuz 2012°de “Yerel Keneslerin
Milletvekillerinin Sec¢imi Uzerine” Kanununda yapilan degisikliklerin vyiiriirliige
girmesiyle se¢cmen gruplar1 kendi aday listelerini 6ne siirmeye yetkili kuruluglar
listesinden ¢ikarildi. Sehir yasasina gore kendinden aday yapmak ta bastan yasaklanmusti.
Boylece partiler sehir segcimleri i¢in adaylarin aday gosterilmesinin tek konusu ve yolu

oldu (Law “On the election of deputies of local keneses”, 2012).
2.1. YEREL YONETIMIN PARLAMENTER SiSTEME GECiSI

Yerel yonetimler yerel topluma daha verimli ve hizli hizmet sunmalarin1 saglamak igin
devlet kurumlar1 ve diger yerel yonetimlerle isbirligi yapabilir ve bunlara belirli yetki,

biit¢e fonlar1 ve diger belediye miilklerini devretme hakkina sahiptir.
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Yerel bir hiikiimetin devlet organlar1 ve diger yerel yonetimlerle olan isbirliginde sunlari

yapabilir:

1) Bir yerel yonetim veya devlet kurumu tarafindan baska bir yerel yonetime hizmet

sunumu i¢in bir sézlesme formu;

2) Mali anlagma ortak formu,

3) Ortak girisimler ve diger kuruluslar formu;
4) Yasalarca yasaklanmayan diger formlar.

Yerel yonetimler bu yasa ile ongoriilen sekilde bolge yonetimleri ile isbirligi yapma

hakkina sahiptir.

Her tiirli isbirligi ve yukarida belirtilen gii¢, biitce ve belediye miilklerinin devri ilgili
yerel yonetimlerin onayina tabi olarak yapilabilir (On Amendments to the Law of the
Kyrgyz Republic "On Local Self-Government” No. 16 of January 27, 2018).

Devlet idaresi ve yerel yonetimler alanindaki tamamen yapisal, bazen basarisiz
doniisiimler, hiikiimet organlart ve yerel yonetimler arasindaki islevlerin farklilasmasi
sorunu reform déneminde ciddi bir sorun olmaya devam etti. Yerel Ozyonetimi ve devlet
yonetimi neler i¢in sorumlu gibi sorular Kirgiz Cumhuriyeti'nin egemen varlig: tarihi

boyunca tiim siyaset¢ileri ve uygulayicilari kara kara diistinmesine yol agmustir.

Bu yalnizca Kirgizistan Cumbhuriyeti'nin bir 6zelligi degildir. Diinyanin her yerinde
iilkenin ve topluluklarin ¢ikarlar1 arasinda bir dereceye kadar dengeyi aramak igin
kosturuyorlar. Baska iilkelerde oldugu gibi Kirgiz Cumhuriyetinde de Yerli kaynaklarin
kullanimin1 organize etmek ve tehditleri dnlemek icin (bolgelerin ve iilkenin bir biitiin
olarak sosyo-ekonomik kalkinmasinda gecikme, sinir bolgelerinin gégii, sinir bolgeleri

vs.) yerel topluluklarin dengeli bir sekilde gelistirilmesi son derece 6nemlidir.

Bir ¢ikar dengesi bulma ve siirdiirme siirecinde, her devlet kurumunun kendi amaglar1 ve
hedefleri, kendi zorluklar1 ve sorunlar1 vardir. Ancak devlet makinesinin her bir
parcasinin ¢alismasi igin bu siirecin Kritik 6nemini anlamak ve kendi prosediirlerini hatta
mekanizmalarim olusturmak gereklidir. Ayni1 zamanda her bir devlet kurumu dengeli bir
kalkinma plani olusturmaktan kendi yararini, stratejisini ve taktigini iyice anlamalidir.

Uygulamada ¢ikarlar dengesi kendi yerel yonetim organlari tarafindan temsil edilen yerel
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topluluklarla devlet etkilesiminin 6zel ve etkili mekanizmalarimn varligiyla
saglanmalidir. Bu mekanizmalar ¢ikar ¢atismalarinin ortaya ¢iktigi uzlasmaya varacak

sekilde ayarlanmali ve ¢ikarlari hizalama siirecini agik, seffaf ve mesru hale getirmelidir.

Bu mekanizmalar farkli olabilir ve bu g¢alismada s6z konusu mekanizmalarin en
Oonemlisinin ele alinmasi Onerilmektedir. Bu sorunu anlamak Kirgiz Cumhuriyeti
Hiikiimeti altindaki Devlet yerel Yonetimler ve Etnik Etnik iliskiler Ajansini, yerel
Yonetimler Birligi tarafindan temsil edilen yerel yonetimler ve Kalkinma Politikasi
Enstitiisii tarafindan temsil edilen kamu kuruluglart yerel yonetimlerin devletle ve kendi
aralarinda etkilesimi i¢in bir Platform olusturulmasina iliskin bir mutabakatin 2017 EKim

aymda imzalanmasina yol agti.

Halen, memorandum cercevesinde, Yerel Ozerklik ve Etnik Iliskiler Devlet Ajansi, Yerel
Y o6netimler Birligi ve Kalkinma Politikalart Enstitiisii tarafindan temsil edilen Platform,
Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes tarafindan temsil edilen devlet tarafindan yerel
yonetimlerin etkilesimini gii¢lendirmeyi amaclayan birka¢ girisimin kamuoyunda
tartigilmasini ve tamtimini gergeklestirmektedir. Bu girisimlerin kisa bir agiklamasi
tabloda verilmistir ve Onerilen etkilesim mekanizmalar1 asagida daha ayrintili olarak

acgiklanmaktadir.

Yerel topluluklarin ve yerel kenesliklerin Kirgiz Cumhuriyeti'nin Cogorku Kenes'iyle
etkilesimi, toplumun tim sektorlerini temsil eden, aym zamanda iilkenin tiim yerel

topluluklarinin bir temsilcisidir.

Ancak yerel topluluklarin g¢ikarlarinin Kirgiz Cumhuriyetindeki diger ¢ikarlarla aym
hizada olmasini saglayacak resmi ve etkili mekanizmalar yoktur. Yerel yonetimler
tarafindan temsil edilen yerel topluluklar yasama siirecine katilmaya calisir, bdylece
kararlar1 alimrken sesleri, goriisleri duyulur ve dikkate alinir (National Sustainable

Development Strategy of the Kyrgyz Republic for the period 2013-2017).

Ancak Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’i her yerel yonetimle ayri ayri miizakere
edemez veya onlar1 koordine edemez. Boyle bir durumda ayri onaylar bir toplulugun
cikarlarini digerinin lehine ihlal edebilir. Sonugta sirasiyla tiim tilkenin gelisimi igin
biiyiik risk tastyan 6nemli bir bolgesel kalkinma dengesizligi meydana gelebilir. Bunlar
kabul edilemez bir sonugtur.
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Sonug olarak, yerel topluluklarin konsolide menfaatlerini yasal siire¢ igerisinde ulusal
menfaatlerle uzlastirmak i¢in resmi ve etkili bir mekanizmaya ihtiyag¢ vardir. Bu amagla
yerel yonetimler dernekleri araciligiyla ¢ikarlarin uyumlastirilmasi siireci gelistirilmistir
ve diinyada ¢ok uzun zamandir faaliyet gostermektedir. Kirgizistan’da yerel yonetim
organlarinin ve yerel topluluklarin ¢ikarlart "Kirgiz Cumhuriyeti yerel Yonetimler

Birligi" Tiizel Kisiler Birligi'ni temsil eder.

Halen Kirgizistan Cumhuriyeti mevzuati belediye birligi ile alinan kararlari koordine
etmenin gerekliligi lizerine birkag kurallar1 igermektedir. Fakat s6z konusu kurallar yerel
Ozyonetimin konsolide pozisyonu kararda dikkate almmasi igin ¢ok azdir. Bunun nedeni
de Kirgizistan Cumhuriyeti Yasasi'nin 9. Maddesinin gerekligine ragmen herhangi bir
kararin alinmasinda yerel 6zydnetim organlar1 Ve onlarin mensuplar1 yerel Ozyonetim
Birligi ile danisilir. Ancak alinmig olan sonuglarin yasal statiisii yoktur ve danisma siireci

devlet organlarina herhangi bir sorumluluk getirmez.

Yerel topluluklar ve yerel yonetimlerin Kirgiz Cumhuriyeti’nden Cogorku Kenes ile hem
planlanan hem de daha 6nce kabul edilen yasal kararlarin etkisiyle ilgili ¢ikar dengesini

tartigmak i¢in dogrudan bir baglantis1 yoktur.

Danismalar, goriis ve bilgi alisverisi bazi durumlarda Kirgizistan Cogorku Kenesi’nin
milletvekillerine ve komite mensuplarina gore rastgele gerceklesiyor. Ancak bu
danmigmalar 6zel bir statiiye sahip degiller. Ve sonugta Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku
Kenes'in bireysel kararlar1 yerel topluluklar tizerinde ¢ok olumsuz bir etki yaratma riski
tasimakta ve Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin istikrarim ve siirdiiriilebilir ekonomik

bitylimesini tehdit etmektedir.

Ayrica, koordine edilmemis kararlar, 6rnegin, yerel biit¢elere tam olarak aktarilan satis
vergileri gibi istenmeyen ekonomik sonuglara yol agmakta ve ardindan gelirleri onemli
Olgide azalmaktadir. Bundan dolay:r sehir ve yerel yonetiminin bazi kirsal kurumlar
gelirlerinin 6nemli bir kismii kaybetti ve kalkinma planlarini yerine getiremedi.
Kirgizistan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 zararlarin bir kismini geri 6dedi. Ancak bu
tazminat kalici olamaz, alternatif bir gelir kaynagi gereklidir, ancak gelistirilip
Onerilmedi. Eger yerel yonetim organlari, Cogorku Kenes ve Kirgiz Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasindaki anlagsmalar dogru yola koyulursa, satis vergisi gelirlerindeki

degisimle birlikte uzun vadede gelir kaybim telafi edecek onlemler Onerilecektir.
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Cogorku Kenesi yerel topluluklarin ¢ikarlarin1 yasama siirecinde diger ¢ikar gruplariyla
koordine etmek icin daha resmi ve etkili mekanizmalar yaratir ve uygularsa ne gibi

faydalar elde eder? Faydalar: sunlardir:

1. Bolgelerin dengeli kalkinmasi tizerindeki etkileri konusunda alinan kararlarin kalite
glivencesi altinda olmasidir. Satig vergisi drneginde gosterildigi gibi, dengeli bir ¢oziim,
sehirlerin yatirnom politikalarindaki basarisizliklar1 ve Kirgiz Cumhuriyeti'nin yerel
Ozyonetiminin bazi kirsal kuruluslarinin olumsuz ekonomik sonuglarin ortaya ¢ikmasini

Onleyecektir.

2. Devlet yoneticisi tarafindan sansiirden gegen yerel topluluklarla dogrudan iletisim ve
bilgilerin dogru olmasin1 saglamak (Devlet yiiriitme otoritesinin veya Kitle iletisim

araclarinin bilgisini onaylayan veya ciiriiten alternatif bilgi kaynag).

3. KC Cogorku Kenes’i kontroliinii elde edinmek. Maalesef yerel yonetimin zayif sesi
cikarlarim siyasi ve ekonomik kosullarda feda etmeyi miimkiin kilar. Dolayisiyla 6rnegin,
yerel hiikiimetin, egitim bir devlet islevi olmasina ragmen, 6gretmenlere maas 6deme
yiikiimliiligiiniin bir parcas1 olarak atanmasiydi. Cogorku Kenes ise devlet organlarinin
ve yerel yonetim organlarinin biitgesini, islevlerini ve yetkilerini simrlandirma ilkesinin
ihlal edildigine dair hi¢bir bilgiye sahip degildi. Diger bir ornek, yerel yonetim
denetimleri yasasim1 uygulamadaki basarisizliktir. Bu durumda Cogorku Kenes hala
performansin nedenleri ve sorunla ilgili olas1 ¢6ziimler hakkinda giivenilir bilgiye sahip
degildir.

4. Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes'e yerel topluluklarin giiveninin artmasi. Yerel
yonetim ile baglantiyr yerel Yonetim Birligi araciligiyla kurmakta fayda var. Kaliteli
kararlar1 yerel topluluklarin gelisimi iizerinde daha olumlu bir etkisi olacak ve

vatandaslarin giiven diizeyinin artmasina yol agacaktir.

5. Toplumun sosyal istikrarim ve sosyo-ekonomik kalkmmanin siirdiiriilebilirligini
arttirmak. Devletin dengeli giincellenmis bolgesel politikas1 bolgesel kalkinmay1
hedefleyen mevzuatta yer alacaktir. Cesitli bolgelerin yasam standartlariyla ilgili olarak
gelisen biiyiik bosluklar1 ortadan kaldirir. I¢ ve dis go¢ dinamiklerini azaltmaya yardimci

olacak ve 6nde gelen bolgelerin tiim potansiyellerini anlamalarina izin vermek gerekir ve
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daha az giiclii bolgeler vatandaslarin yasam kosullarim 6nemli 6lgiide iyilestirme sansi

saglayacaktir. Bu faydalar belirli girisimlerle uygulamaya doniistiiriilebilir.

“Normatif Hukuki Islemler Hakkinda Kanun” ile hiikiimetin her kademesinde alinan
kararlarin koordinasyonu siireci i¢in prosediirlerin resmilestirilmesi gerekmektedir. Yerel
topluluklarin ¢ikarlar1 ve ilgileri ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii yasalarda belirtildigi gibi
devlet organlar tarafindan tartigma ve danisma yolu ile uygulanir. Uygulamada ise
normatif devlet organlar1 taslak yasal diizenlemeleri hazirlarken ve kabul ederken bu
prosediire uymazlar. Yerel yonetim ve dernekleri, yerel topluluklarin ilgi ve ¢ikarlarim
dogrudan etkileyen taslak diizenleme yasalar1 hakkinda zorunlu danigma ve tartismalar

yapmazlar.

Halen diizenleyici yasalar arka arkaya ¢ok sayida kabul edilmektedir. Ancak s6z konusu
yasalarin toplumdaki etkileri ne kadar oldugu ve sahadaki durumlar da tam olarak
incelenmemistir. Yerel yonetim organlarmin temsilcilerinin - gorisleri  dikkate
alinmamaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin projeleri toplu halde sunulmamakta, daha sonra
uygulamada kabul edilen bireysel yasal diizenlemeler yasamin mevcut gergeklerini
yansitmamaktadir. Bagka bir deyisle kabul edilmis olan yasalar beklenildigi amacina

ulagamryordur.

Kirgizistan Cumhuriyeti Kanunu'nun 9. maddesinin “Yerel Ozerklik Y 6netmeligi’ ndeki’’
sartlarini gliglendirmek i¢in NLA yasast ile ilgili yasal diizenlemeleri hazirlarken ve kabul
ederken yerel topluluklarin ve yerel yonetim organlarinin ¢ikarlarin1 dogrudan etkileyen

konularla ilgili olarak bir hitkiim verilmesi 6nerilmektedir.

Ayrica yerel topluluklarin ve yerel yonetimlerin ¢ikarlarint dogrudan etkileyen normatif
yasal diizenlemeler hazirlanirken kanun koyucu organlar (yetkililer) ilgili dernekler yerel
yonetimler birlikleri ile istisare ve goriismelerde bulunmalidir. Aym1 zamanda yerel
yonetimler ve dernekleri, sendikalar, standart belirleme organlarinin ¢alisma gruplarinin

caligmalarina katilma hakkina sahiptir.

Diizenleyici yasal islemlerin desifre edilmesi yasasinda da onemlidir. Bu eylem bir
anlagmadir. S6zlesmeye katilan taraflarin hak ve sorumluluklarinin bir tanimini igerecek
olan bu kavram mekanizmay1 ve siiregteki eylemlerin sirasini tammlar. Bu eylem ayrica

bir mekanizmay1 olusturmak ve hi¢bir anlagsmaya varilmamasi durumunda ortaya ¢ikan
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sonuglar1 belirlemek konusunda da ¢ok Onemlidir. Uyum siirecinin Yyasal bir
diizenlemesini olusturacak bagka bir yasal diizenleme yok ve olmamadir. Cogorku
Kenes'in g¢alisma prosediiriinde ya yerel yonetimlerin derneklerinin komitelerin ve
odalarin toplantilarina yerel topluluklarla ilgili konularda zorunlu olarak katilmasiyla
ilgili protokollerin yerel yonetimleri iceren derneklerinin gorislerinin diizeltilmesi veya
yerel topluluklari etkileyen NAP projelerinin  zorunlu incelemesi yapilmasi
gerekmektedir (National Human Report development in the Kyrgyz Republic 2012 /
UNDP Kyrgyzstan).

Cogorku Kenes’in Biitge ve Finans Komite Uzlasma Toplantisi, Biitceler arasi Iliskiler
ile ilgili 6zel tutanaklar1 6nem tasimaktadir. Bu tutanak Cogorku Kenes'e hiikiimet
yetkilileri tarafindan bir biitce taslagi hazirlama siirecinde ¢oziilemeyen hiikiimetler arasi
iligkiler ile ilgili tartismali konularda en dengeli karar1 6nermelidir. S6z konusu tutanak
hiikiimet ve yerel yonetim organlarinin biitge igi iliskiler konusundaki pozisyonlarindaki
farki yansitmalidir. Bu durumda taraflarin itirazlar1 gerekceli olmali ve sonuglar
hesaplanmali ve kanitlanmalidir. Parlamento biitge kaynaklarinin eyalet ve yerel biit¢eler
arasinda dagiliminin bir ya da diger bir degisiklik sonug¢larini agik¢a gormelidir. Halbuki
milletvekilleri cogu zaman yerel topluluklarin onceliklerini her zaman géz Oniinde
bulundurmayan Maliye Bakanligi’nda formiile edilen hiikiimetin gériisiine gliveniyor. Bu
nedenle anlasmazlik durumunda bu sorunlar1 parlamentoda yerel yonetim organlarinin

birimlerinin katilimiyla degerlendirmek i¢in bir mekanizma dahil edilmelidir.

Yerel yonetim organlarinin derneklerinin zorunlu yillik raporunun sunulmasi Cogorku
Kenes ve Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin bazi kararlarmin yerel topluluklarin
gelistirilmesinde ve yerel Ozydnetim temsilcilerinin galismasina olumlu etkileyecektir.
Rapor bilindigi gibi bir belge degildir. Bu rapor Cogorku Kenes’in kontrol islevini ve
yasalarin Cogorku Kenes tarafindan kabul edilmis olan diger yasalarinin etkisini
izleyerek ve bu izlemenin sonuglarimi tartisarak ve tartisma sonrasinda kararlari

ayarlamak igin bir bilgedir.

Bu tiir raporlarin uygulanmasi diger sektorlerde ve iilkelerde ¢ok ¢esitli kullanilir.
Ornegin, Adalet Bakanlig1’nin raporlar1 ayrica alinan kararlarin Kalitesini diizenli olarak
izlemek ve degerlendirmek igin bir ara¢ olarak kullamilir. Raporun dongiisii nitel ve nicel

arastirma, ¢erceveleme durumlar1 dahil olmak tizere bilgilerin toplanmasi ve analizi ile
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baslar. Raporda yasalarin yerel topluluklar tizerindeki etkisi ve iilkenin dengeli bolgesel
gelisimi hakkinda detayli gostergeler yer alacak ve ayrica yerel diizeyde parlamenter
demokrasinin gelismesini saglama yeteneginin gostergelerini i¢erecektir. Cogorku Kenes

de dahil olmak tizere siirecin katilimcilart ile bir dizi gosterge tartisilacaktir.

Daha sonra ana sonuglar uzman toplulugu ve devlet organlari ile tartisilir ve Cogorku
Kenes’in yasama bosluklarimin gelistirilmesi konusundaki onerileri gelistirilir. Devlet
makamlarinin islevleri ve yetkileri ile yerel yonetim arasindaki anayasal ayrim yerel
yonetim (YY) organlarinin tamamen o6zerk bir sekilde devlet organlarindan calistigi
anlamima gelmez. Aksine kamu yonetim sisteminin bir par¢asi olan YY organlari
hitkiimet organlartyla siirekli etkilesim ve koordinasyona ihtiya¢ duymaktadir. Bu
ozellikle uygulamada YY organlarimin ve devlet organlarinin yetkilerinin agikca
smirlandirilmadigi durumlarda ve karmasik hiikiimetler arasi iligkiler baglaminda
onemlidir. Siyasi doktrinlere bakilmaksizin, diinya ¢apinda ¢ok sayida iilke gelistirme
deneyimi dengeli devlet sistemine yiiriitme yetkisi tarafindan temsil edilen devlet ile yerel
yonetimler ve yerel topluluklar arasindaki ¢ikarlarin etkilesimi ve koordinasyonu igin bir

mekanizma igerir.

Bu tiir mekanizmalar Rusya Federasyonu, Dogu ve Bat1 Avrupa, Kuzey ve Latin Amerika
tilkeleri ve Asya Pasifik bolgesi iilkelerinde faaliyet gostermektedir. Aksine bu tiir
mekanizmalarin olmayist bir sivil ¢atisma ve savas durumunda ya da tam durgunluk
icinde olan en dengesiz durumlarin 6zelligidir (baz1 Afrika ilkelerinde oldugu gibi).
Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Uzerine”” Anayasa Kanunu'nun 39. maddesine gore, Kirgiz
Cumbhuriyeti Hiikiimeti, yetkilendirilen devlet yetkilerine uygun olarak yerel
yonetimlerin faaliyetlerini yonetmekte ve aym1 zamanda yerel 6zerk yonetim mevzuatina
uygun olarak gorevlerini yerine getirmelerine yardimci olmaktadir  (Asibaliev J.,
Dobretsova N., Narusbayeva U., 2010).

Bu ifadede Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kirgiz Cumhuriyeti'nin yerel yonetim
organlart arasinda etkili igleyen etkilesim mekanizmalarina olan ihtiyact agikca
gostermektedir. Ancak Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin bu etkilesimi tam olarak ve ne
sekilde gergeklestirildigi sorusuna bir cevap vermiyor. Yerel topluluklari ve YY
organlariyla ¢ikarlar1 koordine etmek igin diizenlenmis mekanizmalarin yoklugunda

Cogorku Kenes ile dogrudan etkilesime girmeye zorlaniyor. Bu durumlarda Kirgiz
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Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile kararlagtirilmayan kararlara yol agabilir. Ancak bunlar yerel
topluluk kararlarimin uygulanmasinin etkinliginin ve bir biitiin olarak hiikiimete giiven
diizeyinin azalmasina, yerel halkin sikintisina ve toplumda yavaslamasina yol agan yerel
topluluklarin ¢ikarlar1 siklikla ihlal etmektedir (Mechanisms of interaction of local

government with the state: a necessary condition for regional development, 2019).

Devlet giicliniin sektorel yapisi ve yerel yonetim organlariyla etkilesime girme
mekanizmalarimn  eksikligi yerel diizeyde devlet programlarinin bir bdlimiiniin
uygulanmamasina yol agmaktadir. Bu durumun yerel topluluklarin dengeli gelisimi
tizerinde olumsuz etkisi vardir. Tartismalar sirasinda topluluklar ve devlet kurumlar
tarafindan belirlenen sorunlara yonelik goriis ve yaklagimlardaki farkliliklar ortaya
konmustur. Bu asamada bazi problemler ¢oziiliir (6rnegin, yasa iyidir, ancak yanlis kanun
uygulama pratigi olumsuz etkilere yol agar) ve yasama ¢oziimii gerektiren ¢oziilmemis
celigkiler ilk 6nce degerlendirilmek tizere Cogorku Kenes’in ilgili komitelerine sunulur.
Komiteler belirlenen geliskiler hakkindaki goriislerini olusturur ve daha sonra
topluluklarin gorisleri, yerel yonetim organlar1 ve Cogorku Kenes’in komiteleri de dahil
olmak iizere nihai rapor odasina sunulur. Bir yasanin etkisinin ve yerel tehlikelerin

sorunlarinin ana olumsuz sonuglarini gosteren bir karar hazirlamyor.

Gelecek y1l i¢in alinan karar yasama girigsimlerinin temelini olusturuyor. Raporun yapist
ve siireci, genis bir yelpazedeki paydaslarin katilimiyla ayrintili olarak gelistirilecektir.

Sonuglar:
Cogorku Kenes kararlarin kalitesi artacak;

Cogorku Kenes ile yerel topluluklar arasinda, devlet yiiriitme yetkilerinin sansiiriinden
gecen bilgilerin bozulmasi disinda dogrudan bir baglanti kurulacaktir. Yerel topluluklarin

cikarlar1 karar alma siirecinde gergek muhasebe igin bir mekanizma alacak;

Bu sistem savunmasiz gruplarin ihtiyaglarini karsilayacak; Cogorku Kenes kontrol islevi
yeni bir niteliksel ifadesini ve somut gostergeleri kullanarak yasalarin etkisinin bir

degerlendirmesini alacak;

Cogorku Kenes’in yerel topluluklara hesap verebilirligi ve sorumlulugu artacak (Gradval
S., Dobretsova N., Ismailov A., Narusbayeva U., 2011).
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2.2. YEREL KENESLER MIiLLETVEKILLERININ STATUSU
HAKKINDA

Yerel kenesler ortak bir toplantisinda yerel yonetimler aras1 ya da devlet 6neme sahip
bazi konularin ¢oziimii ilge makamindaki yerel yonetimlerin ortak ¢abalarini gerektirir.
Demek ki, yerel keneslerin ortak toplantisina ihtiyag¢ vardir. Bu toplantinin diizenlenmesi,

yiiriitiilmesi i¢in prosediirler ve yasal ¢erceve nedir?

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi'min 89. Maddesi'nin eski versiyonuna gore, Kirgiz
Cumhuriyeti Bagbakam yerel kenesin teklifi ile yerel devlet idaresinin baskanlarini
atanmasinda ve gorevden almasinda yetkiliydi. Bu nedenle Kirgizistan Cumhuriyeti
“Yerel yonetim Uzerine” Kanununda yerel Kenes Oturumlar Enstitiisii olusturulmustur.
Kirgizistan Cumhuriyeti’nin ‘Yerel Kenesler Yasasi’nin 21-1. maddesine gore, yerel
kenesler ortak toplantisinin yeterliligi sadece dort meselenin degerlendirilmesini

iceriyordu:

Akim adayinin teklifinde bulunmak;

Ilge i¢indeki isleri hakkinda Akim’in yilda en az bir kez raporunu almak;

Yaptigi islerden dolay1 yerel milletvekillerin tgte ikisinin Akim’e olan giivesizligi;

Yerel Se¢im komisyonuna adaylart ve bolge segim rezervi i¢in adaylar teklif etme (The
Law of the Kyrgyz Republic “On Local Self-Government” of Bishkek dated July 15,
2011.).

Buna gore, yerel keneslerin ortak bir toplantis1 yukaridakilerin disinda diger hususlar1 da
dikkate alma hakkina sahip degildi. 4 Aralik 2016'da yapilan bir referandumda yapilmis
olan Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi'ndaki degisikliklerden dolay1 yerel keneslerin
akimlerin atanmasi ve gérevden alinmasi hususunda yetkili degillerdi. Anayasanin yeni
versiyonuna gore, Bagbakan yerel keneslerin rizasi olmadan akimleri atar ve gorevden
alir. Halen Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti, yasalarin normlarim Kirgiz Cumbhuriyeti
Anayasasi ile uyumlu hale getirmek i¢in bir yasa tasarist baslatmaktadir. Bilhassa
amaglarin1 yitiren yerel keneslerin ortak toplantilari kurumunun dagitilmasi

planlanmaktadir.
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Yerel keneslerin bolgesel oneme sahip meseleleri ve kdy amagclar1 arasindaki meseleleri
dikkate alma ihtiyacina iligkin olarak mevzuatin yerel keneslerin oturumlarinda kamuya
hizmet veren devlet ve belediye kurumlari, isletmeleri hakkindaki bilgilerini bagimsiz
olarak dikkate almalarim ve duymalarini yasaklamadigi belirtilmelidir. Sonugta yasalara
uygun olarak yerel yonetim organlar1 kendi yerel yonetim organlart ile birlikte belediyeler

aras1 isbirligi yoluyla, kendi yetki alanindaki sorunlari ¢6zme hakkina sahiptir.

Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin “Yerel keneslerin milletvekillerinin statiisii {izerine”
yasasimin 11.maddesine gore, milletvekilleri veya milletvekilleri komisyonu yazili veya
sozlii olarak bir yerel kenes oturumunda talepte bulunabilir, oturum giindemine dahil
edilir, tartigilir ve karar verilir. Yerel kenesin baskani basvuru metnini ilgili yetkiliye
ulastirir. Talebin ele alindig1 yetkili veya gorevli yerel kenesler tarafindan belirlenen siire
icerisinde sozlii veya yazili olarak yamit vermelidir. Istege verilen cevap yerel kenes
oturumunda degerlendirilir. Ayrica Kirgizistan Cumhuriyeti “Kirgiz Cumhuriyeti'nin
devlet organlar1 ve yerel yonetim Organlar1 Tarafindan Tutulan Bilgilere Erisim” Yasas1
bir bireyin ve yerel kenes vekilinin s6zlii olarak veya devlet organlarina ve yerel yonetim

organlarina yazili olarak bagvuruda bulunmasina izin vermektedir

14 giin i¢cinde devlet makamlar1 ve yerel yonetim organlar1 bir milletvekilinin ve bireyin
istegine cevap vermek zorundadir. Basitce sdylemek gerekirse, bir milletvekili bagimsiz
olarak veya bir vatandas olarak soru gonderebilir. Talebi bir milletvekili statiisiinde
yapmak i¢in oturum onay1 gerekir (Law of the Kyrgyz Republic “On the status of
deputies of local keneses”).

Yerel kenes milletvekilinden birisi baska bir Ayil, ilce veya Sehir Kenesi’nin
faaliyetlerine karigamaz. Kirgizistan Cumhuriyeti Kanunu'nun “Yerel Ozy®netim
Uzerine” Yasasmin 21. maddesine gore yerel kenesler bagimsiz tiizel kisilerdir ve her biri

yasa ile kendi yetkilerine bagimsiz olarak tayin edilen konulara karar verir.

“Kirgizistan Cumbhuriyeti “Yerel Keneslerin Vekillerinin Durumu Uzerine Y asasi'nin 8-
1. maddesine gore, yerel bir kenes vekilinin genel kabul gérmiis ahlak standartlarina
uymast, kendi itibarim korumasi, diger milletvekillerinin ve gorevlilerin ve vatandaslarin
onuruna saygi gostermesine, ahlaki yonden hareket etmemesine zorunludur. Tim bu

eylemler ilgili yerel kenesleri, segmenleri ve bir biitiin olarak devleti riske atiyordur.
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Milletvekili faaliyetlerinde Etik Milletvekili kuralinin sartlarina uymalidir. Bagka yerel
Kenesi Milletvekilinin bu kurala uymamasi durumunda yerel Kenes Kirgiz Cumhuriyeti
Medeni Kanunu'nun I. Bolimiiniin 18. maddesine gore, milletvekilinin is itibarmi
korumak i¢in mahkemeye gitme hakkina sahiptir. Yerel bir kenesin bir tiizel kisilik olarak
itibar, temel olarak kamu faaliyetlerinin sonug¢larindan ve kamuya yayilmis olan

bilgilerden olusur.

Yerel bir kenesin is itibarini gecersiz kilan bilgi kitle iletisim araglarinda yayiliyorsa, ayni
kitle iletisim araglarinda reddedilmelidir. Belirtilen bilgiler kurulustan kaynaklanan bir
belgede bulunuyorsa, bu belge degistirilir veya geri ¢ekilir. Mahkemenin hak talebiyle
ilgili kararinin yerine getirilmemesi durumunda, mahkemenin ihlal eden kisilere yasayla
devlete ongoriilen miktar ve sekilde bir ceza tahsil etme hakki vardir. Para cezasinin
Odenmesi sucluyu mahkeme kararinda belirtilen eylemi yerine getirme yiikiimliiligiinden
kurtarmaz. Is {iniinii itibarsizlastiran bilginin yayilmas1 ile ilgili yerel kenesler bu
bilgilerin reddedilmesinin yani sira mahkemelerinin dagitimlarindan dolay: tazminat
talep etme hakkina sahiptir. Bu tiir konularin varligi, yerel kenesler milletvekilleri igin bir
etik kodu gelistirme geregini ortaya koymaktadir (Law of the Kyrgyz Republic “On the

status of deputies of local keneses”).

Bir Ayil Kenes veya bir kenes milletvekili yerel yonetim organinin g¢aligmalarini

denetleme organlari tarafindan denetleme sorusunu nasil baglatir?

Kirgizistan Cumhuriyeti “Yerel kenesler milletvekillerinin statiisii” Kanununun 12.
Maddesine gore, yerel Kenes milletvekilinden birisi yerel keneslik ve organlarinda
miilkiyeti seklinden bagimsiz olarak kendi bolgesinde bulunan isletmelerin, kurumlarin
ve kuruluslarin faaliyetlerinin denetimini yapma ihtiyacini arttirma ve devlet organlarinin
faaliyetlerini, mahkemeler ve hakimler harig¢, vatandaslarin dernekleri organlarini,
finansal ve ekonomik faaliyetler disinda kontrol etme hakkina sahiptir. Dolayisiyla yerel
Kenes milletvekillerinin ortaya koydugu gergekler tizerinde denetim yapmak iizere yetkili
devlet kurumlarina tavsiye verme hakkina sahiptir. Aym zamanda mevcut mevzuata

uygun olarak denetimler yapilmalidir.

Bir milletvekili yerel bir kenes tarafindan dikkate alinmas1 gereken bir denetim gereginin
denetimini baglatabilir. Vatandas haklarinin ihlali veya kanunun diger ihlalleri ortaya

cikarsa, milletvekili thlalin durdurulmasini talep etme hakkina sahiptir. Gerekirse, ihlalin
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durdurulmasi sart1 ile mahkemeler ve hakimler hari¢ ilgili makamlara ve yetkililere
bagvurabilir. Devlet organlarimin gorevlileri, yerel yonetim organlari ve vatandas
dernekleri, isletmelerin, kurumlarin, kuruluslarin miilkiyet bi¢cimlerine bakilmaksizin ve
ayni zamanda bir milletvekilinin talebinde bulundugu polis memurlarimin ihlallerini
ortadan kaldirmak i¢in derhal 6nlem almak ve gerekirse daha sonra milletvekilinin
bilgilendirilmesiyle suglulugu sorumluluga g¢ikarmak zorundadir. Tedbir alimamamasi
durumunda milletvekilinin hitaben yaptigi gorevliler, milletvekilleri ve bir grup yerel
mahkeme gorevlisi, yasalarin ongordiigii sekilde disiplin, idari veya cezai sorumluluga

tabidir.

Milletvekillerinin yerel keneslerin oturumunda dikkate alinmasi gereken belge ve
materyallerle milletvekili saglamak igin son tarihin belirlenmesi yerel Kenes’in
oturumunun baslamasindan 6nce dogru ve gerekli oldugunu diisiiniiyoruz. Milletvekilleri
ve diger davetli kisiler, dnceden ele alinan konular1 incelemeli, cevaplarini hazirlamali,
tartigmalarim yapmalidir. Aksi takdirde, milletvekilleri materyalleri incelemek igin
oturum sirasinda ek zamana ihtiya¢ duyacak, oturum i¢in ayrilan siire ya yetersiz olarak
harcanacak ya da gereksiz yere artacaktir. Her iki milletvekili de ayrintili incelemeleri
yapilmadan goriisiilecek konulara oy verecektir (Law of the Kyrgyz Republic “On the
status of deputies of local keneses”).

Kirgizistan Cogorku Kenes'in kurullari, hizipleri ve toplantilar ile ilgili olarak, belgelerin
sunulmasinin 3 takvim giinii boyunca avans prosediirii uygulanmaktadir. Bu prosediiriin
ithlali durumunda, mesele giindemden kaldirilabilir. Bu prosediir 25 Kasim 2013 tarih ve
01-24 / 65 sayih GAMSUMO siparisi tarafindan onaylanan Ayil Kenes'in Model
Y 6netmeliklerinde daha detayli olarak tanimlanmaktadir. Isbu yonetmelikte soyle diyor:
“Ayll Kenes oturumu Ayil Kenes 'in temel Orglitsel tartigmasini saglayan ve Ayil
Kenes’nin yeterliligi ile ilgili konularda toplu bir tartigma sunarak onun temel orgiitsel ve

yasal faaliyetidir”.
Ayi1l Kenes’1 oturumuna sunulan belgelerin dosyasi sunlari igermelidir:

Muhtarlik Bagkani tarafindan hazirlanan ve Ayil Kenes’in baskani tarafindan onaylanan

taslak karar ilgili daimi (gegici) komisyonlarin bagkanlar1 ile koordine edilir.

Taslak ¢oziiniirliige referans bilgisi,
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Karsilastirmali tablo (degisiklikler ve (veya) mevcut ¢oziime eklemeler durumunda),
Ilgili kalic1 (gegici) komisyonun sonucu veya karari,

Taslak kararin ilgili devlet kurumlari, kuruluslar, kurumlar, isletmeler ile ilgili yerel
birimlerle koordinasyonu hakkinda bilgi igeren belgeler,

Smavlar sonucunda hazirlanan uzman gorisleri (gerekgesine gore).

Gelismis iilkelerin deneyimi Bes Yillik Plan’in daha siirdiiriilebilir bir programlama ve
yonetim modeli oldugunu gostermektedir. Bu deneyim verimli ¢aligmalara daha fazla yer
verir, belediyeler igin ekonomik agidan faydalidir ve yerel yonetim yiiriitme ve temsilci
organlarinin istikrarini arttirmaya yol agar. Yasal deneyimi Cogorku Kenes milletvekilleri
tarafindan ilk okuma kabul edildikten sonra taslak yasasi iilkenin tiim bdlgelerindeki ilge
ve yerel keneslerin, Ayl Okmétii Baskanlarinin, vatandaslarin katilimiyla meclis
oturumlari seklinde tartisild1 ve s6z konusu taslak Cogorku Kenes'in ikinci okumasinda
sonuglandirilip gbzden gecirilme stirecindedir

(http://municipalitet.ka/ru/article/full/1598.html).

2.3. YEREL KENES MILLETVEKILi SECIMINDE SiYASI
PARTILER YERI

2010 yilinda Yeni secilen Kirgizistan Cumhuriyeti Parlamentosu ve Kirgizistan
Cumbhuriyeti Hikiimeti tarafindan olusturulmus olan yerel yonetim gerekli ilgiyi
gormemistir. Bununla birlikte 2010'da  yeni secilen Kirgizistan Cumhuriyeti
Parlamentosu  kuruldugunda yerel OzyOnetim meselelerine gereken  6zen
gosterilmemistir. Koalisyon Anlasmasi yerel yonetimin gelistirilmesi ve motive edilmesi
ile ilgili sorunlar ortaya koymasina ragmen Kirgiz Cumhuriyeti’nin Cogorku Kenes’in
2011’in basinda kurdugu hiikiimet de bu konular1 Program’a dahil etmemistir.
Dolayisiyla Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan baslatilan Y'Y ile ilgili taslak
yasalarin Y'Y'in gelistirilmesi i¢in herhangi bir 6nlem almamis olmas1 sasirtic1 degildir.
Partilerin siyasi ¢ikarlar1 lehine, kamuoyunun aksine, Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku
Kenesi sehir keneslerine seg¢imlerde yer almak icin partilerin tekelini olusturan “Yerel
Keneslerin Milletvekillerinin Se¢ilmesi Yasasi’ndaki degisiklikleri kabul etti. Artik sehir

milletvekilligine aday gosterme hakki sadece siyasi partilere aittir. Bu durum gayri resmi
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yerel liderlerin ve herhangi bir siyasi kuruma katilmak istemeyen vatandaslarin anayasal
hakkini sinirlandirdi. Fakat onlar yerel yonetime katilmak ve iiye olduklar1 toplumlari i¢in

faydali olmak istiyorlar (Law “On the election of deputies of local keneshes”, 2012).

Ayni1 zamanda sehir kenes milletvekili se¢ilme hakki iizerine bir parti tekelinin

tanitilmasina kars1 agir gergekler dikkate alinmadi. Agir gergekler ise sunlardir:

e Parti kurma hedefleri su anda yerel yonetimin 6zii ile gelismektedir yerel
yOnetimin 6zii insanlar1 yerel meseleleri ortak, bagimsiz ve kendi sorumluluklart
altinda ¢6zmek amaciyla birlestirmek ve insanlari bir ilkeye gore bolmemektir.
Yerel meselelerin politik bir platformu olamaz. insanlar kendi bolgelerinin
yonetimine katilmali ve yerel 6neme sahip sorunlart ¢6zmek icin yerel yetkililerle
birlikte nasil devam edecegini 6grenmelidir;

e Yerel yonetimin gelismesi hi¢bir sekilde tilkenin ulusal giivenligini ve toprak
biitiinliigiinii tehlikeye atmaz, tek tek bolgelerin 6zerkligini giiclendirmez ve
merkezi otoritelerine uymaz;

Yerel kenes milletvekillerinin bireysel hesap verebilirligi, kdy ve sehir sakinleri igin

giiniimiizde daha 6nemlidir;

Taraflarin merkezi otoritelerinin zor erisim ve taleplerinden daha etkilidir (dogrudan

onlardan istenebilir).

Parti listeleri tarafindan segilen milletvekilleri, bu tiir bir yardimcimin ¢alismasim
etkilemekte zorlanacak olan yerel topluma degil, taraflarina nesnel olarak rapor
vereceklerdir (insanlarin Biskek'teki merkezi komite veya parti siyasi konseyi ile temasa

geemek zorunda kalacagi bir durumu hayal etmek zor);

o Uluslararas1 hukuk, siyasi iyelikten bagimsiz olarak, yerel secimlerdeki
parlamento gorevlilerine adil erisim gerektigini vurgular (AGIT Kopenhag
Belgesi, BM Insan Haklar1 Komiseri, Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu,
AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi).

Ulkemizin se¢im mevzuatindaki siyasi partiler i¢in 6zellikle 14 Temmuz 2011 tarihli ve
98.07 tarihli ve “Yerel Keneslerin Millet ve Killerinin Sec¢imi Uzerine” Kirgiz
Cumbhuriyeti Kanunu’nda siyasi partilerden adaylarin aday gosterilmesinde kisitlama

yok.

Siyasi partiler Ayil Kenes secimlerine katilabilir ve adaylarini milletvekili adayi

gosterebilir. Siyasi partileri tarafindan adayligi Sehir Kenes milletvekilleri ve Ayil Kenes



35

milletvekilleri arasinda aday gosterme prosediiriinde sadece bir fark vardir. Sehir tek bir
se¢im bolgesi oldugu i¢in sehirlerde milletvekili se¢cimleri orantili bir sisteme gore yapilir
ve Ayil Kenesi’nde ise se¢imlerin ¢ok tiyeli se¢im bolgelerine boliindiigii bir ¢cogunluk
sistemi tarafindan yapildigi goriilmiistir (Law “On the election of deputies of local
keneshes”, 2012).

Bu sorularin cevaplar1 “Kirgizistan Cumhuriyeti yerel Milletvekillerinin Segimi
Hakkinda” Kanununun 2, 49 ve 60. maddelerinde daha ayrintili olarak tanimlanmistir. 2.

maddede asagidaki kavramlarin ve terimlerin tanimlamasi verilir:

tek se¢im bélgesi — idari birimin tamamim kapsayan se¢im bolgesi. Bu Kanun uyarinca

yerel Kenes milletvekili se¢imlerinin oransal sisteme gére yapilmasina izin verilmektedir;

¢ok tiyeli se¢im — birgok milletvekilinin se¢ildigi se¢im bolgesi ve her biri i¢in segmenler

sahsen oy kullantyor.
Madde 49 yerel yonetim milletvekilleri i¢in aday gosterme hakkini tanimlar:
1) yerel Kenes sehirleri — siyasi partiler;

2) Ayil Aymak'in yerel Keneslerine — kendi kendini aday gostererek siyasi partilere ve

vatandagslara aday gosterir.
Siyasi partinin aday gosterme hakki vardir:

1) Orantil1 bir sistemle yapilan segimlerde her bir se¢im bolgesi i¢in belirli bir yerel Kenes

icin belirlenen milletvekili sayisimin en az bir buguk katin1 asamaz;

2) Cogunluk sistemi tarafindan yapilan se¢imlerde her bir¢ok iiyeli se¢im bdlgesi aday
sayis1 gorev sayisini gegmeyecektir. 60. madde Ayil Kenes milletvekilleri i¢in aday kayit
prosediiriinii tammlamaktadir. Ayl Kenes'in milletvekili adaylarinin tescili i¢in adaylarin
yetkili temsilcileri se¢im giiniinden en ge¢ 30 takvim giinii 6nce ilgili bolge se¢im

komisyonuna sunlar1 sunulmalidir:

1) (bir adayin ¢ogunluk sistemine gore bir siyasi parti tarafindan aday gosterildiyse)
partinin adimi belirten bir siyasi partinin aday gosterme karari veya kendi kendine adaylik

hakkinda agiklama;
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2) aday tarafindan kisisel bilgilerle doldurulmus 6zel bir form (biyografik ve diger

veriler);

3) adayn pasaportunun kopyasi (http:/municipalitet.kg/ru/article/full/1635.html).

2012'de yapilan yerel segcimler Kenes'teki rekabetin asir1 yiikksek olmasi nedeniyle siyasi
giiclerin yogun ilgisini gosterdi. Secimlerin ilk etab1 Mart ayinda 13 kdyde (aimaklarda)
ve Os, Karakol ve Tokmok kentlerinde yapildi.

Os'ta 7 siyasi partiden 597 aday kaydedildi: SDPK, «Zamandasy, «Adilettiiii Kirgizstany,
«Ata Meken», «Respublika», «Uluttar Birimdigi» ve NDPK. Karakol'da kayitli aday
sayis1 daha da yiiksekti 5 siyasi parti ve 14 segmen grubundan 976 aday idi. Asagidaki
siyasi partiler Karakol'un yerel kesiminde oturmak i¢in savastilar: SDPK, «Meken
Intimag1», «Respublika», «Zamandas» ve «Ak Sumkar». Tokmak'a 10 grup segmen ve
5 siyasi partiden 800 aday kaydoldu: SDPK, «Ata Mekeny, «Ar Namisy», «Respublikay,
«Zamandas» ve «Ak Sumkar». Boylece 2000'den fazla aday sehir merkezlerinde 150 yer

icin savasti, yani 15 adayn bir yer i¢in bagvurdugu anlamina geliyor.

Secim sonuglar1 asagidaki gibidir: "Respublika'siyasi partisi Tokmak’ta oylarin% 27,
85’1 alarak secimleri kazandi; "Uluttar Birimdigi" siyasi partisi Os'ta se¢imleri kazandi
ve oylarin% 47,35'ini etkiledi; nihayet SDPK Karakol’daki se¢imleri kazandi ve oylarin%
20,84 tinii ald1 (http://www.municipalitet.kg/ru/article/full/149.html).

Os sehri Belediye Baskan1 Melis Mirzakmatov (su an eski belediye baskani) se¢imlerinde
yerel kenes secimlerine belediye bagkanligina ait olan yeni olusturulmus olan siyasi parti
Uluttar Birimdigi’nin ezici zaferi eski zamanlayicilara cevap olarak yeni partilerin

rekabetciligini acik¢a gosterdi.

Sonug olarak yerel Keneslere Segimler Yasasi'nda yapilan degisiklikler kabul edildi. Bu
da esigi % 5'ten % 7'ye yiikseltti ve ayrica parti dis1 adaylarin ve segmen gruplarinin se¢im
icin yarismalarin1 yasakladi. Bunun ulusal partilerin politik stratejisi oldugu kanaatinde

olanlar vardir.

Kasim 2012'de yapilan segimlerin ikinci etabi, yerel Keneses Seg¢imler Yasast degisikligi
uyarinca 25 ilde ve 416 Kirgizistan kdyilinde yapildi. Segimlere 29 siyasi parti katildi

(http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2012/kyrgyzstan#.U2lhU | uLE).
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Ayrica bugiin parti politikasinin taraflarin kurumsal kapasitelerini ve parlamenter sistemi
giiclendirmeyi amaglayan yerel davalardaki durumunu not etmek 6nemlidir. Kalkinma
Politikas1 Enstitiisii'ne gore, pek ¢ok milletvekili, yerel keneslerin galismalarinda parti
bazinda Snemli gelismelerin oldugu konusunda anlastilar. Bu iiyeleri parti disiplini
gozetmek zorunda olan partilerin spesifik gereklilikleri ile ilgili olabilir. Bunu yam sira
uygulama se¢imlerden sonraki ilk yillarda partinin baskanliklarimin birgok sorunla karsi
karsiya oldugunu gostermistir. Hiziplerin dogasi milletvekillerinin hizli ve verimli
kararlar almasina izin vermiyor. Yerel yonetim yiiriitme organlarinin bagkanlarimin
atanmast silirecinde bir takim sorunlar ortaya c¢ikti. Belediye baskam secemedigi veya
biitgeyi onaylayamadigi i¢in birgok yerel Kenes goérevden alindi. Siyasi partilerin yerel
kenes i¢indeki faaliyetleri farkli alanlarda 6nemli dl¢iide degismektedir. Siyasi partiler
diisiikk potansiyel belediyelere ilgi gostermiyor: Belediye ne kadar zayif olursa, siyasi

partilerin faaliyeti o kadar diisiik olur (Zhaparova A., 2014).

Bir¢ogu partilerin sadece kendi ¢ikarlarin1 géz 6niinde bulundurduklari ve segmenlerinin
cikarlarim ihmal ettigi i¢in yerel kenesler parti politikasi ilkesinin yerel yonetimin
dogasina aykir1 oldugunu iddia ediyor. Muhalifler parti yonetimi ve parlamento sistemini
giiclendirmek igin yerel kenes parti politikasinin gerekli oldugunu iddia ediyorlar.
Bununla birlikte bu asamada pek ¢ok agir avantaj ve dezavantaj oldugundan herhangi bir
sonuca varmak i¢in hala ¢ok erken. Ancak yerel secimlere yapilacak yaklasan segimlerin
ve diger seylerin yam sira 2017°de yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerinin arifesinde

genel siyasi havay1 yansitacagi konusunda higbir siiphe yok.
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3. BOLUM
KIRGIZISTAN’DAKI BELEDIYE HIZMETLERI

YY yerel 6neme sahip 22 konunun oldukga agik bir listesidir. Bunlar temel olarak
bolgenin yasam destek sistemini (yerel yollar, su temini ve kanalizasyon, belediye ulagim
ve aydmlatma, evsel atiklarin toplanmasi), yerel halk i¢in sosyal ve kiiltiirel hizmetler
(kutiiphaneler, miizeler, spor tesisleri ve diger kosullar) diizenleme ve gelistirme
islevleridir. Bu islevleri uygulamak i¢in yerel yonetim kendi belediye isletmelerini ve
kurumlarini kurar, yerel halkin toprak kaynaklari dahil diger belediye miilklerini yonetir.
Bu islevler i¢in yerel yonetim organlart sadece topluluklarindan sorumludur. Devlet bu
islevlerin uygulanmasina miidahale etmez, ancak performanslarimin diisiik olmasi veya
yanlis olmasi durumunda YY gorevlilerinin topluma karsi sorumluluklarim ve Y'Y
faaliyetlerinin askiya alinmasina, ilgili bdlgelerde dogrudan devlet kontroliiniin

baslatilmasina, yerel hiikiimetin kapatilmasina kadar resmi yoldan alma hakkina sahiptir.
Devlet uygun kontrol igin savci gozetimi ve adil korumay:r uygular (Analysis of
Kyrgyzstan’s New Local Budget. System. Decentralization and Self Local

Government Development Program, 2014).

Geri kalan islevler devlete atanir veya kanunla ya da devlet otoritesi ile YY kurumu
arasindaki anlasma ile YY organlarina devredilebilir. Ornegin, yerel yonetim organlari,
Devlet Arazi Fonu topraklarini ve hatta devlete ait olan yerlesim alanlarim elden
cikarmak i¢in Arazi Kanunu tarafindan kendilerine verilen yetkileri kullanir. Devlet
gorevlerine yasal olarak yetki vermek uygun miktarda malzemenin (emek dahil) ve
finansal kaynaklarin aktarilmasina eslik etmelidir. Yetkili devlet yetkileriyle, yerel
yonetimler yetkili devlet otoritelerine karsi sorumludur. Yasa ile verilen islevlerin
sayisim agik¢a tammmlamak zordur, ancak uzmanlarin belirttigi gibi, olduk¢a hacimlidir.
Cesitli tahminlere gore yasalarin sayis1 (yonetmeliklere uymamakla birlikte Kirgiz
Cumhuriyeti Cumhurbaskanm1 kararnameleri ve Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti
kararnameleri), yerel yonetime gorev (yetki ve yetkiler) uygulamak 30 ile 200 arasinda

ve daha fazla degismektedir.
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Bu diger sektdrel yasalarin YY yasasi ile zamansiz uyumlastiriimasinin sonucudur.
Gergek su ki, 2008 yilina kadar yerel yonetimlerin yasalar1 yerel yonetimlerin yetkisi
altindaki yerel dneme sahip sorunlarin “agik” bir listesini olusturdu: yerel yonetimin bazi
ana davalarin listeledi ve ayrica diger meseleleri de yasayla belirledi. Sadece 2008'de
yerel isler listesi belirli ve nihai bir liste tarafindan “kapatildi”. Mevcut 2011 Yasas1 YY
islevlerinin “kapali bir listesini” de koruyor. Ancak bu zaman zarfinda, pek ¢ok sektorel
bakanligin yararina olan Yerel Yonetim Yasastyla biitiin diger sektdrel mevzuat dizisi
getirilmemistir. Onlar kaynaklari tahsis eder ve yiirlitmeyi kontrol eder, Y'Y ise ¢aligirlar.
Cogu zaman Y'Y organlar1 devlet islevini kanuna dayanan devlet organinin kaynaklar

pahasina degil, kendi kaynaklari pahasina yerine getirir.
3.1.BELEDIYE HiZMETLERININ SINIFLANDIRILMASI

Insani gelisme icin sartlar yaratirken, yeterliligini saglayan departman olan bir veya diger
onemli hizmetin mevcudiyetine baghdir. Gergekte yerel yonetim organlar1 vatandaslara
giinliik acil ihtiyaclarim karsilayacak eksiksiz bir hizmet yelpazesi sunabilmelidir.
Kirgizistan Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak, yerel yonetim organlari bu tiir
hizmetlerin c¢ogunu saglamakla yiikiimliidiir. Bu adildir ve insan ihtiyaglarini
kargilamaktadir. Bununla birlikte bu hizmetlerin saglanmasinin niteligi arzu edilmeyen
bir seydir ve vatandaglar bu hizmetlerin veya diger hizmetlerin seviyesinden memnuniyet
veya memnuniyetsizligi dogrudan ifade ederler. Yerel yonetim organlarinin temsilcileri

bu meselelerle ilgilenmeleri gerekip gerekmediginden siiphe eder.

Halen devlet, belediye ve diger hizmetler alaninda c¢esitli projeler yiiriitilmektedir. Bu
konuya olan ilgi devlet tarafindan ifade edildi (Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin Mart

2011'de Kamu Hizmeti Kaydi Kurulmasi iizerine imzalanan Hiikiimeti Karart).

Aslinda hizmetlerin projelerinde sivil toplumun ¢ikarlari ¢ok az temsil edilmektedir ve
vatandaglarin ¢ikarlart pratikte dikkate alinmamaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti'nde diger
tilkelerde oldugu gibi, devlet ve belediye hizmetlerinin kalitesini ve erisilebilirligini
arttirma konusunda yetkililerin dikkatleri artmaktadir. Acil olanlardan biri olarak bu
gorev Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi'nde, 2014-2017
Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Gegis Siirecine Iliskin Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti

Programina dahil olan ve devlet politikasinin diger program belgelerine yansitilmistir.
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Devlet ve belediye hizmetlerinin saglanmasindaki reformlarin genel amaci, devlet ve
belediye makamlarinin faaliyetlerinin hizmet sunumuna yeniden kazandirilmasi olan
“hizmet devletinin” insasidir. Devletin islevlerinin bu sekilde anlasilmasi, devlet ile
toplum, vatandaglar ve otoriteler arasinda yeni bir iliski kalitesi anlamina gelir (Decree of
the Government of the Kyrgyz Republic signed in March 2011 on the establishment of
the Register of Public Services, 2011).

Insani gelisme igin kosullarin yaratilmasi biiyiik dlciide, kendisine ne kadar énemli bir
mesafede bulunabilecegi, ne kadar 6nemli bir hizmetin kendisi i¢in ne kadar 6nemli bir
hizmet sunabilecegine baglidir. Aslinda yerel yénetim organlari vatandaslara giinliik acil

ihtiyaclarini karsilayacak eksiksiz bir hizmet yelpazesi sunabilmelidir.

3.2.BELEDIYE HIZMETLERININ SAGLANMASINA iLiSKIiN
ESASLAR

1. Erisilebilirlik: Saglanan devlet ve belediye hizmetleri, tiim servis alic1 kategorileri i¢in

erisilebilir olmalidir.

2. Kalite giivencesi ve aliciya yonlendirme: Devlet ve belediye kurumlari, aliciya yiiksek
kaliteli devlet ve belediye hizmetleri sunmakla yiikiimliidiir, onlarin tedarik prosediirleri

hizmet alicinin maliyetlerini en aza indirmeyi hedeflemelidir.

3. Hesap verebilirlik: Devlet ve belediye kurumlarinin hizmet faaliyetleri hakkinda

diizenli olarak hazirlanmalar1 ve kamuya rapor vermeleri gerekmektedir.

4. Seffaflik: Devlet ve belediye hizmetlerinin alicilari, hizmetlerin saglanmasinda devlet

ve belediye kurumlarinin faaliyetlerini tanima hakkina sahiptir.

5. Esit erisim: Saglanan devlet ve belediye hizmetleri, tiim hizmet alic1 kategorileri, belirli
vatandas kategorileri i¢cin ayrimcilik yapilmali ve fiziksel yetersizlik, dil, ik, din, milliyet

temelinde hizmet vermeyi reddetmelidir.

6. Tiiketici katilimi: Tiketiciler, devlet ve belediye hizmetlerinin birlesik devlet
kayitlarinin  olusturulmasina, standartlarin gelistirilmesine ve devlet ve belediye

hizmetlerinin sunumunun degerlendirilmesine katilirlar.
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7. Verimlilik: Fayda-maliyet oranina en uygun saglanan devlet ve belediye hizmetlerini
ifade eder.

Kirgizistan Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak, yerel yonetim organlari bu tiir
hizmetlerin ¢ogunun saglanmasim saglamakla yiikiimliidiir. Bu yol adildir ve insan
ihtiyaglarini karsilamaktadir. Bununla birlikte, bu hizmetlerin saglanmasinin niteligi arzu
edilmeyen bir seydir ve vatandaglar, bu hizmetlerin veya diger hizmetlerin seviyesinden
memnuniyet ve memnuniyetsizligi dogrudan ifade ederler ve yerel yénetim organlarinin
temsilcileri bu meselelerle ilgilenmeleri gerekip gerekmediginden siiphe ederler (On
Amendments to the Law of the Kyrgyz Republic "On Local Self-Government™” No. 16 of
January 27, 2018).

Her koy vatandasi bu veya diger onemli yerel meseleleri ele almak igin ikamet ettikleri

yerde dogrudan Ayil Okmétii’ne bagvurabilir.

Yerel yonetimler, yerel oneme sahip sorunlart ¢ézme konusunda belirli belediye
hizmetlerini dogrudan saglar. 15 Temmuz 2011 tarihli “Kirgiz Cumhuriyeti'nin yerel

Ozerkligi” yasasina gore, bunlar yerel dneme sahiptir.

Bolgenin yasam destek sisteminin igleyisi ve gelisiminin diizenlenmesi igin sosyo-

ekonomik planlama ve niifusa sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin saglanmast:
1) Bolgenin ekonomik olarak gelismesini saglamak,

2) Belediye miilk yonetimi,

3) Yerel biitgenin olusturulmasi, onaylanmasi ve uygulanmasit,

4) Niifusa igme suyu temini,

5) Kanalizasyon sisteminin ve atiksu aritma tesislerinin niifuslu alanlarda ¢aligmasini

saglamak,

6) Yerlesim yerlerinde belediye yollarinin islenmesini saglamak,
7) Kamu aydinlatma,

8) Mezarliklarin bakimi ve cenaze hizmetlerinin saglanmasi,

9) Kamusal alanlarin iyilestirilmesi ve yesillendirilmesi,
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10) Parklarin, spor tesislerinin ve rekreasyon alanlarinin igleyisini saglamak,
11) Evsel atiklarin toplanmast, bertarafi ve bertarafi organizasyonu,

12) Belediye tasimaciliginin isleyigini saglamak ve yerlesim sinirlar1 dahilinde toplu

tasima isleyisini diizenlemek,
13) Kiiltiirel ve tarihi yerel cazibe merkezlerinin korunmast,
14) Yerel kiitiiphanelerin organizasyonu ve bakimi,

15) Arazi kullanim diizenlemelerinin olusturulmasi ve kentsel planlama ve mimarligin

norm ve kurallarina uygunlugun saglanmasi,

16) Kirgizistan Cumhuriyeti mevzuati ile belirlenen sekilde bolge sinirlari igerisinde

reklam vermek,

17) Kamu diizenini tesvik etmek,

18) Halk sanatinin gelisimi i¢in kosullarin yaratilmasi,

19) Bos zaman organizasyonu i¢in kosullarin yaratilmast,

20) Cocuklarla ve genglerle ¢alismak icin etkinliklerin organizasyonu,
21) Fiziksel kiiltiir ve kitle sporlarinin gelisimi i¢in kosullar saglanmas,
22) Acil durumlarin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasinda yardim.

Kirgizistan Cumhuriyeti mevzuati ile kurulan uygun yetkilerin mevcudiyetine

bagli olarak belediye hizmetleri verilebilir:

e Yerel yonetimin temsilci organlar1 — yerel kenesler;

e Yerel yonetim yiiriitme organlart —Muhtarlik belediye;
e Belediye kurumlari,

e Kamu dernekleri, kar amaci giitmeyen kuruluslar;

e Gergek veya tiizel kisiler (Law of the Kyrgyz Republic “On State and Municipal
Services”, 2014).

Yerel oOzerk yonetim yiirlitme organi tarafindan kalitesini, kullanilabilirligini ve
verimliligini arttirmak i¢in belediye hizmetlerinin saglanmasi, yiiriitiilmesi i¢in medeni

hukuk iligkileri ile diizenlenen belediye isletmelerine devredilebilir. Biit¢e tarafindan

saglanan belediye hizmetlerini devrederken, sanatg¢i rekabetci bir temelde belirlenir.
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Belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinin 6zel kisilere ve tiizel kisilere devredilmesi

durumunda, bu hizmetlerin standardizasyonu da dahil olmak iizere bu hizmetlerin

yiiriitilmesinden veya uygunsuz performansindan yerel yonetimler tamamen sorumludur,

bunu yani sira ayn1 zamanda hiikiimlerin saglanmasi i¢in belirlenmis standartlara uyumu

izlemektedir.

Tablo 1: Sanatgilar, Alicilar ve Belediye Hizmet Tiirleri

Ne | Belediye hizmetleri Belediye Belediye hizmet
hizmetlerinin tiirleri
alicilar
1. Yerel Yonetimler 1. Tiizel kisi Sthhi temizlik
2. Yerel topluluklar | organizasyonu
hakkinda

2. Tiizel kisilik (belediye Yesillendirme
hizmetlerini verme hakk1
verilmigse)

3. Tiizel kisilik (belediye Belediye alanlarinin
hizmetlerini verme hakk1 dis aydinlatmasi
verilmigse) Yollarin bakim ve

onarimi

Belediye hizmetleri i¢in bireyler ve tiizel kisiler asagidaki yollara bagvurabilirler:

Servis erisim noktasina dogrudan kisisel temas ile;

Telefon ile;
Yazili bir istek gondererek;

Elektronik bigimde (Momunaliyev N., 2014).

Belediye hizmetleri ile kamu hizmetleri {icretli ve {icretsiz olarak verilmektedir.

Cesitli vatandas kategorilerinin tercihleri ve ihtiyaglari g6z Oniine alindiginda,

gliniimiizde yerel yonetimlerin yapamadigi tiim belediye hizmetlerinin iicretsiz olarak

saglanmasini saglamak i¢in gerekli kaynaklara sahip degillerdir.
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Belediye hizmetlerinin iicret bazinda saglanmasina iliskin kriterler, 3 Haziran 2014 tarih
ve 302'de Kirgizistan Cumhuriyeti Hilkiimeti tarafindan onaylanan, belediye

hizmetlerinin sicilinin olusturulmasina iligkin Y 6netmelikte belirlenmistir.

e Belediye hizmetleri i¢in — Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan onaylanan
belediye hizmetlerinin temel kayds,

e Belediye ek hizmetleri igin — yerel kenes karartyla onaylanan ek belediye
hizmetlerinin kaydi.

Tiiketiciye {icretsiz belediye hizmetlerinin saglanmasi, ilgili yerel biitcenin fonlari

pahasina yapilir, yani biitge onaylanirken, bu hizmetler i¢in gerekli harcamalar saglanr.

Ucretli belediye hizmetleri icin tarifeler, yetkili devlet tekel karsiti orgam ile koordine
edilmekte ve Kirgiz Cumhuriyeti mevzuat ile belirlenen sekilde ilgili yerel yonetim veya

yerel Ozyonetim yiiriitme organ1 tarafindan onaylanmaktadir.
Odenen belediye hizmetlerinin alicilarindan tahsil edilen deme:

e Hizmetin bir yerel yonetim orgam, bolgesel veya yapisal alt boliimii tarafindan
saglanmasi durumunda;
e Hizmet saglayicisinin emrinde, yiiriitmeye sunulmasi halinde;
o Ogzel sahislar ve tiizel kisiler belediye hizmetlerinin temel kaydi.
Kirgiz Cumhuriyeti "Devlet ve Belediye Hizmetleri Kanunu" uyarinca belediye
hizmetleri alanindaki doniistimlerin 6zgiilliigii, belediye hizmetlerinin yerel kayitlarmin

iki tiire ayrilmasiydi:

1. Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan onaylanan ve tiim belediyeler i¢in ayni olan

belediye hizmetlerinin temel kaydi,

2. Yerel otoriteler tarafindan belirlenen ek belediye hizmetleri listesi (Decree of the
Government of the Kyrgyz Republic, Bishkek, dated January 14, 2015 No. 6 "On
approval of the Basic Register of Municipal Services Provided by Local Government of

the Kyrgyz Republic™).

Belediye hizmetlerinin temel kaydi, Kirgiz Cumhuriyeti genelindeki yerel yonetimler
tarafindan, Kirgiz Cumhuriyeti mevzuati tarafindan belirlenen yetkilere uygun olarak,

ticretsiz ve bir ticret karsiliginda tiiketicilere saglanan asgari belediye hizmetleri listesidir.
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Kaynakca: Kirgizistan Cumhuriyeti Kanunu “Devlet ve Belediye Hizmetleri”
(Shadybekov K., Tretyakov A.V., Murzaev S.K., Kaparova A.A., 2015).

Belediye hizmetlerinin ek listesi yerel Ozydnetim temsilci organlarinin iicretsiz veya
ticretli olarak karar vermeleri halinde tiiketicilere sunulan belediye hizmetlerinin bir
listesinde belediye hizmetlerinin temel sicilinde, yerel toplumun ihtiyaglarina, yerel
biitcenin kapasitesine bagl olarak, idari-bolge birimi yer alir (PCR Resolution dated
January 14, 2014 No. 6 “On Approval of the Basic Register of Municipal Services
Provided by Local Government of the Kyrgyz Republic”).

Ulke igindeki kdy kuruluslarindan biri tarafindan saglanan ek belediye hizmetlerini,
ornegin: Kisin 1sinma mevsiminde yalniz yasayan fakir insanlara komiir saglanmasi. Bu
hizmet yash vatandaslar1 desteklemeyi, yashi kusaklara destek olmayi ve bakmayi

amaclamaktadir.

e Zor yasam kosullarinda aileler i¢in sosyal ve yasal hizmetlerin organizasyonu. Bu
hizmet aile kurumunun toplumun temeli olarak korunmasi ve tesvik edilmesini
amaclamaktadir;

e Yoksul ailelerden 2 yasina kadar olan cocuklara {icretsiz siit saglanmasinin
diizenlenmesi. Bu hizmet genel saglik bakimi i¢in gerekli beslenmeyi saglamaya
ve fakir ailelerin ¢ocuklarina bakmaya yardimci olmay1 amaglamaktadir;

e Yaz kamplarinda engelli ¢ocuklar i¢in yaz tatili organizasyonu. Bu hizmet fiziksel
nedenlerden ve maddi yetenekleri olmayan saglik nedenlerinden dolayi, engelli
cocuklarin sosyallesmesine yardimci olmay1 amaglamaktadir;

e Yerel vatandaslar arasindan spor yarismalarina ve okul yarismalarina katilmak
icin okul ulagiminin organizasyonu. Bu hizmet kiiltiirel kisisel gelisime, bagliligin
bir tezahiiriine ve aidiyet duygusuna, yetkililerin ayil aymak sakinleri arasindan
cocuklarin basarilarina olan ilgisine katkida bulunacaktir.

3.3.BELEDIYE HiZMETLERININ BELIiRLI OZELLIiKLERI:

e Hizmetlerin kesintisiz (¢ogu i¢in - 24 saat boyunca) sunulmasi ihtiyact;

e Kisinin ikamet ettigi yere miimkiin oldugunca yaklasmak i¢in yerlesimin
iilkesinde hizmet sunumunu dagitma ihtiyaci (biiyiik sehirler i¢in bu ¢ok zor bir
istir);

e Hizmet tiiketicilerinin sayisindaki artig, herkes icin faydalarinin azalmasin
gerektirmez ve bir hizmete duyulan ihtiyacin karsilanmasi, digerine duyulan
ihtiyaci azaltmaz (“rakipsiz” miilk);
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e Smirsiz sayida tiiketicinin belirli belediye hizmetlerine erisimini kisitlamanin
pratik olarak imkansizlig;
e Belirli belediye hizmetlerinin uygulayicilarinin yerel tekelligi (su, elektrik vb.).
Bu tiir hizmetler yerel yonetimler i¢in 6zel olarak dnem arz etmelidir.
Erisilebilirlik: saglanan devlet ve belediye hizmetleri, tiim servis alic1 kategorileri i¢in

erisilebilir olmalidir.

Kalite giivencesi ve aliciya yonlendirme: devlet ve belediye kurumlari, aliciya yiiksek
kaliteli devlet ve belediye hizmetleri sunmakla yiikiimliidiir, onlarin tedarik prosediirleri

hizmet alicinin maliyetlerini en aza indirmeyi hedeflemelidir.

Hesap verebilirlik: devlet ve belediye kurumlarimin hizmet faaliyetleri hakkinda diizenli

olarak hazirlanmalar1 ve kamuya rapor vermeleri gerekmektedir.

Seffaflik: devlet ve belediye hizmetlerinin alicilart hizmetlerin saglanmasinda devlet ve

belediye kurumlarinin faaliyetlerini tanima hakkina sahiptir.

Esit erisim: saglanan devlet ve belediye hizmetleri, tiim hizmet alic1 kategorileri, belirli
vatandas kategorileri i¢cin ayrimcilik yapilmali ve fiziksel yetersizlik, dil, irk, din, milliyet
temelinde hizmet vermeyi reddetmelidir. Tiiketici katilimi — tiiketiciler devlet ve belediye
hizmetlerinin birlesik devlet kayitlarinin olusturulmasina, standartlarin gelistirilmesine

ve devlet ve belediye hizmetlerinin sunumunun degerlendirilmesine katilirlar.

Verimlilik: saglanan ve fayda-maliyet oranina en uygun devlet ve belediye hizmetleri
(Decree of the Government of the Kyrgyz Republic, Bishkek, dated January 14, 2015 No.
6 "On approval of the Basic Register of Municipal Services Provided by Local
Government of the Kyrgyz Republic").

3.4. BELEDIYE HIiZMETLERININ PERFORMANSI

Simdiye kadar bir¢ok insanin kafasinda maddi iiriinlere kiyasla iicretsiz veya
diistik hizmet maliyeti fikri korunuyor. Hizmet sunumuna katilan ¢alisanlar ¢alismalari

icin uygun tiicret alirlar.

Pek ¢ok hizmetin saglanmasi, 6zel ekipmanlarin, binalarin, binalarin vb. tiikketimini,
kazammini ve bakimim da belirli maliyetler gerektiren kullanimint igerir. Bu nedenle

yalnizca her hizmet i¢in 6deme yapmak degil, aym zamanda tedarik¢inin giderlerini telafi
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edip en az asgari kan alabilecegi kadar 6deme yapmak gerekir. Aksi halde, piyasa

ekonomisinde kimse belediye hizmeti veremez.

Yerel yonetimlerin belediye hizmetlerinin sunulmasi i¢in ihtiya¢ duyduklar1 finansal
kaynaklarin miktari, bunlar i¢in 6zel olarak kimin 6deme yapacagina baghdir: Tiiketici,
yerel biitge veya bunlarin her ikisi. Sanat¢cinin kendisi igin fark etmez. Diger seylerin esit
olmasi ile, yerel yonetimler belediye hizmetlerinin tiiketicilerinin kendileri i¢in 6deme
yapmastyla ilgilenmektedir. Tiiketici tarafindan hizmet i¢cin 6deme yapmanin faydalari

sunlardir:

e Tiketici tarafindan hizmetin niceliksel ve niteliksel olarak degerlendirilmesi
olasilig1 saglanir;
e Ekonomik hizmet tiiketimine ilgi vardir;
e Sanatcinin kalite ¢alismasini tegvik eder.
Belediye hizmetleri i¢in {icretsiz veya diisiik 6deme hem yiikleniciye hem de tiiketiciye
zarar verir ve ayrica her zaman diisiik kaliteli ¢aligmalara ve kaynaklarin israfina yol

agmasina neden olur.

Belediye hizmetleri i¢in en uygun 6deme seklini belirlemek i¢in simflandirmalarini

sunacagiz.

Ozel hizmetler tedarik ve tiiketimlerinin dogada bireysel olmas1 yani belirli sanatgilar ve
tiketicilerle iligkili olmalari ile karakterize edilir. Tiiketici bireysel miisteri olarak hareket

eder. Bu durumda, hizmetlerin kalitesi tiiketici tarafindan 6l¢iilebilir.

Bu servisler yerli ve ticari hizmetlerin, taksilerin vb. g¢ogunlugunu igerir. Piyasa
ortaminda gegerli fiyat ve tarifelerle tiiketiciler tarafindan 6denir. Kamu hizmetleri iiretim
ve tiiketiminin dogada sosyal olmasi ile karakterize edilir. Tiiketim zaman icerisinde
iiretim veya 0deme ile ilgili degildir ve hacim ve kalite tiiketici tarafindan dogrudan
Olgiilemez. Kamu servislerine bolgenin iyilestirilmesi ve bahgeciligi, yollarin ve kamusal
alanlarin bakimi, kamu diizeni korumasi, yangin giivenligi, mezar alanlarinin bakimi vb.

Bu hizmetleri devlet biit¢esinden 6denmesi gereklidir.

Hiikmii bigimindeki kamu hizmetleri ancak tiiketimin niteliginde 6zel ve esasen sosyal
olarak Onemlidir. Bunlarin herkese karsilanmalar1 Kirgiz Cumhuriyeti Anayasast

tarafindan garanti edilir. Sosyal acidan 6nemli hizmetler arasinda maddi refah seviyesine
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bakilmaksizin, devletin her vatandasa giivence altina aldigi, sagligin korunmasi, egitim
alma imkani, kiiltiirel kazanimlara erisimi sayilabilir. Ayn1 zamanda, bu hizmetlerin
ekonomik tiiketimi saglanmalidir. bu nedenle, kisisel ve biitge finansmaninin bir
kombinasyonu 6demeleri i¢in uygundur ve aralarindaki oranlar niifusun farkli gruplari
icin ¢ok farkli ve gesitli olabilir (Mechanisms of interaction of local government with the

state: a necessary condition for regional development // Municipality, Ne2, 88. 2019).

"Biitce" belediye hizmetleri tamamen veya kismen Yyerel biitgeden finanse edilen
hizmetlerdir. Bunlar arasinda kamuya agik ve sosyal agidan en 6nemli hizmetler bulunur.

Ozel hizmetler de baz1 durumlarda biitce tarafindan karsilanir.

Omegin, bazi sehirlerde bazi sosyal gruplar icin kuafor ve hamam hizmetlerinde

ayricaliklar verilmistir.

Bu durumda, biitce iireticiye gelir kaybini telafi etmelidir. Baz1 pahali hizmetler almak
icin, cesitli sigorta sistemleri {igiincii bir finansman kaynagi olarak kullanilabilir (tarife

ve biitge finansmani haric). Ornegin, saglk veya yangin sigortasi.

Yerel yonetimler, tiim biitge hizmetlerinin yam sira, yerel tekelciler hizmetlerini

dogrudan yonetmeli veya kontrol etmelidir.

Belediye hizmetlerinin sunulmasi i¢in biitge fonu tasarrufu ihtiyact hizmet hacminin
degerlendirilmesi konusunu giindeme getirmektedir. Dogrudan bir saya¢ (yasam alaninin
biiyiikligi, elektrik, gaz, su, zaman bazli 6deme i¢in telefon kullamimi vb.) oldugunda

sorun olusmaz.
Ancak genellikle dolayli olanlara bagvurmak gerekir:

e Kisi basi (su sayaci yoklugunda su);

e Kurulumdan (radyo, saatlik 6deme olmadiginda telefon);

e (iris i¢in (belediye araglari, miize);

e Metrekare basina yasam alani (metre yoklugunda 1s1 enerjisi, ¢6p toplama,

asansor).

Hizmet hacminin dolayl bir dl¢iisiiniin se¢imi her zaman agik degildir ve analiz konusu
olmalhidir. Dolayl saya¢larin kullanilmasi genellikle tedarik¢iye yarar saglar, ¢ilinkii
irrasyonel maliyetleri ve tiretim kayiplarimn gizlenmesini saglar. Bu nedenle, miimkiin

olan her yerde, belediye hizmet hacminin dogrudan 6lgtimiine gegilmelidir.
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Ayrica, belediye hizmetleri i¢in 6deme farkl tiiketici kategorileri arasinda dagitim sorunu

da dnemlidir. Burada iki prensip kullanabilir:

e "miktarda esitlik" ilkesi — 6deme, herkes igin tek bir oranda yapilir;

e "ddemede esitlik" ilkesi — tarifenin biiyiikliigli 6deme giiciine bagl olarak degisir
(Decree of the Government of the Kyrgyz Republic, Bishkek, dated January 14,
2015 No. 6 "On approval of the Basic Register of Municipal Services Provided
by Local Government of the Kyrgyz Republic").

3.5.SONUCLARIN ANALIZi

Herhangi bir belediye hizmetinin uygulanmasinin ve verimliliginin degerlendirilmesi
onemli konulardan biridir. Smirli mali kaynaklarla, belediye yetkilileri stirekli olarak
hangi biit¢ce hizmetlerinin ve hangi hacimde hizmet verilecegi sorusuna karar vermelidir.
Verimlilik, niifusun belirli ihtiyaglarinin karsilanma derecesini belirten gostergeler veya

bu hizmetin eksikliginden kaynaklanan kayiplar kullanilarak belirlenir.

Bu tiirdeki en 6nemli gosterge niifusun sikayet miktarinin artmasi veya azalmasidir. Bazi
servis tlirleri i¢in 6zel performans gostergeleri kullanilabilir: Otobiis duraginda sehir igi
ulagim i¢in bekleme siiresi, evsel atiklarin uzaklastirilma sikligi, 1sitma siiresi boyunca
dairelerde sicaklik, konut stokunun isleyisinde kazamin ortadan kaldirilmasi igin
ongoriilen siire, sehir i¢i yollarin durumu, ambulans ¢agirma, vb. Bu gostergeler belediye

sosyal standartlarina gore olusturulmalidir.

Yerel yonetimler, her bir hizmetin etkinligini degerlendirebilmeli, elde etme sonucunu
(hizmetin etkinligini degerlendirmekle birlikte) Olcebilmeli ve bu karsilastirmaya

dayanarak oncelikler arasinda se¢im yapabilmelidir.

Bu Yasa ile YY’in kendi islevleri olarak tammlanan islevlerin timii YY organlart
tarafindan algilanmamaktadir. Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin topraklarindaki insani
gelisme diizeyi YY’in gelismesiyle belirlenir. Burada Y'Y diizeyinde insani gelisme igin
bir ortam yaratan temel hizmetler verilmektedir. Burada bir kisi daha ileri yasam yolunu
biiyiik 6l¢iide belirleyen ilk ve orta 6gretimi alir. Burada kisisel gelisim firsatlar1 agilir
veya acilmaz. Burada birinci basamakta tibbi bakim saglanmakta ve hastaliklarin
Onlenmesi gerceklestirilmekte, insan sagliginin temel bilesenleri anne ve ¢ocuk saghigi,
obstetrik bakim ve cevre kosullar ile saglanmaktadir. Burada ¢ocuklar biiyiiyor, geng

kusak gelisiyor, gelecekteki kisiligin ve vatandasin kiiltiirel ve sosyal becerileri olusuyor,
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gelenekler doguyor, yasiyor ve oOliiyor; ya bireyin yiiksek diizeyde bir gelismeyi
gerceklestirmesine ve ilerlemesine yardimci oluyor  (National report on human
development in the Kyrgyz Republic, 2012.). Dolayisiyla yerel halkin ¢ikarlarinin, gesitli
sosyal gruplarin ve Ozellikle vatandasin sosyal a¢idan savunmasiz kesimlerinin

cikarlarinin en st diizeye ¢ikarilmasina 6zel 6nem verilmesi gerektigi belirtilmelidir.

Bu calisma Talas Bolgesi ornegi tizerinde rastgele drnekleme yontemiyle ve 28 yerel
hiikiimet temsilcisini kapsayan goriismelerle yapilmistir. Calisma Ekim 2018'de

yapilmistir.

Belediye hizmetleri temsilcileri “Insanlar belirli konular icin size ne siklikta
bagvuruyorlar?” sorusuna cevap verirken % 7,7'si “her giin” ve% 92,3'i. “nadiren” ele

alindigini sdylendi.

9% ¢

Bagvurmus olan vatandaslarin ¢ogu toprak sorunlar1 % 21,5, “temiz, igme suyu”, “sosyal
yardim” -% 15,4, ¢op toplama % 13,8 ile ilgili bagvurmustur. Yerel yonetim
temsilcilerinin ¢alismasinin sonuglar1 su anda giinceldir. Vatandaslar sik sik arazi ile ilgili
ve sosyal sorunlara yonelmektedir. Katilimeilar ¢6p toplamanin kotii organize edildigini

belirtmislerdir.

Ozellikle yaz aylarinda sulama suyunun sorunlari artmaktadir. Bu sorularrmizda genel
olarak ortaya ¢ikan problemleri giindeme getirdik. Sonraki ¢aligmalarda her bir hizmeti,
giivenilirliklerini, kalitelerini ve kullanilabilirliklerini vs. ortaya koyacagiz. Veriler 1

numaral grafikte sunulmustur.

Sekil 1: Vatandaslar Cesitli Konularda Y'Y'ya Y 6neliyor.

her giin; 7,7
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Sekil 2: Vatandaslarin Genellikle Yerel Yonetim Temsilcilerine Uyguladig:
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Bu tiirdeki en 6nemli gosterge niifusun kalite ve sikayet sayisindaki artis ve ya azalmstir.
Bazi servis tiirleri i¢in 6zel gostergeler kullanilabilir: otobiis duraginda bekleme siiresi,
evsel atiklarin ¢ikarilma sikligi, 1sitma siiresi boyunca evlerde sicaklik, yollarin durumu,

ambiilans ¢cagirma vs. Bu gostergeler belediye sosyal standartlarina gore olusturulmalidir.

Sekil 3: Vatandaslarin Yerel Yonetime Olan Sikayetleri

her glin
;10 %
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Yerel halk i¢in belediye hizmetlerinin zamaninda verilmemesinin ana nedenleri asagidaki

semada olacaktir.

Sekil 4: Belediye Hizmetlerinin Zamaninda Verilmemesinin Ana Nedenleri

cesitli sebepler

gerekli belgeleri hazirlama

zaman yetersizigi | () .77

fon yetersizligi 36,9
0 10 20 30 40 50

YY temsilcileri tarafindan belediye hizmetlerinin iyilestirilmesine yonelik Onerilerde
kamuya kaliteli hizmet sunmak i¢in tarifeleri azaltmaya odaklanmak, mevcut sistemi
elden gecirmek teklifleri bulunmaktadir. Onlardan % 15.4 biiyiik bir revizyon yapmak
icin tarifelerde bir artig gerektigini belirtti.

YY temsilcileri vatandas ihtiyaglarii karsilamasi gereken yeni hizmet tiirlerine
odaklandi. Vatandaslar i¢in asil sorun anaokulu insaati, i¢ yollarin onarimi, yatirnmlarin

cekiciligi, Internet kaynaklarmin saglanmasi ve yeni sosyal tesislerin yapimdir.

Caligmanin sonuglar1 yukaridaki kamu kuruluslarinin hemen hemen hepsinin tatmin
edici, kotii ve cok kotii olarak degerlendirildigini gostermistir. Veriler 3 numarali tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 2: Belediye Hizmetlerinin Degerlendirilmesi

Belediye hizmeti Cok Giizel Orta | Kotii Cok

giizel kotii

Temizlik (¢cop) 0,0 12,1 53,4 22,4 12,1

2. Ickat yollarin durumu 0,0 12,1 43,1 224 224

3. Belediye kopriilerinin 0,0 12,1 32,8 32,8 224
durumu

. Sokak aydinlatmasi 0,0 12,1 53,4 12,1 22,4

5. Sokaklar yesillendirmek 0,0 10,3 34,5 43,1 12,1

Tablo 3: Mevcut Kamu Hizmetleri Seviyesi

Belediye hizmetleri oncekisine | oncekisi oncekisinden | 30
gore iyidir | gibi kotii

1. Temizlik (¢6p) 22,4 43,1 24,1 10,3

2. I¢ yollarin durumu 25,0 36,5 26,9 11,5

3. Belediye kopriilerinin durumu 13,5 48,1 26,9 11,5

4. Sokak aydinlatmasi 12,1 53,4 241 10,3

5. Sokaklar yesillendirmek 13,5 48,1 241 14,3

Gegtigimiz yilla karsilastirarak tesislerin ¢op toplama% 22.4'1 daha 6nce oldugundan
daha iyi oldugunu sdylerken % 36.5'1 i¢ yollarin durumunun Oncekinden daha kotii
olduguna inaniyor. % 48,1'i belediye kopriilerinin durumunun dncekiyle ayni oldugu gibi
“sokak aydinlatmasi” ve “sokak bahgelerinin® % 24,1'inin 6ncekinden daha kotii

olduguna inandigini belirtti. Tablo 4'te sunulan veriler.

Bundan yola ¢ikarak yerel yonetim iktidarin ilk asamasi olarak insana ¢ok yakindir ve
vatandagslar tarafindan Y'Y in faaliyetlerini kontrol etme miimkiindiir. Bunun disinda Y'Y
kuruluslarinin ¢aligmalarina olan ilginin 6nemli bir uyaricisi tatmin veya tatminsizlik
derecesidir. Yerel yonetimi daha da yerellestirmenin ve giiglendirmenin, listelenen
hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesine ve insani gelisme kosullarinin iyilestirilmesine

katkida bulunacagini sdylemeye gerek yok.

Kirgizistan Cumhuriyeti’nin topraklarindaki insani gelisme diizeyi YY’in gelismesiyle
belirlenir. Burada YY diizeyinde insani gelisme i¢in bir ortam olusturan temel hizmetler

verilmektedir. Burada bir kisi gelecekteki yasam yolunu biiytik dlciide belirleyen ilk ve
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orta 6gretimi alir, burada kisisel gelisim firsatlar1 acilir veya acilmaz. Burada birinci
basamak tibbi bakim saglanmakta ve hastaliklarin 6nlenmesi gergeklestirilmekte ve insan
saglhiginin temel bilesenleri anne ve ¢ocuk sagligi, obstetrik bakim ve ¢evre kosullar ile
saglanmaktadir. Yerel yonetimi daha da yerellestirmenin ve giiglendirmenin, listelenen
hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesine ve insani gelisme kosullarinin iyilestirilmesine

katkida bulunacagini sdylemeye gerek yoktur.
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4, BOLUM
YEREL YONETIM SISTEMINDE CATISMA

4.1. TOPLUMDA SOSYAL ADALET FAKTORU OLARAK
YEREL YONETIM

Egitim ve saglik, yerel yonetim agisindan agikga geliskili alanlardir. Bunlar bir yandan
merkezden yonetilir ve finanse edilir, bir yandan da toplum yasaminin 6nemli yonleridir.
Buradan iki ayr1 sonuca varilabilir. Birincisi hiikiimetin bu konulardaki sorumlulugunu
yeniden tahsis etmesi ve finansman ile diizen olusturmasi gerekiyor. Ikincisi su anda
insani gelisme ile ilgili olarak, yerel yonetim organlarinin, gerekli kaynaklara sahip
olmadan, egitim ve saglik hizmetleri alanindaki sonuglar1 etkileme konusunda ¢ok sansi

azdir.

Yerel kenesler mensuplarinin sosyal ve politik rollerinin farkinda oldugu ve siirekli
calistig1 yerlerde yerel yonetim yiiriitme organlart toplum igindeki potansiyel ¢atisma
iliskilerini (ister etnik gruplar arasinda olsun, ister bagka yerlerde olsun) siirekli kontrol

altinda tutar, sakin ve istikrar kalir.

2008'den sonra, YY sisteminde dogrudan demokrasi isaretleri ortadan kalkti, segimler
iptal edildi ve YY yiiriitme organlarinin bagkanlari (baz1 temsilcisi) topluma degil, yerel
devlet yonetimi tarafindan temsil edilen hiikiimete kars1 sorumluydu. Sonug olarak yerel
liderler ve vatandaglar arasindaki baglanti son derece zayiflamis ve merkeze olan
bagimliliklar orantili olarak artmistir. Boyle bir yerel yonetim sistemi inga etmenin bir
sonucu olarak yerel yonetim organlarimin iilkedeki c¢atismalar yasandigi anda
topluluklarindaki durumu kontrol edememesi sasirtict degildir. YY organlart milletin
gbziinde devlet temsilcileriyle birlikte bolgelerdeki ilk idari magdurlar olduklar dl¢iide
gliven ve otoritelerini yitirdiler. Yerel 6zerk yonetim organlarinin itibarsizlagtirmasi ve
halkin giivensizligi sunlardan dolayr goriilmektedir: 2005'te gili¢ nesillerinin
degismesinden sonra kirsal belediyelerin liderleri se¢ildiginde halk 20 ile 30 Muhtarlik
bagkanlar1 gorevlerinden alind1. 2010 yazinda iktidarin ikinci degisiminden sonra 150'den

fazla YY lideri simir dis1 edildi. Bu durum yo6netim sistemi birincil diizeyde dengesiz ve
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beceriksiz oldugu ortaya ¢ikt1 ve bu da catigsmalarin artmasina ve kontrol edilememesine

neden oldu.

Ayrica hiikiimete kars1 sorumlu olarak 2008-2010 doneminde Y'Y organlarinin baskanlari
hiikiimet ve onun liderleri adina konusuyorlardi ve merkez odakli eylemleri halkin
hosnutsuzluguna neden oldu. Sonug¢ olarak, halkin hosnutsuzlugu otomatik olarak
merkezi yonetime yansitildi; bu da aslinda her yanlis adimda yerel yetkililerin her insan

karsit1 eyleminden sorumluydu.

Tiim bunlar yonetim sisteminin biitiinliigiinii baltalad1 ve tahrip etti ve cumhurbaskanligi
yonetimini paradoksal bir sonuca gotiirdii. merkezilesme ve sert diisey aynt merkezi giicii

zayiflatti ve yok etti (Albegova I.F., 2015).

Burada sonug agiktir. Giiglii, yetenekli bir Y'Y sadece yerel sorunlarin etkili bir ¢oziimii
degil, aym1 zamanda zemindeki ¢atigmalarin etkin yonetimi yam sira lilkedeki bir biitiin

olarak yonetilen istikrarl bir sistemdir.
4.2.YEREL HUKUMET MEKANIZMALARI

Yerel yonetim izole edilmis tek etnik, kapali topluluklarin sosyo-kiiltiirel gelisimine
entegrasyon etmek i¢in ana mekanizma olabilir. Kirgizistan ¢ok kiiltiirlii bir iilke, ancak
cografi konumlarindan dolayr nispeten izole edilmis ve tek etnik gruptan olusan
topluluklar var. Cesitlilik algis1 kiiltiiri yoktur ve saldirganligin gelisimi ig¢in zemin kalir.
Yerel yonetim yerel topluluklarda ¢ok Kkiiltiirlii diisiincenin gelisimine katkida
bulunabilecek, diger etnik ve kiiltiirel gruplarla bilgi alisverisinde bulunabilecek ve
kosullar yaratabilecek birimdir. Ancak toplumdaki kiiltiirel ve sosyal ¢evre iizerindeki
etki icin yalmzca belediye yetkililerinin arzusu yeterli degil. Zaman kendi kurallarini
belirler. Ornegin, gengleri iyi bir sekilde etkilemek icin, televizyon ve internet gibi basit
seylerin yaminda bilgi teknolojisinin tiim kazanimlarina sahip olmasi gerekir. Her YY
organinin bu tiir firsatlar1 yoktur ve her vatandasin bilgi kaynaklarina erisimini saglamak
icin bir devlet politikasina agik¢a ihtiya¢ vardir. Bolgelerde televizyon ve radyo
yayinciliginin organizasyonu ancak cumhuriyet diizeyinde miimkiindiir. Maalesef, ne
radyo ne de televizyonun oldugu; Hatta internetin olmadigi koyler de vardir
(Mechanisms of interaction of local government with the state: a necessary condition for
regional development, 2019).
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Mevcut problemler yillarca ¢éziilmezse, o zaman insanlar tecrit, asagilik, yararsizlik
hissine girerler. Bu durum onlara baski yapar. En son haberler hakkinda onlarla
konusamazsinz ¢iinkii radyolar1 yok. Egitim saglamak ve bilgiye erisim saglama devletin
gorevidir. Bununla birlikte YY kendi adina uyanmali, insanlarin 6zlemlerini dile getirsin
ki merkezde bilinsin ve problemleri ¢6zsiin, kitleler asiriya kagmasin. Tabii ki, sadece
umutsuzluk ve kaybedecek bir seyi olmayan siradan bir Kirgiz vatandasi protestoya ve

diger radikal eylemlere itiyor.

4.3.0YO ORGANLARININ BASKANLARININ
BILESIMINDEKI CINSIYET DENGESI

Yerel yonetim organlarinin baskanlarinin bilesimi hakkindaki veriler, niifusun ¢esitli
kategorileriyle ilgili olarak esitsizligin geligtirilmesi i¢in olas1 bir ortam1 6rnegin, gengler,
kadinlar ve ¢esitli milletlerin temsilcileri gostermektedir. Y'Y de bu vatandag gruplarinin
temsil edilmesinin 6zelliklerini daha ayrintili olarak ele alalim. Toplumsal cinsiyet
esitligi, insani gelisme i¢in sartlar yaratmaya azdir. Kadinlarin segilmesi ve Y'Y'ye aktif

olarak katilmasi i¢in ciddi sistemik ve yapisal engeller var.

Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi “Zaman Biitgesi’nin” yillik
arastirmasi kadinlarin ¢cocuk yetistirme ve yaghilar ve engelli insanlar da dahil olmak tizere
tim aile iiyelerine bakmadaki temel yiikii tasidigini gostermektedir. Ayn1 zamanda,
kadmlar isgiicli piyasasina girmek zorunda kaliyorlar ve c¢ogunlukla ana ekmek
kazananlar seklindedir. Kirsal kesimde yogunlasan ataerkil ve dini normlar, kadinlarin
sadece aile ve toplum i¢indeki faaliyetlerini simrlandirmakta, bir¢cok geleneksel ritiiel ve
ritiielleri (tatiller, cenaze torenleri) gergeklestirme konusundaki is yiikiini arttirmaktadir.
Ancak kadinlarin egitiminin gelismesine, ekonomik firsatlarinin genislemesine ve diger

aile tiyelerinin evlerinde ve evlerinde giinliik islerinde yardimina katkida bulunmuyorlar.

Sosyal altyapinin ¢okiisii (anaokullari, okullardaki giinlik bakim gruplari) ve kirsal

alanlardaki hanelerin dogallasmas1 kadinlarin ek tireme yiikiinii artirdi.

Kirsal kesimdeki gen¢ kadmlar en savunmasiz durumda olanlardir. Temel tireme yiikiinii
tastyorlar. Ancak yerel toplumda karar alma siirecine dahil degiller, ekonomik ve bilgi
kaynaklarina erisemiyorlar ve en ¢ok aile ve cinsiyete dayali siddet hedefleri oluyorlar.

Kadmlarin boyle bir rolii ve yerel meseleleri (egitim, aile, saglik, kiiltiir, eglence, genglik)
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¢ozme konusundaki katilimlar1 ozellikle de yerel yonetimlerin insan gelisimi igin
kosullarin yaratilmasinda gerekli etkiye sahip olmamasina yol agmaktadir. Yerel sihhi
tesisat ve ¢op toplama islemlerine ek olarak yerel 6neme sahip konular aym zamanda
toplumsal olaylarin ortak bir faaliyetleridir. Ornegin, cocuklarm dogumunda
gerceklestirilen geleneksel torenler, yeni ailelerin kurulmasi, cenaze torenleri, tatiller ve
koydeki kosullar1 iyilestirme calismalari, gruplara ve organizasyonlara katilim, yerel
siyasi olaylar, vb. Bu tiir bir ¢alisma ¢ok az dikkate alimir. Ancak goniillii olarak verilen
zamanin Onemli bir kisminm ifade eder ve topluluklarin manevi ve kiiltiirel gelisimi,
Orgiitiin itici giicli ve bir sosyal birimin kendi kaderini belirlemesi i¢in ¢ok onemlidir.
Hem kadmlar hem de erkekler toplum islerinde yer almakla birlikte toplumsal cinsiyet
boliimii hiikiim stirmektedir. Yerel halkla iliskilerin yonetiminin goniillii olarak yapildigi
durumlarda (li¢ aylik komiteler, ev komiteleri vb.) da kadinlara yiiklendigi goriilmiistiir.
Ayni is i¢in (kenes vekili veya Muhtar baskani) veya iktidara erisim beklendiginde

erkekler alinir.

Kadinlar tiim belediye konumlarinin % 37.0'sini isgal ediyor. Ancak siyasi konumlarda,
kadinlarin pay1 sadece % 4.0, en yiiksek % 13.0, ana % 46.0, yash % 41.0, gen¢ % 34.0
himayesinde % 25.0°1 olusturuyor. Yani pozisyon ne kadar diisiikse, maas seviyesi o
kadar diisiik oluyor ve bu pozisyonda da kadnlar kaliyor. Engelli kadinlar i¢in belediye
hizmetine erisim benzer bir durumda olan erkeklerden daha kétiidiir. Ornegin, 134 engelli
birey, 117 erkek ve grup Il 51 kisilik engelli kisiler de dahil olmak tizere 17 kadin ve
17'si kadin olmak tizere belediye gorevlerinde ¢alismaktadir. II. Grup engelli 70'i (% 52),
bunlardan kadmnlar 17'si (% 24) 1. gruptaki engelli insanlar 14 (% 10)
(http://www.municipalitet.kg/ru/article/full/1777.html).
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Tablo 4: Yerel Yonetim Yiiriitme Organlarinin Liderliginin Cinsiyet Bilesimi (Yerel

Y onetim Baskani ve Belediye Bagkani) (2018 Y1lin Sonuglari)

Bolge bayan erkek %
Cuy 4 107 3,6
Os 1 90 1,1
Narin 3 64 45
Batken 0 36 0,0
Isik-K 61 1 63 1,6
Calal-Abad 3 73 3,9
Talas 1 38 2,6
Toplam 13 471

Ortalama 25

Tabloda son 7 yil igerisinde iilkenin hicbir bdlgesinde cesitli reform ve ayaklanmalara
ragmen kadin milletvekillerinin sayisinin yerel politika 6nceliklerini belirlerken oylarinin

dikkate alindig1 “’kritik noktaya” yaklasmadig1 gosteriliyor.

Yabanci deneyim 6zel ayrimcilik karsitt onlemlerin bir sonucu olarak kadmlart YY
organlarinda temsil etmenin bu {ilkelerin insani gelisme gostergeleri iizerinde olumlu bir
etkisi olan yiizde 30 veya daha fazlasina ulasabilecegini gostermektedir. Pek ¢ok gelismis
ve gelismekte olan lilkenin cinsiyet kotalar1 koyma ve kadinlarin secim siireglerine
katilimini tegvik etme konusundaki deneyimleri, kadinlarin yerel yonetimlerde karar alma
seviyelerinde temsil edilmesi ile bu {ilkelerin toplumsal altyapinin gelistirilmesindeki
gostergeleri ile cinsiyete dayali siddet ve yerel biitgenin seffafligi arasindaki dogrudan bir

iliski oldugunu gostermektedir.

Pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkenin cinsiyet kotalar1 koyma ve kadinlarin se¢im

stireclerine katilimim tegvik etme konusundaki deneyimleri kadinlarin yerel yonetimde
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karar alma seviyelerinde temsil edilmesi ile bu iilkelerin toplumsal altyapinmin
gelismesindeki gostergeleri toplumsal cinsiyete dayali siddet ile miicadele ve yerel
biit¢enin seffafligi arasinda dogrudan bir iliski oldugunu kanitlamaktadir. Ayni zamanda,
yerel segimler, kadinlarin siyasette karar alma siireglerinde daha fazla ilerlemesinde gok

onemli rol oynuyor (Ibrayeva G., Karybaeva M., Kochorbaeva Z., 2006.).

Son yillarda yerel topluluk 6ncelikleri ¢ogu durumda altyapi hizmetleri (igme suyu, ¢op
toplama, yerel yollarin onarimi) i¢in temel ihtiyag¢larin karsilanmasindan 6zellikle egitim,
kiiltiir ve spor alanlarinda olmak {izere ¢esitli sosyal sorunlarin ¢oziilmesine kaymustir.
Bircok belediyede spor alanlar1 kurulmakta, spor salonlari agilmakta, yarigmalar
diizenlenmektedir. Ancak bu spor tesislerinin biiyiik ¢cogunlugu ¢ogunlukla erkeklerle
mesgul olabilecek sporlarin gelisimi i¢in tasarlanmistir. Boylece belediyelerde futbol
sahalar1 kuruluyor, giires, boks, antrendr ve digerleri i¢in odalar agiliyor. Bu nedenle spor
boliimlerinin ve nesnelerinin kiigiik erkek cocuklar delikanlilar ve erkekler i¢in uygun
oldugu, ancak kizlar ve kadinlar i¢in uygun olmadig1 ortaya ¢ikti. Bu spor tesislerini
kullanan cinsiyet dengesi hakkinda bir istatistik yoktur. Ancak erkekler i¢in spor tesisleri
hakkinda onlarca haber varsa, kadmlar i¢in spor hizmetlerinin agilmasiyla ilgili haberler
o kadar nadirdir ki, sansasyona benzer. Her seye ragmen cok nadir olsa bile vardir.
Mesela, Cuy vadisindeki Grazd koyiinde kadinlar i¢in bir spor salonu agild1 ve Jalal-
Abad’daki Masa koytinde bir kiz voleybol takimi diizenlendi.

Ancak bunlar gercekten nadir haber ve olaylar
(http://www.municipalitet.kg/ru/article/full/1777 .html).

4.4. CATISMA NEDENLERI

Yerel yonetimler kaynak yonetimini seffaflastirmak igin her tiirlii cabayr gosterdi.
Bunlara erisimin herkes i¢in esit oldugu ve burada ¢atisma potansiyelinin azaldig1 ve
insanlar adil yonetisimi goriir ve onlara katiliyorlar. Ancak Y'Y organlar tarafindan kabul
edilen yolsuzluk ve adaletsizlik nedeniyle ¢atigma potansiyelinin devam ettigi, insanlarin
birbirlerine giivensizlik dolu olduklar1 ve hatta yonetisim organlarinin daha da fazla
oldugu durumlarda catigmalarin her an patlayabilecegi topluluklar var. Biitiin bunlar

iilkedeki bir biitiin olarak sosyal istikrar1 dnemli dlgiide etkiliyor.
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Insani gelisme ortaminin en yakim hiikiimet diizeyinde iyilestirilmesi her bir sosyal
grubun, her bir vatandas kategorisinin Ozellikle de kadinlarm, genglerin ve farkli
milletlerin temsilcilerinin ¢ikarlarin1 temsil etmek ve korumak i¢in esit kosullar
saglanmadan mimkiin degildir. Yerel istikrarin sosyal istikrari saglamadaki roli
biiyliktiir. Bununla birlikte Kirgiz toplumunun istikrarini saglayan ana etken yerel
yonetim tek ve hatta daha fazlasi olarak kabul edilemez. Bunlarin ¢ogu tiim devlet
organlarinin ve yerel yonetim organlarinin ¢alismalarinda kati bir yasallik saglamak i¢in,
yasa Oniinde herkesin esitlik politikasinin uygulanmasindan sorumlu olmasi gereken
devlet organlarina (parlamento, hiikiimet, kolluk kuvvetleri, mahkemeler) baglidir.
Ayrica, sivil toplum ve dis aktdrler (devletler ve uluslararasi orgiitler) gibi baska faktorler

de vardair.

Catigsma nedenlerini etkisiz hale getirmenin ilk ve en 6nemli kosulu, yasalarin 6niinde
herkesin esitligine, hukukun dstiinliigiine dayali ulusal bir ideolojinin getirilmesidir.
Bagka bir deyisle, cogu ¢atisma yasalarla ilgili esitsizlik ve vatandaslar ile ilgili olarak
kanun uygulayici uygulamasinda esitsizlikten kaynaklanmaktadir. Kaynaklar ve bunlara

erisim catigma nedenlerinin derecesinin sadece ikinci satirini kaplar (Chekirov A., 2012).

Catigma nedenlerini etkisiz hale getirmenin ikinci 6n sartt hem hizmetlerin saglanmasinda
hem de kaynaklarin aranmasi1 ve elden ¢ikarilmasi alaninda (belediyenin finansmam ve
miilkiyeti) hem de kaynaklarinin aranmasi ve bertaraf alaminda (belediyenin finansmani
ve miilkiyeti) genis yetkilerini saglayan etkili bir yasal ger¢cevenin olusturulmas: yerel

yonetim organlarinin kontrolii ve hesap verebilirligidir.

Ugiincii 6nkosul yasamn uygulanmasina iliskin agik bir devlet kontrol sisteminin
olusturulmas1 ayrica kanunun norm ve sartlarin1 ihlal etmek igin yapilan yasal

yaptirimlarin kesin ve kétiiye kullanilmasidir.

Catismalarin nedenlerini etkisiz hale getirmenin dordiincii kosulu, yerel yonetim
organlarina yeterli mali kaynaklar1 saglamak veya vergi tabaninm genisleterek
kaynaklarinda (biit¢e) bagimsiz bir artis i¢in kosullar yaratmaktir. Son olarak, besincisi,

belediye personelinin egitimi ve yeniden egitilmesi i¢in gergek firsatlarin yaratilmasidir.
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45.MUHTARLIK YAPISINDA INSAN KAYNAKLARI
POTANSIYELI

Yerel yonetim organlarimn vade ve kapasitesi kiiresel ademi merkeziyet gelenegi
tarafindan benimsenen gelismis Ozydnetim ka¢imilmaz uydulart ile kiyaslanarak

Olciilmektedir. Bu uydular politik, idari ve finansal 6zerkliktir.

Bu ozerkliklerin derinligi ve anlamliligi yerel yonetimin serbestlik derecesi yalnizca
merkezin politik iradesine ve iilkeyi yoOnetme stratejisine degil, aym zamanda
belediyelerin bu 6zerkliklerden faydalanma ve bunlari tam olarak uygulama isteklerine

baghdir.

OTONOMI (Yunanca’dan alimistir) 6zydnetim demektir. Terim bir bireye ve bir grup
insana veya bir kuruma atifta bulunmak i¢in kullamlir. Kant'a gére 6zerk bir kisi makul
bir kisinin eylemleri i¢in gerekli bir sart olan eylemlerini kendisi kontrol edebilen bir
kisidir. Ozerklilik; kendi isini yonetebilen bir organizasyon veya topluluktur demektir.
Bir grup insanin bagimsizligi ile bir kisinin bagimsizlhigi arasindaki iliskinin belirlenmesi
bir grubun cemaat 6z yonetimi ile bu grubun bireysel iiyelerinin 6z yonetimi arasinda
Rousseau'nun yazilarinda gosterildigi gibi ayrim yapma ihtiyact ile karmasiklasir.
Ozgiiven duygusu ozgiirliik kavramiyla yakindan ilgilidir. Ornegin, bagimsiz hareket
etmek i¢in (bazi Ozgiirlik tamimlarina gore) sahip olmadigim kaynaklara erigmem
gerekebilir. Bunlar 6zgiirliigiimiin ve bagimsizligimin sinirlarim genisletir (Underhill, D.,
Barrett, S., Burnell, P., Bern, P., et al. ed., 2001). Bu nedenle YY’in ge¢misi, bugiinii ve
gelecegi insani gelisme baglaminda g6z oniine alindiginda, personel potansiyelini idari
ozerkligin bir pargast olarak anlarken yerel yonetim kuruluslarimin politik, finansal ve

personel potansiyelini degerlendirmeye ¢alismaliy1z.

Raporun yazarlari, yasama yetkilerini bir yana birakarak, yerel 6zerk yonetimin yasal
siyasi 6zerkligini bir yana birakarak, raporun yazarlari, yerel 6zerk yonetim organlarimin
vatandas ve yerel Ozerk yonetim organlari tarafindan siyasi potansiyelinin
degerlendirilmesine yoneldi. Boyle bir goriis hakli ve yerel 6zerk yonetimin dogasindan
kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle bunlar Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasina uygun
olarak oOzerklik hakkina sahip olan, siyasi Ozerkligin derinligini ve derecesini

belirleyebilecek olan vatandaslar. Bu nedenle yerel yonetim sisteminin insasi sirasinda ve
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ademi merkeziyet¢ilik siirecinde oncelikle, Y'Y ile ilgili mevzuatin gelistirilmesinde daha
once hi¢ yapilmamig olan vatandaslarin beklenti ve tercihlerini dikkate almak gerekir

(Constitution of the Kyrgyz Republic of June 27, 2010).

4.6.MUHTARLIK YAPISINDAKI SOSYO-PSIKOLOJIK iKLIM

Kirgizistan'in sosyo-ekonomik reformlar yolunda yasadigi gecis donemine, niifusun
onemli bir kisminin yasam kosullarinda iyilesme ve bozulmaya yol agan olumlu ve
olumsuz egilimler eslik ediyor. Bunun bir sonucu olarak, toplumun sosyal ve miilksel
tabakalagmasi siirekli bliylimektedir. Ekonomik reform kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
biiylimesine yol ag¢ti ve bazi girisimciler gizli bir sekilde faaliyet gdstermeye bagladi.
Kirgizistan’daki golge ekonomi su sartlarla kosullanmistir: ekonomik ve devlet
alanlarinda hizli ve radikal bir reform siireci; Aym zamanda, yasal ve diizenleyici
cercevenin Kusurlu olmasi ve iktidarlik giiciiniin "zay1flig1". Devlet kurumlarinin ve
ekonomik kuruluglarin gerekli deneyimlerinin olmamasi; 6zellikle ticaret ve hizmetlerde
kiigiik isletmelerin hizli biiytimesi; yiiksek diizeyde yolsuzluk; organize suca karsi
yetersiz eylem; yiiksek vergiler; Nifusun kirsaldan biiylik sehirlere goc¢ etmesi,

sehirlesme siiregleri vb. konular1 hala ¢ok 6nemli konulardandir.

Bu noktadan bakilirsa toplumdaki sosyo-psikolojik iklim dnemli bir faktordiir. Basaril
insan etkinligi i¢in belirleyici faktorlerden biri, is tatmini oldugu kadar istikrarl bir is ve
maas yeridir. Bu durum her bir cemaatte organizasyonun bir biitiin olarak niteligine ve
basarisina ve bu grubun bireysel olarak is diizenlenmesi ve yonetim seviyesine vb.

baglidir.

Sosyo-psikolojik iklimin olusumunu etkileyen faktorler arasinda yoneticiler ve personel

arasindaki iligki biiytik; hatta 6zel bir rol, oynamaktadir.

Daha ayrntil bir sekilde analiz etmek i¢in yerel yonetimin 28 ¢alisan1 arasinda bir anket

yaptik (YY temsilcileriyle goriisme). Calismanin sonuglart sunlardir.

Gorlisme yapilan 28 ¢alisanlardan Muhtarlikta 2'si (% 10) bir seneden daha az bir siire, 3
yil (% 22); 4 ila 10 y1l -12 kisi (% 68) calisirlar. Emeklilik yasinda 18 ¢alisandan 7'si (%
38.9) calisiyor. Son 2 yilda kendi istegiyle bir personel isten ayrilmistir. Son 3 yilda 10
calisan egitildi (% 55). Nitelikli uzman sikintis1 yoktur. Ciinkii anket sorusuna cevap
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veren personelin hepsi liniversite mezunu hatta bazilar1 ikiser diploma sahibidir. Bunlarin

cogunun ¢alistigi ise diplomasina uygundur.

Maas ile olan memnuniyetsizlik 5 calisan (% 28,7) tarafindan belirtilmistir. Bir
personelin bir aylik maas1 10000 ile 17000 arasindadir. Calisma kosullar 3 calisana gore
(% 16,7) uygun degil. Personel motivasyon sisteminden 7 kisi (38,9) memnun. Orgiit
verimliligi, yonetici ile caligsanlar arasindaki iliskiden memnun olanlardan 12 kisi
(66,7%). Projeler ile ise gekmek hig yok sayilir. Ancak planlaniyor. Finansal kaynaklarin
sinirlt olup olmadigi sorusuna 12 katilime1 (% 66,7) cevap verdi. Diizenleme konular: 2
(% 11,1) ile smirlydi.

“Isinizi seviyor musunuz?” sorusuna yanit verenlerin % 72,2'si gercekten hoslandiklarim

ve katilimcilarin% 27,8'inin “muhtemelen hoslandigini” sdyledi.
Bu ¢alisanlarin hedefinin kurulusun hedefleriyle ayni oldugunun sonucudur.

Katilimeilara “Isinizi degistirmek ister misiniz?” sorusu soruldu. Cevaplar1 da sdyle:
Bilmiyorlar -% 22,2, is yerini degistirmek istemiyorlar -% 72,2, baska bir ise gegmek
istiyorlar -% 5,6.

Bu sorular1 devam ederek ve calismanin mantiksal yapisina devam ederek su soruyu
sordular: “Gegici olarak ¢alismadiginizi, su anki is yerinize doneceginizi varsayalim mi1?”
sorusuna katilimecilarin % 72,2 “evet” ve % 16,7 % “hayir” 11,1'i de “bilmiyorum” diye

cevaplandirmislar.



Sekil 5: Is Yerini Degistirmek Isteyenler
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Sekil 6: Onceki Is Yerine Gitmek Isteyenler
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veremem’ cevabini yazmistir.
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Sekil 7: Isin Diizenlenmesi

Analiz g6z Oniine alindiginda calisanlarin ekipmanin durumu hakkindaki sikayetleri
acikland1 % 11,1'1 ‘hi¢ memnun degiller’ ve % 22,2'si ‘memnun degiller’, ancak % 61,1'i
‘memnunlar’. Bazi ¢calisanlar rahatlik ve konfor i¢in kendi teknik ekipmanlarini kullanir.

Sonuglar asagidaki grafikte sunulmustur.

Is giivenliginin tek bigimliligi mluhtarlikta ¢alisamnin psikolojik durumlarini etkiler.
Caliganlarin 11,1 % memnun degiller, % 16,7'si calisanlar arasinda memnuniyet

duydugunu séylemekte zorlandi.

Sekil 8: Personel Arasinda Is Giivenligi
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Ucretlerle ilgili bir soru oldugunda, katilimcilar iicretleri agiklamak istemediler.

Katilimcilar arasinda memnun olanlar 27,8 %, cevaplamaktan zorlananlar 72,2 %.

Katilimcilarin ¢ogu maaglarin daha da artmasindan s6z etmislerdir.

Sekil 9: Maslarina Memnun Olanlarin Orani

Y onetici ile ¢alisanlar arsindaki memnuniyetlik orani sdyledir.
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Sekil 10: Yonetici ile Iliskiler

zorlaniyorum;
5,60%

Is yerinde seminerler verilir. Seminerler i¢in memnuniyet cevabini verenlerin oran1 %

83,4 ve cevaplamaktan zorlananlarin oram % 16,7.

Sekil 11: Egitim Imkan
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Ayrica yonetimin Orgiitsel yapisinin bazi zorluklara yol ac¢tigim1 da kabul edebiliriz.

Calismanin ikinci boliimiinde yerel yonetiminin diizenleme yapis1 gozden gegirilirken ele
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alinmas1 gereken zayifliklar ve sorunlar tespit edildi. Calismamizda yerel yonetim

faaliyetlerinin bir SWOT analizi yapilmistir.

Tablo 5: Yerel Yo6netim Faaliyetlerinin SWOT analizi

Giiclii taraflar:

— Personel politikasi (motivasyon, yeterlilik)

— Maliyet yonetimi

Zayif taraflar:

— i¢ problemler (diizenleme):

— Malzemelerin kullanimdan ¢ikisi
— personel

— Finansal sorunlar

Tehdit:
- Devlet siyaseti (vergi, giimriik v.s.)
-yatirimlarla ilgili finansal sorun

-personel sorunlart

Imkanlar:

— maaglara zam yapmak

— personel siyasetini gelistirmek
— personel sorunlarini ¢dzmek

—c¢alisma kosullarini iyilestirmek

e ¢ problemlerin diizenlenmesi,

e Malzemelerin kullanimdan cikisi,
e Personel,

e Finansal sorunlar.

Bunun i¢in:

e Personel maaslarina zam yapmak,
e Personel siyasetini gelistirmek,
e Personel sorunlarini ¢gdzmek,

e Calisma kosullarini iyilestirmek.

4.7. Yerel yonetimin Finansal Potansiyeli

Bugiin yerel biitgeler birlestirilmis biit¢elerin %15’ten %20’ye kadar oranmini aliyorlar.

Biitge fonlarinin sadece % 15'i yerel meselelerle ilgili vatandaslarin acil 6rnegin, yol, su,

¢op, kres vs. sorunlarini ¢ézmeye gidiyor. Bunu yam sira Kirgizistan’da yerel biitceden

devlet biitgesi hizla biiyiiyor. Cumhuriyet biit¢esi ulusal giivenlik veya dis politika gibi

ulusal 6neme sahip sorunlardandir. Ayn1 zamanda belediyelerin siibvanse edilmesi bir

efsanedir, merkezi bir biitge sisteminin yardimi ile yapay olarak yaratilmis bir durumdur.
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Belediyeleri caresiz ve bagimli bir durumda tutmak i¢in Kirgizistan Hiikiimeti biitiin
paray1 merkezde toplar. Ancak bu vatandaslar icin iyi degil. Istikrarsizlik, i¢ gd¢ akisi,
vatandaslarin hosnutsuzlugu, tam olarak yonetimin merkezilestirilmesi ve zemindeki
sorunlarin ¢6ziilmemesinden kaynaklamyor. Bu nedenle Adem-i merkeziyetgilik
ozellikle de finansal, hem ekonomik kalkinmanmin hem de politik istikrarin kolayca
desteklenen doniisiim reformunun esasidir. Kirgizistan'da finansal ademi merkeziyetcilik
genellikle iki kademeli bir biitceye gecisle baglantilidir. Buna ragmen bdyle bir
hiikiimetler arasi iliskiler sistemi siklikla elestirilmektedir. Bu elestirinin objektif
oldugunu ve yerel yonetim organlarinin mali durumlarini daha iyi hale getirmesi i¢in iki
kademeli bir biit¢eler arasi iligkiler sistemini engelledigini anlamak gerekir. Biitce
reformunun uygulanmasimn analizi iki kademeli yerel biitgenin olusumu sisteminin yerel

0z yonetim ilkelerini tanimlayan tiim gereklilikleri karsiladigin1 gostermektedir:
1) Karar alma siireglerinde topluluk katilimi;

2) Yerel yonetimlerin 6zerkligi;

3) Yerel isleri ¢cozmek i¢in kendi kaynaklarin yeterliligi;

4) Yerel yonetim dallarinin devlet organlariyla ortakligi (Republic to their own functions
of local self-government. Institute for Development Policy, 2011).

Kamu sektoriinde reformlarin yerel diizeyde uygulanmasindaki sorun bir biitiin olarak
g0z oniinde bulundurulmali. Durumu hem yerel biitcenin gelir kisminin olusumu hem de
yiriitiilmesi agisindan ve harcama taahhiitlerini saglama agisindan analiz etmelidir. Gelir

kaynaklarinin azaltilmasi ile birlikte Y'Y birimlerinin harcama yiikiimliilikleri 6zellikle:

e Sosyal hizmet uzmanlarma yonelik ticret artiglari (egitim, kiiltiir, sosyal
giivenlik);

e Maas artis1 belediye calisan;

e Kamu hizmetlerinin 6demesinin artisi;

e Enflasyon gibi diger faktorler (Mechanisms of interaction of local government
with the state: a necessary condition for regional development, 2019).

Ay1l Okmétii'niin tiim faaliyetleri yerel yonetim yasasina dayanir ve 6z yeterlilik, 6z
diizenleme ve 0z finansman ilkelerine dayanir. Muhtarlik i¢in bu planlar finansman

kaynaklar1 baglaminda 22 yerel oOneme sahip meseleye, Ornegin, Yerel biitge,

cumhuriyetgi, cezbedilen hibeler vs. karsilik gelir.
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Yerel yonetimler de basta olmak tizere her yonetim orgamnin baskanlar1 yerel meseleleri
ele almak i¢in agikga belirleyici finansman kaynaklarim gérevlendirmektedir. Bagka bir
deyisle, plana bir Onlem yazarken yonetici uygulamasini nasil finanse edecegini
anlamalidir. Bunun gibi nedenler yerel yonetim organlarinin bagimsiz olarak belirli
gorevleri ¢ozme kabiliyetini simirlamaktadir. Yerel seviyeye aktarilan esitleme hibeleri
hedeflenmez ve miktarlar1 genellikle yalmizca cari harcamalarin kargilanmasina izin verir
(korumal1 harcama kalemleri, kamu hizmeti maliyetlerinin bir kismi, diger cari giderler).
Yerel yonetimin gelistirilmesi alamindaki devlet politikast bunlari yam sira yerel
biitcelerin gelir potansiyelini arttirmak i¢in sartlar yaratmayir ve siibvanse edilen
belediyelerin sayisini, oncelikle de kdy amaclarini azaltmaya hedeflenmelidir. Eger
mevcut blitce politikas1 siibvanse edilen kdy hedeflerinin seviyesini azaltmak yerine
biiytimelerini kiskirtiyorsa, bir analize dayali olarak bdyle bir durumun nedenlerini
belirlemek ve biitgeler arasi iliskiler sisteminin nasil gelistirilecegine dair 6zel 6nerilerde
bulunmak gerekmektedir. Bu durum son yillarda koy ve yerel biitgelerle iliskili olarak
ortaya ¢ikan durumdur. Bu nedenle yillik hedeflerin yerel biit¢elerinin gelir potansiyelini

arttirmanin ana yolu ulusal vergilerin boliinmesi payinda kademeli bir artig diistinmektir.
Mali ademi merkeziyet reformlar1 asagidaki ilkelere dayanmalidir:

e Devlet boyle bir biit¢eler arasi iliskiler sistemi ve yerel biitgelerin olusumu ve
yuriitiilmesi i¢in kurallar yaratir ki, yerel yonetimin kar boliimii harcama kismini
karsilayabilsin veya en azmdan belirli sosyal standartlarin uygulanmasini
saglayabilsin;

e Devlet yerel yonetim organlarina kendi mali kaynaklarini yonetmede gergek
ozerklik saglar;

e Devlet transfer politikasimi seffaflik, Ongoriilebilirlik, dagilimdaki esitlik
temelinde olusturur;

e Devlet biitge siirecini iyilestirmek, biitce bilgilerine erismek ve gelir tahsilatini
iyilestirmek igin devlet kurumlar1 ve yerel yonetim organlari arasinda ortaklik
saglar,

e Devlet, yerel yonetim organlarinin finansal ve diger kaynaklarin yonetimindeki
kapasitesini arttirmaya yoOnelik kosullart tesvik etmekte ve yaratmaktadir.
Yukaridaki ilkelerin ¢ogunun uygulanmasinin ek kaynaklar gerektirmedigine
dikkat edilmelidir. Gelir kaynaklarimin yeterlili§i veya yetersizligi konusu
yukarida belirtilen ilkelerin belirli programlara dahil edilmesi goz Oniinde
bulundurularak ve karmasik olarak ¢oziilmelidir. Ozellikle yerel diizey tam tahsil
edilme olasiligni saglamiyorsa ve bunlar icin gostergeler daha yiiksek bir
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seviyeden dikte edildiyse, gelir kaynaklari sayisini yerel biitceyle gormek mantikli
degildir.
Devletin temel gorevi dzellikle bagimsiz finansal yonetim alaninda yerel 6zerk yonetim
organlarimin gelisimi i¢in kosullar yaratmaktir. Devletin bu ilkelerden en az birini

uygulamamasi reformun hedeflerine ulastigini varsaymamiza izin vermeyecektir.

Ayn1 zamanda yerel yonetim sisteminin temsilcilerinin iicretlerini ve yasam standartlarini
ozellikle kirsal belediyelerde diger hiikiimet seviyelerine kiyasla en diisiikler arasindadir.
Bu nedenle kirsal yerel yonetim bagkaninin asgari ticret orani aylik 7.000 som, sorumlu
sekreter 7.000 som, finans¢1 2100 som ve uzman ayda 2100 som maas alir. Karsilastirma

icin, 0rnegin, eyalet bolge idareleri ¢alisanlar1 3.000 som maas alirlar.

Bu faktor yerel yonetim organlarinin kurulmasinda kilit bir rol oynamaktadir (hemen
hemen her durumda bordro oranlar1 uygulandigi igin, LSG personelinin ve yerel devlet
idarelerinin gergekte daha fazla para kazandigi unutulmamalidir) (Analysis of
Kyrgyzstan’s New Local Budget. System. Decentralization and Self Local Government
Development Program. 2014.).

Yerel yonetim birimlerinde avukat, finansgi, sosyal hizmet uzmamn, ¢iftgi, bilgisayar
teknolojisi uzmam gibi personellere ihtiyag duyulmaktadir. Bazi Ayil Okmétii’nde
hayvan doktoru bile yok. Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan onaylanan Muhtar
personel listesi kirsal bir hiikiimetin tam zamanl uzman sayisini simirlar. Ancak Ayil
Okmotii Bagkan: belirli uzmanlari ise alirken kendisi secme hakki var. Baska bir deyisle,
bir avukat veya veteriner almasi gerektigi Ayil Okmétii Bagkani tarafindan belirlenir.
Ancak avukatlarin ve diger profesyonellerin niteliklerine iliskin sikayetler tamamen
adildir. Baz iicreti ayda 2100 som ise ¢alismak icin kaliteli bir uzmani ¢gekmek gercekten
zor. Yerel yonetim birimlerinden biri olan Odak grup iiyesi bir igveren birim olarak yerel
yOnetim idareleriyle rekabet etmemektedir. Bunun sonucu olarak en nitelikli belediye
calisanlarinin kamu hizmetine ¢ikis1 bilinmektedir. Daha 6nceden siirdiirerek gelmis olan
gelenekler sayesinde bolgesel devlet yonetimi Y'Y organlarini alt yapilar olarak kabul
etmektedir. Buna gore Y'Y calisanlar1 yerel devlet idaresine gegisi kariyer artis1 olarak
algiliyor ve bunun i¢in ¢alistyorlar. Sadece birkac belediye ¢alisam Y'Y bagimsiz yapisini
anliyor ve yerel devlet idaresinin baskisina dayanabiliyor. Belediye hizmetini kendi uzun

vadeli kariyer beklentileri olarak gorenler de vardir.
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Bunlarin ¢ogu "halkin tizerinde durmus" olanlarin liderlik niteliklerine baglidir. Bu hem
tilkenin liderleri hem de Mubhtarlik baskani i¢in ayni derecede gegerlidir. Bireyin insanlik
tarihindeki rolii 1yi bilinmektedir ve goz ardi edilemez. Giiniimiizde, insanlarin
izleyebilecegi bu insanlarla tamgma ihtimali az. Sovyet doneminde liderlerin ve iiretim
yoneticilerinin egitimine ¢ok dikkat edilmisti. Bu herhangi bir kdytiin veya sehrin yonetim
hayatinin ana yonlerinden biriydi. Bir kisi ancak “lekeleri” yoksa gorevde yiikselirdi.
Buglin nasil? Son zamanlarda, kentin belediye baskaninin se¢imi tartisilirken,
katilimcilardan biri, bir adayin yiiksekdgretim olarak sorumlu bir valilik gérevlisi igin
bdyle bir gereksinimin kaldirilmasini 6nerdi. Arkasinda {iniversite diplomast olmayan
gecici bir belediye baskami olarak calistigi ortaya c¢ikti. Savunmasinda kisi, bazi
yoneticilerin iki yiliksekdgretime sahip oldugunu ve on yil sonra digerlerinden daha kotii
calistiklarint iddia eden Kirgiz Parlamentosu milletvekiline gonderme yapti. Bana gore,
personel yetistirmede boyle bir yaklasim kabul edilemez. Biskek Sehir Kenesi’nin eski
baskam soyle demistir: ‘Belediye hizmetinde birgok sorun var. Belediye baskanligi
makamina diizgiin egitim gérmemis kisilerin geldigi durumla basa ¢ikmak i¢in ac1 bir
sekilde mecburuz. En iyisini degil, en kotiisiinii segmek zorundayiz. Ne yazik ki,
insanlarin mesleki niteliklerine ve uzmanliklarina gore istthdam edilmedikleri bir
durumla kars1 karsiyayiz. Durum ¢ok iyi egitilmemis bir uzmandan olusan bir personelin

gorevlendirilmesi gergegiyle agirlasiyor” Chekirov A., 2010).

Ayni zamanda, yerel 6z yonetim organlarinin ¢alisanlari i¢in en az bir defalik egitim
yapmak i¢in kendi ¢abalari ile ¢gabalayan belediye ¢alisanlarindan mezun olan bazi egitim
kurumlarma harag 6demek gerekmektedir. Her seyden once Kirgiz Milli Universitesi
Idare Akademisi’nin Arastirmalar Merkezi ve Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi
Enstitiisii'ne dikkat edilmelidir. Ayn1 zamanda bu egitim kurumlarinda bile egitim
programlarinin ve gruplariin olusumu ¢alisilan ihtiyaglara gore degil, iiniversitelerin

imkanlarina ve mevcut finansman seviyelerine gore gerceklestirilir.

Belediye calisanlarimin mesleki gelisimi alanindaki durumu nasil degistirebiliriz?
Muhtemelen her seyden once ileri egitim Kavramini formiile etmek ve uygun yasal

statiiyii vermek gereklidir.

Konsept asagidaki sorulari yansitmalidir:
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e Belediye hizmetlerinin gelistirilmesi alanindaki mevcut mevzuatin Konsept
hiikiimlerine uygun olarak getirilmesi,
e Kavramin uygulanmasinda yetkili devlet organinin roliiniin, islevlerinin, yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesi;
e Belediye calisaninin nitelik seviyesine bagli olarak kariyer olanaklarinin ve
finansal tesviklerin belirlenmesi;
e Ek egitim ve sertifikasyon sonuglar1 arasinda bir baglantiya ihtiya¢ duyulmast;
e Ek egitim gecisini onaylayan belge kariyer gelisimi ve parasal tesviklerle ilgili
sorular1 ¢ozmede bazi avantajlar saglayan devlet onayli bir sertifika olmalidir;
e Siirdiiriilebilir finansman kaynaklarim belirlemek;
e Hedef kitle ve disiplinler baglaminda belediye calisanlarinin egitim ihtiyacinin
degerlendirilmesi i¢in bir sistemin olusturulmast;
e Muhtemelen rekabetci bir temelde egitim i¢in “dlizen” kavraminin tanimiu;
e Egitim siirecini izlemek ve egitimin Y'Y organlarinin islevleri tizerindeki etkisini
degerlendirmek i¢in bir sistemin gelistirilmesi (Sydykbaev Ch.M., Nurmatova G.,
2017).
Konsept tiim paydaslarin katilimiyla tartisilmali ve benimsenmelidir: Y'Y konularinda
yetkili devlet organi, Devlet Personel Servisi, iiniversite temsilcileri, LSG organlari,
uzmanlar. Konseptin uygulanmasi asamalar halinde gergeklesebilirken, ilk agamada pilot
modelden genel uygulama asamasina sorunsuz bir gecis icin sartlar yaratabilecek
uluslararas1 kuruluglara 6nemli bir rol girebilir. Alinan 6nlemler belediye memurlarinin
becerilerinin artirilmasi konularinda sistematik bir yaklasim saglamali ve niifus i¢in daha
iy1 hizmetler saglamalidir. Anket verilerine ve diger ¢calismalarin sonuglarina dayanarak,
bu raporun yazarlari, bir biitiin olarak Kirgizistan'da belediye hizmetlerini ve YY
calismalarinin kalitesini degerlendirmek ic¢in etkili bir sistem olmadifi sonucuna
varmigtir. Anket verilerine ve diger ¢aligmalarin sonuglarina dayanarak bu raporun

yazarlar1 bir biitiin olarak Kirgizistan'da belediye hizmetlerini ve Y'Y calismalarinin

kalitesini degerlendirmek i¢in etkili bir sistem olmadig1 sonucuna varmistir.

Yerel yonetim ¢aligmalarinin kalitesini 6lgmenin tek araci niifusun belediye hizmetleri ile
ilgili memnuniyet diizeyini incelemektir. Bu aracin adaletli ve yeterliligine ragmen
onemli finansal harcamalar gerektirdiginden 6zellikle nadiren kullanildig: i¢in tek arag

olamaz.

Belediye hizmetini giiglendirmek ve YY’in idari kapasitesini giiglendirmek igin YY

biriminin potansiyelini ve performansini bir biitiin olarak ve ¢alisanlarinin her birini ayri
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ayr1 degerlendirmek igin nesnel ve 6lgiilebilir kriterler gelistirmek gerekir. Hig siiphe yok
ki, bu degerlendirme sisteminin merkezi kriteri niifusun yasam kosullarin1 ve insani
kalkinmay1 iyilestirme yetenegi olmasi gerektigidir. Hiikiimet boyle bir sistem yaratmaya

calisiyor, ancak hala gercek uygulamadan uzak.
4.8. EKONOMIK POTANSIYEL

Yerel yonetim yerel ekonomik kalkinma igin bir katalizor olabilir ve vergi tabaninin
biiylimesini etkileyebilir. Yerel yonetim yerel ekonomiyi is i¢in herhangi bir 6zel kosulun
yaratilmasiyla degil, destekleyici programlarin uygulanmasiyla ¢ok fazla etkileyebilir.
Ornegin, sergiler, fuarlar, festivaller, egitim, bilgi vb. Ancak yerel ekonomik kalkinma
icin katalizor olabilmek i¢in yerel 6z yonetim hala teknik ve insan potansiyeli bilgi ve
finanstan yoksundur. Buna ek olarak yerel yonetim Kirgizistan yolsuzluk kronik bir
hastalik yonetimi ile basa ¢ikmak zorunda kalacak. Insani Gelisme Kavrami ekonomik
kalitenin Onceligini ve yasam kalitesi memnuniyetini etkileyen bir faktor olarak
reddedilmesine ragmen, Kirgizistan i¢in ekonomik biiylim, &zellikle de topluluk
diizeyinde ekonomik biiyiime merkezi ve bolgeler arasindaki esitsizlige bagli olarak

sosyal ve politik istikrarsizliga yol acan son derece acil bir konudur.

Bugiine kadar “yerel ekonomik kalkinma” kavraminin belirlenmis ya da genel kabul
gormiis bir tanimi1 yoktur. Bazi uzmanlara gore yerel yonetim igin yerel ekonomik
geligsme istihdami artirmak ve yerel vergi tabanim genisletmek i¢in ekonomik biiyiimenin
bir yoludur. Daha genis bir anlamda yerel ekonomik gelisme yerel aktorlerin ve
kuruluslarin yeni islerin kaydedilmesi veya yaratilmasimin yani sira ticari faaliyetlerin
gliclendirilmesi ve desteklenmesi igin yerel kaynaklari en iyi sekilde kullanmaya

calistiklar1 kapsamli bir stratejidir (Asibaliev J., Dobretsova N., Narusbayeva U., 2010).

Yerel ekonomik gelisme, yerel, 6zel, belediye ve devlet paydaslar1 arasindaki ortaklik
anlagmalarini tesvik eder. Yerel kaynaklar1 ve rekabet avantajlarini daha iyi kullanacak,
ekonomik aktiviteyi tesvik etmeyi ve daha fazla is yaratmayi amacglayan ortak bir

kalkinma stratejisi gelistirme ve uygulama firsati sunar.

Yerel ekonomik gelisme, toplumun egitim, kiiltiirel, spor yasamim canlandirmakta ve

niifusun tim kesimlerinin sosyal yasamini zenginlestirmektedir. Yerel ekonomik
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gelismenin sonucu, istikrar, her ailenin refahindaki gelisme ve her birey i¢in gelisme

firsatlarinin genisletilmesidir.

Yerel ekonomik gelisme biiyiik 6l¢ekli programlar ve stratejiler gelistirmeye kararli tilke
onceliklerini belirleyen ve kurulusun Onceliklerini belirleyen politik kurumun
diistincesinin ¢evresinde kalmaya devam ederken, halkin gercek ekonomik faaliyeti
belirli bir sehir veya kdyde yani bir belediye bolgesinde ger¢eklesmektedir. Giliniimiizde
yerel ekonomik gelisme konusu Kirgizistan'da YY’nin daha da gelistirilmesi, bir sivil
toplumun olusmas: ve lilke genelinde ekonomik reformlarin yapilmasi gerektiginde 6n

plana ¢ikmaktadir. Belediye ekonomisinin gelisimi, tetikleme problemini ¢ozer.

Birincisi, sehir ve koy sakinlerinin refahini artirmak, altyapilarint gelistirmek ve sosyal

problemleri ¢ozmektir.
Ikincisi, bir biitiin olarak iilkenin ekonomik potansiyelinin gii¢lendirilmesidir.

Ucgiincii olarak yerel diizeyde ekonomik kararlar alma siirecinde niifusun, isletmelerin ve
bireysel girisimcilerin dahil edilmesi yoluyla bir sosyal doniisiimler tabani

olusturulmasidir (http://cabar.asia/ru/asel-doolotkeldieva-mestnye-vybory-v-

kyrgyzstane-k-bolee-zakrytoj-i-kommercheskoj- politike /).

Bugiin Kirgizistan'da, yerel yonetim organlari, bdlgelerinin ekonomik kalkinmasinda
pasif taraf olamazlar. Belediyelerinin gelisiminin arkasindaki itici giic olmalilar. Ayni
zamanda yerel ekonomik yonetim sorununu ¢ézmek i¢in yerel 6z yonetim organlarinin

iki ana yaklagimi vardir.

[Ik olarak uygun bir is ortami yaratmayr mevcut isletmeleri desteklemek ve yeni
isletmeleri ¢ekmek ve gelistirmek, girisimei faaliyetlerin ve sahiplerin olusumunu
kolaylastirmak ve isletme i¢in gerekli sektorlerin ve hizmetlerin ¢alismasini giivence

altina almak i¢in uygun kosullar1 olusturmak i¢in aktif olarak tesvik etmelidirler.

Ikincisi yerel yonetim organlarimn en &nemli gorevi, oncelikle ekonomik altyap:
unsurlarinin  gelistirilmesi yoluyla bolgenin ekonomik potansiyelini genisletmektir:

ulagim, iletisim, arazi, siai bina, enerji ve gii¢ kaynagi, vb.

Yerel ekonomik kalkinmanin, belediyenin daha genis ve daha kaliteli hizmetler

sunabilmesi sayesinde yerel biitge gelirlerinin artmasi oldugunu sdyleyebilir miyiz? Evet
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ve hayir. Tabii ki, yerel biitce gelirleri vatandaglara hizmet saglamak igin son derece
onemlidir. Ancak ciizdanda vatandaglarin arasinda ve yonetim organlar1 arasinda daha
fazla para bulunmasini saglamay1 amaclayan yerel ekonomik kalkinmanin asil amaci bu
degildir. Bunlar Kirgizistan'da sik sik karisti, ¢linkii Y'Y organlarinin yapisi finansal ve
ekonomik boliimlerini igeriyor. “Ekonomik” kelimesi adinda gdriinmesine ragmen, bu
boliimler yerel igsletme ortamim veya yerel ekonomiyi iyilestirmede aktif olarak yer
almamaktadir. Boyle bir departman girisimcilerden gelir elde etmeye 6zen gdsterir, ancak
ihtiyaglarin1 karsilamaz. Yerel yonetim organlari, yerel girisimcileri, vergi ve diger
O0demeleri toplamak istediklerinde veya fon toplama etkinliklerine katilmalar
gerektiginde ugrastiklari bir “nakit inek” olarak gormeye alisiklar. Yerel ekonomik
kalkinmanin temel amaci, bir biitin olarak toplumun refahim saglamaktir

(Dzhunushalieva A., Kerimova J., Turganbaev K., 2016).

Topluluktaki faaliyetlerin artmasi ve dolayisiyla vergilendirilebilir tabanin genislemesi,
ekonomik kalkinmaya katkida bulunur ve toplum sakinlerinin refahinda genel bir artisa
yol agar. Daha fazla is toplumda nakit akiginin artmasina neden olmaktadir. Vergi
tabaninin genisletilmesi, yerel yetkililerin, vergi toplamadan veya kisi basina verilen
hizmetlerin maliyetini diistirmeden konut sakinlerine daha fazla hizmet sunmalarini
saglar. Bu baglamda ekonomik basar1 ve toplum refahi1 dogrudan iligkilidir. Topluluk ve
yerel yonetim organlart ekonomik kalkinmaya katilirken ekonomik faydalarin yani sira
sosyal ve politik sonuglar da alir. Yerel ekonomik kalkinma gergevesinde Kirgizistan’in

yerel Ozyonetimi en az iki operasyonel gorevle karsi karsiyadir:

1) Kirgizistan i¢in yerel ekonominin piyasalarindaki basarisizliklarin nedenlerini ortadan
kaldirmak, en acil mesele, emlak piyasasimin yeniden canlandirilmasi, arazinin verimli

kullanilmas1 ve ekonomik ciroya dahil olmasidir.

2) Kirgizistan'da yetkili makamlarin c¢aligmalarindaki aksakliklari Onlemek yasal
belgelerin kabul edilmesi veya yetkililerin davranislar1 yerel yatirimcilar igin islem
maliyetlerini ve riskleri Onemli Olgiide artirmak yozlasma olarak kabul edilir

(Dzhunushalieva A., Kerimova J., Turganbaev K., 2016).
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4.9. YEREL YONETIMIN TOPLUM ILE ILISKiSI

Yerel yonetim organlarimin toplulukla etkilesimi (sivil katilim) yazarlar tarafindan
ozellikle yerel ekonomik kalkinma konusuna baglanmaktadir. Ciinkii bireylerin ve
vatandas gruplarimin aktif katilimi olmadan yerel ekonomik gelisme diisiiniilmesi
miimkiin degil. Bunu yani sira vatandas katilimi, bilginin tam olarak agiklanmasi, yerel
Ozyonetim organlari tarafindan tiretilen bilgilere erisimin genislemesi ve aynt zamanda
insani gelismenin ekonomik bilesenini de ciddi sekilde etkilemektedir. Vatandaslarin
yerel 6zerk yonetime yardim etme, insani gelisme ortaminin iyilestirilmesine katkida
bulunma istegi belediyelerin ve liderlerinin karar ve sonuglarinin sorumlulugunu

insanlarla paylagsmak istedikleri yerlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorumlulugun ayrilmasinin ana mekanizmasi1 vatandaslara planl planlar, kararlar,
finanslar, miilkler ve diger onemli konular hakkinda tam bilgi verilmesidir. Yerel
yonetimin giicli ve yerel sorunlar etkin bir sekilde ele alma becerisi yerel 6zyonetim
organlarinin topluma kars1 hesap verebilirligi, aldiklar1 kararlarin ve alinan dnlemlerin
sonuglarimin topluluga kars1 sorumluluklarinin agikligi ve istekliligi ile dogrudan ilgilidir.
Baska bir deyisle yerel yonetim organlari ile vatandaslar arasindaki resmi ve gayri resmi
iletisim onlarin bilgi ve is iligkileri, ortak gorevlerini ¢ozme c¢abalarim birlestirme
yetenegi, su anda vatandaglarin hayatim ve iilkedeki sosyal istikrar1 iyilestirmenin
anahtar1 haline gelmektedir. Aslinda yerel yonetim organlar1 vatandaslarla diger devlet
organlarindan daha fazla iletisim ve etkilesim kurar. Herkes kirsal toplantilarin nasil
yapilacagini iyi bilir ki, yerel 6zyonetim baskanlar1 neredeyse her giin saatlerce niifusu

ile diyalog yiiriitiir.

Giiglendirme vatandaslarin katilimiyla fakir ve marjinallesmis olanlar da dahil olmak
lizere tlim insanlara, hayatlarini etkileyen tartismalara duyulmasi ve anlamli bir sekilde
katilma firsat1 ile yakindan ilgilidir. Bu fikir 6zellikle sivil toplum arasinda genis bir
rezonansa sahiptir. Bir¢ok insan giiclenmenin ve vatandas katiliminin insani gelismenin

ayrilmaz bir pargasi olduguna gercekten inaniyor (Human Development Report, 2010).
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5. BOLUM
YEREL YONETIM GESILIMININ BAKIS ACISI

5.1. YEREL YONETIM ALGISININ EVRIiMi

En son yasal kararlar gegici bir nitelikte olup, stratejik yonelimleri gelistirmek ve gelecek
icin yerel yonetimin vizyonunu tanimlamak i¢in tiim ilgili taraflarin ¢abalarina ihtiyag
vardir. Kirgizistan Cogorku Kenesi, Kirgizistan Hiikiimeti ile YY organlar1 ve gorevleri
arasindaki diyalogu siirdiirmek gerekir. YY’in rolii ve faaliyetleri hakkindaki tiim
tartigmalarin yerel yonetim diizeyindeki konuyu belirli bir bolgede yasayan gergek
insanlarin gergek ihtiyaglarina “baglamadan” sadece yasama ve siyasi alan gergevesinde
gerceklestirilmesi esas sorundur. Bu tartisma "yetki verilmis otorite", "kendi iglevleri",
"0zerklik", "mali mekanizmalar" ve diger onemli ve gerekli olan, ancak vatandaslar
tarafindan tamamen anlagilmaz olan, tamamen profesyonel, uzman veya biirokratik bir
dilde yiiriitilmektedir (Mechanisms of interaction of local government with the state: a

necessary condition for regional development, 2019).

Son 25 yildaki Y'Y ’in sorunlar1 ve reformu hakkinda konugsmak uzmanlar ve politikacilar
arasinda kalic1 hale geldi. Gergek finansal ve idari ademi merkeziyetciligin son yillarda
ilerlememesi sorunun yalnizca birinin arzularinda ya da isteksizliginde degil, esas
sorunun nasil koyuldugunu géstermektedir. Sorun su ki, devlet, yerel yonetim organlari
ve toplum da dahil olmak tizere hepimiz yerel hiikiimeti hiikiimet diizeylerinden birinden
hatta bolge devlet idarelerinin ve diger devlet organlarinin bir tiir devamindan daha fazla
algilamaya aliskin degiliz. Yerel yonetimin esas rolii ve faaliyeti ni¢indir arka planda

kalmstir.

Giinliik yasam, yerel meseleler, siradan ve giinliik seyler veya tersine, herhangi bir devlet
katilimi gerektirmeyen, merkezden politik ¢aba gerektirmeyen soyut yonlerin devlet
tarafindan kontrol edilmesi kesinlikle anlamsizdir. Geleneksel olarak bu sorular arasinda
sadece ¢cOp toplama veya su sebekesi onarimini goriiyoruz. Ancak ger¢ekten de her bir
Kirgizistanlinin  Sovyetler Birligi'nden sonra dikkat alanindan diistiigli, Ornegin,
gelenekler, aile degerleri, uyum ve hatta toplumdaki ahlaki iklim gibi 6nemli ama somut

olmayan seyler sorun olarak karsisina gikt.
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Bu sorunlari ¢6zebilecek tek hiikiimet seviyesi yerel yonetimdir. Bu sorunlar1 ¢ozebilecek
tek yetkili de yerel yonetimdir. Aslinda mecazi olarak konusursak, bugiin ISU, halkla ve
topluma, hiikiimete karsi olan sirtiyla birlikte duruyor. Oysa ki, yerel dneme sahip
meseleleri etkin bir sekilde ele almak i¢in her sey toplumun karsisinda ve iktidara geri

doniis yolunda olmali.

Sorunlarin ¢ikis nedenleri ile ilgili birgok sey yazildi ve sdylendi. Onlardan ikisi ana
nedenler olarak adlandiriliyor 1.merkeze mali bagimlilik ve 2. ise devlet idarelerine
sunulmasi. Fakat daha derine bakarsaniz, sadece bir neden var: yerel yonetim, devlet degil

dogrudan halkin giiciidiir, fakat herkes onu devletin bir devami olarak algilar.

Ilk iki grup devlet adamlar1 ve kendi kendini ydnetenler “bize yukaridan” dayatilan yerel
yonetimin kliselesmis kavramlarinin otesine gegemezdi. Onlarin geleneksel goriis ve
onerilerinde “giiclerin ayrilmas1”, “yetki verilmis islevler”, “yerel biitgelerin zayiflig1”,
“kusurlu mevzuat” sézlerini verdiler. Ve sadece “uzmanlar”, resmi agik¢a canlandirarak
giivenle sunu ilan etti. Evet, yerel Ozyonetim insani kalkinma sorunlarim biitiiniiyle
cozmekle mesgul olabilir ve olmali, ancak bunun i¢in arzu ve kaynaklara sahip olmalidir.
Bunu yani sira yerel Ozydnetim vatandaslarn gikarlarin1 g6z 6niinde aldiginda ancak
istekli olabilir. Tiim gruplar yerel yonetimin kisisel gelisimi de dahil olmak {izere yasam
kosullarin1 ve insani gelismeyi dogrudan etkileyebilecegi ifadesini desteklemektedir.
Yerel yonetim gelismek i¢in toplum i¢inde hi¢ imkan saglamiyorlar. Cilinkii YY’in
bagkanlari olarak siyaset ve diger sebeplerden dolay1 devlete bagli kaliyorlar. Onlar yerel
vatandaslarin  sorunlarimt ¢6ziip, ¢ikarilarim1 diisiinmeksizin devletin sorunlarim
algiliyorlar. Dolayisiyla yerel vatandaslar yerel yonetimi yetkilendiremiyorlar. Bagka bir
deyisle insani gelisme kosullarim olusturmak i¢in yerel yonetim organlarimin, 6zellikle
finansal ve idari yonleriyle kurumsal siirdiiriilebilirlik agisindan gii¢lii olmalar1 gerekir.
YY’in “devlet dis1” fikri ve yasama kararlart da dahil olmak {izere karar verenlerin
diislincesinde oturtturulmazsa, Y'Y ’in etkinligi ve biitiinligiinde hi¢bir olumlu degisiklik
olmayacaktir. Ancak bunun i¢in yerel yonetimin acilen devletten “ayrilmasi” gerekiyor
ve bu yerel yonetim liderlerinin topluma kars1 hesap verebilirligini saglayacak gercek
secim mekanizmalarinin  getirilmesiyle yapilabilir. Bununla birlikte Kirgiz
Cumhuriyeti’nin Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’i tarafindan kabul edilen ve 2011
yazinda Kirgizistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan imzalanan 15 Temmuz 2011

tarihli ve 101 say1li “Yerel yonetim Uzerine” yasasi bu tiir mekanizmalar igermemektedir.
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Hem hiikiimetin hem de milletvekillerinin kabul edildigi sirada konustuklar1 kanunun
gecici statiisiiniin gergekten de gegici oldugunu kanitlayacagr ve 2013 yilinda se¢im

oncesi bu sorunlarin tartisilmasina donebilecegimizi iimit etmeye devam ediyor.
5.2.  YEREL YONETIMLERIN ONCELIKLERI

Uzman goriisiine dayanarak c¢alismanin yazarlart “2020'de yerel yonetim” Projesini
onerecektir. Kirgizistan’in 2020°de planlanmig olan yerel yonetimi finansal kaynaklarin
ve nitelikli personelin mevcudiyeti ve {iist diizey belediye hizmetlerinin saglanmasi
yoluyla vatandaslarin yagsam kalitesini artirabilen istikrarli bir mali ve idari bagimsizlik
sistemi olacaktir. Yerel yonetimin hesap verebilir ve seffaf sistemi gelismis yasalara ve

yeterli bolgesel yapiya dayanmaktadir ve vatandaslarin giivenini ve destegini almaktadir.

Mevcut durum ve orta vadeli perspektif 1s181nda baglam ve zorluklar YY’in gelisim ve
tanigma tarihi ile yani sira arastirma sonuclarinin analizi, elde edilen verilerin uluslararasi
deneyimlerle karsilagtirilmasi, kesin sonuglara varmak i¢in bir temel olusturmaktadir ve

su sonuclara varilmaktadir:

1) Insan y&netim sistemine en ¢ok yaklasan yerel yonetim uyumlu insani gelistirmek i¢in

son derece gerekli bir birimdir;

2) yerel yonetimin kendisi devletten ve toplumdan biiytik ilgi gerektirir ve bu dikkat kisa

vadeli parti-politik veya tamamen ekonomik ¢ikarlarla sinirli olmamalidir.
Bugiinkii durum yerel yonetimlere gergek olanaklar saglamak igin essiz bir firsat:
1) Yerel topluluklarin siyasi, idari ve finansal-ekonomik bagimsizligimn giiglendirilmesi;

2) Kapsamli insani gelismeyi amaglayan hizmet saglama etkinliginin arttirilmasi: (Decree
of the Government of the Kyrgyz Republic signed in March 2011 on the establishment of
the Register of Public Services, 2011.).

Ozellikle bunun i¢in su énkosullar var:

1) Kirgizistan'in yeni Anayasasi yerel yonetimin ger¢ekten demokratik bir siyasi ve yasal

temeli kurulmasi i¢in genis kapsam saglar;
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2) Cok partili bir sistem aktif bir sivil toplumun ve Kirgiz Cumhuriyeti'nin ¢ok partili
parlamentosunun varligi, iktidar1 merkezilestirme ve Yyerel yonetim’i simrlama

girisimlerine engel teskil edebilir;

3) Yerel yonetimin gelistirilmesinde 25 yildan fazla devlet bagimsizligi deneyimi

kazanmis;
4) Genis ve yetersiz olsa da uyumlastirilmis mevzuat;

5) Insanlarin vyetkililere tercihlerini bildirmelerini ve c¢ikarlarin1 gdz Oniinde

bulundurmalarini saglayacak bir yonetim sistemi gérme istegi;

6) YY sistemini gelistirme yetenegine ve arzusuna sahip olan uzmanlarin ve belediye

calisanlarinin mevcut olmamasi.

Sadece siyasi bir karar vermek, siyasi irade gostermek igin kalir. Yerel topluluklarin

haklarinin en iist diizeye ¢ikarilmasi sorununu agik¢a ¢6zmek gerekir:

e Yiiriitme organlarin1 herhangi bir devlet katilimi olmadan kurma hakka,

e YY’in yiiriitme organlarinin gérevlerini nasil yerine getireceklerine, yapilarini ve
calisanlarim olusturmaya ve c¢alisanlarmma karar verme ve Odenecek iicretin
boyutunu belirleme hakkai,

e Yerel biitgelerin vergi ve vergi disi tabanlarim genisletme, vergileri ve diger
gelirleri yonetme (vergi alma) hakk: saglama,

e Yiiriitme organinin ve yerel kanun koyma alanindaki faaliyetlerin kontroliinde
yerel hakemlerin ve onlarin vekillerinin roliinii arttirma hakki (Gradval S.,
Dobretsova N., Ismailov A., Narusbayeva U., 2011).

Diger bir gercek risk, idari-bolge yapisinin reformunu zorlamaktir. Simdi belediyelerin
ne biiyiikliikte olmasi gerektigini, yerel meseleleri ne kadar etkili bir sekilde ele almalari
gerektigine karar vermek imkansizdir, ¢linkii su an igin yerel yonetim 25 yillik gegmisine
ragmen tam olarak calismamustir. Once dogru bir ademi merkeziyetcilik gerceklestirmeli,
yerel yonetim organlarinin kapasitesini gelistirmeli ve daha sonra bolgesel yapiin nasil
degistirilecegine karar verilmelidir. Eger reform simdi zorla gerceklestirilirse, o zaman
bdyle bir reform yalmzca bolgelerin konuslandirilabilir durumunu daha da agirlagtiracak,
daha biiyiik bir kaos ve sorumsuzluga yol acacaktir. Ek olarak idari bolge reformu
iilkedeki biitce durumunu iyilestirmeyen ek biitce harcamalart gerektirmektedir. Su anda,

yerel yonetimin gelismesine giiglii bir ivme vermek i¢in oldukga elverisli kosullara
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ragmen, ge¢misin hatalarini diizeltme umudundan Y'Y’i tamamen mahrum birakabilecek

bir¢ok tehlike var.

Bircok politikaci tarafindan YY’in dogasinin anlasilmamasi, YY’in devlet diizeneginin
sadece alt seviyesi oldugu yamlgisi, parti ve devlet insas1 i¢in gelistirilen YY’in
avantajlarini  diigtinmeyi reddetme, yerel ozelliklere dayanan yerel yonetimin
gelistirilmesinde yaratic1 olma isteksizligi kendi kendini yonetme sistemini birlestirmek
ve diger riskler ile yani sira (yeterli finansman eksikligi, yetersiz nitelikli personel, vb.)

bugiin sagliksiz bir kavramdir.
Gelistirilmis olan yerel yonetim su an:

e Beklentilerin konusu ve yerel insanlarin 6zlemleri;

e Devleti olagandisi iglevlerinden "bosaltmanin” bir yolu,

e Parlamento se¢imlerinde zafer kazanamayan bir partinin Y'Y seviyesindeki is ve
zafer yoluyla merkezdeki konumunun eksikligini telafi edebilmesi ve boylece
devlet politikasim etkileyebilmesi i¢in taraflar arast giic miicadelesinin
maliyetlerini telafi etmenin bir yolu;

e Ekonomiyi giicler ve yerel topluluklar pahasina gelistirmek, kiiltiirii ve sosyal
refah1 korumak i¢in bir yol (National Sustainable Development Strategy of the
Kyrgyz Republic for the period 2013-2017).

Buradan belli oldugu gibi eksilerden daha ¢ok art1 var. Bu nedenle, risklere ve asgari
maliyetlere ragmen, devlet, devlet giicliniin yerellestirilmesi ve yerel 6zerk yonetimin

gelistirilmesi i¢in sistematik ve kapsamli adimlar atmak zorundadir.

5.3.  GELISMIS YEREL YONETIM SISTEMININ
OLUSTURULMASINDA MIiLLI YAKLASIMLAR

En 6nemli olan sey tutarli ve bilingli davranmak ve devletin daha sonra yerel yonetim
siyasal 6zerkligi verdigi sonucu devletten ¢ikardigir mali 6zerkligi sagladi. En azindan
2020 yila kadar yerel 6z yonetimin gelistirilmesi i¢in kapsamli bir strateji gelistirmek
gerekiyor. Bu stratejinin ana amaglari yerel topluluklarin ve bunlarin ydnetim
organlarinin siyasi, idari ve mali 6zerkliginin yerel yonetimin sorumlu olmasi gereken
sorunlarin net bir sekilde tamimlanmasini saglamak olmalidir. Stratejiyi etkin bir sekilde
uygulamak i¢in YY alanindaki devlet politikasim gelistirebilecek ve uygulayabilecek
bagimsiz bir yetkili organ gereklidir. Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes tarafindan
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YY’in gelisimine sistematik dikkat gostermek gerekmektedir. Siyasi toplulugun ve
otoritelerin kendi adimlari YY’lerin politik etkilerini gii¢clendirmek tizeredir. Boylece
yerel topluluklar ada Y'Y Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti ile miizakerelerde esit bir ortak
olarak hareket eder ve ¢ikarlarini etkili bir sekilde koruyabilir. Bu baglamda ii¢ faktor

belirleyicidir:

1) Etkili ulusal politikacilar ve siyasi partiler, yerel yonetim ve bolgesel kalkinma tarafini

tutmal1 ve se¢im goriislerini yerine getirerek YY1 “koz kart1” yapabilir;

2) Degisen se¢im sistemi ve hesap verebilirlik yerel yonetim diizeyinde Yerel
topluluklarin desteginden yararlanacak ve ¢ikarlar i¢in ¢alisacak ve dolayisiyla birlesik
olarak YY’in ¢ikarlarin1 ulusal diizeyde etkin bir sekilde koruyabilecek gii¢lii belediye

politikacilarinin bulunmasina yol agmalidir;

3) Belediyeler birliginin (Yerel Y 6netimler Birligi) rolii YY ile ilgili tiim eylemlerin 6nce
Kirgiz  Cumhuriyeti  Hiikiimeti ile miizakere edilecegi sekilde yeniden
bi¢cimlendirilmelidir. Yerel yonetim ¢ikarlart ise etkili bir sekilde savunuldu (ne yazik ki,
Kirgizistan’da Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti ile yerel yOnetim organlari arasindaki
miizakere siireci hala siirmektedir. Cogu zaman Y'Y i¢in 6nemli olan belgeler sadece yerel
Yonetimler Birligi ile koordine edilir, ancak bu koordinasyon hiikiimet i¢in zorunlu
degildir ve karar vermeyi her zaman etkilemez) (National Sustainable Development
Strategy of the Kyrgyz Republic for the period 2013-2017).

Hedefe ulagsmak i¢in gereken isi tahmin etmeye basladiginda kritik sorular, devletin kesin
ve kararli bir sekilde yanitlamasi gereken gesitli kavramsal sorularla belirlenir. Kag yerel
yonetim seviyesi olmali: bir (kirsal ve kentsel seviye) veya iki (kirsal ve kentsel seviye +
ilce diizeyi) ilk se¢imi devlet Y'Y organlar arasindaki fonksiyon sorunlarinmn ¢oziimiinii
biiyiik 6l¢iide basitlestirecektir. Yazarlarin goriisiine gore ilge diizeyi yerel yonetim igin
cok 1yi versiyondur. Hizmet verecek merkeze kadarki mesafe ve niifus sayis1 dogrudan
kendi kendini yonetme derecesini etkiler. Vatandagslarin yerel yonetim organlarinda
temsil edilmesi 6nemli Ol¢lide azalir. Kirsal kesimde bir milletvekili yaklagik 200 kisiyi
temsil ediyorsa, o zaman il¢e diizeyinde bir milletvekili 1000 veya daha fazla kisiyi temsil
edecektir. Sonug olarak kiicilik gruplarin ¢ikarlar aci ¢cekiyor veya diger biiyiik gruplarin
cikarlarina “boguluyor”. Asiri derecede biiyiikk belediyelerin diger maliyetleri de

hizmetlerin maliyeti, belediye ¢alisanlarinin sayis1 vb. yiikseliyor. Secilmis kuruluslar
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olusturarak genis alanlarin sorunlarin1 ¢6zmek gerekirse, bu kuruluslar ayil ve sehir
keneslerinden ayrilamaz. Se¢ilmis kuruluslar olusturarak genis alanlarin sorunlarini
¢ozmek gerekirse, bu kuruluslar ayil ve sehir keneslerinden ayrilamaz. Bu kenesler
secilen organlarda (bolge kenesleri) delege temsilcileri araciligtyla temsil edilmelidir.
YY’ler belirli bolgelere (sinir veya seyrek niifuslu uzak bolgeler) devlet giivenliginin
cikarlar1 dahilinde dahil edilmeli mi, bu topluluklarin LSG'leri uygulama konusunda
gercek bir firsati var m1? YY'in olmas1 gereken idari ve bdlgesel birimler, Kirgiz
Cumbhuriyeti Anayasasina uygun olarak kanunla belirlenmelidir. Yerel yonetimin olmasi
gereken idari ve bolgesel birimler Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasina uygun olarak kanunla
belirlenmelidir. Bunun anlami Y'Y ’lerin giivenlik ¢ikarlarina ve yonetim verimliliginin
saglam sebeplerine dahil edilmeyebilecek idari birimler olabilecegi anlamina gelir. Yerel
yonetimlerin - yerel keneslerin temsilci organlarinin roliinii nasil gii¢lendirmeli ve
arttirmalidir.  Yiriitme organlarimn ¢ikarlar1 lehine yerel keneslerin firsat ve
yeterliliklerini azaltma yikici politikasint durdurmanin zamant geldi. Yerel yonetimin
ylriitme organlari, devlet yetkililerine degil, temsil edici organlara bagl olmalidir.
Yiiriitme organinin baskaninin kaderi hakkindaki son karar, bir devlet temsilcisi degil
kenes tarafindan alinmalidir. Bir devlet temsilcisi (bagbakan ya da diger bir yetkili)
ylirlitme orgam baskaninin sorumluluguyla ilgili keneslere itiraz etme hakkina sahiptir,
ancak atanmasina ya da serbest birakilmasina karar vermeye yetkili degildir. EK olarak
yerel kenes milletvekilinin durumuna iliskin sorunun radikal bir sekilde ¢oziilmesi

gerekmektedir.

Cumhuriyetci bir bina giicii sistemini, gili¢lerin ayrilig1 ilkesine dayanarak otomatik
olarak yansitmak imkansizdir. Birincisi, ekonomik degildir ve ikincisi verimsizdir ve

dahasi keneslerin otoritesini baltalamaktadir.

Yerel 6zerk yOnetimin yiiriitme giiciiniin olusum mekanizmasi tiim {ilke i¢in ayni mi
yoksa bu konuyu diizenlemeye yonelik dnerme yontemi uygulanabilir mi? yerel yonetim
tam da yerel toplulugun sorunlarin ¢ogunu ¢ozdiigiidiir (elbette, kanunla belirlenen
siirlar dahilinde). Bu sorular arasinda, digerlerinin yani sira, yerel toplumun yiiriitme
organlarin1 kurma seklinin se¢imi veya dogrudan segim ile ve yerel kenes olarak se¢im
ile olacaktir. Yasa yerel topluluklarin bu konuyu sozlesmelerinde ¢6zmelerine izin
verirse, devlet ger¢ek demokrasiyi gelistirme niyetlerini tam olarak dogrulardi. Siyasi ve

idari 6zerklikte paralel bir artis olmadan etkin bir finansal yerellesme mimkiin mii?
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Bircok politikac1 ve yoOnetici, Oonce finansal yonetim ve hiikiimetler arasi iligkiler
sorunlarint ¢ézmenin gerekli olduguna inaniyor ve daha sonra siyasi reformlar yapryor.
Ancak 2007-2008 yillar1 arasindaki basarmin unutulmamasi gerekir. Yerel biitcelerin
karliligim arttirma konusunda biiyiik 6l¢iide o donemde Y'Y ’lerin bagkanlarinin dogrudan
halk tarafindan secilmesinden kaynaklaniyordu. Bu nedenle hiikiimetler arasi iligkiler
reformunun sonuglarindan yararlanarak topluluklarin yararina giiclendirilmis biitgeleri
yonetmeyi bagardilar. Hiikiimet yetkililerine bagli olsaydi, basari o kadar az 6nemli

olurdu. Bu durum sonugta kapsamli bir reform ihtiyacinin gerekliliginden bahseder.

Yetkilendirilmis devlet islevleri alaninda yeni bir bireysel yaklagim nasil tanitilir? Devlet
gorev ve yetkilerinin delegasyon mekanizmasi eksik ve dogru yiiriitiilmemistir. Daha
once kullanilan “siirekli” bir delegasyon yontemi istisnasiz tiim yerel yonetimlere biiyiik
bir islev ve gii¢ listesi aktarildiginda yerel yonetim organlarinin diger 6zelliklerini

ekonomik ve insan potansiyelini hesaba katmaz.

Ek olarak 15 Temmuz 2011 tarihli 101 sayili Kirgizistan Cumhuriyeti'nin “Yerel Ozerklik
Uzerine Yasast’nm 6ngérdiigii YY sistemini ve biitce sistemini, devlet ile YY organlar1
arasinda vatandaslara sorumluluk dagilimi diizenlemektedir. Temsil edilen islevler ve
yetkiler, devlet organlarinin biitge gelistirme silirecindeki goriislerinden diistiigii icin

devlet tarafindan finanse edilmez.

Bu sartlar altinda bireysel bir yaklasim ilgili idari bdlge birimlerinin (sehir veya ayil
aymak) olusturulmasi ile ilgili kanunlarda yetki verilmis islevler ve yetkiler listesi yasal
ve en etkili temsil yontemidir. Baska bir secenek olarak bir grup delegasyon yontemi
belirli islevler ve yetkiler (miizakerelerden sonra) benzer belediyelere (6rnegin bir
sehirler grubu, bir biiyiik diizliikler grubu veya bir uzak ayil daglar1 grubu) kullanilabilir
ve kullanilmalidir (The Law of the Kyrgyz Republic “On Local Self-Government” of
Bishkek dated July 15, 2011.).

Yerel yonetim hakkindaki mevzuatin durumu nasil uyumlulastirilir ve iyilestirilir?
Politikacilar ve hukuk toplulugu durum sorununu derhal ¢6zmelidir. YY’in in sorulari,
halkin giiciiniin 6rgiitlenmesi ile ilgili sorulardir ve buna gore siradan (sanayi) yasalarina
gore daha yiiksek bir giice sahip yasalarla diizenlenmelidir. Normalde bu mevzuatin
anayasa ya da yasa statiisinde olmasi gerekir. Bu "Gilotin Ilkesini" yasanm pratik

uygulamasina ve yasal ¢atismalarin ortaya ¢ikmasina dahil etmeyi miimkiin kilacaktir.
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Yerel otoritelerin finansal kapasiteleri nasil gii¢lendirilir? Finansal ve ekonomik
kaynaklarin islev ve yetkilerine uygun olarak Y'Y kuruluslarina aktarilma mekanizmasi
diizenlenmemistir. Kendi gelir kaynaklarini giiglendirmek ve yerel vergiler listesinin yani
sira ulusal vergilerden kesinti oranlarim degistirmek gerekiyor. Ulkenin ekonomik
merkezleri olan ve devlet biitcesinden aslan payini saglayan bolgesel dneme sahip sehirler
bile Kirgizistan Cumhuriyeti'nin yeni Vergi Kanunu kosullarinda siibvansiyon

kategorisine girmektedir.

Mevcut duruma ve yasal diizenlemelere dayanarak iilkede mali ademi merkeziyetgiligi
daha da desteklemek ve finansal olarak kendi kendine yeterli yerel yonetimlerin
kurulmasini saglamak i¢in mali kapasitelerinin seviyesini tanimlamak ve yasal olarak
kurmak gerekir. Diinya Uygulamalarinda Avrupa yerel yonetim Sarti'na gore yerel
biitcelerde biriken gelir kaynaklari yerel yonetim organlarinin biit¢e ihtiyacinin en az 2 /
3'ini kapsamalidir. Kirgizistan'da su anda bu seviye% 21-22'den fazla degil. Yerel
yonetim organlarinin biitce sunum seviyesini belirlemek igin, islevlerin maliyetini
belirlemeye olanak saglayacak asgari sosyal standartlar sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir (15 Temmuz 2011 tarihli 101 Sayili Kirgizistan Cumhuriyeti “Yerel
yonetim” Yasasinda belirtilen yerel konular. Yerel biitcelerin cumhuriyetgi ile
kiyaslandiginda % 15'ten% 30-40'a yiikseltilmesi gerekiyor (The Law of the Kyrgyz
Republic “On Local Self-Government” of Bishkek dated July 15, 2011.).

Belediye miilkiyeti kurumunun iyilestirilmesi ve yerel yonetim organlarinin yerel
toplulukta bulunan nesneleri imha etme haklarinin uzatilmasi nasil tesvik edilir? 1999'dan
2009'a kadar olan siirecte, ¢ok sayida nesnenin devletten devredilmesi nedeniyle belediye
miilkiiniin hacminde 6énemli bir artis oldu. Bununla birlikte ciddi bir soru, devlet miilkii
envanterinin, Ozellikle de arazinin ve eksik tescilinin eksikligini koruyor. Kirgizistan
Cumhuriyeti Toprak Kanunu normlar1 yerlesim alanlarinin devlete veya bireye ait
topraklar haricinde belediye miilkii oldugunu belirlemistir. Ozel miilkiyet haklar1 daha
once kaydedilmisse, bu kaydin devlet arazileri heniiz tam olarak tamamlanmamaistir.
Devlet makamlarinin kendileri devlet arazisi tescili sorununa gerekli 6zeni gostermezler
ve yerel yonetimler gayrimenkul tescil makamlarindan bilgi alma yetkisine sahip

degillerdir.

Bu nedenle sunlar yapilmasi gerek:
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e Millet ¢cok yerlesmis alanlarda devlet arazisinin envanterinin tamamlanmast;

e Yerel Ozyonetim organlarmin, ilgili belediyenin topraklarinda bulunan
gayrimenkuller hakkinda bilgi alma hakkin1 genisletmek (National Sustainable
Development Strategy of the Kyrgyz Republic for the period 2013-2017).

5.4, GELECEKTEKi ADEMI MERKEZIYET STRATEJISININ
ILKELERI

Anlamli sonuglar elde etmek i¢in onaylanmis bir strateji uygulanirken asagidaki ilkelere

kesinlikle uyulmalidir.

Siyasi, finansal ve idari 6zerkligin eszamanli sunumunu amaclayan 6nlemlerin paketi ve
karmagikligi. Kirgiz yerel yonetiminin son tarihinde ¢ok net bir sekilde vurgulanan
sorunlardan kaginilmasim saglayacak onlemlerin eszamanli ve toplu tanitimidir. Siyasi,
finansal ve idari ademi merkeziyetciligin dengesizligi ve asenkronitesi, tim reform
stirecini, Ozellikle de insani gelisme hedeflerinin genel olarak gerceklestirilmesini tehdit

ediyor.

Yerel ozelliklerin dikkate alinmasi ve bir nokta yaklasimi ¢ok farkli yerel yonetimler i¢in
tek bir yontem kullamlmasini onleyecektir. Yerel kosullarin gesitliligi (niifusun etnik
bilesimi, YY’in olanaklari, ekonomik merkezlerle baglant1 vb.) neredeyse her YY'i

benzersiz kilmaktadir.

Tim yeniliklerin 6n onay1 ve tiim radikal yenilikler pilot bir temelde planlanmali ve
uygulanmalidir. Bu da ¢6ziimlerin tam 6l¢ekli uygulanmasina daha iyi hazirlanmaniza ve

ilk testlerin sonuglarini yansitacak sekilde ayarlamamza olanak saglayacaktir.

Politika ve mevzuattaki her yenilik, pratik uygulamada miimkiin oldugu kadar uzun bir
stire boyunca belirli bir siire muhafaza edilmelidir. Mevzuatin bu kadar pratik bir sekilde
birlestirilmesi, insani gelisme icin ademi merkeziyet¢iligin gercek sonuglarina
ulagilmasini saglayacak ve iyi girisimlerin yerine getirilmeyen iyi dileklerin kalmasina

izin vermeyecektir.

Uygulama ve Onlemlerin asamasi, agikca tammlanmis hedefler ve ana gostergeler ile
birka¢ asamaya boliinmelidir. Her asamanin sonunda bir sonraki agamaya iliskin olas1

diizeltmeler ile elde edilen ara sonuglari izlemek ve degerlendirmek gerekir.
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[lk etap haric her etabin siiresi, dort yil yerel kenetler tiimiiyle ayni siireye esit olmalidir.
Reformlarin asamali olarak uygulanmasi (paketin niteligi ve dnlemlerin karmagikligi ile
birlikte) bircok alanda sagma ¢abalarindan ziyade her asamada kilit gorevlere

yogunlasmaya izin verecektir.

Her bir sonraki asama, onceki agsamanin dogrudan bir devami olmali ve “zarar verme”
ilkesinden hareket etmelidir. Bu amacgla her asamadan sonra gorevlerin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve ayarlanmasi gerekir. Boyle tutarli bir yaklasim stratejik hedeflere
ulagsmaya hareket etmesini saglayacaktir. Boyle bir asamali ve planlt bir etkili hiikiimet
uygulamalarinin kurulmasi yerel yonetim sisteminin hizli ve “devrimci” bir reformundan
cok daha siirdiiriilebilir sonuglar verecektir. Bu sorunun sadece Kirgizistan igin degil
diger iilkeler i¢in de tipik oldugu belirtilmelidir. Ornegin, Polonya'da ademi merkeziyet
reformlar1 gecis doneminin en baginda yapildi ve eszamanl siyasi, idari ve mali ademi
merkeziyetgilik partiler halinde yapildi. Tam tersine, uzun bir yerel yonetim ge¢misine
sahip olan Slovakya’da bir yi1l sonra ¢ok biiyiik sorunlar yaratan yonetimden daha sonra
mali yerellesme yasandi. Ornegin, finansman egitiminde yerel yénetim okullardan
sorumlu oldu (Chekirov A, 2012).

5.5. BELEDIiYE HIiZMETLERININ TEK BiR TEMEL
SICILININ OLUSTURULMASI

Yerel yonetim organlarinin hizmet sunumundaki islevleri reform, yeni araglarin kullanimi
ve modern teknolojilerin yeteneklerini gerektirir. Kirgiz Cumhuriyeti “Devlet ve
Belediye Hizmetleri” Kanunu Tasarisi, bu alandaki iligkileri desteklemeyi ve
diizenlemeyi amaglamaktadir. Bugiin mevcut standartlardan yaklagik 100 standart veya
temel belediye hizmeti takip etmektedir. Ulkenin biitiin belediyelerinin ek hizmetlerini
Ozetlersek, bunlarin listesi 250 maddeyi asiyor. Mevcut uygulama genel hareket
mantiginin, YY kuruluglarinin hizmetlerinin kalitesini ve kullanilabilirligini arttirma

yoOniinde oldugunu gostermektedir. Onlar sunlardir:

Belediye hizmetlerinin bilesiminin iyilestirilmesi ve giincellenen listelerinin uygun sicil

kaydina sabitlenmesi,

Hizmetlerin diizenlenmesi ve standartlastirilmast,
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“Tek pencere” ilkesi ve elektronik ortamda hizmet sunumuna gegilmesi.

Birincil gorev fazlalik ve belediye hizmetlerinin ¢ogaltilmasi, tipik veya temel belediye
hizmetlerinin kapsamli bir listesinin (kayit defterinin) olusturulmasidir. Ayni1 zamanda
yerel yonetim organlar1 yerel biitgenin kapasitesini vatandaslarin iradesini ve yerel
kosullar1 dikkate alarak taban sicilini ek belediye hizmetleri ile destekleyebilir. Kamu
hizmetlerinin kaydi ile birlikte belediye hizmetlerinin temel kaydi c¢ok islevli kamu
hizmet merkezlerinin ve birlesik devlet ve belediye hizmetleri partalinin olusturulmasi ve
isletilmesi igin temel teskil eder (Decree of the Government of the Kyrgyz Republic,
Bishkek, dated January 14, 2015 No. 6 "On approval of the Basic Register of Municipal
Services Provided by Local Government of the Kyrgyz Republic").

Belediye hizmetlerinin kayitlar1 hem ticretli hem de ticretsiz hizmetleri igerebilir. Yerel
yonetimler diizenlemeleri, standartlastirilmalari ve hizmetlerin elektronik forma
aktarilmasinda tam olarak onlar tarafindan yonlendirilmelidir. Belediye hizmetlerinin
standartlari, hizmetlerinin zamanlamasi, gerekli belge listeleri vb. dahil olmak {izere
belediye hizmetlerinin kalitesi i¢in zorunlu ve tek tip sartlart olusturur. Bu ¢aligmalar
kapsamli devlet destegi anlamina geliyor. Ozellikle yerel yonetimler igin ilgili kilavuzlar

gelistirilmeli ve belediye ¢alisanlari i¢in egitim kurslar1 diizenlenmelidir.

Gelecek vaat eden bir caligma alani, "tek pencere" ilkesiyle en biiylik ve sosyal agidan
onemli belediye hizmetlerinin saglanmasidir. Bugiin bu durum modern bilgi
teknolojilerine dayali olarak Kirgizistan'in her sehrinde ve bolgesel merkezinde niifus
servis merkezlerinin (PSC) olusturulmasi i¢in pilot projelerin uygulanmasiyla

¢Oziilmektedir.

Boylelikle uygulama ile sehir ve kdylerin niifusu pasaport alma, ehliyet, dogum ve 6lim
kaydi, mal iligkileri, hizmet O6demeleri ve digerlerini yapma hizmetlerinden
yararlanabilecektir. Niifus Servis Merkezinin isleyisiyle ilgili deneyimler iizerine yapilan
arastirmalar dogrultusunda bekleme siiresinin 2 kattan fazla azaltilabildigini ve hizmeti
alma siiresinin% 65 oraninda azaltilabilecegini gostermistir. Niifus olduk¢a bir tiir
hizmettir ve yetkililerin g¢abalarim1 desteklemektedir. Belediye hizmetlerinin Kamu
Hizmeti Merkezi bazinda "tek pencere" ilkesiyle diizenlenmesi ve hizmetlerin elektronik

formata aktarilmasi asamali olarak gergeklestirilecektir. Ayni zamanda halkin
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hizmetlerine erisimi i¢in gerekli altyapi ile saglanan Kamu Hizmeti Merkezi ag1 e-devlet

unsurlar1 olabilecektir.

“Tek pencere” ilkesiyle belediye hizmetleri saglama siirecinin gelistirilmesi ve
hizmetlerin elektronik formata aktarilmasi ile ilgili olarak, kamu hizmetleri merkezinin
elektronik bi¢imindeki boliimler arasi bilgi etkilesiminin yerel yonetimler ve devlet

kuruluslar1 ile yasal olarak sabitlenmesi gerekmektedir.

Ayrica, hizmetlerin kalitesine iliskin sikayetlerin sunulmasi ve dikkate alinmasinda etkili
bir mekanizma olmadan ve yerel hiikiimet yetkililerini ve Kamu Hizmeti Merkezini
basgvuranlarin haklarini ihlal etme sorumluluguna ¢ekme olasiligi olmadan belediye
hizmetlerinin kalitesinin ve erisilebilirliginin iyilestirilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
nedenle, idari diizenlemeler ve standartlar tarafindan belirlenen sartlar ve prosediirlerin
ihlali konusunda sorumluluk olusturmak gerekir (National Sustainable Development
Strategy of the Kyrgyz Republic for the period 2013-2017).



92

SONUC VE ONERILER

Diinya devleti olusturma tecriibesi, devlet iktidarinin etkinliginin ancak uygulanabilir bir
yerel yonetim ve 6zyonetim sistemi tarafindan desteklendiginde etkili ve siirdiiriilebilir
olabilecegini ikna edici bir sekilde gostermektedir. Devlet iktidar1 bu sekilde
saglandiginda; tiim devlet kararlar1 toplumun, belirli sosyal katmanlarin, gruplarin ve

vatandaslarin, yerel kamu kurumlarin ¢ikarini gozetmektedir.

Ayrica insanlar kamu politikasini dncelikle gida glivenligi sorunlarinin ¢oziimii, barinma
kosullari, tibbi bakim ve kamu diizeni de dahil olmak iizere hayati ihtiyag ve
gereksinimlerini kargilama prizmasindan gegirerek degerlendirmektedir. Ayni zamanda
yerel diizeyde vatandaslar iilkenin kalkinmasi igin kigisel sorumluluklarim anlama ve

yerine getirme sorumlulugunu tstlenmistir.

Yerel yonetim ve 6zyonetim modern kuramlarinda ve kavramlarinda, bu yerel kamu
otorite ¢esitlerinin her birinin niteligi kesin olarak belirlenemez. Ozellikle yerel olaylari
devletten ayri olarak acik¢a tamimlamak zordur. Bu ayn1 anda hem devletin hem de halk
egitiminin, bu kavramin modern yorumunda yansitilan unsurlar1 igeren yerel 6z
yonetimin politik ve yasal durumunu belirlemekle aymdir. Oyle ya da bdyle ancak
diinyamin farkli iilkelerinde yerel yonetim ve hiikiimetin gesitli yOnleri iizerine yapilan
cok sayida aragtirmanin sonuglarina gore, bu iki kavram farkli oranlarda da olsa ayni1 anda
var oldu ve aynmi1 anda var olmaya devam etti. Yani neredeyse bu iki kavram tamamen
birlesmektedir. Diinya, yerel yonetim ve 6zyonetim oOrgiitlenmesi ve isleyisinde uzun
yillara dayanan bir tecriibeye ev sahipligi yapmistir. Bu iki kamu otorite sisteminin bir
modeli, devletin yerel ve idari béliimlerinden yerel diizeyde olusturulmustur. Ilgili
tilkelerde anayasal sistemin unsurlarindan biri olarak kabul edilen yerel 6zyonetim

sistemi 6zel bir onem kazanmaktadir.

Diinyanin farkli iilkelerindeki yerel yonetimlerin gelisimine dair yasanan tarihsel
deneyim, yerel yonetim sistemlerinin devletle her zaman yakindan iligkili oldugunu veya
daha kesin olarak devlet yonetiminin yerel diizeyde de devam ettigini ve ayni zamanda

genellikle bagimsiz olarak uygulanan 6nemli giiglere sahip oldugunu gostermektedir.

Vatandaglara en yakin olan ve Oncelikli olarak giinliik, en acil sorunlarini ¢ézmekle

mesgul olan yerel makamlar, vatandaslar i¢in daha yiiksek sosyal standartlar saglayabilen
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yasal olarak giiglii bir bagimsiz otorite arzulamakta ve merkezi otoritenin sahip oldugu
yeteneklerin, yerel yonetimler i¢inde de gelismesi i¢in gerekli kosullar1 yaratmaya
calismaktadir. Boylece yerel yonetimlerin gelismesi ve giiglenmesi hedeflenmektedir.
Biitiin bunlar devletin yerel yonetimlerle olan organik birligini ortaya ¢ikarmaktadir.
Sadece cografi topluluklar igin degil, aym zamanda toplum, kurumlar ve bireylerle ilgili

olarak hemen hemen ayni amacin uygulanmasi ile baglantilidir.

Devlet olusturma siirecinin etkili bir sekilde gelistirilmesi i¢in, devlet otoritelerinin ve
yonetiminin basarili bir sekilde ¢alisan sisteminin ve genel niifusu iceren prosediirlerin
esit derecede onemli oldugu agiktir. Bu prosediirler devlet aygitinin ¢ercevesi ile sinirh
degildir, ancak iktidar kurumlar ile bu devletin vatandaslar1 arasinda bir iletisim
stirecidir. Bu baglamda kapasitenin gelistirilmesi ve kamu yonetiminin iyilestirilmesine

yonelik biitiinciil bir yaklagim 6z yonetimi gerekli bir unsur olarak icermektedir.

Bir dizi politik, ekonomik ve sosyokiiltiirel faktor nedeniyle Kirgiz Cumhuriyeti'nde yerel
yonetim olusum siireci aslinda baslangi¢ asamasindadir. Giiniimiizde yerel yonetim
kavramlarinin ve yasal dayanaklarinin tam olarak ¢alisilmadigi, érgiitlenme ve isleyisinin
yeterince tecriibe edilmedigi, yerel 6zyonetimin Kirgiz toplumunun ve devletinin siyasal
yOnetim sisteminde yerini ve roliinii belirlemeye yonelik bilimsel temelli yaklagimlarin

gelistirilmedigi not edilmelidir.

Kirgizistan Cumhuriyeti yeniden dagitma islevi, yonetim ve diizenleme sorumlulugu,
yetkilerinin devlet tarafindan devredilmesi politikasint siirekli olarak uygulamaktadir.
Kirgiz Cumhuriyeti'nde devlet iktidarinin ve yonetiminin merkezsizlesmesi iki ana yonde

gerceklestiriliyor:

Ik olarak, yerel yonetim sisteminin gii¢lendirilmesi ve iyilestirilmesi yoluyla dengeli

yerel kalkinmanin saglanmas ile ilgili bolgesel-idari birimlerin yonetiminde;

Ikincisi, yaygim &zellestirmeyle ve 6zel miilkiyet kurumunun kurulmasiyla baglantili olan

ekonomi ve finansal destek alaninda bagimsiz ekonomik kuruluslarin olusumudur.

Yerel yonetim ve Ozydnetim gelisiminin tarihsel asamalar1 gelisme egilimlerinin,
hiikiimet organlarinin daha fazla demokratiklestirilmesi ve yerellestirilmesinin ve yerel

otoritelerin, ele alinmas1 gereken bir dizi sorun olan otorite ve sorumlulugun aktarilmasi
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mekanizmasinin iyilestirilmesi gereken tamamen isleyen bir siyasi kuruma

doniistiiriilmesinin amaglandigini géstermektedir.

Kirgizistan'daki yerel yonetim vakiflarinin yapisal ve fonksiyonel analizi bdlgesel ve
yerel otoritelerin mali ve ekonomik fizibilite, yapisal ve oOrgiitsel isleyisi (zaman
diliminde iilkenin hayatinin ¢esitli asamalarim yansitan da dahil olmak iizere), kamu
hayatimin belli alanlarinda sosyal bloklarla karsilastigimi, Kirgizistan Cumhuriyeti'nin
sinirli kaynaklara sahip olmasi nedeniyle dnceliklerini dogru belirleme problemi ile karsi
karsiya kaldigin1 gostermektedir. Stratejik onerilerden biri bolgesel ve yerel devlet

idarelerinin sayisinin arttirilmasi, fakat bunlarin kurumsal yapisinin genisletilmemesidir.

Kabul edilen yasama zeminine ragmen, mali ve biitge diizenleme mekanizmalar1 hala
yetersizdir, tiim bu Onlemlerin ilgili finansal ve ekonomik kaynaklarin kasitli bir
transferine eslik etmemesi nedeniyle finansman ve yerel biit¢e hala merkezi ve son derece

sinirhidir.

Dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus yerel otoriteler i¢in personel egitim sisteminin
gelistirilmesidir, ¢iinkii mevcut asamada, hem yerel devlet idaresinin hem de merkezi

yonetimlerin ¢aliganlar1 yetersiz mesleki egitime sahiptir.

Genel olarak yerel yonetim sisteminin incelenmesi lizerine yapilan ¢alisma sirasinda,
idari reformun her yeni asamasinin uygulanmasi i¢in kendi mekanizmalarina sahip

oldugunu ve reformun amaglarini gergeklestirmeyi miimkiin kildiginin farkina vardik.

Reform uygulama mekanizmalar1 reform yapilan alanin ihtiyaglarini karsilamadiginda ve
reformcular yeni sartlar altinda eski reform yontemlerini kullanmaya devam ettiklerinde,
reformlarin etkinligi keskin bir sekilde azalmaktadir. Sonu¢ olarak reformlar sirasinda
olusan yeni sosyo-politik ve ekonomik gerceklik, yeni sosyal giiclerin ve yeni

yontemlerin daha icrasim gerektirmektedir.

Reformun yerel diizeydeki basarisinin bir 6l¢iitii ve idari reformun etkinligi igin, kamu

hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesinden halk memnun olmalidur.

Yerel yonetim reform politikasinin yukaridaki ilkelerine dayanarak, yerel yonetim ve
yerel 6zerk yonetim stratejisinin temelini olusturabilecek asagidaki 6nlemler alinmalidur.
Yerel yonetimin kalkinma politikasinin ve diizenleyici ¢ergevenin iyilestirilmesinde su

noktalara deginilmesi olduk¢a onemlidir:
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a) Anayasa hukukunun riitbesine yiikseltilmis yeni bir kanunun veya asgari olarak bir
kanunun kabul edilmesi; Yerel yonetim organlarina yasaya kiyasla ek islevler getiren tiim
sektorel yasalarla ilgili olarak “Gilyotin Prensibinin’’ uygulanmasini saglayacak bir

mevzuat gereklidir.
b) Yerel yonetimlerin diizenleyici gergevesinin ii¢ asamali iyilestirilmesi

Ayni zamanda, her asamada, devlet islev ve fonksiyonlarinin, yerel yonetimlerin islev ve
yetkilerinden ayrilmasi gereklidir. Yani merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda

yetki ve gorev ayriminin kesin ¢izgilerle belirtilmesi gereklidir.

* 1 yada 2 yil stirecek ilk asama da, yetki ve gérev ayriminin yapilmasi énemlidir, ¢iinkii
bu durum yeni yasa (kod) normlarinin ve YY'in mali ve ekonomik temelleriyle ilgili
yasalarin (yasaya dahil edilmemesi durumunda) uygulanmasini saglamak igin gereklidir.
Acil bir mesele olarak yerel yonetim faaliyetlerini diizenleyen yasalardaki tutarsizligt
ortadan kaldirmak, sanayi yasalarini yeni yasaya (kod) uygun hale getirmek, yasalari
kabul etmek, bir dizi gerekli hiikiim ve mekanizmay1 gelistirmek ve onaylamak gerekir.
Ik asama diizenleyici ¢ercevedeki celiskileri, devlet kurumlari ve organlar1 arasindaki
islevlerin ikilemini ortadan kaldirmak i¢in tasarlanmistir. Bununla birlikte daha once
uygulanan genel yaklasim yerine, devlet islev ve yetkileri delegasyonuna bireysel bir
yaklasim getirilmeli ve yaygin olarak kullanilmalidir. Bu yaklasim her bir idari bolge
birimindeki yasalarda degisiklik yapilmasi ve eklemelerin yapilmasini igermekte, bu
birimde gorevlendirilen belirli bir islev ve yetki listesinin belirtilmesini gerektirmekte ve
gorevlerin ve yetkilerin devlet tarafindan yerel yonetimlere devredilmesi sirasinda bu

ozelliklerin dikkate alinmasini daha olas1 kilar ve ona gore finans saglama imkani1 sunar.

*5-6 yi1l siiren ikinci asamada ise yerel 6z yonetim yasasi ve yerel devlet idaresi kanunu
baglaminda istikrarli bir yeni yasa baglaminda yerel yonetimlerin yani sira yerel devlet
yonetimlerinin yasalarin1 ve siirdiiriilebilir deneyimini gelistirmeye ve izlemeye
(izlemeye); yerel iliskilerin kararlarini izlemeye ve ayn1 zamanda bu asamada, s6z konusu
islevlerin ve yetkilerin bir kisminin yerel yonetimlere devredilmesi ihtimalini belirlemek
icin kamu hizmetleri sektorleri tarafindan saglik, egitim ve kamu diizeni alanindaki

(sektorel fonksiyonel analiz) fonksiyonel bir analiz yapilmas1 gerekmektedir.
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« Ugiincii asama, saglik, egitim ve kamu diizeni bakiminin LSG'ye devredilmesi ve diger

fonksiyonlarin transferinin hazirlanmasidir.

Yerel yonetimlerin finansal ve ekonomik 6zerkliginin arttirilmasi alaninda, asagidakiler

gereklidir:
a) Finansal Adem-i merkeziyetgilik:

« [Ik asama: 11k y1l boyunca, yerel vergi ve harg sayisim arttirma veya esitleme sisteminin

altinda yatan vergi listesini degistirme karar1 almak.

« Ikinci asama: Yerel 6z yonetim yasasma (kod) iliskin yeni yasaya uygun olarak, bir
kisinin kendi islevlerinin maliyetini belirlemeye olanak saglayacak bir asgari sosyal
standartlar sistemi gelistirmek igin yerel yonetim organlari ve kamuoyu ile yapilan
kapsamli istisareler temelinde devredilen devlet fonksiyonlar1 ve yetkileri i¢in standartlar
gelistirmek ve degerlerini hesaplamak i¢in bir mekanizma, bir garanti fonlar1 ve belediye
menkul kiymetleri sistemi gelistirmek, pilot temelde karsilikli yardima dayali yerel

biitgelerin esitlenmesi i¢in bir sistem gelistirmek ve test etmek.

» Uciincii asama: yerel biitcelerin esitlenmesi sisteminin pilot projelerinin sonuglarina
gore, bu sistemin bolge genelinde uygulanmasi veya bu sistemin reddedilmesi hakkinda

karar vermek.

b) Belediye miilkiyeti ve belediye miilkiyetindeki objeleri elden ¢ikarma konusunda yerel

yonetim organlarinin haklarinin genisletilmesi:

« Tk asamada: (2-3 yil) yerlesim yerlerinde devlet arazilerinin envanterini tamamlamak;
yerel 6zyonetim organlarinin, ilgili il veya ilge sinirlar igindeki miilkler hakkinda bilgi

edinme haklarini genisletmek.

» Ikinci asamada arazi dahil olmak iizere ek nesnelerin belediye miilkiyetine devredilmesi
sorununu ¢ozmek igin; yerel yonetim organlarina, belediye isletmelerinin borglarinin
yeniden yapilandirilmasinda genis bir devlet destegi saglamak (muhtemelen belediye su

ve 151 tedarik igletmelerinin borglarini devlete devretmekle).
Belediye hizmeti alaminda gerekli olan:

a) Ik asamada:



97

* Belediyenin ¢alisma kalitesini 6l¢mek i¢in nesnel bir kriterler sistemi tanitmak,
* Performansa dayal1 bir iicretlendirme sistemi gelistirmek,
* Belediye calisanlar icin siirdiiriilebilir bir hizmet i¢i egitim sistemin olugmasi,

Universitelerde belediye hizmetine iliskin programlarin ve derslerin igerigini
degistirmek. Ornegin; yerel ekonomik kalkinma ve belediye ¢atigma yonetimi gibi

belediye yonetiminde yeni uzmanliklar getirmek.

b) Ikinci asamada (belediyelerin gelirleri giiclendirilmesi igin)

* Belediye ¢alisanlarinin ticretlerinin, merkez tarafindan belirlenmesini reddetmek,

* Belediye ¢alisanlarinin maaslarinin devlet tarafindan finanse edilmesini reddetmek,

Strateji en az 10 yil uzun vadeli olarak tasarlanmali, esnek olmalidir ve ayrica mutlaka
kalitatif ve kantitatif gostergeler, dogru bir izleme ve degerlendirme sistemi i¢ermelidir.
Strateji, yeni hiikiimet veya parlamento tarafindan siyasi ve particilik nedenlerinden
dolay1 olas1 degisiklikler veya iptallerden korunmalidir. Olasi degisiklik ve iptaller i¢in
yiriitmeden sorumlu: Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Cogorku Kenes ve Kirgiz
Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan onay verilmesi gerekmelidir (bu yontem heniiz Kirgiz
Cumhuriyeti Anayasasi ya da yerlesik gelenek tarafindan saglanmamasina ragmen). Bu
tiir bir korumay1 uygulamak i¢in, 6zel bir yasa ¢ikarilmali ve bu yasamn da anayasal
glivence altina alimmasi oldukga etkili olacaktir. Bu durum siirekli degisen siyasi durumun
lehine tilkenin stratejik planlarinda (sadece YY alaminda degil) sik sik degisiklik
yapilmasini onleyecektir. Gelismis merkezi yonetim, giiglii bir yerel yonetim tarafindan
dengelenmelidir. Yerel yoOnetim organlarin, (yasalar ve kanun uygulama pratigi
seviyesindeki) bakanliklar ve merkezi yonetim birimleriyle karsilastirildiginda ortaya
cikan zayiflik, devlet baskanlarim yerel yonetimlerin faaliyetlerine miidahale etmeye

kacinilmaz olarak tesvik edecektir. Bu nedenle giiclii bir yerel yonetimin varlig1 sarttir.
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