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OZET

AKHLAGHIOLAGHI, Shiva. Tiirkiye’de Hristiyan iranli Siginmacilarin Sosyo-
Ekonomik Durumlari ve Sorunlari: Ankara Ornegi, Yiksek Lisan Tezi, Ankara,
2019

Bu tez Turkiye'deki Iranli midilteciler ve iranli Hristiyan muiltecilerin sosyo-
ekonomik durumlari ve sorunlarini ortaya koymayl amaglamaktadir. Bu
baglamda mdultecilerin durumunu daha iyi anlamak i¢in genel olarak ve dinyada
multecilik ele alinacaktir. Birinci bdliumde mdulteci, siginmaci ve goég¢men
kavramlari ve arasindaki farklar ve uluslararasi platformda multecilik
irdelenecektir. Ikinci bolimde Tirkiye'deki milteciler ve onlarin hukuki statleri
incelenecektir. Uglincli boliimde Turkiye'deki iranli miiltecilerin gelis nedenleri
ve sorunlarina deginilecektir. Son bdlimde ise tezin ana eksenini olusturan
Hristiyan Iranlilarin Tlrkiye'deki sosyo-ekonomik durumlari, din yasantilari,
siyasal durumlar, sorunlari ve Turkiye'den gelecege yonelik beklenti
aktarilacaktir.

Anahtar Sézciikler: iranli Hristiyanlar, Sosyo-Ekonomik Sorunlar, Gog,
Multeciler, Siginmacilar.



ABSTRACT

AKHLAGHIOLAGHI, Shiva. Christian Iranian asylum seekers in Turkey, socio-economic
status and issues: The Ankara Example, Master Thesis, Ankara, 2019

Christian refugees, Iranian refugees in Turkey and Iran in this thesis, the socio-
economic situation and aims to explore the problems. In this context to a better
understanding of the status of refugees, in general and refugee will be taken up in the
world. In the first part, asylum-seekers / refugees and immigrants and differences
between the concepts of refugee and international platforms will be discussed. In the
second chapter, refugees and their legal status in Turkey will be examined. Iranian
refugees in Turkey the reasons for the arrival of the third chapter and problems will be
discussed. In the last chapter, the thesis that Christian Iranians in Turkey forms the main
axis of socio-economic status, religion, life, and political situations, issues and
expectation for the future of Turkey are carried over them.

Key Words: Iranian Christians, Socio-Economic Issues, Immigration, Refugees, Asylum
Seekers.
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GiRIiS

insan yapisi geregi dinamik, hareket eden bir canhdir. insanlar tarih igerisinde
surekli gerek kesif gerekse cesitli sebeplerle bulunduklar yerleri degistirmis, bir
yerden bir baska yere goc etmislerdir. Tarih temelde bir gdcler cagidir. insanlarin
farkli yerlere hareket etmeleri ile aralarinda gelisen iligkiler tarihe malzeme

olusturmaktadir.

Gog¢, Turk Dil Kurumu'nun tanimiyla “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir Ulkeden bagka bir Ulkeye, bir yerlesim yerinden
bagska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret’” anlamina
gelmektedir. Kisi veya topluluklarin bulunduklar yeri degistirmelerinin nedeni
sosyal, ekonomik, siyasi vb. birgok faktore dayandirilabilir. Bu da gogun birden ¢ok

nedenle olabilecegini akla getirmektedir (TDK, 1999).

” “

Goge dair yapilan tanimlamalarda “uzaklik”, “zaman” ve “kalicilik” durumlari esas
alinmigtir. Bir yerden bir bagka yere gidisin go¢ olarak adlandirilmasi igin gidilen
mesafe oldukga dnemlidir. Ayni bodlge igerisinde bir yere gitmek go¢ kapsaminda
degerlendirilemez. Ayni sekilde giden kisinin kisa bir sure kalip geri gelmesi de go¢
degil, sadece “tatil” veya “mekan degisikligi” kapsaminda degerlendirilebilir.
Yapilan mekan degisikliginin go¢ olarak adlandiriimasi igin mesafenin farkli bir Glke

veya bolge olmasi, gidilen yerde kalicilik durumunun olmasi da gereklidir.

Go6¢ surecinde bireyin iradesi gocun adlandiriimasina tesir etmektedir. Ficther
gogun iradeli veya irade disi olarak yapilacagini soyler. Kisinin kendi iradesiyle
goge karar vermesine “gonulli gog¢”, iradesi disinda go¢ etmesi ve go¢ etme
zorunda birakilmasiyla yapilan goge ise “zorunlu go¢” adi verilmektedir. Petersen

” “*

de gogun dort ayri sekli oldugunu soyler. Bunlar; “ilkel go¢”, “zorlama ile yapilan

LE 11

go¢”, “serbest gog” ve “kitlesel go¢” seklindedir (Erdogan ve Kaya, 2015, s.15).



Tarih boyunca milletlerin kendi igerisinde veya birbirleri ile olan iligkileri o Ulkelerde
yasayan insanlari dogrudan veya dolayli olarak etkilemigtir. Kendi Ulkesinde siyasi,
sosyal veya toplumsal herhangi bir hadiseden o6turu kisiler bulunduklari yerden go¢
etmis veya ettirilmigtir. Fichter’in ifade ettigi sekilde gocun zorunlu olarak yapildigi
durumlara “iltica” adi verilmektedir. Bir yerden herhangi bir yere zorunlu olarak go¢
eden veya ettirilen kisiye ise “multeci” veya “siginmaci” denilmektedir. Muilteci veya
siginmacilar siyasi, sosyal vb. birgok sebeple kendi ulkelerinde yasayamayan,
farkh bir Glkeye gegmeyle kendi yasam haklari basta olmak Uzere vatandaslik
hakki, egitim hakki gibi temel haklari da glvence altina almak isteyen Kisilerdir
(Fichter, 1994, s. 101).

” {3 ” “*

Literatirde sikga “gbgmen”, “iltica”, “multeci” ve “siginmaci” kavramlari birbirlerine
karigtirimaktadir. Multeciler kendi uUlkelerinde cesitli  tehlikeler nedeniyle
barinamadiklari i¢in farkli bir Ulkeye siginma talebinde bulunan ve bu talepleri
olumlu karsilanan kisilerdir. Bir diger deyisle multecilik hukuksal bir statuduir.
Siginmacilik ise multecilik talebi gibi hukuksal bir boyutta olmamakla birlikte kiginin
siginma talebiyle korunma amagl bir bagka ulkeye yerlesmesini ifade etmektedir
(Kimbetoglu, 1997, s. 27).

Siginmaci ve miulteciler de bir yerden bagka bir yere go¢ ettikleri igin birer
goé¢gmedirler. Fakat her go¢gmen kisiye de siginmaci ya da multeci denilemez. Bu Ug¢
kavram birbiri ile zorunluluk ve hukuksal stati yéninden ayriimaktadir. Multeci
veya siginmaci farkli nedenlerle baski altinda olan biridir. Bulundugu Uulkede
guvenligi tehlike altinda olan, uzun sureler yasamis oldugu yeri degistirerek yeni bir
bblgeye gelen ve adaptasyon sorunu yasayan, farkli dil-din-irktan kigiler arasinda
uyum sorunu yasayan multeciler ve siginmacilar oldukga fazladir. Zorunlu gog¢
sureci oldukga sancili oldugu icin kisilerin kendi Ulkelerinden ayrildiklarinda
ailelerinden ayri dusmeleri, yeni geldikleri bolgede tehdit, travma veya insan

haklarina aykiri durumlar yagsamalari oldukga olasidir.



Go¢ olgusu Uzerine galisan Ravestein, kisilerin zorunlu goge tabi tutulmalarinin
nedenlerini kotl kanunlar, agir vergiler, agir yasam kosullari gibi nedenlere
baglamakta ve kiginin bu nedenler olmamasi halinde bulundugu bdlgeyi uyum
sorunundan o6turu kolay kolay degistiremeyecegini 6ngérmektedir. Nitekim zorunlu
gO¢ insanlar arasinda birgok sorunun dogmasini, Ozellikle kultirel anlamda bir
bireyin yasam alanindan uzaklasarak farkl bir kiltire tabi olma sureci igerisine
girmesine neden olur. Bu sure¢ de hem yerel halk hem de yerinden edilen halk i¢in

oldukga zordur (icduygu ve Sirkeci, 1999, s.9).

Kaltir maddi ve manevi yonleri olan bir olgudur. Kaltirin manevi yonu gérinmez
sermaye acisinda ele alinirken, maddi yonu ise fiziksel cevreye olan etkileridir. Bir
bolgede turizm faaliyetlerinin artmasi hem maddi hem de manevi kultirin
degismesine neden olmustur. Ornegin, Istanbul ele alindiginda ginumizde
metropol olan kentin Osmanli imparatorlugu gibi dogu ve bati sentezini bir araya
getiren bir devletin ana merkezi olmasi, Bizans imparatorlugu gibi Hristiyanligin ve
Bati’nin 6nemli kalturlerini bir arada barindiran bir imparatorlugun yine ana merkezi
olmasi bu kentin gerek maddi gerek manevi yapisinda degisimlere neden olmustur.
istanbul’'un maddi yapisini olusturan ev, is hanlari, camiiler, kiliseler, egitim yerleri
vb. bircok alanin mimarisine bakildidinda gecmisten glinimuize tasinan bir
sentezin etkin bir sekilde igleyisi gbzlemlenecektir. Manevi degerler bakimindan dil,
dugunce vyapisi, gelenek, orf adetlere bakildiginda hem Hristiyanhgin hem
Muslumanhgin etkileriyle gelisen bir anlayis géze ¢arpacaktir (Akdemir, 2004, s. 43
vd. ).

Gog¢, kultar olgusunu oldukga etkileyen bir yapiyl ifade eder. Gogle birlikte bir
ulkenin ve ulke insaninin kultarel yapisi, yagsami, ekonomisi degigsimlere ugrar.
Yerel halk ve go¢ eden kitlenin birbirlerinden en fazla etkilendikleri husus kulturel
aliskanlik ve davraniglar konusundadir. Bir bdlgedeki insanin o bdlgeye ait
konugsma dili, yasam bicimi, bdlgenin o6zelliklerini kendi igine sindirmesi bir

aliskanliga donusur ve bagka bir bolgedeki insanin aligkanliklarini yadirgayabilir.



Bu yadirgama durumu “etkilenme” ve “catisma” olmak Uzere iki sekilde de
degismektedir. Genellikle gelismis ulkelerde ekonominin gelismesi, yasam
sartlarinin rahathgi, 6zgurluk duskunligu gibi durumlar kisilerin daha kendilerine
goOre duzenli yagsamlarinin olmasina ve bireyselliklerinin 6n plana ¢ikmasina neden
olmaktadir. Oysa daha az gelismis Ulkelerde ise kisilerin daha baskin, totaliter bir
tutum igerisinde kati aliskanliklarinin oldugu goérulur. Bu durum bireylerin yasam
tarzlarinin bir noktada cgatismasina neden olabilir. Ornegin; Avrupa’da bireylerin
daha rahat yasadiklari, kiyafet anlaminda her turlu giyindikleri géralmektedir. Oysa
islami cografyada, iran gibi llkelerde kapaliliga daha fazla énem verilmektedir. Bu
durumda iki Ulkenin vatandasi turizm gergevesinde bir araya geldiklerinde giyim-
kusam noktasinda bir ¢catismaya ugrayacaklardir. Gogle bu ¢atisma oranlari ¢ok
daha fazla artmaktadir. Bu nedenle gog, 6zellikle de iltica seklinde olan zoraki go¢
durumlar gesitli uluslararasi ve ulusal dizenlemelerle kararlara baglanmis ve hem
yerel halkin hem de go¢ eden Kkitlenin zarar gormesinin 6nune gecilmeye
cahsiimigtir (Beter, 2006).

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde her insanin temelde insan olmasindan 6tiri
kendisinin kazandigi haklar oldugu bildirilmistir. Yasam Hakki, egitim hakki gibi bu
haklar insanin temelde bir deger oldugunun da ayni zamanda bir gdstergesidir.
insanin evrensel degerinden kaynaklanan bu haklar onun igin higbir durum ve
kosul ayirt etmeksizin gegerlidir ve kullanilacak haklardir. Bir kiginin iltica halinde
kendi bulundugu yerdeki tehlikeden 6turld kendi yasama hakkini korumasi adina
oradan uzaklagsmasi kendi hakki oldugu gibi, yeni geldigi alanda da yasam hakkini
devam ettirmek adina gabalamasi da ona sunulan bir haktir. Bu nedenle her birey
kaltdrel catisma halinde olsa dahi, yeni geldigi yerde yasam hakkini surdurecektir.
Bilhassa 21.yluzyilda dunyadaki kuresellesme ve bilingle birlikte hemen hemen her

Ulkenin bireye bu hakki saglama yolunda yardimci olmasi oldukga énemilidir.



Multecilik mevzuunda dunyadaki ilk uluslararasi hukuk belgesi 1951 tarihli
Birlesmis Milletler Miltecilerin Hukuki Statlistine iliskin Cenevre Sézlesmesidir'. Bu
sozlesme her ne kadar mekan ve zaman siniri igerisinde multecilerin sorunlarini
ele alsa da bugun imzalayan birgok Ulke tarafindan temel alinan ve kullanilan bir
belgedir. Birgok Ulke slreg iginde 1951 Cenevre S6zlesmesini esas alarak kendi
yaptid1 duzenlemelerle multeci ve siginmacilara yonelik ek galismalar yapmis ve
kendilerine siginan yabancilari insan haklarina uygun sekilde koruma altina

almiglardir.

Esasen 1951 Cenevre Sozlesmesi 2. Dinya Savagsi sonrasi Avrupa’da yasanan
yogun nufus hareketlerini temel alarak bu kigilerin uluslararasi ve ulusal anlamda
hukuksal durumlarini netlestirmek igin hazirlanmistir. Diger taraftan bu sézlesme,
dinyada evrensel anlamda multeci konusunu ele alan ve duzenleyen ilk ve tek ¢ok

tarafli antlasma 6zelligini tagsimaktadir (Topal, 2015, s. 8).

Bu tez calismasi ulusal ve uluslararasi mevzuat 1siginda Turkiye’de uluslararasi
koruma talebinde bulunan iranli Hristiyanlar konu edinmekte ve onlarin (ilkedeki

sosyo-ekonomik durumlarina iliskin maltecilik temelinde bir analizi esas almaktadir.

1 Kisaca “1951 Cenevre Sdzlesmesi” olarak ifade edilecektir.



BIiRINCi BOLUM: ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

1.1. ARASTIRMANIN AMACI

Gadg, tarih boyunca toplumlarin ve devletlerin nufus yapisini, kultarina, siyasetini
ve ekonomik durumunu sekillendiren ve incelenmesi elzem olan bir unsurdur. Bu
calismada ulkelerindeki politik ve ekonomik iktidarsizlik nedeniyle Turkiye'ye
siginan iranli siginmacilarin siyasi ve ekonomik sorunlarinin saptanmasi
amaglanmis bunlann  ¢bzime kavusturmak igin yapilimasi gerekenlere

odaklaniimigtir.

Calismanin baslica amaci, Tlrkiye'ye iltica eden iranli Hristiyan siginmacilarin
sosyal, ekonomik ve kultlrel sorunlarinin tespit edilmesi ve konuya dair alternatif

¢6zum yontemlerinin ayrintilari ile belirlenerek ele alinmasidir.

Tarkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesini 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29
Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla onaylamistir ancak sézlesmeyi cografi
cekince koyarak kabul etmistir. Oysa Turkiye'ye gelen siginmacilarin gogu Avrupa
digi Ulkelerden gelmektedir ve soOzlesmeye eklenen cekince geregi bu Kigiler
uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarini  Tudrkiye’de kullanamamaktadir
(Cagdlar, 2011).

Bu arastirma ile elde edilecek veriler 1siginda iranli Hristiyan siginmacilarin yasam
bicimleri ve yuzlesmek zorunda olduklar siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin
neler oldugu ortaya konulmaya c¢alisiimaktadir. Boylece Turk toplumuna basaril bir

sekilde uyum saglamalari i¢in nelerin yapilabilecegi tartisilacaktir.

Tarkiye'de hali hazirda hatin sayilir miktarda siginmaci bulunmaktadir, ancak
Tarkiye'deki yasam kosullarini insani bir dizlemde degerlendirmek tartismaya

aciktir. Ozellikle Bati (lkelerine baktigimizda, siginmacilarin topluma entegre



edilmelerine yardimci olan ve bu kistaslari belirleyen yasalar ve kurumlar oldugunu
gOruruz. Calismalarini entegrasyon dogrultusunda yogunlastiran birgok sivil toplum
kurulugsu da bulunmaktadir. Avrupa Birligi'ne (AB) Uye olma slrecinde Turkiye
siginmacilar hususunda bir takim duzenlemeler yapacagini taahhut etmis, yakin
donemde de bu konuda adimlar atmaya baslamistir. Fakat bu konuda henlz
istenilen sonucu ulasildi§i da sdylenemez. Ozellikle Tlrkiye’nin uyum konusunda
atmasi gereken bircok adim oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda tez calismasi, iranli
Hristiyan siginmacilar 6zelinde bu insanlarin Turkiye'’de nasil sartlar altinda

yasadiklarinin goézler 6nline sermeyi amacglamaktadir.

1.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirma icin kullanilan temel veri toplama araglari anket ve yari yapilandiriimig
mulakat olarak belirlenmigtir. Siginmacilarla yari yapilandirnimis mulakat
gerceklestirilmis, din adamlari ve Gog Idaresi Genel Mudurligi calisanlarinin
bilgisine bagsvurmak igin ise anket yontemi tercih edilmigtir. Calisma yuarutalirken
alan arastirmasi esas alinmistir. Bu sebepten dolayi nicel ve nitel veriler birlikte
degerlendirilmistir. Mullakat ve anket sorulari yoneltilirken ayni bilimsel metot
kullanilmistir. Anket ve milakat sorulari ti¢ baslik altinda ele alinmigtir. ilk bdlim
gorusulen kigilerin ( bilgi kaynaklarinin ) demografik bilgileriyle ( yas, cinsiyet, dil,
din, egitim, meslek, mensei, lilke, gé¢ sebebi vb. ) ilgili sorulari ihtiva eder. Ikinci
bélim Iranli Hristiyan siginmacilarin Tirkiye’de yasadiklar, siire boynunca
kargilastiklari siyasi, ekonomik, sosyal ve kulturel sorunlari tespit etmeye yonelik
sorulart igerir. Uglncli bdlim ise siginmacilarin  beklentilerini, topluma
entegrasyonlarinin bagarili bir sekilde gerceklestirimesi ve insani sartlar altinda
yasama olanagina erisebilmesi igin yapilmasi gerekenlerle ilgili duguncelerinin

sekillendirildigi sorulardan olusmaktadir.

Yari yapilandirilmis anket otuz Iranli Hristiyan siginmaciyla kilisede

gerceklestirilmistir. Statlleri geregdi oldukga hassas bir grup olan iranli Hristiyanlar



yeterince gugclukle karsilastiklari yabanci bir Glkede kendilerini mimkun mertebe
gizleme ve dikkat cekmeme yonlnde ¢aba sarf ettikleri icin genellikle iletisime agik
degildirler?. Dolayisiyla mulakatin gergeklestiriimesi igin ancak otuz katilimciya

ulasilabilmisgtir.

Alan arastirmasi esnasinda nicel yontem kullanilirken siginmacilar disinda
gorusulen Kisilerin statuleri ve arastirmanin problemi g6z 6nune alinarak anket
Olcegi gelistirilmistir. Nitel yontem kullanilirken probleme goére mdulakat sorulari
hazirlanmig, goérusme yari yapilandiriimis olarak belirlendigi isin konuyla ilgili
onceden hazirlanan sorularla gergeklestiriimis, mulakatin gidisatina gore sorularin
sirasi ve sorulus bi¢imleri Uzerinde degisiklikler yapilmistir. Katilimcilarin kimlikleri
gizli tutulmus, bu kigilerden elde edilen veriler analize tabi tutularak arastirmaya

danhil edilmisgtir.

2 Din degistirdikleri i¢in tilkelerinde miirtet olarak addedilmistir



IKiNCi BOLUM: DUNYADA MULTECILIK

2.1. MULTECIi KAVRAMI

Arapca kokenli bir kelime olan “multeci”, bir yere siginan manasina gelmektedir.
Tarihte ilk olarak Meninski'nin Thesaurus adli eserinde 1680 tarihinde
kullaniimigtir. Genellikle her kaynakta benzer bir tanimlamasi olan bu kavram 1951

Cenevre Sozlesmesine gore su sekilde tanimlanmistir:

“Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dustincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandagi oldugu llkenin digsinda bulunan ve bu llkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet (lkesinin diginda
bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kisiye stati belirleme islemleri sonrasinda verilen statii...” (Refworld,
2016)

Tarih boyunca gerek i¢ savaslar gerekse devletlerin birbirleri ile olan
cekismelerinden kaynakli olarak surekli insanlarin bir yerlerden ayriligi s6z konusu
olmustur. Nitekim zorunlu go¢ ifadesi igerisinde olumsuz bir durum, zorba ve zapt
barindiran bir kavramdir. O nedenle mdulteci kavrami acgiklanirken igerisindeki

“zorunluluk durumu” ile birlikte agiklanir.

Multeci; savas, dis saldiri, yabanci bir Ulkenin istilasi, zoraki zapt, i¢ savas ve
catisma, insan haklari ihlali, dogal afet veya yikici herhangi bir olayla kargilasan ve
bu olay sonrasinda bulundugu yeri terk etmek zorunda kalan kisidir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi yayimlandigi ddonemde 1951 yilindan 6nce Avrupa’da meydana gelen
olaylardan oturu kendini zulum ve baski altinda hissedenlerin daha emniyetli

bolgelere izin alarak yerlesmesiyle gelenlere “multeci” adi verilecegini
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kesinlestirmisti. 1967 senesinde ise 1951 Cenevre Sozlesmesine ek olarak
imzalanan 1967 Protokolinde multeci taniminda duzenlemeye gidilmis, “1951
yihndan o©nce” ibaresi kaldirilarak mdultecilerin adlandiriimasindaki zaman
sorununun ondne gegilmigtir. 1951 Cenevre Sodzlesmesi ve 1967 protokoll 1sinda
bir kisinin “multeci” olarak adlandiriimasi su durumlara dayandiriimistir (Aktaran:
Beyer, 1982, s. 79):

Mensei Ulke diginda olma

- ligili Glkesinde korunamama ve gesitli haklardan yararlanamama

- Cesitli zulim ve zorbalik durumlari ile karsi karsiya kalma

- Sosyal gruba mensubiyet veya siyasi nedenlerden 6turu bulundugu yerde

tehlikede olma

ingilizce “refugee”, Fransizca “refugie” olarak ifade edilen miilteci, hukuksal bir
stati oldugu igin mdulteciler Birlesmis Milletler Mdulteciler Yuksek Komiserligi
(BMMYK) tarafindan korunma altina alinmig Kisiler sayllmaktadir (Aybay, 2008, s.
10).

Multecilik esasinda bir statu kapsaminda degerlendirilebilir. Kiginin bulundugu
Ulkeden daha evvel de bahsettigimiz zoraki sebeplerden 6tlru kagmasi, korku ve
endise igerisinde hayatindan kaygi duymasi veya bulundugu Ulkenin kendisini
korumamasindan 6turu kendi talebi ile Ulkeden ayrilmak istemesiyle gerceklesen
multecilik, kisinin baska bir Ulkeye bagvuru yapmasi ile surece girer. Bagvuru
yapilan yani igerisine yerlesiimek istenen Ulke bu talebi degerlendirip olumlu
karsiladigi zaman kisi multeci olarak o ulkeye yerlesir ve Ulkenin kendi yasasinda
belirlenen ve uluslararasi hukuktan dogan haklardan yararlanir (Buz, 2004, s. 44).
Literatirde zorunlu go¢ kapsaminda ele alinan “multeci” kavrami ayrica “siginmaci”
ve “‘gdcmen” kavraminin da sik sik yerine gegecek sekilde kullaniimaktadir. Bu

nedenle ¢calismamizin bu bélimudnde bu iki kavrama da deginmek faydali olacaktir.
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2.2. MOULTECIi, SIGINMACI, GOGCMEN KAVRAMLARI ARASINDAKI
FARKLAR

Multeci kavrami sik sik “siginmaci” ve “gé¢men” aramlari ile ayni anlama gelecek

bicimde kullaniimaktadir. Oysa bu u¢ kavram arasinda bariz farklar bulunmaktadir.

Siginmaci, bir Ulkede mudltecilik talebinde bulunan; fakat bu talebi henlz
gerceklesmeden ilgili Glkeye siginan kisidir. ingilizce “Aslyum seeker” olarak ifade
edilen siginmaci, multeciden hukuki anlamda farkli bir konumdadir. Burada kisinin
icerisinde var olan durumunun aciliyeti g6z éniine alinabilir. Insan Haklari Evrensel
Bildirisi’'nin 14. maddesinde herkese gerekli goruldugu taktirde siginmaci olma
hakki taninmaktadir. 14 Aralik 1967 tarihli Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma
Bildirisinde (United Nations Declaration on Territorial Asylum) siginmacilarin
bariscil bir tutum icerisinde kabul edildikleri icin bu isme ve sifata sahip olduklari
yazmaktadir. Gunimuz Tdrk hukukunda Avrupa’dan gelen kisiler multeci, diger
Ulkelerden gelenler ise eger statu alirlarsa, sarth malteci olarak kabul edilmektedir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) oncesinde yururlukte olan
1994 sayil iltica Yénetmeligi'nde ise “siginmaci” tanimi su sekilde verilmektedir
(RG, 1994).

“Vatandasi oldugu llkede meydana gelen olaylar nedeniyle irki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba lyeligi veya siyasi duisinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin, vatandasi oldugu (lke disinda bulunan
ve vatandasi oldugu llkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
istifade etmek istemeyen, bir llkeye siginan ve o Ulkeden miilteci statiist talep

eden yabanci...”

Gocmen ise kimi noktalarda siginmaci ve multeci ile benzeyen, kimi noktalarda ise
ayrilik gosteren bir kavram olmaktadir. Hem siginmaci hem de mudlteci kendi

Ulkelerinden ayrildiklari igin ayni zamanda go¢ eden kisi yani gd¢cmen
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konumundadirlar. Fakat her gé¢men, mdulteci veya siginmaci olmamaktadir.
Gogmen, kendi ulkesinden veya bulundugu yerden kendi istegi ile go¢ eden, daha
¢cok gidecegi yerin cekiciliginden 6turt gog etmeyi segen kisidir. Oysa mdltecilikte
zorunlu bir neden vardir. Kiginin bulundugu yerin degil, o yerdeki kigilik haklarinin
zarara ugramasindan oturt gitmeyi segmektedir. Bunun yaninda gd¢men bir
Ulkeye kendi iradesi ile ulkenin elverdigi sekilde gogen kisidir. Bunun igin 6zel bir
izin almasi gerekmez. Fakat multeci gidecegi Ulkeye siginma talebinde bulunur ve
izin alir (Tanribilir, 2004, s. 33).

2.3. ULUSLARARASI PLATFORMDA MULTECI VE SIGINMACILAR

Multecilere karsi birgok devletin yerel hukukunda ve uluslararasi hukukta
tanimlayici maddeler bulunmaktadir. Milteci ve siginmacilara dair ilk uluslararasi
belge olan 1951 Cenevre Sozlesmesi ve ona ek olarak hazirlanan 1967 protokolu
multeciler hakkinda su esaslara deginmektedir (Aktaran: Altinisik ve Yildirim,
2002, s. 41-44):

- Multecilerin tanimlanmasi, hukuki bir statide multeci haklar ve hangi
kosullarda bu haklarin sona ereceg@i durumu

- Multecilerin bulunduklari Glkedeki temel hak ve yukumlulukleri

- Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi ile is birligi yapan devletlerin

multecilere kargi yukumlulukleri

1969 yilinda Afrika Birligi Orgiti miltecilere dair bir konvansiyon yayimlamis ve bu
yayinla savas, insan haklari ihlalleri vb. durumlarda kalmis Kigileri korumak
gerektigini 6n plana c¢ikarmistir. Belgede temelde milteci ve siginmaci
kavramlarinin  tanimi yapilmig;  yikici  etkinliklerin ~ dnlenmesi, ayrimcilik
yapilmamasi, gonulli geri donus, ulusal yetkililer ve Birlesmis Milletler ile is birligi

durumuna dair baglik ve bilgiler yer almistir (Akyurek, 2007).
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islam dlnyasinda inanislar geredi miiltecilere deger veriimekte ve onlarin
korunmasinin 6énemli oldugu kabul edilmektedir. 1981 yilinda ilan edilen islam
Evrensel insan Haklari Beyannamesi'nde siginmacilara karsi tutum su sekilde yer
almaktadir (Aybay, 2008):

“(a) Zuliim ve iskenceye maruz kalan her Miisliiman, darulislam sinirlari igerisinde
glivende olabilecedi bir yere siginma hakkina sahiptir. [slam bu hakki, cinsiyet,
inanci veya rengi ne olursa olsun, eziyete maruz kalan her sahsa tanir ve
Mtsliimanlara da kendilerine siginacak kimselere emniyet ve gliven iginde yasama

hakkini vermeleri gérevini ylikler.”

(b) “Mekke-i Miikerreme’de bulunan Beytullahi’l-Haram, bitiin insanlar i¢cin emniyet

yeridir. Higbir Misliiman buradan engellenemez.”

islam Evrensel insan Haklari Beyannamesi'nin en énemli 6zelligi Mekke'yi siginak
yeri olarak goOstermesi ve hi¢cbir MuslUman’in buraya siginmasinin onune

gegcilemeyecegini ifade etmesidir.

ABD’de insan haklari konusunda olduk¢a onemli calismalar yapilmaktadir.
Ozellikle her irktan, dilden ve dinden insanin bir arada yasayabildigi bir bélge olan
ABD’de 1984 senesinde Cartagena Bildirisi yayimlanmigtir.  Bildirinin
yayimlanmasinin temel nedeni donem igerisinde Orta Amerika, Panama ve
Meksika bolgelerinde olan mudlteci akininin gesitli sorunlara yol agmasidir. Bu
nedenle bu bildiride 6zellikle asir siddet, i¢c ¢atisma ve dis saldiri durumlarinda
bulundugu yerlerden ayrilmak zorunda kalan kisilere mdulteci denilecegine dair
maddeler yer almis ve multeci tanimina genis bir bakis agisi getirilmistir (Cicekli,
2009).

Bununla birlikte tarih icerisinde mdultecilerin haklarini korumak ve onlari savunmak
adina bir¢cok uluslararasi ve ulusal birlikler de kurulmustur. Ulusal kuruluslar

arasinda en oOnemlileri; Birlesmis Milletler Filistin Multecilerini Barindirma ve
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Koruma Tegkilati ve BMMYK’dir. Birlesmis Milletler Filistin Miltecilerini Barindirma
ve Koruma Teskilati, 9 Aralik 1984 tarihinde kurulan ve yardimlarla fon saglayan
bir orguttir. Temel amaci; Ortadogu’nun belirli  bdlgelerindeki multeci ve

siginmacilari korumak ve onlara yardim etmektir (Karsli, 2001).

BMMYK (Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi) ise 1951 tarihinde
kurulmus ve Il. Dlinya Savas! vesilesiyle kurulan bir multeci ¢calisma drgutudur.
Multeci statusunun belirlenmesi ve bu statu 1s1ginda multecilere yardim edilmesi
orgutun temel gorevini icermektedir. BMMYK sadece multecilere degil, ayni
zamanda yardima ihtiyaci olan herkese karsi yardim elini uzatan bir 6rguttdr.
Birgok ulus multeci sorununda BMMYK ile is birligi igerisinde ¢alismaktadir (Karsli,
2001).

BMMYK cesitli Ulkelerle is birligi igerisinde galisarak bir Glkedeki multecilere gerekli
olan yardimin yapilmasini, bunun yaninda ulkede gerekli olan yerlesim yerlerinin
kurulmasini, multeci halkin uluslararasi antlagmalar geregince rahat etmesinin
saglanmasini gerekli kilacak c¢alismalar yapmaktadir. BMMYK sadece Ulkelerle
degil, ayni zamanda cesitli sivil toplum 6rgutleri ve kuruluglarla da i¢ ice galisarak
multeci ve siginmacilara yardim etmektedir. Bu orgutlerin baginda BM Cocuklara
Yardim Fonu, Kizilhag, Uluslararasi Gé¢ Orglti gelmektedir. Kamplarda gocuklar,
gengler ve kadinlara yonelik birgok sorunla karsilasan kurulug bu sorunlarin
¢ozUlmesi noktasinda ayni zamanda c¢esitli uzmanlar yetistirerek bdlgelere
gondermekte, multecilere sadece yardim etme goziyle degil, bir deger gozuyle

bakarak onlarin yetismesi ve mutlu olmasi surecine katkida bulunmaktadir.

2.4. HAK VE OZGURLUKLER KAPSAMINDA MULTECILER

Multeci bir birey her seyden evvel mevcut durumu igerisinde dahi temelde insan
olmanin ona dogustan kazandirdigi temel hak ve 6zgurlUklere sahiptir. Bu hak ve

Ozgurlukleri zaman, mekan siniri olmadan kullanabilecegdi igin mevcut igerisinde
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bulundugu durumda da kullanma hakki vardir. Milteci bir bireyin sahip oldugu
haklar temelde bolgesel ve uluslararasi hukukun kendisine verdigi haklar ile iki ayri

statlde olmasindan kaynakli kazandigi 6zel haklar olarak ikiye ayriimaktadir.

2.4.1. Yagsama Hakki

Yasama hakki bireyin diinyaya gelmesi ve insan olmasindan 6tura kazandigr temel
bir haktir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 3. maddesinde her bireyin yasama
hakkina sahip olduju yazmaktadir. Ayni sekilde Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin 2. maddesinde de kanunen her bireye yasama hakki verildigi,
kanunda gegen istisnalar disinda higbir bireyin oldurtlerek elinden bu hakkin
alinamayacag! yazmaktadir. Turkiye'deki anayasada da bireyin yasam hakkina
saygl duyulmus ve 1982 Anayasasi’'nin 12. maddesinde her bireyin temelde
yasama hakkina sahip oldugunu ve bu hakkin devredilemez, dokunulamaz bir hak
oldugu yazmaktadir. Devletlerin ve uluslararasi hukukun bireye verdigi bu haklar,
ayni zamanda yine yerel yasalar ve uluslararasi hukukta korunmaya alinmistir.
Bununla birlikte her insanin yasama hakkindan kaynakl 6zgurlik hakki
bulunmakta, bu hak ise kisi agir bir su¢ islemedik¢e onun elinden alinmamaktadir.
Avrupa Iinsan Haklari Sdzlesmesinin 2. maddesinde kiginin 6zgurlik hakki
isleyecegi agir bir sugun olmasi durumunda dogan ve olum fiilini mesru hale

getiren bir sugtan sonra hak edilebilir gosterilmektedir (Dogan, 2010).

2.4.2. Siginma ve Uluslararasi Korunmadan Yararlanma Hakki

Her bireyin yasama hakki oldugu gibi, kendi yasamini devam ettirme adina
¢abalama, yasaminin tehlike altinda olmasi bu tehlikeden uzaklagsma; savas, afet
vb. tehlikeli durumlarda bir baska Ulke veya bdlgeye siginma hakki bulunmaktadir.

Siginma hakki su durumlarda ortaya ¢ikar (Holborn, 1932, s. 124):

- Siyasal kovusturma
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- Vatandas olamama

- Siginma istenen Ulkede ikamet

- Korumasizlik

- Yasadigi ulkede korunamama

- Uclincl bir devletin kovusturmasi halinde kendi lilkesine dénememe
- Bir ulkede siginma bulamama

- Uluslararasi kuruluslarin koruma sunmamasi

Dunya uzerinde birgok belge kisiye kendini koruma ve siginmaci / miulteci olma
hakkini tanimaktadir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklar
Soézlesmesi gibi birgok belgede kisinin siginma hakki tanimlanmaktadir. insan
Haklari Evrensel Bildirgesi’'nin 14. maddesinde bu hak sdyle tanimlanir (Nomer,
2005):

“1. Herkesin zuliim altinda baska lilkelere siginma ve siginma olanaklarindan
yararlanma hakki vardir.

“2. Gergekten siyasal nitelik tasimayan suglardan veya Birlesmis Milletlerin amag
ve llkelerine aykiri eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan

yararlanilamaz.”

2.4.3. Vatandashk Hakki

Bir Ulkede yasayan insanlarin o Ulkenin sosyal, siyasi hayatina katilmasi ve Ulkenin
“vatandas!” sayllmasini ifade eden haktir. Vatandaslik hakki, bireyin kendisini tlke
sinirlari igerisinde tanimlamasini, aidiyet ve kimlik kavramlarini gelistirmesi
saglamaktadir. BM Kadinlara Karsi Her Tarlii Ayrimcih@in Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi gibi uluslararasi belgelerde vatandagslhk
hakkina vyer verilmektedir. Medeni ve Siyasi Haklara lligkin Uluslararasi

Sozlesme’nin 24/3. maddesinde her ¢ocugun vatandaslik hakkina sahip oldugu
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yazmaktadir. Cocuk ve kadinlar i¢in 6zel olarak uluslararasi belgelerde de yer alan

bu hak, bireyin yagsama hakki kadar dogaldir (Tekinalp, 2002).

2.4.4. iskence ve Kétii Muamele Yasagi

Kiginin ruh ve beden sagligini olumsuz etkileyen iskence ve kot muamele, onun
yasama hakki kadar dogal bir hakki olan ve kigsisel 6zgurlUklerine aykiri olan bir
durumdur. Kisinin falakaya yatiriimasi, bedenine degisik maddelerin sokulmasi,
dayak ve tecavuze maruz birakiimasi, tehdit ve kugcuk dusirmeye ugramasi gibi
muameleler onun rizasi disi olan ve 6zgurlugune ters dusen seyler oldugu igin

iskence ve kotu muamele kapsamina girmektedir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gibi birgok
uluslararasi belgede iskence ve kot muamelenin yasak olduguna dair maddeler
bulunmaktadir. Bu maddeler 06zellikle siginmaci ve multecilerin herhangi bir
bdlgede yerel halk tarafindan igskence, zulim ve kotu davranigsa maruz kalmalarini

Onleyecek duzeydedir (Aybay, 2008).

2.4.5. Egitim-Ogretim Hakki

Egitim, Turk Dil Kurumu’'nun tanimiyla ¢ocuk ve gencglerin toplum igerisindeki
yerlerini almalari adina okul i¢inde veya disinda terbiye edilmesine verilen isimdir
(TDK, 1999, s.144). Turk Dil Kurumu’nun yaptigi tanimda ilk dikkat ceken egitimin
kitlesi ve kapsam alanidir. Tanimda egitimin kitlesi gocuk ve gengler, kapsam alani

ise okul i¢i veya digiI olarak gosterilmigtir.

Egitim-6gretim her bireyin yararlanmasi gereken bir haktir. Mdulteci ve siginmacilar
da gittikleri Ulke ve bodlgede bu hakka sahiptirler. Multecilerin gittikleri bolgede
egitim 6gretim hakki kapsaminda (Erdogan ve Kaya, 2015);
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- Esit egitim alma hakki

- Modern bir ortamda herkes gibi egitim alma hakki
- Ozgur gelisim hakki

- Egitim 6gretim kurumlarinda karar alma hakki

- Kendi dilinde egitim gérme hakki bulunmaktadir

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 26/1. maddesinde herkesin egitim hakki
oldugu kesin hukme baglanmigtir. Bu hakkin alinmasinda dil, din, irk veya herhangi
bir ayrim gozetiimemektedir. Ayni sekilde multeciler de esit egitim-6gretim alma

hakkina sahiptir.

2.5. DUNYADA VE TURKIYE’DE MULTECiI MESELESI

Dunya tarihine bakildiginda goglerin ¢ok fazla oldugu, insanlarin gonulli veya
zoraki olarak bir yerden bir bagska yere goc¢ ettirilmek zorunda birakildigdi
gorulmektedir. Siyasi, sosyal rekabetler, toplumlarin kendi igerisinde degisen
dengelerinin ortasinda insanlar surekli micadele etme durumunda kalmiglar ve
goce zorlanmiglardir. Bu nedenle dunyada multeciligin tarihi de bir o kadar eskiye

gitmektedir.

Dunyadaki siyasi dengelerin surekli degismesi, ulkelerin bir baska ulkeyle olan
savag, anlasmazlik vb. durumlarn ilgili Glkenin insaninin bulundugu bdlgede
kendisini koruyamamasi ve goce mecbur olmasi seklinde zorunlu gé¢ hususunu

ortaya ¢ikarmistir.

Son yillarda 6zellikle Orta Dogu’daki karmasalar on plana ¢ikmis; Afganistan,
Suriye, Somali gibi birgok Ulkedeki halk kendi Ulkelerinde temel yagsama sorunlarini
asamadiklari igin farkh bir Glkeye goce mecbur olmuslardir. Ayni durum daha evvel

tarih sahnesindeki bircok Ulkede de gorulmus; sadece siyasi olaylar degil, aclik ve
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dogal afetler gibi sorunlar da halkin bulundugu bdlgeden iltica etmesine neden

olmustur.

Dunyada gogle birlikte toplumlarin degistiginin gézlemlenmesi 6zellikle gelismis
Ulkelerde sorun yaratacagi g6z onune alinan bir konu oldugu igin gbge dair bir
korunma yoluna gidilmis ve 1951 Cenevre Sozlesmesi ile dncelikle Avrupa gogun
etkilerinden kendini korumaya gitmistir. Bugln Turkiye'de basta olmak Uzere birgok
gelismis Ulke olduk¢ca go¢ almaktadir. Calismamizin ilerleyen kisimlarinda

uluslararasi hukukun go¢ alan Ulkeleri ne sekilde koruduguna deginilecektir.

2.5.1. Turkiye’de Milteciler

Tarkiye gerek cografi konumu gerekse stratejik konumu sebebiyle ¢ok fazla gog
alan bir ulkedir. Dogu ile Bati arasinda kalmasi, stratejik olarak énemini arttirirken
ayni zamanda bir¢cok 6nemli sorunun yasandigi ulkelere olan yakinligi sebebiyle
disaridan ¢ok fazla gé¢gmenin ziyaretine maruz kalmistir. Tablo 1’de 2000-2007

seneleri arasinda Turkiye'ye yapilan yabanci giris ¢ikiglari gosterilmistir.

Tablo 1. Yabancilarin Turkiye’ye Girig-Cikig Sayilari

Yillar Girig Sayisi Cikis Sayisi
2000 9,748,327 9,393,355

2001 10,912,771 10,530,600
2002 12,906,274 12,606,264
2003 13,461,420 13,180,903
2004 16,854,377 16,503,781

2005 25,262,380 24,736,280
2006 27,085,138 26,649,373
2007 31.106.833 30.865.912

Kaynak: EGM, 2012
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Tablo 1’e gbére 2000-2007 seneleri arasinda Turkiye'ye giren yabanci sayisi
neredeyse 5 kata yakin bir sekilde artmigtir. Bu sayi Tuarkiye’nin her gecen gin

cevresindeki ulkelerle olan iligkilerini etkilemektedir.

Tarkiye ozellikle 1980’li yillarda baglayan dunya nufus hareketlerinden payini almis
bu dénemde Tlrkiye'ye cok fazla gé¢ yasanmistir. Yugoslavya'nin boliinmesi, iran-
Irak Savagi, Korfez Krizi gibi siyasi olaylar da disaridan ¢ok fazla go¢ gelmesini,
siginmacilarin artigini hizlandirmistir.  Turkiye’ye kuruldugu tarihten bu yana her
zaman multeci veya siginmaci olarak bagvuranlar olmustur. Ancak multeci olarak
Ulkemize ilk kitlesel akin 1979 senesindeki iran Devrimi’nin ardindan olmustur
Devrimde muhalif kalanlar kendilerine en yakin konumda olan Turkiye'ye
siginmiglardir. Ikinci olarak kitlesel iltica talebi ise 1988-1991 seneleri arasinda
Irak-iran arasindaki savastan ve Saddam Hiseyin’'in zulminden kagan kisilerin
Tarkiye'ye siginmasi ile gerceklesmigtir (Kara ve Korkut, Haziran 2010, s. 157-
158). Bu goglerde temel amag Avrupa’ya gitmek oldugu igin aslinda siginmacilar

Turkiye'yi bir ara yol olarak tercih etmislerdir (Ozgur ve Ozer, 2010).

1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne taraf olan Turkiye, sadece Bati Avrupa’dan gelenleri
multeci olarak kabul etmekte, diger yerlerden gelenleri ise siginmaci olarak
degerlendirmektedir. Zira Turkiye 1951 yilinda Cenevre Sdzlesmesini imzaladiktan
sonra, 1961 senesinde Sozlesmeye cografi bakimdan ¢ekince koymustur (Kara ve
Korkut, Haziran 2010, s. 155). Bu c¢ekince nedeniyledir ki Turkiye Bati Avrupa
disindan gelen yabancilari multeci statisi tanimamakta ve bunlari siginmaci
olarak adlandirmamakta, bunlari “gegici siginmaci” adi altinda igsleme tabi
tutmaktadir (Topal, 2015, s. 9). Ancak yeri gelmis iken su husus da belirtiimelidir Ki
Tarkiye 1951 Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi cekinceyi kaldirmak

konusunda AB Komisyonuna taahhitte bulunmus bulunmaktadir®. Calismamizin

3 Bkz. ilitica ve gog alanindaki Avrupa Birligi Miktesebatinin tstlenilmesine iligkin Turkiye Ulusal
Eylem Plani, m. 4.13. http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye ulusal_eylem_plani(2).pdf (Erisim
Tarihi: 21.04.2019)
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ilerleyen bolumlerinde Turkiye’deki multeci ve siginmaci mevzuatinin geligimi

hususuna daha detayli olarak deginilecektir.
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UCUNCU BOLUM: TURKIYE’'DE MULTECILER

3.1. HUKUKI STATULER

3.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Dénemlerinde Hukuki Durum

Tarkiye Cumhuriyeti’nin ilk donemlerinden itibaren multecilere bakis agisi durumu
oldukga farkli bir seyirde ilerlemistir. Bilindigi tizere Osmanli imparatorlugu oldukca
hetorejen bir yapidan olusmaktaydi. Arnavut, Kart, Cerkez ve batili birgok milletten
insanin icerisinde bulundugu cografyadaki yapi zaman icerisinde Ulkenin
yikilmasina degin gegen surecte etkili oldugu gibi ayni zamanda etnik farkhliklari
zengin olarak icerisinde barindirtyordu. Osmanlh Devleti'nin yikilmasinin ardindan
bu yapi yine ayni sekilde devam etmis, Cumhuriyet rejimi Tark kimligine ait
olmayanlari ulkeden sinir digi etmemistir. Bu nedenle Turkiye Cumhuriyeti devleti
icerisinde farkli kimlikten birgok insan yasamaktadir. 1924 Anayasasi’’nin 88.
maddesinde dil, din, irk ayrimi gozetilmeksizin sinirlar igerisindeki her vatandasa
Turk denilecegi maddesi yer alir. Bu madde Turkiye Cumhuriyeti’nin kendi sinirlari
icerisinde farkli milletlerden yabancilari da kabul ettigini ve bu konuda hosgorulu

davrandigini ortaya koymaktadir (Danig, 2004).

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan da Turk topraklarina iltica ile birgok insan sigindigi
igin iltica hususunu duzenleyen kanunlar olusturulmustur. Bunlardan ilki 1934 tarihli
2510 sayilh iskdn Kanunudur. Iskdn Kanununun 3. maddesinde Tirkiye'ye
yerlesmeyip zorunlu sekilde gelen herkese multeci denilecedi hususu yer almakta
ve multecilik agikga tanimlanmaktadir. 1924 Anayasasi’nin getirmis oldugu bazi
yukimlUlukler gergevesinde Iskan Kanunu Tirk soyundan olmayan ve kiiltire bagli
olmayan kisileri Turkiye’ye yerlesim olarak kabul etmemektedir. Bu da ayni
zamanda yerlesim yeri olarak Turkiye'de oturmayan gogmenlerin de ayni zamanda

siginmaci veya multeci kategorisinde kaldigini gostermektedir (Yegen, 2006).
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Cumbhuriyet’in ilk 10 senesi icerisinde genellikle dis rejimlerdeki baskilardan kagan
ve kendi Ulkesindeki ekonomik vyetersizliklerden otura Tarkiye'ye siginan
multecilerin ¢ok fazla sayida olmasindan otara Turkiye Cumhuriyeti disaridan

multeci alimina sicak bakmamistir.

Tarkiye'ye olan gogler Il. Dinya Savasi doneminde de oldukg¢a hizlanmigtir. Nazi
Rejiminden kagan Almanlar, Balkanlardan kagan Mduslimanlar ve gesitli
gayrimuslimler bu donemde Turkiye'ye siginmis ve Turk uUlkesindeki nufus
demografisi etnik anlamda buylk bir gesitlilige ugramigtir. 1l. Dinya Savasi’nin
sonuna kadar yaklasik 1.800.000 kisi Turkiye'ye siginmaci olarak gelmistir. Ayni
donemlerde Stalin’in zulminden kagan birgok Rus da ulkemize yerlesmistir
(Erdogan ve Kaya, 2015).

3.1.2. Tuark Multeci Hukukunun Olugma Sireci

Tarkiye'nin Il. Dinya Savasi doneminde ¢ok fazla multeciye ev sahipligi yapmasi
durumu 1934 tarihli Iskan Kanunun yetersiz kaldigini ve diizenlenmesi gerektigini
gundeme getirmistir. Cinkd Cumhuriyet’in ilk senelerinde var olan gogmen sayisi
ile Il. Dinya Savasi donemindeki go¢cmen sayisi ve portresi ayni sekilde
gelismemigtir. Tarkiye’nin multeci hukukunun degismesi ve yeni bir olusum
gOstermesi sureci Birlesmis Milletlerin mudahalesi ile gergeklesmistir (Ataman,
2002).

Tarkiye’'nin malteciler konusunda ilk uluslararasi ¢alismasi 1951 yilinda imzalanan
Cenevre Sozlesmesi igerisinde yer almasiyla gerceklesmistir. Cenevre Sozlesmesi
1951 tarihinden Onceki olaylardan oturu Avrupa’dan gelenleri mdulteci olarak
nitelemektedir. Turkiye de bu sbdzlesmeyi kabul ederek kendi icerisinde siginma
talep edenlerden sadece Avrupalilara “multeci” adini verecegini kabul etmistir. Bu o

donem icin ve simdi dusunulduginde Birlesmis Milletlerin uygulamis oldugu
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sinirlayict bir hukuk calismasidir ve vyetersizdir. 1967 senesinde bir protokol

imzalanmis ve s6zlesmedeki sinirlar ortadan kalkmistir (Ataman, 2002).

Turkiye’de Cenevre SoOzlesmesi'nin getirmis oldugu yukumlulikler dolayisiyla
siginmaci ve multecilerin farkh sekilde degerlendirilecedi ortadadir. Nitekim
siginmacilara devlet tarafindan bir stati veriimemesi, onlarin vatandaslik
haklarindan yararlanamamasina, multecilere verilen haklar ise Ulke igerisinde

vatandas konumunda olmalarina olanak saglamistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi Turkiye'deki mdaltecileri s6zlesmeye dahil olan ve
sozlesme digi olan multeciler olmak Uzere iki sekle ayirmistir. S6zlesme disinda
kalan yani Avrupa disindan gelen miultecilerin durumlar s6z konusu oldugunda
1994 lltica Yonetmeligi oldukca onemlidir. Bu Yonetmelik, Avrupa disindan
Tarkiye'ye iltica eden yabanci kigilerin hukuki statulerini, haklarini belirleyen bir
yonetmeliktir. 1994 YoOnetmeliginin en onemli tarafi, yodnetmelikte Avrupa
kisittamasi olmaksizin tim yabanci siginmaci Kigilerin Ulke igerisindeki durumunun

belirlenmesinin ortaya konulmasi ve aydinliga kavusturulmasidir.

Tarkiye’de mudlteci hukukuna iligkin duzenleme 2000’li yillarla birlikte tekrar
gindeme gelmistir ve bu suregte Avrupa Birligi oldukga etkili olmustur. 2001
senesinde ilk Ulusal Eylem Plani hazirlanmisg; bu planda miultecilere konaklama
yerleri yapilmasi gerektigine isaret edilmistir. 2002 senesinde Mali is Birligi
Programlamasi yapilmis; Danimarka-ingiltere Konsorsiyumu ile hedefi Turkiye’'nin
iltica ve go¢ stratejisi Avrupa Birligi ile uyumlu hale getiriimeye calisiimistir. 2005
senesindeki “Siginma ve Gég¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin
Tirkiye Ulusal Eylem Plani” da yine ayni sekilde Avrupa Birligi ile uyumlu sekilde
bir  mevzuat olusturulmasi amagh  uygulanan planlar c¢ergevesinde
degerlendirilebilir. Tum bu eylem planlamalari 1994 Ydnetmeliginin eksik yonlerinin
ortaya cikmasini saglamis ve “Igisleri Bakanliginin 15/11/2005 tarihli ve 3127

sayill yazis’’ Uzerine yonetmelikte degisiklige gitme karari alinmistir. Boylelikle
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2006 Yonetmeligi devreye girmistir. 2006 Yonetmeligi mdaltecilerin  basvuru
surelerini, multecilik makamlarini ve multecilikle ilgili karar verme asamasinda dis

islerinin mudahalesini ortadan kaldirmistir (Akyarek, 2007, s. 153).

3.1.3. Turk Hukukunda Miilteciler

Multecilik, iltica nedeniyle zoraki bir goge tabi tutulmak, bulunulan alani degistirmek
ve farkh bir bdlgede yasamaya baslamay ifade etmektedir. Bir kisinin iltica ile
bulundugu alani terk etmesi ve yeni bir alanda yasamaya baslamasi durumu
elbette ki o ulkenin kanunlarina gobre duzenlenecektir. Turkiye, mdaltecilik ve
siginmacilik konusunda 1951 Cenevre So6zlesmesi’'ne tabidir. Cenevre Sozlesmesi
multeciligin taniminin yapilmasi ve ne sekilde multeci kabul edilecegine dair 6nemli
kararlar vermesi yonunden Turkiye’nin mdultecilik hususunda bagh oldugu
uluslararasi standartlari gdstermektedir. Sozlesmesinin  en  6nemli noktasi
multecileri Avrupa sinirlarindan gelen Kigiler olarak gormesi ve 1951 tarihinden
onceki olaylarla multeci olanlarla sinirlamasidir. Elbette ki bu tarz bir sinirlama
zamanla Turk hukukunda yeni dizenlemeler olmasina neden olmustur (Altinisik ve
Yildinm, 2002). 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan Avrupa siniri hukmda,
anlasmayi imzalayan ulkelerin daha az sorumluluk elde etmesini saglamakta ve

bilinmeyen yukumluliklerden kaginiimasinin 6niine gegcmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi cografi sinirlar ve zaman sinirindan otara cgesitli
elestiriler almis; bunun Gzerine so6zlesmeye ek olarak 1967 senesinde bir protokol
imzalanmistir. 11 maddelik bu protokolde basta “71 Ocak 1951'den 6nce meydana
gelen olaylar neticesinde...” ibaresi ¢ikarilmis ve kisinin multeci sayilabilmesi icin
herhangi bir zaman diliminin ve Oncesinin esas alinmamasi gerektigi ifadesi
gelmigtir. Bununla beraber oldukga elestiri alan “Avrupa’dan gelen bireylerin

mlilteci sayillmasi...
2001).

ifadesi konusunda bir degisiklige gidiimemistir (Refworld,
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1951 yilindaki Cenevre Sozlesmesinin yetersiz kaldigi durumlarda Turk hukukunda
multeci ve siginmacilara dair dizenlemeler getirilmis ve tarih i¢erisinde birgok konu
bu dizenlemeler igerisinde karara baglanmistir. Bu dizenlemeleri su sekilde

siralayabiliriz (Bozkurt, Kutik¢u ve Poyraz, 2004):

5543 Sayili iskan Kanunu
- 5682 Sayili Pasaport Kanunu

- 5683 Sayili Yabancilarin Tirkiye’'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

- 5901 Sayili Vatandaslk Kanunu

- 1111 Sayil Askerlik Kanunu

- 3885 Sayili Ahiska Turklerinin Turkiye’ye Kabulli ve Iskanina Dair Kanun

- 4104 sayili Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tirkiye'ye iltica Edenler
Hakkinda Kanun

- 1994 Yonetmeligi

- Multeci Misafirhaneleri Yonetmeligi

- lcigleri Bakanhg Emniyet Genel Mudurligi'nin 22.06.2006 Tarihli

Uygulama Talimati

iskan Kanunu, Tirk hukukunda yer alan ve Cenevre Sézlesmesinin yetersiz kaldig
durumlarin tanimlanmasi adina ¢ikarilan ilk dizenlemedir. Bu Kanun “15.05.7959
tarihli Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisi ile Alinacak Tedbirler ile Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun Ek 7. Maddesi” ile yururlukten kaldirilmigtir. Daha sonra
kabul edilen 5543 sayili iskan Kanunu ise genel olarak mililtecilere degil,

gocmenlere iligkin dizenlemelerin yer aldigi bir kanundur.

5682 sayili Pasaport Kanunu, 1950 tarihinde c¢ikariimigtir. Turkiye'de yasayan
multecilerin pasaport olsun veya olmasin icisleri Bakanligr'na bagh olduklarini ifade
eden kanun (lkeye miilteci kabulii yetkisini igisleri Bakanligrna birakmistir
(Akyurek, 2007).
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5683 sayili kanun “Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda” bir
kanundur. Bu kanun (lke icerisine siginan siginmaci ve miiltecilerin igigleri
Bakanligr’'nin belirlemis oldugu yerlerde kendi glvenlikleri cercevesinde seyahat ve

ikamet etme haklari oldugunu ortaya koymaktadir (Akyurek, 2007, s. 153).

Tarkiye’'de siginmaci ve multecilere dair gundeme gelen bir konu da vatandaslik
Uzerinedir. Bir Ulkenin resmi olarak vatandasi olmak, o Ulkenin birgok hakkindan da
yararlanilacagini gostermektedir. Bu nedenle Turkiye'ye gelen siginmaci ve
multeciler de Ulkenin haklarindan faydalanmayi talep edecekleri i¢in bu konuda
hukukta duzenlemeler yapilmasi gerektigini zorunlu kilmistir. 5901 sayili Turk
Vatandaslik Kanunu da bu amacla cikariimistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde
vatandasliga alma konusu Ulkenin kendi inisiyatifine birakilmigti. Tlrk Vatandaslik
Kanununda da bu konuda 6zel bir madde yer almamigtir. Fakat Turk vatandashgini
kazanmak isteyen bir yabancinin yapmasi gerekenler 11.maddede dizenlenmigtir.
Buna goére Turk vatandashdini kazanmak isteyen yabancilarda; “Kendi milli
kanununa, vatansiz ise Tirk kanunlarina gére ergin ve ayirt etme gliciine sahip
olmak, basvuru tarihinden geriye dogru Tlirkiye'de kesintisiz beg yil ikamet etmek,
Tirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmek, genel saglik
bakimindan tehlike tegkil eden bir hastaligi bulunmamak, iyi ahlak sahibi olmak,
yeteri kadar Tiirkge konusabilmek, Tiirkiye'de kendisinin ve bakmakla ylkumli
oldugu kimselerin gegimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmak, milli
glivenlik ve kamu dlizeni bakimindan engel tegkil edecek bir hali bulunmamak”
sartlari aranmigtir (RG, 2009).

Yine bu kanunla iligkili olarak akillara gelen soru sudur ki; siginmaci veya multeci
Kisinin Turk vatandasi olmasi halinde her Turkin faydalandigi haklardan
faydalanmasi ve sorumluluklari yerine getirmesi durumu ne olmaktadir? Bu konuda
Ozellikle askerlik meselesi akla geldigi icin 1111 sayilli Askerlik Kanunu

yayimlanarak bir dizenleme getirilmistir. Askerlik Kanununun 2. maddesinde Turk
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vatandagi olan siginmaci ve multecilerin askerlikten yukimllu olmalari durumu
karara baglanmigtir (RG, 1927).

Bilindigi uzere Turkiye'ye yurt disindan Turk soyundan olan vatandaglarin da ¢ok
fazla siginma talepleri olmaktadir. Bu konuda ¢ikarilan kanunlarin basinda 1992
tarinli 3885 sayili Ahiska Tarklerinin Tirkiye'ye kabuli ve Iskanina dair kanun
gelmektedir. Kanun Ahiska Turklerinin sayilarini, Ulke igerisindeki durumlarini,
iskan politikalarini igeren bir kanundur. Kanunun 6.maddesinde Ahiska Turklerine

cifte vatandaslik verilecegi bilgisi yer almaktadir (RG, 1992).

Tarkiye’'nin multeciler hakkinda g¢ikardigi hukuki dizenlemeler donem sartlarindan
ve siyasi olaylarindan oldukga etkilenmektedir. Bunun en blyuk gostergelerinden
biri de Il. Dinya Savagsi doneminde Turkiye’nin tarafsiz kalmasi ve tampon bdlge
olmasindan o6turu ¢ok fazla multeci/siginmaci akinina ugramasidir. Bu donemde
cikarilan “4104 sayili Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye'ye litica
Edenler Hakkinda Kanun” s6z konusu durum ile iligkilidir. Kanuna gbre savasan
devletlerden iltica ederek Turkiye'ye siginan kisiler belli bir sureligine korunacak,
cesitli yakumlaltkleri karsilanacak ve daha sonra guven ortami saglanmasinin
ardindan Ulkelerine gonderileceklerdir (Odman, 1995, s. 203-204).

Tark mevzuatinda multeci ve siginmacilara yonelik dolayli da olsa Onemli
diizenlemelerden ilki iskan Kanunudur (inan, 2016, s. 16). Kanunun 2. maddesi,
Tark kdltdrane dahil olmayanlarla, anarsistlerin, casuslarin, ¢ingenelerin ve
memleket disina cikarilanlarin ulkeye go¢cmen olarak kabul edilmeyeceklerini
duzenlemektedir. Kanunun konumuzla ilgili baglantisi Tuarkiye'ye gelen
gé¢gmenlerle, dolaysi ile multecilerle ilgili iskan konularinda uygulanacak olan temel
ilkeleri belirlemesinden ve iskan Kanunun yirirlige girmesine kadar mer'i olan
go¢gmenlikle ve iskanla ilgili tek yasal duzenleme olmasindan kaynaklanmaktadir
(inan, 2016, s. 17).
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Kanunda go¢cmen ve mdulteci kabulinde Turk irkina géonderme yapilmasi ve bu
aidiyetin kabulde sart olarak 6ne surulmesi ogretide hakli olarak elestiriimigstir.
Daha ilginci her ne kadar teoride gocmen ve miulteci kabulinde sadece irka
bakilmasi gerektigi belirtiise de Muslimanhk din aidiyetinin gé¢menlik ve
miilteciliin kabulinde bakilan diger bir énemli unsur oldugu hususudur (inan,
2016, s. 25).

iskan Kanununa goére Tirk kiiltiiriine baghlik ve niifus ikamet ve yayilis diizeltmesi
temelinde Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacak program gergevesinde multecilerin
kabulli ve iskani Igisleri ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli§i tarafindan yerine
getirilecektir (inan, 2016, s. 26).

Multecilerle ilgili olarak ihdas edilen 6nemli ikincil dizenlemelerden an basta geleni
1994 Yodnetmeligi'dir. Yonetmelik, 1951 Cenevre Sozlesmesinin genel gecer
koydugu kurallari sinirlayan, kurallar koyan bir yonetmeliktir. Bu Yonetmelik ayni

zamanda multeci ve siginmaci tanimina yer vermigtir.

Yonetmelik pratiginde mdalteci tanimindan ayni maddenin ikinci fikrasina gore;
“‘Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba Uyeligi veya siyasi diglinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli
olarak korktugu igin vatandas! oldugu dlke diginda bulunan ve vatandagi oldugu
tlkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden ikamet ettigi llke disinda bulunuyorsa
oraya dbénmeyen veya korkusundan dolayr dbénmek istemeyen yabancr’

anlasiimasi gerekmektedir.

Ayni maddenin Uguncu fikrasina gore ise siginmact; “irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi diglinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan
hakli olarak korktugu igin vatandagi oldugu llke disinda bulunan ve vatandasi

oldugu Ulkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayi istifade
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etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve &bnceden ikamet ettigi (lke disinda
bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen

yabanciyi” ifade etmektedir.

Siginmaci terimi artik yonetmelikteki 3. maddedeki zikredilen agik dizenleme
geredi; multeci statisi kazanamayacak olsa da guvenli bir Gguncu Ulkeye
yerlestirtiinceye kadar kendilerine gegici bir ikamet izni verilen yabanci Kkisileri

tanimlamak Gzere kullanilmaya baglanmigtir (Topal, 2015, s. 10).

Yonetmelikteki bu tanim 1951 Cenevre Sozlesmesinde yer alan tanima uygun bir
tanimdir. Yonetmelikte Turkiye'ye iltica eden ve mevcut durumu degistigi igin
Tarkiye'den ayrilarak baska bir Ulkeye iltica etmek isteyen kisilerin yapmasi
gerekenlere yer verilmistir. Ayrica yonetmelikte toplu halde Turkiye'ye iltica
edenlerin yapmasi gereken hususlara, Turkiye’de ne sekilde kalacaklarina iliskin

detayli duzenlemelere yer verilmektedir (Akyurek, 2007, s. 137 vd.).

lItica meselesi kanunlarin inisiyatifinde ilerleyen ve bu nedenle zaman alan bir
meseledir. SUreg iceren bu meselede kisi veya Kisilerin iltica hakkindaki kanunlari
sonuglanincaya dek kisinin tlke igerisindeki durumunun ne olacagdi da 6énemlidir.
Bu konunda 1983 tarihinde c¢ikarilan “18032 sayili Miilteci Misafirhaneleri
Yénetmeligi” oldukga onemlidir. Bu yonetmelik multeci ve siginmacilarin ilgili
davalari devam ederken durumlari belli olana degin gecici konaklama, guvenlik ve
cesitli durumlarinin kargilanmasi gerektigini gliivence altina almaktadir. Bu kanun
ayni zamanda Turkiye’'nin sosyal devlet olmasinin 6tesinde iltica konusunda ne

denli 6zenli davrandiginin da bir gostergesidir (Altinisik ve Yildirim, 2002).

Emniyet Genel Mudurligud’nun talimatiyla 2006 senesinde bir talimat gikariimis ve
bu talimata goére Avrupa veya digindan gelen refakatsiz, kimliksiz kigilerin durumlari

s6z konusu olarak ele alinacak; ne yapilacagina karar verilecektir. Sinir
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bolgelerinde multecilik, siginmacilik i¢in basvuru yerleri agilmasi ve basvurularin

bu dogrultuda alinmasi s6z konusu gindeme bu kanunla gelmistir.

Tark mevzuatinda multecilik meselesi; ulusal ve uluslararasi miulteciler ile
siginmacilar acisindan degerlendiriimektedir. Uluslararasi multeciler; 1951
Cenevre Sozlesmesi ve onu duzenleyen 1967 Protokoline gore Avrupa disindan
gelenleri kapsamayacak sekilde duzenlenmigtir. Bu iki hukuki metin Avrupa
ulkelerinden kacarak Turkiye'ye gelen kisileri “multeci” olarak isimlendirmektedir.
192 Anayasasi’nin vermis oldugu izinle bu kKigiler Turkiye’de egitim alma, dernek

kurma, ¢alisma ve mesken elde etme izinlerine sahiptirler (Odman, 1995, s. 193).

Tarkiye'ye gelen mdaltecilerin ulusal kategoride degerlendiriimesi ise mdultecilerin
Avrupa digindan gelmesi; fakat Turk soyuna tabi olmalari kaynakhdir. Bulgaristan,
Yugoslavya, Yunanistan gibi Ulkelerden kagan, fakat Turk soyuna tabi olan ve
Tarkiye'ye gelen kisiler bu kapsamda wulusal mdilteci konumunda
degerlendiriimektedirler (Odman, 1995, s. 194).

Tarkiye’'de siginmaci sayisi 2013 yilina kadar gorece az iken bu yildan itibaren
Ozellikle Suriye’den gelen siginmacilarin da katkisi ile bu sayi hizla artmigtir . Bir
taraftan 1994 tarihli Yonetmeligin multeci tanimina bir sinir gizmesi, bunun yerine
siginmaci tanimini genigletmesi, diger taraftan ise Ulkemize gelen siginmacilarin
da daha ¢ok Avrupa digsindan, spesifik olarak da Suriye’den gelen kisilerin buylk
¢ogunlugu olusturmasinin etkisi ile Turkiye'de giderek nufusga buyuk bir siginmaci
kitlesi olusmaya baslamistir. Zira daha dnce esanlaml olarak kullanilan malteci ve

siginmaci kavramlari 1994 Yoénetmeligi ile kapsam ve anlamlari farkhlastiriimigtir.

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi siginmacilara dair her zaman
esnek bir politika izlemistir. Bu esneklikle paralel olacak sekilde Turk hukukunda da
siginmacilarin iade edilmesi veya ulkeye alinmamasi konusunda 06zel bir

duzenleme bulunmamaktadir.
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Tarkiye'ye komsu olan Ulkelerin igerisinde bulundugu i¢ karisiklik sebebiyle
Tarkiye'ye yapilan ilticalarin ¢ok fazla olmasi Turk hukukunda dizenlemelerin
yapilmasini gerekli kilmigtir. 1994 Yonetmeligi yurarlige girmistir. Bu yonetmelikle
birlikte Turkiye’'ye iltica ile giren Kkigiler iki kapsamda degerlendiriimeye
baglanmigtir. ilki sinir kapilarindan girenler, ikincisi ise yasal olmayan sekillerde
ulkeye giris yapanlardir. Sinir kapilarindan giren yabancilar igin yonetmelikte yer
alan usuller uygulanmaktadir. Kagak yolla girenler ise genellikle baski, zulim,
savas vb. nedenlerle Ulkesinden kacan Kigilerdir ki bu kimselere “siginmaci” adi
verilmektedir (Beter, 2006, s. 66).

1994 Yonetmeliginin amaci yonetmeligin birinci maddesinde su sekilde yer

almaktadir:

“‘Madde 1 - Bu Yénetmeligin amaci; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sézlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine lliskin 31 Ocak 1967 tarihli
Protokol geregince llkemize miinferiden iltica eden veya baska llkelere iltica
etmek lzere l(lkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya
siginmak amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek nifus
hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarin tespiti ile gbérevili kuruluslarin

belirlenmesidir.”

Tarkiye’nin AB ile uyum surecinde yeni bir yasanin gerekliligine luzum gorulmus ve
2003 yilinda gikarilan bir Ulusal Program’da lltica ve Gog¢ Ulusal Eylem Plani”
yapilacagina deginilmistir (Topal, 2015, s. 10). Plan, 2004 senesinin Aralik ayina
dedin hazirlanmisgtir. 2006 tarihinde de 57 Sayili Genelge olarak anilan bir
uygulama talimati yararluge girmistir. Bu talimatla birlikte Tarkiye’ye iltica etmek
icin basvuruda bulunan vatansiz ve yabanci uyruklu kimselerin durumunun

degerlendirilmesi kararlastiriimigtir (Akyurek, 2007) .
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Tark hukukunda multecilere yonelik olarak getirilen hukuki dizenlemeler 6zellikle
son yillarda Suriye’de devam eden i¢ savas nedeniyle Turkiye'ye duzensiz gegis
yapan asiri miktardaki Suriyeli gecici koruma altindaki kisiler ile hizli bir degisime
girmistir. Suriye’den gelen duzensiz go¢gmen kisilere, bu kisilerin i¢ savas bittiginde
geri donecekleri inanci ile Turkiye’de misafir, multeci, siginmaci ve gegici koruma
altindaki bireyler gibi gesitli terimler kullanilarak anildiklari gértulmektedir (Topal,
2015, s. 7).

1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan Turkiye’nin koymus oldugu c¢ekince
geregince Ulkeye sadece Avrupalilarin malteci olarak sayilmasi durumu su anki
Tarkiye'de sayisi 3,5 milyona ulasan Suriyelilerin birgok haktan yararlanmasini
imkansiz kiliyordu. Bu problemin agilmasi igin igisleri Bakanligi Gé¢ idaresi Genel
Mudurlugunun aldigi kararla Suriyelilerin UGlke igerisinde saglk, egitim vb.
haklardan yararlanmasi adina onlara “gegici koruma” statusu getirilmistir. Bu
statnin tanimlanmasinda korktugu icin Ulkesinden iltica eden, donemeyen ve
ulkesine tekrar gidemedidi icin Uglncu bir Ulkeye yerlesinceye dair kaldigi ulkenin

kurumlarindan faydalanmasi igin bu tanimi aldig1 yazmaktadir (UNHCR, 2015) .

3.2. SAYISAL GORUNUM

Tarkiye bulundugu konum itibariyle ¢ok fazla disaridan go¢ alan bir Glkedir.
Gegmisten gunumuize dogu ve batida yasanan cesitli olaylar Tarkiye’'nin bir¢ok
milletten gd¢ almasina neden olmustur. Bu gégmenlerden iltica edenler Turkiye’nin

uluslararasi ve ulusal hukukuna gore ulkede barindirilir veya geri gonderilir.

Turkiye'ye yasa disi giren gogmenlerin sayisi da azimsanmayacak derecede
fazladir. Gog idaresinin yayinladidi istatistiklere gore 2010-2019 seneleri arasinda
Turkiye'ye yasa disi giren gogmenlerin sayisi olarak surekli ve hizla artmigtir.
Duzensiz gogmen veren Ulkeler arasinda en ¢ok Irak, Somali, Suriye, Moritanya,
Cin’den diger ulkelere go¢men gitmektedir (IOM, 2017) . 2005-2010 seneleri
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arasinda Turkiye'ye en fazla siginan yabancilar iran, Irak, Afganistan ve Somali
kokenlidir (Deniz, 2010, s. 96). BMMYK Turkiye: Kilit Veriler ve Sayilar Raporuna
gore; 28 Subat 2019 tarihi itibariyle Turkiye’'ye 4 milyon iltica amagh yabanci
gelmistir. Bunlarin 3,6 milyonu Suriyeli, 170.000’i Afgan, 142.000'i Irakli, 39.000’i
iranh, 5.700’i Somalili ve kalani diger milletlere tabidir. BMMYK’ya bu gdgmenler
icin finans edilen miktar 136 milyon ABD dolari, gerekli olan miktar ise 300 milyon
ABD dolarndir (BMMYK, 2015).

Tarkiye’'ye son yillarda gelen miulteci ve siginmacilarin tamamina yakini Dogu ve
Arap Ulkelerinden gelmektedir. Ozellikle son 1-2 sene igerisinde Suriyeli
nufusundaki artig, Suriyelilere vatandaslik verilip verilmemesi ve ulke igerisindeki
durumlarn tartisma konusu olmaktadir. 2010 senesinde Arap cografyasinda
baslayan, Arap bahari olarak tabir edilen donem Tunus, Misir, Suriye gibi ulkeleri
dogrudan etkilemistir. Suriye’de halk yonetime tepki gdstermis ve bir i¢ savas

doénemi baglamistir.

Suriye’de baslayan i¢ savastan kagan Suriyeli halk ¢evre Ulkelere siginmistir.
Tarkiye'ye gelen ilk siginmaci kafile 29 Nisan 2011 senesinde Cilvegdz sinir
kapisindan giris yapmistir. Kilis, Hatay, Gaziantep gibi illere giren Suriyeliler

zamanla Marmara bolgesine degin gelmislerdir (Fitzpatrick, 2000).

Tarkiye uygulamis oldugu “Acik Kapi Politikasi” ile Suriyeli yabancilara gegici
koruma statlisu vermis, 2014 senesinde yaklasik 5 milyon dolar civari bir parayi
sadece Suriyeli gegici koruma altindaki kisiler i¢cin harcamistir. 2014 senesinde
BMMYK’nin yayinlamis oldugu rapora gore Turkiye, Suriyeli muiltecileri en fazla

kabul eden Ulkeler arasinda ikinci sirada yer almigtir (Basak, 2011).

Tablo 2. Komgu Ulkelere Siginan Suriyeli Milteci Sayisi

Ulke Suriyeli Miilteci Sayisi
Ldbnan 1.132.601
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Tarkiye 1.065.902
Urdin 618.508
Irak 223.923
Misir 140.289

Kaynak: (Kap, 2014, s. 31)

BMMYK’nin 2015 yili raporuna gore 2014 senesinde gunde ortalama 42.500 kisi
Ulkesini terk etmek zorunda kalmis, son dort yilda savastan kaganlarin sayisi 4 kat
oraninda artmigtir. DUnya genelinde savastan kaganlarin %51’i ¢ocuktur. Bu da
dinyanin geleceginin aslinda multecilik sorunu sebebiyle buyuk bir tehlike altinda
oldugunu ispatlamaktadir (Hopyar, 2016, s. 5 ve BMMYK, 2015).

Tarkiye'nin Suriyeli yabancilari Ulkeye kabul ettigi surede uyguladidi siginmaci
rejimi, 2013 yilinda literatire yeni bazi terimleri sokmustur: Bunlar multeci ve
siginmaci terimleri yani sira kullaniimaya baslanan “sarth multeci” ve “ikincil

koruma” kavramlaridir (Topal, 2015).

Cenevre SoOzlesmesi geregi Avrupa disindan gelen Kigilerin multeci olarak
adlandirilamamasi, fakat Turkiye’deki bagta Suriyeli yabancilar olmak tGzere diger
bolge Ulkelerinden veya uzak dogu Ulkelerinden gelen yabanci sayisinin her gegcen
gun giderek artmasindan 6tura 2013 yilinda ydrurliage giren 6458 sayih “Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu” geregince yeni duzenlenen yeni tanimlamalar

Kanunda yer almistir.

6458 sayili Kanun 3. maddesinde yer alan uluslararasi koruma basligi altinda daha
once bilinen ve mevzuatta tanimlanmis olan “multeci” kavrami yani sira “sartli
multeci” ve “ikincil koruma” bagliklar altinda yeni tanimlar ve terminolojiler
getirilmigtir. Bu yeni tanim ve terminolojiler baglaminda U¢ ayr statu ve kavram
kendi icinde farkli 6zellikleri barindirmakta ve farkli kigileri kapsamaktadir. Bunlarin

yani sira Kanun ayrica Turkiye'ye kitlesel akinla veya bu dénemde bireysel olarak
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gelen yabancilar hakkinda yapilacak islemleri, “gecici koruma tedbirleri” basligi

altinda hikme baglanmistir (Topal, 2015, s. 11).

6458 sayili Kanunun 3. maddesine gore sarth multeci kavrami; “Avrupa llkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diigtincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandas! oldugu dlkenin diginda bulunan ve bu Ullkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu &nceden yasadigi ikamet
Ulkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle

dénmek istemeyen stati sahibi yabanciyi...” tamimlamaktadir. (YUKK, 2013).

Yine Kanunun 62. maddesinde yer alan duzenlemeler baglaminda Avrupa kitasi
disindan gelip iltica talep eden ve bu talepleri kabul edilen kisiler artik Turk
mevzuatina gore sartli multecilerdir (Topal, 2015, s. 12). Dlizenlemeye gore sartli
multeciler aslinda multeci statisune sahip ve fakat mevzuat geregi Avrupa’dan
gelmedikleri icin mdulteci olamayan yabancilarin guvenli Uguncu bir Ulkeye
yerlestiriimek Gzere belirli bir sure ile sinirl olmak Gzere Turkiye’de kalmalarina izin

verilen gecici ikamet sahibi yabancilardir.

Kanunun 63. maddesinde duzenlenen ikincil koruma statullu kigiler ise “mdilteci
veya gsartli miilteci olarak nitelendirimeyen ve fakat bir yabancinin geldigi veya
ikamet (lkesine geri gbnderilmesi halinde 6liim cezasina, iskenceye, insanlik digi
muameleye ya da onur Kirici bir ceza veya davranisa maruz kalacak veya Ulilkede
veya uluslararasi alanda mevcut bir silahli ¢atisma durumlarinin varligi, ayrim
gbzetmeyen siddet hareketlerinin mevcudiyeti yabacinin sahsina ydénelik ciddi
tehditle kargi karsiya olmasi ve bu durumlar nedeniyle geldigi lilkeden veya ikamet
tlkesinden koruma hizmeti alamamasi veya bu tehditler nedeniyle bu (lkelerden

koruma istemeyen yabanci veya vatansiz olan Kigilerdir’ (YUKK, 2013).
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6458 sayili Kanun ile kabul edilen bir baska statinin ise gegici koruma statlsu
oldugunu yukarida ifade etmistik. Gegici koruma statisu 6458 sayili Kanunun 91.
maddesinde duzenlenmigtir. Maddeye goére “llkesinden ayrilmaya zorlanmisg,
aynrildigi llkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel
akin hélinde Tlrkiye sinirlarina gelen veya Tlrkiye sinirlarini gecen yabancilara

gecici koruma saglanabilecektir’ (YUKK, 2013).

Yine ayni Kanuna gore bahse konu kisileri “Tlrkiye’ye kabuli, Turkiye'de kaligi,
hak ve ylukamlilikleri, Tlrkiye'den ¢ikiglarinda yapilacak iglemler, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
arasindaki isbirligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gbérev alacak kurum ve
kuruluglarin  gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenecektir’. (YUKK, 2013).

6458 sayili Kanunun Mevzuatimiza yeni getirdigi gecici koruma statisl esasen
durumun getirdigi mecburiyetler baglaminda ortaya c¢ikan, ayriksi bir yasal
dizenlemedir. Buna gore; Turkiye'ye gelen yabancilarin, bireysel statllerinin tek
tek anlasilmasinin ve kayit altina alinmasinin esasen akin seklinde gelme
sebebiyle o an igin pratikte pek mumkuin olmayan durumlarda Devlet bu sekilde
gelenlere istisnai olarak gecici koruma proseduru uygulayacaktir (Topal, 2015, s.
14).

Gegici koruma prosedurid daha c¢ok silahli ¢atisma, yaygin ve sistemli siddet
uygulamalari gibi acil ve ¢ok ciddi kitlesel go¢ durumlarina ¢are bulmak Uzere
getirilmig, kitlesel akin durulmalarinda geri gonderme yasaginin bir sonucu olarak
kabul edilen ve maddede sayillan sartlari tasiyan yabancilara gegici koruma
saglayan ve fakat ayni zamanda kabul eden Ulkeye miultecilik ve siginmacilara
saglanan haklarin hepsini saglama yukumlulaguni getirmeyen bir ara ¢6zum

form0ll oldugu sdéylenebilir (Topal, 2015, s. 14).
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3.3. TURKIYE’DEKI SURIYELILER VE GEGiCi KORUMA

Tarkiye'ye siginan Suriyeliler bugin kendileri igin olusturulan c¢adir kentler,
konteynir kent ve kamplarda yaninda ulkenin bir ¢ok yerinde yasamaktadirlar.
Bunun disinda bireysel olarak topluma karigsan Suriyeliler yasamlarini idame
ettirme adina kendi olanaklari ile calisarak, sosyal yardim alarak ve dilenerek

yasamlarini sirdurmektedirler (Kap, 2014, s. 32).

Tarkiye'deki Suriyeli siginmacilarin yasamini idame ettirmesi adina BMMYK de
yardimda bulunmustur. istanbul, Gaziantep, Adana ve Hatay’'da toplum merkezleri;

Gaziantep ve Sanhurfa’da kamplar kurulmustur (Kirisgi, 2014 ).

Suriyeli gecici koruma altindaki yabancilarin gogunlukla sigindiklari yer istanbul ve
Guneydogu bolgesidir (Mullteciler Dermegi, 2019). Bugun Suriyeli siginmacilarin
500.000’i Marmara bdlgesinde, bunlarin yaklasik 400.000’e yakini ise istanbul’da
yasamaktadir (BMMYK, 2015). Tablo 3'te 2019 itibariyle Marmara bolgesinde
kaydi bulunan Suriyeli gegici koruma altindaki yabancilar sayisal olarak

gOsterilmigtir.

Tablo 3. Turkiye’de Kaydi Bulunan Suriyeli ve Suriyeli Olmayan Siginmacilarin en
¢ok yasadiklari iller siralamasi

Sehir Tarkiye'de Kaydi | Il nGfusuna orani
Bulunan Suriyeliler

Istanbul 553 bin 387 %3,67

Sanlhurfa 447 bin 622 %21,99

Hatay 434 bin 46 %26,96
Gaziantep 428 bin 724 %21,13

Adana 236 bin 362 %10,65

Mersin 203 bin 502 %11,22

Bursa 169 bin 205 %5,65




39

izmir 142 bin 740 %3,30
Kilis 115 bin 987 %81,37
Konya 106 bin 227 %4,82
Ankara 90 bin 751 %10,64
Mardin 88 bin 222 %7,68
Kahramanmaras 87 bin 942 %1,65
Kayseri 77 bin 995 %5,61
Kocaeli 55 bin 941 %2,93
Osmaniye 48 bin 763 %9,12
Diyarbakir 33 bin 648 %1,94
Malatya 29 bin 669 %3,72

Kaynak: (Multeciler Dernegi, 2019)

GIGM'nin hazirlamis oldugu raporda Nisan 2019 tarihi itibariyle toplam 3 milyon
621 bin 330 Suriyelinin Glkemizin topraklarinda yer aldigini géstermektedir (GIGM,
2019).

Tarkiye'ye gelen Suriyeli gegici koruma altina alinan kigiler tGlke icerisinde birgok
degisik etkiye de yol acmislardir. Gelismekte olan bir Glkenin gelir dagilimini,
hazinesindeki harcamalarin degismesini, sosyal ve toplumsal yapisini, kozmopolit
kimligini etkileyen Suriyeliler Turk toplumunda birkag sene igerisinde c¢esitli
degisimler olmasina neden olmuslardir. Bu degisimleri ele almadan evvel
sOylenmesi gereken sadece Suriyeli gegici korunanlar igin degil, toplu halde bir
bolgeden bir baska bdlgeye yapilan toplu gdglerin insanlarin  yasam
aliskanlklarinda degisime neden olacaginin kesin bir kani oldugudur. Gegmise
donup bakildiginda Dunya tarihinin gordugu en buyuk gog olan Kavimler Gogu de
ayni sekilde tarihte buyuk ekonomik, toplumsal ve sosyal olgularin degismesine
neden olmustur (Akdemir, 2004, s. 45).
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Suriyeliler Turkiye igerisindeki en dnemli degisimleri ekonomik etkiler kapsaminda
ele alinmalidir. Turkiye'de var olan is gucu potansiyeli ve degisiminin bir bakimdan
da Suriyeli gecici korunanlarin gelmesiyle degistigi soylenebilir. Suriyeli gegici
korunanlar Tuarkiye'de genellikle niteliksiz is gucu kapsaminda c¢alismaktadirlar.
Suriyeli gegici korumaya alinan yabancilarin Turkiye'ye gelmesiyle ve gegici
koruma statisunun yasal duzenlemesiyle birlikte ¢alisma izni gikmasi, yerel halkin
da c¢alisma alaninda Suriyeli gegici koruma altindaki Kigiler ile menfaat

¢akismasina neden olmustur.

Ekonomik etkilerden en Onemlilerinden biri de Suriyeli gegici korunanlar igin
yapilan harcamalardir. Kamu harcamalari ve Sivil Toplum harcamalari dahil AFAD
verilerine gore Turkiye’'deki Suriyeli gegici koruma altindaki kisiler i¢in yapilan
harcamalar 2017 Subat itibariyle yaklagik 25 milyar dolardir. AFAD’In 2018 yili
Nisan ayi raporuna gore ise ulkemizde 3.584.179 Suriyeli yagsamakta, bu Suriyeliler
icin 226.580 gegici barinma merkezi bulunmaktadir (AFAD, 2018).

Suriyelilerin Turk toplumu icerisinde sorunlarindan biri de egitime yoneliktir.
Olaylarin bagladigi 2011 senesinden itibaren iyi bir egitim alamayan, Suriye’deki
okullari kapatilan cocuklar igin Tuarkiye’deki okul sorunu da bir sure gundemi
mesgul etmistir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde de yer aldi§i (zere her
bireyin egitim hakki bulunmaktadir. Bu hak kisinin yasam hakki kadar dogal ve
kullanilmasi gereken bir haktir. Bu nedenle Ulkemize gecici milteci statusinde
gelen Suriyelilerin de egitimi olduk¢a gundeme gelmigstir (Seydi, 2014, s. 268).
AFAD tarafindan kurulan gegici barinma merkezlerinde bu c¢ocuklara egitim
verilmektedir. UNICEF’in yapmis oldugu arastirmaya gore Suriyeli ¢ocuklarin
yaklasik %901 bu merkezlerden egitim almaktadir, %26’si ise devlet okullarina
kaydolarak egitim almaktadirlar (UNICEF, 2015).

Tarkiye'deki tum Suriyeli gegici korunanlarin her Turk vatandasi gibi saglik

hakkindan faydalanma durumlari bulunmaktadir. Ozellikle gegici barinma
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merkezlerinde Suriyelilerin sagliklari ile ilgilenen personel sayisi olduk¢a fazladir.
Suriyeliler tam anlamiyla Sosyal Sigortali vatandaslar gibi saglik hizmetlerinden

yararlanmamaktadirlar.

Herhangi bir tlkenin halki dil, din ve irk anlaminda kendine has 6zellikler gosterdigi
icin farkh bir bolgeye yerlestiinde uyum sorunu yasayacaktir. Uyum sorunu ayni
zamanda toplum igerisinde sosyal sorunlari da ortaya c¢ikaran bir sureci ifade
etmektedir. Gunumuizde kuresellesme olgusu kultirel kimlik konusunu tartisma
alani haline getirmistir. Dinyada sinirlarin ortadan kalkacagi sekilde iletisim aginin
gelismesi, hemen her olgunun dinya Uzerinde tartisiimasi ve konu hakkinda fikir
Uretilmesi gibi birgok husus, klresellesen bireyin evrensellik ilkesine de hizmet
ettigini ve bu yuzden kuresellesmenin kimligin varligina ters oldugunu ifade
etmektedir (Akdemir, 2004, s. 44). Buna ragmen her bolge insaninin bir kimligi
oldugunu sodylemeliyiz. Bu kimlik insanin toplum hayatinda bir yerden bir bagka
yere giderken yaninda tasidigi bir sey oldugu icin farkl bir bolgede kulturel
catismaya neden olmaktadir. Kultir gatismalari, gergekgi ¢catisma tarleri igerisinde
yer alip, iki veya daha fazla kaltartn ait oldugu ortamda uyumsuzlugu ile insanlarin
birbirlerini ve birbirlerinin kalttrlerini kabullenmemeleri durumunu icermektedir.
Kaltdr catigsmalari kisinin kendi kimligine zarar verdigi gibi, catistigi kultdrin

kimligine de zarar vermektedir (Sahin, 2013, s. 35).

Bir Ulkeyi ziyaret eden kitlenin kendi aliskanliklari, gittikleri bolgedeki yerel halki ve
o halkin yasamini sekillendirmektedir. Her seyden evvel bir kisinin kendisinden
daha refah veya kendisinden daha iyi kosullarda yasayan bireyleri gormesi bir
imrenme olanagi sunmaktadir. Boylece turizmin toplumlari etkiledigi gercegi de 6n
plana ¢ikmaktadir. Ozellikle Batili Ulkelerdeki bireylerin ilkel yasami merak
etmeleri, bu yasamin detaylarini 6grenme arzulari sebebiyle yapilan arastirmalarda
Bat'’dan Afrika toplumlarina kultlrel seyahatlerin ¢ok fazla yapildigi gercegdi ortaya

cikmaktadir. Bu durumun sosyal siniflari, hatta Ulkedeki siyasi durumu da
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etkiledigi, Ulkede catisma yasanmasina neden oldugu bilinmektedir (Ozdemir,
1992, s. 40).

Suriyeli halk ile Tark halkinin kimligi her ne kadar dini agidan benzese de kulture
dair farkhliklar iki ayri insan toplulugunun ¢atisma ortami igerisine girmesine neden
olmaktadir. Bu catismanin temelinde dil farkhligi, Suriyeli nGfusun asiri sekilde
Ulkemize gelmesi, nufusun bilingsizligi, Ulke igerisinde c¢arpik bir dagilim
gOstermeleri, birgogunun dilencilik yapmasi gibi durumlar yerel halkin da

huzursuzluguna neden olmustur.

Go¢ kavrami ile sosyal olgularin degisimi arasindaki yakin iliski Suriyeli halk ile
Tdrk halki arasinda da gorulmastur. Suriyeli halkin  toplum igerisinde
Otekilestirilmesi, is bulamamasi durumunda gesitli su¢ iceren olaylar karismasi
yerel halkin Suriyeli halka daha olumsuz sekilde bakmasina ve arada bir ugurum

olusmasina neden olmustur.

Tarkiye her gegen gun gelismekte olan bir Glkedir. Var olan Suriyeli halkin gogu ile
birlikte bu gelisimin de kimi kamusal harcamalari kistigi1 ve Suriyeli halkin gecimi ve
ulkedeki kalimi icin harcandigi asikardir. Fakat Turkiye son yillarda go¢ politikasi
anlaminda mdulteci ve siginmacilara en fazla yardim eden ulke olmasi noktasinda

da oldukga 6nemli bir imaja sahip olmustur.
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DORDUNCU BOLUM: TURKIYE'DEKI iRANLI MULTECILER

Bu boélimde Tirkiye'deki Iranli miltecilerin gelis nedenleri ele alinacaktir. Bu
baglamda ilk gé¢ dalgalarina sebep olan iran Devrimi ve ardindan iran’dan yapilan

gO¢ dalgalari ve BM basvuru suregleri ayrintili sekilde deginilecektir.

41. TURKIYE'DE iLTICA SISTEMININ GENEL OZELLIKLERi VE NEDENLERI

Tarkiye sadece Avrupa Uulkelerinden gelenlere multeci statisu vermektedir. Diger
ulke vatandaslarina gegici ev sahipligi yapmakta ve BM  siginmaciyr  dguncu
Ulkeye vyerlestirene kadar suregteki yerini almaktadir. Siginma talebi kabul
edilmeyen kisiler ise sinir digi edilmektedir. Turkiye’de gegcici siginmaci sisteminin
ana yuzu siginmacilarin mulakat suresince kontrolind ve gegici ikametini
saglamaktadir. Siginmaci talebiyle gelen kisinin yabancilar subesine, go¢ idaresine

ve BMMYK ofislerine bagvurup surece dahil olmasi gerekmektedir.

iranhlar ise farkh sebeplerle Tlrkiye'ye siginmaktadirlar. Devrim zamani gelen
iranhilar, dinlerini degistiren iranlilar, eski ve yeni siyasi mahkumlar, insan haklar
savunuculari, aktrisler, 6grenci ve isgi protestolarindaki figurler, gazeteciler, inang
farkhliklar (din) sebebiyle siginanlar, LBGT bireyler, cinsel istismar magdurlari,

evlilik disi iliski ile suglananlar bunlardan bazilaridir.

Avrupali olmayan siginmacilar surecin dogru islemesi igin siginma talebini
Birlesmis Milletler ofisine yaparken gegici ikamet ve gegici siginma talebine iligkin
bagvuruyu da Turkiye Cumhuriyeti lIgisleri Bakanlig'na es zamanli sekilde
yapmalidir. igisleri Bakanli§i bu bagvuruyu Cenevre Konvansiyonu 6lgitlerine gore
degerlendirip kararini kabul veya ret yonunde vermelidir. Fakat uygulamada stre¢
bu sekilde islememektedir. Yetkili memurun yabanciyi siginmaya iten sebeplerle
ilgili sorunlari ve sorulara verilen yanitlarin inandiricihgr olugan raporda etkin

olmaktadir. Olmasi gereken ise Turkiye’de gegici ikamet eden ve uglncu Ulkeye
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siginma talebinde bulunan yabancinin mulakat surecinde ikamet suresinin
uzatilmasi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi yonundedir. Yabanci ile ilgili karari
BM’lerin uzman personeline birakmak ve c¢ikacak olasi olumsuz kararda ise
sinirdisi hakkinin kullaniimasi seklinde devam etmelidir. Sinirdisi edilen kisinin BM
tarafindan reddedilmis kisiler olmasi gerekirken uygulama bu konuda farkli

islemektedir.

4.2. IRANLILARIN TURKIYE’YE GELIS NEDENLERI

Tehdit ve tehdit sebebiyle olugsan korku (bu bir organizasyon veya Devlet
tarafindan ya da toplum tarafindan olabilir), icinde bulundugu kosullardan duydugu
memnuniyetsizlik, 6zglr yasama, daha iyi bir egitim gibi insanca talepler
dogrultusunda daha iyi kosullari bulabilecegi Ulkelere gitme istedi bu gelis
motivasyonlarindan bazilaridir. Fakat BMMYK nezdinde siginmaci olarak kabul
gbrebilmek igin memnuniyetsizlik yeterli degil. Oncelik iginde bulundugu durumdan
dolay! tehdit ve korkunun boyutudur énemli olan. Bunu degerlendirebilmek igin
basvurdugu yontemle kisinin siginmaci olarak kabul edilip edilmeyecegine karar
veriliyor. Degerlendirme sirasinda basvurdugu birka¢ soru var. Milakat yontemiyle
bu sorulara verilen cevaplar degerlendiriliyor ve muspet karar veriliyor. Neden
ulkenin terk edildigi, Ulkene donersen ne olacagi ya da basina ne gelecegi gibi
sorunlarla kiginin durumunun ne oldugu 6grenilmeye c¢aligilir. Korku ve yasanilan
tehdit bu degerlendirmede anahtar unsurlar konumundadir. BMMYK’nin siginma
talebini kabul etmesi igin kisinin hayati tehlikesinin olmasi veya tehdit ve tehdide

bagh korkunun yuksek olmasi gerekiyor.

iranli mltecilerin siginmaci olarak gelmek istedikleri ilk Ulke olarak Turkiye
Cumbhuriyeti'ni gormekteyiz. Bu tercihin sebepleri yakin olmasi ve vize
gerektirmemesi diyebiliriz. Tlrkiye'ye giris yapan iranlilarin 3 ay yasal ikamet

sureleri var. Bu sure zarfinda Ankara’daki BMMYK ofisine siginma talebiyle
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basvurup, mulakat surecine dahil olmalari gerekiyor. Tum mdulakatlar Ankara’da
yapilmaktadir (Oner, 2012, s. 578-579).

4.3. BMMYK VE TURKIYE'DEKi BASVURU SUREGLERI

Son yillarda artan siginma taleplerinin saglikli sekilde kargilanabilmesi icin BMMYK
ilk basvurulari kendi banyesinde kurdugu ASAM ofisine devretmis bulunmaktadir.
ASAM’a bagvuru sureci ise su sekilde igliyor: Bagvuru sahibi kisisel bilgilerini (Ad,
Soyad, Dogum Tarihi ) aile bilgilerini iran’i terk etmelerini sebep olan olay ve
durumdan varsa onlari siginmaci olmaya iten tehdit sebebiyle yasadiklari
mahrumiyet (tutuklama) belgelerini sunuyorlar. iran’in anadili Farsga oldugu igin
basvurulari kabul eden memur ve avukatlar konusunda uzman 3 dile hakim
(Farsga — Turkge — Ingilizce) kisilerden segiliyor. Alinan bilgiler ingilizce olarak
kayda gegciliyor. Genel bilgiler alindiktan sonra mulakat sirecine gegiliyor. Bu sure¢
2 seneye kadar uzayabiliyor. Bu sure¢ zarfinda siginma talebinin sahibi Turkiye'de
ikamet etmeye devam edebiliyor. Din degisikligi gibi sebeplerden (hayati tehlikesi
olanlarda ) siginma talep edenlere ilk bagvurularini tamamladiktan sonra BMMYK

tarafindan himaye altina alinarak guvenli yasam temin edilmektedir.

ASAM basvurusu sonrasi alinan belgeyle 10 gun iginde go¢ idaresine basvuru
yapilmasi gerekmektedir. TUm bu suregten sonra BM himayesindeki kiginin ikamet
edecedi yer belirleniyor. Bu belilemede Ankara, istanbul gibi nifusun yogun
oldugu metropol kentlerden ziyade Nevsehir, Balikesir, Manisa, Kirikkale, Kayseri,
Cankir, Bolu, Kastamonu, Denizli, Bilecik gibi nifus yogunlugunun nispeten daha

az oldugu sehirler tercih ediliyor.

Hangi siginmacinin nereye yerlestirilecegine iliskin karar da kiginin dini inanci,

milliyeti gibi unsurlarin etkisi birincil tercih sebebi durumundadir. Ornegin; Manisa
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ve Nevsehir'deki kilise sayisi Hristiyan multecilerin dini gorevlerini yapabilmelerine
imkan sagladigindan veya ayni sehirde yasayan ayni milletten insanlarin ¢oklugu
multeciye adaptasyon kolayligi saglayacagindan dolayi bu sehirlere yerlestirme
yapilmaktadir. Zaten sifirdan yeni bir hayata baglama karari almig yabancinin
gevreye ve sartlara uyumu multecinin psikolojisi igin ¢ok énemlidir. Bu adaptasyon
surecinin  saglikh ilerlemesi BMMYK ve Turkiye Cumhuriyetinin ortak

sorumlulugudur.

Siginmacilar yerlestirildikleri sehirlerde degil de Istanbul, Ankara gibi metropollerde
yasamak isterlerse her hafta kendi sehirlerine gidip imza vermeleri sarti ile blyuk
sehirlerde yasayabilirler. TUm bu slreg¢ boyunca asil mulakat tarihi geldiginde talep
sahibi yabanci konusunda uzman avukat ve memurlara siginma gerekcelerini
anlatip iddialarini ispatlamakla yikimltdir. Ornegin; Hristiyan olmasi sebebiyle bir
siginma talebi varsa Hristiyanhk konusunda, sosyal gorusleri sebebiyle bir siginma
talebi varsa siyasal tehditlere iligkin sorularla muhatap olacaktir. Hristiyan bir kisinin

incil’e hakim olmasi uzman kiginin talep ettigi degerlendirme kriterlerinden birisidir.

Eder bu asil mulakattan kabul gorurseniz BMMYK nezdinde siginmaci
statlsundesinizdir. Bu asamada siginmacinin hangi ulkede yasamina devam
edecegine karar verilmektedir. Siginmaci kabul eden ulkeler A.B.D, Kanada ve
Avustralya gibi Ulkelerdir. Onceden Ulke miilakati siireci birebir yapiimaktayken son
yillardaki yogunluk sebebiyle ginumuzde telefon ile yapilabilmektedir. Kisinin hangi
Ulkede yasayacagdina iliskin kararda multecinin yasadigi sorunlar ve sartlar dnemli
rol oynamaktadir. Ornegin; Kanada ve Avustralya gibi tlkeler siginmacinin birinci

dereceden aile fertleri tarafindan himaye altina alinmasini talep etmektedir.

Bu sartlara uymazlar ise siginmaci bu ulkeyi segememektedir. Bu sebepten o6turi
BMMYK siginmacilara ¢ogunlukla A.B.D’'ye (A.B.D.de himaye sarti yoktur.)
gondermektedir. BMMYK siginmaci davalarini ABD’ye gonderdikten sonra kabul

edilmesi halinde yabancinin BMMYK ile sureci tamamlamis oluyor. Bundan sonraki
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sure¢ ABD ile mulakat sureci diyebiliriz. Toplamda iki mulakat oluyor. Bu
mulakatlarin igerigi BMMYK mdulakatlariyla benzer 6zellikleri tasimaktadir. Neden
siginmaci oldugu ve bu sec¢imi yapmaya zorlayan korku ve tehditlerin neler oldugu

dikkate alinmaktadir.

ikinci mulakat ise daha ayrintili bir milakat olarak sekilleniyor. Baski ve tehditten
kaynakli tutuklama veya mahkumiyet karari varsa bu durum sorgulaniyor. Aile
olarak siginmaci olunduysa tum fertler ayri ayri fakat benzer sorularla gapraz sorgu
modeliyle mulakata tabi tutuluyor. Buradaki amac¢ siginmaci guveni saglamak. Dini
sebeplerden dolayi siginma talebiyle gelenlerde ise Tamid adini verdigimiz belge
inandiricilik agisindan oldukga buyuk 6neme sahiptir. Tamid, Hristiyan oldugunu
sOyleyen Kisinin kiliselerde papazlar tarafindan bir dizi kurslara tabi tutularak bu

kurslarin belgelendiriimesidir.

Tdm bu mulakat asamalarindan gecilmesi durumunda siginmaci bagvurumuz
olumlu sonuglanmis oluyor. Ulkeye ( A.B.D’ye ) giris yapmadan dnce tim saglk
sorunlarinizin giderilmig olmasi gerekiyor. Mevcut agir hastaliklar tedavi edilmeden

girise izin verilmiyor.

Yine ABD’ye hizli adaptasyon saglanmasi amaciyla dil, kultir ve genel yasam
kurallariyla alakah bilgiler veriliyor. Bu iglemlerden sonra tum bu sure¢ sirasinda
ikamet ettigi Turkiye’den cikis belgesini almak yeterli oluyor. Bu belgeyi almak igin
sure¢ boyunca bir su¢ islememis olmak, gu¢ idaresine imzalarin eksiksiz atilmis
olmasi, herhangi bir bor¢ veya cezasi olmamasi gerekiyor. Cikis belgesinin

alinmasiyla Turkiye’'den ¢ikis yapiliyor.

ABD, siginmaci ulkeye giris yaptidi andan itibaren yasanmasi muhtemel tim
sorunlari minimize etmek igin sosyal yardimlari devreye sokuyor. Ulkeye girmeden
once kendi himayesinde olacak kigi veya kigilerin varligini yeterli bulmayip, kendini

idame ettirecedi kazanca ulasana kadar sorun yasamasini engellemek amaciyla
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2000$ yardimda bulunuyor. Bu yardimin geri 6demesi ise daha sonra gelecek olan
siginmacilara sosyal yardim olusturulmasi amaciyla bir fonda tutuluyor ve diger

siginmacilara dagitiliyor.

4.3.1. BMMYK Miilteci Sisteminin Eksikleri ve Gecikmeler

BM esas namesinde devletlerin siginmacilara karsi her zaman adil olmasi
sOylenmektedir. BM kurulus zamanindan (1950) beri siginmacilar Uzerinde etkin bir
rol oynamigtir. Diger Ulkelerdeki BM ofisleri ise bu konulara adil davranmamaktadir.
Bu durum her zaman insan Haklari Kuruluslar, akademisyen ve diger siginmaci
kuruluglar tarafindan elestirilere maruz kalmistir. Dayanisma Enstitist her zaman
BM’yi elestirmektedir. Ayni zamanda eksikleri ve sorunlari gidermek igin
ugrasmaktadir. Son yillarda multecilerle ilgili dinya ¢apinda bir¢ok dizenlemeler

yapilmistir.

Mulakat tarihleriyle ilgili, basvuruda bazi insanlara o6ncelik tanimak gibi
mulakatlarda rahatlik saglamak ve ya bazi dosya hakkinda bilgilendirmek bazi
siginmacilara ayrim yapilmaktadir. Turkiye’de 1980’den beri siginmacilarla ilgili
calismalar yapiliyor ve basvurularini inceliyor ki bu adil olmama meselesi bu
konuda da acgikga gormektedir ki Turkiye'de bu istismarlar yapilmaktadir. Gerek
tercime agamasi gerek basvuru agsamasi olsun kurallara uymuyorlar veya aceleyle
basvurular aliniyor ve siginmacinin istedikleri gergeklesmemektedir. Cogu zaman
yanlis kararlar verilip haksiz yere sinir digi olaylar gergeklesebiliyor. Bu mevzuya
ornek olarak sinir disi olan birgok siginmaci Insan Haklarina sikayet

basvurularindan sonra adil davranmadiklari gérulmektedir.

Tarkiye’de 1980’den beri siginmacilarla ilgili ¢alismalar yapiliyor ve basgvurularini
inceliyor ki bu adil olmama meselesi bu konuda da acgikgca gormektedir ki
Tarkiye'de bu istismarlar yapilmaktadir. Gerek tercime asamasi gerek basvuru

asamasl olsun kurallara uymuyorlar veya aceleyle basvurular aliniyor ve
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siginmacinin istedikleri gerceklesmemektedir. Cogu zaman yanhs kararlar verilip

haksiz yere sinir digi olaylar gergeklesebiliyor.

Bu mevzuya 6rnek olarak sinir disi olan birgok siginmaci insan haklarina sikayet
basvurularindan sonra adil davranmadiklari gorulmektedir. Kisacasi diyebiliriz ki
BM’lerin uzun surdigu yeni sureglerin uzamasi ve siginmacilarin belirsiz durumlari
her zaman sorun olmustur. Turkiye’de de dluzensiz oldugu i¢in yeni siginmacilar
her gegen gun sayilarinin arttigindan dolayr BM’lerde kendi ¢gapinda dizenlemeler

yapmistir.

4.4. ABD’NIN 2017 YILINDA GETIRDIGi YASALAR

Donald Trump’in yedi ulkeden vatandaslari yasaklama emriyle Amerika
topraklarina federal bir yargic emriyle gegici olarak durduruldu. Bu yasalar
siginmacilarin durumunu etkilemis ve kabul goren siginmacilarin durumlarini
belirsiz hale getirmisti. ABD’ye giren ve siginma hakki taninan Kisilerin
tutuklanmasini, sinirdigi edilmesini, iadesini gegici olarak askiya almistir. Son
zamanlarda Trump’in emirleri Amerika Birlesik Devletlerinin ABD icinde disinda

blyuk protestolara yol agcmistir.

Birlesik Devletler Halk Ozgurligi Dernegdi Trump’'in emirlerine kargi kendisine bir
dava acti. Sendikadan gelen bir sikayetin ardindan federal yargic godzaltindaki
kisilerin Ulkelerine iade edilmemelerini emretti. Yeni hukimet kararlarindan sonra,
Amerikan havaalaninda ya da transit olarak tahminen 100 ila 200 kisi gbzaltina
alinip tutuklandi. Raporlara gore yasal islemleri Birlesmis Milletler tarafindan
yapilmig ve tabi Turkiye’'deki ABD bulyiikelgiliginden onayi gegmis olan bir dizi iranli
multecinin gectigimiz aylarda Amerikan havaalaninda sinir digi edildigi gosteriyor.
Donald Trump gegctigimiz aylarda Amerika’yi terorist saldirilardan koruma emrini

imzaladi, bu yuzden 90 gun boyunca ABD’de siginmacilarin geligini durdurdu. Bu
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kisitlamalar iran, Irak, Suriye, Yemen, Somali, Sudan ve Libya'y! iceriyordu(Esra
Yilmaz Eren, 2018, s.279-280).

Yuzlerce ABD vatandas! olan insanlar yeni go¢ politikalari ve gogmenlere karsi
protestolara basladilar. Unlii Amerikan belgeselcisi Michael Moore tarafindan
gectigimiz aylarda insanlari anti-trump protestolarina katilmalari i¢in havaalanina
davet etti. ABD hiikiimetinin dayatti§i yeni kisitlamalar, Tirkiye'deki iranl
siginmacilari ele alma surecini ve onlarin dosyalarini inceleme surecini ciddi
bicimde etkiledi. Ozellikle LGBT iranlilar kendilerini kabul ediimesini bekliyorlardi.
Kanada Devleti’'nin kabul etmemesi nedeniyle Amerika’yi segen siginmacilarin
Amerika’nin getirdigi kisittamalar ve durdurulmasi ile sosyal ve ekonomik agidan

sikintilar yasayan siginmacilari tedirgin ve umutsuzluga suruklemistir.

ABD’nin Ankara ve Istanbul Blyikelciliginde yayinladigi duyuruda; Yasaklanan
Ulkelerin vatandaslarindan iseniz yeni bir mulakat randevusu ve basvurusu
almayiniz ve higbir Ucret 6denmeyiniz eder size mulakat tarihi verildiyse lutfen ona
katilmayiniz-gelmeyeniz, elgilie veya konsolosluga girmenize izin verilmemektir.
New York Belediye Baskani da Trump hukumetinin aldigi bu karar nedeninden ve
sonucundan utandigini soyledi. Bu suregte Trump’in  koydugu 90 gunlik
yasaklamanin suresi bitmigti ve Trump bu sureyi uzatmak istiyordu. Yuksek

mahkeme yargici go¢gmenlik kararini onaylamadi ve bu dava kapatildi.

Trump’in en son go¢gmenlik emirleri ile Sudan Ulkesi kaldirilmig yerine Cad, Kuzey
Kore ve Venezuiella hikumet yetkilileri ve ailelerini bu listeye eklenmistir. 24 Ekim
2017°de ABD’nin ilan ettigi; Multecilerin, siginmacilarin kabulu 120 gun askiya
alindiktan sonra ¢gogu Ulkelerin de incelenmesi ve kabull igin bastan almaya karar
verdiler. Tabi onlar icin sinirlamalarda koydular ve bunlarin baslayacagini

duyurdular.
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Bu sinirlamalar son zamanlarda ABD de yerlesen ve kabul goren siginmacilar ve
tabi kabul slrecini bekleyen siginmacilari ¢ok sorunla karsi karsiya getirmistir.

iranhlari, 9 Misliman tlke ve Kuzey Kore'yi ilgilendiriyordu.

4.4.1. Yasalarin Getirdigi Duzenlemeler

ABD Baskani Donald Trump tarafindan siginmaci karsiti yasalarin kaldiriimasiyla
birlikte, siginmacilarin Turkiye'deki siginma surecinin devam etmesi ve artik
dosyalara bakilacagi bildirildi. Hawaii federal mahkemesinin ABD hukumetinin
go¢cmenlik karsiti yasalarinin gegici olarak kaldiriimasinin ardindan BM'’ler artik
siginmacilarin dosyalarina bakmalari ve incelenmesine devam ettiler. Bu
durumlardan sonra ve sinirlamalar getirdikleri yasalar gegici olsa da iranlh
siginmacilarin durumu bir askiya alinip bir devam etmesi agisindan ¢ok etkiledi ve
onlari belirsiz bir duruma sokmustu. 2-3 Seneye kadar siginmaci BM’lerde basvuru
yaptiginda 18-24 ay arasi dosya agtiktan sonra Amerika, Kanada’ya gidebiliyorlardi
cunku surecler daha kisaydi. Ama son 1-1,5 senedir Kanada eyaleti siginmaci

kabul etmiyor veya Amerika’ya gitmek isteyen siginmacilarin sureci gittikge uzuyor.

Arastirmalara gore, multeci kabulinin durdurulmasinin asil énemli sebeplerinden
biri Suriyeli multecilerin gelmesi ve onlarin dosyalarinin gok olmasi sebebiyle gog¢
idaresi ve diger kurumlarin éncelikli olarak degerlendirdikleri igin, iranh siginmacilar
cogu konuda oldugu gibi sikinti yasiyorlar. Trump’dan sonra iranl siginmacilarin
durumlari belirsiz bir hal aldi. Dosya incelenmeleri ve mulakat asamalar artik daha
¢ok inceleniyor ve denetleniyorlar. Son zamanlarda is alanlari daha kisitli oluyor,
sigorta olmadigi icin siginmacilar zorlaniyor ve bir ¢gok siginmaci isten ¢ikarildi ve
hapse dustu. Bunlara 6rnek vermek gerekirse Turkiye’nin Denizli sehrinde bulunan
LBGT birey siginmacilarin dosyalarinin incelenmesi ve sureci 1,5-2 sene arasi
oluyordu ve siginmacilar bu zamanlamaya gore hayatlarini planlamiglardi. Ama bu
durumlar ve her gegen gun yeni bir karar ve yasa g¢ikmasi onlarin hayatlarini

etkilemis, Ulke ve konsolosluk asamasinda onlari zora sokmus dosyalari askiya
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alinmigtir. Bu siginmacilar (LGBT) sadece aileleri tarafindan degil belki Turkiye’'nin
toplumu tarafindan da maddi ve manevi olarak da desteklenmiyorlar. Toplumda iyi
davranmadigi i¢in ve diger siginmacilara gore daha fazla psikolojik ve ekonomik
zarar goriyorlar. LGBT siginmacilariyla ilgili, Tirk Toplumu iran’dan ¢ok farkli degil

ve en onemlisi issizlik ve gegim sorunu bunlarin birgogunu zarara ugratmistir.

Daha oOncede sdyledigimiz gibi son yillarda Kanada eyaleti siginmaci kabul
etmedigi icin BM’ler de Kanada’ya gitmeyi bekleyen siginmacilarla konusup ve
onlara baska bir tercih hakki sunuyor ama maalesef Amerika’da artik son
zamanlarda ¢ogu aldigi kararlar ve sinirlamalarla ilgili siginmacilarin durumlarini
zorlagtiriyor. iranli LGBT ve Hristiyanlarin durumu her gegen giin kotlye
gitmektedir. Tarkiye'deki yetkililer tahminen yaklagik 3 milyon insan yeni bir go¢

dalgasi iran topraklarindan Turkiye'ye ve Avrupa’ya dogru hareket ettigini belirtti.

4.5. TURKIYE'DEKI SIGINMACILARIN iSTATISTIKLERI

ikinci Dinya Savasi'ndan sonra en blyik milteci krizinin yasandigi son yillarda
ulkelerindeki ic savag veya karisikliklardan kacarak Turkiye'ye gelen 3 milyondan
fazla siginmacinin sayisi 61 ulkenin nufusunu gegiyor. AA'nin derledigi bilgiye
gore, Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserliginin (BMMYK) yayimladigi
2015 yili verilerine gore, dunya genelinde 21,3 milyon multeci bulunuyor.Turkiye
ise Ozellikle Suriye'deki i¢ savastan kacan 3,5 milyon kisiye ev sahipligi yapiyor.
Turkiye'de Irak, Afganistan, iran, Somali ve diger Ulkelerden gelen 291 bin kisi de
bulunuyor. Toplamda 3,1 milyondan fazla kigi, Turkiye'de siginmaci olarak yagiyor.
Tarkiye, koruma talep eden kisilere ev sahipligi yapan ulkeler arasinda en 6nde
geliyor. BM'ye Uye 193 ulke ile kiyaslandiginda Turkiye'deki siginmaci sayisi, 61
ulkenin ndfusundan daha fazladir (AA, 2017). Siginmacilar i¢in olusturulan
kamplarda yasayanlarin sayisi da bazi Uulkelerin nufusunu gegiyor. Sadece
Sanliurfa'daki kamplarda 114 bin siginmaci yasiyor. Gaziantep'te 39 bin, Kilis'te 36
bin 885, Kahramanmarag'ta 23 bin 709, Hatay'da 19 bin 960, Malatya'da 10 bin
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236, Osmaniye'de 7 bin 250 siginmaci bulunuyor. Bu rakamlar, “Tuvalu'’nun 9 bin
975, Nauru'nun 10 bin 301, Palau’nun 21 bin 69, San Marino'nun 32 bin 104,
Monaco'nun 38 bin 10, Liechtenstein'in 38 bin 22, Marshall Adalari'nin 563 bin 132,
Saint Kitts and Nevis'in 56 bin 780, Andorra’nin 68 bin 728, Dominica'nin 73 bin
3563, Antigua ve Barbuda'nin 93 bin 659, Seysellerin 97 bin 539, Mikronezya'nin
105 bin 556, Tonga'nin 107 bin 797, Grenada'nin 107 bin 850, St. Vincent
Grenadines'in 109 bin 895 nifusunu gegiyor. Ayrica siginmacilarin sayisi, 2,8
milyon niifusuyla Litvanya, 1,9 milyon niifusa sahip Slovenya, 1,9 milyon niifusa
sahip Letonya, 1,2 milyon nifusa sahip Estonya, 582 bin niifusa sahip Liksemburg
ve 415 bin nifusa sahip Malta gibi bazi Avrupa Birligi tyesi Ulkelerin nifusundan
da fazladir’ (AA, 2017).

4.6. IRAN SAHININ DEVRILIiSi VE iISLAM DEVRIMi

iran’in durumunu anlamak igin devrim zamaninda olan durumlardan bahsetmek iyi
olacaktir. Iran’daki islam Devrimi bir gecede olup bitmis gibi anlatilsa da uzun bir
surede oldugunu gérmek mumkundur. Humeyni %98 oy alarak basa geldigi icin
iran Devrimi disaridan bakildi§inda asiri sagci egilimin populerligi gibi gériinse de
aslinda insanlar Humeyni’'nin geriatla yonetecegi icin degil halkin nefret ettigi
Sah’in en blyuk muhalifi oldugu icin sagci ve solcu kesimin her ikisinden oy

almistir.

Amerika’nin ve Ingiltere’nin Sah’t avucuna almasi Humeyni'nin halk iginde
populerligini hizli bir sekilde artirir. Dinyada gelismelerle birlikte arabanin icadi ile
1990’ yillardan baglayarak, petrol dinyanin en ¢ok talep géren kaynagi olmustur.
Petrol 1950’lerde en 6nemli kaynaklardan olmustur. Dinya’ya yone veren ve sicak
denizlere kararli olan Rusya ile denge savaslari sebebiyle ingiltere’'nin Iran’da gozu
olmustur. iran diinyada Kanada'dan sonra ikinci petrol rezervlerine sahip (lke
konumundadir. 1920’lerden itibaren Amerika ve 6zelikle ingiltere Ulkenin idaresini

perde arakasindan yodnlendirmeye basglamistir. Zamanla Sah’i kontrol etmeye ve
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yonetmeye baslamiglardir. Aslinda $Sah her zaman ulkesine ve vatanini seven,
modern ¢aga tasimaya calisan bir insan olmustur. Ama iktidarini ve gucinu
korumak igin ingiltere ve Amerika ile iligkilerini iyi tutmaya mecbur kalmistir. Sah’in
zayiflamaya bagladi§i noktalardan biride aldigi bazi Amerika ve ingiltere lehine

kararlar iran’in gikarlarini gézetmeyince olugsmustur.

Daha sonra isler karistiktan sonra bu iki Ulkeye daha fazla imtiyazlar vermek
zorunda kalmigtir. Bu imtiyazlardan dolayi halkin gdzinde populerligi gittikge azalir
ve zayiflamaya baglar. Bunu da unutmamamiz gerekiyor ki; ayaklanma doneminde
ne Amerika ne de ingiltere Sah'in arkasinda durmamis ve bu Sah’'in iktidari
kaybetmesine yol agcmistir. Kisacasi diyebiliriz ki; Sah kendisi de bunun farkinda
olmadan aslinda kendi sonunu hazirlamistir. O dénemde $ah’a en gugli muhalif
olan Humeyni cevresinde birlesmesine sebep olmustur. Bahsettigimi gibi denge
politikalarinin geregi ingiltere’nin Safevi Devleti ddneminden beri iran’in ig islerinde

bir eli varmis.

Kagar Sah’inin 1921°de darbe nedeniyle devrilip yerine asker kokenli olan Riza
Pehlevi'nin getiriimesinde yine ingiltere’nin biylk roli olmustur. Riza Sah Pehlevi
ilk iki sene ulkeyi perde arkasindan kukla bir bagkanla yonetmistir. 1923 yilinda
bagbakan ve ardindan 1925 yilinda ise iran Sah’I olur ve bdylece Pehlevi
hanedanligi kurulmus olur. O zamanlar gesitli devlet liderleri ile gok yakin iligkileri
vardir ve bati ile birgcok goériisme ve yakinlik kurmustur. iran’t modernlesme gibi bir
emeli vardir. Ataturk’e her zaman hayranligini gizlemeyen Pehlevi ayni zamanda
Tarkiye'nin  reform surecini her zaman kendine 6rnek almistir. Kiyafet reformu
basta olmak Uzere birgok devrim yapmistir. Sanayilesme ve demiryolu tagsimacilig,
yuksek 6gretimin gelismesine katkida bulunmustur (Erdogan ve Kaya, 2015, s.282-
283).
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4.6.1. iran’da Gé¢ Dalgalari

iran’da ki go¢ dalgalarini 3 farkl déneme ayirabiliriz. Bunlardan ilki 1980’li yillarda
yasanan go¢ hareketleridir. iran’dan il gé¢ edenler iran Devriminden sonra 80’li
yillarda buyuk bir gbo¢ dalgasi olusturmustur. Avrupa, Amerika ve Turkiye'ye
hayatlarini kurtarmak i¢in hapse disme korkusuyla veya iskence, idam korkusuyla
iran Devriminden, iran ve Irak savasindan gelen insanlardir. Bunun diginda iran
disinda Turkiye ve diger ulkelerde okuyorlardi. O ddnemlerde siginmacilarin
¢ogunu siyasi ve sosyal siginmacilar olusturuyordu. Bu gé¢ hareketlerinde daha iyi
sartlarda yasamaktan ziyade kendi canlarini, hayatlarini, ailelerini bu koétu
kosullardan kurtarmak icin gergeklesmistir. Bu yillarda iran’in disinda iranlilarin
sayisi simdiki zamandan c¢ok daha azdi. 80’li yillarda iran’dan ciktiklari zaman
gelecekle ilgili ve gittikleri Ulkelerle ilgili Umitleri yoktu. Bu go¢ dalgasindaki insanlar
sadece kendileri ve aileleri igin guvenilir, kotu kosullardan bir yer arayisindaydilar.
Bu zamanda gerekli komitelerin ve iletisim ( internet) ginimuzdeki kadar etkin
olmamasi sebebiyle birgok zorluklarla karsilasmislardir. g, dil, egitim durumlarinin
farkli olmasi sebebiyle gittikleri Ulkelerde bunlar onlari zorlamig ve ¢cogu sifirdan
baglamistir. Birgok insanda Iran’a dénme ve iran’da sartlarin dizelecegi
psikolojiyle yasamislardir. Bu donemde bir diger konuda diger ulkelerin gozinde
iranhlar gok koétlydiler ve bu durum hayatlarini daha da zorlastiriyordu. Sosyal,
siyasi ve maddi bakimdan etkileniyorlardi. Ozellikle Avrupalilarin géziinde mollalar
ve siyah carsafli kadinlar, seriatgi koyu Islam Ulkesi olarak gériyorlardi. Birgogu
ayni zamanda kendileri veya ailelerinden birileri iskence gordukleri veya yakinlarini
kaybettikleri igin psikolojik olarak kot durumdalardi, bir godu yine psikolojik tedavi
gérmiistiir. Bu yillar iran’in en karanlik siyasi ve sosyal dénemini olusturmaktadir.
Ulkelerini terk edenlerin baginda ise o zamanki siyasetciler (Riza Sah Pehlevi'yi
destekleyenler), sanatgilar, yazarlar, oyuncu ve yuksek geliri olan insanlar gogu

Amerika basta olmak Uzere Turkiye ve diger Ulkelere go¢ etmiglerdir.
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ikinci blylk gb¢ dalgasi 1990’l yillarda yasanmistir. Genelde grup halinde zincir
gO¢ olarak adlandirdigimiz go¢ c¢esidi olmustur. Yani ¢ogunlukla aile ve akraba
grubu halinde olusacak bicimde iran’dan gé¢ etmiglerdir. Bu gé¢ genelde siyasi
meselelerden uzak gocler olusturmaktadir. Bu donemde genel olarak yine 80’li
yillarda kagmis olan iranlilarin akrabalari es, dost ve tanidik gibi artik iran’dan
umitleri kalmamig insanlar olusturmaktadir. 90’h yillarda go¢ eden insanlar 6lum ve
iskence korkusundan ziyade daha iyi yasam sartlari sosyal, manevi, is, egitim gibi

nedenlerle go¢ dalgasini olusturmusglardir (Oner, 2012 s.184-185).

Uclincli go¢ dalgasi ise 2000'li yillarda gerceklesmistir. Diger yillardaki gibi bu
yillarda da g6¢ eden insalar bircok sorunla karsilasmislardir. Avrupa Ulkelerindeki
insanlarin yaslanmasi ve geng insanlara ihtiyag duyduklari i¢in 6zellikle son yillarda
is icin veya egitim icin Ulkeyi terk edenler daha kolay gecis saglamigtir. Bu grup
2009 yihinda yapilan secimlerden sonra ve segimlerde yapilan protestolardan
dolay gd¢ etmek zorunda kalanlardir. Ozellikle gencler ve 6grenciler bu protestolar
sirasinda kollarina yesil bantlar baglamiglardir (daha iyi sartlar igin). Protestolar
sirasinda birgok insan gdzaltlarina alinmis iskenceler gérmis ve hapislere
atilmiglardir. Halen bu sebeplerden dolay! hapiste olan insanlarda mevcuttur. Bu
sorunlardan dolay! ulkenin prestiji azalmis ve ekonomik olarak zorluklarla karsi
karsiya kalmistir. iran halkinin bu segimlerden sonra istedikleri kisi gelmedigi ve
secimlerde hile yapildiklarini dastundukleri igin umutsuzluk ve kotlu sartlardan
dolayl go¢ etmeye mecbur kaldilar. Basta Turkiye ve Amerika olmak Uzere diger
Ulkelere go¢ dalgasi olusmustur. Bu ulkeler go¢ dalgalari artmaya basladikga

siginmaci kurallarini daha da zorlastirmiglardir (Darvishpour, 2015).

4.7. IRANLI SIGINMACILAR HAKKINDA iSTATIKSEL BILGILER

2012 de 5488 kisi iken bu rakamin 2016’da 25166 ya yukseldigini goruyoruz. 4 yil
icinde 5 kat artan iranli miilteci sayisi iran da hala yolunda gitmeyen seylerin

oldugunun bir gostergesidir. Ruhani rejiminden sonra reformist sdzlerle yonetme
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talip olanlar higbir sozlerini yerine getirememistir. Tehdit ve baskilarini ortadan
kaldiramamis, iranlilarin Glkelerini terk etmelerine engel olamamistir. 2017 Toplam
iran’dan gelen miilteci sayisi yaklagik 35.397 kisidir. Bunlardan Ankara'ya
yonlendirilen multeci sayisi 259'dur. Yine Ankara’ya yakin illere ydnlendirilen
multeci sayisi, Cankiri 752, Kirikkale 1128 kisidir. Bunlarin yaklasik %40’lik kismini
Hristiyan multeciler olusturmaktadir (UNHCR, 2017).
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BESINCi BOLUM: TURKIYE’DEKI HRISTIYAN iRANLI
SIGINMACILARIN SOSYO-EKONOMIK DURUMLARI VE
SORUNLARI ( ANKARA ORNEGI)

Baglkli yiksek lisans tezinde ankete katilan iranh Hristiyanlarin demografik
bilgilerinin yani sira siginmaci olarak karsilastiklari problemleri, yasadiklari sosyo-
ekonomik zorluklari, siyasal durumlari, Turkiye’deki gunluk yasamlari, sikintilari,
Tarkiye'ye go¢ etme sebepleri, Turkiye’'ye gelmeden dnce mensei Ulkelerde ne tur
konutlarda ikamet ettikleri, kendi Ulkelerindeki aylik net gelirleri, Turkiye'nin multeci
politikasi hakkindaki gorusleri Turkiye’deki hayat standartlarinin mengei Ulkelerdeki
ysam tarziyla uyusup uyusmadigi, Turk devletinin gogmenlere kargi gosterdigi
reaksiyonlarin duygu durumlarinda yarattigi hasarlar ve uyum sureclerinde etkileri
Ankara’ya yerlesmeye karar verme nedenleri, Turkiye’deki meslekleri, aldiklari
ortalama Ucret, ikamet ettikleri konut turu, topluma uyum surecine yardimci olmasi
adina sosyal hizmet yardimi alip almadiklari, mevcut toplumsa konumlari, Turk
devletinden beklentileri, etnik ve dini iltimaslar hususundaki gorusleri, herhangi bir

negatif ayrimciliga maruz kalip kalmadiklari.

5.1. Demografik Bilgiler

Otuz Iranli katilimcidan on altisinin cinsiyeti kadin on ikisinin cinsiyeti erkek

olmakla birlikte, gogunun yaslari 15-19, 25-29 ve 30-34 arasindadir.

Tablo 4. Yas Gruplari

Yas araligi Kisi sayisi

15-19 arasi

20-24 arasi

25-29 arasi

30-34 arasi

wWolopr~ O

35-39 arasi
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40-44 arasi 2
45-49 arasi 1
50-54 arasi 2
55 ve yukarisi 2

Katihmcilardan yirmi dokuzu iran dogumlu olduklarini belirtmislerdir. Yalnizca biri
Filipinlerde dogdugunu agiklamistir. Ankete istirak edenlerin bir gogu kasabalarda
dinyaya gelmislerdir, bunlar sirasiyla metropoller, kuguk kentler ve koyler
izlemektedir. Katimcilarin biylk kismi yasamlarinin énemli bir kismini iran’da
gecirmistir. Cok az kisi Turkiye’de blyumistir. Katihmlardan yirmi sekizi iran
uyruklu olup Hristiyanhdin Protestanlik mezhebine baghdir. Kalan iki kisi ise
Tarkiye vatandasidir ve Katolikligi benimsemistir. On alti katilimci kendilerini etnik
olarak iranli addederken, on biri milteci, biri Azeri Tirkd, biri iran Azerisi
olduklarini  belirtmislerdir. Yalnizca bir katilimci kendisini dini  kimligi olan

Hristiyanlik ile tanimlamigtir.

Tablo 5. Kendinizi hangi kimliginiz ile tanimliyorsunuz (siz kimsiniz) ?

Tanimlanan kimlik Kisi sayisi
iranh (milli kimlik) 16
Hristiyan (dini kimlik) 0

Farsi (etnik kimlik) 0

Multeci 11

Tark 0

Azeri Turk 1

Azeri Iranli 1

Birden ¢ok kimlik 1

On Ug katilimci resmi evlilik, dort katilimcir hem resmi hem dini evlilik yapmislardir.
On biri bekar olduklarini beyan ederken, biri esinin vefat ettigini, biri de bosandigini
belirtmigtir. Katilimcilardan on yedisi gocuk sahibi olmadigini dile getirmigtir. Altisi
bir iki katilimci iki, iki katilimci Gg, bir katiimci dort gocuk sahibidir. Katilimcilardan

ikisi bu soruyu cevapsiz birakmigtir. On iki katilimci Ankara’da ¢ocuklariyla birlikte
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yasamaktadir. Katilimcilardan dordi gocuklarinda ayri bir hayat kurmustur. ki

katilimci ¢cocuklarinin bir kismini yanina almigtir.

Katihmcilarin egitim durumlarini inceledigimizde alti kigsinin okuma yazma bildigini,
Ug kisinin ilk 6gretim veya dengi bir 6gretim kurumundan, dort kisinin lise, on dort
kisinin de Universite mezunu oldugunu goéruyoruz. Katilimcilardan biri okula hi¢
gitmedigini deklere etmis, U¢ kisi 2-5 yil arasi, alti kisi 6-10 yil arasi, yirmi Kigi ise
10 yildan daha uzun sire okula devam ettiklerini beyan etmislerdir. Ug katilimcinin
egitim durumu belirsizdir. Buradan iranli gégmenlerin egitim dizeyinin yiksek

oldugu cikarimini yapabiliriz.

Tablo 6. Egitim durumu bilgisi

Egitim durumu Kisi sayisi
Okuma-yazma bilmiyor 1
Okuma-yazma biliyor 6

ilkogretim ya da dengi bir egitim |3
kurumundan mezun
Lise ya da dengi bir egitim| 4
kurumundan mezun
Universite mezunu 14
Bagka 2

Katilimcilardan yedisinin kardesi yoktur. Sekiz kisi iki, sekiz kisi dort, sekiz kisi bes
ve daha fazla sayida kardesleri oldugunu sdylemiglerdir. iran’daki meslekleri
soruldugunda dort kisi isci, sekiz kisi esnaf, dokuz kisi 6grenci, iki kisi 6gretmen ve
doktor olduklarini belirtmislerdir. Yedi kisi ise meslekleri hakkinda bilgi
vermemiglerdir. Katimcilarin ana dilleri hususundaki soruya verdikleri yanitlar su
sekildedir. Otuz kisi ana dili olarak Farsga konusmakta, ayrica bunlardan biri ayrica
ana dil olarak Turkge konusmaktadir. Katilimcilardan on Ugu ana dilinden bagka
herhangi bir dil bilmemektedir. On katilimci Tarkge, yedi katilimci Kirtge, on Ug

katilimei ingilizce konusabilmektedir. Ve ayrica bir katihmci Filipince bilmektedir.
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Tablo 7. Bildiginiz diller nelerdir?

Bilinen dil Kisi sayisi
Ana dilimden bagka dil bilmiyorum 13
Tarkge 10

Klrtce 7

ingilizce 13
Arapca 0
Fransizca 0
Almanca 0

Farsca 0

Diger 1

Ankete katillan kisilere ebebeyinlerinin egitim durumlarina dair sorularda
yoneltilmigtir. Katilmcilardan dordandn ebebeyinleri okula devam etmistir ve
okuma yazma bilmektedirler. Bes kisinin ebe beyinleri ilk 6gretim, sekiz kisinin
ebebeyinleri lise, yedi kisinin ebebeyinleri ise Universite mezunudur. Ug

katilimcinin ebebeyinlerinin egitim seviyesi belirsizdir.

Tablo 8. Ebebeyinlerin egitim dizeyi nedir?

Ebebeyinlerinizin egitim duzeyi Kisi sayisi
Okuma-yazma bilmiyor 3

Okula gitmemis ama okuma-yazma biliyor 4
ilkdgretim ya da dengi bir egitim kurumundan | 5

mezun

Lise ya da dengi bir egitim kurumundan mezun | 8
Universite mezunu 7

Diger 3

Katilimcilardan on besinin esi, on kisinin annesi, on kiginin babasi, yedi kiginin
kardesi, on kisinin gocuklari Tlrkiye'de ikamet etmektedir. iki katiimci Tlrkiye'de
yalniz olduklarini beyan etmiglerdir. Anketteki sorulari yanitlayanlardan on g
kisinin Iran’da herhangi bir aile ferdi bulunmaktadir. Dokuz kisinin annesi, sekiz

kisinin babasi, on (g kisinin ise kardesleri yasamlarini iran’da strdirmektedir.
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Katilmcilardan dért kisinin babasi, iki kisinin esi, bir kisinin kardesi iran ve Turkiye
disindaki Ulkelerde ikamet etmektedirler. Yirmi G¢ kisinin ise s6z konusu ulkeler
disindaki memleketlerde herhangi bir aile fertleri bulunmamaktadir. Katilimcilardan
Ugc kisi iran’da evde tek basina yasadiklarini dile getirirken, ti¢ katilimei bir evi g
Kisi paylastiklarini belirtmiglerdir. Sekiz katilimci ayni ¢ati altinda Gg¢ kisiyle, on
katilmci dort kisiyle, alti katilimci bes ve daha fazla sayida kisiyle yasadiklarini
beyan etmiglerdir. Anket katilimcilarina aile bireyleri arasinda kendileri haricinde

siginmaci olup olmadigi sorulmustur. Verilen cevaplar soyledir;

Yedi katilimci ailesinde siginmaci bulunmadigini agiklamistir. On iki kisi eslerinin,
sekiz kisi babasinin, yedi kisi annesinin, alti kisi kardeginin, alti kisi gocuklarinin, ¢
kisi ise ailedeki diger bireylerin ( yeden, amca, dayi, teyze, dede, nine, kuzen)

siginmaci kategorisine girdiklerini belirtmislerdir.

Tablo 9. Ailedeki bagka siginmaci/multeci sayisi

Ailede siginmaci/multeci olan kigiler Kisi sayisi
Kimse yok 7

Esim 12
Babam 8

Annem 7
Kardesim 6
Cocuklarim 6

Diger aile fertleri 3
(yegen,amca,teyze,dayi,dede,nine,kuzen)

5.2. Siginmaci Durumu ve Sorunlarina iligkin Sorular

Katilimcilardan iran’dan Tirkiye'ye gelis tarihleri sorulmus ve su sekilde yanitlar

elde edilmistir:

Bir kisi alti ay once, iki kisi alti ay ile bir yil arasinda, on kisi iki yil dnce, yedi kisi U¢
yil énce, U¢ kisi dort yil dnce, bes kisi bes yil ile on yil arasinda Turkiye'ye gog¢
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etmiglerdir. Bir katimci on yildan uzun zamandir Turkiye’de (Ankara’da)
yasamaktadir. Bir Kisi ise go¢ edis tarihini belirtmemigtir. Hepsinin ortak payda da

birlestigi konu ise Turkiye'de kalmaya devam etmek istememeleri olmustur.

Tablo 10. Iran’dan Tirkiye’ye ne zaman geldiniz?

Yil/ay arahgi Kigi sayisi

6 aydan az 1

6 ay-1 yil arasinda
2 yil

3yl

4 yil

5yl

6-10 yil arasinda

= O O W| N| = N

+10 yil

Hatirlamiyor

Cevap vermek istemiyor 0

Katihmcilardan hi¢ biri Turkiye'ye go¢ etmeden once bagka bir ulkeye iltica
etmemigtir. On bir katihmci go¢ etmeden O6nceden Turkiye'ye gelmistir.

Katihmcilardan on dokuzu daha 6nce Turkiye’de bulunmamigtir.

On iki iranli katihmci Tlrkiye'ye gelir gelmez siginma bagvurusunda bulunduklarini
belirtmislerdir. Yine on iki iranli katimci Tirkiye'ye gé¢ ettikten sonra bir ila alti ay
icerisinde bagvuruda bulunduklarini anlatmiglardir. iki iranli katihmei bilmedigini
soylerken, iki katihmci geldikten dért yil sonra, bir iranli katilimci da bes yil sonra

basvuruda bulunmuslardir.

Tablo 11. Turkiye'ye geldikten ne kadar sonra siginma bagvurusunda bulundunuz?
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Yil/ay arahgi Kigi sayisi
Tarkiye'ye geldigim zaman 12
1-6 ay 12
1-2 yil arasinda 0
3 yil sonra 0
4 yil sonra 1
5 yil sonra 1
6-10 yil arasinda 0
+10 yil 0
Hatirlamiyor 2
Cevap vermek istemiyor 2

Yirmi sekiz iranh katilimci Tirkiye'ye pasaportlu olarak yasal yollardan giris
yaptiklarini agiklamiglardir. Bir iranli katilimci resmi belgeyle giris yapmis, biri de

farkli yollarla sinirdan gecmistir.

On (g iranh katihmci Turkiye'ye esleriyle birlikte giris yapmislardir. On iranh
babalariyla, dokuz iranli anneleriyle, yedi iranli kardesleriyle, alti iranli gocuklariyla
birlikte sinirdan gectiklerini beyan etmislerdir. Bes Iranli yaninda biri olmadan
Turkiye'ye giris yapmislardir. iki iranh diger aile bireyleriyle birlikte (yegen, amca,

teyze, dayi, dede, nine, kuzen) sinirdan ge¢gmislerdir.

Tablo 12. Turkiye'ye giris yaparken yaninizda kimler vardi?

Kimleydi Kisi sayisi
Yalnizdim 5

Esim 13
Annem 9

Babam 10
Kardesim 7
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Cocuklarim 6
Diger aile fertleri 2
(yegen,amca,teyze,dayi,dede,nine,kuzen)

Arkadaslarim 0

Yirmi Gg iranl katihmci gé¢ etmeden dnce Turkiye'de herhangi bir akrabalarinin
bulunmadigini  sdylemislerdir. Alti iranli gelmeden 6nce Tlrkiye’de yasayan
akrabalari bulundugunu belirtmislerdir. Bir iranli katihmci bu soruya cevap
vermemeyi tercih etmistir. iranli siginmacilara Tirkiye'ye iltica etmeden dnce eger
burada ikamet eden akrabalari mevcut ise bunlarin kimler olduklari sorulmustur.

Yanitlar su sekildedir.

Yirmi Gg iranli katiimcinin Tirkiye'ye gelmeden énce burada akrabalari olmadigini
soyledikleri bir dnceki anket sorusunda belirtilmistir. Dort iranl diger aile fertlerinin
(yegen, amca, teyze, dayi, dede, nine, kuzen vs.) kendileri Turkiye’ye siginmadan
once burada yasadiklarini anlatmiglardir. iki iranli eslerinin, bir iranli da babasinin
Turkiye’'de yasadigini séylemislerdir. Ankete katilan iranlilara llkelerini terk etme
sebeplerini oncelik sirasina gore binden Uge kadar siralamalari istenmigtir. Ankette

yer verilen go¢ sebepleri sunlardir:

Dinsel nedenler ( Farkl din, inan¢ ve/lya mezhep mensubu olmak)

Politik nedenler (siyasal, egitim ve farkhlik, muhaliflik vb.)
- Ekonomik nedenler (yoksulluk, issizlik)

- Etnik farklihk

- Ceza evine girmemek icin

- Olduruime korkusu / iskenceye ugrama endisesi

- Diger sebepler

Yirmi sekiz iranli dini sebeplerle ilkelerinden ayriimak durumunda kalmislardir.
Yani ¢ogunluk ulkelerinde farkli din ve/lya mezheplere mensup olanlara tolerans
gOsterilmedigi gerekgesiyle ulkelerini terk etmislerdir. Turkiye'ye dinlerini gizleme

ihtiyaci hissetmeden 6zgur olarak yasamlarini strdirmek igin iltica etmislerdir.
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Sekiz lIranli oldurilme korkularini ve igkenceye ugrama endiselerini 6ne
surmislerdir. Bilindigi tUzere, iran’da farkl bir dinin veya mezhebin tyeleri miirfed
(dinden ¢ikmig) sayildiklari igin Hristiyan Iranlilarin orada barinmasi ihtimalleri
dahilinde degildir.

Tablo 13. Ulkenizi terk etme nedenleriniz (6ncelik sirasina goére 1’den 3’e kadar
siralayiniz)

Nedeni Kisi sayisi
Dinsel nedenler 28
Ekonomik nedenler

Politik nedenler

Etnik farklihk

Ceza evine girmemek icin

Oldirilme korkusu / iskenceye ugrama
endisesi

O~ OINW

Dért Iranli yine benzer ya da farkh sebeplerden dolayl hapse atiima korkusu
yasadiklari icin uUlkelerinden ayrildiklarini anlatmiglardir. Ug iranh Glkelerini terk
etmelerinde ekonomik kosullarin rol oynadigindan bahsetmiglerdir. Yoksulluk ve
issizlik belirleyici etmenlerdir. iki iranli katilimci siyasi nedenlerden dolayl go¢
etmeye mecbur kaldiklarini sdylemiglerdir. Mevcut yonetime muhalif olmak da bu
konuda ciddi bir etkendir. Etnik farkhliklar ankete katilan iranhlarin higbirinin gé¢

etme nedeni degildir.

5.4. Turkiye’de Hayat

Cocuklari olan iranhlara g¢ocuklarinin Tirkiye'de okula devam edip etmedikleri
sorulmustur. Alti iranlinin gocuklari burada egitim dgretime katiimamaktadirlar.
Besinin c¢ocuklari ise bir ogretim kurumuna gitmektedirler. Bu yanitlardan,
iranhlarin gocuklarini okula kayit ederken bir takim sorunlar yasadiklari yada baska

faktorlerden oOturl gocuklarin egitim alamadiklari seklinde c¢ikarimlar yapilabilir.
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Ankara’da iran okulu olmamasi en baskin faktérlerden birisidir. Anadilinde egitim

alamayan ¢ocuklar Turkiye’deki yasama uyum saglamakta guglik ¢cekmektedirler.

Butin bunlar géz oniine alindiginda iranlilara gocuklarini okula kayit ederken
sorun yasaylp yasamadiklari sorulmustur. Ug iranli ayrinti vermeden problemlerle
karsilastiklarini  sdylemiglerdir. Ug kisi herhangi bir sorun yasamadiklarini

belirtmiglerdir. Bir kigi ise farkli etmenleri 6ne sirmustur.

Cocuklari okula devam etmeyen iranlilara bunun nedenleri sorulmustur. Yirmi g
kisi cocuklarinin henuz okul c¢agina gelmediklerini soylemistir. Dort kisi farkl
sebeplerden dolay! ¢ocuklarinin okula gitmedigini anlatmistir. iki kisi cocuklarinin
okula kayit ediimedigini belirtmistir. Buradan iranlilarin bir takim negatif
ayrimciliklara maruz kaldiklari anlasiimaktadir. Bir kisi Turkiye’den ayrilarak bagka
ulkeye gideceklerini, cocuklarini oradaki okula kayir ettirecegini dile getirmigtir.
Buradan yola cikilarak Turkiye'de yasayan bazi iranhlarin Turkiye'yi transit olarak

gordukleri sdylenebilir.

Ankete katilan iranllara ibadet igin kiliseye gidip gitmedikleri sorulmustur. Yirmi
dokuz kisi kiliseye gitmekte, biri ise gitmemektedir. Kiliseye giden Iranlilara gitme
sikliklart sorulmustur. Yirmi doért kisi haftada bir gun dini vecibelerini yerine
getirmek icin kiliseye gitmektedir. Bes kisi haftada iki ya da U¢ gun Kkiliseye

gittiklerini belirtmistir. Bir kisi ise bu soruyu yanitsiz birakmayi tercih etmigtir.

iranlilarin anket sorusuna verdikleri cevap, Ankara’min dini vazifelerini yerine
getirmek isteyen Hristiyanlara diger sehirlere oranla daha iyi olanaklar sundugunu
gb6stermektedir. Ankara’da iranli Hristiyanlarin gidebilecegi dért kilise mevcuttur. Bu
kiliseler yalnizca ibadet igin kullanilmamaktadir. Ayni zamanda maddi, manevi
destege ihtiyaci olan siginmacilara yardim eli uzatiimaktadir. Bu da onlarin

yasamlarini surdirmelerinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bu demektir ki kiliseler
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dini vecibelerini yerine getirilmesinin yani sira Iranli Hristiyanlarin ekonomik, sosyal

ve kulturel agidan refah duzeylerini yukseltmek igin dnemli kurumlardir.

iranhlara Tirkge seviyeleri sorulmustur, on (g kisi orta seviyede konusabildigini,
kabaca meramini anlatabildigini belirtmistir. Yedi kisi iyi derecede Turkce
bilmektedir. Bes kisi yalnizca temel ihtiyaglarini dile getirebilecek kadar Turkge
bildiklerini séylemistir. Ug kisinin hi¢ Turkce konusamadi§i ortaya cikmistir. Iki kigi
¢ok iyi derecede Turkge konusabildigini belirtmistir.

Tablo 14. Turkcenizi nasil dederlendiriyorsunuz?

Tarkge bilgisi Kisi sayisi
Hi¢ bilmiyorum 3

Az biliyorum 5

Orta dizeyde biliyorum 13

lyi derecede biliyorum 7

Cok iyi derecede biliyorum 2

Bagka 0

iranhlarin dil konusunda karsilastiklari problemler ekonomik durumlarini da kéti
yonde etkilemektedir. Turkge konusan, ¢ogunlugun Musliman oldugu bir Glkede
Hristiyan iranlilarin istihdam edilmeleri oldukga zordur. Genellikle hi¢ kimseyle
iletisim kurmak mecburiyetinde olmadiklari bulasikgilik gibi islerden c¢alismak

zorunda kalmaktadirlar.

Ankete katilan iranlilara terk ettikleri Ulkedeki, bir aylik ortalama net gelirleri
sorulmus, miktarlari dolar cinsinden belirtmeleri istenmistir. Ug kisi bin dolar, (¢ kisi
bes yuz dolar, Ug kisi U¢ yuz dolar, iki kisi U¢ bin dolar, iki kisi elli dolar, bir kisi iki
bin dolar, bir kigi bin beg yuz dolar, bir kigi yuz elli dolar, bir kiside yuz dolar gelirleri

oldugunu sdylemiglerdir.

iranh katihmcilara Tirkiye’ye gelmeden 6nce ikamet ettikleri konut tipi sorulmustur.

On dokuz kisi apartman dairesinde, yedi kisi mustakil evde, iki kisi kdy evinde, bir



69

kisi lojmanda, bir kisi prefabrik evde oturdugunu séylemistir. iranli katihmcilarin

yirmi ikisinin Tarkiye’de ¢alisma izni yoktur, sekizi ise ¢alisma iznine sahiptir.

Yirmi iki iranli Ankara’da herhangi bir iste licret mukabilinde galismamaktadir, yani
issizdir. is olanaklarinin ¢ok az olmasi, siginmacilarin istihdam edilememeleri
pahali bir metropol olan Ankara’da temel ihtiyaglarini karsilarken dahi guglik
cekmelerine yol agmaktadir. Calisma izinlerinin olmamasi da is arama surecinin
zorluklarini ikiye katlamaktadir. Yedi iranli ise, Ucret karsiiginda calismaktadir.
Ancak igverenlerin sdmuru dizeninin bir parcasi olmasi, disik maaslar édemesi,
illegal olarak sigortasiz calistirmasi buyUk sehirdeki ¢etin hayatlarini daha da

gUglestirmektedir. Bir kisi ise yalnizca gunluk is buldugunda galisabilmektedir.

Yedi iranlidan besi isci olarak calismaktadir. Bir kisi restoranda bulasikcilik
yaparak hayatini idame ettirmektedir. iki kisi ise televizyon spikerligi yapmaktadir.
Ankara’daki ABD kanallarinda Hristiyan siginmacilarin yasadiklari sorunlara dikkat

cekmektedir.

Aldiklari Ucret soruldugunda verilen cevaplar séyledir: Ug kisi iki bin TL maas
almaktadir, bunlarin ikisi televizyon spikeridir. Ug kisi bin TL dcret almaktadir, iki

kisi elli, iki kiside gunubirlik iglerde ¢alisarak kirk TL para kazanmaktadir.

iranli katilimcilar Tirkiye'de sigortasiz calistirildiklari igin yeterli oranda saglik
hizmeti alamamaktadir. Devlet saglik sigortasi olanlarin yalnizca ayakta olan
tedavilerini karsilamaktadir. Ameliyatlari masrafli tedaviler ve ilaglarda ise saglik

sigortalari gegersizdir.

Ankara’daki iranli katilimcilardan yirmi dérdii apartman dairesinde, gl mistakil
evde, ikisi lojmanda, biri de farkli bir konutta ikamet etmektedir. Yani ¢ogunluk

iran’da yasadigi konutlara denk evlerde yasamini siirdirmektedir.
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Ankete katilan iranhlara Tirkiye’'deki topluma adapte olabilmeleri i¢in herhangi bir
kurumdan sosyal hizmet yardimi alip almadiklari sorulmustur. Yirmi sekiz iranli bu

soruya hayir yaniti vermistir. Yalnizca iki kisi yardim almaktadir.

Yardim alan yirmi sekiz iranli bu sosyal hizmet desteginin dini alanla sinirl
kaldigini belirtmistir. Yirmi bes iranli Tirkiye'yi transit (ke olarak gérmekte, en kisa
surede daha iyi sartlar olan Gglncu bir Ulke tarafindan kabul edilmek istediklerini
soylemigtir. Alti iranl kendilerine sunulan saglik, egitim, barinma, istihdam gibi
hizmetlerin geligtiriimesi gerektigini dusinmekte, bu ydnde adimlar atiimasini
istemektedir. iki kiginin herhangi bir beklentisi bulunmamaktadir. Bir kigi siginma

evleri acilmasini istemektedir.

Ankete katilanlara Turkiye'ye gelmeyi tercih etme sebepleri sorulmustur. Bazilar
birden ¢ok neden 6ne surmustur. On Ug¢ kisi bagska bir Ulkeye geg¢mek igin
Tarkiye’'nin kopru ulke iglevi gérmesinden o6turl buraya gog¢ etmeyi tercih etmistir.
Bes kisi sinirdan gegcmenin kolay olmasi nedeniyle, dort kisi geldikleri Glkenin dini,
politik ve/veya kulturel ozellikleriyle Turkiye’nin bagdasmasi nedeniyle, dort kisi
geldikleri Ulkeye cografi olarak yakin oldugu igin, dort kisi hedefinin baska ulke
olmasina ragmen tesadufen burada olmasi nedeniyle, U¢ kisi Turkiye'nin kendi
ulkelerine oranla daha demokratik ve guvenli bir Glke olmasi nedeniyle, iki kisi
buraya gelmeleri yonunde tavsiye aldiklari nedeniyle, bir kisi Turkiye sinirlari icinde
tanidik ve akrabalarinin bulunmasi nedeniyle, bir kisi Turkiye’nin givenli oldugunu

dusunmesi nedeniyle Turkiye'yi tercih ettiklerini belirtmistir.

Tablo 15. Turkiye'ye gelmeyi neden tercih ettiniz?

Tercih nedeni Kisi Sayisi
Baska bir ulkeye gecmek igin Tuarkiye'nin transit ulke olmasi | 13

nedeniyle
Geldigim Ulkeye cografi olarak yakin oldugu igin 4
Geldigim ulkenin kultdrel, dinsel ve/veya siyasi Ozelliklerine | 4
benzedigi icin
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Sinirdan gegisin kolay olmasi sebebiyle 5
Tarkiye sinirlari iginde tanidiklarimin olmasi sebebiyle 1
is bulma sansimin yiiksek oldugunu diistiindigiim igin 0
Amag Turkiye degildi, tesaduf eseri buradayim 4
Tarkiye’nin guvenilir bir dlke oldugunu dusundugum icin 1
Tarkiye benim Ulkeme gore daha demokratik ve guvenli bir tlke | 3
oldugu igin

Birileri bana tavsiye ettigi igin 2
Bagka 0

iranhlara Turkiye’'ye ilk giris yaptiklarinda ne tir sorunlarla karsilastiklari
sorulmustur. Katilimcilarin bir kismi birden fazla secenek isaretlemistir. Yirmi iranli
ekonomik sikintilar yasadigini, parasiz kaldigini sdylemistir. On dort kisi Turkge
konusamadigl igin iletisim kurma problemi yasadigini anlatmistir. Dort Kisi
beslenmeyle ilintili sikintilar yasamis, gidaya erismekte gucluk ¢ekmigtir. Bir Kisi
saglk sorunlari yasamistir, bir kisi insan kagakgilarinin eline dugsmustur. Bir Kigi
siginma sorununu ¢dzume kavusturmak i¢in resmi birimlere basvuruda bulunurken
purtzlerle karsilasmistir. Bir kisi gegici oturma izni almaya c¢aligirken problem

yasamistir. Bir kisi cocuklarinin egitimiyle ilgili gug¢luklerle karsilagsmistir.

iranlilara sorunlarinin hala devam edip etmedigi sorulmus, yirmi bir kisi sorunlarina
hala ¢6zim bulunamadigini belirmistir. Dokuz kisi artitk herhangi bir problem

yasamadiklarini sdylemistir.

Verilen yanitlara bakildiginda iranli siginmacilarin insani bir sekilde yasamak igin
yeterli olanaklara erisemedikleri gorulmektedir. Bu sorunlar ivedilikle ¢ozulmedigi
icin hem hayatlarini idame ettirmekte zorlanmakta, hem de dusiuk yasam

standartlarina mahkum olmaktadirlar.

Ankete katilan Iranlilara Ankara’ya nasil yerlestikleri sorulmustur. On kisi tesaduf
eseri Ankara da bulundugunu, buraya gelmek icin 6zel nedenleri olmadigini

belitmigtir. Bes kisi Ankara’'ya kagmasina yardim edenler (insan kacgakgilar)
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vasitasiyla gelmistir. Bes kisi burada yasayan soydaslari oldugu i¢in Ankara’yi
Ozellikle tercih etmigtir. Dort kisi is igin geldiklerini anlatmistir. Bir kisi Birlesmis
Milletler Multeciler YUuksek Komiserligi burosu ( BMMYK) Onerisi Uzerine Ankara’ya
yerlestirildigini sdylemistir. Bir kisi ise Turkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan

yerlestirilmigtir.

iranlilara Ankara’daki yasamlarindan memnun olup olmadiklari sorulmustur. On
sekiz kisi hayatlarini burada surdirmekten memnun olduklarini séylemis, herhangi
bir problemleri olmadigini belirtmigtir. On kisi buradaki yasantilarindan memnun
olmadiklarini 6ne surmugtir. Bu memnuniyetsizligin ardinda daha o6nceki
boliumlerde de deginildigi gibi etnik, sosyo-ekonomik, kultirel ve dini sorunlar
yatmaktadir. Siginmacilarin entegrasyon problemlerinin ¢ézulmesi de 6nemli bir

etkendir. Iki katilimci bu soruyu yanitsiz birakmistir.

iranlilara yéneltilen bir diger soru burada yasayan siginmacilarin en kritik

sorunlarinin neler oldugudur.

Ankette yer verilen sorunlar zorlu yasam kosullari yetkililerin ilgisizligi, hukuki
problemler, bodlgedeki yerel halkin mdultecilere karsi tepkili olmasi, can

guvenliginden yoksun olma ve varsa digerleridir.

Katilimcilardan bu sorunlari dnem sirasina goére birden Uge kadar siralamalari
istenmistir. On sekiz kigi yetkililerin kendileriyle ilgilenmemesinden dem vurmustur.
Alti kisi hayatlarini ¢gok zor sartlarda idame ettirdiklerine dikkat ¢ekmis, barinma,
beslenme ve saglkla ilgili yasanan sikintilarin yagsamlarini guglestirdigini
anlatmiglardir. Alti kisi hukuki problemlerle ( oturma izni, kagak yollardan Ulkeye
giris vs.) cebellesmektedir. Bes kisi yerli halkin siginmacilara karsi 6n yargili
olduklarini anlatmis, bu olumsuz bakis acisinin Turk toplumuna adapte olma

surecini baltaladigini belirtmigtir. Bes kisi can guvenliklerinden endise duymakta,
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bu hususta gerekli tedbirlerin ivedilikle alinmasi gerektigini dusunmektedir.

Yalnizca bir Kigi higbir sorun yasamadigini dile getirmigtir.

Tablo 16. Sizce burada yasayan siginmacilarin en énemli sorunlarin nelerdir?
(Onem sirasina gére 1'den 3’e kadar siralayiniz.)

Yasanan sorunlar Kisi sayisi
Yasamsal sartlarin kotalugu 6
Yetkililerin ilgisizligi 18
Hukuksal sorunlar 6

Bu bolgedeki yerel halkin siginmacilara karsi olumsuz | 5

bakisi

Can guvenliginden yoksun olma 5

Hicbir sorunumuz yok 1

Bagka 0

Ankete katilan iIranlilardan su andaki mevcut konumlarini tanimlamalari istenmistir.
On dort kisi daha iyi yasam kosullarina erigebilecekleri Gguncu bir Ulke tarafindan
kabul edilmeyi beklemektedir. On kisi multecilik bagvurusunu yaptigini belirtmis,
sonucu beklemekte oldugunu eklemistir. Ug kisi tGglinct bir tlke tarafindan kabul
edildiklerini, yerlestirime islemlerinin tamamlanmasini beklediklerini sdylemistir. iki
kKisi soruya cevap vermemeyi tercih etmistir. Bir kisi talebinin geri ¢evrildigini, itiraz

ettigini ve nihai sonucu bekledigini anlatmigtir.

Tablo 17. Suandaki mevcut pozisyonunuzu nasil tanimlarsiniz?

Mevcut Pozisyon Kisi sayisi
Multecilik bagvurusu yaptim, sonucu bekliyorum 10

Bir G¢lncu ulke tarafindan kabul edilmeyi bekliyorum 14

Bir Uguncu Uulke tarafindan kabul edildim, vyerlestiriimeyi |3
bekliyorum

Talebim reddedildi, itirazimi yaptim, sonucunu bekliyorum 1

Talebim kabul edilmedi, sonucunu bekliyorum 0

Baska 2
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Uclin( bir tlkeye yerlestiriimesi kabul edilmis olan iranlilara kag yildir yerlestiriimeyi
bekledikleri sorulmustur. Yedi kisi u¢ yildir, bes kisi bir ila iki yildir, G¢ kisi dort
yildir, bir kigi bir ila alti aydir, bir kisi alti aydan kisa bir suredir yerlestiriimeyi

beklemektedir. Bir kisi soruyu cevapsiz birakmistir.

Tablo 18. Uglincl bir tilkeye yerlestirilmesi kabul edilmis olanlar kag yildir bu
ulkeye yerlestiriimeyi bekliyor?

Yil/ay arahgi Kisi sayisi
6 ayan az 1
1-6 ay 1
1-2 yil arasinda 5
3 yil sonra 7
4 yil sonra 3
5 yil sonra 0
6-10 yil arasinda 0
+10 yil 0
Hatirlamiyor 0
Cevap vermek istemiyor 13

iranli  siginmacilara gelecek beklentileriyle ilgili sorularda yo6neltilmistir. Bu
sorulardan ilki segme sanslarinin mevcut olmasi durumunda, hangi Ulke tarafindan
multeci olarak kabul gormek istedikleridir. Yirmi kisi Amerika, bes kisi Avustralya,
Uc kisi Kanada, iki kisi Avrupa Ulkeleri tarafindan kabul edilmeyi arzuladiklarini

belirtmigtir.

Kendilerine imkan sunulmasi durumunda Turkiye’de yasamak isteyip istemedikleri
sorulmustur. Yirmi bir kisi “hayir”, yedi kisi “evet” yanitini vermigtir. Iki kisi soruyu

cevaplamak istememigtir.
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Tablo 19. Size imkéan verilirse, Turkiye'de kalmak/yasamak ister misiniz?

Yanit Kisi sayisi
Evet 7

Hayir 21

Bagka 2

iranhlara Turkiye'nin milteci politikasi gitme sekliyle ilgili disinceleri sorulmus,
farkl etnik-dini gruplara yonelik pozitif ya da negatif ayrimcilik yapilmasi veya esit
davranilmasiyla ilgili neler dustunduklerinin égrenilmesi amaglanmistir. On yedi kigi
Tark Devletinin bazi gruplara daha c¢ok iltimas ettigini, bazilarini ise toplumdan
izole ettigini diisinmektedir. On kisi konuya dair bir bilgi sahibi degildir. Iki kisi
soruyu cevapsiz birakmayi tercih etmistir. Bir kisi ise Turkiye’nin herkese esit

kosullarda yaklastigini belirtmigtir.

Turkiye'nin belirli etnik-dini gruplara pozitif ayrimcilik yaptigini diisiinen iranlilara
bunlarin hangi gruplar oldugu sorulmustur. Yirmi iki kisi Suriyeliler, bes Kkisi
iranhlara, tg kisi Iraklilar, iki kisi Tlrkmenler cevabini vermistir. Gériinen o ki iranli
siginmacilarin  bircogu etnik kokeni farkh olan Kkigilerle esit sartlarda

yasayamadiklarini, onlarin 6zel muamele gordigunu dusunmektedir.

Anketteki bir diger soru, Suriyeli multeciler geldikten sonra Tuirk Devletinin
kendilerine olan davraniginin olumlu mu yoksa olumsuz yonde mi gelistigidir. On
dokuz iranli Suriyeliler geldikten sonra durumlarinin daha da kétu hale geldigini
sOylemistir. Yedi kisi hayatlarinda herhangi bir seyin degismedigini dile getirmistir.
Ug kisinin ise konuya dair herhangi bir malumati bulunmamaktadir. Cevaplardan
anlasildig1 Uzere diger siginmacilarla esit muamele gormeyen, dolayisiyla esit
sartlara sahip olmayan iranhlarin burada yasamlarini siirdirmeleri gitgide gii¢ hale

gelmistir.

iranhilara Tarkiye'nin inanglarini 6zgirce yasamalari hususunda yeterli imkanlari

taniyip tanimadigi, koruma saglayip saglamadigi sorulmustur. On bes kisi “hayir” ,
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on iki kisi “evet” yanitini vermistir. Ug kisi ise Tirkiye’nin bu konuda ortada bir

yerde durdugunu belirmigtir.

iranli siginmacilara Hristiyan olmalarinin Tirklerle iletisim kurmalarini zor hale
getirip getirmedigi sorulmustur. Yirmi tg¢ kisi farkl bir dine mensup olmalarinin yerel
hakla iletisimini guglestirdigini belirtmigtir. Bes kisi bu durumun bai iletisim
problemlerine yol actigini dile getirse de bunun ileri boyutta olmadigini
distinmektedir. iki kisi herhangi bir sekilde Turklerle iletisim kurmakta

zorlanmamaktadir ( din farkhligina ragmen).

iranhilara Tlrklerle kurduklari iliskide hangi kimliklerinin dne ¢ikti§i sorulmustur. (
iranli/Hristiyan/Siginmaci) Yirmi g kisi toplumun kendilerini iranli kimlikleriyle, bir
diger deyisle etnik kokenleriyle tanidigini belirtmistir. Yedi kisi Hristiyan
kimlikleriyle, farkh din mensubu olmalariyla dikkat cektiklerini anlatmigtir. Buyuk
ihtimalle Ortadogulu bir Ulkenin vatandasi olmalari toplum nezdinde dini
inanglarinin farkh olmasindan daha ¢ok anlam ifade etmektedir. Bu da kulturlerin
ve yasam tarzlarinin birbirleriyle uyumlu olmasinin daha ©6nemli oldugunu
gostermektedir. Yalnizca bir kisi multeci olarak addedildigini sGylemigtir. Bir kisi ise

soruyu yanitsiz birakmigtir.

Ankete katilan iranlilara ileride (lkelerine donmeyi disiinip disinmedikleri
sorulmustur. On bes kisi Ulkesini geri donmemek Uzere terk ettigini belirtmigtir. On

dort kisi geri donuse sicak bakmaktadir. Bir kisi ise kararsizdir.

iranllara Tirkiye'de ylizlesmek zorunda kaldiklari en énemli ekonomik sorunlari
sorulmustur. On dokuz kisi issizligin en blyuk ekonomik sorunlari oldugunu dile
getirmig, bu durumun yasam standartlarini ciddi anlamda duagtrdigunu belirtmigtir.
Dokuz kisi maddi sorunlarini éne siirmistir. iki kisi maas alamadiklarini séylemis,

bu yiizden gecim sikintisi gektiklerini belirtmistir. iranli gé¢menlerin  gogunun
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istihdam edilememesi gecim sikintilarini tetiklemesinin yani sira topluma entegre

edilmelerini de zorlagtirmaktadir.

Anketteki bir diger soru iranlilarin Turkiye'de karsilastiklari en énemli sosyal
sorunlari Uzerinedir. On bir kigi Hristiyan olmalarinin kendilerine olumsuz
yaklasiimasinda onemli bir etken oldugunu sdylemistir. Alti kisi imza konusunda
zorluk yasamaktadir. Bes kisi negatif ayrimcihdin sosyal entegrasyonun énidnde
dnemli bir engel oldugunu séylemistir. Bes kisi soruyu cevapsiz birakmistir. Ug kisi
harekete ugradiklarindan bahsetmistir. Bunlarin temelinde farkli bir etnik kdkenden
olmalari ve farkli bir dine mensup olmalari yatmaktadir. Hali hazirda sosyo
ekonomik problemleri olan, din ve dil farkhliklari yizinden toplumdan dislanan
siginmacilarin yasamlari bu hareketler ve olumsuz muameleler yuzunden iyiden
iyiye zorlasmaktadir. Soézli siddet gog¢menlerin  kendilerini toplumdan geri

cekmelerine neden olmakta, psikolojik durumlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ankette dikkat ¢ceken bir diger soru, iranlilarin Tirkiye'de karsilastiklari en dnemli
siyasi sorunlari hususundadir. Ankete katilan iranhlarin gogu din degistirdikleri igin
mufred olarak nitelendiriimekten rahatsizlik duyduklarini ve kendilerine olumsuz
yaklagimlarin oldugunu belirtmistir. Bir kismi1 da devlet memurlarinin ilgisizliginden

dem vurmus, devlet dairelerinin igleyisini yetersiz bulduklarini séylemistir.

iranhlara yerli halkla iligkilerinin nasil oldugu sorulmustur. On (g kisi bazilarinin
kendilerine iyi davrandiklarini, yardim etmek icin gabaladiklarini, bazilarinin ise
kot muamelede bulunduklarini anlatmistir. On bir kisi halkin kendilerine ¢ok iyi
yaklastiklarini, oldukga yardimsever olduklarini ve herhangi bir sorun
yasamadiklarini belirtmigtir. Bes kisi halkin kendilerine ¢ok koétu davrandigini, on
yarglya maruz Kkaldiklarini ve halkin hi¢bir sekilde yardima yanasmadigini

anlatmigtir. Bir kisi soruyu cevapsiz birakmistir.
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Anketteki bir diger soru iranli gdgmenlerin yerli halktan olan kisilerle arkadaglik ve
dostluk iligkileri kurup kurmadigi Gzerinedir. On bes kigi yerel halktan kimseyle
arkadas olmadigini  sdylemigtir. On dort kisinin yerel halktan arkadaglari

bulunmaktadir. Bir kisi ise soruya yanit vermemistir.

iranlilara yine benzer bir soru yoneltiimis, bu sefer siginmacilarin perspektiflerini ve
yerel halka karsi davraniglarini degerlendirmeleri istenmistir. On g irani bitin
multecilerin yerel halka kargi ¢cok saygili davrandiklarini ve onlarla ilgili iyi
distincelere sahip olduklarini belirtmistir. On bir iranli bazi miltecilerin yerel hakla
ilgili olumlu seyler dusundrken, bazilarinin olumsuz dusuncelere kapildiklarini
soylemigtir. Dort Iranli bitiin multecilerin yerel hakla ilgili negatif disinmekte

olduklarini 6ne surmugtur. Bir kisi soruyu yanitsiz birakmigtir.

iranlilara Ankara’da ikamet eden diger Hristiyan siginmacilarla iligkilerinin nasil
oldugu sorulmustur. On sekiz kisi onlarla hi¢bir sorun yasamadiklarini, sicak
iligkiler kurduklarini, siklikla bir araya geldiklerini anlatmigtir. Dokuz kigi diger
Hristiyan miuiltecilerle iyi anlastiklarini ancak nadiren goristiklerini sdylemistir. iki
kisi kendi Ulkelerinden gelen mdltecilerle iyi iliskiler kuramadiklarini, ancak diger
Ulkelerden gelenlerle daha yakin olduklarini belirtmistir. Bir kisi bu soruya cevap

vermemeyi tercih etmigtir.

Ankete katilim saglayan Iranlilara Hristiyanlar disinda diger siginmacilarla
iligkilerinin nasil oldugu sorulmustur. Yirmi G¢ Kisi diger multecilerle higbir sikinti
yasamadiklarini, iyi anlastiklarini belirtmistir. iki kisi kendi Ulkelerinden gelen
multecilerle iyi iliskiler icinde olduklarini, digerleriyle anlagamadiklarini sdylemis.
Dort kisi ise bunun tersini sOylemis, kendi Ulkelerinden gelenlerle
anlasamadiklarini, diger siginmacilarla yakin iligkiler kurduklarini anlatmistir. Dort

Kisi soruyu cevapsiz birakmayi tercih etmistir.
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iranhilara Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi gérevlileri ile iligkilerinin
nasil oldugu sorulmustur. On dort kisi BMMYK yetkilileri ile herhangi bir sekilde
temassa gecmediklerini sdylemistir. Yedi kisi bazi yetkililerin kendilerine iyi
muamelede bulunduklarini, bazilarinin ise olumsuz davrandiklarini anlatmistir. Bes
Kisi soruyu cevapsiz birakmistir. Dort kisi BMMYK gorevlilerinin kendilerine ¢ok

kot davrandiklarini ve kesinlikle yardimsever bir tavir takinmadiklarini belirtmistir.

Katilimcilara bu gine kadar Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserliginden
herhangi bir yardim alip almadiklari sorulmustur. Yirmi alti kisi yardim almadigini

sOylemistir. Ug kisi onceden yardim aldigint halen yardim almakta oldugunu

anlatmigtir. Bir kisi soruyu cevapsiz birakmistir.

BMMYK’dan yardim alan Iranlilara ne tir yardim, destek aldiklari sorulmustur.
Ancak katilimcilar bu soruya yanit vermek istememistir. iranlilara herhangi bir sivil
toplum o6rgutiinden yardim ve destek alip almadiklari sorulmustur. Ankete katilan
Kisilerin hi¢ birinin sivil toplum kuruluglariyla temasi bulunmamakta, dolayisiyla

yardim almamaktadirlar.

Ankete iranli siginmacilara kendilerini en ¢ok hangi Ulkede glivende hissettikleri
sorulmus ve bu konudaki gorusleri 6grenilmek istenmistir. On kisi Turkiye’nin,
dokuz kisi ABD, dort kisi Ozglr olan herhangi bir tilkenin, (¢ kisi Avustralya’nin, iki
kisi Kanada’'nin kendileri igin guivenli tlkeler olduklarini disiinmektedir. iki kiginin

gorusgleri ise belirsizdir.

iranli siginmacilara kendileriyle veya yasam kosullariyla ilgili sdylemek istedikleri
seyler olup olmadiklari sorulmustur. Cogunluk issizlikten muzdarip olmaktadir.
Daha iyi sartlarda yasayabilmek igin diger Ulkelerden kabul bekleyenler ve
Tarkiye'yi transit Ulke olarak goéren insanlar Turkiye'deki bekleyisleri uzadigi ve

durumlari belirsiz oldugu igin endise duymaktadirlar.
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Bunun yani sira BMMYK beklemede olan siginmacilari kuguk sehirlere
yerlestirmesi ve siginmacilarin bu bdlgelerde istihdam edilememeleri de ¢ozulmesi
gereken sorunlardandir. Bazi bdlgelerdeki yerli halkin Hristiyan multecilere karsi
diismanca tavirlari ve olumsuz bakis acilari da iranhlarin maruz kaldiklarini

belirttigi muhim bir sorundur.

s bulmalarina karsin maas alamadiklarini zorlu hayat sartlarina uyum
saglayamadiklarini, gerekli durumlarda izin alamadiklarini ve senelik izinlerini

belirten iranlilar da mevcuttur.
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SONUG

Goc insanlk tarihi kadar eskidi ve Dunyada tarihin her doneminde toplumlarin
sosyo-ekonomik yapisi, demografisini, kultiri ve sekillendirmekte etkili olmustur.
Ve bu yuzden cografi olarak yer degistirme olarak adlandirilabilir bu yer degisim
uluslararasi bir sinirt gegmek veya devlet icinde olabilir. Diger yandan multeciler ve
siginmacilar gd¢ hareketlerinde her daim énemli bir yer almistir. Ozellikle 1970’li
yillardan itibaren uluslararasi multeci hareketleri gérinur hale gelmis ve daha ¢ok
onem kazanmigtir. Gunumuzde dunyada 16 milyona yakin siginmacilarin oldugu
ve tarihin higbir ddneminde olmadigi kadar siginmaci ge gégmen dunyanin her bir
tarafina dagilmigtir. Yasadiklari sorunlar ve ¢cogu zaman kendi ellerinde olmayan
sebeplerden dolayi ulkelerinden go¢ eden bu insanlar tek istedikleri ise sadece

daha guvenilir siginma yerleri bulmak olmustur.

Onemli olan gelismelerden biri 1800’li yillardan énce Ingiltere ve sonra diger
gelismis Ulkelere yayilan sanayilesme hareketidir. Tabi kapitalist UGretim bigiminin
gerek i¢ gerekse dis gocte etkilerini gostermistir. Ama Tarkiye’den farkli olarak
Bat'dan bir yuzyil plansiz, programsiz, sanayilesmeyle iliskisi zayif bir bigimde
ortaya ¢ikmistir ve bunun ardindan, kentsellesmeyle birlikte i¢ gogte karisik hal
almis ve batida sanayilesmeyle birlikte isciye ihtiya¢ oldugu igin Turkiye’de disa

goge yonelmistir.

Tarkiye'de i¢ ve dis gocler her zaman problem haline gelmis planlisiz ve
programsiz oldugu icin Ulke ekonomisini de her zaman etkilemistir. Bu gogler
kontrol altina almadigi i¢in her zaman sorun haline gelmistir(Yalgin, 2004, s.177-
178). Multeci ve siginmaci kavramlarini kisacik anlatmak gerekirse miulteci diye
tanimlanan kisi Ulkesinde, din, irk, sosyal konum, siyasal disunce ya da ulusal
kimligi nedeniyle kendisini baski altinda hissederek kendi devletine ve hukumetine
olan gulvenini kaybetmesi, bu durumda ona tarafsiz davranamayacagini

duguncesiyle ulkesini terk edip ve daha guvenilir bir Ulkeye siginma talebinde
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bulunan, o Ulke tarafindan kabul edilen kisiye deniliyor. Siginmaci ise bahsettigimiz
nedenlerden dolayi uUlkesini terk eden ve ilgili uluslararasi belgeler ¢cergevesinde bir
baska ulkeye miulteci olarak kabul edilmek isteyen ve mdultecilik statisune iligkin

yaptiklari bagvurunun sonucu bekleyen kisidir (Adiguzel, 2016, s.5-6).

Orta dogu ve Asya lilkelerinden genellikle son yillarda basta iran, Suriye, Pakistan,
Afganistan, lIrak, Filistin, Banglades uyruklu insanlar olmak uUzere pek c¢ok
yabancinin ulkelerindeki ekonomik ve siyasi gelismelerden dolay! Turkiye'ye gelip
sartlarini ve kosullarini duzeltmek icin Gguncu ulkeye gidiyorlar. Bu insanlardan
bazilari yasal ve ya yasa disi giris yaptiklarinda genelde buylk sehirlerde veya

istanbul da toplandiklari gérinmustr.

Organize eden sebekelerin sayesinde Avrupa Ulkelerine gitmeye c¢alisanlar,
Akdeniz ve Ege sahillerinden yasadigi ¢ikis yapmaya c¢alisan insanlarin, maalesef
¢ogu zamanda trajedik bir bigimde Ege denizi ve Meri¢ nehrinde bulunduklari sik

olarak rastlanmistir.

insanlarin Turkiye'yi gecici bir llke olarak gérdikleri ve bir gecis Ulke olarak
kullandiklari, Uglncu Ulkeye gitmek i¢in bulundugu cografi konum ve sosyo
ekonomik kosullar nedeniyle Tuarkiye bir gegis ulkesi olarak rol almaktadir. Bu
Ulkeler genellikle gelismemis Ulkelerden olan Ulkelerdir. Ama multeci hakkini
kazanmak icin bu isteklerini gerceklestiremiyorlar. Turkiye, mdulteci statisinu
sadece Avrupa Kitasindan gelen Ulkeye iltica eden kigilere vermektedir. Turkiye
kendi dogu ulkelerinden gelen insanlara bu hakki tanimamaktadir. Bundan dolayi o
Ulkelerden gelen insanlar genellikle sorun yasiyorlar ve her zaman bu durum
Avrupa Birliginde tam uyelik surecinde Turkiye igin dikkat ceken bir 6nemli husus
olmustur. AB, Turkiye'den iltica konusundaki uygulama ve vyasalarini AB
muktesabatina uyarlamasini istemektedir. Turkiye'’de “Ulusal Eylem Plani”
cercevesinde bu uyumu gerceklestirecegini taahhit etmistir (Caglar, 2011, s.6).

Son 30 yil boyunca multeci hareketlerinin kaynagdr Dogu Avrupa’daki, Guney
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Amerika’daki, Asya’'daki ve Afrika’daki politik, ekonomik ve sosyal degdiskenlige
isaret etmektedir. Tam bu gelismelerden dolaylr hem c¢atisma ve hem de c¢atisma

bdlgelerine yakin Ulkelerde 6nemli sayida etnik gogmen azinliklar bulunmaktadir.

Dunya’nin belli bdlgelerinde ( Orta dogu, Kafkaslar, Orta Afrika, Uzak Dogu,
Balkanlar) bolgesel gatismalar zorunlu goge (i¢ ya da dis) sebep olmustur. Diger
yandan Dunyanin belli bélgelerinin gelismis ve zenginlesmis ( Bati Avrupa, ABD,
Kuzey Amerika, Kanada) diger bdlgelerin gelismemis kalmasinin, yani bolgeler
arasi gelir farki cok buyumus olmasinin Bati'ya ve Kuzey yarim kureyi diger alanlar
icin cekim merkezi ve cazibe haline getirdigi belirtiimektedir. Bu karisiklik Anadolu
topraklarinda da gegerlidir. Bu bolge tarih boyunca buyuk goglere taniklik etmistir.
Osmanl Tarihini etkiledigi gibi Turkiye Cumhuriyet’ini de etkisi altina almigtir. Tabi
her ¢esit go¢ bu topraklarda yapilmistir ve bunlara rastlamak mumkuandur. Turkiye
tarih boyunca i¢ ve dis gogler yasamis ve multeci akimina ugramistir. Ama burada
en onemlisi zorunlu gdgler yasamis oldugu Turkiye'yi ¢cok etkilemis tarih boyunca
bu zorunlu goéglerde genelde ve son yillarda Turkiye multecilere kapisini agmis ve

onlar igin bir varis noktasi ve ya gecis yolu haline gelmigtir.

Ulkelerini terk etmeleri ne sebeple olursa olsun veya gogiin sekli, zamani, nedeni
her zaman uyum guglukleri yasamiglardir. Siginmacilar, multeci ve go¢gmenlerin
gittikleri Ulkede uyumdaki basari veya basarisizlik her zaman gittikleri Glkenin go¢
politikalari, toplumlarin ve hukumetlerin tutumlarina goé¢menlere yonelik yerlesme
ve destek oranlarina ve en 6nemlisi gé¢menlerin ruh ve fizik sagliklarina yonelik

kolaylagtiricilara da baghdir.

Multeci kavrami en genel tanimini 1951 Cenevre Sozlesmesinde bulur. 1951
Cenevre SoOzlesmesi multeciyi, “1 Ocak 1951’den énce meydana gelen olaylar
sonucunda ve irki, dini, tabiati, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dusinceleri ylziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin

vatandagi oldugu llkenin disinda bulunan ve bu llkenin korumasindan



84

yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yaralanmak istemeyen ; yahut
tabiatl yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet llkesinin disinda
bulunan oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
kisi” olarak tanimlamaktadir. Yani gogun sadece Avrupa kitasindan gelenlere hak

tanimistir. Diger yerlerden gelenlere bu hakki tanimamistir.

Ozetle bir kisinin mdlteci olarak kabul gérmesi igin, dini, milliyeti, irki belirli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi gorusleri sebebiyle vatandasi oldugu
Ulkede zulium gormekten, hakli nedenlerle korku ve tehlikede olmasi ve bu
korkudan dolayr kendi vatandasi olan Ulkede Devletin korumasindan
yararlanamiyor ya da kendisi bu korumayi reddediyor olmasi, vatandasi oldugu
ulkenin sinirlari disinda bulunmasi ve zulim korkusu sebebiyle Ulkeye donemiyor
olmasi gerekmektedir (Caglar, 2011, s.67-68). Siginma, iltica ve iran’dan gecis
meselesi islam Cumhuriyetini édmrii kadar vardir ve rejimin politikalari ve
prosedurlerinden dolay insanlar Ulkeyi terk etmeye mecbur kalmislardir. Ve bunun
asil nedeni Iran devrimi olmustur. ilk ddSnemde yani devrimin zamani eski rejimin
memurlarinin gogu Ulkeyi terk etmeye zorlandi ve devrimden sonra ve Islam
Cumhuriyeti baga geldikten sonra o donemlerde yani 80’li yillarda buyuk siginma
dalgasina sebep olmustur. Bunlarin iginde sanatgilar, yazarlar, oyuncular,
gazeteciler ve en onemlisi Dindar azinliklar Bahailer, Yahudiler ve Hristiyanlari
gormek mumkundur. O doénemde bu durum kultar devrimi ve ulkeyi temizleme
olarak adlandiriimis, bu dénemde goé¢ eden insanlar yasadiklar iskence ve ya
hapis cezasi ve tutuklanma korkusuyla aile fertlerinden bir bu durumda olduklari

icin buyuk travma yasamis ve gittikleri Glkelerde de zor suregten gegmislerdir.

Diger donem 90l yilarda biraz daha istekli go¢ yonunde olmustur. Cogunlukla
siyasi amagclardan uzak insanlar daha iyi sartlarda yasamak istedikleri igin ve
hiklimetin durumunda bir dizelme géremedikleri i¢in, baskinin her gegcen zaman
daha da arttidi icin Ulkeyi terk etmislerdir. Diger akimlardan bahsetmek gerekirse

son yillarda gergeklesmis goglerdir. 2009'daki secimlerin sonuglarin da hile
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oldugunu dislinen iran Halkinin godu segim suirecinde ve secim sonrasi iran islam
Cumhuriyeti Devletiyle yasadiklari sorunlar ve gerginliklerden dolayi ve insanlarin
bazilar 6lduruldu ve hapis edildi. Bir kismi da tutuklanmak korkusuyla kagtiklar
Ulkeden gé¢ yasamistir. Bunlarin iginde sonradan din degistiren iranhlarda
mevcuttur, son yillarda rejimin daha kati baktigi igin bu tur olaylara insanlari gogu
Turkiye'ye kacmig ve gegici Ulke olarak Turkiye topraklarini yakin mesafe ve
vizesiz oldugu icin iranhlar bu Ulkeyi se¢misler. Burada din degistiren Hristiyan
iranlilar sadece iran’in kosullarindan memnuniyetsiz olduklari yani sira bir tehditten
kagma ve hayatlarini kurtarmak amaciyla, en 6nemlisi korku yasadiklari igin gog¢

etmis ve Turkiye'ye siginmiglardir.

Buradaki insanlar Devlet veya aileden ve toplumdan tehdit gordukleri icin ve ayni
zamanda sosyal kosullardan memnuniyetsiz olduklari i¢in go¢ etmisler. Bu insanlar
Tarkiye'ye geldikten sonra go¢ idaresiyle ve BMlere kayit yaptirmalar
gerekmektedir. Ne kadar erken BM’lere basvuru yapsalar onlar igin iyi olacaktir.
Cunki artik BM’ler himayesine girmekte ve iran’la baglantilar kalmiyor ve bu
surecte gog¢ idaresine gidip her hafta imza atmalari gerekiyor. Yeni bir siginmaci ilk
asamada ve son agsamaya kadar Turkiye topraklarinda polise ve emniyetle iligkisini
iyi tutmali ve hi¢ sug islememeli gunkU sinir digi olmasina sebep olabilir. BM’lere
yasal ve ya yasadigi basvuru yapanlarin belgeleri inceleniyor ve birkag kez muilakat
yapiliyor. Fakat BM nezdinde siginmaci olmak icin ve kabul gérmesi igin sadece
memnuniyetsizlik yeterli degil. Bulundugu durumdan dolay! tehdit ve korku

boyutunda olaylar olmasi gerekmektedir.

Daha 6nce sdyledigimiz gibi iranli siginmacilarin Gglinct Ulkeye gitmeleri zor bir
surecgten gegiyorlar. Bu ulkelerden ABD, Avustralya ve Kanada vardir. Turkiye'de
yasadiklar surecte en dnemli sorunlardan biri olan is imkanlarinin kisith olmasi ve
sigortalarinin olmamasi her zaman sartlari zorlastirmistir. Diger sorunlarda egitim
alanidir. Her dénem Iran okullari miiltecilerle ilgili yeni prosedirler ve yasalar

getirdikleri icin ve c¢ocuklarin Turkgelerinin koti olmasi ve Tuark okullarina
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gidememeleri i¢in ¢ocuklar igin zor bir stre¢ olmustur. Dil konusunda g¢ocuklar
icinde ayni zamanda c¢ogu siginmacilar i¢in de sorun olmustur. Hem is
hayatlarinda ve hem Tirkiye'de yasam hayatlarinda iranli siginmacilarin
sorunlarindan toplumla uyum meselesi de her zaman hem Hristiyan iranh

siginmacilar i¢in he de Turk toplumu igin sorun yumagi haline gelmistir.

Tarkiye Cumhuriyet'i Masluman bir Ulke oldugu igin ve ayni zamanda azinliklar
barindirdidi igin gogu zaman sorun olmamistir. Ama Hristiyan iranhlar igin durum
farkhdir. Onlar sonradan din degistikleri igin Turkiye toplumu onlara pek de olumlu
bakmiyor ve yine siginmacilar is alanlarinda, ev kiralamada ve benzeri konularda
zorluk gekiyorlar. Kiliselerden bahsetmek gerekirse Turkiye’de buyuk sehirlerde
iranli Hristiyanlar igin kilisenin olmasi iran’a gére daha rahat ibadetlerini yerine
getirmelerini saglamaktadir. Kendi vatandaglariyla iletisim halinde oluyorlar ve
birbirlerine yardim ediyorlar. Bu da onlarin burada gecirdikleri sire¢te yardimci
olmaktadir. Ama bazen bu tam tersi oluyor ve kendi vatandasi tarafindan

dolandiriliyorlar. Bu durumda sinir digi olanlarda bulunmaktadir.

Diger onemli sorun ise siginmacilarin bekleme sirecinde Turkiye’de son yillarda
siginmacilarin sayisinin artmasiyla BM’lerde basvuru yogunlugu yasadiklari igin
surecler uzuyor ve buda siginmacilar i¢in kotu bir hal aliyor. Cogu zaman psikolojik
sorunlar yasadiklari, depresyona girdikleri ve bazen de intihar ettikleri goraimustar.
Tabi son zamanlarda 2017°'de Amerikan Baskani Donald Trump yasalarindan
dolayl ne kadar gecicide olsa birka¢ defa duzenlemeler yaptigi i¢cin multeci ve

siginmacilarin hayatlarini ve suregleri belirsizlestirmigtir.

Turkiye’de Ankara’daki iranh Hristiyanlarin gézlemledigimiz ve arastirdigimiz
kadariyla durumlarinin pek de parlak olmadigini gérmemiz mimkin. Iran’da
baskidan ve tehditten, hayatlarini kurtarmak igin kagan insanlar Turkiye’de de
durumlari gun gectikge agirlasiyor. Son yillarda Suriyeli multecilerinde gelmeleriyle

birlikte hem go¢ idaresinde hem BM’lerde bekledikleri uzun suregler durumlarini
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zorlastinyor Turkiye uyum konusunda biraz daha ilgili olmasi lazim ve egitim ve is
alanlarinda da siginmacilara yardim etmesi, is izninin ¢ikartiimasi gerekmektedir.
CunkU her ne kadar bu insanlar azinlk olsalar da Turk topraklarinda yasiyorlar ve
toplumla uyum icerisinde olmalari gerekmektedir. Bu toplamada faydasi olacaktir.
Yerel halkin dinlerine, yasam sekline saygili olmalari gerekmektedir.
Siginmacilarin dinleri ve irklarina bakilmaksizin her seyden 6nce insan olduklari

unutulmamalidir.

Ayrica BMMYK ve AB uygulamalari nedeniyle olusan bir kisim sorunlardan
bagimsiz bir bigimde Turkiye'nin kendi go¢ ve iltica politikalarini olugsturmasi ve

gelistirmesi uygulanmasi gerekmektedir.

Son olarak Tirkiye'de yasayan iranli Hristiyanlarin gegirdikleri bu sire¢ zamani
icinde bircok sorunla karsl karsiya geliyorlar. Bu anlamda Turkiye'de birgok
anlamda duzeltmeler yapilmasi gerekmektedir. Sartlar iyilestirmek uyum surecini
atlatmak icin de bunlar gerekli hale gelmistir. iranlilarin uyum iginde Turk
toplumlariyla yasamalari igin bu sorunlardan ve tedirginliklerden arinmalari
gerekmektedir. Bunun ¢6zulmesi tamamen olmasa da en azindan durumlari ve

sartlari iyilestirmek bu surecte onlari rahatlatacaktir.
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tespit programindan asagida isaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna goére, tezimin
benzerlik oran1 % 6'dir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- [l Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari harig
2- . Kaynakga harig
3- - Alntilar harig
4- [ Alintilar dahil
5- - 5 kelimeden daha az értiisme igeren metin kisimlari harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmas: Uygulama
Esaslar’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez galismamin herhangi
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul

ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Adi Soyadi: SHIVA AKHLAGHIOLAGHI

Ogrenci No: N11123820 -

Anabilim Dali:  Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi

Programi: Siyaset Bilimi Tezli Yiiksek Lisans

DANISMAN ONAYI
UYGUNDUR.

o¢. Dr. Mete Kaan Kayplar

(Unvan, Ad Soyad, imza)
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HACETTEPE UNiVERSITESI
Rektorliik

Say1 . 35853172-300
Konu : Shiva AKHLAGHIOLAGHI Hk.

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

flgi  :20.09.2018 tarihli ve 12908312-300/00000239399 sayili yazi.

Enstitiimiiz Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi (Siyaset Bilimi) Anabilim Dali yiiksek lisans
programi programi dgrencilerinden Shiva AKHLAGHIOLAGHI'nin Dog. Dr. M. Murat ERDOGAN
damsmanhginda hazirladigy; “Tiirkiye’deki Hiristiyan franh Siginmacilarin Sosyo Ekonomik
Durumlar1 ve Sorunlar:: Ankara Ornegi” baglikl tez ¢aligmasi Universitemiz Senatosu Etik
Komisyonunun 09 Ekim 2018 tarihinde yapmus oldugu toplantida incelenmis olup, etik agidan uygun
bulunmustur.

Bilgilerinizi ve geregini saygilarimla rica ederim.

e-imzalidir
Prof. Dr. Rahime Meral NOHUTCU
Rektor Yardimecisi

Evrakin elektronik imzali suretine https:/belgedogrulama.hacettepe.edu.tr adresinden 87a8HR6-K328-4461-a75b-02dbLETBBIS kodu ile erigebilirsiniz.
Bu belge 5070 sayil Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile imzalanmistir.

Hacettepe Universitesi Rektdrliik 06100 Sihhiye-Ankara Sevda TOPA!
Telefon:0 (312) 305 3001-3002 Faks:0 (312) 311 9992 E-posta:yazimd@hacettepe.edu.ir Internet
Adresi: www.hacettepe.edu.tr






