Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisu

Maliye Anabilim Dall

KURUMLAR VERGISINE iLISKIN VERGI
HARCAMALARININ VERGILEME iLKELERI AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ramazan YILDIZ

Yiksek Lisans Tezi

Ankara, 2019



KURUMLAR VERGISINE ILISKIN VERGI HARCAMALARININ VERGILEME iLKELERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ramazan YILDIZ

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii

Maliye Anabilim Dall

Yuksek Lisans Tezi

Ankara, 2019



KABUL VE ONAY

Ramazan YILDIZ tarafindan hazirlanan Kurumlar Vergisine lligkin Vergi Harcamalarinin
Vergileme ilkeleri Agisindan Degerlendiriimesi baslikli bu galigma, 18.09.2019 tarihinde yapilan
savunma sinavi sonucunda basarili bulunarak jurimiz tarafindan Yiksek Lisans Tezi olarak

kabul edilmistir.

5~
O e "

Prof. Dr. Nurettin BILICI (Baskan) /

Dog. Dr. Ayse Nil TOSUN (Danisman)

zW'

Dog/{r. Oytun CANYAS (Uye)

Yukaridaki imzalarin adi gegen 6gretim Gyelerine ait oldugunu onaylarim.

Prof. Dr. Musa Yasar SAGLAM

Enstitt Mudura




YAYIMLAMA VE FiKRI MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitt tarafindan onaylanan lisansustu tezimin tamamini veya herhangi bir kismini, basili
(kagit) ve elektronik formatta arsivieme ve agagida verilen kosullarla kullanima acma iznini
Hacettepe Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullanim haklari
digindaki tum fikri mulkiyet haklarim bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir bolimunun
gelecekteki galigmalarda (makale, kitap, lisans ve patent vb.) kullanim haklari bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal caligmam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin tek
yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve
sahiplerinden yazili izin alinarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazili izin alinarak kullandigimi
ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhut ederim.

Yuksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasina fliskin Yénerge” kapsaminda tezim
agagida belirtilen kosullar haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U. Kutiiphaneleri Agik Erigim
Sisteminde erigime acllir.

o Enstitt / Fakilte yonetim kurulu karari ile tezimin erigime agilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 yil ertelenmistir. "

o Enstitli / Fakilte yénetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erigsime acilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir. @

o Tezimle ilgili gizlilik karar verilmigtir. ©

23/09/2019

/ e

~Ramazan YILDIZ

1“Lisansastu Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erigime Agilmasina lligkin Yénerge”

(1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent bagvurusu yapilmasi veya patent alma siirecinin devam etmesi
durumunda, tez danismaninin Gnerisi ve enstitli anabilim dalimn uygun gérigii (izerine enstitii veya
fakiilte yénetim kurulu iki yil siire ile tezin erigsime agilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildidi, heniiz makaleye déniismemis veya patent gibi
yéntemlerle korunmamig ve internetten paylagiimasi durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang
imkani olugturabilecek bilgi ve bulgulari igeren tezler hakkinda tez danismaninin 6nerisi ve enstitii anabilim
dalinin uygun gériigii (izerine enstitii veya fakiilte yénetim kurulunun gerekgeli karari ile alti ayi a§mamak
tizere tezin erigime agilmasi engellenebilir.

(3) Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlan veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik, saglik vb.
konulara iligkin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karar, tezin yapildign kurum tarafindan verilir * Kurum ve
kuruluglarla yapilan isbirligi protokolii gergevesinde hazirlanan lisanstistii tezlere iligkin gizlilik karari ise, ilgili
kurum ve kurulusun énerisi ile enstitii veya fakiiltenin uygun goérigii izerine liniversite yonetim kurulu
tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen tezler Yiiksekégretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karari verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallari
cergevesinde muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirimasi halinde Tez Otomasyon Sistemine yiiklenir.

* Tez danmismaninin énerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun gorigl lzerine enstitii veya fakdiilte
yoénetim kurulu tarafindan karar verilir.



ETiK BEYAN

Bu calismadaki butin bilgi ve belgeleri akademik kurallar gcergevesinde elde ettigimi,
gorsel, isitsel ve yazilh tim bilgi ve sonuglar bilimsel ahlak kurallarina uygun olarak
sundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, yararlandigim
kaynaklara bilimsel normlara uygun olarak atifta bulundugumu, tezimin kaynak gdsterilen
durumlar disinda 6zgiin oldugunu, Dog. Dr. Ayse Nil TOSUN danismanliginda tarafimdan
uretildigini ve Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim YOnergesine gore

yazildigini beyan ederim.

23.08.20(9

Ramazan YILDIZ



TESEKKUR

Tez surecimin baslangicindan son asamasina kadar yanimda olan ve
destedini esirgemeyen sevgili esim Fatma’ya, calisirken oyun zamanlarindan bazen
kismak zorunda kaldigim sevgili cocuklarim Elvin ile Ugur’a ve bugunlere gelmemde

sonsuz emegi olan anneme, babama ve tum sevdiklerime tesekkurler.



OZET

YILDIZ, Ramazan. Kurumlar Vergisine lligkin Vergi Harcamalarinin Vergileme ilkeleri

Acisindan Degerlendiriimesi, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Devlet basta vergiler olmak Uzere topladigi gelirleri kamu harcamalari vasitasiyla piyasaya
tekrardan aktararak ekonomik hayata maliye politikasi araciligiyla yon vermektedir. Devletin en
Onemli gelir kaynagdi olan vergiler maliye politikasinin tercihleri dogrultusunda artiriimakta,
azaltiimakta veya tamamen kaldirlabilmektedir. Devlet gi¢lendirmek istedigi sektorleri, sosyal
acidan korumasi gereken kesimleri veya diger nedenlerle ayirmasi gereken mukellefleri vergisel
avantajlar saglamak yoluyla korumaktadir. Bu mukelleflerden toplamasi gereken vergilerin bir
kismindan veya tamaminda vazge¢mek suretiyle yapmis oldudu kolaylik veya tesvikler vergi
harcamasi olarak adlandiriimaktadir.

Bu ¢alismamizda vergi harcamalarinin gelisimi, tahminleme ve butgelenme yéntemleri ile maliye
politikasindaki 6nemine yer verilmistir. Daha sonra kurumlar vergisi kanununda yer alan vergi
harcamalari agiklanmig, ayrintih olarak degerlendiriimis ve Turkiye ekonomisine eftkileri
incelenmigstir. Toplam vergi gelirleri ve vergi harcamalari karsilastiriimis ve vergi politikasi

acisindan yeni 6neriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler

Vergi Harcamasi, Normatif Vergi Yapisi, Tahminleme Yontemleri, Kurumlar Vergisi, Vergi

Harcamalarinin Analizi
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ABSTRACT

YILDIZ, Ramazan. Evaluation Of Corporate Tax Expenditures in Terms Of Taxation Principles,
Master’s Thesis, Ankara, 2019.

The state re-transfers the revenues collected, mainly taxes, to the market through public
expenditures, thus steering the economic life through fiscal policy. Taxes, which are the most
significant sources of income of the state, are increased, decreased or completely remove in
accordance with the preferences of fiscal policy. The state protects the sectors it intends to
empower, the groups required to be socially protected or the taxpayers that it needs separate
due to other reasons by providing tax advantages. The facilitation or incentives provided by the
state by the partial or whole exemption of the taxpayers from the due taxes are called tax

expenditures.

This study includes the development of tax expenditures, estimation and budgeting methods,
and their significance in fiscal policy. Additionally, tax expenditures as set forth in the corporate
tax law are explained, assessed in detail and their impact on the Turkish economy was studied.
Total tax incomes and tax expenditures were compared and new proposals for tax policy were

brought forward.

Keywords
Tax Expenditure, Normative Tax Structure, Estimation Methods, Corporate Tax, Analysis

of Tax Expenditures



Vi

ICINDEKILER

KABUL VE ONAY .ottt ittt ettt e e e e e e i
YAYIMLAMA VE FiKRI MULKIYET HAKLARIBEYANL................cccooooiin. i
ETIK BEYAN. ..o i
TESEKKUR (istege Bagl)...........ccooeommeeeeeeeeeeeeeee e, iv
O ZE T ... v
AB ST RA CT ..t Vi
ICINDEKILER............oooioe oottt Vii
KISALTMALAR DIZINI........coooooivioieeeeeeee et iX
TABLO DIZINI.......oooiii e X
SEKIL DIZINI........oooi e X
GIRIS ... 1
1. BOLUM : VERGIi HARCAMASI KAVRAMI VE TEORIK AGIKLAMASI ........ 3
1.1. VERGININ TANIMI. ... ittt 3
1.2. VERGI HARCAMASI.....iiiiis teiiiiiiiee et 4

1.2.1. Kavramin DOQUSU. ......couiuiiiii e 4

1.2.2. Vergi Harcamalarinin Tanimi.........cccoeeeeei, 6

1.2.3. Vergi Harcamasinin Tarleri..........cccocooiiiiiiiiiiii e 9

1.2.4- Tahmin YONteMIEri........iiiiiiiiiiiiiiiiie e 13

1.2.5- Vergi Harcamalarinin Raporlanmasi..........ccccccccoovveiiiinnnnns 14
1.3. VERGI HARCAMALARININ ANALIZI..............ccoiicice 14

1.3.1. Genel Degerlendirme..........ccccoeeeeiiii 14



Vil

1.3.2. Vergi Harcamalari Ve Kamu Harcamalari iligkisinin
Degerlendirilmesi ... 17
1.3.3. Vergi Harcamalarinin Vergileme ilkeleri Agisindan
DegerlendirilMesi......occveeeiiie e 24

1.3.4. Vergi Harcamalarinin iktisadi Agidan Degerlendiriimesi .... 31

2.BOLUM : KURUMLAR VERGISINDE YER ALAN

VERGI HARCAMALARININ ANALIZI.........ccccoiiiiiniiiiccccceeeee e 40
2.1. KURUMLAR VERGISi ACISINDAN VERGI HARCAMALARINA GENEL
BAKIS ... oo 40
2.1.1. Kurumlar Vergisi Agisindan Dunyada Vergi Harcamalari
Alaninda Meydana Gelen Gelismeler ...........ccccooooeiviiiiiiiiiinneeenn, 41
2.1.2. Kurumlar Vergisi Agisindan Turkiye’de Vergi Harcamalari
Alaninda Meydana Gelen Gelismeler .............cccccoeiii, 43
2.2. KURUMLAR VERGISINDE YER ALAN VERGI HARCAMALARI VE
ANALIZI. ... 47
2.2.1. Muafiyetler ve Turkiye Ekonomisine Efkileri....................... 48
2.2.2. Istisnalar ve Tirkiye Ekonomisine Etkileri.......................... 58

2.2.3. Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan indirimlerin Tarkiye
Ekonomisine EtKileri............ooooo, 75

2.2.4. Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan Diger indirimler ve

MUAFIYELIET ... e e 81
SONU G ... ———— 94
[N 111 03 100

EK 1. ORJINALLIK RAPORU
EK 2. TEZ GALISMASI ETiK KOMiISYON MUAFIYETi FORMU



KISALTMALAR DiziNi

AB : Avrupa Birligi
ABD : Amerika Birlesik Devletleri
AR-GE : Arastirma — Gelistirme
Bs. : Baski
GIiB : Gelir Idaresi Bagkanligi
GPGM : Gelir Politikalari Genel MudurlGgu
GSMH : Gayri Safi Milli Hasila
IMF : Uluslararasi Para Fonu (International Money Fund)
KDV : Katma Deger Vergisi
KOBI - Kiigiik ve Orta Bly(kliikteki isletme
KVK : Kurumlar Vergisi Kanunu
OECD . Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiit

(Organization for Economic Co-operation and

Development)

oTV : Ozel Tiketim Vergisi

Olv : Ozel iletisim Vergisi

Syf : Sayfa

TMSF : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
TTK : Turk Ticaret Kanunu

vb. : Ve Benzeri

vd. : Ve Digerleri

VHR : Vergi Harcama Raporu

VUK : Vergi Usul Kanunu

YOK : Yiksek Ogretim Kurumu



TABLO DIZziNi

Tablo 1-Dinyada Vergi Harcamalari Uygulamalari...........cccccoooveeeveiieceneeeneeeeseseeeee 5
Tablo 2: Modern Vergileme [IKEIETi.............cccuivreevieieeeeeeeeeee e 26
Tablo 3: Turkiye'de 2015-2018 Yillari Arasi Vergi Gelirleri........c..ccoovviveninenenciiiens 43
Tablo 4: Vergi Tirleri itibariyle Toplam Vergi Harcama Tahminleri ...........ccccocevvveeunn.. 45
Tablo 5: Bolgesel Tesvik Uygulamalart ..o 78
Tablo 6: Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesvikine iliskin Uygulamalar.............cccccevvveeunnn 78
Tablo 7: Vergi Gelirlerinin Vergi Harcamalarina Orani............ccccoeceeinineninencnceeens 95

SEKIL DiziNi

Sekil 1: Vergi Harcamalari Sayesinde Olusan ilave Gelirin izahi..........ccccccoovvevvvninnncee. 32



GiRIS

Dunyada vergi harcamasi kavrami 1960’lardan itibaren gittikgce 6nem kazanmig
ve literatiirde yerini almistir. Ulkeler vergi harcamasi kavramini zaman zaman
farkh sekillerde tanimlamis olmasina ragmen genel olarak standart vergi

sistemindeki saplamalar olarak ortak bakis agisi gelismistir.

Vergi harcamalari 20’inci ylzyilin ikinci yarisindan itibaren hizla gelismis ve
maliye politikasinda ve vergi politikasinda 6nemli bir yere gelmistir. Kamu
harcamalarinin  alternatifi olarak uygulanmis, sagladi§gi avantaj ve
dezavantajlarla birlikte politika uygulayicilarinin 6nemli bir araci olmustur.
Devletlerin belirledikleri ekonomik, sosyal, mali ve siyasal hedeflere gére kamu
harcamalari ve vergi harcamalari politika araglari olarak kullaniimaya
baslanmistir. Vergi harcamalari uygulamada genel olarak istisna, muafiyet ve
indirimler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Vergi harcamalarinin maliyetleri ve
vergileme ilkelerine olumsuz etkileri ile sagladigi avantajlar fayda maliyet

analizleri degerlendirilerek uygulamaya konmaktadir.

Tezimizde vergi harcamalarinin gelisimi ve analizi yapiimig; Kurumlar Vergisi
Kanunu’'nda yer alan vergi harcamalarinin Turkiye ekonomisi agisindan ayrintili
degerlendiriimesi amaclanmistir. Yarurlikteki vergi harcamalarinin ekonomik,
sosyal ve siyasal etkileri ele alinmig; bu uygulamalarin yarattigi olumsuz

sonuglara da yer verilmistir.

Calismamizin birinci bolumunde vergi harcamasi kavrami ve teorisi yer
verilmigtir.  Vergi harcamasinin tirleri, raporlanmasi, tahminleme ve
butcelenmesi, Uulkeler itibariyle genel uygulanma bigimleri ve gelistirilen
sistemler ele alinmistir. Daha sonra vergi harcamalarinin analizi yapiimis; kamu
harcamalariyla iligkisi, vergileme ilkeleri agisindan degerlendiriimesi ve iktisadi

acidan etkileri ele alinmigtir.



Calismamizin ikinci bolumunde ise Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan vergi
harcamalarinin  vergileme ilkeleri ile sosyal, ekonomik vd. amaglar
dogrultusunda etkileri degerlendirilmigtir. Ayrica yapilan vergi harcama
tutarlarina iligkin bilgilere yer verilmigtir. Sonu¢ boliminde ise genel

degerlendirme yapilmig ve Onerilere yer verilmigtir.

Vergi harcamalari ile ilgili son donemde birgok ¢alisma yapilmaya baslanmig ve
raporlama konusunda gelismeler yagsanmistir. Calismamizda Kurumlar Vergisi
Kanunu’'nda duzenlenen vergi harcamalarinin Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan yayimlanan ayrintili veriler 1siginda analizi yapilimis, ekonomik ve
sosyal hedefler acisindan degerlendiriimesine yer verilmistir. Bu harcamalarin
vergileme ilkelerine etkileri gz 6nune alinarak bir bakis agisi olusturulmaya

calisiimistir.



VERGI HARCAMASI KAVRAMI VE TEORIK ACIKLAMASI

1.1. VERGININ TANIMI

Vergi kavrami; devletin kamusal faaliyetlerini yerine getirmek icin gerekli
finansmanin saglanmasi amaciyla egemenlik glcunu kullanarak, bir karsilik
olmaksizin, cebri ve nihai bir sekilde, toplumda yer alan gergek ve tuzel
kisilerden topladigi ayni ve nakdi tutarlardir (GIB, 2007: 5).

Vergi kavraminin tanimlanmasinda klasik ve modern maliyecilerin farkli
yorumlari olmustur. Klasik maliyeciler verginin tanimini yaparken kamunun
faaliyetleri neticesinde ortaya cikan giderlerin finansmani igin toplumdaki
bireylerden cebri, nihai ve karsiliksiz olarak talep edilen parasal yukumlultkler
olarak tanimlamaktadir. Modern maliyeciler ise vergiyi tanimlarken kamu
harcamalarinin finansmanin yaninda devletin ekonomik ve sosyal hayata
mudahale edebilmesinin bir araci olarak gormustur. Verginin cebri, nihai ve

karsiliksiz olmasi zaten kabul edilen diger yonleridir (Turk, 2008: 111).

lki tamim arasindaki farklilik ilk anda géze carpmaktadir. Buna gére klasik
maliyeciler vergileri devletin faaliyet giderlerinin finansmanini karsilamak
amaciyla toplanan paralar olarak goérirken; modern iktisat¢i ve maliyeciler
verginin sadece kamu giderlerinin finansmani amacli alinmadigini belirtmigtir.
Bunun yaninda devletin ekonomik ve sosyal hayati yodnlendirmesinde
mudahale araci olarak kullanacagi politikka aracglarindan birisi olarak

gormustdr.



1.2. VERGI HARCAMASI

1.2.1. Kavramin Dogusu

Vergi harcamasi ilk kez karsilasildiginda anlam karmasasi igerebilecek bir
kavramdir. Devletin yukarida da tanimi verildigi Uzere piyasadan gektigi tutarlari
temsil eden vergi ve piyasaya cesitli amaclarla yonelttigi tutarlar temsil eden
harcama kelimelerinin birlegsiminden olusan vergi harcamasi ilk bakigta celiskili
gorunebilmektedir. Ancak ekonomideki fonksiyonu anlasildikga kavramin celigki
icermedigi kolaylkla anlasilabilmektedir. Nitekim 20. YUzyilin ikinci yarisindan
itibaren devletin piyasadaki rolinun artmasiyla beraber mali literatirde dnemi

gittikge artan bir politika araci olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

Vergi harcamasi ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlere bagli politikalarin
uygulanmasinda dnemli bir aracgtir. Ekonomik faaliyetlerin tesviki, vergi yukundn
dagihmi ve kamu gelirlerinin dizenlenmesinde vergi harcamasi gibi bir politika
aracinin kullanilabilmesi nedeniyle iktisatgilar ve maliyeciler oOzellikle 20.

Yuzyihn ikinci yarisindan itibaren Uzerinde fazlasiyla durmuslardir.

Vergi harcamasi kavrami 1950’li yillardan itibaren A.B.D.’de federal gelir vergisi
ve kurumlar vergisi mevzuatindaki istisna, muafiyet, indirimler ve mahsuplarin
genel butce harcamalarinin bir ikamesi olarak dusunulebileceginin ileri
surllmesi fikrine dayanmaktadir. Ayrica vergi harcamalari ilk baglarda vergi
subvansiyonlari olarak gorulmus ve vergi subvansiyonlarinin mukellef gruplari
icin farkhliklar icermesi, bltgcede yer almamasi, maliyet ve getirilerinin

hesaplanamamasi gibi 6zellikleri oldugu belirtilmistir (Bittker, 1969: 244).

Devlet sibvansiyonlarinin genis kapsaml olarak ilk yayimlanmasi 1959 yilinda
Federal Almanya Butcesinde vyer almistir. Vergi harcamasinin kanuni
duzenlemeler 1s1ginda butceleme surecine dahil edilmesi ilk kez 1974 yilinda
A.B.D. yirurluge giren Butgce Reform Yasasli ile olmustur. Bu yasa ile vergi

harcamalari bltge denetimine acilimigtir. Bltgede yer alan subvansiyonlar



devlet harcamalariyla ayni yonde sonug¢ dogurdugu igin kamu harcamalari gibi

butce surecine dahil edilmesi gerektigi belirtiimigtir (Surrey, 1976: 53).
1950’li yillarda baslayip 6zellikle gelismis Ulkelerde bultge dizenlemelerinin
icinde ve vyaninda olduk¢ga Onem verilen vergi harcamalari raporlanma

acisindan da butgeleme surecinde 6nemini artirmistir.

Dunyada vergi harcamalarinin raporlanmasi ve sunumunda uygulanan

yontemler asagidaki gibidir (Turkay, 2017: 13).

Tablo 1-Diinyada Vergi Harcamalar Uygulamalari

ULKE VERGI HARCAMASININ YERI
ABD Yasal zorunluluk

Almanya 2 yilda bir yasal zorunluluk
Avustralya Yasal zorunluluk
Avusturya Yasal zorunluluk

Belgika Yasal zorunluluk
Finlandiya Butcenin eki

Fransa Yasal zorunluluk

Hollanda Butcenin eki

ispanya Biitgenin eki

italya Bltceden ayri bir belge
Japonya Yilhk raporlanir

Kanada Butce diginda ayri bir belge
Portekiz Butcenin eki

Vergi harcamalari Ulkemizde de 20. ylzyilin sonunda iktisadi ve mali literaturde
kendine yer bulmaya baslamistir. Vergi harcamalarina iliskin 2001, 2007, 2016,
2017 ve 2018 yillarinda Hazine ve Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Mudurligu
tarafindan bltgede yer alan vergi harcamalarina iligkin raporlar hazirlanmigtir.
Ayrica her yil butceleme surecinin bir eki olarak vergi harcama tahmine iliskin

veriler paylagiimaktadir.



1.2.2. Vergi Harcamalarinin Tanimi

Vergi harcamalarini Ulkelerin ekonomik, sosyal ve diger amaclari ¢cergevesinde
vergi sistemine yasal duzenlemelerle getirilen istisna, muafiyet, vergi indirimi,
oran indirimi, vergi ertelemesi vb. uygulamalar yoluyla vazgecilen vergi gelirleri
olarak tanimlayabiliriz. Standart vergi duzeninden sapmalari ortaya g¢ikaran bu
dizenlemeler belirli ekonomik, sosyal ve diger amaclari hedefledigi i¢in birer
mali politika aracidir. Genel olarak vergi harcamalari belirlenmis ekonomik ve
sosyal amaglar gergevesinde yasal duzenlemelerle belirli mukellefler agisindan

tahsilinden vazgecilen vergi gelirini igerir.

Yair LISTOKIN vergi harcamalarini yasal olarak ézel bir digslamaya, muafiyet ve
indirime izin veren veya Ozel bir kredi, verginin oraninda bir tercih veya vergi
borcunda bir ertelemeye olanak saglayan temel vergi hikimlerine ait gelir
olarak tanimlamistir (Listokin, 1996: 99).

Yine A.B.D. Eyalet Butce Uzmanlar Ulusal Birliginden Karen M. Benker vergi
harcamalarini “vergi ertelemeleri, ayricalikli vergi oranlari, mahsuplar, beyan
sinirlari, indirimler ile istisna ve muafiyetlerin neden oldugu vazgecilen gelir”
olarak tanimlamistir. Ayrica Benker vergi harcamasinin, tim miukelleflere yarar
saglayacak sekilde degil de, belirlenmis bazi mukelleflere 6zel fayda
saglayacak vergi duzenlemeleri olarak tanimlanabilecegini de belirtiimigtir
(Benker, 1986:403).

Vergi harcamalarini kamusal agidan degerlendiren bakis agisina gore ise, vergi
harcamalari vergi duzenlemesi niteliinde olmamasina ragmen; vergi
duzenlemeleri icerisinde yer alir ve toplam vergi yukumlulagunu azaltir. Vergisel
agidan kamu harcama programlarinin ikamesi niteligindedir (Thuronyi, 1988:
1155).

Vergi harcamasi kavrami resmi belgelere ilk olarak 1974 yilinda A.B.D. Butge
Yasasinda Surrey tarafindan yapilan tanimi ile girmistir. Buna goére “federal



vergi yasalarinda, gelir kaybina neden olan, Ozel nitelikteki indirim, istisna ve
muafiyet seklinde brat vergi matrahinin mahsup, ayricalikli oran ya da cazip
vergi uygulamalariyla vergi yukimltligunin azaltilmasi” seklindedir (Thuronyi,
1988: 1159). Surrey tarafindan yapilan bu tanimda normatif vergi yapisi dikkate
alinmakta olup; normatif vergi yapisinin ise genel olarak kabul gormusg
vergilerden olustugunu belirtmigtir. Buradan yola g¢ikarak vergi harcamalari vergi
kanunlari ve diger diuzenlemelerle olusturulan normatif vergi yapisindan
yukuimlalugu azaltan uygulamalar ile ayrilima olarak
nitelendirilmektedir.(Ferhatoglu, 2005: 81).

Normatif vergi yapisi anlayisinda ilk 6nce vergi idaresince vergi yapisinin
sinirlart  belirlenir. Belirlenen bu yapidan ekonomik, sosyal veya siyasi
sebeplerle meydana gelecek sapmalar ise vergi harcamasi olarak
degerlendirilir. Vergi harcamalarinin normatif vergi yapisindan ayrilma sinirlari
uygulamada bu kadar net degildir ve dikkat edilmesi gereken ayrintilar vardir.
Vergi harcamasi herkese degil belirli bir sektore, faaliyet dalina ve ya mukellef
grubunun yararlanacagi sekilde olmalidir. Vergi harcamalariyla amacglanan
durum kolaylkla ortaya konmali ve bu ama¢ kamu harcamalariyla da
gerceklestirilebilmelidir.  Yine vergi harcamasinin  uygulanmasi  veya
uygulanmamasi kararinin idare tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica
vergi harcamalarinin etkin isleyebilmesi igin vergi sisteminde vergi
harcamalarinin ortaya c¢ikaracagi etkiyi azaltici bagka bir dizenleme
bulunmamahdir (Bird and Oldman,1990: 204).

Normatif vergi yapisina gore vergi harcamasinin acgiklanabilmesi igin; verginin
konusunun ve matrahinin tespit edildigi, 6deme zamanlarinin ve tarifesinin
belirlendigi, muafiyet sinirlari ve vergilendirmenin kapsaminin agiklandigi bir
vergi sistemi ile vergi idaresinin varhgi gerekir. Daha sonra ise ekonomik, sosyal
veya siyasi nedenlerle bu normatif vergi yapisindan sapan 6zel duzenlemeler
vergi harcamalarini meydana getirir (Bird and Oldman, 1990: 204). Normatif

vergi yapisinin disina ¢ikilmasina neden olan bu dizenlemeler birgok Ulkenin



vergi sisteminde yer alir ve yatirimlari, tasarrufu, Uretimi, ihracati tesvik ya da

sosyal agidan korunmasi gereken gruplara transferler igin kullanilir.

Vergi harcamasi konusunda uluslararasi kurulugslardan OECD, IMF ve Dinya

Bankasi’'nin yaptiklar tanimlar ise asagidaki gibidir.

OECD tarafindan yapilan vergi harcamalari taniminda uygulanmakta olan vergi
yapisindan farkh durumlarin kamusal gelirde yol ac¢tigi azalmalar oldugu
belirtiimigtir.  Buna goOre, gelir hasilatinda yasanan azaliglar yani vergi
harcamalari ekonomi  Uzerinde geleneksel kamu harcamalari ve

subvansiyonlarin ortaya ¢ikardigi etkiye sahiptir (Schick, 1986: 9).

IMF tarafindan yayimlanan Mali Saydamlik Rehberi S6zlugi’'nde (IMF Manual
On Fiscal Transparency Glossary) vergi harcamalarinin tanimi, “hukametlerin
gelir toplamini azaltan, standart vergi yapisindan ayrilan ayricaliklar veya

istisna ve muafiyetler” olarak yapilmistir (Pedik, 2005: 7).

Dunya Bankasi tarafindan yapilan vergi harcamalarinin tanimi, “politika
yapicilari tarafindan arzu edilen davraniglari tesvik eden, standart verqgi
yapisindan ayrilan vergi ayricaliklar”” olarak belirlenmistir (World Bank,
2003b:1).

Vergi harcamasi belirlenen ekonomik ve sosyal amaclari gerceklestirmek igin
uygulanmakta olan kabul edilmis vergi sisteminden cesitli dizenlemelerle
sapmay! ve bunun sonucunda da vergi gelirlerinde azalmaya neden olan
durumlardir (Ozkara, 2004: 16-17).

Balkaya Akga vergi harcamalarinin tanimini ekonomik, sosyal, mali amagclara
ulasmak icin vergi yapisinda istisna, muafiyet, indirim, vergi orani
farklilagstirmasi uygulamalari ve verginin ertelenmesi gibi belirli grup mukellefe
uygulanan dizenlemeler nedeniyle vazgecilen gelir tutarlari olarak yapmistir
(Balkaya, 2000: 7).



1.2.3. Vergi Harcamasinin Turleri

Vergi harcamalari genel olarak mevzuatta yapilan duzenlemelerle kigi veya
kurumlari vergileme alaninin digina tasiyan indirim, istisna veya muafiyet olarak
karsimiza cikar. Muafiyet ve istisnalar 6zellikle verimliligini yitirmis vergiler
acisindan devletin idari maliyetlerinde tasarruf saglar. Tarh, tahakkuk ve tahsil
giderleri dusuldugunde Ozellikle oran veya matrahi ¢ok dusuk olan vergiler
agisindan idarenin tasarrufu dogmaktadir. Bu tlr uygulamalara en guzel
orneklerden birisi 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu Maddesinde
dizenlenen esnaf muafligidir. Ancak bu uygulamayi 6zellikle verimliligi dusuk
olmayan vergi tlrleri agisindan uygulanan istisnalar veya miukellef gruplari
agisindan uygulanan muafiyetler olarak yayginlastirmak vergi tabaninin

daraltilarak vergi hasilatinin digurtlmesine yol agmasi kaginilmazdir.

Vergi harcamalarinin varligiyla beraber ortaya c¢ikan bir diger sorun ise
vergilemede adalet ilkesi agisindan kargimiza ¢ikmaktadir. Vergilemede adalet
acisindan vergi harcamalarina vergi mevzuatinda yer verilirken olduk¢a hassas
dengelerin gbz 6nlne alinmasi gerekir. Vergi harcamalari ayrica uygulama
amaci olan ekonomik, sosyal veya diger nedenlerin degigsimiyle veya
vergilemede adalet ilkesinde yasanacak sikintilar nedeniyle istenildiginde devlet

tarafindan vergileme sisteminden ¢ikarilabilecek dizenlemelerdir.

Vergi harcamasina neden olan ayricalikli dizenlemeler, kapsami ve isleyis sekli
acisindan degisik durumlarda ulusal vergi sistemlerinde yer alir. Buna gore

vergi harcamalarinin turlerini genel anlamda asagidaki sekilde siniflandirabiliriz.

- Normal kosullarda vergilendirilmesi gereken bir konunun bir kanuni dizenleme
ile vergilendirme kapsamindan ¢ikarilmasi; vergi istisnasi (6rnek, tasinmaz satis

kazanci istisnasi),
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- Normal kosullarda vergilendiriimesi gereken bir gergek veya tuzel kiginin bir
kanuni dizenleme ile vergilendirme kapsamindan c¢ikariimasi; vergi muafiyeti

(6rnek, kooperatiflere iliskin muafiyet),

- Vergiye tabi gelir matrahin hesaplanmasi asamasinda gayrisafi gelir toplami
uzerinden eksilmesi gereken kalemlere iliskin kanuni duzenleme; indirimler

(6rnek, hizlandiriimig amortisman),

- Mdakellefler bakimindan o6denecek vergi tutarinin belirli asamalarda
farkllagtinimasini saglayan kanuni diizenleme; oran indirimleri (6rnek, Indirimli

Kurumlar Vergisi),

- Tahsil edilen verginin belirli sartlarin saglanmasi halinde mukelleflere geri

O0denmesini saglayan kanuni dizenleme; vergi iadesi (6rnek, KDV iadesi),

- Odenecek duruma gelmis verginin tahsilinin sonraki déneme birakilmasini

saglayan kanuni dizenleme; vergi ertelemesi,

Vergi harcamasi turleri arasinda gosterilen istisna, muafiyet ve indirimler brut
vergi matrahini disirmeye; indirimli oran gibi uygulamalar hesaplanacak vergi
tutarinin dusdrulmesi suretiyle vergi yukumlulugunun azaltilmasina yonelik
duzenlemelerdir. Vergi harcamalarina neden olan bazi ayricalikli dizenlemelere
iliskin olarak neden vergi harcamalari olarak degerlendirildiklerinin agiklamasi
veya benzer nitelikte gorulen bazi duzenlemelerin neden vergi harcamasi olarak

degerlendirilemeyeceginin netlestiriimesi ¢ok onemlidir.

Vergi mevzuatinda indirimler ve oran indirimlerine iligskin uygulamalar oldukga
fazla karistirilan iki konuyu teskil eder. indirimlere iligkin diizenlemeler gayrisafi
gelir toplamindan vergilendirmeye tabi tutulacak safi gelire ulasirken
hesaplamaya dahil edilmeyecek gelir kalemlerini kapsar. Bu kalemlerin vergi
harcamasi olarak deg@erlendiriimesi igin normatif vergi yapisindan farkh

ayricaliklar igermesi gerekir. Ornegin amortismanlar bu duruma iliskin en glzel
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orneklerden birisidir. Buna gore Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin
yatirrm mallarini  yenilemeleri igin kanunda belirlenen tutarlarda ayrilan
karsiliklarin yillik gayrisafi gelirden vergilendirilecek gelire ulasirken indirilecek
kalemler arasinda sayllmasina amortisman uygulamasi denir. Gorunuste
ellerinde amortismana tabi yatirnm mallari olanlara iligkin ayricalik iceren bu
uygulamanin vergi harcamasi oldugu kabul edilebilir. Ancak bu durum butin
amortismana tabi yatirnm mali elinde bulunduranlara taninan genel bir uygulama
oldugu ve ayricalik igermedigi i¢in vergi harcamasi agisindan tartigmalidir.
Ancak hizlandiriimis amortisman uygulamasi ellerinde amortismana tabi iktisadi
kiymet bulunduranlar arasinda ayricalik sagladigi igin vergi harcamasi olarak
degerlendirilebilir. Bu uygulamaya goére yatirrm mallari sahiplerinin normalde
ayiracaklari genel karsilik miktarindan farkh olarak hizlandiriimig amortismanin
uygulandidi ilk yillarda ¢ok daha yuksek tutarlar gayrisafi gelirden indirilerek safi
gelire ulagilir. Boylece belki 2 yil sonra indirilecek vergi miktari cari yilda

indirilerek faizsiz finansman kaynagi ayricalii saglayan bir vergi ertelemesi

yapllir.

Oran indirimlerinin vergi harcamasi agisindan ele alindiginda standart vergi
yapisl igerisinde ayricalik icermeyen genel duzenlemeler seklinde uygulanmasi
halinde vergi harcamasi olarak degerlendiriimesi mumkuan dedgildir.
Uygulamada oran indirimleri vergi sisteminde genel duzenlemeler ¢ergevesinde
ele alindigi icin vergi harcamasi olarak degerlendirilemez. Hatta vergi
oranindaki indirimlerin vergi kagirma egilimini azaltip matrah genigletici etkisi
g6z onune alindiginda vergi gelirlerinde kayip degil bazen artisa bile neden

olabilecegi dusunulebilir.

Vergi iadesi degisik uygulama alani ve sebepleri olan bir uygulamadir. Ornegin
vatandaslarin fig veya fatura almalarini vergilendirmeye iligkin belge diizenine
uyumunu artirmak igin devlet tarafindan gelistirmek amaciyla uygulanabilir. Bu
acgidan vergi iadesi bir vergi harcamasi olarak degerlendirilebilir. Ancak ihracat
acisindan KDV’nin isleyisinde nihai tuketici olan yabancilara yansitilamayan

KDV’nin ihracatgi Uzerinde kalmasini engellemek ve ihracati tesvik etmek igin
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devlet tahsil edecegi KDV den vazgeger. Aslinda ihracatta uygulanan vergi
iadesi iglemi devletin herhangi bir sosyal veya ekonomik amagla vazgegilen bir
vergi alacagi degil uluslararasi anlasmalar dogrultusunda vergilendirilemeyen
bir alani ve cifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalari geregi uyulmasi gereken

durumu igerir.

Vergi ertelemesi seklinde gergeklesen vergi harcamalari ise, diger durumlarda
gergeklesen vergi harcamalarindan ayrilmasi ile dikkat ceker. Vergi ertelemesi
ile olusan vergi harcamalari sadece ertelemenin gegerli oldugu doénem iginde
olusur ve ilgili vergi harcamasi tutari, erteleme donemi sonlandiktan sonra vergi
gelirine donusur. Diger vergi ayricaliklarinin higbirinde bdyle bir durum séz
konusu deqgildir. Bazi uzmanlar vergi ertelemesi seklindeki vergi harcamalari ile
olusan gelir transferini, devletin 6zel tesebbuslere faizsiz bor¢ vermesi seklinde
yorumlar (Giray, 2002: 29). Bu durumda devlet agisindan vazgegilen vergi,
vazgegcilen faize donusur ve vergi harcamasi tutarinin erteleme dénemi oncesi

ve sonrasinda olusan reel gelir farki olarak hesaplanmasi gerekir.

Vergi harcamasi turlerine dahil edilen diger bir kavram ise mahsuptur. Ancak,
mahsup isleminin vergi harcamalarina konu olmasi da kanaatimizce hatalidir.
Mahsup muessesesinin olusturulma nedeni c¢ifte vergilemeyi engellemeye
yoneliktir. Buna gore, mahsup islemi genellikle daha 6nce Adenen verginin
Odenecek vergiden indiriimesine izin veren yasal bir islemdir. Esasen
mukelleflerin ayni donemde ve ayni vergi konusu Uzerinden 6dedidi vergiler,
devlet acisindan zaten tahsil edilmig gelir anlamina gelir. Dolayisiyla, mahsup
islemi yapilarak olasi bir ¢ifte vergilendirmenin engellenmesi gerekir. Bu
nedenle, mahsup isleminde sayet cifte vergilendirme yapilmayacaksa devlet
acisindan tahsilinden vazgecilen herhangi bir kamu geliri bulunmadigindan,
vergi harcamasi olusmasi imkansizdir. Turkiye’de uygulanmakta olan “gecici
vergi” uygulamasi dikkate alindiginda, konu netlik kazanir. Bilindigi gibi, ticari
kazanglara uygulanan gecici vergi isleminde mukellefin gelecek dénemde
Odeyecegi verginin bir bolimu cari ddonemde tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutar,

gelecek donem gergeklestiginde devlet agisindan vergi hasilatinda kayba sebep
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olamayacak sekilde cifte vergilemenin engellenmesi amaciyla o6denecek

vergiden mahsup edilir.

1.2.4- Tahmin Yontemleri

Vergi harcamalarinin tahmininde 3 farkli yontem kargimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;
- Vazgecilen Gelir Yontemi
- Kazanilan Gelir Yontemi

- Esdeger Harcama Yontemi

Vazgegilen gelir yonteminde gelir kaybinin Olglilmesi hedeflenir. Vergi
harcamasi nedeniyle ortaya c¢ikarilan imtiyaz ortadan kaldirildiginda ve
mukellefin davraniglari degismediginde tahsil edilebilecek vergi tahmin edilmeye

calisilir.

Kazanilan gelir yonteminde vergi harcamasi kaldirildiginda mukellefin
davraniglarindaki degisim g6z onunde bulundurularak ortaya c¢ikacak vergi
kaybl hesaplanir. Vazgegilen gelir yonteminden en oOnemli farki mukellef

davranisglarinin da tahmine dahil edilmis olmasidir.

Esdeger harcama yonteminde mukellef davraniglarinin degismedigi varsayimi
altinda vergi harcamasi ile ayni faydayl saglayacak kadar bir transfer

harcamasinin maliyeti hesaplanmaya ¢alisilir.

Gunumuzde butgelerinde vergi harcamasina yer veren Ulkelerin ¢ogunda
vazgecilen gelir yontemi kullanilir. Davranigsal degisikliklerin hesaplanmasinda
yasanan zorluklar kazanilan gelir yonteminin kullanimini sinirlamaktadir. Ayni
sekilde vergi harcamalarinin faydasina esdeder transfer harcamasini
belirlemeye calisan esdeger harcama yonteminde de vergi harcamasinin

faydasini 6lgme zorlulugu karsimiza gikmaktadir.
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1.2.5- Vergi Harcamalarinin Raporlanmasi

Ulkelerin biitge ve mali yapilarinin seffaflasmasi agisindan vergi harcamalarinin
tahmin edilmesi ve raporlanmasi 6zel 6nem arz etmektedir. OECD ulkelerinin
tamamina yakininda vergi harcama raporlari hazirlanmaktadir. Uluslararasi
Para Fonu (IMF) 2001 yilinda mali saydamlik alaninda vergi harcamalarini
acgiklayan raporlarin but¢ce dokimanlarinda veya eklerinde yer almasini
onermistir (IMF, 2001: 2). Vergi harcamalari kamunun 6zel sektére yaptidi bir
gelir transferi olma 0zelligi nedeniyle dogru raporlanmasi ve takip edilmesi
gerekir. Devlet anlayiginin 6nemli fonksiyonlari olan kaynak tahsisi ve gelirin
yeniden dagilimi agisindan vergi harcamalarinin duzenli ve dogru raporlanmasi,
bitce surecinde yer almasi ve sunulmasi 6nemlidir. Aksi durum mali
politikalarin analizinde eksikliklerin dogmasina neden olur. Vergi harcamalarinin
analizi boyutunda bir énemli sorun da fayda hesaplamalarinin yapilmamasi,

sadece devlete maliyetlerinin ortaya konulmasidir (Harris and Hicks, 1992: 6).

Vergi harcamalari cari ddonemde takip edilemez. Beyannamelerin ekinde yer
alan veriler 1g1ginda vergi harcama rakamlarina ulasilir. Beyannamelerde

goérinmeyen vergi harcamalari ise ancak tahmin yontemiyle raporlanir.

1.3. VERGI HARCAMALARININ ANALIZzZI

1.3.1. Genel Degerlendirme

Vergi devletlerin tarih boyunca yerine getirdigi kamusal faaliyetlerin en énemli
finansman kaynagi olmustur. Devletler vergi toplamayi yasal zemine oturtarak
ulkede bulunan gercek ve tuzel kisilerden, karsiliksiz, cebren, nakden veya ayin
olarak toplamistir. Vergilendirmenin rasyonel, adil ve etkin bir sekilde yapilmasi;
temel ekonomik hedefler olan etkin kaynak dagilimi, adil gelir paylagimi,

ekonomide istikrar ve buyumenin saglanmasinda en 6nemli etkenlerdir.
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Devletler gergeklestirmek istedikleri ekonomik, sosyal vd. hedefler
dogrultusunda vergi sistemlerinde vergi harcamalarina yer verir. 20. yy. in ikinci
yarisindan itibaren vergi harcamalari vergi politikasinin en énemli unsurlarindan
biri olmustur. Vergi politikasinda korunmasi ve gelistiriimesi istenilen alanlar igin
vergi tesviki (indirim, istisna, muafiyet, erteleme vb. vergi harcamalari),
onlenmek istenilen sektor veya faaliyet kollarina iligkin ise vergileri agirlastirmak
suretiyle mudahale edilmektedir. Vergi politikasinda vergi harcamalarinin
kullaniimasi yoluyla hedeflenen ekonomik amaclari agacak olursak; uretimi,
tuketimi, tasarruflari ve yatirnmlari yonlendirmek, 6demeler dengesini saglamak,
kapasite kullanimini artirmak, ekonomik yapiyr degistirmek ve istikrari
saglamak, spekllasyonu engellemek vb. olarak siralanabilir (Edizdogan, 2007:
162).

Ulkelerin ekonomik hedefleri dogrultusunda vergi sistemine dahil ettigi istisna,
muafiyet, indirim, matrah ve tarife yapisi gibi dizenlemeler vergi yikinin hangi
gelir gruplari arasinda nasil dagilacagini onemli oranda etkiler. Bu agsamada
vergileme ilkeleri, ekonomik hedeflere ulasmak ig¢in yapilacak bu
dizenlemelerin adil ve optimum faydayl saglayacak sekilde hayata
gegiriimesinde o6nemli rol oynar. Mukelleflerin ekonomik, sosyal ve fiziksel
durumlar dikkate alinarak ortaya ¢ikacak vergi 6deme gucunun esas alinmasi
gelir dagihmi agisindan ¢ok 6nemlidir. Her mukellefin elde ettigi gelirden kisisel
ve ailevi durumu g6z 6nunde bulundurularak belirli bir indirimin yapilmasi vergi

yukunun dagihminda daha adil sonuglar doguracaktir (Mcdonald, 2010: 135).

Vergi harcamalari ekonomik hedefler yaninda gelir dagiliminin dizenlenmesi,
ekonomik olarak korunmasi gereken kesimlerin lehine pozitif ayrimcilik
uygulanmasi ve toplumda pozitif fayda saglayacak uygulamalarin tesviki gibi

sosyal nedenlerle de uygulama alani bulur.

Kurumlar vergisi mevzuatinda vergilendirmeyi etkileyen istisna, muafiyet,
indirim, matrah ve tarife yapisi gibi dizenlemeler vergi yukinun adil ve optimum

dagiiminda 6nemli rol oynar. Ulkenin ekonomik ve sosyal hedefleri
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dogrultusunda vergi sisteminde kurumlar vergisine yonelik yapilan
duzenlemelerin  vergilendirilebilir kazanci azaltmasi durumunda, sirket
ortaklarinin toplumda genel olarak orta ve ust duzey gelir grubunda oldugu
kabul edilirse vergi yukl bu kesim lehine azalacaktir. Vergi 6deme gucu ve
vergi yuku anlaminda orta ve Ust gelir grubunda yer alan kesim lehine adil
olmayan bir durum ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada vergileme ilkeleri kapsaminda
ekonomik ve sosyal hedefler g6z ©Oninde bulundurularak yapilacak
duzenlemelerin hassas dengeler gz onunde bulundurularak yapilmasi onem
arz etmektedir. Ornegin ekonomik hedefler dogrultusunda sermaye birikimini,
teknoloji temelli sanayilesmeyi, yatirimlari ve istihdami temel alan bir hikimet
dogal olarak kurumsallasmayi, sermayenin birikerek AR-GE c¢alismalarina,
yatirmlara ve dogal olarak istihdama yonlendirilmesini istiyorsa bunun igin
kurumlar vergisi kapsaminda istisna, muafiyet, indirim, matrah ve tarife yapisi

degisikliklerine yani vergi harcamalarina gidebilir.

Vergi harcamalari ekonomik, sosyal ve siyasal amaclarin gergeklestirimesinde
etkin rol oynar. Ancak bu suregte vergi harcamalarinin da olumlu ve olumsuz
bircok etkisi gorulebilir. Bu olumsuzluklari azaltici veya kaldirici dnlemlerin
dogru analizler siginda tespiti gerekmektedir. Bunun iginde vergi
harcamalarinin sosyal, siyasi ve ekonomik yonden dogurdugu sonuglarin ve
fayda maliyet analizlerinin dogru yapilarak; etkin ve verimli bir vergi yapisina
yerlestirimesi ¢ok 6nemlidir. Ornegin dzel sektdriin yatirmlara ydnelmesi
amaciyla devlet vergi indirimi, indirimli oran vb. gibi ¢esitli vergi uygulamalari
hayata gecirir. Bu uygulamalarin temel hedefi yatirrmlarin maksimize edilerek
ekonomik buylme, kalkinma ve istihdamin desteklenmesidir. Burada o6zel
sektorden tahsil edilmeyen vergi bu politikalarin maliyetini olusturur. Hedeflenen
fayda ise yatirnmlarin artirilarak ekonomide meydana getirilecek canlanmadir.
Fayda maliyet analizleri yapilarak 6zel sektore vergi almaktan vazge¢cmek
suretiyle birakilan fonlarin marjinal faydalari maliyetlerine denk geldigi noktadan
sonra vergi alinmaya baslanmasi gerekmektedir. Bu noktanin tespiti i¢in dogru

analizler ve deg@erlendirmelerin yapiimasi gerekmektedir.
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1.3.2. Vergi Harcamalarnn Ve Kamu Harcamalan iligkisinin

Degerlendirilmesi

Devletin piyasaya mudahale amaciyla kullanmis oldugu maliye politikasi
aracglart genel olarak U¢ baslk altinda toplanmaktadir. Bunlar kamu

harcamalari, vergiler ve borglanmadir.

Vergi harcamalari devletin maliye politikasi araglarindan kamu harcamalari ile
oldukca benzer etkilere sahiptir. iki politika araci arasinda mutlak bir benzerlik
uygulanma sekli agisindan dogal olarak yoktur. Vergi harcamalari kamu
harcamalari arasindan transfer harcamalari ile benzerlik igerdigi dusunulen bir
harcama taridur. Uygulamada ise vergi harcamalarinin etkileri vergi
mukelleflerinin tabi olduklari vergi oranina, vergi sisteminin artan oranliligina,
vergi harcamasina konu mal veya hizmetlerin talep esnekliklerine bagh
oldugundan kamunun yapmis oldugu transfer harcamalari kadar sonuglari
belirgin olmayacaktir. Ornegin yatirimlarin tesviki amaciyla uygulanan vergi
ayricaliklarinin basarisi, faiz ve vyururlikteki vergi oranina bagli olacaktir
(Ahmed, 2001: 485).

Vergi harcamalari ile kamu harcamalari birbirinin alternatifi olabilen harcamalar
olup; 6nemli ortak noktalari vardir. Vergi harcamalari ile kamu harcamalari
kamu kaynaklari Gzerinden uygulanir ve yararlanana fayda saglarlar. Her iki
harcama tird de kullanildiklarinda kamu kaynaklarini azaltirlar. Vergi
harcamalari ve kamu harcamalarinin yudrurlige konmasi ve uygulanmasi
devletin yetkisindedir. Vergi harcamalari ve kamu harcamalari maliye politikasi

araclari olup; uygulanmalarinda amag kamu yararidir (Mcdonald, 2010: 162).

Vergi harcamalari ile kamu harcamalarinin ortak yodnlerinin yaninda
farkhliklarindan dogan avantaj ve dezavantajlari da s6z konusudur. Bunlari belli

basli kalemler halinde Giray tanimlamigtir. Buna gore;
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1.3.2.1. Vergi Harcamalarinin Kamu Harcamalarina Gore Avantajlari

Vergi harcamalarinin kamu harcamalarina gore avantajlari sunlardir.

-Vergi harcamalari karar alma agisindan merkeziyetgcilikten uzaktir. Daha hizli

ve istenilen yonde mudahalelere olanak saglar.

-Vergi harcamalari muikelleflere daha erken asamada etki eder ve 6deme

cabuklugu igerir. Yani ilk tahsil edilen gelir akisina sahiptir.

-Vergi harcamalarinin, kamu harcamalarina gore uygulamasi daha kolay ve
etkili oldugu kanisi hakimdir. Bu yuzden degisik alanlarda bazi vergi
harcamalari kamu harcamalarindan daha o6nce uygulanmaya baslanmistir.
Ornegin Amerika gibi birgok llkede emeklilik planlar ve saglik sigortasinin
vergiden istisna oldugu doénemde s6z konusu alanlarda henuz herhangi bir

kamu harcama programi uygulanmamaktaydi.

-Vergi harcamalari ile kamu harcamalari arasinda politik tepkiler ve uygulama
kosullari agisindan da 2 énemli fark vardir. Bunlardan ilki vergi harcamalarinin
blyUkliklerini tahmin etme guclugudur. ikincisi ise vergi harcamalarindan
yararlanan mdukelleflerin  belilemesinde yasanan zorluktur. Bu durum
hukametlerin hesap verme zorunlulugu olmadan bazi hamleler yapmasini
saglayabilir. Bunun en guzel 6rneklerinden biri politik kampanyalara yardimda
bulunan gelir gruplarina saglanan avantajlardir. Ornedin Amerika’da 1981
yilinda en yuksek % 30’luk gelir grubunda yer alan kesimin, 17 énemli vergi

harcamasinin % 72’lik kismindan yararlandigi belirlenmigtir.

-Vergi harcamalari, hikumetin tarafsiziyi ve 6zel sektdre guven saglama
agisindan onemli bir politika aracidir. Buna kargin kamu harcamalar kigilerin
Ozel hayatina, sosyal ve ekonomik yagsamina dogrudan bir midahale aracidir ve

aciklanarak kamuoyuna sunulur. Teoride hukumetin piyasalara mudahalesinin
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artmasi, azgelismis ulkelerdeki durum gibi, kamu harcamalarinin artmasi

paralelinde gerceklesir.

-Vergi harcamalari Uzerine yaptigi calismalarinda Uretimi tesvik edilmek istenen
bir Gran i¢in vergi harcamalarinin kamu harcamalarina gore daha etkin sonugclar

verdigini savunmustur.

-Vergi harcamasi ile kamu harcamalarini yonetim ve politik farkhliklar yéninden
karsilagtinldiginda, vergi harcamalari politik agidan daha az dikkat gekici olup;

hikimet icin de daha az yonetim yukua getirir (Giray, 2002: 30).

1.3.2.2. Vergi Harcamalarinin Kamu Harcamalarina Gére Dezavantajlari

Vergi harcamalarinin kamu harcamalarina gore dezavantaijlari ise sunlardir.

-Kamu harcamalari incelenmesi, raporlanmasi ve takibi daha kolay politika
araclandir. Yilik butgelerin hazirlanmasi slUrecinde kamu sektorl, meclis,
meclis komisyonlari, basin yayin organlari ve kamuoyu gibi birgok birim
tarafindan 6nemli 6lclde incelemeye tabi tutulur. Ancak vergi harcamalari kamu
harcamalarina gore daha gizlidirler, daha az incelenir ve raporlanmasi daha
zordur. Vergi harcamalarinin ginimuzdeki populerliginin nedenlerinden birisi
yukarida sayilan nedenler dogrultusunda saydamhginin olmayisidir (Cavalcanti
and Li, 2002: 7).

-Vergi harcamalari tiketim, tasarruf ve yatirrm kararlarini bozabilirler. Bu
yuzden vergi harcamalari ve kamu harcamalari agisindan etkin yénetim, adalet
ve kaynaklarin yeniden dagiliminda saydamlik gibi faktorler agisindan yapilacak
degerlendirmede kamu harcamalarinin etkinliginin daha yudksek oldugu

gOrulmektedir.

-Vergi harcamalarinin mukelleflerin vergi yukiumluliguni azalttigr disunulirse,

mukelleflerin vergi harcamalarindan dolayr daha az vergi 6deyerek ellerinde
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kalan tutarlar verimli olmayan faaliyetlere yonlendirmeleri etkin olmayan

ekonomik tercihlere neden olabilir (Giray, 2002: 30).

Ferhatoglu yukarida anlatilanlardan farkli olarak vergi harcamalarinin
konjonkturel istikrara etkileri agisindan kamu harcamalarina kiyasla daha
geriden geldigini soylemektedir. Cuinkd kamu harcamalari uygulandigr donemde
etkilerini gosterir ve bu genelde cari donemdir. Ancak vergi harcamalari,
Ozellikle kurumlar vergisi agisindan beyanname uzerinden daha g¢ok gorualur,
vergi yukunun azaltilmasina yonelik uygulamalar olup; vergi borcunun dogdugu
zamanda degil de verginin tahsil edildigi zamanda uygulanir. Bu da cari
donemde degil sonraki donemde etkisini gostereceginden donemsel gecikme
veya konjonture dogrudan etki edememe durumuna yol agar. Bu sorun pesin

vergi veya kaynakta kesinti yontemleriyle azaltilabilir (Ferhatoglu, 2005: 82).

Vergi harcamalari ve kamu harcamalarinin birer maliye politikasi araci olarak
icerdikleri farkliliklar ve etkileri yukarida siralanmistir. Vergi harcamalari aslinda
hikimetlere hesap verilebilirlikten biraz uzak, politik tercihlere acik, ayni
zamanda c¢abuk uygulanip etki saglayabilen 6zel bir politika aracidir. 20.
Yuzyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya cikmis ve birgcok dinya ulkesinde

sagladigi 6zellikle politik avantajlar yonunden tercih edilmigtir.

Dunyada vergi harcamalari ve kamu harcamalarinin uygulamalarina
baktigimizda iki maliye politikasi aracinin kullanim oraninda farkhliklar ortaya
cikmaktadir. Amerika’da daha ¢ok saglik ve sosyal alanlarda karsimiza ¢ikan
vergi harcamalari, Avrupa ulkelerinde ekonomik alanda yogunlagmaktadir.
Ornegin Amerika’da isveren emeklilik katkilari istisnasi, bitgede hizli artan bir
vergi harcamasi olup; 1975 yilinda $ 5.6 milyardan, 2000 yilinda $ 84.3
milyara yukselmistir. Bu durum Amerika’nin 20 yili agan bir zaman diliminde
isveren emeklilik katkilarindaki vergi ayricaliklari nedeniyle ortaya ¢ikan vergi
kayiplari agisindan en yuksek vergi harcamalari oranina sahip ulkelerden biri

durumuna getirmigtir (Saxton, 2000: 5).
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ABD’de 2019 yilinda planlanan vergi harcamalari incelendiginde, toplam vergi
harcamalarinin %24,7’sinin sosyal guvenlik alanina, % 24,2’sinin ticaret ve
konut alanina, %17,6’sinin saglik alanina %17,2’sinin egitim alanina, %5,7’sinin
uluslararasi meselelere ve kalan %10,5’inin tGm diger alanlara ayrldigi

goOrulmektedir (taxpolicycenter.org).

1.3.2.3- Vergi Harcamalarinin Butgeleme Surecindeki Etkileri

Vergi harcamasi en basit haliyle muikelleflere 6demeleri gereken vergi
tutarlarinin kanuni gerekgelerle azaltilmasi veya hi¢ 6denmemesi ayricaligini
saglayan ve yasal zemini olan duzenlemelerdir. Mikelleflerden tahsil edilip
devlet bltcesinin en 6nemli finansman kalemi olan vergi hanesine yazilacak
tutarlar, surece hi¢ dahil edilmeksizin ilk asamada sistem disina itiimektedir.
Boylece vergi yuka mukellefler ve miukellef olmayanlar arasinda yeniden

dagitiimaktadir.

Yapilmasi gereken bir kamu harcamasi butceden harcama kalemi ayriimak
yerine vergiden c¢esgitli sekillerde vazgecmek suretiyle yapildiginda; vergi
harcamasindan yararlanan kisi, kurum ve kuruluglar, devletten yardim almak
yerine 6demeleri gereken verginin cesitli duzenlemelerle 6denmemesi sonucu
ayni faydayl saglamaktadir (GGM, 2001: 1). Vergi harcamalari kamu
kaynaklarini kullanmanin kamu harcamalarindan farkli alternatif bir yontemi
oldudu icin butceleme slrecinde takip edilmelidir. Nitekim Dunya Bankasi vergi
harcamasi uygulamalarinin tagidigi riskleri azaltabilmek icin yillik btcelerde yer
almalarini ve bu nedenle geleneksel kamu harcamalariyla ayni kosullarda ele
alinmalar gerektigini belitmektedir (World Bank, 2003: 3). OECD’ye gore de;
vergi harcamalarinin tamami hesaplanmali ve but¢ge dokimanlarina eklenerek
ilgili mercilere sunulmalidir. Kamunun duzenli harcamalari ile vergi harcamalari
ayni kapsamda raporlanarak ilgili dokumanlarda sunulmali yani vergi
harcamalari, toplam harcamalar igerisinde yer almalidir. Yilhk butceleme
surecinde ele alinmali ve gozden gegirilmeli, ilgili bakanliklar itibariyle

siniflandinimalidir. Ayrica vergi harcamalarinin tahmininde vazgecilen gelir
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yontemi kullaniimali, sorumluluk Maliye Bakanhigr'nda olmaldir (OECD,
2004:13).

Bltge sisteminin temel ilkelerinden olan genellik ilkesine gore; hukumetlerin
butcelerinde yer alan tum kamu gelir(kaynak) ve harcamalarinin ayrintilari ile
batce kanununda yer almasi gerekmektedir. Her ne kadar vergi harcamalari
butcelerde tahmin yontemleriyle eklenmeye caligilsa da butgelemenin genellik
ilkesini bozucu etkiler dogurmaktadir. ClUnkU vergi yikumllisinden net olarak
tahsil edilip devlet butgesine dahil edilmesi ve daha sonra harcama
programlariyla dagitiimasi gereken tutar, dogrudan vergi yukimlistinde net
fayda olarak kalmaktadir. Bu bakimdan vergi harcamalarinin politik ¢ikarlardan
uzak fayda-maliyet analizinin dogru yapilarak belirlenen ekonomik ve sosyal

amaclara yonelmesi gerekmektedir.

Devlet butgeden yapmasi gereken harcamalari vergi harcamalari araciligiyla
yaparak butce fonksiyonlarinin bir kismini  yerine getirmektedir. Bu
harcamalardan kaynaklanan gelir kaybinin 5018 sayili kanunla butceleme
surecine giren mali saydamlik ilkesi ve aciklik ilkesine gore net olarak
gOsterilmesi gerekir. Butgede yer verilen gelir ve giderlerle bunlara iliskin her
turll bilgiler mali saydamlik ve aciklik ilkelerine goére herkes tarafindan kolayca
anlasilir olmalidir. Vergi harcama tahminlerinin zor ve karmasik olmasi, vergi
sisteminde yer alan duzenlemelerden hangilerinin vergi harcamasi olacaginin
dahi bazen tartigmalar igermesi vb. konular acgiklik ilkesi agisindan hassas
durum icermektedir. Doguracagi faydalarin ve maliyetlerin dodru hesaplanarak
vergi harcamalarinin butcelerde yer almasi ve net olarak gosteriimesi mali

saydamlik ve acgiklik ilkesi agisindan oldukg¢a dnemlidir.

Yukarida da bahsettigimiz ilkeler dogrultusunda Ulkemizde 5018 sayili kanun
dogrultusunda uygulanan merkezi yonetim butce tasarilarina mali saydamlik
ilkesi geregince vergi harcamalari cetveli eklenmektedir. Turk blutce hukukunda

da kabul edilen bu ilkeye gore; her turlu kamu kaynaginin elde edilmesi ve
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kullaniimasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda

bilgilendirilir.

Bu kapsamda goérev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,
hikimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
butcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda gorusulmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi gerekir.
Ayrica genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik
ve desteklemelerin bir yili gegmemek Uzere belirli dénemler itibariyla
kamuoyuna acgiklanmasi ve kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi
ve genel kabul gérmis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe dizenine

gore olusturulmasi, zorunludur.

Vergi harcamalari idare acgisindan genel olarak standart vergi yapisindan
sapmalar olarak goérulir. Vergi sisteminin standart uygulamalarinin ve bu
uygulamalardan sapma olarak degerlendirilecek durumlarin neler oldugu ve
nasil uygulanacagini izleme goérevi Maliye Bakanligina verilmigtir. Bu ilke
kapsaminda hazirlanan ve Merkezi Yonetim Butcesinde de yer alan vergi
harcamalari cetvelinde vergi yasalari, diger yasalar ve yasa hiukmunde olan
uluslararasi antlasmalarda yer alan muafiyet, istisna, indirim ve benzeri
uygulama kalemlerinin tamamina yer verilmesi gerekmektedir (Batirel, 2013:
16).

Vergi harcamalarinin butgeye girmesiyle devlete olan maliyeti veya gelir
kaybinin tespiti ve takibi dizene girecektir. Alternatifi olan kamu harcamalariyla
birlikte belirli bir tesvikin maliyeti kargilastirilabilecektir. Bdylece vergi
harcamalarinin belirlenen ekonomik, sosyal vb. hedefe uygun olup olmadigi
etkinlik ve verimlilik analizlerine konu olabilecek, kamuoyunun ve meclisin

denetimine agik olacaktir (Ferhatoglu, 2005: 86).

Vergi harcamalarinin batgelenmesi, hikimetlerin bir sonraki yil butgelerinde yer

verecekleri Onceliklerin belirlenmesine ve vergi politikasiyla ilgili kararlarinin
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alinmasina kolaylik saglayacaktir. Vergi harcamasi butgesi vergi ayricaliklarinin
maliyetinin hesaplanmasi, etkinlik analizinin yapilmasi ve kamu kaynaklarinin
tahsisine yonelik rasyonel kararlarin alinmasi agisindan olduk¢ga oOnemlidir
(Balkaya Akga, 2000:102-104).

1.3.3. Vergi Harcamalarinin Vergileme ilkeleri Acisindan

Degerlendirilmesi

1.3.3.1. Vergilemenin ilkeleri

Vergilendirmede ideal bir vergi sistemin sahip olmasi gereken mali, ekonomik
ve sosyal fonksiyonlarin etkin bir sekilde gercgeklestiriimesi icin géz 6ninde
bulundurulmasi gereken temel kurallara vergileme ilkeleri denir (Gokbunar,
1998:19). Vergileme ilkeleri vergilerin sahip olmasi istenen ekonomik, sosyal ve
mali fonksiyonlarin gerceklesebilmesi igin vergi yapisinin olusturulmasinda,
tekniginde ve uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken kurallari icerir. Bu ilkeler
yasanan ekonomik olaylarin 1siginda tarihsel deneyim sonucu ortaya c¢ikan;
iktisadi ve mali duslnce sistemi icinde onerilmis temel unsurlar veya kurallardir
(Devrim, 2002: 201).

Vergileme ilkeleri iktisadi literature 17. yuzyildan itibaren girmis ve birgcok
tartismanin  konusu olmugtur. Tarihte maliye alaninda dusunsel hayatin
gelismesinde en blyuk paya sahip iki iktisatgi olan A. Smith ve A. Wagner
tarafindan ileri surtlen cesitli kurallar maliye alaninda vergileme ilkelerinin
tartisiimasini baslatmistir (Gékbunar, 1998: 181). Bu iki énemli iktisatginin
ortaya koydugu kurallar ve ilkeler modern mali literatirde F. Neumark ve H.
Haller tarafindan geligtirilerek; ginimuzde vergi politikasi ve vergi tekniginin
temelini olusturmustur (Turhan, 1998: 190-191).

Vergileme ilkeleri iktisadi literatire gore klasik ve modern vergileme ilkeleri

olarak iki bakig acgisiyla ele alinmaktadir.
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1.3.3.1.1- Klasik Vergileme ilkeleri

Klasik vergileme ilkeleri ilk olarak iktisat ilminin kurucularindan Adam Smith
tarafindan “Milletlerin Serveti” adli eserde ortaya atilmistir (Turk, 2008: 136). Bu
ilkeler vergi literatlirinde halen gecerliligini koruyan temel vergileme ilkeleridir.
Bu ilkeler adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri olarak dort baglikta ele
alinmigtir (Pehlivan, 2009: 145).

Adalet ilkesi: Vergilemede adalet ilkesi toplumu olusturan bireyler arasinda
vergi yukunun kabul edilebilir bir bicimde dagitilmasini esas alir. Kisilerin,
sosyoekonomik durumlari da g6z o©Onunde bulundurularak, vergi 6deme
guglerine gore vergilendiriimesi olarak degerlendirilebilir (Akdogan, 2009: 201).
Adam Smith “Milletlerin Serveti” adli eserinde vergi adaletini su sekilde tanimlar:
“Her devletin vatandaglari, devlet harcamalarina mumkun oldugu kadar, vergi
O0deme gugcleri g6z énunde tutularak, yani devletin korumasi altinda elde ettikleri
gelirle orantili olarak katkida bulunmahidir’ (Turk, 2008: 137).

Belirlilik ilkesi: Vergilemenin kesinligi olarak da adlandirilan bu ilkeye gére, her
vatandasin 6demek zorunda oldugu vergi; tutar, gesit, ddeme zamani, sekli, vb.
bakimlardan keyfi degil kesin, agik ve belirli olmalidir (Edizdogan, 2007: 228).
Yani vergilerin yasal altyapisinda hangi durumlarin vergiye tabi oldugu, verginin
ne zaman, nasil oddenece@i ve Odenecek tutarin nasil hesaplanacagi agikca
ortaya konmalidir (Sagbas, 2008: 209-210).

Uygunluk ilkesi: Vergide uygunluk ilkesine gore vergi, miikelleflerden en
uygun zamanda ve sekilde alinmali; vergiler 6denirken vergi idaresi gerekli
kolayliklari saglamalidir (Aksoy, 1998: 223).

iktisadilik ilkesi: Vergilemede iktisadilik ilkesine gdre, vergilemenin maliyeti
mumkuin oldugunca duguk olmali ve vergiler iktisadi hayatin igleyigini
bozmamalidir. Burada toplanan vergilerin buUyuk bir bdlimdnin devlet

hazinesine girmesi, minimum maliyetle vergilerin tahsil edilmesi ve vergilerin



26

bireylerin karar ve tercihleri Uzerinde mumkuin oldugunca az etki etmesi ¢ok
onemlidir (Pehlivan, 2009: 145-146).

1.3.3.1.2. Modern Vergileme ilkeleri

Modern vergileme ilkeleri mali, iktisadi ve adalet ilkeleri bagliklari altinda

asagidaki tablodaki gibi siniflandiriimigtir.

Tablo 2: Modern Vergileme ilkeleri

Mali ilkeler iktisadi ilkeler Adalet ilkeleri
Verimlilik ilkesi Esitlik ilkesi
Esneklik ilkesi Genellik ilkesi

Yararlanma llkesi

Odeme Giicii ilkesi

(Pehlivan, 2009: 146-159)

Mali ilkeler verimlilik ve esneklik ilkelerinden olugur.

Verimlilik ilkesi: Vergilemede amac devlet faaliyetlerinin finansmaninin
saglanmasidir. Vergilemede verimlilik (yeterlilik) ilkesine gore vergilerin devletin

harcamalarinin finansmanini karsilayacak dizeyde olmasi gerekir.

Esneklik ilkesi: Vergiler devletin harcamalarindaki degisimlere karsilik ihtiyac

duydugu gelirdeki degisime cevap verebilecek yapida olmalidir.

Vergilendirmenin ilkeleri temel iktisadi amaclar olan buiylime ve kalkinmanin
saglanmasi, tam istihdam ve fiyat istikrarinin gergceklesmesine katki saglayacak

nitelikte olmalidir.

Vergilemede adalet ilkesi toplumu olusturan bireyler arasinda vergi yukinun
kabul edilebilir bir bigimde dagitilmasini esas aldigini belirtmistik. Bu dogrultuda
adalet ilkeleri esitlik, genellik, yararlanma ve 0deme gucu ilkelerinden

olugsmaktadir.
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Esitlik ilkesi: 1982 Anayasa’'mizin 10 uncu maddesinde diizenlenen kanun
onunde esitlik ilkesi (devletin higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taniyamamasi kurall), vergi acisindan da gecerlilik tasimaktadir. Esitlik
olgusunun iki turinden biri olan yatay esitlik, benzer durumda olanlar arasinda
farkh muamele yapilmamasini, dikey esitlik ise, farkli durumda olanlara farkl

muamele yapilmasini ifade eder (Bilici, 2010: 37).

Yine vergi Odevine iliskin Anayasa’'mizin 73. maddesinde “Vergi yukunun
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadeleri yer

almis ve vergilemede esitlik ilkesine vurgu yapilmistir.

Genellik ilkesi: Anayasa’'mizin 73. Maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak Uzere mali gucune gore vergi vermekle yukumludur”
ifadelerine yer verilmigtir. Burada “herkes” ifadesi ile vergilemede genellik

ilkesine vurgu yapilmistir.

Yararlanma ilkesi: Vergiler iktisaden devletin sundugu hizmetlerin finansmani
icin kullanilan kaynaklardir. Yararlanma ilkesi ile vergilerin devletten alinan
hizmetin karsiligi olan bir bedel veya fiyat olarak disunulerek, saglanan faydaya
gore Olcllmesi dngorilmektedir. GUnimuziun sosyal devlet anlayisi bu ilkeden

uzaklasilmasina neden olmustur.

Odeme Giicii ilkesi: Anayasa’mizin 73. Maddesinin birinci fikrasinda “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak Uzere mali gucline gore vergi vermekle
yukumluduar” ifadesi ile genellik ilkesinin yaninda “mali gu¢” yani 6deme gucu

ilkesine vurgu yapilmistir (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016: 7).

Vergi yukunun adil dagihmi tartigmalari kigi basina dusen gelire karsilik 6denen
vergi miktarinin ve oraninin farkli gelir gruplarina gore degerlendiriimesinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Kurumlar vergisi temelinde bu konuyu ele alirsak genel

olarak kurumlar vergisi mukellefi olan tlzel kisilerin ortaklarinin orta ve Ust gelir
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grubunda kigiler olduklari kabul edilebilir. Ancak vergilendirme ve sonrasinda
kalan kar agisindan konuyu tek asamal olarak yillik vergilendirilebilir gelirinden
kurumlar vergisi kesilen sirketlerin vergilendirme sonrasi olusan donem net
karinin dogrudan ortaklarin kari oldugu duasunulemez. Konuyu kisaca
Ozetleyecek olursak bilindigi uzere kurumlar vergisi mukellefi olan girketler 6102
sayih Turk Ticaret Kanunun (TTK) 125. maddesi geregince ortaklarindan ayri
tuzel kigilige sahiptirler. Bu mukelleflerin yillik faaliyetleri kapsaminda elde
ettikleri gelirlerinden ilgili giderler disuldukten sonra vergilendirilebilir kazanclari
kurumlar vergisine tabi tutulur. Vergilendirilen kazanc¢lardan sonra kalan kar
donem net kari olarak 6z sermayeye eklenir ve ortaya c¢ikan kar sirket tlzel

kisiliginin kari oldugu icin girketlerin bilangosunda yerini alir.

Sirket ortaklari sirket tzel kigiliginde bulunan ve vergilendiriimis bu donem kari
Uzerinde bireysel olarak tasarruf yetkisine sahip degildir. Bir veya birden fazla
donemde birikmig olan bu kari paylagmak istemeleri halinde kar dagitimi yoluyla
karin tamamini veya bir kismini paylasirlar ve paylarina disen kar Uzerinden
ayrica gelir stopaj vergisi oderler. Yani kurumlar vergisi mukelleflerinin elde
ettikleri kar kurum blanyesinde kalirsa sadece kurumlar vergisine tabi olur; sirket
ortaklarina bu kar gecerse elde edildigi donemde kurumlar vergisine tabi tutulan
bu karlar, dagitilirken de gelir stopajina tabi tutularak ikinci bir vergilendirmeye

konu olur.

1.3.3.2- Vergi Harcamalarinin  Vergileme llkeleri  Agisindan

Degerlendiriimesi

Vergilendirme ilkeleri ile vergi harcamalari zaman zaman ¢akisabilmekte, vergi
harcamalari vergilendirme ilkelerine aykiri sonuclar dogurabilmektedir. Ornegin
ekonomik hedefleri dogrultusunda yatirnmlarin tesviki amaciyla sartlari uyan
belirli vergi mukelleflerine yaptiklari yatinmlarin bir kisminin 6denecek
vergilerden indirilmesi imkani sunabilir. Bu durum bir vergi harcamasi olup; bu
yatirimi yapacak girisimcilerin 6deyecegdi vergi miktarini azaltir. S6z konusu

mukellef kesimi genellikle toplumda orta veya yuksek gelire sahip kigilerdir ve
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bu durum diasuk gelir grubunda yer alanlarin aleyhine sonuglar dogurur.
Vergilendirmede dikey ve yatay adalet, genellik, 6deme gucu, yararlanma ve
esitlik ilkelerine aykiri bir durum ortaya ¢ikar. Bu noktada devletin ekonomik
amaglari dogrultusunda uygulamaya koydugu vergi harcamasi ile ortaya
clkacak ekonomik buylime ve tam istihdam hedeflerinin tercihi devreye girer.
Ortaya c¢lkacak ekonomik buyume c¢ogu zaman yatirim indirimi nedeniyle
vazgecilen vergi kaybinin telafisini hatta daha fazla vergi toplanmasini

saglayabilir.

Devletin uyguladigi ekonomik ve sosyal politikalar ve hedefler ¢gergcevesinde bir
vergi sistemi olusturulurken ilk olarak optimal vergileme ilkeleri Gzerinde dikkatle
durulmasi gerekir (Aktan, 2002: 3). Vergilendirmede adalet, esitlik, genellik,
istikrar, tarafsizlik ve etkinlik ilkelerinin 06zenle dikkate alinarak; verqgi
harcamalarinin uygulanmasina neden olan ekonomik ve sosyal amaclarin

dogru analiz edilmesi gerekir.

Ekonomik olarak devletlerin uyguladigi vergilerin sermaye yatirimlarini olumsuz
etkilememesi ve sermaye akisini bozmamasina vergilemenin tarafsizligi ilkesi
denir (Oz, 2005: 26). Ozellikle vergi cennetlerinde en ug¢ noktalarda
kargilastigimiz Ulkelerde sermaye hareketlerini cazip hale getirme hedefi
dogrultusunda vergi harcamalarinin uygulama alani buldugu gorulmektedir.
Daha az veya hi¢ vergiye tabi olmayan sermaye Uzerinden alinamayan
vergilerin yuku boyle durumlarda ya emek gelirlerinin Uzerine yiklenmekte veya
yuksek petrol ihracati, turizm geliri vb. gibi 6zellikli bir durumdan telafi edilmekte

ve vergilemede adalet ilkesine zarar vermektedir.

Vergilemede verimlilik ilkesine gore vergi sisteminde yer alan, vergi muafiyet,
istisna ve indirimlerinin ¢ok dusuk tutulmasi gerekir. Vergi sistemine dahil
edilecek her yeni ayricallk mevzuatin anlasilma ve uygulama agisindan
karmasiklasmasina neden olur. Karmasiklik durumu basitlik ilkesinin ihlaline yol

acmakla birlikte belirlilik ilkesinde de gerilemeye neden olur.
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Vergi harcamalarinin vergilemede etkinlik agisindan degerlendirmesinde iki
onemli kistas vardir. Bunlar fayda-maliyet analizi ve amaglari gerceklestirecek
etkili uygulamalarin varligidir. Fayda maliyet analizi tesviklerin toplam
maliyetinin toplam faydalarini asmamasinin gerekliligidir (Mcdonald, 2010: 177).
Devletin vergi mevzuatinda vergi harcamalarina ¢ok fazla yer vermesi hem
fayda maliyet analizinin yapilmasi agisindan hem de belirlenen amaclara
ulasmak icin uygulanacak politikalarin icrasinda zorluga neden olur. Asiri ve
gereksiz vergi harcamalari hem vergi tabaninin hem de vergi matrahinin

asinmasi yoluyla vergi erozyonuna da neden olacaktir.

Sosyal amagli vergi harcamalari olan bagis ve yardimlarin tamaminin veya bir
kisminin  hesaplanacak vergi matrahindan indirilebilmesi uygulamasi
vergilendirme ilkeleri agisindan daha olumlu sonuglar dogurabilir. Gelir
dagiliminda alt grupta olan kisilere daha ¢ok yansiyan bagis ve yardimlar Ust
gelir grubundan alt gelir grubuna kaynak aktarimi olarak nitelendirilebilir. Bagis
ve yardimlarin tamamina yakini alt gelir grubundaki kigilere giderken, bu tutarin
vergi oranina denk gelen kismi kurumlar vergisi mukelleflerince vergi
matrahindan indirilerek kurum bunyesinde kalmaktadir. Sosyal amagh vergi
harcamalari kapsaminda kurumlar vergisi mukelleflerinin bagis ve yardimlarinin
tamami veya belli bir kismina taninan vergi matrahindan indirim hakki
sayesinde alt gelir gruplarina kaynak aktarimi tesvik edilirken kurumlar vergisi
mukelleflerine de vergi matrahindan indirim hakki sayesinde vergi avantaji
saglanmaktadir. Kurumlar vergisi mukelleflerinin yapmis olduklari 100 TL’lik
bagisin tamaminin vergi matrahindan indirim konusu yapilabildigini varsayalim.
Bu yardim sayesinde alt gelir grubuna orta veya Ust gelir grubunda yer alan
kesimden 100 TL'lik kaynak aktarimi saglanmig olmaktadir. Devlet ise bu
yardim karsiliginda yardimi yapan ve tamamina yakininin orta ve Ust gelir
grubundan oldugunu kabul ettigimiz kurumlar vergisi muikelleflerinin 100 TL'yi
vergi matrahindan indirebilmesini ve toplayacag: vergiyi 20 TL eksik tahsil
etmeyi kabul etmektedir. Ayni yardimi devlet transfer harcamalari ile

butcesinden yapmak istemesi halinde 100 TL 6deyecekken, sosyal amagl vergi
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harcamalari sayesinde 20 TL vergi indirimi tesvikiyle bu kaynak aktarimini

yaptirabilmektedir.

Ornekleri cogaltmak mumkin olmakla birlikte genel olarak ulasilacak sonug
vergi harcamalarinin hedefledigi ekonomik veya sosyal amag¢ dikkate alinarak,
vergilendirme ilkelerinde olumlu veya olumsuz etkilere neden olabildigidir. Bu
konu ileriki bolumde ayrintili olarak tartigilacak olmakla birlikte; bu
degerlendirmede esas olan vergilendirme ilkelerini bozucu etkisi olan bir vergi
harcamasinin bu negatif etkiyi telafi edecek ekonomik veya sosyal amaca

ulagmaya hizmet edip etmeyecegidir.

1.3.4. Vergi Harcamalarinin iktisadi Acidan

Degerlendirilmesi

Vergi harcamalarinin iktisadi etkileri mikro ve makro duzeyde olmak tzere ikiye
ayirilabilir. Bu harcamalar neticesinde ortaya ¢ikan ilave gelirin kullanimi mikro
etkilerin alanina girer. Vergi harcamalari sosyal ve ekonomik gerekcelerle
yapilan harcamalardir. Sosyal amag igeren vergi harcamalari daha ¢ok gelir
transferi olarak uygulanmakta iken ekonomik amag icerenler bir tir tesvik araci
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Vergi harcamalarinin uygulamaya konulusundaki
hedefler, bu harcamalarin mikro iktisadi etkilerini de belirler. Vergi harcamalari
toplumdaki herkesi degil uygulamaya konu oldugu mukellef grubunu ilgilendiren
harcamalar oldugu igin birbirinden c¢ok kolay farkhlasabilen mukellefler

davraniglari bu harcamalarin mikro iktisadi etkilerini belirler.

Vergi harcamalarinin makro etkisini ise dogrudan ulusal gelir Uzerinden goruruz.
Buna gore ekonomide kamu ve 6zel ayrimini baz alirsak, vergi harcamalari
kamu ekonomisinden 6zel ekonomiye yapilan transfer olarak degerlendirilebilir
ve yapilan harcamalarin c¢arpan etkisiyle hesaplanan tutari kadar toplam

ekonomiye katki sagladigi kabul edilir (Sarag, 2010; 86).
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1.3.4.1. Mikro iktisadi Etkiler

Vergi harcamalarinin mikro duzeyde etkileri bireyler ve piyasa Uzerinde ortaya
cikar. Vergi harcamalari mukelleflere ilave bir gelir imkani sagladigindan
bireylerin tercihlerine gore farkli etkiler ortaya ¢ikarir. Burada ilave gelirin etkileri
tuketici ranti ile aciklanabilir. TUketici ranti, tiketicilerin piyasada bir mal belli bir
fiyattan almaya razi iken arz fazlaligi veya talep dusuklugu nedeniyle malin
piyasa fiyatinin 6denmeye razi olunan fiyattan daha duslik degerlere
dustugunde ortaya c¢ikan maddi avantajdir. Vergi harcamalari agisindan da bu

acglklamaya benzer bir durum s6z konusudur. Asagidaki sekilde bu durum ele

alinmigtir.

P (Ozel Mal Fiyatr) T (Kamusal Mal Fiyatr)

P, ? Tiiketici Ranti S T, Vergi Ranti S
N A
P] ........... T,
D D
>
0 Ql Q (Ozel Mal Miktan) 0 Ql Q (Kamusal Mal Miktan)
(A) (B)
Tiiketici Rant1 Vergi Rant1

Sekil 1: Vergi Harcamalan Sayesinde Olusan ilave Gelirin izahi

Sekilde A’da tuketici ranti kavrami yer almaktadir. Buna gore; piyasa
kosullarinda bazi tuketiciler P2 fiyatindan mali almaya razi iken arz ve talep
unsurlarinin P1 dizeyinde dengelenmesi ve fiyatin olusmasi sonucu Q1 miktari
kadar mal igin tuketiciler agisindan P2-P1-E uggeni kadar maddi avantaj yani

tuketici ranti dogar.
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Ayni durum Sekil B'de yer verilen vergi harcamalari agisindan da so6z
konusudur. Burada piyasa fiyatindan farkli olarak dengeye konu unsurun
kamusal mal ve kamusal fiyat anlamina gelen vergi olmasidir. Burada
mukellefler kendilerine sunulan kamusal mal karsiliginda T2 dlzeyinde vergi
Odemeye razi iken devlet ilgili mal Uzerinde vergi harcamasi yaparak
hedeflenen sosyal ve ekonomik faydalar cergevesinde vergi yukunu T1
seviyesine indirmektedir. Bu durumda ilgili kamusal malin tlketicisi
konumundaki mukelleflerin cebinden T2-T1-M miktari kadar daha az vergi

clkmasina neden olmaktadir. Yani T2-T1-M miktari kadar ilave gelir saglanir.

Mukelleflerin vergi harcamalari sayesinde cebinde kalan ilave geliri nerede
degerlendirecegine iliskin tercihleri vergi harcamalarinin mikro etkisinin
konusudur. Kigiler harcanabilir gelirlerini tuketim ve tasarruf egilimleri
dogrultusunda kullandigindan vergi harcamalari nedeniyle ortaya ¢ikan ilave
gelirin kullaniminda da bireylerin kisisel tercihleri dnemlidir. Her bireye goére
farkhlik arz eden bu durum toplumun geneline iliskin dnceden belirlenmesi zor
bir degdiskendir. Kurumlar vergisi kanununda yer alan vergi harcamalari
genellikle ekonomik amacl vergi harcamalarina tekabul ettigi igin yatinm egilimi
yuksek mukellefler bu ilave gelirden faydalanir. Vergi yukinun azalmasindan
kaynaklanan ilave gelir marjinal tuketim egilimi daha az olan gelir dilimin Ust
siralarinda yer alan mukellef kesimi ile marjinal tiketim egilimi ¢ok yuksek olan
ve gelir diliminin daha alt kisminda yer alan mukellefler arasinda farkl bireysel
tercihlere konu olacaktir. Bu durumda mukelleflerin bireysel tercihleri ile vergi

harcamalarinin mikro etkilerini agiklamak mumkun olmayacaktir.

Vergi harcamalari daha ¢ok gelir transferi seklinde ortaya ¢ikan sosyal amaglar
ya da tegvik tedbirleri gibi ekonomik amaglar hedeflenerek yapilir. Gelir
transferleri amaciyla yapilan vergi harcamalari toplumda marjinal tiketim egilimi
yuksek (dar gelirli) bireyleri hedef aldiginda, ortaya ¢ikacak ilave gelirin kullanim
yeri muhtemelen tuketim ve nihayetinde talep cephesi olacaktir. Cunku gelir
diliminde alt kesimlerde yer alan bu mukellef grubu elde ettigi gelirin ok blyuk

kismini hayatini idame ettirmek igin gerekli asgari kosullarin saglanmasinda
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kullanmak zorundadir. Buna kargin, vergi harcamalarinin tesvik tedbiri olarak
kullaniminda, ortaya gikacak ilave gelirin kullanim yeri tretim yani arz cephesi
olur. Bu mukellef kesimi gelir dilimin daha Ust siralarinda yer alir ve marjinal
tuketim egilimi dusuktir. Elde edilen her ilave gelirin daha fazla kismi tasarrufa

yani yatirimlara, sermaye birikiminin artmasina neden olur.

Vergi harcamalari uygulandiyi kamusal malin karsiliginda mukellef lehine
farkhliklar olusturur. Malin degerindeki ucuzluk mukellefin tlketim, tasarruf ve
yatirim tercihlerinde yeni de@erlendirmelere ve bunun sonucunda tercihlerin
serbest piyasa kosullarindan farkli yone egilmesine yol acar. Bu durum vergi
harcamalarinin piyasa bozucu etkisi olarak goérulir. Bu etkiye devletlerin
elindeki onemli mali politika araglarindan olan vergi harcamalarinin bir tar

digsalligi veya sosyal maliyeti olarak da degerlendirilebilir (Sarag, 2010: 88).

Durmus dissalligi bir bireyin tiketimi, davranisi ya da bir firmanin diger bireyleri
velveya cevreyi olumlu ya da olumsuz olarak etkilemesi olarak tanimlamistir.
Vergi harcamasi konu oldugu mallarin sosyal maliyet-sosyal fayda ve 06zel
maliyet-6zel fayda agisindan dengesini degistirir ve mukelleflerin tercihlerinde
degisime neden olur (Durmus, 2008: 196). Sadece gelir transferi seklinde
nakden saglanacak yardimlar piyasada gelir etkisi ile mallar arasinda tercih
farkhligina neden olmaz. Ancak vergi harcamalari yoluyla birbirine ikame
ornegin biri yerli digeri ithal iki imalata konu Urtnden belirli sartlarin saglanmasi
kosuluyla yerli mal lehine kismi veyahut tamamen vergi iadesi uygulamasinin
getiriimesi mukelleflerin tercihini yerli mala kaydiracagindan gelir etkisinin
yaninda ikame etkisinin de dogmasina yol agacaktir. Mukellefler imalatin
ucuzlamasi nedeniyle daha fazla Uretim ve vergi harcamasi yapilan mal

girdilerinde kullanmaya yonelecektir (Durmus, 2008: 183).

Vergi harcamalarinin vergi adaletine etkilerini ele aldigimiz bolumde genis
olarak yer verildigi Uzere sermaye hareketlerini Ulkeye ¢ekmek igin yapilan
dizenlemelere 6zellikle kurumlar vergisinde ¢ok fazla yer verilmektedir. Bunun

sonucu ortaya ¢ikan vergi harcamalari butin sektorlere esit bir uygulama
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icermediginde sektorler arasi dengeyi ve yatirim tercihlerini bozmalari nedeniyle

piyasa bozucu sonuglar dogurur.

1.3.4.2. Makro iktisadi Etkiler

1.3.4.2.1. Vergi Harcamalari ve Transfer Harcamalari iligkisi

Vergi harcamalari her ulkenin farkh vergi sistemleri ile sosyal ve ekonomik
amaclar dogrultusunda makroekonomik olarak farkh sonuglar
dogurabilmektedir. Vergi harcamalari kamu sektérinden mukelleflere ortlllu bir
gelir transferi olarak disunuldiginde ulusal gelir acisindan yeniden dagilim
etkisi yaratir. Aksi halde ayni sosyal veya ekonomik amaca ulagsmak isteyen
devlet, vergi harcamalari yapmaksizin butcesine gelir kaydedecedi tutarlari,
kamu harcamasi olan transfer harcamasi yoluyla piyasaya aktararak
gerceklestirmeye calisacaktir. Her iki mali politika araci da yeniden dagilimin
saglanmasina neden olacaktir. Dolayisiyla, vergi harcamalarinin makro etkileri
“transfer harcamalari ¢carpani” ile agiklanabilir. Transfer harcamalari ¢arpaninin
milli gelir Gzerindeki etkisini ortaya koyan en énemli parametre marjinal tliiketim
egilimidir (Sarag, 2010: 92). Toplumda genel olarak tiketim egilimini temsil
eden tek bir oranin tespiti gerekmektedir. Bu oran farkl tuketim egilimlerinin
kapsama alinmasiyla belirlenmelidir. Daha sonra transfer harcamalarindaki

degisim, carpan mekanizmasi araciligiyla ulusal geliri etkiler.

Vergi harcamalari bir kamu harcamasi olan transfer harcamalarina gore
donemsel acgidan geriden takip eden bir yapi arz etmektedir. Clinkd kamu
harcamalari cari donemde karar verildigi anda yapilabilmekte iken vergi
harcamalari o6zellikle gelir ve kurumlar vergisi agisindan takip eden donemde
verilen beyannameler Uzerinden tahsil edilecek vergi tutarini azalttigi icin takip
eden dénemde etki eder. Suphesiz KDV, OTV gibi aylik veya 15%er glinlik
surelerle beyan edilen ve Odenen vergilerde bu dénemsel gecikme

azalmaktadir.
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Transfer harcamalarn ¢arpani ekonomide genisletici etki yapan transfer
harcamalarinin milli gelirde olusturacagi etkiyi belirler. Vergi ¢carpani ise olusan
her yeni gelir kaleminden vergi tahsil edilmesi nedeniyle ekonomi Uzerinde
daraltici etkiye sahiptir. Vergi sisteminde yer alan vergi harcamalari mukellefler
Uzerindeki vergi yukinun azaltimasina ve dogal olarak vergi g¢arpaninin
daraltici etkisinin de azalmasina neden olacaktir. Bu durum ekonomide her
vergi harcamasinin transfer harcamalari yoluyla genisletici, vergi c¢arpanini
kUgultmesi yoluyla daraltici etkiye yol acgacagi igin milli gelire olumlu

yansiyacaktir.

1.3.4.2.2- Vergi Harcamalarinin Ekonomik Istikrara Etkisi

Vergileme ekonomik istikrar agisindan o6nemli bir piyasa dlzenleyici
mekanizmadir. Vergi sisteminde yer verilen vergi harcamalari ise ekonomik
yapinin yonlendiriimesinde ekonomik etkinlik ilkesi dogrultusunda onemli bir
yere sahiptir. Ekonomik sartlarin farklligina gore vergi sistemleri gerekli etkiyi
saglayacak bicimde yapilandiriimaldir. Vergileme kamu ekonomisinin
finansmaninda kullanilan en énemli aractir. Ayrica makro ekonomik acidan
konjonktir ve istihdam politikasi dogrultusunda mimkin oldugu o&l¢ide
optimum faydaya ulasmak igin etkin olmalidir. Bu kapsamda vergi sistemi kigi
basina Uretimin artirilmasi ve kalkinmanin saglanmasi igin, asiri vergi yukine
kagmadan, reel gelir artisina yonelik ekonomik davranislar tesvik etmelidir
(Goékbunar, 1998: 8).

1.3.4.2.3. Vergi Harcamalarinin Sosyal Etkisi

Vergi harcamalarinin ortaya ¢ikmasinda hedeflenen sosyal amaglar oldukca
onemlidir. Sosyal amagl vergi harcamalari kurumlar vergisi kanunundan ziyade
Ozellikle gelir vergisi kanunu ve diger kanunlarda karsimiza g¢ikmaktadir.
Kurumlar vergisi kanununda ise 4. Maddesinin (a), (b), (c), 5. Maddenin (1) ve
10. Maddenin 1. fikrasinin (b) ve (h) bentleri sosyal amaclar iceren vergi

harcamalari olarak degerlendirilebilir. Bu vergi harcamalarindan toplumun
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desteklenmeye muhta¢ kesimi faydalanmakta olup fayda maliyet analizi
agisindan saglikli degerlendirme yapmak gugctur. Cunku vergi harcamalari
sonucu yarar saglanan kesimin fayda dizeyini ekonomik verilerle dlgmek veya
degerlendirmek imkansizdir. Sosyal amagl vergi harcamalari gelir dagilminin
yeniden saglanmasinda ve tuketim egilimi ylksek yoksul kesime kaynak
aktarilmasi suretiyle tuketimin desteklenmesine katki saglar. Desteklenen
tuketim buyimenin de talep yonunu olusturacagi i¢cin makroekonomik agidan

cok onemlidir.

1.3.4.2.4. Vergi Harcamalarinin Yatirimlara Etkisi

Yatirimlar bir ekonomide buyime ve kalkinmanin en 6nemli gostergelerinden
biridir. Yatirnrmlarin yonlendiriimesinde ekonomik amacli vergi harcamalari olan
indirim, istisna, muafiyetler ve vergi ertelemeleri blylk 6énem tasimaktadir.
Ulkenin gelismiglik dlzeyindeki farkliliklarin giderilmesi ve kalkinmanin
saglanmasinda bu tur vergisel tesviklerin yonlendiriimesi ¢ok onemlidir. Vergi
politikalari ile tesvikler yonlendirilerek yatinm maliyetlerini ucuzlatmak,
yatirimlara yeni fonlar olusturulmasini kolaylastirmak, yatirimlarin karhligini
maksimize etmek ve yatirimlar sonucu Uretilen mallarin rekabet gucini dis
piyasaya kargi korumak etkin sonuglar dogurabilir. Vergi harcamalar ile
yatinmlarin maliyeti dusurulebilir, buradan kaybedilen vergi yatinmlarin
ekonomide orta ve uzun vadede meydana getirecedi genisleme ile telafi
edilebilir. Kisa vadede vergi harcamalari yoluyla dodan kaybi telafi etmek icin
ise dogru analizler isiginda verimliligi dusuk ve atil durumdaki ekonomik
alanlarin vergi orani artirilabilir veya vergi tesvikleri kaldinlabilir. Boylece
ekonomide uretkenlik tesvik edilmis olur. Tesebbus varliklari atil konumdan

etkin konuma gegcirilebilir.

Yatirimlari tesvik eden vergi tesvikleri genellikle ekonomik amagla uygulanan
vergi harcamalaridir. Ekonomik amag tasiyan bu vergi harcamalarinin fayda
maliyet etkisi agisindan olgumu saglikli veriler saglayabilir. Vergi harcamalari

gercevesinde devlet bir vergi kaybi yasarken bunun kargiliginda saglanan vergi
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tesvik Onlemleri ile 6zel sektor yatirrm duzeyinin artmasi beklenir. Ortaya
clkacak yatirrm artislari vergi kaybindan fazla olursa vergi harcamalari faydal
durumdadir. Bu durum vergi kaybinin ortaya ¢ikan yatirrm artigina esit olacagi
duzeye kadar vergi harcamasinin yapilabilecegini, vergi kaybinin yatirrmlardaki
artistan fazla oldugu durumlarda vergi harcamasi yapmak igin bir neden
kalmadigini ortaya koyar. Ancak amaglanan durum Ozel yatirnmlardan ziyade
toplam yatirimlarin artiriimasi ise vergi kaybinin yatirirm didzeyine esit oldugu
noktadan sonra devletin vergiden vazgecerek 6zel kesime biraktigi tutarlar
toplayarak tamamini yatirnmlara yonlendirmesi ve toplam yatirimlari artirmasi
gerekir (Uluatam, 2005: 314).

1.3.4.3. Vergi Harcamalarinin Mali Etkisi

Vergi politikasinda kamu finansmaninin kaynagi olan vergi sistemine
yerlestirilen vergi harcamalarinin mali etkilerini de dikkate almak gerekir. Vergi
harcamalarinin mali agidan gelir kaybi maliyeti, yonetim maliyeti ve idari maliyet
olmak tzere 3 farkl etkisi s6z konusudur (Tekin, 2006: 302-303). Bu kapsamda
gelir kaybi maliyeti ve yonetim maliyeti vergi harcamalari sonucu olusan mali
yuku ifade ederken, idari maliyet mali yikin azaltiimasina neden olur. Kisaca

aclklayacak olursak;

-Gelir kaybi maliyeti: Vergi harcamalari nedeniyle vergi gelirlerinde meydana
gelen kaybi ifade eder. Vergi tabaninin daralmasina ve vergi gelirlerinin

azalmasina neden oldudu igin vergi harcamalari vergilemenin etkinligini azaltir.

-Yénetim maliyeti: idarenin vergi harcamalarinin uygulanmasi, denetimi, yapilan
dizenlemeler icin personeli ve mukellefi bilgilendirme vb. tim maliyetlerini
kapsar. Kamu harcamalari ile vergi harcamalarinin alternatif olup olmadiginin
fayda maliyet analizi yonetim maliyetleri agisindan énemlidir (Balkaya Akga,
2000: 75-76).
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-ldari maliyetler: Vergi idaresinin bazen vergiyi toplamak igin yapmis oldugu
vergileme masraflari toplanan vergi hasilatindan yuksek tutarlara ulagmasina
idari maliyet denir. Vergi idaresi baz istisna, muafiyet, indirim vb.
uygulamalarini idari maliyetler yuzunden getirmektedir. Bu duruma en guzel

ornek esnaf muafligr uygulamasidir.

Vergilendirmede en 6nemli kriterlerden biri vergi idaresinin ve mukelleflerin
vergi ile ilgili igslemlerin uygulanmasinda en az maliyetle kargilagmasidir. Vergi
sisteminin normatif yapisinin disinda, vergileme ilkelerinden imtina edilerek,
getirilen vergi harcamalarinin ekonomik, sosyal ve siyasi etkilerinden dogru
hesaplanmasi gerekmektedir. Vergi harcamalarini gereginden fazla kullanarak
vergi erozyonuna neden olunmamasi, uygulamalarda netlik saglanmasi, vergi
kacirmaya veya mukelleflerin uygun olmayan vergi planlamalari yapmasina
imkan taninmamasi gerekmektedir. Vergi harcamalarinin maliyetlerinin optimal

sekilde hesaplanmasi ve uygulanmasi vergileme etkinliginin ihlalini azaltacaktir.
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KURUMLAR VERGISINDE YER ALAN VERGI
HARCAMALARININ ANALIZi

2.1. KURUMLAR VERGISI ACISINDAN VERGI
HARCAMALARINA GENEL BAKIS

Devletlerin topladiklari vergiler, kamu finansmaninin en o6nemli kaynagi
olmasinin yaninda devlet-birey iligkisinin kurulmasinda ¢ok onemli bir yere

sahiptir.

Devletin topladigi vergilerin etkin, verimli ve kaliteli bir kamu hizmetine
donustiralmesi gerekir. Bunun yaninda seffaf, adil ve hesap verebilir bir devlet
anlayisi ile toplanan vergilerin harcandigi alanlarin toplumu meydana getiren
bireylerle paylasiimasi, guglu bir “devlet-birey” iligkisinin kurulmasini saglar. Bu
iliski guglendikge vergi bilincinin yayginlastiriimasi ve toplumda kabul gormesi
kolaylasir. Vergilemede adaletin saglanmasi ile vergi politikasi siyasal,

ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasina katki saglar.

Vergi sisteminde yer verilen vergiler konularina, mukelleflerin gahsi
durumlarina, tarife sekline ve yansima durumuna goére siniflandiriir. Bu
siniflandirmalar dolayl - dolaysiz vergiler, spesifik-advolarem vergiler, sahsi —
gayrisahsi vergiler ve gelir, servet ve harcama Uzerinden alinan vergiler olarak
yapilir. Bu siniflandirmalar arasinda en yaygin kullanilan siniflandirma yontemi
gelir, servet ve harcama Uzerinden alinan vergiler siniflandirmasidir. Bu sekilde
siniflandinlan vergiler Gnem dereceleri ve ekonomik yapilari siyasal ve iktisadi
durumlari iktidardakilerin bakis acilari yonetimde etkisi olan baski gruplarinin
talepleri vb. farkl unsurlara bagli olarak degerlendirilir. Gelir Gzerinden alinan
vergiler bunyesinde 6deme gucune ulagsmada kullanilacak araglar olan en az
gecim indirimi, artan oranhlik ve ayirma ilkesi gibi muesseleri barindirabilen
gunimudzin en dretken, adil ve yaygin kullanilan vergi cesitleridir. Gelir ve
Kurumlar Vergisi bu vergilere ornek teskil eden vergilerdir. Harcama vergileri
vergilerin sahsilestiriimesi mekanizmasinin yeterince uygulanamadigi adalet

acisindan eksiklikler barindiran vergi gesitleridir. KDV, OTV ve OIV gibi vergiler
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bunlara verilebilecek 6rneklerdir. Servet vergileri ise mali amagtan ziyade sosyal
amaclar dikkate alinarak uygulamaya konulur ve toplam vergi gelirleri arasinda
cok fazla yer tutmaz. Veraset ve intikal Vergisi, Emlak Vergisi bunlara érnek

olarak gosterilebilir.

Vergi gelirlerine iligkin bu genel agiklamalardan sonra Dunya ve Turkiye'de
kurumlar vergisinde yer alan vergi harcamalarina iligkin gelismeler ve genel

degerlendirmeler izleyen bolumlerde ele alinacaktir.

2.1.1. Kurumlar Vergisi Ac¢isindan Dinyada Vergi

Harcamalari Alaninda Meydana Gelen Geligsmeler

Dunyada kurumlar vergisi mevzuatinda yer verilen vergi harcamalari genellikle
belirli alanda faaliyet gdsteren sirketlere veya uretilen bazi drtnlere iligkin
kurumlarin vergisel agidan korunmasi ve faaliyetlerinin tesvikine yoneliktir. Bu

uygulamalarin Ulkeler bazinda orneklerine kisa kisa asagida yer verilecektir.

ABD’de 01 Ocak 2018 tarihinden gecerli olmak Uzere énemli bir vergi reformu
gerceklestirilerek Kurumsal Gelir Vergisi orani %35’den %21’e dusurtlmagtar.
Tesebbus gelirlerindeki vergiler dusurulmug ve hukumet bu uygulama ile
yatirimlari, istihdami ve blyumeyi desteklemeyi hedefledigini belirtmistir
(Akgun, 2018: 1).

Rusya’da 2001 yilindan sonra uygulamaya konulan vergi reformu ile demiryolu
ve elektrik sektorleri yeniden yapilandiriimis; istisna, indirim ve muafiyetler

getirilmigtir (Krueger, 2002: 4).

Slovakya’da 2000’li yillarin basinda yapilan vergi reformu ile 1999°'da %40 olan
kurumlar vergisi 01.01.2004 yilindan itibaren %19’lara kadar indirilmistir. Bu
dizenleme ile sermaye birikimi amaglanarak Avrupa Birligi Ulkeleri icerisinde

rekabet avantaji yonetilmistir (Moore, 2005: 20).
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Romanya 1989 yilindan itibaren yaptigi vergi reformu ile birgcok vergi
kanununda ve ile birlikte kurumlar vergisi kanununda degisikliklere gitmigtir.
Vergi oranlarinda duz oranlilik saglanmig kurumlar vergisinde ticaret ortaminin

ve finansal altyapinin olusturulmasi hedeflenmistir (Curaj, 2006: 5).

Meksika’da 2008 yilinda yapilan vergi reformu ile ulkenin rekabet glcunu
artirmak icin gelir ve kurumlar vergisi oranlari dusuralmustar. Ayrica yatirrm ve
istihdamin artmasina katkida bulunan kurumlara vergi indirimi hakki saglanmis,
ingaat sektorinun gelisimi istisna ve muafiyetlerle tesvik edilmistir (Alvarez vd.,
2007: 21).

Brezilya’da 2000’li yilardan itibaren kurumlar vergisi alaninda cesitli sektorel
koruma oOnlemleri, ihracat ve Uretim tesviklerine iligkin dizenlemeler gibi bazi

istisna ve indirimler uygulamaya girmistir (Demirli, 2009: 223).

Son dénemde dunya genelinde degisik Glkelerde uygulanan vergi reformlarinda
kurumlar vergisi kapsaminda vyapilan vergi harcamalarina iliskin 6rnek
uygulamalara yukarida yer verilmistir. Ulke drneklerinde de gérildugu tzere
kurumlar vergisi kapsaminda uygulanan vergi harcamalari genel olarak
ekonomik hedeflerin agir bastiyi dizenlemelerdir. Kalkinma, blyume ve
istihdamin hedef alindi§i yalnizca vergi kanunlari temelli degil sosyal guvenlik,

altyapi vb tegviklerle de desteklenen bir durum s6z konusudur.

Vergi harcamalari ile ekonomik agidan korunmak ve geligtiriimek istenen
alanlara yonelik vergi tesviki verilmesi, yukaridaki orneklerde de gorulecegi
uzere gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki uygulamalar agisindan farkhliklar

gOstermektedir.

Gelismis Ulkelerde vergi harcamalarina basvurmanin nedenleri arasinda
rekabet guclini korumak ve artirmak, teknolojinin Gretimde ve diger alanlarda
kullanimini tesvik etmek, sermayenin uUlkede kalmasini saglamak, bdlgesel

farklilklari ortadan kaldirmak, verimliligi ylkseltmek, desteklenmesi gereken
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sektorleri desteklemek, nufus artisini dengelemek ve igsizligi kontrol edebilmek

gibi amaclar yer alir.

Gelismekte olan ulkelerde ise ekonomik kalkinmanin saglanmasi, bdlgesel
farklihklarin giderilmesi, uluslararasi alanda rekabet gucinin olugsturulma ve
gelistiriimesi, verimliligin artirimasi, yeni istihdam alanlari agiimasi, teknoloji
transferi, ihracatin tesviki, gelir ve servet dagiliminda adaletin saglanmasi,
sosyal guvenligin yayginlastiriimasi, dis sermayeyi ¢cekmek icin vergi tesvikleri

cikarilmasi gibi birgok vergi harcamalarina ihtiya¢ duyulur (Duran, 2003: 8).

2.1.2. Kurumlar Vergisi Ag¢isindan Turkiye’de Vergi

Harcamalari Alaninda Meydana Gelen Geligsmeler

Tarkiye’de 2015-2018 yillari arasi toplanan vergi gelirlerinin vergi tlrleri itibariyle

dagilimi agagidaki gibidir.

Tablo 3: Turkiye'de 2015-2018 Yillar1 Arasi Vergi Gelirleri

2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
Vergi Miktan |Vergi |Miktan |Vergi |Miktan |Vergi |Miktan |Vergi
Ge”grleri TL Gel. |TL Gel. |TL Gel. |TL Gel.
(Milyon) | Orani | (Milyon) | Orani | (Milyon) | Orami | (Milyon) | Orani
Gellr_ . 105.395 0,23| 123.686 0,23 | 143.962 0,23| 175.413 0,24
Vergisi
Kurumlar| o, g 008| 46.898 009| 57.868| 009| 84131 0,11
Vergisi
KDV 153.843 0,33| 168.838 0,32 | 206.678 0,33| 250.510 0,34
otV 106.646 0,23| 121.221 0,23| 139.370 0,22 | 135.128 0,18
Diger V. 62.336 0,13| 68.964 0,13| 78.204 0,13| 90.600 0,13
Gelirleri
Top. V.
o 465.229 1,00| 529.607 1,00| 626.082 1,00| 737.954 1,00
Gelirleri
(www.gib.gov.tr)

Tarkiye’de 2015 — 2018 yillar1 arasinda toplanan vergilerin grafiksel dagilimi ise

asagidaki gibidir.


http://www.gib.gov.tr/
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Tiirkiye 2015-2018 Yillari Arasi Vergi Toplam
Gelirleri
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Toplam vergi gelirleri incelendiginde gelir Uzerinden alinan vergiler arasinda yer
alan gelir vergisi oraninin 2015-2018 yillari arasinda %23-24 oldugu
gorulmektedir. Kurumlar vergisi oraninin 2015 — 2017 yillari arasinda %8-9
seviyesinde iken 2018 yilinda %11 seviyelerine ¢iktigi gorilmektedir. Harcama
vergileri arasinda yer alan KDV gelirlerinin 2015-2018 vyillari arasinda %32-34
seviyelerinde oldugu goérilmektedir. OTV gelirlerinde 2015-2017 yillari arasinda
%22-23 bandinda toplam vergi gelirleri icerisindeki payin, 2018 yilinda %18
seviyesine indigi gorulmektedir. Diger vergi gelirlerinin ise 2015-2018 yillari
arasinda %13 seviyesinde toplam vergi gelirleri icerisindeki oranin kaldigi
goOrulmektedir. Toplam vergi gelirlerinde ise 2015 yilinda 465 milyar TL
seviyelerinden 2017 yilinda 626 milyar TL seviyelerine ¢ikan ve artis egilimi
gOsteren vergi gelirlerinin, 2018 vyilinda 737 milyar TL seviyesinde

gerceklesmesi ile artis trendinin devam ettigi goruimektedir.

Vergi gelirlerimizin dagihmi genel olarak bu sekilde agiklanabilirken vergi
harcamalarinin durumu ise asagidaki gibi ozetlenebilir. Ulkemizde vergi
harcama raporu 2016 yilindan itibaren yillik yayinlanmaya baslamigtir. Bu
raporda saglikh verilerin alinabildigi vergi harcamalarina iligkin tahminler ayrintih

olarak yer almaktadir. Ayrica her yilin vergi raporunda izleyen 3 yila iligkin vergi



45

harcama tahminlerine de yer veriimektedir. 2016 yilindan bu yana yillik

yayimlanan vergi harcamalari verilerine gore asagidaki tablo elde edilmigtir.

Tablo 4: Vergi Tiirleri itibariyle Toplam Vergi Harcama Tahminleri

Gelir —|Kurumlar 1, OTV Diger  |Toplam

Kanun |Vergisi Vergisi i
Kanunu Kanunu Kanunlar | (Bin TL)

Adi | Kanunu ) Kanunu (BinTL) [(BinTL) |(Bin TL)

(Bin TL) (Bin TL)
2015 30.353.459 12.297.830| 16.864.520| 10.980.132| 2.221.406| 72.717.107
2016 41.588.108 13.358.239 | 24.774.713| 13.346.087 | 4.480.690| 97.578.190
2017 49.284.396 19.567.144 | 34.805.969| 17.619.102| 3.305.769| 124.582.380
2018 57.953.795 23.560.407 | 41.909.171| 21.214.809| 3.980.410| 148.618.592
2019 68.267.365 28.030.971 | 49.796.735| 24.903.208 | 7.697.634| 178.695.913
2020 78.619.269 32.435.477 | 57.469.049| 27.970.435| 8.907.164 | 205.401.393
2021 87.800.024 36.159.455| 64.083.737 | 31.189.832| 9.932.378 | 229.165.426

2015-2018 yillari arasinda Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan vergi harcama raporlarindan elde
edilen bilgiler

Yukahdaki verilerin grafiksel gosterimi ise asagidaki gibidir.

Vergi Tiirleri itibariyle Toplam Vergi Harcama

100.000.000 Tahminleri (Bin TL)
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2016 yilindan itibaren vergi harcama raporlarinin yillik bazda yayimlanmasi ve

harcama tutarlarinin ayrintilarinin  saglikli veriler elde edilebildigi ol¢tde
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sunulmasi kamu harcamalarinin hesap verilebilirlik ve saydamlik ilkeleri
agisindan ¢ok onemlidir. Yukaridaki tablo ve grafikte yer alan vergi harcama
tutarlarindan 2019-2021 arasina iliskin olanlar tahmin boyutundadir. Bu veriler
Isiginda 2015 yihindan 2018 yilina kadar vergi harcamalarinin iki kat arttirildigi

gOrulmektedir.

Vergi harcama kalemleri arasinda en buyuk pay gelir vergisi kanununda yer
alan vergi harcamalarina aittir. Gelir vergisi kanununda yer alan vergi
harcamalari vergilerin sahsilestirilebilmesi nedeniyle toplumda desteklenmesi
gereken kesime daha kolay ulagsma imkani saglamaktadir. Bu yonuyle sosyal
yonu agir basan vergi harcamalari oldukga onemli yer tutmaktadir. Ayrica yine
etkinligini yitirmis ve vergi tahsilati icin yapilacak masraflarin vergiyi
kargilamadigi vergi kalemlerinin de muafiyet kapsamina alinarak vergi
harcamasi olarak diuzenlendigi gorulmektedir. Bunun yaninda ekonomik amagl
istisnalar da oldukca fazla yer tutmaktadir. Gelir vergisi kanunda yer alan vergi
harcamalari toplam vergi harcamalari igerisinde %40 civarinda yer alarak en
onemli paya sahiptir. Kurumlar vergisi kanununda yer alan vergi harcamalari ise
daha ¢ok ekonomik amagli vergi harcamalarindan olusmakta olup; toplam vergi
harcamalari icerisinde %15-17 arasinda paya sahipti. KDV ve OTV
kanunlarindan kaynakli harcamalar daha ¢ok ekonomik amaclar tagiyan vergi
harcamalarindan olugmakta olup; toplam vergi harcamalari icerisinde %38-42

arasinda degistigi gorulmektedir.

Ote yandan yukarida yer verilen tablolar isiginda Turkiye’de 2015 yilindan
itibaren yapilmasi tahmin edilen vergi harcamalarinin toplanan vergi gelirlerine
orani incelendiginde 2015 yilinda %15 civarinda olan vergi harcamalari ile vergi

gelirleri oraninin 2018 yilinda %20 seviyelerine ¢iktigi gorulmektedir.
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2.2. KURUMLAR VERGISINDE YER ALAN VERGI
HARCAMALARI VE ANALIZi

Bu boluimde 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda (KVK) yer alan
muafiyetler, istisnalar, indirimler, iadeler, vergi ertelemeleri vb. sekillerdeki
duzenlemelerin vergi harcamasi agisindan degerlendirmesi yapilacaktir. Bu
degerlendirmede sosyal ve ekonomik amaglarla dizenlenen s6z konusu
dizenlemelerin kurumlar vergisi matrahini ve dolayisiyla hesaplanan kurumlar
vergisini azaltip azaltmadigi dikkate alinacaktir. Vergi harcamasinin kogullari

olan;

-Belirli ekonomik, sosyal ve siyasal amacin varligi,
-Bu amaclari gerceklestirmek Uzere kanunen veya kanunun verdigi yetki
cercevesinde tahsil edilmeyen bir verginin olmasi,
-Belirli mukelleflere veya mukellef gruplarina, sektorlere veya gelir gruplarina
ayricalikh uygulama niteliginde olan vergi 6denmemesinin veya daha az vergi

odenmesinin,

Gergeklesip gerceklesmedigi degerlendirilecektir. Bu kosullar olmakla birlikte
eger bir uygulama genele iliskin bir duzenleme igeriyorsa bu vergi harcamasi

olarak kabul edilmeyecektir.

Bu bakis acisi gergevesinde ilk olarak kanunda yer alan dizenlemelerin vergi
harcamasi olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ele alinacaktir. Daha
sonra kurumlar vergisi kanununda yer alan vergi harcamalarinin ekonomik,
sosyal ve siyasal yonden ele alacagimiz bu bolimde ayrica Turkiye

ekonomisine etkilerini de degerlendirmeye calisacagiz.

Buna godre kurumlar vergisi kanununda yer alan vergi harcamalarini muafiyet,

istisnalar, indirimler ve diger diye 4 baglikta ele alabiliriz.
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2.2.1. Muafiyetler ve Turkiye Ekonomisine Etkileri

KVK"nin 4 Gnclt maddesinde muafiyetlere yer verilmistir. Bu dizenlemelerde
amag genel yonetim kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koy birlikleri ve bu kurumlara bagh ¢esitli orgutlenmeler ile diger
bazi kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini kurumlar vergisi kapsamindan
cikariimasidir. Cunklt bu kurum ve kuruluslarin ortak 6zellikleri kamuya

ekonomik ve sosyal ydnden yararli faaliyetler igerisinde olmalaridir.

Kanunda yer alan muafiyetleri ana bagliklar halinde asagidaki gibi siralayabiliriz.

2.2.1.1. Kamu Kurumlarinin Sosyal Faaliyetlere iliskin Muafiyeti (Madde 4/1-a,
b, c)

KVK 4. Maddesinde yer alan muafiyete iliskin duzenlemelerin (a), (b), (c)
bentleri sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde kamusal yarar g6z Onunde
bulundurularak kar amaci gudilmeksizin giderleri kamu butgesinden karsilanan
faaliyetlerdir. Bu faaliyetler kamu idare ve kuruluslar olarak tanimlanan merkezi
yonetim kapsaminda genel ve 0zel butceli daireler ile il 6zel idareleri,

belediyeler ve kdyler tarafindan ya bedelsiz ya da ¢ok dusik bedelle sunulur.

Genel bitce kapsaminda vyer alan kamu kurum ve kuruluslarinin
faydalanabildigi mali muafiyetler, istisna ve diger mali kolayliklardan 2547 sayih
kanuna iligkin olarak Yuksekdgretim Kanununun ilgili maddesi geredince
universiteler ve yuksek teknoloji enstitileri de benzer bir gsekilde
faydalanabilmektedir. Yine 2547 sayili yasanin ek 7. maddesine gore vakiflar
tarafindan kurulan yuksekégrenim kurumlari kanunda yer verilen mali
kolayliklardan, muafiyet ve istisnalardan benzer sekilde yararlanabilecekleri
belirtiimistir. Bu kapsamda vakif Universiteleri ile bunlara bagli olarak Ucret
mukabili saglk hizmeti sunan kurumlar iktisadi igletme olmalarina ragmen
vakiflarin catisi altinda faaliyet gdsteren Universiteler 2547 sayii YOK

Kanununa gore genel butce kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin
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faydalandigi muafiyet, istisna ve diger mali imkanlardan benzer bir sekilde
faydalanabildiginden, s6z konusu vakif Universitelerinin ¢atisi altinda faaliyette

bulunan saglik kurumlari da benzer uygulamalardan yararlanabilecektir.

Bu harcamalar devletin sosyal devlet ilkesi kapsaminda daha ¢ok kamu yarari
gOzetilerek ve kar amaci gudulmeksizin giderleri kamu butgesinden karsilanan
faaliyetler olup; bu muafiyet nedeniyle tahsil edilemeyen tutarlar kamu
harcamasi olarak degerlendirilecektir. Transfer harcamalari ile desteklenmek
yerine vergiden saglanan bu muafiyetle vergi idaresinin vergiyi toplamak igin
katlanacagi idari maliyetler dusurulmastir. Kurumlar vergisi kapsamindaki bu
firmalarin muafiyet kapsamina alinmasi vergileme ilkeleri agisindan kamunun
finansmanina olumsuz yonde etki etmekte oldugundan vergilemede verimlilik ve

esneklik ilkelerine aykirilik icermektedir.

2.2.1.2. Kamu Iidare Ve Kuruluslar Tarafindan Yetkili idari Makamlarin izniyle
Acllan Yerel, Ulusal Veya Uluslararasi Nitelikteki Sergiler, Fuarlar Ve

Panayirlarin Muafiyeti (Madde 4/1-¢)

Bu uygulamalar ile belirli sektorlerin duzenli olarak AR-GE faaliyetleri,
dinyadaki gelismeler vb. durumlara goére sergiler, fuarlar ve panayirlar
vasitasiyla bilgi akisinin kolaylastiriimasi, sektore ilgi ¢ekilmesi ve bilimsel
gelismelerin takip edilmesi sayesinde modern yontemlere uyum saglamasi
desteklenmektedir. Gelistiriimek istenilen sektorlere iliskin yapilan bu faaliyetler

ekonomik ve sosyal amag i¢ceren vergi harcamasi olarak degerlendirilebilir.

Vergilemenin verimliligi ve esnekligi ilkelerine aykirilik icerse de desteklenen
faaliyetlerin sosyal faydalari bu dizenlemelerde dikkate alinmasi gereken

etkenlerdir.
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2.2.1.3. Genel Yoénetim Kapsamindaki Kamu idarelerine Ait Olup Sadece
Kamu Gorevlilerine Hizmet Veren, Kar Amaci Gitmeyen Ve Uglncl
Kisilere Kiralanmayan Kres Ve Konukevleri ile Askeri Kislalardaki
Kantinlerin Muafiyeti (Madde 4/1-d)

Serbest piyasa faaliyetleri igerisinde kurumlarin yaptigi kres, otelcilik, kantin ve
bufe tarzi faaliyetlerden kamu kurumlari bunyesinde belirli kesimlerin sosyal
yonden desteklenmesi amaciyla yapilan kismi vergiden muaf edilmigtir.
Toplumun ihtiyaca muhtag belirli bir kesiminin maddi yonden desteklenmesini

hedefleyen sosyal amagl vergi harcamasi olarak dusunulebilir.

Genel butgeye tabi kuruluglara ait olan bu kurumlar vergi verirse devletin bir
cebinden alip diger cebine parayl koymasi durumu dogacaktir. Bu onlenerek
vergi toplamanin idari maliyetlerinden kaginiimis olmaktadir. Kamu finansmani
yonunden vergilemenin etkinligi ve esnekligine etkisi agisindan zaten verginin
mukellefi de devlet olacagi icin aykirilik distnulmeyebilir. Vergilemede dikey
adalet ve 6deme gucu ilkeleri agisindan toplumun genelde orta ve alt dizey
gelir grubundan olugan belirli kesimine yonelik faaliyetler oldugu icin olumlu
karsilanabilir. Gelir dagilimini duzenleyici yonde etkisi oldugu sdylenebilir.
Tuketici tercihlerine etkisi agisindan serbest piyasada olusan fiyatlarin gok
altinda fiyatlarla dar gelirli kesime bu hizmetlerin verildigi disunulirse piyasa

bozucu etkisinin oldugu séylenebilir.

2.2.1.4. TOKI Bagkanliginin Kurumlar Vergisinden Muafiyeti (Madde 4/1-g)

Toplu Konut idaresi Baskanligi vergiden muaf kurumlar arasinda yer almakta
olup; bu kapsamda sosyal devlet ilkesinin geregi olarak toplumun orta ve dar
gelirli kesimine konut tedarikine yonelik faaliyetlerden elde edilen gelirler
muafiyet kapsaminda yer almaktadir. Ayrica Toplu Konut idaresi Bagkanhgi son
yilllarda kamuda kaynak gerektiren buyuk butgeli ingaat faaliyetlerinin hayata
gegiriimesinde ekonomik yonden etkin rol oynamaktadir. Kurumun sosyal ve

ekonomik yonden topluma katki saglayan bu faaliyetlerden olusan kazanclari,
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belirli yasal dizenlemelerle kurumlar vergisinden muaf tutulmasinin yaninda
genellikle toplumun belirli kesimlerinin faydasina isler yaptigi i¢cin ekonomik ve

sosyal yonden vergi harcamasi olarak dikkate alinacaktir.

2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde 956 milyon 751 bin TL
tutarinda Toplu Konut Idaresi Baskanh@i'nin faaliyetleri iliskin olarak vergi
harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Burada kamu kendisinin iglettigi bu
kurumlari vergiden muaf tutarak vergilemenin idari maliyetlerini azaltmigstir.
Vergilemenin etkinligi ve esnekligine etkisi agisindan aykirilik kamu bunyesinde
yurutulen faaliyetler oldugu icin dastnulmeyebilir. Sosyal yonden yapilan vergi
harcamalari vergilemede adalet ilkeleri olan egitlik, genellik, yararlanma
agisindan olumsuzluk olsa da sosyal faydasi olan toplumun alt dizey gelir
grubundan olusan belirli kesimine yonelik faaliyetler oldugu icin gelir dagilhimi
yonunden olumlu karsilanabilir. Tuketici tercihlerine etkisi agisindan serbest
piyasada olusan fiyatlarin ¢ok altinda fiyatlarla dar gelirli kesime bu hizmetlerin
verildigi dugunulurse piyasa bozucu etkisinin oldugu soylenebilir. Buyuk yatirim
projelerine iligkin faaliyetlerden dogan ekonomik amacgh vergi harcamalari ise
altyapiyi gelistiren ve digsalligi yuksek faaliyetler oldugu i¢cin ekonomik buyime

ve kalkinmaya olumlu etkilere sahip olarak degerlendirilebilir.

2.2.1.5. il Ozel idareleri, Belediyeler Ve Kéyler ile Bunlarin Olusturduklari
Birlikler Veya Bunlara Bagh Kuruluglar Tarafindan isletilen Yerlerin
Muafiyeti (Madde 4/1-1)

Muafiyete konu vyerler kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim yapan su
isletmeleri, belediye sinirlari icinde faaliyette bulunan yolcu tasima isletmeleri,
kesim, tasima ve muhafaza isleriyle sinirli olmak Gzere mezbahalardir. Kirsal
kesimde tarimin ve hayvanciligin desteklenmesi amaciyla uygulanan ve
toplumun belirli kesimini etkileyen sosyal yonu agir basmakla birlikte ekonomik
yonu de olan bu muafiyet vergi harcamasi olarak degerlendirilebilir. Koyden

kente gocun engellenmesi, kirsal kesimde ekonominin ayakta tutulmasi ve
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genelde gelir duzeyi dusik bu kesimin sosyal yonden desteklenmesi

hedeflenmektedir.

2018 yilina iliskin Vergi Harcama Raporunun ekinde 871 milyon 205 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Bu faaliyetlerde
kurumsallasma ve muhasebelestirme iglemlerine yapilacak harcamalar karsihgi
takip edilecek para akisinin genellikle yonetim maliyetlerini karsilamayacagi
anlasiimaktadir. Zaten Turkiye olarak tarimin desteklenmesi ve gelistiriimesi
gereken bir ulke oldugumuz gbéz onlne alinirsa vergilemenin etkinligi yonunden
olumlu olarak dusunulebilir Cunkl vergilemenin etkinligi prensibine gore fayda
maliyet analizleri ve vergilemenin amaca ulasmaya hizmet etmesi gerekir. Bu
faaliyetleri vergilendirme kapsamina almak igin katlanilacak maliyetler
toplanacak vergi miktarina gore olduk¢a dusuk olacaktir. Vergilendirmede
adalet ilkelerine gore yaratacagi olumsuzluk gelir dagilimina etkisi agisinda
daha ¢ok alt gelir grubuna hizmet veren bu faaliyetlerin maliyetini disurecegi

karini artiracagi igin olumlu karsilanabilir.

2.2.1.6. Kdyler Veya Koy Birlikleri Tarafindan Koylinin Genel Ve Ortak
Ihtiyaclarini Karsilamak Amaciyla isletilen Yerlerin Muafiyeti (Madde 4/1-i)

Muafiyete konu yerler hamam, ¢camasirhane, degirmen, soguk hava deposu ve
bagli olduklari il siniri icinde faaliyette bulunmalari sartiyla yolcu tasima
isletmeleri ile kdylere veya koy birliklerine ait tarim igletmeleridir. Bu muafiyette
de goruldugu Uzere koyden kente gocln engellenmesi, kirsal kesimde
ekonominin ayakta tutulmasi ve genelde gelir duzeyi duslk bu kesimin sosyal

ve ekonomik yonden desteklenmesi hedeflenmektedir.

Sosyal yonu agir basmakla birlikte ekonomik amaglarla da uygulamaya
konulmus bir muafiyet ve vergi harcamasi olarak degerlendirilebilir. Yukaridaki
degerlendirmeler cercevesinde vergilemede adalet ilkesini aykirilik icerse de

toplumda alt gelir grubu lehine gelir dagilmini etkileyen ve vergilemenin mali
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etkisi agisindan idari maliyetlerini digtren olumlu bir vergi harcamasi olarak

degerlendirilebilir.

2.2.1.7. Genclik Ve Spor Genel Mudurligi ile Ozerk Spor
Federasyonlarina Tescil Edilmis Spor Kulliplerinin ve ilgili Anonim
Sirketlerin Muafiyeti (Madde 4/1-))

Sosyal hayatin en 6nemli 6delerinden birisi olan spor faaliyetlerinin gelistiriimesi
ve yayginlasmasi amaciyla uygulamaya konulmus olan bu muafiyet; sosyal
amacli bir vergi harcamasi olarak degerlendirilebilir. Vergilemenin mali etkisi
agisindan idari maliyetlerde yaratacagr dusus olumlu karsilanabilir. Yine
vergilendirilebilir mukellef grubunu asindirdigdi icin etkinlik ve verimlilik yonunden
eksi yonleri s6z konusu olabilir. Sosyal faydasi ekonomik, sosyal ve toplumsal

digsalliklar yonlnden toplam faydasi élgtlemez niteliktedir.

2.2.1.8. Tiketim Ve Tasimacilik Kooperatifleri Haric Olmak Uzere Bent
Metninde Belirtilen Kooperatiflerin Muafiyeti (Madde 4/1-k)

Tuketim ve tasimacilik kooperatifleri disinda kanunda belirtilen sartlara uyan
uretim ve yapi kooperatiflerine iliskin bir muafiyettir. Serbest piyasada kar amaci
guden kurumlardan ayri olarak kuguk ureticinin girdi maliyetlerini ucuzlatmayi
hedefleyen kooperatiflerin vergiden muaf tutulmasi hedeflenmistir. Uyeleri
arasinda ticari faaliyet gosteren ve kar amaci gutmeyen kooperatif faaliyetleri
desteklenerek Uretimin ve ekonominin guglenmesi hedeflenmistir. Yine kar
amaci gutmeyen ve ortaklari arasinda faaliyet gosteren, yasada belirtilen
kurallara uygun, yapi kooperatifleri de muaf tutularak konut sahibi olmak

isteyenlerin uygun fiyatlarla bu imkana ulagsmalari saglanmigtir.

2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde 159 milyon 696 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Temelde ekonomik
yonu agir basmakla birlikte sosyal yonu de olan bir vergi harcamasi olarak

degerlendirilebilir. Vergilemede adalet ilkesine aykirilik icermesinin yaninda
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kUguk dreticiyi koruyan ve organize olmasini kolaylastiran sosyal faydasi
ekonomik ve sosyal acidan oldukga onemlidir. Vergilemenin mali etkisi
yonunden gelir kaybi ve yonetim maliyetlerdeki azalmanin yaninda idari

maliyetlerdeki tasarruf s6z konusudur.

2.2.1.9. Kredi Teminati Kurumlarinin Muafiyeti (Madde 4/1-l)

Kanunda belirtilen gartlari saglayan kredi teminati amaciyla kurulmus kurumlara
taninan muafiyettir. Sirketlerin finansman sorununu azaltmak amaciyla belirli
sartlar saglayan kurumlara taninan bu vergi harcamasi ekonomik amaclar

dogrultusunda uygulamaya konuldugu dusunulebilir.

2018 yilina iliskin Vergi Harcama Raporunun ekinde 31 milyon 594 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Vergilemede verimlilik
ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Vergilemenin mali
etkisi yonunden gelir ve yonetim maliyetlerindeki kaybin idari maliyetlerden fazla
olabilecegi dusunulebilir. Clnkl bu faaliyetlerle ugrasan kurumlar belirli blyUkte
ve sayilarli az olacagi igin vergileme kapsaminda olmasi durumunda yonetim

maliyetleri yiksek olmayacaktir.

2.2.1.10. Munhasiran Bilimsel Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinde

Bulunan Kurum Ve Kuruluslarin Muafiyeti (Madde 4/1-m)

Kanunun (m) bendinde g¢alisma alanlari sadece bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile ilgili bulunan kurum ve kuruluslarin kurumlar vergisinden muaf
tutulacaklari belirtilmigtir. Bu kurum ve kuruluglan ticari faaliyet kapsamindaki
islemlerinden dolayi kazang elde etmeleri durumunda muafiyet kapsaminda yer
aldiklart icin 0demeyecekleri vergi tutarlari vergi harcamasi olarak
deg@erlendirilebilecektir.

Bilimsel faaliyetlerin gelistiriimesine yodnelik bu muafiyet ekonomik, sosyal,

siyasal ve kiiltlrel birgcok hedefi iceren vergi harcamasi olarak degerlendirilebilir.
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Vergilemede verimlilik ve esneklik agisindan ilk asamada olumsuz gibi gérinse
de yaratacagi katma degerin orta ve uzun vadede bu kaybi telafi edecegi
dusundlebilir.  GuUunumuzde tim gelismis Ulkelerde bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslarin vergi muafiyeti veya
indirimi gibi tegviklerin yaninda altyapi ve diger harcamalari devletler tarafindan
kargilanmaktadir. Vergilemede adalet acgisindan bozucu etkisi vardir.
Vergilemede etkinlik ve iktisadilik agisindan fayda maliyet analizinin orta ve
uzun vadede olumlu, bliyime ve kalkinmaya dogrudan fayda saglayarak
vergilendirilebilir kapasiteyi artirici bir etkisi oldugu i¢in pozitif yonde
dugunulebilir. Gelir kaybi ve yonetim maliyetlerinin idari maliyetlerden yuksek

olabileceginden, devlet agisindan olumsuz etkisi vardir.

2.2.1.11. Organize Sanayi Bolgeleri ile Kiicik Sanayi Sitelerindeki
Faaliyetlere iligkin Muafiyet (Madde 4/1-n)

Organize Sanayi Bolgeleri ile kiiguk sanayi sitelerinin alt yapilarini hazirlamak
ve bu bolgelerde faaliyet ylratenlerin; arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kamu kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ile gergek ve tuzel kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin
tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaglarinin kargilanmasinda kullanan iktisadi

isletmeler kurumlar vergisinden muaftir.

Bu muafiyet sanayi alt yapisinin gelistirimesine yonelik ekonomik amagli bir
vergi harcamasi olarak degerlendirilebilir. Vergilemenin verimliligi, esneklik ve
adalet ilkelerine negatif etkisi oldugu dusunulebilir. iktisadilik ve etkinlik
acisindan ise ekonomik canlanmaya kobilerin ve sanayinin ayakta kalmasina
olumlu yb6nde katkilarindan dolayi pozitif etkisinin oldugu dusunulebilir.
Genellikle orta ve kuguk capta isletmeler oldugu icin gelir kaybi ve yonetim

maliyetlerinin idari maliyetler kargisindaki durumu net yorumlanamayabilir.
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2.2.1.12. Bolgesel Yonetim Merkezlerinin Muafiyeti (Madde 4/1-0)

Tdm giderlerinin kanuni ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan kurumlar
tarafindan karsilanmasi ve s6z konusu giderlerin Turkiye'de tam veya dar
mukellefiyete tabi herhangi bir kurumun hesaplarina intikal ettirilmemesi veya
karindan ayrilmamasi kaydiyla, Ekonomi Bakanligi’'ndan alinan izne istinaden

kurulan Bolgesel Yonetim Merkezleri kurumlar vergisinden muaftir.

6728 sayili Kanunla KVK"nin 4 Gncli maddesinin birinci fikrasina (6) bendi
eklenmis olan bu dizenleme Ulkemizin cografi konumu itibariyle bdlgesel
yonetim merkezi olmasi hedefine yonelik yapilmistir. Bu kapsamda bdlgesel
yonetim merkezlerinin; tim giderlerinin Turkiye’de bulunmayan kurumlar
tarafindan karsilanmasi ve s6z konusu giderlerin Turkiye’de tam veya dar
mukellefiyete tabi herhangi bir kurumun hesaplarina intikal ettiriimemesi veya
karindan ayrilmamasi kaydiyla, kurumlar vergisinden muaf tutulmasi

ongorulmustdr.

Bu muafiyet ekonomik amagclar igeren bir vergi harcamasi olarak
degerlendirilebilir. Vergilemenin verimliligi, esneklik ve adalet ilkelerine negatif
etkisi oldugu dusunulebilir. Yurtdisinda bulunan kurumlara yonelik bir uygulama
oldugu igin uyum maliyetleri her iki taraf icin de yuUksektir. Dolayisiyla idari
maliyetlerin, gelir kaybi ve yonetim maliyetlerine gore o6nde oldugu
dusundlebildiginde olumlu bir uygulama olarak dusunulebilir. Vergilendirilebilir

alani daralttigi igin vergilemenin etkinligini azaltmaktadir.

2.2.1.13. Vergi Harcamasi Olmayan Muafiyetler (Madde 4/1-e, g, 0)

Kanunun 4. maddesinin (e) bendinde yasa kapsaminda kurulan emekli ve
yardim sandiklari ile sosyal guvenlik kurumlarinin kurumlar vergisi agisindan
muafiyet kapsaminda oldugu belirtiimistir. Bu muafiyet 6zel bir kanununa iligkin
olarak kurulan ve kanunda prim toplama, saglanacak yardim ve emeklilik

guvencesi belirtilen usullere uygun olarak ¢alisan emekli ve yardim sandiklari
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ile sosyal guvenlik kurumlarini kapsamaktadir. Bu muafiyetten yararlanacak
kurum ve kuruluglarin tizel kisiliklerinin olmasinin yaninda ayrica kanunla
kurulmus olmalari gerekir. Kanunda bu muafiyet kapsami ilgili kurumlarin
iktisadi igletmelerini kapsamamakta olup; bu nedenle vergi harcamasi

dogmamaktadir.

Kanunun (f) bendinde yaptiklari is ve hizmetlerin karsiliginda resim ve harg alan
ve bu tutarlari merkezi yonetim butcesine aktaran kamu kuruluglar kurumlar
vergisinden muaf tutulmuglardir. Burada vergi harcamasinin 0Ozelligi olan
ekonomik, sosyal veya diger nedenlerle belirli bir kesime saglanan fayda

olusmadigindan vergi harcamasinin olustugunu soylenemez.

Kanunun (g) bendinde Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi ve Ozellestirme Fonuna
iliskin dizenlemeler yer almaktadir. Buna gore ilgili kanunda belirtilen sans
oyunlarina iligskin kurumlarin gelirleri ile (0) bendinde aciklanan ve hisselerinin
tamami Hazine ve Maliye Bakanligina ait olan varlik kiralama girketlerinin
gelirleri merkezi yonetim butgesine aktariimaktadir. Bu dizenlemelerde belirtilen
faaliyetlerde ayricalikli bir kesime iligkin dizenleme igermemektedir ve vergi

harcamasi olarak degerlendirilemeyecektir.

Bu degerlendirmeler disinda yine ortaya koyduklar faaliyetlerde ticari mahiyet
ve organizasyon gibi iktisadi isletmenin gereklerini yerine getiren (¢), (d), (1), (i),
(), (k), (1), (n), (6) bentleri cercevesinde faaliyette bulunan kurum ve kuruluglarin
elde edecekleri kazanglara iliskin tahsil edilmeyen kurumlar vergisinden GVK
kapsaminda yapmis olduklari stopaj kesintileri dusuldukten sonra kalan kisim

vergi harcamasina konu olacaktir.

Vergi harcamasi olarak degerlendirilebilecek muafiyetler incelendiginde
kanunun 4 Gnct maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan dizenlemelerden b, ¢, d,
g, 1, i, j ve m bentlerini sosyal yonu agirlikta olan vergi harcamalari; g, k, I, m, n
ve O bentlerini ise ekonomik yonu agir basan vergi harcamalari olarak

degerlendirebiliriz. Her vergi harcamasinin mutlak ekonomik veya sosyal amag
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icerdigi dusunulemez. Elbette uygulamanin yurirlige konmasinda sosyal veya
ekonomik yonden biri agir basabilir ancak digerinin de etkisi mutlaka
bulunmaktadir. Bu muafiyetlerden (m) bendinde yer alan Minhasiran Bilimsel
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Bulunan Kurum Ve Kuruluglarin
Muafiyeti hem sosyal hem de ekonomik yonden ¢ok fazla 6neme sahip bir vergi

harcamasi olarak degerlendirilmistir.

2.2.2. Istisnalar ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Kurumlar vergisinden istisna olan kazanglar KVK*nun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda dizenlenmektedir. 2007 yilina kadar maddenin butin bentleri vergi
harcamasi olarak sayllmasina ragmen 2007 yilindan sonra (a) bendi vergi
harcamasi  olarak  degerlendiriimemigtir.  Maddenin  bentlerine iliskin

degerlendirmeler asagidaki gibidir.

2.2.2.1. Yurtici istirak Kazanglari istisnasi (Madde 5/1-a)

Bu dlzenlemeye goére tam veya dar mikellef kurumlarin Tarkiye’de tam
mukellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine katilimlarindan elde ettikleri
kazanglar ile karina katilma imkani veren kurucu senetleri ile diger intifa
senetleri, girisim sermayesi fonu katilma paylari ile girisim sermayesi yatirim
ortakliklarinin hisse senetlerinden elde ettikleri kar paylari istisna kapsamina

alinmistir.

istirak kazanglar! istisnasina iliskin bu dizenleme ile kazanglarin iki ayri
kurumda vergilendiriimesinin 6nlenmesi amaclanmistir. Tlrkiye'de faaliyet
gOsteren tam ve dar mukelleflerin sadece tam mukellef kurumlardan saglanan
kazanclarina iliskin bir dizenlemedir. Kurumlarin hangi sekilde elde ettikleri kar
paylarinin istirak kazanci istisnasina tabi olacagi yukarida belirtiimistir. Bunlarin
disinda fonlarin sahip olduklari katilma belgeleri ile yatirim ortakliklarinin hisse
senetleri Uzerinden elde ettikleri kar paylari ise istirak kazanci olarak

degerlendiriimeyerek, kurumlar vergisine tabi olacaktir. Burada kurumlarda
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vergiye tabi tutulduktan sonra dagitilan kar paylarinin kazanci elde eden
kurumda tekrar vergiye tabi tutulmasini onlemeye yonelik tum mukellefleri
kapsayan bir dizenlemedir. Belirli bir kesime taninan ayricalik icermediginden

vergi harcamasi olarak degerlendirilemez.

2.2.2.2. Yurtdisi istirak Kazanglari istisnasi (Madde 5/1-b)

Kanuni ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan anonim ve limited sirket
niteligindeki sirketlerin sermayesine istirak eden tam veya dar mukellefler belirli

sartlari saglamalari halinde bu istisnadan yararlanabilirler.

Buna gore yurt disi istirakin 6denmis sermayesinin en az % 10'una sahip olmasi
ve kazancin elde edildigi tarih itibariyla istirak payinin kesintisiz olarak en az bir
yil sureyle elde bulundurulmasi gerekmektedir. Ayrica istirak edilen kurumun
faaliyette bulundugu ulke vergi kanunlari uyarinca en az % 15 oraninda gelir ve
kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yuku tagimasi ve igtirak kazancinin ilgili
hesap donemine iligskin kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken

tarine kadar Turkiye'ye transfer edilmesi gerekmektedir.

Kurumlarin yurt digindan elde ettikleri istirak kazancglarinin dizenlendigi bu
bentte, kurumlarin belli kosullar altinda sagladiklari kazanglarin tamami
kurumlar vergisinden istisnadir. Kurumlarin bu istisna kapsaminda olabilmeleri
icin yukarida belirtilen kosullarin tamamini saglamalari gerekir. Burada
degerlendirmeye konu %15 oranindaki vergi yukunun hesabinda, elde edilen
kar paylarina iliskin hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinin, hesap edilen gelir
ve kurumlar vergisi dahil olmak Gzere dagitilabilir toplam kazanca oranlanmasi

yoluyla belirlenecektir.

Yurt diginda yapilacak ingaat, onarim, montaj igleri ve teknik hizmetlerin yerine
getirilebilmesi igin faaliyette bulunulan Ulke mevzuatina gére farkh bir girket
kurulmasi gerektiginde, bu sirketlere istirak edilerek ortak olunmasindan

saglanan kazanglar i¢in de yurt digi istirak kazanglari istisnasi uygulanir.
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Bu durumda istisna kapsamindan faydalanan kazanglara iliskin alinmayan % 20
oranindaki kurumlar vergisi vergi harcamasi olarak degerlendirilebilecektir.
Vergi harcamasi hesaplanirken Kurumlar Vergisi Kanunun‘nun 33. Maddesinin
3. Fikrasinda belirtilen sartlara uyan yurtdiginda elde edilen kazanglar
uzerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergilerin Turkiye’'de
odenecek kurumlar vergisinden mahsubu mumkundur. Bu kapsamda soz
konusu kazanglara iliskin yurtdisinda hesaplanan verginin Turkiye’de
hesaplanan vergiye denk veya daha fazla olmasi durumunda vergi harcamasi
olusmayacaktir. Bu dizenlemede belirli bir faaliyette bulunan kesime ayricalik
taninmis olup; cifte vergilendirmenin &6nlenmesi ve dinya piyasalari ile

butinlesme acgisindan dnemlidir.

2018 yilina iliskin Vergi Harcama Raporunun ekinde 590 milyon 850 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Yurtdisi faaliyetlerin
tesviki ve elde edilen kazanglarin Ulke ekonomisine doviz girdisi saglamasi
amaciyla duzenlenen bu istisnayi, ekonomik ve siyasal amaglar gercevesinde
uygulanan bir vergi harcamasi olarak degerlendirebiliriz. Vergilemede verimlilik
ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Vergilemenin mali
etkisi yonunden gelir ve yonetim maliyetlerindeki kaybin idari maliyetlerden fazla
olabilecegi dusunulebilir. Clinkl bu faaliyetlerle ugrasan kurumlar belirli buyukte
ve sayilari az olacagi i¢in vergileme kapsaminda olmasi durumunda ydnetim
maliyetleri yuksek olmayacaktir. Vergilemede etkinlik agisindan fayda ve
maliyet analizi yapildiginda yurtdisinda faaliyetlerin tesviki hedeflenmekte
bunun yaninda buradan cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalari ¢cergevesinde
odenmesi gereken vergi ile 6denmis vergi arasinda dogacak vergi farkindan
vazgecilmektedir. Devletin yurtdigi istirakleri tesvikinin faydasina karsilik bir
vergi kaybi s6z konusudur. Vergilemenin iktisadiligi agisindan ekonominin
dinya piyasalarina uyumunu tesvik edilerek buyume ve kalkinmanin
desteklendigi bir durum s6z konusudur. Devlet belirli sartlari yerine getiren
kurumlarin istirak hisselerinden dogan kazancini vergi digi birakmanin

karsiliginda bu durumun bayume ve kalkinmaya etkisini dikkate almistir.



61

2.2.2.3. Tam Mukellef Anonim Sirketlerin Yurtdigi istirak Hisselerinin Elden

Cikarilmasindan Dogan Kurum Kazanglari istisnasi (Madde 5/1-c)

Duzenlemeden en az iki tam yil sureyle aktiflerinde yer alan yurt digi istirak
hisselerini elden c¢ikaran tam mukellefiyete tabi anonim girketler
faydalanabilmektedir. Bu tam mdukellefiyete tabi anonim sirketlerin ayrica
kazancin elde edildigi tarih itibariyla araliksiz en az bir yil sureyle nakit varliklar
diginda kalan aktif toplaminin % 75 veya daha fazlasinin, kanuni veya is
merkezi Turkiye'de bulunmayan anonim veya limited girket niteligindeki
sirketlerin her birinin sermayesine en az % 10 oraninda igtirak etmeleri

gerekmektedir.

Bu duzenlemeyle belirli sartlar altindaki kazanglar tum kogullarin gergeklesmesi
halinde istisna edilmigtir. Ekonomik bir ama¢ kanunla dizenlenmis ve belli
kazancglara ayrim yapilmistir. Buna gore bu istisnadan faydalanan kazanclar
uzerinden alinmayan %20 oranindaki kurumlar vergisi vergi harcamasi olarak

degerlendirilebilir.

istirak kazanglarinda oldugu gibi istirak hisselerinin elden gikariimasindan elde
edilen kazanglar igin de yurtdisinda 6denen vergiler, Turkiye'de yurtici ve
yurtdigi  toplam kazancglar Uzerinden 0odenecek verginin hesaplanmasi
asamasinda KVK 33. Md. kapsaminda ddenecek vergiden indirilebilir. Bu istisna
ile ayrica yurtdisinda dusik oran Uzerinden vergi 6denmis kazanglara iliskin
dogacak vergi farki da istisna edilmigtir. Ekonomik ve siyasal amaglar

gercevesinde uygulanan bir vergi harcamasi olarak degerlendirebiliriz.

2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde 1 milyon 258 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Sinirl oranda bu
istisnadan yararlanan mukellef bulunmakla beraber vergilemede verimlilik ve
esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Vergilemenin mali etkisi
yonunden gelir ve yonetim maliyetlerindeki kaybin idari maliyetlerden fazla

olabilecegi dusunulebilir. Vergilemede etkinlik agisindan fayda ve maliyet analizi
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yapildiginda yurtdisinda faaliyetlerin tegviki hedeflenmektedir. Yurtdisi hisse
satiglarindan dogacak kazan¢ Uzerinden c¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagsmalari gergcevesinde 6denmesi gereken vergi ile 6denmis vergi arasinda
dogacak vergi farkindan vazgecilmektedir. Vergilemenin iktisadiligi agisindan
ekonominin dinya piyasalarina uyumunu tesvik edilerek buyime ve

kalkinmanin desteklendigi bir durum s6z konusudur.

2.2.2.4. Emisyon Prim Kazanci istisnasi (Madde 5/1-¢)

Bu duzenlemelerde anonim sgirketlerin kuruluglarinda veya sermayelerini
artirdiklari sirada gikardiklari paylarin bedelinin itibari degeri asan kismi istisna

kapsamina alinmigtir.

Hisse senetlerinin kayitlarda yer alan itibari degerinden fazla bir tutar Gzerinden
satilmasi halinde, satig bedelinin kayith itibari degeri agsan kismina emisyon
primi denir. Bu duzenlemede asil amag¢ halka acgiimay tesvik etmek olup;
anonim sirketlerin kuruluslarinda ve sermayelerini artirdiklari donemde
cikardiklari paylarin, kayith itibari degerinin Utzerinde bir tutar Gzerinden elden
cikariimasi halinde ortaya c¢ikan emisyon primi kazanglarinin  kurumlar

vergisinden istisna edilmesidir.

Emisyon primleri aslinda sirketin serefiyesidir. Ortaklarin itibari degerin Gzerinde
bedeller ddeyerek elde ettikleri bu hisselere iligkin gelirler ticari bilangoda 6z
kaynak artirici bir unsur olarak 520-Hisse Senedi ihrag Primleri Hesabinda
izlenir. Burada sirketlerin zaman igerisinde dogru kararlari sonucu elde ettikleri
arti deger s6z konusu olup; bu arti deger %20 kurumlar vergisinden istisna
edilmek suretiyle vergi harcamasi dogmaktadir. Emisyon primi istisnasi
piyasada kurumsallasmayi, denetimi, hesap verilebilirligi vb. birgcok ekonomik
kolayhdi tesvik eden, belirli sartlari gerceklestiren kurumlara taninan bir istisna
olmasi dolayisiyla ekonomik amach bir vergi harcamasi olarak
deg@erlendirilebilir.
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2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde 473 milyon 172 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Vergilemede verimlilik
ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Vergilemenin mali
etkisi yonlinden zaten sayilari ve buyukltkleri belli olan buyldk firmalarin
faydalanabilecegi bir vergi harcamasidir. Kolaylikla vergilendirilebilecek bir alani
vergi digi biraktigr icin gelir ve yoOnetim maliyetlerindeki kaybin idari
maliyetlerden fazla olabilecedi dusunulebilir. Vergilendirilebilir alani istisna

kapsamina aldigi i¢in etkinligini bozucu etkiye sahiptir.

2.2.2.5. Yatirim Fonlari ve Ortakliklarin istisnasi (Madde 5/1-d)

Bu duzenleme Turkiye'de kurulmus ilgili yatinm fon veya ortakhginin belirli
kazanglarina iliskindir. Bu kazanclar; menkul kiymetler yatirrm fonlari veya
ortakliklarinin portfoy isletmeciliinden dogan kazanclari, portféya Turkiye'de
kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli madenlere dayali yatirim fonlari
veya ortakliklarinin portfoy isletmeciliginden dogan kazanglari, girisim
sermayesi yatirrm fonlari veya ortakliklarinin kazanglari, gayrimenkul yatirim
fonlari veya ortakliklarinin kazanglari, emeklilik yatirrm fonlarinin kazancglari ve

konut finansmani fonlari ile varlik finansmani fonlarinin kazanglaridir

Bu dizenlemeler sermaye piyasalarinin derinlesmesi ve gelismesi amaciyla
getirilmistir. S6z konusu fon veya ortakliklar istisnadan faydalanabilmeleri icin
mutlaka Turkiye’de kurulmalari gerekmektedir. Ayrica bu durum s6z konusu fon
ve ortakliklarin kazanglari Gzerinden ilgili kanun maddesi geregince kesinti
suretiyle vergi alinmasina engel degildir. Ekonomik bir amag igin getirilen ve
belirli sartlari tasiyan kazanglara istisna hakki taniyan bu duzenlemeler vergi
harcamasi olarak degerlendirilebilir. Ancak vergi harcamasinin hesabinda GVK
gegici 67. Madde veya KVK’nin 15/3 maddesi kapsaminda yapilan tevkifatlar
dusgulerek kalan tutarlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Burada dogal olarak
tevkifat oraninin %20 ve daha fazla olmasi durumunda vergi harcamasi

dogmayacaktir.
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Istisna ile piyasada finansman sorununun ¢odzlilmesi amaciyla, sermaye
birikiminin ve tasarruflarin tesvik edilmesi amaclanmigtir. Finansman
piyasasinin derinlesmesi icin tesvik edilen bu fon ve ortakliklardan elde edilen
kazanclarin kurumlar vergisinden istisna edilmesi ekonomik amacglh bir vergi

harcamasi olarak degerlendirilebilir.

2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde 4 milyar 283 milyon 334
bin TL tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Vergilemede
verimliik ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir.
Vergilemenin mali etkisi yonunden zaten sayilari ve buyuklukleri belli olan
baylk firmalar olup; bu firmalarin fonlarini elinde tutanlar kolaylikla tespit
edilebilir. Buna gore gelir ve yonetim maliyetlerindeki kaybin idari maliyetlerden
fazla olabilece@i digunulebilir. Vergilendirilebilir alani daralttigi icin vergilemenin
etkinligini azaltmakta ancak orta ve uzun vadede yeni yatirimlarin finansmanina
destek verdigi icin olumlu ydnleri de dusunulebilir. Diger taraftan finansal
piyasalarin derinlesmesine yonelik tesvikleri icermekte olup, buyume ve
kalkinmanin finansmanina yonelik alanlara tasarruflari yonlendirmektedir. Bu

yonuyle vergilemenin iktisadiligini destekleyen bir yonu vardir.

2.2.2.6. Tasinmaz Satis Kazanci istisnasi (Madde 5/1-e)

Tam ve dar muikellef kurumlar bu istisnadan faydalanabilmektedir. Kurumlarin
satin aldiklari istirak hisseleri ve tagsinmazlar ile sahip olduklari kurucu senetleri,
intifa senetleri ve righan haklarini en az iki tam yil streyle aktiflerinde tutmalari
gerekir. Daha sonra bunlarin satilmasi halinde dogan kazanglarin tagsinmazlar

icin %50’si, digerleri icin %75’lik kismi istisna kapsamina alinir.

Ayrica bu istisna, satisin yapildigi donemde uygulanir ve satis kazancinin
istisnadan yararlanan kismi satigin yapildigi yili izleyen besinci yilin sonuna
kadar pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulmasi gerekir. Bununla birlikte satig
bedelinin, satisin yapildigi yili izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar tahsil

edilmesi sarttir. Bu sure iginde tahsil edilmeyen satis bedeline isabet eden
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istisna nedeniyle zamaninda tahakkuk ettiriimeyen vergiler ziyaa ugramig

sayilr.

Bu istisna ile bilango aktifinde bagl degerler olan duran varliklarda atil durumda
yer alan tagsinmazlarin donen varliklara aktariimasi, bilangolarin pasif tarafindaki
sermaye yapisinin guglendiriimesi, ekonomik agidan daha etkin ve verimli bir
sekilde kullaniimasi tegvik edilmigtir. Belirli kogullarin saglanmasina baglanan
bu istisna dogrultusunda elde edilen kazanclara iliskin alinmayan % 20

oranindaki kurumlar vergisi ekonomik yonli bir vergi harcamasi olacaktir.

2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde 3 milyar 298 milyon 373
bin TL tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Vergilemede
verimlilik ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Mali etki
yonunden gelir ve yonetim maliyetlerindeki kaybin idari maliyetlerden fazla
olabilece@i dusunulebilir. Vergilendirilebilir alani daralttigi icin vergilemenin

etkinligini azaltmaktadir.

2.2.2.7. Bankalara  Finansal Kiralama ya da  Finansman
Sirketlerine Veya TMSF’ye Borglu Durumda Olan Kurumlar ile Bankalara

Taninan istisna (5/1-f)

Bankalara, finansal kiralama ya da finansman sirketlerine borglari nedeniyle
kanuni takibe alinmis veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna borglu durumda
olan kurumlar ile bunlarin kefilleri ve ipotek veren kurumlar bu istisnadan
yararlanabilir. Bu kurum veya kisiler sahip olduklari taginmazlar, istirak hisseleri,
kurucu senetleri ve intifa senetleri ile ri¢chan haklarinin ve kanunda belirtilen
diger kiymetlerinin satisinda: tasinmaz satisindan dogan kazanglarin %50’lik,
digerlerinin satisindan dogan kazancglarin %75’'lik kismi istisnaya tabi

tutulmustur.

Yukarida yer alan istisna dizenlemesi ile (e) bendinde yer alan dizenlemede

oldugu gibi taginmaz satisindan dogan kazancin %50, diger satislardan dogan
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kazancin %75’i istisna kapsamina alinmigtir. Bu istisnaya iliskin sartlar arasinda
ilgili kiymetlerin satisinda iki tam yil sureyle kesintisiz olarak aktifte yer alma
zorunlulugu olmadigi gibi elde edilen kazancin belli bir slreyle 6zel bir fon

hesabina alinma zorunlulugu da yoktur.

Bu istisna ile bankacilik alaninda yasanan krizler dolayisiyla tahsilat ve borg
Odemelerde yasanan zorluklarin asilmasi, batik kredilerin geri donus
olanaklarinin ve TMSF blnyesine giren bankalarin alacaklarinin tahsili
kolaylastirilmasi hedeflenmistir. Goruldigu Gzere belli kosullari saglayan
kurumlara ekonomik amagclar g6z onunde bulundurularak istisna ayricaligi
taninmisgtir. Bu kapsamda elde edilen kazanglar Uzerinden istisnaya tabi %20
oranindaki kurumlar vergisi ekonomik amaglar iceren bir vergi harcamasi olarak

degerlendirilecektir.

2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde 123 milyon 375 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigl tahmin edilmektedir. Duguk tutarl bir vergi
harcamasi olsa da vergilemede verimlilik ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine
aykiriik icermektedir. Vergilemenin mali etkisi yonunden TMSF’ye devredilen
kurumlar sayilari ve buyuklUkleri belli olan buyuk firmalar olup; bu firmalarin
fonlarini elinde tutanlar kolaylikla tespit edilebilir. Buna goére gelir ve ydnetim
maliyetlerindeki kaybin idari maliyetlerden fazla olabilecegi dustnulebilir.

Vergilendirilebilir alani daralttigi i¢in vergilemenin etkinligini azaltmaktadir.

2.2.2.8. Kurumlarin Yurt Diginda Bulunan is Yerleri Veya Daimi

Temsilcileri Araciligiyla Elde Ettikleri Kurum Kazanglarinin istisnasi (5/1-g)

Kurumlarin yurt diginda bulunan is yerleri veya daimi temsilcileri araciligiyla
elde ettikleri kazanclar, belirli sartlarin yerine getirilmesi halinde istisnaya tabi

tutulmustur.

Buna gore kazanglarin, dogdugu ulke vergi kanunlari uyarinca en az % 15

oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yuku tasimasi ve
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kazancin dogdugu yila iligkin beyanname verme suresine kadar Tuarkiye'ye

transfer edilmis olmasi gerekir.

Ayrica ana faaliyet konusu, finansal kiralama dahil finansman temini, sigorta
hizmetlerinin sunulmasi veya menkul kiymet yatirnmi olan kurumlardan elde
edilecek kazanclarin ise %20 oraninda vergiye tabi tutulduktan sonra Turkiye'ye

transfer edilmis olmasi gerekir.

Yukarida belirtilen kosullari saglayan kurumlara ekonomik amaglar goz oninde
bulundurularak istisna ayricaligi taninmistir. Kurumlarin yurtdisinda bulunan
igsyerleri veya daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri kazanglarin istisnasi,
uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde cifte vergilendirmenin énlenmesi ve diinya
piyasalari ile butinlegsmenin bir geregidir. Yurtdigindaki isyerlerinde elde edilen
kazanglar genellikle ilgili Glkelerin mevzuatina goére zaten vergilendirilmis
kazanglardir. Dizenlemeyi bu kazancglardan dogan dovizin Turkiye'ye gelisini ve
yurtdisi faaliyetlerin tesvikini amaclayan bir dizenleme olarak duslnebiliriz. Bu
cercevede s6z konusu istisnayl ekonomik ve siyasal amaglar gergcevesinde

uygulanan bir vergi harcamasi olarak degerlendirebiliriz.

2018 yilina iliskin Vergi Harcama Raporunun ekinde 117 milyon 266 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Vergilemede verimlilik
ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Vergilemenin mali
etkisi gelir ve yonetim maliyetlerindeki kaybin idari maliyetlerden fazla
olabilecegi dusunulebilir. Vergilendirilebilir alani daralttigi icin vergilemenin
etkinligini azaltmakta ancak orta ve uzun vadede ithalat ve ihracati geligtirici

etkileri vergilendirilebilir kapasiteyi artirabilir.
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2.2.2.9. Yurt Disinda Yapilan insaat, Onarim, Montaj Isleri ile Teknik
Hizmetlerden Elde Edilen Kazanglarin istisnasi(Madde 5/1-h)

Maddenin (h) bendinde yurtdigi insaat, onarim, montaj isleri ile teknik
hizmetlerden saglanan ve Turkiye’de genel sonug¢ hesaplarina intikal ettirilen

kazanglar istisnaya tabi tutulmustur.

Kanunun 5. Maddesinin (h) bendinde yer alan ve genel tebligde ayrintilari
duzenlenen istisnada ayricalik igeren kazang turlerine yer verilmis ve ekonomik
bir ama¢ g6z o6nunde bulundurulmustur. Tabi burada vergi harcamasinin
hesaplanmasinda Kanunun 33 Uncl maddesinde vyer verilen kriterler
dogrultusunda yurtdiginda elde edilen kazanglardan Kanunun belirttigi sartlar
dogrultusunda Turkiye’deki hesaplara aktarilan tutarlara iliskin kazancin elde
edildigi Ulkede ddenen vergilerin, Turkiye’de bu kazanclara iligkin tarh edilen
kurumlar vergisi Uzerinden indirime tabi tutulmasi gerekir. Bu kapsamda
yurtdisinda bu kazanglar icin 6denen vergi yiki %20’den az ise aradaki fark
ekonomik amacgh vergi harcamasi olarak degerlendirilecek, fazla ise vergi

harcamasi1 dogmayacaktir.

2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde 1 milyar 082 milyon 394
bin TL tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Vergilemede
verimlilik ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir.
Vergilemenin mali etkisi yonunden zaten sayilari ve buyuklukleri belli olan
buayuk firmalar oldugundan kolaylikla vergilendirilebilir bir alan istisnaya tabi
tutulmustur. Gelir ve yonetim maliyetlerindeki kaybin idari maliyetlerden fazla
olabilecegi dusunulebilir. Vergilendirilebilir alani daralttigi icin vergilemenin
etkinligini azaltmaktadir. Diger taraftan yurtdigi piyasalarda yeni is imkanlari
saglamay tesvik ettigi, Ulkemizin cari agigini azalttigi ve yeni istihdam alanlari
sagladigr dusunulebilir. Bu degerlendirmeler c¢ergcevesinde vergilemenin
iktisadiligini destekleyen bir yona vardir.
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2.2.2.10. Egitim Tesisleri, Ozel Kres Ve Giindiiz Bakimevleri lle
Rehabilitasyon Merkezlerinin Igletimesinden Elde Edilen Kazanglara
iliskin istisna (Madde 5/1-1)

Okul Oncesi egitim, ilkogretim, o6zel egitim ve orta ogretim 6zel okullari, 6zel
kres ve gunduz bakimevleri ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara veya kamu yararina c¢alisan derneklere bagh rehabilitasyon
merkezlerinin isleten kurumlar bu istisnadan faydalanabilmektedir. Bu
kurumlarin faaliyete bagladiklari donemden itibaren bes hesap dénemi itibariyla

elde edilen kazanglari istisna kapsamina alinmigtir.

Kanunda belirli egitim faaliyetleri dizenlemeye konu edilmis ve bunlar disinda
kalan; dershane, etut ve c¢esitli amaclarla agilan kurslarin isletiimesi suretiyle
ortaya ¢ikan kazanglar hakkinda istisna uygulanmayacaktir. Yine rehabilitasyon
merkezleri agisindan da genel tebligde belirtilen vakiflara veya kamu yararina
calisan derneklere bagli rehabilitasyon merkezi disindaki saglik tesislerinin
isletiimesi suretiyle ortaya c¢ikan kazancglara s6z konusu istisna uygulanmaz.
Ozel egitim ve 6gretim kurumlarinin belirtilen istisnadan faydalanmalari igin 01
Ocak 2016 tarihinden itibaren faaliyete baslamis olmalari gerekmekte olup;
faaliyete baslanilan dénemden itibaren 5 hesap donemi bu istisnadan

yararlanabilir.

Ayrica ilgili bentte 6745 sayili Kanunun 64 Gncu maddesiyle degisiklik yapilarak
kres ve gunduz bakimevleri de istisna dizenlemesinden yararlanacak kurumlar

arasina eklenmisgtir.

Egitim faaliyetlerinin, kres ve bakima muhta¢ kesime hizmet eden kurumlarin
faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla yurarlige konulmus bir dizenlemedir.
Sosyal yonu agir basmakla birlikte 6zel kesimin egitim faaliyetlerine
yonlendiriimesi de tesvik edilmektedir. Bu agidan ekonomik ve sosyal yonleri

olan bir vergi harcamasi olarak degerlendiriimesi mumkundur.
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2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde 160 milyon 363 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Vergilemede verimlilik
ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Vergilemenin mali
etkisi yonunden gelir ve yonetim maliyetlerindeki kaybin idari maliyetlerden fazla
olabilecegi dusunulebilir. Vergilendirilebilir alani daralttigi igin vergilemenin

etkinligini azaltmaktadir.

2.2.2.11. Risturn istisnasi (Madde 5/1-i)

Kooperatif ortaklarinin yoénetim gideri karsiligi olarak &dedikleri paralardan
harcanmayarak iade edilen kisimlar ile kanunda belirtilen kooperatiflerin
ortaklari bu istisnadan faydalanabilmektedir. Buna gore tuketim
kooperatiflerinde, ortaklarin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini
kargilamak icin satin aldiklari mallarin degerine ve Uretim kooperatiflerinde,
ortaklarin Ureterek kooperatife sattiklari veya kooperatiften tUretim faaliyetinde
kullanmak Uzere satin aldiklari mallarin degerine iliskin hesaplanan risturnlar
istisna kapsamina alinmistir. Yine kredi kooperatiflerinde, ortaklarin kullandiklari
kredilere, gore hesapladiklari risturnlar istsina kapsamina alinmis olup; bu

risturnlarin ortaklara dagitimi, kar dagitimi sayilmayacagi belirtiimigtir.

6009 sayili Kanunla yapilan degisiklikle yine 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanununa gore kurulan birliklerin Uyeleri ile yaptiklari muameleler de

risturn hukamleri kapsamina alinmistir.

Yukarida yer alan hukumler c¢ercevesinde tuketim, dretim ve kredi
kooperatiflerinin ortaklari adina hesapladiklari risturnlar, kanunda belirtilen 6zel
kosullarin saglanmasi halinde kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Bu
duzenlemelerde kooperatiflerin ortak ici islemlerden elde ettikleri kazanglar vergi

disinda birakilmistir.

Risturn ortaklarin kooperatifle yaptiklari muameleler neticesinde maliyetlerin

Uzerinde olan tutarlarin yani karlarin yine ortaklara iade edilmesidir. Burada
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uretim faaliyetini icra eden ve ekonomik olarak korunmasi gereken kesimlerin
ucuz hammadde bulmasi kolaylastiriimaktadir. Yine ayni kesimin Urdnudnun
komisyoncular eliyle dusuk tutarda alinmasi yerine kooperatif yoluyla daha
yuksek tutardan Ureticiden alinmasi ve satilmasi saglanmaktadir. Ortaya ¢ikan
kar da kooperatifin degil ortaklarin islemleri oraninda hissesine bolundugu igin
aslinda ortaklarin kazanci dogmamakta ve bu kazanca bagli olarak alinmasi

gereken bir vergi ve vergi harcamasi olmayacaktir.

2.2.2.12. Finansal Kiralama islemlerine iliskin istisna (Madde 5/1-))

Kurumlar tarafindan her tarlG tasinir ve tasinmaz mallarin geri kiralama
amaclyla ve soOzlesme sonunda geri alinmasi sartiyla; finansal kiralama
sirketleri, katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarina satigindan dogan
kazanclar ve bu kurumlarca s6z konusu varliklarin devralindigi kuruma Kkira

suresi sonunda devrinden dogan kazanclar istisna kapsamina alinmigtir.

2016 yilinda uygulanmaya baslanan yukarida ayrintilarina yer verilen
dizenlemeler ekonomik amaglar icermekte olup; firmalarin aktiflerinde duran
varliklar tutmalari yerine nakit dengelerini iyilestirmeleri tesvik edilmigtir.
Finansal kiralama iglemleri gercevesinde ise ¢esitli safhalarda ortaya gikan
karlar ise vergi digi tutularak desteklenmigtir. Dolayisiyla bu kapsamda elde
edilen kazanglara iliskin vergi tutari ekonomik amacli bir vergi harcamasi olarak

deg@erlendirilebilir.

2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde 495 milyon 944 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Vergilemede verimlilik
ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Vergilemenin mali
etkisi yonunden zaten sayilari ve buyudklUkleri belli olan finansal kiralama
sirketleri Uzerinden bu kazanci elde eden kurumlar kolaylikla tespit edilebilir.
Buna goére gelir ve yonetim maliyetlerindeki kaybin idari maliyetlerden fazla
olabilecegi dusunulebilir. Vergilendirilebilir alani daralttigi i¢in vergilemenin

etkinligini azaltmaktadir. Diger taraftan sirket bilangolarinda atil durumdaki
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tasinir ve tasinmazlarin ekonomiye kazandirilarak ekonomik aktivitenin
hizlanmasina ve istihdama katkisi olacadr dusunulebilir. Bu yonuyle

vergilemenin iktisadiligini destekleyen bir yonu vardir.

2.2.2.13. Varlik Kiralama islemlerine iliskin istisna (Madde 5/1-k)

Bu istisnanin kapsamina her tarlt varlik ve haklarin, kaynak kuruluglarca, kira
sertifikasi ihraci amaciyla ve s6zlesme sonunda geri alinmasi gartiyla varlk
kiralama sirketlerine satisi ile varlik kiralama sirketlerince bu varliklarin

devralindigi kuruma satisindan dogan kazanclar girmektedir.

Istisnadan yararlanan satis kazanci, kaynak kurulus tarafindan pasifte 6zel bir

fon hesabinda tutulur.

Yukaridaki bentte yer alan ve 2016 yilinda yururlige giren ekonomik amacli
istisna duzenlemesi ile sirketlerin mali yapilarinin guglendiriimesi hedeflenmis
ve istisnadan yararlanma belirli sartlara baglanmistir. Dolayisiyla bu kapsamda
elde edilen kazanglara iligkin vergi tutari kadar ekonomik vergi harcamasi

dogmaktadir.

2018 yilina iliskin Vergi Harcama Raporunun ekinde 7 bin TL tutarinda vergi
harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Duzenleme 2016 yilindan itibaren
uygulama alani bulmakla birlikte piyasada oldukca kisith bir kesimi ilgilendirmesi
nedeniyle dusuk bir vergi harcamasi tutari igermektedir. Bununla birlikte genel
olarak vergilemenin verimlilik ve esnekligine ile adalet ilkesine ters oldugu

soylenebilir.

2.2.2.14. Yabanci Fon Kazanglarinin Vergilendiriimesi (Madde 5/A)

Kurumlar Vergisi Kanununun 5/A maddesinde yabanci fon kazanglarinin ve

bunlara araci olarak portfoy yoneticiligi yapan sirketlerin yabanci fonlardaki pay
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sahipliginden dogan kazanglarinin belirli sartlarin saglanmasi durumunda

kurumlar vergisine tabi olmayacagi dizenlenmigtir.

Yukarida yer alan dizenlemede yabanci fonlar ile bu fonlara aracilik eden
portfy yoneticiligi yetki belgesine sahip tam mukellef sirketlerin kanunda
belirlenen sartlara uygun islemlerinin vergisel durumlari ele alinmigtir. S6z
konusu sirketlerin Turkiye’de ofis agmalari ve faaliyetlerini gergeklestirmeleri
saglanarak finans piyasalarinin gelistiriimesi ve derinlestiriimesi amacglanmistir.
Istanbul’'un uluslararasi finans merkezi olmasi yolunda da 6nemli bir adim
atilmasi ve buyuk Olgekli fonlarin Turkiye’ye gekilmesinin vergisel agidan tesviki
amaclanmistir (HMB, 2018; 128).

Bu duzenleme kapsaminda yabanci fonlarin faaliyetleri neticesinde ortaya g¢ikan
kazanglar ve portfoy yoneticiligi yapan sirketlerin ellerindeki yabanci fonlarin
pay sahipliginden dogan kazanglarinin kurumlar vergisinden istisna olmasi
ayricalik iceren ve belirli sartlara baglh bir dizenleme olup; ekonomik bir amag
icermektedir. Kazanglar Uzerinden istisnaya tabi tutulan %20 oranindaki
kurumlar vergisi ile GVK"nin gegici 67 nci maddesi ve/veya KVK*nin 15 ve 30
uncu maddeleri kapsaminda yapilan kesintiler arasindaki fark vergi harcamasi

niteliginde olacaktir.

2018 vyilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde vergi harcamasinin
yapiimadigi belirtilmigtir. Bununla birlikte vergilendirilebilir kapasiteyi daralttigi
icin vergilemede verimlilik ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik i¢cerdigi
soylenebilir. Vergilemenin mali etkisi yoniinden vergi harcamasina konu firmalar
sayllari ve buyuklUkleri belli bayUklikte firmalar olup; bu firmalarin fonlarini
elinde tutanlar kolaylikla tespit edilebilir. Vergilendirilebilir alani daralttigi icin
vergilemenin etkinligini azaltmakta ancak orta ve uzun vadede yeni yatirimlarin
finansmanina destek verdigi i¢cin olumlu ydnleri de dusutnulebilir. Diger taraftan
finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik tesvikleri icermekte olup, buyime ve

kalkinmanin finansmanina yonelik alanlara tasarruflari yonlendirmektedir. Bu
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degerlendirmeler gercevesinde vergilemenin iktisadiligini destekleyen bir yonu

vardir.

2.2.2.15. Sinai Milkiyet Haklarina iligkin istisna (Madde 5/B)

Bu istisna Turkiye'de gerceklestirilien arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri
ile yazilim faaliyetleri neticesinde ortaya gikan buluslara iligkin uygulanmaktadir.
Buna gore s6z konusu buluslarin kiralanmasi, devri veya satisi, Turkiye'de seri
uretime tabi tutularak pazarlanmalari ve Turkiye'de gerceklestirilen uretim
surecinde kullanilmasi sonucu Uretilen drdnlerin  satigindan elde edilen
kazanclarin patentli veya faydali model belgeli bulusa atfedilen kisminin,% 50'si

kurumlar vergisinden istisnadir.

Sinai mulkiyet haklarina iliskin istisna dizenlemesi yukarida acgiklandi§i Gzere
kanunda belirtilen sartlara uygun kazanglari elde eden Kkisilere yonelik
duzenlenmis ve ayricalikli bir durum igermektedir. Yine 6zellikle bu kazanglarin
istisnaya alinmasi teknoloji odakli dretimi gelistirmek ve desteklemek amaciyla
uygulamaya konmug ekonomik amacl bir istisnadir. Bunun yaninda yenilikleri
ve bilimsel arastirmalari tesvik etmesiyle sosyal ve siyasal yonleri de olan bir
dizenlemedir. Bu degerlendirmeler 1siginda s6z konusu kazanglari elde
ederken odenen kesintiler hesaplanacak vergiden dusuldukten sonraki fark

vergi harcamasi olarak degerlendirilecektir.

2018 yilina iliskin Vergi Harcama Raporunun ekinde 68 milyon 802 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Vergilemede verimlilik
ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Vergilemenin mali
etkisi yonunden gelir ve yonetim maliyetlerindeki kaybin idari maliyetlerden fazla
olabilecegi dusunulebilir. Vergilendirilebilir alani daralttigi icin vergilemenin
etkinligini azaltmakta ancak orta ve uzun vadede yeni fikir ve buluslarin
dogmasina, maliyetlerin dusmesine destek verdigi icin vergilendirme
kapasitesini artirabileceginden olumlu yoénleri de disUtnulebilir. Diger taraftan

yeni fikir ve buluglarin ortaya c¢ikmasiyla uretim ve pazarlama maliyetlerini
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dusurmeye yonelik tesvikleri icermektedir. Bu alanda faaliyet gosteren firmalarin
ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet gucunu artirarak; buyume ve
kalkinmaya, istihdama ve fiyat istikrarina olumlu ydnde katki saglayacagdi
dusundlebilir. Bu degerlendirmeler cergevesinde vergilemenin iktisadiligini

destekleyen bir yonu vardir.

Vergi harcamasi olarak degerlendirilebilecek istisnalar incelendiginde kanunun
5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan dizenlemelerden sosyal yonu
agirhkta olan tek vergi harcamasi (1) bendinde yer alan egitim tesisleri, 6zel kres
ve gundiz bakimevleri ile rehabilitasyon merkezlerinin igletiimesinden elde
edilen kazanglara iligkin istisna uygulamasidir. Diger b, c, ¢, d, e, f, g, h, j ve k
bentleri ile 5A ve 5B bentlerinde yer alan dizenlemeleri ekonomik yonu agir
basan vergi harcamalar olarak degerlendirebiliriz. Bu istisnalardan (5B)
bendinde yer alan sinai mulkiyet haklarina iligkin istisna ekonomik, sosyal ve

siyasi yonleri olan énemli bir vergi harcamasi olarak degerlendirilebilir.

2.2.3. Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan indirimlerin

Turkiye Ekonomisine Etkileri

2.2.3.1. Sanayi Sicil Belgesine Haiz Kobilere Taninan indirimli Vergi
Uygulamasi (Madde 32/5)

Kanunun 19 uncu maddenin birinci fikrasi kapsaminda birlesen, sanayi sicil
belgesini haiz ve fiilen Uretim faaliyetiyle istigal eden kuguk ve orta buyuklUkteki
isletmelerin bu istisnadan belirli sartlari yerine getirerek yararlanabilirler. Buna
gbre birlesme tarihinde sona eren hesap doneminde munhasiran Uretim
faaliyetinden elde ettigi kazanclari ile bu kapsamda birlesilen kurumun birlesme
isleminin gerceklestigi hesap dénemi dahil olmak Uzere U¢ hesap déneminde
mulnhasiran Uretim faaliyetinden elde ettigi kazanglarina uygulanmak Uzere

kurumlar vergisi oranini %75’e kadar indirimli uygulanabilmektedir.
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Kanuni duzenleme ile sanayi sektorinde uretim faaliyeti yapan kuguk ve orta
Olcekli igletmelerin Olgek buyutmeleri, kurumsallasmalari ve rekabet gucunu
artirmalari icin birlesmeleri tesvik edilmektedir. Bu dizenleme ekonomik

amaglar igeren bir vergi harcamasi olarak degerlendirilebilir.

18.01.2017 tarihinde yayimlanan 6770 sayili kanunla getirilen ve henuz
uygulamaya girmemis bir indirimdir. Uygulamanin vergilemede verimlilik ve
esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Vergilemenin mali etkisi
yonunden normal orandan indirim suretiyle alinan bir uygulama oldugu igin gelir
ve yonetim maliyetlerindeki kaybinin artmasina idari maliyetlerden tasarrufun
ise vergi uygulamasi devam ettigi icin olmamasi anlamina gelmektedir.
Toplanacak verginin oraninin dugsmesine neden oldugu igin etkinligi azaltan bir
yonu vardir. Kilguk ureticinin desteklenmesini, Olcek buyuterek verimlerinin

artmasini destekledigi icin vergilemenin iktisadiligini destekleyen bir yonu vardir.

2.2.3.2. indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi (Madde 32/A)

Kurumlarin kanunda belirtilen ve Ekonomi Bakanhgi tarafindan tesvik belgesine
baglanan yatirimlarindan elde ettikleri kazanclar, yatirrmin kismen veya tamamen
isletiimesine baslanilan hesap déneminden itibaren yatirrma katki tutarina ulagincaya

kadar indirimli oranlar Uzerinden kurumlar vergisine tabi tutulur.

Madde ile 14/7/2009 tarihli ve 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ¢ergevesinde buyuk Olcekli yatinmlar ve bdlgesel
tesvik uygulamalari kapsaminda gergeklestirilen yatirrmlarda, gelir veya kurumlar
vergisinde, ongorulen yatirma katki tutarina ulagincaya kadar bolgelere gore
degisen oranlarda vergi indirimi saglanmaktadir. Boylece, tasarruflarin katma degeri
yuksek yatirrmlara yonlendiriimesine, Uretim ve istihdamin arttirlmasina, uluslararasi
rekabet gucunu artiracak ve arastirma- gelistirme igerigi yuksek bolgesel ve buyuk
Olcekli yatinmlar ile stratejik yatirimlarin 6zendiriimesine, uluslararasi dogrudan
yatinmlarin  artirnlmasina, bdlgesel gelismislik farkhliklarinin  azaltiimasina,

kimelenme ve c¢evre korumaya yonelik yatirmlar ile arastirma ve gelistirme
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faaliyetlerinin desteklenmesine imkan saglanmasina c¢alisiimaktadir. (HMB, 2018:
148)

Yatirnm tesvik belgesine sahip yatirmci yatirrmin yapildigi bolgeye gore degisen
oranlarda gelir veya kurumlar vergisini indirimli olarak Odeyebilmekte ve bu
indirimden bolgeye gore farkh oranlarda yatirnrma katki tutarina ulagincaya kadar
yararlanmaya devam edebilmektedir. indirimli orandan dogacak vergi destek
unsurunu Bakanlar Kurulu “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Bakanlar

Kurulu Kararlari” ile belirlemektedir.

Kurumlar vergisi agisindan yukarida belirtilen yatirrma katki tutari, indirimli kurumlar
vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla yatirrmlarin
Devletce karsilanacak tutarini ifade eder. Yatirrma katki tutarinin yapilan toplam

yatirima bolinmesi suretiyle bulunacak oran ise yatirrma katki oranini ifade eder.

Son dizenlemelere gore yatirimlar tesvik uygulamasi yonunden;
- Genel tesvik uygulamalarindan yararlanacak yatirimlar,

- Bdlgesel tesviklerden yararlanacak yatirimlar,

- Buyuk olgekli yatirimlar,

- Stratejik yatinmlar,

- Proje bazli desteklenecek yatirimlar,

- Ar-Ge yatirimlari,

- Cevre yatirmlari

Olarak siniflandiriimis ve her yatirrm sinifi itibariyle uygulanacak destek unsurlari
farkhlastiriimigtir. Yine illerin sosyal ve ekonomik olarak gelisimlerine bagl olarak 6

bdlge olusturulmus ve bdlgeler arasinda tesvikler yonunden farklilagtiriimigtir.

indirimli vergi orani uygulamasinda yatirimlarin siniflandirilir ve bélgeye goére farkli
oranda yatirima katki tutarlari belirlenir. Belirlenen yatirrma katki tutarina ulagilincaya
kadar yapilan yatirnmlar Uzerinden elde edilen kazanca indirimli vergi orani uygulanir.

Bu yolla her yatirim igin belirlenen tegvikler yillar itibariyle yatirima iligkin elde edilen
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kazang Uzerinden vergi tahsil edilmeyerek mukelleflere aktarilir. Buna gore; bdlgesel
tesvik uygulamalari ile buyudk Olgekli yatirimlar ¢ercevesinde duzenlenen tesvik
belgeleri kapsaminda, asagida belirtilen vergi indirim oranlari ile yatirma katki
oranlari uygulanir. indirimli oranlar stopaj suretiyle yapilan vergilendirmelerde

uygulanmaz.

8 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/8715 sayili Karar ile indirimli
vergi orani uygulamasinda degisiklikler yapilmis ve 01.01.2017 tarihinden itibaren
uygulanmak Uzere yurarluge girmistir. Bu degisiklikler ve eski halleri de g6z 6nunde

bulundurularak asagidaki tablo hazirlanmigtir.

Tablo 5: Bolgesel Tesvik Uygulamalari

BOLGESEL TE$ViK UYGULAMALARI

Yatirnma Katki | indirimli KV | Yatirm Déneminde Uyg. Yatirrma Katki
Bolgeler | Orani Orani Orani

Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni
I 10 15 14 10 30 50
Il 15 20 12 9 40 55
11 20 25 10 8 50 60
v 25 30 8 6 60 70
Vv 30 40 6 4 70 80
\ 35 50 2 2 90 90

Tablo 6: Biiyiik Olgekli Yatinmlarin Tesvikine iliskin Uygulamalar

BUYUK (")LQEKLi YATIRIMLAR

Yatnma Katki | indirimli KV | Yatinrm Doéneminde Uyg. Yatinma Katki
Bolgeler |Orani Orani Orani

Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni
I 20 25 14 10 30 50
Il 25 30 12 9 40 55
11 30 35 10 8 50 60
v 35 40 8 6 60 70
Vv 40 50 6 4 70 80
VI 45 60 2 2 90 90
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Bolgesel tesvik uygulamalari ve buyuk olgekli yatirimlar kapsaminda indirimli vergi
orani uygulamak suretiyle yatirimlara yapilan katkilar yukaridaki gibidir. Yatirim
bolgeleri itibariyle Turkiye genelindeki iller gelismiglik duzeylerine gore 6 bolgeye

ayrilmis ve bu bdlgelere tesvik sinirlari belirlenmistir.

Indirimli oran uygulamasi kapsaminda destek saglanan bir bagka yatirm cesidi
stratejik yatirimlardir. Bu yatirrmlar kapsaminda tum bolgelerde uygulanacak vergi
indirimi orani %90 (indirimli kurumlar vergisi orani %2) ve yatirma katki orani
%80dir. Stratejik yatirnrmlarda; tum bolgelerde %80%nini  yatinm doneminde
yatirmcinin diger faaliyetlerinden elde edilen kazanglarina indirimli gelir veya

kurumlar vergisi uygulanabilir.

Kanun uygulamaya iligkin diger unsurlari dizenleme yetkisini Bakanlar Kurulu’na

vermigtir.

Kurumlar vergisi 32/A kapsaminda indirimli orandan yararlanma belirli sartlarin
saglanmasina bagh olarak ayricalikh bir durum igcermekte olup; ayni zamanda
ekonomik bir amag ihtiva etmektedir. Buna gbre kanunda belirtilen sartlara uygun
olarak indirimli kurumlar vergisinden yararlanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen

vergi, vergi harcamasi olacaktir.

KVK"nin gegici 4 incu maddesinde tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve
deri mamulleri Uretiminde bulunan sirketlere iligkin indirimli kurumlar vergisi

uygulamasi getirilmigtir.

Bakanlar Kurulu bu duzenlemeyle tarafina verilen yetkisi dogrultusunda
2009/15199 sayili kararnameyle, yukarida belirtilen tasinma destegiyle ilgili
belirlemeleri yapmistir. Buna gore tesislerin | inci bolgelerdeki illerden 1V Uncu
bolgedeki illere taginmasi ve en az 50 kigilik istihdam saglanmasi halinde bu
madde kapsaminda kurumlar vergisi veya gelir vergisi nakil tarihini izleyen
hesap doneminden itibaren 5 yil slreyle %75 oraninda indirimli olarak

uygulanacaktir.
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Dolayisiyla Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur,
Bursa, Canakkale (Bozcaada, Goékgeada harig), Denizli, Dizce, Edirne,
Eskisehir, Isparta, istanbul, izmir, Kirklareli, Kocaeli, Mersin, Mugla, Sakarya,
Tekirdag, Yalova illerinden miunhasiran tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri
ve deri mamulleri sektorlerinde faaliyette bulunanlardan Uretim tesislerini Agri,
Ardahan, Artvin, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Canakkale (Bozcaada,
Gokgeada ilgeleri), Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gumushane,
Kastamonu, Cankiri, Giresun, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mardin, Mus, Ordu,
Rize, Sinop, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Trabzon, Tunceli, Van illerine tagiyanlar igin
gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlari son olarak 2015 takvim yili veya hesap

donemi kazanglari i¢in indirimli olarak uygulanacaktir.

Bu dizenleme ile tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektorlerinde faaliyette bulunan firmalarin kanunda belirtilen gelismiglik dizeyi
daha dusik bdlgelere faaliyetlerini yonlendirmeleri halinde indirimli oranda
kurumlar vergisi uygulama tesviki getirilmigtir. Belirli sartlara bagh olan ve
ekonomik gelismiglik duzeyi gerilerde olan bolgelerin gelisimine destek amacli
bu duzenleme kapsaminda tahsilinden vazgecilen vergiler vergi harcamasi

olacaktir.

Yukaridaki duzenlemeler dikkate alindiginda genel olarak KVK’'nin en dnemli
uygulamalarindan olan indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin ekonomik
amaglar dogrultusunda yapilmis bir vergi harcamasi oldugu sonucuna

ulasilabilir.

2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde bu uygulamaya iligskin 6
milyar 367 milyon 777 bin TL tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin
edilmektedir. Uygulama kapsaminda onemli bir vergilendirilebilir alandan
vazgecilmekte olup; bu durum vergilemede verimlilik ve esneklik ilkelerine
aykirilik teskil eder. Yatirrm yapan kurumlara iliskin olan bu uygulama, genellikle

gelir diliminde yuksek kesimde yer alan kurum ortaklarinin kazancinin dolayli
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yoldan daha az vergiye tabi olmasina neden olacaktir. Gelir vergisi sisteminin
artan oranh vergilendirme ilkesine aykirilik teskil eden bu durum vergilemede
esitlik, genellik, yararlanma ve odeme gucu ilkelerine ve dogal olarak adalet
ilkesine ters bir durum icermektedir. Vergilemenin mali etkisi yontinden indirimli
tahsil edilen vergi nedeniyle gelir ve yonetim maliyetlerinde belirli bir kayip
yasanmaktadir. Vergi uygulamasi devam ettiginden idari maliyetler yoninden
tasarrufun da olmadigi dusinulirse vergilemenin mali etkisi ydoninden kaybin
oldukga yuksek oldugu dasunulebilir. Yine vergilendirilebilir alani daralttigi icin
vergilemenin etkinligini azaltmakta ancak orta ve uzun vadede yeni yatirmlar
vergilendirme kapasitesini artirabilecedinden olumlu yonleri de dusunulebilir.
Vergilemenin iktisadiligi yontinden ise yatirimlar fiziki kapasiteyi ve yenilikgi
fikirlerinde tesvikini icereceginden uretim ve pazarlama maliyetlerini distirmeye
yonelik sonuglar ortaya ¢ikabilir. Dolayisiyla yeni yatinmlar yapan firmalar ulusal
ve uluslararasi piyasalarda rekabet gucunu artirarak; buyime ve kalkinmaya,
istihdama ve fiyat istikrarina olumlu ybénde katki saglayabilir. Bu
degerlendirmeler gergevesinde vergilemenin iktisadiligini destekleyen bir yonu

vardir.

2.2.4. Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan Diger

indirimler ve Muafiyetler

Kurumlar Vergisi Kanunu 10. Maddesinde diger indirimler bashgi altinda
duzenlemelere yer verilmistir. Kurumlar vergisi beyannamesinde ayrica
gosterilmek suretiyle matrahtan indirim konusu yapilabilen bu kalemler temelde

3 baslikta ele alinir.

-Ar-Ge Indirimi,
-Sponsorluk Harcamalari,

-Bagis ve yardimlar ile diger indirimler

Bu indirim kalemlerinin beyanname uzerinden indirim konusu yapilabilmesi, ilgili

doneme iligkin gelir bulunmasi halinde indirim konusu yapilabilecegini
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gostermektedir. KVK'nin 10. Maddesinde diger vergi indirimleri baghgi altinda

bu indirim kalemlerine yer verilmistir.

Kanunun gegici 2. Maddesinde ise diger muafiyetlere yer verilmigtir.

2.2.4.1. Ar-Ge Harcamalari

5520 sayili KVK*nin 10-1-a bendinde Ar-Ge indirimi muessesesine yer verilmis
ve arastirma ve gelistirme harcamalari Gzerinden hesaplanacak Ar-Ge indirimi
oraninin %100 olacag! belirtiimistir. indirim beyanname U(zerinden yapilir ve
matrah indirim konusu yapilacak tutardan az olursa, bentte yer verilen 6zel
dizenleme dogrultusunda, sonraki hesap donemlerine devredilerek indirim
konusu yapilabilecektir. 10. Madde de yer alan diger indirimler bolum basinda
yer verildigi Uzere beyanname uzerinden indirim konusu yapilir ve yeterli gelir
yoksa veya zarar durumunda indirim konusu yapilamaz. Ancak Ar-Ge
indirimlerine iliskin bu duruma 6zel bir hUkim getirilmis ve yeterli gelir veya
zarar dogmas! durumunda sonraki donemlere devrine imkan saglanmistir. Buna

go6re Ar-Ge indirimine konu olabilecek faaliyetler asagidaki gibidir;

-Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve bunlari aydinlatmak
amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni teknik bilgilerin elde
edilmesi,

-Yeni yontemlerle yeni UrlUnler, madde ve malzemeler, araglar, gerecler,
islemler, sistemler gelistiriimesi, tasarim ve ¢izim ¢alismalari ile yeni teknikler ve
prototipler Uretilmesi,

-Yeni ve 6zgun tasarima dayanan yazilim faaliyetleri,

-Yeni Uretim yontem, sureg ve iglemlerinin arastiriimasi veya gelistiriimesi,

-Bir Grindn maliyetini dusurtcu, kalite, standart veya performansini yukseltici

yeni tekniklerin /teknolojilerin arastiriimasi,

Kanunda belirtilen sartlarin saglanmasi durumunda Ar-Ge faaliyetlerinden

dogan harcamalarin indirim konusu yapilabilmesine imkan taninmigtir. Bu



83

dizenleme ile bilimsel gelismelerin takibi, yeni teknolojilerin arastiriimasi ve
uretimde maliyetin dusurdlmesi amaclanmigtir. Ayricalikli bir durumu kanunla
dizenleyen, ekonomik ve sosyal bir amaca yonelik olan Ar-Ge indirimi vergi
harcamasi olarak dederlendirilecektir. Ayrica 6728 sayili Kanunun 15/a ve 58/a
maddeleriyle GVK 89/9 ve KVK 10/1-a maddelerinde duzenlenen Ar-Ge
indirimi, 09/08/2016 tarihinden itibaren yurarlukten kaldirlmis ve arastirma
gelistirme faaliyetlerinin  mevzuatinin tek c¢ati altinda toplamak amaciyla
dizenlemelere 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanunun 3/A maddesinde yer verilmistir. Bu
kapsamda 2016 yilina kadar yapilan indirimleri KVK kapsaminda yapilan vergi
harcamalari olarak degerlendirecek olup; 2016 yilina iliskin Vergi Harcama
Raporunun ekinde bu uygulamaya iliskin 17 milyon 100 bin TL tutarinda vergi

harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir.

2.2.4.2. Sponsorluk Harcamalari (Madde 10/1-b)

KVK 10. Maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendinde sponsorluk harcamalarina
iliskin indirimler dizenlenmistir. Sponsorluk harcamalari sosyal amacglar
cercevesinde yapilan ve ticari kazancin elde edilmesi ile agik bir iliskisi olmayan
harcamalardir. Ticari kazancin elde edilmesi ile dogrudan iligkili olan harcamalar
reklam harcamalari olarak degerlendirilir ve sponsorluk harcamalari gibi indirim
konusu yapilamaz. Sponsorluk harcamalarina saglanan indirim yoluyla sportif

faaliyetler tesvik edilmistir.

Buna gore, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel MudurlGginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 5894 sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin;
s6zU edilen kanunlar uyarinca tespit edilen amator spor dallar igin tamami,
profesyonel spor dallari igin %50“si kurumlar vergisi matrahinin tespitinde,
beyan edilen kurum kazancindan indirilebilecektir. Sponsorluk harcamalarinda

sponsor olan kurumun adinin anilmasi kosuluyla;
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-Resmi spor organizasyonlari igin yapilan saha, salon veya tesis kira bedelleri,
-Sporcularin iage, seyahat ve ikamet giderleri,

-Spor malzemesi bedeli,

-Genglik ve Spor Genel Mudurliagunian uygun gorecegi spor tesisleri igin yapilan
ayni ve nakdi harcamalar,

-Sporcularin transfer edilmesini saglayacak bonservis bedelleri,

-Spor musabakalari sonucuna goére sporculara veya spor adamlarina prim

mahiyetinde ayni ve nakdi 6demeler,

Gibi harcamalar bu kapsamdadir. Sosyal amag tasiyan sponsorluk indiriminin
vergi matrahinda ortaya cikardigi azaltici etki neticesinde alinmayan %20

oranindaki kurumlar vergisi vergi harcamasi olacaktir.

2018 yilina iliskin Vergi Harcama Raporunun ekinde 31 milyon 482 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Vergilemede verimlilik
ve esneklik ilkelerine aykirilik icermektedir. Vergilemede adalet agisindan ise
her ne kadar kurumlar vergisi mukelleflerinin beyanname Uuzerinden vergi
matrahinin azalmasini saglayan bir dizenleme olsa da amatér ve profesyonel
spor faaliyetlerinden toplumun her kesimi faydalandigi icin bu adaletsizligi
azaltan yonu de sOz konusudur. Vergilemenin mali etkisi yonunden gelir ve
yonetim maliyetlerinde kayip ortaya c¢ikarken, idari maliyetlerden tasarruf s6z
konusu olmadigi igin olumsuz bir etki olacadi dugunulebilir. Vergilendirilebilir
kapasiteyi asindirdigi ve vergilemenin amacina ulagsmasini zorlastirdigi igin
vergilemenin etkinligini azaltan bir yonu vardir. Spor faaliyetlerinin tesviki
toplumun ruhen ve bedenen saglikli bireyler olmasini saglayacagi igin sosyal

acgidan her alanda fayda saglayan bir uygulamadir.

2.2.4.3. Girisim Sermayesi Fonu indirimi (Madde 10/1-g)

KVK 10. Maddesinin 1 inci fikrasinin (g) bendinde girisim sermayesi fonu
indirimine iligkin duzenlemeler yer verilmigtir. Buna gore Vergi Usul Kanunu’nun

(VUK) 325/a maddesi geregince kurumlarin girisim sermayesi fonu olarak
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ayirdiklar tutarlari beyanname Uzerinden ayrica gostermeleri sartiyla kurum

kazanglarindan indirim yapma sanslari vardir.

Sermaye Piyasas! Kurulunun dizenleme ve denetimine tabi olarak Turkiye’'de
kurulmus veya kurulacak olan, gelisime agik ancak kaynak ihtiyaci icerisinde
olan sgirketlerin kaynak ihtiyacini saglayan girisim sermayesi yatirim
ortakliklarina sermaye koyanlar ile girisim sermayesi yatirrm fonlarindan pay
alan sirketler ilgili donem kazancindan kanunda belirtilen sinirlar dahilinde

indirim yapabilir.

Buna gore girisim sermayesi fonu indiriminden yararlanabilmek igin;

-llgili yilda ayrilan fon tutarinin beyan edilen gelirin %10'unu, toplam fon
tutarinin ise 6z sermayenin %20'sini agmamasi (iki sart birlikte saglanacak)
-Fonun ayrildigi yilin sonuna kadar Turkiye'de kurulmus veya kurulacak olan ve
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun dizenleme ve denetimine tabi girisim sermayesi
yatirim ortakliklarina veya fonlarina yatirrm yapiimasi,

-Ayrilan  fonun ilgili yil kurumlar vergisi beyannamesinde gdsteriimesi

gerekmektedir.

indirilebilecek tutarin tespitinde asagidaki yéntem izlenir.
(Beyan edilen gelir(ticari bilango kar veya zarari)) + (Kanunen kabul edilmeyen

giderler) — (Gecmis yil zararlari + tUm indirim ve istisnalar)

Ekonomik amag tasiyan ve yararlanabilmek icin belirli sartlar tagiyan bu indirim
sonucu vergi matrahindan indirim konusu yapilan tutar vergi harcamasi olarak
degerlendirilecektir. 2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde bu
indirime iligkin 11 milyon 636 bin TL tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin
edilmektedir. Vergilemede verimlilik ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine
aykiriik icermektedir. Vergilemenin mali etkisi yonunden gelir ve yonetim
maliyetlerinde kayip ortaya cikarken, idari maliyetlerden tasarruf s6z konusu

olmadigi igin olumsuz bir etki olacagi dusunulebilir. Vergilendirilebilir kapasiteyi
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azaltmakta ve vergilemenin amacina ulagsmasini azalttigi i¢in vergilemenin
etkinligini azaltan bir yonu vardir. Girisimciligin tesviki ve tasarruf egiliminin
artirlmasini  destekleyen bir dizenlemedir. Yeni fikirlerin 6ne c¢ikmasini
ekonominin bliyime ve kalkinmasini, tam istihdami ve fiyat istikrarini dolayl
yonden destekleyen yonuyle vergilendirmenin iktisadiligini destekleyen bir yonu

vardir.

2.2.4.4. Turkiye’de Yerlesik Olmayanlara Yurticinde Verilen ve Yurtdisinda
Yararlanilan Hizmetlere iliskin indirim (Madde 10/1-g)

KVK 10. Maddesinin 1 inci fikrasinin (§) bendinde Turkiye'de yerlesmis olmayan
Kisilerle, is yeri, kanuni ve is merkezi yurt diginda bulunanlara Turkiye’'de verilen
ve munhasiran yurt diginda yararlanilan mimarlik, miahendislik, tasarim, yazilim,
tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, ¢agri merkezi, Grln testi, sertifikasyon,
veri saklama, veri igleme, veri analizi ve ilgili bakanlklarin gorusi alinmak
suretiyle Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen mesleki egitim alanlarinda
faaliyette bulunan hizmet isletmeleri ile ilgili bakanhdin izni ve denetimine tabi
olarak egitim ve saglik alaninda faaliyet gdsteren ve Turkiye’de yerlesmis
olmayan kisilere hizmet veren isletmelerin minhasiran bu faaliyetlerinden elde
ettikleri kazancin %50'sinin beyan edilen kurum kazancindan indirilebilecegi

hakim altina alinmigtir.

Ekonomik amag tasiyan bu duzenleme ile hizmet ihraci yaparak uluslararasi
rekabetgiligin artirilmasi, yeni ihracat alanlari agilmasi, nitelikli isgicu ve genel
istihdamin artirlmasi hedeflenmistir. Katma degeri ylksek hizmetlerin Ulke
ekonomisinde yerinin artiriimasi tesvik edilmistir. Buna gore ekonomik bir amag
iceren ve yararlanilabilmesi igin belirli sartlara tabi olan s6z konusu indirim hakki
kapsaminda ortaya c¢ikan vergi kaybi ekonomik amagli bir vergi harcamasi

olacaktir.

2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde 44 milyon 384 bin TL

tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Vergilemede verimlilik
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ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Vergilemenin mali
etkisi yonunden gelir ve yonetim maliyetlerinde kayip ortaya c¢ikarken, idari
maliyetlerden tasarruf s6z konusu olmadigi igin olumsuz bir etki olacagi
dusunulebilir. Vergilendirilebilir kapasiteyi azaltmasi ve vergilemenin amacina
ulagmasini olumsuz etkiledigi icin vergilemenin etkinligini bozan bir yonu vardir.
Hizmet ihraci tesvik edilerek rekabetciligin artirlmasi ve doviz girdisi saglayarak
cari acigin dengelenmesi s6z konusudur. Hizmet piyasasinin tesvik edilerek
genisletiimesini ekonominin blyime ve kalkinmasini, tam istihdami ve fiyat
istikrarini dolayli yonden destekleyen yonuyle vergilendirmenin iktisadiligini

destekleyen bir yonu vardir.

2.2.4.5. Korumali isyerlerinde istihdam indirimi (Madde 10/1-h)

KVK 10. Maddesinin 1 inci fikrasinin (h) bendinde zihinsel veya ruhsal engelli
olup is gucu piyasasina istihdam sansi ¢ok zor olan galisanlara iligkin diger kisi
ve kurumlarca karsilanan tutar dahil yapilan Ucret dédemelerinin yillik brut
tutarinin tamami kadar korumali isyeri indiriminden faydalanma imkani

getirilmistir.

Ayrintili dizenlemeleri yonetmelik ve genel tebliglerle korumali igyeri indirim
hakki dizenlenmis olup; engelli en az sekiz isginin ¢alistirilasi, Aile ve Sosyal
Politikalar il Midurliiklerinden gerekli izinlerin alinmasi vb diger sartlara bu

duzenlemelerde yer verilmigtir.

Buna gore ekonomik bir amag iceren ve yararlanilabilmesi icin belirli sartlara
tabi olan s6z konusu indirim hakki kapsaminda kurumlarin verdikleri
beyannamelerde vergi matrahlarindan indirim yaptiklari kazanclari nedeniyle

ortaya ¢ikan vergi kaybi vergi harcamasi olacaktir.

2018 yilina iliskin Vergi Harcama Raporunun ekinde 37 bin TL tutarinda vergi
harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Oldukga dusik uygulama alani bulan

bir vergi harcamasi olsa da genel olarak vergilemede verimlilik ve esneklik
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ilkelerine aykirilik icermektedir. Vergilemede adalet agisindan bu uygulama ile
istihdami tesvik edilen kesimin toplumda pozitif ayrimciiga konu olmasi
gereken engelli vatandaslardan olugsmasi nedeniyle net bir sey soOylemek
zordur. Vergilemenin mali etkisi yontinden gelir ve ydnetim maliyetlerinde kayip
ortaya c¢ikarken, idari maliyetlerden tasarruf s6z konusu olmadigi igin olumsuz
bir etki olacagr dusunulebili. Cok kisith uygulama alani bulsa da
vergilendirilebilir kapasiteyi azaltmasi ve vergilemenin amacina ulasmasini

olumsuz etkiledigi i¢in vergilemenin etkinligini bozan bir yonu vardir.

2.2.4.6. Nakdi Sermaye Artislari ve Diger Faiz Indirimleri (Madde 10/1-1)

KVK 10. Maddesinin 1 inci fikrasinin (1) bendinde, nakdi sermaye artiglarina
iliskin dizenlemeye yer verilmistir. Buna gore; finans, bankacilik ve sigortacilik
sektorlerinde faaliyet gdsteren kurumlar ile kamu iktisadi tesebbusleri haric
olmak Uzere sermaye sirketlerinin ilgili hesap dénemi iginde, ticaret siciline tescil
edilmis olan ddenmis veya cikarilmis sermaye tutarlarindaki nakdi sermaye
artiglari veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde 6denmis sermayenin nakit
olarak karsilanan kismi Uzerinden Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan indirimden yararlanilan yil igin en son agiklanan “Bankalarca agilan
TL cinsinden ticari kredilere uygulanan agirlikli yilhk ortalama faiz orani dikkate
alinarak, ilgili hesap déneminin sonuna kadar hesaplanan tutarin %50’si kurum
kazancindan indirilir. Bu duzenlemeye iliskin genel teblige goére indirim
yapilacak tutarlarin hesabinda; eger sirket yeni kurulmussa o6denmis olan
sermayenin nakit karsilanan kismi, faal sermaye sirketlerinde ise 6denmis veya

cikariimis sermaye tutarlarindaki artiglar dikkate alinacaktir.

Sirketlerin mali yapisinin guclenmesine yonelik bu dizenleme ekonomik bir
amag tagimakta olup; yararlanmak igin belirli sartlar gerektiginden bu indirim
hakki kapsaminda kurumlar vergisinin matrahindan yapilan bu indirimlere iligkin

alinmayan %20 oranindaki kurumlar vergisi, vergi harcamasi olacaktir.
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2018 yilina iligkin Vergi Harcama Raporunun ekinde 193 milyon 205 bin TL
tutarinda vergi harcamasi yapildigi tahmin edilmektedir. Vergilemede verimlilik
ve esneklik ilkeleri ile adalet ilkesine aykirilik icermektedir. Vergilemenin mali
etkisi yonuinden gelir ve yonetim maliyetlerinde kayip ortaya ¢ikarken, idari
maliyetlerden tasarruf s6z konusu olmadigi igin olumsuz bir etki olacagi
dugunulebilir. Vergilendirilebilir kapasiteyi azaltmakta ve vergilemenin amacina
ulagsmasini azalttigr icin vergilemenin etkinligini azaltan bir yonu vardir.
Kurumlarin finansal yapisinin guglendirilerek ekonomik risklerin azaltiimasini
saglayan yonu nedeniyle vergilemenin iktisadiligi ilkesini olumlu yonde etkileyen

bir uygulama oldugu sdylenebilir.

Yukarida vergi harcamalari agisindan irdelenen KVK 10. Maddesinde yer alan
indirimler diginda kalan ve 10 uncu maddenin birinci fikrasinin (c), (¢), (d), (e),
(f) bentlerinde yer alan indirimler sosyal ve kulturel amaclar tagsimakta ve
kanunun verdigi yetki gercevesinde tahsil edilmeyen bir vergi bulunmaktadir.
Ancak literatirde vergi harcamasinin taniminda yer alan ve bu verginin belirli
mukelleflere veya mukellef gruplarina, sektorlere veya gelir gruplarina ayricalikh
uygulama niteliginde olan vergi 6denmemesinin veya daha az vergi
0denmesinin saglanmasi kosulunu kargilamamaktadir. Bu indirimler tim
kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan ayricalik taninmaksizin veya kosul
aranmaksizin yapilabildiginden ve yardim ve bagisin yapildigi kurum ve
kuruluglarin faaliyetleri kar amaci ve ticari amagtan ziyade, kamu hizmeti niteligi

on planda oldugundan vazgegilen vergi, vergi harcamasi olmayacaktir.

Kurumlar vergisi kanununun 10 uncu maddesinde yer alan ve vergi harcamasi
olarak degerlendirilebilecek diger indirimler incelendiginde (b) ve (h) bentlerinin
sosyal yonu agir basan vergi harcamalari oldugu gorulmektedir. Kanunun g, §
ve | bentlerinde yer alan duzenlemelerin ise ekonomik yonu agir basan vergi

harcamalari oldugu dugunulebilir.



90

2.2.4.7. Diger Muafiyetler

KVK"nin gegici 2. maddesinde diger muafiyetlere yer verilmigtir.

“GECICI MADDE 2-1/1/2008-31/12/2020 tarihleri arasinda;

a)Dernek veya vakiflarca elde edilen Gelir Vergisi Kanununun 94
Uncl maddesinin (5) numaral bendi ve gecgici 67 nci maddesi

kapsaminda kesinti suretiyle vergilendiriimis kazang ve iratlar,

b)Milli Egitim Bakanhgina bagl orgun ve yaygin egitim yapan mesleki
ve teknik egitim okullarindaki atolye ve uygulama birimleri ile
anaokulu, kres, ciraklik ve halk egitim merkezlerindeki uygulama

birimlerine bagli doner sermaye igletmelerinin elde ettikleri gelirler,

)2/11/2007 tarihli ve 5706 sayili istanbul 2010 Avrupa Kiiltir
Baskenti Hakkinda Kanun uyarinca kurulan Ajansin gorevleriyle ilgili
yaptigi faaliyetlerinden ayni Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda

elde ettigi gelirleri,

¢)Eskisehir 2013 Tirk Dinyasi Kuiltir Baskenti Hakkinda Kanuna
gore kurulan Ajansin anilan Kanunda sayilan gorevleriyle ilgili yaptigi
faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri, dolayisiyla iktisadi isletme

olusmus sayilmaz.

(2)Birinci fikra hikmu, tasfiye edildigi tarihe kadar EXPO 2016
Antalya Ajansinin gorevleriyle ilgili yaptidi faaliyetlerinden elde ettigi

gelirler hakkinda da uygulanir.” Hakimlerine yer verilmigtir.

Kanuna 5766 sayili Kanunla eklenen gecici 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendiyle, dernek veya vakiflar ile vergi uygulamalarinda dernek veya vakif

olarak degerlendirilen kurum ve kuruluslarin elde ettikleri gelirlerin minhasiran
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Gelir Vergisi Kanununun 94 Gncu maddesinin (5) numarali bendi ve gegici 67

nci maddesi kapsaminda kesinti suretiyle vergilendirilmis;

- Tagsinmaz kira gelirlerinden,

- Menkul kiymet alim satim gelirlerinden,

- Menkul kiymetlerin elde tutulmasi ile itfasindan elde edilen gelirlerden ibaret
olmasi halinde, elde edilen bu gelirler dolayisiyla, 1/1/2008 - 31/12/2020 tarihleri
arasinda dernek veya vakfa badli iktisadi isletme olugsmayacagindan, bu sure
zarfinda anilan gelirler nedeniyle dernek veya vakif adina kurumlar vergisi
mukellefiyeti tesis edilmeyecektir. S6z konusu vergi kesintileri dernek veya

vakiflar agisindan nihai vergileme niteliginde olacaktir.

llgili diizenleme ayricalikli bir durum icermekte olup; ekonomik amag teskil
etmektedir. Dolayisiyla kanunda belirtilen sartlara uyan dernek veya vakiflarin
iktisadi isletme kazanglar Uzerinden %20 oraninda alinmayan kurumlar
vergisinden tevkif edilen vergiler disuldikten sonra kalan tutar vergi harcamasi

olacaktir.

Yine 5766 sayili Kanunla eklenen gegici 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendiyle Milli Egitim Bakanligi’'na baglh 6rgun ve yaygin egitim yapan mesleki ve
teknik egitim okullarindaki atolye ve uygulama birimleri ile anaokulu, kres,
ciraklik ve halk egditim merkezlerindeki uygulama birimlerine baglh doner
sermaye isletmelerinin elde ettikleri kazancglar nedeniyle iktisadi isletme
olusmayacagi hukim altina ahinmistir. Ancak yuratilmekte olan bu faaliyetlerin
ticari mahiyette olmasi durumunda, faaliyet nedeniyle kazang¢ ortaya
cikabileceginden, iktisadi igletmelerin s6z konusu kazanglari Gzerinden %20
oraninda alinmayan kurumlar vergisi vergi harcamasi olacaktir (HMB, 2018:
157).

Sonug olarak Kurumlar Vergisi Kanunu’muzda yer alan vergi harcamalari daha
once de belirttigimiz Uzere genelde ekonomik amaglara yonelik dizenlemeler

icerir. Kanunun 4 Gnct maddesinde yer verilen vergi muafiyetlerinin cogunlugu
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kamu kurumlarina, il 6zel idare, belediye ve koy idarelerine, TOKI gibi
kuruluglara ve kamuya vyararli kurum ve kuruluglara taninmis vergi
muafiyetlerinden olusur. Bu vergi harcamalarinda daha dncede belirttigimiz
uzere ekonomik amaclar 6n plandadir. Genel olarak kamu kurumlari veya
batceden pay alan kurum ve kuruluslara iligkin uygulamalardir. Bu kurumlarin
vergiye tabi kuruluslar gibi ayrintih kayit ve duzenleri olmadidi i¢in vergi
harcamalari agisindan da odlgilebilir saglikli sonuglar sunamamaktadir. Ornegin
4/1-b, ¢, d ve 1 bentlerinde genel but¢ce kapsaminda yer alan kamu idare ve
kuruluslar ile kdy ve koy birliklerine iligkin isletmeler vergiden muaf tutulmus,
saglikh muhasebe kayitlari olmadigi igin de vergi harcamalarinin miktari tespit

edilememigtir.

Kanunun 5 inci maddesinde yer alan vergi istisnalari ise genel olarak serbest
piyasada faaliyet gosteren kurum ve kuruluglara iliskin duzenlemelerdir. Bu
duzenlemelere tabi kurum ve kuruluglar vergiye tabi, dizenli muhasebe kayitlari
olan, belirli buyudkliktekiler i¢c kontrol mekanizmalarini gelistirmis ve
kurumsallasmis tuzel kisiler oldugu igin vermis olduklari beyannameler
Uzerinden vergi harcamalari  hesaplanarak saglikli  sonuglar elde
edilebilmektedir. Ekonomik hedeflerin 6n planda oldugu bu dizenlemeler
yatirrm hacmini artirarak bliylime ve ekonomik istikrari saglamak, enflasyonist
etkileri gidermek, istihdami tesvik etmek, ihracati, doviz kazandirici iglemleri ve
uluslararasi rekabet gucunu artirmak, yeni kurulan sanayileri korumak gibi
ekonomik amaclar igerir. Kanunun 5/1-d bendinde yer alan portfdy igletmeciligi
ve (e) bendinde yer alan tasinmaz satis kazanci istisnalari ¢cok yuksek

tutarlarda vergiden vazgecilen dnemli vergi harcama kalemleridir.

Kanunun 10 uncu maddesinde duzenlenen diger indirimler yine vergiye tabi
kurum ve kuruluglarin vergiye tabi kazanglari Gzerinden beyanname oncesinde
veya beyanname Uzerinden indirim konusu yapabildikleri vergi harcamalaridir.
Duzenli kayitlarla birlikte beyanname Uzerinden gosterilmeleri gerektigi igin
vazgecilen verginin saglikli hesaplanabildigi vergi harcama kalemleridir.

Kanunun (b) bendinde sponsorluk harcamalari, (§) bendinde saglik, egitim ve



93

diger harcamalar ve (h) bendinde korumali isyeri harcamalari gibi sosyal yonu
olan vergi harcamalari digerleri ise ekonomik amacl vergi harcamalari olarak

deg@erlendirilebilir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan en énemli vergi harcama kalemi 32 inci
maddede duzenlenen indirimli kurumlar vergisi oranina iliskin uygulamadir.
Beyannameler aracihigiyla o6denecek kurumlar vergisi Uzerinden indirim
yapiimasi yoluyla tutarlari kolaylikla hesaplanan ve ekonomik yonden c¢ok
onemli tesvik uygulamalari igeren bir vergi harcamasidir. Stratejik yatirimlarin
desteklendigi, ekonomik blyume ve kalkinmayi destekleyici unsurlarin yer
aldigl, bolgesel gelir adaletsizliginin  6nlenmesi ve planli  buyimenin

saglanmasina yonelik tesviklerin yer aldigi olduk¢a kapsamli bir uygulamadir.
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SONUG

Dunyada devletlerin etkin yonetimi gerek ekonomik entegrasyonlara uyum
agisindan gerekse kamu finansmani, yoksulluk ve yolsuzlukla mucadele
acisindan gittikce dnem kazanmaktadir. Etkin devlet anlayisi, devletin yapmasi
gereken fonksiyonlarinin en disuk maliyetle en yuksek ¢ikti elde edecek sekilde
yerine getiriimesini gerektirir. Etkinligin saglanamadigi alanlardan bir sekilde
devletin ¢ekilmesini, kamu harcamalarinin ve vergi harcamalarinin olgulir ve
hesap verilebilir sekilde sunulmasini gerektirir. Kamu yonetiminin yapisal
donugumler saglanarak yonetim kapasitesinin artirlmasini gerektirir. Bagka bir
deyigle devletin etkinliginin artirlmasi, kamu harcamalarinin kamu finansman
acgiginin kisiimasinin yaninda kamu kaynaklarindan en fazla ¢iktinin alinmasini
saglayacak sekilde devletin denetleyici ve duzenleyici yanini da on plana
clkaracak uygulamalarin yapilmasini gerektirir. Bu cergcevede etkin devlet
anlayisiyla yapilacak yapisal donusimde en dnemli unsurlar hesap verilebilirlik,

saydamlik ve katilim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mcdonald, 2010: 171-172).

Ulkemizde kamu kurumlarinin harcamalarinin diizenlenmesi amaciyla 2005
yilinda yarurluge girmis olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kamu kaynaklarinin kullaniminda hesap verilebilirlik ve saydamlik agisindan
onemli mesafeler alinmasini saglamistir. Ancak 5018 sayili kanuna goére
hazinede toplanan kamu kaynaklarinin dagitiminda etkin rol oynayan bu ilkeler;
hazineye toplanmasi gereken vergilerin ekonomik, sosyal vd. nedenlerle
tahsilatindan vazgecilmesi suretiyle ortaya g¢ikan vergi harcamalari agisindan
isletiiememektedir. Hesap verilebilirik ve saydamlik acgisindan kamu
harcamalari kadar sistematik bir sekilde kontrol altina alinamayan vergi

harcamalari kamu kaynaklarinin dagitiminda ¢ok énemli boyutlara ulagmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlhgi tarafindan 2007, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda
yayinlanan vergi harcama raporlarinda yer verilen vergi harcamalari ile ayni
yillara iliskin Gelir idaresi Bagkanligrndan alinan toplam vergi gelirleri asagidaki

tabloda karsilastinimigtir.
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Kanun Adi S(Srlgisi \Ijgrr;ir:ilar KDV oTv Diger Toplam
Kanunu |Kanunu Kanunu |Kanunu |Kanunlar

53.780 15.718 55.461 39.350 33.285 211.551
2007 7.107 3.173 401 199 1.070 11.950
0,13 0,20 0,01 0,01 0,03 0,06
105.395 37.009 153.843 106.646 62.336 465.229
2015 30.353 12.297 16.864 10.980 2.221 72.717
0,29 0,33 0,11 0,10 0,04 0,16
123.686 46.898 168.838 121.221 68.964 529.607
2016 41.588 13.358 24774 13.346 4.480 97.578
0,34 0,28 0,15 0,11 0,06 0,18
143.962 57.868 206.678 139.370 78.204 626.082
2017 49.284 19.567 34.805 17.619 3.305 124.582
0,34 0,34 0,17 0,13 0,04 0,20
175.413 84.131| 250.510| 135.128 90.600| 735.782
2018 57.953 23.560 41.909 21.214 3.980 148.618
0,33 0,28 0,17 0,16 0,04 0,20

-Hazine ve Maliye Bakanliginin 2007, 2016, 2017 ve 2018 Vergi Harcama Raporlari

-(gib.gov.tr)

Toplam vergi gelirleri ile ayni donemlerde yapilan vergi harcamalarinin
oranlanmasi sonucunda 2007 yilinda toplam vergi gelirlerinin %6’s1 kadar olan
vergi harcamalarinin 2015 yilinda toplam vergi gelirlerinin %16’sina kadar
yukseldigi gorulmektedir. Daha sonra 2016 — 2018 yillari arasinda bu oran
%20’lere ulagmigtir. Calismamizin konusu kurumlar vergisi agisindan ise 2007
yilinda toplam kurumlar vergisinin %20’si oranindaki vergi harcamalarinin 2015
yihinda toplam kurumlar vergisinin %33’Une ulastigi gortlmektedir. Bu oran
2016 ve 2018 yillari arasinda %28 ile %33 araliginda degismistir.

Hazine ve Maliye Bakanligrnin verilerine gore devletin yaptigi kamu
harcamalarinin en énemli finansman kaynagi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda
%20 kadarhk kismi da tahsil edilmeksizin dogrudan vergi harcamalari yoluyla

mukelleflere dagitiimaktadir. Yani 120 birim vergileme kapasitesi bulunmakta
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iken bu kapasitenin 100 birimi vergi olarak toplanabiliyor, kalan 20 birimi vergi
harcamasi yoluyla mukelleflerden tahsil edilmiyor. Kamu harcamalari yapilirken
5018 sayili kanuna go6re uygulanan hesap verilebilirflik ve seffaflik ilkeleri
maalesef vergi harcamalari yoninden bu kadar siki uygulanamamaktadir. Yine
kamu harcamalari her kurum acisindan yillik butgceleme sureci igerisinde
meclisin denetiminden gecerken vergi harcamalari butge kanununun ekinde
toplam tutar olarak yer almaktadir. Ciddi boyutlara ulasmis olan vergi
harcamalarinin en kisa zamanda disiplin altina alinmasi ve saglikh analizler

Is1Iginda raporlanmasi gerekmektedir.

Vergi sistemimizde belirlenen amagclari gergeklestirmek Uzere olduk¢a fazla
kullanilan vergi harcamalarinin saglikli bir sekilde yillik raporlanmasina 2016
yiindan bu yana Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan baslanmistir. Bu
raporlarda planlanan vergi harcamalarina ayrintii dokumleriyle ve saglikh
veriler 1s1ginda yapilan tahminlerle yer verilmektedir. Bu uygulama vergi
harcamalarinin etkinligi ve verimliliginin analizi agisindan son derece dnemlidir.
Amagclanan ekonomik veya sosyal faydaya ulasmak igin vergi harcamalari
yoluyla vazgecilen vergi geliri ile ayni amaca ulasmak igin yapiimasi gereken
kamu harcamasi arasindaki tercihin dogru degerlendiriimesi ancak saglikli

raporlanan veriler 1s1ginda yapilabilir.

Vergi harcamalarinin uygun veriler 1siginda analizlerinin yapilmasi ¢ok
onemlidir. Dogru veriler 1s1ginda yapilan analizlerle vergi harcamalarinin
etkinligi ve verimliligi, vergi erozyonu ve adaletsizligine yol acip agcmadigi gibi
¢ok onemli galismalar yapilabilir. Boylece vergi harcamalarinin kapsadigi kisi
veya konular hakkinda veya iceriginin degistiriimesine iligkin degisen kosullara
daha kolay uyum saglayacak duzenlemeler yapilabilir. Bu durum devletin vergi
gelirlerinden vazgecgerek katlandigi vergi harcamalari yoluyla en etkin ve verimli

sonuca ulagmasini saglar.

Vergi harcamalari ekonomik, sosyal vd. alanlarda belirlenmis makroekonomik

hedeflerin gergeklestirimesinde etkin politika aracglarindan birisidir. Vergi
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harcamalari tasarruflari ve yatirrm hacmini artirmak, yatirimlari belirli alanlara
ve bolgelere yoneltmek, buyume ve ekonomik istikrari saglamak ve enflasyonist
etkileri gidermek, istihdami tesvik etmek, ihracati, doviz kazandirici islemleri ve
uluslararasi rekabet gucunu artirmak, yeni kurulan sanayileri korumak gibi
ekonomik amagclarla, bolgesel dengesizlikleri gidermek, demografik yapiyi
yonlendirmek, sosyal adaletsizlikleri ortadan kaldirmak, gelir ve kaynak
dagilimini duzenlemek gibi sosyal amaclar dogrultusunda uygulamaya konulur.
Bu kadar énemli fonksiyonlari olan dizenlemelerin dogru veriler 1sinda analiz
edilmesi, denetiminin yapilmasi, hesap verilebilirlik ve seffaflik ydoninden uygun

yasal altyapisinin yapilmasi gerekir.

Tark vergi mevzuatinda yer verilen vergi harcamalari genel olarak ¢ok fazla
sayilda ve Kkarigik duzenlemeler icermektedir. Bu c¢ergcevede Kurumlar
Vergisinde de vergi harcamalarina iliskin oldukga fazla duzenleme
bulunmaktadir. Ayrica mevzuatimiz surekli degisiklige ugramakta ve gegici
maddelere ¢ok fazla yer verilmektedir. Bu durum mevzuata tabi olan mukellefler
ve temsilcileri ile mevzuati uygulayan kamu gorevlileri agisindan karmasik bir
yap! icermektedir. Mevzuatimizin en 6nemli vergi harcamasi olan eski adiyla
yatirim indirimi yeni adiyla indirimli kurumlar vergisi uygulamasi son 20 yilda
bircok kez dedisiklige ugramis ve uygulayicilar agisindan ciddi zorluklar
yasanmigtir. Buna benzer birgok uygulamayi oOzellikle vergi istisnalar ve
indirimleri kalemlerinde gormemiz mumkunduar. Ayrintili ve birgok sarti bir arada
iceren diUzenlemeler piyasa agisindan uyum sorunun olusmasina, kamu
acisindan bu ayrintih duzenlemeleri takip edecek uzmanlagmis personel
istihdami ve bilisim altyapisi yonunden yonetim maliyetlerinin artmasina neden

olmaktadir.

Mevzuattaki bu durum zaten denetim mekanizmasinin  yeterince
olusturulamadigi Ulkemizde kayip ve kacgaklarin etkin denetimini ayrica
zorlastirmaktadir. Denetim imkani azaldik¢a vergi kagirmanin caydiriciligi
azalmakta, bunun sonucunda da piyasada kayit disi ekonomiye ydnelim dogal

olarak artmaktadir.
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Kurumlar vergisine iligkin vergi harcamalari uygulamaya konulurken gelir
dagihiminda adaletin saglanmasi ayrica incelenmelidir. Clnkl bu kanuna tabi
sirketlerin sahipleri veya ortaklari genellikle toplumda orta veya ust gelir
grubundaki insanlardir. Beyana dayanan vergi olan kurumlar vergisi gelirleri
toplam vergi gelirlerimiz igerisinde %9 — 10 civar bir paya sahiptir. Oysaki
piyasadaki toplam ekonomik hacim dikkate alindiginda bu oranin oldukga disuk

oldugu gorulmektedir.

Kurumlar vergisindeki vergi yukunu OECD bunyeleriyle bir karsilastirmaya
tutarsak beyana dayanan vergilerdeki durumu daha iyi anlayabiliriz. 2016
yiinda OECD Uulkeleri igerisinde en az vergi yuku %19,6 ile Meksika’da iken
ulkemiz %29.2 ile orta siralarda yer almakta ve en ylksek vergi yukunu ise
%47,6 ile Danimarka tagimaktadir. Bireysel yani Ulkemizde beyana dayanan
vergi yuku agisindan OECD ortalamasi %8,7, Slovakya %2,91 ile en dusuk,
Tarkiye %4,06 ve Danimarka %26,1 ile en yuksek orandadir. (Kiligarslan,
Yavan, 2017: 37) OECD ulkeleri arasinda toplam vergi yuku agisindan orta
siralarda yer alan Turkiye’'nin beyana dayanan vergi yuku agisindan sonlarda
yer almasi onemli bir durumu gdéstermektedir. Ulkemizde beyan (zerinden
Odenen bireysel vergi yukune iligkin bu eksiklik harcamalar tUzerinden alinan
vergilerle telafi edilmekte ve sonucg olarak vergi ylku gelirinin blyuk kismini
tiiketen ve tasarruf egilimi diisiik olan dar gelirli kesime yiiklemektedir. iste bu
nedenle adaletsiz vergi yukunun oldugu vergisi sistemimizde kurumlar vergisi
alaninda ayrica verimsiz ve etkin olmayan vergi harcamalarinin bulunmamasi
gerekmektedir. Uygulamadaki her bir vergi harcamasinin fayda maliyet
analizlerinin dogru hesaplanmasi ve vergi yukiunde ortaya c¢ikaracagi
adaletsizligin dikkate alinmasi gerekmektedir. Vergi harcamalarinin denetime

acik veriler ve sorgulanabilir yasal altyapiyla uygulanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda ulkemizde 2016 yilindan bu yana vergi harcama raporlarinin
dizenli olarak yayimlanmasi ge¢ kalinmis olsa da mali seffafllk ve hesap

verilebilirlik agisindan olumlu bir gelismedir. Bu raporlardan elde edilen verilerin
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analizi ve vergi harcamalarinin etkin ve verimli alanlara yonlendiriimesi ve vergi
yukunun gelir gruplan arasinda yeniden dagilimi agisindan ¢ok onemlidir.
Dolayisiyla vergi harcamalarinda yasanacak etkin olmayan verimsiz
uygulamalar, vergi harcamalarinin piyasada vergiden kolaylikla kaginma
yollarina donusmesine ve bir sonraki safhada vergiye kargi dirence yol

acacaktir.

Sonug olarak tim vergi mevzuatimizla beraber kurumlar vergisi mevzuatimizda
da vergi harcamalarinin daginikliktan uzak anlagilabilir duzenlemelere
donusturalmesi gerekmektedir. Bu dizenlemelere iligkin istikrarli bir yapinin
olusturulmasi, istatistiki verilerin ve raporlamalarin c¢esitlendirilerek analiz
acisindan kolaylik saglanmasi onemlidir. Vergi denetiminin etkinligi artirilarak
kayitdigi ekonominin Onlenmesi, kamu finansman kaynagi olan vergilerin
israfinin azaltilmasi gerekmektedir. Bu uygulama vergi harcamalarini vergi

kacirmak amaciyla kullanmak isteyenlerin de dnuine gecgecektir.
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