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0z
Bu arastirmada, Turkiye'de 6gretmen yetistirmenin tarihini ele almak ve bu konuda
var olan sorunlarin temeline inmek amaclanmistir. Bu sebeple, Milli Egitim
Bakanhginin en ylksek danisma kurullarindan biri olan Milli Egitim Suralarinda
ogretmen yetistirmeye iliskin gorugler, kararlar ve Oneriler tarihsel bir sureg
icerisinde anlamli bir batin halinde incelenmigtir. Bu ¢alismanin, 6gretmenlerin
mesleki itibar ve statisu ve niteligini artirmak icin yapilacak caligmalara katki
saglamasi; ogretmen aday! secim sureglerinden hizmet oncesi ve hizmet igi
Ogretmen vyetistirme sistemlerine kadar ogretmen yetistirme sureglerinin
gelistiriimesine yardimci olmasi, o6gretmen alim sureclerinde dikkat edilmesi
gereken noktalara isik tutmasi, toplumun ¢agdas uygarlik dizeyinin Ustiine ¢gikmasi
icin ogretmen yetistirme konusunda yapilacak caligmalara kaynak teskil etmesi
umulmustur. Bu arastirmada, Birinci Milli Egitim Surasindan halihazirdaki son sura
olan 19. Milli E@itim Surasina kadar 6gretmen yetistirme konusunu ele alan on bes
milli egitim surasi betimsel tarama yontemlerinden biri olan dokiman analizi teknigi
kullanilarak incelenmistir. Veriler MaxQda 12 programi ile analiz edilmistir. Analiz
sonucunda ortaya c¢ikan temalarin, alt kategorilerin, kodlarin ve alt kodlarin
adlandiriimasi konusunda dort uzman goértsu alinmig ve uzmanlarin goérusleri
dogrultusunda nihai temalar belirlenmistir. Arastirmanin temalari su sekilde
siralanmistir: “Ogretmenlerin mesleki statiisii ve itibar”, “Ogretmen yeterlikleri”,
“Ogretmen vyetistirme sirecleri”, “Ogretmen alm suregleri’ ve “Ogretmen
yetistirmeye yonelik alinmasi gereken dnlemler”. Elde edilen temalar, alt kategoriler,
kodlar ve alt kodlarin suralardaki kodlanma frekansi ve yltzdeleri tablolastiriimistir.
Tablolar araciligiyla sunulan bulgular ilgili alanyazin ve suralardaki ornek
konugsmalarla desteklenerek yorumlanmis, sonuca ulagilmis ve Oneriler
geligtirilmigtir. Arastirma sonucunda; butin suralarda Uzerinde en ¢ok durulan
temanin o6gretmen yetistirme sirecgleri oldugu, en az ise ogretmen yeterlikleri

hakkinda konuguldugu gozlenmistir.

Anahtar sozcukler: milli egitim suralari, 6gretmen yetistirme, 6gdretmenlerin
mesleki itibari ve statlsl, 6gretmen yeterlikleri, 6gretmen yetistirme suregleri,

ogretmen alim suregleri



Abstract

This study aims to investigate the opinions, decisions and the suggestions related
to the teacher education in National Supreme Education Committee Meetings in a
meaningful whole within a historical process. This study was expected to contribute
to the studies that aim to increase the professional reputation and status of the
teachers, and teacher qualification; to help develop the teacher education
processes; to shed light on the points to be considered in the teacher recruitment
processes. In this study, fifteen national supreme education committee meetings
referring to the teacher training from the first meeting to the 19. meeting was
investigated by using document analysis technique which is one of the descriptive
survey methods. The data was analyzed with MaxQda 12 Program. Four experts’
opinions were received while naming of the themes, subcategories, codes and
subcodes resulting from the analysis and the final themes were determined
according to these expert opinions. The main themes were listed as follows: “the
Professional Reputation and Status of the Teachers”, “Teacher Qualification”,

“Teacher Training Processes”, “Teacher Recruitment Processes”, “the Measures to
be Taken Related to Teacher Education”. The coding frequency and percentages
of the themes, subcategories, codes and subcodes were tabulated. The findings
presented through the tables were interpreted as supported by the related literature
and the example speeches from the meetings, the results were reached and the
recommendations were developed. As a result, it was observed that the mostly
spoken theme was teacher training processes and the least one was teacher

qualification in meetings.

Keywords: national education councils, teacher training, professional reputation
and the status of the teachers, teacher qualification, teacher training processes,

teacher recruitment processes
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Bolum 1

Giris
Problem Durumu

Egitim, insanlik tarihinin bagsindan bu yana toplum hayatinin vazgecilmez bir
unsuru olmustur. Hangi millet olursa olsun kendine has bir egitim sistemi gelistirmis
ve topluma ait sosyal, kulturel, politik ve ekonomik degerlerini aktarmak igin bu
egitim sistemlerini kullanmiglardir. Topluma aktariimak istenen degerlerle, toplumda
davranis degisikligi yaratarak nitelikli insan yetistirmek ve toplumun refah dizeyini
artirmak hedeflenmistir. istendik ydnde bu davranis degisikleri icin ise planli bir

egitim anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir (Erturk, 2013).

Ozelden daha genele ilerleyecek olursak; dgretmen, 6grenciye unitenin,
dersin, okulun ve nihai olarak Milli Egitimin amaclari dogrultusunda belirlenen
davraniglar kazandirmakla yikimlidiar (Varig, 1978). Ozgelik (1990), istendik
yonde gercgeklestirilen bu davranislari kazandirma surecinin “dis kaynaklar
acisindan cesitli ogretme, icerdeki bireyler acgisindan ise c¢esgitli ogrenme

etkinliklerinden” olustugunu belirtmektedir.

Egitimi insanlari belirli amaclara gore yetistirme sureci olarak tanimlarsak bu
amaclari en uygun ve etkili sekilde kazandiracak etkin elemanin 6gretmen oldugunu
goririiz. OJretmen, bu egitim sistemleri ve toplum arasinda kdprii gérevi gorir.
Cunku 6gretmen, hedef davraniglari 6grencilere kazandirmak i¢in duruma uygun
ogretim yontem ve teknikleri seger, 6grenme yasantilarini dizenler, ¢iktilari hedefler
dogrultusunda degerlendirir ve bu degerlendirme sonucunda 6gretme-6grenme
surecini yeniden duzenler (Tom, 1980). Bilen (1982) basarili 6gretmeni, hedeflenen
davraniglari nitelikli bir ogretimle istendik yonde kazandiran Kisi olarak
yorumlamistir. Senemoglu (1987a), istendik yonde kazandirilacak bu davraniglarin
ise buyuk olgude yuksek nitelikli 6gretme-6grenme sureciyle olusturulabilecegine
vurgu yapmistir. Bu sureg¢ igerisinde, ogretmenler bilgi aktaran ve &grenciler
tarafindan taklit edilen bir kisi olmaktan ziyade etkili 6grenmeyi cesitli yollar
kullanarak destekleyen, farkli égrenciler igin farkh 6gretme yollarini ise kosan,
ogrenenlerin ihtiyaclarini dikkate alan ve bu ihtiyaclara yonelik 6gretme-6grenme

ortamlarini dizenleyen ve 6grenmeye rehberlik eden kisidir (Senemoglu, 1994b).



Nitelikli bir toplum yaratmanin anahtari nitelikli bir egitim sistemine sahip
olmaktan gecmektedir. Egitim sistemini nitelikli yapacak en 6nemli etmen ise nitelikli
ogretmenler yetistirmektir. Senemoglu (1989), egitim sisteminin basarisinin ancak
bu sistemi igletecek ana unsur olan 6gretmenlerin gerekli nitelikte yetistiriimesi ile
mumkuin olacagini belirtmektedir. Suphesiz ki 6gretmen yetistirmeye 6nem
vermeyen bir Ulkede toplumsal sorunlarin yagsanmasi kaginilmazdir. Bu nedenle tim
uluslar “toplum muhendisleri (Ertirk, 2013)” olarak adlandirabilecegimiz
ogretmenlere ayri bir deger verir. Cunki 6gretmen, toplumu kalkindirabilecek temel
yapi taslarindan biri olarak kabul goérmektedir. Ancak, ulkeyi geligtirme ve nitelikli bir
toplum yaratma hususunda 6gretmeni tek basina birakmak dogru bir yaklagim
olmayacaktir. Bu nedenle, ogretmenlerin ihtiyag duydugu yardimi ve uzman
destedini saglamak devletin 6ncelikli goérevlerinden biri olmahdir (Ertirk, 2013).
Yeterli destedin saglanmasi ise ogretmene yeterli degerin veriimesi, 6gretmen
yetistirme yaklasimlarina gerekli 6zenin gosterilmesi ve 6gretmenin hizmet iginde

desteklenmesi ile mumkun olacaktir.

Ogretmen nitelikleri konusu, 6gretmen yetistirme yaklagimlarinin temelindeki
kavramlardan biridir. Uluslararasi alanyazin incelendiginde nitelikli 6gretmenlerin,
ogrencilerin dolayisiyla toplumun gelisiminde buyuk bir role sahip olduguna dair
kanitlarin varligindan s6z etmek dogru olacaktir (Darling-Hammond, 2000). Darling-
Hammond (2006) bir 6gretmenin sahip olmasi gereken o6zellikleri su sekilde
dzetlemektedir: Ogretmen, 6grenme siireclerinin nasil gerceklestigi ve 6Jretme
sureclerini nasil duzenleyecegi ve yonetecegi hakkinda yeterli pedagojik bilgiye
sahip olmahdir; bunun yani sira 6gretmenin 6grenenlerin ruhunu anlamasi ve onu
nasil besleyecegini bilmesi nitelikli bir ogretme-6grenme ortami saglamak igin
onemli bir olgudur; sinif yénetimini saglayabilmesi, sinif ortamini etkili bir sekilde
duzenleyebilmesi, dogru iletisim kanallarini kullanabilmesi, teknolojiyi etkin bir
sekilde kullanabilmesi ve oOgretmenlik tecribeleri hakkinda oOzelestiri yaparak
kendini geligtirmesi nitelikli bir o6gretmende bulunmasi gereken ozellikler
arasindadir. Ogretmenlere bu nitelikleri kazandirmak adina nitelikli 6gretmen
yetistiren kurumlarin kurulmasi ve nitelikli 6gretmen yetistirme programlarinin

geligtiriimesi gerekmektedir.

Ogretmen yetigtirmeye yonelik yapilan galismalar tarihsel siireg igerisinde
incelendiginde bazi uygulamalarin 6gretmene atfedilen degeri artirdigini bazi



uygulamalarin ise dusurdigund gorebiliriz. Bu uygulamalara tarihten Ornekler
vermek gerekirse yapilan bu ¢alismalardan bazilari, 6gretmenlerin mesleki itibari ve
statist, ogretmen yeterlikleri, 6gretmen yetistirme surecleri ve 6gretmen alim
sureclerine iliskin dogurgulari agisindan tarihsel perspektif icinde asagida belirtildigi

gibi incelenehbilir.

Akyuz (2002), ogretmenlik mesleginin Osmanli’dan itibaren énem verilen bir
meslek olduguna deginmektedir. Ornegin, Fatih Sultan Mehmet ddéneminde
ogretmen niteliklerinin belirlenip 6gretmen yetistirme programlarina “Tartisma
Kurallari ve Ogretim Yontemi” gibi bir dersin ilave edilmesi o dénemin pedagojik
gorusunun c¢ok ileri oldugunun bir kanitidir. Ayrica, medresede gorev alacak
ogretmenlerin  (muaderrislerin) en Ust medrese dlzeyi mezunlari arasindan
secilmesi, donemin 6gretmen niteligini ve degerini artiran bir uygulama 6rnegi olarak
gosterilebilir (Akytz, 2002). Ancak Osmanli Devleti’'nin gerileme doneminde devlet
adamlarinin ve zenginlerinin ¢ocuklarinin dogrudan muderris olarak sayilmasinin,
ogretmen niteligini yok sayan ve 6gretmene verilen degeri distren bir uygulama
olarak tarihte yer aldi§i séylenebilir (Kavcar, 1999; Kete, 1999; Ozalp, 2000).

Tarihsel perspektif icerisinde incelendiginde ogretmen yetistirmeye yonelik
yapilan ¢galismalar nitelikli 6gretmen yetistirme konusunun hep giindemde oldugunu
gOstermektedir. Ancak donemin kogullari ele alindiginda ihtiyaci kargilamak adina
ogretmen niteligini yok sayan kimi uygulamalarin yapildigini sdylemek mumkunduar
(Kavcar, 1980). Ornegin, 1848 yilinda, rustiyelere dgretmen yetistirme amaciyla
acillan Darulmuallimin-i Rugdiler o6gretmenlerin sadece o6gretmen yetigtiren
kurumlarda yetistirilmesi fikrini ortaya cikarmistir. Oncelikle rustiyelere dgretmen
yetistirmeyi amaclayan bu kurumlar daha sonra Dartlmuallimin-i Sibyan ismiyle
ilkokullara da 6gretmen yetistirmeye baslamistir (Akylz, 2010). Dartlmuallimin-i
Sibyanlarin programina “6gretim usulli” dersinin  konmasi (Ataunal, 1994)
ogretmenlerin  meslek bilgisi agisindan da vyetkin bir sekilde yetigtiriimeye
calisildigini gostermektedir. OJretmen yetistirmek amaciyla kurulan bu okullara
ragmen bu okul mezunu olmayan kisilerin de 6gretmen olarak goreve baslatildigi
g6zlenmigtir. Hatta donemin Egitim Bakanligi tarafindan sadece okuma yazma
bilinmesinin 6gretmen olmak igin yeterli géormustir (Kaya, 1984; Sozer, 1991).
Yukarida s6z edilen bu durum donemin kosullarindan dolayi nitelikli 6gretmen
yetigtirme c¢abalarinin aksine hareket edildigini gostermektedir. Bagka bir ornek



vermek gerekirse; zamanin koylu nufusunu egitmek amaciyla 6gretmen yetistirmeyi
hedefleyen Koy Enstituleri, 6gretme-6grenme sureclerinde uyguladigr yontem ve
tekniklerle adindan halen s6z ettiren bir kurum olma 6zelligi tasimaktadir (Kavcar,
1999). Bu kurumlar kdy ¢ocuklarini alip “is basinda 6grenmeye dayali bir program”
uygulayarak kéy 6gretmeni yetistirmeyi amaglamistir. Ogretmen adaylari, koyliye
rehberlik edebilecekleri, tarimsal teknik bilgi ve becerilerini geligtirecek uygulamali
dersler almislardir (Yiksel, 2010). Bu Ogretmen adaylari, kdy dgretmeni olma
bilinciyle kdylerine donmus ve kdylerinde neredeyse butln alanlarda (egitim-6gretim
faaliyetleri, ziraat sanatlari, demircilik, cocuk bakimi, ev idaresi, vs.) s0z sahibi
olabilecek nitelikte uygulamalara imza atmiglardir (Koger, 1967). Bu okullardan
mezun olan 6gdretmenler, toplum tarafindan blyuk saygi gérmus ve 6gretmenlik
mesledine verilen degerin artmasina ydnelik g¢alismalar yapmiglardir (Akdemir,
2013). Oguz (1999), bu donemde ogretmene gosterilen sayglyl yaptigi bir
calismada su cimleyle belirtmistir: “Bir Ogretmen kahvenin éniinden gegerken
oturanlarin hep birlikte ayaga kalktiklarini bizim yasimizdaki herkes hatirlar.” Bu
denli saygl duyulan 6gretmenlerin yetistirildigi Koy Enstitileri hakkinda 1946 yili
itibariyle kapatilma kararinin alinmasi (Koger, 1967) sonucu 6gretmenlik meslegine

cok fazla deger ve nitelik kazandiran bir uygulama sona ermistir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarindan sonraki oérnekleri inceleyecek olursak,
batin kademelere o6gretmen yetistiren kurumlarin 1982 yilinda Universitelere
baglanarak egitim surelerinin dort yila g¢ikarilmasini 6rnek gdsterebiliriz. Her ne
kadar 14 Haziran 1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile butun
ogretmenlere yuksekogrenim sarti getirilse de, butun kademe ogretmenlerinin ayni
catl altinda yetigtiriimesi 20 Temmuz 1982 tarihli ve 41 sayili Kanun HUkmunde
Kararname ile kabul edilmistir (S6zer, 1991; Ylksel, 2010). Ancak 1990’ yillarda
ogretmen niteliginden ¢ok nicelige 6nem verilmesi, alan 6gretiminin ihmal edilmesi,
Fen-Edebiyat Fakultesinin programinin agir basmasi gibi nedenlerden dolayi
ogretmen yetistirme programlari dunya standartlarina gore yetersiz kalmigtir
(Saylan, 2013; Sisman, 2009; YOK, 1998). Egitime iliskin yUritilen yanhs politikalar
(Aslangil, 2000; Kaplan, 1999; Kavcar, 1999), hizli formasyonlarla 6gretmen atama
¢abalari ve 6gretmen gelirlerinin diger meslek gruplarinin altinda kalmasi (Guven,
2003) gibi durumlar 6gretmenlik meslegine gdsterilen ilginin azalmasina ve bu atilan
adimin degerini yitirmesine neden olmustur. Bu sebeple, 1997 yilinda 6gretmen



yetistirme sistemini dunya standartlarina ¢ikarmak igin Egitim Fakultelerinin
programlarinda yeniden yapilandirma galismalar baslatiimistir (YOK, 1998).
Yukarida belirtilen aksakliklar dikkate alinarak ve cagdas o6gretmen yetistirme
programlari incelenerek bir 6gretmen yetistirme programi hazirlanmistir (Simsek
2005). Ogretmen niteligini artiracak egitim fakultelerine Universite igerisinde bir
kimlik kazandirmak ve Ogretmen yetistirme programlarinin alan o6gretimi ve
uygulama kisimlarini iyilestirmek adina birgok ¢alisma yapiimis olsa da (Simsek,
2005), alan 6gretimine ve 6zel 6gretim yontemlerine gerekli 6zenin gdsterilememesi
ve Egitim Fakultesinde gorev yapan 6gretim Uyelerinin Fen-Edebiyat kokenli olmasi
kisilerinden olusmasi gibi nedenlerden dolay! bu yeniden yapilanma hareketinde

istenilen hedeflere tam manasiyla ulasilamamistir (Ayas, 2005; Azar, 2011).

Ogretmenlik meslegini talep edilen bir meslek haline getirmek 6gretmen
niteligini artiracak bir faktor olacaktir. Ornek verecek olursak 2000'li yillarda 6zellikle
ilkogretim alaninda ogretmen aciginin olmasi basarili  6grencilerin  Egitim
Fakultelerini tercih etmesini saglamistir. Bu da ogretmenlik mesleginin sayginligini
artirarak gozde bir meslek haline getirmistir (Saylan, 2013). Ancak, bu acigi
kapatmak igin egitim fakultelerinin sayisinin ve kontenjanlarinin orantisiz bir sekilde
artirlmasi 20 yillik agig1 4-5 senede doldurmus ve 6gretmenlik mesleginin tekrar
deger kaybetmesine neden olmustur (Gugli, 2014). Bu 6rnek, arz-talep dengesinin
dogru kurulmasi durumunda Egitim Fakultelerinin basarili 6grenciler tarafindan
tercih edilebilecegini ve ogretmenlik mesleginin gdzde bir meslek haline
getirebilecegini gostermektedir. Atanma kaygisi iginde olmayan basarili 6grenciler
ogretmen olma istegiyle Egitim Fakultelerini tercih edecek ve nitelikli 6gretmenler
olarak mezun olup géreve baslayacaklardir. SUphesiz ki bu da égretmen niteligini

ve ogretmene verilen degeri artirici bir unsur olacaktir.

Cumbhuriyet'ten bu yana o6gretmen niteliklerini gelistirmek adina birgok
ogretmen yetistiren kurumun kurulmasina ve birgok egitim programinin ise
kosulmasina ragmen ogretmen yetistirmenin halen istendik duzeye ulasamadigi
goérilmektedir. Ogretmen yetistirme konusu Cumbhuriyet'in ilanindan bu yana egitim
hakkinda gorismelerin yapildigi, onerilerde bulunuldugu ve o6nemli kararlarin
alindigr Milli Egitim Suralarinda sik sik gundeme gelmistir. Egitimle ilgili tim
paydaslarin katilimiyla gergeklesen bu suralar; Milli Egitimin planlanildigi,
programlarin gelistirildigi, hedeflerin belirlendigi, “siyasi oteritelerin disinda



iy

egiticilerin katildigi, fikir ve dusuncelerinin ifade edildigi” bir “danisma organi”
gbrevini Ustlenmektedir (Ding, 1999). ilki 1939 yilinda yapilan ve 2019 yilinda
halihazirda sonuncusu toplanan guralar dahil olmak Uzere toplamda on dokuz milli
egitim surasi yapiimistir. Bu suralarda Tark Egitim Sistemi icin ¢ok énemli kararlar
alinmis ve galigsmalar yapiimistir. Ancak, Birinci Milli Egitim Surasindan 19. Milli
Egitim Surasina kadar 6gretmen yetistirmeyi ele alan on beg Milli Egitim Surasinda
ogretmen yetigtirmeye iliskin sorunlar ve ¢ozimler ele alinmasina ragmen anlaml
bir butun igerisinde dokiman analizine dayali bir galisma yapilmadigi gorulmuagtur.
Bu nedenle, bu galismada 6gretmen yetistirmeye iliskin suralarda tartisilan sorunlar
ve ¢6zum Onerilerine iligkin gorugsler tarihsel bir sureg iginde Birinci Milli Egitim
Surasindan 19. Milli Egitim Surasina kadar birincil dokimanlar, gerektiginde diger
dokUmanlar incelenerek ortaya konmaya calisiimistir. Calismada 6gretmenlerin
mesleki itibari ve statisl, 6gretmen yeterlikleri, 6gretmen yetistirme suregleri,
Oogretmen alim suregleri ve ogretmen yetistirmeye yonelik alinmasi gereken
onlemlere iligkin goérusler, alinan kararlar ve Oneriler tarihsel bir perspektif icinde
ogretmen yetistirmenin ele alindigi on bes Milli Egitim Surasinda dokiiman analizi

yapilarak incelenmistir.
Arastirmanin Amaci ve Onemi

Nitelikli bir toplum yaratma guduisunde olan bir toplum, nitelikli bir 6gretmen
yetistirme sistemi yaratma hedefinde olmalidir. Nitelikli bir 6gretmen yetistirme
sistemi olusturabilmek icin ise toplumun gecmis 6gretmen yetistirme sistemlerinin
dikkatle incelenmesi gerekmektedir. Ogretmen niteligini artiran 6zellikler sistem
icerisinde tutulmali ve daha iyi hale getirmek igin Gzerinde ¢alismalar yapiimahdir.
Eksik bulunan noktalar ise ya tamamen sistem disina ¢ikarilmali ya da eksikleri
tamamlanarak yeni sisteme dahil edilmelidir. Gecmiste yapilan hatalari
tekrarlamamak, onlardan ders gikarmak ve nitelikli bulunan taraflari ise bir basamak

olarak gorup daha iyisini yapmak oncelikli hedef olmalidir.

Cumbhuriyetten ginumuze 6gretmenlik meslegi her zaman kutsal bir meslek
olarak gorulmus ve bu meslegin niteligini artirma adina birgok galisma yapilmistir.
Ogretmenlerin  gerek toplumdaki yeri, gerek c¢alisma kosullari, gerekse
yetigtiriimeleri konusunda énemli adimlar atilmigtir. Her zaman ilerlemeye doénuk

kararlar alinsa da bu kararlar ya donemin kosullarindan dolayi ya da uygulamadaki



eksikliklerden dolayr ¢cogu zaman ertelenmigtir. Bu nedenle, egitimde alinacak
kararlar icin ¢ok dnemli bir yere sahip olan ve bir “danigsma kurulu” niteligi tagiyan
Milli  Egitim Suralarini 6gretmen yetistirme acgisindan incelemenin 6gretmen
yetistirmeye katki saglayacagi distunulmustar. Birinci Milli Egitim Surasindan 19.
Milli Egitim Surasina kadar 6gretmen yetistirmeye iligkin sorunlar ve ¢ézumlerin ele
alinmasina ragmen, anlaml bir batin igerisinde dokiman analizine dayali bir
calisma yapilmadigr gorulmustir. Bu sebeple, bu calisma Birinci Milli Egitim
Surasindan 19. Milli Egitim Surasina kadar 6gretmen yetistirmeyi ele alan on bes
Milli Egitim Surasinda ogretmen yetigtirmeye iligkin gorugler, kararlar ve onerileri
dokiman analizine tabii tutarak tarihsel sureg igerisinde anlaml bir batln igerisinde
ele almayi hedeflemigtir. Milli Egitim Suralarinda 6gretmenlerin mesleki itibari ve
statlsu, ogretmen vyeterlikleri, 0gretmen vyetistirme sUregleri, 6gretmen alim
suregleri ve oOgretmen yetistirmeye yonelik alinmasi gereken dnlemlere iligkin
gorugler, kararlar ve dneriler incelenip ¢agdas 6gretmen yetistirme yaklasimlariyla
karsilastiriimistir. Boylelikle bu ¢alismanin; ogretmenlerin mesleki itibar ve statusu
ve niteligini artirmak i¢in yapilacak c¢alismalara katki saglamasi, ogretmen
adaylarinin segim sureglerinden hizmet dncesi ve hizmet ici 6gretmen yetistirme
sistemlerine kadar 6gretmen yetistirme sureglerinin gelistiriimesine yardimci olmasi,
ogretmen alim sureclerinde dikkat edilmesi gereken noktalara isik tutmasi ve
toplumun c¢agdas uygarlik dizeyinin Ustune c¢ikmasi igin ogretmen yetistirme
konusunda yapilacak c¢alismalara kaynak teskil etmesi umulmustur. Calisma
bulgularinda 6gretmen yetistirmeye yonelik sunulan gorugler, kararlar ve onerilerin,
MEB’in ve akademisyenlerin 6gretmen yetistirme konusunda yapacaklari her turll
calismaya yon vermede faydali olabilecedi dusunulmektedir. Ayrica g¢alismanin,
ogretmen yetistirme konusunda yapilacak diger galismalara uyarici ve kaynak

olmasi umulmaktadir.
Arastirma Problemi

Birinci Milli EQgitim Surasindan 19. Milli Egitim Surasina Milli Egitim
Suralarinda 6gretmenlerin mesleki itibari ve statlisu, 6gretmen yeterlikleri, gretmen
yetistirme suregleri, 6gretmen alim suregleri ve 6gretmen yetistirmeye yonelik

alinmasi gereken onlemlere iliskin gorugler, kararlar ve dneriler nelerdir?

Alt problemler



1.1. Birinci Milli Egitim Surasindan 19. Milli Egitim Surasina Milli Egitim
Suralarinda 6gretmenlerin mesleki itibari ve statisune iligkin gorugsler, kararlar ve

Oneriler nelerdir?

1.2. Birinci Milli Egitim Surasindan 19. Milli Egitim Surasina Milli Egitim
Suralarinda 6gretmen yeterliklerine iligkin gorusler, kararlar ve oneriler nelerdir?

1.3. Birinci Milli Egitim Surasindan 19 Milli E@itim Surasina Milli Egitim
Suralarinda 6gdretmen yetistirme sureclerine iliskin gorusler, kararlar ve 6neriler
nelerdir?

1.4. Birinci Milli Egitim Surasindan 19. Milli Egitim Surasina Milli Egitim
Suralarinda 6gretmen alim sureglerine iliskin gorusler, kararlar ve 6neriler nelerdir?

1.5. Birinci Milli Egitim Surasindan 19. Milli Egitim Surasina Milli Egitim
Suralarinda 6gretmen yetistirmeye ydnelik alinmasi gereken o6nlemlere iligkin

gorugler, kararlar ve oneriler nelerdir?
Sayiltilar

Kullanilan ikincil kaynaklar gercegi yansitmaktadir.
Sinirhiliklar

Calismanin gercevesi Milli Egitim Suralari, meclis tutanaklari ve o ddneme ait

elde edilen kaynaklarin dokiman analiziyle sinirhdir.
Tanimlar

Milli Egitim Surasi: Milli Egitim Bakanligi'nin en ylksek danisma kurulu.
Egitim ve ogretimle ilgili konulari incelemek ve Oneri niteliginde kararlar almakla

gorevlidir.

Milli Egitim Suralan: Birinci Milli Egitim Surasindan 19. Milli Egitim Surasina
ogretmen yetistirmeyi ele alan on bes milli egitim surasi (1. MES, 3. MES, 4. MES,
5. MES, 7. MES, 8. MES, 9. MES, 10. MES, 11. MES, 12. MES, 14. MES, 15. MES,
17. MES, 18, MES, 19. MES)



Bolum 2

Arastirmanin Kuramsal Temeli ve ilgili Aragtirmalar

Egitimi istendik yonde davranis degistirme sureci olarak kabul edersek, bu
surecte kazandirilmak istenen bu davraniglarin 6grencilere aktarilmasina yardimci
olan en 6nemli unsurlardan bir tanesi 6gretmenlerdir. Ogretmen, bu slreg igerisinde
ogretme-6grenme ortamlarini dizenleyerek, bu sire¢ diginda yavas edinilebilecek
ya da hi¢ edinilemeyecek davraniglarin kazaniimasini hizlandirmaktadir
(Senemoglu, 1989). Ogretmen bilgi aktaran kisi degildir, 6gretmenlik “bagli basina
bir meslektir” ve 6zel mesleki yeterlikleri gerektirmektedir.

Ogretmenlik bir davranis degistirme mihendisligi olarak yorumlanmaktadir
(Ertirk, 2013; Senemoglu, 1994b). Toplumu o&nemli O&l¢lide degistirme ve
sekillendirme vasfina sahip olan 6gretmenlerin egitimleri de nitelikli bir toplum
yaratmak acgisindan blylk 6énem tasimaktadir. Bu nedenle c¢alismanin bu
bdlimunde ogretmen yetistiren kurumlara ve 6gretmen yetistirme programlarina
tarihsel bir agidan bakilmis, 6gretmen yeterlikleri, 6gretmenlerin mesleki itibari ve

statlsu ve yabanci Ulkelerdeki 6gretmen yetistirme sistemleri incelenmisgtir.

Ogretmen Yetistiren Kurumlara ve Ogretmen Yetistirme Programlarina

Tarihsel Agidan Bakis

Nitelikli ogretmen yetistirme adina Turkiye’de yapilan c¢alismalara
baktigimizda 6gretmen yetistirmeye yonelik énemli adimlarin atildigini séylemek
dogru olacaktir. Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana toplumda birgok gelismeye
onculuk eden 6gretmen yetistiren kurumlar toplumun gelisimi icin gok 6nemli bir yere
sahip olmustur. Tarihsel baslangici Fatih Sultan Mehmet donemine kadar dayanan
ogretmen yetistiren kurumlar her zaman tartisilan bir konu olmustur (Akytz, 2010).
Bu kurumlarin 1982 vyilinda universitelere devrediimesine kadar oOgretmen
yetistirmenin, donemin kosullarina ve ihtiyacglarina gore ¢esitli 6grenim seviyelerinde
devam ettigi gérilmektedir. Ogretmen vyetistirme gdrevinin  Universitelere
devredilmesi ile 6gretmen yetistirme konusunda yapilan tartigmalar daha da artmis
ve glindemdeki dnemini hep korumustur. Ogretmen yetistiren kurumlari ve onlara
atfedilen degeri tarihsel sureg igerisinde degerlendirebilmek igin, 6gretmen yetistiren
kurumlar  “Cumbhuriyetin kurulmasindan 6nce oOgretmen yetistiren kurumlar”,

“Cumhuriyet’in kurulugundan sonra anaokul ve ilkokullara &gretmen yetistiren



kurumlar’, “Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra ortaokul ve liselere o6gretmen
yetistiren kurumlar” ve “Ogretmen yetistiren kurumlarin tniversitelere devrediimesi”

bagsliklari altinda ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Cumhuriyet’in kurulmasindan once ogretmen yetistime kurumlari.
Osmanli Devletinde, 6gretmen olarak kabul edilen ilk grubu medreselerde dini
egitim veren dgretmenlerin olusturdugunu sdylemek mumkuinddr. Hem din adami
hem de 6gretmen olarak kabul edilen bu kisiler, dini egitimin yani sira belirli hayati
bilgileri de vermekle sorumlu tutulmustur. Osmanli’daki bu din adamlari genellikle
camiye yakin medreselerde egitim gormustur. O donemlerde egitim ve 6gretim dini
temellere dayandinimig, bu nedenle de din adamlari 6gretmen statisinde
gOrulmustir.Egitim ve ogretim iglerini yuriten din adamlari sadece Osmanli
Devletinde degil, dinya ¢apinda hatrisayilir bir 6neme sahip olmuslardir (Koger,
1967).

Fatih Sultan Mehmet Déneminde Ogretmen yetistiren kurumlarda yetistirilen
ogretmenler temel olarak dini egitim vermekten sorumlu olsalar da, devrin
matematigine ve mantigina hakim bir sekilde yetistiriimistir (Koger, 1967). Fatih
Donemine kadar, medreselerde yetigtirilen ogretmenlere ayri bir program
uygulanmamasi, Fatih Doneminin 6gretmen yetistirme sisteminin baglangi¢ olarak
sayllmasini saglamistir (Akyuz, 2010, Ylksel, 2010). Fatih Sultan Mehmet ile
birlikte, Eylp ve Ayasofya medreselerinde 6gretmen adaylarina 6zel bir program
uygulanmig; diger medreselerin uyguladigi “fikih (islam hukuku)” dersleri programa
dahil edilmemisg, onun yerine “Adab-1 Muhasebe (Tartisma Kurallari) ve Usul-i Tedris
(Ogretim Metodu)” gibi dersler konulmustur (Akyiiz, 2010). “Adab-1 Muhasebe
(Tartisma Kurallari) ve Usul-i Tedris (Ogretim Metodu)” dersinin dgretmen yetistirme
programlarina 6zel olarak konulmasi o donem igin ¢ok onemli bir yenilik olarak
gOrulmus ve sadece Turk Egitim tarihi igin degdil dinya egitim tarihi agisindan da ¢ok
“ilging bir bulug” olarak yorumlanmistir (Akytz, 2006) Ayrica, Fatih Sultan Mehmet’,
doénemin ilkokul 6gretmenlerinde bulunmasi gereken yeterlikleri (ginimuz diliyle)
su sekilde siralamistir (Akyliz, 2006): “Ogretmen cok iyi bir mizaca ve karaktere
sahip olacak, Tanriyi hognut etmek amaciyla davranacak, ¢ocuklari egitmek igin
gayret gosterecek, yardimcisi da onun ¢ocuklara ogrettiklerini tekrar ve muzakare
ettirecek, gorevini agir bulup sevmemezlik etmeyecek ve c¢ocuklara bilmedikleri

konulari guzellikle ve yumusaklikla anlatacak...” Bu sozleri, Fatih’in 6gretmen

10



adaylarinin sahip olmasi gereken temel 6zellikleri ve 6gretim surecinde sahip olmasi
gereken tutum ve davranislari ne kadar “insancil ve ¢gagdas pedagojinin en son
Onerilerine uygun bir bicimde” ifade ettigini gdéstermektedir (Akylz, 2006). Akylz
(2006), Fatih’in belirledigi bu 6gretmen yetistirme sisteminin zaman igerisinde
birakildigini, medresede kisa bir slire 6grenim gérmus veya okuma-yazma bilen

kisilerin sibyan mekteplerine 6gretmen olarak kabul edildigini dile getirmigtir.

Her ne kadar ilk 6gretmen okullari Fatih donemine dayandirilsa da ilk resmi
Tirk 6gretmen okulu 16 Mart 1848 yilinda istanbul, Fatih’te acilmistir (Akyiiz, 2010).
Tanzimatin ilani ile birlikte Bat’'nin egitim sistemini 6rnek alan bati tarzi egitim
kurumlari (rastiyeler) agilmis ve sadece ulemalara egitim veren geleneksel Osmanli
egitim sisteminin aksine ulema nufusu disindaki kisilere de egitim verilmeye
baglanmigtir. 1839-1847 yillari arasinda sayica artan bu kurumlarin basarisinin
ancak “yeni bir anlayigla yetigtiriimis” 6gretmenlerle saglanacagi belirtiimis (Akyuz,
2006) ve bu kurumlara istenen nitelikte ogretmen vyetistirebilmek amaciyla
“Dartlmuallimin-i Riasdi” kurulmustur. Darllmuallimin-i Risdi 1868 yilina kadar
ogretmen yetistiren tek kurum olma 6zelligini korumustur (Akytz, 2006; 2010).
Acllan bu 6gretmen okullari “Turk Egitim Tarihinde ¢ok énemli bir yenilik” ve “Turk
Oogretmen vyetistirme tarihi acgisindan bir donum noktasi” olarak kabul
edilmektedir(Akytiz, 2006). Tanzimatcilar bati tarzi acilacak olan yeni okullarda,
medrese kultirinden gelme ogretmenlerden ziyade ogretmenlik egitimi almig
kisilerin gorev almasi gerektigini savunmustur (Aydin, 1998). Tanzimat doneminin
Ozelliklerine uygun olarak yetistirilecek bu “yeni tip 6gretmen” adaylarinin,farkli bir
kaynak olmamasindan dolayl medreselerden secilmesi, bu kurumlarin egiticilerinin
ise medrese hocalari arasindan belirlenmesi uygun goérllmustir. Segilen
ogrencilere yatili kalma ve burs olanaklarinin saglanmasi ile bu o6grencilerin bu

okullari benimsenmesi saglanmaya gahligiimistir (Ergin, 1940).

1850 yilinda Dartlmuallim-i Rusdi Mudurl olarak goérev yapmaya bagslayan
(Akylz, 2006) Ahmet Cevdet Pasa, 1 Mayis 1851 tarihinde Darllmuallim-i Rusdi
icin bir Nizamname hazirlamigtir. Cevdet Pasa, Darulmualliminleri, rustayelerin
“ruhu” olarak yorumlamis ve bu kurumlara hayat veren esas 6geninin 6gretmenler
oldugunu dile getirmistir (Akylz, 1990). Akyuz (2006), Cevdet Pasa’nin bu
yorumunu “cagdas egitim agisindan son derece dnemli ve gecerli” bir yorum olarak

tanimlamigtir.
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1851 tarihli Nizamname’ye goére, dgrencilerin sinavla segilmesi ve 3 yil
sureyle egitim almalari uygun gordlmustir. Kurumun &gretmen yetistirme
programinin ilk dersi “Usul-i ifade ve Talim (Ders Verme ve Ogretim Yéntemi)’
olarak belirlenmigtir. Nizamname’de Darulmualliminlerin diginda farkli bir kaynaktan
dgretmen yetistiriimesiyle ilgili bir madde yer almamistir. “Usul-i Ifade ve Talim (Ders
Verme ve Ogretim Yontemi)” dersinin programin ilk ders olarak belirlenmesi de, bu
kurumun oOgretmenlik meslegine kaynak saglayan tek kurum olma niteligini
tasidigini gostermigtir. Toplumdaki 6gretmen sayginligini artirmak adina ogretmen
adaylarina burs saglanmasi ve nicelikten ¢ok nitelige dnem verilmesi istenmistir.
Alinacak ogrencilere arapga anlama ve konusma kabiliyeti sarti getirilmig; Farsca
ve “Riyaziye (Matematik)” 6grenmeye yetenekli olmalarinin yani sira glizel ahlak
sahibi olmalari gerektigi de belirtilmigtir. 3 yil sureli olan bu okullarda, 6gretmen
adaylarina mezun olduktan sonra zorunlu hizmet yapacaklarina dair bir senet
imzalanmis ve bu senet karsiliginda aylik maas baglanmistir. Ogretmen atamalari
3 sene sonunda bir sinavla yapilmig, acgik olan kadrolar 6gretmen adaylarinin bu
sinavlarda gosterdigi basariya gore dolduruimug ve atandiklari okulda stajyer
ogretmen olarak gorev yapmiglardir. Cevdet Pasa’nin hazirladigi bu Nizamname ile
cok sayida nitelikli 6gretmenin yetistirildigi iddia edilmistir. Ogretmen adayi sayisi
azaltilarak, mevcut 6denekle 6gretmen adaylarina daha fazla 6denek saglanmistir
(Akylz, 1990). Boylelikle 6gretmenlik meslegi iyi ve yetenekli 6grenciler icin daha
cazip hale gelmis, dolayisiyla da daha nitelikli 6gretmenlerin yetismesine katkida

bulunulmustur.

Nizamname’de Darulmuallimin mezunlari digindaki kisilerin Rustiyelerde
ogretmen olarak olarak gorev alamayacagina dair bir maddenin yer almamasi; 1860
yihinda farkli kaynaktan kisilerin,donemin &gretmen ihtiyacindan dolaylr ve
“Dartlmuallimin 6grencilerinin bir kisminin 6gretmenlik yapabilecek yeterlilige
ulagsamadiklari” gerekcesiyle bu okullara o6gretmen olarak atanmalaryla
sonuc¢lanmigtir. Yapilan itirazlardan bir sonu¢ alinamamis ve bu disardan
gorevlendirmelerin “gecici” oldugu belirtiimistir (Akylz, 1998). 2 Mart 1861 tarihinde
Nizamname’ye Darulmualliminlerden istenen sayi ve yeterlikte 6gretmen adaylar
mezun edilinceye kadar, farkli kaynaklardan 6gretmen atamasi yapilabilecegi

maddesi konmustur. Fakat, 1 Eyltl 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile
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farkli kaynaklardan 6gretmen atamasi yasallastiriimig, Dartimuallimin mezunlarina

atamalarda sadece oncelik taninmistir (Akyuz, 2006).

Darllmuallimin-i Rusdilerin yurdun tamamina yayilmaya baslamasi ile farkli
bir tartisma konusu gundeme gelmigtir. Yeni 6gretme-6grenme metodlarini bilen
ogretmenlerin orta 6gretim kurumlarina tayin edilmesi ve sibyan mekteplerinde ise
hala medrese kokenli ogretmenlerin eski usullerle egitim veriyor olmasi egitim
sisteminin carpiklagsmasina neden olmustur. Bu nedenle, ortadgretim kurumlarina
temel olusturan Sibyan Mekteplerinde kokli bir degisime ihtiya¢g duyulmustur.
Cevdet Pasa, yazdigiTezakir isimli eserinde yeniglesme hareketinin temelden
baglatiimasi gerekirken ortadan baslatildigini belirterek elestiri de bulunmustur
(Akyltz, 2010). Bu sebeple, 15 Kasim 1868 tarihinde ilk okullara (sibyan mektebi)
medrese haricinde, modern tarzda 6gretmen yetistirmek amaciyla “Dartlmuallimin-
i Sibyan” (6gretmen okulu) kurulmustur. 1 Eylal 1869 tarihli Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi'ne gore istanbul’da blyik bir Dariilmualliminin kurulmasi gerekli

” “

gérilmistir. Bu Dariilmualliminin “Risdiye”, “idadiye” ve “Sultaniye” subelerinden
olusmasi ve Dartlmuallimin-i Sibyanin bu kurumun bir pargasi olarak egitime devam

etmesi karari alinmigtir (Akyuz, 2010, Ergin, 1940; Unat, 1964).

Darulmuallimin’lerin “sibyan” yetigtiren bdlimlerinde 2 yillik bir program
uygulanmig, alinacak ogrenci sayisi 20 olarak belirlenmig ve her birine aylik maas
baglanmistir (Oztirk, 1996). Program dahilindeki dersler su sekilde siralanmistir:
“Din dersleri baslangicr”, “Turkge Gramer”, “Ogretim Usull”, “Anadili”, “Ahlak”,
“Aritmetik ve Defter Tutma Usull”, “Osmanli Tarihi ve Cografyasi”, “Faydal Bilgiler”,
“Muzik” ve “Dikis-Nakis”. 1882 itibariyle “Dariilmuallimin-i Sibyan’lar istanbul
disindaki illere de acgiimig ve 1908 yilinda sayilart 31’i bulmustur. 1913 tarihli
Tedrisati iptidaiye Kanunu Muvakkati ile birlikte her kentte ilkdgretime égretmen
yetistirimek tizere “Dartilmuallin-i iptidaiye” agilmasi 6ngérilmustir (Atatinal, 1994;
Ural, 1986). 1869 tarihli Maarifi Umumiye Nizamnamesinin 59. maddesine gore ilk
okula 6gretmen yetistiren boliumlere 6gretmen adayi olarak girebilmek i¢in “rustiye”,
‘idadi” veya “sultani” mezunu olmak sarti aranmistir. Bu kurumlar mezunu
olmayanlarin ise komisyon tarafindan yapilan sinavda basarili olmalari beklenmistir
(Ataunal 1994).

Tanzimat donemi Turk EQitim sistemi'nde kizlar ancak 8-9 yasina kadar
egitim alabilmistir. Ortadgretim’de egitim veren o6gretmenlerin erkek olmasindan
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dolay! kizlarin bu kurumlara devam etmesi uygun gorulmemigtir. 1850’li yillarda,
kizlarin da egitim almasinin 6nemli oldugunu belirten fikirler ortaya ¢ikmaya
baslamistir (Oztiirk, 1996). Bu sebeple, 1859 yilinda istanbul Sultanahmet'te bir “Kiz
Rustiyesi” acilmis ve bu Rusdiyelerin sayisi zamanla artirilmigtir (Akytz, 2006). Kiz
rustiyelerinin agilmasi ile birlikte ise, bu okullarda gorev yapacak kadin
ogretmenlerin yetigtiriimesi gundeme gelmigtir. 1869 tarihli Maarifi Umumiye
Nizamnamesi karariyla Sibyan Mektep’lerine ve Rusdi’yelere kadin 6gretmenlerin
yetistiriimesi amaciyla bir Dartlmualimat’in kurulmasina karar verilmis ve Safvet
Pasa 26 Nisan 1870 tarihinde ilk Dartulmuallimat’t agcmistir (Akylz, 2006; Kaya,
1984). Ayni Nizamnamenin 68. maddesi geregince “Darulmuallimat” ikiye bolunerek
“sibyan” ve “rlstiye”’lere kadin 6gretmen yetistirmeye baslamistir. Sibyan Subesi
icin 2 yillik, Rusdiye subesi igin ise 3 yillik bir 6grenim suresi uygun goralmustur
(Tasdemirci, 2001). Bu kurumlara alinacak 6grencilerin sibyan ve rustiye mezunu
olmasi sart kosulmus; aksi takdirde bir sinava tabii tutularak okula kabulleri
saglanmistir. Diger 6gretmen yetigtiren kurumlarda oldugu gibi bu okullarda egitim
géren dgretmen adaylari zorunlu hizmet sartiyla aylik maas almistir (Oztiirk, 1996).

1890 yili itibariyle 6gretmen okullarinin sayisi 40’1 bulmustur. (Kaya, 1984).

Maarif Naziri Safvet Pasa, 1870 yilinda Darlilmallimat'in acilisinda, “ilim
ogrenmek, erkek ve kadin her muslimana farzdir.” s6zleriyle erkeklerin egitimi
kadar kadinlarin egitiminin de ¢ok dnemli olduguna vurgu yapmistir (Oztiirk, 1996).
Aksit (2005), kadin ogretmenlerin okullarda gorev almasiyla birlikte okuyan kiz
sayisinin arttigini dile getirmigtir. Akytz (2006) ise kadinlarinin egitim almasinin tlke

capinda bilgili ve aydin bir kadin kitlesinin olusmasini sagladigini ifade etmistir.

ll. Mesrutiyet ile birlikte Dariilmuallimatlar yatili hale getiriimis ve istanbul
disindaki kiz égrencilerine de 6gretmen olma imkani saglanmistir (Altin, 2017).
1914-1915 o6gretim yili Dartlmuallimatlar icin 6nemli degisikliklerin yapildigi bir yil
olmustur. Bu ders yilinda yayinlanan Darllmualimat programi cesitli kisimlara
ayrilmistir(Altin, 2010). Uzerinde diizenleme yapilan bu program, ginimiz
anaokulu ogretmeni yetistirme programinin temelini olusturan ve Ana Muallime
Mektebi’'nin kurulmasini saglayan bir program olarak tarihte yerini almistir. Ana
Muallime Mektebi, Darlllimat’in bir pargasi olarak islev géormustir. Bir yil egitim
suresi olan bu okul, egitime baslamasindan bir sene sonra Turk egitim sisteminin ilk

anasinifi 6gretmenlerini mezun etmistir (Oztirk, 1996).
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Cumhuriyetin  kurulugundan onceki donemlerde Ogretmen ihtiyaci bazi
donemlerde tam manasiyla karsilanamamigtir. Bu nedenle nitelik ve nicelik g6z
onununde bulundurularak, mevcut 6gretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla kurslar
aciimistir. Bu kurslar dogrudan 6gretmen yetistirmeyi amaglayan ya da hizmetici
egitim veren kurslar niteliginde gorulmustur. Tanzimat'tan Cumhuriyet’in kuruluguna
kadar olan donemde, bati tarzi egitim-0gretim metodlarini bilen 6gretmen sayisini
artirmak amaciyla hizmetici kurslar ogretmen yetistirme adina yapilan galismalar

arasinda yerini almistir (Ozturk, 1996).

[I. Abdulhamit Doneminde Darulmuallimlerin istanbul disindaki illere de
kurulmasi gundeme gelmigtir (Unat, 1964). Devletin ihtiyag duydugu ilkokul
dJretmeninin sadece istanbuldan karsilanamayacag dile getiriimis ve dolaysiyla
tasrada 6gretmen yetistirme calismalarina baslanmistir. 14 Temmuz 1882’de alinan
bir kararla il merkezlerine “Dartlmuallimin-i Sibyan” agilmasi gerekli gorulmagstur
(Akyliz, 2008). Acilan bu okullarin g¢ogunun “ibtida-i Mekteplere” dgretmen
yetistirdigi gozlenmigtir (Taser, 2010). 1905-1906 vyillari arasinda toplam 33
Dartlmualliminin egitim verdigi tespit edilmistir (Kodaman, 1999). Il. Mesrutiyet
sonrasinda Darlmuallimlerin sayilarinin dismeye basladigi belirtilmigtir (Alkan,
2000). 1914 yilinda 22 Darulmualliminin aktif olarak ogretmen yetistirdigi
g6zlenmistir (Ergin, 1996). 1923-1924 egitim-6gretim yilinda toplamda sadece 13
Ogretmen okulunun kaldigi gorulmustir (Ozturk, 1996)

Darulmuallimin ve Darllmuallimatlarin kurulusundan sonra gerekli nitelik ve
nicelikte 6gretmen yetistirebilmek amaciyla ¢ok sayida 6gretmen okulu agiimis olsa
da zaman igerisinde sayisilarinin azalmasindan ve bu sebeple olusan 6gretmen
acigindan dolayi ilki 1860 yilinda yasanan (Akylz, 1998), 6gretmen okulu c¢ikisl
olmayan kisilerin 6gretmen olarak goreve baglatilmasi uygulamasina sonraki
yillarda da devam edilmistir. Donemin Egitim Bakanligi 6gretmen olmak i¢in okuma-
yazma bilmenin yeterli oldugu kanaatine varmig, hatta Egitim Bakani Emrullah
Efendi 1910 yilinda okuma yazma bilenlerin 6dretmen olabilecegine dair

gazetelerde duyuru yayinlamistir (Kaya, 1984; Sézer, 1991).

Milli Micadele yillarinda Dartlmuallimin ve Dartlmuallimatlarin godu isgalci
gugler tarafindan, TBMM kontrollinde olan diger 6gretmen okullari ise yasanan mali
sikintilardan 6tura kapatilmistir. Maarif vekaletinden gosterilen tepkilerle butce
saglanip Ankara’daki Dartlmuallimin tekrar agilsa da, saglanan mali destek bitince
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tekrar kapatiimak durumunda kalmistir. Kamuoyunun tepkisi artinca Kasim 1921
yihinda Darulmuallimin ve Darulmuallimat’larin tekrar agilmasi gerektigine karar
verilmis ve sirayla bu kurumlar Ocak ve Subat 1922 yilinda tekrar egitim vermeye
baglamistir. Her ne kadar bu kurumlarin tekrar goreve baglamasi i¢in buyuk ¢cabalar
harcansa da savas kosullari nedeniyle bu binalar kimi zaman askeri amagli, kimi
zamansa tibbi hastane olarak kullaniimistir. TBMM’nin acilisi doneminde ise

milletvekillerine yatakhane hizmeti vermistir (Oztlirk, 1996).

Hususiye-i Vilayet Kanunu’na gére Darllmuallimin ve Dartlmuallimatlarin
masraflari, il 6zel idareleri tarafindan toplanan “Hisse-i Maarif” vergisi ile
kargilanmigtir. Savas dolayisiyla vergilerin toplanamamasi bu okullarin
kapanmasina neden olmustur. Ancak milli mucadele yillarinda bu okullara duyulan
ihtiyag¢ dolaysiyla bu okullarin genel butgeye alinmasi gerekliligi devamli gindeme
gelmis, uzun bir stre reddedilmis ve yapilan baskilardan dolayi batgenin bir kanun
ile Maarif Vekaletine baglanmasi saglanmigtir. Ancak, hala ¢ok masrafli olarak
go6rilen bu kurumlar igin yeni teklifler sunulmaya devam etmistir. Bu teklifler
neticesinde, nicelik olarak fazla ancak nitelik olarak disik olan bu kurumlarin, belirli
mintika 6gretmen okullari ¢atisi altinda birlestiriimesinin daha uygun olacag: teklif
edilmistir. Boylelikle, daha gok 6gretmenin 6gretim gorecedi bu mintika okullarinda

daha nitelikli egitim verilebilecegdi belirtilmistir (Oztiirk, 1996).

Cumhuriyet’in kurulusundan sonra ilkokullara ve anaokullara 6gretmen
yetistiren kurumlar. Cumhuriyet’in kurulus yillarinda, siyasal, kulttirel ve ekonomik
alanlarda yapilan inkilaplarin halka benimsetilmesinin ve Ulke kalkinmasinin ancak
egitim yoluyla gergeklesebilecegi ve bunu saglayacak en temel unsurun
ogretmenler olacagi dile getirilmigtir. Bu sebeple 6gretmen yetistirme konusuna
oncelik verilmesi gerekli goriimustir (Akylz, 1978). Dolayisiyla, 6gretmen yetistiren
kurumlar hem nitelik hem de nicelik bakimindan toplumun ¢agdas gereksinimleri

dogrultusunda en iyi duzeye getilmeye calisiimistir (Sézer, 1991).

Cumbhuriyet’in temellerinin atilmaya baslandidi Kurtulus Savasi sirasinda
Mustafa Kemal Atatlrk, 16 Temmuz 1921 tarihinde Maarif Kongresini toplamis ve
vatani ve milleti kurtaracak en temel 6genin egitim oldugu vurgusunu yapmistir.
Eskisehirde gerceklesen kongre’de Atatirk su konulara dikkat c¢ekmigstir
(Senemoglu, 2001):
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e istikrarli bir egitim politikasinin olmamasindan dolay: llkenin gesitli
yerlerinde birbirinden ¢ok farkli programlar uygulanmis, gérev basina

gelen her nazir kendi programini uygulatmigtir.

e Egitim sisteminde yillardir sadece entelektuel ihtiyacglari gidermek igin
bir seyler o6grenen ezberci bir egitim anlayigi egemen olmustur.
Ataturk, bundan sonra pratik ve ige yarayan bilgilerin ogretilmesi
gerektigini one surmastur. Egitim sisteminin amacinin devlet memuru
yetistirmekten ¢ok, donemin bilim ve teknigini maddi hayatinda

kullanabilen bireyler yetistirmek olmasi gerektigine vurgu yapmistir.

Ataturk, Maarif Kongresi'nde “Milletleri kurtaranlar yalniz ve ancak
ogretmenlerdir.” s6zUyle 6gretmenlerden beklentisinin ne kadar buyik oldugunu dile
getirmis ve sodzlerine sdyle devam etmistir: “YUzyillardir devam eden derin bir
umursamazhgin devlet yapisinda actigi yaralari sarmak icin gerekli olan ¢abalarin
en blyugund, hi¢ kugkusuz egitim alaninda, esirgemeden gdstermek gerekir.”
Ataturk, egitimde yapilmasi gereken reformun temeline o6gretmen okullarini
koymustur (Tekisik, 2009).

Cumbhuriyet déneminde, halkin okuma-yazma oranini artirmak amaciyla ilk
okullara ogretmen yetistirme meselesine oncelik verilmistir (Akyuz, 2006). Bu
sebeple, Anadolu’da 20 6gretmen okulu agilmig, dlkenin icinde bulundugu sikintiya
ragmen 819 sayili Ogretmen Okullari Yardim Kanunu ile Gazi Egitim Enstitlsi
kurulmus ve yeni 6gretmen okulu binalari yapilmistir (Tekisik, 2009). 1921-1923
yillari arasinda bir¢ok ilde acilan 6gretmen okullari ile nitelikli okul sayisinin
artirlmasi amaglanmigtir. Tek basina okul agmaya imkani olmayan illerin ise kendi
aralarinda birlesmesi ve kendi 6gretmen okullarini kurmalari dnerilmigtir. Maarif
vekaleti tarafindan, Ekim 1923 itibariyle yurt capinda toplam 37 6gretmen okulu
acildigi ifade edilmistir. Ancak, bu tarihten sonra yeni okul agmaktan ziyade varolan
okullarin niteligini artirmaya yonelik ¢alismalar yapilmaya baslanmasi uygun
gérilmustir (Oztirk, 1996).

Milli Egitim Suralarinin temelini olusturan ve ilki 16 Temmuz-15 Agustos 1923
tarihleri arasinda gerceklestirilen Heyet-i iimiye’de, dénemin égretmen ihtiyacini
karsilamak icin ortadgretim, lise ve yuksekokul mezunlarina belirli kurslar

dizenlenmesi ve bu kurslarda bagari gdsterenlerin meslege alinmasi gindeme
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alinmigtir. Birinci Heyeti iimiye toplantilasinda 6gretmenlerin maddi ve manevi
refahini artirmak adina da bazi konugmalar yapilmistir. Bu konugsmalar, 6gretmen
maaslarinin duzenli olarak artirilmasi; ogretmenlere ikramiye hakkinin taninmasi;
ogretmenlerin konaklama sorununun ve konaklama Ucretlerinin mahali idarelere
devredilmesi; 6gretmenlere ulagsim araglarinda %50 indirim yapilmasi; evlenen ya
da iki gocuk veya daha fazla ¢ocuk sahibi olanlara bir maas ikramiye verilmesi;
hastalanan ogretmenlere iki yila kadar izin sturesi taninmasi ve tedavilerinin Ucretsiz
olarak devlet hastanelerinde yapilmasi; “resmi térenlerde 6zel protokole sahip
olmalari”; Ustin hizmet ve basari odulleri ile tesvik edilmeleri gibi kararlari
icermektedir (Hakimiyet-i Milliye, 9 Agustos 1923). Bu kararlarla 6gretmenlik
mesleginin toplum icindeki dneminin artiriimasi ve daha ¢ok ragbet goren bir meslek
haline getirimesi amaclanmistir. 1924 vyilinda gerceklestirilen ikinci Heyet-i
IImiye’de egitimde yasanan problemler tartigiimis; ortadgretim 6gretmen yetistirme
kurumlari ve bu kurumlarin programlari degerlendiriimis ve 6nemli duzenlemeler
yapiimistir. Toplanti sonucunda, Ibtida-i Dariilmuallimin ve Dariilmuallimatlarin
o6grenim suresi 5 yila ¢ikarilmigtir (Ergin, 1940). Ayrica bu kurumlarin programlarinin
Cumbhuriyet ve inkilap ilkelerine gore tekrar dizenlemesi teklif edilmigtir (Ergin,
1940; Gurkan, 1993). Programda ogretmenlerin Ulkenin kalkinmasina yardimci
olabilecek derslerin yer almasinin énemine vurgu yapimistir. Ornegin, Ziraat
derslerinin programda yer almasi istenmistir. Bunun yani sira, DarlGlmuallimatlarda
“Ev Ziraati” dersi araciligiyla kadin 6gretmenlerin “Sebzecilik”, “Cigekgilik”, “Aricilik”,
“Tavukguluk” gibi konulara bilgi ve tecribe edinmesi talep edilmistir. Bati egitim
sisteminden ziyade, ulkenin sosyal, kulturel ve ekonomik ihtyaclarina yonelik

programlarin uygulanmasi énerilmistir (Oztiirk, 1996).

1 Eylul 1924 yilinda “Darulmuallimin”ler “Erkek Muallim Mektebi” adini
alirken, “DarUlmuallimatlar “Kiz Muallim Mektebi” adini almigtir. 1935 yili itibariyle
ise her iki 6gretmen yetistirme kurumu “6gretmen okulu” adiyla egitim-6gretime
devam etmistir (Oztlrk, 1996).

Ogretmen ihtiyacinin karsilanamadi§i durumlarda 6gretmen yetistirmek
amaciyla, il “Tedrisat-1 ibdaniye Meclisleri” “ihliyetname imtihani” adini verdikleri
sinavlar agmaya karar vermistir. Bu sinavi gegen kisiler “Ehliyethame” (6gretmenlik
belgesi) almaya hak kazanarak 6gretmen olarak Anadolu’nun gesitli noktalarinda

gbrevlendiriimiglerdir. Esaslari Tedrisat-1 ibsaniye Kanun-i Muvakkati’ye goére
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belirlenen bu sinavlardan alinan belgelere Ug yillik bir kullanma suresi verilmistir. Bu
belgeye sahip kisilerin 3 senenin sonunda DarlUlmuallimin sinavlarini gegmeleri
beklenmistir. Ancak bu sekilde “sahadetname” adini verdikleri diplomalari alma
hakki saglanmistir. Bu sinavdan basarisiz olanlarin ise “ehliyetname’leri iptal
edilmigtir. Uzun sire 6gretmen acigl kargilanamadigi i¢cin bu 6gretmen yetistirme
kurslari ve “ehliyethame imtihanlar” uygulanmaya devam etmigtir. Bu uygulama ile
Ogretmen olan kisilerden, 1923 yilinda “Usul-i Tedris Kurslari’na katiimalari
istenmis, aksi takdirde 6gretmenlik mesleginden ihrag edilecekleri ifade edilmistir.
Bu kurslarin amaci yeni egitim ve 6gretim metodlarini 6gretmenlere 6gretmek olarak
belirlenmistir. Yeni kurulacak Turk Devletinde, 6gretmen niteligini artirmak adina
yapilan bu tarz c¢alismalar ogretmen vyetistirmeye ne denli onem verildigini
g6stermektedir (Oztlirk, 1996).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda anaokullari igin nitelikli dgretmen ihtiyaci artmistir.
1923-1924 06gretim doneminde sayilari toplamda 80’i bulan anaokullarindaki
ogretmenlerin yaridan fazlasi bu alanda egitim almamis kisilerden olusmustur.
Ayrica her bir 6gretmene disen 6gdrenci sayisi oldukga fazla oldugu belirtilmistir. Bu
nedenle, 1-20 Mayis 1925 tarihleri arasinda Konya’da gergeklestirilen “Maarif
Mufettisleri Kongresi’nde Darulmuallimin’lere bir sube agilmasi ya da dogrudan bir
“‘Ana Muallim Mektebi’nin agilmasi karari alinmistir. Bu mekteplerde nitelikli
ogretmen kadrosu olusturmak Gzere niteklikli 6gretmenlerden bir kaginin,yurt digina
egitim almak icin gonderilmesi konusu gindeme gelmistir. 1926 ve 1927 yilllarinda
Ana Muallim Mektebi agma tesebbusleri olsa da ilk Ana Muallim Mektebi,ancak
1927-1928 egitim-6gretim yilinda 6gretime baslamistir. Bu mektep, 1930-1931
egitim-6gretim yilinda “istanbul Kiz Muallim Mektebi’ne baglanmis; 1932-1933
ogretim yilinin sonunda Tatbikat Mektebi’nin bir parcasi haline getirilmistir. Okul
Oncesi egitime o6gretmen yetistirme uygulamasi 1935 yilinda “Ankara Kiz Teknik
Ogretmen Okulu’nun “Cocuk Bakimi ve Bigki Dikis Bolumi” programi dahilinde

yapllmaya baslanmistir (Oztlirk, 1996).

Darulmuallimin ve Darllmuallimat (daha sonraki adiyla “erkek muallim
mektebi” ve “kiz muallim mektebi’) mezunu o6gretmenler kdy hayatina uyum
saglayamadiklari sebebiyle zaman igerisinde kdy okullarina gitmek istememiglerdir.
Bu nedenle sadece koylere 0Ozel ogretmen yetistiren kurumlarin kurulmasi

gerektigine dair fikirler Uretilmeye baslamistir. Maarif Vekaleti, yeni Turk egitim
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sistemini kurarken temele alinmasi gereken esaslarin neler olmasi gerektigi
konusunda kendilerine rehber olmasi i¢cin John Dewey’i 1924 yilinda Turkiye'ye
davet etmistir (Akylz, 1978). John Dewey (1925) ziyareti sonrasi hazirladigi raporda

kOy mektepleri konusuna su sekilde deginmigtir:

K&y mekteplerine, bilhassa Turk hayatinin temeli olan ¢iftgilerin ihtiyacatina tekabdil
edecek mekteplere muallim yetistirmek Uzere, muhtelif tipte muallim mekteplerine
ihtiyac vardir. Mekteplerde, kdylilerin ve giftcilerin alaka ve ihityaglarina hususi bir
ehemmiyet verilmeden tahsilin umumi ve mecburi kihnmasi, igtimai zararlar verecek
fevkalede bir tehlike teskil eder. Koylilerle ciftcilerin ihtiyaglar dustnilmeden
vicuda getirilecek bir maarif sistemi, nazari ve skolastik olur. Ve genc neslin,
herhangi bir meslekte muvaffakiyetini temin etmemekle beraber, onlarn koy
hayatindan kolaylikla uzaklastirir. Bundan baska, Tirkiye’de milli refahin inkisafi,
ziraat ameliyatinin islahiyla siki bir surette alakalidir. Bu itibar ile Tirkiye maarifi igin
en muhim mesele, derslerinin mevzulari kdy hayatina iyice merbut olacak bir nevi
ibtidai ve tali mektepler tesisidir. Ancak bu suretle mektebin ameli faidesi herkesin
nazarinda taayyun eder... fakat bu neticenin elde edilmesi, ancak, ilmi bir tarzda ve
ihtimam le bu gayeye hizmet edecek muallim mektepleri agmakla temin edilebilir.

Dewey (1925), bu sozleriyle kdy sartlarina goére ogretmen yetistiriimesi icin
bir kdy 6gretmen okulunun agilmasinin Turk egditim sistemi ve Ulke kalkinmasi
agisindan buyidk 6nem tasidigina deginmistir.Dewey’in (1925) degdindigi bir baska
konu ise ogretmen yetistirilen kurumlarin i1slah edilmesi olmustur. Bu konuyu su
sozleriyle ifade etmigtir: “Turkiye’de egitim inkilabinin ihtiyaci olan yeterli miktarda
nitelikli 6gretmenlerin yetitsirilebilmesi yoninden halledilmesi gereken en 6nemli
problemlerden biri de, 6gretmen okullarinin 1slah edilmesidir.” Dewey, 6gretmen
okullarinin hem nicelik hem de nitelik olarak geligtiriimesinin Turk egitim sistemi igin
hayati 6nem tasidigina deginmistir. Bu sebeple, bu okullarda goérev alacak
ogretmenlerin en niteklikli 6dretmenler arasindan secilmesi gerektigine vurgu
yapmistir. Hatta bu ogretmenlerin beg- alti yilda bir, yurtdigina egitim almalari i¢in
gonderilmesi ve masraflarin devlet tarafindan karsilanmasini 6nermistir (Dewey,
1925).

Dewey (1925), kdy mekteplerinin yani sira 6gretmen okullarinin en azindan
birine uygulama okullarinin yani “Tecribe Mekteplerinin” agiimasini dnermistir. Bu
okulda hem “yeni egitim-ogretim metot ve araglarinin” kullanilmasi1 hem de “psikoloji
ve pedagoji akimlarinin® uygulanmasi planlanmigtir. Dewey (1925), ayrica,
ogretmenlerin kendilerini bilgi ve beceri yoninden gelistirebilmeleri i¢in “Yaz

Mekteplerinin”aciimasini teklif etmistir. Ogretmenlerin bu mekteplere katilimini
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tesvik etmek icin ise barinma, ulagim gibi masraflarinin devlet tarafindan

kargilanmasini 6nermigtir.

Ogretmene yeterli maddi ve manevi rahatligin saglanmasi konusu égretmen
yetistirme acisidan oldukga biylk 6énem arz etmektedir. Dewey (1925),
ogretmenligin guvenilir, arzu edilir ve istikrarli bir meslek haline getiriimesinin, ancak
zeki ve yetenekli genglerin 6gretmen okullarini se¢meleri ile mimkun olabilecegini
dile getirmistir. Bunun ise, 6gretmenlerin maddi ve manevi refahlarinin saglanmasi
ile mimkin olacagini ifade etmistir. Ogretmenin maddi refahini saglayacak ve
toplum igerisindeki sayginhigini artirabilecek 6gretmen maasi konusu hakkinda ise

su sekilde bir agiklama yapmistir (Dewey, 1925):

Muallimlerin maaglari suratle ve pek blylk bir nispette tezyid olunmalidir. Maas
meselesi, en mlnasip sahsiyetleri muallimlik meslegine cezb igin baslica nokta
olmamakla beraber, muallimin alacagi Ucret, kendisini ve ailesini munasip bir sekilde
yasatacak derecede olmadikga, bundan zararlar tevellit eder. Nasil ki, bu zararlar
Tarkiye'de bugln kendisini gostermistir... Muallim mektepleri, istikbalde agilacak
mekteplerin muallim ihtiyacini temin edecek derecede talebe bulmak sdyle dursuni
birgok ahvalde bugiinki mekteplerin en acil muallim ihtiyacini bile temin edecek
derecede talebe bulamiyor...

Dewey (1925), Turkiye'de ogretmenlere verilen mevcut maaglarin
ogretmenlerin refah igerisinde yasamasi igin yeterli olmadigini dile getirmis ve bu

sebeple de genclerin 6gretmenlik meslegdini tercih etmedigine deginmistir.

Yeni kurulan Turk Devletinde 6gretmenlerin, nitelikli insanlar yetistirerek yeni
Tark Devletinin kalkinmasina katkida bulunmasi beklenmistir. Ancak, nufusun
blayUk bir gogunlugunun okuma-yazma bilmemesi kalkinma hareketine zarar veren
bir neden olarak gorulmustur. Dolayisiyla 20 Nisan 1924 tarihinde ¢ikarilan Tegkilat-
I Esasiye Kanunu ile birlikte her Turk vatandasinin ilkogretim okullarinda okumasi
zorunlu tutulmus ve egitim parasiz olarak veriimeye baslanmistir. Bu nufusu
egitecek ogretmenlere ve onlari egitimini Ustlenecek olan 6gretmen yetistiren
kurumlara ayri bir 6nem verilmistir. Ayni sene ¢ikarilan 439 sayili kanun ile birlikte
ise ogretmenlik bir meslek olarak kabul edilmistir (Atatnal, 1994; Koger, 1967;
Klglikahmet, 1993). Ogretmenlik, “devletin genel hizmetlerinde egitim ve 6gretim
gorevini Uzerine alan bagimsiz sinif ve ve derecelere ayrilan bir meslek” olarak

tanimlanmistir (Koger, 1967; Sozer, 1991). Bu yasanin yayinlamasiyla birlikte daha
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fazla ogretmen okulu faaliyete girmis ve Ogretmen yetistirme konusundaki
calismalar artinlmigtir (Sézer, 1991).

Dewey’in kdy mekteplerine kdy 6gretmeni yetistirme hakkindaki digtnceleri
ve Maarif vekaletinin bu konudaki ¢alismalari dogrultusunda, 26 Mart 1926 tarihli
ve 789 sayili “Maarif Tekilatt Kanunu” ile 6gretmen yetistiren kurumlar ikiye ayrilarak
“llk Muallim Mektepleri” ve “Kdy Muallim Mektepleri” adini almiglardir (Atainal,
1994; Ozalp, 2000). Kdylerdeki egitim sorununu gidermek amaciyla 1927-1928
egitim-6gretim yilinda 3 yil 6grenim sureli 3 Koy Muallim Mektebiagiimistir. Ancak,
bu Koy Muallim Mektepleri 1932-1933 6gretim yilinda kapatiimistir (Ataunal, 1994).
Bu okullarin kapatiima sebebi, “1929-1931 Dinya Ekonomik Krizi’nden kotu
etkilenen yeni Turk Devletinin egitim konusunda tasaruffa gitme girisimi olarak
gOsterilmistir (Koger, 1967). Yeni kurulan Turk Devletinde yaklasik 35.000 Turk
koyunun oldugu ve koy oOgretmeni yetistiren kurumlardan yilda ortalama 50
ogretmen mezun edildigi belirtiimistir. Agigin kapatilmasi i¢cin en az 400 yillik bir
sure¢ gerektigi ifade edilmistir. Bu acigin kapatilmasi imkansiz olarak goruldtgu igin
ise kdy 6gretmeni yetistiren kurumlar bir masraf olarak goriimustir (Kirby, 1962).
Ayrica kdy ve sehre Ogretmen yetistiren kurumlarda ayri programlarin
uygulanmamasi ve sehir ve kasabadan gelen 6grencilerin hedeflenen sekilde, kdy
sartlarina gore yetistirlememesi nedeniyle mevcut 6gretmen okullarinin 1slah
edilmesi yeterli gértlmustir (Okan, 1971). Ancak, 1933 yilinda “kéyculik” ve “kdy
kalkinmasi” fikrinin tekrar ortaya ¢ikmasi ile birlikte tekrardan kdy sartlarina goére
ogretmen vyetistirme calismalari baslatiimistir (Koger, 1967). Bu c¢alismalar
kapsaminda 1933 yilinda Koy isleri Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda, yeni
tip kOy 6gretmeni yetistiriimesi gerektigi belirtiimistir. Bu yeni tip kdy 6gretmenlerinin
sahip olmasi gereken yeterliklerise su sekilde tanimlanmistir (Gedikoglu, 1949):
“Oyle bir kdy muallimi tipi yaratmalyiz ki, o, kdyliniin yalniz itikatlarini islemek ve
ictimai muamelelerine muessir olmakla da kalmasin. Koyun maddi simasini, iktisadi
hayatini da degistirsin. Clnku icinde yasadigimiz Turk cemiyeti de artik durgun bir
cemiyet olamaz. O artik daima inkisaf eden yani maddi binyesi yeniden kurulan
hareketli bir cemiyet olmak mecburiyetindedir.”Bu sdzlerden hareketle yetistirmek
istenen yeni tip kdy 6gretmeninin; koylunun, dolayisiyla Ulkenin her bakimdan

gelisimine ve kalkinmasina yardimci olmasinin beklendigi soylenebilir.
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1930 yilinda “Muallim Mektebi Talimatnamesi (6gretmen okullari yonetmeligi)
yayinlasmistir. Bir 6nceki yonetmelikte Ilkdgretmen Okullar, ilkokul Gzerine bes yil
ogrenim suresini kapsarken; yeni yonetmelikte,1933-1934 egitim-ogretim yili
itibariyle ilkdgretmen Okullarinin ortaokul (izerine 3 seneye cikartimasi ve bu
okullara meslek okulu statiusu verilmesi karari alinmistir (Gurkan, 1993; Yucel,
1938). ilkdgretmen Okullarinin ilk t¢ sinifinin kaldiriimasi, hem bu okullardaki egitim
niteligini artirmis hem de egitim siresinde tasarruf edilmesini saglamistir (Yucel,
1938). 1929-1938 yillari arasinda “ilk Ogretmen Okullarinin” sayisi azaltilmistir.
Ulkede yeni ilk okullarin agilmamasi ve birgok ilkokul 6gretmeninin issiz kalmasi
sebebiyle, 1934 yilinda Maarif Vekaleti (Egitim Bakanhgi) karariyla bazi 6gretmen
okullari kapatiimig, mevcut olan okullara ise yeni 6grenci alimi durdurulmustur
(Oztlrk, 1996). Yeni okullar agmak yerine mevcut 6gretmen okullarini iyilestirme
calismalari yapiimistir. Ancak, zaman igerisinde 6gretmen acgigi tekrar olusmaya
baglamistir. Ogretmen aciginin giderek biyimesi ve 10 yilda yaklagik 30 bin
ogretmen ihtiyaci olusmasi sebebiyle 6gretmen okulundan mezun olan 6gretmen
saylisi zaman igerisinde tekrar artirlmaya calisiimistir (Atatinal, 1994; Tongug,
1947).

1935 yilinda koy oOgretmeni yetistirme konusunda ikinci bir tesebbus
yapilarak hem Koy Egitmen Kurslari hem de Kéy Ogretmen Okullar tekrar faaliyete
gegcirilmigtir. Saffet Arikan, dénemin Maarif Vekili (Egitim Bakani), sehirde okuyan
ogretmen adaylarinin koylerde calismak istemedigini belirtmis ve su Oneride

bulunmustur (Agaoglu, 1935):

K&y muallimi, kdy hayati sartlari icinde ve koéy muhitini andiran bir muhitte
yetistiriimelidir. O, kendisi kdy hayati yasamalidir ve kdylinin ihtiyaglarini ta
mektepten kavramalidir. Binaenaleyh bundan sonra kurulacak kéy muallim
mektepleri, mutlak kdy muhiti icinde kurulmahdir. Bu suretle kdye gelirken muallim,
alismis oldugu baska bir muhitten koparilarak goétirilmeyecektir. Bildigi, yasadigi
muhite gelecektir ve tabiatiyle kolaylikla 1sinacak, kolaylikla kdy hayatina intibak
edecektir.

Bununla beraber, bdyle bir muallim, ameli vazifelerini ifa edecek bir tarzda
yetistirilecek. Artik onun kafasi, fuzuli nazariyelerle doldurulmayacak, kéyiun ameli
ihtiyaclarini tatmin edebilecek ameli bilgilerle techizat edilecektir.

Dewey’in Turkiye ziyaretinden bu yana dile getirilen kdy 6gretmenlerinin koy
sartlarina gore yetistiriimesi konusunu Saffet Arikan bu sézleriyle tekrar giindeme

getirmistir. Ayrica, dénemin ilkégretim Umum Mudiri (ilkégretim Genel Midirii)
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ismail Hakki Tongug, dénemin bagbakani ismet inéni icin hazirladigi raporda,
ulkenin yarisindan fazlasini koylulerin olusturdugunu; koylulerin egitimini modern
medeniyet dlzeyine getirmeden ise Ulkede hi¢cbir manada reform yapilamacagini
ifade etmistir. Bu nedenle, 1936 yilinda yedi-sekiz aylik kdy egitmen kurslari agiimis
(Oztiirk, 1996); kdy d6gretmenlerinin kdy sartlarina gore bir kdy 6gretmen okulunda
yetistiriimesi konusu tekrar rafa kaldiriimistir. Koy egitmenleri yetistirme programi
dahilinde ordu igerisinde okuma-yazma bilen erbaslara, “kdylllere okuma-yazma
Ogretmek; faize kadar basit hesap 6dretmek; Turk tarihi ve cografya hakkinda
mukemmel ve fakat temelli malumat vermek; ayni zamanda hayat bilgisi ve igini ve
ziraat bilgilerini koylulere ameli olarak 6gretmek” amaciyla ilki Temmuz 1936 acilan
kurslar verilmigtir. Dlzenlenen kurs programlari basarili bulununca, kdy egitimeni

yetistirmeyi amaclayan kurslarin sayisi zamanla artirilmistir (Koger, 1967).

1937 tarihli ve 3238 sayili Koy Egitmenleri Kanununun 1. Maddesine gore
koylerde egitim-6gretim faaliyeterini yuratmek ve ziraat islerinin bilimsel yontemlerle
yapilmasini 6gretmek lzere nifusu 6gretmen géndermeye misait olmayan yerlere
koy egitmeni goénderiimesi kararlastiriimistir. Bu kdy egitmenlerinin, 2. madde
geredince ziraat yapmaya elverigli kurumlarda (okul ve ciftlik) egitim almasi ve
masraflarinin “Maarif ve Ziraat Vekillikleri (Egitim ve Ziraat Bakanliklari)” tarafindan
karsilanmasi teklif edilmistir. Kurstan mezun olmaya hak kazanan egitmenlere
maaslari ve konaklama Ucretlerinin tam yatiriimasi 3. madde ile garanti edilmistir. 4.
madde geregince, kOy egitmenlerinin, koylerinde tek basina egditim vermesi
beklenmemistir. Hemen hemen her 8-10 kdye bir 6gretmen tayin edilmis ve bu
ogretmenler, kdy egitmenlerinin veremedigi dersleri 6grencilere konferans seklinde
vermigtir. 5. ve 6. Maddelerde koylerde yapilacak zirai faaliyetlerin “Ziraat
Vekilliginden”, kadrolarla ilgili UGcretlerin ise “Maarif Vekaletinden” yapilmasi
kararlastiriimis ve bu kdylerin teftis isi ise her iki “vekillige” de verilmistir (Koger,
1967).

1937-1938 egitim-6gretim yilinda izmir Kizilgullu ve Eskisehir Cifteler-
Mahmudiye’'de Kultur Bakanligi bunyesinde “Koy Egitmen Kursu” acilmigtir. Bu
kurslarin ve kdy okullarinin sayisi zaman igerisinde artarak devam etmistir. On yil
icerisinde 8.543 kdy egitmeni yetistiriimis ve kdylerde gorev almiglardir. Bu kurslar
araciligiyla 6.598 yeni koy okulu agiimistir (Oztiirk, 1996). Bu kurslar sayesinde Tiirk
devleti adina bir hayli guzel isler yapilmig olsa da; egitmenlerin zaman igerisinde,
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koylerdeki gorevlerini kotuye kullandiklari gozlenmistir. Ayrica, egitmen olmayi
sadece memur olabilmek igin segenlerin bu kurslarin niteligini zamanla digurdugu
dile getirilmistir (Kirby, 1962)

Atatlirk, koylulerin egitimi konusunda su soézleri etmistir: “Kati olarak
inantyoruz ki, koylumuzin tahsilini ve maisetini daha yuksek bir dereceye
vardirdigimiz gun milletimizin her sahada kudreti bu gin gug¢ tasarruv olunacak
kadar yuksek ve heybetli olacaktir.” Ulke gelisiminin ancak kdy halkinin egitilmesi
ile saglanacagini bu soézleriyle dile getirenBaségretmen Atatirk’dn olumuainin
ardindan cumhurbagkani olarak segilen Ismet indnii de koylilerin egitimi icin gerekli
calismalari yapmistir. Cumhurbagkani olmasinin hemen ardindan bu konuyu
gbrismek Uzere Milli Egitim Surasini toplama karari almistir. Yapilan ¢alismalar
sonucunda “yeni tip bir kdy 6gretmen modeline” ihtiya¢ duyuldugunu, dolaysiyla
“yeni tip bir kdy 6gretmen okulunun” kurulmasi gerektigi ifade edilmistir (Koger,
1967).

“Yeni tip bir kdy 6gretmeni” amaciyla “yeni tip bir 6gretmen okulu” olarak
kurulan (Koger, 1967) ve Turk egitim tarihine damgasini vuran Koy Enstitlleri ,17
Nisan 1940 tarihli ve 3803 sayili “Koy Enstituleri Kanunu” ile 1940 yilinda egitim-
ogretime baglamistir (Akytz, 2010). Bu kurumlar ilkokul mezunu kdy ¢ocuklarini alip
5 yillik “ig basinda 6grenmeye dayali bir program” uygulayarak kdy ogretmeni
yetistirmeyi amaclamigstir. Temele aldidi is basinda 6grenmeye dayali program, koy
enstitllerini diger 6gretmen okullarindan ayiran en 6nemli etmen olmustur. Koy
enstitlerindeki 6gretmen adaylari uygulamal bir egitime tabii tutulmus ve kdyluye
rehberlik edebilecekleri tarimsal teknik bilgi ve becerilerini gelistiren dersler gibi

uygulamali dersler almiglardir (YUksel, 2010).

Koy Enstituleri Kanununun 1. maddesinde Ziraat yapilmaya elverisli
alanlarda Koy Enstitulerininin kurulmasi kararlastiriimistir. Bu enstitllere alinacak
ogrencilerin koy okullarini bitirmis saglikli kdy c¢ocuklari arasindan segilmesi
istenmistir. ilgili Kanunun 5. maddesi, bu enstitiiden mezun olan égrencilerin tayin
edildikleri yerde 20 sene calismak zorunda olduguna deginmistir. Tayin edilen
ogretmenler hem kdyun egitim-6gretim hizmetlerinden hem de zirai faaliyetlerinden
sorumlu tutulmustur (6. Madde). Bu enstitllerde gorev alacak 6gretmenlerin segimi
ise su kurumlardan saglanmigtir (17. Madde): “Yiiksek Okullar ve Universite

Fakulteleri”,

LLR L]

Gazi Terbiye Enstitiisi”, “Ogretmen Okullar”, Ticaret Liseleri ve Orta
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Ziraat Okullan”, “Erkek Sanat Okullari ve Kiz Enstittleri’, Koy Enstituleri”, ing.aat
Usta Okullar (Koger, 1967).”

Koger (1967), Koy Enstitiilerinin Koy Ogretmen Okullarindan farkini su

sekilde siralamistir:

Enstitlye kabul edilecek ogrenciler sadece kdylerden secilmigtir.

Kdylerden alinan bu ¢ocuklar kdy hayatindan uzaklasmadan yine kdy

icinde o6gretmenlik egitimi almigtir.

Ogrenciler bir ciftgi kadar iyi ziraat bilgisine sahip ve zirai faaliyetleri

bu dogrultuda yurutebilecek yetenekte yetistiriimigstir.

Koy Enstitlisti 6grencilerine Ogretmenlik Meslek Bilgisinin yani sira su
programlar da uygulanmistir: “Erkek 6grencilere; Demircilik, Yapicilik,
Dulgercilik, Kooparatifcilik”, “Kiz 6grencilere; Cocuk Bakimi, Dikis, Ev

idaresi, Ziraat sanatlari, Hasta Bakimi”

Ogrenciler, kdylerdeki bltliin egitim-6gretim faaliyetlerini ylritebilecek

nitelikte yetistirilmislerdir.

Ogretmen olma vasfi tagimayan 6grenciler, koydeki diger isleri

yurGtebilme amaciyla egitilmigtir.

Kdyden alinan kdy gocuklar, kdy ortaminda egitiimis ve tekrar kdyde
calisacaklari dusuncesiyle yetistirilmistir. Bu ¢ocuklar, 20 sene kadar

mecburi hizmete tabii tutulmuslardir.

Bu c¢ocuklardan, devlete yuk olmamalari igin hem enstiti egitimleri
boyunca hem de bu kurumlardan mezuniyetleri sonrasinda uretici
olmalari beklenmis ve c¢ok az ucretlerle 6gretmenlik yapmalar

istenmigtir.

Toplumun geligsimine buyuk katki saglayan bu enstitiler zaman igerisinde

bircok farkli sehirde faaliyet géstermeye baslamistir. ilkokulu basarili bir sekilde

bitiren zeki kdy ¢ocuklari bu kurumlarda egitim almis ve kdylerine égretmen olarak

tekrar donmuglerdir. Bu okullarda egitim alan g¢ocuklar, kdylerde o6gretmenlik

yapacaklari bilincinde goreve baslamislar ve gorev aldiklari kdylerde egitim verme

gOrevlerinin yani sira egitim binalarinin ve donanimlarinin kurulmasina da énculik
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etmislerdir. KOy enstitisu mezunu ogretmenler gittikleri koylerde koyluleri her
bakimdan egitebilecek yeterlilikte yetistiriimigtir. Bu ogretmenler; koylulere “yeni
tarim teknikleri 6gretmekle kalmamig, okuma yazma kurslari duzenlemis, bahge ve
tarla gibi araziler agmis ve imece usullyle yol yapimi” gibi énemli islere de imza
atmiglardir (Akdemir, 2013).

Koy Enstitllerine 6gretmen yetistirmek; 6gretmenlerin teftisinden sorumlu
mufettisler yetistirmek; diger koy enstitilerine merkez teskil etmek ve kdy enstituleri
hakkinda arastirma yapmak amaciyla 1942-1943 egitim-6gretim yilinda
Hasanoglan’da bir Yuksek Koy Enstitisu kurulmustur (Akyaz, 2010; Koger, 1967).
Ancak; bu kurum 1947-1948 egitim-ogretim yilina kadar faaliyet gosterebilmistir.
Hasanoglan Yuksek Koy Enstitustunde, ziraat ve teknik saha 6gretmenlerinden ¢ok
edebiyat bolumden ogretmenlerin mevcut olmasi; bu oOgretmenlerin, enstitl
icerisinde “sol” egilimli ders verdikleri dedikodulari ve 6grencilerin de bu egilimde
olduklari iddiasi donemin siyasi sartlari agisindan pek hos karsilanmamigtir.
Enstitideki mevcut 6grencilerin ve gelecekteki Koy Enstitlisi 6gretmenlerinin, Gazi
Egitim Enstitlist tarafindan daha nitelikli yetistirilebilinecedi dile getirilmis ve

Hasanoglan Yiksek Egitim Enstitist 1947 yilinda kapatiimistir (Koger, 1967).

Doénemin siyasi baskilari nedeniyle programinda cesitli degislikler yapilarak
kapatiimaya calisilan Koy Enstituleri, 1950’de iktidara gelen Demokrat Parti’nin
kOylere ve sehirlere Ogretmen yetistiren kurumlari tek c¢ati altinda birlestirme
talepleri nedeniyle tamamen kapatiimak istenmistir. Koy Okullari ve Koy Enstitlleri
icin ¢ikarilan 3803 sayili KOy Enstitisti Kanunu ve 4274 sayili Koy Okullari ve Koy
Enstitisu Teskilat Kanunun maddeleri 1947 yilindan itibaren ya degistiriimis ya da
kaldiriimigtir. Bu tarihten itibaren degisiklige ugrayan bu kurumlar, 27 Ocak 1954
tarihli 6234 sayili kanun geregince tamamen kapatiimistir (Koger, 1967). 1953 yili
itibariyle kdydeki ve sehirlerdeki ilk okullara, ayri kurumlarda 6gretmen yetistirme
politikasinin yerini standart dgretmen vyetistirme politikasi almis ve Ogretmen

Okullari ve Koy Enstitiileri tek baslik altinda birlestirilerek “ilkégretmen Okullarr’
adini almigtir (Akylz, 2010).

1959 yilinda “Tuarkiye Milli Egitim Komisyonunun” yaptigi bir arastirma
raporunda ilkégretmen okullarinin dénemin ilkokullarindaki 6gretmen ihtiyacini

karsilamada yetersiz oldugu su sozlerle ifade edilmistir (Koger, 1967):
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Bugin Ogretmen Okullarinda okuyan &grencilerimizin  sayisi, memleketin
ilkdégretmen ihtiyacini kargilayacak durumda degildir. Zira ilkdgretmen okullarindan
her yil ortalama olarak 2000 6grenci mezun olur. Bu duruma gére ilkokullarda buyuk
bir hizla artmakta olan 6grenci sayisi ve cgesitli sebeplerle meslekten ayriima
hallerinin meydana getireceg@i kayiplar hesaba katilmaksizin, simdiki ihtiya¢ ancak
10 yil sonra karsilanabilecektir.

1960 darbesi sonrasi yurt ¢apinda istikrarli bir egitim politikasi hazirlamak
amaciyla bir “Tark Milli Egitim Plani”’nin hazirlanmasi dnerilmistir. Ayrica 6gretmen
yetistirme konusundaki problemlerin belirlenmesi ve ¢ézime kavusturulmasi igin bir
¢ok calisma yapilmistir. Ancak nufusun artmasiyla beraber daha fazla 6gretmene
ihtiya¢ duyulmasi ve ogretmen yetigtiren kurumlarin bu ihtiyaci kargilayamamasi
daha farkli ydntemlerin denenmesine neden olmustur. Ogretmen ihtiyacini
kargilamak amaciyla “Ucretli 6gretmenlik, yardimci 6gretmenlik, yedek subay
ogretmenlik, mektupla o6gretim ve kisa sudreli kurslar” gibi uygulamalarda
bulunulmustur (Akylz, 2010; Koger, 1967).

11 Ekim 1960’ta gikarilan “Yedek Subay Adayr Ogretmenler Kanunu” ile
22452 yedek subay adayi belirli kurslara tabii tutulduktan sonra 6gretmen olarak
koylere gonderilmis, 26 Temmuz 1963 tarihinde ise askeri 6gretmenlikten surekli
dgretmenlige gecirilmislerdir. Ancak Ogretmen acigini hizli bir sekilde kapatmak
amaciyla yapilan bu uygulama “Yedek Subay Adayi 6gretmenlerin koyliyu kiguk
gormeleri, onlarla bagdasamamalari, gorevilerini benimsememeleri, godrevlerinin
yalniz iki yili doldurmak olarak gormeleri” gibi nedenlerden dolay basarisiz olmustur
(Akyliz, 2010; Koger, 1967). Ayrica, 5 Ocak 1961 tarihli ve 222 sayil ilkdgretim ve
Egitim Kanunu ile orta okul mezunu kisilerin bir kurs alarak ilkokullara; orta 6gretim
ya da daha Ust seviyede okullardan mezun olan Kisilerin ise yine bir kursa tabii
tutularak orta dereceli okullara vekil 6gretmen olarak gorevlendiriimeleri de
ogretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla denenen yontemlerden biri olmustur
(Akylz, 2010).

1970-1971 6gretim yili itibariyle 3 yil siireyle egitim veren ilkOgretmen
Okullari, dort yila ¢ikarilmigtir (Akytz, 2010). 1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunun “Ogretmenlik, devletin egitim, 6gretim ve bununa ilgili yénetim
gorevlerini Uzerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir.” hUkmu geregince hangi kademe
ogretmeni oldugu farketmeksizin butin 6gretmenlerin yliksek 6gretim kurumlari
tarafindan yetistiriimesi gerekli gériimus ve 1974-75 ogretim yili basinda buatin

ogretmenlerin liseden sonra iki yillik egitim enstitllerinde yetistiriimeye baslanmasi
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karari alinmistir. Bu amagla, enstiti olmak igin yeterli altyapiya sahip olan
llkdgretmen Okullarinin  binyesinde “2 yillik Egitim Enstitiileri” agilmis ve
ogretmenlerin bu kurumlarda egitim gormesi uygun gorulmagtar. Yeterli altyapiya
sahip olmayan ilkdégretmen Okullar ise “Ogretmen Lisesi” adini alarak egitim-
ogretime devam edecegi belirtiimigtir. Ayrica bu yasa ile birlikte “0gretmenlik
mesleginin Ozellikleri ve islevleri” belirlenmis ve ogretmenligin “6zel bir ihtisas
mesledi” oldugu tekrar vurgulanmistir (Akytz, 2010; Baksan, Aydin ve Madden,
2006; Yuksel, 2010; Sozer, 1991).

1974 yilinda ogretmen ihtiyacini kisa surede kargilayabilmek amaciyla,
normalde 72 haftada tamamlanan ogretmen yetistirme programi,15 haftada
mektupla uygulanmaya galisiimistir. Mektupla 6gretmen yetistirme programina lise
mezunlarinin alinmasi ve yuksekogretim dizeyinde ogretmenlik egitimi verilmesi
hedeflenmig; ancak bu uygulama yeterli 6gretmenlik vasfina sahip olmayan binlerce
kisinin ogretmen olarak goreve baslamasina neden olmustur. Ayrica, 1975 yili
itibariyle egitim enstitulerinde meydana gelen siyasal ve ideolojik kaynakl siddet
olaylari nedeniyle, normal programin yarisinin bile uygulanamadigi hizlandiriimig
programlarla on binlerce 6gretmen aday yetistiriimis, daha iyiye gitmesi beklenen
ogretmen yetistirme isi daha iginden cikilamaz bir hale girmigtir (Akylz, 2010).
1970’li yillarda hizlandirilmis egitim programlarindan mezun olan 6gretmenlerin
durumu Milli Egitim Bakanliginin 1988 tarihli bir yayininda su sekilde belirtilmistir
(Hizmetici Egitim, 1988): “12 Eylul 1980’den once, meslegin gerektirdigi ehliyeti
kazanma firsati bulamadan hizlandiriimig egitim programlarindan mezun sayilip
atanan yuzbinin tzerinde 6dretmen vardir. Sayilari, sistemdeki 6gretmenlerin Ugte
birine yaklasan bu 6gretmenlere en kisa zamanda, branslarinda kullanabilecekleri
pratik metot ve tekniklerin kazandirilmasi kaginilmazdir.” Bakanhdin bu yayini da
1970’li yillarda uygulanan bu hizlandirilmis programlarin 6gretmenlere gerekli
mesleki bilgiyi saglayamadigini ve o6gretmenlik meslek bilgisine sahip olmadan

okullarda goérev yapan bir ¢cok 6gretmen oldugunu ifade etmektedir.

1976 yili itibariyle eski ilkdgretmen Okullari biinyesinde agilan Egitim
Enstitist sayisi 50’yi bulmustur. Ancak o yillarda Universite sinavinda en dusuk
puanlari alan 6grencilerin sectigi bu okullar, 6grenci alimi, yetistirmesi ve mezun
etmesi konularinda donemin ideolojik ve politik amaclari dogrultusunda hareket
ettigi dusuncesiyle elestirilere maruz kalmistir. 1981 yilinda yapilan bir duzenleme
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ile ise, bulundugu sehrin adini alan sadece 17 egitim enstitisinin 6grenime devam
etmesi karari alinmig ve bu kurumlarda“sinif 6gretmeni” yetistirimeye baslanmistir.
20 Temmuz 1982 tarihinde bu enstitiler, ogretmen vyetistiren kurumlarin
Universitelere devredilmesi ile birlikte Egitim YlUksek Okullarina déntstiralmus ve
universitelerin bunyesi altina girmistir. 1989-1990 egitim-6gretim yili itibariyle 4 yila

¢ikarilan bu kurumlar, 1992 yilinda Egitim Fakultesi olmustur (Akyliz, 2010).

1982 yilinda 6gretmenlere yuksekodgrenim gorme zorunlulugunun getiriimesi
ile birlikte gbérev yapmakta olan 130 bin ortadgretim mezunu 6gretmenin egitim
seviyesinin yUksekdgrenim seviyesine g¢ikarilmasi konusu gundeme gelmigtir.
Mevcutta gorev yapan 6gretmenlerin 6grenim seviyelerindeki bu agigin kapatiimasi
icin uygulaniimasi planlanan hizmetigi egitimin uzun vyillar surebilecegi
dusiincesiyle, bu 6gretmenlere  dgretim yoluyla iki yilhk “Egitim Onlisans
Programi’nin uygulanmasi daha uygun gorulmustar. 1986 yili Mayis ayi itibariyle
Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi ve Yiiksek Ogretim Kurulunun galismalari ile
Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakultesinin yaptigi arastirmalar sonucunda
“Ortadgretimli  ilkokul Ogretmenlerine Uzaktan Ogretim Yoluyla Onlisans
Kazandirma Projesi” hayata gecirilmistir. Uygulamanin ilk yilinda 50 bin 6gretmenle
egitime baslanmis, ancak sadece 37 bini mezun edilmistir (Akytz, 2010; Sozer,
1991).

1996 yilinda ise MEB’in 6gretmenlik formasyonu vermeden, hatta bir sinava
bile tabii tutmadan, 6gretmen yetistirme kurumlarina adimini bile atmamig binlerce
fakllte veya yuksek okul mezunu genci sinif 6gretmeni olarak atamasi, 6gretmenlik
mesleginin sayginligini azaltan bir diger uygulama olarak tarihte yerini almistir
(Akytz, 2010; Kavcar, 1980). GUnumuzde ilkogretim ilk kademede goérev alan
ogretmenlerin géreve gelme kaynaginin sayisi, Akytz (2010) tarafindan 433 olarak
belirtilmistir. Ogretmenlik, 1973 tarihli Milli Egitim Temel Kanununda 6zel bir ihtisas
meslegi olarak gosterilse de, herkesin yapabilecegi hi¢bir 6zelligi kalmayan bir sekle
barinmastir. Her ne kadar nufusun ihtiyacini karsilamak amaciyla hizlandiriimis
ogretmen yetistirme programlari uygulanmaya konsa da, veyahut ucuz ve ¢abuk
ogretmen atama yollari secilse de bu uygulamalarin egitimin niteligini distrdugu ve

ogretmenlik meslegine zarar verdigi aciktir (Akyuz, 2010).

1974 yilinda 6gretmen yetistirme isinin yuksekogrenim diuzeyinde yapiimasi
karari ile alt yapisi yetersiz bulunan Ogretmen Okullari “Ogretmen Liselerine”
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donugturalmuastur. Bu liseler, Egitim Fakultelerine kaynak saglayan bir ortadgretim
kurumu olarak gorevine devam etmigtir. Ancak okullarda tek tiplestirme galigsmalari
kapsaminda, 2014 yilinda,bu okullarin Fen ya da Anadolu Liselerine ¢evrilmeleri ile
166 vyilhk ogretmen okullari tarihe gomulmustur. Boylelikle hentz liseden
ogretmenlik meslegiyle tanisan ve Egitim Fakultelerine giris yaparken puan avantaji

olan 6gretmen aday adaylarindan vazgecilmistir (Akdemir, 2013).

Cumhuriyet’in kurulugsundan sonra ortaokul ve ortadgretime 6gretmen
yetistiren kurumlar. Cumhuriyet tarihinde ortaokulllara égretmen vyetistiren ilk
kurum, 1926 yilinda Konya’da “orta muallim mektebi” adiyla aciimistir. Bu kurum,
daha sonra Ankara’ya tasinmis ve “Gazi Orta Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitusu”
adini almigtir. Bu egitim enstitislne ilave olarak 1946 yili itibariyle farkli sehirlerde,
liseden sonra Once iki yil daha sonra U¢ yil sureli egitim enstitileri kurulmus ve
sayllarl 1977 yilinda 18’e kadar yukselmistir (Akytuz, 2010; Duman, 1991; Sozer,
1991).

Turk egitim tarihi incelendiginde ortadgretime 6gretmen yetistiren kurumlarin
koklli bir gecmise sahip oldugu goérilmektedir. Dartlmuallimin-i Aliye Osmanlh
Déneminde idadi (lise) ve daha Ust dereceli okullara 6gretmen yetistiren bir kurum
olarak iglev gormustir. Bu kurum kimi zaman bagimsiz iglemis kimi zamansa
Darulfinun’a bagl gérev yapmistir. Cumhuriyetin kuruldugu tarihlerde Darulfinuna
(Universite) bagl faaliyet gosteren bu kurum 7 Haziran 1924 yilinda cikarilan bir
yonetmelik ile Milli Egitim Bakanligina baglanmis; fakat 6grenciler alan derslerini
universiteden almaya devam etmislerdir. Dartlmuallimin-i Aliye’nin adi 1924-1925
egitim-ogretim yilinda Yuksek Muallim Mektebi olarak degistirilmig, daha sonra ise
Yiksek Ogretmen Okulu adini almistir (Aky(z, 2010; Duman, 1991; Sézer, 1991).
Bu kurumda nicelik olarak az ancak nitelik olarak ¢ok kaliteli ogretmenler
yetigtiriimigtir. 1923 ve 1963 yillar1 arasinda bu kurumdan sadece 630 mezun
verilmistir. Buradan mezun olan 6grenciler, istanbul Universitesi Fen-Edebiyat

Fakultelerinde lisans 6grenimlerine devam edebilmislerdir (Akylz, 2010).

1956 yilinda izmirde, 1959 yilinda ise Ankara'da iki Yiiksek Ogretmen Okulu
acllmig; ancak 1978 yilinda bu kurumlar tamamen kapatiimistir. Ortadgretime
ogretmen yetistirme isi 4 yil sureli Egitim Enstitilerinde devam etmistir (Sozer,
1991). Soézer (1991), bu kurumlarin kapatilmasi ile birlikte, 6gretmen yetistirme
gorevinin (sertifika programlari disinda) Universitelerden koparildigina deginmistir.

31



Yiiksek Ogretmen Okullarini diger 6gretmen yetistiren kurumlardan ayiran
kendine has bir egitim sistemine sahip oldugu ifade edilmigtir. Ogretmen adaylari,
dgretmenlik meslek bilgisi derslerini Yiiksek Ogretmen Okullarinda alirken alan
derslerini Universitenin ilgili fakultesinden almistir. 1933 yilinda Glkemize getirilen
Albert Malche (1939), “Universite Reformu” yapma amaciyla Istanbul
Universitesinde bir takim incelemelerde bulunmus ve (Universite ile YUksek
Ogretmen Okullarindaki “pedagoji kirsusinin (egitim bilimleri bolim{)” birbiriyle
iligkisinin kopuk oldugunu belirtmistir. Ulkemize davet edilen diger bir uzman
Maaske (1955) da Istanbul Universitesi ve Yiiksek Ogretmen Okulu’nun uyguladig
bu sistemi olumlu bir uygulama olarak bulmadigini belirtmistir. Iki kurumda da
birbirinden kopuk programlarin uygulandidini, tniversitedeki alan dersi programinin
cok agir oldugunu ve bundan dolayr da &grencilerin Yiksek Ogretmen
Okulunundaki 6gretmenlik meslek derslerini ihmal ederek bu alan derslerine

yogunlastigini belirtmigtir.

Ogretmen vyetistirme isinin yiksekoégretim kurumlarinda gergeklestiriimesi
gerektigi konusu,daha Cumhuriyet’in daha ilk yillarinda giindemde alinan bir konu
olmustur. Ornegin, Baltacioglu (1932), 1924 yilinda yazdidi bir makalede nitelikli
ogretmen yetistirmenin ancak Darulfununlarda mimkun olabilecegine, bu nedenle
de Yiksek Ogretmen Okullarinin Darilfinunlara baglanmasi gerektigine
deginmistir. Fakat, YUksek Ogretmen Okullarinin 1924 yilinda Milli Egitim
Bakanliginin bunyesine girmesi (Akyuz, 2010; Duman, 1991; Soézer, 1991) ile bu

Onerinin hayata gegirilmesi ertelenmisgtir.

1950°li yillara kadar ogretmen yetistirmenin Universitelere devredilmesi
konusu bir ¢cok kez daha gindeme gelmistir. Kimileri bu goérevin Fen-Edebiyat
Fakultelerine verilmesinin ogretmenlerin alan yeterliligini artirma acgisindan olumiu
olabilecegini savurken, kimileri de Fen-Edebiyat Fakultelerine bu gorevin verilmesi
ile fakultenin kendi amacindan uzaklasabilecegini ayrica pedogoji konusunda da
yetersiz kalabilecegini savunmustur (YUksel, 2010). 1950’lerde, ayrica, sadece
ogretmen yetistirme gorevini Ustenecek bir “Egitim Fakuiltesi” kurma konusu da
gindeme gelmistir. Hatta, 1958 yilinda doktorasini tamamlayarak Amerika’dan
dénen Dr. Mitat Eng ODTU’de bir Egitim Fakdltesi kurma girisiminde bulunmus;
ancak basarili olamamistir. Ogretmen yetistirme isi, Fen-Edebiyat Fakiiltelerinde
ogretmenlik sertifa uygulamasiyla devam etmistir (Altunya, 2006; 2008).
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1964 yilinda “Egitim Fakultesi” konusu tekrar giindeme getirilmis ve agiimasi
planlanan bu fakulte hakkinda gesitli galismalar yapilmigtir. Ancak bu ¢alismalarda
Egitim Enstitlleri mezunlarinin bu fakiltelere girisinin 6ntindn kapatiimasi konusu
elegtirilere maruz kalmistir. Ayrica, Egitim Enstitilerinin yani sira EQitim
Fakultelerinde de 6gretmen yetistiriimesi ile 6gretmen yetistirme kaynaginin ikiye
cikarilmasi ve iki farkli kurumda iki farkli programla 6gretmen yetistiriimesi
dusuncesi de pek hos karsilanmamistir. Bu nedenle Egitim Fakultesi projesi bir kez
daha rafa kaldirnimigtir. Fakat Ulkemize davet edilen J. A. Lauwerys “Egitim
Fakultesi” icin yeni bir model 6nermis ve bu model kapsaminda 1964 yilinda Ankara
Universitesi binyesinde bir “Egitim Fakultesi” kurulmustur. Ancak, Egitim
Fakultesinin gorevi ogretmen yetistirmekten ziyade egitim bilimlerinde uzman

yetistirmek ve arastirma yapmakla sinirli kalmistir (Altunya, 2006; Yuksel 2010).

14 Haziran 1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile birlikte
ogretmen yetistirmenin tamamen Universitelere devredilmesi konusunda énemli bir
adim atilmistir. ilgili kanun geregi bitiin dgretmenlerin yiiksek dgretim kurumlarinda
yetistirimesi sart kosulmustur. ilgili kanunda égretmenlik meslegi su sekilde tasvir

edilmigtir:

Ogretmenlik, Devletin egitim, ogretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini Gzerine
alan 6zel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu goérevlerini Turk milli egitiminin
amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifsa etmekle yiukimltdurler.

Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiltir, 6zel alan egitimi ve pedagojik
formasyon ile saglanir.

Yukarida belirtilen nitelikleri kazanabilmeleri i¢in, hangi 6gretim kademesinde olursa
olsun 6gretmen adaylarinin yliksek 6grenim gérmeleri esastir (mad. 43).

Ogretmen adaylarinda genel kiltir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon
bakimindan aranacak nitelikler Milli EGitim Bakanlidr'nca tespit olunur (mad. 45).

Bu kanun geregince, 1974 yilinda orta okula 6gretmen yetistirmek i¢in 3 yillik
Egitim Enstituleri yeterli gortlmustir. 1978 yilinda ise ortadgretime ogretmen
yetistiren kurumlar, Yiksek Ogretmen Okullarinin kapanmasi ile birlikte 4 yillik
Egitim Enstitilerine devredilmistir. Ogretmen yetistiren kurumlarin yiiksekdgretime
tasinmasi ile bu kurumlarin Universite blunyesine tasinmasi konusu gundeme
tasinmigtir. 1979 yilinda bu kurumlari Universiteye baglamak igin 6nemli girisimlerde
bulunulsa da dénemin “agir sosyal ve politik sartlar” dolayisiyla bu girisim basarisiz
olmustur (Altunya, 2006; Soézer, 1991; Yuksel, 2010).
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Ogretmen yetigtiren kurumlar, 1982 yilina kadar Milli Egitim Bakanhg
bunyesinde kalmis ve bu sure igerisinde 6gretmen yetistirme programlarinda sik sik
degisiklikler yapiimigtir. Bu degigiklikler ve artan ogrenci sayisi nedeniyle ¢ogu
zaman 6gretmen niteligi hice sayilmis ve nicelik bakimindan daha fazla 6gretmen
yetistirmeye odaklaniimigtir. Bu dgretmen yetistirme politikalar 6gretmen yetigtirme
kurumlarinin kalitesini diistiren faktérlerden biri olmustur (Azar, 2011). Ozellikle
1970’li yillarda, 6gretmen alimlarinin yanh yapildigina dair iddialar ortaya atilmistir.
Ogretmen alimlarinin dgrencinin politik ve ideolojik goruslerine gore yapildigi ve
bunun da Milli Egitimde kadrolagmaya neden oldugu soylenmistir (Kaya, 1984).
1970’lerin sonlarina dogru dgrenciler arasinda ¢ikan politik gatigmalar sonucu, bu
kurumlarda egitim-6gretime zaman zaman ara verilmek zorunda kalinmigtir. 1978-
1979 6gretim yilinda staj uygulamasi kaldirilarak “Hizlandirilmis Ogretim” adiyla
Oogretmen vyetistirme sadece kurumsal bilgiye dayandirilarak yapilmaya
bagslanmigtir. Haftada yaklasik 70 bin 6grenci mezun olmus ve 6gretmen olarak
gobreve basglamistir. Bu programin yani sira 1974-1980 yillar1 arasinda uygulanan
mektupla 6gretmen yetistirme programi ile yaklasik 15 bin kisiye ogretmen olma
hakki verilmigtir. O donemde sadece sinavlara girerek, hi¢ 6gretmenlik egitimi
almadan 6gretmen olanlarin sayisi ise 42 bin olarak belirtilmigtir (Akytz, 2010;
Duman, 1991). Yuksel (2010), 1970’li yillarda 6gretmen yetistirme adina yapilan bu
yetersiz uygulamalari, ogretmenlik mesleginin kalitesini ve toplum igindeki
statusunu oldukga dusuren ve egitim sistemine agir zararlar veren uygulamalar
olarak nitelendirmigtir. Olumsuz etkilerini hala yasadigimiz bu uygulamalar,
ogretmen yetistirmenin Universitelere devredilmesi ile birlikte sonlandiriimaya
calisiimistir (Yuksel, 2010).

Ogretmen yetistiren kurumlarin iiniversitelere devredilmesi. 1982 yilina
kadar 6gretmen ihtiyaci ¢esitli kurumlar tarafindan karsilanmaya calisilsa da ¢ok sik
degisen programlar, amaclar ve uygulamalar sonucunda farkli kurumlarda ve farkh
OlcUtlerle yetisen 6gretmenler sebebiyle dgretmen yetistirmede belirli bir standart
yakalanamamigtir (Akylz, 2010). Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana gindemde
olan butin kademe o6gretmenlerinin ayni ¢ati altinda yetistiriimesi konusu, 20
Temmuz 1982 gin ve 1760 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 41 sayili Kanun
HUkmunde Kararname ile kabul edilmigtir vedgretmen yetistirme igi Universitelere

devredilmistir. “ilkokula dgretmen yetistiren kurumlar iki yillik én lisans egitimi veren
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Yuksek Okullara”, “mesleki ve teknik egitime 6gretmen yetistiren kurumlar Mesleki
ve Teknik Egitim Fakultelerine”, “ortadgretime o6gretmen yetistiren kurumlar ise 4
yillik Egitim Fakultelerine” aktariimistir (Kigikahmet, 1976; Senemoglu, 1989;
Soézer, 1991; Yuksel, 2010).Ogretmen vyetistirme isini Universiteler Ustlenirken,

istihdam igi de Milli Egitim Bakanligina birakilmistir (Duman, 1988).

Ogretmen vyetigtiren kurumlarin Gniversiteye devrediimesinin  olumlu
sonuglarinin yani sira olumsuz sonuglarinin da oldugu iddia edilmistir. Ogretmen
egitiminin daha akademik ve 6zgur ortamda gergeklestiriimesi olumlu bir sonug
olarak degerlendirilirken; ogretmen yetistiren kurumlarin Universiteye uyum
saglayamamasi, Egitim Fakultelerinin egitim kadrosunun g¢ogunun Fen-Edebiyat
Fakultesi, hatta Muhendislik Fakultesi kokenli 6gretim Uyelerinden olusmasi, ve bu
nedenle ogretmenlik bilgisi derslerinden ¢ok alan bilgisi derslerine agirlik verilmesi
bu devretme sireci sonrasi yasanan olumsuz durumlara ornek olarak gosterilmistir
(Ylksel, 2010).

Egitim Fakultelerinin egitim bilimleri kokenli 6gretim Gyelerinden olugsmamasi;
kadro ve mekan bakimindan Egitim Fakdiltelerine diger fakultelere gore daha az
kaynak saglanmasi; alan bilgisinin 6gretmenlik yapmak icin yeterli oldugunun
digunulmesi veulniversite genelinde ogretmenlik bilgisi dersinin  6nemsiz
gorulmesigibi faktérler Egitim Fakultelerinin Gniversite icerisinde diger fakultelere
gbre ikinci plana itiimesine neden olmustur (Atatnal 2003; Okgabol, 2005; Oktay,
1998). Egitim Fakultelerine akademik diuzeyi duguk lise mezunlarinin girmeye
baslamasi da zamanla sikayet konusu haline gelmeye baglamis ve dolaysiyla
universitelerin ogretmen yetistirebilecek nitelige hala ulasamadigi sonucuna
variimistir (MEB, 1990). Milli Egitim Bakanhgi, Egitim Fakultelerinin nitelikli
ogretmen yetistiremedigi sikayetiyle 6gretmen yetistirmenin tekrar kendi bunyesine
verilmesini istemistir (Yuksel, 2010). Ancak, ilerleyen yillarda Egitim Fakultelerinin
saylisi Universitelerin bunyesinde artmaya devam etmigstir (Saylan, 2013). Kaya
(1984) 6gretmen niteligini géz ardi ederek ve bina, laboratuvar, akademik personel,
kitliphane gibi olanaklari dikkate almadan yeni Universitelerin ve fakiltelerin

acgllmasini 6gretmen niteliginidisiren sorumsuz bir tutum olarak degerlendirmistir.

1982 yilinda 6gretmen yetistirme konusunda her ne kadar bir butinlik
saglanildigi dusunulse de, orta 6gretim kurumlarina 6gretmen yetistirmenin halen

iki kaynaktan devam ettigi gozlenmistir. Egitim Fakultelerinin yani sira Fen-Edebiyat
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Fakultesi mezunlari da 6gretmen sertifikasi programlari araciligiyla 6gretmen olarak
yetistirilmistir. Ogretmen adaylarinin iki farkli kaynaktan yetismesi 1984 tarihli ve
2547 sayili YUksekdgretim Kanunun 5. maddesinin ¢ bendinde yer alan “programda
birlik saglanmasi” ilkesine aykiri bir durum olarak gértlmuastir (Senemoglu, 1989).
Senemoglu (1989) Turkiye gibi gelismekte olan bir Ulke igin iki ayri kaynagin da
ogretmen yetistimek amaciyla kullaniimasini su sekilde yorumlamistir: “Gelismekte
olan Ulkeler arasinda yer alan Turkiye i¢in bu durum, kit kaynaklarin en etkili ve
verimli bir bigimde kullaniimasi ilkesine de uymamaktadir. Bu nedenlerle, 6gretmen
yetistiren bu iki kaynaktan hangisinin daha etkili oldugu belirlenmeli; 6gretmen
yetistirmede en etkili oldugu gorulen vyol izlenmelidir.” Senemoglu (1939),
ortadgretime en etkili yollarla 6gretmen yetistiren fakulltenin belirlenmesinin nitelikli

ogretmen yetistirme agisindan dnemine deginmistir.

1988 yilinda sinif 6gretmeni yetistiren iki yillik Egitim Yuksek Okullarinin dort
senelik Egitim Fakultelerine g¢evrilmesi sonucunda, bu kurumlardan iki yil sure ile
sinif 6gretmeni mezunu verilememis ve gerekli tedbirler alinamadigi icin 1990’1
yillarda 30.000’i bulan sinif 6gretmeni agigi meydana gelmistir. Bu sebeple, sinif
ogretmeni ihtiyacini karsilamak amaciyla Universitelerde kisa sureli pedagojik
formasyon kurslari dizenlemis ve bu kurslari tamamlayan gesitli faktlte mezunlari
sinif 6gretmeni olarak goreve baglamistir (Ozoglu, 2010). Zamanla bu ihtiyacin daha
fazla artmasi sonucunda formasyona bile ihtiyag¢ duyulmadan cesitli fakilte
mezunlari dogrudan 6gretmen olarak atanmistir (Akytz, 2010). Senemoglu (1993),
ogretmenlikle ilgili alan mezunu olmayan kisilerin dogrudan 6gretmen olarak olarak
alinmasini elestirmis ve bu uygulamanin acil olarak duzeltimesi gerektigini
belirtmistir. Senemoglu (1993), bu 6gretmenlerin, calistiklari bdlgeye en yakin
Egitim Fakulltesinde MEB'in igbirligiyle hazirlanan iki yillik bir egitim programiyla

yetigtiriimesini dnermistir.

1990’ yillarda 6gretmen yetistirme programlarinin diinya standartlarina gore
yetersiz kaldigi belirtiimistir (Akdemir, 2013). Senemoglu (1994a), gelismis Ulkeler
tarafindan hemen hemen yirmi sene 6nce terkedilen kurum agirhkli programlarin
ulkemizde uygulandidini ve uygulama kisminin gézardi edildigini dile getirmigtir.
Kuramin, égrenenleri disinmeye, anlamaya, yaratici diusinmeye, akranlariyla ve
dinyayla etkili iletisim kurmaya ydnlendirerek dgretilmesi gerektigini ifade etmigtir.

Bu nedenle, hazirlanacak programlarda kurum ve wuygulama kisimlarinin
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butinlegsmesinin sart olduguna deginmistir. “Okul dayanakli yasanti kazanma ve
O0gretme uygulamalarinin® 6gretmen egitimi agisindan hayati bir dneme sahip
olduguna vurgu yapmistir. Ayrica ogretmen yetigtiren kurumlarin, programlarini
hazirlarken ve diger uygulamalarini gelistirirken “okul” ve “6dretmen yetistiren
kurum” igbirligini de dikkate almasinin dnemli oldugunu belirtmistir (Senemoglu,
1992). Senemoglu'nun (1992) diger bir onerisi ise 2 yillik lisans Ustl 6gretimle
ogretmen yetistirme uygulamasinin hayata geciriimesi olmustur. Boylelikle, lisans
egitiminden sonra meslegin 6nemini bilen ve bu meslege gerekli degeri veren
kisilerin 6gretmen olmayi sececeginiifade etmistir. Bunu da, bireylerin topluma daha

saglikli bir sekilde kazandirilmasini saglayacak bir uygulama olarak nitelendirmigtir.

1990’ yillarda Egitim Fakdultelerinin, gagdas édretmen yetistiren kurumlarin
gerisinde kalmasina sebep olan nedenler su sekilde siralanmistir (YOK, 1998;
Sisman, 2009; Saylan, 2013):

¢ Nitelikli 6gretmen yetistirmeden ¢ok nicelige bnem vermesi,

Ogretmen yetistirme konusunda yeterli tecriibeye sahip olmamasi,

e Fen-Edebiyat Fakultesinin programlarinin agir basmasi,

e ihtiyac duyulan sinif 6gretmeni ve okul éncesi dgretmen yetistirmede
eksik kalmasi ve bazi branglarda gereginden fazla 6dretmen

yetistirmesi,
e Alan 6gretimini ihmal etmesi,
e Lise 6gretmeni yetistirmeye agirlik verilmesi,
e Sertifika programlarini para kazanma araci olarak gérmesi,

e Ogretmen vyetistiren kurumlardan Egitim Fakiltelerine devredilen
ogretim elemanlarinin ¢ok azinin disiplin alaninda akademik unvana

sahip olmasi,

e Cesitli disiplin dallarindaki 6gretim Gyelerinin kendi kurumlarinda
yukselememesi sonucunda Egitim Fakultelerinde kadro almaya
calismasi ve kendi alanindaki dersleri 6gretmen yetistirmeden uzak

bir anlayisla kendi disiplin alanindaki gibi vermesi,
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Ogretmen yetistiren Universiteler ile istihdam eden Milli Egitim

Bakanligi arasinda saglikli iletisimin kurulamamasi.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayr 1994-1998 vyillari arasinda YOK ve

Dinya Bankasi ortakliginda “Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi Projesi”

gelistirilmigtir. Bu proje kapsaminda;

Ogretmen yetistirme program gelistirme galismalari yapiimis,

Egitim fakultelerinin 6gretim elemanlar lisansistd egitim igin

yurtdigina gonderilmis,

Egitim fakullteleri ve Milli Egitim Bakanhdi arasinda is birligi
saglanmis ve okul deneyimi uygulamasi uygulama okullarinda

baglatiimis,

Egitim Fakultelerinde uygulanan programlari denetlemek ve
degerlendirmek amaciyla “Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi”

kurulmus,

Ogretmenlik formasyonu dersleri yeniden dizenlenmis, sayilari

artirllmig ve alan dersleriyle paralel hale getiriimeye calisiimis,
Yan dal uygulamasi baslatiimis,

Ortadgretim Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiiksek Lisans Programlarinin
acgllmasi amaglanmistir. Ancak bu proje kapsaminda yapilan bu
caligmalarla, Egitim Fakultelerinde yasanan sorunlara Kkalici

¢cozumler Uretilememistir (Akdemir, 2013).”

Ogretmen yetistiren kurumlarin (niversitelere baglanmasindan sonra

universitelerin 6gretmen yetistirmede yetersiz kalmasi hakkinda yapilan elestirler

sonucunda ogretmen yetistirme programlarinin dzerinde degisiklik yapilmasi karari

alinmistir. 1997 yilinda yapilan bu degisiklere “yeniden yapilanma” ismi verilmigstir
(Yiksel, 2010). YOK (1997), Egitim Fakdltelerinde “yeniden yapilanma” ihtiyaci

doguran nedenleri ise su sekilde agiklamistir:

Ogretmen ihtiyaci olmayan branglara fazlasiyla 6gretmen
yetistiriimesi, asil ihtiya¢g duyulan anasinifi ve ilkogretim alanlarindaki

branglarin ise ihmal edilmesi,
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o Ogretmen yetistirmede alan derslerine yogunlasiimasi ve dégretmenlik

meslek bilgisi derslerinin ihmal edilmesi,

e Egitim Fakultesi ve Fen-Edebiyat Fakulltesinde uygulanan
programlarin birbiriyle neredeyse ayni olmasi ve 6gretmen adaylarina

ihtiyaglari olmayan alan bilgilerinin de verilmeye c¢aligiimasi,

e Fen-Edebiyat Fakulteleri mezunlarina, igerik ve sure bakimindan sig

bir pedogojik formasyon vererek 6gretmenlik belgesi verilmesi.

e Ayrica, 1990-2000 vyillari arasinda Milli Egitim Bakanh@ ve YOK
ortakliginda geligtirilen Milli Egitimi Gelistirme Projesi (MEGP)
kapsaminda farkli Ulkelerin  programlari incelenmistir. Bunun
sonucunda, nitelikli ortadgretim alan 6gretmenleri yetistirmek icin Fen-
Edebiyat Fakulteleri ve EQgitim Fakultelerinin birlikte ¢alismasi

Onerilmistir (Toprak ve Akboy, 1999).

YOK, “yeniden yapilanma” kapsaminda 6gretmen yetistirme programinda
yapilan guncellemelerin fakulteler tarafindan birebir uygulanmasini zorunlu
tutmustur. Glncellenmis yeni programda alan 6gretimi ve uygulama derslerine
agirhk verilmistir. Ogretmenlik meslek bilgisi derslerinin  programlarinda da
degisiklikler yapiimis, egitimin temel dersleri (egitim sosyolojisi, egitim tarihi, egitim
felsefesi, vb) programin disinda birakilmigtir. Belirli bir istihdam olanagi bulunmayan
Olcme degerlendirme, program gelistirme gibi programlar kapatiimis, bu programlar
yiksek lisans diizeyinde tasinmistir. Ogretmenlik alan bilgisi dersi verecek dgretim
dyeleri yetistirmek amaciyla yurt digina 6grenciler génderilmistir (Yuksel, 2010).
Ortadgretime 6gretmen yetistiren programlar, tezsiz yuksek lisans uygulamasina
gecis yaparak bes yil sureye cikariimistir. Yedi yariyil boyunca alan derslerinin Fen-
Edebiyat Fakultelerinde alinmasi; geri kalan U¢ yariyillda da Egitim Fakultesinde

formasyon derslerinin alinmasi hedeflenmistir (Ozoglu, 2010).

Yeniden yapilanma uygulamasi bazi kesimler tarafindan olumlu bulunurken,
bazi kesimler tarafindan da elestirilmigtir. Simsek (2005), Egitim Fakultesinin Fen-
Edebiyat Fakultesinden ayriimasi ile Egitim Fakultelerinin Universite igerisinde bir
kimlik kazandigini dile getirmigtir. Simsek (2005), ayrica 6gdretmen yetistirme
programlarinda, uygulamaya agirlik verilmesini 6gretmen niteligini artiracak bir

uygulama olarak gérmustir. Yeniden yapilanma sonrasi, alan bilgisi ve ogretimi
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konusunda EGgitim Fakultesi ogretim uUyeleri uzmanlagsmig; egitimle ilgili yerli
dergilerde yayinlanan makale ve bildirlerin sayisi ve niteligi artmigtir. Nitelikli
ilkdgretim ikinci kademe fen ve sosyal bilgiler 6gretmeleri yetistiriimeye baglanmistir.
Ulke ¢apinda ihtiya¢c duyulan 6gretmen sayisi karsilanmaya baslanmistir. Son
olarak, burs yardimi ile yurt digina egitime gonderilen ogretim Uyeleri Egitim
Fakultelerine buyuk katkilar saglamigtir (Simgek, 2005). Ancak, Simsek (2005),
yeniden yapilanma sonrasi universite ve Milli EQitim arasinda baglantinin tam
anlamiyla kurulamadigini belirtmigtir. Bu iletisim bozuklugu okul-Universite
isbirliginin saglanamamasina, dolayisiyla 06gretmen yetistirmenin uygulama
basamaginin tam olarak uygulanamamasina neden olmustur. Ayrica, alan
derslerinin Fen-Edebiyat Fakultelerine verilmesi Fen-Edebiyat 6gretim Uyelerinin
ders yukunu artirmis ve bu da édretmen adaylarinin bu fakultelerde ikinci plana

itiimesine neden olmustur (Simsek, 2005).

Ayas (2005) Egitim Fakultelerinde alan bilgisi dersi vermekten ¢ok, 6gretmen
egitimine yogunlagiimasinin yeniden vyapilanmanin temel amaglarindan biri
oldugunu ifade etmistir. Ancak “yeniden yapilanma” sonrasinda Egitim
Fakultelerindeki Fen-Edebiyat kokenli ogretim uUyelerine, Fen-Edebiyat
Fakultelerine geri donmeleri igin ¢agr yapilsa da; ¢ogu, egitim fakultelerinde
kalmay tercih etmigtir. Bunun yani sira, yurt digina egitim igin gonderilen 6gretim
uyelerinin EQitim Fakultelerine atamalarinin geciktiriimesi; alan egitimine ve ozel
ogretim yontemlerine gerekli 6zenin gosteriimemesi ve bu derslerin hala genel
egitim bilimi 6gretim Uyeleri tarafindan verilmesi “yeniden yapilanma” surecinin
basarisiz olmasina neden olmustur. Ayas (2005), alan egitimine yonelik yapilan
arastirmalarin, yayinlarin ve tezlerin igerik ve nitelik bakimindan kotu olduguna ve
beklentileri karsilayamadigina deginmistir. Ders yuklt c¢ok agir olan o6gretim
uyelerinin 6gretmen yetistirmenin uygulama kisminda 6gretmen adaylarina gerekli
rehberligi yapamamasi, siniflarin kalabaklgi, yeniden yapilandirmanin hedeflerinin
tam olarak anlasilamamasi da yasanan olumsuzluklardan bir kagli olarak

siralanmigtir (Ayas, 2005).

Yeniden yapilandirma hakkinda yukarida siralanan elestiriler sonucu, YOK
Egitim Fakultesi programlari Gzerinde tekrar dizenleme yapmaya karar vermigtir.
“Ogretmenlik Meslek Bilgisi Calisma Grubu” adini verdigi bir grupla beraber
ogretmenlik meslek bilgisi dersleri tekrar gbzden gecirilmis ve bazi yenilikler
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yapiimistir. Egitim programlarinda yapilan guncellemeler 2006-2007 6gretim yilinda
uygulanmaya baslanmistir. Ogretmen adaylarini entelektiiel agidan gelistirmek
amaciyla genel kiltur dersleri programa eklenmistir. Bunun yani sira, faklltelere
esnek bir program sunulmus, programa %30 oraninda yeni dersler ekleyebilecekleri
bildirilmistir. (YOK, 2006a; 2006b).

Yeniden yapilanma ile uygulamaya konan 3,5+1,5 uygulamasi; Fen Edebiyat
Fakulteleri ve Egitim Fakulteleri arasinda yeterli igbirligin saglanamamasi, 5 vyil
o6grenim suresinin 6grencilerde maddi sikintiya yol agmasi, “7 yariyila indirilen lisans
programinda bazi derslerin eksik kalmasi”, lisans duzeyinde verilen derslerin
yuksek lisans derecesine uygun olmamasi gibi nedenlerle 2007 yilinda kaldirilmigtir
(Azar, 2011). Alan dersleri Fen-Edebiyat Fakultelerinden alinmis (YOK, 2007a); bu
uygulama yerine, alan bilgisi ve meslek bilgisi derslerinin birlikte verilmesini 6neren
bes yillik bir program uygulanmaya baslanmistir. 2008 yilinda tezsiz yuksek lisans
programinin yuku hafifletilerek program 4+1 sure ile uygulanmaya baslanmigtir.
Sec¢meli genel kiltlr derslerinin Fen-Edebiyat Fakultesi dersleri arasindan da
secilmesi gerektigi dusuncesiyle Fen-Edebiyat Fakulteleri tezsiz yuksek lisansin
tekrar bir pargasi haline getirilmistir (YOK, 2007b; YOK, 2008).

2006 yilinda 6gretmen yetistirme uygulamasinin niteligini distirmemek igin
daha fazla Egitim Fakultesi agmama kararina variimistir. Ancak 2007 yilinda yeni
kurulan Universitelerde Egitim Fakultelerinin agilmasi, ihtiya¢ duyulan 6gretmenden
daha fazlasinin yetistiriimesine neden olmustur (Ozoglu, 2010). is alani ¢ok dar olan
Fen Edebiyat Fakultesi 6grencilerinin ve mezunlarinin israrlari neticesinde (Azar,
2011), 2009 yilinda YOK’Un aldidi bir kararla formasyon programlariFen-Edebiyat
Fakdiltesi lisans egitimi stirecinde verilmeye baslanmistir (YOK, 2009). Bu uygulama
cok bluyuk tartismalara yol agmistir. Standart bir program hazirlanmadidi igin her
universite kendi formasyon programini farkli tarih ve sekilllerde uygulamigtir.
Uygulanan programlarda birlik olmadigi gibi; zaten ¢ok sayida 6dretmen adayi,
atanmayi beklerken bu orduya bu formasyon programlari ile yenileri eklenmistir. Arz
talep dengesi gozetimeden vyapilan bu uygulamalar o6gretmenleri atanma
sikintisiyla bas basa birakmistir (Saylan, 2013). Ayrica Yuksel (2010), yeniden
yapilanma ile yeni yeni asilan tek kaynaktan dgretmen yetistirme ¢abalarinin bu
karar ile ¢ope atildigini, 10 yil geriye gidilerek tekrardan iki kaynaktan ogretmen

yetigtiriimeye baslandigini belirtmigtir.
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2018 yilinda ise, YOK 6gretmen yetistirme programlarinda bir diizenleme
daha yapmistir. Bu duzenleme ge¢mis guncellemelerin uygulanmasiyla ilgili yapilan
bir takim c¢alismalar, Milli Egitim Bakanh@inin 2017 yilinda gelistirdigi “Ogretmenlik
Meslegi Genel Yeterlikleri” ve “Ogretmen Strateji Belgesi (2017-2023)” dikkate
alinarak yapilmistir. Gegmis program guncellemeleri hakkinda yapilan ¢alismalar
Isiginda yapilacak yeni duzenlemede sunlara ihtiyag duyuldugunu goraimustir
(YOK, 2018):

e Programdaki alan derslerinin ve meslek bilgisi derslerinin yeniden
olusturulmasina ve agirlikli olarak programda bu derslerin yer

almasina,

e Ogretmenlik uygulama sirecinin daha uzun bir siregte
gerceklegtirimesine ve bu surecin daha iyi bir gekilde

yapilandiriimasina,

e Hazirlanan programin MEB ile igbirligi icinde hazirlanmasina ve MEB

programlariyla uyum iginde olmasina.

Bu program dizenlemesinde, Bolonya slirecine uyum kapsaminda fakulteler
arasindaki ders kredilerinde yasanan sorunlar giderilmis ve derslerin AKTS’leri
konusunda belirli bir standart saglanmigtir. Gegmis giincellenmis programlarin daha
cok ilkogretim kademesiyle ilgili duzenlemeleri icermesi diger alan o6gretmen
yetistirme programlarinin ihmal edilmesine neden olmus ve yeni glincellemede
batdn lisans programlari dikkate alinmistir. Ayrica, se¢gmeli derslere programin %25
oraninda yer verilmesine ve bir secmeli ders havuzunun olusturulmasina karar
verilmistir (YOK, 2018).Bunlara ek olarak, programa teknoloji tabanli icerik ve
uygulama temelli dersler eklenerek ogretmenlerin derslerinde teknolojiyi etkin bir

sekilde kullanmalari saglanmaya calisiimistir (Usta, 2018).
Ogretmen Yeterlikleri

Hizli bir sekilde artan bilgiyi Gretme ve edinme surecinin evrimi hem okullarda
hem de 6gretmen egitiminde reforma neden olmakta ve 6gretmen adaylarinin “bilgi
¢aginin” gereklerine uyum saglayacak sekilde kendilerini ayarlamalarini
gerektirmektedir (Senemoglu, 2011). Bu sebeple de o6gretmenlerin, c¢agin

gereklerine gore degisen ogretmen yeterliklerini hizmet 6ncesi ya da hizmet igi
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egitimler yoluyla kazanmasi beklenmektedir. Senemoglu’nun (2011) da belirttigi
Uzere 6gretmen yetistirme sureci hayat boyu 6grenmeyi gerektiren bir suregtir. Bu
surecte, 6gretmen adaylarinin hangi mesleki 6zelliklere sahip olmalari gerektiginin
farkinda olmalari, potansiyellerini tam olarak gerceklestirebilmeleri agisindan énemli

bulunmaktadir (Senemoglu, 1993).

Gelismis ulkelerin gelisim sUreglerine egitim sistemlerini gelistirerek
basladiklari gorulmektedir. Senemoglu (1989), egditim sisteminin basarisinin ise
ancak bu sistemi igletebilecek yeterliklere sahip 6gretmenlerle saglanabilecegini
belirtmektedir. Bu yuzden gelismis Uulkelerin de yaptigi gibi egitim sistemini
gelistirme calismalarina ogretmen yeterliklerini belirleyerek baslanmasi gerektigi
ifade edilmektedir (Varis, 1973). Ornegdin; dgrenenlere uygun ve zengin bir dgrenme
ortami hazirlayabilme yeterligine sahip bir 6dretmenin, c¢ocuklarin gelisimini
destekledigi gozlenirken; gerekli yeterliklere sahip olmayan bir 6gretmenin, gocuk
gelisimine uygun ortamlari hazirlamada yasayacagi sorunlar dolayisiyla ¢ocuklarin
gelisimini engelleyebilecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle égrenenlerin nitelikli bir
sekilde yetistiriimeleri igin onlari yetistiren 6gretmenlerin gerekli yeterliklere sahip
olmasi gerekmektedir (Senemoglu,1994). Senemoglu (2011), bu 06gretmen
yeterliklerinin  6gretmen  egitimi  sUrecinde kazanilacagini  belirtmektedir.
Ogretmenlik mesleginin herkes tarafindan yapilacak bir meslek olarak gériilmemesi
gerektigini, aksine hem hizmet oncesinde hem de hizmet i¢inde 6zel bir egitime
ihtiya¢c duyuldugunu dile getirmektedir (Senemoglu, 1994a). Bu sebeple de hizmet
Ooncesi Odgretmen yetistirme surecinin, oOgretmen adaylarinin  mesleki
sorumluluklarini  karsilamalarina yardimci olacak sekilde tasarlanmasinin

gerekliligine vurgu yapmistir (Senemoglu, 2011).

Balbul (1979), ise toplumca “kutsal” olarak goérilen 6gretmenligin “ana
meslek” (Ertlrk, 2013) olarak kabul edilmesi i¢in nitelikli 6gretmen yetistirmeye
oncelik verilmesinin ve bu 6gretmen adaylarini topluma 6rnek teskil edecek bireyler
olarak yetistirmenin 6nemine vurgu yapmistir. Bulbal (1981) 6gretmenlerin, yasadigi
toplum igerisinde “Ornek insanlar’ olarak kabul edilmeleri igin ise 6gretmen
yetistirme slrecinde, “ideal olarak kabul edilen bir takim 6gretmenlik davraniglarini”
edinmeleri gerektigini vurgulamaktadir. Ogretmen yetistirme slrecinin dnemini ise,
Adams ve Bjork (1969)'a dayandirarak “bir egitim sisteminin en énemli ve surekli
gorevi 6gretmen yetistirmektir’ sdzlyle dile getirmigtir. Butts (1966) ise 6dretmen
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yetistirmeye verilmesi gereken 6nemi “her seyin otesinde 6gretmen yetistirmeyi,
insan kaynagini gelistirme planlarinin kalbi olarak gormek zorundayiz” sozleriyle
belirtmistir (akt Bulbdl, 1981).

Ogretmen vyetistirme sirecinde 6gretmenlere kazandiriimasi planlanan
“0gretmen yeterliklerinin® ne demek olduguna dair ¢esgitli tanimlar yer almaktadir.
MEB (2008), ogretmen yeterliklerini “6gretmenlik meslegini etkili ve verimli bir
bigcimde yerine getirebilmek igin sahip olunmasi gereken bilgi, beceri ve tutumlar”
olarak tanimlamaktadir. Tirkge kaynaklarda daha cok “Ogretmen yeterlikleri”
kavrami tercih edilse de yabanci kaynaklar, “6gretmen yeterligi” yerine “6gretmenlik
meslegi standartlari” kavramini kullanmaktadir. “Ogretmenlik meslegi standartlarl”
ya da “0gretmenlik yeterlikleri”, “6gretmenlerin mesleki 6zellikleri, bilgi, anlayis ve
Ozelliklerini” icermektedir (MEB, 2008; Ministerial Council on Education, 2003; TDA,

2007a; The Teaching Council, 2009).

Senemoglu (1992), 6gretmen yetistirme programlarinin 6gretmen adaylarina

su yeterliklerini kazandirmasi gerektigini belirtmigstir:

e Cocuklarin 6grenme ve gelisim sureclerine yardimci olan program

hazirlayan,
e Cocuklarin bireysel ve 6zel ihtiyaglarini tatmin eden,

o “Etkili 6grenme yasantilarini sec¢ip organize eden, kazandiran ve

degerlendiren,”

e Cocuklari kendi kendine 6grenmeye, arastirmaya, yaraticiliga tesvik

edecek etkili bir 6gretim surecini yoneten,
e Veli, okul personeli ve toplum ile isbirligi ve iletigsim kuran,
e (Cagdas egitim problemleri ile ilgili bilgisi olan,

e Kendi mesleki gelisimini takip eden ve kendi ihtiyaglarinin farkinda

olan,
e Belirli bir durumu gozlemleyip, analiz edip, etkili gozum yollari bulan,
e “Kendi kararlarini degerlendiren,”

e “Kendi 6gretim ilkelerine ve teorisine ulasan.”
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Ogretmenlerden beklenen yeterliklerin evrensel oldugu sdylenebilir. Ornegin,

Senemoglu’'nun (2003) yaptigi bir arastirmada, hem Turk 6grencilerin hem de

Amerikan ogrencilerin iyi bir ogretmenden beklenen Ozellikleri benzer gekilde

siraladiklari gozlenmigtir:

Ogrencilerine sevgi ve saygi gosteren,

Ogrencilerine arkadasca davranan,

Ogrencilere sorunlarini gézme siirecinde yardimci olan,
Ogrencileri 6grenmeye tesvik eden,

Hem disiplinli hem de sevecen ve esprili davranan,

Ders boyunca ogrencilerin dikkatini konu Ustunde tutabilen,
Gergek yasamdan ornekler veren,

Ogrencilerin 6grenmelerini kolaylastirmak icin gerekli ara¢ gerecleri

kullanan,

Agir ogrenen ogrencilere gerekli vakti ayiran,

Batun 6grencilerin etkin bir sekilde derse katilimlarini saglayan,
Butun ogrencilerine esit davranan,

Ogrencilere  basarisizlik  duygusunu tattirmadan  eksiklerini

tamamlamalarina yardimci olan,

Ogrencileri bir biitiin olarak ele alan ve onlarla olumlu iletisim kurarak

hedeflenen davraniglari kazandiran.

Ogretmenlik yeterlikleri, bircok (lkede benzer 6zellikler tasisa da bu

yeterliklerin yapilandiriilmasi konusunda farklilar gostermektedir. Farkl ulkelerde,

kavramsal cergeveler farkli modellerle ifade edilmekte ve bu modeller farkh

sekillerde uygulanmaktadir (Turk Egitim Dernegi, 2009).

Dunya capinda 6gretmenlere ve dolayisiyla ogretmen yeterliklerine verilen

onem su cumlelerle belirtiimistir (Turk Egitim Dernegi, 2009):

e Ogretmenler ve okullar gogu dgrencinin yasaminda anlamli bir fark yaratabilir ve
yaratmaktadir (Ministry of Education: New Zealand, 1999).
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e Ogretmen egitiminin niteligi egitim-6gretim uygulamalarinda kendini gdsterir ve
cocuklarin yalnizca bilgisinin gelismesinde degil, 6zellikle egitimlerinin ilk
yillarinda Kisiliklerinin bigimlenmesi Uzerinde dogrudan bir etkiye sahiptir
(European Parliament, 2008).

e Akln ve Sagduyunun uzun zamanlar éncesinden egitimciler ve anne-babalara
soyledigi gercek, arastirmalarin sonucunda her gegcen glin biraz daha
netlesmektedir: 6gretmenin niteligi cok nemlidir. Ogretmenlerin bilgi ve becerileri,
okulda égrencilerin 6grenmesini etkileyen en énemli etkendir. Ogretmenlerin
nitelidi, egitim acisindan dezavantajh ailelerden ya da sorunlu aile gevrelerinden
gelen ¢ocuklar icin daha da 6nemlidir (Leigh ve Mead, 2005).

e Dinya Standartlarinda bir egitim istiyorsak, dinya standartlarinda bir egitim
ordusuna sahip olmak zorundayiz. ... 6gretimin ve O6gretmenin kalitesini
yukseltmek igin... dgretmenlerin neleri bilecedi ve yapabilecegine iliskin ylksek
ve kati standartlar saglamaliyiz (NBPTS, 2002).

Orneklerden de anlasilacagr Uzere Dinya capinda, o6gretmenlerin
ogrencilerin hayatinda buyuk bir etkisi oldugu dusunulmekte, bu sebeple de
ogretmen yeterliklerine ayri bir 6nem verilmektedir. Turkiye’de 6gretmenlere
atfedilen roller incelendiginde ise Varis (1973)’in su sozleriyle 6gretmenlerin toplum

gbzunde ne kadar dnemli bir yere sahip oldugunu gorulebilir:

Ogretmenlik statiisii yalnizca bilgi verme roliinii gerektirseydi, bu isi 6gretim
makinalari, televizyon, radyo, vb. araglarla yapmak muimkin olurdu. En azindan
teknoloji yéninden gelismis ve teknoloji étesine gecmis toplumlarda 6gretmen
problemi kolayca ¢ozimlenirdi. Oysa davranis bilimleri bize 6grencinin, 6gretmenin
tutum ve davranislariyla etkilendigini géstermektedir. Ogretmenin diisiinsel tutumu,
duygusal tepkileri, cesitli aligkanliklari dgrenciyi etkilemektedir. Cogu zaman
o6grenci, 6gretmenin anlattigr konudan ¢ok, konuya yaklagimina dikkat etmekte ve
olaylari yorumlama bigiminden etkilenmektedir.

Varis (1973), bu s6zleriyle 6gretmenden sadece bilgi aktarmasinin degil gok
daha fazlasinin beklendigini dile getirmigtir. Varis (1973), Bruner (1966)’in gorusune
katilarak “ogrencilerin nitelikleri ile 6gretmenin niteliklerinin 6zdesik® oldugunu
belirtmistir. Varis ve Bruner’in bu gorusunden hareketle, bir 6gretmen mesleginde
ne kadar nitelikli yetigtirilirse, 6grencilerini de o kadar nitelikli yetistirecegi yorumuna

varmak mumkunddr.

Senemogdlu (1994a), o6gretmenin 6gretme yani 6grenmeyi saglanma
surecinin “yaratici dusunmeyi’, “bulusu”, “secme ve karar vermeyi’ iceren
“karmasik, dinamik ve talepkar” bir sure¢ oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle,
ogretmenlerin bu slreci etkin bir sekilde yodnetebilmeleri igin dncelikle sunlari

yapmalarinin gerektigini dile getirmigtir:
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e “Cocuklarin gelisim dluzeylerini ve ihtiyaclarini tanimasi”,

o “Ogretme-6grenme ortamlarini gocuklarin ilgi ve ihtiyaglarini

karsilayacak ve tum geligsimlerine yardim edecek sekilde duzenlemesi”

e “Cocuklarin kazandiklari davraniglari ve uyguladigi programin ne
derecede etkili oldugunu belirlemek Uzere olgme ve degerlendirme

becerisine sahip olmasi”

e Alanlarinda yeterli bilgiye sahip olmasi ve bu bilgileri etkili bir gekilde

nasil 6gretecegi konusunda gerekli yeterliklere sahip olmasi

e Meslektaslari, okul personeli, veliler ve toplumun diger bireyleriyle

etkili iletisim kurabilmesi ve isbirligi yapabilmesi

o “Egitimle ilgili degerleri ve sorunlari anlayabilme ve ¢6zimu igin

girisimlerde bulunabilme” yeterliklerine sahip olmasi.

Kisacasi, Senemoglu (1994a) nitelikli bir 6gretmenin 6grenenlerin “6grenme
yollarina uygun bir sekilde 6gretimi planlayabilme, duzenleyebilme, uygulayabilme

ve degerlendirebilme” yeterliklerine sahip olmasi gerektigini belirtmektedir.

Darling-Hammond, Wise ve Klein (1999), 6gretmenlik mesleginin sadece
ogretme-6grenme suregleriyle sinirlandiriimasinin yanhs oldugunu, bunun yani sira
ogretmenin ogrencinin saghgi, guvenligi, ailevi durumlari gibi ekstra islerle de

ugrastigini dile getirmektedir.

Ogretmen vyeterliklerinin farkli uzmanlar tarafindan farkli bagliklar altinda
siralandigi  gorilmektedir. Ornegin Demirel (2003), 6gretmenlerin  mesleki
yeterliklerini; “Ogretim etkinliklerini planlama”, “6gretim yodntem ve tekniklerini

kullanma”, etkili iletisim kurma”, “sinifi yénetme”, “zamani etkili kullanma”,
“‘ogrenmeleri degerlendirme” ve “rehberlik yapma” basliklari altinda toplamigtir.
Kavcar (2002) ise, 1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanundaki (METK)
yeterlik alanlariyla ayni siniflamayi yapmistir: “genel kadltar”, “alan bilgisi” ve
“ogretmenlik meslek bilgisi”. Dunya ¢apinda 6nemli sayilan sinavlarda basarili olan
ulkelerden biri olan Amerika Birlesik Devletlerinde de NCATE (National Council for
Accrediation of Teacher Education) (2002) yaptigi Mesleki Standartlar adli
calismada da 6gretmen yeterlikleri METK’ye benzer bir siniflandirma yapiimistir:

= X

“alan bilgisi”, “egitim ve meslek bilgisi” ve “uygulama yeterlikleri”. Bu ¢alismada
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genel kudltar bilgisi yerine “uygulama yeterliklerinin® oldugu gorulmektedir.
Tarkiye’'nin Avrupa Birligine uyum sureci kapsaminda, Avrupa Birligi Komisyonu ve
Tarkiye’nin yaptigi ortak bir calismada 6gretmen yeterlik alanlari; “kisisel ve mesleki
degerler-mesleki gelisim”, “6grenciyi tanima”, “6grenme ve 06gretme sireci’,

“‘6grenmeyi, gelisimi izleme ve degerlendirme”, “okul-aile ve toplum iligkileri” ve

“program ve igerik bilgisi” olarak siralanmigtir (MEB 2005; 2006b).

Apple (1995), Dinya capinda 6gretmenlerden daha az bir zaman diliminde
daha ¢ok is yapmalarinin istendigini dile getirmistir. Ogretmenlerin dersin disinda
gegirdikleri sureyi; daha 6grenci merkezli hale gelen 6gretim programlari sebebiyle
daha da uzayan o6grenci degerlendirmesine, ders hazirlama surecine, elektronik
sistemlere veri girmeye ya da veli gérismelerine ayirdidi belirtiimistir (Zembylas,
2010). Hargereaves’in (1991) yaptigi bir arastirmada, asiri ders yukundn,
ogretmenlerin (1) dinlenme sdresini azalttigini, (2) mesleki gelisim igin kendine
yeteri kadar vakit ayiramadigini, (3) meslektaslariyla etkilesim firsatlarini
kisitladigini, (4) kronik is yukine neden oldugunu, (5) verdigi hizmetin kalitesini
azalttigini, (6) gereginden fazla sorumlulukla ytzlesmek zorunda biraktigini, (7)
ogretme sureci dncesi yapacag! hazirlik suresini azalttigini ve (8) mesleginin farkl

bir sekilde algilamasina yol actigini dile getirmigtir.

Her ne kadar ogretmenin isinin karmasikligi, ogretmen yeterliklerini
belirlemeyi zorlastirsa da; Dinya Bankasi (World Bank, 2005), hazirladigi bir
raporda ogretmen yeterlikleri icin bir yeterlik modeli sunmustur. Bu kavramsal

cerceve U¢ ana boyutta ele alinmistir (World Bank, 2005): “6gretmenligin mesleki

boyutu ile ilgili yeterlikler”, “6gretim ve sinif i¢i calismalarla ilgili yeterlikler”, calisma
ortami olarak okul ile ilgili yeterlikler”. Bu model ¢ergcevesinde 6gretmen yeterlikleri

su sekilde 6zetlenmistir (Turk Egitim Dernegi, 2009):

e Ogretme-dgrenme siirecinde dJretim programlari ve konu alanini ¢ok iyi bilme
ve anlama,

e Ogretimi planlama ve uygulama,

e Ogretimin etkililigini ve dgrenci gelisimini izleme ve degerlendirme,
e Ogretim sirecini ve 6gretim davraniglarini yénetme,

e Ogretimi 6grenci 6zelliklerine gére uyarlama,

e Bilisim teknolojilerini etkili bicimde kullanabilme,

e Ogretme-6grenme ortaminda etkili bir iletisim saglayabilme,
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e Bireysel ve mesleki gelisimi planlama ve gergeklestirme,
e Diger 6gretmenler, veliler ve okul galisanlari ile igbirligi icinde galisabilme,

o Etik kurullar gergevesinde, sorumlu ve elestirisel davranabilme.

Bu model incelendiginde; 2005 yilinda ele alinan bu 6gretmen yeterliklerinin,

1994 yilinda Senemoglu tarafindan ¢oktan ortaya kondugu gorulmektedir.

NBPTS (The National Board for Professional Teaching Standarts) (2004),
Ogretmenlerin sahip olmasi gereken nitelikleri su sekilde siralanmigtir: (1)
Ogrencileri ve onlarin dgrenme stillerini tanir, (2) 6greteceklerini konuya ve o konuyu
nasil 6gretecegine hakimdir, (3) 6grencilerin 6grenme suregleri yonetir ve kontrol

eder, (4) sistemli dislnerek uygulama yapar ve tecribelerinden ders gikarir.

Egitim fakulltelerinde yetistirilen 6gretmenlerin tasimasi gereken o6zellikler
genel olarak su sekilde siralanmaktadir (Guven, 2001; Mutsan, 2002; Dogan, 2002;
Erdem, 2005; Celikten, Sanal ve Yeni, 2005; Girbuztiirk, 2005, Ozer ve Gelen,
2008):

e Ogrenciyi merkeze alan,

e Toplumsal rol bilinci gelismis,
e Lider

e Arastirmaci,

e Profesyonel,

e Baris kiltirini olusturan. Ogretmen yetistirme programlarinin bu

Ozellikler cercevesinde hazirlanmasi beklenmektedir.

Toplum kalkinmasinda “egitilmis insan gucunun® O6nemini Henry Ford
“fabrikalarimi, makinelerimi tahrip edin, fakat adamlarimi bana birakin” soézleriyle
dile getirmistir (Korkut, 1986). Bu egitilmis insan gucunu ise iyi egitilmis 6gretmenler
yetistirecektir. Bu nedenle 6gretmen egitimi Ulke kalkinmasindaki onemini goz ardi
etmemek lazimdir. Ulkede yapilacak her tirli reformun temelini 6gretmen yetistirme
olusturmalidir. Ogretmen yetistirmede yapilacak her tirli reformun ise 6gretmen
rollerinde de bir takim degisiklikleri meydana getirecegi unutulmamahdir (Ugan ve
digerleri, 1980; Sozer, 1991).
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Ogretmen vyeterliklerine tarihsel agidan bakig. Tarihsel perspektifle
bakildiginda, 6gretmenlik meslegi hep saygin bir yere sahip olmustur. Ogretmenler
her zaman model olarak alinan 6rnek insanlar olarak goértlmustir. Ancak
ogretmenlik mesleginin bir meslek olarak kabul edilmesi zaman almistir.
Gunumuzde uzmanlik bilgisi ve becerisi gerektiren bir meslek olarak gorulen
ogretmenlik mesleginin toplumda hak ettigi yere sahip olup olmadigi hala tartisma
konusudur (Celep, 2005).

1960’li yillardan itibaren egitim sistemini gelistirmek amaciyla yapilan
arastirmalarda 6grenci basarina etki eden etmenlerden birinin 6gretmen yeterlikleri
(Darling-Hammond, 2000; Rockoff, 2003; Goe ve Stickler, 2008) oldugu ortaya
konmustur. Rivkin, Hanushek ve Kain (2005) 6grenci basarisinda, 6dretmen
yeterliklerinin diger birgok etmenden daha etkili oldugunu dile getirmektedir. Darling-
Hammond, Wise ve Kleine (1999), egitimin amacinin dnceden olgusal bilgileri
kazandirmak olarak diasunuldiguni; ancak su an Ust dizey disunme ve
performans becerilerinin gelistiriimesi olarak degisime ugradigina vurgu yapmistir.
Bu degisimin, 6gretmenlerin neleri bilmesi ve neleri yapmasi gerektigi konusundaki
algilarini da degistirdigini belirtmistir. Kisacasi, zaman igerisinde 6gretmenden

sadece bilgi aktarmasi degil, daha fazlasi istenmeye baslanmistir.

1960 yilindan itibaren, gelismis Ulkelerde dgretmenlerin degisen ve gelisen
toplumun standartlarina uygun yetistiriimeye baslandigini ve o6gretmenlere bu
dogrultuda roller verildigi gozlemlenmigtir (OECD, 1974). Kisakurek (1976), egitim
sisteminin ve dolaysiyla 6gretmen rollerinin degismesine neden olan baglica
nedenleri su sekilde siralamaktadir: gelisen teknoloji nedeniyle ortaya c¢ikan yeni
insangucu gerekleri ve istihdam alanlari, 2. Dinya Savasi’dan sonra meydana gelen
nifus patlamasi, “bireylerin istek dlzeylerinin  ylkselmesi’, “egitimde
demokratiklesme”, vb. Toplumda ve teknolojide kendini gosteren bu degisimler,
Oogretmenlere blylUk sorumluluk ve goreviler yuklemis, dolaysiyla daha nitelikli
ogretmen yetistirme ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir (Erdem, 2013). Ancak, nitelikli
ogretmenden kastedilen sey hakkinda her zihinde farkh bir alginin var oldugunu
dusunursek; standart bir 6gretmen taniminin, 6dretmen yetistime kurumlarinin
ogretmen yeterlikleri ¢cergevesinde standart bir 6gretmen yetistirmeleri agisindan
¢ok Onemlidir. Bu amagla, burokratik resmi yetkililer 6gretmenlik meslegi
yeterliklerini belirlemeye c¢alismis ve “tek ve en iyi bir sistem” olusturmak istemigtir.
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Ancak bu galigmalar, 6gretmenlik mesleginin ¢ok basit bir sekilde tanimlamasiyla
sonuglanmistir (Darling-Hammond, Wise ve Kleine, 1999). islevsel olmaktan ¢ok
uzak olan bu tanimda, farkli diizeylerde egitim veren 6gretmenlerin hepsinin de ayni
yeterliklere sahip olmasi gerektigi varsayilmis ve farkh yas gruplarindaki
ogrenenlerin gelisim evreleri yok sayilmigtir. Ayrica, bu yeterlikler, dl¢ulebilirligi ve

uygulanabilirligi konusunda da yetersiz bulunmustur (Tark Egitim Dernegi, 2009).

1970’lerden itibaren dlinya ¢apinda, ebeveynlerin ve politikacilarin, 6gretmen
nitelikleri ve 6gretmen egitimi konusuna gegmigtekine gore daha ¢ok onem verdikleri
gozlemlenmektedir. Hatta bircok ulke ogretmen niteligini artirmak adina hizmet
Oncesi 6gretmen yetistirme konusunda yogun arastirmalar yapmistir (Senemoglu,
1993). Senemoglu (1993) 6gretmen yetistirme sirecinde 6gretmen adaylarinin,
alanlariyla ilgili bilgileri iyi bir sekilde ogrenmelerinin yani sira hangi mesleki
Ozelliklere sahip olmalari gerektiginin farkinda olmalarinin da potansiyellerini tam
olarak geligtirebilmeleri agisindan 6nemli oldugunu belirtmigtir. Wilson (1975), bir
ogretmenin yapmasi gereken U¢ temel gorevden bahsetmektedir. Bunlar; alan
bilgisi, bu bilgiyi 6gretebilmeyi 6nemsemesi ve Ogrenciyi anlamasidir (akt
Senemoglu, 1989).

Ulkemizde 6gretmenlik, Tevhid-i Tedrisat (1924) kanunu ile bir meslek olarak
kabul edilmis ve Orta Tedrisat Muallimleri Kanununda (1924) “Devletin umumi
hizmetlerinden talim ve terbiye vazifesini Gzerine alan mustakil sinif ve derecelere
ayrilan bir meslek” olarak tanimlanmigtir. 1926 tarihli Maarif Teskilatina Dair
Kanun’da ogretmenlik meslegi, “Maarif hizmetinde asil olan muallimliktir.” s6zuyle
O0zel uzmanlik gerektiren bir meslek olarak gorulmeye baglanmistir. 1973 tarihli ve
1739 sayili Milli EQitim Temel Kanunu’nun 43. maddesinde, “0gretmenlik meslegi”

ve “0gretmen yetistirmedeki Olgutler” su sekilde ifade edilmistir (Senemoglu, 1989):

Ogretmenlik, devlerin egitim, dJretim ve bununla ilgili yénetim gérevlerini Gizerine
alan 6zel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu gorevlerini Turk Milli Egitiminin
Amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etmekle yakimludurler.

Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiiltir, dzel alan egitimi ve pedagojik
formasyon ile saglanir.

Yukarida belirtilen nitelikleri kazanabilmeleri igin hangi 6gretim kademesinde olursa
olsun, 6gretmen adaylarinin yiksekégrenim gérmelerinin saglanmasi esastir.
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1970’lerde 6gretmen egitimi, egitim bilimlerinin kavramlarini kullanmak olarak
kabul gorurken, zamanla gunlik mesleki sorunlarin ¢ézumlenmesi olarak
disunidlmeye baslanmistir. 1980’lerde ise mesleki bilgi ve yeterligin, 6gretme-
ogrenme sureclerinin gdzlemlenmesi, analiz edilmesi, degerlendiriimesi ve okul
deneyimi ve diger okul dayanakli etkinliklerde edinilen yasantilardan kazanildigi ileri
surulmastur (Alexander, 1984; Galton, 1990; Pollard ve Tann, 1987; akt Senemoglu,
2011).

Bulbll (1981), UNESCQ’da yayinlanan bir belgede “Ogretmen yetistirmede
temel gorevin yenilikgi 6gretmenler yetistirmek oldugu ve bugun yetistirilen
ogretmen adaylarinin 2000 yilinda o6gretmen olacaginin” vurgulandigini dile
getirmistir. Sézer (1991), Bulbul'in bu gértisunden hareketle Ulkemizde 1990’k
yillarda “63retmen adaylarinin, programlarin igerigini 6grencilere aktarmada uzman
kisiler olarak yetistiriimelerinden ziyade; temelde, egditimciler olarak yetistiriimeleri

gerektigi” goruastinun yayginlasmaya basladigini belirtmistir.

1998 yilinda MEB “6gretmen yeterlikleri” adinda bir ¢calisma yapmis ve
ogretmen yeterliklerini 1973 tarihli ve 1739 sayilli METK’ye gbre dizenleyerek,
yeterlik alanlarini su sekilde siniflanmigtir: “genel kualtir, 6zel alan ve egitme-
ogretme yeterlikleri”. Egitme-6gretme yeterlikleri baghgi altinda su 6gretmen
yeterlikleri siralanmistir (MEB, 2002): “6grenciyi tanima”, “6gretimi planlama”,

” [P ” [P ” 1]

“‘materyal gelistirme”, “0gretim yapma”, “0gretimi yonetme”, “basariy1 o6lgme ve
degerlendirme”, “rehberlik yapma”, “temel becerileri gelistirme”, “6zel 6gretime
gereksinim duyan oOgrencilere hizmet etme”, “yetiskinleri egitme”, “ders disi
etkinliklerde bulunma”, “kendini gelistirme”, “okulu geligtirme” ve “okul-cevre
iligkilerini gelistirme” 1998 yilinda yapilan bu ¢alisma 6gretmen yeterliklerine nem

verildiginin bir kaniti olarak sayilabilir.

2002 yilinda AB destegiyle yapilan Temel Egitime Destek Projesi (TEDEP)
ile 6gretmen yeterlikleri belirleme g¢alismalari yapilmistir. Bu galismaya 6gretim
elemanlari, ilkdgretim mufettigleri, 6gretmenler ve MEB projelerinde gorev alan bir
ekip katiimistir. Calisma oncesinde ingiltere, ABD, Seysel Adalari, Avusturalya ve
irlanda dgretmenlik meslegi standartlari incelenmigtir. Yeterlikler belirlenirken “21.
yuzyilda 6gretimin niteligi nasil olmahdir?” ve “Hangi nitelikte 6grenci ve 6gretmen
istiyoruz?” sorulari sorulmustur (MEB, 2008). Ogretmenlere kazandirilacak tutum,
davranis, bilgi ve beceriler 6gretmen yetistirme programlarina su U¢ ana baglikta
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yerlestiriimis ve o6gretmenler bu dogrultuda yetistiriimigtir: genel kaltur bilgisi, alan

bilgisi ve 6gretmenlik meslek bilgisi (Celep, 2005).

MEB, 2005 yilinda “Ogretmenlik Mesledi Genel Yeterlikleri” adli bir belge
yayinlamistir. Bu belge de ogretmenlerin ulusal ve evrensel degerlere onem veren
ve benimseyen bireyler yetistirmesinin Ulke kalkinmasi agisindan énemli bir yere
sahip oldugu belirtiimistir. Ogretmenlerin, 6grencilerin ihtiyaglarini dikkate alarak,
programlarda hedeflenen davraniglari 6gdrencilere kazandirmasi beklenmistir
(MEB, 2005). 2006 yilinda ise 6gretmenlik yeterlik alanlari su sekilde siralanmistir
(MEB, 2006a): “Kisisel ve mesleki degerler’, “0grenciyi tanima”, “0grenme ve

Oogretme sureci”, “6grenmeyi, gelisimi izleme ve degerlendirme”, “okul-aile ve toplum

iligkileri” ve “program ve igerik bilgisi”.

Ulkemizde &gretmen yeterliklerini belirleme yetkisi MEB’e aittir. Darling-
Hammond, Wise ve Kleine’in (1999) da belirttigi gibi Dunya’da oldugu gibi lkemizde
de ogretmenlik mesleki yeterliklerin belirlenmesi burokratik resmi yetkililere
birakilmaktadir. Onlar diginda yeterlikleri belirleyecek mesleki 6rglitleme ya da
yapilarin henuz yeterince gelistirilemedigi gortulmektedir (Turk Egitim Dernegi,
2009). Celep (2005), 6gretmenligin bir meslek olarak kabul edilmesi icin su sartlara
sahip olmasi gerektigini belitmektedir: “Meslege giriste bir denetim/se¢me
sistemlerinin olmasi, meslege 6zgu bir meslek ahlakinin olmasi, meslekle ilgili
meslek orgultlerinin olmasi, meslegin toplum tarafindan kabul gérmesi, vb.” Celep
(2005), bu sartlarin gergeklestiriime oranina bakarak Turkiye'de 6gretmenligin bir
meslek olarak kabul edilmedigi konusundaki elestirilerin hakli olabilecegini

savunmaktadir.

Turkiye tarihinde, ogretmen yeterlikleri ogretmenlere c¢esitli ogretim
seviyelerinde verilmigtir. 1982 vyilinda ise Uuniversite duzeyinde vyapiimaya
baslanmigtir. Ancak, Dinya’da 6gretmen egitimi 1970’li yillarda Universite dlzeyine
tasinmigtir. 1980Q’li yillarda Turkiye'de 6gretmen yetistirme isi lisans ve lisansustu
diizeylerde ayri ayri yapilmaktadir; bircok lilkede (ingiltere, Kanada, Avustralya,
Singapur, Estonya, Finlandiya, Almanya, Polonya, Portekiz, Slovenya, Sirbistan ve
izlanda (ETUCE, 2008; European Commission 2005; TNTEE, 2000) oldugu gibi
hala lisansustl duzeye ¢ekilememigtir. Bu ulkelerde butin branglar i¢in olmasa da

bazi branslar igin lisansisti egitim sart kosulmaktadir. Ozellikle ortadgretim
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Ogretmenleri lisansustu duzeyde egitiimektedir (ETUCE 2008; European
Commission 2005; TNTEE, 2000).

Erdem (2013), 6gretmenlik mesleginin gelismis Ulkelerde ne kadar énemli bir
yere sahip oldugunu Japon egitim felsefesine dayanan su soézlerle belirtmistir:
“Yetistirdigi her insani yeniden kullanabilen toplum, akilci, uygar, ileri bir toplumdur.
Ancak, yetigkin insanlarin en iyilerini 6gretmenlik meslegine secebilen toplum en
glcli toplumdur.” Ancak, Ulkemizde, 1980’li yillara kadar nitelikli 6gretmen
yetistirmekten ziyade niceligin daha fazla 6n plana ¢ikariimasi, surekli degistirilen
programlar, ogretmenlik mesleginin ¢ekici bir meslek haline getirilememesi,
ogretmen yetigtirmedebelirli bir Olgutin belirlenememesi 0gretmen yetigtirme
konusunda basarisizliga neden olmustur. Ogretmenlerin farkli kurumlarda farkli
Olcutlere gore yetigtiriimesi, bu kurumlar arasinda uyum saglanamamasi ve nasil bir
ogretmen yetistiriimesi konusunda belirli bir standartin yakalanamamasi 6gretmen
yetistiren kurumlarda niteligin dusmesine neden olan sebepler arasindan

gOsterilmektedir (Sozer, 1991).
Ogretmenlerin Mesleki itibar ve Statiisii

Hem Ulkemizde hem de Dunyada 6gretmen niteligini yukseltecegi dusunulen
onemli konulardan biri de 6gretmenlerin mesleki itibari ve statist olmustur (Barber
&Mourshed, 2007; Darling-Hammond & Rothman, 2011; OECD, 2011). Mesleki
itibari ve statisu yuUkseltilen 6gretmenlik mesleginin nitelikli 6grenciler tarafindan
secildigi, dolayisiyla dgretmenlerin niteliginin ylkseldigi bilinmektedir (Ozoglu,
2010).

Ogretmenlerin mesleki itibarl ve statisinl etkileyen faktérler uluslararasi
platformda farkli sekillerde siralanmaktadir. Ornegin; ILO (Uluslararasi Calisma
Orgltl) ve UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Kurumu) (2008)
ogretmenlerin mesleki statisunu etkileyen faktorleri; 6gretmen yeterlikleri, mesleki
tesvik, maddi kosullar, galisma kosullari ve diger mesleklerle karsilastirilarak sahip
olduklari yasam kosullari olarak siralamigtir. Hargreaves (2007) ise 6gretmenlerin
mesleki statlsunu; toplumun ve donemin hikumetinin 6gretmenlere bakis acisi,
ogretmenlerin yerel ve ulusal medyadaki yeri, manevi olarak tesvik edilmeleri, benlik
saygilarinin artirlmasi ve c¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi olarak nitelemigtir.

Symeonidis (2015) ise 6gretmenlerin mesleki statusunun, 6gretmenlerin ekonomik
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ve sosyo-kulturel kosullari, galisma ve maas kosullari, is guvenlikleri, mesleki
Ozerklikleri, mesleki gelisim olanaklari ve nitelikli yetigtiriimeleriyle ilgili oldugunu
ifade etmistir. Bu tanimlardan hareketle; Dinya ¢apinda, édretmenlerin mesleki
itibar ve statlleriyle ilgili benzer faktorlerin ele alindigi ve Diinyada ortak bir mesleki
itibar ve statii algisi oldugu sonucuna ulagilabilir. Ogretmenlerin mesleki itibari ve
statist genel olarak; maddi faktorler, ¢calisma kosullari, mesleki tatmin, manevi

tesvik ve yasam kosullari ile iligskilendirilmigtir.

Ogretmenlerin mesleki itibari ve statiisi hakkinda yapilan ilgili ulusal
calismalar incelendiginde, 6gretmenlerin mesleki itibari ve statistnun disuk oldugu
ve giderek dugsmekte olduguna dair sonuglara ulasiimigtir (Aydin, vd., 2016; Celep,
2005; Ozoglu, Gir & Altunoglu, 2013; Yurdakul, vd. 2016). Ozoglu, vd. (2013),
ogretmenlerin mesleki itibari ve statisinun sadece Ulkemizde degil, hem gelismis
hem de gelismekte olan yabanci ulkelerde de dismekte oldugunu ya da disme
kaygisinin yasandigini  belirtmigtir. Ingersoll ve Merril (2011), 6gretmenlik
mesleginin bir ¢ok Uulkede doktorluk, hakimlik ve muhendislik kadar saygi
goérmedigini dile getirmistir. OECD’nin yaptigi TALIS 2013 arastirmasina gore
ogretmelerin sadece %30,9’u 6gretmenlik mesleginin toplum tarafindan saygi géren
bir meslek oldugunu dile getirmistir. Ayni arastirmaya gore dgretmenler, toplumun
ogretmenlere duydugu sayginin dustugunu dusunmektedir. Dunya ¢capinda ulkeler
incelendiginde, Slovakya Cumhuriyetinde &gdretmenlerin  %4’lU, Fransa’da
dgretmenlerin %4,9'u, Isvigre’de dgretmenlerin %5'i, ispanya’da dgretmenlerin
%8,5’i, Finlandiya’da ogretmenlerin %58,6’s1, Gliney Kore'de o6gretmenlerin
%66,5’i, Singapur'da 6gretmenlerin %67,6’si 6gretmenlerin toplum tarafindan saygi
duyulan bireyler olarak goéruldugunit belirtmistir. PISA, TIMSS gibi uluslararasi
alanda oOnemli bir yere sahip olan sinavlarda basari gosteren ulkelerde
ogretmenlerin mesleki itibari ve statisunun diger Glkelere gore daha ylksek oldugu
gOzlenmigtir. Bu ulkelerin egitim sistemindeki basarinin ana sebeplerinden biri
nitelikli 6gretmenlere sahip olmalari olarak belirtiimistir (Barber & Mourshed, 2007).
Dunya capinda yapilan galigmalar, 6grenci basarisini en ¢ok etkileyen faktorin
ogretmen oldugunu gostermektedir (EFA Global Monitoring Report Team, 2015;
UNESCO, 2015). (OECD, 2014). Yurdakul, vd. (2016) bu sayginhgin sebebinin
buyuk c¢apta ogretmenlerin geliriyle alakali oldugunu, ancak tamamen buna

baglanamayacagini ifade etmistir. Politikacilarin édretmenlere karsi tutumu ve
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medyanin da ogretmenlerin toplumdaki statislu Uzerinde buyuk etkisi oldugu
belirtiimektedir (Ozoglu, vd., 2013).

OECD (2014) raporlari, Gliney Kore, Singapur ve Finlandiya gibi Ulkelerde
ogretmenlerin, en yuksek maasi almasa dahi, ulkenin en saygin meslek
gruplarindan biri olarak nitelendirildiklerini gostermektedir. Bu sayginligi saglayan
etmenler ise basarili genglerin 6gretmenlik meslegini segmesi, 6gretmenlerin
yuksek egitim dlzeyleri ve sahip olduklari yiksek mesleki 6zerklikleri olarak
siralanmaktadir (Barber ve Mourshed, 2007; Darling-hammond, 2010; Wagner,
2008).

Ulusal ve uluslararasi yapilan arastirmalar, ogretmenlerin statlisunu
etkileyen, dolayisiyla basarili gencgler tarafindan secilmesini saglayan temel
faktorlerden birini maddi kosullar olarak gdstermistir (Aydin, vd., 2006; Kavcar,
1980; Ulug, 2003; Ozoglu, 2010). ILO ve UNESCO (1966), yayinladiklari “Ogretmen
Statiisii Tavsiyesi” adli belgede 6gretmenlerin mesleki statlisini, hem calisma
kosullariyla hem de aldiklari Ucret ve sahip olduklari diger maddi getirilerle
Ozdeslestirmistir. Kniveton’'un (2004) bireylerin meslek seciminde ekonomik
faktorleri dikkate aldigini gosteren calismasi da maddi kosullarin 6gretmenlerin
mesleki itibar ve statlsunde etkili oldugunu gostermistir. Maddi kosullarin genel
olarak diger calisma ve yasam kosullarini da etkiledigi Uygun’un (2012) yaptigi bir
calismayla ortaya konmustur. Ornegin; gecim sikintisi ¢geken dgretmenlerin tatil
olanaklarini  degerlendiremedikleri, konut sorunu yasadiklari, ¢ocuklarinin
gelecekleriyle alakali endise duyduklari ve ¢ok fazla seyahat edemedikleri
g6zlenmistir. Yurdakul'un (vd, 2016), OECD (Ulkeleri arasinda en disuk 6gretmen
maasinin Turkiye’de oldugunu gdsteren calismasi ise 6gretmenlik mesleginin tercih

edilmesinin gencler arasinda neden bu kadar dustk oldugunu aciklamaktadir.

Ogretmenlerin  mesleki itibari ve statlisini etkileyen diger faktorler
incelendiginde,  Ogretmenlerin sahip oldugu c¢alisma kosullari ve mesleki
Ozerkliklerinin de Ogretmenlerin  mesleki itibar ve statisuni artirdigi
gOzlenmigtir(Yurdakul, vd, 2016). Ayrica, Ogretmenlere mesleki ilerleme
olanaklarinin saglanmasinin da 6gretmenlerin mesleki itibari ve statisu agisindan
¢ok dnemli oldugu belirtiimigtir. Taskaya (2007), 6gretmenlerin meslekte kademeli
olarak yukselmelerinin ve kariyer basamaklarinin ise buna gore yapilandiriimasinin

ogretmenlik mesleginin itibar ve statusunu yukseltecegini savunmustur. Kavcar ve
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Sezgin (2003) ogretmenleri mesleki olarak tesvik etmenin ve 6gretmenlere kariyer
basamaklarinda ilerleme olanaginin verilmesinin meslegin itibar ve statusi igin
buyuk onem tasidigini belirtmistir. Mesleki ilerleme saglayabilmek ve kendini
gelistirmek icin cabalayan bireylerin meslegine baglihginin artacagi ve boylelikle
meslekten ayrilma niyetinin azalacagi dile getirilmistir (Carswell ve Allen, 2000;
Meyer, Allen ve Smith, 1993). Ayrica, Guven (2010), bu tarz bir yapilandirmanin
ogretmeni sistem icinde sinirlandirmaktan kurtaracagini, nitelikli ve basarili
ogretmenlere ilerleme olanagi saglayacagini ve boylelikle mesleki statulerinin
artmasina katki getirecegini dile getirmigtir. Erdogan (1999) terfiinin, caligana
getirecedi ekonomik destegin yani sira kazandiracagl sosyal statinin de, hem
calisanin hem de toplumun bu meslege bakis agisini degistirecegini ifade etmistir.
Ayrica, Dlnya ¢apinda 6gretmenlerin maruz kaldigi ayrimciliklar (cinsiyet, dil, irk,
gibi), agir is yukleri, kot calisma kosullari ve dolaysiyla yasadiklari stres ise
ogretmenlerin mesleki itibari ve statiusint olumsuz etkileyen faktorler arasinda
saylimistir (OECD, 2005).

Ogretmenlerin maddi ve manevi olarak tesvik edilmesi konusu da, ilgili
calismalarda 6nemli bulunan konular arasinda yer almigtir. Ucret artislari, kademe-
derece artiglari, gcalisma kosullarin iyilestiriimesi gibi etmenler ¢alisanlara verilen
tesvikler kapsaminda degerlendirilmistir (Katz ve Kahn, 1996). Basaran (1992)
odula (tesvik), calisanin verdigi emegin bedeli olarak yorumlamistir. Cabasi
odullendiriimeyen bireylerin ¢alisma isteklerinin azalacagini dile getirmistir.
Hargreaves (1994) ve Nias (1996) desteklenmeyen ve takdir edilmeyen
ogretmenlerin mesleklerine olumsuz bir agidan bakmaya basladiklarini, genellikle
0z saygilarini yitirdiklerini ve mesleki tatmin konusunda hayal kirikhgi yasadiklarini
dile getirmislerdir. Ogilmis (2001),06gretmenlerin motivasyonlari her ne kadar
artirlhrsa galisma performanslarinin da o kadar artacagini ifade etmigtir. Ancak,
Dunya capinda 6gretmen motivasyonu faktorinin genel olarak ihmal edildigi
g6zlenmistir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde 6gretmen motivasyonunun git gide
azaldigi belirtiimistir (VSO, 2002). Oztiirk ve Pelit(2008), kidemindeki artisin,
Basaran (2004) ise, adil ve =zamaninda yapilan terfilerin ¢alisanlarin

motivasyonlarini artirabilecegini dile getirmistir.

Ogretmenlerin fiziksel galisma ortamlarinin (Eren, 2000) ve ¢aliganlarin diger
galisanlarla iligkilerinin (Eren, 2000; Gimustekin ve Oztemiz, 2005) de, galisma
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istekleri tizerinde etkili oldugu gézlenmistir. TALIS’in 2013'te 34 (lkede yaptigi bir
calismada oOgretmenlerin diger o6gretmenlerle bir takim halinde c¢alismasinin,
ogrencilerle olumlu iligkiler gelistirmesinin ve karar sureglerinde etkin bir gekilde yer
almasinin ogretmenlerin 6z-yeterlilik duygusunu yukselttigi ve is doyumlarini
artirdigini gostermistir. Fiziksel olanaklar iyilestiriimis, gerekli arag-geregleri temin
edilmis (Eren, 2000) ve olumlu iligkiler kurulmus (TALIS, 2013) bir galisma ortaminin

¢alisanlari daha ¢ok motive edecedgi dile getirilmigtir.

Navarro (2003), okullara nitelikli 6gretmenlerin atanmasinin  da
ogretmenlerin mesleklerine bakis acisini ve toplumun 6gretmenlere duydugu
saygly! olumlu etkileyecegini dile getirmistir. Nitelikli 6gretmenlerin yetigtiriimesi icin
ise, bu meslegdi basarili 6grencilerin segmesi saglanmalidir. Bunun da 6gretmenlerin
mesleki itibar ve statlisini ylkseltiimesi ile mimkdn olacagini sdylemek
mumkundur. Bu yuzden, égretmenlik mesleginin itibarini ve statisunu yukseltmek
amaciyla oncelikli olarak o6gretmenlerin maddi kosullarinin iyilestiriimesi
gerekmektedir. Ogretmenlerin ekonomik kosullarinin iyilestirimesi ile birlikte
ogretmenlik mesleginin toplum igerisindeki itibari ve statisu artmis olacak ve
bagarili gengler 6gretmenlik meslegini tercin edecektir (Ozoglu, 2010). Nitelikli
genglerin bu meslegdi se¢mesi ile birlikte ise Ulkenin egitim sisteminin niteligi artacak
ve dolayisiyla Ulke ekonomisi daha iyi bir seviyeye gelecektir. Ekonomik refaha
sahip olan bir Ulkede ise sadece ogretmenlerin degil, butin meslek gruplarinin

calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilecektir.
Yabanci Ulkelerde Ogretmen Yetistirme

Toplumlar 6nemli dlgide degismekte ve toplumdaki insanlarin ihtiyaglari git
gide daha karmasik, cesitli ve zorlayici hala gelmektedir. Egitim tim toplumlarda,
insanlarin bu ihtiyaglarini karsilayan en énemli sistemlerden biridir. Bu ylzden,
egitim sistemi devamli olarak yeni durumlara uyum saglayacak sekilde yeniden

yapilandiriimaktadir (Senemoglu, 1991).

Bir dlkenin kalkinmasi o Ulkenin egitim sisteminin bagarisiyla dogru orantili
gorulmektedir. Neredeyse butun gelismis ulkeler egitim sistemlerini bir yatirim araci
olarak goérmektedirler. Bu nedenle de egitim sisteminin kalbini olusturan
ogretmenlerin egitimlerine ayri bir 5nem verilmektedir. Egitim sisteminin basarisi ile

ogretmen yetistirmedeki basari 6zdes gorulmektedir. Batili devletlerin 6gretmen
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yetistirme sistemleri incelendiginde c¢agin gereksinimlerine uygun, arastirma-
gelistirme c¢alismalari sonucunda elde edilen verilere dayanarak, geleneksel
yaklasimlardan uzak, yeni yontemlerin gelistiriimeye calisildigini gorebiliriz (Sézer,
1991).

Darling-Hammond ve Lieberman (2012), neredeyse butin Uulkelerde
ogretmen niteligi konusunun egitim hakkinda yapilan buttn tartismalarin bir pargasi
oldugunu; ancak bu konuda vyapilan tanimlarin, belirlenen politiklarin ve
uygulamalarin farklihklar goésterdigini belitmektedir. Sadece birkag Ulkenin
(Finlandiya, Singapur) politika ve uygulama konusunda kusursuz baglanti
kurabildigini ve ogretmenlik vasfinin kazandirmak igin O0gretmenlere lisansustu
derecede egitim verilmesini sart kostugu; bazi Ulkelerde (Avusturalya, Amerika ve
Hong Kong) ise 21. yuzyilin egitim gereksinimlerine uygun, minimum hazirlikla
egitim verildigi gorulmektedir. Bazi ulkeler (Canada), 6gretmenlerin mesleki geligimi
konusunda digerlerine gore daha fazla uygulama yaparken; bazi ulkeler
(Avustralya) icin yeni baslayan o6gretmenleri goreve hazirlamak, baslatmak,

desteklemek ve degerlendirmek milli bir meseledir (Darling-Hammond, 2012).

Cagdas ogretmen yetistirme yaklasimlarini daha yakindan incelemek ve
aralarindaki benzerlikleri ve farkhliklari daha yakindan gorebilmek adina su ulkelerin
ogretmen yetistirme programlari incelenecektir: Finlandiya, Singapur, Hong Kong,
Ontonia (Kanada), Hollanda, Avusturalya ve Amerika. Ulkeler PISA ( Program in
International Student Assesment) gibi uluslararasi degerlendirmelerde en yuksek
basariyl gostermis ulkeler arasindan secilmistir. Hong Kong'un secilme sebebi,
uluslararasi yapilan sinavlarda gosterdigi basaridan ziyade son 25 yilda egitim

alaninda essiz bir tarihe sahip olmasidir (Darling-Hammond, 2012).

Finlandiya. Finlandiya, okuryazar orani en yuksek olan Ulkelerden biridir.
Hemen hemen bitln yas gruplarindan herkesin egitim kurumlarina yuksek oranda
katilimi, devlet tarafindan finanse edilen egitim kurumlarina giriste saglanan firsat
esitligi, son zamanlarda vyapilan uluslararasi degerlendirme sinavlarinda
ogrencilerin gosterdigi yuksek basari orani, Finlandiya’nin egitim sisteminin en

basarili sistemlerden biri olarak gérulmesini saglamigtir (Sahlberg, 2012).

Finlandiya’nin egitim sisteminin bu denli basarili gortulmesini saglayan

etmenler su sekilde siralanmistir:(1) dgrenenlerin ihtiyaglarina cevap veren, modern
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ogrenme tekniklerine odaklanan programlarla desteklenen, iyi okullarda esit egitim
alma sansini saglayan birlestirilmis 9 senelik zorunlu egitim ve (2) egitim firsatlarinin
herkese esit sekilde ulasmasini ve okullarin devamli gelisimini saglamaktan
sorumlu yerel Ozerklik ve sorumluluk. Fakat arastirmalar ve deneyimler bu
etmenlerden daha baskin olan etmenin nitelikli 6gretmenler oldugunu gostermistir
(Sahlberg, 2012).

Tarihsel slreg igerisinde incelendiginde, Finlandiya’'nin okuryazarlia her
zaman ¢ok 6nem verdidi gorulmustir. Finlandiya tarihinde birinin yetiskin olarak
gorulebilmesi i¢in okur-yazar olmasinin gerektigi belirtiimistir. Mesela, kilise yasal
olarak evlenebilmeleri i¢in giftlerin okuma-yazma bilmelerini sart kogsmustur. Bu
nedenle okullara yliksek oranda katilim saglanmistir. Ogretmenlere bu konuda
blylk bir sorumluluk yudklendigi icin ise, 6gretmenlere toplumda buylk saygi
gOsterilmeye baslanmis ve 6gretmenlik mesledi en prestijli meslekler arasinda yerini
almistir (Sahlberg, 2012). Gengler arasinda ogretmenlik; doktorluk, avukatlik,
mimarlik kadar gdézde bir meslek olarak goriimektedir (Helsingin Sanomat, 2004
akt. Sahlberg, 2012).

Finlandiya’da 6gretmen egitimi 1971 yilinda Universitelere devredilmis ve
1980’li yillardan itibaren lisansustu seviyede yapilmaya baslanmistir (Kansenen,
2003). Finlandiya’'daki egitim fakultelerine girebilmek icin, cogunlugunu Ulkenin en
yetenekli, yaratici ve motive olmus genclerinin olusturdugu binlerce geng¢ bahar
aylarinda basvuru yapmaktadirlar. Bu fakultelere kabul edilmek igin 6gretmen
adaylarinin, orta 6gretim kurumlarindan mezun olup, yeterlilik sinavini gegip,
Universiteye giris sinavinda basarili olmalari yeterli gérilmemektedir. Adaylardan,
yuksek puanlarin yani sira pozitif bir kisilige ve cevresiyle mikemmel uyum

becerilerine sahip olmalari da beklenmektedir (Sahlberg, 2012).

Ogretmen adayi secimi iki asamadan olusmaktadir. ilk asamada, butiin
adaylar egitim ve ogretimin butin yonlerini dlgen metinlerden olusan ulusal bir
sinava girmektedir. Daha sonra adaylar, yeterlik sinav sonuglarina ve okul ici ve
okul digi becerilerini gosteren orta 6gretim diploma notlarina goére, ikinci asamaya
yonlendirilmektedirler. ikinci asamada adaylar, bir milakata ¢agirilirlar. Milakatta
adaylara, egitsel konular hakkinda goérusleri sorulmakta ve bu adaylarin kisilikleri

ogretim Uyeleri tarafindan degerlendiriimektedir. Bu segim suregleri, Finlandiya
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ogretmen egitiminin ne kadar segcici oldugunu gostermektedir. En yetenekli bulunan

adaylar 6gretmen adayi olarak kabul edilmektedir (Sahlberg, 2012).

Jakku-Sihvonen & Niemi (2006) Finlandiya 6gretmen yetistirme sisteminin,
arastirma yaparken dusunme sureglerine ve bilissel yeteneklere dayanmayi ve
bilimsel bilgiyle desteklemeyi gerektiren aragtirma tabanli bir yapiya sahip oldugunu
belirtmektedir. Finlandiya’daki arastirma tabanli 6gretmen egitiminin temel prensibi
bilimsel egitisel bilginin, pedagojik icerik bilgisinin ve uygulamanin sistemli
birlesiminden olugsmaktadir. Finlandiya’da kadrolu 6gretmen olmak icgin temel
gereklilik 6gretmenlerin master derecesinde bir egitime sahip olmalaridir (Sahlberg,
2012).

Finlandiya’da 6gretmenler ylksek bir sosyal prestije, okullarinda mesleki
Ozerklige ve millete ve halk yararina calistiklarina dair bir inancina sahiptirler.

Ayrica, maaslari ortalama milli maas seviyesine ¢ok yakindir (Sahlberg, 2012).

Singapur. Singapurlu ogrencilerin, uluslarasi yapilan degerlendirmelerde
rakiplerine gore Ustlin performans sergiledikleri gértlmektedir (Luke vd; Ministery of
Education; National Center for Educational Statistics; akt Goodwin, 2012). TIMSS
(Trends in International Mathematics and Science Study) verilerine gore, Singapurlu
ogrenciler Birlesmis Milletler dahil olmak Uzere dinya ¢apinda da akranlari arasinda
sadece Ustun basari gostermekle kalmamig, en Ust siralarda kendine daimi bir yer
edinmistir. Egitimdeki bu basarisi, Singapura uluslararasi bir Gn kazandirmistir
(Goodwin, 2012).

Gopinathan (2007) Singapur'un, egitim politikasint  hem toplumu
yapilandirmak hem de egitimi degerli bir sosyal kurum haline getirmek igin
kullandigini belirtmektedir. Bu yuzden egitimin; ekonominin, toplumun ve toplum
kimliginin ana diglisi olduguna dair yaygin bir goris ortaya cikmistir (Goodwin,
2012).

Singapur, 1965’te Malezya’'dan ayriligiyla birlikte “hayatta kalma odakl bir
egitim” anlayisi benimsenmigtir. Evrensel bir ilkogretim egitimi vermek, genis ¢capta
o0gretmen atamasi yapmak ve okullarin sayisini artirmak temel amag olmustur (Goh
&Lee, 2008). Yeterli sayida 6gretmen atama kaygisiyla 6gretmen niteligi goéz ardi
edilmigtir. Ancak 1978 ve 1997 yillari arasinda Singapur'un dinya ekonomisiyle

yarisabilmesi ve nitelikli ¢alisanlar yetistirebilmesi amaciyla “verimlilik odakh bir
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egitim” anlayisina yonelinmistir (Tan, 2005). Ogretmen niteliginden ¢ok niceligine
onem verme donemi sona ermis; yetenekli dgrenciler yetistirmek amaciyla nitelikli
programlar ve ogretmenler temele alinmis ve programlar ve okullar buna yonelik
tekrar dizenlenmistir (Goh & Lee, 2008). 1997 yilinda, dénemin basbakani Goh
Chock Tong Ulkenin kuresel gelecedi icin gerekli olan yaratici disinme ve 6grenme
becerilerini gelistirmek amaciyla ulkenin yeni milli vizyonunu, “dustnen okullar,
o6grenen toplum” olarak belirlemigtir. Boylelikle “yetenek odakl bir egitim” anlayisina
gecis yapillmistir. Bu egitim anlayigsa gore, bireylerin yeteneklerini maksimum
derecede tanimalarini saglamak ve gelistirmeleri amaclanmigtir (Tan, 2005).
“Duigtinen okullar, Ogrenen toplum” vizyonu, égretmenin roliind tekrar tanimlamigtir.
Bu vizyona gore her okulun, bir model 6grenme kurumu niteligi tasimasi; 6gretmen
ve idarecilerin devamli yeni fikir ve uygulama arayigi iginde olmasi ve surekli kendi
ogretmenlik bilgilerini  yenileme ihtiyaci hissetmesi gerektigi belirtiimigtir.
Ogretmenlik,tipki gelecegin diger bilgi tabanli meslekleri gibi tek bagina bir 6grenme

meslegdi olarak tanimlanmistir (Goodwin, 2012).

1998 yilinda Singapur hikimeti, 6gretmen maaslari ve atamalarinda genis
capta degisiklik yapmistir (Goh & Lee, 2008). Yeni 6gretmen maaslari; muhendislik,
avukatlik ve igletme gibi ayni hazirlik ve ¢alisma sureglerini gerektiren mesleklerle
hemen hemen ayni seviyeye getirilmistir. Ayrica, okuyan 6gretmen adaylari, Milli
Egitim Bakanhginin bir ¢calisani olarak kabul edilmekte ve milli egitimin donemin
O0deme kriterlerine gore iki yila kadar maas almaktadir. Bunun yani sira, emeklilik,
saglk sigortasi gibi ekstra hizmetlerden de vyararlanabilmektedir. Singapur
hikimeti, 6gretmenin performansina bagl olarak 6dedigi Gcretin yani sira o anki
ekonomik durumuna goére ogretmenlere ekstra yillik Ucretler de 6demektedir.
Ogretmen adaylarina yapilan odemeler tamamen Milli Egitim Bakanhginca
yapilmaktadir. Ayrica, bu adaylarin kitap ve laptop gibi ihtiyaglari da Bakanlhk
tarafindan saglanmaktadir. Bunun karsiliginda adaylardan okuduklari programin
surecine bagh olarak 3-5 yil arasi devlete hizmet etmesi beklenmektedir.
Zamanindan once programi birakan ya da hizmet etmeyi tercih etmeyen adaylardan

onlara ddenen ucreti tekrar 6demeleri istenmektedir (Goodwin, 2012).

Toplumun 6gretmenligi saygin bir meslek olarak kabul etmesi, bagbakanin
toplumun yapilanmasinda ogretmenin 6nemi hakkinda yaptigi konusmalar ve

ogretmenligin garanti bir meslek olarak gorulmesi 6gretmenlik meslegine olan talebi
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artirmistir. Singapur'da ogretmelik bolumlerine sadece nitelikli adaylarin alinmasi
baylk o6nem tasimaktadir. Bu nedenle, Singapur hikumeti okullardaki agigi
niteliksiz égretmenlerle doldurmak yerine bekleyip agigi nitelikli 6gretmenlerle

doldurmay1 amag edinmistir (Goodwin, 2012).

Singapur ogretmen yetistirme programi, u¢ ana elemani temel almaktadir:
degerler, beceriler ve bilgi. Ogrenci basarisi, égrencinin programa devamliligi
acisindan biiyiik énem tagimaktadir. iki defadan fazla not ortalamasi 2.00’nin altina
dusen ogrenciler program disina c¢ikarilmaktadir. Program elemalari su sekilde
siralanmaktadir (Goodwin, 2012): egitim c¢aligmalar (okullarda etkili 6gretim ve
yansitici uygulama igin gerekli olan ana kavramlar ve ilkeler), akademik ¢aligmalar
(lisans egitimi), program calismalari (6gretmen adaylarina okullarda belirli konulari
ogretebilmeleri icin pedogojik becerilerin kazandirilmasi), uygulama (sinif yonetimi
ve degerlendirme becerileri tarafindan takip edilen planlama ve ders anlatma
becerilerinin gelistiriimesi, sinif 6gretiminin yani sira bir 6gretmenin hayatinin diger
yonlerini kesfetme olanaklari), dil gelistirme ve akademik séylem becerisi (6gretmen
olarak sinifta etkili iletisim kurmak icin gerekli olan konusma ve yazma becerisi ve
aileler, toplum ve meslektaslariyla kurdugu profesyonel iletisim), hizmet igi egitimde
grup davraniglari (zorunlu proje 6devleri; calisma programi igerisinde aday
Ogretmenler bir grupla halinde igerisinde bir toplum hizmeti tamamlamak

zorundadir.).

Hollanda. Hollanda, Avrupa ve Birlesmis Milletler’deki bir cok emsaline gore
blylk akademik basariya sahip bir GUlke olmasina ragmen, 6gretmen niteligi ve ise
alimi konusunda diger Ulkerlerin de yuzlestigi bazi sorunlar yasamaktadir. Fakat,
Hollanda’'daki ogretmen vyetistirme, bir sekilde essiz bulunmaktadir. Hollanda
ogretmen yetigtirme programi, dunya c¢apinda en iyi ve en ¢ok deger goren
universitelerin 6gretmen yetistirme vizyonlariyla ortak noktalar paylasmaktadir
(Hammerness, Tartwijk & Snoek, 2012).

Hollandali &grenciler, okuma testlerinde (6zellikle ilkokul seviyesinde)
uluslararasi ortalamanin Ustiinde bir basari géstermektedir (Mullis, Martin, Kennedy
& Foy, 2007; OECD, 2007,2010). 2009 PISA raporuna gore, Hollanda Avrupa’da
ikinci, Dinyada onuncu sirada yer almistir (OECD, 2010). Hollandal 6grenciler

TIMSS testi sonuclarina gére Matematikte bir cok Glkeyi gegmis, daha blyuk yastaki
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ogrenciler PISA sonuglarina gore Finlandiya’yr bile sollayarak en yuksek test
puanlarinin bazilarina sahip olmusglardir (Mullis vd, 2007; OECD, 2010).

Hollanda 1993 vyilinda, egitimdeki genel kaliteyi artirmak amaciyla,
programda beceri egitimine daha fazla yer vermek istemis ve meslek se¢imini 12
yastan 15 yasa ertelemeyi hedeflemigtir. 1998-1999 egitim-6gretim yilinda,
ogrencileri yuksek egitim kurumlarina daha iyi hazirlamak amaciyla, dort ders
kimesi belirlemis ve 6grencilerin bunlardan birini segip o dogrultuda ilerlemelerini
amaclamislardir: kaltar ve toplum, ekonomi ve toplum, bilim ve teknoloji, bilim ve
saglik. Boylelikle 6grencilerin, olgusal 6grenmeden ziyade bagimsiz arastirmaya
yonlendirilmesi istenmigtir. Ogretmenlerden ise, bilginin kaynag@i olmaktan ziyade bir
danisman, rehber ve ydnetici olmalari beklenmistir. Ancak, yapilan reformlarin
Oogretmenlere danisilmadan yapilmasi ve bu reformlar uygulamak zorunda
birakilmalari elestiriimis ve bundan sonra yapilacak reformlarda égretmenlerin de
bu reformlara dahil edilmesinin hayati bir éneme sahip oldugu bildirilmistir
(Hammerness, Tartwijk & Snoek, 2012).

Nicelik bakimdan Ulkede yasanan Ogretmen sikintisi, vyetistirilecek
ogretmenlerin niteligi ve bunun muhafaza edilmesi konusunu da sik sik gundeme
getirmektedir. Ogretmenlige gosterilen ilgi yillar icinde azalmakta ve halk, 6gretmen
niteligi konusunda endise duymaktadir(Hammerness, Tartwijk & Snoek, 2012).
2008 yilinda Egitim, Bilim ve Kultur Bakanhgi her yil daha az 6grencinin 6gretmenlik
programlarina basvurdugunu belirtmistir (Ministry of Education, Science and
Culture, 2008).

Ogretmen adaylarinin, géreve basladiklarinda yasadiklari soku azaltmak
amaclyla ogretmen yetistirme programlarinda yer alan tam zamanli okul
deneyimlerinin daha yogun ve uygulama temelli olmasina karar verilmigtir. 2004
yiinda Hollanda Hukumeti, ogretmenlerin sadece nitelikli degil yetenekli de
yetistiriimesi amaciyla bir yasa ¢ikarmistir. Bu yasaya gore 6gretmenlerin su yedi

temel yeterlilge sahip olmalari beklenmistir (Hammerness, Tartwijk & Snoek, 2012):
1. Hos, guvenli ve etkili bir sinif ortami yaratmak,

2. Cocuklarin bagimsiz ve sorumlu yetismelerine yardim ederek kisisel

geligsimlerine destek olmak,

3. Saglam bir alan bilgisine sahip olup, uygun 6gretme metodlarini uygulamak,

64



4. Ogrencilerin 6grenmelerini destekleyen programlar hazirlamak,

5. Sadece meslektaslariyla is birligi yapmakla yetinmeyip, okul kurumunun iyi

bir sekilde islemesine katkida bulunmak,
6. Okul digI elemanlarla (6rnegin ebeveynler ya da veliler) da isbirligi yapmak,

7. Uzun surecgte mesleki alanda sahip olduklari guglu ya da zayif noktalari

belirleyip, gelistirmek.

Hollanda’da iki ayri sekilde 6gretmen yetistiriimektedir. Biri direkt liseden
sonra, her hangi bir alanda temeli olmadan universiteye baslayan ogretmen
adaylarindan olugmaktadir (VWO). Digeri ise bir alanda yuksek lisans egitimini
tamamlamis, sadece Ogretim metodlarini ve genel pedagoji 6grenmek icin
programa dahil olmus o6gretmen adaylaridir (HAVO). Ogretmen yetistime
programinin amaci, siniflarinda guvenli ve pozitif 6grenme ortami yaratan,
ogrencilerin aktif ©6grenmelerini destekleyen ve Kkariyerleri boyunca kendi
ogrenmelerinin ve mesleki gelisimlerinin  sorumlulugunu alan o6gretmenler
yetistirmektir. Programin %40’in1 alan galismalari, %25’ini mesleki ¢alismalar,
%25’ini staj yoluyla uygulama o6gretimi ve %10’'unu fakultenin “Metawork” olarak
adlandirdi§i  “destek ve gozetim (Ustbiligssel dusiinme becerileri gelistirmek
amaciyla portfolyo gibi degerlendirme araglari kullanilmaktadir.)” olusturmaktadir.
Staj programi suresince 6gretmen adaylarina maas 6denmektedir. Bu slre
icerisinde adaylar okulun bir c¢alisani olarak gorumekte ve tam zamanl

calismaktadir (Hammerness, Tartwijk & Snoek, 2012).

Hong Kong. Gunimuizde Hong Kong, kalabalikve modern bir kent olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Ozellikle ileri teknolojiyi ve baslica ileri teknoloji mesleklerini
barindiran, ve oldukga hizli bayuyen yapisi dikkat cekmektedir. 1960’larda iki milyon
olan nifusu gunumuizde 7 milyona ulagsmistir. Bu hizli blylime, barinma ihtiyacini
kargilamak amaciyla insaat sektorinde gelismeyi dolayisiyla okul binalari ve
kaynaklarinda artisi ve bu nufusun egitimini Ustlenecek 6gretmen arayisini da

beraberinde getirmistir (Draper, 2012).

Nufusun artmasi, ¢aligsanlarin ihtiyaglarini ve egitimden beklentileri radikal bir
sekide degistirmistir (Darling-Hammond & Bransford, 2005). Hong Kong egitim
tarihine bakildigi zaman 6gretmenler, bu isin uzmanlari olarak kabul edilmis, toplum

tarafindan blyUk saygi géormustir ve geleneksel Konflgylsgu bir egitim anlayigini
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benimsemistir. Hong Kong egitim tarihinde; 6grenme sureci pasif, rekabetgi, ezberci
ve ayrintih galismaya dayanmistir. Ogrenci profilini, genel olarak daha prestijli
okullarda okuyan terbiyeli 6grenciler olusturmustur. Egitim ise, elit kesime ait bir
kavram olarak gorulmustur. Sistem icerisinde olusan rekabetgi ortam, zamanla 6zel
derslere talebin artmasina neden olmus ve egitim sisteminin golgesi olarak hep
varhgini strdirmastar. Ogrenciler, orta 6gretim ve yiiksek 6gretimine basta
ingiltere, Amerika, Kanada ve Avustralya olmak lizere yabanci (lkelerde devam
etmeye calismiglardir. GunUmuzde ise, herkes rahatca egitime
ulasabilmektedir.(Draper, 2012).

2000 yiinda yayinlanan Egitim Komisyonu raporu (yagsam icin ogrenme,
yasayarak 6grenme), 6gretim programlari, degerlendirme, okul yapisi ve 6gretmen
gelisimi hakkinda koklu degisikliler sunmustur. Yasam boyu 6grenmenin dnemine
ve kaliteli egitim kavramlarina odaklanan bu rapor, hizla degisen global Dinyada
Hong Kong'un uluslararasi rekabette var olamasini saglamayi ve en iyi sekilde
gelismesini amaglamistir. Yeni ogretim programi, butunlesmig,cok cesitli ve daha
sure¢ odakli yeni bir 6grenme ortami sunmustur. Bu yeni programin 6gretmenlere
tanitiimasi ve benimsetilmesi amaciyla “surekli kigisel gelisim (Continuing
professional development-CPD)” kavrami 6gretmenlerin  gorevleri arasina
eklenmistir. CPD, 6gretmenlerin pedogojik goruslerini degistirmesini dngodren bir
uygulama olarak ortaya cikmistir. Fakat bir cok o6gretmen, yeni programin
gerekliliklerine  uyum saglamalari i¢in pedogojik goruslerini  degistirmeye
zorlandiklarini ancak kalabalik siniflarda 6gretim yapmaya devam etmek zorunda
kaldiklarini belirtmistir (Draper, 2012).

Egitim Komisyonu (Education Commission) (2000), Hong Kong egitim
sisteminde eksik olan “dlsun, kesfet, yarat” firsatini ve sadece elit kesime ulasilabilir
olan egitim firsatlarini herkese ulastirabilmeyi hedeflemistir. Gegmiste kullanilan
icerik 6gretiminden ziyade, daha uzun vadede “insan” ve “ekonomik gelisim” igin
daha o6nemli olan 6grenmeyi 6grenme kavramina odaklaniimistir (Education

Commission, 2000).

Hong Kong Ogretmen vyetistirme sistemi, dort ayri kaynaktan 6gretmen
yetistirmektedir. Birinin, 6gretmen olabilmesi igin su sartlardan biri gerekmektedir
(Draper, 2012):
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e Egitim faklltesinden mezun olmak.
e Bir alandan ve egitim bilimlerinden cift ana dal mezunu olmak.

e Bir alanda lisans egitimi devam ederken son sinifta 6gretmenlik

sertifika programina baslamak ve iki yil sureyle devam etmek.

e Bir alandan mezun olduktan sonra bir senelik 6gretmenlik sertifika

programini bitirmek.

Ogretmenler, galisirken iki sene sureli yari zamanli hizmetigi egitim almaya
tesvik edilmektedir. Bazilari bu egitimi baska bir zamana erteleme hakkini
kullanirken, bazilari ise kendilerini daha yeterli hissedene kadar egitimlerini bir veya
iki sene uzatma hakkini kulanmaktadir. Batin ogretmenler mesleki gelisimlerini

saglamak amaciyla surekli egitimlere tesvik edilmektedir (Draper, 2012).

Ontario, Kanada. 2003 yilinda, Ontario egitim sisteminde ciddi sorunlar
yasanmistir. 1995 yiindan 2003 yilina kadar hikimet; 6gretmenleri tembel
olamakla sucglamis, 6gretmenlik sertifikasi alma strecini sadece ¢oktan segmeli
testlere dayandirmig, okullarin butgesini kismig, 6gretmenleri devamli degistirdigi
yeni 6gretim programlarina maruz birakmis ve boylelikle 6gretmenleri egitim sistemi
icerisinde yabancilasmaya itmistir. Ogrenci basarisi ilkdgretimde hep sabit kalmis,
lisede ise dusmustur. Okullarda ahlaki degerler ¢ok diusik kalmis ve 6gretmenlerin
hikimetle pazarlik tartismalari sik sik gindeme gelmigtir. Meslekten istifa eden
ogretmen sayisi artarken, devlet okulundaki 6grenciler 6zel okullara ydonelmigtir
(Levin, 2012).

2003’'te toplumsal egitimin tekrar yapilanmasini, oncelikli hedefi olarak
benimseyen yeni bir hikimet géreve gelmistir. 2007 yilina gelmeden, dgrenci
basarisi artmaya baslamis, 6gretmen istifalari azalmis ve 6zel okullasma orani
dusmastur. 2010 yili itibariyle, yuksek yazin yetene@i ve matematiksel beceri orani
%55ten %70’e ¢cikmis, temel yeterlilik altinda kalan kesmin orani ise %10’dan %5’e
dismustir. Lise mezun orani %61’den %81’e ulasmistir. Ogretmen motivasyonu
artmisg, mesleginin ilk bes yilinda meslegini birakanlarin orani %10’'un altinda
kalmistir. Emekli olmak isteyenlerin yas ortalamasi artmis, 6gretmenler daha fazla

sureyle bu meslegi yapmak istediklerini belirtmislerdir (Levin, 2012).

67



Bu denli 6nemli bir degisimin gergeklesmesini saglayan bes ana elementten
s6z edilmektedir (Levin, 2012):

1.

Bir cok o6gretmen, kendilerinin disarda tutuldugu ve yapmalari igin
zorlandiklari degisimleri kabul etmeye direng gostermektedirler. Bu
nedenle bu yapilanmada, 6gretmenler degisim hareketinin temel 6gesi
olarak goérev yapmislar, diren¢c gostermek yerine liderlik yapmayi
tercin etmislerdir. Ayrica sonu gelmeyen pilot uygulamalar yerine,
etkin gorev yapan basarili okullarin uygulamalarini daha genis bir

alana yayma egilimine gidilmigtir.

Ogretmenlere yukaridan gelme uygulamalari dayatmak yerine,
ogretmenlerin gelismis uygulamalari kendi yorumlarini katarak
kullanmalari istenmistir. Ogretmenlerin uygulamalari denemeleri ve

cidden yararli bulduklari takdirde kullanmalari istenmistir.

Yeni yapilanmaya gore, daha zengin ve c¢esitli bir programin yazin
yetenegine ve matematik becerisinin gelismesine daha ¢ok katki
saglayacag! Dbelirtiimigtir. Boylelikle sadece o6grencilerin test
puanlarinin yukselmesi degil, ayni zamanda okuma becerilerinin

gelismesi ve motivasyonlarinin artmasi hedeflenmistir.

Her okuldan ve bdlgeden; ortaokullarda, yazin yetenegi ve matematik
becerisi i¢in bir lider takim ve orta 6gretimde, 6grenci basarisi icin ise
baska bir lider takim kurmalari istenmistir. Her okul ve bdlge, kendi
hedeflerini ve stratejilerini belirlemistir. Bankanlik, yaklagimlar dnermis
olmasina ragmen, her bolge kendisi igin o yaklagimi en iyi sekilde nasil
kullanacagina kendisi karar vermistir. Ogrenci basarisini gelistirmede
yararll bulunan uygulamalar ve arastirma sonuglari ise bolgeler ve

okullarla paylasiimistir.

Ogretmen yetistirme sisteminde koklii degisiklikler yapiimamistir. Yeni
ogretmenlerin zaten yeteri kadar nitelikli yetigtiklerine inanilmistir.
Ayrica, okullarin yeni ogretmenleri degistirme oraninin yeni
ogretmenlerin okullar degistirme oranindan daha ylksek olduguna
inanmiglardir.  Ogretmen  egitiminindgretmen adaylarini  kismen

degistirecegine inanilirken; uygulamasini degistiren bir okulda goreve
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baglayan bir ogretmeninuygulamaya tamamen uyum
saglamasinindaha mumkun olacagi gorulmustar. Tabii ki de 6gretmen
egitiminin daha iyi olabilecedi savunulmaktadir; ancak kisitl kaynaklar
ogretmen egitiminden ziyade okullara yatirrm yapmanin daha dogru

bir secim oldugunu gostermistir.

Ontario’da 11 Egitim Fakultesi (dort yillik programlarla eszamanl yurutilen
bir yillik program) ve birkag 2 yillik master dereceli sertifika programi yer almaktadir.
Her Gniversite kendi programi tizerinde 6zerklige sahiptir. Ogretmen adaylari, alan
bilgisi ve okul tecrubesi gibi gerekliliklerin disinda Universitenin sart kostugu diger

gereklilikleri tamamlayarak mezun olmaktadir.

Genis capli bir degisim saglamak amaciyla saglam bir altyapi kurulmustur.
Tabandan baslayan degisim, sonug olarak en ust tabakada birlestiriimis ve tek bir

¢ati altinda toplanmigtir.

Avusturalya. Avusturalya’da 34 devlet Universitesinde ogretmen egitimi
verilmekte ve 6grencilerin ¢cogunun egitimi devlet tarafindan desteklenmektedir.
Ogretmenler 4 ayri kaynaktan yetistirilmektedir: Ogretmen olmak igin su sartlardan

birine sahip olmak yeterlidir (Mayer, Pecheone ve Merino, 2012):
e 4 yillik Egitim Fakultesinde lisans derecesi almak,

e 4 yillik, biri egitim digeri bir ana bilim dalinda olmak tzere ¢ift anadal

programi derecesi mezunu olmak,

e Bir ana bilim dalindan 3 yillik lisans derecesi aldiktan sonra egitim

programlarinda bir yillik lisansustu diplomasina sahip olmak,

e Bir ana bilim dalinda lisans derecesi aldiktan sonra 0Ogretim

programlarinda 2 yillik master derecesine sahip olmak.

Ogretmen egitimi programlari genel olarak su 6geleri icermektedir: mesleki
calismalar, program calismalari ve mesleki deneyimler (uygulama). Ogretmen
adaylar 12-20 hafta slreyle okullarda denetim altinda uygulama yapmaktadir
(Mayer vd, 2012).

Ogretmen adaylarinin égretmen yetistirme programlarina kabul edilme
surecleri, eyaletler ya da bdlgelerde yer alan bolgesel giris merkezleri tarafindan

yonetilmektedir. Bu merkezler adaylarin basgvurularini kabul etmekte ve bu
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bagvurulari enstitllere iletmektedir. Enstituler segim kararlarini verdikten sonra,
merkezler enstitiler tarafindan basarih bulunan adaylara ©Oneri mektubu
gondermektedir. Her eyalette ya da bolgede giris puanlari hesaplanirken uygulanan
prosedurler farkllik gdstermektedir. Bu puanlar, okullarin degerlendirme
sureglerinin  ve eyalet genelinde vyapilan testlerden alinan puanlarin
kombinasyonuyla belirlenmektedir. Eyalet/Bélge Ogretmen Kayit Kurullari,
ogretmen atamalari ve nitelikleri i¢in gerekli olan kosullari belirlemektedir.
Ogretmenlerin, is bagvurusu yapmadan Once bu kurullara kayit yaptirmalari
gerekmektedir. Ulke gapinda yedi tane 6gretmen kayit kurulu bulunmaktadir.
Ogretmen yetistirme programlari, Gniversitelerdeki 6gretmen egiticileri tarafindan
gelistiriimekte, ilgili eyalet/bdlgedeki kayit kurulu tarafindan onaylanmaktadir. Kayit
yetkilileri, 6gretmen yetistirme programlarinin mesleki standartlara uygun olup
olmadigini degerlendirip,nitelikli mesleki bilgi ve uygulamay! sergileyebilecek
ogretmenler yetigtirebilecek nitelikte olup olmadigina bakip komite karari ile kabul
etmektedir. 12-18 aylik bir uygulama surecinde, 6gretmenler gdézlemlenerek, tam
kayit icin uygun olan niteliklere sahip olup olmadiklarina bakilmaktadir. Bu sure¢
icerisinde 6gretmen adaylarina okul tabanli rehberlik yapilmakta, uygulama olanagi

ve diger mesleki 6grenme firsatlari sunulmaktadir (Mayer vd, 2012).

2002-2012 yillart arasinda nitelikli ogrencileri  ogretmenlik egitimine
yonlendirmek, 6gretmen niteligini geligtirmek, milli standartlari ve 6gretmen kaydini
iyilestirmek, nitelikli 6gretmenleri ve okul liderlerini 6dullendirerek 6gretmenligi cazip
hale getirmek adina reformlar yapilmistir.2010 yilinda “Avusturalya igin 6gret”
adinda bir program geligtirilerek Ulkedeki yetenekli 6grenciler 2 yillik bir lisansustu
diplomayla Avusturalya’daki herhangi bir ortadgretim kurumunda 6gretmenlik

yapma hakki kazanmistir (Mayer vd, 2012).

Amerika Birlesik Devletleri. Amerika’da 6gretmen egitimi Gzerine son otuz
yilda ciddi tartigmalar yapilmistir. 1960’larda yapilan arastirmalar, 6gretmen bilgi ve
tecrubelerinin, 6gretmen etkilligine (6gretmenin genel akademik ve sozlu yetenegi,
alan bilgisi, 6gretme ve 6grenme uzerine bilgisi, 6gretme tecrubeleri ve 6gretmenlik
sertifikasi alabilmesi igin sahip olmasi gereken nitelikler) katki sagladigini ortaya
cikarmistir. Ogretmen &zellikleri (izerine yapilan bu arastirmalar 6gretmen

niteliklerini degisime ugratmistir. 1980’lerin ortasindan itibaren eyaletler, 6gretmen
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niteliklerini iyilegtirmek adina Ogretmen egitimi lisans sartlarini gugclendirici

calismalar yapmistir (Darling-Hammond, 2012).

Halkin dikkatinin 6gretmen niteligi konusuna kaymasiyla birlikte Amerika’da
batin égrencilerin nitelikli 6gretmenlere ulasamadigi fikrine variimistir. Bu nedenle,
2002 yilinda buatan 6grencilerin “ylksek nitelikte”, 6gretmenlik sertifikasina ve yeterli
alan bilgisine sahip 6gretmenlere ulagsiminin saglanmasi igin galismalar yapilmaya

baslanmistir (Darling-Hammond, 2012).

Ogretmen egitimi eyaletten eyalete, okuldan okula, programdan programa ve
dgretmenlerin egitim aldiklari profosorlere gore degisiklik gdstermektedir. Ogretmen
yetistiren kurumlarda genel olarak alan bilgisi, 6gretim metotlari ve pedagoji, cocuk
ya da ergen gelisimi ve 6grenmesi ve egditimin temelleri (egitim tarihi, felsefesi ve
sosyolojisi) konusunda egitim verilmektedir. Bazi eyaletlerde 6Jretim programi ve
degerlendirme dersleri de programda yer almaktadir. Okul deneyimi 8-30 hafta

arasinda degigiklik gostermektedir (Darling-Hammond, 2012).

Bir cok eyalette 6gretmen adaylarinin, 6gretmen olarak kabul edilebilmeleri
igin,temel becerilerini, genel akademik becerilerini ya da genel kulturlerini dlgen
testlerden gegmeleri gerekmektedir. Bunun yani sira, Ogretecekleri alanda
girecekleri alan bilgisi testini gegcmeleri, egitim bilimleri alaninda belirlenen dersleri
almalar ve o6gretmenlik bilgi ve becerilerini 6lcen testten de basarili olmalari

gerekmektedir (Darling-Hammond, 2012).

Ogretmen egitimi (¢ kanaldan gerceklesmektedir: (1) lisans dereceli
ogretmen egitimi, (2) lisansUsti ogretmen egitimi, (3) sertifika programlari.
1950’lerde bir ¢ok eyalette ogretmen ihtiyaci 4 yillik lisans programlari araciligiyla
saglanmistir. Ancak, bu programlar alan bilgisi agisindan eksik bulunmaya
baslaninca, 6gretmen adaylari temel olarak bir alanda egitim gorurken, yan dal
olarak egitim bilimlerinde egitim gérmeye baslamistir. Bu programa ek olarak, 4.
sinif programinin sonuna 8-10 haftalik okul deneyimi eklenmistir. Ogretmen
egitimine farkh bir kaynak olarak Universiteler bir cok “alternatif” sertifika programi
yurutmektedir. Boylelikle 6gretmen adaylarinin, 4 yillik lisans egitimlerinin Uzerine
arti bir yilhk 6gretmen egitimi alarak ya da lisanstan mezun olduktan sonra egitim
alaninda 2 yillik lisansustu derecesi alarak 6gretmen olmalari mamkin kihnmaktadir
(Darling-Hammond, 2012).
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Ogretmenlere saglanan kosullar ve verilen maaglareyaletten eyalate
farkhliklar gostermektedir. Zengin ve daha fakir bolgelerde c¢alisan 6gretmenlerin
maaglari ve galisma kosullari arasinda ciddi farklar vardir. Ayrica lisans egitimi
alarak dgretmenlige baglayan 6gretmenlerin %80’i mesledin ilk bes yilindan sonra
isten ayrilima egilimi gostermektedir. Bu oran, bir sertifika almadan goreve baslayan
ogretmenlerde meslege tam manasiyla hazirlanan 6gretemenlere kiyasla U¢ kat
daha fazladir. 5 vyillik Gniversite mezunu olan &gretmen adaylarinin da,
mesleklerinde kendilerine givenmeleri ve denetleyiciler tarafindan nitelikli
bulunmalarina ragmen, mesleklerinin ilk bes yilinda istifa ettikleri gézlemlenmigtir
(Darling-Hammond, 2012). Ayrica Amerika’'da tecribeli ve nitelikli 6gretmenlerin
ogrenci niteliginin yuksek oldugu okullara gectigi, tlkenin 6gretmen dagiliminda bir
dengesizlik yasandigi da belirtilmistir (Allience for Excellent Education, 2005; Feng
ve Sass, 2011; Ingersoll, 2012).

Ogretmen yetistirme programlarinin genel ézellikleri yapilan arastirmalarda

su sekilde siralanmistir (Darling-Hammond, 2012):

o Nitelikli bir 6gretimin nasil olmasi gerektigi hakkinda ortak ve net bir

goruse sahip olmasi,

e Mesleki uygulama ve performansin iyi tanimlanmasi ve standartlar

olusturulmasi,
e Gugclu bir gekirdek programa sahip olmasi,

e Genigletilmis klinik deneyimler-denetim altinda en az 30 hafta
uygulama yapilmasi ve gercek sinif ortaminda 6gretim yapma

firsatlarinin verilmesi,

e Vaka yontemi, 6gretmen arastirmasi, performans degerlendirmesi ve

portfolyo degerlendirmesinin kapsamli kullanimi,

e Ogrencilerin yerlesmis algilarini, 6grenmeye iliskin gorugsleriyle

yuzlesmelerini saglayacak stratejilerin belirlenmesi,

o Ogretmen egitimi veren fakdilte ve okullar arasindaki ortak gorislerin

paylasiimasi.

1987 yilinda 6gretim icin standartlar belirlemek amaciyla ulusal bir kurul
(NBPT-National Board for Professional Teaching) kurulmustur. Kurulun misyonu,
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nitelikli 6gretmenlerin neleri bilmesi, neleri yapabilmesi ve neleri gelistirmesi
konusunda bir takim standartlar gelistirmek ve bu standartlari 6gretmenlerin gonallu
olarak ogrenci 6grenmelerini gelistirmesi amaciyla kullanmak olarak belirlenmigtir
(Baratz-Snowden, 1990). Ogretmen adaylarindan sadece aldiklari derslerde
basarili olmalarindan daha ¢ok 6gretmenlik becerilerini gelistirmeleri istenmektedir.
Ogretmen adaylarinin ulusal kurul sertifikasi alabilmeleri igin iki kisimdan olugan
degerlendirmeden gegmesi gerekmektedir. Degerlendirme, 6gretmen adaylarinin
ornek galismalari, okul deneyimini gosteren videolari ve genis ¢apli yazili analiz ve
dusuncelerini igeren portfolyodan olugmaktadir. Ulusal kurul, Amarika genelinde
buyuk bir etki yaratmis ve yeni baglayan ogretmenlerin 6gretmenlik lisansi almalari
icin gerekli olan ulusal standartlari blylk o6lgtde etkilemistir (Darling-Hammond,
2012).

Ogretmen yetistirme Tirk toplumu igin de her zaman dnemli bir konu olarak
gindemde kalmis ancak bir tirli fikir birligine varilamamigtir. Ogretmen niteligini
artirmak adina yapilan calismalar tarihte hala adindan sz ettirirken; glnu
kurtarmak adina alinan kararlar ise egitim sistemine agir zararlar vermis ve vermeye
devam etmektedir. 1982 yilina kadar, 6gretmen yetistiren kurumlarin Universitelere
devredilmesi konusu tartisilirken; 1982 yili sonrasinda Egitim Fakultelerinin
Universite igerisindeki konumu, uyguladigi programlar ve yetistirdigi 6gretmenlerin
niteligi elestirileren yeni tartisma konulari haline gelmistir. Glinimuze gelindiginde
halen belirli bir 6gretmen yetistirme standardi yakalamis sayilmayiz. Binlerce
ogretmen adayinin atanmayi bekledigi, hizlandirilmis formasyon programlariyla bu
adaylara yenilerinin eklendigi, niteligine bakilmadan Egitim Fakultelerine o6grenci
alinmasi, ogretmen yetistirmenin uygulama kismina hala gereken 0zenin
gOsterilmemesi gibi konular 6gretmenlik mesleginin itibar ve statusunun dismesine

neden olmustur (Ozoglu, 2010).

Ogretmen yetistirme konusunda ilerleme kaydedilmek isteniyorsa oncelikle
gecmiste yasanan aksakliklarin tarihsel bir perspektifte incelenmesi ve bu
aksakliklarin tekrarlanmamasi adina onlemler alinmasi gerekmektedir. Ancak bu
aksakliklarin giderilmesi ile ilerleme kaydedilebilir. Gegmiste yasanan aksakliklari
belirlemek ise sadece bilimsel arastirmalarla mumkindidr. Cumhuriyetin ilanindan
bu yana egitim hakkinda gorusmelerin yapildigi, onerilerde bulunuldugu ve 6nemli
kararlarin alindigr Milli Egitim Suralarinda 6gretmen yetistirme konusu sik sik
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gundeme gelmis ve hala gelmektedir. EQitim camiasindan dnemli kisilerin katilimiyla
gerceklesen bu suralar sorunlarin ortaya konmasi ve bu sorunlar hakkinda nitelikli
¢ozumlerin Uretilmesi bakimindan onemli bir danigma kurulu niteligi tagimaktadir.
Milli Egitim Suralari, egitim camiasindaki en temel kurullarindan biri olup, MEB'in en
yuksek danigma kurulu olarak gorulmektedir. Suralarin amaci Turk Egitim Sistemini
gelistirmek ve egitimde niteligi artirmak adina egitimle ilgili incelemeler yapmak ve
oneri niteliginde kararlar vermektir. Bu sebeple, bir danigsma ve planlama kurulu
olarak anilmaktadir. Sura binyesinde goérev alan komisyonlar rapor ve Onergeler
hazirlar ve bir takim kararlar alirlar. Bu rapor, 6nerge ve kararlar genel kurul
karariyla onaylanir ya da degistirilir. Suralarda onaylanan kararlar MEB’e oneri
niteliginde gonderilir. MEB, bu kararlari ister uygular veya donemin hukumetine
tavsiye olarak iletir. Bu sebeple, Suralarda alinan kararlar MEB’in c¢abalari ve
donemin hikumetinin bakig agisina gore uygulamaya konur (Kapluhan, 2014). Milli
Egitim Suralari, 22 Haziran 1933 tarih ve 2287 sayili kanun ile yasal bir konuma
getirilmis ve suralarin her U¢ senede bir toplanmasina karar verilmistir. 1995 yilinda
cikarilan yonetmelik ile gsuralarin dort yilda bir toplanmasi uygun goralmastur. Heyet-
i lImiye (1923, 1924, 1925) adiyla daha énce Milli Egitim Suralari yapilmasina
ragmen ilk hukuki statudeki Milli Egitim Surasi 1939 yilinda gerceklesmistir. 2014
yihinda yapilan hélihazirdaki son Milli Egitim Surasi olmak Uzere toplam on dokuz
milli egitim surasi yapilmistir. Bakanin daveti tizerine Milli Egitim Surasinin doért yilda
bir toplanmasi gerekli gorilmektedir. Ancak, Suranin Bakan Surayi olaganustu
olarak toplama yetkisine sahiptir. Bakan, Milli Egitim Surasinin gundemini ve tarihini
dogrudan kendisi belirler veya Kurul tarafindan tespit edilerek Bakan’a sunulur. Sura
gundemi belirlenirken “merkez ve tasra birimleri” ile “diger kurum ve kuruluslara” da
basvurulabilir (Glven ve Kilig, 2016). Milli Egitim Bakani, suralarin “tabii Gyesi ve
bagskanidir’. Suralarda tabii Uyeler ve davetli Gyeler gorev alir. Tabii Gyeler su sekilde
siralanmaktadir: (1) Turkiye Buyuk Millet Meclisi Milli Egitim, Kultur, Genglik ve Spor
Komisyonu Bagskani ve Uyeleri, (2) Bakanliktan; Bakan Yardimcisi, Mustesar ve
Bakanlik merkez teskilati birim amirleri. Davetli Gyeleri ise su kigiler olusturmaktadir:
(1) Bakanlik, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, Universiteler
ile yurt ici ve yurt disindan meslek odalari, sivil toplum kuruluglari, 6zel sektor, basin
ve yayin kuruluslari, 6grenci ve veli temsilcileri ile egitim alaninda Sura konusuyla

ilgili caligmalariyla taninmis uzmanlar (Resmi gazete, 2014).
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Ogretmen yetistirmeyle ilgili arastirmalar incelendiginde Tlrk egitim sistemi
ve tarihi agisindan buyuk énem tagiyan Milli Egitim Suralarinda 6gretmen yetistirme
konusunda yeterli arastirmanin yapilmadigi goértlmuastir. Bu sebeple bu
arastirmada Cumbhuriyetin ilanindan bu yana égretmen yetistirmenin ele alindigi on
bes milli egitim gurasi, “Ogretmenlerin mesleki itibari ve statisu”, “0gretmen
yeterlikleri’, “6gretmen yetistirme suregleri’, “6gretmen alim suregleri” ve “6gretmen
yetistirmeye iligkin dneriler” temalari altinda birincil dokimanlar ve gerektiginde
diger dokimanlar dokiman analizine tabii tutularak tarihsel bir slreg¢ icerisinde
ortaya konmaya calisiimistir. Bu ¢alismayla elde edilen bulgularin da “6gretmenlerin
mesleki itibar ve statlsu” ve “6gretmen niteligini” artirmak igin yapilacak galigmalara
katkl saglamasi; 6gretmen adaylarinin segim sureglerinden hizmet dncesi ve hizmet
ici Ogretmen vyetistirme sistemlerine kadar oOgretmen vyetistirme sureclerinin
gelistiriimesine yardimci olmasi, 6gretmen alim sureclerinde dikkat edilmesi
gereken noktalara isik tutmasi ve toplumun gagdas uygarlik dizeyinin Ustune
¢cikmasi icin o0gretmen yetistirme konusunda yapilacak g¢aligmalara kaynak teskil

etmesi beklenmektedir.
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Bolum 3

Yontem

Bu arastirmada, gec¢miste ve halen var olan bir durumu oldugu gibi
betimlemeyi hedefleyen tarama yéntemi kullaniimigtir. Karasar'in (2006) belirttigi
gibi arastirilmasi amagclanan olay, birey ya da nesneler kendi kosullari icerisinde var

oldugu sekilde tanimlanmaya calisiimistir.

Milli Egitim Suralari incelenirken betimsel tarama ydntemlerinden biri olan
dokiUman analizi teknigi kullaniimigtir. DokUman analizi, yazili materyallerin
incelenmesinde kullanilan bir teknik olup arastirma problemi hakkinda elde edilen
ilgili dokimanlarin genis bir zaman dilimine dayali analizini mumkan kilmaktadir
(Yildinm & Simsek, 2008).

Arastirma problemi ve alt problemlerine cevap bulmak amaciyla bugline

kadar 6gretmen yetistirmenin ele alindigi on bes milli egitim surasi; “6gretmenlerin

st (1P S [P

mesleki itibari ve statisi”, “6gretmen yeterlikleri”, “6gretmen yetistirme surecleri”,
“6gretmen alim suregleri’ ve “6gretmen yetistirmeye iliskin 6neriler” agisindan analiz

edilip, betimlenmisgtir.
Analize Tabi Tutulan Dokiimanlar

Calismanin evrenini, Birinci Milli Egitim Surasindan hélihazirda sonuncu olan
19. Milli EQitim Surasina 6dretmen yetistirmenin ele alindigi on bes milli egitim
surasi olusturmustur. Ogretmen yetistirmenin ele alindigi on bes milli egitim surasi

sunlardir:
e Birinci Milli Egitim Surasi (1939)
e Uclincu Milli Egitim Surasi (1946)
e Doérduncu Milli Egitim Surasi (1949)
e Besinci Milli Egitim Surasi (1953)
e Yedinci Milli Egitim Surasi (1962)
e Sekizinci Milli Egitim Surasi (1970)
e Dokuzuncu Milli Egitim Surasi (1974)

e Onuncu Milli Egitim Surasi (1981)
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e On Birinci Milli Egitim Surasi (1982)

e On ikinci Milli Egitim Surasi (1988)

e On Doérdunci Milli Egitim Surasi (1993)
e On Besinci Milli Egitim Surasi (1996)

e On Yedinci Milli Egitim Surasi (2006)

e On Sekizinci Milli Egitim Surasi (2010)

e On Dokuzuncu Milli Egitim Surasi (2014)
Verilerin Analizi

Aragtirmanin bu bolimunde verilerin iglenmesi, analizi ve sunulugu ortaya
konmustur. Arastirmadaki veriler nitel veri toplama yontemlerinden biri olan
dokiman analizi yontemi ile elde edilmistir. Verilerin ¢6zimlenmesinde ise nitel
analiz tekniklerinden biri olan betimsel analiz kullaniimistir. Betimsel analiz elde
edilen ham verilerin okuyucunun anlayabilecegi bir sekle getiriimesidir. Toplanan
veriler arastirma oncesinde belirlenen temalara gore Ozetlenir ve yorumlanir.
Cozumleme surecinde incelenen verileri dikkat c¢ekici bir sekilde yansitmak
amaciyla dogrudan alintilara yer verilebilir (Altunisik ve digerleri, 2001; Yildirrm &
Simsek, 2008).

Birinci Milli Egitim Surasindan 19. Milli Egitim Surasina 6gretmen yetistirmeyi
ele alan on bes milli egitim surasina orijinallii kontrol edilerek ulasiimis;
‘ogretmenlerin  mesleki itibari ve statusu”, “oOgretmen yeterlikleri’, “6gretmen
yetistirme surecleri”, “6gretmen alim siregleri” ve “0gretmen yetistirmeye iligkin
Onerilerle” ilgili gérusler ve kararlari iceren konugmalar ve tutanaklar analiz edilerek
ortaya konmustur. Bu temalarin on dokuz milli egitim surasindan on besinde
gérisildigiu gdézlemlenmistir. ikinci, Altinci, On Ugiincii ve On Altinci Milli Egitim
Suralarinda 6gretmen yetistirme konusu Uzerinde hi¢ durulmadigi belirlenmistir. Bu
nedenle 6gretmen yetistirme konusunun ele alindigi on bes milli egitim surasi analiz
edilmigtir. Ogretmen yetistirme konusunun ele alindigi on bes milli egitim surasindan
elde edilen veriler MaxQda 12 programina aktariimigtir. Veriler, timevarimsal igerik
analizi yontemi kullanilarak MaxQda 12 programi ile analiz edilmigtir. MaxQda 12

programina Hacettepe Universitesi Kitiiphanesinin lisansli yazilim sunucusu
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Uzerinden ulagilmis ve bu program Uzerindeki ¢alismalar Hacettepe Universitesi
internet agi Uzerinden gergeklestiriimigtir. MaxQda 12 programi igeriginde yer alan
egitim videolari araciligiyla MaxQda 12 kullanimi konusunda bilgi edinilmigtir. Milli
Egitim Suralarindan elde edilen veriler MaxQda 12 programina girilmis ve verilerin
analizi sonucunda alt problemleri olusturan temalar belirlenmistir. Daha sonra;
veriler 1g1Iginda temalar alt kategorilere, alt kategoriler kodlara, kodlar ise alt kodlara
ayrilmistir. Analiz sonucunda ortaya ¢ikan temalarin, alt kategorilerin, kodlarin ve
alt kodlarin adlandiriimasinda bir sorun olup olmadigi konusunda iki uzmana
bagvuruimus ve bu iki uzmanla beraber calisilmistir. Ik dnce alt problemleri
olusturan temalarin adlandiriimasinda, daha sonra bu temalarin altinda yer alan alt
kategorilerin adlandirilmasinda bir kavram kargasasi olup olamadigina bakilmis ve
gerekli dizeltmeler beyin firtinasiyla yapilmistir. Son olarak alt kategorilerin altinda
yer alan (eder mevcutsa) kodlarin ve kodlarin altinda yer alan alt kodlarin
adlandiriimasi konusunda gerekli c¢alismalar yapilimigtir. Adlandirma iglemi
sonrasinda iki ayri uzmana daha basvurulmus ve gorus alinmistir. Uzmanlarin
gOrusu birbiriyle birebir érttismuUstur. Belirlenen nihai temalar, alt kategoriler, kodlar

ve alt kodlar asagidadir:
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1. OGRETMENLERIN MESLEKI ITIBARI VE STATUSU (Tema)

a. Ogretmenlerin Calisma Kosullari (Alt Kategori)

i.
il.
iii.
iv.
V.
Vi.

Vii.

Tayin-terfi-atama-nakil (Kodlar)
Mesleki ilerleme olanaklari
Maddi ve manevi tesvik
Kanun-yonetmelikler

Ders yuku

Sendika hakki

Diger

b. Ogretmenlerin Yasam Kosullari (Alt Kategori)

i.
il.
iii.
iv.
V.
Vi.

Vil.

Barinma ihtiyaci (lojman, kira, yakacak yardimi, vb.) (Kodlar)
Maddi kosullar (maas, yolluk-yevmiye, vb.)

Ogretmen gocuklarina ydnelik saglanan olanaklar

Saglik hizmeti

Ulasim

Konaklama ve tatil olanaklari

Diger

2. OGRETMEN YETERLIKLERI (Tema)

a. Uzmanlara Gére Ogretmen Nitelikleri (Alt Kategoriler)

b. Ogretmen Yetigtiren Kurumlara Gére Ogretmen Nitelikleri

3. OGRETMEN YETISTIRME SURECLERI (Tema)

a. Ogretmen Yetistiren Kurumlara Ogrenci Secme (Alt Kategoriler)

b. Hizmet Oncesi Ogretmen Yetistirme

Ogretmen yetistiren kurumlarin gegmisi ve mevcut 6zellikleri
(Kodlar)

. Ogretmen yetistiren kurumlarin mesleki ve toplumsal

hizmetleri

i. Ogretmen yetistiren kurumlarin fiziki 6zellikleri

Ogretmen yetistiren kurumlarin egitici dzellikleri
Ogretmen yetistirme programlari dzellikleri

1. Genel kilttir bilgisi (Alt Kodlar)

2. Konu alani bilgisi
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3. Meslek bilgisi ve konu alanlarinin égretimi
4. Okullarda gézlem ve 6gretmenlik uygulamasi (Staj)

vi. Ogretmen olmak igin sahip olunmasi gereken diploma

kosullari (kod)
c. Hizmet ici Egitimde Mesleki Gelisimi Saglama (Alt Kategori)
i. MEB’in ve YOK'Un sundugu hizmet ici egitimler (Kod)

1. Stajyerlik (adaylik) egitimi (Alt Kodlar)
2. Geligtirme egitimi
3. Alan Degistirme egitimi
4. Yikselme egitimi

ii. MEB’in 6gretmenlerin bireysel gelisimini desteklemek igin

sundugu kolayliklar (Kod)

4., OGRETMEN ALIM SURECLERI (Tema)
a. Olagan Kosullarda Ogretmen Alim Surecleri (Alt Kategoriler)

b. OlaganUstii Kosullarda Ogretmen Alim Surecleri

5. OGRETMEN YETISTIRMEYE YONELIK ALINMASI GEREKEN
ONLEMLER (Tema)
a. Ogretmen Niteligini Artirmaya Yoénelik Alinmasi Gereken Onlemler
(Alt Kategoriler)
b. Ogretmenlerin Mesleki itibari ve Statiisiinii Artirmaya Y6nelik

Alinmasi Gereken Onlemler

Elde edilen temalar, alt kategoriler, kodlar ve alt kodlarin Milli Egitim
suralarinda kodlanma frekanslari ve ylzdeleri tablolastiriimistir. Tablolar araciligiyla
sunulan bulgular ilgili alanyazin ve milli egitim suralarindaki 6érnek konusmalarla

desteklenerek yorumlanmig, sonuca ulasiimig ve Oneriler gelistirilmistir.

Belirlenen nihai temalar, alt kategoriler, kodlar ve alt kodlar asagidaki sekilde

semalasgtiriimigtir:
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Bolum 4

Bulgular, Yorumlar ve Tartigma

Arastirmanin bu bdliminde 6gretmen yetistirmeyle ilgili olan on bes milli
egitim surasindan elde edilen veriler; aragtirmanin alt problemleri dogrultusunda
ortaya cikan “6gretmenlerin mesleki itibari ve statusu”, “6gretmen yeterlikleri”,
“O0gretmen yetigtirme surecleri’, “6gretmen alim suregleri” ve “6gretmen yetistirmeye
yonelik alinmasi gereken dnlemler” temalari altinda betimlenmistir. Asagida alt

problem sirasiyla bulgular sunulmusgtur.
Birinci Alt Probleme iligkin Bulgularin Yorumu ve Tartigma

“Birinci Milli Egitim Surasindan 19. Milli Egitim Surasina kadar 6gretmenlerin
mesleki itibari ve statlstne iliskin gorUsler, kararlar ve 6neriler nelerdir?” alt
problemini cevaplamak igin sura dokimanlari MaxQda 12 analiz programiyla analiz
edilmis ve o6gretmenlerin mesleki itibari ve statisu temasina iliskin temanin alt
kategorileri “6gretmenlerin ¢alisma kosullar” ve “6gretmenlerin yasam kosullarr”

olarak betimlenmistir.

Ogretmenlerin calisma kosullari. “Ogretmenlerin calisma kosullar” alt
kategorisine iliskin kodlar ise sunlardir: “tayin-terfi-atama-nakil”, “mesleki ilerleme
olanaklar”, “maddi ve manevi tesvik”, “kanun ve ybnetmelikler”, “ders yukd”,
“sendika hakki” ve “diger ¢alisma kogullari”. Milli Egitim Suralarinda 6gretmenlerin

calisma kosullarina iliskin kodlarin frekans ve yuzdeleri Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo’'nun sutunundaki ve satirindaki “Toplam” farkli degerleri vermektedir.

”

Sutundaki “Toplam” “galisma kosullarina” iliskin her bir suradaki toplam degeri
gostermektedir. Satirdaki “Toplam” ise “calisma kosullari” alt kategorisinin kodlarina

iligkin tum suralardaki toplam degeri vermektedir.
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Tablo 1 incelendiginde; 6gretmen yetigtirme konusunun gorusuldugu 15 milli
egitim surasinin on ikisinde “calisma kosullar”, toplamda 165 kez ele alinmigtir.
Calisma kosullarindan %43 oranla en fazla 3. Milli Egitim Surasinda (1946) s6z
edildigi gézlenmigtir. Onu, sirasiyla %31 oranla 7. Milli Egitim Surasi (1962) ve %30
oranla 9. Milli Egitim Surasi (1974) izlemistir. Calisma kosullarina iligkin konusmalar,
“Tayin-Terfi-Atama-Nakil”, “Mesleki ilerleme olanaklar”, “Maddi ve manevi tesvik”,
“Kanun-yonetmelikler”, “Ders yuku”, “Sendika hakki” ve “Diger ¢alisma kosullari”
kodlarina iligkin gorusleri kapsamaktadir. Bu kodlara iliskin Tablodaki sayisal veriler

ve konugsmalar O0zetlenerek ve gerektiginde dogrudan alintilarla sunulmustur.

Tayin-Terfi-Atama-Nakil. Tablo 1 incelendiginde, 6gretmenlerin calisma
kosullari alt kategorisi altinda ele alinan “Tayin-Terfi-Atama-Nakil” koduna, on ki
milli egitim surasinda toplamda 45 kere yer verildigi gorilmektedir. “Tayin-Terfi-
Atama-Nakil” konusundan %15 oranla en fazla 15. Milli Egitim Surasinda (1996),
daha sonra %10 oranla 7. Milli Egitim Surasinda (1962) ve %9 oranla 5. Milli Egitim
Surasinda (1953) s6z edildigi gozlenmistir. Bu konusmalarin kapsami genel olarak
ogretmenlerin tayin-terfi-atama-nakilleri konusunda 6zlIUk haklarinin iyilestiriimesine

yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “tayin, terfi, atama ve nakil” koduyla ilgili olarak
belirtilen gorusler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iligkin konusmalar 6zetlenerek

asagida verilmigtir:

e (3. MES, 1946): 4644 sayih kanun geregince, 6zel okulda calistiktan sonra
devlet okullarina gegis yapan ogretmenlerin 6zel okullardaki hizmet suresinin
devletteki hizmet slresine eklenmesi uygun goériimustir (MEB, 1991b;
s.111). Ortaokullar ve meslek okullarinda calismaya baglamadan &6nce
ilkokullarda gorev yapan ogretmenlerin, ilkokulda c¢alistiklari surenin
kidemlerine ve maaslarina yansitilmasi gerekli géralmastiur (MEB, 1991b; s.
112).

e (3. MES, 1946): K1 (3. MES), o6gretmen terfilerinin diger devlet
memurlarindan farkh bir sekilde degerlendiriimesi gerektigini vurgulamistir.
Her ne kadar kidemle beraber terfi almak konusu hakli goérinse de,
ogretmenin kendini gelistirirken hem 6grencilerine hem de g¢evresine yarar

saglamasi, eserler yazmasi ve yapilan ¢esitli sinavlardan basarili olmasinin
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da terfi icin bir gerekgce olmasi gerektiginin altini ¢izmistir (MEB, 1991b;
s.185).

(7. MES, 1962): Ulke sartlari gdz onine alinarak ogretmenlerin blyik
sehirlere tayin isinin adil bir sekilde yapiimasi istenmistir (MEB, 1991e; s.
222-223, s. 241-242).

(7. MES, 1962): Mecbur kalinmadikga, 6gretmenlerin istekleri diginda tayin
edilmemesi gerektigi vurgulanmistir (MEB, 1991e; s. 242).

(7. MES, 1962): Kadrosuzluk bahanesiyle o6gretmenlerin terfilerinin
geciktiriimesi sorununun giderilmesinin 6nemine deginilmistir (MEB, 1991e;
S.222).

(7. MES, 1962): Meslege basladiktan sonra yabanci dil 6grenerek yabanci
dil sinavinda basarili bulunan 6gretmenlere bir derece kidem verilmesi teklif
edilmistir (MEB, 1991e; s. 223-225, s. 243-245).

(7. MES, 1962): Bes yil slUreyle mahrumiyet bdlgesinde gorev yapan
ogretmenlere istedikleri yere tayin olma hakkinin verilmesi giindeme gelmistir
(MEB, 1991e; s. 223-225, s. 243-245).

(7. MES, 1962): Ogretmenlerin, mecburi hizmeti ve stajyerlik durumu olsa
dahi, esleri yanina tayin edilmesi maddesinin eklenmesine karar verilmistir
(MEB, 1991e; s. 354).

(9. MES, 1974): Milli Egitim Temel Kanunun 46. Maddesinde 6gretmenlerin
memleketin cesitli bdlgelerinde gorev yapmasi gerektigi ifade edilmistir.
Yonetmeliklerde belirlenen sartlar dahilinde 6gretmenlerin hizmet bolgeleri

arasinda yer degistirebilecegi belirtiimigtir (MEB, 1991g; s. 139).

(11. MES, 1982): Tayin, nakil ve rotasyonlarin belirli dlcttlere dayandiriimasi,
ihtiyaclara yonelik dizenlenmesi, objektif sekilde yapilmasi, ceza ve tehdit
araci olarak kullanilmamasi gerektigi dile getirilmistir (MEB, 1991i; s. 150-
152).

(11. MES, 1982): “Kadro tikanikhdr” dolayisiyla terfisi yapilmayan
ogretmenlerin magduriyetinin gideriimesi gerektigi belirtiimistir.( MEB, 1991i;
S. 152-154).
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e (12. MES, 1988): Ogretmenlerin tereddiit ve endise yasamadan tayin ve
nakillerinin yapilmasi ve bu konuyla ilgili mevzuatin gunun ihtiyag ve

sartlarina gore duzenlenmesi onerilmigtir (MEB, 1991h; s. 293-294)

e (12. MES, 1988): Aday o6gretmenlik slUrecinde 6gretmenlere maas (burs
niteliginde) 6denmesi, gecirdikleri bu slrenin terfi ve emekliliklerine sayilimasi
teklif edilmistir (MEB, 1989; s. 295).

e (15. MES,1996): Ogretmen tayin, nakil ve atamalarinin siyasetten
uzaklastiriimasi ve belirli bir dizen ve sistem icinde yapilmasi konusu
gundeme getirilmistir (MEB, 1996; s. 109).

e (18. MES, 2010): Bolgeler, kdy ve sehir arasindaki dengesiz 6gretmen
dagihmini ortadan kaldirmak amaciyla ¢alismalarin yapilmasi gerektigi dile
getirilmigtir (MEB, 2010).

7. MES (1962)te gindeme alinan “Ogretmenlerin blyik sehirlere adil
dagihiminin yapilmasi” konusundan, 18. MES (2010)'te halen “dengesiz 6gretmen
dagihmi” olarak gsikayet edilmesi bu konunun seneler igerisinde ¢6zime
kavusturulamadigini gostermektedir. Ayrica, 7. MES (1962)te “6gretmenlerin
istekleri disinda tayin edilmesi” sorunu 1980’li yillarda da devam etmigtir. 11. MES
(1982)te bu sorunun ¢ozilmesi icin “tayinlerin belirli dl¢Utlerle yapiimasi” teklif
edilmis ve “tayinlerin ceza ve tehdit araci olarak kullanilmasi” uygulamasinin
kaldiriimasi istenmigtir.  15. MES (1996)'te “tayin-nakil-atama” iginin siyasetten
uzaklastirihp belirli bir dizen ve sistem igerisinde yapilmak istenmesi “tayin-nakil-
atamalarin” halen belirli bir standarta oturtulamadigini géstermektedir. EARGED’in

1995 yilinda yaptig “Ogretim YUki Analizi” adli calismasinda, 1949 yilindan itibaren
ogretmenlerin yurdun gesitli yerlerine dengeli bir sekilde istihdam edilmesi igin gesitli
yonetmeliklerin ¢ikarildidi belirtiimis; ancak bu konuda yeterli dizeyde basaril
olunamadigi gorulmustir (Cicek, 1995). EARGED’in bu c¢alismasi suralarda
yinelenen dengesiz ogretmen dagilimi sorununu destekleyen bir belge niteligi
tasimaktadir. Ayni belgede, bu dengesizligin ortadan kaldirimasi icin (1)
“Ogretmenlerin okutmakla yikimli olduklari ders saatleri,” (2) “Ogretmenlerin
okutmalari gereken esas ve yardimci dersler,” (3) “Okullardaki sinif sayilari ve
siniflardaki 6grenci mevcutlar” gibi faktorlerin  belilenmesi ve buna goére

ogretmenlerin istihdam edilmesi 6nerilmistir.
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2010’lu yillarda “6gretmen yetersizliginden” bahsedilirken, belirli branglarda
ise 6gretmen fazlaligr oldugu ortaya konmustur. Ozellikle bdlge bazinda bir
degerlendirme yapildiginda 6gretmen dagilimda hala bir dengesizlik sorunu oldugu
saptanmistir (Uygun, 2013). Ozoglu (2010) Turkiye'de genel olarak dogudan
batiya, kirdan kente dogru bir 6gretmen hareketinin yasandigini ve bundan dolayi
da “surekli bir 6gretmen degisikligi ve acigr” yasandigini dile getirmigtir. Ancak ayni
durumun Amerika Birlegik Devletleri gibi geligsmis Ulkelerde de yasandigi, tecrubeli
ve nitelikli ogretmenlerin o6grenci niteliginin yUksek oldugu okullara gectigi
belirtilmigtir (Allience for Excellent Education, 2005; Feng ve Sass, 2011; Ingersoll,
2012).

3. MES (1946)'te 6gretmen basarilarinin terfileri igin bir gerekge sayilmasi,
gecmiste 6zel okulda ya da daha alt kademelerde galismis 6gretmenlerin calisma
surelerinin hizmet siresine, kidem ve maaslarina eklenmesi; 7. MES (1962)’te
yabanci dil 6grenen dgretmenlere bir kidem derecesi verilmesi; 12. MES (1988)’te
stajyer 6gretmenlerin staj donemlerinin terfi ve emekliliklerine sayilmasi teklifleri
tartismaya sunulmustur. Ayrica, suralardan konusma ornekleri incelendiginde 7.
MES (1962)’teki 6gretmen terfilerinin geciktiriimesi probleminin 12. MES (1988)'te

kadro tikanikligi bahanesiyle halen devam ettigi gozlenmisgtir.

Aile butunltugu icin buylik dnem tasiyan es durumu tayinlerinin her ne olursa
olsun (mecburi hizmet ya da stajyerlik) yapilmasi gerektigi 7. MES (1962)’te
glundeme tasinmistir. Aile butinligu konusu hassas bir konu da olsa da, Dilaver
(1992) “mazeret gruplarina dayali nakillerin” dengeli 6gretmen dagilimini olumsuz
etkiledigini savunmustur. Ozellikle ders vyili icerinde yapilan nakillerin egitim-
ogretimin surekliligini boldugunu ve dolayisiyla bu sureci olumsuz olarak etkiledigini

ifade etmisgtir.

ilgili alanyazin, kidemdeki artigin calisanlarin is doyum dizeyini artirdigini
g6stermektedir (Oztiirk ve Pelit, 2008). Bu nedenle, suralarda sik sik teklif konusu
olan ogretmenlerin kidem artisinin 6gretmenlerin is doyumunu artirmasi ve
dolayisiyla da ogretmenlerin mesleki itibar ve statisune katki saglamasi
beklenmistir. Ayrica, adil ve zamaninda yapilan terfilerin de ¢alisanlarin ¢alisma
isteklerini artiracagi belirtilmistir (Basaran, 2004). Yukaridaki nedenlerle, suralarda
da sikayet edilen, 6gretmenlerin terfilerinin geciktiriimesi durumunun 6gretmenlik

meslegdinin itibar ve statlisiine olumsuz etkisi oldugu dusunulebilir. Erdogan (1999)
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terfiinin, calisana getirecegi ekonomik destegin yani sira kazandiracagi sosyal
statunin de, hem calisanin hem de toplumun bu meslege bakis agisini

degistirecegini ifade etmigtir.

Gulcan (2003), “Turkiye’'nin AB’ye adaylik surecinde Turk egitim sisteminin
yapisal sorunlari ve yapisal uyum modeli” isimli galismasinda Turkiye'de 6gretmen
istihdaminda yapilan dengesiz dagiimin  6gretmenlerin  motivasyonlarini
dusurdugund belirtmigtir. Navarro (2003), okullara nitelikli 6gretmenlerin
atanmasinin da ogretmenlerin mesleklerine bakis agisini ve toplumun 6gretmenlere
duydugu sayglyr olumlu etkileyecegini dile getirmigtir. Navarro’nun (2003) bu
s6zunden hareketle; istihdam surecinin, 6gretmen niteligini dikkate alarak dengeli
halde yapilmasi gerektigi sdylenebilir. Bu sebeple, ¢ok yakin tarihe kadar
ogretmenlerin tayin ve atamalarinin sadece belirli bir plan ve programa baglanmasi
degil, ayni zamanda belirli dlgutlere dayandirilmasi da istenmistir. Boylelikle

ogretmenlerin mesleki itibari ve statisinu yukseltmek amacglanmistir.

Mesleki ilerleme olanaklari. Tablo 1 incelendiginde, 6gretmenlerin ¢calisma
kosullari alt kategorisi altinda ele alinan “Mesleki ilerleme olanaklari” koduna, on
milli egitim surasinda toplamda 20 kere yer verildigi gorulmektedir. “Mesleki ilerleme
olanaklar” konusundan %11 oranlariyla en fazla 9. Milli Egitim Surasinda (1974) ve
18. Milli Egitim Surasinda (2010), daha sonra %9 oranla 5. Milli Egitim Surasinda
(1953) so6z edildigi goézlenmistir. Bu konusmalarin kapsami genel olarak

ogretmenlere mesleklerinde ilerleme olanaklarinin sunulmasina yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “mesleki ilerleme olanaklar” koduyla ilgili olarak
belirtilen gorusler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iligkin konusmalar 6zetlenerek

asagida verilmigtir:

e (1. MES, 1939): K1 (1. MES) kdyden gelen cocuklara sehir 6gretmeni olma
firsatinin 6ndndn kapatilmasini haksizlik olarak gérmustir (MEB, 1991a; s.
356). K2 (1. MES), kdy 6gretmeninin sehir 6gretmenligine gegisini ya da tam
tersini gerektiren bir durumun uygun goértlmemesinin sagma oldugunu
belirtmistir (MEB, 1991a; s. 357).

e (5. MES, 1953): ilkokul dgretmenlerine, ortaokul 6gretmeni olma firsatini
saglamak amaciyla bu 6gretmenlere egitim enstitllerine sinavla giris hakki

verilmistir. Ancak bu ogretmenlerin ylUksek ogretmen okullarina ya da
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universiteye kabul edilmesi igin liseyi bitirme ve lise olgunluk sinavindan
basarili olma sarti getirilmigtir (MEB, 1991d; s.570).

e (5. MES, 1953): llkokul 6gretmenlerinin ortaokul 6gretmeni ya da ilkégretim
mufettisi olmalarini saglamak amaciyla egitim enstitist bulunan bolgelerde
enstitl tarafindan aksam ve yaz seminerlerinin agilmasi 6nerilmis ve bu
kursa katilan 6gretmenlerin kurs sonunda bir sertifika sinavina tabii tutulmasi
uygun gorulmustur. Bu sinavdan basarili olan 6gretmenlere, staj donemini
uygun gorulen bir sekilde tamamladiktan sonra ortaokul 6gretmeni olma
hakkinin verilmesi karari alinmistir (MEB, 1991d; s.570).

e (11. MES, 1982): Ogretmenlik mesleginde ilerleme imkanlarinin sirekli bir
sekilde gelistirimesi, bu konuda YOK ile birlikte ¢alismalar yiritilmesi ve
gorev yaptigi boélgeden dolayl meslekte ilerleme ve Ust 6grenim gérme firsati
bulunmayan ogretmenler igin maash izin gibi kolayliklar saglanmasi
gundeme getirilmistir (MEB, 1991i; s. 152).

e (18. MES, 2010): Mevcut 6gretmen ve yodneticilerinin gelisimi agisindan
universite ve MEB arasinda isbirligi saglanarak, bu ¢alisanlarin uzaktan ve
orgun egitim yoluyla lisansustu egditim almalarinin saglanmasi gerekli
gorulmustir. Bu nedenle, lisansustu egitim alan 6gretmenlere verilecek
izinlerin bir duzenlemeyle guvence altina alinmasi, maaslarinda artis
saglanmasi, yuksek lisans mezunu oOgretmenlere “uzmanlk”, doktora
mezunu ogretmenlere “basdégretmenlik” unvaninin verilmesi 6zendirici
tedbirler olarak siralanmigtir (MEB, 2010).

e (19. MES, 2014): Yuksekogretim kurumlarinin hazirladiklari modellerden
egitim alan 6gretmenlerin, egitimlerinin kredilendirilerek MEB bunyesindeki

“kariyer geligtirme sistemine” islenmesi gerekli gérulmuagstur (MEB, 2014).

Goraldaga gibi, 1. MES (1939)'ten itibaren 6gretmenlerin mesleklerinde
ilerleme saglayabilmesi igin birgok 6neri sunulmustur. 11. MES (1982)e kadar
ogretmenlerin  mesleki ilerleme olanaklari, koéy o6gretmenliginden sehir
ogretmenligine, ilkokul ddretmenliginden ortaokul égretmenligine ya da ortaokul
ogretmenliginden lise 6gretmenligine gegis olarak ele alinmistir. Kademeler arasi
gegis igin 6gretmenlerin bir takim kosullari yerine getirmesi sart kosulmustur. 11.

MES (1982)’ten itibaren, 6gretmen yetistirme iginin Universitelere devredilmesi ile
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birlikte, 6gretmenlerin mesleki ilerlemelerine YOK'iin katki saglamaya basladigi
gorilmustir. Lisansistl 6gretim kurumlari ya da YOK modellerinden alinan
egitimler aracihgiyla 6gretmenlerin mesleki ilerleme olanaklarindan yararlanmasi
giindeme gelmistir. Ogretmenlere mesleki ilerleme konusunda her tirli destegin

saglanmasi gerektigi de konugulan konular arasinda yerini almigtir.

Suralarda ogretmenlere saglanan mesleki ilerleme olanaklari hakkinda
yapilan konusmalar, bu olanaklarin 6gretmenlerin mesleki gelisimine etki edeceqi
yondedir. ilgili alanyazinda da, 6gretmenlere saglanan mesleki ilerleme
olanaklarinin  6gretmenlerin  mesleki gelisimine katki saglayacagr yodnde
arastirmalar mevcuttur. Tagkaya (2007) ve Sezgin (2003), 6gretmenlik mesleginin
mesleki itibari ve statlisi acisindan o6gretmenlerin meslekte kademeli olarak
yukselmelerinin ve kariyer basamaklarinin buna gore yapilandiriimasinin buyuk
onem tasidigini ifade etmistir. Glven (2010) ise, bu tarz bir yapilandirmanin
ogretmenleri sistem icinde sinirlandiriimaktan kurtaracagini dile getirmistir.
Boylelikle meslek iginde ilerleme olanagi bulan bu 6gretmenlerin daha nitelikli ve
basaril calismalar yaparak ogretmenlerin mesleki itibar ve statisline katki

saglayacagini belirtmistir.

Tarkiye'de 13 Agustos 2005 tarihine kadar dgretmenlik meslegi statik ve
kariyer ilerlemesinde belirli sinirlari olan bir yapiya sahipti. Bu tarinten sonra
ogretmenlik meslegi belirli sinirlamalardan kurtarilip, farkli kariyer basamaklarinda
siniflandinimak istenmistir (Resmi gazete, 2005). 13 Agustos 2005 tarihli yapilan bu
duzenleme sayesinde ogretmenlik kariyer basamaklari su sekilde siniflandiriimigtir:
“‘aday oOgretmen”, “Ogretmen”, “uzman 0ogretmen” ve “bas Ogretmen.” Bu
siniflandirma sayesinde her ne kadar o6gretmenlere unvan ve maas artisi
saglanmaya caligilsa da mesleki agidan d6gretmenlere ne tur roller kazandirilacagi
acikga belirtiimemigstir (Celikten, 2008). Guven (2010), yapilan bu calismalarin
“‘ogretmenligi kariyer basamaklari olan ve ilerlemeye firsat taniyan profesyonel

meslek” haline donustirmede basarili olamadigini ifade etmistir.

Uluslararasi ornekler incelendiginde mesleki ilerleme konusunda bazi
ulkelerin de benzer sorunlari yasadigi gorulmustir. Mesela; Amerika'da farkli
uygulamalar nedeniyle 6gretmenlerin meslekten ayrilma egiliminin yuksek oldugu
belirtiimigtir (Darling-Hammond, 2012). Bu sebeple, 6gretmenlere, usta ve mentoér

ogretmen gibi roller aracihgiyla mesleki ilerleme olanaklarinin saglanmasi sik sik
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glindeme getirilmistir. Ogretmenlere saglanan bu olanaklarin, 6gretmenlik
mesleginin mesleki itibar ve statusinu artiracagina inaniimistir (Darling-Hammond,
1997; Wagner, 2008). Mesleki ilerleme saglayabilmek ve kendini gelistirmek igin
¢abalayan bireylerin meslegine bagliiginin artacagi ve boylelikle meslekten ayriima
niyetinin azalacagi dile getirilmigtir (Carswell ve Allen, 2000; Meyer, Allen ve Smith,
1993).

Yukarida ornekleri verilen ulusal ve uluslararasi alanyazindaki aragtirmalar;
ogretmenlere mesleki ilerleme olanaklarinin verilmesini 6gretmenlerin ¢alisma
isteklerini artiracagini, dolayisiyla ogretmenleri mesleki gelisimlerine katki
saglayacak calismalara katilmaya tesvik edecegini gostermektedir. Bu sebeple
ogretmenlere saglanan mesleki ilerleme olanaklari 6gretmenlerin hem niteligini hem
de mesleki itibar ve statlisinl yukseltebilecek 6nemli bir faktor olarak distnulebilir.
Suralarda da 1939 yilindan hélihazirda son milli egitim surasinin yapildigr 2014
yilina kadar 6gretmenlere mesleki ilerleme olanaklarinin saglanmasi konusunda
konugsmalar yapildigi gorulmektedir. Bu durumda bu sorunun hentz ¢ézulmedigine

dair bir isaret olarak alinabilir.

Maddi ve manevi tegvik. Tablo 1 incelendiginde, 6gretmenlerin ¢alisma
kosullari alt kategorisi altinda ele alinan “Maddi ve manevi tesvik” koduna, on milli
egitim surasinda toplamda 41 kere yer verildigi gorulmektedir. “Maddi ve manevi
tesvik” konusundan %22 oranlariyla en fazla 8. Milli Egitim Surasinda (1970), daha
sonra %14 oranla 3. Milli Egitim Surasinda (1946) ve %11 oranla 5. Milli Egitim
Surasinda (1953) s6z edildigi gozlenmigstir. Bu konusmalarin kapsami genel olarak
ogretmenlerin meslege bagliliklarini artirmak ya da 6gretmenleri mesleki ve kisisel
olarak gelismeye tesgvik etmek amaciyla 6gretmenlere sunulan maddi ve manevi

odullere yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “maddi ve manevi tesvik” koduyla ilgili olarak belirtilen
gorusgler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iligkin konugsmalar 6zetlenerek asagida

verilmistir:

e (1. MES, 1939): Gorevini layikiyla yerine getiren 6gretmenlere hem maddi
hem de manevi 6dullerin saglanmasinin, gorevini istenilen duzeyde yerine
getirmeyen o6gretmenlerin ise meslek digina ¢ikarilmalari konusu tartismaya
sunulmustur (MEB, 1991a; s. 338-339).
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(3. MES, 1946): Ogretmenlik mesleginden ayrilip devletin diger kurumlarinda
bir sure ¢aligtiktan sonra tekrar goreve baglayan ogretmenlerin bu hareketini
engellemek ve 6gretmenlik meslegine baglanmalarini saglamak amaciyla bir
takim 6nemlerin alinmasi gerektigi belirtiimistir (MEB, 1991b; s. 108). K3 (3.
MES), gorevden ayrilan bu 6gretmenlerin tartisma gindemine alinmasi
gerektigini dile getirmistir. Gdéreve askla baslayip zamanla daha fazla
baglanmalari gerekirken ozellikle muzik, resim, beden egitimi gibi Ulkenin
ihtiyac duydugu branslarda ogretmenlik yapan ogretmenlerin meslekten
ayrilmalarini endise verici bulmustur. Ogretmenlerin meslekten ayrilma
nedenlerinin detayli bir sekilde incelenmesi ve ogretmenleri meslege
baglayacak ve bu bagliliklarini kuvvetlendirecek unsurlarin belirlemesini
saglamak amaciyla bilimsel bir arastirma-inceleme kurulunun ve bir takim

yayin kurullarinin kurulmasini teklif etmistir (MEB, 1991b; s. 115).

(3. MES, 1946): Ogretmenlerin kigisel gelisimini saglamak ve onlari sanat ve
bilim dallarinda daha aktif yer almaya yoneltmek icin 1702 sayili kanunun,
bilim ve sanat alaninda eser veren ve mesleginde Ustlun basari elde eden
ogretmenlerin lehine yonelik yeniden dlizenlenmesine karar verilmistir (MEB,
1991b; s.111). K4 (3. MES), 6gretmenin lehine olacak bu dizenlemeleri su
sekilde agiklamistir: “14. Madde ile de Komisyon esasen 1702 sayili kanunun
18. Maddesi ile tespit edilmis olan 6gretmenlerin emsali arasinda hususi
kiymeti haiz orijinal bir eser meydana getirenler ayni kanunun 36 ve 40.
Maddeleriyle tespit edilmis komisyon karariyla bir sene kidem zammi
verilmesini ve yine ayni madde ile 6devlerini emsalleri arasinda Ustun bir
basari ile yapanlarin da takdirname ile taltif edilmelerini ve bir seneye kadar
da kidem zammi verilmesini tespit eden hiktumleri ihtiva etmektedir (MEB,
1991b; s. 122).”

(3. MES, 1946): K1 (3. MES), 1702 sayili kanunu “6gretmenlerin sadece terfi
ve tecziyeleri bahsinde kifayetsiz degil, ayni zamanda, zihniyeti ve metotlari
itibariyle de kifayetsiz, 6gretim ve egitim meseleleri GUzerinde fena etkileri olan
bir kanun” olarak tanimlamistir. K1 (3. MES)boyle bir kanunun, 6gretmenleri
daha ¢ok calismaya ve kendilerini gelistirmeye motive edecek bir nitelikte
olmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica bu kanunun 6gretmenleri 6dullendirecek

olumlu ve yapici bir 6zellik tagimasi gerektigini de dile getirmistir. Kanunda
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on gesit su¢ ve on gesit ceza yer alirken, 6gretmeni 6dullendirecek sadece
bir maddeye yer verildigini belirtmistir. Boyle bir kanunun o6gretmenin
yapabilecegi hatalari teker teker hesaplamasindan ziyade ogretmenleri
calismaya tesvik edecek odullendirme sisteminde comert davranmasi
gerektiginden bahsetmigtir (MEB, 1991b; s. 183-184).

(3. MES, 1946): K1 (3. MES), kidemle beraber 6gretmenleri maasla
odullendirmek, Ustin basari gosterenlere “uzman 6gretmen” sifatinin
vermek, yabanci ulkelere arastirma-incelemeye gondermek, bakanliga ait
yayinlari Ucretsiz vermek, ogretmen c¢ocuklarini parasiz yatili okutmak, yaz
tatillerinde 6gretmenlere bakanlikga saglanan yerlerde ailesiyle birlikte tatil
yapma imkani vermek; hatta ogretmenlerin gelis ve gidig yol paralarini
kargilamak gibi uygulamalarin 6gretmenlere o6dul ve terfi olarak
sunulabilecegine deginmistir (MEB, 1991b; s.185).

(5. MES, 1953): Seminer ve toplu galismalarin 6gretmenlere cazip hale
getirilmesi amaciyla katilimci 6gretmenlere gesitli ddlller ve terfi hakkinin

tesvik olarak verilmesi istenmistir (MEB, 1991d; s. 566).

(5. MES, 1953): Ogretmenler arasinda diizenlenecek cesitli yarigmalara
ogretmenlerin katilimin saglanmasi ve basarili olan 6gretmenlere, kitabini
bastirma, ikramiye, kidem zammi gibi 6dullerin veriimesi teklif edilmistir
(MEB, 1991d; s. 571).

(7. MES, 1962):Belirli odlgutlere gore degerlendirilip isbasinda basaril
bulunan 6gretmenlere terfi imkaninin saglanmasi gerektigi belirtiimistir (MEB,
1991e; s. 242).

(7. MES, 1962): Bilimsel yayin yapan o&gretmenlerin ddullendirilmesi
glindeme getirilmistir (MEB, 1991e; s, 223, 243).

(7. MES, 1962): Ustin basari gdsteren ogretmenlerin resmi olarak
odullendiriimesi ve bu basarinin duyurulmasi hazirlanan rapora sonradan
eklenmistir (MEB, 1991e; s. 245).

(7. MES, 1962): 1702 sayili kanunun 18. maddesinde basarili bulunan
ogretmenlere basari durumlarina gore kidem zamminin verilmesi hakkindaki

hikmun tekrar kanuna sokulmasi karari alinmigtir (MEB, 1991e; s. 246).
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(9. MES, 1974): Dogu ve Glney Dodu Anadolu’daki 6gretmenlerin ortalama
bir-iki sene kaldigi tespit edilmistir. Bu bolgelerde c¢alisan 6gretmenlerin
mahrumiyet ddenegi ve konut gibi dnlemlerle bu bdlgelerde kalmalarinin
saglanmasi (MEB, 1991g; s. 210, 219), sosyal ve ekonomik imkanlarin

saglanmasi (MEB, 1991g; s. 216) dnerilmistir.

(9. MES, 1974): Ogretmenlere ceza verilmesinden ziyade, onlarin basarilari

ile degerlendirilmesinin 6nemine deginilmistir (MEB, 1991g; s. 233).

(10. MES, 1981): “Ogretmenlerin ve egitim personelinin akademik ve mesleki
calismalara katilmalarini kolaylastirma ve bu ydnde basariyl pekistirme
ilkesi” geregince, mesleginde kendini gelistirecek 6gretmenlere burs, maasl
izin gibi kolayliklarin saglanmasi, ylksek lisans 6grenimi géren 6gretmenin
yuksek lisans gordugu ile atanmasi ya da yari zamanl izin verilmesi gibi
olanaklarin sunulmasi teklif edilmistir (MEB, 1991h; s. 315-319).

(11. MES, 1982): Ogretmenleri, “mahrumiyet bolgelerinde” calismaya
yonlendirmek i¢in “6zendirici ve ddullendirici” galismalarin yapilmasi gerektigi
dile getirilmistir (MEB, 1991i; s. 150).

(12. MES, 1988): Hizmet ici egitimleri basariyla tamamlayan 6gretmenlerin
bu basarilanin 6zluk haklari agisindan degerlendiriimesi ve 6gretmenlerin
gorevlerinde yukseltme yapilirken bu basarilarinin dikkate alinmasi teklif
edilmistir (MEB, 1989; s. 293).

(12. MES, 1988): Basarili bulunan 6gretmenler maas, unvan, Ust goreve
getirme gibi yollarla ddullendiriimesi gerektigi belirtiimistir (MEB, 1989; s.
295)

(18. MES, 2010): Ogretmenlerin okulda daha uzun sire kalmalarini
saglamak igcin 6zendirici 6nlemlerin alinmasi gerektigi dile getirilmistir (MEB,
2010).

(18. MES, 2010): Yipratici bir meslek olan 6gretmenligin, bazi meslek
gruplarinda oldugu gibi “meslek gug¢ligu zammini” gerektigi ve bu zammin
tim 6gretmenlere verilmesinin uygun oldugu ifade edilmistir. Hatta 6zendirici
bir tedbir olarak isteyen 6gretmenlere erken emeklilik hakkinin verilmesinin
faydali olacagi belirtilmistir (MEB, 2010).
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e (19. MES, 2014): Ogretmenleri mesleki ve kisisel gelisime tesvik edebilmek
amaciyla mesleki ve kigisel geligsim etkinliklere katilan 6gretmenlere yonelik
“mesleki ve kigisel gelisim ddenegdinin” ayrilmasi faydali gérulmustur (MEB,
2014).

e (19. MES, 2014): Ihtiya¢ duyulan bolgelere 6gretmenlerin goniillii olarak
gitmesini saglamak amaciyla belirli tegviklerin saglanmasi gerekili
goOrulmustar (MEB, 2014).

1939 yilindan itibaren birgok surada basarili 6gretmenlerin maddi ve manevi
tesvik edilmesinin, 6gretmenlerin meslege baglanmalari ve kendilerini geligtirmeleri
agisindan buayuk énem tasidigina degdinilmistir. 1. MES (1939)’te basari gosteren
ogretmenlerin tesvik edilmesi beklenirken, gorevini bagariyla yerine getiremeyen
ogretmenlerin gérevden uzaklastiriimasi istenmistir. 3. MES (1946)’te ise basarili
ogretmenlerin  meslekten ayrildiklari gozlenince bu ogretmenlerin  meslege
baghliklarini gelistirmek igin bir takim dnlemlerin alinmasi teklif edilmistir. Ozellikle,
basarili bulunan 6gretmenlerin bir derece kidem, takdirname, kidem zammi gibi
odullerle tesvik edilmesi onerilmistir. Ayrica 6gretmenleri ddullendirmekten ziyade
cezalandirmaya odaklanan 1702 sayili kanunda, duzenlemelerin yapilmasi ve
ogretmeni odullendirme sisteminde comert davraniimasi istenmigtir. 9. MES
(1974)te cezadan ziyade odullendirme ydntemine gidilmesinin teklif edilmesi, 3.

MES (1946)’te yapilan teklifin hala uygulamaya gegcirilemedigini gostermektedir.

5. MES (1953) itibariyle 6gretmenleri mesleki gelisime tesvik etmek igin bir
takim odul ve terfi sisteminin kullaniimasi 6nerilmistir. 10. MES (1981)’te bu tesvik
maagli izin, burs olarak; 12. MES (1988)’te gorevinde yukselme, 6zluk haklarinda
iyilestirme olarak; 18. MES (2010)'te ise mesleki ve kisisel gelisim 6denedi olarak

sunulmustur.

9. MES (1974)te mahrumiyet bdlgelerinde gorev yapan o6gretmenlerin
bdlgede en fazla bir-iki sene kaldigi tespit edilince, 6gdretmenlerin bu bodlgede
kalmalarini saglamak igin g¢esitli maddi ve manevi tesviklerin verilmesi gindeme
gelmistir. Ogretmenlere mahrumiyet 6deneginin verilmesi, o bolgeye sosyal ve
ekonomik imkanlarin saglanmasi ve bolgedeki kotl imaji degistirmek icin o bolgeye
basarili 6gretmenlerin gonderilmesi gibi tesviklerin verilmesi istenmigtir. Mahrumiyet

bdlgesindeki 6gretmen sorunu 11. MES (1982)’te de devam etmis ve ayni surada o
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bolgedeki ogretmenleri orada tutmak icin O6zendirici ve odullendirici tesviklerin
saglanmasi teklif edilmistir. Mevcut son sura olan 19. MES (2014)’te “ihtiyag
duyulan bolgelere o6gretmenlerin gonulli olarak gitmesini saglamak icin belirli
tesviklerin verilmesi” konusunun konusulmasi bu sorunun seneler icerisinde hala

¢Ozulemedigini gostermektedir.

llgili alanyazin, 6dili (maddi ve manevi tegvik) galisanlarin basarisinin yazili
veya sozlu takdir edilmesi ya da tesekkur niteliginde hediyeler verilmesi olarak
tanimlamistir.  Ucret artiglari, kademe-derece artislari, ¢alisma kosullarinin
iyilestiriimesi gibi etmenler galisanlara verilen 6dul kapsaminda degerlendirilmigtir
(Katz ve Kahn, 1996). Basaran (1992) 6dulu, galiganin verdigi emegin bedeli olarak
yorumlamigtir. Cabasi édullendiriimeyen bireylerin calisma isteklerinin azalacagini
dile getirmistir. Hargreaves (1994)ve Nias (1996) desteklenmeyen ve takdir
edilmeyen 6gretmenlerin mesleklerine olumsuz bir agidan bakmaya basladiklarini,
genellikle 6z saygilarini yitirdiklerini ve mesleki tatmin konusunda hayal kirikhgi
yasadiklarini dile getirmislerdir. Ogulmis (2001), 6gretmenlerin motivasyonlari ne

kadar artirilirsa calisma performanslarinin da o kadar artacagini belirtmistir.

ilgili alanyazindan hareketle, emeklerinin karsiligini alan égretmenlerin daha
istekli calisacaklari ve kendilerini mesleki olarak gelistirme istedi duyacaklari
yorumuna varilabilir. Bu sebeple de ogretmenlere maddi ve manevi tesvik
saglanmasinin 6gretmelerin mesleki itibari ve statusu igin ¢ok dnemli bir yere sahip
oldugu sonucuna ulagilabilir. Dinya ¢apinda 6gretmen motivasyonu faktérinun,
genel olarak ihmal edildigi gézlenmistir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde

o6gretmen motivasyonunun git gide azaldigi belirtilmistir (VSO, 2002).

Ogretmen motivasyonun dnemi Milli egitim Suralarinda sik sik dile getiriimis
ve oOgretmenlerin tesvik edilmesi igin alinmasi gereken onlemler tartismaya
sunulmustur. Suralarda, 6gretmenlerin hem maddi hem de manevi olarak tesvik
edilmesi yonunde yapilan bu konusmalar hem ogretmenlerin motivasyonlari
artirmak hem de 6gretmenlerin hak ettikleri degeri gormeleri agisindan buyuk bir
onem tasimaktadir.

Kanun-Yénetmelikler. Tablo 1 incelendiginde, oOgretmenlerin ¢alisma
kosullar! alt kategorisi altinda ele alinan “Kanun-Yonetmelikler” koduna, alti milli

egitim surasinda toplamda 26 kere vyer verildigi gorulmektedir. “Kanun-
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Yonetmelikler” konusundan %14 oranlariyla en fazla 3. Milli Egitim Surasinda
(1946), daha sonra %8 oranla 7. Milli Egitim Surasinda (1962) s6z edildigi

gozlenmistir. Bu konugmalarin kapsami genel olarak ogretmenlik meslegine yonelik

hazirlanan ya da hazirlanmasi planlanan kanun-yonetmeliklere ve bu kanun-

yonetmeliklerdeki maddelerin 6gretmenlerin yarari yonunde dizenlenmesine

yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “Kanun-Ydénetmelikler” koduyla ilgili olarak belirtilen

gorusler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iligkin konugsmalar 6zetlenerek asagida

verilmigtir:

(8. MES, 1946): 1702 sayili kanunda “toplanti ve nobet goérevilerine”
gelmeyen o6gretmenler i¢in bir madde bulunmadigi belirtilmistir. Bu durumu
onlemek amaciyla ilgili kanunun 21. Maddesinin 1. bendine “muzakere
saatlerine girmemek” ve 2. bendine “ndbet gorevini yerine getirmemek”
kayitlarinin eklenmesi ve son firkada yer alan “6zlr bildirme muaddetinin” 24

saat olarak degistiriimesi uygun goérilmustir (MEB, 1991b; s. 112).

(3. MES, 1946): “Ogretmenlik serefine aykiri harekette bulunmak” belirli bir
cezay| gerektirmesine ragmen 1702 sayili kanunda bununla ilgili bir madde
yer almamaktadir. Bu sebeple, ilgili kanunun 24. maddesine “6gretmenlik
serefine aykiri harekette bulunmak” kaydinin eklenmesi gerekli gorulmustar
(MEB, 1991b; s. 113).

(3. MES, 1946): 1702 sayili kanunun 25. Maddesinde yer alan “bir orta
ogretim 6gretmeninin orta derecedeki okullarda ders vermekten aciz oldugu
iki talim sicili ile sabit oldugu takdirde o6gretmen ilkokul ogretmenligine
nakledilir.” kaydinin gunudn sartlarina gore uygulanmasinin zor oldugu
gézlenmistir. Bu nedenle ilgili maddenin “iki ayri midirden aldigi talim
sicilleri ve mufettis raporlari ile aczi sabit olan 6gretmen, hizmet muddetine
bakilmaksizin emekliye sevk olunur’ maddesi ile degistiriimesinin daha
uygun olacagi belirtiimistir (MEB, 1991b; s. 113).

(3. MES, 1946): Ogretmenlerin kendilerini ve yetistirdigi gengleri her turlii
zararli fikirden korumalari amaciyla 1702 kanunun 27. maddesine “Particilik

ve Politikacilikla mesgul olan ve rejim aleyhine muzir fikirler telkin eden ve

97



bunlara vasita olan ogretmenler” kaydinin eklenmesi gerekli gorulmustur
(MEB, 1991b; s. 113).

(3. MES, 1946): Ogretmenlerin gereginden fazla rapor aldig§i gbzlenmis ve
durumun igleri aksattigi belirtilmistir. Bu nedenle, 4357 sayili kanunun 8.
Maddesi geregince “Sihhi lGzum, 6lim, dogum gibi zaruretler olmadikga
mazeretle ilgili izinlerin vazife mahallinde kullaniimasi mecburiyeti” gibi

onlemlerin alinmasi gerekli gértlmustar (MEB, 1991b; s.114).

(7. MES, 1962): Ogretmenlerin 6zIik haklari ile kanun tasarisinin her
dereceden okul 6gretmenlerini icerecek sekilde hazirlanmasi teklif edilmistir
(MEB, 1991¢; s. 242).

(7. MES, 1962): GUnln sartlari géz 6nune alinarak, nakil ve tayin olacak
ogretmenlerin  maddi gug¢liuk yasamamalari agisindan  “Harcirah

Kanununun” yeniden duzenlenmesi onerilmigtir (MEB, 1991e; s. 242).

(7. MES, 1962): Kanunen 6gretmenlere hak ettikleri yerin ve degerin
verilmesi teklif edilmistir (MEB, 1991e; s. 223-225, s. 243-245).

(7. MES, 1962): 5439 sayili kanunda 6gretmenlik meslegine zarar verecek
bir madde oldugu tespit edilmis, bu nedenle de bu maddenin meslege zarar
veremeyecek sekilde duzenlenmesi gindeme alinmistir (MEB, 1991e; s.
246).

(7. MES, 1962): Ogretmenlik meslegini daha cazip hale getirmek amaciyla
tamamen yurarlikten kaldirilan ya da degistirilen su maddelerin tekrar eski
haline getirilmesi teklif edilmistir (MEB, 1991e; s. 225-226). 739 sayil Maarif
Teskilati Kanunun 17. maddesinde bulunan “uzakliklari ve idari ve sihhi
sebeplerle icra Vekilleri Heyetince kabul edilen mahrumiyet bélgelerinde
calistirilan 6gretmenlere verilmesi gereken 2/3 ten bir misline kadar maas,
zam ve ona gore tahsisati fevkalade” ddenmesi hakkindaki yururllkten
kaldirilan hikman tekrar eski haline getirilmesi teklif edilmistir (MEB, 1991e;
S. 225).

(7. MES, 1962): 1702 sayih kanunun 18. maddesinin 1880 sayili kanunla
degigtirilen  ogretmelerin  yazdigi  bilimsel eserlerin  degerinin
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degerlendirmesi hakkindaki yurarlikten kaldirilan hUkmun tekrar eski haline
getirilmesi teklif edilmistir (MEB, 1991e; s. 246).

(7. MES, 1962): 1702 sayili kanunun 18. maddesinde basarili bulunan
ogretmenlere basari durumlarina gore kidem zamminin verilmesi
hakkindaki hikmian tekrar kanuna sokulmasi gindeme alinmistir (MEB,
1991e; s. 246).

(7. MES, 1962): Meslekte basarili bulunan 6gretmenlerin borglandirilarak
Emekli Sandigi Kanunu kapsamina alinmasi énerilmistir (MEB, 1991e; s.
246).

(7. MES, 1962): Cesitli “intibak kanunlarindan” kaynaklanan haksiz
durumlarin ortadan kaldirilmasi gerektigi belirtiimistir (MEB, 1991e; s. 247).

(9. MES, 1974): Ozellikle mahrumiyet bélgesinde bulunan 6gretmenlere
konut saglanmasi METK’nin 50. Maddesinde yer almistir (MEB, 1991g; s.
139).

(12. MES, 1988): “Ogretmen personel kanunun” kesinlikle cikariimasi
gerektigi savunulmustur (MEB, 1989; s. 295).

(15. MES, 1996): Acil bir sekilde “6gretmen personel kanunu” ¢ikariimasi
gerektigi dile getirilmistir. (MEB, 1996; s. 109).

(19. MES, 2014): Cikarilacak bir “Ogretmenlik Meslek Kanunu” araciliiyla
ogretmenlik meslegiyle alakali g¢esitli mevzuatlarin birlegtiriimesi ve
“‘6gretmenlik mesleginin statistini gelistiriimesi” hedeflenmistir (MEB,
2014).

Goraldaga gibi, 3. MES (1946)te kanun ve ydnetmelik Gzerine yapilan

degisikliklerin genellikle 6gretmenlerin olumsuz sayilabilecek davraniglari Gzerine

oldugu gozlenmigtir. NObet yerine gelmeyen, dgretmenlik serefine aykiri harekette

bulunan, 6gretmenlik mesleginde basarili olamayan, particilik ve siyasetle ilgilenen

ya da gereginden fazla rapor alan Ogretmenlerin ne tur yaptirmlarla bu

davraniglardan uzaklastirabilecekleri dile getirilmis ve bu yaptirimlarin ilgili kanuna

eklenmesi istenmigtir. 7. MES (1962) itibariyle ise, olumsuz davranislardan ziyade

ogretmenlerin mesleki itibari ve statusine katki saglayacak maddelerin ilgili

kanunlar araciligiyla yuarurlige sokulmasi glindeme getirilmigtir. Her kademe
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dgretmenlerinin - 6zIik haklarinin iyilestirimesi igin  “OzIik Haklar Kanun
Tasarisinin” yurarluge sokulmasi, nakil ve tayinlerde kolaylik saglamak igin
“Harcirah Kanununun” yeniden dizenlenmesi, 6gretmenlik mesledine zarar verdigi
dusundlen 5439 sayili kanunun iyilestirilmesi gibi maddeler gindemdeki yerini
almigtir. Ayni yillarda 6gretmenlerin mesleki itibari ve statlsu igin buylik dnem
tasiyan bazi maddelerin tekrar yururluge sokulmasi da istenmigtir. Mahrumiyet
bdlgesinde calisan 6gretmenlerin 2/3 misline kadar maas ya da zam almasi
bolgedeki ogretmenleri bulunduklari yerde kalmalarina tegvik etmek agisindan
hayati bir 6neme sahipken, 7. MES (1962) oncesinde bu maddenin kaldiriimasi
ogretmenlerin mahrumiyet bolgelerinde en fazla bir-iki yil kalmalarina sebep
olmustur. Ayrica basarili bulunan o6gretmenlere verilen kidem zamminin tekrar
yururlige sokulmak istenmesi de bu maddenin daha 6nce uygulandigini ancak
kaldirildigini  gdstermektedir. Ogretmenleri daha fazla calismaya ve kendini
gelistirmeye tesvik etmek agisindan buyuk 6nem tasiyan ilgili kanunun bu maddesi
ogretmenlerin mesleki itibari ve statusu agisindan onemli bulunmus ve tekrar
yururliige sokulmak istenmistir. 12. MES (1988) ve 15. MES (1996)'te “Ogretmen
Personel Kanununun” kesinlikle gikarilmasi istenmigtir. 19. MES (2014)’'ten 6nce bu
kanun “Ogretmenlik Meslek Kanunu” adiyla ¢ikarilmistir; ancak 19. MES (2014)'te
ogretmenlerin mesleki itibari ve statisunu gelistirecek sekilde, bu kanunun cesitli
mevzuatlarla birlestirilerek, yeniden duzenlenmesinin istenmesi bu kanunun halen

istenilen duzeye getirilemedigini gostermektedir.

Ders yiikii. Tablo 1 incelendiginde, o6gretmenlerin ¢alisma kosullari alt
kategorisi altinda ele alinan “Ders yiikii” koduna, alti milli egitim surasinda toplamda
12 kere yer verildigi gorulmektedir. “Ders YUkU” konusundan %4 oranlariyla en fazla
1. Milli Egitim Surasinda (1939), daha sonra %3 oranla 3. Milli Egitim Surasinda
(1946) ve %2 oranla 19. Milli Egitim Surasinda (2014) s6z edildigi gozlenmistir. Bu
konusmalarin kapsami genel olarak 6gretmenlerin ders yukinin hangi kosullara

gore, kag saat olarak belirlenmesi gerektigine yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “Ders yUku” koduyla ilgili olarak belirtilen goérusler,
alinan kararlar ve yapilan O6nerilere iligkin konusmalar 6zetlenerek asagida

verilmigtir:

e (1. MES, 1939): K3 (1. MES), kdy okullarinin olanaklarinin ¢ok kotu

olduguna deginmistir. Orada 6gretmenlik yapan 6gretmenlerin c¢alisma
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kogullarinin gok zor oldugunu, dolaysiyla sehirde tek sinif okutan
ogretmenlere kiyasla daha ¢ok c¢aba harcadiklarini belirtmistir (MEB,
1991a; s. 202).

(2. MES, 1939): K4 (1. MES) koylerde acilacak olan 5 sinifli okullar
kararinin, ¢ok isabetli bir karar oldugunu belirtmistir. Ancak bu bes sinifi
idare edecek ogretmenlerin, 6grencilerin kendi kendine 6grenmesine imkan
taniyacak materyallere ihtiya¢ duyacagina da deginmistir (MEB, 1991a; s.
203).

(2. MES, 1939): 25 Temmuz 1939 tarihli ikinci oturumda 5 sinifli bir okulda
5 sinift ayni anda idare etmenin 6gretmen icin ¢ok zor olacagi
savunulmustur. Ancak oturum baskani K5 (1. MES); Almanya, Fransa,
Bulgaristan gibi Ulkelerde de bdyle egitim verildigini dile getirmis ve 5 sinifl
kdy okulu meselesini oylamaya sunmus ve teklif kabul edilmistir (MEB,
1991a; s. 209).

(3. MES, 1946): Lise ve dengi okullarda ¢calisan 6gretmenler ile orta dereceli
okullarda ¢alisan 6gretmenlerin girdikleri ders saatleri arasinda ciddi bir fark
oldugu ve bu esitsizligin ortadan kaldiriimasi konusunun giindeme alinmasi
uygun gorulmustar. Ayrica, haftalik ders saatlerinin mesleki kideme gore
yeniden dizenlemesi konusu da degerlendiriimeye alinmistir (MEB, 1991b;
s. 110).

(3. MES, 1946): K1 (3. MES), 6gretmenlerden haftalik 18-24 saat arasi
derse girmeleri beklenirken 3007 sayili kanunun bir maddesinde Kiz Teknik
Ogretim Okullarinda “meslek ve atelye dersleri” veren 6gretmenlerden 28-
44 saat derse girmelerinin beklendigini belirtmistir. Ozellikle bu teknik okul
ogretmenlerinin, mesleki ve sanat bilgileri konusunda daha ¢ok arastirma-
inceleme yapmaya ihtiya¢ duymalarina ragmen yogun ders programlari
nedeniyle buna firsat bulamadiklarina deginmistir. Kendileri gelistirme
imkani bulamamalarinin yani sira bu yogun programin sagliklarina olumsuz
etkilediginin de altini gizmistir. Ayrica, bu 6gretmenlere diger 6gretmenlere
gore daha az ek ders Ucreti 6denmesinin esitsizlige yol agan bir uygulama
oldugunu dile getirmigtir (MEB, 1991b; s.187).
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e (7. MES, 1962): ilkégretmen Okulu égretmenlerinin ¢alisma kosullari goz
onunde bulundurularak pazartesi sabahtan cumartesi 6glen tatiline kadar

c¢alismalarinin saglanmasi 6nerilmigtir (MEB, 1991e; s. 216, 231).

e (7. MES, 1962): ilkokul égretmenlerinin 20 saatten sonra ek ders icreti
almalari teklif edilmigtir (MEB, 1991e; s. 355).

e (7. MES, 1962): ilkokul 6gretmenlerine 30 saat derse girme hakkinin
verilmesinin ve bunun diginda yaptiklari mesainin maaslarinin 1/3 oraninda

6denmesi 6nerilmis ve kabul edilmistir (MEB, 1991e; s. 356).

e (9. MES, 1974): ilkokul 6gretmenlerine 18 saatten sonra ek ders icreti

verilmesi uygun gorilmustar (MEB, 1991g; s. 234),

e (11. MES, 1982): Ogretmenlerin sadece kendi mesleklerini ilgilendiren
calismalar yapmasi ve egitimin niteligini artirmak adina ugras vermesi igin

gunluk rutin iglerden kurtariimasi gerektigi belirtiimistir (MEB, 1991i; s. 151).

e (11. MES, 1982): Ogretmenlerin okulda yaptiklari bitiin isler géz éniinde
bulundurularak, goérevlerini en nitelikli sekilde yapacaklari sekilde haftalik
ders ve calisma yuklerinin belirlenmesinin dnemine su sozlerle dikkat

cekilmistir:

Ogretmenlerin haftalik ders ve galisma yiikleri, onlarin gérevlerini en verimli
dizeyde yurltebilecekleri dlgtde tutulmali; ders yukleri hesaplanirken, ders
hazirlama, arag-gere¢ hazirlama, ndébet, kurul, zimre toplantilari, sinif
ogretmenligi, egitsel kol baskanligi, ders disi sosyal, kdiltirel, sportif
faaliyetler, laboratuvar, islik hazirligi, diizenlenmesi, korunmasi isleri, sinav
kagidi, 6dev okuma, sinif mevcutlari, gevre ile iliskilerde harcadigi zaman,
okul-a ile birligi, okul koruma dernegi ¢alismalarinda harcadigi zaman gibi,
dgretmenlerin tum gorevleri dikkate alinarak belirlenmelidir (MEB, 1991i;
153-154).

e (19. MES, 2014): Dal ve sinif 6gretmenlerinin maas karsiigi girdikleri
haftalik ders saatlerinin 15 ders saati olarak esitlenmesi amaciyla yasal

calismalarin yapilmasi gerekli gérulmustir (MEB, 2014).

Goraldaga gibi, 1. MES (1939)ten 19. MES (2014)’e kadar 6gretmenlerin
ders saatlerinde ve ders vyuklerinde devamli bir iyilestirmeye gidilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kdy 6gretmenlerinin 5 sinifi ayni sinif iginde idare etmesi

konusu sik sik gundeme getiriimis ve c¢alisma kosullarinin ¢ok agir oldugundan
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bahsedilmigtir. Fakat ayni uygulamanin Almanya ve Fransa gibi Ulkelerde de
uygulandigi dile getirilmis ve gundn sartlarindan dolayr 5 sinifi kdy okullar
uygulamasinin devam etmesi gerektigi belirtiimistir. Bu sebeple bu o6zellikteki
siniflara égrencilerin kendi kendine 6grenmelerine firsat saglayacak materyallerin
temin edilmesi istenmistir. 3. MES (1946)’te farkli kademe ve okul turlerinde gorev
yapan ogretmenlerin ders saatleri arasindaki dengesizlikten bahsedilmis ve ders
saatlerinin 6gretmenlerin meslekleri hakkinda arastirma-inceleme yapabilecekleri
ve kendilerini gelistirebilecekleri sekilde tekrardan duzenlenmesi istenmistir. 11.
MES (1982)’te ise ogretmenlerin gunluk rutin islerden uzaklastiriimasi ve mesleki
calismalari igin vakit ayirabilmeleri igin ders saatlerinde dizenleme yapilmasi teklifi,
3. MES (1946)te dile getirilen ders yukd probleminin hala istenen sekilde
¢cOzulemedigini gostermektedir. 3. MES (1946)'te 6gretmenler arasindaki dengesiz
ders yuku dagihmi dolayisiyla, bazi 6gretmenlerin ders saatinin 44 saate kadar
ciktigr belirtiimistir. Bu sebeple sonraki suralarda ders yuku dagiliminda bir
esitlemeye gidilmek istenmistir. Ornegin, 7. MES (1962)'te ilkokul 6g§retmenlerinin
maas karsiligi 20-30 saat derse girmeleri, fazla mesaileri igin ise 6gretmenlere 1/3
oraninda 6deme yapilmasi teklif edilmistir. 9. MES (1974)'te maas karsiligi ders
saati 18 olarak belirlenirken 19. MES (2014)'te maas karsiligi ders saatlerinin 15
saat olarak butun kademe ogretmenleri icin egitlenmesi onerilmistir. Ayrica, maas
karsiligi ders saatini dolduran 6gretmenlere ek ders Ucreti verilmesi teklif edilmistir.
Bu 6rnek konugsma o6zetleri incelendiginde 6gretmenlerin ders saatlerinde yillar icin

g06zle gorunur bir iyilesme oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

12. MES (1988)’te 6gretmenlerin “haftalik ders ve calisma yUklerinin” nasil
duzenlenmesi gerektigi Uzerine yapilan konusma, 6gretmenlerin ders yuklerinin ne
kadar fazla ve agir oldugunu géstermektedir. Ogretmenlerin sadece derse girmekle
sinirl kalmadigi, daha bir suri ekstra ders dncesi, ders i¢i ve ders disi aktiviteleri
de yaptigi gozlenmistir. Bu sebeple 6gretmenlerin ders yuklerinin bu faktorleri
dikkate alarak hesaplanmasi istenmistir. Ancak ilgili alanyazin incelendiginde yakin
tarihe kadar ders yuku dagihminda hala bir denge kurulamadigi sonucuna
ulasiimaktadir. EARGED’in 6gretim yuku analizi adli galismasinda bazi branslarda
hatali yapilan istihdamin (Cicek, 1995) 6gretmenler arasi dengesiz ders yuku
dagiimina neden oldugu tespit edilmigtir. Bu hatali istihdam uygulamasindan dolayi
belirli okul ve ya bodlgelerde yigilmalar oldugu ve bazi okul ya da bdlgelerin
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ogretmensiz kaldigi belirtiimigtir (Cigek, 1995). Bu bilgiden hareketle, bazi brang
ogretmenlerinin ¢ok az ders yukune sahip oldugu, bazi okul ya da bolgelerdeki
Oogretmenlerin ise ¢ok fazla derse girmek zorunda kaldigi yorumuna ulagsmak

mumkunddar.

Milli egitim guralarinda, yillar igerisinde 6gretmenler arasi ders yuku dagilim
dengesizliginden s6z edilmis ve 6gretmenlerin ¢alisma niteligini dugtren ders yuku
fazlaligi azaltiimaya calisiimistir. Ancak azaltilan ders yukline “ek ders” adinda
ekstra bir ders yukd daha eklenmistir. Guven (2010), 6gretmenlerin ekonomik
kosullarini iyilestirmek amaciyla o6gretmenlere saglanan bu ek ders olanaginin
ogretmenlerin mesleki gelisimleri i¢cin kendilerine ayirdiklari zamani azalttigini ve
dolayisiyla ogretmenligin mesleki niteligini disurduguna belirtmigtir. Bu ylzden
devletten, 6gretmenleri bu ek ders yukinden kurtarmasinin beklendigini; bunu da
ancak yeterli sayida 6gretmen atayarak ve 6gretmenlerin maaglarini tatmin edici bir
dizeye tasiyarak basaracagini dile getirmistir. Sura konusmalari ve ilgili
alanyazindan hareketle; tatmin edici bir maas kargiliginda yeterli ders yukune sahip
olan ogretmenlerin, mesleki gelisimlerine daha ¢ok vakit ayiracaklari ve boylelikle
hem 6gretimin niteligini hem de 6gretmenlerin mesleki itibar ve statlisunu artiracagi

sonucuna ulagilabilir.

Uluslararasi alanyazin incelendiginde ise, 6gretmenlerin ders yuklerinin, tipki
suralarda ve ulusal alanyazinda da belirtildigi gibi, 6gretmenlerin yaptigi ekstra
aktiviteleri de hesaplayarak yapilmasi gerektigi savunulmustur. Apple (1995),
Dunya c¢apinda ogretmenlerden daha az bir zaman diliminde daha c¢ok is
yapmalarinin istendigini dile getirmistir. Ogretmenlerin dersin disinda gegirdikleri
sureyi; daha 6grenci merkezli hale gelen 6gretim programlari sebebiyle daha da
uzayan ogrenci degerlendirmesine, ders hazirlama surecine, elektronik sistemlere
veri girmeye ya da veli gorusmelerine ayirdigi belirtiimistir (Zembylas, 2010).
Ogretim programlarinin dédrenci merkezli hale gelmesi her ne kadar olumlu bir
gelisme olarak ele alinsa da, ogretmenlerin artan ders digi yukumlUklerinin,
ogretmenlerin calisma ve yasam kosullarinda bir takim olumsuzluklara yol agtigi
yorumuna ulasmak mumkundur. CunklU Hargereaves’in  (1991) yaptigr bir
arastirmada, asin ders yuku nedeniyle, dgretmenlerin (1) dinlenme suresini
azaldigini, (2) mesleki gelisim igin kendine yeteri kadar vakit ayiramadidini, (3)
meslektaslariyla etkilesim firsatlarini kisittadigini, (4) kronik is yukine neden
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oldugunu, (5) verdigi hizmetin kalitesini azalttigini; (6) 6gretmenleri gereginden fazla
sorumlulukla yuzlesmek zorunda biraktigini, (7) 6gretme sureci 6ncesi yapilmasi
beklenen hazirlik suresini azalttigini ve (8) 6gretmenlerin mesleklerini farkli bir
sekilde algilamasina yol actigini dile getirmistir. Hargreaves’in (1991) bu
calismasindan ve Milli Egitim Suralarindan hareketle 6gretmenlerin ders yukinun,
hem ogretmenlerin galisma ve yasam kosullari hem de verecekleri egitim ve
ogretimin niteligi agisindan degerlendirilip ona gore belirlenmesi gerektigi sonucuna

ulasilabilir.

Sendika Hakki. Tablo 1 incelendiginde, 6gretmenlerin ¢alisma kosullari alt
kategorisi altinda ele alinan “Sendika hakki” koduna, bes milli egitim surasinda
toplamda 5 kere yer verildigi goérilmektedir. “Sendika hakki” konusundan %4
oranlariyla en fazla 15. Milli Egitim Surasinda (1996), daha sonra %3 oranla 7. Milli
Egitim Surasinda (1962) ve %2 oranla 12. Milli Egitim Surasinda (1988) s6z edildigi
g6zlenmigtir. Bu konugmalarin kapsami genel olarak dgretmen orgutlenmeleri ve

devletin 6gretmenlere bu konuda sagladigi haklara yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “Sendika hakki” koduyla ilgili olarak belirtilen
gorugler, alinan kararlar ve yapilan 6nerilere iligkin konugsmalar 6zetlenerek asagida

verilmigtir:

e (3. MES, 1946): K5 (3. MES), ilkokul 6gretmenlerinin (sehir ve kasabalarda
calisan 6gretmenler ayri tutularak) cok zorlu gartlar altinda gahigtiklarini, bu
nedenle de huzur icinde gorevlerini yerine getiremediklerini dile getirmigtir.
Bu nedenle, ogretmenlerin kendi imkanlariyla ya da devlet yardimiyla
ogretmen kooperatiflerinin kurulmasinin teklife sunulmasini istemistir (MEB,
1991b, s. 112).

e (9. MES, 1974): Ogretmenlere, “grevli sendikal 6rgutlenme hakkinin”
verilmesi teklif edilmistir (MEB, 1991g; s. 233).

e (11.MES, 1982): Ogretmenlerin; 6gretmenlik meslegdinin ve egitim siirecinin
gelisimde etkin rol alan, 6gretmenlerin statustnun iyilestiriimesinde gorev
ve sorumluluklari bulunan “profesyonel meslek adamlari” olarak kabul
edilmesi ve devletin bu amacla 6gretmenlerin drgutlenmelerini desteklemesi
gerektigi dile getirilmistir (MEB, 1991i; s. 281).
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e (12. MES, 1988): K1 (12. MES), “6gretmen calisma sartlari, meslege itibar
ve statl” basldi altinda yer alan 6gretmen 6rgutlenmesi hakkinda bir madde
konulmasini teklif etmigtir. Ogretmenlerin bir araya gelerek kendi hak ve
cikarlarini savunmalarinin en dogal bir demokratik sure¢ oldugunu
belirtmistir (MEB, 1989; s.332).

e (15. MES, 1996): K1 (15. MES), sendikalarinin en énemli iki amacindan
birinin 6gretmenlerin maddi durumlarini, sosyal haklarini ve 6zIUk haklarini
iyilestirmeye yonelik galismalar yapmak oldugunu belirtmistir (MEB, 1996;
S. 246).

Goraldaga gibi, 6gretmenlerin 6rgutlenmesi konusu ilk olarak 3. MES
(1946)'te glindeme gelmistir. Ogretmenlerin (6zellikle kdy dgretmenlerinin), zorlu
calisma kosullarindan dolayi kooperatifler kurmasi teklif edilmistir. Ogretmenlere
orgutlenme hakkinin verilmesi sirasiyla 9. MES (1974), 11. MES (1982), 12. MES
(1988) ve 19. MES (2014) yillarinda dile getirilmistir. Sendikalarin 6gretmenlerin
maddi durumlarini, sosyal haklarini ve 6zluk haklarini iyilegtirmeleri igin ¢caligmalar
yapmalari istenmistir. Cunkt gugli orgutlenmeye sahip 6gretmen gruplarinin,
meslek hakkinda alinan hem politik hem de ekonomik kararlar Gzerinde guglu bir
etkisi oldugu savunulmaktadir. Ogretmenlik mesleginin itibar ve statusuyle ilgili algt,
orgutin gucuyle dogru orantili gorilmektedir (Helvaci ve Simsek, 2008). Hemen
hemen batin Avrupa Ulkelerinde 6gretmenlerin maddi kosullari ve ¢galisma kosullari
sendikalarla yapilan gorigmeler baz alinarak belirlenmektedir (EURYDICE, 2008).
Ayrica Dunya ¢apinda 6nemli bulunan bazi sinavlarda basarili bulunan Finlandiya,
Guney Kore, Kanada, Japonya, Singapur ve Avustralya gibi tlkelerde gucli bir
mesleki orgutlenme oldugu gorulmektedir. Bu drgutlenmelerin Ulkedeki 6gretmen
sayginligina buyuk katki sagladigi ifade edilmektedir. Ancak, Turkiye'deki 6gretmen
orgutlenmeleri ele alindidinda “6gretmen sendikalari” olarak adlandirilan 6gretmen
orgutlenmelerinin “guglu ve bagimsiz bir yapiya” sahip olmadigi dile getirilmigtir.
Dénemin hukumetiyle olan iligkilere gore hareket eden ¢odu sendikanin bagimsiz
hareket etme konusunda sorun yasadigi dile getirilmigtir. Ayrica, 6gretmenlerin
sendikalara katilma konusunda isteksizligi ve sendikalar arasindaki “bilimsel ve
mesleki dayanisma” eksikligi de ogretmen sendikalarinin yasadigi sorunlar
arasinda siralanmistir (Uygun, 2013). Ogretmenlerin mesleki itibar ve statiisiine

katki saglamasi beklenen sendikalarin yetersiz kalmasindan dolayi, 6gretmenlerin
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calisma ve yasam kosullarinin iyilegtiriimesi konusunun biraz daha geri plana

atildig1 yorumuna varilabilir

Diger ¢calisma kosullari (6gretmenlere saglanmasi beklenen haklari,
6gretme ortami, Ogretmene saglanan arag-geregler vb.). Suralarda
ogretmenlere saglanan ya da saglanmasi istenen haklarin yani sira, 6gretmenlere
cezai islem uygulayacak kurumlar, 6gretmenlere saglanan arag-gere¢ ve 6gretme
ortamlari gibi konular da gundeme alinmistir. Yukarida, calisma kosullari alt
kategorisi altinda betimlenen kodlar disinda kalan bu konular “diger c¢alisma
kosullari” kodu altinda betimlenmistir. Tablo 1 incelendiginde, 6gretmenlerin
calisma kosullari alt kategorisi altinda ele alinan “diger yasam kosullari” koduna,
yedi milli egitim surasinda toplamda 16 kere yer verildigi gortulmektedir. “Diger
yasam kosullar’” kodu altinda betimlenen konularin %11 oranla en fazla 3. Milli
Egitim Surasinda (1946), daha sonra %9 oranla 7. Milli Egitim Surasinda (1962) ve
%8 oranla 9. Milli Egitim Surasinda (1974) s6z edildigi gozlenmistir.

Milli Egitim Suralarinda “diger calisma kosullar’” kodu altinda betimlenen
konularla ilgili olarak belirtilen gorugler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iligkin

konusmalar 6zetlenerek asagida verilmigtir:

e (1. MES; 1939): K5 (1. MES) egditmenlere kdylerdeki zirai islemler igin
hikimet tarafindan toprak ayrildigini ve Ziraat Bakanhdi tarafindan

kendilerine zirai araglarin temin edildigini belirtmistir (MEB, 1991a; s.9-10).

e (1. MES; 1939): Koylluye zirai isleri 6gretecek olan egiticilere arazi temin
edilmesi teklif edilmistirf(MEB, 1991a; s. 238).

e (3. MES, 1946): Ogretmen okullarindan mezun olan &gretmenlere,
yuksekogretim mezunlarina saglanan ayni  hak ve sayginhgin

kazandirilmasinin gerekliligine dikkat ¢gekilmistir (MEB, 1991b; s. 99).

e (3. MES, 1946): K3 (3. MES), egitim enstitlleri sayesinde cesitli 6grenim
kademlerine ogretmen yetistiren kaynaklarin arasindaki 6grenim seviyesi
farkinin ortadan kalkacagina deginmistir. YUksekdgrenim sayesinde ilkokul
ogretmenlerinin, daha dnceden sahip olmadigi haklara sahip olacagini ve

dolaysiyla maddi refaha ereceklerine vurgu yapmistir (MEB, 1991b; s.136).
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(3. MES, 1946): K6 (3. MES), 9 Aralik 1946’da yapilan Ugluncu oturumda
s0z alarak, KOy Enstitulerinden yetigerek koylerde 6gretmenlige baslayan
ogretmenlere koylulere zirai iglerde onderlik yapmasi i¢in bir miktar
uygulama topragi verildiginden bahsetmistir. Ayrica, uygulama topraginin
yani sira okula ait bir kimes ve sairenin de devlet tarafindan koy
ogretmenine temin edildigini belirtmistir (MEB, 1991b; s. 121).

(3. MES, 1946): K1 (3. MES), ddretmene verilecek bir ihtar cezasinin
hiyerarsik merasimlerden dolayl 8-9 surdugunu ve cezanin etkisini hice
sayan formalitelerden olustugunu dile getirmistir. Bu nedenle, “bazi cezalar
Bakanin, Milli Egitim Mudurlerinin, okul madurlerinin yetkisine birakiimali,
ancak kidem indirme, derece indirme, meslekten c¢ikarilma, devlet
memurlugundan c¢ikarilma gibi agir cezalar Bakanlik Disiplin Kurulunca

verilmelidir” teklifini suraya sunmustur (MEB, 1991b; s. 186).

(5. MES, 1953): K1 (5. MES), ilkokullara ve kdylere 6gretmen yetistiren iki
ayri kaynagin oldugunu ve bu oOgretmenlerin ayni haklardan
faydalanamadigini ifade etmistir. Hem sehir 6gretmen okullarindan hem de
koy enstituleri 6grencilerinin ayni vazife icin egitim aldigini, ancak ayri
vasiflar tagidigini belirtmistir (MEB, 1991d; s. 13).

(7. MES, 1962): Egitim Enstitusinden mezun olacak 6grencilere taninacak
haklarin eski mezunlara da, belirli kurslari almalari sartiyla, saglanmasi

oylanmaya sunulmus ve kabul edilmistir (MEB, 1991e; s. 351).

(9. MES, 1974): Dokuzuncu Milli Egitim Surasinin kapanig konusmasinda
K1 (9. MES), Surada alinan kararlarin basariyla uygulanmasinin ancak
ogretmenlerle mimkin olacagini savunmustur. Ogretmenlerin  dzliik
haklarinin gelistiriimesinin, dolaysiyla butgeye gelecek cari yukun ulke
ekonomisine O6nemli bir yatirrm olarak donecegini ifade etmistir (MEB,
1991g;s. 25).

(12. MES, 1988): K2 (12. MES), sadece oOgretmen yetistirme Uzerine
yogunlagsmanin yeterli olmadigini 6gretme ortamlarinin da &gdretmen
yetistirmeyle beraber dusunldlmesi gerektigine deginmigstir. 60-80 Kisilik

siniflarda 6gretmenlerin sinif yonetimiyle ugragsmaktan égrencilerin yaratici
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ve 6zgur dusunmelerini destekleyemediklerini ifade etmistir. (MEB, 1989, s.
312).

Goraldaga gibi; 1. MES (1939) ve 3. MES (1946)’te, koylerde zirai igleri
Ogretecek egiticilere devlet tarafindan uygulama topradi, kimes ve saire gibi
imkanlarin saglanmasi konusu ele alinmistir. Bu tarihlerde kdy nufusunun egitilmesi
ve ekonomik kalkinma hareketine destek saglama konularinin gundemde oldugu
sonucuna ulasmak mumkundur. Koylulere, tarim ve hayvanciligin nasil yapiimasi
gerektigi ogretiimeye calisiimistir. Bu sebeple bu tarihlerde 6gretmenlere genel
olarak zirai arag gibi okul digi aktiviteleri kapsayan araclarin gonderilmesi gindeme
getirilmigtir. KOy enstitulerinin kaldinimaya bagladigi tarinten (1946) (Koger, 1967)
sonra ise o0gretmenlere saglanacak arag-gerecler daha ¢ok okul ortami igerisinde

ele alinmaya baslanmistir.

12. MES (1988)te, 60-80 kisilik siniflarda ideal o6gretme ortaminin
saglanmasinin mumkidn olmayacagina dair konusmalar yapilmistir. 60-80 kisilik
siniflara sahip bir okulun tam techizath olmasinin, yaratici ve 6zgur disinmeyi
desteklemedigi slirece pek bir anlami olmayacagi belirtiimisti. Bu sebeple,
ogretmen basina dusen 6grenci sayisinin etkili ve nitelikli bir 6gretme sureci
acisindan dneminin ¢ok buyuk oldugu sonucuna varmak mumkundir. OECD (2012)
raporlarina goére Tirkiye'de 2000’'li yillarda ilkégretim kademesinde, ddretmen
basina dusen o6grenci sayisi ortalama 30 iken, 2011 yilinda 20’ye dugsmustur. Ayni
raporda, OECD ulkeleri arasinda 6gretmen basina disen ortalama 6grenci sayisi
15,9 olarak belirtilmigtir. Turkiye oranlarinin OECD ulkelerinin ortalamasindan
yuksek olmasi olumsuz gorulse de, suralarda soz edilen 60-80 kigilik ogrenci
gruplarindan sonra 20’li rakamlari gdrmek mutlu edici bir tablodur. Ancak; bu 20
kisilik oraninin Turkiye ortalamasini yansittigi disunulince, Turkiye'de iller ve
bdlgeler arasindaki dengesiz 6grenci sayisi dagihimindan dolay! bu sayisinin bazi
yerlerde ¢ok daha fazla, bazi yerlerde ise daha az oldugu yorumuna ulasiimaktadir
(TUIK, 2012).

ilgili alanyazin, fiziksel galisma ortamlarinin (Eren, 2000) ve ¢alisanlarin diger
calisanlarla iligkilerinin (Eren, 2000; Gimustekin ve Oztemiz, 2005) ¢alisma istekleri
Uzerinde etkili oldugunu gostermektedir. TALIS’in 2013’te 34 (ilkede yaptigi bir
calismada ogretmenlerin diger ogretmenlerle bir takim halinde c¢alismasinin,
ogrencilerle olumlu iligkiler geligtirmesinin ve karar sureglerinde etkin bir sekilde yer
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almasinin ogretmenlerin 6z-yeterlilik duygusunu yukselttigini ve is doyumlarini
artirdigini gostermektedir. Fiziksel olanaklar iyilestiriimis, gerekli arag-gerecleri
temin edilmis (Eren, 2000) ve olumlu iligskiler kurulmus (TALIS, 2013) bir ¢calisma
ortaminin ¢alisanlari daha ¢ok motive edecedi dile getirilmistir. Suralarda da bu
amagla, ogretmenlere ideal galisma ortaminin ve gerekli arag-gereclerin temin

edilmesi sik sik gundeme alinmistir.

Ogretmenlerin yasam kosullari. “Ogretmenlerin yasam kosullar” alt
kategorisine iligkin kodlar sunlardir: “barinma ihtiyaci (konut kirasi, lojman, yakacak
yardimi, vb.)”, “‘maddi kosullar (maas, yolluk-yevmiye, ek ders vb.)”, “6gretmen
g¢ocuklarina saglanan olanaklar”, “saglik hizmeti”, “ulagim”, “konaklama-tatil
olanaklari” ve “diger yasam kosullari”. Milli Egitim Suralarinda 6gretmenlerin yagsam

kosullarina iliskin kodlarin frekans ve yuzdeleri Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo’'nun sutunundaki ve satirindaki “Toplam” farkli degerleri vermektedir.

” 1}

Sutundaki “Toplam” “yasam kosullarina” iliskin her bir suradaki toplam degeri
gostermektedir. Satirdaki “Toplam” ise “yasam kosullari” alt kategorisinin kodlarina

iligkin tUm suralardaki toplam degeri vermektedir.
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Tablo 2

Ogretmenlerin Yasam Kosullar Alt Kategorisi Altinda Betimlenen Kodlarin

Suralarda Gézlenen Frekans ve Ylizdeleri
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Tablo 2 incelendiginde; 6gretmen yetigtirme konusunun gorusuldugu 15 milli
egitim surasinin on birinde “yasam kosullari”, toplamda 132 kez ele alinmigtir.
Yasam kosullarindan %25 oranla en fazla 9. Milli Egitim Surasinda (1974) s6z
edildigi gdzlenmistir. Onu, sirasiyla %23 oranla 7. Milli Egitim Surasinda (1962) ve
%22 oranla 1. Milli Egitim Surasi (1939) izlemistir. Yasam kosullarina iligkin

konugmalar “Barinma ihtiyaci”, “Maddi kosullar”, “Ogretmen gocuklarina saglanan

” 13 ” 13

olanaklar”, “Saglik hizmeti”, “Ulasim”, “Konaklama-tatil olanaklar1” ve “Diger yasam
olanaklari” kodlarina iliskin gorusleri kapsamaktadir. Bu kodlara iliskin tablodaki
sayisal veriler ve konusmalar Ozetlenerek ve gerektiginde dogrudan alintilarla

sunulmustur.

Barinma ihtiyaci (lojman, konut, yakacak yardimi, vb.). Tablo 2
incelendiginde, o6gretmenlerin yasam kogullari alt kategorisi altinda ele alinan
“Barinma ihtiyaci” koduna, alti milli egitim surasinda toplamda 18 kere yer verildigi
gOrulmektedir. “Barinma ihtiyaci” konusundan %5 oranla en fazla 9. Milli Egitim
Surasinda (1974) ve 5. Milli Egitim Surasinda (1953), daha sonra %3 oranla 11. Milli
Egitim Surasinda (1982) s6z edildigi gézlenmistir. Bu konusmalarin kapsami genel
olarak 6gretmenlere saglanan lojman olanaklari, kira ve yakacak yardimi gibi

konulara yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “barinma ihtiyaci” koduyla ilgili olarak belirtilen
gorusler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iligkin konusmalar 6zetlenerek asagida

verilmistir:

e (1. MES, 1939): K3 (1. MES), o6gretmenleri kdye sevk etmek ve orada
kalmalarini saglamak amaciyla hayat sartlarinin iyilegtiriimesi gerektigini dile
getirmistir. Oncelikli olarak kdy 6gretmen maaslarinin artirilmasi, daha sonra
bu ogretmenlerin kalacaklari evin ve 6gretim yapacaklari okulun temin
edilmesinin blylk énem tasidigina deginmistir. K3 (1. MES), bu kosullarla
hemen hemen butun ogretmenlerin koylerde calismaya gonulli olacagina
vurgu yapmigtir (MEB, 1991a; s. 202-203).

e (1. MES, 1939): K6 (1. MES), eg@er kdylere bir okul yapilacaksa 6gretmene
kalacagi bir yerin de mutlaka temin edilmesi gerektigini ifade etmistir (MEB,
1991a; s 363).
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(4. MES, 1949): Ogretmen okullarinin, kurulacaklari bdlgenin en uygun
noktasina kurulmasi ve burada gorev yapacak ogretmenlere okul
cevresinden lojman saglanmasinin buyuk onem tasidigi belirtiimistir (MEB,
1991c; s. 216).

(7. MES, 1962): ilkégretmen okullarina lojman imkaninin saglanmasi

konusunda bir plan yapilmasi teklif edilmistir (MEB, 1991e; s. 215)

(7. MES, 1962): Lojman ya da mesken tazminati imkaninin saglanmasi
gundeme getirilmistir (MEB, 1991e; s. 242).

(7. MES, 1962): Emekli Sandidinin sagladigi imkanlar g6z o6nlinde
bulundurularak 6gretmenlere en kisa surede ev sahibi olmalari imkaninin

saglanmasi onerilmistir (MEB, 1991e; s. 222).

(7. MES, 1962): Ozellikle koy ilkokullari, ilkégretmen Okullari ve mahrumiyet
bolgesinde gorev yapan ogretmenler bagta olmak tUzere 6gretmenlere lojman
imkéninin saglanmasi ve “mesken 6deneginin” verilmesi konusu dile
getirilmistir (MEB, 1991e; s. 222)

(7. MES, 1962): Mahrumiyet bolgesinde gorev yapan ogretmenlerin terfi
suresinin iki seneye indiriimesi ve maaslarina “ev kirasi” ve “yakacak

Ucretinin” de eklenmesi teklifinde bulunulmustur (MEB, 1991e; s.222 )

(7. MES, 1962): Emekli olmus ya da kimsesi olmayan Milli Egitim personelinin
kalmasi icin bir “olgunlar evinin” kurulmasi konusu gindeme tasinmigstir
(MEB, 1991e; s. 225, 245)

(9. MES, 1974): Ozellikle mahrumiyet bdlgesinde bulunan 6gretmenlere
konut saglanmasi METK’nin 50. Maddesinde yer almistir (MEB, 1991g, s.
139).

(9. MES, 1974): Bu bdlgelerde galisan 6gretmenlerin mahrumiyet 6denegi ve
konut gibi onlemlerle bu bolgelerde kalmalarinin saglanmasi onerilmistir
(MEB, 1991g; s. 210, 219).

(11. MES, 1982): Basta kdyler olmak Uizere “mahrumiyet bdlgelerinde” lojman
imkani saglanmasi ve bunun bir plan ve programa baglanmasi teklif edilmistir
(MEB, 1991i; s. 152).
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e (11. MES, 1982): Zorunlu rotasyon nedeniyle tasinmak zorunda kalan
ogretmenlerin taginma Ucretleri karsilanmasi; lojman olmayan yerlerde yillik
pesin kira istenen evler igin devlet 6gretmenlerine dusuk faizli kredi imkaninin
saglamasi teklif edilmistir (MEB, 1991i; s. 152).

e (11. MES, 1982): Kis kosullari agir gecen yerlerde ogretmenlik yapan
ogretmenler i¢in yakacak yardimi yapilmasi dnerisinde bulunulmustur (MEB,
1991i; s. 153).

e (12. MES, 1988): “Meskene kavugsma projesinin” faaliyete gecirilmesi teklif
edilmigtir (MEB, 1989; s. 295).

e (12. MES, 1988): Ozellikle zorunlu hizmet bélgelerinde gdrev yapan
ogretmenler icin lojman imkani saglanmasi, bu imkanin saglanmadigi
yerlerde ise ogretmenlere kira bedelinin 6denmesi gundeme getirilmistir
(MEB, 1989; s. 295).

Gulven (2003), bireylerin hem fizyolojik hem de biyolojik gereksinimlerini
giderme ihtiyaci duydugunu dile getirmistir. Maslow’ a (1943) gore fiziksel
ihtiyaclarin en alt basamag@i olan “fiziksel ihtiyaglarin” icinde yer alan “barinma
ihtiyaci” ise bireyler igin ¢cok dnemli bir yere sahiptir. Bu sebeple, 6gretmenlerin
lojman, konut gibi barinma ihtiyacina yonelik alinmasi gereken tedbirler her zaman
gundemde olmustur. En temel ihtiyaci kargilanmayan ogretmenlerin kendilerinden
beklenen diger seyleri yapmalarinin beklenmesi haksiz bir yaklagim olarak
yorumlanabilir. Bu sebeple milli egitim suralarinda 6gretmenlerin bu ihtiyacina
yonelik birgok konugma yapilmistir. Ozellikle, mahrumiyet bélgesi olarak tanimlanan
yerlerde gorev yapan 6gretmenlere; lojman ya da konut saglanmasi, yapilamiyorsa
kira yardimi yapilmasi, hatta zorlu kis sartlarinin yasandigi bdlgelerde gorev
yapiyorlarsa yakit yardiminin da yapilmasi teklif edilmistir. Ancak 1. MES (1939)’ten
12. MES (1988)'e kadar ogretmenlere saglanmasi istenen lojman konusunun,
suralarda belirli araliklarla giindeme getirilmesi bu konunun yillar igerisinde belirli bir

plan ve programa oturtulamadigini gostermektedir.

Ogretmenlerin sorunlariyla ilgili yapilan bir arastirmada, 6zellikle Dogu
bdlgelerinde yasayan ogretmenlerin sik sik barinma, altyapi ve isinma gibi
sorunlarla karsilastiklari dile getiriimistir (Ozdemir, vd, 2015). Bu sebeple kdyde ve
zorunlu hizmet bolgelerinde gorev yapan oOgretmenlerin ihtiyaglari diger
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ogretmenlere gore daha cok dile getirilmigtir. Milli egitim suralarinda; koy
Ogretmenlerine ya da zorunlu hizmet bolgelerinde gorev yapan oOgretmenlere
saglanmaya calisilan barinma olanaklari diger 6dretmen gruplari i¢in daha farkli
sekillerde ele alinmistir. Ornegin, 7. MES (1962)'te bltlin 6gretmenleri ev sahibi
yapmak icin emekli sandiginin imkanlarindan yararlanilmasi istenmistir. Ayni
surada kimsesi olmayan ya da emekli olan MEB personeli i¢in “olgunlar evi” agiimasi
glindeme gelmistir. 12. MES (1988)’te ise 6gretmenler, “meskene kavusma projesi”
ile ev sahibi yapilmaya caligilmistir. Bu 6rnek konugmalar bize 6gretmenlerin
barinma ihtiyaglarinin Milli Egitim Suralarinda ne kadar onemli bir yere sahip
oldugunu gostermektedir. Barinma sorunu, yillarca Milli Egitim Suralarinda
glindeme tasinmis olsa da, 6zellikle ekonomik kosullardan dolayi, 6gretmenlerin

konut sorununun hala ¢éztlemedigi tespit edilmistir (Uygun, 2013).

Maddi Kosullar (maas, yolluk-yevmiye, ek ders, vb). Tablo 2
incelendiginde, o6gretmenlerin yasam kosullar alt kategorisi altinda ele alinan
“Maddi kosullar” koduna, on milli egitim surasinda toplamda 66 kere yer verildigi
gorulmektedir. “Maddi kosullar” konusundan %21 oranla en fazla 18. Milli Egitim
Surasinda (2010), daha sonra %19 oranla 9. Milli Egitim Surasinda (1974) ve 1. Milli
Egitim Surasinda (1939) s6z edildigi gozlenmistir. Bu konusmalarin kapsami genel
olarak ogretmenlerin yasam standartlarini yukseltmek amaciyla 6gretmenlere

sunulmasi beklenen maddi olanaklara yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “maddi kosullar” koduyla ilgili olarak belirtilen
gorugler, alinan kararlar ve yapilan dnerilere iligkin konugsmalar 6zetlenerek asagida

verilmistir:

e (1. MES, 1939): K3 (1. MES), ogretmeleri kdye sevk etmek ve orada
kalmalarini saglamak amaciyla hayat sartlarinin iyilegtiriimesi gerektiginin
altini gizmistir. Oncelikli olarak kdy égretmen maaslarinin artiriimasi biyik
onem tasidigina deginmistir (MEB, 1991a; s. 202-203).

e (3. MES, 1946): Okul idarecilerinin tamamiyla okula odaklanmalari ve
gorevlerini huzurla ve kaygisiz bir sekilde yurutebilmeleri icin maaslarinin
artirlmasi ve maaglarinda kesinti olmadan yilda bir ay izin kullanmalari
uygun gorulmustir. Ancak, ortaokul ve dengi okullar ile lise ve dengi

okullarda gorev yapan idarecilerin maaslarinin, bu iki ayri derecedeki
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okullarin arasindaki 6grenim derecesi farki hesaba katilarak belirlenmesinin
daha uygun olacag: belirtilmistir (MEB, 1991b; s. 109).

(3. MES, 1946): Ogretmenlerin yaptigi ek gorevler karsiliginda aldiklari
Ucretlerin gunun hayat sartlarina gore artirilmasi onerilmigtir. Farkl dairelere
bagll okullarda g¢alisan ogretmenlerin aldiklari Gcretin, calistiklari okulun
derecesine bakilmaksizin belirli bir standarda baglanmasi, egitsizligin
Onlenmesi ve bir birlik saglamasi acgisindan 6nemli bulunmustur (MEB,
1991b; s.110).

(6. MES, 1953): D6nemin Milli Egitim Mudurd K1 (5. MES), 6gretmen
maaglarinin seneler iginde periyodik olarak artirilacagini umdugunu dile
getirmistir (MEB, 1991d; s.7-8).

(5. MES, 1953): Ulke icin biyik fedakarliklar yapmalari beklenen ilkokul
ogretmenlerinin belirli bir maddi refaha ulastiriimasinin, mesleklerine daha
blyUk bir agkla sariimalarinin saglamasi agisindan buyuk 6nem tasidigi ifade
edilmistir. Bu nedenle devletin butgesinin imkanlari dahilinde 6gretmenlerin o
glnun “bir Ust derece ayligiyla” goreve bagslatiimalarinin gerektigi belirtiimistir
(MEB, 1991d; s. 563).

(7. MES, 1962): Kurs ve seminerlere katilacak 6gretmenlere kanunen yolluk
duzenlenmesi teklif edilmistir (MEB, 1991e; s. 358),

(7. MES, 1962): Gunun sartlari gdéz 6nlne alinarak, nakil ve tayin olacak
ogretmenlerin maddi gucgluk yasamamalari acisindan “Harcirah Kanununun”

yeniden duzenlenmesi gundeme gelmistir (MEB, 1991e; s. 242).

(7. MES, 1962): Ogretmenlerin ¢alisma sartlarinin gok agir oldugunun ifade
edilmesi Uzerine, “Ogretmenlere egitim ve Oogretim yipranma odenegi
verilmesi” istenmistir (MEB, 1991e; s. 222-223).

(7. MES, 1962): Bakanhgin duzenledigi “mesleki toplanti, yetistirme ve
gelistirme kurslarina” katilanlara “gegici goérev yollugu” 6denmesi teklif
edilmistir (MEB, 1991e; s. 223, 243)

(7. MES, 1962): Donemin kosullarinda Ucretlerinin azligindan dolay! idareci

bulunmakta gucluk cekilmistir. Bu sebeple, idarecilere 6denen Ucretin
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ogretmenlerin toplam ek dersinden az olmamasi karari alinmistir (MEB,
1991e; s. 223, 243).

(7. MES, 1962): Ayni seviyedeki okullarda gorev yapan ogretmenlerin
zorunlu ve Ucrete tabi maksimum ek ders saatleri ve ders Ucretlerinin ayni
olmasi i¢in galismalar yapilmasi gerekli goériimastir (MEB, 1991e; s. 224,
244).

(7. MES, 1962): Milli Egitim personelleri kendi istekleri dogrultusunda nakil
olduklarinda yolluk alamamaktaydilar. istekleri dahilinde de olsa tayin olan
personele yolluk verilmesinin gerektigi dile getirilmistir (MEB, 1991e; s. 225-
246).

(7. MES, 1962): ilkokul 6gretmenlerine 30 saat derse girme hakkinin
verilmesinin ve bunun disinda yaptiklari mesainin maaslarinin 1/3 oraninda

O0denmesi onerilmig ve kabul edilmistir (MEB, 1991e; s. 356).

(9. MES, 1974): Ogretmenlere, “egitim ve kitap 6deneginin” ayrilmasinin
onemine dikkat ¢ekilmistir (MEB, 1991g; s, 234),

(9. MES, 1974): Ortadgretim ders Uucretlerinin artirlmasi konusu dile
getirilmistir (MEB, 1991q; s, 234),

(9. MES, 1974): Tedavi olmak i¢in uzak bir bolgeye giden 6gretmene yolluk
verilmesi uygun gorulmustir (MEB, 1991g; s. 234),

(9. MES, 1974): Seminerlere katilacak ilkokul 6gretmenlerine gundelik ve

yolluk verilmesi 6nerisinde bulunulmustur (MEB, 1991g; s, 234),

(11. MES, 1982): Ogretmen maaglarinin 6gretmenleri tatmin edebilecek
dizeyde olmasi ve Oogretmenler arasindaki ek ders kaynakh gelir
farkhliklarinin ortadan kaldirilmasi konusu gindeme tasinmistir (MEB, 1991i;
s. 149).

(11. MES, 1982): Ogretmenlerin sayisinin ¢ok fazla olmasi bahane
gOsterilerek maas ve ucretlerinin artirmaktan kaginilmamasi gerektigi
belirtiimigtir (MEB, 1991i; s. 152).

(11. MES, 1982): Ogretmenlerin gelir dizeyleri belirlenirken yaptiklari igin
oneminin dikkate alinmasi, benzer gorevleri yapip da farkh okullarda farkh
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ucretler alan ogretmenler arasindaki egitsizligin giderilmesi ve en Ust ve en
alt duzey ogretmenler arasindaki maas farkinin azaltiimasi teklif edilmistir
(MEB, 1991i; s. 152).

(11. MES, 1982): Ozellikle kdyde ve “mahrumiyet bdlgelerinde” caligan
ogretmenlere, yapacaklari hizmet igi egitimler igin yolluk ve yevmiye
o6denmesi karari alinmigtir (MEB, 1991i; s. 154).

(11. MES, 1982): Ogretmenlerin huzur iginde calisabilecek bir gelire sahip
olmalar gerektigi dile getirilmistir. Ogretmenlerin kendi aralarindaki ve diger
meslek gruplari arasindaki blyuk gelir farkliliklarinin giderilmesi konusu
tartismaya sunulmusgtur (MEB, 1991i; s. 281).

(11. MES, 1982): K2 (11. MES), kurumlar ve branslar arasindaki dengesiz ek
ders Ucretlerini ve kitap ve dergi alabilmeleri icin 6gretmenlere ek ddenek
saglanmamasini ogretmenlerin yasadigi sorunlar olarak dile getirmigstir
(MEB, 1991i; s. 296).

(12. MES, 1988): Aday ogretmenlik slUrecinde ogretmenlere maas (burs
niteliginde) 6denmesi teklif edilmigtir (MEB, 1989; s. 295).

(15. MES, 1996): Hem ekonomik hem de sosyal yonden 6gretmenlik meslegi

adina iyilestiriimeler yapilmasi 6nerilmistir (MEB, 1996; s. 108).

(18. MES, 2010): Yipratici bir meslek olan 6gretmenligin, bazi meslek
gruplarinda oldugu gibi “meslek gug¢ligu zammini” gerektirdigi ve bu zammin

tum ogretmenlere verilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir (MEB, 2010).

(18. MES, 2010): Ogretmen ve yoneticilerin gelir diizeylerini iyilestirmek
amaciyla her sene Kasim ayinda bir maas miktari ikramiye verilmesi, ek ders
Ucretlerinin artirnlmasi, yurattikleri projeler icin ek ders 6denmesine yonelik

calismalarin yapiimasi konusu gindeme tasinmistir (MEB, 2010).

(19. MES, 2014): Ogretmenlerin 6zlik haklari kapsaminda, 6gretmenlere
dort yilda bir “yipranma payl’” ve “3600 ek gosterge” verilmesi uygun
bulunmustur (MEB, 2014).

(19. MES, 2014): Ogretmenlerin ek ders Uucretlerinin artirimasinin,

ogretmenlerin 6zIUk haklari agisindan énemi vurgulanmistir (MEB, 2014).
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Goraldagu gibi, 6gretmen yetistirme konusunun ele aldigini hemen hemen
batin suralarda o6gretmenlerin maddi kosullari gundeme gelmistir. 1. MES
(1939)ten hélihazirdaki son sura olan 19. MES (2014)e kadar, o6gretmen
maasglarinin ve aldiklari ek ders Ucretlerinin 6gretmenlerin refah iginde yasamasi igin
yeterli olmadigi ve artirimasi gerektigi dile getirilmistir. Bunun yani sira, diger
meslek gruplariyla arasindaki gelir farkhiliklarinin giderilmesinin 6gretmenlerin
mesleki itibari ve statusu icin ne kadar onemli olduguna deginilmistir. Ayrica,
kademeler arasinda yasanan gelir esitsizligi sorununun 1980’li yillara kadar

¢Ozulemedigi gozlenmigtir.

Milli Egitim Suralarinda, 6gretmenleri mesleki gelisime tesvik etmek amaciyla
mesleki toplanti ve seminerlere katilanlara yolluk, yevmiye gibi Ucretlerin 6denmesi
teklif edilmistir. 7. MES (1962)’ten itibaren bu teklif sik sik yinelenmis ve Uzerinde
gerekli duzenlemelerin yapilmasi istenmistir. Ayrica, ogretmenligin yipratici bir
meslek oldugu dusundlerek 7. MES (1962)'te 6gretmenlere “yipranma 6denegi”
6denmesi istenmis, 18. MES (2010)’te bu 6denek “meslek gugligi zammi” adini
alarak tekrar gindeme gelmistir. Goéruldugu gibi, 6gretmenlere saglanmaya galisilan
maddi kosullar genel olarak o6gretmenlerin kendini gelistirmesine ve yasam

standartlarini yukseltmeye yonelik olmustur.

Ulusal ve uluslararasi alanyazinda da égretmenlerin statiistini etkileyen en
temel faktorlerden biri maddi kosullar olarak ele alinmistir (Aydin, vd., 2006; Kavcar,
1980; Ulug, 2003; Ozoglu, 2010). ILO ve UNESCO (1966) yayinladiklar “Ogretmen
Statiisii Tavsiyesi” adli belgede 6gretmenlerin mesleki statlisini, hem calisma
kosullariyla hem de aldiklari Ucret ve sahip olduklari diger maddi getirilerle
dzdeslestirmistir. Ogretmenlere saglanan maddi getirilerin yani sira calisma
kosullarinin da nispeten ekonomik kosularla baglantili oldugu soylenebilir. Egitime
ayrilan genel butcenin; egitim kurumlarinin niteligini, egitim materyallerinin kalitesini
ve Ogretmen maaslarini ¢ok yakindan ilgilendirdigi dusunulurse bu ekonomik
faktorlerin, egitim sisteminin niteligi Gzerindeki etkisinin ne kadar buylk oldugu
tahmin edilebilir (Guven, 2010). Ornek vermek gerekirse, tatmin edici maas almayan
ogretmenlerin  maddi kaygilar;; motivasyonlarini, is doyumlari ve meslege
baghliklarini olumsuz yonde etkileyen faktorlerden biri olarak sayilabilir. Yaptigi ise
odaklanamayan, isini severek yapmayan ogretmenlerin ise egitim sistemine

yarardan ¢ok zarar verecegini séylemek mimkindir (Unsal, 2018). Ayrica, disik
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ogretmen maaslarindan dolay! basarili 6grencilerin 6gretmenlik meslegini tercih
etmemeleri ve dolayisiyla daha az nitelikli 6gretmenlerin meslege baslamalar da
ulkenin egitim sistemi agisindan buyUk bir problem olarak yorumlanabilir (Lankford,
Loeb, Mceachin ve Wycoff, 2014).

Bu sebeple, suralarda 6gretmenlerin mesleki itibari ve statisuna artirmak
adina oncelikle 6gretmelerin maaglarinin, ek derslerinin, tazminatlarinin ve bunun
gibi ekonomik faktorlerin iyilestiriimesi beklenmistir. Ekonomik olarak tatmin olan
ogretmenlerin gecgim kaygisindan uzaklasip daha motive bir sekilde galisacaklari
belirtilmigtir. Ayrica; 6gretmen maaslarinin iyilegtiriimesi ile birlikte 6gretmenligin
basarili gencler tarafindan tercih edilecegi ve dolayisiyla 6gretmenligin mesleki

itibar ve statusunun yukselecegi dile getirilmigtir.

Dunya capinda onemli sayilan sinavlarda basarli olan birka¢ ulke ele
alindiginda, bu ulkelerde 6gretmenlerin mesleki itibari ve statisunun oldukca
yuksek oldugu ve bunun temel sebeplerinden birisinin ise 6gretmenlere saglanan
maddi kosullar oldugu goérulmustur. Basarili bir egitim sistemine sahip oldugu
sdylenen Singapur'u ele alacak olursak, gec¢mis yillarda vyapilan birkag
dizenlemenin 6gretmenlik mesleginin itibar ve statustne buyuk bir katki sagladigi
gOzlenmigtir. 1998 vyilinda Singapur hukumetinin, 6gretmen maaslarinda ve
atamalarinda genis capta yaptigi degisiklikler 6gretmenlik mesleginin sayginhgini
oldukga artirmistir (Goh & Lee, 2008). Yeni 6gretmen maaslari muhendislik,
avukatlik ve igletme gibi ayni hazirlik ve ¢alisma sureglerini gerektiren mesleklerle
hemen hemen ayni seviyeye getirilmistir. Ayrica 6gretmen adaylari 6grenciligi
sirasindaa, Milli Egitim Bakanli§inin bir calisani olarak kabul edilmis ve milli egitimin
o0 zamanki 6deme kriterlerine gore iki yilla kadar maas almistir. Bunun yani sira
emeklilik, saglik sigortasi gibi ekstra hizmetlerden de yararlanmiglardir. Singapur
hakumeti, 6gretmenin performansina bagh olarak ddedigi Ucretin yani sira o anki
ekonomik durumuna gore ogretmenlere ekstra yillik Ucretler de 6demeye devam
etmistir. Ogretmen adaylarina yapilan 6demeler tamamen Milli Egitim Bakanliginca
yapilmaktadir. Ayrica, bu adaylarin kitap ve laptop gibi ihtiyaclari da bakanlk
tarafindan saglanmaktadir (Goodwin, 2012). Basarili sayilan bir diger Ulke,
Hollanda’da ise staj programi suresince 6gretmen adaylarina maas 6édenmektedir.
Bu sure icerisinde adaylar okulun bir galisani olarak gorimekte ve tam zamanl

calismaktadir (Hammerness, Tartwijk & Snoek, 2012). Finlandiya’da da
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dgretmenlerin mesleki itibari ve statiist yiiksek bir diizeydedir. Ogretmenlik gengler
arasinda doktorluk, avukatlik, mimarlik kadar gozde bir meslek olarak gorilmektedir
(Helsingin Sanomat, akt. Sahlberg, 2012). Ogretmen maaslari ise ortalama milli
maas seviyesine ¢ok yakin bir seviyede verilmektedir (Sahlberg, 2012). Verilen bu
uc ulke o6rnegdi, 6gretmenlerin sahip oldugu maddi kosularin 6gretmenlerin mesleki
itibar1 ve statuslne, dolayli olarak ise Ulkenin egditim sistemindeki basarisina
sagladigi katkilari géstermektedir. Suralarda yapilan konugsmalar da 6gretmenlerin
maddi kosullarinin, 6gretmenlerin mesleki itibar ve statisinde buyUk capta etki
ettigine vurgu yapmaktadir. Bu sebeple Turkiye’de 6gretmenlerin mesleki itibari ve
statisunu artirmak igin oncelikle 6gretmenlerin maddi kosullarinin iyilegtiriimesinin
gerektigi dile getirilmigstir. Ayrica, PISA ve benzeri sinav sonuglarina goére en basarili
egitim sistemlerinden birine sahip oldugu soOylenen ve yukarida ornegi verilen
ulkelerde ogretmenlerin toplumdaki sayginhigini artiran ve basarili gengler
tarafindan tercih edilmesini saglayan temel faktorlerden birinin 6gretmenlerin sahip
oldugu ekonomik kosullar oldugu yorumuna da ulasilabilir. Kniveton’'un (2004),
bireylerin meslek seciminde ekonomik faktorleri dikkate aldigini gésteren calismasi
yapillan bu yorumla ortugmektedir. Yurdakul ve digerlerinin (2016), OECD
ulkelerinde 6gretmen maaslari Uzerine yaptigi ¢calismasi ise Turkiye'de 6gretmenlik
meslegdinin tercih edilme dizeyinin gengler arasinda disiuk olma sebeplerinden

birisinin, ekonomik faktorler oldugunu géstermektedir.

Suralarda ogretmenlerin maddi kosullariyla ilgili belirtilen sorunlar bazi
gelismis Ulkelerde de yasanmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinde
ogretmenlere saglanan kosullar ve verilen maaslarin eyaletten eyalate farkliliklar
gOstermesi ogretmenlerin mesleki itibar ve statiusunU buyUk capta etkiledigi
belirtiimektedir. Zengin ve daha fakir bolgelerde galisan 6gretmenlerin maaslari ve
¢alisma kosullari arasinda ciddi farklar vardir.Bu sebeple 6gretmenlerin meslege
baghliklari farkhliklar gostermektedir (Darling-Hammond, 1997; Darling-Hammond,
2012). Amerika Birlesik Devletleri 6rnegine benzer olarak, Turkiye de ek ders
kaynakh gelir farkhliklarinin yol agtigi gelir dagihmi adaletsizliginin kaldiriimasi da

suralarda gundeme alinmigtir.

Maddi kosullarin genel olarak diger ¢alisma ve yagsam kosullarini da etkiledigi
Uygun’un (2012) yapti§i bir galismayla ortaya konmustur. Ornegin; gegim sikintisi

ceken ogretmenlerin tatil olanaklarini degerlendiremedikleri, konut sorunu
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yasadiklari, ¢ocuklarinin gelecekleriyle ilgili olarak endise duyduklari, ¢ok fazla
seyahat edemedikleri sdylenebilir. Milli egitim suralarinda diger ¢alisma ve yasam

kosullariyla ilgili yapilan bazi konugmalar bu ¢caligsmayla ortismektedir.

Sonug¢ olarak; suralardaki konusmalar ve verilen o6rnekler 1siginda,
Oogretmenlerin  mesleki itibar ve statisinu yukseltmek igin oncelikli olarak
ogretmenlerin maddi kosullarinin iyilestiriimesi gerektigi yorumuna varilabilir.
Ogretmenlerin  ekonomik kosullarinin iyilestiriimesinin  yaninda 6gretmenlik
meslegini tercih eden 0ogrencilere burs imkaninin saglanmasi da basaril
ogrencilerin  6gretmenlik meslegini segmesini saglayabilir ve boylelikle
dgretmenligin mesleki itibari ve statlsiinG artirabilir (Unsal, 2018). Nitelikli genclerin
bu meslegi segmesi ile birlikte Ulkenin egitim sisteminin niteliginin artacagi ve niteligi
artan egitim sistemi ile birlikte Ulke ekonomisinin daha iyi bir seviyeye gelecegi
soylenebilir (Varig, 1973). Ekonomik refaha sahip olan bir Ulkede ise sadece
ogretmenlerin dedil, batin meslek gruplarinin ¢alisma ve yasam kosullarinin

iyilesecegi sonucuna ulagilabilir.

Ogretmen c¢ocuklarina yénelik saglanan olanaklar. Tablo 2
incelendiginde, o6gretmenlerin yasam kosullar alt kategorisi altinda ele alinan
“Ogretmen c¢ocuklarina yénelik sadlanan olanaklar” koduna, yedi milli egitim
surasinda toplamda 14 kere yer verildigi gorulmektedir. “Ogretmen gocuklarina
yonelik saglanan olanaklar” konusundan %4 oranla en fazla 3. Milli Egitim
Surasinda (1946), daha sonra %3 oranla 9. Milli Egitim Surasinda (1974) ve %2
oranla 7. Milli Egitim Surasinda (1962) s6z edildigi gozlenmigtir. Bu konugmalarin
kapsami genel olarak 6gretmen c¢ocuklarina saglanan imkanlarla 6gretmenlerin,
cocuklarinin gelecegi hakkindaki endiselerini azaltmalarina yardimci olmaya

yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “Ogretmen ¢ocuklarina yénelik saglanan olanaklar”
koduyla ilgili olarak belirtilen gorusler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iliskin

konusmalar 0zetlenerek asagida verilmigtir:

e (1. MES, 1939): Koy 6gretmenlerinin ¢ocuklarinin ortaokula devam etmeleri
durumunda bu gocuklara devlet tarafindan yardim edilmesi ve yatacak yer
saglanmasi teklif edilmistir (MEB, 1991a; s. 338-339).
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(3. MES, 1946): Yasam olanaklari bakimindan 6zel durumu olan bolgelerde
goOrev yapan o6gretmenlerin “rahatga ve huzurla” ¢alisabilmelerini saglamak
amaciyla onlara 6zel haklarin saglanmasi ve ¢ocuklarinin egitimi agisindan
Ozel duzenlemelerin yapilmasi sura gundeme alinmigtir (MEB, 1991b; s.
108).

(3. MES, 1946): K1 (3. MES), 6gretmen ¢ocuklarini parasiz yatili okutmak,
yaz tatillerinde 6gretmenlere bakanlikga saglanan yerlerde ailesiyle birlikte
tatil yapma imkani vermek; hatta dgretmenlerin gelis ve gidis yol paralarini
kargilamak gibi uygulamalarin &6gretmenlere o6dul ve terfi olarak
sunulabilecegine deginmistir (MEB, 1991b; s.185).

(7. MES, 1962): Ulke sartlari géz 6niine alinarak o6gretmenlerin blyik
sehirlere tayin isinin adil bir sekilde yapilmasi, yapilamadigi durumlarda bu
ogretmenlerin  ¢ocuklarinin egitim iginin devlet tarafindan Ustlenilmesi
gerektiginin alti gizilmistir (MEB, 1991e; s. 242).

(7. MES, 1962): Mahrumiyet bdlgesinde gorev yapan o6gretmenlerin
cocuklarinin egitim sartlarinin iyilestiriimesinin 6nemine deginilmigtir (MEB,
1991e; s. 242)

(7. MES, 1962): Ogretmen ¢ocuklarina “pansiyonlu okullarda” ve “Milli Egitim
Bakanhgina ait yuksekoégrenim yurtlarinda” oOncelik saglanmasinin

ogretmenler agisindan 6nem tasidigi belirtiimistir (MEB, 1991e; s. 224, 244).

(7. MES, 1962): 1-6 yas arasinda ¢ocugu olan 6gretmenlere, yasadiklari
sehirlerde yer alan kres ve ¢ocuk yuvalarindan yararlanma imkaninin
saglanmasinin 6gretmenlerin refah icinde galisabilmesi bakimindan énemili
oldugu dile getirilmistir (MEB, 1991e, s. 224, 244).

(9. MES, 1974): Ogretmen cocuklarinin egitimine devlet tarafindan mali
destek saglanmasi ve bu ¢ocuklara barinma olanaginin verilmesi onerilmigtir
(MEB, 1991q, s. 232),

(9. MES, 1974): Ogretmen cocuklarina kres imkaninin saglanmasi teklif
edilmistir (MEB, 1991g, s. 233),

(9. MES, 1974): Ogretmen okullarinda d6gretmen gocuklarina saglanan ozel
kontenjanlarin artirilmasi gindeme getirilmistir (MEB, 1991q, s. 233),
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e (11. MES, 1982): Rotasyonla tayin olan égretmenlerin gocuklarina, gittikleri
yerde benzer bir okul bulamamalari durumunda, yatili bir okula yerlesme
imkaninin saglanmasi veya bu 6gretmenlere “cocuk okutma yardimi” adinda
bir 6deme yapilmasi teklif edilmigtir (MEB, 1991i; s. 152).

e (11. MES, 1982): Ogretmen cocuklarinin okul éncesi egitim alabilmeleri
amaciyla kres ve gocuk yuvalari agilmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir
(MEB, 19911, s. 153).

e (12. MES, 1988): Ogretmen Liseleri, Anadolu Liseleri, Yiksek Ogretim
Kurumlarr’'na girecek ve yurtta kalacak 6gretmen gocuklarina 6zel kontenjan

ayrilmasi ve burs imkéni saglanmasi onerilmistir (MEB, 1989; s. 295)

e (15. MES, 1996): Ogretmen cocuklarina yiiksekdgretim kurumlarinda yurt ve
kredi imkaninin saglanmasi gundeme tasinmistir (MEB, 1996; s. 109).

Goraldaga gibi, 6gretmenlerin huzur ve refah icinde calisabilmeleri icin 1.
MES (1939)’ten itibaren 6gretmen cocuklarinin egitimi konusu sik sik gindeme
getirilmigtir. Suralarda 6gretmenlerin, cocuklarinin egitimiyle ilgili endise duyduklari
dile getirilmigtir. Ozellikle yasam sartlari bakimindan 6zel bélgelerde yasayan
ogretmen cocuklarinin egitimlerinin devlet tarafindan desteklenmesi ve gesitli okul
ve yurtlarda bu g¢ocuklara 6zel kontenjanlarin saglanmasi talep edilmigtir. Yakin
tarihne kadar yapilan bu talepler 6gretmen cocuklarinin, ebeveynlerinin goérev
yerindeki egditim imkanlarinin eksikliginden dolayr magdur durumda kaldiklarini
gostermektedir. Suralarda yapilan teklifler araciligiyla bu magduriyetin gideriimesi
amaclanmistir. Ayrica okul dncesi egitimin yayginlastigi donemlere rast gelen 1962
tarihli sura itibariyle 6gretmenlerin huzur icinde ¢alismalari icin kiguk gocuklarina
kres ve gocuk yuvasi imkanlarinin saglanmasi istenmistir. Boylelikle kiguk gocuklu
ogretmenlerin, ¢ocuklari hakkinda endise duymadan huzur i¢inde cgalisabilmeleri

istenmigtir.

Ancak, 6gretmen cocuklari i¢in saglanmaya calisilan bu olanaklara ragmen
ogretmenlerin, maddi yetersizlikten dolayi, cocuklarinin gelecegi hakkinda hala

endise duyduklari gérulmastir (Uygun, 2013).

Saglk Hizmeti. Tablo 2 incelendiginde, 6gretmenlerin yagsam kosullari alt
kategorisi altinda ele alinan “Saglik hizmeti” koduna, bes milli egitim surasinda

toplamda 10 kere yer verildigi gorulmektedir. “Saglik hizmeti” konusundan %4
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oranla en fazla 3. Milli Egitim Surasinda (1946), daha sonra %2 oranla 7. Milli EGitim
Surasinda (1962) ve 9. Milli Egitim Surasinda (1974) s0z edildigi gézlenmigtir. Bu
konusmalarin kapsami genel olarak o6gretmenlerin, ihtiyag duydugu saglik
olanaklarindan yararlanabilmesi icin 6gretmenlere sunulmasi beklenen saglik

hizmetlerine yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “Saglik hizmeti” koduyla ilgili olarak belirtilen gorugler,
alinan kararlar ve yapilan onerilere iligkin konusmalar Ozetlenerek asagida

verilmistir:

e (1. MES, 1939): Ogretmenlere ve ailelerine 6zel saglik imkanlarinin
saglanmasi teklif edilmistir (MEB, 1991a; s. 338 ).

e (3. MES, 1946): Ogretmenlerin ve aile fertlerinin tedavisinin devlete bagli
saglik kuruluglarinda Uucretsiz olarak yapilmasinin, o6gretmenlerin huzur
icinde calisabilmeleri agisindan buyluk onem tasidigina deginilmigtir. Bu
nedenle bu konuda tedbirlerin alinmasinin sart oldugu belirtiimistir (MEB,
1991b; s. 111).

e (3. MES, 1946): Ogretmenlik mesleginin 6zelligine uygun olarak
ogretmenlere bir hayat sigortasinin saglanmasi énerilmistir (MEB, 1991b; s.
112). K8 (3. MES), bir beden edgitimi 6gretmeni olarak ozellikle kaza
sigortasina ihtiya¢c duydugunu dile getirmistir. Bircok ogretmenin meslekte
yasadigi zorluklar ve gecirdikleri kazalar dolayisiyla gorevden ayrildiklarina
deginmistir. Bu sebeple ilgili maddenin “Meslek 6zelliklerine uygun olarak bir
hayat ve kaza sigortasi teskilinin lizumuna” seklinde degistiriimesini teklif

etmistir ve yapilan oylamada bu teklif kabul edilmistir (MEB, 1991b; s.153).

e (7. MES, 1962): Ogretmenlere bir sosyal sigortanin baglanmasi, okul
cevresinde acil ihtiyaglara yonelik saglik kuruluslarinin kurulmasi ve
ogretmenlerin  bu kuruluslardaki tedavi imkanlarindan Ust duzeyde

faydalanmalarinin saglanmasi gindeme getirilmistir (MEB, 1991e; s. 222).

e (7. MES, 1962): Gunun bilimsel ve tibbi bakis agisiyla meslek hastaliklar
konusunun incelenmesi ve mesleki sakatlik ve bedensel beceri konusunun
ihtiyaclara gore tekrar dlizenlenmesi surada tartismaya aciimistir (MEB,
1991e; s. 222).
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e (7. MES, 1962): Saglik hizmeti karsiliginda d6gretmenlerden alinan regete
ucretlerinin devlet butgesinden karsilanmasi ve ogretmenlerin yilda bir kez
genel muayeneden gecirilerek gerekli tedaviyi gormeleri onerilmis ve kabul
edilmistir (MEB, 1991e; s. 359).

e (9. MES, 1974): Ogretmenlerin tedavi olanaklarinin geligtiriimesi, hatta
gerektiginde 6zel doktora muayene olabilmesi onerilmistir (MEB, 1991g; s,
233).

e (9. MES, 1974): Tedavi olmak i¢in uzak bir bolgeye giden d6gretmenlere yolluk
verilmesi uygun gorulmustar (MEB, 1991g; s. 234),

e (11. MES, 1982): Dogum yapan kadin 6gretmenlere, istemeleri durumunda
bir egitim-6gretim yilina kadar Ucretsiz izin imkani saglanmasi ve bu dénem
suresince sosyal haklarindan yararlanabilmeleri konusu gindeme
getirilmistir (MEB, 1991i; s. 154).

e (11. MES, 1982): Ogretmenlere saglik hizmetlerinin saglanmasi ve
ogretmenlerin bu hizmetlerden vyeteri kadar yararlanmasi igin gerekli
calismalarin yapilmasi, buyuk sehirlerde dispanserlerin acilmasi ve
“‘6gretmen hastanelerinin® kurulmasi igin gerekli arastirmalarin yapiimasi

konusu sura gundemine sunulmustur (MEB, 1991i; s. 154).

Ogretmenlerin, kendine 6zgii meslek hastaliklarina ve saglik risklerine maruz
kaldig! ilgili arastirmalarla ortaya konmustur. Ozellikle uzun siire ayakta kalmalari,
kalabalik ve kapali ortamda calismalari, ders anlatirken seslerini yogun ve gur bir
sekilde kullanmalarindan dolayi 6gretmenlerin birgok hastalia yakalanma riskine
sahip olduklari ifade edilmigstir (Akturan, vd., 2015). Bu sebeple, 6gretmenlere devlet
tarafindan saglik hizmetinin sunulmasi 6gretmenlerin yasam kosullari agisindan,
dolayisiyla 6gretmenlerin nitelikli bir sekilde c¢alisabilmeleri agisindan blyuk énem
tasimaktadir. Bu sebeple Milli Egitim Suralarinda da bu konu Cumbhuriyetin ilk
yilllarindan itibaren glindeme tasinmis ve o&gretmenler igin 6nemine vurgu
yapiimistir. Bu saglik hizmetinin sadece 6gretmenlere degil, ailelerine de sunulmasi
istenmistir. Hatta mesleklerini yaparken ogretmenlerin gegirebilecekleri kazalara
karg! butiin 6gretmenlere “hayat ve kaza sigortasi” yapilmasi onerilmigtir. 7. MES
(1962)'te 6gretmenlerin en az yilda bir kez genel muayeneden gegirilmesi ve gerekli

tedavinin yapilmasi talep edilmis, recete Ucretlerinin ise devlet tarafindan
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karsilanmasi teklif edilmistir. 11. MES (1982)'te buyuk sehirlerde 6gretmenlere 6zel,

hastanelerin kurulmasinin istenmesi 1980’li yillara kadar ogretmenlerin saglik

kosullarina gok onem verildiginin bir kaniti olarak sayilabilir.

Ulagsim. Tablo 2 incelendiginde, 6gretmenlerin yagam kosgullari alt kategorisi

altinda ele alinan “Ulagim” koduna, bes milli egitim surasinda toplamda 7 kere yer

verildigi gorulmektedir. “Saglik hizmeti” konusundan %1 oranla en fazla 7. Milli
Egitim Surasinda (1962), 12. Milli Egitim Surasinda (1988) ve 9. Milli Egitim

Surasinda (1974) s6z edildigi gozlenmigstir. Bu konusmalarin kapsami genel olarak

ogretmenlere sunulmasi beklenen ulagim olanaklarina yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “Ulagim” koduyla ilgili olarak belirtilen gorusler, alinan

kararlar ve yapilan Onerilere iligkin konugsmalar 6zetlenerek asagida verilmigtir:

(3. MES, 1946): Ogretmenlerin “‘inceleme gezisi” yapmalarina imkan
saglamak icin Devlet Demir Yollarinda 6gretmenlere 6zel bir fiyat tarifesinin

uygulanmasina karar verilmistir (MEB, 1991b; s. 111).

(7. MES, 1962): Ogretmenlere yurt ici ve yurt disina seyahat etme firsatinin
saglanmasi gindeme getirilmigtir (MEB, 1991e; s. 22, 241).

(7. MES, 1962): Ogretmenlere indirimli seyahat etme imkaninin saglanmasi
Onerilmistir (MEB, 1991e; s. 225, 245)

(9. MES, 1974): Buyuk sehirlerde gorev yapan o6gretmenlere toplu tasima
araclarinda indirim saglanmasi ya da gorev yollugu verilmesi uygun
gorulmustur (MEB, 1991g; s. 234).

(11. MES, 1982): Buyuk sehirlerde gorev yapan 6gretmenlere toplu tagsima
araglarinda indirim imkani saglanmasi konusu gindeme tasinmistir (MEB,
1991i; s. 153).

(12. MES, 1988): Ogretmenlerin belediye araglarinda tcretsiz; hava, demir
ve denizyolu araglarinda ise yuzde elli indirimli seyahat etmesi teklif edilmigstir
(MEB, 1989; s. 295).

Gorauldaga gibi, 6gretmenlere ulasim konusunda saglanmak istenen ilk

kolaylik 3. MES (1946)'te glindeme taginmistir. Ogretmenlik mesleginin bir pargasi

haline gelmesi beklenen “inceleme gezilerine” 6gretmenleri tesvik etmek i¢in Devlet

Demir Yollarinda 6zel bir fiyat tarifesi uygulanmasi istenmistir. 7. MES (1962)’te ise
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Ogretmenlere diger tasima araglarinda da indirimli seyahat etme imkaninin
taninmasi teklif edilmistir. Ozellikle buyik sehirlerde 6gretmenlerin toplu tagima
araglarini Ucretsiz ya da indirimli sekilde kullanmasi istenmigtir. Bunun yani sira 3.
MES (1946)te oOgretmenlerin, yurticinde mesleklerinin gerektirdigi inceleme
gezilerini yapabilmeleri amaciyla da ulagim tarifelerinde 6zel imkanlarin saglanmasi
konusu, 7. MES (1962)'te de talep edilmistir. ik olarak 3. MES (1946)te yurt igi
gezileri icin yapilan bu talep, 7. MES (1962)’te hem yurt ici hem de yurt disi gezileri
igin istenmistir. Bu konugmalardan, 6gretmenlerin Ulkesini ve DUnyayi tanimasinin
ve gerekli inceleme gezileri yapmasinin mesleki gelisimleri ve ogrendiklerini
ogrencilerine aktarmalari i¢cin ¢gok dnemli oldugu ve bu sebeple ulasim konusunda

ogretmenlere kolaylik saglanmak istendigi yorumuna ulagsmak mumkutndur.

Milli Egitim Suralarinda, genel olarak buylk sehirde calisan 6gretmenlere
yonelik ulasim imkanlari saglanmaya caligilmistir. Ancak ilgili galismalar ulasim
sorununu daha ¢ok kdyde ve dogu bdlgelerinde galisan 6gretmenlerin yasadigini
gostermektedir. Ozdemir ve digerleri (2015) yaptiklari arastirmada 6zellikle dogu
bolgelerde galisan ogretmenlerin ulagim sorunuyla karsilastiklarini belirtmiglerdir.
Sidat ve Bayar (2018), kdy ogretmenlerinin yasadigi temel problemlerden birini
ulasim sorunu olarak ifade etmislerdir. Bu konuyla ilgili yapilan diger arastirmalar da
ogretmenlerin ulasim sorunlarinin egitim-o6gretim sdrecini olumsuz etkiledigini
ortaya koymustur (Sarpkaya, 2007; Ozpinar ve Sarpkaya, 2010; Yurdabakan ve
Tektas, 2013). GUnumuzde ulasim araglarinin ¢esitlienmesi ve modernlesmesine
ragmen oOgretmenlerin, c¢alistiklari yerlerdeki konut eksikligi ya da calistiklari
merkezlerin yasam kosullari bakimindan yetersizliginden dolayi, yasadiklari yerden
uzaktaki okullara gitmek zorunda kalmalari da ulasim sorunlari arasinda
goOsterilmektedir (Simsek, 2010). Sonug¢ olarak, Milli Egitim Suralarindaki
konugmalardan hareketle, genel olarak gsehirde yasayan ogretmenlere ulasim
kolayliklarinin saglanmasina yonelik teklifler yapildigi ve kdyde ya da dogu
bolgelerde galisan 6gretmenlerin ulasim sorununun gideriimesine yonelik ihmal s6z

konusu oldugu yorumuna varilabilir.

Konaklama ve tatil olanaklari. Tablo 2 incelendiginde, 6gretmenlerin yagsam
kosullar alt kategorisi altinda ele alinan “Konaklama ve tatil olanaklari” koduna, bes
milli egitim surasinda toplamda 9 kere yer verildigi goriimektedir. “Saglk hizmeti”

konusundan %3 oranla en fazla 3. Milli Egitim Surasinda (1946), daha sonra %2
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oranla 7. Milli Egitim Surasinda (1962) ve %1 oranla 11. Milli Egitim Surasinda
(1982) so6z edildigi gozlenmistir. Bu konusmalarin kapsami genel olarak
ogretmenlere ve ailelerine saglanmasi beklenen tatil olanaklari ve gegici sureyle

gittikleri yerlerde, konaklama imkanlarinin saglanmasina yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “Konaklama ve tatil olanaklar” koduyla ilgili olarak
belirtilen gorusler, alinan kararlar ve yapilan dnerilere iligkin konusmalar 6zetlenerek

asagida verilmigtir:

e (3. MES, 1946): K1 (3. MES), yaz tatillerinde 6gretmenlere bakanlikca
saglanan yerlerde ailesiyle birlikte tatii yapma imkani vermek; hatta
ogretmenlerin gelis ve gidis yol paralarini karsilamak gibi uygulamalarin
ogretmenlere 6dul ve terfi olarak sunulabilecegine deginmistir (MEB, 1991b;
S.185).

e (7. MES, 1962): Yaz tatilinde buylk yerlesim yerlerinde 6gretmenler igin

dinlenme kamplarinin agiimasi dnerilmistir (MEB, 1991e; s. 242 ).

e (7. MES, 1962): Yaz tatilinde denize kiyisi bulunan yerlerde yaz kamplarinin
acllmasi ve ogretmenlerin bundan yararlanmasinin saglanmasi teklif
edilmistir (MEB, 1991e; s. 225, 245).

e (7. MES, 1962): Kadin 6gretmenlerin dinlenmesini saglamak ve bilgi ve
gérgllerini artirmalarina yardimci olmak amaciyla Ankara ve istanbul gibi
buyuk sehirlere misafirhaneler kurulmasi ve kadin 6gretmenlerin uygun bir
ucret karsihginda burada kalmalarinin saglanmasi onerilmigtir (MEB, 1991e;
S. 225, 245).

e (11. MES, 1982): Ogretmenlerin, yaz tatillerinde aileleriyle birlikte
yapabilecekleri tatil olanaklari igcin devlet tarafindan MEB’e araziler
saglanmasi ve bu arazilere dinlenme tesislerinin insa edilmesi konusu
gundeme alinmigtir (MEB, 1991i; a. 153).

e (11. MES, 1982): Ozellikle kéyde ve “mahrumiyet boélgelerinde” galisan
ogretmenlere yaz tatillerinde, 6gretmenlere tahsis edilen dinleme tesislerinde

oncelik verilmesi dnerilmigtir (MEB, 1991i; s. 154 ).

e (12. MES, 1988): Ogretmenlere ydnelik dinlenme evleri ve 6gretmen evlerinin

acilmasi konusunda hassasiyetle durulmasi énerilmigtir (MEB, 1989; s. 295).
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Goruldugu gibi ozellikle yaz tatillerinde, 6gretmenlerin aileleriyle birlikte tatil
yapip, dinlenebilecekleri dinlenme tesislerinin ya da yaz kamplarinin kurulmasi talep
edilmistir. 3. MES (1946)ten itibaren yapilmaya baslanan bu talep belirli araliklarla
suralarda gundeme tasinmig; ancak tam manasiyla basarili bir sekilde
uygulanamamis olunacak ki ayni seyler tekrar ve tekrar konusulmustur. Ayrica,
Ogretmen Evlerinde kadin 6gretmenlere pozitif bir ayrimcilik uygulanmasi da
yapilan istekler arasinda yer almistir. Suralarda genel olarak, tatil olanaklari bitin
ogretmenlere yonelik talep edilirken; 11. MES (1982)’'te kdy 6gretmenlerine ya da
mahrumiyet bdlgesinde c¢alisan oOgretmenler icin bir oncelik saglanmasi teklif

edilmistir.

1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 50. maddesinde calisanlara
dinlenme olanaklarinin sadlanmasindan bahsedilmektedir. Ogretmenlerin ise,
anayasal bir hak olarak gorulen dinleme olanaklarindan, maddi sikintilardan dolayi
cok fazla yararlanamadigi tespit edilmigtir. Tatilde kdye giden 6gretmenlerin tatilini
tarlada, maddi sorunlar yasayan ve tatilde sehirde kalmayi tercih eden
dgretmenlerin ise tatilini ek bir iste calisarak gecirdikleri belirtiimistir. Ogretmenlerin,
yaz tatilini aileleriyle birlikte deniz kiyisinda gecirmeyi pahali bir aktivite olarak
gordugu ifade edilmigtir (Tezcan, 1983). 4. MES (1949)ten itibaren Milli Egitim
Suralarinda konaklama ve tatil olanaklari konusu hakkinda yapilan tartismalar
aracihgiyla dgretmenlerin bu insani haktan yararlanmasi istenmistir. Ogretmen
evleri, deniz kenarinda MEB’e ait arazilerde kurulan dinlenme tesisleri ve kamplar
gibi olanaklarla 6gretmenlerin tatil yapmasi teklif edilmig, ancak konfor yoninden
cok eksik olan bu uygulamalarda istenilen hedefe ulasilamamistir. Ogretmenlerin
tatilini daha temiz, ucuz, iyi organize edilmig ve saglikh kosullara sahip olan dinleme
merkezlerinde gegirmeleri icin gerekli tesislerin kurulmasi temenni edilmistir
(Tezcan, 1983).

Diger yasam kosullari (giivenlik, sosyal olanaklar, vb). Suralarda
ogretmenlere saglanan ya da saglanmasi istenen sosyal olanaklar ve 6gretmenlerin
guvenlikleri gibi konular da gundeme alinmistir. Yukarida yasam kosullari alt
kategorisi altinda betimlenen kodlar disinda kalan bu konular “diger yasam kosullar”
kodu altinda betimlenmistir. Tablo 2 incelendiginde, 6gretmenlerin yagsam kosullari
alt kategorisi altinda ele alinan “diger yasam kosullari” koduna, bes milli egitim

surasinda toplamda 8 kere yer verildigi gorulmektedir. “Diger yasam kosullar” kodu
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altinda betimlenen konularin %3 oranlariyla en fazla 11. Milli Egitim Surasinda
(1982) ve 15. Milli Egitim Surasinda (1996) soz edildigi gozlenmistir.

Milli Egitim Suralarinda “diger yasam kosullar’” kodu altinda betimlenen

konularla ilgili olarak belirtilen gorugler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iliskin

konusmalar 6zetlenerek asagida verilmigtir:

(3. MES, 1946): Yasam olanaklari bakimindan 6zel durumu olan bolgelerde
gbOrev yapan o6gretmenlerin “rahatga ve huzurla” ¢alisabilmelerini saglamak
amaciyla onlara 6zel haklarin saglanmasi sura gundeme alinmistir (MEB,
1991b; s. 108).

(4. MES, 1953): K1 (4. MES), Ogretmen Okullarindan yeni mezun olan geng
kizlarin kdylere gonderildikten sonra yasadiklari zorluklari su sekilde ifade
etmistir (MEB, 1991c; s. 281): “Bunlardan birisinin kapisi, gece yarisindan iki
saat sonra, emir teblig etme bahanesiyle, emniyet ve asayisi temine memur
jandarma tarafindan vuruluyor. Bunun maksat ve manasini agiklamaya
lGzum gormuayorum. Koylerde delirip Olenleri de taniyorum. Bu ¢ocuklar
dgretmen bollugu dolayisiyla kdylere génderiliyorsa Kiz Ogretmen Okullarina
ogrenci alirken daha hesapli olalim.” Bu s6zleri Uzerine ise ylksek suraya
geng ve tecrubesiz kadin 6gretmenlerin tek baglarina kdylere tayin edilmesini
engellemek amaciyla kiz 6gretmen okullarina kabul edilecek dgrenciler
hakkinda yeni dizenlemeler yapilmasini teklif etmis ve oy cokluguyla kabul
edilmistir (MEB, 1991c; s.316).

(7. MES, 1962): Mahrumiyet bolgesinde gorev yapan 6gretmenlerin yurt igi
inceleme, arastirma, gorgu ve bilgi artirrmi yapmalari amaciyla onlara kisa
sureli burs imkanlarinin saglanmasi konusu gindeme gelmistir (MEB, 1991¢;
s. 221, 240).

(11. MES, 1982): On Birinci Milli Egitim Surasinin agilis konugsmasini yapan
K1 (11. MES), oncelikle 6gretmenlerin maddi ve manevi kaygilarinin
gideriimesinin; konaklama, guvenlik gibi ihtiyaglarinin karsilanmasinin
gerektigine deginmistir (MEB, 1991i; s. 5).

(11. MES, 1982): Ogretmenlerin yasam kosullarini iyilestirmek igin gerekli
sosyal hizmetlerin yapilmasi uygun goralmastur (MEB, 1991i; s. 152).
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e (15. MES, 1996): Hem ekonomik hem de sosyal yonden 6gretmenlik meslegi
adina iyilestiriimelerin yapiimasi konusu gtindeme getirilmistir (MEB, 1996;
s. 108).

e (15. MES, 1996): Ogretmenlerin ulasim, can ve calisma guvenlikleri
hakkinda gerekli 6nlemlerin alinmasi teklif edilmistir (MEB, 1996; s. 109).

3. MES (1946)'te ogretmenlerin “rahatga ve huzurla” ¢alisabilmeleri igin
ogretmenlere yasam kogullariyla ilgili bir takim 6zel haklarin saglanmasi teklif
edilmistir. 3. MES (1946)’te yapilan bu teklife ragmen, 5. MES (1953)’te yeni mezun
kadin koy ogretmenlerin kdylere tek basina gonderildikleri dile getiriimis ve bu
ogretmenlerin gorev yaptiklari yerdeki huzursuzluklari ele alinmistir. Kadin kdy
ogretmenlerin bu magduriyeti 3. MES (1946)’te yapilan bu talebin pek de dikkate

alinamadigini gostermektedir.

5. MES (1953)te oOgretmenlerin guvenlikleriyle ilgili bazi endiseler
paylasiimistir. 11. MES (1982) ve 15. MES (1996)te de 6gretmenlerin can ve
calisma guvenlikleri hakkinda konusmalar yapilmasi yillar icerisinde 6gretmen
guvenliginin hala devlet gluvencesiyle belirli bir plan ve programa oturtulamadigini
gOstermektedir. Ayrica 6gretmenlerin “diger yasam kosullariyla” ilgili farkh konular
da gindeme tasinmistir. Ornegin, 6gretmenlerin yurt igi inceleme ve arastirma
yapmalarini saglamak ve gorgu ve bilgilerini artirmak amaciyla da bazi
duzenlemelerin yapilmasi gundeme gelmistir. Bunlarin yani sira ogretmenlerin
yasam kosullarini iyilestirmek igin bir takim sosyal hizmetlerin saglanmasi konusu
da hem 11. MES (1982) hem de 15. MES (1996)’te ele alinmstir.

ligili alanyazin, c¢alisanlarin mesledine bakis acgisini degistirebilecek
etmenlerin bazilarini givenlik ve sosyal olanaklar olarak siralamigtir. Ozellikle;
calisanlara saglanacak lokal, kantin, spor salonu gibi sosyal olanaklarin,
calisanlarin iglerine motivasyonlari artirabilecek faktorler olarak sayilabilecegi dile
getirilmistir (Eren, 2000; iscan ve Timuroglu, 2007). Dewey (1996) ise, 1924 yilinda
Tarkiye’'ye vyaptidi ziyareti sirasinda ogretmelere kultirel gereksinimlerini
karsilayacak firsatlarin saglanmasinin 6gretmenlik mesleginin itibari ve statlsu
acisindan biyik 6énem tasidigina deginmistir. ilgili alanyazin ve sura

konugmalarindan hareketle, guvenlik ve sosyal olanaklar gibi faktorlerin
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Oogretmenlere, yasayacaklari yeri sevdirecegi ve dolayisiyla orada kalma isteklerini

artiracagl sonucuna varmak mumkuandur.
ikinci Alt Probleme Yénelik Bulgularin Yorumu ve Tartisma

“Birinci Milli Egitim Surasindan 19. Milli Egitim Surasina kadar 6dretmen
yeterliklerine iligkin gorusler, kararlar ve Oneriler nelerdir?” alt problemini
cevaplamak i¢in sura dokimanlari MaxQda 12 analiz programiyla analiz edilmis ve
ogretmen yeterliklerine iliskin temanin alt kategorileri “uzmanlara gére 6gretmen
yeterlikleri” ve “6gretmen yetistiren kurumlara ve MEB’e gére 6gretmen yeterlikleri”

olarak betimlenmistir.

Milli Eg@itim Suralarinda ogretmen yeterliklerine iliskin kodlarin frekans ve
ylzdeleri Tablo 3’de sunulmustur. Tablo’nun sttunundaki ve satirindaki “Toplam”
farkh degerleri vermektedir. Sttundaki “Toplam” “6gretmen yeterliklerine” iliskin her
bir suradaki toplam degeri gostermektedir. Satirdaki “Toplam” ise “6gretmen

yeterlikleri” alt kategorisine iliskin tUm suralardaki toplam degeri vermektedir.
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Tablo 3

Ogretmen Yeterlikleri Temasi Altinda Betimlenen Alt Kategorilerin Suralarda

Gozlenen Frekans ve Ylizdeleri
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Tablo 3 incelendiginde; 6gretmen yetistirme konusunun gorusuldugu 15 milli
egitim surasinin on Ggunde “6gretmen yeterlikleri’, toplamda 54 kez ele alinmistir.
Ogretmen yeterliklerinden %33 oranla en fazla 9. Milli Egitim Surasinda (1974) s6z
edildigi gézlenmistir. Onu, sirasiyla %29 oranla 11. Milli Egitim Surasi (1982) ve
%24 oranla 1. Milli Egitim Surasi (1939) izlemistir. Ogretmen yeterliklerine iliskin
konugmalar “Uzmanlara gore ogretmen yeterlikleri’ ve “Ogretmen yetistiren
kurumlara ve MEB’e gore 6gretmen yeterlikleri” alt kategorilerine iligkin gorusleri
kapsamaktadir. Bu alt kategorilere iligkin tablodaki sayisal veriler ve konusmalar

Ozetlenerek ve gerektiginde dogrudan alintilarla sunulmustur.

Uzmanlara gore ogretmen yeterliklerii Tablo 3 incelendiginde,
ogretmenlerin 6gretmen yeterlikleri temasi altinda ele alinan “Uzmanlara gére
o6gretmen yeterlikleri” alt kategorisine, on milli egitim surasinda toplamda 37 kere
yer verildigi gorulmektedir. “Uzmanlara gore 6gretmen yeterlikleri” konusundan %24
oranla en fazla 1. Milli Egitim Surasinda (1939), daha sonra %20 oranla 4. Milli
Egitim Surasinda (1949) ve %18 oranla 9. Milli Egitim Surasinda (1974) s6z edildigi
gbzlenmistir. Bu konusmalar, genel olarak suralarda gorev alan uzmanlarin

ogretmen yeterliklerinin ne olmasi gerektigi konusundaki gorugslerini kapsamaktadir.

Milli Egitim Suralarinda “Uzmanlara gore oOgretmen yeterlikleri” alt
kategorisiyle ilgili olarak belirtilen gorugler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iligkin

konusmalar 6zetlenerek agsagida verilmistir:

e (1. MES, 1939): K5 (1. MES), Saffet Arikan’in 6nciligu ve bu prensiple
kurulan koéy oOgretmen okullarindan mezun olacak &gretmenlerin,
Cumbhuriyettin ilk yillarindan itibaren milli hedefler arasinda yer alan kdy
kalkinma hareketinin “yorulmaz ve idealist yapicilari” olacaklarini belirtmistir
(MEB, 1991a; s.7).

e (1. MES, 1939): K5 (1. MES), kdy ogretmenlerinin bes sinifi birden idare
edecek nitelikte yetistiriimesinin dnemine dikkat cekmistir (MEB, 1991a; s.8).

e (1. MES, 1939): K5 (1. MES), egitmenlerin kdy kalkinmasinin éneminin
farkinda bir sekilde yetistirildigine ve kdy halkinin egitimi i¢in gerekli olan
“bilgi, maharet, teknik, vasita ve idealleri” edindiklerine deginmistir. Bu
egitmenler, koy halkina ve gocuklarina okuma ve yazmanin yani sira “hesap,

tabiat, saglk, vatandaslik terbiyesi, Tirk inkilap esaslari ve yeni ziraat
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usulleri” gibi bilgileri de 6gretmekle yukumlu tutulmustur (MEB, 1991a, s 8-
9).

(2. MES, 1939): K5 (1. MES), dénemin 6gretmenlerinin maddi refahina
artirmak adina c¢alismalar yapildigini; ancak o6gretmenlerin hedeflerinin
maddiyattan ¢ok memleketlerine katki saglayabilmek oldugunu su sozlerle
belirtmistir (MEB, 1991a; s.19):

Biz, Ustumuze aldigimiz talim ve terbiye mes’ullyetini para ile sirtlarimizda
tasidigimiz bir yik degil; vatanseverligimizin, memleket ve millet askinin
génlimuze ve kafamiza tevdi ettigi mukaddes bir emel belliyoruz. Butin
kuvvet ve kudretimiz, servetimizde degil, bu zihniyetimizdedir. Bir ibadet gibi,
geceyi gundizden ayirmadan galismamiz, bu yiksek idealimizin 6ziinden
geliyor.

Kesaneler, mabetler ve sehirler gibi insanlar da bina olunurlar. Buglnin
nesillerini yarinki nesillere ulastiracak yolun yapicilari bizleriz. Biz Tuark
hocalari, Turk milletinin istikbalini tertemiz ellerimizle yogurur ve kurarken,
g6zlerimiz, bahtiyar yarinlarin seher yildizlarina dikilir.

(2. MES, 1939): K7(1. MES); kdy muallim mekteplerinden 6nce, kdylerde
gOrev yapan ogretmenlerin tatil olur olmaz sehirlere, sahillere, yaylara
kostugunu; koy hayatiyla bir stre baglarini kopardiklarini dolaysiyla da
ogrencileriyle butun temaslarinin kesildigini dile getirmis ve bunu ¢ok yanlig
buldugunu belirtmigtir. KOy ogretmeninden beklenen seyleri su sekilde
siralamigtir (MEB, 1991a; s.334):

Ogretmen kdyl yadirgamamali, icinde ailesinin yasadigi ve gocukluguna,
gengligine ait bitin hatiralarinin ortldigtu sehrin hasretini ¢eken insan
olmamalidir. Bunun tersine olarak 6gretmen; icinden ¢iktigi ve kuracagi
ailelerle biitin hatiralariyla hatta muayyen toprak menfaatleriyle ferdi huzur ve
saadetini kdyde arayan ve bunu kdyde kurabilecek bir insan olmalidir. Boyle
bir insandir ki kdyde kalir, kdyun meselelerini kendi 6z meseleleri bilir, kdyli
ile konusur ve kdyln kalkinmasina amil olur.

(3. MES, 1946): K6 (3. MES), kdy 6gretmenlerinden kendilerine verilen
uygulama topragini etkin bir sekilde kullanip, kdyluye ornek teskil etmesi igin
ziraat igsinden anlamasi ve iyi bir gsekilde uygulamasi beklenmektedir. Ayrica
kdy ogretmeninin el isini 6grencinin zekasini gelistirmek amaciyla
kullandigina, dolayisiyla da sanata énem verdigine deginmektedir (MEB,
1991b; s. 121).
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(3. MES, 1946): K9 (3. MES), ingiltere ve Amerika bagta olmak Uzere
yurtdigindaki gelismeleri ve yayinlari takip edebilmeleri igin 6gretmenlerin bir
lisan bilmesinin sart oldugunu belirtmistir (MEB, 1991b, s. 199).

(4. MES, 1946): Belirli branglarda uzmanlasmaktansa, égretmenlerin “bilim
subelerinde toplu goérus kazanan”, 6grenci egitimini bir meslek olarak kabul
eden, 6grencileri daha yakindan tanimaya ¢alisan ve davraniglarini bu yonde
duzenleyen, dersler arasinda baglanti kurabilen, o6grencilerin zihinsel,
bedensel ve ahlaki egditimleriyle daha yakindan ilgilenen Kkigiler olarak

yetistiriimesinin gerekliligi belirtiimistir (MEB, 1991c; s. 133).

(4. MES, 1946): Ogretmenden sadece alan bilgisini 6grenciye aktarmasi
degil ogretme-ogrenme sureglerini onun psikolojik durumuna gore
duzenleyecek mesleki bilgiye sahip olmasinin da beklendigi dile getirilmistir
(MEB, 1991c; s. 134).

(4. MES, 1946): Uygulama 6gretmenlerinden, 6gretmen adaylarini uygulama
derslerine gotirmelerinin yani sira lise ogretmenligine alismada onlara
anlayigh bir rehber ve “mesleki agabey” olmalari da beklenmigtir (MEB,
1991c; s. 141).

(4. MES, 1946): Degistirilmek istenen ilkokul programlarinin “yakin yurtla”
ilgili konulari icermesi nedeniyle bu kurumlara yetistirilecek 6gretmenlerin de
‘yakin yurt arastirmasi yapabilecek” nitelikte vyetistiriimesine ihtiyag
duyulmustur.

Hazirlanacak yeni ilkokul programinin Ozelliklere uygun o6gretmenler
yetistirmek ve onlara, yeni yapacaklari g¢alismalara uygun beceriler
kazandirmak baslica gorevlerden arasinda gorulmustur. Yeni ogretmen
adaylarinin bir enstriman calabilmesi, resim-is alaninda iyi yetismesi ve

sporun bir dalinda basarili olmasi da beklenmistir (MEB, 1991c; s. 217).

(5. MES, 1953): Ogrencilerin ferdi olarak ele alinmasi, okullarda verilecek
bilgi ve becerilerin Ulkuler dogrultusunda kazandirilmasi, toplumdaki ahlaki
gelisimin saglanmasina yardimci olunmasinin gerekliligi Uzerinde durulmus
ve Ogretmenlerin bunlar dikkate alarak egitim vermesinin 6neminden
bahsedilmigtir (MEB, 1991d, s. 573).
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(9. MES, 1974): Suranin tgiinct bélimiinde Sinif Ogretmenlerinin gérevleri
su sekilde siralanmistir (MEB, 1991g, s. 118).:

1.

Diger ogretmenlerle koordineli bir sekilde calisarak yillik calisma

programini hazirlamak ve uygulamak,

Ogrenciyi tanimak ve hakkinda gerekli olan bilgiyi toplamak amaciyla
danisman rehber ve grup rehberi rehberliginde fis, gdézlem karti, anket
vb. doldurmak, kendi grubuyla uygulamalar yapmak ve sonuglarini

dosyaya kaydetmek,

Sinifa yeni katillan ogrencilere ait gegmis bilgileri incelemek ve

degerlendirmek,

Ogrencilerle, 6gretmenlerle, ailelerle gériismeler diizenlemek, gerekli
gordigu durumlarda elde ettigi sonuglari danisman rehber ya da grup
rehberine bildirmek ve bu durumu “Ogrenci Kisisel Dosyasina”

kaydetmek,
Ders secimlerinde ogrencilere yardim etmek,

Sorunu oldugu belirlenen 6grencilerle konusmak ve gerekli gériinen

zamanlarda durumu danisman rehbere iletmek,
Ogrencilerin okul, is ve meslek secimlerinde yardimci olmak,

Egitsel kol calismalarini etkili bir sekilde yapmak icin gerekli dnlemleri

almak,

Ogrencilere, olasi kisisel ve ailevi sorunlarini ¢dzmede yardimci

olmak,

10. Ogrencilerin iyi iletisim kurma yollarini kesfetmelerini saglamak.

(9. MES, 1974): Ogretmenlik, “Devletin egitim, égretim ve bununla ilgili

yonetim gorevleri Uzerine alan 6zel bir ihtisas meslegi” olarak tanimlanmigtir.

Ogretmenlik mesleginin hazirlik asamasinda (¢ temel 6ge siralanmistir:

genel kiltir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon. Ogretmen olmak igin

gerekli olan niteliklerin, hangi kademe 6gretmeni olursa olsun, ancak bir

yiuksekdgrenim kurumunda kazanilabilecedi ifade edilmistir. Ogretmen
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egitimi lisans oOncesi, lisans ve lisansustu seviyelerde gerceklestirildigi
belirtiimistir (MEB, 1991¢; s. 138).

(10. MES, 1981): Onerilen yeni modele uygun olarak 6gretmenlerin “gok
boyutlu” yetistiriimesi ve bir brangi temel alarak en az iki bransta 6gretmenlik
egitimi almasi teklif edilmistir (MEB, 1991h; s. 96-97):

(10. MES, 1981): Ogretmen yetistiren kurumlardaki 6gretmenlerin “akademik
kariyer” sahibi olmalarinin saglanmasi uygun gorulmagstur (MEB, 1991h; s.
96).

(10. MES, 1981): K1 (10. MES), bir 6gretmenin en az lisans derecesinde
egitim almasinin ve 06grendigi bilgi kategorilerini uygulama ve stajla

pekistirmesinin dnemine degdinmistir. (MEB, 1991h, s. 132).
(10. MES, 1981): K2 (10. MES), iyi bir 6gretmenin sahip olmasi gereken
niteliklerini su bes maddede 6zetlemigtir (MEB, 1991h, s. 236):

1. “Rubhen ve bedenen gugllu olacak”,

2. “Ogretmende, meslek sevgisi, talebe sevgisi, insan sevgisi olacak;”

3. “Ogretmende genel kiltir olacak; 6zel alan bilgisi olacak; pedagojik

formasyon olacak;”
4. “Ogretmende sosyal olgunluk olacak,”
5. “Ogretmende saglam karakter, iyi ahlak olacak.”

(10. MES, 1981): K3 (10. MES), 6gretmenin iki ayri fonksiyonu oldugunu
belirtmektedir: (1) Ogretim (Bilgi aktarimi), (2) Egitim (Davranis degistirme).
Bunlarin yani sira kalitsal olarak sahip olunan yeteneklerin geligtiriimesi ve
bireylerin toplumsal hayata saglikh bir gsekilde uyumlarinin saglanmasini da

ogretmenlerin gorevleri arasinda degerlendirmigtir (MEB, 1991h, s. 248).

(11. MES, 1982): Ogretmenligin kendine 6zgl bir meslek oldugu, bu nedenle
ogretmen yetistirme isinin Ozel bir yetistirme programi gerektirdigi ve
ogretmenlerin 6zel bilgi, duygu ve hlnerlere sahip olmalarinin beklendigi
ifade edilmigtir (MEB, 1991i; 149).

o (11. MES, 1982): K3 (11. MES), 6gretmenlerin hem standartlarini hem

de 6zluk haklarini gelistirmek ve 6gretmenleri arasinda bir birlik saglamak
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amaciyla su konularda fikir birligi saglanmasini gerekli gérmugtur (MEB,
1991i; s. 206):

1. Ogretmenlik bir meslektir.

2. Ogretmen olarak yetistirilen kisiler, egitim o6gretim gdrevini

yapmakla yukumladarler.

3. Ogretmenler gérevlerini yaparken, Tirk Milli Egitiminin temel

amaglari ve ilkelerini goz 6nune almalidir.

4. Her kademe ogretmenligi icin dort yillik lisans ogretmenligi esas

alinmalhidir

(12. MES, 1988): Ogreten 6gretmenden ziyade egiten 6gretmen niteliginin
kazandiriimasinin amaclanmistir (MEB, 1989; s. 294).

(14. MES, 1993): D6nemin Cumhurbaskani K1 (14. MES) yaptigi acilis
konusmasinda 6gretmenlerden isteklerini su sekilde ifade etmistir (MEB,
1993, s. 5-6) : “Tuark Milletinin fertlerine, Turk Milletinin milli, ahlaki, insani,
manevi ve kulturel degerlerini benimsetmek”, “ilimi ve bilgiyi vermek”, “yapma

ve basarma azmini kazandirmak”.

(17. MES, 2006): Ogretmenlerin sadece “kendi kiiltr, deder ve varliklarindan
haberdar olmasinin® yeterli olmadigi, bunun yani sira “farkh kultarleri
algilama ve bu kulturlerle birlikte yasama konusunda yeterli olmasinin” da
onemli olduguna deginilmigtir. “kulttrler arasi iletisim kurabilen” ve “egitim
tarihinin engin birikimine” ve “tarih bilincine” sahip olan 6gretmenlerin

yetistiriimesi gindeme getirilmistir (MEB, 2006a).

Cumbhuriyet tarihinin ilk yillarinda tlkeyi her yéonden kalkindirma ve halki bu

dogrultuda egitime hareketi kapsaminda koylere ayri bir 6zen gosteriimis ve

ogretmenlere onemli roller yuklenmistir (Soézer, 1991). 1. MES (1939)'te de

ogretmenlerin kdy kalkinma hareketine katki saglayacak sekilde ve dolayisiyla kdy

sartlarina uygun olarak vyetigtiriimesinin 6nemine vurgu yapilmistir. Koylerin

kalkinmasi icin gok dnem tasiyan kdy ogretmenlerinden kdyu yadirgamamasi ve

koyden kagmak icin firsat kollamamasi beklenmistir. Bu 6gretmenlerin hesap, tabiat,

saglik, vatandaslik terbiyesi gibi derslerin yani sira kdyluye, kalkinma hareketi

kapsaminda ziraat, hayvancilik gibi islerde de egitim vermesi beklenmigtir. KOy

140



ogretmenlerinin sadece ekonomik kalkinmaya odaklanmamasi; ayrica, koyluye
sanatsal faaliyetleri ve zekalarini gelistirecek el isi de 6gretmeleri istenmigtir. Bu
sebeple, 6gretmenlerin kultir derslerinin yani sira sanat dersleri de alarak mezun
olmalari giindeme gelmistir. ilgili alanyazinda da, 1930’lu yillarda édretmenlerin
koylerde calismak istemedigine dair bilgilere rastlanmistir. Buna care olarak,
donemin Maarif Vekili Saffet Arikan, koy 6gretmenlerini kdy sartlarinda yetistirmeyi
ve Koy Ogretmen Okullarinin kdylere kurulmasini teklif etmistir. Boylelikle, koy
ortaminda yetisen Ogretmenlerin kOyde goreve Dbaslayinca yabancilik
cekmeyeceklerini belirtmistir (Agaoglu, 1935). Ayrica o donem ulke nufusunun
yarisini, koylulerin olusturduguna ve bu nedenle de ulke kalkinmasina koyluleri
egiterek baslanmasi gerektigine deginilmistir (Oztlirk, 1996). Atatlirk kdylulerin
egitiminin dnemini su sozleriyle agiklamistir (Koger, 1967): “Kati olarak inaniyoruz
ki, kdylumuzun tahsilini ve maisetini daha yuksek bir dereceye vardirdigimiz gun
milletimizin her sahada kudreti bu gun gug¢ tasarruv olunacak kadar yuksek ve
heybetli olacaktir.” Atatlrk, Ulke kalkinma hareketinin baslangi¢c noktasini
koylulerinin egitimi olarak belirlemistir. Gértldigu gibi, hem ilgili alanyazinda hem
de suralarda ulkenin kalkinmasi acgisindan koylulere ve koylulerin egitimine c¢ok
onem verilmis ve bu sebeple suralarda bu konuda 6gretmenlerin yapabilecegi seyler

siralanmigtir.

Suralarda yer alan uzmanlar, bir 6gretmenin sahip olmasi gereken nitelikler
hakkinda c¢esitli gorusler bildirmiglerdir. 1. MES$ (1939)te daha ¢ok, koy
ogretmenlerine yogunlasilirken; 3. MES (1946)ten itibaren b0tin brans
ogretmenlerine yonelik 6gretmen yeterlikleri gindeme tasinmistir. 3. MES (1946)’te
ogretmenlerin 6gretme-o6grenme sureclerini 6grencilerin psikolojik durumuna gore
duzenlenmesi; ogretmenin bilgi aktaran degil, ogrenciye ogrenme surecinde
rehberlik eden kisi konumunda olmasi istenmigtir. Darling-Hammond, Wise ve
Kleine (1999), egitimin amacinin 6nceden olgusal bilgileri kazandirmak olarak
disundlditgund; ancak su an Ust dizey dusinme ve performans becerilerinin
geligtiriimesi olarak degisime ugradigina vurgu yapmistir. Bu degisimin,
ogretmenlerin neleri bilmesi ve neleri yapmasi gerektigi konusundaki algilarini da
degistirdigini belirtmistir. Kisacasi, Darling-Hammond, Wise ve Kleine (1999) zaman
icerisinde 6gretmenden bilgi aktarmasi degil, daha fazlasinin istenmeye
baslandigini ifade etmistir. 3. MES (1946)’teki bu konugsma glinimuizde ¢agdas
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ogretmen yeterlikleri olarak tanimlayabilecegimiz 6gretmen yeterliklerinin daha
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Turkiye’de konusuldugunu gostermektedir. O tarihlerde
ogretmenlerden bilgi aktarmalarindan daha fazlasi istenmistir. Bu, bize suralarda
goérev alan uzmanlarin ne kadar ileri goruslu ve egitim alaninda ne kadar yetkin

kisiler oldugunu gostermektedir.

Ogrencilerin bireysel olarak ele alinmasi ve 6Jretme-6grenme ortaminin,
materyallerinin, o6gretim yontem ve tekniklerin buna gore duzenlenmesi konusu
siraslyla 5. MES (1953) ve 9. MES (1974)te de glndeme gelmistir. Ayrica
ogretmenin bilgi aktaran kisiden ziyade ogrenciye rehberlik eden konumda
gorulmesi 3. MES (1946)’ten sonra, 10. MES (1981) ve 12. MES (1988)’te de ele
alinmistir. ilgili alanyazin incelendiginde, &gretmenlerden bilgi aktarmasi
beklenmemis; ogretmenlerin duygusal tepkileri, dusunsel tutumu ve cesitli
alisakanliklariyla o6grencilere kazandirmak istedigi hedef konuya ogrencilerin
yaklagimini ve yorumlama bicimini etkilemesi (Varig, 1973) ve dolayisiyla
dgrencilerin 6grenme sureclerine rehberlik etmesi istenmistir. Ogretmenlerin bu
ogrenme surecini etkin bir sekilde ydnetebilmeleri icin ise dncelikle “cocuklarin
gelisim duzeylerini ve ihtiyaglarini tanimasi”, “6gretme-6grenme ortamlarini
cocuklarin ilgi ve ihtiyaglarini kargilayacak ve tim gelisimlerine yardim edecek
sekilde dizenlemesi” ve “cocuklarin kazandiklari davraniglari ve uyguladidi
programin ne derecede etkili oldugunu belitmek Uzere Olgme ve degerlendirme
becerisine sahip olmasi” gerektigini dile getirilmistir (Senemoglu, 1994a). Kisacasi
nitelikli bir 6gretmenin 6grenenlerin “6grenme yollarina uygun bir sekilde 6gretimi
planlayabilme, duzenleyebilme, uygulayabilme ve degerlendirme” yeterliklerine
sahip olmasi gerektigini belirtiimistir (Senemoglu, 1994a). Suralarda Cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren ogretmen vyeterlikleri Uzerine yapilan bu konusmalar,
ogretmen yeterlikleri konusunda gunumuizde gagdas olarak kabul edilen anlayislara
daha o zamandan sahip olundugunu gostermektedir. Ogretmenlerin 6Jrencileri
tanimasi ve buna gore planlama, duzenleme, uygulama ve degerlendirme yapmasi
glinimuzde hala gagdas 6gretmen yeterlikleri arasinda saylimaktadir (MEB, 2002;
MEB, 2005; MEB, 2006b; Senemoglu, 1994a).

3. MES (1946)’te 6gretmenlerin bir enstriman ¢almak, resim-is alaninda iyi
yetismis olmak ve spor dalinda basarili olmak gibi niteliklere de sahip olmasi
gerektigi konusulmustur. Bu konusma, ogretmenlerin her bakimdan nitelikli bir
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sekilde yetigtirimeye galisildigini ve toplumu sanata ve spora tesvik etmek igin

toplumda 6rnek bir rol oynamalarinin beklendigini gostermektedir.

Ogretmen yetistirme resmi olarak 11. MES (1982)te Universitelere
devredilmis olsa da, bu isin ylksekdgretim diuzeyinde yapilmasi konusu 9. MES
(1974)’ten itibaren sura gundeminde yer almaya baslamigtir. 9. MES (1974)'te
ogretmenligin “0zel bir ihtisas meslegdi” oldugu ve 6gretmenlige hazirlik surecinde
genel kaltar, 6zel alan bilgisi ve pedagojik formasyonun &gdretmen yetistirme
programlarina dahil edilmesi gerektigi belirtiimistir. 9. MES (1974)’te yapilan bu
konugmalarin, 1973 tarihli ve 1739 sayih Milli Egitim Kanununun 43. Maddesine
dayanilarak yapildigi yorumuna varmak mumkundidr. Bu da 6gretmen yetistirme
isinin Universitelere devredilmesinin 1973 tarihinden dnce konugulmaya bagladigini,
ancak sura gindemine ilk kez 1974 yilinda alindi§ini gostermektedir. 1973 tarihli ve
1739 sayih Milli Egitim Kanununda, o6gretmenlik mesledi hazirlik surecinde

ogretmen yeterlilikleri alanlari “genel kultur bilgisi” “6zel alan bilgisi” ve “ pedagojik

formasyon” olarak belirlenmistir (Senemoglu, 1989).

ilgili alanyazinda uzmanlarin &gdretmen yeterliklerini farkli sekillerde
siniflandirdidr  gordlmagtir. Ancak bu konuda vyapilan ulusal arastirmalar
incelendiginde (Demirel, 2003; Kavcar, 2002; Senemoglu ve Ozgelik, 1989;
Senemoglu, 1994a), nitelikli bir 6grenme ve 6Jretme surecinin saglanabilmesi igin
ogretmenlerin genel olarak genel kultur, 6zel alan bilgisi, meslek bilgisi ve
kisilerarasi etkili iletisim becerileri gibi becerilere sahip olmasinin beklendigini
gOrulmustdr. Uluslararasi alanyazin incelendiginde ise, Dinyada 6nemli sayilan
sinavlarda basarili olan Ulkelerden biri olan ABD’de, NCATE (Ogretmen Egitimi
Akreditasyon Ulusal Kurumu) tarafindan hazirlanan “Mesleki Standartlar

(Professional Standarts)” adli belgede 6gretmen yeterlikleri “alan bilgisi”, “egitim ve
meslek bilgisi” ve uygulama yeterlikleri” olarak siralanmigtir (NCATE, 2002). Gerek
ulusal gerekse uluslararasi alanyazin suralarda konusulan 6gretmen yeterlikleri
siniflandirmalariyla benzerlik tagsimaktadir. Finlandiya, Singapur, Kanada, ABD gibi
ulkelerdeki cagdas Ogretmen yetistrme programlarinda belirtilen ogretmen
yeterlikleri de hemen hemen ayni siniflandirmalara sahiptir (Darling-Hammond,

2012; Goodwin, 2012; Levin, 2012; Sahlberg, 2012).

Ogretmen yetistirme iginin yiksekogretim kurumlarina devredilmesi konusu

ilk olarak 9. MES (1974)'te ifade edilse de, en az lisans dlizeyinde yapilmasi
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gerektigi 10. MES (1981) ve 11. MES (1982)'te dile getirilmistir. Ogretmen yetistiren
kurumlarin Universitelere resmi olarak devredilmesi ise 11. MES (1982)te
gerceklesmistir (Akyuz, 2010). Turkiye’de 6gretmen yetistirme Uzerine yapilan bu
reform, Dinya c¢apinda ise 1970’li yillardan itibaren gerceklesmeye baslanmistir.
1982 sonrasinda Turkiye’de ogretmen yetistirme isi farkli zamanlarda lisans dncesi,
lisans ve lisansustu duzeylerde yapiimigtir. 1988 yilinda sinif 6gretmeni yetistiren
on lisans programlari lisans seviyesine tasinarak butiin kademe ogretmenleri lisans
dizeyinde yetistirilmistir. 2000’li yillarda ise tezsiz yuksek lisans programlarinda
ortadgretime ogretmen yetistiriimeye calisiimis, ancak bu uygulamadan zamanla
vazgegilmistir (Ozoglu 2010). Ginimizde dgretmen yetistirme, Diinya capinda
yapilan énemli sinavlarda basarili olan bircok lilkede (ingiltere, Kanada, Avustralya,
Singapur, Estonya, Finlandiya, Almanya, Polonya, Portekiz, Slovenya, Sirbistan ve
izlanda (ETUCE, 2008; European Commission 2005; TNTEE, 2000) oldugu gibi
hala lisansUstu duzeye ¢ekilememistir. Bu Glkelerde batun branslar igin olmasa dahi
bazi branglarda lisansusti egitim sart kosulmustur. Ozellikle ortadgretim
Ogretmenleri lisansusti dlzeyde egitiimektedir (ETUCE 2008; European
Commission 2005; TNTEE, 2000). Ogrenim dizeylerinin, 6gretmen yeterliklerinin
ve dolayisiyla Ulkedeki 6gretmen niteliginin belirleyicisi oldugunu varsayarsak,
yukarida sayilan Ulkelerdeki o6gretmen yeterliklerinin Turkiye’deki 6gretmen
yeterliklerinin éninde oldugunu varsayilabilir. Ozellikle dgretmen egitimi konusunda
¢cok basarili bir Ulke olarak sayilan Finlandiya’nin 6gretmen yetistirme isini 1971
yilinda Universitelere devretmesi, 1980’li yillarda ise lisansustlu dizeye tasimasi
(Kansenen, 2003) Finlandiya’nin 6gretmen yetistirme konusunda Turkiye'nin bir

hayli 6ntinde oldugunu gosteren bir 6rnek olarak sayilabilir.

Kisacasi Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren uzmanlar su an ¢agdas olarak
kabul edilebilecek ogretmen yeterlikleri hakkinda konusmalar yapmis; ancak
yapilan bu konugsmalarda bahsi gegcen 6gretmen yeterlikleri 6gretmen adaylarina

istenilen duzeyde kazandirilamamistir.

Ogretmen yetistiren kurumlara ve MEB’e gore 6gretmen yeterlikleri.
Tablo 3 incelendiginde, 6gretmenlerin 6gretmen yeterlikleri temasi altinda ele alinan
“Ogretmen Yetistiren Kurumlara ve MEB’e gére &gretmen yeterlikleri” alt
kategorisine, yedi milli egitim surasinda toplamda 17 kere yer verildigi
goérilmektedir. “Ogretmen yetistiren kurumlara ve MEB’e gore 6gretmen yeterlikleri”
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konusundan %24 oranla en fazla 11. Milli Egitim Surasinda (1982), daha sonra
sirastyla %15 oranla 9. Milli Egitim Surasinda (1974) ve %8 oranla 10. Milli Egitim

Surasinda (1981) s6z edildigi gdézlenmistir. Bu konusmalar, genel olarak 6gretmen

yetistiren kurumlar ve MEB’de goérev alan uzmanlarin bu kurumlardaki 6gretmen

yeterliklerinin ne olmasi gerektigine yonelik goruglerini kapsamaktadir.

Milli Egitim Suralarinda “Ogretmen Yetistiren Kurumlara ve MEB’e gére

6gretmen yeterlikleri” alt kategorisiyle ilgili olarak belirtilen gorusler, alinan kararlar

ve yapllan onerilere iligkin konusmalar 6zetlenerek asagida verilmistir:

(7. MES, 1962): Ogretmen yetistiren kurumlarin blnyesindeki 6gretmen
adaylarini “sahsiyet ve ahlaki karakter sahibi, meslegin degerine inanmis ve
kendini meslekte hizmete vakfetmis” niteliklerine sahip sekilde yetistirmesi

uygun goérulmastur (MEB, 1991e; s. 213).

(7. MES, 1962): Ogretmenlik mesleginin daha cazip hale getirilmesi igin
ogretmen yetistirme ilkelerinkinden doérdincistine “meslegin degerine
inanmis” maddesine “ve gevresinde 6gretmenligin sosyal itibarini korumasini

o6grenmis” kaydinin eklenmesi uygun goértlmustiur (MEB, 1991e, s. 347).

(9. MES, 1974): Milli Egitim Temel Kanununun 45. maddesinde 6gretmen
adaylarinin sahip olmasi gereken niteliklerin Milli Egitim Bakanhgi tarafindan
belirlendigi ifade edilmistir. Secilecek 6gretmenlerin su kurumlardan mezun
olmalari gerektigi belirtiimigtir: “0gretmen yetistiren kurumlar, akademiler,
universitelerin ilgili fakulteleri, enstiti ve bolumleri ve bunlara denkligi Milli
Egitim Bakanhginca kabul edilen yurt digi kurumlari” (MEB, 1991g, s. 138).

(9. MES, 1974): Ogretmen adaylarina kazandirilacak niteliklerin Milli Egitim
Bakanliginca tespit edilecedi ve ilgi esaslarin yuksekogretim kurumlari ile
birlikte duzenlenecegi ifade edilmigtir (MEB, 1991q, s. 141).

(9. MES, 1974): Ogretmen vyetistiren kurumlarda bir 6gretmene
kazandiriimasi hedeflenen nitelikler su sekilde siralanmistir MEB, 1991g; s.
232):

1. Toplumlarin tarihsel gelisimini, tarihsel olaylarin ekonomik ve sinifsal
nedenlerini, kendini, insani, i¢inde yasadigi toplum ve dlnyayi
bilimsel olarak taniyabilmesi,
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Caginin 6gretmeni olabilecek bir bigimde egitimden gegcmesi,

Halkla butinlesebilen, kdy gerceklerini bilen, elinden bir dlgtde is
gelen, yapici, yaratici, 6nderlik 6zellikleri olan, okuma ve kendini
yetistirme aligkanliklarini almis bir kimse olarak yetismesi,

Yalniz bilgi verici degil; yapici, yaratici, disinmeye yoneltici olma
niteliklerini kazanmis olmasi.

e (10. MES, 1981): Ogretmen vyetistiren kurumlarin belirleyebilecedi meslek

bilgisine yonelik yapilabilecek analiz su sekilde drneklenmigtir (MEB, 1991h,

s. 93-94);

10.

Egitim ve 6gretim cgalismalarinin esasta, Turkiye Cumhuriyetini ve
Atatlrk ilkelerini yasatacak ve ylceltecek kusaklari yetistirmeye
donuk oldugunu bilir.

Ulkemiz kalkinma sorunlari ile egitim arasindaki baglanti konusunda
bilinglidir ve yetistirecedi kusaklarin bu konuda rol oynayacagini bilir.

Egitim sorunlarinin ¢ézUminde inceleme ve arastirmaya donudk
gelistirici yaklasim uygular.

Egitim biliminin kavramsal yapisi, metodolojisi ve terminolojisi
hakkinda bilgi sahibidir.

Cesitli ders konularinin, okul programinin timinde oynayacagi yolu
bilir.

Calisacagi egitim kademesindeki 6grencilerin gelisimine etki yapan
fizyolojik, sosyolojik ve psikolojik faktorlerin bireyde yarattigi gelisim
Ozelliklerini, ihtiyaglarini ve bu ihtiyaglar kargilamada egitimin gérev
ve sorumluluklarini kavrar.

Ogretim slregleri hakkinda bilgi sahibidir; esas gérevinin égrenciyi
yargilamaktan ¢ok, onun yetismesine yardim etmek oldugunu bilir.

Bireysel farkliliklari, her 6grencinin yeteneklerini son hadde kadar
gelistirme yolunda uygular.

Ogretim alaninda sahip oldugu derinlemesine bilgiyi, 6grenci
davranislarini gelistirmeye dogrultusunda kullanma bilgi ve becerisini
kazanmigtir.

Ogretmenlik mesleginin  statiistinii, ahlak kurallarini, baglica
sorunlarini ve meslegin getirdigi olanak ve firsatlari bilir.

e (11. MES, 1982): Ogretmen Egitiminin Genel Amaglarinda, ©6gretmen

yetistiren bir kurumdan mezun olan bir 6grencinin sahip olmasi gereken
nitelikler su sekilde siralanmigtir (MEB, 1991i, s. 31):

1.

Egitim ve 6gretim calismalarinin, esasta, Turkiye Cumhuriyetini ve
Ataturk ilkelerini yasatacak ve yuceltecek nesil yetistirmeye dénuk
oldugunu bilir.
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2. Ulkemiz kalkinma sorunlariyla egitim arasindaki baglanti konusunda
bilinglidir ve yetistirecegi kusaklarin bu konuda rol oynayacaklarini
bilir.

3. Egitim Biliminin kavramsal yapisi, metodolojisi ve terminolojisi
hakkinda bilgi sahibidir.

4. Egitim sorunlarinin ¢éziminde, inceleme ve arastirmaya donik
geligtirici yaklagim uygular.

5. Cesitli ders konularinin okul programlarinin timinde oynayacagi rolu
bilir.

6. Calisacag egitim kademesindeki 6grencilerin gelisimine etki yapan
fizyolojik, sosyolojik ve psikolojik faktérlerin bireyde yarattigi gelisim
Ozelliklerini, ihtiyaclarini ve bu ihtiyaclar karsilamada egitimin gérev
ve sorumluluklarini kavrar.

7. Ogretim siregleri hakkinda bilgi sahibidir; esas gérevinin égrenciyi
yargilamaktan ¢ok, ona, yetismesinde yardim etmek oldugunu bilir.

8. Her bir 6grencinin yeteneklerini, bireysel farkliliklarini dikkate alarak
geligtirir.

9. Ogretim alaninda sahip oldugu derinlemesine bilgiyi, édrenci
davraniglarint  gelistirme  dogrultusunda  kullanma  yetenegi
kazanmistir.

10. Elde edebilecegi araglardan yararlanarak iletisim kurma becerisine
sahiptir.

11. Bilim ve teknolojideki meslegine ve alanina 6zgu gelismelerden
yararlanma davranigi gosterir.

12. Ogretmenlik mesleginin  statiisiinii, ahlak kurallarini, baslica
sorunlarini ve meslegin getirdigi imkan ve firsatlari bilir.

(11. MES, 1982): Onuncu Milli Egitim Surasinda ogretmen yetistiren
kurumlarin programlari igin belirlenen Ogretmen Egitimi Modeline gére bir
Olcut hazirlanmigtir. Yetigtirilen okul kademesi veya tipine ve oOgretmen
adayindan beklenen bilgi ve becerilere gore igerik kategorilerinin agirliginin

saptanmasi kurumlara birakilmigtir (MEB, 1991i, s. 78).

(11. MES, 1982): Okul 6ncesi egitim icin 6gretmen yetistiren kurumlarindan
mezun olan dgrencilerden beklenen nitelikler su sekilde siralanmistir (MEB,
1991i, s. 79):

1. Alanyla ilgili temel kavramlari bilir.

2. Cocuk gelisimini ve bu gelisim 0&zelliklerinin ortaya c¢ikardidi
gereksinimleri bilir.

3. Cocuklan inceleme, tanima ve gelismelerine yardimci olma
konusunda bilgi ve beceri kazanir.

4. Cocuklarin sorunlarini tanilar ve gereken énlemleri alir, ¢6zim yollar
bulur.
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10.
11.

12.

Glnluk, haftalik, ayik ve yilhk faaliyet programlari planlar, uygular,
degerlendirir ve geligtirir.

Okuldncesi gocuklari icin gerekli materyalleri seger, degerlendirir ve
geligtirir.

Alaniyla ilgili kaynaklardan yararlanma ve yenilikleri izleme becerisi
kazanir.

Konusuyla ilgili arastirma yapar ve sonuglari degerlendirir.

Okuldncesi egitim kurumlarindaki diger personel ve idarecilerle
isbirligi yapar, gerektiginde onlara rehberlik eder.

Yerel kaynak ve olanaklardan yararlanir.

Ana babalarla iletisim kurar ve onlarin gocuklariyla ilgili sorunlarina
¢6zum yollari arar.

Yetenegi dogrultusunda herhangi bir mizik aletini ¢alar.

(11. MES, 1982): Temel Egitim 6gretmeni yetigtiren kurumlardan mezun

olacak 6gretmenlerde aranan nitelikler su sekildedir (MEB, 1991i, s. 83-84):

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Alaniyla ilgili temel kavramlari bilir.

Temel egitim ¢agindaki cocuklarin fizyolojik, sosyolojik ve psikolojik
gelisimlerini, bu gelisim 6zelliklerinin ortaya ¢ikardigi gereksinimleri
bilir ve gelismelerine yardimci olma konusunda beceri kazanir.

Cocuklari inceleme ve tanima etkinliklerini bilir.

Cocuklarin fizyolojik, sosyolojik ve psikolojik sorunlarini tanilar ve
sorunlarin ¢ézUm yolarini bilir ve gereken énlemleri alir.

Cocuklarin ilgi ve yeteneklerini tanilar ve gelistiriimesine yardimci
olur.

Ozel egitime muhtag gocuklari tanir ve gereken énlemleri alir.
Alaniyla ilgili egitim teknolojisini bilir, kullanir ve gelistirmeye calisir.

Alaniyla ilgili yenilikleri ve gelisimleri devamlik izler ve kendisi de
arastirma yaparak sonuclari degerlendirir.

Alaniyla ilgili bilgi ve becerilerini en uygun yéntemlerle égrencilerine
ogretebilme tekniklerini bilir ve bu konuda beceri kazanir.

Gunluk, haftalik, aylik ve yillik etkinlik programlarini planlar, uygular,
degerlendirir ve geligtirir.
Anadil olarak Turkgeyi ¢ok iyi bilir ve Turk¢ce okuma yazma dgretimi
ile ilgili beceriler kazanir.

Yeteneklerini geligtirerek gerekli alanlarda is gérme aliskanhdr ve
calisma disiplini kazanir, arastirici, yapici, yaratici ve uretici kigilige
sahiptir.

Okul-endustri iligkileri ve yaygin egitim konusunda bilgi ve beceri
sahibidir.

Toplum kalkinmasi ve halk egditiminde Uzerine disen goérevleri en
uygun bicimde yaparak katkida bulunur.

Toplumda is alanlarini tanir, ¢ocuklari ilgi ve yeteneklerine gore
meslede yonlendirmeye calisir.

148



16.
17.

18.

Yerel kaynak ve olanaklardan yararlanir.

Ana babalarla iletisim kurar ve onlarin gocuklariyla ilgili sorunlarina
¢6zUm yolu arar.

Temel egditim kurumlarindaki diger personeli ile isbirligi yapar,
gerektiginde onlara rehberlik eder.

e (11. MES, 1982): Orta egitime Ogretmen yetistiren kurumlardan mezun

olacak 6gretmenlerin sahip olmasi beklenen nitelikler su sekildedir (MEB,

1991, s. 89):

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

Alaninda derinlemesine bilgi sahibidir.

Orta egitim c¢agindaki cocuklarin fizyolojik, sosyolojik ve psikolojik
gereksinimlerini, bu gelisim  &zelliklerinin  ortaya c¢ikardidi
gereksinimleri bilir ve gelismelerine yardimci olma konusunda beceri
kazanir.

Cocuklari inceleme ve tanima tekniklerini bilir.

Cocuklarin fizyolojik, sosyolojik ve sosyolojik sorunlarini tanilar ve
sorunlarin ¢dézum yollarini bilir ve gereken rehberligi yapar.

Cocuklarin ilgi ve yeteneklerini tanilar ve gelistiriimesine yardimci
olur.

Alaniyla ilgili egitim teknolojisini bilir, kullanir ve gelistirmeye calisir.

Alaniyla ilgili yenilikleri ve gelisimleri devamli izler ve kendisi de
arastirma yaparak sonuglari degerlendirir.

Alaniyla ilgili bilgi ve becerilerini en uygun yéntemlerle égrencilerine
ogretebilme tekniklerini bilir ve bu konuda beceri kazanir.

Gunluk, haftalik, aylik ve yillik etkinlik programlarini planlar, uygular,
degerlendirir ve gelistirir.

Ana dil olarak Turkgeyi ¢ok iyi kullanir.

Yeteneklerini geligtirerek gerekli alanlarda is gérme aliskanhgr ve
calisma disiplini kazanir, arastirmaci, yapici, yaratici ve uretici kisilige
sahiptir.

Okul endustri iligkileri ve yaygin egitim konusunda bilgi ve beceri
sahibidir.

Toplum kalkinmasi ve halk egditiminde Uzerine disen goérevleri en
uygun bicimde yaparak katkida bulunur.

Toplumda is alanlarini tanir, ¢ocuklari ilgi ve yeteneklerine gore
yuksek egitime ve meslege hazirlayici 6nlemleri alir.

Yerel kaynak ve olanaklardan yararlanir.

Ana babalarla iletisim kurar ve onlarin gocuklariyla ilgili sorunlarina
¢6zum yolu arar.

Orta egitim kurumlarindaki diger egitim personeli ile isbirligi yapar,
gerektiginde onlara rehberlik yapar.
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e (11. MES, 1982): Ogretmen vyetistiren kurumlarda 6gretmenlere
kazandirilacak ek niteliklerin neler olacaginin ve 6gretmen 6gretim duzeyinin
ne olacaginin agik bir sekilde saptanamamasi 6gretmen yetistirmede bir

sorun olarak tanimlanmigtir (MEB, 1991i; s. 206).

e (18. MES, 2010): Ogretmen yetistiren kurumlarindan mezun olacak
ogrencilerin “6gretmen yeterliklerini ve 6zellikle iletisim becerilerini” kazanmig

sekilde mezun olmalarinin 6nemine dikkat ¢ekilmigtir (MEB, 2010).

e (19. MES, 2014): MEB'in gelistirdigi “genel 6gretmen yeterlikleri ve 6zel alan
yeterliklerinin®, ilgili kigilerin donutleri ve “teknolojik pedagojik alan bilgisi”
dogrultusunda guncellenmesi ve hala yeterlikleri belirlenmemis alanlar igin

acil olarak galismalara baslanmasi gindeme alinmistir (MEB, 2014).

e (19. MES, 2014): MEB’in yurattugu Fatih projesinin gerektirdigi teknolojinin
ogretmen yetistiren kurumlara da yerlestiriimesi ve 6gretmen adaylarinin bu
teknolojik bilgi ve beceri donanimina sahip sekilde yetistiriimesi gerekli
gorulmastir (MEB, 2014).

Ulkemizde 6gretmen yeterliklerini belirleme yetkisi MEB’e aittir. Diinyada
oldugu gibi (Darling-Hammond, Wise &Kleine, 1999) Ulkemizde de 6gretmenlerin
mesleki yeterliklerinin belirlenmesi burokratik resmi yetkililere birakilmaktadir (TUrk
Egitim Dernegi, 2009). 9. MES (1974 )'te de 6gretmen niteliklerinin MEB tarafindan
belirlendigi dile getirilmistir. Ancak MEB'in bu nitelikleri belirlerken YOK ile igbirligi
yapmasi ve nitelikleri buna gore duzenlenmesi gerektigi belirtiimigtir. Ayni tarihli
surada Ogretmen adaylarinin sadece Ogretmen yetistiren kurumlarda
yetistiriimesine gerek olmadigi, ayni zamanda ilgili fakulte, enstitli ve bélimlerde de
yetistirebilecegi; hatta akademiler ve denkligi kabul edilen yurt digi kurumlarindan

da mezun olanlarin 6gretmen olabilecegi dile getirilmistir.

11. MES (1982)te 06gretmen yetistiren kurumlarda o&gretmenlere
kazandirilmasi beklenen niteliklerin agikga belirtimemesi ve 6gretmenlerin egitim
dizeylerinin ne olmasi gerektigi konusunda hala bir belirsizlik olmasi 6gretmen
yetistirme acisindan onemli bir sorun olarak nitelenmistir. Cunku o6gretmen
yetistirme surecinde 6gretmen adaylarinin hangi mesleki 6zelliklere sahip olmalari
gerektiginin farkinda olmalari, potansiyellerini tam olarak gelistirebilmeleri agisindan

dnemli bulunmustur (Senemoglu, 1993). Ogretmenlerin hangi mesleki 6zelliklere
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sahip olmasi gerektigini bilmesi igin 6gretmen yeterliklerinin agik¢a belirlenmesi
gerekmektedir. Yukarida belirtilen belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla 11. MES
(1982)'te yapilan calismalarda; égretmen yeterliklerinin “6gretmen yetistiren okul
kademesi veya tipine” ve “6gretmen adaylarindan beklenen bilgi ve becerilere” gére
belirlenmesi ve 6gretmen yetistiren kurumlarin “icerik kategorilerinin agirhginin” ilgili
ogretmen vyetistiren kurum tarafindan saptanmasina karar verilmistir. 19. MES
(2014)'te ise MEB’in “0zel alan yeterlikleri” ve “genel 6gretmen yeterlikleri” olmak
Uzere iki alanda o6gretmen yeterligi dizenlendigi ifade edilmistir. Ancak, hala
yeterlikleri belirlenmeyen alanlar oldugundan sikayet edilmis ve bu alanlarin
yeterliklerinin hazirlanmasi i¢in acil sekilde ¢galismalar yapiimasi istenmigtir. Ayrica,
MEDB’in belirledigi bu yeterliklerin ilgili taraflarin dénutleri, teknolojik gelismeler ve
pedagojik alan bilgisi dogrultusunda guncellenmesinin Onemine de vurgu
yapiimistir. Ornegin, ayni surada MEB’in gelistirdigi Fatih Projesi icin dgretmenlerin
sahip olmasi gereken teknolojik yeterliklerin 6gretmen yetistiren kurumlarin
programlarina yerlegtiriimesi ve ogretmen adaylarinin bu teknolojik bilgi ve beceri
donanimina sahip bir gsekilde mezun edilmesi projenin surekliligi agisindan onemli

bulunmustur.

7. MES (1962)’te ogretmenlerin, 6gretmenlik mesleginin itibar ve statlsu
konusunda gerekli 6zeni gostermelerinin; mesleklerine yakigir bir sahsiyete ve
ahlaki karaktere sahip olmalarinin; mesleklerinin sayginhigini korumak ve
yukseltmek icin dncelikli olarak mesleklerinin dederine inanmalarinin Gnemine vurgu
yapilmigtir. Bu konu 10. MES (1981)’te de gindeme alinmis ve 6gretmen yetistiren
kurumlarin  6gretmen adaylarini, o6gretmenlik mesledinin statisunu, ahlak
kurallarini, sorunlarini, olanak ve firsatlarini taniyacak sekilde yetistiriimeleri

gerektigi ifade edilmistir.

9. MES (1974)te Ogretmen yetistiren kurumlarin 6gretmen adaylarini su
yeterliklere sahip bir gsekilde mezun etmesi beklenmistir: (1) toplum ve dunya tarihini
bilen ve bilimsel acidan analiz edebilen, (2) ¢adin gerekliliklerini karsilayabilecek
sekilde egitim alan, (3) halki, 6zellikle kéy halkini yakindan taniyan, (4) lider,
yaraticl, yapici ve kendini gelistirmeye acik, (5) yalnizca bilgi vermeyen ayni
zamanda o6grenenleri yapmaya, yaratmaya ve dusinmeye tesvik eden. Benzer
nitelikler 10. MES (1981)’te, 6gretmen yetistiren kurumlarin belirleyebilecedi meslek
bilgisine yonelik yapilan bir analizde de siralanmigtir. Bu analize gore
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ogretmenlerden, ozellikle (1) Turkiye Cumhuriyeti ve Ataturk ilkelerini yasatacak
sekilde kusaklar yetistirmeleri; (2) toplumsal kalkinmaya yonelik sorunlarin
bilincinde olmalari ve 6grencileri bu dogrultuda egitmeleri; (3) egitim sorunlarini
bilimsel bir gercevede ¢ézmeleri ve (4) 6grencilerin gelisimsel dzelliklerinin yani sira
bireysel farkhliklarin farkinda olmalari beklenmigtir. 11. MES (1982) itibari ile ise bu
analizdeki dgretmen nitelikleri “Ogretmen Egitiminin Genel Amaglar” igerisine
yerlestirilmigtir. Bu bize, milli egitim suralarinin gergekten bir danigsma kurulu niteligi
tasidigini ve yapilan ¢alismalarin egitim alaninda ciddiye alindigini géstermektedir.
11. MES (1982)te, ayrica, okul oOncesi, temel egitim ve orta 0gretim
ogretmenlerinden beklenen nitelikler de ayri ayri belirlenmistir. Okul 6ncesi ve temel
egitim ogretmenlerinden temel diuzeyde alan bilgisi almalari beklenirken, orta
ogretim ogretmenlerinin alaninda derinlemesine bilgi sahibi olmasi beklenmigtir.
Bunun yani sira her uU¢ kademe ogretmenlerinden de &grencilerini yakindan
tanimalari, gelisim ozelliklerine ve bireysel farkliliklarina gore 6gretme-6grenme
sureclerini duzenlemeleri, 6grenci velileriyle iletisim halinde olmalar istenmigtir.
Okul éncesi 6gretmenlerinin, ayriyeten bir mizik aletini ¢alabilmesi ve alanindaki
yenilikleri takip etmesi gerektigi de belirtiimistir. Temel egditim ve orta 6gretim
ogretmenlerinin ise Turkceyi ¢ok iyi kullanmalari; egitim teknolojilerini yakindan
takip etmeleri; toplum kalkinmasina ve halkin gelisimine katki saglamalari;
toplumdaki meslekleri tanimalari ve d6grencileri, ilgileri ve yetenekleri dogrultusunda
bu mesleklere yonlendirmeleri beklenmistir. Orta 6gretim 6gretmenlerinden, ayni
zamanda, ogrencilerin yeteneklerini gerekli alanlarda gelistirmeleri; 6grencilere is
gorme aligkanligi ve galisma disiplini kazandirmalari; bu 6grencileri yapici, yaratici
ve Uretici bir kisilikte yetistirmeleri de istenmistir. Suralarda, 6zet olarak, 6grencilerin
merkeze alinmasi ve 6gretme-6grenme slrecinin égrencilerin ihtiyaclarina goére
duzenlenmesi istenmigtir. Ayrica, 6gretmenlerden Ulke gelisimine katki saglamalari
ve ogrencilere rehberlik ederek arastirmaya ve Uretmeye yoneltmeleri de
beklenmistir. ilgili alanyazin incelendiginde suralarda konusulan 6dretmen
yeterliklerinin uzmanlarin gorusleriyle ve ilgili arastirma sonuglariyla paralellik
go6sterdigi  yorumuna varilabilir. Ornegin ulusal alanyazinda, 6gretmenlerden
beklenen nitelikler su sekilde siralanmigtir (Glven, 2001; Mutsan, 2002; Dogan,
2002; Erdem, 2005; Celikten, Sanal ve Yeni, 2005; Girbizturk, 2005, Ozer ve

Gelen, 2008): “o6grenciyi merkeze alan”, “toplumsal rol bilinci gelismis”, “lider”,

“arastirmaci”, “profesyonel”, “baris kultarinu olusturan”. Sayilan bu nitelikler
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yukarida belirtilen niteliklerle benzerlik tasimaktadir. Bunun yani sira,
Senemoglu'nun (1994a) ogretmenlerin Ogretmen surecini etkin bir gekilde
yonetebilmeleri igin “cocuklarin gelisim dlzeylerini ve ihtiyaglarini tanimasi” ve buna
gbre oOgretme-ortamlarini  duzenlemesi gerektigini belitmesi de suralardaki

Onerilerle paralellik gostermektedir.

Uluslararasi alanyazinda da suralarda konusulan ogretmen yeterliklerine
benzer &6gretmen yeterliklerinden bahsedilmistir. The National Board for
Professional Teaching Standarts (NBPTS) (2004), 6gretmenlerin sahip olmasi
gereken nitelikleri su sekilde siralanmistir: (1) 6grencileri ve onlarin 6grenme
stillerini tanir, (2) 6greteceklerini konuya ve o konuyu nasil 6gretecegine hakimdir,
(3) 6grencilerin 6grenme sulreclerini yonetir ve kontrol eder, (4) sistemli distinerek
uygulama yapar ve tecribelerinden ders ¢ikarir. Dinya Bankasi (2005), hazirladidi
bir raporda o6gretmen yeterlikleri igin sundugu yeterlik modelinde, 6gretmen
yeterlikleri su sekilde 6zetlenmistir (Turk Egitim Dernegi, 2009): (1) alaninda
derinlemesine bilgi sahibidir, (2) 6gretme slreclerini planlar ve uygular, (3) 6gretme
surecinin etkililigini ve 6grencilerin gelisimini izler ve degerlendirir, (4) “6gretim
surecini ve Ogretim davraniglarini yonetir’, (5) o6gretim sureclerini dgrencilerin
Ozelliklerine gore duzenler, (6) etkili bir sekilde bilisim teknolojilerini kullanir, (7) etkili
iletisim kurabilir (8) “bireysel ve mesleki gelisimi planlar ve gergeklestirir, (9) “diger
ogretmenler, veliler ve okul calisanlari ile isbirligi icinde cahlsir’, (10) sorumlu ve
elestirisel davranir. Uluslararasi arastirmalarda da, suralarda onerildigi gibi 6grenci
merkeze alinmakta ve yontem ve teknikler ogrencilerin ihtiyaglarina yonelik

secilmektedir.

18. MES (2010)’te 6gretmen yetistiren kurumlardan; 6gretmen adaylarini,
belirlenen 6gretmen yeterliklerini ve ozellikle iletigsim becerisini kazanmig bir sekilde
mezun etmeleri beklenmigtir. Senemoglu (1994a) ogretmenlerden Ogretme-
ogrenme sureglerinin yani sira meslektaslari, okul personelleri, veliler ve toplumun
diger bireyleriyle etkili iletisim kurabilmesi ve igbirligi yapabilmesinin de niteklikli bir
egitim sureci agisindan gerekliligine vurgu yapmistir. Dinyada yapilan onemli
sinavlarda basarili olan ve en basarili egitim sistemlerinden birine sahip oldugu
sdylenen Finlandiya’da da adaylardan, ylksek puanlarin yani sira pozitif bir kisilige
ve cevresiyle mukemmel uyum becerilerine sahip olmalari beklenmektedir
(Sahlberg, 2012). ilgili alanyazin ve 18. MES (2010)’teki bu konusmadan hareketle
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Oogretmenlerin iletisim becerisine sahip olmasinin egitim-6gretim sureglerinin

surekliligi agisindan gok dnemli oldugu sonucuna ulasilabilir.

Senemoglu (1994a), dgretmenlerin “egitimle ilgili degerleri ve sorunlari
anlayabilme ve ¢6zUmu igin girisimlerde bulunabilme” yeterliklerine sahip olmasinin
da gerekliligine vurgu yapmistir. 10. MES (1981)’te 6gretmenlerin “egitim sorunlarini
¢bzmede inceleme ve arastirmaya donuk gelistirici bir yaklagima”sahip olmak olarak
belirlenen 6gretmen niteligi, Senemogdlu’'nun (1994a) yukarida belirttigi nitelikle
paralellik tagsimaktadir. Ayrica, Varis (1973) gelismis bir Glke i¢in gerekli olan basaril
bir egitim sisteminin mimarlarini 6gretmenler olarak tanimlamigtir. Basarili bir egitim
sisteminin olusturulmasinda ise ilk olarak 6gretmen yeterliklerinin geligtirilmesinin
gerektigini dile getirmistir. Bu nedenle suralarda da toplumun kakinmasi igin
ogretmenlere 6zel bir rol bigilmis ve buna yonelik 6gretmen yeterlikleri belirlenmeye

calisiimistir.

Kisacasi, Milli Egitim Suralarinda 6gretmenlerden, ezberci yaklasimdan uzak
bir egitim anlayisina sahip olmasi, tam tersine ogrencileri disinmeye, yaratmaya,
arastirmaya yonlendirmesi; milli degerlere bagli, toplumsal olaylara duyarli gencler
yetistirmesi; 6grencilere 6grenme sureglerinde rehberlik etmesi ve dgrencilerin ilgi,
ihtiyagc ve yeteneklerini temele alarak 6gretme-6grenme ortamini dizenlemesi ve
uygun yontem ve tekniklerini belirleyip kullanmalari beklenmigtir. Milli Egitim
Suralarinda belirtilen bu 6gretmen niteliklerinin ilgili alanyazinda belirtilen 6gretmen
nitelikleriyle benzerlikler tagidigi sdylenebilir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
her ne kadar c¢agdas ogretmen yeterliklerine benzer o6gretmen yeterlikleri
siniflandirmalari yapilsa da 6gretmenler uzun bir sire bilgi aktaran kisi konumundan
uzaklasamamigtir. Turk Egitim Sisteminin yapilandirmasinda hala buylik caph
yenilikler yapilmasi gerekmektedir. Ancak, bu yapilandirma hareketine, gelismis
ulkelerin de yaptigi gibi Ooncelikle ogretmenlerden, dolayisiyla 6gdretmen

yeterliklerinden baslamak gerekmektedir (Varig, 1973).
Ugiincii Alt Probleme iligkin Bulgularin Yorumu ve Tartigma

“Birinci Milli Egitim Surasindan 19. Milli Egitim Surasina kadar 6gretmen
yetistirme sureglerine iligkin gorlgler, kararlar ve oneriler nelerdir?” alt problemini
cevaplamak i¢in sura dokimanlari MaxQda 12 analiz programiyla analiz edilmis ve

ogretmen yetistirme suregleri temasina iliskin temanin alt kategorileri “6gretmen
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”

yetistiren kurumlara 6grenci segme”, “hizmet dncesi 6gretmen yetistirme” ve “hizmet

icinde mesleki gelisimi saglama” olarak betimlenmistir.

Ogretmen yetistiren kurumlara 6grenci segme. Milli Egitim Suralarinda“
ogretmen yetistiren kurumlara 6grenci secme” alt kategorisine iliskin frekans ve

yuzdeler Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo’'nun sutunundaki ve satirindaki “Toplam” farkh degerleri vermektedir.
Sutundaki “Toplam” “6gretmen yetistiren kurumlara 6grenci se¢gmeye” iliskin her bir
suradaki toplam degeri gostermektedir. Satirdaki “Toplam” ise “6gretmen yetistiren
kurumlara o6grenci segme” alt kategorisine iligkin tUm guralardaki toplam degeri

vermektedir.
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Tablo 4
Ogretmen Yetistirme Siiregleri Temasi Altinda Betimlenen “Ogretmen Yetistiren
Kurumlara Ogrenci Se¢me” Alt Kategorisinin Suralarda Gézlenen Frekans ve

Yizdeleri

ALT KATEGORI

Ogretmen
yetistiren
kurumlara
ogrenci
segme
TOPLAM
(kodlanan
tim
boliimler)

f % f %
5 13 5 13
8 12 8 12
7 13 7 13
3 13 3 13
8 7 8 7
5 18 5 18
<@
8 8 8 8
48
o 16 31 16 31
©o w
S
4 22 4 22
<8
35 35
o
1 4 1 4
=4
14 1 4
<@
5 14 5 14
o
74 12 74 12

TOPLAM
(tiim
suralar)
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Tablo 4 incelendiginde, 6gretmen yetistirme surecleri temasi altinda ele
alinan “Ogretmen Yetistiren Kurumlara Ogrenci Se¢me” alt kategorisine, on g milli
egitim surasinda toplamda 74 kere yer verildigi gérilmektedir. “Ogretmen Yetigtiren
Kurumlara Ogrenci Se¢me” konusundan %31 oranla en fazla 12. Milli Egitim
Surasinda (1988), daha sonra %22 oranla 14. Milli Egitim Surasinda (1993) ve %18
oranla 10. Milli Egitim Surasinda (1981) soz edildigi gozlenmigtir. Bu konugmalarin
kapsami genel olarak ogretmen yetistiren kurumlara 6grenci segme sureglerinde
uygulanmasi beklenen agsamalara yoneliktir. Ayrica ogretmen yetistiren kurumlara

yetenekli ve basarili genclerin nasil tesvik edilecegine dair dnerileri icermektedir.

Milli Egitim Suralarinda “Ogretmen Yetistiren Kurumlara Ogrenci Se¢me” alt
kategorisiyle ilgili olarak belirtilen gorugler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iligkin

konugmalar 6zetlenerek agsagida verilmistir:

e (1. MES, 1939): K5 (1. MES), kdyde ogretmenlik yapacak 6gretmenlerin
‘kdyde dogmus, blyumus; kdy hayat sartlarini yakindan duymus gencler
arasindan” segilmesinin ve bu o6gretmenlerin kdy sartlarinin uygulamal
olarak yasandigi 6gretmen okullarinda yetistiriimelerinin gerekliligine vurgu
yapmistir (MEB, 1991a; s.7).

e (1. MES, 1939): Gazi Terbiye Enstitusu imtihan ve talebe kabul
talimatnamesinin oylanmasi sirasinda s6z alan K7 (1. MES) bu enstitiye
kabul sartlarinin “saglam ve sihhatli olmak, c¢olaklik gibi uzvi kusurlar
olmamak, verem vesaire gibi sari ve mizmin hastaliklardan salim olmak” gibi
maddelerini i¢cerdigini; ancak bu hastalik tanimlarin igine girmeyen baska
hastaliklarin da olabilecegini belirtmigtir. Bu nedenle, bu hastaliklar tek tek
saymak yerine, kabul talimatnamesine “her nevi uzvi ve bedeni emrazdan
salim olmak” maddesinin konulmasini teklif etmistir. K8 (1. MES) ise topal ya
da sasilik gibi kusurlarin 6gretmen olmaya engel tegkil etmedigini, dolaysiyla
da bu hastalik isimlerinin tek tek sayllmasinin daha dogru olacaginin altini
cizmigtir. K9 (1. MES) ise bu maddeler arasina “Ruhi ariza” kelimesinin
eklenmesinin daha saglikli nesiller yetistirme acisindan gerekliligi Gzerine bir
konusma yapmistir. Bu konusmalar tzerine kabul talimatnamesine “bedeni”
ile beraber “ruhi ariza” kelimesi de eklenmis ve oylamada kabul edilmistir
(MEB, 1991a; s.99-100).
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(8. MES, 1946): Egitim enstitllerine alinacak o6grencilerin, olgunlugunu
vermis lise mezunlari ve o6gretmen okulu mezunlari arasindan segilmesi
onerilmistir (MEB, 1991b; s. 102).

(3. MES, 1946): Kiz Meslek Ogretmen Okuluna 6grenci kabuliinde ise
asagidaki sartlar g6z 6nunde bulundurulmustur (MEB, 1991b; s. 103):

1. Kiz enstitisu besinci sinif 6grencileri arasindan yetenekli 6grenciler
ogretmenler kurulu tarafindan belirlenecek ve bu 6grenciler arasinda
yapilan sinavda basarili bulunanlar Ankara’da ismet Pasa Kiz Meslek
Ogretmen Okulundaki besinci sinifa bir yil yatih olarak devam

edecektir.

2. Bu 6grenciler sene sonunda bir giris sinavina tabi tutulacak ve basarili

bulunanlar Kiz Meslek Ogretmen Okuluna kabul edilecektir.

3. Basarili bulunmayan o6grencilerin ise kiz enstitisU mezunu olarak,
hazirlik sinifinda bir sene parasiz yatili olarak 6grenim gordikten
sonra zorunlu hizmetlerini “kdy kadinlari gezici kurslarinda” yapmalari

onerilmigtir.

(3. MES, 1946): Parasiz yatih olarak liseyi bitiren 6grencilerin 3400 sayili
kanun geregince Ylksek Ogretmen Okullarina dogrudan alinmasi uygun
gorulmustar (MEB, 1991b; s. 179).

(3. MES, 1946): Ankara ve Istanbul Universiteleri Fen ve Edebiyat
Fakultelerinde bazi 6grencilere mesleki formasyon almalari sartiyla burs
verilmesi, Ozellikle 6gretmen olmalari amaciyla yetistirilen lise mezunlarina
imtihansiz gecis ve burs imkanlarinin saglanmasi teklif edilmistir (MEB,
1991b; s. 179).

(3. MES, 1946): Ogretmen yetistiren kurumlarin tek bir idari yonetim kurulu
altina toplanmasi kararlastiriimistir. Boylelikle her dereceden okuldaki
ogretmen ihtiyaci belirlenmesi ve buna gore 6gretmen yetistiren kurumlara

o6grenci alimi yapilmasi istenmigtir (MEB, 1991b; s. 105).

(3. MES, 1946): Komisyon teklifinde, sekiz senelik ilkokullara 6gretmen
yetistirmek amaciyla lise mezunlari arasindan egitim enstitllerine 6grenci
alinacagindan bahsedilmistir (MEB, 1991b; s. 128 ).
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(4. MES, 1949): Egitim enstitllerine kabul edilen 6gretmen adaylarinin bir
yuksekogretim kurumuna giremeyen kisilerden olustugunu, bu kurumlarin
liseye devam edemeyenlerin bagvuru yeri haline geldigini belirtmigtir. Bu
nedenle, 6grenci alim surecinde 6grenci niteligine 6zel bir Gnem verilmesi,
bunun igin gerekli dnlemlerin alinmasi ve gerekli sartlarin belirlenmesinin

gerekliligine vurgu yapilmistir (MEB, 1991c; s. 159).

(4. MES, 1949): Egitim Enstitulerine 6grenci alm sureci su sekilde
siralanmistir (MEB, 1991c¢; s.136): (1) Ogrenci adayi ve mezun oldugu okul
idaresi “dilekgeli fisleri” kayit ve kabul igin doldurur. (2) Bakanlik dereceye
gore siralanmis fisleri, her enstitlye 6grenci kontenjanindan daha fazla bir
saylida gonderir. (3) Her enstitl, bakanlik tarafindan génderilen bu 6grencileri
kurumlarina davet eder ve her U¢ bolume girecek ogrencileri bir kompozisyon
sinavina tabii tutar. Ayrica, fen ve edebiyat bélimlerine kabul edilecek
ogrenciler sozlu bir sinavdan da ge¢mek zorundadir. (4) Yabanci Dil
bélimdne alinacak ogrenciler subenin egitim dilinden de yazili ve soézlu
sinava girerler. (5)Her ¢ bolime de girecek 6grenciler, yetistirilecekleri ikinci

brangtaki yeteneklerinin yoklanacagi ayri bir sinava daha alinirlar.

(4. MES, 1949): Ogretmen adaylarinin éncelikle lise olgunluk sinavindan
gecmis olmalari sart kosulmustur. Bu ogrencilerin saglik kontrolunin
ardindan “bilgi segimine” tabii tutulacagl ve birinci asamayi gecgenlerin
Yiiksek Ogretmen Okuluna kabul edilecegi belirtilmistir (MEB, 1991c¢; s. 139).

(4. MES, 1949): Kurulacak olan yeni ilkégretmen Okullarina o bdlgede
yetistiriimis ve yasamakta olan ailelerin ¢ocuklarinin alinmasi uygun
gorulmustir. Bolge o6gretmen okullarina, ilkokuldan “pekiyi” derecesiyle
mezun olan 6grencilerin alinmasi gerektigi dile getirilmigtir (MEB, 1991c; s.
216).

(5. MES, 1953): K1 (5. MES), Sura tarihi itibariyle kdy okullarina alinacak
ogrencilerin gogunlukla kdy okulu mezunlari arasindan, belirli bir sayida ise
sehir ilkokullari mezunlari arasindan segcilecegini; 6gretmen okullarina ise
odgrenci aliminin ortaokul mezunlari arasindan yapilacagini belirtmistir (MEB,
1991d; s. 13).
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(7. MES, 1962): Egitim enstitulerinin her bélimune kabul edilecek 6grenci
sayisinin 6gretmen kadrosuna goére belirlenmesi teklif edilmistir (MEB,
1991e; s. 217, s.231-233).

(7. MES, 1962): Ogretmen Yetistirme Raporunun Konu V, 9. Maddesine
“Fakat Enstiti Ogretmenler kurulunca tespit edilen belli bir baraji asamayan
ogrenciler, kontenjan dolmasa da, Enstitiye alinamamali, bu konuda Enstitu
idarelerine tam yetki taninmalhdir” ifadesinin eklenmesi uygun gorulmastur
(MEB, 1991e; s. 351).

(7. MES, 1962): “Yuksek ogretmen okullarina alinacak ogrenciler igin,

universitelerin kontenjan ayirmasi” karari alinmigtir (MEB, 1991e; s. 352).

(10. MES, 1981): “Ogretmen adaylarinin segimini genis tabana dayama,
adaylarin sistemle etkilesim olanak ve suresini artirma ilkesi” geregince
ogretmen olacak herkese “firsat esitligi” saglanmasi ve 6gretmen adaylarinin
ogretmenlik meslegdini i¢sellestirmesi icin sistemle “yogun ve surekli bir

etkilesimde” bulunmalarinin gerektigi ifade edilmistir (MEB, 1991h; s. 318).

(10. MES, 1981): Temel Egitim Il. Kademe, Ortadgretim Kurumlarina ve bazi
‘iki yillik yuksekdégrenim veren oOgretmen okullarina”, “dért yillik
yuksekogrenimi iceren yliksek 6gretmen okullarinda” 6gretmen yetistiriimesi
planlanmigtir. Bu kurumlara 6grenci aliminin yapilacagi okullar su sekilde
siralanmistir: Ogretmen okullari (6éncelikli), bazi mesleki teknik okullar ve iki
yillik yuksekogrenim veren ogretmen okullari ve ortadgretim kurumlari. Bazi
okullara 6zel kontenjan olanagi verilmesi ve okula alimlarda giris sinavi sart

konulmasi uygun goéralmustur (MEB, 1991h; s. 320).

(11. MES, 1982): Ogretmenlik dzel ihtisas gerektiren bir meslek oldugdu igin
bu meslegi sadece bu meslege yatkin ve ilgi duyan kisilerin yapmasi sart
kosulmustur. Bu nedenle o6gretmen yetistirme kurumlarina alinacak
ogretmen adaylarinin se¢gme ve yerlestirme sinavina tabi tutulmalarinin yani
sira onlara bir de 6gretmenlik tutum Ol¢eginin yapilmasi onerilmistir (MEB,
1991i; s. 97).

(11. MES, 1982): Ogretmen yetistiren kurumlara égrenci aliminin en etkili ve
uygun yollarla yapilmasinin énemine vurgu yapilmistir (MEB, 1991i; s. 149).
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(11. MES, 1982): Universite ve Milli Egitim Bakanhg isbirliginde 6gretmen
yetistiren fakulte, ylUksekokul ve birimlerine 6grenci alimi programlarinin

olusturulmasi uygun gorulmustar (MEB, 1991i; s 348-349).

(12. MES, 1988): On Ikinci Milli Egitim Surasi acilis konusmasini yapan
dénemin basbakani K4 (12. MES), 6dretmen yetistiren yluksekogretim
kurumlarina gelen ogrencilerin genellikle ortadgretimde basarisiz olan,
ogretmen olmayi son ¢are olarak goren kisiler olduklarini gbzlemledigini dile
getirmistir (MEB, 1989; s. 30).

(12. MES, 1988): Okul o6ncesi ogretmenlerinin iki yillik ylksekokullarda
ogrenimlerine devam etmesi, 6gretmen lisesi mezunlarina 6zel kontenjan ve
OSS puan avantajinin saglanmasi, meslek liselerinden bu kurumlara
yonlenecek dgrencilere ise “OSS+meslege yatkinlik testinin” uygulanmasi
uygun goérulmastur (MEB, 1989; s.298).

(12. MES, 1988): Egitim Yuksekokullarinin 6grenim surelerinin dort yila
cikarilmasi, bu kurumlara girecek ogretmen lisesi mezunlarina 6zel
kontenjan ve OSS puan avantajinin saglanmasi giindeme getirilmistir (MEB,
1989; s.298).

(12. MES, 1988): Egitim Yuksekokullari bunyesinde Temel Egitim ikinci
kademe Matematik, Fen Bilimleri, Sosyal Bilimler, Turkce gibi dal 6gretmeni
yetistiren bolumlerin agilmasi ve bu bolumlere 6gretmen liselerinden girecek
olan dgrenciler icin 6zel kontenjan ve OYS puan avantajinin saglanmasi
Onerilmistir (MEB, 1989; s. 298).

(12. MES, 1988): Egitim Fakultelerinin Resim, Muzik, Beden Egitimi gibi
bélumlerine Ogretmen lisesinden OSS + Yetenek sinavi ile dgrenci alinmasi
teklif edilmistir (MEB, 1989; s. 298).

(12. MES, 1988): Ogretmen lisesi disinda dgretmen yetistiren yiksekdgretim
kurumlarina girmek isteyen dgrencilere “OSS veya OYS + Meslege Yatkinlik
Testi ve Mulakat Sinavi” sart kogulmustur (MEB, 1989; s. 298).

(12. MES, 1988): Bedensel ve zihinsel 6zri olan 6grencilerin 6gretmen
yetistiren kurumlara alimi kesinlikle uygunsuz bulunmustur (MEB, 1989; s.
298).
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(12. MES, 1988): Yapilan goérusmeler neticesinde &6gretmen yetistiren
yuksekogretim kurumlarina ogrenci alimi yapilirken mdulakat sartinin
getiriimesi faydali bulunmugtur (MEB, 1989; s. 298).

(12. MES, 1988): K3 (12. MES), Universiteye 6grenci segimi icin OSYM’nin
kullanilabilecegini; ancak 6gretmen adayi se¢mek igin kullanilamayacagini
savunmustur. Bunun yerine, 1958-59 yillarinda 6gretmen okullarina 6grenci
alirken kullanilan 6grenci se¢gme surecinin kullaniimasi gerektigini dile
getirmistir (MEB, 1989; s. 330).

(14. MES, 1993): Ogretmen vyetistiren kurumlara sans eseri giren bazi
ogrencilerin 6gretmen niteligi tagimadigr gozlenmigstir (MEB, 1993; s. 265).

(14. MES, 1993): Okul o6ncesi 6gretmeni yetistiren kurumlara alinacak
dgrencilerin OSYM sinavinin yani sira s6zlii ve yazili sinavlardan da bagari

olmasi sartinin getirilmesi gerekli goralmustir (MEB, 1993; s. 266).

(15. MES, 1996): Ogretmen adaylari, 6gretmen olma niteligi tagiyan kisiler
arasindan titizlikle secilmesi gerektigi dile getirilmistir (MEB, 1996; s. 108 ).

(15. MES, 1996): Egitim fakliltelerinin esas kaynagini Anadolu Ogretmen ve
Ogretmen Liselerinin olusturmasi gerektigi ifade edilmistir (MEB, 1996; s.
108).

(17. MES, 2006): Ogretmen adaylarini 6gretmen yetistiren kurumlara alirken,
sadece akademik basarinin goéz 6nune alinmamasi, 6gretmen niteliklerini
Olcen bir takim degerlendirme o&lgitlerinin de kullaniimasi teklif edilmistir
(MEB, 2006a).

(18. MES, 2010): Anadolu Ogretmen Liselerinden mezun olan égrencilerin
Egitim Fakultelerini Oncelikli olarak secmelerini saglayacak ozendirici

Onlemlerin alinmasi yararh goralmustir (MEB, 2010).

(19. MES, 2014): Ogretmenlik meslegini, Universiteye giris sinavinda basarili
olan ogrencilerin ilk Ug tercihi arasina sokabilmek amaciyla bazi tedbirlerin
alinmasi gerekli goértlmuastir. Burs ve barinma gibi destekler verilerek

Ozendirici hale getirilmesi teklif edilmistir (MEB, 2014).

(19. MES, 2014): Ogretmen yetistiren kurumlara 6grenci alim surecinde

ogretmen adaylarinin 6gretmen yeterliklerine yatkinligini  dlgen ¢oklu
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degerlendirme sisteminin kullanilmaya baglanmasi teklif edilmistir (MEB,
2014).

e (19. MES, 2014): Egitim fakultelerindeki 6grenci kontenjanlarinin azaltiimasi
ve Ogretim Qyesi basina disen ogrenci sayisinin dunya standartlarina

getiriimesi gindeme getirilmigtir (MEB, 2014).

Goraldaga gibi, Cumhuriyet'in ilk yillarin itibaren o6gretmen yetistiren
kurumlara alinacak ogrencilerin niteligine buyuk onem verilmistir. Bu sebeple de
ogrenci alim sureclerinin en etkili ve uygun vyollarla yapiimasi gerektigi
konugulmustur. Koy kalkinmasinin ve dolayisiyla kéylinun egitiminin buyuk onem
tasidigi yillarda kdy ogretmen adaylarinin se¢im sureci 6zel bir tartisma konusu
olmustur. 1. MES (1939)’ten 5. MES (1953)’e kadar kdy 6gretmenlerinin kdylerde
yetismis gencler arasindan segilmesi konusu sik sik gundeme gelmistir. Bu
genglerin koylere kurulmus kurumlarinda uygulamali olarak yetistirimesi ve kdy
halkini her bakimdan egitmeleri istenmistir. Daha 1. MES (1939) yapilmadan 6nce,
1935 yilinda, dénemin Milli Egitim Bakani Saffet Arikan da, kdy 6gretmenlerinin
koyde yetismis gengler arasindan secilmesinin ve bu genclerin kdy ortaminda
yetistiriimelerinin kdy ortamini yadirgamamalari ve kOy hayatini benimsemeleri
agisindan gerekli oldugunu belirtmistir (Agaoglu, 1935). 1. MES (1939)'ten hemen
sonra ¢ikarilan Koy Enstituleri Kanunu ile ise ilkokul mezunu koy ¢ocuklar, 5 yillik
‘isbasinda egitime dayali Koy Enstitllerinde tarimsal teknik bilgi ve becerileri
kazanmak icin egitim almaya baslamislardir (Yuksel, 2010). 1. MES (1939)’te de
belirtildigi gibi bu 6gretmen adaylari saglikh kdy ¢ocuklari arasindan segilmistir. Bu
gencler, koyde 20 sene mecburi hizmet yapacaklari dusuncesiyle 6gretmen olmaya
g6nulli olmuslardir (Koger, 1967). Ogretmen niteligini yiiksek tutmak amaciyla ise,
ogretmen adaylar ilkokulu bitiren zeki kOy c¢ocuklar arasindan segilmeye
calisiimistir (Akdemir, 2013).

3. MES (1946)’te Egitim Enstitilerine, olgunlugunu vermis lise mezunlarinin
ya da 6gretmen okulu mezunlarinin alinmasi sart kosulurken, 4. MES (1949)’te
Egitim Enstitilerinin bir Yiksek Ogretim Kurumuna giremeyen genglerin tercihi
haline geldigi belirtilmigtir. Bu sebeple, Enstitiye giren 6grencilerin niteligini artirmak
icin Enstitiye alim sUrecinde basvurularin 6grencilerin basarisina gore siralanmasi
ve bu 6grencilerin yazili ve s6zIU sinava tabii tutulmasi istenmistir. Ancak 7. MES

(1962)'te, enstituye alim slrecinde basarili olamayanlarin enstitiye alinmamasi
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gerektigi konusunda yapilan konusma bu alim sdrecinin basarili bir gekilde
uygulanmaya konulamadigini ya da bu sudrecin zamanla ihmal edildigini
gOstermektedir. 1976 yilinda bu enstitlleri hala Universite sinavindan en dusuk
puani alan genglerin tercih etmesi (Akylz, 2010) ise 6gretmen yetistiren kurumlara
nitelikli 6grenci alim surecinin belirtilen tarihte hala belirli bir plan ve programa

oturtulamadigini gostermektedir.

11. MES (1982)te 06gretmen yetistirme isinin tamamen yuksekogretim
kurumlarina devredilmesine kadar, 6gretmen niteligini yuksek tutmak amaciyla
dgretmen yetistirmeye kaynak saglayan diger kurumlarda da (Yuksek Ogretmen
Okulu, Kiz Meslek Ogretmen Okulu, Fen-Edebiyat Fakdlteleri, ilkégretmen okullarr)
dgrenci alim sireclerinde bazi uygulamalarin yapilmasi istenmistir. Ornegin, 3. MES
(1946)'te 3400 sayili kanun ile lisede parasiz yatili olarak 6grenim goren 6grencilerin
dogrudan Yiiksek Ogretmen Okuluna alinmasi karari alinmigtir. Bdylelikle bu
kurumlarin basarih égrencilerin tercih yeri haline gelecegi dusunulmustur. Ayrica,
ogretmen olmak isteyen lise mezunu gengleri 6gretmen olmaya tesvik etmek i¢in bu
genglere sinavsiz gegis hakki ve burs verilmesi de teklif edilmistir. Ayni sekilde, Fen-
Edebiyat Fakultelerinin ilgili bélumde okuyan ogrencilere mesleki formasyon
almalan sartiyla burs olanaginin saglanmasi da basarilh 6grencileri 6gretmenlik

meslegine tesvik igin dnerilen bir uygulama niteligi tagimaktadir.

10. MES (1981) itibariyle ise, 6gretmenlerin yluksekdgretim kurumlarinda
yetisgtiriimesi konusu gindeme gelmeye baslamistir. Temel Egitim |I. Kademe ve
Ortadgretim odgretmenlerinin  yetistigi  Yiksek Ogretim Kurumlarina 6grenci
aliminda, bazi okullara 6zel kontenjan ayrilmasi ve sinav gartinin getirilmesi uygun
gorulmustur. 1982 yilinda ogretmen yetistirme isinin tamamen Universitelere
devredilmesi ile birlikte, Gniversitelerin Milli Egitim Bakanligi ile isbirligi yapmasi ve
bir 6grenci alim programi diizenlemesi istenmistir. Ogrencilerin en etkili ve uygun
yollarla secilmesi, bu sebeple de segme ve yerlestirme sinavinin yaninda
ogretmenlik tutum Olgeginin de 6grenci alim surecinde kullanmasi talep edilmigtir.
12. MES (1988)te dbnemin Basbakani ortadgretimde basarisiz dgrencilerin
dgretmen olmayi son care olarak gordiguni belirtmistir. Ogretmenlik mesleginin
sayginligini artirmak ve 6gretmen niteligini yukseltmek amaciyla oncelikli olarak
ogretmen liselerinden mezun genclerin 6gretmen yetistiren kurumlari se¢gmelerini

saglamak igin bu genglere 6zel kontenjan ve puan avantaji saglanmasi 6nerilmigtir.
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Hatta basarili 6grencilere bu kurumlara dogrudan gegis hakkinin verilmesi teklif
edilmistir. Ogretmen Lisesi mezunlari diginda 6gretmen olmak isteyen égrenciler
icin ise sadece OSS veya OYS sinavindan basarili olmalarinin yeterli gériilmemesi
gerektigini belirtiimis; sartlar arasina meslege yatkinlik testi ve mulakat sinavinin da
getirilmesi uygun goralmustar. 12. MES (1988)’te; 1958-1959 yillarinda kullanilan
O0grenci segim surecinin donemin 6grenci se¢me sureglerinde tekrar kullaniimasinin
istenmesi, 1950’lerden bu yana 6gretmen se¢gme surecinde 6grenci niteliginin ihmal

edildigini gosteren bir ornek olarak ele alinabilir.

Dunya ¢apinda yapilan énemli sinavlarda basarili olan ulkelerden biri olan
Finlandiya’da Egitim Fakultelerine Ulkenin en yetenekli, yaratici ve motive olmusg
genclerinin bagvuru yaptigi belirtiimistir. Bu 6grencilerin ortadgretim mezunu olmasi,
yeterlilik sinavini gegmesi, Universite sinavindan basarili olmasi ve pozitif bir kisilige
ve cevreye mukemmel uyum becerilerine sahip olmasi giris sartlari arasinda
siralanmigtir. Aday se¢cme sureci asamalari ise su sekilde belirlenmigtir: Butln
adaylar egitim ve ogretimin butin yonlerini 6lgen metinlerden olusan ulusal bir
sinava girerler. Ogrenciler yeterlik sinav sonuglarina ve okul ici ve okul digl
becerilerini gosteren ortadgretim sinav notalarina gore ikinci asamaya gecerler ve
bir milakata cagirilirlar. Adaylara egitsel konular hakkinda goérugleri sorulur ve
adaylarin kigilikleri 6gretim Uyeleri tarafindan degerlendirilir (Sahlberg, 2012).
Goruldagu gibi Finlandiya’da 6gretmen egitimi ¢cok segici bir sireci kapsamaktadir.
Sadece yetenekli bulunan adaylar 6gretmen aday! olarak kabul edilmektedir.
Suralarda teklif edilen 6grenci segcme surecleri Finlandiya’nin su an uyguladigi
surecle benzerlik tasimaktadir. Suralarda, Finlandiya o6rneginde oldugu gibi,
ogretmen yetistiren kurumlara nitelikli ve basarili 6grencileri yerlestirmek igin; ulusal
sinavlarin yani sira 6gretmen adaylarinin, 6gretmen yetistiren kurum tarafindan
so6zli ve yazili mulakata alinmasi ve adaylarin 6gretmen olma niteligi tasiyip
tasimadigina dair bir meslege yatkinlik testinin de yapiimasi gerektigi dile
getirilmistir. Ancak, yapilan bu teklifler tam manasiyla uygulanamamis, dolayisiyla

zaman igerisinde birgok surada tekrar ve tekrar ele alinmistir.

14. MES (1993)’te 6gretmen yetistiren kurumlara 6gretmen niteligi tasimayan
kisilerin girdiginden gikayet edilmesi ve 15. MES (1996)'te 6gretmen adaylarinin
ogretmen olma niteligi tasiyan kisiler arasindan titizlikle segilmesinin istenmesi,

nitelikli 6grenci segme sureglerinin hala belirli bir plan ve programa oturtulamadigini
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gOstermektedir. 18. MES (2010)'e kadar ogretmen yetistiren kurumlara 6grenci
kaynaginin Ogretmen Liseleri olmasi gerektigi tartigilirken, 2014 yilinda Ogretmen
Liselerinin Fen Lisesi ya da Anadolu Liselerine donustiriimesi ile Egitim
Fakultelerine kaynak saglayan ve puan avantaji olan bu kurumlardan tamamen
vazgegilmistir (Akdemir, 2013). Halihazirda son milli egitim surasi olan 19. MES
(2014)e kadar hemen hemen her surada ogretmen adaylarinin “6gretmen
yeterliklerine yatkinliklarini dlgen ¢oklu degerlendirme sisteminin” kullaniimasinin
istenmesi suralarda dile getirilen 6grenci se¢me surecinin hala uygulamaya
konulamadigini gostermektedir. Ayrica, 19. MES (2014 )’te basarili 6grencilere burs,
barinma gibi olanaklarin saglanmasi ile 6gretmen yetistiren kurumlari tercih
etmelerinin saglanmasinin dile getiriimesi, 6gretmenlik mesleginin gencler arasinda
hala istenilen sayginliga ulasamadigini ve oncelikli tercih edilen meslekler arasinda

yer alamadigini gostermektedir.

4. MES (1949)te ve 7. MES (1962)’te donemin dgdretmen ihtiyacina goére
ogretmen yetigtiren kurumlardaki 6grenci kontenjanlarinin belirlenmesi gerektigi dile
getirilmis; ancak ihtiyaca gore 6gretmen yetistirme iginde basarili olunamamistir. 19.
MES (2014)te Egitim Fakultelerinin kontenjanlarinin azaltilmasi ve 6gretim Uyesi
basina dusen oOgrenci sayinin dinya standardina getiriimesi istenmigtir. Bu
konusmalar, Cumbhuriyet tarihinin ilk yillarindan yakin tarihe kadar 6gretmen
yetistirme konusunda arz-talep dengesinin hala kurulamadigini gostermektedir.
Egitim fakultelerinin sayisinin ve kontenjanlarinin orantisiz bir sekilde artirilmasi
(Gugla, 2004) ihtiyagtan fazla 6gretmen adayinin mezun edilmesine, bu 6gretmen
adaylarinin igsiz kalmasina ve dolaysiyla ogretmenlik mesleginin deger
kaybetmesine neden olmustur. Dlinya ¢apinda yapilan énemli sinavlardan basaril
olan Ulkelerden biri olan Singapur'un 1960l yillarda Malezya’dan ayriimasi ile
birlikte “hayatta kalma odakli bir egitim anlayisi benimsenmis ve evrensel bir
ilkogretim egitimi vermek icin okullarin sayisi artirimak istenmistir (Goh &Lee,
2008). Bu sebeple yeterli sayida 6gretmen atama kaygisi ile 6gretmen niteligi goz
ardi edilmis. Bu durum zamanla degismis nitelikli programlar ve ogretmenler
yetistirmek asil amag olmustur. Ogretmenlik bélimiine sadece nitelikli 6grenciler
alinmaya baglanmistir. Okullardaki a¢igi ise niteliksiz 6gretmenlerle doldurulmak
yerine bekleyip nitelikli 6gretmenlerle doldurmayi tercih etmislerdir (Goodwin, 2012).

Tuark egitim sisteminde ise nitelikten ¢ok nicelige 6nem verilmesi 6gretmen niteliginin
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g0z ardi edilmesine ve ihtiyagtan ¢ok daha fazla 6gretmen yetistiriimesine neden
olmustur. Bu sebeple arz-talep dengesinin dogru kurulmasi ve ihtiyag duyulan
sayida ve nitelikte ogretmen yetigtiriimesi Ulkenin egitim sisteminin gelismesi
acisindan ¢ok buyuk dnem tagimaktadir. Arz-talep dengesinin dogru kurulmasi ve
ihtiyaca gore Egitim Fakultelerine 6grenci alinmasi ile birlikte atanma kaygisi
yasamayacak basarili genglerin 6gretmenlik meslegini sececekleri ve bodylelikle

ogretmenlik mesleginin itibar ve statlsunin artacagl sonucuna varmak mumkundur.

Hizmet dncesi 6gretmen yetistirme. “Hizmet Oncesi Ogretmen Yetistirme”
alt kategorisine iligkin kodlar ise sunlardir: “6gretmen yetistiren kurumlarin gegmigi
ve mevcut ézellikleri”, “Ogretmen yetistiren kurumlarin mesleki ve toplumsal
hizmetleri’, “6gretmen yetistiren kurumlarin fiziki 6zellikleri”, “Ogretmen yetistiren
kurumlarin egitici 6zellikleri”, “Ogretmen yetistirme programlari 6zellikleri” ve
“Ogretmen olmak igin sahip olunmasi gereken diploma kosullar”. Milli Egitim
Suralarinda hizmet oOncesi O6gretmen yetistirmeye iliskin kodlarin frekans ve

yuzdeleri Tablo 5'te sunulmustur.

Tablo’nun siUtunundaki ve satirindaki “Toplam” farkli degerleri vermektedir.
Sutundaki “Toplam” “hizmet dncesi 6gretmen yetistirmeye” iliskin her bir suradaki
toplam degeri gostermektedir. Satirdaki “Toplam” ise “hizmet Oncesi 6dretmen
yetistirme” alt kategorisinin kodlarina iligkin tUm suralardaki toplam degeri

vermektedir.
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KOD KOD KOD KOD KOD

Hizmet Oncesi Ogretmen Yetistirme Alt Kategorisi Altinda Betimlenen Kodlarin
KOD

Suralarda Gézlenen Frekans ve Ylizdeleri
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Tablo 5 incelendiginde; 6gretmen yetistirme konusunun gorusuldugu 15 milli
egitim surasinin on dordunde “hizmet dncesi 6gretmen yetistirme”, toplamda 399
kez ele alinmistir. Hizmet dncesi 6gretmen yetistirme konusundan %77 oranla en
fazla 17. Milli Egitim Surasinda (2006) s6z edildigi gézlenmigtir. Onu, sirasiyla %65
oranla 4. Milli Egitim Surasi (1949) ve %62 oranla 5. Milli Egitim Surasi (1953)
izlemigtir. Hizmet Oncesi O6gretmen yetistirmeye iligkin konusmalar “6gretmen

LT

yetistiren kurumlarin ge¢gmigi ve mevcut ozellikleri”, “0gretmen yetistiren kurumlarin

mesleki ve toplumsal hizmetleri”, “6gretmen yetistiren kurumlarin fiziki 6zellikleri”,
ogretmen yetistiren kurumlarin egitici 6zellikleri”, “6gretmen yetistirme programlari
Ozellikleri” ve “Ogretmen olmak icin sahip olunmasi gereken diploma kosullar”
kodlarina iliskin gorusleri kapsamaktadir. Bu kodlara iliskin Tablo’daki sayisal veriler

ve konusmalar 6zetlenerek ve gerektiginde dogrudan alintilarla sunulmustur.

Ogretmen yetistiren kurumlarin gecmisi ve mevcut 6zellikleri. Tablo 5
incelendiginde, hizmet dncesi 6gretmen yetistirme alt kategorisi altinda ele alinan
“6gretmen yetistiren kurumlarin gecmisi ve mevcut 6zellikleri” koduna, on dort milli
egitim surasinda toplamda 52 kere yer verildigi gorilmektedir. “Ogretmen yetistiren
kurumlarin gegmisi ve mevcut dzellikleri” konusundan %27 oranla en fazla 3. Milli
Egitim Surasinda (1946), daha sonra %25 oranla 10. Milli Egitim Surasinda (1981)
ve 17. Milli Egitim Surasinda (2006) s6z edildigi gézlenmistir. Bu konusmalarin
kapsami genel olarak o6gretmen yetistiren kurumlarin; aldigi isimler, ge¢mis ve
mevcutta tasidigi nitelikler, islevleri ve hangi kademe 6gretmenlerini kag yil streyle,

hangi kuruma bagl bir sekilde yetistirecegine yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “6gretmen yetistiren kurumlarin gegmisi ve mevcut
ozellikleri” koduyla ilgili olarak belirtilen gorugler, alinan kararlar ve yapilan dnerilere

iliskin konugmalar 6zetlenerek agagida verilmistir:

e (1. MES, 1939): Birinci oturumda Yiiksek Ogretmen Okulu konusu giindeme
gelmis ve isminin Gazi Terbiye Enstitisu kadar duyurulamadigindan sikayet
edilmigtir (MEB, 1991a; s.118).

e (3. MES, 1946): Sura’'da, ilk 6gretmen okullari “yiz yila yaklagan serefli ve
¢cok verimli tarihi boyunca, yalniz ilkogretim alaninda degil, milli egitim
hayatimizin her sahasinda hizmetleri daima hidrmet ve sukranla anilacak

elemanlar yetistiren” bir kurum olarak tanimlanmistir. Ogretmen okullari, ilk

169



kuruldugu zamanlarda ilkokul Gzerine bir sene egitim veren bir kurum o6zelligi
tasirken zamanla orta dereceli bir kurum haline gelmis ve daha fazla kendini
gelistirme firsati yakalayamamistir (MEB,1991b; s. 98). Ogretmen okullarinin
onceden orta dereceli okullara bile 6gretmen yetistiren bir kaynak olarak
gorev yaptigina ve toplum tarafindan ¢ok deger goren bir kurum olduguna
deginilmis, ancak zamanla bu okullarin sayginligini yitirdigi ifade edilmistir
(MEB,1991b; s. 99).

(3. MES, 1946): ilkokul ve ortaokuldaki dégrencilerin yaslarinin birbirine gok
yakin olduguna; bu iki yas grubu arasinda ilkokuldan ortaokula gecgerken,
biyolojik ve psikolojik agidan ¢ok buaylk bir farkin olmadigina dikkat
cekilmistir. Bu sebeple, bu kurumda goérev yapan ogretmenlerin farkli
kaynaklardan yetistiriimesinin yarattigi “ahenksizligin® (MEB, 1991b; s. 99)
giderilmesi icin bu iki okul turinan bir ¢ati altinda birleserek “8 yillik 6grenim
veren ve bir butin teskil eden bir okul tipine” doénustirilmesi zorunlu
gorulmustir (MEB,1991b; s. 101). Bu hedefe ulagsmak icin ise 6gretmen
okullarina yuksek dereceli bir “egitim enstitisd” sifatinin verilmesi gerekli
gOrulmustar. Tarih boyunca toplumda saygin bir yere sahip olan bu
kurumlara gerekli 6zenin ve 6nemin gdsterilmesi teklif edilmistir (MEB,1991b;
s 102).

(3. MES, 1946): K7 (3. MES), bir senelik 6grenim sureci ile egitim hayatina
adim atan 6gretmen okullarinin Sura’nin yapildigi tarih itibari ile alti seneye
cikarildigini, simdi ise yuksekogrenim seviyesine c¢ikarilmasinin gindeme
gelmesinin mutluluk verici oldugunu dile getirmistir. Bu ylksekdgretim
kurumlarinin iki mi U¢ sene mi olacagini tartismaktan ziyade, bu
yuksekogretim kurumlarinin biran énce agilmasinin ve egitim suresinin daha
sonra duruma gore degistiriimesinin daha dogru olacagina inandigini
belirtmistir (MEB,1991b; s. 135). K3 (3. MES) ise, egitim enstitlleri sayesinde
cesitli 6grenim kademlerine ogretmen yetistiren kaynaklarin arasindaki
O0grenim seviyesi farkinin ortadan kalkacagina deginmistir (MEB,1991b;
s.136).

(3. MES, 1946): K6 (3. MES), koy enstitllerinin 1940 senesinde kurulmaya
baglandigini, suranin yapildigi siralarda ise hala kurulug asamasinda
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olduguna vurgu yapmistir. Bu enstitulerin “milli bir misyonla” kurulduguna
dikkat cekmigtir (MEB,1991b; s. 121).

(3. MES, 1946): K2 (3. MES), egitim enstittlerini Aimanya’daki “Hochschule
fur lehrerbildung” ve Ingiltere’deki “Teachers college’lara benzettigini dile
getirmistir (MEB,1991b; s. 149).

(4. MES, 1949): Egitim Enstitisunun adindaki “enstitu” isminin kaldirilmasi
egitim enstitlsu yerine “orta 6gretmen okulu” denmesi teklif edilmig, ancak

adinin “egitim enstitlisu” olarak kalmasi kabul edilmistir (MEB, 1991c; s. 178).

(4. MES, 1949): K1 (4. MES), Yiksek Ogretmen Okullarinin son yillarda
edebiyat ve fen fakiltesinde egditimine devam eden genglere formasyon
veren yatili bir kurum olmanin 6tesine gegemedigini belirtmistir (MEB, 1991c;
s.181).

(5. MES, 1953): ilkokullara tek kaynaktan 6gretmen yetistirmeyi saglamak
amaciyla TBMM’'ne bir tasari sunuldugunu sdylemistir. Tasari da Sehir
Ogretmen Okullari ve Koy Enstitllerinin birlestirilerek “6gretmen okulu” adini
almasi teklif edilmistir (MEB, 1991d; s. 13).

(5. MES, 1953): ilkokula 6gretmen yetistiren kurumlar dgrenim seviyesi
bakimindan yetersiz bulunmustur. Bu kurumlarin lise mezunu &égrenciler
arasindan ogretmen adayi secgerek iki-U¢ senelik yuksekogretim kurumu
statiistine yukseltiimesinin daha uygun olacagi ifade edilmistir (MEB, 1991d;
S. 562).

(7. MES, 1962): Onceki suralarda sikca giindeme gelen inceleme ve
arastirmalarda bulunacak ve yuksek nitelikte idareci, 6gretmen ve uzman
yetistirecek “EQitim Bilimleri Yuksek EnstitisU” adi altinda bir kurumun

kurulmasi bu surada ayri bir bolumde tartisilmistir (MEB, 1991e; s. 214).

(7. MES, 1962): Egitim Enstitllerini bilimsel olarak daha ylksek noktalara
getirmek, gerek programi gerekse ogretmenleri bakimindan bilimsel bir
standarda oturtmak amaciyla enstitiler arasi bir kurul tarafindan sunulan
Egitim Akademileri Kanun Tasarisi tartismaya aciimistir (MEB, 1991e; s.
218, s. 234-235).
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(7. MES, 1962): Yiksek 6gretmen okullarinin Gniversitelere baglanak “Egitim
Fakdulteleri haline getiriimesi ve 6grenim sidresinin bes yil olmasi teklif
edilmigtir (MEB, 1991e; s. 219).

(7. MES, 1962): Milli Egitim Bakanhginin intiya¢ duydugu personeli ve meslek
dersi 6gretmenlerini yetistirmek, ayrica 6gretmenlere yuksek ihtisas yapma
imkéni saglamak amaciyla bir “Egitim Bilimleri Yiksek Enstitisu’nun
kurulmasi teklif edilmig ve kabul edilmistir (MEB, 1991e; s. 352).

(9. MES, 1974): Ogretmen vyetistiren kurumlar (ilkdgretmen okulu, egitim
enstitlisii ve yiiksek 6gretmen okulu), “Yiksek Ogretmen Okulu” adi altinda
birlestirilmistir. Ogretmenlerin, hangi kademede 6gretmenlik yapacaginin ve

branslarinin diplomalarinda belirtilecegi ifade edilmistir (MEB, 1991g; s. 146).

(10. MES, 1981): Ogretmen yetistirirken, Milli Egitim Bakanh@inin Gniversite
ve diger Yiksek Ogretim kurumlari ile koordineli bir sekilde calismasi
gerektigi belirtilmistir (MEB, 1991h; s. 317).

(10. MES, 1981): Okul 6ncesi egitim, Temel Egitim |. Kademe Kurumlarinin
tamamlayicisi olarak dusunilmis ve bu nedenle her iki kurumun
ogretmenlerinin de ayni kaynaktan yetistiriimesi onerilmistir. Bu kurumun Milli
Egitim Bakanhgina baglanmasi; ancak Egitim hizmetleri planlama isinin
universitelere ve diger yuksekogretim kurumlarina birakilmasi teklif edilmistir
(MEB, 1991h; s. 319).

(10. MES, 1981): Temel Egitim Il. Kademe, Ortadgretim Kurumlarina ve bazi
‘iki  yillk yuksekodgrenim veren oOgretmen okullarina”, “dort yillik
yuksekogrenimi iceren yuksek ogretmen okullarinda” 6gretmen yetistiriimesi
ongorulmustir. Bu kurumlarin egitim programlarinin planlanmasi ve
uygulanmasi konusunda universite ve diger yuksekodgrenim kurumlari ile
koordineli bir sekilde calisiimasi, Milli Egitim Bakanhginin denetimi altinda
bazi konularda 6zerk birakilmasinin uygun olacagi belirtiimigtir (MEB, 1991h;
s. 320).

(12. MES, 1988): K5 (12. MES), o6gretmen yetistiren kurumlarin
universitelerden alinip tekrar Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgina deuvri
tartismasini gereksiz bulmustur. Universitelerin ilim ve irfan yuvasi oldugunu

dile getirmis, 6gretmen yetistirmenin de akademik bir temele dayanmasi
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gerektigini savunmustur. Universitelerin dgretmen yetistirme konusunda
gunden gunde kendini geligtirildigini, daha ¢ok gelistirmesi igin de vakte
ihtiyaci oldugunu belirtmistir (MEB, 1989; s. 304-305).

(12. MES, 1988): K6 (12. MES), 6gretmen yetistirme isinin Universitelere
devredilmesi ile birlikte 6gretmenlerin Bakanliktan uzaklagmasinin ¢ok yanlig
bir uygulama olacagini vurgulamistir. Bakanlik okullarinda gorev yapacak
ogretmenlerin bakanhktan uzak bir sekilde yetigtiriimesinin s6z konusu
olamayacagini belirtmistir (MEB, 1989; S. 340).

(12. MES, 1988): K7 (12. MES), 6gretmen yetistirmenin Milli Egitime ya da
universiteye birakilmasinin asil mesele olmadigini, ustinde durulmasi
gereken noktanin 6gretmen yetistirmek igin iyi yetistirme sartlarin hazirlanip
hazirlanmadidi oldugunu belirtmistirMEB, 1989;s. 349). K10 (12. MES),
ogretmen yetistirme isini gunumuz ihtiyaglarina gére hem nicelik hem de
nitelik bakimindan hangi kurum Kkarsiliyorsa ogretmen yetistirme
sorumlulugunun da ona verilmesi gerektigini savunmustur(MEB, 1989, s.
352),

(12. MES, 1988): Ogretmen yetistiren yiksekdgretim kurumlarinin Milli
Egitim Genclik ve Spor Bakanhgi bunyesi altina alinmasi kararlastinimistir
(MEB, 1989, s. 363).

(15. MES, 1996): Ogretmen yetistiren ylksekdgretim kurumlari ve Bakanlik
arasinda isbirligi saglanmasi ve bu kurumlar arasinda bilgi akigi saglanmasi
onerilmistir (MEB, 1996; s. 108).

(15. MES, 1996): K2 (15. MES), 6gretmen Universiteleri fikrini gok mantikh
bulmadigini  belitmis ve 06gretmen yetistiren fakultelerin mutlaka bir

Universite bunyesinde olmasi gerektigini dile getirmistir (MEB, 1996; s. 129).

(17. MES, 2006): Egitim fakultelerinin, ihtiya¢c duyulan alanlarda ve ihtiyag
duyulan sayida agilmasi ve acilan bu fakultelerin 6gretmen niteligini artiracak
nitelikte kurulmasi kisa ve uzun vadeli planlar agisindan gindeme getirilmistir
(MEB, 2006a).

(17. MES, 2006): Ogretmen niteligini artirmak igin yapilacak galismalarin

MEB, egitim fakultesi ve uygulama okullarinin igbirliginde yuratilmesine ve
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YOK, MEB ve Egitim Fakdlteleri arasindaki yetki ve sorumluluk paylasiminin

net ve ayrintili olarak belirlenmesine ihtiya¢ duyulmustur (MEB, 2006a).

[1Pg4

e (17. MES, 2006): Egitim fakultelerinin yapilandirilirken “egitim ve ogretimin
niteligine katki saglayan onemli bir akademik birim” olarak dusunulmesi

gerektigi vurgulanmistir (MEB, 2006a).

e (17. MES, 2006): Ogretmen niteligini ylkseltecek calismalar yapilirken
Egitim Fakultelerinin, ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinin yani sira
Universite igerisindeki diger fakultelerle de is birligi icinde calisiimasi teklif
edilmistir (MEB, 2006a).

e (17. MES, 2006): Egitim fakultelerinin hem ulusal hem de uluslararasi
dizeydeki kurum ve kuruluslarla beraber ¢alismasi uygun gértlmusttr (MEB,
2006a).

e (18. MES, 2010): Ogretmen yetistirme sistemini gelistirme amaciyla kurulan
calisma gruplarindan biri olan “ Ogretmen Yetistirme Tirk Milli Komitesinin”
guglendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, kadrosunun belirlenmesi, sahip
olacag! yetki ve sorumluluklarla ilgili bir dizenleme yapiimasi ve MEB ve
YOK'ten bagimsiz hareket etmesinin saglanmasi giindeme getirilmistir
(MEB, 2010).

e (19. MES, 2014): Ogretmen yetistiren kurumlarin “akademik ve drgltsel
teskilatlanmasinin ve programlarinin” ulusal ve uluslararasi “akreditasyon
modellerini” temel alarak yeniden duzenlenmesi ve on iki yillik zorunlu

egitime gore tekrar yapilandiriimasi konusuna dikkat ¢ekilmistir (MEB, 2014).

Goraldaga  gibi, ogretmen yetistiren kurumlarinin  hangi kademe
ogretmenlerini, kag yil streyle, hangi kuruma bagl bir sekilde yetistirecegi suralarda
sik sik gindeme alinmistir. 3. MES (1946)te 6gretmen yetistiren kurumlar hem
nitelik hem de nicelik bakimindan geligtiriimek istenmis ve bu konuda incelemeler
yapilmasi dnerilmistir. Ogretmen Okullarinin ylzyillik serefli ve verimli bir tarihe
sahip oldugu ve hep saygiyla anilan ogretmenler yetistirdigi dile getirilmistir.
ilkdgretim lizerine bir sene egitim vererek 6éJretmen yetistiren bu kurumlar zamanla
orta dereceli bir kurum niteligine getirilmistir, ancak kendini daha fazla
gelistirememis ve zamanla sayginligini yitirmistir. Bu sebeple 8 senelik 6grenim

yapan ilkogretim okullarinda gorev alacak ilkokul ve ortaokul 6gretmenlerinin ayri
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kaynaklardan yetigtiriimesinden kaynaklanan ahenksizligi gidermek amaciyla bu
ogretmen okullarina “Egitim Enstitistu” sifati vererek yuksek dereceli bir kurum
niteligine yukseltiimesi ve 8 senelik ilkogretim okullarina 6gretmen yetistirmesi
istenmistir. Alti sene sireli bu 6gretmen okullarinin ylksekdgrenim seviyesine
ctkariimas teklif edilmistir. 5. MES (1953)’te ilkokul 6gretmenlerinin kdy ve sehir
ogretmeni olmak Uzere iki ayri kaynaktan yetigtiriimesinden vazgecilmesi ve bu
ogretmenlerin tek bir kaynaktan yetistiriimesi onerilmis ve Sura’yla ayni tarihte
Ogretmen Okullari ve Kdy Enstitiileri tek baslik altinda birlestirilerek “ilk Ogretmen
Okullan” adini almistir (Akdemir, 2013). Ayrica, Sura’da ilkokullara ogretmen
yetistiren kurumlar 6grenim seviyesi agisindan yetersiz bulunmus ve 2-3 senelik
yuksekogretim seviyesine yukseltiimesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak, ilkokula
ogretmen yetistiren kurumlarin yUksekogretime tasinmasi 1974 yilinda
gerceklestirilebilmistir. 1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda her
dereceden Ogretmenin  yuksekogretim kurumunda yetistiriimesi  gerektigi
vurgulanmis ve ilkokul ogretmenlerinin 1974-1975 egitim-o6gretim yili itibari ile iki
yillik egitim enstitilerinde yetigtiriimesine karar verilmistir. Bu nedenle, yeterli
altyapiya sahip ilkégretmen Okullarinin biinyesinde 2 yil sireli Egitim Enstitisi
acllmasina, yeterli altyapiya sahip olmayan okullarin ise 6gretmen liselerine
donustirdlmesine karar verilmistir (Akylz, 2010; Baksan, vd. 2006; YUlksek, 2010;
Sozer, 1991).

Egitim Enstitllerinden ilk olarak 3. MES (1946)'te bahsedilmis ve Dinyada
¢agdas olarak kabul edilen Ulkelerde de bu enstitilere benzer kurumlarin
varligindan so6z edilmigtir. Bu enstitllerin gesitli 6gretim kademlerinde yapilan
ogretmen egitimini ortadan kaldiracagi dile getirilmigtir. 4. MES (1949)’te Enstitu
ismi yerine “orta 6gretmen okulu” denilmesi istenmig; ancak “enstitu” isminin kalmasi
daha uygun goérulmustar. 7. MES (1962)’te Egitim Enstitulerinin bilimsel kimliginin
yukseltilerek istikrarli bir kurum haline getiriimesi istenmistir. Ayni Sura’da Egitim
Bilimleri YUksek Enstitisinde egitim Uzerine inceleme ve arastirma yapilmasi ve
yuksek nitelikte idareci, ogretmen ve uzmanlarin yetistiriimesinin yani sira yuksek

lisans egitimin de verilmesi teklif edilmigtir.

1. MES (1939)'te, ortadgretim ve daha Ust dereceli egitim kurumlarina
dgretmen yetistiren Yiksek Ogretmen Okuluna, Gazi Egitim Enstitlisi kadar deger
verilmediginden sikayet edilmistir. Ogretmen yetistiren kurumlar arasinda, hakkinda
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en az konusulan kurumlardan biri Yiksek Ogretmen Okullari olmustur. 4. MES
(1949)te bu okullarin Fen-Edebiyat ve diger fakllte o6grencilerine mesleki
formasyon veren tek okul oldugu belirtiimistir. 7. MES (1962)te ise, YUksek
Ogretmen Okullar’nin Universitelere baglanarak 5 yil sireli Egitim Fakdltelerine
donugturulmeleri istenmig; ancak bu okullar 1978 yilinda kapatiimis (Sozer, 1991)
ve 4 yihk Egitim Enstitulerinde egitime devam edilmistir. 1979 yilinda bu kurumlari
universiteye devretmek icin dnemli girisimlerde bulunulsa da donemin sartlarinda

dolayi bu girisimler basarisiz olmustur (Altunya, 2006; Sozer, 1991; Yuksel, 2010).

9. MES (1974)te ise her kademeye Ogretmen yetistiren kurumlarin
(Ilkégretmen okullari, egitim enstitlleri ve ylksek 6gretmen okullari), Yiksek
Ogretmen Okulu ad1 altinda birlestiriimesi istenmistir. Bu teklif sonrasinda 6gretmen
yetistiren kurumlar Yiksek Ogretmen Okulu adi altinda birlesmistir (Altunya, 2006;
Sozer, 1991; Yuksel, 2010). 10. MES (1981)te Temel Egitim |. Kademe ve Okul
Oncesi dgretmenlerinin ayni kaynaktan yetistiriimesi énerilmistir. Bu égretmenlerin
2 yil sureli yiksekdgrenim veren Yuksek Ogretmen Okullarinda yetistirilmesi; Temel
Egitim Il. Kademe ve Ortadgretime 6gretmenlerin ise 4 Yillik yiksekdgrenim veren
Yilksek Ogretmen Okullarinda vyetistiriimesi istenmistir. Bu okullarin MEB’e
baglanmasi, ancak planlama isinin Universitelere ve Yiiksek Ogretmen Okullarina

birakilmasi teklif edilmistir.

12. MES (1988) itibariyle ise 6gretmen yetistiren kurumlarin Universitelere
devredilmesinin dogru bir karar olup olmadigi tartisiimaya baslanmistir. Her ne
kadar 10. MES (1981)te; MEB, Yiksek Ogretmen Okullari ve Universitelerin
koordineli bir sekilde calismasi konusunda konusmalar yapilsa da, 12. MES
(1988)te o6gretmen yetistiren kurumlarin bakanliktan uzaklastigindan sikayet
edilmistir. Bu sebeple bu kurumlarin tekrar Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgdina
baglanmasi istenmistir. Ogretmen yetistiren kurumlarin Universitelere uyum
saglayamadidi iddia edilmistir (YUksel, 2010). Egitim Fakultelerinin yeterli tecribeye
sahip olmadigi ve MEB ve Universiteler arasinda baglanti kurulamadigi dile
getirilmigtir (YOK, 1988; Sisman, 2009; Saylan, 2013). MEB, Egitim Fakdltelerine
akademik duzeyi dusik ogrencilerin girdigini ve Universitelerin nitelikli 6gretmen
yetistiremedigini belirterek bu kurumlari kendi blnyesine almak istemistir (MEB,
1990). Sura’da 6gretmen yetistiren kurumlarin akademik bir temele dayandiriimasi,
dolayisiyla da Universitelere bagl kalmasinin daha uygun olacagi dile getirilse de,
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bu kurumlarin tekrar Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina baglanmasina karar
verilmigtir. 15. MES (1996)'te ayni tartismalar devam etmig, bu kurumlarin tekrar
universitelerin bunyesine devredilmesi onerilmistir. Bu iki kurum arasinda igbirligin
ve bilgi akisinin saglanmasi ile bu kurumlarin niteliginin artacagi belirtilmistir. Ancak,
kurumlar arasi isbirligi yine saglikli bir sekilde kurulamamistir. 17. MES (2006)’te
MEB, Universite ve Egitim Fakultelerinin birlikte ¢galismasi ve yetki ve sorumluklar
paylasmalari gerektigi konusunda konusmalar yapilmaya devam etmistir.
Suralardaki bu konusmalardan ve ilgili alanyazindan hareketle 1981-2006 yillari
arasinda istikrarli bir gorev paylagiminin saglanamadigi ve o6gretmen yetistiren
kurumlarin kime ve neye gore 6gretmen yetistireceginin tam olarak belirlenemedigi,
bu sebeple de 6gretmen niteliginin ve 6gretmenlerin mesleki itibar ve statustnun bu

durumdan olumsuz etkilendigi yorumuna varmak mumkundur.

17. MES (2006)te Egitim Fakultelerinin kisa ve uzun vadede ihtiya¢ duyulan
alanda, ihtiya¢ duyulan sayida ve 6gretmen niteligini artiracak nitelikte kurulmasi
istenmistir. Bu kurumlarin yapilandiriimasinda, Egitim Fakiltelerinin  “egitim-
ogretimin niteligine katki saglayan énemli bir akademik birim” olarak disunudimesi
ve buna gore hareket edilmesi istenmigtir. 2006 yilinda, 6gretmen niteligini
dusurmemek igin, yeni EQitim Fakulteler agmama karari alinsa da, 2007 yilinda yeni

kurulan Universitelere Egitim Fakulteleri agilmaya devam etmistir (Ozoglu, 2010).

Ogretmen yetistiren kurumlarin mesleki ve toplumsal hizmetleri. Tablo 5
incelendiginde, hizmet dncesi 6gretmen yetistirme alt kategorisi altinda ele alinan
“6gretmen yetistiren kurumlarin mesleki ve toplumsal hizmetleri” koduna, yedi milli
egitim surasinda toplamda 24 kere yer verildigi gorilmektedir. “Ogretmen yetistiren
kurumlarin mesleki ve toplumsal hizmetleri” konusundan %18 oranla en fazla 14.
Milli Egitim Surasinda (1993), daha sonra %16 oranla 3. Milli Egitim Surasinda
(1946) ve %13 oranla 7. Milli EQitim Surasinda (1962) s6z edildigi gézlenmistir. Bu
konusmalar genel olarak o6gretmen yetistiren kurumlarin, égretmenlerin mesleki

gelisimi ve toplumun kalkinmasina yonelik yaptigi ¢alismalari kapsamaktadir.

Milli Egitim Suralarinda “6gretmen yetistiren kurumlarin mesleki ve toplumsal
hizmetleri” koduyla ilgili olarak belirtilen gorusler, alinan kararlar ve yapilan onerilere

iliskin konugmalar 6zetlenerek asagida verilmistir:
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(3. MES, 1946): Sura’nin yapildigi tarihlerde ilkokullara iki kaynaktan
dgretmen vyetistirilmistir: Ogretmen okullari ve kdy enstitileri. O yillarda
koylerdeki sartlardan dolayi, koylerdeki ilkokullara farkl bir kaynaktan
Oogretmen yetistirme ihtiyaci dogmus ve bunun Uzerine koy enstituleri
kurulmustur. Ogretmenlere, kdye dzel vasiflar kazandirmay hedefleyen bu
kurumlardaki édrenci sayisini artirmak ve bu kurumalara yenilerini eklemek
ulkenin ihtiyacini  karsilamak acgisindan oOnemli bir karar olarak
nitelendirilmistir (MEB, 1991b; s. 98).

(5. MES, 1953): Dénemin sartlarina bagli olarak yerel sart ve ihtiyaclara gore
birlegtirilen, sehirlerde ortaokul mezunlarini alarak u¢ yil, koylerde ilkokul
mezunu alarak alti yillik egitim veren 6gretmen okullarini geligtirmek tGzere
o6grenim surelerinin yedi yila ¢ikarilmasi teklif edilmistir. Boylelikle 6gretmen
ihtiyacinin kargilanmasina, bu 6gretmenlerin istenilen bilgi dizeyi ve nitelikte
yetistiriimesine ve ilkdgretimin butun yurda yayilmasina katki saglamasi
umulmustur (MEB, 1991c; s.562-563)

(5. MES, 1953): Ogretmen yetistiren kurumlarin, 6gretmen yetistirme
gorevinin yani sira g¢alisan ogretmenlerin gelisimleri icin faaliyetlerde
bulunma gorevine de sahip oldugu belirtiimistir. Bu amagla, bu kurumlardan
asagida belirtilen goérevleri yapmalari uygun goérulmustar (MEB, 1991c; s.
569):

1. Ogretmenler icin okulda deneme dersleri, konferanslar ve sergiler

duzenlenmek,

2. Kurumun bulundugun bolgede 6gretmenlerin toplanmalarini saglayip

calisma yapmalarina yardimci olmak,

3. Bu kurumlarin mezunlar ile iletisim halinde kalmak amaciyla bir

dernek kurmak,

4. Ogretmenlerin sorunlarini ¢dzmek amaciyla bir danisma merkezi

kurmak,

5. Mesleki faaliyetler icin milli egitim kuruluglari ile siki bir isbirligi icinde

olmak,

6. Kurum mezunlarini G¢ yilda bir okula davet ederek toplanti yapmak.
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e (7. MES, 1962): ilkégretmen okullari kanun tasarisina gore ilkdgretmen

okullarinin bdlgenin egitim ve 6gretim merkezi haline getiriimesi ve yine o

bolgenin ilkokul 6gretmenini “igbasinda” yetistirmesi karari alinmigtir (MEB,
1991e; s. 216, 231).

e (7. MES, 1962): Egitim Fakultelerinin ayni zamanda “Egitim Arastirmalari

Merkezi” islevi de gormesi ve egditim alaninda “uzman”, “idareci” ve “test ve

arastirmaci” gibi kigilerinde yetistiriimesi gorevini de ustune almasi uygun
gorulmustar (MEB, 1991e; s. 219).

e (7. MES, 1962): Egitim Bilimleri Yuksek Enstitisunun amaglarin su sekilde
siralanmigtir (MEB, 1991e; s. 219):

1.

7.

Ulkenin gerceklerine ve ihtiyaclarina yonelik bir egitim felsefesine

sahip olmak.

Ulkenin iginde bulunan egitim sorunlarina bilimsel bir agidan

yaklasmak ve arastirmacilar yetistirmek.

idareci ve rehberlik gibi, Milli Egitimin ihtiya¢ duydugu kadrolara

uzman yetistirmek.

Ogretmen yetistiren kurumlarin mesleki egitim kisminda bir birlik

saglanmasina yardimci olmak.

Anaokulu, ozel egitim kurumlari gibi yerlere “uzman ogretmen”

yetistirmek.

Her diuzeyde ogretmenlik yapan personeli igsbasinda yetistirmek

amaciyla aksam ve yaz kurslari dizenlemek.

Ogretmen yetistiren kurumlara 6gretmen yetistirmek.

e (11. MES, 1982): Temel Egitime 6gretmen yetistiren kurumlarin islevleri su
sekilde siralanmistir (MEB, 1991i; s. 84-85):

1. Alanyla ilgili fonksiyonlari 6gretmek,

2. Temel egitim c¢agindaki c¢ocuklarin gelisim 6zelliklerini bilmelerini

saglamak,

3. Cocuklari inceleme, tanima ve onlara yardimci olma bilgi ve becerisi

kazandirmak,
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10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.

Program hazirlama, uygulama, degerlendirme ve gelistirme yéntem ve
becerisini kazandirmak,

Alanlari ile ilgili ders plani hazirlama ve uygulama becerisi kazandirmak,
Egitim teknolojisini tanitmak ve kullanmalarini saglamak,

Alanlari ile ilgili kaynaklari se¢gme ve gelistirme yetenegi kazandirmak ve
yerel olanaklardan yararlanma aligkanligi kazandirmak,

Yaratici dislinme ve basarma aliskanhgdi kazandirmak,

Alani ile ilgili bilimsel davranma ve arastirma yapma beceri ve aligkanligi
kazandirmak,

Alani ile ilgili bilgisini gelistirme ve degerlendirme becerisi kazandirmak,

Alaniyla ilgili bilgi ve becerilerini 6gretebilmeleri igin gerekli olan teknikleri
tanitma ve bu teknikleri kullanma becerisi kazandirmak,

is gérme ve (retici olma aligskanligi ve galisma disiplini kazandirmak,

Okul endustri iligkilerini kavramak ve yaygin egitim konusunda beceri
kazandirmak,

Toplum kalkinmasi ve halk egitimine katkida bulunma yollarini 6gretmek,
is ve meslek alanlarini tanitmak,

Grup halinde c¢alisma ve baskalariyla isbirligi yapma yetenegi
kazandirmak,

Ozel egitime muhtag ¢ocuklari tanitmak ve bu ¢ocuklarin ziir gruplarina
gore egitim yollarini 6gretmek.

e (11. MES, 1982): Orta egitim kurumlarina 6gretmen yetistiren kurumlarin

islevleri su sekilde siralanmistir (MEB, 1991i; s. 90):

Alanlariyla ilgili derinlemesine bilgi vererek ihtisaslagmalarini saglamak,

Orta egitim c¢agdindaki c¢ocuklarin gelisim &zelliklerini bilmelerini
saglamak,

Cocuklar! inceleme, tanima ve onlara yardimci olma bilgi ve becerisi
kazandirmak,

Program hazirlama, uygulama, degerlendirme ve gelistirme yontem ve
becerisini kazandirmak,

Alanlari ile ilgili ders plani hazirlama ve uygulama becerisini
kazandirmak,

Egitim teknolojisini tanitmak ve kullanmalarini saglamak,

Alanlari ile ilgili kaynaklari segme ve gelistirme yeteneg@i kazandirmak
ve yerel olanaklardan yararlanma aliskanligi kazandirmak,

Yaratici disinme ve basarma aliskanhdr kazandirmak,

Alant ile ilgili bilimsel davranma ve arastirma yapma beceri ve aliskanhgi
kazandirmak,

10. Alani ile ilgili bilgisini gelistirme ve degerlendirme becerisi kazandirmak,

11. Alaniyla ilgili bilgi ve becerilerini 6gretebilmeleri igin gerekli olan

teknikleri tanitmak ve bu teknikleri kullanma becerisi kazandirmak,

12. is gérme ve Uretici olma aliskanligi ve galisma disiplini kazandirmak,
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13. Okul-endustri iligkilerini kavratmak ve yaygin egitim konusunda beceri
kazandirmak,

14. Toplum kalkinmasi ve halk egitimine katkida bulunma vyollarini
ogretmek,

15. is ve meslek alanlarini derinlemesine tanitmak,

16. Grup halinde calisma ve baskalariyla isbirligi yapma yetenegi
kazandirmak.

Goraldaga gibi, 6gretmen yetistiren kurumlarin temel amaci 6gretmen
yetistirme olarak belirtilmigtir. Ancak, bu kurumlar 6gretmen yetistirmenin disinda
cesitli mesleki ve toplumsal hizmetler de vermigtir. Ornegin 3. MES (1946)'te, Kdy
enstitulerinin amaci koy sartlarina uygun 6gretmenler yetistirmek olarak belirtilmigtir.
Bu kurumlardan, toplumun gelisimine katki saglamasi ve “kdyculik” hareketi
kapsaminda koyluyu her bakimdan egitmesi (yeni tarim teknikleri, okuma-yazma
kurslari, bahce-tarla isleri, imece usuluyle yol yapma gibi) beklenmistir (Akdemir,
2013).

5. MES (1953)te Ogretmen Okullarinin amaglari, 6gretmen ihtiyacini
karsilamak, ogretmenleri istenilen bilgi duzeyi ve nitelikte yetistirmek ve ilkogretimi
batin yurda yaymak olarak siralanmisgtir. Ayni Sura’da o6gretmen yetistiren
kurumlarin hizmet dncesi 6gretmen yetistirmenin yani sira 6gretmenleri isbasinda
yetistirme gorevini de Ustlendigi belirtiimistir. Bu kurumlarin; sergi ve konferans gibi
etkinlikler diuzenlemesi, mezunlarla iletisim saglamasi, 6gretmenler igin bir danisma
kurulu niteligi tasimasi istenmistir. 7. MES (1962)'te ise ilkégretmen okullarinin
bdlgenin egitim-6gretiminden de sorumlu olmasi ve 5. MES (1953)’te de belirtildigi
gibi ilkogretim 6gretmenlerini “igbaginda yetistirme merkezi” olarak da islev gormesi

karari alinmistir.

7. MES (1962)’te kurulmasi planlanan Egitim Bilimleri YUksek Enstitisinin
su gorevleri Ustlenmesi beklenmistir: (1) egitim sorunlariyla bilimsel agidan
ilgilenmek ve arastirmaci yetistirmek, (2) ihtiya¢ duyulan uzman kadroyu yetistirmek,
(3) 6gretmen yetistiren kurumlarin mesleki egitim kisminda “birlik” saglamak, (4)
Oogretmenleri is basinda egditmek icin aksam ve yaz kurslari dizenlemek. Ayni
tarihlerde, egitim alaninda uzman yetigtirmek ve egitimde bilimsel arastirmalar
yapmak Uzere bir egitim fakultesi kurulmasi istenmis ve 1964 yilinda faaliyete
gegcirilmistir. Kurulan Egitim Fakultesi, Sura’da da belirtildigi gibi, egitim bilimlerine
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uzman yetistirmis ve arastirma yapmistir. Ancak gorevi sadece bunlarla sinirh

kalmig; 6gretmen yetistirme isi yapamamistir (Altunya, 2006; Yuksel, 2010).

11. MES (1982)'te ise Temel Egitime ve Ortadgretime Ogretmen Yetistiren
Kurumlarin iglevleri siralanmigtir. Bu kurumlara; 6gretmenlere alanlariyla ilgili ders
plani ve programi hazirlama, 6gretim yontem ve teknikleri kullanma becerisi
kazandirma, bilimsel davranma ve arastirmaya yoOneltme, kaynak segme ve
gelistirme yetenegi edindirme gibi gorevler yuklenmigtir. Bu kurumlarin, ayrica,
“é6grencilerin gelisim o6zellikleri hakkinda &gdretmenlere bilgi verme,” egitim

teknolojilerini tanitma ve kullanmalarini saglama,” “toplum kalkinmasina ve halk
egitimine katki saglama” gibi islevleri oldugu da ifade edilmistir. Temel Egitime
Ogretmen Yetistiren Kurumlarda o6gretmenlere “alanlariyla ilgili fonksiyonlari
dgretmek” hedeflenirken, Ortadgretime Ogretmen Yetistiren Kurumlarda
ogretmenlere “Alanlariyla ilgili derinlemesine bilgi vererek” uzmanlasmalari

saglanmak istenmistir.

Konusmalardan da goruldugu Uzere, ogretmen yetistiren kurumlarin hem
hizmet Oncesi egitim vermesi, hem ogretmenlerin mesleki gelisimine katki
saglamasi, hem de toplum kalkinmasinda yardimci bir takim ¢alismalar yapmasi
beklenmistir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda “kdy kalkinma” ve “kdyculik”
hareketine sagladigi katki llke gelisimi acisindan biyik dnem tagimistir (Oztirk,
1991). Bu sebeple, bir Glkenin gelecedini yetistirecek olan 6gretmen okullarinin
imkanlarinin artirlmasi ve niteliginin yukseltiimesi hem o6gretmenlerin mesleki

gelisimi hem de toplumun kalkinmasi agisindan hayati bir 6neme sahiptir.

Ogretmen yetistiren kurumlarin fiziki 6zellikleri. Tablo 5 incelendiginde,
hizmet Oncesi 0gretmen vyetistirme alt kategorisi altinda ele alinan “6gretmen
yetistiren kurumlarin fiziki 6zellikleri” koduna, yedi milli egitim surasinda toplamda
15 kere yer verildigi gorilmektedir. “Ogretmen yetistiren kurumlarin fiziki 6zellikleri”
konusundan %13 oranla en fazla 1. Milli Egitim Surasinda (1939), daha sonra %7
oranla 7. Milli Egitim Surasinda (1962) ve %6 oranla 18. Milli Egitim Surasinda
(2010) s6z edildigi gozlenmigtir. Bu konugsmalarin kapsami genel olarak 6gretmen
yetistiren kurumlarin hangi fiziki kogullara sahip olmasi, hangi bdlgeye hangi sayida

kurulmasi gerektigine yoneliktir.
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Milli Egitim Suralarinda “6gretmen yetigtiren kurumlarin fiziki ozellikleri”

koduyla ilgili olarak belirtilen gorusler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iliskin

konugsmalar 6zetlenerek agsagida verilmistir:

(1. MES, 1939): K10 (1. MES), Yiksek Ogretmen Okullarinda; pedagojik
formasyonun daha saglikli verilebilmesi icin édrencilerin rahatga uygulama
yapacag!l daha genig laboratuvara ihtiya¢ duyulduguna ve ilmi arastirmalar
yapmak icin ise kutlphaneler kurulmasi gerektigine deginmistir (MEB,
1991a; s. 118).

(3. MES, 1946): Ankara'da ikinci bir Yiksek Ogretmen Okulu acilmasi
konusu guindeme getirilmigtir (MEB, 1991b; s. 105).

(4. MES, 1949): Her bdlgede bir ilkégretmen Okulunun agiimasi teklif
edilmistir (MEB, 1991c; s. 216).

(4. MES, 1949): Turkiye 4-5 kisma ayrilarak, bdlgenin ihtiyacina bagl olarak
blyik merkezlerde “Bolge Ogretmen Okullarinin” kurulmasi gerektigi dile
getirilmistir (MEB, 1991c; s. 216).

(4. MES, 1949): Ogretmen Okullarinin kurulacaklari bélgenin en uygun
noktasina kurulmasi ve burada gorev yapacak ogretmenlere okul

cevresinden lojman saglanmasi 6nerilmistir (MEB, 1991c; s. 217).

(7. MES; 1962): Ogretmen okullarina, egitim icin gerekli techizatin
saglanmasi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi konusu gundeme
alinmistir (MEB, 1991e; s. 214, 228).

(7. MES; 1962): Ogretmen adaylarinin onlara saglanan laboratuvar,
kUtiphane, islik, uygulama okullari ve doner sermayeden maksimum
derecede yararlanmasini saglayarak bilgi, beceri ve sanat bilgisini ve mesleki
formasyonu tamamen pratik bir sekilde uygulayabilecegi firsatlarin
yaratilmasi gerekli gértlmustar (MEB, 1991e; s. 215, 229).

(7. MES; 1962): Sdrekli uygulama okullarina bina ve sabit tesislerin
saglanmasi konusunun sura gundeminde oncelik olarak 6ne alinmasi karari
alinmistir (MEB, 1991e; s.214, 228).

(7. MES; 1962): ilkégretmen okullarin bina ve tesislerin miimkiin oldugunca
toplu halde kurulmasi teklif edilmigtir (MEB, 1991e; s. 215, 229)
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e (7. MES; 1962): Yeni kurulacak olan ilkégretmen okullarinin biyik yerlesim
yerlerinin yakinlarina, tarima elverigli ve genis arazilere kurulmasi teklif
edilmistir (MEB, 1991e; s.215, 229).

e (7. MES; 1962): Yeni ilkégretmen okullarinin kurulacagi yer belirlenirken her
bdlgenin 6gretmen ihtiyacinin géz 6ntne alinmasi teklif edilmistir (MEB,
1991e; s. 215, 229).

e (15. MES, 1996): Ogretmen yetistiren fakdltelerin gelismis yerlere kurulmasi
uygun goérulmasttr (MEB, 1996; s. 108).

e (18. MES, 2010): Altyapi acgisindan yetersiz bulunan Universitelerde
ogretmen niteligini artirmak adina kurum altyapisi olanaklarinin artiriimasi
gundeme tasinmigtir (MEB, 2010).

1. MES (1939)’te 6gretmen yetistiren kurumlara, 6gretmenlik uygulamasi igin
ihtiyagc duyulan genis laboratuvarlarin ve ogretmenlerin bilimsel arastirmalar
yapmalari icin kutiphanelerin saglanmasi istenmistir. Sura’da belirtilen bu
uygulama alanlari 6gretmen yetistiren kurumlara goére farklilk gdstermistir. Ornegin,
Koy Enstitlleri icin uygulama alani olarak zirai alanlar kullanilmistir. Sura’da s6z
edilen uygulama alanlarinin kdéy 6gretmenlerini yetistirirken daha etkin ve etkili
kullanilabilmesi icin, Kdy Enstitilerinin (1940 yilinda yayinlanan Koy Enstitlleri
kanununa gore), ziraat yapmaya elverigli alanlara kurulmasi gerektigi belirtiimistir
(Koger, 1967). 7. MES (1962)'te de 6gretmen adaylarinin alanlariyla ilgili edindikleri
bilgi ve becerileri meslek bilgisiyle birlestirip uygulayabilmesi igin Ogretmen
Okullarina; laboratuvar, kitiphane, islik, uygulama okullari gibi olanaklarin
saglanmasi istenmigtir. Bu okullara gerekli tecghizatin saglanmasi ve surekli
uygulama okullarina gerekli bina ve sabit tesislerin saglanmasinin énemine de
dikkat ¢ekilmigtir. Bu okullara, ayrica, lojman imkéninin saglanmasi da onerilmistir.
1. MES (1939) ve 7. MES (1962)'te yapilan bu tekliflere ragmen, yeni 6gretmen
okullari bina, laboratuvar, kutuphane gibi olanaklari goz ardi edilerek kurulmus ve
bunun da 6gretmen niteligini dustrdigunden sikayet edilmistir (Kaya, 1984). 18.
MES (2010)’te 6gretmen yetistiren kurumlardaki 6gretmen niteligini disuren alt yapi
eksikliklerinden bahsediliyor olmasi, 6gretmen yetistiren kurumlarda olmasi istenen

fiziki 6zelliklerin halen istenilen standarda getirilemedigini gostermektedir.
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Ogretmen yetistiren kurumlarin kurulacag bolge ve alanlar da sura
gindemine alinmistir. Ornegin, 3. MES (1946)'te ikinci Yiksek Ogretmen Okulunun
Ankara’ya kurulmasi istenmistir. Ancak; ikinci Yiksek Ogretmen Okulu 1956 yilinda
izmire kurulmustur. Yiiksek égretmen Okulunun Ankara’ya kurulmasi 1959 yilinda
gerceklesmistir (Sozer, 1991). 4. MES (1949)’te ise her bolgeye bir 6gretmen okulu
acilmasi istenmigtir. Turkiye’nin dort ya da bes bodlgeye ayriimasi ve bdlgenin
ihtiyacina goére blyik merkezlerde “Bdlge Ogretmen Okullarinin” kurulmasi teklif
edilmistir. 7. MES (1962)te ilkégretmen Okullarinin bina ve tesislerinin mimkiin
oldugunca toplu halde kurulmasi talep edilmistir. Yeni kurulacak ilkégretmen
Okullarinin da buyuk yerlesim yerlerinin yakinlarina ve tarima elverigli arazilere
kurulmasi gundeme alinmistir. Ancak, kurulacak bolge belirlenirken her bolgenin
ogretmen ihtiyacinin géz 6ntine alinmasi talep edilmistir. 15. MES (1996)’te de
ogretmen yetistiren faklltelerin gelismis yerlere kurulmasi istenmistir. Yukarida
belirtilen drneklerde goruldigu gibi, 6gretmen yetistiren kurumlarin genel olarak
ogretmen ihtiyaclt olan, altyapisi uygun buyuk yerlesim alanlarina kurulmasi

istenmigtir.

Ogretmen yetistiren kurumlarin edgitici ézellikleri. Tablo 5 incelendiginde,
hizmet Oncesi 6gretmen yetistirme alt kategorisi altinda ele alinan “6gretmen
yetistiren kurumlarin egitici 6zellikleri” koduna, on iki milli egitim surasinda toplamda
46 kere yer verildigi goriilmektedir. “Ogretmen yetistiren kurumlarin egitici 6zellikleri”
konusundan %18 oranla en fazla 14. Milli Egitim Surasinda (1993), daha sonra %15
oranla 10. Milli Egitim Surasinda (1981) ve %14 oranla 18. Milli Egitim Surasinda
(2010) s6z edildigi gézlenmistir. Bu konusmalarin kapsami genel olarak 6gretmen
egiticilerinin hangi niteliklere sahip olmasi ve nerede ve nasil yetistiriimesi

gerektigine yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “6gretmen yetistiren kurumlarin egitici o6zellikleri”
koduyla ilgili olarak belirtilen gorusler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iliskin

konusmalar 6zetlenerek agsagida verilmistir:

e (1.MES, 1939): K11 (1. MES), Ulkenin kalkinmasi icin 6zel bir 5nem tasiyan
ogretmenlik meselesine yon verecek olan Yiksek Muallim Mektebi ve Gazi
Terbiye Enstitusinin kadro ihtiyaglarinin hemen tespit edilip, diger
yuksekogretim kurumlarindan 6nce doldurulmasi gerektigini dile getirmigtir
(MEB,1991a; s. 78-79).
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(1. MES, 1939): K10 (1. MES), pedagojik formasyonun daha saglikh
yapilabilmesi i¢cin o6grencilere daha iyi rehberlik edebilecek bir ogretim

kadrona sahip olmanin dnemine deginmistir (MEB,1991a; s. 118).

(3. MES, 1946): Kby Enstitllerinde 6gretmenlik yapacak kisilerin Gniversite,
Yiksek Ogretmen Okulu ve egitim enstitileri mezunlarin arasindan

segilmesinin 6nemine vurgu yapiimistir (MEB, 1991b; s. 98).

o (3. MES, 1946): Koy Enstitllerinde yer alan kadin ve erkek sanat
derslerini verecek ogretmenler yetistirmek icin, Kiz ve Erkek Meslek
Ogretmen Okullarinda Ug yil siireli ayri bir sube agilmasi karari alinmistir.
Bu subelere kabul edilecek dgrencilerin KOy enstitulerinden mezun olacak
ogrenciler arasindan secilmesine karar verilmistir. Ayni sekilde Koy
Enstittleri tarim derslerini verecek 6gretmelerin ise Tarim Bakanliginin ilgili
okullarinda yetistiriimesi uygun gorulmustar (MEB, 1991b; s. 104). Sura
sirasinda koy enstitilerine sanat 6gretmeni olarak goreve baslayacak Kiz
ve Erkek Meslek Ogretmen Okulu mezunu 6égretmenlerin sadece sanat
bilmelerinin yeterli olmadigini ayni zamanda pedagojik formasyona da
ihtiyag duyduklari dile getirilmigtir. Bu bakimdan, bu okullara pedagojik
formasyon vermek amaciyla 6zel bir sube agilmasinin dogru olacagi
savunulmustur (MEB, 1991b; s. 160). K12 (1. MES), meselenin sadece kdy
enstitulerine ogretmen yetistirmek olamadiginin, ayni zamanda sanat
okullarinda goérev alacak sanat 6gretmenleri yetistirmek de oldugunun altini
cizmistir (MEB, 1991b; s. 174).

(3. MES, 1946): Ulkedeki 6gretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla alinmasi
gereken tedbirlerin g6z 6nunde bulundurulmasi ve 6gretmen yetistiren
kurumlarda goérev yapacak ogretmenlerin en nitelikliler arasindan segilmesi
konusunun alti gizilmistir. Ayrica 6gretmen yetistiren kurumlardaki ogretim
kadrosuna olabildigince ¢ok stajyer ve asistanin alinmasinin, gelecekte
kurulacak o6gretmen yetistiren kurumlarin kadro ihtiyacini kargilamasi
acisindan 6nemine dikkat ¢ekilmistir (MEB, 1991b; s. 105).

(3. MES, 1946): K6 (3. MES), koy enstitulerinin “milli bir misyonla”

kuruldugunu, bu nedenle de bu kurumlarda gorev alacak 6gretmenlerin en
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iyi 6gretmenler arasindan secilmeye c¢alisildigina dikkat ¢cekmistir (MEB,
1991b; s. 121).

(4. MES, 1949): Yiksek Ogretmen Kurulu Teskilati belirlenirken uygulama
ogretmenlerinin, tecrubeli ve ogretmen yetistirme konusunda yetkin lise
ogretmenleri arasindan secilmesi gerektigi belirtiimistir. Bu 6gretmenlerden,
bu ogrencileri uygulama derslerine goturmelerinin yani sira lise
ogretmenligine alismada onlara anlayish bir rehber ve “mesleki agabey”
olmalarinin beklendigi ifade edilmistir (MEB, 1991c; s. 141).

(7. MES, 1962): Surekli uygulama okullarinda gérev yapacak égretmenlerin
Bakanlik tarafindan belirlenecek esaslara gore, bir komisyon tarafindan
tayin edilmesi karari alinmistir (MEB, 1991e; s. 215, 229).

(7. MES, 1962): Ogretmen adaylarini daha nitelikli bir sekilde yetistirebilmek
icin uygulama okullarina nitelikli 6gretmenlerin tayininin saglanmasi
gundeme alinmisgtir (MEB, 1991e; s. 215-216, s. 230-231).

(7. MES, 1962): Ogrenci sayisi hizla artan Egitim Enstitilerine 6gretmen

yetistirmek amaciyla;

o Yurt disina yuksek lisans ya da doktora yapmalari igin 6grenci ya da

4489 sayil kanun geregince 6gretmen gonderilmesi,
o “Turk Universitelerinde doktora 6grencisi okutulmas”,

o Egitim Enstitulerine “asistanlik” kadrosu getirilerek 6gretmen
yetistirmeye yonelik gerekli kosullarin hazirlanmasi teklif edilmigtir
(MEB, 1991e; s. 218).

(10. MES, 1981): Ogretmen yetistiren kurumlardaki 6gretmenlerin “akademik
kariyer” sahibi olmalarinin saglanmasi konusuna dikkat cekilmistir (MEB,
1991h; s. 96).

(10. MES, 1981): Basta 6gretmen yetistiren kurumlara 6gretmen yetistiriimesi
ve ust duzeyde diger egitim personelinin yetistiriimesinin, “0zel olarak
duzenlenecek lisansustu ogretim programlari ile gerceklestiriimesi 6n
gorulmagtir. Donemin kosullart geredi “bilim uzmanli@l”” seviyesinde
beklenen 6gretmen egitiminin zaman igerisinde doktoraya uzatiimasinin

beklendigi belirtiimistir. Bu programlarin Milli Egitim bakanligi ve Universiteler
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igbirligi halinde yapiimasi planlanmistir. Bu kurumlara 6grenci segiminin
sinavla yapilmasinin onemli oldugu vurgulanmistir (MEB, 1991h; s. 320-
321).

(11. MES, 1982): K3 (11. MES), 6gretmen yetistirme isinin Universitelere
baglanmasi ile bu fakulltelerde goérev yapacak ogretmenlerin yetistiriimesi
isine ayri bir 6zen gosteriimesinin ve bu fakullteler igin gerekli olacak maddi
ve manevi destedin saglanmasinin énemine dikkat gekmistir. Gerekli destegi
alamayan ve ihtiyag duyulan egitim kadrosuna sahip olan fakultelerin
Oogretmen yetistirme isinde basariya ulagsamayacagini ifade etmistir (MEB,
1991i; s. 216).

(11. MES, 1982): Fakulte ve yuksek okullarda gorev yapan akademisyenlere
pedagojik formasyon programlarinin uygulanmasi, bu programlar aracihgiyla
genel ve 6zel 6gretim yontemlerinin 6gretilmesi planlanmistir (MEB, 1991i; s.
349).

(12. MES, 1988): Ogretmen vyetistiren yliksekdgretim kurumlarinda gorev
yapacak ogretim elemanlarinin 6gretmen adaylarina ornek teskil edecek
nitelikler tasimasi ve formasyon almalari konusuna 06zen gdsterilmesi
istenmistir (MEB, 1989; s. 292).

(12. MES, 1988): ihtiyac duyulan 6gretim elemaninin yetistirimesi icin gerekli
yuksek lisans ve doktora programlarinin yurtiginde agilmasi, doktora sonrasi
yurtdisinda egitim alacak akademisyenlere ise burs imkaninin saglanmasi
teklif edilmistir (MEB, 1989; s. 293).

(12. MES, 1988): K8 (12. MES), 6gretmen yetistirmenin uUniversiteye
devredildigini; ancak egitim faklltesi dekanlarinin egitim bilimleri kokenli
olmadiklarini belirtmistir. Bu sorunun suraca ele alinmasi gerektigini dile
getirmistir (MEB, 1989;s. 302).

(15. MES, 1996): Ogretmen yetistiren kurumlarda goérev alacak 6gretim
elemanlarinin égretmenlikle ilgili bir fakllteden mezun olan &6gretmen
adaylari arasindan segilmesi ve yetistiriimesi teklif edilmistir (MEB, 1996; s.
108).
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(15. MES, 1996): K3 (15. MES), mevcutta gorev yapan 6gretmen yetistiren
ogretim gorevlilerinin - 2000’li yillarin  gerektirdigi sekilde 6gretmen
yetistiremeyecegine dikkat cekmis ve gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda

gerekli uyarilari yapmistir (MEB, 1996; s. 172).

(17. MES, 2006): Ogretmen yetistiren kurumlarda gérev yapan 6gretim
elemanlarinin “ilgili olduklari egitim duzeylerinde” ve egitim aldiklari alanlarda

istihdam edilmeleri uygun bulunmustur (MEB, 2006a).

(17. MES, 2006): Egitim Fakultelerinde, “egiticinin egitimi” konusunun
gundeme gelmesi gerektigi belirtiimistir (MEB, 2006a).

(18. MES, 2010): Ogretim Uyesi agisindan yetersiz bulunan Universitelerde
ogretmen niteligini artirmak adina Universite gapinda 6gretmenlik meslek
bilgisi ogretim elemani yetistirmeye 0zen gosteriimesi ve mevcutta
ogretmenlik meslek bilgisi veren ve alan 6gretimi yapan ogretim Uyelerinin

desteklenmesi gerekli gérilmustar (MEB, 2010).

(18. MES, 2010) Ogretmen niteligini artirmak amaciyla, 6gretmen yetistiren
kurumlarda gorev yapan o6gretim ayelerinin zorunlu ve ek ders saatlerinde
yeniden dlzenleme yapilmasi ve ders yuklerinin hafifletiimesi teklif edilmistir
(MEB, 2010).

(19. MES, 2014): Ogretmen yetistiren kurumlarda goérev alan 6gretim
uyelerinin ogretmen yetistirme konusunda yeterlikleri ve bu yeterliklerin
yukseltiimesi konusunda cgaligmalar yapilmasi uygun bulunmustur (MEB,
2014).

(19. MES, 2014): Kendi alaninda basarili ve deneyimli 6gretmenlerin,
ogretmen yetistiren yuksekogretim kurumlarinin  6zellikle uygulama
gerektiren derslerinde gorev yapmasi ve bu konuda Universiteyle igbirligi
yapmasi teklif edilmistir (MEB, 2014).

Ogretmen vyetistiren kurumlarin egiticilerinin, yetistirdikleri 6gretmen

adaylarinin niteligi tizerinde dogrudan bir etkisi oldugu diistintiimastir. ik olarak 1.

MES (1939)’te dgretmenleri yetistirecek egiticilerin tlke kalkinmasi igin ¢ok buyuik

bir onem tagidigi ve 6gretmenlik meslegine yon verecek kisiler olduklari belirtilmistir.

Bu sebeple 6gretmen yetistiren kurumlara 6gretmen yetistiren Yiksek Muallim
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Mektebi ve Gazi Terbiye Enstitusinin kadro ihtiyacinin diger yuksekogretim
kurumlarindan once belirlenmesi istenmistir. 3. MES (1946)'te ise Ogretmen
yetistiren kurumlarda oOgretmenlik yapacak kisilerin en nitelikli ogretmenler
arasindan secilmesi uygun gorulmustur. Ayrica bu kurumlarin 6gretim kadrosuna
stajyer ve asistanlarin alinmasi, gelecek 0Ogretim kadrosunun yetigtiriimesi
acisindan ¢ok onemli bulunmustur. 10. MES (1981)'te ise 6gretmen yetistiren
kurumlarda o6gretmenlik yapacak kisilerin “akademik kariyer” sahibi olmalari
istenmigtir. Bu ogretmenlerin, 6zel olarak duzenlenecek lisansustu ogretim
programlariyla yetistiriimesi teklif edilmistir. Bu teklife gore donemin kosullarinda
ogretim elemanlarinin “bilim uzmani” unvanina sahip olmalari yeterli gorulmus,
zamanla bu ogretmenlerin doktoralarini da tamamlamalarinin gerekli olacagi
belirtilmistir. Bu 6gretim elemanlarinin yetigtiriimesinde MEB ve Universitenin igbirligi
icinde olmasi gerektigi dile getirilmistir. Bunun yani sira 6gretmen egiticilerini
yetistiren kurumlara 6grenci se¢iminin ise sinavla yapilmasi gerektigi konusuna
vurgu yapilmistir. 12. MES (1988)’te ise 6gretmen yetistiren kurumlardaki egiticilerin
ogretmen adaylarina ornek teskil edecek nitelikler tagimasi gerekli gorulmagtar.
Ayrica, bu 6gretmenlerin formasyon almasinin da sart oldugu dile getirilmigtir.
Ogretmen yetistiren kurumlarda gérev alacak ogretim elamanlarinin yurt iginde
acllacak yuksek lisans ve doktora programlarinda yetistiriimeleri, doktora
sonrasinda yurt disinda egitim almak istiyorlarsa ise bu kigilere burs olanaklarinin
saglanmasi teklif edilmigtir. Yukaridaki orneklerde goruldugu gibi 6gretmenleri
yetistirecek egiticilerin nitelikli bir sekilde yetistiriimesi 6gretmen yetistirme igin ¢ok

onemli bulunmustur.

Koéy Enstitllerine secilecek egiticiler konusu, 3. MES (1946)te kendine
onemli bir yer bulmustur. Bu okullarda gorev alacak 6gretmelerin Universite, Yuksek
Ogretmen Okulu ve Egitim Enstitllerinin en iyi mezunlari arasindan segilmesi uygun
gOrulmustir. Bu okullarda gorev alacak sanat dgretmenlerinin ise Kiz ve Erkek
Meslek Ogretmen Okullarinda mesleki formasyonun da verilecegdi bir subede
yetigtiriimeleri; tarim ogretmenlerinin ise Tarim Bakanhginin ilgili okullarinda
yetistiriimesi teklif edilmistir. Goruldagu gibi, 6gretmen yetistiren kurumlarda goérev
alacak teknik 6gretmenlerin ilgili teknik okullarda yetigtiriimesi gerekli gérulmustur.

7. MES (1962)'te de bu uygulamaya devam edilmis, ilkégretmen okullarinin tarim,
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ev isleri, sanat-ig O0gretmenlerinin Kiz ve Erkek Teknik Okullarinin igbirligiyle

yetigtiriimesi onerilmistir.

Ulke tarihinde genis bir yer kaplayan Egitim Enstitiilerine 6gretmen yetistirme
konusu da sura gindemine alinmistir. Ornegin, 7. MES (1962)te, Egitim
Enstitulerini bilimsel olarak daha ylksek noktalara tagsimak amaciyla enstituler arasi
bir kurum tarafindan sunulan Egitim Enstituleri Kanun Tasarisinda, bu kurumlara
secilecek 6gretim kadrosunun bilimsel bir standarda gore yetistiriimesi dnerilmistir.
Bu enstitllere ogretmen yetistirmek igin, yurt disina yuksek lisans ve doktora igin
ogrenci ve 6gretim elamani gonderilmesi, Turk Universitelerinde doktora 6grencisi
yetigtiriimesi ve asistanlik kadrosu olusturulmasi gerekli goralmustur. Ayrica
Enstitliye 6gretmen alim sartlari arasina “bir ilim heyeti tarafindan kabul edilmis ilmi
ve orijinal eser yazmis olmak” maddesinin konulmasi da onerilmistir. Donemin
sartlarina gore, bu kurumlarda gorev almasi istenen ogretmenlerin yurt digina
lisansustl egditim icin gonderilmesinin ya da yurt iginde doktora yapmalarinin
istenmesi, ogretmen yetistirme surecinin niteligine ¢ok énem verildigini gosteren bir

ornek olarak sunulabilir.

Ogretmen yetistiren kurumlarda gérev alacak 6gretmenler kadar uygulama
okullarinda goérev alacak ogretmenlerin niteligi de tartisma konusu olmustur.
Ornegin, 4. MES (1949)'te 6gretmenlik uygulamasi 6gretmenlerinin tecribeli ve
ogretmen yetistirme konusunda yetkin lise ogretmenleri arasindan secilmesi
istenmigtir. 7. MES (1962)’te ise, surekli uygulama okullarinda gorev alacak
ogretmenlerin Bakanhigin belirledidi esaslara gore bir komisyon tarafindan segilmesi
uygun bulunmustur. Nitelikli ogretmenler yetigtiriimek isteniyorsa oncelikle
uygulama okullarinda gorev yapacak ogretmenlerin nitelikli 6gretmenler arasindan
secilmesi gerektigi ifade edilmistir. Halihazirda son milli egitim surasi olan 19. MES
(2014)te de uygulama ogretmenlerinin kendi alanlarinda basarih ve deneyimli
ogretmenler arasindan secilmesi gerektigi belirtiimistir. 4. MES (1949)’ten 19. MES
(2014)e kadar yapilan bu konusmalardan hareketle, 6gretmenlik uygulamasinda
gorev alacak egiticilerin niteligi, nitelikli 6gretmenler yetistirme agisindan her zaman

dikkate alinmasi gereken bir faktor olarak gorulmustar.

11. MES (1982)’te 6gretmen yetistiren kurumlarin tniversitelere devredilmesi
ile birlikte yuksekogretim kurumlarina Universite ve MEB igbirliginde ihtiya¢ duyulan

ogretim elemanlarinin yetistirimesi ve fakllte ve ylksek okullarda gbérev yapan
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akademisyenlere genel ve 6zel 6gretim yontemlerine yonelik pedagojik formasyon
programinin uygulanmasi istenmistir. 11. MES (1982)’te yapilan bu teklife ragmen,
dénemin o6gretim Gyesi ihtiyacindan dolayl Egitim Fakiltelerine Fen-Edebiyat
kokenli 6gretim elemanlari gorevlendirilmistir. 12. MES (1988)'te Egitim Fakultesi
Dekanlarinin egitim fakuiltesi kokenli olmamasi bir sorun olarak gorulmustur. Egitim
Fakultesi ogretim elamanlarinin kadrosunu c¢ogunlukla Fen-Edebiyat, hatta
Muhendislik Fakultesi kokenli 6gretim Gyelerinin olugturmasi, egitim kdkenli 6gretim
uyesi sayisinin az olmasi ve 6gretmen yetistiren kurumlardan Egitim Fakultelerine
devredilen 6gretim elemanlarinin ¢ok azinin disiplin alaninda akademik unvana
sahip olmasi ogretmen vyetistirme konusunda istenilen hedeflere ulasiimasini
engelleyen faktorler olarak siralanmistir (Atatinal, 2003; Okgabol, 2005; Oktay,
1998; Saylan, 2013, Simsek, 2009; YOK, 1998; Yiiksel, 2010). Bu sebeple 15 MES
(1996)'te, 6gretmen yetistiren kurumlarda gorev alacak 6gretim elemanlarinin ilgili
fakllteden mezun olan kigiler arasindan segilmesi ve yetistiriimesi istenmistir. 17.
MES (2006)’te ise bu kurumlara alinacak 6gretim elemanlarinin “ilgili olduklari egitim

duzeylerinde” ve “egitim aldiklari alanlarda” istihdam edilmesi gerektigi belirtiimigtir.
12. MES (1988)'ten 17. MES (2006)’e kadar egitim kdkenli 6gretim elemanlarinin
Oogretmen yetistiren kurumlarda gorev almasi gerektigi konusunda yapilan
konugmalar belirtilen tarihler arasinda bu konuya belirli ¢ozim getirilemedigini
gbstermektedir. ilgili alanyazin incelendiginde Egitim Fakiiltelerine egitim kdkenli
ogretim elemanlarinin goérevlendiriimesini saglamak igin bir takim c¢alismalarin
yapildigi goriimektedir. 1994-1998 vyillari arasinda YOK ve Diinya Bankasi
ortakhi§inda yapilan “Hizmet 6ncesi Ogretmen Egitimi Projesi” kapsaminda, Egitim
Fakultelerinin 6gretim elemanlari lisansustu egitim icin yurtdigsina gonderilmistir
(Akdemir, 2013; Yulksel, 2010). 1997 yilinda ise Egitim Fakdltelerinde yapilan
yeniden yapilanma ¢aligmalarindan sonra alan bilgisi ve 6gretimi konusunda Egitim
Fakultesi dgretim Gyeleri uzmanlasmis, burs olanaklari ile yurt disina génderilen
Ogretim Uyeleri alana buyuk katkilar saglamistir (Simsek, 2005). Bu yeniden
yapillanma calismalarinda Egitim Fakultelerinde alan bilgisinden ¢ok 6gretmen
egitimine yogunlagiimak istenmistir. Ancak (1) Egitim Fakultelerindeki Fen-Edebiyat
Fakultesi kokenli 6gretim Uyelerinin Egitim fakultelerinde kalmayi tercih etmeleri; (2)
yurt digina egitim igin génderilen 6gretmenlerin atamalarinin geciktiriimesi, (3) alan
egitimi ve 6zel 6gretim yontemlerine gerekli 6zenin gosterilmemesi ve derslerin hala

genel egitim bilimleri 6gretim Uyeleri tarafindan verilmesi, (4) ders yuku agirlasan
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Ogretim uUyelerinin uygulama kisminda yeterli rehberligi yapamamalari nedeniyle
yeniden yapilanma c¢alismalarinda istenen hedeflere tam olarak ulagilamamistir
(Ayas, 2005).

15. MES (1996)’te mevcutta gorev yapan 6gretim Gyelerinin 2000’li yillarin
gerektirdigi teknolojiyi ogretmen adaylarina 6gretmede vyetersiz kalacaklari,
dolayisiyla bu konuda ilgili 6gretim Uyelerine gerekli egitimlerin verilmesi istenmistir.
18. MES (2010)’te ise 6gretim Uyelerinin zorunlu ve ek ders saatlerinin yeniden
diizenlenmesi ve ders yiiklerinin hafifletiimesi teklif edilmistir. ilgili yazinda da ders
yuku agirlagan ogretim Uyelerinin 6gretmen adaylarina yeterli rehberligi yapamadigi
belirtilmigtir (Ayas, 2005). Bu sebeple 6gretmen niteligini olumsuz etkileyebilecek bu
durumun ortadan kaldiriimasi istenmigtir. 19. MES (2014 )’te ise 6gretmen yetistiren
kurumlarda gorev alan ogretmenlerin ogretmen yetistirme konusundaki
yeterliklerinin belirlenmesi ve bu yeterliklerin ylkseltiimesi konusunda ¢alismalar
yapiimasi istenmigtir. Dewey’in (1925) Turkiye ziyaretinde soyledidi gibi, nitelikli
ogretmenler yetistirebilmek icin oncelikli olarak 6gretmen okullarinin islah edilmesi
gerekmektedir. Bu okullarin nitelikli bir sekilde 6gretmen yetistirebilmesi igin ise bu
kurumlarda gorev yapacak oOgretmenlerin en nitelikli ddretmenler arasindan
secilmesi gerekmektedir. Milli EGitim Suralarinda da bu konuya yeterli 5nem verilmis
ve her firsatta, o6gretmen vyetistiren kurumlarda nitelikli 6gretmenlerin goérev
almasinin ve bu kurumlar igin nitelikli 6gretmenler yetistirmenin onemine vurgu
yapilmigtir.

Ogretmen yetistirme programlari 6zellikleri. “Ogretmen yetigtirme programlari
ozellikleri” koduna iligkin alt kodlar ise sunlardir: “genel kaltar bilgisi”, “konu alani
bilgisi”, “meslek bilgisi ve konu alanlarinin 6gretimi®, ve “okullarda gozlem ve
ogretmenlik uygulamasi (staj)”. Milli Egitim Suralarinda 6gretmen yetistirme
programlari Ozelliklerine iligkin alt kodlarin frekans ve yuzdeleri Tablo 6’da

sunulmustur.

Tablo’nun sutunundaki ve satirindaki “Toplam” farkh degerleri vermektedir.
Siatundaki “Toplam” “6gretmen yetistirme programlari 6zelliklerine” iligkin her bir
suradaki toplam degeri gostermektedir. Satirdaki “Toplam” ise “6gretmen yetistirme
programlari 6zellikleri” kodunun alt kodlarina iligkin tim suralardaki toplam degeri

vermektedir.
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Tablo 6
Ogretmen Yetistirme Programlari Ozellikleri Kodu Altinda Betimlenen Alt Kodlarin

Suralarda Gézlenen Frekans ve Ylizdeleri
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Tablo 6 incelendiginde; 6gretmen yetistirme konusunun gorusaldugu 15 milli
egitim surasinin on dordinde “0gretmen yetistirme programlari”, toplamda 252 kez
ele alinmistir. Ogretmen yetistirme programlari 6zellikleri konusundan %56 oranla
en fazla 17. Milli Egitim Surasinda (2006) s6z edildigi gézlenmistir. Onu, sirasiyla
%53 oranla 4. Milli Egitim Surasi (1949) ve 5. Milli Egitim Surasi (1953) izlemistir.
Ogretmen yetigtirme programlari 6zelliklerine iligkin konugmalar “genel kultr
bilgisi”, “konu alani bilgisi’, “meslek bilgisi ve konu alanlarinin 6gretimi’, ve
“okullarda gbzlem ve dgdretmenlik uygulamasi (staj)” alt kodlarina iliskin gorusleri
kapsamaktadir. Bu alt kodlara iligkin Tablo’daki sayisal veriler ve konusmalar

Ozetlenerek ve gerektiginde dogrudan alintilarla sunulmustur.

Betimlenecek alt kodlari icermeyen 6gretmen yetistirme programi 6zellikleri,
“6gretmen yetistirme programi 6zellikleri” kodu altinda betimlenmistir. Bu 6zellikler,
O0grenim suresi, ders saatleri, ders programlari, 6gretim ortamlari, yatay ve dikey
gecis imkanlari gibi program o6zelliklerini kapsamaktadir. Tablo 5 incelendiginde,
hizmet Oncesi 6Jretmen yetistirme alt kategorisi altinda ele alinan “6gretmen
yetistirme programlari 6zellikleri” koduna, on doért milli egitim surasinda toplamda
118 kere yer verildigi gorilmektedir. “Ogretmen yetistirme programlari 6zellikleri”
konusundan %47 oranla en fazla 17. Milli Egitim Surasinda (2006), daha sonra %38
oranla 10. Milli Egitim Surasinda (1981) ve %30 oranla 5. Milli Egitim Surasinda
(1953) Ve 12. Milli Egitim Surasinda (1988) s6z edildigi gdzlenmistir.

Milli Egitim Suralarinda “6gretmen yetistirme programlari 6zellikleri” koduyla
ilgili olarak belirtilen gorusler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iligkin konusmalar

Ozetlenerek asagida verilmistir:

e (1. MES, 1939): K7 (1. MES), devamli iyi ve nitelikli 6gretmen yetistirmeden
bahsedildigini; ancak Orta Muallim Mektebi 6grencilerden iki sene gibi
yetersiz bir surede, iki ayri subeden ders alarak iki subeden de nitelikli bir
sekilde mezun olmalarinin beklendigini ifade etmistir. K7 (1. MES) iki
subeden ders alip “yarim yamalak” 6gretmen adaylari yetistirilecegine, tek
bir subeden nitelikli 6gretmenler yetistirmeyi teklif etmistir. Orta Muallim
Mektebinin suresinin U¢ seneye c¢ikarilmasi durumunda iki sube meselesinin

tekrar giindeme gelebilecegine deginmistir (MEB, 1991a; s. 401-402).
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(1. MES, 1939): Orta muallim mekteplerinde yetisen 6gretmenlerin iki ayri
subeden ders alarak iki subeden de mezun edilmesi konusu oylamaya
sunulmustur. Oylama sonucunda ogretmenlerin (derslerinin az olmasi
durumunda el igi ve resim gibi derslerin haricinde) diger bir subeden ders
alarak ikinci brang ogretmeni olarak yetigtiriimesi meselesi reddedilmigtir
(MEB, 19914; s. 416).

(3. MES, 1946): K9 (3. MES), ingiltere ve Amerika basta olmak Uzere
yurtdigindaki gelismeleri ve yayinlari takip edebilmeleri igin 6gretmenlerin bir
lisan bilmesinin sart oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, yuksek ogretmen
okullarina ve egitim enstitiilerine haftada en az alti-yedi saat ingilizce dersinin
konmasini teklife etmistir (MEB, 1991b; s. 199).

(4. MES, 1949): K2 (4. MES), ortaokullara nitelikli 6gretmenler yetistiriimek
isteniyorsa iki senelik bir egitim suresinin yetersiz oldugunu, bu surenin en
az Ug yila ¢ikarilmasi gerektigini ve igunca yilin ikinci yarisinda ise uygulama

yapilmasi gerektigini dile getirmistir (MEB, 1991c; s. 159).

(4. MES, 1949): K3 (4. MES) ve K4 (4. MES) 6gretmen adaylarinin sadece
fen ve edebiyat bélimlerinden ders almalarinin yeterli oldugunu; baska bir
brang almalarinin onlar igin agir, yipratici ve verimsiz olabilecegini
savunmustur (s.145). Resim, Muzik, Beden Egitimi gibi derslerin ek brans
olarak gorilmesinden ziyade ayri bir brang olarak ele alinmasi K5 (4. MES)

tarafindan teklife sunulmus ve kabul edilmigtir (MEB, 1991c; s. 176).

(4. MES, 1949): Egitim Enstitllerinin subelerinde verilecek dersler
siralanmigtir: Her bolim igin haftalik 32 saatlik bir ders programi planlanmig
ve bu 32 saatin ¢cogunlugunun uygulamadan olusmasi beklenmistir (MEB,
1991c; s. 137-138). Surada s6z alan birgok kisi kendi alanlarina ayrilan ders
saatinin yetersiz oldugunu, bu kadar az ders saatiyle uzmanlagilamayacagini
savunmustur. Ozellikle K6 (4. MES) ikinci brang 6gretimi igin ayrilan 6 saatlik
bir dersin, kendi bransi (mizik) adina konusacak olursa oldukga yetersiz
olduguna deginmigtir (MEB, 1991c; s.153-154). Ancak, K1 (4. MES)
memleketin sartlarinin géz 6énudnde bulundurulmasi gerektigini, memleketin
su an her ortaokul i¢in ayri bir mudzik, resim, vb. 06gretmen

yetigtiremeyecedini; bu nedenle bu derslerin hi¢ veriimemesinden ziyade,
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imkénlar dahilinde ellerinden gelenin en iyisinin yapiimasi gerektigini
vurgulamistir (MEB, 1991c; s. 155-156).

(4. MES, 1949): 30 Agustos 1949 tarihinde yapilan dordincu oturumda,
ilkokul programlarinda yapilan degisikliklerden dolayi bu kurumlara 6gretmen
yetistiren ilkégretmen Okullarinin programlarinda da diizenleme yapiimasi
glindeme alinmistir (MEB, 1991c; s. 216).

(4. MES, 1949): Haftallk ders programi U¢ gun alti saat, 4¢ gun doért saat
olmak Uzere toplamda otuz saat olarak belirlenmistir. Haftanin iki gunu
O0gleden sonra o&drencilerin okulda kalarak okul idaresi tarafindan
hazirlanacak bir programla Beden Egitimi, Resim-is, Muzik ve Yakin yurt
incelemeleri galismalari yapmalari ve yabanci dil kurslarina katilmalari teklif
edilmistir (MEB, 1991c; s. 217).

(5. MES, 1953): Ogretmen okullarinin yeni programinin ana basliklarini su
sekilde siralamigtir (MEB, 1991d; s. 13): (1) Genel Bilgi Dersleri, (2) Is

Dersleri, (3) Meslek dersleri.

(5. MES, 1953): Ogretmen okulu tiplerini ise su sekilde ayirmistir: kdy kiz
ogretmen okulu, koy erkek ogretmen okulu, sehir kiz 6gretmen okulu, sehir
erkek ogretmen okulu ve muzik ve resim is 6gretmen okulu. Bu okullarda,
Genel Bilgi ve Meslek Bilgi derslerinin ayni kalacagini, is derslerinin farklilik
gOsterebilecegine deginmistir (MEB, 1991d; 13-14).

(5. MES, 1953): 9 ve 12 Subat 1953 tarihinde “6gretmen okullariyla kdy
enstitileri yeni ogretim programi taslag’” gorusulmistir. Ogretmen
okullarinin programinda belirtilen mili egitimin amaglari kismi Gzerine yapilan

tartismalar neticesinde,
o Egitimden ne beklendigi,
o Okullarin ¢ocuklarin Ustunde hangi rolu oynayacag,

o Okullarin ferdin gelismesine mi yoksa toplumun gelisimine mi fayda

saglayacag,

o Ogrencilerin hayata uymaya galismak icin mi yoksa onu dizeltmeye

calismak icin mi yetigtirilecedi,
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o Okullarin sadece amaglari gelistirmek icin mi yoksa bilgi ve beceri

kazandirmak igin mi gorev yapmasi gerektigi,
o Hangi bilginin degerli oldugu sorularina cevap aranmigtir.

(5. MES, 1953): Haftalik ders programinin ve ders saatleri belirlenirken
kurumun i¢inde bulundugu sartlar ve imkanlarin géz ontune alinmasi, buna
gore duzenlenmesi ve ihtiyaclara uygun olarak onlemler alinmasinin gerekli
olmadigina deginilmigtir. Bunun yerine, 6gretmenler kuruluna gerekli yetkiler
verilerek program elastik bir hale getirilmigtir. Programin elastikligi su sekilde
belirtiimigtir: “Ders dagitma cetvelinin yillik ders saatleri tutarinin azami ve
asgarisi tayin olunmak veya dersler arasinda zamanin bolunecegi yuzdeler
goOsteriimek ve calismalarin mufredatin, uygulanigi ve lGzumlu konulara
geregi kadar zaman ayrihgi yonunden ilgili 6gretmen kurullarinca
planlastinimak imkani temin edilmistir.” Ayica dersler 6gdleden donceye
alinarak, ogleden sonraki vakitte ogretmen adaylarina kurs ve serbest

calisma yapma imkani saglanmistir (MEB, 1991d; s. 575).

(7. MES, 1962): ilkégretmen okullarinin programlarinin ve yénetmeliklerinin

detayli olarak tekrar hazirlanmasina karar verilmistir (MEB, 1991e; 214, 228).

(7. MES, 1962): ilkdgretmen okullarinin programinin gevredeki kosullara
gbre duzenlenmesi ve egitim-6gretim faaliyetlerinin planlamasinda daha
yuksek dereceli okullarla igbirliginin saglanmasi konusu gundeme taginmigtir
(MEB, 1991e; 216, 231).

(7. MES, 1962): Ogretmen vyetistiren kurumlar arasindaki yatay ve dikey
gegisi kolaylastirmak icin bu kurumlar arasinda badlanti kurulmasi teklif
edilmistir (MEB, 1991e; 221, 240).

(9. MES, 1974): Milli Egitim Temel Kanununda, lisans d6ncesi, lisans ve
lisansustlu seviyelerde 6gretmen yetistiren kurumlar arasi yatay ve dikey
gegcise imkan verilmesi gerektigi belirtiimistir. Kanuna gore 6gretmenlerin
lisans seviyesinde yetigtiriimesi amaglanmis; ancak donemin ihtiyaglari goz
onunde bulundurularak, 27 Mart 1974 tarihli ve 191 sayili Talim ve Terbiye
kurulu karari ile temel egitim 6gretmenlerinin gegici bir sure lisans dncesi
seviyede (sinif 6gretmenleri icin belirtilen sure iki yildir) yetistiriimesine karar
verilmigtir (MEB, 1991g; s. 140).
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(10. MES, 1981): Belirlenen Ug icerik kategorisinin (genel alan bilgisi, 6zel
alan bilgisi ve 6gretmenlik meslek bilgisi) akademik dlgutlerinin ne olacaginin
ise o6gretmen yetistiren kurumlar tarafindan belirlenecegi belirtiimistir (MEB,
1991h; s. 95).

(10. MES, 1981): Ogretmen yetistiren kurumlarin programlarinda
batinlesmeye gidilmesi dnerilmistir (MEB, 1991h; s. 96).

(10. MES, 1981): Ogretmen yetistirme programlarindaki sorunlarin ders
ekleyip cikarak degil de farkli agilardan bakilarak dizeltiimesi istenmigstir
(MEB, 1991h; s. 97).

(10. MES, 1981): Etkin yetistirme programlari gelistirebilmek ve 6gretmen
yetistirmeye iliskin ihtiyaclari kargilayabilmek amaciyla genis c¢apta
arastirmalar yapilmasi gundeme getirilmistir (MEB, 1991h; 97).

(10. MES, 1981): K1 (10. MES), 6gretmen yetistirme konusunun gelecege
donuk olmadiginda; daha ziyade her bireyin kendi yetigtigi sekilde 6grenci
yetistirdigini gdozlemledigini belirtmistir. Bu nedenle, ginun sartlarina uygun,
ulkenin ihtiyacglarini karsilayabilecek ve “islevsel bir egitim sistemini
gerceklestirebilecek” bir 6gretmen yetistirme modeline ihtiya¢ duyuldugunu
ifade etmigtir. Bir 6gretmenin en az lisans derecesinde egitim almasinin ve
ogrendigi bilgi kategorilerini uygulama ve stajla pekistirmesinin 6nemine
deginmigtir. Ayrica, ogretmen yetistiren kurumlar arasinda bir butunluk
saglanamadigindan bahsetmis ve bu butunlugu saglamak icin “Temel ve orta
ogretim programlari icin butlinlige tabi bir ortadgretim sistemini ve bir
ogretmen yetistirme sisteminin gelistiriimesini” onermistir. Bu sistem
dahilinde 6gretmen olabilmek icin gerekli dlgutlerin belirlenmesinin ve hangi
bilginin hangi dozda nerede verileceginin kararlastiriimasinin Gnemine vurgu
yapmistir (MEB, 1991h; s. 132).

(10. MES, 1981): “Ulke Gergeklerine Uygunluk ilkesine” gore, égretmen
yetistirme sistemi belirlenirken toplumun sosyal, ekonomik, politik ve kulturel
yapisinin géz onune alinmasinin ve bu yapilarin birbiriyle uyum icinde
olmasinin gerekli oldugu belirtiimigtir. Ayrica bu sistemin toplumdaki
degisiklere uyum saglayacak dinamik bir yapiya sahip olmasinin énemine
dikkat ¢ekilmistir (MEB, 1991h; s. 315).
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(10. MES, 1981): “Ogretmen yetistirmede kredi ve somestr sisteminin
uygulanmasi ilkesi” de ele alinan konular arasinda yerini almistir (MEB,
1991h; s. 319).

(10. MES, 1981): Ogretmen egitiminin “kati kaliplardan” kurtarilmasi ve
gelisime agik hale getirmesi esas alinmigtir (MEB, 1991h; s. 319).

(10. MES, 1981): Ogretmen egitiminde, 6grenim ortamlarinin 6gretmelerin
Ozgurce dusunebilecegi, elestirebilecegi ve arastirabilecegi sekilde
duzenlenmesinin nitelikli ogretmenler vyetistirmek agisindan oOnemine
deginilmistir (MEB, 1991h; s. 319).

(10. MES, 1981): Okul 6ncesi egitim, Temel Egitim |. Kademe Kurumlarinin
tamamlayicisi olarak dusunilmids ve bu nedenle her iki kurumun
ogretmenlerinin de ayni kaynaktan yetigtiriimesi Onerilmigtir. Egitim
programinin esnekligi sayesinde her iki kademe 6gretmenlerinin farkli sekilde
yetistiriimesinin s6z konusu olacagi belirtilmistir. Her iki kurum 6gretmenlerin
de iki yillik bir 6gretmen yetistirme kurumunda yetistiriimesi uygun
gorulmustur (MEB, 1991h; s. 319).

(10. MES, 1981): Onerilen 6gretmen yetistirme modelinin uygulamaya
aktariimasi igin yapilmasi gereken c¢alismalar sdyle 6zetlenmistir (MEB,
1991h; s. 367-368):

Amaclarin, ilkelerin ve Onceliklerin Saptanmasi,
Gerekli Verilerin Toplanmasi,

Gerekli Yasal dizenlemelerin yapilmasi,

AP 0D PF

Egitim programlarinin, egitim araclarinin 6gretim yéntemlerinin ve 6gretim
ortaminin diger 6gelerinin gelistiriimesi, gerekirse saglanmasi,

5. Mevcut 8gretmen yetistirme kuramlarinin 6gretmen ve 6grencilerinin yeni
modele uyarlanmasi,

6. Universitelerin  6gretmen  yetistrme ve 6gretmenlik  sertifikasi
programlarina iligkin esaslarin belirlenmesi,

7. Lisansustu 6gretim programlarini baglatma hazirliklarinin yapilmasi ve
programlarin faaliyete gegirilmesi,

8. Yapilacak tum c¢alsmalar icin genel bir uygulama programinin
hazirlanmasi,

9. Tum Ogretmen yetistirme calismalarinin planlanip yaritilmesinden
sorumlu olacak sirekli bir birimin olusturulmasi.
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(10. MES, 1981): Hizmet d6ncesi egditimde bir dgretmene kazandiriimak
istenen bilgiler su sekilde siralanmistir: (1) Ogretmenlik meslek bilgisi, (2)
Alan Bilgisi, (3) Genel Kdltir. Onerilen bu (g igerik kategorisinin su iki
modelde verilmesi planlanmistir (MEB, 1991h; s. 93) :

1. “Anasinifi ve temel egitim birinci kademe (1-5 siniflar) 6gretmenleri”:

On lisans +Ogretmenlik sertifikasi + Bir ddnem uygulama

“Temel egitim ikinci kademe (6-7-8 siniflar) ve orta egitim
ogretmenleri”:

Lisans + Ogretmenlik sertifikasi + Bir ddnem uygulama

2. Her kademe 6gretmenligi:
Lisans +Ogretmenlik sertifikasi + Uygulama

(11. MES, 1982): Onuncu Milli Egitim Surasinda belirlenen Ogretmen Egitimi
Modeline gore her 6gretmenin kati suretle lise Ustl bir derecede egitim
almasi gerektigi konusulmustur. Bu egitimin, genel kultur, alan bilgisi ve
meslek bilgisini igerden dort yillik bir 6grenim surecinden olugsacagi
belirtilmistir.  Ogretmen yetistiren kurumlar arasindaki programlarin
butunlestiriimesi egitimin niteligini artirmak adina 6nemli bir adim olarak
gorulmustur. Bu modele gore ogretmen yetistiren kurumlarda su maddelerin
dikkate alinmasi énerilmistir (MEB, 1991i; s. 73-75):

=  Somestr sistemi uygulanacaktir.
= Kredi sistemi benimsenecektir.

= Ogretmen yetistirme programlarinda yer alan igerik kategorilerinin
(alan bilgisi, 6gretmenlik meslek bilgisi ve genel kultir) dizenleme ve
agirliklarinda paralellik saglanacaktir.

= Secimlik derslere yer verilecektir.
= Uygulama ve staj faaliyetlerinde birlik saglanacaktir.
= Uygulama okullar belirlenecektir.

= Degerlendirme sireglerinde birlik saglanacaktir.
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Onerilen modelde igerik kategorilerinde yapilan dlzenlemeye “Paralel
Duzenleme” adi verilmigtir. Her icerik kategorisinin paralel olarak her sinifta
verilmesi planlanmistir. Genel kultlir kademeli olarak azalirken, 6gretmenlik
meslek bilgisi derslerinde artisa gidilmigtir. Alan bilgisinin agirhgi ise her
sinifta esit olarak korunmustur (MEB, 1991i; s. 77). Yetistirilen okul kademesi
veya tipine ve o6gretmen adayindan beklenen bilgi ve becerilere gore igerik
kategorilerinin agirhginin saptanmasi kurumlara birakilmistir (MEB, 1991i;s.
78).

e (11. MES, 1982): Okuloncesi egditimi o6gretmen egitimi ortadgretim
sonrasinda dért senelik bir 6gretim siresini kapsadigi belirtiimistir. ihtiyac
durumunda bu surenin kisaltiimasinin mamkun oldugu dile getirilmistir (MEB,
1991i;s. 80).

e (11. MES, 1982): Orta egitim kurumlar 6gretmenleri, brans 6gretmenleri
olduklari igin alanlarinda uzmanlasmalari gerekli gérilmistir. Ogretmenlerin
yetigtirildikleri ortamlarin gercek is ortamina benzemesinin 6nemine dikkat
cekilmis ve orta egitime 6gretmen yetistiren kurumlarin programlarinin, “ise

ve hayata donuk” olmasi uygun goralmustir (MEB, 1991i;s. 91).

e (11. MES, 1982): K4 (11. MES), yeni oOgretmen yetistirme modelinin
olusturulurken oncelikle bazi sorunlarin saptandigini ve bu sorunlarin
derinlemesine incelendigini ve degerlendirildigini ifade etmistir. K4 (11.
MES), sorunlari su sekilde siralamistir (MEB, 1991i;s. 206):

o Ogretmen yetistirme isi farkli kademlerde ve tiplerde farkli kurumlarin

catisi altinda farkli programlarla farkli sirelerde yapilmaktadir.

o Donemin o6gretmen yetistirme programlari, yatay ve dikey gegislere
(Milli Egitim Temel Kanunu 43. Madde yer alan) firsat verecek sekilde

dizenlenmemigtir.

o Onuncu Milli Egitim Surasinda 6gretmen yetistirme programlarinda bir
batinlesmeye gidilmesi karari alinmasina ragmen, hala farkli

programlar uygulanmaktadir.

e (11. MES, 1982): Butun Universitelerin 6gretmen yetistirme programlarinda
bir batlinligun saglanmasi gerektigi savunulmustur (MEB, 1991i; S. 349).
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(12. MES, 1988): Cagin degisen ve gelisen sartlart g6z o6nunde
bulundurularak egitim programlarinin ele alinmasi ve o an uygulanan
programdaki ders g¢esidinin ve haftalik ders saatinin buna gore azaltiimasi
gundeme gelmistir (MEB, 1989; S. 291).

(12. MES, 1988): Bilim ve teknolojideki gelismelerin ve toplumun ihtiyaclar
g6z 6nune alinarak 6gretmen yetigtiren yuksekogretim programlarinin surekli

bir geligsime tabii tutulmasi gerekli goralmuagtur (MEB, 1989; s. 291).

(12. MES, 1988): Ogretmen yetistirmeye iliskin komisyonda, 6gdretmen
yetigtiren yUksekogretim kurum programlari ve hizmet igi egitim
programlarina 6zel alan bilgisi, meslek bilgisi ve pedagojik formasyonun
yaninda “Milli Kultir” 6gesinin de eklenmesi karari alinmistir (MEB, 1989; s.
363-367).

(14. MES, 1993): Hem Kiz Meslek Liseleri hem de Yuksekdgretim
kurumlarinda okul oOncesi kurumlarina ogretmen vyetistirmek icin ayni
programin uygulanmasinin; atanma, gorevlendirme ve uygulamalarda bazi

sorunlara neden olacagi belirtiimistir (MEB, 1993; s. 265).

(14. MES, 1993): Okul dncesi egitimi bolumunu iki anabilim dalina ayirarak,
cocuk gelisimi ve okul dncesi egitimi 6gretmenligi lisans programlarinda farkh

hedef kitlelerine egitim verilmesi amacglanmistir (MEB, 1993;s. 266).

(14. MES, 1993): Sinif d6gretmenligi bolimune okul dncesi egitimi ile ilgili
dersler, okul 6ncesi egitimi bolimune ise sinif 6gretmenligi ile ilgili derslerin

konulmasi alinan kararlar arasinda yer almistir (MEB, 1993; s. 266).

(15. MES, 1996): Sinif ve brans dgretmenlerinin (ilkdgretim 6gretmenleri)
ayni tip kurumlarda beraber yetistiriimesi uygun goralmustar (MEB, 1996; s.
108).

(15. MES, 1996): Ogretmen yetistiren kurumlarin programlari arasinda bir
batlnlik saglanmasi konusuna dikkat ¢ekilmistir (MEB, 1996; s.108).

(15. MES, 1996): K4 (15. MES), Ogretmen vyetistiren kurumlarin
programlarinda genel kultur, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyonun yani
sira Milli Kultdr unsurunun da olmasi gerektigini dile getirmistir (MEB, 1996;s.
138).
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(15. MES, 1996): K5 (15. MES), O0gretmen yetistirme iginin lisans hatta
yuksek lisans duzeyinde yapilmasinin, ancak Milli Egitim Bakanligina bagl

bir sekilde yurutulmesi gerektigini ifade etmistir (MEB, 1996;s. 149).

(17 MES, 2006): Ogretmen vyetistrme programlari hazirlanirken,
ogretmenlere toplumsal sorumluluk kazandiracak, birey-toplum-gevre
baglantisi kurabilmelerini saglayacak ve eksiklerini gidermelerine yardimci
olacak &gelerin programa dahil edilmesi uygun bulunmustur. YOK'(in

4 [

Universiteler igin hazirladigr “paket programin”, Universite, MEB ve meslek
orgutleri tarafindan tekrar degerlendiriimesi ve AB standartlari gergevesinde
egitim ve toplum bilimleri bakis acisiyla yeniden dizenlenmesi gerektigi

vurgulanmistir (MEB, 2006a).

(17 MES, 2006): Tezsiz yuksek lisans programlarinin neden oldugu
problemler ve bunlarin sonuglarinin incelenmesi ve buna yonelik uygun
gorulen dizenlemelerin yapiimasi dile getiriimis ve bir uzmanhk meslegi
olarak gorulmesi gereken 6gretmenligin lisansustu bir programi da igcerecek

bir egitim programina baglanmasina karar verilmistir (MEB, 2006a).

(17 MES, 2006): Ogretmenlerin hizmet éncesi egitimlerinin gercek yasama
uygun bir sekilde duzenlenmesi ve bu yonde zenginlestiriimesi gundeme
tasinmistir (MEB, 2006a).

(17 MES, 2006): Bilimsel veriler dikkate alinarak ortak ders ve alan
derslerinin agirliklarinin yeniden duzenlenmesi ve “derslerin igeriklerinin
birbirlerinin alanlarina girmemesine” dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmigtir
(MEB, 2006a).

(17 MES, 2006): Egitim fakultelerinin programlari hazirlanirken, égrencilerin
“yaraticiliklarinin, disunme becerilerinin, s6zlu ve yazili anlatim guglerinin

gelistiriimesinin” dikkate alinmasi faydali géralmuastur (MEB, 2006a).

(18. MES, 2010): 2023 Vizyonu temel alinarak, MEB ve YOK arasindaki
isbirliginin artirlmasi, orta ve uzun vadede ihtiya¢ duyulan 6gretmen sayisi,
niteligi ve branglarinin belirlenmesi ve bu dogrultuda 6gretmen yetigtiriimesi
gerektigi dile getirilmigtir (MEB, 2010).
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e (18. MES, 2010): Ortadgretime o6gretmen yetistiren programlarin 6gretim
suresinin bes yildan doért yila indirilmesi teklif edilmistir (MEB, 2010).

e (18. MES, 2010): Farkh fakultelerde yetisen 6gretmen adaylarinin farkh
niteliklerde yetismeleri nedeniyle oOgretmen yetistiren kurumlarin
programlarinda bir butinlik saglanmasi ¢aligmalarina yeniden baslanmasi
gerekli gérulmustur (MEB, 2010).

e (18. MES, 2010): Egitim fakultelerinde egitim géren ancak o6gretmenlik
meslegine akademik, sosyal ve psikolojik agidan yatkin olmayan o6grencilere
diger fakllte ve bolumlere dikey ve yatay gecis imkanlarinin sunulmasinin

gerekliligi vurgulanmistir (MEB, 2010).

e (19. MES, 2014): Ogretmen vyetistiren kurumlarin “akademik ve 6rgltsel
teskilatlanmasinin ve programlarinin® ulusal ve uluslararasi “akreditasyon
modellerini” temel alarak yeniden dizenlenmesi ve on iki yillik zorunlu

egitime gore tekrar yapilandiriimasi istenmistir (MEB, 2014).

e (19. MES, 2014): Ogretmen yetistiren kurumlarin égretim programlarinin,
MEB’in 6gretmen yeterlikleri cercevesinde ve YOK'Un Ogretmen yetistirme
calisma grubunun isbirliginde yeniden yapilandiriilmasi uygun goérulmustur
(MEB, 2014).

e (19. MES, 2014): Egitim fakultelerindeki genel kilttr, meslek ve alan bilgisi
dersleri disinda, ogretmenlerin ogrencilerine tasiyabilecekleri entelektuel
birikim gerektiren sanat, spor, muzik ve kultur temali “etkinlik merkezli

se¢cmeli derslerin” de programa konulmasi yararh bulunmustur (MEB, 2014).

e (19. MES, 2014): Mevcut 6gretmen yetistiren kurumlardaki 6grenci sayisinin
ve bu kurumlarin kapasitesinin 6gretmen ihtiyacina gore belirlenmesi, ihtiyag
duyulmadigi takdirde bu kurumlarda yeni programlarin acilmamasi, ihtiyag
halinde ise ulusal ve uluslararasi standartlar ¢ergevesinde yeni programlarin

ve eqitim fakultelerinin agilmasi 6nerilmistir (MEB, 2014).

Goriuldaga  gibi  suralarda, o6gretmen yetistirme programlari hakkinda
“‘0grenim derecesi’, “Ogrenim suresi”’, “program hazirlama, geligtirme ve
duzenleme”, ders plani ve programi”, “yatay ve dikey gecis olanaklar’”,

“programlarda buatinlesme c¢alismalar” gibi konular sik sik gindeme gelmigtir. 1.
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MES (1939)'te Orta Muallim Mekteplerindeki 6gretmen adaylarini iki subeden ders
alarak mezun etme calismalari yapildigi soylenmistir. Ancak iki senelik 6grenim
suresi ogretmenlerin iki subeden de yetkin bir sekilde mezun olmasi icin yeterli
bulunmamistir. Bu surenin Ug yila ¢gikarilmasi istenmigtir. 1. MES (1939)’te yapilan
bu teklife ragmen ve donemin kosullarindan dolayi ortaokullara 6gretmen yetigtiren
kurumlarin 6grenim sudresi ayni birakilmigtir. Bu teklif 4. MES (1949)te de
yinelenmig ve nitelikli 6gretmen yetistirmek igin iki senelik 6grenim suresi ¢ok az
bulunmustur. Bu surenin Ug¢ yil olmasi ve ikinci yarisinin uygulamaya ayrilmasi
Onerilmistir. 4. MES (1949)’te, ayrica, 6gretmenlerin ikinci bir subeden mezun
olmalari konusu da gundeme alinmistir. Fen-Edebiyat Fakultesi 6gretmenlerine
Resim, Beden Egitimi gibi ders sayisi az branglardan da ders veriimesi teklif
edilmistir. Ancak, ikinci bir bransin 6gretmenler igin agir, yipratici ve verimsiz
olabilecegi konusunda gorisler paylasiimistir. OJrenim siresi ve derecesi konusu
9. MES (1974)te de dile getirilmigtir. 1974 tarihli ve 191 sayili kanuna goére
ogretmenlerin lisans seviyesinde yetistiriimesi istenmig, sadece temel egitim
ogretmenlerinin gegici bir sure ile lisans 6ncesi seviyede (iki senelik) yetistiriimesine
devam edilmesine karar verilmistir. 10. MES (1981)’'te 6gretmenlerin en az lisans
seviyesinde yetigtirilmesi konusu tekrar guindeme alinmigtir. 11. MES (1982)’te ise
o6grenim derecesinin lise Ustl seviyeye (4 yillik) tasinmasi hakkindaki ¢alismalara
devam edilmistir. Fakat okul dncesi egitimi 6gretmenlerinin ihtiya¢ durumda dort
seneden daha kisa bir sUrede yetistirilebilecedi dile getirilmigtir. 15. MES (1996)
itibariyle ise ogretmenlerin lisans degil, lisansistu derecede egitim almasi
konusulmaya baslanmistir. ilgili Alanyazinda da 6gretmen yetistiren kurumlarin,
ogrenim derecesi ve suresi konusunda donemin sartlarina gore sik sik degisiklige
gittigi gortlmektedir. Ornegin Orta Muallim Mektebi, 1946 yilinda iki senelik bir
o0grenim suresine sahipken zamanla Ug senelik bir streye ¢ikariimig, 1978 yilinda 4
sene olmus (Altunya, 2006; Sozer, 1991; Yuksel, 2010) ve 1982 yili itibariyle ise
Universite blnyesine girmistir (Akyluz, 2010). 20 Temmuz 1982 tarihli ve 41 sayili
Kanun Hukmunde Kararname ile butin kademe oOgretmenlerinin Universite
banyesinde dort senelik bir streyle yetistiriimesine karar verilmistir. Ancak dénemin
sartlarindan dolayi ilkokul 6gretmenleri 2 senelik 6n lisans seviyesinde yetistirilmigtir
(Senemoglu, 1989; Soézer, 1991; Yiksel, 2010). 1988 yilinda ise 2 senelik sinif
ogretmeni yetistiren Egitim Yiksek Okullari 4 senelik Egitim Fakdilteleri blnyesine
girmistir (Ozoglu, 2010). 1996 tarihli Sura’da belirtilen 6gretmenlerin yiiksek lisans
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derecesinde yetigtiriimesi teklifi sonrasinda ve 1997 yilinda o6gretmen yetigtirme
konusunda yapilan “Yeniden Yapilanma” calismalari kapsaminda ortadgretime
ogretmen yetistiren kurumlarda tezsiz yuksek lisans uygulamasi yapilmasina karar
verilmis (Ozoglu, 2010); ancak bu uygulamadan zamanla vazgecilmistir (Azar,
2011). 2018 yilinda 6gretmen yetistirme programlarinda hala kokllu degisiklikler
yapilmaya caligilmasi (YOK, 2018), 6gretmen yetistirme isinde hala bir standart
yakalanamadigini gostermektedir. Yabanci ulkelerdeki ogretmen yetistirme
sistemleri incelendiginde sadece birkag Ulkenin (Finlandiya, Singapur) belirlenen
politika ve uygulama konusunda baglanti kurabildigi ve ogretmenlik vasfini
kazandirmak igin 6gretmenlere lisansustu derecede egditim verilmesini sart kostugu;
bazi Ulkelerde (Avusturalya, Amerika, Hong Kong) ise 21. Yuzyiln egitim
gereksinimlerine uygun, minimum hazirlikla egitim verildigi gértlmektedir (Darling-
Hammond, 2012). Turkiye'de de Cumhuriyet tarihinin ilk yillarindan itibaren tlkenin
sartlarina ve ihtiyaclarina gore, belirli seviyelerde ve hizda 6gretmen yetistirildigi
gbzlenmis; ancak suralardaki konusmalar g6z Onune alindiginda ogretmen

yetistirme konusunun hala belirli bir plan ve programa oturtulamadigi géraimustur.

Ogretmen yetistiren kurumlarin programlarinin igeriginin ne olacag,
agirhiklarin nasil belirlenecegi, ders programinin nasil hazirlanacagi gibi konular da
sura gindeminde yer almistir. Ornegin, 4. MES (1949)te Egitim Enstitiileri
programinda 32 saatlik bir ders programi planmig, ¢ogunlugunun uygulamadan
olusmasi istenmis, ancak hazirlanan programda alan bilgisine ayrilan ders oranlari
yetersiz bulunmustur. Ayni Sura’da degdisen ilkogretim programlarindan dolayi
iIkdgretmen Okullari programlarinda da diizenleme yapilmasi istenmis, bu nedenle
5. MES (1953)’te yeni bir 6gretmen yetistirme programi hazirlanmistir. Bu yeni
programin icerik kategorileri su sekilde siralanmistir: (1) Genel Bilgi Dersleri, (2) is
Dersleri, (3) Meslek Dersleri. Genel bilgi ve meslek derslerinin butin dégretmen
okullarinda ayni, is derslerinin ise farkl uygulanacagi ifade edilmigtir. Hazirlanan bu
yeni programa gore ders programi ve ders saatlerinin kurumun iginde bulundugu
sartlar ve imkénlara gore duzenlenmesi, ihtiyaglara uygun Onlemler alinmasi,
programin elastik hale getirimesi ve bu konuda o6gretmenler kuruluna gerekli
yetkilerin verilmesi istenmistir. 7. MES (1962)’te 6grenim slresi 7 seneye ¢ikarilan
ilkdgretmen Okullarinin programlarinin ve ydénetmeliklerinin detaylh olarak tekrar
hazirlanmasi istenmistir. Program hazirlanirken c¢evredeki kosullarin dikkate
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alinmasi ve egitim-6gretim faaliyetlerinin buna gore duzenlenmesi onerilmistir. 7.
MES (1962)’te programin tekrar hazirlamasi istenmigtir. Bu teklif, 5. MES (1953)’te
hazirlanan programin hedeflerine ulasamadigini géstermektedir. 10. MES (1981)’te
ise o0gretmen niteligini artirmak icin programlarin nitelikli hale getiriimesi gerektigi
ifade edilmis ve Ogretmen yetistirme programlarinin bu yonde duzenlenmesi
dnerilmistir.  Ogretmen yetistirme programlarinin  sorunlarinin  ders ekleyip
cikartilarak degil de, farkli agilardan bakilarak dizeltiimesi ve 6gretmen yetistirmeye
iligkin ihtiyaclari kargilayabilmek amaciyla genis capta arastirmalar yapiimasi
gerekli gorilmustir. Ogretmen yetistirme programlari belirlenirken, toplumun
sosyal, ekonomik, politik ve kultirel yapisinin géz o6nunde bulundurulmasi ve
programlarin buna gore hazirlanmasi uygun gorulmustir. Ayrica, programlarin
toplumdaki degisikliklere uyum saglayacak dinamik bir yapiya sahip olmasi gerektigi
de belirtilmistir. Ogretmen yetistirme isinin kati kaliplardan kurtarilip gelisime agik
bir hale getiriimesi ve 6drenme ortamlarinin 6gretmen adaylarinin 6zglrce
dusunebileceqi, elestiri ve arastirma yapabilecegi sekilde dizenlenmesi istenmigtir.
Ogretmen yetistirme programlarini gelen 6nerilere gore iyilestirme calismalari
kapsaminda yeni bir 6gretmen yetistirme modeli sunulmustur. Yeni modele gore Ug
ana igerik kategori belirlenmistir : (1) Ogretmenlik meslek bilgisi, (2) Alan bilgisi ve
(3) Genel Kultar. Ana sinifi ve Temel Egitim |. Kademe 6gretmenlerinin egitimi icin
on lisans seviyesi yeterli gorulurken, diger kademe ogretmenlerinin lisans
seviyesinde egitim gormesi gerektigi belirtiimigtir. 10. MES$ (1981)'in hemen
arkasindan yapilan 11. MES (1982)’te ise igerik kategorilerinde duzenleme ve
agirliklarinda paralellik saglama calismalar yapilmistir. icerik kategorilerinde
yapilan paralel diizenlemeye gore her icerik kategorisinin her sinifa paralel olarak
verilmesi ve genel kultur derslerinin yillar icinde azaltilirken meslek bilgisi derslerinin
artirlmasi hedeflenmistir. Alan bilgisi derslerinin ise her dizeyde esit verilmesi
uygun gorulmustar. Ortadgretim 6gretmenlerini yetistirme programlarinda 6gretmen
adaylarinin branglarinda uzmanlagsmalari beklenmistir. Ogretmen adaylarinin
yetigtirildikleri ortamin gergcek is ortamina benzetiimesi gerektigi belirtiimis,
dolayisiyla hazirlanan programin “is ve hayata donuk” olmasina dikkat edilmesi
istenmistir. 12. MES (1988)’te de ¢agin degisen ve gelisen sartlari, 6zellikle teknoloji
konusu gundeme gelmis ve surekli gelisime acik bir programin hazirlanmasi
gerektigi dile getirilmigtir. 17. MES (2006)'te ise YOK’lin hazirladi§i paket programin

universite, MEB ve meslek orgutleri tarafindan yeniden degerlendirilmesi ve Avrupa
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Birligi standartlari ¢ergcevesinde, egitim ve toplum bilimleri bakis acisiyla yeniden
dizenlenmesi uygun gorilmistir. Ogretmen yetistirme programlarinin gergek
hayata uygun bir sekilde dizenlenmesi ve bu dogrultuda zenginlestiriimesi gerekli
bulunmustur. Ortak ders ve alan derslerinin agirliklarinin bilimsel verilerin 1s1ginda
tekrar duzenlenmesi; derslerin igeriklerinin birbirlerinin alanlarina girmemesi;
ogrencilerin yaraticiliklarinin, dusunme becerilerinin, so6zli ve yazili anlatim
guglerinin gelistiriimesi hedeflenmistir. 18. MES (2010)'te 6gretmen yetistirme
programlarinin, MEB ve YOK igbirliginde 2023 vizyonunu dikkate alarak
gelistiriimesi gerektigi belirtiimistir. Ayrica, orta ve uzun vadede ihtiya¢c duyulan
ogretmen sayisi, branglari ve niteligi dogrultusunda 6gretmen yetistiriimesi gerektigi
ifade edilmistir. 19. MES (2014)'te 6gretmen yetistirme programlarinin ulusal ve
uluslararasi “akreditasyon modellerini” temele alarak ve 12 yillik egitime goére tekrar
yapilandiriimasi gerektigi dile getirilmigtir. Program dtzenlemesi yapilirken MEB'in

hazirladigi 6gretmen yeterliliklerinin de dikkate alinmasi uygun gorulmustur.

ilgili alanyazin incelendiginde, ©gretmen yetistiren kurumlarin icerik
kategorileri konusunda yapilan c¢alismalara ragmen, vyillar igerisinde igerik
kategorilerinin agirliklilari konusunda belirli bir standart saglanamadigi gérulmastuir.
Ornegin, 6gretmen yetistiren kurumlarin Universitelere devrediimesinden sonraki
surecte, alan bilgisi dersleri 6gretmenlik yapmak igin yeterli gordimuasg ve bu durum
universite genelinde ogretmenlik meslek bilgisi derslerinin dnemsiz gorulmesine ve
Egitim Fakultelerinin ikinci plana itiimesine yol agcmistir (Okgabol, 2005; Oktay,
1998). Senemogdlu (1994a), donemin gelismis Ulkelerinin hemen hemen 20 sene
once terk ettigi kurum agirhkh programlarin 6gretmen yetistirmede uygulandigini
dile getirmistir. Egitim fakultelerinde, Fen-Edebiyat Fakultelerinin programlarinin
agir basmasi, alan 6gretiminin ihmal edilmesi, ihtiya¢ duyulan branglarin (Okul
Oncesi ve Sinif Ogretmenligi) yetistiriimesinde eksik kalinmasi ve lise dégretmeni
yetistirmeye agirlik verilmesi gibi sorunlar 6gretmen yetistirme konusunda ¢agin
geresinde kalinmasina neden olmustur (YOK, 1998; Sisman, 2009; Saylan, 2013).
Bu sebeple 1997 yilinda 6gretmen yetistiren kurumlarin programlarinda “yeniden
yapilanma” calismalari yapiimistir (YOK, 1997). Bu c¢alisma kapsaminda alan
ogretimi ve uygulama derslerine agirlik verilmis ve meslek bilgisi derslerinin
programlarinda degisiklik yapilmistir (Yuksel, 2010). Ortadgretime o6gretmen
yetigtiren kurumlarda tezsiz yuksek lisans uygulamasi baslatiimig ve 7 yanyil
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suresince Fen-Edebiyat Fakultelerinde Alan dersleri, 3 yariyil suresince ise Egitim
Fakiiltelerinde formasyon dersleri verilmesi uygun gérilmistir (Ozoglu, 2010).
Ancak, yeniden yapilanma c¢alismalari sonrasinda Universite ve MEB arasinda
yeterli baglanti kurulamamistir (Simsek, 2005). Alan dersi vermekten ¢ok 6gretmen
egitimine yogunlasiimasi hedefine ulagilamamigstir. Bu sebeple 2006-2007 egitim-
ogretim yilinda Egitim Fakulteleri programlarinda yeni bir dizenlenme yapilmigtir.
Fakultelere esnek bir program olanagi sunulmus, programlarina %30 oraninda ders
ekleme firsati verilmistir (YOK, 2006a; 2006b). 2018 yilinda yapilan mevcut son
program duzenlemesinde de 6gretmen yetistiren kurumlara, programlarina %25
oraninda segmeli ders ekleme hakki verilmistir (YOK, 2018). 5. MES (1953) ve 10.
MES (1981)’te teklif edilen esnek program teklifi bdylelikle hayata gecirilmis ve
sonraki yillarda da uygulanmaya devam etmistir. 2007 yilinda 3,5+1,5 olarak
uygulanan tezsiz yuksek lisans uygulamasi, verilen derslerin lisansUstu seviyesi igin
uygun olamadigi ve 7 yariyil sureyle verilen alan derslerinin yeterli gorilmemesi
sebebiyle kaldirilmistir (Azar, 2011). Bunun yerine 2008 yilinda alan ve meslek
derslerinin birlikte verilecegi 4+1 olarak uygulanacak 5 yillik bir ylksek lisans
programi sunulmustur (YOK, 2007b; 2008). Ayrica, 2009 yilinda Fen-Edebiyat
Fakultelerine lisans egitimi suresi iginde kendi formasyon programini uygulama
hakki verilmis (YOK, 2009) ve tek kaynaktan 6gretmen yetistirme cabalari 10 yil
geriye gidilerek tekrar iki kaynaktan verilmeye baslamistir (Yiksel, 2010). 2018
yilinda alan ve meslek bilgisi derslerinin beraber verilmesi hakkinda hala ¢aligmalar
yapiliyor olmasi (YOK, 2018) bu konunun zaman igerisinde belirli bir plan ve

programa oturtulamadigini gostermektedir.

Cagdas 6gretmen yetistirme programlari incelendiginde ise, buttin Glkelerde
hemen hemen ayni program oOgelerinin esas alindigi sonucuna ulasmak
mumkuandar. Bu ogelerin programlardaki agirliklari ve isimleri Ulkeden Ulkeye
farklilik gostermektedir. Ornegin, Singapurda program elamanlari su sekilde
siralanmistir (Goodwin, 2012): egitim calismalari, akademik galismalar, program
calismalari, uygulama, dil gelistirme ve akademik sOylem becerisi, hizmet ici
egitimde grup davraniglari. Hollanda’'da programin %40’in1 alan ¢alismalari, %25’ini
mesleki calismalar, %25’ini staj yoluyla uygulama 6gretimi ve %10’unu destek ve
g6zetim olusturmaktadir (Hammerness, Tartwijk &snoek, 2012). Avustralya’da
O0gretmen yetistirme program dgeleri ¢ bashk altinda toplanmistir (Mayer,vd.,
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2012): mesleki ¢alismalar, program galismalari ve mesleki deneyimler (uygulama).
Amerika ‘da 6gretmen yetistirme eyaletten eyalete, okuldan okula, programdan
programa ve ogretmenlerin egitim aldiklari 6gretim Uyelerine gore degisik gosterse
de, program &geleri su sekilde kabul edilmistir (Darling-Hammond, 2012): alan
bilgisi, 6gretim metotlari ve pedagoji, gocuk ya da ergen gelisimi ve 6grenmesi,
egitimin temelleri (egitim tarihi, felsefesi ve sosyolojisi). Yukaridaki tlke 6rneklerinde
de goraldugu gibi Turkiye’de uygulanan program ogeleri cagdas Ulkelerin 6gretmen
yetistirme programlariyla benzerlik tagimaktadir. Dogru agirlikta, nitelikte ve strede
uygulanan ogelerin 6gretmen adaylarinin niteligini ylkseltecegi soylenebilir. Bu
sebeple 6gretmen niteligini artirma ¢alismalari kapsaminda, Turkiye’deki 6gretmen
yetistirme programlari hakkinda gerekli inceleme ve arastirmalarin yapilmasinin,
buna gore program ogelerinin igeriklerinin, agirliklarinin, niteliklerinin ve surelerinin
belirlenmesinin ve bu igin belirli bir standarda oturtulmasinin 6gretmen niteliginin

surekliligi agisindan gerekli oldugu sonucuna ulagsmak mumkundur.

1982 yilina kadar 6gretmen ihtiyaci gesitli kurumlar tarafindan kargilanmaya
calisilsa da ¢ok sik dedisen programlar, amaglar ve uygulamalar sonucunda farkh
kurumlarda ve farkh Olgltlerle vyetisen oOgretmenler belirli bir standardi
yakalayamamistir (Akytz, 2010). Milli Egitim Suralarinda da 6gretmen yetistirme
programlarindaki farkli uygulamalarin neden oldugu sorunlardan dolayi
programlarda butunlesmeye gidilmesi konusunda oOnerilerde bulunulmustur.
Ornegin; 10. MES (1981)'te programlarda bitiinlesmeye gidilememesinden sikayet
edilmis, bu sebeple de “temel ve ortadgretim programlari igin butinlige tabi bir
ortadgretim sisteminin ve bir 6gretmen yetistirme sisteminin gelistiriimesi” teklif
edilmistir. istenen bitiinlesmenin saglanmasi igin ise déJretmen olmak icin gerekli
Olcutlerin belirlenmesi ve hangi bilginin hangi dozda verilmesi gerektigi konusunda
fikir birligine varilmasi istenmigtir. 11. MES (1982)'te de programda butlinlesmeye
gidilmesi gerektigi konusu yinelenmigtir. Sonu¢ olarak 1982 yilinda 6gretmen
yetistiren kurumlar Universitelere devredilmig ve butun ogretmenler ayni ¢ati altinda

yetistiriimeye baslanmistir (Akyiz, 2010).

1982 vyilinda Ogretmen yetistirme programlarinda butlinlik saglandigi
dusunulse de dgdretmenler hala iki kaynaktan (Egitim fakulteleri ve Fen-Edebiyat
Fakulteleri 6gretmenlik sertifika programi) yetistirimeye devam etmistir
(Senemoglu, 1989). Senemoglu (1989), bu uygulamanin 1984 tarih ve 2547 sayli
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Yiksek Ogretim Kanunu 5. maddesi ¢ bendinde yer alan “programda birlik
saglanmasy” ilkesine aykiri oldugunu dile getirmigtir. Yapilan 6nerilere ve bu konuda
yapilan g¢alismalara ragmen, bltlinlesme konusu seneler igerisinde bir standarda
oturtulamamistir. 18. MES (2010)’te farkh fakultelerde farkh nitelikte 6gretmen
yetigtirimesinden yine dert yakilmis ve dolayisiyla programda butinlesme
calismalarina yeniden baglanmasi istenmistir. 2010 tarihli bu konusma 6gretmen

yetistirmenin hala tek kaynaktan yapilamadigini gostermigtir.

Ogretmen yetistirme konusunda basarili olarak kabul edilen Ulke drnekleri
incelediginde, bu ulkelerin 6gretmenleri tek kaynaktan ya da butunlesmis tek bir
programla yetistirme gibi bir endigelerinin olmadigini sdylemek mumkundur.
Ornegin Hollanda’da dgretmenler, iki farkli program araciligiyla yetistiriimektedir
(Hammerness, Tartwijk & Snoek, 2012): (1) Herhangi bir alanda temeli olmadan
liseden sonra universiteye baglayan genclerin 6gretmen olarak yetigtiriimesi igin
uygulanan programlar ve (2) Bir alanda yuksek lisans egitimini tamamlamig, sadece
ogretim metotlarini ve genel psikolojiyi 6grenmek icin programa dahil olmus
adaylarin 6gretmen olarak yetistiriimesi i¢cin uygulanan programlar. Hong Kong’da
da dgretmen yetigtirme 4 ayri kaynaktan saglanmaktadir (Droper, 2012): (1) Egitim
Fakultesi 6gretmen yetistirme programi, (2) Bir alan ve egitim bilimleri ¢ift ana dal
programi, (3) Bir alanin lisans egitiminin son sinifindan itibaren iki sene sureli
ogretmenlik sertifika programi, (4) Bir alandan mezun olanlar igin uygulanan bir
senelik dgretmenlik sertifika programi. Ontario, Kanada'da her Universite kendi
programi Uzerinde Ozerklige sahiptir ve iki gesit 6gretmen yetistirme programi
uygulanmaktadir (Levin, 2012): (1) Egitim Fakultelerinde doért yillik programla
eszamanli ydritilen bir yillik program, (2) iki yillik yiiksek lisans dereceli sertifika
programi. Avusturalya’nin da 4 ayri sekilde ogretmen yetistirdigi gorulmektedir
(Mayer, vd., 2012): (1) 4 yilhk Egitim Fakultelerinde lisans programlari, (2) 4 yillik
biri egitim digeri bir ana bilim dalinda olmak Uzere ¢ift ana dal programi, (3) Bir ana
bilim dalindan 3 yillik lisans derecesi aldiktan sonra egitim programlarinda
uygulanan bir yilhk lisansustli program, (4) Bir anabilim dalinda lisans derecesi
aldiktan sonra egitim programlarinda 2 yil sureli yiksek lisans programi. Amerika’da
ise 1950’li yillardan 6nce Ogretmenlik egitimi icin sadece alan bilgisi dersleri
verilmigtir. Ancak zamanla sadece alan bilgisi derslerinin verilmesi, dgretmenlik

egitimi icin yetersiz gorulmeye baslanmis ve 6gretmen adaylari temel bir alanda
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egitim alirken, yan dal olarak egitim bilimlerinde egitim almaya baglamigtir.
Doérdinclu sinifin sonuna 8-10 hafta surecek bir “okul deneyimi” uygulamasi da
programa eklenmistir. Zamanla 6gretmenlik egditimine ek olarak Universitelerde
alternatif sertifika programlari da yapilmaya baslanmistir. Ogretmen olabilmek igin
su programlarin uygulanmasi uygun goérulmustur (Darling-Hammond, 2012): (1)
Dort yillhk lisans egitimine ek olarak bir yillik 6gretmenlik egitimi, (2) Lisanstan
mezun olduktan sonra 2 yil slreli lisansustl derecesi, (3) Calisan kisiler igin
dizenlenen birkag hafta slreli yaz uygulamalari. Goéruldaga Uzere, Dunya ¢apinda
onemli sinavlarda basarili olan bu ulkelerin de cesitli kaynaklardan o6gretmen
yetistirdikleri gorulmektedir. Turkiye’de ogretmen niteligini olumsuz etkiledigine
inanilan farkli kaynaktan farkli programlarla 6gretmen yetistiriimesi konusunun bu
ulkelerdeki 6gretmen niteligi Uzerinde olumsuz bir etkisinin oldugunu soylemek pek
mumkun degildir. Bu Ulkeler, ¢calismalari dogru yapiimis, 6gretmen yeterliliklerini
dikkate alan ve dogru uygulanan programlarin basarili sonuglar doguracaginin bir
kaniti olarak gdsterilebilir. Bu bilgiden hareketle Turkiye’'deki 6gretmen yetistirme
programlarinin farklihgindan ziyade niteliginde bir sorun oldugu sonucuna varilabilir.
Nitelikli hazirlanan ve dogru uygulanan programlarin 6gretmen niteligini her tarlt

olumlu etkileyecegdi yorumuna yapmak mumkuanddar.

Genel Kdltir bilgisi. Tablo 6 incelendiginde, 6gretmen yetistirme programlari
ozellikleri kodu altinda ele alinan “genel kultur bilgisi” alt koduna, on bir milli egitim
surasinda toplamda 20 kere yer verildigi gorulmektedir. “Genel Kultur Bilgisi”
konusundan %10 oranla en fazla 3. Milli Egitim Surasinda (1946), daha sonra %9
oranla 4. Milli Egitim Surasinda (1949) ve %6 oranla 11. Milli Egitim Surasinda
(1982) soz edildigi gézlenmistir. Bu konusmalarin kapsami genel olarak 6gretmen
yetistirme programlarindaki genel kultur bilgisinin hangi seviyede ve agirlikta

verilmesine yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “genel kultur bilgisi” alt koduyla ilgili olarak belirtilen
gorusler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iligkin konugsmalar 6zetlenerek asagida
verilmigtir:

e (3. MES, 1946): Yetistirilecek yeni 6gretmenlerin, “muizik, resim-is, beden
egitimi, bicki-dikis ve yabanci dil gibi 6zel bir bilgi, maharet veya istidat
isteyen dersler diginda” 8 sene boyunca hemen hemen her dersi

okutabilecek sekilde yetistirilmesi uygun gorilmistir. Ogretmenlerin genel
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kultar ve mesleki formasyon agisindan nitelikli yetigtirileceginin ve bu sayede
de 8 yilik 6grenim veren bir kurumda birden fazla dersi kolaylikla

verebilecedinin kanaatine variimistir (MEB, 1991b; s. 101).

(5. MES, 1953): Ogretmen okullarin yeni programinin ana basliklarini su
sekilde siralamistir (MEB, 1991d; s. 13): (1) Genel Bilgi Dersleri, (2) is

Dersleri, (3) Meslek dersleri.

(5. MES, 1953): Ogretmen okulu tiplerini ise su sekilde ayirmigtir: kdy kiz
ogretmen okulu, koy erkek ogretmen okulu, sehir kiz 6gretmen okulu, sehir
erkek ogretmen okulu ve muzik ve resim is 6gretmen okulu. Bu okullarda,
Genel Bilgi ve Meslek Bilgi derslerinin ayni kalacagini, is derslerinin farklilik
gOsterebilecegine deginmistir (MEB, 1991d; s. 13-14).

(7. MES, 1962): Ogretmenlerin egitimin seviyesinin genel kiltir ve bilgi
bakimindan en az lise duzeyinde olmasi gerektigi vurgulanmigtir (MEB,
1991e; s. 213).

(7. MES, 1962): Ogretmenlerin en az lise diizeyinde bir genel kiiltire sahip
olmasi karari alinmigtir (MEB, 1991e; s. 214, 228).

(9. MES, 1974): Ogretmenlik mesleginin hazirlik asamasinda (¢ temel 6ge
siralanmigtir: genel kultur, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon (MEB,
1991g; s. 138).

(9. MES, 1974): Hangi kademe o6gretmeni olursa olsun ogretmelerin esit
sekilde ayni egditime tabii tutulmasi uygun goérilmustir. Genel kultir ve
pedagojik formasyonun herkese ayni dlizeyde verilmesi gerektigi, 6zel alan
egitiminin ise branglara goére farkhlasabilecegi belirtiimistir (MEB, 1991g; s.
141).

(10. MES, 1981): Hizmet 6ncesi egditimde bir 6gretmene kazandiriimak
istenen bilgiler su sekilde siralanmistir: (1) Ogretmenlik meslek bilgisi, (2)
Alan Bilgisi, (3) Genel Kultar (MEB, 1991h;s. 93).

(10. MES, 1981): “Ogretmen yetistirme programlarinda yer alan igerik
kategorilerinin (alan bilgisi, 6dretmenlik meslek bilgisi ve genel kulttr)
dizenleme ve agdirliklarinda paralellik saglanmasi istenmistir (MEB, 1991h;
s. 73-75).”
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e (11. MES, 1982): Ogretmen vyetistiren fakiiltelerin programlarinda bir
butunluk saglanmasi amaciyla bolumlere gore, 6zel alan, meslek bilgileri ve
genel kultar derslerinin agirliklarinin ayarlanmasi uygun gorulmastur (MEB,
1991i; s. 348). Genel kultir kademeli olarak azalirken, 6gretmenlik meslek
bilgisi derslerinde artisa gidilmigtir. Alan bilgisinin agirligi ise her sinifta esit
olarak korunmustur (MEB, 1991i; s. 77).

e (12. MES, 1988): Ogretmen vyetistiren yiiksekdgretim kurumlarinin
uyguladiklari programlarin igindeki genel kultar, alan bilgisi ve 6gretmenlik
meslek bilgisi derslerinin icerikleri ve agirliklarinin birbirleri ile paralellik

gOstermesine 6zen gosterilmesi istenmigtir (MEB, 1989; s. 291).

e (15. MES, 1996): K4 (15. MES), O6gretmen yetistiren kurumlarin
programlarinda genel kultir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyonun yani
sira Milli Kaltir unsurunun da olmasi gerektigini dile getirmistir(MEB, 1996;
s. 138).

e (18. MES, 2010): Formasyon egitimi veren fakultelerde (Egitim fakultesi
disinda), “6gretmenlik meslek bilgisi derslerinin yani sira, genel kultlr ve alan
derslerinin” de hedeflere uygun sekilde gelistiriimesi gerektigi vurgulanmistir
(MEB, 2010).

e (19. MES, 2014): Egitim fakultelerindeki genel kiltlir, meslek ve alan dersleri
disinda, ogretmenlerin dgrencilerine tagiyabilecekleri entelektlel birikim
gerektiren sanat, spor, muzik ve kultir temal “etkinlik merkezli secmeli

derslerin” programa konulmasi yararh bulunmustur (MEB, 2014).

3. MES (1946)’ten 19. MES (2014)’e kadar 6gretmen yetistiren kurumlarin
programlarinin ana igerik kategorilerinden biri “genel kultur bilgisi” olarak
belirlenmistir. Genel kultir bilgisi, 3. MES (1946)te “kaltir dersi” olarak
adlandiriirken, 5. MES (1953)’te “genel bilgi” adini almistir. 7. MES (1962)'ten
itibaren ise “genel kultdr bilgisi” olarak ele alinmigtir. 5. MES (1953) ve 9. MES
(1974)'te hemen hemen her kademe 6gretmeninin ayni oranda genel kultur bilgisi
dersi almasi gerektigi konusulmustur. 7. MES (1962)'te 6gretmenlerin en az lise
duzeyinde genel kulltire sahip bir sekilde yetistiriimesi gindeme gelmistir. 1973
tarininde 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ile bitin &6gretmenlerin

yuksekogrenim duzeyinde genel kulture sahip gsekilde yetistiriimesi uygun
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gorulmastar. 10. MES (1981) itibariyle ise genel kultur bilgisi derslerinin
programlardaki agirligini belirlemek tzere ¢alismalar yapiimis ve bu derslerin diger

derslerinin alanina girmeden paralel bir agirlikta verilmesi teklif edilmistir.

Konu alani bilgisi. Tablo 6 incelendiginde, 6gretmen yetistirme programlari
Ozellikleri kodu altinda ele alinan “konu alani bilgisi” alt koduna, on ug¢ milli egitim
surasinda toplamda 26 kere yer verildigi gorulmektedir. “Konu alani bilgisi”
konusundan %10 oranla en fazla 3. Milli Egitim Surasinda (1946) ve 9. Milli Egitim
Surasinda (1974), daha sonra %8 oranla 10. Milli Egitim Surasinda (1981) s6z
edildigi gozlenmigtir. Bu konusmalarin kapsami genel olarak 6gretmen yetistirme
programlarindaki alan bilgisinin hangi kurumda ve ne agirlikta verilmesi gerektigine

yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “konu alani bilgisi” alt koduyla ilgili olarak belirtilen
gorugler, alinan kararlar ve yapilan dnerilere iligkin konusmalar 6zetlenerek asagida

verilmigtir:

e (1. MES, 1939): K10 (1. MES), Yuksek Ogretmen Okul dgrencilerinin alan
bilgisi icin Fen Edebiyat Fakultelerine gonderildigini; pedagojik formasyonun

ise okul igerisinde verildigini belirtmistir (MEB, 1991a; s. 116).

e (3. MES, 1946): K10 (3. MES), lise mezunlarina iki sene 6gretim metodu
vererek sekiz senelik okullarda Fizik, Kimya, Cografya gibi 6zel alan bilgisi
gerektiren dersleri okutmalarini beklemenin dogru olmadigina, bu nedenle
ilkokul ogretmenlerinin de yuksekokul derecesiyle mezun olmalarinin daha

dogru bir karar olacagina vurgu yapmistir (MEB, 1991b; s. 129).

e (4. MES, 1949). K8 (4. MES), lise 6gretmenlerinin saglam bir bilimsel
formasyon almasi gerektigini ve bu sebeple de mutlaka Universitelerde
yetistirimesi gerektigini savunmustur. Universitelerin yardimi ile edebiyat ve
fen fakultelerinde Ozel bir lisans bolumu acildigini dile getirmistir (MEB,
1991c; s. 26).

e (4. MES, 1949): Ozellikle liselere, orta ve gerekirse daha yiiksek dereceli
dgretim kurumlarina égretmen yetistiren Yiksek Ogretmen Okullarindaki
ogrencilerin, Universitelerin fen ve edebiyat fakulteleri, Glzel Sanatlar
Akademisi, Konservatuvar ve acilmasi planlanan Yuksek Beden Egitimi

Enstitist gibi kurumlarda 6grenim gordigu belirtilmistir. Onlara bilgi ve
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mesleki formasyon saglayacak tek kurumun sadece Istanbul’daki Yiksek
Ogretmen Okulu olduguna deginilmistir. Bu kurumlarda alan bilgisi ve
mesleki formasyonun birbirine paralel sekilde verilmesinin 6nemine de dikkat
cekilmistir (MEB, 1991c; s 138-139).

(5. MES, 1953): Ogretmen okullarinin yeni programinin ana bagliklarini su
sekilde siralamistir (MEB, 1991d; s. 13): (1) Genel Bilgi Dersleri, (2) is

Dersleri, (3) Meslek dersleri.

(5. MES, 1953): Ogretmen okulu tiplerini ise su sekilde ayirmistir: kdy kiz
ogretmen okulu, koy erkek ogretmen okulu, sehir kiz 6gretmen okulu, sehir
erkek 6gretmen okulu ve muzik ve resim ig 6gretmen okulu. Bu okullarda,
Genel Bilgi ve Meslek Bilgi derslerinin ayni kalacagini, is derslerinin farklilik
gOsterebilecegine dedinmistir (MEB, 1991d; s. 13-14).

(7. MES, 1962): Ogretmenlerin egitimin seviyesinin genel kiltir ve bilgi
bakimindan en az lise dluzeyinde olmasi gerektigi vurgulanmistir (MEB,
1991e; s. 213).

(7. MES, 1962): Yuksek ogretmen okullarinin Universitelere baglanarak
“eQitim fakulteleri haline getirilmesi; alan bilgisi derslerinin fen ve edebiyat
fakulltelerinde, mesleki formasyonun egitim fakultesinde verilmesi; alan
derslerinden alinacak dort, meslek derslerinden alinacak bir sertifika ile
mezun olunmasi; 6grenim slresinin bes yil olmasi teklif edilmistir (MEB,
1991e; s.219).

(9. MES, 1974): Ogretmenlik mesleginin hazirlik asamasinda (i¢ temel 6ge
siralanmigtir: genel kultir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon
(M.E.T.K. Madde 43) (MEB, 1991g; s. 138).

(9. MES, 1974): Hangi kademe 06gretmeni olursa olsun 6gretmelerin esit
sekilde ayni egditime tabii tutulmasi uygun goérilmustir. Genel kultir ve
pedagojik formasyonun herkese ayni dlizeyde verilmesi gerektigi, 6zel alan
egitiminin ise branslara gore farkhlasabilecegi belirtiimistir (MEB, 1991g; s.
141).
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(10. MES, 1981): Hizmet d6ncesi egditimde bir dgretmene kazandiriimak
istenen bilgiler su sekilde siralanmistir: (1) Ogretmenlik meslek bilgisi, (2)
Alan Bilgisi, (3) Genel Kultar (MEB, 1991h; s. 93).

(10. MES, 1981): “Ogretmen yetistirme programlarinda yer alan igerik
kategorilerinin (alan bilgisi, 6gretmenlik meslek bilgisi ve genel kultlr)
duzenleme ve agirliklarinda paralellik saglanmasi istenmistir (MEB, 1991h;
s. 73-75).”

(11. MES, 1982): Ogretmen vyetistiren fakiiltelerin programlarinda bir
butunluk saglanmasi amaciyla boélumlere gore, 6zel alan, meslek bilgileri ve
genel kultar derslerinin agirliklarinin ayarlanmasi uygun gorulmuastur (MEB,
1991i; s. 348). Genel kultir kademeli olarak azalirken, 6gretmenlik meslek
bilgisi derslerinde artisa gidilmistir. Alan bilgisinin agirligi ise her sinifta esit
olarak korunmustur (MEB, 1991i; s. 77).

(12. MES, 1988): Ogretmen yetistiren yuksekdgretim kurumlarinin
uyguladiklari programlarin igindeki genel kaltar, alan bilgisi ve 6gretmenlik
meslek bilgisi derslerinin igerikleri ve agirliklarinin birbirleri ile paralellik

gOstermesine 6zen gosterilmesi uygun goérilmastiur (MEB, 1989; s. 291).

(15. MES, 1996): K4 (15. MES), Ogretmen vyetistiren kurumlarin
programlarinda genel kultur, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyonun yani
sira Milli Kalttr unsurunun da olmasi gerektigini dile getirmistir(MEB, 1996;
s. 138).

(17. MES, 2006): Bilimsel veriler dikkate alinarak ortak ders ve alan
derslerinin agirliklarinin yeniden duzenlenmesi ve “derslerin igeriklerinin
birbirlerinin alanlarina girmemesine” dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmistir
(MEB, 1996).

(18. MES, 2010): Formasyon egitimi veren fakultelerde (Egitim fakultesi
disinda), “6gretmenlik meslek bilgisi derslerinin yani sira, genel kultlr ve alan
derslerinin” de hedeflere uygun sekilde gelistiriimesi gerektigi vurgulanmistir
(MEB, 2010).

(19. MES, 2014): Egitim fakultelerindeki genel kultar, meslek ve alan dersleri

disinda, o6gretmenlerin 6grencilerine tasiyabilecekleri entelektlel birikim
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gerektiren Sanat, spor, muzik ve kultir temah “etkinlik merkezli segmeli

derslerin” programa konulmasi yararl bulunmustur (MEB, 2014).

1. MES (1939)ten 19. MES (2014)e kadar oOgretmen yetistirme
programlarinin temeline alan bilgisi konulmustur. 7 Haziran 1924 tarihinde ¢ikarilan
bir yonetmelik ile ortadgretim kurumlarina 6gretmen yetistiren kurumlar (Yuksek
Muallim Mektebi) Milli EGitim Bakanhgina baglanmig, alan dersleri ise Universiteye
birakilmistir (Akytz, 2010; Duman, 1991; Sozer, 1991). Daha sonraki yillarda da
Yiksek Ogretmen Okulunda okuyan O6gretmen adaylari alan derslerini ilgili
fakllteden almigtir (Yuksel, 2010). 1. MES (1939), 5. MES (1953) ve 7. MES
(1962)’te de alan bilgisi derslerinin Fen-Edebiyat Fakultelerinde verilmesi uygun
gorulmustir. 5. MES (1953) ve 9. MES (1974)’te her kademe 6gretmeninin ayni
pedagojik formasyonu almasi, ancak branslarina gére farkli alan bilgisi derslerini
almalari uygun goérdlmustir. En hizli sekilde 6gretmen yetistiriimesinin istendigi
donemlerde bile diger icerik kategorileri ihmal edilmis ama programin kuram

kismindan vazgecilmemistir (Akytz, 2010).

Pedagojik formasyon ve alan bilgisi derslerinin birbiriyle paralel bir sekilde
verilmesi gerektigi ilk olarak 4. MES (1949)’te dile getirilmis; 10. MES (1981), 11.
MES (1982) ve 12. MES (1988)’te yinelenmistir. 11. MES (1982)’te alan bilgisi
derslerinin 6gretmen yetistiren kurumlarin her sinifinda esit oranla verilmesi
istenmigtir. Ancak, ogretmen vyetistiren kurumlar Universiteye baglaninca alan
derslerine daha cok agirlik verilmis, alan bilgisi 6gretmenlik icin yeterli gorulmus
(Okgabol, 2005; Oktay, 1998) ve kuram agirhikh programlar uygulanmigtir
(Senemoglu, 1994a). ihtiyac olmayan alan dersleri de &gretmen adaylarina
verilmistir (YOK, 1997). Bu durum alan &gretiminin (meslek bilgisi ve konu alaninin
birlikte 6gretilmesi) ihmal edilmesine neden olmus, bu sebeple 6gretmen yetistiren
programlarda “yeniden yapilanma” ismiyle degisiklik yapilmak istenmistir (YOK,
1998; Sisman, 2009; Saylan, 2013). Bu kapsamda alan 6gretimine agirlik verilmek
istenmis, ancak tezsiz ylksek lisans programinda 7 yariyil sureyle Fen-Edebiyat
Fakultelerinde alan derslerinin verilmesi uygulamasi nedeniyle alan dersleri yine
meslek bilgisi derslerinden kopuk bir halde verilmistir (Ozoglu, 2010). Alan Bilgisi ve
Meslek Bilgisi derslerinin birbirinden kopuk bir sekilde verilmesinden sikayet
edilmeye baslamasiyla birlikte, alan bilgisi dersleri Egitim Fakultesinde verilmek
istenmistir. 2008 yilinda tezsiz yuksek lisans programindaki alan dersleri Fen-
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Edebiyat Fakultelerinden kopariimis ve meslek bilgisi dersleri ve konu alani bilgisi
dersleri ile birlikte Egitim Fakdltelerinde verilmeye baslanmistir (YOK, 2007b; 2008).

Yabanci ulkelerdeki 6gretmen yetistirme programlari incelendiginde hemen
hemen butun 6gretmen yetistirme programlarinda agirlikli olarak alan ¢aligmalarinin
yer aldigi gorulmektedir. Hollanda’da alan g¢alismalarina %40 gibi buyuk bir oranin
ayrildigr gorulmektedir (Hammerness, Tartwijk & Snoek, 2012). Hong Kong'da ise
alan égretimi EQitim Fakultelerinin yani sira temel alan dersleri veren fakultelerde
de verilmektedir (Droper, 2012). Avusturalya’da da cift ana dal programlarinda alan
bilgisi derslerinin ogretimi ilgili fakultelerde saglanmaktadir (Mayer, vd.,, 2012).
Amerika’da da benzer uygulamalarin yapildigi gérilmektedir (Darling-Hammond,
2012). Suralarda alan bilgisi derslerinin farkh kaynaklardan verilmesinin alan bilgisi
ve meslek bilgisi derslerinin birbirinden kopmasina neden oldugu belirtilmigtir.
Ancak, Dlunya capinda basarili gorulen Ulkelerde alan bilgisi derslerinin farkl
kaynaklardan da verildigi gorulmektedir. Bu sebeple, Turkiye’deki sorunun alan
derslerinin  Fen-Edebiyat Fakiultelerinde verilmesinden ¢ok meslek bilgisi
derslerinden kopuk olarak 6gretilmesi oldugu sonucuna ulasilabilir. Fen-Edebiyat
Fakultelerinde meslek bilgisiyle baglantili olarak verilen alan dersi 6gretiminin
nitelikli bir sekilde ve hedeflenen agirlikta verilmesi durumunda basariya ulasacagi

yorumunu yapmak mumkuandur.

Meslek bilgisi ve konu alanlarinin 6gretimi. Tablo 6 incelendiginde, 6gretmen
yetistirme programlari 6zellikleri kodu altinda ele alinan “meslek bilgisi ve konu
alanlarinin 6gretimi” alt koduna, on iki milli egitim surasinda toplamda 47 kere yer
verildigi gorulmektedir. “Meslek bilgisi ve konu alanlarinin 6gretimi” konusundan
%18 oranla en fazla 3. Milli Egitim Surasinda (1946) ve 4. Milli Egitim Surasinda
(1949), daha sonra %11 oranla 15. Milli Egitim Surasinda (1996) so6z edildigi
g6zlenmigtir. Bu konusmanin kapsami genel olarak meslek bilgisi ve alan
ogretiminin birine paralel bir sekilde veriimesine ve formasyon uygulamasinin

kimlere, ne sureyle, nasil verilmesi gerektigine yoneliktir.

Milli Eg@itim Suralarinda “meslek bilgisi ve konu alanlarinin 6gretimi” alt
koduyla ilgili olarak belirtilen gorugler, alinan kararlar ve yapilan dnerilere iliskin

konusmalar 6zetlenerek asagida verilmigtir:
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(1. MES, 1939): K10 (1. MES), Yiksek Ogretmen Okul 6grencilerinin alan
bilgisi icin Fen Edebiyat Fakultelerine gdnderildigini; pedagojik formasyonun
ise okul igerisinde verildigini belirtmistir (MEB, 1991a; s. 116).

(3. MES, 1946): Kby enstitllerine sanat 6gretmeni olarak géreve baslayacak
Kiz ve Erkek Meslek Ogretmen Okulu mezunu 6gretmenlerin sadece sanat
bilmelerinin yeterli olmadigini ayni zamanda pedagojik formasyona da
ihtiyac duyduklari dile getirilmigtir. Bu bakimdan, bu okullara pedagojik
formasyon vermek amaciyla 6zel bir sube acgiimasinin dogru olacagi
savunulmustur (MEB, 1991b; s, 160).

(3. MES, 1946): Yiksek Ogretmen Okullarinda pedagoji, genel 6gretim
metodu ve yabanci dil derslerine agirlik verilerek mesleki formasyonun

guglendiriimesi giindeme alinmistir (MEB, 1991b; s. 105).

(3. MES, 1946): K10 (3. MES), her kademeye Ogretmen yetistiren
kurumlarda pedagojik formasyonun verilmesi gerektigini belirtmistir.
Ogretmenlerin alan bilgisinin yani sira 6gretim metodu, ¢ocuk psikolojisi,
pedagoji ve pedagoji tarihi konularinda da ders almalarinin ldzumlu
oldugunu, bunun icin de en az iki senelik bir 6gretime ihtiya¢ duyulduguna
deginmistir (MEB, 1991b; s. 128).

(4. MES, 1949): K8 (4. MES), hem ortaokul hem de lise 6gretmenliginin bir
meslek haline getiriimesinin zaruri oldugunu belirtmigtir. Bu iki kademede
g6rev yapan her 6gretmenin saglam bir bilimsel ve pedagojik formasyon

almasi gerektigine vurgu yapmistir (MEB, 1991c; s. 22).

(4. MES, 1949): Yuksek suraya sunulan projede egitim enstitllerinde iki
sene bilgi tamamlama surecinden sonra mesleki bilgi ve bunun uygulama
kisminin bir sene surecek staj surecine dahil edilmesi teklif edilmigtir. Ancak
ogretmenlerin branglarina ait bilgileri mesleki formasyondan bagimsiz bir
sekilde almalari egitim enstitilerinin amacina tamamen ters olarak
dusunulmustir. Branga ait bilgiler iki sene sure ile 6gretmen adaylarina
yuklendikten sonra uguncu yilda pedagojik bilginin verilmesi 6gretmenin
sadece hafizasinda kalmasi gereken bir yUk gibi algilanmistir. Bunun yerine,
bilginin mesleki formasyonla birlestirilerek yasanilarak 6grenilmesinin daha
uygun oldugu belirtilmistir. Clnkl o6gretmenden sadece alan bilgisini
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Oogrenciye aktarmasi degdil 6gretme-6grenme sureglerini onun psikolojik
durumuna gore duzenleyecek mesleki bilgiye sahip olmasi da beklenmigtir
(MEB, 1991c; s. 134).

(4. MES, 1949): Ozellikle liselere, orta ve gerekirse daha yiksek dereceli
dgretim kurumlarina 6gretmen yetistiren Yuksek Ogretmen Okullarindaki
ogrencilerin, Universitelerin fen ve edebiyat fakllteleri, Glzel Sanatlar
Akademisi, Konservatuvar ve acilmasi planlanan YUksek Beden Egitimi
Enstitisu gibi kurumlarda 6grenim gordugu belirtiimistir. Onlara bilgi ve
mesleki formasyon saglayacak tek kurumun sadece Istanbul’daki Yiiksek
Ogretmen Okulu olduguna deginilmistir. Ayrica bu kurumlarda alan bilgisi ve
mesleki formasyonun birbirine paralel sekilde verilmesinin énemine de
dikkat cekilmigtir (MEB, 1991c; s.138-139).

(4. MES, 1949): Lise programlarinda yer alan ve bu programa yeniden dahil
olacak Beden EGgitimi, Sanat tarihi, Resim ve Muzik gibi branglarin
ogretmenlerinin 6grenimlerine, diger branslardan farkli kurumlarda devam
ederken onlarla ayni pedagojik formasyonu almalari teklif edilmistir (MEB,
1991c; s. 141).

(5.MES, 1953): Ogretmen okullarin yeni programinin ana basliklarini su
sekilde siralamistir (MEB 1991d; s. 13): (1) Genel Bilgi Dersleri, (2) Is

Dersleri, (3) Meslek dersleri.

(5.MES, 1953): Ogretmen okulu tiplerini ise su sekilde ayirmistir: kdy kiz
ogretmen okulu, koy erkek ogretmen okulu, sehir kiz 6gretmen okulu, sehir
erkek 6gretmen okulu ve muzik ve resim is ogretmen okulu. Bu okullarda,
Genel Bilgi ve Meslek Bilgi derslerinin ayni kalacagini, is derslerinin farkhlik
gosterebilecedine deginmistir (MEB 1991d; s. 13-14).

(7. MES, 1962): Branginda nitelikli 6dretmenlerin yetistiriimesi, mesleki
formasyon konusunda o6gretmenlere yeterli bilginin verilmesi ve gerekli
uygulamanin yapilmasi konusunun énemine dikkat ¢ekilmistir (MEB, 1991¢;
S. 213).

(7. MES, 1962): Ogretmen adaylarinin saglam bir mesleki formasyon almasi
ve gerekli uygulamalari tamamlamis olmasi gerektigi ifade edilmistir (MEB,
1991e; s.214, 228).
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(7. MES, 1962): Ogretmen adaylarinin onlara saglanan laboratuvar,
kutuphane, iglik, uygulama okullari ve doner sermayeden maksimum
derecede yararlanmasini saglayarak bilgi, beceri ve sanat bilgisini ve
mesleki formasyonunu tamamen pratik bir sekilde uygulayabilecegi
firsatlarin yaratiimasi istenmistir (MEB, 1991e; s.214, 228).

(7. MES, 1962): Ogretmen yetistiren kurumlarin mesleki egitim kisminda bir
birlik saglanmasi istenmistir (MEB, 1991e; s.220, 236).

(7. MES, 1962): “Mesleki ve Teknik Ogretim Kurullarina 6gretmen yetistiren
ogretmen okullarinin 6gretmenlik formasyonlarini” verirken diger 6gretmen
yetistiren kurumlarla igbirligi yapmasinin 6nemine dikkat gekilmistir (MEB,
1991e; s. 237).

(7. MES, 1962): Orta 6gretim kurumlarinda 6gretmen olabilmekle ilgili 439
sayill kanunun Uguncu maddesine gore herhangi bir yuksekokuldan mezun
olanlar mesleki bir formasyona gerek olmadan orta dereceli okullarda
ogretmen olabilmislerdir. Bu 6gretmenlerin mesleki formasyon almalarinin
gerekli oldugu ifade edilmigtir (MEB, 1991e; s. 225, 246).

(9. MES, 1974): Hangi kademe dgretmeni olursa olsun 6gretmelerin esit
sekilde ayni egitime tabii tutulmasi uygun goérulmustir. Genel kdltur ve
pedagojik formasyonun herkese ayni dlizeyde verilmesi, 6zel alan egitiminin

ise branslara gore farklilasabilecegi belirtiimistir (MEB, 1991g; s. 141).

(10. MES, 1981): “Ogretmen yetistirme programlarinda yer alan igerik
kategorilerinin (alan bilgisi, 6dretmenlik meslek bilgisi ve genel kultar)
dizenleme ve agirliklarinda paralellik saglanmasi” talep edilmistir (MEB,
1991h; s. 73-75).

(10. MES, 1981): Belirlenen dlgutlerin karsilanmasi icin su meslek bilgisi
dersleri zorunlu tutulmustur: “Egitime giris, Egitim sosyolojisi, Gelisim
psikolojisi, Ogrenme psikolojisi, Degerlendirme, Ogretim ilke ve yontemleri,
Ogretim araclari, Egitimde program gelistirme.” Ogretmenlik meslek bilgisi
derslerinin yani sira segmeli dersler ve 6zel 6gretim yontemleri derslerinin
de programda yer alacagi belirtiimistir (MEB, 1991h; s. 94-95).
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(11. MES, 1982): K4 (11. MES), 6gretmen yetigtirme modeli olustururken
saptanan sorunlardan birini meslek bilgisi programlarinin belirli bir standarda
baglanamamasi olarak belirtmistir (MEB, 1991i; s. 206.).

(11. MES, 1982): Ogretmen vyetistiren fakdltelerin programlarinda bir
butunlik saglanmasi amaciyla bolumlere gore, 6zel alan, meslek bilgileri ve
genel kultdr derslerinin agirliklarinin ayarlanmasi uygun gorulmustar (MEB,
1991i; s. 349).

(11. MES, 1982): Ogretmen inhtiyacinin karsilanmasi igin ihtiyag duyulan
alanlarda lisans yapmis kisilere egitim fakuiltelerinde pedagojik formasyon
verilerek 6gretmenlik yapma hakkinin taninmasi 6nerilmistir (MEB, 1991i; s.
349).

(11. MES, 1982): K5 (11. MES), kendi alaninda is bulamayinca formasyon
alip 6gretmen olma hakki kazanan kigilerin isteyerek ve hevesle 6gretmenlik
yapip yapmayacaklari konusunda suphe duydugunu belirtmistir(MEB, 1991i;
s. 351).

(12. MES, 1988): Ogretmen yetistiren yilksekdgretim kurumlarinin
uyguladiklari programlarin igindeki genel kultur, alan bilgisi ve 6gretmenlik
meslek bilgisi derslerinin icerikleri ve agirliklarinin birbirleri ile paralellik

gOstermesine 6zen gosterilmesi uygun gérulmagstur (MEB, 1989; s. 291).

(15. MES, 1996): Universitelerin dgretmen yetistiren fakulteler disindaki
ogrencilere pedagojik formasyon verme igine bir son verilmesi gerektigi
belirtiimistir (MEB, 1996; s. 108).

(15. MES, 1996): Sinif o6gretmeni ihtiyacindan kaynakl farkli fakulte
mezunlarini sinif 6gretmeni olarak atama isine son verilmesi gerektigi,
bunun vyerine egitim fakdltelerinin farkli dallarindan mezun olan
dgretmenlerin “Ogretmenlik meslek egitimi programlar’” araciigiyla sinif
ogretmeni olarak goérevlendiriimesinin daha dogru olacagi ifade edilmigstir
(MEB, 1996; s. 109).

(18. MES, 2010): Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin ihtiya¢ duydugu

dgretmenleri yetistirmek amaciyla kurulan fakiiltelerdeki 6grencilere YOK’lin
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belirledigi ¢gercevede pedagojik formasyon verilmesi uygun gorulmustur
(MEB, 2010).

e (18. MES, 2010): Formasyon egitimi veren fakultelerde (Egitim fakultesi
diginda), “0gretmenlik meslek bilgisi derslerinin yani sira, genel kiltur ve
alan derslerinin” de hedeflere uygun sekilde gelistiriimesi gerektigi
vurgulanmistir (MEB, 2010).

e (19. MES, 2014): Egitim fakulteleri digindaki, 6gretmen atamalarina kaynak
saglayan fakdltelerde 6grenim goéren ancak o6gretmen olmak isteyen
dgrencilere “MEB’in ve YOK’lin belirleyecegi dlgutler” gergevesinde egitim
fakUlteleri tarafindan “Ogretmenlik meslek bilgisi” dersleri verilmesi uygun
gorulmastir (MEB, 2014).

Goraldaga gibi, hemen hemen butin suralarda 6gretmen olabilmek icin
pedagojik formasyonun sart oldugundan bahsedilmistir. Bazi suralarda dénemin
intiyaglarina bagli olarak g¢esitli kurum mezunlarina formasyon verilmesiyle
ogretmen yetistiriimesi yeterli gorulurken, bazi suralarda da 6gretmen yetistiren
kurumlar disinda kalan kurumlarin égrencilerine pedagojik formasyonla égretmen
olma hakkinin verilmemesi gerektiginden sdz edilmistir. Ornegin 4. MES (1949)'te
Ankara ve Istanbul’daki Fen-Edebiyat Fakiltesi 6grencilerinin bazilarina burs
saglanarak pedagojik formasyon verilmesi ve bu 6grencilerin 6gretmen adayi olarak
yetistiriimesi teklif edilmistir. 7. MES (1962)'te ortadgretim kurumlarinda 6gretmen
olabilmek igin herhangi bir yuksekokuldan mezun olmanin vyeterli goéruldugu
sOylenmis ve bu durumdan sikayet edilmistir. Pedagojik formasyon almadan
kimsenin 6gretmen olmamasi gerektigi dile getiriimigtir. 11. MES (1982)’te donemin
ogretmen ihtiyacini karsilayabilmek igin lisans mezunlarina Egitim Fakultelerinde
pedagojik formasyon almalari sartiyla 6gretmen hakki verildigine deginilmistir. Fakat
bu kisilerin is bulamayinca en son ¢are olarak 6gretmen olmayi tercih ettiklerinden
bahsedilmigtir.15 MES (1996)'te ise sinif 6gretmeni ihtiyacinin herhangi bir fakulte
mezunlarindan kargilandigina, ancak bu durumun ¢ok yanlis bir uygulama olduguna
deginilmistir. Sinif 6gretmeni ihtiyacinin “6gretmenlik meslek egitimi programlari”
araciligiyla Egitim Fakultesi mezunlarn arasindan karsilanmasi gerektigi
belirtiimistir. Bu yuzden 6gretmen yetistiren kurumlar disindaki kurumlara pedagojik
formasyon veriimemesi gerektigi belirtiimistir. 19. MES (2014)'te Egitim Fakultesi

diginda 6gretmen atamalarina kaynak saglayan fakiiltelere “MEB’in ve YOK'(in
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belirleyecegi Olgutler” cergcevesinde pedagojik formasyon verilmesi uygun
gorulmastur. 19. MES (2014)’te yapilan bu oneri, 7. MES (1962)'ten beri s6z edilen
Oogretmen yetistiren kurumlar disindaki kurumlarin &grencilerine pedagojik
formasyon araciligiyla 6gretmen olma hakkinin verilmemesi dnerisinin ginimuzde
hala sikayet konusu oldugunu gostermektedir. Milli Egitim Suralarinda 6gretmen
yetistiren kaynaklar disinda 6gretmen yetigtirimemesi vurgusu devamli yapiimis
olsa da dénemin ihtiyaglarindan dolay farkli kaynaklarda égrenim géren ya da bu
kurumlardan mezun olmus Kisilere, formasyon verilerek 6gretmenlik sertifikasi alma
hakki saglanmistir. Ancak, bu kisilere verilen formasyonun niteligi gogu zaman
tartisma konusu olmustur. Yabanci ulkelerdeki 6gretmen yetistirme programlari
incelendiginde ise, Dinya capinda énemli sayilan sinavlarda basarili olan bir ¢gok
ulkede (Hollanda, Hong Kong, Ontario (Kanada), Avustralya, Amerika), farkh
faklltelerde 6grenim goren kigilere ya da bu fakultelerden mezun olanlara bir ya da
iki y1l streli egitim programlariyla sertifika verildigi gézlenmigtir (Darling-Hammond,
2012; Droper, 2012; Hammerness, Tartwijk & Snoek, 2012; Levin, 2012; Mayer,vd.,
2012). Bu ulkelerin egitim sisteminin basarisi géz 6ntne alininca, Turkiye'deki
problemin farklh fakilte mezunlarina formasyon veriimesinden c¢ok formasyon

programlarinin niteligi oldugu sonucuna ulasilabilir.

1. MES (1939)te 06gretmen adaylarinin alan derslerini Fen-Edebiyat
Fakiltelerinde, meslek derslerini ise Yiksek Ogretmen Okullarinda aldig
belirtilmistir. 3. MES (1946)te ise Yiksek Ogretmen Okullarindaki mesleki
formasyon yetersiz bulunmus ve guglendiriimesi istenmigtir. 4. MES (1949)’ten
itibaren ise alan bilgisi ve meslek bilgisi derslerinin birbirinden bagimsiz veriimemesi
gerektiginden bahsedilmistir. Ayni Sura’da pedagojik formasyonun her kademe
ogretmenine ayni oranda ve diger derslere paralel bir sekilde verilmesi gerektigi dile
getirilmigtir. Ancak uzun yillar boyunca meslek derslerinin ihmal edildigi, alan
derslerine agirlik verildigi gozlenmistir (YOK; 1997; 1998; Yiiksel, 2010).

ilgili alanyazin incelendiginde Cumbhuriyetin ilk yillarinda alan derslerinin Fen-
Edebiyat Fakdltelerinde, meslek derslerinin ise Yiiksek Ogretmen Okullarinda
verildigi gorulmustar (Yiksel, 2010). Ancak, Turk Egitim Sistemini incelemek igin
farkl zamanlarda Tulrkiye'ye davet edilen Albert Malche (1939) ve Maaske (1955)
alan bilgisi ve meslek bilgisi derslerinin birbirinden kopuk verilmesini nitelikli

ogretmen yetistirme acisindan olumsuz bir uygulama olarak dile getirmigtir. Bu
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uygulamada alan derslerine yogunlasildigindan ve meslek derslerinin ihmal
edildiginden bahsetmiglerdir. 1950’li yillara kadar 6gretmen yetigtirme iginin Fen-
Edebiyat Fakultesine devredilmesi gerektigi konusu sik sik gundeme getirilmis olsa
da Fen-Edebiyat Fakulteleri pedagoji konusunda yetersiz bulunmustur. Bu sebeple
1950 yilindan itibaren bir Egitim Fakultesinin kurulmasi gerektigi dile getiriimeye
baslamigtir (Altunya, 2006; 2008). 1982 yilinda 0ogretmen yetistirme isinin
Universitelere devredilmesiyle birlikte Egitim Fakultelerinde 6gretmen yetistiriimeye
baslanmistir (Akylz, 2010). Ancak, 1982 sonrasinda da o6gretmen yetistirme
programlarinda Fen-Edebiyat derslerinin agir basmasindan sikayet edilmigtir. Alan
ogretiminin ihmal edildigi dile getirilmigtir (YOK, 1997). 1997 yilinda 6gretmen
yetistirme programlarinda yapilan “yeniden yapilanma” hareketi ile alan 6gretimi ve
uygulama derslerine agirlik verilmistir. Meslek bilgisi ders programlarinda degisiklik
yapiimistir (Yuksel, 2010). Ancak “yeniden yapilanma” yeteri kadar basari
saglayamayinca 6gretmenlik meslek bilgisi derslerinin tekrar gézden gegirilmesine
ve bu derslerde vyenilikler yapilmasina karar verilmistir (YOK, 2006a; 2006b).
Yeniden yapilanmayla birlikte ortadgretime ogretmen yetistirme isinin Tezsiz
Yuksek Lisans programiyla yapilmasina karar verilmistir. Bu program alan
derslerinin yedi yariyil sure ile Fen-Edebiyat Fakultelerinde, meslek derslerinin ise
Ug yariyil siiresince Egitim Fakultelerinde veriimesini hedeflemistir (Ozoglu, 2010).
2006 yilina kadar 6gretmen yetistirme programlarinda alan bilgisi ve meslek bilgisi
dersleri batinlesmis sekilde verilememistir. 2006 yilinda ilkdgretim ve ortadgretim
ogretmen yetistirme programlarinda meslek dersleri revize edilmis ve alan dersleri
Fen-Edebiyat Fakultesinden alinarak Egitim fakultelerine verilmistir. Boylelikle
meslek bilgisi ve konu alani égretimi bltlnlestiriimistir ( YOK, 2007a). 4. MES
(1949)'ten itibaren yapilan programlarin buttnlestiriimesi dnerisi hayata gegcirilmistir.
2007 yilinda 3,5+1,5 senelik tezsiz ylksek lisans uygulamasina son verilmis, 2008
yilinda tekrar yapilandirilarak, meslek bilgisi ve konu alani bilgisi buttnlestiriimis ve
4+1 sen sireyle uygulanmaya baslanmistir (YOK, 2007a, 2008). Ancak, 2009
yilinda Fen-Edebiyat Fakdiltesi 6gdrencilerinin israri Uzerine (Azar, 2011), Fen-
Edebiyat Fakultelerine lisans egitimi slresinde 6gretmen yetistirmesi igin formasyon
hakkinin verilmesi (YOK, 2009) bu bitiinlesme hareketi kapsamindaki tek
kaynaktan oOgretmen yetistirme uygulamasini tekrar ikiye bolmustur. 1982 yil
sonrasinda Fen-Edebiyat mezunlarina igerik ve sure bakimindan sig bir pedagojik

formasyonla dgretmenlik sertifikasinin verilmesi ( YOK, 1997) ve bu sertifika
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programlarinin para kazanma araci olarak goériilmesi (YOK, 1997; Sisman, 2009;

Saylan, 2013) nitelikli 6gretmen yetistirme surecini olumsuz etkilemistir.

Dinya c¢apinda 6nemli sayilan sinavlarda basarili olan Ulkelerin 6gretmen
yetistirme programlari incelendiginde meslek bilgisi derslerinin, ogretmen
adaylarinin ilgili alandaki bilgiyi 6grencilere nasil kazandiracagini bilmesi agisindan
buyuk 6nem tasidigi belirtiimistir. Singapur'da meslek bilgisi dersleri “program
calismalar’” ismi altinda verilmektedir (Goodwin, 2012). Hollanda’da “meslek
calismalar’” programin %25’ini kaplamaktadir (Hammerness, Tartwijk &Snoek,
2012). Avustralya’da da meslek bilgisi dersleri “mesleki calismalar” olarak
adlandirilmaktadir (Levin, 2012). Amerika’da 6gretmenlere mesleki bilgisi dersleri
“Ogretim metotlari ve pedagoji”, “Cocuk ya da ergen gelisimi ve 6grenmesi”,
“Egitimin temelleri (Egitim tarihi, felsefesi ve sosyolojisi)’, bazi eyaletlerde “6gretim
programi ve degerlendirme” bagliklar altinda verilmektedir (Darling-Hammond,
2012). Bu Ulkelerin hepsinde farkl fakiltede 6grenim goren ya da bu fakultelerden
mezun olanlara bir ya da iki sene sureli egitim programlarinda meslek bilgisi dersleri
verilmektedir (Darling-Hammond, 2012; Goodwin, 2012; Hammerness, Tartwijk &
Snoek, 2012; Levin, 2012). Bu ulkelerin egitim sistemlerinin basarisi
dusundldugunde; alan bilgisinin farkli fakulteden, meslek bilgisinin farkl faktlteden
alinmasinin ulkelerin 6gretmen yetistirme sistemleri agisindan ¢ok kotu bir sonug
yarattigini sdylemek mumkun degildir. Bu sebeple, Turkiye’de alan bilgisi ve meslek
bilgisi derslerinin dogru oranda, surede ve nitelikte verilmesi ve fakulteler arasinda
saglikli ve etkili bir iletisim kurulmasi durumunda farkh fakultelerde 6gretmen

yetistirmenin ¢ok sorun olmayacagi yorumuna varilabilir.

Okullarda gézlem ve égretmenlik uygulamasi (staj). Tablo 6 incelendiginde,
ogretmen yetistirme programlari 6zellikleri kodu altinda ele alinan “okullarda gézlem
ve 6gretmenlik uygulamasi (staj)” alt koduna, on iki milli egitim surasinda toplamda
43 kere yer verildigi gorulmektedir. “Okullarda gozlem ve 6gretmenlik uygulamasi
(staj)” konusundan %2 oranla en fazla 5. Milli Egitim Surasinda (1953), daha sonra
%20 oranla 4. Milli Egitim Surasinda (1949) ve % 17 oranla 1. Milli Egitim Surasinda
(1939) soz edildigi gozlenmigtir. Bu konugmalarin kapsami genel olarak okullarda
g6zlem ve ogretmenlik uygulamasinin (Staj) suresi, niteligi, hedefleri ve

programdaki agirligina yoneliktir.
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Milli Egitim Suralarinda “okullarda gézlem ve 6gretmenlik uygulamasi (staj)”

alt koduyla ilgili olarak belirtilen gorusler, alinan kararlar ve yapilan énerilere iligkin

konugsmalar 6zetlenerek agsagida verilmistir:

(1. MES, 1939): K5 (1. MES); kdyde oOgretmenlik yapacak o6gretmenlerin
‘kdyde dogmus, biaylimus; kdy hayat sartlarini yakindan duymus gencler
arasindan” segilmesinin ve bu dégdretmenlerin kdy sartlarinin uygulamali
olarak yasandigl ogretmen okullarinda vyetistiriimesi gerekliligine vurgu
yapmistir (MEB, 1991a; s.7).

(1. MES, 1939): K7 (1. MES), Koy egitmenleri ve kdy muallim mekteplerinden
yetisecek 6gretmenlerin kdy kalkinmasi, dolaysiyla Glke kalkinmasina buyuk
katki saglayacagini belirterek, onlara rehberlik yapacak kigilerin de koy
sartlarina gore yetistiriimesi buyuk onem tasidigini soylemigtir. Bu nedenle,
K7 (1. MES), daha ¢ok sehir sartlarina gore yetisen bu 6grencilerin bir sene
koyde galismasi, bu slre icinde de maas almalari ve kdyde zirai isler yaparak

uygulamali dersler gormelerini teklif etmistir (MEB, 1991a; s.112).

(1. MES, 1939): K10 (1. MES), 6grencilerin ogretmenlik meslegini daha
yakindan tanimalari ve bu meslekte olgunlagabilmeleri igin bir sire bir lisede
g6zlem yapmalarinin ve sonrasinda bir rehber 6gretmen esliginde uygulama
yapmasinin 6nemine vurgu yapmistir. Yiksek Ogretmen Okulunun bir
uygulama okuluna ihtiyaci oldugunu ve bunun igin ise okula yakin bir
konumda yer alan Vefa Lisesinin bu ihtiyaci kargilayabilecek en uygun kurum
oldugunu belirtmistir (1. MES, s. 116-117). K13 (1. MES) ise, pedagojik

formasyonun 6nemini su sodzleriyle dile getirmistir (MEB, 1991a; s.122):

Nasil tayyare ve tank idare etmek, bir teknik istiyorsa, insanlari okutmak, kafalarini
degistirmek, tekaml ettirmek te bir tekniktir. Ve ikisi arasinda higbir fark yoktur. O
halde pedagoklar tarafindan pedagojik formasyonu yapilmaldir.

Nasil ki bir bah¢ivan yalniz mektepte okumakla bahg¢ivanlik yapamazsa, yiz sene
Ziraat Enstitistinde ziraat tahsil eden bir geng te ileride bir misir koganini gérdigu
zaman sagirip kalir. iste hocallk ta bdyledir. Bunlarin da bilfiil tatbikat
mekteplerinde yetismeleri lazimdir.

(1. MES, 1939): K4 (1. MES), Kdy ogretmenleri yetistiren kurumlarin bir
uygulama okuluna ihtiyaci olduguna vurgu yapmistir. Atina’da yaptigi
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incelemelerde bodyle bir okula rast geldigini ve pedagoji ve psikoloji
enstitulerinin kendine ait bir uygulama merkezine sahip oldugunu dile
getirmistir. Bu Ornekten hareketle 6gretmen okullarinin yanina tek sinifli
“tatbikat mekteplerinin” kurulmasi ve 6gretmen adaylarinin bu “mekteplerde”
bes sinifi nasil idare edecegini 6grenmesi gerektigini dile getirmistir (MEB,
1991a; s.203-204).

(4. MES, 1949): K8 (4. MES), lise 6gretmenleri igin de “staj” uygulamasinin
buyuk dnem tagidigina deginmistir (MEB, 1991c; s. 27).

(4. MES, 1949): Yuksek suraya sunulan projede egitim enstitllerinde iki sene
bilgi tamamlama surecinden sonra mesleki bilgi ve bunun uygulama
kKisminin, bir sene surecek staj strecine dahil edilmesi teklif edilmistir (MEB,
1991c; s. 134).

(4. MES, 1949): K2 (4. MES), ortaokullara nitelikli 6gretmenler yetistiriimek
isteniyorsa iki senelik bir egitim suresi yetersiz géormustur. Bu surenin en az
uc yila g¢ikarilmasi ve uguncu yilin ikinci yarisinda uygulama yapilmasi
gerektigini belirtmistir (MEB, 1991c; s. 159).

(4. MES, 1949): Egitim Enstitllerinden mezun olan 6grencilerin stajlarini,
enstitu denetimi altinda enstitu ¢gevresindeki sehirdeki orta dereceli okullarda
ve koy enstitiilerinde yapmalari uygun gérilmustir. Ogrencilerin, stajlarinin
ilk bolimund koy enstitulerinde; diger bolimand ise orta dereceli okullarda
yapmalari istenmistir. Stajyer oOgrencilere Kkigisel c¢alisma planlarinin
verilmesi, ogrencilerin uygulamalarinin enstiti tarafindan gdézlemlenerek
raporlastiriimasi ve ogretmen adayinin basari durumunun bakanliga
bildirilmesi kararlastirimistir (MEB, 1991c; s. 137). Surada her egitim
enstitusinin kendine ait yabanci dilde de ders veren bir uygulama okuluna
sahip olmasi gerektigi teklifi oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir (MEB,
1991c; s. 174).

(4. MES, 1949): Besinci donemden itibaren 6grencilerin, Yiiksek Ogretmen
Okulunun bulundugu sehirdeki Universitenin pedagoji enstitistiinde kur,
seminer ve uygulamaya devam ederlerken, enstiti 6gretim elemanlarinin
denetimi altinda ve onlara verdigi planlar gergcevesinde okulun uygulama

lisesinde uygulama yapmalari uygun goérilmustir (MEB, 1991c; s.140).
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(4. MES, 1949): Stajyerler stajlarini, memleketin farkli koselerindeki
liselerden ziyade Yiksek Ogretmen Okulunun bulundugu yerdeki okullarin
banyesinde yapmasinin daha uygun olacagi belirtiimistir. Stajyerler stajin ilk
kisminda, en az 15 gun gozlem yapmasi, not almasi ve bunlari bilgi ve
uygulama 6gretmenleriyle tartisip degerlendirmesi beklenmistir. Stajin ikinci
kisminda ise, bir 6gretmenin yardimcisi olarak uygulama yapmasi teklif
edilmistir. Staj sonunda ise stajyerin, hem yaninda uygulama yaptidi lise
dgretmeninin hem de bilgi ve uygulama 6gretmeninin Yiksek Ogretmen
Okulu Kurulunun degerlendirmesi igin gonderdigi raporlarin incelenmesi
neticesinde ogretmen olma niteligi tasiyip tagimadigina karar verilmesine
karar verilmigtir (MEB, 1991c; s. 141).

(4. MES, 1949): Ogretmen yetistiren kurumlara bagli uygulama okullarinin
acllmasinin gerektigi belirtiimistir (MEB, 1991c; s. 217).

(5. MES, 1953): K1 (5. MES), Koy 6gretmeni olmak igin egitim goéren
ogretmen adaylarinin bir sure sehir 6gretmen okullarinda, sehir igin 6gretmen
olmak icin egitim goérenlerin ise bir sire kdy 6gretmen okullarinda ¢alisma
yapmasinin énemine vurgu yapmistir. Ayrica her okulun kendine ait bir
uygulama okuluna sahip olmasinin énemine dikkat ¢ekmis ve dgdrencilerin
nitelikli ogretmenler yaninda stajlarini tamamlamalari gerektiginin altini
cizmistir (MEB, 1991d; s. 14).

(5. MES, 1953): Sura’da, ilkokul 6gretmen adaylarinin stajlarinin en az bir yil
olmasi gerektigi ifade edilmistir (MEB, 1991d; s. 568-569):

1

(5. MES, 1953): Ogretmen yetistiren her kurumda bir “uygulama okulunun’
acil bir sekilde kurulmasi gerektiginden bahsedilmistir (MEB, 1991d; s. 574).

(7. MES, 1962): Bransinda nitelikli 6gretmenlerin yetistiriimesi, mesleki
formasyon konusunda yeterli bilginin verilmesi ve gerekli uygulamanin

yapilmasi konusunun 6énemine dikkat ¢gekilmistir (MEB, 1991e; s. 213).

(7. MES, 1962): Ogretmen adaylarinin onlara saglanan laboratuvar,
kutuphane, iglik, uygulama okullari ve doner sermayeden maksimum
derecede yararlanmasini saglayarak bilgi, beceri ve sanat bilgisini ve mesleki
formasyonunu tamamen pratik bir sekilde uygulayabilece@i firsatlarin

yaratilmasinin 6nemine deginilmistir (MEB, 1991e; s.214).
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(7. MES, 1962): Ogretmen adaylarini daha nitelikli bir sekilde yetistirebilmek
icin uygulama okullarina nitelikli o6gretmenlerin tayininin saglanmasi
gundeme alinmistir (MEB, 1991e; s. 215-216, s. 230-231).

(7. MES, 1962): Uygulanmayan mevcut stajyerlik ydnetmeliginin
hukdmlerinin uygulanmaya baslanmasi ve kadin 6gretmenlerin staj suresini

cok ogretmenli okullarda tamamlamasi teklif edilmistir (MEB, 1991e; s.246).

(7. MES, 1962): Ogretmen okullarinda uygulama kismina daha ok vakit
ayrilmasi gerekli gérilmastir (MEB, 1991e; s. 222),

(10. MES, 1981): K1 (10. MES), bir 6gretmenin en az lisans derecesinde
egitim almasinin ve ogrendigi bilgi kategorilerini uygulama ve stajla

pekistirmesinin 6nemine deginmigtir (MEB, 1991h; s. 132).

(10. MES, 1981):K3 (10.MES), 6gretmen yetistirmenin ya “Ogretmen
Fakulteleri” acarak bu kurumlara birakilmasini talep etmis ya da Yuksek
Ogretmen Okullari biinyesinde “bir temel egitim uygulama okulu” veya “bir

genel lise uygulama okulu” agilmasini énermistir (MEB, 1991h; s. 234).

(11. MES, 1982): Onuncu Milli Egitim Surasinda belirlenen Ogretmen Egitimi
Modeline gore, “Uygulama ve staj faaliyetlerinde birlik saglanmasi” karari
alinmistir (MEB, 1991i; s. 73).”

(11. MES, 1982): Ogretmen yetistirme programlarinin “uygulama” kismina
Ozel bir dnem verilmesi ve “stajyerlik” doneminde ogretmen yetigtirmeyi

geligtirici dnlemlerin alinmasi uygun goértulmastir (MEB, 1991i; s. 150).

(11. MES, 1982): Uygulama ve laboratuvar galigmasi yapmasi gereken
bolumler igin 6gretmen yetigtiren fakulte, yuksekokul ve birimlerin Bakanliga
badli okullar ve personel ile igbirliginde olmasi teklif edilmistir (MEB, 1991i;
S. 349).

(12. MES, 1988): Ogretmenlik meslegine baslamadan 6nce 6gdretmen
adaylarinin uygulama okullarinda veya universitelerin isbirligi yaptigi
uygulama okullarinda (Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina bagli) daha
uzun sdreli uygulama yapmalari i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi teklif
edilmistir (MEB, 1989; s. 291).
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e (12. MES, 1988): Sinif 6gretmenleri adaylarinin (Egitim Yuksek Okulu
Ogrencilerinin), uygulamalarinin bir kismini mutlaka kdy okullarinda

yapmalari zaruri gorulmustur (MEB, 1989; s. 291).

e (14. MES, 1993): Okul o6ncesi egitim kurumlarina &égretmen vyetistiren
kurumlarin kendi bunyelerinde uygulama okullari ag¢gmalari gundeme
getirilmigtir (MEB, 1993; s. 266).

e (17. MES, 2006): Ogretmen niteligini artirmak igin yapilacak calismalarin
MEB, egitim fakultesi ve uygulama okullarinin isbirliginde yurutlilmesine ve
YOK, MEB ve egitim fakiilteleri arasindaki yetki ve sorumluluk paylagiminin
net ve ayrintil olarak belirlenmesine ihtiyag duyulmustur. Ogretmenlerin
yapacaklari staj uygulamasinin, kdy ve kent sartlarinin ikisini de kapsayacak
sekilde dizenlenmesi ve bu yonde stirekli olarak gelistiriimesi teklif edilmistir
(MEB, 2006a).

e (18. MES, 2010): Ogretmen vyetistiren yiksekogretim kurumlarinda okuyan
son sinif 6grencilerinin alan uygulama egitimlerini 6gretmenlerin ve dgretim
elamanlari rehberliginde bir 6gretim yili boyunca okullarda yapmalari ve
“yaparak-yasayarak” egitim anlayisiyla deneyim kazanmalari hedeflenmistir
(MEB, 2010).

e (19. MES, 2014): Ogretmen yetistiren kurumlarin programlarinda yer alan
uygulamaya yonelik derslerin oraninin %50 civarina gikariimasi énerilmistir
(MEB, 2014).

e (19. MES, 2014): Ogretmen yetistirme siirecinde 6grencilerin okullarda
yapacagl uygulamalarin daha etkili bir sekilde yapilabilmesi i¢in Universite-
okul arasindaki isbirligi surecine “iglerlik” kazandirilmasinin onemine
deginilmistir (MEB, 2014).

e (19. MES, 2014): Kendi alaninda basarili ve deneyimli 6gretmenlerin,
ogretmen yetistiren yUksekdgretim kurumlarinin  dzellikle uygulama
gerektiren derslerinde gorev yapmasi ve bu konuda Universiteyle igbirligi
yapmasi teklif edilmistir (MEB, 2014).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren 6gretmenlik egitiminde okullarda gézlem

ve Ogretmenlik uygulamasina (staj) bliyuk énem verilmigtir. Dewey (1925) Turkiye
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ziyareti sirasinda koy mektepleri ve ogretmen okullarina bir uygulama okulu
aciimasini teklif etmistir. Bu okullarda yeni egitim ve dgretim metot ve araglarinin ve
psikoloji akimlarinin uygulanmasinin uygun olacagini dile getirmistir. 1. MES
(1939)te de dgdretmen yetistiren kurumlarin blnyesinde bir uygulama okulunun
acgllmasi onerilmis ve 6gretmenlerin bu okullarda uygulamali olarak yetistiriimesi
istenmistir. Ayrica 1937 yilinda kdy o6gretmen okullarinda 6gretmen adaylarina
kazandirilmak istenen tarimsal teknik bilgi ve becerilerin “is basinda 6grenmeye
dayali bir programla” uygulanarak ogretilmesi gerekli goralmustir (Yuksel, 2010).
Ayni sekilde 1. MES (1939)'te de kdy o6gretmenlerinin, kdy sartlarinin uygulanmal
olarak yasandigi kOy okullarinda yetigtiriimesi gerektigi ifade edilmigtir. 4. MES
(1949)'te her kademeden 6gretmenlerin staj yapmasi gerektigi belirtiimistir. Ylksek
Ogretmen Okullarinda uygulamanin uygulama lisesinde yapildigina ve bu
uygulamanin iki bolimden olustuguna deginilmistir. Uygulamanin ilk 15 gininde
ogretmen adaylarinin gézlem yapmasi, bu surecgte not almasi, hem danigsman hem
de uygulama ogretmeniyle beraber tartisma ve degerlendirme yapmasi uygun
gérilmistir. ikinci kisminda ise 6gretmen adaylarinin uygulama dgretmeninin
rehberliginde uygulama yapmasi beklenmigtir. Bu slre¢ sonrasinda danisman
Oogretmen ve uygulama o6gretmeninin hazirladigi raporda 6gretmen adaylarinin
ogretmen niteligi tasiyip tasimadiginin belirlenmesi gerektigi dile getirilmigtir. 5.
MES (1953)’te uygulama okullarinin agilmasi ve égretmenlerin mutlaka uygulama
yapmasi gerektigi yinelenmistir. Ayrica, sehir 6gretmeni adaylarinin kdyde, koy
ogretmeni adaylarinin sehirde uygulama yapmasinin nitelikli 6gretmen yetistirme
agisindan 6nem tasidigi ifade edilmistir. 7. MES (1962)’te ise uygulama okullarinin
acllmasinin; bilgi, beceri, sanat bilgisi ve mesleki formasyonun pratik bir sekilde
uygulanmasi igin sart oldugu belirtiimigtir. Bu okullara branginda nitelikli
ogretmenlerin gorevlendiriimesi nitelikli 6gretmenler yetistirmek agisindan énemli
bulunmustur. Ancak donemin sartlarindan dolayr 1970’li yillarda “hizlandiriimig
ogretim” adiyla, staj uygulamasi kaldiriimis ve kuram agirlikli egitim verilmistir
(Akylz, 2010). Bu uygulamaya ragmen, Milli Egitim Suralarinda uygulama ve stajin
oneminden bahsediimeye devam edilmigtir. 10. MES (1981)te de bilgi
kategorilerinin uygulama ve stajla pekistiriimesi gerekli goérldimustir. 11. MES
(1982)te ise bu uygulama ve staj slUrecinde Bakanhiga bagh okullar ve
personelleriyle i birligi kurulmasinin sart oldugu belirtiimigtir. 12. MES (1988)’te bu
igbirliginin dnemine bir kez daha vurgu yapilmistir. 12. MES (1988) ve 14. MES
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(1993)'te ogretmen yetistiren kurumlarin banyesinde uygulama okullari agiimasi
teklifi yinelenmigtir. 12. MES (1988)’te, ayrica, sinif 6gretmenlerinin stajlarinin bir

kismini kdyde yapmasi da teklif edilmistir.

1997 tarihli “yeniden yapilanma” ¢alismalari kapsaminda 6gretmen yetistirme
programlarinda uygulamaya agirlik verilmis (Yuksel, 2010); ancak, MEB’e bagl
okullar ve Universite arasindaki iletisim bozuklugu sebebiyle uygulama basamagi
istendigi sekilde uygulanamamistir (Simsek, 2005). Bu sebeple, 17. MES (2006)’te
MEB, Egitim Fakultesi ve uygulama okullari arasinda igbirligi kurulmasi bir kez daha
dile getirilmistir. Ogretmen adaylarinin bir sene boyunca hem kdyde hem de sehirde
“yaparak-yasayarak” staj yapmasinin o6gretmen niteligini artirici bir uygulama
olacagina deginilmistir. 18. MES (2010)'te 6gdretmen yetistirme programlarinda
uygulamali derslerin %50’ye ¢ikarilmasi istenmistir. 19. MES (2014 )’te ise Universite
ve okul igbirligine “iglerlik kazandirilmasi ve uygulama okullarinda gérev alacak
ogretmenlerin kendi alaninda basarili ve deneyimli 6gretmenler arasindan segilmesi
uygun gorulmuastar. 2018 yilinda yapilan son oOgretmen yetistirme programi
duzenlemesinde de, 6gretmenlik uygulama surecinin daha uzun bir suregte, daha
iyi bir sekilde yapilandiriimasi; MEB ile igbirligi icinde olunmasi ve 6gdretmen
yetistirme programlarinin MEB programlariyla uyumlu olmasi hedeflenmistir (YOK,
2018). 2018 yilinda yapilan mevcut son dizenlemede hala bu konularda ¢alisma
yapiliyor olmasi, programin uygulama basamaginin hala gelistiriimeye caligildigini

gOstermektedir.

Dunya ¢apinda egitim sistemleri bakimindan basarili gérulen Ulkelerin hemen
hemen hepsinde okul deneyimine (staj/uygulama) énem verildigi gorulmektedir.
Bazi Ulkeler (Kanada) ogretmenlerin mesleki gelisimi konusunda daha fazla
uygulama yaparken, bazi Ulkeler (Avustralya) icin yeni baslayan ogretmenleri
goreve hazirlamak, baslatmak, desteklemek ve degerlendirmek milli bir meseledir
(Darling-Hammond, 2012). Dinya’nin egitim alaninda en basarili Ulkelerinden biri
sayllan Singapur’da 6gretmen yetistirme programlarinin uygulama basamaginda,
Oogretmen adaylarina sinif yonetimi ve degerlendirme becerileri tarafindan takip
edilen planlama ve ders anlatma becerilerini gelistirme, sinif 6gretiminin yani sira
bir dgretmenin hayatinin diger yonlerini kesfetme olanagi sunulmaktadir (Goodwin,
2012). Hollanda’da 6gretmen adaylarinin géreve basladiklarinda yasadiklari soku

azaltmak amaciyla 6gretmen yetistirme programlarinda yer alan tam zamanli okul
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deneyimlerinin daha yogun ve uygulama temelli olmasina dnem verilmektedir.
Ayrica, uygulama sureci boyunca 6gretmen adaylari okul ¢caligani olarak gorulmekte
ve tam zamanl g¢alismaktadir. Ogretmen adaylarina calismalari karsiliginda maas
o0denmektedir (Hammerness, Tartwijk &Snoek, 2012). Avustralya’da 6gretmen
adaylari 12-20 hafta sureyle denetim altinda uygulama yapmaktadir ( Mayer, vd.,
2012). Amerika’da ise okul deneyimi 8-30 hafta arasinda degisiklik gostermektedir
(Darling-Hammond, 2012). Dunyadaki o6rnek Ulkeler incelendiginde &égdretmen
yetistirme programlarinin uygulama basamaginda 6gdretmen adaylarina sinif
ortaminda Ogretmenlik tecribesi kazandirilmasinin amaclandigr gorulmektedir.
Boylelikle ogretmen adaylarinin  6gretmen olarak goreve bagladiklarinda
yasayacaklari sokun azaltimasi hedeflenmistir. Milli Egitim Suralarinda da
ogretmen adaylarina, 6gretmeyi hedefledikleri alanda ilgili yontem ve teknikleri
kullanarak uygulama firsatinin saglanmasi istenmigtir. Dlnyadaki 6rneklerin ve
Tarkiye’deki 6gretmen yetistirme programlarinin uygulama basamaginin hedefleri
benzerlik tagisa da bu basamagin etkili ve nitelikli bir sekilde uygulanmasi agisindan
farkhliklar gostermektedir. Bu sebeple, dogru ve nitelikli bir sekilde uygulanan okul
deneyimi uygulamalarinin 6gretmen niteligini artiracagi yorumuna varmak

mUmkuanddr.

Ogretmen olmak igin sahip olunmasi gereken diploma kosullari. Tablo 5
incelendiginde, hizmet dncesi 6gretmen yetistirme alt kategorisi altinda ele alinan
“6gretmen olmak igin sahip olunmasi gereken diploma kosullari” koduna, dort milli
egitim surasinda toplamda 10 kere yer verildigi gorilmektedir. “Ogretmen olmak igin
sahip olunmasi gereken diploma kosullari” konusundan %11 oranla en fazla 4. Milli
Egitim Surasinda (1949), daha sonra %3 oranla 7. Milli Egitim Surasinda (1962) s6z
edildigi gozlenmigstir. Bu konusmalarin kapsami genel olarak 6gretmenlerin diploma

alabilmeleri i¢in hangi sartlari kargilamalari gerektigine yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “6gretmen olmak icin sahip olunmasi gereken
diploma kosullan” koduyla ilgili olarak belirtilen gorugler, alinan kararlar ve yapilan

Onerilere iligkin konugmalar 6zetlenerek agagida verilmistir:

e (1. MES, 1939): Gazi Terbiye Enstitisi sinav talimatnamesinde, égrencinin
mezuniyet sinavlarina girebilmesi igin bir “deneme” hazirlamasi ve bu
“‘denemenin”, o 6grencinin 6gretmeni tarafindan kabul edilmesi gerektigi

belirtiimistir. Fakat K7 (1. MES),“denemenin” tek bir 6gretmen tarafindan
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kabulint yanhg bulmus, degerlendirme isleminin tek bir 6gretmen yerine
“sube muallimler meclisi” tarafindan yapilmasinin daha dogru olacagini

savunmus ve bu teklifi kurul tarafindan kabul edilmistir (MEB, 1991a; s.100).

(4. MES, 1949): Yiksek Ogretmen Okulundan 6gretmen adaylarinin mezun
olabilmesi icin su sartlari yerine getirmesi beklenmektedir(MEB, 1991c; s.
139-142):

1. Ogrenciler ilk dért donem boyunca fizyolojik, psikolojik ve ahlaki

durumlari agisindan gozlemlenir ve bu gozlemler kayit altina alinir.

2. Dordincu donem sonunda, olusturulan bir 6gretmenler kurulu bu
kayitlari inceler ve oOgrencinin iyi bir 6gretmen olup olamayacagi
konusundaki goérisunu bildirir. Hakkinda negatif gorus bildirilen
ogrencilerin kurumla baglantisi kesilir. Kurumla baglanti kesme islemi
eger 6grencinin 6gretmen olacak nitelikleri tagimadigi dusunuliyorsa

dort donem beklenmeden de yapilabilir.

3. Besinci dénemden itibaren dgrenciler, Yiksek Ogretmen Okulunun
bulundugu sehirdeki Universitenin pedagoji enstitistinde kur, seminer
ve uygulamaya devam ederken, enstitu 6gretim elemanlarinin onlara
verdigi planlar c¢ercevesinde ve onlarin denetimi altinda okulun

uygulama lisesinde uygulama yaparlar.

4. Staj sonunda ise stajyerin, hem yaninda uygulama yaptigi lise
ogretmeninin hem de bilgi ve uygulama o6gretmeninin Yuksek
Ogretmen Okulu Kurulunun degerlendirmesi icin génderdigi raporlar

neticesinde ogretmen olma niteligi tagiyip tagsimadigina karar verilir.

(4. MES, 1949): ilkdgretmen okullarindan mezun olacak égretmen adaylarina
bulunduklari ¢gevrede bir sure ¢alisma zorunlulugu getirilmesi istenmistir. Bu
sureyi doldurmayan 6gretmenlerin baska yerde calismasina izin veriimemesi
gerektigi belirtilmistir (MEB, 1991c; s. 216).

(4. MES, 1949): ilkégretmen okullarinda toplamda dokuz ay ders ve sinav,
bir ay “yakin yurt incelemeleri” ve geziler yapilmasi gerektigi belirtiimigtir.
Gezi surecini tamamlamis ancak “yakin yurt incelemesi” ddevini basariyla
tamamlayamayanlara okul bitirme sinavlarina girme hakkinin veriimeyecegi
dile getirilmistir (MEB, 1991c; s. 217).
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e (7. MES, 1962): Yuksek ogretmen okullarinin dniversitelere baglanarak
“e@itim fakulteleri haline getirilmesi; alan bilgisi derslerinin fen ve edebiyat
fakultelerinde, mesleki formasyonun egitim fakultesinde verilmesi; alan
derslerinden alinacak dort, meslek derslerinden alinacak bir sertifika ile

mezun olunmasi uygun goérulmastir (MEB, 1991e; s. 219).

Milli egitim suralarinda égretmenlerin 6gretmenlik sertifikasi almasi i¢in bazi
kosullari kargilamasi gerektigi belirtiimistir. Ornegin, 1. MES (1939)'te Gazi Egitim
Enstitisunde 6gretmenlerin mezuniyet sinavina girebilmeleri i¢in en az bir deneme
hazirlamalari ve bu denemenin sube 6gretmenler kurulu tarafindan kabul edilmesi
gerektigi dile getirilmistir. 4. MES (1949)te ise Ylksek Ogretmen Okulu
ogrencilerine 6gretmenlik lisansi vermek icin su sartlari yerine getirmeleri
istenmistir: (1) Ogretmen adaylarinin dért dénem boyunca fizyolojik, psikolojik ve
ahlaki agidan goézlemlenmesi, hakkinda ogretmenler tarafindan pozitif gorus
bildirimesi (hakkinda negatif goris bildirilen adaylarin okulla baglantisinin
kesilmesi); (2) Besinci donemden itibaren kur, seminer ve uygulama derslerini
universitenin pedagoji enstitisinden almasi; (3) Stajlarini okulun uygulama
lisesinde yapmalari, uygulama sonrasi danigman Ogretmeni ve uygulama
ogretmeninin 6gretmen adayi hakkinda verdigi raporda 6gretmen niteligi tasidiginin
belirtiimesi. Ayni Sura’da ilkdgretim okulu 6gretmen adaylarinin ilkégretmen
Okullarinda dokuz ay ders donemini ve sinavlarini basariyla tamamladiktan ve bir
ay “yakin yurt incelemesi” yaptiktan sonra okul bitirme sinavina girmeye hak
kazanacag ifade edilmistir. Bu 6grencilerin mezun olmadan 6nce bulunduklar
cevrede bir sure galismalari uygun gorulmus, bu sarti yerine getirmeyen adaylarin
ogretmen olarak higbir yerde ¢aligmasina izin veriimemesi gerektigi dile getirilmigtir.
7. MES (1962)'te ise Yiiksek Ogretmen Okulu 6grencilerinin mezun olabilmesi igin

alan derslerinde dort, meslek derslerinden bir sertifika almasi sart kosulmustur.

Cagdas ogretmen yetistirme programlar incelendiginde, 6gretmen
adaylarinin 6gretmen niteligi taslyip tasimadigindan emin olmadan bu adaylara
programi bitirme hakkinin verilmedigi gorilmektedir. Ornegin; Singapur’da program
siresinde o6grencilerin basarisi takip edilmektedir. Ogretmen adaylarinin not
ortalamalarinin iki defadan fazla 2’nin altina digmesi durumunda bu égrencilerin
programdan ¢ikarilmasi istenmektedir (Goodwin, 2012). Ontario, Kanada'da,

ogretmen adaylarindan alan bilgisi ve okul tecribesi gibi gerekliliklerin disinda
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universitelerin sart kostugu diger gereklilikleri de tamamlayarak mezun olmasi sart
kosulmaktadir (Levin, 2012). Amerika’da ise NBPT tarafindan belirlenen amaclara
gbre, ogretmen adaylarinin sadece aldiklari derste basarili olmalarindan ¢ok
dgretmenlik becerilerini gelistirmeleri istenmektedir. Ogretmen adaylarinin ulusal
kurul sertifikasi alabilmesi icin iki kisimdan olusan degerlendirmeyi gecmesi gerekli
gorulmektedir. Degerlendirme, o6gretmen adaylarinin ornek c¢alismalari, okul
deneyimini gosteren videolari ve genis capli yazili analiz ve dusuncelerini iceren
portfolyodan olugsmaktadir (Darling-Hammond, 2012). Hem milli egitim suralari hem
de uluslararasi 6rnekler 6gretmen adaylarina, hedeflenen yeterliklere ulagildigindan
emin olunduktan sonra ogretmenlik diplomasinin  verilmesi gerektigini

gOstermektedir.

Hizmet icinde mesleki gelisimi saglama. “Hizmet icinde Mesleki Gelisimi
Saglama” alt kategorisine iliskin kodlar ise sunlardir: “MEB’in YOK’iin sagladigi
hizmet ici egitimler” ve “MEB’in 6gretmenlerin bireysel gelisimini saglamak igin
sundugu kolaylhklar”. Milli EQitim Suralarinda hizmet iginde mesleki geligimi

saglamaya iligskin kodlarin frekans ve ylzdeleri Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo’nun sutunundaki ve satirindaki “Toplam” farkh degerleri vermektedir.
Sutundaki “Toplam” “hizmet icinde mesleki gelisimi saglamaya” iligkin her bir
suradaki toplam degeri gostermektedir. Satirdaki “Toplam” ise “hizmet icinde
mesleki gelisimi saglama” alt kategorisinin kodlarina iliskin tUm suralardaki toplam

degeri vermektedir.
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Tablo 7

Hizmet iginde Mesleki Gelisimi Saglama Alt Kategorisi Altinda Betimlenen
Kodlarin Suralarda Gézlenen Frekans ve Ylizdeleri
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Tablo 7 incelendiginde; 6gretmen yetigtirme konusunun gorusuldugu 15 milli
egitim surasinin on besinde “hizmet igcinde mesleki gelisimi saglama”, toplamda 143
kez ele alinmigtir. Hizmet icinde mesleki gelisimi saglama konusundan %85 oranla
en fazla 8. Milli Egitim Surasinda (1970) s6z edildigi gézlenmistir. Onu, sirasiyla
%40 oranla 15. Milli Egitim Surasi (1996) ve %39 oranla 5. Milli Egitim Surasi (1953)
izlemistir. Hizmet icinde mesleki gelisimi saglamaya iliskin konugmalar “MEB’in ve
YOK’in sagladigi hizmet igi egitimler” ve “MEB’in 6gretmenlerin bireysel gelisimini
desteklemek igin sundugu kolayliklar” kodlarina iligkin gorigsleri kapsamaktadir. Bu
kodlara iligkin Tablo’daki sayisal veriler ve konugsmalar 6zetlenerek ve gerektiginde

dogrudan alintilarla sunulmustur.

MEB’in ve YOK’iin sundugu hizmet igi egitimler. “MEB’in ve YOK’in
sundugu hizmet ici egitimler” koduna iligkin alt kodlar ise sunlardir: “stajyerlik
egitimi”, “gelistirme egitimi”, “alan degistirme egitimi”, ve “yUkselme egitimi.” Milli
Egitim Suralarinda MEB'’in ve YOK'Un sundugu hizmet igi egitimlere iliskin alt

kodlarin frekans ve ylzdeleri Tablo 8'de sunulmustur.

Tablo’nun sutunundaki ve satirindaki “Toplam” farkli degerleri vermektedir.

”

Situndaki “Toplam” “MEB’in ve YOK’lin sundugu hizmet igi egitimlere” iliskin her bir
suradaki toplam degeri géstermektedir. Satirdaki “Toplam” ise “MEB’in ve YOK'iin
sundugu hizmet i¢i egitimler” kodunun alt kodlarina iligkin tim suralardaki toplam

degeri vermektedir.
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Tablo 8

MEB’in ve YOK’in Sundugu Hizmet i¢i Egitimler Kodu Altinda Betimlenen Alt

Kodlarin Suralarda Gézlenen Frekans ve Ylizdeleri
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Tablo 8 incelendiginde; 6gretmen yetistirme konusunun gorusuldugu 15 milli
egitim surasinin on beginde “MEB’in ve YOK'in sundudu hizmet igi egitimler”,
toplamda 122 kez ele alinmistir. MEB'’in ve YOK’lin sundugu hizmet ici egitimler
konusundan %85 oranla en fazla 8. Milli Egitim Surasinda (1970) s6z edildigi
gOzlenmistir. Onu, sirasiyla %39 oranla 5. Milli Egitim Surasi (1953) ve %34 oranla
15. Milli Egitim Surasi (1996) izlemistir. Ogretmen vyetistirme programlari

i 113 i [

Ozelliklerine iliskin konusmalar “genel kalttr bilgisi”, “konu alani bilgisi’, “meslek
bilgisi ve konu alanlarinin &gretimi”, ve “okullarda gbézlem ve &gretmenlik
uygulamasi (staj)” alt kodlarina iliskin gorusleri kapsamaktadir. Bu alt kodlara iliskin
Tablo’'daki sayisal veriler ve konugsmalar 6zetlenerek ve gerektiginde dogrudan

alintilarla sunulmustur.

Betimlenecek alt kodlari icermeyen MEB’in ve YOK'Un sundugu hizmet ici
egitimler, “MEB’in ve YOK'Uin sundugu hizmet igi egitimler’ kodu altinda
betimlenmistir. Tablo 8 incelendiginde, hizmet Oncesi 6gdretmen yetistirme alt
kategorisi altinda ele alinan “MEB’in ve YOK'in sundugu hizmet igi egitimler”
koduna, on milli egitim surasinda toplamda 30 kere yer verildigi gortlmektedir.
“MEB’in ve YOK’lin sundugu hizmet igi egitimler” konusundan %19 oranla en fazla
15. Milli Egitim Surasinda (1996), daha sonra %14 oranla 17. Milli Egitim Surasinda
(2006) ve %12 oranla 5. Milli Egitim Surasinda (1953) ve 11. Milli Egitim Surasinda
(1982) soz edildigi gézlenmistir. Bu konusmalarin kapsami genel olarak hizmet ici
egitim veren kurumlarin niteligi, tarihi, islevleri ve neden hizmet ici egitim verme

ihtiyaci duyulduguna yoneliktir.

Milli Egitim Suralarinda “MEB’in ve YOK’Gn sundugu hizmet ici egitimler”
koduyla ilgili olarak belirtilen gorugler, alinan kararlar ve yapilan onerilere iliskin

konusmalar 6zetlenerek agsagida verilmistir:

e (3. MES, 1946): K3 (3. MES), 6gretmenlerin mesleki fikir ve ¢alismalarini
birbiriyle yeterince paylasmadigindan yakinmis ve bu paylasimi saglayacak
bir yol gelistirmenin gerekliligine deginmistir (MEB, 1991b; s. 115). Milli Egitim
Bakanliginin gesitli dairelerine bagh bazi dergilerin yayinlandigina, ancak bu
dergileri ydneten kisilerin idari vazifeleri dolaysiyla bu dergilerle yeteri kadar
ilgilenemedigini ifade etmistir. Bu nedenle, sadece mesleki yayin ve
arastirma igleriyle mesgul olacak “merkezi bir bilim kurulunun” kurulmasini
gerekli gérmustur (MEB, 1991b; s. 116). K4 (3. MES), K3 (3. MES)'in teklif
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ettigi bilim kurulunun, 1702 sayilli kanunun 18. maddesi belirlenirken
gundeme alindigini ve s0z edilen yayinlarin tniversiteler veya kurulacak 6zel
bilim komisyonlarinca incelenmesinin uygun goruldigunu belirtmistir (MEB,
1991b; s. 123). Ayni oturumda s6z alan K12 (3. MES) ise, Gazi Egitim
Enstitisinin c¢oktan bdyle bir galisma iginde oldugunu, gerekli izinleri
aldiktan sonra en ge¢ bir ay icinde ilk dergilerini g¢ikaracaklarini dile
getirmistir. Bu derginin (Egitim-Ogretim), diger egitim enstitlleri ile is birligi
icinde olacagina ve ogretmenlerimizi, egitim alaninda hem yurtigi hem de
yurtdigindaki gelismelerden haberdar etme gorevini Ustlenecegine