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Oz
Bu arastirmanin amaci 2006-2018 yillari arasinda Turkiye’'nin 6gretmen yetistirme
politikalarini tarihsel gelisim sureci ¢ergevesinde ele alarak bugunkid durumunu
ortaya koymak, sorunlari inceleyerek 6gretmen yetistirme sistemini analiz etmek
ve degerlendirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda o6gretmen yetistirme sistemi
Ogretmen egitimi sureci, 6gretmenlik hizmet sdreci ve o6gretmen yeterlikleri
boyutlariyla ele alinmistir. Verilerin elde edilmesinde literatir taramasi yapilarak,
mevcut yasa ve yonetmelikler, kalkinma planlari, Milli Egitim Suralari, politika
belgeleri, MEB ve YOK tarafindan saglanan istatistiksel bilgiler iceren belgeler ve
ilgili alanda vyapilan caligmalarin dokuman analizi yapilmigtir. Arastirmanin
kuramsal temelinde arastirmanin konusu olan 2006-2018 yillari 6ncesinde
ogretmen yetistirme politikalarinda yapilan dizenlemeler ve kaynaklik eden
belgeler tarihsel gelisim sureci igcinde verilerek, 6gretmen yetistirme politikalarina
batlncul bir bakis saglanmasi amaglanmistir. Arastirmadan elde edilen bulgular
Oogretmen egitimi sureci, 6gretmenlik hizmet sureci ve o6gretmen yeterlikleri
boyutlariyla analiz edilmigtir. Aragtirma sonuglarina goére 6gretmen yetistirme
politikalarinda; 6gretmen egitimi slrecinde 6gretmen adaylari merkezi sinavla
ogretmenlik alan programlarina yerlesmektedir ve Universitelerde ogretmenlik alan
programlarinda ve pedagojik formasyon programlarinda g¢esitli gerekgelerle
dizenlemeler yapiimaktadir. Ogretmenlik hizmet siirecinde 6gretmen adaylarinin
KPSS ve sozli sinav ile atamasi yapilmaktadir ve 6gretmenler kadrolu, tcretli ve
sozlesmeli olmak Uzere farkli statiilerde istihdam edilmektedir. Ogretmen
yeterlikleri ise yapilan son duzenlemelerle Mesleki Bilgi, Mesleki Beceri ve Tutum
ve Degerler ana yeterlikleri olarak literaturde yer almaktadir. Aragtirma sonucunda
ogretmen yetistirme politikalarinin mevcut durumu degerlendirilerek arastirmacilar

ve uygulayicilar igin oneriler sunulmustur.

Anahtar sozcikler: o6gretmenlik meslegi, oOgretmen yetistirme politikalari,
ogretmen yeterlikleri, istihdam, sézlesmeli 6gretmen, Ucretli 6gretmen, pedagojik

formasyon, atama, mesleki gelisim, 6gretmen niteligi.



Abstract

The purpose of this study was to present the current situation of teacher training
policies in Turkey between 2006-2018 with the historical perspective to evaluate
and analyze the teacher training system by examining the problems existed. With
this purpose, teacher training system was discussed by focusing on training
process, service process and teacher competencies. The data was gathered by
reviewing the literature. Laws and regulations, development plans, National
Education Councils, national and international policy papers, the papers extracted
from the statistics of Ministry of National Education and Higher Education Board
and related studies were analyzed. In literature review of the study, reforms and
policy papers in teacher training by 2006-2018 were also presented to give a
holistic view to the policies on teacher training in Turkey. The findings were
analyzed regarding to training process, service process and teacher
competencies. According to the results, candidate teachers are accepted to the
training programs by the centralized exam designed by Student Selection and
Placement Centre (OSYM) required for higher education. Teacher training
programs and pedagogical formation programs are arranged according to the
needs. In service process, teachers are appointed by Civil Servant Selection
Examination (KPSS) and oral exam and they are employed in different positions
as permanent, substitute and contracted teachers. Teacher competencies are
defined as Professional Knowledge, Professional Skill and Attitude and Values. By
analyzing the results of the study, some suggestions are made for researchers
and practitioners.

Keywords: training profession, teacher training policies, teacher competencies,
employment, contracted teachers, substitute teacher, pedagogical formation,

appointment, professional development, teacher quality.
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Bolim 1
Giris
Bu bolumde problem durumu, arastirmanin amaci, dnemi, varsayimlari,

sinirliliklari ve tanimlar yer almaktadir.
Problem Durumu

Toplumlarin kuresel gelisim ve degisimlere ayak uydurmasi ve bilgi toplumu
duzeyine ulasabilmesi igin oncelik vermesi gereken en dnemli alanlardan birisi
egitimdir. Egitim bir sistem olarak ele alindiginda ise en énemli unsurlarindan birisi
dgretmendir. Ogretmenin niteligi ile egitimin niteligi arasinda da pozitif bir iligki

oldugu soylenebilir.

Ogretmenler mevcut bilgiyi gelecek nesillere aktarmada ve yeni bilginin
uretilebilmesi igin gerekli insan gucuinin olusmasinda o6nemli bir aracidir.
Toplumlar bekledikleri refah dizeyine ulasabilmek, mevcut dedisimlere uyum
saglayabilmek ve kendilerini geligtirebilmek adina nitelikli bireylerin yetigsebilmesi
icin 6gretmenlere ihtiyag duymaktadir. Bu baglamda bireyin gelismesi ve dolayli
olarak toplumun gelismesi icin nitelikli 6gretmen yetistirmek, Uzerinde 6nemle
durulmasi gereken konulardan biridir. Niteliksiz bir mihendisin yaptigi bir bina
yikinti aninda yalnizca iginde bulunan Kkigilere zarar verir. Ancak niteliksiz bir
ogretmenin yetistirdigi nesil toplumun yikimina neden olabilir. Bu nedenle

ogretmen yetigtirmeye 6zel bir 5nem verilmesi gerekmektedir (Ayas, 2009).

Ulkemizde 6gretmen yetistirme, egitim sisteminin en tartismali konularindan
biri olarak hala giundemdeki yerini korumaktadir. Bu tartismalarin nedenlerinden
biri ise uzun sdredir Oogretmen yetistirme politikalarinda bir tutarhlik
saglanamamasidir (Kiraz ve Dursun, 2015). Ulkemizde 6gretmen yetistirmede
Osmanlrdan Turkiye Cumhuriyeti'ne, Turkiye Cumhuriyetinden ginumuze kadar
farkli programlar ve modeller uygulanmistir. Bu uygulamalarda, planlanan nitelikli
ogretmen istihdamina ulasilamadigi icin hala degisiklikler yapilmakta ve yeni

uygulamalar gelistiriimeye caligiimaktadir.
Egitim kurumlarinin iglevini yerine getirebilmesi icin gerekli insan gucunin
yetismesine verilen 6nem tarihte de kendini gostermektedir. Osmanl tarihine

bakildiginda 6gretmenligin bir meslek olarak gorulmesi ve yetistiriimesine verilen



onem sibyan mekteplerine dayanmaktadir. Fatih Sultan Mehmet déneminde
sibyan mekteplerinde ders vereceklerin almalari gereken egitim bir programa
dayandiriimistir (Akytz, 2013). Fatih’ten sonra 6gretmen egitimine uzun bir donem
yeteri kadar dnem verilmedigi gorulmektedir. Tanzimatla birlikte baslayan yenilik
hareketleri ogretmen egitimi alaninda da Darulmuallimin kurumlariyla kendini

gOstermistir (Ayas, 2009).

Cumbhuriyetin kuruluguyla birlikte egitim alanina verilen dnem artmis ve
ogretmen egitimi igin farkh kurumlar kurulmustur. 1973 yilinda yurarlige giren
1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nda, her dizeyde o6gretmen adayinin
yuksekogrenim goérmesi ilkesiyle yasal dizenleme yapilana kadar, ilkokullara
ogretmen yetistirmenin temel dayanagi ilkdgretmen okullari ve koy enstituleri
olmustur. Ikégretmen okullari Cumhuriyetin ilk yillarindan 1974’ kadar ilkokullarin
ogretmen ihtiyacini karsilamak Gzere hizmet saglamistir (Atanur-Baskan, 2001).
Kdylerin 6gretmen ihtiyacini kargilayabilmek igin 1926’da Koy Muallim Mektepleri
kurulmus, ancak istenilen sayida 6gretmen yetistirilemedigi igin kapatilarak yerine
1940 yilinda Koy Enstittleri kurulmustur (Akyuz, 2013). Koy Enstitlleri sadece
ogretmen yetistirmede degil, kdye faydal olacak farkh meslek gruplarinin
yetismesinde de oOnemli bir goreve sahip oldugu igin 6nemli bir yere sahip
olmustur. Ancak 1954 vyilinda kapatilarak, ilkogretmen okullari yeniden
dizenlenmis ve koy ve sehirlere farkli 6gretmen yetistirmek yerine bu

programlarda bir standartlagsma saglanmistir (Atanur-Baskan, 2001).

Mevcut okul ve ogrenci sayisinin giderek artmasi ve ogretmen ihtiyacinin
kargilanabilmesi igin egitim enstitileri kurulmustur. Ortadgretim kurumlarina
ogretmen yetistirmek amaciyla 1926 yilinda ua¢ yillik Egitim Enstitaleri kurulmus,
ilkokullardaki artan ihtiyaci kargilamak icin ise 1974’te iki yilhk Egitim Enstituleri
kurulmustur (Akytz, 2013; Atanur-Baskan, 2001).

1982 yilina kadar o6gretmen yetistirme gorevi Milli Egitim Bakanliginca
yurttilmds olmasina ragmen, Universiteler de 6gretmen yetistirme konusunda
onemli kaynak olusturmustur. 20 Temmuz 1982 tarihinde yurlarlige giren
Yuksekogretim Kurumlar Tegkilati Hakkinda Kanun Hukminde Kararname ile
yuksekogretim sisteminde kapsamli bir duzenlemeye gidilmis, Milli Egitim
Bakanlig'na bagh o6gretmen vyetistiren tUm kurumlar Universite c¢atisi altinda

toplanmistir. Bu duzenleme ile dort yilik Ylksekogretim Okullar, Egitim
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Fakultelerine, iki yilhk Egitim Enstitlleri Egitim YUksekokullarina donustaralmustar
(YOK, 2007a). 1997 yilinda YOK tarafindan yayinlanan raporda, sekiz yillik temel
egitime gegigle birlikte, Universitelerin yeni yapiya uygun 6gretmen yetistiremedigi
vurgulanmistir. Ylksekogretim Kurulu ve udniversiteler ile Milli Egitim Bakanligi
arasinda isbirligi saglanmasi gerektigi belirtilerek, egditim sisteminde yapilan
duzenlemede ortaya g¢ikacak ogretmen aciginin karsilanmasi igin adim atiimasi
gerektigi ortaya koyulmusgtur. S6zu edilen sorunlari ve mevcut ihtiyaci dikkate alan
Yuksekogretim Kurulu Baskanhgi, Egitim Fakultelerinde o6gretmen yetistirme
programlarini yeniden duzenlemek igin 1997 yilinda bir galisma baslatmistir. Bu
calismada ihtiyac duyulan ogretmen niteliklerinin yani sira, okullarin ders
programlari ve ders vyapilari dikkate alinmig, gelismis Ulkelerdeki 6gretmen
yetistirme programlari da g6z onunde bulundurularak, yeni programlarin ¢gagdas
bir yapiya kavusmasi icin ¢aba gosterilmistir. Bagslatilan calismalar sonucunda,
lisans dlzeyinde 16 bransta 6gretmen yetistirme programi aciimistir. Bunlara ek
olarak farkli fakultelerde lisans egitimini tamamlayanlardan o6gretmen olmak
isteyenler igin yine EQitim Fakultesi bunyesinde tezsiz yuksek lisans programlari
aciimistir (YOK, 1998a).

Milli Egitim Bakanhdrnin egitim iceriginde yaptigi degismelere paralel
olarak, 6gretmen yetistirme programlarina 2006-2007 &6gretim yilinda yeni bir
dizenleme getirilmigtir. Bu duzenleme ile 1997 yilinda uygulanan yeniden
yapilanmanin aksayan yonlerini gbozden gecirmek ve duzeltmek amaclanmigtir
(YOK, 2007a). Yeni dizenleme ile derslerin icerikleri ve agirliklari yapilandiriimis,
ogretmenlik uygulamasi sirasinda farkl okul tUrlerinde uygulama yapilmasina
imkan saglanmig, genel kultar derslerinin orani artirilmig, AB Ulkelerinde 6gretmen
yetistirme programlariyla birgok yonden ortusen bir program olusturulmus ve
problem ¢dzmeyi ve 6drenmeyi 6gdreten dgretmenler yetistirmek hedeflenmistir
(YOK, 2007b).

Ogretmen yetistirmeyi etkileyen bir bagka dizenleme ise 2009-2010
yillarinda yapilmistir. 27 Agustos 2009 tarihinde tezsiz ylksek lisans egitiminde
yer alan formasyon derslerinin belirli Universitelerin Fen-Edebiyat ve ilahiyat
Fakultelerinde, isteyen ogrencilere dort yillik lisans egitimleri esnasinda verilmesi
kabul edilmistir. Ancak bu kararin sadece belirli Universitelerde uygulanmasi

adaletsizlik olarak goérilmus ve diger universiteler de bu haktan yararlanmak
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istemistir. 21 Ocak 2010 tarihinde Universitelerin Fen-Edebiyat Fakultelerinde
pedagojik formasyon egitimi veriimesi belli kriterlere baglanmistir. Fen-Edebiyat
Fakultesi 6grencilerine formasyon egitiminin besinci yariyildan baglayarak dort
yariyillda verilmesi kararlagtinimigtir. Ayrica, Fen-Edebiyat Fakulltesi mezunlarinin
ortadgretim alan ogretmeni olabilmeleri icin uygulanan tezsiz yuksek lisans
programinin 2010-2011 ogretim yilindan itibaren kaldiriimasi ve bunun yerine iki
yariyllhk pedagojik formasyon egitimi verilmesi kararlagtinimigtir. Ancak bu karar
ogretmen yetistirme surecinde nelere dikkat edildiginin tam olarak oturmadiginin

gostergesidir (Ozoglu, 2010).

Cumbhuriyetin kurulmasiyla bir ivme kazanan 6gretmen yetistirme konusu,
universitelere devredilmesiyle birlikte Milli Egitim Bakanhgi ile uyum halinde
calismay! gerektirmigtir. Milli Egitim Bakanhginin kendi bunyesinde yaptigi
duzenlemeler, bu kurumlarda c¢alisacak insan gucunun yetismesi ve ihtiyacin
kargilanmasi i¢in  Yuksekogretim Kurulunu da yeni duzenlemeler igine
suruklemigtir. Ancak mevcut ihtiyacin karsilanmamasi ya da ihtiyag fazlasi
ogretmenin yetismis olmasi bu iki kurumun uyum iginde c¢alisamadiginin bir
gOstergesi sayilabilir. Yukarida kisaca ifade edilenlere dayanarak, Turkiye'de
ogretmen yetistirme politikalarinin hala tam olarak bir dizene oturmadidi ifade
edilebilir. Bu baglamda, bu c¢alismada 2006-2018 yillari arasinda Turkiye'de
ogretmen yetistirme politikalari ayrintili bir sekilde ele alinarak var olan sorunlari

analiz etmek ve degerlendirmek konu edilmistir.
Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin amaci 2006-2018 yillari arasinda Turkiye'nin 6gretmen
yetistirme politikalarini tarihsel gelisim sireci gergevesinde ele almak, sureg iginde
yapilanlari analiz ederek d6gretmen yetistirme sisteminin mevcut durumunu analiz

etmek ve degerlendirmektir.

Ogretmen unsuru bir toplumu sekillendiren ana taslardan biridir.
Toplumlarin siyasi, ekonomik ve sosyal olarak her turli gelisimi egitim sistemiyle
dogrudan iligkidir. Bir egitim sistemini ise etkili ya da etkisiz kilabilen unsur ise
ogretmendir. Bu nedenledir ki 6gretmen yetistirme duzeni toplumu her agidan
etkileyen bir yapi olarak dusunulmektedir. Dunyada ve Ulkemizde ogretmen

yetistirmeye verilen dnem, bu alanda yapilan ¢alismalar, 6ne surtlen modeller ve
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modeller Uzerinde surekli degdisiklige gidilmesi toplumlarin bu konunun bilincinde

oldugunu ortaya koymaktadir.

Ogretmen vyetistirme konusu Uzerine yapilan caligmalar, 6gretmenlerin
mesleki yeterlikleri, atama bigimleri, egitim duzeyleri ve politikalarda yapilan
degisiklikleri kapsamaktadir. ilgili alanyazin incelendiginde dgretmen yetistirme
dizeni ve politikalari Gzerine birgok calisma yapildigi gértulmektedir (Abazaoglu,
Yildirrm ve Yildizhan, 2016; Alatas, 2017; Alkan, 2012; Avsar, 2007; Ayas, 2009;
Aydin, 2009; Bayra ve Suzgun, 2014; Bayram, 2009; Dogan, Demir ve Turan,
2013; Duman, 1988; Dumlu, 2018; Ercetin ve Sayir, 2017; Ilikli, 2010;
Kahramanoglu, Ozer ve Dos, 2017; Kanat, 2018; Karahan, 2008; Kiraz ve Dursun,
2015; Kogak ve Kavak, 2014; Kozikoglu, 2016; Kose, 2017; OzkaI-Sayan, 2017;
Sag, 2016; Seferoglu, 2009; Sezgin-Nartgin, 2008; Soydan, 2012; Sahin, 2011,
Tarhan, 2015; Tepeli ve Caner, 2014; Tunay, 2017; Tarker, 2018; Ulutas, 2017;
Yilmaz, 2015; Yiimaz ve Yasar, 2016;). Yapilan calismalarda genel olarak;
ogretmen yetistirmenin tarihsel sudreci, aday ogretmenlik uygulamalari, farkli
ulkelerin sistemleriyle karsilastirma, ogretmen yetistirmenin guncel sorunlari,
ogretmenlerin istihdam bicimi farkhliklari, Ucretli 6gretmenlik uygulamalari,
ortadgretime ogretmen yetistirme, ogretmen yetistiren kurumlara dgrenci secimi,
pedagojik formasyon egitimi, 6gretmen atama esaslari, s6zlesmeli 6gretmenlik
uygulamalari, 6gretmen vyeterlikleri konularinin ele alindigi goérulmektedir. Bu
calisma ise belirli konulara odaklanan c¢alismalar inceleyerek, Turkiye'de
gecmisten buglne var olan 6gretmen yetistirme politikalarini gok boyutlu ele alip,
mevcut durumu ortaya koymak agisindan énemlidir. Ayrica galismada ele alinan
alt problemlerin her biri, Gzerinde ayri ayri kapsamli c¢alismalar yapilabilecek
konular olmasi sebebiyle, 6gretmen yetistirme alaninda yapilan ¢alismalarin bir
batin olarak incelenip degerlendiriimesi ve bu alanda arastirmacilara ve
uygulayicilara butincul bir bakis acisi kazandirmasi agisindan da Onem
tasimaktadir. Bu ¢alismanin Turkiye’de 6gretmen yetistirme politikalari konusunda

yol gdsterici olacagi 6ngorulmektedir.



Arastirma Problemi

Bu arastirmada yanit aranan temel soru sudur:

2006-2018 yillari arasinda Turkiye'de oOgretmen vyetistirme politikalari

kapsaminda yapilan galigmalar nelerdir?

Alt problemler. Bu arastirmada yukarida verilen problem cergevesinde

asagida siralanan su sorulara yanit aranmistir.
2006-2018 yillari arasinda Turkiye'de;

1. Ogretmen yetistirme politikalarinda 6gretmen egitimi siireci

nasildir?

2. Ogretmen yetistirme politikalarinda dgretmenlik hizmet sireci
nasildir?

3. Ogretmen yetistirme politikalarinda 6gretmen yeterlikleri nelerdir?
Sayiltilar

Ogretmen yetistirme politikalarinda 6gretmen egitimi siireci, 6gretmenlik
hizmet sureci ve Ogretmen yeterlikleri alanlarinda yararlanilan arastirmalarin

gercgegdi yansittigi ve bu kaynaklarin yeterli ve guvenilir oldugu kabul edilmistir.

Sinirhliklar

Aragtirma 2006- 2018 yillari arasinda Turkiye’de o6gretmen yetistirmeye
yonelik yasa, yonetmelik, politika belgeleri ve bu alandaki g¢alismalarla sinirhdir.
Arastirmada oOgretmen vyetistirme sistemi; ogretmen egitimi sureci, 6gretmenlik

hizmet sureci ve 6gretmen yeterlikleri boyutlariyla sinirlandiriimistir.



Tanimlar

Ogretmen: Bir egitim kurumunda calisan, (niversitelerin ilgili bélimlerinden
mezun olan egitim personelidir.

Ogretmen yetistirme: Egitim kurumlarinda calisacak egitim personelinin belirli bir
sistem ve kurallar gergevesinde egitim gormesi, atamasi, adaylik sureci, mesleki
gelisimi ve hizmet surecini kapsayan sistem butunudur.

Yeterlik: Belirli bir alanda kisilerin sahip olmasi gereken bilgi, beceri ve donanimi
ifade eden terimdir.

Pedagojik Formasyon: Ogretmen vyetistirme sisteminin bir parcasi olan,
ogretmenlik alan bilgisi derslerini kapsayan, Egitim Fakultesi mezunu olmayanlar

icin 6gretmen olabilmenin 6n kosulunu olusturan programdir.



Bolum 2

Arastirmanin Kuramsal Temeli ve ilgili Arastirmalar
Ogretmen Yetistirme Sistemine Kaynaklik Eden Belgeler

Bu bélumde egitim sistemi iginde 6gretmen yetistirme sistemini ele alan ve
bu konuda yararlanilan politika belgeleri ile, Kalkinma Planlari, Milli Egitim Suralar

ve stratejik planlar ele alinmaktadir.

Kalkinma planlari. Kiresel dinyada varhdini surdirmeyi hedefleyen her
ulkenin 6ncelikli olarak dnem verdigi konu kalkinmadir. Ekonomik anlamda agirlik
verilen kalkinma, altinda birgok farkli boyutu da barindirmaktadir. Ulkelerin
belirledikleri kalkinma hedeflerine ulasmak igin planli bir sisteme ihtiya¢g duydugu
sOylenebilir. Turkiye’de ekonomik, sosyal ve kulturel olarak kalkinmanin bir plana
dayali olarak gerceklegtiriimesi, 1961 Anayasasinda yer alan ifadelerle hukme
baglanmis ve bu amacgla Devlet Planlama Tegkilati kurulmustur (Altundemir,
2012). 2011 yilinda yeniden yapilandirilarak Kalkinma Bakanhdi adini alan kurum,
planlama gorevini devam ettirmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2016, s.5). 24 Temmuz
2018 tarihinde 30188 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile Strateji ve Bitce Baskanligi adini alarak goérevine devam
etmektedir (Resmi Gazete, 2018). Planli doneme gecilmesinden gliinimuze kadar
beser yillik siurelerle on kalkinma plani hazirlanmigtir (Aypay, 2015, s.148). Son
hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani hala uygulanmaktadir.

Kalkinma planlari toplumsal yasama yon verebilecek durum analizlerini,
ilkeleri, hedefleri ve bunlara uygun olarak belirlenen ¢6zim O6nerilerini
barindirmaktadir. Ele alinan konular arasinda ise egitim onemli bir boyutu
olusturmaktadir (Ak¢a, Sahan ve Tural, 2017). Toplumsal kalkinmay:i belli bir plana
dayandirarak gergeklestirmeyi hedefleyen kalkinma planlarinda egitim sistemi,
‘toplumun egitim duzeyini ylkseltmek’, ‘ekonominin gereksinim duydugu insan
glcunu yetistirmek’ ve ‘sosyal adalet ve firsat esitligi saglamak’ amaglari
cercevesinde ele alinmaktadir (Korkmaz, 1995; Kuguker, 2010). 1963 yilindan
itibaren uygulanmakta olan kalkinma planlarindan, c¢alismanin kapsamini
olusturan 2006-2018 yillari 6ncesinde hazirlanmig sekiz kalkinma planinin genel
hedefleri, egitim hedefleri ve 6gretmenlik meslegiyle ilgili ele alinan konular Tablo

1’de 6zetlenmistir.



Tablo 1

Kalkinma Planlari ve Ogretmen Yetistirme Sistemi

Kalkinma Plani

Genel Hedefler

Egitim Hedefleri

Ogretmenlik Meslegi

I.BYKP
(1963-1967)

Il. BYKP
(1968-1972)

Ill. BYKP
(1973-1977)

Milli geliri artirmak,

Yatirnmlari  6nceliklerine goére ve

toplum yararini gbzeterek
yonetmek,
Ekonomik, sosyal ve kilturel

kalkinmayi saglamak.

Kisi basina dusen geliri artirmak,
Dengeli gelisim saglamak,
istihdami artirmak,

Firsat esitligi ve sosyal adaleti
gbzetmek,

Dis kaynaklara
azaltmak.

bagimhhgi

Sanayi, tarim, madencilik basta
olmak Uzere butin sektorlerde
Uretimi ve hasilati artirmak,

Saglk alaninda sosyalizasyon
programini yayginlastirmak,

istihdami artirmak,

Okullagma oranini artirmak.

Egitim seviyesini ylukseltmek,
Toplum ihtiyacina yénelik insan yetistirmek,

Egitimde kabiliyete gdre sec¢im yaparak
sosyal adaleti saglamak.

Egitim  kademelerini
iliskilendirmek,

¢alisma hayatiyla

Yatililik ve burs sistemi saglamak,
Egitimde nitelik ve niceligi artirmak,
Yaygin egitim calismalarina agirlik vermek,

Batin  egitim  kurumlarini  Milli
Bakanligi altinda toplamak.

Egitim

Egitimde niteli§i artirmaya yonelik 6gretim
programlari gelistirmek,
Egitim araclarini ve 6grenci-6gretmen-derslik

dagihmlarini uluslararasi standartlara uygun
hale getirmek,

Temel egitimi 8 yila ¢ikarmak.

Ogretmen yetistiren  kurumlarin

oncelik vermek,

gelismesine

Ogretmenlige gegise engel olan mali ve hukuki
engelleri kaldirarak o6gretmenlidi cazip hale
getirmek,

Ogretmenlerin ek ders Uicretlerini artirmak,

Gegici 6gretmen vekili uygulamasini baglatmak.

insan giici acigl fazla olan alanlar igin &zel
O0gretmen yetistirme programlari uygulamak,

Ogretmenlerin meslekte kalmasini saglamaya ve
bdlgesel dagilimi dengelemeye yonelik politika
uygulamak.

Temel egditime dal 6gretmeni yetistirmek icin 6zel
programlar uygulamak,

Kisa sureli formasyonla sinif 6gretmeni ihtiyacini
karsilamak,

Ogretmen dag@ilimlarindaki dengesizligi ortadan
kaldirmak.




IV. BYKP
(1979-1983)

V. BYKP
(1985-1989)

VI. BYKP
(1990-1994)

Sanayilesme dizeyini ylikseltmek,
Gelir dagiliminda denge saglamak,

Saghk  hizmetleri ve  altyapi
eksikliklerini iyilestirmek.

Refah seviyesini artirmak,
Gelir dagilimini dengelemek,

istihdami artirmak,

Sektorler arasi denge saglamak,

Bolgeler arasi farkliliklari azaltacak
GAP benzeri programlara agirlik
vermek,

Sosyal guvenlik sistemini

yayginlastirmak.

Ezbercilige
degistirmek,

dayanan egitim icerigini

Bolgesel farkhhklari gbzeterek yeni kurumsal

yapi olusturmak,

Plan diginda okul agmayi dnlemek.

Yaygin egitim yoluyla meslek kazandirmak,

Hizmet Oncesi ve hizmet ici egitimi tesvik
etmek,

Teknisyen egitimi programlari gelistirmek,

Egitim iceriginin hayata doénik olmasini
saglamak.

Egitim sistemini temel kalkinma araci olarak
etkinlestirmek,

Rehberlik ve ydneltme faaliyetlerini artirmak,

Egitim faaliyetleri icin bir TV kanali tahsis
etmek,

Beden egitimi ve spor
yayginlastirmak.

faaliyetlerini

TUm o6gretmenlerin ylksekdgretim kurumlarinda
yetistiriimesini saglamak,

Ogretmen ihtiyacini karsilamak icin esnek bir
ogretmen yetistirme sistemi olusturmak.

Mesleki ve teknik okullara
yetistiriimesine agirlik vermek,

ogretmen

Ogretmenlerin isbaginda yetistirilmesine yénelik
programlara agirlik vermek,

Ogretmen egitiminde TV’den yararlanmak.

Hizmet Oncesi ve hizmet ici egitim ihtiyaglarina
uygun programlar uygulamak,

Gelir artirici  ve iyilestirici  duzenlemelerle
O6gretmenligi cazip hale getirmek,

Ogretmen liselerini gelistirmek.
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VIl. BYKP
(1996-2000)

VIIl. BYKP
(2001-2005)

Ozgir ve demokratik bir ortam
saglamak,

Uretken isglictini artirmak,

Sosyal guvenlik ve temel saghk
hizmetlerini yayginlagtirmak.

Suardurilebilir kalkinmayi saglamak,

Kamu ydnetimi ve adalet sistemini
etkinlestirmek,

Makroekonomik istikrari saglamak,

AB lyeligi slrecinde gereken
doénusumleri gerceklestirmek.

Zorunlu temel egitimi 8 yila gikarmak,

Yuksekogretimdeki yigilmalart  engellemek
igin ortadgretimi yapilandirmak,

lyi egitiimis geng niifus olugturmak,

Egitim reformu
dizenlemeler yapmak.

kapsaminda yasal

Zorunlu temel egitimi 12 yila gikarmak igin
gerekli altyapiy! hazirlamak,

Yiuksekogretime giris sistemini

yapilandirmak,

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezini
yapilandirmak,

Egitime ayrilan kaynaklari artirmak,

Meslek Standartlari Sinav ve Belgelendirme
Sistemi olusturmak.

Ogretmen  yetistirmeyi  lisansisti
tasiyarak sistemi yapilandirmak,

dizeye

Ogretmenlerin sayisini ve niteligini artirmak.

Ogretmenligi cazip hale getirerek nitelikli
O0gretmen yetistirmek,

Hizmet ici egitimleri dgretmenlerin 6zlik haklarina
dahil etmek,

Sozlesmeli  egitim  personeli istihdami icin
calismalar yapmak.

Kaynak: Strateji ve Bltge Baskanhgi, 2018. (http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ adresinden erisildi)
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Tablo 1 incelendiginde, 1963-2005 yillari arasinda hazirlanan ve uygulanan
kalkinma planlarinin genel hedeflerinde, 6ncelikli olarak ekonomik kalkinmanin
hedef alindigi gorulmektedir. Ekonomik kalkinmay! saglamak igin milli geliri
artirma, sanayilesme duzeyini iyilestirme, istihdami artirma ve Uretken bir toplum
olusturma hedeflerinin surekli olarak tekrarlandigi dikkat gcekmektedir. Tabloda yer
alan kalkinma planlarinda egitim boyutuna da agirlik verildigi ve her planda
egitimle ilgili belirli hedeflerin yer aldigi gorulmektedir. Egitim hedefleri arasinda
yer alan egitim seviyesini yuUkseltmek, toplumun ihtiyaglari dogrultusunda iyi
egitiimis insan gucu yetigtirmek, egitim kademelerini yapilandirmak ve egitim
iceriklerini diizenlemek gibi hedefler agirlik verilen ve tekrarlanan hedefler olarak
gorilmektedir. Ogretmenlik meslegine yonelik yer verilen hedefler arasinda
ogretmen ihtiyacini karsilamak ve ogretmen yetistiren kurumlarda dizenlemeler
yapmak dikkat cekmektedir. Ogretmen yetistirme konusunda, ilk yillarda 6gretmen
ihtiyacini karsilamaya yonelik hedeflenen galismalarin zamanla nicel yaklasimdan
nitel yaklasima dogru degistigi ve 6gretmen niteligi Gzerinde durulmaya baslandigi
gOrulmektedir. 2001-2005 vyillarini kapsayan Sekizinci Kalkinma Planinda yine
egitim sistemi ve oOgretmenlik meslegiyle ilgili onemli adimlar atiimasi
hedeflenmigtir. Plan dénemi sonunda yapilan degerlendirmelerde; okullasma
oraninda beklenen hedeflere ulasilamadidi, fiziki altyapi, donanim ve 6gretmen
niteliklerini gelistirme konularinda ihtiyacin devam ettigi ve egitim sisteminin sinav
odakli yapidan kurtulamadidi ifade edilmektedir (DPT, 2006). Yukarida yer alan
tablo incelendiginde planlarda ele alinan bazi hedeflerin sonraki planlarda da
tekrar edildigi ve plan sonunda belirlenen hedeflere tam anlamiyla ulagilamadigi
gOrulmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013 yillari i¢in yedi vyillik sureyi
kapsayan bir plan olarak hazirlanmistir. Digerlerinden farkh olarak bu plan, AB’ne
dyelik surecinde temel olarak yararlanilacak bir strateji belgesi olarak tasarlanmis
ve bu nedenle AB Mali Takvimi gz 6nunde bulundurularak yedi yili hedef alan bir
plan olarak hazirlanmigtir (Altin, 2014). Planinin temel hedefi “istikrar iginde
buyuyen, gelirini daha adil paylasan, kuresel olgekte rekabet glclne sahip, bilgi
toplumuna donusen ve AB’ye uyelik i¢in uyum surecini tamamlamig bir Turkiye”
olarak ifade edilmistir (DPT, 2006). Planin genel hedefinde ekonomik kalkinmanin
yani sira bilgi toplumu ifadesine yer verilerek, egitime de esit derecede 6nem

verildigi sdylenebilir. Ulkelerin ilerlemesi ve gelismesi, Ulkedeki nitelikli insan
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gucune bagl olup, bu kaynagin olusmasi ise egitim sistemi ile dogrudan iligkilidir
(Korkmaz, 1995). Planin temel ilkeleri arasinda yer alan “insan odakli bir gelisme
anlayigl” ve “ekonomik, sosyal ve kulturel alanlara butincil bir yaklasim” (DPT,
2006) ifadeleri, egitimin kalkinmanin her alaninda dikkate alinmasi gereken bir
boyut oldugunu gostermektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan egitim hedefleri; egitimin butin
kademelerinde o6gretmen ve fiziki altyapi ihtiyaglarinin kargilanmasi, 6grencilerin
bilimsel ¢alismalara 6zendirilmesi, ikili egitimin azaltilmasi, yabanci dil 6gretiminin
etkinlestiriimesi, yagsam boyu o0grenme anlayisiyla yaygin egitim imkanlarinin
artirimasi, dershanelerin 6zel okullara donusturialmesi ve egitim kurumlarinda
kalite glivence sistemi kurulmasi seklinde 6zetlenebilir (DPT, 2006). Onemli karar
ve hedeflerin yer aldigi egitim boyutunda, oOgretmen yetistrme konusunda
kapsamli  bir ifadenin olmadi§i dikkat ¢ekmektedir. Egitim sisteminin
gelistiriimesine yonelik ele alinan konular arasinda ogretmenlik meslegiyle ilgili
olarak; ihtiya¢g alanina gore Universite kontenjanlarinin artiriimasi, 6gretmenlerin
bdlgeler arasi dengeli dagiliminin saglanmasi, hizmet kosullarina gore 06zIUk
haklarinda farkhlasmaya imkan taninmasi, egitim igeriklerindeki dedgisikliklere
uygun hizmet oncesi ve hizmet ici egitimlere agirlik veriimesi hedefleri yer
almaktadir (DPT, 2006). Bu planda da yine ogretmenlerin sayisinin yani sira
niteligine de nem verildigi dikkat cekmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinin hazirlanma ve uygulanma surecinde egitim
sistemi icinde yer alan gelismelerden bazilari sunlardir (Aydin, Sarier, Uysal,
Aydogdu-Ozoglu ve Ozer, 2014; Cankar ve Tasg, 2017; Kalkinma Bakanhgi, 2013):

o 2005-2006 ogretim yih itibariyle ortadgretim kurumlarinda 6grenim suresi 4
yil olarak uygulanmaya baslamistir.

o 2005 yilhinda yayimlanan yonetmelik ile, 6gretmenlerin uzman 6gretmen ve
basogretmen olarak kariyer basamaklarinda yukselmelerini saglayan yasal
dizenleme getirilmis ancak 2006 yilindan sonra bir daha uygulanmamistir.

o 2006 yihinda &gretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla so6zlesmeli
ogretmenlik uygulamasi baglatiimigtir.

o 2003-2004 ogretim yilinda ilkogretim ogrencilerine uygulanmaya baslanan
ucretsiz kitap temini, 2006-2007 6gretim yilinda ortadgretim kurumlarina,

2007-2008 yilinda ise 6zel 6gretim kurumlarina uygulanmaya baglamistir.
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o 2008 yihinda yayimlanan genelge ile ortadgretimdeki okul cesitliligi
azaltilarak 79'dan 15’e dusurtlmustar.

o Yuksekogretime giris sistemi 2010 vyl itibariyle iki asamal olarak
uygulanmaya baslamistir.

o 2011 yilinda yurarlige giren kanun hukmunde kararname ile Milli Egitim
Bakanhgi Merkez Teskilati kapsamli bir yapilanma slrecinden gegmigtir.

o 2012 yilinda 8 yil olan zorunlu egitim 4+4+4 seklinde kademelendirilerek 12
yila gikariimistir.

o 2013 yilinda 6gretmen atama kriterlerine KPSS uygulamasina ek olarak

OABT (Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi) uygulamasi getirilmistir.

Yukarida ifade edilen gelismelerin yani sira, YOK de 6gretmen yetistiren
kurumlarin egitim iceriginde birtakim diuzenlemelere gitmistir. 2006, 2009, 2010,
2012 ve 2013 yillarinda vyapilan duzenlemelerle, pedagojik formasyon
egitimlerinde sure ve uygulama bakimindan cesitli degisikliklere gidilmigtir
(Hacettepe Universitesi Egitim Fakiltesi, 2017). Ayrica bu donemde okullasma
oranlarinda plan hedeflerinin Uzerinde seyir gosteren bir artis saglandidi,
yuksekogretimde artan ihtiyaci karsilamak icin Universite sayisinin 93’ten 170’e
citkarildigl, 6gretmen ihtiyacina yonelik istihdamin arttigi ve hizmet ici egitimde
artis saglandigi ifade edilmistir (Kalkinma Bakanhgdi, 2013). Genel olarak plan
doéneminin belirlenen hedeflere yakin dizeyde gercgeklestigi sdylenebilir.

Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018 yillarini kapsayan bir plan olarak
hazirlanmistir. Planin genel hedefleri; “nitelikli insan-gugla toplum, yenilikgi Gretim-
istikrarli  buyume, yasanabilir mekanlar-surdurulebilir ¢cevre ve kalkinma igin

uluslararasi is birligi” seklinde ifade edilmistir (Kalkinma Bakanhgi,2013). Planin ilk
hedefinde yer alan nitelikli insan ifadesi, bu plan doneminde de egitime ve nitelikli
insan yetistirecek olan 6gretmenlere dnem verildigini gostermektedir. Toplumun
ihtiyacglarini karsilayacak nitelikli insanlar yetistirmek butin egitim sistemlerinin
ortak amaci olarak gorulebilir (Kaya, 2016). Egitim planlarinin da bu amag
dogrultusunda sekillendigi sdylenebilir.

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan egitim hedefleri; okul turlerindeki
cesitliligin azaltiimasi, sinav odakli olmayan nitelikli bir egitim igerigi saglanmasi,
yabanci dil egitimine erken yaslarda baglanmasi, 6zel egitim igin gerekli altyapinin

guglendiriimesi, sinif tekrari ve okul terkinin azaltilmasi ve Ulusal Yeterlilik
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Cercevesi olusturularak egitim iceriklerinin glncellenmesi seklinde 6zetlenebilir
(Kalkinma Bakanhgi, 2013). Nitelikli insan gucunu yetistirerek belirlenen hedeflere
ulasmada en onemli rolu Ustlenenlerden biri olarak ogretmenler, egitim sistemi
icindeki rolinu basariyla gerceklestirdigi takdirde egitim sisteminin basariya
ulasmasi beklenebilir (Ozoglu, 2010). Toplum iginde 6nemli bir géreve sahip olan

ogretmenlerin yetistiriime duzeni, istihdami ve gelisimi de dnem arz etmektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda 6gretmenlik meslegiyle ilgili olarak ele alinan
konular ise; kisisel ve mesleki gelisimi tesvik eden, kariyer gelisimine olanak
taniyan, performansa dayali bir yapi olusturarak 6gretmen yetistirme sistemini
yapilandirmak, fakulte-okul is birligini saglamak, dezavantajli bélgelerde deneyimli
ogretmenlerin uzun sureli galismasini tesvik etmek olarak ifade edilmektedir
(Kalkinma Bakanhgi, 2013). Belirtilen hedeflere dayanarak bu plan déneminde
ogretmen yetistirme ve atama konusunda niteligin on planda oldugu sdylenebilir.
Son yillarda kalkinmig ve kalkinmakta olan birgok Ulkede, egitim politikasi
olusturmada egitim kalitesinin yukseltiimesinin en oncelikli konu olarak yer aldigi
gorulmektedir (Egitim Reformu Girisimi [ERG], 2015b). Egitim kalitesinin

yukseltilmesi ise oncelikli olarak 6gretmen niteligini artirmakla saglanabilir.

Calismanin konusu olan 2006-2018 yillari arasinda uygulanan Dokuzuncu
ve Onuncu Kalkinma Planlarinda egitime yonelik hedefler egitim iceriklerinin ve
egitim ortamlarinin dizenlenmesi, egitimin niteliginin artirlmasi ve yabanci dil
egitiminin etkinlestirilmesi seklinde 6zetlenebilir. Ogretmen yetistirme konusunda
planlarda ele alinan konular ise mesleki gelisimi destekleyici hizmet oncesi ve
hizmet ici egitimlere agirlik verilmesi, 6gretmen dagihminda denge saglanmasi ve

hizmet Oncesi egitim icin kontenjan artiriimasi olarak ifade edilebilir.

Milli egitim suralari. Egitim politikalari olugturulurken karar alma ve
uygulama sireclerinde farkli mekanizmalardan yararlaniimaktadir. Ulkemizde
egitim sistemine yon veren ve en Onemli politikalarin kararlagtirldigi
yapilanmalardan biri Milli Egitim Suralaridir (Daghan, Kalayci ve Seferoglu, 2011).
Suralarin temeli, Kurtulug Mucadelesi doneminde Ankara’da Ataturk yonetiminde
1921°’de toplanan Maarif Kongresine dayanmaktadir (Aydin, 1998). Kurtulus
savasinin en zor dénemlerinde Atatlrk’'Un bagkanlhginda toplanan 1921 Maarif
Kongresi, Turk egitim tarihi igin blydk ©Onem tasimakta ve milli egitim

politikalarinda mihenk tasini olusturmaktadir (Kapluhan, 2014). Kongrenin
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ardindan 1923, 1924 ve 1925’te olmak Uzere U¢ kez duzenlenen ve milli egitime
yon veren konularin ele alindigi Heyet-i ilmiye toplantilari suralarin zeminini
olusturan 6n caligma olarak da adlandirlabilir (Akay, 2010; Aydin, 1998; Deniz,
2001). Egitimin sekillenmesinde onemli katkilari olan bu toplantilar daha sonra
Maarif Sdrasi ve Milli Egitim Sdrasi isimlerini almistir (Alaslan, Simsek ve
Camdeviren, 2012). Cumhuriyetin kurulusundan bu yana devam eden bu kurul

toplantilari egitim politikalarinda 6nemini korumaya devam etmektedir.

Yasal tanim olarak Milli Egitim Sdrasi bakanhdin en yuksek danisma
kuruludur ve gorevi Turk milli egitim sistemini gelistirmek, niteligini yukseltmek igin
egitim ve ogretimle ilgili konulari degerlendirerek tavsiye kararlari almak olarak
ifade edilmektedir (Milli Egitim Bakanhd [MEB], 2014). Milli egitim politikalarina
onculuk eden, katihmcilari arasinda siyasi otoriteler, yoneticiler, egitimciler ve
farkh kurum temsilcilerinin bulundugu kurul, egitimle ilgili fikirlerin tartisildigi bir
organ olarak egitim tarihinde 6nemli gelismelere katkida bulunmustur (Kili¢ ve
Guven, 2017).

Milli Egitim Suralarinin ilki 1939 vyilinda, egitim sisteminin butinini
degerlendirmek amaciyla, donemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yucel
baskanliginda toplanmistir (Deniz, 2001). Daha sonra belirli araliklarla toplanarak,
egitim sorunlarinin tartisilhip, Turk egitim sisteminin gelisiminde buylk katkisi olan
bir platform halini almigtir (Daghan, Kalayci ve Seferoglu, 2011; Uzun ve Uslu-
Ustten, 2010). Genel bir giindeme sahip olan Milli Egitim Suralarinda zaman
zaman birbirine benzer konular oldugu gorulurken her surada 6zel olarak belli
konulara da yer verilmistir (Zafer ve Gur-Erdogan, 2010). Egitimin ¢ok yonlu olarak
ele alindigi suralarda dgretmen yetistirme, atama, yer degistirme gibi esaslar
butin guralarda alt maddeler olarak ele alinmakla birlikte bazi suralarda dogrudan
glindem maddesi olarak ele alinmistir. Milli EQitim Suralarinda 6gretmen yetistirme

ile ilgili ele alinan gindem maddeleri Tablo 2" de gosterilmektedir.
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Tablo 2

Milli Egitim Suralari ve Ogretmen Yetistirme Sistemi

Sura

Ogretmen Yetistirme ile Ilgili Maddeler

1. Milli Egitim Sarasi
(1939)

[I. Milli Egitim Sarasi
(1943)

[I. Millt Egitim Sdarasi
(1946)

IV. Milli Egitim Sarasi
(1949)

V. Milli Egitim Sarasi
(1953)

VI. Milli Egitim Sarasi
(1957)

VII. Milli Egitim Sarasi
(1962)

VIIL. Millf Egitim Stras
(1970)

IX. Milli Egitim Sarasi

(1974)

X. Milli Egitim Sarasi
(1981)

Ogretmen yetistiren kurumlarin Milli Egitim Bakanligina bagh olmasi

Ortaokul ve liselere dal 6gretmeni yetistirmede diizenleme yapilmasi

Teknik o6gretim okullari 6gretmenleriyle ilgili yasal dizenlemelerin
yapilmasi

Egitim Enstitiileri ve Yiiksek Ogretmen Okullarinin diizenlenmesi

ilkokullara 6gretmen yetistirmede diizenleme yapilmasi

Ogretmen okullari ve kody enstitllerinin yeni &gretim programlarinin
dizenlenmesi

Mesleki ve teknik 6gretim ve halk egitim programlarinin diizenlenmesi

Ogretmen yetistiren tiim kurumlarin gézden gegirilmesi

Ogretmenlik mesleginin cazip hale getirilmesi

Yiksekogretime gegisin yeniden dizenlenmesi

Ogretmen yetistiren kurumlarin kanunlara gére yeniden diizenlenmesi

Ogretmenlerin gérev yeri ve yer degistirme esaslarinin yénetmelikle
dizenlenmesi

Hizmet ici egitimlere agdirlik verilmesi

Batin egitim kademelerine ve 6gretmen yetistiren kurumlara égretmen
yetistiriimesi

Mevcut dgretmenlerin hizmet ici egitime tabi tutulmasi
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XI. Millt Egitim Sarasi
(1982)

XII. Millt Egitim Sarasi
(1988)

XII. Millt Egitim Sarasi
(1990)

XIV. Milli Egitim Sarasi
(1993)

XV. Milli Egitim Sarasi
(1996)

XVI. Milli Egitim Sarasi
(1999)

XVII. Millt Egitim Sarasi
(2006)

XVIII. Millt Egitim Sarasi
(2010)

XIX. Millf Egitim Sarasi
(2014)

Ogretmen ve uzmanlarin hizmet 6ncesi ve hizmet igin egitiminin
gelistiriimesi

Egitim uzmanlarinin egitiminin dizenlenmesi

Ogretmen ve uzmanlarin mevcut sorunlari ve ¢dziim énerileri

Egitim yuksekokullarinin doért yila ¢ikariimasi

Hizmet igi Egitim Enstitileri ve Ogretmen Egitimi Genel Midurligi
Kurulmasi

Ogretmen Personel Kanununun gikartiimasi
Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin baslatiimasi

Ogretmenligin cazip hale getiriimesi icin diizenlemeler yapilmasi

Yaygin Egitim icin 6gretmen yetistirmede dlzenleme yapilmasi

Okul Oncesi Egitim icin 6gretmen yetistirmede diizenleme yapiimasi

Millt  Egitim Bakanhgr ve YOK arasinda is birligi saglamak igin
"Ogretmen Yetistirme Koordinasyon Kurulu" olusturulmasi

Egitim fakdltelerinin ve bu fakultelere dgrenci se¢iminin duzenlenmesi
Pedagojik formasyon kurslarina son verilmesi

Vekil 6gretmen uygulamasinin kaldiriimasi

Ogretmen atama ve yerlestirme esaslarinin diizenlenmesi

Ogretmenlik mesleginin ekonomik ve sosyal yonden iyilestirilmesi

Mesleki ve Teknik Egitim icin 6gretmen yetistirmede dizenleme
yapilmasi

Hizmet 6ncesi ve hizmet igi egitimlerde dizenleme yapilimasi

Ogretmen yetistirmede kalitenin artiriimasi

Ogretmenin yetistirilmesi, istihdami ve mesleki gelisiminde diizenleme
yapilmasi

Ogretmen Yetistirme Tirk Milli Komitesinin yapilandiriimasi

Ogretmen niteliginin artirilmasi

Kaynak: Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi [TTKB], 2018.
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Milli Egitim Suralar, egitim politikalarini olusturma ve yon verme surecinde,
kapsamli degerlendirmelerin yapildigi bir merkez olmasi agisindan Onem
tasimaktadir. Sura gundeminin belirlenmesi dogrudan Bakan tarafindan
yapilabildigi gibi merkez ve tasra birimleri ve diger kurum ve kuruluslarin
goruglerine de basvurulabilir (MEB, 2014). Her surada farkh bir gindemin yer
almasi ise gunun degisen sartlarinda egitimde yasanan eksiklikleri gidermek ve bu
yonde iyilestirmeye gitmek amaciyla oldugu soylenebilir. 1939'dan 2014’e kadar
yapiimis olan on dokuz Milli Egitim Surasinda, ogretmen yetistirmeye iliskin
sorunlara ve onerilere yer verilmesiyle, egitim politikalarinda égretmen faktérinin

buyuk bir dneme sahip oldugu soylenebilir.

Tablo 2 incelendiginde, suralarin hepsinde 6gretmen yetistirme konusunda
ele alinan gundem maddelerinin oldugu goérulmektedir. 1939'dan 2006’ya kadar
yapilan on alti surada en ¢ok yer verilen konunun 6gretmen yetistiren kurumlarda
dizenleme yapilmasi oldugu dikkat cekmektedir. Ayrica farkli egitim kademelerine
ogretmen yetistirmenin de ayri ayri ele alindidi, 6gretmenlerin haklarina yonelik
yasal dizenlemeler yapilmasina yer verildigi ve nitelikli 6gretmen yetistirme
anlayisiyla kararlar alindigi gérilmektedir. Calismanin kapsamini olusturan 2006-
2018 yillan arasinda yer alan XVII. Sura, XVIII. Sura ve XIX. Suralarda da
ogretmen yetistirme konusunda o6nemli degerlendirmeler yer almaktadir. 2006
yilinda duzenlenen VII. Milli Egitim Surasinin gundem maddeleri; egitim sistemimiz
icinde yer alan kademeler arasi gecisler, yonlendirme ve sinav sistemi ile
kuresellesme ve AB Uyelik surecinde egitim sistemi basliklariyla degerlendirilmistir
(TTKB, 2018). Egitim sisteminde butun kademelerin incelendigi surada AB sureci
dogrultusunda caligmalarin ve hedeflerin de yer aldigi gorulmektedir. Turkiye’'nin
AB uyelik surecinde ilerleme saglamasi ve kuresel rekabet ortaminda
guclenebilmesi igin, dikkate alinmasi gereken en onemli konunun egitim oldugu
One surulmektedir (Arslan Cansever, 2009). Egitimde ilerlemenin AB slreci
dikkate alinarak saglanabilecegi, surada yer alan gundem maddesinden ve alt

boyutlardan da anlasiimaktadir.

VII. Milli Egitim Surasinda o6gretmenlerin mevcut durumu, egitimi ve

yetistirme duzeniyle ilgili olarak alinan sura kararlari su sekildedir (TTKB, 2018):

o Butun egitim kademelerinde 6gretmen ihtiyacinin kargilanmasi ve 6gretmen

nitelikleri ve caligma kosullari bakimindan iyilestirmeler yapilmasi,
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Ogretmen niteliginin  artirnimasinda  egitim  fakdltelerinde  gerekli
duzenlemeler yapiimasi,

Ogretmen adaylarini segerken akademik basariya ek olarak mesleki
yeterliklerin de degerlendiriimesini saglayan mekanizmalarin olusturulmasi,
Ogretmen vyetistiren kurumlardaki egitim iceriklerinin Gniversite, MEB ve
meslek gruplari arasinda ig birligi saglanarak ve AB standartlari g6z onunde
bulundurularak yeniden dizenlenmesi,

Hizmet 6ncesi egitim siirecinde MEB, YOK ve uygulama okullari arasinda
uyum saglanmasi,

Ogretmenlik uygulamalarinin degerlendirilmesi,

Aday ogretmenlerin yetistiriimesi ve gelistiriimesine yonelik onlemler
alinmasi,

Zorunlu hizmet kapsamina giren bolgelerde calismayl tesvik edici

duzenlemeler yapiimasi.

2010 yilinda yapilan XVIII. Milli Egitim Surasinda ana gundem maddesinin

ogretmen Uzerine sekillendigi gorilmektedir. Surada alinan kararlarinin; 6gretmen

yetistirme, istihdam ve mesleki gelisim, egitim ortamlari, kurum kulturd ve okul

liderligi, egitim kademelerinin gugclendiriimesi, ortadgretime erigimin saglanmasi,

spor,

sanat, beceri ve degerler egitimi ile psikolojik danisma, rehberlik ve

yonlendirme konu basgliklariyla yer aldigi goértulmektedir. Sura kararlarinin ana

basliklarina bakildiginda, diger suralardan farkli olarak daha kapsamh bir

degerlendirmeye gidildigi de gorulmektedir. Surada yer alan 6gretmen yetistirme,

istihdam ve mesleki gelisim boyutunda ifade edilen sura kararlari su sekildedir
(TTKB, 2018):

o

Ogretmen ihtiyacinin orta ve uzun vadeli olarak planlanmasi ve ihtiyaca
gore yetistiriimesi,

Mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinda 6gretmen ihtiyacini karsilamak igin
universitelerin ilgili bélumlerinde duzenlemeler yapiimasi,

Pedagojik formasyon programlarinin amaca uygun olarak duzenlenmesi,
Ogretmenlik ya da egitim Universitesi kurularak 6gretmen yetistirmenin
Universite bazinda ele alinmasi,

Ogretmen Yetistirme Turk Milli Komitesinin yeniden yapilandiriimasi,
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o Anadolu 6gretmen liselerinde amacina uygun olarak dizenleme yaplilip
tedbir alinmasi,

o Ogretmenlerin segilmesinde uygulanan sinavlarda alan bilgisinin de test
edilmesi,

o Ogretmen istihdam tirtinde farkhliklarin ortadan kaldiriimasi,

o Uzaktan egitim yoluyla 6gretmenlik uygulamasina son verilmesi,

o Ogretmenligi cazip hale getirecek tedbirler alinmasi ve dengesiz dagilimin
onlenmesi,

o Mesleki gelisim ¢caligmalari ve hizmet ici egitimlere onem verilmesi.

Ogretmenlerin yetistiriimesinin yani sira, istihdam sekillerinde bir standart
saglama ve mesleki gelisimine onem verilmesi ogretmen niteligini artirmaya
yonelik bir adim olarak dusunulebilir. Ekonomik kalkinmaya bir sekilde katkida
bulunan 6gretmen niteliginin, 2023 hedefleri gdz 6nunde bulunduruldugunda yeni
girisimlerle yUkseltiimesi ihtiyaci artmaktadir (ERG, 2015b). Buna goére alinan
kararlar sadece ogretmenin yetigtiriimesi ve istihdami igin degil niteligi icin de
blylk 6nem tasimaktadir. Nitekim 6gretmen niteligi XIX. Milli E§itim Surasinda da
onemli bir boyut olarak ele alinmig ve suranin ana gindem maddelerinden birini

olusturmustur.

2014 yiinda yapilan son sura olarak XIX. Milli Egitim Surasinda yer alan
gindem maddeleri; 6gretim programlari ve haftalik ders cizelgeleri, 6gretmen
niteliginin artirlmasi, egitim yoneticilerinde niteligin artirilmasi ve okul guvenligi
bagliklariyla ele alinmistir (TTKB, 2018). Surada goérusilecek gundem
maddelerinin belirlenmesinde MEB hizmet birimlerinden gelen fikir ve Oneriler
degerlendirilerek, ilgili konularda uzmanlarin katihmiyla olusturulan 6zel ihtisas
komisyonlarinin g¢alismalari sonucunda sura hazirlik raporu tamamlanmigtir ve bu
rapor suranin karar verme surecinde yol gosterici bir 6zellige sahiptir (ERG,
2015a). Olusturulan gindem maddeleri sonucunda, surada 6gretmen yetistirme

konusunda alinan kararlar su sekildedir (TTKB, 2018):

o Ogretmenlerin mesleki gelisimi igin Milli Egitim Akademisi kurulmasi,
o Ogretmenlik mesleginin tercih edilmesi icin tesvik edici calismalar

yapilmasi,
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o Ogretmen yetistirme programlarinda uygulamaya agirlik verecek bir
duzenleme yapilmasi ve programlarin akreditasyon modellerine uygun bir
sekilde yeniden yapilandiriimasi,

o MEPB'in belirledigi 6gretmen yeterliklerinin giincellenmesi,

o Ogretmenlerin meslege seciminde uygulanan KPSS ve OABT
uygulamalarinda c¢oklu degerlendirmeye imkan saglayan bir modelin
olusturulmasi,

o Aday 6gretmen yetistirme slrecinin dizenlenmesi,

o Mesleki gelisim ve kariyer geligtirme sistemlerinin duzenlenmesi,

o Ogretmenlik mesleginin itibarini artirmak igin tedbirler alinmasi,

o Ogretmenlik meslek kanununun gikarilmasi.

Surada ele alinan gindem maddeleri ve sonucunda alinan kararlar
dogrultusunda egitim sistemi iginde var olan sorunlari iyilestirmeye ve sistemi
gelistirmeye yonelik tedbirler alindigi gorulmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan
glnumuze kadar uygulanan suralarin ¢ok buyik bir dlgekte gindem olusturdugu
soylenebilir. ilk yillarda; égretim icerikleri, 6gretmen yetistirme, ana dilde egitim,
okullasma, milli biling gibi baslklar; 1980’lerden itibaren egitimin farkh
kademelerini ele alan bagliklar; 2000’lerden itibaren ise teknoloji politikalari, okul
guvenligi, ogretmen niteliginin artinlmasi ve rehberlik gibi basliklarin sura
gundeminde yer aldigi ve gundem maddelerinin gesitlilik gosterdigi gortlmektedir
(Kilig ve Guven, 2017). Ogretmenlik meslegiyle ilgili her surada detayl olmasa bile
bir calisma yapildigi goze carpmaktadir. Milli Egitim suralarinda ele alinan
ogretmen sorunlarindan agirlikli olarak 6nem verilen boyutun 6gretmen yetistirme
oldugu, ogretmenlikle ilgili diger sorunlara fazla yer verilmedigi, ele alinan
sorunlarin ise de@erlendiriime noktasinda yluzeysel kaldigi gorilmektedir (Tarhan,
2015). Farkli birimlerle iletisim kurarak c¢aligmalarini slrdidren ve egitim
politikalarinin olusturulmasinda Bakanligin danigsma kurulu olarak goérev yapan

suralarin katkisinin buyuk oldugu g6z ardi edilmemelidir.

MEB stratejik planlari. Dunyada yasanan gelismeler birgcok alanda oldugu
gibi yonetim anlayisinda da yeniliklere zemin olusturmustur. Yonetimde
planlamanin 6énemli rol oynamasi ve planlamanin bir stratejiye dayandiriimasi

toplumlarin ihtiyaglari dogrultusunda o6nem kazanmistir. 20. Yuzyilin ikinci
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yarisindan itibaren dinyada vyasanan hizh gelismeler Turkiye'’de kamu
yonetiminde de bir yapilanmanin gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Ulkemizde
stratejik planlamanin baslama silreci, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
lliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yoénetmelik'in ylrirlige konulmasiyla
gerceklesmistir (Ozmantar, 2011). Stratejik planlama, bir kurum ya da 6rgutin
mevcut durumu degerlendirerek, gelecege yonelik politikalar belirleyebilecegi bir
girisim olarak tanimlanabilir (Gumus ve Sisman, 2012, s.177). Bu yonetmeligi
takiben MEB, 2006/55 sayili Genelge ile egitimde stratejik planlama surecini
baglatmis ve 2010-2014 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanan ilk MEB Stratejik
Planini yayimlamistir (MEB, 2009). Stratejik planlama ile amaglanan ise,
oncelikleri belirlemek, bu o6nceliklerin paydagslar tarafindan benimsenmesini
saglamak, kurumsal kulturde ortak bir yapiya ulasmak, hesap verebilirligi artirmak
ve oOrgutiin hedeflerine kisa vadede ulasmasini saglamak olarak 6zetlenebilir
(GumuUs ve Sisman, 2012, s.179; MEB, 2018). Bu amagclar dogrultusunda MEB’in
hazirladigi stratejik planlarda egitim oOrgutlerini etkileyen temel konular yer
almaktadir. ilki 2009 yilinda yayimlanan stratejik planin ardindan, 2015-2019
yillarini kapsayan ikinci plan yayimlanmig ve basariyla uygulanmistir. 2019-2023
yillarini kapsayacak olan stratejik planin ise c¢alismalarina baslanmistir (MEB,
2018). MEB Stratejik planlarinda 6gretmenlik meslegi, 6gretmen yetistirme ve

atama konularinda yer alan politika ve hedefler Tablo 3’te 6zetlenmektedir.

Tablo 3
MEB Stratejik Planlari ve Ogretmen Yetistirme Sistemi

Stratejik Plan Politika ve Hedefler

-Okul o6ncesi egitimde o6ncelik alan mezunlarina verilerek ihtiyacin
karsilanmasi, yetersiz olmasi durumunda sézlesmeli ve Ucretli 6gretmen
istihdaminin saglanmasi,

-Ilkégretim okullarinda rehber égretmen sayilarinin artiriimasi,
-Ogretmenlerin hizmet igi faaliyetlere katiiminin tesvik ediimesi,
MEB 2010-2014 -Ogretmenlerin paylasim saglayabilecekleri sanal ortamlarin gelistiriimesi,
Stratejik Plani -Ogretmen yeterliliklerinin sirekli olarak gelistiriimesi,

-Ogretmenlerin  dengeli dadiiminin saglanmasi ve o6zlik haklarinda
dlzenleme yapilmasi,

-Bireysel performans degerlendirmede vyeterliklere dayali bir modelin
gelistiriimesi,

-Ogretmenlerin lisansiistl diizeyde egitime tegvik edilmesi.
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-Ogretmenler igin ylritilen uzaktan egitim faaliyetlerinin nicelik ve
niteliginin artirilmasi,

-Ogretmenlik meslegi genel ve 6zel alan yeterliklerinin belirlenmesi ve
Okul Temelli Mesleki Gelisim Modelinin yayginlastiriimasi,

-Ogretmenlerin bolgeler arasi dagiimini dengelemek igin 6zendirici
tedbirler alinmasi,

-Ogretmen  yetistirme  sisteminin  yiksekdgretim ~ kurumlari  ile
MEB 2015-2019 surdurulebilirlik ilkesi gercevesinde is birligi saglanarak gincellenmesi,

Stratejik Plani -Ogretmenlerin okullarda tam istihdamini saglamak igin maas karsihgi
dersler ve alan degisiklikleriyle ilgili surdardlebilir bir ¢ergeve
olusturulmasi,

-Ogretmen atamalarinda ¢oklu degerlendirme sistemine gegcilmesi,

-Ogretmenlerin meslege uyumunu ve hazirlanmasini saglayacak aday
6gretmenlik sdrecinin dizenlenmesi,

-Ogretmenlerin genel ve 6zel alan yeterliklerinin 6lgiilmesi ve gelistirimesi
icin bir degerlendirme sisteminin gelistiriimesi

Kaynak: MEB, 2009; 2015. (https://sgb.meb.gov.tr/www/1-stratejik-planlar-ve-hazirlik-

programlari/icerik/331)

Tablo 3 incelendiginde stratejik planlarda 6gretmen yetistirme sistemi ile
ilgili ele alinan politika ve hedeflerde, egitim surecinden hizmet i¢i sturece kadar
bircok acidan degerlendirme yapildigi ve sistemi iyilestirmeye yonelik adimlar
atildigr gorulmektedir. Planlarda o6gretmen ihtiyacinin kargilanmasi, bdlgeler
arasinda dengeli dagilimin saglanmasi ve 6zIUk haklarinin iyilestiriimesi tUzerinde
onemle durulan konular arasindadir. Her iki planda da ogretmen yeterliklerinin
surekli gelistiriimesi ve guncellenmesi vurgulanmaktadir. Ayrica 6gretmen istihdam
tarleri, hizmet ici egitim, mesleki gelisim, aday ogdretmenlik sureci ve
degerlendirme sisteminin de ogretmen yetistirme sisteminin alt boyutlarini

olusturan konular olarak stratejik planlarda ele alindigi gorulmektedir.

Yuksek ogretim kurulu. Turkiye'de ogretmen yetistirme dizeninde
Cumbhuriyetin  kurulusundan bu yana 6nemli degisikler meydana gelmistir.
Cumbhuriyetten 6nce 6gretmen yetistirme goérevini Ustlenen ilk kurum olarak 16
Mart 1848’de acilan ‘Darulmuallimin’ 6gretmen yetistirme duzeninin temelini
olustururken, ilkdgretmen Okullari, Kdy Enstitiileri, Yiiksek Ogretmen Okullari, Ug
Yillik ve iki Yillik Egitim Enstitlleri gibi kurumlarla 6gretmen yetistirme sisteminde

yeni yapilanmalar ve degisiklikler gortimistur (Erdem, 2015). Ogretmen yetistirme
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Millt Egitim Bakanhdr’'nin gorevleri arasinda yer alirken, 20 Temmuz 1982 tarihinde
yayimlanan YUksekogretim Kurumlari Teskilati Hakkinda Kanun HUkmunde
Kararname ile 6gretmen yetistiren tim kurumlar Yiksek Ogretim Kurulu catisi
altinda toplanarak bu gorev universitelere devredilmistir (Kavcar, 2002). 1982
yilindan gunumuze kadar ise universiteler bunyesinde oOgretmen vyetistiren
kurumlarda yeni duzenlemeler yapilmaya devam edilmektedir.

Yiiksek Ogretim Kurulu altinda bulunan égretmen yetistiren kurumlar Egitim
Fakultesi adi altinda birlestiriimis ve 1997 yilinda kapsamli bir yeniden yapilanma
sureci gecirmistir. Bu slrecin uygulanmasinin ardindan sistemin eksik ve zayif
yonleri gozetilerek, 2006 yilinda bir diger kapsamli yapilanma sureci baslatiimistir
(YOK, 2007a). Bu calismalarla, ogretmen vyetistirmenin Universitelere

devredilmesinden itibaren 6zverili ve detayh bir bicimde ele alindigi sdylenebilir.

Ogretmen egitiminde yeniden yapilanma: 1997 diizenlemesi. Egitim
Fakultelerinin 6gretmen yetistirme gorevini Ustlenmesinin ardindan, yaklasik 15 yil
sonra cesitli gerekcelerle yeniden yapilanmaya gidilmigtir. Dinya Bankasi
tarafindan desteklenen Milli Egitimi Gelistirme Projesi kapsaminda yurutilen
faaliyetler 6gretmen yetistiren kurumlarda 1997 reformu icin temel olusturmaktadir
(YOK, 2007a). Egitim Fakultelerinde yapilanmaya gidilmesinin temel gerekgesi
olarak ilkogretimin zorunlu olarak 8 yila c¢ikarilmasiyla birlikte sinif ve brang
dgretmeni ihtiyacinin artmasi gosterilmistir (YOK, 1998a). Egitim fakiltelerinde
uygulanan programlar incelendiginde;

e Ogretmenlik programlarinda bir standardin olmadigt,

e Program igerikleri arasinda tutarsizliklar oldugu ve mantiksal iligki
kurulamadigi,

e Ogretmenlik uygulamasina agirlik verilmedigi,

e Program igeriklerinin ihtiyaglara gore dedgil, 6gretim elemanlarinin istekleri
dogrultusunda olusturuldugu,

e Ogretmenlik formasyon ders igeriklerinin gerekli bilgi ve beceriyi
kazandirmaktan uzak oldugu,

e Program butlinu ile okul uygulamalari arasinda tutarsizliklar oldugu gibi

sorunlar saptanmigtir (YOK, 2007a).

25



Yukarida ifade edilen problemlerin ¢ozulebilmesi amaciyla bazi adimlar atildigi
gorulmektedir. Egitim fakultelerinde gercgeklestirilen yeniden yapilanma galismasi
da bu adimlardan biridir. Milli Egitimi Geligtirme Projesi onculiginde yuratulen
Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi Projesi kapsaminda Egitim Fakdltelerinde
yeniden yapilanma dogrultusunda yapilan faaliyetler su sekildedir (Abazaoglu,
Yildirim ve Yildizhan, 2016):

e Ogretmen vyetistiren alanlar icin program gelistirme g¢alismalar

gergeklestiriimis ve bu dogrultuda 6gretim materyalleri Gretilmistir.

e Yurt disina lisansistt ©Ogrenim gormek Uuzere oOdgretim elemanlar

gonderilmistir.

e Egitim fakultesi-uygulama okulu ig birligi saglanarak Milli Egitim Bakanligi

ile ortak galisma saglanmigtir.

e Ogretmen Yetistirme Mili Komitesi kurularak ogretmen yetistiren

programlarin takibi saglanmistir.

e Ogretmen yetistirme programlarinda lisans diizeyinde 16 alan gelistirilmistir.

e Ogretmenlik meslek bilgisi dersleri yeniden diizenlenerek uygulama saatleri

eklenmistir.

e Ortadgretim Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiksek Lisans Programlari

bagslatiimistir.

Yeniden vyapilanma kapsaminda ogretmen yetistiren kurumlarin takibini
saglamak uzere adim atildigi, programlarin gdézden gegirilerek ulkenin ihtiyaclari
dogrultusunda duzenlemeler ve guncellemeler yapildigi gorulmektedir. Egitim
Fakulteleri ve uygulama okullari arasinda is birligi saglayarak ogretmenlik
uygulama derslerinin amaca uygun hizmet etmesi i¢cin adim atildigi, 6gretmenlik
meslek derslerine ve uygulamalara ayrica 6nem verildigi gorulmektedir. Yapilan
duzenlemeler sonucu ogretmen yetistiren Egitim Fakulteleri ve ortadgretime dal
ogretmeni vyetistiren kurumlarda bulunan adaylar igin programlarda yer alan

ogretmenlik formasyon dersleri Tablo 4’te karsilastirmali olarak gosterilmektedir.
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Tablo 4

Yeniden Yapilandirma Sonrasi Ogretmenlik Meslek Derslerinin Durumu

Ortadgretim Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiiksek
Lisans Programi Dersleri

Dért Yillik Lisans Programi iginde Yer Alan

Ogretmenlik Formasyonu Dersleri

. Dénem
1. Ogretmenlik Meslegine Girig
2. Gelisim ve Ogrenme

3. Ogretimde Planlama ve
Degerlendirme

4. Ozel Ogretim Yéntemleri |

5. Okul Deneyimi |

Donem Toplami

Il. DOnem

1. Ogretim Teknolojileri ve
Materyal Geligtirme

2. Sinif Yénetimi
3. Ozel Ogretim Yéntemleri Il

4. Okul Deneyimi Il

5. Segmeli |

Dénem Toplami
Ill. Donem
1. Konu Alani Ders Kitabi
Incelemesi
2. Rehberlik

3. Ogretmenlik Uygulamasi
4. Secmeli ll

Doénem Toplami

TOPLAM

Kredi

3-0-3
3-0-3
3-2-4

2-2-3
1-4-3

12-8-16

2-2-3

2-2-3
2-2-3
1-4-3
3-0-3

10-10-15

2-2-3

3-0-3
2-6-5
3-0-3

10-8-14

36%-26"-45%+

1. Ogretmenlik Meslegine
Giris

2. Okul Deneyimi |

3. Gelisim ve Ogrenme

4. Ogretimde Planlanma ve
Degerlendirme

5. Ogretim Teknolojileri ve
Materyal Gelistirme

6. Sinif Yénetimi

7. Ozel Ogretim Yéntemleri |
8. Okul Deneyimi Il

9. Ozel Ogretim Yontemleri Il
10. Rehberlik

11. Ogretmenlik Uygulamasi

TOPLAM  24* - 24%*-

Kredi

3-0-3

1-4-3
3-0-3
3-2-4

2-2-3
2-2-3
2-2-3
1-4-3
2-2-3
3-0-3
2-6-5

Doénem

(1/1)

(1/2)
/1)
2/2)

(3/1)
(312)
(312)
(4/1)
(4/1)
(412)
(412)

36***

Kaynak: YOK, 1998a. Egitim Fakiiltesi Ogretmen Yetistirme Lisans Programlari.

(*Teorik ders saati sayisi, **Uygulama ders saati sayisi, ***Toplam kredi saat sayisi)
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Tablo 4 incelendiginde Ortadgretim Alan Ogretmenligi icin uygulanan tezsiz
yuksek lisans programlarinda 6gretmenlik formasyon derslerinin ¢ dénemde
tamamlandigr gorulmektedir. Programlarda yer alan dersler toplam teorik ders
saati sayisi, toplam uygulama ders saati sayisi ve toplam kredi saat sayisi
bakimindan karsilastirildiginda farkliliklar oldugu goériimektedir. Tezsiz ylksek
lisans programinda toplam ders saati sayilari teorik derslerde 36 ve uygulama
derslerinde 26 saat, toplam kredi saat sayisi ise 45 saattir. DOrt yillik lisans
programlarinda ise toplam teori ve uygulama ders saati sayisi 24 ve toplam kredi
saat sayisi 36 saattir. Tablodaki verilere gore uygulama ders saati sayisinda
blyuk bir fark goértlmezken, teorik ders saati sayisinda 12 saatlik bir fark dikkat
cekmektedir. Ayrica tezsiz yuksek lisans programinda toplamda on dort farkh ders
yer alirken dort yillik lisans programlarinda on bir dersten olusan bir igerik
mevcuttur. Tezsiz ylksek lisans programlarinda Se¢meli |, Secmeli Il ve Konu
Alani Ders Kitabi incelemesi derslerinin diger programdan farkli olarak program
iceriginde yer aldidi gorilmektedir. 1997 yilinda gergeklestirilien bu yeniden
yapillanma sonucunda o6gretmenlik meslek derslerinin sayilari gegmise oranla
arttinlmis ve teorik derslere paralel olarak igerikleri degistirilmistir. Teorik derslerin
yan! sira uygulamaya dénlk dersler de programa dahil edilmistir (YOK, 2007a).
Ogretmen adaylarinin égretmenlik alan bilgisini, mesleki bilgi ve becerilerini etkili
ve verimli bir sekilde uygulamasi ve o6gretmenlik yeterliklerini kazanmasi igin,
uygulama okullari ile egitim fakullteleri arasinda goérev ve sorumluluklarin
paylasiimasi amaciyla Egitim Fakiiltesi-Uygulama Okulu isbirligi baslatiimistir
(YOK, 1998b). Boylelikle teoride dlzenleme vyapilan program igeridi icin
uygulamada da bir adim atilmistir.

Yeni duzenleme ile ortadgretime tezsiz yuksek lisans duzeyinde 6gretmen
yetistirme ongorulmektedir. Bu programda ise ilgili alanlara 6gretmen yetistirmede
iki farkl secenek sunulmaktadir. Birinci segenekte 3,5+1,5 yil olarak dizenlenen
programda, ogrenciler bulunduklari alan fakultelerinde 3,5 yil egitim gordukten
sonra, son donemde egitim fakultesinden ders almaya baslayarak dogrudan tezsiz
yuksek lisans programina girmeye hak kazanir ve bir yillik egitimin ardindan
yiksek lisans diplomasiyla 6gretmen olmaya hak kazanir. ikinci secenekte ise
alan fakdltelerinde 4 yil egitim goren o6grenciler mezun olduktan sonra egitim
fakultelerinden alacagi 1,5 yil sureli egitimin ardindan yuksek lisans diplomasi

alarak 6gretmen olmaya hak kazanir (Atanur-Baskan, 2001). Bu uygulama ile de

28



ogretmen yetistiren kurumlarin sayisi artirilarak 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi

icin donemli bir adim atildigi sOylenebilir.

Ogretmen egitiminde yeniden yapilanma: 2006 diizenlemesi. Odretmen
yetistirme programlarinda yapilan duzenlemenin uygulanmasinin ardindan yapilan
takip ve incelemeler sonucu programlarin aksayan yonleri saptanarak ¢ozum igin
calismalar yapilmasi uygun gorulmastir. Ayrica 2003 yili itibariyle bir pargasi
oldugumuz ‘Avrupa Yuksekogretim Alani’ kapsaminda egitim fakultelerinin belirli
bir standarda sahip olmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Programlarin aksayan yonlerini
gelistirmek amaciyla egitim fakultelerinde yeni bir dizenlemeye gidilmesi uygun
gérilmustir (YOK, 2007b). 1997 yilinda yapilan diizenleme ile teorik olarak
gorunen ve mesleki yeterlik kazandirmada etkili olmadigi dasuncesiyle kaldirilan
bircok ogretmenlik meslek bilgisi dersinin tekrar programlarda yer almasi, 2006
dizenlemesinin en carpici 6zelligi olarak ifade edilmektedir (Karaca, 2008). Yeni
duzenleme ile uygulamaya konulan baslica faaliyetler su sekildedir:

e Program igeriklerindeki alan bilgisi, meslek bilgisi ve genel kaltur derslerinin
dagihimlar degistirilmis ve dallara goére farkhlik gostermistir.

e Yan alan uygulamasi sona ermigtir.

e Secmeli ders sayisi artirilarak fakultelere ders belirleme yetkisi taninmistir.

e Ogretmenlik uygulama derslerinde farkli okul tirlerinde de calisabilme firsati
taninmistir.

e Genel kultir derslerinin orani artirilarak ¢gagdas egitimin gerekliliklerini yerine

getirebilecek dgretmenler yetistirilmesi amaglanmistir (YOK, 2007b).

Yeni duzenleme ile Uzerinde durulan diger onemli konular ise Din Kulturu ve
Ahlak Bilgisi Ogretmenligi programi ile ortadgretime 6gretmen yetistiren
programlar olmustur. ilahiyat Fakiilteleri altinda bulunan Din Kltirii ve Ahlak
Bilgisi Ogretmenligi programlarinin, égretmen yetistirmede bUtinligu saglamak
amaciyla Egitim Fakultelerine dahil olmasi yeni duzenleme ile kararlastiriimistir.
Ortadgretime 6gretmen yetistiren programlarda yer alan (3.5+1.5) ve (4+1.5) yilhk
formasyon uygulamalarinda degisiklige gidilmistir. Buna goére (3.5+1.5) il
uygulamasi yerine 6gretmenlik meslek bilgisi derslerinin bes yillik birlestiriimis
egitim programiyla verilmesi, alan egitimi alan &grenciler igin (4+1.5) yil
uygulamasinin devam etmesi kararlastiriimigtir (YOK, 2007a). Yeni diizenleme ile
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ortadgretime 6gretmen yetistiren programlarda yer alan égretmenlik meslek bilgisi

dersleri Tablo 5’te gdsterilmektedir.

Tablo 5

Ortaégretim Ogretmenligi Programlarindaki Meslek Bilgisi Dersleri

DERSIN ADI T U* K*
Egitim Bilimine Girig 303
Gelisim Psikolojisi 303
Program Geligtirme ve Ogretim 303
Tark Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi 202
Ozel Ogretim Yéntemleri | 223
Bilim Tarihi 202
Okul Deneyimi 143
Olgme ve Degerlendirme 303
Segmeli Ders 202
Sinif Yonetimi 202
Rehberlik 303
Ogretim Teknolojileri ve Materyal Tasarimi 223
Ogretmenlik Uygulamasi 265
Ozel Ogretim Yéntemleri Il 223
Ogrenme, Ogretme Kuram ve Yaklagimlari 303
Alan Egitiminde Arastirma Projesi 223
TOPLAM 37 18 46

Kaynak: YOK, 2007a. Ogretmen Yetistirme ve Egitim Fakdilteleri (1982-2007).
(*T: Teorik dersler U: Uygulama dersleri K: Kredi)

Tablo 5 incelendiginde ortadgretim 6dretmenlikleri icin on alti farkli dersten

olugan bir program icerigi oldugu gorulmektedir. Teorik ders saati 37 saat iken

uygulama ders saatinin 18 oldugu ve teori ile uygulama arasinda énemli derecede

bir fark oldugu dikkat gekmektedir. 1997 yapilanmasinda uygulamada kargilasilan

aksakliklar ve yeni dizenlemeye getirilen elestiriler sebebiyle geri adim atilarak,

Oogretmen yetistiren programlarda genel kultur derslerinin sayilart artiriimis,

secmeli ders imkanlari sunulmus, o6gretmenlik uygulamalarinda kargilasilan

sorunlar sebebiyle uygulama saatleri azaltiimis ve meslek bilgisi dersleri sirece

yayllarak programlara dahil edilmistir (Yildirirm ve Vural, 2014).
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2023 egitim vizyonu. Egitim politikalarinda katilimci, veriye dayali, bituncul
ve uzun vadeli politikalara ihtiya¢c duyulmaktadir. MEB tarafindan hazirlanan ve
yayimlanan Guglu Yarinlar igin 2023 Egitim Vizyonu belgesi, egitim politikalarinin
yurutilmesinde eksiklikleri gidermek ve ihtiyaci karsilamak i¢in umut verici bir
adim olarak goérulmektedir (ERG, 2018). Gunumuzde yeni bir egitim teorisi ve okul
sistemine ihtiyagc duyulmaktadir ve 2023 Egitim Vizyonu amag, yapl, sure¢ ve
islevlerin yeniden duzenlenmesi i¢in oldukga 6nemlidir. Egitim sistemini bir batun
olarak ele alan vizyon belgesinde; Okul Gelisim Modeli, Ogrenme Analitigi
Araclariyla Veriye Dayal Yénetim, Olgme ve Degerlendirme, insan Kaynaklarinin
Gelistiriimesi ve Yonetimi, Okullarin Finansmani, Teftis ve Kurumsal Rehberlik
Hizmetleri, Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik, Ozel Egitim, Ozel Yetenek,
Yabanci Dil Egitimi, Ogrenme Sireclerinde Dijital icerik ve Beceri Destekli
Doénudsum, Erken Cocukluk, Temel Egitim, Ortadgretim, Fen ve Sosyal Bilimler
Liseleri, imam Hatip Ortaokullari ve Liseleri, Mesleki ve Teknik Egitim, Ozel
Ogretim ve Hayat Boyu Ogrenme konulari ayri ayri ele alinmakta ve belirlenen
hedefler ilgili boliumlerde ifade edilmektedir (MEB, 2018). Vizyon belgesinde ele
alinan bu basgliklar altinda yer verilen hedefler farkl dlgek ve kademelerde kultirel
donusum ihtiyacini ve amacini gostermektedir. Ayrica bu belgede yer alan
ifadelerde, 6lgme ve degerlendirme yaklasiminin degismesi, karar sureglerinin
veriye dayall olmasi, okullarin kendi 6nceliklerini belirleyebilme glcune ulasmasi,
pilot calismalarin ardindan uygulamalarin Ulke genelinde yapilmasi, egitim sistemi
icinde buglne kadar gorulen yaklasimlardan farkh bir yaklasim igine girildigini
gostermektedir. Egitim sistemi icinde var olan her kademenin ayri ayri ele alindigi
2023 Egitim Vizyonunda, insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Yoénetimi baghg
altinda yer alan 6gretmenlik meslegi ve 6gretmen yetigtirme ile ilgili ifadeler Tablo

6’da 6zetlenmektedir.
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Tablo 6

2023 Egitim Vizyonu Ogretmenlik Meslediyle ligili Hedefler

Ana Hedef

Alt Hedefler

Hedef 1: Ogretmenlerin ve Okul
Yoneticilerinin Mesleki Gelisimlerinin
Yeniden Yapilandiriimasi

Hedef 2: insan Kaynaginin Verimli
Kullanilmasi ve Hakkaniyetli Bir
Sekilde Odullendirilmesi

Egitim Fakdltelerine siralamasi iyi olan 6gdrencilerin
yerlestiriimesi icin iyilestirmeler yapilmasi,

Mesleki beceriyi gelistirmek icin lisansUsti dizeyde
mesleki gelisim programlari tasarlanmasi,

Yatay ve dikey kariyer uzmanlik  alanlarinin
yapilandiriimasi,

Mesleki uzmanlik programlari agiimasi,

Sirekli mesleki gelisim igin Gniversite ve STKlarla is birligi
saglanmasi,

Pedagojik Formasyon uygulamasinin kaldiriimasi, yerine
“Ogretmenlik Meslegi Uzmanlik Programi” agiimasi,

Bazi hizmet i¢i egitimlerin Universiteler araciligiyla akredite
sertifika programlarina déndsturtlmesi,

intiyac duyulan alanlarda lisansiistii diizeyde yan dal
programlari agiimasi,

Ogretmen yetistirme programlarinin, ogretmenlik
uygulamasi merkezinde yeniden yapilandiriimasi,

Uygulama agirlhikh 6gretmen vyetistirme programlarinin
atamaya esas olmasi.

“Ogretmenlik Meslek Kanunu” gikariimasi igin hazirlik
galismalari yapilmasi,

Elverigsiz kosullarda c¢alismayl saglamak icgin tesvik
mekanizmasi kurulmasi,

Sozlesmeli  dgretmenlerin - zorunlu gbrev  surelerinin
kisaltiimasina yonelik hazirlik galismalari yapilmasi,

Ucretli 6gretmenlerin Gcretlerinin iyilestirilmesi,

Mesleki gelisime yonelik belgelerin 6zlik haklarina
yansitilmasi,

Kaynak: MEB, 2018.

Vizyon belgesinde; 6gretmen yetistiren kurumlarin yapilandirilmasi, mesleki

gelisim, ozIik haklari, farkli istihdam tirlerinde iyilestirmeler ve Ogretmenlik

Meslek Kanunu gibi hedeflerin yer aldigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum ise

ogretmenlik mesleginin bir butlin olarak degerlendirildigi seklinde yorumlanabilir.

32



ilgili Arastirmalar

Duman (1988) o6gretmen yetistirme sistemi icinde ortadgretime 6gdretmen
yetistirme sorununu tarihsel slreg¢ icinde ele aldigi c¢alismasinda genel bir
degerlendirme yapmistir. Turkiye’de ortadgretime ogretmen yetistirme surecini
1920-1988 yillar1 arasinda inceleyerek bu surecgte yapilan uygulamalari ve mevcut
durumu farkh boyutlarla ele alan ve basvurulan politika programlariyla destekleyen
goruglerine galigmasinda yer vermistir.

Geligli (2000) literatlr taramasi yontemiyle 6gretmen yetistirmede Ankara
Yiksek Ogretmen Okulu uygulamasini detayh olarak ele aldi§i calismasinda, okul
mezunlarina anket uygulayarak ve okul muddurleri ile 6gretmenleriyle gorugsmeler
yaparak veri elde etmistir. Ankara Yiiksek Ogretmen Okulunun idari yapisi, egitim-
ogretimi, isleyisi, 6grenci sec¢imi, mezunlarin durumu, acgilis amaci ve kapatilma
sebepleri ayrintili bir sekilde sunularak, giniUmuz 6gretmen yetistirme sistemine
Isik tutmasi amaclanmis ve arastirma sonucunda Ogretmen Universiteleri
kurulmasi Onerisi getirilmigtir.

Akizim (2006) tarafindan yapilan, 6gretim elemanlari ve 6gretmenlerin
goéruslerini ele alarak, Ogretmen yetistirme geleneginin guncel durumunun
deg@erlendirildigi ¢calisma, 48 6gretmen ve 56 ogretim udyesinin katilimiyla iligkisel
tarama yonteminden vyararlanilarak gergeklestiriimistir. Ogretmen yetistiren
kurumlar arasinda yer alan Anadolu Ogretmen Liseleri ile Egitim Fakdltelerinin
islerligi ve uygunlugu, ogretmenlerin ve ogretim elemanlarinin gorusleriyle
belirlenmistir.

Sahin (2006) AB ulkeleri arasindan Almanya, Belcgika, Fransa, Hollanda,
ingiltere (Galler, Kuzey irlanda), ispanya, isveg, Italya, Polonya ve Yunanistan'i
ele alarak on Uulke ile Turkiye'deki ogretmen yetistirme sistemlerini karsilastiran
betimsel bir arastirma yapmistir. Calismada ele alinan Ulkelerin okul 6ncesi,
ilkogretim ve ortadgretime ogretmen yetistirme sistemlerinde sorumlu kurumilar,
ogretim model ve dizeyi, programlara giris kosullari, program mufredati, egitim
deg@erlendirmesi ve hizmet ici egitim alt boyutlar ele alinarak Turkiye’de mevcut
olan o6gretmen yetistirme sistemi ayni alt boyutlarla sunulmustur.

Avsar (2007) tarafindan yapilan ylksek lisans tez calismasinda egitim
sistemimizde 6gretmen yetistirme ve atama politikalari 1963-1980 yillari ile 1980-
2006 yillar temel alinarak degerlendirilmistir. Tarama yontemi kullanilarak yapilan

calismada belirtilen yillarda 6gretmen atama ve yetigtirme konusunda yapilan
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calismalar incelenmis, 1980-2006 vyillari arasinda ilkdgretim birinci ve ikinci
kademeye Ogretmen yetistirmeye iligskin bulgular yorumlanarak 1963-1980 ile
1980-2006 yillari arasindaki fark degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda;
ogretmen yetistirmenin Universitelere devredilmesi konusunda higbir arastirma ve
planlama yapilmadidi, nicelik boyutunun daha c¢ok dikkate alinarak farkh
zamanlarda yeterli nitelige sahip olmayan sinif ve brang 6gretmenlerinin egitimi
sistemine dahil oldugu, Ogretmen atamalarindaki sikintilarin  Cumbhuriyet
doneminin neredeyse tamaminda kendini gosterdigi, 6gretmen yetistiren, atayan
ve bunlari planlayan kurumlar arasinda iletisimin yetersiz oldugu ve ogretmen
yetistirmede nitelik konusunun uzun sure ikinci planda kaldigi sonuglari elde
edilmigtir.

Karahan (2008) tarafindan yapilan ¢alismada 6gretmen yetistirme sistemi
kuramsal olarak ele alinmis, farkh Ulkelerdeki uygulamalara yer verilmis ve
ulkemizde cumhuriyet doneminden gunumuze kadar olan donem tarihsel sureg¢
icinde degerlendirilmigtir. Arastirma sonucunda o6gretmen yetistirme sisteminin
mevcut sorunlarina yer verilerek ¢c6zum onerileri getirilmistir.

Kalkanli (2009) Egitim Fakuilteleri ve Ogretmen Yetistirme Enstitiileri
baglaminda Turkiye ve Fransa yuksekogretim sistemlerini kargilastirdigi
calismasinda, iki Ulkenin egitim sistemlerini detayli bir sekilde inceleyerek
ogretmen yetistirme sistemleri hakkinda karsilastirmali olarak bilgi vermistir.
Arastirma sonucuna gore Turkiye'de ogretmen vyetistirme EQitim Fakulteleri
aracihgiyla yaratilirken Fransa’da Universite Ogretmen Yetistirme Enstitiileri
araciligiyla yuaratulmektedir. Fransa’da ogretmen yetistirme uzun vadeli egitim
programlari ile Universite egitimi sonrasinda ilgi ve kabiliyetlere gore
gerceklestirilirken, Tarkiye’de Universitelerin  egitim fakultelerinde ilgi ve
kabiliyetlere gore yonlendirilerek gergeklestiriimektedir.

Ogretmen yetistirme sorununu tarihsel siire¢ icinde ele alan ilikli (2010),
¢alismasinda Osmanli’dan Cumhuriyet'e 6gretmen yetistirme sistemini ve bundan
sorumlu olan kurumlari detayli bir sekilde sunmustur. Tanzimat dncesi, Tanzimat
sonrasi ve Cumhuriyet donemi olarak gruplandirdigi surecgte dgretmen yetistirme
sistemi icinde onemli yer tutan Darllmuallimin ve Darulmuallimatlarla ilgili dnemli
bilgilere yer vermisgtir.

Yildinm (2011) Egitim Fakultesinin 2002 yilinda kuruldugu Kosova’da 1990-

2010 yillarr arasinda ogretmen vyetistirme sistemini inceleyerek Turkiye ve

34



Kosova'da sinif 6gretmenligi 3. ve 4. sinif 6grencilerinin goruslerine dayanarak iki
dlkenin sinif 6gretmenligi programlarinda &gretmen yetistirme sistemini ve
ogretmenlik uygulamalarini kargilastirmistir. Arastirmaya gore, Kosova’daki egitim
fakultesinde yer alan dgretmenlik uygulamasinin suresinin Turkiye’dekinden daha
fazla oldugu, Universite, 6grenim dili, sinif ve cinsiyet degiskenlerine gore iki
ulkenin 6grencileri arasinda gorus farkhliklar oldugu sonuglarina ulagiimistir.

Alkan (2012) AB ulkeleriyle Turkiye'deki 6gretmen yetistirme programlarini
kargilastirdigd1 calismasinda Turkiye i¢in yeni bir model dnerisi sunmustur. Betimsel
ve dokiman analizinin bir arada kullanildigi zenginlestiriimis desen modeliyle
yuruttlen galisma, 13 farkli Gniversitede goérevli 368 6gretim elemaninin goérugleri
alinarak yuarutulmuas, nitel boyutta 9 farkli AB Ulkesindeki 6gretmen yetistirme
sistemleri dokuman igerik analiziyle degerlendirilmigtir. Arastirmada ele alinan AB
tlkeleri Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, ispanya, Belcika (Flaman Bdlgesi ve
Fransiz Toplumu), Avusturya, italya ve Portekiz olarak gériilmektedir. Yapilan
kargilastirmalar sonucunda Onerilen modelde, 6gretmen adaylarinin segiminde
yazili ya da test sinavlarina ek olarak mulakat tekniklerinin de uygulanmasi
gerektigi ve bu sinavlarin egitim fakdlteleri tarafindan yapilmasi gerektigi,
ogretmenlik programlarinda yer alan derslerin egitim fakulteleri, okullar ve sivil
toplum kuruglarinin igbirligi ve oOzellikle 6gretmen gorusleri ile belirlenmesi
gerektigi, egitim fakultelerinin ilk yilinin deneme slresi olmasi ve okul
uygulamalarinin da ilk yil itibariyle baslamasi gerektigi, dort vyillik lisans
egitiminden sonra iki yil staj egitimine tabi olarak atama yapilmasi gerektigi
belirtilerek yeni bir model sunulmustur.

Ayvaz-Duzyol (2012) aday ogretmenlere uygulanan aday yetistirme
programini degerlendirdigi ¢calismasinda 14 aday 6gretmen, 4 program yoneticisi
ve 4 rehber oOgretmenle gorusmeler yaparak veri elde etmistir. Arastirma
sonucunda, program hedefleri ile programa katilanlarin ihtiyaclari arasindaki
tutarsizlik, yetersiz metod, materyal ve donanim, programdaki bazi derslerin
gereksiz olmasi, sinavlarin gecerligi ve guvenirliginin olmamasi ve programi
uygulayanlarin yetersizligi aday ogretmen yetistirme programinda karsilagilan
sorunlar olarak ifade edilmektedir.

Yenen (2014) Turkiye'de o6gretmen yetistirme igin yeni bir model Onerisi

getirdigi calismasinda, Turkiye’deki ve gelismis Ulkelerdeki 6gretmen yetistirme
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alaninda yapilan degisiklikler ve dizenlemeleri inceleyerek Ulkemizdeki 6gretmen
yetistirme duzenine katki saglamayi amaclayan konulari degerlendirmigtir.

Yildiz (2015) hizmet ici egitim Uzerine yaptigi arastirmasinda 6gretmen
yetistiren yUksekodgretim kurumlari i¢in bir hizmet i¢i egitim modeli sunmustur.
Hizmet dncesi egitim ile hizmet sonrasi egitim arasinda bir butunlik olusturmayi
hedefleyen modelde egitim fakilteleri araciligiyla tGniversite binyesinde Ogretmen
Mesleki Geligim Merkezleri kurulmasi onerilmektedir. Ogretmenlik
uygulamalarinda karsilasilan sorunlar tespit edilmis ve bu sorunlarin ¢ézimune
yonelik olarak ogretmen yetistirmede teori ile uygulamanin bir arada yer aldigi
klinik uygulama modeli 6nerilmistir.

Yilmaz (2015) ogretmen yetistirmede pedagojik formasyon Uzerine yaptigi
calismasinda, pedagojik formasyon egitimi uygulamalarinda karsilagilan guglikleri
belirleyerek uygulamanin o6gretmen istihdamindaki yerini degerlendirmeyi
amaclamistir. Pedagojik formasyon egitimi alan 400 6grenci, programda gorevli 48
ogretim elemani ve 12 yoneticinin katilimiyla yadrttilen g¢alisma sonucunda
pedagojik formasyon uygulamasinin eksik, yanlis ve verimsiz bir uygulama oldugu
belirtiimistir. Pedagojik formasyon egitimi sirasinda karsilasilan sorunlar;
ogrencilerin farkli sehirlerden gelerek programlara katilmasinin maddi ve manevi
olarak olumsuz etkiye sebep olmasi, istihdamin az olmasinin motivasyonlarini
olumsuz etkilemesi, ogretim elemanlarinin is ylkunun artmasiyla etkililiginin
azalmasi ve istihdam politikalarinda arz-talep dengelerinin saglanamamasi olarak
ifade edilmektedir. Arastirma sonucuna goére pedagojik formasyon egitimi ile
ogretmen yetistiriimemesi ve bu egitimin lisans egitimi slresince verilmesi
gerektigi belirtimektedir.

Cagatay (2016) tarafindan yapilan c¢alismada, Ogretmen vyetistirme
surecinde ogrencilerin gelisimlerine yonelik yonetsel uygulamalari belirlemek
amaclanmistir. 6 dekan ve 17 bolum baskani ile yapilan gorugsmeler sonucunda
ogretmen adayinin gelisiminde baslica belirleyiciler olarak; égretmen yetistirme
programinin igerigi, akademisyenlerin kalitesi, fakulte ve uUniversite etkinlikleri,
yonetsel insiyatif kullanabilme, 6gretmen olma motivasyonu ve yerlesim biriminin
Ozellikleri seklinde ifade edilmistir. Yonetsel anlamda karsilasilan zorluklar; bitge
ve kaynak sikintisi, yetki sinirliligi, akademisyenlerle igbirliginde yasanan sikinti ve

birokratik engeller olarak ifade edilmistir. Ogretmen adayinin akademik, mesleki
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ve kisisel gelisimine yodnelik fakllte imkanlarinin yonetim ve akademisyenlerle
isbirligi halinde yuruttlmesine iligkin onerilerde bulunulmustur.

Kaya (2016) sistemik literatur inceleme yontemiyle tasarladigi ¢calismasinda
ogretmen vyetigstirme sistemini kalite standartlarina gore degerlendirmeyi
amaglamistir. Tarkiye’nin 6gretmen yetistirme sistemini incelerken ele aldidi kalite
standart alanlari; ogretim elemani-0grenci sayisi, 0gretmen egitimi programlari,
program planlamasi ve uygulanmasi, fakulte-okul isbirligi, arastirma kalitesi, kalite
guvencesi ve ortam olarak belirlemistir. Arastirma sonucuna gore; oOgrenci
sayisina gore oOgretim elemaninin yetersiz oldugu, ogretmen egitimi
programlarinda egitim fakulteleri ile diger fakulteler arasinda farkliliklar oldugu,
programlarin planlanmasi ve uygulanmasinda yapilandirmaci 6grenme modelinin
ogrencilerin akademik bilgi kazanimlarina orta duzeyde etki ettigi, fakulte-okul
isbirligi ile mesleki yeterlilik arasindaki etki genisliginin zayif oldugu, égdretmen
adaylarinin biligsel yeterlik, bilgi kazanimi ve duyussal 6zelliklerinin gelisiminde
yuz yuze egitim ortamlari ve c¢oklu derslik ortamlarinin daha etkili oldugu
bulgularina ulagiimigtir.

Kozikoglu (2016) tarafindan yapilan doktora calismasinda 6gretmenlerin
meslegin ilk yilinda karsilastiklari zorluklari belirlemek, hizmet oncesi egitimin
yeterligine iligkin algr ve meslege adanmiglk duizeyinin ilk yil karsilagilan
zorluklarla nasil bir iligkisi oldugunu saptamak amaclanmistir. 2014 Eylul ayinda
gobreve yeni baglayan 942 ogretmenle yurutulen galisma nitel ve nicel yontemler
bir arada kullanilarak yapiimistir. Arastirma sonucunda; aday 6gretmenlerin en ¢ok
karsilastigi zorluklar okulun fiziki altyapi ve imkanlarinin yetersizligi ile sinif
yonetimi oldugu, bu gugliklerin cinsiyet, brans, gorev yeri ve okul kademesi gibi
degiskenlere gore farklilastidi, hizmet Oncesi egitimin 6gretmenleri meslege
hazirlamada yetersiz oldugu ve aday oOgretmenlerin meslege adanmislik
duzeylerinin yuksek oldugu gorulmustar.

Sa¢ (2016) tarafindan yapilan c¢alismada 6gretmen yetistirme ve atama
politikalar tarihi sure¢ icinde incelenerek 2002-2014 yillar arasinda uygulanan
politikalar degerlendirilmistir. Tarama yontemi kullanilarak elde edilen veriler
sonucunda egitim alaninda istihdam ag¢igi bulunmasina ragmen o6gretmenlerin
degisik sebeplerle istihdam edilmedigi, branglar arasinda dengesiz dagilimin

oldugu, yetigtirilen 6gretmen mevcudu ile atamasi yapilan 6gretmen mevcudu
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arasindaki dengesizligin ortadan kaldiriimasi i¢in 6gretmen yetistirme ve atama
politikalarinin sistemli bir sekilde yurutilmesi gerektigi bulgularina ulasiimistir.

Yesil (2016) ogretmen yetistirme sistemini karsilastirmal olarak ele aldigi
calismasinda karsilastirma kriteri olarak PISA sinavini ele almis ve bu sinavlarda
basaril olan ilk bes ulkenin ogretmen yetistirme ve istihdam sistemleri ile
Tarkiye'nin d6gretmen yetistirme ve istihdam sistemini karsilastirmistir. Ogretmen
yetistiren kurumlara 6grenci segimi, hizmet oncesi egitim, atanma kosullari ve
yeterlilikleri, hizmet ici egitim, toplumsal sayginlik, 6zluk haklari ve yukimlulukleri
ile maas durumlari boyutlariyla, Cin Halk Cumhuriyeti, Finlandiya, Japonya, Gliney
Kore ve Singapur'un sistemlerini incelemistir. Arastirma sonuglarina gore;
ogretmen yetistirme sistematik olarak belirtilen Glkeler arasinda ilk 6nce Turkiye'de
baslamistir. Ogrenci seciminde Tirkiye digindaki tlkelerde goklu degerlendirme
kriterleri yer almaktadir. Hizmet i¢i egitim ise Turkiye disinda butun ulkelerde
universitelerde verilmektedir.

Alatas (2017) Turkiye’de 2016 yih itibariyle uygulanmaya basglanan Aday
Ogretmen Yetistirme Programini degerlendirdigi calismasinda aday 6gretmenlerin
ve danigsman ogretmenlerin goruslerine basvurmustur. Nitel ve nicel yontemlerin
bir arada kullanildigi ¢calisma 544 aday 6gretmen ve 183 danisman 6gretmen ile
yuratulmastar. Arastirma sonuglarina gore, okul ici, okul disi ve hizmet igi egitim
faaliyetlerinin gergeklestirime oraninin yuksek oldugu ve yapilan faaliyetlerin
mesleki gelisime katki sagladigi belirtilirken, sinif i¢ci uygulamalara daha fazla yer
verilmesi, hizmet ici egitim seminerlerinin zenginlegtiriimesi ve aday ve danisman
ogretmenlerin daha fazla bilgilendiriimesi gerektigi ifade edilmigtir.

Aday 6gretmen yetistirme surecinin degerlendirildigi bir baska calisma ise
Tanay (2017) tarafindan yapilmistir. Bu c¢alismada programda yer alan
oryantasyon uygulamasinin, uygulama oncesi beklentiler ile uygulama sonrasi
elde edilecek kazanimlara iligkin yonetici, danigman ogretmen, ogretmen ve
ogretmen  adaylarinin  gorUglerine  gore  degerlendirilerek  farkliliklarin
kargilastiriimasi amaclanmistir. Arastirma sonuglarina goére katilimcilarin aday
ogretmen yetistirme surecinde yer alan oryantasyon uygulamalarina genel olarak
olumlu baktigi goralmustur.

Karasolak (2017) ogretmen adaylarinin 6gretmenlik mesleginin tarihsel
gelisimi konusundaki bilgi diuzeylerini inceledigi arastirmasinda Universitelerde

okutulmak uzere bir ders Onerisinde de bulunmustur. Karasolak yaptigi calismada
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Cumbhuriyetin  kurulusundan gunimuze kadar 6gretmenlik mesleginin gelisimi
konusunda 6gretmen adaylarinin bilgi duzeylerini cinsiyet, brang ve mezun olunan
fakllte degdiskenleriyle inceleyerek ortaya koymayi ve dokiman incelemesi ve
uzman gorisleriyle ‘Tirkiye'de Ogretmen Yetistirme’ isimli bir ders programi
Onererek Universitelerin egitim fakultelerinde okutulmasini amaclamistir. 6174
ogretmen adayinin katilimiyla gercgeklestirilen calismada, 6gretmen adaylarinin
ogretmenlik mesleginin tarihsel gelisimi konusunda bilgi duzeylerinin oldukca
duguk oldugu ve bu konularda ¢ok fazla bilgi eksikliklerinin oldugu saptanarak
bunu ortadan kaldirmak amaciyla yeni bir ders programi onerisi getirilmigtir.
Yukarida yer alan calismalar incelendiginde, Turkiye’de 6gretmen yetistirme
konusunda yapilan arastirmalarin genel olarak, tarihsel sureg, 6gretmen yetistiren
kurumlarin incelenmesi, farkli Ulkelerdeki sistemlerle karsilastirma, aday
ogretmenlik sureci, hizmet 6ncesi ve hizmet igi egitim, pedagojik formasyon, kalite
standartlari, meslekte karsilagilan sorunlar gibi konular etrafinda sekillendigi
gorulmektedir. Arastirmanin kuramsal temelinde yer alan bilgiler ve bu alanda
yapilan ilgili arastirmalar, Turkiye’de 6gretmen yetistirme politikalarinin gecirdigi
duzenleme ve yapilandirmalarin hem uygulayicilar hem de arastirmacilar igin

onem arz ettigini gostermektedir.
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Bolum 3

Yontem

Tarkiye'de 2006 ile 2018 yillari arasinda 6gretmen yetistirme politikalarinin
degerlendiriimesini amaglayan bu galisma tarama modelindedir. Tarama modeli,
arastirmalarda ele alinan konunun herhangi bir midahale olmadan kendi kosullari
icinde betimlenmesine dayali bir modeldir (Karasar, 2014). Arastirmada nitel veri
toplama tekniklerinden vyararlaniimigtir. Bu baglamda geg¢misten gunimuize
tarinsel surecte Turkiye’de ogretmen yetistirmeye iliskin alinan kararlar, yasa,
yonetmelikler, bu c¢ercevede konuya iligkin yapilmis ¢alismalarin incelendigi
dokuman analizi yontemi kullaniimistir. Dokiman analizi aragtirma problemi ve alt
problemler dogrultusunda yazili bilgi iceren materyallerin incelenmesi ve analiz
edilmesi yontemidir (Yildirm ve Simsek, 2011). Arastirmada 2006-2018 yillari
arasinda Turkiye’de 6gretmen yetistirme politikalarinda 6gretmen egitimi sireci,
ogretmenlik hizmet sureci ve ogretmen yeterlikleri baglaminda literatirde yer alan

yazili kaynaklardan elde edilen bulgular analiz edilerek yorumlanmigtir.
Veri Toplama Araglari

Bu arastirmada kullanilan veriler, literaturde yer alan yayinlar, mevcut yasa
ve yonetmelikler, kalkinma planlari, Milli Egitim Suralari, politika belgeleri ile MEB
ve YOK tarafindan saglanan istatistiksel bilgiler iceren dokimanlardan elde

edilmigtir.
Verilerin Analizi

Arastirmada elde edilen veriler betimsel analiz yontemiyle ¢ozUmlenmistir.
Ogretmen yetistirme politikalarini  degerlendirmek icin kullanilan 6lgtler ilgili
literatlr taranarak arastirmaci tarafindan belirlenmigtir. Bu baglamda Turkiye'de
2006-2018 yillar arasinda 6gretmen yetistirme politikalarinda kullanilan olgutler
ogretmen egitimi sureci, 6gretmenlik hizmet sureci ve 6gretmen yeterlikleri olarak
ele alinmistir. Yazili kaynaklardan elde edilen veriler bu Olgutler dogrultusunda

analiz edilmistir.
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Bolum 4

Bulgular ve Yorumlar

1. 2006-2018 Yillan Arasinda Tiirkiye’de Ogretmen Yetigtirme Politikalarinda
Ogretmen Egitimi Siireci Nasildir?

Dunyada yuksekogretim kurumlarina oOgrenci sec¢imi ulkeler arasinda
farkhliklar gostermekle birlikte her Ulkede bir sisteme dayali olarak
gergeklestiriimektedir. Ulkemizde ise yiiksekdgretim kurumlarinin tek bir cati
altinda toplanmasiyla beraber bu kurumlara 6grenci segiminde sistematik bir
yaklasim benimsendigi soOylenebilir. YOK catisi altinda yer alan 6gretmen
yetistiren kurumlara alinacak ogrenciler de Olgme, Secme ve Yerlestirme
Bagkanhg [OSYM] tarafindan yuritilen merkezi bir sinavlia belirlenmektedir
(Abazaoglu, 2014). Merkezi sinav ve Universiteye giris kosullari 2547 sayil
Yiiksekdgretim Kanununda belirtilen maddeler dogrultusunda yiiritilmektedir. ilgili
yasanin 45. maddesinde vyer alan ifadelere gore; &grencilerin Devlet
Yuksekogretim Kurumlarina girisleri Yuksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen
sinavla saglanir ve OSYM Baskanli§i tarafindan belirlenen esaslarla ortadgretim
basari puanlari hesaplanarak sinav puanlarina eklenir. Meslek edindirmeye
yonelik lise mezunlari i¢in alanlari dogrultusunda katsayi uygulamasinin yani sira
belli sanat dallarinda 6grenci alimlar belirli esaslara dayali 6zel yontemlerle
saglanmaktadir (Resmi Gazete, 1981).

Tarihsel sureg¢ iginde ogretmen yetistiren kurumlara o6grenci alimlarinda
farkh yontem ve teknikler uygulandidi, bu tekniklerle basarili 6grencilerin 6gretmen
yetistiren kurumlara kazandirildigi ve bdylece ogretmen yetistirmede niteligin
artinilmasi i¢cin adimlar atildig1 gorilmektedir (Uygun, 2010). Genel olarak
Universitelere 6grenci segiminde uygulanan yéntemler OSYM’nin 2018-2022
Stratejik Planinda su sekilde 6zetlenmektedir:

e 1974-1975: Ayni gun iki oturum

e 1976-1980: Ayni gun bir oturum

e 1981: iki agsamali sinav

e 1999: Tek asamali sinav (OSS)

e 2006: Tek asamal sinav (Soru igeriklerinde degisiklik)

e 2010-...: Iki asamali sinav seklinde uygulanmaktadir (OSYM,
2018a).
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YUksekogretim kurumlarina 6grenci seg¢iminde temel alinan uygulamalar
dgretmen yetistiren kurumlar icin de esas olusturmaktadir. Ogretmen yetistiren
kurumlara oOgrenci segiminde tarihsel sureg¢ icinde farkli uygulamalara yer
verilirken, tek kaynaktan oOgretmen yetistirmeyle birlikte, yani 0gretmen
yetistirmenin Universitelere devri itibariyle, farkh uygulamalar yerini YUksekogretim
Kurulunun kararlarina birakmistir. Universitelere giris sinavinin tek merkezden
yapiimasi karariyla 1974 yilinda Universitelerarasi Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi (USYM) kurulmus, 1981 yilinda Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi
adini alarak Yuksekdgretim Kurulunun bir alt kurulusu olarak faaliyetlerine devam
etmis ve 2011 yilinda cikarilan 6114 sayili Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile birlikte Olgme, Segme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanl§i olarak calismalarini sirdirmistir (OSYM, 2018a).
Universitelere yerlestirilecek adaylar ortadgretim basari puanlari, yiiksekdgretime
giris icin yapilan merkezi sinavdan alinan puanlar ve sinav sonrasi yapilan
tercinlere gore belilenmekte ve resim, muizik, beden egitimi ve spor gibi
programlara merkezi sinava ek olarak o6zel yetenek sinaviyla alinmaktadir
(EURYDICE, 2017). 2017 yilinda getirilen uygulamayla birlikte egditim fakulteleri
lisans programlarina ogrenci sec¢iminde baraj uygulamasina gegilerek, siralamasi
240 bin ve yukarisi olan o6grenciler 6gretmenlik programlarina yerlestirimeye
baglanmigtir (Hacettepe Universitesi Egitim Fakiltesi, 2017). Yuksekogretim
kurumlarina égrenci seciminde uygulanan merkezi sinav 2018 yilinda son halini
alarak iki asamali sinavdan olusan Yuksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) adini
almistir (OSYM, 2018a). Bu sinavda basarili olan égrenciler, ortadgretim basari
puanlariyla birlikte yaptiklari tercihler sonucunda ogretmenlik programlarina
katilmaya hak kazanmaktadir.

Bu calismada ele alinan 2006-2018 yillari arasinda ogretmen yetistiren
kurumlara 6grenci segiminde merkezi olarak yapilan bir sinavla birlikte ortadgretim
basari puanlari da dikkate alinarak yerlestirmeler yapilmaktadir. Bu sure zarfinda
2006 yilinda tek agsamali olarak yapilan sinav 2010 yilinda tekrar iki asamali olarak
yapllmaya baslanmis ve 2018 yilina kadar da bu sekilde devam etmigstir. Bugun
Yuksekogretim Kurumlari Sinavi adiyla uygulanan iki agsamali merkezi sinav
Temel Yeterlik Testi (TYT) ve Alan Yeterlik Testi (AYT) olarak uygulanmaktadir.
TYT'de Turkce, Sosyal Bilimler, Temel Matematik ve Fen Bilimleri testleri yer

alirken, AYT'de Turk Dili ve Edebiyati-Sosyal Bilimler-1, Sosyal Bilimler-2,
42



Matematik ve Fen Bilimleri yer almaktadir (OSYM, 2019). Ogrenciler farkli
derslerden kendi alan programlarina gore sinava girmektedir.

Belirli puanlarla Universitelere yerlesen adaylar ogretmenlik alan
programlarinda egitim gormeye baslarlar. Egitim sistemi igcinde yer alan birgok
degisiklik gibi, Universiteler bunyesinde vyer alan o0Ogretmen yetistirme
programlarinda da zaman iginde degisiklikler gorulmustur. YUksekogretim
Kurulunun yurattigu yeniden yapilanma ve dizenleme cgaligmalari ile 6gretmenlik
alan programlari ve ogretmenlik meslek bilgisi derslerinde farkli donemlerde
giincellemeler yapilmistir. Ogretmen yetistirmenin Gniversitelere devrinden itibaren
yapilan duzenlemelerin 2006-2018 yillari arasinda; ©Ogretim programlari,
ogretmenlik formasyon programlari ile nitelik ve nicelik Uzerine yapildig
gOrulmektedir. 1997 yilinda egitim fakultelerinin yapilandiriimasinin ardindan,
2006 yilinda egitim-6gretimde cagdas ortamlarin olusturulmasi amaciyla YOK
dgretim programlarinda giincellemeler yapmistir (Hacettepe Universitesi Egitim
Fakiltesi, 2017). YOK'Un farkli gerekgelerle yaptigi iki farkh dizenleme ile
icerikleri ve dgretim programlari degistirilen 6gretmen yetistirme programlari 1997
dizenlemesi ve 2006 dizenlemesi seklinde karsilastirmali olarak Tablo 7’de

verilmistir.
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Tablo 7

Ogretmenlik Alan Programlarinda 1997 ve 2006 Diizenlemelerinin

Karsilastiriimasi

1997 Dizenlemesi

2006 Diizenlemesi

Okul Oncesi Ogretmenligi Lisans Programi
Sinif Ogretmenligi Lisans Programi

ikégretim Matematik Ogretmenligi  Lisans
Programi

Fen Bilgisi Ogretmenligi Lisans Programi
Sosyal Bilgiler Ogretmenligi Lisans Programi
Tirkce Ogretmenligi Lisans Programi

Bilgisayar ~ ve Ogretim
Ogretmenligi Lisans Programi

Teknolojileri

ingilizce Ogretmenligi Lisans Programi
Fransizca Ogretmenligi Lisans Programi
Almanca Ogretmenligi Lisans Programi
Resim Ogretmenligi Lisans Programi
Miizik Ogretmenligi Lisans Programi

Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi Lisans
Programi

isitme Ogretmenligi  Lisans

Programi

Engelliler

Zihin Engelliler Ogretmenligi Lisans Programi

Gérme Ogretmenligi  Lisans

Programi

Engelliler

Okul Oncesi Ogretmenligi Lisans Programi
Sinif Ogretmenligi Lisans Programi

ikogretim Matematik Ogretmenligi  Lisans
Programi

Fen Bilgisi Ogretmenligi Lisans Programi
Sosyal Bilgiler Ogretmenligi Lisans Programi
Tirkce Ogretmenligi Lisans Programi

Bilgisayar ve Ogretim
Ogretmenligi Lisans Programi

Teknolojileri

ingilizce Ogretmenligi Lisans Programi
Fransizca Ogretmenligi Lisans Programi
Almanca Ogretmenligi Lisans Programi
Resim-is Ogretmenligi Lisans Programi
Miizik Ogretmenligi Lisans Programi

Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi Lisans
Programi

Din Kultirii ve Ahlak Bilgisi Ogretmenligi
Lisans Programi

Rehberlik ve Psikolojik
Ogretmenligi Lisans Programi

Danismanlik

Kaynak: YOK, 1998a; 2007b.

Tablo incelendiginde 1997 diizenlemesinde Isitme Engelliler, Zihin Engelliler
ve Gorme Engelliler Ogretmenlik Lisans Programlarinin yapilandirildi§i ancak
2006 duzenlemesinde bu programlarla ilgili bir ¢galisma yapilmadigi goérulmektedir.
Ayrica 2006 diizenlemesinde Din Kultiri ve Ahlak Bilgisi Ogretmenligi ile
Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik Ogretmenligi Lisans Programlarinin

duzenleme kapsamina alindigi gorulmektedir. Rehber 0Ogretmen yetistiren
programlar farkli uygulamalara sebebiyet vermesi ve farkli hedeflere yonelmesi
sebebiyle 2007 yilinda YOK Genel Kurul karari ile Egitim Bilimleri bdlimi altinda
Rehberlik ve Psikolojik Danigsmanlik adiyla faaliyet gdstermeye baslamistir (YOK,
2007a). Ayrica bu diizenleme dogrultusunda ilahiyat Fakdiltelerinde bulunan Din

Kultiri ve Ahlak Bilgisi Ogretmenligi Egitim Fakulteleri kapsamina alinarak
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Ogretmen yetistiren programlarda bir batinlik saglanmasi hedeflenmistir
(Hacettepe Universitesi Egitim Fakultesi, 2017, YOK, 2007a).

2006 yilinda yapilan dizenlemeler ile yukarda belirtilen alanlara ek olarak
ogretmenlik meslek bilgisi derslerinde de duzenlemeler yapiimistir. Ortadgretime
Ogretmen yetistiren programlarda (3,5+1,5) yil olarak uygulanan program yerine,
ogretmenlik meslek bilgisi derslerinin yillara dagitilarak, birlestiriimis bir programla
uygulanmasina ve fakulte digi 6grenciler i¢in uygulanan (4+1,5) yil uygulamasinin
devam etmesine karar verilmistir (YOK, 2007a). Yeni diizenlemede dikkat geken
bir diger nokta aydin bir birey yetistirmeyi hedefleyen entelektiel donanimi
kazandiracak genel Kkultir derslerinin oranlarinin artiriimasidir.  Ogretmenlik
meslek bilgisi dersleri kapsaminda ise ‘Topluma Hizmet Uygulamalar’’ adiyla yeni
bir ders 6gretim programlarina eklenmistir. (YOK, 2007b). Yapilan diizenleme ile
ogretmen yetistiren kurumlarda yer alan 6gretmenlik meslek bilgisi dersleri Egitim
Bilimine Giris, Gelisim Psikolojisi, Program Gelistirme ve Ogretim, Turk Egitim
Sistemi ve Okul Yénetimi, Ozel Ogretim Yéntemleri, Okul Deneyimi, Olgme ve
Degerlendirme, Sinif Yonetimi, Rehberlik, Ogretim Teknolojileri ve Materyal
Tasarimi, Ogretmenlik Uygulamasi, Ogrenme, Ogretme Kuram ve Yaklasimlari ve
Alan Egitiminde Arastirma Projesi seklinde belirlenmistir (YOK, 2007a).

Tezsiz yuksek lisans programlariyla 6gretmen yetistirmeye olanak saglayan
dizenlemeler 2009-2010 yillarinda tekrar gundeme gelmigtir. Bu duzenleme ile
Tezsiz Yuksek Lisans Programi olarak isimlendirilen uygulama ‘Pedagojik
Formasyon Sertifika Programi’ olarak faaliyetini strdirmeye baslamistir
(Durmuscelebi, 2015). 2009 yilinda tezsiz yuksek lisans programinda yer alan
formasyon derslerinin sadece belirli Universitelerde lisans egitimi sirasinda
veriimesi kabul edilmis; ancak bu karar 2010 yilinda degistirilerek pedagojik
formasyona alinacak 6grenciler igin ve bu egitimi verecek Universiteler icin belirli
kriterler belirlenmistir. Buna goére; formasyon egitimi verecek Universitede yeterli
sayida ogretim Uyesi bulunan Egitim Fakultesi ya da Egitim Bilimleri boluminin
olmasi, Fen-Edebiyat Fakultesi 6grencilerine lisans egitimleri sirasinda dort
yariyllda formasyon egitiminin verilmesi, not ortalamalarinin belirleyici olmasi
sartlari getirilmistir (Ozoglu, 2010). Belirlenen sartlari tagiyan 6grencilerin fakiilte
ya da bolimine bakilmaksizin dgrenciligi esnasinda ya da mezun olunca
pedagojik formasyon almasini saglayacak bu diuzenleme, egditim fakultesi

mezunlari ile formasyon egitimini tamamlamis fen-edebiyat fakiltesi mezunlarinin,
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istihdam imkani agisindan esit olanaklara sahip olmasina zemin hazirlamistir
(Durmusgelebi, 2015). YOK tarafindan yapilan g¢alismalarda 2009-2010 yillarinda
yapillan duzenlemenin sadece formasyon egitimi Uzerine yogunlastigi
gOrulmektedir.

Egitim sistemi icinde gercgeklestirilen faaliyetler, 6gretmen yetistirme ve egitim
bilimleri alanlarindaki gelismeler ve toplumun ihtiya¢ ve talepleri dikkate alinarak,
Oogretmen yetistirme programlarinda duzenleme yapilmasiyla birlikte fakulte
icindeki birimlerin yeniden yapilandiriimasi bir gereklilik olarak gorulmus ve
28.12.2017 tarihinde YOK Genel Kurul karariyla fakilte ve enstitiilerde gerekli
dizenlemeler yapilmistir. Yeni dizenlemeye goére oOgretmen yetistirme lisans
programlari; Beden Egitimi ve Spor Bolimii, Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri
Boluma, Egitim Bilimleri Bolimua, Guzel Sanatlar Egitimi Bolumu, Matematik ve
Fen Bilimleri Egitimi Bolumi, Ozel Egitim Bolim(, Turkge ve Sosyal Bilimler
Egitimi Bolumua, Temel Egitim Bolumu ve Yabanci Diller Egitimi Bolumu olmak
uzere dokuz bolimden meydana gelen bir yapiya donusturtlerek égretmenlik alan
programlari bu bélimler icinde faaliyetlerini sirdiirmeye baglamistir (YOK, 2018).

2006 yilinda yapilan duzenlemelerden sonra, 2017 yilinda yapilan bu
kapsamli diizenleme belirli gerekgelere dayandiriimistir. Ogretmen yetistirme
programlarinda yapilan diizenlemelerin gerekgeleri su sekilde dzetlenebilir (YOK,
2018):

e Ogretmen yetistirme programlariyla ilgili yapilan diizenlemenin tizerinden on
yildan fazla sure gegmesi,

e Yeni aragtirma ve degerlendirme ¢aligsmalarinin yapilmasi,

¢ Yenilenen mufredatla uyumlu programlara ihtiyag olmasi,

e Daha 6nce yapilan dizenlemelerde ortadgretim alan 6gretmenligi program
iceriklerinde guncelleme yapilmamig olmasi,

e Ogretmen yetistirme lisans programlarinda Universite ve fakilteler arasinda
uyumsuzluklar olmasi,

e Ogretmenlik meslegiyle ilgili yeni belgelerin yayimlanmasiyla yeni hedef ve
beklentilerin olugsmasi,

e Bologna sureci kapsaminda ortak c¢ekirdek programlar olusturulmasinin

beklenmesi.
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intiyaglar dogrultusunda glincellenen dgretmenlik lisans programlarinda yer
alan dersler program igindeki oranlari degistirilerek; Ogretmenlik Meslek Bilgisi
(MB), Alan Egitimi (AE) ve Genel Kultir (GK) dersleri seklinde ¢ gruptan olusarak
ortak gekirdek program olusturulmustur. Ogretmenlik programlarinda yer alan
derslerin isimlerinde, ders saatlerinde, iceriklerinde ve toplam kredilerinde
diizenlemeler yapilmistir (YOK, 2018). Ogretmenlik lisans programlarinin énemli
bir bolimini olusturan Ogretmenlik Meslek Bilgisi derslerinde yapilan

dizenlemeler ve yeni eklenen dersler Tablo 8’ de gosterilmektedir.

Tablo 8

Ogretmenlik Meslek Bilgisi Derslerinde Mevcut Durum ve Yeni Diizenleme

Mevcut Durum Yeni Dizenleme

Bilimsel Arastirma Yontemleri Egitimde Arastirma Yontemleri
Egitim Bilimine Girig Egitime Giris

Olgme ve Degerlendirme Egitimde Olgcme ve Degerlendirme
Ozel Egitim Ozel Egitim ve Kaynagtirma
Rehberlik Okullarda Rehberlik

Ogretim Teknolojileri ve Materyal Gelistirme Ogretim Teknolojileri

Okul Deneyimi Ogretmenlik Uygulamasi 1-2

Egitim Sosyolojisi
Turk Egitim Tarihi
Egditim Felsefesi

Egitimde Ahlak ve Etik

Kaynak: YOK, 2018. Ogretmen Yetistirme Lisans Programlari

Tablo 8de yer alan bilgilere gore Ogretmenlik Meslek Bilgisi Derslerinden
Bilimsel Arastirma Yoéntemleri, Egitim Bilimine Giris, Olgme ve Degerlendirme,
Ozel Egitim, Rehberlik, Ogretim Teknolojileri ve Materyal Gelistirme ile Okul
Deneyimi derslerinin isimleri degistirilmistir. Mevcut derslere ek olarak Egitim
Teknolojisi, Turk Egitim Tarihi, Egitim Felsefesi ve Egitimde Ahlak ve Etik dersleri
dgretmenlik alan programlarinda yer alan Ogretmenlik Meslek Bilgisi derslerine

eklenmigtir. 2017 yili dncesi 6gretmenlik alan programlarinda yer alan 6gretmenlik
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meslek bilgisi dersleri 7 dersten olusurken, yeni dizenleme ile bu derslerin toplam
sayisi 11’e cikariimistir. Mevcut programlarda yer alan Okul Deneyimi dersi
islevine uygun olarak etkili bir sekilde gerceklestirlemediginden dolayi kaldiriimis
ve bitin programlarda iki dénemde yer alan Ogretmenlik Uygulamasi 1 ve
Ogretmenlik Uygulamasi 2 seklinde giincelleme yapilmistir (YOK, 2018).

Bologna sureci kapsaminda guncellenen programlarda surece uyum
amaciyla lisans programlarinda ortak ¢ekirdek program olusturulmaya calisiimis,
bu sebeple de derslerin kredi ve ders saatleri diizenlenmistir (YOK, 2018). Tablo
9'da 6gretmenlik alan programlarinda mevcut durum ile yenilenen programlarin

toplam ders saati ve kredileri gosterilmektedir.
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Tablo 9

Giincellenen Ogretmenlik Alan Programlarinin Ders Saati ve Kredileri

Kredi Ders Saati
= _
£ £ £ g = 2
g 5 g o T ©
(o)) Ie) (o)) o - [
e o 2 - L =
b < b 2 8 §
8 < 8 g X (7]
: < 3 3 g 8
= 3 = = 2 )
c 3
35 O
]
Almanca Ogretmenligi 156 145 170 152  -11 -18
Arapca Ogretmenligi 159 149 171 156 -10 -15
Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi 158 150 191 171 -8 -20
Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi 142 150 171 166 8 -5
Biyoloji Ogretmenligi 152 146 174 162 -6 -12
Cografya Ogretmenligi 165 148 182 157  -17 -25
Felsefe Grubu Ogretmenligi 159 157 169 164 -2 -5
Fen Bilgisi Ogretmenligi 153 148 174 166 -5 -8
Fizik Ogretmenligi 176 148 210 164  -28 -46
Fransizca Ogretmenligi 157 148 169 155 -9 -14
ilkdgretim Matematik Ogretmenligi 146 146 162 153 0 -9
ingilizce Ogretmenligi 159 148 175 155 -11 -20
Japonca Ogretmenligi 162 163 201 188 1 -13
Kimya Ogretmenligi 178 145 214 159 -33 -55
Matematik Ogretmenligi 164 148 196 155 -16 -41
Muzik Ogretmenligi 163 156 201 179 -7 -22
Okul Oncesi Ogretmenligi 151 141 175 148  -10 -27
Ozel Egitim Ogretmenligi 150 150 166 162 0 -4
Rehberlik ve Psikolojik Danigsmanlik 162 147 180 160 -15 -20
Resim-is Ogretmenligi 154 155 192 186 1 6
Sinif Ogretmenligi 156 142 178 150 -14 -28
Sosyal Bilgiler Ogretmenligi 156 147 170 154 -9 -16
Tarih Ogretmenligi 178 151 184 158 -27 -26
Turk Dili ve Edebiyati Ogretmenligi 182 156 194 163 -26 -31
Turkge Ogretmenligi 145 150 162 157 5 -5

Kaynak: YOK, 2018. Ogretmen Yetistirme Lisans Programlari
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Ogretmen yetistiren alan programlarinda yapilan yeni diizenlemelerle
derslerin kredileri ve toplam ders saatlerinde degisiklikler yapiimigtir. Tablo 9
incelendiginde kredi ve ders saatlerinin gogunlukla azaltildigi gorulmektedir.
Toplam ders saatlerinde butun programlarda artma ya da azalma oldugu
gériiliirken, derslerin karsiliginda kazanilan kredilerde ilkdgretim Matematik
Ogretmenligi ve Ozel Egitim Ogretmenligi programlarinda herhangi bir degisiklik
yapiimamistir. Kredi yukunun azaltildigi programlar sirasiyla en ¢ok Kimya
Ogretmenligi (-33), Fizik Ogretmenligi (-28), Tarih Ogretmenligi (-27) ve Turk Dili
ve Edebiyati Ogretmenligi (-26) programlaridir. Toplam ders saatinin en fazla
azaltildig! bélimler ise sirasiyla Kimya Ogretmenligi (-55), Fizik Ogretmenligi (-46),
Matematik Ogretmenligi (-41) ve Turk Dili ve Edebiyati Ogretmenligi (-31)
programlaridir. Ders ve kredi saatlerinde azalma gorulen programlarin aksine bazi
programlarda artig gorulmektedir. Ders kredilerinde artis gorulen programlar
Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi (8), Tirkge Ogretmenligi (5),
Japonca Ogretmenligi (1) ve Resim-is Ogretmenligi programlaridir. Ders saatinde
artis gortilen tek program ise Resim-is Ogretmenligidir.

Egitim Fakultelerinde yer alan duzenlemelerin yani sira ogretmen
yetistirmeye kaynaklik eden bir diger uygulama olarak Fen-Edebiyat Fakultesi
mezunlarina 6gretmen olma firsati taniyan pedagojik formasyon programlarinda
da sureg icinde birtakim duzenlemeler yapilmistir. 1973 yilinda yarurlige giren
1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununda ogretmenlik meslegi yasal olarak
tanimlanmis ve ogretmenlik meslegine yonelik yeterlilikler genel kultar, alan bilgisi
ve pedagojik formasyon olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 1973; Kdse, 2017).
Ogretmen yetistirme gérevinin (niversitelere devredilmesi itibariyle Universite
catisi altinda yer alan Egitim Fakulteleri bu gorevden sorumlu iken, 6gretmen
ihtiyacinin  kargilanmasi ve bazen de hukumet politikalarinin sonucunda
universitelerin egitim faklltesi mezunlarina ek olarak, diger fakilte mezunlarindan
da yararlanmak amaciyla dinyada da ornekleri gorilen pedagojik formasyon
programiyla o6gretmen vyetistirme sertifika programlari baslatiimigtir (Tepeli ve
Caner, 2014). Egitim sistemi iginde o6gretmen yetistirme konusunda yapilan
dizenlemeler bu slregte 6gretmenlik sertifika programi olan pedagojik formasyon
programlarinda da goralmustar.

2006-2018 yillari arasinda 6gretmen yetistirme sistemine yonelik yapilan

dizenlemelerde pedagojik formasyon programi streg iginde sistemden kaldiriimis,
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tekrar uygulanmaya baglanmig, isim degisiklikleri gegirmis ve bu programlarda
icerik ve sure bakimindan g¢esitli dizenlemeler uygulanmigtir.

1997 vyilinda Egitim Fakulltelerinde yeniden vyapilandirma c¢aligsmalar
sonucunda ortadgretime alan 6gretmeni yetistirmede uygulanmak Gzere 3+1,5 ve
4+1,5 yillik sure olarak belirlenen tezsiz yuksek lisans programlari baglatiimigtir.
2006 diuzenlemesinde egitim faklltesi 6grencileri i¢in 3,5+1,5 yil olarak verilen
meslek bilgisi egitiminin yillara dagitilarak bes yillik bir programa gecilmesi, egitim
fakultesi disindan oOgrenciler icin belirlenen 4+1,5 yillik pedagojik formasyon
egitiminin devam etmesi kararlastiriimistir (YOK, 2007a).

YOK'Un 2009 yilinda yapti§i pedagojik formasyon programlarina ydnelik
dizenlemenin ardindan, 2010-2011 egitim-6gretim yili itibariyle pedagojik
formasyon uygulamasinin yuksek lisans egitimi yerine sertifika programi olarak
uygulanmasi kararlastirilmigtir. 2012 vyilinda alinan bir kararla pedagojik
formasyon sertifika programlarinin kapatilmasi 6ne surilmis ancak geri adim
atilarak programa devam etme karari alinmistir. 2013-2014 egitim-0gretim yili
itibariyle ~ 6grencilerin  OSYM  tarafindan merkezi olarak yerlestiriimesi
kararlastiriimistir (Cicek-Saglam, 2015).

Ogretmen yetistirmede pedagojik formasyon uygulamasi egitim sistemi icinde
tartismalara sebep olmakla birlikte zaman zaman sorun olarak da
gorulebilmektedir. Egitim fakultelerinde yer alan meslek bilgisi derslerinin
pedagojik formasyon programlarinda kisa bir slre iginde verilmesi, 6gretmen
niteligi agisindan engel olarak gorulmekte, lisans bolumlerine egitim
fakultelerinden daha dusuk puanlarla yerlegsen ogrencilerin kisa sureli pedagojik
formasyon egitimi ile egitim faklltesi mezunlariyla esit haklara sahip olmasi

tartismalara sebep olmaktadir (Kése, 2017).
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2. 2006-2018  Yillan Arasinda Tirkiye’de Ogretmen Yetistirme
Politikalarinda Ogretmenlik Hizmet Siireci Nasildir?

Ogretmen yetistirme sistemi bir bitiin olarak disinlldiginde 6gretmen
adaylarinin 6gretmen vyetistiren kurumlara segimi, egitim sureci, istihdami ve
mesleki gelisimi de kapsayan bir siire¢ olarak degerlendirimektedir. Ogretmen
yetistirmede o6gretmenlik hizmet sureci hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i olarak iki
sekilde ele alinmaktadir. Hizmet Oncesi sure¢ bir onceki boyutta ele alinan
ogretmen egitimi surecini ve belirli kriterlere dayal egitimi tamamlayan 6gretmen
adaylarinin ige baglama surecini kapsamaktadir. Hizmet sureci ise meslege
bagladiktan sonra icinde bulunulan sartlari, istihdam tarlerini, meslek surecinde

gerekli kosullari ve mesleki gelisimi kapsamaktadir.

Ogretmen Yetistirme ve Atamada Hizmet Oncesi Siireg

Egitim sistemini olugturan etmenlerin surekli etkilesim icinde olmasi ve belli
bir amag dogrultusunda uyum iginde ilerlemesi etkili bir egitim-6gretim igin dnemli
gorulmektedir. Bu etkilesimi saglayan etmenler ise 6gretmen, 6grenci ve egitim
programidir. Bu etmenlerden ogretmenler, sistem igindeki yeri g6z Onunde
bulunduruldugunda, hizmet oncesi yetistirme sureci butin bir sistemi etkileyen
sure¢c olarak degerlendirilebilir (Sezgin-Nartgun, 2018). Nitelikli 6gretmenler
aracilhigiyla nitelikli bireyler yetistirmek, toplumun gelecegini belirlemektedir ve bu
nedenle o6gretmen yetistirme, okullarda gerceklestiriien egitim faaliyetlerinin
niteligini artirabilmek icin belirleyici bir faktér olarak 6ne ¢ikmaktadir (Karatas ve
Glles, 2013). Ulkemizde 6gretmen adaylarinin egitim kurumlarinda istihdamini
saglamak igin gerekli olan birtakim kosullar bulunmaktadir. Ogretmen adaylarinin
hem Milli Egitim Bakanhgr’nin resmi kurumlarina hem de 6zel 6gretim kurumlarina
atama kurallarinin gercevesi 1990°ll yillardan itibaren Talim ve Terbiye Kurulu
tarafindan belirlenmektedir (Kocak ve Kavak, 2014). Egitim sistemlerinin en énemli
bileseni ve merkezi olan 6gretmenlerin niteligi, butin bir sistemin kalitesinde
belirleyici olmakta, bu sebeple de nitelikli 6gretmenlerin se¢imi toplum igin son
derece 6nemli rol oynamaktadir (Sezgin ve Duran, 2011).

Etkin bir egitim-6gretim hizmeti vermenin ilk amag oldugu 6gretmen segimi
surecinin ana hedefi, gorevi yerine getirmek igin aranan niteliklere sahip dogru
dgretici personel secmektir. Ogretmen secimi, adayla ilgili toplanan bilgilerin

objektif dlgltlerle, meslekte basarili olma dislncesi olusana kadar, farkl kriterlerle
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taranan bir dizi disunceyi kapsayan bir suregtir (Eraslan, 2006). Egitimde etkililik
kapsaminda ihtiyag duyulan insan kaynagini saglamak igin yapilan 6gretmen
istihdami hizmet 6ncesi sureg, istihdam sureci ve surekli mesleki gelisim sureci
olmak Uzere, U¢ asamali butinsel bir sure¢ olarak ele alinmalidir. Hizmet 6ncesi
asama oOgrencilerin ogretmen yetistiren kurumlara secilme surecini, istihdam
edilme 6gretmen adaylarinin eleme yontemiyle sec¢im yapilarak atanma surecini,
surekli mesleki gelisim ise ogretmenlik meslegini devam ettirenlerin performans
degerlendirmesi ile mesleki becerilerinin gelistiriimesi sdrecini kapsamaktadir
(Kosar, Er, Kosar ve Kiling, 2018). Nitelikli 6gretmenlerin istihdaminda énemli bir
etken olan 6gretmen adaylarinin segimini, 6gretmen yetistiren kurumlara aday
secme sureci ve ogretmen adaylarini istihdam oncesi se¢gme sureci olarak iki
asamada degerlendirmek de mumkuinduar (Uygun, 2010).

Egitim Fakultelerindeki yeniden yapilanmalar ve duzenlemeler 6gretmenlik
alan programlarini gekillendirmesinin yani sira, 6gretmen atama esaslarina da
yansimaktadir (Kogak ve Kavak, 2014). Ogretmenin meslegin gerekli kildig bilgi,
beceri ve davraniglar ile donanmis olmasini dngoren, beklenen niteliklere sahip
ogretmenler, egitimde kalite ve niteligin artinlmasinin temel sarti olarak
gorulmekte, her sistem bu Ozelliklere sahip ogretmenleri segmek ve istihdam
etmek igin farkli modeller uygulamaktadir (Eraslan, 2006). Ogretmen istihdaminda
arz talep dengesinin kurulamamasi sonucunda bazi alanlarda 6gretmen ihtiyacinin
kapanmamasi ve bazi alanlarda da ihtiya¢ fazlasi 6gretmen yetistirimesi s6z
konusu olmasiyla birlikte, adaylar arasindan en nitelikli olanlarin istihdam
edilebilmesi amaciyla gecerligi ve guvenirligi olan bir segme sistemine ihtiya¢
duyulmustur (Karatas ve Giiles, 2013). Ulkemizde dgretmen atamalarinda sinirli
sayldaki kadrolara, fazla sayidaki bagvurular iginden eleme ydntemiyle se¢cme ve
atama yapmak igcin, Kamu Personel Secme Sinavi [KPSS] sistemi
uygulanmaktadir (Memduhoglu ve Kayan, 2017). Ogretmen atamalarinda
uygulanan merkezi sinav; 1999 yilinda Devlet Memuru Olarak Atanacaklar igin
Secme Sinavi (DMS), 2001 yilinda Kurumlar igin Merkezi Eleme Sinavi (KMS),
2002 vyiindan itibaren ise Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS) adiyla
uygulanmaktadir (Giindogdu, Cimen ve Turan, 2008).

Ogretmen atamalarinda, OSYM tarafindan uygulanan coktan secmeli
merkezi bir sinav olan KPSS, 2013 yilina kadar Genel Kiltir, Genel Yetenek ve

Egitim Bilimleri alanlarindan olusan bir sinavdir (Aydin, Sarier, Uysal, Aydogdu-
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Ozoglu ve Ozer, 2014). KPSS’de adaylarin alan bilgisi ve becerilerinin élcilmedigi
elestirisini dikkate alan OSYM, 2013 yil itibariyle adaylarin mezun olduklari alana
ve becerilerini dlgmeye yonelik ek bir sinav olusturmus, degerlendirmede %50’lik
orana sahip Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi [OABT] sinava eklenmistir (Kogak ve
Kavak, 2014; Memduhoglu ve Kayan, 2017). KPSS'de yer alan Genel Yetenek
sinavi adaylarin sdzel-sayisal akil yaratme, dilbilgisi ve yazim kurallari becerilerini;
Genel Kultar sinavi Tarih, Temel Yurttaglik Bilgisi, Turkiye Cografyasi, Turkiye ve
Dunya geneli kiltarel ve guncel gelismeler hakkindaki bilgi birikimlerini; Egitim
Bilimleri sinavi pedagojik bilgilerini, Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi ise ilgili alan
bilgisi ve alan egitimi bilgilerini 6icmeye yoneliktir (OSYM, 2018b).

2013 yih itibariyle uygulanmaya baslanan merkezi sinavia yapilacak
dgretmen atamalarinda, Tirkge, Ilkégretim Matematik, Fen Bilimleri/Fen ve
Teknoloji, Sosyal Bilgiler, Turk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Matematik (Lise),
Fizik, Kimya, Biyoloji, Din Kultiri ve Ahlak Bilgisi, Yabanci Dil (Almanca,
Fransizca, ingilizce) dgretmenliklerinin OABT sinavina da tabi olarak P121
puaninin kullanilacagi duyurulmustur (MEB, 2016). P121 puani olusturulurken,
Genel Yetenek %15, Genel Kiltir %15, Egitim Bilimleri %15 ve Ogretmenlik Alan
Bilgisi Testi %50 oranlariyla hesaplanmaktadir (Yilmaz ve Yasar, 2016). OSYM
Bagkanligi tarafindan 27 Aralik 2018 tarihinde yapilan basin duyurusunda 2019
yiinda OABT uygulanacak alanlarin; Tirkge, ilkdgretim Matematik, Fen
Bilimleri/Fen ve Teknoloji, Sosyal Bilgiler, Turk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya,
Matematik (Lise), Fizik, Kimya, Biyoloji, Din Kiltiri ve Ahlak Bilgisi, Yabanci Dil
(ingilizce), Rehber Ogretmen, Sinif Ogretmenligi, Okul Oncesi Ogretmenligi, imam
Hatip Lisesi Meslek Dersleri Ogretmenligi ve Beden Egitimi Ogretmenligi olarak
glincellendigi gorilmektedir (OSYM, 2018c¢). Tablo 10’da Ogretmenlik Alan Bilgisi

Testinin ilk olarak uygulandigi yil ile son hali kargilastirmali olarak verilmigtir.
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Tablo 10

Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi Uygulanan Alanlar

2013 OABT

2019 OABT

Tarkce,

ilkdgretim Matematik,

Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji,
Sosyal Bilgiler,

Tark Dili ve Edebiyati,
Tarih,

Cografya,

Matematik (Lise),

Fizik,

Kimya,

Biyoloji,

Din Kultirt ve Ahlak Bilgisi,

Yabanci Dil (Almanca, Fransizca, ingilizce)

Turkge,

ikdgretim Matematik,

Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji,
Sosyal Bilgiler,

Turk Dili ve Edebiyati,
Tarih,

Cografya,

Matematik (Lise),

Fizik,

Kimya,

Biyoloji,

Din Kiiltirii ve Ahlak Bilgisi,
Yabanci Dil (ingilizce),
Rehber Ogretmen,

Sinif Ogretmenligi,

Okul Oncesi Ogretmenligi,

imam Hatip Lisesi Meslek Dersleri Ogretmenligi,

Beden Egitimi Ogretmenligi

Kaynak: MEB, 2016; OSYM, 2018c.

Tablo 10’da yer alan bilgilere gore, 2013 yilinda ilk kez uygulanan alan
sinavinda 13 ogretmenlik alani sinava dahil edilirken, son guncellemelerle bu
sayinin 18’e c¢ikarilarak sinava dahil edilen 6gretmenlik alan programlarinin
artinldigr gériilmektedir. Son giincellemelerle birlikte, Rehber Ogretmen, Okul
Oncesi Ogretmenligi, Sinif Ogretmenligi, imam Hatip Lisesi Meslek Dersleri
Ogretmenligi ve Beden Egitimi Ogretmenligi alanlari OABT kapsamina alinmistir.
Yabanci Dil alani ise Almanca, Fransizca, ingilizce alanlarindan sadece ingilizce
alanina dusurtlimistir. OSYM tarafindan yapilan duyuruda Ogretmenlik Alan
Bilgisi uygulanmayan ingilizce disindaki diger diller igin 6gretmen atamalarinda
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi [YDS] puanlarinin kullanilacagi
belirtilmistir (OSYM, 2018c).

Ogretmen adaylarinin secilmesi siirecinde; bilissel, duyussal, fiziksel ve

psikomotor agilardan ayrintili bir degerlendirme yapilmasi beklenmektedir (Uygun,
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2010). Ogretmenlerin seciminde kullanilan merkezi sinav sistemi, teorik bir sinav
olmasi sebebiyle, kisisel yeterlikleri dlgmek icin yetersiz kabul edilmektedir. Bu
durum oOgretmenligi kolayca isg bulabilecek bir alan olarak goéren ve meslegiyle
duygusal bagi olmayan Kkigilerin sisteme dahil olarak, bu meslegi gergekten
severek ve inanarak yapmak isteyen kisileri sistem disinda birakmasina sebep
olmaktadir. Bu gergekler ogretmen adaylarinin seciminde duyussal becerilerin de
Olculmesinin dnemini ortaya gikarmaktadir (Memduhoglu ve Kayan, 2017).

Ulkemizde 6gretim kademelerine giristen, meslek sahibi olup istihdam
edilene kadar her kademede sinavlar araciligiyla segimler yapiimakta ve bu durum
da giderek sinav toplumu haline gelen bir uUlke olmamiza sebep olmaktadir
(Eraslan, 2006). Merkezi sinavla ogretmen istihdami saglayan bu sistem,
ogretmen adaylarinin lisans egitimleri stresince sinav odakli galismalarina neden
olmaktadir (Erdem ve Soylu, 2013). Ogretmenlik alan egitimini tamamlayan
ogretmen adaylari, egitim fakulltelerinde aldiklari egitimi ikinci plana atarak, KPSS
sisteminin bir sonucu olan sinav odakli ¢galisma sistemi nedeniyle, sinav hazirlik
programlari ve kurslarina daha c¢ok agirlik vermekte, bu durum ise egitim
faklltelerine gereken 6nemin verilmemesine neden olarak dAgrencilerin lisans
egitimini olumsuz etkilemektedir. Bu durum ise Universitede aldiklari 6gretmenlik
egitimine yogunlagsmalarinda engel teskil edebilmektedir (Bagkan ve Alev, 2009;
Karatag ve Giles, 2013). Ogretmenlik meslegine hazirlanma asamasinda gok
onemli bir yere sahip olan 6gretmenlik uygulama derslerinin son sinifta yer
almasinin sonucu olarak, adaylarin KPSS’ye hazirlanmalari ve sinav stresi
yasamalari sebebiyle bu derslerin beklendigi sekilde verimli olmadigi ifade
edilmektedir. Bu uygulamalarin daha verimli gecmesi i¢in yapilan bir Oneri;
ogretmenlik uygulama derslerinin lisans egitiminde 3. sinif duzeyine ¢ekilmesi ya
da hizmet igi egitim programina dahil edilmesi seklindedir (Memduhoglu ve Kayan,
2017).

KPSS’ye getirilen elestiriler sonucunda sinava dahil edilen Ogretmenlik
Alan Bilgisi testi ile ilgili genellikle olumlu duslnceler belirtimektedir. Alan bilgisi
sinavinin sisteme dahil edilmesi 6gretmen adaylari tarafindan olumlu bulunmakta;
bu uygulamanin alanina hakim, daha donanimli 6gretmenlerin segiminde ve lisans
egitiminin  6nem kazanmasinda etkili bir yontem oldugu ifade edilmektedir
(Memduhoglu ve Kayan, 2017). Ancak, Ogretmenlik Alan Bilgisi Testinin
uygulamaya koyuldugu 2013 vyiinda, KPSS’ye basvuru yapan &gretmen
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adaylarindan, ortadgretim alaninda basvurularda fen edebiyat fakultesi
mezunlarinin egitim fakultesi mezunlarindan 5 kat daha fazla oldugu gértulmektedir
(TEDMEM, 2014). Istihdam sorunlari géz oéniinde bulunduruldugunda, egitim
fakultesi digindaki fakultelerden 6gretmen atamasi yapmanin sakincali olabileceqgi
ifade edilmektedir (Sezgin-Nartgiin, 2018). Ayrica, KPSS’de gecerli puan alarak
atanan Ogretmen sayisi ile atama bekleyen oOgretmen aday! sayisi arasinda
oransal olarak buyuk bir fark oldugu da gorulmektedir (Karatas ve Gules, 2013).

Yapilan sinavlarin sonuglarina gore, basarili olanlar o alanda sahip olmasi
gereken niteliklere ve Ozelliklere sahip, basarisiz olanlar ise bu niteliklerden
yoksun olarak kabul edilmektedir (Eraslan, 2006). Ogretmen se¢iminde mutlaka bir
eleme vyapilacaksa Ulkemiz kosullarinda en saglikh ydntemin sinavla segme
oldugu, ogretmen atamalarinda KPSS sisteminin uygun bulundugu, diger
yontemlerle adil olmayan sonuglar cikabilecegi One surulmekte ve birtakim
degisikliklerle sinavin amaca hizmet etmek icin daha nitelikli bir hale getirilmesi
gerektigi savunulmaktadir (Memduhoglu ve Kayan, 2017; Sezgin-Nartgun, 2018).

Ogretmen yetistirme ve istihdaminda karsilagilan sorunlari ¢ézmek adina
egitim fakultelerinde yer alan pedagojik formasyon derslerinin kapsam olarak
genisletiimesi gerektigi, KPSS sisteminde yapilmasi gereken diizenlemeler icin ise
soru ve konu sayisinin ¢ok fazla olmasi sebebiyle azaltiimasi gerektigi
onerilmektedir. KPSS’nin nitelikli 6gretmenlerin segimi icin yeterli ve amacina
uygun bir uygulama olup olmadigi tartismalari ise hala devam etmektedir
(Memduhoglu ve Kayan, 2017). KPSS ile ilgili getirilen olumlu ve olumsuz
elestiriler 1s1ginda  6gretmen  atamalarinda sadece KPSS  puaninin
degerlendiriimedigi bir uygulama olan so6zli sinav uygulamasi sisteme dahil
edilmigtir.

Merkezi sinavla yapilan 6gretmen atamalari, 2016 yilinda yayimlanan
yonetmelik ve MEB’in duyurusu ile KPSS ve sonrasinda yapilacak olan s6zlu
sinavla yapilmaya baslanmistir. 3 Agustos 2016 tarih ve 29790 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Sézlesmeli Ogretmenlik istihdamina iliskin Yénetmelik ile
planlanan yeni modelin usul ve esaslari belirlenmistir. ilgili ydnetmelikte sézlesmeli
Ogretmen atamaya iliskin hukumler, adaylik, yer degistirme ve 06gretmen
kadrosuna atama, sozlesmeli 6gretmenlerin yikimltlik ve haklarina iliskin
maddelere yer verilmistir (Resmi Gazete, 2016). 8 Agustos 2016 tarihinde de MEB

ilgili yonetmelige dayali olarak, Sézlesmeli Ogretmenlige Basvuru ve Atama
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Duyurusu yapmistir. Yapilan duyuruda yonetmelikte yer alan maddelerle sdzlu
sinav hakkinda bilgilendirme yapiimistir (MEB, 2016).

llgili yénetmelik ve MEB duyurusunda yer alan szl sinav surecinde;
alanlarda belirlenen kontenjan sayisinin U¢ kati adayin s6zli sinava alinacag,
sdzli sinav  komisyonu tarafindan Soézlesmeli Ogretmen Sézli  Sinav
Degerlendirme Formu uUzerinden degerlendirme yapilacagi, so6zlu sinavda
adaylarin, ifade yetenegdi ve muhakeme gucu; iletisim becerileri; 6zguveni ve ikna
kabiliyeti; bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi; temsil yetenegdi ve egitimcilik
nitelikleri bakimindan degerlendirilecegi, s6zlu sinav sonucunda 60 ve Uzeri puan
alanlarin tercih yapmaya hak kazanacagi, atamalarin tercihler de dikkate alinarak
s6zIlU sinav puan ustunlugune gore gergeklestirilecegi, puanlarin esitligi halinde
KPSS puan Gstinligunin dikkate alinacagi ifadeleri yer almaktadir (MEB, 2016;
Resmi Gazete, 2016).

Ogretmenlik meslegine baslarken uygulanan yazili ya da sozli sinavlarin
amaci, meslege en uygun niteliklere sahip adaylarin atanmasini saglamak olarak
ifade edilmektedir. (Kosar vd., 2018). 1985 yil itibariyle 6gretmen alimlarinda
uygulanan sinavlarin degisiklik gosterdigi, son duzenlemelerle alan bilgisi sinavi
ve s0zlu sinavla 6gretmen alimi gibi uygulamalarin baglatildigi gorulmekte, bu
durum ise istihdam politikalarinda planh bir sistemin olmadidini gostermektedir
(Dali, 2017).

Ogretmen atamalarinda kullanilan szl sinava iliskin dgretmen adaylari
tarafindan belirtilen gorlUslerde, s6zli sinav uygulamasinin bilimsel, ahlaki ve
mesleki kriterler bakimindan yetersiz olmasi, adaylara alan digi sorular sorulmasi,
s6zIlU sinav komisyonu tarafindan uygun bir dederlendirme yapilmamasi, sinav
suresinin yetersiz olmasi, s6zIU sinavla yapilan atamanin objektif ve adil olmamasi
gibi elestiriler yer almaktadir. S6zlU sinav uygulamasinda karsilasilan guclikleri
ortadan kaldirmak icin, sorularin uzmanlar tarafindan hazirlanmasi ve soru
iceriklerinin alanlara gore yapilandiriimasi, komisyon tUye sec¢iminin dizenlenmesi,
sinav esnasinda kamera ile kayit yapilmasi, atama igin s6zli sinav puani
kullaniimasi yerine KPSS puani da esas alinarak degerlendirme yapilmasi
Onerilmektedir (Kosar vd., 2018).

Ogretmen atamalarinda adaletli ve hakkaniyetli bir yaklagim olup olmadigi
konusunda da kaygilar mevcut olmakla birlikte, genel olarak mdulakat, lisans

diplomasi, kura gibi yontemlerle olumsuzluk ya da haksizlik olabilecegi, merkezi
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sinav sistemiyle atamanin olumlu oldugu dustnulmektedir (Epgacan, 2016).
Ayrica sistemde ogretmen ac¢igi bulundugu kabul ediliyorsa neden KPSS
sonuglarina gore atama yapilmayip sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasiyla birlikte
s6zIu sinavin dikkate alindigi sorusu da elestiriler arasinda yer almaktadir.
(Sezgin-Nartgln, 2018).

So6zIU sinav uygulamasiyla birlikte, meslek itibarinin zedelendigi, KPSS’ye
karg! guvensizlik olustugu, s6zlU sinavda sorulan sorularin KPSS igerigi ile tam bir
uyum i¢inde olmadigi, bu uygulama ile 6gretmenlerin degersizlestirildigi, 0gretmen
nitelikleri bakimindan herhangi bir katkisinin olmadigi gibi goéruslerle sistemin
olumsuz yanlari belirtiimekte ve bu uygulamanin 6gretmen yetistiren kurumlara
ogrenci seciminde yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. (Kosar vd., 2018).

Ogretmen seciminde yapilan uygulamalara alternatif olarak, 6gdretmen
segcme surecinin teorik ve uygulamadan olusan iki asamada yapilmasi, teorik
asamada merkezi sinav yapilmasi, uygulama agsamasinda ise lisans egitimindeki
ogretmenlik uygulamalarinin akademisyenler tarafindan degerlendirilerek dikkate

alinmasi 6nerilmektedir (Erdem ve Soylu, 2013).

Ogretmen Yetistirme ve Atamada Hizmet igi Siireg

Tark egitim sisteminde farkli donemlerde politik sebepler ya da ihtiyag
geredi farkli uygulamalarla o6gretmen istihdami saglandigi goruimektedir.
Cumhuriyet dncesi donemde ve cumhuriyetin ilk yillarinda égretmenler aldiklari
egitime gore farkli egitim kademelerinde ¢alismakta, bu da 6gretmenler arasi bir
hiyerarsik yapilya sebep olmaktaydi. GunUmuzde ise bu durum degdiserek
ogretmen olarak galismak isteyen kisilerin esit dizeyde egitim almalari sarti ve
herkes igin ayni olan bir merkezi sinava tabi olma sarti getirilmig, ancak sézlesmeli
ogretmen ve kadrolu 6gretmen seklinde statt farkliliklari olusturulmustur (Colak-
Olmez, 2009). Egitim sisteminde en énemli bilesenlerden biri olarak dgretmenlerin,
egitimin etkili ve belirlenen hedefler dogrultusunda gerceklesmesi igin, yeterli
pedagojik formasyona sahip, alaninda uzman ve igini severek yapan kisiler olmasi
gerekmektedir (Memduhoglu ve Kayan, 2017).

Ogretmenligin 6zel bir uzmanlik meslegi oldugu ve 6gretmen olabilmek igin
belirli sartlarin saglanmasi gerektigi 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda
belirtiimig, bu sartlarin yani sira Talim Terbiye Kurulu'nun o6gretmen olarak

atanacak kisilerin sahip olmasi gereken 6zelliklerin ifade edildigi kararlar 6gretmen
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atama politikalarinda temel olusturmustur (Kogak ve Kavak, 2014). Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanhdi tarafindan 20.02.2014 tarihli ve 9 sayih Kurul karariyla
yayimlanan Ogretmenlik Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslari, 6gretmen
olarak goreve baslayacak adaylarin atamalarinda dikkate alinacak hususlara yer
vermektedir. ilgili yasal dizenlemenin 6. ve 7. maddelerinde &gretmen
atamalarinda dikkate alinacak hususlar; en az lisans mezunu, gerekli ve yeterli
dizeyde genel kultur ve 6zel alan egditimine sahip, pedagojik formasyon egitimini
tamamlamis olmasi gseklinde belirtiimektedir (TTKB, 2014).

Ogretmen atamalarinda, memuriyete yeni baslayanlar diger devlet
memurlarinda oldugu gibi aday memur sayilmaktadir. Ancak 2016 yil itibariyle
yapilan atamalarda ‘Aday Ogretmen Yetistirme Sireci’ baslatimis ve aday
ogretmenler danigsman ogretmenler esliginde birtakim egitimlere alinarak asil
memurluga gecise hazirlanmistir. Bu slre¢ sonunda ise aday 6gretmenler, teorik
bilgiyi Olgen bir yazili sinava, ardindan da so6zluU sinava alinarak adaylik
kaldiriimakta ve asil 6gretmen olmaya hak kazanmaktadir (Calisoglu ve Tanisir,
2018).

Ulkemizde 6gretmen istihdaminda kadrolu 6gretmen, Ucretli 6gretmen ve
s6zlesmeli 6gretmen gibi farkli istihdam tlrleri gértilmektedir (Calisoglu ve Tanigir,
2018). Mevcut istihdam tlrlerinden biri olarak devlet kurumlarinda ¢alisan kadrolu
ogretmen, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. Maddesi (A) fikrasina gore,
“‘Mevcut kurulus bigimine bakiimaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel Kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yurltilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile
goOrevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir’ olarak
tanimlanmaktadir (Budak, 2009; Resmi Gazete, 1965).

MEB tarafindan yapilan, 6gretmen istihdaminda gorulen bir diger uygulama
Ucretli 6gretmenliktir. 01.12.2006 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla yayimlanan Milli
Egitim Bakanhi§ Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Karar'da; “6gretmen sayisinin yetersiz olmasi halinde, yiuksek 6grenim gormesi
sartiyla, ders saatleri kararda belirtilen kosullara uygun olarak resmi gorevi olan ya
da olmayan goérevlilere ders Ucreti karsiliginda ek ders gorevi verilebilecegi” ifade
edilmektedir (Resmi Gazete, 2006). Ucretli 6gretmen olarak caligabilmek igin
gerekli olan yuksek 6grenim gérmus olmasi sartinda, herhangi bir brans ya da
bdlim belirtiimedigi, mevzuatta yer alan ifadeye goére herhangi bir fakllte ya da

yuksek okuldan mezun olmanin yeterli oldugu ve pedagojik formasyon egitiminden
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gecme sartinin aranmadi§i goriilmektedir (Cin, 2013). Ucretli 6gretmenler haftalik
olarak girdikleri ders saati kadar Ucret almakta, resmi tatiller ve kurum/bdlge bazli
farkh sebeplerle yapilan tatillerde Ucretleri tatil siresince kesilmektedir (Budak,
2009). Ayrica ucretli 6gretmenlerin diger istihdam turlerinden farkli olarak herhangi
bir sendikaya Uye olma, 6rgitlenme hakki da bulunmamaktadir (Cin, 2013).

MEB tarafindan gercgeklestirilen bir diger uygulama olarak sozlesmeli
ogretmen istihdami, ilk olarak 14.09.2004 tarihli Bakanlar Kurulu Karar’na
dayanarak, 2004-2005 egitim-6gretim yihinda 5000 ingilizce Ogreticisi, 4000
Bilgisayar Ogreticisinin istihdam edilmesiyle uygulamaya konmustur (Budak, 2009;
Resmi Gazete 2004). 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. Maddesi (B)
fikrasi sozlesmeli personel kapsaminda yer alan sozlesmeli 6gretmenlik “norm
kadro sonucu ortaya ¢ikan o6gretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla
kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin ... s6zlesme ile istihdami” seklinde yer
almaktadir (Resmi Gazete, 1965). Soézlesmeli o6gretmenlik Milll Egitim
Bakanligr'nda, Sézlesmeli Personel Caligtirimasina lliskin Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslar adiyla yayimlanan belgeyle yasal temele dayandirilarak
2005-2006 egitim-6gretim yili itibariyle uygulanmaya baslamistir (Bayram, 2009).
Sozlesmeli 6gretmenlerin gérev hikimleri, maas Ust sinirlari, is sonu tazminatlar
ve izinleri Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilarak MEB tarafindan istihdami
saglanabilmektedir (Budak, 2009; Resmi Gazete, 1965).

Sozlesmeli 6gretmen istihdami ilk kez 2005-2006 egitim 6gretim yilinda
uygulanmaya bagladiktan sonra, 2016-2017 egitim ogretim yili itibariyle birtakim
duzenlemelerle tekrar uygulamaya konulmustur. Yeni sozlesmeli 6gretmen
modelinde atamalar KPSS’nin yaninda s6zIU sinav sistemiyle birlikte yapilmistir.
Model uygulanmaya baglandiginda o6gretmenlerin 4 yil s6zlesmeli olarak
calistiktan sonra kadroya alinmalari ve 2 yil daha caligtiktan sonra ise tayin
haklarinin olmasi seklinde planlanmistir. (Calisoglu ve Tanisir, 2018).

Ogretmen atama sirecinde mevcut yasal dizenlemeler geredi hem ilk
atamalarda hem de asil 6gretmenlige gegis sinavinda s6zlu sinav uygulamalarinin
yer aldigi gorulmektedir. Farkli Ulkelerin 6gretmen seg¢me sistemlerinde mesleki
becerileri ifade etmeye olanak saglayan so6zli sinav ve ders anlatimi gibi
yontemler uygulanmaktadir ve Ulkemizde uygulanan s6zIU sinav sisteminin ilkesel
olarak dogru fakat uygulamada guglikler yasanan bir sistem oldugu o6ne
surilmektedir (Kosar vd., 2018).
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Egitimde kaliteyi saglamanin en énemli yolunun teknolojik destek ya da
ogretim materyalleri degil nitelikli 6gretmenler oldugu dusunulmektedir. Nitelikli
ogretmenligin temel belirleyicileri olarak ogretmen yetistiren kurumlara ogrenci
secimi, hizmet oncesi egitim ve istihdam Olcutleri egitimde kaliteyi saglamak igin
dnem arz etmektedir (Memduhoglu ve Kayan, 2017). Ogretmen yetistirmede
dunyanin en tecrubeli Ulkesi olup kalici politikalar uygulayamayan ulkemizde, ayni
yil icinde pedagojik formasyon programinin kaldiriimasina yonelik karar alinmasi
ve kisa bir sure sonra 60 bin kisiye pedagojik formasyon sertifikasi verilmesinin
planlanmasi, ogretmen yetistirme politikalarindaki tutarsizigi ve plansizlhigi
g6stermektedir (TEDMEM, 2014). Ogretmen ihtiyacini kargilamak igin farkli yollara
basvurulmasi, atama bekleyen Ogretmenler olmasina ragmen ihtiyag
dogrultusunda atama yapillmamasi ve yeni atanan ogretmenlerin sdzlesmeli
ogretmen statlUsunde istihdam edilmesi oOgretmen yetistirme ve atama
politikalarinda devam etmekte olan problemlerin gostergesi olarak ifade
edilmektedir (Dali, 2017).

Arz ve talep dengesi iginde dusunulmesi gereken 6gretmen istihdaminda,
bazi alanlarda ihtiyac fazlasi 6gretmen adayr mezun edilirken bazi alanlarda ise
ogretmen ihtiyacinin kapatilamamasi, ogretmen yetistiren kurumlarda arz ve talep
dengesinin saglanamadigini, YOK ve MEB arasinda esglidimli bir ¢alismanin
olmadigini gostermektedir. Milli Egitim Bakanhgrnin aldigi kararla 2012 yilinda,
zorunlu egitimin 12 yila cikarilarak 4+4+4 egitim sistemine gecilmesiyle birlikte
sinif 6gretmenlerinde norm fazlasi durumu olusmus, Turkce, Matematik, Fen ve
Teknoloji gibi alanlarda ise 6gretmen ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. MEB 12 vyillik
kesintisiz egitim uygulamasiyla ortaya ¢ikan norm fazlasi sinif 6gretmeni sorununu
¢bzmek amaciyla sinif dgretmenlerine alan dedisikligi hakki taniyarak brans
ogretmenligine gegmelerine olanak saglamistir (Aydin vd., 2014). Gecmis
dénemlerde 6gretmen ihtiyacini karsilamak igin farkli uygulama ve ydntemlere
bagvurulmus ve o6gretmenlik digi bélimlerden mezun olanlar kolaylikla 6gretmen
olabilmistir. Ancak bugin 6gretmen olarak goreve baglayabilmenin Egitim ve Fen
Edebiyat Fakultesi mezunu olma sarti tasimasiyla, bolim mezunlarinin bile
atanabilmesi oldukga zorlagmistir (Karatas ve Gules, 2013).

Ogretmen istihdaminda gérilen cesitliligin 6gretmenler arasinda da olumlu
karsilanmadigi ve bolunmelere neden oldugu ifade edilmektedir (Dali, 2017).

Ogretmenlik mesleginin farkh statllerde uygulanmasinin meslegin degerini ve
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onemini kaybetmesine sebep oldugu o6ne slrulmektedir (Calisoglu ve Tanisir,
2018). 2005 vyih itibariyle uygulanmaya baslanan sézlesmeli 6gdretmenlik
uygulamasinda, atama esaslari kadrolu 6gretmenler gibi KPSS puani sartiyla
saglanirken, sahip olunan haklar kadrolu 6gretmenlerle ayni degildir. S6zlegmeli
ogretmenler goreve baslamadan once bir hizmet sozlesmesi imzalamakta, bu
s6zlesmede yer alan maddelerle bazi yasal haklar kadrolu 6gretmenlerden farkl
olmakta ve bu sekilde istihdam edilen o6gretmenler igin yasal bir mevzuat
bulunmamaktadir (Savgun-Dogru6z, 2009). Sozlesmeli 6gretmenler ile kadrolu
Ogretmenler arasinda 06zIlik haklari bakimindan farkhliklar bulunmaktadir
(Calisoglu ve Tanigir, 2018).

Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasiyla birlikte 6gretmenlerin sézlesmeli
atanmasi ve belirli bir sure sonunda kadroya alinmasi, 6gretmen atama ve
istihdam politikalarinda bir karmasa yaratmaktadir. Ogretmen adaylari ve istihdam
edilen 6gretmenler icin bir sorun olan bu karmasanin 6gretmen yetistirme ve
ogretmen kalitesi bakimindan olumsuz bir durum olugsturdugu ve ogretmen
yetistrme ve istihdam politikalarinda planlama eksikligi oldugu izlenimini
vermektedir (Sahin, 2011).

Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin olumlu yanlari; is firsati yaratiimasi,
Ozellikle kalkinmada oncelikli yorelerdeki cocuklara firsat esitligi saglanmasi,
ogrencilerin kisa sureli 6gretmen degisikliklerine maruz birakilmamasi olarak ifade
edilmektedir. Olumsuz vyanlari ise surecin belirsizlikler igcermesi, nitelik ve
sayginligin dusmesi, mulakat surelerinin ¢ok kisa olmasi, sbzlesme suresinin bir
yill kapsamasi, s6zlesmeli olarak gorev yapmanin érgutsel bagliligi azaltmasi, her
an isine son verilecekmis gibi hissetmenin sonucu olarak kuruma uyum
saglanamamasi, yoOneticilerin uygulama ile ilgili yeterli bilgi sahibi olmamalari
sebebiyle problem c¢ozuminde c¢ok etkili olamamalar olarak gorulmektedir
(Calisoglu ve Tanigir, 2018).

Ucretli 6gretmenlik uygulamasinda da birtakim sorunlar oldugu ifade
edilmektedir. Ucretli égretmenin yaptigi iste gecici olmasi, bulundugu okula,
ogrencilere, calisma arkadaslarina ve bazen de meslegine olan baglihgini
olumsuz etkilemekte ve kurum kiltiri olugsmasini engellemektedir. Ucretli
Oogretmenlerin ders saati Ucreti karsihginda aldiklari maasin dusik olmasi,
sigortalarinin dusuk yatirilmasi sebebiyle emeklilik 6ninde blyudk bir engel

olugsmasi, devletin kazang¢ sagladigi bir sistem olarak gorulen Ucretli 6gretmenlikte
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ogretmenlere yeterince 6zen gosteriimemesine sebep olmaktadir. Okul idarecileri,
ogretmenler ve egditim sendika yoneticileri tarafindan elegtirilen bu istihdam
turandn, zorunlu olmadigi surece kullanilmamasindan yana olunan ve kaldiriimasi
gereken bir sistem oldugu belirtiimektedir (Dali, 2017).

Egitim tarihimiz ogretmen yetistirme ve istihdami acisindan zengin bir
deneyime sahip bir Ulkedir (Uygun, 2010). Ogretmen yetistirme sisteminde yapilan
dizenlemelerin nitelik ve nicelik sorununa ¢6zum bulamadigi, 6gretmen yetigtiren
kurumlarin sayisinin hizla artarak farkh fakulte mezunlarinin da 6gretmen olarak
atanabilmesinin istihdam sorununu ortaya cikardigi ifade edilmektedir (Aydin vd.,
2014). Ogretmen yetistirme politikalarinin oturmus bir sisteme sahip olmamasi ve
plansizligi sebebiyle, 6gretmen yetistiren kurumlardan mezun olan 6gretmenlerin
sayisi atanmasi i¢in kadro ayrilan 6gretmen sayisini asmaktadir (Epgagan, 2016).
Ogretmen adaylarinin sayisinin artmasina paralel olarak mezunlarin istihdaminda
bir artis olmamasinin, 6gretmen yetistirme ve istihdami arasinda yeterli bir denge
kurulamadigini géstermekte, bu durumun ise issizlige, ekonomik, psikolojik ve
sosyal sorunlara sebep oldugu sdylenmektedir (Sahin, 2011).

Ogretmen yetistirmeden sorumlu olan YOK ve &gretmen istihdamindan
sorumlu olan MEB koordineli ¢alismak durumundadir. Daha nitelikli 6gretmen
yetistirmek amaciyla uygulamalar baslatan YOK tarafindan, egitim fakdltelerini
yapilandirirken mezunlarin istihdaminda sikintilar yasanan fen edebiyat
fakulltelerini kurtarmak oncelikli hedef olarak goérilmustir ve bu fakiltelerin
mezunlari da sistem icinde farkli kademelerde 6gretmen olarak istihdam edilmeye
bagslanmistir (Sezgin-Nartgun, 2018). Farkli istihdam uygulamalarini ortadan
kaldirmak ve istihdam politikalarinda arz talep dengesini saglayabilmek i¢in, egitim
fakultelerinin bir sureligine kapatilabilecegdi, egitim fakiltesi kontenjanlarina sinir
getirilebilecedi ve 6gretmenler igin zorunlu emeklilik sisteminin getirilebilecegi gibi

Oneriler sunulmaktadir (Dali, 2017).
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3. 2006-2018 Yillan Arasinda Tirkiye’de Ogretmen Yetistirme
Politikalarinda Ogretmen Yeterlikleri Nelerdir?

Ogretmenlik meslegini gelistirmek ve 6gretmen niteliklerini artirmak igin
cesitli caligmalar yapiimakta ve 6gretmen yetistirme sistemini gelistirmeye yonelik
adimlar atiimaktadir. Ogretmenlerin belirli niteliklere sahip olabilmesi birtakim
standartlarin  olusturulmasiyla saglanabilir ve bu standartlari olusturmanin
yollarindan biri de 6gretmen vyeterlikleridir (Seferoglu, 2009). YOK ve Diinya
Bankasi ig birligi ile yartilen “YOK/Dinya Bankasi Milli Egitimi Gelistirme Projesi,
Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi” cercevesinde, 6gretmen yetistirme alaninda
calismalar yapilarak dort ana bagliktan olusan 6gretmen yeterlikleri belirlenmis ve
1998 yil itibariyle Turkiye’de resmi olarak ogretmen yeterlikleriyle ilgili ilk
calismalar baslatiimistir (MEB 2017).

Milli Egitim Bakanh@i tarafindan 6gretmen yeterlikleri alaninda yapilan ilk
resmi calismalar ise 1999 yili itibariyle Ogretmen Yeterlilikleri Komisyonu
olusturularak baslatiimistir. Yapilan g¢alismalar sonucunda, genel kultlr bilgi ve
becerileri, egitme ve ogretme vyeterlilikleri ve 6zel alan bilgi ve becerilerinden
olusan U¢ baslik altinda hazirlanan ‘Ogretmen Yeterlilikleri’ 2002 yilinda yurirliige
girmistir (MEB, 2017a).

Avrupa Birligi Komisyonu ile ulkemiz arasinda 2000 yilinda imzalanan
Finansman Anlasmasiyla yurarlige giren Temel Egitime Destek Projesi, 2002
yilinda faaliyetlerine baslayarak 6gretmen egditiminde ve vyeterliklerinde 6nemli
calismalar yapiimasina onculiik etmistir. Ogretmen Egitimi, Egitim Kalitesi,
Yonetim ve Organizasyon, Yaygin Egitim ve lletisim bilesenlerinden olugan
projenin Ogretmen Egitimi bileseni, Ogretmen Yetistrme ve Gelistirme Genel
Muadarlagu tarafindan yaratalmuastar (MEB, 2006).

Ogretmen Egitimi bileseni kapsaminda o6gretmenlik mesleginin genel
yeterliklerini belirlemek amaciyla 2002 yilinda baslatilan g¢alismalar sonucunda;
2006 yilinda Ogretmenlik Meslegdi Genel Yeterlikleri; 6 ana yeterlik, 31 alt yeterlik
ve 233 performans gostergesinden olusan bir yapi olarak belirlenmigtir. Tablo

11’de 2006 yilinda belirlenen ana yeterlik alanlari ve alt yeterlikler gosteriimektedir.
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Tablo 11

2006 Yili Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri

Ana Yeterlik Alanlari

Alt Yeterlik Alanlari

A. Kisisel ve Mesleki Degerler-
Mesleki Gelisim

B. Ogrenciyi Tanima

C. Ogretme ve Ogrenme Siireci

D. Ogrenmeyi, Gelisimi izleme ve
Degerlendirme

A1.Ogrencilere deger verme, anlama ve sayg!
gOsterme,

A2.0Ogrencilerin ogrenebilecegine ve
basarabilecegine inanma,

A3.Ulusal ve evrensel degerlere 6nem verme
A4.0z degerlendirme yapma,

A5 Kisisel gelisim saglama,

A6. Mesleki gelismeleri izleme ve katki saglama,

A7.0Okulun iyilestiriimesine ve gelistiriimesine
katki saglama,

A8.Mesleki  yasalari izleme, gbérev ve
sorumluluklar yerine getirme.

B1.Gelisim 6zelliklerini tanima,
B2.ilgi ve ihtiyaclari dikkate alma,
B3.0grenciye deger verme,

B4.Ogrenciye rehberlik etme.

C1.Dersi planlama

C2.Materyal hazirlama
C3.0grenme ortamlarini diizenleme
C4.Ders digi etkinlikler diizenleme

C5.Bireysel farkhhklar dikkate alarak &gretimi
cesitlendirme

C6.Zaman yonetimi

C7.Davranis yonetimi

D1.0lgme ve degerlendirme ydntem ve
tekniklerini belirleme

D2.Degisik Olgme tekniklerini kullanarak
dgrencinin 6grenmelerini 6lgme

D3.Verileri analiz ederek yorumlama, 6grencinin
gelisimi ve o6grenmesi hakkinda geri bildirim
saglama

D4.Sonuglara gore o6gretmen-6grenme slrecini
g6zden gegirme
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E1.Cevreyi tanima
E2.Cevre olanaklarindan yararlanma

. E3.Okulu kiltir merkezi durumuna getirme
E. Okul, Aile ve Toplum lliskileri
E4.Aileyi tanima ve ailelerle iliskilerde tarafsizlik

E5.Aile katimi ve is birligi saglama

F1.Tark Mili Egitiminin amaglari ve ilkeleri

F2.0zel alan &6gretim programi bilgisi ve

. uygulama becerisi
F. Program ve Igerik Bilgisi .
F3.0zel alan oOgretim programini izleme,

degerlendirme ve gelistirme

Kaynak: MEB, 2006.

Ogretmen Yeterliklerinin hazirlanmasinda temel olarak; 6gretmen niteligi ve
kalitesi icin Olgut olarak kullanilabilecek bir sistem olusturmak, toplumsal
beklentilerde meslegin statisu ve kalitesi igin tutarlilk olugturmak, 6gretmenlerin
mesleki gelisimi i¢cin temel kaynak olusturmak ve &gretmenlerin toplumsal
statulerinin ylUkseltiimesini saglamak amaclanmaktadir (MEB, 2006). Bu amaglar
dogrultusunda yukaridaki tabloda yer alan ana yeterlikler, alt yeterlikler ve bu
yeterlikleri yerine getirmek icin olusturulan performans gostergeleri belirlenmistir.
Tablo 11'de yer alan bilgilere gore ogretmen yeterlikleri; Kisisel ve Mesleki
Degerler ve Mesleki Gelisim ana yeterligine bagh 8 alt yeterlik, Ogrenciyi Tanima
ana yeterligine bagl 4 alt yeterlik, Ogretme ve Ogrenme Sireci ana yeterligine
bagh 7 alt yeterlik, Ogrenmeyi, Gelisimi izleme ve Degerlendirme ana yeterligine
bagli 4 alt yeterlik, Okul, Aile ve Toplum lligkileri ana yeterligine bagli 5 alt yeterlik,
Program ve Igerik Bilgisi ana yeterligine bagli 3 alt yeterlik alani olmak Uzere
toplamda 6 ana yeterlik alani ve 31 alt yeterlik alanindan olugmaktadir.

Ogretmenlik meslegi igin belirlenen yeterlik alanlarinin; politika belirlemede,
hizmet oOncesi ve hizmet i¢i egitim programlarinda, ogretmenlerin segiminde,
performans ve basari degerlendirmesinde ve kariyer gelisiminde kullaniimasi
ongorulmektedir (MEB, 2006). Kullaniimasi hedeflenen alanlar géz 6énidnde
bulunduruldugunda Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri Turkiye’de dgretmen

yetistirme sisteminde dnemli bir gorevi ustlendigi sdylenebilir.
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Tlrkiye’de yapilan ¢alismalarin yani sira dinyada da 6gretmen egitimi ve
dgretmen yeterlikleri calismalarinin yapildigi gortlmektedir. Ulkemizde 6gretmen
yeterlikleri konusunda g¢alismalar yapilirken Avrupa Birliginde de es zamanli olarak
ogretmen egitimi ve yeterlikleri konularinda ¢alismalar devam etmektedir. AB Uyesi
ulkeler bilgiye dayali surdurdlebilir kalkinma hedefleri bakimindan 6égretmen
yeterliklerinde ve niteliklerinde ortak bir standart olusturmanin 6nemli oldugunu
kabul ederek 6gretmen egitiminin gelistiriimesi i¢in ¢alisma baglatmigtir. 26 Ekim
2007 tarihinde olusturulan Avrupa Konseyi'nde ogretmen yeterlikleri konusunda
alinan kararlar sunlardir (Turk Egitim Dernegi [TED], 2009):

e Uye llkeler kendi sorumluluklari dahilinde 6gretmenlerin, uzmanlik bilgisine
sahip olmasini, yeterli mentorluk destegdi alabilmesini, erken kariyer destek
programina erisebilmesini ve formal ve informal o6grenmeye tesvik
edilmesini saglamalidir.

e Ogretmenler okul yénetimi ve liderlik egitimi almalidir.

e Hizmet Oncesi ve hizmet sonrasi egitimin batunlik iginde olmali ve bunun
icin yeterli kaynak saglanmalidir.

e Ogretmen egitimi veren kurumlar okullarla is birligini artirmalidr.

e Surekli mesleki gelisim, erken kariyer destedi ve meslek oncesi egitim
desteklenerek 6gretmen yeterlikleri gelistiriimelidir.

e Ogretmen egitiminde hareketlilik programlari desteklenmelidir.

e Meslegi daha cazip hale getirecek her tlrli 6nlem alinmalidir.

2006 yiinda yirirlige giren Ogretmenlik Mesledi Genel Yeterliklerinin
ardindan 6gretmenlik alanlari ayri ayri disunulerek her brangta sahip olunmasi
gereken bilgi, beceri ve tutumu belilemek amaciyla Ogretmenlik Meslegi Ozel
Alan Yeterlikleri ¢alismalarn baglatiimigtir. Bu kapsamda 2008 yilinda ilkogretim
ogretmenlerine yonelik 14 alanda, 2011 yilinda ise ortadgretim ogretmenlerine
yonelik 8 alanda Ozel Alan Yeterlikleri hazirlanarak ydirirlige girmistir (MEB,
2017a).

Ulusal ve uluslararasi gelismelerin egitim dunyasina yansimasinin sonucu
olarak &gretmen yeterliklerinin yenilenmesi ihtiyaci dogmustur. Ogretmen
yeterliklerini  ¢agin  gereklerine gore yenilerken; meslegin statlisinin

yukseltiimesine yardimci olmak, dgrencileri ¢cagin gereklerine uygun donanimla
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yetistirmek ve yeterliklerin takip ve degerlendirmesine imkan saglamak oncelikli
amaglar arasinda yer almistir (MEB, 2017a). Ayrica, performans gdsterge
sayisinin ¢ok olmasi, alt yeterliklerde yer alan gostergelerin tekrarlar icermesi ve
birbirini kapsayici nitelikte olmasi ve bazi gostergelerin zihinsel durumlari
icermesinin gostergelerin uygulanabilirligini ve anlagilabilirligini gugclestirdigi de
ifade edilmektedir (Turk Egitim Dernegdi [TED], 2009).

Milli Egitim Bakanhg tarafindan 31.05.2017 tarihinde yayinlanan ‘Ogretmen
Strateji Belgesi 2017-2023’ belgesinde ‘Ogretmenlerin  Kisisel ve Mesleki
Gelisimini Suirekli Kilmak’ amaci altinda yer alan ‘Ogretmenlerin Gelisim ihtiyacini
Tespit icin Periyodik Olarak Yapilacak Bir Performans Degerlendirme Sistemini
Hayata Gegirmek’ hedefini gerceklestirmek icin Ogretmen Yeterliklerinin ihtiyaclar
dogrultusunda 2017 yili sonuna kadar guncellenmesi eylemi planlanmistir (MEB,
2017b). Strateji belgesinde yer alan hedef dogrultusunda ilgili kurumlarca
ogretmen yeterlikleri konusunda ¢aligmalar yapilmistir.

Ogretmen yeterliklerinin giincellenmesi asamasinda, her égretmenlik igin
ayri olarak belirlenen 6zel alan yeterlikleri yerine, genel yeterliklere eklenen alan
bilgisi ve alan egitimi bilgisi yeterlikleriyle genel ve 6zel alan yeterliklerini bir arada
veren bitinsel bir metin olusturulmustur. Bu dogrultuda giincellenen Ogretmenlik
Meslegi Genel Yeterlikleri; 3 ana yeterlik, 11 alt yeterlik ve 65 gostergeden olusan
tek bir metin olarak dizenlenmistir. Tablo 12’de 2017 yili Ogretmenlik Meslegi

Genel Yeterlikleri ana yeterlik alanlari ve alt yeterlikler gosterilmektedir.
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Tablo 12
2017 Yili Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri

Ana Yeterlik Alanlar Alt Yeterlik Alanlari
Al.Alan bilgisi
A. Mesleki Bilgi A2.Alan egitimi bilgisi

A3.Mevzuat bilgisi

B1.Egitim 6gretimi planlama
B2.0grenme ortamlari olusturma
B. Mesleki Beceri B3.0Ogretme ve 6grenme siirecini ydnetme

B4.0Ilgme ve degerlendirme

C1.Milli, manevi ve evrensel degerler
C. Tutum ve Degerler C2.0grenciye yaklagim
C3.iletisim ve is birligi

C4 .Kisisel ve mesleki gelisim

Kaynak: MEB, 2017a.

Tabloda verilen bilgilere gore guncellenen o6gretmen yeterlikleri; Mesleki
Bilgi ana yeterligine bagh 3 alt yeterlik, Mesleki Beceri ana yeterligine bagh 4 alt
yeterlik, Tutum ve Degerler ana yeterligine bagl 4 alt yeterlik alani olmak Uzere
toplamda 3 ana yeterlik ve 11 alt yeterlik alanindan olusan sade bir yapiya
dénlstiriimistir. 2017 yiinda yuararlige giren Ogretmenlik Meslegi Genel
Yeterlikleri kullanim alanlari agisindan da glncellenmistir. Buna goére; 6gretmen
yetistirmeye yonelik programlarin duzenlenmesinde, ogretmenlerin istihdami,
adaylik ve yetistirme surecglerinde, 06z dederlendirmede, performans
degerlendirme, kariyer gelisimi ve 6dullendirmede, hizmet igi egitim programlarinin
planlanmasinda ve surekli mesleki gelisimde genel yeterliklerin dikkate alinmasi
hedeflenmektedir (MEB, 2017a). Ancak, 6dretmen yeterliklerinin kullanim alanlari
belirtilirken bu alanlarda nasil kullanilacagi, yeterliklerin nasil uygulamaya
donusturulecedi hakkinda herhangi bir tanimlama yapilmamasi dikkat gekmektedir
(TED, 2009).
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2006 yilinda olugsturulan oOgretmen yeterlikleri egitim dudnyasindaki
gelismeler 1s1ginda guncellenerek 2017 yilinda yeniden dizenlenmistir. Tablo
13’'te 2006 ve 2017 yillarinda olusturulan Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri

ana yeterlik alanlari bakimindan kargilagtirmali olarak verilmistir.

Tablo 13

Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri Karsilagtirma

Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri
Ana Yeterlik Alanlari (2006) Ana Yeterlik Alanlari (2017)

Kisisel ve Mesleki Degerler-Mesleki Gelisim Mesleki Bilgi

Ogrenciyi Tanima Mesleki Beceri

Ogrenme ve Ogretmen Siireci Tutum ve Degerler

Ogrenmeyi, Gelisimi izleme ve Degerlendirme
Okul-Aile ve Toplum iligkileri

Program ve igerik Bilgisi

Kaynak: MEB (2006), MEB (2017a).

Tablo incelendiginde ogretmen yeterliklerinde ele alinan olgutlerde yeni
duzenleme ile karmasik ve birbirini kapsayici nitelikte olan ana yeterlik alanlarinda
sadelesmeye qidildigi gorulmektedir. Farkh basliklar altinda yer alan yeterlik
alanlar U¢ ana yeterlik altinda toplanarak 6gretmenlerin sahip olmasi beklenen
dzellikler sade ve 6z olarak sunulmustur. Ogretmenler icin belirlenen genel yeterlik
alanlari ana yeterlik alanlarinda sayi olarak yariya indiriimis ve 6 ana baslik yerine
3 ana baslikta ifade edilmistir. Ogretmen yeterliklerini belirlemek ve tanimlamak
amaciyla yapilan galismalar 6gretmen yetistirme sistemini gelistirmeye yonelik
atilan onemli adimlardir. Ayrica yeterliklerin belirlenmesi sadece kisisel ve mesleki
gelisim agisindan degil, 6gretmen yetistiren kurumlara 6grenci seg¢imi ve egitim
sureci, adaylik sureci, performans degerlendirmesi, odullendirme ve Kkariyer
basamaklarinda yukselme gibi alanlarda kaynak tegkil etmesi acgisindan da
oldukga 6nemlidir (MEB, 2017a). Bu nedenle 6gretmen yetistirme politikalarinda

ogretmen yeterliklerinin dGnemi bayuktar.
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Bolum 5

Sonug, Tartisma ve Oneriler

Toplumlarin gelismesinin en o6nemli dayanadi olan egitim sisteminde
ogretmenler ¢ok onemli gorevler Ustlenmektedir. Bir toplumun gelecegini
sekillendiren ve en ¢ok etkileyen sistemlerin baginda gelen 6gretmen yetistirme
sisteminde, tarihsel sure¢ icinde surekli bir dizenleme ve planlama yapildigi
gorulmektedir. Osmanl doneminde sibyan mektepleriyle baglayan ogretmen
egitimi tarihsel suregte farkli kurumlar aracih@iyla yorGtaimastir. Osmanli
déneminde Dardlmuallimin adiyla faaliyet gdstermeye baslayan kurumlar
Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte yasal temellere dayandirilarak yeni dizenlemelerle
ogretmen vyetistirmeye devam etmigtir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren
ilkogretim okullarina 6gretmen yetistirme gorevini 1954 yilina kadar Koy Enstituleri
ve 1974 yilina kadar ilkégretmen okullar Gstlenmistir. 1974 yilinda bu gérevi iki
yilhk Egitim Enstituleri devralmistir. Ortadgretimin 6gretmen ihtiyacini kargilamak
icin ise 1926 yilinda ug yilhik Egitim Enstitlleri kurulmustur.

Farkl kurumlarca yuaratilen dgretmen yetistirme gorevleri 1982 yilinda tek
bir elde toplanarak Universite catisi altinda YOK tarafindan yuritilmeye
baslamigtir. Boylece EGgitim Fakulteleri ve Egitim Yuksekokullari 6gretmen
yetistirmeden sorumlu olan kurumlar olmustur. Ogretmen yetistirme dizeni tzerine
yapilan bitin bu degisiklikler YOK ¢atisi altinda da devam etmistir. Farkh yillarda
sistem ve igerik Uzerine yeni yapilanmalar ve duzenlemeler yer almistir. Yapilan
degisiklikler arasinda okutulan programlar, 6gretmenlik meslek dersleri, pedagojik
formasyon, 6gretmen secimi ve istihdami gibi konular yer almaktadir.

Ogretmen yetistirme sistemini incelerken sistemi bir bitin olarak
gorebilmek igin sistem icinde yer alan ve sistemi etkileyen butin pargalarin da
incelenmesi gerekmektedir. Bu sebeple 6gretmen yetistirme sistemine kaynaklik
eden politika belgeleri de dnemli bir yere sahiptir. Bu belgelerin basinda yer alan
kalkinma planlari 1961 yilinda uygulanmaya baslamasiyla birlikte Ulkedeki birgok
sistemi kapsadigi gibi egitimi ve egitimin bilesenlerini de kapsamaktadir. 1961
yilindan gunumuze kadar on kalkinma plani yayimlanmig ve bu planlarin hepsinde
egitim konusu ele alinmistir. Ogretmen yetistirme konusunda ise genel olarak

ogretmen ihtiyacini kargilamak, ogretmen niteligini artirmak, hizmet oncesi ve
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hizmet ici egitimlere agirhik vermek gibi konulara yer verildigi gorilmektedir. Bu
calisma kapsaminda incelenen 2006-2018 yillari arasinda yer alan Dokuzuncu
Kalkinma Planinda (2007-2013) ogretmen yetistirme Uzerine yer alan konular,
ogretmen yetigtiren kurumlara kontenjan artiriimasi, bolgeler arasi dengesizligin
ortadan kaldirilmasi, 6zluk haklarinda duzenleme yapilmasi, mesleki egitimlere
agirhik verilmesi olarak 6zetlenebilir. Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018)
ogretmenlik meslegine yonelik yer verilen konular ise, mesleki gelisim odakli
performansa dayali bir 6gretmen yetistirme sistemi olusturmak igin yeni bir
yapillanma icine girmek, fakullte-okul is birligine dayali egitimi saglamak,
dezavantajli bolgelerde uzun streli calismayi tesvik etmek olarak ifade edilebilir.
Egitim sistemimiz icin dnemli bir yere sahip olan bir diger kaynak ise
Milli Egitim Suralaridir. Bakanligin en yuksek danigma kurulu olan Milli Egitim
Surasi 1939 yilinda baslayarak gunimize kadar 19 kez toplanmis ve egitim
sistemimizi ve 6gretmenleri etkileyen kararlara imza atmigtir. Suralarda yer alan
gundem maddeleri arasinda 6gretmen yetistirme, atama, yer degistirme, 6gretmen
yetistiren kurumlar, mesleki gelisim, nitelik ve niceligin artirilmasi gibi konular
bulunmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda incelenen 2006-2018 yillari arasinda ug¢
kez toplanan suralarda yine ogretmen yetistirme sistemi Uzerine tavsiye kararlari
alinmigtir. 2006 yilinda toplanan XVII. Milli Egitim Surasinda 6gretmen niteligini
artirmak igin egitim fakultelerinde duzenlemeler yapilmasi, 6gretmen adaylarinin
seciminde mesleki vyeterliklerin de degerlendiriimesini ongdren sistem
olusturulmasi, egitim iceriklerinin yeniden duzenlenmesi, dezavantajli bolgelerde
calismayi tesvik edici dizenlemeler yapilmasi gibi kararlar alinmistir. 2010 yilinda
toplanan XVIII. Milli Egitim Surasinda yer alan kararlar; 6gretmen ihtiyacina
yonelik planlama vyapilmasi, pedagojik formasyon programlarinin yeniden
duzenlenmesi, ogretmen yetistiren kurumlarda duzenleme veya yapilandirma
olmasi, 6gretmen seciminde alan bilgisinin degerlendirmeye alinmasi, istihdamda
farklihklarin ortadan kalkmasi, mesleki gelisime Onem verilmesi olarak ifade
edilmektedir. 2014 yilinda yapilan son surada alinan kararlar arasinda; Milli Egitim
Akademisi kurulmasi, ogretmenlik meslek derslerinde uygulama agirlikli
duzenlemeler yapilmasi, ogretmen yeterliklerinin guncellenmesi, 06gretmen
seciminde ¢oklu degerlendirme imkani sunan bir sistem olusturulmasi, 6gretmenlik
meslek kanunu cikariimasi, 6gretmenlik meslegini 6zendirecek ve meslek itibarini

artiracak calismalar yapilmasi yer almaktadir. Suralarda yer alan glindem
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maddeleri ve ele alinan konular sistemi dizeltmeye ve iyilestirmeye ydnelik alinan
tedbirlerdir.

Egitim sistemini ve 6gretmen yetistirmeyi dogrudan etkileyen diger bir
belge ise MEB Stratejik Planlandir. 2009 yil itibariyle uygulanmaya baglanan
stratejik planlar &6rgutin hedeflerine kisa sldrede ulasmasini saglamayi
amagclamaktadir. 2009 ve 2015 yillarinda yayimlanan iki stratejik planda ogretmen
yetistirme sistemiyle ilgili ele alinan konular; 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi,
ogretmen vyeterlikleri, mesleki gelisim ve hizmet ic¢i egitim, Okul Temelli Mesleki
Gelisim Modeli, istihdam tiarleri ve atama kriterleri ile aday 6gretmen yetistirme
sureci seklindedir.

Tarkiye’de 6gretmen yetistirme sistemini en ¢ok etkileyen yapi 1982
yilinda kurulmasindan itibaren Yiksek Ogretim Kuruludur. Milli Egitim Bakanhg
tarafindan ydrutilen galismalarin Gniversiteye devredilmesi ve Egitim Fakiltesi
adini almasiyla birlikte, bu yapi icinde de birgok diizenleme yapilmistir. ilki 1997
yilinda yapilan ve en kapsamli dizenleme olan yeniden yapilanmada 6gretmen
yetistirme sisteminde var olan problemlerin giderilmesi amaciyla 6gretmenlik alan
programlarinda ve meslek derslerinde duzenlemeler vyapilmistir. Yeniden
yapilanmanin gerekgesi olarak belirli bir standardin olmamasi, uygulamaya agirlk
verilmemesi ve programlarin igeriklerinde tutarsizliklar olmasi 6ne surdimustar.
1997 dlzenlemesi sonucunda; fakilte-okul is birligi saglanmis, Ogretmen
Yetistirme Milli Komitesi kurulmus, mesleki uygulama saatleri artiriimis,
ogretmenlik alan programlarinda 16 alan geligtiriimis ve ortadgretim alan
ogretmenlikleri icin tezsiz yuksek lisans programlari uygulamaya konulmustur.

Yapilan dizenlemelerin ardindan programlarin aksayan yonlerini
ortadan kaldirmak amaciyla 2006 yilinda yeni bir dizenleme yapiimistir. Bu
duzenleme ile program igeriklerindeki tutarsizliklari yok etmek igin ders dagilimlari
degistirilmis, uygulama derslerinde duzenleme yapiimig, 6zellikle ortadgretim alan
dgretmenligi  programlari igin meslek Dbilgisi dersleri gincellenmis, ilahiyat
Fakiiltesine bagh olan Din Kultiiri ve Ahlak Bilgisi Ogretmenligi programi Egitim
Fakultesi altinda yer almistir. Calismanin konusu olan 2006-2018 yillari arasinda
universite bunyesinde bulunan Ogretmen yetistiren kurumlarda duzenleme
yapiimaya devam edilmistir. Bu dizenlemeler genel olarak pedagojik formasyon
programlari, 6gretmenlik alan programlari, 6gretmen secimi ve istihdami

konularinda olmustur.
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Arastirma bulgularindan elde edilen sonuglar alt boyutlara gore
degerlendirildiginde, Turkiye’de &gdretmen yetistirme politikalarinda 2006-2018
yillari arasinda ogretmen egitimi ile 6gretmenlik hizmet surecinin nasil oldugu ve
dgretmen yeterliklerinin neler oldugu gorilmektedir. Ogretmen egitimi sireci
ogretmenlik meslegine baglayabilmek igin adaylarin sahip olmasi gereken 0On
kosullari ifade etmektedir. Ogretmenlik alan programlarina égrenci segiminde
aranan oncelikli kriter OSYM tarafindan yapilan merkezi sinavlardir ve bu sinavlar
2006 yilina kadar uygulama sekillerinde farkhlik gostermigtir. 2006 yilinda 2010
yilina kadar tek oturum olarak gergeklestirilen Universite giris sinavi, 2010 yili
itibariyle iki agsamali olarak yapilmaktadir. 2017 yilindan itibaren ise ogretmenlik
programlarina égrenci segiminde baraj uygulamasi yapilmaktadir. Ogretmenlik
alanlarina oOgrenci segiminde diger universite programlariyla ayni sinavin
uygulanmasi 6gretmen adaylarinin se¢imi igin kisisel 6zelliklerin goz ardi edilmesi
seklinde yorumlanabilir. Ancak getirilen baraj uygulamasi niteligi artirma yonunde
bir adim olarak dusunulebilir. Uygun (2010) 6gretmen adaylarinin segimiyle ilgili
uygulamalari analiz ettigi galismasinda 6gretmen yetistirmede niteligi artirmak igin
adimlar atildigini ifade etmektedir. Ancak yine de Kkisisel Ozveri ve beceri
gerektiren bir meslek olan ogretmenlige aday sec¢iminde sadece yazili sinav
uygulanmasi yerine kisisel ozelliklerin de dikkate alindigi bir segme sisteminin
getirilmesi onerilebilir.

2006-2018 yillari arasinda 6gretmen yetistirme sisteminde 6gretmen egitimi
surecini en ¢ok etkileyen faktor Egitim Fakultelerindeki ve pedagojik formasyon
programlarindaki yapilandirma ve duzenlemelerdir. Bu suregte d6gretmenlik alan
programlarinda isim degisiklikleri, bagli bulunduklari bolim degisiklikleri, program
icerik degigsiklikleri ve meslek dersleri degisiklikleri gerceklestirilmistir. Ancak en
cok degisiklik pedagojik formasyon programlari Gzerinde yapilmistir. Ortadgretim
alan 6gretmenligi icin ve fakllte disindan adaylarin meslege baslayabilmesi igin
olanak saglayan programlar sure ve ders igerigi olarak surekli bir guncelleme
halinde olmustur. 1997 yapilandirmasi ile birlikte baglayan pedagojik formasyon
egitimi bugun hala devam etmekte ve oOgretmenlik alan programlari disindan
mezun olan adaylarin da ogretmen olarak istihdam edilmesine imkan
saglamaktadir. Ogretmenlik alan programlarinda lisans egitimi boyunca alinan
meslek bilgisi derslerinin kisa sureli sertifika programlariyla verilmesi bu egitimlerin

niteligi konusunda dusundurmektedir. Kése (2017) pedagojik formasyon egitimi
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Uzerine yaptigi arastirmasinda egitim fakultesindeki lisans programlarindan daha
dusuk puanlarla diger fakultelere yerlesen ve mezun olan adaylarin egitim fakuiltesi
mezunlariyla esit haklara sahip olmasinin tartismalara neden oldugunu ifade
etmektedir. Ayrica bu durum kalkinma planlarinda, suralarda ve stratejik planlarda
surekli vurgulanan nitelikli 6gretmen yetistirme ilkesiyle de geliski gostermektedir.
Ogretmen vyetistirme sisteminde 6gretmen egitimi sirecinin ardindan
ogretmenlik hizmet sureci gelmektedir ve bu sure¢ hizmet dncesi ve hizmet igi
olarak degerlendiriimektedir. Hizmet ©Oncesi slUre¢ alan egitimi ve ardindan
istihdam icin gerekli kosullarin saglanmasidir. Turkiye’de 6gretmen olarak istihdam
edilebilmenin 6n kosulu merkezi olarak uygulanan Kamu Personeli Se¢me
Sinavidir. 1999 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan merkezi sinav farkli
isimler almig, 2002 yilindan itibaren KPSS adiyla uygulanmaya devam etmistir.
Adaylarin sadece genel kultir, genel yetenek ve egitim bilimleri bilgisini olgen
sinav, getirilen elestiriler sonucunda guncellenerek 2013 yili itibariyle alan bilgisini
degerlendiren bir sinava donusturilmustur. ilk uygulanmaya baslandiginda sadece
belirli alan o6gretmenliklerini kapsayan sistem son duzenlemelerle 18 alani
kapsayacak sekilde uygulanmaktadir. Ancak oOgretmenlerin meslege baglama
surecinde Kigisel vyeterliklerinin olgulmemesi elestirileri Uzerine 2016 yilinda
merkezi sinava ek olarak so6zli sinav da uygulanmaya baglamistir. Nitelikli
ogretmen yetistirme anlayisi dogrultusunda atilan bu adimlar, 6gretmen adaylari
ve arastirmacilar tarafindan yine elestiriimeye devam etmektedir. Kosar vd. (2018)
tarafindan 6gretmen adaylariyla yapilan arastirmada so6zli sinavlarin
degerlendirme kriterleri bakimindan eksik oldugu, objektif degerlendirmeler
yapilmadigi ve sinav igeriginin KPSS ile uyum saglamadigi elestirileri getirilmistir.
Ayni sekilde Epcgacan (2016) ve Sezgin-Nartgun (2018) tarafindan yapilan
calismalarda da sozli sinavla 6gretmen seciminin adaletli ve objektif olmadigi
elestiriimektedir. S6zIU sinav sisteminin icerigi degistirilerek, 6gretmenlerin mesleki
becerilerinin degerlendirildigi ve objektif bir degerlendirme sistemi getirilebilir.
Ogretmenlerin hizmet i¢i siirecinde kadrolu, Ucretli ve sdzlesmeli olmak
uzere farkli istihdam tirleri gorilmektedir. Kadrolu 6gretmen merkezi sinavla
atanan, devlet kurumlarinda calisan memur statistindeki 6gretmendir. Ucretli
ogretmen, ihtiyag olmasi durumunda herhangi bir yuksekodgretim kurumu
mezununun istihdam edilmesidir. Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan ifadede

herhangi bir alan belirtimemis olmasi yine nitelikli 6gretmen anlayigiyla
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celismekte, nitelikten ¢ok niceligi artirma yodnunde bir girisimdir. Ayrica sahip
olunan haklar bakimindan diger 6gretmenlerden c¢ok farkli uygulamalara tabi
olmaktadir. Bu da dgretmenler arasinda negatif bir tutum sergilenmesine neden
olabilmektedir. Bir diger istihdam turl olan sozlesmeli 6gretmenlik ilk kez 2005
yilinda uygulanmig, bir yil igcinde uygulamadan kaldiriimis ve 2016 itibariyle tekrar
uygulamaya konulmustur. Mevcut soézlesmeli 6gretmenler, KPSS’nin yaninda
s0zIU sinava da tabi olarak atanan 6gretmenlerdir. Diger istihdam turlerinden farkh
olarak atandiklari bdlgede 4yl sozlesmeli ve 2 yil kadrolu olarak calisma
zorunluluklari bulunmaktadir. Sézlesmeli 6gretmenlerin de kadrolu 6gretmenlerle
esit haklara sahip olmamasi elestiriimektedir. Dali (2017) de 6gretmen
istihdaminda farkliliklar olmasinin 6gretmenler arasinda olumlu karsilanmadigini
ve ayrismalara neden oldugunu ifade etmektedir. Ayrica Calisoglu ve Tanigir
(2018) o6gretmenlik meslegini farkli statilerde gergeklestirmenin mesledin degerini
ve 6nemini azalttigini belirtmektedir. Ogretmen atama ve istihdam politikalarinda
kargilagilan sorunlarin 6gretmen yetistirme politikalarinda teori ve uygulama
arasinda dengesizlikler oldugunu gdstermektedir. Aydin vd. (2014) 6gretmen
yetistirme sistemindeki dizenlemelerin ¢ézlilmesi hedeflenen sorunlara ve nitelik
ve nicelik problemine ¢6zim bulamadigi sonucuna ulagmistir.

Ogretmenlik mesleginde standartlasmayi saglamanin yollarindan biri de
ogretmen yeterlikleridir ve Ulkemizde bu konudaki ¢alismalar 1998 yili itibariyle
baslatiimistir. Calismanin konusu olan 2006-2018 yillari arasinda bu yeterlikler iki
kez guncellenmistir. 2006 yilinda yayimlanan ogretmen yeterliklerinde 6 ana
yeterlik alani, 31 alt yeterlik alani ve 233 performans gostergesi yer alirken; 2017
yiinda yayimlanan o6gretmen yeterliklerinde birbirini tekrar eden ifadelerden
arindirilarak sadelestirme ve anlasilir olma amaciyla 3 ana yeterlik alani, 11 alt
yeterlik alani ve 65 performans gostergesi belirlenmistir. Ancak 6gretmen
yeterlikleri belirlenirken sadece teoride yol gosterici ¢caligmalar yapildigi, uygulama
alanlari aciklanirken bu alanlarda nasil kullanilacagi yoninde herhangi bir
aciklama yapilmadigr gorulmektedir. Bu durum ise yine teori ve pratik arasinda
tutarsizlik oldugunu ve nitelikli ogretmen yetistirmenin uygulamaya donuk
alanlarda yetersiz oldugunu isaret etmektedir.

Bu arastirmanin sonuglarindan yola ¢ikarak Turkiye’de 6gretmen yetistirme
politikalari Uzerine arastirmacilar ve uygulayicilar igin birtakim 06nerilerde

bulunulabilir.
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Arastirmacilar i¢in oneriler:

Aragtirma U¢ boyut ele alinarak degerlendirilmigtir. Bu nedenle
arastirmacilar, 6gretmen yetistirme politikalarini farkli boyutlarla da ele
alarak, farkli bakig agisi sunabilir.

Arasgtirma 2006-2018 yillari ile sinirlandiriimistir. Aragtirmacilar 6gretmen
yetistirme politikalarini daha butunsel olarak degerlendirmek adina daha
genis zaman aralidini kapsayan bir ¢galisma yapabilir.

Bu arastirmada elde edilen bulgulara dayanarak; ogretmen adaylari,
ogretmenler, okul yoOneticileri ve akademisyenlerin goruslerinden

yararlanilabilir.

Uygulayicilar igin oneriler:

Ogretmen yetistirme politikalarinin belirlenmesinde uygulayicilar ve ilgili
paydaslar etkin bir role sahip olmalidir.

Kalkinma planlarinda, suralarda ve stratejik planlarda 6zellikle vurgulanan
nitelikli 6gretmen anlayisinin teoriden uygulamaya donusturtlebilmesi igin
ogretmen egitimi sureci ve ogretmenlik hizmet surecini kontrol etmeyi
saglayan takip ve degerlendirme sistemleri olusturulmahdir.

Ogretmen vyetistirme politikalarinda sik sik diizenlemeler yapilmasi
sebebiyle oturmus bir sistem gorUnmemektedir. Bu sebeple sistem iginde
yapilan degisikliklerin sonuclarinin alinmasi beklenerek verimli olup
olmadig! anlasilabilir. Surekli dizenleme ve degisiklik yerine kademeli
degisiklikler yapilabilir.

Ogretmen istihdaminda statui farkliliklarini ortadan kaldirmak igin gerekli 6n
kosullari saglayarak goreve baslayan tim 6gretmenlerin esit haklara sahip
olmasi saglanabilir.

ihtiyag duyulan 6gretmen ile mezun 6gretmen sayisini dengelemek
amaciyla Egitim Fakdltesi disindan mezun adaylara verilen pedagojik
formasyon uygulamalari kaldirilabilir ya da belirli bir diizenleme yapilabilir.
Ogretmen adaylarinin lisans egitimleri siresince almalari gereken

uygulama dersleri sadece son sinifta olmasi yerine, butin bir egitim
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surecine yayilabilir. Boylece 6gretmen adaylari okul ortamiyla daha kisa
surede tanigabilir.

Ogretmen atama kriterlerinde yapilan son diizenlemelerle karsilagilan
sorunlarin ortadan kalkmasi icin ¢oklu degerlendirme sistemi getirilebilir ya

da mevcut sistemin objektif olmasi saglanabilir.
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