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OZET

[ARIOZ, Hakan Haktan]. [Tiirkive'de mali yerellesme ve kamu harcamalari
kompozisyonu iliskisi], [YUksek Lisans Tezi], Ankara, [2019].

Mali yerellesme kavrami 1960’ yillarda literatire girmistir. 1980’li yillarda
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde oldukga populer olmustur. Turkiye de bu
akimdan etkilenerek mali yerellesme adimlari atmigtir. Literatur incelendiginde
mali yerellesmenin; enflasyon, buyime ve kalkinma gibi makroekonomik
degiskenlerle iliskisini arastiran ¢alismalarin cogunlukta oldugu; kamu harcama
kompozisyonuna etkisini inceleyen c¢alismalarin ise az sayida oldugu
g6zlemlenmektedir. Bu galismanin amaci 6zellikle Turkiye icin mali yerellesme
ve kamu harcama kompozisyonu iligkisini arastiran ¢alismalarin azligi nedeniyle
olugsan boglugun doldurulmasina katki vermek ve mali yerellesme uygulamalari
neticesinde kamu harcama kompozisyonunda ne gibi degisiklikler meydana
geldigini ortaya ¢ikarmaktir. Bu amagla Turkiye’de 2007Q1-2018Q3 doénemi Uger
aylk verileri ile ekonometrik model kurularak sinir testi yontemiyle bir zaman
serisi analizi yapiimigtir. Yapilan analiz sonucunda Turkiye'de mali yerellesme
artttkca cari harcamalarin arttigi sonucuna ulasiimigtir. Mali yerellesme ile
transfer harcamalari negatif iligkili bulunurken, yatirrm harcamalari ile istatistiksel

olarak anlamli bir iligki bulunamamusgtir.

Anahtar Sozciikler

Mali Yerellesme, Kamu harcamalari kompozisyonu, Sinir Testi.
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ABSTRACT

[ARIOZ, Hakan Haktan]. [The relationship between decentralization and public
expenditure composition in Turkey, [MA Thesis], Ankara, [2019]

The concept of fiscal decentralization entered the literature in the 1960s. It
became very popular in 1980s especially in developing countries. Turkey also
took steps affected by this current fiscal decentralization. If the literature is
researched, it is seen that while studies investigating the relationship between
fiscal decentralization and macroeconomic variables such as inflation, growth
and development are in the majority, the number of studies examining the effects
of the fiscal decentralization on the composition of public expenditure is limited.
The aim of this study is to contribute to fill the gap due to the scarcity of studies
investigating the relationship between fiscal decentralization and public
expenditure composition for Turkey and to reveal the effects on the composition
of public expenditure arising from fiscal decentralization practices. For this
purpose, a time series analysis is made depending on quarterly data of 2007Q1-
2018Q3 period in Turkey with a bounds test methodology. Results showed that
current spending increases with the increase in fiscal decentralization in Turkey.
While the relationship between fiscal decentralization and transfer expenditures
is negative, no statistically significant relationship has been found for investment

expenditures.

Keywords

Fiscal decentralization, Composition of public expenditure, Bounds Test.
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GiRiS

Mali yerellesme; harcamalarin dolayisiyla gorevlerin paylasimindan baglayarak
0z gelirlerin paylasimi, idarelerarasi aktarmalari ve borglanmayi da igeren
kapsamli bir siregctir. Bu sUrecin amaci devlet ile mahalli idareler arasinda gorev
ve kaynak bolisimunu etkin bir sekilde gergeklestirmektir. Bunun sonucu olarak
kamu hizmetlerinin vatandasa en uygun yOntemlerle, en dusuk maliyetle ve
verimli bir sekilde arz edilerek hizmet sunumunda optimizasyonun saglanmasi
hedeflenmektedir. Calismamizin ilerleyen bolimlerinde ayrintili bir gekilde
anlatilacagi uzere yerellesme kavrami dort ana turden olugmaktadir. Bunlardan;
ilki siyasi yerellesmedir. Siyasi yerellesme daha ¢ok federal yapili devletlerde
gorulen merkezi yonetime ait vergi koyma, kendi yasalarini olusturma gibi
yasama yetkilerini de igerecek sekilde merkezi idareye ait yetkilerin federe
devletlere aktariimasini ifade etmektedir. ikincisi idari yerellesmedir. idari
yerellesme, amme faaliyetlerinin arzi mevzuunda devletin c¢esitli kademeleri
arasinda vazife, yukimlilik ve kaynak bolisimiini ifade eder. idari yerellesme
kendi arasinda ug¢ kisma ayrilir. Bunlar; yetki genisligi (tevsii mezuniyet), yetki
devri ve yerinden yonetim yani mali yerellesmedir. Mali yerellesme, merkezi
idarenin uhdesinde bulunan kamu hizmetleri ve bunlarin yaratilmesi icin gerekli
olan kaynaklar Uzerinde tasarruf kullanma yetkisinin devletin merkezi idare
disinda kalan alt yonetim duzeylerine devrini igeren bir gorev ve kaynak
boélisumul surecini ifade etmektedir. Harcamalarin tahsisi, 6z gelirlerin tahsisi,
idarelerarasi mali aktarimlarin duizenlenmesi ve bor¢lanmanin duzenlenmesi
olarak dort temel bileseni bulunmaktadir. Dordlncisu ise ekonomik
yerellesmedir. Ozellestirme ve deregilasyon gibi iki tirii bulunan ekonomik
yerellesme ile devlete ait fonksiyonlar; 6zel sirketler, kooperatifler, dernekler gibi

kamu mulkiyeti disinda olan birimlere birakiimaktadir.

Mustafa Okmen’in (2005) belirttigi tzere 1900’10 vyillarin son evresinden
glnimuze kadar siregelen hizli degisim trendi ve bu trendin netice verdigi

sorunlara milletlerarasi duzeyde ¢6zum arayislari yer kurede kuresellesme



surecini 6ne g¢ikarmistir. Buna mukabil ulagim ve iletisim alanindaki inanilmaz
gelismelerin beraberinde getirdigi bilginin suratli yayilimi olgusu tek merkezIi idari
yapilardan uzaklagmay! ve yerellesmeyi pesi sira getiren bir stire¢ olmustur. Bir
taraftan kuresellesme ile dinyada toplumlar birbirine yaklasirken diger taraftan
yerellesme egilimlerinin olmasi ilk bakista durumda bir tezatlik oldugu hissini
vermektedir. Ancak mesele yakindan incelendiginde durumun hi¢c de oyle
olmadigi anlasiimaktadir. Zira kuresellesme sureciyle birlikte her alanda artan
serbestlesme hareketleri yerel demokrasiyi guglendirmis, karar alma sureglerine
yerel halkin katilimini arttirmigtir. Siyasi ve iktisadi alanda baslayan yerellesme

egilimi kamu hizmetlerinin sunumu, gelirin bolisumu gibi konulari da etkilemigtir.

iktisat yazininda 1960’li yillarla birlikte yerellesme fikri tartisiimaya baslamistir.
Merkeziyetciligin hantal yapisi, karar alma sureclerinin kapali olmasi ve kamu
hizmetlerinin sunumunda halk tercihlerinin uygunlugunun saglanmasinin giglugu
merkezi idareden daha alt yonetim duzeylerine gorev ve yetki dagitimini
gundeme getirmistir. Bu sure¢ merkezden yerele yetki ve gelir aktarimi surecini
baslatmistir. Merkezi idarenin uhdesinde olan bir gorev veya yetkinin alt yonetim
dizeylerine aktariimasi s6z konusu hizmetleri yuratmek igin gerekli olan
kaynaklarin ne sekilde tahsis edilecedi sorusunu mali yerellesme kavrami

uzerinden gundeme getirmektedir.

Turkiye’de mali yerellesme ve kamu harcama kompozisyonu iligkisini aragtiran
calismalarin azhgi nedeniyle olusan boglugun doldurulmasina katki vermek ve
mali yerellesme uygulamalari neticesinde kamu harcama kompozisyonunda ne
gibi degisiklikler meydana geldigini ortaya ¢ikarmay! amagclayan ¢alismamiz ug¢
ana bolimden olusmaktadir. Birinci bolumde idarelerarasi mali iligkiler,
yerellesme ve mali yerellesme kavramlarina iligkin teorik ¢ergeve anlatiimigtir.
ikinci bélimde mali yerellesme ile ilgili olarak Tirkiye ve yurt disinda yapilan
calismalar taranmigtir ve Turkiye'de yerel yonetimlerin mali durumlari ile ilgili
bilgiler verilmigtir. Calismamizin tGgtincl ve son béliminde ise Turkiye’'de yapilan
mali yerellesme uygulamalari sonucu kamu harcama kompozisyonu iligkisini

arastirmak uzere bir model kurularak 2007 yilinin ilk ¢ceyregi ile 2018 yili Gglncu



ceyregine kadar gecen donemdeki verilerin sinir testi yaklagimi ile zaman serisi

analizi gerceklestirilmigtir.



1. BOLUM:
MALI YERELLESME: KAVRAM VE AGIKLAMALAR

Calismamizin bu bdliminde idarelerarasi mali iligkiler, yerellesme ve mali
yerellesme kavramlari ile ilgili olarak temel tanimlar, kavramlar ve teorik ¢ergeve
irdelenecektir. Yerellesme ve mali yerellesme kavramlarinin temelinde devlet ile
mahalli idareler arasinda vazife ve gelir bolusumu meseleleri yatmaktadir. Bu
sebeple boélimin basinda idarelerarasi mali iliskilerin dlizenlenmesi meselesi

incelenecektir.

1.1 IDARELERARASI MALI iLISKILER

Bir toplumda ihtiya¢c duyulan hizmetlerin kimler tarafindan ve hangi kaynaklar
kullanilarak sunulacagi devletler agisindan ¢ozulmesi gereken bir sorundur.
Adalet, milli savunma gibi saf kamusal mal ve hizmetlerin merkezi hikimet
tarafindan; belediyecilik hizmetleri gibi yerel mahiyet iceren hizmetlerin ise yerel
yonetimler tarafindan sunulmasi yaygin olarak gérilen bir durumdur. Ancak
hizmet sunumu ve gelir paylasimi hadiseleri ayni zamanda devletlerin yapilariyla
iligkili bir durumdur. Tek merkezli (Uniter) devletlerde hizmetlerin ¢odunlukla
merkezi idare tarafindan yerine getirildigi, yerinden yonetim ilkesinin gegerli
oldugu federal devletlerde ise hizmetlerin ¢ogunlukla mabhalli idarelerce ifa
edildigi gézlemlenmektedir. Bu slrecte devlet ile mahalli idareler arasinda vazife
ve kaynak paylasimi hadiseleri maliye yazininda mali tevzin kavrami ile

aciklanmaktadir.

Literatirde yazarlarin mali tevzini farkh kelimelerle ifade ettikleri
gozlemlenmektedir. Turkge'de akgal denklestirme, mali denklesme, mali uyusma,
ingilizcede “Intergovermental Fiscal Relations”, Fransizcada “Compromis Fiscal”
deyimleri ile mali tevzin kavraminin agiklandigi goérulmektedir (Ulusoy ve
Akdemir, 2017, s. 73). Maliye yazininda mali tevzin kavrami iki ayri kapsamda
degerlendiriimektedir. Ulusoy ve Akdemir (2017) eserlerinde bunlarin mali

tevzinin dar anlamli ve genis anlamli tanimlari oldugunu belirtmektedir. Yazarlara



gore mali tevzinin dar anlamda siniflandiriimasi idarelerarasi gelir bolugimuna
konu etmektedir. Yazarlar ayrica mali tevzini bu anlamiyla tanimlayan bilim
insanlarinin hizmetlerin bolusumu maliye biliminin konusu olmayip daha ¢ok
idare hukukuyla ilgili oldugunu soéylediklerini aktarmaktadir. Yazarlar hizmetlerin
gelirlere muhta¢ olmasi dolayisiyla, gelirlerin paylastiriimasiyla merkezi idare ile
devletin merkez diginda kalan dizeyleri arasindaki munasebetlerin tanzim
edilmesinde yasanan aksakliklarin giderilebilecegini dolayisiyla esas olanin
gelirlerin paylastirilmasi oldugunu belitmektedirler (Ulusoy ve Akdemir, 2017, s.
73).

Mali tevzini genis anlamda ele alan yazarlara gore konunun hizmetlerin
paylastirlmasi ve kaynaklarin paylastirimasi olmak Uzere ki yonu
bulunmaktadir. Tekin (1977) mali tevzini; devletin yonetim dizeyleri arasinda
(devlet ve mabhalli idareler) bir taraftan hizmetlerin ve bunlarin gerekli kildigi
giderlerin, diger taraftan da hizmetlerin neticesi olan giderlerin karsiligi olacak
gelirlerin bélisiml manasina gelen bir dizen olarak tanimlamaktadir. Nadaroglu
(2001) ise idarelerarasi mali minasebetlerim dizenlenmesinin glinimuzde iki
farkli yonu oldugu konusunda ortak bir kabul oldugunu belirtmektedir. Bu
hususun ilk tarafinin idarelerarasi hizmet bolusumu; diger tarafinin ise mali
kaynaklarin paylastiriilmasi oldugunu belitmektedir. Nadaroglu’na goére bu sire¢
vazife ve kaynak paylasimi olarak iki asamali bir yapi arz ediyor gibi goértinse de
aslinda ayni amaca hizmet eden bir slreci ifade etmektedir. Nadaroglu mali
tevzin surecinin “idarelerarasi masraf ve kaynak bolusumu” seklinde ifade
edilebilecegini de belirtmigtir.(Nadaroglu, 2001,s.72)

Gunumuz sartlari géz 6nline alindiginda idarelerarasi mali iliskileri; salt gelir
boélisumu olarak ele almanin yetersiz oldugu ortadir. Mali tevzin kavrami devlet
tuzel kisiligi ile mahalli idareler arasinda vazifelerin yaninda kaynaklarin
boligimunt de ifade etmektedir. Nitekim konuyu ulkemiz Ozelinde
degerlendirecek olursak 1982 Anayasasinin 127’'nci maddesinde yer alan mahalli
idarelerin; “il, belediye veya koy halkinin mahalli mugterek ihtiyaglarini karsilamak

uzere” kurulacagi; “bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanacagi”



hakimleri uUlkemizde mali tevzinin hem goérev bolusumid hem de kaynak

boligumu olarak genis anlamda yorumlandigi anlamina gelmektedir.

Gunumuzde o6zellikle gelismekte olan Ulkelerde amme faaliyetlerinin insan
topluluklarina en yakin idari birimce sunulmasi manasina gelen yerindenlik
(subsidiarity) ilkesi ¢cergevesinde kamu hizmetlerinin daha ¢ok yerel yonetimler
tarafindan yuratilmesi egilim s6z konusu olmaktadir. Genel olarak mali
yerellesme olarak adlandirilan bu ¢abalar ¢alismamizda daha ¢ok bu minvalde
degerlendirileceginden mali tevzin konusunun ayrintilarina ¢ok fazla inilmeyip
mali yerellesme kavrami Uzerinde daha genis aciklamalar yapilacaktir. Bu
sebeple bir sonraki baslikta idarelerarasi mali iligskilerin duzenlenmesini

gerektiren sebepler kisaca agiklanacaktir.

1.1.1 idareler Arasi Mali iligkilerin Diizenlenme Sebepleri

Devletlerin 6rgitlenme bigimi ne olursa olsun amme faaliyetlerinin arzinin devlet
tuzel kisiligi ile mahalli idareler arasinda belirli oranlarda paylasiimis oldugu
goOrulmektedir. Paylagsimin derecesi; devletin érgutlenme bigimine, toplumsal ve
ekonomik kosullara gore farklilik arz etmektedir. Bu baglik altinda devletleri mali

tevzin uygulamasi yapmaya yonelten nedenleri agiklamaya calisacagiz.

) Kaynak Dagiliminda Etkinlik: Yonetimler arasi mali iligkilerin
dizenlenmesindeki en 6nemli amag, kaynak dagiliminda etkinligi
saglamaktir. Kaynak dagiliminda etkinlik, mal ve hizmetlerin en
disuk maliyetle dretiimesi anlamindaki teknik etkinligi ifade
etmesinin yani sira, uretilen mal ve hizmetlerin niteliginin ve
niceliginin toplumun istekleriyle uyumlu olmasini da gerekli kilar
(YUksel, 2009, s. 8). Bu ifadelerden anlasilacagi Gzere mali tevzin
kamu hizmetlerini toplumsal tercihlere ve en uygun maliyet
bilesimini saglayacak sekilde gelir ve gobrev bolusimuanun

saglanmasini icermektedir. Olgek ekonomileri ve digsalliklar teknik



(i1)

(iii)

(iv)

etkinligi etkileyen hususlar oldugundan kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi i¢in g6z 6nunde bulundurulmasi gereken

etmenlerdir.

Kaynak Sapmalari ve Géglerin Onlenmesi Geregi: Nadaroglu
(2001); klasik iktisat teorisine gore Uretim faktorlerinin en ylksek
faydayi saglayacaklari yerlere dogru hareket ettigini belirtmektedir.
Bu faktér akimi neticesinde zengin bolgelerde ortaya ¢ikacak
kalabaliklasma maliyetleri (gevre Kkirliligi, ulagsimda yasanan
gecikmeler gibi) ve negatif digsalliklar marjinal verimliligi azaltacak
ve bu sefer Uretim faktorleri digsalliklarin daha az oldugu yoksul
bdlgelere dogru kayacaktir (Nadaroglu, 2001, s. 5). Ayrica bireylerin
ayagiyla oy verme olarak da adlandirilan kendilerine en duasuk
maliyetle ve en yliksek kamu hizmetini alacak sekilde bagka yerlere
dogru go¢ etmesi nedeniyle de bazi sorunlar ortaya ¢gikmaktadir.
Mali tevzin gorev ve kaynak bolugumuni tum bu sorunlari

giderecek sekilde yerine getirmelidir.

Gelir Kaynaklarinin Ayni Olmasi ve Rekabet: Merkezi idare ve
yerel yonetimlerin gelirlerinin buyuk bir kismi vergilendirme ile
saglanan gelirlerden olusmaktadir. idareler arasi mali iliskilerin
dizenlenmemesi halinde vergi mukellefleri ayni konu i¢in birden
fazla vergi 6demek durumunda kalabilirler. Literaturde cifte
vergilendirme olarak adlandirilan bu durum vergi tabaninin
daralmasina, Uretimin azalmasina ve en nihayetinde vergi
gelirlerinin azalmasina neden olabilecektir. Bu nedenle merkezi
yonetim ve yerel yoOnetimin hangi vergileri toplayacagi

duzenlenmelidir.

Yerel Yonetimler Arasi Esitlik Saglanmasi Geregi: Cogdrafya,
gelisme duzeyi gibi etkenler yerel yonetimler arasinda gelir

farkliliklarina sebebiyet vermektedir. Bu durum hizmet sunumunda



(v)

(vi)

bolgesel farklliklara neden olmaktadir. TUm yerel yonetimlere ayni
yetkiler taninsa bile bolgelerin farkli gelisme duzeylerine sahip
olmalari nedeniyle boélgeler arasi esitligi saglamak zordur. Ornegin
yol yapim igleri duzluk arazilerde kolay iken engebeli yerlerde daha
yuksek maliyetlerle gergeklestirilebilmektedir. Bu gibi durumlar tlke
icerisinde kamu hizmetlerinin bolgeler arasi esit olmayan bir sekilde
dagilmasina neden olmaktadir. Ancak merkezi yonetim hizmetlerin
ulke geneline belirli bir dlizeyde esit olarak sunulmasindan
sorumludur. Dolayisiyla bu etmenler merkezi idare agisindan kamu
hizmetlerinin daha dusuk dizeyde sunuldugu bodlgelere kaynak
aktarimi yapmayi zorunlu kilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2017, s.
77).

Yerel Yonetimlerin Merkezi Yonetime Kargi Korunmasi Geregi:
Devlet tuzel kisiligi ile mahalli idareler arasinda yeni gelir kaynaklari
olusturma imkanlari yonunden esitsizlik s6z konusudur. Bu
durumda, devlet yerel yonetimlere keyfi olarak bir takim kulfetler
yukleyebilir, hizmetleri i¢cin gerekli kaynagi saglamayabilir ya da
mahalli idarelerin bir takim haklarini edinmesine mani olabilir
(Nadaroglu, 2001, s. 60). Bu sebeple mali tevzin uygulamasi
idarelerarasi gorev ve hizmet bolusumunld en basta sagmasi
nedeniyle yerel yonetimlerin varhdini sirdurme ve merkezi idareye

karsi bir koruma kalkani olarak iglev gérmektedir.

Gelirlerin Merkezilegsmesi: Merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda gelir kaynaklari paylastiriirken gelir vergisi, kurumlar
vergisi, gumruk vergileri gibi verimi yuksek olan vergi cesitleri
merkezi idareye birakilmakta yerel yonetimlere goérece verimsiz
gelir kaynaklari tahsis edilmektedir. Cagin degismesiyle yerel
yonetimlerin  sunmasi gereken hizmetler degismekte ve
cogalmaktadir. Gelirlerin  merkezilesmesi neticesinde yerel

yonetimlerin gelir kaynaklari azalmakta ve hizmet sunumunda



sikintilar yasanmaktadir. Bu sebeplerden oturu gelirlerin yeniden

paylasimi zorunluluk arz etmektedir.

idareler arasi mali iligkilerin diizenlemesini zorunlu kilan yukaridaki nedenler;
hizmet sunumu, etkinlik, bolgeler arasi gelisme farklari, ekonomik istikrar,
buyume ve kalkinma gibi degiskenleri etkilemektedir. Mali tevzin uygulamalariyla
etkinligin artacagr ve toplumsal refahin olumlu yb6nde etkilenecegi

dusunulmektedir.

1.2 YERELLESME: TANIM, KAVRAM VE TURLERI

1.2.1 Tanim ve Kavramlar

Yerellesme (decentralization) sézcugunun Oxford s6zligundeki anlami merkezi
idareden mahalli idarelere yetki (otorite) aktarimi yahut buyuk bir organizasyonun
kisimlarini (departments) tek bir ydnetimsel merkez yerine diger yerlere
(locations) dagitimi seklinde ifade etmektedir. Sosyal bilimlerin dogasi geregi pek
¢ok tanim ve kavram farkl yazarlarca farkli sekillerde ifade edilegelmigtir.

Yerellesme kavrami da bu durumdan nasibini almistir.

Bu baglamda Rondinelli (1984) vyerellesmeyi su sekilde tanimlamaktadir:
“Yerellesme planlama, yonetim, kaynaklarin arttirilmasi ve dagilimi ile ilgili
sorumluluklarin merkezi yonetim ve onun merkez teskilatlarindan, bakanliklarin
teskilatlarinin tasra birimlerine, yine merkezin kontrolu altindaki diger birim ve
duzeylere, yari otonom kamu otoritelerine ve devletin disindaki 6zel ve gonullt
organizasyonlara aktarilmasi olarak tanimlanabilir.” (Rondinelli, 1984, s. 9).
Kocak (2009) ise yerellesmeyi, bir manada kamu hizmetlerinin gértlmesi igin
merkezi yonetim ve mahalli idareler arasinda yapilan boélisimde mahalli
unsurlarin agirhginin artmasi seklinde tanimlamakta ayrica yerellesmenin kisaca,
merkezi idarenin kigultilmesi olgusu oldugunu belirtmektedir (Kogak, 2009,s. 3).

Buradan da anlagilacagi uzere yerellesme temel olarak merkezi idarede bulunan
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bir yetkiyi daha alt kamu yonetimi dizeylerine yahut 6zerk yapilara aktarim
seklinde tanimlanabilir. Yerellesmenin dar tanimina gore ise sorumluluklarin,
isguclnin ve kaynaklarin merkezi yénetimin tasra ofislerine, araci kuruluslara,
sivil toplum orgultlerine aktarilmasi, vakiflara birakiimasi veya o6zellestiriimesi
yerellesme degildir (Falleti, 2004, s. 3). Yonetim dlzeyleri arasi bir yetki ve
sorumluluk aktariminin yerellesme sayilabilmesi igin aktarim yapilan birimlerin
bazi 6zellikleri tagimasi gerekmektedir. Bu ozelliklerden ilki yasayla kurulmak ve
tuzel kigilige sahip olmaktir. Yerel yonetimler acik bir sekilde tanimlanmis idari
sinirlar igerisinde bilingli, toplu yasama ve dayanigsma duygulari sonucunda
olusmus olmalidir. Ayrica bu yerel yonetimler yerel olarak secilmig yetkililer ve
temsilciler tarafindan yonetilmelidir. Yerel yoneticiler merkezden aktarilan kamu
kesimi sorumluluklari ile ilgili yerel dizenlemeler getirme ve uygulamaya yetkili
olmalidir. Son 6zellik olarak da yerel yonetimler yasal olarak 6nceden belirlenmis
bazi vergi ve gelirleri toplamaya, butgelerini, harcamalarini ve muhasebe
sistemlerini yonetmeye ve kendi calisanlarini ise alabilme yetkisine sahip
olmalidir. (Taraktas, 2010, s. 8)

Bu baslikta ana hatlariyla yerellesme kavrami anlatiimigtir. Bir sonraki baglikta

yerellesme turleri hakkinda bilgi verilecektir.

1.2.2 Yerellesme Turleri

Literatirde genellikle yerellesme kavraminin dort tirld Gzerinde durulmaktadir.

Bunlar; siyasi, idari, mali ve ekonomik yerellesmedir (Rondinelli, 1999, s. 1).

1.2.2.1 Siyasi Yerellesme

Rondinelli’'ye (1999) goére siyasi yerellesme, yurttaslara ve onlara vekalet
edenlere kamunun karar alma faaliyetlerinde verilen vyetkileri artirmayi
amaclamaktadir. Yazara gore bu konu, temsili demokrasi ve ¢ogulcu siyasetle
ilintilidir ve halka veya halki temsil edenlere siyasi kararlar alma ve uygulama
noktasina daha fazla nifuz imkani vermektedir. Ayrica yazar siyasi yerellesme
fikrini savunanlarin, toplumun genis katilimiyla alinan kararlarin ulusal siyasal

otoriteler tarafindan alinan kararlara kiyasla toplumun farkh istekleriyle daha
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uyumlu olacagini savunduklarini belitmektedir. Rondinelli ayrica bu kavramin,
yerel segim bdlgelerinde yasayan yurttaslar ve bu bdlgelerden segilmis kigilerin
birbirlerini iyi tanimalari nedeniyle halkin tercihlerine uygun hizmetlerin Gretilmesi
anlamina gelecegine de sdylemektedir (Rondinelli, 1999, s. 2). Rondinelli siyasi
yerellesmeye iligkin goruslerini bu sekilde beyan ettikten sonra kavram ile ilgili

gorusglerini su sekilde tamamlamigtir:

Siyasi yerellesme genel olarak, anayasa ve kanunlarda yapilacak reformlari
gerceklestirecek pliralist politik organizasyonlarin gelisimi icin yasama organinin
tahkim edilmesi, mahalli siyasi olusumlarin kurulmasi ve amme menfaati i¢in etkin
bir sekilde c¢alisacak ¢ikar gruplarinin 6zendirilmesi gerektigi anlamina
gelmektedir. (Rondinelli, 1999, s. 2)

Siyasi yerellesme neticesinde halkin ydénetime ve karar alma slreclerine katihmi
artmaktadir. Katilimci bltge uygulamalari siyasi yerellesmenin bir sonucudur.

Boylelikle yerel halk kamu harcama kompozisyonuna etki edebilmektedir.

1.2.2.2 idari Yerellesme

Rondinelli (1999)'ye gore idari yerellesme, amme hizmetlerinin arz edilmesi
maksadiyla yetki, sorumluluk ve gelirlerin devletin farkli duzeyleri arasinda
dagitiimasini amaglar. Yazar yerellesmenin bu turinin; bir kisim devlet
fonksiyonlarini tertip etme, hizmet sunumu icin gerekli mali kaynaklari saglama
ve idare etme yukumluliklerinin merkezi hukimetten, merkezin bolge birimleri,
alt birim veya kademelerine, yari otonom kamusal olusumlara, sirketlere veya
bolgesel kurumlara aktariimasini ifade ettigini savunmaktadir (Rondinelli, 1999, s.
2).

Meloche vd. (2004, s. 2); idari yerellesmenin U¢ ana sekli bulundugunu
belirtmektedir. Bunlar yetki genigligi (deconcentration), yetki devri (delegation) ve

yerinden yonetimdir (devolution).
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1.2.2.2.1 Yetki Genisligi (Deconcentration)

Bu yontem genellikle Uniter devletlerde kullanilan bir yerellesme formudur.
Devletin farkli kademleri arasinda karar alma, yonetme ve mali sorumluluklarin
devri anlamina gelmektedir. Kavramin, yerellesmenin en zayif hali oldugu kabul
gormektedir. He ne kadar, yerel girdiler degisiklik gosterse de yetkilerin
merkezin baskent biriminden bdlge birimine veya bakanliklarin hiyerarsisinde
yer alan tasra birimlerine bir yukimlulik aktarimi manasina gelmektedir
(Rondinelli,1999: 3).

1.2.2.2.2 Yetki Devri (Delegation)

Yerellesmenin yetki genigligi formuna gore daha genis bir tliridur. Bu yerellesme
turinde merkezi hukumetler, kamu hizmetlerinin yonetimi ve karar alma
sorumluluklarini dogrudan kontrolleri altinda olmayan ancak merkeze karsi
hesap verme sorumlulugu bulunan yari otonom organizasyonlara devreder.
Devletler yetki devrini kamu isletme veya sirketlerini kurmalari durumunda
kullanmaktadir. Yetki devredilen kurumlar karar almada genis bir hareket alanina
sahiptir (Rondinelli,1999: 3).

1.2.2.2.3 Yerinden Yonetim (Devolution)

idari yerellesmenin en genis bicimi yerinden yonetimdir. Ulusoy ve Akdemir'e
go6re (2017) yerinden yonetim, merkezden badimsiz bir hilkkmi sahsiyete sahip
olan idari kuruluglarin idareyle ilgili karar alip uygulayabildigi bir dizendir. Bu
dizende yerel nitelikli toplumsal ihtiyaclar merkezden ayri tuzel kigilige haiz yerel
yonetim birimleri tarafindan karsilanmaktadir. Hizmetlere iligkin icrai kararlar
merkezi yonetimin diginda alinmakta olup merkezi idare ile yerel yonetimler

arasinda bir ast Ust iligkisi bulunmamaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2017, s. 59).
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Tablo 1’de idari yerellesme turlerine iligkin bilgiler 6zetlenmisgtir:

TABLO 1. YERELLESMENIN TURLERI VE OZELLIKLERI

Yerellesmenin Turi Uygulayici Otorite Kaynak

Yetki Genisligi Merkezi yonetim gorevlileri Genel butge

) L . |Yerel butce (merkezi
Merkezi  yonetim  gbrevlilerinin | .
yoénetim tarafindan taahhiit

Yetki Devri idaresi veya gOzetimindeki vyerel o . .
L edilen 6demelerin oldugu
gorevliler 5
veya olmadig)
. L L Yerel bitce (vergi veya
Yerinden Ydnetim Yerel yOnetim gorevlileri

transferlerin oldugu)

Kaynak: Yuksel, 2009, s.18.

1.2.2.3 Mali Yerellesme

Mali sorumluluk yerellesmenin temel bir parcasidir (Rondinelli, 1999: 3).
Taraktas’a (2010) gore vergi ihdas etme ve gider yapma erklerinin mahalli
idarelere devri olarak tanimlanabilmektedir. Yazar mali yerellesmenin, gelisme
yolunda olan pek ¢ok ulke icin zamanimizda muhim bir mesele halini aldigini
belirtmektedir. Yazara gore mali yerellesme, mali konularda tasarrufta bulunma
glcu ve amme faaliyetleri ile ilgili sorumluluklarin merkezi idare haricinde bulunan
alt yonetim duzeylerine 6zgulenmesi manasina gelen sureci agiklamaktadir
(Taraktas, 2010, s. 21).

Yerel yonetimler veya 6zel organizasyonlar kendilerine verilmig olan gorevleri faal
bir surette yerine getirebilmek icin ka&fi dlizeyde mali kaynagdi ellerinde
bulundurabilmelidir. Aksi takdirde kendilerine tevdi edilen goérev ve sorumluluklari
ifa etmeleri tehlikeye girecektir. Mali yerellesme yerel yonetimlerin mali yetki ve

sorumluluklarinda da bir artis meydana getiren bir sureci ifade etmektedir.

Mali yerellesme cesitli bilesenlerden olusan bir surectir. Bir sonraki baslikta mali

yerellesmenin bilesenleri Uzerinde durulacaktir.



14

1.2.2.3.1 Mali Yerellesmenin Unsurlari

idareler arasi mali sistemin; giderler, 6z gelirler, idarelerarasi mali aktarimlar ve
borglanma olarak dort unsuru bulunmaktadir. Mali yerellesme idarelerarasi
sistemin bilesenlerinde yerel yonetimlerin lehinde degisiklige gidilmesini ifade
ettiginden bilesenleri de, harcama sorumluluklarinin ve 6z gelir kaynaklarinin
yerel yonetimlere tahsisi, yerel yonetimlerin harcamalari ve gelirleri arasinda
olusabilecek dengesizliklerin ise idarelerarasi aktarimlar ve/veya yerel borglanma

duzenlemeleriyle giderilmesi olarak sayilabilir (UNDP, 2005, s.2).

Dogru ve dengeli bir mali sitemin bilesenlerinin birbirini beslemesi gerekmektedir.
Bu manada mali yerellesme reformlarinin Ulke ici farkhihklari géz 6éninde
bulundurarak; seffaf, hesap verme sorumlulugunda, etkinligi artiran, butcenin

yapiimasinda yerel halk tercihlerini dnceleyen bir yapida olmasi gerekmektedir.

Calismamizin bu kisminda 4 alt baslik halinde mali yerellesmenin unsurlari

incelenecektir.

1.2.2.3.1.1 Giderlerin Tahsisi

Kamu hizmetlerinin sunumunun merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda
paylasimi mali yerellesmenin ilk adimini olusturmaktadir. Hangi giderlerin merkez
tarafindan hangilerinin yerel yonetimler tarafindan sunulacagina karar verilmesi
dolayisiyla giderler tahsis edilmis olmaktadir. Amme faaliyetlerinin en faal,
ekonomik ve verimli sekilde hangi idare tarafindan sunulacagr énemlidir.
Hizmetler bu oOlgltler gdéz 6nlne alinarak merkezi idare ile yerel ydnetimler
arasinda bolusturtlmelidir. Ancak hizmetlerin tahsisinde ekonomik etkenler
yaninda ulkelerin sosyal ve kultlrel 6zellikleri de 6nemli rol oynamaktadir. Bu
nedenle giderlerin tahsisinde standart bir yontem bulunmamaktadir (Taraktas,
2010, s.13)
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Giderler yonetim fonksiyonlari ve idarelerin mali gugleri g6z O6nunde
bulundurularak tahsis edilmektedir. Ornegin salgin hastaliklarla miicadele gibi
tim Ulke sathini ilgilendiren hizmetler merkezi idare tarafindan gercgeklestirilirken
haserelerle micadele kapsaminda yapilan bdlgesel ilaclama faaliyetleri yerel
yonetimler tarafindan gercgeklestiriimektedir. Yahut disg politika, adalet, milli
savunma gibi saf kamusal mal ve hizmetler merkezi idare tarafindan sunulurken
sehirici yol yapimi, mezarlik yapimi, park-bahge ve yesil alan duzenlemeleri daha

cok yerel yonetimler tarafindan ifa edilmektedir (Taraktas, 2010, s.14)

Harcamalarin tahsisinde genel geger, evrensel bir ydntemden bahsedilemese de
harcamalarin tahsisi igin ortak bir takim ilkelerden bahsetmek mumkuandir. Bu
ilkeler acikhk, yerindenlik (subsidarite), 6lcek ekonomileri ve digsalliklardir
(Taraktas, 2010, s:15).

(i) Acikhik: Mali yerellesme uygulamalarinda kuskusuz merkezi
idare ile mahalli yonetimler arasindaki fonksiyon paylasiminin agik bir sekilde
yapilmasi buylk 6nem arz etmektedir. Gérevlerin dolayisiyla harcamalarin hangi
idare tarafindan yapilacagi, ortaklasa yurGtllecek hizmetlerde kimin hangi rolu
ustlenecegdi belirlenmelidir. Bu durum hesap verme sorumlulugunu saglamasi
nedeniyle dnem arz etmektedir. Agiklik ilkesi ile oncelikle yetki ve harcama
yetkisinin kimde olacagi belirlenmekte ikinci olarak hesap verme sorumlulugu

gercgeklestiriimektedir.

Bu noktada harcamalarin denetimi 6nem arz etmektedir. Zira Milton Friedman’in
matrisinde belirttigi Uzere bagskasinin parasini bagkasi i¢in harcayan burokrat-
siyasetcinin davraniglarinin etkisizlik ve israfa neden olma ihtimali vardir. Bu
nedenle harcama sorumlulari belirlenirken harcamalarin denetimine iliskin

cerceve de olusturulmahdir.

(i) Yerindenlik: Yerindenlik ilkesi Oates’a gore (1972) kamu
hizmetleri; etkinlik, fayda ve maliyetlerin optimize edilebildigi minimal cografi alani

idare eden yonetim birimi tarafindan arz edildiginde gergeklesebilmektedir
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(Oates, 1972, s. 55). Ayrica Avrupa Yerel Ozerklik Sarti‘na gére kamusal
sorumluluklar umumiyetle ve tercihen yurttaglara en yakin olan idari birimlerce
kullaniimahdir. Sorumluluklarin diger bir makama devredilmesinde gorevin
kapsami ve 6zelligi yaninda yetkinlik ve ekonomik gerekler de dikkate alinmalidir.
Yani hizmetler mumkin oldugunca vatandasa en yakin yonetim birimince
yurutilmelidir. En yakin yonetim birimi tarafindan etkin verimli olarak
sunulamayacagi dusunulen hizmetler bir Ust yonetim biriminin sorumluluguna
verilmelidir. Mali yerellesme ile harcamalar tahsis edilirken bu hususlar da dikkate

alinmalidir.

(iii) Olgek ekonomileri: Kamu hizmetlerinin halka en yakin ydnetim
birimlerince sunulmasinin birgok avantaji olmasina ragmen, bazi durumlarda
hizmeti sunan idarenin kuguk Olgcekte olmasi, Uretim maliyetlerinin yUksek
olmasina yol acgabilmektedir. Elektrik, su, dodalgaz ve telekomunikasyon gibi
hizmetlerin baylk olgekli kurumlar tarafindan uUretilmesi ortalama maliyetlerin
dusmesini saglayabilmektedir. Hizmetten yararlanan her bir yeni bireyin ortalama
maliyetlerde dususe yol acabilece@i bu gibi durumlarda Olgek ekonomilerinden
yararlaniimasi 6nemli kaynak tasarrufu saglayabilecektir (Ulusoy ve Akdemir,
2017, s. 85). Bu baglamda olgek ekonomilerinin gecerli oldugu hizmetlerin
sunumunun mali yerellesme tasariminda merkezi idareye birakilmasinin uygun
olacagi degerlendiriimektedir. Ancak her durumda bu degerlendirme gecerli
deqildir. Hizmet sunumunda dOlgege gore artan getiri s6z konusu ise merkezi idare
tarafindan, olcegin azalan getirisi s6z konusu ise yerel yonetimler tarafindan

sunulmasi uygun olacaktir.

(iv) Digsalliklar: Kamusal hizmetlerin sunuldugu alanin disina
olumlu veya olumsuz olarak etki etmesi durumu dissallk olarak
adlandirilmaktadir. Bir yerel yonetim birimi tarafindan dretilen hizmet diger
yonetim birimlerine fayda saglayabilecegi gibi bir takim maliyetler de
yukleyebilmektedir. Yerel yonetimlerin faydasi kendi sorumluluk alani disina
tasan hizmetlerin sunumunu kisitlamasi beklenmektedir. Zira komgu birimler

maliyetlerine katilmadiklari bir hizmetten faydalanmis olacaklardir. Ayrica bazi
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hizmetlerin yerel yonetimlerce yeterli miktarda sunulmamasi komsu birimlere bir

takim maliyetler de yukleyebilmektedir.

Mali yerellesme tasariminda digsalliklar dikkate alinarak pozitif digsallik yayan
hizmetler devlet tarafindan tesvik edilmeli; negatif digsallik yayan hizmetler icin

ise devlet maliyete katilarak toplum refahina katki saglamahdir.

1.2.2.3.1.2 Oz gelirlerin Tahsisi

Bilindigi Uzere dnceki kisimlarda mali tevzin idarelerarasi gorev ve gelir bolusumu
olarak tanimlanmigtir. Mali yerellesme surecinde harcamalarin tahsisi mali
tevzinin gorev bolusimu kismina; gelirlerin tahsisi ise gelir paylasimi kismina
isabet etmektedir. Yerel yonetimlerin sorumlu olduklari hizmetleri yerine
getirebilmek igin bir takim gelir kaynaklarina ihtiya¢c duyduklari asikardir. Bu gelir
kaynaklarinin ne sekilde saglanacagi mali yerellesme surecinin 6nemli bir
parcasidir. Bunlarin yaninda yerel yonetimlere tahsis edilecek gelir kaynaklarinin

esnek ve istikrarli olmasi 6nem arz etmektedir.

Kamunun gelir kaynaklari arasinda en 6nemlisi kuskusuz vergi gelirleridir.
Musgrave (1983) vergi gelirlerinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda

nasil paylastiriimasi gerektigi hususuna iligkin 6 kriter oldugunu belirtmigtir:

1. Yerel yonetimler bolgeler arasi en az mobiliteye sahip vergi tabanlarini
vergilendirmelidir.

2. Gelir vergileri kuresel matrahi en etkin bigimde kapsayan yodnetim
dizeyince uygulanmahdir.

3. Gelirin yeniden dagihimini hedefleyen artan oranli vergiler merkezi
yonetimce uygulanmalidir.

4. istikrar saglamaya yonelik vergiler merkezi yonetimce alinmali ve yerel
vergiler donemsel olarak istikrarli olmalidir.

5. Bolgesel olarak esit olmayan bir bicimde dagiimis vergi tabanlari merkezi

yonetimce vergilendirilmelidir.
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6. Faydalanma vergileri ve kullanici harglari tim dizeyler igin uygundur.
Bu kriterlerden hareketle donemsel olarak istikrarli olan vergi tarleri ile
faydalanma vergileri ve kullanici harglarinin yerel yonetimlere tahsis edilmesinin

uygun olacagi degerlendiriimektedir.

1.2.2.3.1.3 idarelerarasi Mali Aktarimlarin Diizenlenmesi

Bu baslik altinda idarelerarasi mali aktarmalarin dizenlenme ilkeleri ve turleri
incelenecektir. Yerel yonetimler bltcelerinde yer alan dengesizlikleri merkezi
idareden yapilacak aktarmalar yahut bor¢clanma ile giderebilmektedir. Yerel
yonetimlerin yurt digi borglanma piyasalarina erigsiminde yasadiklari guclukleri
s6z konusu agiklarin borglanma ile giderilmesini zorlastirmaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2017, s. 101). Dolayisiyla yerel yonetimler hizmetlerini yerine
getirebilmek icin merkezi idare tarafindan yapilacak kaynak aktarimlarina bayuk
oranda bagimhdir. Bu sebeple mali yerellesme uygulamasinin tasariminda
idarelerarasi kaynak aktariminin etkin ve adaletli bir bicimde saglanmasi ve
bor¢clanmanin sadece gerekli durumlarda makul sekilde gergeklestiriimesi
gerekmektedir (Taraktas, 2010, s.25).

idareler arasi aktarmalarin yerel ydnetimler igin énemli bir gelir kaynag: haline
gelmesi Ozerklikleri agisindan sorunlu bir durumdur. Bu kaynaktan elde edilen
gelirler yerel yonetimleri merkezi idare kargisinda zayiflatmakta ve merkezi idare

agisindan bir kontrol mekanizmasi iglevi gormektedir.

idareler arasi kaynak paylasiminda bir takim ilkelerin gecerli oldugu
belirtimektedir. Bu ilkeler mahalli idarelerin ihtiya¢lari olan mali kaynaklari kendi
imkéanlariyla edinmesini hedeflemektedir. Ulusoy ve Akdemir (2017) bu ilkeleri su
sekilde siralamaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2017, s.102):

1. Tdm yoénetim birimleri uhdelerinde olana gorevleri ifa edebilecek olclide

maddi kaynaga sahip olmalidir.
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2. Merkez ve yerel yonetimlere kaynak saglamak dusluncesiyle vatandaslara
cok fazla veya tekrar eden bir sekilde vergi 6deme yukimlaligu altina
sokmamalidir.

3. Kaynaklarin timunden vergi alinmahdir. Birden fazla idarenin
vergilendirme yetkisi olmasindan kaynakl vergileme sahasinda bosluklar
bulunmamalidir.

4. Ulkenin farkh bolgelerinde gelir diizeyi farklilasmasi nedeniyle hizmetlerin
nitelik ve bilesiminde ortaya ¢ikabilecek farkliliklari tazmin edecek bir yapi

tesis edilmelidir.

Idarelerarasi mali aktarmalar yerel hizmetlerin strdurtlebilirligi agisindan énemli
bir rol Ustlenmektedir. idareler arasi gelir paylasimi yapilirken éncelikle vergi
gelirleri idareler arasinda pay edilmektedir. Daha sonra da, yerel yonetimlerin
gelir ve harcamalari arasindaki dengesizligi gidermek tGizere idarelerarasi transfer
mekanizmasi devreye girmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2017, s.103). idareler
arasi mali aktarimlar gelir paylasim dizenlemeleri ve yardimlar olmak Uzere iki

kisimda incelenmektedir.

() Gelir paylasim diizenlemeleri: Vergi gelirlerinin yerel yonetimlerle
merkezi idare arasinda paylasiminda gesitli  yontemler
bulunmaktadir. Bunlar toplam vergi gelirlerinden yerel yonetimlere
oransal paylar verilmesi olabilecegi gibi belirli vergilerin gelirinin,
vergilendirmeye iligkin usul esaslarin, matrah ve oranlarinin
belirlenmesinin  yerel  yonetimlere  birakilmasi  seklinde

uygulanmaktadir.

Ulusoy ve Akdemir (2017) Vergilerin idareler arasinda bolisimuine
iliskin tim Ulkeler igin genel gecger kurallar olmadigini ancak
yararlanma esasina kurulu vergilerin pek c¢ok Ulkede mahalli
idarelerin gelir kaynagini olusturdugunu belirtmektedir. Yazarlar
ayrica yararlanma vergilerinin yani sira, mulk vergileri, meslek

vergileri, konaklama vergileri ve satis vergilerinin mahalli idarelerin
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baskaca onem arz eden vergi geliri kaynaklarini olusturdugunu
sOylemektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2017, s.103).

Hangi vergilerin kimin tarafindan toplanacagina adalet, etkinlik, idari
uygunluk, aciklik ve vyeterlilik gibi cesitli ilkelere gobre karar
verilmektedir. Merkezi idareye yeniden dagitma ve makroekonomik
istikrarin  saglanmasina uygun gelir, kurumlar, dig ticaret ve
harcama vergileri birakilirken; mahalli idarelere verginin konusunun
belirli bir bolge ile sinirl oldugu emlak ve motorlu tasitlar vergisi gibi
kaynaklar birakilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2017, s.104-105).

Yardimlar: idareler arasi mali aktarmalarin gelir paylasim
dizenlemelerinden sonra ikinci turinu yardimlar olusturmaktadir.
Yardimlar mali olarak gugli olan merkezden yerele dogru kaynak
transferi manasina gelmektedir. Bu arag ile merkezi idare sabit bir
miktar kaynagi yerel ydnetimlere aktarmaktadir. iliski bu yéniyle
gelir paylasim duzenlemelerinden ayrilmaktadir. Yardimlar kosullu
yardimlar ve kosulsuz yardimlar olmak tzere ikiye ayrilmaktadir.
Kosulsuz mali yardimlar merkezi idare tarafindan kullanimi her
hangi bir kosula baglanmadan kullandirilan kaynaklardir. Kosullu
mali yardimlar ise bir yatirm veya harcama programinin
gerceklestiriimesi yahut digsalliklarin giderilmesi karsiligi bir amaci
gerceklestirmek Uzere merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere
kullandirilan kaynaklardir. Merkezi idare yerel yonetimlere yardim

ederken belirli saiklerle hareket etmektedir.

Bu manada merkezi idareden yerel yonetimlere kaynak aktariminin
uc temel sebebi bulunmaktadir (Tekeli, 2015, s.96):

1) Merkezi hukumet yerel yonetimin faaliyeti nedeniyle komsu yerel

yonetim bdlgesine olusan digsalliklari hesaba katmasini

istemektedir.
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2) Merkezi hukumet her bir yerel otoritede yerel kamu hizmetinin
standardizasyonunu istemektedir.
3) Merkezi hikumet yerel yonetimlerde bulunan mali dengesizligi

(mali esitsizlik) dizeltmek istemektedir.

Merkezi idare kosulsuz yardimlari kullandirirken digsalliklarin i¢gsellestiriimesi ve
hizmet standardizasyonun saglanmasi saikleriyle hareket ederken kosullu
yardimlarin kullaniimasinda mali dengesizligi giderilmesi saikiyle hareket
etmektedir (Tekeli, 2015, s.96).

2.2.3.1.4 Yerel Borglanmanin Duzenlenmesi

Mali yerellesmenin doérdlincu bileseni borglanmanin dizenlenmesidir. Yerel
yonetimler acgisindan 6z gelirler ve merkezi idareden yapilan aktarmalardan
uclncu gelir kaynagi borglanmadir. Yerel yonetimlerin bor¢lanmasi genellikle
merkezi idareler tarafindan belirli sinirlamalara tabi tutulmaktadir. Yerel
yonetimlerin bor¢lanma yoluna gitmesinde en onemli etmenler hizli kentlesme
sonucu ortaya ¢ikan nufus artisi ve yeni hizmet talepleri nedeniyle 6z gelirlerin

harcamalari karsilamaya yetmemesi ve gelirlerin merkezilesmesi sayilabilir.

Mahalli idareler; basta su, kanalizasyon, dogalgaz, kopru, yol, alt gecit gibi
yatinmlar olmak Uzere pek ¢ok altyapi hizmetini bor¢glanma yoluyla saglayan
gelirlerle gergeklestirmektedir. Bor¢glanma mahalli idareler agisindan alternatif bir
finansman kaynagi oldugu gibi, bu kaynak sayesinde gelecek nesiller agisindan
da 6nem tasiyan yerel alt yapi yatirrmlarinin maliyetlerinin bir bélimU nesiller
arasinda aktariimis olmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2017, s.120). Bu baglamda
bor¢clanmanin kusaklar arasi maliyet aktarimi iglevini yerine getirmesi 6nem arz
etmektedir. Burada dnemli olan bor¢lanmanin uzun vadeli altyapi yatirimlari igin
yapilmasi geregidir. Ancak uygulamada pek ¢ok mahalli idarelerin gundelik
ihtiyaclarin kargilanmasi, butge agiklarinin giderilmesi saiklerle borglandiklari da

gOrulmektedir.
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Yerel yonetimler, merkezi idareden borglanma, i¢ ve dis piyasalardan tahvil ve
bono ihraciyla borglanma, Diinya Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi, Avrupa
Yatirrm Bankasi gibi ¢esitli uluslararasi kuruluglardan borg¢lanma gibi
alternatiflere sahiptirler. Merkezi idareden borglanma ¢ogunlukla siyasi bir nitelik
tasidigi icin bu noktada kayirmaciliklar gindeme gelebilmektedir. Bu sebeple
merkezi idareden borclanmak zaman zaman kolay bir alternatif olmamaktadir
(Ulusoy ve Akdemir, 2017, s.120).

Yerel yonetimlerin borglanmasi belirli riskler tagisa da kamu yonetimine esneklik
getirmesi gibi bir takim faydalari bulunmaktadir. Bor¢lanma, uzun vadeli yatirm
planlari yapma konusunda mahalli idarelere dnemli esneklikler sagladigi gibi,
kaynak girisindeki devamlilik sayesinde hizmet sunumunda meydana gelebilecek
aksamalari onlemektedir. Ayrica borglanma mahalli idarelerde proje tasarimini
geligtirmelerini, fayda-maliyet analizi yapmalarini, finansal ydnetimlerini
gelistirmelerini, merkezi yonetime olan bagimhliklarini azaltmalarini ve
bltcelerinin saydam bir hal almasini saglamaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2017,
s.121).

1.2.2.4 Ekonomik Yerellesme

Yerellesmenin dordunclu ve son turunu ekonomik yerellesme olusturmaktadir.
Ekonomik yerellesme 0Ozellestirme ve deregulasyon olmak Uzere iki kisma
ayrilmaktadir. Bu yerellesme turinde merkezi idarenin tasarrufunda olan belirli
hizmetler ve fonksiyonlar 6zel kesim, kooperatif, birlik gibi hikimet disi

organizasyonlara devredilmektedir.

Ozellestirme, kapsam bakimindan dzellestirme Urlnlerinin ve hizmetin tamamen
Ozel sektor tarafindan sunulmasindan kamu-Ozel igbirligine kadar farkhhk
goOstermektedir. Kamu-0zel ig birliginde 6zel sektor ve kamu sektoru hizmet ya da
altyapi saglamak igin is birligi yapmaktadir. Ozellestirme daha once devlet

tekelinde bulunan fonksiyonlarin 6zel tesebbuslerce yurutulmesine izin vermek
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anlamina gelmektedir. Ozellestirme ayrica kamu hizmetlerinin ve imkanlarinin
sunumunu ve yonetimini 6zel sektor kuruluglarina devretmek anlamina
gelmektedir. Ozellikle alt yapi alaninda bircok kamu-6zel is birligi formu
bulunmaktadir. Ayrica 6zellestirme hikumetin bor¢glanma riskine girmemesi igin
yeterli dizenleme ve dnlemlerin alinmasiyla, sermaye piyasasi araciligi ile kamu
sektori programlarina finans saglamayi da igermektedir. Deregulasyon ise,
hizmet arzinda 6zel tesebbusler Gzerindeki engellemelerin azaltiimasi ya da daha
once devlet ya da monopoller tarafindan arz edilen hizmetlerin sunumunda 6zel
sektore de pay vermesidir. Gelismekte olan ulkelerde son yillarda 6zellestirme ve
deregulasyon hukumetler icin daha cazip alternatifler haline gelmistir. Yerel
yonetimler de hizmet sunumunu ya da yonetimini devrederek Ozellestirme
yapmaktadir (Rondinelli,1999: 4).

Calismamizin bu kisminda idarelerarasi mali iligkilerden yola ¢ikarak yerellesme
kavrami turleri, 6zellikleri ve bilesenleri bakimindan incelenmistir. Calismamizin
ana konusu olmasi nedeniyle mali yerellesmeye daha genis bilgiler verilmistir. Bu
nedenle diger yerellesme tirleri ile ilgili agiklamalar daha sinirli dlizeyde

tutulmustur.
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2. BOLUM:
MALI YERELLESMEYE iLiSKIiN LITERATUR VE TURKIYE

Calismamizin bu bdlimi iki temel alt bolimden olusmaktadir. ik olarak mali
yerellesme konusunda literatur taramasi yapilmig ve konu ile ilgili olarak yapilan
calismalarin benzerlik ve farkliliklari ortaya konulmaya calisiimistir. Yazin
incelendiginde mali yerellesmenin; yerellesme fikrinin idarelerarasi gorev ve
kaynak bolusumu sahasindaki yansimasi oldugu deg@erlendirilebilir. Bu baglamda
konu ile ilgili c¢alismalarin yerellesme dusuncesinin siyasi ve iktisadi
kokenlerinden yola c¢ikarak mali yerellesme olgusunun gerekligini, toplumsal
refaha etkilerini ve etkinligini inceleyen ¢alismalar yaninda buylime ve enflasyon
gibi makro ekonomik degiskenlerle iliskilerini inceleyen ampirik ¢alismalar olarak
kimelendigi gozlemlenmektedir. Konu ile ilgi calismalar genellikle tek bir tlkeyi,
bir Ulke igerisindeki gesitli bolgeleri, belirli Ulke gruplarini inceleyebildigi gibi bir ya
da daha c¢ok Ulkeyi ya da Ulke grubunu kiyaslayan mukayeseli ¢calismalar da

bulunmaktadir.

ikinci olarak ise; Tirkiye’deki mahalli idarelerin mali yapisi incelenmistir. Bu
amacla; mahalli idareler icerisinde 6nemli yer arz eden belediyeler ve il 6zel
idareleri temelinde butce gelir ve gider kompozisyonlarina iligskin istatistiksel
verilerden yararlaniimistir. Son olarak ise mali yapi; mahalli idarelerin timu igin

irdelenmisgtir.

2.1. MALi YERELLESME LITERATUR INCELEMESI

Mali yerellesme teorisinin temellerini Tiebout (1956), Musgrave (1959), Oates
(1972) ile Brennan ve Buchanan (1980) gibi yazarlarin gorusleri olusturmaktadir.
Kamu ekonomisinin kaynak tahsisi islevi dolayisiyla Musgrave tarafindan
glindeme getirilen mali fonksiyonlarin bolisumua o6nerisi diger adiyla devlet
fonksiyonlarinin Musgraveci ayrimi yonetim duzeyleri arasi goérev bolusimu
fikrinin baglangi¢ noktasini olusturmaktadir. Musgrave’e gére mali yerellesmenin

0zUnU olusturan tahsis fonksiyonunu, politikalarin eyaletler arasinda
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vatandaslarin tercihlerine gore farklilagtirimasi olusturmaktadir. Samuelson
kamusal mallari mekansal boyutta ele alarak, par kamu mallarinin yerel duzeyde

sunumunun etkinsiz oldugunu belirtmistir (Taraktas, 2010; s.105-106).

Charles M. Tiebout (1956) yerel kamusal mal ve hizmetlerin, nufusun tercih
ayrisikligi durumunda etkin sunumunun nasil yapilabilecegini “mali yerellesme
hipotezi” adi altinda teorik bir model c¢ergevesinde bir araya getirmis ve
Samuelson’un (1954) kamu mallarinin etkin tahsis edilemeyecegi goértsune de
kargi gikmigtir. Bu hipoteze gére tamamen mobil ve bilgilendirilmis bireyler, farkh
ekonomik ve demografik karakteristiklere sahip yerel kamusal mal ve hizmetlerle
ilgili tercihlerini en iyi tatmin eden yerel yonetimlerin bolgelerine tasinacaklardir
(Taraktas, 2010; s.106).

Oates (1972), Tiebout'un goruslerini genigleterek genellestirmistir. Oates
(1972)'e gore, tuketimi belirli bir cografi alanda tanimlanabilen bir kamusal mal
veya hizmet igin, herhangi bir Olgek ekonomisinin ve bdlgeler arasinda
digsalliklarin olmadidi durumda, merkezi yonetim tarafindan batin bolgelerde tek
tip bir Gretim dizeyinin belirlenmesi yerine, her bir bolge icin ilgili yerel yonetim
tarafindan pareto etkin tretim duzeyleri belirlenirse, toplumsal refah her zaman
daha yuksek olacaktir (Oates,1972,s.35).

Mali yerellesme dusuncesini destekleyen pek ¢ok yazar ve galismalari oldugu
gibi bu duslnceye kargi olan yazarlar da vardir. Bunlarin basinda Prud’homme
ve Tanzi (1995) gelmektedir. Tanzi (1995), “Mali Federalizm ve Yerellesme: Bazi
Etkinlik ve Makroekonomik Yénlere Dair Bir inceleme” isimli calismasinda mali
yerellesme konusundaki goruslerini ayrintili bir sekilde agiklamistir. Yazar kamu
harcamalarinin etkin bir sekilde yapilmasini saglamak igin yerellesmenin énemli
oldugunu belirtmistir. Ancak zaman igerisinde butgcede yapilmasi muhtemel
degisiklikler ile gereksiz kamu harcamalari yapilarak basta etkin olarak yuratiulen
kamu hizmetlerinin, daha maliyetli hale gelebilecedinin de altini ¢izmektedir.
Ayrica yolsuzluk ve kayirmacihdin yerel duzeyde daha fazla olmasi nedeniyle

mali yerellesme diisiincesine karsi gikmaktadir. Ote yandan Prud’homme (1995)
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ise “Yerellesmenin Tehlikeleri” isimli galismasinda yerellesmeye olan talebin tim
dinyada daha gugli hale geldigini, ancak yerellesmenin yararlarinin mali
federalizm teorisi gibi agik olmadigini ifade etmistir. Bu nedenle yerellesme
programinin yaratacagi ciddi sikintilarin iyi disunulerek tasarlanmasi gerektigini
vurgulayarak; yerellesme icin alinan bazi 6nlemleri guclu ilaglara benzetmistir.
llaglarin uygun zaman ve dogru miktarda alinmasi halinde istenilen etkiyi
gOstereceklerini; yanlis kosullarda verilen ilacin fayda vyerine zarar
getirebilecegini belirtmistir (Akman, 2015: s.120-121). izleyen boéliimde konu ile

ilgili ampirik galismalarin sonuglarina yer verilmigtir.

2.1.1 YABANCI ULKELER iGiN YAPILAN GALISMALAR

Bu baslik altinda Turkiye disinda diger Ulkelerde mali yerellesme alaninda
yapilan calismalar 6zetlenecektir. Oncelikle mali yerellesme ve ekonomik

buyume arasindaki iligkiyi irdeleyen ¢aligmalar Gzerinde durulacaktir.

Zhang ve Zou (1998) "Cin’de Mali Yerellesme, Kamu Harcamalari ve Ekonomik

Buyime " isimli ¢calismalarinda 1978-1992 vyillari arasinda 28 Cin bdlgesinin
verilerinden vyararlanmistir. Modelde bdlgesel gelir buyame orani bagimli
degisken; mali yerellesme, yatirrm orani, enflasyon orani, vergi oranlari ve
bolgesel sabit etki dlgumleri ise bagimsiz degiskenler olarak kullaniimistir. Zhang
ve Zou mali yerellesmenin bolgeler arasi etkilerini 6lgebilmek igin toplam bdlgesel
blatce harcama ve gelirlerinin merkezi butge harcama ve gelirlerine oranlarini
kullanmiglardir. Calismanin sonucunda s6z konusu dénem igin yuksek harcama
yerellesmesinin dustuk bolgesel ekonomik buyumeyle baglantili oldugu tespit
edilmigtir. TUm ulus ¢apinda digsallidi olan 6nemli altyapi projelerinin, Cin’de agiri

bigimde yerellesmesinin bu sonucun ana gerekgesi oldugunu savunulmustur.

Xie vd. (1999) "Amerika Birlegsik Devletleri’nde Mali Yerellesme ve Ekonomik
Buyume" isimli ¢calismalarinda 1948-1989 vyillari arasina ait verilerle Amerika
Birlesik Devletlerinde mali yerellesme ve ekonomik buyume iligkisini

incelemiglerdir. Calismada mali yerellesme igin kullanilan yerel harcama
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duzeyleri eksi yonlu katsayi alirken diger butun katsayilar anlamsiz sonug
vermigtir. Buna duruma ragmen mevcut harcama oranlarinin ABD igin biyume
maksimizasyonunu saglamak i¢in kafi geldigi sonucuna varilmigtir. Daha duzeyli
ileri bir mali yerellesmenin ABD’yi blUylme ¢izgisinin digina g¢ikaracagini

savunulmustur.

limi (2005) “Yerellesme ve Ekonomik Blylme: Gozden Gegirilmis Amprik Bir Not”
isimli calismasinda, 1997-2001 yillarina ait veriler kullanarak 51 Ulke verilerinden
yararlanarak mali yerellesme ve ekonomik buyume iligkisini incelemigtir. Ele
alinan modelde; ekonomik buyime orani bagimli degisken olarak kullaniimistir.
Modelin bagimsiz degiskenlerini ise; vergi orani, mali yerellesme, nifus artis
orani ve kontrol degiskenleri olusturmaktadir. Calismada mali yerellesmenin
goOstergesi olarak yerel harcamalarin toplam harcamalara orani kullaniimigtir.
Calisma sonucunda mali yerellesme ve ekonomik blyime arasinda istatistiki

acgidan anlamh pozitif yonla bir iligki tespit edilmistir.

Yushkov (2015) "Mali Yerellesme ve Bodlgesel Ekonomik Buyume: Teori,
Deneyler ve Rus Deneyimi" isimli galismasinda Rusya bdlgelerinin 2005-2012
yillari arasina ait verilerini ampirik olarak analiz etmistir. Calisma sonucuna gore
bolgelerde hukimet harcamalarinin asiri derecede yerellestigi ve s6z konusu
yerellesmenin bolgesel ekonomik buyume ile ters yonlu bir iligki sergiledigi
gorulmustir. Calisma sonuglarina gore bolgelerin toplam gelirinin sadece
%50'sini 6z gelirlerin olusturdugu ve bu idarelerin blyuk oranda federal

hiklimetten yapilacak transferlere bagimli olduklari sonucuna ulasilimistir.

Ding vd. (2019) "Cin’de Mali Yerellesme, Mali Reform ve Ekonomik Blyume"
isimli calismalarinda 1994 yilinda Cin'de aciklanan vergi gelirlerinin merkezi
yonetim ile yerel yonetim arasinda paylagimini dngoren gelir paylasim sisteminin
(Tax Sharing System (TSS)) tarihsel olarak tahmin edilemeyen &nemli bir
blylUme orani yaninda énemli bir mali agigi beraberinde getirdigini belirtmislerdir.
S0z konusu reformun gercekten de ekonomik buyume uUzerinde olumlu etkisi

oldugu tespit edilmigtir. Bu reform planinin merkezi ydnetimin gelirlerini
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yukseltmesi dolayisiyla digsal ekonomilerin i¢sellestiriimesiyle kamusal mallarin
sunumuna olanak tanidigi belirtiimistir. Reform uygulamasinin ayrica farkli
bdlgelerdeki ekonomik aktivitelerin koordinasyonunu saglayarak makroekonomik
istikrar igin mali destek tegkil ettigi ve asimetrik soklara kargi givence olusturdugu

tespit edilmigtir.

Asagidaki tabloda yurt disinda mali yerellesme ve ekonomik buylme iliskisini

inceleyen caligmalara iligkin bulgular 6zetlenmigtir:

TABLO 2. MALI YERELLESME iLE EKONOMIK BUYUME ARASINDAKI iLiSKiYi

INCELEYEN CALISMALAR
Yazarlar | Ulke/Ulkeler Yoéntem Degisenler Sonuglar
Bagiml degisken:
gfrgﬁq:i‘rgiﬁl gelir YUksek diuzeyde
Zhang . y . .| mali yerellesme
Cin Halk . ._. | Bagimsiz degigken: T
ve Zou - Panel veri analizi . disik dizeyde
Cumbhuriyeti mali yerellesme, o
(1998) .. .. | bUylmeye neden
yatirim orani, isglci olmaktadir
bldyime orani, ’
enflasyon orani vd.
Mali yerellesme igin
kullandiklar yerel
harcama oranlari
Yazarlar ug Bagiml degisken: gﬁ?ka;:]f Eia]i?]iyl
kademeli yonetim | kisi basi ¢ikti katsavilar anlamsiz
sekli icin biylime orani, Son yvermi o
Xie vd. | Amerika Birlesik | kendilerinin Bagimsiz degisken: Bunagra”mei '
(1999) Devletleri olusturdugu bir ortalama vergi orani, meveut Earcama
ekonometrik isgucu blylime oranlarnin ABD icin
yontem orani, gini katsayisi, bilviime ¢
kullanmiglardir. mali yerellesme vd. yume
maksimizasyonunu
saglamak igin kafi
geldigi sonucuna
varmislardir
limi 51 adet Ulke Yazar kendi Bagimli degisken: Mali yerellesme
(2005) olusturdugu blylime orani, blylmeyi
ekonometrik Bagimisiz degisken: | istatistiksel olarak
tahmin modelini | vergi orani, mali anlamli dizeyde
kullanmigtir. yerellesme, niifus desteklemektedir.
artis orani vd. lliski yonl pozitiftir.
Asiri dizeyde mali
o <. llesmenin
Bagimli degisken: yere -
bélgesel b[?y?]me bolgesel buyurpe"
Yushkov | Rusya orani oraniyla ters yonld
Panel veri analizi L .. .| iliski de oldugu
(2015) Konfederasyonu Bagimsiz degisken: R
mali verellesme tespit edilmistir.
oranly s lliski yonl negatiftir.
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Tablo 2. devam

Yazarlar | Ulke/Ulkeler Yoéntem Degisenler Sonuglar
1994°de yururlige
Yazarlar kendi | Bagimh degisken:  9renmal
Ding vd. | Cin Halk olugturduklari | blyume orant, Zonucu bolgelerds
(20%9) ’ Cumhuriveti ekonometrik Bagimsiz degisken: biiviime orgm
Y tahmin modelini | mali yerellesme oluymlu bir sevir
kullanmistir. orani y

izlemistir. lliski yonii
pozitiftir.

Literatirde mali yerellegsmeyle iligkisi yaygin olarak incelenen bir diger ekonomik
degisken de enflasyondur. Enflasyon ve mali yerellesme iliskisini inceleyen bazi

calismalar su sekildedir:

Treisman (1998) "Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Mali Yerellesme ve
Enflasyon" isimli calismasinda mali yerellesmenin enflasyonla olan iligkisini
gelismis ve gelismekte olan ulkeler i¢in incelemistir. Calismasinda 87 llkeye ait
verileri panel veri analizi yontemiyle degerlendirmigtir. Calismada; enflasyon
politikalardaki gecikme sorunundan kaynaklaniyorsa yerellesmenin enflasyonu
azaltabilecegini ancak politikalarin  koordinasyonundaki  gugluklerden
kaynaklaniyorsa enflasyonu arttirabilecegi savunulmaktadir. Treisman’a goére
mali yerellesme gelismis Ulkelerde merkez bankasinin bagimsizligina katkida
bulunarak ve merkezi yonetimin asir harcamasini sinirlandirarak enflasyonu
azaltmakta, ayrica uzun donemde daha az dalgali bir hale getirmektedir.
Gelismekte olan Ulkelerde ise mali yerellesme kamu kesiminin harcamasinin ve
acgiklarinin artmasina yol agcmaktadir. Artan kamu aciklarinin merkez bankasi

tarafindan finansmani nedeniyle fiyat istikrarini bozmaktadir.

Feltenstein ve lwata (2005) "Cin’de Yerellesme ve Makroekonomik Performans:
Bdlgesel Otonomi ve Maliyetleri" isimli eserlerinde Cin’'in ekonomik blylumesi ve
enflasyon orani Uzerinde mali vyerellesmenin etkisini arastirmiglardir.
Caligsmalarinda yéntem olarak vektér otoregresif (VAR) modelden
yararlanmislardir. Calismalarinda mali yerellesme ile Cin’in makroekonomik
performansi arasinda gucli bir baglanti oldugunu tespit etmiglerdir. Mali
yerellesmenin, 6zellikle 1970’lerin sonlarindan itibaren enflasyon orani Uzerinde

ters yonll bir etkisinin oldugunu saptamiglardir. Sonug¢ olarak ¢alismada; mali
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yerellesmenin ekonomik buyime acgisindan iyi ancak fiyat istikrari agisindan kotu

performans sergiledigi savunulmaktadir.

Asagidaki tabloda gesitli GUlkelerde mali yerellesme ile enflasyon arasindaki iligkiyi

inceleyen caligmalar ve bulgulari 6zetlenmistir:

TABLO 3. MALI YERELLESME ILE ILGILI DIGER CALISMALAR

Yazarlar Ulke/Ulkeler |Yontem Degisenler Sonuglar
Geligsmis
- Ulkelerde mali
Bagimli
2. ) yerellesme
degisken:
enflasyonu
enflasyon .
Panel Veri orani azaltmakia;
Triesman (1998) 87 adet Ulke - o gelismekte olan
Analizi Bagimsiz > .
g ] . | Ulkelerde ise
degisken: mali
enflasyon
yerellesme o
Uzerinde
orani .
olumsuz etkileri
bulunmaktadir.
Bagimli an_bolgelermde
o . mali yerellesme
degisken: uygulamalarinin
ekonomik Y9 .
. ekonomik
Vektor blyume orani | b e ile
Feltenstein ve lwata | Cin Halk . ve enflasyon yume I'e.
L Otogresif pozitif yonli
(2005) Cumhuriyeti ; orani,
Modeli (VAR) - enflasyon orani
Bagimsiz . R
o i . | ile negatif yonla
degisken: mali |..” . 9
iliskide oldugunu
yerellesme )
tespit
orani . .
etmislerdir.

Ayrica literatirde ulkelerdeki mali yerellesme uygulamalarini; kurumsal

yapl,

mevzuat, idari yap! ve harcamalarin kompozisyonu gibi degiskenler Gzerinden
inceleyen calismalar da bulunmaktadir. Bu ¢alismalara verilebilecek ornekler su

sekildedir:

Acar ve Kitapgl (2009) "Bir Mali Yerellesme Deneyimi Olarak isveg" isimli
calismalarinda yerellesme uygulamalarina géz éniine alindiginda isvec’in diger
Avrupa ulkelerine kiyasla yerel yonetim araglarini iyi galigtiran, yerel hukimetin
demokrasi adina azami derecede faal ve hir oldugu; yerellesmenin siyasi, idari
ve mali olarak etkin bir sekilde kuruldugu, bir Ulke oldugunu belirtmektedirler.

Caligsmalarinda Ulkede vergi gelirlerinin yaklasik %30’unun yerel hikimetlerce



31

saglandigi ve yerel hukumetin gelirlerinin yaklasik %’unun vergi gelirlerinden
sagladigi tespit edilmistir. Ayrica toplam kamu harcamalarinin yarisina yakini
yerel hikimetler tarafindan yapiimaktadir. Calismada isve¢in Uniter devlet
olmasina ragmen mali yerellesme uygulamalarini bulundugu kitada en iyi igleten

ulkelerden biri haline geldigi belirtiimektedir.

Grisorioa ve Prota (2011); "Mali Yerellesmenin Kamu Harcamalari
Kompozisyonu Uzerindeki Etkileri: italya’dan Panel Veri Kanitlar" isimli
calismalarinda kamu harcamalari kompozisyonu ve mali yerellesme iligkini
arastirmistir. Calismalarinda Italyan bélgesel yonetimlerinin 1996-2008 yillari
arasinda uygulanmakta olan mali yerellesme surecine iligkin verileri kullanmistir.
Panel veri analizi yontemini kullandiklari ¢alismalari sonucu mali yerellesmenin
kamu harcamalarinin  kompozisyonunu etkiledigi sonucuna ulasmigstir.
Calismada elde edilen bulgulara gére mali yerellesme dizeyi yukseldikge yatirim
harcamalari ve sosyal refah harcamalari azalmakta; tiketim harcamalari, transfer

harcamalari, beseri sermaye harcamalari ve alt yapi harcamalari yukselmektedir.

2.1.2 TURKIYE iCIN YAPILAN CALISMALAR

Mali yerellesme konusunda Turkiye icin yapilan calismalarin da genellikle
ekonomik  bliyime ve enflasyon Uzerindeki etkilere odaklandigi
g6zlemlenmektedir. Bunlardan Sagbas, Kar ve Sen (2005) "Turkiye’de Mali
Yerellesme, Kamu Sektorl Hacmi ve Ekonomik Buyume" isimli galismalarinda
mali yerellesmenin ekonomik blylumeye etkisini incelemistir. Calismalarinda
zaman serisi analizi ve kesit analiz yontemlerini birlikte kullanmistir. Calismada
istatistiki verilerin sinirli olmasi nedeniyle sadece 1990, 1995 ve 2000 yillari
verileri kullanilmistir. Yerel harcamanin ve gelirin ilin GSYiH’sina orani ile mali
yerellesmenin derecesini dlgmuslerdir. Calismada ilin gelir orani ve ilin harcama
orani bagimli degisken, mali yerellesme orani ise bagimsiz degisken olarak
kullaniimistir. Degiskenler arasinda ters yonlu bir iligki oldugu tespit edilmisgtir.
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Neyapti (2005) "Tarkiye'’de Mali Yerellesme ve Sosyoekonomik Sonuclari:
Ampirik Bir Arastirma " isimli calismasinda Turkiye'yi il duzeyinde ele alarak, mali
yerellesme ve sosyoekonomik sonuglari iligkisini analiz etmistir. Calismada mali
yerellesme; yerel harcamalarin ulusal harcamalara orani ve yerel vergi gelirlerinin
ulusal vergi gelirlerine orani olarak iki farkl sekilde hesaplamistir. Calismada mali
yerellesmenin milli gelir dizeyi ve mili gelir blyume orani ile pozitif yonlu iligkili
oldugu personel harcamalari ile negatif yonla bir iliskide oldugu; merkezi ydénetim

harcamalari ve 6zel sektor yatirnmlari ile dalgal bir iligkisi oldugu tespit edilmistir.

Tosun ve Yilmaz (2008); Diinya Bankasi icin yaptiklari “Turkiye lllerinde
Yerellesme, Ekonomik Buyume ve Kalkinma” isimli ¢calismalarinda 67 il merkezi
icin 1976-2001 yillarina ait verileri panel data analizi yontemiyle test etmiglerdir.
Turkiye illerinde mali yerellesme ile ekonomik buyime ve kalkinma Uzerinde

dogru yonlu gugll bir minasebet tespit etmiglerdir.

Yuksel (2009) “Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Hizmet ve Harcamalari ve Mali
Yerellesme-Biiyiime iliskisi” isimli calismasinda &zellikle son yillarda énemini
artiran mali yerellesmenin, merkezi yonetimin yetki ve gorevlerinin yerel
yonetimlere aktarilmasinin mali etkileri ile ekonomik boyutu ve seyrini
incelemigtir. Calismada Turkiye'de il duzeyinde mali yerellesmenin ekonomik
biylUmeye etkisi ekonometrik yontemlerle tahmin edilmeye c¢aligiimigtir.
Calismada 1990-2006 yillan arasinda 67 ile iliskin veriler panel veri analizi
kullanilarak incelenmistir. Analiz sonucu yerel duzeyde yapilan mali yerellesme
ile ekonomik blUyume arasindaki iliski dogru yonlu olarak tespit edilmigstir.
Vatandas basina disen mali yerellesmenin yukselmesinin il dizeyinde ekonomik
biyimeye katki yaptigi tespit edilmistir. Vatandas basina disen mali
yerellesmede meydana gelen %1 duzeyindeki artisin ekonomik buylmeyi

yaklasik %0,65 artirdigi ortaya konulmustur.

Taraktas (2010); “Turkiye’de Mali Yerellesme, Ekonomik Buylime ve Enflasyon
arasindaki iliskilerin Zaman Serisi Analizi” isimli calismasinda Tirkiye’de mali

yerellesme ile ekonomik biylime ve enflasyon arasindaki iliskinin varligi ve
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yapisini ampirik olarak degerlendirmektedir. Calismada mali yerellesme ile
ekonomik buyime ve enflasyon arasindaki iligkilerin sinanmasinda, 1975-2008
donemine ait yillik verilerden yararlaniimigtir. Mali yerellesme ile ekonomik
blylume ve fiyat artislar arasindaki nedenselligin varligini ve yoninu test etmek
icin vektor otoregresif (VAR) modeli yardimiyla degigkenler arasindaki dinamik
iligkiler analiz edilmistir. Elde edilen bulgular Martinez-Vazquez ve McNab
tarafindan gelistirilen modelin 6ngorilerine dayali olarak yorumlanmaya
calisiimistir Calismadan elde edilen bulgulara gére, mali yerellesmenin neden
oldugu fiyat artiglarinin, mali yerellesmenin biyume orani Gzerindeki olumlu

etkilerini ortadan kaldirdigi sonucuna varilimigtir.

Asagidaki tabloda Turkiye’de mali yerellesme ile ekonomik blyime arasindaki

iligkiyi inceleyen caligmalar 6zetlenmigtir:

TABLO 4. TURKIYE’DE MALI YERELLESME ILE EKONOMIK BUYUME ARASINDAKI iLigKiYi
INCELEYEN GALISMALAR

Yazarlar Yoéntem Degiskenler Sonuglar
Bagimli degisken:
Yerel harcamanin ve
Sagbas, Kar ve Sen |Zaman serisi analizi | gelirin ilin GSYiH’'sina | Negatif yonli
(2005) ve kesit analiz orani iligki

Bagimsiz degisken:
Mali yerellesme
Bagimh degisken: Milli
gelir dizeyi, milli gelir
biayime orani,
Neyapti (2005) Zaman serisi analizi | personel harcamalar | Pozitif yonla iligki
vd.

Bagimsiz degisken:
Mali yerellesme
Bagimh degigken:
Ekonomik blylime ve
Panel veri analizi kalkinma

Bagimsiz degisken:
Mali yerellesme
Bagimh degigken:
Ekonomik buylime
Bagimsiz degisken:
Mali yerellesme
Bagimh degisken:
Ekonomik buylime ve
Enflasyon orani Notr
Bagimsiz degisken:
Mali yerellesme

Tosun ve Yiimaz
(2008)

Pozitif yonli
guglu iligki

Zaman serileri ve
Yuksel (2009) kesit analizini iceren
panel veri analizi

Pozitif yonla iligki

Vektor Otogresif

Taraktas (2010) Model (VAR) Analizi
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Ayrica Turkiye'de yerel yonetimler ve mali yerellesme konusu Uzerine yapilan
bazi galigmalar da bulunmaktadir. Bu calismalar genellikle Turkiye’de mali
yerellesmenin durumu hakkinda derinlemesine bilgiler igermektedir. S6z konusu

calismalarin bazilari sunlardir:

Cetinkaya ve Demirbag (2010); "Belediye Gelirlerinin Analizi ve Mali Ozerklik
Acisindan Degerlendiriimesi” isimli ¢alismalarinda bir belediyenin faaliyetlerini
yeterli ve nitelikli bir bicimde ifa edebilmesinin kafi diizeyde gelire sahip olmasinin
yaninda 6z gelirlerinin de yuksek olmasiyla baglantili oldugunu belirtiimektedir.
Bu tespitleri araciligiyla ginumuzde Ulkelerin mali yerellesme uygulamalari
yapmalarina gerekge sunmus olmaktadir. Calismada Ulkemizde belediyelerin
gelirleri on yillik veriler tzerinden incelenmistir. Ulkeler arasi karsilagtirmalar
yapilarak ulkemizdeki belediyelerin mali 6zerklik dizeyleri ortaya koyulmustur.
Yapilan karsilastirma sonucu ulkemizdeki belediyelerin diger Ulkelere nazaran
dUsuk seviyede 6z gelire sahip oldugu gorulmastur. Calismada yerel demokrasi,
hesap verme sorumlulugu ve seffafligin tekamulu igin belediyelere bazi yeni vergi
kaynaklari tahsis edilerek 0z gelir seviyelerinin artirlmasi gerektigi

savunulmaktadir.

Akman (2015); “Turkiye’de Mali Yerellesme: Biyiiksehir Belediyeleri Uzerinden
Teorik, Yasal ve Algi Olgimiine Dayali Bir inceleme” isimli g¢alismasinda
blylksehir belediyeleri 6zelinde mevzuat tzerinden kuramsal ve istatistiki bilgiler
Isiginda bir degerlendirme yaparak buyuksehir belediye yoneticileri ile
vatandaglarin mali yerellesmeye bakis acilarini ortaya koymustur. Calismada
nitel ve nicel arastirma teknikleri kullanilarak, mali yerellesmeye iliskin aragtirma
yapilmistir. Bu baglamda; dort farkh parti mensubu bulylksehir belediye
yoneticileri ile derinlemesine mulakat yapilirken, yedi farkli ilde de vatandaslarla
anket uygulamasi yapilmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda, Turkiye'de
kapsamli bir yerel yonetimler reformu yapilmaya calisiimasina ragmen merkezin
yerel kargisindaki gicunu korudugu ve mali yerellesme lehinde yeterli adimlar
atilmadigi ortaya gikmistir.
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Ozetle, mali yerellesme literatriiniin genellikle ekonomik bliylime ve enflasyon
uzerindeki etkilere odaklandiklari dikkat cekmektedir. Mali yerellesmenin kamu
harcamalari kompozisyonunu ne sekilde etkilediginin ise Turkiye icin ampirik
olarak incelenmedidi gdzlemlenmistir. Mali yerellesmenin spesifik bir harcama
turd Gzerindeki etkisini Turkiye icin sinayan Neyapti'ya (2005) ait yegane
calismada ise vyalnizca personel giderlerine odaklaniimistir. Oysaki veri
yetersizligi sorununu Turkiye'yi bdlgelere ayristirmadan asarak, zaman serileri
analizi ile cari, yatirnm ve transfer giderleri gibi temel kamu harcama gruplarinin
ne sekilde etkilendigini gozlemleyebilmek mumkuindur. Bu ¢alismanin literattre
temel katkisi da s6z konusu analizin gergeklestiriimesi olacaktir. Ampirik analizin
gerceklestirildigi 3. bolume gegmeden once, yerel yonetimlerin mali yapisi
hakkinda genel gorUunUmu sunmak amaciyla izleyen bolumde Turkiye'de yerel
yonetimlerin kamu gelir ve harcama egilimleri istatistiki verilerden hareketle

incelenmigtir.

2.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISI

Bu bolumde Turkiye’deki mahalli idarelerin mali yapisi; kamu gelirleri ve kamu
harcamalari temelinde incelenecektir. 2013 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu 3. maddesine gére mahalli idareler; “Yetkileri belirli bir cografi
alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi
ile bunlara bagll veya bunlarin kurduklari veya uye olduklari birlik ve idareleri”
ifade etmektedir. Bu baglamda oncelikli olarak mahalli idareler igerisinde gbrece
buyuk paya sahip olan belediyeler ve il 6zel idarelerinin batgeleri ele alinmis
sonrasinda ise mahalli idarelerin toplam butcesi istatistiksel verilerden
yararlanilarak incelenmistir. Gelirlerin incelenmesinde ele alinan gelir gruplari;
vergi gelirleri, paylar ve cezalar, girisimler ve tagsinmaz gelirleri, idarelerarasi
aktarmalar ile hususi gelirler, faiz gelirleri, sermaye gelirleri ve alacaklardan
tahsilat olarak belirlenmistir. Harcama gruplari ise; izleyen ampirik bolumle
uyumlu olacak sekilde; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden
yararlanilarak cari giderler, yatinm giderleri ve transfer giderleri olarak

belirlenmistir. Cari giderler; personel giderleri ve mal ve hizmet alim giderlerinin
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toplulastiriimasiyla, transfer giderleri; sosyal guvenlik mevzuati geregince
odenmesi gerekli devlet primi giderleri, faiz giderleri, cari transferler, sermaye
transferleri ve bor¢ vermenin toplulastiriimasiyla elde edilmistir. Yatirim giderleri

igin ise; sermaye giderleri verilerinden yararlaniimistir.

2.2.1. BELEDIYELERIN MALI YAPISI

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediyeler; “belde sakinlerinin mahalli
mugsterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi
se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tlzel kisisini” ifade etmektedir.

GRAFIK 1. BELEDIYELERIN BUTGE GELIRLERI (BINTL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden yararlaniimisgtir.
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GRAFIK 2. BELEDIYELERIN BUTGE GELIRLERININ PAY! (%)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi verilerinden yararlaniimistir.

Grafik 1 farkh belediye gelir turlerini mutlak olarak gdsterirken, Grafik 2 ilgili gelir
kaleminin belediyenin toplam gelirlerine oranlanmasi ile elde edilmistir. S6z
konusu grafiklerden goruldugu gibi belediye gelirlerinin igerisinde en buyuk pay;
%60’lar seviyesinde paya sahip olan “faizler, paylar ve cezalar” kalemine aittir.
S6z konusu kalem 2016 yil itibariyle 52,173,000,000 TL olup, 2007 sonrasinda
genel bir artis egdilimi icerisindedir. Diger gelir turlerinin toplam belediye gelirleri

icerisindeki pay! ise 2007 sonrasi %20 seviyesini asmamaktadir.

GRAFIK 3. BELEDIYELERIN BUTGE HARCAMALARI (BiN TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi verilerinden yararlaniimistir.
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GRAFIK 4. BELEDIYELERIN BUTGE HARCAMALARININ PAY! (%)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden yararlaniimistir.

Belediye harcamalarina bakildiginda ise tum kalemlerde 2006 sonrasi mutlak
olarak genel bir artig egilimi goze carpmaktadir. 2017 yili itibariyle cari giderler;
59,133,705,000 TL, yatirrm giderleri; 40,858,656,000 TL, transfer giderleri ise;
12,055,717,000 TL’ye ulagmistir.

Harcamalarin genel olarak yoneldigi kalem ise %50-60 civarinda pay alan cari
giderlerdir. S6z konusu kalemi yatinnm giderleri izlemekte (%25-40 arasi), transfer
giderleri ise en dusuk paya (%10-20 arasi) sahip belediye giderleri olarak dikkat
cekmektedir.

2.1.2 iL OZEL IiDARELERININ MALI YAPISI

5197 sayili il Ozel idaresi Kanunu’na gore il 6zel idaresi; “ilin ve il sinirlari icindeki
halkin mahalli mUsterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip

kamu tlzel kisisini” ifade etmektedir.



GRAFIK 5. iL OzEL IDARELERININ BUTGE GELIRLERI (BiN TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi verilerinden yararlaniimistir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden yararlaniimigtir.
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Grafik 5 ve Grafik 6'da goruldugu gibi 2006 sonrasi il 6zel idarelerinin gelirleri
icerisindeki en buyluk payi; idarelerarasi aktarmalar ile 0Ozel gelirler
olusturmaktadir. S6z konusu gelir kalemini; faizler, paylar ve cezalar izlemektedir.
2014 yihinda bu gelirlerde yasanan keskin dists sonrasi bu gelir tipinin mutlak
olarak artig egilimine girdikleri sdylenebilir. Diger yandan gelir kalemlerinin toplam
gelirler icerisindeki paylarinin seyri yillar itibariyle o6nemli bir degisiklik

gOstermemektedir.

GRAFIK 7. iL OzEL IDARELERININ BUTGE GIDERLERI (BIN TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden yararlaniimistir.

GRAFIK 8. iL OzEL IDARELERININ BUTGE GIDERLERININ PAY! (%)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden yararlaniimistir.
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Il 6zel idarelerinin bltce giderlerini gésteren Grafik 7 ve 8'e gore cari giderler ile
yatirnm giderleri en buyuk paya sahiptir. 2017 yili itibariyle yatirirm giderleri
4,656,951,000 TL’ye ulasmistir ve il 6zel idarelerinin toplam harcamalari
icerisinde yaklasik %50’lik orana sahiptir. ikinci énemli gider kalemi olan cari
harcamalarin orani da %40 seviyelerindedir. Transfer giderlerinin payi ise

%10’lar seviyesinde seyretmektedir.

2.2.3 MAHALLI iDARELERIN MALI YAPISI

T.C. Anayasasi’'nin 127. Maddesi’ne gére mahalli idareler; il, belediye veya kdy
halkinin mahalli mUsterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan

secilerek olugturulan kamu tuzel kigileridir.

GRAFIK 9. MAHALLI IDARELERIN BUTGE GELIRLERI (BiN TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden yararlaniimigtir.
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden yararlaniimistir.

Grafik 9 ve Grafik 10’a goére; mahalli idarelerin bltge gelirleri igerisinde en blyuk
pay belediye gelirlerine benzer sekilde; faiz, paylar ve cezalara aittir. S6z konusu
kalem 2017 yil itibariyle 73,777,526,000 TL’ye ulasmis olup 2006 sonrasi genel
olarak artis egiliminde olmaktadir. ikinci 6nemli gelir kalemi olan tesebbls ve
mulkiyet gelirleri ise; 2017 yili itibariyle 27,858,152,000 TL olarak gerceklesmis

olup, toplam mahalli idare gelirleri icerisinde yaklasik %25’lik bir paya sahiptir.

GRAFIK 11. MAHALLI IDARELERIN BUTGE GIDERLERI (BiN TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden yararlaniimistir.
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GRAFIK 12. MAHALLI IDARELERIN BUTGE GIDERLERININ PAYI (%)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanli§i verilerinden yararlaniimistir.

Mahalli idareler toplam olarak ele alindiginda; harcamalarin en gok cari giderler
ile yatirrm giderlerine yoneldigi dikkat cekmektedir. 2017 itibariyle cari giderler
76,443,141,000 TL'ye ulasmis olup, toplam mahalli idareler harcamalari
icerisinde yaklasik %52’lik paya sahiptir. ikinci énemli harcama kalemi olan
yatirim giderleri ise; 2017 yilinda 59,625,810,000 TL’ye ulasmistir. Hem cari
giderlerin hem de yatirim giderlerinin 2006 sonrasi mutlak olarak artig egiliminde
oldugu gozlemlenmektedir. Benzer egdilim transfer giderleri icin de s6z konusudur
ancak soz konusu giderlerin toplam mahalli idareler harcamalari icerisindeki payi

yaklasik olarak %10’dur.

2.3. SONUG ve DEGERLENDIRME

Mali yerellesme ile ilgili literatur ve Turkiye'de yerel yonetimlerin mali durumlarinin
incelendigi bu bolumde iki temel husus dikkat ¢cekmektedir. Birincisi; mali
yerellesmenin farkli makroekonomik degiskenler Uzerindeki etkisini inceleyen
calismalar irdelendiginde literatirdeki oncul ¢caligmalarin yogunlukla ekonomik
biyime ve enflasyona odaklandiklari dikkat ¢ekmektedir. Mali yerellesmenin
kamu harcamalarinin kompozisyonunun Uzerinde ne gibi etkiler yaratacagini

inceleyen calismalar yok denecek kadar azdir. Bu durumun, bolgesel duzeyde
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yeterince veri olmamasindan kaynaklandigi dusunulmektedir. Bununla birlikte,
ulke dizeyinde zaman serisi verilerinden yararlanilarak s6z konusu iligkinin

sinanmasi mumkundur.

ikinci temel husus; Tarkiye'de mahalli idarelerin harcamalarinin énemli bir
kisminin cari ve yatirim giderlerine yoneliyor olmasidir. S6z konusu harcamalar
mutlak olarak ele alindiginda 2006 sonrasinda artis egiliminde olduklari
gorulmektedir. Bununla birlikte 2015 sonrasinda yatirrm harcamalarinin toplam
harcamalar icerisindeki payi artarken cari giderlerin payl azalma egilimindedir.
Mahalli idareler toplam harcamalari icerisinde transfer giderlerinin payi ise yillar
itibariyle net bir egilim géstermemektedir. izleyen boliimde séz konusu iliskiler
ampirik olarak sinanarak kisa ve uzun donem etkiler ortaya konulmaya

calisiimistir.



45

3. BOLUM:
MALI YERELLESME ve KAMU HARCAMALARI
KOMPOZISYONU iLiSKiSi: TURKIYE iCIN ZAMAN SERISi
ANALizi

Bu bélimde Turkiye’de mali yerellesmenin kamu harcamalarinin kompozisyonu
Uzerinde etkili olup olmadigi ampirik olarak sinanmistir. Orneklem; 2007:01-
2018:03 doénemi (Uger aylik veri setlerinden olugmaktadir. Orneklem
olusturulurken Ulkemizde performans esasli bltceleme sistemine gegis ve
verilerin saglanabilmesi belirleyici olmustur. Yontem olarak zaman serisi analizi

yontemlerinden yararlaniimigtir.

3.1. DEGISKENLER VE AMPIRIK MODEL

Kamu harcamalarinin siniflandiriimasinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’'nca
benimsenen ekonomik tasniften yararlaniimistir. Buna gore temel kamu gider
kalemleri su sekilde siralanmaktadir: mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler,
personel giderleri, faiz giderleri, sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderleri,
sermaye giderleri, bor¢ verme ve sermaye transferleri. Calismada; cari giderler,
transfer giderleri ve yatirrm giderleri analiz asamasinda ele alinacak temel gider
gruplarn olarak belirlenmistir. Cari giderler; mal ve hizmet alim giderleri ile
personel giderlerinin toplulastiriimasiyla, transfer giderleri; sosyal guvenlik
kurumlarina devlet primi giderleri, cari transferler, faiz giderleri, sermaye
transferleri ve bor¢ vermenin toplulastiriimasiyla elde edilmigtir. Yatinm giderleri

icin ise; sermaye giderleri verilerinden yararlaniimistir.

Calismada kullanilan degiskenlere iligkin veri seti s6z konusu harcama
kalemlerinin toplam harcamalara oranlanmasi ile elde edilmis; bu asamada

verilerin erigilebilirligi dikkate alinarak merkezi ve mabhalli idarelere iligkin
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harcama verilerinden yararlaniimistir. Mali yerellesme orani ise; mahalli idareler
vergi gelirlerinin, mahalli idareler ve merkezi yonetim vergi gelirleri toplamina
oranlanmasi ile hesaplanmigtir. Calismada kullanilan degiskenler, tanimlari ve

yararlanilan kaynaklar Tablo 5’de 6zetlenmistir.

TABLO 5. DEGISKENLER VE TANIMLARI

Degisken Tanimi Kaynak
Adi
) T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, T.C.
My Mali yerellesme orani (%)
Merkez Bankasi
Cg Cari giderler orani(%) T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi
Trans Transfer giderleri orani (%) T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi
Sg Yatirim giderleri orani (%) T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi

Ele alinan degiskenlerden vyararlanilarak mali yerellesmenin farkli kamu

harcamalarina etkilerini analiz etmek Gzere U¢ temel model olusturulmustur:

Model 1: COt = o + ar*my + Ug (1)
Model 2: trans: = ap + a1*my + u; (2)
Model 3: SOt = o + ar*my + Ug 3)

Veri setinde Uger aylik serilerin kullaniimasi gerekgesiyle, degiskenler oncellikle
mevsimsellik acisindan sinanmig, tum degiskenlerde mevsimsel etkilerin tespiti
uzerine Census X-12 yontemi kullanilarak seriler mevsimsellikten arindiriimigtir.

Mevsimsellik sonuglarina iligkin bulgular Tablo 6’da 6zetlenmigtir:



TABLO 6. DEGISKENLERE ILiSKiN MEVSIMSELLIK TESTI SONUGLARI

Degisken F Degeri

cg 11.581 % 0.1 anlamlilik diizeyinde mevsimsellik bulunmaktadir.
trans 117.502 % 0.1 anlamhlik diizeyinde mevsimsellik bulunmaktadir.
sg 276.868 % 0.1 anlamlilik diizeyinde mevsimsellik bulunmaktadir.
my 28.361 % 0.1 anlamlilik diizeyinde mevsimsellik bulunmaktadir.
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Mevsimsellik etkilerinin gideriimesinin ardindan kullanilan degigkenlere iligkin

tanimlayici istatistikler Tablo 7°de sunulmustur.

TABLO 7. TANIMLAYICI ISTATISTIKLER

Trans cg sg My
Ortalama 36.4548 41.9292 21.72844 13.4808
Medyan 36.3632 42.4335 22.04301 14.5056
Maksimum 44,5128 46.6876 35.1728 20.7372
Minimum 29.6619 35.0025 17.0534 6.4779
Std. Sapma 3.5791 2.8581 2.9503 4.6319
Gozlem Sayisi 47 47 47 47

Calismada ele alinan donem itibariyle her bir degisken icin 47 adet gbozlem

mevcuttur. Bagimsiz degisken olan mali yerellesme orani en yuksek degerine

2010 yili tguncu geyrekte ulasmis olup, en dusuk oranda 2017 yili dordUncu

ceyrekte gerceklesmigtir. Kamu cari harcamalarinin toplam harcamalara orani

yaklasik %46 ile en ylksek seviyesine 2014 yili dérdincu ¢eyrekte ulasmis olup,

yaklasik %35 seviyesindeki en disuk oran ise 2018 vyili ikinci c¢eyrekte

gerceklesmistir. Kamu sermaye harcamalarinin toplam harcamalara orani en
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yuksek degerine 2014 yili birinci ¢eyrekte ulagirken, en dusuk oran 2010 yili
birinci ¢ceyrekte gerceklesmistir. Kamu transfer harcamalari oraninin aldigi
%44°IUk en yuksek deger ise 2018 yil ikinci geyrekte gerceklesirken, %29’luk en
dusuk deger 2013 yili dorduncu geyrekte gergeklesmistir.

(1), (2) ve (3) numarali denklemler ile ifade edilen modellerin tahmininden 6nce
degiskenler duraganlik agisindan Dickey Fuller (1979) ve Phillips-Perron (1988)
tarafindan gelistirilen birim kok testlerinden yararlanilarak sinanmistir. S6z
konusu testlerde bos hipotez; serilerin birim koke sahip oldugu yani diuzey
degerlerinde duragan olmadigi seklindedir. Genigletilmis Dickey Fuller (ADF) ve
Phillips- Perron (PP) test sonuglarina iligkin bulgular Tablo 8'de verilmigtir

TABLO 8. BiRiM KOK TESTi BULGULARI

ADF PP
m Diizey Fark Diizey Fark
Tu -1.4076 -6.3488*** -1.3128 -9.4622***
(0.5705) (0.0000) (0.6158) (0.0000)
MT -2.7538 -6.3632*** -2.6285 -11.3584**
(0.2212) (0.0000) (0.2702) (0.0006)
ADF PP
cd Diizey Fark Diizey Fark
Ty -3.3398** -10.6156*** -3.3106** -13.6345%**
(0.0187) (0.0000) (0.0201) (0.0000)
MT -3.8587** -7.3767** -3.8435* -37.5527***
(0.0221) (0.0000) (0.0229) (0.0000)
trans ADF PP
Diizey Fark Diizey Fark
Ty -3.8397*** -10.5097*** -3.8046*** -16.0165***
(0.0050) (0.0000) (0.0055) (0.0000)
MT -3.9769** -10.4949*** -3.9413** -29.1552***
(0.0165) (0.0000) (0.0180) (0.0000)
sg ADF PP
Diizey Fark Diizey Fark
Ty -4.1024*** -11.2699*** -4.2029%** -11.2699***
(0.0024) (0.0000) (0.0018) (0.0000)
MT -4.1769*** -11.1400 -4.2701%** -11.1400%**
(0.0098) (0.0000) (0.0077) (0.0000)
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Not: ***=%1, **=%5 ve *=%10 anlamhlik dizeyini ifade etmektedir. Bos hipotez "Birim kok vardir." olarak
tanimlanmistir. Parantez icerisindeki degerler olasilik degerlerini ifade etmektedir. Tu:sabit terimin eklendigi
modeli; yt: hem sabit terimin hem de trend degiskeninin eklendigi modeli ifade etmektedir.

Tablo 8’de goruldugu gibi mali yerellesme degiskeni birinci dereceden duragan
iken, farkli kamu giderlerine iligkin degiskenler duzey degerlerinde duragan
bulunmuslardir. Bu durumda (1), (2) ve (3) numarali esitlikler ile ifade edilen tim
modellerde bagimh degisken 1(0) iken bagimsiz degisken I(1)’dir. Serilerin bu
sekilde ayni dereceden duragan olmamalari durumunda ve higbir degiskenin
duraganlik kosulunun birinci dereceyi asmamasi kosuluyla degiskenler
arasindaki iliskinin sinanmasinda Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan
geligtirilen sinir testi ydonteminden yararlaniimaktadir. S6z konusu test sonucunda
hesaplanan F ya da Wald istatistik degerinin, kritik deger bant arahdinin disinda
kalmasi durumunda ele alinan degiskenler arasindaki iligski hakkinda nihai bir

neticeye ulagilabilmektedir (Pesaran vd., 2001).

Sinir testi ile sinanmak Uzere 6ncelikle ¢ adet kosullu hata dizetme modeli

(ECM) asagidaki gibi olusturulmustur:

Modell ECM: Acg; = ay + Z’f=1 aiAcge—; + Zﬁ;o aiAmy,_; + azcge_1 + aymy,_4 +u

Model2 ECM: Atrans, = a, + Zle aqAtrans_; + Z?:o aiAmy,_; + aztrans,_{ +

aymye_1 + U
Model3 ECM: Asg,=ao+Y}_, a1iAsg,; + Yh o @piAmy,_; + a35Gs—1 + Qmy_q + U

Denklemlerde A; fark operatorund, p; optimal gecikme uzunlugunu ifade

etmektedir.
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3.2. EKONOMETRIK ANALI{Z VE BULGULAR

3.2.1. Model 1’in Tahmini

(1) numarali modelin uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi icin Akaike (AIC)
ve Schwarz (SC) bilgi kriterlerinden yararlaniimigtir. Elde edilen bulgular Tablo

9'da 6zetlenmistir.

Tablo 9'da goruldiugu gibi Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerine gére trendsiz model
icin p=3 optimal gecikme uzunlugu olarak belirlenmistir. Uygun gecikme uzunlugu
ile tahmin edilen model dncelikle otokorelasyon agisindan sinanmigtir. Breusch-
Godfrey Otokorelasyon LM testi istatistigine (X?sc=1.7123) gbre %5 anlamlilik
duzeyinde otokorelasyonun olmadigi bos hipotezi reddedilememistir. Dolayisiyla

modelde otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir.

TABLO 9. MODEL 1 FARKLI GECIKME DEGERLERI IGIN AKAIKE VE SCHWARZ BiLGI KRITERLERI

Gecikme (p) AIC SC
1 trendsiz 45133 4.7140
trendli 45277 4.7686
2 trendsiz 4.4909 4.7747
trendli 45161 4.8405
3 trendsiz 4,2893 4.6579
trendli 4.3219 4.7315
4 trendsiz 4.4112 4.8663
trendli 4.4919 49384

Uygun gecikme uzunlugu ile tahmin edilen model ayrica istikrarlilik agisindan
sinanmigtir. Grafik 13'de verilen CUSUM Testi bulgularina gére model %5

anlamlilik dizeyinde istikrarhdir.
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GRAFIK 13. MODEL 1 HATA DUZELTME MODELIi CUSUM TESTI
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Bir sonraki asamada optimal gecikme uzunlugunda tahmin edilen modelin
otokorelasyon sorunundan bagimsiz ve istikrarli olmasi dolayisiyla sinir testi
uygulamasina gegilmigtir. my ve cg degiskenlerinin katsayilarinin sifira esit
oldugu bos hipotezine dayanan sinir testi sonucu hesaplanan F degeri ve

Pesaran vd. (2001)’den elde edilen kritik degerler Tablo 10’da 6zetlenmistir

TABLO 10. MODEL 1 SINIR TESTi SONUGLARI

%5

K F istatistigi Alt Kritik Deger Ust Kritik Deger

1 7.9578 4.94 5.73

Not: k; bagimsiz degisken sayisini ifade etmektedir. Kritik degerler Pesaran, Shin ve Smith'in
(2001) galismasindan elde edilmistir.

Tablo 10’da goérildugu gibi sinir testi sonucunda hesaplanan F dederi %5
istatistiksel anlamlilik duizeyinde kritik deger bandinin diginda yer almakta ve Ust
kritik degeri asmaktadir. Dolayisiyla mali yerellesme orani ile cari giderler orani
arasinda es butlnlesme iligskisi bulunmaktadir. Bir bagka deyisle mali yerellesme
ile cari giderler orani uzun donemde iligkili bulunmustur. Bu asamada kisa ve
uzun doénem Kkatsayilarin hesaplanmasi i¢cin ARDL (Ardigik Baglanimli ve

Gecikmesi Dagitilmis) modelinden yararlaniimigtir.
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GRAFIK 14. MoDEL 1 ARDL TAHMIN iGiN CUSUM TESTI
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ARDL modelinden elde edilen katsayilari yorumlamadan dnce s6z konusu model
istikrar ve otokorelasyon acisindan incelenmistir. LM testi sonucuna gore
hesaplanan X? olasilik degeri (0.8423)>0.05 oldugundan %5 anlamlilik
dizeyinde otokorelasyon sorununa rastlanmamistir. Grafik 14’de verilen CUSUM

testi bulgularina goére de model istikrarlidir.

TABLO 11. MODEL 1 UzuN DONEM VE KiSA DONEM PARAMETRE TAHMINLERI

Uzun Dénem Modeli Katsayilari

Bagimh Degisken: cg

Degigkenler Katsayi t istatistigi

my 0.5488 6.2947**

Hata Duzeltme Modeli Katsayilari

Bagimh Degisken: Acg

Degiskenler Katsayi T istatistigi
c 0.0630 -0.2103
Acg(-1) -0.0146 -0.0868

Amy(-1) -0.0317 -0.2304
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Tablo 11 devam

Degigkenler Katsayi T istatistigi
Amy(-2) -0.0012 -0.0092
Amy(-3) -0.1750 -1.2522
Amy(-4) 0.4448 3.2532***

ect(-1) -0.8908 -3.8103***
Durbin-Watson 1.9779

* **ve *** isaretleri sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamllik diizeylerini ifade etmektedir.

ARDL modelinden elde edilen uzun dénem katsayi! Tablo 11’de goéruldugu gibi
0.5488 olarak bulunmustur. Bu baglamda mali yerellesme orani ile cari giderlerin
kamu giderleri icerisindeki pay! arasinda uzun dénemde pozitif yonli bir iliski
bulunmaktadir. S6z konusu modelin tahmini sonucu elde edilen hata
terimlerinden yararlanilarak kisa donemli iligkilerin test esilmesi amaciyla ikinci
asamada hata duzeltme modelinden yararlaniimistir. S6z konusu modele iligkin
tahminlere gore hata duzeltme teriminin katsayisi beklenildigi gibi istatistiksel

olarak anlaml ve negatiftir.

3.2.2. Model 2’nin Tahmini

Bu asamada 6ncelikle mali yerellesme (2) numarali modele iliskin uygun gecikme
uzunlugunun tespiti icin Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerinden yararlaniimigtir.
Tablo 12 farkh gecikme uzunluklarinda s6z konusu kriterlerin aldig1 degerleri

sunmaktadir.
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TABLO 12. MODEL 2 FARKLI GECIKME DEGERLERI IGIN AKAIKE VE SCHWARZ BiLGi KRITERLERI

Gecikme (p) AlC SC
1 trendsiz 5.1554 5.3561
trendli 5.1976 5.4385
2 trendsiz 5.1711 5.4549
trendli 5.2135 5.5379
3 trendsiz 4.9805 5.3491
trendli 49677 5.3773
4 trendsiz 5.0378 5.4929
trendli 5.0389 5.5354

Tablo 12’de 6zetlenen Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerine gére trendsiz model igin p=3 optimal gecikme
uzunlugu olarak belirlenmigtir. Uygun gecikme uzunlugu ile tahmin edilen model éncelikle otokorelasyon
acisindan sinanmistir. Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM testi istatistiine (X?sc=2.2885) goére %5
anlamhlik dizeyinde otokorelasyonun olmadigi bos hipotezi reddedilememistir. Dolayisiyla modelde
otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir.

GRAFIK 15. MODEL 2 HATA DUZELTME MODELi CUSUM TESTI
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Uygun gecikme uzunlugu ile tahmin edilen model ayrica istikrarlilik agisindan
sinanmigtir. Grafik 15'de verilen CUSUM Testi bulgularina gére model %5

anlamlilik dizeyinde istikrarhdir.

Optimal gecikme uzunlugunda tahmin edilen modelin otokorelasyon sorunundan
bagimsiz ve istikrarli olmasindan hareketle s6z konusu model sinir testi
uygulamasi ile sinanmistir. my ve trans degiskenlerinin katsayilarinin sifira esit
oldugu bos hipotezine dayanan sinir testi sonucu hesaplanan F degeri ve

Pesaran vd. (2001)’den elde edilen kritik degerler Tablo 13’de dzetlenmistir.
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TABLO 13. MODEL 2 SINIR TESTi SONUGLARI

%5

K F istatistigi Alt Kritik Deger Ust Kritik Deger

1 8.9337 4.94 5.73

Not: k; bagimsiz degisken sayisini ifade etmektedir. Kritik degerler Pesaran, Shin ve Smith'in
(2001) calismasindan elde edilmistir.

Tablo 13'de goéruldugu gibi sinir testi sonucunda hesaplanan F dederi %5
istatistiksel anlamlilik diizeyinde kritik deger bandinin diginda yer almakta ve Ust
kritik degeri asmaktadir. Dolayisiyla mali yerellesme orani ile kamu transfer
harcamalari orani arasinda es butinlesme iliskisi bulunmaktadir. Bir baska
deyisle mali yerellesme ile transfer harcamalari orani uzun dénemde iligkili
bulunmustur. Bu agamada kisa ve uzun donem katsayilarin hesaplanmasi igin
ARDL modeli tahmin edilmigtir.

GRAFIK 16. MODEL 2 ARDL TAHMIN iGiN CUSUM TESTI
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ARDL ile uygun gecikme uzunlugunda tahmin edilen model 6ncelikler istikrarlilik
ve otokorelasyon acgisindan sinanmistir. LM testi sonucuna gore hesaplanan X2
olasilik degeri (0.5577)>0.05 oldugundan %5 anlamlilik duzeyinde otokorelasyon
sorununa rastlanmamistir. Grafik 16’da verilen CUSUM testi bulgularina goére de

model istikrarhdir.



TABLO 14. MODEL 2 UzUN DONEM VE KiSA DONEM PARAMETRE TAHMINLERI
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Uzun Dénem Modeli Katsayilari

Bagimli Degisken: trans

Degiskenler Katsayi t istatistigi
My -0.6322 -3.7856***
Hata Diizeltme Modeli Katsayilari
Bagimli Degisken: Atrans
Degigkenler Katsayi t istatistigi
C -0.0279 -0.0667
Atrans(-1) 0.0344 0.1589
Atrans(-2) 0.1923 1.1677
Amy(-1) 0.0917 0.4730
Amy(-2) -0.1194 -0.6313
Amy(-3) 0.1712 0.8980
Amy(-4) -0.8124 -4.1924%+
ect(-1) -0.7961 -2.9150***

Durbin-Watson

1.9627

* k%

J*ve

*k%

isaretleri sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

ARDL modelinden elde edilen uzun dénem katsayi Tablo 14’de goéraldugu gibi -

0.6322 olarak bulunmustur. Bu baglamda mali yerellesme orani ile transfer

harcamalarinin kamu giderleri igerisindeki payi arasinda uzun dénemde negatif

yonlU bir iliski bulunmaktadir. S6z konusu modelin tahmini sonucu elde edilen

hata terimlerinden yararlanilarak kisa donemli iligkilerin test esilmesi amaciyla

ikinci agsamada hata duzeltme modelinden yararlaniimistir. S6z konusu modele

iliskin tahminlere gore hata dizeltme teriminin katsayisi beklenildigi gibi

istatistiksel olarak anlamli ve negatiftir.
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3.2.3. Model 3’lin Tahmini

Model 3’Un tahmininde benzer sekilde uygun gecikme uzunlugunun tespiti igin
Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerinden yararlaniimistir. Tablo 15 farkh gecikme

uzunluklarinda s6z konusu kriterlerin  aldigi  degerleri  sunmaktadir.

TABLO 15. MODEL 3 FARKLI GECIKME DEGERLERI ICIN AKAIKE VE SCHWARZ BiLGi KRITERLERI

Gecikme (p) AlC SC
1 trendsiz 4.8872 5.0879
trendli 4.8587 5.0956
2 trendsiz 4.9085 5.1924
trendli 4.8887 5.2131
3 trendsiz 5.0209 5.3896
trendli 4.9930 5.4026
4 trendsiz 4.9947 5.4498
trendli 49728 5.4693

Tablo 15'de goruldugu gibi Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerine gore trendsiz
model igin p=1 optimal gecikme uzunlugu olarak belirlenmistir. Uygun gecikme
uzunlugu ile tahmin edilen model oncelikle otokorelasyon agisindan sinanmistir.
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM testi istatistiine (X?sc=5.6001) gore %5
anlamlilik dizeyinde otokorelasyonun olmadidi bos hipotezi reddedilememigtir.

Dolayisiyla modelde otokorelasyon sorunu bulunmamaktadir.

GRAFIK 17. MODEL 3 HATA DUZELTME MODELIi CUSUM TESTI
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Uygun gecikme uzunlugu ile tahmin edilen model ayrica istikrarlilik agisindan
sinanmigtir. Grafik 17°de verilen CUSUM Testi bulgularina gére model %5

anlamhlik duzeyinde istikrarhdir.

Optimal gecikme uzunlugunda tahmin edilen modelin otokorelasyon sorunundan
bagdimsiz ve istikrarli olmasindan hareketle s6z konusu model sinir testi
uygulamasi ile sinanmistir. my ve sg degiskenlerinin katsayilarinin sifira esit
oldugu bos hipotezine dayanan sinir testi sonucu hesaplanan F degeri ve

Pesaran vd. (2001)’den elde edilen kritik degerler Tablo 16’da 6zetlenmistir.

TABLO 16. MODEL 3 SINIR TESTi SONUGLARI

%5
k F istatistigi Alt Kritik Deger Ust Kritik Deger

1 3.1509 4.94 5.73

Not: k; bagimsiz degisken sayisini ifade etmektedir. Kritik degerler Pesaran, Shin ve Smith'in
(2001) galismasindan elde edilmistir.

Tablo 16'da goéruldugu gibi sinir testi sonucunda hesaplanan F dederi %5
istatistiksel anlamlilik duzeyinde kritik deger bandinin disinda yer almaktadir ve
alt kritik degerden dusuktur. Dolayisiyla mali yerellesme orani ile kamu yatirim
harcamalari orani arasinda es butunlegsme iligkisi bulunmamaktadir. Bir bagka
deyisle mali yerellesme ile kamu yatirrm harcamalari orani uzun donemde iliskili

degildir.

3.3. SONUG VE DEGERLENDIRME

Bu bolumde Turkiye’de mali yerellesmenin kamu harcamalarinin kompozisyonu
uzerinde etkili olup olmadigi 2007:Q1-2018:Q3 ddénemi Uger aylik veri setinden
yararlanilarak ampirik olarak test edilmistir. Ele alinan kamu harcamasi kalemleri;
cari harcamalar, yatinm harcamalari ve transfer harcamalar seklindedir. Mali
yerellesmenin gostergesi olarak ise; yerel yonetim vergi gelirlerinin toplam vergi

gelirlerine oranindan yararlaniimistir. Duraganlik testleri neticesinde ug farkli
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harcama kalemine iliskin U¢ ayri ekonometrik model i¢in uygun yontemler
belirlenmistir. Analiz bulgulari neticesinde; Turkiye'de mali yerellesme arttik¢a
cari harcamalarin arttiyi sonucuna ulasiimistir. Mali yerellesme ile transfer
harcamalari negatif iligkili bulunurken, yatirrm harcamalari ile istatistiksel olarak

anlamli bir iligki bulunamamistir.
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SONUG

Calismamizin ilk boliminde mali yerellesme ile ilgili teorik bilgiler verildikten
sonra ikinci bélimde literatlir taramasi yapilmis ve Tlrkiye’deki yerel yonetimlerin
mali durumlari hakkinda bilgiler verilmistir. Ugtincii boliimde ise; ekonometrik bir
model c¢ercevesinde Turkiye'de mali yerellesmenin kamu harcamalari
kompozisyonunu olusturan transfer giderleri, cari giderler ve yatirnm giderleri

uzerindeki etkisi analiz edilmektedir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’'ndan elde edilen verilere gore; bagimsiz
degisken olan mali yerellesme oraninin en yuksek degerine 2010 yilinin Gguncu
ceyreginde ulastigi, en dusik oranina ise 2017 yilinin dordincl c¢eyreginde
gerceklestigi tespit edilmistir. Kamu cari harcamalarinin toplam harcamalara
oraninin en yuksek degeri yaklagik %46 ile 2014 yih dorduncli ceyrekte
gerceklesmis olup, yaklasik %35 seviyesindeki en duguk oran ise 2018 yili ikinci
ceyrekte gerceklesmistir. Kamu sermaye harcamalarinin toplam harcamalara
orani en yuksek degerine 2014 yil birinci geyrekte ulagirken, en dusuk oran 2010
yili birinci ¢ceyrekte gerceklesmistir. Kamu transfer harcamalari oraninin aldigi
%44’k en yuksek deger ise 2018 yili ikinci geyrekte gerceklesirken, %29’luk en
dusuk deger 2013 yili dordincu geyrekte gerceklesmistir. Cetinkaya ve Demirbas
(2010)'in galismalarinda belirttikleri Uzere; Ulkemizdeki belediyelerin diger
ulkelere nazaran dusUk seviyede 0z gelire sahip olmasi galismamizin mali
yerellesme sonucu elde edilen kaynaklarin cari harcamalara yodnelmesi
sonucuyla birlestirildigi zaman Turkiye’de yerel yonetimlerin merkezi idare

aktarimlarina bagimli oldugu sdylenebilir.

Calismamiz sonucunda elde edilen verilere gore Turkiye'de mali yerellesme
arttikga cari harcamalarin arttigi sonucuna ulasiimigtir. Mali yerellesme ile
transfer harcamalari negatif iligkili bulunurken, yatirrm harcamalari ile istatistiksel
olarak anlaml bir iligki bulunamamistir. Bununla birlikte; galismanin bir takim
kisitlari da s6z konusudur. Oncelikle, kamu yatirim projeleri genellikle uzun yillar

surmektedir, dolayisiyla bir ekonomik degiskenin yatirrm harcamalari Gzerindeki
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etkisinin analiz edilebilmesi igin veri setinin on yillari kapsamasi gereklidir. Veri
setinin uzun yillari kapsamasi analizin dogru sonuglar vermesi agisindan olumlu
olacaktir. Ancak galismada veri yetersizliginden dolay! yaklasik on iki yillik bir
doneme ait veriler kullanilabilmistir. Bu durum mali yerellesme ve yatirm
harcamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunamamasinin
nedeni olabilir. ilerleyen dénemde daha uzun yillari kapsayan bir veri setiyle
calisma imkani olusmasi halinde galisma sonuglarini gbézden gecgirme firsati
olusabilecektir. Yine de c¢alismada kullanilan Pesaran ve digerleri (2001)
tarafindan geligtirilen sinir testinin, bilinen diger esbitinlesme analizlerine (Engle
ve Granger (1987), Johansen (1988), Johansen ve Juselius (1990)) gore;
aciklayici degiskenlerin 1(0) ve I(1) olmalarina bakilmaksizin seriler arasinda
esbutinlesme iligkisinin varliginin aragtirilabilmesi ve galismamizda oldugu gibi,
az sayida gozleme sahip galismalara uygulanabilmesi (Aksu vd., 2009, s. 306)
¢alismamizin sonuglarinin guvenilirligi agisindan 6nemlidir. Calismamizda
kullanilan bagimsiz degigsken taniminin sadece vergi gelirlerini igeriyor olmasi
analiz sonuglarinin dogrulugu bakimindan gelistiriimesi gereken bir diger adim
olarak degerlendirilebilir. Mali yerellesmenin g0stergesi olarak literaturde
kullanilan diger degiskenlerden yararlanilarak, sonugclarin tutarlihgin tespiti ileri
calismalara birakilmistir. Calismanin tim bu kisitlarina ragmen ulastigi sonuglar

bakimindan literatlre katki yapma amacina ulastigi soylenebilir.

Calismamiz sonuglarina goére mali yerellesme ile yatirrm harcamalari arasinda
anlamli  bir iliski bulunamamis olmasinin nedeni olarak iki durumdan
kaynaklandigi ileri surllebilir. Bunlardan birincisi yukarida da belirtildigi Uzere
calismada kullanilan veri setinin yatirrm harcamalarini analiz etmek igin kisa
oldugu sdylenebilecek on iki yillik bir dSnemi icermesidir. ikincisi ise lilkemizde
4749 Sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun ile hazine garantilerinin sinirlandiriimasi oldugu sdylenebilir. Zira 2000 ve
2001 yillarinda yagsanan ekonomik krizlerden ¢ikis icin 15 Mayis 2001 tarihi
itibariyla IMF tarafindan onaylanan Gugli Ekonomiye Gegis Programi’nin
devaminda kamu borglarinin strdirilemez boyutlara ulasmasina yol agan borg

dinamiginin kirllmasi amaciyla 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani
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ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun ile borg portféyunun vade
yapisi, faiz orani ve para cinsi kompozisyonuna ilave dogrudan ve dolayl hazine
garantileri konularinda duzenlemeler yapilmigtir. Kanunu acgiklamak Gzere
yayimlanan yonetmeliklerle hazine garantileri, borg yonetimi, risk yonetimi dahil
bor¢clanma islemleri igin yeni bir hukuki alt yapinin olusturulmasi saglanmigtir.
Kanun bor¢lanma, garanti ve ikraz limitleri getirilmesi, hazine garantili kredilerin
izne baglanmasi, Hazine garantili olmayan kamu dig borglanmasina izin verilmesi
uygulamalari getirilmistir (Bayraktar, 2010, s:465-46). Bu uygulamalar yerel
yonetimlerin dis finansman kaynaklarina erigimini kisitlamistir. Dolayisiyla

yatirim harcamalarinin azaldigi degerlendirilebilir.

Sonug olarak udlkemizde mali yerellesme uygulamalarinin cari harcamalari ile
pozitif yonlU bir iligki icerisinde; transfer harcamalari ile negatif yonli bir iligki
icerisinde oldugu tespit edilmistir. Mali yerellesme ile yatirrmlar arasinda anlaml
bir iliski elde edilememesi Uzerinde durulmasi gereken bir durumdur. Mali
yerellesmeden beklenen sonu¢ kamu kaynaklarinin halk tercihlerine uygun bir
sekilde verimli alanlara yonelmesini saglamak olmalidir. Calismamizdan elde
edilen bu bulgular bize Glkemizde uygulanmakta olan mali yerellesme tasariminin

g6zden gegcirilmesi gerektigini gostermektedir.
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