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OZET

ALTUN, Tolga. Giivenlik Faktoriiniin Turkiye-AB fliskilerine Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2019.

Bu tezin amaci, guvenlik faktérinun 6zellikle 1991-2014 doneminde Turkiye —
AB iligkileri Uzerindeki etkisini arastirmaktir. Gulvenlik kavrami en genel
anlamiyla tehditlerden, korkulardan ve tehlikelerden uzak olmak anlamina
gelmektedir. SSCB’nin dagiimasiyla birlikte Avrupa Birligi'nin guvenlik odakli
politikalarinda degisiklikler yagsanmisgtir.

11 Eylul saldirilarindan sonra olusan 6n yargi nedeniyle ABD ve AB Ulkelerinde
Tarkiye’'ye karsi olumsuz bir tutum degisikligi yasanmistir. Bu durum AB -
Tarkiye iligkilerini dogrudan etkilemis, Turkiye’'nin tam Gyeliginin yeniden dini ve
kilturel kaygilarla ele alinmasina neden olmustur. Turkiye’nin cografi konumu,
dinamik ve sosyo-demografik yapisi da tam uyelik konusundaki ¢ekincelerde

onemli bir etkendir.

AB’ne tam uUyelik icin atilmasi gereken bazi adimlar ise Turkiye'de farkli
guvenlik kaygilariyla kargilanmaktadir. Uyum vyasalari sonucunda bolunme
yasanabilecedi, geleneksel degerlerden uzaklagiimasi gerekecedi,
muhafazakar, milliyet¢ci ve maneviyatgl ¢izgiden uzaklasilacagl endiseleri,

toplumun bazi kesimlerinde yaganmaktadir.

Turkiye, kurulusundan itibaren gerek imparatorluktan gelen gerek Cumhuriyet
rejiminin yeni edindigi i¢ guvenlik sorunlariyla karsilagsmistir. 1980’lerden
itibaren artan muhafazakar devlet politikalari sonucunda radikal irticai orgutler
faaliyetlerini artirmis ve tipki bollcu teror érguti PKK gibi ciddi bir i¢ glvenlik
sorunu haline gelmistir. Jeopolitik ve jeo-enerjik konumu ise Turkiye'nin bu ig
guvenlik tehditlerini, dis glvenlik tehditlerinden bagimsiz bir sekilde

dlisunememesi ve ¢gbzememesi sonucunu getirmektedir.
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Duzensiz gog, organize suglar, ekonomi ve gevre temelli kaygilar ile siber suglar
ve enerji guvenligi ise AB ile Turkiye arasinda ortak guvenlik kaygilari

barindiran bazi postmodern konulardir.

Enerji alaninda AB’nin 6nceligi, kesintisiz enerji guvenligini saglamaktir. Jeo-
enerjik konumu, Turkiye'yi enerji alaninda énemli bir Glke haline getirmektedir.
Turkiye de jeo-enerjik konumunun sagladigi avantajla AB ile iligkilerini tam
dyelik sonucuna donustirmeyi hedeflemektedir.  Turkiye’nin  ekonomi
guvenliginin saglanmasinda siyasi istikrarin yani sira enerjiden elde edilecek

gelir ve eneriji intiyacl igin ayiracagi butge énemli rol oynayacaktir.

Tarkiye enerjide AB’nin politikalarina uyumlu hedefler belirleyerek hem kendi
enerji guvenligini baylk oranda garanti altina almis olacak hem de dogal enerji
koridoru olmasi 6zelliginin verdigi avantajla Avrupa’'nin surdurulebilir enerjisine

sagladigi katkiyi iligkilerde lehine kullanabilecektir.

ANAHTAR KELIMELER
Tarkiye-AB iligkileri, Guvenlik, Enerji Guvenligi, Enerji Faktdri, Soguk Savas

Sonrasi Donem, Sosyal Liberal Politikalar
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ABSTRACT

ALTUN, Tolga. The Impact of the Security Factor Upon Turkey-EU Relations, Master’s
Thesis, Ankara, 2019.

The aim of this thesis is to research the impact of the security factor upon
Turkey-EU relations especially between the periods of 1991-2014. The concept
of security generally means being away from threats, fears and dangers. With
the disintegration of the USSR, there have been changes in the security-

oriented policies of EU.

Because of prejudice occurred after the September 11 attacks, there was a
negative attitude change towards Turkey in USA and EU. This case had a
direct impact on the EU - Turkey relations. It led to the addressing religious and
cultural concerns of Turkey's full membership again. Turkey's geographic
location, dynamic and socio-demographic structure are also important factors in

the reservations on full membership.

Some steps need to be taken for full membership of the EU are met by different
security concerns in Turkey. Concerns that division may be experienced as a
result of harmonization laws, traditional values will be removed, and that moving
away from the conservative, nationalist and spiritualist line are experienced in

some parts of society.

Turkey faced with internal security problems either arising from Empire or
Republic Regime since its formation. As a result of the increasing conservative
state policies since the 1980s, the radical reactionary organizations increased
their activities, became a serious internal security problem, like the seperatist
terrorist organization PKK. Geographic location of Turkey causes such a result
that he can’t think and solve his internal security threats independently from

external security threats.

The EU's priority at energy is to ensure continuous energy security. Geo-
energetics location makes Turkey an important country in the energy field. With
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the advantage arising from its geo-energetics location, Turkey aims to turn its
relations with the EU into full membership and guarantee its own energy
security.

KEY WORDS

Turkey-EU Relations, Security, Energy Security, Energy Factor, Post-Cold War
Period, Socail Liberal Policies
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GiRiS

Avrupa Birligit — Turkiye iliskilerinde giivenlik faktoriiniin etkisinin incelendigi bu
calismada, konunun genigligi nedeniyle dénem perspektifi olarak daha ¢ok her
iki taraf icin oncelikli guvenlik tehdidi olusturan SSCB’nin parcalandigi ve Soguk
Savas Donemi’'nin? sona erdigi 1990 sonrasi donem ile Avrupa Birligi ve
Tarkiye’de ciddi degisimlerin yasanmakta oldugu 2014 arasi donem

incelenmistir.

Bu inceleme c¢ergevesinde de guvenlik faktorintn Turkiye — AB iligkilerini hangi
donemlerde ne sekilde etkiledigi arastiriimistir. Bunun igin oncelikle guvenlik
kavrami ve iligkilerin tarihsel arka plani ele alinmistir. SSCB’nin pargalanmasi
sonrasi her iki tarafta da yasanan guvenlik odakl temel perspektif degisikliginin
yasandigi 1991 sonrasi donem ayri bir bolum basligi altinda galisiimigtir. Temel
guvenlik kaygilarinin iligkilere etkisi bir bagka bolum basligi altinda incelenirken
son olarak her iki tarafin ortak glvenlik kaygilari baghgi altinda bir bdlim
acllmigtir. Sonug olarak da her iki taraf agisindan asagida belirtilen nedenlerle
ciddi kinlmalarin yasandigi 2014’ler sonrasi ve mevcut durum itibariyla tespitler

yapilip gelecege donuk bir kisim projeksiyonlar ortaya konmaya calisiimistir.

2014 sonrasi itibariyle gerek AB gerek Turkiye yapisal anlamda buyuk
donusumler yasamistir. Brexit ile Birlesik Krallik Avrupa Birligi'nden ayriimis,
Fransa ve Almanya’da AB karsiti parti ve dusunceler giderek guglenmeye
baslamistir. Bu durum AB’nin gelecedinin daha derinden sorgulanmasini da
beraberinde getirmektedir. Turkiye'de ise ¢ozim sureci sona ermig, 15 Temmuz
darbe girisimi yasanmis, buyuk Avrupa Ulkeleriyle iligkiler giderek bozulmus,
Nisan 2017 itibariyle Turkiye’de yeni bir yonetim sistemi olusturulmustur. Bu

nedenle bu arastirmada ana donem olarak Soduk Savasin sona erdigi 1990

1Bu calisma boyunca, 6zel durumlar disinda kavram karisikligini 6nlemek amaciyla 1957°de
kurulan “Avrupa Ekonomik Toplulugu” (AET) ve devaminda “Avrupa Toplulugu” (AT) adini
alarak, 1992’de Maastricht Antlagsmasi’yla benimsenen “Avrupa Birligi” (AB) adi kullanilacaktir.

2 ki kutuplu sistem déneminde ABD ve SSCB’nin liderliklerindeki Bati ve Dogu Bloklari
arasinda, surekli gerginlik ve kismi ¢catisma bigiminde sirdurilen micadele Soguk Savas olarak
adlandirilir. Bu terim ilk kez 1947 yilinda Amerikali Bernard Brauch tarafindan kullaniimistir
(S6énmezoglu (2000), s. 624).



sonrasi donem ile yukarida belirtilen gelismelerin yasanmaya baslandigi 2014

yili ortalari arasindaki stire¢ belirlenmistir.

Calismanin verileri ikincil verilere dayanmistir. Diger bir deyigle gereksinilen
veriler, konu ile ilgili mevcut literatlr Gzerinden derlenmis, ¢alismanin amaglari
dogrultusunda siniflandiriimig ve analiz edilerek kullanilmistir. Ozellikle giivenlik
ekseni ve islenen postmodern guvenlik konulari dogrultusunda Turkiye-AB
iliskilerine  getirecedi  perspektif ile ilgili literatire katki yapacagi

degerlendirilmistir.

Avrupa Kémur Celik Toplulugu’nun olusumu ve Avrupa Birligi’'nin gelisim slreci
ile ilgili bilgi edinmek amaciyla kitap ve makale taramalari yapilarak es zamanli
olarak bu surecgte Avrupa’da ve Turkiye'de yasanan gelismeler de ayni
yontemle arastinimigtir. Avrupa Birligi'nin yayinlari ve raporlari da bu dogrultuda
incelenmistir. Bu incelemeler sirasinda bazi uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi
tanimlari Uzerinde sik¢a duruldugu icin bu alanlarda da ylksek lisans dénemi
boyunca d6grenilen bilgiler gbzden gegirilmis ve yeni okumalar yoluyla gerekli
guncellemeler yapilmigtir.  Konunun enerji guvenligi faktord boyutuyla
iliskilendirilmesi icin de enerji kavrami (zerine arastirmalar yapiimis,
kaynaklarda belirtilen kitap, makale ve rapor taramalari yapilmistir. Tim bu
calismalar neticesinde calismanin iskeleti olusturulmug ve bolum basliklari ile

alt bagliklar belirlenerek sonug¢ bolimune gegilmigtir.

Calismanin ana doénemini olusturan 1990 sonrasi olusan iligkilerin daha
rasyonel degerlendirilebilmesi agisindan da bu donemin hemen oncesinde 50
yila yakin bir sure Avrupa ve Turkiye’de guvenlik sorunlarini etkileyen dis ve i¢

tehditler ile bunlarin uluslararasi iligkilere yansimalari kisaca ele alinmisgtir.

AB ve Turkiye’nin guvenlik politikalarinda 1990’lardan sonra onemli bir kirilma
noktasi da 2000’lerden sonrasi olmustur. Bunun iki temel nedeni vardir:
Birincisi, Rusya’nin “enerji” konusunu dis iligkilerinde daha yogun olarak
kullanmasinin uluslararasi iligkiler alaninda yarattigi etkidir. Digeri ise Amerika
Birlesik Devletlerine yonelik olarak 11 Eylul 2001'de duzenlenen teror



saldirilarinin, uluslararasi alanda guvenlik kavrami Uzerinde vyarattigi
degisikliklerdir. Rusya ve ABD 6zelinde yasanan bu olgular, Avrupa Birligi'nin
ortak disisleri ve guvenlik politikalarina dogrudan etki etmistir. Tarkiye de bu her
iki olgudan etkilenmis ve AB ile olan iligkilerinin gelisiminde bu olaylar da etkili

olmustur.®

Gerek Avrupa Birligi ulkeleri gerekse Turkiye acgisindan, 1945’ten itibaren
olusan iki kutuplu dinyada, SSCB en o6nemli guvenlik tehdidi olarak
algilanmistir. 1920°’de kurulan Milletler Cemiyeti ile benzer fonksiyonlari yerine
getirmesi amaciyla 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletler Orguti (BM)
kurulmustur. Ancak BM’in barisi koruma iglevini yerine getirecegine dair dnemli
teredditler ve karsilikli guvensizlik, ideolojik bazli baska birliklesmelere yol
agcmistir. Bunun en 6nemli 6rnedi ABD o6nculiginde, SSCB’den gelecek
tehditlere kargi bir askeri ittifak olan ve 4 Nisan 1949°da kurulan Kuzey Atlantik
Antlagsmasi Orgiti  (NATO)'dir®. NATO, Soguk Savasin hem en 6nemli
kurumlarindan birisi hem de “karsi tarafin” da benzeri érgttlenmelerine yol agan

Avrupa’nin Kapitalist gucleri ile ABD ve Kanada'yi birlestiren bir ittifak olmustur.

Bu yillarda 6nemli diger uluslararasi 6rgutlenmelerden birisi 5 Mayis 1949’da
kurulan Avrupa Konseyi ve 18 Nisan 1951°’de kurulan AB’nin temelini teskil
edecek olan Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT)dur. Birincil derecede
ABD ile isbirligi yapan, SSCB’ye karsi mesafeli davranan kapitalist Bati Avrupa
ulkeleri tarafindan kurulan bu uluslararasi igbirligi organizasyonlari Soguk
Savas Dénemi boyunca onemli iglevler tstlenmislerdir.® Bu cergevede var olan
benzer orgutler de 21 Ekim 1954’te kurulan Bati Avrupa Birligi ve 25 Mart

1957’de ise Roma Antlasmalari’yla Avrupa Ekonomik Toplulugu’dur.®

8 Georges-Henri Soutou, Avrupa Birligi Tarihi: 1815’ten Giiniimiize, Bilge Kiltir Sanat
Yayinlari, 2014, istanbul, s.492.

4 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi iligkilere Girig, Der Yayinlari, istanbul, 2002, s.138-142.
5 Saban H. Calig, Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri: Kimlik Arayisi, Politik Aktérler ve
Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara, 2008, s.43.

6 Pascal Fontaine, AB Nedir?,Tirkiye-Avrupa Birligi Delegasyonu Yayinlari, Ankara, 2010,
s.11.



SSCB’den gelecek fiziki ve ideolojik tehdit algisi Gzerine kurulan NATO ve
benzeri “Batili” ittifaklara SSCB tarafindan gelen ilk kurumsal tepki 3 Haziran
1951 tarihinde, “bagli taraflar arasinda iliskilerin gliglendiriimesi ve siyasi tutum
ve faaliyetlerin koordine edilmesi amaciyla” sol ve sosyalist partilerin katilimiyla
kurulan Sosyalist Enternasyonal’dir. NATO’ya bir cevap niteliginde SSCB’nin
onculigunde gergeklesen asil 6nemli gelisme, sekiz sosyalist devlet tarafindan
14 Mayis 1955 tarihinde kurulan Vargova Pakti”dir.8

Soguk Savas Donemi bu gelismelerden sonra daha ¢ok ABD’nin baskin oldugu
NATO ile SSCB’nin baskin oldugu Varsova Paktl arasindaki mucadele, rekabet
ve dengeler Uzerinden tanimlanmigtir. SSCB’nin dagilmasina kadar da Dunya,
bu iki kutup arasindaki cekisme ve catismalardan kaynaklanan gergin bir iklim
yasamistir. ABD ve SSCB’nin dnderliklerinin uluslar arasi iligkilere hakim oldugu

ve yon verdigi bu yillar ise “Soguk Savas Dénemi” olarak aniimaktadir.®

Soguk Savas yillarinda Avrupa’nin dogu ucunda yer alan Turkiye, SSCB’nin
komsusu olarak Sovyet tehdidini en yogun hisseden NATO (lkesi olmustur. Iki
ulkenin Soguk Savas Dénemi algilamalarinda Sovyetler igin Turkiye NATO’nun
guney kanat ulkesi; Turkiye icin ise Sovyetler Birligi “kizil tehdit” olarak
degerlendiriimistir.’® Bu tehdit ABD, NATO ve Avrupa (lkeleri agisindan
Tarkiye’'nin jeo-politik konumu ve stratejik degeri nedeniyle cok dnemli bir
mattefiki olma pozisyonunu da beraberinde getirmistir. Bu nedenle 1990’lara
kadar Avrupa (Birligi) Ulkeleri ile Tuarkiye iligkileri guvenlik ekseninde ele
alindiginda her iki tarafin da birbiri acisindan énemli oldugu séylenebilir. Bu
donemde Turkiye’'nin jeo-stratejik onemi, AB ve diger Batili Glkelerle iligkilerinin

sekillenmesinde etken olmustur. 1

7 Antlasmayi imzalayan Ulkeler Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya, Dogu

Almanya, Macaristan, Polonya, Romanya ve SSCB'ydi.

8 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Yayinlari, Ankara, 2001, s.272.

° Sénmezoglu, Uluslararasi iligkiler S6zliigii, Der Yayinlari, istanbul, 2000, s.624.

10 Giray S. Bozkurt, “Turkiye-Rusya lligkileri: Tarihi Rekabetten Cok Boyutlu isbirligine”, Clineyt
Yenigiin, Ertan Efegil (Der.), Tiirkiye’nin Degisen Dig Politikasi, Nobel Yayinlari, Ankara,
2010, s.702.

11 Murat Erdogan, “Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu/ Avrupa Birligi iligkilerinde
Degismeyen Oncelikler”, Liberal Diigiince Dergisi, (Yaz-Sonbahar 2008), s.123-140.



ikinci Diinya Savasi sonrasi SSCB’nin Bogazlar bolgesinde (is ve Kuzeydogdu
Anadolu’da sinir degisikligi talep etmesi sonucu, Tulrkiye’'nin Soguk Savas
doéneminde tarafini belirlemesi hizl bir sekilde gergeklesmistir. ik 6nemli adim,
1949'da kurulan NATO’ya 1952 yilinda girilmesidir. Hatta kimi kargi gikmalar
olmussa da Tirkiye 1950’de Kore Savasi’'na katilmis ve ABD’nin destegiyle
Yunanistan ile birlikte Turkiye, NATO uyesi olmustur. Bu Uyelik, Soguk Savas

icinde Tarkiye'nin geri donusu olmayan taraf halini de perginlemistir.

Tarkiye’nin 1945 sonrasinda dis politikasinin, barig ve guvenlik Uzerine insa
edildigi aciktir. Bunu da Batili ittifak ile gerceklestirmek Turkiye igin tercihten
Ote stratejik bir zorunluluktu. Tam da bu cergcevede Turkiye butin Batili
kurumlarin iginde yer almaylr Oonemsemis, bunu ayni zamanda guvenligini
teminat altina almanin bir yolu olarak gérmustir. Onun igin 1957°’de kurulan
AET (AB) ile yakinlagma politikasi da dnemsenmistir. Her ne kadar bu politikada
Yunanistan faktori énemli rol oynasa da Turkiye AB’de Uye ya da ortak Uye
olmasinin guvenlik ihtiyacina da katki saglayacagini 6ngdérmistli. 1959'da
Yunanistan’in basvurusunun iki hafta sonrasinda “ortak u(yelik” icin AB’ye
bagvuran Turkiye i¢in AB ¢ok yonlu cekicilikler tagimaktaydi. 1959'daki AB bir
ekonomik birlik olsa da Turkiye acisindan Avrupallik-Batilihk hedefi;
yoksullugun azaltiimasi, mali destekler alinmasi, Turk iscilerin Avrupa’da
istihdami, Yunanistan’in gerisinde kalmama gibi etkenlerin yaninda bir Batil
orgut icinde SSCB tehdidi karsisinda guvenlik alaninin genisletiimesi de son

derece onemli bir etkendir.

AB agisindan ise Turkiye’nin ortak Uyelige kabull; Avrupali bir Turkiye, fakir
ulkelere saglanan ekonomik yardimlarin saglayacagi prestij, Avrupa’nin eksik
isgucu ihtiyacinin TUrkiye’den karsilanmasi, Yunanistan'in ortak Uyeliginin kabul
edilip Tarkiye'nin kabul edilmemesi durumunda Turkiye’'nin siyaseten SSCB’ne
yaklagsmasi endiseleri gibi nedenlerle olumlu karsilaniyordu.'? Yani AET tarafi
icin de guvenlik 6nemli bir etkendi. Bunun igin Soguk Savas dénemi boyunca

Tarkiye'nin  Batili ittifaktan uzaklagmasini saglayacak hemen her tarlu

12 Ayhan Eralp, “Degisen Savas Sonrasi Uluslararasi Sistemde Turkiye ve Avrupa Toplulugu”,
Canan Balkir (Ed.), Turkiye ve Avrupa lligkileri: Avrupa Topluluguna Tam Uyelik ve
Kuresellesen lligkiler, Sarmal Yayinevi, Istanbul, 1996, s.38-42.



politikadan kaginiimistir. Turkiye, SSCB’ye komsu, Akdeniz ile SSCB arasindaki
bdlgeyi koruyan blyuk bir Glke olarak AET icin de 6nemli bir tlkeydi ve
kaybedilmemesi gerekiyordu. 13

Ancak ayni donemde Turkiye’de yasanan i¢ glvenlik sorunlari, demokrasi
kultard ve insan haklar 6zelinde ele alindiginda Avrupa Birligi Ulkelerine gore
Turkiye ¢ok gerilerde kalmistir.14 Ekonomik gostergeler ve siyasi istikrarsizlik bu
dénemde Turkiye’nin prestijini olumsuz etkilemistir. 1974 Kibris Harekat’'na
kars! uluslar arasi kamuoyunda olusan tepkiler ve bunun sonucunda uygulanan
ekonomik ambargo da basl bagina Turkiye igin yeni bir kriz kaynagdi olmustur.t®
Askeri darbeler ve muhtiralar (27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylil 1980) ile
bunlarin dncesinde ve sonrasinda ilan edilen sikiyonetim uygulamalari da AB
tarafindan demokrasinin kesintiye ugradidi dénemler olarak gorulmastur.
Tarkiye her ne kadar 1923te kurulan Cumhuriyetin Batililasma ve
Modernizasyon hedefleriyle ¢ok sayida devrim ve inkilabi gergeklestirmis olsa
da AB degerleriyle ortiisen bir Avrupa Ulkesi gorinimiinden uzak kalmistir.16
Batin bu dénemlerde Turkiye’nin Bati Avrupa icin tasidi§i stratejik-glvenlik

onem, iligkilerin butiintyle kesilmesini engellemigtir.

Turkiye’nin AB ile olan iligkileri gok buyuk olgude karsilikli glvenlik kaygilari ile
beslendigi icin, Dogu Blogunun 1989-1991'de c¢okmesiyle birlikte Varsova
Pakt’'ndan gelebilecek bir tehdit algisindan c¢ekinen AB’nin Turkiye
politikasindaki konsept ciddi bir degisime ugramistir. SSCB’den gelecek tehdit
azalinca Turkiye’ye askeri bakimdan acil ve zorunlu ihtiyaci kalmayan AB icinde
Turkiye’nin hizla otekilestirildigi bir stire¢ yasanmistir. Yani Avrupa igin en
onemli “cazibesi” ortadan kalkan Turkiye “yeni bir AB” ile karsi karsiya kalmistir.
Bdylece 1959’da AET ye ortak uyelik icin basvuran ve 1963 Ankara Anlagsmasi
ile baslayan surecte Turkiye bir de tam uyelik i¢cin 14 Nisan 1987’deyaptigi

basvuruya ragmen bir anda adeta devre disi kalmigtir. Daha 6nce de zaman

13 Erdogan, a.g.m. s.123-140.

14 A |sil Karakas, “Avrupa Birligi-Tirkiye iligkilerinde insan Haklari Sorunsall”, Faruk
Sénmezoglu (Ed.), Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, istanbul, 2001, s.703-717.

15 Sijha Boliikbasi, Bariggl Goéziimsiizliik, imge Yayinlari, Ankara, 2001, s.213-281.

16 [lber Ortayli, imparatorlugun Son Nefesi: Osmanli’nin Yasayan Mirasi Cumhuriyet, Timas
Yayinlari, istanbul, 2014, s.192-196.



zaman AB icinde dile getirilen kultirel-dini farkhilik konusu ¢ok daha belirgin bir
bicimde Turkiye’nin reddedilmesi icin gerekce olarak glindeme tasinmistir. Bu
yonuyle de Turkiye’'nin Birlige tam uyeligi, kimi asiri milliyet¢i ve muhafazakar
Avrupalilar ve Avrupali siyasetciler tarafindan, laik devlet yapisina ragmen salt
bu dini ve sosyolojik yapisi ile komsu oldugu Ulkeler agisindan her zaman

tartismali olmustur.t’

1980’lerin ortasindan itibaren Turkiye'de beliren PKK tehdidiyle birlikte Turkiye
yeni bir i¢ guvenlik sorunuyla kargi karsiya kalmistir. Bu tehdidin bertaraf
edilmesine yonelik alinan askeri guvenlik dnlemleri ile olagan ustu hal ilanlar da
demokratik kurallar ve insan haklari baglaminda Turkiye’nin yeni uluslararasi
tepkilerle karsilasmasina yol agmistir.1® AB’nin bu elestirileri ve tam Gyelik igin
One surdiugu bazi kosullar da bu kez Turkiye icinde belli gruplarda AB’ne karsi
tepkilere neden olmustur.’® Bu yillarda donemsel olarak ekonomide olumiu
gelismeler yasanmasina ragmen 1990’lardan itibaren olusan siyasi istikrarsizlik
ve koalisyon hukumetleri, ekonomide blytk dalgalanmalara ve krizlere neden
olmustur. Tum bu faktérler de Tuarkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam Uyeligini
olumsuz etkilemigtir. Ayrica 1990’larin baginda ABD’nin Turkiye ile yakin
igbirligi; Turkiye’nin Turk Cumhuriyetlerle gelisen iligkileri ve Orta Dogudaki
gelismeler gercevesinde AB politikasindan uzaklasarak “bdlgesel gug¢ Tarkiye”
politikasina daha ¢ok ilgi gosterdigini, bunun da 1993’e kadar devam ettigini

hatirlamak gerekir.

2000’li yillardan itibaren Avrupa Birligi—Turkiye iligkilerinde iki yeni etken agirlik
kazanmistir. Bunlardan biri, Turkiye’de olusan yeni siyasi atmosfer, digeri de
Rusya’nin uluslararasi iligkilerde enerji kozuyla artan agirhgidir. Turkiye’de 2002
yilinda tek parti iktidariyla olusan siyasi istikrar ortami, 2001 ekonomik krizinde

Kemal Dervig’in dnderliginde hazirlanan ekonomik tedbirlerin AKP iktidarinca da

17 Meltem Muftiler Bag, Tiirkiye ve AB: Soguk Savas Sonrasi iligkiler, Alfa Yayinlari,
istanbul, 2001, s.184-188.

18 Mujdat Kayayerli, Ulusal ve Kiiresel Agilimlar, Sinemis Yayinlari, Ankara, 2004, s.100-101.
¥Yasemin Bozdaglioglu, “Tlrkiye’'nin Batililagsma Sirecinde, Avrupa ve Bati’'nin Yeri ve AB’'ye
Uyelikte Kimlik Olgusunun Etkileri”, Ertan Efegil, Mehmet Seyfettin Erol (Der.), Tiirkiye-AB
iliskileri: Avrupa’nin Genislemesi, Miizakere Siireci ve Batililasma Sorunsali, Orion
Yayinevi, Ankara, 2007, s.389-390.



blyuk o6lcide uygulanmasi neticesinde saglanan ekonomik iyilesme ve AKP
HUkUmeti tarafindan Avrupa Birligi'ne uyum yasalari cergevesinde yapilan
demokratik ve hukuki duzenlemeler Avrupa Birligi (Ulkeleri) tarafindan olumlu

karsilanmistir?.

Rusya’nin bu dénemde uluslararasi iliskilerde ve diplomatik alanda yogun

o iy

olarak kullandigi arag ise “enerji” ve “enerji guvenligi” olmustur. Bu arag,
Ozellikle enerji glvenligi ve cografi konumu nedeniyle 6nemli enerji koridorlari
uzerinde yer almasi nedeniyle Turkiye agisindan da uluslararasi iligkilerde
onem arz etmektedir. Yani bu donemden sonra da Turkiye'nin jeo-enerjik
oneminin AB ve diger Batili Ulkelerle iligkilerinin sekillenmesinde etken oldugu

soylenmelidir.

1990’lardan itibaren Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi nedeniyle glvenlik
kaygilar yonuyle Turkiye'nin  Avrupa (Birligi) Uulkeleri acisindan somut
konvansiyonel guvenlik bakimindan azalan 6nemi; uluslararasi iligkilerde enerji
kaynaklarinin yukselen etkisiyle, Turkiye’nin guvenlik kaygilari yonuyle Avrupa

Birligi acisindan 6nemini yeniden artirmigtir.

Bu calismada da genel olarak yukarida deginilen gelismeler dnce donemsel
perspektifler halinde kisaca ele alinmig, daha sonra da enerji guvenligi
faktorinin guvenlik politikalarindaki rolu ayrica incelenmistir. Bu kapsamda
birinci bélimde, guvenlik kavrami incelenmis ve 1945-1990 arasi donemde
Avrupa Birligi ve Turkiye iliskileri tarinsel bir arka planda degerlendirilerek 6nce
Avrupa Komur ve Celik Toplulugu'nun kurulugu uzerinde durulmustur. Daha
sonra Soguk Savas Donemi'’nde AB’nin Turkiye'ye SSCB tehdidinden dolayi
guvenlik eksenli bakis agisi ele alinmisg ve arkasindan da yine Soguk Savas
Dénemi'nde Turkiye'nin guvenlik sorunlari ve SSCB tehdidinin etkisi

degerlendirilmigtir.

ikinci Bélimde ise, ‘Soguk Savas Sonrasi Dénem’ baghgiyla énce AB'nin
glvenlik politikalarinda SSCB eksenli degisiklikler aciklanmis ve sonra da

20 Ertan Efegil, “17 Aralik Kararina iliskin Sirecin Analizi’, a.g.e. s.221-232.



Tarkiye’nin yine bu dénemde yasadigi 6énemli ic ve dis guvenlik sorunlari
Uzerinde durulmustur. Cunki hem AB’nin glvenlik politikasindaki bu
degisiklikler ve hem de Turkiye’nin 6nemli i¢ ve dis guvenlik sorunlari, iligkileri

karsilikli olarak etkileyen 6nemli sonuglara yol agmistir.

Uctincii Boliimde, ‘Temel Glvenlik Kaygilarinin iligkilere Etkisi® arastirilmistir.
Bu bolum, iki alt baghlkta incelenmigtir. AB acgisindan sorun tegkil ettigi
ongorilen ‘Nufus ve Demografik Yap!’ ile ‘Din ve Kaltir Temelli Kaygilar ayri
ayri tartisilmistir. TUrkiye agisindan da etnik temelli sorunlar ve irticai
yapllanmalar ile AB Uyum Sdrecinde yasanan sorunlar da ayrica

degerlendirilmigtir.

Doérdunci bélimde, AB ve Turkiye'nin ortak guvenlik kaygilarini olusturdugu
ongorilen ‘Duzensiz Gog ve Miulteciler’, ‘Organize Suglar ve Kacgakglilik’,
‘Ekonomi ve Cevre Temelli Kaygilar’, ‘Siber Glvenlik ve Bilisim Suglarr’ ile
‘Enerji Glvenligi Faktdorl’ konulari ayri alt basliklar halinde sunulmustur. AB
politikalarinda enerji faktorinun rolu, sonra enerji politikalarinda Tuarkiye’nin
cografi konumunun etkisi, en sonunda da enerji guvenligi baglaminda AB-

Tarkiye iligkileri degerlendirilerek Sonug¢ Bolumi’ne gegilmistir.

Bu tez g¢alismasinin Sonug¢ boliminde ise; diger bolumlerde yapilan arastirma
ve incelemeler dogrultusunda genel bir degerlendirme yapilarak yakin ve orta
vadede Avrupa Birligi-Turkiye iligkilerinde guvenlik faktorine karsilikh olarak etki
edebilecek bazi temel tartisma konulari ele alinmistir. 2014-2019 arasi
donemde gerceklesen dnemli gelismelere de, daha dnceki tartismalarin havada
kalmamasi ve iglerlik kazanmasi amaciyla kisaca deginilmistir. Bu dénemden
sonra her iki taraf acisindan olusmasi muhtemel bazi guivenlik tehditleriyle ilgili
de Onermeler vyapilarak daha oOnemli ve daha az onemli oldugu
degerlendirileceklerin tartisiimasi amaglanmistir. Ancak konunun ©ziinden
uzaklagilmamasi amaciyla bu muhtemel temel tartisma konulari ile ilgili alt

bagliklar halinde detayli degerlendirmelere gidilmemigtir.
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Dogasi geregi dinamik ve surekli degigsken bir yapiya sahip olan guvenlik,
uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi ve enerji alanlarinda net saptamalar yapmak
ve ongorulerde bulunmak mumkun olmadigr i¢in bu konularin, bahsedilen
donem igerisinde Avrupa Birligi ve Turkiye agisindan onemli gorulen

noktalarinin tarihsel sureci ile birlikte kisaca ele alinmasi amaclanmistir.

Bilindigi Uzere 2014 sonrasi itibariyle gerek AB, gerekse Turkiye yapisal
anlamda buyuk donugsumler yasamistir. Brexit ile Birlesik Krallik Avrupa
Birligi'nden ayrilmig, Fransa ve Almanya’da AB karsiti parti ve dislnceler
giderek guclenmeye baglamistir. Bu durum AB’nin geleceginin daha derinden
sorgulanmasini da beraberinde getirmektedir. Turkiye’de ise ¢bzum sureci sona
ermig, 15 Temmuz darbe girisimi yasanmig, buyuk Avrupa ulkeleriyle iligkiler
giderek bozulmus, Nisan 2017 itibariyle Turkiye’de yeni bir yonetim sistemi
olusturulmustur. Bu arastirmanin sinirlari ise tum bu 2014 sonrasi gelisen
olaylar oOncesindeki suregtir. Arastirma kapsaminda ana donem olarak
SSCPB’nin dagilmasi ve SoJuk Savas’in sona ermesiyle kiresellesmenin ivme

kazanacagi 1991°’den 2014’e kadar olan sureg ele alinmistir.
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1. BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI- TURKIYE iLiSKILERI
VE GUVENLIK KAVRAMI

Bu bolum altinda o6ncelikle “guvenlik” alt basliginda guvenlik kavramina iliskin
teorik yaklasimlar ve guvenlik c¢esitleri ile guvenlik taniminda yasanan
degisiklikler incelenmistir. Onemli ekollerin de giivenlikle ilgili yaklasimlarina

deginilmig ve postmodern guvenlik konulari kisaca ele alinmigtir.

ikinci alt baglikta ise “Turkiye-AB iligkilerinin tarihsel arka plani” 1945-1990
yillari arasinda kisaca incelenmigtir. BOylece bu c¢alismanin ana inceleme
donemi olan 1991 sonrasi déneme dair surecin daha iyi degerlendirilebilmesi
amaclanmistir. Bu suregte AKCT nun kurulusundan itibaren Avrupa’da ve ayni
donemde Turkiye'de yasanan gelismeler guvenlik ekseninde kisaca ele

alinmistir.

1.1. GUVENLIK KAVRAMI

Guvenlik kavrami en genel anlamiyla; tehditlerden, korkulardan ve tehlikelerden
uzak olmak anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle guvenlik; tehdit veya
tehlike durumunun minimum diizeyde olmasidir?t. Givenlik kavraminin duragan
bir kavram olmamasi, zamanla glvenlik anlayisinin degismesi gibi etkenler, tek
bir guvenlik taniminin yapilmasini zorlastirmaktadir. Ayrica bu kavram ideolojik
ve bilimsel bakis agilarina gore ve tanimlamanin yapildigi zaman ve mekana
gore degisebilmektedir. Ancak guvenlik konusunda bir problemden s6z
edebilmek icin i¢csel veya digsal bir ya da birkag tehdidin bulunmasi
gerekmektedir.?? Tehdit ise bir devlet, toplum ya da bireyin yasamina veya

sahip oldugu degerlere yonelik olumsuz sonuglar dogurma potansiyeli olan

21Graham Evans ve Jeffrey Newham, The Penguin Dictionary of International Relations,
Penguin Books, London, 1998, s.490.
22Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, 2003, s.10
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olaylar ya da olgular olarak tanimlanmaktadir.?® Bu tehditlerin dnlenmesi icin en
sik basvurulan tedbir ise caydiriciliktir. Caydiricilik; bir kisiyi, grubu ya da
devleti, yapmayi planladiklari zararli eylemleri yapmadan 6nce durdurabilmektir.
Gunumuzde devletlerin kullandiklari en ©6nemli caydiricilik araci nukleer

silahlardir.

Ulusal Guvenlik, Bolgesel Guvenlik, Uluslararasi Guvenlik, Kolektif Guvenlik ve

isbirligine Yénelik Giivenlik gibi glivenlik tirlerinden séz etmek mumkiindiir.24

Geleneksel guvenlik anlayisinin temelini ulusal guvenlik olusturmaktadir.
Gunumuzde devletlerin mesruiyetini saglamak amaciyla ulusal guvenlik
kavramini one c¢lkarmasindan dolayl bu kavram siyasallagsmistir. Ulusal
guvenlik ise gogunlukla ulusal gugle 6zdeslestiriimis, devletlerin ulusal gucu ile
ulusal guvenlikleri arasinda paralellik oldugu dusunualmustar. Ancak birinci ve
ikinci dunya savas! basta olmak Uzere pek ¢ok savas gu¢c mucadelelerinden
kaynaklanmigtir. Bu durum ise “glivenlik ikilemi” kavramini ortaya c¢ikarmistir.
Guvenlik ikilemi ise alinan guvenlik tedbirlerinin bir glvenlik sorununa yol

acabilmesi olarak tanimlanabilir.

Codunlukla ulusal guvenlik kavrami askeri tehditlere karsi alinan Onlemler
olarak gorulmektedir. Yani ulusal guvenlik; bir devletin fiziki glvenligi, toprak
batanlaga, milli egemenligi ve politik, ekonomik ve sosyal istikrarini
kapsamaktadir.?> Ulusal egemenlik perspektifinden bakildiginda ulusal glvenlik;
bir devletin hikimeti, insanlari ve Ulkesi ile bolinmez bir butin olarak
korunmasi yani kendi topraklarinda tek egemen gucin kendisi olmasi anlamina
gelmektedir.?® Ulusal givenlik anlayisi Soguk Savas’'in sona ermesine kadar

oldukga yaygin iken, SoJuk Savas’in sona ermesi ile guivenlik kavrami buyuk

23Elke Krahmann, “From StatetoNon-StateActors: The Emerge of Security Governance”, New
Threatsand New Actors in International Security, Elke Krahmann (Ed.), Palgrave Macmillan,
2005, s.4.

2Bilal Karabulut, Glivenlik: “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diigsiinmek”, Baris
Kitap, Ankara, 2015, s.20-30.

25Blilent Cicekli, “Uluslararasi Terérizm ve Uluslararasi Gog: 11 Eylll Sonrasi Terér Tehdidi ve
Go¢ Kontrol Politikalarinin Terérizmle Micadelede Kullanimi”, Avrasya Dosyasi —Guvenlik
Bilimleri Ozel-, Cilt:9, Sayi:2, Yaz:2003, s.173.

26Karabulut, a.g.e.,s.22.
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donusum yasamis ve ulusal guvenlik anlayigina sahip olan Ulkelerde guvenlik

aciginin dogmasina sebep olmustur.

Bir diger guvenlik tlrG olan bolgesel glvenlik, cografi esaslar c¢ergcevesinde
ortaya ¢cikmig bir guvenlik duzeyidir. Bolgesel guvenlik ilgili bolgenin korunmasi
cabalar olarak tanimlanabilir. Bu ¢abalar genellikle bolge devletleri arasindaki
antlasmalar ve bolgesel 6rgltler olarak ortaya g¢ikar. Orgltlenmeler ise kimi
zaman NATO ve AGIT gibi genis bir cografyayi icine alirken; kimi zaman BAB,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Sanghay Altilisi gibi daha dar bir

cografyaya yonelik olabilir.?’

Uluslararasi guvenlik kavrami en genel anlamda; devletlerin ve uluslararasi
orgutlerin karsilikh baris ve guvenligi saglamak icin aldiklari dnlemlerdir. Dar
anlamda ise, uluslararasi sistemin gu¢ kullanimi ve savas tehdidinden uzak
bicimde, kiresel catismalardan korunmasi olarak tanimlanabilir.?® Viyana
Kongresi (1815), Briand-Kellog Pakti (1928), Soykirim Sucunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Sozlesmesi (1951) gibi girisimler uluslararasi guvenligin

saglanmasi amacini guden baslica érneklerdir.

Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler ise uluslararasi guvenlik alaninda
kurulmus en onemli 6rgutlenmelerdir. Uluslararasi guvenligi saglamaya yonelik
bir diger 6nemli nokta silahsizlanma girigsimleridir. Silahlanma yarigi Birinci
Duinya Savasi’'nda olugu gibi buyuk uluslararasi sorunlara yol agarken,
silahsizlanma ise barigin saglanmasina yonelik onemli bir adim olarak
goOrulmektedir. 1990 yilinda Avrupa Konvansiyonel Silahlar Antlasmasi (AKKA)
ve ABD-SSCB arasindaki SALT- | (1972) ve SALT- Il (1979) antlagmalari

silahsizlanma girisimlerine drneklerdir.

Kolektif guvenlik ise belirli bir pakt ve 6rgut etrafinda olusturulan ve uyum iginde
¢alismasi amagclanan ortak guvenlik sistemine verilen addir. Bu sisteme bagl

olan bir devletin yasadigi bir guvenlik sorunu, diger devletlerin de sorumluluk

*’Dedeoglu, a.g.e.,s.231-270. )
28Ahmet Emin Dag, Uluslararasi lligkiler ve Diplomasi Sozliigii, Anka Yayinlari, Istanbul,
2004, s.269.
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almalarini gerektirmektedir. Kolektif guvenlik hangi tir ve nasil olduguna
bakilmaksizin her turlu saldirya kargi otomatik olarak kargi koymaya dayanir.
Kolektif guvenligin en zayif noktasi, digmanin belli olmadigi zamanlarda
saldirganin kim oldugunun ve hangi tedbirlerin alinmasi gerektiginin sisteme

dahil Glkeler arasinda tartismalara ve goris ayriliklarina neden olabilmesidir.?®

Guvenlik kavraminin dort temel 6zelliginden bahsetmek mumkundur: Guvenligin
degeri, guvenligin kavramsal ve vyapisal 0zelligi, guvenligin zamansal ve

mekansal 6zelligi, glivenlik ikilemi.3°

Guvende olmak devletler ve bireyler agisindan en temel ihtiyaglardan biridir.
Ancak guvenlik degeri oldukca goreceli olmakla birlikte zaman iginde degisim ve
donugume ugrayabilir. Bu gorecelilik toplumlarin 6nem verdigi degerlerin
farklihgindan kaynaklanmaktadir. Bu farklilik ayni toplumlarin farkli gruplarinda

dahi gozlenebilmektedir.3!

Uluslararasi arenaya genel bir bicimde bakildiginda dunyanin buayik guglerinin
pozisyonlarini korumak igin, az gelismis Ulkelerin ise ulusal guvenliklerini
korumak amaciyla askeri harcamalara diger alanlardan daha fazla pay ayirdigi
gériilmektedir. iskandinav (lkelerinde ise egitim ve saglik gibi alanlara askeri

harcamalardan daha fazla pay ayrildigi gorulmektedir.

Guvenlik; anlasilmasi ve tanimlanmasi zor bir kavramdir. Bunun en énemli
sebebi kiresellesme sonrasinda birey, gruplar ve cevre gibi faktorlerin de
guvenlik kavramina eklemlenmesidir. Bir diger sebep ise guvenligin ne oldugu
konusunda bir uzlasmanin saglanamamis olmasidir. Guvenligin yeterince
kavranamamasi da bir glivenlik sorunu olusturma potansiyelini tasir. 32 Ayrica
uluslararasi sistemde yer alan tim aktorler, buylklik ve amaclarina goére farkh

guvenlik anlayiglarina sahiptirler.

2®Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, Platin Yayinlari, Ankara, 2007, s.29.

80Karabulut, a.g.e.,s.34-40.

81Barrie Paskins, “Yeni Cagda Glvenlik”, Giivenlik Alaninda Yeni Yaklagimlar, Michael Clarke
(Ed.), Kara Kuvvetleri Basimevi, Ankara, 2000, s.8-9.

32Barry Buzan, People, StatesandFear: An Agendafor International Security Studies in the
Post-ColdWarEra, HarvesterWheatsheaf, New York, 1991, s.5.
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Guvenligin en énemli 6zelliklerinden biri surekli degisen bir kavram olmasidir.
Bu nedenle tarihin tum donemlerinde gecerli olabilecek tek bir glvenlik tanimi
yapmak mumkdan degildir. Ancak guvenligin tarihsel slreg¢ igerisindeki
donugumu analiz edilerek ortak noktalar saptanabilir. Daha 6nce degindigimiz
guvenlik ikileminde bir devletin guvenligini saglamlastirmak icin attigi adimlar
baska bir devletin guvenliginin azalmasina yol agmaktadir. Bu ayni zamanda

guvenlik adina ortaya gikan en 6nemli paradokstur denebilir®3.

Tarihsel suregte guvenlik, devletlerin eylemlerinin temel amacini olugturmustur.
Devletlerin mesruiyeti vatandaglarinin igsel ve digsal tehditlerden korunmasina
baghdir. Tarihsel suregte guvenligin tum yonleriyle tartisilmasi mumkin olmasa
da onemli kirllma noktalarindan bahsetmek mumkundur. Bunlardan birisi din
olgusunun savasa yol acabilecek sekilde konumlandiriimasidir. Hagli Seferleri
ve Islamiyet'te var olan cihat anlayisi bu durumun baslica &érneklerindendir.
Gunumuzde de din adina faaliyet gdsteren irticai hareketler, uluslararasi

guvenlik anlayisini sekillendiren dnemli faktérlerdendir.

Guvenlik kavraminin geligimini etkileyen bir diger dnemli nokta; Bat’'nin Cografi
Kesifler, Reform, Rodnesans ve Sanayi Devrimi gibi gelismeler sonucu
yukselmesidir. Bati, somurgeciligin baglamasiyla diger toplumlar i¢in en dnemli
glivenlik tehdidi haline gelmistir. Sémirgeciligin gelismesi, italyan ve Alman
siyasi birliklerinin kurulmasi (1870, 1871) ile birlikte yayilmasi, guvenlik tarihinin

sekillenmesinde olduk¢a 6nemlidir.

Bu slire¢ Birinci Dinya Savasrnin baslamasi ile sonuglanmistir. Bu savas, o
glne kadar tarihin yasadigi en yikici savasti. Savas sonunda uluslararasi
guvenligi tehdit eden en dnemli olgunun savaslar oldugu, savaslar onlenebilirse
uluslararasi guvenligin saglanabileceg@i anlayisini yaratmigtir. 1918-1938 yillari

arasindaki yeni bir savagl onleme c¢abalari bu anlayiga gore sekillenmisgtir.

ideolojik fikir akimlari, giivenligin tarihsel gelisimini etkileyen bir diger énemli

unsurdur. Fransiz Devrimi ile milliyetciligin yayilmasi o donemin ¢ok uluslu

33Bruce Russett, Harvey Star ve David Kinsella, World Politics —=The Menu For Choice,
Wadeworth- Thomson Learning, California, 2004, s.248.
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imparatorluklari igin onemli bir tehdit olusturmaktaydi. Bu durum ¢ok uluslu
imparatorluklarin milliyetgilige kargi kolektif glvenlik anlayisini gelistirmelerine
neden olmustur. 1815 Viyana Kongresi bunun en somut érnegidir. Benzer bir
durum Soguk Savas donemi igin s6z konusudur. Bati Blogu Ulkeleri komunizmi
tehdit unsuru olarak gérmus ve NATO’yu olusturmuslardir. Dogu Blogu Ulkeleri

ise kapitalizmi tehdit olarak gérmus ve Varsova Pakti’'ni olugsturmuslardir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi, Varsova Pakt’nin ortadan kalkmasi, Dogu ve
Bati Almanya’nin barisgi bir bicimde birlesmesi ve Avrupa’ya yonelik komunist
tehdidin sona ermesi, Soguk Savas’in sonu anlamina gelse de yeni sorunlari da
ortaya ¢ikarmigtir.3* Gunimizde glvenligin sekillenmesindeki en 6nemli

unsurlardan birinin de kiresellesme streci oldugu soylenebilir.

Uluslararasi iligkiler teorilerinde iki temel yaklasim s6z konusudur: Geleneksel
guvenlik anlayigi ve yeni guvenlik anlayisi. Boyle bir ayrimin yapilmasindaki
temel etken, guvenlik kavraminin donlsumul Uzerindeki tartismalardir.
Geleneksel guvenlik anlayisi, uluslararasi iligkilerin karmasik yapisinin Soguk
Savas sonrasinda da degismedigini savunur ve guvenlik anlayisinin
degismesine ve gelismesine karsidir. Yeni guvenlik anlayigi ise hem Soguk
Savas'in sona ermesi hem de kiresellesme sirecinin etkileri nedeniyle

“guvenligin” yeniden dusunulmesi gerektigini savunur.

Geleneksel guvenlik anlayisinin temelinde modern ulus devlet slrecinin
baslangici olarak kabul edilen Westfalya Barigi yatmaktadir. Otuz Yil Savaslari
ve bunun neticesinde 1648 yilinda imzalanan Westfalya Antlasmasi ile ortaya
ctkan degisiklikler, gunumuz uluslar arasi sisteminin temel unsurlarindan olan
ulus-devlet kavraminin temelini tegkil etmistir. Westfalya Sistemi’nin mantigi
icinde devletlerin guvenligi, devletlerin sinirlarinin, toprak buatunlagundn

guvenligi anlamina gelmekte ve bunun saglanabilmesi i¢in de askeri ve politik

340ral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Yayinlari, Ankara, 2004, s.585.
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gicin varhg gerekmektedir.3®> Geleneksel glvenlik anlayisi idealizm, realizm ve

neo-realizmin guvenlik yaklagimlarini etkilemigtir.

idealizmin glivenlik anlayisina en iyi orneklerden biri, Milletler Cemiyeti'nin
kurulmasinin ardindaki dusuncedir. Woodrow Wilson onculugunde bir araya
gelen idealistler, savas sonrasi sistemin akilci bir bigimde dizenlenmesi ile yeni
bir uluslararasi kurumsallagsmay! savunmuslardir. Bu anlayisla Milletler Cemiyeti
kurulmustur.3® Bariscil bir diinya dlzeni yaratarak uluslararasi glvenligin
saglanacagini savunan goriis, kisa sire sonra ikinci Dinya Savasi’nin
meydana gelmesiyle gecerliligini vyitirmistir. Iidealizme goére uluslararasi
guvenligin korunmasinin  en  etkili  yolu, uluslararasi hukukun
kurumsallastiriimasi ve uluslararasi orgutlerin kurulmasidir. Realizmin yukseligi
ile idealist yaklagsimlar 6nemini yitirmis ve Soguk Savas dénemine realist

yaklasimlar egemen olmustur.

Realizmin glvenlik anlayisi ise idealistlerin anlayisina tamamen zittir.
Realistlere gore baris durumu guvende olmak anlamina gelmemektedir ve
devletler her an savasa hazirlikli olmak durumundadir. Bu anlayisa gore barigin
nasil saglanacagindan ziyade savasin nasil engellenecedi odak noktasidir.
Uluslararasi hukuk ve uluslararasi orgutler guvenligi saglayamazlar, bu sebeple
her devlet kendi guvenlik tedbirini almak zorundadir. Realizm, uluslararasi
iligkileri devletler arasi iligkilerden olugsan bir devletler sistemi olarak tanimlar.
Guvenlik, gucin bir uzantisidir yani guvenlik belirli bir glice sahip olmakla
Ozdestir. Bu baglamda, uluslararasi politika da bir gi¢ mucadelesidir. Bu gug
mucadelesinin guvenlik ikilemi olusturmasi ise realist guvenlik anlayiginin
yasadigl bir paradokstur. Bu paradoksa karsi realist dusunurler givenlik

ikileminin gu¢ dengesi ile dnlenebilecegini savunmaktadir.

Gug¢ dengesinde sistem iginde higbir gicin cok fazla guglenmesine izin

veriimeyerek guvenlik tehdidi olusmasinin 6nune gegcilebilecektir. Uluslararasi

BTirel Yiimaz, “Westfalya Sisteminin Temelleri”, Uluslararasi iligkiler “Girig, Kavram ve
Teoriler”, Haydar Cakmak (Ed.), Platin Yayinlari, 2007, s.244.

36Y{icel Bozdaglioglu, “idealizm”, Uluslararasi iliskiler “Giris, Kavram ve Teoriler”, Haydar
Cakmak (Ed.), Platin Yayinlari, Ankara, 2007, s.137.
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guvenligin saghkh bir yapiya ulasabilmesi, realistlerce gi¢ dengesine
baglanmistir. Realizmin guvenlik anlayigina gore onemli olan devletin
guvenligidir. Devletler guvende oldugu zaman bireyler de glvende olacaktir.
Realizme gore eger bir savas, ulusal c¢ikarlarin korunmasi igin gerekliyse
yapilmalidir. Ulusal c¢ikarlar kavrami olduk¢ca genis ve subjektif bir kavram
oldugundan realizmde emperyalizme megruluk taninmaktadir ve ulusal guvenlik
her seyin Ustinde konumlanmistir. Zamanla realizmin kimi konularda yetersiz

kalmasi ile geleneksel guvenlik anlayisi da sorgulanmaya baglanmistir.

Realizme goére catismalarin kokeninde insan dogasinin bencil, gu¢ tutkunu ve
rekabetci yapisi yatmaktadir. Neo-realizm ise daha objektif ve evrensel bir
guvenlik tanimlamasi yapmaya calismaktadir. Neo-realizme goére uluslararasi
arenada ortaya c¢ikan catismalarin sebebi sistemin karmasik yapisidir. Neo-
realizm uluslararasi sistemin karmasik yapisi Uzerinde durmakta ve bu durumun
devletlerin tutumuna etkisini anlamaya calismaktadir.3” Realizmde bu karmasik
yapl, uluslararasi sistemde buna mudahale edecek bir otoritenin olmayigindan
kaynaklanmaktadir. Kolektif gtvenlik anlayisi ile olusturulan uluslararasi

orgutler yaptirim gucunden yoksun oldugu icin pek bir anlam tagimamaktadir.

Neo-realizmle beraber glvenlik konusu yalnizca askeri boyut icinde
dusunulmemeye baslanmis ve ekonomi-politik de guvenlik ¢alismalarina dahil
edilerek guvenlik calismalarinin alani genigletilmistir. Guvenlik kavraminin
yeniden duslinulmesi amacina yonelik atilan en o6nemli adim, Buzan
onculugindeki Kopenhag Okulu tarafindan atiimistir. Kopenhag Okulu; uluslar
aras| gog, ulusotesi sug, devlet digi birimlerin gatigmasi, birey guvenligi, cevre
guvenligi vb. konular1 guavenlik ¢alismalarina dahil etmistir. Kopenhag Okulu bir
yandan askeri olmayan guvenlik konulariyla ilgilenirken diger taraftan

geleneksel guvenlik galigmalarini derinlestirmeye calismistir.

Kopenhag Okulu 6zellikle G¢ kavram Uzerinden geleneksel guvenlik anlayisini
degistirmeye ve yeni bir guvenlik anlayigi gelistirmeye calismigtir. Bu kavramlar
Guvenliklestirme, Toplumsal Guvenlik ve Bolgesel Guvenlik'tir.

37Yicel Bozdagloglu, “Neorealizm”, Uluslar arasi iliskiler “Giris, Kavram Teoriler”, Haydar
Cakmak (Ed.), Platin Yayinlari, Ankara, 2007, s.143-144.
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Guvenliklestirme kavrami sdylem analizlerine dayanir. Bu anlayisa goére
guvenligin olmasi igin tehdidin olmasi gerekir ve bunun ig¢in devletler, kimi
soylemlerle suni tehditler yaratirlar. Boylesi bir durum gergek tehdit ve suni
tehdit arasinda ayrim yapilmasini guglestirmektedir. Toplumsal Guvenlik ise
toplumun geleneklerinin, dilinin, dininin ve ulusal kimliginin korunabilmesidir.
Toplumsal guvenlik kavraminin 6zunu ise kimlik guvenligi olusturmaktadir.
Toplumlar, kimliklerine yonelik tehditleri diger tum tehditlerin o6nune
koyabilmektedir. Geleneksel olarak kimlik denince ulusal kimlik anlagiimaktaydi.
Gunumuzde ise etnik, dinsel ya da bolgesel grup kimlikleri 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Bolgesel Glvenlik ise Westfalya Sisteminin Avrupa’yli merkez alan
yaklagimina karsi cikarak dunyanin diger bolgelerini kapsayacak bolgesel

calismalara agirlik verilmesi tUzerine kuruludur.

Yeni guvenlik anlayisi ise Buzan onculugunde sekillenmistir. Geleneksel
guvenlik anlayigindaki yaklasimlar eksik bulunmakla beraber tamamen
reddedilmemis, guvenlik kavraminin guncellestiriimesi ve genigletiimesi uzerine
¢abalar yogunlagtiriimistir. Bu ¢abalarin dayanak noktasi ise kuresellesme ile
uluslararasi politikada yasanan donusumdur. Yeni guvenlik anlayisi; elestirel,
konstriktivist, postmodern ve feminist teorilerin guvenlik anlayigini igine

almaktadir.38

Elestirel guvenlik anlayiginin temel hedefi; bireyleri ve gruplari yapisal ve yerel
engellerden ve yanlislardan kurtarmak, teorik ve politik bir yonelimle daha
insancil bir dizen kurmak adina pratikler gelistirmektir.3® Elestirel teorisyenler
kapitalizmi kiyasiya elestirmektedir. Elestirel teorisyenlere gore; kapitalizmin
yarattigi ekonomik krizler, istikrarsizliklar, esitsiz gelir dagilimi ve dogal
kaynaklarin ticari amaglarla tahrip edilmesi givenligin dnindeki en dnemli tehdit
unsurlaridir. Etnik ayrimcilik, hizli nifus artisi, gog, refah, kiiresel isinma, gevre

kirliligi tim insanhi@in ortak sorunudur.4® Bu baglamda yeni giivenlik anlayisinin

%8Karabulut, a.g.e.,s.80-97.

39Tuncay Kardas, “Guvenlik: Kimin Givenlidi ve Nasil?”, Uluslararasi Politikay1 Anlamak
‘Ulus-Devlet’ten Kiiresellesmeye’, Zeynep Dagi (Der.), Alfa Yayinevi, istanbul, 2007, s.139.
40Bryan Mabee, “Security Studies and the ‘Security State’: Provision in Historical Context”,
International Realtions, Vol.17, No.2, June 2003, s.136.
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referans noktasi devletler degil bireyler olmalidir. Bu anlayisa gore guvenligin

saglanmasinin en onemli kosulu bireylerin 6zgurlestirilmesidir.

Konstruktivist (yapilandirmaci) yaklasima goére guvenlik, insanlar arasinda
karsilikli etkilesim sonucu kurulan Kkultir ve kolektif kimliklerin Urettigi
kavramlarin ve degerlendirmelerin 1siginda tanimlanan, tuketilen degil Uretilen
bir olgudur.! Konstriktivistler glvenligin sosyal boyutunu inceleyerek Ulkenin
ulusal guvenlik politikasini belirlerken hangi sosyal dinamiklerden etkilendigini

belirlemeye ¢aligsmaktadir.

Postmodern yaklasimlar ise ulus-devlet anlayisini elestirmektedir. Devletin
homojenlestirici rolli sorgulanip, farkhliklar 6n plana ¢ikariimaya calisiimaktadir.
Postmodern yaklasim, Bat’'nin hegemonya sisteminin de bu suregte ortadan
kaldiriimasi gerektigini dusinmektedir. Ulus devlet yaklasimi sorgulanmali,
onun yerine insani merkeze alan, guvenligi genis bigcimde yorumlayan ve

farkhlklari 6n plana gikartan yapilar kurulmalidir.#?

Feminizmin uluslararasi iligkiler disiplininin gindemine girmesi ise 1990’
yillarin baslamasina tekabul eder. Feministler, guvenligin sosyal boyutunun da
oldugunu ve toplumsal cinsiyet rollerinin bu anlamda analize dahil edilmesinin
gerekliligine inanmaktadir. Kadinlara yonelik siddet, kadinlarin savas ve baris
sureclerindeki konumlari, cinsiyet ayrimi vb. konular feminist guvenlik
anlayisinin baslica ilgi alanlaridir.*® Feministlere gore cinsiyet ayrimina dayanan
siddet, en dnemli guvenlik tehditlerinden biridir. Feministler uluslararasi, ulusal

ve aile igi siddetin birbiriyle baglantili oldugunu savunmaktadir.

Soguk Savas’'in sona ermesi ve klresellesme surecinin ivme kazanmasiyla
birlikte ulusal guvenligin yani sira daha genel ve daha 6zel alanlara dogru bir
genisleme yasanmigstir. Guvenlik konusu bireysel ve klresel bazda da analiz

edilmeye ve askeri perspektifinin yani sira askeri olmayan yonleriyle de ele

41Kardas, a.g.m., s.134-135.

42Ellen Meikins Wood, “Postmodern Giindem Nedir?”, Marksizm ve Postmodern Giindem,
Ahmet Fethi (Cev.), Ellen Meikins Wood ve John Bellamy Foster (Ed.), Utopya Yayinlari,
Ankara, 2000, s.12.

43Erdem Ozlilk, “Feminist Yaklasim”, Uluslararasi iligkiler “Giris, Kavram ve Teoriler”,
Haydar Cakmak (Ed.), Platin Yayinlari, Ankara, 2007, s.200-203.
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alinmaya baslanmigtir. Klresellesme sureci ile birlikte guvenlige yonelik
tehditlerin farklilasmasi, yeni bir glvenlik tanimlamasini gerekli kilmaktadir.
Geleneksel guvenlik konulari buyuk 6lgide dis tehditlerle mesgul olmusken,
kiresellesmenin gelismesiyle guvenlik konulari ve sorunlari uluslar-

otesi/uluslar-alti ve ¢ok boyutlu olmustur.44

Kuresellesme ile birlikte ekonomi guvenligi, saghk guvenligi, demografik
guvenlik, dogal kaynaklarin guvenligi, enerji guvenligi, gida guvenligi, bilisim ve
teknoloji glvenligi, ana gluvenlik kavrami semsiyesi altina alinmigtir. Diger bir
deyisle, guvenlik kavrami bu alt basliklar altinda yeniden yorumlanmaktadir. Bu
calismada Soduk Savas sonrasinda ivme kazanan kuresellesmenin getirdigi
yeni guvenlik algisinin, Turkiye-AB iligkilerine yansimasi da ayrica ele

alinmistir.

1.2. TARIHSEL ARKA PLAN (1945-1990)

Avrupa Birligi’nin kurulusuna da etki eden Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu'nun
18 Nisan 1951 Paris Antlasmasi’yla kurulmasinin esas amaglarindan biri, Ikinci
Dunya Savas! sonrasinda Avrupa’nin temel enerji ihtiyacini guvenli ve surekli
bir sekilde saglamaktir. Bu antlasma ile komur ve celik sanayileri bir orgut

altinda birlesmistir.*®

ikinci Diinya Savasrnin yodun gatismali déneminin sonrasinda yarim yiizyila
sigan iki blyuk savasin yarattigi yorgunluk ve yilginlik, milletleri ve devletleri
farkh arayislara itmistir. 1920°de kurulan Milletler Cemiyeti’nin gérevini yerine
getiremedigi genel kanisiyla birlikte bunun yerine benzer bir misyonu Ustlenecek
Birlesmis Milletler Orgiiti’'niin 24 Ekim 1945 tarihinde kurulmasinin yani sira

kita Avrupa’sinin kendi guvenlik, refah ve kalkinma sorunu da bu cografyayi

“4Ersel Aydinh, “Kiresellesme ve Glvenlik: Teorik Yaklagimlar’, Avrasya Dosyasi —-Glivenlik
Bilimleri Ozel-, Cilt:9, Sayi:2

45 Deniz Vardar, “Turkiye Avrupa Toplulugu/Avrupa Birligi iliskileri”, Faruk Sénmezoglu (Ed.),
Tirk Dig Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, istanbul, 2001, s.214.
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olusturan millet ve devletleri, kendi aralarinda bir igbirligi ¢alismasi yapmaya

yonlendirmigstir.4®

Her iki Dinya Savasr’nin da c¢ikis yerinin ve en buylk ¢atisma cografyasinin
Avrupa Kitasi oldugu géz onunde bulundurulursa, aslinda Avrupa kitasinda yer
alan millet ve devletlerin boyle bir isbirligi arayisinda yer almasinin da ne denli

dogru bir strateji oldugu kolaylikla anlagiimaktadir.

Ayni donemde ve benzer igbirligi misyonuyla 1951 yilinda kurulan Avrupa
Komur ve Celik Toplulugu ve devaminda Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa
Toplulugu ve Avrupa Birligi ise ¢atisma alanlarinda aktif rol almamakla birlikte
temel islevi, Avrupa Kitas’nin gatisma ve savas ortamindan uzak tutularak
belirli bir refah ve kalkinma dlizeyine erismesini saglamak olmustur.4” Zamanla
nitelik ve nicelik olarak buylyen Birlik, 2000’li yillardan itibaren ekonomik ve

siyasi anlamda en etkin uluslararasi organizasyonlardan biri haline gelmistir. 48

Fransa ve Almanya ile diger Bati Avrupa devletleri arasinda ylzyillarca slren

dismanca iliskilerin ardindan, eski dismanlari yakin miuttefiklere dénistiiren Roma

Antlagsmasi ile yeni bir “topluluk” duygusu insa edilmigtir. Bu devletler, artik

farklihklarini ¢ozmek icin siddet ve zor kullanmayi didsinmemektedirler. Goris

ayriliklari hala ortaya ¢ikmaktadir. Fakat Avrupa Birligi i¢cerisinde bunlar her zaman

siyasi araclarla bariscil bicimde ¢dzulecektir. “Olgun anarsi” kavraminin taraftarlari,

daha genis bir guvenlik toplumu yaratabilmek igin, Avrupa’da devam eden bu

“medenilesme” sirecinin ekonomik ve siyasi igbirliginin giderek arttigi diger

boélgeleri de icerecek sekilde genigletilebilecegini savunurlar (Baylis (2012) s. 159).
Her iki savasin kaybeden taraflar kadar olmasa da kazanan taraflarda da
yarattigi tahribat ve kayiplar, dogal kaynaklardan faydalanmak konusunda esas
gerekenin barig ve huzur ortami oldugunu ortaya koymustur. Baris ve huzur
ortami olmadan refah ve kalkinmanin olamayacagi, her iki taraf icin biraz daha
anlasiimistir. Bu nedenle de baris gorismelerinin ve antlagsmalarin ana
konularini bu ortamin saglanmasina yonelik tedbirler ve duzenlemeler
olusturmustur. Bu tez ¢alismasinin ana konusu olan Avrupa Birligi’'nin varhigina

temel olusturan érgutlerden Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu da bu arayiglarin

46 Paul Kennedy, Blyiik Giiglerin Yiikselig ve Cokusleri: 16. Yiizyildan Giiniimiize
Ekonomik Degisim ve Askeri Gatismalar, Is Bankasi Kulttr Yayinlari, Istanbul, 2001, s.426-
443,

47 Snmezoglu, Uluslararasi lligkilere Giris, s.138-147.

“8 Derya Seving, “Avrupa Birligi Ortak Ticaret Politikasi” Cagri Erhan, Deniz Senemoglu (Ed.),
Avrupa Birligi Politikalari, Imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s.218-257.
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bir neticesi ve denemesi olarak 1951’de Fransa, Almanya ve italya’nin

onculigunde Belgika, Hollanda ve Liksemburg'un da katilimiyla kurulmustur.

Bu toplantilarda, tarim, enerji ve savunma konularindaki anlasmazliklarin yeni
kurulacak orgutlerle diizenlenmesi karari alinmig, savunma BAB'in, tarim AET nin
ve enerji de Euratom’un konusunu olusturmustur. Alinan kararlar, 25 Mart 1957°de
imzalanan Roma Antlagmalari ile somutlasmis ve s6z konusu antlasmalar ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom)
kurulmustur(Dedeoglu (2003) s. 50).

Bu orgite Uye olan ulkeler, daha sonra aralarinda farkli konularda da (Ekonomi,
Sanayi-Teknoloji, Ortak Pazar, Cevre, Savunma vb.) antlasmalar imzalayarak
su an mevcut Avrupa Birligi'nin yapi taslarini olusturan birgok orgut ve
kurulusun da temelini atmistir. 27 Mayis 1952'de Paris’te Avrupa Savunma
Toplulugu Antlasmasi imzalanmis ancak antlasmanin Fransa Ulusal Meclisi’'nde
veto edilmesinden sonra Briksel Antlasmasi’nin metinleri 23 Ekim 1954’te Paris
Antlasmasiyla kurulan Bati Avrupa Birligi'ne temel olmak Uzere yeniden ele

alinmistir.#®

Uzunca bir sure Avrupa Birligi'nin askeri guvenlik ve savunma politikalari
Amerika Birlegsik Devletleri giudumunde yonlendirilmistir. ABD, Bati Avrupa
ulkelerinin kendi aralarinda isbirligi yapmalarini desteklemigtir. 17 Mart 1948’de
Briiksel'de ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda bir
antlasma imzalanmigtir. Bruksel Antlasmasi olarak bilinen bu antlagsmanin tam
adi “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel igbirligi ve Ortak Savunma Antlasmasi”dir. Bu
antlasma ile Bati Avrupa Birligi'nin gekirdegi olan Briiksel Antlasmasi Orgutu
kurulmus ve Avrupa’daki Sovyet baskisi ve yayllmasina karsi ilk ortak savunma

orgutd olusturulmustur.>

Briksel Antlasmasi, 4 Nisan 1949'da Washington Antlasmasi ile kurulan Kuzey
Atlantik Antlagsmasi Orgitli (NATO)nin de kurulmasina zemin hazirlamistir.
Antlasma, saldirly1 dnleme ve saldiri olursa, onu puskurtmeyi amag¢ edinen
askeri bir ittifaki; ayni zamanda siyasal, ekonomik ve sosyal alanlarda ortak ve

surekli bir igbirligini esas almistir. Antlasmanin 5.maddesine gore de taraflardan

49 Burak Tangor, Avrupa Birligi Giivenlik ve Savunma Politikasinin Gelisimi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2009, s.34-42.
50 A.g.e. s.25.
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birine yoneltiimis bir saldiri hepsine yoneltiimis sayilacak, ortak savunma hakki
kullanilarak, taraflar glvenligi yeniden kurmak amaciyla, silahli gug¢

kullanabilecektir.5!

Avrupa’da tek bir devlette blyuk bir askeri glicin bulunmasi arzu edilmemistir.
Bunun nedeni, her an yine Kita igerisinde herhangi bir askeri ¢atisma ve
devaminda da yine blyuk bir savasla batin Avrupa’nin tehdit altinda kalmasi
endisesi olmustur. Buna karsin ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan iki kutuplu
dinyada, kita Avrupa’sinin yani basinda ¢ok buylk ve ciddi bir tehdit olusturan
SSCB ve olusturdugu Varsova Pakti Ulkeleri yer almistir. Bu da kitanin

savunulmasini kaginilmaz kilmigtir.

Bati Avrupa Birligi (BAB)'nin gdzlemci uye, ortak Uye, ortak igbirligi Uye
statistndeki Uyeleriyle birlikte 30’a yakin Uyesi olmustur. Ancak bu statudeki
dyelerin Soguk Savas Donemi’nden sonra (1990l yillardan itibaren) BAB’ne
Uye olduklan g6z 6ntnde bulundurulmalidir. Bu anlamda da Soduk Savas
Donemi’nden sonra Bati Avrupa Birligi'nin tUm Avrupa kitasinda geniglemis
oldugu ve bu anlamda da Avrupa guvenlik ve savunmasi igin énemli bir rol

Ustlendigi sdylenebilir.52

Ancak Soguk Savas’'in devam ettigi yillar icerisinde BAB’nin etkinligi, ABD ve
NATO ulkelerinin aldigi kararlar dogrultusunda politikalar geligtirmesi ile sinirli
kalmistir. Bu platformlarda alinan kararlara etkisi ise, ABD o&nculuginde
olusturulan Bati Blogu'nun genel ve ortak c¢ikarlarina paralel ve uyumlu bir
hareket tarzi sergilemekten ibaret olmustur. Bu nedenle ABD ve SSCB
arasindaki gerilimin dizeyi ve siddeti, BAB’nde de etkili olmustur. BAB, Soguk
Savas sirasinda ¢ogunlukla atil/etkisiz kalmis bir érguttir. Bunun en énemli

sebebi, hi¢ kuskusuz Avrupa’nin glivenliginin NATO’dan sorulmasidir. 53

51 A.g.e. s.29-30.

52 Sevilay Kahraman, “Avrupa Birliginin Ortak Glivenlik ve Savunma Politikasi”, Cagdri Erhan,
Deniz Senemoglu (Ed.), Avrupa Birligi Politikalari, imaj Yayinlari, Ankara, 2011, s.140-152.
53 Tarik Oguzlu, “Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve AGSP”, Ciineyt Yenigiin, Ertan Efegil (Ed.),
Turkiye’nin Degisen Dis Politikasi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2010, s.526.
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1945-1990 arasi donemde 06zellikle Dinya’nin herhangi bir Glkesinde ABD ve
SSCB, dolayisiyla da NATO ve Varsova Pakti arasinda yasanan herhangi bir
anlagsmazlik ve gerilim (Vietnam, Kambogya, iran-lrak, vb. gibi), her an
Avrupa’da sicak bir catismaya donusme ihtimalini de beraberinde getirmistir. Bu
tehdit, cogu zaman Avrupa (Birligi) Ulkelerinden de ¢ok Turkiye agisindan ciddi
riskler tasimistir. NATO’nun Dogu Avrupa’daki en uzak Ulkesi ve SSCB’nin
komsusu konumundaki Turkiye, yazyilin ikinci yarisi boyunca bu tehdidi surekli
Uzerinde hissetmistir.> Fiize kalkani projeleri ve buna benzer bircok gerilim
unsuru da Turkiye’nin her an sicak bir ¢atismanin ortasinda kalma tehdidiyle

askeri ve savunma tedbirlerinin alinmasini zorunlu kilmistir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi yukarida bahsi gecen giivenlik kaygilarinin etkisiyle
Tarkiye, Bati Blogu ulkeleri ile iliskilerine oldukga 6nem vermis ve Batr'da
olusan orgutlenmeleri yakindan takip etmistir. Roma Antlasmasi (1957) ile
kurulan AET’yla Turkiye’nin ilk temaslari 1959 yilindan itibaren baglamigtir.
Ekonomik isbirligi amaciyla kurulan bu topluluktan Tarkiye’nin beklentisi dogal
olarak ekonomik olmakla birlikte glivenlik ve dis politika sorunlarinin Tarkiye’nin

Avrupa Topluluklari ile iligkilerine etkisi de s6z konusudur.

Tarkiye’'nin AET’ye Yunanistan ile esgudimlu basvurmasi, bu iki Ulkenin AET’ye
uyelik surecinin birbirleri ile yarig halinde gecmesi bunun en somut ornegidir.
1981 yilinda Yunanistan AET’ye tam Uye olduktan sonra ise Turkiye ile yasadigi
dis politika sorunlarinda topluluk Ulkeleri arasinda kendisine taraftar bulmak
adina faaliyet gostermis, Turkiye’nin Avrupa Toplulugu ve bagl kuruluslarina

uyeligi konusunda olumsuz bir tutum sergilemigtir.

1975’te Helsinki'de toplanan Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansrndan
itibaren 1990’a kadar ¢esitli araliklarla Avrupa’nin guvenligi konusunda temaslar
dizenlenmigtir. Kasim 1990’da Paris’te dizenlenen konferansla da Soguk
Savas ve Avrupa’nin bélinmesine son verildigi dusunulmektedir. SSCB’nin

dagilmasindan sonra Rusya’nin AGIT e dahil olacag: diistiniimustr.

54 Erel Tellal, “SSCB'yle iligkiler” Baskin Oran (Ed.), Turk Dig Politikasi: Kurtulug Savasindan
Bugune Olgular, Belgeler, Yorumlar 1980-2001, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s.499-520.



26

Soguk Savas Donemi’'nde AB ile SSCB arasindaki guvenlik eksenli iliskiler de
aslinda dénem itibariyla neredeyse tim dinya Ulkelerini etkileyen dért 6nemli
bigimsel ve siyasi gelismeden bagimsiz distniimemelidir. ikinci Dinya
Savasi’ndan itibaren Avrupa’da yasanan bir diger 6nemli konu ise yukarida da
belirtildigi gibi somurgelerin bagimsizligini kazanmasina yonelik surdirulen
gorisme ve konferanslardir.>®> Bu, Soguk Savas Donemi’nde en 6nemli evrensel
guvenlik galismalarindan biridir. Gerek AB-SSCB iligkileri, gerek AB-Turkiye
iligkileri ve gerekse de SSCB-Turkiye iligkilerinde Soguk Savas Donemi
boyunca bu dort énemli gelisme taraflarin birbirleriyle iligkisinde etkin rol

oynamistir.

Ozellikle iki kutupluluk, liberal demokrasi-komiinizm ve niikleer silahlarla ilgili
gelismeler, AB’'nin Turkiye'ye SSCB tehdidinden dolayi glvenlik eksenli bakis
agisinda belirleyici rol oynamis ve karar alicilarin olusturdugu karar
mekanizmalarinda énemli bir faktor olmustur.® Cuinki bu konularla ilgili SSCB
tarafindan Turkiye’'ye yodnelebilecek bir tehdit, bu tehdidi, (daha ©6nce de
deginildigi gibi NATO Antlasmasr’'nin 5.maddesi geregince) ayni zamanda
Avrupa (Birligi) ulkelerinin ve NATO ulkelerinin de algilamasina neden olacaktir.
Boylesi bir durum da Avrupa lkeleri agisindan ¢ok onemli bir guvenlik
sorununa doénusecektir. Ustelik bu tehdidin askeri givenlik yéni de her an
Avrupa kitasini yeni bir sicak savasin igerisine sokabilecek buyuklukte bir dig
guvenlik tehdididir.

Lozan Antlasmasrna goére de Turkiye’de Hiristiyan ve Musevi azinlklar disinda
azinlik olmadigi kabul edilmistir. Bununla amagclanan, Musliman azinliklari yok
sayarak onlari asimile etmek olmayip, Kirtlerin, Lazlarin, Cerkezlerin ve diger
Musliman azinligin Glkenin sahibi olduklarinin bir kez daha dogrulanmasidir. Eger
bu etnik gruplar kendilerine ikinci sinif muamele yapildigini disunebilirler ve
kendilerini gergekten “azinlik” olarak hissedebilirlerdi (Gokge (1996) S. 230).

Ermeni teror 6rgiti ASALA 1970’lerden sonra Turkiye'nin yurtdisinda bulunan
birgok buyukelgilik ¢calisani, diplomatlari, aileleri ve Turk vatandasglari igin buyuk
tehdit olusturmus, gerceklestirdikleri teror eylemleri sonucunda ¢ok sayida Turk

blayuUkelgi veya diplomat sehit edilmistir. ASALA'nin yarattigi bu teror dalgasi

55 Soutou, a.g.e. s.306-310.
56 Bozkurt, a.g.m. s.701-703.
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aslinda intikam adi altinda, dinyanin gundemine Turkiye'nin Ermenilere
soykirim uyguladidi iddialarini getirmeyi amagliyordu. Osmanli dénemindeki
Kart isyanlarinin devami niteliginde Turkiye’nin Guneydogu’sunda 1984’lerden
itibaren yogunlasan PKK terord ve neden oldugu guvenlik sorunlarina ise diger

bdélimlerde degdinilmigtir.

Bu donemde Turkiye’nin hissettigi en dnemli tehdit unsurlarindan biri ise dunya
genelinde yukselen sosyalist ve komunist akimlar nedeniyle Turkiye’de de
rejime tehdit olarak algilanan sol orgutlenmelerdir. Tlrkiye’de 6Ozellikle 1961
Anayasasi’'nin sagladigi 6zgurlikgi ortam ve dinyada 68 ruhu olarak
adlandirilan genglik ve o6grenci hareketlerinin de etkisiyle sol yapilanmalar
1960’lardan itibaren gerek sendikalar, sivil toplum kuruluglari ve demokratik kitle
orgutlerinde gerekse de dogrudan siyasi partilerde etkin olmus ve 1980’lere

kadar guclenmelerini surdurmusglerdir.

Turkiye, SSCB tehdidini her an hemen yani basinda hissetmesi nedeniyle ABD
ve muttefikleriyle birlikte hareket etmeyi tercih etmistir. Ustelik bu tehdidin icinde
sadece askeri ve fiziki saldiri olasihgi yoktur. Devlet tarafindan en az bunun
kadar tehlikeli olarak algilanan bir olgu ise sanat, kultir, edebiyat ve fikir
dinyasi ile siyaset alaninda goérulen Marksist ve sosyalist akimlarin etkisinde
gelisen hareketler ve orgutlenmelerdir. Bu, Turkiye icin ayni zamanda bir rejim
tehdidi olarak algilanmistir. Dinyada gorilen sosyalist devrimlerden birinin de
Tarkiye’de yasanabilecegine dair i¢ guvenlik tehdidi, ylzyihn ikinci yarisi
boyunca 1990’lara kadar Turkiye’nin yasadigi énemli i¢ glvenlik sorunlarindan

biri olarak degerlendirilmistir.

1974 Kibris Harekati neticesinde ABD’nin dnculigunde baslatilan uluslararasi
ambargo ve dunya genelinde yasanan petrol krizlerinin tetikledigi sorunlarin da
etkisiyle Turkiye, zaten cok zor durumda olan ekonomisinde buyuk krizler
yasamistir. Bu ekonomik sorunlar da 1980 oncesinde Turkiye’de yasanan i¢
catismalar sirasinda olusan keskin kamplagsmada, 6Ozellikle sol ve sosyalist
orgutlerin; gelir dagilimindaki adaletsizlik, istihdam ve igsizlik, buyuk kentlere
goc¢ neticesinde olusan carpik kentlesme ve beraberinde getirdigi sorunlar gibi
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etkenlerle ciddi bir propaganda malzemesi olarak kullanilmasina neden
olmustur. Ayrica Kibris Harekati sonrasi Turkiye, AET’ye uyelik surecini

gerginlesen iligkiler sebebiyle bir muddet askiya almistir.

Avrupa’da Sosyalist Partiler, isci Partileri, Yesiller Hareketi gibi sol siyasi partiler
iktidara geldikge Turkiye rejim degisikligi tehdidini daha yakindan hissetmigtir.
1965 secimleri sonucunda Turkiye Isci Partisinin 15 milletvekiliyle
Parlamentoda temsil ediliyor olmasi da endige ile karsilanmistir. Ekonomik
gostergelerdeki bozukluk, gelir dagihmindaki esitsizliklerin artmasi, igsizlik,
bayluk kentlere go¢ gibi nedenlerle mevcut rejim ve dizene karsi tepkiler
arttikca sol ve sosyalist hareketlerin etkinliginin ve gucunun artmasindan
duyulan endise, Devlet refleksiyle bu oérgutlenmelere karsi kati ek tedbirler

alinmasina neden olmustur.

Bu tedbirler de daha ¢ok guvenlik odakli, baskici ve siddete dayali yontemler
olarak uygulanmistir. Ancak alinan bu tedbirler, sol hareketlerin ytukselmesini
Onlemedigi gibi tam tersine Marksist-Leninistlerin etki alanini genisletmistir.
Ozellikle toplumun ezilen tim kesimleriyle diyalog kurma stratejisiyle hareket
eden sol ve sosyalist yapllanmalar, zamanla sadece Universiteler ve buyuk
kentlerde degil; varoslarda, kdylerde, sanayi bdlgelerinde de kendilerine hareket
olanagi yaratmislardir. Her ne kadar bu 6rgutler gogu zaman fraksiyon ayriliklari
nedeniyle kendi iginde ¢atigsa da sonugta devlet agisindan timu ayni derece ve

nitelikte tehlikeli, yikici, marjinal, anarsist orgutler olarak algilanmistir.

Bu oOrgutlerin kargisinda milliyet¢ci ve muhafazakar nitelikleri 6n planda olan
farkll genglik ve 6grenci teskilatlari ortaya gikmistir. Onceleri sadece fikirsel
tartismalar ve mulnazaralar seklinde goérilen bu mucadele, gitgide taraflar
arasinda silahli catismalara donugmustur. Ayni donemlerde sag-sol olaylariyla
beraber Alevi-Sunni c¢atismalari da yogunlasmis ve Maras, Corum, Malatya,
Erzincan, Sivas gibi kentlerde Alevilerin yogun olarak yasadigi mahalle ve
koylerde kitlesel toplu saldirilar yagsanmigtir. Bu saldirilar neticesinde buyuk
kentlere gog¢ artmig, bu durum da buyuk kentlerdeki gecekondulasma ve ¢arpik

kentlesme ile ekonomik sorunlarin biyumesinde 6nemli bir rol oynamigstir. Bu
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durum da ilerleyen yillarda demografik yapinin degismesiyle hem secim

sonuglarina etki etmis, hem de siyasi egilimlerin degismesine neden olmustur.

Silahli gatismalara donusen toplumsal gerginlik 1970’lerin sonuna dogru Turkiye
icin 6nemli bir i¢c glivenlik sorunu haline gelmistir. 1979 iran islam Devrimi’yle
birlikte sosyalizme kargl milliyetcilik ekseninde gelistirilen karsi durusa bazi
radikal irticai hareketler de etkin bicimde dahil olmustur. Yasanan grevler,
boykotlar, eylemler, gosteriler, catismalar Uzerine sikiyonetim uygulamalarinin
da olaylarin énline gecilmesi icin yetersiz kalmasi sonucunda 12 Eylul 1980
tarihinde Tuark Silahl Kuvvetleri tarafindan yénetime el koyularak Askeri Darbe
gerceklestirilmigtir. 1980 Askeri Darbesi sonrasi uygulanan sikiyonetim

ortaminda tum bu sol 6rgut ve hareketler etkinliklerini kaybetmistir.

1945 sonrasinda olusan uluslararasi atmosferde Demokrat Parti iktidarinin
ekonomik nedenler, askeri guvenlik, savunma gerekgeleriyle Amerika Birlesik
Devletleri'ne yakinlasmasi ve Truman Doktrini®” dogrultusunda verilen Marshall
Yardimlari®8, Tarkiye yoniinden ABD’ne karsi ticari bir bagimlilik olusmasina
neden olmustur. Bu baglamda ticari olarak da ABD’ne bagimli olmaya baslayan
Tarkiye artik yuzyilin ikinci yarisi boyunca NATO’nun, Avrupa kitasinin dogu
sinirindaki en ug¢ ulkesi durumunda kalmistir. BM’de de ABD ve Bati Blogu
ulkelerinin en énemli muttefiklerinden biri haline gelmistir.>® 1960 ihtilali, Kibris
Harekati, haghas krizi gibi donemsel sorunlara ragmen bu donem boyunca
Tarkiye ile ABD’nin cikarlarinin buyuk oranda kesistigi noktalarda ortak
politikalar izledikleri sGylenebilir.

ikinci Dinya Savasrnin bitiminden sonra olusan uluslararasi ortam, diinyanin

bircok tlkesinin oldugu gibi Turkiye’nin de dis guvenlik tehditleri ve dis guvenlik

57 “Truman Doktrini”, Il.Diinya Savasi sonrasinda, dénemin ABD Bagkani Harry S. Truman’in
Avrupa’daki Sovyet etkisini dengelemek igin Bati Avrupa Ulkelerine yardim yapilmasina iligkin
gorusleridir. (S6nmezoglu (2000) S. 679)

58 “Marshall Planr”, Il.Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin bazi Bati Avrupa Ulkelerine yaptigi ve
ABD’nin o dénemki Disisleri Bakani George Marshall'in adi ile anilan yardimlardir. 4 Temmuz
1948'de Ankara’da Amerikali ve Turk yetkililer arasinda imzalanan antlagma ile Turkiye'ye
Marshall Plani kapsaminda ekonomik yardim baslamistir. (Sénmezoglu (2000) S. 679)

59 Cagri Erhan, “ABD ve NATO ile iligkiler”, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dig Politikasi: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 1919-1980, iletisim Yayinlari, istanbul,
2003, s.428-434.
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politikasini derinden etkilemigstir. 1945’ten 1990’lara kadar Turkiye agisindan en
dnemli dis tehdit unsuru SSCB olmustur. iki lilke arasinda 17 Aralik 1925’te 20
yil icin gecerli olmak Uzere imzalanan Turk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik
Antlasmasi’nin suresi 1945 sonlarinda dolmustur. 1945 yili boyunca s6z konusu

antlasmanin yenilenmesi ile ilgili gorusmeler yapilmistir.

Haziran ayinda Turkiye’nin Moskova Bulytukelgisi ile Sovyet Disisleri Bakani
arasindaki bir gérismede, Molotov yeni bir paktin imzalanmasindan 6nce iki Ulke
arasindaki bazi sorunlarin ¢ézilmesi gerektigini sdyledi. Bunlar sdyle siralanmigti:
() Turk-Sovyet dogu sinirinda degisiklik, (ii) herhangi bir saldiri karsisinda ortak
savunmayi saglamak Uzere Bogazlar'da Sovyetlere Us verilmesi ve (iii) Montr6
sdzlesmesinin yeniden gbézden gecirilmesi ilkesi Uzerinde iki hikiimet arasinda bir
anlagsma yapilmasi. Tirk Hikimeti Rusya’nin bu isteklerini reddetmistir (Sander
(2001) s. 252-253).

Bu ddonemde Yunanistan'la yasanan Kibris Adasi ve Rum azinliklar sorunlari,
1979 Devrimiyle birlikte Iran odakli ve Iran'in rejim ihracati olarak algilanan
tartismalar ile bunlarin etkisi altinda yurtiginde gorulen radikal dinci ve seriatgl
orgutlenmeler, uluslararasi sosyalist ve komunist akimlarin etkileri, bazi diger
onemli dis tehdit unsurlar olarak karsimiza gikmaktadir.° ABD etkisi altindaki
Guney Kore’'ye SSCB ve Cin’in destegiyle Kuzey Kore tarafindan baglatilan
saldir neticesinde c¢ikan Kore Savasrna Turkiye de 1950’lerde fiilen asker

gondererek katiimistir.

Sovyet Rusya ve Dogu Blogu’'nun tehdidi karsisinda Turkiye, ABD ve
mattefikleriyle hareket etmis, NATO kapsaminda olusan askeri birlikler ve
savunma sistemleriyle askeri gucunu artirarak Sovyet Rusya tehdidinden
korunmaya caligmistir. Turkiye’'ye yapilacak bir askeri saldiri ise NATO’ya
yapilacak bir saldir olarak degerlendirilerek savas gerekgesi sayilmistir.6t Bu
tehdit, Gorbacov liderliginde uygulanan glasnost (acgiklik) ve perestroyka
(yeniden insa ve yeniden yapma) politikalari sonucunda SSCB’nin pargalanarak
dagilmasina kadar sirmustir.5? Bu surecten sonra Tlrkiye'nin dis tehdit

oncelikleri bir kez daha degismisgtir.

60 Tellal, a.g.m. s.769-772.

61 Eralp, a.g.m. s.37-42.

62 Nisan 1985'te SBKP Merkez Komitesi ara toplantisinda dikkat gekilen yeniden yapilanma
(perestroyka), demokratiklesme (demokratizatsiya) ve acgiklik (glasnost) gereksinimi, 1 Mart
1986’da SBKP’nin 27.Kongresinde resmen giindeme getirildi. (Tellal (2003-b) S.S.159-160)
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Tarkiye’de i¢ catismalarin yasandigi 70’li yillarda, Bati Avrupa da kendi iginde
yeniden yapilanma faaliyetleri yuriten sosyalizm ve komunizmin, bélgesindeki
etkilerini tolere etmeye calismistir. Cunku Bati Blogu lyesi Avrupa ulkelerinin
ekonomik kaderinde de Truman Doktrini ve Marshall Plan'ndan dolayr ABD’nin
roli boydktir. ABD 6nculiginde kurulan NATO Uyesi bu Ulkelerin askeri
glivenlik ve savunma politikalari da biiyiik oranda ABD ve ingiltere’nin kararlari
ve yonlendirmeleri gercevesinde sekillenmistir.6® Bu nedenle genel anlamda
ABD’nin c¢ikarina aykiri olaylar ve eylemler kargisinda Avrupa (Birligi)

ulkelerinin, ABD aleyhinde bir stre¢ yurutmesi dogru bir beklenti olmaz.

Gerek uluslararasi 6rgut ve organizasyonlardaki karar mekanizmalari, gerekse
ekonomik ve askeri olarak iginde bulunduklari durum; Avrupa Birligi'nin her
olaya 2000’lerden itibaren oldugu gibi demokrasi ve insan haklari odakli
bakmasina filen engel olmustur. 1 Ocak 1993 tarihli Maastricht Antlagmasi,
1993 yiinda ilan edilen Kopenhag Kriterleri ve 1997 yilinda imzalanan
Amsterdam Antlasmasi, Birligin demokrasi, 6zgurlik ve insan haklari odakl
yaklagimindaki degigikliklerin en onemli asamalardir. 1993 yilinin Haziran
ayinda Kopenhag'da yaptigi toplanti sonucu Konsey, eski Dogu Blogu
ulkelerinin katilimi i¢in bir takim kriterler ileri sirmeye karar vermis, daha sonra
bu kriterler —Turkiye de dahil olmak tzere— diger aday ulkelere de uygulanmaya
baslanmistir. “Kopenhag Kriterleri” olarak bilinen bu kistaslarin bir maddesi
aynen soyledir: “Uyelik, aday tilkelerin demokrasiyi, hukukun (istiinltigiinii, insan
haklarini ve azinliklarin korunmasini ve saygi gérmesini teminat altina alan

kurumlarin istikrara kavusmusg olmalarini...” (Tirkmen (2003) s.147-150).

1980 oncesi artan siyasi cinayet, kitlesel saldiri ve i¢ ¢atismalar da Avrupa
nezdinde Turkiye agisindan ciddi algi sorunlari yagsanmasina neden olmustur.
Zaten Musliman nifusunun ¢oklugundan dolayi dini temelli endiseler yogun bir
sekilde hissedilirken bir de yasanan bu tip i¢c guvenligi tehdit eden toplumsal
olaylar, Avrupa’nin gbézunde Turkiye'nin bir Ggunct dinya ulkesinden farkli
olmadigi algisi yaratmigtir. Her ne kadar Dunyadaki tek laik Masliman ulke

sifatiyla diger ulkelere gére daha modern ve cagdas bir gorintli gizse de bu

63 Soutou, a.g.e. s.299-302.
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imaji, Birlige (AB) tam duUyeligi konusunda Turkiye hakkinda tartismalari

beraberinde getirmektedir:

Tarkiye’nin Oyeligi Avrupa’da bagska hicbir Ulkeninkine benzemiyordu aslinda.
Ortada ¢ozulmesi gereken sadece ekonomik ve politik sorunlar yoktu.
Modernlesme yolunda ciddi mesafeler kat etmis olsa da ortada hala bir tarih ve
medeniyet farki vardi. Turkiye denince akla ister istemez daha ¢ok da kimlik, kulttr
ve din farki gelmekteydi (Calis (2008) s.214).

PKK’nin 1984’te silahl kitlesel saldiri ve eylemlerinin baglamasiyla Turkiye’deki
Marksist-sosyalist hareketler ve terdr o6rgutleri agisindan yeni bir dénem
yasanmaya baslamistir. Bu ddonemde rejimi degistirmeye yonelik sosyalist
orgutlerden ziyade ulkeyi bolmeye yonelik ayrilikgi komunist bir 6rgut olan PKK
(Kirdistan isci Partisi — Partiya Karkeren Kurdistan)nin faaliyetleri gindemde
daha c¢ok yer almis ve PKK, Turkiye igin en 6énemli i¢ givenlik tehdidi haline
gelmigtir.  80’lerden itibaren yurtdisina kagcan mensuplarinin yeniden
yapilandirdigi bazi Marksist-sosyalist orgutler de, varliklarini strdurdiklerini
ispat etmek ve Turkiye'deki teskilat yapilarini yeniden canlandirmak amaciyla
bazi 6nemli noktasal saldirilar gergeklestirmislerdir. DHKP-C gibi 6rgttler bunlar
arasinda sayilabilir. Bu tip orgutler ve uzantilar ise artik Tuarkiye igin PKK
terérinden sonra gelen ikincil i¢ tehdit unsurlari arasinda yer almigtir. Cunkd
Turkiye’'nin yaklagik 35 yili, PKK teror orgutuyle ¢ok yonlu mucadeleler ve

catismalarla gegmistir.64

64 1.0. Lesser, “Turkiye’nin Batiyla Geligsen Glivenlik iligkileri”, Alan Makovsky, Sabri Sayari
(Ed.), Turkiye’nin Yeni Dunyasi: Tuirk Dig Politikasinin Degisen Dinamikleri, Alfa Yayinlari,
Istanbul, 2002, s.285.
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2. BOLUM
SOGUK SAVAS SONRASI DONEM

Bu bolum altinda oncelikle “Avrupa Birligi'nin Guvenlik Algilamalarindaki
Degisiklikler” alt basliginda 1991’den itibaren Avrupa’da, SSCB’nin dagiimasiyla

degisime ugrayan guvenlik odakli yaklagim ve politikalar kisaca ele alinmistir.

ikinci alt baslikta ise ayni dénemde “Turkiye’nin énemli i¢ ve dis givenlik
sorunlari’na kisaca deginilmig, Turkiye agisindan da guvenlik algilamalarindaki
degisikliklere yer verilmigtir. Bu donemde Turkiye’'nin degisen guvenlik

oncelikleri ve bu degisimlere neden olan olaylara kisaca yer verilmistir.

2.1. AB’NIN GUVENLIK ALGILAMALARINDAKI DEGIiSIKLIKLER

Yakin cografyadaki komsu dlkeler icin 21. Yuzyill'da dig ve i¢ guvenlik
sorunlarini birbirinden bagimsiz ele almak olanaksizdir. Bir tUlkenin dis guvenlik
sorunu, bir bagka Ulkenin i¢ guvenlik sorunundan kaynaklanabilecegi gibi bir
ulkenin i¢ guvenlik sorunundaki en 6nemli etkenlerden biri de bir bagka ulkenin
dis glvenlik sorunundan kaynaklanabilmektedir. Ornegin Suriye’de yasanan bir
ic glvenlik sorunu, Turkiye’'nin digs guvenlik tehditlerinin  dnceligini

degistirebilmektedir.

Irak’in 1980’lerde en 6nemli dis giivenlik sorunu olan iran’la savasi sirasinda
Barzani ve silahli gigleri, Saddam Hiseyin tarafindan iran’a kagmaya
zorlanmigtir.  Barzani’'nin Irak'in  kuzeyinde bosalttigi bolgeye PKK'nin
yerlesmesi ve Irak’ta kalan bazi silahli askerlerinin PKK’ya katilmasiyla da
Tarkiye’nin son otuz yildaki en blyuk i¢ guvenlik sorunu olan PKK tehdidinin
boyutu degismistir. Bu durum da, Ulkeler arasinda bu konudaki karsilikl

etkilesime bir diger ornektir.

Soguk Savas Donemi’nin bitmesiyle birlikte glvenlik kavramindaki yeni

tartismalar, devletlerin ve toplumlarin da tehdit algilarinda ve guvenlik
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politikalarinda énemli degisikliklere neden olmustur. Calismanin bu béliminde
de AB ve Turkiye agisindan guvenlik politikalarindaki bu degisiklikler ve Rus dig

politikasinin guvenlik sorunlarina etkisi genel olarak incelenmistir.

Gorbagov'un SSCB’'nde 1985’lerde baslattigi glasnost ve perestroyka
politikalarinin da etkisiyle dagilmasinin ardindan 1990’lardan itibaren
Avrupa’nin guvenlik ve savunma politikalarinda da ciddi degisimler yagsanmistir.
1945-1990 arasi donemde Avrupa (Birligi) Glkelerinin en énemli dis glvenlik
sorunlari SSCB ve etrafinda olusan Dogu Blogu Ulkeleriyle yasanan krizlerdir.
Bu noktada da en 6nemli dis guvenlik tehdidi olarak SSCB algilanmistir. Ancak
Soguk Savas Doénemi’nin bitimiyle Avrupa igin SSCB tehdidi artik buytk oranda
ortadan kalkmistir. Soguk Savas Doénemi boyunca genellikle “glvenlik”
kavraminin onceligi “Askeri Guvenlik” iken daha sonra ise farkli yeni guvenlik

yaklasimlari, konulari ve kavramlari daha yogun tartisiimaya baslanmistir:

“Yeni tehditler” kavrami, guivenlik kavraminin yeniden tanimlanmasinda oldugu gibi
ve hatta ondan da yaygin bir bicimde 90’li yillar boyunca fazlasiyla kullanilir
olmustur. “Yeni karsilikli bagimhhklar’, “olumsuz karsilikli etkilesimler”, “enlemesine
tehditler”, “stratejik nitelikteki askeri olmayan tehditler” gibi birgok farkli ifadeler
kullanilmigtir. Bu farkl nitelemeler, aslinda eski dis askeri tehdit kavramindan farkh
Ozellikleri ifade eden bir butiin olarak benzer olgulara isaret etmektedir. (Marchesin
(2003) s. 422)

Cogdu ekonomik ve sosyal politikalar temelli olmak Uzere yeni ortaya ¢ikan
guvenlik kavramlarinin yaninda yine de en buyuk guvenlik tehdidi olarak
algilanan konular yine ulusal guvenlik, uluslararasi guvenlik ve askeri guvenlik
konularidir. Ancak bu kez, tum bunlarin ortak kesisim kimesinde sayilabilecek
ve kesinlikle uluslararasi ortak bir tavir sergilenmesi gereken bir kavram agirlik

kazanmaya baslamistir: Bu kavram ise “terér’dir.%°

65 Glniimuizde, ne BM ne de dider bir uluslararasi anlagsma tarafindan kabullenmis kapsayici bir
tek terér tanimi, ne yazik ki, mevcut degildir. ...... Gunku terdr, ozellikle bazi Ulkeler tarafindan
uluslararasi mucadelede bir ara¢ olarak kullanildigi i¢in ortak ve genel gecer bir tanimin
yapilmasi, o Ulkelerin isine gelmemektedir. Bu nedenle c¢ikarlari i¢in destekledikleri terér eylem
ve oOrgutlerini, rahatlikla kamufle etmekte ve “ortak bir tanim yoktur’u maske olarak
kullanabilmektedirler. Bununla birlikte, glinimizde kaynagi ya da motivasyon araci ne olursa
olsun —6rnegin “kazang icin terérizm”, “dini motivasyonlu terdrizm” ya da “bilgisayar kaynakh
terérizm”- terér kavrami ile ilgili olarak daha ¢ok eylem tirt Gzerinde durulmaktadir (Caglar,
2009, s.11).



35

“Terdr” bashgi altinda tartisilan en énemli sorun, ne tir olaylarin terér eylemi
niteliginde sayilmasi gerektigidir. SSCB ve Yugoslavya’nin dagiimasindan
sonra yasanan i¢ savas ve ¢atismalar bazi tlkeler tarafindan terér eylemi olarak
nitelendirimektedir. Ornegdin Balkanlarda Sirplar, Hirvatlar ve Bogsnaklar
arasinda yasanan catismalar, taraflardan biri agisindan bagimsizlik micadelesi
icin verilen bir savasin dogal evreleridir. Ancak taraflardan digeri agisindan ise
bu saldirlar, birer teror eylemi, katliam ve soykirim olarak nitelendirilmektedir.
Benzer durum Rus askerleri ile Ceg¢en militanlari arasindaki ¢atismalarda ve
Daghk Karabag Bolgesinde Azerilerle Ermeniler arasinda yasanan

catismalarda da kendini gostermektedir.

Terore iligkin kavramlarin uluslararasi sistemin temel aktorleri tarafindan
tanimlanigi, bu aktérlerin i¢ politikalari bakimindan oldugu kadar dis politikalar
acgisindan da o6nemli bir gosterge durumundadir. Sistemin temel aktéri olan
devletlerin, orgutlerin ya da AB tirl batinlesmis yapilarin terér ve buna bagh
kavramlari tanimlama bigimleri, genel olarak bu aktorlerin tehdidi nasil
algiladiklarini ve ne tur onlemler ile bu tehdidi bertaraf edeceklerini ortaya
koymaktadir. Bu gergevede, devletlerin ve uluslararasi kuruluglarin terére iligkin
kavramlari hangi dizeyde tanimladiklari ve vyasallastirdiklari buna verdikleri
onemin bayUkligini gdstermekte, ayrica tehdit konusunda uzlasan aktorler ile
uzlagsmayan aktorlerin iki ayri kategoriye ayrilmasina yol agmaktadir (Dedeoglu
(2003) s. 439).

Bu oOrnekleri diger i¢ savas ve c¢atisma durumlarinin yasandigi birgok
cografyada artirmak mumkundur. Kérfez Harekatlari ile birlikte Irak’ta, El-Kaide
ve Taliban’la mucadele icin Afganistan’da, Arap Bahari adi verilen isyan
hareketleri ile birlikte bazi Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde bu yuzyilin

baslarinda yasanan toplumsal olaylar da bu kategoride sayilabilir.

Kimilerine gére demokrasinin getirilmesi igin can kayiplarinin da mecburen goze
alinmasini gerektiren kanli bir stireg olarak nitelendirilen bu olaylar; kimileri igin
ise bu Ulkelerin bagimsizligini emperyalist Ulkelere kargi korumak icin verdikleri
onurlu birer varlik mucadelesinin kaginilmaz sonuglaridir. Kimileri ise bunlari
siradan birer i¢ savas ve sicak catisma ortamindan kaynaklanan siddet
olaylarinin  neticesinde yasanan dogal olim ve trajediler olarak
degerlendirmektedir. Tanim veya algi her ne olursa olsun sonugta bu tip
catisma ve olaylar da terér kavrami igerisinde ele alinabilir. ClUnkd bu érneklerin

her biri ter6riin 6n kosulu olan birgok 6zelligi tagsimakla birlikte savagla arasinda



36

¢ok ince bir ¢izgi vardir. Bu nedenle bazi ulkelerin i¢ savas olarak niteledigi bu

olaylar bazi tlkeler agisindan ise terdr eylemleridir.

Terdrin genellikle siyasi bir amaci vardir, devlet otoritesini reddeder, 6rgatll
harekettir, uluslar arasi terérizmle iligki arar ve bag kurar, terér dis destek olmadan
yasatilamaz. Genellikle bagska gli¢ veya guglerin taseronudur. Tahrip, 6ldirme,
adam kagirma, iskence, tehdit, santaj gibi yontemler kullanir. Siddete basvurur,
dehset, korku salarak yilginlik yaratir. Zorbadir, acimasizdir, istismarcidir.
Kuralsizdir, soygun, silah ve uyusturucu kagakgiligi, mali destek unsurlarinin
vazgegcilmezlerindendir. Propaganda ile dogar, propaganda ile yasar, propaganda
ile gelisir, hatta propaganda ile 6lir ve bizatihi kendisi propaganda aracidir (Ceylan
(2012) s. 22).

Nitekim 2014’te Suriye’de yasanan catismalar, Suriye rejimi icin birer teror
eylemi, Suriyeli muhalifler acisindan ise kurtulus ve &zgurlik muicadelesi
surecinde yasanan catismalardir. Benzer bir durumu Turkiye’nin 0zellikle
Guneydogu ve Dogusu'nda gerceklestirilen eylemlerle yaklagik 35 yildir
yasanan soruna benzetmek mumkindir. PKK tarafindan gercgeklestirilen
saldirilar Turkiye acgisindan acik birer teror eylemidir. PKK ve siyasi uzantisi
konumundaki partiler ve sivil toplum kuruluslari agisindan ise bu olaylar;
onceleri Kirtlerin bagimsizhidi, sonralari demokratik cumhuriyet, demokratik
federasyon ve demokratik 6zerklik talepleriyle gerceklestirilien halk hareketi

neticesinde istenmeyen sonuglara yol agabilen mesru ¢atismalardir.

Bu nedenle kavram olarak gerek teror gerek givenlik gerekse de tehdit
tanimlari zamanla igerik degistirse veya belirli noktalarda i¢ ice gegse de
genellikle algli ve sonuglari pek degismez. Bu nedenle Avrupa agisindan teror,
her zaman igin birligin ve genel olarak kitanin baris ve huzuru, dolayisiyla
istikrari bakimindan agik bir giivenlik tehdididir. Ozellikle ABD’'nde gerceklesen
11 Eylul 2001 saldirilarindan sonra AB’nde terdrle mucadele konusunda ortak

adimlar atilmasi yonunde politikalar gelistirilmigtir.

1990’lardan itibaren Rusya Federasyonu ile AB arasinda yapilan gorusmelerde
birgcok ortak politika konusunda gorus birligi saglanmig, guvenlik ve savunma

bunlardan bazi dnemli basliklari olugturmustur.

22 Ekim 1999’da Helsinki'de ve 29 Mayis 2000'de Moskova’da gerceklesen AB-
Rusya zirvelerinde ortaya ¢ikan ortak bildirilerde, Rusya’nin kabul ettigi 2000-2010
doénemi icin AB-Rusya Federasyonu arasindaki iligkilerin gelistiriimesine ydnelik
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orta vadeli strateji metni desteklenmistir. Ekim 1999'daki Helsinki Zirvesi'nde
taraflar, adalet ve igisleri konularinda karsilikli yardim araglarinin saglanmasinda
mutabik kalmiglardir; 16 Aralik 1999 tarihinde Moskova’da diizenlenen 6zel bir
konferansta sinir asan nitelikteki organize suglara iliskin alinacak &énlemler
tartisilmistir. ikili zirve toplantilari Ekim 2000'de Paris'te ve Mart 2001’de
Stockholm’de devam etmis ve taraflar ikili iligkilerin gelistiriimesi niyetlerini her
defasinda da teyid etmiglerdir(Buyukakinci (2003) s. 336).

Ancak Avrupa Birligi, uluslararasi iligkilerde etkin askeri gu¢ kullanimindan ¢ok
yumusak gug kullanimi ilkesini benimsemistir. Avrupa’nin yumusak bir glce
doénusme sureci ve pro-aktif askeri pozisyonunu kullanma konusundaki ¢ekinceli
tutumu Balkanlarda ve Somali krizinde kendini gostermistir. Avrupa’nin bu
tutumunun, ABD’nin her iki krizde de etkin askeri gug¢ kullanimiyla Bati
Blogu’nun uluslararasi alandaki diyalog mekanizmalarini zorlamaya basladigi
soylenebilir. 1999 yilinda NATO’nun Kosova’da yurittigu operasyon, degisiklik
ihtiyacint  gundeme getirmis, Avrupa hikumetleri Amerikan glcunun
astinlagunin farkina varmislardir. Avrupalilarin silah ve savas araglarinin,
Amerikan silah ve savas araclarina oranla ne kadar yetersiz ve eksik oldugu

ortaya ¢ikmistir.®

Bu sirecte surdurulebilir stratejik askeri kapasitenin 6nemli Ulkeleri ABD, Rusya
Federasyonu ve Cin olarak gérilmesine ragmen surdurulebilir ekonomik boyutu
nedeniyle Rusya ve Cin’in durumu yine de tartismalidir. Ancak kismen ingiltere
ve Fransa disinda diger Avrupa Ulkelerinin askeri-stratejik perspektiflerinin,
kuresel etkili bolgesel jeopolitik amaclar kapsadigi gézlenmemektedir. Bolgesel
jeopolitik hedefleri olan bazi Ulkelerin ise klresel diuzeyde yeni uluslararasi
organizasyonlar ve taraflar olusturma cabalari kiresel jeopolitigi etkileyen
dnemli faktérlerden biridir. ABD, ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya, Cin,
Japonya, Hindistan gibi Ulkeler yeni bolgesel organizasyonlarla kiresel
jeopolitigi etkilemede 6nemli pozisyonlara sahip olabilirler.6” Jeopolitik kaymanin
en yogun yasandigi alan ise enerji jeopolitigidir.

Avrupa Birligi icin Rusya tarihsel olarak guvenilir ve buyuk ticari paydastir. TACIS,

TRACECA gibi programlar ve EBRD gibi kurumlar aracilidiyla verilen destekler,

Orta Asya’yl Kafkasya ve Turkiye Uzerinden AB’ye bagdlamayi dncelikli bir hedef

olarak belirlemigtir.... Orta Asya ve Kafkasya, Almanya gibi bazi devletlerle ¢ok
uluslu enerji firmalarinin 6nemli ilgi alani olmaktan 6te, AB’nin yumusak glg alanini

66 Tangor, a.g.e. s.122.
67 Ayrintil bilgi icin bkz. (Nogayeva (2011) S.S. 93-97)
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genisletmeye hizmet edecek komsuluk politikasi ¢cergevesinde degerlendirilmigtir....
Rusya’nin AB’nin en buylk Ugiincu ticari ortagi olmasi, basta Gazprom odaginda
olmak Uzere AB’de gucli bir lobisinin bulunmasi ve AB Uyelerine buyuk yatirimlar
yapmasi gibi nedenler Rusya’ya bir nevi en misaadeye mazhar tlke gérinimuini
atfetmistir. AB ile Rusya arasindaki bu 6zel iligkinin dodal gaza dayali bir arka plani
vardir. Rusya dogal gaz tzerinden AB’nin en 6nemli enerji tedarikgisiyken, AB
Rusya’nin enerji Grtnlerinin en blaydk satin alicisidir (Bilgin (2010) s. 173-174).

Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda 10 yeni Ulkenin tye olarak kabul edilmesi Rusya
ile iligkilerde 6nemli bir kirilma noktasidir. Cinkl bu yeni Uyelerin bir kismi
SSCB’nin pargalanmasinin ardindan Dogu Avrupa’da kurulan ve Rusya

Federasyonu’'nu c¢evreleyen devletlerdir.

21 Mayis 2004 tarihinde Moskova’'da yapilan 13. Rusya-AB zirvesi de taraflar
acisindan stratejik dGneme sahiptir. Cinkd, 2003 yilinda St. Petersburg’da yapilan
12. zirveye gore Moskova artik bambaska bir AB ile muhatap olmaya baslamistir.
Ayrica, Rusya Federasyonu ile AB arasindaki anlasmazlik alanlari 12. zirvede
biyuk o6lciide ¢dziimlendigi igin, 13. zirvenin asil amaci dort konuda (ekonomi, i¢
ve disg guvenlik, bilim, kiltir ve egitim) isbirligi alaninin olusturulmasi olmustur.
13.zirvede, Moskova ile AB arasinda alti yildir siren Rusya Federasyonu’'nun
Diinya Ticaret Orgiti'ne (DTO) Uyeligi gériismeleri de tamamlanmistir (Kamalov
(2008) s. 59).

Bu yeni katilimlarla Rusya-AB sinirlari sekillenmis, Rusya’nin énceden kendine
bagh topluluk ve milletlerin kurdugu devletlerle olan ekonomik iligkileri yeni bir

statiye kavusmustur.

2.2. TURKIYE’NIN ONEMLI iG ve DIS GUVENLIK SORUNLARI

Kurtulus Savasi yillarinda dénemin en Onemli siyasi akimlarindan olan
milliyetciligin etkisiyle Kurdistan Teal-i Cemiyeti, Kuva-yi Milliye gugclerinin
kargisinda faaliyet gostermistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra ise Kirt isyan
hareketlerinin bir kismi milliyetgilik ekseninde ilerleyerek bagimsiz bir Kurt
Devleti kurulmasini hedeflemistir. Diger bir kismi ise yeni kurulan Turkiye
Cumhuriyeti’'nin islam dinine karg! bir yapi olarak algilanmasindan dolayi irticai
eksenli ilerleyerek seriatin geri getiriimesini hedeflemistir. Bu isyan girisimleri

Cumhuriyet'in ilk yillarinda bastiriimigtir.68

1920’lerden 1950’lere kadar yeniden insa edilmeye c¢aligilan Tulrkiye'de

yaratilan ihmal edilmiglik ve dikkate alinmama hissi, 1950’lerden sonra ayrilikgi

& Faroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1999, s.75-76.
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bazi etnik unsurlar tarafindan bir propaganda malzemesi haline getirilmistir.
“‘Geri kalmislik”, sdylemlerinin temel mihenk noktasini olusturmustur. PKK
(Kurdistan Isci Partisi) da ‘geri kalmighk’, ‘etnik ayrimcilik’ ve benzeri diger
propagandalarla Abdullah Ocalan’in énderliginde 1970 ve 1980’li yillarda
orgutlenmeye baglamistir. Aslinda o yillar igsizlik, istihdam, egitim, saglik, hukuk
ihlalleri, insan haklari ihlalleri, altyapi ve Ustyapi eksikliklerinin sadece Dogu ve
Guneydogu Bolgeleri degil ulke genelinde yogun yasandigi donemlerdir.
Gergekten de ekonomik gerilik, etnik gruplarin merkezi yonetime ve merkezi
yonetimi olusturan ulusa kargsi tepki gelistirmesine neden olmaktadir. Bu anlamda
ekonomik sorunlarin ¢6zimuinin otomatik olarak etnik sorunu c¢ozebilecegi
dusundlebilir. Bu sosyo-ekonomik yapillanmadan hareket ederek terére sadece
ekonomik geriligin sebep oldugunu ileri sirmek mimkun degildir. Ancak ekonomik
geriligin terérin gelismesi igin uygun bir zemin hazirladigi siiphe gotirmez (Ceylan
(2012) s.139).
1961 Anayasanin sagladigi 6zgurlik¢l ortamda kurulan sivil toplum 6rguti ve
derneklerin icerisinde Marksist-sosyalist sol egilimli olanlari gogunluktadir.
Bunlarin igerisinde bazi dernek ve oOrgltler ise dogrudan dogu ve
guneydogudaki yoksulluk, geri kalmislik, feodal yapi gibi ekonomik ve sosyolojik
gerekceler temelinde, agirlikla yine o bdlgelerden buylk kentlere okumak
amaciyla gelen genclerin kurdugu teskilatlardir. 1971 Askeri Muhtirasi oncesi
bunlarin bir kismi kapatiimasina ragmen 1972-1973’lerden sonra bu egilimde
yeni olusumlar ortaya c¢ikmistir. Bu olusumlardan biri de 1974’te Abdullah
Ocalan 6nculiginde kurulmus, 1978’lerin sonuna kadar tiizigl ve programiyla
birlikte partilesme surecini tamamlamis, 1979'da Mehmet Celal Bucak’in
oldurtlmesiyle de adini kamuoyuna duyurmaya baglamistir. Hatta bu olusumun

12 EylUl 6ncesinde de 250’ye yakin cinayetten sorumlu oldugu iddia edilmigtir.

Sancak (2010) tarihli galismasinda Turkiye'de etnik temelde gelisen terérin ortaya
cikis sebeplerini sbyle siralar: 1-Kurtlerin kimlik arayisi ve bagimsiz devlet olma
istegi, 2-Dis glglerin bolgedeki ¢ikarlari, 3-Tlrkiye'’de uygulanan siyasal ve etnik
politikalarin etkisi, 4-Turk ekonomisinin zayifigi ve halkin fakirligi, 5-Gerilim
atmosferinin fasit daire cercevesinde bilylimesi, 6-Bazi devlet ydneticilerinin
bdlgede uygulamis oldugu politikalar (Sancak (2010) s.197).

Daha sonra PKK adiyla taninacak ve {inlenecek olan “Kiirdistan is¢i Partisi’nin
lideri Abdullah Ocalan, 12 Eylil éncesinde Sam’a kacarak calismalarini ve
yapilanmasini buradan ydratmagstir. PKK 6rgutinin amaci onceleri Turkiye,

Suriye, Irak ve iran’da yasayan Kiirtlerin siyasi birligini saglayarak adi gecen her
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bir Ulkeden elde edilecek topraklar Uzerinde Marksist-Leninist bir rejim
kurmaktir. Eylem, soylem ve propagandasi bu yonde yuarutulmastar. 12 Eylul
Intilali sonrasinda diger Marksist-Leninist orgiitler biyiuk oranda giic
kaybederken PKK bu siregten guclenerek c¢ikmistir. Yapilanmasini ve
orgutlenmesini buylk oranda tamamlamasiyla 15 Agustos 1984’te Eruh-
Semdinli’de ilk baylk kitlesel silahli saldirilarini gergeklestirmis, bundan sonraki
donemde Turkiye’nin en dnemli i¢ guvenlik tehdidini olusturacak sekilde adini

duyurmustur.%®

iran Savas! sirasinda Irak’in kuzeyinde Barzani'den dogan boslugu doldurmus,
bazi silahli glglerinin de PKK’ya katilmasiyla 6rgut bu bolgede de faaliyetlerini
genisletmis ve gelistirmistir. Boylece Turkiye’'nin hem Suriye hem de Irak
sinirinda ¢ok ciddi bir glvenlik tehdidi olusturmustur. Orgitiin, denetimsiz bu
bolgelerden giris yaparak Turkiye iginde gerek givenlik guglerine gerekse sivil
vatandaslara kargi gerceklestirdigi saldirn ve eylemler buyuk yanki yaratmis,

toplumsal tedirginlige ve huzursuzluga yol agmigtir.

1990’lardan itibaren saldiri ve eylemlerin siddetinin artmasiyla Devlet de askeri
guvenlik ve savunma odakli onlemlerini artirmig, mucadele stratejilerini
degistirmis ve bu yolla 6rgute buyuk zaiyatlar verdirmeye baslamistir. Ancak
alinan bu askeri tedbirlerden kaynakh bazi sorunlar ve DEP’li milletvekilleri
Ozelinde yasanan tartismalar Tuarkiye'yi uluslararasi alanda yeni elegtirilerin
odagi haline getirmistir.”® Catismalarda oldirilen teroristlerle ilgili yasam hakki
ve insan haklar ihlalleri Uzerinden, 0zellikle Avrupa ulkeleri tarafindan

Tarkiye'ye kargi yogun elestiriler gerceklestirilmistir.

Bu dénemde bircok bluytk caplh teror eylemini Ustlenen PKK, tim baskilara
ragmen Avrupa (Birligi) Glkeleri tarafindan uluslararasi terér orgutleri listesine
alinmamigtir. Tarkiye'nin aldigi kati askeri tedbirlerin sonug vermesi, 6rgitin
siyaset degistirmesine neden olmustur. Bu donemden sonra 6rgut daha barisgil
bir dil kullanarak uluslararasi alanda ve 6zellikle Batili GUlkelerde kendini daha iyi

ifade etmeye calismigtir.

69 Ayrintili bilgi icin bkz. (Colak (2007) s. 439-446).
0 Bag, a.g.e. s.149-153.
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Orglt, agir kayiplar yasadigi 1994-1995’li yillarda birkag kez kalici barig amagh
oldugunu savundugu ateskesler ilan etmis, ancak bu donemlerde de yeniden
yapillanma ve gi¢ kazanma odakl faaliyetlerini sirdirmistir. Orgiitin bu
ategkes politikalar1 ile Avrupa’da basin-yayin, propaganda ve o Uulkelerdeki
siyasi yapillanmalari sayesinde yaratti§i uluslararasi kamuoyu, Turkiye’'nin

aleyhine tutum ve politikalar gelistiriimesi yonunde etkili olmustur.

1990 yilinda legal Kirt siyaseti olusturma cabalari sonucunda HEP (Halkin
Emek Partisi) adi altinda siyasi partiliesmeye gidilmis ve bu siyasi parti ilk
secimlerde SHP (Sosyal Demokrat Halkgl Parti) ¢atisi altinda Parlamentoya
girmistir. Demokratik secimlerle Parlamentoya girmeye hak kazanan 7 HEP
milletvekili, terore destek verdikleri gerekcgesiyle guvenlik gugleri tarafindan
TBMM bahcgesinde gdzaltina alinarak tutuklanmistir. Bu olay ise Batili Glkelerde
tepkiyle karsilanmistir.”* HEP’in Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan
kapatiimasi talebiyle birlikte 1993’te DEP kurulmus, daha sonra bu partilerin
yerini HADEP, DEHAP, DTP, BDP gibi partiler almigtir.

1996’da Hollanda’da Sdrgunde Kurt Parlamentosu adi altinda kurulan olusumla
da PKK’nin Avrupa’daki siyasi faaliyetleri daha dizenli ve organize bir sekilde
yuratulmastar. Bu uluslararasi girisimlere karst  Turkiye, orgutun sivil
vatandaglara karsi gercgeklestirdigi saldirilar Uzerinden PKK karsisinda
uluslararasi bir baski olusturmak ve orgutun faaliyetlerini bertaraf etmek adina
diplomatik girisimlerde bulunmustur. Korfez Savasi sirasinda Kuzey Irak’ta
Barzani ve Talabani gugclerine olan ihtiyaci ABD’ni de, sirekli rekabet icinde
olan “Abdullah Ocalan-PKK/Barzani-Talabani” arasinda bir secim yapmaya
zorlamigtir. Turkiye’nin diplomatik girisimlerinin de etkisiyle 1998’in ortalarindan
itibaren Abdullan Ocalan’in bulundugu Ulkelerden sinir digi edilmesine ve
yakalanmasina yonelik politikalar cercevesinde operasyonlar yurutulmustur.
Huntington 1996 tarihli goruslerinde Yakin Dogu icin en uygun ¢ekirdek devletin

Tarkiye oldugunu ongérmustir. Turkiye dis politikasini Avrupa ve Asya arasinda
“kopru” iglevi goren bigcimde gelistirmek zorundadir. Clinkl ancak bu nedenledir ki

1 Kemal Kiriggi, “Huzur mu Huzursuzluk mu: Geki¢ Glg ve Turk Dis Politikasi (1991-1993)”,
Faruk S6nmezoglu (Ed.), Turk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, Istanbul, 2001, s.207-
209.
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Tarkiye'nin ulusal ¢ikarlarini gézeten politikasi Suriye’ye karsi inandirici olmus ve
askeri gi¢ kullanimi tehdidini de kullanarak, bu Ulkeyi ayrilik¢i lider Abdullah
Qcalan’l Kirdistan is¢i Partisinden (PKK) kopmaya zorlamasi mimkiin olmustur.
Ocalan o tarihten sonra bati devletlerinde giderek daha az destek bulmus ve higbir
ulkede siginmaci olarak kabul edilmemistir. Sonunda Nairobi’de buyuk bir olasilikla
Amerikan gizli servisinin yardimiyla Turk gizli servisi guglerinin eline dismus ve
Turkiye'ye getirilmistir (Gimrikgu (2002) s. 170-171).
Tarkiye’nin guney komsusu lrak’a ABD o6nculiginde dizenlenen Korfez
Harekatlari ise bu yillarda Turkiye’nin ¢ok yakininda yasadigi en &énemli
savaglardandir. TlUrkiye bu kez de guneyde Irak'in saldir tehdidi altinda
kalmistir. Tarkiye Korfez Harekatlar sirasinda Irak’in tehditlerine karsi flze
savunma sistemlerinin guglendiriimesi ve sinir bdlgelerinde alinan kara
gigclerinin takviyesi tedbirleriyle yogun bir askeri hareketlilik yagsamistir.”? PKK
da Irak’in kuzeyindeki belirsizlik ortaminda dogan yoénetim boslugundan

yararlanmistir.

Tarkiye’deki radikal irticai teror érgutlerinin yapilanmalari genellikle hiicresel ve
gizlidir. IBDA-C, Hizbullah, El-Kaide gibi radikal irticai terér érgutlerinin farkli
donemlerde Turkiye'deki terdr eylemlerinde, laik aydinlara karsi duzenlenen
siyasi suikastlarda rol aldigi distnilmektedir. Basta Bahriye Ugok, Turan
Dursun, Cetin Emeg¢, Ugur Mumcu, Ahmet Taner Kislali, Gaffar Okkan, Necib
Hablemitoglu ve benzeri siyasi cinayetlerin 6nemli bir kisminin bu orgutler

tarafindan gergeklestirildigi iddia edilmektedir.”

Tarkiye’nin dogu ve gineydogusunda her donem, feodal yapi ile dini 6ncelik ve
geleneklerin etkisiyle c¢okga farkli tarikat ve cemaatler dogmus ve etkin
olmustur. Bolgenin dini duyarhliklari yuksek sosyolojik yapisini bilen yoneticiler,
yukselen ayrilikgl Kart hareketinin kargisinda askeri tedbirlerin yani sira politik,
sosyal ve kulturel bazi tedbirlerin de alinmasi gerektigini duginmustur. Bolgede
yikselen ayrilikgi ve etnik milliyet¢ci akimlarin karsisinda bazi dini akimlar,

radikal dinci ve seriatci orgutler de faaliyet gostermistir.

2A.g.m. s.197-202.
7Ayrintih bilgi icin bkz. TBMM Arastirma Komisyonu Raporu (2005), (9. Baski), Ankara:
UM:AGVakfi Yayinlari (s. 158-159, s. 173-175)
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Hizbullah terér 6rgitl zamanla Guneydogu’da faaliyetlerini artirmis ve silahl
suikastlar ve catismalarda etkin bir rol oynamaya baslamis, bdlgede fail-i
mechul cinayetler artmistir. Bu surecgte Devlet'in glvenlik guglerinin, uluslararasi
sOzlesmeler ve yasal yetkileri nedeniyle teorik olarak gergeklestirmesi mumkun
olmayan illegal eylem ve faaliyetleri; kontrgerilla veya Hizbullah terér 6rguti
vasitasiyla gergeklestirdigi algisi toplumun belirli bir kesiminde ve bazi Batil

ulkelerde yer etmistir.

PKK ter6r 6rgutiinun ideolojik olarak Marksist-Leninist kdkenli bir érgit olmasi
ve militanlarinin da dinsiz ve sunnetsiz oldugu yonundeki propagandalar da
muhafazakar Guneydogu halki tabaninda karsilik bulmustur. Boylece Hizbullah,
bélgede PKK’ya karsi giderek guglenmistir. Turk ordusuyla catisan PKK
glglerinin ayni anda bir de Hizbullah’in agtigi cephede miicadele etmek

durumunda kalmasi 6rgutt zora sokmustur.

Fethullah Gulen 6nculiginde baslatilan ve Hizmet Hareketi olarak adlandirilan
cemaatci yapilanmanin 1985’lerden sonra artan faaliyetleri, egitim ve barinma
sorunu konusunda bdlge halki agisindan bu hareketi PKK karsisinda ciddi bir
alternatif haline getirmigtir. Boylece gencgler icin PKK terdr 6rgutiine katiimak
disinda bir secenek daha olusmus, basarili ve caliskan genglerin Hizmet
Hareketinin dershaneleri, yurtlari ve okullari kanaliyla biylk sehirlerde lise ve
Universite egitimi almalarinin yolu agilmistir. Bu olusumun Hizbullah gibi silahli
eylem yoluna bagvurmadan faaliyetlerini gergeklestirmesi de PKK ile Hizbullah
arasinda sikisip kalan ve silahli gatismalardan bunalan bdlge halki agisindan
Gulen Hareketi'nin daha guvenlikli bir alternatif olarak algilanmasina neden

olmustur.

Turkiye'de iktidar mucadelesi veren Naksiler ve Nurcular sadece birbirleriyle
mulcadele igerisinde olmamis, her tarikat da kendi icinde bdlinmeler ve
ayrismalar yasamistir.”* Gililen Hareketi de bu ayrismalar sonucunda

Nurculuktan dogan en oOnemli ve etkili dini kokenli olugsumlardan biridir.

" F. Acar, “Turkiye'de islam”, Canan Balkir, Allan M. Williams (Ed.), Ttrkiye ve Avrupa
lligkileri: Avrupa Topluluguna Tam Uyelik ve Kuresellegen lliskiler, Sarmal Yayinevi,
Istanbul, 1996, s.298-299.
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Bunyesinden c¢ikan basarili ogrencilerin Devlet kademelerinde Ust duzey
goOrevlere getiriimesiyle Hareket, etkinlik alanini Devlet burokrasisine, yuksek

yargi organlarina ve guvenlik birimlerinin geneline yaymigtir.

Gulen Hareketi, 06zellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya
topraklarinda kurulan Turk Cumhuriyetleri basta olmak tzere Diinya genelinde
100'den fazla Ulkede agtigi egitim kurumlar ve yurtlar aracihidiyla etkinligini
1990’lardan itibaren cografi olarak da genisletmistir. Gllen’in mdaritleri diger Tark
devletlerinde de Tuark Milli Egitim Bakanlig’ndan daha fazla okul agmis
bulunmaktadir.” 28 Subat sirecinde ise orgiit lideri Fethullah Gililen, ABD’ne
g6¢ etmek durumunda kalmistir. Diger cemaat ve tarikatlarin kan kaybettigi bu

surecten Hizmet Hareketi guclenerek cikmistir.

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte Hizmet
Hareketi de uluslararasi bir ekonomik ve siyasi gli¢ olmustur. Bu durum Rusya,
Kanada ve bazi Turk Cumhuriyetlerinde rahatsizliklar yaratmis, orgutle ilgili
sorusturmalar agilmaya baslanmistir. Turkiye'de ise 6zellikle 2013 yili boyunca
iktidarla 6rgut arasindaki gerginlik 17 Aralik sureciyle birlikte adeta bir soguk
savasa donusmaustur. Bunun neticesinde de Turk Hukumeti ilk kez, Milli
Guvenlik Kurulu agiklamalarina da yansiyacak sekilde, Fethullah Gilen
onderligindeki hareketi ciddi bir i¢ tehdit unsuru olarak algilayip bu orgutle ilgili
her turli mucadelenin yapilacagi ve hukuk cercevesinde gerekli yasal

duzenlemelerle 6rgitin yok edilecegini agikga ilan etmekten ¢gekinmemisgtir.”®

Amerika Birlesik Devletlerinde yasanan 11 Eylul saldirilarindan sonra ise
“Islami terér’ tanimi altinda diinyanin birgok (lkesinde mislimanlara karsi
gelistirilen 6n yargl nedeniyle hem ABD hem de Avrupa (Birligi) ulkeleri
nezdinde Turkiye'ye karsi da ciddi bir olumsuz tutum degisikligi yasanmigtir. Bu
durum AB — Turkiye iligkilerini de dogrudan etkilemis, Turkiye'nin AB’ne tam

ayeliginin yeniden dini ve kulturel kaygilarla ele alinmasina neden olmustur. Bu

75 G. Winrow, “Orta Asya ve Trans-Kafkasya Politikasi”, Alan Makovsky, Sabri Sayari (Ed.),
Turkiye’nin Yeni Diinyasi: Tiirk Dig Politikasinin Degisen Dinamikleri, Alfa Yayinlari,
istanbul, 2002, s.161.

76 (http://lwww.sabah.com.tr/Gundem/2013/12/22/bu-oyunu-bozup-inlerine-girecegiz).
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kapsamda da Birlik'te ve Bati Diinyasr’'nda islam’a yaklasimlarla ilgili demokrasi

temelli tartismalar yasanmistir.””

SSCB’nin dagiilmasindan sonra kurulan Ermenistan Cumhuriyeti ile olan iligkiler
de 1990’lardan itibaren Turkiye agisindan bir baska énemli dig givenlik sorunu
olmustur. Ermenistan’la olan komsuluk iligkisi bunda 6nemli bir etkendir.
Turkiye’nin dogusunda yeni bir komsu devlet olusmus, iran’la zaman igerisinde
gerilen iligkilerden dolayr Dogu sinirlariyla ilgili yeni tedbirler degerlendiriimek
zorunda kalinmistir. Ardahan ve Igdirin ilgelikten il statiligline alinmasi
gerekgeleriyle yapilan askeri takviyeler ve guclendirmelerle bu bdlgedeki dig

tehdit seviyesi en aza indirgenmeye galigiimigtir.

1915’teki savas ortaminin etkisiyle yasanan ve Turkiye'nin tehcir, Ermenilerin
soykirim olarak nitelendirdikleri olaylarla ilgili Ermenilerin uluslararasi girisimleri,
her yil 24 Nisan’da yapilacak agiklamalari; Turkiye, Ermenistan, ABD ve Fransa
basta olmak Uzere uluslararasi kamuoyunda ve diplomasi ¢evrelerinde merakla
beklenir hale getirmistir. Ermenistan’in amaci; bu baski unsurlari ve kanallariyla,
iddia ettikleri soykirimi taninir hale getirerek Turkiye’nin maddi ve manevi olarak
cezalandiriimasini saglamak ve bu yolla da Turkiye'yi tazminata mahkum
ettirmektir. Hatta bunun devaminda toprak taleplerinde bulunulacagr da asiri
milliyetci Ermeni orgutler ve bazi resmi vyetkililer tarafindan agikga dile
getiriimektedir.”® Bu nedenle Ermenistan’dan kaynaklanan dis tehdit unsurlarini
degerlendirirken Tarkiye’nin bunu sadece askeri tedbir ve onlemler agisindan

ele almakla yetinmemesi gercekgi bir yaklagim olacaktir.

Suriye’de Beser Esad yonetimiyle 2014 yili itibariyla devam eden gerginlik de
Tarkiye’nin 6nunde ciddi bir givenlik sorunu olarak durmaktadir. Suriye
sinirindaki catismalar Turkiye topraklarinda yaralanma ve hatta 6lumlere neden
olmaktadir. Ayrica 11 Mayis 2013’te yasanan ve 52 Turk vatandasinin hayatini

kaybetmesiyle sonuglanan ve o tarihe kadar Cumhuriyet tarihinin en kanh terér

77 Kadir Canatan, “Bati Diinyasinda islam-Demokrasi Tartismalari ve Tiirkiye Ornegi: Analitik ve
Elestirel Bir Yaklagim”, Ertan Efegil, Mehmet Seyfettin Erol (Ed.), Turkiye-AB iligkileri:
Avrupa’nin Genislemesi, Miizakere Siireci ve Batililagma Sorunsali, Orion Yayinevi,
Ankara, 1993, s.454-476.

8 Ayrintili bilgi icin bkz. (Ozdal (2010) s. 303-307)
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eylemi olan Reyhanli Saldirisi da Turkiye’'nin Suriye politikalarinin tartigsiimasina
neden olmaktadir. i¢ savas yiiziinden Tirkiye'ye go¢ etmek zorunda kalan ve
2014 yil itibanyla sayilari iki milyonu asan Suriyeli siginmacinin kontrollerinin
ve entegrasyonlarinin Turk halki ve kamuoyunun makul goérecegi sekilde
saglanamamasi halinde bu durum, Turkiye i¢cin 6numuzdeki on yillarda yeni bir
baska i¢ tehdit unsuru olarak karsisina c¢ikabilecek en dnemli sorunlardan biri

olabilir.
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3. BOLUM
TEMEL GUVENLIK KAYGILARININ
TURKIYE - AB iLISKILERINE ETKISi

Bu bolimde her iki taraf agisindan temel guvenlik kaygilarinin iligkilere etkisi
degerlendirilmistir. Oncelikle “Avrupa Birligi Agisindan Sorunlar” alt bashginda
Tarkiye’nin nifus ve demografik yapisinin AB’nin politikalarinda neden olacag
muhtemel degisiklikler ele alinmigtir. Daha sonra AB Ulkelerinde Turkiye'nin dini

ve kulturel yapisindan kaynaklanan kaygilar incelenmistir.

ikinci alt baslikta ise Tiirkiye agisindan sorun teskil eden etnik temelli sorunlar
ve irticai yapilanmalarin Turkiye yéninde gelisimi incelenerek 2014’ler ve
sonrasi itibariyla durum tespiti yapilmaya c¢alisiimistir. Daha sonra da AB uyum
yasalarinin Turkiye'de yarattigi endiseler ile bu endiselerin tarihsel kokenlerine

ve gerekgelerine yer verilmistir.

1980’lerden itibaren kolektif glvenligin yani sira ortak guavenlik, isbirlikgi
guvenlik, karsihkh guvenlik ve kapsamli glvenlik gibi guvenlik kavramlari da
kullaniimistir. Aydin ve digerlerinin (2012) tarihli calismasinda Brauch’un da
belirttigi gibi; “BM, NATO ve AB icinde (devlet-merkezci) siyasi ve askeri
guvenlik kavrami ve ekonomik, toplumsal ve c¢evresel boyutlari olan
genisletilmis bir guvenlik kavrami gibi degisik guvenlik kavramlari eszamanli

olarak var olmaktadir.””®

SSCB’nin dagiimasiyla birlikte AB’nin guvenlik odakli politikalarinda da ciddi
degisimler yasanmigtir. Turkiye'nin dinamik yapisi da, AB’nin Turkiye ile
iligkilerinde guvenlik kaygilarina neden olan unsurlar igermektedir. Turkiye'nin
hem kendi tarihsel mirasindan gelen etnik ve dini temelli i¢ guvenlik sorunlari
hem de icinde bulundugu cografi konumdan kaynaklanan jeopolitik temelli dis

guvenlik sorunlari, Turkiye'nin tam Uyelik surecine genel olarak olumsuz

7 Hans Ginter Brauch, “Guvenligin Yeniden Kavramsallastiriimasi: Barig, Guvenlik, Kalkinma
ve Cevre Kavramsal Dortlusu”, Kollektif, Uluslararasi lligkilerde Catigmadan Guivenlige, Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2012, s.173.
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yansimaktadir. Jeopolitik agidan 6zellikle enerji koridoru olmasi yénlyle AB’nin
enerji guvenligi noktasinda bu konumu nedeniyle Turkiye énemli bir avantaja
sahiptir.80 Ancak gevresinde yasanan sicak gatismalar ve savaslar, Tlrkiye'nin
AB tam Uyeligine kabul edilmesi durumunda ayni zamanda “Avrupa’nin
komsular’nda da yasanmis olacadi icin Avrupa’nin da her an bu sicak
catismalarin igerisinde kalmasina neden olabilecektir. Bu anlamda Turkiye,
karmagik Ortadogu ulkeleri ile Avrupa arasinda bir tampon vazifesi

gormektedir.8!

Tarkiye icin ise Avrupa Birligi uyeligi tarihi bir hedef olmakla birlikte UGyelik
kosullarini saglayabilmesi icin Turkiye'nin atmasi gereken adimlar, bu kez
Turkiye kanadinda farkli glvenlik kaygilarina neden olmaktadir. Ozellikle
dyelige kabul edilmesiyle birlikte dis politikasinda Avrupa Birligi'ne bagiml
olacagini dustnen Turkler agisindan, birgok i¢ meselesine Avrupa’nin dogrudan
midahil olma endisesi Ulkenin bdllinebilecegi yoninde tartismalara neden
olmaktadir. Toplumun hem asiri milliyetci ve muhafazakar kesimlerinde hem de
ABD ve Bati karsiti bazi sol ve sosyalist kesimlerinde Birlige Uyeligin,
Tarkiye’nin tam bagimsizlik hedefine vurulmus agir bir darbe olacadi gorusu

yaygindir.8?

3.1. AVRUPA BIiRLIiGi ACISINDAN SORUNLAR

Soguk Savas Ddénemi’nin bitmesiyle birlikte Avrupa Birligi tlkeleri ile Turkiye
iligkileri de zemin degistirmeye baglamistir. SSCB tehdidinden dolay! guvenlik
ekseninde Turkiye'nin tam uGyeligini olumlu karsilayan Ulkeler igin SSCB
tehdidinin ortadan kalkmasiyla bu tutum degismistir. Bunda 6nemli bir etken de

bu dénem icerisinde guivenlik alaninda tartigilan yeni konulardir.

Modern guvenlik kavrami i¢ guvenligin, dig ve askeri politikalarla uluslar arasi
hukukun temel bir kavrami haline gelen dis guvenlikten ayrildigi 17. Yazyilin
hanedanlik devletinden bu yana bayagdi gelismistir. i¢ glivenlik Hobbes ve
Pufendorf tarafindan egemenin halka karsi temel goérevi olarak vurgulanmistir.
Humboldt'a gore devlet i¢ ve dis glivenligi garanti altina alan baglica aktérlerden

80 Troschke, a.g.m. s.79-82.
81 Devlet, a.g.m. s.107-109
82 Calig, a.g.e. s.415-431.
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biri haline gelmisken, Fichte guvenligi saglayici devletle yurttasin iletisim iginde
oldugu karsiliklilik kavramini vurgulamigtir (Brauch (2012) s. 168).

Guvenligin kavramsal gelisimiyle birlikte Avrupa Birligi'nin sadece Turkiye ile
degil diger ulkeler ve uluslararasi organizasyonlarla dis iligkilerinde de modern
guvenlik kavramlari etkili olmustur. Bu nedenle AB’nin Soguk Savas
Dénemi’nde askeri guvenlik odakli politikalariyla 1990°dan sonra olusan ve ¢ok
yonlu sosyal ve toplumsal guvenlik konularini da ilgilendiren guvenlik odakli

politikalari farklilagmistir.

Etnik, dini, demografik, kulttrel, ekonomik, sosyolojik ve cevresel faktorler de
guvenlik tartismalarinin igerisinde yer almistir. Bu dogrultuda organize suglar,
kacakgellik, bilisim sugclari, siber guvenlik, enerji guvenligi gibi modern guvenligin
kavramlari da Birlik icerisinde daha yogun tartisiimis ve bu yonde politikalar
geligtiriimeye calisiimistir. Marchesin (2003) tarihli calismasinda “Yeni tehditler’
(terérizm, organize sug¢ ya da denetimsiz go¢ akimlari gibi yazyillardir var olan
ve hi¢ de yeni olmayan bu tehditler) her seyden 6nce askeri olmayan bir boyuta

sahiptir ve ‘sivil dizen'’i ifade etmektedir.

3.1.1. Nufus ve Demografik Yapi

Tarkiye’'nin nufusu, Avrupa Birligi'ne uye diger ulkelerin ve AB’nin toplam nifusu
ile bir arada degerlendirildiginde, Avrupa Birligi’'nin Tarkiye'yi tam Gyelige kabul
etmesindeki cekincelerinde nifus ve demografi faktorinin ©6nemi ortaya

cikmaktadir.

Soyle ki Avrupa Birligi'ne Uye 27 Ulkenin toplam nufusu yaklasik 500.000.000
(2010 yih verileri) iken Turkiye’'nin kendi basina nifusu yaklasik 81.000.000°dur
(2018 yili verileri). Buna bir de diger Avrupa Birligi Ulkelerinde yasayan yaklasik
5.000.000 Turk nafusu eklersek Turkiye'nin nufusunun, Birlik igerisinde toplam
ndfusa oraninin yaklasik % 17 kadar oldugu goérulecektir. Bu buyulklik de Birlige
dye 27 ulkeden en az nifusa sahip 16 ulkenin nifusunun toplamina neredeyse

esit olmasi ve bu 16 Ulkeden sonra gelen yine ilk 5 Ulkenin (Romanya,
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Hollanda, Yunanistan, Portekiz ve Cek Cumbhuriyeti) toplam nifusuna karsilik

gelmesi acgisindan dikkat ¢ekicidir.®?

Avrupa Birligi Uyesi ulkelerin arasinda en ¢ok nufusa sahip olan Ulkeler
Almanya, ingiltere, italya, Fransa, ispanya, Polonya ve Romanya’dir. Birlige lye
diger 20 Ulkenin nufuslarn ise 20.000.000’'un altindadir. Birlige tUye 5 ulkenin
nufusu 10 ile 11 milyon arasinda iken 14 ulkenin nufusu ise 10 milyonun da
altindadir. Turkiye’nin nafusu, 27 uyeli Avrupa Birligi'nin en fazla nufusa sahip
6.Ulkesi olan Polonya’nin iki kati kadar olup en fazla nifusa sahip 7.Ulkesi olan
Romanya’nin nifusunun 3,5 kati kadardir.8* Birlige Gye Ulkeler ile Tirkiye'deki
dogum ve Olum oranlari da g6z 6nunde bulunduruldugunda ilerleyen yillarda
nufus konusunda Turkiye lehine bu farkin daha da agilacagi gorulmektedir. Bu

olgu AB’nin, Turkiye’'nin tam Uyelige kabull konusundaki endiselerinden biridir.

Cakmak’in (2012) tarihli calismasindaki veriler kullanilarak hazirlanan asagidaki

tablodan da bu tespitler daha net gézlemlenebilir.

AVRUPA BIRLIGI ULKELERI NUFUS TABLOSU

Sr Ulke Nufus Toplam

1| Almanya 83.029.536 83.029.536
2 | ingiltere 60.609.153 60.609.153
3| italya 60.157.214 60.157.214
4| Fransa 59.551.227 59.551.227
5| ispanya 46.505.963

6 | Polonya 38.633.912 85.139.875
7 |Romanya 22.305.552

8 | Hollanda 15.981.472

9 | Yunanistan 10.749.943 70.036.944
10 | Portekiz 10.735.765

11 | Cek Cumhuriyeti 10.264.212

12 | Belgika 10.258.762

13 | Macaristan 10.106.017 76.311.973

83 Haydar Cakmak, Avrupa Birligi’nin Etnik Yapisi: Avrupa Birligi’ndeki Halklarin Kékenleri

ve Gercekleri, Kripto Yayinlari, Ankara, 2012, s.16-117.

8 Ayni Yer.
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14 | isveg 9.074.055
15| Avusturya 8.150.835
16 | Bulgaristan 7.385.367
17 | Slovakya 5.470.306
18 | Danimarka 5.352.815
19 | Finlandiya 5.175.783
20 | irlanda 4.203.200
21 | Litvanya 3.610.535
22 | Letonya 2.385.231
23| Slovenya 2.046.976
24 | Estonya 1.423.316
25 [ Kibris 762.887
26 | Luksemburg 497.538
27 | Malta 408.350
Toplam 494.835.922 494.835.922

Tarkiye’nin Uyelige kabulli halinde Birligin toplam nufusu, tek bir Glkenin
katiimiyla yaklasik % 15 oraninda artacaktir. Bu durumda Turkiye, Avrupa
Birligi'nin Almanya’dan sonra en buyuk nlfusa sahip ikinci Ulkesi olacaktir.
Sayica buyukligunin yaninda demografik olarak Turkiye'nin en genc¢ nifus
yapisina sahip Ulkelerden birisi oldugu dusunulurse, katilmi durumunda Avrupa
Birligi'nin sirf bu nufus artisi ve demografik yapisindaki degisiklikten dolayi

bircok politikasini yeniden gozden gegirmesi gerekecektir.

Nufus oranina gore temsilin esas oldugu Avrupa Birligi organlarina Turkiye’nin
verecedi (veya segilecek) temsilciler de sayilari itibariyla bu organlarin karar
mekanizmalarinda 6nemli bir agirhga sahip olacaklardir. Hatta oylama
sistemine gore alinacak kararlarla sekillenecek politikalarin belirlenmesinde yine
Tarkiye'nin tek basina 6nemli bir roli olabilecek, bu durum da Birligin bazi

onemli stratejilerini etkileyebilecektir.

1960’lardan itibaren basta Almanya olmak Uzere Birlige Uye diger ulkelere gog¢
eden Turkler su an Birlik icerisinde onemli bir etkinlige sahiptir. Sadece
Avrupa’da yasayan Turklerin nifusu dahi basli basina yaklasik on AB Uyesi

ulkenin her birinin nifusundan daha fazladir. ikinci Diinya Savasi'nin yarattigi
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yikimla birlikte Avrupa, eksik isgucl ihtiyacini blylik oranda Turkiye’den
saglamig, Turkiye de bu sayede ulkedeki istihdam sorununun bir kismini bu
yolla asmistir.85 Bu, paydaslarin her birinin memnun oldugu bir karsilikli iligki
durumudur. Ancak zamanla bu go¢ dalgasi bazi sikintilari beraberinde
getirmistir. Bunlardan en &énemlisi entegrasyon sorunudur. Ancak o dénem
icerisinde Turk isgucune ihtiyag duyan Almanya igin yabanci iggilerden

kaynaklanan uyum sorunlari ikinci planda kalmistir.

1980’lerden itibaren ise hem Turk ndfusunun Alman istihdami igerisindeki
payinin artmasi, hem Almanya’nin savastan sonra yetistirdigi isglctinin bu kez
igsizlik sorunuyla karsi kargiya kalma olasihgi, hem de Dogu Almanya ve Bati
Almanya’nin birlesmesiyle ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyolojik durum bazi
tartismalari da beraberinde getirmistir. Mavi yakali olarak ise baglayan Turklerin
ikinci nesil cocuklarinin beyaz yakali ¢calisanlara déntsmeleri, akademi, kaltdr,
sanat ve edebiyat hayatinda yer almalari, bir kisminin kendi iginin patronu
olmasi gibi Almanya’daki Turk toplumu lehine yasanan gelismeler de bazi
hukuki caligsmalari ve yasal diizenlemeleri zorunlu kilmistir.8® Benzer durum
sadece Almanya’da degil Fransa, Avusturya, Danimarka gibi Avrupa ulkelerinde
de yasanmaktadir. Tabi bunda etken olan bir diger 6nemli gelisme de SSCB’nin

yikilmasidir.

Soguk Savas Doénemi’'nde boélinme ve i¢ huzursuzluk endiseleri nedeniyle
Avrupa Uulkelerinde azinliklar veya goc¢cmenlerle ilgili guncel duzenlemeler
yapillmasinda agir hareket edilmigtir. SSCB’nin saldiri tehdidi altinda yasayan
Avrupa’nin, bu azinlk topluluklarina taninacak bazi haklar ve genigletilecek
Ozgurlikler nedeniyle bir baska blyluk potansiyel guvenlik sorunuyla

karsilasiimasinin 6nune gegilmek istenmistir.

Avrupa Parlamentosu’nun cesitli girisimleri disinda Maastricht Antlasmasi 6ncesi
dénemde genel olarak insan haklari, 6zel olarak da azinlik haklarinin korunmasi,
AB ajandasinda var olmayan bir konu olmustur. Bunun temel nedeni, baslangicta
Avrupa kitasindaki buatiinlesmenin ekonomik yonine agirlik verilmis olmasidir.

85 Ayrintil bilgi icin bkz. (Kadioglu (1993) S.S. 189-202).

8 Ayse Kadioglu, “insansal Bag: Uluslararasi is¢i Gé¢l”, Canan Balkir, Allan Williams (Ed.),
Tiirkiye ve Avrupa lligkileri: Avrupa Topluluguna Tam Uyelik ve Kiiresellesen iligkiler,
Sarmal Yayinevi, istanbul, 1996, s.202-206.
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Ancak AET, siyasal biatlinlesme konusunda adimlar attikga, azinlik haklari konusu
AET’nin i¢ ve dis isleyisi acgisindan giderek artan bir 6nem kazanmistir (Bilener
(2003) s. 167-168).

Bu nedenle Avrupa Birligi'nin politikalarini geligtirirken daha o6zgurlikga,
demokratik ve insan haklarina saygi temelinde alinan kararlarin titizlikle
uygulandigi dénemlerin, Soguk Savas Dénemi’nin bitmesinin ardindan 1990’h
yilllardan itibaren oldugu soylenebilir. Ancak bu dénemde de Balkanlarda
meydana gelen gelismeler, Birligin bu yondeki politikalarinin daha temkinli
uygulanmasina neden olmugtur. Konu Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne uyeligi
olunca 50 yildir suregelen gé¢ ve entegrasyon sorunlarinda adeta bir basa

donmenin yasanabilecegi endisesi Avrupa Birligi (Ulkeleri)’'nde olusabilir.

Avrupa Birligi'nin genisleme politikasiyla birlikte 2000’lerden itibaren Gye
sayisinin kisa surede buyuk bir hizla 27’ye kadar yukselmesi ve bu Ulke
vatandaslarina serbest dolasim hakkinin dogmasi, bazi kultirel sorunlari
beraberinde getirmigtir. Uzun bir sire SSCB etkisi altinda otoriter rejimlerle
yonetilen Dogu Blogu’nda, SSCB’nin dagiimasiyla kurulan yeni tlkelerin yeterli
demokratik tecribeye ulasmadan BirliJe Uye edilmeleriyle bazi yeni

dizenlemeler yapiimasi gerekmisgtir.

Yaklasik 50 yildir ayni ortak amag ve hedefler dogrultusunda uretilen politika ve
stratejiler, 2000’lerden itibaren yeni Uye ulkelerin i¢c dinamiklerinden
kaynaklanan nedenlerle bazi degiskenlikler gostermistir. AB’nin genisleme
politikalarini  Rusya’nin bir tehdit unsuru olarak algilamamasi ic¢in ayni
doénemlerde Rusya ile de savunma, ekonomi gibi farkli konularda gériasmeler ve
antlasmalar vyapilarak Rusya’nin guvenlik temelli kaygilari gideriimeye

calisilmistir. &

Ozellikle Rus, Macar ve Roman azinliklar®® ve kdltiirel haklari ile ilgili sorunlar
uzunca bir slre Birlik gindemini mesgul etmis, azinlik haklari sorunu Birlik

icerisinde ayri bir tartisma konusu haline gelmistir. Turkiye’'nin de Birlik Gyeligine

87 jlyas Ka_malov, Putin Dénemi Rus Dig Politikasi: Moskova’nin Révansi, Yeditepe
Yayinlari, Istanbul, 2008, s.56-67.
88 Ayrintil bilgi icin bkz. (Bilener (2003) s. 180-193).
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kabull halinde buna benzer bir surecin ve benzer sorunlarin yasanabileceqi
dusundlmektedir. Kaldi ki Turkiye'nin kendi igindeki azinliklar meselesini tam
olarak ¢ozmeden Birlige kabull halinde bu durum, sadece Birlik i¢in degil 6znel
kosullarindan dolay: Turkiye icin de kendi i¢ guvenligi acisindan yeni sorunlari
beraberinde getirebilir. Yeni bir go¢ dalgasi olgusuyla Avrupa Birligi'nde
olusabilecek istila kaygisinin tersi, Avrupa Birligi standartlarina uyum cabalari
dogrultusunda atilacak adimlarla Turkiye'nin igine dugebilecegi durum yonuyle
Tarkiye agisindan da bir kdltar asimilasyonu ve etnik bolinme yasanacagi

kaygisi seklinde algilanabilir.

3.1.2. Din ve Kultur Temelli Kaygilar

Konumu itibariyla Asya ve Avrupa kitalar arasinda bir koprl vazifesi goren
Tarkiye icin kaltirel farkhliklarin, aslinda dogrudan rejimin teminati oldugunu
dusunenler oldugu gibi bu durumun Tuarkiye'yi parcalanmaya kadar
goturebilecegine dair endise tagiyanlar da mevcuttur. Bu nedenle 6zellikle dogal
ve kulturel hak ve 6zgurluklerin siniri konusundaki tartismalar her donem guncel
olmustur.

Bir geliski gibi goérinmesine ragmen, bir toplumda gesitlilik ne kadar blyik ve

derinse kendisini bir arada tutmak ve cesitliligini strdirmek icin o kadar fazla birlik

ve uyuma gereksinim duyacaktir. Zayif baglara sahip bir toplum, farkhhklari tehdit

olarak gorur; onlari hos karsilayip onlarla birlikte yasamasini saglayacak glven ve
istekten yoksundur (Parekh (2002) s. 247).

Avrupa Medeniyeti’nin cokkultirliluk konusundaki evrensel degerleri ile aslinda
Anadolu topraklarinda Osmanl Iimparatorlugu’ndan gelen hosgéri Kultiri
birbirleriyle 6zdes degerlerdir. Osmanli’ya gelene kadar da Anadolu topraklari,
dinya medeniyetinin besigini olusturan bircok farkh Ulke ve topluluklarin
yasadigi ve bu degerlerin koklerinin binlerce yil O6ncesinden beslendigi
topraklardir. 1789 Fransiz ihtilalini takiben 19.Yiizyil'da tim kitayi etkisi altina
alan milliyetgilik akiminin etkisiyle yasanan gelismeler, gegen yuzyilin
ilkyarisinda yasanan iki buyuk dinya savag! ve ikinci yarisindaki soguk savas
ortami, iki kutuplu danyanin yarattig1 ayrisma, yasanan siyasal, etnik veya dini
temelli terdr olaylari gibi etkenlerden dolayi bu degerlerin zedelenmesi

engellenememigtir.
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1960’lardan itibaren Avrupa’ya gé¢ eden Turklerin ikinci nesli, daha 6nce de
deginildigi gibi bu kez Avrupa’da nitelikli insan giclinin kaynagdi olmustur.
Avrupa kultir, edebiyat, sanat hayati ve bilim, sanayi ve teknoloji dinyasina
onemli katkilarda bulunmus, is hayatinda ve politikada aktif gorevier
ustlenmislerdir. Dolayisiyla yeni dénemde 6zellikle Avrupa’da yasayan Turklerin
niteligi ve Avrupa’ya saglayacagl katki konusunda, asiri milliyetci Neo-nazi
hareketler ve Almanya, Fransa, Avusturya, Hollanda'daki bazi asiri milliyetgi
partiler hari¢ fazla olumsuz tepki gérulmemektedir.

Tarkiye’nin nufus buyUkligu ve demografik yapisi ise Avrupa icin soru
isaretlerini de beraberinde getirmektedir. Bununla beraber demografik yapinin
neden oldugu en 6nemli endise ise Turkiye’deki Musliman nufusun agirligindan
kaynakli toplum yapisidir.82 Tam Uyelige kabul edilmesi durumunda Avrupa
Birligi nUfusu igerisinde yaklasik %5’e yaklagsan Musliman nifusun orani
%20’leri asacaktir. Bu durum da Avrupa Birligi'nin politikalarinda bazi yeni

duzenlemelere gidilmesi zorunlulugunu beraberinde getirecektir.

Dinsel ve mezhepsel farkliliklar konusunda Avrupa Birligi yakasinda duyulan
tehdit algisinin daha buyugu ashinda Turkiye yakasinda yasanmaktadir. Bu
konuda iktidardaki siyasi partinin kurucular ve ust duzey yoneticilerinin de
ideolojik ve siyasi koklerini olusturan Milli Goérus Hareketi'nin yaptigi Avrupa
Birligi karsiti propagandanin ve Avrupa Birligi'nin bir Hiristiyan Kulublu oldugu

yonundeki séylemin cok dnemli bir etkisi vardir.°

Bazi asiri milliyetci partiler ve sivil toplum kuruluglarinin bu eksende AB karsiti
disince ve eylemleri, toplumun asir milliyetci ve muhafazakar bir diger
kesiminde kendine kargilik bulmaktadir. Uzun yillar merkez sag gizgide siyaset
yapan liberal ve demokrat partilerle merkez sol cizgide siyaset yapan sosyal
demokrat ve demokratik sol partilerin ise bu konuda herhangi bir asimilasyon

endigesi tagsimadiklari gozlenmektedir.

89 Acar, a.g.m. s.290-309.
% Esra Gayhan, “Tlrkiye'de Siyasal Partiler ve Avrupa Birligi”, Beril Dedeoglu (Ed.), Dunden
Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 2003, s.483-487.
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Parekh’in de (2002) tarihli ¢alismasinda belirttigi gibi; “Cagdas devleti
yapilandirmak i¢in yeni bicimler ve belki de yeni politik temeller arastirmak
gorevi gokkultarlu toplumlarda oOzellikle belirgindir. Bu toplumlarin, birligini ve
toplu gikarlar ugruna kararlilikla hareket etme yetenegini yok etmeden devleti
¢ogulcu hale getirecek yollar bulmalar gerekmektedir. Her c¢okkulturll
toplumun, politik yapisini kendi tarihine, kuiltirel geleneklerine ve cesitlilik

yelpazesi ve derinligine uygun bir sekilde gelistirmesi sarttir.”*

Tarkiye’nin  Avrupa Birligi'ne tam U0ye olabilmesi icin gereken vyasal
duzenlemeleri yapmasiyla bir bolinme yasanabilecegi, geleneksel bazi
degerlerden uzaklasiimasi gerekeceg@i, muhafazakar ve maneviyat¢i ¢izginin
kaybolacadi endiseleri, daha dnce deginildigi gibi Turk toplumunun 6énemli bir
kesiminde yasanmaktadir. Ancak Turkiye de kendi rejimini glglendirme adina
Parekh’in yukarida onerdigi adimlari bir an 6nce atmali ve bu yonde dogru

politikalar gelistirmelidir.

3.2. TURKIYE AGISINDAN SORUNLAR

Tarkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren gerek icinden dogdugu Osmanli
Imparatorlugu déneminden tarihsel miras olarak gelen i¢ guvenlik sorunlari
gerekse Cumhuriyet rejiminin kendinden o6zgulenen yeni edindigi i¢ guvenlik
sorunlariyla karsilasmistir. icinde bulundugu cografi konumunun sagladigi
jeopolitik ve jeo-enerjik 6nemi ise Turkiye’nin bu i¢ glvenlik tehditlerini, dis
guvenlik tehditlerinden bagimsiz bir sekilde dusunememesi ve ¢dzememesi
sonucunu getirmektedir. Bu nedenle Turkiye'nin guvenlik kaygilarinda hem ig
hem de dis tehditlerin bertaraf edilmesi icin ¢ok yonli politika ve stratejiler

gelistiriimesi gerekmektedir.

91 Bhikhu Parekh, Gokkulturliiliigi Yeniden Diigsiinmek: Kiiltiirel Cesitlilik ve Siyasi Teori,
Phoneix Yayinevi, Ankara, 2002, s.247.
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3.2.1. Etnik Temelli Sorunlar

Tirkiye’nin Osmanli imparatorlugu déneminden kendine tasidigi en énemli i¢
guvenlik tehditlerinden biri etnik kdkenli azinliklar sorunudur. Turkiye'nin bu
sorunu, diger ulkelerden ve milletlerden bagimsiz ele almasi rasyonel bir
yaklasim olmaz. CunkU bu sorunun Turkiye tarafinda olan topluluklarin,
akrabalik bagi ve tarihsel baglari olan diger bazi unsurlari da Turkiye’'nin

komsuluk iligkisi veya yakin iligkileri olan diger bazi Ulkelerde yasamaktadir.

Etnisite (ethnicity) Osmanlica tabirle ekaliyet, belli bir toprak pargasi Gzerinde veya
belli bir bolgede topluca veya dagilmis bir sekilde ayni dili konusan, ayni
sosyokiiltirel mirasa sahip, ayni gelenek ve ayni dine mensup kisilerin olusturdugu
gruplardir....Etnik gruplar eger azinlik durumunda iseler bulunduklari Ulkelerde, o
Ulkelerin ciddi sorunu haline gelmislerdir. Hem o Ulkenin butinligu ve i¢ barisi
acisindan hem de emperyalist veya dost olmayan Ulkeler tarafindan bulunduklari
Ulkeye karsi desteklenmis ve ciddi sorunlar yasanmasina neden olmustur (Cakmak
(2012) s. 10-11).

1990’lardan itibaren artan teror ve siddet olaylarini Tarkiye'nin bu dénemde
sadece askeri yontemlerle ¢dzmeye calismasi, 6zellikle insan haklari ihlalleri
anlaminda sorunu tartismali bir hale getirmistir. Glvenlik gtclerinin veya diger
radikal irticai terdr oOrgutlerinin  PKK militanlarina kargi gercgeklestirdigi
operasyonlar da Turkiye'yi uluslararasi alanda zor duruma sokmustur. Turkiye
de dahil olmak Uzere tum aday Ulkelerin katilim surecinde ilerleme kaydetmeleri
icin yerine getirmeleri beklenen hususlari iceren Katiim Ortakhdr Belgesi,
hukuksal agidan tek tarafli bir irade beyanidir. Tlrkiye i¢in de tium aday
ulkelerde oldugu gibi ayri hazirlanan ve 2001 Mart ayinda kabul edilen Katilim
Ortakhgi Belgesi'nde, yukarida aciklanan tim bu gelismelerin isigindaki
hususlar yer almis ve imzalanan bu belge Turkiye’de de tartisma konusu

olmustur. %2

Ozellikle 12 Eylul Darbesi surecinde Tirkiye'de yasanan i¢ catismalar, baski
ortamindan kagan siyasi siginmacilarin zamanla Avrupa’da kendilerine nitelikli
bir yer edinmis olmalari ve devaminda olusturduklar &rgutlenmelerle

gerceklestirdikleri lobi faaliyetleri, Turkiye’nin 1990’larda Avrupa Ulkelerinden

92 Cinar Ozen, H. Yazgan, “Zor Ya Da Zoraki Aday: Tlrkiye'nin Avrupa Birligine Tam Uyelik
Sdreci”, Ertan Efegil, Mehmet Seyfettin Erol (Ed.), Turkiye-AB lligkileri: Avrupa’nin
Genislemesi, Mizakere Siireci ve Batililagma Sorunsali, Orion Yayinevi, Ankara, 2007,
s.252-256.
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aldigi elegtirilerde 6nemli bir rol oynamistir. 1980’lerde sikiydnetim
uygulamalarindan dolayl zaten insan haklari ihlalleri konusunda elestirilen
Tarkiye’nin bu donemde gercgeklestirdigi askeri operasyonlar ve givenlik odakli
aldigi askeri tedbirler, Avrupa’nin bu konuda Turkiye'ye karsi mevcut yargilari

ve hikimleriyle hareket etmesi icin yeterli olmustur.®3

Ayrica Avrupa Ulkelerinde iktidar veya koalisyondaki Sosyalist Partiler veya Isgci
Partileri, Avrupa’nin tutumunun PKK lehine gelistiriimesinde etkili oimustur. Bazi
Avrupali sol partiler, ideolojik kdkenleri ve yakinliklari nedeniyle Avrupa’da PKK
tezleriyle ortisen gorusler bildirmistir. Yunanistan, Fransa gibi Glkelerle yasanan
kronik sorunlar nedeniyle bu ulkelerin Turkiye aleyhine gelistirdikleri tavir da

Avrupa’nin bu tutumuna etki etmistir.

Turkiye-AB Karma Parlamento Esbagkani Daniel Chon-Bendit Turkiye’nin éniinde
Barcelona ve Bagdat Yolu olmak lzere iki yol bulundugunu belirterek, “Her iki yol
da mumkundir, her iki yolun da kendi sans ve imkanlari vardir. Barcelona Yolu,
Tarkiye ici geleneksel Kemalist kdktenciligin pargalanmasi anlamina gelmektedir.
Bu durumda Turkiye, Turk devleti icinde Kurtlerin 6z y6netimini gii¢clendirmeyi de
iceren bolgesel ademi merkeziyetciligi kabul etmek zorundadir. Bagdat Yolu ise,
Kemalist merkeziyetgilik ve otoriterciligin glglendiriimesi, bdylece de Avrupa’dan
vazgegilmesi anlamina gelmektedir” demektedir. Bu kosullar su alanlardadir; a)
Kibris, b) Ege, ¢) Glineydogu ve azinliklar, d) Fener Patrikhanesi ve Ruhban okulu,
e) So6zde Ermeni soykirim tasarilari. Bunlardan Ege ve Kibris Kosullari; a) 24
Subat 1995 AB Baskanlik Bildirgesinde (Kibris), b) Aralik 1999 Helsinki Doruk
Bildirgesinde (Kibris ve Ege), c) Aralik 2000 katim Ortakligi Belgesinde (Kibris ve
Ege), d) Aralik 2002 Kopenhag Belgesinde ge¢mis kosullardir. Diger hususlar ise
1993’ten 2003’e kadar, Avrupa Parlamentosu’nun kararlari olarak kabul edilmis
kosullardir(Ceylan (2012) s. 217-218).

11 Eylul saldirilarinin ardindan terérle ortak muicadele seklinde gelistirilen
uluslararasi ortak politikalar ve Avrupa’nin teror sorununu evrensel bir
cercevede irdelemedigi gibi elegtirilerle Batili Ulkeler, Turkiye’nin ayrilikgi PKK
orgutinden dolayl yasadidi terér sorununda zamanla pozisyon degistirmek
durumunda kalmistir. PKK, silah ve ter6rle araya mesafe koyamamasi,
savunmasiz masum sivil vatandaglara karsi duzenledigi saldirilar gibi

gerekgelerle Avrupa Birligi tarafindan 2001 yilinda ilan edilen érgutlere ilave

% Eralp, a.g.m. s.47.



59

olarak 2 Mayis 2002'de DHKP-C ve diger sekiz orgtitle birlikte uluslararasi teror

orgutleri listesine alinmistir.%*

1990’larin sonuna dogru PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasina yonelik
operasyonlarda bazi ilkelerin Ocalan’i koruma ve saklamaya yonelik tutumlari
basta Irak ve Suriye olmak Uzere Turkiye'yi bu Ulkelerle adeta sicak ¢atismanin
esigine getirmistir. Daha sonra Yunanistan ve Italya ile de benzer sekilde karsi
kargsiya gelen Turkiye'nin yogun diplomatik baski ve ¢abalari sonucunda
Abdullah Ocalan 1999 yilinda Kenya’dan Tlrkiye'ye getirilerek adir miebbet
hapis cezasiyla cezalandirilmistir. 4-5 sene kadar duraklama ve yeniden
yapillanma surecine giden orgut bu donemde fazla etkinlik gosterememistir.
Abdullah Ocalan’in yakalanarak Tirkiye’de hapsedilmesi, 6rgit igin ayni

zamanda yeni bir stirecin de baslangici olmustur.

Orgit Bagimsiz Kdirdistan taleplerini Demokratik Cumhuriyet taleplerine
donustirmustir. PKK yerine KADEK ismiyle PKK’nin Uzerindeki teror
yaftasindan kurtulmaya ¢alismig, barisgi onerileriyle birlikte uluslararasi alanda
yeni bir siyaset hamlesine girismigtir. 2000 yilinda yaptigi kongreyle de KADEK
adini almistir. Kasim-2003’te KADEK’in kendini feshetmesiyle birlikte Abdullah
Ocalan’in talimatiyla KONGRA-GEL (Kirdistan Halk Kongresi) kurulmustur.
Ancak bu durum, Osman Ocalan basta olmak (izere 6rgltte yeni kirilmalar ve

kopmalar yasanmasina neden olmustur.

Avrupa Parlamentosu 2004 senesi iginde ise A.Ocalan’in tekrar yargilanmasini,
azinlik partilerinin %10’luk sec¢im barajindan muaf tutulmalarini ve Kirtgcenin
Kartlerin yodunlukta oldugu bdlgelerde ikinci resmi dil olmasini talep etmistir.
Azinlik partileri igin barajin disirilmesi talebi Avrupa Komisyonu ilerleme
Raporu’nda tekrar edilmistir. AB 2001 ilerleme Raporu’'nda Tirkiye'den istenenler
ile PKK’nin 7.Kongresi sonucunda agiklanan “Demokratiklesme ve Baris icin Acil
Eylem Plani” karsilastinhinca; AB’nin PKK taleplerine verdidi destegin sadece
sOylem dizeyinde ve bireysel gikislarla sinirli olmadidi, bir kurumsal siyaset oldugu
yukaridaki sekilde de belirttigimiz gibi anlasiimaktadir (Ceylan (2012) s. 220).

1999 Helsinki Zirvesi’yle Turkiye tam uyelik igin aday ulke statlsunu kazanmig
ve Avrupa Birligi'ne uyum yasalari Uzerinde calismalarini artirmistir. 2002’de

idam kaldinimistir. Koalisyon déneminde baslayan demokratiklesme adimlari,

% Beril Dedeoglu, “Terdrizm Uzerine Kargilastirmalar: Bermuda Seytan Ucgeni” Beril Dedeoglu
(Ed.), Dinden Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 2003, s.463.
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ulkenin icinde bulundugu ekonomik krizle birlikte ikinci planda kalmistir. Ancak
AKP iktidarinin ilk doneminde demokratiklesme adimlarinin yeniden glindeme

alindigr gorulmastur.

2004’lerden itibaren askeri yapilanmasini glglendiren PKK terdr eylemlerini
artirmistir. Bu sirecte orgut sivil ve savunmasiz vatandaslardan ziyade
Devlet'in silahli givenlik giiglerini hedef almistir. Orgiit es zamanh olarak boélge
halkina yonelik baski ve propaganda faaliyetlerine de devam etmistir.
Guneydogu ve Dogu Boélgeleri’nde karakol baskinlari, askeri noktalara saldirilar,
yol kesme, guvenlik gugleri mensuplarini veya kamu gorevlilerini kagirma gibi
eylemlerin yani sira Ulkenin diger bolgelerinde lokal ses getirici eylemler
duzenlemis ve Kastamonu, Tokat gibi Karadeniz illerinde de etkinligini

hissettirmek istemigtir.

Bu surecte donemsel olarak sicak g¢atigsmalar siddetlenmis, sehit sayilari artmis
ve toplumda bundan kaynaklanan huzursuzluk daha acgik bir sekilde
yasanmistir. Ulkede gerilim artmig, toplumsal glivenlik zedelenmis ve uzun yillar
sonunda saglandigi hissedilen huzur ortami bozulmustur.Bu da siyasi iktidari
yeni ¢Ozum arayiglarina itmis ve bu dogrultuda politikalar gelistirmeye
yoneltmistir. Bunun neticesinde de “Coézim Sdireci” adi verilen bir kisim

entelektlellerin onerilerini de icine alan politik bazi radikal adimlar atilmigtir.%°

Bu dogrultuda PKK terér érgutinin lideri Abdullah Ocalan’la, hapis tutuldugu
imrali Adasr'nda dogrudan Devlet yetkilileri kanaliyla goriismeler baslatiimistir.
Bu gérismelere yasal ve hukuki zemin hazirlamak amaciyla Abdullah Ocalan’in
uyarilari ve talepleri Uzerine bu muzakerelerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasina
yonelik bazi yasal dizenlemeler de yapilmistir. Her iki tarafca da kalici barig
amaciyla yurataldugu belirtilen bu muzakerelerin gunumuizde durdurulmus

oldugu ve iktidarin guvenlik agirlikl bir ¢6zim yoluna girdigi gorulmektedir.

9%A.g.m. s.236-237.
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3.2.2. irticai Yapilanmalar

Amerika Birlesik Devletleri'ne yonelik olarak gergeklestirilen 11 Eylul saldirilari,
uluslararasi alanda irticai temelli terér orgutlerine yaklasim acgisindan bir milat
niteligindedir. Bu saldirilardan sonra “islamofobi” olarak adlandirilan ve Islam
ulkeleri ile Muslimanlara kargi durug sergileyen akim 6nemini artirmigtir. Bu
akimin etkisiyle islam Ulkelerinden gelen kisilere kargi Avrupa (lkeleri ve ABD,
guvenlik gerekgeleriyle agir tedbirler uygulamistir. Avrupa ulkeleri ve ABD’nde
Mdslimanlara karsi olusan tereddut ve tepkiler artmis, toplum icinde
Muslumanlar diglanmig, Avrupa Birligi Ulkelerinde yasayan Turklere ve diger
Muaslimanlara kargi ayrimci politikalar uygulanmig, istihdamda etnik ve dini

temelli ayrimcilik politikalari uygulanmistir.

El-Kaide terdr orgutli ve Taliban hareketine yonelik olarak Afganistan odakli
bagslatilan askeri operasyonlar ile 10-12 yillik bir sirecte demokrasi ve insan
haklari odakli olarak Ortadogu ve Afrika Ulkelerine yayilan toplumsal olaylar,
bazi Musliman Ulkeler ve topluluklar tarafindan ilerici demokratik adimlar olarak
nitelendirilmistir. Ancak diger bir kisim Misliman Ulkeler ve topluluklar
tarafindan ise yer alti zenginlikleri ydnuyle enerji kaynaklarina yakin Ulkelerde
yasanan bu gelismeler, emperyalist Batili Ulkelerin bir tuzagr olarak
degerlendiriimektedir. ABD’nin uluslararasi terorizmle micadele gercevesinde
gerceklestirdigi  Afganistan  operasyonu aslinda Washington’'un eneriji

politikalariyla da dogrudan iligkilendirilebilir.%®

iran’da 1979 yilinda yasanan islami Devrim’in uluslararasi alanda yarattig
etkiyle radikal irticai teror orgutleri 6zellikle Arap Yarimadasi, Ortadogu ve
Afrika’da agirlik kazanmis ve gugclerini artirmistir. Tlrkiye de bu o6rgltlerin
faaliyetlerinden en ¢ok etkilenen Ulkelerdendir. Laik devlet yapisiyla Turkiye,
Musluman ulkeler arasinda ayri ve 6zel bir yere sahiptir. 1923’te kurulan rejimin
hedefledigi sekliyle Turkiye aradan gecen 96 vyillik stregte, tim eksikliklerine

ragmen Batili ve modern bir toplum yapisina evrilmig, diger Musliuman Ulkeler

% Tayyar Ari, Ferhat Piringei, “11 Eylulin Golgesinde Orta Asya’ya Yénelik Amerikan Politikasi”,
Tayyar Ari (Ed.), Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Igbirligine, MKM Yayincilik, Bursa,
2010, s.300.
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icin buydk bir gelismislik ve ¢cagdaslasma 6rnedi olmustur. Bu yonuyle seriat
kanunlariyla yénetilen islam (lkeleri ve topluluklarina gore buylk bir farklihk

gOstermektedir.

Tum noksanliklarina ragmen c¢ok partili rejime gegisin de etkisiyle ayni zamanda
demokratik tecriibesi artan Tlrkiye’'de, Arap ve islam iilkelerine kiyasla belirli ve
yerlesik bir demokrasi geleneginin de olustugu sdylenebilir.®” Ancak
demokratiklesme ve modernlesme alaninda gelinen bu noktanin halen
Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam Uyelige kabul edilmesi igin istenen sartlarin

gerisinde oldugu degerlendiriimektedir.

Osmanli imparatorlugu’nun ardindan kurulan Tirkiye Cumhuriyetinde saltanat
ve hilafetin kaldirimasi basta olmak Uzere yapilan laik devrimler, bundan
rahatsiz olan seriat¢i gevreler ve radikal irticai yapilanmalar tarafindan tepkiyle
kargilandidi i¢cin 1980’lerden itibaren daha da artan muhafazakar ortam
Turkiye'nin aleyhine islemistir.%® Tum bu gelismeler ¢ercevesinde radikal irticai
orgutler Turkiye'deki faaliyetlerini artirmis ve ciddi bir i¢ glvenlik sorunu haline
gelmistir. Bu orgltler tarafindan iglenen siyasi cinayetlerin ve diger terér
eylemlerinin, yontem ve zamanlamalar itibariyla uluslararasi orgutler ile
yabanci istihbarat servislerinin destegi olmadan gergeklestiriiemeyecedi

degerlendirilmelidir.

Etnik, dini ve mezhepsel agidan nispeten homojen bir yapi sergileyen, en
azindan farkhliklara duyulan saygi ve cokkultlrliligin getirdigine inanilan
zenginlikler gibi hosgoru temelli yaklasimlarla bu konudaki sorunlari asmis
gorunen Avrupa ulkeleri igin farkhliklar, herhangi bir guvenlik sorunu veya
tehdidi tegkil etmemektedir. Ancak hem etnik hem dini yapisi ve karakteri gereqgi
Turkiye agisindan durum bodyle degildir. Avrupa uzun yillar boyunca yasadigi i¢

savaslar sonunda yapilan goérisme ve antlasmalarla mezhep sorunlarini ve

97 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, TTK Basimevi, Ankara, 2000, s.483-487.
% Yilmaz Colak, “Turkiye’'de Kiiltir, Farklilik, ve Resmi ideoloji”, ig. Ertan Efegil, Mehmet
Seyfettin Erol (Ed.), Tiirkiye-AB lligkileri: Avrupa’nin Genislemesi, Miizakere Siireci ve
Batililagma Sorunsali, Orion Yayinevi, Ankara, 2007, s.431-439.
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anlasmazliklarint  belli oranda ¢6zmustir.®® Katolikler, Ortodokslar ve
Protestanlar arasinda bazen ciddi sorunlar yasansa da bunlar en azindan
Avrupa’nin genel guvenligini tehdit edecek dizeyde degildir. Ancak ayni
durumun, laik Devlet yapisina ragmen kendi i¢cindeki mezhepsel sorunlarini dahi

henlz kalici olarak c6zememis Turkiye igin gegerli oimadigi séylenebilir.

3.2.3. AB Uyum Yasalarinin Yarattigi Endigeler

Tarkiye’de 12 Eylul Darbesi ©ncesinde yasanan i¢ c¢atisma ortaminin
yansimalari ve sonuglari hem Tudrkiye hem de Avrupa’daki siyasi hareketler
icinde Onemli bir yer tutmaktadir. Bu suregte Turkiye'den kagan siyasi
siginmacilarin Avrupa siyasetine de olumlu etkileri olmustur. Avrupa’da
donemsel olarak ytkselen sosyalist ve sol hareketlerde etkin rol oynayan ve
Tarkiye’de “siyasi duslnce suglulari” olarak nitelendirilen insanlarin entelektiel
ve siyasi birikimlerinden Avrupa solu da yararlanmig, bu etkilesim kargsilikli

olarak her iki grubun gelismesine neden olmustur.

isci Partileri, Yesiller Hareketi ve diger sol, sosyalist hareket ve partiler
icerisinde kendilerine yer bulan Turkler ve bunlarin ikinci nesil gocuklari, Avrupa
icin nitelikli ve entelektlel bir insan glcu olusturmustur. Olaya bodyle yaklasan
“‘Avrupa” agisindan bu siyasi multeciler, bir “deger” olarak gorulmustur. Ancak
Turkiye bu zanh veya siphelilerin (6rnegin TKP-ML (TIKKO), THKO, DEV-
YOL, THKP-C, DHKP-C uyeleri) Turk yasalarina gore yargilanmalari amaciyla
iadelerini talep etmektedir. Bu iade talepleri veya iade taleplerinin reddi, Avrupa
Birligi Ulkeleri ile Turkiye arasinda ciddi sorunlar yagsanmasina neden olmustur.
Turkiye'ye iade edilmeyen bu kisilerin bir kismi PKK’nin Avrupa’daki kollarinda
etkin gorevler almig ve Turkiye icin farkli birer tehdit kaynagr olarak

nitelendirilmistir.

Yeni askeri teknolojiler, kuresellesme, birbirine bagimli ekonomiler, ¢ok uluslu
sirketlerin egemenligi, bolgesel ve kitasal bilincin ortaya cikisi ve kiltirel, etnik ve
diger kimliklerin ifade edilmesi nedeniyle devletin geleneksel askeri, politik,
ekonomik, kulttrel ve simgesel iglevleri ginumizde c¢ok farkli mantiklara sahip

9 Soutou, a.g.e. s.66-79.
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olmustur. Higbiri devletin Uzerinde c¢akismaz veya dikey olarak birbirlerine
yaklasmazlar ve farkh ulus alti, ulusal ve uluslararasi kurumlara gerek duyarlar.Bu
devletin giderek yok oldugu veya gereksiz hale geldigi anlamina gelmez. Devlet, su
anda istikrarli ve demokratik bir otorite yapisi olusturabilen, yasalara uyulmasini
saglayabilen, dizeni koruyabilen, sosyal adaleti temin edebilen, catismalari
engelleyip vatandaslarina toplu bir arabuluculuk hissi veren tek kurum olarak
Onemli bir tarihsel rol oynamaya devam etmektedir(Parekh (2002) s. 247).

Parekh’in (2002) tarihli calismasinda yaptigi bu degerlendirmeler, aslinda
Devlet refleksinin ne oldugu ve Ulkelerin belirli alanlarda milletine karsi neden
bu “devlet refleksi’yle hareket ettigi konusunda bir fikir vermektedir. TUrkiye’'nin
onemli guvenlik tehditleri hissetmesi muhtemel durumlarda; AB’ne uyum
yasalarl gergevesinde uygulanmasi zorunlu olan bazi politikalarin, “Devlet
refleksi’yle hareket edebilmenin 6nine gececedi endiseleri Turkiye’de bazi
toplum kesimlerinde yasanmaktadir. Bu kesimler demokratiklesme ve uyum
yonunde adimlar atilirken Turkiye’'nin 6znel kosullarinin mutlaka goz oninde

bulundurulmasi gerektigini savunmaktadir.

Etnik, dini ve mezhepsel farkhliklari bir bolunme faktori degil birer kulturel
zenginlik olarak nitelendirmek, bolinme endiseleri konusunda sorunun ¢6zum
noktasinin esasini olusturmaktadir. Ulagsim, iletisim, bilisim ve yonetigim
teknolojilerindeki hizli degisim ve gelisimlerin de, Ulkeler arasindaki fiziki sinirlar
halen mevcut olsa da insanlar arasindaki sinirlari bliyuk oranda kaldirdigi
gercegi bu noktada g6z ardi edilmemelidir. Bu nedenle askeri givenlik
tedbirlerinin  yani sira sorunun ¢ozUmunde sosyolojik arastirma ve
deg@erlendirmelerden mutlaka yararlaniimasi gerektigi, Turkiye’nin  PKK

tecrubesinde somut olarak yagsanmaktadir.
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4. BOLUM
AB VE TURKIYE’NIN ORTAK GUVENLIK KAYGILARI

Bu bolumde AB ve Turkiye'nin tasidigi ¢ogu postmodern guvenlik
yaklagimlarindan kaynaklanan ortak guvenlik kaygilari ele alinacaktir. Bu
nedenle “Diizensiz Go6¢ ve Milteciler”, “Organize Suglar ve Kagakgilk?,
“‘Ekonomi ve Cevre Temelli Kaygilar”, “Siber Guvenlik ve Bilisim Suglar”, “Enerji
Guvenligi Faktoru” alt basliklari altinda tum bu ortak glvenlik kaygilarina kisaca

deginilmigtir.

“Enerji Glvenligi Faktord” alt bashgd altinda ise oncelikle AB politikalarinda
enerji faktort incelenmis, AB raporlari ve hedeflerinden yola ¢ikilarak AB’nin
gelecege yodnelik projeksiyonlarina yer verilmigtir. Daha sonra Turkiye’nin
cografi konumunun &zelde enerji politikalarinda, genelde ise dis politikada
etkilerine kisaca yer verilmistir. Son olarak ise enerji guvenliginin iligkilere genel

olarak etkisi incelenmis ve konunun dinamik yapisina deginilmigtir.

Guvenligin tanimi ve kavramsallastiriimasi ile ilgili bireysel, ulusal, uluslararasi,
askeri guvenlik konulari ile ilgili ¢alismalar yapilirken Soguk Savas’'in da
bitmesiyle guvenlik kavraminin derinlemesine ve genigslemesine analizleri de bir

taraftan daha yogun olarak tartisiimaya baslanmistir.

Soguk Savas Donemi'nin sona ermesiyle birlikte guvenlik, Ulkeler agisindan
sadece askeri bir kavram olmaktan ¢ikmis; ekonomik, ¢evresel, sosyal, kilturel,
teknolojik bircok yonden de arastirmalar yapilmasina yol agmistir. Ulkelerin artik
kendini sadece askeri alanda degil yukarida bahsedilen alanlarda da guvenli
hissetmeleri ve bu dogrultuda diger Ulkelerle de ortak politikalar gelistirmesi ve

isbirligi yapmasi zorunlu olmustur.1

190 Philippe Marchesin, “’Yeni Tehditler’ Karsisinda Avrupa®, i¢. Beril Dedeoglu (Ed.), Dunden
Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Yayinlari, Istanbul, 2003, s.424-434.
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4.1. DUZENSIiZ GOG VE MULTECILER

Cografi konumu itibariyla Turkiye, Asya ve Avrupa kitalari arasinda kopru
vazifesi goren bir Ulke durumundadir. Turkiye Uzerinden Avrupa’ya ulagsmaya
calisan multeciler hem Turkiye hem Balkan ulkeleri hem de genel olarak Avrupa
icin her zaman bir glvenlik tehdidi olusturmustur. Bunlarin tek bir Ulke vatandagi
olmamasi, her birinin farkli amaclarla dizensiz goégu tercih etmeleri, farkl etnik
ve dini kdkenlerinin olmasi, farkli siyasi goruslerden dolayi Ulkelerini terk etmis
olmalari gibi gerekcelerden dolay! bu sorunla ilgili kesin ve tek yonlu ¢ézimler
uretiimesi, sorunun dogasi itibariyla mumkin degildir. Bu yolla Tudrkiye
Uzerinden Avrupa’ya ulasmaya calisan kacak ve miiltecilerin can guvenligi de

saglanamamaktadir.

Kacak gocmenlerin o ulkelerin yerlegik vatandaslariyla yasadiklari sorunlar da
yine her iki taraf acisindan tehlikeli gelismelere neden olmaktadir. 2014’ler
itibariyla mevcut savas kosullarindan dolayi Suriyeli gdgmenlerin sayisinin gin
gectikce artmasi, hem Turkiye hem de bu go¢menlerin Turkiye Uzerinden
ulagmaya cahgtiklari Avrupa (Birligi) Ulkeleri agisindan guncel bir guvenlik
sorunu olarak degerlendirilmelidir. Avrupa ulkelerinin eski somirgelerinden ve
Afrika’dan gelen gdcmenler icin de benzer entegrasyon sorunlari

yasanmaktadir.

icisleri Bakanligi Goc idaresi Genel Mudirliigi’nin 2014 yilinda yayinladig
yillik rapora gore Turkiye'de 2014 yilinda yakalanan duzensiz gogmen sayisi
2013 yilina gore %A47’lik bir artigla 58.647 olmustur.1%*

4.2. ORGANIZE SUCLAR VE KACAKCILIK

Tarkiye, Avrupa’da kullanilan uyusturucu trafigini yonetmekle, en azindan
uyusturucu ceteleriyle etkin micadele etmemekle suglanmaktadir. Turkiye’de

uyusturucu trafiginin cogunun PKK tarafindan kendilerine yakin bazi isadamlari

1012014 Yilik G6¢ Raporu, T.C. igisleri Bakanh@i Gég idaresi Genel Mudurligi Yayinlari,
Yayin No:34, Mart 2016.
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ve mafya liderleri kanaliyla yonetildigi de slrec icerisinde ortaya c¢ikmis bir

olgudur.19?

Finansman sorununu uyusturucu kacgakciligi yoluyla ¢dzen teror orgutlerinin
ekonomik olarak glclenmesi, eylem ve saldirilarini artirmalarina ve devletler
acisindan birer i¢ glvenlik tehdidi olusturmalarina neden olmaktadir. Ustelik
radikal irticai bazi teror orgutlerinin de fillen uyusturucu kagakgihgi
faaliyetlerinden ¢ok buyuk ekonomik kazang¢ sagladiklari gorilmektedir. Bu
nedenle hem terér orgatleri hem de organize suc o6rgutlerinin  bertaraf
edilmesinde uyusturucu kagakgiligina karsi verilecek ortak micadelenin ¢ok

onemli bir rol vardir.103

“Savas Endustrisi’, bazi ulkelerin gayrisafi milli hasilalarinda ciddi bir pay
olusturmaktadir. Bu nedenle savaslarin, en azindan askeri guvenlik tehditlerinin
surmesi, bu Ulkeler agisindan ekonomik gerekgelerle olumlu bir gelismedir. Bu
tehdit algisinin yuksek tutulmasi, Ulkelerin alacagi askeri guvenlik tedbirleri
kapsaminda yapilacak dig alimlardan dolayi, “Savas Endustrisi’nden pay alan
ulkelerin ihracatinda ciddi bir yer tutmaya devam etmesinde onemli bir rol

oynamaktadir.

Silah kacgakgihginin yukarida bahsedilen niteliklerinden dolayr bu alanda
yurUtllecek uluslararasi mucadelenin stratejisi, Ulke veya boélgelere gore
farkhliklar icermelidir. Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’nin 5 daimi Uye
ulkesinin (ABD, Cin, Rusya, Fransa, ingiltere), ayni zamanda silah satislarindan
en yuksek pay! alan ulkeler arasinda oldugu gergegdi bir arada degerlendirilirse,
bu konuda diger Ulkeler tarafindan yapilabileceklerin ne kadar sinirli oldugu

acikca ortaya ¢ikmaktadir.

“Silahlar’ konusunu sadece kagakglilik acisindan degerlendirmek yerine silah
ticareti olarak incelemek gerekir. Clinku yapilan aslinda yasal bir ticaret olmakla

birlikte ticareti gerceklestiren taraflardan birinin (alicinin) tasidigi nitelik konuyu

102 G.S. Harris, “ABD-Tlirkiye iligkileri”, Alan Makovsky, Sabri Sayari (Ed.), Turkiye’nin Yeni
Diinyasi: Turk Dig Politikasinin Degisen Dinamikleri, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2002, s.162-
163.

103 Marchesin, a.g.m. s.427-428.
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tartismal hale getirebilmektedir. Ozellikle terér orgltlerine ve organize sug
orgutlerine silah tdccarlari tarafindan saglanan silahlarin, savunmasiz sivil
vatandagslara yonelik eylem ve saldirilarda kullaniimasi da bu ticarete aracilik
yapan Ulkelere yoOnelik suglamalara neden olmaktadir. Bu nedenle silahin
taraflarca sadece ticari bir meta olarak nitelendirilmesi; dinyadaki sonsuz
huzursuzluk, catisma ve savas ortaminin sekillenmesinde en 6nemli etkendir.194
Ne var ki yerylzanin her bolgesindeki gerilimli atmosfer de agikca
gostermektedir ki bu tehdidi Uzerinde hissetmeyip askeri gliivenlik ve savunma
tedbirlerini almaktan kaginan ulkeler veya rejimler, her an yikilma tehlikesiyle

karsi karsiya kalabilir.

Bireysel olarak islenen ve toplum guvenligini tehdit eden suclarda en énemli
etkenlerin ekonomik ve sosyolojik nedenler oldugu dedgerlendiriimektedir.
Ekonomi kotlye gittikge hirsizlik, gasp, rusvet, zimmet, irtikap gibi sug¢
oranlarinda artig gorulur. Ticari davalar, iflaslar, kamu alacaklarinin tahsili gibi
bircok hukuki sorunla karsilasilir. Feodal iligkilerin halen agirlikli oldugu
bolgelerde tore ve namus cinayetleri, kadin siddeti, ¢ocuk istismari gibi
toplumsal glvenligi ve kamu vicdanini rahatsiz eden olaylar sikga
yasanmaktadir. Basin-yayin organlarina ulasilabilirligin artmasi ve sosyal
medyanin kullaniirh@inin yayginlasmasi, bu yodndeki haberlerin daha c¢ok
gindeme gelmesi ile bu konularda toplumsal farkindalik yaratimasi

saglanmaktadir.

Toplumsal guvenligi tehdit eden bu tir ekonomik, psikolojik ve sosyolojik
gerekgeleri olan suglarla ilgili Tarkiye’nin, Avrupa Birligi temelli bir kaygisi
olamayacagi gibi tam tersine bu tir suglarin énlenmesi konusunda AB’ne tam
ayeliginin  Turkiye’'ye olumlu bir katkisi olacagi dusunulmektedir. Ancak
Avrupa’da yasayan Turkler arasinda feodal gerekcelerle islenen namus ve tore
cinayetleri, Tuarkiye ile ilgili Avrupa Birligi tarafindaki alginin olumsuz
etkilenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle Turkiye 6zellikle tére ve namus

cinayetleri, kadin giddeti, cocuk istismari gibi suglarla etkin micadele igin

104 Kennedy, a.g.e. s.13-23.
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kararlihgini gostermek, bu konularda onleyici tedbirlerle cezai yaptirimlarin

artirilmasini bir an 6nce saglamak durumundadir.

Norvec'te 2011 yilinda Anders Behring Breivik isimli asiri milliyetci islamiyet
karsiti bir geng tarafindan gercgeklestirilien ve 77 kisinin 6limuyle sonuglanan
“Breivik katliami”, Almanya’da yasanan neo-nazi cinayetleri gibi irk¢i ve dinci
saldirilar, bir taraftan siyasi bir nitelik tagimakla birlikte bir taraftan adi suclar
kapsaminda degerlendiriimektedir. Her ne kadar Norveg¢’te yasanan saldir
bireysel bir saldiri olarak degerlendirilse de Neo-Nazi cinayetlerini bu kapsamda
degerlendirmek dogru olmaz. Ancak Neo-Nazi yapilanmalarini organize sug
Orgutld olarak degerlendirebilmenin de hukuki 6n sartlari vardir. Bu nedenle bu
akimin etkisiyle bireysel olarak islenen cinayetler i¢cin de bu kez organize sug
tanimi yapmak dogru olmayacaktir. Bu tip ornekler, su¢ tanimlamalarinda da
ciddi ihtilaflar ve hukuki tartismalar yaratmaktadir. Aslinda bu tip olusumlarin da

terdr orguti olarak kabul edilmeleri gerekir.

Ozellikle Italya kaynakli “mafya” olarak tabir edilen organize suc¢ orgitlerinin
hem italya 6zelinde hem Avrupa genelinde karistiklar suglar ise bagli basina
Birlik agisindan énemli bir glvenlik sorunu teskil etmistir'®. Eski Sovyet Bloku
etkisi altindaki bazi bagimsiz devletlerin Birlige Uye yapilmasiyla Birlik igerisine
Rus mafyasi (organize suc érgitleri) da girmistir. 2014 itibariyla italyan ve Rus
mafyasi arasinda belirgin bir ¢gatisma gozlenmemekle birlikte bu organize sucg
orgutleri arasinda catigmalar yagsanmasi, Birlik igin ileride ciddi bir i¢ guvenlik

sorunu haline donusebilecektir.

4.3. EKONOMi VE GEVRE TEMELLI KAYGILAR

ingiltere, Danimarka, isve¢ haric Avrupa Birligine (ye diger 12 (ilkenin
(Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda, Lilkksemburg, Irlanda, Yunanistan,
ispanya, Portekiz, Avusturya, Finlandiya) 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren ortak
para birimi olarak Euro’ya gecisine kadar Birlik icerisinde ekonomik alanda

uyum ve esgudim sorunlari daha sik yasanmistir.1% Uye Ulkelerden herhangi

105 Marchesin, a.g.m. s.425-427.
106 Fontaine, a.g.e. s.44-46.
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birinde yasanan ekonomik belirsizlik ve sikintilar, ortak ekonomik politikalar ve
ticari bagimlihlk nedeniyle dogal olarak diger Uye ulkeleri de olumsuz
etkilemistir. Tek para ‘Avro’nun, ulusal paralarin yerini alip dolagima gegmesi;
Ortak Ticaret Politikasi’'nin geligtiriimesinden sonra AB’nin ekonomik bir aktor
olarak kiiresel pozisyonunu glglendiren en énemli etken olmustur.1%” Her ne
kadar Birligin bu konuda temel ilkeleri belli olsa da bu koordinasyonsuzluktan

dolayl ekonomik sorunlarin asilmasi zorlagsmistir.

Ortak bir Merkez Bankasi ve para politikalari gelistirme zorunluluguna duyulan
ihtiyac 1990’lardan itibaren belirginlesmistir. 1 Haziran 1998 tarihinde Avrupa
Merkez Bankasi kurulmus, bununla birlikte planlanan ortak para birimine gegis
sureci 1 Ocak 2002°de bagslamistir. Bu tarihten sonra 12 Uye Ulkenin ortak para
birimi Euro olmustur. Su an Avrupa Merkez Bankasi, aldi§i kararlar ve
belirledigi politikalarla dinya ekonomi piyasalarinca dogrudan takip edilen ana
merkezlerden biri haline gelmigtir. Bu durum gerek Avrupa Merkez Bankasi'nin

gerekse Avrupa Birligi'nin bir anlamda bu konudaki sorumlulugunu artirmistir.

Bu dogrultuda gelistirilen politikalar, Birligin Ortak Ticaret Politikalarini da olumlu
etkilemektedir.1% Bunun yaninda Birligin sanayi ve teknoloji politikalari ile cevre
ve enerji politikalari, ekonomi politikalarini dogrudan etkileyen unsurlar
olmustur. Surdurulebilir kalkinma hedefi, ekonomiyle birlikte sosyal sorumluluk
projelerini beraberinde getirmistir. Birligin ekonomi politikalarini belirleyen tek
etken, artik ekonomik veriler ve degerlendirmeler olmaktan ¢ikmistir.
Demokrasinin gelismisligi ve insan haklarina saygi gibi sosyal olgutler, Birligin
ekonomi programlarinda daha belirleyici olmustur. Birligin sagladigi hibe ve
kredilerde artik sadece projelerin rasyonelligi ve ekonomik verimliligi degil

sagladigi sosyal, kulturel, cevresel faydalar da belirleyici birer etken olmustur.1%°

107y, Ozer, “Kiresel Ekonomik Bir Gl Olarak AB ve Turkiye’nin Uyeliginin Muhtemel Etkileri”,
ic. Ertan Efegil, Mehmet Seyfettin Erol (Ed.), Tirkiye-AB iligkileri: Avrupa’nin Geniglemesi,
Miizakere Siireci ve Batililagma Sorunsali, Orion Yayinevi, Ankara, 2007, s.137.

108 Seving, a.g.m. s.420-429.

109 Selcan Serdaroglu, “Avrupa Butlinlesmesine Katkida Bulunan Bir Faktor Olarak Cevre
Politikas!”, Beril Dedeoglu (Ed.), Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Kitaplari, istanbul,
2003, s5.288-290.
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2014 itibariyla Avrupa Birligi dinyanin en buyuk pazar Ulkesi ve en bulyuk
ekonomisine sahip olan gucu olarak kabul edilmektedir. Birlik ABD, Cin, Rusya
gibi kuresel ekonomilerle rekabet edebilecek buyukluk ve gucliluktedir.
Ozellikle diinya enerji piyasalarinda, her ne kadar enerji tiiketimi ve ihtiyaci
agisindan bagimli bir gérintli verse de, en buyudk enerji alicisi (ithalatgisi)
pozisyonunda olmasindan dolayi uluslararasi politikalarda 6nemli bir etkisi
vardir.11® Ozellikle 2004’lerden sonra yogunlastigi  yenilenebilir  enerji
kaynaklarinin tuketiminin diger enerji kaynaklarina olan oranini artirma

stratejisiyle enerji bagimlihgint mimkudn oldukga azaltmaya c¢alismaktadir.

Birligin ekonomi glvenligi agisindan énemli bir diger unsur ise 2012’den sonra
dzellikle Ispanya ve Yunanistan’da yasanan ekonomik krizler ve yaratti§i
sonuglardir. Birlik igcin bu noktada onemli olan, gerekli tedbirlerin alinarak bu
krizlerin bir domino etkisi gostermeden Birligin zayif ekonomilerine sigramasini
engellemektir. Dunya Bankasi ve IMF'nin katkilariyla olugturulan 6nlemlerle bu
krizler sogumaya birakilmis ve ekonomik gdstergelerin iyiye gidisi, en azindan

gegcici olarak saglanmigtir.

Ancak para politikalarinda tavizsiz uygulanmasi gereken kurallar gogu zaman
halk arasinda tepkilere neden olmus, bu durum da toplumsal olaylarin
artmasiyla sonuc¢lanmigtir. Yagsanan toplumsal olaylar ve eylemlerde, ozellikle
ispanya ve Yunanistan’da géstericilerle giivenlik giicleri arasinda yasanan
catismalar ve bu eylemlerin bastiriimasi amaciyla gostericilere uygulanan siddet
ise Birlik icinde ve diinya genelinde demokrasi ve hosgoru temelinde ayri bir
tartisma konusu olmustur. Toplumsal olaylara mudahaleler konusunda 6zellikle
Almanya, Fransa, ingiltere ve Yunanistan'da son dénemlerde yasanan

gelismeler de bu kapsamda tartigilmaktadir.

Tarkiye’de 1950’lerde ¢ok partili hayata gecilmesiyle birlikte iktidar yapilari
degiskenlik gostermis ve 1970’lerden itibaren Turkiye, koalisyon hikumetleri
tarafindan yonetiimeye baslanmistir. Yapilan erken secimler sikga hukimet

degisikliklerine neden olmus, bu durum genel olarak ekonomiye 06ncelikle

110 Seving, a.g.m. s.420-429.
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istikrarsizlik olarak yansimistir. Bu istikrarsizlik goruntusunun etkisiyle
enflasyon vyukselmis, issizlik artmig, gayrisafi milli hasila azalmis, gelir
dagihmindaki dengesizlik buyumus, faiz baskisi artmig, iflaslar yagsanmis ve
genel olarak ekonomi ¢okmustir. 24 Ocak 1980 kararlariyla ekonomi Uzerinde
belirgin bir dizelme hedeflenmis ancak 12 Eylul Darbesiyle birlikte duslnilen

bu tablo tersine donmustar.

Darbe hikimetinde ekonominin bagina getirilen ve 24 Ocak kararlarinin mimari
olan Turgut Ozal''n kurdugu Anavatan Partisinin 1983 genel secimlerinde tek
basina iktidara gelmesiyle Turkiye’de serbest piyasa ekonomisine gegis fiilen
uygulanmaya baslanmig, ekonominin liberallesmesine yonelik 6zellestirme ve
serbest tesebbusun tesvik edilmesi gibi adimlar atiimigtir. Bu adimlar, tek parti
hikimetinin yarattigi olumlu etki ve 1980 Darbesiyle durulan toplumsal olaylar
nedeniyle saglanan gegici siyasi huzur ortamiyla kisa surede ekonomide olumlu
sonuglar alinmasini saglamistir. Bu durum siyasi istikrar ve toplumsal huzur
ortaminin ekonomi agisindan ne kadar énemli bir etken oldugunun Turkiye’de
filen gordlmesini saglamistir. 1991’de yeniden baslayan koalisyon hukumetleri
donemi, 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisinin tek basina iktidara

gelmesine kadar surmustar.

Anavatan Partisi iktidari ve devaminda koalisyon hikimetleri déneminde
PKK’'nin gergeklestirdigi siddet eylemleri ve saldirilar Ulke genelinde agir bir
huzursuzluk ortami yaratmis, 6zellikle Turkiye'nin dogusu ve glineydogusunda
adeta ekonomik hayat durma noktasina gelmistir. Bluylk go¢ olaylari yasanmisg,
kentlerde ve buylksehirlerde degisen demografik yapi ekonomiyi de olumsuz
etkilemistir.*'* Avrupa Birligi'ne tam Uyelik icin gereken demokratik ve yasal
kriterlerin  karsilanmasi bir yana basli basina ekonomik gdstergelerdeki
bozukluk dahi Tuarkiye igin Avrupa Birligi tam Gyeligini, ulasilmasi gug¢ bir hedef

haline donusturmustar.

111 Cem Kozlu, Tiirkiye Mucizesi igin: Vizyon Arayiglar ve Asya Modelleri, Tirkiye is
Bankasi Yayinlari, Ankara, 1996, s.295-298.
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PKK lideri Abdullah Ocalan'in 1999'un baslarinda Turkiye'ye getirilerek
hapsedilmesiyle kisa bir sureligine de olsa belli bir huzur ve istikrar ortami
yeniden saglanmistir. Ancak ekonomideki kotuye gidis, Bulent Ecevit
Bagbakanligr’'ndaki koalisyon hukumeti tarafindan Dunya Bankasrnin Tark
Bagkan Yardimcisi Kemal Dervis’in ekonominin basina getiriimesiyle bir nebze
durdurulabilmistir. Kemal Dervig’in koordinasyonunda ekonomi yodnetiminde
alinan radikal oOnlemlerin kararlihkla uygulanmasinin olumlu sonugclarini
yasamak ise bu onlem paketini tavizsiz uygulamaya devam eden Adalet ve
Kalkinma Partisi Hikimeti'ne nasip olmustur. Ekonomide elde edilen olumlu
verilerin yani sira tek parti iktidarinin getirdigi huzur ve istikrar ortaminin etkileri,
Avrupa (Birligi)’nin Tarkiye’den uzun suredir bekledigi siyasi ve demokratik
reformlarin  AKP Hukumeti tarafindan uygulamaya konulmasi beklentisini

yaratmigtir.

Bu calismanin ANAP veya AKP iktidarlari ile koalisyon hikimetlerinin
donemsel olarak degerlendiriimesi gibi bir amaci yoktur. Ancak koalisyon
hikUmetleri ile tek parti iktidarlari dénemleri kiyaslandiginda, huzur ve istikrar
ortaminin guvenlik politikalarina sagladigi olumlu katki gérmezden gelinemez.
Asiri guglu tek parti iktidarlarinin otokratik yonetim anlayiglarindan dolayi bagli
basina teskil edebilecedi guvenlik tehditleri ise ayri bir galisma konusudur. Ama
bolim bashgl itibariyla ekonomi guvenliginin saglanmasinin, ekonomide
kirilganliklarin 6nlenmesinin, devletlerin toplumsal huzur ve glvenligi agisindan
onemli bir etken oldugu, Turkiye orneginde acgikga gorulmektedir. Bu nedenle
devletlerin ekonomi glvenliginin saglanmasi agisindan siyasi istikrarin surekliligi

blyuk 6nem arz etmektedir.

Ne var ki Turkiye'nin 2013-2014’lere kadar ekonomik gdstergelerindeki
iyilesmesine karsin yuksek borg yuku ve tuketim odakli ekonomi politikalari ise
ayri bir tartisma bashgidir. 2014’lerde ekonomi politikalarinda Turkiye'de devlet
kurumlari arasinda siyasi ve idari nedenlerle yasanan uyumsuzluk ve
senkronizasyon sorunu, belirli noktalarda ekonomi ydnetimiyle bagimsiz 6zerk
kurumlarin temsilcilerinin kargi kargiya gelmesine neden olmustur. Bu da

ekonomi guvenligi agisindan olumsuz bir gorunum olusturmustur.
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Turkiye ekonomisi icinde Avrupa Birligi gok onemli bir yer tutsa da Avrupa Birligi
agisindan durum bdyle degildir. Tam tersine nifus bayukligline ragmen Turkiye
ekonomisinin blyikliga, Avrupa Birligi ile kiyaslanabilir nitelikte bile degildir.1*?
Rakamsal olarak ekonomik buyuklik, dinyanin onemli ekonomileri arasinda
olmak icin yeterli degildir. Ekonominin niceliksel verilerinden cok niteliksel

degeri, onemli ekonomiler arasinda sayilmak igin gereken esas kosuldur.

Rakamsal veriler bir yana Tarkiye ekonomisinin dretim odakli olmaktan uzak
yapisi nedeniyle mevcut ekonomi politikalariyla Tarkiye’nin AB igerisinde etkin
ve 6nemli bir yer almasi zordur. Nifus buydkliguni dogrudan pazar buyudklaga
olarak algilamak ise ciddi bir ekonomik yanilgidir. Tuketim odakli ekonomi
politikalari, rakamsal veriler agisindan olumlu bir tablo gorintiisi sergilese de
kirilgan yapilari nedeniyle bu tip ekonomiler karakteristik olarak her an ¢okme
tehlikesini binyesinde barindirir. Turkiye icin s6z konusu olan mevcut riskin
yaninda AB’nin de kendi iginde istikrarli bir yapiya kavusmak igin ekonomik

reforma ihtiyaci oldugu aciktir.113

Avrupa Birligi’'nin genisleme politikalari ve 1990’lardan sonra Dogu Blogu'ndan
ayrilarak yeni kurulan bazi Ulkelerin de Birlige katilmak Uzere muracaatlari
nedeniyle Birlik, 6zellikle 1990’lardan sonra kendini farkli tartigma alanlarinin
icerisinde bulmustur. Sanayi bdlgelerinde ekonomik omrind doldurmus
tesislerin kaldiriimasi, kita icerisinde hammadde ve Uretim kaynaklarinin
azalmasi, bazi eski kentlerde kultirel deger tasimayan binalar ve yapilarin
yikilarak yenilenmesi gerekliligi, yerlesim alanlarinin buydk oranda yeni
yapillagsmalara musaade etmeyecek kadar dolmasi ve yogunlugu gibi sorunlar,
Birligin glincel tartisma konulari arasinda sayilabilir.''* SSCB’'nde 1986 yilinda
yasanan Cernobil faciasi ve benzer bazi diger kazalar, denizlerin kirlenmesi,
ozon tabakasinin delinmesi gibi olaylar, c¢evre guvenligi ve halk saglig
acisindan ek tedbirler ve yeni politikalar geligtiriimesi gerektigi tartismalarinin

hizlanmasina neden olmustur.

112 Ozer, a.g.m. s.123-136.

H13A g.m. s.140-143.

114 Bilent Duru, “Avrupa Birligi Cevre Politikas1”, ic. Cagr Erhan, Deniz Senemoglu (Ed.),
Avrupa Birligi Politikalari, imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s.75-82.
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Yukarida bahsedilen genel anlamda kentlesme, altyapi ve ustyapi ile ilgili
sorunlar bu giincel tartisma konularinin igerisinde yer alabilir. Ozellikle Birlige
yeni Uye olan veya Uye olma yolunda mduracaatlari bulunan aday ulkelere
saglanan hibe ve kredilerin 6nemli bir kismini ¢evresel ve tarimsal altyapi
yatinmlari ile surdarulebilir kalkinma odakli yatirrmlar olugturmaktadir. Dogal
aritma tesisleri, altyapi, sulama, derivasyon, kanalizasyon ve igme suyu
projeleri, kati atik donusum tesisleri, agaglandirma ve erozyon galismalari, arazi
toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri projeleri, drenaj isleri bunlardan

bazilaridir.

Fonlar araciligiyla saglanan kredilerin bir kismi ise mikro-krediler kapsaminda
istihdam ve kadinlarin Uretime katilmasinin tesvik edilmesine yonelik olarak
kullandiriimaktadir. Bu kredilerin tahsis ve degerlendiriimesinde yine sadece
ekonomik verimlilik degil cevresel ve kulturel diger bazi faktorler de géz dninde
bulundurulmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tim enerji kaynaklar
icinde kullanim oraninin %50’lerin Uzerine c¢ikariimasi ve fosil yakitlarin
kullaniminin azaltiimasina yodnelik hedefler ile temiz enerji ve surdurilebilir
kalkinma stratejilerinin en 6nemli nedenlerinin; guvenlik ve savunma faktord,
ekonomi guvenligi, ekonomik gerekgeler, sanayi ve teknoloji politikalariyla

birlikte gevre glivenligi politikasinin oldugu soylenebilir. 11°

4.4. SIBER GUVENLIK VE BILiSIM SUGLARI

Bilisim, iletisim, yoOnetisim ve ulasim teknolojilerinin gelismesiyle dinya
21.YUzyl'da buyuk bir donusim ve ilerleme yasamaktadir. Otomasyon, artik
her alanda goérulmekte, dnceleri insan gucuyle yapilan islerin ve Uretimin ¢ogu
makine, robotik, bilgisayar ve yapay zeka teknolojileriyle gergeklestiriimektedir.
istihdama yonelik elestirilere de neden olan iretim teknolojilerindeki bu
devrimler, insanlara buylk bir zaman avantaji saglamaktadir. Ancak iletisim
teknolojileri alanindaki gelismelerin, insanlarin sosyal iletisimine reel anlamda
ne kadar katkisi olacagi tartisiimaktadir. Bu teknolojiler insanlarin birbirine
ulasimini kolaylastirsa da icinde yasanilan sanal ortamin insanlarin iligkilerine

115 Fontaine, a.g.e. s.48-49.
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ve iletisimine o derece katki saglayamayacagi bir bagka iddia konusudur. Hatta
teknolojinin bu hizla ilerlemesinin tam tersine insan iligkilerine olumsuz bir etkisi
olacagi, bu kopukluk ve iletisimsizligin insanlarda psikolojik bozukluklar ve

depresif sorunlara yol agacagi da savunulmaktadir.

Bunun yaninda bilisim teknolojileri ve otomasyonda yasanan devrimlerin
toplumsal guivenlik sorunlari yaninda ulusal ve uluslararasi guvenlik sorunlarina
da yol ac¢tigl, bu alanin artik yeni bir guvenlik sorunu bagligiyla arastiriimasi
gerektigi  degerlendiriimektedir. Savaglarda ve catismalarda internet
kullaniminin Cecgenistan drneginde ve digerlerinde goruldugu icin bu konuda da
ortak politikalar gelistirmek zorunluluk olmustur.11® Onceden sadece ordularin,
daha sonra diger devlet kuruluslarinin, zamanla 6zel sektor ve sirketlerin sahip
olabildigi aygit ve cihazlara artik bireysel olarak erismek dahi hem daha kolay

hem daha ucuz hem de teknik ve hukuki olarak mimkundur.

internet kullanicilarinin sayisinin artmasi ve sosyal medyanin yayginlasmasiyla
habere ulasmak daha hizli ve etkin olarak gerceklesmektedir. Bu olgu sosyal
projeler ve toplumsal duyarlilik anlaminda olumlu gelismeleri beraberinde
getirmekle birlikte sanal ortamda yasanan bilgi kirlikleri, bazen spekulatif
sdylentilerle provokatif eylemlere de neden olabilmektedir. Bu durum bircok
ulkede bu sekilde yasanmakla birlikte Arap Bahari Sureci’nde sosyal medyanin
¢ok 6nemli bir rol aldigi gozlenmigtir. Bu nedenle dnumuzdeki donemlerde
toplumsal olaylar ve protesto gOsterilerinde sosyal medya ve internet
(dolayisiyla da bilisim teknolojileri)’'in basat bir rol oynayacagi éngorulmelidir. Bu

durum devletler igin yeni yasal dizenleme alanlarina isaret etmektedir.

Bunun yaninda bireysel bazi suglarda internetten yayilan bilgi ve goéruntulerle
soylentilerin etkisinin oldugu, supheliler ve =zanlilarca dile getiriimektedir.
Namus, kiskanglik, tére esasli suglarda da sanal ortamda kurbanlara veya
faillere ulagsmanin mimkdn oldugu goértulmektedir. Ayrica sanayide sikga
yasanan bilgi ve teknoloji casuslugu, internet bankaciligi Uzerinden
gerceklestirilen dolandiricilik iglemleri ile bilgisayar korsanlari tarafindan yapilan

116 Salih Bigakgl, 21. Yiizyilda Siber Giivenlik, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul,
2013, s.29-37.
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sanal saldirilar da ekonomik alanda yeni guvenlik tehditleri olusturmaya
baslamistir. Bu konularin da siber guivenlik alaninda tartisiimasi gereken gincel

basliklar arasina gireceg@i dugsunulmektedir.

iletisim ve bilisim teknolojilerinin ©ne c¢ikardigi bir baska giivenlik sorunu ise
telefon ve ortam dinlemeleri konusunda yasanmaktadir. Ulusal guvenlik
agisindan yapilmasi zorunlu ve daha da 6nemlisi hukuki gorulen dinlemelerin
yani sira bireysel amagli veya belirli yapilanmalar adina gergeklestirilen
dinlemeler, devletler ve toplum acgisindan yeni bir glivenlik tehdidi sorunsalidir.
Mahkeme kararlariyla yapilan “hukuki” dinlemelerde bile sorusturmaya konu
olmayan 6zel ve mahrem gorusmelerin dinlenmesi, kayitlarinin ifsa edilmesi,
silinmemesi gibi olaylar da resmi mahkeme kararlarini dahi diinya genelinde

tartismali hale getirmektedir.

Bu kararlarin yasal olsa bile mesru olmadi§i yoninde hukuk alanina giren
guncel teknik tartisma konulari gindeme gelmektedir. Bununla beraber yapilan
yasal dinlemelerle birgok sucun 6nlune gegildigi, organize sug¢ orgutleri ve
mafyayla micadelede oOnemli katkilar saglandidi, desifre edilen bazi teror
eylemlerinin onlendigi, uyusturucu ve silah basta olmak Uzere birgok kagakgilik

faaliyetine midahale edildigi de bu slrecte yasanan bir gercekliktir.

Devletlerin ulusal guvenligi acisindan da Amerika Birlesik Devletlerinde
2010’lardan itibaren yasanan isve¢ merkezli Wikileaks adli organizasyonun elde
ettigi gizli belgeleri internet ortaminda yayinlamasi, bir tir casusluk faaliyeti
olarak nitelendirilmigtir. Bu durum ABD’nin uluslararasi alanda zor gunler
yasamasina neden olmustur. Diger Ulkelerin dnde gelen devlet adamlari ve
siyasetcilerinin uluslararasi organizasyonlar tarafindan duzenlenen toplantilarda
yapilan ikili goérismelerde dahi ABD tarafindan dinlendiginin 2014 yilinda
belgeleriyle agiga cikarilmasi ise guvenlik ve hukuk agisindan bu tip dinleme ve
bilgi-veri toplama yontemlerinin mesrulugu konusunda tartismalara neden
olmaktadir. Kimileri tarafindan casusluk olarak nitelenen bu faaliyetler, kimileri
agisindan ise ulusal ve uluslararasi guvenligin saglanmasinin en onemli ve

vazgecilmez araglarindan biri haline gelmigtir.
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Siyasi degerlendirmelerimizde sinirlarinin  nerede baslayip nerede bittigini
bilemedigimiz kavramlar siber uzayin farkli yapilanmasi nedeniyle durumu daha da
karmasiklastirmaktadir. Siber uzayin gelisen ortami heniz uluslar arasi sistem ve
hukukun butunuyle kapsayabildigi bir alan degildir. Halihazirda battn tlkeler “milli”
siber alanlar olugturmaya calismaktadirlar.... Aktdrlerin belirsizligi ve siber uzayin
hizi ulus-devletleri internet karsisinda aciz birakmaktadir. Buyik ve simetrik devlet
yapilarinin yeni ortaya c¢ikan bu tehditlere karsi eski organizasyonlarla karsilik
vermekte zorlandigi goérilmektedir. Siber tehditlerle micadele edebilmek igin
devletlerin asimetrik ve hizli tepki veren organizasyonlara ihtiyaci vardir. Tehdidin
niteligini derinlemesine anlamak, gelistirilecek tedbirlerin tutarlihdini artiracaktir
(Bigakgi (2013) s. 49-50).
Siber guvenlik alanindaki dinamik konular uzun vyillar boyunca surekli
tartisilacaktir. Ancak bu alanda devletlerin; kendilerinin, toplumun ve bireylerin
guvenligini saglamak adina hukuk sinirlari igerisinde yasal ve mesru politikalar
uretmeleri ve gelistirmeleri gerektigi aciktir. Bu noktada AB ve Turkiye'nin ortak
politikalar gelistirerek birlikte hareket etmesi, bilisim suclarinin énlenmesi ve
siber guvenligin saglanmasi konusunda her iki taraf agisindan olumlu sonuglar
alinmasina neden olacaktir. Bu durum ulusal, bdlgesel ve uluslararasi
guvenligin artirlmasini saglayacaktir. Bu nedenle Avrupa Birligi'nde bu konuda
atilacak adimlar ve yasanacak gelismeler Turkiye tarafindan yakindan takip
edilmelidir. Bilisim alaninda Turkiye'nin yetismis ve nitelikli insan guclinin bu

konuda mutlaka degerlendiriimesi de saglanmaldir.

4.5. ENERJi GUVENLIGi FAKTORU

Endustri devrimi surecinde 1990’lardan itibaren dogal gaz vazgecilmez ana
enerji kaynagi olarak gorulmustur. Ancak halen genel adiyla fosil yakitlar olarak
adlandirilan kémur, petrol ve dogalgazin en onemli enerji kaynaklari oldugu
sdylenmelidir. Rlzgar enerjisi, glines enerjisi, hidroelektrik santraller, jeo-termal
enerji gibi alternatif enerji kaynaklarina olan ilgi de 2000’li yillardan itibaren
artmistir. Henuz vyeterli ilgi gosterimemesine ragmen 21.YUzyil'in ikinci
yarisindan itibaren bu alternatif enerji kaynaklarinin, enerji Gretiminde ciddi bir

paya sahip olabilecegi dederlendirilmektedir.1’

Dunyanin birincil enerji kaynaklari i¢erisinde dogalgaz, petrol ve kdmur gibi fosil

yakitlarin 2010’lu yillarda %85 civarinda bir paya sahip oldugu disinUtlmektedir.

17Energy Infrasturcture. Prioritiesfor 2020 andbeyond — A blueprintfor an integrated European
Energy Network, 2011
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Bu da enerji kaynaklari Uzerinde surdurilen mucadelenin daha iyi anlagiimasi
agisindan anlamhidir. Uzunca bir stire daha bu fosil yakitlarin enerji kaynaklari
icerisindeki payinin bu seviyelerde seyredecegi o6ngorulmektedir. Ancak
2050’lerden sonra yenilenebilir temiz enerji kaynaklarinin payinin %50’lerin

Uzerine ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir.1t®

Herhangi bir madenin yerylzinde bulundugu miktari gosteren rezerv;
kanitlanmig, potansiyel ve muhtemel olmak Uzere ug¢ kategoride degerlendirilir.
Petrol endustrisinde yapilan hesaplar genelde kanitlanmis rezervler dikkate

alinarak yapilir.

Ddnyada 2005 yili sonu itibari ile kanitlanmis 1.200,70 milyar varillik petrol
rezervlerinin %61,9'u Ortadogu Ulkelerinde, %11,7’si Avrupa ve Avrasya’'da,
%9,5’'u Afrika’da, %8,6’si Gliney Amerika’da, %5’i ise Kuzey Amerika’'da ve

%3,3’U ise dunyanin diger farkli bolgelerindedir.

Petrol Uretimi paylarinin dagihminda ise Ortadogu Ulkelerinin payi %31, Avrupa
ve Avrasya’nin payl %21,7, Kuzey Amerika’nin payl %16,5, Afrika’nin pay1 %12
ve Asya Pasifik’in payl ise % 9,8, dlinyanin diger farkli bdlgelerinde ise %9
civarindadir. Bu oranlar da rezerv yuzdeleriyle Uretim yuzdeleri arasindaki ciddi

farkhliklar ortaya koymasi agisindan énemlidir.

2005 yili sonu itibar ile kanitlanmis 179,83 trilyon m*® dogalgaz rezervinin
yaklasik %40’1 Ortadodu, %35,5’i Avrupa-Avrasya, %8,5'i Kuzey Amerika, %8’i
Asya Pasifik, % 8’i ise Afrika Ulkelerindedir.

Dogalgaz Uretimi incelendiginde ise en ylksek rezerve sahip Ortadogu
ulkelerinin payinin ancak % 11’lerde oldugu gorulecektir. Bunun nedeni ise
Ortadogu ulkelerinin dogalgazdan ¢ok daha kolay pazarlanabilen zengin petrol
rezervlerine sahip olmalaridir. Dogalgaz uretimi alaninda en yuksek paya sahip

olan bolgeler ise Avrupa-Avrasya, Kuzey Amerika ve Asya-Pasifik tlkeleridir.11°

18Energy Roadmap 2050, 2011

119 Ayrintili bilgi igin bkz. (Acar, C. Bulbdl, s. (2011) s.38-43)
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Petrol fiyatlarinin belirlenmesindeki bazi énemli faktorler; Uretici Ulkelerin
arz/talep dengesi Uzerindeki etkileri, petrol Ureticisi Ulkeler ve bdlgelerde olusan
siyasal istikrarsizliklar, dogal afetler, savaslar ve gelismekte olan ekonomilerin

petrol talepleri olarak sayilabilir.

Enerji alanindaki arayiglarin ¢ ana amaci vardir: Birinci amag fosil yakitlara
dzellikle de petrole olan bagimhhgi azaltmaktir. ikinci amag, sera gazi salinimini
sinirlamak ve daha temiz bir ¢evre olusturmak icin yeni enerji kaynaklarini hayata
gecirmektir. Ugiinci amag ise, daha ucuz veya c¢ok ucuz bir maliyetle yeni ve
sonsuz bir enerji kaynagina ulasmaktir. Her ¢ amacin nihai sonucu teknolojiye
yatirm yapmak ve yeni kaynaklari bulabilmenin maliyetini tiketiciler arasinda
paylastirmaktir.... Yeni nesil enerji kaynaklari arasinda yeni nesil nukleer teknoloji,
hidrojen ve yakit hiicrelerinin kullanimi, glines enerjisinin kullanimi, rizgar ve diger
yenilenebilir kaynaklar ile dogalgaz ve kémdirin gelisen teknolojiye paralel olarak
farkli bigimlerde kullanilmasi basliklari 6ne ¢ikmaktadir(Demir (2010) s. 39).

2010’larda bazi Arap ulkelerinde Arap Bahari adi altinda yasanan toplumsal
olaylari, A.B.D.'nin Irak ve Afganistan operasyonlarini, Ortadodju’da yasanan
catisma ve i¢ savaslari, Orta Asya Ulkeleri Uzerinde Rusya Federasyonu ile
ABD arasinda suregelen gizli catismalari, Ulkelerin ve uluslararasi
organizasyonlarin enerji politikalarindan bagimsiz degerlendirmek dogru
degildir.120

Turkiye de dunyanin en onemli enerji kaynaklarini igeren tum bu gerginlik
cografyasinin gobegindeki bir Glke olmasi nedeniyle dodal olarak her an icin
tim tehdit unsurlarini bir arada degerlendirerek dis politikasi ile guvenlik ve
enerji politikalarini dinamik bir sekilde revize etmek durumunda kalmaktadir.
Cin, Hindistan ve Asya-Pasifik Ulkeleri de enerji odakl uluslararasi iliskilerde
onemli bir role sahiptir. Ancak bu c¢alismanin konusu itibariyla burada AB ve
Tarkiye’nin enerji politikalari ile bunlari dogrudan ilgilendiren Rusya, Ortadogu
ve Orta Asya ulkelerinin enerji kaynaklari ve politikalari Gzerinden guvenlik

eksenli kisa bir genel degerlendirme yapilimigtir.

4.5.1. AB Politikalarinda Enerji Faktoru

Avrupa Birligi’'nin enerji tedarikinde en dnemli cografi bolgeler Rusya ve Orta

Asya olarak gorulmektedir. BP verilerine gore 2010 yili itibanyla petrol

120 Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin: Stratejik Denge Arayiglari, USAK
Yayinlari, Ankara, 2011, s.299-302.
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ithalatinda Avrupa yaklasik % 22,6 ile dogalgaz ithalatinda ise % 42,6 ile birinci
siradadir. Rusya ise petrol ihracatinda % 13,7 ile dogal gaz ihracatinda ise %
20,5 ile birinci siradadir. Avrupa Komisyonu’'nun 2008 tarihli raporuna gore!?!
AB, tuketilen petrolin % 86’sini, dogalgazin ise % 64,5'ini ithal ederken bu
oranlarin 2020’lerde petrolde % 93, dogalgazda ise %77’lere ¢ikacagdi tahmin
edilmektedir. Bu nedenle AB ile Rusya arasindaki s6z konusu enerji eksenli
ticari iligki, iki tarafi da jeo-enerji alaninda onemli aktorler haline getirmektedir.
Kuresel jeopolitigin tum gelismelerini iceren enerji jeopolitigi, sadece enerii
kaynaklarinin bulundugu alanlari degil enerji arz-talebinin cevreledigi tum

cografi unsurlari kapsar. 22

Enerji jeopolitigi acisindan bakildiginda AB icin Rusya’ya alternatif olabilecek
onem ve nitelikteki Orta Asya Ulkeleri ile olan iligkilerinde AB’nin ¢ok da etkin bir
rol dstlenebildigi séylenemez. Halbuki AB’nin planladigi ortak elektrifikasyon
projesinin en énemli girdilerinden biri, Hazar Havzasi’'ndan elde edilecek eneriji
kaynaklaridir. Bu enerji kaynaklarinin Avrupa’ya guvenli ve surdurulebilir bir
sekilde kesintisiz temini, bu projenin gerceklestirilebilmesi igin gok nemlidir.
Ozellikle enerji kaynaklari bakimindan disa bagimh AB igin son derece énemli bir
bolge olmasina ragmen, ¢ok uzunca bir sire AB'nin Orta Asya politikasi, blyuk
dlgude ikili Ortakhk ve Isbirligi Anlagmalari (PCA-
PartnershipandCooperationAgreement) ve “TACIS” adi verilen (“Technical
Assistance to CIS — Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine Teknik Yardim)
yardim programlari ile sinirh kalmistir. AB’nin Orta Asya’ya 2010 yilina kadar
aktardigi kaynak 1,5 milyar Avro olarak hesaplanmaktadir. AB, son dénemde
bdlgeye verdigi 6nemi gdstermek Uzere Almatrda Kazakistan, Kirgizistan ve

Tacikistan’i muhatap alan AB Delegasyonu Ofisi, Turkmenistan ve Ozbekistan’a
ise “Avrupa Evi” agmigtir(Erdogan (2011) s.13).

Avrupa Birligi’nin dogalgaz ihtiyacinin yariya yakini 2010’lu yillar itibariyla Rus
Gazprom sirketi tarafindan karsilanmaktadir. Bu anlamda AB’nin Rusya’ya
dogalgaz konusunda buyuk oranda bir bagimlihginin s6z konusu oldugu
soylenmelidir. 2006 ve 2009’da Rusya’nin komsulariyla yasadigi sorunlardan
kaynaklanan dogalgaz krizleri, AB’nin dogalgaz arzindaki kesintilere karsi

hazirliksiz ve savunmasiz oldugunu da goéstermistir. Bu nedenle Orta Asya

21nter-connecting Europe. New Perspectivesfor Trans-EuropeanEnergy Networks,
October — 2008
122 Saygin, Celik, a.g.e. s.39-46.
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ulkeleri, cografi konumlari ve kanitlanmis enerji rezervleri yoniyle Rusya’nin
alternatifi olabilmeleri anlaminda jeo-enerji baglaminda ¢ok dnemli sayilirlar. Bu
anlamda AB’nin Rusya’ya enerji bagimlihginin azaltilabilmesi igin surdurilen
arayiglar; Orta Asya (Hazar Havzasi), Norveg, Kuzey Afrika ve Ortadogu
alternatiflerini 6n plana c¢ikarmaktadir.'>> Buna karsin Rusya da Tirkiye ve
Uzakdogu Uzerinden gelistirdigi alternatiflerle AB’nin politikalarina cevap

olusturmaya calismaktadir.

Erdogan (2011) tarihli calismasinda; “Butin bunlar, AB’nin Orta Asya
politikasinin en 6nemli ayaklarindan olan “genis komsuluk” ve “enerji guvenligi”
konularinin yer aldigi Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi(OGDP)'ni yakindan
ilgilendirmektedir. AB’'nin dis politika belgelerinde, dis enerji kaynaklarina %
70’lerin Uzerindeki bagimlilik vurgulanarak, bunun artarak devam edeceginden
hareketle, enerji guvenligi konusunun ODGP’nin en dénemli alanlarindan birisi

oldugu vurgusu yapilmaktadir'*?4 demektedir.

Enerji ihra¢ eden Ulkeler politikalarini olustururken, bulunduklari cografi konum
ile enerji kaynaklarina yakinlik-uzakliklarina ve sahip olduklari enerji kaynaklari
ile ithal edilecek enerji kaynaklarinin dengesine goére bir strateji belirlemelidir.
Bu strateji ise her Ulke icin verimlilik agisindan en iyi tercihe karar verme

amacini tagir.

Ortak politika arayiglarina ragmen AB’nin ODGP’de yasadidi sorunlar, Orta Asya
politikasi bakimindan son derece carpici bir gorintu vermektedir. Basta Almanya,
Ingiltere, Fransa ve ltalya olmak Gzere AB lye devletlerinin farkh c¢ikar algilari ve
ulusal politika 6ncelikleri, Orta Asya gibi AB’nin temel olarak “istikrar’, “bdlgesel
glvenlik” ve “enerji” alaninda ortak politikalar Gretmesi gereken bir alanda ciddi
handikap yaratmaktadir (Erdodan (2011) s.23).
Bunun yaninda AB’nin Orta Asya ulkeleriyle Birlik olarak yurattugu iligkileri
kurumsal bir gergeveye oturtmak icgin olusturdugu bazi politikalar vardir. TACIS,
NABUCCO, TRACECA, INOGATE ve TANAP gibi programlar ve ulagsim hatlar
ile AB, Rusya karsisinda alternatif olarak degerlendirmeyi planladi§i Orta Asya

ulkeleriyle iligkilerinde de belli bir istikrar saglamayi hedeflemektedir. INOGATE

123 Ayrintili bilgi igin bkz. (Saygin, H., Celik, C. (2011) s. 105-122).
124 Murat Erdogan, Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikalari, Anmet Yesevi Universitesi
Yayinlari, Ankara, 2011, s.13.
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programi, bolgesel petrol ve dogalgaz UrUnlerinin daha iyi hale getiriimesi ve
cagdaslastirlmasina ve Hazar ve Orta Asya bdlgelerinden Avrupa ve Bati
piyasalarina hidrokarbon tasinmasi igin farkli segeneklerin degerlendiriimesine

yonelik olan taraf Ulkelerin gabalarini desteklemektedir.125

Orta Asya ve Kafkasya basta petrol ve dodalgaz olmak Uzere igerdigi zengin dogal
kaynaklarla, bunlarin ulasabilecegi Ulkeler nedeniyle kendine has bir jeopolitik
oneme sahiptir. Ayni cografyaya enerji cergevesinden bakisla yapilacak tanim,
petrol ve dogalgaz Ureticisi Ulkeleri digerlerinden ayristiracaktir....Azerbaycan,
Kazakistan ve Tlrkmenistan'in kime hangi kanal ve kosullarda ne kadar petrol ve
dogalgaz sattigi, Rusya’nin ve Iran’in arz boyutundaki stratejik kazanimlarini,
AB’nin enerji guvenligini, ABD’nin kuresel hedeflerine ulasma becerisini, Cin ve
Hindistan’in kiresel konumunu, Turkiye’nin bdélgesel acilimlariyla enerji kavsagi
olma arzusunu es anli olarak etkileme kapasitesine sahiptir (Bilgin (2010) s. 160-
161).
Avrupa Komisyonu’nun Mart-2006’da yayinladigi “Yesil Rapor: Suardurulebilir,
Rekabetci ve Giivenli Enerji icin Bir Avrupa Stratejisi” baslikli raporda AB’nin
dogalgaz talebinin %80’inin sadece Rusya, Cezayir ve Norveg¢’ten saglandigina
dikkat cekilerek enerji guvenliginin hayati oldugu ve enerji kaynaklarinin

cesitlendirilmesi gerektigi belirtiimistirt26.

Ozellikle 11 Eylil 2001 saldirilari, AB’'nin genislemesine bagli olarak ODGP
Stratejisi ve 2006’da yasanan Rusya-Ukrayna gerilimi, Cin ve Hindistan’in artan
enerji talepleri, AB’'nin Orta Asya Ulkelerine olan ilgisini artirmistir. Avrupa

Birligi'nin yayinladigi muhtelif raporlarda'?’ da eneriji stratejilerinin; yenilenebilir

125 “NOGATE”, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Bulgaristan, Makedonya,

Glrcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Mogolistan, Ozbekistan, Romanya, Rusya,

Tacikistan, Turkiye, Turkmenistan ve Ukrayna’yi kapsayan ve Avrupa’ya petrol ve gaz

tasinmasini amaglayan uluslararasi projedir.(“InterstateOilGasand Transport to Europe”)

(Demir (2003) s. 382-383).

126Green Paper. A Euoropean Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy,
March—2006

127Energy Infrasturcture. Priorities for 2020 and beyond — A blue print for an integrated
European Energy Network, 2011.

Energy Infrastructure. Priorities for 2020 and beyond — A blue print for an integrated European

Energy Network, November — 2010.

Energy Roadmap 2050, 2011.

On security of energy supply and international cooperaiton — “The EU Energy Policy :
Engaging with Partners beyond Our Borders”, September — 2010.

Energising Europe. A new energy infrastructure for a 21st Century Europe,
November — 2010.

Renewable Energy: a major player in the European energy market, June — 2012

European Neighbhourhood Policy: Energy and the Environment. Challengers Without
Borders, 2009.
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ve temiz alternatif enerji kaynaklarindan elden edilen enerjinin, toplam enerji

uretimindeki payinin artirilmasi oldugu gorilmektedir.

Petrolin tikenmekte oldugunu, kdmurin asiri g¢evre Kirliligine yol acgtigini géren
Avrupalilar buyuk O&lgide glnes enerjisine yonelmiglerdir.... Avrupa kuzeyde
bulundugundan  gines  enerjisinden  yeterli ve gugli bir sekilde
yararlanamamaktadir. Bu problemi ¢ézmek icin en kolay ¢6zim Sahra’da glines
santralleri kurmak ve bu boélgeden Uretilecek elektrigi kablo sistemleri ile Avrupa’ya
aktarmaktir(Aydal, D. Cumalioglu, Y. (2011) s.206).

Avrupa Birligi'nin enerji stratejisinde en 6nemli basliklar; kesintisiz arz, arz
cesitliligi yoluyla maliyetlerin azaltiimasi ve fosil yakit tiketiminin azaltilarak yeni
nesil enerji kaynaklarinin gelistiriimesi olarak sayilabilir. Avrupa Birligi, enerji
alaninda en 6nemli pazar Ulke ve en buyuk alici durumundadir. Bu nedenle
enerji politikalarini geligtirirken karakteristik bir pazar Ulkesi gibi hareket etmesi
beklenir. AB ulkelerinin enerji tedarikgisi Ulkelerle kurdugu ikili iligkiler digindaki

ortak politikalarinda bu egilime uygun hareket ettikleri gdzlenmektedir.

Rusya’dan Avrupa Birligi'ne enerji kaynaklarinin ulastiriimasi konusunda ise
Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti Projesi, Yamal-Avrupa-Il Dogalgaz Boru Hatti
Projesi, Baltik Boru Hatlari Sistemi ve Guney Akim Dogalgaz Boru Hatti Projesi
su an igin en 6nemli kanallardir.*?® Bunun yaninda bazi farkli alternatif projeler

icin de fizibilite ve raporlama calismalari sirmektedir.

4.5.2. Turkiye’nin Cografi Konumunun Etkisi

Dunyadaki kanitlanmig petrol ve dogalgaz rezervleri ile Uretimlerinin en yogun
oldugu bodlgelerin neredeyse tam ortasinda kalan Turkiye buyuk bir jeo-enerjik
oneme sahiptir. Jeo-enerji alanindaki bu 6nemi Turkiye’'nin 2010’lu yillar
itibariyla dig politikasini da enerji ekseninde yeniden sekillendirmesini ve
elindeki bu 6nemli “enstruman” ulusal c¢ikarlari dogrultusunda kullanmasini

saglamigtir.

Renewable make the difference, October — 2010.

Energy : Issues, Options and Technologies. Science and Society, December — 2002.
Energy 2020. A Strategy for Competetive, Sustainable and SecureEnergy, 2011.

128 Saygin, Celik, a.g.e. s.49-52.
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Ne var ki bu jeo-enerjik konumu ayni zamanda Turkiye’'nin ¢evresel guvenligi
acisindan ciddi riskler tasimaktadir. Bogazlardan (istanbul ve Canakkale
Bogazi) tankerler yoluyla yapilan petrol tasimaciligi, Turkiye igin cevresel ve
askeri guvenlik acgisindan ciddi sorunlari bunyesinde barindirmaktadir. Bu
nedenle Turkiye, Bogazlar'i devre digi birakacak bazi uluslararasi projeleri ve

hatlar1 desteklemektedir.

istanbulun 16 milyonu yetmiyormus gibi Karadeniziin 6-7 kati biyikliikteki
havzasinda yagsayan 160 milyon insanin batun kirliliginin de Bogazlardan
gecmesini ve Marmara’'nin foseptide donudsmesini, Ren-Tuna ve Don-Volga
kanallarini, Dinyeper nehir ve baglantilarini, Turkiye uluslar arasi bir sorun olarak
kullanmahdir. Oysa, “KARADENIZIN KIRLENMEYE KARSI KORUNMASI
SOZLESMESI” 22 Nisan 1992'de 6 iilke tarafindan Biikres'te imzalanmasina
ragmen uygulama yapilmamaktadir (G, A; Gil, A.Y. (1995) s.84-85).

Bu projelerden bir kismi Baki-Novorossiysk, Baki-Supsa, Hazar Boru Hatti,
Burgaz-Dedeagdac Petrol Boru Hatti Projesi, AMBO (Arnavutluk, Makedonya,
Bulgaristan) Petrol Boru Hatti Projesi, Pan-Avrupa Petrol Boru Hatti Projesi,
Odessa-Broody-Plozk-Gdanks Petrol Boru Hatti Projesi, Samsun (Unye)-

Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi olarak sayilabilir.12°

Hazar sorununun ¢ozulmesiyle Turkiye ve AB agisindan blylUk dnem tagiyan
Irak-Turkiye Petrol Boru Hatti, Baku-Tiflis-Ceyhan PBH, Hazar Gegisli PBH,
iran-Tirkiye Dogalgaz Boru Hatti, Baki-Tiflis-Erzurum DBH, Hazar Gegcisli
DBH, Irak-Tuarkiye DBH, Misir-Turkiye DBH, NABUCCO DBH, Turkiye-
Yunanistan-italya DBH, TANAP gibi bir gok alternatif proje ya hizmete alinmis
ya da mevcut hatlarda ¢ok daha etkin petrol veya dogal gaz akisi saglanmig
olacaktir. ClnkU bu tip projelerde maliyet avantajini saglayan en énemli unsur

hattin kapasitesidir.

Tarkiye’nin 1990’lardan itibaren kargilastigi disg tehdit unsurlarindan bazilari
“enerji” kaynaklhdir. Enerji koridorlari Gzerinde farkh Ulkelerin gi¢ mucadelesi,
Tuarkiye'yi de jeo-enerjik ve jeo-politik agidan dogal olarak bu mucadelelerin
icerisine ¢cekmektedir. Ozellikle ABD, Rusya, Hindistan, Cin, Japonya gibi
Ulkeler ile Avrupa Birligi, Sangay Isbirligi Orgiti (SIO) gibi uluslararasi

129 Ayni Yer.
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organizasyonlar arasinda enerji alaninda yasanan stratejik rekabet Turkiye'yi

dogrudan etkilemektedir.

Degisen enerji politikalarinda kimi zaman Turkiye ile Rusya bazi projeler
nedeniyle kargi kargiya gelmektedir. Bu da Turkiye icin bir dig guvenlik tehdidi
olusturmaktadir. Her iki Ulkenin de g¢ikarina uygun olan bazi projeler ise Turkiye
ile Rusya arasinda yakin iligkiler kurulmasini saglamigtir. Ancak enerji alaninin
dinamik oOzellikleri nedeniyle bu konuda stabil bir durumun elde edilmesi

muimkin gérinmemektedir.

Merkezi sosyalist ekonominin sonucu olarak Rusya’nin Azerbaycan -
Turkmenistan — Kazakistan petrol ve gaz hatlarindaki monopolct kontrolu dikkate
alindiginda, ABD ilk defa Rusya glizergahi disinda Azerbaycan petrolinin Trkiye
— Gurcistan — Azerbaycan ekseni ile Karadeniz — Akdenize c¢ikisini saglamistir.
ABD’nin muttefiklerine karsi bu destedi hem Gircistan ve Azerbaycan hem de
gelecekte benzeri imkanlardan yararlanmasi muhtemel olan Ermenistan, Ukrayna,
Moldova gibi transit Ulkeler Gzerindeki ekonomik ve siyasal nifuz alanini
genisletmistir. Amerikan yonetimi bu noktadan hareketle, enerji nakil hatlarinin
glvenliginin saglanmasi gerekgesi ile NATO Uyesi Tirkiye merkez olmak kaydi ile
Gircistan ve Azerbaycan uzerinde de daha aktif politikalar tGretebilmektedir (Casin
(2010) s. 327).

Tarkiye ile Ermenistan iligkilerinde 2010’lardan itibaren uluslararasi camianin da
diplomatik girisimleriyle bir yumusama havasi saglanmistir. Posof'taki Turkg6zi
sinir kapisinin acilarak sinir ticaretinin gelistiriimesi hedeflenmis, Van
Akdamar’daki Ermeni Kilisesi ilk kez 2010 yilinda ibadete acilarak yurt i¢cinden
ve Ermenistan’dan gelen Ermenilerin her yil bir gun, sembolik bir dini ayin
yapmasina izin verilmistir.'3° Diger zahiri sebepler goz ardi edildiginde, enerji
alaninda Turkiye ile Ermenistan’in ortak c¢ikarlari bu yumusamanin temel
gerekgesi olarak sayilabilir. Rusya-Ermenistan-Tlrkiye Gzerinden olusturulmasi
planlanan enerji koridoru calismasinin althgr mahiyetinde sergilenen bu

girisimler, siyasi ve diplomatik alanda belirli bir mesafe alinmasini saglamigtir.

Enerji politikalari, karakteristigi geregi degisken, belirsiz ve dinamiktir. 1915
olaylarinin 100.yih argimani c¢ergevesinde son yillarda her iki Ulkenin ig

siyasetinde tartismalar yasanmistir. Gerek enerji politikalarinin karakteristigi

130 Murat Ercan, “Turkiye-Ermenistan Protokolleri: Sireg ve Kaygilar’, Clneyt Yenigln, Ertan
Efegil (Ed.), Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2010, s.329-336.
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gerekse 1915 olaylari polemigi, bu yumusama havasinin kaybolmasina ve iki

ulke arasinda yine ve yeniden soguk ruzgarlar esmesine neden olmustur.

Dunya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi’nin 2008 tarihli raporunda Turkiye’nin
enerji politikalart ile ilgili sunlar denilmektedir:

“Turkiye’nin ana enerji politikalari ve stratejileri;

Tarkiye’'nin  “Enerji Merkezi” olma potansiyelinden en iyi sekilde
yararlanilmasi,

Kaynak ve glizergah cgesitliligi saglanmasi,

Hazar Havzasi ve Ortadogu petrol ve dogalgazinin piyasalara
ulastiriimasi slirecine her asamada katilim saglanmasi,

Yerli kaynaklarin kullanimi ve gelistiriimesine éncelik verilmesi,

Stratejik petrol ve dodalgaz depolama kapasitesinin artiriimasi,

Yeni teknolojilerin kullanimi, teknolojinin gelistiriimesi ve yerli Gretimin
artiriimasi,

Talep yonetiminin etkinlestiriimesi ve verimliligin artiriimasi,

Yakit esnekliginin artinimasi (Uretimde alternatif enerji kaynagdi
kullanimina olanak saglanmasi),

Enerji sektorinin, isleyen bir piyasa olarak seffafliyi ve rekabeti esas
alacak sekilde yapilandiriimasi

Bolgesel isbirligi projelerine katilim ve entegrasyon,

- Her agsamada gevresel etkileri g6z 6ninde bulundurmak,

seklinde 6zetlenmektedir” (Saygin, H. Celik, C. (2011) s. 141).

Tuarkiye ile Kuzey Irak yonetimi arasinda 2014’lerde enerji isbirligi alaninda

yasanan gelismeler de bdlgeyi olumlu etkilemistir. Ancak Kuzey Irak Bélgesel

Kurt Yonetimi ile enerji alaninda yapilan gorusmeler, her ne kadar Erdogan ve

Barzani HukUmetleri tarafindan barisgil ekonomik adimlar olarak degerlendirilse

de bu durumdan rahatsiz olan Irak Merkezi Hikumeti ve bunu destekleyen ABD

ile bazi Batil Glkeler tarafindan buylk endise ve elestiriyle karsilanmistir.

4.5.3. Enerji Giivenliginin iliskilere Etkisi

Ulkelerin sanayi Uretimini gerceklestirebilmeleri, teknolojik gelismelerini siirekli

kilabilmeleri ve yeterli askeri glice sahip olabilmeleri igin strekli enerji tedarikini,

kesintisiz arz guvenligini, enerjinin guvenlidini ve enerji yollarinin (transport)

guvenligini saglayabilmeleri hayati bir 5nem tagimaktadir.

Gucu elde etme mucadelesinde temel unsur olarak goérulen enerji kaynaklari, bu
yuzyildaki micadelenin ana temasi. Enerji kaynaklarini ve bu kaynaklarin ulasim

hatlarini
dinyaya

kontrol eden gug; ayni zamanda kiresel ekonomiye ve bu yolla da
egemen olma cabalari ile gelecekteki kuresel jeopolitigin ydénini

belirleyecek. Enerjiyle ilgili gelistirilecek yaklasim ve stratejilerin temelinde, bu
stratejik kaynagdin bulundugu, tasindigi ve tuketildigi cografya buyidk énem arz
ediyor(Saygin, H. Celik, C. (2011) s. 21).
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Jeo-enerjik konumu Turkiye'yi enerji alaninda o6nemli bir Ulke haline
getirmektedir. Avrupa (Birligi) Ulkeleri enerji guvenligini ve enerjinin
surdurulebilirligini saglamak igcin rasyonel politikalar Uretmek istemektedir.
Turkiye de jeo-enerjik konumunun sagladigi avantajla Avrupa Birligi ile olan
iliskilerini, tam Uyelik sonucuna donustirmeyi hedeflemektedir. Ancak enerii
konusunda dretilecek politikalar belirlenirken sadece i¢c dinamiklerin hesap
edilmesi yeterli degildir. Ulkeler tarafindan atilacak adimlarin dinamik bir dis

politikayla da desteklenmesi gereklidir.

AB’nin (Avrupa Komisyonu’nun) 1995 yilinda yayinlanan “Avrupa Birligi icin
Enerji PolitikasI” isimli Beyaz Kitapta enerji guvenliginin saglanmasi, rekabetgi
bir enerji piyasasinin olusmasi ve g¢evrenin korunmasi gibi éncelikli hedefleri
ortaya konmustur.3! 2006 tarihli “Sirdirtlebilir, Rekabetgi ve Giivenli Eneriji igin
Avrupa Stratejisi” baslikli Yesil Kitapta ise dis politika, rekabet ve i¢ enerji
piyasasl, enerji kaynaklarinin gesitlendiriimesi, Birlik olarak hareket edilmesi,
cevre agisindan surdurilebilir gelisme ve yenilik ile teknolojiye atifta bulunulmus
ve dizenli olarak “Stratejik Enerji Durumu’nun yayinlanmasi Onerilmistir.132
AB’nin enerji politikalarindaki onceligi ise enerji arz guvenligi konusundaki

riskleri en aza indirgemektir.

AB’nin Turkiye'yi aday ulkelige kabul etmesindeki gerekgelerden biri, Turkiye
hesaba katilmadan Uretilecek bir enerji politikasinin eksik kalacagdi kanisidir. Bu
nedenle AB-Turkiye iliskilerinde “enerji” faktoru, her iki taraf acisindan da
onemlidir. 2030’lara kadar AB enerji piyasalarina entegrasyon ve Orta Asya
ulkelerinin elektrik ticaretini AB sistemine baglamasi noktasinda Turkiye'nin
hem bdlgesel bir enerji piyasasi hem de enerji ticareti alanlarindaki rolinin

ciddi anlamda artacagi 6ngorulmektedir.

Bu anlamda Turkiye de enerji politikalarinda AB’nin enerji politikalarina uyumiu

hedefler belirlemelidir. Bdylece Turkiye hem kendi enerji glvenligini blyuk

131 White Paper. An Energy Policy for the European Union, December — 1995
132Green Paper. A Euoropean Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy,
March— 2006
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oranda garanti altina almig olacak hem de dogal enerji koridoru olmasi
Ozelliginin verdigi avantajla Avrupa’nin surdurulebilir enerjisine sagladigi katkiyi

iligkilerde lehine kullanabilecektir.

Diger bolumlerde deginildigi Uzere ekonomideki bozulmalar, toplumun ic
huzurunu derinden sarsan etkenlerden biridir. Ekonominin bozulmasiyla
bireysel ve organize suclarda beklenmedik artiglar olur. Bu durum, ilave asayis

sorunlarina neden oldugu gibi toplumsal huzursuzlugu da artirir.

Tarkiye'nin ekonomi guvenliginin saglanmasinda siyasi istikrarin yani sira
enerjiden elde edilecek gelir ve enerji ihtiyacli igin ayiracagi but¢ce énemli rol
oynayacaktir. Bu nedenle Turkiye enerji stratejilerini belirlerken ¢ok yonlu
politikalar gelistirmelidir. Enerji ekonomisi bir tlkenin ekonomik blytimesinin
motor gucudur. Verimli ve rekabetci bir enerji ekonomisi, bir tdlkenin ekonomik
bayumesi ve ekonomik girdilerinin artmasi igin kritik bir unsurdur. Liberallesme,
enerji piyasalarinin gelisiminde ¢ok 6nemli bir etkendir. Liberallesme arttikca

kUresel enerji pazari da buyuyecektir.
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SONUC

Sonu¢ bolimunde 6ncelikle bu galisma sirasinda elde edilen bulgularla ilgili
belirli ana konular cergevesinde genel degerlendirmelere yer verilmistir. Daha
sonra ise bu bulgu ve de@erlendirmelere dayanarak sonuglar cikariimig, bu

sonuglar dogrultusunda da gesitli 6nerilere yer verilmistir.

Tarkiye'nin tam uyelik i¢cin Avrupa Birligi'ne muracaat ettigi 1987'den 2014’lere
kadar aradan gecen yaklasik 27 yillik sure, AB-Turkiye iligkilerinin gelecegi
agisindan da fikir vermektedir. Turkiye’de bazi donemlerde “Hiristiyan Kulibd”
diye nitelendirilerek Avrupa Birligi'nden uzak durulmustur. Cogu zaman ise tam
ayeligin, 1923'te  Cumbhuriyetin  kurulmasiyla konulan Batililasma ve
cagdaslasma hedefinin zirve noktasi olacagi degerlendirilmigtir. Ancak Avrupa

Birligi yolculugu, Turkiye Cumhuriyeti icin ciddi agcmazlarla doludur.

Tarkiye’'nin dini, kdltirel ve geleneksel muhafazakar yapisi, Avrupa Birligi'nde
endiselere neden olmaktadir. Bu endiselerin gerekgelerinden biri ise Turkiye’nin
uyelige kabul edilmesiyle yasanmasi muhtemel guvenlik sorunlaridir. Bu
nedenle Turkiye, AB uyelidi i¢in istenen ekonomik ve hukuki tim kriterleri yerine
getirse de tam uyelige kabulinde diger Ulkelerde uygulanmayan farkh 6znel
degerlendirmeler yapilabilir. Tarkiye’nin ekonomik kriterlerin yani sira kendi
icinde bazi guvenlik sorunlarini ¢ézmeden tam uyelige kabull zayif bir
olasiliktir. Bu i¢ guvenlik sorunlarinin en o6nemlileri etnik temelli ve azinlik
haklariyla ilgili sorunlar ile irticai yapilanmalardir. Turkiye'nin AB ile iligkilerinde

guvenlik faktért agisindan en sorunlu konulardan birisi PKK terortdur.

Uzun yillar boyunca siddet ve silahli eyleme dayanan orgut politikalari zamanla
degiskenlikler gostermistir. Bunlardan biri de silahli mucadele konusunda
yasanan strateji degisikligidir. PKK yénunden silahli mucadelelerin
sonlandiriimasi konusuna demografik yapi agisindan bakildiginda aslinda PKK

icin de Anadolu’nun ekonomik gelismisligi yuksek birgok cografyasinda etkin



91

olabilme firsati varken, sadece geri kalmishdi en yodun dogu ve

guneydogusuna sikisip kalarak varligini surdirmek, rasyonel gorulmemigtir.

Ya tum uluslararasi tepkilere karsin silahli micadele ve terér yolu ile sadece
ekonomik olarak zayif bolgelerde etkin olmayl denemek; ya da degisen
demografik yapinin da etkisiyle siyasi micadele yoluyla ve demokratik
yontemlerle ulkenin butiininde s6z sahibi olmaya galismak. Aslinda bu ikilem,
bir anlamda PKK’'nin stratejik tercihlerinin degismesinde onemli bir etkendir.
2011’lere kadar siddet ve terdr olaylarini tirmandiran PKK, hem guvenlik
guclerinin mobil lokal operasyonlari kargisinda yasadigi agir kayiplar hem de
Arap Bahari Hareketleri ve dinyanin enerji odakli siyasi konjonkturinun
donustirdagu yeni siyasi atmosfer nedeniyle bu kez de mizakere yontemini
denemeyi tercih etmistir. Ancak 6rgut cesitli nedenlerle bozulan ¢6ziim sireci
gorusmeleri neticesinde tekrar siddet ve silahli eylemlere yonelmigtir. Bu durum
da Turkiye ile iliskilerinde AB’nin glvenlik odaklh kaygilarinda artiga neden

olmaktadir.

Tarkiye’de 2011 segimleri yaklasana kadar suren teror eylemleri ve askeri
operasyonlar, yapilan gérismeler sonucunda segimler dncesinde kesilmis ve bu
durum da secimlerde genel olarak iktidar partisinin lehine bir siyasi hava ve
sonuca neden olmustur. Kamuoyuna Oslo Gorlismeleri olarak yansiyan
muzakereler, olusan tepki nedeniyle bir sureligine askiya alinmis ancak daha
sonra “Cozum Sdureci” adi altinda ve bu kez devlet tarafindan dogrudan teror
orguti lideri Abdullah Ocalan muhatap alinarak kalinan yerden ve daha hizl bir
tempoda devam edilmistir. Her iki taraf da bu sureci, Avrupa Ulkelerinden ve
yabanci devletlerden bagimsiz, taraflarin kendi 6z yonetimlerince alinan
kararlar dogrultusunda geligtirilen kalici baris ve c¢atismasizliga yonelik
muzakereler olarak nitelendirmigtir. Ancak bu surecin, Irak’in kuzeyi ve
ortasindaki petrol ve dogalgaz yataklarindan elde edilecek Urtnlerin Avrupa’ya
transferinin koordinasyonu ve paylagimi amaciyla yurutulen ve icinde Kuzey
Irak Bolgesel Kurt Yonetimi'nin de yer aldigi ¢ok tarafli uluslararasi gérusmeler

oldugu da bazi kesimlerce iddia edilmistir.



92

Gorusmelerin taraf yonetimler dedil ¢ok ortakh uluslararasi buydk enerji
sirketleri ve kartellerinin planlamasi ve yonlendirmesiyle yuruatuldugune dair bazi
iddialar da kamuoyunda ilgi gekmistir. Ancak bu spekulatif sdylemler, gergekligi
veya gercek digiligi yakin zamanda degil ancak orta veya uzun vadede ispat
edilebilecek, bilimsel verilere en azindan henuz dayandirilamayan genel
degerlendirmelerdir. Nitekim daha sonra 2017°de gerceklestirilen bagimsizlik
referandumunun da etkisi ve Suriye’nin kuzeyinde yagsanan gelismelerden sonra
bu kez Turkiye ile Kuzey Irak Bolgesel Hukumeti arasinda iligkiler kesilmistir.
Tarkiye enerji iliskilerinde merkezi Irak Hikimeti'ni tek muhatap olarak kabul
etmistir. Bununla birlikte Tuarkiye, guvenligini korumak amaciyla Irak ve

Suriye’nin kuzeyinde gesitli uzun donemli askeri operasyonlara yonelmistir.

Ancak Turkiye’nin gerceklestirdigi sinir 6tesi operasyonlara, dis kamuoyunun
bakisi zaman zaman Turkiye’'nin istemedigi sekilde gelismektedir. Bunda da
Avrupa genelinde propaganda calismalari ylUruten bazi siyasi o6rgut ve sivil
toplum kuruluglarinin etkisi buyuktur. Bu durum da bazi istenmeyen diplomatik
sorunlara neden olmaktadir. 80’lerden sonra Avrupa (Birligi) Ulkeleri ile yasanan
siyasi siginmacilar tecrubesinden de faydalanilarak, uluslararasi kamuoyunda
Tarkiye aleyhine olusan bazi kaygilarin gideriimesi amaciyla daha etkin

diplomatik girisim ve iligkilerin gelistiriimesi yoninde adimlar atilmalidir.

Ermeni terér 6rgutd ASALA’nin Turk diplomatlarina karsi Avrupa’da yuaruttagu
suikastlerle ilgili girisimlerde ¢cogu zaman yetersiz kalindigi ve Turkiye’'nin
kendini ¢ok gec¢ ifade edebildigi hatirlanmalidir. Bu nedenle icinde bulunulan
cagin en o6nemli diplomasi araglarindan olan propaganda ve diyalog
mekanizmalarini en dogru sekilde degerlendirme konusunda yeni ve kapsamli
politikalar geligtiriimesi, Turkiye’'ye yonelecek guvenlik kaygilari algisinin

bertaraf edilmesi noktasinda basarili bir dnleyici strateji olabilir.

Tarkiye’nin PKK 6zelinde diger bazi teror drgutleriyle de mucadelesinde edindigi
deneyim gostermektedir ki terdr sorununun ¢éziminde izlenecek metodolojide

sadece askeri yontemler tek basina yeterli olmamaktadir. Bunun yani sira
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siyasi, tarihsel, ekonomik ve sosyolojik degerlendirmeler dogrultusunda ¢ok

yonlu stratejiler gelistirilmelidir.

Bu dogrultuda demokratik ve 6zgurlikgu bir yaklagimla azinliklara ve toplumun
farkh kesimlerine saglanmasi gereken dogal ve kilttrel haklarin, toplum huzuru
agisindan bir emniyet stbabi vazifesi gordugu dusunulmelidir. Olasi toplumsal
gerilimler bu reformlar vesilesiyle azalir ve buyuk kitlesel eylemlerin toplumda
karsiigi olmasinin onune gegilir. Bu anlamda da ulusal guvenlik agisindan
aslinda bu tip dogal ve kulturel haklarin garanti altina alinmasi, dusunulenin
aksine bir i¢ guvenlik tehdidi olusturmayacagi gibi ileride olusabilecek daha

blayUk ve karmasik i¢ guvenlik sorunlarinin da énune gegebilir.

Tam bu yontemlerin amacina ulasmasi icin gereken bir diger aracin ise her
zaman igin uluslararasi toplum ve organizasyonlarla diyalog halinde bulunmak

oldugu da bu tecribede acik bir bigimde yagsanmistir.

Dogal ve kultirel haklarla ilgili duzenlemeler yapilirken dikkat edilmesi gereken
en onemli husus ise her toplumun, milletin, tlkenin ve devletin kendine 6zgu
kosullarinin; tarihsel, siyasal ve sosyolojik gergeklikler de géz o6nunde
bulundurularak degerlendirilmesi gerektigi gercegidir. Avrupa Birligi'nin mevzuat
guncellemelerinde yine evrensel standartlara uyulmakla birlikte yerel ve
bdlgesel istisnalarin (belirli ve standart 6lgitlerle ve suiistimalleri engelleyecek
Onlemlerle) taninabilmesi imkani saglanmalidir. Bu gereklilik belki su asamada
Tarkiye agisindan bir ayricalik durumu gibi degerlendirilebilir. Ancak degisen
dinya konjonktlird ve uluslararasi iligkilerdeki dinamizmin de etkisiyle bu
talepler Birlige Uye bazi diger Ulkeler tarafindan da 2014’ler sonrasinda dile

getiriimeye baglanmigtir.

Nitekim Avrupa Birligi ulkelerinde son donemlerde yasanan Brexit ile Birlesik
Kralhdin Avrupa Birligi'nden ayrilma sureci, Fransa, Almanya ve bazi diger Birlik
tyesi Ulkelerde AB karsiti parti ve dusuncelerin giderek glglenmeye baslamasi,
italya ile yasanan biitge krizi gibi bazi gelismeler, AB’nin 6zellikle giivenlik
temelli bazi ortak dis ve glvenlik politikalarini da tartismali hale getirmistir. “Sari
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yelekliler” hareketi ve benzeri toplumsal olaylar ile bu olaylar karsisinda Avrupa
hukametlerinin gelistirdigi guvenlik¢i politikalar dogrultusunda sergiledigi kati,
sert, antidemokratik tutum gibi ¢okga ihtilafli olgu, AB’nin geleceginin daha

derinden sorgulanmasini da beraberinde getirmektedir.

Avrupa’da 2014’ler sonrasi itibariyla tum bu kavramsal tartisma ve olaylar
yasanirken Tulrkiye’'de ise ¢bzum sulrecinin sona ermesi, 15 Temmuz darbe
girisimi, buyudk Avrupa ulkeleriyle bozulan iligkiler, Suriye Savasi’nda degisen

pozisyon ve roller, kokli politika degisikliklerine neden olmustur.

2014’ler itibariyla ekonomik glvenlik kaygilari konusunun Avrupa Birligi ile ilgili
yoninde ise Turkiye agisindan temel kaygi; Turkiye’nin mevcut ekonomik
yapisina siyasi nedenlerle yapilacak uluslararasi spekulatif muddahalelerle
olusacak bir huzursuzluk tablosunun, ekonomiye verecegi zarar ve bozulan
istikrar ortami algisi olmustur. Bu algi, o ana kadar toplumun bircok kesimi
tarafindan basarili olarak degerlendiriien AKP hikimetlerinin  ekonomi
politikalarinin sorgulanabilir hale gelmesine ve boylece AKP’nin de siyasi istikrar
icin iktidarin tek alternatifi oldugu algisinin degigsmesine ve toplumun bazi
kesimlerinde iktidarin el degistirmesiyle sonuglanabilecek bir segimin

yasanabilecegi endisesine neden olmustur.

Toplumun diger bir kesimi icin ise otoriter ve catismaci yonetim anlayisi
nedeniyle bagl basina bir guvenlik tehdidi olugturan mevcut iktidar anlayigindan
kurtulmak, ulkenin guvenligi agisindan temel politika olarak gorulmustur. Ancak
bu subjektif yorumlar bir yana Turkiye agisindan asil tehdit unsuru ise toplumun
bu iki kesimi arasinda olusmaya basladigi gozlenen keskin kamplagsmadir. Ne
var ki mevcut durumda gelinen noktada 2014’ler acisindan olasi gorilen bu
kamplagsmanin, 2017 yilinda gerceklesen yonetim sistemi degisikligiyle birlikte

artarak surdigu gézlenmektedir.

Ekonomi kaynakli guvenlik sorunlarinda 2014’ler itibariyla bir diger 6nemli etken
de kentlesme ve cevre konularinda siregelen olumsuz gelismelerdir. Blyuk
gOgler sonunda olusan carpik kentlesme, altyapi ve uUstyapi sorunlari, toplu

konut ve kentsel donusum politikalarini zorunlu kilmistir. Bu tip imar sorunlari
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da rant ekonomisi diye tanimlanan; imara yeni acgilan veya imar degisikligi
yapilan alanlarda ucuz fiyatlarla elde edilen arsalarin, sonradan gergeklestirilen
ahlakdisi duzenlemelerle fahig oranlarda getiri saglayarak haksiz kazanglarin
edinilmesi realitesini beraberinde getirir. Bu amagcla insanlar istemeden korkuyla
arsalarini elden c¢ikarmak veya degerinin farkinda olmadan ellerindeki
gayrimenkulleri yok pahasina satmak durumunda kalmistir. Bu amagla iginde
kamu gorevlilerinin de bulundugu organize sug orgutleri kurulmus, arsalarin ele
geciriimesinden imara acilmalarina veya imar degisiklikleriyle rantabl hale

gelmesine, daha sonra satisina kadar bir rant zinciri olusturulmustur.

Sehir planlamaciligi, mimarlik ve muhendislik bilimlerine aykiri sekilde dere
yataklarina binalar yapilmig, yesil alanlar, sit alanlari, birinci derece tarim
arazileri yapilasmaya acilmistir. Bu yanhs uygulamalar da deprem, sel, heyelan
gibi dogal olaylarda buyuk can kayiplarl, maddi ve manevi zararlar olugsmasina
neden olmustur. Halbuki bu dogal olaylari “afet” haline getiren en énemli neden

ise insan eliyle Uretilen bu hatal politikalardir.

Bu tarz ekonomi temelli sorunlar da i¢ guvenlik tehditleri olarak
nitelendirilmelidir. Suyun bosa aktigi dusuncesiyle bir dere Uzerinde Devlet’in
onaylyla onlarca hidroelektrik santralinin bir anda insasina baslanmasi
neticesinde dereler ve nehirler Uzerinde yaptiriimasina musaade edilen olagan
disi mudahalelerle ekolojik dengeyle haksiz bir sekilde oynanmaktadir. Bu
adaletsiz stre¢ hem doga hem de insanlik agisindan geri dondurdlmesi

muimkin olmayan sonuclari da beraberinde getirmektedir.

Tek bir HES’ten elde edilebilecek enerji miktari daha yuksek olabilecekken ayni
anda birden fazla HES’in devreye alinmasiyla hem Uretilen toplam enerji miktari
azalmakta hem de bu firmalarca yapilan yuksek tutarli yatirnmlar, yatinmin geri
donus suresi ve geri donus oranlari goz 6nunde bulunduruldugunda bu firmalar
acisindan da ciddi ekonomik krizlere neden olma potansiyeli tagsimaktadir.
Nitekim 2018’den beri en yogun donemlerinden biri yagsanan ekonomik krizden
en c¢ok etkilenen kesimlerden birisi de enerji (6zellikle yenilenebilir ener;ji)

sektoradir.
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Nisan 2017’de gergeklesen yonetim sistemi degisikligi, bircok idari ve siyasi
sorunu beraberinde getirdigi gibi kuvvetler ayriligi prensibi 6zelinde yasanan
tartigmalar, hukuk alaninda uluslararasi kamuoyunda yeni guvensizlikler
yaratmistir. Artan guvenliklestirme politikalari sonucunda “beka” sorunu
gerekcesiyle siyasi, ekonomik, idari ve hukuki alanlarda sergilenen serbest
piyasa ekonomisi ve reel piyasa kosullarina aykiri “devlet refleks”leri ise yerli ve
yabanci sermayede tedirginlik olusturmustur. Kisa slrede ardarda yaganan

secim ve referandum firtinalari da belirsizlikleri tetiklemigtir.

Tek parti iktidarlari donemlerinde yasanan istikrar gorinimu, otokratik
yonetimlerde gorulen gu¢ zehirlenmesine dogru evrilmis ve yasanan tum bu
guvensizlik, belirsizlik ve istikrarsizlik ortami neticesinde Ulkede ciddi bir
sermaye ve nitelikli insan gucl go6cl yasanmistir. Guvenilir bir hukuk
sisteminden yoksunluk ve igsellegtirlememis bir demokrasi anlayisi
goruntisunun neden oldugu zaiyat, Tudrkiye'nin guvenligini dogrudan
etkilemektedir. Turkiye’nin guvenlik tehditlerini minimize etmesinin yolu ise
ataca§i 6zgurlikcli adimlardan gegmektedir. Ozgiirliikci ve evrensel hukuk
kaidelerinin guvencesi altinda olduguna inanilan bir yonetim sisteminin varhgi
ve bu sistemin sekillendirdigi ekonomik ortam; serbest piyasa kurallarinin

dogasi geregi, hur ve serbest tesebbus yatirimlarini da beraberinde getirir.

Saglam temellere dayanan gucgli ekonomiye sahip ulkeler, Uzerlerindeki
guvenlik tehditlerini diger Ulkelere nazaran daha az hissederler. Bunun 6n
kosulu ise liberal ekonomi modeline uygun olarak liberal ve o6zgurluk¢u bir
siyasal duzenin olusturulmasidir. Bu noktada devletlerin 6zgun kosullarina bagli
olarak bir kisim duzenleyici ekonomik tedbirler almak tabi ki gerekebilir. Ancak
burada 0Ozgurluk/glvenlik dengesi kurulurken guvenlik adina &zgurlukleri
kisitlayici bazi radikal olagandigi tedbirlerin alinmasi, uluslararasi sermaye
acisindan tesebblUs 6zgurligune mudahale olarak algilanabilir. Bu durum da
kiresel ekonomiye uluslararasi sermayenin yon verdigi noktada korumaci
ekonomik tedbirlerin daha da artirlmasi sorunsalini beraberinde getirir.
Guvenlik lehine bir kez bu sekilde bozulan denge, artan hukuk ihlalleriyle
Ozgurlukgu ortamin daha da kisitlanmasina ve birakin yabanci sermayeyi,
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yukarida da belirtildigi gibi yerli sermayenin bile nitelikli insan gucuyle birlikte

goctine neden olur.

Bu anlamda surduarilebilir, saglikli bir liberal ekonomik dizenin desteklenmesi
adina ozgurlukleri garanti altina alacak politikalar Uretilmesi, aslinda bir
anlamda dogrudan guvenligi saglamlastirici politikalara da uygun bir stratejidir.
Bu sekilde saglam temellere dayanan gucli ekonomilere sahip ulkelerin,
guvenlik tehditlerini daha kolay ve basit yontemlerle bertaraf etmesi beklenir.
Cunku iyi isleyen bir sistem kendi glvenlik bariyerlerini de olusturur ve glivenlik
adina yasanabilecek tehlikeler fazla buyimeden sistemin bilesenleri tarafindan

bertaraf edilir.

Bu noktada hem bireylerin hem sivil toplum kuruluglarinin hem de demokratik
kitle drgutlerinin, icinde bulunduklari (kendilerince iyi isleyen bir) sistemin genel
yapisina zarar gelmemesi adina bazi olasi guvenlik tehditlerinde dogrudan
daha aktif rol alacadi ve sorunlarin belki de devletin fiili veya resmi
muadahalesini gerektirmeyen yumusak diplomasi yontemleri ve politikalarla
kendi icinde c¢oOzulmesi gercedi yasanacaktir. Bu nedenle dogal hak ve
Ozgurltkler konusunda da benzer sekilde ele alindigi gibi bu tip 6zgurlikgi
politikalar da aslinda bir guvenlik tehdidi olusturmayacaglr gibi ileride
olugsabilecek daha buyuk ve karmasik guvenlik sorunlarinin da onune

gecilmesini saglayabilir.

Burada arzu edilmeyen bir durum ise olusturulmak istenen liberal ekonomik
dizenlerde, zayif kesimler aleyhine uygulanan keskin radikal dizenlemeler
olabilir. Ancak bu noktada dogru isleyen liberal bir dizende, yukarida deginilen
sivil toplum kuruluglari ve demokratik kitle orgutlerinin kendi dyeleri lehine
gelistirecegi politikalar ve gorismelerle bu kayginin da yok edilmesi
beklenmelidir. Yine de toplumun zayif kesimleri lehine uygulanacak korumaci ve
pozitif ayrimciliga dayal politikalar, “sosyal devlet” olmanin bir geregi olarak
reel kosullar gercevesinde her zaman gundeme alinabilmelidir. Kapitalist ve
komdunist tlkelerin yani sira liberal tlkelerde de devletin zaman zaman zorunlu

durumlarda ekonomiye teknik gerekgelerle dogrudan midahalelerde bulundugu
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g6z o6ndne alinirsa ulkemizde de yer yer diuzenleyici ekonomik tedbirlerin
alinmasi, olusturulmak istenen surdurulebilir saglikli liberal bir ekonomik yapiya

aykiri gorulmemelidir.

Liberalizmin 6zlne aykiri gériinen ve fakat liberalizmin yarattigi magduriyetlerin
giderilmesi agisindan gercgeklestiriimesi zorunlu olan bu tip korumaci dizenleyici
tedbirler kavramsal tartismalara neden olmaktadir. Bu nedenle artik “sosyal
liberalizm”in ciddi anlamda bilimsel ve siyasal alanda tartisiimasi, dinyadaki
orneklerinin incelenerek bu yodnde Ulkemize 6zgl politikalarin geligtiriimesi

gereklidir.

Siyasi partiler program ve ttzuklerini bu gercekligi gdz 6nline alarak gelistirmeli,
mesleki orgutlerde de bu kavram tartismaya acilmalidir. Hatta Tarkiye, igcinde
bulundugu mevcut konjonktlir geregi gerceklestirmek zorunda oldugu
reformlardaki uygulamalariyla dinyanin  6nde gelen “sosyal liberal”
modellerinden birini yaratabilmelidir. Bu anlamda geleneksellesen koklu
sistemlerde bu reformlari gergeklestirmek daha zor iken mevcutta yeni bir

model arayisindaki Tarkiye’'nin bu durumu, kendi lehine bir avantaj olusturabilir.

Bu noktada Turkiye’nin gerceklestirecegi yapisal, idari ve hukuki reformlar,
mevcut geng¢ ve nitelikli insan gucunud degerlendirmesi, kentlesmede modern
yaklasimlar sergileyerek altyapi ve Ustyapi sorunlarini gidermesi, tarimsal
potansiyelini sinai tarim Grdnleri alaninda degerlendirmesi, her alanda
kooperatiflesme ve ortaklasmanin desteklenmesi, enerji koridoru niteligini tek
yeterli kriter olarak disunmeden rasyonel ve c¢ok yonli enerji politikalari
gelistirmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarina agirhk vermesi, surdurulebilir
turizm ve kalkinma politikasinin tavizsiz uygulanmasi gibi ortaya koyabilecegi
stratejik yaklagimlar ve serbest piyasa kosullarinin temel ilkelerine ters
dismeden planli ve duzenleyici “sosyal liberal” bir ekonomik kalkinma modeline
gecilmesi yonunde atacagi radikal adimlar; Turkiye’nin hem AB hem Duinya
ekonomisinde orta ve uzun vadede oOnemli ve kalici bir rol oynamasini

saglayacaktir.
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Bu anlamda Turkiye’nin ekonomi guvenligi kaygilari konusunda gelecekteki
durumu, buylk oranda kendi geligtirecedi ve niteliksel olarak ekonomisini
degerli kilacagi gergekgi rasyonel politikalara baghdir. Turkiye'nin bu anlamda
yapacagl hatalar ise Turkiye ekonomisi ve guvenligi icin Avrupa’nin veya
Ongordlgu rakiplerinin (veya siyasi iktidar bilesenlerinin “guvenliklestirme”
politikasi cercevesinde gelistirdigi sdylemiyle“ic ve dis dusmanlarinin!”)
Tarkiye’ye kargi kullanabilecegi tum ekonomik ve siyasi enstrimanlardan ¢ok

daha tehlikeli ve yikici sonuglara yol agabilir.

2014 sonrasinda kagak gogmenler ve duzensiz gog ile ilgili yagsanan gelismeler
de gostermektedir ki bu sorunla ilgili Turkiye ve AB ortak politikalar gelistirerek
isbirligi yapmay! tercih etmelidir. Bu ortak politikalar her iki tarafin gutvenligi
agisindan stratejik 6nem tasimaktadir. Turkiye Uzerinden vyapilan silah,
uyusturucu, sigara, akaryakit, tarihi esya, degerli maden ve hammadde
kagakgihgi ile organ ticareti gibi kacakgilik kapsaminda nitelendirilecek diger
suclar da halen Turkiye ve AB’nin 6nemli ortak guvenlik sorunlarindandir.
Taraflardan biri, kagak gégcmenlerden kaynaklanan sorunlardan dolayi digerinde
yasanan sorunlari gormezden gelerek ¢dzim uretemez. Bugln gormezlikten
gelinen sorun, yarin diger taraf i¢cin daha buyuk bir glvenlik tehdidi haline gelme

potansiyeli ve riski tasir.

Kacgakgilik ve yasa digi ticaret yapan sug¢ orgitlerinin ¢gogu faaliyetlerini birden
cok Ulkede yurutarler. Bu drgutlerin her birinin etkin oldugu tlke agisindan gorev
ve sorumluluklari farklidir. Bu olgu buyuk bir isbirligi ve organizasyonu gerektirir.

Bu unsurlarla mucadele igin uluslararasi etkin igbirligi politikalari gelistiriimelidir.

Kacakgcilk faaliyetlerinde en az organize su¢ sebekeleri kadar etkin olan bazi
diger gruplar ise teror orgitleri ve mevcut rejimlere muhalif yapilardir. Bu
olusumlar da 6zellikle finansal ve lojistik tedarik, yeni insan glcu temin etmek
gibi amaclarla kagakgilk faaliyetlerini surdirmekte ve ulkelerin guvenlikleri igin
ciddi tehdit unsurlari yaratmaktadir. Bu nedenle organize sug¢ Orgutleriyle
mucadele stratejileri gelistirilirken terdr orgutl ve benzer yapilanmalarin da bu

su¢ unsurlarinin  faktorleri oldugu g6z ardi edilmemelidir. Bazi rejim
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muhaliflerine destek saglamak amaciyla bu tir faaliyetlere géz yuman ulkeler,
bir gin bu teror ve guvenlik tehdidini oncelikle kendi topraklarinda yasama

ihtimalinin getirdigi riskleri de g6z onunde bulundurmalidir.

Dunyanin kanitlanmis enerji rezervlerine en yakin cografyasinda yer alan
Tarkiye'nin sahip olabilecegi dogal kaynaklar ve potansiyel rezervlerinin yeniden
arastiriimasi gerekir. Sadece enerji transferi noktasinda jeo-enerjik konumunun
saglayacagi avantaj, Turkiye'nin enerji ihtiyacinin sirekli ve makul Ucretlerle
temini konusunda enerji guvenligi agisindan yetersiz kalacaktir. Bu anlamda
surdurtlebilir ve kesintisiz enerji glvenliginin saglanmasi agisindan Turkiye’'nin
gerek yurticindeki petrol ve dogalgaz aramalari gerekse ortakliklari yoluyla
yurtdisinda paydas oldugu enerji kaynaklarinin daha verimli hale getirilebilmesi

icin ek ¢alismalar yapmasi gerekir.

Her ne kadar “enerji” alaninda gelisen avantajlarindan dolayi bazi kesimler AB
agisindan Turkiye’'nin vazgecilmez bir ortak olacagini disinse de 2006 Avrupa
dogalgaz krizi ve 2014’te Rusya baglantili olarak Ukrayna’da yasanan
gelismeler de gostermektedir ki “enerjinin hakim”i Rusya ile AB’nin iligkilerinde
dahi bu “enerji” avantaji tek basina belirleyici olamamaktadir. Bu nedenle
cografi konumundan dolayr Tuarkiye ©Onemli bir dogal enerji koridoru
pozisyonunda olsa da bu durum Turkiye'nin AB tam Uyeligine kabulu icin yeterli
olacagl anlamina gelmez. Tum bu gerekgelerle Turkiye her seyden 6nce kendi
halkinin ekonomik ve demokratik gelismiglik seviyesini ylkseltmek icin her
alanda rasyonel politikalar Gretmelidir. Béylece AB tam Uyelidi igin gereken cogu

kriter de kendiliginden karsilanmig olacaktir.

Enerji guvenliginin saglanamamasi durumu hem AB hem Turkiye ve hem de
diger ulkeler igin potansiyel bir guvenlik ve savas riski tehlikesini de beraberinde
getirir. Bu ¢calisma boyunca iglenen tim i¢ ve dis guvenlik sorunlarinin bertaraf
edilmesi dahi; tek basina enerji glivenliginde yasanacak ciddi bir krizin, yeni bir
bluyuk savasa neden olmasina engel olamayabilir. Bu nedenle uluslararasi
organizasyonlarin Uyeleri; enerji guvenliginin alt bashklarini  olusturan

kaynaklarin guvenligi, transportun guvenligi, pazarin guvenligi, fiziki guvenlik,
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fiyat guvenligi, askeri enerji guvenligi, elektrik arz guvenligi gibi konularda da

ortak uluslararasi politikalar gelistirmek zorundadirlar.133

Cumbhuriyetin ilk vyillarinda Anadolu’daki toprak ve miulklerini birakarak
Yunanistan’a gé¢ eden Rumlar; Karaman, Isparta, Ege, Trakya, Nevsehir ve
cevresi basta olmak Uzere biraktiklari gayrimenkul tUzerinde hak iddia etmeye
baslamistir. Ozellikle Turkiye'deki toprak ve miilkiyet kanunundaki degisiklikler
ile ekonomik krizlerin agilmasi igin kisa vadede bir getiri olarak gorulen konut
edinilmesi veya blyuk yatinmlar yapilmasi yoluyla verilen vatandaslik hakki
nedeniyle gerek bu yorelerde gerek buyuksehirler ve turizm merkezlerinde
gerekse de Israilliler agirlikh olmak lzere Giineydogu ve Dogu’da yabancilarin

edindikleri gayrimenkul adedi son yillarda ciddi artis gostermistir.

1915'te tehcir edilen Ermeniler de, uluslararasi mahkemelerde Turkiye'yi
tazminata mahkum ettirmek yoluyla Turkiye’den toprak talebinde bulunmayi
amagclamaktadir. Mulkiyet yapisindaki muhtemel bu ve benzeri degisiklikler,
Tarkiye’'nin  6numuzdeki vyillar boyunca 2050’lere kadar surekli onune
gelebilecek dinamik bir azinliklar ve mulkiyet sorununun habercisidir. Bu
azinliklarin bazi diger siyasi, kulturel, dini ve sosyal haklar 6znelinde girisecegi
talepler ve bunun yansimalari, Turkiye acisindan yuzyilin gincel i¢c tehdit

unsurlarindan biri olabilir.

Suriye’de uzun yillardir devam eden savas kosullari nedeniyle Tlrkiye'ye go¢
etmek zorunda kalan doért milyondan fazla Suriyeli siginmacinin kontrol ve
entegrasyonunun; Tdrk halkinin makul karsilayacagd: sekilde saglanamamasi
durumu, 6numuzdeki on yillarda yeni bir bagka i¢ tehdit unsuru olabilecek
dénemli sorunlardandir. insani ve vicdani gerekcelerle Tirk halki tarafindan
simdilik hoggorulen siginmaci ve multecilere taninabilecek olagandigi pozitif
ayrimcilik, toplumda ciddi rahatsizliklar ile siyasi ve idari yeni sorunlara yol
acabilir. Nitekim bu konuda Turk hukumetinin Suriyeli siginmacilara tanidigi
bazi imtiyazlar, simdiden toplumun blyuk bir kesiminde tereddut ve tepkiyle
kargilanmaktadir.

133 M. Faruk Demir, Enerji Oyunu, Ayrim Yayinlari, istanbul, 2010, s.101-140.
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Arap Bahari sirasinda ve sonrasinda Ozellikle Libya ve Misir yonetimleriyle
yasanan gerginlikler de Turkiye agisindan bu yuzyilin onemli sorunlarindan
olmustur. Libya’da Kaddafi Hukimeti'nin son gunlerinde Tidrk muteahhitlere
yapllmayan o6deme sorunlari gundemdeyken Turk Hukimeti'nin Libya
muhalefetine destek vermesi nedeniyle Kaddafi yonetiminin son zamanlarinda
uygulanan ekonomik ve siyasi baskilar, birgcok Turk muteahhit ve isadaminin is
makineleri ve ekipmanlarini Libya’da birakarak Turkiye'ye donmelerine neden
olmustur. Hatta Turk HUkumeti bu durumdaki sirketler icin kolaylastirici bazi
yasal dizenlemeler yapmak durumunda kalmistir. Libya’da yeni yonetimle
birlikte Turk muteahhit ve isadamlari yeniden bu bodlgeye donup ¢aligmalarina
baglama noktasina gelse de Ulkedeki genel huzursuzluk ve istikrarsizlik ortami
ile Turkiye’'nin tutumu bu girisimcilerin bir kisminin yatirnmlarini agirdan

almalarina neden olmaktadir.

Misirda yasanan ve Husnu Mubarek’in devrilmesiyle sonuglanan toplumsal
olaylardan sonra kurulan “Musliman Kardesler” orgutu yanlisi hikimetin
seriat¢l ve baskici uygulamalari ve bunu gerekge gostererek Ordu tarafindan
yapilan askeri darbe de uluslararasi alanda Turkiye ile Batili bazi tlkeleri karsi
kargiya getirmistir. Nitekim bu ihtilafin yansimalari, glinimizde yasanmakta
olan Dogu Akdeniz’deki enerji sahalari mucadelesi gerginliginde de farkli

sekillerde kendini gostermektedir.

ABD’nin 11 Eylil saldirilarini  gerekge goOstererek El-Kaide 6zelinde
Afganistan’da Taliban’a karsi baslattigi miacadele, Irak’in  Kuveyt'i isgali
vesilesiyle eski paydaslarindan Saddam Huseyin 6zelinde Irak’ta neden oldugu
ic savas, Israil ile Arap iilkelerinin miicadelelerinde israil’e verdigi acik destek,
seriatgl rejimi ve Rusya yanlisi tutumu gerekgesiyle Humeyni 6zelinde iran’a
kargl dnculugund Ustlendigi uluslararasi baski ve ambargo politikalari, Cin’de ve
Balkanlarda Musliumanlara kargi yapilan saldiri ve katliamlara yeterli tepkiyi
vermemesi, Arap Bahari surecinde bazi Musliuman liderlere kargi takindigi

tutum ve Trump donemi yonetiminin uluslararasi alanda sergiledigi dengesiz,
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istikrarsiz, radikal olagandisi adimlar gibi onlarca nedenle islam diinyasinin

blyuk bir kesiminde ABD’ne karsi ciddi bir tepki olusmustur.

Ancak bunlara ragmen Musliman Ulkelerde de ABD ve Batih devletler
kargisinda homojen bir yapr ve fikir birliginin olmadi§i gdérilmektedir.
Muslimanlarin kendi i¢lerinde kolayca pargalanarak yonetilebileceginin tarihteki
somut 6rnekleri de ABD yanlisi ulkelerin bu yonde politikalar Gretmesine neden
olmustur. Arap Yarimadasi’nda enerji kaynaklari alanindaki igbirligi ve ortak
cikarlari nedeniyle bazi Musliuman ulkelerin ABD lehine tavir sergilemeleri,
Arap-israil Savaslari boyunca Misir'in, Israil'in yaninda yer alarak ABD’'ne karsi
tavir gelistirmemesi bunlarin drnekleridir. Nitekim lIrak, Libya, Misir, Tunus,
Cezayir, Suriye gibi toplumsal olaylarla rejimlerin yikildi§i veya sarsildigi bazi
Muasliman ulkelerde, yerel halkin destegini almadan ve bir kisim Musliman
topluluklarin yardimi olmadan, Batili Devletlerin bu olaylari kendi baslarina
orgutlemesinin - mimkin olmadigi tarinte defalarca yasanan &rneklerden

malumdur.

Musliman toplumlarda yaganan genel bélunmuslik ve ayrismanin yansimalari
Tarkiye’de de gorulmektedir. Bu nedenle Turkiye'de i¢ tehdit unsuru olan radikal
irticai teror orgutleri ve diger dini temelli yapilanmalari degerlendirirken bunlari
tek bir nitelikte ele almak dogru olmaz. Turkiye Cumbhuriyeti icin hem dis
kaynakh radikal irticai teror orgutleri ve Ulkedeki uzantilari, hem de koklerini yurt
icindeki cemaatgi ve tarikatgi drgutlenmelerden alan bazi irticai yapilanmalar

birer ic tehdit unsuru olarak degerlendiriimelidir.

Ancak bu degerlendirmelerde salt dini amaclarla ibadetleri geredi toplanan
cemaatler ile bu cemaat yapilarini ekonomik, siyasi ve bireysel amaclarla
cikarlari dogrultusunda oOrgutlemek isteyen dini kisveli diger olusumlari
birbirinden dogru ayirt etmek gerekir. Aksi durumda yasanabilecek bir kaos,
catisma ve belirsizlik Tarkiye'yi ¢ok daha ciddi kirilmalara kadar gotirebilecek

carpicl sonuglara yol agabilir.

Onceki bélimlerde belirtildigi sekliyle PKK-Hizbullah érneginde oldudu gibi bir

cemaatin/orgutiin  yok edilmesi adina diger cemaat veya cemaatlere
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gosterilmesi muhtemel misamabhalar, ileride yeni i¢ glivenlik sorunlarina neden
olabilir. Devlet tarafindan bertaraf edilmesi gerektigi duastnulen her turll
yasadisi yapilanma ve guvenlik sorunlari ile ilgili yapilacak mucadelelerde
sadece mesru Devlet kurum ve kuruluglarindan, evrensel hukuk ve yasalar
cercevesinde faydalaniimaldir. Bu yontemle ydrutilecek legal micadele,
Devletlerin ileride kendisine yeni bir guvenlik tehdidi dogurma ihtimali olan
illegal ve gayri resmi operasyonlarina kiyasla orta ve uzun vadede daha etkin

ve verimli sonuglar alinmasini saglar.

Devletlerin temel amaglarindan biri; vatandagslarinin guven igerisinde, mutlu ve
nitelikli yasadigi bir Ulke saglamaktir. “Devletin beka”si olarak nitelendirilen ve
devletle vatandasi arasinda en tartigmali konu basliklarindan biri olan bu
kavram, modern toplumlarda artik cokca tartisilir hale gelmistir. Buna ragmen
iktidarlarinin  surekliligini saglamak amaciyla kimi hukimetler tarafindan
uygulanan “glUvenliklestirme” politikasina paralel olarak artan otokratik ve hukuk
disi yonetim anlayisi, toplumda guvensizlik huzursuzluk ve bunalimlara neden
olur. iste bu noktada devletler, séz konusu anlayistaki siyasi iktidarlar nedeniyle

esasen ¢ekindikleri “beka” sorunu ile kargi karsiya kalma tehlikesi tasirlar.

icinde bulunulan teknoloji ve entegrasyon c¢aginda hicbir iilkenin her seyden
bagimsiz kendi basina karar alma sansi yoktur. Birbirlerinden binlerce kilometre
uzakta, cok farkli kulturel ve yagsamsal degerlere sahip yiiz milyonlarca insanin
birbiriyle etkilesim ve iletisim halinde olduklari bir yerytuzinde; bir bireyin, bir
toplulugun, bir toplumun veya bir Ulkenin/devletin tam badimsiz olmasini

beklemek gercekci degildir.

Tarkiye’nin de gerek kendi vatandaslarinin gtivenligi ve kalkinmish@i gerekse de
AB tam Uyelik hedefi agisindan, bu ¢alisma boyunca deginilen potansiyel i¢c ve
dig tehdit unsurlarini bertaraf etmeye yonelik olarak her alanda gercekgi ve

akilci guvenlik politikalari gelistirmesi beklenmelidir.
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