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OZET

OZKAN, Eren. Yeni Nesil Binek Otomobillerin Vergilendirilmesi: Tiirkive Ornegi,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019

Otomotiv endiistrisinde meydana gelen teknolojik gelisim ile birlikte kiiresel diizeyde
cevrenin korunmasina yonelik gosterilen ¢abalarin ortak bir sonucu olarak
konvansiyonel fosil yakitli igten yanmali motorlu binek tasitlar yerini yeni nesil binek
tasit olarak ifade edilen elektrikli ve hibrit elektrikli tasitlara birakmaktadir. Bu ikame
stirecinde bircok iilke ve sehir fosil yakitli otomobillerin kullaniminin siirlandirilmasi
veya tamamen yasaklanmasina yonelik calismalar yapmaktadir. Bu kapsamda,
otomotiv pazarinda Kkendisine yer bulmaya baslayan yeni nesil tasitlarin
yayginlagtirilmasi ve konvansiyonel tasitlarin yerini almasi amaciyla bu tip tasitlara
yonelik gesitli tesviklere ihtiyag duyulmaktadir. Yeni nesil otomobillerin kullaniminda
tilkketici tercihlerinin yeni nesil binek tasitlar lehine degismesi, cesitli tesvik
unsurlarinin vergilendirme siirecinde dikkate alinmasina ve vergi tekniginin bu amaca
gore kurgulanmasina baglidir. Calismada yeni nesil tasitlarin yayginlagmasina yonelik
doniistim siirecinde, Tiirkiye’de binek tasitlara yonelik uygulanmakta olan 6zel
tilketim vergisi ve motorlu tasitlar vergisinin, yeni nesil tasitlara nihai tiiketicilerin
talebinin artmasina katki saglayacak sekilde revize edilmesine yonelik Oneriler
sunulmustur. Oneriler genel olarak bu tip tagitlardaki vergi yiiklerinin azaltilmasini ve
diger tesvik unsurlarini ihtiva etmektedir. Bu gergevede, yeni nesil binek otomobillerin
kullaniminin yaygin oldugu iilkelerdeki binek otomobil vergilendirme siireci ve
tesvikleri incelenmis, politika degisikliklerinin binek otomobil satiglar1 ve sektorel

etkileri tizerinde durulmustur.

Anahtar Sozcikler:

Yeni nesil binek otomobiller, elektrikli tasit, hibrit tasit, 6zel tiiketim vergisi, motorlu

tasitlar vergisi
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ABSTRACT

OZKAN, Eren. Taxation of The New Generation Passenger Cars: The Example of
Turkey, Master’s Thesis, Ankara, 2019

As a mutual consequence of the efforts that put to protect the environment at the global
level within the technological development in the automotive industry, internal
combustion engines powered by conventional fossil fuel are being replaced by electric
and hybrid electric vehicles, which are defined as new generation vehicles. In this
substitution process, many countries and cities conduct works to limit or completely
prohibit the use of fossil fueled cars. In this context, to generalize new generation
vehicles which start to find its way in the automotive market and with intent to replace
conventional vehicles, various incentives are needed for this kind of vehicles. The
change in consumer preferences in the use of new generation cars in favor of new
generation vehicles depends on the consideration of various incentives in the taxation
process and the construction of the tax technique on this purpose. In this study,
proposals are presented for the new generation of vehicles’ excise duty and motor
vehicles tax which are applied on vehicles in Turkey to be revised in a contributed way
in the conversion process of the new generation vehicles’ becoming common. The
proposals generally include reducing tax burdens on such vehicles and other
incentives. In this context, the taxation process and incentives of automotive in the
countries where the use of new generation vehicles are widespread are examined and

the automotive sales and sectoral effects of the policy changes are emphasized.

Key Words:

New generation vehicles, electric vehicles, hybrid vehicles, excise duty, motor vehicle
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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca ulasim faaliyetleri igin gesitli vasitalardan yararlanilmistir. Bu
araglardan biri olan otomobil, sagladigi pratik ulasim imkanlar1 ile en ¢ok tercih edilen
tasit olmustur. Otomobil tarihinin baslangic1 her ne kadar 17. yiizyila kadar uzansa da
gercek anlamda otomobilin 18. yiizyilin sonlar1 19. yilizyilin baslarinda ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Yine bu donemde tamamen elektrikli ve hibrit elektrikli tagitlarin ilk
ornekleri tretilmis olsa da konvansiyonel i¢ten yanmali motorlu tasitlar karsisinda
pazarda yer edinemedikleri goriilmistiir. 1920’li yillardan itibaren 20. yilizyilin son

ceyregine kadar otomobil pazarina icten yanmali motorlu tasitlar hdkim olmustur.

Ikinci Diinya Savasinda yasanan benzin kitigi, 60’l1 yillarda yiikselmeye baslayan
cevresel hassasiyet, 70’li yillarda yasanan petrol kriziyle birlikte petrol fiyatlarinda
yasanan yiiksek fiyat artislari, tasitlardan kaynaklanan negatif digsalliklarin kiiresel ¢apl
etkiler olusturmaya baslamasi, artan petrol talepleri ve jeopolitik istikrarsizlik kaynakli
enerji arz giivenligi sorunu ve buna bagl olarak fosil yakit kaynaklarinin tiikenmeye
baslamasi gibi sebepler 20. yiizyilin son g¢eyreginde tekrar alternatif yakith tasitlari
giindeme getirmistir. Binek otomobillerden kaynaklanan emisyon miktarlarin1 kontrol
altina almak amaciyla bir¢cok gelismis tilke 6niimiizdeki donemde dizel yakith tasitlarin
satigin1 yasaklayacagini duyurmustur. Bu ¢ergevede, Avrupa Birligi politika metinlerinde
yer alan ve tagitlardan kaynaklanan zararli emisyonlarin azaltilmasina yonelik
taahhiitlerin de etkisiyle fosil yakitli tasitlardan elektrikli ve hibrit tasitlara yonelis tesvik
edilmistir. Yasanan kiiresel gelismeler otomotiv sektoriiniin yoneldigi teknolojileri de
dogrudan etkilemis, konvansiyonel i¢ten yanmali motorlu tasitlara se¢enek olarak
gelistirilen ve c¢evre dostu olarak nitelendirilen yeni nesil tasitlar, otomotiv sektoriiniin

lizerine yogunlastig1 yeni bir alan olarak 6n plana ¢ikmustir.

Yeni nesil tagitlarin tiiketiciler tarafindan yaygin bir sekilde tercih edilmesi ve buna bagl
olarak satis rakamlarinin artmasi; yeni nesil tasitlarin yiiksek alim fiyatlari, menzil
problemi, bilissel engeller, bilgi eksikligi, sarj teknolojisinin sinirlart ve sarj istasyon
altyapisinin yetersizligi gibi olumsuz sebeplerden dogrudan etkilenmektedir. Tiiketici

tercihlerinin yeni nesil binek otomobiller lehine degismesi ve bu tip tasitlarin satiglarinin



artmast devlet eliyle bu alanda verilecek tesvikleri giindeme getirmektedir. Tesvik
uygulamalari, devletin serbest piyasa ekonomisine miidahale yontemlerinden birini

olusturmaktadir.

1929 yilinda meydana gelen “Biiyilk Buhran” ile birlikte maliye kuraminda koklii
degisimler yasanmig, miidahaleci devlet anlayigina dayanan yeni ekonomi modeli ile
devletler aktif bir sekilde piyasaya miidahale edebilmislerdir. Devletin piyasalara
miidahale yontemlerinden bir olan tesvik mekanizmasi, diinyada liberal ekonomi
anlayisinin benimsenmesi ve kiiresellesme siireci ile birlikte 20. ylizy1lda 6nem kazanarak

piyasalarin diizenlenmesinde dnemli bir ara¢ haline gelmistir.

Tesvik yontemlerinden biri olan vergi tesvikleri ile stratejik amag, hedef ve sektorlere
yonelik c¢esitli vergisel kolaylik ve ayricaliklar saglanmaktadir. Yeni nesil binek
otomobillerin vergilendirilmesinde saglanacak vergisel kolayliklarla bu tip tasitlarin
tercih edilebilir olmasi saglanabilecektir. Diger taraftan, vergi dis1 diger tesvik unsurlari

da talep yonetimi agisindan destekleyici olabilecektir.

Calismanin birinci boliimiinde, otomobil kavrami ve otomobillerin tarihi seyri hakkinda
bilgi verilerek yeni nesil binek tasit seklinde ifade edilen tamamen elektrikli ve hibrit
elektrikli  otomobil teknolojilerine deginilmistir. Diger taraftan, fosil yakith
konvansiyonel igten yanmali motorlu tasitlardan yeni nesil binek tasitlara yonelisin
sebepleri tizerinde durulmus ve yeni nesil binek tasitlarin tesvik edilmesinde kullanilan

araglara deginilerek teorik alt yapisi ortaya konulmustur.

Calismanin ikinci boliimde, yeni nesil tasitlara iliskin genel goriiniime yer verilmis ve bu
tip tasitlarin tesvik edilmesine yonelik basarili {ilke uygulamalar1 vurgulanmistir. Bu
kapsamda yeni nesil binek otomobillerin tesvik edilmesi ve bu tiir tasitlarin kullanim
yaygmliginda en basarili iilke uygulamalari olarak 6n plana ¢ikan Norveg, Cin ve ABD
ile birlikte AB iiye iilkelerinden Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Isve¢ ve Hollanda
iilke uygulamalar1 ve diger AB iilke uygulamalar1 agiklanmaistir.

Calismanin iiglincii boliimiinde Tiirkiye’de binek otomobillere ve dolayisiyla tamamen

elektrikli ve hibrit elektrikli tagitlara uygulanan vergiler ele alinmistir. ilk defa kayit ve



tescil edilen bir otomobil i¢in tescil siirecinden kullanim asamasina kadar 6denen vergiler
ifade edilmis ve Tiirkiye’deki binek otomobil stokuna iligkin istatistikler vurgulanarak
mevcut durum ortaya konulmus, binek otomobillerden elde edilen Ozel Tiiketim Vergisi

ve Motorlu Tasitlar Vergisine iliskin genel biitge istatistikleri incelenmistir.

Bu calismada ulastirma sektorii olarak karayolu tasimacilifi 6zelinde sadece binek
otomobiller ele alinmis, diger ulagim araglar1 (Otobiis, kamyonet, kamyon vb.) kapsam
disinda birakilmistir. Diger taraftan, alternatif yakith tasitlar genel olarak; arag¢ iistii
mekanik enerji kaynagi/deposu, biyoyakit, dogalgaz, sikistirilmis dogal gaz (CNG),
sivilastirilmis dogal gaz (LNG), sivilagtirilmis petrol gaz (LPG), elektrik, hidrojen, giines
enerjisi gibi kaynaklar kullanmaktadir. Bu baglamda, ¢calismada fosil yakat tiirevlerinden
olusan alternatif yakith tasitlar kapsam disinda tutulmustur. Calismanin konusu, tamamen
elektrikli tasitlar (hidrojen kullanan yakit pilleri dahil) ile hibrit elektrikli tasitlardan

olusmaktadir.

Calisma ile ulagilmak istenen hedef, Tirkiye’de binek otomobillere uygulanan 6zel
tilketim vergisi ve motorlu tasitlar vergisinin, yeni nesil binek tasitlar1 tercih edilebilir
kilmasina katk1 saglayacak ve s6z konusu binek tagitlarin kullanim oranlarinin artmasini
tesvik edecek farkli yaklasimlar ortaya koymaktir. Boylece binek otomobillerden

kaynaklanan zararli emisyonlarin azaltilmasina da katki saglanmis olacaktir.



1. BOLUM

GECMISTEN GUNUMUZE BINEK OTOMOBIL
TEKNOLOJILERI

Calismanin birinci bdliimiinde dncelikli olarak otomobil kavraminin ne oldugu ve
bunun hukuki metinlerde nasil tanimlandigi hususu ele alinmistir. Daha sonra
otomobillerin icadindan giiniimiize kadar tarihi seyri hakkinda genel bilgi verilerek
yeni nesil binek tasit seklinde ifade edilen tamamen elektrikli ve hibrit elektrikli
otomobil teknolojileri tizerinde durulmustur. Ayrica konvansiyonel fosil yakitli igten
yanmali motorlu tasitlardan yeni nesil binek tasit teknolojilerine yonelisin sebepleri
vurgulanmigtir. Son olarak, yeni nesil binek tasitlarin tesvik edilmesinde kullanilan
mali ve mali olmayan araglara deginilerek tesvik unsurlarinin teorik alt yapisi

aciklanmugtir.

1.1. OTOMOBIL TANIMI

Otomobil kavramini tanimlamadan once arag ile tasit arasindaki temel ayrima vurgu
yapmak gerekmektedir. Bu kapsamda arag, muhteviyatina tasitlari da alan bir st
kavram mahiyetindedir. Arag, karayolu vasitalarin1 kapsadigi gibi deniz, hava ve
demiryolunda ulasim saglayan vasitalarin da genel adini teskil etmektedir (Cinar,
2015, s. 13). Mevzuat anlaminda bu ayrimi ortaya koyan 2918 sayili Karayollar: Trafik
Kanununun “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesine gore; karayolunda kullanilan;
motoru olan, motoru olmayan, hususi maksatli araglar, is makineleri ve traktorler arag
olarak nitelendirilmektedir.! Diger taraftan, Ulasimda Enerji Verimliliginin
Artirlmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore arag; rayli tasit
araglari, traktorler ile minimum dort tekerlegi bulunan, maksimum hizi saatte 25

Km’yi gegen ve karayolunda kullanilmak amaciyla tasarlanmis motorlu tasitlari ifade

! Resmi Gazete Tarihi: 18.10.1983 Sayist: 18195



etmektedir.? Goriildiigii iizere ara¢ tanimi, binek otomobillerin yani sira rayl tasitlar

ve traktorler gibi diger araglar1 da kapsamaktadir.

Tasit kavrami ise yine 2918 sayili Kanunun mezkir maddesinde tanimlanan ve
karayolunda insan, hayvan ve yiik tasimaya yarayan vasitalari kapsamaktadir. Bu
dogrultuda ¢alismamizda otomobil ve tasit kavramlari birbiriyle ayni anlamda ve/veya

birbirlerinin yerine kullanilmis olup arag kavramina yer verilmemistir.

Otomobil tanimiyla ilgili gerek yurtigi gerekse yurtdisi literatiirde ¢ok fazla ifade
bulmak miimkiindiir. Ancak, konu rafine olarak ele alindiginda temel olarak benzer
diizlemde tanimlarin oldugu goriilmektedir. “Oto” ifadesi harici yardim olmaksizin
kendi kendini ¢alisir vaziyette tutabilme anlamina gelmektedir. “Mobil” ifadesi ise
itki, ¢ekti, yuvarlanma gibi devinimsel ve hareket kabiliyetine sahip olma durumlarin
ihtiva etmektedir (Sistrunk, 2018). Tirk Dil Kurumunda yer alan tanima gore
otomobil; motorlu ve dort tekerlekli kara tasiti olarak ifade edilmektedir (Tirk Dil
Kurumu [TDK], 2018). Bir baska tanimlamaya gore ise otomobil; dort tekerlekli,
dahili bir motora sahip olan, insan ve/veya esyalar1 bir yerden baska bir yere
tasgimaya/nakletmeye yarayan arag¢ olarak tanimlanmaktadir (Business Dictionary,
2018).

Ote yandan, hukuk mevzuatimizda da otomobile iliskin farkli tanimlara yer verildigi
goriilmektedir. Ornedin, 2918 sayili Kanununun yine 3 iincii maddesine gore
otomobil; stirticiisii dahil maksimum dokuz oturma yerinden olusan ve iiretim amaci
insan tasima olan motorlu tasit olarak ifade edilmistir. Benzer sekilde, 18.02.1963
tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunun (MTVK) “Tarifler” baglikli 2
nci maddesi ile otomobil; siiriiciisii de dahil olmak tizere maksimum sekiz oturma
yerinden olusan, iiretilme amaci insan tasimak olan motorlu ara¢ olarak
tanimlanmustir.® Cesitli tanimlamalardan da goriildiigii iizere otomobil genel anlamda
insan tagimaya/nakletmeye hizmet eden bir tasit olarak nitelendirilmektedir. Binek

otomobillere iligkin bir diger tanimlama, 8 numarali ve Tarife ve Siniflandirma

2 Resmi Gazete Tarihi: 09.06.2008 Sayisi: 26901
3 Resmi Gazete Tarihi: 23.02.1963 Sayisi: 11342



Kararlar1 baghkli Giimriik Genel Tebligi* ile 2 numarali ve Tahsilat islemleri baslikl
Giimriik Genel Tebligi® ile ifade edilmistir. S6z konusu tanima gére; siiriicii koltugu
harig bir, ii¢, dort veya yedi koltugu bulunan ve Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunda

(GTiP) 87.03 koduyla yer alan tasitlar, binek otomobil olarak tanimlanmuistr.

Ulasim faaliyeti, tarih boyunca insanlar i¢in en temel gereksinimlerden biri olmus,
gerek zorunlu sebepler gerekse de 6znel tercihlerden kaynaklanan yer degistirme
ihtiyaci i¢in farkli vasitalardan yararlanilmistir (Kivrak, 2011, s. 21). Cesitli ulasim
vasitalari arasinda yer alan otomobil, sagladigi pratik ulasim imkanlar ile insanlar
arasindaki iletisim unsurunu artiran ve onlarin sosyal, ekonomik ya da ideolojik bir
paydada bulusmasina aracilik eden bir zemin yaratmaktadir (Anderson ve Anderson,
2010, s. 3).

1.2. OTOMOBIL TEKNOLOJILERININ TARIHSEL GELISiMi

Otomobil, sagladigi bireysel siirlis zevki, yiiksek konforu ve pratik olmasi gibi
sebeplerden dolayr kullanicilar tarafindan yaygin olarak tercih edilmektedir.
Otomobiller farkli teknoloji, donanim ve motorlara sahip, gorsel tasarim bakimindan
genis yelpazeli iiriin gamini igeren endiistriyel iirlinler olarak cesitli ekonomik alim
giiclerine sahip tiiketicilere hitap etmektedir (Kivrak, 2011, s. 21). Biinyesinde boylesi
cesitlilik barindiran otomotiv sektoriiniin tarithsel gelisimi de asamali bir seyir

1zlemistir.

Giiniimiizde tanimi rahatlikla yapilabilen otomobillerin uzun bir gegmise sahip oldugu
bilinmekle birlikte ilk otomobilin kesin tarihi {izerinde ihtilaflar bulunmaktadir. Bu
baglamda, ortaya ¢iktig1 donemde ger¢cek manada yiik ve yolcu tasimaciligina hizmet
etmemekle birlikte otomobil tarihinin baglangicinin 17. yilizyilla kadar uzandig
goriilmektedir (Bora, 2017, s. 3). Cin’de Qing Hanedanliginin hiikiim siirdigii yillarda
bir Cizvit misyoneri olarak gorev yapmakta olan Ferdinand Verbiest isimli mucit

tarafindan 1670°li yillarda yapilip Cin Imparatoruna sunulan prototip, tiiriiniin ilk

4 Resmi Gazete Tarihi: 27.05.2005 Sayisi: 25888
% Resmi Gazete Tarihi: 06.02.2010 Say1s1: 27485



ornegi olma ozelligini tasimaktadir. Buhar tiirbini aracilifiyla kendi kendini hareket
ettirebilen ve uzunlugu 65 cm olan bu oyuncak arag, ger¢cek anlamda bir otomobil
yaratma fikri ve ihtimalini ortaya ¢ikardigindan otomobil tarihinin baslangici olarak

kabul edilebilmektedir (Rev Auto Toq, 2018).

Sekil 1. Ferdinand Verbiest Tarafindan Tasarlanan Buharh Oyuncak Araba

Kaynak: (Rev Auto Toq, 2018)

1769 yilina gelindiginde, Fransiz Nikolas Joseph Cugnot tarafindan giiniimiizdeki
tasitlarin onciisii olarak kabul edilen, distan yanmali ve buharl bir tagit gelistirilmistir.
Saatte 3,6 Km’lik hiza ulagabilen ve {i¢ tekerlekten olusan bu tasit yiiksek sicaklik,
giivenlik gerekgeleri ve yaymis oldugu giiriiltii gibi bazi olumsuz sebeplerden dolay:
fazla tercih edilmemistir (Kivrak, 2011, s. 21).

1861 yilinda Alman miihendis Nikolaus August Otto ilk benzinli atmosferik motoru
gelistirmistir. Otomobilin ger¢cek anlamda milad: olarak kabul edilen bu bulusla
birlikte benzinli ve dért zamanl ¢alisan motoruyla bir tasit ortaya ¢ikmistir. Otto ve
sonradan ortak oldugu Eugen Langen gelistirdikleri bu iiriin sayesinde 1876 Paris
Fuarinda o6diil kazanmislardir (Encyclopedia Britannica, 2019). Ancak benzinle
calisan bu tip tasitlarla ilgili ilk patenti 1886 yilinda Karl Benz almistir. Bu tarihten 17
y1l sonra bir bagka Alman miihendis olan Rudolf Diesel, daha sonralar1 adiyla anilacak
olan ve benzinli tasitlara alternatif olarak goriilen dizel yakitla c¢alisan bir motor

teknolojisi gelistirmistir (Kivrak, 2011, s. 21).



1900 yilina gelindiginde ise otomobil tiiketicilerinin tercihine buharla ¢aligsan tasitlar,
fosil yakitla ¢aligan tasitlar ve elektrikli tasitlar olmak iizere ii¢ farkli teknolojiye sahip

tasit sunulmustur (Anderson ve Anderson, 2010, s. 4).

Bu farkli teknolojili tasitlar birbirlerine karsi mutlak bir stiinliik saglayamamakta
olup karsilikli avantaj ve dezavantajlara sahip bulunmaktaydilar. Ornegin, buharla
calisan tasitlar tiiketiciler i¢in diisiik satin alma maliyetine sahip, vites degistirme
sorunu olmayan ve ayni zamanda hizli tasitlar olmalarina karsin buhar temini i¢in belli
bir siire beklenilmesi ve su ihtiyaci i¢in sik sik durma gereksinimi gerektiriyordu. Fosil
yakitla calisan tagitlar yiiksek satin alma maliyetlerine karsilik uzun mesafeler kat
edebilmekteydi. Elektrikli  tasitlarin  avantajli  yanlari; sessiz  galismalari,
kranklanmasina gerek olmadigi i¢in 6zellikle kadinlar icin rahat calistirma kolayligi
saglamasi (Fuhs, 2009, s. 2) ve gevreye zarar vermemeleriydi. Ancak bu tasitlarin da
kars1 karsiya oldugu bazi giigliikler bulunmaktaydi. Bunlar, batarya problemlerinden
dolay1 ¢cok uzun mesafe kat edememeleri ve pahali denilebilecek ol¢iide yiiksek ilk

alim maliyetlerine sahip olmalariydi (Anderson ve Anderson, 2010, s. 4).

1900°1i yillarda elektrikli tasitlar, benzinli ve buharli tagitlara kiyasla daha ¢ok talep
edilen bir ticari mal olarak 6n plana ¢ikmistir. Elektrikli tagitlarin saglamis oldugu
teknik konfor ve uygun maliyet kosullar1 bu tip tasitlar1 digerlerine gore tercih
edilebilir kilmaktayd: (Tuncay ve Ustiin, 2012, s. 15). Ornegin, 1900 yilinda New
York, Boston ve Chicago’daki binek otomobil sayisinin dagilimi; buharla ¢aligan
tagitlar 1.170 adet, elektrikli tasit sayis1 800 adet, fosil yakitli tasit sayist ise 400 adet
seklindeydi (Fuhs, 2009, s. 2). Tasit sayilarina iligkin istatistikler elektrikli tasitlarin 0
donemlerde piyasada kendilerine oldukca iy1 bir yer edindiklerini gostermesi a¢isindan

Onemlidir.

Pazarda kendilerine iyi yer edinmelerine ragmen elektrikli tasitlarin yasadigi menzil
problemi miihendisleri yeni arayislara sevk etmistir. Boylece konvansiyonel igten
yanmal1 motora sahip tasitlarin sahip olduklar1 iistiin 6zellikler ile elektrikli tasitlarin
pozitif yonleri bir araya getirilerek yeni bir tasit teknolojisi yaratma fikri ortaya

cikmistir. Boylelikle, fosil yakitli konvansiyonel icten yanmali motor ile elektrikli



motorun giicleri birlestirilerek daha kiiciik ¢apli igten yanmali motor kullanilabilirken
bu motorun verimi de ayni1 6l¢iide artirilabilmistir. Aynmi sekilde tamamen elektrikli
tasitta ihtiya¢ duyulan elektrikli motor ayni verimi saglayacak sekilde kiiciiltiilerek
kullanilabilmistir (Fuhs, 2009, s. 4-5).

Icten yanmali tagitlarin {istiin yonleri ile elektrikli tasitlarin olumlu 6zelliklerinin bir
araya getirilmesine yonelik ¢abalarin bir sonucu olarak hibrit tagitlar ortaya ¢ikmustir.
1898 yilinda Fransa’da Pieper, 1899 yilinda yine Fransa’da Vendonelli ile Priestli,
1902’de yine ayni iilkede Krieger, 1903 yilinda Almanya’da Lohner ve Porsche gibi
miihendisler hibrit tasitlarla ilgili ilk 6rnekleri vermislerdir (Fuhs, 2009, s. 5). Yine bu
donemlerde Ferdinand Porsche tarafindan gelistirilen ve “Mixte-Wagen” adi verilen
otomobil gercek anlamda bilinen ilk hibrit tasit olarak 6n plana ¢ikmistir. Dort
silindirli icten yanmali motoru olan bir tasita eklenen akii, jenerator ve elektrik motoru
sayesinde igten yanmali motorlu tasit hibrit/melez bir tasita doniismistiir (Demirci,
2010, s. 2).

Sekil 2. “Mixte-Wagen” Adiyla Ferdinand Porsche Tarafindan Gelistirilen Hibrit Tasit

Kaynak: (Tuncay ve Ustiin, 2012, s. 15)

Sekil 2’de yer alan tasitta igten yanmali motora ilave olarak her bir tekerlege elektrik
motoru yerlestirilerek aracin hizinin saatte 60 Km’ye kadar ¢ikmasi saglanmistir

(Tuncay ve Ustiin, 2012, s. 15).
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Ancak 1920’li yillara gelindiginde, elektrikli tasitlara olan ragbet fosil yakitl tasitlar
lehine dénmeye baslamistir. Ozellikle 1929 Biiyiik Buhrani, kiiresel capta birgok
sektorii etkiledigi gibi elektrikli tasit {iretimi yapan otomotiv sirketlerinin de biiytik bir
kismin1 olumsuz sekilde etkilemistir (Anderson ve Anderson, 2010, s. 46). Diger
taraftan, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) petrol rezervlerinin bulunmasi,
Henry Ford gibi girisimciler onciiliiglinde fosil yakitli tasitlarin seri iiretimine
gecilmesi, seri iiretimin bir sonucu olarak fosil yakitli tasitlarin maliyetlerinin
elektrikli tasitlara kiyasla daha cazip hale gelmesi ve karayolu kalitesinde meydana
gelen iyiles(tir)ymeler neticesinde uzun seyahat mesafelerinin giindeme gelmesiyle
birlikte fosil yakitli tasitlar 6n plana ¢ikmistir. Bu gelismeler, elektrikli tasitlarin igten
yanmal1 motora sahip fosil yakith tasitlarin kullanilmasinin tercih edilmedigi kisith

alanlarda faaliyetlerini siirdiirmesiyle sonuglanmistir (Tuncay ve Ustiin, 2012, s. 16).

Bu donemde hibrit tasitlar da elektrikli tasitlarin kaderini paylasmis ve fosil yakitl
tasitlarin kullanilmasinin miimkiin olmadig1 veya kullanilmasinin tercih edilmedigi

alanlarda islev gérmiislerdir (Tuncay ve Ustiin, 2012, s. 16).

Yasanan kiiresel gelismeler otomotiv sektoriiniin yoneldigi teknolojileri de dogrudan
etkilemistir. Ikinci Diinya Savas1 esnasinda yasanan benzin kithgi, 1960’1 yillarda
yiikselen g¢evresel duyarlilik (Anderson ve Anderson, 2010, s. 22), 1970’li yillarda
yasanan petrol krizleri ve buna miiteakip petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan yiiksek fiyat
artiglart ve fosil yakitlarin er geg¢ tiikkenecegi Ongoriisiiyle birlikte ylizyilin son
ceyreginde tekrar alternatif yakith tasitlara yonelis baslamistir (Tuncay ve Ustiin,
2012, s. 17).

1.3. BINEK OTOMOBILLERIN YAKIT VE GUC KAYNAKLARINA GORE
SINIFLANDIRILMASI

Teknolojik gelisim siireci esas alindiginda iiretilen ilk tasit olarak karsimiza
konvansiyonel icten yanmali motorlu tasitlar ¢ikmaktadir. Daha sonra sirayla;

tamamen elektrikli tagitlar, mikro-hibrit tasitlar, yari-hibrit tasitlar, hibrit tagitlar ve ve
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Plug-in hibrit tagitlar tiretilmistir (Sayin ve Yiiksel, 2011, s. 76). Glinlimiizde binek

otomobiller enerji ve gii¢ kaynaklarina gore temel olarak tice ayrilmaktadir. Bunlar;

- Klasik i¢ten yanmali motorlu tasitlar
= Benzin
* Dizel
* Diger (LPG vb.)
- Hibrit elektrikli tasitlar
= Seri Baglantili Hibrit
= Paralel Baglantili Hibrit
= Seri-Paralel Baglantili Hibrit
» Karigik (Kompleks) Baglantili Hibrit
- Tamamen elektrikli tasitlar
= Akl beslemeli

» Yakat pili beslemeli

olarak simiflandirilmaktadir (Tuncay, 2018, s. 6).

1.4. YENI NESIiL BINEK OTOMOBILLER

Yeni nesil binek otomobil olarak tanimladigimiz tasitlar, giic kaynagi olarak
geleneksel fosil yakitli motor teknolojisi yerine alternatif yakitla calisan motor
teknolojilerinin  kullanildig1 tasitlardir.  Alternatif yakitlar mevzuatimizda da
diizenlenmis olup Tasitlarin Imal, Tadil ve Montaji Hakkinda Y®netmelikte
tanimlanmistir.® Buna gore alternatif yakitlar; tamamen veya kismen fosil yakitlarin
yerine kullanilabilen, tasitlarin cevresel performanslarina katki saglayan, karbon
emisyonunu azaltan veya bu potansiyele sahip yakit ve gii¢ sistemlerini ifade

etmektedir. Sozii edilen yakit ve gili¢ sistemleri, Ulasimda Enerji Verimliliginin

® Resmi Gazete Tarihi: 26.10.2016 Sayisi: 29869
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Artirllmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelikte ifade edilmistir.” Buna

gore alternatif yakitlar;

e Tasit iistii mekanik enerji kaynagi/deposu,
e Biyogaz,

e Dogalgaz,

e Sikistirilmis dogal gaz (CNG),

e Sivilastirilmis dogal gaz (LNG),

e Swvilastirilmis petrol gaz (LPG),

e Elektrik,

e Hidrojen,

e Glines enerjisi,

olarak siralanmastir.

2017 yilinda diinya capinda satist gergeklesen 79 milyon tasitin 1,9 milyonunu
elektrikli tasitlar olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle, 2017 yilinda satilan her 100
tagittan 2,4°1 elektrikli tagitlardan olusmaktadir (The Statistics Portal [Statista], 2018).
2018 yili Mart ayi itibartyla diinya genelinde 1 milyar 254 milyonluk arag stoku
bulunmaktadir. 2035 yilinda bu saymm 1 milyar 800 milyon civarinda olmasi
beklenmektedir (International Energy Agency [IEA], 2018b, s. 2). Bu denli yiiksek
otomobil sayist hava ve giirtiltii kirliligi, kiiresel 1sinma ve fosil yakitlarda meydana
gelen hizli tiikenme gibi farkli olumsuzluklari da beraberinde getirmektedir (Ehsani ve
digerleri, 2010, s. 1-2). Diger taraftan, 2025 yilindaki petrol talebinin 2007 yilina
kiyasla %70 artmasi tahmin edilmektedir. Bu artis miktari, 2025 yilinda petrol arzinin

kiiresel talebi karsilayamayacagi anlamina gelmektedir (Fuhs, 2009, s. 18).

2030’lu yillara gelindiginde ise petroliin sadece plastik, ilag ve benzeri alanlarda

kullanilacagi 6ngoriilmektedir (Fuhs, 2009, s. 12).

" Resmi Gazete Tarihi: 02.05.2019 Say1s1: 30762
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Ifade edilen bu olumsuz etkenler yiiksek verimli, gevreci ve giivenli otomobil yaratma
caligmalarini hizlandirmistir. Boylece gelecek donemde yapilacak ¢aligmalar tamamen
elektrikli ve hibrit elektrikli tasitlar1 6n plana ¢ikaracaktir (Ehsani ve digerleri, 2010,
s. 1-2).

1.4.1. Hibrit Elektrikli Tasitlar

Hibrit (melez) elektrikli tasitlar, biinyesinde minimum iki enerji kaynagini ihtiva
etmektedir. Bu tip tasitlarda konvansiyonel i¢ten yanmali bir motor ile elektrik motoru

farkli kullanim oranlariyla da olsa birlikte yer almaktadir (Keskin, 2009, s. 12).

Gliniimiiz teknoloji seviyesine hitap eden ilk hibrit otomobil 20. yiizyilin sonuna dogru
Japon otomotiv firmas1 Toyota tarafindan Prius isimli modelle piyasaya siiriilmiistiir
(IEA, 2018b, s. 22). Baslangigta sadece Japonya’da satisa sunulan ilk nesil Priuslar,
Japon hiikiimeti tarafindan vergi muafiyetleri ile desteklenmistir. Birinci nesil
tagitlardan elde edilen tecriibeler dogrultusunda gelistirilen ikinci nesil Priuslar,
Amerika pazarinda iddiali bir sekilde tamitilmistir. Bu tasitlar, fosil yakit
tilketimlerinde sagladiklar yiiksek oranli tasarruflarla gercek anlamda yeni nesil binek
tasit teknolojisini yakalamistir (Fuhs, 2009, s. 10-12). Tasitin ihtiyag duydugu elektrik
enerjisinin Nikel-Metal hidrit (NIMH) bataryalardan saglandigi birinci ve ikinci nesil
Prius modellerinde pil giiciiniin olduk¢a zayif olmasi, tasitin sadece elektrik giiciiyle
diisiik menzil kat etmesine sebep olmustur. Ugiincii nesil iiretiminde bu sorunu ortadan

kaldirmak amaciyla lityum-iyon piller kullanilmigtir (Tuncay ve Ustiin, 2012, s. 17).

Hibrit araglar, farkli amag ve sonuglar elde etmek igin farkli teknolojilere sahip olarak
dizayn edilebilmektedir. Hibrit araglar; verimli olma, giiglii olma, diisiik emisyon
hedefleme veya farkli sektorlerin ihtiyaglarina cevap verme gibi gereksinimlere gore
farkli teknik altyapilara sahip olabilmektedir (Raskin ve Shah, 2006, s. 15). Genel
olarak hibrit elektrikli tasitlari fosil yakitli konvansiyonel igten yanmali motorlu

tasitlardan ayiran yonler sunlardir;
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- Biiylik miktarda elektrik enerjisini depolamaya yarayan batarya,

- Elektrik giiciinii tekerlekler iizerinde mekanik torka doniistirmek igin bir

elektrikli makine,

- Hibrit elektrik kullanimina uyarlanmis bir i¢ten yanmali motor,

- ki farkli itme teknigi arasinda bir iletim sistemi (Livint ve digerleri, 2011, s.

42).

Giinlimiizde hibrit tagitlarin piyasadaki yeri giinden giine saglamlagmakta, geleneksel
tasitlar karsisinda en rekabetgi elektrikli tagit olma 6zelligini korumaktadir (Ajanovic,
2015, s. 521). Diger taraftan da tamamen elektrikli tasitlar istenilen seviyede olmasa

da pazarda kendilerine yer bulmaya baslamistir (IEA, 2018b, s. 22).

1.4.1.1. Tasitin Hareketlenmesinde Ustlendikleri Role Gore Hibrit Tasitlar

Yapilan bu tasnife gore hibrit tasitlar, seri baglantili, paralel baglantili, seri-paralel

baglantili ve karisik (kompleks) baglantili olmak {izere dort gruba ayrilmaktadir.

1.4.1.1.1. Seri Baglantih Hibrit Tasitlar

Seri baglantili hibrit tasitlar, tamamen elektrikli tasitlara en yakin tagit tiirtidiir. Bu
tagitlarin, tamamen elektrikli tagitlardan farki igten yanmali bir motora sahip olmasi ve
elektrikli gli¢ kaynaginin ihtiya¢ duydugu enerjinin bu i¢ten yanmali motor araciligiyla
temin edilmesidir (Keskin, 2009, s. 13). Sekil 3’te goriildiigi tizere akiiden veya
jeneratorden elektrik motoruna ya da elektrik motorundan akii veya jeneratdre giden
giic akis1 konventor lizerinde birlestirilmektedir. Seri hibrit elektrikli tasitlarda icten
yanmali motor aracin hareketini dogrudan saglamamaktadir. I¢ten yanmali motor
jenerator ve gerektiginde akii i¢in enerji saglamaktadir (Cimar, 2015, s. 18). Bu
tasitlarda aracin kalkis1 ve diislik devirli seyahatleri i¢in gerekli olan enerji elektrikli
motor tarafindan temin edilmektedir. Akiiniin dolu oldugu durumlarda enerji direkt bu

tinitenden saglanirken, tinite giiclinilin yetersiz oldugu durumlarda i¢ten yanmali motor,
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jenerator araciligiyla akiiye enerji saglamaktadir (Keskin, 2009, s. 13-14). Sekil 3’te

seri baglantili hibrit tasitlara iligkin ¢alisma prensibi yer almaktadir.

Sekil 3. Seri Baglantil Hibrit Tasit Semasi

YAKIT TANKI —) 'CTESI;?SE"A“

o

JENERATOR

VAR

¥ DONUSTURUCU
AKU > =
(KONVENTOR)

PP ARDP

Gesp  ELEKTRIK MOTORU

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Kisacasi bu tasitlarda sadece elektrik motoru tarafindan saglanan enerji ile hareket
kabiliyeti saglanmaktadir. Bu tasitlarin performanslar1 aktarmanin tek motorla
desteklenmesi nedeniyle gorece diisiik seviyede olmaktadir (Raskin ve Shah, 2006, s.
15).

1.4.1.1.2. Paralel Baglantih Hibrit Tasitlar

Bu tip tasitlarda icten yanmali motor ile elektrik motoru birlikte enerji ireterek
(Keskin, 2009, s. 14) dogrudan aktarmaya baglanmakta ve bu sekilde giig
saglanmaktadir. Paralel hibrit elektrikli tasitlarda enerji doniistiirmesine ihtiyag
duyulmadigindan enerji kayiplar1 seri hibrit tasitlara kiyasla daha azdir (Cinar, 2015,
s. 19). Diisiik devirli hizlarda ve tasitin sik sik durup kalkmasini gerektiren yogun sehir
trafiginde sadece elektrikli motordan yararlanilmakta (Keskin, 2009, s. 14), yiiksek
devir hizlar1 ve ivmelenmelerinde ise her iki motor da tahrik i¢cin devreye girmektedir.
Bu tip tasitlarda yapilan frenleme ile geri kazanilan enerji bataryalarda
depolanmaktadir (Prajapati ve digerleri, 2014, s. 1077). Paralel hibrit tasitlarin motor
teknolojisi performans bakimindan tatmin edici sonuglar saglasa da motorun ¢aligmasi

esnasinda akiiniin sarj edilememesi yakit verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir
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(Raskin ve Shah, 2006, s. 15). Sekil 4’te paralel baglantili hibrit tagitlarin ¢alisma

prensibi gosterilmektedir.

Sekil 4. Paralel Baglantih Hibrit Tasit Semasi
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Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

1.4.1.1.3. Seri-Paralel Baglantih Hibrit Tasitlar

Seri-paralel baglantili hibrit tasitlar, seri ve paralel hibrit tasitlarin sahip olduklari
istiin Ozelliklerin bir araya getirildigi tasit tiiriidiir. Bu tip tasitlarda icten yanmali
motor ayni anda diferansiyeli ve elektrik jeneratoriinii tahrik etmekte, jenerator
vasitasiyla tiretilen elektrik enerjisi, tipki seri hibrit sisteminde oldugu gibi bir akiide
depolanmakta ve bir konventor araciligiyla elektrik motorunu beslemektedir. S6z
konusu elektrik motoru ayni paralel hibrit sisteminde oldugu gibi, i¢ten yanmali
motorla ayn1 anda aktarmaya tork saglamaktadir (Keskin, 2009, s. 14). Sekil 5’te seri

paralel baglantili hibrit tagitlarin ¢alisma prensibi gosterilmektedir.
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Sekil 5. Seri-Paralel Baglantih Hibrit Tasit Semasi
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Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

1.4.1.1.4. Kansik (Kompleks) Baglantih Hibrit Tasitlar

Karigik hibrit tagitlar halihazirda Toyota Prius ve Honda Civic tasitlarda kullanilan
teknoloji tiirtidiir. Seri ve paralel hibrit tasitlardan farki jeneratoriin ayn1 zamanda
elektrik makinesi islevi gorebilmesidir. Elektrik makinesi duruma gore gerektiginde
akiiyii sarj etmekte, gerektiginde de igten yanmali motor i¢in mars goérevini
tistlenmektedir (Cinar, 2015, s. 19-20). Sekil 6’da karisik baglantili hibrit tasitlarin

calisma prensibi yer almaktadir.

Sekil 6. Karisik Baglantih Hibrit Tasit Semasi
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Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.
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1.4.1.2. Elektrik Motoru Tarafindan Uretilen Giiciin Oranina Gore Hibrit
Tasitlar

Hibrit elektrikli tasitlar arasindaki bir diger ayrim elektrik motorunun tasitin hareketi
icin katki sagladig1 gii¢ miktaridir. Geleneksel fosil yakitli araglarda elektrik giicliniin
toplam tasit giiciine oran1 %2 seviyelerindeyken hibrit tasitlarda bu oran %5 ile %50
seviyeleri arasinda farklilik gostermektedir (Raskin ve Shah, 2006).

1.4.1.2.1. Mikro (Weak) Hibrit Tasitlar

Hibrit tasit teknolojilerine gecisin ilk asamasi, mikro hibrit olarak nitelendirilen
tasitlarla saglanmistir. Bu tip tasitlar akilli enerji yonetim sistemleri sayesinde enerji
tiikketimine olan talebi minimum seviyesine indirmektedir. Tasit durdugunda motorun
da durmas: (start&stop) hem yakit tasarrufu hem de diisiik karbon emisyonu agisindan
kazang saglamaktadir (Saym ve Yiiksel, 2011, s. 76). Ancak, bu tip tasitlar hareket
halindeyken motora herhangi bir gii¢ destegi uygulanamamakta olup tasitin klima,
aydinlatma gibi diger elektrikle ¢alisan aksamlarina elektrik saglanmaktadir. Bu tagit
teknolojisinin sagladigi elektrik giiciiniin tagitin toplam giicii icerisindeki oran1 %5 ila
% 10 arasinda degismektedir. Diger yandan, bu tip tasitlar %5 ile %20 arasinda
degisen oranlarda yakit ekonomisi saglamaktadir (Raskin ve Shah, 2006, s. 16).

1.4.1.2.2. Yan1 (Mild) Hibrit Tasitlar

Icten yanmali motoru desteklemek igin ayri bir elektrik motoru ve giic kaynagi
kullanilan tasitlar yar1 hibrit tasitlar olarak nitelendirilmektedir. Bu tip tasitlarda fosil
yakitli konvansiyonel i¢ten yanmali motora ilave olarak ayri bir elektrik motoru da
esanli olarak c¢alismakta ve boylelikle diisiik motor hacimlerinde dahi yiiksek verim
saglanabilmektedir (Saym ve Yiksel, 2011, s. 76-77). Assist (yardimci) hibrit olarak
da adlandirilan bu teknolojide tasit icten yanmali motorla ¢alisir ve elektrikli motor
tarafindan asiste edilir (Keskin, 2009, s. 12). Diger taraftan, motor hacmi yiiksek kalsa

dahi aracin verimliligi arttirilabilmektedir. Ilave elektrik motoru enerji verimliligi ve
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diisiik karbon salinim1 agisindan biiyiik rol oynamaktadir (Sayin ve Yiiksel, 2011, s.
76-77).

Yar1 hibrit tasitlarda kullanilan elektrik motoru tek basina motoru hareket
ettirememektedir. Bu tasitlarda kullanilan elektrik motorunun toplam tasit giiciine
orani %10 ile %30 arasinda degismektedir. Mild hibrit tasit teknolojisi tiiketiciye %20
ile %50 nispetinde yakit tasarrufu saglamaktadir (Raskin ve Shah, 2006).

1.4.1.2.3. Tam (Full) Hibrit Tasitlar

Tam hibrit tagitlarda aracin ¢alistirilmasi, kalkis1 ve diislik hizlardaki seyrinde akii ve
elektrik motoru etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Igten yanmali motor yiiksek hiz ve
devirlerde devreye girmektedir (Sayin ve Yiksel, 2011). Bu tasitlarda elektrik
motorunun sagladigi giiclin toplan tagit giicli icerisindeki pay1 %30’un {izerindedir
(Keskin, 2009, s. 13). Bu tip tasitlar tiiketicisine %20 ile %80 nispetinde yakit tasarrufu
saglayabilmektedir (Raskin ve Shah, 2006).

Hibrit elektrikli tasitlarin genel olarak avantajli yonleri; yiiksek verimlilik ve yakit
istasyon aginin yayginlhigi iken dezavantajli yonleri; egzoz emisyonu, fosil yakitlara
dayanmasi, giriltii kirliligi yaratmast ve karmagik teknik altyapist seklinde

sayilabilmektedir (The European Environment Agency [EEA], 2016, s. 19).

1.4.1.2.4. Plug-in Hibrit Tasitlar

Fisli hibrit tasitlar olarak da bilinen Plug-in hibrit elektrikli tagitlarda da igten yanmali
motora eslik eden elektrik motoru bulunmaktadir. Elektrik motoru normal elektrik
sebekesinden sarj edilebilmekte ve fren geri kazanimi sayesinde kendi kendini sarj
edebilmektedir (Pavelkova, 2018, s. 7). Bu tip tasitlarda daha biiyiik akii oldugundan
elektrikli motor ana motor gorevini iistlenebilmekte ve tasit salt elektrikle daha uzun

mesafe kat edebilmektedir (Ajanovic, 2015, s. 526).
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Plug-in hibrit elektrikli tasitlar, yiiksek verimlilik, ev sebekesi vasitasiyla sarj
edilebilmesi ve yaygin yakit istasyon agiyla bazi avantajlara sahipken, tasitlarin teknik

olarak karmasik yapisi dezavantaj olarak on plana ¢ikmaktadir (EEA, 2016, s. 21).

1.4.2. Tamamen Elektrikli Tasitlar

Elektrikli tasitlar tizerine yapilan c¢alismalar her ne kadar giincel gibi goziikse de
gecmisi 1830°1u yillara kadar gitmektedir (Pavelkova, 2018, s. 5). ilk elektrikli binek
aracin hangi mucit tarafindan yapildig1 konusunda cesitli sdylemler bulunmakla
birlikte kabul edilen goriise gore ilk elektrikli tasit 1835 yilinda Hollandali Profesor
Stratingh tarafindan gelistirilmis, 1838 yilina gelindiginde ise Robert Anderson
tarafindan elektrikli lokomotif tasarlanmistir (Kerem, 2014, s. 2). Elektrikli tasitlara
kars1 artan ilgiyle birlikte 1800°1i yillarin sonunda Amerika’da ilk elektrikli ticari tasit
filosu hayata gecirilmistir (Saym ve Yiiksel, 2011, s. 76).

Elektrikli tasitlar, sifira yakin karbon salinimi, verimli ¢alisma prensibi, giirtiltiisiiz
caligma mekanizmasi ve rafine teknik altyapisiyla konvansiyonel igten yanmali

motorlara kars1 bariz iistiinliiklere sahiptir (Ehsani ve digerleri, 2010, s. 99).

Ulagtirma ve tasimacilik sektorii icinde bulundugu durum itibariyla siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Geleneksel fosil yakitli tasitlarin
hakim oldugu ulastirma sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlari ciddi
seviyelerdedir.  Elektrikli tasitlarin ~ kullaniminin  yayginlasmast sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina dogrudan katki saglayacaktir (Ajanovic, 2015, s. 521).
Sinirli petrol arzi, giiriiltii kirliliginde meydana gelen artis gibi olumsuz sebeplerin yani
sira teknolojik yenilikg¢ilik anlayis1 glinlimiizde bu tip tasitlar lizerindeki caligmalari

yogunlastirmistir (Pavelkova, 2018, s. 2).

Ancak giinlimiizde de toplam tasit sayisi igerisindeki elektrikli tasit oraninin diisiik
seviyelerde olmasinin sebepleri arasinda gelencksel tasit teknolojilerine kiyasla

ozellikle bataryalardan kaynaklanan yiiksek yatirim maliyetleri, sinirli siirlis menzili
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ve sarj istasyonlarinin yeterli seviyede olmamasi gibi sebepler sayilabilmektedir

(Ajanovic ve Hass, 20184, s. 2).

1.4.2.1. Akii Beslemeli Elektrikli Tasitlar

Tamamen elektrikli tasitlarda fosil yakitli ve konvansiyonel i¢ten yanmali motor
bulunmamaktadir. Tamamen elektrikli tasitlar, biinyelerinde bulunan akii
sistemlerinden saglanan elektrik enerjisinin elektrik motoru araciliyla hareket
kabiliyeti kazandirilmasi mantigiyla ¢alismaktadir. Elektrikli tasitlarda yer alan
elektrikli motorlar igin {i¢ ¢esit pil kullanilmaktadir. Bunlar kursun asitli piller, lityum
piller ve nikel pillerdir (Pavelkova, 2018, s. 8).

Kursun asitli akii yiiz yildan fazla siiredir kullanilmakta olup elektrik enerjisi
depolanmasi konusunda yaygm bir uygulama alanina sahiptir. Diisiik maliyeti,
oturmus teknolojisi, sagladig1 gii¢ kapasitesi (Ehsani ve digerleri, 2010, s. 310) ve geri
doniisiime uygun yapisiyla dnemli avantajlara sahiptir (Pavelkova, 2018, s. 8). Kursun
asitli akiilerin enerji yogunlugu, kursunun yiiksek molekiil agirlig1 nedeniyle diisiiktiir.
10 derecenin altindaki sicakliklarda 6zgiil giicli biiylik oranda azalmaktadir. Bu da
soguk iklimlerde uygulanmasim gii¢lestirmektedir. Ote yandan, elektrotlardaki kursun
toksini ¢evresel zararlar olugturmaktadir (Ehsani ve digerleri, 2010, s. 310). Kursun
asitli akiilerin kullanim Omriiniin kisa olmas1 nedeniyle ortalama her ii¢ yilda bir
yenilenmesi gerekmektedir. Gliniimiizde kursun asitli akiiler elektrikli tagitlarin ¢ok az

kisminda kullanilmaktadir (Ajanovic ve Hass, 2018b, s. 7).

Nikel, kursuna kiyasla daha hafif bir metal olmasi1 ve batarya teknolojileri agisindan
sahip oldugu elektrokimyasal dzelliklerle tercih edilen pil gruplarindandir. Nikel bazli
dort farkli akii teknolojisi bulunmaktadir. Bunlar; nikel-demir, nikel-¢inko, nikel-
kadmiyum ve nikel-metal hidrittir (Ehsani ve digerleri, 2010, s. 311). Nikel piller
yiiksek iiretkenlik saglamasiin yaninda en maliyetli pil gruplarindandir (Pavelkova,
2018, s. 8). Nikel-metal hidrit piller yaklasik 160.000 Km’lik uzun bir kullanim
Omriine sahip olmasiyla birgok hibrit tasitta tercih edilmektedir (Ajanovic ve Hass,
2018Db, s. 7).
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Lityum, agirlik olarak metal gruplari i¢inde en hafif olanidir. Yiiksek bir enerji giicline
sahip olup tasitlarin daha uzun mesafeler kat etmesini saglamaktadir. Maliyeti diger
bataryalarla kiyaslandiginda fazladir (Pavelkova, 2018, s. 8). Sekil 7’de, lityum

bataryalara iliskin fiyatlarin yillar itibariyla azaldigi goriilmektedir.

Sekil 7. Yillar itibariyla Lityum-iyon Batarya Fiyatlarimin Seyri
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Kaynak: (Ajanovic ve Hass, 20183, s. 2)

Lityum-iyon piller kisa dmiirleri, maliyetli yapis1 ve bazi giivenlik riskleri tasimasina
ragmen elektrikli tagitlarda yogun bir kullanim alanina sahiptir (Ajanovic ve Hass,
2018, s. 8).

Tamamen elektrikli tagitlarin avantajlar1 genel olarak yiiksek verimlilik, diisiik veya
sifir giiriilti, sifir egzoz emisyonu ile ev sebekesinden sarj edilebilme olarak
sayilabilmektedir. Dezavantajlar1 ise yaygin olmayan sarj istasyon altyapisi, sarj
slirelerinin uzun siirmesi ve kisa siiriis mesafeleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir (EEA,

2016, s. 19).

1.4.2.2. Yakat Pilli Elektrikli Tasitlar

Yakat pilleri uzay araglarinda kullanilmak amaciyla gelistirilmis olmasina karsin gerek

sagladig1 verim gerekse de g¢evreci olusu gibi bazi olumlu 6zellikleri ile otomotiv
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sektoriinde de kullanilmaya baslanmigtir. Tamamen elektrikli tasitlarda oldugu gibi
yakit hiicreli elektrikli tagitlar da kimyasal enerjinin elektrik enerjisine dontistiiriilmesi
prensibiyle c¢alismaktadir. Yakit pilinin anot ucu hidrojen, katot ucu oksijen ile
desteklenerek bunlarin proton ve elektron iyonlarina ayrilmasi saglanmaktadir. Proton
araciligiyla da yakit pili ¢aligtirllmaktadir. Yakit pilinden elde edilecek enerjinin
diizeyi kullanilan oksijen ve hidrojenin yogunluguna bagl olarak degismektedir
(Aydm ve digerleri, 2013, s. 7-8). Yakat pilli elektrikli tasitlarda yakit deposu yerini

hidrojen tankina, i¢ten yanmali motor/jenerator ise yakit pillerine birakmaktadir.

Alternatif enerji kaynaklar1 arasinda 21. yiizyilin enerjisi olarak goriilen hidrojen 6zel
bir 6neme sahip bulunmaktadir. Hidrojen; rengi, kokusu ve tadi olmayan dogadaki en
hafif elementtir. Galakside yer alan yildiz ve gezegenlerin bircogu tamamen ya da
kismen hidrojen ihtiva etmektedir (Tutar ve Eren, 2011, s. 6). Fosil yakitlarla
kiyaslandiginda hidrojenin ¢ok daha verimli bir yakit oldugu gériilmektedir. Ornegin;
1 gr hidrojen, 4 gr benzinden daha fazla verime sahiptir (Akman ve digerleri, 2011, s.
67).

Hidrojen yakith elektrikli tasitlar birgok yonden avantaj saglasa da hidrojenin
depolanmasi ve taginmasina yonelik zorluklar, hidrojen dolum istasyonlarinin yaygin
olmamasi, yakit hiicrelerinin maliyetinin oldukga yiiksek olmasi gibi olumsuzluklar
suan i¢in bu teknoloji piyasasinin kurulmasina ve gelismesine engel teskil etmektedir.
Hidrojenin bir enerji saglayici olarak etkin kullanilmasi biiyiik Ar-Ge yatirimlartyla
miimkiin olabilecektir (Arslan, 2007, s. 288).

Gilinlimiizde lizerinde calisilan yeni teknolojilerden biri de giines panelli elektrikli
tasitlardir. Elektrikli tagitlara monte edilecek giines panelleri vasitasiyla bu tip tasitlara
ekstra gii¢ saglanmasi {izerinde calisilmaktadir. Gelinen teknoloji diizeyinde glines
paneli kullanilarak bir tagitin hareket ettirilmesi heniiz miimkiin olmasa da yeni nesil
tagit teknolojisinin gelismesinde Oncii katkilar sunan Toyota firmasinin Prius
modelinde ¢at1 panelleri kullanilarak klima tinitelerinden bir kismini ¢alistiracak kadar
giic elde edilmesi lizerinde ¢alisilmaktadir. Elektrikli tasitin hareketliligine dogrudan

katki saglayamasa da daha kiiclik, daha az enerji gerektiren {initelerde gilines
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enerjisinden yararlanmak miimkiin gériinmektedir. Ancak, devam eden caligmalarla
birlikte giines enerjisinden daha verimli bir sekilde yararlanmanin yolu agilacaktir

(Stevic ve Radovanovic, 2012, s. 112).

Yukarida ac¢iklanmaya calisilan teknolojilerin tamamu; siirdiiriilebilir biiyime ve
kalkinma, enerji tiiketiminde verimlilik ve karbondioksit (CO.) emisyonlarinda
azalma saglayabilmek i¢in yeni teknolojilere duyulan ihtiyacin sonucudur. Yeni
teknoloji arayislarmin ortak bir sonucu olarak yeni nesil alternatif yakith tasit
teknolojilerinde gilig, konfor ve gesitlilik agisindan kayda deger ilerlemeler
yakalanmistir (IEA, 2018b, s. 2).

Yakat pilli tagitlarin avantajli yonleri; yiiksek verimlilik, diisiik veya sifir giiriiltii ile
sifir egzoz emisyonu olarak siralanmaktadir. Bu tip tasitlarin dezavantajli yonleri ise
ticari mal olarak pazarlanabilir seviyelere gelememis olmasi, sarj istasyon altyapisi ve

yayginliginin olmamasi ve teknik karmasiklik gosterilebilmektedir (EEA, 2016, s. 22).

1.5. YENI NESIL BINEK OTOMOBILLERE YONELISiN SEBEPLERI

Asint fosil yakit kullaniminin sera gazi etkisi meydana getirdigi ve bunun da kiiresel
1stnmaya yol acgtigi tiim gevrelerce kabul edilen bir gergektir. Iklim degisikligine
yonelik farkindaligin artmasiin bir sonucu olarak 1992 yilinda Birlesmis Milletler
biinyesinde diizenlenen Rio Konferansinda, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzalanmustir (Durmus, 2016, s. 7). Bu Sozlesme
genel olarak, kiiresel iklimin korunmasi ve sera gazi emisyonlarin azaltilmasina
yonelik ilkeler, eylem stratejileri ve yiikiimliilikkler koyan bir s6zlesme niteligindedir

(Cevre ve Orman Bakanligi, 2019).

Ulkeler, 1997 yilina kadar gerceklestirilen uluslararasi anlasmalarda iklim degisikligi
ve sera gazlarmin olumsuz etkilerini onlemekle ilgili olarak sadece fikir birligine
varmig, uygulamaya yonelik olarak dogrudan bir irade ortaya koyamamuslardir.
Ancak, BMIDCS’ye ek niteligindeki 1997 tarihli Kyoto Protokolii ile alt1 sera gazinin

neden oldugu emisyonlar1 azaltmak amaciyla somut nitelikli hedefler tanimlanmis ve
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2008 ile 2012 donemine iliskin sera gazi emisyonlarininin seviyesini 1990 yilina

kiyasla yaklasik %5,2 altina ¢ekmeleri hedeflenmistir (Organ ve Ciftci, 2013, s. 83).

90’11 yillar ABD’de yeni nesil tagitlara yonelisin ciddi sekilde bagladigi yillar olmustur.
ABD Bagkani Clinton doneminde 6zellikle de Baskan yardimcist Al Gore tarafindan
oldukga desteklenen ve “Yeni Nesil Tasitlar Ortaklik Programi” olarak adlandirilan,
Amerikali otomobil firmalar1 Ford, General Motors ve Chrysler’in dahil oldugu bir
girisim grubu olusturulmustur. Yeni nesil tasit prototipi tasarlayarak gerektiginde
bunun iiretimine baglanmasini saglamak amacini haiz olan bu girisim, hibrit elektrikli
ve tamamen elektrikli tasitlara yonelik ciddi Ar-Ge ¢alismalart yapmustir. Bu girisimle
birlikte Avrupali ve Japon firmalar da ilgisini bu alana yogunlasmistir (Fuhs, 2009, s.
10-12). Girisim nihai bir basar1 saglayamamis olsa da gerek siyasi otoriteler nezdinde
gerekse de otomotiv sektoriinde yer alan oncii firmalarca yeni nesil tasitlara yonelik
bir ilgiyi gostermesi bakimindan 6nemli bir isaret sayilmaktadir. Nitekim bu donemde
General Motor EV-1 modeli ile elektrikli tasit tiretimine baglamistir. Yine 90’11 yillarin
sonuna dogru Toyota, Prius modeliyle, Honda da Insight modeliyle hibrit tasit
{iretimine baglamistir (Tuncay ve Ustiin, 2012, s. 17-18).

2015 yilinda, BMIDCS 21. Taraflar Konferans: diizenlenerek 196 iilkenin oy birligi
ile Paris iklim Degisikligi Anlasmasi kabul edilmis ve 26 Kasim 2016 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Bu anlagma ile hem gelismis hem de gelismekte olan tiim tilkeler,
iklim degisikligiyle miicadele konusunda bazi gorevler iistlenmistir. S6z konusu
Anlasma ile iilkeler, kiiresel ¢aptaki ortalama sicaklik artigin1 2 santigrat derecenin
altina diisiirme hatta 1,5 santigrat dereceye kadar sinirlandirma g¢abalarini siirdiirmek
konusundaki taahhiitlerini ifade etmislerdir (United Nations Climate Change [UNCC],
2019).

Kiiresel 1sinmaya yol acan CO2 saliniminda tagimacilik sektorii, enerji sektoriiniin
ardindan ikinci sirada gelmektedir. 2014 yilinda tasimacilik sektorii kiiresel CO2
emisyonlarinin  %23'tine sebep olurken, enerji sektorinde bu oran %42
diizeylerindedir. Avrupa Birligi (AB) iiyesi lilkelerin kiiresel sera gazi emisyonlarina

katkisi ise %21 seviyelerindedir. Bu oranin %50’sinden fazlasi binek otomobillerden
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kaynaklanmaktadir. 2009 yili itibariyla AB'deki ulagtirma sektoriiniin %98'1 fosil
yakitl araglardan olusmaktadir (Magueta ve digerleri, 2018, s. 178).

Yeni nesil tasitlara yonelik ilginin nedenleri arasinda 6zellikle AB’nin tasitlardan
kaynaklanan karbon emisyonlarini azaltmaya yonelik olarak almis oldugu politik
kararlarin da etkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda AB ve Avrupa Birligi Konseyi, fosil
yakitlardan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasina yonelik sinirlandirmalarin yani
sira elektrikli tagitlarin tiretim ve tiiketimini dogrudan veya dolayli olarak tesvik etmek
amaciyla ¢ok sayida politika metni olusturmustur (Ajanovic ve Haas, 2016, s. 39). Bu
anlamdaki politika metinlerinin ilk 6rnegi 1999/94/EC sayil1 Direktiftir. Bahsi gecen
Direktife gore tiiketicilerin daha bilingli karar vermelerini saglamaya yonelik olarak,
satilacak tasitlarin yakit tiiketimi ve CO: emisyonlarina iliskin {irlin etiketlerinin
olmasi zorunlu hale getirilmistir (Magueta ve digerleri, 2018, s. 178-179). 2009/28/EC
sayili1 Direktif ile de 2020 yilina kadar ulasimda kullanilan enerjinin %10’unun
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir

(Ajanovic ve Haas, 2016, s. 39).

Diger taraftan, 2009/33/EC sayili Direktif ile hem karbon emisyonlarint hem de petrole
bagimlilig1 azaltmak amaciyla ¢evre dostu tasitlarin tesvik edilmesi kararlastirilmistir
(Magueta ve digerleri, 2018). Diger bir AB direktifi olan 2009/443/EC sayil1 Direktif
ile tasit dreticilerinin {retecekleri modellerde ortalama emisyon seviyelerinin
diisiiriilmesine yonelik kararlar alinmistir. Buna gore iiretilecek tasitlarin ortalama
emisyon degerleri, 2015 yil1 i¢in 130 grCO2/Km olarak belirlenmisken, bu sinir 2020
yilina gelindiginde ise 95 grCO2/Km olarak ongoriilmiistiir. Diger bir politik metin
olan Avrupa Stratejisi (EC 2010) ile 6ncelikli olarak en az konvansiyonel tasitlar kadar
giivenli olan elektrikli tasitlarin gelistirilmesi, ortak bir standart, kamu destekli sarj
ag1, akilli sebeke ve giivenli geri doniisiim i¢in arastirma programlar1 olusturulmasi

hedeflenmistir (Ajanovic ve Haas, 2016).

Fosil yakitli konvansiyonel tasitlarin yerini yeni nesil teknolojili ve alternatif yakitl

tasitlara birakmasiyla ilgili nedenlere genel olarak bakildiginda;
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- Fosil yakit rezervlerinin sinirl olmasi,

- Icten yanmali motorlarin meydana getirdigi giiriiltii kirliligi,

- Fosil yakit kaynakli zararli gazlarin sera gazi etkisi yaratarak iklim
degisikliginde biiylik bir rol oynamasi,

- Fransa ve Birlesik Krallik gibi baz1 gelismis tilkelerin fosil yakitl tasitlara
yonelik almis olduklar kararlar (Pavelkova, 2018, s. 14),

- Tiiketicilerin diisiik yakith tasitlara olan talebi (Demirci, 2010, s. 1),

- AB iiyesi birgok iilkede otomobiller i¢in uygulanan karbon esash
vergilendirme (Aydemir, 2014, s. 7),

- Teknolojik gelismelere paralel olarak yeni nesil tasitlarin periyodik bakim
slirecinin azalmasi ve buna bagli olarak daha diisiikk bakim maliyeti,

- Elektrikli tasitlarin daha az mekanik aksama sahip olmasi ve bunun da tasit

tasarimlarinda daha esneklik saglamasi (Tanrisever, 2016, s. 18),

gibi sebepler siralanabilmektedir.

Tablo 1°de, 6nlimiizdeki donemde konvansiyonel i¢ten yanmali motorlu tasitlarin
kullanimin1 ve/veya satisini kisitlanacagini ya da tamamen yasaklanacagini agiklayan

tilkeler, sehirler ve firmalara iliskin liste yer almaktadir (IEA, 2018b, s. 3-4).
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Tablo 1. i¢ten Yanmali Motorlu Tasitlar1 Yasaklayacagim Aciklayan Ulkeler/Sehirler/

Ureticiler
Ulke Yil Actklama
Cin 2018 Trafige ¢ikacak yeni taksiler elektrikli tasitlardan olusacak.
2025 Kat1 6nlemler alinacak ve 2030’dan itibaren trafige ¢ikacak tim
Norveg yeni tasitlar elektrikli tagitlardan olusacaktir.
Hollanda 2025/2030 Trafige ¢ikacak yeni tagitlarin tamam elektrikli tasitlardan
olusacaktir.
Almanya 2030 Alman Federal Meclisi tarafindan karar alinmustir.
Hindistan 2030 I¢ten yanmali motorlu tagitlar yasaklanacaktir.
Irlanda 2030 Trafige cikacak yeni tasitlarin tamamu elektrikli tagitlardan
olusacaktir.

Iskogya 2032 Icten yanmali motorlu tasitlar yasaklanacaktir.
Tayvan 2035 Igten yanmali motorlu tasitlar yasaklanacaktir.
Fransa 2040 Ekoloji Bakanlig tarafindan agiklanmustir.

Sehir Yil Aciklama
Kopenhag 2019 2019 yilindan itibaren uygulamaya konulacaktir.
Balear Adalar: | 2020/2030 Igten yanmali motorlu tagitlar yasaklanacaktir.
Paris 2030 Icten yanmali motorlu tagitlar yasaklanacaktir.
Milan 2030 Icten yanmali motorlu tasitlar yasaklanacaktir.
Londra 2040 Icten yanmali motorlu tasitlar yasaklanacaktir.

Uretici Yil Aciklama
Volvo 2019 2019 yilindan itibaren sadece elektrikli tasit tiretimi yapilacaktir.
Honda 2025 2025 yilinda satisa sunulan her 3 tasittan 2’si elektrikli tagit

Kaynak:(IEA, 2018b, s. 3-4)

olacaktir.

Giintimiizde elektrikli otomobillerin yeni modelleri arasinda yer alan Tesla Model 3,

Ampera-e (Chevrolet Bolt), Renault Zoe gibi tasitlarin ortalama menzillerinin 400 km

ve lizerine ¢ikmasi, elektrikli tasitlarin teknolojik anlamda iyi mesafe kat ettiklerini

gostermektedir. Ancak bu tip tasitlarin fiyatlarinin icten yanmali tasitlara kiyasla

onemli dl¢iide yiiksek olmasi (Magueta ve digerleri, 2018, s. 179), servis ag1 ve diger

altyapisal donanimlar gibi hususlar otomobil iireticilerinin iistesinden gelmek zorunda

olduklar1 sorunlarin basinda gelmektedir. Ote yandan elektrikli otomobillerin tesvik

edilmesi bakimindan iilkelerin vergisel ve diger konularda mevzuat diizenlemeleri

yapmasi gerekmektedir (IEA, 2018b, s. 5).
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1.6. TESVIK MEKANIZMASINDA KULLANILACAK MALi ARACLAR

1929 yilinda meydana gelen ve kiiresel ¢apl etkiler yaratan “Biiyiik Buhran” ile
birlikte maliye kuraminda kokli degisimler yasanmistir. Klasik iktisadi goriis
doktrinlerinin buhrandan ¢ikma konusunda yetersiz kalmasi, farkli iktisadi goriislerin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu cabalarin bir sonucu olarak Keynes,
miidahaleci devlet anlayisina dayanan yeni bir ekonomi modeli ortaya koymustur.
Toplam talep yetersizliginden kaynaklanan krizlerden ¢ikis yolu, devletin kendi eliyle
toplam talebi yonetip yonlendirecek girisimlerde bulunmasiyla miimkiin olabilecektir.
Talep yonetimi, dolayli tesvikler saglamanin yani sira dogrudan devlet tarafindan
yapilan harcamalarla talebi artirma, faiz oranlarinda diizenlemelerle 6zel sektoriin
yatirim planlarini gli¢lendirme ve dogrudan dogruya kamu eliyle yatirim yapma gibi
aksiyonlar igerebilmektedir. Bu baglamda, tesvik uygulamalar1 devletin serbest
piyasa ekonomisine miidahale yontemlerinden birini olusturmaktadir (Candan ve
Yurdadog, 2017, s. 155). Tesvik mekanizmasi, diinyada liberal ekonomi anlayiginin
benimsenmesi ve globallesme siireci ile birlikte 20. yiizyilda 6nem kazanarak
piyasalarin diizenlenmesinde ve piyasaya miidahalede 6nemli bir ara¢ haline gelmistir

(Akdeve ve Karagol, 2013, s. 330).

Tesvik kavrami, bazi sektorlerin hizli gelismesini temin etmek maksadiyla devlet
eliyle saglanan ve ¢esitli araglar kullanilarak yapilan maddi ve gayri maddi destek ve

6zendirme faaliyetlerinin biitiiniinii teskil etmektedir (Acinéroglu, 2009, s. 149).

Ulkeler, politik metinlerinde benimsedikleri politikalar dogrultusunda {iretim,
istihdam, ihracat gibi genel nitelikli ve bolgesel gelisme, yeni teknoloji gelistirme,
firmalarin uluslararas1 arenada rekabet gliclerini yukariya tasima ve cevresel

farkindalik olusturarak c¢evrenin korunmasina katki saglamaya yonelik spesifik

nitelikli tesvikler kullanmaktadir (Eser, 2011, s. 11).
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Ulkemizde tesvik sistemi, 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karart (BKK) ile
diizenlenen, Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar® ve 2012/1 sayil

Uygulama Tebligi® ile diizenlenmistir. Buna gore iilkemizde yatirim tesvikleri;

e lthalat bagimlilig1 yiiksek mal ve iiriinlerin iilkemizde iiretilmesini saglayarak
cari acigin azaltilmasinin saglanmasi,

e Orta ve yiiksek seviyede teknoloji iceren yatirimlarin desteklenerek teknolojik
doniisiimiin saglanmasi,

e Bolgesel gelismislik diizeylerinin azaltilmast,

e En az gelismis bolgelerin desteklenmesi,

gibi amaglan gergeklestirmek i¢in uygulanmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

2019, s. 4).

Kullanilan araglara gore tesvikler;

e Ayni tegvikler,
e Nakdi tesvikler,
o Vergi tesvikleri,

e Diger tesvikler,

seklinde siniflandirilabilmektedir. Ayni tesvikler, organize sanayi bolgeleri, serbest
bolgeler ve teknoloji gelistirme bolgeleri gibi devlet tarafindan altyapist olusturulmusg
ve Ozel olarak ayrilmis alanlarda faaliyet gosteren firmalarin yatinm ve tiretim
maliyetlerini diisiirmeye yonelik ayricaliklar1 igermektedir. Nakdi tesvikler, hibe
seklinde yapilan nakit destekler olup yatirimcilar agisindan oldukca Onem arz
etmektedir. Vergi tesvikleri, 6nceden belirlenmis ve politika metinlerde yer bulmus
stratejik amag ve hedeflere ulagsabilmek amaciyla yapilan, vergisel anlamda kolaylik

ve ayricaliklar saglayan diizenlemelerdir. Vergi tesvikleri, genel vergi sistemi

8 Resmi Gazete Tarihi: 19.06.2012 Sayisi: 28238
% Resmi Gazete Tarihi: 20.06.2012 Sayisi: 28329
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icerisinde ayriksi bir uygulama teskil etmektedir (Candan ve Yurdadog, 2017, s. 162-
163). Vergi tesvikleri araciligiyla miikelleflerin tercih ve karar alma siireclerini
yonlendirmek ve belli alanlara kanalize etmek de mimkiindiir (Akdogan, 2011, s.

151).

Glinimiiz modern ekonomilerinde vergiler en O©nemli kamu geliri olarak
goriilmektedir. Bunun diginda toplanan gelirlerin yeniden dagitilmasi ve liretici veya
tilketici davranislarinda meydana getirdigi etki ve/veya tesvikler vergilerin klasik gelir
saglama fonksiyonu disindaki rolleri olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
vergiler ¢evrenin korunmasina hizmet etme, temiz ve yenilenebilir enerjiyi tesvik etme
gibi amaglara hizmet edebilecektir (Metcalf, 2015). Bu kapsamda, yeni nesil binek
otomobillerden kaynaklanan karbon emisyonlarinin sifir veya sifira yakin olmasi,
cevrenin korunmasina hizmet etmesi agisindan bu tip tasitlarin tesvik edilmesini
gerekli kilmaktadir. Diger taraftan, elektrikli tasit teknolojisinde kullanilan bataryalar,
elektrikli tasitin toplam maliyetinin %30 ila %40’1n1 olusturmaktadir. Bataryalarin
sebep oldugu bu maliyet yapist elektrikli tasitlarin igten yanmali tasitlara kiyasla
%50’lere varan nispette pahali olmasina yol agmaktadir. Elektrikli tasitlarin sahip
oldugu yiiksek maliyetlerin, teknolojik gelisim ve Ar-Ge faaliyetleri ile gelecek
yillarda diigmesi beklenmekle birlikte halihazirda bazi iilkeler gerek vergi indirimleri
gerekse de vergi iadeleri ile bu tip tasitlar1 tesvik etmektedir (Ustabas ve Simav, 2018,
s. 217).

Vergilerin maliye politikasi araci olarak belirli ekonomik, sosyal ve ¢evresel amaglarin
gerceklestirmesinde etkin bir sekilde kullanilmasi kamu gelirlerinin azalmasini da
beraberinde getirebilmektedir. Bahsi gecen amaglara hizmet etmeye yonelik olarak
baz1 grup veya faaliyetlere saglanan vergisel muafiyet, istisna ve indirimli oran
uygulamalari ile verginin mahsubu, matrahtan indirim (vergi kredisi) veya vergi
ertelenmesi gibi diizenlemeler sebebiyle vazgecilen vergi gelirleri vergi harcamasini

olusturmaktadir (Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirligi [GED], 2018, s. 1).

Vergi muafiyeti, vergilendirilmesi gereken kisi veya kisi gruplarinin kanunla vergi

disinda birakilmasidir. Vergi istisnasi ise verginin konusunun kanunla vergi disinda
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birakilmasidir (Akdogan, 2011, s. 156). Vergi orani indirimi, belli bir grup veya
faaliyet alaninda yapilan ve vergi oranlarinda indirim uygulanmasini ifade eden
durumdur. Vergi mahsubu, daha 6nce 6denmis olan vergiden daha sonradan 6denecek
vergi miktarinin indirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Vergi kredisi, belli bir miktar
vergi tutarin vergisel ylkiimliilikten indirilmesi veya vergisel yiikimliligiin

miikellefin aleyhine genisletilmemesidir (Mcdonald, 2010, s. 12-13).

Bu dogrultuda, vergi harcamasi; bazi hedeflere ulasmak amaciyla saglanan, vergi
kanunlarinda belirlenmis standart vergi uygulamalarindan farkli ve istisnai olarak
uygulama alan1 bulan vergisel gelir kayb1 olarak tanimlanmaktadir (GED, 2018, s. 1).
Vergi harcamalar1, dogrudan biitce harcamalart niteliginde olmadigindan daha az
dikkat cekici olup siyasi iktidarlarin siklikla bagvurdugu ve denetimin gorece daha az
oldugu uygulamalar olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2012, s.
247). Bu agiklamalar dogrultusunda vergi tesvikleri, devletin vazgectigi vergi geliri

olarak vergi harcamasini olusturmaktadir.

1.6.1. Vergi Tesvik Tiirleri

Maliye politikas1 aract olarak uygulanmakta olan vergi tesviklerinin iilkeden iilkeye,
zamana ve sartlara gore degisen ornekleri bulunmaktadir. En sik tercih edilen vergi
tesvikleri; indirimli gelir ve kurumlar vergisi, vergi tatili, yatirim indirimi,
hizlandirilmis amortisman uygulamasi, katma deger vergisi (KDV) istisnasi, glimriik
vergisi muafiyeti, emlak vergisi indirimleri ve serbest bolge uygulamalar1 seklinde
sayilabilmektedir (Easson ve Zolt, 2003, s. 18-19). Diger taraftan vergi tesvikleri,
dolaysiz vergi tesvikleri ile dolayli vergi tesvikleri seklinde ayrilarak incelenmektedir
(Acindroglu, 2009, s. 150).
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1.6.1.1. Dolaysiz Vergi Tesvikleri

S6z konusu tesvikler; indirimli gelir ve kurumlar vergisi oranlari, vergi tatilleri,
yatirim indirimi ve hizlandirilmig amortisman uygulamasi gibi farkli uygulamalardan

olusmaktadir (Acindroglu, 2009, s. 150).

1.6.1.1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisinde Indirimli Oran Uygulamasi

Bu yontemde gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda indirime gidilerek yatirimcilarin
vergi yikii hafifletilmekte ve bdylece yatirimlara daha fazla sermaye ayirmalari
miimkiin olabilmektedir. Gelir ve kurumlar vergisindeki diizenleme genel bir indirim
biciminde olabilecegi gibi selektif bir sekilde stratejik sektorler bazinda da
yapilabilmektedir. Kisa vadede kamu gelirlerini azaltici etki doguran bu yontemde,
uzun vadede yeni yatirnmlarin meydana ¢ikmasiyla baslangigtaki gelir kaybi telafi

edilebilmektedir (Acinéroglu, 2009, s. 150-151).

Indirimli oran, yatinmlar igin belirlenen katk: tutarina varincaya dek uygulanmakta
olup halihazirda iilkemizdeki tesvik sisteminde; stratejik yatirimlar, makro yatirimlar
ve bolgesel diizeyde desteklenmesi uygun goriilen yatirimlarda uygulanmaktadir

(Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019, s. 12).

1.6.1.1.2. Vergi Tatili (Ertelemesi) Uygulamasi

Vergi tatili; vergi idarelerinin yiikiinii hafifletmesi, yatirimeilarin karmagik yatirim
stireglerine takilmadan yatirnm yapabilmesi ve nitelikli projelerde yaratti1 tarafsiz
etkiler nedeniyle 6zellikle gelismekte olan iilkelerce siklikla uygulanan bir yontemdir
(Tekin, 2006, s. 305). Vergi tatili sistemi ile belli faaliyet alanlarinda, belirlenmis bir
donem boyunca ilgili firma vergiden muaf olmakta ya da indirimli oranlardan

yararlanmaktadir (Acinéroglu, 2009, s. 151).
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1.6.1.1.3. Yatirim Indirimi Uygulamasi

Yatirim indirimi uygulamasi genel olarak isletmelerin yatirama tahsis ettikleri fonlarin
vergiden miistesna olmasidir. Boylece kalkinmada stratejik 6neme sahip alanlara

yapilacak yatirimlarin 6nii agilmis olacaktir (Candan ve Yurdadog, 2017, s. 164).

1.6.1.1.4. Hizlandirilmis Amortisman Uygulamasi

Amortisman uygulamasi iktisadi isletmelerin envanterinde kayitli olan sermaye
mallarinin kullanimindan kaynaklanan ve zamanla olusan deger kayiplarinin yillara
sari sekilde gayrisafi gelirlerden indirilmesi suretiyle gergeklesmektedir.
Hizlandirilmig amortisman yontemi ile gider olarak gosterilecek kisim baglangicta
daha yiiksek oranlarda daha sonraki donemlerde ise daha diisiik oranlarda

uygulanmaktadir. Boylece isletmelerin yatirirm maliyetleri azaltilarak tesvik edilmis

olmaktadir (Tekin, 2006, s. 307).

1.6.1.2. Dolayh Vergi Tesvikleri

Anilan tegvikler genel olarak ihracat yapan sektorlere iliskin olup buna hak kazanan
isletmelerin satin almis olduklari mallar icin ddeyecekleri satig vergilerinden muaf

olmasii amaglamaktadir (Tekin, 2006, s. 307).

1.6.1.2.1. Katma Deger Vergisi Istisnas1 Uygulamasi

Thracatg1 firmalarin ihrag iiriinlerinde kullanilan ithal girdiler i¢in KDV 6dememesi
prensibine dayanmaktadir (Tekin, 2006, s. 308). Halihazirda tilkemizde uygulanmakta
olan yatirim tesvik sisteminde de KDV istisnasina yer verilmistir. Buna gore yurt
icinden ve yurt disindan temin edilecek yatirnrm mali, makine ve techizat ile belge
kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve kiralamalarinda KDV

o6denmemektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019, s. 10).
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii tarafindan her y1l
hazirlanan ve Merkezi Yonetim Biitce Kanununa eklenen Vergi Harcamalari
Raporunda yer alan verilere gore, yatirim tesvik belgesine sahip miikelleflerce belge
kapsamindaki makina ve teghizat teslimleri ile yazilim ve gayri maddi hak satis ve
kiralamalarina iliskin islemlerde KDV istisnasi nedeniyle vazgegilen gelir tutar1 2017

yili igin 3,2 milyar TL’dir (GED, 2018, s. 371).

1.6.1.2.1. Giimriik Vergisi Muafiyeti Uygulamasi

Bu uygulama ile ihracata yonelik iiretim faaliyetlerinde kullanilan ithal girdilerin

glimriik vergisinden muaf tutulmasi s6z konusudur (Tekin, 2006, s. 308).

1.7. YENI NESIL BINEK OTOMOBILLERIN TESViK EDILMESI

2017 yil itibariyla kiiresel diizeydeki elektrikli otomobil satislari 2016 yilina kiyasla
%54°1iik bliylime hacmi sergilemistir. 2017 yilinda diinya ¢apinda 1 milyondan fazla
elektrikli tasit satis1 gergeklesmistir. 2017 yil1 verilerine gore, yeni tasit satislarindaki
%39’luk elektrikli tagit satis orani ile Norveg, satis payr bakimindan diinyanin en
gelismis elektrikli otomobil pazart konumunda yer almaktadir (IEA, 20183, s. 9).
Norveg’in elektrikli tasitlara yonelik saglamis oldugu comert tesvikler bu iilkenin
elektrikli tasit pazar pay1 agisindan diinya lideri olmasini1 da beraberinde getirmistir
(Figenbaum, 2017, s. 15). Norveg’i sirastyla Izlanda (%11,7) ve Isvec (%6,3) takip
etmektedir. Diger taraftan, 2017 yilinda Cin’de diinya ¢apinda gergeklesen elektrikli
otomobil satislarinin yarisindan fazlasina tekabiil eden yaklasik 580.000 elektrikli tasit
satis1 gerceklesmistir. Diinya elektrikli tasit stokunun %40’ 1n1 biinyesinde barindiran
Cin bu anlamda en biiyiik pazar konumunda bulunmaktadir. ABD, Cin’in ardindan

ikinci biiytik elektrikli tasit pazari durumundadir (IEA, 201843, s. 9).

Yeni nesil binek tasit satiglarinin artirllmasi ve tliketiciler tarafindan daha tercih
edilebilir kilinmasinda vergi tesvikleri gibi mali araglarin kullanilmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Binek otomobillerden kaynaklanan g¢evresel zararlarin azaltilmasina

yardimc1 olmak ve tiiketicilerin yenilik¢i teknolojileri benimsemesini tesvik etmek
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amaciyla kullanilacak politika araglarindan bazilart ilk kayit veya alim vergileri,
dolasim vergileri ve yakit vergileridir. Ilk kayit veya alim vergilerinde, CO2
emisyonlara gore farkli miktarlarda vergi alinmasi diisiik karbon salinimli tasitlara
yonelik giiglii bir etki olusturacaktir. Bu verginin elektrikli tagilar lehine istisna
edilmesi veya azaltilmasi ilk alim maliyetlerini diisiireceginden elektrikli tasitlara olan
talebi artiracaktir. Cinkii tiiketiciler icin ilk alim maliyeti, yillik veya aylik
masraflardan ¢ok daha fazla 6nem arz etmektedir. Bir diger vergi tiirii olan dolasim
vergisi motor giicii, silindir hacmi veya yakat tiikketimi ile iliskilidir. Tiiketici agisindan
elektrikli tagit alimindaki etkisi bu tiir vergilerin aylik veya yillik bazda 6denmesi
nedeniyle daha diistiktiir. Yakit vergileri, karayolu tagimaciligindaki enerji tiiketimini
siirlandirmasi ve yalnizca tiiketicileri daha verimli otomobil satin almaya degil ayni
zamanda degisen siiriis dilizenlerine ayak uydurmasi agisindan tesvik edici rol
oynamaktadir. Otomobiller i¢in yakit ekonomisi, Ozellikle yakit fiyatlarindaki
dalgalanmalarin ve baglica petrol iireten bolgelerde siirekli jeopolitik istikrarsizlik
nedeniyle olusan enerji arzi giivenligi acgisindan oldukca 6nem teskil etmektedir.
(Magueta ve digerleri, 2018). Saglanan tesvikler ile yeni nesil tasitlarin satin alma
maliyetlerinde azalma ve yeni teknolojilerin benimsenmesinde olumlu etkiler
olusacaktir. Diinyanin en biiylik elektrikli tasit stoklarina sahip tilkeleri olan Cin ve
ABD’de yeni nesil binek otomobillerin alimin1 artirmak amaciyla gesitli vergisel ve

diger tesvik unsurlar1 kullanilmaktadir (Lu, 2019).

Cin ve ABD yeni nesil tasit teknolojilerinin ilerletilmesi, yeni teknoloji buluglarinin
yapilmasi, elektrikli tagit batarya ve gii¢ sistemlerinin gelistirilmesi ve sarj istasyonlari
ile diger teknik altyap1 faaliyetlerinin yayginlastirilmasi amaciyla basta devlet
kurumlar1 olmak {izere tniversiteler ve gesitli sivil toplum kuruluslarina dogrudan

finansal destek saglamaktadir (Lu, 2019).

Ulke uygulamalarindaki farkliliklar nedeniyle yeni nesil binek otomobillerin
vergilendirilmesi ve tesvikine iliskin iilke tecriibelerinin incelenmesi biiyiik 6nem arz

etmektedir.
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2. BOLUM

YENI NESIL BINEK TASITLARIN VERGILENDIRILMESINDE
UYGULAMA ORNEKLERI

Ulastirma sektorii, enerji sektoriinden sonra antropojenik®® iklim degisikligine sebep
olan en Onemli sektor olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ulastirma sektoriinden
kaynaklanan toplam emisyon miktarinin biiyiik bir kismi da karayolu tasimaciligindan
kaynaklanmaktadir. AB’de diger sektorlerin aksine ulastirma sektoriinden
kaynaklanan emisyonlar 1990 ile 2007 yillar1 arasinda diizenli bir sekilde artmustir.
Ulastirma emisyonlar1 2007 yilindan itibaren diismekte olsa da hala 1990 yili
seviyesine inmemistir. Ulastirma sektoriinden kaynaklanan emisyonlarin payr ve
miktari, yeni nesil binek otomobillerin piyasaya sunulmasi agisindan diinya ¢apinda
politik iradeyi de beraberinde getirmistir. Son olarak Aralik 2015°te gergeklestirilen
COP21*! Paris iklim Degisikligi Konferansi ile “Elektro-Mobilite ve Iklim Degisikligi
Paris Bildirgesi ve Eylem Cagris1” kabul edilmistir. Buna gére 2030 yilina kadar
kiiresel tasit satiglarinin %35’inin elektrikli tasitlardan olusmasi hedeflenmektedir

(Lévay ve digerleri, 2017, s. 524).

AB ve bazi gelismis iilkelerde otomobilden kaynaklanan sera gazi emisyonlariyla
miicadeleye yonelik olarak gesitli politika onlemleri uygulanmaktadir. Bu 6nlemler
icerisinde emisyon esasli vergilendirme 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun disinda emisyon
ticareti, tliiketim vergileri, siibvansiyonlar ve vergi indirimleri gibi ¢esitli mali ve

ekonomik enstriimanlar da kullanilmaktadir (Fridstrem ve Qstli, 2017, s. 169).

Calismanin ikinci boliimde, ilk olarak yeni nesil tasitlara iliskin genel goriinlime yer
verilmis daha sonra yeni nesil binek tasit olarak degerlendirilen tamamen elektrikli
tasitlar, hibrit elektrikli tasitlar ve plug-in hibrit elektrikli tasitlarin vergilendirilmesi
ve tesvik edilmesine yonelik ¢esitli iilke uygulamalari ele alinmistir. Elektrikli tagitlara

iliskin satis rakamlar1 ve pazar paylart esas alinarak bu konuda basarili ilke

10 fnsanlarin dogada neden oldugu olumsuz etkiler.
11 Conference of the Parties — Taraflar Konferansi
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uygulamalarina yer verilmistir. Bu kapsamda, yeni nesil binek otomobillerin tesvik
edilmesinde en basarili {ilke olarak 6n plana ¢ikan Norveg basta olmak iizere Cin ve
ABD ile birlikte AB iiye iilkelerinden Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Isve¢ ve

Hollanda iilke uygulamalar1 ve diger AB iilke uygulamalarina yer verilmistir.

2.1. YENI NESIL TASITLARA ILISKIN KURESEL GORUNUM

2018 yilinda diinya ¢apinda 2.018.247 adetlik elektrikli tasit satis1 gerceklesmistir.
Tesla; Model 3, Model S ve Model X otomobilleri ile 245.240 adetlik satis sayisina
ulasarak toplam elektrikli tasit satis sayisi icinde %16,9’luk pay elde etmis ve en ¢ok
satig yapan marka olmustur. Cin’li otomobil tireticisi BYD, 229.338 adetlik elektrikli
tasit satistyla toplam elektrikli tasit satig sayisi i¢inde %15,8 pay elde ederek Tesla’nin
ardindan en ¢ok elektrikli tasit satis1 yapan otomobil iireticisi olmustur. Renault-
Nissan, 192.711 adet ve %13,3’liik payla tiglincii sirada yer almaktadir. Bu markalari
sirastyla; %11,4°lik payla BAIC, %09,8’lik payla BMW, %8,5’lik payla SAIC,
%7,8’1ik payla Geely, %6,3’liik payla Hyundai-Kia grubu, %5,7’1ik payla VW ve son
olarak %4,5’lik payla Chery takip etmistir (Demandt, 2019). Sekil 8’de, 2018 yili
itibariyla diinya ¢apinda en fazla elektrikli tagit satis1 gergeklestiren ilk 10 firmaya yer

verilmistir.

Sekil 8. 2018 Yilinda En Fazla Satis Yapan Ilk 10 Otomobil Firmasi

Chery 65,798 |

VW 82.685_|
Hyundai — Kia 90.860_|
Geely 113.516 |
SAIC 123.451 |
BMW Group 142.217 |
BAIC 165.369 |
Renault — Nissan " 192,711 |
BYD 229.338_|
Tesla 245.240 |

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

Kaynak: (Demandt, 2019)
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2019 Subat ay1 sonu itibariyle diinya capinda 275.206 elektrikli tagit satisi
gerceklesmistir (Montes, 2019). Sekil 9°da, 2019 yili Subat ay1 sonu itibariyla satilan

elektrikli tasitlarin tretici firmalarinin menseine gore Siralamasi yer almaktadir.

Sekil 9. 2019 Yih Subat Ay1 Sonu Itibariyla Satilan Elektrikli Tasitlarin Uretici
Firmalarimin Menseine Gore Siralamasi

50%

45%

40% :
= Cin

= ABD

35%
30%
Almanya

25%
= Fransa

20%
3 = G.Kore

15%
5% -—

0%

Japonya

m Diger

2019 Subat Ayi Sonu

Kaynak: (Montes, 2019)

Sekil 9’a gore, satilan elektrikli tagitlarin iiretici firmalarinin mengeine gore siralama
yapildiginda %44°liik oran ile Cin ilk sirada gelmektedir. Bu iilkeyi sirasiyla; %11°lik
pay ile ABD, %8’lik pay ile Almanya, %7°lik payla Fransa, %6’lik payla Gliney Kore
ve %4’liik payla Japonya takip etmektedir (Montes, 2019).

Yeni nesil tasitlara yonelik tiiketici tercihleri ve buna bagli olarak satis rakamlars;
bilissel engeller, bu tip tasitlara yonelik bilgi eksikligi, sarj teknolojisinin sinirlari ve
sarj istasyon altyapisinin yetersizligi gibi olumsuz sebeplerden etkilenmektedir. Yeni
nesil tasitlara yonelik iilkelerin saglamis oldugu desteklerin yeterli seviyelerde
olmayisi, s6z konusu tasit satislarinin artis hizini etkilemektedir. Yeni nesil tasitlarin
yiikksek maliyetli donanimlari, satis rakamlarinin artmasina bagli olarak elverisli
maliyet kosullarina doniisebilecektir. Uygun maliyet kosullarinin miimkiin olmasi, bu
tip tasitlara verilen veya verilecek olan tesviklerin artmasi anlamina gelmektedir.

Otomobil iireticilerin yakin gelecekte daha diisiik maliyetli yeni nesil tasit iiretme
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firsatlar1 bulunmasma ragmen bu konuda belirli bir 6n kabul bulunmamaktadir.
Ornegin, tasit satislarin1 6nemli bir maliyet unsuru olarak etkileyen li-on pillerin ve
batarya teknolojilerinin mevcut maliyetlerini artirabilecek tiretim veya kaynak
kisitlamalar1 bulundugundan s6z konusu donanimlarin iiretiminde 6nemli zorluklar
bulunmaya devam etmektedir. Diger taraftan, otomobil {ireticilerinin yeni nesil tagit
tiretimine gegme yogunlugu da stratejik bir se¢im olarak goriilmektedir (Nykvist ve

digerleri, 2019, . 153).

2.2. NORVEC

Norveg’te elektrikli tagitlara sunulan desteklerin baslangict 1980’11 yillarin sonlarinda
test amagch elektrikli tasitlarin ilk kayit vergisinden muaf tutulmasiyla baglamaktadir.
Bu dénemde belediyeler ve kamu kurumlar ilk pazar nislerinin'? olusmasina katki

saglamistir (Steinbacher ve digerleri, 2018, s. 6).

Norveg, AB iiyesi olmayip Izlanda ve Lihtenstayn ile birlikte Avrupa Ekonomik Alani
olusumunda yer almaktadir. Dogrudan Birlik iiyesi olmamasi ve AB’nin belirlemis
oldugu emisyon azaltim hedeflerinin iilke agisindan baglayiciligi bulunmamasina
ragmen 2008 yilinda Norveg Parlamentosu tarafindan Iklim Politikas1 Sozlesmesi
kabul edilmis ve 2020 yil1 igin tasitlarin ortalama CO2 emisyon degerleri 85 gCO2/km
olarak belirlenmistir (Fridstrem ve Ostli, 2017, s. 170). AB’nin 2020 yili i¢in
belirledigi hedefin 95 gCO2/km oldugu dikkate alindiginda, 85 gCO2/km’lik hedefin
iddial1 oldugu goriilmektedir (Steinbacher ve digerleri, 2018, s. 6).

Norveg’te tasit alimlarinda uygulanmakta olan tasit alim vergisi 2006 yilina kadar
motor silindir hacminin de i¢inde bulundugu degiskenler iizerinden vergilendirilmekte
ve sadece icten yanmali tagitlara hitap eden bir sisteme dayanmaktayken 2007 yilindan
itibaren emisyon esasli vergilendirme de sisteme entegre etmistir. Yapilan bu
degisiklikle birlikte benzinli tasitlara nazaran daha az CO, salinimi yayan dizel

tasitlara olan talep 2007 yilinda bariz bir sekilde artmistir. Dizel tasitlarin yogun olarak

12 Cok dar bir tiiketici grubuna béliimlenmis pazarlardir.
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kullanilmast neticesinde 2010 yilinda Bergen ve baskent Oslo’da dizel tasitlardan
kaynaklanan azot dioksit (NO2) emisyonlar1 yogun hava kirliligine sebep olmustur.
Meydana gelen hava kirlilikleri neticesinde 2011 yilinda dizel tasitlarin sehir
merkezlerine giriglerinin yasaklanmasi ya da diger 6nlemlerin alinabilecegine iliskin
kamuoyu aciklamalar1 yapilmistir. Yapilan aciklamalar dizel tasitlara olan yogun
talebin azalmasina ve 2011°den itibaren pazarda yer bulmaya baglayan elektrikli
tasitlarin satis ylizdelerinin artmasina yol agmustir. 2007 yilinda uygulamaya konulan
CO2 esash vergilendirme ile birlikte tiiketici tercihlerinde onemli degisiklikler

meydana gelmistir (Fridstrem ve Ostli, 2017, s. 170).

Sifir CO2 emisyonlu elektrikli tasitlar, sahiplik ve dolasim vergisi agisindan 6nemli
tesviklerden yararlanmakta olup bu tip tasitlar tasit alim vergisi, tasit teslimlerinde
ortaya c¢ikan KDV, yol ge¢is licreti ve otopark iicretlerinden tamamen muaf
tutulmaktadir. Yillik dolagim vergisi de indirimli sekilde uygulanmaktadir. Tiiketiciler
bakimindan vergisel tesvikler igerisinde en etkili olani tagit alim vergisidir. Tasit alim

vergisi;

e Bos agirlik
e Icten yanmali tasitlarda motor giicii
e CO2 emisyonu

e NOx (Nitrojen oksit) emisyonu

degiskenleri esas alinarak hesaplanmaktadir (Fridstrem ve Ostli, 2017, s. 170).
Tasitlarin bos agirhigl, asagida yer verilen Tablo 2’ye gore vergilendirmeye dahil

edilmektedir.
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Tablo 2. Yiik Vergisi Tablosu

i1k 500 Kg agirhk icin 0 Norveg Kronu/Kg

Takip eden 700 Kg agirlik icin 25,04 Norveg Kronu/Kg
Takip eden 200 Kg agirlik icin 62,41 Norve¢ Kronw/Kg
Takip eden 100 Kg agirlik icin 195,03 Norveg Kronu/Kg
Takip eden kalan agirhk icin 226,83 Norveg Kronu/Kg

Kaynak: (European Automobile Manufacturers’Association [ACEA], 20184, s. 251)

Diger taraftan, tasitlarin CO: emisyonlar1 asagida yer verilen Tablo 3’e gore

vergilendirmeye dahil edilmektedir.

Tablo 3. CO, Emisyon Vergisi
40 gCO2/Km’nin altindaki (sadece binek otomobillerde) 0/Km bagina -1.120,29 Norve¢ Kronu

g/Km basina -952,20 Norveg Kronu (ilk

70 gCO2/Km’nin altindaki (sadece binek otomobillerde) .
40 gCO2/Km dahil)

ilk 70 gCO2/km g/Km basina 0,00 Norveg Kronu
Takip eden 25 gCO2/km g/Km basina 929,34 Norve¢ Kronu
Takip eden 30 gCO2/km g/Km bagina 1.041,42 Norveg Kronu
Takip eden gCO2/km g/Km bagina 2.728,96 Norveg Kronu
Kalan gCO2/km g/Km basina 3.505,00 Norve¢ Kronu

Kaynak: (ACEA, 20184, s. 251)

Tagitlar salinim yaptiklart her gNOx/Km basina 72,06 Norveg Kronu NOx vergisi
O0demektedir. Hibrit tasitlar i¢in bazi 6zel diizenlemeler yapilmistir. Buna gore hibrit
tasitlarin bataryalar1 ve elektrik motorlar1 tasitin bos agirliginin hesabinda dikkate
alinmamaktadir. Plug-in hibrit elektrikli tasitlarda yiik vergisi %23 indirimli olarak
uygulanmaktadir. Diger taraftan tiim motorlu tasit teslimlerinde %25 oraninda KDV
alinmakta olup tamamen elektrikli tasitlar bu vergiden istisna tutulmaktadir (ACEA,
20184, s. 251).
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Vergi sistemi yapisi geregi bir tasitin ithalat degeri ¢ok daha yiiksek olsa bile tasit yeni
nesil bir tasitsa perakende satis fiyati, konvansiyonel icten yanmali motorlu tasittan
daha diisiik olmaktadir. Norveg elektrikli tasit pazarmin diger iilkelere kiyasla bu
derece basarili olmasmin temel nedeni elektrikli tasitlara saglanan tesviklerin gergek

anlamda etkin olmasindan kaynaklanmaktadir (Haugneland ve digerleri, 2017, s. 5).

Tablo 4, binek otomobillerin perakende satis fiyatlarinin olusum siirecini
gostermektedir. Ornekte, ithal fiyat1 elektrikli tasita kiyasla %49,7 daha ucuz olan bir
konvansiyonel igten yanmali motorlu tasit, vergilendirme siireci sonucunda elektrikli

tagittan %8,44 daha fazla perakende satis fiyatina sahip olmustur.

Tablo 4. Norveg’te Perakende Satis Fiyatlarinin Olusum Siirecine iliskin Ornek

Maliyet Unsurlar: Konvansiyonel Tagit Elektrikli Tagit
Marka Audi A7 2.0 Tesla Model S
ithal Fiyat1 319.464 Norvec¢c Kronu 636.000 Norvec Kronu
Emisyon Vergisi 125.523 Norveg Kronu (157 .
g/km)
NOy Vergisi 1.575 Norveg Kronu (21,5 0
mg/km)
ik Kay1t Vergisi 109.198 Norveg Korunu (1720
0 (2109 Kg)
kg)

Hurda Ucreti 2.400 Norveg Kronu 2.400 Norveg Kronu
%25 KDV 19.460 Norveg¢ Kronu 0

697.300 Norvec Kronu 638.400 Norvec Kronu
Perakende Satis Fiyati

(~71.986 €)1 (~65.905 €)%

Kaynak: (Haugneland ve digerleri, 2017, s. 4)

Norveg’te saglanan vergi tesvikleri sayesinde elektrikli tasitlar, benzinli ve dizel

yakith tagitlara kiyasla makul alim maliyetlerine sahip bulunmaktadir (Fridstrem ve

13.02.03.2019 tarihli TCMB Capraz Déviz Satis Kuru
14.02.03.2019 tarihli TCMB Capraz Déviz Satig Kuru
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Ostli, 2017, s. 170). Bir bagka ornege gore, 2014 model bir Volkswagen e-up!
modelinin net fiyatt 21.898 avro iken i¢ten yanmali motorlu Volkswagen Warriant
11.153 avrodur. Igten yanmali tasitlarin teslimlerinde KDV oram1 %25 olarak
uygulanmaktadir. S6z konusu tasit icin KDV tutar1 2,788 avro olup ayrica 4.839
avroluk ilk kay1t vergisi s6z konusu olmaktadir. Vergi sonrasi elektrikli tagitin tiikketici
acisindan toplam maliyeti degismezken igten yanmali motorlu tasiti tiiketici 11.153
avroluk vergi Oncesi fiyatina ragmen tasiti alirken 18.781 avro 6demek zorunda
kalacaktir. Diger taraftan elektrikli tasitlarin sahip oldugu tercihli yol kullanima,

ticretsiz otopark ve benzeri diger tesviklerden yararlanamayacaktir (Lévay ve digerleri,
2017, s. 530).

Sekil 10, 2016 yili itibariyla kullanilan yakit tiirline gore tasit dagilimini
gostermektedir. Yeni nesil binek tasit olarak nitelendirilen diisiik veya hi¢c emisyon
yaymayan elektrikli tasit, hibrit elektrikli tasit ve plug-in elektrikli tasitlarin toplam
tasit stoku igerisindeki oran1 %7,6 olup kiiresel diizeyde en yiiksek yeni nesil tasit orani

olarak on plana ¢ikmaktadir (ACEA, 2018c, s. 12).

Sekil 10. Norveg’te 2016 yili itibariyla Gii¢ Sistemlerine Gore Tasit Dagilimi

2.6% 3,7% 1,3%
“ = Benzinli Tasit

= Dizel Tasit

Hibrit Tasit

= Elektrikli Tasit

= Plug-in Hibrit Tasit

Kaynak: (ACEA, 2018c, s. 12)

2017 yilr itibariyla toplam tasit satislari icerisinde yeni nesil tasit satiglarinin pazar pay1
dikkate alindiginda da Norveg¢ %39,2°1lik payla kiiresel diizeyde lider pozisyonda
bulunmaktadir (IEA, 2018a, s. 20). 2016 yili itibariyla Norveg’te sadece CO2
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vergisinden elde edilen gelir yaklasik olarak 3,5 milyar Norve¢ Kronu olup elektrikli
tasitlara saglanan tesvikler nedeniyle yapilan vergi harcamalarinin bu miktarin ¢ok

altinda oldugu tahmin edilmektedir (Haugneland ve digerleri, 2017, s. 5).

Sekil 11, yillar itibartyla Norveg ile AB’de gergeklesen elektrikli tasit (plug-in hibrit

tasitlar dahil) pazar paylarinin karsilastirmasina yer verilmistir.

Sekil 11. Yillar itibariyla Elektrik Tasitlarin Pazar Paylarina iliskin Norvec ve AB
Ortalamasi

50,0%
40,0%

30,0%

Yiizde

20,0%
10,0%

0,0% “
2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Norve¢ AB Ortalamasi

Kaynak: (European Alternative Fuels Observatory [EAFQ], 2019)

Sekil 11°de de goriilecegi lizere, Norveg’te elektrikli tasitlara iliskin pazar

paylari, AB ortalamasi ile kiyaslanamayacak kadar yiiksektir.

Norveg, 2025 yili itibariyla i¢ten yanmali motorlu tasitlarin yasaklanmasi veya
satiglarinin tamaminin %100 elektrikli tasitlardan olusmasini1 hedeflemektedir (IEA,
201843, s. 36).

2.3.CIN

Son 10 yilda Cin otomobil pazarinda yasanan yiiksek satis rakamlar1 enerji ve cevre
sorunlarin1 da beraberinde getirmistir. 2017 yilinda Cin’in ham petrole olan dis
bagimlilik oran1 %67,4 gibi yliksek bir seviyeye gelmistir. Ayni zamanda kiiresel CO2

emisyonlariin %27,6’sindan sorumlu bir {ilke olarak cevrenin korunmasi ve bu
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kapsamda otomotiv sektoriiniin de buna uyarlanmasi1 6nem arz eden bir husus haline
gelmistir. Petrol arz1 giivenligi, cevre kirliligi ve sera gazi1 emisyonlarinin azaltilmasina
yonelik umut vaat eden teknolojiler olarak “New Energy Vehicles (NEV)” olarak
adlandirilan yeni nesil tasitlar tim diinyada oldugu gibi Cin’de de oncelikli konular

arasina girmistir (Chen ve digerleri, 2018, s. 1).

Cin halihazirda en fazla elektrikli tasit stokuna sahip tlilke konumunda bulunmaktadir.
2017 il itibartyla satilan elektrikli tasit sayis1 580 bin adet olup iilkede toplam 1
milyon 228 bin adetlik elektrikli tasit stoku bulunmaktadir (IEA, 20183, s. 111-113).
Cin Hiikiimeti, elektrikli ve hibrit elektrikli tagitlarin 2020 yilina kadar 5 milyon adete
ulagsmasi, 2020 yili itibartyla satilan elektrikli tasitlarin toplam tasit satiglarinin
%?7’sini, 2025’te %20’sini 2030°da da %40’1n1 olusturmasi hedeflenmektedir (Chen
ve digerleri, 2018, s. 1).

Sekil 12°de, 2013 ile 2017 yillar1 arasindaki elektrikli tasit filosuna yer verilmektedir.
Sekle gore 2013 yilinda piyasada ¢ok az sayida elektrikli tasit yer almaktayken yillar
itibaryla elektrikli tasit stokunun diizenli bir sekilde arttig1 ve 2017 yihi itibariyla 1

milyonun iizerine ¢iktig1 goriilmektedir.

Sekil 12. 2013-2017 Donemi Elektrikli Tasit Stoku
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

0
2013 2014 2015 2016 2017

e Toplam Elektrikli Binek Otomobil Sayisi

Kaynak: (IEA, 20184, s. 111)
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2013 yilinda baslayan ve art arda 4 yil boyunca artig performansi gosteren elektrikli
tasit satiglary, 2017 yilina gelindiginde diinya ¢apindaki elektrikli tasit satiglarinin
neredeyse yarisma katkida bulunmustur (International Council on Clean
Transportation [ICCT], 2018, s. i).

Cin, 1 Ocak 2018-31 Aralik 2020 doneminde gercgeklestirilecek yeni nesil tasit
alimlarinda tagit alim vergisine muafiyet getirmistir. Yeni nesil binek tasitlarin
muafiyetten yararlanabilmesi i¢in asagidaki kosullarin tiimiinii saglamalari

gerekmekte olup bu sartlar;

e Yeni nesil binek tasitlar (pilli elektrikli, hibrit elektrikli ve yakat pilli tasitlar)
icin Cin topraklarinda satis izni verilmis olmasi,

e Yeni nesil binek tasit iireticisi veya bu tip tasitlar1 ithal edenler tarafindan
tagitlara iliskin gerekli kalite giivenceleri, satis sonrasi servis, batarya geri
doniigimi  ile diger gerekli hususlara iligkin yiikiimliliklerin yerine
getirilmesi,

e Butip tasitlar i¢in belirlenmis teknik gerekliliklerin yerine getirilmesi,

olarak belirlenmistir. Diger taraftan, yillik dolasim vergisi enerji tasarruflu tagitlarda
%50 indirimli sekilde uygulanmakta iken yeni nesil binek tagitlar bu vergiden muaf
tutulmaktadir (ACEA, 20183, s. 265-269). Tasit alim vergisinin tasit degerinin %10’u
oldugu gdz 6niine alindiginda bu vergi i¢in saglanan muafiyetin gii¢lii bir tesvik unsuru

olarak on plana ¢iktig1 goriilmektedir (Ma ve digerleri, 2017, s. 610).

Ayrica yeni nesil tagit alimlar i¢in siibvansiyon programlari gelistirilerek satin alma
maliyetlerinin belli bir oranina kadar destek saglanmaktadir. Cin’de uygulanan diger
bir tesvik unsuru ise ikili kredi politikasidir. Eyliil 2017°de Cin Hiikiimeti tarafindan
“Yeni Enerji Kredisi” olarak tanmitilan tesvik sisteminin 2018 yilindan itibaren
uygulamaya konulmasina karar verilmistir (IEA, 2018a, s. 23). Bu uygulama daha ¢ok
otomobil iireticilerine yonelik olup kullandirilacak enerji kredileri ile yeni nesil
otomobil {iretiminin artiritlmasi1 amaglanmaktadir. Bu uygulamaya gore 2019 yilinda

minimum %10, 2020 yilindan itibaren ise minimum %12 olmak {izere bir firmanin
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kullandig1 kredilerin enerji kredisinden olugmasi 6ngdriilmektedir. Firmalar aldiklar
enerji kredileri karsiliginda belli say1 ve sartlarda elektrikli tasit tiretme taahhiidii altina
girmektedir. Cin’de finansal desteklerin disinda farkli tesvik uygulamalar1 da
mevcuttur. Buna gore yeni nesil tasitlara yonelik olarak bazi sehirlerde otobiis
seritlerinin kullanilmasina izin verilmesi, otoparklardan {icretsiz yararlanma ve trafik
plakasinin iicret 6demeksizin hizli bir sekilde temin edilmesi gibi uygulamalar
bulunmaktadir. Diger taraftan yeni nesil tasitlarin ihtiya¢ duydugu altyapinin
saglanmasini temin etmek bakimindan 2020 yilina kadar, yaklasik 5 milyon elektrikli
tasit1 sarj edebilecek 12 bin sarj istasyonu kurulmast hedeflenmektedir. Sarj istasyonu
kurulumlarina yonelik toplam yatirim tutarinin %30’una kadar destek saglanmaktadir.
Ayrica, Cin’deki kamu kurum ve kuruluglariin satin alacaklari yeni tasitlarin en az

%S50’sinin elektrikli tagitlardan olugmasi gibi politikalar uygulanmaktadir (Lu, 2019).

2.4. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Elektrikli tasitlarin yayginlasmaya baslamasindan itibaren bu tiir tasitlar federal
hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve elektrik sirketleri gibi bircok kurum ve kurulus
tarafindan desteklenmistir. Bu tesvikler; tiir (finansal krediler, vergi indirimleri, 6zel
serit kullanimlari, gecis tlicreti muafiyetleri vb.), kapsam (federal, eyalet, yerel
yonetimler ile tasit tiirii, pil kapasitesi, menzil vb.) ve biiytikliiklerine gore farkliliklar

gostermektedir (Jenn ve digerleri, 2018, s. 349).

ABD’de tagitlara yonelik vergi ve har¢ uygulamalarinin biyiik bir kismi eyalet
diizeyinde gerceklestirilmektedir. Tasitlara yonelik federal diizeyde uygulanan en
onemli vergi “Gas Guzzler Tax” olarak isimlendirilen vergidir (ACEA, 201843, s. 351).
Bu vergi, 1978 tarihli Enerji Kanunu ile yiiriirliige girmis olup yasal yakit ekonomisi
seviyelerine uymayan tasitlara yonelik uygulanmaktadir. Bu vergi sadece binek
otomobillere i¢in gegerli olmaktadir. Yeni satisa sunulan tasitlarin 6n camlarinda yer
alan etiketlerde belirtilen yakit tiikketim miktarlari ne kadar yiiksekse 6denecek vergi
de o derece artmaktadir (United States Environmental Protection Agency [EPA],

2019a). Bu verginin miikellefi tasit iireticileri veya ithalatgilaridir. Odenecek vergiye
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iliskin prosediirler ABD Cevre Koruma Ajansi tarafindan belirlenmektedir (EPA,
2019b, s. 1).

2005 yilinda kabul edilen Enerji Politikalar1 Yasasi, hibrit elektrikli tasit satiglarim
olumlu bir sekilde etkilemistir. Ancak, saglanan her tesvik yeni nesil satiglar iizerinde
dogrudan etki yaratmamakta ve sadece dnemli sayilabilecek tesviklerle satig rakamlari

yukari ¢gekilebilmektedir (Jenn ve digerleri, 2013, s. 6).

ABD’de saglanan tesvikler sadece elektrikli tasit alimina yonelik olmayip 6zel serit
erisimlerinden sarj altyap1 tesviklerine kadar 50 eyalette 198 farkl tesvik uygulamasi

bulunmaktadir. Bunlar genel olarak;

e Bireysel Indirim: Tasit satin alimi esnasinda uygulanan vergi indirimini
icermektedir. Vergi indirimine iliskin tutar eyaletten eyalete degismekte olup
tasitin teknolojik alt yapisina, modeline, batarya kapasitesine, tasitin iireticisi
tarafindan belirlenen perakende satis fiyatina ve uygulama zamanina gore
farklilik gostermektedir. Indirim tutari, eyalet diizeyinde en fazla 7.000$,
federal diizeyde ise 7.500% dur.

e Filo indirimi: Bireysel indirime benzemekle birlikte bu indirimler iiniversiteler
ve sirketler gibi biiyiik 6lcekli kuruluslara sunulmaktadir. indirim miktar1
bireysel indirimlere kiyasla biiyiik olmakla birlikte belirli tasit sayisiyla sinirh
tutulmaktadir.

e Ozel Serit Erisimi: Elektrikli tasitlar genellikle asgari yolcu sayisini
karsilamasalar dahi 0Ozellikle otobiislerin kullandig1 ve diger tasitlarin
kullanimina agik olmayan bu seritleri kullanma izinlerine sahip olabilmektedir.

e Tasit Muayene Muafiyeti: Elektrikli tasitlar yillik veya iki yilda bir
gergeklestirilen ve tasit emisyonlarinin da kontrol edildigi rutin muayenelerden
muaf tutulmaktadir.

e Kayit Ucreti Indirimleri: Eyaletlere gore degisebilen ve yillik veya iki yilda bir
O0denen kayit iicretlerinde elektrikli tasitlar lehine indirimli iicretler veya

tamamen muafiyet saglanmaktadir.
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e Elektrik Tarifeleri: Giiniin belli saatlerinde indirimli elektrik kullanimina
imkan verilerek elektrikli tasitlarin normal sebekelerden indirimli sekilde sarj
edilmeleri saglanmaktadir. Bu tesvik yontemi genellikle elektrik sirketleri
tarafindan kullanilmaktadir.

e Altyap1 Tesvikleri: Bu tesvik tiirii elektrikli tasitlarin sarj istasyonlarinin
kurulmasina yonelik siibvansiyonlar1 icermektedir (Jenn ve digerleri, 2018, s.

351-352).

Tablo 5’te, ABD’nin gesitli eyaletlerinde yeni nesil binek tasitlara yonelik tesvik

uygulamalari yer almaktadir.
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Tablo 5. ABD’de Yeni Nesil Binek Tasitlara Uygulanan Tesvikler

Tiim Eyaletler 1 Ocak-30 Haziran 2019 tarihleri arasindaki yeni tasit alimlarinda 3.750%, 1
Temmuz-31 Aralik 2019 tarihleri arasindaki yeni tagit alimlarinda 1.875% vergi
indirimi

Alabama Filo amaclh kullanilan plug-in hibrit elektrikli tasitlar1 sarj etmek amaciyla satin
alinan elektrik i¢in farkl tarife oranlari sunulmaktadir (U.S. Department of Energy,

Arizona "zfzzi)r.uhsatmda vergi indirimi, 6zel serit erisimi, indirimli sarj ticretleri.

California “Temiz Tasit ladesi” kapsaminda eski tasitlarda 2.500$a kadar vergi indirimi.

Connecticut

Colorado
Delaware
Florida
Hawaii
Idaho
Illinois
Louisiana

Maryland

Massachusetts

Nevada
New Jersey
New York

North Carolina

Oregon

Pennsylvania
Rhode Island
Washington DC

Temel fiyat1 50.0008’mn altindaki yeni tasitlarda 2.000$ vergi indirimi, indirimli
tagit tescil {icreti, tagit muayenelerinden muafiyet, yeni tagit alimlarinda vergi
indirimi.

Yeni tasit alimlarinda 5.000$, yeni tasit kiralamalarinda 2.500$ vergi indirimi.
Temel fiyat1 60.000$°dan fazla olan yeni tasit alimlarinda 1.000$ vergi indirimi.
Evlerde kurulacak sarj iiniteleri i¢in kurulum yardimi.

Ozel serit kullanimi ve indirimli Gicretler ile park iicretlerinden muafiyet.

Tagit muayenesinden muafiyet.

Indirimli tasit tescil icreti.

Gelir vergisi indirimi (2.500%).

Temel fiyati 60.000$’in altindaki yeni tasitlarda 3.000$ vergi indirimi, tasit
muayenesinden muafiyet.

Temel fiyatin 50.000$’1n altindaki yeni tagitlarda 1.500$ vergi indirimi, tasit
muayenesinden muafiyet.

Tasit muayenesinden muafiyet, licretsiz otopark, indirimli sarj ticreti imkani.

Yeni tasit alimlarinda satis vergisi muafiyeti.

Temel fiyat1 60.000$’mn {stiindeki yeni tagitlarda 500$, temel fiyatin altindaki
tagitlarda 1000$ vergi indirimi, tagit muayenesinden muafiyet.

Tagit muayenesinden muafiyet, 6zel serit kullanima.

Yeni tagit alimlarinda indirim, elektrikli sarj ekipmanlarinda 750%’a kadar vergi
indirimi.

Temel fiyat1 60.000 dolarin altindaki yeni tagitlarda 1.750$ vergi indirimi.

Tagit muayenesinden muafiyet.

Yeni tagit alimlarinda satis vergisi muafiyeti, indirimli tasit tescil {icreti, evlere

kurulacak sarj ekipmanlarinda %50 vergi indirimi (1.000$’a kadar).

Kaynak: (TESLA, 2019)
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Elektrikli tasit stoku agisindan Cin’in ardindan ikinci sirada gelen ABD’de 2017 yili
itibartyla yaklasik 765 bin adet tamamen elektrikli, hibrit elektrikli ve plug-in hibrit
tasit bulunmaktadir (IEA, 2018a, s. 111).

Sekil 13’te, 2013 ile 2017 yillar1 arasindaki elektrikli tasit stoklar1 (tamamen elektrikli,
hibrit, plug-in hibrit) yer almakta olup sekilden de goriilecegi lizere yillar itibariyla

diizenli bir artis sz konusudur.

Sekil 13. 2013-2017 Dénemi ABD’deki Elektrikli Tasit Stoku
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e Toplam Elektrikli Binek Otomobil Sayisi

Kaynak: (IEA, 2018a, s. 111)

2.5. AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE YENi NESIiL BINEK TASITLARIN
VERGILENDIRILMESI

AB’de elektrikli tagitlarin tesvik edilmesine yonelik iilkeden lilkeye degisen gesitli
vergisel tesvikler bulunmaktadir. Tamamen elektrikli tasitlar giderek artan sayida iilke
tarafindan tesvik edilmekte olup plug-in hibrit tasitlara yonelik tesvikler genellikle
elektrikli tagitlara verilen tesviklerin gerisinde kalmaktadir. Hibrit tasitlara yonelik
tesviklerin giderek azalan sayida iilke tarafindan verildigi goriilmektedir. Elektrikli
tasitlara iliskin tegvikler genellikle ilk alim ve sahiplik vergilerinde saglanan indirim
ve muafiyetler seklinde ortaya ¢ikan vergisel tesvikler ile tasit alim siibvansiyon ve

primleri gibi diger tesvikleri kapsamaktadir. Elektrikli ve hibrit tasitlarin sifir veya
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stfira yakin CO2 salinimi gergeklestirmesi, CO> esasli vergilendirmede bu tip tasitlarin
oldukga Ilehine olmakta ve konvansiyel icten yanmali motorlu tasitlarin

saglayamayacag esiklerden faydalanmaktadirlar (German ve digerleri, 2018, s. 35).

2018 yil1 itibartyla AB iilkelerinde ilk defa kayit ve tescil edilen binek otomobillerin
%56,7’s1 benzinli, %35,9’u dizel, %5,8’1 elektrikli ve geri kalani alternatif yakith
(biyodizel, LPG vb.) tasitlardan olugsmaktadir (ACEA, 2019b, s. 1). Sekil 14,2018 yili
itibartyla AB iilkelerinde kayithh tasitlarin giic sistemlerine gore dagilimini

gostermektedir.

Sekil 14. 2018 Yihinda i1k Defa Kayit ve Tescil Edilen Tasitlarin Gii¢ Sistemlerine Gore
Dagilim

60,0% 56,7%

50,3% m 2017 2018

50,0% 44,0%

40,0% 35,9%
30,0%
20,0%

10,0% 4305 58%
' 1,4% 1,5%

0.0% [ —

Dizel Benzin Elektrikli Tasitlar  Alternatif Yakith Tagitlar

Kaynak: (ACEA, 2019b, s. 1)

Sekil 15, 2016 yil1 itibariyla AB {ilkelerindeki tasit stokunun gii¢ kaynaklarina gore
dagilimini gostermektedir. Buna gore elektrikli tagitlarin (tamamen elektrikli, hibrit,
plug-in hibrit) tasit stoku igerisindeki toplam payinin %]1’in altinda oldugu

gorilmektedir.
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Sekil 15. 2016 Yih itibaryla AB’deki Tasit Filosunun Gii¢ Sistemlerine Gore Dagilim

Diger | 0,6%

LPG B 2,8%
Plug-in Hibrit Tasit = 0,1%
Elektrikli Tasit = 0,1%

Hibrit Tasit | 0,5%

Dizel Tast [ 2.0%
Benzinli Tast [ 5397

Kaynak: (ACEA, 2018c, s. 12)

Karayolu tasimaciligindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi AB igin
oncelikli konularin basinda gelmektedir. 2015 yilinda AB’den kaynaklanan toplam
CO2 emisyonlar1 igerisinde tagimacilik sektoriinden kaynaklanan CO2 emisyon orani
%73 olup bunun %44’t binek otomobillerden kaynaklanmaktadir. Binek
otomobillerin sebep oldugu yiiksek CO, emisyon oranini azaltmak AB i¢in 6ncelikli
politikalar arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda 443/2009 sayili AB Tiizigi en
onemli hukuksal metinlerden birini teskil etmektedir. Dogrudan arag {ireticilerine
yonelik olan bu hukuksal diizenleme ile ortalama emisyon degerlerinin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Boylece otomobil iireticileri daha diisiik salinim gergeklestiren
tasitlarn iretimine yonelmislerdir. Bu hedefin gergeklestirilmesinde tiiketiciler,
perakendeciler ve tasit filo yoneticileri vergisel diizenlemelerle tesvik edilmektedir.
Bu kapsamdaki diizenlemeler genellikle tasit alim vergileri araciligiyla saglanmaktadir

(German ve digerleri, 2018, s. 5).

Genel olarak AB iiyesi iilkelerdeki binek tasitlardan kaynaklanan CO2 emisyonlari
2001°den itibaren sabit bir sekilde diisiis egilimi sergilemektedir. Buna gore, 2001°de
170 gCO2/km olan ortalama emisyon degerleri 2016 yilina gelindiginde 118
gCO2/km’ye diigsmiistiir (German ve digerleri, 2018, s. 5). 2016 yilina kadar diizenli

bir sekilde azalma egilimi gdsteren ortalama emisyon degerleri, 2017 yilinda 2016
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yilina kiyasla 1 gram artmis ve 119 gCO2/km olarak ger¢eklesmistir (Tietge, 2018, s.
1).

Sekil 16, 2007 ile 2017 yillar1 arasindaki doneme iliskin AB binek tagitlarin ortalama

emisyon degerlerini gostermektedir.

Sekil 16. AB’de Binek Tagitlarin Yillar Itibariyle Ortalama Emisyon Degerleri
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Kaynak: (EEA, 2017, s. 21)

AB’nin 2015 yilinda binek otomobiller i¢in hedeflemis oldugu ortalama emisyon
degeri 130 gCO2/km iken bunun yaklasik 10 gCO2/km altinda olan 119,5 gCO2/km’lik
gerceklesme degeri yakalanmistir. Diisiis egiliminin (2017 yili harig) sabit bir oranda
devam ettigi varsayildiginda 2021 yili i¢in belirlenmis olan 95 gCO2/km’lik hedefin
saglanabilmesi i¢in 2015 yilina kiyasla %19,5 oraninda bir azalma gerekmektedir.
AB’nin 2021 yili hedeflerini gerceklestirebilmesi i¢in diisiik emisyonlu tasitlarin
tiiketiciler tarafindan edinimini hizlandirmasi gerekmektedir (German ve digerleri,

2018, s. 14).

Sekil 17, 2018 yilinda ilk defa kayit ve tescil edilen elektrikli tasit sayilart (plug-in

hibrit tagitlar dahil) sayilarini gostermektedir.
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Sekil 17. 2018 Y1l itibariyla ilk Defa Kayit ve Tescil Edilen Elektrikli Tasit Sayilar:
80.000

u Almanya
60.000 H Birlesik
Kralhk
|_
% 40.000 -~ Fransa
<
| isveg:
20.000
m Hollanda
0

Kaynak: (EAFO, 2019)

Sekil 17°ye gore 2018 yil1 itibartyla Almanya 66.282 tasit ile ilk sirada yer almakta
olup bu iilkeyi sirastyla Birlesik Krallik, Fransa, Isve¢ ve Hollanda izlemektedir.

Sekil 18’de, 2018 yil1 itibariyla elektrikli tasit filosu en fazla olan bes AB iiyesi tilke

ve tasit sayilari yer almaktadir.

Sekil 18. 2018 yih itibariyle Mevcut Tasit Filosu
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100.000
= Hollanda
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Kaynak: (EAFO, 2019)
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Sekil 18’e gore, 2018 yili itibariyla tasit filosu igerisindeki elektrikli tasit sayilarina
gore yapilan siralamaya gore Birlesik Krallik 198.048 adet ile ilk sirada yer almaktadir.

Bu iilkeyi sirasiyla Almanya, Fransa, Hollanda ve Isveg izlemektedir.

AB tiye iilkelerin incelenmesinde 2018 itibariyla ilk defa kayit ve tescil edilen
elektrikli tagit sayilar1 esas alinmis olup sirasiyla; Almanya, Birlesik Krallik, Fransa,

Isvec ve Hollanda iilke uygulamalar1 incelenmistir.

2.5.1. Almanya

Almanya, arag parkindaki yaklasik 45 milyonluk tasit ve yillik ortalama 3,5 milyonluk
yeni otomobil satisi ile Avrupa’nin en biiyiik otomobil filosuna sahip iilke olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.  Alman otomobil filosu ortalama 1.443 Kg’lik tasit agirligiyla
nispeten agir, biiyiik ve giiclii otomobillerden olusmaktadir (German ve digerleri,

2018, s. 51).

Yeni ve ikinci el ticari tasit teslimlerinde %19 KDV uygulanmaktadir. Motorlu tasitlar
vergisi Temmuz 2009 yilindan itibaren CO2 emisyonu ve motor silindir hacmi
esaslaria dayanmaktadir. Benzinli tasitlar her 100 cm®igin 2 avro, dizel tasitlar ise
9,5 avro vergi 6demektedir. Diger taraftan, 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren benzin ve
dizel yakith tasitlar icin gegerli olmak tlizere, 95 gCO/km {izerindeki her gram CO-
emisyonu i¢in 2 avro vergi ddenmektedir. 1 Ocak 2016-31 Aralik 2020 tarihleri
arasinda ilk defa kayit ve tescil edilen tamamen elektrikli tasitlar i¢in 10 y1l boyunca
vergi muafiyeti saglanmaktadir. Muafiyet siiresinin sonunda her 100 cm®e tekabiil

eden motor giicii i¢in;
e 2.000 kilograma kadar 11,25 avro,
e 3.000 kilograma kadar 12,02 avro,

e 3.500 kilograma kadar 12,78 avro,

seklinde belirlenmis olan vergi tutarinin %50’si 6denmektedir.
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Diger taraftan, Almanya’da, 1 Temmuz 2016 tarihinden itibaren, tamamen elektrikli
ve yakit pilli tasitlar i¢in 4.000 avro, hibrit ve menzili genisletilmis tasitlar igin 3.000
avro c¢evre bonusu verilmektedir. Bonus uygulamasindan yararlanacak tasitin liste
fiyatinin 60.000 avroyu gecememesi gerekmektedir. Bonus uygulamasina bireysel
tiketiciler, sirketler, vakiflar ve dernekler basvurabilmektedir. Ayrica drnegin tagit
saticilart gibi ii¢lincii taraflara da bagvuru imkani sunulmaktadir (ACEA, 2018a, s.

101-103).

Ote yandan, AB iiyesi iilkeler igerisinde 2018 yilinda satilan yeni nesil tasit sayis
bakimindan Almanya ilk sirada yer almaktadir. 2018 yilinda 67.658 adet yeni nesil
tasit satig1 gerceklesmis olup 2017 yilina kiyasla yeni nesil tasit satisinda %23,9
oraninda artig gerceklesmistir (ACEA, 2019b, s. 5). 1 Ocak 2018 tarihi itibariyla
Almanya’da 46 milyon 475 bin binek otomobil bulunmakta ve her 1000 kisiye 687
otomobil diismektedir (The Kraftfahrt-Bundesamt, 2019). Satis adeti bakimindan ilk
sirada bulunmasina ragmen iilkedeki tasit filosu igerisinde yeni nesil tasitlarin orant

%1 civarindadir (ACEA, 2018c, s. 3-12).

Sekil 19°da yillar itibariyla Almanya ile AB’de gerceklesen elektrikli tasit (plug-in

hibrit tasitlar dahil) pazar paylarinin karsilastirmasina yer verilmistir.

Sekil 19. Yillar itibariyla Elektrik Tasitlarin Pazar Paylarina iliskin Almanya ve AB
Ortalamasi
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Kaynak: (EAFO, 2019)
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Sekil 19°da goriildiigi tizere, 2017 yili disinda Almanya’da elektrikli tasitlarin pazar
payt AB ortalamasiin siirekli altinda kalmaktadir. Avrupa otomobil pazarinin lider
pozisyonundaki tilkesi olmasimna ragmen otomobil firetici ve tiiketicilerini CO2
emisyonlarinin diisiiriilmesine hizmet edecek yeni nesil binek tasit kullanimim
dogrudan tesvik edecek giiclii sinyaller vermemektedir (German ve digerleri, 2018, s.
52).

Sekil 20°de Almanya’da 2016 y1l1 itibariyla tasitlarin gii¢ kaynaklarina gore dagilimi
yer almaktadir. Buna gore tasitlarin %65,5°1 benzinli, %32,9’u dizel, %1,1°1 LPG’li ve
%0,1°1 elektriklidir.

Sekil 20. 2016 Yih itibariyla Almanya’daki Tasitlarin Giic Kaynaklarina Gore Dagihim

0'1%—\11&//—0’1%

0,3%
= Benzinli Tasit

= Dizel Tasit
Hibrit Tasit

m Elektrikli Tasit

= | PG

= Diger

Kaynak: (ACEA, 2018c, s. 12)

Yeni nesil tagitlarin toplam tasit parki igerindeki yilizdesi Almanya’nin ulagim
sektoriine iligkin politikalarin1 gozden gegirmesi ve revize etmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Atilmas1 gereken ilk adim dizel yakitlara saglanan indirimli fiyatlarin
kaldirilmasidir. Subat 2018 itibartyla, dizel yakitlarin pompa fiyati benzine gore 19
avro sent diisiiktiir. Dizel yakitla benzinin fiyatinin esitlenmesi hem Alman biit¢esine
yaklasik 7 milyar avro ek gelir saglayacak hem de buradan elde edilecek gelir,
stirdiiriilebilir bir ulagim politikas1 kapsaminda yeni nesil binek otomobillerin tegvik

edilmesinde finansal kaynak olarak kullanilabilecektir (Kemfert, 2016, s. 68).
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2.5.2. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik’ta tasit alim vergisi 2001 yilinin Mart ayma kadar sadece motor
silindir hacmine dayanmaktayken bu tarihten itibaren hem motor silindir hacminin
hem de CO; salinnminin esas alindigi yeni bir sisteme ge¢mistir. 1 Mayis 2009
tarihinden itibaren Tablo 6’da yer verilen, 13 basamakli tarife yapisi esas alinmaktadir.
22 Mart 2007’den itibaren benzinli ve dizel tasitlarin vergisi esitlenmistir (ACEA,
201843, s. 237).

Tablo 6°da, 1 Nisan 2017 tarihinden Once kaydedilen tasitlara iliskin tarife yer

almaktadir.

Tablo 6. 1 Nisan 2017 Tarihinden Once Kaydedilen Tasitlar iliskin Tasit Vergisi
Tarifesi

CO2 Standart Tasitlar Alternatif Yakith Tasitlar
Grup E“zg/{("n‘,l‘;a“ Yillik (£) 6 Aylik (£) Yillik (£) 6 Aylik (£)
A <100 0 i 0 i
B 101 - 110 20 i 10 i
C 111 - 120 30 i 20 i
D 121 - 130 115 63,25 105 57,75
E 131 - 140 135 75,25 125 68,75
F 141 - 150 150 82,50 140 77
G 151 - 165 190 104,50 180 99
H 166 - 175 220 121 210 115,50
| 176 - 185 240 132 230 126,50
J 186 - 200 280 154 270 148,50
K2 201 - 225 305 167,75 205 162,25
L 226 - 255 520 286 510 280,50
M > 255 535 204,25 525 288,75

Kaynak: (ACEA, 2018a, s. 237)

Tablo 7°de 1 Nisan 2017 tarihinden itibaren gecerli olan yeni vergi tarifesi yer
almaktadir. Tabloya gore, sifir emisyona sahip tasitlar i¢in vergi tutart sifir olarak
uygulanmakta olup bu kapsamdan sadece tamamen elektrikli tasitlar
yararlanabilecektir. Hibrit elektrikli tasitlar ile plug-in hibrit elektrikli tagitlar da diisiik
emisyonlara sahip olduklarindan konvansiyonel i¢ten yanmali motorlu tasitlara kiyasla
daha diisiik tutarlardan vergilendirilecektir.
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Tablo 7. 1 Nisan 2017 Tarihinden Sonra Kaydedilen Tagitlar Icin i1k Yil MTV Tarifesi

CO2 Emisyonlari Benzin/Dizel Yakith Tasitlar Alternatif Yakith Tasitlar
(g/km) Yillik (£) Yillik (£)
0 - -
1-50 10 0
51-75 25 15
76-90 100 90
91-100 120 110
101-110 140 130
111-130 160 150
131-150 200 190
151-170 500 490
171-190 800 790
191-225 1.200 1.190
226-255 1.700 1.690
>255 2.000 1.990

Kaynak: (ACEA, 20184, s. 239)

1 Nisan 2017 ve sonrasinda ilk defa kayit ve tescil edilmis tasitlar i¢in ilk yildan
sonraki yillarda 6denecek MTV tutarlar1 ayn1 donemde ilk defa kayit ve tescil edilmis
tasitlardan farklilik arz etmektedir. Ilk y1l 5denen MTV tutarlarinda CO2 esasl tarife
yapisi dikkate alinmaktayken daha sonraki yillarda 6denecek MTV tutarlari igin yakit
tiirline dayali tarife yapisi esas alinmaktadir. Bahsi gecen tarihten sonra kayit ve tescil
edilmis tasitin degeri 40.000 £’den yiiksekse ve 5 yil igerisinde el degistirme
gergeklesirse, yeni alici tarifede yer alan tutarlara ek olarak 320 £ ilave 6deme yapmak
zorundadir. Bu uygulama elektrikli tasitlar1 da kapsamaktadir (Arslantiirk, 2018, s. 52-
53). Tablo 8’de, Birlesik Krallik’ta binek otomobiller i¢in ilk yildan sonraki yillarda
O0denecek MTV tutarlar1 yer almaktadir.

Tablo 8. 1 Nisan 2017 Tarihinden Sonra Kaydedilen Tasitlarin Sonraki Yillar i¢in
MTYV Tarifesi

12 Ayhk 6 Ayhk
Yakit Tipi
(Tek seferde 6deme £) (Tek seferde 6deme £)
Benzin/Dizel 145 79,75
Elektrikli 0 0
Alternatif Yakith (Hibrit, LPG vb.) 135 74,25

Kaynak: (GOV.UK, 2019)
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AB iilkeleri igerisinde 2018 yilinda satilan yeni nesil tasit sayisinda 2. sirada bulunan
Birlesik Krallik’ta 2018 yilinda 59.947 adet yeni nesil tasit satis1 gerceklesmistir. 2017
yilina kiyasla yeni nesil tasit satisinda %21,8 oraninda artis ger¢eklesmistir (ACEA,
2019Db, s. 5).

Sekil 21°de, yillar itibariyla Birlesik Krallik ile AB’de gerceklesen elektrikli tasit

(plug-in hibrit tagitlar dahil) pazar paylarinin karsilastirmasina yer verilmistir.

Sekil 21. Yillar itibariyla Elektrik Tasitlarin Pazar Paylarina iliskin Birlesik Krallik ve
AB Ortalamasi
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Kaynak: (EAFO, 2019)

Sekilde de goriildiigii tizere, 2013 yilinda AB ortalamasinin altinda kalan elektrikli
tasit satig oran1 2014 ve 2015 yilinda AB ortalamasini yakalamig ve bu yildan itibaren

siirekli AB ortalamasinin iizerinde kalmistir.

Birlesik Krallik, 2030 y1l1 itibariyla i¢ten yanmali motorlu tasitlarin yasaklanmasi veya
satiglarinin tamaminin %100 elektrikli tagitlardan olusmasini hedeflemektedir (IEA,

20184, s. 36).
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2.5.3. Fransa

Yeni ve ikinci el ticari tasit teslimlerinde %20 KDV uygulanmaktadir (ACEA, 2018a,
S. 90). Fransa’da tamamen elektrikli tasitlar ile hibrit elektrikli tasitlar i¢in ilk kayit
vergisi ya hi¢ 6denmez ya da indirimli tutarlar 6denir. Tasitlar i¢in sahiplik vergisi,
elektrikli, hibrit elektrikli, CNG’li ve LPG’li tasitlarda %50 indirimli sekilde
uygulanmaktadir (Electric Car Incentives: EU, 2019). Sahiplik vergisi;

e Motor giicii (mali giig),
e CO2 emisyonu,

e Bazi tasitlara 6zel vergiler (6rnegin aks veya agirlik vergisi),

parametrelerine dayanilarak hesaplanmaktadir. Diger taraftan elektrikli tasitlar ile 60

gCO2/km’nin altinda salinim gergeklestiren tasitlar sirket vergisinden muaf

tutulmaktadir (ACEA, 201843, s. 97).

2016 yilindan once satin alinmis dizel bir tasitin tamamen elektrikli bir tasitla
degistirilmesi halinde 6.000 avro tutarinda ¢evre bonusu ve 4.000 avro tutarinda
elektrikli tasit bonusu verilmektedir. Dizel tasitin degistirildigi tasit, bir plug-in hibrit
tasitsa 1.000 avro ¢evre bonusu, 2.500 avro da elektrikli tasit bonusu verilmektedir

(Electric Car Incentives: EU, 2019).

Son yillarda Fransa’da elektrikli tasit sayisinda ciddi artis yasanmistir. 2012 yilinda
10.000 civarlarinda olan tasit sayist 2018 yilina gelindiginde yaklasik 150.000°e
ulagmistir (Electric Car Incentives: EU, 2019). AB iilkeleri igerisinde 2018 yilinda
satilan yeni nesil tasit sayisinda 3. sirada bulunan Fransa’da 2018 yilinda 45.623 adet
yeni nesil tasit satis1 gerceklesmistir. 2017 yilina kiyasla yeni nesil tasit satisinda

%23,9 oraninda artis gergeklesmistir (ACEA, 2019b, s. 5).

Sekil 22, yillar itibariyla Fransa ile AB’de gergeklesen elektrikli tasit (plug-in hibrit

tasitlar dahil) pazar paylarinin karsilagtirmasina yer verilmistir.
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Sekil 22. Yillar itibariyla Elektrik Tasitlarin Pazar Paylarina iliskin Fransa ve AB
Ortalamasi
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Kaynak: (EAFO, 2019)

Sekilde de goriildiigii lizere, 2013 yilindan itibaren Fransa’da olusan elektrikli tasit

pazar1 diizenli bir artis trendi sergilemis ve daima AB ortalamasinin tizerinde kalmuistir.

Fransa 2040 yili itibariyla igten yanmali motorlu tasitlarin yasaklanmasi veya
satiglarinin tamaminin %100 elektrikli tasitlardan olusmasini hedeflemektedir (IEA,

2018a, s. 36).

2.5.4. Isvec

Isveg Cevre Ajansinin 2017 yilinda yayimladig: verilerine gére, iilkenin sebep oldugu
COz2 emisyonlarinin yaklagik %251 ulagtirma sektoriinden kaynaklanmakta olup bunu
azaltmak amaciyla 2030 yilina kadar fosil yakit kullanan tagitlardan bagimsiz olarak
cevreye duyarli yeni bir tasit filosu olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesinde vergiler 6nemli bir politika araci olarak kullanilabilecektir

(Egnér ve Trosvik, 2018, s. 584-586).

Isveg’te 30 Haziran 2018 tarihine kadar ilk defa kayit ve tescil edilen ve ortalama CO
emisyonu en fazla 50 g/km olan yeni tasit alimlarinda “siiper yesil tagit primi” destegi

uygulanmaktaydi. Bu sisteme gore ortalama emisyon degerleri 1 ile 50 g CO2/km
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arasinda olan tasitlar icin 20.000 Isve¢ Kronu, sifir emisyonlu tasitlar icinse 40.000
Isve¢ Kronu prim destegi saglanmaktaydi. Ancak bu sistem 1 Temmuz 2018 tarihi
itibartyla yerini “iklim odiilii/tesviki” sistemine birakmistir. Boylece hafif tasitlarin
(otomobiller, hafif kamyonlar/otobiisler) vergilendirilmesinde bonus-malus (6diil-
ceza) sistemine gecilmistir. Bu sisteme gore, | Temmuz 2018 tarihinden itibaren ilk
defa kayit ve tescil edilen ve azami 60 g/lkm CO2 emisyonuna sahip tasitlar, 60.000
Isve¢ Kronuna kadar bonus yani 8diil alabilmektedir. CNG tipi yakit kullanan tasitlar
ise CO2 emisyonlarindan bagimsiz olarak 10.000 isve¢ Kronu bonus almaktadir. CO2
emisyonu sifir olan elektrikli tasitlar 60.000 Isve¢ Kronu, COz emisyonu 60 g/km’ye
kadar olan hibrit tasitlar ise 10.000 Isve¢ Kronu bonus alabilmektedir. Sifirin
lizerindeki ve 60 grama kadar her bir gram CO2 emisyonu igin 833 Isveg Kronu, 60.000
Kronluk bonustan diisiiliir (ACEA, 2018a, s. 225). Bonus-Malus sistemi Tablo 9°da

Ozet olarak verilmistir.

Tablo 9. Isve¢’te Tasit Ahmlarinda Uygulanan Bonus-Malus Sistemi

iklim Odiilii Tesviki Bonus (isve¢ Kronu)
0gCO2 60.000

30g CO2 35.010 (60.000-30x833)
60 g CO2 10.000

CNG ile galigan tagitlar 10.000

Kaynak: (ACEA, 20184, s. 225)

Sifir veya diisiik CO2 emisyonlu tagit alimlarinda saglanan bonus miktar1 arag
degerinin  %25’ini gecmemektedir. Bonus-malus sistemi kapsamindaki tasit
alimlarinda hak edilen bonus tutarlar1 6 ay igerisinde tiiketicilere 6denmekte olup bu

siire zarfinda tasit el degistirmemelidir (ACEA, 2018a, s. 226).

AB iilkeleri igerisinde 2018 yilinda satilan yeni nesil tasit sayisinda 5. sirada bulunan
Isveg’te 2018 yilinda 28.332 adet yeni nesil tasit satis1 gergeklesmistir. 2017 yilina
kiyasla yeni nesil tasit satisinda %46,7 oraninda artis gergeklesmistir (ACEA, 2019b,
s. 5).
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Sekil 23, yillar itibarryla Isvec ile AB’de gerceklesen elektrikli tasit (plug-in hibrit

tasitlar dahil) pazar paylarinin karsilagtirmasina yer verilmistir.

Sekil 23. Yillar itibariyla Elektrik Tasitlarin Pazar Paylarina iliskin Isvec ve AB
Ortalamasi
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Kaynak: (EAFO, 2019)

Sekilde de goriildiigii lizere Isveg’te elektrikli tasitlarin pazar paylar1 2013 yilindan

itibaren diizenli bir sekilde artmis ve AB ortalamasinin ¢ok iizerinde seyretmistir.

2.5.5. Hollanda

Hollanda’da yeni ve ikinci el tasit teslimlerinde %21 KDV 6denmektedir. 2025 yilinda
elektrikli tagitlarin KDV’den muaf tutulmasi hedeflenmektedir (Randall, 2018). Diger
taraftan, elektrikli tasitlar ilk alim vergisinden muaf bulunmaktadir. 1 Ocak 2017
tarihinden itibaren plug-in hibrit tasitlar igin gegerli olan ilk alim vergisi Tablo 10’da
yer almakta olup 6rnegin, 48 gCO2/Km salinim yapan bir tasitin 6deyecegi ilk alim
vergisi; [(30*19= 570€) + (18*87= 1.566 €)] = 2.136 avro olarak hesaplanmaktadir
(ACEA, 20184, s. 173).
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Tablo 10. Plug-in Hibrit Elektrikli Tasitlara Uygulanan Ilk Alim Vergisi Tarifesi

COy, esikleri Vergi Tutar1 (gCO-~/Km bagina)
0 0 (istisna)
lile 30 gCO/Km 19€
31 ile 50 gCO/Km 87€
51’den fazla 289 €

Kaynak: (ACEA, 2018a, s. 173)

Hollanda’da tasitlar icin uygulanan diger bir vergi tiirii de sahiplik vergisidir. Sahiplik

vergisi;

e Briit tasit agirligy,
e Kullanilan yakit tiiri,
e Kullanilan bolge (il),

e CO; emisyonlari,

parametlerinden olugsmaktadir. CO; salinimi yapmayan tasitlar 2020 yilina kadar bu
vergiden muaf bulunmaktadir. Hibrit tasitlar; igten yanmali motor, elektrik motoru ve
bataryaya sahip olduklar1 i¢in bu tip tasitlarin briit agirligi fazla olmaktadir. Bu ylizden
bu tiir tagitlar igin sahiplik vergisi %50 indirimli uygulanmaktadir (ACEA, 20184, s.
172-174).

AB iilkeleri igerisinde 2018 yilinda satilan yeni nesil tasit sayisinda 4 iincii sirada
bulunan Hollanda’da 2018 yilinda 29.708 adet yeni nesil tasit satis1 gergeklesmistir.
2017 yilina oranla yeni nesil tasit satisinda %169 oraninda artig gergeklesmis olup
2017 yilinda satilan yeni nesil tasit satis1 11.042 adettir (ACEA, 2019b, s. 5).

Sekil 24, yillar itibariyla Hollanda ile AB’de gergeklesen elektrikli tasit (plug-in hibrit

tasitlar dahil) pazar paylarinin karsilagtirmasina yer verilmistir.



68

Sekil 24. Yillar itibariyla Elektrik Tasitlarin Pazar Paylarina iliskin Hollanda ve AB
Ortalamasi

12,0%
10,0%

8,0%

Yiizde

6,0%
4,0%
2,0%

0,0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Hollanda AB Ortalamasi

Kaynak: (EAFO, 2019)

Sekilde de goriildiigii iizere, Hollanda’da elektrikli tasitlara iliskin pazar paylari yildan
yila degisim gostermis, dengeli bir trend takip etmemis olsa da siirekli AB

ortalamasinin {izerinde seyretmistir.

Hollanda 2030 yili itibariyla konvansiyonel igten yanmali motorlu tasitlarin
yasaklanmasi veya satislarinin tamaminin %100 elektrikli tasitlardan olusmasim

hedeflemektedir (IEA, 20183, s. 36).

Tablo 11°de, Norveg, Cin, ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Isve¢ ve

Hollanda’da elektrikli tagitlara saglanan tesviklerin 6zetine yer verilmistir.



Tablo 11. Elektrikli Tasitlara Saglanan Tesvikler

Ulke

Norve¢

Cin

ABD

Almanya

Birlesik

Kralhk

Fransa

isvec

Hollanda

Satin Alma
Maliyetlerini Diisiiren
Tesvikler

- Kayit vergisi ve ithalat
vergisinden muafiyet
- KDV muafiyeti

- Tasit alim vergisi ve
dolayl vergilerden
muafiyet

- Indirimli {icretler veya
tamamen muafiyet
- Vergi indirimi
(indirim tutar1, eyalet
diizeyinde en fazla
7.0008, federal diizeyde
ise 7.500% dur.)

- Satin alma
stibvansiyonu (4.000 €'ya
kadar)

- 40.000 £ veya daha
diisiik degerli sifir
emisyonlu araglar i¢in
vergi muafiyeti

- Tagit alim vergisinde
%50 indirim
- Yeni nesil tagit
alimlarinda finansal
destekler

-Satin alma indirimleri ve

siibvansiyonlar1
(Yaklasik 6.000 €)

- Araglar tescil
vergisinden muafiyet

Kullanim Maliyetini
Diisiiren Tesvikler

- Indirimli y1llik dolagim
vergisi
(Tamamen elektrikli ve
hibrit elektrikli tagitlar
icin yillik 455 Norveg
Kronu)

- Yeni nesil binek tasitlar
icin muafiyet

- Yillik veya iki yilda bir
Odenen kayit ticretlerinde
indirimli ticretler veya
tamamen muafiyet

- 10 y1l boyunca vergi
muafiyeti

- 40.000 £ veya daha az
degere sahip sifir
emisyonlu araglar yillik
dolasim vergisi muafiyeti

- Yol vergisi
bulunmamaktadir.

- Tescilden itibaren ilk bes

yil muafiyet

- Sifir emisyonlu aracglar

yol vergisi 6demekten
muaftir. Plug-in hibrit

tagitlar yol vergisinin %

50'sini 6der.
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Baolgesel Tesvikler

- Otoyol gegis ticreti
muafiyeti
- Ucretsiz otopark
- Otobiis seridi
kullanimi1

- Ozel serit istisnalari
- Hizlandirilmis plaka
edinimi
-Ucretsiz otopark
- Gegis licreti muafiyeti
- Ozel serit erisimi
- Tasit muayene
muafiyeti
- Altyapi tesvikleri
- 9 eyalette elektrikli
tasit tiretme
zorunlulugu
- Ucretsiz otopark
- Rezerve otoparklar
- Otobiis seridi
kullanimi

- Tikaniklik ticretinden
_ muafiyet
- Ucretsiz otopark

- Ucretsiz otopark
- 2017°den itibaren
devlete ait tasitlarin
minimum %50’si
elektrikli tagitlardan
olusacaktir.

- Evde sarj tegviki

- Gegis licreti
muafiyetleri
- Ucretsiz otopark
- Otobiis seridi
kullanimi1

Kaynak: ACEA, EAFO, IEA ve Energy.gov’dan yararlanarak tarafimizca olugturulmustur.

AB, yeni nesil tasitlara yonelik tesvik ve destek politikalarmi iiye lilkeler nezdinde

uyumlastiramamistir. Bu durum, hem yeni nesil tasit satislarinin hem de sarj istasyon
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aginin iilkeden tlilkeye degisen bir hale gelmesine yol agmakta bu da yeni nesil tasit
pazarinin par¢alanmast sonucunu dogurmaktadir. AB, iiye {ilkelerin yeni nesil
tagitlarin  yayginlastirilmasi ve ortak akilla calisma yontemleri olusturmasini
saglayarak hem tasit pazart hem de hedeflenen altyap1 agina ulasabilecektir (European
Commission, 2019).

2.5.6. Diger Avrupa Birligi Ulkeleri

Birkag istisna disinda AB iiye iilkelerin ¢ok biiyiik bir kisminda yeni nesil binek tasit
olarak nitelendirilen tamamen elektrikli ve hibrit elektrikli tasitlara olan talebin

artirllmasi amaciyla gesitli vergisel tesvikler saglanmaktadir.

Avusturya’da, elektrikli tasitlar yakit tiiketim vergisi, Kirlilik vergisi ve sahiplik
vergisinden muaftir. Ayrica sifir CO2 emisyonuna sahip tasitlar icin KDV indirimi
uygulanmaktadir. Elektrikli tasitlar Belcika’da en diisiik yillik dolasgim vergisi 6deyen
tagit grubundadir. Elektrikli ve plug-in hibrit tagitlar, 31 Aralik 2020 tarihine kadar ilk
kayit vergisinden muaf tutulmustur. Ayrica yeni nesil tasit alimlarinda “sifir emisyon
bonusu” uygulamasi gecerlidir. Bulgaristan’da elektrikli tasitlar sahiplik vergisinden
muaf tutulmaktadir. Cek Cumhuriyeti’nde yeni nesil ve alternatif yakith tasitlar yol
vergisinden muaf tutulmaktadir. Finlandiya’da tamamen elektrikli tasitlar CO; esasl
kayit vergisinin ilk basamagindan vergilendirilmektedir. Giiney Kibris’ta 120
gCO2/km’den diisiik emisyonlu tasitlar, ilk kayit vergisinden muaf tutulmakta ve bu
tip tasitlar icin yillik yol vergisi indirimli sekilde uygulanmaktadir. Irlanda’da
elektrikli tasitlar i¢in alim vergisinde 31 Aralik 2021 tarihine kadar 5.000 avro indirim
uygulanmaktadir. Elektrikli tasitlar, yol vergisinden asgari miktarda sorumludur.
Ispanya’da, Madrid, Barcelona ve Valencia gibi sehirlerde elektrikli ve alternatif
yakith tagitlar i¢in yillik dolagim vergisi %75 indirimli sekilde uygulanmaktadir.
Italya’da elektrikli tagitlar ilk kayit tarihinden itibaren bes yil boyunca yillik dolagim
vergisinden muaf tutulmaktadir. Bes yilin sonunda 6denecek olan yillik dolasim
vergisi benzinli tasitlarin 6demis oldugu verginin %75 nispetinde olacaktir.

Macaristan ve Polonya’da elektrikli ve plug-in hibrit tasitlar ilk kayit vergisi ve yillik
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dolagim vergisinden muaf bulunmaktadir. Portekiz’de, satin alma maliyeti elektrikli
tasitlar i¢in 62.000 avro, hibrit satiglar i¢in 50.000 avroya kadar olan tasit alimlarinda
KDYV indirimi yapilmaktadir. Ayrica tamamen elektrikli tasitlar ilk kayit vergisinden
muaf tutulmaktadir. Romanya’da yeni elektrikli tasit alimlarimda 10.000 avro, yeni
hibrit tasit alimlarinda ise 4.500 avro tesvik saglanmakta olup ayrica tamamen
elektrikli tagitlar igin sahiplik vergisi muafiyeti bulunmaktadir. Slovakya’da tamamen
elektrikli tasitlar i¢in ilk kayit vergisi asgari miktar iizerinden 6denmekte olup bu tiir
tasitlar motorlu tasitlar vergisinden muaf tutulmaktadir. Diger taraftan hibrit ve
CNG’li tasitlar icin d6denecek vergilerde %50 indirim saglanmaktadir. Slovenya’da
elektrikli tasitlar igin asgari miktarlarda motorlu tasitlar vergisi O6demesi
yapilmaktadir. Yunanistan’da elektrikli ve hibrit tasitlar ilk kayit vergisi ve likks yasam
vergisinden muaf olup elektrikli ve hibrit tasitlar (motor silindir hacmi 1.549 cc’ye
kadar olan ve 31 Ekim 2010 tarihinden 6nce kaydedilmis tasitlar) yillik dolagim
vergisinden muaftir (ACEA, 2018b, s. 1-4).

AB iilkelerinde saglanan tesvikler genellikle ilk kayit ve dolasim vergisinden muafiyet
veya asgari tutarlarda vergilendirme ile KDV muafiyetleri iizerinde yogunlagmaktadir.
Saglanan tesvikler Avrupa’da yeni nesil binek tasit satislarin1 heniiz istenilen diizeye

getirmemis olsa da bu tip tasitlarin kullanim oranlarini hizli bir sekilde artirmaktadir.

Tablo 12°de, 2017 ve 2018 yillarinda AB iiye tilkelerinde yeni nesil binek tasit satislar

yer almaktadir.

Tablo 12. 2017 ve 2018 yillarinda AB’deki Yenil Nesil Binek Tasitlarin Satis Miktari

. o Degisim
Yeni Nesil Binek Tasit 2017 2018 o
0
Elektrikli 436.672 603.694 38,2
Hibrit 426.769 578.620 35,6

Kaynak: (ACEA, 20193, s. 9)
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Tablo 12°de de goriildiigii tizere, AB iiyesi iilkelerde, 2018 yilinda gergeklestirilen
tamamen elektrikli tasit satiglar1 bir onceki yila kiyasla %38,2, hibrit elektrikli tasit

satislarinda ise 2017 yilina kiyasla %35,6 oraninda artis yasanmistir.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE YENI NESIL BINEK TASITLARIN
VERGILENDIRILMESI

Tiirkiye’de bir binek otomobile sahip olma dolasiyla 6denen vergiler genel olarak satin
alma ve kullanim siireciyle ilgili olmak iizere iki asamada tliketicinin karsisina

cikmaktadir. Bu vergiler;

e Tagit alim1 sirasinda 6denen 6zel tiikketim vergisi,

e Tagit alimi sirasinda 6denen katma deger vergisi,

e Motorlu tasit sahipligi iizerinden 6denen motorlu tasitlar vergisi,
e Binek otomobil tescil siirecinde 6denen vergi ve ticretler,

e Akaryakit temininde 6denen vergiler,
seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Ustabas, 2014, s. 282).

Bu boliimde, ilk olarak Tiirkiye’de binek otomobillere ve dolayisiyla tamamen
elektrikli ve hibrit elektrikli tagitlara uygulanan vergilerin mevzuattaki yeri ve yapist
ele alinmustir. Tlk defa kayt ve tescil edilen bir otomobilin tescil siirecinden kullanim
asamasina kadar karsilagtig1 vergiler ifade edilmis ve daha sonra, Tiirkiye’deki binek
otomobil stokuna iligkin istatistikler ele alinarak yeni nesil tasitlar dahil olmak iizere
mevcut durum ortaya konulmustur. Son olarak binek otomobillerden elde edilen OTV

ve MTYV gelirlerine iliskin genel biitce istatistikleri incelenmistir.

3.1. OZEL TUKETIM VERGISi UYGULAMASI

Ozel tiiketim vergileri, genel tiiketim vergilerinden farkli olarak selektif karaktere
sahip olup belirlenmis iiriin ve/veya iiriin gruplar {izerinden alinmaktadir. Bu
baglamda, 6zel tiiketim vergisi sahip oldugu kapsam agisindan degerlendirildiginde
spesifik {iriin gamini igermekte oldugu goriilmektedir. Ozel tiiketim vergileri genel

anlamda sosyal faydasi olmayan ya da az olan ve zararli denilebilecek bazi1 mal ve mal
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gruplart iizerinden alinmaktadir (Taylar, 2010, s. 440). Diger bir ifadeyle bahsi gecen
vergi; gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla likks tiiketimi vergilendirmek,
negatif dissalliga sahip mallarda ortaya ¢ikan sosyal maliyetleri telafi etmek, belli bir
devlet hizmetinden yararlananlar i¢in faydalanma ilkesini uygulamak ve devlete gelir
saglamak gibi farkli amaglara hizmet etmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2012, s.
239-246).

06.06.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun®® “Verginin

Konusu” baghigini tasiyan 1 inci maddesine gore verginin konusuna;

- (I) sayili listede yer alan mallarin ithalatgilart ya da rafineriler dahil imal

edenler tarafindan teslimi,
- (IT) say1l1 listede yer alan mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,

- (IT) say1l1 listede yer alan mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (IIT)
ve (IV) sayili listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan

teslimi,

- (I), (IIT) ve (IV) sayilt listelerdeki mallar ile (II) sayil1 listedeki mallardan
kayit ve tescile tabi olmayanlarin 6zel tiiketim vergisi uygulanmadan dnce miizayede

yoluyla satist,

girmekte olup bunlar iizerinden bir defaya 6zgii OTV alinmaktadir.

4760 sayilh Kanuna ekli (I) sayili liste, “A” ve “B” cetvelleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. () sayili listenin “A” cetvelinde genel olarak; benzin, motorin, kalolifer
yakiti, fuel oil, dogal gaz, biitan, biyodizel ve proban gibi akaryakit iiriinlerinden
olusmaktadir. “B” cetvelinde ise benzen, solvent, pentan, eter, inceltici ve benzeri
kimyevi iiriinler yer almaktadir (Gelir idaresi Baskanhigi [GIB], 2019). OTV
Kanununun 11 inci maddesinin birinci fikrasina gore; (I) sayili listede yer alan mallar

icin belirlenen maktu vergi tutarlar kilogram, litre, metrekiip, standart metrekiip,

15 Resmi Gazete Tarihi: 12.06.2002 Sayisi: 24783
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kilokalori veya bunlarin alt ve iist birimleri ile gerektiginde biiytikliikleri de dikkate
alinarak kap, ambalaj ya da adet olarak uygulanabilmektedir. S6z konusu listedeki
mallar spesifik esasli vergilendirilmekte ve yakitin tiiriine goére de vergi

farklilastirmasina gidilmektedir.

OTV Kanununa ekli (II) sayili listede ise 16 farkli kategoride gesitli araglar yer
almaktadir. Bunlar; yar1 romorklar i¢in ¢ekiciler, otobiis, midibiis, minibiis, binek
otomobiller ile insan tasimak amaciyla iiretilmis diger motorlu tasitlar, 6zel amagh
tagitlar, esya tasimaya mahsus tasitlar, motosikletler, helikopter ve ucak gibi hava
tasitlari, yat, eglence ve spor tekneleri gibi tasitlardir (GIB, 2019). OTV Kanununun 1
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan hiikkme gore, (II) sayili listede yer alan
mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi; kayit ve tescile tabi olmayanlarin
ise ithalati, imal ya da insa edenler tarafindan teslimi ile OTV uygulanmadan énce

miizayede yoluyla satis1 bir defaya mahsus olmak iizere OTV’ye tabi tutulmaktadir.

OTV Kanununa ekli (IIT) sayil listede alkollii ickiler, kolal1 igecekler, tiitiin ve tiitiin
mamulleri yer almaktadir. (IV) sayili listede ise liiks mal olarak nitelendirilebilecek
havyar, parfiim gibi mallar ile gamasir makinesi ve elektrikli siipilirge gibi beyaz esya

tiriinleri ile diger gesitli iiriinlere yer verilmistir (GIB, 2019).

3.1.1. Binek Otomobillere Yonelik Ozel Tiiketim Vergisi Mevzuat

Diizenlemeleri

06.06.2002 tarihinde yiiriirliige giren OTV Kanununa ekli (11) sayili listede yer alan
oranlar farkli donemlerde degisikliklere ugramistir. 4760 sayili Kanunda yer verilen
ve 01.08.2002 vyiiriirliik tarihli OTV (1) sayili listede bulunan binek otomobillere
yonelik OTV oranlart;

e Silindir hacmi 1.600 cm®’ten diisiik tasitlar igin %27,
e Silindir hacmi 1.601-2.000 cm? arasindaki tasitlar icin %46,

e Silindir hacmi 2.000 cm? iizerindeki tasitlar icin %50,
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olarak tespit edilmistir (GIB, 2019).

13.10.2003 tarihli ve 2003/6257 sayili BKK ile OTV (11) sayil1 listede yer alan binek

otomobillere ydnelik OTV oranlari;

e Silindir hacmi 1.600 cm®'ten diisiik tasitlar igin %27’den %30’a,
e Silindir hacmi 1.601-2.000 cm? arasindaki tasitlar i¢in %46’dan %52’ye,

e Silindir hacmi 2.000 cm?iizerindeki tasitlar icin %50’den %75’e,

cikarilmistir. 1

01.11.2004 tarihli ve 2004/8032 sayili BKK ile OTV (I1) sayili listede yer alan binek

otomobillere ydnelik OTV oranlari;

e Silindir hacmi 1.600 cm®ten diisiik tasitlar i¢in %30’dan %37 ye,
e Silindir hacmi 1.601-2.000 cm? arasindaki tasitlar icin %52’den %60’a,

e Silindir hacmi 2.000 cm? iizerindeki tasitlar icin %75°ten %84’e,

cikarilmustir.t’

13.03.2009 tarihli ve 2009/14802 sayil1 BKK ile OTV (I1) sayil1 listede yer alan binek

otomobillere ydnelik OTV oranlari;

e Silindir hacmi 1.600 cm®’ten diisiik tasitlar i¢in %37°den %18e,
e Silindir hacmi 1.601-2.000 cm? arasindaki tasitlar icin %60°tan %54’e,

e Silindir hacmi 2.000 cm®izerindeki tasitlar icin %84’ ten %80’e,

16 Resmi Gazete Tarihi: 14.10.2003 Sayisi: 25259
17 Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2004 Sayisi: 25631
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diistirilmiistiir.*®

12.06.20009 tarihli ve 2009/15081 say1li BKK ile OTV (ll) sayil1 listede yer alan binek

otomobillere ydnelik OTV oranlari;

e Silindir hacmi 1.600 cm®'ten diisiik tasitlar i¢in %18’den %27°ye,
e Silindir hacmi 1.601-2.000 cm? arasindaki tasitlar icin %54’ten %60°a,
e Silindir hacmi 2.000 cm? {izerindeki tasitlar icin %80’ten %84’e,

yiikseltilmistir.'®

01.12.2009 vyiiriirliik tarihli OTV (I1) sayili listede yer alan ve silindir hacmi 1.600
cm®ten diisiik binek tasitlara yonelik OTV orani, %27’den %37’ye yiikseltilmistir
(GIB, 2019).

25.02.2011 tarihli ve 2011/1435 sayili BKK diizenlemesi ile elektrikli tasitlar ilk kez
OTV kapsamina almmustir. S6z konusu diizenleme ile (II) sayil1 listede bulunan ve
87.03 tarife pozisyonunda yer alan?® tamamen elektrikli binek otomobiller i¢in OTV

oranlari;

e Motor giicii 85 kW’tan diisiik elektrikli tasitlar i¢in %3,
e Motor giicii 86-120 kW arasindaki elektrikli tasitlar i¢in %7,
e Motor giicii 120 kW iizerindeki elektrikli tasitlar igin %15,

olarak belirlenmistir.?

S6z konusu tasitlarin 87.04 tarife pozisyonunda yer almasi halinde OTV oranlar;

e Motor giicli 85 kW’tan diisiik elektrikli tasitlar i¢in %10,

18 Resmi Gazete Tarihi: 16.03.2009 Sayist: 27171

19 Resmi Gazete (Miikerrer) Tarihi: 16.06.2009 Sayisi: 27260

20 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu

21 Resmi Gazete (2. Miikerrer) Tarihi: 25.02.2011 Sayisi: 27857
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e Motor giicii 86 kW-120 kW arasindaki elektrikli tasitlar i¢in %52,
e Motor giicli 120 kW iizerindeki elektrikli tagitlar i¢in %75,

seklinde olacaktir.

OTV’de yeni nesil tasitlar olarak gériilen elektrikli tagitlara yonelik diisiik oranl vergi
uygulamasi motorlu tasitlarin ¢evreyi koruma amagli olarak vergilendirilmesine iliskin

ciddi bir adim niteligi tasimaktadir (Ustiin, 2012, s. 173).

12.10.2011 tarihli ve 2011/2304 sayili BKK ile OTV oranlari;

e Silindir hacmi 1.601-2.000 cm?® arasindaki tasitlar i¢in %60 olan OTV orani
%80,
e Silindir hacmi 2.000 cm? iizerindeki tasitlar igin %84 olan OTV orani %130,

olarak yeniden belirlenmistir®?.

20.09.2012 tarihli ve 2012/3735 sayili BKK ile silindir hacmi 1.600 cm®’ii asmayan
tasitlardaki OTV oram %37’den %40’a ¢ikarilmistir.?

31.12.2013 tarihli ve 2013/5761 sayili BKK ile konvansiyonel i¢ten yanmali motorlu
tasitlara iliskin OTV tutarlar1 degistirilmistir. Bahsi gecen BKK ile OTV oranlari;

e Silindir hacmi 1.600 cm®’ten diisiik tasitlar icin %40 olan OTV oran1 %45’e,

e Silindir hacmi 1.601-2.000 cm? arasindaki tasitlar icin %80 olan OTV orani
%90’a,

e Silindir hacmi 2.000 cm®iizerindeki tasitlar icin %130 olan OTV oran1 %145’¢,

22 Resmi Gazete Tarihi: 13.10.2011 Sayisi: 28083
23 Resmi Gazete Tarihi: 22.09.2012 Sayisi: 28419
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yiikseltilmistir.2*

Sekil 25°de 2002 ile 2016 yillar1 arasinda OTV (I1) sayil1 listede meydana gelen oran
degisiklikleri yer almaktadir. Sekilde, 24.11.2016 tarihli ve 2016/9542 sayil1 BKK ile

OTV sistemi degisene kadar uygulanan oranlarin toplu gosterimine yer verilmistir.

Sekil 25. 2002-2016 Yillar1 Arasinda i¢ten Yanmah Binek Otomobillere Yonelik OTV
Oran Degisiklikleri

145%

150%
130% 130%
120%
g 0 0 0,
':_; 90% 84% 80% 84% 84%,
[+
St
S
2
5 60%
520 54% Iy
46% 45%
0,
30% 3% 3% 3% 40%
27% 30% 27%
18%
0%

1.08.2002 13.10.2003 1.11.2004 13.03.2009 12.06.2009 1.12.2009 12.10.2011 20.09.2012 31.12.2014

e 1600 cM3'e kadar e 1601-2000 cm3 arasindakiler 2000 cm3'den yiiksek olanlar

Kaynak: GIB verilerinden yararlanarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 25’e gore OTV Kanununa ekli (1) sayili listede yer alan oranlar donemsel

azalislar disinda stirekli artis egilimi sergilemistir.

20.08.2016 tarihli ve 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
55 inci maddesiyle elektrikli tasitlarin ardindan hibrit tasitlar i¢in de diizenleme

yapilmistir. Yapilan diizenlemeye gore;

e Motor giicii 50 KW’y1 asip silindir hacmi 1.800 cm®’ii asmayan hibrit tasitlar
icin OTV oran1 %90,

24 Resmi Gazete Tarihi: 01.01.2014 Sayis1: 28869
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e Motor giicii 100 KW’1 asip silindir hacmi 2.500 cm®*ii asmayan hibrit tasitlar
icin OTV oran1 %145,

olarak tespit edilmistir.”® Yapilan diizenlemeden bir ay sonra 26.09.2016 tarihli ve
2016/9256 sayil1 BKK ile hibrit tagitlara iliskin OTV oranlarinda indirime gidilmistir.

Yapilan diizenleme ile OTV oranlart;

e Motor giicii 50 KW’1 asip silindir hacmi 1.800 cm®'ii agmayan hibrit tasitlar
i¢in %90 olan OTV oran1 %45’e,

e Motor giicii 100 KW’1 gecip silindir hacmi 2.500 cm®’ii asmayan hibrit tagitlar
i¢in %145 olan OTV oran1 %90’a,

indirilmistir.?

24.11.2016 tarihli ve 2016/9542 sayil1 BKK ile binek otomobillerden alinan OTV’ye,
tasitin vergisiz degeri de (tasit degeri) yeni bir parametre olarak eklenmistir. Yapilan

diizenleme ile OTV oranlar;

e Silindir hacmi 1.600 cm® den diisiik tasitlardan;
- OTV matrah1 40.000 TL’yi gegmeyen tasitlar igin OTV oran1 %45,
- OTV matrah1 40.001-70.000 TL arasindaki tasitlar icin OTV oran1 %50,
- Bu grupta yer alan ve OTV oran1 %45 olan diger tasitlar icin yeni OTV
oran1 %60,
e Silindir hacmi 1.601-2.000 cm? arasindaki tasitlardan;
- OTV matrah1 100.000 TL’yi gegmeyen tasitlar icin OTV oram %100,
- Bu grupta yer alan ve OTV oram1 %90 olan diger tasitlar icin yeni OTV
orant %110,
e Motor giicii 50 KW’1 gegip silindir hacmi 1.800 cm®’ii asmayan tasitlardan;
- OTV matrah1 50.000 TL’yi gegmeyen hibrit tasitlar igcin OTV oram %45,

25 Resmi Gazete Tarihi: 07.09.2016 Sayisi: 29824
26 Resmi Gazete Tarihi: 05.10.2016 Sayisi: 29848
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- OTV matrah1 50.001-80.000 TL arasinda olan hibrit tasitlar i¢in OTV oran1
%50,
- Bu grupta yer alan ve OTV oran1 %45 olan diger hibrit tasitlar i¢in yeni
OTV orani %60,
e Silindir hacmi 2.000 cm®ii gecen tasitlar icin %145 olan OTV orani %160,
e Motor giicii 100 KW’1 gecip silindir hacmi 2.000-2.500 cm?® arasinda olan
tasitlardan;
- OTV matrah1 100.000 TL’yi asmayan hibrit tasitlar icin OTV oran1 %100,
- Bu grupta yer alan ve OTV oran1 %90 olan diger hibrit tasitlar i¢in yeni
OTV oran1 %110,

olarak belirlenmistir.?’

31.10.2018 tarihli ve 287 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile belirlenmis olan OTV
oranlar1 843 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile 30.06.2019 tarihine kadar uzatilmistir.?

Halen uygulanmakta olan OTV oranlari;

e Silindir hacmi 1.600 cm® den diisiik tasitlardan;
- OTV matrah1 70.000 TL’yi gegmeyen tasitlar i¢in %45 olan OTV orani
%30,
- OTV matrah1 70.001-120.000 TL arasindaki tasitlar igcin %50 olan OTV
oram1 %35,
- Bu grupta yer alan diger tagitlar icin OTV oran1 %60,
e Silindir hacmi 1.601-2.000 cm? arasindaki tasitlardan;
- OTV matrah1 100.000 TL’yi gegmeyen tasitlar icin OTV oram %100,
- Bu grupta yer alan diger tagitlar icin OTV oram %110,
e Motor giicii 50 KW’1 gegip silindir hacmi 1.800 cm®’ii asmayan tagitlardan;
- OTV matrah1 85.000 TL’yi gegmeyen hibrit tasitlar i¢in %45 olan OTV

oran1 %30,

2" Resmi Gazete Tarihi: 25.11.2016 Sayisi: 29899
28 Resmi Gazete Tarihi: 21.03.2019 Sayisi: 30721
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- OTV matrah1 85.001-135.000 TL arasinda olan hibrit tasitlar i¢in %50 olan
OTV oran1 %35,

- Bu grupta yer alan diger hibrit tasitlar icin %60,

e Silindir hacmi 2.000 cm®ii gecen tasitlar icin OTV oran1 %160,

e Motor giicii 100 KW’1 gecip silindir hacmi 2.000-2.500 cm?® arasinda olan
tasitlardan;
- OTV matrah1 170.000 TL’yi asmayan hibrit tasitlar i¢in OTV oram %100,
- Bu grupta yer alan diger hibrit tasitlar icin OTV oran1 %110,

seklindedir.?

Tablo 13°te binek otomobiller icin uygulanmakta olan OTV oranlarinin dzetine yer

verilmistir.

29 Resmi Gazete (Miikerrer) Tarihi: 31.10.2018 Sayisi: 30581
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Tablo 13. Binek Otomobillere iliskin OTV Oranlar
Motor Motor

Silindir Giicil OTV Matrah OTV Orami  Pazar Pay1
Hacmi (€m®) (kW) (TL) (%) (Mart 2019)
Konvansiyonel icten Yanmah Motorlu Binek Tasitlar
<1.600 - <70.000 30
<1.600 - 70.001-120.000 35 94,35
<1.600 - >120.000 60
1601-2000 - <100.000 100 260
1601-2000 - >100.000 110 ’
>2.000 - - 160 0,33
Hibrit Elektrikli Binek Tasitlar
<1.600 Hepsi <70.000 30
<1.600 Hepsi 70.001-120.000 35 0,06
<1.600 Hepsi >120.000 60
1.601-1.800 >50 <85.000 30
1.601-1.800 >50 85.001-135.000 35 0,00
1.601-1.800 >50 >135.000 60
1.601-1.800 <50 <170.000 100 259
1.601-1.800 <50 >170.000 110 ’
1801-2000 Hepsi <170.000 100 0.04
1801-2000 Hepsi >170.000 110 ’
2001-2500 <100 Hepsi 160 0,00
2001-2500 >100 <170.000 100 0.04
2001-2500 >100 >170.000 110 ’
>2500 Hepsi Hepsi 160 0,00
Tamamen Elektrikli Binek Tasitlar
- <85 Hepsi 3 0,02
- 86-120 Hepsi 7 0,00
- >120 Hepsi 15 0,01

Kaynak: (GIB, 2019)

Tiirkiye’de binek otomobillere uygulanan OTV oranlar tiiketici tercihlerinin
olugmasinda biiyiik bir role sahip bulunmaktadir. Yeni tasit satislarinin yaklagik
%96’s11 1.600 cm? ve altindaki silindir hacmine sahip tasitlar olusturmaktadir. Diger
taraftan, OTV uygulamasinda, dogrudan CO> esasina dayali bir vergilendirme rejimi
bulunmamaktadir. Tamamen elektrikli ve hibrit elektrikli tasitlar i¢in indirimli OTV
oranlar1 bulunmaktadir. Ancak, tamamen elektrikli tasitlar icin saglanan indirimli
OTV oranlar1 bu tip tasitlarin vergi dncesi yiiksek fiyatlarimi telafi etme bakimindan
yetersizdir. Hibrit elektrikli tasitlar i¢in uygulanan indirimli OTV oranlar tiim hibrit
modellerini kapsamamakta ve tiiketiciler agisindan karmasik ve anlasilmasi gii¢ bir

skalaya dayanmaktadir (Senzeybek ve Mock, 2019)
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3.2. KATMA DEGER VERGIiSi UYGULAMASI

Binek otomobillere iliskin katma deger vergisi (KDV) oran1 24/12/2007 tarihli ve
2007/13033 sayil1 Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine Iliskin BKK ile belirlenmistir. Mezk(r Kararnameye ekli (I) sayil1 listede

yer alan binek otomobiller icin KDV oran1 %18 olarak tespit edilmistir.>°

Diger taraftan, 845 sayili Cumhurbagkan1 Karariyla 2. el tasit ticareti yapan
miikellefler tarafindan %18 KDV uygulanarak satin alinan tasitlarin tesliminde, s6z

konusu tagitlarin aliminda 6denmis olan %18 KDV oran1 uygulanacaktir.®!

Tablo 14’te sifir tasit alimlarinda uygulanan OTV ve KDV siirecine iliskin ornek yer
almaktadir. Ornekte yer alan tasit, konvansiyonel igten yanmali motorlu olup motor

silindir hacmi 1600 cm®, tasit degeri 120.000 TL’dir.

Tablo 14. 1600 cm?, 120.000 TL Degerli Sifir Tasitin Satis Fiyatinin Olusumu

Vergisiz Satis Tutar1 120.000 TL
OTV Oram %35
OTV Tutan 42.000 TL
KDV Oram %18
KDYV Tutan 29.160 TL
Vergiler Toplami 71.160 TL
Nihai Satis Tutar: 191.160 TL
Nihai Satis Tutar Iicerisinde Vergilerin Oram ~%38

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Tabloda verilen 6rnege gore, 120 bin TL vergi dncesi fiyata sahip olan bir tasitin nihai
satig fiyat1 yaklasik %60 artisla 191 bin TL seviyelerine ¢ikmistir. Tablo 15°te bir
Onceki Ornegin tamamen elektrikli tasit versiyonunu yer almaktadir. Tasitin motor

giiciiniin 80 kW oldugu varsayilmaktadir.

% Resmi Gazete Tarihi: 30.12.2007 Sayisi: 26742
31 Resmi Gazete Tarihi: 22.03.2019 Sayisi: 30722
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Tablo 15. 80 kW, 120.000 TL Degerli Sifir Elektrikli Tasitin Satis Fiyatimin Olusumu

Vergisiz Satis Tutar1 120.000 TL
OTV Oram %3
OTV Tutan 3.600 TL
KDV Oram %18
KDV Tutari 22.248 TL
Vergiler Toplami 25.848 TL
Nihai Satis Tutari 145.848 TL
Nihai Satis Tutar icerisinde Vergilerin Oram ~%18

Kaynak: ACEA ve EAFO’dan yararlanarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 15°te verilen 6rnege gore, 120 bin TL vergi 6ncesi fiyata sahip olan bir tasitin
nihai satis fiyat1 yaklasik %20 artisla 145 bin TL seviyelerine ¢ikmigtir. Tablo 14 ve
15’te verilen ornekler dogrultusunda, elektrikli bir otomobil satin almay1 diisiinen bir
tiiketici s6z konusu tasita, geleneksel igten yanmali motorlu otomobile gore 45.312 TL

daha diisiik nihai satis fiyatiyla ulagmis olacaktir.

Sekil 26°da, Tiirkiye, Norveg, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve Hollanda’da
tamamen elektrikli tasit alim siirecinde karsilasilan vergiler sonucu olusan nihai fiyat
siireci gosterilmistir. Ornekte, vergisiz fiyat1 50.000 € olan, 2.109 Kg agirliginda ve
100 kW motor giiciine sahip, emisyon salinimi olmayan tamamen elektrikli X marka
ve model bir tasit kullanilmistir. Ornek tamamen elektrikli tasitin sadece ilk asamada
karsilastig1r vergiler iizerinde durmakta olup sahiplik, kullanim ve yakit gibi ilk

alimdan sonraki kullanim stirecinde karsilagilan diger vergileri kapsamamaktadir.
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Sekil 26. Tamamen Elektrikli Yeni Binek Tasitin Ulkelere Gore Nihai Fiyat Olusum
Siireci

BIRLESIK 10,000
KRALLIK |0 — -

HOLLANDA |, 105%
50.000

ALMANYA [, %500
50.000

FRANSA [, 10000
50.000

|

NORVEC
50.000
TURKIYE o
. ‘ : : 50.000
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000
B Nihai Satis Tutar1 KDV Tutari m OTV Tutari Vergisiz Satis Tutart

Kaynak: ACEA ve EAFO’dan yararlanarak tarafimizca olusturulmustur.

*05.05.2019 itibartyla € Satig Kuru 6,9192 TL

** Almanya’da tescil harci olarak 26 € nihai satig fiyatina eklenmistir.

*** Norveg’te tasit agirhigmna gore vergilendirme kapsaminda 230 € nihai satig tutarina
eklenmistir.

#xxx Diger iilkelerde uygulanan ilk alim ve kayit vergileri OTV ile aym kapsamda
degerlendirilmistir.

Sekle gore, elektrikli tagitin vergisiz fiyati diger iilkelerle ayni olmasina ragmen en
yiiksek nihai satis fiyat1 63.130 € ile Tiirkiye’de olusmaktadir. Tiirkiye’yi 60.500 €’luk
satig fiyati ile Hollanda takip etmektedir. 60.000 € ile Birlesik Krallik ve Fransa, daha
sonra 59.526 € Almanya gelmektedir. Norveg 50.230 €’luk nihai satig fiyatiyla en az
maliyetli vergi politikasia sahiptir. 50.000 €’luk vergisiz bedel vergilerden sonra

sadece yaklasik 230 € artis gostermistir.

3.3. MOTORLU TASITLAR VERGISi UYGULAMASI

Motorlu tasitlar vergisi (MTV), bir tasita sahip olma dolayisiyla ortaya ¢ikan ve 6deme
gliciinlin gostergesi niteligindeki servet unsurunun vergilendirilmesi niteligindeki bir
vergidir (Akdogan, 2011, s. 271). Tiirkiye’de MTV spesifik karakterli bir vergi olup

vergi oransal olarak degil tutar olarak belirlenmistir. Tasitlarin yasiyla 6denecek vergi
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arasinda ters, silindir hacmi ve tasit degeriyle 6denecek vergi arasinda dogru oranti

bulunmaktadir (Arslantiirk, 2018, s. 53).

197 sayilit MTVK’nin 1 inci maddesine gore verginin konusuna; Karayollar1 Trafik
Kanununa gore, trafik sube ya da biirolarina kayit ve tescil edilmis motorlu kara
tagitlari, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’ne kayit ve

tescil edilmis ugak ve helikopterler girmektedir.

197 sayili Kanunun 3 {incii maddesi ile verginin miikellefi, trafik sicili ile Ulagtirma
ve Altyap1 Bakanligi tarafindan tutulan sivil hava vasitalari sicilinde adlarina motorlu

tasit kayit ve tescil edilmis olan gergek ve tiizel kisiler olarak tespit edilmistir.

Motorlu tagitlarin MTV’ye tabi olabilmesi i¢in 197 sayili Kanunun 1 ve 2 nci
maddelerindeki sartlari saglamasi ve 5, 6 ve gecici madde 8’de yer alan tarifeler
icerisinde sayilmasi gerekmektedir (Giirsoy, 2014, s. 1). Bu baglamda motorlu
olmayan tasitlar, Kanundaki tarifelerde yer almayan motorlu deniz tasitlari ile traktor

gibi motorlu tasitlar da kanunun kapsaminda bulunmamaktadir (Kaplan, 2012, s. 213).

MTV tarife yapisi; araglarin cins, yas, Silindir kapasitesi, koltuk sayisi, maksimum
toplam yiikii, maksimum kalkis yiikii ve motor giici gibi kriterler esas alinarak

diizenlenmistir (Kalayc1 ve Yeter, 2011, s. 109).

Dolaysiz vergiler dolayli vergilere kiyasla miikellefin 6deme giiclinii dikkate
aldigindan vergi adaleti saglama konusunda daha etkin olmaktadir. Dolays1z bir servet
vergisi olan MTV’nin de son diizenlemelerle birlikte 6deme giicii ilkesine daha fazla

hizmet ettigi soylenebilmektedir (Karadeniz, 2018, s. 197).

32 Resmi Gazete Tarihi: 23.02.1963 Sayist: 11342
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3.3.1. Binek Otomobillere Yonelik Motorlu Tasitlar Vergisi Mevzuat

Diizenlemeleri

Tiirkiye’de MTV ilk olarak 1957 tarihinde 6936 sayili Hususi Otomobil Vergisi
Kanunu ile yiiriirliige konulmustur. 6936 sayili Kanun, 18.02.1963 tarihli ve 197 sayili
Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmig ve motorlu tasitlar
bu tarihten itibaren 197 sayili Kanun kapsaminda vergilendirilmeye baslamistir.
26.11.1980 tarihli ve 2348 sayili Kanun ile motorlu kara tasitlarinin yani sira motorlu
deniz ve hava tasitlar1 da verginin kapsamina alinmistir. 30.06.2009 tarihli ve 5897
sayil1 Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun diizenlemesi ile
motorlu deniz tasitlart MTV kapsamindan ¢ikartilmis ve 492 sayili Harglar Kanunu
kapsamina alinmistir. Deniz tasitlari, deniz ve kiyilarda kapladig: alan ile tasit boyu

tizerinden ruhsatname ve vize harglarina tabi tutulmaktadir (Kalayci ve Yeter, 2011, s.

108-109).

05.12.2017 tarihli ve 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlar1 ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile MTVK’nin “Tarifler” baglikli 2 nci
maddesinin birinci fikrasina “7Tagsit Degeri” tanimlamasi ilave edilmistir. Tasit degeri,
tagitlarin katma deger vergisi (KDV) matrahini olusturan unsurlardan olusan deger
olarak tamimlanmistir.®® MTVK’da yapilan bu diizenleme ile birlikte tasit degeri
yiiksek olan tasitlarin 6deyecekleri MTV de artmistir. Otomobillerin silindir hacimleri
ve tasit degerleri ylikseldikce ddenecek olan verginin artmast MTV’nin bir ¢evre
vergisi niteligine biirlinmesinin yan1 sira gercek anlamda bir servet vergisi olma

ozelligi kazanmasi agisindan 6nemlidir (Karadeniz, 2018, s. 195).

MTV’nin konusuna girmekle birlikte MTV tarife yapis1 geregi vergilendirilemeyen
elektrikli tasitlar, 21.03.2018 tarihli ve 7103 sayili Vergi Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile MTV

kapsamina dahil edilmistir. Diizenleme ile birlikte elektrikli tagitlar icin yeni bir tarife

33 Resmi Gazete Tarihi: 05.12.2017 Sayisi: 30261
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olusturulmus boylece igten yanmali motorlu tasitlara uygulanan tutarlarin %251
nispetinde vergilendirilmesi saglanmistir.3* MTV nin AB iilkelerinde bir cevre vergisi
olarak degerlendirildigi gz oniine alindiginda ¢evreyi tamamen veya daha az kirleten
elektrikli tagitlardan daha diisiik miktarlarda vergi alinmasi yerinde bir yaklasim olarak

goriilmektedir (Karadeniz, 2018, s. 201).

1/1/2019 tarihinden itibaren uygulanacak olan yeniden degerleme orani (YDO)
%23,73 olarak tespit edilmis ve 503 Sira Numaral1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
ile ilan edilmistir.®> Ancak 30/12/2018 tarihli ve 537 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile
2019 yilinda uygulanacak MTYV tarifelerinde yer alan tutarlarinin %15,9 nispetinde

artirilmasi kararlastiriimistir. >

Tablo 16°da, 01.01.2018°den sonra tescil islemi gergeklestirilen binek otomobillere
yonelik olarak MTV 51 Seri Numarali Teblig ile belirlenen ve 2019 yilinda

uygulanacak MTV tutarlarini yer almaktadir.3’

34 Resmi Gazete (2. Miikerrer) Tarihi: 27.03.2018 Sayist: 30373
% Resmi Gazete Tarihi: 30.11.2018 Sayisi: 30611
% Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2018 Sayisi: 30642
37 Resmi Gazete (3. Miikerrer) Tarihi: 31.12.2018 Sayisi: 30642
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Tablo 16. 1/1/2019 Tarihi itibariyle Uygulanan (I) Sayih Tarifedeki MTV Tutarlan

Motor Tasit Degeri Satir 1-3 yas 4-6 yas 7-11 yas 12-15 yas 16 yfs ve
Hacmi (TL) No (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
<1300 <46.301 1 861 600 336 254 90
_Cm3 46.301-81.100 2 946 660 369 280 99
81.101 ve tistii 3 1.033 720 403 305 108
<46.301 4 1.499 1.124 652 461 177
130;,]];,600 46.301-81.100 5 1.649 1.236 717 506 194
81.101 ve tistii 6 1.799 1.349 782 552 212
1601-1800 <115.901 7 2911 2.276 1.339 817 317
cm? 115.901 ve istii 8 3.176 2.482 1.462 892 346
1801-2000 <115.900 9 4.586 3.532 2.076 1.236 487
cm? 115.901 ve tistii =~ 10 5.003 3.854 2.265 1.349 531
2001-2500 <144.800 11 6.879 4.994 3.120 1.864 738
cm? 144.801 ve iistic =~ 12 7.505 5.448 3.403 2.034 805
2501-3000 <289.700 13 9.591 8.344 5.213 2.804 1.029
cm? 289.701 ve istii =~ 14 10.464 9.102 5.687 3.059 1.123
3001-3500 <289.700 15 14.606 13.143 7.917 3.952 1.449
cm? 289.700 ve Gistii =~ 16 15.935 14.337 8.636 4311 1.582
3501-4000 <463.600 17 22.965 19.831 11.679 5.213 2.076
cm? 463.601 ve iisti =~ 18 25.054 21.633 12.742 5.687 2.265
> 4001 <550.500 19 37.587 28.186 16.693 7.503 2911

cm? 550.501 ve istii =~ 20 41.004 30.749 18.211 8.184 3.176
Kaynak: 51 Seri Numarali Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi

MTV’de silindir hacmi arttikga 6denecek vergi de artmaktadir. Ancak tasitlarin yasi
ilerledik¢e 6denecek vergi diismektedir. 16 yasinda 4000 cm?® motor silindir hacmine
sahip bir tasitin 6deyecegi MTV, tarifenin 8 inci satirinda yer alan 1 yasindaki 1601-
1800 cm?® motor hacmine sahip ve tasit degeri 115.900 TL’den yiiksek tagitlarla ayn

seviyededir.

Tablo 17°de, 01.01.2018’den 6nce tescil edilmis binek otomobiller i¢in 2019 yilinda
uygulanacak olan ve MTV 51 Seri Numarali Teblig ile belirlenen MTV tutarlarini yer

almaktadir.



Tablo 17. 1/1/2019 Tarihi itibariyle Uygulanan (I/A) Sayih Tarife

Motor Silindir Hacmi 18_'}_’?5 4&.?.{;'5 7'(1_#535 12%1'_5'3’35
1-Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri

<1300 cm? 861 600 336 254
1301 - 1600 cm? 1.499 1.124 652 461
1601 - 1800 cm? 2.647 2.068 1.218 742
1801 - 2000 cm? 4.170 3.211 1.888 1.124
2001 - 2500 cm? 6.253 4.540 2.837 1.695
2501 - 3000 cm? 8.720 7.585 4.739 2.549
3001 - 3500 cm? 13.279 11.948 7.197 3.592
3501 - 4000 cm? 20.878 18.028 10.617 4.739

>4001 cm? 34.170 25.624 15.175 6.820

Kaynak: 51 Seri Numarali Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi
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16 ve +
(TL)

90
177
288
443
671
936

1.318
1.888
2.647

Tablo 18, tamamen elektrikli tasitlar i¢in 2019 yilinda uygulanacak olan ve MTV 51

Seri Numarali Teblig ile belirlenen MTV tutarlarini yer almaktadir.

Tablo 18. 1/1/2019 Tarihi itibariyle Elektrikli Tasitlara Uygulanan (I) Sayih Tarife

Motor Silindir Hacmi Ta$l(tT]|)_§geri Satir No 1&3" § 4 i‘?L};” 7'(1115"’15
<46.301 1 215 150 84
<70 kW 46.301-81.100 2 237 165 92
81.101 ve iistii 3 258 180 101
<46.301 4 375 281 163
71-85 KW 46.301-81.100 5 412 309 179
81.101 ve iistii 6 450 337 196
<115.901 7 728 569 335
Sl bt 115.901 ve istii 8 794 621 366
<115.900 9 1.147 883 519
106-120 kW 115.901 ve iistii =~ 10 1.251 964 566
<144.800 11 1.720 1.249 780
LI LY 144.801 ve @isti 12 1.876 1.362 851
<289.700 13 2.398 2.086 1.303
151-180 kW 289.701 ve iistii 14 2.616 2.276 1.422
<289.700 15 3.652 3.286 1.979
L2 289.700 ve iistii 16 3.984 3.584 2.159
<463.600 17 5.741 4.958 2.920
211-240 kW 463.601 ve iistii 18 6.264 5.408 3.186
<550.500 19 9.397 7.047 4.173
LAY 550.501 ve iisti =~ 20 10.251 7.687 4.553

Kaynak: 51 Seri Numarali Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi

12-15 yas 16 ve +
(TL) (TL)
64 23
70 25
76 27
115 44
127 49
138 53
204 79
223 87
309 122
337 133
466 185
509 201
701 257
765 281
988 362
1.078 396
1.303 519
1.422 566
1.876 728
2.046 794
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Tiirkiye’de uygulanmakta olan MTV, araglarin yas: ilerledikce teknolojisinin giderek
eskiyecegi ve bunun sonucu yakit verimlili§inin azalarak ¢evreye daha fazla CO:
yayacagi gerceg8ini goz ardi etmektedir (Yalgin, 2013, s. 153). Diger yandan 6rnegin,
MTV () sayili tarifede yer alan 1300 cm® ve 1-3 yas kategorisinde bulunan bir
otomobilin vergisi, ayni silindir hacmine sahip 16 ve yukari yas kategorisinde yer alan
bir otomobile gore -cevreyi daha az kirletmesine ragmen- daha fazladir. Hatta esit
silindir hacmindeki 1 yasindaki tasitla 3 yasindaki tasit ic¢in esit tutarda vergi
O0denmektedir. Bu haliyle mevcut MTV’de aracin yasina gore yapilan ayrim gevreci
vergileme anlayisiyla 6rtiismemektedir (Giirsoy, 2014, s. 6-7). MTV nin, tasit silindir
hacmi ve yastan olusan tarife yapisi yerine tasit degerinin nispi olarak dikkate alindigi
tarife yapisinin esas alinmasi gerekmektedir. Silindir hacmi ve yasin esas alindigi
sistem, CO2 ve yapilan kilometre ile entegre bir sekilde tasarlanmalidir. Diger taraftan
tagitlarin degerinin belirlenmesinde her tasitin 6zel durumu kendi igerisinde
degerlendirilmeli ve bu kapsamda hasar durumu, kayitli oldugu veya kullanildig il ile
kullanim derecesi gibi degiskenler de goz 6niinde bulundurulmalidir (Karadeniz, 2018,
s. 200-201).

3.4. BINEK OTOMOBILLERIN TESCIiL VE DEVIRLERINDEKI VERGI VE
UCRET UYGULAMALARI

Noterlerce yapilan tescil islemlerinden sonra “arag tescil belgesi” diizenlenerek buna
iligkin degerli kagit bedeli ilgililerden tahsil edilmektedir. 60 Seri Numarali Muhasebat
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile 2019 yilinda uygulanacak degerli
kagit bedelleri tespit edilmistir. Buna gore, ilk kez tescil edilen tasitlar i¢in motorlu
arag tescil belgesine iliskin degerli kagit bedeli 148,50 TL’dir.®

Diger taraftan, noter licret tarifesine gore arag tescili i¢in 45,48 TL noterlik iicreti
alinmaktadir. Araglarin Satis, Devir ve Tescil Hizmetlerinin Yiirtitiilmesi Hakkinda

Yonetmelige gore araglarin tescil hizmetlerine iligkin is ve islemde 2019 yili i¢in 18,56

3 Resmi Gazete (3. Miikerrer) Tarihi: 31.12.2018 Sayist: 30642
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TL iicret almmaktadir.®® Bunlara ilave olarak, noter iicreti ve tescil iicreti, yapilan bir

hizmet teslimi oldugu igin bunlar iizerinden ayrica KDV alinmaktadur.*

Tablo 19°da tescil islemleri ile ilgili giderlerin toplu gosterimine yer verilmistir.

Tablo 19. Binek Otomobil Tescilindeki Vergi ve Ucret Uygulamalari

Gider Tiirii TL
Noter Ucreti 45,48
Degerli Kagit Bedeli 148,50
Tescil Ucreti 18,56
KDV (%18) 11,53
Toplam 224,07

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Binek otomobillerin tescil ve devir islemlerindeki vergi ve ticret uygulamalari tasitin
yeni nesil tasit olup olmamasina gore farklilik arz etmemekte s6z konusu iicret ve

vergiler tiim binek otomobilleri kapsamaktadir.

3.5. AKARYAKIT UZERINDEN ALINAN VERGILER

Tiirkiye’de akaryakit fiyatlarinin olusumu ii¢ degiskene baglidir. Bunlar uluslararasi
piyasada olusan ham petrol fiyatlari, rafineri, dagitici ve bayi karlar1 ve akaryakit
iizerinden alindan OTV ve KDV’dir. KDV matrahinin igerisinde OTV de
bulunmaktadir (Tosun ve digerleri, 2017, s. 65).

Sekil 27°de, 2017 yili itibariyla benzin, dizel ve LPG yakit tiirlerinin nihai satis

fiyatlar1 icerisinde yer alan kalemler gosterilmektedir.

% Resmi Gazete Tarihi: 31.01.2018 Sayisi: 30318
40 Resmi Gazete Tarihi: 21.11.1984 Sayist: 18563



Sekil 27. Uriin Tiirlerine Gére Vergi Dagilimlari (2017)
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Kaynak: (Petrol Sanayi Dernegi [PETDER], 2017, s. 7)
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Sekle gore; 2017 yili i¢in benzinin satig fiyatinin %60,40°1, dizelin satis fiyatinin

%54,00’ii ve LPG’nin satis fiyatinin ise %47,60’1 OTV ve KDV den olusmaktadir.

Sekil 28, 2011 ile 2019 yili Subat ay1 déoneminde trafige kayitli olan tasitlarin yakit

tiirlerine gore dagilimi yer almaktadir.

Sekil 28. Trafige Kayith Otomobillerin Yakit Tiirlerine Gore Dagilim

14 000 000
12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4000 000

2000 000

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Subat

EBenzin ®Dizel mLPG mElektrikli - Hibrit

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2019)
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Sekil 28’e gore, yillar itibariyla benzin yakith tasitlarda azalis egilimi gozlenirken

dizel ve LPG’li yakith tagitlarin kullanim oraninin arttig1 goriilmektedir.

3.6. TURKIYE’DEKI BINEK OTOMOBIL iSTATISTIKLERI

Sekil 29’da, Otomotiv Distribiitorleri Dernegi (ODD) tarafindan yayimlanan ve
Tiirkiye’de 2012 yilindan itibaren satilan elektrikli tasitlarla, 2015 yilindan itibaren
satilan hibrit elektrikli tasitlara iliskin sayilar yer almaktadir. Sekilde de goriildigi
lizere elektrikli tasitlara yonelik olarak uygulanan OTV oranlarinda herhangi bir
degisiklik veya artis olmamasina ragmen satis rakamlar1 siirekli dalgali bir seyir
izlemis ve 2018 yil1 satig rakamlar1 2012 yili satis rakamlarinin gerisinde kalmistir.
ODD verilerine gore 2018 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de satilmis elektrikli tasit
sayisinin toplami 658 adettir. 2019 yilinin Subat ay1 itibariyla satilan toplam elektrikli
tasit sayis1 702 adettir. 2012-2018 donemi itibariyla yaklasik olarak satilan her 6.821

tagittan 1 tanesi elektrikli tasit satis1 olarak gergeklesmistir

Sekil 29. Tiirkiye’de Yillar Itibariyla Tamamen Elektrikli ve Hibrit Elektrikli Tasit
Satis Istatistikleri

>.000 4.505
4.500

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500 184 31 47 120 44 77 155
0

3.899

974 1.0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e E|ektrikli e Hibrit

Kaynak: (Otomotiv Distribiitérleri Dernegi [ODD], 2019)

Diger taraftan, 2016 yilina kiyasla 2017 yili hibrit elektrikli tasit satiglarinda ise
yaklagik 3 katlik bir artis yasanmistir. 26.09.2016 tarihli ve 2016/9256 sayil1 BKK ile
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hibrit tasitlara yonelik OTV oran indirimi gz éniinde bulunduruldugunda, saglanan
indirimin hibrit tagit satiglarinda olumlu etki meydana getirdigi goriilmektedir. 2015-

2018 donemi itibariyla yaklasik olarak satilan her 431 tasittan 1 tanesi hibrit tagit satisi
olarak gerceklesmistir.

Sekil 30°da, 2019 ilk geyregi itibartyla Tiirkiye’de satilan tamamen elektrikli ve hibrit

elektrikli tagitlarin markalara gore dagilimi yer almaktadir.

Sekil 30. 2019 ilk Ceyregi itibariyla Tiirkiye’de Satilan Tamamen elektrikli ve Hibrit
Elektrikli Tasitlarin Markalara Gore Dagilim

1300 1219
1200
1100
1000
900
800
700
600 496
500
400
300
2
021 9 7 s 30 24 16 12 3 3 2 2 1 1 1
0 — _
g 8§ ¢ 2 S £ 3 g g 2828 58 ¢
& T ot § g 9o g £ o0 2 5 2 9 a x B
- = © -
. 3 E ® S € £ &8 ® g8 %X g £ 8 g g %
o c > o g © o o 3 ] g. 3 -
@ & g o2 7 & S T =2 3 °c & 8 g
© 1S) = [ > = g 9] = = ~
g : = 2
=
Elektrikli Hibrit

Kaynak: (Elektrikli ve Hibrit Araglar Dernegi [TEHAD], 2019)

Sekle gore, 2019 yili ilk ¢eyreginde Tiirkiye’de 43 adet tamamen elektrikli tasit
satilmis olup Jaguar I-PACE modeli 21 adetlik satisla ilk sirada yer almaktadir. Diger
taraftan yine ayni donemde toplam 1.810 adetlik hibrit elektrikli tasit satisi
gerceklesmis olup Toyota COROLLA 1219 adetlik satisla ilk sirada yer almaktadir.

Sekil 31°de, ODD tarafindan yayimlanan ve 2005 yilindan itibaren Tiirkiye’de satilan

igten yanmali motorlu tasitlara iliskin rakamlara yer verilmektedir.
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Sekil 31. Tiirkiye’de Yillar Itibariyla icten Yanmal Motorlu Tasit Satis Istatistikleri
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Kaynak: (ODD, 2019)

Sekle gore, 1.600 cm? iizerindeki tasitlar istikrarl bir sekilde azalirken 1.600 cm? ve
altindaki tasit satislar1 dalgali bir seyir izlemesine ragmen artis egilimi sergilemistir.
Tiirkiye’deki yeni binek tasit satislarinin yaklasik %96’s1 1.600 cm® ve daha diisiik

silindir hacmine sahip tasitlardan olusmaktadir.

Sekil 32°de gosterilen ve Tiirkiye Istatistik Kurumunca (TUIK) yayimlanan
istatistiklere gore, 2019 yil1 Subat sonu itibariyle trafikte 22 milyon 940 bin 636 adet
tasit bulunmaktadir. Bu saymnin %54,25’ine tekabiil eden binek otomobil sayis1 12
milyon 445 bin 592 adettir. 2010 yilinda 8 milyonun altinda olan binek otomobil sayisi

2019 yilina gelindiginde 12 milyon bandinin iizerine ¢ikmuistir.
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Sekil 32. 2019 Nisan Ay1 Sonu Itibariyla Motorlu Kara Tasit Sayisi
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Kaynak: (TUIK, 2019)

Tablo 20°de, ODD verilerinden yararlanilarak olusturulan ve 2015 ile 2018 yillarini
kapsayan 4 yillik déneme iliskin igten yanmali motorlu tasitlar (I'YM), tamamen
elektrikli tasitlar ve hibrit elektrikli tagitlarin satis rakamlart ve yillik artis oranlari yer

almaktadir (ODD, 2019).

Tablo 20. Motor Tiirlerine Gore Son 4 yila Ait Binek Otomobil Satislar:

Artis Artis Artis Artis

RICtO i (i%lei) ‘;g;;;" (i%le?) (;g;;;" (,ZA%Z) (;g;;;" (i%le?) %/i‘);“
iym 724502 234 755.856 43 718177 50 482267  -32,8
ELEKTRIKLI 120 1553 44 633 77 750 155  101,3
HIBRIT 974 1.038 6,6 4505 3340 3899  -135

Genel Toplam  725.596 23,5 756.938 4,3 722.759 -45  486.321 -32,7
Kaynak: (ODD, 2019)

Tabloya gore, 2018 yilinda i¢ten yanmali motorlu tasitlar ile hibrit elektrikli tasitlarin
satis sayilarinda daralma yasanirken tamamen elektrikli tasit satiglarinda 1 katlik bir

artis gerceklemistir.

TUIK ve ODD tarafindan yayimlanan istatistiki veriler Tiirkiye’de elektrikli binek
tagitlara yonelik talebin oldukga diisiik seviyelerde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
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kapsamda yeni binek tasit alimlarinda glindeme gelen 6zel tiikketim vergisi ile bir tasita
sahip olma dolayisiyla ortaya ¢ikan ve yillik olarak 6denen motorlu tagitlar vergisinin
yeni nesil binek tasitlara olan talebi artiracak sekilde yeniden ele alinmasi 6nem arz
etmektedir. Vergisel tesviklerin yan1 sira yeni nesil binek tasitlarin yaygin oldugu tilke
uygulamalar1 gozden gecirilerek diger tesvik yontemleri de g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

3.7. OZEL TUKETIM VERGIiSI VE MOTORLU TASITLAR VERGISI
BUTCE iSTATISTIKLERI

Sekil 33’te, 2010 ile 2018 yillar itibartyla biitge gelirleri igerisinde motorlu kara
tasitlarma ait OTV tahsilatlar1 yer almaktadir.

Sekil 33. 2010-2018 Yillarina Ait OTV (11) Sayih Liste Tahsilatlar
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Kaynak: (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, 2019)

Sekle gore, 2010 yilinda 6 milyar TL dolaylarinda olan motorlu tasitlara iliskin OTV
gelirleri 2018 yilinda yaklagik 2 katlik artigla 17 milyar TL seviyelerine gelmistir.

Sekil 34’te, 2010 ile 2018 yillart arasinda ger¢eklesen MTV tahsilat rakamlar1 yer

almaktadir.



Sekil 34. 2010-2018 Yillarmna Ait MTV Tahsilatlar
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Kaynak: (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, 2019)
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MTV Gelirleri

Sekle gore MTV gelirlerinin yillar itibartyla istikrarl bir sekilde arttig1 goriilmektedir.

2017 yilina kryasla 2018 yilinda meydana gelen yaklasik 2 milyar TL’lik artisin, 7061

say1l1 Kanun kapsaminda yapilan diizenlemelerin etkisiyle ortaya ¢iktig1 aciktir.

Sekil 35, OTV (1I) say1l1 liste ile MTV tahsilatlarinin toplam vergi gelirleri igerisindeki

paylarin1 gostermektedir.

Sekil 35. OTV ve MTV’nin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Paylar
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Kaynak: (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, 2019)

4,18%

4,11% 4,10%

3,55%

3,38%

3,16%

2,94% 2,94%

e

2,79%

2,39% 2,37% 2,35%
2,20% 2,15% 2,19%

2010 2011 2012 2013 2014 2015

OtV MTV

9
2,18% 2,02% 2,07%

2016 2017 2018



101

Sekle gore MTV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr %2’ler
seviyesinde dalgalanmaktadir. Servet {izerinden alinan vergiler, fiskal amagtan ziyade
sosyal amagcli vergiler olduklarindan, toplam vergi gelirleri igindeki payr diisiik
olmaktadir. Diger taraftan etkin olmayan vergi istisna ve muafiyetleri ile kayit dis1
ekonomik etkinlikler s6z konusu payin daha da azalmasina yol agmaktadir (Karadeniz,

2018, s. 197).

OTV gelirleri ise %4 seviyelerine kadar ¢ikmis ve 2018 yili itibariyeler %2,8

seviyelerinde gerceklemistir.

Sekil 36°de, 2014 ile 2018 yillar1 arasinda OTV ve MTV tahakkuk ve tahsilat

oranlarina yer verilmistir.

Sekil 36. OTV ve MTV Tahakkuk ve Tahsilat Oranlar
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Kaynak: (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2019)

Sekle gore, OTV tahsilatlarinin tahakkuklara oram1 %90°I1 seviyelerin iizerinde
gerceklesirken ayni doneme iliskin MTV tahsilat/tahakkuk oranlar1 %70’1i seviyelerin

altinda kalmaktadir.

Tiirkiye’de tamamen elektrikli ve hibrit elektrikli tasitlara yonelik bazi vergi

avantajlar1 saglanmig olmasina ragmen s6z konusu tasitlarin pazar paymin %1’in
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altinda kalmas1 bu tip tasitlara yonelik tiiketici biling diizeyi ve giivenilirligin heniiz

olugmadigini gostermektedir (Ustabas ve Simav, 2018, s. 228).

Tiirkiye’de elektrikli tasitlarin diisiik oranli OTV ve MTV ile desteklenmesi bu
tagitlarin fiyatlarina olumlu katkida bulunmussa da tesviklerin devam etmesi
gerekmektedir. Diger taraftan, kamunun kullandig1 binek tagitlarin yeni nesil
tagitlardan olusmasi tiiketicilerin tercihlerinin degismesinde olumlu katkilar

saglayabilecektir (Ustabas, 2014, s. 289).
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SONUC VE ONERILER

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadele son yillarda uluslararasi kuruluslarin en
oncelikli eylem maddeleri arasinda yer almis, karayolu tasimaciligindan kaynaklanan
CO; emisyonlar1 ile diger kirletici unsurlarin azaltilmasi, hava kirliligi ile miicadele,
teknolojik gelismeler, fosil yakit kaynaklari ile ilgili kisitlar gibi sebepler yeni nesil
binek otomobillerin yayginlastirilmas1 ve konvansiyonel i¢ten yanmali motorlu

tagitlarin yerini almasi diislincesinin hayata gegirilmesine zemin hazirlamistir.

2030'lu yillar, konvansiyonel i¢ten yanmali motorlu tasitlarin yerini yliksek oranda
yeni nesil binek otomobillere birakacagi zaman dilimi olarak tahmin edilmektedir.
Giiniimiizde de birgok tilke, sehir ve otomotiv iireticisi konvansiyonel icten yanmali
motorlu tasitlara yonelik ¢esitli 6nlemler almaktadir. Bu onlemler, i¢ten yanmali
motorlu tasitlar 6zelinde dizel yakit kullanan konvansiyonel tasitlarin kullanimlarinin
sinirlandirilmasi, —azaltilmasit  veya tamamen yasaklanmasi gibi eylemleri
kapsamaktadir. Ayni sekilde otomotiv tireticileri de tiretim planlarinda yeni nesil binek
tasit tiretimine yer vermekte ve uzun vadede tiretim hatlarini bu tip tasitlara kaydirma
caligmalar1 yapmaktadir. Cin’li otomobil {reticisi Geely firmasinin biinyesinde yer
alan Volvo sirketi gibi bazi otomobil iireticileri oniimiizdeki yillarda konvansiyonel

igten yanmali1 motorlu tasitlarin {iretimini tamamen durduracaklarini ilan etmektedir.

Cin, ABD ve Norveg gibi iilkelerin yan1 sira bircok AB {iye iilkesi yeni nesil binek

otomobillerin yayginlagsmasi amactyla ¢esitli tesvik mekanizmalar1 uygulamaktadir.

Ulkemizdeki binek otomobillere ydnelik mevcut vergilendirme sistemi diisiik silindir
hacimli tasitlarin kullanimin1 desteklemekle birlikte yeni nesil binek tasitlarin pazar
paymin %1 ’ler seviyesinde oldugu goz oniine alindiginda bu tiir tasitlarin vergisel
anlamda yeterince tesvik edilmedigi goriilmektedir. Norveg, Cin, ABD ve AB’ye liye
tilkelerin biiylik bir kismindaki yeni nesil tasit kullanimlarinin iilkemize kiyasla

oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tiiketicinin karar verme asamasindaki belirleyici faktdrlerden en onemlisi sahiplik
aninda ortaya ¢ikmaktadir. Yeni bir otomobil edinimi sirasinda karsilagilacak her
maliyet unsuru tiiketici acisindan 6nem kazanmaktadir. Tiketicinin tek seferde
karsilasacagi maliyet yiikii yapacagi se¢imleri etkilemektedir. Bir otomobile sahip
olduktan sonraki maliyet siiregleri ilk edinimde karsilagilan maliyet kadar etkileyici
olmasa da ikinci sirada gelmektedir. Bu kapsamda, yeni nesil binek otomobillere
yonelik uygulanacak tesvik politikalari, ilk alim vergileri tizerinde yogunlagmalidir.
MTV ’nin tiiketici kararlari iizerindeki etkisi OTV kadar olmayacaktir. Ayrica, sadece
MTYV diizenlemeleri ile kisa vadede sonug almak zor goziikmektedir. Ulkemizde yeni
nesil otomobil ediniminde karsilasilan vergilerden en énemlileri OTV ve KDV olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, yeni nesil binek otomobillerin tesvik
edilmesinde OTV ve KDV diizenlemeleri giindeme gelecektir. Halihazirda tamamen
elektrikli tasitlar i¢cin %3, %7 ve %15°lik oranlar uygulanmakta ve %18 nispetinde de
KDV alinmaktadir. Tamamen elektrikli tasitlara yonelik indirimli OTV oranlari
uygulanmakta olsa da bu tiir tasitlarin vergi dncesi yiiksek fiyat seviyeleri nedeniyle
nihai satis fiyati asamasinda konvansiyonel i¢ten yanmali motorlu tasitlara karsi

avantaj saglayamadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de yeni binek otomobillerin tabi oldugu 6zel tiiketim vergisinin tiiketici
tercihlerine yapmis oldugu etkiyle otomobil satislarmin %96°s1 1.600 cm?® ve altindaki
motor silindir hacmine sahip araglardan olusmaktadir. Tiirkiye'de binek otomobillere
yonelik uygulanmakta olan OTV, KDV ve MTV, AB iiye iilkelerin birgogunda oldugu
gibi dogrudan CO2 emisyonlarimni dikkate almamakla birlikte yiiksek silindir hacmine
sahip tasitlarin yliksek oran ve tutarlarda vergilendirilmesi tiiketicileri distik
emisyonlu tagitlarin kullanimina yonlendirmekte ve bu da dolayli bir sekilde emisyon
esasli vergilendirme anlayisina hizmet etmektedir. Diger taraftan, tiiketiciler agisindan
diisiik emisyonlu tasitlar beraberinde diisiik yakit tiiketimini de getirdiginden daha
ekonomik olmakta ve tercih edilebilir bulunmaktadir. Ulkemizde yeni nesil tagitlarin

kullanilmasina yonelik olarak;

e Tamamen elektrikli tagitlarin ilk kayit ve tescil tarihinden itibaren 5 yil stireyle

miikellefiyetin ayn1 kiside devam etmesi sartiyla OTV’den muaf tutulmast,
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Hibrit tasitlara yonelik uygulanmakta olan OTV oranlarmin anlasilabilir
kilinmasi ve bu tasitlar lehine daha fazla indirim yapilmasi,

Yeni binek otomobil alimlarinda uygulanan KDV oranlarinin tamamen
elektrikli tasitlarda ve hibrit elektrikli tasitlarda indirimli sekilde uygulanmasi,
Yeni nesil binek tasit alimlarinda bu konudaki basarili iilke uygulamalarinda
goriilen ve diisiikk emisyonlu tasitlara bonus/ddiil, yiiksek emisyonlu tasitlara
malus/ceza sistemi ongoren uygulamalar veya kisisel gelir vergisi indirimi
uygulamalar1 ile dogrudan tesvik verilmesi,

[k kayit ve tescil tarihinden itibaren miikellefiyetin aym kiside devam etmesi
sartiyla 5 yil siireyle MTV muafiyeti saglanmasi,

MTV’de tasitlarin yasi arttikga ddenecek verginin azalmasina dayali tarife
yapisinin tekrar gézden gecirilmesi,

Tamamen elektrikli tasitlara iligkin rutin muayene siirelerinin 3’er yillik
dilimler halinde yapilmasi,

Halihazirda trafikte yer alan yasi yiiksek tasitlarin “Sigorta Risk Primleri”
artirlarak  yeni nesil tasitlara yonelik OTV, KDV ve MTV vergi
harcamalarinin telafi edilmesinin saglanmasi,

Tasit muayenelerinde “Emisyon Pul Bedeli” uygulamasinin devam ettirilmesi
ve tasitin sahip oldugu egzoz tertibatinin birden fazla olmasi durumunda bunlar
icin ayr1 ayr1 pul bedeli alinmasi,

Mevcut batarya sarj istasyon aglarinin gelecekteki talep artisi goz Oniinde
bulundurularak planlamasinin yapilmasi ve gerek bireysel gerekse de sirket
biinyesinde yer alan sarj istasyonlarinda kullanilan elektrigin tesvik amaclh
olarak indirimli temin edilmesinin saglanmasi,

Yerel yonetimler diizeyinde bu tip tasitlar i¢in {icretsiz veya indirimli otopark
imkaninin saglanmasi,

S6z konusu tasitlarin kullanacaklari otoyol ve kdpriiler i¢in ddemesi gereken
ticretlerden tamamen muaf olmas1 ya da indirimli tarifelerden yararlanmalari,

Yeni nesil binek tasitlarin yayginlastirilmasina katkida bulunmak amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarmin satin alacag:1 veya kiralayacag tasitlarin yeni

nesil binek tasit filolarindan olusmasinin saglanmast,



106

e Ozellikle biiyiiksehirlerde faaliyet gdsteren ticari taksi, minibiis ve otobiislerin
kademeli sekilde yeni nesil binek tasitlardan olusmasi igin gereken
diizenlemelerin yapilmasi,

e Yeni nesil binek tasitlar hakkinda tiiketicilerin biling diizeylerini yiikseltmeye

yonelik bilgilendirme ¢aligsmalarinin yapilmasi,

s6z konusu tasitlarin yayginlasmasina ve tiiketiciler tarafindan tercih edilebilir

kilinmasina katki saglayacaktir.

Ulkemizde satilan yeni nesil binek tasit markalar1 goz dniine alindiginda Toyota nin
hibrit modeli haricinde genellikle Tiirkiye’de {iretimi olmayan ve yurtdisidan ithal
edilen irlinlerin yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye otomotiv sanayisinde yer alan
firmalarin ¢ogunlugu ticari tasitlarin yani sira minibiis, otobiis, kamyonet, kamyon ve
cesitli is makinalar lizerine yogunlasmis bulunmaktadir. Tiirkiye’de yeni nesil binek
tasitlarin tesvik edilmesine yonelik yapilacak radikal diizenlemeler, mevcut otomotiv
sektoriinde yer alan firmalar1 ve bunlarin tedarikgilerini dogrudan ve olumsuz bir
sekilde etkileyebilecektir. Yeni nesil otomobillerin dogrudan desteklenmesine yonelik
politika degisikliklerinin, ilgili paydaslarin da katilim saglayacagi ve siirece dahil
olacag1 genis bir perspektiften ele alinmasi onerilmektedir. Ozellikle, kalkinma
planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda tilkemizin mevcut
veya gelecekte ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglarini karsilama, arz giivenligini saglama,
disa bagimliligini1 azaltma, teknolojik doniisiimii saglama, yenilik¢i, Ar-Ge yogun ve
katma degeri yiiksek yatirimlar icin proje bazli destekler verilmektedir.** Bu
kapsamda, oncelikli yatirim alanlar1 arasinda yer alan otomotiv sektdriine de proje
bazli destekler verilmektedir. Elektrik bataryalari, yenilenebilir enerji teknolojileri,
ulagtirma teknolojileri ve yeni nesil motor teknolojileri ile ilgili yatirnm yapan
isletmelere sunulan tesvikler, Tiirkiye’nin mevcut konjonktiirde yeni nesil otomobil

pazarinda sahip oldugu kritik pay gz 6niine alindiginda dikkate deger bulunmaktadir.

41 Resmi Gazete Tarihi: 07.09.2016 Sayisi: 29824
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