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OZET

SENGUL, Emine Tulay. Kiiresel Bir Misyon Olarak insan Haklarina Dayali Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin insasi Ve Korunmasi Misyonunu Siirdiiren Kiiresel Araglar:
Avrupa Birligi Analizi ve 2007 ve 2017 Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi
Raporlarinin Karsilastirmali incelemesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018.

Toplumsal cinsiyet esitliginin bir insan haklari hedefi oldugunu savunan bu ¢alismada;
kuresellesme, insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki iliskiye bunun yani
sira insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitliginin gelisimine, toplumsal cinsiyet esitligi
hedefini gergeklestirmek igin politika Greten kiresel gl¢ odaklarina ve uluslararasi
sozlesmelere deginilmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin en buyuk savunucularindan
Avrupa Birligi'ne bagl Avrupa Komisyonu her sene cikardigi kadin-erkek esitligi
raporunda bir sene iginde gergeklestirilen esitlik hedeflerini sunmaktadir. Bu ¢alismada
2007 ve 2017 raporlarinin karsilikli analizi yapilarak, Gretilen politikalarin etkinligi

sorgulanmistir.

Anahtar Sozciikler

Toplumsal Cinsiyet Esitligi, insan Haklari, Kiresellesme, Avrupa Birligi, Birlesmis
Milletler, Kiresel Feminizm, Liberal Feminizm, Ayrimcilik, Demokrasi, Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve Politikalarla Buttnlestiriimesi



ABSTRACT

SENGUL, Emine Tulay. Global Tools for the Construction and Protection of the Gender
Equality Based on Human Rights as a Global Mission: European Union and a
Comparative Study on European Commission Reports 2007 and 2017 on
Equality Between Women and Men in the European Union, Master’s Thesis,
Ankara, 2018.

This study, which argues that gender equality is a human rights objective focuses on
the relationship between globalization, human rights and gender equality, as well as
the development of human rights and gender equality, the focus of global power
generating policies and international agreements to achieve the goal of gender
equality. As a vigorous advocate of gender equality, European Union: European
Commission publishes a report on Equality between women and men in the European
Union every year. In this study, the effectiveness of the produced policies is questioned
by mutual analysis of the 2007 and 2017 reports.

Keywords

Gender Equality, Human Rights, Globalisation, European Union, United Nations,
Global Feminism, Liberal Feminism, Discrimination, Democracy, Gender

Mainstreaming.
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GiRIS

Tarihten gunumuize butun toplumlarin ortak sorunu ve toplumlarin yapisina
derinlemesine yerlesmis olan toplumsal cinsiyet esitsizligi 6zellikle kadinlari ve
kiz ¢ocuklarini tehdit etmektedir. Bu tehdit guiniumuzde, bireysel c¢abalarin
yaninda kuresel araglarin bu konuda gelistirdikleri ve yaydiklari politikalar
araciligiyla etkisiz hale getiriimeye caligilsa da gerek toplumsal farkhhklar
gerekse esitsizligin kati ve yerlesmis yapisi birtakim zorluklar ¢ikarabilmektedir.
Bu zorluklarin asilmasi ve insan haklarina dayali bir toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisinin yayginlagtirimasinda kuresellesme olgusu etkili bir ara¢ olmus,
bircok uluslararasi sdzlesme ve uygulama kadinlarin ve kiz gocuklarinin toplum
icindeki durumlarinda gelisme ve iyilesme saglamistir. Peki kadinlarin durumu
toplum icin neden 6énemli olmalhdir? “Charles Fourier ve Karl Marks’in da
belirttigi  gibi, herhangi bir toplumda kadinlarin durumu o toplumdaki
uygarlasmanin ya da insanilesmenin Olglislii olarak alinabilir. Ptolemius
zamanindaki gibi ayricalikli bir segkin kadinlar tabakasinin var oldugu kéleci
toplumlar olabilir ancak genel olarak kadinlarin durumunu insanligin
ilerlemesinin géstergesi olarak ele aldigimizda, s6ziini ettigimiz béyle seckin bir
tabaka degildir. Kadin ile erkek, birbirleri karsisinda gercekte insandirlar ve
cinslerden biri cins olarak lekelenirse, o zaman kaybeden insanhgin kendisi

olur.”2

Kadin ve erkek arasindaki esitsizligin temelinde yatan dinamigin biyolojik
farkhliklarin o6tesinde bir toplumsal kurgu oldugunun anlasiimasiyla birlikte
mevcut dunya duzeni, ulusal ve uluslararasi politikalar toplumsal cinsiyet
ekseninde tekrar yorumlanmaya baslanmistir. Bu c¢ergevede gunumuiz
toplumlarinin toplumsal cinsiyet esitligine dayali yeniden insasi i¢in uluslararasi
duzeyde bir toplumsal hareketi gergeklestirmek dinya vatandaglarinin gorevi
haline gelmigtir. Demokrasi ve esitlige dayali bu toplumsal hareket, onu
destekleyen kiresel araglar mekanizmasiyla; hem hedef igin destekleyici bir gug

hem de bu hareketin butin dinya toplumlari arasinda yayginlasmasi igin bir

2 J.Mitchel-A.Oakley, Kadin ve Esitlik, Istanbul 1998, s.23.



arag olacaktir. Gunumuz dunyasinda insan haklarinin korunmasi, taninmasi ve
buna dayal bir sosyal politika gelistiriimesi gerek devletlerin gerek dinya
vatandaglarinin gorevi olmakla birlikte anayasal demokratik sistemlerin
vazgecilmezidir. Bu nedenledir ki insan haklarina dayali bir toplumsal cinsiyet
esitligi hedefi hem vicdani hem de kuresel bir amag haline gelmistir. Bu tezde
oncelikle, toplumsal cinsiyeti; toplumsal cinsiyetin toplum iginde kurgulanmasini;
insan haklarinin tarihsel gelisimini; insan haklari dislncesinin hangi noktada
toplumsal cinsiyetle birlestigini; bu birlesmenin sonucu olarak atilan somut
adimlari ve politikalari; uluslararasi gi¢ mekanizmalarini; Avrupa Birligi icin
toplumsal cinsiyet esitliginin dnemini ve bu esitlik igin Gretilen bazi politikalar
incelenmigtir. Tezde sorgulanan en temel soru ise Avrupa Komisyonu’nun
senelik yayinladigi Kadin-Erkek Esitligi Raporu’nun belirttigim 10 yillik periyod
(2007-2017) icinde esitligi sadlayict anlamda bir gelisme gosterip
gostermedigidir. Uygulanan politikalar toplumsal cinsiyet esitligini saglamada
basarill olmussa bunun gecmisteki durumu nasil degistirdigi; eger belirtilen
politikalar basarisiz olmussa buna neden olabilecek degiskenlerin incelenmesi
hedeflenmektedir. Tezde sonuca ulasiimasi hedeflenen diger bir soru ise AB’nin
toplumsal cinsiyet politikalarinin ve toplumsal cinsiyet egitligi anlayiginin Birligin
bdlgesel olan yapisini nasil etkiledigidir. Bu tezde ydntem olarak kapsamli bir
literatir taramasi yapilarak sonucunda tumevarimsal c¢ikarimlar elde etmek
hedeflenmigtir. Bu calismayi degerlendirme arastirmasi kapsamina sokmak
mumkunduar. Punch’a gore dederlendirme aragtirmasi, “intiyaclarin karsilanmasi
ve sorunun ¢ozulmesi konusunda farkli eylemlerin etkililigini tespit etmeye
calisir.”

gibi uluslararasi orgutlerin yayin ve arastirmalarindan, arastirma sonucunda

Bu tezde bilimsel yayinlarin taranmasinin yani sira BM, AB ve OECD

elde edilen sayisal verilerden ¢okga yararlaniimistir. Oncelikle tezde, toplumsal
cinsiyet, ataerkillik, esitlik, ayrimcilik gibi temel kavramlarin aciklamalari
yapilmis, toplumsal cinsiyet kavraminin etrafli bir gsekilde algilanmasi
hedeflenmigtir. Devaminda konuyla olan iligkisi nedeniyle insan haklari ve bu
haklarin tarihsel gelisimine deginilmigtir. Bunun nedeni tarihsel surecte insan

haklarinin gelisim surecinin kronolojik olarak daha erken bir doneme tekabdul

* Keith F. Punch, Sosyal Arastirmalara Giris Nicel ve Nitel Yaklagimlar, Ankara, 2005, s.136.



etmesidir. Diger yandan kadinlarin haklariyla ilgili gelismelerin ¢ikis noktasinin
insan haklari felsefesinin bir sonucu olmasi nedeniyle insan haklari ve tarihsel
gelisimine detayli bir sekilde yer verilmistir. Bu noktada toplumsal cinsiyet ve
insan haklarinin baglantisi kurularak, ginimuzde insan haklarini ve toplumsal
cinsiyet esitligini saglamayi hedefleyen kuresel aracglar agiklanmistir. Bu kuresel
araglar, politika Gretiminde ve uygulanmasinda surekli etkilesim halinde
bulunduklarindan birbirlerinden bagimsiz dusunulemezler. Bir sonraki agamada
spesifik olarak AB, hukuki yapisi, insan haklari ve toplumsal cinsiyet
politikalarindan bahsedilerek genel olarak AB’nin odak noktalari yansitiimig ve
nihayetinde Avrupa Komisyonu kadin erkek esitligi raporlari karsilagtirmal

olarak incelenmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligine inanan ve bunun saglanmasi igin galisan insanlar,
insan haklarina ve farklliklara saygi duymaya dayanan bir dinya goérusinin
yeniden ingasinda sorumluluktan kagmayan, degisimin ©onclusu insanlar
olacaktir. Toplumda meydana gelen toplumsal huzursuzluklari ve esitsizlikleri
besleyen ve devam ettiren vadesini doldurmus fikirleri degdistirme ve
donustirme motivasyonuyla izlenen yol basariya ulastiginda toplum bilimleri ve
bireylerin sosyal hayatlari guclu bir sekilde birbirini algilayacaktir. Yasadigimiz
toplumsal duzen biz insanlarin algilariyla Urettigi, kurguladigi bir yapiysa elbette
kadinlar ve erkekler igin daha esit ve yasanir bir toplum ingsasi imkansiz bir

hayal degildir.

Toplumsal cinsiyet ile ilgili modern arastirmalarin temeli kadin hareketlerine
dayanmaktadir. DlUnya genelindeki toplumsal cinsiyet kaliplarinin erkekleri
imtiyazli kadinlari ise dezavantajli duruma duguren yapisi bunun en temel
nedenidir. Bu basit ve temel neden igerisinde bircok detay barindirir.
Imtiyazlarin da dezavantajlarin da salt sembolizmden acimasiz siddet
boyutlarina kadar degisen bicimleri bulunmaktadir. Esitsizligin boyutlari dinya
genelinde toplumlarda degisiklikler gosterir. Ayricaligin da esgitsizligin de hatta
siddetin de boyutlar yuksek olabilir. Kimlerin gergek “erkek” kimlerin gergek
“kadin” olduguna dair yapilan ve yanlis kaynaklardan tireyen yorum ve tanimlar

birey ve toplumlari baski altina alabilir.



1. BOLUOM

TOPLUMSAL CiNSIYET, KURAMSAL ve KAVRAMSAL
CERGEVE

insan haklarina dayali bir toplumsal cinsiyet esitligi diisiincesinin yayllmasini ve
kiresellesme araciliiyla butin dunyaya yerlestiriimesinin gerekliligini anlatan
bu tezde toplumsal hayatin ve olgularin feminist ve kadin merkezli bir bakis
acisiyla degerlendiriimesi; okunmasi gerekmektedir. Bahsedilen bu gereklilik
batln uluslararasi kuruluglarin temel hedefi haline gelmistir. Bu cergevede

geligtirilen ve uygulanan politikalari inceledigimizde soracagimiz soru sudur:
Peki ya kadinlar?

“Feminist kuram, iki bicimde kadin merkezli veya kadinlar merkezlidir. Birincisi
tim feminist arastirmanin baglangi¢ noktasi, toplum igindeki kadinlarin durumu
(veya durumlari) ve deneyimleridir. Ikincisi ise toplumsal diinyayr kadinlarin

bakis agisindan betimlemeye galisir.”*

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin
bir insan haklari ihlali oldugunun kabul edilmesinde hareket noktamiz ve
sorumuz kadinlarin mevcut durumu ve toplumdaki konumu olacaktir. Kadinlarin
bircok durumda deneyimleri erkeklerinkinden farklilik géstermektedir. Bu farkhlik
cogu zaman dezavantajli bir farkliliktir. Kadinlar hem toplum hem de erkekler

tarafindan kisitlanir ve tahakkim altina alinir. Peki, bu neden boyledir?

“Birinci dalga feminizm, 18307arda kélelik karsiti hareketin bir kolu olarak
basladi ve kadinlarin, siyasal haklar Ozellikle oy hakki igcin micadeleleri
lizerinde odakland. Ikinci dalga feminizm bu temel siyasal haklari, ekonomik ve

toplumsal esitlige doéndgstirmede ve erkekler ve kadinlar arasindaki iliskileri

* George Ritzer, Jefferey Stepnisky, Sosyoloji Kuramlari, De Ki Basim Yayim Ltd. Sti., Ankara
2014, s.444.



“‘toplumsal cinsiyet” kavramiyla yeniden kavramlastirmada etkili oldu. Ugtincii
dalga feminizm, iki anlamda kullanilir; renkli, lezbiyen ve is¢i sinifindan
kadinlarin fikirlerine tepkilerini betimlemek ve 21. Yizyil'da yetiskinlik

dénemlerini yasayacak kadinlar kusadinin feminist fikirlerini betimlemek.”

Ikinci dalga feminizm, toplumsal cinsiyeti arastirmalarin bir degiskeni haline
getirmesi anlaminda Onemlidir. Bu olgu zamanla geliserek gunumuzdeki
“olusturulan batin sosyal politikalarin toplumsal cinsiyete dayali olmasi”

noktasina ulasmistir.

“Tim toplumsal cinsiyet kuramlari, genellikle “6zselci argiman” olarak
adlandirilan seyle yiizlesmek zorundadir: kadinlar ve erkekler arasindaki koklii
farkliliklarin degismez oldugu tezi. Bu degismezligin genellikle l¢ etmene
baglanabilecegi ddigundiliir: biyoloji, kadinlarin ve erkeklerin, &zellikle aile
icindeki ancak yalnizca aile igindekilerle sinirli  olmayan farkli rolleri
doldurmalarina duyulan toplumsal kurumsal gereksinimler ve insanlarin, kendi
kendini tanimlama ediminin bir parcasi olarak “Otekini tiretmeye duydukiari

gereksinimler.”

Kadinlarin bulunduklari durumun erkeklerden daha az avantajli olmasi, kadin ve
erkek arasindaki esitligin saglanamamasi bizi liberal feminizmin ¢alisma alanina
ulastirmaktadir. Liberal feminizm toplumsal cinsiyet esitsizliginin, kurgulanan is
bolimunin cinsiyet¢i yapisinin bir sonucu oldugunu ifade eder. Liberal
Feminizm, toplumsal cinsiyet esitliginin, kurumlarin yeniden sekillendiriimesi ve
kurgulanmasiyla donusturulebilecegini yeniden Uretilebilecegini savunur. Bu
baglamda hedeflenen sey dogal hukukun bir geredi, insanin varolusunun bir
sonucu olarak tum insanlara bahsedilen haklarin kadinlara da uygulanmasi ve

bu esitligin toplumsal kurguya yerlestiriimesidir.

® |bid., s.447.

® Ibid., s.452.



Birinci dalga liberal feminizm, kadinlarin maruz kaldigi esitsizligin sonlanmasi
icin oncelikle kadinlarin hukuki anlamda erkeklerle esit olmasi gerektigini soyler.
Bu baglamda esitlikgi politikalarin Uretilmesi ve kadinlarin siyasette temsilinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle kadinlara segme ve secilme hakkinin

verilmesi ilk dalganin en 6nemli kazanimidir.

Ikinci dalga liberal feminizme baktigimizda ise birinci dalganin elde ettigi siyasal
ve sosyal haklari saglamlastirman otesinde ekonomik ve toplumsal esitligi de
facto yerlestirmeyi hedefledigini gorliyoruz. Erkeklerin kamusal alandaki
Ozgurlagunu ve statu-iktidar-gu¢ alanlarindaki avantajli durumlarini kadinlarin
lehine gevirmek ve kadinlarin 6zel alandaki esaretini bitirmek, gérinmeyen ve
ucretlendiriimeyen emeklerinin yeniden uretimine son vermek, ozel alan ve
kamusal alanin ataerkillik ve esitsizlikle ingasini onlemek ve bu sorunsall

¢6zumlemek liberal feminizmin gunumuazdeki amaclarini olugturmaktadir.

Liberal feminizmin savunuculari kadinlarin baskici toplumsal cinsiyet rollerinden
kurtulmalarini ve 6zgurlesmelerini hedefliyorlar. Bu toplumsal cinsiyet rolleri
kadinlari sosyal hayattan, emek piyasasindan, siyasetten tamamen diglayan ya
da daha az yer ayiran bir yap! olusturmaktadir. Bununla birlikte kadinlar,
toplumsal cinsiyet ve cinsiyet kavramlarini birlestirerek kadinlari sadece
feminen karakterlere uygun goren is alanlarina iten ataerkil toplumsal yapinin
hayatlarina getirdikleri stresle mucadele etmektedir. Toplumsal cinsiyete dayall
ayrimcilik ginimuizde “de jure” ortadan kalkmis olsa bile “de facto” anlamda
hala devam etmektedir. Ornegin siyasi adaylarin seciminde ¢ogu se¢gmen halen
kadinlar “duygusal” olduklari icin erkek adaylari secme egilimindeler. Ayni
nedenle isverenler esit nitelikli ¢calisanlar arasindan erkek olani segme egilimini

gosteriyorlar. ’

Hukuk ¢cogu zaman erkeklere daha iyi davraniyor olsa da diger sosyal kontrol
mekanizmalari i¢in ayni seyi soOyleyemeyiz. Erkekler de kadinlar kadar

toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin kurbani oluyor. Erkek bebek bakicilarini

" Rosemarie Putnam Tong, Feminist Though, Westview Press, 1998, s.32.



ise almayi reddeden ebeveynler ya da hemsirelik okullarinda kadrolara
yerlestiriimek Uzere yetkin erkek calisan bulmanin zorlugu ile ilgili sikayette
bulunan igverenler... Liberal feministler her ne kadar toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcilik nedeniyle bu tarz cocuk merkezli isleri surdirmekte zorluk ¢eken
erkeklere sempatiyle yaklasiyor olsalar da erkeklerin deneyimleri kadinlarinki
kadar sistematik bir ayrimciligi beraberinde getirmemektedir. Bu baglamda
toplumsal cinsiyet esitligi hem kadinlar hem erkekler i¢in saglanmasi gereken
bir hedef olsa da kadinlarin dezavantajli durumlarini ortadan kaldiracak

politikalara agirlik verilmesi gerekliligi g6z ardi edilemeyecek bir gergektir.®

Bu tezin liberal feminizm g¢ercevesinde yazilmasinin en temel nedeni liberal
feminizmin dinamiginin toplumsal cinsiyet esitligine dayali yapisidir. Liberal
feminizm, liberalizmin temeli olan bireycilie ve bireyin cinsiyeti, irki, dini ne
olursa olsun esit muamele hakkina sahip olmasina dayanmaktadir. Bireyler
yetenekleri, karakterleri ve liyakat cergevesinde bir degerlendirmeye tabi
tutulabilirler ancak cinsiyet gibi bir 6zellik hi¢bir esitsizlige neden olmamalidir.
Toplumsal dizen bu sekilde yeniden ingsa edilmelidir. Liberal feminizm bakis

agisi cinsiyete dayali ayrimciligi reddeder.

“Liberal feministler kadinlar kariyer pesinde kogsmaktan ve siyasi olarak aktif
olmaktan alikoyan hukuki ve siyasi baskilari ortadan kaldirmaya ve ozellikle de
kadinlarin kamusal yagsamda ve siyasi hayatta ust dizey konumlarda temsil
edilme oranini arttirmaya calismaktadirlar. Liberal feministler, kadinlara ve
erkeklere sunulacak esit firsatlarin adalete hizmet edecegine ve politikanin
uygulanig sekli bakimindan fark yaratacagina inanmaktadirlar. Bunun nedeni
liberallerin kadinlarin ve erkeklerin farkli dogaya ve egilimlere sahip olduklarina

inanmalari ve kadinlarin aileye ve ev yasamina egilim duymalarinin en azindan

8 Ibid., s.33.



kismen bakim ve buyutmeye yonelik dogal guduler tarafindan sekillendirildigini

distinmeleridir. “°
1.1. TOPLUMSAL CiNSIYET NEDIR?

Sosyolojiye toplumsal cinsiyet terimini kazandiran Ann Oakley’e gore cinsiyet,
kadin ve erkek olarak ikiye ayrilir. Toplumsal cinsiyet ise kadinlik ve erkeklik
olmak uzere ikiye ayrilir. “Cinsiyet bedenin fiziksel farklarina gondermede
bulunurken toplumsal cinsiyet erkek ve kadinlar arasindaki ruhsal toplumsal ve
kiltarel farklar dikkate almaktadir. Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasindaki
ayrim temel bir ayrimdir ¢unkl erkekler ve kadinlar arasindaki farklar kdken

bakimindan biyolojik nitelikte degildirler.” *°

Cinsiyet kimligi kisinin kendini kadin ya da erkek olarak tanimlamasidir. Bu
kimlik kisinin kendilik kavraminda yer alan en énemli 6gedir. Kendinizi ya da bir
baskasini tanitmaniz istense buyuk bir ihtimalle en baska sdyleyeceginiz 6zellik
cinsiyet olacaktir. Cinsiyet kimligi, kimligin butUnlestiriimeye ¢alisildigi

ergenlikten énce kazanihr.*!

Toplumsal yasam iginde, toplumun bize yukledigi bir¢ok rol vardir; anne, kiz
kardes, patron ve daha bircoklari... Bu rollerin en keskin olani ise toplumsal
cinsiyet rolleridir. Toplumsal cinsiyet rollerinin olusumu uzun bir inga surecinin
sonucudur. Toplum bizlere kadin ve erkek rollerini dogdugumuz andan itibaren
yuklemeye baslar; oynadigimi oyunlardan, izledigimiz cizgi filmlere ve ailemizin
bize sergiledigi davranis bigimlerine gére daha erken yaslarda bu rollerin farkini
Uzerimizde hissederiz. Toplumun bu rollere olan siki bagi ise sasirtici derecede
kuvvetlidir. Oyle ki bu rollere uymayan, reddeden, benimsemeyen bireyleri

dislama egilimi toplumun bu roller igin gelistirdigi bir savunma mekanizmasidir.

° Andrew Heywood, Kiresel Siyaset, Adres Yayinlari, Ankara, 2013 s.494.
10 Anthony Giddens, Sosyoloji, Ayra¢ Yayinevi, Ankara, 2000, s. 97.

1 Raewyn Connel, - Short Introductions Gender. Polity Press ,Cambridge, s. 20.



Bourdieu’ya gore: “Toplumsal diinya, bedeni cinsiyetlendiriimis bir gerceklik ve
cinsiyetlendirici gbrus ve béliinme esaslarinin tasiyicisi olarak insa eder. Alginin
bu bedensellesmis toplumsal programi, diinyadaki her seye, en basta da
bedenin kendisine, onun biyolojik gercgekligine uygulanir. Erkeklerin kadinlar
lizerindeki keyfi tahakkim iliskisine kb6k salmig mitsel bir diinya gérigtinin
esaslarina uygun olarak biyolojik cinsler arasindaki farkliliklari insa eden bu
programdir ve bu tahakkidm iliskisinin kendisi de, is bélimi vasitasiyla
toplumsal diizenin gergekligine kazinmis durumdadir. Cinsler arasindaki
biyolojik farklilik, yani eril ve digil bedenler ve bilhassa da cinsel organlar
arasindaki anatomik farklilik, cinsler arasinda toplumsal olarak insa edilmis
farkliligin, 6zellikle de cinsellige iliskin isbéliimiiniin dogal gerekgesi gibi ortaya
cikabilir. Erkeklik tam da etik boyutu icinde, yani er, erdem, seref meselesinin
6zl olarak, serefin korunmasi ve arttirlmasinin esasi olarak, fiziksel erillikten

ayrilmaz haldedir’. *?

Genel kabule gore cinsiyet ikili bir siniflamaya karsilik gelmektedir: kadin ve
erkek. Bebekler dogduklarinda (hatta dogmadan énce sahip olduklar cinsiyet
organlarina bakilarak ya kadin cinsiyet gruplarina ya da erkek cinsiyet
gruplarina ait olarak kimliklenmektedirler. Bundan sonra, nifus cuzdanlarinin
renginden secgecekleri mesleklere kadar tim ayrimlar bebek igin isletiimeye
baslamaktadir. Bununla birlikte cinsiyet c¢esitlendirmesi baglaminda farkh
gorusler de vardir. Fausto Sterling (1998) insanlarin ille de erkek ya da kadin
olarak kategorilestirimelerine kargi ¢ikmaktadir. Ona gore insanlar iki
cinsiyetten birine ait olarak dusinmek yeterli degildir; bazi insanlarin biyolojik
yapilari bu ikili sisteme uymayabilmektedir. Fausto Sterling, bes cinsiyetten s6z
edebilecegdini vurgulamaktadir: Kadin ve erkegin yanisira; biyolojik olarak hem
erkek hem kadin olanlar (hermaphrodites), baskin olarak erkek olan ama kadin
Ozellikleri de tasiyanlar (male pseudohermaphrodites), ve baskin olarak kadin
olan ama erkek 6zellikleri de tasiyanlar (female pseudohermaphrodites) vardir.
Fausto Sterling ¢ok cinsiyetciligi kabul etmek ve bireyleri ille de ikili bir sisteme

uygun olmaya zorlamanin bir Utopya oldugunu ve bazi sorunlara yol

2 Pierre Bourdieu, Eril Tahakiim,Baglam Yayincilik, istanbul,2002, s. 22-23.
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acabilecegini kabul etmekle birlikte pek c¢ok psikolojik sorunu da

halledebilecegini belirtmektedir. *3

Cesitlenen gorusler bir yana biyolojik olarak terazinin iki tarafini olusturan kadin
ve erkekler agisindan cinsiyet kimligi, toplum tarafindan sunulan kadinlk ve
erkekligin igsellestiriimis halidir. Cogumuz daha c¢ocuklugumuzda kiz ya da
erkek olarak toplum tarafindan belirlenen rolleri i¢sellestirir ve bu dogrultuda
hareket ederiz. Ancak bu igsellestirme toplum kaynakl bir i¢sellestirme
olugundan; bu igsellestirmenin toplumda vyarattigi sorunlar ve yasattigi

esitsizlikler de ¢ozUmunu yine toplumun kendi dinamiklerinde bulacaktir.

Toplumsal cinsiyet rollerini anlamak igin June Statham’in bir deneyini
inceleyebiliriz.  “June  Statham, cinsiyet ayrimciligi yapmayarak ¢ocuk
yetistirmeye istekli bir grup anne ve babayi incelemistir. Aragtirmada, alfi
ayliktan on iki yasina kadar ¢ocuklari olan on sekiz aileden otuz yetigskin yer
almigtir. Anne babalar orta siniftan gelmektedirler ve ¢ogu 6gretmen ya da
ogretim Ulyesi olarak akademik calisma igindedir. Statham, anne babalarin
cogunlugunun yalnizca kizlarin erkek oglanlara benzemesine ¢alisma yoluyla
geleneksel cinsiyet rollerini degistirmeye kalkmadiklarini ancak disilik ile
erkeklik arasinda yeni birlesimleri gliclendirmeye c¢alistiklarini bulmustur. Bu
anne babalar erkek c¢ocuklarin bagkalarinin duygularina karsi daha duyarli
olmalarini ve samimiyetlerini dile getirebilmelerini istemigler, buna karsilik kizlar
da 6grenme ve kendilerini geligtirme firsatlari aramaya yéneltilmiglerdir. Bdtiin
anne babalar var olan cinsiyet kaliplariyla savasmanin zor oldugunu
gérmislerdir.  Onlar ¢ocuklari toplumsal cinsiyete gbre siniflanmayan
oyuncaklarla oynamaya ikna etmekte oldukga bagarili olmuslarsa da bu bile pek
cogunun beklediginden daha zor olmugtur. Bir anne arastirmaciya su yorumda

bulunmustur.”**

3 Zehra Dokmen, Toplumsal Cinsiyet, Sosyal ve Psikolojik Agiklamalar, Sistem Yayincilik,
istanbul, 2004,s.6.

4 Giddens, op.cit., .101.
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“Bir oyuncakgiya girerseniz erkekler igin savas oyuncaklari kizlar igin de
evcilik oyuncaklariyla dolu oldugunu gérirsinliz: bu da toplumun
durumunu 6zetlemektedir. Bu gocuklarin toplumsallasma bigimidir. Erkek
¢cocuklara éldiirmeyi ve incitmeyi égretmenin bir sakincasi yoktur. Bence
bu korkung, beni hasta ediyor. Oyuncakgilara gitmemeye c¢aligiyorum.

Oylesine kizginim.™

“Pratik olarak c¢ocuklarin tiimi gergekte kendilerine yakinlarinin verdikleri
toplumsal cinsiyete goére siniflanan oyuncaklara sahiptir ve bunlarla

oynamaktadirlar.”™®

“Simdi artik esas karakterlerin gliclli bagimsiz kizlar oldugu kimi 6ykd kitaplari
bulunabilir ne ki bunlarin pek azi erkek ¢ocuklarini geleneksel olmayan rollerde
gosterirler. Bes yasinda bir ¢ocugun annesi g¢ocuguna okudugu kitaptaki
karakterlerin cinsiyetlerini degistirerek okudugunda ¢ocugunun buna goésterdigi

iy

tepki hakkinda sbyle demektedir.

Aslinda oldukga geleneksel rollerdeki bir erkek ve bir kiz gocugunun
bulundugu kitaptaki bdtiin kizlari erkek bliitiin erkekleri de kiz yaparak
okudugumda biraz huzursuz oldu. Bunu ilk kez yaparken “sen erkekleri
sevmiyorsun yalnizca kizlari seviyorsun” deme egilimindeydi. Bunun hig
de dogru olmadigini yalnizca kizlar hakkinda yazilmig yeterince kitabin

olmadigini ona agiklamam gerekti. (Statham 1998)

Toplumsal cinsiyet toplumsallasmasinin ¢ok glg¢lii oldugu ve buna meydan
okumanin huzursuzluga yol acabilecegi ortadadir. Bir kez toplumsal cinsiyet
rolleri bireylere yliklenildiginde toplum bireylerden kadin ya da erkek olarak

davranmalarini beklemektedir. Bu beklentilerin yerine geldigi ve yeniden

 Giddens, op.cit., 5.102.
'® Giddens, op.cit., 5.102.

Y Giddens, op.cit., 5.102.
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dretildigi yer glindelik yasamin pratikleri icindedir.” (Lorber 1994: Bourdieu
1990)” 18

Toplumsal cinsiyet, farkhliklarla ilgili oldugu kadar esitsizlikler ve glgle de
ilgilidir. Oyle ki toplumsal cinsiyet iligkilerine baktigimizda; erkeklerin grup olarak
kadinlar Uzerinde kurdugu, kadin gruplarinin diger kadin gruplari Uzerinde
kurdugu, erkeklerin diger erkek gruplari Uzerinde kurdugu iktidar olgusu olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Bu nedenle toplumsal cinsiyeti agiklarken iktidari da
anlamak ve toplumsal cinsiyetle iliskilendirmek gerekmektedir. iktidar toplumsal

cinsiyet farkliliklarini ortaya gikaran ve besleyen bir dinamiktir.*®

Toplumsal cinsiyet ayni zamanda haksiz dnyargilarin, mitlerin ve de gergek digi
birgok inancin kaliplastigi bir alandir. Birgok insan kadin ve erkeklerin psikolojik
olarak birbirinden farkli yaratildigina; erkeklerin kadinlara gére gugcli ve akilli
olduguna, kadinlarin erkeklere gore zayif ve duygusal olduguna inanir. Bu inang
o kadar kuvvetlidir ve 6zellikle iktidar elinde bulunduran grup tarafindan o kadar
sahiplenilmistir ki toplumsal cinsiyet kaliplarinin yikilmasi ve degismesi uzun
zaman almaktadir. Bu guinumuzde degismeye baslayan ama hala yaygin olan

ama yanlis olan bir kaliptir.?°

insanlar erkeklikleri, kadinliklari ve toplumsal cinsiyet iliskilerini daha cok kendi
toplum vyasayislarina, ogretilerine, kultlrlerine kisacasi teamdullerine goére
olusturmaktadir. Bu buyuk bir yanilgidir ¢unkd insanlar bu sekilde diger
kulturlerdeki ve tarih boyunca degisen cinsiyet kaliplarini kagirmig olmaktadirlar.
Toplumsal cinsiyet rolleri ve hatta toplumsal cinsiyeti olusturan cinsiyetlerin bile
degisime acik kaygan bir zeminde oldugunu kabul etmek ve disunsel olarak

yenilik ve farklilklara acik olmak gerekmektedir. Boyle bir esnek yapi hem

'® Giddens, op.cit., s.102.

19 ktidar genel ve genis anlamda baskalarinin davraniglarini etkileyebilme, kontrol edebilme
olanag! olarak tanimlanabilir. Max Weber’in yaptigi tanimlamaya gére iktidar, sosyal iligkiler
gergevesi iginde bir iradenin, ona karsi gelinmesi halinde dahi yiritilebilmesi imkanidir.

%% Connell, op.cit., s. IX.
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farkhliklarin kabulinde hem de degisen kaliplara uyumda toplumsal anlamda bir

kolaylik saglayacak ve ortaya ¢ikan esitsizliklerin 6nine gegecektir.

Bourdieu’ya goére toplumun bireylere yukledigi roller iki tarafli bir mahkumluk
durumudur. Kadinlar égrendikleri davranis bigimleri ile teslimiyetin mahkumu;
erkekler ise iktidarlarini kaybetmemek igin savasmasi gereken bir savasin
mahkumu haline getirir. Bourdieu bu konuda: “Kendilerini algaltma ve
yoksaymaya egilimli bir toplumsallasma ugrasina boyun egdiren kadinlar,
feragat, teslim ve sessizlik gibi olumsuz erdemler &grenirken erkekler de
miiteahakkim temsilin mahkumu, hatta sinsice kurbanidirlar. itaate yol acan
yatkinliklar gibi, tahakkiimde hak iddia etmeye ve onu uygulamaya sevk eden
yatkinliklar da bir tabiatin iginde yazili degildir ve uzun bir toplumsallasma
calismasiyla insa edilmeleri gerekir. Vir [er] anlaminda erkek olmak, bir virtus

»21

[erdem] gerektirir’<" ifadesinde bulunmustur.

Davranig bigimlerinin nasil olacagina insan ve grup davraniglarinin sekline
mekanik sekilde karar verilmez. Bu sosyal belirlemeciligin® verdigi bir hatadan
ibarettir ve biyolojik belirlemecilikten daha savunmasiz degildir. Yine de iliski
bigimleri elbette eylem icin olasilik ve sonuglari belirler. Guglu ataerkil toplumsal
cinsiyet duzenlerinde, kadinlar belki egitim ve kisisel 6zgurliklerden diglanirken

erkekler de cocuklarla kuracaklari duygusal bagdan diglanir. 2

Bu baglamda erkeklik ve kadinlik rollerinin doga tarafindan belirlendigini
sOyleyemeyiz. Bu roller bize disaridan sosyal normlar ve otoritelerin
baskilariyla, mikro iktidarlar mekanizmasiyla usul usul empoze edilir. insanlar
kendilerini erkek ya da kadin olarak insa ederler. Biz kendimizi gergeklestirip
gunluk hayatimizi devam ettirirken ya toplumsal cinsiyet rollerinden kendimize

bir yer talep ederiz ya da toplumun bize verdidi yerle yetiniriz. Diger kadinlara

! Bourdieu, op.cit., s.67.

2 Social determinism. Sosyal belirlemecilik, sosyal etkilesimlerin ve yapilarin bireylerin

davranislarini (biyolojik ve objektif faktorlerin aksine) tek basina belirledigini iddia eden teoridir.

2 Connell, op.cit., s. 74.
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asik olan kadinlar ya da diger erkeklere agik olan erkekler vardir. Evi i¢in para
kazanan kadinlar ve cocuklarin bakimini Ustlenen erkekler vardir. Askerlik
yapan kadinlar ve hemsirelik yapan erkekler vardir. Toplumsal cinsiyet
kimliginin gelisimi orta seviyeli ya da keskin bir ¢eligki barindiran tarzda olabilir.
Bunun sonucunda ortaya efemine, escinsel, queer, ve transeksuel gibi

kavramlar ortaya gikar.

Yapilan psikolojik arastirmalara goére; c¢ogumuz feminen ve maskilen
karakteristik Ozellikleri kombinleyerek toplumsal hayatta kendimize bir rol
belirliyoruz. Geleneksel aile gergek kadinlik ya da gercek erkekligi yeniden insa
etmeyi hedefleyen gruplarin kargisinda olan; atesli toplulugu provoke edecek
bircok yeni toplumsal cinsiyet kavrami karisimi harmani mevcuttur. 1988

yilinda, Papa yayimladigi “Kadinlarin Onuru ve Gorevleri Uzerine” adl apostolik
mektupta; insanliga kadinlarin annelik igin yaratildigint ve bu islevlerinin
erkeklerinkiyle karigtiriilmamasi gerektigini belirtir. Bu guc¢lu ayrimlari sirdirmek
icin gOsterilen ¢abalarin kendisi bize aslinda sinirlarin ve farkliliklarin o kadar da
duragan ve keskin olmadigini kanitlar niteliktedir. Bugiin de bazi siyasetcilerin,
din adamlarinin ve ataerkil duzeni surdirme yanlisi insanlarin hararetli
sOylemleri bu korkularin Grunudur. Var olan sadece keskin sinirlar degil ayni
zamanda egitsizliklerdir de. Buglin birgok kilise ve cami erkeklerin
yonetimindedir ve bu yaygin bir kaliptir. Birgok sektor bilim, teknoloji ve hatta
siyaset de erkek egemen bir durum s6z konusudur. Bir¢ok Ulkede -ki bunlarin
icinde nufuslar azimsanmayacak sayida uUlke var- okuma yazma 06grenen
erkeklerin sayisi kadinlardan fazladir. Okuryazarlik oranlarina baktigimizda:
Nijerya’da %78 erkek, %60 kadin; Hindistan'da %73 erkek, % 48 kadindir.?*
Dunya genelinde okuma yazma bilmeyen insanlarin Ugte ikisi kadindir. ABD,
Avustralya, italya ve Tirkiye gibi Ulkelerde orta sinif kadinlar yiksek 6gretim

hakkini edinmislerdir ve buna ek olarak, birgok meslekte ydnetici olabilmelerine

4 Connell, op.cit., s. 6-7.
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ragmen oOnlerinde daha fazla gu¢ edinmek ve daha yuksek noktalara ulagmak

noktasinda gizli bariyerler vardir.?®

Kadinlarla erkekler arasindaki farklar Gzerine biyolojik yapinin ve cevresel
faktorlerin oynadigi rol hakkinda ve bunlarin da terminolojiye yansimasi
konusunda farkli gérusler vardir. “Biyolojik temeli olan farkliliklarin “cinsiyet” ile
sosyokliltiirel temelli olan farkliliklarin da “toplumsal cinsiyet” ile ifade edilmesi
geregini savunanlar oldugu gibi kadinlarla erkekler arasindaki farkliliklarin
ikisinden de kaynaklandigini ve ayri nedenler olarak gdsteriimesinin uygun
olmadigini ileri sdrenler de vardir. Toplumsal cinsiyet terimini feministler
kadinlarla erkekler arasindaki farkliliklarin kiltlirel ve sosyal agiklamalarini
vurgulamak lizere kullanmayi tercih ederken bazilari da cinsiyet terimini politik
olarak yanlig bulduklari igin kullanmakta kimileri de bu iki terimi birbiri yerine
gececek sekilde kullanmaktadirlar ve toplumsal cinsiyet sézciklerinin ikisini de
ayni anlami verecek sekilde birbirlerinin yerine kullandiklarini ¢linki cinsiyetin
biyolojik ve sosyal ybénlerinin ¢ok iligkili oldugunu ve ayirmanin bazen glg

oldugunu belirtmektedirler.”?®

Toplumsal cinsiyet esitligi kadinlarin oldugu kadar bugun erkeklerin de dnemli
gindem maddelerindendir. Gunumuzde cinsiyet esitligini saglamak ve
guglendirmek icin erkeklik babalik Gzerine de birgok galisma yasal dizenleme
gerceklestiriimektedir. Ozellikle Kuzey Avrupa’da gerceklesen bir cok yasal
duzenleme babalarin c¢alisma hayatindaki durumlarini iyilestirmekte ve
¢ocuklarin sadece annenin bakimina ihtiyaci varmisgasina kadinlara spontane
bir sorumluluk yukleyen kaliplasmig gorusu de bir yerde yikmayi
hedeflemektedir.?’ Bu tiir diizenlemeler érnek teskil etmeleri ve farkindalik

yaratmalari agisindan son derece onemlidir.

%% Connell, op.cit., s. 6-7.
26 . .
Dékmen, op.cit., s.3.
" Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin yayinladigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve insani Calisma

Sartlari Raporu’na goére Norveg, annelere verilen 11 aylik Ucretli izne ek olarak babalara da en
uzun Ucretli izin hakkini tanimaktadir. Norveg'te yapilan bu yasal dizenleme kadinlarin is
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Toplumsal cinsiyet farkliliklarinin dogal bir olusum oldugu duasuncesi insanlar bu
inanci tasimadigi zaman ortaya ¢ikan durumlari toplum nezdinde diglanan ve
Otekilestirilen durumlara cevirmektedir. Ornegin birbirine asik olan iki ayni
cinsten insanin durumu halen mucadelelere ragmen ¢ogu toplumda kabul

gormemekte ve “dogal olmayan” kategorisine sokulmaktadir.

Erkek ya da kadin olmak dnceden belirlenmis bir durum degildir. Erkek ya da
kadin olmak bir olustur bilfiil insa edilmis bir durumdur. Simone de Beauvoir'in
da dedigi gibi “kadin dogulmaz kadin olunur”. Erkek ve kadinlarin toplumdaki
pozisyonlari paralelse bu prensip erkekler icin de gecerlidir. “Erkek dogulmaz

erkek olunmalidir.”2®

1.2. ATAERKIL PERSPEKTIF VE KADIN

Yuzyillar boyunca var olan kadin ve erkek arasindaki farkliliklar, erkegin kadin
karsisindaki Ustunligu ve egemenligi hem toplumlarin benliklerine hem de
kurumlarina vyerlesmigtir. Erkek otoritesine ve egemenligine dayanan bu
toplumsal 6rgutlenme duzenini ataerkil duzendir. “Klasik Antik Cag’dan bu yana
icsellegtirilen ve ataerkilligin temellerini atan erkeklerin (stinltugi ddgincesi
siyasal modernlige kadar tartisma konusu yapilmadi. Ikici diigiince sistemi ve
ikili kategoriler cinsiyetler arasindaki karsitliktan esinlendi ve bugiin de

algilarimizin diizenlenisine miidahale etmeyi siirdtiriiyor.”*

Aralarinda Konflgyus, Aristoteles, Aquinolu Thomas ve David Hume'un da
oldugu bir¢cok dusunur erkeklerin kadinlardan Ustun olduguna inanmakla birlikte
bu dstinliguin kaybedilmemesi gerektigini son derece atesli bir sekilde

savunmaktaydi. Aristoteles, butun turlerde oldugu gibi insanda da erkeklerin

hayatina katilimini arttirmayi bununla birlikte erkeklerin de ev hayatinda gecirdikleri strenin
artmasini ve ¢ocuk bakimina katilmalarini 6ngdren temel bir géris olarak yayginlasmistir.
(http://www.ilo.org/global/publications/world-of-work-magazine/articles/WCMS _081359/lang--
en/index.html adresinden 25/05/2018 tarihinde alinmistir.)

%8 3.M. Kimmel, Gendered Society s. 25.

** Dominique Schnapper, Sosyoloji Diisiincesinin Oziinde Oteki ile lligki, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari ,Istanbul 2005, s. 507.


http://www.ilo.org/global/publications/world-of-work-magazine/articles/WCMS_081359/lang--en/index.html%20adresinden%2025/05/2018
http://www.ilo.org/global/publications/world-of-work-magazine/articles/WCMS_081359/lang--en/index.html%20adresinden%2025/05/2018
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disilerden Ustin olduguna inaniyordu. Aquinolu Thomas erkeklerin
(istiinligiinin Aden Bahgesi*”nden beri var oldugunu ve bunun ilk giinahin da

oncesinde bir olgu oldugunu soyler.

Tarih boyunca suregelen bu duslnceler Rénesans’in dogmatik dusunceyi
reddeden humanist yapisinda bile degisim gdstermemistir. Erasmus kadinlari
“‘deli ve sagma birer hayvan” olarak tanimlarken Spinoza ise higbir sekilde
devlet yonetiminin kizlara birakilamayacagini soyler. Bunun nedeni butin
kizlarin bir gun kadin olarak kocalarinin iktidari altinda yasayacak olmalaridir.
Bu bir secim ya da olasilik degil aksine kadinlarin dogalarinin bir geregidir. Bu
genel dusuncenin aksine Platon Devlet’ de iyi ailelerden gelen geng kadinlarin
avam tabakadan gelen erkeklere gore tartismasiz ustin oldugunu, seckin
kadinlarin  devletin savunmasina ve yoOnetimine katilmasi gerektigini
sOylemektedir. Kadinlari yapilan yasalarin diginda tutmak devletin varligina
zarar verecektir. lyi ydnetilen bir devlet icin kadinlarin en iyilerinin de ydnetime
katiimasi gerekmektedir. “Platon’a gére, kadinlar kendilerini eylemsizlige
biraktiklari igin, toplumsal yasamdan dislanmamalidir. Clinkl kadinlar, zaten
toplumsal yasamdan diglandiklari icin kendilerini birakmaktadir (en azindan
iclerinde en iyi olanlari, kendini eylemsizlige kaptirmayacak olanlaridir).
Dolayisiyla toplumsal mutluluk s6z konusu oldugunda kopukluk olmamalidir,
¢lnkii bir cins en zayif digeri en glglii olsa da devletin korunmasi igin
yaratiligtan gelen bir kimlik vardir. “Aslinda bir devletin hem kadinlar hem de
erkekler agisindan mimkiin olan en segkin yapiya sahip olmasindan daha iyi ne
olabilir?” diye sorar Platon. lyi yénetilen bir devlet isteniyorsa, kadinlarin en

iyilerini buna katmak gerekir.”**

Hocasi Platon’un aksine Aristoteles kadinlara yonelik ayrigtirict bir tutum
gOstermigstir. Aristoteles’e gore yaratilistan bir baskasinin mali olan insanlar

vardir bu insanlar insan 6zelligi tagimalarina ragmen baskasinin malidir. Kdleler

% Kitab-1 Mukaddes’te Adem ve Havva’'nin yasadigi cennet bahcesidir.

%1 Marc Sautet, Kadinlarin Ozgiirlesmesi Uzerine, Telos Yayincilik, istanbul, 1998, s. 22.
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gibi kadinlar da kocalarina aittir. Bununla birlikte Aristoteles’in erkegin

ustunlaguyle ilgili disunceleri su sekildedir:

“Erkekle digi arasindaki iligskide, énceki dogadan ustiin beriki ise agsagi ve
uyruktur. Bundan &turt, diyebiliriz ki, iki insan toplulugu arasinda, zihinle beden
ya da insanla hayvan arasindaki kadar genig bir ayrilik olan her yerde, igleri
bedenlerinin kullanimindan ibaret kalan ve kendilerinden daha iyi bir sey
beklenemeyecek olanlar, bence dogadan kéledir. Sézii edilen benzerlerinde

oldugu gibi, onlar icin de béylelikle yénetilmek ve uyruk olmak daha iyidir.”*

“Eski Yunan’in hukuksal temelini olusturan On Iki Levha Yasas! erkedin kadin
lizerindeki egemenligini yeterince kanitlamaktadir. Oncelikle miras babadan
ogula gectigi icin, kadin miras alamaz. Bir babanin oglu olmasa bile, kadin
kendisine diigen paydan istedigi gibi yararlanamaz, bir kadin dul kalirsa esinin
mallarini edinemez. Bir temsilcisi olmasi gerekir. Her tirlii yasal islem, her tirldi
hukuksal hareket icin kendisi ve diger erkekler arasinda aracilik yapan bir vasisi
vardir. Ayrica oy hakki yoktur ki bu da onun bagimhiligini sdrekli kilar.
Aristokratik ve vergiye bagl rejimin devrilmesinden sonra halktan —fakir olsa
dahi- her erkege bu hak verildiginde bile, hi¢bir kadin —zengin olsa dahi- yliksek
dizeyli géreviilerin belirlendigi secimlere katilma hakkini kazanamamislardir.
Higbir kadin secilebilir degildir. Hatta Romali kadinlarin seslerini duyurmak igin
bile bir araya gelmeleri yasaktir. Yine de kocalarinin ya da vasilerinin

araciligiyla talepte bulunabilirler.”

“‘Rousseau, bir kadinin higbir kogulda kendisini bagimsiz hissetmesine izin
verilmemesi gerektigini séyliiyor; onun gérisiine gbre, kadin dogal kurnazligini
kullansin diye korkutularak ybnetilmeli ve erkek ne zaman rahatlamak istese,
ona ftatll bir arkadaglk sunacak alimli bir nesne olsun diye koket bir kbleye
dondstdrdlmelidir. Rousseau, dogaya dayanarak gelistirdigini iddia ettigi

savlarini daha da ileri gétiirtir ve tiim erdemlerin temelini olusturan dogruluk ile

%2 Aristoteles, Politika, Remzi Kitabevi, istanbul, 2004, s. 14.

% Sautet, op.cit., s. 27.
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cesaretin yayllmasinda belli sinirlar gézetilmesi gerektigini, ¢iinkl kadinlar s6z
konusu oldugunda yilmaz bir sekilde verilmesi gereken erdemin ‘itaat” oldugunu
séyler.”®* Bu baglamda Rousseau’ya gére kadinlarin tek bir yurttashk goérevi

vardir; gelecegin yurttaglarini dogurmak.

Wollstonecraft diger yandan Havva’'nin, Adem'’in kaburgasindan yaratildigi
Oykusune bu konuda uzun uzadiya duslinen kimsenin inanmayacagini, bu
oykinun ancak erkeklerin kadinlar Uzerinde kurmak istedigi tahakkimu
guclendirme amaglh Uretildiginden bahsediyor. Tanri ve toplum erkeklerden
erdemli olmalarini beklerken burada tek bir erdemden bahsedemiyoruz. Peki,
bu kadar c¢esiti erdemin arasinda, erdemi tek bir ebedi Odlglte
indirgeyemedigimize gore, bu olgu hem erkedi hem de kadini asagilamis

olmuyor mu?

John Stuart Mill aydinlanmaci liberalizmin degisim ruzgarlar 1g1ginda kadin
haklariyla ilgili daha 6nceki dustncelerden ¢ok daha esitlikgidir ve kadinlarin
kolelestiriimelerine kargi ¢cikmistir. Kadini erkege baglayan toplumsal iligkilerin
yanlis oldugunu, bu yanhg iligkiler devam ettikge de insanhgin
ilerleyemeyecegini savunur. Bunun yani sira Mill, Liberal Parti Gyesi olarak

kadinlarin oy hakkini parlamentoda savunan ilk kisidir.

John Stuart Mill'in kadinlarin 6zel alandaki mahkumiyetinin toplum icin ne denli

esitsiz bir durum yarattigiyla ilgili gorusleri su sekildedir:

“‘Kadinlarin ev iglerinin digindaki seylerde yetersiz olduklari fikrinin
sadece onlari ev iglerine mahkum birakmak amaciyla yasatildigina
inaniyorum; ¢lnkl henliz erkeklerin blylk ¢ogunlugu bir egitle yasama
fikrine tahammil edemiyorlar. Bu durum olmasaydi politika ve politik
ekonomi konusunda fikri olan herkes, insan irkinin yarisini hem kazangli
mesgalelerden hem de neredeyse biitiin yliksek toplumsal firsatlardan
aciz birakmaktaki adaletsizligi kabul ederdi. Erkeklerin en alik ve basit

3 Marry Wollstonecraft, Kadin Haklarinin Gerekgelendirilmesi, s.39.



20

olanlarinin bile yasal olarak hakki olan islere kadinlar ya yetersiz
bulunuyor ya da yeterli olanlarin bu islerde calismasi, firsatlarin sadece
erkeklere sunulabilmesi icin yasaklaniyor. Gegen iki yiiz yilda, kadinlarin
yetersizliginin  sebeplerinin agiklanmasi (nadiren) gerektiginde, bu
aciklama onlari dlusik zeka kapasitesi lzerinden yapilmadi ki zaten
kadinlarin ginliik hayatin zorluklarinin (stesinden geligini gérenler buna
gercekten inanmiyordu da. O glnlerde bunun sebebi hep, kadinlarin

yetersizliginden cok toplumun faydasi olarak kabul edildi.”*®

Mill, kadinlarin yapmasinin yasaklandigi seylerin tam olarak onlarin en basarili
olabilecekleri seyler oldugu noktasina dikkat gekmektedir. Kisith imkanlara ve
yasaklara ragmen kadinlar Kralice Elizabeth ve Victoria kadar guglu birer

yonetici, Jeanne d’Arc kadar kahraman bir savasci olabilmislerdir.

Kadinlar ve erkekler arasinda var oldugu iddia edilen zihinsel farklarin; kadinlar
ve erkekler arasinda olan firsat esitsizliginin dogal bir sonucu oldugunu ve bu

durumda bir hak ihlali oldugunu ifade eder.

Simone de Beauvoirin de belirttigi gibi tarihsel gelisimde “kadin erkegin —
Otekisi- olarak kurgulanmis ve bagimsiz 6znelligini inkar etmigtir. Bu kurgu
iktidar1 terk etmek istemeyen, glcu elinde bulundurmak isteyen erkeklerin,
ataerkil duzenin adeta can yeledi olmustur ve kadinlarin bu olguyu kolektif bir

sekilde sorgulamaya baglamalarina kadar da gug¢ kaybetmemisgtir.
1.3. ESITLIK

“‘Eger bdtin insanlar dogustan 6zglrse nasil oluyor da bitin kadinlar kéle
doguyor? Clinkii kadinlar erkeklerin tutarsiz kararsiz bilinmeyen keyfi
iradelerine tabi olduklarina gére bu kélelik durumu degildir de nedir?” Mary
Astell'in 18. Yuzyilda sdyledigi bu s6zin Uzerinden Ug¢ yuz yil gegti ve birgok
mucadele sonug verdi. Kadinlar ve erkekler o glnlere gore ¢ok daha esit bir

konuma gelmekle kalmadi; esgitlik olgusu muhayyile yetenegi gelismis birgok

% John Stuart Mill, Kadinlarin Ozglirlesmesi, Pinhan Yayincilik, Istanbul 2016, s. 71.
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dinya vatandas! icin ayni zamanda vicdani bir gereklilik halini aldi. Esitlik
gunumuzde esit yasayabilen kadinlar igin hala mucadele konusudur. Bunun
nedeni ise kadinlar olarak her ne kadar bagladigimiz noktanin ¢ok ilerisinde
olsak da bu sartlari elde edememis birgok kadin ve en dnemlisi kiz gocugunun
varhgidir. Ote yandan, patriyarka hala bitin kadinlar ve hatta erkekler igin
tehdit olusturmaktadir. Bu nedenledir ki elde ettigimiz sartlari korumak,

gelistirmek ve yayginlastirmak zorundayiz.

Esitik ve feminizm tarihine baktigimizda birbirleriyle paralel olduklarini
gorebiliyoruz. Esitlik 17. ylzyillda mutlak monarsi karsisinda yurttaslari toplum
icinde guglendiren yeni bir ideolojinin temel argimaniydi. Dinyada ses
getirmesi ve artik géz ardi edilemeyecek kadar gli¢ kazanmasi Fransiz Devrimi
sonrasina tekabul ediyordu. Yayinlanan bildirge burjuva kadinlarini esitlik
uzerine umut vadeden bir disunceye soksa da bahsedilen esitlik ve 6zgurlik
erkekler icin yaratilan yeni bir dizen olmanin 6tesine gegmiyor. Bu noktada

kadinlarin mucadelesi daha da hakli bir hal almigti.

“Erkekler nasil oluyordu da tanrinin huzurunda yeni bir esitlik ve toplumsal
degisme anlayisini savunurken ndfusun yarisini slrekli olarak gbéz ardi
edebiliyorlardi? Kadinlar devrimci toplumun degerlerine sariliyor eski toplumun
degerlerine karsi cikiyorlardi. Onlara gére keyfi ybnetim bos inang akildisi
gelenekler ve bos tartismalarla bilgiclik taslamak eski toplumlarin 6zelligiydi.
Diger iki saygin kaynagin Aristo ile Incil'in siirekli kullaniimasi ise daha fazla

sorun yaratmaktaydi.”®

“Kadinlarin durumu konusundaki tartismaya Aristo’nun katkisi su soOzleriyle

“

Ozetlenebilir: “... ve kadin eksik bir erkektir ¢linkd disinin digi olmasi belli bir
eksiklik dolayisiyladir” ve kadinlarin bu fikre karsi savunduklari gbrig bir dogal
eksiklik teorisinin ¢drttilmesi etrafinda 6rilmdgti. Kadin ile erkegin zihinlerinde

higbir fiziki “maddi” farklilik yoktu (burada fizyolojik cinsel bir eksikligin varliginin

% Mitchel, Oakley, op.cit., s. 32-33.
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6lgctim yoluyla kanitlanmaya caligiimasi igin 19. Yizyili beklemek gerekecekti.)
Akil glici- insanligin hayvanlar lzerindeki (stiinliginin bir eksikleri varsa- bu
ancak- onlarin zihinlerini geligtirmek igin egitsel ve toplumsal firsatlara sahip

olmamalarinin bir sonucu olabilirdi.”>’

“Incil'in bilinen kadin diismanligini yeniden yorumlayabilmek icin de- yabana
atilmayacak bir gaba harcaniyordu. Mary Astell- St. Paul’lin- canalici pasajlarda
aslinda alegorik bir ifade kullanmis oldugunu 6ne siiriiyordu. Yine de bu tezin

karigikliginin ardinda — aklin yeni sagduyusal ybéntine bir génderme vardir.

Fani Adem’in Havva’'dan énce yaratilmis olmasi- Havva’nin ona dogal olarak
bagimli olmasi gerektigini kanitlayan bir sey dedildir-. Tipki canli varliklarin —
baliklarin- kuglarin ve hayvanlarin her ikisinden de énce yaratiimis olmasinin —

insanlarin bu hayvanlara bagimli olmasi gerektigini kanitiayamayacagi gibi...”*®

“Feministler -toplumun kabul ettigi degerlerin verdigi bir hak olarak- her mantikli
kisinin kendilerine egit davranmasini talep ediyorlardi. Esitlik konusundaki tezler
bugiin de gecerlidir ve egit haklara iliskin bu feminist talepler (6zellikle egitim ve
meslek sahibi olma konusunda olanlar) hala yeterince gerceklesmis degildir.

Ancak esitlik talepleri daha da radikal bir icerik kazanmistir.”

Esitlik kavraminin temel dinamigi tUm insanlarin irk dil din ve cinsiyet farkhliklari
g6zetmeksizin esit hak ve sartlara sahip olduklari ayrimciliga ugramadiklari bir
sosyal duzende yasamalandir. Esitlik ve ayrimciliktan kagcinma hukukun

ustunligunun temellerinin bir parcasidir.

3 |bid., s. 32-33.
 Ibid., s. 32-33.

% Ibid., s. 32-33.
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1.4. AYRIMCILIK

Ayrimeilik®

yasag! da esitlik gibi insan haklarinin vazgegilmez bir pargasidir.
Ayrimcilik yasagi bdutin insan haklar sozlesmelerinde vardir. Ayrimcilik,
insanlara karsi 6nyargi veya dusmanhk duygulariyla farkli davranmak olarak
degerlendirilebilir.** Kisiye sahip oldugu 6zellikler -ki bu bazen cinsiyet, irk, gibi
dogustan kazanilan Ozellikler olabilir- yUzunden toplumsal, siyasi, kulttrel
katimlarin  digsinda tutma ve firsat esitligi saglamama ayrimciligin
yasaklanmasinin nedenidir. Cunkl ayrimcihdin oldugu bir toplum dizeninde

insan haklari idealinin gergeklesmesi imkansizdir. (Bknz. CEDAW)

Uluslararasi alanda butin s6zlesmeler ayrimcilik yasagina deginmektedir. 1993
yilinda gerceklestirilen Diinya insan Haklari Konferansr’nin bir sonucu olan
Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plan’nda ayrimcilik yasaginin temel bir
uluslararasi insan haklari hukuku kavrami oldugunu belirtmistir. Buna ek olarak
ayrimcilik yasagi konsepti, Her Turlu Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina
iliskin Uluslararasi Sézlesme (ICERD) ve Kadina Karsi Her Tirli Ayrimcihgin

Onlenmesi Sézlesmesi'nden (CEDAW) esinlenmistir.*?

Cinsiyete dayali ayrimcilik dedigimizde ise, kadinlarin temel 6zgurlukler ve
insan haklarindan yararlanmasi, tim toplumsal mekanizmalara katilim
sureclerinden dislanmamasi, cinsiyete dayali herhangi bir kisittamaya maruz
kalmamasi anlamina ulasiyoruz. Cinsiyete dayali ayrimciligin yasaklanmasi ile
birlikte, tim klasik insan haklari belgeleri yeniden okunmus ve bu cercevede
deg@erlendirilmigtir.  Toplumsal  cinsiyet esitsizliginin  bu  g¢ercevede
degerlendiriimesiyle birlikte, bu konuya duyulan hassasiyet ve bakis agisi da

yeniden inga edilmigtir.

40 Ayrimcihik Amsterdam antlagsmasinda gecen bir terimdir.
4 Dénmez, op.cit., s.12.

*2 D.Moeckli, Human Rights and Non-Discrimination in the “War on Terror”, Oxford University
Press, 2012 s. 58
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“Kadinlara yonelik ayrimciligin®® gériiniis bigimlerine bakildiginda &éncelikle
ekonomik, siyasal ve sosyal alanda disarida birakilma ve kadina ydbnelik
siddetle karsilagilir. Bu nedenle cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi
degerlendirilirken kadinin &éncelikle insan olmaktan kaynaklanan ayrimciliga
ugramama hakki ve siddet gébrmeme hakki olarak ifade edebilecegimiz haklar

én plana gikar.”**

Toplumsal cinsiyete yonelik gerceklestirilen arastirmalara goére, toplumsal
cinsiyete dayali ayrimcilik; bir erkek ve kadin arasindaki siddet iligkisi gibi
kisisel, direkt ve aktif bir iliskinin otesindedir. Ayrica pasif toplumsal cinsiyete
dayali ayrimcilik ya da kolektif ayrimcilik olarak adlandirabilecegimiz daha

dolayh bir unsur da mevcuttur.

1.5. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ ANA PLAN VE POLITIKALARLA
BUTUNLESTIRILMESI

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla biitinlestirilmesi *°,

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin gerekli goérilen ve kabul géren,
stratejik bir aractir. Toplumsal cinsiyet esitligi amacina ulasmak igin gelistirilmis
bir strateji ve yaklasimdir. Kalkinma politikalari, yururlakteki yasalar, kaynaklarin
dagilim, planlamalarin etut edilmesi, icra edilmesi ve gdzlemlenmesi gibi butin

asamalarda toplumsal cinsiyet bakis agisini merkez alir.*®

3 CEDAW’In “Kadinlara Karsi Ayrimcihidin Tanimi” bashgdini tasiyan 1. Maddesi su sekildedir:
“Bu s6zlesmenin amaci bakimindan kadinlara karsi ayrimcilik terimi; siyasal, ekonomik, sosyal,
kultdrel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitlijine dayanan insan haklarinin ve
temel 6zglrliklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu
haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hikimsuz kilma amacini
tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayal herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama
anlamina gelir”.

* G. Erciyes, N. Aydinoglu, Kadin ve Toplum , Meta Basim, izmir, 2014, s.46.

> Gender Mainstreaming, her ne kadar dilimize toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi olarak
ceviriimisse de toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla buttnlestiriimesi da gerek
kavramsal agidan gerek uygulamadaki karsiligi agisindan dogru bir tercime olacaktir.

6 www.un.org/womenwatch/osagi/gendermainstreaming.htm|_adresinden 26/05/208 tarihinde
alinmistir.
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Walby’e gore bu kavram c¢agdas feminizmin Onemli bir parcasini
olusturmaktadir. Bu sayede hem yeni bir toplumsal cinsiyet politikasi hem de
teorinin gelismesi igin yeni bir toplumsal cinsiyet stratejisi olugsmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla buttnlestiriimesi pratikte,
toplumsal cinsiyete dayali varsayimlari; surecleri ve sonuglari goranar kilarak

temel politikalarin etkinligini iyilestirmektedir.*’

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla batinlestiriimesi anlayisi,
toplumsal cinsiyet esitligini anlamak dogrultusunda gelistiriimig bir uluslararasi
stratejiyi ifade eder. Bu baglamda, ayrimcilikla savasmak ve kadin-erkek
arasindaki esitligi tesvik eden bir anlayis gelistirmek amaciyla; politikalarin
hazirlanmasinda, tasarlanmasinda, icra edilmesinde, izlenmesinde,
degerlendiriimesinde ve duzenleyici onlemler alinmasinda toplumsal cinsiyet

perspektifine dayali bir anlayisi icermektedir.*®

“Kadinlar her zaman diinya siyasetinin pargasi olmuslardir; fakat onlarin rolleri
ve Katkilari gébrmezlikten gelinmigtir. Daha derin ve analitik agidan daha énemli
bir diizeyde kiiresel siyasete ‘cinsiyet gozligliyle’ bakilmasi, geleneksel olarak
dinyanin anlasiimasinda kullanilan kavramlarin, teorilerin ve varsayimlarin
cinsiyet temelinde olusturuldugunun farkina varilmasi anlamina gelmektedir. Bu
tir bir analiz, ana teorinin kavramsal cergevesinde etkili olan ‘erkek egilimli’
Onyargilarin ortaya konmasini 6ngoérdigd gibi, ayrica geleneksel kavramsal
cercevenin feminist yaklasimlar ¢ergevesinde yeniden sekillendiriimesini temsil

etmektedir.”*®

47 Sylvia Walby, Gender Mainstreaming: Productive Tensions in Theory and Practice, Social
Politics: International Studies in Gender, State&Society, Volume 12, Issue 3, 2005, s. 321-343
8 http://eige.europa.eu./gendermainstreaming/What-is-gender-mainstreaming sitesinden
20/04/2018 tarihinde alinmigtir.

9 Heywood, op.cit., 5.487
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“Feminizm, uluslararasi iliskilerde teorinin dogasini ve genel olarak bilgi
siyasetini sorgulamaya acan ‘dérdiincti tartismaya™® katkida bulunmustur. Bu
yeni yaklagimlar butiin teorilerin, teorilegtiriimenin gerceklestirildigi sosyal ve
tarihi baglam tarafindan sinirlandirildigini kabul etmektedirler. Peki, klresel
siyasete feminizm ya da cinsiyet gézliigiyle bakmak nedir? Milliyetgilik,

giivenlik, savas benzeri konular cinsiyet temelli nasil agiklanabilir?”>*

Bu sorunun cevabini ampirik feminizm ve analitik feminizm baglaminda iki
sekilde aciklayabiliriz. Ampirik feminizm, liberal feminizmden etkilenmektedir.
Erkek egemen kurumlarin yapisina ve bu kurumlarda kadinlarin eksik ve ya
yanlis temsiline odaklanir. “Bu dlistincenin etkisi, BM’nin ve Diinya Bankasi gibi
diger organizasyonlarin, 6zellikle Birlesmis Milletler Kadin On Yili'nin (1976-
1985) ilan edilmesinden beri toplumsal cinsiyet esgitliginin ana plan ve
politikalarla batunlegtiriimesi politikasini (gender mainstreaming)
benimsemesinde gérilebilir. Ancak ‘kadinlari ilave etme’ kadinlarin her zaman
uluslararasi politika faaliyetleriyle ve kiiresel siireclerle iliskili olduklarini ortaya
koysa da boyle bir cinsiyet yaklagiminin sinirlamalari bulunmaktadir. Birincisi bu
yaklasim cinsiyeti analitik degil ampirik bir kategori olarak gérmektedir. Bunun
anlami c¢egitli klresel sdireclerle ilgili anlayisimizi degistirmekten ¢ok bu
sireglerin daha fazla farkina varmamizi saglamasidir. Ikincisi bu yaklasim
ulusal, uluslararasi ve kiiresel dlizeylerdeki geleneksel liderlik konumlarinda
kadinlarin yeterince temsil edilmediginin altini cizerek gereksiz yere elit
kadinlarin  ¢ikarlarina  yogunlasmistir.  Kiiresel aktbrlerin  davranislarini
etkileyebilecek cinsiyet dengesizliklerinin  dlzeltiimesine ise yeterince

egilmemistir.”>

* Dérdiincl biylk tartisma 1980’lerde baglamistir ve teoriyle gergeklik arasindaki iligki

hakkinda pozitivistlerle post-pozitivistler arasindadir. Bu tartisma, uluslararasi iligkiler igerisinde
sosyal insacllik, elestirel teori, post-yapisalcilik, post-sémurgecilik, feminizm ve yesil siyaset gibi
yeni elestirel bir grubun etkisini artirmasinin bir yansimasidir.

*! Heywood, op.cit., 5.492

°2 Heywood, op.cit., 5.492/493
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Analitik feminizmin temelinde ise, cinsiyetle ilgili Onyargilar ve kaliplar
bulunmaktadir. Farklihk feminizmiyle®® iliski kurarak dinyanin  nasil
algilandigiyla ilgilenmesi bakimindan analitiktir. Ana akim teoriler erkek egemen
bir disuncenin Urinl olduklarindan analitik feminizm onlarin erkek egemenligini
veri alarak uretildiklerine dikkat c¢eker. Hans Morgenthau’nun gug¢ siyaseti
yaklasiminda belirttigi gibi, devletlerin sirekli rekabet i¢cinde olan ve ¢ikarlarini
dusunen ve hakimiyetlerinin devami igin gu¢ kullanan yapilari, kocalarin ve

babalarin aile icindeki hegemonyalariyla bagdasmaktadir. >*

Toplumsal cinsiyet  esitliginin  gunumuizde  uluslararasi  politikalarin
olusturulmasinda temel alinmasi (NATO gibi sosyal politikalarin kiyasla daha az
kararlastirlldigi organizasyonlarda dahi) son derece yaygin bir strateji olmakla
birlikte politikalarin sonuglari degerlendirildiginde bu anlayisin esitligi saglamada

dunya vatandaslari olarak bizlere ivme kazandirdigini soyleyebiliriz.
1.6. INSAN HAKLARI

insan haklarini, en temel ve genis anlamiyla insan olmanin niteligindeki
onurdan, birey olmasindan kaynaklanan haklar; dar anlamda ise temel haklar
olarak tanimlayabiliriz. Insan haklari, bireyin yalnizca insan olmalarindan
kaynaklanan haklardir. insan haklarina konu olan insan gercek kisileri ifade
etmektedir. Gergek kisi olmanin sarti ise tam ve sag dogmaktir. Bu baglamda
insan olarak dunyaya gelmek, insan haklarina sahip olmak igin yeterli bir
nedendir. Bu bakimdan, irk, din, milliyet, cinsiyet, ekonomik, sosyal ya da
siyasal statl ayrimi gozetmeksizin, butin kisilere sadece insan olmalari
nedeniyle taninan, insan onurunun geregi olarak sahip olduklari vazgecilmez ve
devredilmez haklarin timiine insan hakki denir. insan haklari, evrensel,

Ozgurlukeu, esitlikei, barisci, sorumluluk telkin edici ve etik temellere dayalidir.

*% Farklilik feminizmi, kadinlar ve erkekler arasinda biyoloji, kultir ya da maddi tecribeler
gercevesinde ortaya ¢ikmis olan ortaliktan kaldirilamaz nitelikte farkliliklar oldugunu 6éne siren
feminizm tariddar.

** Heywood, op.cit., 5.493
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Bu haklar dusuncesi, felsefesi ve gelenekleriyle demokratik tGlkeler agisindan

evrensel olup, ayri kisi ya da killtiirlere gére farklilik géstermez.*

“Hak kavraminin anlami igin, gerek Ingilizce’deki “right” gerekse baska dillerdeki
karsiliginda (6rnegin Fransizca “droit”) iki temel ahlaki ve siyasi anlam tasidigi
séylenmektedir: Dogruluk ve yetki. Dogruluk bir seyin ya da eylemin dogru
(hakli) olmasini; yetki ise, bir kimsenin bir hakka sahip olmasini ifade eder. Hak,
hukuk diizenince taninmig, siniri, konusu, kullanilma sekil ve kosullari
gosterilmig, yararlanilmasi toplumca saglanmig &zgurliiktir veya hukuk

diizeninin kisilere tanidigi yetkidir.”®

“insan haklari temelde ahlaki iddialar ya da felsefi diisiincelerdir fakat 1948
yilindan beri belli derecede hukuki igerik de kazanmugtir. Insan haklari, en temel
olarak insanlarin insan olmaktan dolayi sahip olmayi hak ettikleri haklardir. Bu
ytizden belli bir ulus, irk, din, cinsiyet, sosyal sinif liyeleri icin degil tiim insanlar
icin gecerli olmalari bakimindan “evrensel” haklardir. Bu evrensellik Thomas
Jefferson (1743-1826) tarafindan kaleme alinan ve su ifadeleri iceren Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi’nde agikga ifade edilmistir: “Biz su gergeklerin agik oldugu
gérigtindeyiz: Bdtin insanlar esit yaratilmiglardir, onlari yaratan Tanr,

kendilerine bazi vazgegilmez haklar vermistir.” >’

insan haklari kavraminin en temel sarti sliphesiz tim bireylere sergiledigi esit
yaklagimdir. Kigilerin sahip olmalari sart olan bu haklar, dil, din, cinsiyet, Irk,
etnisite ya da herhangi bir sosyal statl farki gézetmeksizin herkesin esit bir
sekilde sahip olacagi haklardir. Modern insan haklarinin da otesinde insan
haklarinin felsefi, dinsel, kultlrel gelisimi ¢ok eski tarihlere kadar uzanmaktadir.
insan haklari insanin varolusunun en temel ve etik ihtiyacidir ki bu nedenle her

zaman tartisma konusu olmustur. Savaslar ve haklar ihlaline dayali insanlk

%5 Prof. Dr. Durmus Tezcan, Prof. Dr. Mustafa Ruhan Erdem, Prof. Dr. Oduz Sancaktar, Yrd.
Dog. Dr. Rifat Murat Onok. Insan Haklari El Kitabi-,Secgkin Yayincilik AS, Ankara, 2016, s. 29

*% Ibid. s. 28

" Heywood, op.cit. 5.365
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tarihi, kuvvetli bir hukuk duzenini oturtma agsamasinda kigumseyemeyecegimiz
Olcide onemli yol kat etmistir. Bu hukuk dizeninin olusmasindaki en temel

sorun ve ¢o6zum de insan haklarina dayall sorun ve ¢ozumler olmustur.
1.6.1. insan Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Insan 6zglrliginin ve insanlik onurunun korunmasi gerekliliginin taninmasinin
kokeni bazilarina gére Hammurabi'nin eski Babil'deki yasalarindan (I.O.
Yaklasik 1780) Yunan Stoacilar ile Roma hukukunun jus gentium (tim halklar
icin yasa) prensibine dayanan BatI’'nin dogdal yasa geleneklerine kadar ¢ok eski
duzgulere kadar uzanir. Bu davranis standartlari insan haklari dusuncesine esin
kaynagi olusturur ve insan haklari fikrinin dnculeri -ya da farkl ifadeleri- olarak

da goriilebilirler.>®

insanin insan olmasindan dolayi sahip olmasi gereken haklar, insan haklari,
dusunsel temeli en eski medeniyetlere kadar uzanir. Esitlik ve adalet olgusu
farkli formlara burinerek felsefe ve din ekseninde genis yer bulmustur. Cin,
Yunan, Roma Medeniyetleri ve sonrasinda tek tanrili dinlerle gelen kutsal
kitaplar degisik felsefi dustncelerin temellerini atmistir. Hukuki olarak insan
haklarina baktigimizda ise insan haklarini hem dogal hukuk hem de pozitif
hukuk acisindan degerlendirebiliriz. insan haklari dogal haklar olarak dogal
hukukun bir parcasi olarak devletten ve pozitif hukuktan da éncul bir kavramdir.
Bununla birlikte, insan haklarinin somut olarak toplumsal yagsantida yer bulmasi,

korunmasi ve gelistiriimesi pozitif hukukta yer almasiyla mimkun olmustur.
1.6.1.1. Felsefe Agisindan insan Haklari

“Insan haklari, sadece tarihi ve hukuki bir olgu degil, ayni zamanda bir degerler

ve inanclar sisteminin somutlasmasi, harekete geg;irilmesidir."59 insan haklarinin

> Andrew Clapham, insan Haklari, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 17

> Yahya Kazim Zabunoglu, Kamu Hukukuna Girig, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1973, s.25
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O0zunu algilamak, insan haklarina dayali sorunlari kaynaginda ¢ozumlemek

ancak insan haklarina felsefi bir bakis agisiyla bakmakla mimkun olacaktir.

Bireyin en temelde sadece insan olmasindan kaynaklanan haklarla iliskin
goruslerin temeli elbette asirlar oncesine dayanmaktadir. Bu dugtuince akimini
sadece aydinlanmaya, liberalizmin gelismesine ve 2. Dinya Savasi’na
baglamak yanlis olacaktir. ilkgagda 6zgirliik esitlik ve adalet fikirleri hem
Asya’da hem de Yunan ve Roma Medeniyetlerinde yer bulmustur. Bununla
birlikte islam ve Hristiyanlik gibi tek tanrili dinlerin kutsal kitaplarinda da esitlik

ve adalet duslncesi Uzerine temeller yer almaktadir.

M.O. 5. Yiizyilda Antik Yunan'da polis adi verilen bir toplumsal- siyasal birlik
mevcuttur. Polis toplumu yurttaglar ve yabancilardan olusmustur. Yurttas
kavrami, ilk baglarda toprak sahibi erkekleri daha sonraki donemlerde ise silah
kullanma hakki olan erkekleri igine alan bir kavramdir. Kadinlar hi¢bir zaman

yurttas terimi igine dahil edilmemiglerdir.

Atina’nin siyaset, kiltir ve demokrasi alaninda gelistigi bir ddbnemde, insan ve
toplum sorunlarini merkeze alan bir disince hareketi olarak Sofizm ortaya
cikmigtir. Protagoras, kamusal kurumlarin, insan refahina katki saglamasi
gerektigini, sdyleyen bu baglamda bireyi 6ne c¢ikartan ilk dusunardur. Aklin
onemini vurgulayan filozof, toplumun siyasi bakimdan o&rglUtlenmesinin esit
bireyler arasinda yapilmig bir antlasmanin GrinU oldugunu dusunmektedir.
Antiphon ve Alkidamas tarafindan da benimsenen bu distinceye gore, devletin
ortaya ¢ikmasi, insanlarin 6zgur bir sekilde kendi serbestliklerini sinirlandirarak,
temel 6zgurltklerin bir drgutlenme gergevesinde guglendiriimesi igin yaptiklari
bir antlasma sonucudur. Bu yaklagimin gelismis hali 17. ve 18. Yuzyilda hayat
bulan “toplum sdzlesmesi” kuramidir. Sofistler diger bir yandan koélelik

kurumuna da elegtiriler getirmislerdir. Ayni toplumda yasayan insanlarin esit
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olmayan bir durumda olmalari toplumun temeli olan kurucu antlasmaya

aykiridir.®

Siyasal liberalizmin énciilerinden John Locke, Yénetim Uzerine ikinci inceleme
adli eserinde insanlari “6zgurlik durumu” nu yasadiklari bir “doga durumu”
icerisinde dusunmektedir ancak bahsedilen 06zgurluk asin bir 6zgurlik
durumunu ifade etmez. “Locke’ un vardigi sonuca gére herkes “kendi varligini
surdiirme hakkina sahiptir” ve bu nedenle de kendi varligi tehlike altinda
olmayan herkes elinden geldigince insanlhgin geri kalanini korumalidir ve hig
kimse bagkalarinin yasamini ya da sonugta yasam demek olan &6zglirligundi,
sagligini, mallarini alamaz ya da bunlara zarar vermez.”®* Locke bu baglamda
yonetimin vatandaslarin yasam, 6zgurlik ve mallarina yénelik keyfi tutumuna
kargsi c¢ikar ve yonetim boyle bir tutum goOsterirse yonetimsel gucun halk
tarafindan geri alinmasini savunur. Locke’ un yasam, ozgurluk ve mdulkiyete
yaptigi atiflar ileriki donemlerde yayinlanan insan haklari bildirilerinde hayat

bulmustur.

Jean Jacques Rousseau’ya gore “Toplumsal Sézlesme yoluyla insan dogal
ozgurlugdnu ve hepsi de onu bastan ¢ikaran, hepsini de koruyabilecedi haklari
yitirir; karsiliginda sivil 6zgiirliik ile sahip oldugu her seyin iyeligini kazanir’ %> Bu
baglamda Toplum Sézlesmesine baktigimizda yaklasan Fransiz Ihtilalinin ve
imzalanan Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi'nin hangi temellerde hayat
buldugunu gorebiliriz. Rousseau halki, sadece devletin olusumuna degil
egemenligin tim asamalarina dahil etmistir. Rousseau’nun 6zgurlik ve halk
egemenligine yonelik gorugleri aydinlanmayla degisen dinya siyaset
felsefesinde yer almis ve insan haklarl icin bir etki olusturmussa da

Rousseau’nun dusuncelerini elbette gunumuz insan haklar dusuncesiyle

® Yrd. Dog. Dr. Ugur Kara. insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri- Anadolu Universitesi Yayinlari-,
s. 25-26.

®% Clapham, op.cit., .19

®2 Clapham, op.cit., s.20
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kiyaslamamiz imkansizdir. Rousseau bireylerin degil genel iradenin gucune ve
dusuncelerine 6nem veren bir bakis agisina sahip olmakla birlikte kadinlarla

ilgili dusUnceleri de guinUmuz insan haklari prensipleriyle ters dugmektedir.

Doga durumu ve toplum sdzlesmesi hipotezlerinin sonucunda insan haklariyla
ilgili bazi gikarimlar yapabiliriz. insanlar doga durumunu terk edip siyasi toplum
durumuna gegtiklerinde sahip olduklari haklardan sadece devredilmesi gerekli
haklari devlete devretmislerdir (Mulkiyet hakki, kisi ve 6zgurlik hakki gibi
haklari devretmediler). Bu devrediimeyen haklar insanlara devlet tarafindan
verilmedigi ve dogustan sahip olduklari haklar oldugundan bu haklara devlet
saygl gostermek zorundadir. Bu noktada devletin mudahale edemeyecegi
haklar oldugunu vyani devletin de insanlar Uzerinde bir sinirt oldugunu

gormekteyiz. ©

“‘Modern insan haklari kavraminin izleri 18. Yizyilin sonunda kabul gérmiis
fikirlere ve metinlere kadar gitmektedir. 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi’ndeki su ifade iyi bilinir: “ Bu gerceklerin karsi konulmaz olduklarina,
butiin insanlarin esit yaratildiklarina, bditin insanlara yaraticilari tarafindan
belirli, devredilemez haklar bahsedildigine, bunlar arasinda yasam, 6zglirliik ve
mutlulugu arama haklarinin bulunduguna inaniyoruz.” Bunun ardindan 1789°da
Fransizlarin Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi geldi ve ¢ok iyi bilinen ilk iki
maddesinin de kabul edip ilan ettigi gibi: “Insanlar egit dogar ve haklari
acisindan 6zgir ve esit yasar” ve “Her siyasal kurulusun amaci insanin dogal ve
devredilemez haklarinin korunmasidir; bu haklar, 6zgdrliik hakki, iyelik hakki,
glvenlik hakki ve baskiya direnme hakkidir”. Bu devrim bildirgeleri yeni
devletlerin ya da siyasalarin olusturulmasinda insan haklarini rehber prensipler

konumuna yiikseltme ¢abalarini temsil eder. Yine de dile getirdikleri haklar cogu

% Kemal Gozler, insan Haklar Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa , 2017, s.133
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zaman yalnizca bu devletlerin vatandasglariyla iligkileri agisindan gecgerliydi ve

bu korumadan yalnizca belirli gruplar yararlanabilirdi.”®*

Bu dénem ferdiyetci doktrinin ortaya ¢iktigi bir donemdir. Bu doktrine gore insan
haklari, toplum sozlesmesi gibi soyutlamalarla degil dogrudan bireyin esas
alinmasiyla ortaya cikar. “insan haklar literatiiriinde kullanilan birey kavrami
hukuktaki kisi kavramindan farkli olarak sosyolojik hatta biyolojik bir kavramdir.
Dictionnaire Petit Robert, ‘individu’ terimini, tahrip edilmeden bdliinemeyen
kendine has bir varligi olan sey olarak tanimlamaktadir. Bireyden, toplumdan

ay! ele alinan tek bir insan kastedilir.”®®

Bu cercevede, bireyin kendisini amag¢ olarak goren anlayis yayginlagsmis,
bireylerin 6zgurluk ve haklari 6nem kazanmis bu dusunce tarzi ginumuz insan
haklari anlayisinin olusmasinda temel olmustur. Ancak ferdiyetci doktrin
uygulamada buatin bireyleri esit bir sekilde kapsayamamasi bakimindan
basarisiz olmustur. Ferdiyetci doktrinin devleti tamamen diglayan yapisi, ayni
zamanda o haklardan yararlanacak statusu olmayan insanlari da dislamigtir.
Ornegin, devletten bagimsiz bireyin sahip odlugu milkiyet hakki mulk
edinemeyen insanlar igin bir anlam ifade etmez. Diger yandan kadinlarin belli
okullara gitmesi yasaklanmigken egitim hakkinin da bir anlami yoktur. Bu
eksiklikler sonucu sosyal haklar doktrini ortaya ¢ikmig, tium insanlara insan
onuruna yarasir bir yasam sitrmeyi hedefleyen bu doktrin, devletin sosyal
haklari saglamakla yukimlU oldugunu ileri sirmustur. Bu baglamda devlet, bu
yasam duzeyini saglamak igin gerekli adimlari atmalidir ve bireylerin esit bir
sekilde yasamasi icin gerekli dizenlemeleri yapmalidir. Anlayis olarak bu
doktrin 18. YlUzyll sonunda anayasalarda yer bulmaya baslamissa da pozitif
anlamda sosyal haklarin uygulanmasi 2. Dinya Savasi sonrasi doneme denk

gelmektedir.

® Clapham, op.cit., s.23

% Gozler, op.cit., 5.135
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“insanlarin 6zgiir olabilmeleri icin, ferdiyetci doktrinin getirdigi klasik haklar (kisi
hdrriyeti, kigi guvenligi, konut dokunulmazligi, seyahat hdirriyeti, diisiince
htrriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, haberlesmenin gizliligi, konut dokunulmazligi
vs. ) gereklidir ancak yeterli degildir. Bu haklarin yaninda sosyal haklarin da
taninmasi gerekir. Bununla birlikte sosyal haklar tek basina hdlrriyeti
sadglayamaz. Klasik haklari taniyip givence altina almayan bir devlette, sosyal
haklarin taniniyor olmasi, o devlette hirriyetin bulundugu anlamina gelmez.

Dolayisiyla klasik hiirriyetlerle sosyal haklarin sentezi gerekir.”®

1.6.1.2. Pozitif Hukuk Agisindan insan Haklari

Yenicag ve dogal hukuk fikrinin gelismesiyle; aydinlanmayla insan haklari yeni
bir boyut kazanmis esitlik, 6zgurluk, kardeslik temellerinde gerceklesen Fransiz
ihtilali ise haklarin somutlasmasi agisindan biiyiik bir adim olmustur. Fransiz
intilali ve sonrasinda imzalanan Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi
eksikliklerine ragmen etkili ve ses getiren bir bildirge olmugtur. Ancak gelisen
milliyetcilik fikri, gerginlesen siyasal ortam ve gergeklesen iki blylk dinya
savasl! ortaya haklarin ihlal edildigi ve insan haklarinin geligsiminin duraksamaya

ugradigi bir dénemi beraberinde getirmigtir.

Ozellikle ikinci Diinya Savasl 6ncesinde imzalanan bildirgeler liberal toplum
goOrusunden, dogal yasaya insan aklina ve evrensel dizene duyulan inangtan
dogmustur. Elbette erk ile vatandaglar arasinda imzalanan ve hak devrine
imkan saglayan her sozlesme gunumuzdeki anlayisin ¢ok gerisinde olsa da
geldigimiz ve hedefledigimiz nokta baglaminda son derece 6nem teskil

etmektedir.
1.6.1.2.1. ikinci Diinya Savasi1 Oncesi Gelismeler

1.6.1.2.1.1. Magna Carta

6 Gozler, op.cit., s.138
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1215 tarihinde Magna Carta Libertatum ile kralin vyetkileri feodal beyler
kargisinda sinirlandiriimis bir s6zlesme olmanin 6tesindedir. Magnar Carta’nin
20. Maddesi; su¢ ve cezalarin orantili olmasini, 38. Maddesi; yeterli deliller
olmadikga kimsenin davaya konu edilemeyecedini, 39. Maddesi; yasaya uygun
bir mahkeme karari olmadik¢a kimsenin tutuklanamayacagini belirtmektedir.
Bununla birlikte Magna Carta ile kurulan Genel Meclis, kralin keyfi kararlarina
karsi bir gilic teskil etmekte ve ingiliz Parlamentosunun temelini
olusturmaktaydi. Magna Carta i¢inde bulunan haklar aslinda insan haklari ile
ilgili duzenlemeler olmasa da gelecekte yapilacak birgok dizenleme igin temel
olusturmustur diyebiliriz. Fermanin sadece toprak sahibi erkek vatandaglari
kapsamasi limitli bir kesim igin ¢ikarilmis olmasi ve amacini dugundugumuzde
neden bir insan haklari temel metni olusturamayacagini da anlayabiliriz. Diger
bir yandan Magna Carta’nin insan haklarini ve kadinlarin haklarini hige sayan
54. Maddesi su sekildedir:

“Hic Kimse bir kadinin kendi kocasi disinda herhangi bir kisinin 6limdiinden

6tiirii yaptigi basvuru sonucunda tutuklanamaz ya da hapse atilamaz.”®’

Gergekte bir feodalizm manifestosundan baska bir sey olmayan bu belge
zamanla efsanelesmis, ingiliz halki genisletici yorumlariyla bu belgeden
yararlanmislardir.®® 1628 tarihli Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) da bu

belgenin krala tekrar hatirlatiimasi seklindedir.
1.6.1.2.1.2. ingiliz Haklar Bildirisi

Kral Il. James’in 6lumiU ve devamindaki suregte ulkede c¢ikan karigikliklar
sonucunda 1688 yilinda Westminster'da; halktan temsilciler, avam kamarasi ve

lordlarin bir araya gelmesiyle daha ¢ok parlamentonun keyfi kararlarinin énine

®7 http://magnacarta.cmp.uea.ac.uk/read/magna_carta 1215/Clause 54 adresinden 15/03/2018
tarihinde alinmigtir.

% Prof.Dr. Miinci Kapani, Kamu Hurriyetleri-Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993 s.41
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gecilmesi amaciyla bir haklar bildirisi yayminlanmistir. Kralin yetkilerini

parlamento karsisinda sinirlamis, keyfi tutuklamalarin énine gegilmigtir. 69
1.6.1.2.1.3. Amerikan Haklar Bildirisi

Dogal haklar doktrininin 17. Ve 18. Yuzyillar iginde Avrupa’da ekilen tohumlari
ilk meyvelerini Amerika’da vermeye baslamistir.”® 1783’e kadar devam eden
ingiltere- Amerika savasi sonrasinda koloniler Kongre adini verdikleri bir siyasi
organ kurmuslar ve ingiliz Parlamentosuna kargi kendi yasama vyetkilerini
savunmuslardir. Kongrenin Anayasa c¢agrisina ilk cevap veren koloni Virginia
olmus, anayasasinda bir haklar bildirgesine yer vermistir. Bu baglamda Haziran
1776 tarihli Virginia Haklar Bildirgesi kisisel hak ve ozgurluklere yonelik

duzenlemeler icermektedir.
Virginia Haklar Bildirgesi’nin ruhunu olusturan 1. madde su sekildedir:

Madde 1: “Butin insanlar dogustan esit bir sekilde har ve bagimsizdirlar. Dogar
dogmaz edindikleri belli bazi haklari vardir; siyasal bir topluluk kurduklari
zaman, higbir antlasmayla gelecek nesilleri bu haklardan yoksun birakamaz,
onlari bu haklardan vazge¢meleri icin zorlayamazlar; yasama ve 0zgurluk
haklariyla, mulk edinme ve sahip olma, mutluluk ve givenlik arama ve kazanma

olanagi da bunlarin arasindadir.””*

Virginia Haklar Bildirisi Madde 1’de de belirttigi gibi buttn insanlari kapsayan bir
anlayisin arunudur. Virginia Haklar Bildirisi’'nin en dnemli 6zelligi daha onceleri
ingiltere’de imzalanan Haklar Bildirisinden farkl olarak, haklarin icerigine genis

bir sekilde yer vermesidir.

69 Veysel Giiltag, Gegmisten Guinimiize insan Haklari, Bilge Yayinevi, Ankara 2004, s.43

0 Kapani, op.cit. , s. 43

" hittps://tr.wikipedia.org/wiki/Virginia Haklar Beyannamesi adresinden 18/03/2018 tarihinde

alinmigtir.
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“Virginia Haklar Bildirisi, kendisinden sonra imzalanan Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi icin de bir kaynak teskil etmistir. Temmuz 1776 tarihli Amerikan
Bagimsizlik Bildirisinde Virginia Haklar Bildirisi'nin ilk U¢ maddesini buyuk
Olcide yenileyen bir c¢izgi izlenmistir. Bildiri'ye gore butin insanlar esit
yaratiimiglardir; yagsam, 6zgurlik ve mutluluga erismek gibi vazgecilmez haklara
sahiptirler. Yonetimler bu haklari glvence altina almak uUzere kurulur ve
guglerini yonetilenlerin verdigi rizadan alir. Bagimsizlik Bildirisi’'nde bir devletin
gorevinin kisilerin yagam, 6zgurluk gibi vazgecilmez dogal haklarini korumak ve
bu haklara karismamak oldugu, aksi halde o devlete karsi isyan hakkinin

oldugunu sdyleyen John Locke gizgisi benimsenmistir.”’?

1.6.1.2.1.4. Fransiz ihtilali ve Fransiz insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi

1789 yilinda gergeklesen ve birgok insanin élimilyle sonuglanan Fransiz Ihtilali
sonrasinda ulkede bariscil ve haklarin 6n planda tutuldugu tarihi bir donem
yasanmistir. Bu donemde insan haklarini korumak amaciyla Fransiz insan ve
Yurttas Haklari Bildirisi imzalanmistir. Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi,
1 6ns6z ve 17 maddeden olugmaktadir. Dogal ve devredilemez kisiye siki
sikiya bagli haklarin vatandasa verilmesi Bildiri'nin temelini olusturmaktadir.
Ayrica Bildiride yasa onunde esitlik, 6zgurluk, mulkiyet, guvenlik, kanunilik,

dusunce 6zgurligu gibi birgok alanda dizenlemeler yapiimigtir.
Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi su sekilde baglar:

“Ulusal Meclis halinde toplanan Fransiz halki temsilcileri, toplumlarin ugradiklar
felaketlerin ve ybnetimlerin bozulmasinin yegane nedeninin; insan haklarinin
bilinmemesi, unutulmugs olmasi ya da hor gériliip kéale alinmamasina bagli

oldugu gérisgtinden hareketle; insanin dogal, devredilemez ve kutsal haklarinin

2 Kara, op.cit., s.14
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resmi bir bildiri icinde aciklamaya karar vermiglerdir. Oyle ki, bu bildiri tim
toplum Uyelerinin higbir zaman akillarindan ¢ikmasin, slrekli olarak onlara
haklarini ve &devlerini hatirlatsin. Oyle ki, yasama ve yiiriitme iktidarlarinin
faaliyetleri siyasal toplumlarin amacina uygun olup olmadigi her an
denetlenebilsin ve bu iktidarlara daha ¢ok saygi gésterilsin. Oyle ki, bundan
béyle yurttaslarin basit ve tartisma konusu olmayan ilkelere dayanan istekleri
hep anayasanin korunmasina ve herkesin mutluluguna ybénelik olsun. Sonug
olarak Ulusal Meclis Yiice Varligin huzurunda ve himayesinde asagidaki insan

ve Yurttas Haklarini kabul ve ilan eder.” 3

Daha sonra da 17 madde siralanir. Bu maddelerden bazilar soyledir:

“Madde 1: Insanlar, haklar yéniinden 6zgir ve esit dogarlar ve yasarlar. Sosyal

farklihklar ancak ortak yarara dayanabilir.

Madde 2: Her siyasal toplumun amaci, insanin dogal ve zamanasimi ile
kaybedilmeyen haklarini korumaktir. Bu haklar; 6zgurlak, mulkiyet, guvenlik ve

baskiya karsi direnmedir.

Madde 3: Egemenligin 6zU esas olarak ulustadir. Higbir kurulus, higbir kimse

acikga ulustan kaynaklanmayan bir iktidari kullanamaz.

Madde 4: Ozgurlik, baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir.
Boylece her insanin dogal haklarinin kullanimi, toplumun diger Uyelerinin ayni
haklardan yararlanmalarini saglayan sinirlarla belirlidir. Bu sinirlar ise ancak

yasa ile belirlenebilir.

Madde 5: Yasa ancak toplum icin zararh fiilleri yasaklayabilir. Yasanin
yasaklamadigi bir sey engellenemez ve hig kimse yasanin emretmedigi bir seyi

yapmaya zorlanamaz.

& George Jellinek, insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi Uzerine, Pinhan Hukuk, istanbul, 2017 s.
12
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Madde 11: Dusuncelerin ve inanglarin serbest iletimi insanin en degerli
haklarindandir. Bu nedenle her yurttas serbestce konusabilir, yazabilir ve
yayinlayabilir, ancak bu o6zgurlugun yasada belirlenen kotuye kullaniimasi

hallerinden sorumlu olur.”

Bu cercevede baktigimizda Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirisinin
Amerikan Haklar Bildirisiyle paralellik gosterdigini soyleyebiliriz. Bu bildirge,
artlk dunyada bazi seylerin degismeye basladiginin, ortak bir insan haklari
politikasi yaratmanin imkansiz olmadigini, siyasal otoritelerin vatandaglarin
haklarini yasalar aracihgiyla korunmasinin temelinin atildigini ortaya ¢ikaran bir
bildirgedir.

Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi, Amerikan Bildirisinin ardindan ortaya
cikmasina ve Amerikan Bildirisinden pek bir farkinin olmamasina ragmen dinya
tarihinde bir donim noktasi olmusgtur. Bu bildirinin yarattigi etkinin nedeni guglu
bir ifade glicline sahip olmasi ve kullanilan formdullerin evrenselligidir. Bu bildiri
1789 Fransiz Ihtilali’nin ilk bildirgesidir. Bu bildirgeyi izleyen bircok genis nitelikli
bildirge yayinlanmis ancak hicbiri Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi
kadar genis yanki bulmamistir. “19. Ylazyil'in baglarindan itibaren insan haklari
ilkeleri once Avrupa’da daha sonra da tum dunyada yazili anayasalarin
kabulliyle birlikte uygar milletlerin pozitif hukukuna girmistir.”’* Bu baglamda
1789 Bildirisi esasen sadece bir parlamento karari olsa da 1791’de kabul edilen

Fransiz Anayasasi’nin bir kismini olusturarak yasal bir hal almistir.
1.6.1.2.2. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Gelismeler

Ekonomik ve sosyal haklar 1. Dinya savasinin yikici atmosferi sonrasinda
yavas yavas anayasalara girmeye basladiysa da gergek anlamda ve
uluslararasi dizeyde karsilik bulmasi 2. Dinya Savasi sonrasi doneme denk
gelmektedir. ikinci Diinya Savasi insan haklari ihlalleriyle dolu bir savasti ve bu

savasg sonrasinda insan haklari itibar kaybetmisti. Bunun bir sonucu olarak

™ Kapani, op.cit., s.47.
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savas sona erdiginde, insanlarin yasadigi insanlik digi sartlarin dazeltiimesi icin
bircok devlet ulusal dizeyde anayasalarina insan haklarini koruyan
duzenlemeler getirmis, yeni bir insan haklari anlayigi yayillmig ve klasik haklar

genigletilmigtir.

ikinci Dunya Savasi sirasinda muttefik Ulkelerinden ABD, insan haklarinin
saglanmasini 6zellikle savasi baglatan totaliter glglere kargi bir savas hedefi
olarak aciklamisti. ABD ve ingiltere’de dogan ve gii¢ bulan bu fikir akimi diinya
barisinin saglanmasi ve surdurulebilmesi icin temel bir sart olarak belirlenmistir
ve vyayginlastinimistir. Amerikan Bagkani Franklin Roosevelt'in Kongre'ye
sundugu 1941 tarihli “Dort Hurriyet” demecine gore bahsettigi insanlik icin dort
temel hurriyet kategorisi, butin dinya i¢in kurulacak insan haklari dizenine
éncii olacaktir.”/™®

1945’de aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 50 devlet tarafindan imzalanan
BM Antlasmasi, ilk defa evrensel olarak insan haklarini uluslararasi hukuk
alanina tasimistir. Bu baglamda insan haklarinin evrensel bir deger
kazanmasini Birlesmis Milletlerin kurulusu ve o6zellikle 10 Aralik 1948'de
imzalanan BM insan Haklari Evrensel Bildirisini temel adimlar olarak
nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Birlesmis Milletler ve insan haklarina
sagladigl katkilar gegmisten gunumuize haklarin korunmasi, gelistirimesi ve
yayllmasi noktasinda kiicimsenemeyecek kadar coktur. insan Haklari Evrensel
Bildirisi’nin hukuki baglayicihigi bulunmamakla birlikte uluslararasi alanda insan
haklar felsefesinin yerlesmesindeki rolu en az somut bir hukuk kurali olmasi

kadar degerli ve 6nemlidir.

Gunumuzde artik somut bir hukuk kuralina dayali olsun ya da olmasin insan
haklariyla ilgili ihlallerin olmasi durumunda, uluslararasi hukukun baslica

ilkelerinden biri olan igislerine karismama ilkesinin dikkate alinmayacagi dinya

& Kapani, op.cit., s.61

® Roosevelt, 6 Ocak 1941 tarihli mesajinda; insanligin dort temel hirriyetinin —s6z ve ifade
hirriyeti, vicdan hurriyeti, yoksulluktan kurtulma hirriyeti, korkudan kurtulma hdrriyeti oldugunu
sOylemistir
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genelinde kabul goren bir olgudur. Uluslararasi érgutler insan haklarina dayall
bir gorusun yayginlasmasi icin halen fikir onculugu yapmakta ve bunu
yayginlastirmaya calismaktadirlar. 2. Dinya Savasi sonrasi imzalanan birgok
uluslararasi sdzlesme hem bunun ispati hem de ulusal politikalar ve hukuk

normlarina ornek tesgkil edebilecek formdadir.
1.6.1.2.2.1. Birlesmis Milletler insan Haklari1 Evrensel Bildirisi

“Birlesmis Milletler'in kurulmasi insan haklarinin korunmasi alaninda insanlik
tarihinde esi benzeri olmayan bir dénemin baglangicidir. BM semsiyesi altinda
insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasi igin gesitli temel nitelikli geregler
olusturulmustur. Soykirim Sézlesmesi’nin benimsenmesini izleyen gin Genel
Kurul ‘bdtin haklar ve bltin uluslar igin ortak bir gelisme standardi olarak’

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ni ilan etmistir.””"

BM Antlagsmasi 1945 yilinda bildirinin hemen o6ncesinde imzalanmistir. Bu
anlasmada, insan haklarina temelden baglilik, insan haklarina olan inan¢ genis
bir sekilde yer bulmustur. insan haklarinin korunmasi ve saglanmasi diinya
barigini saglamak i¢in atiimasi gereken en onemli adimdir. Bu adimin
atilmasinda 6ncu olmak ortak bir politika ve stratejiyle hareket etmek devletlerin
gorevidir. Bu anlagsmanin diger bir onemli 06zelligi ise, insan hak ve
harriyetlerinin tarihte ilk defa uluslararasi hukuk alaninda yer bulmus olmasidir.

Bu noktada insan haklari evrensel bir deger olarak kabul edilmigtir.

1946 yilinda Birlesmis Milletler Catisi altinda bir insan Haklari Komisyonu
olusturulmustur. Bu komisyon, BM Antlasmasinda bahsedilen ancak
listelenmeyen insan haklari kategorilerinin olusturulmasi ve iki yil sonra
imzalanacak Evrensel Bildiri'nin ¢ercevesini olusturmak icin kurulmustur. insan
Haklari Komisyonu hazirladigi tasariyi Genel Kurul’a sunmus, 10 Aralik 1948

glin(i Tasar! insan Haklari Evrensel Bildirisi olarak kabul edilmistir.

" Clapham, op.cit., s.65
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“insan Haklari Evrensel Bildirisi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca, oylama
sonucunda kabul edilmis bir karardir. Bu nedenle, teknik hukuk anlaminda
“tavsiye" niteligindedir; dolayisiyla da "baglayici " bir etkisi yoktur. Ama 360
kadar dile c¢evrilmis olmasinin da gésterdigi gibi, Evrensel Bildiri'nin diinya
capinda bliyiik ilgi uyandirdidi bir gercektir. insan Haklari Evrensel Bildirisi'nde
belirtiimis ilkelerin, Uluslararasi Adalet Divani Statiistii'ne gére (m. 38, hc),
"Hukukun, uygar uluslarca taninmis, genel ilkelerinden oldugu veya uluslararasi
yapilagelis (teamiil) hukukundan (m. 38, 1/b) sayilmasi gerektigi yolunda
gériglerle, Bildiri've hukuksal baglayicilik kazandirilmak istenildigi de

goriilmektedir.”™®

Bildiri’'nin ilk iki maddesi su sekildedir:

Madde 1: Butun insanlar 6zgur, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve

vicdan sahibidirler; birbirlerine kargi kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.

Madde 2: Herkes, Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska herhangi bir
dusunce, ulusal ya da toplumsal kdken, servet, dogus veya baska herhangi
bakimdan ayrim gozetilmeksizin bu Bildiride ilan olunan tium haklardan ve

ozgurluklerden yararlanabilir.

Madde 1, insan haklarinin en temel felsefesini olusturan esit dogma olgusuyla
ilgilidir. Bitiin insanlar esit dogar ve esit haklara sahiptirler. insan onuru her
seyin 6nunde gelir bu madde batin insan haklari bildirilerinin ve insan haklari
amaci tasiyan somut hukuk normlarinin temelini olusturur. Diger bir yandan
madde kardeslik olgusunu bir ydntem olarak bizlere sunmaktadir. insan
haklarinin korunmasi ve toplum bireylerinin bu haklara olan inancinin

gelistiriimesi ancak kardeslik ruhunun yayginlastiriimasiyla mumkun olacaktir.

® Prof. Dr. Rona AYBAY, Aciklamali insan Haklari Evrensel Bildirisi, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara,2006, s. 6-7
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2. Maddede ise insanlarin ugradiklari ayrimciligin nedeni olan; irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal ve dusunsel ya da bahsedilmeyen herhangi bir farklliktan
dolayi kimsenin hak ve 6zgurliklerden mahrum birakilamayacagini belirten bir
maddedir. Bu madde, toplumsal cinsiyet esitsizliginin de bir insan haklari sorunu
oldugunu ve ¢O6zumunun ancak insan haklarina dayali felsefi gorusle

desteklenmis politikalar araciligiyla olacaginin ipucunu veren bir maddedir.

insan Haklari Evrensel Bildirisi imzalandigi giinden giinimiize kadar birgok
bildiriye ve antlasmaya ilham vermigtir. Hukuki baglayiciligi olmamasina
ragmen uluslararasi insan haklari duzeyinde manevi degeri bayuk bir belgedir

ve birgok devlet tarafindan kabul gérmustar.
1.6.1.2.2.2. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirisi'ni imzaladiktan sonra yeni bir
sure¢ baslamistir. Bundan sonraki asamada taraf olan devletlerin Bildiri’'ye olan
bagliliklarini denetleyen bir sistem gelistirmek ve yeni bir denetim sistemi
olusturmak gerekmekteydi. Bu sirada Avrupa Konseyi de insan haklari alaninda
calismalara baglamis ve zaten kurulmasinin temel amaclarindan biri olan insan
haklarina dayali bir sodzlesme olusturmuslardir. 1950 yilinda Roma’ da
imzalanan ve 1953 tarihinde yUrirliige giren AIHS, taraf olan devletlere insan

haklarinin korunmasi bakimindan da hukuki zorunluluk getirmektedir.

AIHS, insan haklarinin bolgesel korunmasi noktasinda atilan en Onemli
adimlardan biridir. AIHS, insan hak ve oOzgurlUklerinin listelenmesinin otesine
gecgerek somut ve ayrintili bir bicimde tanimlamistir. S6zlesmenin ilk amaci
Insan Haklari Evrensel Bildirisinde agiklanan haklari tanitmak ve uygulanirhgini
arttirmaktir. Bu baglamda Avrupa Konseyi'ne Uye devletler ve Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’'ne taraf devletler arasinda insan haklari amaci dogrultusunda bir
isbirligini saglamak da diger bir amagtir diyebiliriz. Nitekim insan haklar gibi fark
g6zetmeksizin dunya Uzerindeki her bireyi ilgilendiren ve her bireyin sahip
olmasi gereken haklar igin isbirligine dayal ortak bir politika yuritmek son

derece etkili ve isabetlidir.
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AIHS’nin en 6nemli dzelligi, kapsadigi haklarin korunmasini saglamak amaciyla
getirdigi denetim mekanizmasinda kendini gosterir. Bu mekanizma iginde Ug

organ yer almaktadir:"®

Avrupa insan Haklari Komisyonu
Avrupa insan Haklari Divani
Bakanlar Komitesi

SoOzlesme maddelerinin ihlali durumunda Komisyona kigisel ve devletlerarasi
basvurma hakki bulunmaktadir. Komisyon dnune gelen insan haklari ihlallerini
inceleyen ilk organdir. 1959’da kurulan Mahkeme ise insan haklarinin
devletlerarasi platformda korunmasi amaciyla kurulmustur. 1 Kasim 1998 tarihli
degisiklikle Komisyon ve Divan birlesmis, ihlalleri inceleme yetkisi olusturulan

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne birakilmistir.
1.6.1.2.2.3. Diger Uluslararasi Sozlesmeler

Uluslararasi temel belgelerin diginda ozellikle AIHS’den sonra bir kismi BM
onculigunde olmak Uzere birgok bildiri ve sdzlesme imzalanmistir. Bu dénem
sonrasindaki sozlesmeler daha o6zellikli ve tanimlama yonunden daha detayl
sozlegsmelerdir. ileriki bolumlerde inceleyecegimiz  Avrupa Birligi
Sozlesmelerinde de gdrecegimiz gibi gelisen ve degisen dinya siyaseti,
toplumsal yapisiyla insan haklarinin korunmasina yonelik duzenlenen
sozlegsmelerin igerigi de degisime ugramistir. Bu dinamikle birlikte uluslararasi
sozlesmeler onem kazanmistir. Bu soOzlesmelerden bazilari asagida

belirtilmigtir:

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (20 Kasim 1989),
iskenceye ve Diger Zalimane; insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya
Cezaya Kargl BM Soézlesmesi (10 Aralik 1984),

" Kapani, op.cit., s. 71
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Soykirim sugunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasina iliskin Sézlesme (12 Ocak
1951),

UNESCO Barisin ve Uluslararasi Anlayisin Pekistirilmesine, insan Haklarina
Sayginin  Yayilmasina, Irk¢ilik, Irk Ayrimi ve Savas Kiskirticihdinin
Onlenmesinde Kitle iletisim Araglarinin Katkisina iliskin Temel ilkeler Bildirgesi
(22 Kasim 1978),

Her Tarlh Irk Ayrimciliginin Kaldinimasi Hakkinda Uluslararasi Sézlesme (20
Kasim 1963),

Halklarin Baris Hakkina Dair Bildiri (12 Kasim 1984),

Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme (16 Aralik 1966).
1.7. KURESELLESME ve INSAN HAKLARI

Gec¢ modernite ve kapitalizmin bir evresi olarak kuresellesme aslinda yeni bir
distnce yoéntemini ifade eder. Ulkeler arasi sinir 6tesi iligkilerin yani sira
kUresellesme uluslararasi bir degisim ve karsilikli bagimhlik esasina dayali bir
dinya duzenini ifade eder. Bu gercevede, Paul Hirst ve Grahame Thompson
kiresellesmeyi Ulkeler arasi ticaret ve sermaye vyatirrminin gelisen ve
genisleyen akigi seklinde tanimlamaktadir. Bu tur bir kiresellesme mesajlar,
fikirler ve Ulkeler arasi genisleyen hareketlerde de hayat bulabilir.
Kuresellesmeye getirilen diger bir yorum ise onu evrensellesme ile bagdastiran
yorumdur. Aslinda, Oliver Reiser ve Blodwen Dawies, 1940’larda kuresellesme
kelimesini ortaya atarken; evrensellesme ile esdeger bir anlam ortaya koymus,
kUresel humanizm baglaminda kultarlerin dinyevi sentezini dngérmuslerdir. Bu
baglamda kuresel dunya genelini, kuresellesme ise deneyimlerin ve amaglarin

diinyanin her kdsesindeki insanlara yayilma siirecini ifade eder.®

Kiresellesme, daha c¢ok ekonomik, politik ve kultirel duzeylerde
gerceklesmektedir. Kdultirel olarak kiresellesmeye baktigimizda, tikelcilik

baglaminda artan bir biling, degerlerin ve deneyimlerin karsilikl mukayesesinin

8 Jan Aart Scholte, Globalization a Critical introduction, Palgrave Macmillan, Newyork, 2005, s.
16
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yani sira, insan haklari gibi kuresel soylemlerin geligtiriimesi gibi noktalari

gérmekteyiz.®!

“Ne zaman ayirt edilebilir bir sosyal baglantilar ve pratikler dizgesi bir bélgeden
¢lIkip kitalar arasi alana yayiliyorsa, o zaman kiresellesme gerceklesiyor
demektir. Ne zaman var olan kitalar arasi sosyal baglantilar ve pratikler
pargalaniyor, birbirinden kopuyor ya da ortadan kalkiyorsa, o zaman tersine
kiiresellesme® gerceklesiyor demektir. Ancak birinci siire¢ ikinciyi cok geride

biraktigi zaman, insanhidin bir biitiin olarak kiiresellestigini séyleyebiliriz.”®®

Bu baglamda insan haklari ve kuresel politikalarin hangi noktada bir araya
geldigine baktigimiz zaman; insan haklarinin evrensel nitelikli yapisiyla karsi
karsiya kaliyoruz. Evrensel niteliklerinden dolayi insan haklari, devletlere hem
ulusal hem uluslararasi politikalarinda ciddi sorumluluklar yiiklemektedir. insan
haklarinin  korunmasi, gergeklestiriimesi, surdurdlebilirliginin - saglanmasi
devletlerin en 6nemli rolidir. “Bu bakimdan devletlerarasi iligkiler en azindan
bir insan haklari boyutu icermek durumundadir. Bu, ulusal duzeyde halka
uygulanacak muamele ve baska halklarla ve Ulkelerle kurulacak iligkiler
bakimindan en azindan teoride, ulusal hukumetlere ciddi kisitlamalar empoze
etmektedir. Yine bu, savasa basvurma ve savasi gergeklestirmeden dis yardim
ve ticaret politikalarina kadar birgcok konuyu etkilemektedir. Daha ileri duzeyde
ve daha tartismali olmak Uzere, insan haklaryla ilgili yukumlaltkler, baska
ulkeleri kendi sinirlari iginde insan haklari ihlallerinden alikoymak icin harekete
gecmeye, hatta askeri mudahalede bulunmaya kadar uzanabilmektedir. Bu tur

84 /85 »86

askeri mudahalelere <insani mudahale> adi verilmigtir.

8 sylwia Walby, Modernities/Globalisation/Complexities, 2003, s.3
82 Klresellesmenin ters islemesi durumudur.
8 Charles Tilly, Toplumsal Hareketler, Babil Yayinlari, istanbul 2008, s. 158

# Insani Midahale kiiresel siyasette en yogun tartisilan konulardan biridir. Bazilari, onu yeni ve
daha bilge evrensel hassasiyetlerin, uluslararasi iliskileri ydnlendirdiginin bir kaniti olarak
gOrurken bagkalari da insani midahaleyi asiri derecede yanls anlasilan ve ahlaki agidan
karmasik bir olgu olarak degerlendirmektedir. insani miidahale ortak insanlik diye bir seyin
oldugu inancina dayanmaktadir. Bu, ahlaki sorumluluklarin bir kisinin sadece kendi halki ya da
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Diger yandan, ahlaki dusuncenin sinir tanimayan evrensel yapisi da insan
haklar ve kiresel siyaseti iliskilendiren bir gergekliktir. “insan haklari, biitiin
insanligin, insanligin timdinden talepte bulunmasindan baska bir sey degildir.
Insan haklari doktrininin ~ gittikce kabul gérmesi bu yiizden evrensel
hassasiyetlerin artisiyla el ele gerceklesmektedir. Pogge’a (2008) gére insan
haklar1 evrenselciligin (¢ boyutundan her birini uygulamaya koymaktadir;
bireyselcilik (nihai olarak gruplar lzerinde degil insanlar ya da bireyler (izerinde
yogunlagma), evrensellik (bidtiin insanlarin egit ahlaki degere sahip oldugunun
kabul edilmesi) ve genellik (milliyetleri ve diger ézellikleri ne olursa olsun
herkesin dikkate alinmaya deder olduguna inanilmasi). Insan haklarinin
kozmopolitanizmle ilgili sonuglari sadece devletlerin davranis standartlarini
belirlerken uluslararasi hukuka bagvurulmasi girisimlerinde degil, fakat ayni
zamanda yerel ve boélgesel ybnetisimi gliclendirme ve bdylece devletin
egemenligini sinirlandirma ya da yeniden tanimlama girisimlerinde de kendini

g6stermektedir. “®’

1.8. KURESELLESME ve TOPLUMSAL CINSIYET

Uluslararasi siyaset oOzellikle ikinci dalga feminizm sonrasi doneme kadar
toplumsal cinsiyet konusunda tepkisiz bir tutum sergilemigtir. 1980 sonrasi
donemde ise feminist yaklagimlarin gorinurlik kazanmasiyla birlikte 6zellikle

kadinlarin insan haklari noktasinda kuresel bir hareketlenme baslamigtir.

devletiyle sinirlandirilamayacagini, fakat potansiyel olarak tim insanhdi kapsadigina isaret
etmektedir.

% insani Miidahale anlayisinin 2000’li yillar sonrasinda “responsibility to protect” anlayisina
donistigund soyleyebiliriz. R2P veya RtoP seklinde de anilan bu anlayis, soykirim, savas
suclari, etnik temizlik ve insanhda karsi islenen suglari kapsayan doért temel kaygi tasimaktadir.
BM 2005 Diinya Zirvesi’nde tim Uye ulkelerin onayladigi kiresel bir taahhaGttar.

% Heywood, op.cit., 5.369

¥ Heywood, op.cit., 5.369
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Farkindaliklarin artmasiyla birlikte Uretilecek politikalara toplumsal cinsiyet bakis

acislyla bakiimasinin da énii agilmistir.®®

“Feministlerin kuresel kapitalizmin toplumsal cinsiyet sireglerine gésterdigi ilgi,
kalkinma incelemelerinde, neo-liberalizm elestirilerinde, uluslararasi iligkilerde,

uluslararasi ekonomik politika ve ulus-asiri aglarda kendisine yer bulmustur.”®®

Uluslararasi iligkiler alaninda g¢alisan feministler dncelikle énemli bir soruya
cevap aramiglardir: Kadinlar nerede? Geleneksel ve erkek egemen kurumlarin
yayginligi devam ederken kadinlarin hem dinya siyasetindeki hem de gugclu
erkek egemen kurumlarla iligkileri ve bu kurumlar karsisindaki yeri sorgulanmig
hala da sorgulanmaya devam etmektedir. Ozellikle cinsiyetin sadece biyolojik
olmadigini, toplumsal cinsiyet kavraminin ortaya c¢ikmasi, algilanmasi ve
yayginlasmasiyla kadin erkek arasindaki farklarin toplumsal bir olgudan ibaret
oldugu gercegi ortaya ciktiktan sonra, kadin erkek arasindaki esitsizligin
gideriimesi hem bir insan haklari sorunu hem de bir kuresel amac¢ haline

gelmigtir.

Toplumsal cinsiyetin ¢atisma ve guvenlik analizleriyle olan yakin iligkisi de onu
bir uluslararasi politika konusu haline getirmektedir. 1980 sonrasi donemde
uluslararasi guvenlik ayni zamanda toplumsal cinsiyet bakis agisiyla
sekillenmigtir. Bu c¢atisma ve guvenlik politikalar erkeklik ve kadinliklarin
ingasina ve yeniden Uretiimesine etki eden olgulardir. Oncelikle feministler,
catisma ve catisma c¢cozumlemesinde kadin ve toplumsal cinsiyetin rolunu
incelemigler ve bu inceleme sonucunda kadinlarin her zaman hem kurban hem
de siddetin faili olarak gatismaya konu olduklari ve toplumsal cinsiyetin bu
analizlerden soyutlanamayacagini belirtmiglerdir. Diger yandan Soguk Savas

sonrasi dénemde Giivenlik Sektorii Reformu® gibi tim diinyayi ilgilendiren

88 Heywood, op.cit., 5.487

89 George Ritzer, Kiiresel Diinya, Ayrinti Yayinlari, istanbul, 2011, s. 468
% Uluslararasi bir orgut olarak kalkinma ve glvenlik alanlarinda siyasi-idari otorite
drgitlenmesine sahip Avrupa Birligi, 2000’li yillarin basindan itibaren guvenlik sektori
reformunu politikasi olugsturma surecini baslatmistir. Bu politika yaklasimi, uluslararasi orgutler
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olusumlarda insan haklari ve hukuka, ayrimcilik olmaksizin salt bir saygi
anlayigi hakim olmus, feminist bakis agisi bu tarz reformlari da toplumsal

cinsiyet esitligi baglaminda degerlendirmistir.**

Toplumsal cinsiyet rejiminin kuresellesme yoluyla modernizasyonu, kadinlara
yonelik piyasada ucretlendirilen iglerin, aile i¢ci ve ucretlendiriimeyen islere
nazaran sayisal ve oransal artmasinin yani sira kadinlarin egitim oraninin
artmasli ve egitimdeki cinsiyete dayali esitsizliklerin azalmasiyla da ilgilidir. Bu
modernizasyon, ayni zamanda, hem siyasi arenada hem de sivil toplum
kuruluslarinda kadinlarin siyasi temsilindeki artis ve istihdam edilen kadinlarin
cikarlarinin artmasiyla baglantili bir demokratik rejime karsilik gelmektedir.
Bununla birlikte istihdam piyasasiyla ilgili toplumsal cinsiyete dayali sorunlar ve
firsat esitligi saglama noktasinda isgucu piyasasini dizenleyen politikalarin
geligtiriimesi buna ek olarak gocuk bakimi gibi istihdam edilen kadinlarin ihtiyag
duymaya basladigi hizmetlerin artinimasinda ortaya cikmaktadir. Ornegin,
Avrupa Birligi, uzun sureli tcretli dogum izninin saglanmasi gibi, istihdamin ve
bakicihgin birlestiriimesini kolaylastiran uygulamaya yodnelik yasal olarak
baglayici direktifler getirmistir. Dolayisiyla, ekonomik buyumenin etkisi ve
kapitalist gelismeyle iligkili piyasa temelli ekonomik iligkilerin genigletiimesi,
toplumsal cinsiyet rejiminin modernizasyonu Uzerindeki etkisinden dolayi
isyerinde cinsiyet esitsizligini azaltabilir. Tabii ki, bu surecin aktiflestiriimesi,
calisan kadinlarin siyasal baskiya karsi politikanin gecirgenliginin  onemli
mudahale degiskenine baglidir. Dolayisiyla, kiresellesmenin toplumsal cinsiyet
esitsizligi Uzerindeki etkisi, bir ulkenin yonetim politikalarinda ve i¢ine sokuldugu

uluslararasi rejimlerde demokrasinin dogasi ve seviyesi tarafindan yonetilir.

ile gelismis Ulkeler tarafindan guvenlik ve kalkinma alanlarinda nispeten geride olan az gelismis
ve gelismekte olan ulkeler ile gegis ulkelerinde reform bigiminde uygulamaya konulmaya
baslamistir. 1990’h yillarin ikinci yarisindan itibaren bu tir reform programlarinin standart bir
yonteme dayall olarak tek bir ¢ati altinda toplanmaya calisildidi goéralir. Bu reform programi,
glvenlik sektora reformu olarak adlandiriimistir. Bu dénemden itibaren, guvenlik sektorl reform
programi hem uygulamadan elde edilen tecribelere gdére hem de cesitli disiplinlerden
etkilenerek gelistiriimeye calisiimaktadir. Guvenlik sektoért reformu, uluslararasi érgitler ve/veya
gelismis Ulkelerden az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ile gegis Ulkelerine dogru bir politika
transferi 6zelligi tagimaktadir.

" Mark Beeson&nNiick Bisley, Issues in 21 st Century World Politics: Rahel Kunz&Marianne H.
Marchand, Gendering World Politics in the 21st Century s.227
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Gijney'in92 bircok ulkesinde, bu politikalar, kredilerinin bir kosulu olarak yapisal
uyum programlarini talep eden kuresel finans kurumlarini elestirel olarak icerir.
Kadinlarin siyasi seslerinin dogrudan duyulmadigi bu tur kosullar altinda,
kapitalist kalkinma, kadinlara daha fazla c¢alisma ve iyilestiriimeyen bir
toplumsal cinsiyet esitsizligi olgusu saglayabilir, ancak bu iki karsit dinamigin

etkileri arasindaki denge, yerel kosullara gére degisim gosterebilir.%®
1.9. KURESEL FEMINizm

Kiresel feminizmi anlamamiz icin Oncelikle c¢ok kultlrld feminizmden
bahsetmemiz gerekmektedir zira kuresel feminizm ve ¢ok kalttrld feminizmin
birbirleriyle benzeyen bircok yéni bulunmaktadir. Ikisi de “kadin ézcilugini”®*
sorgulamakla birlikte kadinlar vardir duguincesiyle bir nevi Platon bakis agisiyla

yola ¢ikmaktadir.

Diger yandan benzerliklerine ragmen ikisini ayiran keskin ¢gizgiler de vardir. Cok
kalturld feminizm, sadece bir Glkede bile —6rnegin ABD 6rnegi- butin kadinlarin
esit yaratiimadigina dayali bir anlayisa sahiptir. Irkina, bulundugu sosyal sinifa,
cinsel yonelimine, yasina, mensup oldugu dine, egitim ve meslek durumuna,
medeni durumuna hatta saglik durumuna gbére ABD’de bulunan her kadin
Amerikan Kadini olma deneyimini farkli yasayacaktir. Cok kultarlt feministlerin
bu anlayisina ek olarak kiresel feministler daha ¢ok kadinlarin birinci dunya,
uguncu dunya ulkelerinden hangilerinin vatandagi oldugu; endustriyel ya da
gelismekte olan toplumlardan hangisine Uye oldugu, somurgeci ya da

somurulen Ulkelerden hangisinin vatandagi oldugu noktasina vurgu yapmaktadir

% Avrupa Birligi'ne Uye olan glney Ulkelerini ifade etmektedir.
% Sylwia Walby, Modernities/Globalisation/Complexities, Nisan 2003, s.7

% Kadin 6zciiliigii, ayni cinsiyete mensup biitiin insanlarin o cinsiyete ait niteliklere ya da
Ozelliklere sahip oldugunu iddia eden bir diigtincedir.
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¢unku kadinlarin bu durumu baskiyr nasil deneyimledikleri sonucunu

degistirecektir.”

Klresel feminizmin, ¢ok kultlrli feminizmden ayrilmasinin diger ve en énemi
nedenlerinden biri de somurgeci ve milliyetgi politikalarin ve pratiklerin baskici
sonuglarina; guclu hikumetlerin ve dev sirketlerin dinyayi paylasarak nasil
‘birinci dinya’ , geri kalanlarin da ‘Gguncu dunya’ olarak adlandirildiklarina

odaklanmasidir.

Cok kultarla feminizm de feminizmin taniminin, irk ya da sinif kaynakl ve ya
emperyalizm ya da somurgecilik kaynakli, kadinlari baskilayan her gesit olguyu
icerecek sekilde geniglemesini savunmaktadirlar. Kiresel feminizm, dinyanin
bir noktasindaki kadinlari baski altina alan durum genellikle dinyanin diger
ucunda neler oldugundan etkilenmektedir noktasina vurgu yapmaktadir. Bu
baglamda kuresel feminizm icin dinyanin herhangi bir yerinde kadinlara
uygulanan baski ve zulim devam ettikge higbir kadin 6zgur olamaz. Gelismis
bir toplumda yasayan, iyi egitimli ve kariyerli bir kadin olmamiz; dunyanin diger
bir noktasinda bir kadin toplumsal cinsiyet kaynakli siddete maruz kaldiginda ya
da bir kiz cocugu egitiminden alikonularak evlendirildiginde higbir anlam ifade

etmeyecektir.*®

Gelismis Ulkelerin toplumlarina mensup kadinlarin sadece cinsiyete dayali
problemler yasadigina ve cinsiyete dayali ayrimciligin deneyimleyebilecekleri
en kotu baski sekli olduguna dayanan goruse ek olarak gelismemis ve
gelismekte olan Ulkelerin toplumlarina mensup kadinlar cinsiyete dayali
sorunlardan ziyade ekonomik ve siyasi sorunlarla ilgili kaygilarini
vurgulamaktadirlar. Bununla birlikte bu kadinlar Gguncu dunyaya ait bir
toplumun mensuplari olarak, gelismemis bir toplumda olmanin yarattigi1 baski ile
kadin olmanin yarattigi baski arasinda sikigip kalmaktadir. Bu nedenle bu

kadinlar kendilerini feminist olarak tanimlamaktan kacginarak Alice Walker'in

% Rosemarie Putnam Tong, op.cit., s. 212

% Rosemarie Putnam Tong, op.cit., s. 226
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“kadincihk” terimini kullanirlar. Walker bu terimi, “siyahi kadin ya da beyaz
olmayan kadin” baglaminda ortaya atmigsa da terim irk ve sinif ayrimlarini

asan bir anlama kavusmustur.®’

Uglincti diinya toplumlarina mensup kadinlarin feminizm bakis agisina tepki
olarak birinci dinya toplumuna mensup feministler kadincilik bakis agisina
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligi yeterince onemsemedigi gerekgesiyle
kargi cikmaktadirlar. Bununla birlikte ¢ogu bu kadinlarin feminizme Kkarsi

besledikleri cekincelere karsi anlayiglidir.%®

Charlotte Bunch’a® gére kiiresel feminizm, diinyanin dért bir yanindaki biitiin
kadinlarin esit haklara sahip insanlar olarak benzerlik ve farkliliklarini tartismak
icin bir araya gelebildikleri bir dizeni saglamalidir. Bu baglamda Charlotte

Bunch kuresel feminizmi tanimlarken iki temel hedeften bahseder:

Kadinlarin se¢gme Ozgurltuklerinin ve ev disindaki hayatlarini kontrol etme
gugclerinin oldugu bir dunya duzenine ulasmak. Yagsamlarimiz ve bedenlerimiz
uzerinde kontrol yetisine sahip olmak, gerek insanlik onuru igin gerekse
bagimsizlik icin her kadinin sahip olmasi gereken asli bir gerekliliktir.

Ulusal ve uluslararasi duzeyde daha adil bir toplumsal ve ekonomik dizen
olustururken mevcut tim esitsizlik ve baski formlarinin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Bu, kadinlarin degisimin saglanmasi icin ulusal kurtulus
mucadelelerinde, ulusal kalkinma planlarinda ve yerel- kuresel micadelelerde

yer almasi anlamina gelir.*®

Klresel feministlere gore kisisel olan politiktir. Kisinin evinde yasanan ve kisisel

olan —yatak odasi da dahil olmak Uzere- daha genis sosyal katmanlarda da

" Rosemarie Putnam Tong, op.cit., s. 226
% Rosemarie Putnam Tong, op.cit., s. 226

% Amerikali feminist yazar ve insan haklari aktivisti, Rutgers Universitesi Kiresel Liderlik
Merkezi kurucu midurd.

1% Rosemarie Putnam Tong, op.cit., s. 227
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kadinlar ve erkeklerin birbiriyle olan iligkisini etkilemektedir. Artik Greme
O0zgurligu ve cinsel 6zgurlik de en az siyasi ve ekonomik Ozgurlik kadar
onemli olmalidir. Sosyalist feminist Emily Woo Yamaski bu konudaki temel
noktayi su sekilde ifade ediyor: “Ben, pazartesi gunu Asya-Amerikali; Sali ginu
bir kadin; Carsamba gunu bir lezbiyen; persembe gunu ¢alisan/6grenci; Cuma

giinii radikal politikaci olamam. Ben her giin biitin bunlarin hepsiyim.”*%*

Bu baglamda, kiresel feminizm kadinlarin yagsam boyunca karsilastiklari birgcok
basklyl vurgulamanin oOtesinde butun dunyadaki kadinlarin maruz kaldiklar
degisik baski formlarina yonelik deneyimlere odaklanmistir. Kiresel feminizm

icin kUresel olan lokal, lokal olan kireseldir

. Ornegin ABD'de yasayan bir kadin diinyanin genelindeki bitiin kadinlarin
yasamini etkilemektedir, ayni sekilde dunyanin herhangi bir noktasinda
yasayan bir kadin da ABD’de yasayan kadinlarin yasamini etkilemektedir.

Bunch, bu konudaki goruslerini sdyle ifade ediyor:

Klresel feminizm bilinci olusturmak ve bunu glglendirmek igin lokal olani
kuresel, kuresel olani lokal hale getirmeliyiz. BOyle bir toplumsal hareket
uluslararasi seyahat ve konferanslara indirgenmemelidir. Elbette bu
bahsedilenler amaca ulagsmak icin gerekli olabilir fakat dunyanin degisik
bdlgelerinde bulunan ve aktif olan kadinlar arasinda gergeklesecek bir
baglanma duygusu Uzerine odaklanmalidir. Endustriyel toplumlarda kadinlar
icin  bu badlanti; evdeki mucadelemizin gercekligine, digerlerinden
ogrenebilecegimiz bilgi ve deneyimlere duydugumuz ihtiyaca, ve eylemlerimizin
doguracagi kuresel c¢ikarimlari anlamak igin gosterecegimiz cabaya dayall

olmalidir.

191 Rosemarie Putnam Tong, , op.cit., s. 227
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1.10. TOPLUMSAL CiNSIYET ve INSAN HAKLARI

Yuzyillar boyunca siyaset felsefesinin ortaya koydugu bircok dugunce,
iktidarlarin gelistirdigi birgok politika, ulusal ve uluslararasi duzeyde yapilan
sdzlesmeler, antlagsmalar ve yasama organlari tarafindan dizenlenen kanunlar;
en 0zgurlukgu olanlarindan iktidar en gok kisitlayanlara kadar birgogu eril bir
dille yazilmig ve kamusal alanin hakimi olan erkeklerin 6zgurlesmesi Uzerine

olusturulmustur.

“Erkekler ile kadinlarin toplumsal egitlik talebi, yurttaglarin egitliginin ilan
edilmesine siki sikiya baglidir. Kadinlarin dislanmasi yalnizca bir sistem, yani
demokrasinin yapisal bir égesi olmamakla kalmamistir; demokrasi, onlarin
i¢csellegtiriimesi ilkesine firsat vermis, uzun vadede kadinlara, kamu alaninin
cesitli ortamlarina girme ve bagta egitimden yararlanarak kadin 6znenin kendine
sahip ¢ikmasina izin vermistir. Clnkl demokrasi, cinsiyet farkini i¢sellestirmeyi
tstlenerek déniisiime ugrar. Nitekim Fransiz Devrimi sirasinda ¢ikan tartismalar
da bunu gdéstermektedir. Devrimciler, herkesin siyasal katilimda esit olmasi
hakkini vermekle kadin sorununu glindeme getirmekten kacinmadiklarini
gosterdiler. 1790’da Condorcet'®?, kadinlara da yurttaslik hakkinin taninmasini
6nerdi. Olympe de Gouges 1791'de Kadin ve Yurttas Haklari Bildirgesi’ni ilan
etse de giyotinden kurtulamadi. Bununla birlikte kadinlarin etkin yurttaglar
olmasini engellemek igin biyolojik farktan (biyolojik dogalari geregi &6zerk
olmaktan ve akillarini kullanmaktan aciz olan kadinlar insanhgin bir pargasi

degildi) séz etmek zorunda kalindigi bilinir.”**3

“‘Kadinlar agisindan insan haklarina baktigimiz zaman, her (¢ kusak hakkin
tanimi ve geligiminin 6nemli bir ortak paydaya sahip oldugunu séyleyebiliriz: Bu
haklar tipik olarak, erkeklerin yasam deneyimlerini ve 6nceliklerini temel aldiklari

igcin, var olan yapilariyla, kadinlarin karsi kargsiya oldugu riskleri tam olarak

12 Marquis de Condorcet, Fransiz aydinlanma filozofu. Egitim ve kadin haklari savunucusudur.

103

Dominigue Schnapper, op.cit., s.13,14
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dikkate almamakta ve onlarin gereksinimlerine yanit vermemektedir. Iste

“kadinlarin insan haklari” kavrami da bu noktada giindeme geliyor.”***/*%

Tarihsel slregte son derece heyecan uyandiran “insan ve yurttas haklar’”
kavrami maalesef kadinlar icin sadece daha da dusundiricu bir slreci
baglatmig ve dislayici olmustur. Fransiz Devrimi’'nden sonra insan ve Yurttag
Haklar Bildirisi agiklanirken kadinlar bu bildirinin disinda tutulduklarinin
farkindaydilar. Aslinda bu diglanma, liberal dislince tarzinin da gelismesiyle
birlikte kadinlar i¢in bir kivilcim ve kadinlarin bu haklar icin mucadele etmesine

oncu olmustur.

“De Gouges, Insan ve Vatandas Haklari Evrensel Bildirisi’nin bir aldatmacadan
ibaret olduguna isaret etmek ve bildiride gegen ‘insan” kelimesinin sadece
erkekleri kastettigini ortaya koymak icin 1791 Anayasasi’nin yayinlanmasindan
birkag gtin sonra “Kadin ve Kadin Vatandas Haklari Bildirgesi'ni yazdi.”**® Bu
bildirgede de Gouges, erkeklere verilen haklarin kadinlara da verilmesi

gerektigini ve erkeklerle kadinlarin egit konumda olduklarini belirtiyor.
Olympe de Gouges’un Bildirisi’nin baglangic metni su sekildedir:

“Biz, anneler, kiz ¢ocuklari, kiz kardesler, ulusun temsilcileri, Ulusal Meclis'e
alinmayi talep ediyoruz. Toplumun sefaletinin ve siyasal iktidarlarin ahlaki
bozulmuslugunun baslica nedenlerinin, kadinlarin haklarinin taninmamasi,
unutulmasi ya da g6z ardi edilmesi oldugunu gbéz éniine alarak, kadinlarin
dogal, devredilemez ve kutsal haklarini bir bildirgeyle ilan etmeye karar verdik.

Béyilelikle istiyoruz ki, bu bildirge toplumun bditin dyelerinin gbzi 6niinde

104

Fatmagul Berktay, op.cit., s. 36
% Hak ve Hurriyetler tarihsel olarak ortaya cikiglarina gére “birinci kusak haklar”, “ikinci kusak
haklar” ve “G¢lncl kusak haklar’ seklinde Uge ayrilir. Birinci kusak haklar, kisi haklarini ve
siyasal haklari ifade eder. ikinci kusak haklar, sosyal ve ekonomik haklari ifade eder. Ugiincii
kusak haklar ise ¢evre hakki, baris hakki, cevre hakki, bilgi edinme hakki gibi yeni nesil haklar
ifade eder.

1% Diren Cakmak. Fransiz Devrimi'nde Kadin: Eksik Yurttas, Ege Akademik Bakis Dergisi,2007-
7/2,s 734
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dursun, herkese hak ve yakdamliliklerini hatirlatsin; kadinlarin ve ayni sekilde
erkeklerin iktidar1 kullanmalari siyasal kurumlar agisindan kargilastirilabilsin ve
buna daha ¢ok saygi gosterilsin; kadin yurttaglarin basit ve dokunulmaz
esaslara dayanan sikayetleri daima, anayasanin ve iyi geleneklerin korunmasi
ve herkesin esenligi icin etkili olabilsin. Gizelligi ile oldugu kadar anneligi
tstlenme cesaretiyle birlikte dlsiinllen kadin cinsi olarak buglin, Tanrinin da
yardimiyla, kadinin ve kadin yurttaslarin haklarini bu bildirgeyle taniyor ve ilan

ediyoruz.” *’

Gergeklesen Fransiz Devrimi sonrasinda bir kadindan gelen bu talep son
derece insani ve dogal bir talepti ¢inkl devrim suresince kadinlar da erkekler
kadar mucadele etmis ve direnmisti. Artik kadinlar da ugradiklari ayrimciligin ve
Otekilestirmenin farkina varmiglardi bu nedense kadinlarin gerek siyasal

gerekse toplumsal hayatta s6z sGyleme haklari olmaliydi.

Kadin Haklari Bildirisi’nin 1. Maddesi’'ne gore: “Kadin 6zglir dogar ve erkeklerle
esit haklara sahip olarak yasar’. Bu ve geri kalan 16 makul madde o gunler igin
De Gouges'u giyotine géndermis olsa da 20. Yuzyilin ikinci yarisinda artik kabul
goren evrensel bir insan haklari gergegidir. De Gouges’un Ozellikle kadinlarin
siyasi katihm icin verdikleri mucadeleyi de Ozetleyen “Kadin olarak giyotin
sehpasina ¢ikma hakkimiz varsa, eylem ve yasalari kamu duzenini bozmamak
kosuluyla kursuye c¢ikma hakkimiz da olmahdir” dusuncesi Bildiri'nin  10.
Maddesini olusturmaktadir. 1793 yilinda de Gouges, kadin cinsine
yakismayacak sekilde politika yapmak suglamasiyla mahkeme tarafindan

giyotine gonderilmistir.

Aydinlanma c¢agi ve liberalizmle giinden gune yayilan esitlik fikrinin kadinlari
kapsamiyor olusu ve politika gelistiricilerin bu gergekligi surekli gdz ardi etmesi,
esitlik savunan insanlarin aslinda buylk bir egitsizliin pargasi olmada

diretmelerinin bir sonucudur.

107 Ars. Gor. Ece Goztepe: http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/297/2716.pdf



http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/297/2716.pdf

57

Ataerkil dusince yapisinin bir drinud olan dénemin insan haklari anlayiginin
kadinlari diglamasi kadinlarin ayni zamanda kamusal alandan diglanmasiyla da
aciklanabilir. Bu noktada kamusal alan ve 6zel alan ayrimi devreye girmektedir.
Kamusal alan ve 6zel alan farki Yunan felsefi duslncesine dayanir. Polis
(kamusal alan) ve oikos (6zel alan) ayrimi kamusal alani yurttaslara yani

erkeklere, 6zel alani ise kadinlara ve gocuklara bahseden bir digunce yapisidir.

“17. Yizyila gelindiginde bu iki alan, hukuksal diizenlemenin uygun alani
(kamusal alan) ile hukuksal diizenlemeden “azade” olan (6zel) alan olarak
belirlenmigti. Bbylece aile hukuki acgidan gériinmez kilinmig ve ‘hukuktan
ozgdarltugin” cenneti haline gelmisti. Ancak, teoride durum boéyle olmakla birlikte,
devletin 6zel alani hi¢ diizenlemedigi dogru olmamakla birlikte 6zel alanin
6zgiirliigii iddiasi da bir mitos olmaktan ileri gegmez.”**® Giiniimiizde 6zel alan
ile ilgili duzenlemelerin olmasi ve bu duzenlemelerin ge¢cmisten bu yana gelisim
gostermesi devletin 6zel alandaki erkek 6zgurligunu daraltmasi umut verici bir
gelisme olsa da ataerkil kurumlarin aligkanliklara dayali davranig kaliplari bazen
devletin bu mudahalesinin uygulanmasi noktasinda sikintilar ¢gikartabilmektedir.
Ornegin kamusal alanda sug teskil eden bir darp olayinin kamusal alanda da
ayni derecede sug teskil etmesi gerekir. Ancak 6zellikle muhafazakar ataerkil
toplumlarda aile i¢inde kalan hukuksuz durumlara mudahale edilmesi toplum ve

kolluk kuvvetleri genelinde ¢ekince yaratabilmektedir.

Yuzyillar 6nce bu fark 6zel alanin ve 6zel alana ait olanlarin aleyhineydi. Ozel
alan erkeklerin hegemonyalarini surdurdukleri ve hicbir hukuki duzene hesap
vermedikleri bir cennet kadinlar iginse digina ¢ikamadiklari bir cehennemdi. Bu
nedenledir ki Olympe de Gouges gibi birgcok kadin insan olduklarini ve esitlik
istediklerini haykirdilarsa da kadinlarin insan haklarina konu olan insan
kavramina dahil edilmeleri feministlerin uzun mucadeleleri sonucu ¢ok geg¢
diyebilecegimiz ddnemlerde birgcok feministin hayati pahasina basariya

ulasmigtir. “Hemen her (lkede gbzlemlenebilen bu basarinin, Mill'in egitlik

108 Fatmagul Berktay, op.cit., s. 39
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olgusunun uzun bir siire boyunca gergeklesmeyecegi 6ngorisini dogrulayacak
sekilde, epey yavas oldugunu gésterebilmek igin 1832'de kadinlarin oy
vermesinin yasaklandidi, liberalizmin anavatani Ingiltere’den birka¢ &érnek
vermek yeterli: Genel oy hakki 1. Dinya Savagi’ndan sonra, 1928de tanindi,
ama kadinlar, ¢ocuklarin velayeti konusunda erkeklerle egit haklara ancak
1973'te kavustular; bosanmada esitlik de 2. Diinya Savagi’ndan sonra
saglanmakla birlikte, ingiliz kocalar 1970 yilina dek, karilariyla zina yaptigi sabit
olan erkeklerden tazminat isteme hakkina sahiptiler; ayni hak, kadinlara
taninmamisti. Bu nokta yani zina kargiliginda kocanin tazminat isteme hakki,
kadinin kocanin miilkiyeti altinda goérilmesinin bir uzantisidir. Egit licret yasasi
1970te, cinsiyet ayrimciligina son veren yasa 1975'te, evlilik i¢i tecaviizii

yasaklayan yasa ise ancak 1991 yilinda ¢ikmigtir.”*%%/**°

“insan Haklar1 kavraminin ve teorisinin tarihsel baglami, yani bunlarin klasik
liberal teori gergevesinde ve Batili miilk sahibi beyaz erkekler tarafindan ortaya
atilmig olmasi, uzun sdre sivil ve siyasal haklarin 6n planda bulunmug
olmasinin da nedenini agiklar. Tarihsel olarak burjuvaziye 6zgii olan soyut
himanizmin indirgemeci mantigiyla genellestirilen ve evrensellik iddiasini
tstlenen “insan” soyutlamasi, aslinda insanligin yalnizca bir béliimiinid temsil
eder ve bu nedenle de onun “haklari” gergcekten evrensel degdil kismi haklardir.
“Kadinlarin insan haklari” kavraminin kendisi, bagli bagsina bu evrensellik
iddiasinin sahteligine ydneltiimis bir elegtiridir. Elbette burada sorun, insan
haklarinin evrensel olarak gecerli olup olmadiginin tartisiimasi dedil, cinsler ve
siniflar (stii soyut ve sahte bir evrensellik anlayisinin desifre edilmesidir. insan

haklari konusunda cinsler Usti nétr bir yaklasim, yalnizca, ‘insan” kavramini

109 Fatmagul Berktay, op.cit., s.44

19 Kadinlarin kocalarinin miilkii olarak gOrulmesinin belki de en carpici Ornegi, gene
ingiltere’deki “karinin satilmasi” —wife selling- gelenegidir. Gelenek uyarinca, karisindan
kurtulmak isteyen ve bosanma olanadi olmayan ya da bu yolu pahali bulan koca, karisinin
boynuna bir kayis takarak onu muzayede yerine goéturirdu. Bu konuda bkz. Lawrence Stone,
Road to Divorce: England 1530-1987, Oxford Univ. Press, 1992; S. Menafee, Wives for Sale,
Oxford Univ. Press, 1981.
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“erkek” kavramiyla 6zdeslestiren ataerkil anlayisi sidrdirmeye ve pekistirmeye

yaramaktadir.”**

insan haklarina iligkin ilk dénem gelismelerin ataerkil olmasi ve kadinlari
yurttaglik ya da insan kavraminin disinda tutmasi, birey ve yurttag olarak
erkekler Uzerinde kamusal alanda koydugu yasaklarin karsiigi 6zel alanda
kendisini hukuksuzluk ve erkeklerin 6zgurlesmesi olarak var etmigtir. Birey
olarak farkli bir yasayisa aile Uyesi olarak farkl bir yasayisa dahil olan yurttas,
kaybettigi 6zgurligli 6zel alandan geri almaktadir.**?> Kadinlarin bir toplumsal
grup olarak bdyle bir ayrima maruz kalmasi insan haklari politikalarinin yeniden
yapilandiriimasi igin son derece hakli bir nedendir. iste tam bu noktada kadin
haklari ve insan haklarinin birbirinden ayrilamayacagini gorebiliriz. Cinsiyete
dayali higbir ayrimcilik kabul edilemez bu hem kadin hem erkek ve hatta
terminolojiye eklenebilecek butlin cinsiyetler igin esit bir insan haklari
mucadelesidir. Toplumsal cinsiyet egitsizligine dayali bir insan haklari dizeni
kabul edilemez ¢unku cinsiyete dayali esitsizlikler -ki ozellikle bu esitsizlikler
sistematik bir hal almigsa- ortadan kalkmadikga Uzerine c¢aligilan, uygulanan,
uygulanacak olan, dinya duzeni i¢in hayal edilen hi¢bir insan haklari politikasini
basariya ulastirmayacaktir. Evrensel bir insan haklari duzenini onaylayan ve
surdurulebilirligini gergeklestirmeye calisan bir anlayis; kadin, erkek, trans birey

dahil hi¢bir grubu diglayamaz.

Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri -ki bunlar cogu durumda insan haklari
ihlalidir- evrensel bir insan haklari hukukuyla gidermeye calismak ve bu hedefi
gerceklestirmek igin her Ulkenin kendi i¢ hukukuyla c¢atismayacak bir
uluslararasi sistemi koruyacak ve gelistirmek igin c¢alisacak uluslararasi

orgutlerin varhgi gereklidir. Birgcok toplumsal kimlik kategorisi gibi cinsiyet de

11 Fatmagul Berktay, op.cit., s. 40

12 &zel Alan: “Hukuktan Ozgirligin® Cenneti mi? : itaatsizligi cezalandirmak ve ézgurligi
disiplin altina almak i¢in, aile gelenegi, kadinlari asagdilayan, ¢ocuklara yalan séylemeyi 6greten
ve korku hastaligini yayan bir terér kiiltirini sirdiirmektedir. insan Haklarinin evde baslamasi
gerekir. Eduardo Galeano, The Book of Embraces (1989), 143
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gug iligkilerinin adlandinidigi ve yer buldugu bir galisma alanidir. Sosyal mal ve
firsatlarin, bazi iligki turleri ve kimlik bigimleri tarafindan ulagiimasi daha kolay
oldugundan, diger gruplarin goz ardi edilmisg, etkisizlestiriimis ve hegemonya
altina alinmig olmalari, birey olmalarindan kaynaklanan dogal haklarina yani
sosyal firsatlara, esit bir sekilde erisebilme hakkina ulasmada cinsiyet-
toplumsal cinsiyet sistemine gore daha dezavantaji bir seviyede
konumlanmalarina neden olmaktadir. Toplumsal cinsiyet egitsizligi yani
cinsiyete dayal esitsizlik, dogal olmayan ve aslinda eksik olan toplumsal rolleri,
kotu niyetli cikar iligkilerini ¢esitli uygulamalar ve kurumlar araciliiyla surekli bir
bicimde yeniden Uretmektedirler. Bununla birlikte, son birkag on vyildir
gerceklesen hukuki gelismelerle birlikte toplumsal cinsiyet esitsizliginin hukuk
araciligiyla guvence altina alinmasi olgusu haksizliklari gidermek ve esit bir

toplum sistemi yaratmak icin kilit bir noktay olusturmaktadir.**®

Evrensel insan haklari sisteminin, feminist ve toplumsal cinsiyet esitligine dayali
bir perspektifle yeniden degerlendiriimesi son derece &6nemli bir kiresel
sorundur. Bu gergeklik, gectigimiz iki on yildir kadin haklari hareketinin geligimi
ve evrilmesiyle gozimuze carpmaktadir. Kadinlar ve kadin gruplar bugun;
gcevre, insan haklari, dunya guvenligi, demokrasi, kalkinma gibi sosyal
konseptleri yeniden tanimlamak igin aktif roller almaktadir. Bu durum sadece
kadin sorunlari dedigimiz alani degil ayni zamanda toplum sinirlarinin kiyisinda
surdurtlen farkh bir dinya olgusuna karsilik gelen kadinlari toplumun
kiyllarindan merkezine tasiyan bir sorgulamayla toplumsal dizenimizin temel
konseptleri kadinlarin hayatlari ve ugradiklari egitsizlikler noktasinda daha iyi

cikarimlar yapabilecektir.

Kalkinma ve insan haklari gibi kuresel politikalarin ve kavramlarin yeniden
yapilandiriimasi ancak kadinlar ve bu alanlar birlestirerek, kadinlarin

yasantilarina kulak vererek gerceklesecektir. Boylece kiresel gindem

13 sysan Marks, Andrew Clapham- International Human Rights Lexicon, Oxford University

Press 2005 s. 327
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baglaminda kadin sorunlarinin ayri bir alanda olmadigini, sadece haksiz bir
sekilde ihmal edildigini kanithyoruz. Kisacasi kadinlari ve kadin bakis agisini bu
tir klresel politikalarin disinda tutmak Uretilecek ortak c¢ozumleri sekteye

ugratacaktir.

Evrensel insan haklarina feminist bir perspektif gelistirmek ¢ogumuz igin
toplumdaki yerimize dayanan farkli bakis agisi gelistirerek ve insan haklarina
dayali sorunlarin ¢ozimlenmesinde kadin deneyimleri araciligiyla soruna
yaklasarak gergeklestirilecektir.

Vatandaglhk haklarinin tartisildigi Antik Yunan’dan glnimuize vatandashk
kavramindan dislanan toplumsal cinsiyet grubu kadinlar olmus ve uzun yillar bu
durum devam etmistir. insan haklari tanimlamalari kadinlari detayli bir sekilde
icermelidir ki burada tek dnemli olan ayrim toplumsal cinsiyet ayrimi da degildir.
Bu noktada toplumsal cinsiyet uyruk, irk, ve sinif farki gibi farkli faktorlerle
degerlendirmek, kadinlarin magdur oldugu bir¢cok insan haklari ihlalinin

farkindahgini arttiracaktir.

Kadin bakis agisiyla yapilandirilacak evrensel bir insan haklari sistemi sadece
kadinlari degil, kadinlar gibi insan haklarinin sagladidi faydalardan daha az pay
alan diger edilgen gruplarin da faydalanacagdi kuresel hedeflere uygun,

surdurulebilir ve isleyen bir sistem olacaktir.
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2. BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE DAYALI INSAN HAKLARI
POLITIKALARI YURUTEN KURESEL YONETIM ARAGLARI ve
INSAN HAKLARININ ULUSLARARASI DUZENDE KORUNMASI

2.1. INSAN HAKLARI POLITIKALARI URETEN KURESEL YONETIM
ARACLARI

2.1.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler 1945'te kurulmus uluslararasi bir kurulustur. Su anda 193 Uye
Devletten olusmaktadir. Birlesmis Milletler’ in misyonu ve c¢alismalari, kurulus

s6zlegsmesinde yer alan amagc ve ilkelere gore yonlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler, uluslararasi misyonuna dayanarak, 21. yuzyilda insanligin
kargi karsiya kaldigi; baris ve guvenlik, iklim degisikligi, surdurulebilir kalkinma,
insan haklari, silahsizlanma, terorizm, insani ve saglikla ilgili acil durumlar,
toplumsal cinsiyet esitligi, yonetisim, gida tretimi ve bunlar gibi birgok sorunlarla
ilgili eylemler gerceklestirmektedir. BM Uye devletlere; Genel Kurul, Guvenlik
Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve diger kurum ve komitelerde goéruslerini
bildirmeleri icin ortak bir zemin hazirlamaktadir. Béylece hikimetlerin sorunlar

karsisinda ortak bir politika gelistirmeleri kolaylagsmaktadir.

BM’ye gore toplumsal cinsiyet esitligi, sadece temel bir insan hakki sorunu
olmanin otesindedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, gelisen
ekonomileri koruklemesi, verimlilik ve buyumeyi tesvik etmesi nedenleriyle
glnimuzde asla g6z ardi edilemeyecek bir hedeftir. BM uzun yillardir, Pekin
Eylem Plani ve Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi gibi donim noktalari da dahil olmak Uzere, toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda oncu adimlar atmaktadir. Bu baglamda kadinlar ve toplumsal cinsiyet
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icin olusturulan bir kadin 6rgutd ve bu 6rgut gergevesinde olusturulan birgok

toplumsal cinsiyet esitligi politikasi vardir. (Bknz. CEDAW)
2.1.1.1. Birlesmis Milletler Kadin Orgiitii

Birlesmis Milletler Kadin Orgitl, toplumsal cinsiyet esitligi i¢in kiresel bir dnci
olmay! hedefleyen, kadinlarin ve kiz gocuklarinin; insan haklarina dayal yagsam
surebilecekleri bir toplumsal duzeni yerlestirmeyi amaclayan, potansiyellerinin
tamamini  kullanabilmeleri igin oncelikler belirleyen, esitlik standartlarinin
geligtiriimesi ve surdurulebilmesini hedefleyen, kendisini toplumsal cinsiyet

esitligine ve kadinlarin giiglenmesine adamis*** bir BM érgitiidar.t*

BM Kadin Orgiitl, standartlarin etkili bir sekilde uygulanmasi, diinya ¢apinda
kadinlara ve kiz c¢ocuklarina esitsizlikler karsisinda avantaj saglayacak
uluslararasi yasalari, politikalari, programlari ve hizmetleri tasarlamak igin
hikimet ve sivil toplum 6rgutleriyle ortak galismalar yurlUterek Uye devletlere
destek olmaktadir. BM Kadin Orgiitli, kadinlarin hayatin her alanina esit
katiimini saglamayi ve gugclendiriimesini surdurilebilir kalinmanin bir hedefi
olarak yerlestirmek amaciyla kuresel alanda ¢alismalarini yurutmektedir. BM

Kadin Orgutii, bu kiiresel hedefe ulagsmak icin bes alana odaklanmistir:

Kadinlarin liderlik ve katilim oranini arttirmak;
Kadinlara kargi siddetin sonlanmasi;
Kadinlari, barig ve guvenlik surecinin bitliin asamalarina dahil etmek;

Kadinlarin ekonomik guglerinin arttiriimasi;

14 BM ve diger orgutleri agiklarken kullanilan bazi kelimelerin yanlis anlasiimamasi

gerekmektedir. Zira bu kelimeler bazen 6znel ifadeler olabilmektedir. Bu noktada kelimelerin bu
niteliginin genellikle alintilama kaynakli oldugunu belirtmek isterim.

15 http://www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women _adresinden 05/04/2018 _tarihinde
alinmistir.
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Toplumsal cinsiyet esitliginin ulusal kalkinma planlarinin ve batgelerinin
merkezi haline getirilmesi.

Birlesmis Milletler, uzun vyillardan beri kiresel alanda toplumsal cinsiyet
esitliginin yayginlastirimasinda gerek yeterli butcenin saglanamamasi gerekse
Birlesmis Milletler'in  bu alandaki aktivitelerini yurutecek bir aktorin
bulunmamasi noktasinda sikintilarla karsilasmistir. Temmuz 2010’da Birlesmis
Milletler Genel Kurulu bu amacin gercgeklestiriimesi icin Birlesmis Milletler Kadin
Orgiti’'nti kurmustur. Uye devletler BM'nin bu hedefini gerceklestirmek;
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin guglendiriimesinin hiz
kazanmas! igin adim atmiglardir. Bu baglamda, BM Kadin Orgiti’'nin
olusturulmasi, her anlamda gug¢ ve kaynaklarin birlestiriimesi ve daha buyuk bir

etki yaratilmasi fikriyle BM reform paketine dahil edilmistir.

Yine de toplumsal cinsiyet egitsizlikleri her toplumda derinden yerlesmis
durumda. Kadinlar, insana yakisir isten yoksun kalmakta ve mesleki ayrimcilikla
ve cinsiyetler arasindaki Ucret farklariyla karsi karsiya kalmaktadirlar. Temel
egitim ve saglik hizmetlerine siklikla erigsim engellenmistir. DUnyanin her yerinde
kadinlar siddete ve ayrimciliga maruz kalmakla birlikte siyasi ve ekonomik karar

alma sureglerinde yetersiz temsil edilmektedirler.

Ddnya genelinde butin toplumlara derinlemesine yerlesmis olan toplumsal
cinsiyet esitsizligi nedeniyle kadinlar, insani sartlarda yasamaktan ve
¢alismaktan mahrum birakilmiglardir. Kadinlar hem mesleki ayrimcilikla hem de
ucret farkhliklariyla karsi kargiya kalmaktadirlar. Dunyanin bazi bdlgelerinde,
temel egitim ve saglik gibi hizmetlerde erigim esit sekilde saglanmamaktadir.
Kadinlar dunya genelinde siddete ve ayrimciliga maruz kalmaktadirlar, siyasi ve
ekonomik karar alma siireclerinde yetersiz temsil ediimektedirler. iste biitiin bu

nedenlerden &tiric BM Kadin  Orguti, toplumsal cinsiyet esitliginin
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yayginlastiriimasi, kadin ve kiz gocuklarinin guglendirilmesi igin partnerleri ve

politikalari aracili§iyla kiiresel bir hedef icin calismalarini siirdiirmektedir.**®

2.1.1.1.1. Birlesmis Milletler Kadin Orgiitii’niin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Kampanyasi: He For She/ Ben Degilsem

Kim

He for She, BM Kadin Orgiti’niin binyesinde olusturulmus bir “toplumsal

oy

cinsiyet esitligi” kampanyasidir. He for She’nin amaci; toplumsal cinsiyet
esitsizligi icin erkek ve kadinlarin ortak bir savunuculuk mekanizmasiyla bir
araya gelmesi ve esitsizlik kargiti eylem planlari olusturmasi Uzerinedir. Bugin
dinya Uzerinde birgok kuresel sirketin sirket politikalarina giren He for She
kampanyasi, is ve toplumsal hayata yeni misyonlar yliklemektedir. Ginimuzde
dinya, toplumsal cinsiyet esitligi noktasinda son derece hizli bir dénusime
girmistir. TUm dunyada birgok birey, politikacl, is insani, sporcu, 6grenci ve en
onemlisi kadinlar ve erkekler bir arada bu esitligi saglamlastirmak ve yeni bir
inga sdrecini baglatmak igin; kisacasi birbirlerine kati toplumsal roller ve
cinsiyetcilik kargisinda gu¢ vermek ve destek olmak igin bu kampanyaya
katilmaktadirlar. Toplumsal cinsiyet esitsizligi sadece kadinlarin degil erkeklerin
de sorunudur bu yluzden bu sorunsalin ortadan kaldirilmasi ancak erkek ve
kadinlarin ortak dayanigsmasiyla mumkundur. Ayni zamanda bir insan haklari
sorunu olan toplumsal cinsiyet esitsizligi igin ¢ikarilacak ortak ve guglu bir ses

gelecegimizi degistirecektir.

BM Kadin Orgiiti’niin He for She Kampanyasi, kadin ve erkeklerden toplumsal
cinsiyet  esitligini  ve  kadinlarin  guglendiriimesini  tesvik  etmede

savunucularindan aktif adimlar atmasini istemektedir.

Neden He for She?

118 hitp://www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women _adresinden 05/04/2018 _tarihinde

alinmistir.



http://www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women%20adresinden%2005/04/2018

66

Gunumuzde halen 3 kadindan 1’i esleri tarafindan fiziksel siddete maruz
kalmaktadirlar.

Dunya gapinda 5 parlamenterden sadece 1 tanesi kadin.

Kuresel olarak Ucret egitsizligi devam etmektedir ve kadinlar erkeklerden hala %

10 ila % 30 arasinda daha az lcret almaktadirlar.

He for she hareketi dunyanin her tarafindan insanlari, toplumsal cinsiyet
esitsizligini gorunur kilmak ve cesarete dayall bir gu¢ olusturmak igin bir araya
gelmektedir. He fors he savunucularini bir araya getirerek ortak bir eylem
cercevesinde  toplamayl  hedeflemektedir. 29 Nisan 2018 tarihi
itibariylal,303,808,896'" diinya vatandasi, he for she araciligiyla toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi igin Uzerine dusen gorevi gerceklestirme

taahhudunde bulunmustur. Bu sayi her gegen gun katlanarak artmaktadir.

He for She toplumsal cinsiyet esitligi icin bir logo gelistirmigtir. Bu logo
geleneksel toplumsal cinsiyet imgelerini birlestiren bireylerin tim toplumun
fayda saglayacag sekilde kadin ya da erkeklerin birbirleri icin micadele ettigi,

guglerini birlestirdigi bir sistemi ifade etmektedir.

He for She icin sadece bireyler degil hUkimetler de taahhutte bulunmaktadir.
Malevi Cumhuriyeti asagida belirtilen ¢ toplumsal cinsiyet esitligi politikasi igin

taahhutte bulunmustur:

“Toplumsal cinsiyet esitliginin, kadina ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin son
bulmasinin ve kadinin gli¢lenmesinin, Glkemin surdurdlebilir toplumsal, siyasi ve
ekonomik kalkinmasi igin temel teskil ettigine inaniyorum.” Arthur Peter

Mutharika, Malavi Cumhriyeti Devlet Baskani**8

1 Kaynak: http://www.heforshe.org adresinden 29/04/2018 tarihinde alinmigtir.

18 hitp://www.heforshe.org/tr/impact/peter-mutharika adresinden  03/05/2018 tarihinde

alinmistir.
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Malavi Cumhuriyeti’'nin He for She igin Verdigi Taahhdtler:

“2015 tarihli Evlilik, Bosanma ve Aile iliskileri Kanununun (Evlilik Kanunu)
uygulanmasi: Halihazirda, Malavi'deki her iki kiz ¢ocugundan bir tanesi 18
yasini doldurmadan evlienmektedir. Malavi bu sene devrim niteligindeki EVlilik
Kanununu ¢ikartarak ¢ocuk evliliklerinin son bulmasina ybnelik 6nemli bir adim
atmistir. Malavi bu yasanin &énidmdiizdeki bes yil igerisinde tam olarak
uygulanacagi taahhidinde bulunmaktadir. Malavi bu amagla halihazirda 6zel
bir Cocuk EVvliliklerinin Sonlandiriimasi Gérev Gicl olusturmustur ve bu Gérev
Glicl dogrudan Devlet Baskanina bagli olacaktir. Gérev Giiclintin bir dizi temel
sorumlulugu bulunacaktir. Bunlarin arasinda ortalama evlilik yasi, artan
zorluklar ve ilerlemenin gecikmesi konusunda verileri toplamak ve raporlamak
ve tim Ulkedeki paydaslari bir araya getirmek yer almaktadir. Ayrica Hikimet
tarafindan, konuyla ilgili davalari gérmek ve Kanunun uygulanmasini izlemek
amaciyla ilce diizeyinde Evlilik Mahkemeleri kurulacaktir. Son olarak, Hikiimet

evlilik sicilini degistirme taahhiidinde bulunmaktadir.”

“Krediye erigimi olan kadinlarin oraninin %30 artirnlmasi: Kadinlar,
Malavi'de kayit disi ¢alisan esnafin %70'ini olusturmaktadir. Bununla birlikte
gunimizde bu kadinlarin blylk ¢ogunlugu krediye erisim saglayamamakta,
arazi sahibi olamamakta veya (retim kaynaklarini kontrol edememektedir. Bu
sebepten dolayi kadinlar kayitli ekonominin diginda kalmaya devam etmektedir.
Yakin zamanda yapilan bir ¢alisma, Malavili kadinlarin sadece (gte birinin
kayitl isglciline katildigini ortaya koymustur. Malavi Hikimeti, bankacilik
sisteminde bu kadinlara da bir yer verilmesi igin ticari bankalarla yakin bir
sekilde galisacaktir. 2016 yilina kadar tiim ticari bankalar kadinlari desteklemek
ve glglendirmek lizere yeni borg verme lUrlinleri ve segenekleri gelistirecektir.
Kadinlarin ekonomik acgidan gliglenmesine yoénelik ulusal bir platform, sivil
toplum orgdtleri ve Hikimetle birlikte uygulamayr denetleyecektir. Ayni
zamanda kadinlarin ekonomik agidan gliglenmesi, yeni Malavi Biiylime ve
Kalkinma Stratejisi 1ll (2016 - 2020) igerisinde temel bir 6ncelik alani olacaktir

ve bu stratejinin uygulanmasina destek olmak ve basta kirsal kesimde yasayan
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kadinlar olmak (izere krediye erisimi olan kadin sayisinin %30 artiriimasi

hedefine ulagmak igin "Kadinlarin Kalkinmasi Fonu" kurulacaktir.”

“Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddet Ulusal Eylem Planinin ve Kadina ve
Kiz Gocuklarina Karsi Siddetin Sona Erdirilmesine Yonelik Yonetmeliklerin
Uygulanmasi: Siddet bugiin Malavi'de oldukg¢a yaygin ama sessiz bir salgin
hastaliktir. Her 5 kiz ¢ocugundan 1 tanesinin ve her 7 erkek ¢ocugundan 1
tanesinin cinsel siddete maruz kaldigi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte
siddet vakalarinin bdylk ¢ogunlugu aile iginde yasanmakta ve bu ytizden &zel
bir aile meselesi olarak gériilmekte ve ¢ok az vaka yetkililere bildirilmektedir.
Siddet konusundaki egilimleri tersine c¢evirmek amaciyla Malavi Hiikiimeti
oncelikle Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Eylem Plani altinda, bu konuyu gin
ylzine ¢ikartacak bir mekanizma kurmak suretiyle toplumsal cinsiyete dayali
siddet vakalarinin bildiriime sayisini artirmayi hedeflemektedir. Hiikiimet 300
toplum temelli magdur destek birimini gligclendirecek ve vakalari kolluk kuvvetleri
ve yargli makamlariyla koordinasyon halinde ele alabilmeleri igin bu birimlerin
kapasitesini artiracaktir. Ayrica, toplumsal cinsiyet, giddet ve cinsellik
konusunda olumlu normlarin gelistiriimesi i¢in standart hale getirilen
ybnetmelikleri gliclendirmek ve bu ybnetmeliklerin uygulanmasini takip etmek

amaciyla bir Toplum Liderleri Komisyonu kurulacaktir.**°

Asagida bazi He for She kampanyalarindan 6rnekler bulabilirsiniz:

19 http://www.heforshe.org/tr/impact/peter-mutharika adresinden  03/05/2018 tarihinde

alinmistir.
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KAYNAK: FORTUNE.COM

#HeForShe
3 BenDegilsemKim

Sekil 1

Ekonomiyi ve ig gucinu yonlendiren Fortune 500 sirketlerinden yalnizca 27
tanesinin CEO’su kadin. Bu CEO’larin is hayatindaki diger kadinlara tek

tavsiyesi var: “Kendinize inanin ve potansiyelinizi fark edin. *?°

| BERABER GALISIN

)

+ #HeFoxrShe

HeFors*- . 3t BenDegilsemKim
Sekil 2

Is yerinde erkeklerin hepsi fiziksel glic gerektiren isleri sevmeyebilir. Tim
kadinlar da not tutmaya istekli olmayabilir. Ortak goérevler igin sorumluluklari

doénlstimli olarak dagditin ve herkese beraber calismak icin sans taniyin. *2

120 Kaynak: He for She Sosyal Medya Hesaplari.
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ALGISINI DEGISTIR

#HeForShe
# BenDegilsemKim

Sekil 3

Toplumsal cinsiyet esitsizligini ve siddeti dnlemek amaciyla kurulan Promundo
Enstitist’ndn bu yilki arastirmasina goére 18-30 yas arasindaki erkeklerin en az
ucte biri kadinlara taciz veya so6zlu saldirida bulunuyor. Erkeklere yuklenen
duygusuzluk, agresif veya sert olma gibi kaliplasmis rolleri yikarak bu

oranindiismesine yardimci olabiliriz.*??

k)
=

+ #HeFoxrShe

Sekil 4 "

Is yasaminda toplumsal cinsiyet ayrimciligina son vermek miimkiin. Kadinlarin
basarilarini erkekler kadar 6n plana ¢ikarmak, yonetici kademelerinde ve ise
alimlarda kadin erkek sayisini egitlemek, kadinlarin dogum ve benzeri

nedenlerle isten cikarilmalarini &nlemek yapilabileceklerden sadece birkagi. 1%

121 Kaynak: He for She Sosyal Medya Hesaplari.

122

Kaynak: He for She Sosyal Medya Hesaplari.

123 Kaynak: He for She Sosyal Medya Hesaplari.
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(2022)

#HeForShe

HeForShe # BenDegilsemKim

Sekil 5

Dinyada dizenlenen 45 muzik festivali birleserek, 2022’de konserlerde yer
alacak sanat¢i ve gruplarda 50/50 cinsiyet esitligine ulasacaklarina dair

taahhitte bulundu. 2

217 YIL SONRA

k= HeForShe

Sekil 6

Dunya Ekonomik Forumu 2017 Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu'na gore
cinsiyetler arasi Ucret esitsizliginin ortadan kaldiriimasi, tim gelismeler bu hizla

devam ederse, tam 217 yil surecek.

124 Kaynak: He for She Sosyal Medya Hesaplari.
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+ #HeForShe

HeForShe 3 BenDegilsemKim

Sekil 7

Oyun cagindaki kiz ve erkek cocuklarinin birlikte oynamalari, birbirlerini
anlamalarini, benzerliklerini gdérmelerini ve gelecekte cinsiyetle ilgili onyargisiz

yetiskinler olmalarini saglar. *2°

Bir kadin
konustugunda onu
dinlemek ve daha

da 6nemlisi ona
inanmak bizim
sorumlulugumuzdur.??

Kanada Basbakana

#HeFoxrShe
# BenDegilsemKim

HeForShe

Sekil 8

Duinya Ekonomik Forumu’nda Justin Trudeau, toplumsal cinsiyet esitligi

konusunda soz aldi: “Cinsel taciz sistematik bir sorundur ve kabul edilemezdir.

Liderler olarak bu konuda samimi bir sekilde hareket etmemiz gerekiyor.” 1%

125 Kaynak: He for She Sosyal Medya Hesaplari.
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CINSIYETGI DILi

#HeForShe
# BenDegilsemKim

Sekil 9

Bir He for She olarak, is yerinde kullanilan dilin toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik olarak goézden gecirilmesini talep edebilirsin. Cinsiyetci dili

terk etmekle baslayabilirsin. **

KALIP YARGILARLA

HeForShe

#*
3 BenDegilsemKim

Sekil 10

Cocuklarin zihnine gelisme ¢agindan itibaren yerlesen cinsiyetci kalip yargilari
kirmak mumkun. Cevremizdeki kiz ve erkek cocuklarina kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip oldugunu sik sik tekrarlayalim. *?2

126 Kaynak: He for She Sosyal Medya Hesaplari.

127

Kaynak: He for She Sosyal Medya Hesaplari.

128 Kaynak: He for She Sosyal Medya Hesaplari.
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+ #HeForShe

$# BenDegilsemKim

Sekil 11
Cinsiyet ayrimini keskinlestiren kadin-erkek rollerinin pekistiriimemesi igin
okullara buylk pay dustyor. “Kiz gibi” ya da “erkek gibi” kaliplasmis ve
esitsizligi Ureten ifadelerden kaginilmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasi yéniinde bilyik bir adim. *%°

INTERNET ZORBALIGINA

#HeForShe
3 BenDegilsemKim

Sekil 12

internette olanlar herkesi ilgilendirir. Kiigiik diisiirme, asagilama, takipcilik, taciz,

tehdit, iftira siber zorbaliktir. internet zorbaligina karsi cikin. 3

129 Kaynak: He for She Sosyal Medya Hesaplari.

130 Kaynak: He for She Sosyal Medya Hesaplari.
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%34 %30

OECD 2017 TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI RAPORU’NDAN
ALINMISTIR

Sekil 13

OECD llkelerinde, kadinlarin ylizde 34’l, erkeklerin ise ylzde 30’u yuksek
egitimli. Buna ragmen erkeklerin yuzde 74’U, kadinlarin yuzde 62’si is sahibi.
Sen de bir He for She olarak kadinlarin ig hayatina esit katihmini destekledigini

gosterebilirsin. 3
2.1.2. Avrupa Birligi

Toplumsal cinsiyet esitligi, AB icin temel bir deger olmakla birlikte Birligin sosyal
ve ekonomik bayumesi igin de son derece dnemlidir. AB 2020 Blylume Stratejisi
blnyesinde, mevcut ekonomik ve sosyal sorunlarin Ustesinden gelmek,
guvenilir bir sosyal adalet sistemi olusturmak ve surdurulebilir kalkinmayi
gerceklestirmek igin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi olmazsa olmaz bir
hedeftir. AB’nin yaklasik elli yildir siren politikalarina ragmen hala toplumsal
cinsiyet egitsizlikleri Uye devletler agisindan devam etmektedir. Bu nedenle de

yeni politikalar gelistiriimeli ve adimlar atilmalidir.

“‘Avrupa Birligi, 1957 yilindan ginimiize kadar olan stire¢ icinde kadin-erkek
esitligi alaninda bir mevzuat cergevesi olusturmus ve bu kapsamda is, mal,

hizmet, egitim, terfi ve ¢alisma gartlari agisindan esit muamelenin saglanmasini

3! Kaynak: He for She Sosyal Medya Hesaplari.
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6ngoéren 13 adet Direktifi uygulamaya koymustur. 2000 yilinda gerceklestirilen
ilk kapsamli politika g¢ercevesinin kabul edilmesinin ardindan 2006 yilinda,
2006-2010 dénemi igin 6 oOncelik alani ve bu alanlarda anahtar eylemler
belirleyen, Topluluk politikalarinda kadin-erkek egitligini desteklemek igin gerekli
olan araglari tanimlayan bir dokiiman olan “Kadin erkek egitligi igin yol haritasi”

(Roadmap for equality between women and men) kabul edilmistir.”*>?

AB Toplumsal cinsiyet esitligi stratejisi, 2006-2010 dénemlerini kapsayan “Kadin
Erkek Esitligi icin Yol Haritasi” raporu dogrultusunda gelisme gdstermistir. Bu
baglamda; cinsiyet temelli siddetin ve ayrimciligin sonlandirilmasi, esit temsil
imkanlarinin saglanmasi, esit Ucret politikasi, cinsiyet kaliplarinin yikilmasi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin AB digindaki Ulkelerde de saglanmasi temel
hedefleri olusturmaktadir. Bu kapsamda AB, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik yasal dizenlemelerin ve mali programlarin olusturulmasi,
politikalar Uretilmesi, ortaklik gelistirme ve sosyal sivil diyalog gibi birtakim
araglar ortaya koymustur. Yol haritasi kapsaminda belirlenen eylemler iki ana
temele dayanmaktadir: Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin 6zel
Onlemler almak ve toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla

biitiinlestirilmesi (gender mainstreaming).**®

GuUnumuzde, Avrupa Komisyonu’'nun toplumsal cinsiyet esitligi Uzerine
surdlirdigu  calismalarin  gergevesini  2016-2019  Stratejik Sdzlesmesi
belirlemektedir. AB’nin temel faaliyeti olan toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve desteklenmesi amaciyla Komisyon 2010-2015 kadin erkek arasi

esitlik stratejisi eylem plani i¢in bes temel hedef olusturulmustu:

132 T.C.Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Sosyal, Bdlgesel ve Yenilik¢i Politikalar

Baskanligi Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi, Goksen AKBAS, 2.

33https:/lec.europa.eulinfo/strategy/justice-and-fundamental-rights/discrimination/gender-
equality/gender-equality-strategy en adresinden 05/05/2018 tarihinde alinmistir.
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Kadinlar ve erkekler igin esit ekonomik bagimsizlik;
Esit ise esit Ucret;

Karar alma surecine katilimda cinsiyet esitligi;
Toplumsal cinsiyete dayall siddeti sonlandirma;

AB disinda toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi.

2016 gcalisma programinin belirttigi Uzere, Komisyon cinsiyet esitligini surdirme
stratejisine devam edecektir. 2016-2019 Stratejisi de yukarda belirtilen 5 temel
alana odaklanmistir. AB ve dunyanin geri kalaninda hayatin her alaninda
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in butin aktorlerin destegi ve c¢abalari

gerekmektedir.

2016-2019 Cinsiyet Esitligi Stratejik S6zlesmesi, AB icinde, ulusal, bolgesel ya
da yerel olsun her duzeyde gelisme gosteren toplumsal cinsiyet esitligi
agisindan referans bir ¢ergevedir. Avrupa, ulusal, bolgesel ya da yerel olsun,

her diizeyde artan caba icin referans bir gercevedir.***

Bugun Avrupalilarin  ¢ogunlugu toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesi
konusunda kendilerini gucli hissetmektedir. 2016-2019 Sozlesmesi’nden 6nce
yapilan Eurobarometre anketine goére Avrupalilarin %76’s1 toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve gelistiriimesini AB’nin temel politikasi olarak gormek
istemektedir. Bu baglamda Birlik vatandaglarinin, AB’nin Gzerine calistigi ve
uyguladigi toplumsal cinsiyet politikalarina olan inanci politikalari basariya

ulastirmak icin kuvvetli bir dinamik olusturmaktadir.**®

134 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-

2019 en
https://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/files/strategic_engagement for gender
equality en.pdf



https://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/files/strategic_engagement_for_gender_equality_en.pdf
https://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/files/strategic_engagement_for_gender_equality_en.pdf
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2.1.3. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

1948 yilinda savas sonrasi yerle bir olan Avrupa’nin yeniden insasi igin
Marshall Plani kapsaminda kurulan Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiiti’niin
(OECC) devami olarak 1961 yilinda kurulan OECD, uye devletlerin blrokratik
ve siyasi deneyimlerini paylasarak igbirligi gelistirdigi, kiresel sorunlara ortak bir
¢ozum hedefleyen ve daha iyi hayatlar misyonuyla kurulmus bir
organizasyondur. OECD kuresel anlamda didnya vatandaslarinin refah
seviyesini arttirmay! ve kalkinmay! hedefler. OECD’nin Urettigi politikalardaki
ortak hedef hayat kalitesini arttirmaktir. Bu baglamda sagliktan egitime vergi
sisteminden toplumsal cinsiyete kadar birgok alanda politikalar Gretmekte ve
surdurulebilirligi agisindan bu politikalarin uygulanabilirligi ile ilgili arastirmalar

yapmaktadir.

OECD belirli aralklarla Uye ve Uye olmayan ulkelerle ilgili raporlar
yayinlamaktadir. Bu raporlarin ana maddeleri; kadinlarin ekonomik olarak
guclendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligine dayali arastirmalar, toplumsal

cinsiyet tavsiye raporlari ve cinsiyet ayrimidir.
2.1.4. Avrupa Konseyi

Avrupa’nin ilk siyasal kurulusu olma 6zelligini tagiyan Avrupa Konseyi, 1949'da
insan haklarinin, temel o6zgurluklerin, hukukun Ustunlugunun ve demokrasi
ilkelerinin ~ gelistiriimesi, korunmasi, surdurulebilmesi igin  kurulmus bir
organizasyondur. “Hiiktiimetler arasi bir kurulus niteliginde olan Avrupa Konseyi,

AB ile herhangi bir organik bagi bulunmayan ayri bir uluslararasi 6rgtittiir.”*>

Konsey diger kuresel organizasyonlarla ortak politikalar surdirmektedir. Bu

baglamda kuruldugu zamanlarda kisith olan ve adina da toplumsal cinsiyet

% Mehmet Hanifi Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s.
29.
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esitligi politikalari denilmeyen esitlikgi politikalar gunimuzde yeni bir forma

bardnmasgtar.

7 Mart 2018 itibariyla Avrupa Konseyi 2018-2023 Toplumsa Cinsiyet Esitligi
Stratejisi'ni agiklamigtir. Bu stratejiyle birlikte Komisyon, hem mevcut hem de
olasi sorunlara kargl toplumsal cinsiyet egitligini saglama taahhudunu
yenilemektedir. Bu baglamda hem kurumsal olarak hem de uye devletler
nezdinde maddi ve manevi toplumsal cinsiyet esitliginin dnundeki bariyerleri

kaldirmayi hedeflemekte bunun igin de alti stratejik hedef belirlemektedir:

Toplumsal cinsiyet kaliplarini ve cinsiyetgiligi dnleme, bunlarla micadele
etme;

e Kadina yonelik ve aile i¢i siddeti onleme, bunlarla micadele etme;

e Kadinlarin esit bir sekilde adalete erisimini saglamak;

e Kadin ve erkeklerin siyasal ve kamusal karar alma sureclerine esit
katilimini saglamak;

o Geligtirilen tum politika ve Onlemlerde; go¢men, multeci ve siginmaci
kadin ve kiz gcocuklarinin haklarini korumak;

Toplumsal cinsiyet esitligini geligtirilen butan politikalarin  temeline
yerlestirmek. (Gender mainstreaming)*®’

Strateji, 3-4 Mayis 2018 tarihinde Danimarka Cumhurbagkanhg! tarafindan
duzenlenen Kopenhag Bakanlar Komitesi blunyesinde diuzenlenecek “Cinsiyet
Esitligi: Zemin Hazirh@1” (Gender Equality: Paving the Way) konulu konferansta
baslatilacak. Bu konferansin amaci, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin gerekli ilerlemenin 6nundeki engelleri ve ileriye donuk uygulamada ortaya
cikabilecek zorluklari ele almak, kadina yonelik siddetin cezasiz kalmasini
engellemektir. Konferans, kadina yonelik siddetin cezasiz kalmasinin sona

erdiriimesine ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda, Avrupa

37 https://ec.europa.eu adresinden 24/05/2018 tarihinde alinmistir.
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Konseyinin ve Kadina Yénelik Siddet ve Aile igi Siddeti Onleme ve Miicadele
Sozlesmesi'nin roline odaklanmaktadir. Gindem maddeleri arasinda karar
alma sureglerine katilim, kadin ve kiz ¢ocuklarina ayrica gogmen statisundeki
kadin ve kiz gocuklarina yonelik insan haklari ihlallerinin giderilmesi cinsiyet
kaliplarinin ve cinsiyetgiligin dnine gecilmesi ve erkeklerin toplumsal cinsiyet

esitligini saglamadaki roludur.

2.2. TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIGINi ONLEMEYE YONELIK
ULUSLARARASI YUKUMLULUKLER

2.2.1. Avrupa Parlamentosu Kararlari

Avrupa Parlamentosu, AB’nin ana organlarindan biridir. AP temsilciler
araciliiyla karar alma slreglerine katilmasi -ki bu temsilciler Uye devletlerin

vatandaslarindan olusur- AB'yi diger uluslararasi érgutlerden ayirmaktadir.

‘AP’de her lye devletin halki hukuksal esitlik prensibi ile temsil edilmekte ve
liye devletlerin farkl niifus blylikliklerine sahip olmasi nedeniyle hukuksal

esitlik prensibi, agirlikli temsil prensibiyle birlikte uygulanmaktadir.”**

Ortak karar alma prosediirii geredince, parlamento yasama yetkisine tek basina
sahip olmasa da ‘ortak yasa yapicr’ bir statuye sahiptir. AP baslangi¢ta danisma
nitelikli bir olusumken ortak karar alma proseduruyle birlikte Konsey stattsuyle
esit bir duruma gelmistir. Diger yandan goérus bildirme ve onay

mekanizmalariyla Topluluk kararlarina katilir.

“Ortak karar prosed(irti ile alinacak kararlarin artirilmasi ile Parlamento, yasama

stirecinde Konsey ile esit duruma gelmigtir. Fakat tim bu gelismelere ragmen

%8 Kamuran Regber, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku ve Temel Metinleri, Alfa Aktiiel, 2010,
Bursa, s. 178



81

AP yine de klasik anlamda tim parlamentolarin sahip oldugu ‘yasa teklif

yetkisine ve tekeline’ sahip olmayan sui generis bir parlamentodur.”™*

Avrupa Parlamentosu bunyesinde ‘Kadin Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi’
adi altinda bir komite bulunmaktadir. Kadin Haklari ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Komitesi (FEMM), kadin haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsiyete
dayali her turli siddet ve ayrimciigin ortadan kaldiriimasi i¢in g¢alismalarda
bulunur ve yasama faaliyetleri gerceklestirir. Avrupa Parlamentosu tarafindan
1979 yilinda, kadin haklarinin ve ayrimcilik yasaginin son derece onem
kazandidi bir donemde, BM Kadina Yoénelik Her Turli Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasi Sézlesmesi’'nin imzalandidi senede, ad hoc bir komite olarak ortaya
citkmigtir. 1984’de daimi statisuini kazanan Komite, AP bunyesinde cinsiyet

esitligini ve kadin haklarini ilerletmekten sorumlu siyasi bir organdir.
Komitenin gorev alani sunlari kapsamaktadir:

e Kadin haklarinin tanimi, tanitimi ve AB bunyesinde korunmasi;

e Ddunya ulkelerinde kadin haklarinin tesvik edilmesi;

e istihdam olanaklari ve galisma kosullari ile ilgili olarak cinsiyet esitliginin
ve firsat esitligi politikasinin saglanmasi;

o Cinsiyete dayali her turlt ayrimcihigin ortadan kaldirilmasi;

e Tum politika alanlarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin yerlestiriimesi;

e Kadin haklarini iceren uluslararasi anlasma ve sozlesmelerin takibi ve
uygulanmasi;

e Kadinlarla ilgili sorunlarda bilgi politikasi Giretmek.**°

139 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Kdktas, Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yayincilik, Ankara,

2004, s.80

140

http://www.europarl.europa.eu/RegData/publications/2017/0001/P8 PUB%282017%290001 E
N.pdf adresinden 07/06/2018 tarihinde alinmigtir.
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2.2.2. istanbul Sézlesmesi

11 Mayis 2011 tarihinde istanbul’da imzalanan ‘Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev
ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadele Hakkindaki Avrupa Konseyi
Soézlesmesi’ (istanbul Sézlesmesi), kadinlara ve kiz cocuklarina iliskin ev ici

siddeti igeren ilk sozlesme olma niteligini tagimaktadir.

“Sézlesme’nin Onséz’linde, Sézlesme’nin hedefinin kadina yénelik siddet ve ev
ici siddetten arinmis bir Avrupa yaratmak oldugu belirtiimektedir. Bu, kadinlarla
erkekler arasinda hukuki ve fiili esitligin gerceklestiriimesi ve kadina yénelik
siddetin ortadan kaldirilmasiyla mimkiin olacaktir. Madde 1/1 uyarinca,
Soézlesme’nin amaci, kadinlari her tiirlii siddete karsi korumak ve kadina yénelik
siddet ve ev i¢i siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak; kadina
yobnelik her tiarlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve
kadinlari gli¢lendirme yolu da dahil olmak (zere kadinlarla erkekler arasinda
maddi (fiili) esitligi saglamak; ev i¢i siddetin tiim magdurlarinin ve kadina ybnelik
siddet magdurlarinin korunmasi ve bunlara yardim edilmesi igin kapsamili
cerceve, politika ve dnlemler gelistirmek; kadina ybnelik siddeti ve ev i¢i siddeti
ortadan kaldirma amaciyla uluslararasi igbirligini yayginlastirmak; kadina
yonelik giddet ve ev i¢i siddetin ortadan kaldirilmasi igin bltincdl bir yaklasimin
benimsenmesi maksadiyla kuruluglarin ve kolluk kuvvetleri birimlerinin birbiriyle

etkili bir bigimde isbirligi yapmalarina destek ve yardim saglamaktir.”***

Sozlesme 4. Maddesiyle birlikte kadinlara yoénelik her turli ayrimciligi
yasaklamaktadir. Bununla birlikte kadinlar ve erkekler arasinda saglanacak hem
hukuki hem de fiili esitligin, toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nlemenin ¢ézimu

oldugu belirtilmistir.

“Sézlesme, hem &6zel alandaki hem kamusal alandaki siddeti yasaklamaktadir.
Madde 3/a uyarinca, ‘kadina ybénelik siddetten”, ister kamusal ister 6zel
yasamda meydana gelsin, toplumsal cinsiyete dayali tim giddet eylemleri

141 Kadriye Bakircl, istanbul Sézlesmesi, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4, s. 133
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anlagilacaktir. Madde 4/1 uyarinca, Taraf devietler, gerek kamusal gerekse 6zel
alanda tim bireylerin 6zellikle de kadinlarin siddete maruz kalmaksizin yasama
hakkini saglamak ve korumak igin gerekli olan hukuki ve diger 6nlemleri
alacaklardir. Dolayisiyla Sézlesme, yalnizca ev icindeki (genellikle es veya
partnerler veya ebeveyn ve cocuklar gibi farkli kusaklar arasinda meydana
gelen) kadinlara ybnelik siddeti degdil, ayni zamanda kamusal alandaki (6rnegin
ayni evi paylasmasa bile eski egin veya partnerin kamusal alanda yonelttigi)
siddeti, isyerleri, okullar, karakollar, hapishaneler vb. kurumlardaki kadinlara

yénelik siddeti de yasaklamaktadir. “***

2.2.3. NATO Kararlari

20. Yuzyi'da yasanan savas deneyimlerinin bir sonucu olarak ktresel baris ve
guvenlik anlayisindaki degisimin sonrasinda, 90’h yillarin sonu itibariyla kadin
gruplari birlesmeye baslamistir ve kuresel baris ve guvenlik baglaminin
degismesinin ardindan, 1990'larin sonlarinda kadin gruplari bir araya gelerek
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi (UNSCR) uluslararasi baris ve glvenlik
guindeminin toplumsal cinsiyet perspektifiyle olusturulmasi igin diretti. 2000°’de
UNSC; kadin, barng ve guvenlik hakkinda kabul ettigi 1325 sayili kararla,
toplumsal cinsiyet esitsizligi sonucunda surduarulebilir barigs ve kalkinmanin

gelisiminin engellendigini kabul etmistir. BMGK 13253

ve ilgili kararlar, silahli
catismanin kadin ve cocuklar uUzerindeki orantisiz etkisini kabul ediyor ve
uluslararasi aktorleri bu durumu duzeltmek icin 6zel dnlemler almaya ¢agiriyor.
NATO, uluslararasi barigi amaglayan ve savunan, askeri ve siyasi bir orgut

olarak toplumsal cinsiyet perspektifinin  entegrasyonunu, politikalarin

2 Ibid. S. 135
3 UNSCR 1325: Birlesmis Milletler 1325 sayili Guvenlik Konseyi Karari, silahli ¢atismalarin
kadinlar ve kiz gocuklari Uzerindeki etkileri, kadinlarin barisin saglanmasindaki roll, baris ve
catisma ¢ozme slreglerinin  toplumsal cinsiyet boyutlarina dikkat c¢ekerek, kadinlarin
catismalarin 6énlenmesi, yonetilmesi ve ¢ézulmesiyle ilgili ulusal, bélgesel ve uluslararasi kurum
ve mekanizmalarda, tim karar alma dizeylerinde daha fazla temsil edilmelerini saglamayi
amaglar.Bu karari destekleyen ve 1325’ten sonra ¢ikmis tamamlayici kararlarla beraber, 1325
kararinin en onemli 6zelliklerinden biri, kadin sivil toplumunun, Birlesmis Milletleri baris ve
glvenlik alanindaki rollerinin taninmasi ig¢in zorlamis olmasidir. Karar, “6nleme”, “katilim”,
“koruma” ve “rahatlama ve iyilesme” olmak Uzere dort ana ayaktan olusur.
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iglevselligini gelistirme ve krize en uygun ¢6zimu saglama yontemlerinden Dbiri
olarak gormektedir. NATO’nun askeri ve sivil yapilanmasinda, politika
uretiminde ve alinacak onlemler igin toplumsal cinsiyete dayali bir perspektif

gelistiriimesi kararlastiriimigtir.

NATO, 2010 yilinda her iki yilda bir revize edilen NATO / EAPC Kadinlar, Baris
ve Guvenlik Politikasi'nin uygulanmasi igin ilk sonu¢ odakh NATO Eylem
Plani'ni kabul etmistir. Son olarak, 2012 yilinda NATO Genel Sekreteri, 18 Ocak
2018 tarihinden itibaren géreve gelen Clare Hutchinson’i ilk NATO Kadin, Barig

ve Giivenlik Ozel Temsilcisi olarak atamistir.***

2.2.4. Afrika Birligi Protokoli

Insan Haklari ve insan Haklarina Dayali Kadin Haklari Hakkindaki Afrika Sarti,
11 Temmuz 2003’te Maputo’daki zirvede kabul edilmistir. Bu protokol esasi
bakimindan irk, etnik grup, renk, cinsiyet, dil, din, politik nedenlerle ayrimcilik
yapmama ilkesini kapsamaktadir. Diger uluslararasi sézlesmelerde belirtildigi
gibi kadinlara yonelik her turli ayrimciligin 6nlenmesi Afrika Birligi Protokolu

tarafindan da garanti altina alinmistir.

Ozellikle insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Uluslararasi Ekonomik Sosyal
ve Kulturel Haklar Sozlesmesi ve CEDAW’da belirtildigi gibi kadin haklari
devredilemez, birbirine bagli, bolunemez bir insan hakkidir. Kadinlarin kalkinma
ve gelismedeki rolu yadsinamaz bu baglamda kadinlarin durumunun
iyilestiriimesi ve ayrimciligin dnlenmesi igin alinacak her turli dnlem protokol ve
Afrika Birligi icin oncl bir hedef olacaktir. Protokolin dngdrdugu bazi hedefler

su sekildedir:

144 hitp://www.act.nato.int/gender adresinden 01/06/2018 tarihinde alinmistir.
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Alinacak politik kararlarda, mevzuat olusturulmasinda, kalkinma plan ve
programlarinda ve yasamin tim alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi
esas alinacaktir.

Kadinlara karsi ayrimcilik iceren yasalarin yeniden duzenlenecek ve bu alanda
duzeltici eylemler planlanacaktir.

Kadinlara yonelik ayrimciligin sonlanmasi igin yerel, ulkeler ve Birlik duzeyinde
kita capinda politikalar gelistirilecektir.

Kadinlar ve erkekler arasinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin
anayasa ve mevzu hukukta duzenlemelere gidilecektir.

Kadin saghgini tehlikeye sokan diizenlemelere son verilecektir.**®

2.2.5. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlegmesi
(CEDAW)

18 Aralik 1979 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilen CEDAW146, 2. Dunya
Kadin Konferansi acilis protokoliinde imzalanmis ve 1981 yilinda ydrurlige
girmistir. Bu s6zlesmenin uygulanmasi ve denetimi igin olusturulan Kadinlara
Karsi Her Turli Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi 1982 yili itibariyla toplanmaya
baslamistir.**’

CEDAW'lI incelemeden o©Once BM’nin kadinlarin haklarinin savunulmasi,
gelistirilmesi ve yayginlastirimasi alaninda attigi adimlarin kisaca tarihsel
surecinden bahsetmek gerekir. BM kurulusu ve igleyisiyle insan haklarina olan
bagliigini ve saygisini her zaman temel politikalari arasina alan bir kurulustu.

Bu baglamda 1945 yilindan itibaren bircok gelismeye imza atmigtir. 1946

145 http://mww.achpr.org/files/instruments/women-protocol/achpr_instr proto women_eng.pdf

adresinden 01/06/2018 tarihinde alinmigtir.

16 CEDAW: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. Her

ne kadar dilimize Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi olarak
cevrilmigsse de elimination ve dnleme soézcikleri tam olarak ayni seyi ifade etmemektedir.
Elimination, tasviye etmek seklinde ¢evirilmelidir.
" Demet Ozdamar, CEDAW Sozlesmesi, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine
Dair Sézlesme ve Ek ihtiyari Protokoliin i¢ Hukukumuza, Ozellikle Yeni Aile Hukukumuza
Etkisi, Hukuk Kitaplari Dizisi, Ankara, 2009, s. 34
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yilinda Brezilyali delege Bertha Lutz'un talebi Uzerine, Birlesmis Milletler
Ekonomi ve Sosyal Konseyi kadinlarin siyasi statulerini inceleyen bir komisyon
kurarak somut adimlar atmaya baslamistir. 1947 tarihinde Kadinin Statlsu
Komisyonunun kurulmasiyla birlikte kadinlarin haklari ve sorunlariyla ilgili
Ekonomik ve Sosyal Konseye rapor veren bir birim olusturulmustur. Yine bu
komisyonun onculugunde 1975 “Kadinin Uluslararasi Yili” ilan edilmistir. Bu
donem BM igerisinde kadinlara yonelik programlarin yogunlastinidigi, kadin
sorunlarina ve ¢oézumlerine yonelik calismalarin yapildigi bir dénemdir. BM bu
tarihten itibaren sirasiyla 1975’de Meksika’da; 1980'de Kopenhag'da; 1985'de
Nairobi’de; 1995'de Pekin’de BM Dunya Kadin Konferanslarini dizenlemigtir.
Bu konferanslarin sonucunda bircok 6énemli adim atiimis, CEDAW ve Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani gibi temel planlar olusturulmustur.*® CEDAW
Buna ek olarak 1975 yilinda duzenlenen Birinci Dinya Kadin Konferansi
(Mexico City) sonrasindaki 10 yil: “Kadin On Yili” olarak kabul edilmig, bu on
yihn sonunda ikinci bir Kadin Konferansi dizenlenmistir. CEDAW Kopenhag’da
diizenlenen ikinci Diinya Kadin Konferansi sonrasinda imzalanmistir. CEDAW
BM sistemi igindeki en genis katilima sahip sozlesmelerden biridir. 2018
itibariyla CEDAW’a taraf olan 188 Ulke bulunmaktadir.

148 pid., .39
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Sekil 14 : CEDAWa iiye iilkeler haritasi

B CEDAWa taraf olan iilkeler (188 iilke)
- imzalayan ancak onaylamayan ulkeler (2 Ulke)
|:| Eylemsiz Ulkeler (5 (lke)™*

150

BM Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme, kadin
erkek esitliginin yasamin ve toplumun butin formlarina uygulanmasi gerektigini
soyleyen ve bu dogrultuda ¢ozumler ureten bir s6zlesmedir. Bu sozlesme ile
kadinlara karsi ayrimcilik yasaklanmis ve Soézlesmeye taraf olan devletleri
hukuki ve idari olarak bu yasagr uygulamakla yukumla kilmigtir. Diger
sozlesmelerden farkh olarak CEDAW’In temeli esitlik degdil ayrimciligin

yasaklanmasidir. Esitlik de zaten bu yasagin bir sonucu olarak elde edilecektir.

“‘CEDAW’In kadinlarin insan haklarinin taninip korunmasina iliskin en énemli
katkilarindan birisi bu Soézlesme baglaminda yalnizca haklarin yasalarla
belirlenmesi ve resmi kurumlar araciligiyla uygulanmasi konusunda dedgil, ayni
zamanda, bu haklarin gercek yasama geciriimesine yonelik sosyal ve kulturel

kosullara da referans verilmesidir. Bu baglamda s6zlesmenin temel anlayisi de

149 http:/findicators.ohchr.org/ adresinden 01/06/2018 tarihinde alinmistir.

150 ABD ve Palau.

%1 vatikan, iran, Somali, Sudan, Tonga.
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jure ve de facto esgitlik ayni duyarhlikla vurgulayarak taraf devletlerin her iki
duruma iligkin yiikimliliklerinin altini gizmek yéniindedir.”*2

‘CEDAW Komitesinin Sézlesmenin taraf devletlerce nasil anlasiimasi
gerektigini aciklia kavusturmak amaci ile kaleme aldigi bir dizi Genel
Tavsiyede ayrintili olarak toplumlarda, yasalarca desteklenen ya da
desteklenmeyen, ancak kadinlarin insan haklarini ve bunlarin fiili olarak
kullanimini engelleyici kiiltirel davranis, Orf, adetlerin gériinen &rneklerine
deginmistir. Bu kapsamda mirastan esitsiz pay alma; cok eglilik; tek tarafli
bosanma; kadin bedeni lizerinde toplumsal dederlere dayali olarak olusturulan
kontrollerden (bekaret kontroli, kadin sinneti vb.) kalip yargilara dayali
toplumsal cinsiyet rollerini yeniden (retici anlayis ve davranislara ve bunlarin
sonucu ortaya c¢ikan kadinlarin ekonomik, siyasal ve toplumsal katilimini
engelleyici her tirlii tutum, 6rf ve adete kadar pek ¢ok olgunun cinsiyete dayali

ayrimeilik niteligi tasidigi belirtilmistir.”*>3

2.2.6. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

“4-15 Eylil 1995 tarihleri arasinda Pekin’de bir “taahhlitler konferansi” olarak da
adlandirilan Dérdiincii Dinya Kadin Konferansi gerceklesmistir. Konferansin
sonucunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki belge kabul
edilmistir. Pekin Deklarasyonu, hlkimetleri, kadinin gliclenmesi ve ilerlemesi,
kadin erkek egitliginin geligtirimesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana
politika ve programlara yerlestiriimesi konularinda yikimli kilmakta ve Eylem
platformunun hayata gecgirilmesini 6ngérmektedir. Eylem Platformu ise kadinin
gticlendirilmesini giindemi olarak belirlemigtir. Eylem Platformu, kadinin ézel ve

kamusal alana tam ve esit katihmi 6niindeki engellerin kadinlarin ekonomik,

%2 Feride Acar, JKadinlarin insan Haklari:Ululararasi Yukimlilikler TODAIE insan Haklari

Arastirma ve Derleme Merkezi, 20. Yuzyillin Sonunda Kadinlar ve Gelecek, Ankara, Kasim
1998, s. 28

153 |bid. s. 28
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sosyal, kllturel ve siyasi karar alma mekanizmalarinda yer almalari yoluyla

ortadan kaldirabilecedini ifade etmektedir.”*>*

Pekin Deklarasyonunda bir kez daha kadin haklarinin insan haklari oldugu
belirtilir. Ek olarak kadin ve erkegin kamusal/6zel alan farkliliklarinin azaltiimasi
ve kadinin ekonomik gu¢lenmesi, sosyal ve ekonomik adaletin; insana dayali bir
surdurulebilir kalkinmanin saglanmasi ve ekonomik buyume icin kadin ve

erkeklerin karar alma mekanizmalarina esit sekilde katilimlarini gerekli gorar.

Eylem Platformu, kadinlarin guglendiriimesini esas alan bir plandir. Kadin ve
erkegin yetki ve sorumluluklarinin kamusal ve 6zel alanda paylagiminin altini
cizen Eylem Platformu, kadin ve erkek arasinda esitlige dayali bir ortaklik

kurmayi ve bu disince yapisini uluslararasi dizeyde yaymayi hedeflemektedir.

2.3. BOLGESEL ve KURESEL BiR ORGANIZASYON OLARAK AVRUPA
BIRLIiGi: BIRLIGIN INSAN HAKLARI ve TOPLUMSAL CINSYET ESITLIGI
POLITIKALARI

Avrupa Birligi, gun gectikge Urettigi politika yelpazesini genigleten, yeni lUye
ulkelerle buytyen, dinya sahnesinde giderek daha tutarli ve guglu bir varolus
sergileyerek onemini arttiran bir kuresel organizasyondur. Bu blylumenin ve
gelismenin etkilerini toplumsal cinsiyet esitligi agisindan degerlendirdigimizde
karsimiza iki temel konu ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, toplumsal cinsiyete dayal
iliskilerdeki farkli ve kapsamli esitsizlik kaliplarini algilamak digeri de AB’nin
yetkilerinin dogasidir.*>> Bu cercevede toplumsal cinsiyet politikalarini
degerlendirmek icin oncelikle AB’nin insan haklar gibi temel degerlerini, bu

haklari organizasyonun hangi noktasinda var ettigini anlamamiz énemlidir.

% T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Madurligu- Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug¢

Belgesi, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu- Eylil 2011 Ankara, (Devlet Eski Bakani
Hasan Gemici’nin Sunus Konusmasindan)
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2.3.1. insan Haklari Hedefi

Avrupa Birligi'nin ortaya ¢ikigi suphesiz ekonomik bir amaca hizmet etse de bir
sure sonra Birlik insan haklarina yonelik politikalar Ureterek uluslararasi alanda
kendine yer edinmigtir. Avrupa devletleri tarinsel ve kulturel agidan benzerlikler
gOsteren devletlerden meydana geldigi i¢in olusturulan insan haklarina dayali

duzen de bu ortak kalturu pekistirmektedir.

Baris ortaminin egemen oldudu, refah seviyesi ylksek bir dizen ancak insan
haklarinin korundugu ve geligtirildigi bir sistemde mUmkun olabilirdi. Bu
dusunceyle, Birlik Uye ve Uye olmak isteyen devletleri insan haklari konusunda
belirli bir standart olusturmaktadir. Birlik, insan haklarina saygili ve bu haklari
gelistirip koruyacak kurumlarin varligini tyelik i¢in bir dlgut kabul ederek Uye ve

uye olmak isteyen ulkelere bu baglamda yol gosterici olmustur.

Birlik, insan haklarinin korunmasini ve gelistiriimesinde rol oynayan sivil toplum
orgutlerini ve ulusal duzeydeki kurumlari desteklemektedir. Bu kurumlar Lizbon
sonrasi suregte Birligin insan haklari politikalarina destek olan ve bu politikalar
gelistiren kurumlar olmustur. Bu kurumlar ulusal duzeyde insan haklarinin
korunmasi ve surdurulebilirligini  saglarken Birligin  kontrol mekanizmasi
sayesinde uluslararasi duzeyde surekli bir standartin olusturulmasi ve uyum
amaciyla denetlenmektedirler. Ulusal insan haklari kurumlari yasa tekliflerini
incelemek ve bu teklifler hakkinda éneri sunmak gibi islevlere de sahiptir. Bu
baglamda ulusal kanunlar ve AIHS ile uyumun saglanmasinda énemli bir rol
ustlenmektedirler. Diger yandan bu kurumlar toplumda ve diger yonetim
mekanizmalarinda insan haklarina yonelik biling olusturmalari bakimindan da
onemlidirler. Farkindahgin arttiriimasi ve toplumda bu kultirin olusmasi, insan
haklarina duyulan sayginin artmasi egitsizliklerin giderilmesi agisindan son

derece 6nemlidir.

"Ulusal insan haklari kurumlari, Birlik tasarruflarina kargi hak arayan basvuru
sahiplerini haklari konusunda bilgilendirme ve onlarin hak arama yollarina

ulagsmasini kolaylastirma islevine de sahip oldugundan s6z konusu basvuru
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sahiplerinin taraf olunan AIHS kapsaminda AIHM nezdinde hak aramalarini
saglayacak bir rol de ustlenebilecek aktorlerdir. Dolayisiyla ulusal kurumlar,
Birlik vatandaslarinin bu tir bir hak arama yoluna ybénelik aydinlatici ve

bilgilendirici bir islev listlenerek adalete erisimde de kilit bir rol oynayabilir.” **°

2.3.2. Hukuki Yapi

Anayasal demokratik sistemlerin en 6nemli dayanagi hukuk ve insan haklari
temelidir. Hukuk duzeni kisi ve devlet yetkilerini sinirlarken insan haklarina
dayall bir diizeni saglamlastirmayi hedefler. insan haklarinin uluslararasi
dizeyde saglanmasi ve geligtiriimesi dusuncesi, gergeklesen iki buyuk dunya
savagl ve bu savas sonrasi olusturulan Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler

mekanizmasiyla somut bir hal almigtir.

“‘AB, 1951 ve 1957de imzalanan anlasmalarla kurulan Avrupa Topluluklari’nin
zamanla geligip degismesi sonucunda imzalanan Maastricht Antlasmasi’yla
ortaya c¢ikmusgtir. Avrupa Toplulugu 1951de Avrupa Kémir ve Celik
Tegkilati’'ndan (AKCT) sonra 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa

Atom Enerjisi Ajansi’nin (AAET)kurulmasiyla ortaya ¢ikmigtir.”*>’

AKCT 1951 yilinda 50 senelik bir sure¢ i¢in kurulmustur. Maastricht Antlagsmasi
AB’nin yapisini yeniden duzenleyerek AKCT’yi AET’ye aktararak bu olusumu
Avrupa Toplulugu olarak adlandirmistir. Maastricht Antlagsmasi’yla gelen yeni bir
olusum da Avrupa Birligi'dir. “Temel hak ve 6zgdrliikler baglaminda normatif
dliizenlemeler asil olarak Topluluktan Birlige déniigiim yasandigi slregte
baglamistir. Nitekim 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Anlagmasi basta
olmak lizere akabininde diizenlenen 1997 tarihli Amsterdam, 2001 tarihli Nice,
2004 tarihli Anayasal ve 2007 tarihli Lizbon Anlagsmalari, Birligin temel hak ve

6zgdirliiklere ybnelik diizenlemelerinde énemli kbge taglarini olusturmaktadir.”

% yrd. Dog. Dr. Vahap Atilla Ogusgil-Avrupa Birligi ve Ulusal insan Haklari Kurumlari: Uye

tlkelerden érnek uygulamalar. — Legal Yayincilik, istanbul, 2015 s. 3

" Funda Keskin Ata, AB ve insan Haklari, Siyasal Kitabevi, 2013, s. 12
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158 “AB (i¢ stitunlu bir yapiya sahipti ve AT bu stitunlardan birincisiydi. Ikinci

sdtun olarak dis politika, glvenlik ve savunma, Uglncl sdtun ise adalet ve
icigleriydi. 1997 Amsterdam ve 2000 Nice Antlagsmalari, bu (g situnlu yapiyi
koruyup gelistiren ve bu ¢ercevede kurumsal degisikliklere giden antlasmalardi
ve hep birlikte AB Antlagsmalari olarak anilmaktadirlar. 2007 Lizbon Antlasmasi
ise ¢ sutunlu yapiyi ortadan kaldirmig, AB Antlasmasi’ni degistirmis ve hukuki

159

kisilige sahip AB’yi olusturmustur. Toplulugun kurucu antlagmalarini
inceledigimizde temel hak ve Ozgurluklerden bahsedilmedigini goruyoruz.
Bunun tek istisnasi ekonomik gerekcgelerle savunulan esit ise esit Ucret
politikasina iligkin dizenlemelerdir. Y1l 1987’yi gosterdiginde Avrupa Tek Senedi
ilk defa temel hak ve o&zgurliklerden giris kisminda acik¢ga bahsetmistir.
“‘Antlasmanin giris kisimlarinin baglayiciligi bir yana, ATAD bunu temel haklarin
Topluluk diizeni tarafindan taninmasinin teyidi olarak yorumlamigtir. Tek
Senet'te insan haklari degil de temel hak ve &zglrliikler teriminin
kullanilmasinin nedeni, o zamana kadar bu haklarin 6rgiit c¢ercevesinde
gecerliliklerinin (ye devletlerin anayasal gelenekleri ve hukukun genel ilkeleri

baglaminda kabul edilmesiydi.”*®°

AB glnumuzde surduralebilirligin yani sira, iklim degisikligi, toplumsal cinsiyet,
enerji guvenligi gibi kuresel tehditlerle ilgili ¢ézim politikalari dretmeye devam

etmektedir.

2.3.3. Yerine ikame Ilkesi ve insan Haklarinin Korunmasi Arasindaki
iligki

Uluslararasi insan haklari hukukunda, insan onuruna yonelik evrensel ve asli bir
gorusu savunmak ile insan kulturlerinin gesitliligine ve ozgurligune saygl
duymak arasinda ig¢sel bir gerilim vardir. Uluslararasi hukukta insan haklarini

anlamak ve glvence altina almak bu ¢atismayla basa gikmamizi gerektirmesine

158 Ogusgil, op.cit., s.1

%9 Ata, op.cit., .12

190 Ata, op.cit., 5.12.
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ragmen, devlet egemenliginin klasik nosyonlari soruna yeterli dizeyde ¢6zum

getirmemektedir. Yerine ikame ilkesi'®

ise kuresellesmis dunyada bir kutupta
cogulculuk diger tarafta ise ortak iyilik arasinda aracilik yapabilecek kavramsal
bir arac vermekte ve bizlere uluslararasi insan haklari hukukunu anlamak

acisindan da yardimci olmaktadir.*®?

Yerine ikame ilkesi literatire her ne kadar 20. Yuzyllda girmis olsa da
dusuncenin temelleri Avrupa siyasi dugtncesi kadar eskidir. Daha sonrasinda
ise Aquinali Thomas ve antik skolastik dusunceyle beslenir. Johannes
Althusius bu dusunceyi, 17. Yuzyll laik federal devlet teorileriyle harmanlayarak
genisletmistir. DUsuncenin yankilarini Montesquieu, Locke, Tocqueville, Lincoln

ve Proudhon’un teorilerinde de bulmak miimkindur.*®®

“llk olarak, AT'yi kuran Antlasmanin 5. Maddesi ve Dibacenin B maddesi hiikmdi
ile Topluluk hukuku iginde pozitif anlamda anayasal bir ilke olarak yer alan
kavram su sekilde dizenlenmistir: Yerine ikame ilkesi, Avrupa Birligi ile (ye
devletler arasinda yetkilerin kullanimini dlizenleyen ilkedir. Bu ilke uyarinca,
Birlik, miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda, sadece, &éngériilen eylemin
amaclarinin (lye devletler tarafindan merkezi dlizeyde veya bélgesel ve yerel
diizeyde yeterli bicimde gerceklestirilemeyecegi ve fakat s6z konusu eylemin
boyutu ya da etkileri itibariyla Birlik diizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecegi

durumlarda harekete geger.” ***

Yerine ikame ilkesi ile insan haklari arasindaki korelasyon, insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklara lligkin Uluslararasi Sézlesme,

Ekonomik Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi gibi uluslararasi

181 principle of Subsidiarity

182 | aw/Paolo G. Carozza,Subsidiarity as a Structural Principle of International Human Rights
Law, 2003, s.4

183 | aw/Paolo G. Carozza, op.cit., s.4

184 prof. Dr. Enver Bozkurt, Dog. Dr. Mehmet Ozcan, Dog. Dr. Arif Kéktas, Avrupa Birligi

Hukuku, Asil Yayin Dagitim Sirketi, 2008, s. 34
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insan haklarinin kurucu ve 6ncli belgelerinde dahi kargimiza ¢ikmaktadir. insan
onurunun korunmasi insan haklarinin temelini olusturur. insan Haklari Evrensel
Bildirgesi baslangicinda insanlik ailesinin tum dyelerinde bulunan onuru ve
onlarin esit ve ayrilmaz haklarini tanimanin dunyada 6zgurluk, adalet ve barisin
temeli oldugu belirtilir. Bu temel s6zlesmenin geri kalaninda da yer bulmaktadir.
Evrensel Bildirge, tUm insanlarin egit sartlarla ve esit haklarla dogdugu
gercegiyle devam eder. Bu devlet yapisindan dnce gelen dogustan var olan bir
haktir dolayisiyla belirtilen haklar devletin eyleminden, tanimasindan ya da
vatandaglara bahgsetmesinden bagimsiz bir kavram olmalidir. Bu nedenle
Yerine ikame ilkesinde oldugu gibi, insan onuru da ontolojik ve ahlaki bakimdan
temel olarak insan Urunu olan orgutlenmelerden ve birliklerden onceleyecek
sekilde bireysel insan onuruna deger vermek icgin temel sadlayan bir

kavramdir.t®®

Yerine ikame ilkesinin AB’deki yerine baktigimizda, insan haklari ve Yerine
ikame ilkesi bir arada gelisimin ilkeleri olarak algilandiginda, insan haklarina
dayali uluslararasi bir standart olusturmamiz daha da kolay olacaktir. Bu
noktada ilke soyut bir prensip olmanin 6tesinde somut bir hukuk doktrini 6zelligi

tasimaya baglar.

Yerine ikame ilkesi fikri, bu kendini gergeklestirme modelini iligkiler ve
yardimlagsma yoluyla sosyal etkilesimin tum seviyelerine kadar vyayar.
Dusuncenin temeli sudur: nasil ki bireyler toplumda digerleriyle birlikte
kendilerini gerceklestirirse ayni sekilde kuguk topluluklar kendi amaglarini da
diger gruplarla etkilesim halinde - ornegin egitsel bir topluluk veya bir Gretim
ekonomisindeki isgiler grubu- gerceklestirirler. Bu topluluklar icin domino etkisi

yaratacaktir. Bu baglamda topluluklar sadece kendi amagclari icin degil ayni

185 | aw/Paolo G. Carozza, op.cit., .10



95

zamanda daha kisitli ve kuguk gruplarin da amaglarinin gergeklestiriimesine

hizmet etmektedirler.%®

Bu cercevede, AB agisindan Yerine ikame ilkesine baktigimizda hedefin
Topluluk tarafindan belirlenen ydntemlerle daha etkin bir sekilde
gerceklestirilecegini sdyleyebiliriz. Standart bir insan haklari algisi ve politikasi
yaratmak ve bunu vyayginlastirmak icin AB catisi altinda toplanmak,
uygulamada ise devletlerin ve vatandaslarin destegini almak yerine ikame ilkesi
ve insan haklari arasindaki iligskiyi basariyla sonuglandiracaktir. Diger yandan
hukuki agidan bir insan haklari ihlali durumunda bu ihlal igin bagvurulacak ilk
mercii yerel mahkemeler olacaktir. Insan haklari kiresel bir kavramdir ve bunun
aksi dusunulemez. Yerine ikame ilkesiyle bu konuda yerel mercileri
gorevlendirmek yerellik ve kureselligi birlestirerek insan haklarinin korunmasi ve

saglanmasi noktasinda etkinlik saglayacaktir.
2.3.4. Avrupa Birligi’nin insan Haklar Alanindaki Yasal Dayanaklari

1957 Roma Antlagsmasi ile kurulan AB, her ne kadar ekonomik bir topluluk
olarak kurulmus olsa da insan haklarinin korunmasi meselesi 1949 yilinda
kurulan Avrupa Konseyi'nin gozetimi altinda yer edinmistir. 1950 tarihli Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi, demokratik sistemlerin  surdurdlebilirliginin
saglanmasi baglaminda kigisel hak ve o6zgurluklerin korunmasi amaciyla

imzalanmis ve zamanla geligim saglamistir.

Orgit baglaminda insan haklarinin yazili hale gelmesi ise Avrupa Tek
Senedi'nin imzalanmasiyla hayat bulmustur. Senedin giris kisminda bahsedilen
insan haklarina dayali gorlis sonrasinda Maastricht Antlagsmasi maddeleri
arasina girmistir. insan Haklari ileriki ddSnemlerde Amsterdam Antlasmasi, Nice

Antlagmasi ve Temel Haklar Sarti ile gticlendirilmigtir.

188 | aw/Paolo G. Carozza, op.cit., .7
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2.3.4.1. Avrupa Tek Senedi

Tek Senet 1980'li vyillarda Avrupa’da suregelen ekonomik durgunlugu
canlandirmak ve ortak Pazar anlayisini guglendirmek icin 1986 yilinda
imzalanmistir. “Asil amaci tek pazari tamamlamak ve i¢ sinirlar olmaksizin tek
bir ortak ekonomik dig sinir saglamak olan Tek Senet, yine de temel haklarla
ilgili daha gdi¢lt bir ilgiyi ortaya koymustur. Aslinda érgdit iginde Uye devletlerin
direnmesi nedeniyle uzun bir stre tutarli bir insan haklari politikasi
gelistirilememistir. ATAD’in kararlari igtihat yoluyla temel unsurlari ortaya
koyduysa da bunun yeterli olmadigi aciktir. Ancak 1990’larla birlikte insan
haklarinin  korunmasi hem 6&rgiit igcinde hem de disinda adim adim

"167 - Bzgiirliik, esitlik, sosyal

bdtinlestirilmistir. Bunun ilk adimi Tek Senetftir.
adalet gibi temel haklari ve demokrasiyi gelistirme hedefi Tek Senet’in giris
kisminda yer almaktadir. Bu baglamda AT bunyesinde temel hak ve

Ozgurluklere yer veren ilk yazili metin Tek Senettir.
2.3.4.2. Maastricht Antlagmasi

AT 1990°i vyillarda yapisal birtakim dedisikliklere gitmistir. Bunlardan en
onemlisi 1992 yilinda imzalanan ve topluluga u¢ sutunlu 6rgut yapisini getiren
Maastricht Antlagsmasr’'dir. AET bu antlasmadan sonra Avrupa Birligi adini

almigtir.

“Yapilan diizenlemelerle AET Antlasmasi’nin 2. Maddesi degistiriimis, yeni
maddede Toplulugun sosyal alandaki gbérevieri 6nemli élglide genigletilmigtir.
Toplulugun gérevleri arasinda “Toplulugun blitiiniinde ekonomik etkinliklerin
uyumlu ve dengeli gelisimini 6zendirme, cevreye saygi gdsteren sirekli ve
enflasyonist olmayan bir biyime, ekonomik performanslarin yiksek diizeyde

uyumu, ileri bir istihdam ve sosyal koruma dlizeyi, yasam dlizeyi ve kalitesinin

187 Ata, op.cit., 5.26
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ylkseltiimesi, ekonomik ve sosyal uyum ve (ye devletler arasinda dayansma”

eklenmistir.”*®®

Maastricht Antlagsmasi’nin F maddesinin 2. Bendine goére:

“Birlik, 4 Kasim 1950’de imzalanan Insan Haklarinin ve Temel Osz']rlL']klerin
Korunmasina dair Avrupa S6zlesmesi’nce garanti altina alindidi ve lye (lkelerin
ortak anayasal geleneklerinden kaynaklandigi sekliyle temel haklara Topluluk

Hukukunun genel ilkeleri olarak saygili olacaktir.”

F maddesi, AB kurucu antlagsmasinda insan haklarina dair somut bir madde
olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Maastricht dncesinde temel haklarin
korunmasi topluluk i¢cin dnemli bir ilkeyken bu Antlagsmayla birlikte yukimluluk
halini alsa da haklarin igerigine yonelik dizenlemelerin bulunmamasi buyuk bir
eksikliktir.

2.3.4.3. Amsterdam Antlagmasi

1997 yilinda AB ulkeleri arasinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi Maastricht
Antlagsmasi’nda yaptigi degisiklikler ve insan haklari, demokrasi ve birey hak ve
dzgurliiklerine getirdigi yeni bakis acisiyla son derece dnemli bir antlasmadir. ilk
defa bu antlagmayla AB’nin insan haklarina “saygih” olma durumu, insan
haklarina “dayall” olma durumuna dénusmus, insan haklari érgutin dayandigi
temel bir ilke haline gelmistir.  Amsterdam Antlagsmasr'yla ATAD birlik
kurumlarinin yaptiklari eylem ve duzenlemelerin temel haklara uygunlugunu

denetlemeye yetkili kilinmistir.

“1997 yilinda ydirirliige giren antlasma, AB sisteminde hem insan haklarinin
icerigini hem de bunlari korumak igcin mevcut olan mekanizmalari dedistirmigtir.
Insan haklariyla temel 6zgiirliiklere saygiyi, Birligin iizerinde kurulmus oldugu

bir temel ilkeye, tim Uye devletlerde var olan 6zgurliik, demokrasi ve hukukun

1% Prof. Dr. Aysen Tokol, Uluslararasi Sosyal Politika, Dora Basim Yayin Dagitim Ltd. Sti., 2013
Bursa, s.159
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ustdanligine dayalil bir temel ilkeye dénustirmistir. Artik insan haklari ve temel
ézglirliiklere saygi acikca Birlik (yeliginin bir kosulu halini almistir.”***Ote
yandan Amsterdam Antlasmasi’nin 3. Maddesinin 1. bendinde bahsedilen 21 alt
baslikla belirtilen tim faaliyetler icin ayni maddenin ikinci bendinde “Topluluk
erkek ve kadinlar arasinda esitsizligi gidermeyi ve esitligi gelistirmeyi amacglar.”
ifadesi yer almaktadir. Bu baglamda Amsterdam Antlasmasi kadinlar ve
erkekler arasindaki esitsizligi sadece ekonomik alanda degdil tum alanlarda

gidermeyi amacglamaktadir.

“‘“Amsterdam Antlagsmasi, kadin erkek esitligini Toplulugun temel gérevierinden
biri kabul etmistir. Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin 2. Maddesinde Toplulugun
amaclari arasinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi yer almistir. Toplulugun
faaliyetlerinin yer aldigi 3. Maddede de bu maddede yer alan tiim faaliyetlerde
Toplulugun kadin-erkek arasinda egitsizligi giderme ve egitligi gelistirme

amacini dikkate alacagi belirtilmistir.”*"

2.3.4.4. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

1999 yilinda Avrupa Konseyi'nin karariyla Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’'nin
(Charter of Fundamental Rights the European Union) hazirlanma sureci
baglamig, Arallk 2000’de, Nice Zirvesinde AB Uye devletlerinin baskanlari
tarafindan ilan edilmigtir. 1999 yilinda dénem baskanligini yaruten Almanya igin
bu sart son derece dnem tasimaktaydi. “O zamana dek yapilan tartismalar,
insan haklarinin korunmasindaki aciklarin ya AiHS'ye taraf olarak ya da
antlasmalara resmi bir Haklar Bildirisi eklenerek asilabilecegi yonundeydi.
AiHS’ye taraf olma secenedi kurucu antlasmalarda degisiklik gerektiriyordu,
¢unkl orgutin boyle bir yetkisi yoktu. Ancak bu yonde alinan AAD Kkarari,
AiHS’de devletler disindaki birimlerin de sézlesmeye katiimasina olanak

taniyacak degisikligin yapilmasi durumunda soézlesmeye taraf olunmasinin

109 Ata, op.cit., s.29

70 Tokol, op.cit., s.169.
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yolunu agmisti. Bir haklar bildirisinin kurucu antlagsmalara eklenmesi ise 1999°'da
utopik bir dusince olarak yorumlaniyordu. Ancak Uye devletler, 1999'da, kurucu
antlasmalarda degisiklik yerine kendi temel haklar sartini hazirlamaya karar

verdiler.”*"*

Basta ekonomik bir amag icin bir araya gelen AB’nin zamanla aldigi sosyal,
kilturel ve toplumsal misyonlari Toplulugu bu tarz bir sarti hazirlamaya iten
nedenlerden biridir. Bu tarihe kadar gerek ATAD’In temel haklara yonelik
kuvvetli adimlari gerek kurucu antlasmalara eklenen birka¢ maddenin otesine
gecememis, temel haklar katalogunun olmayisi buyuk bir eksiklik olmusgtu. Bu

baglamda hukuki yonu olan bir temel haklar bildirgesi gerekli hale gelmigti.

Temel Haklar Sarti, 7 Aralik 2000’de Nice Zirvesi’nde AP, Konsey ve Komisyon
tarafindan ilan edilmis siyasi bir belgedir. Hukuki baglayiciigi konusunda ise
gorus ayriliklart olmustur. AP sartin baglayicihgini savunsa da bazi uye
devletlerin bunu kabul etmemesi sonucunda bildiri baglayicilik kazanmamisgtir.
Ancak AAD’In kararlarinda S$arta atif yapmasiyla Sart yillar icinde glc
kazanmigtir. Sart birkagc yil sonra 2004'de Roma'da imzalanan AB
Anayasas’'nin 2. Kismini olusturmus ancak Anayasa, Ulkeler bazinda
referandum suUrecini tamamlayamayinca yurirlige girmemigtir.  Sartin
baglayicilik kazanmasi 2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yururluge giren

Lizbon Antlasmasr’'nin Sart’i ek olarak kabul etmesiyle gerceklesmistir.

AB Temel Haklar Sarti toplam 7 bélim ve 54 maddeden olusmaktadir. Bélimler

sirastyla:

Onur
Ozgurlukler

Esitlik

1 Ata, op.cit., s. 37.
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Dayanigsma
Vatandaglik Haklari
Adalet

Genel Hukumler

seklinde olusturulmustur.

AB Temel Haklar Sarti, Birlik Uye devletlerin anayasal geleneklerini, AB’nin tum
kurucu antlasmalarini, ATAD kararlarini teyit etmekle kalmayip yol gosterici

ozelligiyle AB icin onemli bir nitelige sahiptir.
2.3.4.5. Lizbon Antlagmasi

Resmi adi Avrupa Birligi Antlagsmasi ve Avrupa Toplulugunu Tadil Eden Lizbon
Antlasmasi olan Lizbon Antlagsmasi, 2004’'de Roma’da imzalanan, Fransa ve
Hollanda’nin referandum sonucu kabul etmedigi Avrupa Anayasasi’ni tekrar
gundeme getiren, ufak degisikliklerle Gye ulkelere sunulan bir antlagmadir. 2007
yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yurarlige giren Lizbon Antlasmasi, AB’ye
hukuksal kisilik kazandiran Antlagsmadir. AET’nin ismini AT olarak degistiren

Lizbon Antlagsmasi sutun sistemini de kaldirmigtir.

Lizbon Antlasmanin birinci bélimi “Demokratik ilkelere iligkin Hukimler”
bashgini tasimaktadir. Bolum icinde ise egitim, saglik, cinsiyete iligkin

duzenlemeler bulunmaktadir.

Lizbon Antlasmasi, temel haklarin korunmasi bakimindan yeni bir donemin
baslangicidir. Lizbon Antlagmasi’nin getirdigi en onemli yeniliklerden biri, Temel
Haklari Sart’'nda ongoérulen 6zgurlukleri ve ilkeleri garanti altina almasi ve

Sart'a hukuki baglayicilik kazandirmasidir.'”? Lizbon Antlasmasi Temel Haklar
glay

2 Dog Dr. Yiiksel Metin, Ogr. Gor. Dr. Ummiihan Kaygisiz, Avrupa Birligi'nde Temel Haklarin

Korunmasi ve Lizbon Antlagsmasrnin Getirdigi Yenilikler, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.I,
S.1, Y11 2011, s. 134.
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Sart’na baglayicilik getirmekle birlikte, AB’nin AIHS’ye katihmina iliskin de

dizenlemeler mevcuttur.

2.3.5. Avrupa Birliginin Avrupa insan Haklan Sézlesmesi’ne Taraf

Olmasi

“Avrupa Birligi'nin 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan AIHS’ye katilimi
diustncesi, uzun slreden beri hem doktrinde hem de AB organlarinda
tartisilmistir. AB’nin AIHSye bigimsel bagliliginin saglanmasi agisindan, AB’nin
AIHS’ye taraf olmasi gerek 6greti gerek topluluk organlari tarafindan zorunlu

gorilmektedir.” 1™

AiHS’ye deginmeden 6nce Avrupa Konseyi'nden bahsetmek gerekir. Avrupa
Konseyi, insan haklari, temel haklar ve 6zgurlikler, demokrasi ve hukukun
Ustinligini savunmak icin 1949'da kurulmustur. Konsey 1950 tarihli AIHS
olmak Uzere birgok sdzlesmeye imza atmistir. AIHS sistemini kuvvetlendirmek
icin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ni kurarak mahkemeyi zorunlu yargi
yetkisiyle yetkilendirmistir. Bugun Avrupa Konseyi'nde aralarinda Turkiye'nin de

kurucu Uye olarak bulundugu toplam 47 Uye bulunmaktadir.

AB’nin 28 uUyesinin tamami Avrupa Konseyi’ne de Uyedir. Bu baglamda Avrupa
Konseyi’nin ¢ogunlugunu da AB uye devletleri olusturmaktadir. AB ve Avrupa
Konseyi politikalarinin birbiriyle paralellik gostermesi bunun kacinilmaz bir
sonucudur. Bunun yaninda her ne kadar tim iiye devletler AiHSye tarafsa da,
bu durum AB’nin bir politikasi sonucu degil, iye devletlerin her birinin kendi

ulusal sistemleri icinde verdikleri kararlarla, AB’nin elinde buldugu bir olgu

3 pid., s.142.
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olarak ortaya c¢ikmistir. Yani AB’nin bu katilimlarda kurum olarak bir etkisi

olmamistir.}™

Katilim sureciyle ilgili en somut adimlardan biri 1994 yilinda ATAD’In katilim
Uzerine verdigi olumsuz goérustir. ATAD Avrupa Konseyi'nin katihm Uzerine
sordugu soruyu AT’nin hukuki yapisi nedeniyle katilamayacagr seklinde
cevaplamistir. Katilim ancak kurucu antlagsmalarda yapilacak bir degisiklikle
gercgeklesebilecektir. Lizbon Antlagsmasi bu baglamda buytk énem tasimaktadir,

¢unku bu antlagsmayla AB hukuksal kisilik kazanmigtir.
AB’nin AiHS’ye taraf olabilecegi ¢esitli hukuki metinlerde diizenlenmistir.
° Lizbon Antlasmasi’'nin 6. Maddesinin 2. Bendi:

“Birlik, insan Haklarinin ve Temel Ozgirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa
Sozlesmesi'ne katilir. Bu katilim, Birligin Antlasmalarda belirlenen yetkilerinde

degisiklige yol agmaz.” seklindedir. *"

o Lizbon Antlagsmasi bunyesinde, Birligin Gg¢lncu ulkeler ve uluslararasi

orgutler arasindaki antlagmalara iliskin 218. Maddesinin 8. Bendine gore:

“Konsey, bu usuliin her asamasinda nitelikli gogunlukla hareket eder. Ancak, bir
Birlik tasarrufunun kabulli igin oybirligi gerektiren bir alani kapsayan anlasmalar,
ortaklik anlasmalari ve 212. maddede belirtilen anlagsmalardan Birlik lyeligine
aday devletlerle yapilanlar s6z konusu oldugunda, Konsey oybirligiyle hareket
eder. Konsey, Birligin, Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
lliskin Avrupa Sézlesmesi’ne katilimina iliskin anlasma icin de oybirligiyle

hareket eder; bu anlagsmanin akdedilmesine iliskin karar, (lye devletler

174 Ata, op.cit., s.50.

5 https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf s.5, adresinden 12/06/2018 tarihinde

alinmigtir.
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tarafindan kendi anayasal kurallarina uygun olarak onaylandiktan sonra
» 176

yurdarltige girer.
Bu baglamda AB’nin AiHS’ye taraf olmasi, Avrupa Konseyi'nin AB onayindan
sonra oy birligiyle karara baglamasi Uye devletlerin de anayasal sistemleri

dogrultusunda onamasi gerekmektedir.

insan Haklari ve Temel Hurriyetleri Korumaya Dair Sdzlesmenin
Olusturdugu Denetim Mekanizmasinin Degistirimesine iliskin 14 No'lu
Protokol’'in 17. Maddesinin 2. Bendi;

“AB, bu s6zlesmeye katilabilir’ seklindedir. *’

Bu cercevede, Avrupa Konseyi 14. Protokol ile AiHS'de yaptigi degisiklik
sonucunda AB’nin sézlesmeye taraf olmasinin yolunu agmistir. Protokol 2010
yilinda yirirlige girmistir. Lizbon Antlasmasi ve 14. Protokol ile AB’nin AIHS’ye

taraf olmasinin dnundeki tim engeller kalkmistir.

2.3.6. Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarina Genel
Bir Bakis

Avrupa Birligi tum organlariyla esitlik ve ayrimciligin 6nlenmesine dair politikalar
uretmektedir. Avrupa Parlamentosu, kadinlarin seks isgiligine zorlanmasi ve
istihdam durumlari gibi bir¢gok sorunla ilgilenmekte ve bu sorunlarla ilgili ¢ozim
yollari aramaktadir. Ornegin istihdam Gzerine yapilan bes yillik bir program olan
‘Kadinlar icin Yeni Firsatlar (New Opportunities for Women) Avrupa Komisyonu

tarafindan 1994 yilinda baslatiimistir.*’®

178 hitps://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf) s. 91, adresinden 12/06/2018 tarihinde

alinmigtir.

Y7 https://www.echr.coe.int/Documents/Library Collection P14 ETS194E ENG.pdf  s.7,

adresinden 12/06/2018 tarihinde alinmistir.

% W. Benedek, E.M. Kisaakye, G. Oberleitner, The Human Rights of Women : International

Instruments and African Experiences, Zed Books, Graz, 2002, s. 222
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AB, kalkinma isbirliginde cinsiyet esitligi konusunda cift yonla bir yaklagim
izlemektedir:  Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla
batlnlestiriimesi ve bir dizi alanda spesifik eylemler olusturmak. Bu baglamda
AB hem uye ulkelere hem aday Uulkelere, hem de dunyanin geri kalan
ulkelerinde toplumsal cinsiyet esitliginin tegviki noktasinda, toplumsal cinsiyet ile

ilgili politikalara katilmalarinda oncu olmaktadir.

25 Eylil 2015'de BM Sdrdurtlebilir Kalkinma Zirvesi’nde kabul edilen 2030
Surduardlebilir Kalkinma Gundemi, 2016 yilindan itibaren 2030 yilina kadar
yapilacak 17 surdurdlebilir kalkinma hedefini icermektedir. Bu 17 hedefe

iliskilendirilmis 169 amac bulunmaktadir.*”®

AB, kadinlara yonelik siddeti ortadan kaldirma, ev ici Ucretsiz bakim ve ev
islerinin taninmasi, cinsel saglik ve ureme saghgi gibi konulardaki hedefleri icin
muzakerede bulunmustur. Ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve
politikalarla butunlestirimesi  (toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve
politikalarla buatlnlestiriimesi) anlayisi surdurulebilir kalkinma icin de gegerli

olacaktir.

AB ayni zamanda Uye Ulkeleri ve gelismekte olan Ulkelerle olan iligkilerinde
guglU bir toplumsal cinsiyet taahhudu istemektedir. AB’nin bu konudaki temel
hedefleri, kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin guglendiriimesi, kadinlarin kalkinmadaki
rollerinin desteklenmesi, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hedeflerin
gerceklestiriimesi igcin Uyeler arasi diyaloglari guclendirmek seklindedir. AB bu
baglamda butin kurumlariyla toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin

calismakta ve bunu butln politikalarina yaymaktadir.

AB agisindan sosyal politika kavrami kesin bir sekilde tanimlanamayan, AB

hukukunda mutabik kilinmis bir tanimdan yoksun bir kavramdir. Genel anlamda

https:/lec.europa.eulinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-

discrimination/gender-equality/promoting-gender-equality-beyond-
eu_en#genderegualityinthe2030agendaforsustainabledevelopment  adresinden  15/06/2018
tarihinde ainmigtir.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/gender-equality/promoting-gender-equality-beyond-eu_en#genderequalityinthe2030agendaforsustainabledevelopment
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emek ve istihdam yasasiyla es anlamli kullanilsa da birgoklari i¢cin daha genis
bir alana isaret etmektedir. Temel AT antlasmalarinda bu konular 136-148.
Maddelerde duzenlenmigtir. Bu maddeler, ¢alisma sartlarinin ve isgilerin yagsam
standartlarinin iyilestiriimesi, emek piyasasinda ve is anlagsmalarinda kadin ve
erkeklerin esit sartlara sahip olmasini hedefleyen bir yasal c¢ergeveyi
olusturmaktadir. Bu duzenlemeler, sosyal polittka adi verilen farkli

diizenlemelerle desteklenmektedir. 18°

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, AB’nin ayrimcilik karsiti kanunlarinda kapsamli bir
sekilde ele alinan, yasalar ve politikalar ¢cergcevesinde duzenlenen ve 6ne gikan
bir sorundur. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi koklu bir AT politikasi
olmasinin yaninda, temellerini 1957 Antlasmasi’'nda yapilan dizenlemelerden
almaktadir. Bu surecgte yeni yasal duzenlemeler yapiimig ve toplumsal cinsiyet
esitligi politikalari yasal anlamda gelismeler gostermistir. Bdylelikle, son
konsolidasyon direktifleri (2006/54) Madde 141’den; sosyal guvenlik direktifi
79/7 Madde 308’den; hamilelige iliskin direktif Madde 138'den baz alinarak

diizenlenmistir. 18

AAD sik sik kadinlar ve erkeklere esit muamele ilkesinin toplulugun yasal
cercevesi icin bir temel olusturdugunu belirtmektedir. Cinsiyete dayal
ayrimciligin énlenmesi, Topluluk hukuku tarafindan onlenmesi gereken temel
bir insan haklari meselesidir. 1*Bu noktada 1980 yilinda gériillen Macarthys Ltd
v Smith Davasi*®® AAD’nin toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik alaninda — esit
ucret- gorus bildirdigi 6nemli davalardan biridir. Davaya gore, Wendy Smith 1
Mart 1976 tarihinde Macarthys Ltd. Sirketinde depo sorumlusu olarak
calismaya baslamistir ve bu gbérev Kkarsiliginda haftalk 50 Pound

kazanmaktadir. Wendy Smith, kendisinden dnce ayni gorevi ifa eden kisinin

180 paul Craig, Grainne de Burca, Eu Law: Text, Cases and Matterials, Oxford University Press,

Fourth Edition, 2008, s. 875.
181 |bid. s.876.
182 |pid. s.876.

183 129/79 numaral Dava Dosyasi.
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erkek olmasi nedeniyle 60 Pound kazandigi iddiasiyla dava ac¢mistir. Esgit
Odeme Yasasrnin (1979) 1. Bélimi'ne gére ayni gorevi ifa eden kadin ve
erkekler icin esit Ucret 6denmelidir. Diger yandan Roma Antlagsmasi Madde 119
da esit Ucret ilkesini zorunlu kilmistir. Bu dava i¢in AAD’nin goérlisid Wendy

Smith lehine olmustur.'*
2.3.7. Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Enstitusu

Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Enstitist, Avrupa’da ve dinyanin geri
kalaninda kadinlar ve erkekler icin daha iyi politikalarin Uretiimesine, esit
firsatlarin saglanmasina yonelik galisan bir ajanstir. AB Toplumsal Cinsiyet
Enstitist, AB kurumlarini ve ulkelerini toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
desteklemek ve yonlendirmek igin yuksek kalitede arastirma yapan ve bilgi

sunan bir kurulustur.

Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Enstitusu, dort temel alanda ¢alismaktadir:

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla butlnlestiriimesi
(Gender Mainstreaming)

Toplumsal cinsiyet kaynakli siddet

Toplumsal cinsiyetle ilgili arastirmalar ve istatistikler.

Pekin Eylem Platformu (Bknz. Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu)

Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet EnstitisU’nun temel organlari: karar verme
mercii olarak Yonetim Kurulu, danisma organi olarak Uzmanlar Forumu, ve

yurutme organi olarak Direktorluktar.

184 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61979CJ0129 adresinden
03/09/2018 tarihinde alinmistir.
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ABTCE, AB politikalari ve girigsimleri c¢ercevesinde Ozerk bir kurum olarak
arastirmalarin surdirmektedir. AP ve AB Konseyi Enstitinin kurucu tuzagunu
olusturarak gorevlerini, hedeflerini ve bu hedeflerin gerekgelerini tanimlamistir.
Enstiti AB genelinde kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi saglamanin
onundeki zorluklar belirlemek ve bunu g¢6zumlemek igin merkezi bir role
sahiptir. Enstitl politikalarin olusturulmasinda bilgi ve arastirmaya dayali veriler
araciligiyla, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Uye ve aday devletlere
ust duzeyde uzmanlik sunarak toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesine

katki saglamaktadir. %

Bu baglamda Enstitl, toplumsal cinsiyet esitligi konularinda veri ve bilgileri
toplar, analiz eder, politika Uretimi icin igler ve yayilmasini saglar. Bireylere,

karsilastirilabilir ve glivenilir bilgiler sunar.*®

1% http://eige.europa.eu/about-eige/our-work adresinden 15/06/2018 tarihinde alinmistir.

1% http://eige.europa.eu/about-eige/our-work adresinden 15/06/2018 tarihinde alinmistir.
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3.BOLUM

2007 ve 2017 AVRUPA KOMISYONU KADIN VE ERKEK
ESITLIGi RAPORLARININ KARSILASTIRMALI ANALIZzi

2003 yii Mart ayi itibarilyla Avrupa Komisyonu her yil cinsiyet esitliginin
geligtiriimesine yonelik calismalarin raporlanmasini Ustlenmigtir. Analiz igin
komisyonun 2007*" ve 2017'% raporlari secilmistir ve raporlarda ele alinan
bagliklar altinda niceliksel ve niteliksel karsilastirmalar yapilacaktir. Bu
cercevede belirtiimesi gereken en 6nemli nokta iki raporun birebir ayni
degiskenleri incelemedigi noktasidir. Raporun yapisi ve inceleme konulari yillar
icinde degisiklik gostermistir. Bahsedilen bu degisiklikler, yeni degiskenlerin
eklenmesinin yani sira mevcut degiskenlerin toplumsal cinsiyet esitligine gore
yeniden yorumlanmasi seklinde gerceklesmistir. Ornegin 2007 raporunda ele
alinmayan cinsiyete dayali siddet 2017 yilinda detayli olarak yer almistir. Oyle
ki 2017 yihinda sadece cinsiyete dayall siddet cinsiyete dayali siddetle
mucadele ve magdurun korunmasi ve desteklenmesi basligi altinda
incelenmigtir. Bu noktada hem polise intikal eden vakalar hem de degisik bir
bakis agisiyla cinsel siddete ugradigini iddia eden kadinlarin ya da erkeklerin
bu olayl ne kadar abarttigina ya da kadina karsi uygulanan siddette kadinlarin
kargi tarafi ne derece provoke ettigine dair arastirmalar da yapilmistir.
Arastirmalarin niteliksel gesitlendirilmesi algilarin degisimi, biling olusturulmasi
ve esitsizligin dnlenmesi igin dnemli bir agsamadir. Zira siddet oranlarindan gok
nedenleri ve toplumu nasil etkiledigi, konu kadina dayali siddet olsa bile
erkeklerin de magduriyetinin olabilecegi algisi toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi icin gerekli bir noktadir. Gin gectikge dinya genelinde uluslararasi
orgutler, hikumetler, toplumlar toplumsal cinsiyet esitligi konusunda; gerek
biling gerekse eylem noktasinda faaliyetlerini arttirmaktadir. Bugin toplumsal

cinsiyet esitligi butun politikalar igin belirleyici bir amag¢ haline gelmistir. Bu

87 European Commission 2007 Report on Equality Between Women and Men in the EU

1% European Commission 2017 Report on Equality Between Women and Men in the EU
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yuzden zamanla raporlarin igeriginin degigiklik gostermesi, arastirilan
degiskenlerin degismesi kaginilmazdir. Ornegdin son yillarda yasanan miilteci
meselesine paralel olarak multeci kadinlarin entegrasyonu gibi birgok degisken
de raporlarin degerlendiriimesinde esas alinmasi muhtemeldir. Bu gercevede
degisen toplumsal yapi ve durumlarin raporlarin igerigini etkiledigini soylemek
yanlis olmayacaktir, diger yandan kuresel feminizm acgisindan baktigimizda bu
tutumun aragtirmalarin gergeklesmesinde sadece AB vatandasi kadinlari iceren
bir yapida olmamasi onem arz etmektedir. Bununla birlikte yillar icinde AB
toplumsal cinsiyet alanindaki eylem planlarini ve stratejilerini geligtirmigstir.
Yapilan birgok toplantida toplumsal cinsiyet alaninda kararlar alinmakta ve bu
dogrultuda politikalar tretiimektedir. Bu nedenle yayinlanan her rapor bir dnceki
yilin raporuna gore gelisme gostermekte, gunun ve dunyanin degisen toplumsal
sartlarina gore degismektedir. Ornegdin Kasim 2016'da, Kadina Yénelik Siddetin
Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi Gunu vesilesiyle Komisyon, kadinlara ve kiz
cocuklarina karsi her turli siddeti ortadan kaldirma ve toplumsal cinsiyet
esitsizligini azaltma konusundaki kararliligini ilerletmek icin yeni eylemler
baglatma karari almisg, bu alanda c¢alismalar baslatacagini belirtmistir. Bu
girisim, AB genelinde kadina yonelik siddetle tim aktérlerin (Uye devletler,
uyelik asamasindaki devletler, sirketler, sivil toplum o6rgutleri vb.) ortak
calismasini hedefleyen bir girisimdir. Bu girisim gerek ulusal érgltler gerekse
taban girisimler icin fon ayrilmasi, tUye devletlerin ortak politika tretmeleri ve
politika aligverigleri ve sosyal medya araciliiyla baslatilan “Hayir De!” , “Kadina
Yonelik Siddete Son Ver!” kampanyalarini da igerir. 2016 yilinda Komisyon,
2015 yilinda vyirirlige giren Magdur Haklarina iliskin AB  Mevzuatini
uygulamayi stirdirmastir. Bu mevzuat Magdurlarin Haklar Direktifini ve koruma
kararlarinin taninmasina iligkin kabul edilen AB kararlarini igermektedir.
Komisyon, uye devletlerin magdurlarin haklarina iligkin ihlallerine yonelik
yaptinnmlar uygulamaya karar vermigtir. Bununla birlikte ceza davalarinda
koruma kararlarinin taninmasina iliskin AB kurallarina yonelik yasal
diizenlemelere devam edilmistir. Rapora goére, Aralik 2016 itibariyla 11 Uye
Devlet Magdur Haklari Direktifinin ulusal hukuka aktarildidina dair bir bildirimde

bulunmamisgtir.
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Belirtiimesi gereken diger bir nemli bir ayrinti ise 2007 raporu basildigi zaman
Avrupa Birligi Uyesi 25 Ulke varken - boylelikle raporda E-25 olarak Ulkelerin
genel ortalamasi hesaplanmigtir - 2017 yilina gelindiginde 3 yeni tyenin - 2007
yilinda Romanya ve Bulgaristan ve 2013 yilinda Hrvatistan olmak Uzere —
Birlige katildig1 gorulmekte ve yapilan istatistik analizlerinde genel ortalamanin
E-28 olarak belirtildigi anlasiimaktadir. Bu nedenle yapilacak karsilagtirmalarda

bu husus goz ardi edilmemelidir.

2017 yihina gelindigi zaman ele alinan temalarin, 2007 yilina kiyasla degisen
sosyo-ekonomik, kultirel ve siyasi konjonktlrd yansitacak sekilde gesitlendigi
ve derinlestigi, ortaya konulan orneklerin ve vaka incelemelerinin énemli bir
sayida arttinlldigi ve detaylandirildigi agikga ortadadir. Her ne kadar uye ulkeler
raporda odak noktasi olarak konumlandirilsa da cinsiyet esitligi meselesinin
Avrupa Birligi aday Uyeleri ve Ugunci dunya Ulkelerine kadar sirayet ettigi
raporda irdelenerek, raporun kapsaminin genigletildigi ve cinsiyet esitligi
sorunsalinin yillar gectikce artan ciddiyeti ve evrenselligi Uzerine bir arguman
gelistirildigi gézlemlenmektedir. Bu artan ciddiyet, 2007 raporundaki grafiklerin
agirlhikh olarak sayisal verinin gorece kisitli oldugu gubuk grafiklerden 2017

raporunda sayisal ve yuzdesel verilerin artmasiyla da agik¢a ortadadir.

2017 yih raporuna kiyasla daha kisa ve daha sade olan 2007 raporunun ana

bagsliklar su sekildedir:

o Girig
¢ Ana Kalkinma Hedefleri
o Politikalar ve Yasal Duzenlemeler
o Cinsiyet Ayrimi
e Gorevler ve Politika Yonetimi
o Is Glcl Piyasasinda Cinsiyet Ayrimini Giderme
o Ozel Hayatin Ve Ailevi Sorumluluklarin Kadinlar Ve Erkekler
Arasinda Dengelenmesi
o Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarinin Uyum ve Kirsal Kalkinma

Planlarina Tam Destek Saglamasi
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o Yasal Cercevenin Etkili Bir Sekilde Uygulamasinin Saglanmasi
e Sonug
e Ek

o lIstihdam Oranlar

o lssizlik Oranlari

o Yari zamanl Calisma

o Kisisel, Profesyonel ve Aile Hayatindaki Uyumun Saglanmasi

o Egitim ve Arastirma

o Ayrim

o Karar Alma Mekanizmalari

o lleri Yastaki insanlara Yonelik Yoksulluk Risk Orani

o Kadinlarin ilk Dogum Yaglarinin Ortalamasi.
2017 raporunun ana basliklari su sekildedir:

e Girig

e Kadinlarin Isgiicti Piyasasina Katilimin Artirilmasi ve Kadin ve Erkeklerin
Esit Ekonomik Bagimsizhgi

e Gelir Ve Emeklilik Maasi ile ilgili Cinsiyet Ayrimini Azaltma Ve Kadinlarin
Yoksulluguyla Mucadele

e Karar Alma Mekanizmasinda Esitligin Tesvik Edilmesi

e Toplumsal Cinsiyete Bagli Siddetle Mucadele ve Kurbanin Korunmasi ve
Desteklenmesi

e Dinya Genelinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadin Haklarinin Tegvik
Edilmesi

e Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Butin Politikalara Uygulanmasi, Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi igin Fon Ayrilimasi ve Aktorler Arasi
isbirligi

e Sonug

e Ek

o Uye Ulkelerin Ana Konulardaki Performanslari
= Esit Ekonomik Bagimsizlik
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= Esit ise Esit Ucret
» Karar Alma Mekanizmalarindaki Esitlik
» Cinsiyete Dayall Siddet
o 2016-2019 Stratejik TaahhuUtlerinin Temelleri ve Elde Edilen Son

Verilere Ait Gostergelerin Gozetimi.

Yukarida goéruldugu gibi, 2007 ve 2017 raporlari farkh inceleme konular
uzerinden gitmektedir. Bu olgu her ne kadar karsilikli analizi zorlagtirsa da konu
basliklari benzerlik gésteren hedefler dogrultusunda ele alinacak, basliklar bu
cercevede belirlenecektir. Ilk olarak kadin erkek esitliginin ekonomik boyutlari
incelendiginde 2007 raporunda istihdam orani, issizlik orani ve yari zamanli
calisma konularinda sayisal veriler sunulmug ayrica genel olarak is gucu
piyasasinda kadin erkek esitliginin genel durumunu anlatan ve Ekonomik Esitlik
basligi altinda ele alinan bazi noktalara deginilmistir. 2017 yili raporunda kadin
ve erkeklerin ig gucl piyasasindaki durumlari 2007 raporuna kiyasla son derece
detayli bir sekilde islenmistir. 2017 Raporunda Kadinlarin isgiicii Piyasasina
Katilimin Artirlimasi ve Kadin ve Erkeklerin Esit Ekonomik Bagimsizhidi bashgi
altinda is gucl piyasalari incelenmis gerek hedefler gerekse guncel durumlar
detayl bir sekilde anlatilmistir. Bu noktada 2017 Raporu 2007 Raporuna gore
inceleme konulari, sayisal veriler ve gosterdigi hedefler bakimindan gelisme
gOstermigtir. 2017 Raporunun diger bir dnemli noktasi notlar halinde bazi

ulkelerdeki gelisme ve politikalara dair 6rnekler sunmasidir.

Her iki raporda da yer alan ve gelecek raporlarda da yer almasi muhtemel olan
diger bir 6nemli konu baslgi ise karar alma mekanizmalarina esit katilimin
saglanmasidir. Bu konu Karar Alma Mekanizmasinda Toplumsal Cinsiyet

Esitligini Saglama basligi altinda ele alinacaktir.

2007 Raporunda ele alinmayan ancak gunumuzde dunya genelinde Ozellikle
kadinlarin ve kiz gocuklarinin buayuk bir tehditle karsilastigi siddet konusu ise

Cinsiyete Dayali Siddet basligi altinda ele alinacaktir.
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Tezin bagindaki en 6nemli sorulardan biri AB’nin bolgesel kimliginin kuresel bir
kimlik halini alip almadigiydi. Bu nokta 2017 raporunda Toplumsal Cinsiyet
Esitligini ve Kadin Haklarini Dinya Genelinde Korumak basldi atinda aciga
kavugmaktadir. BM ile yurutulen egsgudumlu politikalar ve alinan ortak kararlar
ayrica AB’nin Uye ulkeler diginda da toplumsal cinsiyet esitligini saglama amaci
ve bu dogrultuda gercgeklestirdigi eylemler bugun 6nemli bir asamadadir. Bu
olgu Dinya Genelinde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ve Kadin Haklarinin

Korunmasi Hedefi bashgi altinda incelenecektir.

Cagdas feminizmin en 6nemli stratejik araglarindan biri olan toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikalarla butlnlestiriimesi 2007 raporunda bir baslk
altinda incelenmeyen ancak 2017 raporunda yer alan 6nemli bir diger konudur.
Her ne kadar BM’'nin kadinlari kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi oldugunu
belirttigi ve 1985 yilinda gerceklesen 3. Dunya Kadin Konferansi sonucu Nairobi
Raporu’nda acgiklamig oldugu bir anlayis olsa ve bu anlayls zamanla
yayginlasmis olsa da 2007 Raporunda kisith yer almistir. 2007 Raporunun girig

cumlesi su sekildedir:

“Mart 2003’de Avrupa Konseyi, Komisyon'dan her yil toplumsal cinsiyet esitligi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla batlnlestirilmesi iliskin
gelismelerle ilgili rapor talep etmistir. 2007 Raporu bu talebin sonucunda

Komisyon tarafindan hazirlanan dérdiincii rapordur.”*8°

2007 Raporunda toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla
batlnlestiriimesi kavraminin gectigi ikinci ve son kisim sonu¢ kismidir. Sonug
kisminda bir cumleyle istihdam politikalarinin belirlenmesinde toplumsal
cinsiyetin butin politikalara ve programlara uygulanmasinin saglanmasi
gerektigi belirtiimigtir. Bu kadar onemli bir anlayisin 2007 Raporunda yeterince
yer almamasi ve 2017 Raporunda yer almasi kavrama verilen dnemle ilgili
degildir. 2007 raporu 2017 Raporuna gore eskidir ve hazirlanan doérdincu

rapordur bununla birlikte rapor detaysiz ve nispeten yetersiz bir rapordur. Bu

189 2007 Raporu s.7
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noktada raporlarin seneler iginde gosterdigi gelisime de tanikhk edilmektedir.
toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla butlnlestiriimesine iliskin
yaklagsimlar Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan Ve Politikalarla
Butunlestiriimesi baslhgi altinda incelenecektir. Karsilastirmali analiz belirlenen

bu ana basliklar Gzerinden surdarilecektir.

3.1. EKONOMIK ESITLIK

AB genelinde, kadinlarin erkeklere goére is glucu piyasasina katilim orani
dusuktar. Bu farkhliklar gerek koklu cinsiyet ayrimi gerekse ekonomik tesviklerle
ilgilidir.  AB bu noktada liberal feminizmin eylemlerin ve ideolojilerin kadin
perspektifiyle gelistiriimesi olgusundan faydalanarak politikalar tretmektedir. Bu
politikalarin Uretilmesi ise genel durumun duzenli bir gekilde incelenerek
raporlanmasi yoluyla saglanmaktadir. Bununla birlikte gormekteyiz ki bu
politikalara ve kadinlarin ig gucu piyasasina katiimindaki artiglara ragmen
kadinlar bu sefer de, daha dusuk Ucretlerle calismak, daha disUk saatlerde ve
yarl zamanli islerde calistirimak ve bununla birlikte cam tavan sendromuna®
maruz kalarak is gucu piyasasinda ikincil konuma itilmek gibi sorunlarla karsi

karsiya kalmaktadir.

2007 Raporu Avrupa Komisyonu'nun kadin ve erkeklerin esitligi Uzerine
yayinladigi doérdincli rapordur. Raporun hazirlandigi dénemde kadinlarin ve
erkeklerin isgucu piyasasindaki esit olmayan konumlari raporda alti cizilen
konularin basinda gelmektedir. Avrupa’nin ekonomik blylimesinin motoru
olarak ifade edilen kadin istihdaminin, yaslilari da igine alacak sekilde somut bir
blylume gdstermesine ragmen is piyasasinin kadinlar igin erkeklere kiyasla hala
elverigsiz bir ortam teskil ettigi ve piyasadaki engellerin kendilerini belirgin bir

sekilde maas farkinda gosterdigi ortaya konulmustur (9). 2000 yilinda baslatilan

1% Cam Tavan Sendromu, ABD'de 1970 yilllarinda ortaya ¢ikan, is dinyasinda gérinmez

engellerden bahseden, genel olarak kadinlar igin kullanilan yapay engeller ‘Cam Tavan
Sendromu’ olarak tanimlanmistir. Cam tavan sendromu, hiyerarsik bir yapi icerisinde kadinlarin
daha Ust pozisyonlari elde etmelerini engelleyen, maddi, hukuki bir engel olmamasina karsin
kadinlarin karsilagtiklari yapay engeller olarak tanimlanabilir.
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Lizbon Stratejisiyle beraber 2005 yilina gelindiginde kadin istihdaminin %56.3
olarak arttigi ve bu artis hizi korunursa 2010 yilina gelindiginde beklenen %60
hedefinin erigilebilecegdi belirtiimistir. Nitekim 2017 yilindaki analize bakildiginda

Tablo 12000-2005 Yillarinda 15 ve 64 Yas Arasi Kadin ve Erkeklerin AB
Ulkelerine Gore istihdam Oranlari

Kadin Erkek Cinsiyet Ayrimi
2000 2005 2000 2005 2000 2005
AB-25 53.6 56.3 71.2 71.3 17.6 15.0
Belcika 51.5 53.8 69.5 68.3 18.0 14.5
Cek Cumhuriyeti 56.9 56.3 73.2 73.3 16.3 17.0
Danimarka 71.6 71.9 80.8 79.8 9.2 7.9
Almanya 58.1 59.6 72.9 71.2 14.8 11.6
Estonya 56.9 62.1 64.3 67.0 7.4 4.9
Yunanistan 41.7 46.1 71.5 74.2 29.8 28.1
ispanya 41.3 51.2 71.2 75.2 29.9 24.0
Fransa 55.2 57.6 69.2 68.8 14.0 11.2
irlanda 53.9 58.3 76.3 76.9 22.4 18.6
italya 39.6 45.3 68.0 69.9 28.4 24.6
Kibris 53.5 58.4 78.7 79.2 25.2 20.8
Letonya 53.8 59.3 61.5 67.6 7.7 8.3
Litvanya 57.7 59.4 60.5 66.1 2.8 6.7
Liksemburg 50.1 53.7 75.0 73.3 24.9 19.6
Macaristan 49.7 51.0 63.1 63.1 13.4 12.1
Malta 33.1 33.7 75.0 73.8 41.9 40.1
Hollanda 63.5 66.4 82.1 79.9 18.6 13.5
Avusturya 59.6 62.0 77.3 75.4 71.7 13.4
Polonya 48.9 46.8 61.2 58.9 12.3 12.1
Portekiz 60.5 61.7 76.5 73.4 16.0 11.7
Slovenya 58.4 61.3 67.2 70.4 8.8 9.1
Slovakya 51.5 50.9 62.2 64.6 10.7 13.7
Finlandiya 64.2 66.5 70.1 70.3 5.9 3.8
isveg 70.9 70.4 75.1 74.4 4.2 4.0
Birlesik Krallik 64.7 65.9 77.8 77.6 13.1 11.7
Bulgaristan 46.3 51.7 54.7 60.0 8.4 8.3
Romanya 57.5 51.5 68.6 63.7 11.1 12.2
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2010 yihnin tglncu geyreginin kadin istihdam oraninin %62.3 olarak yukselmis
oldugu, 2013 yilindan itibaren tekrar bir yukselise gectigi ve 2016 yilinda
%65.5%e ¢ikmis oldugu goriilmektedir.***

2000-2005 yillart arasinda 15 ve 64 yas arasi kadin ve erkeklerin istihdam

oranlarina sayisal olarak baktigimizda ise agagidaki tabloyu gormekteyiz:

2007 Raporu’na gore, yuksek ucretli ige erisim, hem kadinlarin hem de
erkeklerin ekonomik bagimsizliginin garantisidir. Yine de, cinsiyetler arasinda,
Ozellikle galisma sureleriyle ilgili dizenlemelerde esitsizlikler (yari zamanli
calisma, gecici s6zlesmeler vb.) devam etmektedir. Bu noktada bahsedilen
esitsizliklerin altinda yatan temel nedenlerin analizi ve bunlarin ele alinmasi son
derece énemlidir. Isgiicl piyasasinda kadinlar ve erkekler arasinda mevcut olan
temel ayrim ozellikle meslek segimlerindeki kaliplasmis yapiyla ilgilidir. Rapor
bu kaliplasmis yargiyla mucadele edilmesi gerektigini belirtmektedir. Diger
yandan rapor kadinlarin yonetsel pozisyonlardaki ve karar alma
mekanizmalarindaki konumunu da arttirmayi hedeflemektedir. Gen¢ ve yasli
calisanlar, uzun sureli igsizler, etnik azinhklar, gd¢cmen isciler veya engelliler gibi
belirli hedef gruplar arasinda istihdami artirmayr amaclayan politikalar ve
Onlemlerin yaninda kadin ve erkeklerin 6zel kosullari da politika Uretiminde
dikkate alinmalidir.*%?

%1 2017 Raporu s.9

1922007 Raporu, s. 11
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Erkekler Kadinlar

Sekil 15 2005 yili AB Uye Ulkelerindeki, 15-64 yas arasindaki cinsiyetlere goére
istihdam orani.}%®

Kaynak: Eurostat

AB Uye ulkelerinin 2005 yilindaki verilerine gore, her Uye uUlkede erkeklerin
istihdam orani kadinlara goére daha yuksektir. Lizbon Hedeflerini kadinlarin
istihdami cergevesinde degerlendirdigimizde ise o donem igin hedefi saglayan
Ulkeler: Danimarka, Isvec, Finlandiya, Hollanda, Birlesik Krallik, Estonya,
Avusturya, Portekiz ve Slovenya’dir.

193 ke kisaltmalarinin karsiligr “Kisaltmalar’ Bélimuande verilmistir.
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Sekil 16 AB Uyesi 28 Ulkede 20-64 yaslari arasinda, cinsiyete gore istihdam
orani, 2010-2016 yillari 3. Ceyrekleri.

Kaynak: Eurostat

Genel ortalama yukselmis olsa da Lizbon Stratejisi altinda hedeflenen %60
oraninin altinda kalan 9 ulke bulunmaktadir. Genel ortalamanin altinda ise 2007

yilinda 12 ulke bulunurken 2017 yilinda 14 ulke bulunmaktadir.

Bu nedenle genel olarak kadin istihdaminda bir artis olsa da bu basarinin
aslinda isvicre, Litvanya, Almanya, Finlandiya ve Danimarka gibi Kuzey
ulkelerinin kayda deger bir ylUkselme goOstererek ortalamay! yuUkselttigini ve
Fransa, italya, Portekiz gibi duraklayan ve Yunanistan gibi durmakla kalmayip

dusen ulkelerin yavasliklarinin Gzerini orttugu ileri strulebilir 104

1942017 Raporu s.54.
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Tablo2 2010, 2015 ve 2016 yiinin 3. geyreginde kadin ve erkeklerin, AB
lilkelerine gore istihdam oranlari.*®

Erkek Kadin
2010 | 2015 2016 (3. Cey) 2010 | 2015 | 2016 (3. Cey)

AB-28 75.1 | 75.8 77.4 62.1 | 64.2 65.5
Avusturya -— 68.8 | 70.2 71.1
Belgika 73.5 | 71.3 72.3 61.6 | 63.0 62.6
Bulgaristan 68.6 | 70.4 72.0 60.8 | 63.8 65.0
Hirvatistan 67.9 | 65.2 68.5 56.4 | 55.8 57.5
Guney Kibris Rum

Kesimi 72.3 74.3 68.8 | 64.0 64.5
Cek Cumbhuriyeti 60.9 | 66.4 68.7
Danimarka 73.0 | 72.6 73.8
Estonya 65.9 | 72.6 71.9
Finlandiya 74.5 | 73.9 76.4 715 | 71.8 72.5
Fransa 74.0 | 73.2 74.3 64.9 | 66.0 66.4
Almanya 69.7 | 73.6 74.7
Yunanistan 76.0 | 64.0 66.8 51.8 | 46.0 47.7
Macaristan 65.5 | 75.8 79.3 54.6 | 62.1 65.2
irlanda 69.1 | 75.1 77.3 60.2 | 62.6 64.3
italya 72.7 | 70.6 72.2 49.5 | 50.6 51.7
Letonya 64.0 | 74.6 74.6 64.5 | 70.5 71.7
Litavanya 63.5 | 74.6 77.1 65.0 | 72.2 74.5
Luksemburg 62.0 | 65.0 64.9
Malta 41.6 | 53.6 56.4
Holanda 70.8 | 70.8 72.0
Polonya 71.3 | 74.7 77.0 57.3 | 60.9 62.5
Portekiz 75.4 | 72.6 75.2 65.6 | 65.9 67.8
Romanya 73.1 | 747 76.8 56.5 | 57.2 58.5
Slovakya 719 | 75.0 77.2 57.4 | 60.3 62.9
Slovenya 74.0 | 73.3 74.3 66.5 | 64.7 66.4
ispanya 69.2 | 67.6 70.3 66.3 | 56.4 58.6
isveg _ 75.0 | 78.3 80.0
Birlesik Krallik 67.9 | 71.3 72.2

2017 raporunda istihdamdaki cinsiyet farki ek olarak yagsa gore ayrica bir
kiyaslama yapildigi da goértlmektedir. Avrupa Birligi Ulkelerinin demografik

olarak giderek yaslanmasi yani ortalama yasin giderek artmasi ilerleyen yillarda

195 Kaynak: Eurostat
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kendini giderek daha da belli edecek bir sorun olarak kabul edilmektedir.
Cinsiyet esitsizliginin onune gecilerek nufus yaglanmasi sorunun oncelikle
hafifletiimesi, sonrasinda ¢dézimlenmesi hedeflendigi icin 20-24, 25-49 ve 50-64
olarak ug farkl yas grubunun beraber incelenmesi ise 2007 yilindan itibaren bu

sorun Uzerine kapsamli bir tartigsma yapildigini ortaya koymaktadir.
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Sekil 17 2010-2016 vyillarinin 3. g¢eyreklerinde 28 AB (lkesindeki istihdam
oranindaki yaslara gore cinsiyet acigi.

Kaynak: Eurostat

20-24 ve 25-49 yas gruplarindaki cinsiyet farki oraninda dramatik bir disus
gorulmemektedir. 50-64 yas grubunda daha belirgin bir dusus gorulse dahi,
cogunlugu olusturan 25-49 bandinda duraklama oldugu agikga ortadadir.
Calismaya gore 50-64 bandindaki bu dusus ise emeklilik sistemindeki

degisiklikler ve gen¢c nufusa yonelik gelismelerin yeterince elverisli
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olmamasindan oOturd kadinlarin daha uzun yillar boyunca c¢aligmasindan

kaynaklanmaktadir *%°

Yas gruplarinin irdelenmesine ek olarak 2007 raporunda olmayan ve 2017
raporunun cinsiyet esitsizligi meselesini daha kapsamli ve daha evrensel bir
sekilde inceledigini ortaya bir baska analiz de engelli kadinlarin ve farkli etnik
gruptaki kadinlarin maruz kaldigr ayrimciliklardir. Engelli bireylerin yillik olarak
ele alindigi tek anket sistemi olan EU-SILC anketine gore 2014 yilinda engelli
kadinlarin istihdami yalnizca %45.7 olabilmigtir. Romen kadinlara yonelik ise
ayrica bir onem atfedilmigtir. 2016 yilinda Temel Haklar Ajansi’nin (FRA) yaptigi
ankete gore Romen kadinlarin yalnizca %16’st Romen erkeklerin ise %34’U
istihdam edilmistir. Buna ek olarak Romen kadinlarin %72’sinin ne istihdamda,

ne de egitimde oldugu ortaya konulmustur **

Batun bu demografik analizlere ek olarak 2017 raporuna 6zgu bir diger yenilik
de farkli ekonomik is iligkilerinin irdelenmesidir. Ekonomik guvensizligin 6nemli
bir sorun olarak belirginlesmesiyle issizlik sorununa ek olarak piyasada ortaya
cilkan vyeni is iligkileri de tanimlanmaya baslanmistir. Oncelikle issizlik
konusunda kadinlarin erkeklere oranla daha ¢ok magdur olduklari goriiimektedir.

Guney Ulkeleri agirlikli olmak Uzere, kadinlarin igsizlik oranlarinin erkeklere kiyasla

daha yiiksek oldugu ortadadir *%®

b1

Avrupa Komisyonu tarafindan “gig economy”, “zero-hours contracts(talebe goére
olusturulan is s6zlesmeleri)” ve “own-account worker (kendi adina ¢alisanlar)”
olarak ele alinan alternatif is tlrlerinde cinsiyet esitsizligi incelenmis ve
kadinlarin bu alanda yeniden dezavantajli konumda olduklari irdelenmigtir. Kisa
sureli, gelip gegici ve uzun vadede kisinin ekonomik bagimsizligini ve istikrarini

saglamayan bu yeni ig turlerinin genellikle esnek ve uyumlu olmasi beklenen

%2017 Raporu s.9
%2017 Raporu s.11

%2017 Raporu s.11
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kadinlarin agirlikh olarak mevcut olduklari ortaya konulmustur. Kalici olmayan
kadrosuz is sozlesmeleri, kendi adina galisma turleri (own-account workers),
talebe gore olusturulan is s6zlesmelerinin (zero-hours contracts) kadinlari daha
cok etkiledigi ve boylelikle cinsiyet esgitsizligini pekistirdigi ileri strilmektedir.
2007 raporunda ise sadece yari zamanl g¢aligsanlarin cinsiyetler ve tye Ulkeler
arasinda nasil bir dagihm gosterdigi ve kadinlarin agirlikli olarak yari zamanh

islerde calismakta oldugu gériilebilmektedir. 19%/2%°

W Women E Men
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Kadinlar Erkekler

Sekil 18 2006 yilinda AB lilkelerinde yari zamanla calisanlarin cinsiyete gére
toplam istihdamdaki oranlari.

Kaynak: Eurostat

2007 raporunda 6zel hayat ve ailevi sorumluluklar altinda incelenen iki tema
olarak c¢ocuklarin ve yardima muhta¢g ebeveynlerin bakiminin ele alindigi
ortadadir. Buna yonelik herhangi bir istatistiki veri olmamasina kargin asiimasi
gereken hedefler ve yonlendiriimesi gereken politikalar bashgr altinda bu

sorumluluklarin kadinlar ve erkeklere esit olarak dagitiimasi gerektigi, hamilelik

1992007 Raporu s.11
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iznine ek olarak babalik izninin de dneminin arttirilmasi, boylelikle bir ebeveynlik
izni algisinin tegvik edilmesi, alinan izinlere ragmen is hayatinin sekteye
ugramamasi ve politikalarin bu amaclar dogrultusunda yurutilmesi gerektigi
ifade edilmigtir. Avrupa Birligi tGye Ulkelerinin artan demografik yasi da g6z
onune alinarak, yasli ve yardima muhtag ebeveynlere yonelik bireylerin

ilgilenmesi igin ayrica bir izin fikri ortaya konulmustur .***

291 2007 Raporu s.11
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Sekil 19 2015 yilinda AB Ulkelerinde kadin( women) ve erkeklerin (men), birincil
ve ikincil islerine (mavi), ise gidip gelmeye (turuncu) ve parasiz ¢alistiklari islere
(gri) ayirdiklari sure.

202 kaynak: Eurofound
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2017 raporunda ise toplumsal dizeydeki farkindaligi yansitacak sekilde, butun
bunlara ek olarak parasiz emek basligi altinda ev iglerinde belirginlesen cinsiyet
esitsizligi ve ev iglerine yoOnelik sorumluluklarin esitsiz bir gekilde
paylastirlmasinin kadinlarin is hayatlarina olan etkileri tartisiimigtir. Her ne
kadar erkekler haftada ortalama 39 saat, kadinlar da 33 saat mesai yapsa da
kadinlar ev iglerinin “aslan payini yapmakta”, erkeklerin haftada 10 saatten
daha az katildigi is yukinU haftada 22 saatle Ustlenmektedirler. Raporda
Ozellikle vurgulanan kisimlardan biri de bu is yukunun para ekonomisine dabhil
olmamasidir, yani parasiz emek olmasidir. Bu parasiz emek Iskandinav
ulkelerinde gobrece daha esit bir sekilde dagiim gosterse de orada bile

esitlenmis sayllmamaktadir 2%

Yapilan emegin sadece niceliksel degil niteliksel olarak da ayrigtigi 6zellikle
vurgulanmistir. Kadinlarin erkeklere kiyasla daha rutin, emek yogun ve daha az
esnek zamanlarda bu iglerle ugrastigi ve ozellikle annelikle, yash ve yardima
muhtag ebeveynlerin bakimiyla daha da pekigstirildigi one surulmustur. Yash ve
yardima muhta¢ ebeveynlerin bakiminda kadinlarin erkeklere kiyasla
sorumluluklar daha c¢ok Ustlendigi, 18-64 yas araligindaki nufusta %20’si
kadinlardan, %18’i erkeklerden olusan bir grup enformel bakicilik yapmakta, bu
gruptaki kadinlarin %7’si her gin bu bakim igleriyle mesgul olurken erkeklerin

yalnizca %40 her giin vakit ayirmaktadir 2°4

293 2017 Raporu s.12.

294 2017 Raporu s.12.
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Sekil 20 2014 yilinda AB ulkelerinde 3 yasinin altindaki gocuklarin resmi kurumlara

B 30 hours or over (2014)

From 1 to 29 hours (2014)

ATOTALIN 2013

Barcelona target: 33%
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205

verilme oranlari.

Kaynak: Eurostat

205

126

Barcelona Targets: Barcelona Hedefleri, 2002 yilinda Barcelona’da yapilan Avrupa Konseyi

toplantisinda tartigilan ve karara baglanan hedeflerdir. Bu toplantida, Gye devletlerdeki ¢ocuk
bakimi kosullarini gelistirmek Utzere bazi hedefler belirlenmis bu hedefler Avrupa’nin ekonomik
blylmesi agisindan gerekli bir strateji olarak belirlenmistir.
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Cocuk bakiminin ve buna yonelik politikalar da detayh bir sekillenmigtir. 2002
yilinda Barselona’da yapilan zirvede Avrupa Konseyi’nin almis oldugu kararlara
gore, Barselona hedefleri altinda 3 yas ve Uzerindeki ¢ocuklarin %90’inin, 3 yas
ve altinin ise %33’Unun kres ve anaokullarinda verilmesinin ve boylelikle is ve
Ancak 2017

raporundaki verilere gore 2014 yilina gelindiginde Barselona hedeflerini

ev hayati arasindaki dengenin saglanmasi hedeflenmigtir.

tamamlayabilmis Ulkelerin sayisinin, 3 yas ve alti icin sadece 10, 3 yas ve Uzeri
icin ise sadece 9 oldugu goérilmektedir. Bu da kadinlarin halen gocuk bakimi

gorevlerini  Ustlendiklerini  ve ekonomiye yeterince katilamadiklarini

gostermektedir, 2%

31 hours or over (2014)
From 1 to 29 heowrs (2014)
aTotal (2013)
Barcelona target: 90%:
ah
s
FEC 2RS¥ 0 20 CFEREZE2ZEEAEFEEHEAEERS
Sekil 21: 2014 yilinda, 3 ve zorunlu egitim yasinin arasinda olan gocuklarin

resmi kurumlara verilme oranlari.

31 Saat ve
Uzeri

1 Saatten 29
saate kadar

Kaynak: Eurostat

2% 2017 Raporu s.13-15.
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Yapilan dogum sonrasi hem annelere hem de babalara verilen paral izin
surelerinin de ayrica ele alindigi ve bu surelerin Ulkeler arasinda g¢esitlendigi
gorilmektedir.?°’(2017, 17) 2007 yilindaki raporda ele alinmayan ancak 2017
raporunda kendini gosteren bir bagka konu da go¢men kadinlarin ekonomik
sorunlaridir. 2016 yilindan itibaren 28 Avrupa Birligi Ulkesi tarafindan kabul
edilen gé¢gmen basgvurularinin sayisinin 1 milyonu agsmasindan 6turt bu konuya
Ozellikle onem arz edildigi acik ve nettir. Bu gogmenlerin sahip olduklari
becerilerin yeterince degerlendirilemedigi, go¢gmen kadinlarin ig piyasasinda
erkeklere kiyasla daha fazla engele maruz kaldiklari, yoksulluk ve otekilestiriime
risklerinin daha yuksek oldugu ve kabul edildikleri Ulkedeki firsatlara daha az

erisimleri oldugu gercekleri tartisiimaktadir.?*®

180

In weeks

[ S = ]
[ R - R ]

lgi-u.||.|.lHIHHm.\.H|”HI

NL ES CY MT IE PT BE UK FR LU EL IT DK PL & HR DE AT SE RO LT LV CZ BG HU F SK EE
BMothers | 16 16 18 18 26 30 32 39 42 42 43 48 50 52 52 56 58 60 60 61 62 94 110110 160 161 164 166
MFathers 0 2 0/ 0 0 21192 282002 229 9 91014101219 0:2

Sekil 22 2016 yilinda AB llkelerinde dogum sonrasi anne ve babalara verilen

parali izinlerin haftalik sureleri.

Babalar Anneler

Kaynak: OECD

297 2017 Raporu s.17
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Sekil 23 AB ulkelerinin, 2010 ve 2014 yillarindaki cinsiyet maas farklari
orani.

Kaynak: Eurostat

Kadinlarin belli alanlarda istihdam edilebilmelerine kargin cinsiyetler arasindaki
maas farkinin tam aksine artmakta oldugu gézlemlenmektedir. DUsuk Ucretler
ve is hayatinin aksamaya ugramasi uzun vadede emeklilik ikramiyelerinin
dusmesi gibi birgok alanda kendini gostermekte, bu nedenle Avrupa Komisyonu
maas, gelir dizeyleri ve emeklilik farklari Uzerinde kapsamli ¢alismalara devam

etme oldugu gorulmektedir.

2007 yilindaki rapora bakildiginda 25 Avrupa Birligi Gyesi Ulkenin maas farki
ortalamasinin 2005 yilinda %15 oldugu gorulmekte; 28 uye olarak 2010 yilinda
%16.4 olarak ifade edilen ortalama maas farki dnce 2011 yilinda %16.9e,
sonra 2012 yihinda %17.3’e kadar ¢ikip 2014 yilina gelindiginde ancak %16.3

seviyesine kadar diisebilmistir.2%°

Buna ek olarak birtakim ulkelerde bu fark duserken diger Ulkelerde artis da
g6zlenebilmektedir. Bunun bir agiklamasi olarak, issiz veya faal olmayan

kadinlarin giderek artan bir sekilde dusuk ucretli iglerde g¢alismaya baglamasi

299 2017 Raporu s.29
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one siriilmistir.?*° Dolayisiyla cinsiyet esitsizliginin en siddetli hissedilebildigi

bu konuya raporda detayli bir agiklama getirilmistir **

Cinsiyetler arasi maas farkinin oncelikli sebeplerinden biri olarak sektorel
ayrisma one sUrUlmustlr. Bir diger deyisle, kadinlar gorece daha az Ucretli
iglere girmektedirler. Ayrica, yari-zamanli ve gelip gecici is s6zlegsmelerinin de
dusuk Ucretlerle olan bagi géz ardi edilmemistir. Uzun vadeli ve kadrolu iglere
kiyasla dusuk Ucretler bu “standart disl”” is tlrlerindeki maas farkini

arttirmaktadir.?*?/213

48

50 22 45454546

Sekil 24 2014 yilinda AB (lkelerinde cinsiyet maag farki (mavi),

mesai saati farki (kirmizi) ve istihdam farki (yesil).

Kaynak: Eurostat

19 Boll, C., Leppin, J., Rossen, A., and A. Wolf,'Magnitude and Impact Factors of the Gender

Pay Gap in EU Countries’, Report Prepared for the European Commission, 2016.
211 2017 Raporu s.20.
212

Boll, Leppin, Rossen, op.cit.

213 2017 Raporu s.21.
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Her ne kadar esit Ucret ilkesi Avrupa Birligi Antlasmasi’nda ve 2006 yilinda
olusturulan yonergede dogrudan veya dolayli yoldan cinsiyet ayrimciligi
yapmak yasaklanmis olsa da, bu yasal duzenlemenin esit Ucret Uzerinde
uygulanmasinin butin uye Ulkelerde sorunlu oldugu kabul edilmistir. Buna
yonelik Avrupa Komisyonu'nun daimi kurum ve kuruluglarin esit tcret sunup
sunmadigini gozetledigi ve var olan kurallarin dizgun bir sekilde uygulandigini
takip ettigi ifade edilmistir.*'*

Ek olarak maaslarin seffaf bir sekilde yansitiimasi ve bu konuda farkindahgi
arttirmaya yonelik aktivitelerin igcilere ve igverenlere cinsiyetler arasi maas
farkini azaltmakta imkan taniyacagi ifade edilmistir. Buna yonelik ispanya ve
isvec’te uygulanan vaka calismalari sunulmus, farkli uygulamalarin miimkiin
oldugu gdsterilmistir. Komisyon ayrica 3 Kasim 2016’da 3 Kasim gunu Avrupa
Esit Ucret Glni ilan etmis, bilgi formlari ve iletisim materyalleri yayinlayarak
meseleye dikkat gekmistir. Fakat butiin bunlara ragmen, maas farklari, ¢galisma
saatlerinin farklihgi ve istihdam farkliligi beraber disunuldigtinde, Avrupa Birlidi
dye ulkelerinin genel anlamda cinsiyet esitsizligini gdzmekte farkli mesafeler kat
ettigi ve Almanya, Hollanda, Avusturya ve Birlesik Krallik gibi Ulkelerin esitsizlik
duzeyinde en geride oldugu 6ne surdlebilir. 2010 yilinda %41.1 olan toplam
cinsiyet acgigi, 2014 yilina gelindigince ancak %39.8 olabilmis ve bu “hizda
devam edilirse cinsiyetler arasi genel acigin kapatilabilmesi icin bir yuzyil
gerekecek”. Ekonomik anlamda cinsiyet esgitsizliginin 6nune gecilmesi igin
istihdamin, Ucretlerin ve calisma saatlerindeki farklarin beraber dusunidlmesi
gerektigi de ayrica ortaya konulmus, cinsiyet egitsizliginin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in bu alandaki butun ayrimciliklarin 6ntne gecilmesi gerektigi

mesaji verilmistir.?*

2007 yih raporunda kadin ve erkeklerin akademik hayatlari Gzerine bir vurgu

oldugu gorulmektedir. Genel olarak kadinlar yuksek ogretimde erkeklerden

#14 2017 Raporu s.21.

?1% 2017 Raporu s.25.
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daha c¢ok belirgin gorulse de mezun olduktan sonra akademik hayati

stirdiirenlerin daha ziyade erkekler oldugu gériillmektedir.*'®

ISCED 6’dan, yani doktora dizeyinden itibaren kadinlarin gittikge azalarak
erkeklerin daha baskin oldugu bir akademik ortam ortaya ¢ikmaktadir. Bu
ortam, Grade C, B ve A olarak ifade edilen akademik kadrolarda da giderek
artan bir cinsiyet esitsizligi olarak gozler 6nune serilmektedir. Tercih edilen
bolumlerdeki cinsel ayrisma ise ortadadir: kadinlar agirlikli olarak egitim
bilimleri, tip, sanat, sosyal bilimler, isletme ve hukuk gibi bdlimleri tercih
ederken erkeklerin matematik, bilgisayar, muhendislik, insaat gibi teknik ve

endustriyel béliimlerde cogunlugu olusturdugu gériilmektedir.?*’
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ISCED 5A ISCED 5A SCED & Students SCED & Grade C Crade B Crade A
Students Graduates Craduates
Sekil 25 2004 yihinda 25 AB ulkesinde kadin ve erkeklerin akademik

kariyerdeki oranlari.

ISCED 5 A: Lisans ve Yiiksek Lisans Egitimi/ Ogrenciler (Students), Mezunlar
(Graduates)

ISCED 6: Doktora Egitimi

#2017 Raporu s.14.

172007 Raporu s.14-21.
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Kaynak: Eurostat

2017 raporunda ise ylUksekdgretimden ziyade 2015 yilinda OECD tarafindan
lanse edilen PISA verileri kullanilarak okullarda elde edinilen beceriler ve kariyer
beklentilerindeki cinsiyet esgitsizligine 1g1k tutulmasi hedeflenmistir. Ortalama
olarak 15 yas bandinda 10 Avrupa ulkesinde erkek cocuklari kiz ¢cocuklarina
kiyasla fen derslerinde daha basarili olurken, bunun tam tersi 8 Avrupa
ulkesinde gbézlemlenmekte, geri kalan 10 Jdlkede belirgin bir fark
gorulmemektedir. Ancak ortalama puanlar, erkek c¢ocuklarinin fen derslerinde
hem en dusuk hem de en yuksek puanlara sahip oldugu gergegini
yansitmamaktadir. Batun bu verilere karsin, egitim sistemiyle bilinen Finlandiya
hem 8. sinifta hem de 4. sinifta kiz ¢cocuklarinin erkek ¢ocuklarindan yuksek

performans gosterdigi tek Ulke olmustur 2¥(2017, 23).

Performansin yani sira kariyer tercihleri ve beklentileri de cinsiyet esitsizligini
yansitacak sekildedir. 15 yas bandinda erkek c¢ocuklari bilisim ve iletisim
teknoloijileri, bilim, muhendislik gibi alanlara yonelirken kiz ¢ocuklari kendilerini
doktor, veteriner veya hemsire olarak hayal etmektedirler. Boylelikle cinsiyet ve
sosyo-ekonomik arka planin kariyer beklentilerine ne kadar buylk bir etkisi
oldugu ve bu etkinin yuksekogretimden de once ilkogretim duzeyinde basladigi

ortaya konmaktadir. #*°

3.2. KARAR ALMA MEKANIZMALARINDA TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGININ SAGLANMASI

Karar alma mekanizmalarinda da kadinlarin etkin bir sekilde rol almasi
gerektigi, Avrupa toplumunun demografik yapisini yansitacagi ve bunun
yonetim mekanizmalarinda da temsil edilmesinin demokrasiyi guclendirecegi
algisi 2007 ve 2017 raporlarinin dnemle arz ettigi konulardan birisidir. 2007
raporunda sadece meclislerdeki vekiller ve sirketlerdeki yonetici kadrolarinda

bulunan kadinlarin istatistiki bir analizi yapilirken 2017 vyilindaki raporda

#1% 2017 Raporu s.23.

19 2017 Raporu s.23.
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arastirma kapsaminin heyet baskanlarindan yonetim kurulu bagkanlarina
(CEOQ), heyet Uyelerinden valilere ve delegelere kadar genisletildigi, hUkimette
goérev alan bakanlarin cinsiyet oranlarina ve cinsiyetlere gore hangi gorevlere

dagildigina kadar cesitlendirildigi acikca ortadadir.??°

77 57 Men 1Women
U %
Board chairs, CEQs,
EU-28 EU-28
EU-28 average, 23.9%
§#§#§§#§§§§#§§§§#§Q#§#§Q £
oM A 0w un n oM m m D~ MM MO M MDD A A A @O W
1o = N S R T N Y S e O« A T . O I I =R = I = ¢
MW M ™M™ OMNON N N A A A A A A A A A A A
S5E IT Fl DE BE LV WL DK UK S ES HR PL AT IE BG LT PT WU HU SK CY (Z RO EL EE MT

Sekil 26 2016 Ekim ayinda, AB Uulkeleri heyetlerindeki cinsiyet dagilimi (Board
Chairs: Heyet Baskanlari, CEOs: Yonetim Kurulu Baskanlari).

Erkekler . Kadinlar |

Kaynak: Avrupa Komisyonu

?29 2017 Raporu s.28.
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Sekil 27 2016 yilinda AB ulkelerinin meclis ve hukUmetlerinde yer alan

kadinlarin orani.

Parlamentolar (Alt meclis) Hikimetler (Ust diizey bakanlar)

Kaynak: Avrupa Komisyonu

2007 raporunda sunulmus olan 2004 ve 2006 yillarindaki Avrupa Birligi tUye
ulkeleri meclislerindeki vekillerin cinsiyet oraninin genel ortalamalarinin sadece
kadinlarda %7’lik bir artis yasandigi ve 2006 yilinda %24 ve %76 kadin-erkek
orani gdzlemlenmektedir. Fransa, Yunanistan, isve¢ gibi bazi Ulkelerin
parlamentolarinda hicbir degisim yasanmazken, italya, Portekiz ve Slovakya
gibi tlkelerin gecirdigi yuksek artis aslinda Finlandiya ve Avusturya gibi Ulkelerin
gecirdigi disusun Ustunu kapatici niteliktedir. Nitekim 2017 raporunda da 2016
Kasim ayinda kadin milletvekillerinin ortalama oraninin %28.7 oldugu ve yilda
sadece binde beslik bir artisla yavas oldugu yinelenmistir. Milletvekilleri
incelemesine ek olarak, kadin siyasi parti liderleri (%18.8) ve devlet

bakanlarinin (%27.9) da oranlari irdelenmektedir.?**

221

2017 Raporu s.32.
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Grafikte de goruldugu Uzere kadin vekil ve bakanlarin orani ulkelere gore
farklilik gostermekte, Finlandiya ve Isve¢ gibi Iskandinav Ulkelerinde %40’in
uzerinde bir kadin vekil dagilimi varken bu dagilimin gittikce azaldigi ve
Yunanistan ve Macaristan gibi Ulkelerin hikumetlerinde higbir kadin bakanin
olmadigr gorulmektedir. Benzer bir dagihmin merkez bankalarinda da
gOzlemlenmekte, Belgika ve Fransa harig, tum udye ulkelerin merkez
bankalarindaki mudur pozisyonlarindaki kadinlarin %40’in Gzerine ¢ikmadigi,
Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan, Hirvatistan gibi Glkelerde de higbir kadinin mudur
olarak gorev almadigi belirtiimektedir. Kadinlarin vekillikleri ve bakanliklari
yavas bir sekilde artmakta olsa da 6zellikle bakanliklarda gorev alan kadinlarin
saglik, egitim, aile ve kultir bakanhgi gibi belli alanlarda ¢ogunlukta oldugu, i¢
ve dig igleri, savunma, adalet bakanligi gibi konumlarda ise erkeklerin
¢ogunlukta oldugu da 6zellikle vurgulanmistir. Bu ayrisma da erkeklerin butin
bakanliklarda kadinlara kiyasla dengeli bir dagilim gosterseler de “temel” olarak

gorilen bakanlik pozisyonlarini domine ettigine isaret etmektedir.???

Avrupa Komisyonu Tarafindan Fonlanan Bazi Proje Ornekleri

223 adinda online bir

e Ekim 2016’da Avrupa Parlamento Kadinlari Agi
yetenek havuzu olusturulmustur. Amag, kadinlarin gorunurlGgunu
arttirmak amaciyla icra gorevi olmayan ulus asiri bir yonetici amirligi
pozisyonu olusturmaktl. Bu havuz ayni zamanda, c¢esitli toplumsal
cinsiyete dayali yonetisim ve liderlik stratejileri gelistirmeye c¢alisan
kurullarin, gsirketlerin ve paydaslarin ve ayrica yonetim kurulu adaylarinin
degerlendirilmesi i¢in genis bir kaynak sunan, deneyimleri paylasan bir
bilgi merkezi gorevi gormektedir.

e Karar alma mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya

yonelik proje?®* kadinlarin liderlik konumlarini arttiracak insan kaynaklari

222 2017 Raporu s.33.

22 The European Women on Boards Network

?* The Gender Equality in decision Making (GEM)
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politikalari gibi konular tartismak Uzere 6zel-kamu sektorundn, yonetici
yetigtiren okullarin, igveren orgutlerinin ve egitim sektorinin temsilcilerini
bir araya getirmistir. Bu proje ise alim, performans yonetimi, terfi ve
basari planlamasi Uzerine yapilmis etkili olmayr hedefleyen bir

projedir.??®

3.3. CINSIYETE DAYALI SiDDET

2007 raporunda ele alinmayan ancak 2017 raporunda gorulen yeni bir tema da
cinsiyete dayali siddet ve siddet magdurlarinin korunmasi konusudur. Oncelikle
cinsiyete dayall siddeti diger siddet turlerinden ayirmak icin genis ama detayl
bir tanim yapiimis, konunun derinligini yansitacak sekilde cinsiyete dayali
siddetin fiziksel, cinsel, ekonomik ve/veya psikolojik olabilecegini veya belli bir
siddetin oransiz bir sekilde bir cinsiyete daha fazla uygulandigina dair bir
aciklama getirilmistir. Cinsiyete dayali siddetin magdurlarin saghgini, fiziksel
batunldklerini, onurunu, namusunu hatta canini bile tehdit edebilecek kadar
tehlikeli ve onlem alinmasini gerektirecek kadar muhim bir konu oldugu da
belirtilerek Avrupa Komisyonu bu alanda 2007 yilina kiyasla epey yol kat

etmistir diyebiliriz.*

Cinsiyete dayali siddet hakkinda ele alinan verilerde dikkate deger bir husus
vardir. Avrupa Komisyonu ve Birlesmis Milletlerin esgudimll yaruttikleri
calismalar neticesinde, cinsiyete dayali siddetin toparlanip islenmesinde
ilerleme kat edilmistir. Bir diger deyisle yasanan magduriyetlerin kayda alinmasi
ve bu vakalarin detayl bir sekilde gruplandiriimasi, yillik periyodlarla
karsilagtinimasi ve belli modellerin ortaya konulmasi, konuya dair bilginin

artmasina vesile olmaktadir.??’

225 2017 Raporu s.30.
?2% 2017 Raporu s.36.

?21 2017 Raporu s.36.
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Cinsel siddet, tecavuz ve cinsel istismar suclarini icermektedir. Tecavuz riza
disinda gerceklesen cinsel iliski seklinde tanimlanmaktadir. UNODC?®
tarafindan yapilan guncel siniflandirmaya gére, magdurun rizasi aranmaksizin
resit olmadigi halde maruz kaldigi tecavuz suglari, gocuklara kargi cinsel suglar
adi altinda ayri siniflandiriimaktadir. Cinsel istismar ise tecaviz seviyesine
ulasmayan cinsel saldirilari kapsamaktadir. Bu ¢ergevede cinsel istismar riza
disi gergeklesen cinsel eylem, tesebbus, tecavuz boyutuna ulasmayan cinsel
taciz olaylarini igerir. Cinsel saldirilarin evlilik icerisinde gergeklesip
gerceklesmedigi kesinlikle dnemli degildir. Asagidaki tabloda 2010 ve 2014
yilllarinda AB Ulkelerinde gerceklesen cinsel siddet vakalari sayisal olarak

verilmistir.

228 Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (United Nations Office on Drugs and Crime)
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Tablo 3 AB Ulkelerinde 2010 ve 2014 Yillarinda Gerceklesen Cinsel Siddet

Vakalari

Kaynak: Eurostat-UNODC

Cinsel Siddet Tecaviiz Cinsel Saldin
2010 2014 2010 2014 2010 2014
Avusturya 3,957 4,216 875 839 3,082 3,377
10872,00 | 10647,00 | 3281,00 | 2882,00 | 7591,00 | 7765,00
Belcika 0 0 0 0 0 0
Bulgaristan 696,000 | 610,000 | 211,000 | 148,000 | 485,000 | 462,000
Hirvatistan 570 826 141 333 429 493
Kibris 79,000 51,000 36,000 | 14,000 | 43,000 | 37,000
Cek Cumhuriyeti 1,811 2,205 586,000 | 669,000 | 1,225 1,536
Danimarka 2,074 2,067 342 462 1,732 1,605
ingiltere ve Galler | 39,114 64,509 15,892 | 29,265 | 23,222 | 35,244
Estonya 178,000 | 199,000 | 81,000 | 147,000 | 97,000 | 52,000
Finlandiya 1,315 1,482 818 1,009 497 473
Fransa 22,963 30,959 10,108 | 12,157 | 12,855 | 18,802
Almanya 46,869 46,982 7,724 7,345 39,145 | 39,637
Yunanistan 901 589 215 134 686 455
Macaristan 677,000 | 545,000 | 246,000 | 318,000 | 431,000 | 227,000
irlanda 2,153 1,913 442,000 | 477,000 | 1,711 1,436
italya 4,813 4,257
Letonya 444,000 | 78,000 | 75,000 369,000
Litvanya 514,000 | 401,000 | 208,000 | 158,000 | 306,000 | 243,000
Luksemburg 326 435 66 73 260 362
Malta 91,000 77,000 11,000 | 11,000 | 80,000 | 66,000
Hollanda 9,610 7,870 1,660 1,175 7,950 6,695
Kuzey irlanda (BK) 1,869 2,554 498 655 1,371 1,899
Polonya 2,810 1,567 1,893 917,000
Portekiz 2,206 2,475 424,000 | 374,000 | 1,782 2,101
Romanya 1,486 1,516 897 875 589 641
iskogya 4,217 5,524 997,000 | 1,797 3,220 3,727
Slovakya 766,000 | 117,000 | 87,000 679,000
Slovenya 466 296 63 44 403 252
ispanya 9,954 9,468 1,578 1,239 8,376 8,229
isveg 15,537 19,512 5,479 6,294 10,058 | 13,218
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Sekil 28 2008 ve 2014 yillari arasinda polise ihbar edilen cinsel saldiri (mavi) ve

tecaviz (turuncu) vakalarinin sayisi.

Kaynak: Eurostat

2008 ile 2014 yillar arasinda beyan edilen cinsel taciz ve tecavluz vakalarina
bakildigi zaman 2012 yilindan itibaren bir artis oldugu gorulmektedir, ancak
raporda da belirtildigi Uzere bu artislar sadece vakalarin yasanmasinda bir artis
oldugunu gostermemekte, degisen ceza kanunlarla birlikte su¢ kapsami altinda
ele alinan siddet tarlerinin, toplumdaki farkindaligin ve polise ihbar edip yardim
¢agrsinda bulunan magdur bireylerin sayisinin artmasiyla beraber gelisen bir
artis oldugu belirtilmisgtir. Bir baska ifadeyle beyan edilen ve kayda alinan
magduriyet vakalarinin sayisinin gergcek sayilari yansitmaya basladigi
soylenebilir. Bununla beraber tim Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin cinsiyete dayali
siddet kapsaminda birtakim siddet turlerini hentz kabul etmedigi ifade edilmis,
yapilan arastirmalara sadece sayisal verilerin degil, yuz yuze yapilacak olan
derinlemesine gorusmelerle beraber cinsiyete dayali siddetin yayginhgi,

kosullari ve sonuglari Uzerine daha nitelikli bir bilgi havuzu olusturulacagi da
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eklenmigtir. Butin bu gelismeler, cinsiyete dayali siddet hakkinda daha ciddi ve

kapsamli bir tavir alindiginin somut kanitlaridir.?°

Bununla beraber cinsiyete dayali siddet konusunda sadece magdurlar degil,
toplumun geneline yapilan arastirmalara da yer verilmis, siddetin sadece failleri,
magdurlar ve yetkili merciler arasinda yasanan birtakim olaylar butinu
olmadigi, toplumun tamami tarafindan algilanmasi, farkindahgin arttirilmasi ve
siddetin Onlenebilmesi igin yine toplumun tamaminin sorumluluk almasi
gerektigi algisi ortaya konulmustur. Nitekim, 2016 yilinda yapilan kamu oyu
arastirmasina gore, anketi cevaplayanlarin %22’si yani beste birinden fazlasi
cinsel taciz ve tecaviz vakalarinda kadinlarin yasanan olay buyuttugu, abarttigi
veya uydurdugunu ifade etmesi, ayni sekilde %17’sinin de yasanan siddetin
kadinlar tarafindan provoke edilerek baslatildigini ifade etmesi, failden ziyade
magduru suglama egiliminin Dodgu Avrupa bdlgesinde daha kuvvetli olsa da

halen ortada oldugunu gdstermistir.?*°

229 2017 Raporu s.36-37.
2% 2017 Raporu s.37-39.
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Sekil 29 Ankette kadinlarin taciz ve tecaviz vakalarini uydurdugu veya

abarttigini disunuyor musunuz sorusuna evet diyenlerin orani.

Kaynak: Special Eurobarometer 449, 2016
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Ankette kadina kargi siddet vakalarinda failin magdur tarafindan

provoke

diyenlerinorani.

edildigini

dusunuyor

Kaynak: Special Eurobarometer 449, 2016

musunuz

sorusuna

evet
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Yapilan arastirmalara ek olarak 4 Mart 2016 tarihinde istanbul’da diizenlenen
toplantida aile i¢i ve kadinlara yapilan siddete karsi hareket baghgi altinda
Avrupa Komisyonu birtakim Oneriler Ustlenmis ve bu oneriler halen Gye ulkeler
tarafindan tartigilsa da, 2016 yilinin sonuna gelindiginde 14 Gye Ulkenin
toplantida alinan Onerileri tasdik ettigi ve imzaladigi belirtiimigtir. Dolayisiyla,
cinsiyete dayali siddet Uzerine sadece istatistiki calismalarin degil, siddeti
onlemek Uzere ciddi politikalarin ustlenildigi ve yukumluluklerin kabul edildigi

ortaya konmaktadir.?**

Bunlara ek olarak cinsiyete dayali siddet sorunun sadece Avrupa toplumuna ait
olan bir olgu olmadigi, bunun butiin dinyada yasandigi ve gerekli dnlemlerin
alinmasi gerektigi kabul edilmigtir. 2013 yilinin Kasim ayindan itibaren Avrupa
Komisyonu, kadin sunneti sorununu takip ederek, kadinlara, gen¢ kizlara ve
cocuklara yapilan siddeti dnlemek, mucadele etmek ve bu konuda farkindalik
yaratmak Uzere 4.5 Milyon Euro ayirdiklarn bir butgeyle ulus asiri projeler

yiritmektedir.?*?

Yasanan multeci kriziyle beraber gogmen kadinlarin maruz kaldigi siddet de
Avrupa Komisyonu'nun ele aldigi hususlardan biri olmusgtur. Avrupa sinirlari
icerisine girene kadar gegirilen yolculukta yasanan insan haklar ihlalleri,
cinsiyete dayall siddet vakalari, baski ve ayrimciliklarla beraber gd¢cmen
kadinlar ve genc¢ kizlarin iginde bulundugu risk ortami, Avrupa Birligi Temel
Haklar Ajansi tarafindan 2016 Haziran ayinda kanitlar ve verilerle ispatlanmis,
erken ve zorla evlendirme, aile ici siddet, tecavuz, cinsel istismar ve fiziksel
darp eylemlerinin ispati yapiimistir. Butun bunlara ek olarak Avrupa Komisyonu,

insan kacakgiligi meselesinin cinsiyet boyutuyla ilgili de bir calisma yayinlamis,

21 2017 Raporu s.44.

22 2017 Raporu s.41.
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Ozellikle kadinlar ve geng kizlarin cinsel sdmuru igin kagiriimasi ve seks isgisi

olarak calistiriimasi sorununu ele almistir.?*®

3.4. DUNYA GENELINDE KADIN HAKLARINI KORUMA HEDEFi

AB, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edilmesi ve yayginlastiriimasi noktasinda
kilit bir rol Ustlenmektedir. AB; Uye Ulkeler, aday ulkeler, adaylik potansiyeli olan
ulkeler ve geri kalan Ulkelere AB’nin komsuluk politikasi geregince toplumsal
cinsiyet esgitliginin yayginlastirimasi ve butun politika ve faaliyetlere dahil

edilmesi i¢in destek vermekte, eylem ve politika Uretiminde 6ncu olmaktadir.

Yillik AB Genisleme Paketi aday ulkelerin durumunu ve adaylik potansiyeli olan
ulkeleri kapsamaktadir. Bu paket, Komisyonun ulkelerdeki gincel durumu ve
son bir yilda elde edilen gelismeleri ayrintih olarak degerlendirdigi detayl
raporlari ve reform éncelikleriyle ilgili kilavuzlar icermektedir.?** Komisyon bu
ulkelerde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili gelismelere son derece Onem
vermektedir. AB'nin Genigleme Politikasina lliskin 2016 Bildirisi, kadin ve erkek
arasindaki esitligin saglanmasi, toplumsal cinsiyete dayali siddetin dnlenmesi
ve Ozellikle isglclu piyasasl basta olmak Uzere kadinlar igin esit firsatlarin
saglanmasi gibi énemli konularda daha fazla calismanin gerekliliginin altini

cizmektedir.?*°

Avrupa sinirlari disindaki cinsiyet esitsizliginin onlenebilmesi, Avrupa Birligi'nin
dis iligkileri igerisinde de gundeme vyerlesmis, kiz cocuklari ve kadinlarin
haklariyla beraber cinsiyet esitligi meselesi, surdurulebilir bir Avrupa ve
surdurulebilir bir ekonomik buyume hedefiyle birlegtirilmistir. Bu hedefler,
Birlesmis Milletlerin 6nculagunde 2015 yih Eylil ayinda duzenlenen 2030
Surduardlebilir Gelisim Toplantis’'nda resmi olarak kabul edilmis ve 2016-2020
yillari arasinda Avrupa Birligi Cinsiyet Eylem Plani (GAP Il) adiyla faaliyete

2% 2017 Raporu s.42.
2% 2017 Raporu s.46.

2% 2017 Raporu s.46.



146

konulmustur. Avrupa Birligi delegelerini egitmek ve onlara slre¢ igerisinde
yardimci olabilmek igin bir kilavuz hazirlanmig, bir danisma kirsusu kurulmus
ve 2 seminer organize edilmigtir. Delegelerin dnemli vazifelerinden biri de
programlarina katkida bulunacak bir cinsiyet analizi hazirlamalaridir ve 2017
raporunun yazildigi tarih itibariyla 40 delege bu yukumluligu vyerine
getirmistir.?*

Bu ¢ercevede 2016 yilinda yapilan ¢alismalardan biri de ilk defa dizenlenmis
olan Bati Balkanlar ve Turkiye bolgesini kapsayan bolgesel toplantidir. 2 gun
suren bu toplantinin amaci, GAP Il plani altinda, cinsiyet meselesinin odak
noktalari hakkinda fikir aligverisi ve ag olusturmak, bununla beraber yurGtilen
calismalarin etkilerini ve kapasitelerini arttirabilmek igin yeni yontemler

kesfedebilmektir.?®’

Benzer bir sekilde Avrupa Birligi adayi ulkelerine cinsiyet esitligi meselesinde
verilen 6nemin arttigini destekleyici bir diger yenilik de aday ulkelerden artik
cinsiyet esitligindeki gidisatin ve her yil gosterilen gelismenin rapor edilmesi
sorumlulugudur. Bdylelikle yapilacak reformlarin  dncelikleri  yeniden
belirlenebilecek ve Avrupa Komisyonu'nun kadin ve erkekler arasindaki esitlik,
aile ici ve cinsiyete dayali siddet ve kadinlara esit haklar taninmasi hakkinda kat
edilen gelismeyi daha yakindan takip edebilme firsati olacaktir. Bununla
beraber 2016 yilinda Avrupa Birligi, cinsiyete dayali siddetle ilgili toplamda 84
insani eylem projesini 18 Milyon Euro’yu asan bir bltceyle fonlamis, cinsiyet-
yas gostergesi kullanilarak da Avrupa Birligi tarafindan fonlanan batin insani
eylem faaliyetlerinin cinsiyet ve yas kriterlerini programlarina ne kadar dahil
ettikleri hesaplanmaya baslanmistir. Suriye, Tulrkiye, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Giney Sudan ve Kolombiya’nin da dahil oldugu bu projelerin

yararlanan kisi sayisi ise neredeyse 3.4 milyonu bulmustur.?®

2% 2017 Raporu s.45.
21 2017 Raporu s.45.

¥ 2017 Raporu s.46.
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AB, 2016 yilinda gesitli Ulkelerle gergeklestirdigi insan haklari diyaloglarinda
toplumsal cinsiyet ve kadinlarla ilgili gesitli yonlere dikkat gekmistir. AB Heyetleri
es sureli bir sekilde barig ve guvenlik gindemini ele alirken, dunya g¢apinda
kadin ve Kkiz c¢ocuklariyla ilgili ve koruma amacgh 0Ozel faaliyetler
gerceklestirmislerdir. Bunlar arasinda, AB Heyetleri tarafindan duzenlenen
farkindalik artirma kampanyalari ile toplumsal cinsiyete dayal siddeti dnlemek
icin proje ve programlarin finanse edilmesi, kadinlarin sosyal ve politik hayata
katiiminin artirlmasi ve ekonomik olarak glclenmesini desteklenmesi yer
almistir. AB ayni zamanda Birlesmis Milletler'in kadin, guvenlik ve barigla ilgili
1325 sayih Guvenlik Konseyi Kararini (Bknz. Nato Kararlari) aktif bir sekilde
takip etmektedir. AB Heyetlerini da iceren Avrupa Dis Eylem Hizmetleri,
kadinlarin baris ve guvenlik sureglerine katilimini ve liderligini tegvik etmek,
catisma ve catisma sonrasi durumlarda cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddeti sona erdirmek igin somut adimlar atmaya devam etmektedir. Turkiye
ornegi bu somut adimlara yonelik guzel bir o6rnektir. AB’nin Turkiye'deki
Miilteciler icin Mali Yardim Programi®®*° (FRIT) 2016 yilinda diizenlenmistir. Bu
program, Turkiye'deki multecilere destek olmak amaciyla gergeklestiriien tim
eylemlerin kiz ve erkek gocuklar; kadin ve erkekler igin esit derecede faydali
olmasini ve farkli hassasiyetlerin (cinsiyete dayall) géz 6nudnde tutulmasini
amaclamistir. Multecilerin karsilastigi bazi zorluklar (siddete karsi hassasiyet ve
saglk imkanlarina erisim gibi) acil ve insancildir. Diger zorluklar egitim ve is
gucu piyasasi olanaklarina erisim ile ilgilidir. AB’nin tesis ettigi proje ve eylemler
toplumsal cinsiyete duyarli degerlendirmelere dayanir ve bu noktada AB izlenen
politikalarin kiz ve erkek c¢ocuklariyla kadinlar ve erkekler Uzerindeki farkh
etkilerini gdéz 6nunde bulundurur. Savas ve cgatismalardan etkilenen Ulkelerde,
zorunlu gog¢, ekonomik guvensizlik ve bozulmaya ugramis sosyal aglar
olusturdugu istikrarsiz ortamlarin bir sonucu olarak cinsel siddet riskinin
artmasina neden olur. Bu noktada kadinlar ve kiz gocuklarinin icinde bulundugu

durum son derece riskli bir durumdur.

% The EU Facility for Refugees in Turkey
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Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi Ulkelerde, AB 2004 yilindan beri Panzi
Hastanesi'nin®* cinsel siddet magdurlarinin ihtiyaglarini tam olarak karsilayan
ve fistiil gibi ciddi obstetrik yaralanmalara®** yakalanan kadinlari iyilestirmek icin
gerceklestirdikleri galismalara destek vermistir. Hastane fiziksel bakim ve
destedin yani sira magdurun topluma yeniden entegrasyonu, adli yardim,
savunuculuk ve siddetin temel nedenlerinin giderilmesine yonelik ¢calismalariyla
topyekun bir iyilesme sureci sunmaktadir. AB 2004’den bu yana insani yardim

bitcesinin 8.755.000 Euro’luk kismini Panzi Hastanesi’'ne tahsis etmistir. 242

Dunyanin birgok yerinde, zararli eylemler gunlik olarak ortaya ¢ikar ve kiz
cocuklarina ve kadinlara zarar vermeye devam eder. AB, “Kadinin Genital
Mutilasyonu / Kesim (FGM/C**®): Degisimi Hizlandirma” (Birlesmis Milletler
Nufus Fonu ve BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) liderligindeki 11 milyon
Euro'luk program) terk edilmesiyle ilgili Ortak Programi desteklemektedir. Bu
program, cinsiyet esitsizliginin gideriimesine yodnelik kapsamli ve insan haklari
temelli bir yaklasim kullanarak FGM/C'nin terk edilmesini hizlandirmayi

amaglamaktadir.?**

Bu noktada verilen 6rnekler ve gergeklesen politikalari degerlendirdigimizde, AB
politikalarinin ve eylemlerinin kuresel feminizmin sadece batili kadinlari degil
ayni zamanda 3. Dinya Toplumlarina mensup kadinlari da kapsayan yapisiyla
uyum gostermesi, bu kadinlarin durumlariyla ilgili eylem politikalari gelistirmesi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin diger ulkelere para yardimlarinda

bulunmasi tezin basindaki “AB gibi bdlgesel amaglar igin kurulmus bir

% Panzi Hastanesi, Dogu Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki Glney Kivu eyaletinin en blyuk

sehri Bukavu'da bulunmaktadir. Yerel halk icin genel bir hastane olarak iglev goérekle birlikte,
cogunlukla cinsel siddet magdurlarina ve obstetrik fistll gibi karmagik jinekolojik rahatsizliklara
maruz kalan kadinlara verdigi destekle bilinir.

24l Dogum kaynakl yaralanmalar.

242 2017 Raporu s. 46.
%3 Female genital mutilation/cutting: Kadinin Genital Mutilasyonu / Kesim

244

2017 Raporu s.46
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organizasyon aslinda sadece bdlgesel politikalar mi Uretmektedir” sorusuna

cevap vermektedir.

3.5. CINSIYET ESITLIGININ ANA PLAN VE POLITIKALARLA
BUTUNLESTIRILMESI

Avrupa Birligi bunyesinde o6zerk bir sekilde calisan Avrupa Cinsiyet Esitligi
Enstitusu (EIGE) ve projeleri de 2017 raporuna dahil edilmig, toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikalarla butunlestiriimesi (gender mainstreaming)
hakkinda dijital olarak yayinladigi Akademide ve Arastirmalarda Cinsiyet Esitligi
(GEAR), Cinsiyet Etki Degerlendirmesi, Kurumsal Dénusum ve Cinsiyet Esitligi
Egitimi adlari altinda kapsamli dort adet rehber, raporda kisaca ele alinmistir.
Cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla butlnlestirilmesi i¢cin benimsenen
stratejilerden bir digeri de, aslinda arastirma sisteminin igine yerlesmis cinsiyet
esitligini  Orseleyen birtakim engelleri kaldirmanin  ve arastirma-gelisim
sektorinu yeniden donustirmenin hedeflenmesidir. Bunun igin Avrupa Birligi
uye ulkelerine bilimsel kariyerde esitligin tesvik edilmesi, karar alma araclari ve
sureclerinde cinsiyet dengesinin saglanmasi ve arastirma-gelistirme iceriklerinin
cinsiyet faktorlerinin de dikkate alinarak ele alinmaya baglanmasi olarak ¢ ana

hedef belirlenmistir.?*°

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla batunlestiriimesi ile
saglanacak kurumsal degisim, arastirma ve inovasyon alaninda toplumsal
cinsiyet esitsizliginin getirdigi engelleri ortadan kaldirmayi hedefleyen,
uygulamalari kurumlara adapte eden bir stratejidir. Uye Devletlerin aktif olarak
yer aldigi arastirma ve vyenilik politikasinda AB'nin cinsiyet esitligini

gerceklestirmek amaciyla gelistirdigi ¢ stratejik hedefi desteklemektedir:

o Bilimsel kariyerde cinsiyet esitligini saglamak.

e Karar alma sureclerinde cinsiyet dengesinin saglanmasi.

245 2017 Raporu s.48.
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e Toplumsal cinsiyet esitligini arastirmalara ve inovatif gelismelere entegre
etmek. Kadin ve erkeklerin hem biyolojik 6zelliklerini hem de sosyal

rollerini goz 6nunde bulundurmak.

Kurumsal degisimin gergeklesmesi icin, Universite ve arastirma kuruluslar
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Planlarini (GEPs) uygulamaya davet edilmistir.
Yukarida bahsedilen Akademide ve Arastirmalarda Cinsiyet Esitligi (GEAR)
Araci, Universitelerde ve arastirma kuruluslarinda 6zel olarak hazirlanmis

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Planlarini gelistirmek icin pratik bir kilavuz sunar.

Hemen hemen tum Uye devletlerde yuksekogretim duzeyindeki A sinifi
pozisyonlarda kadinlara iligkin ilerleme goézlemlenmistir. 2016 Avrupa Arastirma
Alani (ERA) ilerleme Raporu, A sinifi pozisyonlarda kadinlarin payinin, AB-
28'de 2007-2014 doneminde bilesik yillik ylzde 3,4 oraninda arttigini
gOstermektedir. Bu, 2014 yilinda AB-28 igin% 23.5'e yukselmigtir.
YUksekogretim Sektdriinde kadinlarin kurulug baskani olarak orani % 15.5'ten
(2010)% 20.1'e (2014) yukselmistir. Bu gelismeler, Uye devletlerin
¢ogunlugunun arastirma ve inovasyonda toplumsal cinsiyet esitligi icin daha
sistematik stratejiler olusturmada veya planlamada ilerleme kaydettigini
gostermektedir. ERA Ulusal Eylem Planlarinda, Uye Devletler, toplumsal
cinsiyet esitligi planlari araciigiyla kurumsal degisimi desteklemeye devam

edecek dnlemleri tanimlamiglardir.?#

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla buttnlestiriimesi, Ortak
HukUmler Yonetmeligi'nin (1303/2013) 7. maddesinde 6ngoéruldaga gibi Avrupa
Yapisal ve Yatirnm Fonlar’'nin yatay bir ilkesidir. Uye Devletler ve Komisyon,
operasyonel programlarin ve kirsal kalkinma programlarinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi slrecinde toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikalarla buttnlegtiriimesini desteklemektedir. Bununla
birlikte, Avrupa Yapisal ve Yatirrm Fonlar’'nin her alanda kadin ve erkek

esitligin saglanmasi igin 6zel bir yatinm onceligi vardir. istihdam, kariyer

24 2017 Raporu s.49.
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ilerlemesi, is ve 6zel yasamin uzlastiriimasi ve esit Ucret de dahil olmak Gzere
2014-2020 yillarint kapsayan 1.6 Milyar Euroluk vyatirnrmi dye Uulkelerin
programlarina dahil edilmigtir. Ocak 2017 itibariyla, cinsiyet esitligi yatirim
onceligi altinda desteklenmek Uzere segilen projelerin toplam hacmi 175 Milyon

Euro'yu asmistir.?*’

Avrupa Yatirm Bankasi da toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili tesviklerini
arttirmistir. Avrupa Yatirnm Bankasi Kurulu, Avrupa Yatirrm Bankasi Cinsiyet
Esitligi ve Kadinlarin Ekonomik Glglendiriimesi Stratejisini kabul etmistir.
Avrupa Yatinm Bankasi kredileri araciligiyla Avrupa genelinde ve Avrupa
disinda toplumsal cinsiyet esitligini yerlestirmeyi hedeflemektedir. Avrupa
Yatirrm Bankasinin toplumsal cinsiyet esitligi stratejisi U¢ temele

odaklanmaktadir:

e Avrupa Yatirm Bankasinin alacak tedbirleri ¢gergcevesinde, musteri ve
girisimcilerle ilgili gerekliliklerde kadin haklarini korumak.

e Kamu politikasi hedefleri ve operasyonel plan hedeflerini takip ederken
bankanin faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet esitligi Uzerindeki olumlu
etkisini artirmak.

e Kadinlarin istihdama, krediye ve finansal hizmetlere erigimi arttirmak da
dahil olmak Uzere ekonomik guc¢lenmesini saglamak, kadin girisimcileri

desteklemek.?4®

GuUnumuzde toplumsal cinsiyet esitliginin  ana plan ve politikalarla
butunlestiriimesi, sadece AB’nin degil ayni zamanda NATO, OECD ve BM gibi
kiresel orgutlerin de benimsedidi kiresel bir stratejik hedef halini almistir. Bu
stratejik hedef, politika olusturmada, yasal duzenlemelerde ve eylemlerde
toplumsal refahi yiikseltmeyi hedefleyen bir stratejidir. Oyle ki toplumun kadin,
erkek, kiz gocuk, erkek gocuk butin bireylerini kapsamakla birlikte diger yandan

kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin ihtiyaclarina etkin bir sekilde destek olur.

247 2017 Raporu s.49.

248 2017 Raporu s.50.
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Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalarla buttunlestiriimesi anlayigi
esitsizliklerin giderilmesi noktasinda kuresel orgutlerin sundugu etkili bir stratejik

hamledir.
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SONUG

Toplumsal degisimler uzun zaman gerektiren degisimlerdir. Oyle ki cogu zaman
bu degisimler birgok nesli kapsar ve degisim hi¢ sona ermez. Buna ragmen bir
seylerin yavas yavas degistigini gormek, dedisecegini bilmek ve gelecek
nesillere daha iyi bir diunya birakmak ¢ogumuza ig¢sel bir mutluluk ve kendini
gercgeklestirme hazzi vermektedir. Demokrasi, baris ve insan haklarini savunan
her birey bugun toplumsal cinsiyet esitligini de yurekten savunmaktadir. Buna
ek olarak birgok ulusal ve uluslararasi kurum da bu esitligin saglanmasi igin
miicadele etmektedir. Oy hakki icin kendilerini baskanlik konutuna zincirleyip?*°
hapishanelerde igskence goren kadinlarla baglayan mucadelelerde bugin c¢ok
daha ileri bir noktaya gelinmigtir. Artik toplumsal cinsiyet esitliginin esas
alinmadid1 uluslararasi bir politka yok denecek kadar az. Devletler ve
uluslararasi kuruluglar bu esitligi saglamak, devam ettirmek ve korumak igin
go6reve hazir. Peki ya toplumlar? Kadinlarin bugln hala cinsiyete dayali siddetin

en biyik kurbanlari oldugu gériilmektedir: Cocuk gelin®°

orani Ozellikle dogu
toplumlarinda yadsinamayacak kadar fazladir, dinyanin bir¢ok yerinde kadinlar
ayni is igin erkeklerden daha az kazanmaktadirlar, kiz ve erkek ¢ocuklara esit
egitim firsatlari sunulmamaktadir, kadinlar seks amagli ticaret icin kagiriimakta,
alikonulmakta ve ticarete konu edilmektedirler, dinyanin farkli bolgelerinde
kadinlar hala genital mutilasyona zorlanmaktadirtlar. Ozel alanin esaretinden
kurtulan ve kamusal alana giren kadinlar simdi de hem &6zel alanin hem
kamusal alanin yukunu ayni anda tagimak zorundadir, ev i¢i gorinmeyen ve
Ucretlendirimeyen emek halen ataerkil dislince vyapisi tarafindan yok
sayllmaktadir. Hedeflenen tim kuresel amaglar, uluslararasi sdzlesme ve

politikalar toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda etkili olsalar da gergek bir

249 Sifrajetler, 19. yizyihin sonu ve 20. ylzyillin baglarinda ézellikle ingiltere’de galismalar

yapmis bir kadin haklari grubu. Oy hakki basta olmak Uzere kadinlarin sosyal haklarinin elde
edilmesi ve iyilestiriimesi icin mucadele ettiler. Kendilerini bagkanlik konutuna, parlamentoya
zincirlediler, aghk grevine girdiler ve birgok defa hapis cezasina garptirildilar.

%0 Dilimizde her ne kadar ¢ocuk gelin kelimesi yerlesmis olsa da bu konuda tartismalar devam
etmektedir. Bu noktada ¢ocugun evlilige zorlanmasi seklinde istismari ya da ¢ocugun sosyal
zorlamayla cinsel istismari gibi agiklamalar olguyu daha net ve dogru bir sekilde ifade
etmektedir.
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esitligin saglanmasina hiz kazandiracak sey toplumun bu esitlik anlayigini
icsellestirmesi, benimsemesi ve bu konudaki farkindaligin bireyler arasinda
arttinimasidir. Bu noktada toplumsal cinsiyet esitliginin toplum ve bireyler
nezdinde hangi oranda tanitildigini ve ogretildigini tartismamiz gerekiyor.
Istanbul Sézlesmesi’nin 14. Maddesine gore: “Taraf devletler, gerektiginde,
ogrencilerin  geligen kapasitesine uygun olarak, kadin erkek esitligi,
kaliplasmamig toplumsal cinsiyet rolleri, karsilikli saygi, kisisel iligkilerdeki
catismalarda ¢ozum yollari, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve
kisisel butunluk hakkr gibi konulara iligkin 6gretim materyallerinin resmi
mufredata ve egditimin her seviyesine eklenmesi icin gerekli adimlar
atacaktir.”®! Bu noktada bizlerin de bireyler olarak toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik farkindaligi arttiracak 6grenme sireclerine aktif olarak katilim

saglamamiz gerekmektedir.

Bu tezin sonunda, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kiresel dizeyde nasil
sekillendigini ve uygulandigini 6zellikle Avrupa Komisyonu toplumsal cinsiyet
esitligi raporlarinin on yilda nasil degisim gosterdigi anlatilmaya ¢alisiimigtir. Bu

noktada teze baglarken sorulan sorulari tekrarlamak gerekmektedir:

Toplumsal cinsiyet esitligi kliresel organizasyonlar nezdinde bir insan haklari
sorunu mudur?

Uygulanan politikalar sonucunda on yilik donemi degerlendirdigimizde,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesinde yol kat edilmis midir?

Toplumsal cinsiyet politikalari AB’nin bolgesel niteligini kuresel boyuta

donustirmekte midir?

Tezin sonucunda, toplumsal cinsiyete dayali egitsizligin ve ayrimciligin bir insan
hakki ihlali oldugu ve AB, BM gibi kuresel araclarin erkekler ve kadinlar
arasindaki esitsizligi gidermek ve kadinlara kargi her tar ayrimcihgr énlemek
misyonlarini tasidigini ve bu hedefi temel bir insan haklar gerekliligi olarak
gordugunu anlasiimaktadir. Cinsiyete dayali ayrimcilik esit sartlarda dogan ve

251

Bakircl, op.cit., s.133.
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esit sartlarda vatandaslik haklarindan yararlanan insanlar arasinda diger tum
ayrimcilik halleri gibi bir insan haklari sorunu oldugunu ve ¢6zimuinde insan
haklari disiunce felsefesini ¢ikis noktasi olarak tespit edilmistir. Avrupa
Komisyonu, kadin haklarinin insan haklari olarak kabul edilmesiyle birlikte
esitlik, demokrasi ve kadinlara yonelik her turli ayrimcihdin 6nlenmesine
odaklanmis kadinin hem ureme hem de yasam tarzi konularinda 6zgur segim
hakki olgusunu vyayginlastirmaya yonelik politikalar uretmis ve bunu
deg@erlendirecek raporlar sunmaya baglamistir. 1995’te Pekin Konferansina ek
olarak Avrupa Konseyi, ‘Esitlik ve Demokrasi’ konulu bir konferans duzenlemis,
bu konferansta annelik segiminin demokratik bir deger oldugu vurgusu
yapiimigtir. Bu baglamda, kadinlar ve erkekler arasinda etkin bir esitligin tesis
edilmesi, insan haklari ve c¢ogulcu demokrasinin tesisiyle esdeger kabul
edilmistir.®?

Gunumuzde halen bir¢cok kadin dinya genelinde insan haklari ihlalleriyle kargi
karsiya kalmaktadir. Ustelik kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle yasadiklari bu
ayrimciliga irk, din, gégmenlik stattist gibi farkl degiskenler de eklenince ihlalin
boyutu daha da artmaktadir. Kadinlar ve erkekler arasindaki esgitligin
saglanmasi ve bu ihlallerin sona ermesi i¢in kadinlarin maruz kaldigr ayrimcilik
turlerinin kapsamli ve dikkatli bir sekilde algilanmasi ve buna yonelik stratejiler
gerceklestirimesi gerekmektedir. Bu insanlik gorevi hem hukumetler hem
kUresel orgutler hem de toplumun bireyleri arasinda kurulacak saglam bir
igbirligi gerektirmektedir. Ancak halen bu konuda pek c¢ok yetersizlik
bulunmaktadir. Ornegin Syliva Walby’e goére AB, ekonomik dizenlemeler
konusunda sahip oldugu gucu toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
gOsterememektedir. Walby bu baglamda AB eylem ve stratejilerini “istihdam
odakll” gormektedir. Sadece ekonomik verilere dayanan istihdam odakh bir
yaklasim kayit digi istihdam edilen kadinlari kapsamadigindan ortaya yine esitl
olmayan bir durum ¢ikmaktadir. Bu noktada kadin erkek esitligi saglanacakken
kadinlar arasindaki ugurum da artmaktadir. AB’nin yaptigi ikincil mevzuat

duzenlemeleri zorlayici degil tavsiye niteligindedir. Bu tir dizenlemeler de

22 Benedek, Kisaakye, Oberleitner, op.cit., 5.218
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toplumsal cinsiyet esgitsizligi ve ayrimciiga mudahalede etkinligi

azaltmaktadir.?>®

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin analizi diger tur esitsizliklerden farkli ve
karmasik bir yapidadir. Oyle ki bu analiz cinsiyet rejimlerinin farkli boyutlari
arasindaki baglantilarin kapsamini ve niteligini de igermelidir. Bu tartigmalar
uzun sure boyunca benzerlikler ve farkliliklar Gzerinden surduardlmustar. AB
agisindan bu tartismalari degerlendirdigimizde AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarina dair izledigi stratejinin erkeklerle ayni sekilde yasama sansi olan
kadinlar igin etkili olacak bir esitlik seviyesini benimseyip benimsemedigi onemli
bir sorudur. Walby’e goére AB’nin toplumsal cinsiyet esgitsizligini gidermedeki
yeterliligi ve bu yeterliligin niteligi agisindan iki bilesen kargsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki, AB’nin ekonomik duzenlemelerdeki glici yadsinamazken
toplumsal cinsiyet gibi birgcok alanda yetkilerinin ve etkisinin sinirli olabilecegidir.
Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi yerine ikame ilkesi g¢ercevesinde
degerlendirildiginde alinacak kararlarin en yerel dluzeyde gerceklestirilecektir.
Buradaki soru bu sinirlamalarin AB’nin toplumsal cinsiyet politikalarinin

4 (")rnegin, erkeklerin kadinlara

yaratacad! etkiyi ne denli kisitiayacagidir.”
yonelik uyguladiklari siddetin azaltiimasiyla ilgili olarak ceza yargilama sistemi
ve kamu hizmetleri, yerine ikame ilkesi baglaminda degerlendirildiginde uye
devletler agisindan “goérunurde” bir mesele olmaktadir. Dinya ¢apinda birgok
ulkede, erkekler nadiren cezai kovusturmaya konu olmaktadir. Bununla birlikte
kamu hizmetlerinde uygun politikalarin gelistirimesi stireci uzun bir stregtir. Uye
devletlerin mevzu hukuklarinda toplumsal cinsiyet esitligi alaninda (evlilikte
tecaviiz muafiyetinin sona ermesi gibi) birtakim degisiklikler ve dizenlemeler
getiriimis olsa da bunlar direkt olarak AB yetkisiyle ve AB ayrimcilik
politikalariyla ayni sekilde hazirlanmamistir. Bir kadin toplumsal cinsiyete dayali
yasadigi herhangi bir ayrimcilik nedeniyle bireysel olarak ABAD’a sikayet

hakkina sahip degildir. Bununla birlikte, AB, politika gelistirmek ve politikalarin

253 Sylvia Walby, “The European Union and Gender Equality: Emergent Varieties of Gender

Regime”, Social Politics, 2004, s.6

4 bid., s.4.
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»255 1256

yayginlastiriimasini kolaylagtirmak amaciyla “Stop
257

ve “Daphne™™” gibi cesitli

girisimleri finanse etmigtir.

2007 ve 2017 yillarina ait Avrupa Komisyonu Kadin ve Erkek Esitligi Raporlar
incelendiginde, kargilastirma sonucunda on yilda gerek politika alaninda
gerekse raporlarin igeriginde olumlu gelismeler gerceklesmigstir. Bu gelismelere
Ozellikle kadinlarin is gucu piyasasina, karar alma sureglerine katilimlarinin
arttigr  gorulmektedir. Bu cergevede AB teoride birgok toplumsal cinsiyet
politikasi Uretiyor olsa da pratikte kadinlarin istihdam ve esit Ucret politikalarina
daha fazla 6nem vermektedir bununla birlikte toplumsal cinsiyet esitliginin ana
plan ve politikalarla batlnlestiriimesi anlayisinin hem Birlik icinde hem de Birlik
disinda yayginlastiriimasina yonelik eylemler son derece etkili olmustur. Esgit
Ucret politikalarinda Uye Ulkelerin ortalamasina bakildiginda hedefler
gerceklestiriimis olsa da bazi uUlkelerin hedeflerin altinda kalmasi bu politikalar
icin standart bir sonuca ulagsmanin zorlugunu gozler dnine sermektedir. Diger
yandan AB Ulkeleri her ne kadar kultirel olarak birbirlerine yakin olsa da, Kuzey
Bati Guiney ve Dogu Avrupa Ullkelerinin birbirlerinden toplumsal olarak farkhliklar
goOsterdigini yapilan arastirma sonuglarindan anlamaktayiz. Bu c¢ergevede
hakumetlerle ve yerel idarelerle yapilan igbirliginin ve Uye devletlere yuklenen
Odevlerin tekrar goézden gecirilmesi ve degerlendiriimesi 6nemli bir noktadir.
Diger yandan AB’nin her ne kadar Birlik digina kayitsiz kalmadigi gercegi
kuvvetli bir gergek olsa da arastirmalar i¢in kurdugu mekanizmayi dunyanin geri
kalan Ulkeleriyle de paylasmasi ve bu konudaki sorumlulugunu arttirmasi

klresel bir sorumluluktur.

Kadinlar erkeklere gore ortalama olarak daha yuksek bir egitim duzeyine sahip
olsalar da, daha az kazanmaya ve daha disik emekli maasi almaya devam

etmektedir. AB'de kadinlar ve erkekler arasindaki Ucret farki 2014'te % 16,1

%% jnsan Ticareti ve Cocuklarin Cinsel istismarina Karsi Program.

#%% Cocuklar, Gengler ve Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesine Yénelik Program.

257

Walby, op.cit., s.22.
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28 Uye (ilkelerin ulusal

iken, emekli maasi% 40,2 olarak gercgeklesti.
parlamentolarinda kadinlarin orani 2005te %21 iken, 2016'da %Z28'e
yukselmistir. Avrupa Parlamentosu'nda bu pay ayni dénemde %30'dan %37'ye
ylikselmistir.>>® Kadinlarin karar alma ve temsil mekanizmalarina katilmalarinda
AB diger kuresel araclarla birlikte dncu olmaya devam etmektedir. Ancak bu
hedef %50-%50 seviyesine henlz ulasamamistir. Bu noktada g¢alismalarin

devam etmesi gerekmektedir.

Avrupa Komisyon'unun 2014 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Raporu’'na gore,

mevcut hizla ancak 702

yil sonra toplumsal cinsiyet esitligi saglanabilecektir ve
bu uzun bir zamandir. Bu yuzden ilerlemeyi hizlandirmak mevcut degisim hizi
g6z onunde bulunduruldugunda cinsiyet esitliginin saglanmasi icin bir 70 yil
daha gegmesi gerekmektedir. Avrupa, toplumsal cinsiyet esitligi s6z konusu
oldugunda dinyanin liderlerinden biri olabilir, ancak AB'de kadinlar hala dusuk
ucret ve emekli maasglari aliyorlar ve iktidarin ve karar alma mekanizmalarinin
politik ve ekonomik konumlarinda yetersiz temsil edilmeye devam ediyor.?®*
Diger yandan Dinya Ekonomik Forumu 2017 Toplumsal Cinsiyet Ugurumu
Raporu’na gore cinsiyetler arasi Ucret esitsizligin ortadan kaldiriimasi, tum
gelismeler bu hizla devam ederse tam 217 vyl surecek. Bu sureclerin
kisaltilmasi ve politikalarin fiiliyata gecirilmesinin hizlandiriimasi i¢in toplumsal

cinsiyet politikalarinin sosyal yonlerinin de gu¢lendiriimesi gerekmektedir.

2017 yihina gelindiginde, raporda da ifade edildigi gibi, maas, istihdam ve
calisma saatleri konusunda cinsiyet esitsizliginin giderilmesi zamanla

yavaglamaya baslamis ve duraganlasmistir. Eger bu hizda devam edilirse

2Bhttp://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20170203STO61042/gender-
equality-time-to-close-the-gap adresinden 20/06/2018 tarihinde alinmigtir.

259 http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20170203ST061042/gender-

equality-time-to-close-the-gap adresinden 20/06/2018 tarihinde alinmistir.

60 Bu tahmini rakamlar birgok arastirma ve toplanti sonucunda giincellenen rakamlardir. Bu

noktada BM ve OECD nin de ¢esitli tahminleri mevcuttur.
261 http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20170203STO61042/gender-
equality-time-to-close-the-gap adresinden 20/06/2018 tarihinde alinmigtir.
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cinsiyet agiginin kapatilmasi igin bir ylzyil daha gerekecek, oransiz bir sekilde
kadinlarin Uzerine dusen sorumluluklar, onlarin ekonomik bagimsizliklarini
kazanmalarini geciktirecek ve hatta engelleyecek, hayatlari boyunca elde
edecekleri gelir ve emeklilik maaslari tuzerinde kalici bir etkiye sebep olacaktir.
Bununla mucadele etmek icin Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler gesitli yeniliklere
gitmekte, farkh projelerle yavaglayan ve duraganlasan gelisme sorununa farkli
yaklagimlar geligtirmeye calismaktadir. Nitekim i ve ev hayatinin
dengelenmesi, kariyer segiminde cinsel ayrismanin énlne gecilmesi, karar alma
mekanizmalarinda dengeli bir temsil heyeti olusturulmasi gibi hedefler tzerinde
farkli duzeylerde ilerlemenin oldugu, ancak birtakim ulkelerde elde edilen

ivmenin de giderek azaldigi belirtiimektedir.?®?

2016 yilinda Avrupa Komisyonu, kaybedilen bu ivmeye kargi yeni bir itici gu¢
olarak cinsiyete dayal siddeti onlemek ve magdurlarina destek olabilmek igin,
Istanbul Toplantisr’yla beraber daha odakli bir eylem planiyla farkindalik yaratici
ve taban hareketine yardimci olacak politikalar gelistirmeye baglamistir.
Baoylelikle, Birlesmis Milletlerle ortak bir sekilde Ustlenilen 2030 hedefleriyle
beraber toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununa kapsamli, evrensel, ciddi ve
somut bir tavir alindid1 ve yurutulen politikalarin bu baglamda sekillendirildigi,
kadin ve erkeklerin toplumda esit haklara, konuma ve glce sahip olmalarinin

temel ilke olarak belirlendigi séylenebilir.®®

Toplumsal cinsiyet c¢alismalari, sorularini daha c¢ok kadin ve kadinlarin
sorunlarina yodneltmekteyse de bu toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununa tek
basina yeterli bir ¢6zUm sunmayacaktir. Calisma alani ve arastirmalar buyuk
Olcide kadinlar tarafindan yUrGtiimektedir. Ancak toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri erkekleri ve erkeklik yapilarini da baskilayan ve erkekler icin de
esitsizlik yaratan sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenledir ki toplumsal cinsiyet

esitsizligine insan haklari noktasindan yaklagsmak, her ne kadar i¢ ige olsalar da

262 2017 Raporu s.53.
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feminizmin problem sistematiginden farkl oldugunu kabul etmek ve ¢6zim igin

erkeklerin ve kadinlarin beraber ¢alismalarini gerektirmektedir.

Diger yandan, Erkeklerin kadinlara uyguladigi cinsiyete dayali siddet de 6nemli
bir sorundur. Holter'e gore: siddeti dngoéren olgu iddia edildigi gibi erkeklik dedgil
esitsizliktir. Elbette siddet ve erkeklik sekilleri arasinda da bir bag vardir ama bu
zayif bir bagdir. Kadina karsi siddet ihtimali, ev i¢i ve dengesiz iligkilerde, diger
dengeli iligki turlerine gore daha yuksek olmaktadir. Bu konuda kanitlar
sistematize edilmemis olsa bile artan bir ampirik destek vardir. Walby’nin de
belirttigi gibi, ev ici iligkilerdeki denge kadinlara kargi siddetin azalmasi
bakimindan olumlu bir etkiye sahiptir. Nitel arastirmalar gosteriyor ki kadinin
erkege kiyasla daha az kazandigi durumlarda aile i¢i siddet ihtimali daha da

yiiksektir.?*4

Feminist bakis agisiyla AB politikalarini degerlendirildiginde, ilk olarak AB’nin
gelistirdigi politikalarin daha ¢ok is guclu piyasasi odakli olmasi nedeniyle
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin toplumsal boyutunun ikincil bir durumda
oldugunu soylenebilir. Ancak toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik sadece is
hayatinda degil kadinlari her alanda tehdit ve magdur eden bir sorunsaldir. Bu
nedenle olayin sosyal ve toplumsal boyutu ikinci plana atilamayacak kadar
kritiktir. Elbette AB’nin toplumsal cinsiyet politikalarini ilk etapta ekonomik olarak
ele almasinin nedeni varolussal bir nedendir. AB Uye devletler arasindaki
ekonomik entegrasyonu saglama motivasyonu amaciyla kurulmug bir
topluluktur. Bu nedenle politikalarin odak noktasi g¢ogunlukla ekonomik
olmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin sadece ekonomik duzeyde ele
alinmasi yetersiz bir politika olacaktir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet konusunun
odak noktasi c¢ogunlukla ekonomi olmamalidir. Diger yandan Avrupa
Parlamentosu’nun guglendirilmis yapisi, toplumsal cinsiyet esitligi hedefine olan
baglihigi ve bu konudaki hedefi AB’nin toplumsal cinsiyet konusuna bagka

perspektiflerden de bakabilecedine dair umut vadetse de bazi gruplar Avrupa

%4 Kimmel S. M., Hearn J., Connell R.W., Handbook of Studies on Masculinities, Sage

Publications,Social Theories for Researching Men and MAsculinities:HOLTER @.G., Driect
Gender Hierarchy and Structural Inequality, 2005, syf:26
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sosyal politikasinin ekonomiye bagli kalacagina ve Lizbon Antlagmasi’nin
sosyal etkisinin az olacagina dair korkulari vardir. Ozellikle birgok AB (ye
devletinin post-ekonomik ve mali krize karsi aldiklari tasarruf énlemleri sosyal
politikalara da yansimig, bu durum kiz c¢ocuklarini ve kadinlari negatif

etkilemistir.

AB’nin toplumsal cinsiyet politikalariyla ilgili bagka bir sorun da toplumsal
cinsiyet esitligini tesvik etmek icin kullandi§i araglarla ilgilidir. AB’nin isgucu
piyasalariyla ilgili yapmig oldugu birgok baglayici duzenlemelere ragmen bu
dizenlemelerin etkisi mahkemeye sunulan cinsiyet ayrimciligina iligkin bireysel
davalarla sinirli kalmig ve daha genis bir etkisi olmamistir. Avrupa isgucu
piyasasinda on yillardir yatay ve dikey cinsiyet ayrimi, ayni zamanda cinsiyete
dayali Ucret farkhligi ayrimcilik, Gcretlendiriimeyen bakim iglerinin esit olmayan
dagilimi ve degisen cinsiyet kalip yargilarina bagh sosyo-yapisal ayrimcilik
nedeniyle hala devam etmektedir ki bu olgular AB tarafindan yeterince ele
alinmamistir. Teoride AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi stratejisi, bahsedilen
kOklU sosyo-yapisal nedenlerle bas edebilme potansiyeli yeterli olsa da pratikte
durum farklidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastiriimasi olduk¢a teknik
ve apolitik bir bicimde gergeklesmistir. Sorunun odak noktasi sadece mevcut
politika aktorleri ve surecleri Uzerine olmustur. Bu nedenle suregleri tekrar
gbzden gegirmek ve dislanmis gruplari politika Uretimine entegre etmek
gerekmektedir. Diger yandan AB’nin toplumsal cinsiyete dayali duzenlemeleri
baglayici olmayan bir hukuki yapida ve Uye devletler igin rehber niteliginde
olmasi sonugclarin uygulanabilirligini azaltmaktadir. Dolayisiyla, politikalarin
uygulanmasi buyuk Olgude iyi niyete ve Uye devletlerin, aktorlerin politikalari
yorumlama sekillerine gore farklilik gostermektedir. Bu gergevede politikalarin
donuagsturacu niteligine ragmen, aktarim sirasinda kaybolma egiliminde oldugunu
ve yorumlanmasinda daha ¢ok c¢ekimser bir tavir gosterildigi sonucuna
variimaktadir. i¢ pazara ve ekonomik biiyiimeye cok fazla vurgu yapan temel
AB ideolojisi baska bir elestiri nedenidir. Elbette ki bunun nedeni Birligin, isgucu

piyasasina ve ekonomik bulyumeye ihtiya¢c duyulan bir dinya dizeninde
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kurulmus olmasidir. Ozellikle 1993 Delors Rapor®®ve biyiimeye iligkin
hazirlanan Beyaz Kitap?®® sonrasinda AB rekabet giicli ve ekonomik biiylime
noktasinda énemli bir odak noktasi olmustur. Bu hedefler dogrultusunda,
Avrupa Istihdam Stratejisi, Lizbon Hedefleri ve 2020 Stratejisi*®’ de dahil olmak
Uzere tum sonraki Ust dizey AB politika belgeleri, mumkin oldugu kadar ¢ok
insana ulagmayi hedeflemistir. AB’nin bu stratejiler sonrasindaki temel hedefi,
butgeye uygun bir sosyal guvenlik modelini tesvik eden, rekabete dayali bir
ekonomik duzen yaratmaktir. Bazi goruglere gore toplumsal cinsiyetin tUm
politikalarin merkezine konulmasi, sosyal adalet ve demokrasi ile pek ilgili
degildir. Diger yandan AB var oldugu surece kadin ve erkegin esit egitim ve
istihdam olanaklarini saglamak icin gorevini sirdirecektir. Ornegin, is ve aile
hayatinin dengelenmesi, kadinlarin is piyasasina daha aktif katiimini saglamak
icin bir ara¢ olarak ele alinir ancak bu bagh basina bir amacg degildir. Diger
yandan c¢ocuklarin bakimi ve yetistiriimesinde babalarin roli konusundaki
politikalar yeterli dizeyde degildir. 2008 yilinda Avrupa Komisyonu, dogum
izniyle ilgili yasal duzenlemeleri kadinlarin hem gocukla saglam bir iligki kurmasi
hem de is ve aile hayatini bagdastirabilmesi igin yeniden gézden gegirmeyi ve
izin sUresinin dort haftadan fazla olmasini teklif etmistir. Komisyonun taslak

yonergesi Uye devletlerde calisan annelerin haklarini guglendirirken, babalarin

%5 Delors Raporu ekonomik ve parasal birlige gecis 6ngdren bir rapordur. 1992 yilinda

imzalanan Maastricht Antlasmasi’'yla bunun icin adimlar atiimis ve Delors Plani takvimi
antlasmada aynen tekrarlanmistir. 1999 yilinda ise Avrupa Para Birimi(ECU) yerini Euro’ya
birakmis, 1 Ocak 2002 yilinda ise Euro resmen tedavile girmigtir.

266 Beyaz Kitap (White Paper) Avrupa Komisyonu’nun Roma Zirvesi’'nde sundugu bir belgedir.

%7 Hizla gelisen teknoloji ve kiiresellesme sureci ile ortaya ¢ikan yeni diinya dizenine karsi,
AB’nin kendi ekonomik ve sosyal yapisini guglendirme ve rekabet glcinu artirma gereksinimi
duymaya baslamasiyla, Avrupa Komisyonu, Lizbon Stratejisi ile, 2010 yilina kadar AB'yi
“diinyanin en rekabetgi, dinamik ve bilgi temeline dayanan ekonomisine” donistiirme hedefini
belirlemisti. Ancak 2008 yilinda ABD’de meydana gelen ve AB’ye de hizla yayilan kuresel mali
kriz, bu projenin aksamasina neden olmus ve strateji kapsaminda belirlenen hedeflerden bir
bakima uzaklasiimasina yol agtl. Bu tablo karsisinda, Avrupa Komisyonu, Lizbon Stratejisi'nden
yola ¢ikarak kiresel mali sorunlari ve borg krizleriyle olusan yeni konjonktirl de dikkate alarak,
Avrupa 2020 Stratejisi'ni gelistirdi. Buna gdre, Avrupa Komisyonu, 2020 yilina kadar ekonomik
ve sosyal alanlarinda énemli yasal ve teknik altyapi g¢alismalara én ayak olmanin yani sira
AByi, bilgiye ve yenilik¢ilige dayal, kaynaklari verimli kullanan, ¢cevreci ve daha rekabetgci, ayni
zamanda yuksek istihdam saglayarak sosyal ve bdlgesel uyumu destekleyen bir ekonomiye
donustirmeyi hedefliyor.
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roline deginilmemis olmasi kadinlarin halen gocuk bakimindan birinci derecede

sorumlu oldugu yetersiz bir politika sunmustur.?®®

Erkekler ve kadinlar igin esit bireysel hak ve ozgurlukleri saglamak, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin dayattigi ayrimcilikla mucadele etmek tipki AB
politikalarinin igeriginde oldugu gibi liberal feminizmin de temel argumanidir.
Liberal feminizm, ekonomik, sosyal, ailevi ve egitim gibi konularda kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip olmasini savunur. Kadinlarin karar alma
mekanizmalarindaki etkinliginin arttinimasi hedefi tipki liberal feminizm
dogrultusunda kadinlarin aydinlanmaci liberal feminizm dénemindeki oy hakki
mucadelesine benzer. O donemlerdeki mucadeleler sonucu elde edilen oy
hakki gunimuizde kadinlarin temsil mekanizmasinda daha fazla yer almasi;
kadinlar ve erkeklerin parlamentolarda, karar alma mekanizmalarinda, is
hayatinda esit olanaklara sahip olmasi ve esit sartlarda ylukselmesi seklinde
gelisimini surdurmektedir. Bu c¢ergcevede uluslararasi kuruluglarin Urettikleri
politikalarda liberal feminizmin temel bakis acisiyla hareket ettigini bununla
birlikte dinya Uzerindeki tim kadinlarin farklilasan toplumsal rollerini ve
durumlarini esas alarak da kuresel feminizmden destek aldiklari sdylenebilir. Bu
noktada Afganistan 6rnedi kuresel feminizm ve liberal feminizmin AB
politikalarinda ne kadar etkili oldugunu gostermede yerinde bir érnek olacaktir.

AB’nin Briksel'de dizenledigi “Glclu Kadinlar, Mireffeh Afganistan” bashkl Ust
dizey bir etkinlik Afganistan’daki kadinlarin gugclendiriimesi ve haklarinin
saglanmasi konu basliklarini igermigtir. Bu konferans sonucunda, Afganistan
icin Reform Gundemine uygun olarak, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddeti
onleme ve zorla evlendirmeye yonelik tedbirler de dahil olmak Uzere, kadin ve
cocuklarin haklarina 6zel bir 6nem verilmesi gerektigini vurgulayan bir teblig
yayimlanmigtir. Teblig ayrica iskence, kotu muamele ve ayrimcilikla da
mulcadele eden bir anlayis gelistirmistir. AB Afganistan’daki ortaklari ile Kadin,

Baris ve Gulvenlik Ulusal Eylem Planlarinin gelistiriimesi i¢in ortak bir galisma

?%% petra Debusscher , Gender Equality Policies in the European Union: Economic Integration

and Feminist Transnational Advocacy, AG International Journal of Gender Studies, Sayi 4,
s.14/15
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ylriitmistiir.®® Bu noktadan AB’nin bélgesel amagla kurulmus bir érgit niteligini
nasil kuresel boyuta tasidigini ve kuresel feminizmin sadece batili kadinlari
degil butun dunya kadinlarini igeren yapisini politikalarina yansittigini
g6riyoruz. Yasanan gelismeler Walby'nin geg¢misteki elestirilerinin  sonug
verdigini ve AB’nin kuresel feminizmin bir getirisi olarak sadece kendi
toplumlarindaki kadinlarin durumunu degil, kendisini dunyanin geri kalan
toplumlarinda yasayan ve ayrimciliga ugrayan kadinlar ve kiz gocuklari igin de

sorumlu hissettigini gostermektedir.

AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin daha etkin ve etkili olmasi igin
BM, OECD, NATO gibi kuresel organizasyonlarla yuruttigu isbirliklerini devam
ettirmesi, ayni igbirligini hUkimetlerle de surdurmesi gerekmektedir. Politikalarin
somut sonuglarina dair érnekleri inceledigimizde bu igbirliginin her zaman daha
iyi sonugclar verdigini ve dunya genelindeki kadin ve kiz gocuklarinin ugradigi
ayrimciligin - azaldigini ama bitmedigini goéruyoruz. Bu noktada kuresel
organizasyonlar kadar toplumlarin ve devletlerin de bu konuda hassas ve bilingli
olmalari gerekmektedir. Kadinlar ve kiz gocuklari igin daha iyi ve esit bir gelecek
saglamak teori ve pratigin birlesmesi ve bunun bitin topluma ulagsmasiyla
saglanabilecektir. Bu noktada bireylerin bilinglendiriimesinin ve birlikte hareket
etmesinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. insanlarin, kendilerini ahlaki
ve felsefi olarak sorgulayabildikleri, esitlik ve demokrasiyi igsellestirmis,
ayrimcihgin ve siddetin son buldugu toplum duzenine ulagmak igin yeni
politikalar uretmeye devam etmeleri gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini
savunmanin entelektiel bir cabanin 6tesinde hem insanlarin kendilerine hem
dunyay paylastiklari diger insanlara hem de gelecek nesillere karsi bir gorev ve
yasam bicimi olduguna inanmak ve bu olguyu topluma yerlestirmek en onemli
hedef olmalidir. Toplumsal cinsiyet esitligi bir insan haklari meselesi olmakla
birlikte demokrasi icin bir 6n sarttir. Esitligin olmamasi, kaynaklarin verimsiz
kullanimina ve dolayisiyla ulkenin  optimal ekonomik kalkinmasini
gerceklestirememesine neden olacaktir. Demokrasi kavrami, siyasal politikalar

ve ulusal mevzuatin, toplumun her iki yarisinin ¢ikarlari ve kabiliyetleri hakkina

289 2017 Raporu s.47.
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adil bir sekilde saygl gostererek erkek ve kadinlarin ortaklasa karar alma
mekanizmalarina katilimiyla gergek anlamini bulacaktir. Bu c¢ergevede
hukumetler, kuresel mekanizmalar ve toplumlar her tarld ayrimciligin

sonlanmasi i¢in isbirligi icinde galigmalidir.
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https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2192306537671140/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2192306537671140/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2189567841278343/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2189567841278343/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2185697631665364/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2185697631665364/?type=3&theater
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internet: Sekil 4

https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.10
73741833.1593212424247224/2184092551825872/?type=3&theater

internet: Sekil 5

https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.10
73741833.1593212424247224/2182774841957643/?type=3&theater

internet: Sekil 6

https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.10
73741833.1593212424247224/2179931875575273/?type=3&theater

internet: Sekil 7

https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.10
73741833.1593212424247224/2178911409010653/?type=3&theater

internet: Sekil 8

https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.10
73741833.1593212424247224/2176760639225730/?type=3&theater

internet: Sekil 9

https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.10
73741833.1593212424247224/2167549036813557/?type=3&theater

internet: Sekil 10

https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.10
73741833.1593212424247224/2171341736434287/?type=3&theater

internet: Sekil 11

https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.10
73741833.1593212424247224/2174800889421705/?type=3&theater

internet: Sekil 12

https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.10
73741833.1593212424247224/2150994681802326/?type=3&theater



https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2184092551825872/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2184092551825872/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2182774841957643/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2182774841957643/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2179931875575273/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2179931875575273/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2178911409010653/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2178911409010653/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2176760639225730/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2176760639225730/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2167549036813557/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2167549036813557/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2171341736434287/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2171341736434287/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2174800889421705/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2174800889421705/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2150994681802326/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2150994681802326/?type=3&theater
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internet: Sekil 13

https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.10
73741833.1593212424247224/2140996412802153/?type=3&theater

internet; UNWomen

http://www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women



https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2140996412802153/?type=3&theater
https://www.facebook.com/heforsheturkiye/photos/a.2057932694441859.1073741833.1593212424247224/2140996412802153/?type=3&theater
http://www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women%20adresinden%2005/04/2018

HACETTEPE UNIVERSITESI
) _ SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU.
YUKSEK LISANS TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SOSYOLOJi ANABILIiM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 10/10/2018

Tez Bashg : Kuresel Bir Misyon Olarak insan Haklarina Dayali Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Insasi Ve
Korunmas! Misyonunu Surduren Kiresel Araclar: Avrupa Birligi Analizi Ve 2007 ve 2017 Avrupa Komisyonu
Kadin-Erkek Esitligi Raporlarinin Karsilastirmali Incelemesi
Yukarda bashig gosterilen tez gahsmamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana bolimler ve d) Sonu¢ kisimlarindan
olusan toplam 194 sayfalik kismina iliskin, 08/10/2018 tarihinde sakstm/tez danismanim tarafindan Turnitin adh
intihal tespit programindan asagida isaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore,
tezimin benzerlik oran % 18 ‘tir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- [] Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari haric
2- [ Kaynakea harig
3- [ Altilar harig
4- [# Alintilar dahil
5- [15 kelimeden daha az értiisme igeren metin kisimlari harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii Tez Calismasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulama
Esaslar’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslar’nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez ¢alismamin herhangi
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Tarih ve Imza
AdiSoyadi: Emine Tiilay SENGUL K10 20l ¥

Ogrenci No: N14125499

Anabilim Dali:  Sosyoloji

Programi: Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Calismalar

r TUYGHN S/R. ’

Dr. GQre&hnUyesi'Erdem ilker Mutlu

DANISMAN ONAYI




HACETTEPE UNiVERsi_TEgi !
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
TEZ CALISMASI ETiK KOMiSYON MUAFIYETi FORMU

HACETTEPE UNiVERsiTE_si i
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU )
SOSYOLOJi ANABILIM DALI BASKANLIGI’'NA

Tarih: 08/10/2018

Tez Baghigi: Kiresel Bir Misyon Olarak Insan Haklarina Dayali Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Insas| Ve Korunmasi
Misyonunu Surdiren Kuresel Araglar: Avrupa Birligi Analizi Ve 2007 ve 2017 Avrupa Komisyonu Kadin-Erkek
Esitligi Raporlarinin Karsilastirmali Incelemesi
Yukarida baghgi gosterilen tez cahsmam:

1. Insan ve hayvan Gizerinde deney niteligi tagimamalktadir,

2. Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik sivilar ve numuneler) kullanilmasing gerektivmemektedir,

3. Beden hitinligine midahale icermemaektedir.

4. Gozlemsel ve betimsel aragtirma (anket, milakat, Olgek/skala caligmalan, dosya taramalari, veri kaynaklar

taramas, sistem-model gelistirme caligmalar) niteliginde degildir,

Hacettepe Universitesi Etik Kurullar ve Komisyonlarinin Yénergelerini inceledim ve bunlara gore tez calismamin
yurttilebilmesi icin herhangi bir Etik Kurul/Komisyon'dan izin alinmasina gerek olmadiginy; aksi durumda
dogabilecek her tirli hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu
beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Tarih ve Imza
Adi Soyadi:  Emine Tilay Sengiil 10,10, 201

Ogrenci No: N14125499

Anabilim Dali:  Sosyoloji

Programi:  Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Caligmalar

Statiisii: gYﬂksek Lisans [ ] Doktora [] Biitiinlesik Doktora

DANISMAN GORUSU VE ONAYI
- t _4,/\,\ =y M ASUS \(\, O ‘V\ i G:—K;-' a\\:—

: \] Z'LM\

( M

Dr. Ogretim Uyesi Erdem ilker
Mutiu

Detayl Bilgi: http://www.sosyalbilimler.hacettepe.cdu.tr
Telefon: 0-312-2976860 Faks: 0-3122992147 E-posta: sosyalbilimler@hacettepe.edu.tr






