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OZET

UNAL, Dilara. Tiirkive'nin Orta Asya Politikalar: (1990 — 2000): TBMM

Tutanaklarina Gore. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, uluslararasi arenada oldugu kadar Tiirk siyasetinde de
onemli izler birakmistir. Sovyetler Birligi’ne sinir komsusu olan ve komsuluk iliskileri
genellikle giivenlik kaygilar1 iizerine kurulan Tirkiye, Tiirk topluluklarinin sorunlarimi
SSCB’nin i¢ meselesi olarak yorumlamanin G&tesine gegmemistir. 1990 yilina
gelindiginde dis politika alaninda, 6zellikle Avrupa Birligi siirecinde istedigi sonuclara
ulasamayan ve c¢ekingen bir tutum siirdiiren Tiirkiye’de, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 elde etmesiyle birlikte yeni umutlar olusmaya
baslamistir. 1990’larin ilk yillarinda Tirkiye’nin Orta Asya politikalar Tiirk ve diinya
giindeminde etkili olmus, fakat bu durum 90’larin ikinci yarisinda degismis ve Tiirk dis

politikasinda bir durgunluk hakim olmustur.

Tiirkiye’nin bu on yillik siirecte izledigi yol, bircok arastirmaya konu olmustur.
Tiirkiye’nin bu bolgeye yaklasiminda ideolojik davrandigi yoniinde degerlendirmeler
yapilmig, uygulanan politikalar elestirilmistir. Kimi zaman da politikalarin dogru
olmasma ragmen kamu diplomasisi alaninda yetersiz kalindigi goriisiine varilmistir.
Baz1 arastirmaci ve siyasetciler ise secilen politikalarin dogru oldugu, fakat Tiirk

ekonomisinin yetersiz oldugu sonucuna varmistir.

Bu donemde Orta Asya politikalarinin en ¢ok tartismaya acildig1 yer siliphesiz Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’dir. Donem hakkinda bilgi edinilebilecek birincil kaynak olmasi
sebebiyle de Meclis tutanaklar biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada, 1990 — 2000
yil1 arasinda kayit altina alinan Meclis tutanaklari icerik analizi yontemiyle incelenmis,

bilgisayar programi ‘Concordance’ ile konusma icerikleri degerlendirilmistir.

Bu calismanin amaci, ¢ok tartisilan donemin birinci kaynagindan incelenmesidir.
Soylem farkliligi, parti politikalarinin  sdylemlere etkisi, medyanin siyasetgiler

tizerindeki etkisi de dikkate alinarak donem analiz edilmeye ¢alisilmistir.
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Kullanilan igerik analizi yonteminde, Condordance programinda analiz edilen verilere
gore soOylemlerin yillara gore degisimi tespit edilmis, sdylem-politika iliskisi

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Yalnizca soylemler incelenerek donem hakkinda yeterli bilgilere ulasmak miimkiin
degildir. Bu nedenle, s6z konusu on yillik siiregte yasanan gelismeler dahil edilerek,

donem hakkinda genel bir degerlendirme yapilmaya c¢alisilmigtir.

Anahtar Sozciikler

Orta Asya, Tiirk Cumbhuriyetleri, Icerik Analizi, Simple Concordance, Tiirk Dis
Politikas.
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ABSTRACT

UNAL, Dilara. Turkey’s Central Asian Policies (1990 — 2000): According to the
Turkish Grand National Assembly Reports. Master’s thesis, Ankara, 2018.

The collapse of the Soviet Union, affected Turkish foreign policy as much as
international arena. Turkey used to concern about security, due to being border with
former Soviet Union. Just because Turkey had non-interference policy in domestic
affairs of Soviet. So she ignored Turkic people’s rights. Within the 1990s, when the
Turkish Republics in Central Asia gained their independence, Turkey decided to pursue
a more active policy on Central Asia. Turkey's Central Asia policy in the early 1990s
became effective in the Turkish agenda, however this situation changed in the second

half and recession seen in Turkish foreign policy again.

Turkey's Central Asia policy, followed by the ten-year period, has been the subject of
several investigations. Generally Turkey is criticized that Turkey made policies by
ideologically. On the other hand, some investigators think despite the fact that the
policies were correct, they were inadequate in the field of public diplomacy. Comparing

to others, Turkey’s economy was found insufficient.

During this period, most Central Asian policy discussions seen is the Turkish Grand
National Assembly. Parliamentary reports are very important, because they are primary
sources. In this study, the reports of the Assembly, recorded between 1990 and 2000,
were analyzed by content analysis method. With reports, speech contents were

evaluated.

The purpose of this study is to examine the most debated period with the primary
sources with content analysis method. Influence of party polities to the speech and

effects of media are also noted.

According to the analyzed data with Concordance computer program, the speech

changing is examined.

It is not possible to get enough information about that period by only examining

reports. So, economic situations and political developments are also considered.



Key Words

Central Asia, Turkic Republics, Simple Concordance, Turkish Foreign Policy, Turkey’s
Relations With Central Asian Republics
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GIRIS
Rus Devrimi sonras1 Rus Imparatorlugu iizerinde kurulan (1922); yaklasik 22,4 milyon
km? yiizey alaniyla diinyanin toprak bakimindan en biiyiik iilkesi ve 293.047.571
(Haziran 1991) kisi ile diinyanin en biiylik ii¢lincii iilkesi unvanlarinda, askeri gii¢
imkan yiiksek, sosyalizm ile yonetilen “siiper gii¢c” olarak tanimlanan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi 1991 yilinda dagilarak diinya genelinde yeni bir donemin

baslamasina sebep olmustur.

1991 senesi, Diinya tarihindeki onemi yoniiyle kritik nokta degerindedir. Bu tarih
itibartyla Asya ve Avrupa siyast haritas1 yeniden sekillendirerek Diinyanin jeopolitik
dengesini degistirmistir. Komiinist sistemin devlet yonetiminde etkili olamayacagi
goriilmiis ve serbest ekonomi modeli yeniden irdelenmeye baslanmustir. Iki kutuplu
sistemin yerini Amerika’nin siiper gii¢ haline gelecegi tek kutuplu sistem almaya
baslamis, bu gecis doneminde Avrupa Birligi, Iran ve Tiirkiye’nin dahil oldugu iilkeler
rol almaya calismis ve Tirk dis politikasi ile uluslararasi arenada ciddi yon
degistirmeler ve dalgalanmalar meydana gelmistir. Bu sebeple ki Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi, 20. Yiizyillin en 6nemli olaylardan biri
niteligindedir.

Dagilma siirecine kadar Sovyetler Birligi altinda bulunan on bes Cumhuriyet, SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarim1 kazanarak yeni bir yapilanma siirecine

girmiglerdir. Bu iilkeler ve bagimsizlik ilanlar1 kronolojik sirayla Tablo 1’de

gosterilmektedir.
SSCB Dagilmasiyla .
Bagimsizlik Ilan
Ortaya Cikan Yeni o Cografi Konum
Tarihleri
Devletler
Azerbaycan 18 Ekim 1991 Kafkaslar

Glircistan 26 Mayis 1991 Kafkaslar
Litvanya 11 Mart 1990 Baltik Ulkeleri




Estonya 24 Subat 1991 Baltik Ulkeleri
Letonya 4 Mayis 1990 Baltik Ulkeleri
Rusya 12 Haziran 1991 Dogu Avrupa
Ozbekistan 1 Eyliil 1991 Orta Asya
Moldova 27 Agustos 1991 Dogu Avrupa
Ukrayna 24 Agustos 1991 Dogu Avrupa
Belarus (Beyaz Rusya) 25 Agustos 1991 Dogu Avrupa
Tiirkmenistan 27 Ekim 1991 Orta Asya
Tacikistan 9 Eyliil 1991 Orta Asya
Ermenistan 21 Eylil 1991 Kafkaslar
Kazakistan 16 Aralik 1991 Orta Asya
Kirgizistan 31 Agustos 1991 Orta Asya

Tablo 1: SSCB Dagilmasi Sonucu Ortaya Cikan Devletler; Bagimsizlik ilan Tarihleri ve Cografi
Konumlari

SSCB sonras1 bagimsizliklarin1 kazanan biitiin devletler siyasi ve ekonomik agidan
yapilanma siirecine girmislerdir. Bu siirecte bes Tiirk Cumhuriyetini yonlendirmeye
yonelik girisimler arasinda Tiirkiye’nin rolii de biiyliktiir. Bu ¢alismada Orta Asya’da
kurulan  Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Kazakistan ve Kirgizistan
cumbhuriyetlerine yonelik 1990-2000 yillar1 arasinda izlenen Tiirk dis politikas:

islenecektir.



Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Bu calismada igerik analizi yontemiyle; kavram analizi metodunun anahtar kelime
baglami ve kelime kullanim siklig1 teknigi kullanilarak, 1990 — 2000 yillar1 arasindaki
donemde Tiirkiye’nin Orta Asya politikasi, Meclis tutanaklar1 temelinde incelenmistir.
Calisma sirasinda  igerik analizi programi olan Simple Concordance’dan
yararlanilmigtir. Calismada Orta Asya bolgesi olarak bes Tiirk Cumhuriyeti incelemeye
dahil edilmistir. Calismada ayrica modern diinya sistemi teorisinden yararlanilarak

donemin kosullar1 ve politikasinda tespitler yapilmistir.

Orta Asya Tanimi ve Kapsam

19. yiizyilin sonlarma dogru Rus ve Batili arastirmacilar arasinda yaygin olarak
kullanilan ‘I¢ Asya’ veya ‘Orta Asya’ kavram Tiirkistan’t (daha sonra Sovyetler
Birligi’'ne dahil olmustur) olusturmaktadir. Bu cografi ifade, su anda Cin Halk
Cumhuriyeti sinirlar1 icinde olan Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi’ni icine alan Dogu
Tiirkistan ve Kuzey Afganistan topraklarini kapsayan ve ii¢ par¢adan olusan ‘Tiirkistan’
terimi ile bagdastirilmistir. Antik Cin tarihi belgelerinde, bat1 bolgeleri terimi bati Cin’i
tanimlamak icin kullanilmistir. Orta Asya’nin diinyanin farkli bir bolgesi olarak
tanimlanmas1 gerektigi ilk kez 1843 yilinda bir yer bilimci olan Alexander von

Humboldt tarafindan ortaya atilmistir (Nogayeva, 201, s. 98).

Oliver Roy’a gore Orta Asya; cografi acidan degisken bir kavramdir, sadece
Maveraiinnehir’e de indirgenebilir, Istanbul’dan Cin’in Sincan bdlgesine kadar da
genisletilebilir. Fakat idari ve siyasal agidan Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Kazakistan, Sovyetler tarafindan Orta Asya olarak degerlendirilmekteydi

(Roy, 10009, s. 29).

M. Akif Okur ise Orta Asya sinirlar1 i¢in genel olarak literatliirde uyusmakla birlikte, iki
baskin goriisiin ortaya ¢iktigini belirtmistir. Buna gore; siyasi cografyay: temel alan
kesime gére Orta Asya, tiim I¢ Asya’y1 hatta Merkezi Avrasya’y: kusatacak sekilde ele
almaktadir. Bir diger yaklasim da jeokiiltiirel degerlendirmeyi temel alarak cevredeki
tarim temelli yerlesik medeniyetlerin tarihsel etki alanlarini benimsemektedir. Buna
gore “Bati, Dogu ve Giiney Tiirkistan gibi adlandirmalar” karsimiza ¢ikmaktadir (Okur,
2011, s. 10).



Gliniimiizde, Orta Asya olarak adlandirilan ve Tiirk tarihinin 6nemli bir bolgesi olan
Tiirkistan, batida Hazar Denizi ile Horasan Daglari, giineyde Hindikus ve Kuh-i Seyit
Daglar, kuzeyde Kazakistan’in kuzey sinirlari arasinda kalan ve 5.360.066 km?*’lik
alan1 i¢ine alan bolgedir (Miitercimler, 1993, s. 34). Bir¢ok yayinda Tiirkistan; Bati ve
Dogu Tirkistan olarak ikiye ayrilmistir. Bati Tirkistan; SSCB’nin dagilmast ile
bagimsiz birer devlet olan Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan ve
Tirkmenistan Cumhuriyetlerinden olusmaktadir. Dogu Tiirkistan ise halen Cin’in

kontrolii altindaki Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi’nden olusmaktadir (Birsel, 2006, s.12).

Birsel’e gore Orta Asya olarak adlandirilan bolgenin “Tiirkistan™ olarak anilmasi daha
uygun olacaktir. Cilinkii Orta Asya tabirinin i¢inde bu bolgede yasayan Tiirklerin ayri
ayr1 etnik unsurlar olarak goriilmesi gibi sakinca mevcuttur. Oysaki Rus Carligi
doneminde, hatta 1924 yilinda baslatilan ve 1936 yilinda sona eren Tiirkistan’t milli
bolgelere ayirma politikasi tamamlanincaya kadar, SSCB tarafindan da bu cografya,

Tiirkistan olarak isimlendirilmeye devam etmistir (Birsel, 2006, s.13).

UNESCO tarafindan hazirlanan Orta Asya Medeniyetleri projesinde; Afganistan,
Iran’in kuzeydogusu, Pakistan, Kuzey Hindistan, Bati Cin, Mogolistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan Orta Asya smirlar1 icinde
tanimlanmaktadir. Projeye gére Sincan Bolgesi ile I¢ Mogolistan da Orta Asya
bolgesine dahil edilmektedir. Sistan ve Belucistan ise Horasan’a dahil edilmektedir.
Birlesmis Milletlerin cografya taslagi (geo-scheme) ¢alismalarinda Orta Asya bolgesi
bes Tiirk Cumhuriyetinden olusmaktadir (Adle, Habib, 2003, s. 32).

Brzezinski, Avrasya cografyasindaki ¢atisma alanlarin1 ‘Avrasya’nin Balkanlar1® olarak
nitelendirmistir. Dini ve etnik kimlik agisindan ¢ok ¢esitlilik gosteren bu bolge;
Gilineydogu Avrupa, Orta Asya ve Giliney Asya’nin bir kismi ile Basra Korfezi ve
Ortadogu dikdortgeninin merkezidir. Buna gore Orta Asya bu cografyanin ic¢indedir
(Brzezinski, 2005, s. 175).

Orta Asya’nin smirlariyla birlikte jeopolitik énemi de birgok arastirmaci tarafindan
kabul gormektedir. Brzezinski, Biliylik Satran¢ Tahtasinda Orta Asya’yr Avrasya’nin
Balkanlar1 olarak tanimlayarak bdlgenin 6nemi ve ayn1 zamanda karigik yapisina dikkat
cekmistir. Ayrica calismasinda global hakimiyete ulagsmanin ancak Avrasya’nin

kontroliilyle miimkiin olabilecegini 6ne siirmiistiir (Brzezinski, 2005, s.22). Bir benzer



goriis H. Mackinder tarafindan ortaya atilmistir. Buna gore; “Dogu Avrupa’yr yoneten
kalpgahi, kalpgdhi yoneten diinya adasini, diinya adasini yoOneten ise diinyayi
yonetebilmektedir” (Mackinder, 2013, s. 113). Burada kalpgah olarak tanimlanin bolge
Avrasya’nin merkezini yani Orta Asya’y1 belirtmektedir. Mackinder kendine ait bir kara
hakimiyet teorisi gelistirmis ve bu teoriye Avrasya’nin merkezi kisminin diinya
siyasetinin pilot sahasi olarak belirlemistir. Bu teoriye gore dogu Avrupa’dan
baslayarak Orta Asya ve Sibirya, zengin dogal kaynaklari nedeniyle Heartland
(Kalpgah) olarak adlandirilmistir. Mackinder Bati Avrupa’dan baglayarak Akdeniz
Bolgesi, Ortadogu, Hindistan, Giineydogu Asya ve Cin’i igerisine alan bolgeleri kenar
kusak (hilal) olarak nitelendirmistir. Avrasya ve Afrika’yi icerisine alan sahalar1 Diinya
Adast olarak adlandirmis Heartland’da sahip olan iilkenin kenar hilale sahip olacagini,
kenar hilale sahip olan iilkenin Diinya adasina sahip olacagini ve bdylece diinya
niifusunun %90’1na hitkmedecegini ileri siirmiistiir. Diinya Adasina sahip olan {ilkenin
ayni zamanda tiim diinyaya sahip olacagini belirtmistir (Rimmer, P.J. ve Ward, R.G.,,
2016, ss. 45-69). Mackinder’in teorisinden etkilenen akademisyenlerden biri de N.
Spykman’dir.

Spykman, Mackinder'in Kara Hakimiyet Teorisine karsilik, Kenar Kusak Hakimiyet
Teorisini ortaya atmistir. Spykman, diinyayr Mackinder gibi hemen hemen ayni
jeopolitik levhalara ayirmis olmakla birlikte, diinya kontrolii i¢in anahtar bolge olarak
Heartland yerine Rimland i (kenar kusak teorisi) jeopolitik 6nemini vurgulamstir.
Buna gore, merkez bolgesine degil, onu gevreleyen kusaga hakim olan diinya adasina ve
sonra diinyaya hakim olur. Balkanlardan Cin’e kadar olan bélgenin (Rimland) temel

hareket noktas1 olmas1 gerektigini 6ne siirmiistiir.

Bu iki kara hakimiyeti iizerine gelistirilen teorilerin disinda, aslinda jeopolitik¢i
olmayan Amiral A.T. Mahan tarafindan deniz hakimiyeti teorisi ortaya atilmistir.
Mahan, diinya giicii olabilmek i¢in denizlere hakim olma geregini vurgulamistir. Mahan
deniz giliciinlin korunmasi ve gelisimi i¢in 6 faktoriin etkili oldugunu belirlemistir.
Bunlar; cografik konum, iilkenin fiziksel yapisi, cografi alan, niifus giicii, toplum yapisi,
iilke yonetim yapisidir (Iscan, 2004, ss. 47-49). Mahan'm, ¢alismalarinda daha ¢ok
Avrupa ile Atlas okyanusunun kuzey kisminin tarihi {izerinde yogunlagmistir.
Rusya’nin bulundugu ve Asya durumundaki bolgeyi, Mackinder gibi merkezi ele

gecirilemeyen bir genis ve kesintisiz kiitle olarak degerlendirmistir ve bu bdlgede giiciin



kimin elinde olabilecegini tespit etmeye calisir. Mahan, diinya hakimiyetinde, Rusya
kara giicii ile Ingiliz deniz giicii arasindaki miicadelenin halen devam ettigini belirterek,
bu catisma ve miicadelenin Asya'nin 30. Ve 40. paralelleri arasinda (Mangurya'dan
Tirkiye'ye kadar olan bolge) kalan "miicadele bolgesi"ne hakim olma amacina yonelik

oldugunu iddia eder (iscan, 2004, s. 51).

Arastirmamizda Orta Asya Bolgesi; Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
bagimsizliklarin1 ilan ederek ortaya cikan ve etnik, din, kiiltiir ve dil bakimindan
benzerlikler gosteren bes Tiirk Cumhuriyeti Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,

Tacikistan ve Ozbekistan olarak ele alinacaktir.

Modern Diinya Sistemi

Modern diinya sistemi teorisi, Inmanuel Wallerstein tarafindan ortaya atilan, ekonomik
temelli bir uluslararasi iligkiler teorisidir. Bu teoriye gore diinya; merkez, ¢cevre ve yari-
cevre llkelerinden olugsmaktadir. Merkezde yer alan iilkeler sanayisi gelismis,
hammadde alan ve sanayi lriinii ihra¢ eden iilkelerdir. Cevre (periferi) iilkelerse tam
tersine sanayisi gelismemis, hammaddesini ihra¢ ederek sanayi iriinleri ithal eden ve
fakir olarak tabir edilen iilkelerdir. Yari-gevre llkeleriyse iki arada kalmis, her iki
taraftan da bir kag 6zellik tasiyan iilkelerdir.

Teoriye gore, bu diinya homojen bir yapida olmayip bu yapiy1 birlestiren merkez tilkeler
yararina isleyen igboliimiidiir. Bir diinya ekonomisinin periferisi, iiretimin temelde daha
diisiik dereceli (yani iggiicii daha az ddiillendirilen) mallarda yapildig, fakat {iretilen
mallar giinlik kullanim agisindan ¢ok 6nemli oldugundan, genel isbdliimii sisteminin
biitlinleyici bir parcast oldugu cografi bir bolgedir (Wallerstein, 2012, s. 302). Bu
duruma tarihsel ornek olarak 16. Yiizyilda Bat1 iilkelerinin periferisi haline gelen Dogu
Avrupa’yr 6rnek gostermektedir.

Wallerstein bu teoriyi; sinirlari, yapilari, mesruiyet kurallar1 olan bir sosyal sistem
olarak tanimlamistir. Buna gore diinya sistemi teorisi, 0zelliklerinden bazilarinin belli
acilardan degistigi, diger agilardan ise sabit kaldigi bir 6mre sahip bir organizmaya
benzetmektedir. Yani bir diinya-ekonomisinin biiylikligli, teknolojinin gelisme

seviyesinin ve Ozellikle sinirlari igerisindeki ulasim ve iletisim imkanlarinin bir isleviyle



iligkilendirilmektedir. Bu da siirekli degisen bir olgu oldugu i¢in bir diinya
ekonomisinin sinirlart hep akiskandir (Wallerstein, 2012, s. 347).

Teoride s6z edilen diinya ekonomileri, merkez iilke ve periferi alanlar1 kapsamaktadir.
Bununla birlikte yari-periferi alanlar da mevcuttur ve diinya ekonomisinde gerekli bir
yapisal 6gedir. Bu ara bolgeler, temelde periferi bolgelerinin aksine merkez-devletlere
yonelen siyasi baskilar1 kismen baska yone ¢evirir.

Modern Diinya Sisteminin birinci cildinde tarihsel siirecten bahsedilmektedir. Avrupa
tarithinde ekonomik anlamda 16. yiizyilda bir genisleme s6z konusuyken, 17. ylizyilda
kiiciilme ya da kriz olarak adlandirilabilecek bir kirilma olmustu. Eric Hobsbawm da
Past and Present adli makalesinde 17. yilizyili kriz olarak nitelemistir (Wallerstein, 2015,
s. 31).

Ikinci cildin ana tezi; modern diinya sisteminin koklerini 16. yiizyll Avrupa’sinda
bulunan bir kapitalist diinya-ekonomisi seklini aldigi ve bunun feodal Avrupanin
kaynaklarii yeniden tahsisine ya da haraca dayanan liretim bi¢iminin niteliksel olarak
farkli bir sosyal sisteme doniisiimiinii igerdigi seklindedir. Kirilma dénemi siirecinde
merkez, yari-periferi ve periferi bolgeleri bir 6lclide defismis ve her bolge diinya
tiretiminden farkli derece yararlanmaya baglamistir.

Ikinci ciltte ayn1 zamanda hegemonya kavraminin {izerinde durulmustur. Wallerstein'a
gore hegemonya, merkez olmaktan daha fazla sey igermektedir. Bu durum belli bir
merkez devletin iiriinlerinin ¢ok verimli bir sekilde iiretildigi ve bu sayede de diger
merkez devletlerle biiyiik rekabete girebildigi; bu merkez devletin en ist diizeyde,
serbest bir diinya pazarindan en ¢ok yargilanan taraf oldugu bir durum olarak
tanimlanabilir (Wallerstein, 2015, s. 75). Hegemonya, avantajlarin1 korumak i¢in belli
hareket ve ideolojileri destekleyebilir. Fakat tiim bunlara ragmen hegemonya kalici
degildir. Bir devlet ger¢ek anlamda hegemonik olur olmaz gerilemeye baslar; ¢iinkii bir
devlet gii¢ kaybettigi i¢in degil, digerleri giic kazandig1 i¢in hegemonyasin1 kaybeder.
Zirvede olmak, simdi olsa da gelecegin sizin olmayacagindan emin olmaktir.
Wallerstein bu duruma o6rnek olarak Hollanda'y1 gostermektedir. Amsterdam hisse
senedi piyasast 17. yilizyilin Wall Street'i olarak goriilmektedir. Boyle bir giiciin ii¢
adimda anlatilmaktadir:

Birincisi, diinya-ekonomisindeki iiretim ve ticaret giicli saglam bir kamu maliyesi i¢in

temel olusturmustur. Ikincisi, saglam kamu maliyesi diinya capindaki ticari agla



birlestiginde, 0©zellikle diinya ekonomisinin yavaglamasi ve dolayisiyla parasal
istikrarsizlik karsisinda uluslararasi ddeme sisteminin ve para piyasasinin merkezi
haline geldi. Ugiinciisii, iiretim ve ticaretteki giic, uluslararasi para piyasasmnin
kontroliiyle birlestiginde, Hollanda sermayesinin ihracint miimkiin kildi; bu da
Hollandalilarin kendileri i¢in yarattiklarinin ¢ok Otesinde ve kendilerine ait 6nemli
tiretim katkilar1 doneminden sonra uzun stireli bir iiretim artig1 elde etmelerini sagladi
(Wallerstein, 2015, ss. 99-100).

Wallerstein'e gore hegemonyanin diisiisii, merkez iilkeler arasinda iistiinliik savasina, bu
da diizenin bir siire sonra ¢cokmesine neden olmaktadir. Bu durumun 6rnegi ise otuz yil
savaglaridir. Savasin ardindan ise gergek hegemonya ortaya g¢ikmaktadir. Otuz yil
savaslarindan hegemon gii¢ olarak c¢ikan Hollanda, diinya vizyonu sunmaktaydi.
Hollandalilar dini hosgorii ve ulusal egemenlige saygi Onermekteydi. Hegemonya,
modern diinya sisteminin isleyisinde onemli bir mekanizmadir. O olmadan, tarihsel bir
sistem olarak kapitalizm hayatta kalamaz ve diinyayr doniistiiremezdi (Wallerstein,
2015, s. 121).

Iki ciltte ele alman onemli bir unsur da yari-periferi iilkelerin durumudur. Yari-
periferiler ozellikle biitiinsel gerileme ya da durgunluk donemlerinde statii
degistirebilirler. Bu, merkez devletlerin gilidiimiinde olsa da bir Olgiide kendi
inisiyatiflerinde olabilmektedir (Wallerstein, 2015, s. 165).

Modern diinya sistemi tezinin ligiincii cildinde merkez iilkelerde miicadele ve sisteme
yeni bolgelere katilmadan bahsedilmistir. 18. ylizyillin sonu ve 19. ylizyilin basinda
Avrupa; Osmanli ve Rus Imparatorluklar1 ile Bati Afrika gibi iilkeleri is boliimiine
katmistir. 20. yiizyilda artik daha once kapitalist diinya ekonomisine dahil olmayan
bolgeler iceri ¢ekilmistir (Wallerstein, 2015, s. 167). Bu katilimlar, sinirlarin genisleme
ithtiyacindan, katilimcilarin iradeleri diginda olmustur. Bu katilim siirecine ulagmada 'dis
alanda' bulunan bolgenin pazar sartlari, yabanci para uygulamalari ve siyasi yap1
etkilidir.

Osmanli imparatorlugu da bu duruma &rnek gosterilen bolgelerden biridir. 1683'ten
itibaren cografi geri ¢ekilis bagladiginda Bab-1 Ali'nin Avrupa'nin diplomatik destegini
almak amaciyla kapitiilasyonlar1 kabul ederek Fransa ile ticaretini arttirmistir. Siyasi
yap1 zayifladik¢ca, Avrupa sistemine dahil olma gittikce artmis ve ekonomik iflasi

getirmistir. 1846'da Britanya'da Lord Palmerston'un parlamentoya sdyledigi "Ticari



iligki icinde oldugumuz hicbir yabanci iilkede giimriikler Tiirkiye'deki kadar diisiik ve
liberal degil." s6zli donemin durumunu anlatmaktadir.

Wallertein, dort ciltten olusan bu tezi son kitabinda 6zetlemistir. Bu 6zette de modern
diinya sisteminin ti¢ ana ideolojisinin oldugu (muhafazakarlik, liberalizm ve radikalizm)
ve bu ayrigmada Fransiz ihtilalinin kiiltiirel etkisinin bulundugu aciklanmstir.
Liberalizmin ne sag ne de sol bir doktrin oldugu, her zaman merkezci bir yaklagimda
bulundugu belirtilmistir. Bu ii¢ ideolojinin de uygulamada devlet karsit1 olmadig
savunulmustur. Merkezci liberalizmin diger ideolojileri doniistiirerek diinya sisteminin
jeo-kiiltiriiniin egemen doktrini oldugu anlatilmistir (Wallerstein, 2015, s. 343).
Wallertein’in biiyiik 6l¢iide kabul goren tezine yonelik bazi elestiriler de mevcuttur. Bu
elestirilerin basinda kapitalizm ve sinif iligkileri kavramlarina yaklasimlar gelmektedir.
Robert Brenner, teorinin nitelik degil nicelik {izerine insa edildigini iddia eder (Brenner,
1977, s. 104). Sinif miicadelelerinin sonucu ortaya ¢ikan bir kapitalizm yerine, isbolimii
ve niceliksel gelismenin —dolasim ve miibadelenin- bir sonucu olarak smif
miicadelelerine varilir.

Bir diger elestiri ise James Petras’tan gelmistir. Petras’a gore merkez-¢evre iddialari
asir1  soyuttur. Wallerstein, iireticinin ve smiflarin oOrgiitlenmelerini  gérmezden
gelmektedir. Petras’a gore bir iilkenin diinya ekonomisindeki yeri, sinifsal yapt disarida
tutularak yapilamaz (Petras, 1982, s. 3-4).

Modern diinya sistemi teorisinde yari-gevre lilkelerden bahsedildiginde genellikle
Tiirkiye ornek olarak gosterilen iilkeler arasindadir. Tirkiye, cogunlukla Bati etkisinde
kalmakla birlikte zaman zaman ABD ve Rusya arasinda ekonomik ve politik acidan

sikintili siiregler yagsamaktadir.
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1. BOLUM: ICERIK ANALiZi METODU

1.1 iICERIK ANALIZi KAVRAMI

Icerik analizi, metin veya metin grubu icinde bir konuya ydnelik kelimelerin varlik-

yokluk ve sikligini tespit edilmesini saglayan bir arastirma metodudur.

Berelson, igerik analizini iletisimin yazili igeriginin “nesnel, sistematik ve nicel”

tanimlarini yapan bir arastirma teknigi olarak tanimlamaktadir (Berelson, 1952, s. 18).

Krippendorff’a gore igerik analizi, metinlerden gecerli ¢ikarim yapilabilen,
yinelenebilen ve metinleri nicellestiren bir arastirma teknigidir. Buna gore igerik analizi
caligmalarinda cevaplanmasi gereken alti soru vardir. Bunlar: 1-Hangi veri analiz
edilmektedir? 2-Veriler nasil belirlenmektedir? 3-Ortaya ¢ikan verilerin yogunlugu
nedir? 4-Analiz edilen verilere iliskin i¢erik nedir? 5-Analizin sinirlar1 nedir? 6-Ortaya

¢ikan sonuglarin temeli nedir? (Krippendorff, 1980, s. 14).

Friih, igerik analizini beyanlarin iceriksel ve bi¢imsel 6zelliklerini sistematik ve nesnel
tasvir eden ampirik bir yontem olarak agiklamistir. Friih, igerik analizinin anlam ve
kapsam1 agisindan birtakim tespitler yapmistir. Buna gore, igerik analizinin amact
genelde ¢ok sayidaki metin igeriklerinin ortak yonlerini ortaya koymaktir. Igerik
analizinde nitel ve nicel yontemler birbirini tamamlamakla birlikte nitelden nicele dogru
bir gegis s6z konusudur. Igerik analizinde arastirma siirecinde her bir asama birbirinden

kesin ¢izgilerle ayrilmaktadir (Gokge, 2006, s. 17).

Metren, metodu sosyal gercegin belirgin igeriklerinin 6zelliklerinden, igerigin belirgin
olmayan Ozellikler hakkinda ¢ikarimlar yapmak yoluyla arastirma yapan bir yontem

olarak agiklamistir (Gokge, 2006, s. 20)

Gokee ise igerik analizini, yazili hale getirilebilen her tiirlii metni analiz etmeye uygun
bir yontem olarak agiklamistir. Gokge’ye gore igerik analizinin amaci kamusal alana
yonelik iretilen ve kurgulanan metinleri ¢oziimlemektir. Arastirmaci, mantiksal bir

bicimde ¢ikarim sayesinde iletisimin iceriklerinde gozlenen sonuglardan, dogrudan
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gozlemlenemeyen etkenlere yonelik sonug¢ cikarir. Bu yoniiyle icerik analizi, kendi

simifindaki diger yontemlerden ayrilmaktadir (Gokge, 20006, s. 24).

Bu tanimlardan yola c¢ikarak igerik analizinin, bir metin i¢inde gegen kelimelerin
sikliginin, varlik ve yokluk iligkilerinin belirlenip, ortaya ¢ikan sonuglar ile metnin
donemi ve kiiltlirii hakkinda c¢ikarim yapilmasinin amaglandigi bir metot oldugu

sOylenebilir.

1.2. ICERIK ANALIZININ AMACLARI VE KULLANIM
ALANLARI

Icerik analizinin amaci, bir séylemin yorumlanmasinda &znel etkilerden kurtulup nesnel
okuma ilkesini saglamaktir. Bu anlamda igerik analizi, metinde bireyi goriinmeden
etkileyen 6gelerin belirlenmesine yonelik ikinci bir okuma olarak degerlendirilmektedir

(Bilgin, 2014, s. 1).

Icerik analizinin ¢alismalarda ii¢ tiir ihtiyac1 karsiladig1 goriilmektedir. Bunlar; sosyo-
politik ihtiyaclar, ekonomik ihtiyaclar ve klinik ihtiyaclardir. Bu ihtiyaglarin kapsadigi

alanlar su sekilde 6zetlenmektedir:
1. Sosyo-politik ihtiyaglar;
- Propaganda analizi,
- Sosyal etki siireclerinin incelenmesi,

- Toplumlarm  “kendini  gerceklestirme  ihtiyaci”na  gore

incelenmesi,

- Toplumlarin “i¢ ve disg yonelimli” oluslarina gére incelenmesi,
- Hukuki ekspertiz amacina yonelik metin analizleri,

- Dais politika kararlarinin incelenmesi, v.b

2.Ekonomik ihtiyaclar;

- Motivasyon incelemeleri,
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Islemelerde yapisal analizler,

Problem ¢6zme gruplarinin isleyisinin analizi,

Cesitli durumlarda (normal, ivedi, v.b.) karar siire¢lerinin analizi,

Orgiitlerde enformasyon dolasiminin incelenmesi,

Is analizleri,

Satin alma davraniglarinin incelenmesi,

Reklamlarin algilanmasinin analizi, v.b.

3.Psikolojik ihtiyaglar;

Kisilerin analizi,

Ideolojilerin analizi,

Konusma bozukluklarinin analizi,

Diismanlik ve kayginin analizi,

Etkilesimlerin analizi,

Diger spesifik 6l¢timler (Bilgin, 2014, s. 5-6).

Bu kategorilere bakildiginda muhteva analizinin psikologlar, sosyologlar, siyaset
bilimcileri, pazar aragtirmacilari, reklamcilar, tarihgiler ve edebiyatgilar gibi bir¢ok

meslek grubunun arastirmalarina hitap ettigi goriilmektedir.

Icerik analizinin 6zenle ve titizlikle calismayr gerektiren uzun siire¢ gerektiren bir
yontem oldugu diisiiniiliirse bu zahmete girmenin nedenleri sorgulanabilir. Bunun temel

nedeni, kendiliginden ve kolay kavrayisin sakincalar tasimasinda aranabilir (Bilgin,

2014, s. 7).

Icerik analizi teknikleri, aym tutumu izlemek amaciyla genel olarak iki hedefe

yoneliktir:

1.Kesinlik saglama, kuskular1 giderme: Igerik analizi sayesinde bazi sorulara
cevap aranir. Kisilerin mesaji okuyusu gecerli mi? Bu okuma, digerlerine
genellestirilebilir mi? Kisinin mesajda gordiiglinii sandig1 seyler, mesajin gercek

icerigi mi? Onun gordiikleri digerleri i¢in de gecerli mi?
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2.0kumay1 zenginlestirme, goriineni asma: Icerik analizi ikinci dereceden bir
okumadir. Bunun, ilk bakista géze ¢arpan ve goriinen yanlar1 agmay1 saglayan
daha verimli ve anlamli bir okuma olmasi hedeflenmektedir. A priori olarak ve
ilk bakista kavranan seyler, teknik betimleme ve anlama mekanizmalariyla

denetlenmekte ve test edilmektedir (Bilgin, 2014, s. 8).

Duverger, parlamento tutanaklarinin muhteva analizi ile partilerin tutumlarin1 ortaya
cikardigii belirtmektedir. (Duverger s.98) Duverger’e gére muhteva analizinde metnin
iislubu ile fikri iceriginden daha cok ilgilenilir. Fakat bu yapay bir ayrimdir, ¢iinki
kelimeler de fikir ifade etmektedir (Duverger s. 139).

1.3. ICERIK ANALIZININ UYGULANMASI

Icerik analizinin uygulanmasi belirli asamalardan gecerek yapilmaktadir. Bilgin, bu
asamalarin ilkinin arastirma hedefini belirlemek oldugunu séylemektedir (Bilgin, 2014,
S. 11). Hedefin belirlenmesi, ¢alismanin sinirlarmi belirlemek agisindan 6nemlidir.
Ikinci asama ise 6rneklemin olusturulmasidir. Olusturulacak 6rneklem ise dergi, gazete,
resmi tutanaklar, reklam ve mektup gibi iletisim araglarmdan olusmaktadir. Orneklem,
ulagilmak istenen hedefe gore belirli bir zaman araligini veya konu baghigini ele alabilir.
Uciincii asamada ise orneklemin maddelere boliindiikten sonra kategoriler
olusturulmasi, kategoriler arasi iligkilerin ¢oziimlenmesi ve degerlendirme asamasina

gecilmesidir (Bilgin, 2014, s. 11).

Igerik analizinin iigiincii asamadan sonraki etaplar1 betimleme ve yordamay: kapsayan

iki temel islemler biitiiniinii ifade etmektedir (Bilgin, 2014, s. 11).
1.3.1. Analitik Betimleme — Kodlama

Icerik analizi, iletisimlerin kodlanmasiyla, yani mesaji birtakim kategorilere bolmek,

belirli kodlama ya da kayit birimleri saptamakla ise baslayacaktir.
Kodlamaya, analiz kategorilerinin saptanmasiyla baglanir. Analiz kategorileri, mesajda
ilgilendigimiz, ortaya koymaya calistigimiz yanlarla ilgilidir. Analiz kategorileri;

iletisimin konusu, islenen deger, amag¢ ve arzular, mesajin kaynagi, konusan kisiler,
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catisma kaynaklar1 ve konular1 gibi sOylenen sey ve sOylem tarziyla ilgili olabilir

(Bilgin,2014, s. 12).

Kategoriler saptandiktan sonra, mesaj 06gelerinin kategorilere yerlestirilmesine

gecilmektedir.
1.3.2. Cikarim

Icerik analizi metodu, nitel ve nicel gdstergelerden hareketle, mesajdan elde edilen
psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve tarihsel bilgilerin 6tesinde bazi sonuglara ulagsmay1
amaclamaktadir.(Bilgin, 2014, s.14) Analizci, dokiimanlardaki izlerden yola ¢ikarak
mantiksal bir bicimde tiimdengelim yani ¢ikarim sayesinde, mesaj, kanal, mesajin

vericisi ya da alicis1 hakkinda bilgiler edinebilir (Bilgin, 2014, s. 15).

Icerik analizi yontemiyle metnin igindeki kelime ve kavramlarmn varlik ve yokluklariyla
birlikte anlamlar1 ve aralarindaki iliskiler de tespit edilebilmektedir. Metnin verdigi
mesaj, hatta metnin yazildigr donem ve uygulanan politikalara iliskin ipuclar1 da bu
yolla edinebilmektedir (Acun, 2005, s. 2). Yaziya dokiilebilen herhangi bir iletisim
unsuruna uygulanabilen muhteva analizi, iletisim, tarih, edebiyat, sosyoloji, psikoloji

gibi sosyal bilimlerin hemen hemen biitiin alanlarina hitap etmektedir.

Icerik analizinin kavram analizi ve iliskili analiz olmak {iizere iki temel teknigi
bulunmaktadir. Kavram analizi, bir metinde kavramlarin varligmi ve sikligini tespit
ederek ¢ikarimlar yapilmasini saglamaktadir. Kavram analizinin tekniklerinden biri olan
anahtar kelime baglami(AKB) ile metinde gecen kelimelerin hangi baglamda ve nasil
kullanildig1 tespit edilmektedir. Bilgisayar programi olan Concordance ile aranan
kelimelerin hangi climleler i¢cinde kullanildig1 rahatlikla goriilebilmektedir. Boylelikle
kelimelerin anlamlarina gore ayirt edilmesi saglanmaktadir. Kelime kullanim sikligi
(KKS) teknigiyle metinde gecen kelimelerin siklikla kullanildigi grafik ve sayisal
verilere dokiilebilmektedir. Varlik — Yokluk Belirlemesi (VYB) ile ise kavramlarin
metnin i¢inde gecip ge¢medigi tespit edilmektedir. Boylelikle belirli kavramlarin hangi
metinde olup olmadigini gostermektedir. Bu nedenle VYB’nin sonuclar1 diger

tekniklerin sonuglartyla birlikte yorumlanacaktir.

Kavram analizinin yapilisi ise su agsamalarla gerceklesmektedir:
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1. Arastirma sorusunu belirleme.

2. Analize tabi tutulacak 6rnek metin veya metinleri segme.
3. Yapilacak analizin diizeyini belirleme.

4. Kodlanacak kavramlarin sayisina karar verme.

5. Kavramlarin baglamlarmin, sikliklarinin veya varlik-yokluklarin belirlenecegine

karar verme

6. Kavramlar arasinda nasil se¢im yapacagina karar verme
7. Kavramlarin se¢imi i¢in kurallar gelistirme.

8. Gereksiz bilgi ile ne yapacagina karar verme

9. Metni kodlama.

10. Sonuglar tahlil etme (Acun, 2005, s. 29).

1.4. ICERIK ANALIZININ GUVENIRLIiGI VE GECERLILIiGI

Icerik analizinin giivenirligi ¢ogunlukla kodlama islemine baglidir. Bu da kodlayicilarin
ve kodlama kategorilerinin giivenligiyle ilgilidir. Kategorilerin gilivenirligi agik-se¢ik

olmalarma baglidir. Belirsiz kategoriler giivenirligi azaltmaktadir.(Bilgin: 16)

Acun’a gore, Meclis zabitlar1 arastirmacilarin en ¢ok basvurdugu kaynaklar olup,
konusmalart oldugu gibi yansitan kaynaklar olmalarindan o&tiirii siyasi soylem

caligmalar1 i¢in 6nemlidir (Acun, 2007, s. 81).

1.5. BU CALISMADA ICERIK ANALIZININ UYGULANMASI

Bu calismada igerik analizi yontemiyle; kavram analizi metodunun anahtar kelime
baglami ve kelime kullanim siklig1 teknigi kullanilarak, 1990 — 2000 yillar1 arasindaki
donemde Tiirkiye’nin Orta Asya politikasi, Meclis tutanaklar1 temelinde incelenmeye

calisiimastir. Tutanak kayitlar TBMM internet sitesinde (
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https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/tutanak_sorgu.html) Tutanak Dergisi adiyla (.pdf)
formatinda bulunmaktadir. Concordance programi metinleri sadece (.txt) formatinda
incelenebildiginden tutanak metinleri tek tek bu formata g¢evrilip programda

incelenmistir.

TBMM tutanaklarinin tarih araligi Sovyetlerin dagilma donemi olan 1990 yilindan
baslayip, 2000 yil1 dahil edilecek sekilde incelenmistir. S6z konusu tutanak metinlerine
TBMM Kiitiiphanesinden yazili metin olarak ve https://www.tbmm.gov.tr/ internet
adresinin tutanaklar boliimiinden pdf dosya formatinda ulasilabilmektedir. 18. Donem,
4. Yasama yilinda 9 Ocak 1990 tarihli 61. Birlesim ile baslayan tutanakla baglayan
calisma, 21. Donem 3. Yasama yil1 20 Aralik 2000 tarihli tutanak ile son bulmustur.
Toplamda 1395 oturum yani tutanak dosyasi incelenmistir. Tutanaklardan alinti
yapildiginda, oturum ve birlesim bilgilerinin her seferinde verilmesi yerine tutanakta yer

alan konusmanin gectigi tarih ve tutanak sayfa numarasi verilerek atif yapilmistir.

1990 — 2000 y1llar1 arasinda Tiirkiye’nin yonetimi asagida verilmistir:

Disisleri Disisleri
Cumhurbaskanlari Hiikiimetler
Bakanlari Miistesarlari
Ahmet
Mesut Yilmaz
(21 Aralik 1987 -
Yildirim Akbulut Hiikiimeti - ] Ozgeri
Ali Bozer
Turgut Ozal ANAP (Temmuz
(09 Kasim 1989 - 23 Hazi (20 5ubat 1990 - = oo
- asim - aziran -
(09 Kasim 1989 12 Ekim 1990) _
1991) Haziran

17 Nisan 1993)

Ahmet Kurtcebe 1991)
Alptemocin

(12 Ekim 1990 -
23 Haziran 1991)

I. M. Yilmaz Hiikiimeti - ANAP ismail Sefa Ozdem




(23 Haziran 1991 - 20 Kasim
1991)

Giray

(23 Haziran 1991
- 20 Kasim
1991)

VII. S. Demirel Hiikkiimeti - DYP-
SHP

(20 Kasim 1991 - 25 Haziran
1993)

Hikmet Cetin

(20 Kasim 1991

27 Temmuz
1994)

Siileyman

Demirel
(16 May1s 1993 -

16 Mayis 2000)

I. Tansu Ciller Hiikiimeti - DYP-
SHP

(25 Haziran 1993 - 15 Ekim 1995)

Miimtaz Soysal

(27 Temmuz
1994 - 28 Kasim
1994)

Murat
Karayalgin

(12 Aralik 1994 -
27 Mart 1995)

Sanberk

(Haziran
1991 -
Mayis 1995)

Erdal In6nii
(27 Mart 1995 -

05 Ekim 1995)

II. Tansu Ciller Hiikiimeti - DYP

(15 Ekim 1995 - 05 Kasim 1995)

Coskun Kirca

(05 EKim 1995 -
30 Ekim 1995)

III. Tansu Ciller Hiikiimeti -
DYP-CHP

(05 Kasim 1995 - 12 Mart 1996)

Deniz Baykal

(30 EKim 1995 -
06 Mart 1996)

II. Mesut Yilmaz Hikimeti

Emre Gonensay

Onur

Oymen

(Temmuz
1995 - Ekim
1997)

17



ANAP - DYP (“Anayol")

(12 Mart 1996 - 8 Temmuz 1996)

(06 Mart 1996 -
28 Haziran 1996)

Necmettin Erbakan Hilkkiimeti

RP-DYP ("Refahyol™)

Tansu Ciller

(28 Haziran 1996

Ahmet
Necdet Sezer

(16 May1s 2000)

(8 Temmuz 1996 - 30 Haziran - 30 Haziran
1997) 1997)
Korkmaz
III. M. Yilmaz Hikiimeti Haktanir
ANAP-DTP-DSP ("Anasol") (Kasim
(30 Haziran 1997 - 11 Ocak 1999) 1997 - Mart
2000)
[smail Cem
. Faruk
(30 Haziran 1997
IV. B. Ecevit Hiikkiimeti - DSP Logoglu
-11 Temmuz
(11 Ocak 1999 - 28 May1s 1999) 2002) (Mart 2000 -
Eyliil 2001)
V. B. Ecevit Hiikiimeti
Ugur Ziyal
DSP-MHP-ANAP
(Eyliil 2001)

(28 May1s 1999)

Tablo 2: 1990 — 2000 yillar1 aras1 Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimetleri
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Programda kullanilan anahtar kelimeler, mevcut donemde Orta Asya politikasi

konusmalarinda en sik gecen terimler iizerinden secilmistir. Bu terimler secilirken

bagla¢ ve sayilar ile her tutanakta yazili bulunan baslik ve sayfa bilgileri tasnif dis1

edilmistir. Belli bir zaman dilimi i¢inde kullanilan terimlerin, donem degistikce

kullanim sikliginin ne 6lgiide oldugu da tespit edilmeye calisilmistir.

kelimeler sunlardir:

Sovyet

Buna gore bu



Rusya

Moskova
Gorbacov
Azeri/Azerbaycan
Ermeni/Ermenistan
Orta Asya

Avrasya

Tiirk diinyasi
Dogu blok

Dogu Avrupa
Degisim

Serbest ekonomi
Kirgiz(istan)
Kazak(istan)
Tilrkmen(istan)
Ozbek(istan)
Tacik(istan)
Tirkistan

Tiirk cumhuriyetleri
SSCB

Turki

19
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[ AntConc 3.2 4w (Windows) 2011 - 9IEN
Fie Global Settngs  Tool Preferences About
Corpus Files [ [~ m] uev-n| cumnl Collocates | vmuun] lrmdlntl
o
e WG Fie A
1 syal sosyal' sosyaldemokzat sosyali sosyalist sovyet sovyetler soy soya soyda soylu soymak soymal : |cbem2038061. txt
2 403 34 kili Inis Torinchmin, Glkemizin, Sevyet Scsyalist Cush 3inden almak zom [rbem12039062.txc
3 lletvekili Enis TitdncOnin, Tirk Hikimetince Sovyet Sosyalist O dine agilan kred |tbem12039062.txs
4 dad Milletvekili Znis TUtOnclnln, Olkemizin, Se t Sosyalist O Jinden almak zor tbeml2039063.txt
5 1letvekil Ta X Hikumetince e agilan
€ 166 o) 1221 ELE R 16
u LARI A) TE
8 alerde bulunmak y
9 t Meclisini temsilen bir parlamento h dine vaki resmi « Jtheml3039067 txt
10 saat 15,00te agflazak ik: ler Birlid: gidecek ! Txt
11 jrmjp vasiyettedir. On gu t Lideri Gorbs rdu defol sloganlar txt
12 . Bimdi karp§ karpfya bulundudusus olay yalizmi dr. Konupmam [e txx
13 1 gok kysa bir zamanda S ini kurtarmfplar B txt
14 bu istikamete w TXt
15 txt
16 hem12029067 txe
17 theml 2039067 .txt
18 them1 8039067 . txt
19
20
21
23
24 £ iparet ediyor u |tbem18039067 . txt
25 ylarin kazand§3y boyutlar §pydjnda, bugln de, Sovyet kuvvetlerinin istikrary sadlamak igin kendile: [tbem12033067.txc
< o o > o -
V| SearchTerm [ Words [~ Case [~ Regex Concordance Hits Search Window Size
< >
sovyet Advanced 1% 50
TotslNo. 57
X Stat || Stop || Sod
J Save Window
Files Processed ke Sort
s — T E
Reset ||"|"||| ¥ Leveit |IR 3 v Lmzlﬁ H Mleveld (R 3 3

Sekil 1: Simple Concordance Programi ‘Sovyet’ Teriminin incelenmesi

Ekran goriintiistinde gorildiigii gibi, kelime taramasiyla belirlenen kavramlarin metin
icinde ne sekilde gectigi gorlilmektedir. Ekranda 18. Doénem 4. Yasama yilindan bir
kesit sunulmugtur. Sol tarafta 57 dosyanin incelendigi goriilmektedir. Ana boliimde
‘Sovyet’ kavraminin metin i¢inde gectigi boliimler program tarafindan analize tabi
tutulmustur. Alt kisimda goriilen ‘Concordance Hits” boliimiinde ise kelimenin toplam

kag kez tekrarlandig1 goriilmektedir.

Metin i¢inde yapilan kelime aramalarinda gesitli yontemler kullanmak miimkiindiir.
Ornegin, Azeri ve Azerbaycan kelimelerinin aratilmasi icin tek seferde ‘Azer*’ seklinde

arama girilerek arama tek seferde yapilabilmektedir.

Yine bir metin i¢inde istenilen biitiin kelimeler tek tek aratilabilecegi gibi, kavramlar

bir arada aratmak da mumkiindiir.

1990 — 2000 donemi; Meclis 18. Dénem 4, 5 ve 6. Yasama yillari, 19. Dénem 1, 2, 3, 4
ve 5. Yasama yillari, 20. Donem 1, 2, 3 ve 4. Yasama yillar1 ile 21. Dénem 1, 2 ve 3.
Yasama yillarini icermektedir. Concordance analiz programu ile her bir yasama yili ayri
ayr1 degerlendirmeye tabi tutularak donemler kendi i¢inde degerlendirilmis, ayni

zamanda zamanin degismesiyle birlikte kelime sikliklarmin ne sekilde degistigi
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saptanmaya c¢alisilmigtir. Asagida yasama yillarinin her birinin degerlendirmesi

yapilacak, elde edilen bulgular iizerinden degerlendirmeler yapilacaktir.
18. Donem 4. Yasama Yili (9.1.1990 — 14.8.1990)
Sovyet: 135

SSCB: 14

Azer*: 168

Gorbacgov: 55

Serbest piyasa: 27

Ermeni: 132

Kazak: -

Kirgiz: -

Tiirkmen: -

Ozbek: -

Tacik: -

Bu donemde Orta Asya, degisim, Dogu Blok, Dogu Avrupa, Tirk Cumbhuriyetleri,
Tiirki ve Tiirk¢ii kelimelerine rastlanmamis, Turan kelimesinin ise bir milletvekilinin
ismi® olarak analizde ¢iktig1 goriildiigii icin calismaya dahil edilmemistir. Sovyetlerde

yasanan gelismeler ise ekonomi temelinde degerlendirilmistir.

Yine bu donemde Kizil Ordu’nun Azerbaycan’daki isgali sik sik dile getirilmistir.
18. Donem 5. Yasama Yili (1.9.1990 — 28.8.1991)

Sovyet: 348

SSCB: 79

Azer*: 188

Gorbacgov: 67

Serbest piyasa: 183

! izmir Milletvekili Mehmet Turan Bayazit
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Ermeni: 36
Orta Asya: 4
Dogu Blok: 14
Rusya: 194
Kazak: 1
Kirgiz: -
Tiirkmen: -
Ozbek: -
Tacik: -

18. Donem 6. Yasama Yil1 (1.9.1991)
Sovyet: 9

Bu yasama yilinda tek dosya bulunmasi sebebiyle anahtar kelimelerin bir¢oguna

rastlanmamuistir.

19. Dénem 1. Yasama Yili (6.11.1991 — 28.8.1992)
Sovyet: 270

SSCB: 5

Azer*: 692

Gorbacov: 35

Serbest piyasa: 72
Ermeni: 148

Orta Asya: 193

Rusya: 367

Tirk Cumhuriyetleri: 94
Tiirkistan: 30

Avrasya: 16



23

Tiirki: 54
Kazak: 8
Kirgiz: 3
Tiirkmen: 1
Ozbek: -
Tacik: 1

Tirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilan etmeye basladiklar1 bu yasama yilinda
Orta Asya, Tirkistan, Avrasya gibi kelimelerin kullanilmaya baslandig1 ve Sovyet
kelimesinin kullanim sikliginin arttig1 goriilmektedir. Yine Azerbaycan’daki son durum

bu donemde sikga vekiller tarafindan dile getirilmistir.
19. Donem 2. Yasama Yili (1.9.1992 —22.7.1993)
Sovyet: 169

SSCB: 11

Azer*: 1716

Gorbagov: 1

Serbest piyasa: 53

Ermeni: 276

Orta Asya: 174

Rusya: 379

Tiirk Cumhuriyetleri: 124

Tiirkistan: 3

Avrasya: 87

Tirk diinyasi: 53

Tiirki: 133

Kazak:132

Kirgiz: 79
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Tacik: -
Ozbek: -
Turkmen: -

Bu doneme kadar hi¢ ge¢meyen Tiirk diinyas1 kavrami bu yasama yilinda 53 kez

geemis, Tiirk Cumhuriyetleri, Orta Asya ve Avrasya kavramlarinda artis goriillmiistiir.
19.Dénem 3. Yasama Yuli (1.9.1993 — 29.7.1994)
Sovyet: 73

SSCB: 19

Azer*: 1333

Gorbacov: 4

Serbest piyasa: 136

Ermeni: 137

Orta Asya: 103

Rusya: 711

Tiirk Cumhuriyetleri: 64

Tiirkistan: 59

Avrasya: 11

Turki: 17

Kirgiz: 2

Kazak: 4

Ozbek: -

Tirkmen: -

Tacik: -

19. Donem 4. Yasama Yili (1.9.1994 — 16.8.1995)

Sovyet: 85
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SSCB: 9

Azer*: 983
Gorbacov: 3
Serbest piyasa: 97
Ermeni: 88

Orta Asya: 126
Rusya: 908

Tirk Cumhuriyetleri: 67
Tiirkistan: 36
Avrasya: 16

Tiirk diinyas1: 39
Tiirki: 39

Kazak: 12

Kirgiz: 108
Tiirkmen: -
Ozbek: -

Tacik: -

Bu yasama yilinda Tirkistan kelimesi 36 kez metinlerde ge¢cmektedir. Fakat 33’i
gorlsililecek soru Onergelerinin tekrar tekrar yazilmasi iizerine ortaya c¢ikmistir. Bu

nedenle kelimenin bu dénemde 3 kez gectigi varsayilabilir.
19. Donem 5. Yasama Yili (1.10.1995 — 4.12.1995)
Sovyet: 1

Azer*: 221

Serbest piyasa: 6

Ermeni: 7

Orta Asya: 25



Rusya: 66

Tiirk Cumhuriyetleri: 3
Tirkistan: 2

Avrasya: 11

Turki: 1

Kazak: 4

Kirgiz: 50

Tirkmen: -

Tacik: -

Ozbek: -

20. Dénem 1. Yasama Yili (8.1.1996 — 30.8.1996)
Sovyet: 26

SSCB: 2

Azer*: 222

Serbest piyasa: 72
Ermeni: 24

Orta Asya: 74

Rusya: 204

Tirk Cumhuriyetleri: 38
Tirkistan: 29

Avrasya: 8

Tiirki: 9

Kazak: 10

Kirgiz: 58

Ozbek: -
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Turkmen: -

Tacik: -

20. Dénem 2. Yasama Yili (1.10.1996 — 16.8.1997)

Sovyet: 29

SSCB: 3

Azer*: 795
Serbest piyasa: 64
Ermeni: 45

Orta Asya: 94
Rusya: 334

Tiirk Cumhuriyetleri: 50
Tirkistan: 56
Avrasya: 20
Tiirki: 2

Kazak: 9

Kirgiz: 177
Ozbek: -
Tirkmen: -

Tacik: -

27

Bu boliimde Rusya Federasyonu ile yapilan anlagmalar ve Rusya’ya yapilacak gezilerin

tutanaklarda  tekrarlanmasi  nedeniyle

arttig1

gozlemlenmektedir. Ayn1 zamanda Dogu Tiirkistan’da yasanan zulmiin konu olmasi

sebebiyle Tiirkistan terimi sik¢a kullanilmistir.

20. Dénem 3. Yasama Yili (1.10.1997 — 30.7.1998)

Sovyet: 38

SSCB: 8
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Azer*: 466
Serbest piyasa: 77
Ermeni: 97

Orta Asya: 108
Rusya: 452

Tiirk Cumhuriyetleri: 24
Tirkistan: 49
Avrasya: 75
Tiirki: 22

Kazak: 13

Kirgiz: 69
Tirkmen: 7
Ozbek: -

Tacik: -

Bu yasama yilinda Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda yapilacak anlagmalarin

metinlerde ertelenmesi ve tekrarlanmasi lizerine Rusya teriminde artis gozlemlenmistir.
20. Dénem 4. Yasama Yili (1.10.1998 — 25.3.1999)

Sovyet: 5

SSCB: 2

Azer*: 251

Serbest piyasa: 21

Ermeni: 10

Orta Asya: 4

Rusya: 303 (resmi ziyaret tekrarlari)

Tiirk Cumhuriyetleri: 3



Tiirkistan: 18
Avrasya: 92
Tiirki: 2

Kazak: 1

Kirgiz: 54
Tiirkmen: 1
Ozbek: -

Tacik: 1

21. Dénem 1. Yasama Yili (2.5.1999 — 27.8.1999)
Sovyet: 36
Azer*: 222
Serbest piyasa: 44
Ermeni: 15

Orta Asya: 18
Rusya: 342

Tiirk Cumhuriyetleri: 15
Tirkistan: 7
Avrasya: 48
Tirki: 13

Kazak: 5

Kirgiz: 19
Tirkmen: 1
Ozbek: 2

Tacik: -
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21. Donem 2. Yasama Yili (1.10.1999 — 3.6.2000)
Sovyet: 72

SSCB: 20

Azer*: 955

Serbest piyasa: 177
Ermeni: 73

Orta Asya: 51

Rusya: 1346

Tiirk Cumhuriyetleri: 66
Tiirkistan: 48

Avrasya: 158

Tirki: 43

Kazak: 16

Kirgiz: 157

Tacik: -

Tiirkmen: -

Ozbek: 10

21. Dénem 3. Yasama Yili (1.10.2000 — 20.12.2000)
Sovyet: 19

SSCB: 4

Azer*: 210

Serbest piyasa: 55
Ermeni: 257

Orta Asya: 21

Rusya: 147
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Tiirk Cumhuriyetleri: 16

Turkistan: 7

Avrasya: 31

Turki: 4
Kazak: 2
Kirgiz: 38

Ozbek: 2

Turkmen: -

Tacik: -
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Tiirk Cumbhuriyetlerinin isimleri on yillik degerlendirmeye tabi tutuldugunda yillara

gore degisimi su sekilde olmustur:

‘Kazak’ sozciigli, farkli anlamlar1 kapsam dis1 birakildiginda toplamda 220 kez

tutanaklarda gegmistir.

Kelimenin en yogun tekrarlandig

donem Turk-Kazak

Universitesinin kurulmasi gériismelerinin gectigi 1992 yili sonudur. 1990 y1l1 baslarinda

kelimeye hi¢ rastlanmazken, 2000 yilina dogru yine kelime kullanim sikliginin 1’e

diistiigii gériilmiistiir.

-
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Yukaridaki tabloda dikddrtgenlerin i¢inde bulunan c¢izgiler 1990 ve 1991 yillarindaki

Kazak kelimesinin kullanim sikligin1 gostermektedir.

- AntConc 3.2.4w (Windows) 2011 =

File  Global Settings  Tool Mreferences About

Plot | File View | Cluaters | Collocates | Word List | Kevword Liat |
LRI @0 EIE 5
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Sekil 3: Simple Concordance Programi ‘Kirgiz’ Terimi Kullanim Siklig1 Semast

Yukaridaki tabloda ¢izgilerin en yogun oldugu boéliimler 1992 yilina aittir.

‘Ozbek’ sozciigiiniin analizi yapilirken Milletvekillerinin soyadi olan Ozbek kelimeleri
kapsam dis1 birakilmig, bunun sonucunda da 1602 kez kelimenin tekrar edildigi
goriilmiistiir. 1991 yili sonunda kelimenin sikliginin arttig1 goriilmiis, 1992-1994 yillari
arast kelime sikligi yogunlasmis, yogunluk Ozbekistan gezilerinin yapildign 1996

yilinda devam etmis ve bu tarihten itibaren siklikta azalma gortilmeye baglanmistir.

Tirkmen sozciigli de benzer sekilde Irak Tiirkmenleri kapsam dis1 birakilarak analiz
edilmis ve on yillik siiregte 1973 kez kelimenin tekrarlandig: tespit edilmigtir. 1991-
1994 yillar arasinda goriilen kelime yogunlugu, diger yillarda sadece bu iilkeye yapilan

gezi konugmalari sirasinda goriilmektedir.

Tacik sozciigiiniin ise on yillik siire¢ i¢inde daha az kullanildig1 saptanmistir. Toplamda

895 kez kullanildig1 gozlemlenen sozciik, 1992-1993 yillarinda yogun kullanilmastir.

Kirgiz terimi de on yillik donemde 1091 kez tekrarlanmis, diger terimlerde oldugu gibi
1992-1994 wyillar1 arasinda en yogun tekrar gozlemlenmistir. Kelimenin en yogun
gectigi  boliimler Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi kurulusu ve Kirgizistan gezisi

konusmalar1 sirasindadir.
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Veriler incelendiginde Tiirk cumhuriyetleri ile ilgili kavramalara 1990 yilinda neredeyse
hi¢ rastlanmazken, 1992 -1993 yillar1 arasinda kavramlarin sayilarinda artig
gorilmistiir. Sovyetlerin dagilma dénemlerinde ‘serbest piyasa’ gibi ekonomik temelli
kelimelerin de sik¢a kullanildig1 gozlemlenmektedir. Bunun yani sira Orta Asya ile en
yogun kelimelerin gectigi donemlerde ‘Tiirki’ kelimesinin de arttig1 goriilmistiir. Tiirki

kavrami hakkinda cesitli goriisler ileri siiriilmektedir.

Winrow, Tirk ve Tiirki kavramlarina yonelik; Tiirk kelimesinin millet anlamini
icerdigini, Tiirki ifadesinin de Tiirkiye ve Tiirk Cumbhuriyetleri milletlerinin etnik
orijinini ifade ettigini agiklamistir (Winrow, 1995, s. 4). Tiirkiye’de de akademisyenler
tarafindan Tiirk ve Tirki kavramlari tartigma konusu olmaya devam etmektedir. Nadir
Devlet Tiirkiye disinda yasayan Tirkler icin kullamilan Tirki sozii icin itirazlarin

artmasi ve ‘Dis Tirkler’ teriminin kullanilmasini anlamsiz bulmaktadir (Aydin, 2007, s.

207).

Aydin’a gore hicbir Tiirk lehcesinde Ingilizcede ve diger Bati dillerinde var olan
Turkish/Turkic kelimeleri ayrimi bulunmamaktadir. ingilizcede ‘Turkic’ genel bir dil
ailesinin adiyken ‘Turkish’ Anadolu Tiirkleri tarafindan konusulan dile verilen isimdir.
Ayni zamanda, Turkic genel olarak tiim bir soya isaret ederken, Anadolu’da yasayip
Turkic dil konusan insanlara da Turkish denir. Aydin, iki kavram arasindaki ayirimi
acikladiktan sonra SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan ortaya ¢ikan Orta Asya devletlerinin
Tiirkiye tarafindan ‘Tiitk Cumhuriyetleri’ olarak adlandirildigini, fakat bu
adlandirmanin zamanla yayilmacilik amaci tasidigr diisiincesiyle ‘Tiirki Cumhuriyetler’

ifadesinin yayginlastigini belirtmistir (Oran, 2001, s. 371).

Fakat Meclis tutanaklarinda Tiirk ifadesinden Tiirki’ye gecis gibi bir durum s6z konusu
degildir. 1991 yilindan itibaren bolgeyle ilgili artan konusmalarda ‘Tiirk orijinli’,
‘Tirk’, ‘Rus orijinli Tiirk’ ve ‘Miisliiman-Tiirk” ve ‘Tiirki® ifadeleri karisik olarak

kullanilmaya baglanmistir.

13.12.1996 tarihli oturumda konusan Sivas Milletvekili Nevzat Yilmaz, ‘Orta Asya’da

olusmus Tiirkistan Cumhuriyetlerinin’ komisyonda Tiirki kelimesiyle ifade edilmesini
elestirmistir (13.12.1996, s. 676).

Yine tutanaklarda Tiirk diinyasi, Tiirk birligi ifadelerinin 1992 -1993 yillarinda siklikta

oldugu goézlemlenmistir. Bu ifadeler ise Pan-Tiirkciiliik yorumlarina sebep olmustur.
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Winrow’a gore Pan-Tirkizm orijinalinde Tiirk birligi olsa da pratikte siyasi bir birlik
olarak algilanmaktadir (Winrow, 1995, s. 16). Peimani’ye gore Selguklulardan sonra 1.
Diinya Savasi’nda artan Pan-Tiirkist diisiince haricinde Tiirkiye’nin Orta Asya ile bagi
olmamistir. Bu da iki bolge arasinda baglarin c¢ok zayif olmasina neden olmustur
(Peimani, 1998, s. 47). Peimani, Tirkiye’nin Sovyetler sonrasindaki Pan-Tiirkist
yaklasimina Orta Asya’nin yabanci olmadigini, Birinci Diinya Savasi sirasinda Enver
Pasa’nin basarisiz girisiminden asina olduklarini ve bu fikre olumlu bakmadiklarini
soylemektedir. Tiirkiye’nin Pan-Tirkist fikri basarili olsaydi Peimani’ye gore Tirkiye
ticiincii diinya tilkesi konumundan siiper giic konumuna gegebilecekti (Peimani, 1998, s.
49).
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2. BOLUM: 1990 ONCESI TURK DUNYASI iLE ILISKiLER

Tarihi ve kiltlirel baglarimizin asikar oldugu Orta Asya cografyasiyla iliskiler Osmanl
Doneminde yok denecek kadar azdi. Dagilma doneminde Osmanli’y1 ayakta tutmak i¢in
verilen ¢abalarda ortaya ¢ikan akimlardan (Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik) Pan
Tirkizm ya da Tiirkgiiliikk diisiincesiyle birlikte Tiirk diinyas1 ile baglarimiz giindeme

gelmistir (Akgura, 1991, s. 19).

Cumbhuriyetin kuruldugu donemden itibaren Atatiirk'iin dis politika anlayis1 gergekei
zeminde tasarlanmigtir. Atatiirk'iin Tiirk Diinyasini tek bir ¢at1 altinda toplama gibi Pan
Tiirkizm benzeri diisiincesi olmamakla birlikte, Cumhuriyetin kurulus déneminden
itibaren Misak-1 Milli simirlar1 disinda kalan Tiirklerin akibetini yakindan takip ettigi
bilinmektedir. Misak-1 Milli'nin 5. maddesine gore; Tirkiye disindaki Tiirklerin
bulunduklar1 yerlerden insan hak ve hiirriyetlerinden faydalanmalarmmi ve en tabii

haklar1 olan hiir yasama hakkina sahip olmalarin1 saglamak esastir.?

Gonliibol ve Kiirk¢lioglu, Misak-1 Milli hedeflerinin gergek¢i oldugunu belirterek;
"Atatiirk'iin  Pan-Islam, Pan-Tiirk ve Turancilik hareketlerine iltifat etmeyisi,
gergekeiliginin tabii sonucuydu. Atatiirk daha fazlasini yapabilecegi halde daha azla
kendi kendini smirladigini gostermek suretiyle, kabul olunmay1 kolaylastiriyor ve

basarisini teminat altina aliyordu." Demislerdir (Gonliibol, Kiirk¢iioglu, 1985, s. 454).

Atatiirk su sozleriyle de Tiirk Diinyasinin tek bir devlet olamayacagini ifade etmektedir:

Mubhtelif milletleri miisterek ve umumi bir unvan altinda cem etmek ve muhtelif unsur kiitlelerini
ayn1 hukuk ve gerai altinda bulundurarak kavi bir devlet tesis etmek parlak ve cazip bir noktai
nazari siyasidir. Fakat aldaticidir. Hatta hi¢bir hudut tanimayarak diinyada mevcut biitiin Tirkleri
dahi bir Devlet halinde birlestirmek gayri kabili istihsal bir hedeftir. Bu, asirlarin ve asirlarca
yasamakta olan insanlarin ¢ok aci, ¢ok kanli hadisat ile meydana koydugu bir hakikattir.
Panislamizm, Pantiirkizm siyasetinin muvaffak olduguna ve diinyay1 sahai tatbik yapabildigine

tarihte tesadiif edilmemektedir. Ger¢i bize milliyet¢i derler. Ama biz dyle milliyetgileriz ki,

bizimle isbirligi eden biitiin milletlere hiirmet ve riayet ederiz. (Doster, 2004, s. 51).

? Misak-1 Milli Beyannamesi, http://www.ttk.gov.tr/tarihveegitim/misak-i-milli-beyannamesi/ adresinden
erisildi.
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Bu diisiinceleriyle Mustafa Kemal Atatiitk elbette Dis Tiirkleri gormezden gelmeyi
kastetmemektedir. Tam tersine Misak-1 Milli smirlar1 diginda kalan soydaslarimizin
bagimsizliklarini, geleceklerini ve tilkemizle iliskilerini hi¢bir devletin toprak biitiinliigii
ve bagimsizligina miidahale etmeden gozetmektedir. Bu diisiincelerini ise;
Sarktan simdi dogacak olan giinese bakiyorum... Bugiin giiniin agardiginm1 nasil goriiyorsam,
uzaktan biitiin sark milletlerinin de uyamslarim &yle goriiyorum. Istiklal ve hiirriyetine
kavusacak olan ¢ok kardes millet vardir. Onlarin yeniden dogusu, siiphesiz ki terakkiye ve refaha
miiteveccih vuku bulacaktir. Bu milletler biitiin giigliiklere ve biitiin manilere ragmen muzaffer

olacaklar ve kendilerini bekleyen istiklale kavusacaklardir. Miistemlekecilik ve emperyalizm

yeryiiziinden yok olacak ve yerlerine milletler arasinda higbir renk, din ve irk farki gézetmeyen

yeni bir ahenk ve isbirligi ¢agi hakim olacaktir. (Doster, 2004, s. 52)

sOzleriyle ve;

Hakikatte biitiin gayemiz bu hudud-i milli dahilindeki milletimizin istirahatini, refahin1 ve bu
hudud-i milli ile muayyen vatanimizin tamamiyetini masum bulundurmaktan ibarettir. Turanizm
politikasin1 kendi arzumuzla takip etmek istemedik. Ciinkii, maddi manevi biitiin kudret ve
kuvvetimizi muayyen olan vatanimiz dahilinde tecelli ettirmeyi arzu ettik. Bu hududun haricinde
dagimnik bir surette zaafa dugar olmaktan ictinap ettik. Ecnebilerin en ¢ok korktuklari, fevkalade

miitevahhis olduklar1 Islamiyet siyasetinin dahi alenen ifadesinden miimkiin oldugu kadar

miicanebete kendimizi mecbur gé')rdl'ik.3
sOzleriyle ifade etmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti heniiz kurulma asamasindayken SSCB ile iliskiler gelismeye
baslamistir. Tiirk-Sovyet iliskilerinin nasil kurulduguna dair gesitli goriisler olsa da,
Ankara Hiikiimeti'nin Nisan 1920'de V. I. Lenin'e yazdig1 mektupla iki {ilke arasinda
resmi olarak iligkilerin basladig1 diistiniilmektedir. Bu mektupla diplomatik iliskilerin
kurulmasi teklif edilerek Rusya'dan yardim istenmistir. Tiirkiye'nin vaadi ise Rusya ile
birlikte emperyalist giiclere kars1 birlikte hareket etmektir. Bu teklif sonrasinda, Sovyet
Hiikiimeti TBMM'yi ilk taniyan devlet olarak Ankara ile iliskilerin gelistirilmesine
karar vermistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra da iliskiler dostluk ¢er¢cevesinde devam
etmistir. Tirkiye'nin batiya yakin politikalar izlemesi ve 1932 yilinda Milletler
Cemiyeti'ne iiye olmasi iki {ilke arasindaki iliskiyi olumsuz yonde etkilememistir.

Uyeligin ardindan Tiirk Hiikiimeti Sovyetler Birligi'ne bir nota géndererek, 1925 yilinda

¥ TBMM Gizli Celse Zabutlari, 24 Nisan 1336 (1920), Cilt 1, s.2, TBMM Baskanlig1 Resmi internet
Sitesi: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/GZC/d01/CILT01/gcz01001002.pdf
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imzalanan anlasmanin gegerli kalacagini SSCB'ye karsi izlenen siyasetin olumsuz

etkilenmeyecegini bildirmistir (Koleniskov, 2010, s. 34).

Tirk Hiukiimeti Rusya’nin toprak biitiinliigii ve bagimsizlik haklarina miidahale
etmemeye 6zen gostererek Orta Asya ve Kafkaslardaki Tiirk topluluklarinin aklarmi
korumaya calismistir. Zaman zaman Meclis’te ve uluslararast anlagmalarda Tiirkiye bu

hassasiyetini dile getirmistir.

13 Ekim 1921'de imzalanan Kars Anlagsmasi'nin goriismeleri sirasinda Kazim
Karabekir, Kafkas 6tesi cumhuriyetlerle tek tek anlasma yapmak istediklerini dile
getirmis, fakat Tiirk hiikiimetinin bu tezi kabul edilmemis ve anlagsma toplu olarak

imzalanmistir (Oziigetin, 1999, s. 138).

Yine Rusya ile diplomatik iliskilerine zarar vermemeye 6zen gostererek TBMM'de Orta
Asya Tirklerine yardimci olmaya yonelik goriismeler mevcuttur. Hariciye Vekili
Muhtar Bey, “TBMM'nin yiriittiigii politikanin yalniz Misak-1 Milli sinirlart igindeki
milletlerden sorumlu olmadigin1” belirtmistir (Oziigetin, 1999, s. 140).

3 Subat 1921 tarihli bir oturumda ise Nahcivan halki génderdikleri bir telgrafta “Ermeni
olmadiklarini ve olmak istemediklerini, bu hususun Rus Cumhuriyet El¢iligi'ne TBMM

tarafindan iletilmesini “istemislerdir (Oziigetin, 1999, s. 141).

Kurtulus Savasi doneminde Ankara ve Moskova hiikiimetlerini yakinlastiran en 6nemli
unsurlardan biri siiphesiz ki ‘diigmanimin diismani1 dostumdur’ ilkesi olmustur. Her iki
hiikiimetin o dénemde verdigi miicadele, iki hiikiimet arasinda kazan-kazan iligkisini
dogurmustur. Ankara, Kafkaslarda Sovyet yonetiminin kurulmasina sessiz kalarak dogu
cephesini giivence altina almistir. Bununla birlikte Bolseviklerin Tiirkiye nin toprak
biitlinliigiinli tanimasi, Ankara hiikiimeti agisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Bu
donemde Sovyetlerin Tiirkiye ile iyi iligkiler kurmasi ise Orta Asya milletleriyle iligki

kurmasinda iyi bir referans oluyordu (Oran, 2001, s. 162).

Olumlu gelismelere golge diistiren husus ise Ermeni g¢etelerinin bu donemde
Miisliimanlara saldirmasi olmustur. 9 Temmuz 1920°de Erivan notayla protesto edilmis
fakat ilk etapta Ingiliz miidahalesinden cekinilerek sessiz kalinmistir. Devam eden
sorunlar ve Ermenilerin toprak talebi ile Kazim Karabekir onderliginde Sarikamis
harekat: yapilmistir. Ikinci harekat ile Kars ve Giimrii alinarak baris goriismelerine

zemin hazirlanmis, gegerliligi uzun stirmeyecek ve Kars Anlagsmasina kadar olan siirede
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gecici olarak ¢0zliim sunacak olan Giimrii Anlagmasi imzalanmistir. TBMM nin
imzaladig1 ilk uluslararasi anlasma olan Glimrii Anlagsmasi ile Ermenistan Sevr
Anlagmasimi tanimadigin1 ve Dogu Anadolu’da talep ettigi topraklarin Misak1 Milli
smirlarina ait oldugunu kabul etmistir (Gonliibol, Sar, 1990, s. 24).

Tiirkiye’de 1923-29 yillar1 doneminde “agik ekonomi kosullarinda yeniden inga” modeli
denenmistir. Fakat basar1 saglanamamis ve 1930’larda “korumaci-devlet¢i” politikasina
gecilmistir. Bu yillarda SSCB’nin yani sira Avrupa’dan da krediler alinmis ve dis
politikada etkili olmustur.

Bu dénemde komiinizm ve politize olmus Islam diisiincesinden uzak durulmustur.
Komiinizmden uzak durulmasit SSCB’yi kizdirsa da Atatiirk’in “yurtta sulh, cihanda
sulh” ilkesi Dig Tiirklerle ilgilenmiyorum imaj1 ¢izdigi icin iligkileri dengede tutmustur
(Oran, 2001, s. 314). 1925 yilinda Paris Dostluk ve Saldirmazlik Anlagsmasi imzalanarak
iligkiler gelistirilmistir.

iki iilke arasinda 1930’larin ilk yarisinda uyum saglandigi goriilmektedir. Tiirkiye nin
1932°de Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasi da iki devlet arasindaki iliskilerde olumsuz
bir degisiklige sebep olmamistir. SSCB ile Tiirkiye arasinda bu donemde ilk sorun,
Tiirkiye’nin liderliginde 9 Subat 1934 tarihinde kurulan Balkan Pakti olmustur.
Sovyetler, Paktin {iyelerinden Romanya ile arasindaki Besarabya Bolgesi anlasmazligi
ve Bulgaristan’la yasadig1 bazi giivenlik sorunlar1 nedeniyle pakta tepki gostermistir.
Tiirkiye ile SSCB arasindaki bu sorun, Tirkiye’nin verdigi bir ¢ekince mektubuyla
giderilse de, iki iilke arasindaki iligkiler 1930’1arin ikinci yarisindan itibaren sogumaya

baslamistir (Ertem, 2013, s. 161).

1936 yilinda imzalanan Montreux Bogazlar Sozlesmesi ile baslayan donem, Tiirk-
Sovyet iligkileri agisindan yol ayrimi olmustur. SSCB ile ilgili kaygilari artan Tiirkiye,
savas nedeniyle ortaya ¢ikan giivenlik probleminin etkisiyle Ingiltere ve Fransa ile “iiglii
ittifak’a yonelmistir. SSCB de bu donemde olasi bir saldirtyr engellemek icin
Almanya’yla yakinlagsmistir. Bu gelismelerin ardindan Tiirkiye’nin ¢abasi bitmese de,
SSCB ile iligkiler zor bir doneme girmis ve Tiirkiye giivenligi i¢in Batili devletlerin

garantilerine giivenmek zorunda kalmistir.

1939°daki iki iilke arasindaki ortak yardimlasma pakti girisimleri basarisiz olsa da

SSCB; Tiirkiye’nin savas dist tutumu ve bu tutumun savas gemilerinin bogazlardan
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gecmesine engel olmasindan memnun oldugu i¢in iligkiler normal seyrinde goriinse de
Sovyetlerin Montrd Sozlesmesi maddelerinde siirekli degisiklik yapma talebi
Tirkiye’nin rahatsizliginin artmasmma ve Bati’ya daha c¢ok yaklasmasina neden

olmustur.

Sovyet-Alman ittifaki ile Tirkiye’nin dahil oldugu {tglii ittifak arasinda denge
saglamaya calisan Tiirkiye, Bu donemde tarafsizligini ilan ederek Sovyetler ile
iliskilerinde normal bir seyir izlemektedir. Fakat Ingiltere ve Sovyet ittifakinin
saglanmasiyla birlikte Iran’mn isgal edilmesi Tiirk smirmnda Sovyet tehdidini daha
yakindan gostermeye baslamistir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumu dénemin
Bagbakani Siikrii Saragoglu Almanya’nin Tiirkiye Biiyiikel¢isi Franz von Papen’e: “Bir
Tiirk olarak SSCB nin yikilmasini hararetle arzu ettigini ve boyle bir firsatin bin yilda
bir defa ortaya ¢ikabilecegini, fakat bir basbakan olarak Tiirkiye 'nin mutlak bir
tarafsizlik takip etmesinin sart olduguna inandigin” ifade ederek Ozetlemistir (Ertem,
2013, s. 166).

Savag yillarinda dengesini korumak i¢in ¢aba sarf eden Tiirkiye, 1943 yilindan itibaren
SSCB, Ingiltere ve ABD tarafindan savasa girmesi konusunda ciddi baskilarla
kargilasmistir. Savaga girme baskilarinin yani sira Sovyet talep ve tehdidi artmaktadir.
Indnii ve Churchill arasinda yapilan Adana goriismesinde de Tiirkiye bu tehdidi dile
getirmigtir. Turkiye’nin girisimleri sonugsuz kalmis, 11-24 Agustos 1943 tarihinde
yapilan Quebec Konferansi’'nda da Sovyet baskis1 artmistir. Kisa bir siire sonra yapilan
Kahire Konferansi’nda savasa girme baskilarindan kacamayan Tiirkiye ‘prensip olarak’
savasa girmeyi kabul etmistir. Bununla birlikte Cumhurbaskan1 Ismet Inénii savasa
girilecek tarih ile ilgili yiikiimlilik altina girmemistir. Tiirkiye ile miittefik tilkeler
arasinda yardim konusunda anlagilamamasi Tiirkiye’ye zaman kazandirmakla birlikte

iligkilerin gerilmesine sebep olmustur.

1944’te baslayan Normandiya Cikarmasi doneminde Tiirkiye’'nin savasa girmesine
gerek kalmadigini diisiinen Bati ve SSCB, Montré Sozlesmesi’ni degistirmek iizere

goriismelere baglamistir.

4-11 Subat 1945 tarihinde Kirim’da diizenlenen Yalta Konferansi’ndan sonra,
Tirkiye’ye Birlesmis Milletlere ortak iiye olabilmesi i¢in 1 Mart 1945 tarihine kadar

Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmesi gerektigi bildirilmistir. Bunun {izerine
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Tiirkiye bu iki iilkeye savas ilan etmis fakat bu durumun da Sovyetlerin Tiirkiye
politikasi {izerinde bir yarari olmamistir. Disisleri Bakan1 Molotov tarafindan Tiirk-
Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Anlagsmasi’nin tek tarafli olarak feshedildigi bildirilmis

ve Tiirkiye Sovyet saldirganligina diplomatik olarak da korunmasiz kalmistir.

Savas sonrasinda tehditlerle bas basa kalan Tiirkiye 4 Nisan 1945 tarihinde Sovyetlere
nota gondererek iliskileri diizeltme yoluna gitmistir. iki ay sonra Sovyetler tarafindan
gelen cevapta soz konusu anlagsma i¢in Kars ve Ardahan’in SSCB’ye verilmesi ve
Bogazlar iizerinde SSCB kontroliinii i¢eren kabul edilemez taleplerde bulunulmustur.
TBMM’de 14 Agustos 1946’da gerceklestirilen goriismelerde Sovyet taleplerinin
Tiirkiye’nin toprak biitiinliigii ve bagimsizligina aykir1 oldugu kararina varilmis ve

talepler reddedilmistir.

Bu donemde Sovyetlerin artan tehdidi ABD ve Tirkiye arasindaki yakinlagmay1
hizlandirmistir.  ABD, 18 Agustos 1946’da Akdeniz’e bir Amerikan filosu
gonderecegini bildirmistir. Truman Doktrini ve Marshall Plan1 Sovyet tehdidine karsi

gelisen iligkilerin sonucunda olmustur.

Sovyet notalar1 1946 yilinda bitse de, baskilar 1953’te Stalin’in 6liimiine kadar devam
etmistir. Bu tarihten itibaren Sovyet yoneticileri ‘baris iginde bir arada yasama’
politikas1 gelistirip dis politika ile iligkileri diizeltmeye caligsa da Tiirkiye artik bir
Amerikan miittefiki ve NATO {iyesi bir iilkedir. Bu nedenle iki iilke arasinda iliskiler
gelismemekle birlikte, Tiirkiye Soguk Savas doneminde tercihini Bati1 blogundan yana

yapmigtir.

Rus arastirmaci S. B. Drujilovski, Sovyetler Birligi’nin 1945 yilinda neredeyse savas
durumunda oldugunu yaziyordu.(Kurban, 2004, s.252) Bu donemde Tiirk-Sovyet
iligkileri kotii etkilenmig, bu da ABD miittefikligini tetiklemistir. Tiirkiye’nin bu
donemdeki Bati yakinlig1 ¢abasi 8 Agustos 1949 tarihinde Avrupa Konseyi iiyeligine
alimarak sonuglanmis, 1952°de ise Tiirkiye resmen NATO iiyesi olmustur. Sovyetler
Birligi bu iiyelige tepki gosterse de, Tiirkiye bu tepkiyi i¢ siyasetine karisilmasi olarak
nitelendirmistir. NATO {iyeligiyle birlikte Tirkiye biitlin milletleraras1 olaylar1 bu
teskilatin bakis acisiyla degerlendirmeye baslamistir. Disisleri Bakan1 Fuat Kopriilii
1955 yilinda TBMM’de yaptig1 bir konusma sirasinda NATO’nun Tiirkiye i¢in ‘milli
bir politika’ oldugunu vurgulamistir (Kurban, 2004, s. 253).
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Stalin’in 6liimiiniin ardindan Sovyet yoneticileri tarafindan 1953 6ncesindeki notalarin
benimsenmedigi bildirilmistir. Yetkililer bu bildiriyle Tiirkiye’nin giivenini tekrar
kazanmak istemektedirler. Fakat 1955 yilinda kurulan Bagdat Pakti SSCB’ye karsi

temkinli tutumun devam ettigini gostermektedir.

1957 yilinda ABD tarafindan kurulan ve komiinizmin Ortadogu’da yayilmasini
engellemek amaciyla ekonomik ve askeri yardim yapilmasini amaglayan “Eisenhower
Doktrini”’ne Tiirkiye destek vermistir. Bu olayla gerilen iliskilerin ardindan 14 Temmuz

1958 giinii patlak veren Irak ihtilaliyle iliskiler iyice olumsuz yonde etkilenmistir.

ABD ile Sovyet arasinda baglayan yumusama (detente) donemi ile, Blok iiyesi iilkeler
goreceli de olsa daha serbest hareket etme olanagini bulmuslardir. Bu ¢ercevede iilkeler
kendi 06zel c¢ikarlar1 dogrultusunda dis  politikalarim1  tanimlama  firsati
yakalamiglardir.(Bal:161) Bunun yani sira ABD tarafindan Tiirkiye’de yerlestirilmis
olan Jiipiter fiizelerinin Tirkiye’nin fikri alinmadan kaldirilmasi, ABD’nin Tiirkiye
yerine SSCB’den krom almaya baslamasi Tirkiye’nin ABD ile iligkilerini gozden

gecirmesine ve SSCB ile iligkilerinin Oniiniin agilmasina yol a¢t1 (Oran, 2001, s. 772).

1960’larin basinda Tiirkiye ile Sovyetler arasindaki sogukluk devam etse de 1960-1964
yillar1 arasinda iki iilke arasindaki iliskilerin normallesme yoluna girdigi sdylenebilir.
[k asamada; Kibris Rum Kesimi ve Makarios’un bagimsizlik politikalar1 Sovyetler igin
Dogu Akdeniz stratejisi bakimindan Onemliydi, bu nedenle SSCB Makarios’u
desteklemistir. SSCB, Kibris’im NATO {ssii haline gelme ihtimalinden dolay:

Tiirkiye’nin Kibris’a miidahale ve kontroliine kars1 ¢ikmaistir.

Bir diger yandan 5 Haziran 1964 tarihinde ABD tarafindan gonderilen Johnson
Mektubu Tiirk-ABD iliskileri agisindan doniim noktasi olmustur. Bu da Tiirkiye ve
Sovyetler Birligi acisindan olumlu bir donemin baslamasina vesile olmustur. Tiirk
Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin’in 1964’teki Moskova ziyaretinde; Sovyetlerin
Kibris’a disaridan miidahaleye karsi olmasina ragmen Ada’da iki ayr1 milli toplumu
kabul ettiklerini vurgulamislardir. Bu agiklamadan sonra karsilikli ziyaretler artarak
devam etmistir. Bu donemde yine iligkilerin olumlu gelistigi gozlemlenmektedir.
Bagbakan Suat Hayri Urgiiplii'niin 9-17 Agustos 1965 tarihindeki Rusya ziyaretinde

ekonomik ilerlemeler saglanmistir. Bunlardan en 6nemlisi Tiirkiye’de birtakim sanayi
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tesislerinin insa edilmesi i¢in anlasilmasidir. Bunlar; Iskenderun Demir-Celik Sanayi,

Izmir Aliaga Rafinerisi ve Seydisehir Aliiminyum Kompleksidir.

Iki iilke arasindaki olumlu hava ise 1970’lerle birlikte sogumaya baslamistir.
Tirkiye’deki sol akimlarin yiikselise gecmesiyle birlikte Sovyetlere siiphe duyulmaya
baslanmistir. ikinci olarak; 1974 Tiirk-Kibris harekatina karsi ¢ikmasi ve deklarasyon
ile Tirk askerinin Ada’dan ¢ekilmesini istemesi, Kibris meselesinin bir milletlerarasi

konferansta ele alinmasini talep etmesi iliskileri germistir.

Ambargo yillarinda da Tiirk-ABD sogukluguna ragmen SSCB’yle iliskiler
gelismemistir. 1978’de Tiirkiye’ye uygulanan ambargonun kalkmasindan Sovyetler
rahatsiz olmus ve Tiirkiye’ye silah verilmesinin bariga karsi tehdit oldugunu one

stirmiistiir. Tiirkiye ise SSCB’nin bu tepkisinden rahatsizlik duymustur.

12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile Tiirkiye Bati ile tekrar yakinlasan, yeni bir doneme
girmistir. Ayn1 zamanda ABD’de Reagan yonetimi ile iligkilerin gelismesiyle Sovyetler
rahatsiz olsa da iliskiler gelismeye devam etmistir. 1982 yilindan itibaren Sovyet
yonetimi ¢okiise gegmeye baslamistir. Uluslararasi arenada baskin olan kapitalist

sistemle rekabet edemeyen Sovyet ekonomisi durgunluga girmistir.

Birgok goriis Tiirkiye-SSCB arasinin 1980°den sonra sogudugunu sdylemektedir.
Bunun sebebi; Tiirkiye’de meydana gelen 12 Eyliil darbesi ve SSCB’nin Afganistan’a
miidahalesi ile Tiirkiye’nin ekonomisini etkileyen siginmaci krizinin yasanmasidir. Bu

gelismelere ragmen ekonomik gelismeler devam etmistir.

Baskin Oran’a gore ise Afganistan miidahalesi ve 12 Eyliil darbesi ile Tiirkiye nin
ABD’ye yakinlagmasina ragmen, Tiirkiye-SSBC iligkilerini olumsuz etkilememistir.
Sovyetler, Tiirkiye’deki ideolojik tutuklamalara ragmen yeni yonetime duyarl
yaklasmustir. 1981°de Tiirkiye’nin ihracatinin 1924’ten sonraki en {ist diizeye ulagmis
olmast da iliskilerin kesintisiz devam ettigini gostermektedir (Oran, 2001, s. 163). Hem
SSCB hem de Tiirkiye’nin yeniden yapilanma cabalar1 ile Sovyetlerin ideolojik
temellerden uzaklagmaya bagslamasi iligkilerin normal seyrinde devam etmesinin

nedenleridir.

Iki iilke arasinda ise dénem donem iliskilerin gerginlestii durumlar da olmustur.
Tiirkiye’nin Bulgaristan azinliklarina destegi ve bu konudaki baskilar1 nedeniyle 1986

yilinda Sovyet gezisi sirasinda Ozal’1 Gorbagov konuk olarak kabul etmemistir. Fakat
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bu tir gerginlikler kisa silirede asilmistir. Yine Ocak 1990°da Kizil Ordu’nun
Azerbaycan’a miidahalesi Tiirk kamuoyunda tepkiyle karsilanmis, fakat resmi
makamlar tarafindan bu durum SSCB’nin i¢ sorunu olarak degerlendirilip iliskileri

etkilememistir.

1989°dan 1991°e uzanan SSCB’nin ¢okiis siirecinde Cumhurbaskanm Turgut Ozal’mn
SSCB ziyareti sirasinda iki iilke arasinda “Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi
Antlagmas1” imzalanmas1 Rusya Federasyonu ile kurulacak iliskilere temel olmustur

(Oran, 2001, s. 166).
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3. BOLUM: 1990 — 2000 DONEMIi TURKIYE’NIN

ORTA ASYA POLITIKASI

3.1. ORTA ASYA’YA YONELIK TBMM KONUSMALARI

Orta Asya devletlerinin bagimsizlik kazanmalari, Tiirkiye’nin dis politikasinda da yeni
bir donemin baslangici olmustur. Tirkiye, 1989-1991 yillar1 arasinda bu bolgeye
yonelik SSCB ¢evresinde ve pasif bir politika izlemistir. 1989 yilinda Berlin duvarinin
yikilmasi ve Gorbagov’un glasnost ve perestroyka politikalarina hiikiimet tarafindan
zaman zaman serbest piyasa ekonomisinin hakliligin1 vurgulamak amaciyla deginilmis,
Meclis goriismelerinde bu olaylar dis politika anlaminda yeterince yer bulamamuistir.
1990 yilinda Meclis’te Sovyetler hakkinda Kars Milletvekili Sovyetler ile Tiirkiye
arasinda ticari kapilarin agilmasi gerektigini savunmustur (10.1.1990, s. 7). Yine Artvin
Milletvekili Ayhan Arifagaoglu, Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda agilan Sarp
Hudut Kapisinin getirdigi sorunlar ve Hopa - Sarp karayolunun durumuyla ilgili
giindem dis1 bir konusma yapmis, bu konusmaya hiikiimetten bir cevap gelmemistir

(17.1.1990, s. 131).

Bu dénemde Azerbaycan’da kizil ordunun yaptig1 saldirilarla bolgeye ilgi yavas yavas
artmaya baslamistir. Ik olarak 23 Ocak 1990 tarihinde Azerbaycan’da meydana gelen
olaylara iliskin sekiz milletvekilinin s6z istedigi gortilmistiir (23.1.1990, s. 258). ANAP
Kars milletvekili Sabri Aras, Kizil Ordu’nun Kuzey Azerbaycan’da halka yaptig1 zulmii
dile getirmistir. Olaylar karsisinda uluslararas1 arenadaki ilgisizligi ve Tirkiye nin

miidahil olmas1 gerektigini konusmasinda su sekilde ifade etmektedir:

...Bakiyoruz, diinyada hig¢bir milletin sesi ¢ikmamaktadir. Zalim Ermeniler, mazlum
Azerbaycanlilara karsi, Bati basininda, Moskova'da, hakli gosterilmek istenmektedir. Bugiin,
Beyrut'ta ASALA militanlar;, ASALA tedhis 6rgiitii, eger Karabag Daglik Bolgesi kendilerine
baglanmazsa, Moskova'ya karsi tedhis hareketlerine baslayacagini bildirmektedir. Bu da,
konunun kimler tarafindan gilindeme getirildigini, katliammn kimler tarafindan gilindeme
getirildigini, katliamin kimler tarafindan planlandigimi acikca ortaya koymaktadir. Muhterem

milletvekilleri, Azerbaycanlilar Tiirkiye'ye bakmaktadir, Azerbaycanlilar Miisliiman iilkelere
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bakmaktadir. Azerbaycanlilarin Tiirklere bakis agisi, Atatlick sevgisindendir, Tiirklik
sevgisindendir...

...Bugiin, Utan¢ Duvarinin yikilmasini, Dogu Berlin ile Bat1 Berlin'in birlesmesini alkislayanlar,
nedense, Azerbaycanlilarin bu hareketi karsisinda "Turancilik hortladi, Pantiirkizm hortlad1" diye
yaygaralar koparmaktadirlar. Eger, insan sevgisi Turanciliksa, elbette ki biz oyuz, insan sevgisi
Tiirkliikse, elbette ki bundan bi¢ kimseye zerre kadar bir pay birakmayi1z.
Konusmasimin devaminda ise bolgede Ermenistan ile yasanan gerginligin etkisine de
vurgu yapilmistir:
...Biitiin diinya deprem nedeniyle Ermenistan'a yardim etmis, hatta Tiirkiye'nin yardim teklifi de
reddedilmisti. Batinin yaptig1 yardim igerisinde (gida ve ilag yardimi igerisinde) Tiirklere karsi
soykirimda kullanilan silahlar vardi; buna ragmen, biitiin Bati, Tiirkiye'nin, Azerbaycan'a silah
yardimi yaptigin1 sik sik giindeme getirmektedir. Halbuki, Tirkiye, deprem dolayisiyla

Ermenistan'a yardim yapmak istemis ve Ermenistan da bunu kabul etmemisti. Ne yazik ki,

Tirkiye'nin Azerbaycan'a yardim yapmasi, bugiine kadar engellenmistir. Bu yardim, silah

degildi, sadece gida ve ilag yardimiydi; buna bile miisaade edilmemistir.(23.1.1990, s. 260)

Antalya Milletvekili Ibrahim Demir de Azerbaycan-Ermenistan arasindaki gerginlik ve
Sovyet yoOnetiminin tarafli tutumuna deginerek Tirkiye’nin yapmasi gerekenleri

aciklamstir.

Kars Milletvekili Mahmut Alinak da benzer sekilde Sovyet Ordularinin Azerbaycan’
terk etmesi gerektigini belirtmistir. Sovyetler Birligi’nin fiilen bittigini ise yine
tutanaklarda ilk kez Ibrahim Demir dile getirmistir (23.1.1990, s. 262). Ayrica
Sovyetlerin i¢ islerine karigmama prensibinin soydaslarimiza yardim etmeyi

engellememesi gerektigini vurgulamistir.

Donemin Disigleri Bakant Mesut Yilmaz da glindem ile ilgili Azerilerin yaninda
olduklarini, fakat bu durumu Tiirk-Sovyet iliskilerini hassas bir noktaya getirmeden

saygi ¢ercevesinde yaptiklarini ifade etmistir.

Tutanaklardaki dikkat ¢eken Onemli bir konu ise dénemin Cumhurbaskani Turgut
Ozal’in Azeriler i¢in “Onlar Sii, biz Siinniyiz” iizerine yasanan tartismalardir. Tokat
Milletvekili Kazim Ozev; Ozal’in yurt disinda bir soruya cevap verirken, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin igislerine karismayacagint soyleyerek, “Aslinda
Azerbaycanlilar Anadolu’daki Tiirk halkindan ¢ok, Iran Azerilerine yakindirlar; benzer

dilleri konusuruz, ama lehgelerimiz farkhdir; bir fark daha vardir, mezheplerimiz
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farkhidir. Onlar Siidir, biz Siinniyiz" agiklamas1 hakkinda s6z almistir. Ozev; mezhep
ayirimi igeren sdylemin i¢ politikada da vatandaslar arasinda ayirim yaptigini
vurgulamis ve Azerilerin Tiirk lehgesi konusup Tiirk soyundan geldigini hatirlatmistir
(24.1.1990, s. 16).

Devlet Bakani Mehmet Yazar, Ozal’in konusmasiin maksadini astigmi ve daha sonra

diizelttigini belirtmistir.

Dogru Yol Partisi de Ozal’in konusmasindan yola ¢ikarak dis politika iizerine genel
goriisme Onergesi vermistir. Onergede Bulgaristan’da yasayan soydaslarimizin
sikintilar1 da dile getirilmistir. Ozal’in Sii-Siinni ayrimi konusmasi “gaf” olarak
nitelenmis ve soydaslarimizi yalniz birakmanin yaninda mezhepgi yaklasimi sebebiyle

anayasaya aykirt bulunmustur.

Bu donemde yapilan diger konusmalarda da Sovyetlerin durumu degerlendirilmis,
Azerbaycan’daki olaylar kaygiyla karsilanirken Sovyetlerin ¢6ziilmeye baslamasi

‘memnun edici gelisme’ olarak ifade edilmistir (21.2.1990, s. 244).

ANAP sozciileri ise Sovyetlerle iligkilerin 1983 yilindan itibaren olumlu bir sekilde
gelistigini dile getirmis, dogalgaz ve insaat sektoriindeki olumlu iligkilere deginilmistir.
Azerilerin taleplerine ise iyi komsuluk iligkileri kapsaminda cevap verildigi
belirtilmektedir. Tiirkiye’nin Azeri soydaslarimiza yapacagi yardimin Sovyet icislerine

sayg1 geregi izinsiz yapilamayacagi da vurgulanmistir.

DYP adina konusan Siileyman Demirel uluslararasi arenada o dénemin giindeminden

bahsederken su sozleri sarf etmistir:

...Heniiz ne olacagi kesinlikle bilinmiyor; ama olanlar, geri doniilmeyecek bi¢cimde olanlardir.
Yani, Dogu Avrupa'nin geriye dénebilmesi miimkiin degildir. Sovyetler Birligi'nde ne olacaktir;
bunu su anda ¢ok iyi bilmiyoruz. Sovyetler Birligi i¢in Brezinzki'nin -ki, diinya meselelerinde
fevkalade enteresan goriisleri olan bir zattir- bir zamanlar, yani Carlik Rusya’st zamaninda
"Milletler Hapishanesi", Stalin zamaninda "Milletler Mezarhig1" olarak tarif edilen Sovyetler
Birligini, bugiin bir "Milletler Yanardag1" seklinde tesmiye ettigini, isimlendirdigini goriiyoruz.
"Eger Gorbagov bir Sovyetler Birligi konfederasyonuna gitmezse, bir volkan patlamasiyla karsi

karsiya kalacaktir gibi beyanlara muhataptir...

Demirel ayrica komiinizmin artik Sovyetleri bir arada tutamayacagini vurgulamstir.
Ekonomik referandumun Sovyetler i¢in yeterli olmayacagini belirterek mevcut diizenin

degismesi gerektigini savunmustur.
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Demirel: Glasnost, milliyetgilik cereyanlarint alevlendirmistir, perestroyka da
hosnutsuzlugu meydana ¢ikaracaktir (21.2.1990, s. 267).

Yurt disindaki soydaslarimizla ortak dil ve din bagimiz vardir, yakin veya uzak kiiltiir baglarimiz
vardir. Onlarm, bulunduklar1 iilkelerde mutlu yasamalart en igten dilegimizdir. Onlara,
vatandaglar1 bulunduklar1 devletlerin igislerine karigmadan, herhangi bir konuda yapacagimiz bir
yardimsa, bunu seve seve yapariz. Kiiltiirel iligkilerimizi canli tutmak isteriz. Bagslarina bir
felaket geldiginde, acilarini, uzaktan da olsa, candan paylasiriz. Sovyetler Birligi Azerbaycan
Cumhuriyetinde meydana gelen trajik olaylar1 biiyiik {ziintiiyle izledik. Ermenistan
Cumhuriyetinin Daglik Karabag Bolgesine iliskin talebinin dogurdugu karigiklik bir tiirli
durdurulamadi, iki cumhuriyet arasinda diismanlik duygulari, ¢atismalar dogurdu ve sonunda,
benzerleri, Sovyetler Birliginin bagka bazi cumhuriyetlerinde de goriilen bir halk hareketinin,
Azerbaycan'da ¢ok kanli bir sekilde bastirildigini iiziintiiyle gordiik. Ulkelerine getirilen
demokrasi ortami iginde isteklerini dile getirmek i¢in meydanlarda toplanan Azerbaycanlilarin
tizerine nigin tanklarin siiriildiigiini anlamadigimizi, bu hareketi kinadigimizi tekrar ifade

ederim.

Azerbaycan olaylar1 disinda, Sovyetlerde yasanan gelismeler Meclis’teki ideoloji ve
ekonomi temelli konusmalarda yer bulmaya baslamistir. Devlet Bakan1 Kamran inan,
Meclis’te yasanan ideoloji tartigsmalarinda istinaden Dogu Avrupa ve Sovyetler

ornekleri lizerinden su agiklamalar1 yapmustir:

Sovyetler Birligi Saym Bakani, Avrupa Konseyinin Bakanlar Komttesindeki her toplantida hazir
bulunmak istediklerini ve artik zitlagsma ve ¢atigmanin bittigini, milletlerarasi igbirligine ihtiyac¢
duyulan bir doneme gelindigini ifade etti. Diinya nereye gidiyor, biz héla neyin miinakasasi
icindeyiz!.. Daha bugiin okudum, bir Avrupa Konseyi toplantisinda, memleketimizin siyasi
gelismesiyle ilgili bir miizakere olmus: Tirkiye'de komiinist partisinin kurulmasina miisaade
edilmeli mi, edilmemeli mi? Avusturyali Parlamenter Sayin Blenkin'in kullandig: ifadeler aynen
sOyle: "Biitiin diinyada komiinist partiler feshediliyor, isim degistiriyor, sekil degistiriyor, biz
burada, bir iilkede komiinist partisi kurulmali mi, kurulmamali mi, onun miinakagasini

yapiyoruz!" (28.3.1990, S. 15)

Bir bagka i¢ mesele tartismasinda ise Saglik Bakani1 Halil Sivgin SHP grubuna su sézleri

sOylemistir:

Sunu agikea bilin; bugiin, diinyada kokli bir degisiklik var. Gorbagov'un estirdigi o riizgar, biitiin
diinyada, 6zellikle Dogu Bloku iilkelerinde devletgi sistemlerin hepsini sarsti, ama hala bizde
devletgi sistemi savunanlar var, en biiylik acayiplik burada, en biiyiik acayiplik... Ve su

sOyleniyor; hikayeleri hep siz uyduracak degilsiniz ya, halk da uyduruyor, diyor ki: "Eskiden
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'Komiinistler Moskova'ya derdik, simdi Moskova'dakiler diyorlar ki bizdekilere, onlar

Ankara'ya." Boyle soyliiyorlar. Yani, sizi gelip bulacaklar (29.3.1990, s. 56).

Amerika’nin s6zde Ermeni soykirimi beyani yine milletvekilleri tarafindan giindem dis1
konusmalarda dile getirilse de Meclis’te dis politika ya da genel goriisme kapsaminda

bir konugma yapilmamastir.

Kars Milletvekili Sabri Aras, bu konuda sert bir konugsma yapmaistir:

Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Bush'un, 1915 -1923 yillarinda gergeklestigine isaret ettigi,
24 Nisan 1990 tarihli, bilgisizlik ve menfaati dogrultusundaki talihsiz beyanati, Yiice Tiirk
Milletini ve diinyamizda yasayan biitiin Tiirkleri derinden iizmiistiir. S6zde soykirimin 75 inci
yildoniimii miinasebetiyle, Ermeni dostlariyla 6zgiirliikk askint paylastigini sdyleyen, Ermenileri
oven Bush, "* dost olmaz" soziinii, yirminci asrin sonunda bir daha ispatlamistir. Ermenilerin ve

Ermeni hayrani yalan yanlis mahkiimu yandaslarinin oyunlari, sadece Amerika'nin degil, diger

Tiirk diismanlarinin da destegiyle devam etmektedir (8.5.1990, s. 344).

Bu donemde dis politika konusunda en temkinli agiklamalardan birisi Tevfik Kogak
tarafindan yapilmistir. SHP Milletvekili Tevfik Kogak; dis politikayr genel olarak
degerlendirdigi konusmasinda Ortadogu’da Sovyetlerin etkisinin azalmasiyla Batili
devletlerin Tiirkiye’yi bolgede On plana ¢ikarma diisiincesinden bahsetmis ve
Tiirkiye’nin Ortadogu iilkelerinin igislerine girme gibi bir yanlishga diigmemesi

gerektigini belirtmistir (17.5.1990, s. 294).

125. oturumda Kars Milletvekili Mahmut Almak'm, Tirkiye ile Sovyetler Birligi
arasindaki ticari smir kapilarin agilmasi i¢in calisma yapilip yapilmadigina iliskin
Bagbakandan sorusu ve Disisleri Ali Bozer'in yazili cevabi glindeme gelmistir. Cevapta
bu donemde smirli da olsa Sovyetlerle ticari iliskiler hakkinda calismalar oldugu
goriilmiustiir. Posof Tirkozii, Akkaya Dogukap: ve benzeri ticari sinir kapilariin agilip
acilmayacagi sorulan onergeye verilen cevap soyledir:
Tiirkiye ile SSCB arasinda hangi noktalarda yeni sinir kapilari agilabilecegi hususu 1989 Ekim
aymda Moskova'da yapilan Karma Ekonomik Komisyon toplantisinda ele alinmis ve ilk asamada
Nahcivan ve Dogukapi boélgelerinde karayolu ulagimimin organizasyonu ile ilgili konularin
goriislilmesi hususunda mutabik kalinmistir. Bununla birlikte, her iki bolgede de sinirin gerek
Tiirk gerek Sovyet tarafinda 6nemli altyap1 ¢aligmalarinin ikmali gerektiginden, sinir kapilarinin

acilmast ancak bu ¢aligmalarin tamamlanmasindan sonra miimkiin olabilecektir. Bu konuda

Sovyet makamlari ile temaslarimiz devam etmektedir.
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Posof - Tiirkgozii'nden Giircistan'a bir sinir kapist agilmasi hususunda ise SSCB ile varilmig bir
mutabakat mevcut olmamakla birlikte, Hiikiimetimiz, bu bolgedeki vatandaglarimizin SSCB ile

siir ticaretini gelistirme arzularini dikkate alarak, bu noktada da bir sinir kapisi a¢ilmasi igin,

SSCB Hiikiimeti nezdinde gerekli girisimleri baslatmistir. (17.5.1990, ss. 349, 350)

Besinci yasama yilinda konusan Cumhurbaskani1 Turgut Ozal, yapilan yeniliklerden ve
Tiirkiye’nin gelistiginden bahsederken serbest piyasa ekonomisine gecis yapan Dogu
blok iilkelerinin Tiirkiye’nin kapisini ¢aldigindan bahsetmistir. Bu siirece kadar genel

olarak Sovyetlerdeki degisimler memnun edici gelisme olarak nitelendirilmistir.

Maliye ve Gilimrilk Bakani Adnan Kahveci Sovyetlere yapilan c¢ay ihracati ile ilgili
yapilan caligmalardan bahsetmistir. Konusmasinda Sovyet pazarinda artik daha aktif

olduklarini, bunun i¢in neler yapildigini anlatmistir (13.9.1990, s. 135).

Devlet Bakani Kamran Inan, yabanci basin demeglerinden verdigi orneklerle bu
donemde ilk defa Tiirk milliyet¢iligi sozilinii kullanarak Tiirkiye’nin uluslararasi rolii ile

ilgili konusma yapmustir:

Burada bazi konulara ¢ok dikkat etmek ve bu konular1 yakindan takip etmek lazim. Bu
gelismeler 1s1ginda Bati basininda bazi degerlendirmeler yapildi; yeni Avrupa mimarisi,
Avrupa yeni sisteminin kurulmasi degerlendirildi. Bu miinakasalar sirasinda Tiirkiye'nin
yerinin bazi gevrelerce miinakasa edilmesi de giindeme geldi. Bazi yazarlar, bilhassa
Financial Times'ta okuyanlariniz takip buyurmustur, bu yil 3 Nisanda Edward Mortimer bir
makalesinde, "Tiirkiye'nin Bati kuruluslarinda yer almasi, bir nevi Stalin tehdidinin bir
neticesidir; Avrupa'nin savunma ihtiyacindan dogmustur. Bugiin tehdit ortadan kalkmuistir;
binaenaleyh, Tirkiye de kendi yerini bulmalidir" gibi bir ibare kullanmistir ki, ayni tarihte
bir baska vesileyle Londra'da bulunmam dolayisiyla, kendisini davet ederek de uzun bir
gorismem oldu; ama herhalde ikna edemedik ki, 12 Nisanda bir bagka makaleyle daha,
benzeri goriisleri gelistirdi. Bu seneki tarih itibariyle, 25 Ocakta Peter Jenkins isminde bir
baska yazar; Ingiltere'nin yeni gazetelerinden Independant bir baska fikir gelistirdi; o da,
Tirk milliyetgiligi, yikilmakta bulunan bir imparatorluk dolayisiyla, Tirkiye'nin ileride
biiyiimesi ve Bat1 karsisinda bir nevi yeni, biiylik bir Tiirk giiciiniin meydana gelmesi gibi
bir fikir isletmeye bagladilar. Buna benzer bir fikri, Daniel Pipe ismindeki bir zat, daha dnce
New - York Times'da ve sonda da International Herald Tribune'de -takip
buyurmussunuzdur; 24 Subat- bu sene genis sekilde isledi ve bu yeni Avrupa mimarisi
goriismelerinde, daha ziyade merkezi Avrupa denilen ve eskiden Sovyetler Birligi peyki

olarak bilinen memleketler hatirlanmak suretiyle, bagka bir sekillenme fikirleri tizerinde

duranlar ¢ok oldu. Bunun altin1 ¢izmek lazimdir.(30.10.1990, s. 319)
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Edirne Milletvekili Ismail Ugdiil de sosyalizm elestirisinde Tiirkiye’nin artik sosyalist

tilkeler tarafindan 6rnek alinmaya baslandigini sdylemistir (30.10.1990, s. 319).

Maliye ve Giimriik Bakan1 Adnan Kahveci de ayni1 sekilde bir konusma yaparak eskiden
Sovyet tilkelerinin 6rnek alindigini, fakat artik Tiirkiye’nin bu tlkelere 6rnek olmaya

basladigin1 belirtmistir (6.12.1990, s. 10).

Mahmut Oztiirk DPT ile ilgili bir konusmasinda, DPT’de islam {ilkeleriyle ilgili bir
daire bagkanligi oldugunu ve bu baskanligin mutlaka Tiirk cumhuriyetlerine yonelmesi
gerektigini sOylemistir:

Devlet Planlama Teskilati, mutlaka, goziinii, kulagini ve elini buraya agmali. Mutlaka; ama

mutlaka a¢mali, onlarla ilgili bir birimi vakit gegmeden kurmalidir. Sayet biz bunlar

kurmazsak, bir bagkas1 mutlaka kuruyor. iran kuruyor. Arabistan kuruyor ve Bati devletleri

kuruyor. DPT, bu konuda ge¢ kalmamalidir. (13.12.1991, s. 21)
Bu sozler, Tiirk cumhuriyetleriyle ilgili ilk somut 6neridir.

Biilent Akarcali, Bakii’de ag¢ilacak konsolosluklar ilgili yaptig1 bir konugma sirasinda,
Disisleri Bakanligi'nda o donemde meslek memurlarinda artma yerine azalma

goriildiigiinden ve yetersizlik yasandigindan bahsetmistir (15.12.1990, s. 283).

Ali Rifki1 Atasever Tekirdag Milletvekili, Sovyetlerle olan iliskilerimizin gelismeye
baslamasini memnun edici bir gelisme olarak nitelendirmis ve Tiirk miiteahhitlerin
buralardaki basarilarina deginmistir. Diger yandan etnik ve kiiltiirel baglarimiz olan

cumbhuriyetlerle de yakin iliskide olunmasini tavsiye etmistir (15.12.1990, s. 291).

[rfan Demiralp, Tiirkiye'nin Avrupa Topluluguna almma ihtimalinin zayifligindan
bahsetmis ve Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte olusmasi beklenen ekonomik halka

iginde olunmasi gerektigini vurgulamistir (15.12.1991, s. 316).

Disisleri Bakani Ahmet Kurtcebe Alptemocin Tiirkiye’nin ekonomik anlamda model

oldugundan bahsetmistir (15.12.1990, s. 329).

Kiiltir Bakan1 Namik Kemal Zeybek; Sovyetlerdeki gelismeleri insanlik tarihinin en
bityiik doniisiimii olarak tanimlamstir. Ipek Yolu projesi ¢alismasindan bahsetmistir.
(15.12.1990, s.382) “Pan Tiirkizm korkusunun artik kalmadigini, diger iilkeler gibi
Tiirkiye 'nin de Tiirk cumhuriyetlerine gitmesi gerektigini” belirtmistir (15.12.1990, ss.
384,385).
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Isilay Saygim Izmir Milletvekili, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'da meydana gelen
kokli degisiklikler ve 9 Kasim 1990'da Paris'teki Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Konferans: zirvesinde imzalanan Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler indirimi Anlasmas1
sonucunda, “7990'dan 2000'e uzanan éniimiizdeki 10 yillik siirecin, kritik bir devre
olacag degerlendirmesi” yapmaktadir. Bu durumda “Tiirkiye'nin milli giivenliginin
saglanmast ve bolgesel etkinliginin de idame ettirilmesi agisindan, Tirk Silahli
Kuvvetlerinin modernizasyon gayretlerinin siirdiiriilmesinde zorunluluk oldugunu”
belirtmistir (15.12.1990, ss. 651,652).

Devam eden oturumlarda Sovyetler sik sik serbest piyasa ekonomisi konugmalarinda ele
alinmig, ayn1 zamanda degisen siirlar neticesinde Tiirkiye’nin glivenligi konusuna sik

sik deginilmistir.

Sivas Milletvekili Mehmet Miikerrem Tascioglu Korfez krizi  hakkindaki
konusmasinda; tilkemize gelecek olasi miiltecilerin ekonomimizi olumsuz yonde
etkileyecegini anlatirken, Tiirk cumhuriyetlerinden gelebilecek miiltecileri “Tiirk

orijinli Ruslar” oOlarak ifade etmistir (22.1.1991, s. 393).

Ciineyt Canver Adana Milletvekili; Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler kendi
ekseninde tutabilmek i¢in, bu devletlerle ve baz1 Dogu Bloku iilkeleriyle iliski kurmak
ve onlarin, dzellikle birlesik Almanya'ya yakinlagsmasii dnlemek zorundadir. Iste, bu
olast yeni olusumlar, Tiirkiye'nin Onemini artirmaktadir, iktidar -ki ben boyle
algiliyorum- ABD ile bu anlamda iyi iligkiler kurmak ve siirdiirmek istemektedir. Bu,

iktidarin olaya bakis agisidir (30.1.1991, s. 105).
Sovyetlerdeki Tiirkler genel itibariyle Miisliiman Kitle olarak tabir edilmektedir.

1991 yilinda Sovyetlere ¢ay ihracati yapilmasi i¢in ¢aba sarf edildigi ve bu konu iizerine
ekonomi temelinde konusmalar yapildigi goriilmiistir. Yine bu doénemde Anap
hiikiimeti tarafindan serbest piyasa ekonomisi savunulurken Sovyet modelinin ne kadar
yanlis oldugu, bunun sonucunda da iilkenin dagilma noktasina geldigi sik sik
vurgulanmistir. Bu konusmalar sirasinda ise bolgede yasayan Tirkler neredeyse hic
giindeme gelmistir. Bu donemde yine Bulgaristan’dan gelen soydaslarimiz hakkinda sik
stk tartigmalar yasanmig, muhalefetin yasanan aksakliklari dile getirmesiyle Anap
hiikiimeti vekilleri Bulgaristan’la iligkilerin iyi durumda oldugunu sdyleyerek

mubhalefeti yalanlamistir.
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Disisleri Bakan1t Ahmet Kurtcebe Alptemogin ve Basbakan Mesut Yilmaz, onceki
donemlere kiyasla Sovyetlere yapilan ihracatin arttigini, bu da bolgede daha fazla etki

olusturmamiza katkida bulunacagini konusmalarinda belirtmistir (30.6.1991, s. 571).

Cumbhurbaskan1 Turgut Ozal yasama y1l1 agilis konusmasinda Sovyetlerdeki gelismelere
uzunca deginmis ve Tiirkiye’nin bir yildiz gibi parlamaya basladigini ifade etmistir.
Ozal, diinyadaki Tiirklerin gozii iizerimizde diyerek “Tiirkiye’nin bir istikrar unsuru”

oldugunu anlatmustir (1.9.1991, s. 4).

Ozal, bu dénemi “tarihi bir firsat” olarak nitelendirerek eger bir yanhslik yapilmazsa
dort yiiz yilda bir gelebilecek firsattan istifade edilebilinecegini sdylemis ve dort yiiz

yillik 1stirabimiz sona ersin diyerek konugmasini bitirmistir (1.9.1991, s. 7).

Bagbakan Siileyman Demirel, Bakanlar Kurulu programini okurken Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Bolgesi girisimleri cercevesinde, bu denizi cevreleyen iilkelerle ¢ok
yonlii iliskiler gelistirilmesine yonelik ¢abalan kararlilikla siirdiireceklerini belirtmistir

(1.9.1991, ss. 134, 135).

Necmettin Erbakan, dis politika iizerine yaptig1 konusmada Miisliiman devletlerle iligki
kurulmasi hakkinda yapilan konusmalarda ‘dikkatli olunmas1’ sdylemlerini elestirerek

Miisliiman topluluklarla ilgilenilmesi gerektigini belirmistir (28.11.1991, ss. 163).

3 Aralik 1991 tarihinde yapilan 10. Birlesimde Tiirkmenistan Devlet Baskan1 Niyazov

Meclis’e ziyarette bulunmustur.

Mecliste Tiitk cumhuriyetlerine yonelik ilk Onerge; Yozgat Milletvekili Alparslan
Tirkes ve 16 milletvekilinin, “Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Birligindeki Tiirk Cumhuriyetleri ve muhtar bolgeleri ile iliskileri
konusunda genel goriisme agilmasi” iizerinedir. Onergede Tiirk cumhuriyetleriyle
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin artmasi gerektigi ve ABD, Iran gibi iilkelerin

niifuzunun gerisinde kalinmamas1 gerektigi vurgulanmigtir.

Onergeyi biitiin partiler ve bagimsiz milletvekilleri desteklemistir. Onerge, Meclis’te

Tirk cumhuriyetleri hakkinda baglatilan ilk somut ¢alismadir.

Onerge hakkinda SHP adina konusan Erdal Inonii; gercekci ve sistemli bir politika
izlemek durumunda olduklarmi belirterek, dagilma siirecini hizlandiracak, boyle bir

sonucu tesvik edecek davranislar icinde olmamalar gerektigini belirtmistir. Yine Tiirk
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cumhuriyetleriyle bugiine kadar diyalog halinde olduklarini fakat yasanan gelismelerle

yeni ufuklar ve olanaklar olabilecegini vurgulamistir (5.12.1991, s. 562).

ANAP grubu adina konusan Vehbi Dingerler; Sovyetlerde tahmin edilemeyen hizli
gelismelerin yasandigini belirterek “gelismelerin gerek biirokratik kademede, gerek ilim
aleminde, gerek siyasi sahnede ve Biiyiik Millet Meclisi sahnesinde kumar oynamaya
yonelik politikalara itmemesi yoniinde” uyarmistir. Fakat ayn1 zamanda Dingerler, eski
tarz politikalar1 da reddettigini belirtmistir. Artik Meclis’in daha sik dis politika {izerine
konusmas1 gerektigi iizerine bir konusma yapmustir (12.12.1991, ss. 563,564).
Dingerler:
...Baz1 uzmanlar tarafindan, kara stratejisinde diinyanin belkemigi sayilan Orta Asya ise, aslinda
bir Tirk diinyasidir. Bu nedenle, Tiirk diinyasinin, yakin bir gelecekte, Asya Kitasindaki
dengelerde ¢ok etkin bir konuma gelmesi, kesinlikle siirpriz olmayacaktir, gercek bir bekleyistir.
Tirkiye, bu firsati yakalamak ve izleyici, gercek¢i ye akilci politikalarla bu tarihi
degisikliklerden azami Sl¢lide yararlanmak konumundadir. Gelismelerin 6nemi ve Tiirkiye'nin
oniine actig1 ufuklar, Kafkasya'y1 ve Orta Asya'y1 dis politikamizin Oncelikleri arasina almamizi

ve bu konuda izlenecek politikanin, hiikiimetlerle degismeyen bir devlet politikasi olarak

olusturmasini gerekli kilmaktadir.

...Sovyetler Birliginde yasayan Tiirklerin, Tiirkiye'yi bir anavatan olarak gérmediklerini; esasen,
¢ogunun, kendi cumhuriyetlerinde ve 6zerk bolgelerinde yasadiklarini ve yasamak istediklerini;

Tirkiye'den himaye degil, esit diizeyli devletlerarasi iliski beklentisi icinde olduklarini ve

Tiirkiye'yi bir model olarak gordiiklerini hatirdan ¢ikarmamaliyiz. (12.12.1991, s. 70)

SHP adina konusan Ali Dinger; ortak kiiltiir degerler arasinda dil, din, cografya ve ortak
yonetim gibi unsurlarin oldugunu, Tirkiye’nin ise Tiirk cumhuriyetlerine yonelirken
sadece dil unsurunu kullanarak eksik kaldigini belirtmis; artik Amerika, Rusya ne der

diye dinlemeden harekete gegilmesi gerektigini belirtmistir (12.12.1991, s. 571).

ANAP adina konusan Mehmet Vehbi Dingerler; “artik Tiirkiye’nin bolgesel bir gii¢
haline geldigini, batili basinin da bunu destekledigini” sdylemektedir. Ayrica, “Orta
Asya’nin Tirk diinyast oldugunu, Sovyetlerin —tam basaramasa da- uzun yillar
birlikteligimize biiylik tahribat yapigimi, bunu artitk onarma vaktinin geldigini”
vurgulamistir. Bu nedenle Dingerlere gore Kafkasya ve Orta Asya, dig politikada
oncelige alinmalidir. Ayn1 zamanda” bu cumhuriyetlerin Tiirkiye’yi anavatan olarak
degil, model olarak gordiiklerini unutmamalar1 gerektigini” hatirlatmigtir (12.12.1991,
ss. 569-570).
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Dingerlerin bu konusmasi, Tiirk diinyast sdylemini ilk kez net olarak ifade eden
konusmadir. Konusmada ayrica Ozal ile Nazarbayev’in diyalogundan alinti yapilarak

siyasi propaganda yapilmuistir:

Sayin Nazarbayev Saym Ozal'a diyor ki "Alma-Ata'yr ziyaret ettiginiz zaman
sormustum:
Nereden baslamaliyiz, ne yapmaliyiz? Su cevabi vermistiniz -Saym Ozal diyor ki- "Ben,
giiglilklerle kars1 karsiya kaldigimiz zaman, daha ne gibi serbestligi getireyim, diye
diistiniyorum. Siz giigliiklerle kars1 karsiya kaldigimiz zaman, kongre, toplant1 ve bunun gibi
goriismeler yapiyorsunuz; tam ekonomik kalkinmayi saglamak gerektigi donemde

demokratiklesmeyle ugrasiyorsunuz" Nazarbayev diyor ki, "ben bundan ¢ok ders aldim." Biz de

burada soyliiyoruz, belki alacaklar vardir.

Dingerler ayrica konusmasinda yirminci asr1 ‘Tiirklerin yiizyili” olarak degerlendirmistir

(12.12.1991, s. 571).

SHP adina konusan Ali Dinger de dil birliginin 6nemine dikkat ¢cekerek Latin alfabesi
icin ¢alisma yapilmasi gerektigini belirtmistir (12.12.1991, s. 575).

Refah Partisi adina konusan Karaman Milletvekili Zeki Unal, énergeye katildiklarmi
belirterek bagimsizliklarii kazanan iilkelerin taninmasi gerektigini belirtmistir. Unal,
Tiirk cumhuriyetlerinden bahsederken Islam Cumhuriyetleri ibaresini kullanmistir
(12.12.1991, ss. 581-582). Unal, Orta Asya ve Dogu Tiirkistan’in Tiirkiye ve diinya
tarafindan ilgi gérmediginden bahsetmistir (12.12.1991, s. 583). Bu cografyada yasayan
insanlarla din ve kiiltiir bagimiz olmasinin yani sira bdlgenin yeraltt kaynaklar1 ve

ekonomi potansiyeli de konugsmadadir (12.12.1991, s. 584).

Onerge sahibi Alparslan Tiirkes; Tiirk cumhuriyetlerinin bugiine kadar Tiirk dis
politikasinda hi¢ yer almadigini, Sovyetlere gore hareket edildigini séylemistir. Tiirkes,
bugiine kadar Tiirkiye digindaki Tiirkleri konu almanin hep siyasi olarak goriildiiglinii
sOylemis, bagimsizliklarini kuran Tiirk cumhuriyetlerinin daha 6nce hi¢ dig politika
konusu olmadigini sdylemistir. Tiirkes;
Tirk cumbhuriyetleriyle, Tiirkiye'nin dis miinasebetleri, dig politikast ne olmalidir; o
cumhuriyetlerin jeopolitik Ozelliklerini dikkate alarak, sahip olduklar1 ekonomik imkanlari,
kaynaklar1 dikkate alarak, sosyal yapilarin1 dikkate alarak ve Tiirk olmayan diger birimlerin,

Ermenistan gibi, Giircistan gibi ve digerlerinin de durumlarin1 dikkate alarak, Tiirkiye'nin

politikas1 ne olmalidir diye, akile1 ve ilmi esaslara dayali yeni bir siyasi plana ihtiyacimiz vardir.
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Boyle, hazirliksiz, rasgele, ayakiistii tutumlarla bu dis politika diizenlenemez. Nitekim, son
yillarda hepimizi iizen baz1 seylerle karsilastik. Bir giin baktik ki, bir devlet adamimiz, Azeriler
icin "Bunlar Siidir, bunlar bizden ¢ok Iran'a yakindir" deyiverdi. Ne kadar {iziicii bir sey! Tabii,
onlar1 da ¢ok tizdii, bizi de ¢ok iizdii...
Tirkes, diger cumhuriyetlerin menfaatlerini de diiglinlip ona gore politikamizi
ayarlamamiz gerektigini vurgulamistir (12.12.1991, ss. 585,586). Bu politika igin de
acele etmek gereklidir, ¢linkii diger devletler harekete ge¢mistir. Tiirkes, dil fikirde iste

birlik ilkesini hatirlatarak dil birligi girisiminin giizel bir gelisme oldugunu sdylemistir.
Tiirkes;

... Turk cumhuriyetlerini tanima, onlarla iligkilerimizi gelistirme meselesini, "Bir Turan
Imparatorlugu kurulacak" seklinde propagandalarin yapilmasina meydan ve imkan vermeyecek
sekilde diizenlemek ve planlamak zorundayiz. Simdiden Tiirkiyemizin karsisinda olan bir ¢ok
devlet, bu sekildeki propagandalarla diinya kamuoyunda aleyhimize tesirler yapma g¢abasi
i¢indedirler. O bakimdan, Tiirkiyemizin, insan haklarini gelistirmek, barig ve dostluk iginde
karsilikli saygiya dayanan dostluklar kurmak, ekonomik, kiiltiirel miinasebetler gelistirmek

gayesiyle dis politikasinin tanzim ettigi her zaman vurgulanmali ve diinya kamuoyuna da

anlatilmahdir. (17.12.1991, s. 611)

Bagimsizliklarin taninmasini Ankara Milletvekili Baki Tug kutlamistir. Konugmasinda

“Tiirki ve Miisliiman Cumhuriyetler” ifadesini kullanmigtir (17.12.1991, s. 613).

Zeki Unal ise konusmasinda Tiirkiye’nin Bati’ya yonelmekten vazgegip Islam birligi

kurmak tizere Orta Asya’ya yonelmesi gerektigini anlatmistir (17.12.1991, s. 625).

ANAP grubu adina s6z alan M. Vehbi Dingerler, Tiirk Cumhuriyetleriyle ilgili bir sey
yapilmiyor iddialarina cevap olarak yapilan mutabakatlarin igeriginden bahsetmistir.
Buna gore; “mutabakat zaptinda iki {ilke arasindaki ticaretin serbest doviz esasina dayali
olarak gelistirilmesi; is konseyinin kurulmasi; insaat malzemelerinin iiretiminde
isbirligi; petrole dayali sanayiler ve petro-kimya tesislerinin kurulup, gelistirilmesi; iki
ilke arasinda haberlesme sistemlerinin tesisi; kara ve demiryolu ulasiminin

gelistirilmesi; Askabad ile Istanbul arasinda dogrudan ugak baglantisnin kurulmasi;

saglik alaninda isbirligi” yer almaktadir (17.12.1991, s. 629).

Dingerler; Tiirk Cumhuriyetleri’nin Tiirkiye’ye bakisini su sézleriyle anlatmistir:

Sayin milletvekilleri, izin verirseniz bir de onlarin bizden ne beklediklerini ve Tiirkiye'yi nasil

gorilip, tanidiklarini onlarin diliyle seslendirmek istiyorum. Kazakistan Cumhurbagkani Saymn
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Nazarbayev Tirkiye'yi ziyaretinde, resmi goriismelerde yaptigi konusmada soyle diyor :
"Kazakistan olarak, Tiirkiye'nin piyasa ekonomisine ge¢me yolunda edindigi tecriibeyi
begendigimizi ve bu tecriibeden yararlanmak istedigimizi sOylemek isterim. Gergekten, burada,
miilkiyet ¢cogulculugu, fikir cogulculugu ve demokratiklesme siirecleri hizla stirmektedir. 1980
oncesini hatirlayarak, simdi benimle buraya gelen arkadaslarimizla birlikte, Tirkiye'deki
bugiinkii durumu ve gergekten Tiirkiye'nin ¢ok kisa zaman iginde boyle mesafe kat etmis
oldugunu memnuniyetle gordiik." Ozbekistan Cumhurbagkan Sayin islam Kerimov, diin yaptigi
goriismelerde, "Tirkiye'nin tecriibelerini kullanirsak basarili olacagiz. Kara ve ak giinlerde
beraber olmamiz lazim. Halklar1 yaklastirmak ve aralarinda dayanigma saglamak gereklidir.
Tiirkiye son on bes yilda ¢ok kalkinmistir. Sizin basarilarimizla Ozbekler iftihar ediyorlar" ve
simdi "kendimize soruyoruz" diyor Sayin Cumhurbaskan1 "omuzlarimizi kime dayamamiz lazim
(17.12.1991, s. 630).
Dingerler, ANAP adina bu cumhuriyetlerle ve bu muhtar bolgelerde yasayan
toplumlarla iliskilerin gelismesinde karsilikli koordinasyonu ve isbirligini saglamak,
yurt i¢inde isbolimii ve koordinasyonu gelistirmek {iizere, daimi olarak c¢alisma
yapacak, onlarin da katilacagi bir karma istisare konseyi kurulmasini Onermistir.
Konseye hiikiimet dis1 kuruluslarin, meslek odalarmin, {niversite ve arastirma
merkezlerinin destek saglamasi fikrini sunmustur. Ekonomik alanda gelisme i¢in ise
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Anlasmasini hayata gecirmenin ve vize kolaylig
saglanmasmin onemli oldugunu belirtmistir (17.12.1991, s. 631). Dingerler,
konusmasini bitirirken bes Tiirk cumhuriyetini tamimanin diger bolgelerde ve muhtar
bolgelerde yasayan Tiirk topluluklarini kapsamadigini, bunun da dikkate alinmasi
gerektigini belirterek 21. Asrin Tiirkiye ve Tiirklerin yiliz yili olmasini temenni etmistir

(17.12.1991, s. 632).

Devlet Bakam1 Akin Gonen ise daha gercekei bir iislupla bu boélgelerdeki Tiirk
topluluklarmin her birinin ayr1 isim, kiiltiir ve 6zelliklerinin bulundugunu, bu nedenle
daha temkinli yaklasmak gerektigini belirtmis; Tiirkiye’nin karsisinda niifus ve yiiz
Olctimii bakimindan bes kat biiytikliikte bir Tiirk diinyas: oldugunu, bu cografyaya etki
etmenin de maddi kaynak gerektirdigini sdylemistir. Kaynaklarin 1yi degerlendirilmesi
ve dogru hesap yapilmasi gerektigini aciklamistir. Sadece bir konsolosluk agiliginin bir
milyon dolarlik bir kaynak gerektirdigini, aynm1 zamanda bes yliz 6grenciye burs
verilmesinin planlandigini; fakat Disisleri Bakanligi biitcesinin tiim bu faaliyetleri
kaldiramayacagini agiklamistir. Bununla birlikte Bakan, yeni devletler icin en giizel

modelin Tiirkiye oldugu goriisiinii agiklamigtir.
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Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki konumunu analiz eden isim ise Ismail Cem olmustur.

Cem, su sozlerle Tiirkiye’nin o donemdeki donemini anlatmistir:

Once, Tiirkiye'mizin kiymeti harbiyesinin azalmakta oldugunu gercekci bir bakisla gérmemiz
lazim. "Kiymeti harbiye", hem mecazi anlamda, hem de ger¢ek anlamda... Bizim dis degerimiz,
diinyadaki yerimiz, fonksiyonumuz, ne yazik ki, on yillardan beri bir temel nedene baglandi
kaldr: Tiirkiye, Bati diinyasinin, Sovyet tehdidi karsisindaki uzak karakolu olmakla, temel
kozunu, temel islevini, temel anlamin1 buldu ve on yillardan beri bu siiregeldi. Neydi Tiirkiye'nin
degeri? Neden bagka memleketler Tiirkiye'ye deger verdi? Neden Tiirkiye'ye 6nem verdi? Ciinkii
Tirkiye, bir belirli diinyanin, Sovyet tehdidi karsisindaki uzak karakoluydu, Sovyet tehdidi
karsisindaki -sdylemeye dilim pek varmiyor- ucuz asker deposuydu. Tirkiye'nin temel
fonksiyonu buydu; ama diinya degisti, askerl bloklar, askeri anlamda dagildi, ¢oziildli; Sovyet
tehlikesi de ortadan kalkt1. iste o zaman, Tiirkiye'nin, baska iilkeler acisindan, dzellikle dostlar
acisindan tagidigl 6nem azalmaya bagladi. Bu kagmilmaz bir durumdu. Ciinkii artik, diger tlilkeler
-eskiden oldugu gibi ve eskiden oldugu kadar- Tiirkiye'ye ihtiyag duymamaya bagladi. Peki, bu
ihtiyag azalmasinin sonucunda ne oldu? Ihtiyag azalmasinin sonucunda, Tiirkiye'ye déniik
olumsuzluklar, 6zellikle son {i¢, dort yilda cogaldi; Tiirkiye daha kolay diglanmaya bagladi.
Gegmiste Tiirkiye'yi daha fazla kendi igine almak isteyenler, simdi artik Tiirkiye'nin askeri
konumuna fazla ihtiyag duymadigindan, Tiirkiye'yi daha rahat dislamaya basladi (25.12.1991, s.
242,243). Cem, degisimlerle birlikte acilan kapilarin ¢ok iyi degerlendirilmesi gerektigini,
ozellikle Azerbaycan ve Ermenistan ile iliskilerde kozlarimizi iyi kullanmamiz gerektigini

belirtmistir (25.12.1991, s. 247).
Necmettin Erbakan, yaptigi konusmada, yeni kurulan devletlerin Miisliiman olmalar1

ozelliginden dolayr Batiya yonelme anlayisi yerine Balkanlarin da dahil oldugu Islam

birligine yonelmemiz gerektigini savunmustur (25.12.1991, s. 260).

ANAP adma konusan Irfan Demiralp, “Tiirkiye’nin lider iilke olarak Tiirk
cumhuriyetlerini hayal kirikligina ugratmamasi gerektigini, bu nedenle akilc1 politika
izlenmesini” sdylemektedir. Demiralp, Tiirkiye'den "bir 6nder, bir rehber, bir kardes, bir
biiyiik" sifatlariyla bahsetmektedir (25.12.1991, s. 265). Demiralp ayrica Ismail Cem’in
konusmasin1 “kotiimser” olarak nitelendirmis, Cem’in 1980 Oncesi Tiirkiye’sinden

bahsettigine yonelik yorum yapmuistir.

Biilent Ecevit de Ismail Cem’in konusmasmi “karamsar” bulmustur. Ecevit; yalniz

Tiirkiye'nin degil, Tirkligiin de 6neminin arttigini sdylemistir (25.12.1991, s. 292).

Alparslan Tiirkes de konusmasinda Tiirk diinyasindaki uyanisin ve Tiirkiye’nin yeni

politikalarinin diger devletlerde endise yarattigini sdylemistir (26.12.1991, s. 387).



58

Hikmet Cetin konusmasinda Tiirki ifadesini kullanmistir (26.12.1991, s. 424). Cetin
ayrica Tirklerin yliz yili olmast i¢in alfabenin Oncelik olmas:t gerektiginden

bahsetmistir.

H. Ulug¢ Giirkan; Tiirkiye, ilk kez, uluslararas1 forumlarda Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya ya da bir bagka iilkenin diimen suyunda olmaksizin, kedi giiciiyle s6z sahibi
olabilme &zelligini AGiK'te elde etme yolundadir. Bu bakimdan, Tiirkiye, Avrupa'nin
sekillenmesinde, AGIK siireci icinde, son derece erdemli; ancak kendi demokratik
eksikliklerini de, koalisyon protokoliinde belirtildigi bicimde hizla tamamlamasi
kaydiyla, s6z sahibi olma 6zelligini elde edebilecektir. Bu, Tiirkiye bakimindan biiyiik
bir sanstir (21.1.1992, s. 13).

SHP adina konusan Aydin Giiven Giirkan; Sovyetler Birliginin ¢okiis dykiisiiniin heniiz
bitmedigini, bu yiizden de tehlikenin yok sayillamayacagini sdylemistir (22.1.1992, s.
92).

1990 — 1992 yillar1 aras1 Tiirk cumhuriyetleriyle iliskiler konusunda en ¢ok serbest
piyasa ekonomisi, bdlgeyle ekonomik iligkiler, 6grencilere burs verilmesi ve dil birligi
tizerine konusulmustur. ANAP hiikiimeti serbest piyasa ekonomisinin avantajlarindan
bahsederken sik sik Sovyetlerdeki gecisi ornek gostermistir. Daha sonra bu sistem,
Tiirkiye’nin diger devletlere model olacagi diisiincesiyle ¢esitli partilerin ve bagimsiz

milletvekillerinin konugmalarinda yer almistir.

Sovyetler Birligi dagilmadan once ekonomik iliskiler {izerine yapilan konusmalarda,
Sovyetlere yapilan ¢ay ihracati birka¢ vekilin giindemi olurken, dagilmanin ardindan
petrol, ingaat sektorii ve ithalat-ihracat lizerine sik sOylemler goriilmeye baslanmistir.
Bunun yani sira Tiirkiye nin ekonomik anlamda en biiyiik gayretlerinden biri Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI) fikridir. Karadeniz’e kiyidas olan iilkeler arasinda ekonomik
baglarin giiclendirilerek orta ve uzun vadede bdlge giivenligine hizmet edebilecek bir
isbirliginin Tirkiye’nin Onciliglinde olusturulmas: fikri, ilk kez Biytikel¢i Siikrii
Elekdag tarafindan, 1990’ basinda ortaya atilmistir (Gokhan, 2007, s. 208). Biiyiikelci
Elekdag, projenin Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararas: Yapilanmalar ve Tiirkiye temel
amacinin  “Karadeniz {ilkeleri arasinda ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve
cesitlendirilebilmesi i¢in uygun kosullarin olusturulmasi ve kurumsal diizenlemelerin

yapilmas1” oldugunu belirtmisti. Elekdag’a gore Tiirkiye, Avrupali ve Orta Dogulu
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oldugu kadar, Balkanli, Karadenizli, Kafkasyali, Asyali ve Akdenizli bir iilkedir. Soguk
Savas sonrasinin kosullari, Tiirkiye’ye jeopolitiginin tiim bu 6zelliklerini gelistirebilme
olanag1r tamimaktaydi. Karadeniz’de isbirligini gelistirmek, Tiirkiye’nin jeopolitik

onemine yeni bir boyut katacakti (Gokhan, 2007, s. 209).

Tiirkiye’nin kurulus siirecini yiiriitt{igii olusumun ilk metni olan istanbul Deklarasyonu;
Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan, Moldova, Romanya,
Rusya, Ukrayna ve Yunanistan ile 25 Haziran 1992°de imzalanmis ve siire¢ baglamistir.
Ayni giin imzalanan Bogazi¢i Bildirisinde taraflarin iliskilerinde Helsinki Nihai
Senedinin ve AGIT’in biitiin prensiplerinin iistiin olacagi benimsenmistir. 1999 yilinda
ise yiiriirliige giren KEI uluslararas1 alanda yasal bir kimlige kavusmus ve bdlgesel

isbirligi orgiitii sifatina kavusmustur (Aydin, Avrasya Uglemesi 2, ss. 213, 214).

Oktay’a gore KEI’deki amag her ne kadar istikrarli ekonomik ortamin siirdiiriilmesi olsa
da, bolge iilkeleri arasinda zamanla diyalogun zamanla siyasi platformun yayilmasi ve
bolge barist ve giivenliginin saglanmast da amacglanmistir. Tiirkiye ise bolgede
siiregelen catismalar1 izlemek yerine KEI projesiyle bdlge politikalarinda aktif rol
oynayabilecegi bir platform olusturarak bélgede dncii rol oynamaya ¢abalamisti (Aydin,
Avrasya Uglemesi 2, s. 214). Ayn1 zamanda Rusya’nin tepkisini ¢ekmemek amaciyla
isbirligine Azerbaycan ve Giircistan’in yani sira Ermenistan da davet edilmistir. Ayni
zamanda Yunanistan’in da davet edilmesi Oktay’a gore Tirkiye’nin denge politikasi
arayisinin devam ettigini ve Bati egilimli politikalardan vazge¢medigini gdstermektedir

(Aydm, Avrasya Uglemesi 2, 5.223).

Oktay’in bu goriisiinii Meclis konusmalarinda KEI'nin sik sik dile getirilmesi de
desteklemektedir. 1999°da yiiriirliige giren proje bolgede aidiyet olusumunu saglasa da
ekonomik olarak bir biitiinliik saglayamamigtir. Ayrica projeden ¢ok kisa vadede biiyiik
beklentiler olmustur. Ismail Safa Giray, 4 Subat 1992 tarihli konusmasinda KEi’nin
yirlirliige girmesine ramak kaldigint belirtmis, proje ise 1999 yilinda yiiriirliige

girmistir (4.2.1992, 5.253).

KEI Projesinin yaraticist Siikrii Elekdag da projenin basarisizligim Meclis oturumunda
dile getirmistir. Rusya ve Tiirkiye arasinda ticaret rakamlar1 son yillarda artmis olsa da
bunun KEI ile bir ilgisi olmadigin1 dile getirmistir. Elekdag’a gore diger bir husus da

onerdigi ticarete tarife disi1 engellerin (non-tarif barriers) kaldirilarak ticaretin iiye
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tilkeler arasinda artirilmasi Onerisinin bugiine kadar gerceklesmis olmamasidir.
Tiirkiye’den KEI iilkelerine ticaret amagl gidecek isadamlarma da vize konusunda
kolaylik saglanmamaktadir. Elekdag, yillardir bu konuya ¢6ziim bulunamamasini lagka
ve izah edilemez olarak tabir etmistir (23. Donem 2. Yasama Yili 53. Birlesim, 23 Ocak
2008 Cargamba).

Meclis tutanaklarinda 1990-1992 yillar1 arasinda goriilen konusmalardan biri de Tiirk
cumhuriyetlerinin alfabe degisikligi konusudur. Refah Partisi tiyelerinden zaman zaman
Latin alfabesinin ¢ok dnemli olmadig1 goriisii ¢iksa da Meclis’teki genel tutum Tiirk
Cumhuriyetlerinin  Latin alfabesine gecisini desteklemektir. Heniiz Sovyetler
dagilmadan 6nce biitiin Tirklere uygun olacak bir alfabe gelistirilmesine yonelik bir
tavsiyenin ortaya ¢iktigi ‘Milletlerarasi Cagdas Tiirk Alfabeleri Sempozyumu’ Kasim
1991’de  gergeklesmistir  (Aydin, 2007, s. 185). Tirk Cumbhuriyetlerinin
bagimsizliklarinin ardindan Azerbaycan 25 Aralik 1991°de, Tiirkmenistan ise 13 Nisan
1993’te Latin alfabesine ge¢mistir. Ozbekistan 1995 yilinda Latin alfabesine ge¢mistir.
Tataristan ise Moskova’nin tiim tepkilerine ragmen 1999°da Latin alfabesine ge¢mistir.
Fakat bu karar, 2002’de Baskan Putin tarafindan engellenmistir (Aydin, 2007, s. 186).
Son olarak Kazakistan Latin alfabesine ge¢isi onaylamigtir (Kazakistan'da Yeni Latin
Alfabesi Cok Hizli Bir Sekilde Uygulanacak, Tirk Yurdu Haber,
https://www.turkyurduhaber.org/haber/31956/kazakistanda-yeni-latin-alfabesi-cok-
hizli-bir-sekilde-uygulanacak.html adresinden 14.4.2018 tarihinde erisildi).

Alfabelerdeki harf farkliliklarina ragmen Kiril alfabesinden vazgecgilmesi Tiirkiye igin

avantaj olsa da bu konu eskisi kadar Tiirkiye giindemini mesgul etmemektedir.

Tiirkiye’nin Sovyetlerin dagilmasimin ardindan yoneldigi bolgede ilk etapta girisimde
bulundugu ve beklenen basariy1 saglayamayan konulardan biri de egitim politikasidir.
Donemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in inisiyatifi ile Tiirkiye, 1992-1993 ders
yilinda 3 bini orta 6gretim ve 7 bini yiiksekogretim 6grencisi olmak iizere toplam 10 bin
ogrenciyi devlet burslusu olarak Tiirkiye’ye getirmistir (Aydin, 2007, s. 180). Tirk
Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklarindan Ogrenci Getirme Projesi verilerine
bakildiginda 2002 yili itibariyle toplam 32595 O6grenciden 14133’{inlin bursunun
kesildigi goriilmektedir (Aydin, 2007, s. 181). On yillik siirecte ise Tiirkiye’ye gelen
Ogrencilerin toplamda dortte biri mezun olabilmistir. Bunun en biiyiik sebeplerinden biri

Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda 6grenim siiresinin denkliginin saglanamamis
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olmasidir. Diger bir husus da gelen Ogrencilerin Tiirkiye sartlarindan memnun
olmamalar1 ve dil konusunda yeterli egitimin saglanamamasidir (Aydin, 2007, s. 181).
Tiirkiye’ye gelen dgrenciler konusunda Marmara Universitesi ve Istanbul Valiligi Tiirk
Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklar Koordinatorliigii kurulmus ve sorunlar tespit
edilmis olsa da, maddi kaynak yetersizlikleri nedeniyle ¢6ziim saglanamamistir (Aydin,

2007, s. 183).

Tirk Cumhuriyetlerinde ise devletin finanse ettigi iki 6zel statiilii liniversite mevcuttur.
Bunlardan biri Kazakistan’da bulunan Ahmet Yesevi Universitesi, digeri de

Kirgizistan’da bulunan Manas Kirgizistan-Tiirkiye Universitesi’dir.

Yurt disinda 6zel sektdriin faaliyet gosterdigi okullar da bulunmaktadir. O donemde Nur
cemaati lideri olarak bilinen terdr orgiitii lideri Fethullah Giilen’in oldugu tahmin edilen
okullarin 1997°deki sayist Tirk Cumhuriyetlerinde 94, Rusya federasyonunda 30’dur
(Aydin, 2007, s. 184). Ozellikle Ozbekistan ve Rusya Federasyonunda bu okullarin
kapatilmas1 da Tiirk okullarma olan ilgi ve giiveni azaltmistir. Ersoy ise Tiirkiye’ye
gelen Ogrencilerin  ylizde 72’sinin  Tirkiye hakkinda bilgi sahibi olmadigim
belirtmektedir (Ersoy, 1998, s. 10).

AGIT goériismeleri de bu donemde yogun olarak konusulmustur. Disisleri Bakani
Hikmet Cetin Meclis konusmasinda, Prag’da AGIT zirvesinde tiim Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ayirim yapilmadan liye yapilmasi gerektigini savunduklarini anlatmis

ve sonunda yeni devletlerin AGIT e iiye oldugunu bildirmistir (4.2.1992, s. 243).

Oturumlarda Tiirk Cumhuriyetleri hakkindaki konusmalarin 1995 yilina kadar yogun bir
sekilde devam ettigi goriilmektedir. DYP adina séz alan Irfan Demiralp, Tiirkiye’nin
Tiirk Cumhuriyetlerini disaridan yonetme gibi bir arzusunun olmadigini, bu iilkelere
sadece model olabilecegini belirtmistir. (19.3.1992, s.352) Ayni oturumda konusan
Kamran inan da BDT’nin uzun siire var olmayacagmi diisiindiigii icin Tiirkiye’ye bu
bolgede biiylik sorumluluk diistiigiinii belirtmektedir. Fakat aymi konusmasinda
biiyiikelgiliklerin yetersizligini de giindeme getirmistir (19.3.1992, s. 360-361). SHP
adina konugan Ali Dinger ise ayn1 oturumdaki konusmasinda ekonomiye agirlik vermis,
Tiirk cumhuriyetlerindeki tirlinlerin Tiirkiye tarafindan diinyaya tanitilmasini dnermistir

(19.3.1992, s. 382-384),
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Sahsi adma konusan Aykut Edipali, Tiirk cumhuriyetlerine Islam 6gretilerinin
aktarilmasini, komiinizmin geri gelmesini engellemek i¢in bu devletlere yardim
edilmesini ve Tiirk devletleri i¢in ayr1 bir bakanlik kurulmasini 6nermistir (19.3.1992, s.

390-391).

Hiikiimet adina s6z alan Hikmet Cetin, Tiirkiye’nin Tirk cumhuriyetlerine yardima

basladigini, Tiirkiye’ye 2000 burslu 6grenci gelecegini agiklamistir (19.3.1992, s. 403).

1992 yili sonunda s6z alan Fethi Akkog¢ da lehge farkinin giderilmesi i¢in televizyon
yayinlarinin bagladigini agiklamistir (21.12.1992, s. 627). Ayn1 oturumda konusan
Ismail Cem ise Tiirkiye’nin bir yil i¢indeki bdlgeye olan katkismin 1 milyon dolarin
tizerinde oldugunu soyleyerek, Tiirkiye’'nin bunun iizerine ekonomik olarak ne

bekledigini ve ne yaptigini sorgulamustir (21.12.1992, s. 627).

Refah Partisi adina s6z alan Oguzhan Asiltiirk, partinin genel sdyleminin disina
cikmayarak, Tiirkiye’nin bu cumhuriyetleri AGIK’e iiye yaparak Batililastirdigini,
kendi ittifakimizi kurmamiz gerektigini savunmustur (21.12.1992, s. 641). MHP adina
konusan Mustafa Dagci da “Dis Tiirkler Bakanligi” kurulmasini1 6nermis, ‘dilde, fikirde,
iste birlik’ prensibi temelinde alfabe ve Tiirk ortak pazari i¢in calismalarin yapilmasi

gerektigini savunmustur (21.12.1992, s. 652).

1993 yili sonuna gelindiginde Hikmet Cetin’in Tirk cumhuriyetleriyle ilgili
konusmasini kisa tuttugu goriilmiis, bu devletlerle 47 anlagsma imzalandigini bildirmistir

(20.12.1993, s. 680).

Bu tarihten itibaren Meclis konusmalarinda Orta Asya’yla ilgili konugsmalarda hevesin
yavas yavas kayboldugu goriilmeye baslanmistir. Refah Partisi adina s6z alan Abdiillatif
Sener, dis politikanin durgunlugundan dolay1 artik Tiirk Diinyasinin hayal oldugunu dile
getirmistir. (20.12.1993, 5.681) Ayni oturumda konusan Kamran Inan, Tiirkiye’yi Tiirk
cumhuriyetleriyle iliskilerinde araci yapmaya ¢alisan Batinin artik Tiirkiye’yi pas
gecerek direkt iletisim kurdugunu Azeri petrolii lizerinden anlatmistir. Ayrica bir
zamanlar Tirkiye’nin kurdugu Orta Asya’da acilan boslugu doldurma hayalini artik
Almanya’nin gerceklestirdigini savunmustur (20.12.1993, s. 688).

Disisleri Bakani Hikmet Cetin, hiikiimete yapilan -elestirilere istinaden yaptigi
konusmada ‘Orta Asya ne zaman bizimdi de, onlar1 Rusya’ya verdik?’ diyerek yakin

gegmisteki konusmalarini adeta unutmustur (20.12.1993, s. 695).
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1994 yilsonu goriismelerinde Refah Partisi adina s6z alan Kilercioglu, Rusya’nin ¢evre
tilkelerde darbeler yaptirarak bolgedeki niifuzunun devam ettigini, Tiirkiye’nin buna
gore onlemler almasinin sart oldugunu belirtmistir (18.12.1994, s. 972). Aym1 oturumda
konusan Disisleri Bakan1 Murat Karayal¢in Tiirk Cumhuriyetlerine 800 milyon dolarlik
yatirim yapildigini, 10,000 Kisilik burs kadrosu oldugunu ve isimli bir projenin

baslatildigini s6ylemistir.

1996 yili goriismelerinde Tiirk cumhuriyetleri konusundaki konusmalar politikalarin
basarisizliklar1 iizerine olmaya baslamistir. Avrupa Birligi silirecinin bu dénemde
giindem olmasi da konusmalarda Orta Asya’nin Onemini diisiirmeye baslamistir.
Yilsonu biit¢e goriismelerinde konugma yapan Milli Savunma Bakani Turhan Tayan
Tirk Cumhuriyetlerine yonelik sorulan sorulara cevap vermemistir (13.12.1996, ss.

695-707).

BBP adina s6z alan Nevzat Yanmaz’a gore, Tiirk Cumhuriyetleri politikalarinda pasif

kalinmis, siyasetgilerimiz yliziinden temsil problemi ortaya ¢ikmustir. (13.12.1996, s.
676, 677))

1997 yilindan itibaren Tiirk cumhuriyetlerine yapilan ziyaretler ve bu iilkelerle yapilan
anlasmalar disinda Tiirk cumhuriyetlerine tutanaklarda rastlanmamaktadir. Bu donemde
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girememesi sebebiyle yiiziinii tekrar Orta Asya’ya
donebilecegi diisiiniilse de beklentilerin sonug vermemesi ve Ozbekistan’in Tiirkiye’ye

kars1 sert tutum almasi Tiirkiye’yi Orta Asya politikasindan vazgegirmistir.

Hiiseyin Kansu 1999 yilinda yaptig1 konusmada Tiirkiye’nin bu bdlgeye uyguladigi
politikanin ‘basit tiiccar mantiginda’ oldugunu savunmustur (22.12.1999, s. 389).

1999 yilsonunda DSP adina konusan Tayyibe Giilek ise Orta Asya politikasinda iyimser
bir konusma yapmis, AGIT zirvesine Tiirkiye'nin ev sahipligi yapmasini ve zirve
sirasinda imzalanan enerji anlagmasini basart olarak tanimlamigtir (22.12.1999, s.
389,390). Giilek’e gore Tirkiye’nin bu bolgedeki politikalart gelismeye devam
edecektir.

Fazilet Partisi adina s6z alan Oya Akgonen¢ Mugisuddin ise Kafkaslarin yiikselen deger
olarak tabir ettigi Orta Asya {ilkelerine agilan bir kapi oldugunu, buna ragmen
hiikiimetin planinda veya biitce sunus konugmasinda bu konuyla ilgili bir agiklama

olmadigima dikkat ¢ekmistir (22.12.1999, s. 404). Mugisuddin ayn1 zamanda Maki
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Akim projesini elestirerek bu projenin Rusya’yr one ¢ikarip Tiirkiye ve Tirk

cumbhuriyetlerinin ¢ikarlarini ikinci plana attigini1 savunmustur (22.12.1999, s. 405).

2000 yilsonu biitge goriismelerinde Disisleri Bakani Ismail Cem etkili bir konusma
yapmustir. Sozlerine dig politikanin sadece Disisleri Bakanligi tarafindan yapilabilecek
bir is olmadigin1 sdyleyerek baglayan Cem, Orta Asya politikasinda elestirilerin
haksizlik boyutuna gelmemesi gerektigini belirterek sunlari sdylemistir:

Iste, zannediliyor ki, Rusya cekildi, gitti, ondan sonra simdi de geri déniiyor! Yok boyle bir

sey. Sizin Orta Asya iilkeleri dediginiz, en biiyiiklerden bir tanesinin niifusunun yiizde 35-

40" zaten Rus, bir baskasinin bir bagka oranda ayni sekilde; yani, o kadar kolay degil Orta

Asya ve Orta Asya'da bizden onceki hiikiimetlerin hepsi ¢ok iyi ¢alisti, ¢ok iyi temaslar,

iliskiler kurdu; biz, bunlar1 gelistirmekteyiz ve biz, simdi, daha ileri bir asamaya, daha

akilci bir asamaya, daha hesapli bir asamaya ulastirmaktayiz. (18.12.2000, s. 441).

Cem’in konusmasinin devaminda ekonomik sebepler dile getirilmis, Tiirkiye ve Tiirk

Cumbhuriyetlerinin ekonomisinin Rusya’ya bagli oldugu vurgulanmistir:
Simdi, mesela, bir sayin sdzciimiiz diyor ki, 1996-1999 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin ihracati 700
milyon dolardan 600 milyon dolara veyahut 800'den 700'e diistii, bu nasil olur; demek ki, biz ilgi
gostermedik, demek ki, biz gerilemekteyiz. Simdi, bunu sdylemek igin, Orta Asya iilkelerinin
ithalati ne olmus acaba 1996-1999 yillar1 arasinda, bir de ona bakmak lazim. O doénemde,
Rusya'da ekonomik kriz oluyor ve bu ekonomik bunalim nedeniyle, Orta Asya
cumhuriyetlerinin, Tiirki cumhuriyetlerin ekonomisi perisan oluyor, ne ithalat kaliyor ne bir sey
kaliyor ve bu arada, dogal olarak, Tiirkiye'nin de ihracati belli bir dlgiide gerilemis oluyor.
Simdi, biz, bunu, Tiirkiye'nin ilgisizligine, basarisizligina 6rnek diye getirirsek, bu yanlis olur.

(18.12.2000, s. 442)

Cem, biitiin bu ekonomik olumsuzluklara ragmen Orta Asya ile iligkilerin iyiye gittigini,
samldig1 gibi bir ilgisizlik olmadigini, hatta Ozbekistan ile soguklugun da giderildigini
konusmasmin devaminda dile getirmistir. Ismail Cem, calismalarinda da Tiirk dis
politikasinin 1997-2002 donemini geleneksel siyasetten farkli gergekeilik temelinde
olarak nitelendirmektedir. Cem ayrica elestirilerde bulundugu geleneksel dis siyasetin
temelinde ‘Asyali-Avrupali’ gibi zorunlu tercihler bulundugunu, Tiirkiye’nin 1997’den
itibaren bu yapay zorunlu tercihleri bir Ol¢lide asarak uluslararasi iliskilerde daha

basarili hale geldigini savunmustur (Cem, 2009, ss. 27-29).
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3.2. TURKIYE’NIN ORTA ASYA’DA KULTUREL
FAALIYETLERI

Tiirkiye, kurulusundan itibaren dis politikasin1 “Bati ittifak sistemleri iginde yer
alma”(Denizhan, 2010, s.1) talebi dogrultusunda olustururken, Soguk Savas doneminde
politikalarin1  jeostratejik avantajin1  kullanarak sekillendirmeye ve uygulamaya
baslamistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte daha giivenli bir alan haline gelen
Avrupa’ya kiyasla, Orta Asya ve diger cografyalarda hareketlilikler yasanmistir. Boyle
bir hareketlilik siirecinin farkinda olan Tiirkiye, dis politikalarin1 gézden gegirme
thtiyact duymus ve ilk asamada Orta Asya’ya yonelik politikalar seyretmeye

baslamistir.

Ankara, Orta Asya’ya yonelik olusturdugu dis politikanin baslangic doneminde, AB
stirecinin ¢ikmazda olmasindan 6tiirii Orta Asya ve Kafkasya’y1 isbirligi kurabilecegi
devletler olarak gormiistiir. Bu yillarda, Tiirk yetkilileri Tiirkiye’nin bu bolgede lider
devlet olmasi gerektigine inanmislardir. Orta Asya devletlerinin bir lidere ihtiyag
duydugunu disiinerek Tiirkiye’yi Orta Asya’da baskin giic rolii iistlenerek lider
konumunda olmasmi diistinmiislerdir. Ayrica Tirk yetkilileri Bati’ya, Tiirkiye’nin
diinya siyasetinde hala 6nemli bir yer olusturduguna inanarak Bati nezdindeki 6nemi
konusunda ikna etmek istemislerdir. Orta Asya’da bagimsizliklarint ilan eden Tirk
devletleri, Tirkiye’nin Bati iilkeleri acisindan 6nemini vurgulayabilecegi biiyiik bir

firsat olmustur.

Tiirkiye’nin dis politikasindaki muhtelif yonelimlerinden biri olan “Avrasya Secenegi”
konusunda ilk girisim cumhuriyetin kurulus yillarinda ve bunu takip eden iki muharebe
arasindaki sliregte yasanmistir. Bu siiregte Tiirkiye, Bati’nin yan1 sira SSCB ile Asya ve
Ortadogu devletleriyle 1limli baglantilar kurmaya itina etmistir (Gonliibol, Sar, 1990).
Sonrasinda, Soguk Savas doneminde de 1960’lardan itibaren ¢ok yonlii dig politika
arayislarina tanik olunmustur. Ornegin, 1964 yilinda donemin Basbakani Ismet Pasa’nin

13

Times dergisine verdigi bir beyanatta “...yeni sartlarda yeni bir diinya kurulur ve
Tiirkiye de bu diinyada yerini bulur.” (Giilen, 2012, s. 408) sozlerini sdylerken; 1967
yilinda donemin komiinizm ve Sovyet karsiti olarak bilinen Basbakani Siileyman

Demirel SSCB ile olan ekonomik beraberligin olusumunu baslatmistir. Bu tarihte
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imzalanan Ekonomik-Teknolojik Is birligi Anlasmasi’yla Aliaga Petrol Rafinerisi,
Iskenderun Demir-Celik Fabrikas1 gibi énemli sanayi kuruluslar1 Sovyet teknolojisi ile
kurulmustur.(Tellal, 2001, s.780) Soguk Savas’in bitimine dogru olan 1978 yilinda ise,
donemin Bagbakani Biilent Ecevit tehdidin artik kuzeyden degil batidan geldigini dile
getirerek “duvarin 6te yakasma ge¢cmek” ten soz etmistir (Tellal, 2001, s. 782). Bunu
takip eden girisim, 1990’larda SSCB’nin dagilmasimi miiteakip giindemdeki yerini
bulmustur. Soguk Savas’in ardindan Tiirkiye dis politikasi ¢evreleyen ortam asagidaki

sekilde 6zetlenebilmektedir:

e Isbirligi firsatlarmin ve buna bagli risk degerlerinin artmasi,
e Dengelerin bozulmasi,

e Sistemsel degisim siirecinin baglamasi,

e Modellerin olusturulmasi ve tartigilmast,

e Bolgesel rekabetin baglamasi.

1990’11 yillarin bagindan 2000’11 yillar1 takip eden siiregte yayinlanan kalkinma planlari,
hiikiimet programlari, yillik plan-projeler vb. politikayr yansitan belgelerin incelenmesi,
Tiirkiye’nin on yillik siire zarfinda Orta Asya’daki Tiirk Devletlerine kars1 izledigi dis
politikasinda genis acilimlar uyguladiginm1 gostermektedir. Bu acilimlarin temels;
karsilikli goriismelere bagli olarak, ilgili iilkelerle aradaki iligskinin derinlestirilmesi ve
ilerletilmesidir. Bu baglamda iliskilerin derinlestirilip ilerletilmesini saglayacak nitelikte
olan egitim-0gretim-kiiltlir ve bilim alaninda isgbirliklerinin ilerletilmesi de bu politikay1
destekleyici giic olmustur. Yinelemek gerekirse, yeni girilen bu donem, kararsiz
umutlar1 ve avantajlar1 ayni1 ortamda igermektedir. Bu nedenle tiim sektorlerde
isbirliginin gelistirilmesine yonelik atilacak adimlarin dogru olarak baglatilmasi biiyiik

Onem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin Orta Asya Cumhuriyetlerine yonelik dis politikasi, Soguk Savas’in sona
ermesine degin, kendi sinirlar1 haricinde kalan Tiirk ve Miisliiman topluluklariyla
samimiyet kurmaktan bilingli olarak imtina etmistir. Sovyet Rusya- Tiirkiye arasinda
imzalanan Moskova Antlagmast (1921)’nin 8. Maddesine gore; “Bagith Taraflar,
topraklar1 iizerinde karsi Taraf iilkesinin ya da ona bagli topraklarindan birinin
Hiikiimeti roliinii iistlenmek savinda bulunan orgilit ve gruplarin kurulmasini ya da

yerlesmesini ve dteki {ilkeye karsi savasin amacinda olan gruplarin yerlesmesini higbir
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zaman kabul etmemeyi yiikiimlenirler. Tiirkiye ve Rusya, Kafkasya Sovyet
Cumbhuriyetleri i¢in de karsilikli olmak kosulu ile 6zdes yiikiimliiliik iistlenirler. Surasi
ayrica belirtilir ki, isbu Maddede sozii gecen Tiirkiye topraklar1 dogrudan dogruya
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin sivil ve askersel yonetimi altinda bulunan
topraklardir.”(Moskova Antlagsmasi1) karsilikli olarak iilkelerinde bulunan kisileri
kiskirtmama taahhiidiinde bulunmuslardir. Bu politikaya esdeger olarak; SSCB’nin Orta
Asya devletlerini hakimiyeti altina almasindan bu devletlerin bagimsizliklarini
kazanmasina kadar gecen siirede (1925’ten 1990’lara kadar) buradaki Tiirk
toplumlariyla higbir sekilde baglanti kurulmamistir. Tirkiye Orta Asya’daki
politikasini, 1991 yilinda buradaki devletlerin bagimsizliklarini tantyan ilk iilke olarak

baslatmistir.

Bu diisiiniisle, bolgede “model olma” gayreti icine girerek, bolgedeki Rus etkisini
gormezden gelen etken bir dis politika izlenmeye baslanmistir. Ayni1 donemlerde Rusya
ve Iran ile yarisa girerek; bolgede meydana gelen degisimlerin yarattigi heyecanla
plansiz bir dis politika yiiriitiilmiistiir. Ileriki donemde ise SSCB’nin dagilmasindan
meydana gelen boslugu Rusya’nin dolduracaginin farkina varilmis ve Tiirkiye kendi
yetersizliginin farkina varmistir. 1995 yilindan itibaren giliniimiize gelen donem
icerisinde Tiirkiye’nin tahlil yeteneginin gelistigi, Rusya’y1 gz ardi etmeyen, planli-
programli ve karsilikli is birligine dayanan politikalar gelistirdigi gozlenmektedir.
Tiirkiye’nin, bolgede Rusya’nin yerine gecemeyecegini anlamasiyla birlikte Orta Asya
ilkelerinin yapilanma ve kalkinma siirecinde sosyal, ekonomik, kiiltiirel alanlarda is
birligi yaratarak ilkelerin varligini siirdiirmelerine destek olma ydniinde calismalar
yapmistir. Bu politika degisikliginin énemli bir asamas1 Tiirkiye’de Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon ~Ajans Baskanhig (TIKA)’nin  kurulmasidir. TIKA, bolgede
gerceklestirilecek caligmalart ve dis politika gerekliliklerini  uygulayacak ve

diizenleyecek bir kurulus ihtiyacina yonelik kurulmustur.

Orta Asya’nin, petroliin yataklarina sahip olmasinin yan1 sira dogalgaz rezervlerinin ve
enerji nakil hatlarmin bolgeyi stratejik anlamda 6nemli kilmaktadir. Jeostratejik konum
avantajiyla “enerji merkezi” olmak isteyen Tiirkiye'nin, Orta Asya ile iyi baglantilar
kurmas1 hem enerji kaynagi seceneklerini artiracak olup, hem de iilkeye enerji gegidi
olabilme sansii verecektir. Ayrica, buradaki devletlerle tarihi baglari, dini, dili ve

kiiltiirel yakinliginin olmasi, devletlerarasi iliskilerin saglam olmas1 yoniinde pozitif etki
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saglamaktadir. Tiirk-islam diinyasinin neredeyse tamammin Orta Asya iginde

bulunmasi da bolgeyi Tiirkiye agisindan 6zel kilan bir bagka etmen olmustur.

Tirkiye, Sovyetler Birliginde gerceklesen ilerlemelerin takibini yapma tutumuna
girmistir. Clinkli burada yasanacak gelismeler, Orta Asya Tirk devletleri agisindan
Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye devleti, bolgedeki
geligsmelerin takibini yapmak yerinde yapmak icin, “Sovyetlere yakin takip” diyerek
Sovyetler Birligi’ne Eyliil 1991°de iki tane inceleme heyeti gondermistir. Bu iki heyetin

gonderilmesi ve vazifesiyle alakali Disisleri Bakanligi su agiklamay1 yapmuistir:

... Tiirkiye, Sovyetler Birligi ndeki hizli ve biiyiik gelismeleri yakindan ve dikkatle
izlemektediv. Bu maksatla olusturulan iki heyetin ayri ayri c¢esitli Sovyet
Cumhuriyetlerini  ziyaret etmeleri ve  gelismeleri  yerinde izlemeleri

kararlastiriimigtir (Hiirriyet, 11 Eyliil 1991).

Heyetlerden bir tanesi Azerbaycan ve Orta Asya’ya; digeri ise Gilircistan, Ermenistan ve
Sovyetler Birligi’nin batidaki cumbhuriyetlerine gitmistir. Bu heyetler, gittikleri
bolgelerde “SSCB’nin dagilmasi durumunda nasil bir aksiyon alinacagi, Tiirkiye’nin bu
stirecte kendilerine hangi konularda nasil yardim eli uzatabilecegi” gibi sorulara yanit

aramiglardir.

Tiirkiye, 1991 yilinda SSCB’nin kendini feshetmesiyle birlikte aniden Orta Asya’ya
yonelik politikalar olusturmaya baslamistir. Bununla beraber bahsi gecen {ilkelerle ¢ok
yakin siyasi baglantilar kurmustur. Sonug¢ olarak Orta Asya devletlerini ilk taniyan ve
bu devletlerde Biiyiikelcilikler acan ilk devlet Tiirkiye olmustur. Bu devletlere {ist
kademe yetkililerin ziyaretleri ilk kez Tirkiye’den yapilmis, bu devletlerin yetkilileri de
ilk ziyaretleri acisindan Tirkiye’yi tercih etmisleridir. Eyliil 1991°de Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev’in goriismeler yapmak i¢in Tiirkiye’yi ziyaret
etmesi, diplomatik ac¢idan iligkilerin baglamasinin ilk adimi niteligindedir. SSCB
dagilmasindan sonra ihtiyatli davranan Tiirkiye, Orta Asya’nin bu girisimiyle birlikte
aksiyon alarak bu ilkelerin bagimsizliklarin1  taniyan ilk tlke olmusgtur.
Bagimsizliklarini ilan eden Tiirk devletlerinin bu durumuyla ilgili Tiirkiye yonetimi 25
Kasim 1991 tarihli Hiikiimet Programinda “Hiikiimetimiz, tarihsel bir yeniden
vapilanma stirecinde bulunan Sovyetler Birligi ile dostluk iliskilerine ve isbirligine

biiyiik onem vermektedir....Cumhuriyetlerle iliskilerimizin gelistirilmesi de bu temel
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vaklagimla wyumlu bir tutum izleyecektir.” sozleriyle bir degerlendirme yapilmistir
(Neziroglu, Yilmaz, 2005, s. 1702). Tiirkiye Hiikiimetinin, Orta Asya Tiirk Devletlerine
kars1 izleyecegi politikayr 30 Aralik 1991 tarihinde donemin bagbakani Siileyman
Demirel diizenledigi basin toplantisinda;
...Cevremizdeki belirsizlik ve istikrarsizlik kusagini, barig, isbirligi ve refah kusagina
doniistirmek temel hedeflerimiz arasindadir... Eski SSCB’nin dagilmasiyla Balkanlarda,
Kasfkasya’da ve Orta Asya’da dostluk elimizi bekleyen yeni devletler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
iilkelere imkanlarimiz dlgiisiinde yardim etmeye calisiyoruz. Ancak bu yardimlarin, ... disiplin
altina alinmasi ve sistematize edilmesi gerekmektedir. 1991°de Diinyay1 sarsan ve degistiren
devrim niteligindeki demokratiklesme dalgasinin ilk dénemi tamamlandi. Simdi, umutlariyla,
sorunlariyla, siirprizleriyle yeni bir doneme giriyoruz. Eskisinin yerini alacak yeni yapilar, yeni
dengeler ortaya ¢ikmaya bagliyor. Her gecis donemi gibi bu donem de istikrarsizliklarla umut ve

firsatlar1 biinyesinde bir arada tagimaktadir... Yeni donem Tiirkiye nin 6niinde genis ufuklar da

acmaktadir. Bu noktada dogru adimlar atilmasi hayatidir. D1s politikada atak olmak kadar, genis

tartismalarla olusmus dogru agilimlarda bulunmak da énem tasiyor.”(TC Basbakanlik
Bagbakan Siileyman Demirel Basmn Toplantis, 30 Aralik 1991
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1991/12/30,) sdylemiyle vurgulamistir.

Tiirkiye’nin yakin zamanda gecirdigi ekonomik doniisiim siirecinin bu yeni bagimsiz
ilkelere iyi bir 6rnek olabilecegi faktorii de Bati’nin diisiincesini bu yonde sekillendiren
baska bir etmen olmustur. Amerikali devlet adami Henry Kissenger’in, Tiirkiye’de
kalic1 hale gelecek bir devlet soylemi haline gelecek, “Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk
Diinyast” soylemini kullanmas: (Kut, 1994, s. 13) Bati’da da bu yonde bir alginin
gelismeye basladigini géstermektedir. Buna ek olarak, Graham Fuller ile lan Lesser’in
“Turkey’s New Geopolitics: From the Balkans to Western China” isimli ortak yapitinda
da Kissenger’in ifadesine atif yapilmasi, akademik g¢evrenin de bu algiya destek
verdigini gostermistir (Fuller, 1993, s.125). Ayrica 13 Subat 1992 tarihinde, donemin
Tiirkiye bagbakani olan Siileyman Demirel’in Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin
bagskenti Washington’a diizenledigi ziyarette, ABD Bagkan1 George W. Bush,
Tiurkiye’nin “Orta Asya tarafindan ornek alinabilecek demokratik, laik bir devlet
modeli” oldugunu isaret etmistir (Rashid, 1994, s. 210). Benzer sekilde 1992 yilinin
Haziran ayinda, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Catherine Lalumiere, Orta Asya
Cumbhuriyetlerini ziyareti sirasinda “Tiirkiye 'nin Asya’da yeni bagimsizlarini kazanan

tilkelerin kalkinmast i¢in gegerli bir model oldugu” yoniindeki diislincesini dile
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getirmigtir (Mango, 1993, s. 726). Bahsi gegen Tiirk modeli Andrew Mango tarafindan
“Tiirkiye Cumhuriyeti, liberal serbest piyasa politikalar: uygulayarak, Bati ile ortaklasa
Bati standartlarina ulasmayr amacglayan laik, demokratik ve Miisliiman bir iilke
modelidir.” ifadesiyle betimlenmistir (Mango, 1993, s. 726). Bunun yaninda bir¢ok
Tiirk politikaci- akademisyen ve yazarlar da Tiirk modelini desteklediklerini ifade
etmiglerdir. Tiirk akademisyen olan Oral Sander de Tiirkiye Cumbhuriyetini Orta
Asya’ya model olabilecek potansiyelde gormiistiir ve bunu “...Onlarin Bati'yla organik
bag kurma, politik ve ekonomik modernizasyon icin belli istekleri goz oniine
alindiginda, acik bir sekilde Kemalizm Tiirk Cumhuriyetler i¢in fundamentalizmden

’

daha iyi bir model olma durumundadir.” sozleriyle desteklemistir. SSCB’nin
dagilmasini miiteakip diplomatlar, akademisyenler ve basin Tiirk modelinden “pazar
ekonomisi, laik, ¢ok partili sistem, Bati’yla isbirligi” parametrelerini ayn1 anda i¢eren
tek “Miisliiman” iilkenin Tiirkiye oldugunu vurgulamiglardir. Diinya basini ve
akademisyenlerde goriilen bu sodylemler, Tiirkiye’nin giindemini ve siyasetgilerin
algisin1 hizla degistirmistir. Kisa siire i¢inde Tiirkiye, Orta Asya’daki devletlere
sonrasinda yerine getiremeyecegi ekonomik ve siyasi sozlerde bulunmustur.
Bagimsizlik kazanan bu devletlere karst model olmasi hususunda ABD ve AB’nin

destegini almig fakat bu agamada bolgede zaten gozii olan Rusya ve bolgenin komsusu

olan Iran ile rekabet igine girmistir (Bal, 2000, s.2).

Tiirk modeli ilk defa Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 1923-1938 yillar1 arasinda
bi¢cimlendirilmistir. Tirkiye Cumbhuriyeti laik prensipler lizerine kurulmus; saltanat-
hilafet kaldirilmig; Bat1 ile iliskiler kuvvetlendirilerek isbirligi gelistirilmistir.

Dolayisiyla Tiirk modelinin kriterleri boylelikle olusturulmustur.

21 Aralik 1991 tarihinde Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Kerimov da iilkesinin “Tiirk
modeli dogrultusunda ilerleyecegini” bildirmistir. Ozbekistan rejim muhalifi ve ERK
Parti Bagkan1 Muhammed Salih de iilkelerine uyarlanacak modelin yalnizca Tiirkiye
olduguna yonelik agiklamalarda bulunmustur (Bal, 2000, s.4). Neticede, Amerika’nin
da dahil oldugu Bati iilkeleri Tiirkiye’yi Orta Asya’ya model olma yolunda desteklemis
fakat ilerleyen zamanda destegini geri ¢cekmistir. Orta Asya Tiirk devletleri de, yolun
basinda Tiirkiye ve Tiirk modeli fikrini benimsemisler bu fikre heyecanla yaklagarak
birtakim beklentilere girmislerdir fakat bu ilgi de zamanla azalmistir. Orta Asya

devletlerinin bagimsizlik siirecinin ilk senelerinin ardindan Bati’nin bu bolgeye stratejik
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bakis acisina istinaden ilgisi artmistir. Akabinde Bati iilkeleri ve Amerika, bolgeye
yonelik ilk tahminleriyle Orta Asya politikalari1 gozden gegirerek Tiirk modelini
desteklemeyi sonlandirmislardir. Ayn1 zamanda bu donemde Ozbekistan ile iliskilerin
bozulmasi, Tiirkiye’deki Ozbek Ogrencilerin geri cagrilmasi gibi olaylar goriilmeye

baslanmisg, bu da Orta Asya politikasi algisinda olumsuz degisikliklere yol agmustir.

Orta Asya Tiirk devletleri, bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan, ekonomilerinde
yeni bir konfigiirasyon diisiincesiyle ile planli ekonomi sisteminden serbest piyasa
ekonomisine gecis yapma karar1 almiglardir. Tirkiye igin, toplumsal gelisimi ve
yerlesik ekonomisi ile yeni devletler tarafindan model iilke konumunda gorildigi
sOylemleri yayillmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin bu devletlerde yapmay1 planladigi
yatirnmlarin yani sira, serbest piyasa ekonomisine gegislerini ivedilestirecek ortamin
yaratilmas1 konusunda da destek olmasi1 beklenmistir. O donemdeki hiikiimetler de, yeni
cumhuriyetlerin bu fikrini Ornek gostererek serbest piyasa ekonomisini sikca
savunmustur. Fakat bu noktada, 1990’11 yillarin baglangicinda Tiirkiye devleti enflasyon
yiikselmesi, dis bor¢ ve terdr gibi nedenlerle Orta Asya devletlerine destek saglamakta
sinirli kalmaktadir. Tiirkiye bu ekonomik ve politik problemlere ilaveten Rusya’nin
Orta Asya i¢in niikkseden milliyetgilik hisleri ile bolgeye olan ilgisinin artmasi ve bolge
devletlerini kontroliinde tutmasina yonelik izledigi politikalarla karsilagsmistir. Rusya,
bagimsizliklarin1 kazanan bu devletlere ve cografyalarina olan yakin ilgisini belli eden
“Yakin Cevre Politikas1”n1 ilan etmistir. Bu politikaya gore, Rusya’nin eski sosyalist
devletlerde tarihi, askeri, iktisadi nedenlerden dolayr ayricalikli bir aktér olmasi
gerekmektedir (Kut, 1995, s.20). Bu nedenle Rusya, SSCB’nin dagilmasindan hemen
ardindan bu bélgeye ithafen giincel politikalar yiiriitmeye baglamistir. Bagimsizliklarini
kazanan Orta Asya devletlerini tek bir ¢at1 altinda toplayamaya yonelik siyasi bir birlik
olarak “Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)” isimli bir toplulugun kurulmasi bu
politikalardan en 6nemlisidir. BDT kurulmasini miiteakip, Azerbaycan, Ermenistan,
Belarus, Kazakistan, Moldova, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan,

Ozbekistan, Ukrayna bu birlik altinda bir araya gelen iilkeler olmuslardir.

22 Agustos 1990 tarihinde bagimsizligina kavusan Tiirkmenistan’1 ilk taniyan devlet 16
Aralik 1991 tarihinde Tiirkiye olmustur. Bunun ardindan Tiirkiye-Tiirkmenistan
arasinda iist diizey yetkililer arasi ziyaretler artmaya baslamis, bu ziyaretlerin ardindan

egitim, ticaret gibi konularda isbirligini artirmaya yonelik anlagsmalar yapilmaya
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baslanmistir. Ayrica Tiirkiye, Askabat’in Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Giivenlik
Teskilat: (AGIT) huzurunda taninabilmesi icin epey bir gayret gostermistir. Akabinde
25 Mart 1992 tarihinde Tiirkmenistan’da agilan ilk biiylikel¢iligi acan devlet
Tirkiye’dir. 1991 senesi itibariyle iki devlet arasinda yapilan anlagmalardan biiyiik bir
kism1 egitim konusunda yapilmustir. Ulkeler arasinda yapilan diger anlasmalar egitim ile
giiclendirilmistir. 1992 yilmin Subat ayinda T.C. Milli Egitim Bakanligi ve
Tirkmenistan Bilim Bakanligi arasinda egitim konusunda igbirligi i¢in temel esaslar
belirlenmistir. Yapilan igbirligi protokollerine istinaden Tiirkmenistan’da bir¢ok Tiirk

Okulu agilmistir.

Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasi doneminde Orta Asya devletleriyle alakali yiiriitecegi
politikada Kazakistan merkezli bir tutum belirlemistir. Bunun tutumun Kazakistan
merkezli olmasi; genis cografyasinin ve stratejik 6neminden ziyade, bu devletin liderlik
vasfindan kaynaklanmistir. Oyle ki, Kazakistan heniiz bagimsizligmi ilan etmemisken
bile Tiirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal 15 Mart 1991 tarihinde Kazakistan ve
Sovyetler Birligi diizenledigi ziyaret ve yapilan anlagmalar, Tiirkiye’nin Kazakistan’a
olan ilgisinin gostergesidir (Giindogdu, Giiler, 2017, s. 81). Turgut Ozal’in ziyaretine
eslik eden 6nemli gazeteciler vasitasiyla Tiirk halkinin belliginde “Kazakistan imaj1”
olugmasinda ¢ok etkili olmustur. Donemin gazeteleri her iki devletin cumhurbaskanin
izahatina yer vermistir. Nazarbayev, bagimsizliklarinin ilaninin ardindan iilkelerini ilk
ziyaret eden devlet yetkilisinin Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal olmasinimn kendileri

agisindan biiyiik deger tasidigini beyan etmistir (Milliyet, 16 Mart 1991).

16-19 Aralik 1991 tarihinde Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Kerimov ve 22-26 Aralik
1991 tarihinde Kirgizistan Cumhurbaskan1 Asker Akayev Tiirkiye’yi ziyaret etmistir
(Boranbayeva, 2014, s. 20). Iki iilkenin ziyaretinin ortak noktasi Tiirkiye’den destek
beklentilerini alenen beyan etmeleri olmustur. Islam Kerimov bu ziyaretinden sonra
Ozbekistan’m cizecegi yol ile ilgili “...Eger Tiirkiye bize destek olursa, Ozbekleri
bundan sonra kimse boyunduruk altina alamaz. ... Atatiirk ilkeleri, bizim Ozbekistan’da
yapmak istediklerimizle paraleldir.... Ben, Tiirk halklarinin birligi diistincesini
savunuyorum. Nu birlik mutlaka gerceklesmelidir. Politik bir birlikten ziyade ekonomik
birlik kurulabilir. Bunun adina Tiirk Ortak Pazar’i da diyebilirsiniz.” agiklamalarini
yapmustir (al Jazeera Tiirk, Ekim 2017). Asker Akayev ise ziyareti sonrasinda Tiirkiye

icin “sabah yildiz1” benzetmesini yapmistir. Bu devletler, global olarak taninmalarinda
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ve siirdiiriilebilir bagimsizliklarinin desteklenmesinde Tiirkiye devletinin destegine
biiyiik anlamda ihtiya¢ duymuslardir. Tiirkiye bir bakima Ismail Gaspirali’nin “Dilde,
Fikirde, Iste Birlik” siarmi1 kendisine mesale edinerek sdz konusu iilkelerle is birligi
arayisi igerisine girmistir (Winrow, 1995, s. 14). Boylelikle, 28 Subat — 6 Mart 1992
tarihleri arasinda Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin biitiin Tiirk devletlerini, ardindan 27
Nisan — 3 Mayis 1992 tarihleri arasinda, Tiirkiye Bagbakani Siileyman Demirel Orta
Asya’y1 ziyaret ederek, bu esnada isbirliklerinin gelistirilmesi mevzusunda karara

varilmistir ve buradaki yeni devletlerle diplomatik iliskileri bu sekilde baglatmistir.

1992 yilinda, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal inisiyatifi ile Ankara’da, Tiirk
devletleri arasinda siyasal dayanisma ve genis kapsamli isbirliginin olgunlasmasi ve bu
iilkeler arasinda entegrasyonun giiclii temellerinin olusturulmasi amaciyla “Tiirk Dili
Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi” ismiyle zirveler siireci baslatilmistir. Bu siirecin
baslangici olan ve Tiirkiye’nin biiyiik beklentilerine ev sahipligi yapan ilk zirve 30-31
Ekim 1992°de Ankara’da gergeklesmistir. Bes devletin Ankara’da biiyiikelgiliklerini
acmastyla gelisen bu zirveye Azerbaycan Cumhurbagkani Ebulfeyz Elgibey, Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbaskan1 Asker Akayev,
Tiirkmenistan Devlet Baskan1 Saparmurad Niyazov, Ozbekistan Cumhurbaskan1 Islam
Kerimov katilmistir. Acilis konusmasini yapan Ozal, Tiirk dili konusan devletlerin iyi
bir birliktelik yakalamasi1 kosulunda 21.yiizyilda yiikselise geg¢ip kuvvetlenecegi bir
dénem yasanacagi vurgusunu yapmustir. Bu baglamda Ozal, Islam Kerimov’un da dile
getirdigi “Ortak Pazar” sdylemine dayanarak, kuvvetli birlik kurulmasi ve Tirkge
konusan devletler arasinda ekonomik iligkilerin ilerlemesi i¢in Oniindeki piiriizlerin
kaldirilmasiyla giimrilk rejimlerinin  kolaylastirllmas:  gerektigi  diislincesinden
bahsetmistir. Bununla birlikte Ozal, Tiirk Yeniden Yapilandirma ve Yatirim
Bankasi’nin kurulmasi inisiyatifinde bulunmustur (Bigkek Bildirisi, 12.4.2018). Fakat
bu zirve Tiirkiye acgisindan hayal kirikligi ile neticelendirilmistir. Tiirk devletleri,
Tiirkiye tarafindan hazirlanan ilk bildiri metnini onaylamamistir. Bunun bildiride yer
alan kati taahhiitler yerine, bolgesel emniyet tedbirlerinin artirilmasi, diisiince
farkliliklarindan meydana gelen olaylarin oniine gegilmesi adina ¢oziimler iiretilmesi,
iletisim, egitim, kiiltiir konularinda is birlikleri yapilmasi gibi daha somut olmayan
bildiriler ile Ankara Bildirisi imzalanmistir (Turan, 2004, s. 266). Dolayisiyla sonug

bildirisinde bu iilkelerin iliskilerinde “igislerine miidahale etmeme” ve “esitlik” ilkesine
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Ozen gosterilecek, demokrasi, laiklik, sosyal adalet ve piyasa ekonomisi ilkelerinin esas
alacagi vurgulanmistir. Bu ilk bildiri metninin onaylanmamasi konusunda, Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev’in dis politikasini; “farkli halk ve iilkelerle
iliskilerini  koparmadan, Tiirkiye ve Tiirkge konusan devletlerle iligkilerini
kuvvetlendirme” ilkesine dayandirilmistir (Nazarbayev, 1997, s. 201). Sovyetler Birligi
dagildiginda Kazakistan halkinin biiyiik bir boliimiinii olusturan etnik kdkenin Ruslar
oldugu gbz oniline alindiginda, Nazarbayev’in farkli halk ve iilke olarak Rusya’dan
bahsettigi diistiniilmektedir. Ruslarin tarihi yaklasimlarindaysa Tiirkler & Tiirkiye farkli
halk ve iilke oldugu idrak edilmistir. Bu nedenle ki Rus aragtirmacilar, Tiirkiye’nin
Tiirkge konulan devletlere karsi izledigi dis politikayr Pan-Tirkgiiliik® ile onyargili

yorumlarda bulunmuslardir.

Ankara’da toplanan ilk zirvede gozler Oniline serilen realist tablo, Tiirk¢e konusan
devletlerarasindaki entegrasyonun biiyiik bir ivmeyle hizlica saglanamayacagini ve uzun
sireli donemi kapsayan ortak stratejik bir karar ile planli ve Olgiilii politikalarla
saglanabilecegini gostermistir. Turgut Ozal doneminde, egitim, haberlesme, ulagim
vb. dallarda karsilikli baglantilar ilerletilmeye calisilmistir. Kiiltiir merkezleri ve
okullarin agilmasi ile Diyanet Vakfi eylemleri devlet vasitasiyla desteklenmistir. Ayrica
Ogrenim goren Ogrencilere burs verilmesi ve karsilikli 6grenci kabul projeleri

tasarlanmistir.

Ancak bu projeler, tasari siirecindeki hatalar ile ekonomik elverigsizliklerden otiirii
hayata gecirilememistir. Bunlara ilaveten 1992 yilinda baslica amaci Tiirk¢e konusan
devletlerin yapilanmasma yardimci olmak amaciyla kurulan TIKA ve 1993 yilinda
Kafkasya ile Orta Asya’ya yonelik programlarin yer aldigi TRT-Avrasya kanalinin

kurulusu bu yillarin ender basarilarindan sayilmaktadir.

21-23 Mart 1993 tarihleri arasinda, Tirkiye devlet adami ve siyasetgisi Alparslan
Tiirkes onderliginde tarihte ilk kez Antalya’da Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk,
Kardeslik ve Isbirligi Kurultayr diizenlenmistir (Milliyet, 22.3.1993). Bu kurultayin
amaci ise; yalmzca Tiirk devletleri arasinda degil, Tiirk Cumhuriyetleri arasinda da

dostlugu giiclendirmek ve isbirligi iliskilerini gelistirmektir. Bu baglamda yeni diinya

* Pan-Tiirkgiiliik: “Osmanli Devleti’nin son yillarinda ortaya ¢ikan ve Tiirk tarihinin arastirtlmasini, Tiirk
kiiltlirtiniin incelenip gelistirilmesini, zenginlestirilmesini, Tiirkler arasinda kiiltiir birliginin kurulmasini,
somiirgeci devletlerin saldirilarina karst biitiin Tiirklerin ve Tiirk tilkelerinin savunulup korunmasini,
Tirkliigiin ylikselmesini amag edinen fikir akimi, Tiirkg¢iiliik tiir.
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diizeninde pozitif gelismelerin  yasanacagi, tim  devletlerin  Dbirbirlerinin
bagimsizliklarina saygi gosterecegi, genel anlamda sevgi-saygi ve gilivenin saglanarak
ortak refaha ulasilabilir olunacagidir. Bu kurultayin énemli bagka bir 6zelligi de, tiim
kardes, dost ve komsu ileri ve sanayilesmis lilke temsilcilerinin toplantiya ¢agrilmis
olmasidir. Bu toplantiya Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskam Turgut Ozal, Baskan
Siileyman Demirel, Azerbaycan Devlet Baskani Ebiilfez El¢ibey, Kazakistan
Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhuriyeti Devlet
Baskan1 Asker Akayev, K.K.T.C. Cumhurbaskan1 Rauf Denktas, Ozbekistan
Cumhuriyeti Devlet Baskani Islam Kerimov, Tiirkmenistan ~Cumhuriyeti
Cumhurbagkant Saparmurat Niyazov ve Ozerk cumbhuriyetler ile bu topluluklarin
temsilcileri katilm gostermistir (Bildiri, 12.4.2018). Ug giin siiren kurultay sonucunda,
Tirk Devlet ve Topluluklarinin hem kendi aralarindaki iligkilerde hem de komsu &
diger iilkelerle olan iliskilerinde, egemenliklerine karsilikli saygi gdsterilmesi, I¢
islerine karisilmamasi, anlasma ve gorlismelerin esitlik ilkesi temelinde yapilmasi,
anlasma ve iliskilerde taraflarin esitligi ile esit miizakereci olunmasi prensipleri
benimsenmistir. Ayrica Kurultaymn her yil, ayni tarihlerde bir Tiirk Devletinde

tekrarlanmasi goriisii de kabul edilmistir (Bildiri, 12,4.2018).

Turgut Ozal’m ekonomi agirhikli dis politikasinin yapitasi; Orta Asya devletleri ile
Tiirkiye’nin bir arada toplanmasiyla “Tirk Birligi” olusturulmasidir. Fakat 17 Nisan
1993 yilinda Turgut Ozal’m vefatiyla birlikte Tiirkiye, gerek terdr olaylari gerekse
koalisyon hiikiimetleri konularina yonelmis ve Orta Asya Tiirk devletleriyle olan
iliskilerine daha az deger vermeye baslamistir. Bilhassa 1999 Aralik ayinda Tiirkiye’ye
AB araciligiyla “Aday Ulke” statiisiiniin verilmesi, Ankara’nm bu dénemdeki en miihim
dis politikas1 haline gelmistir. Bu siirecte Kafkasya ve Orta Asya, Tiirkiye'nin dig
politikasinda ithmal edilmeye baslamistir. Bu durum, dis politikanin parti kampanyalari

ve sdylemlerin yoriingesinde kaldiginin gostergesidir.

1993-1995 yillar1 arasindaki donem, Orta Asta devletleriyle olan iliskilerde hayal
kirikliginin yasandigr donemdir. 1991-1993 yillar1 arasinda kaydedilen ilerlemenin
ardindan Tirk devletlerinin bir tanesi bile Tiirk Kurultaylarinin kendi topraklarinda
yapilmasini istememistir. Boylelikle 1993 yili Ekim aymda Bakii’de yapilmasi
tasarlanan “Tiirk Dili Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi” Rusya’nin da engellemesi ile

yapilamamis olup, 1994 yili Ekim aymda Istanbul Zirvesi olarak yapilmistir. Bu
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gelismelerle birlikte Tiirk devletlerinin Tirkiye’yi “biiylik agabey” olarak tanimak
istemedikleri yinelenmistir. Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarini ilan ettiklerin ilk
yillarda oldugu gibi, 1993-1995 senelerinde de Tiirkiye’nin bu devletlere rol model
olmasi yeniden giindeme getirilmeye calisilsa da Tiirk devlet modeli; demokratik,
batici, hukuka bagl, laik, kimlik insa siirecinde basarili olmasi niteliklerine sahip
olmasma ragmen Tirk devletlerine Ornek olamamigtir. Bunun bir nedeni de;
Tirkiye’nin planladigi politikalarin ekonomik agidan iilkeyi zorlamasidir. Dolayisiyla
bu devletler icin, Tiirkiye’nin rol model olmasini uygun olmadigi meydana gelen

geligsmelere bagli olarak belli olmustur.

18-19 Ekim 1994 yilinda diizenlenen istanbul zirvesi, ilk diizenlenen Ankara zirvesine
kiyasla daha olumlu ge¢mistir. Zirvenin toplanmasindan 6nce Rusya bu zirveden
kaygilandigini, istirak¢i devletlere Pan-Tiirkgiiliik duygusundan etkilenmemelerine
yonelik bildirimde bulunmustur. Cumhurbaskani Siileyman Demirel bdyle bir kayginin
olmamas1 gerektigini, Tirkiye’nin Pan-Tirkgiiliikk politikast gibi bir hedefinin
olmadigin1 fakat kardes devletler olmasi nedeniyle bu bolgeye ilgisiz kalamayacagini
dile getirmistir. Nitekim Rusya devleti 21 Ekim 1994 tarihinde BDT zirvesini tanzim
ederek “Tiirki Dili Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi”ne duydugu endiseyi belli etmis
ve bu bolgeden vazgegmeyecedi mesajin1 vermistir. Istanbul Zirvesi’nin sonunda
yayinlanan bildiri metnine gore isbirligi yapilacak alanlar ve dayanigsma Olg¢iileri
belirlenmistir. Bilhassa iilke sinirlarina saygi duyulmasi, bagimsizlik, egemenlik ve
esitlik ilkeleri vurgulanmistir. Ek olarak, en yakin zamanda en ekonomik ¢6ziim ile
petrol & dogalgaz boru nakil hattinin kurulmasi ile Tiirkiye iistinden Avrupa ve
Akdeniz’e nakledilmesi, ticaret aginin gelistirilerek iilkeler arasi igbirligi ile Ipek
Yolu'nun canlandirilmasi, iilkeler arasi ulasimin gelistirilmesi, kiiltiir, egitim ve dis
iligkiler bakanlarmin arasinda periyodik olarak toplantilar yapilmas: kararlari da
alinmistir. Fakat uygulama asamasinda yine de pasif kalmistir. Orta Asya devletleri dis
politikalarimi, Tirkiye’'nin destegi ile gen¢ ve ding kadrolar yetistirmek,
bagimsizliklarint  kuvvetlendirerek Sovyet ruhundan armmak ve kendi tarihi
benliklerine kavusmak {izerine gii¢lendirmislerdir. Zirve sonucu ozetle bu devletler
Tiirkiye’nin destekleriyle kiiresel ve bolgesel teskilatlarla miinasebetlerini ilerleterek
diinya ¢apindaki tanmirliklarini artirmaya calismiglardir. Bu Zirvede, Ankara zirvesine

kiyasla daha cesur kararlar alinmistir.
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Rusya, 21-23 Mart 1993 tarihlerinde Antalya’da yapilan Tiirk Kurultaymi elestirmistir.
Rusya Disigleri Bakanligi tarafindan sert bir sekilde dile getirilen agiklamalar,
Moskova’nin bu zirvelere kars1 bir hayli tepkili oldugunu gostermistir. Turgut Ozal’in
vefatindan sonra Tiirkiye Cumhurbaskan1 segilen Siileyman Demirel, bu denli sert bir
tepki gosteren Rusya icin “Kimseyle polemige girecek degilim. Bagimsiz demek,
istedigini yapan demektir? Bunlar kardes cumhuriyetlerdir. Kimsenin tedirgin olmasina
gerek yok™ sOylemiyle yanitlarken, Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev ide
“Boyle bir is i¢in Rusya’dan izin alacak degiliz.” Sozleriyle Rusya’dan gelen agir
tepkiyi aymi dil ile yanitlamistir. Rusya’nin zirvenin hemen ardindan “Bagimsiz
Devletler Toplulugu Uyeleri” ile bir toplant1 diizenlemesi de yine zirveye gosterilen bir

tepki niteliginde olarak degerlendirilmistir (Altinoluk, 1994, s. 12).

Tiirk Dili Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nin {iglincii toplantisi, 18-19 Ekim 1994
tarihinde Istanbul Zirvesi’nde alinan karara istinaden 27-29 Agustos 1995 tarihinde,
Kirgizistan’in baskenti olan Biskek’te diizenlenmistir (Bildiri, 14.4.2018). Ankara ve
Istanbul Zirvelerinde alman karar hiikiimlerinin gegerliligi teyit edilmistir. Genel
hatlariyla bu zirvede; haberlesme, kiiltiir, egitim, ticaret, bilim alanlarma yonelik
ilerlemelerin gelistirilmesine ve bolgesel stabilizasyon ile glivenlik alanlarinda igbirligi
caligmalarinin yapilmasi vurgulanmistir. Bu baglamda ilk iki zirvede ele alinan
konularin 6nemi, yeniden teyit edilmeleriyle goriilmektedir. Biskek Zirvesi’nde dikkat
ceken bir konu da Ozbekistan ve Tiirkmenistan devletlerinin bu zirveye kars1 goriislerini
dile getirmeleri olmustur. Ozbekistan Cumhurbaskan1 Islam Kerimov 1994’te kurulan
Orta Asya Ekonomik Toplulugu’na5 dikkat ¢ekerek, Tacikistan ve Tiirkmenistan’in da
bu birlige katilim saglamalarini 6nermistir. Kerimov, {li¢iinciisine katilim sagladiklari
“Tiirk¢e Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi” vasitasiyla kendi aralarindaki ekonomik
miinasebetlerini ilerletilmesi gerektigini vurgulamistir. Kerimov’un bu zirveye olan
goriis  degisikligi nedeni, Tiirkiye-Ozbekistan arasinda 1994 yilmin ilkbahar
mevsiminde yasadigi gerginlikten Tirkiye’ye siginmasi ile baglamistir. Muhammed
Salih’in iadesi i¢in Tiirkiye’ye resmi bagvuru yapan Ozbek hiikiimetinin bu basvurusu

olumsuz yanitlanmistir. Akabinde Ozbekistan Ankara’daki Biiyiikelgi’sini geri

® Orta Asya Ekonomik Toplulugu; bagimsizlik kazanmalarimin ardindan karsilastiklari, basta ekonomik
nedenler, ortak sorunlar sebebiyle 30 Nisan 1994’te Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan iilkeleri
arasinda ekonomik isbirliginin saglamlastirilmas1 amaciyla “Gglii ittifak” olarak adlandirilan tek
ekonomik bdlge kurulmasina yonelik imzalanan anlagma neticesinde kurulmustur.
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¢ekmistir. 24 Haziran 1994 tarihinde Kerimov, Salih’in kendi iilkesine iade edilmesine
yonelik diplomatik goriismeler i¢in Ankara’yi1 ziyaret etmis, fakat Tiirkiye bu talebi yine
olumsuz yanmitlamistir. Fakat Tiirkiye sinirlar1 igerisinde Salih’in hicbir siyasal
faaliyetine izin verilmeyecegini ortaya koymustur (Aydin, 2007, s.352). Boylece
Ozbekistan Ankara Biiyiikelgi’si gorevine geri dénmiistiir. 1994-Ekim ayinda Salih’in
Almanya’ya gegmesiyle birlikte Tiirkiye-Ozbekistan arasindaki gerginlik son

bulmustur.

Ankara (1992), Istanbul (1994) ve Biskek (1995) Zirvelerinin muvaffakiyet ile
gerceklestirilmesi ve devlet yetkilileri tarafindan istirakin saglanmasi, Orta Asya Tiirk
Devletlerinin bagimsizlik temelinde attiklart 6nemli bir adimdir. Siyasal bagimsizligin
akabinde ekonomik bagimsizligin da saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’den gelecek yardima
thtiyag duymuslardir. Bolgesel nitelikte giic etmeni olan Tiirkiye’nin, bdolgeyle
ekonomik iligkilerini kuvvetlendirmesi, bolgesel biitiinlesme yoniinde atilan 6énemli bir
basamaktir. Ekonomik alanda isbirliginin ilerletilmesi agisindan ulagim, bankacilik,
haberlesme dallarindaki iletisimlerde de ilerleme kaydedilmesi 6nemli olmustur.
Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Devletleri arasinda kurulacak ekonomik igbirliginin temeli,
bu yeni devletlerin piyasa ekonomisine entegrasyonu, yer alti-listii kaynaklarin
islenmesi, stabil konumdaki sanayinin ileri teknoloji ile desteklenerek iiretim
faaliyetlerinin artirilmasi hedefidir. Bundan dolayr farklh firma / kuruluslar vasitasiyla
bu {lilke simirlarinda “Joint Venture (Ortak Girisim)” yatirimlarimin yapilmasina

gereksinim duyulmustur.

Fakat 1995 yil1 itibariyle, Tiirkiye’nin Orta Asya bolgesine istinaden yaptigi agilimlarda
yetersizlikler ortaya c¢ikmis, ayni zamanda buradaki devletler taleplerinin Ankara

tarafindan yetersiz karsilandig diistiniilmiistiir.

Yillik olarak yapilmasi planlanan bu zirve toplantilart 1995 yilindan itibaren kimi
zaman hi¢ toplanamamis, kimi zaman eksik katilimcilarla toplanabilmistir. Bilhassa
Ozbekistan ile Tiirkmenistan, bu zirve hakkindaki tavrinda biiyiikk goniilsiizliik
sergilemistir. Ozbekistan’m bu tutumu, Tiirkiye ile iliskilerine olumsuz yansiyan
Muhammet Salih krizine dayanmistir. Fakat Tiirkmenistan, Tiirkiye ile arasinda bir
sorun olmamasina ragmen tarafsiz politikas1 geregi tarafsizlik statiisiinde olmasina

dayanarak zirve toplantilarina katilim saglamamaya baslamistir.
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1995-2001 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye, milli gii¢ sigasint daha iyi analiz ederek
Orta Asya bolgesinde daha realist tavir sergileyen Rusya ve Cin’in bolgedeki
kazanclarina razi oldugunu gosteren bir politika seyretmeye baslamistir. Bati iilkelerinin
destegiyle Tiirkiye, Orta Asya devletlerine yonelik model olma yaklasimini iyice
benimsemis, bu yaklagimi zamanla “agabeylik” kavramina doniiserek, bu devletlere
midahalelerde bulunmaya baslamistir. Bu kavramdan hosnut olmayan bdlge devletleri,
bu iligkiden uzaklagsmaya baslamistir. Ayrica Ankara, ayni1 donem igerisinde kendi gii¢
kapasitesine dayali daha yakin bir cografya olan Kafkaslara ve bu sebeple enerji nakil
hatlarina ayrrmaya baslamustir. flaveten Tiirkiye iginde yasanan koalisyon
hiikiimetlerinin ayr1 bakis agilar1 ile yasanan siyasal ve ekonomik krizler sebebiyle Orta

Asya bolgesine odaklanamamastir.

1995 yilindan itibaren, TIKA bolgeye yonelik aktivitelerini yogunlastirmistir. Bu
baglamda ozellikle egitim ve kiiltiirel anlamda isbirligine yonelik, bolgede okullar ve
kiiltiir merkezleri agilmigtir. Ek olarak Tiirk devletlerin vatandaslarina, Tiirkiye’de

yiiksekdgrenim gorebilmelerine yonelik burslar verilmistir.

Tirk Dili Konusan Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nin besincisi 9 Haziran 1998’de
Kazakistan Cumbhuriyeti’nin baskenti olan Astana’da toplanmistir. Katilimcilar;
Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, Kazakistan Cumhurbaskant Nursultan
Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbaskan1 Askar Akayev, Ozbekistan Cumhurbaskani
Islam Kerimov, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel ve Tiirkmenistan Meclis
Baskani Sahat Muradov olmustur. Katilimcilar arasinda dikkat c¢eken nokta,
Tirkmenistan’in Cumhurbagkani’nin degil, Meclis Baskant makamiyla katilmasidir.
Ankara, Istanbul, Biskek ve Taskent bildiri metinlerinin gegerliligi teyit edilmistir. Bu
zirvede, Tirk Dili konusan devletlerarasindaki isbirliginin Ankara Bildirisi’nin
imzalanmasina miiteakip alt1 yil i¢inde farkli alanlarda ileriye doniik ve dinamik bir
sekilde gelismesinden duyulan memnuniyet dile getirilmistir. Ayrica; TKDZS Tiiziigi
kabul edilerek Disisleri Bakanlar1 bu ¢alismalarin denetimine yonelik gérevlendirilmesi,
bu zirvenin Kazakistan baskenti takdimiyle ayni tarihte gerceklestirilmesi goz Oniine
alnarak Kazakistan’da yasanan gelismelerin desteklendigi teyit edilmesi, Ipek
Yolu'nun canlandirilmas1 programina yonelik ekonomik isbirliginin gii¢lendirilmesi,
katilimc1 devletlerin kendi {ilkelerindeki zengin dogal kaynaklarinin ¢ikartilmasina ve

diinya pazarlarina sunulmasina yonelik projelerin gerceklestirilmesi, Avrupa-Kafkasya-
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Asya ulastirma tiinelinin gelistirilmesine yonelik destek verilmesi, Kazakistan-
Kirgizistan-Ozbekistan’in entegrasyon siireglerinin gelistirilmesine yonelik ¢abalarinin
desteklenmesi, Azerbaycan-Ermenistan arasindaki uyusmazhigin BM Giivenlik
Konseyi’nin ilgili kararlar1 ve AGIT Lizbon Zirvesi’nin ii¢ ilkesi ¢ercevesinde bariscil
yollardan ¢6ziimiiniin vurgulanmasi ve smir tanimayan terdrizm, koktendincilik ve
boliictilikle miicadele nedenleriyle uluslararasi isbirliginin artirilmasi bu zirvede alinan

diger kararlar olmustur (Bildiri, 12.4.2018).

Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in, Astana Zirvesi’nden sonra Zirve toplantilarina alakalar
azalmis olup, gelecek zirvelerde devlet baskanlari makaminda temsil edilmemislerdir.
Ozbekistan’in  tavrinin  nedeni Tiirkiye ile iliskilerinde yasanan gerginlige
dayanmaktadir. 1994 yilinda Muhammed Salih nedeniyle baslayan bu gerginlik, ayni
sene igerisinde Salih’in Almanya’ya gitmesine miiteakip son bulmustur. Fakat Salih, 2
yil boyunca Almanya’da kalmasinin ardindan 1996 yilinda Tiirkiye’ye yeniden
donmiistiir. Bu olay, Ozbekistan’1 rahatsiz etmistir. Akabinde Ozbekistan-Tiirkiye
iliskilerinde yasanan bu olumsuz olay bir buhrana déniismiistiir. Ozbekistan, kendi
iilkesinde yatirim yapan Tiirk yatirnmcilara yonelik biirokratik maniler 6ne siirerek
yasalari bozdugunu 6ne siirdiigi 21 Tiirk firmasinin ¢alisma izinlerini iptal etmistir.
Bununla birlikte, Tirkiye’de egitim goren Ogrencilerini de geri cagirmistir (Aydin,

2007, s. 355)

1996 yilimin Ocak ayinda Evgeniy Primakov’un Rusya Disisleri Bakani olarak goreve
gelmesinin ardindan, Rusya dis politikasinda degisimler yasanmistir. Bu cercevede
Rusya’nin yakin cografyasina yonelik faal bir dis politika izleyerek; 1990’11 senelerin
baslangicinda kaybedilen itibarin yeniden kazanilmasi ve Avrasya’da ABD tesirini ve
giiclinii azaltmak amaciyla bolgedeki giiclerle birlesip ittifak kurma bu politikasinin
temeli olmustur. Rusya’nin bu dig politikas1 nedeniyle, Tiirk Dili Konusan Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi’ne olumlu bakmadigr kanaatine varilmaktadir. Nitekim 1999
senesinde Rusya-Orta Asya iligkileri depresmistir. Cilinkii 1996 yili Eylil ayinda
Kabil’in Taliban tarafindan ele gegirilmesiyle Orta Asya’nin stabilizasyonunun
bozulabilecegi kuskusu, Rusya’yla beraber boélgedeki devletleri de olusabilecek
tehlikelere karsi birlikte davranmaya sevk etmistir. 1999 yilinin son ¢eyreginde Taliban
ve Ozbekistan Islam Hareketi arasindaki miinasebet ilerleyerek ikisi birlikte Tacikistan

tizerinden Kirgizistan’a gelerek faaliyetlere baslamiglardir. Bu olay, Orta Asya
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tilkelerinin giivenlik manasinda kaygilanmasina neden olmustur. 1999 yili Agustos-
Eylil aylarinda koktendinci teskilatlar, Kafkasya’nin kuzeyince aktif eylemlere
baslayarak Rusya’nin giivenlik alanina yiiksek diizeyde Onem vermesine sebep
olmustur. Buna ilaveten, 16 Subat 1999 tarihinde, Taskent’te koktendinci teskilatlarin
alt1 ayr1 konumda bomba patlatmay1 diizenlemeleri, Ozbekistan ile Rusya’nin aralarinda
emniyet konusunda isbirligi gelistirmesine neden olmustur. Ozetle, Orta Asya
bolgesindeki koktendinci teskilatlarin eylemlerini harekete gecirmeleri ve bolgedeki
devletlerin laik diizene tehdit olarak goriilmeleri Rusya’nin bu bélgeye karsi politikasini
aktif hale getirmis ve Orta Asya devletlerinin emniyet konusunda Rusya’yla igbirliginin

ilerlemesini saglamstir.

3.3. ULUSLARARASI TURK KULTURU TESKILATI -
TURKSOY

Tiirk diinyasinin UNESCO’su olarak tanimlanan Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati
(TURKSOY), (TURKSOY Resmi Internet Sitesi,
https://www.turksoy.org/tr/turksoy/about) 12 Temmuz 1993 tarihinde Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye’nin Kiiltiir Bakanlarmin
Almatr’da imzalamis oldugu "Tiirksoy'un Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Hakkinda
Anlasma" ile kurulmustur. (Tiirksoy'un Kurulusu ve Faaliyet Ilkeleri Hakkinda
Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntommc077/kan
untbmmc077/kanuntommc07703973.pdf)

TURKSOY *un kurulus amaci kurucu anlasma metninde;

- Tirk kokenli ve Tiirk dili konusan, Tiirk {ilkeleri ve halklarin birbirlerini daha iy1

anlamalarini saglamak,

- Tiirk kiiltiirtiniin, tiim insanlik medeniyetinin olusmasinda 6nemli bir yer tuttugunu ve
Tirk dili konusan {iilke ve halklarin kiiltiir ve sanatinin korunmasi, yeniden

canlandirilmasi ve gelismesinin gerekli oldugunu goz 6niinde bulundurarak,

- Ulkelerin gelecek kusaklarmna milli kiiltiiriin esaslarin1 gretmek ve boylece karsilikli

dostane temaslar saglamak amaciyla,
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Olarak tanimlanmustir. (Tiirksoy'un Kurulusu ve Faaliyet Ilkeleri Hakkinda Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntommc077/kan
untbmmc077/kanuntommc07703973.pdf)

TURKSOY ’un ilk Genel Miidiir’ii Polat Biilbiiloglu, TURKSOY *un kurulus siirecini su
sekilde anlatmaktadir: “1992 yili bahari...Sovyet sonrast mekaninda baslayan milli
bagimsizlik ve manevi uyanis harekati. Yeni diinya diizeni iginde iilkelerimizde atilan
ilk cesur adimlar. Halklarimizin ulusal kimlik arayislari. Gegmise gelecegin
penceresinden bakmak, onu dogru kavramak meyilleri. Yiiz yillar sliren ayriligin
ardindan gii¢c kazanan kardeslik temaslari. Ve biitiin bu karmasik, agrili olaylar iginde...
Tiirk diinyas1 Kiiltiir Bakanlarinin bitmek bilmeyen sohbetleri, dost¢a paylasilan

diisiinceler, sorular ve cevaplar, iimitler ve planlar...”

(“TURKSOY Genel Miidiiri ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Kiiltir Bakani Polat
Biilbiiloglu’nun 10. Y1l Konusmasi”, TURKSOY Onuncu Yil, TURKSOY Yaym
No:28, Ankara, 2006, s. 38.)

Purtas, TURKSOY’un gelisimini iki déneme ayirmustir. 1993-2008 yillar1 arasi
donemde TURKSOY’un faaliyetleri daha ¢ok iiye iilkelerde yogunlasmus, karsilikli
tanigsma ve tecriibe alis verisine 6nem verilmistir. Kazakistan eski Kiiltiir Bakan1 Diisen
Kaseinov’un baskanligi devralmast TURKSOY’da yeni bir donemi baslatmistir. Bu
donemin Ozelligi; Tirk kiltiiriinii diinyaya tanitmaya yonelik Avrupa iilkelerinde,
ABD’de ve Islam iilkelerinde etkinlikler diizenlenmesi, TURKSOY faaliyetlerinin iiye
tilkelerin smirlarmi agmasi olmustur. (Kiiltiirel Diplomasi ve TURKSOY, Prof. Dr. Firat
Purtas, http://mekam.org/mekam/kulturel-diplomasi-ve-turksoy# ftn4)

3.4. TURK ISBIRLiGi KOORDiISYON AJANSI - TIKA

1990’ yillarin  basinda, SSCB ve Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan
bagimsizliklarini ilan eden Tiirk devletlerinin degisim-uyum ve kalkinma ihtiyaglaria
yonelik egitim, ticaret, saglik, enerji ve benzeri alanlarda destek vermek amaciyla 27
Ocak 1992 kurularak faaliyetlerine baslayan, uluslararasi teknik yardim teskilati olarak

kurulmustur. Bu baglamda;
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e Tirkiye ¢ikarlari gozeterek; kalkinma gereksinim ve amaclarinin diger
devletlerle yapilabilecek isbirligi ve destek konularinin belirlenmesi,

e Belirlenen konulara yonelik gerekli programlarin yapilmasi ve projelerin
hazirlanmasi,

e Yardimda bulunulan iilkelerin bagimsiz devlet konstriiksiyonunu
giiclendirilmesi,

e Gelismekte olan iilkelerle ticari, finansal, teknolojik, egitim gibi
konularda birlikte hareket etme planlar1 olusturulmas: TIKA’nin amag ve
gorevleri olarak belirtilmistir (TIKA Faaliyet Raporu, 2007).

[k kuruldugu yillarda TIKA’nin temel amac1 dénemin sartlar1 geregi; bagimsizliklarini
yeni ilan eden devletlerin bagimsizlik yapilanmasinin saglikli olusumu, sosyal
altyapisinin  gii¢lendirilmesi, teknik altyapidaki noksanlarin giderilmesi olmustur.
TIKA nin kurulus senesi ve sonraki yillara bakildiginda, kurulma amagclarina yonelik
faaliyetlerini gergeklestirmek igin yeterli kaynak bulmus olsa dahi kamu diplomasisi

alaninda, yani sesini duyurmada yetersiz kalmistir.
1992-2003 yillar1 arasinda TIKA, totalde 2506 proje gergeklestirmistir.

Bolge devletlerinin iktisadi, toplumsal ve siyasi yonden enternasyonal sistemle
entegrasyonunu  saglamanin temel yolu insan kaynaklarinin gelistirilmesine
dayanmaktadir. Bu baglamda TIKA, kamu kurum-kuruluslarindaki calisanlarin ve

Ogrencilerin egitimini igeren projelerin iizerine diismiistiir.

Isbirlik¢i kurum olan Milli Egitim Bakanligi destegiyle, “10.000 Ogrenci Projesi”
cercevesinde 1500 Kosavali ve Letonyali Ogrencilere {iniversite egitim-0gretimleri
stirecinde 1992-2004 yillar1 arasinda egitim destegi saglanmistir. EZitim altyapisinin
kuvvetlendirilmesi amaciyla 45 egitim yuvasmin fiziki sartlarinda iyilestirme

yapilmustir. 13 fark: tilkede 21 tane Tiirkoloji boliimii agilmustir.

Mesleki egitimlere de agirhk verilerek bu kapsamda devlet yoOnetiminin
kuvvetlendirilmesi, egitim personelini, yatirim-ticaretin gelistirilmesi ve sektorlerin

gelistirilmesi amaglariyla toplamda 9411 uzman yetistirilmistir.

Ortak kiiltiir bilincinin uyandirilarak, kiiltiir degerlerinin ortaya c¢ikarilmasi amaciyla

projeler olusturularak seri sekilde uygulanmistir. Bunlar;
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e Hoca Ahmet Yesevi Tiirbesi’nin Restorasyonu (Kazakistan): Tiirk-islam
tarthinde miithim bir yeri olan 600 yilik Hoca Ahmet Yesevi Tiirbesi’nin
yenilik caligmalar1 8 yil siiren bir siire sonunda tamamlanmaistir. Bu projenin
yaklagik bedeli 17 milyon dolar olarak, giiniimiiz kiiltiiriine kazandirilmistir.

e Tirke¢e Eser Kiitiiphanelerinin Kurulmasi: Bosna-Hersek, Tiirkmenistan,
Moldova Cumbhuriyeti Gékoguz Ozerk Bélgesi’nde olmak iizere totalde iic
tane Tlrkce eser kiitliphanesinin kurulumu desteklenmistir. Bu kiitiiphaneler,
Orta Asya’da mithim bir gereksinim olan Tiirkoloji mezunlarinin

Tiirkgelerinin gelistirilmesi konusunda etkili olmustur.

Ortak dil ve kiiltiir beraberliginin ilerlemesi, TRT yayinlarinin daha rahat izlenebilmesi
ve bolgesel Olcekte radyo-televizyon tesirinin artirilmast amaciyla Medya Teknik

Yardim projeleri gelistirilmistir.

Tiirkmenistan ve Kirgizistan Cumhuriyetlerinde karayollar1 i¢in temel plan hazirlanarak

ilgili devletlere teslim edilmistir.

Kirim’da 3.808 adet Tatar ¢ocuk saglik taramasindan gecirilerek, Kirim gé¢menlerinin

dertlerinin azaltilarak saglik sorunlarina ¢6ziim aranmistir.

1992-2003 yillar1 arasinda gergeklestirilen proje ve faaliyetlere yonelik ayrilan
kaynaklar gz 6niine alindiginda TIKA projelerinin iilkesel dagilimi (Tablo 3 ve Grafik
1) ve sektorlerin TIKA projeleri igindeki dagilimi (Tablo 4 ve Grafik 2) asagidaki
sekilde analiz edilmistir. (TIKA Faaliyet Raporu,s.26,
http://www.tika.gov.tr/upload/2017/Y AY INLAR/Faaliyet%20Raporlar%eC4%B1/2004/
2004%20TIKA _Faaliyet.pdf)
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TIKA
ULKELER Projelerinin
Dagilim1 %
KAZAKISTAN 31,3
KIRGIZISTAN 10,9
AZERBAYCAN 9,9
TURKMENISTAN 8,8
KIRIM/
7.4
UKRAYNA
ARNAVUTLUK 4,3
MOLDOVA 2,7
DIGER (18 ULKE) 24,7

[KATEGORI
[KATEGORI ADI]
ADI] [YUZDE]

MOLDOVA  [y(zDE]

[KATEGOR| M
ADI] :
[YUZDE]

KIRIM/_/ [KATEGORI
UKRAYNA | ADI]
7% . [YUZDE]
[KATEGORI [KATEGORI
ADI] ADI]
[YUZDE] [YOZDE]

Tablo 3 ve Grafik 1: TIKA Projeleri Ulkesel Dagilim



86

TIKA
SEKTOR Projelerinin
Dagilim1 %
KULTUR 25
EGITIM 19,5 [KATEGORI
ADI]
. . [YUZDE] _
DIPLOMASI 18,5 [KAI\E?]OR'
INSANI- (YUZDE] .
SOSYAL YRD. DIiGER .
3% KOBI 16% [KATEGORI
1% ADI]
MEDYA 9 [YUZDE]
UST YAPI
(KONUT)
INCELEME/ A 3%
INCELEME/
ARAS. ARAS. ATEGORI
4% ADI]
UST YAPI [KATEGORI [YUZDE]
3 ADI]
(KONUT) .
[YUzDE]
) . [KATEGORI
INSANI- 3 ADI]
SOSYAL YRD. [YUZDE]
ALT YAPI 1
KOBI 0,8
TURKOLOJI 0,7
DIGER 15,5

Tablo 4 ve Grafik 2: Sektorlerin TIKA Projelerindeki Dagilimi

Teknik yardim projelerinin {ilkeler bazindaki degerlendirmesine gore oncelikli iilkelerin
sirayla  Kazakistan  (%31,3), Kirgizistan (%10,9), Azerbaycan (%9,9) ve

Tiirkmenistan’in (%38,8) oldugu sonucuna varilmaktadir.

Teknik yardim projelerinin sektorlere gére dagilimi degerlendirildiginde ise oncelikli
sektorlerin sirayla kiiltiir (%25), egitim (19,5), diplomasi (%18,5) ve medya (%09)

oldugu sonucuna varilmaktadir.
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1992-1995 yillar1 arasindaki dénemde TIKA, Tiirkiyenin ekonomik olarak zor bir
siiregten gecmesi nedeniyle faaliyetlerini gergeklestirmek igin kaynak bulmakta
zorlanmigtir.(Denizhan, 2010, s.21) Yine bu ddénemde, Tiirkiye’nin Orta Asya
bolgesinde siyasi olarak soz gegirmeyi saglama ve buna benzer diisiinceleri nedeniyle
bolgedeki devletlerin TIKA’ya karsi giiveni sarsilmustir.(s.21) 1995 yili sonrasinda,
TIKA Orta Asya’daki hareketliligini hizlandirmus, bilhassa kiiltiir ve egitim basta olmak
tizere olusturdugu isbirlikleriyle bolgede kiiltiir merkezleri ile okullar agilmis, 1991
yilindan itibaren Orta Asya’dan gelen Ogrencilere biiyiik 6grenci projesi kapsaminda
burs destegi saglanmigtir. Biiylik 6grenci projesi Tiirk devletlerinin egitim seviyesini
yiikseltmek, nitelikli insan giicli ihtiyacinin karsilanmasima destek olmak, Tiirkiye’ye
kardes-dost dinamik gen¢ kusak yetistirmek, Tiirk devletleri arasinda aile iliskisi
kurmak amaciyla 1992-1993 egitim 6gretim doneminde baslatilmistir. Bu projeyle 7000
yiiksek 6gretim, 3000 orta 6gretim olmak iizere toplamda 10000 6grenciye burs imkani
sunulmas1 hedeflenmistir. Biiyiik 6grenci projesiyle, baslangi¢ tarihinden itibaren 2000
yilina kadar olan siire¢ icerisinde Orta Asya Tirk Devletlerine 24302 adet yiiksek
ogretim bursu saglanmis fakat bu bursun %76,9’u olan 18690 tanesi kullanilmistir.

Yillara gore tahsis edilen burs sayilar1 Tablo 5°te goriilmektedir.
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EGITIM-OGRETIM DONEMI AYRILAN BURS KULLANILAN BURS KULLANIM

KONTENJANI BURS KONTENJANI ORANI
1992-1993 8195 6186 75,49%
1993-1994 5237 3448 65,84%
1994-1995 2204 1380 62,61%
1995-1996 1847 1479 80,08%
1996-1997 1736 1523 87,73%
1997-1998 1883 1674 88,90%
1998-1999 1548 1433 92,57%
1999-2000 1652 1567 94,85%
TOPLAM 24302 18690 76,91%

Tablo 5: Yillara gore ayrilan ve saglanan yiiksek 6gretim burs rakamlar

Bu tablodaki rakamlara gore, yiiksek 0gretim bursu i¢in hedeflenen 7000 rakami agilmis
olup, bu proje icin ayrilan on yillik toplam kontenjan 24 binin iizerine ¢ikmistir. Lakin
projenin baslangi¢ yilindan itibaren ayrilan burs kontenjani yildan yila azalarak
ilerlemistir. Orta Ogretim icin baslangic yilinda ayrilan burs rakami 3000 olmasina
ragmen, ileriki donemde bu burslar hedeften uzaklasarak burs sayist durma seviyesine
gelmistir. Oyle ki 1999-2000 egitim 6gretim déneminde dgrenim géren dgrenci sayisi
116 adet olmustur. Bu proje kapsaminda Tiirkiye 1992-1997 yillar1 arasinda yaklagik
55.000.000 $ harcamistir (Carikg1, 1998, s.768).

35. TURKIYE ORTA ASYA EKONOMIK ILiSKILERI

1991 yili sonrasinda, bagimsizliklarini kazanan Tirk Devletleri ve Tiirkiye arasinda
bir¢cok karsilikli anlagsmalar imzalanmistir. Bu imzalanan anlagmalar, Tiirkiye ile Tiirk

Devletleri arasindaki politik iligkilerin yan1 sira ekonomik alanda iliski dogmasimin da
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ilk basamagi olmustur. Bu anlagmalar etrafinda gerceklestirilen faaliyetlerin
nihayetinde, iliretim, insaat, iletisim vb. alanlarda Tiirk yatirimcilar tarafindan Orta Asya
Tirk Devletlerinde yatinm yapilmaya baslamistir. Bu baglamda olusan iliskiler

1990’larin sonuna dek yildan yila artarak devam etmistir.

Tiirkiye ve Tirk Devletlerinin arasindaki ticari ve ekonomik alandaki miinasebetlerin
ilerletilmesi amaciyla kurulmus konseylerin yani sira 1992 senesinde Disisleri
Bakanlhigi’'na bagh olarak TIKA’nin kurulmasi énemli bir adim olmustur. TIKA nmn
kurulmasiyla Tiirk Devletlerini her alanda desteklemenin yaninda, Disisleri
Bakanligi’nin Tiirk Diinyas1 problemleriyle ilgilenmesi kurumsal baglamda miihim
islerin yapilmasi Tiirkiye tarafindan Orta Asya Tiirk Devletlerine ve bolgeye verdigi

degerin 6nemli bir gostergesi olmustur (Carikei, 1998, S.768).

. . TOPLAM
YILLAR IHRACAT ITHALAT . .
DIS TICARET HACMI
1992 83 54 137
1993 382 156 538
1994 298 181 479
1995 383 265 649
1996 506 263 769
1997 588 341 929
1998 506 399 905
1999 325 413 738

Tablo 6: 1990-2000 yillar1 aras1 Tiirkiye-Orta Asya Tiirk Devletleri Toplam Dis Ticaret Hacmi (Milyon
Dolar) Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi

Bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra (1991) Orta Asya Tiitk Devletleri ve Tiirkiye
arasindaki toplam ticaret hacmi incelendiginde; dis ticaretin ilk senesi olan 1992°de 137

milyon $, 1993 yilinda 538 milyon $ olarak yaklasik dort katina ¢ikmistir. 1994°te bu
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hacim kiiciik bir diisiis yasamis olmasina karsin 1997 senesine kadar ticaret hacmi
artarak devam etmistir. 1995 yili sonrasinda, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum ve
bolgeye olan alakasinin azalmasi ve bdlge devletleriyle olan iliskilerinde yasanan
talihsiz siire¢ dis ticaret hacmi degerlerine de yansiyarak azalmaya baslamistir. Bu
nedenle 1997 senesindeki toplam ticaret hacmi degeri, Orta Asya Tiitk Devletleriyle
yapilan ticaretin kisa siirecteki pik degeri olarak sdylenebilmektedir.(Bilgin, M., 2007,
84)

Tirkiye- Orta Asya devletleri arasindaki ticaretten olumlu anlamda faydalanan karli
cikan taraf Tirkiye olmustur. Pik degeri olan 1997 yilindaki ihracat ve ithalat
degerlerine bakildiginda; ihracat degeri 688 milyon $ iken ithalat degerinin 341 milyon
$ oldugu goriilmektedir. Fakat 1999 senesine bakildiginda; ihracat degeri 325 milyon $

ithalat degeri 413 milyon §$ olarak goriilmesi, dengelerin degistiginin gostergesidir.

ULKE 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kazakistan 19,3 67,8 131,7 150,8 164 210,7 213 96,2
Kirgizistan 1,9 17,1 16,8 38,1 47 49,9 41,6 22,9
Ozbekistan 54,5 213,3 65 138,4 229,8 210,7 155,6 99,1

Turkmenistan 7,3 84 84,3 56,1 65,6 1171 95,7 106,6
TOPLAM fhracat 83 382 298 383 506 588 506 325

Tablo 7: 1990-2000 yillar1 aras1 Tiirkiye-Orta Asya Tiirk Devletlerine olan Ihracat Degeri (Milyon Dolar)
Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi

Ihracat degerlerine bakildiginda, bilhassa Kazakistan ile Ozbekistan’in biiyiik agirligs
oldugu goriilmektedir. Kazakistan ihracat degeri 1992 yilinda 19,3 milyon $ iken 1998
yilina kadar istikrarli bir sekilde artarak 213 milyon $ degerine kadar ¢ikmus, fakat 1999
yilit sonunda ciddi bir ivmeyle 96,2 milyon $’a diismiistiir. Ozbekistan’la yapilan ihracat
degerleri ise istikrarli olmayan bir diizenle inis-¢ikislar sergileyen bir yapida olmustur.

1992 yilinda 54,5 milyon §$ ile baslamis olan ihracat rakami pik degeri 229,8 milyon $
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olarak 1996 yilinda zirveye ulasmistir. 1996 yili sonras1, Ozbekistan ile olan iliskilerde
bilhassa Muhammed Salih konusunu nedeniyle yasanan gerginlikler dis ticarete de
yansimis, 1996 yili sonrasinda diislis gostermistir. Tiirkiye- Tiirkmenistan ihracati ise
yillar iginde baslangica nazaran onemli bir yol kat etmistir. 1992 yilinda 7 milyon $
olarak baslayan ihracat rakami, 1997 yilinda pik degerine ulasarak 117,1 milyon $
olmustur. Diger iilkelerle oldugu gibi, 1997 yili sonrast Tiirkmenistan’a ihracatta da
azalma meydana gelmistir. Kirgizistan’a yapilan ihracat rakami 1997’ye kadar ¢ok
diisiik bir ivmeyle artis gostermistir. Buna ragmen total ihracat hacmi pik degeri 49,9
milyon $ (1997) olarak disiik kalmistir. Dogal kaynaklar agisindan fakir olmasi,

ekonomik hacmin ve niifusun diger iilkelere nazaran az olmasi bu durumu ¢ok iyi

aciklamaktadir.

ULKE 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kazakistan 10,5 43,7 32,3 86,7 99,9 165,1 253,7 295,7
Kirgizistan 1,4 3,4 4.4 5,5 57 7,6 6,7 2,7
Ozbekistan 21 31,9 78,9 61,4 57,7 94,6 96,1 47,5

Tiirkmenistan 21,1 77 65,7 111,6 99,6 73,4 42,2 67,2
TOPLAM Ithalat 54 156 181 265 263 341 399 413

Tablo 8: 1990-2000 yillar1 aras Tiirkiye-Orta Asya Tiirk Devletlerine olan ithalat Degeri (Milyon Dolar)
Kaynak: dig Ticaret Miistesarlig1

Ithalat degerlerine bakildiginda, Kazakistan’m agirhign goze carpmaktadir.
Kazakistan’dan yapilan ithalat rakami 1992 yilinda 10,5 milyon $ olarak baglamis, 1999
yilina kadar istikrarli olarak artis gostererek 1999’da pik degeri olan 295,7 milyon $
rakamina ulasmistir. Bu {ilkeler arasindan belirtilen donem i¢inde toplam ithalat degeri
en fazla olan ikinci iilke ise Tiirkmenistan’dir. Fakat Tiirkmenistan’dan yapilan ithalat,
yillar boyunca istikrarsiz olarak inig-gikislar sergileyen bir yapida olmustur. 1992
yilinda 21,1 milyon $ ile baslayan ithalat rakami inis ¢ikislar gostererek 1995 yilinda

pik degeri olan 111,6 milyon $ rakamima ulasmustir. Ozbekistan’dan yapilan ithalat ise,




92

istikrarsiz davranan Tirkmenistan ithalat rakamini bazi yillarda gegmesine ragmen
totalde gerisinde kalmistir. 21 milyon $ ile baslayan Ozbekistan’dan ithalat rakami da
zaman i¢inde inisli ¢ikislt istikrarsiz bir yap1 sergilemis, 1998 yilinda ise 96,1 milyon $
olan pik degerine ulasmistir. Kirgizistan’dan ithalat yapilmasi, ihracatta oldugu gibi ¢ok
kiiglik degerlerde kalmis olup, 1990’larda maksimum 7,6 milyon $ (1997) degerine
ulasmustir (Carikei, 1998, s. 4).

1990-2000 yillar1 arasindaki on yillik stiregte ekonomik-ticari iligkiler ciddi anlamda bir
gelisme gostermis olmasina karsilik, bagimsizligin ilan edildigi ilk senelerde olusan

beklentiler karsilanamamustir.

1992 yilindan itibaren Orta Asya devletlerinin Tiirkiye’den ithalat finansmani olarak
kullanilmasina yonelik, Tiirk Eximbank tarafindan ihracat kredileri ve Tiirk girisimciler
tarafindan bu devletlerde yapilacak yatirimlarin finanse edilmesine yonelik proje

kredileri verilmistir.
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ULKELER 1992-1997 1998 TOPLAM
KAZAKISTAN 210,8 2,4 2132
Mal 40,1 - 40,1
Proje 170,7 2,4 1731
KIRGIZISTAN 48 - 48
OZBEKISTAN 262,1 22,1 284,2
Mal 124,6 - 124.,6
Proje 137,5 22,1 159,6
TURKMENISTAN 920 2,8 92,8
Mal 75 - 75
Proje 15 2,8 17,8
TOPLAM 610,9 27,3 638,2

Tablo 9: 1992-1998 dénemi Orta Asya Tiirk Devletlerinde Kullandirilan Tiirk Eximbank Kredileri
(Milyon Dolar) (Carikg¢1, 1998)

Eximbank tarafindan saglanan proje kredileri temel olarak {ic alan {zerine
yogunlagsmistir. Bunlar; turizm-miiteahhitlik (otel & ticaret merkezleri kurulmasi,
iletisim sistemlerinin kurulmasi, havalimani restorasyon calismalarinin yapilmasi vb...),
tilketim mallarinin iiretilmesi (yeme-igme sektori, tekstil, elek. ev gerecleri vb...),
endiistriyel yatirnmlar (yiin entegre tesisleri, rafineri modernizasyonu vb...) olmustur.
Nitekim saglanan bu krediler sayesinde bilhassa 1992-1997 yillar1 arasinda donemde
yapilan ihracat degerinde ve miiteahhitlik projelerinde ©nemli oranda artig
goriilmektedir. Fakat 1998 yili verilerine bakildiginda, kredi desteginin azaldigi ve
bununla birlikte ekonomik olarak giiclii sayilan Bati-Uzak Dogu kokenli firmalar ile
rekabet edemeyen Tiirk yatirimcilar bu pazardan cekilmeye baslamislardir (Cariker,

1998, 5.4).
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SONUC

SSCB’nin dagimasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri incelendiginde, Tiirkiye’nin bu bolgeye yonelik olusturdugu dis
politikanin iddiali basladig1 sOylenebilmektedir. Birligin dagilmasi ve aniden
bagimsizliklarini ilan Tirk Devletlerinin olusmasi, Tiirkiye’nin beklemedigi bir
anda gergeklesen bir durum olmasina ragmen, donemin hiikiimetlerinin i¢ politikada
etkili olmak amaciyla iddiali sdylemlerde bulunmasi, Tiirk ve diinya basininin
Tiirkiye’yi model olarak betimlemesi ve kurulan yeni devletlerin beklentisi
sebebiyle Tiirkiye, bolgedeki devletlere yonelik etkin bir politika ile stratejik
yontemler gelistiren bir merkez konumunda olmasini zorunlu hissetmistir. Nitekim
Tirkiye, 1991 yilinda yasanan ve Diinya tarihinde kritik nokta olarak
degerlendirilen SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan bu konumdaki ilerlemeleri
takip ederek, dogru zamanda inisiyatif alabilmistir. Ayrica Tiirk yonetimi tarafindan
bu dogrultuda alinan kararlar Tiirk milleti ve TBMM’den olumlu yonde destek
almigtir. Bu dogrultuda birgok hamle yaparak, konsey toplantilari, isbirligi
anlagmalar1 ve akabinde ¢ok yonlii iliskileri baslatabilmistir. Dis politika acisindan
bakildiginda da SSCB’nin dagilmasindan evvel Bati ve Dogu Bloklar1 arasinda
tampon vazifesinde goriilen Tiirkiye, SSCB dagilmasinin ardindan kendi ¢ikarlarini
korumak ve uluslararasi alanda miidafaa edebilmek i¢in yeni miittefikler arayisina
girmistir. Bu yonde, bagimsizliklarimi kazanan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerini
kendisine destek olup destekleyecek yeni miittefikleri olarak gérmiistiir. Ayrica Bati
tarafindan Tiirk modeli yaklasiminin olusturulmasi ve desteklenmesi de Tiirkiye
tarafindan hala Batili giicler ve diinya politikasina yonelik 6nemli oldugunu ispat
etme gilicii vermistir. Ortak kiiltiirden gelmeleri, ayni tarihi yagsamalar1 ve dili
konusmalar1 Orta Asya Tiirk Devletleri’nin Tiirk modeli yaklasimina ilk asamada
duygusal yaklasarak olumlu bakmalarini saglamistir. Fakat zamanla, Tiirkiye’nin bu
yaklagiminin ardindaki liderlik tavrini algilayarak siiphe ile yaklasmis ve kendilerini
geri ¢ekmislerdir. Nitekim Bati, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan bdlgenin
gelecegine dair olusturdugu senaryoda Tirkiye’nin Tiirk modeli yaklagiminda
tizerinde diisen rolii fazla benimsediginden destegini kisa tutmustur. Bu durum,

Tiirkiye’nin merkez iilke olan Amerika’nin yari-cevre iilkesi olmakla agiklanabilir.
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Merkez konumundaki Bati’nin ¢evre iilkeler olan Tiirk Cumhuriyetleri ile arasinda
yari-gevre 1lilke olarak konumlandirilan Tirkiye, Bati tarafindan devre dist
birakilarak Tiirk Cumbhuriyetleriyle direkt temasa ge¢cmistir. Ayn1 zamanda yine
merkez iilke sayillan Rusya’nin bolgede etkisini siirdiirmesi, Tiirkiye nin isini daha
da zorlastirmistir.

1990-2000 yillar1, Tiirkiye nin Orta Asya politikasinda tutarli ve uzun vadeli bir dis
politikasinin olmamas1 Tirkiye’nin klasik dis politika anlayisini giizel bir sekilde
Ozetlemektedir. 1990-1995 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis politikasini Rusya’y1
gormezden gelerek olusturmasi Orta Asya’daki devletlerin Tiirkiye’ye karsi giiven
duygusundan uzak bir izlenim yaratmasina neden olmustur. Tirkiye tarafindan
bolge devletlerine teknik destek saglamaya yonelik TIKA nin kurulmasi ve gitgide
dis politikasint “soft power (yumusak giic)” yoniinde ilerletmesi bu yillarda atilan
onemli ve olumlu adimlar olsa da beklenen modellik kavram1 bdlgede olugsmamastir.
Orta Asya politikasi, gerekli ekonomik tespit ve ¢alismalar olusturulmadan, parti
propagandast malzemesi yapilarak 1990°l1 yillarin basinda yiiksek beklenti
olusturulmus, hayal kiriklig1 yasanmasiyla daha pasif politikalara yonelimistir. Bu
durumun en somut Ornegi, igerik analizi bulgularinda ‘Tirk diinyasi’ ve ‘Tiirk
modeli’ ifadelerine 1992 -1993 yillart disinda rastlanmamasidir. Bir diger husus da,
donemin Cumhurbagkan1 Turgut Ozal’in projesi haline gelen Orta Asya
politikasinin, Ozal’in Sliimiiyle birlikte bir anda diisiise gegmis olmasidir. Nitekim,
Cumhurbagkan1 Ozal’in vefat ettigi 1993 yilindan itibaren Meclis Genel Kurul
konusmalarinda politikalarla ilgili elestiri ve olumsuz ifadelerin basladigi, ’Tiirk
diinyasinin artik hayal oldugu’ diisiincelerinin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Tiirk
Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 kazanana kadar TBMM’nde goriisiilmemis
olmasi; Meclisin konuya hakim calismalar yapmadigini, iktidar milletvekillerinin
Orta Asya politikasina yeri geldiginde propaganda amacl olarak konusmalarinda
yer verdiklerini gostermektedir.

Orta Asya’yla ilgili ger¢eklesen bu iddiali sdylemlere karsin, Tiirkiye nin ekonomik
sartlarinin, buna baghh olarak da dis politikadaki etkisinin yetersiz kaldig1
goriilmektedir. Donemin milletvekillerinden Siikrii FElekdag’in projesi olarak
giindeme gelen Karadeniz Ekonomik Isbirligi, kurulus asamasinda hevesle

karsilanmis, kisa vadede biiyilik etkilerinin olacagi diistintilmiis, fakat birka¢ yil
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icinde beklentileri karsilamadig1 goriilmiistiir. Bunlarin etkileri arasinda giimriik ve
vize uygulamalarinda yasanan sikintilarin oldugu yine Elekdag tarafindan dile
getirilmistir.

Orta Asya cografyasindan déneme bakildiginda Tiirk cumhuriyetleri, bu siirecten
itibaren bir yandan kendi devlet modellerini olusturma arayigina girerken, bir
yandan da bolgede entegrasyon siirecine girmislerdir. Bu baglamda yiiksek diizey
yetkililerin katildigi birden c¢ok zirve toplantilari planlayip uygulamislardir. Bu
zirvelerin sonunda Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’m iiye oldugu Orta Asya
Ekonomik Toplulugu (1994)’nu kurmuslardir. Bolgedeki entegrasyon siirecine dahil
olmayan ve Tirkmenistan’in “tarafsiz olma” politikas1 ise bolgedeki entegrasyon
konusunu bir siire yavaglatmistir. Ayrica Tacikistan ayn1 donemde yasadigi i¢ savas
nedeniyle silirece aktif olarak katilamamis ve bolgedeki birlesme-biitiinlesme
stirecine yonelik projeler tiretememistir. Nitekim bolgedeki bes devletten yalnizca
ticiiniin cabastyla bir birlik kurulamamasi ve Rusya etmeninin ortaya ¢ikmastyla,
Orta Asya Ekonomik Toplulugu Avrasya Ekonomik Birligine doniiserek (1999)
Tiirk Cumhuriyetlerinin ¢abasi sona ermistir.

Bolgede bir diger faktor de Tiirk Cumbhuriyetlerinin Cin ile gelisen iliskileridir.
1996'da Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan sinir
anlagsmazliklarin1 ¢6zmek ve smir giivenligi saglamak amaciyla kurulan "Sanghay
Beslisi", 2001 yilinda Ozbekistan’in da katihmiyla Sangay Isbirligi Orgiitiine
doniismiis ve bolgede Rusya ve Cin’in agirlik kazandigi goriilmiistiir. Tiirkiye nin
ise oOrgilite 2017 yilinda ‘diyalog ortagi {ilke’ statiisiiyle katilm sagladigi
gorilmektedir.

Biitlin bu gelismelere bakildiginda, meydana gelen basarisizliklarda en biiytik etken
kuskusuz Tiirkiye ekonomisinin durumudur. Tiirkiye, beklemedigi anda gelen
bagimsizlik hareketlerine hazirliksiz yakalanmistir. Bagimsizliklarini ilan eden Tiirk
Cumhuriyetlerini  hemen tanimis, bu {ilkelerle bag kurmak i¢in vakit
kaybetmemistir. Fakat bu iilkelerde biiyiikel¢ilik agmanin dahi maliyeti Disisleri
Bakanligi’nin biit¢esini zorlamistir. Bu da zaman zaman Meclis tutanaklarinda
gecen diyaloglara yansmmistir. Aym1 zamanda gelistirilen egitim ve kiiltiir
politikalarinda yine ekonomik yetersizlikler ve Rusya’nin politikalara kars1 tutumu

etkili olmustur. Ornegin burslu olarak Tiirkiye’ye gelen dgrencilerin yalnizca dortte
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biri mezun olabilmis, sebepleri Tiirkiye tarafindan arastirilmis, fakat ¢6ziim i¢in
yeterli maddi kaynak saglanamamustir.

Tirkiye’nin bu dénemde i¢inde bulundugu durum Immanuel Wallerstein’in
‘modern diinya sistemi’ teorisiyle uyum saglamaktadir. Merkez (giiglii) devletler ile
cevre (zayif) devletlerin iligkilerinin olusturdugu sistemde orta derecede giice sahip
olan yari-¢evre iilkeler de dengeyi saglayan unsurlar olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlardan yola ¢ikilarak yari-cevre konumunda oldugu diisiiniilen Tiirkiye’nin
giici merkez iilke olan Rusya, Amerika ve Cin karsisinda smirli kalmaktadir.
Tiirkiye, o donemde cevre sayilabilecek yeni devletler ile merkez {ilke olan Amerika
arasinda bir koprii roliinii listlenmis, gecis siirecine katkida bulunmustur. Fakat
baska {ilkelere ekonomik ve siyasal anlamda model olabilmek, merkez {ilke
konumunda olmayla miimkiindiir. Tiirkiye, model olma roliinii yari-¢evre statiisiiyle
deneyerek ekonomisini zorlamis, ayni zamanda merkez iilkeler karsisinda zor
duruma diigmiistiir. Bu durum, Tirk Cumbhuriyetleriyle karsilikli olarak fark
edildiginde ise hayal kiriklig1 yasanmis ve iligkilerde durulma gézlenmistir. Ayni
zamanda yeni kurulan devletlerin giicii, merkez iilke Rusya karsisinda sinirli kalmas,
bu iilkeler ¢evre {ilkeler olarak merkezleri Rusya’nin etkisinde kalmaya devam
etmistir.

Bu durumun farkina varan Tiirk siyaset¢i ve biirokratlarin iilkenin ekonomik
kapasitesini gelistirerek merkez iilke olma yolunda gelisme gosterme cabasina
girmesi gerekmektedir. Bu da iilkede ekonomiyi siirdiiriilebilir bir sanayi ve
teknoloji liretimi anlayisina getirmeyle miimkiin olmaktadir. Esasen, bu donemdeki
Orta Asya politikasi, Tiirkiye i¢in ekonomik ve politik yonden eksiklerini tespit
ederek sonraki politikalarina yon verebilecegi bir deneyim olmalidir. Diplomasi
anlaminda bolgeyi tamamen terk etmek yerine devletin imkanlart 6lgiisiinde
igbirliklerini siirdlirmek, ayn1 zamanda i¢ politika ve ekonomide iyilestirme siirecini
devam ettirmek olumlu sonuglar verecektir. Donemden ders almadan ayni sartlarla
farkli cografyalara yonelmek ise ne yazik ki yine ayni olumsuz sonuglar1 verecek,
yapilan calismalar siyasi propaganda malzemesi olmaktan dteye gecemeyecektir.

Bir diger iyilestirilmesi gereken nokta da dis politikanin, siyasal sdylemler sebebiyle
farkli boyutlara tasinmasidir. Propaganda sebebiyle siyasetciler tarafindan anlik

olarak dile getirilen dis politika vaatleri, olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ayni
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zamanda arastirmada, Meclis konusmalarinda siyasetcilerin, partilerinin etkisi
altinda kalarak konusma yaptig1 gézlemlenmistir. Donemde hiikiimetlerin kisa stireli
olmas1 sebebiyle, Disisleri Bakanlarinin da sik sik degistigi, Bakanlarin mensup
oldugu parti milletvekillerinin de politikalara herhangi bir olumsuz elestiri
yoneltmedikleri goriilmektedir. Bu nedenle Meclisin, dis politika seyrinde yeterince
etkili olmadigi gorilmektedir. Tiirk Cumbhuriyetlerinin Tiirkiye tarafindan
taninmasina kadar olan siirecte bolge giindeme yeteri kadar gelmemis, bulgularda
Tirk Cumbhuriyetlerinin isimlerine bu doneme kadar rastlanmamis, taninmadan
sonra milletvekillerinin konusmalarinda Tirk Cumhuriyetlerinin yer almaya
basladig1 goriilmiistiir.

1997 yilindan itibaren Tiirkiye’nin politikalarinda konumuna gore daha gergekci
tutumlar sergiledigi ve Tiirkiye’nin bu cografyaya tekrar mesafeli yaklasmaya
basladig1 goriilmiistiir. Tyimser tavir korunmaya calisilsa da bir siire sonra bolgeye
olan ilgi yeni hiikiimetler ve yeni arayislarin etkisiyle kaybolmustur.

Tiirkiye, Tiirk Cumbhuriyetleri ile arasindaki iligkileri goz ardi etmeden, egemenlik
haklarinin esit oldugu bir dis politika benimsemeli, bu bolgeye verdigi dnemi
korumalidir.

Unutulmamalidir ki Tiirkiye ile Tirk Cumbhuriyetleri arasinda tarihi ve kiiltiirel
baglar bulunmaktadir. Bu tarihi ve kiiltiirel baglar1 korumak ise hem Tiirkiye hem de
Tiirk Cumbhuriyetleri agisindan ¢ok onemlidir. M. Kemal Atatirk’iin “Dil bir
képriidiir, inang bir kopriidiir, tarih bir kopriidiir. Kéklerimize inmeli ve olaylarin

)

boldiigii tarihimizin iginde biitiinlesmeliyiz.” s6zii de bu goriisii destekler

niteliktedir.
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