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MADENCILIKTE SOSYAL ONAY KAVRAMININ

ORNEKLER UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

Ayca TUFAN
Yuksek Lisans, Maden Muhendisligi Bolumu
Tez Danigmani: Dr. Ogr. Uyesi Giines ERTUNG

Mayis 2018, 148 sayfa

Gunumuzde farkh bircok sektorde faaliyet gOsteren sirketlerin  yasal
yukumlaluklerinin yani sira ¢evresel ve sosyal yukumlulukleri Uzerinde de siklikla
durulmaktadir. Sirketlerin yurtitmekte oldugu faaliyetleri icin topluluklara ve gevreye
olan olumsuz etkilerin en aza indirilmesi, projeden etkilenebilecek yore sakinleri,
yerel otoriteler ve diger paydaslarin surece katilimlari saglanarak sosyal onay

alinmasi gerekliligi her zamankinden daha 6nemli bir konu haline gelmigtir.

Bugune kadar dunyada sosyal onay kavrami ile ilgili birgok akademik calisma
yapilmistir. Sektor geri bildirimleri ile gelistiriimis olan bu galismalarda sosyal onay

kavrami genel olarak yerel topluluk Gyeleri ve diger paydaslar tarafindan projenin



karhhgmni etkileyebilecek olan onay ve bu onayin devamhhd olarak

tanimlanmaktadir.

Son yillarda madencilik sektérinde yasanan gevresel ve sosyal sorunlara paralel
olarak maden sirketlerinin Uzerindeki yaptirrm ve baskilarin artmasi ile birlikte
madencilikte sosyal onay konusunun dikkate alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir.
Gunumuzde projelerin planlandigi sekilde hayata gegirilebilmesi igin yasal izinler tek
basina yeterli olmamaktadir. Madencilik faaliyetlerinin strdurilebilir sekilde devam
edebilmesi icin, projelerin sosyal onaya sahip olmasi ve bu onayl korumasi

gerekmektedir.

Sosyal onayin alinabilmesi i¢in paydaslarin sireglere acik, seffaf ve erken
katihmlarinin saglanmasi, projenin etkileri ile ilgili endiselerin giderilmesi ve karsilikli
menfaatlerin korunmasi gerekmektedir. Sosyal onayin surekliliginin saglanabilmesi
icin  mevcut uygulamalarin devam ettirimesi ve projenin her asamasinin
planlanmasi gerekmektedir. Sosyal onayin alinamadidi durumlarda izin
sureclerinde yasanan gecikmeler, projelerin planlanan is programinin gerisinde
kalmasi, durmasi veya iptali, bu durumlardan kaynaklanan ek maliyetler, sirket
itibarinin zarar gérmesi ve bu durumun gsirketin gelecekteki projelerini etkilemesi

durumlari bir sirkete dogrudan veya dolayli olarak ciddi zararlar vermektedir.

Bu c¢alismada madencilikte sosyal onay konusunun surdurulebilir madencilik
agisindan 6nemi ortaya konmus, bu amacla segilen érnekler ile diinyadan ve
Tarkiye’den madencilik projelerine yer verilmis, bu projelerin sosyal onay

konusunda yasadiklari olumlu/olumsuz durumlar aktariimistir.

Madencilik sektorinun daha ileriye tasinabilmesi igin surdurulebilir madencilik
kapsaminda vyapilan yasal duzenlemeler, akademik c¢alismalar ve iyi saha
uygulamalarina ek olarak ulkedeki muhendislik egitiminin de bu yonde gelistiriimesi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: madencilik, sosyal onay, paydas, surdurulebilirlik.



ABSTRACT

ASSESSMENT OF SOCIAL LICENSE

IN MINING INDUSTRY THROUGH EXAMPLES

Ayca TUFAN
Master of Science, Department of Mining Engineering
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Gliines ERTUNC

May 2018, 148 pages

Nowadays, companies operating in many different sectors are often focused on their
environmental and social obligations, as well as their legal obligations. The need for
social license to operate has become more important issue than ever for companies
and their activities, to reduce the negative impacts on communities and the
environment, to ensure the participation of residents, local authorities and other

stakeholders affected by the project.

In literature, there have been many academic studies on the concept of social
license to operate. Majority of these studies developed through industry feedback,

and the concept of social license to operate is generally defined as the consent and



the continuity of the acceptance that could affect the profitability of the project by the
local community members and the other stakeholders.

In parallel with the environmental and social problems experienced in the mining
sector with the increase of sanctions and pressures on the mining companies, it has
become necessary to consider the social license to operate in mining in recent
years. Today, legal permits are not enough alone for the projects in order to be able
to realize as planned. For sustainable mining activities, projects must obtain a social

license to operate and shall retain this acceptance.

In order to gain a social license to operate, it is necessary that stakeholder
engagement shall be clear, sensitive and with early participation of stakeholders to
avoid concerns about the effects of the project and to protect mutual interests. The
continuity of social license to operate is fully dependent on to maintain existing
implementations and plan every stage of the project. In the absence of social license
to operate, delays in the authorization process, projects which stay behind by
planned schedule, stop or cancel and additional costs incurred in these situations,
damage to the company's reputation and this situation affecting the company's

future projects cause direct or indirect serious damage to the companies.

In this study, the importance of social license to operate in mining has been
demonstrated in the manner of sustainable mining, and for this purpose, with the
selected case studies, mining projects from the world and from Turkey are
presented and positive/negative situations in social license to operate upon these
projects were conveyed.

In addition to legal regulations, academic studies and good site implementations in
the context of sustainable mining, the engineering education in the country needs
also to be developed in this direction, in order to take further action for the mining

industry.

Keywords: mining, social license to operate, stakeholder, sustainability.
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1. GIRIS

Son yillarda madencilik sektoriinde sosyal onay ile ilgili olarak yasanan sikintilarin
ve durdurulan faaliyetlerin sayisinda ciddi bir artis yasanmistir. Bu durumun
gunumuzde yerel paydaslar ile yasanan sikintilarin sayisindaki artistan mi, yoksa
bu konularin kapsaminin daha karisik hale gelmis olmasindan mi kaynaklandigini
anlamak zordur. Bununla birlikte acgikga gorulmektedir ki, sirketlerin ve yerel
paydaslarin bir madenin nasil isletilecegi konusunda anlasmaya varamamasi
nedeniyle tehdit altinda olan ¢ok sayida maden igletmesi ve madencilik projesi

ornekleri mevcuttur.

Sosyal onayin 6nemini anlamak icin bu tanimlama ile ne kastedilmek istendigini
anlamak onemlidir. Bu noktada sosyal onayin, yerel paydaslarin o bdlgede
gerceklestirilecek projelere katiminin saglanmasi ve bu katilimin devam ettiriimesi
oldugu soylenebilir. Yerel halklarin haklarinin artmasi, sivil toplum kuruluslari ve ilgili
diger taraflarin bu konularda ¢ok daha kapsamli bilgiye kolayca ulasabilir duruma
gelmis olmasi ile birlikte sosyal onayin madencilik, enerji ve dogal kaynaklar sektoru

ile olan ilgisi artmigtir [1].

Sosyal onay konusunun anlasilabilmesi icin bdlgesel kosullar, madenden elde
edilecek menfaatlerin adil dagihmi, arazi mdalkiyetleri, kiguk olgekli ve yasal
olmayan madencilik, projenin gevresel etkileri ve maden firmasinin gegmisi gibi
konularin iyi anlasiimasi gerekmektedir. Dinyadaki iletisim imkanlarinin her gegen
gun artmasi sebebiyle, madenciler icin yerel paydaglar ile olan iligkiler her

zamankinden daha onemli hale gelmistir.

Sosyal onay madencilik girketleri icin giderek daha 6nemli bir konu olmaya
baslamistir. “Madencilik sirketleri yanhs is saghgi ve guvenligi uygulamalari, yiksek
cevresel riskler, sektordeki ani ylkselis-dususler ve madenlerin kapatilmasi sonrasi
ortaya c¢ikan sosyo-ekonomik etkilerin bir sonucu olarak her gegcen gun daha fazla
elestiriimektedir” [2]. Bu noktada yerel paydaslarin projeleri desteklemesinin 6nemi

aciktir.

“10 Mart 1906 yilinda Fransa’nin kuzeyinde Courrieres Madencilik Sirketi tarafindan
igletilen bir kbmur madeninde komur tozu patlamasi nedeniyle buyuk bir maden

felaketi yasanmis, olayda 1099 kisi hayatini kaybetmis, yuzlerce kisi yaralanmistir’

1



[3]. Avrupa tarihinde hala en buyuk madencilik felaketi olarak kabul edilen olay,

ulkede grevlerin artmasina yol agmigtir.

“1907 yilinda Bati Virginia’da meydana gelen Monongah Madeni felaketi Amerika
tarihinin en bulylk madencilik felaketi olarak kabul edilmektedir’ [4]. Resmi verilere
gore 362 kisinin hayatini kaybettigi felaketten sonra madencilige karsi tepkiler

artmistir.

“1920’li yillarin sonunda 20 bin kisinin yasadigi Oklahoma’daki Picher Kasabasi
glinimuzde hayalet kasaba olarak nitelendiriimektedir. ABD’nin en toksik kasabasi
olarak kabul edilen bolgede 1885-1970 yillar arasinda 460 milyon ton kursun-ginko
aretimi yapimigtir’ [5]. 1930'lu yillara gelindiginde, birgok madenci ve ailesi
bolgedeki kotu hava kalitesi nedeniyle saglik sorunlari yasamis, tuberkuloz

oranlarinda ciddi artis olmustur [5] [6].

“1905 yilinda Cin ve Japonya'nin ortak igletmeye basladigi Benxihu (Honkeiko)
Colliery Madeni’nde 26 Nisan 1942 tarihinde komur tozu patlamasi nedeniyle
meydana gelen kazada 1549 isci hayatini kaybetmistir’ [7]. iscilerin zorla ve kétii
kosullarda caligtirildigi bilinen madende gergeklesen kaza, komur madenciliginde

yasanan en buyuk facia olarak degerlendiriimektedir.

21 Ocak 1960 tarihinde gergeklesen Coalbrook Maden Kazasi Glney Afrika
tarihinde yasanan en blyuk maden felaketi olmustur. Yasanan kazada 437 madenci
maden icerisinde mahsur kalmis, 417 madenci metan zehirlenmesi sebebiyle
hayatini kaybetmigtir. “Kazadan sonra, bazi madencilerin ilk disen kayadan sonra
ocak girisine kactigi, ancak amirleri tarafindan madene zorla geri gonderildigi

konulari giindeme geldiginde buyuk bir protesto yasanmistir” [8].

“Kasim 1995’te Montana Berkeley’de, bakir madeni nedeniyle 40 milyar varil asitli
su ve agir metaller ile dolu olan gukur kenarinda birkag gun geciren ve sis nedeniyle
bdlgeden ayrilamayan 342 kus Olu bulunmustur. Montana eyaletinde yapilan
aciklamada, gol suyundan icen kuslarin yemek borularinin tahrip oldugu
belirtilmigtir’ [9] [10].

Madenler gevreye olan olumsuz etkilerinin yani sira bolgedeki sosyo-ekonomik
yaplyl da etkilemektedir. “Avustralya yakinlarinda bulunan Mikronezya’da yillarca

suren fosfor madenciligi faaliyetleri Nauru bdlgesinde topragin yizde 80’inin yok



olmasina sebep olmus, geriye kirectasi tepecikleri ile kapl ¢gorak bir arazi kalmistir.

Fosfor rezervlerinin bitmesinin ardindan bolgenin ekonomisi de ¢okmusgtur” [9].

Avustralyali Esmeralda Sirketi ile Romanya HukUmeti’nin ortak girisimi olan Aurul
Firmasinin 2000 yilinda Somes Nehri’'nde sebep oldugu Baia Mare siyanur sizintisi
sebebiyle Tisza ve Danube’ye ulasan siyanur atikli su, Macaristan ve Yugoslavya’da
¢ok fazla sayida balik Olumine sebep olmus, yasanan sizintt “Cernobil
Felaket’nden sonra Avrupa’daki en buylk ikinci c¢evre felaketi olarak
nitelendirilmistir’ [11]. Buglne kadar gercgeklestirilen madencilik karsiti protestolarda

Baia Mare olayi siklikla guindeme getirilmistir.

20 Nisan 2010 tarihinde Meksika Korfezi'nde meydana gelen Deepwater Horizon
felaketinde 11 isci hayatini kaybetmis, 17 is¢i yaralanmis ve bu patlamadan 87 gin
sonra kapatilabilen petrol kuyusundan Meksika Kérfezi'ne 205,8 milyon galon petrol
sizmigtir [12]. “ABD tarihindeki en buylk petrol kazasi sebebiyle BP Petrol Sirketi
2016 yihinda ABD’li bir federal mahkemenin onayladigi tazminat davasi ile 20 Milyar

Dolarlik ceza almistir’ [13].

13 Mayis 2014'te Tirkiye'nin Manisa ilinin Soma ilgesinde bir kémir madeninde
meydana gelen maden faciasinda 301 is¢i hayatini kaybetmis, 162 isci
yaralanmigtir. Facia, Turkiye Cumhuriyeti tarihinin en ¢ok can kaybi ile sonuglanan
is ve madencilik kazasi olarak kayitlara gegmistir. Kaza ile ilgili olarak dis basinda
yapilan bir haberde “Turkiye’de yasanan trajik maden kazasi sonrasinda,
madencilikte is guvenligi sorununun ve bunun sonucu olarak toplulukta yasanan
ofkenin, Tuarkiye’deki madencilik firmalarina ve daha genis anlamda sektorin

itibarina ne sekilde zarar verdigi gértlmustuar.” ifadesine yer verilmistir [14].

Gegmisten gunumize dinyanin bircok yerinde felaketlerle sonuglanmis maden
kazalari ve cevresel felaketler, toplumlar Uzerinde buylk olumsuz tepkilere,
madencilie ve maden sirketlerine karsi ciddi onyargilarin olugsmasina neden
olmustur. Ozellikle altin madenciligi konusunda yillardir siiregelen tartismalarin
odak noktasindaki siyanur konusunda ulkemizde ciddi bir bilgi eksikligi ve onyargi
s6z konusudur. Toplumun blyuk bir kesimi siyanirin maden arama faaliyetlerinde
kullanilarak kontrolsiz bir sekilde gevreye zarar verdigini dugsinmektedir, oyle ki
medyada “siyanurle altin aramak” deyimiyle siklikla karsilagilabilmektedir. “Siyanur

ve madencilik iliskisi gcergevesinde ortaya konan hurafelerin ve bilingli garpitmalarin



onune gegcilmesinin en dnemli yolu, sektor mensuplarinin potansiyel istisare, lobi ve

iletisim becerilerini glclendirmesi ve harekete gecirmesidir” [15].

“10 Temmuz 1976'da italya’nin Seveso kentindeki kiigiik bir kimyasal Uretim
fabrikasinda meydana gelen Seveso Felaketi’'ni takiben Avrupa Ulkelerinde ¢ok
sayida bilimsel gcalisma ve endustriyel guvenlik duzenlemeleri yapilmistir” [16].
“Yaklagik yirmi yil suren bu c¢alismalarin sonunda 1996 vyilinda Seveso I

Yoénergesi olarak bilinen 96/82/EC Nolu AB Ydnergesi yayimlanmistir” [16].

Seveso Il Yonergesi tum sektorlere yeni bir yaklasim getirmis ve sirketlerin
faaliyetlerinden kaynaklanan riskleri “halkin bilme hakki” oldugunu ileri surmustar.
“Sirketlerin endustriyel faaliyetleri ile ilgili halki bilgilendirmesi, faaliyetlerin ve
etkilerinin aciklanmasi, olasi buyuk kazalarin halka verebilecegi zararlar ile ilgili bilgi
verilmesi ve bir kaza aninda halkin nasil haberdar edilecegi ve halkin nasil
davranmasi gerektigi konusunda bilgi verilmesi gereklilikleri bu yonerge ile ortaya
ctkmistir” [17].

Gecgmiste yasanan olumsuzluklar, mevcut projelere bakis agisini da etkilemektedir.
Farkl sektorlerde yasanan tium bu olaylar ve kazanilan tecribeler dogrultusunda,
surdurulebilir madencilik yapabilmek icin madenciligin sosyal etkilerini g6z 6nunde
bulundurmak en az diger konular kadar 6nemli bir konudur. Gegmisten gunimuze
sosyal onay konusunda sikinti yasanmis madencilik projeleri hakkinda bilgi sahibi
olmak, sosyal onay alamama veya kaybetmenin risklerini 6lcmek acisindan etkili bir

yontem olacaktir [1].

Bu galismanin amaci madencilikte sosyal onayin surdurulebilir madencilik i¢in temel
gerekliliklerden biri oldugu konusunda farkindalik yaratmak, bu kapsamda dinyada
ve Turkiye'de vyuritilen madencilik faaliyetlerinin  sosyal onay slreclerini
degerlendirmek, elde edilen bulgular dogrultusunda Turkiye’de madencilik
sektorunun surdurdlebilir madencilik yoninde gelistirilebilmesi amaciyla bir takim

Oneriler ortaya koymaktir.

Bu calismanin hazirlanmasi sirasinda madencilikte sosyal onay konulu akademik
caligmalar incelenmis, sosyal onay kavrami i¢in yapilan tanimlamalar derlenmis,
dinyada madencilik sektorinde sosyal onay ile ilgili olarak aktarilabilecek
madencilik projelerinden olumlu ve olumsuz o&rnekler segcilmigtir. Turkiye’den

aktarilacak ornekler, madencilik sektoriinde halkla iligkiler konusundaki ¢alismalari



ile bilinen projeler arasindan segilmistir. Bu kapsamda Turkiye’de faaliyet gosteren

toplam 15 sirket ve kamu kurumu ile gorasulmus, calismada yer almak istemeyen

sirket ve kurumlar kapsam digi tutulmustur. Turkiye’den ornekler aktarilirken tez

calismasina katkida bulunmayi kabul eden sirketlerin tez kapsaminda hazirlanan

sorulara verdikleri cevaplar derlenmis, gergeklestirilen gorasmeler listesi (EK 1) tez

¢alismasinin ekinde sunulmustur.

Tez calismasi kapsaminda Turkiye’de madencilik sektdrinde yasanan sosyal

sorunlar ve maden sirketlerinin konuya yaklagsiminin degerlendiriimesi amaciyla

Tarkiye’deki maden sirketlerine yoneltilen sorular asagida siralanmistir:

1.
2.
3.

10.
11.

12.

Projenin gecmisi ve mevcut durumu ile ilgili bilgi paylasabilir misiniz?
Proje hayata geciriimeden dnce yore halkinin konuya yaklasimi nasildi?
Halkla iligkiler ve paydas katilimi prosedurleriniz hakkinda bilgi paylasabilir
misiniz?

Projenin yillar icerisinde gelismesi ve buylumesi dogrultusunda yerel halkin
beklentilerinde ne gibi degisiklikler olmustur? Sirket bu slrecgte halkla
iliskiler konusundaki ¢calismalarini nasil sekillendirmistir?

Projenizde yerel istihdam ve yerel satin alma konularini nasil dikkate
aliyorsunuz, bir politikaniz mevcut mu? Mevcut galisan sayiniz ve yerel
istihdam oraninizi paylagabilir misiniz? Yerel satin alma kapsaminda
bdlgeye ne gibi kazanclar sagliyorsunuz? Yerel yukleniciler ve tedarikgiler
ile galistyor musunuz?

Gecgmisten bugune hayata gecirdiginiz sosyal sorumluluk projeleriniz
hakkinda bilgi paylasabilir misiniz?

Sirketinizin yUrattigld madencilik faaliyetlerinde bagh oldugu uluslararasi
standartlar nelerdir?

Proje tarihinde yerel halkin agtigi davalar sebebiyle yasanan duruslar oldu
mu? Bu suregler nasil yaratulda?

Patlatma, gurulta, toz, ekolojik sistem ve su kaynaklari gibi gevresel
konularda yore halkinin endiselerine nasil ¢gozimler gelistirilmistir?

Proje icin yUrutulen arazi edinimi strecinde halkla iligkiler nasil yaratulda?
Siyanur konusunda c¢alisanlarinizi ve yore halkini bilinglendirmeye yonelik
calismalariniz oldu mu?

Projenin sosyo-ekonomik etkilerinin takibini nasil yapiyorsunuz?



13. Sikayet ve geri bildirim proseduriniz mevcut mudur?
14. Maden Kapanis Planiniz mevcut mudur? Bu planda maden kapaniginin

sosyal etkilerine yonelik projeler de bulunmakta midir?

Madencilikte sosyal onay konusu Turkiye'deki érnekler Uzerinden degerlendirilirken
maden gsirketlerinin yukarida siralanan sorulara verdikleri yanitlar derlenmis, konu
ile ilgili Turkiye’'deki genel durum aktariimaya ¢alisiimigtir. Calisma kapsaminda bilgi
paylasmak istemeyen kurum ve sirketler sebebiyle arastirma az sayida ornek ile
sinirh kalmisgtir. Ancak sosyal onayin Turkiye’de tim madencilik sektorl tarafindan
bilinen ve uygulanan bir konu olmamasi ve konu hakkinda farkindalik yaratilabilmesi

agisindan ornek sayisi yeterli bulunmustur.

Tez calismasi alti ana basliktan olugsmaktadir. “Sosyal Onay” baslidinda sosyal
onay kavrami agiklanmig, kavramin tarihgesi ile konu hakkindaki akademik
calismalar arastiriimis; “Sosyal Onay Adimlari” bashgdinda sosyal onay adimlarinin
uygulamada neler oldugu aktariimig; “Suardurulebilir Madencilik” basligi altinda
madencilik ve surdurdlebilir kalkinma ilkeleri, kurumsal sosyal sorumluluk ve
uluslararasi standartlar ile uluslararasi finans kuruluslarina yer verilmistir.
“Madencilikte Sosyal Onay” basligi altinda dinyadan ve Turkiye’den madencilik
projelerine yer verilmis, bu projelerin sosyal onay konusunda vyasadiklari
olumlu/olumsuz durumlar aktariimistir. Tezin “Sonuglar ve Oneri” bélimiinde

degerlendirmeler dogrultusunda elde edilen sonuglar ve oneriler sunulmustur.



2. SOSYAL ONAY

Dunya Bankasi sosyal onayi “yerel topluluklarin ve paydaslarin bir projenin
oncesinde bilgilendirilerek 6zgurce verdikleri bir onay” olarak tanimlamaktadir [18].
Ancak bu tanimlamanin yeterli olabilmesi igin yerel paydaslarin s6z konusu projeyi
onaylamasina ek olarak bu onayin devam ettiriimesi gerekliliginden de s6z etmek
gerekmektedir. Onay vermenin kriterleri zamanla degisebilecegi icin, halkin
onayinin surdurulebilmesi ayrica 6nem arz etmektedir [1]. Sosyal onay, belirli bir
konuda bir toplulugun tum ayeleri tarafindan verilen tek bir onay olarak gorulemez;
insanlarin deneyimleri, algilari ve gorugleri degistikce zamanla yeniden muzakere
edilir [19].

Bir projede sosyal onayin varlidindan ve faaliyetlerin bu kapsamda
yurutulebilmesinden s6z edebilmek igin, projenin halk tarafindan genis kabul
goérmuls olmasi gerekmektedir. Sosyal onay sivil makamlar tarafindan verilen bir
lisans veya uygulamalarin denetlendigi sirket ici bir sirecin trlniU degildir. Sosyal
onay, bir projenin gelistirme ve faaliyetlerinden hem dogrudan etkilenen komsu

topluluklarin hem de diger paydaslarin kabulinden gelmektedir.

Sosyal onay kavraminin en yaygin sekilde "yerel topluluk tyeleri ve diger paydaslar
tarafindan projenin karlihgini etkileyebilecek olan onay ve bu onayin devamhhig"
oldugu anlasiimaktadir [20]. “Sosyal onay kavrami sektor tarafindan deneyimlenen
ornek olaylar sonucu ortaya ¢ikan yeni fikirler ve egilimler dogrultusunda dizayn
edilmigtir’ [21].

Sosyal onay kavrami kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) kavraminin gelistiriimesiyle
ortaya ¢cikmistir. KSS sirketlerin faaliyetlerini sosyal, kultlrel, ekonomik ve cevresel
konularda duyarli sekilde yurtutmeleri ve belirledikleri ihtiyaglar dogrultusunda sosyal
yatirnmlar yapmalari anlamina gelmektedir. Yasal yukumlultukler ve izinlerden ayri
olarak KSS, sirketlerin gonulli uygulamalarini kapsamaktadir. “KSS 1930’lu yillarda
ortaya ¢ikmis olsa da, yerel topluluklarin sirketler Gzerindeki aktif baskisinin 1980'li
yillarda basladigi sdylenebilir. Bu duruma paralel olarak 1990’li yillarda sirketlerin
kurumsal kulttrlerinde ciddi degisimler olmustur. Sonug olarak tum bu gelismeler
maden sirketlerinin faaliyetlerini yUrlGtebilmek igin sosyal onay almalari gerektigi
fikrini ortaya koymustur” [22].



“Sosyal onay terimi ilk kez 1997 yilinda Dunya Bankasi ile yapilan toplantida Placer
Dome Sirketi Yoneticisi Jim Cooney tarafindan kullanilimig, daha sonra ayni yil
Dunya Bankasi tarafindan gergeklestiriien madencilik ve toplum konulu toplantida
daha genis bir kabul gérmustar” [23] [24]. Susan Joyce ve lan Thomson, sosyal
onaylarini kaybetmis ya da kaybetmek zorunda kalmis sirketler ile istisarelere

dayanan deneyimleri dogrultusunda bu tanimlamay: gelistirmistir [19].

Sosyal onay ile ilgili teorik ¢calismalarda, Thomson ve Boutilier'in [25] Sekil 2.1’de
gOsterilen sosyal onay piramit modelinde oldugu gibi mesruiyet, guvenilirlik ve
guven olmak Uzere U¢ temel sinir tanimlanmigtir. Bu c¢alismaya goére bir proje
faaliyeti mesruiyetini geligtirdikce yerel paydaslarindan guvenilirlik kazanirken,
bunun devaminda projenin kabull ve faaliyetlerin paydaslar tarafindan onaylanmasi

gelmektedir.

Giliven
Sinir
Onay
* «—— Giivenilirlik
Sinirt
Kabul

+«——— Megsruiyet
Sinin

Sekil 2.1. Sosyal onayin piramit modeli [25]

Thomson ve Boutilier [25], saha deneyimleri dogrultusunda sosyal onay kavramina
uc 6nemli asama eklemistir. Sosyal onay dizeylerinin ve bir seviyeden digerine
gecme kriterlerinin not edildigi calismada sosyal onayin zaman icinde nasil
degisebilecegini gosteren ornekler verilmis, projeden etkilenen paydaslarin gecerli
ve surdurdlebilir bir sosyal onay verme kapasitesi incelenmistir. Sekil 2.2°de sosyal

onayin bu asamalari ve gostergeleri gorulmektedir.



SOSYAL ONAY ASAMALARI BULGULAR/GOSTERGELER

»Politik destek

~Karsit goriisler karsisinda birlik olma
#Savunma

#Projelerin ortak yonetimi

Ortak miilkiyet

#Sirketin iyi bir komsu olarak goriilmesi

Onay - destek #Ortak basarilardan gurur duymak

1¢/Yinelenen sorunlar ve tehditler
‘U

Kabul STOlerin varhg

Sekil 2.2. Sosyal onay asamalari ve gostergeleri [25]

Gunumuzde sosyal onay terimi madencilik sirketleri, sivil toplum drgutleri, arastirma
kurumlari, hukimetler ve danigmanlar dahil olmak Gzere dogal kaynak sektorundeki
bircok farkli kesim tarafindan kabul gérmustur. “Dogdal kaynaklar sektorinin sosyal
riskler Uzerinde durmasi ile ortaya ¢ikan sosyal onay kavrami, daha sonra diger

sektorlere de uyarlanmigtir” [20].

Projeler gencler, yaslilar, ciftciler, kadinlar gibi farkli gruplari bunyesinde barindiran
topluluklarla birlikte hayata geciriimektedir. Diger paydaslar, proje Uzerinde gesitli
derecelerde etkileri olan yerel yonetimler, dini kurumlar, sivil toplum kuruluslar gibi
taraflardan olusmaktadir. Dolayisiyla sosyal onay, topluluk igerisindeki birgok kesim

Uzerinden elde edilen bir suregtir.

“Sahada edinilen tecrubeler, sadece madencilik degil tum altyapi ve agir sanayi
konularinda calisan firmalarin, projenin bulundugu yerdeki yore halkinin ve STK’lar
gibi diger paydaslarin destegini almadan yani ‘sosyal mesruiyeti’ saglamadan
sadece mevzuat gereklerini yerine getirerek projeyi gergeklestiremeyeceklerini veya
yurutemeyeceklerini agik bir bigcimde gostermektedir’ [26]. Bu durum, bir proje icin
yerine getiriimesi gereken yasal yukimluliklerin ginimuzde tek basina yeterli

olmadigini ortaya koymaktadir.

Konuyla ilgili calismalarda sosyal onay, “projenin paydaslari arasinda karsilikli
guven temelinde kurulan anlamli bir iligki dizisi” [27] ve “yerel ve diger paydaslarin

bir isletmenin nasil igletilecegini sekillendiren bir dizi talep ve beklentisi” [28] olarak
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tanimlanmistir. Sosyal onay ile ilgili birgok galisma mumkin oldugunca agiklayici
olmaya ve sirketlere sosyal onay alinmasina yonelik rehberlik saglamaya
calismaktadir. Ornegin, projeden etkilenen paydaslar ile devam eden iletisim, bilgi
paylasiminda seffaflik, agiklama ve toplumu gelistirmeye yodnelik projelerin
arttirlmasi gibi stratejiler, yerel topluluklarin sosyal onayini almak igin pratik yollar
olarak tavsiye edilmistir [2] [29] [30]. Sosyal onay alinabilmesi i¢in paydaslarda

glven tegkil etmeyi saglayan kavramlar Sekil 2.3'te gosterilmistir:

)
Sosyal Altyapiya
Etkiler
\. J

& N

iletisimin Niceligi

- 2
Giiven
)
[letisimin Niteligi
N J
4 "5
Adil
Yargilama
N J

Sekil 2.3. Kavramlar arasindaki iliskilere genel bakis [20]

Gunumuzde bazi Ulkelerde faaliyet gosteren maden sirketleri devlet politikalar ve
yasal mevzuattaki bosluklar sebebiyle sosyal onay konusunda daha buyuk sikintilar
yasamaktadir. “Gelismekte olan bir¢cok Ulkede, sosyal lisans ya da onayin genel
cergevesi yerel halkin katilimi, su kaynaklarina ve arazilere erigsim haklari, gevrenin
korunmasi, yerel ekonomik kalkinma ve istihdam konularina odaklanmakta ve
sirketlerin karsilastigi en énemli sorunlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir’ [21]. Bu
sorunlari ¢gozume ulastiramayan birgok proje uzun ve zorlu birer hukuki mucadele

icerisine girmektedir.

Bir projenin hayata gegirilmesi sirecinde devlet, yatinmci, topluluklar, sivil toplum
kuruluglari ve sirket galisanlari gibi birgok tarafin buyuik beklentileri s6z konusu
olmaktadir. Ganumuzde yerel istihdam ve yerel satin alma konularinda maden

sirketleri Uzerinde artan bir baski mevcuttur. Mevzuat gerekliliklerini yerine getirmek
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icin yasal izin sureglerine fazlasiyla mesai harcayan sirketler, bir yandan bu talepleri
karsilamaya calismaktadir. Bu sebeple projeden etkilenen topluluklar ile yuratulen
iligkilerde katihmci bir paydas katilimi yerine paydaglar ile pazarlik yoluna
gidilmektedir. Toplulukla ilgili girisimlerde gercek ve surdurulebilir bir fark yaratmak
icin proje Uzerinde uzun vadeli bir toplum bagimlihgindan kaginiimasi ve
surdurulebilir toplum gelisiminin desteklenmesi gerekmektedir. Paydaslariyla
isbirligi icerisinde olan sirketler, projeleri kapsamindaki iyi uygulamalar sayesinde

daha fazla guvenilirlik kazanmaktadir.

Sosyal riskleri tam olarak yonetebilmek ve sosyal onay ihtiyaci hakkinda basarili bir
degerlendirme yapabilmek icin sirket yonetimlerine konunun &Onemini iyi
aktarabilmek gerekmektedir. Sosyal onay, sadece elde edilmesi gereken bir onay
veya uluslararasi standartlar tarafindan dikkate alinmasi gerektigi belirtilen bir konu
olarak ele alinmamalidir. Sosyal onayin varligi ve eksikligi durumunda gsirketin ve
projenin nasil etkilenecegi net bir sekilde ortaya konmalidir. Sosyal onayin
alinamadigi durumlarda izin sureglerinde yasanan gecikmeler, projelerin planlanan
is programinin gerisinde kalmasi veya durmasi, bu durumlardan kaynaklanan ek
maliyetler, sirket itibarinin zarar gérmesi ve bu durumun sirketin gelecekteki
projelerini etkilemesi durumlari bir sirkete dogrudan veya dolayli olarak ciddi zararlar

vermektedir.
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3. SOSYAL ONAY ADIMLARI

Bir proje kapsaminda sosyal onaya sahip olmak ve bu onayl korumak amaciyla
yurutulecek calismalarda oncelikli olarak amagclarin belirlenmesi, gerekli bilgilerin ve
verilerin temin edilmesi, paydas katilimi, uygulama, izleme ve degerlendirme
sureclerinden bahsetmek gerekmektedir. S6z konusu sosyal onay adimlari Sekil

3.1’de gosterilmistir.

Amaglarin
Belirlenmesi
Politika ve
Raporlama il
Tlkeler
Amacg
g
-
=
en
>
T
Firsatlarin
Degerlendirilmesi
PurgepuV

Paydas Planlama

Katilim

Sekil 3.1. Sosyal onay adimlari [31]

Sosyal onay calismalari i¢in projenin niteligi ve kapsami dogrultusunda amaglar
belirlenmeli, arastirma yontemleri, arazi mulkiyeti konulari, bolgedeki fiziksel ve
ekonomik kosullar, projenin sosyal etkileri, riskleri ve firsatlari gibi projenin mevcut
durumunu ve gelecegini etkileyebilecek tum konular iyi analiz edilmeli, yapilan
degerlendirmeler ve etkin bir paydas katilimi dogrultusunda hazirlanan planlar
hedeflenen tarihlerde uygulamaya gegirilmeli, uygulamalarin sonuglari izlenmeli ve
raporlanmalidir. Yapilan raporlamalar, projenin ilerleyen agamalari igin kilavuz

niteliginde olacaktir [31].
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3.1. Amaglarin Belirlenmesi

Sosyal onayin ilk adimi, s6z konusu proje i¢in amaglarin belirlenmesidir. Bunun igin
proje sahibi sirketin temel degerleri ve igletme ilkeleri net bir sekilde ortaya konmali
ve genel proje hedefleri belirlenmis olmalidir. Projenin sosyal ydnetimi igin
belirlenmesi gereken hedefler agik ve gercgekci olmalidir. Her proje ve toplulugun
sosyal yonu, riskleri ve firsatlari farkli olabilecegi igcin hazirlanan yonetim planlari ile
net ve gergekci hedefler ortaya konmalidir. Kisa, orta ve uzun vadeli hedefler

belirlenmeli ve hedefler yillik olarak degerlendiriimelidir [31].

Belirlenen amacg ve hedeflerin yalnizca sirket merkezinde veya teoride kalmamasi
icin saha personelinin tim bu sureglere dahil edilmesi gerekmektedir. Tum sirket
personelinin amag¢ ve hedefler hakkinda bilgi sahibi olmasi, projenin her
asamasinda ortak hedef dogrultusunda hareket edilmesini ve belirlenen hedeflere

ulasiimasini kolaylastiracaktir.

3.2. Politika ve Kilavuz ilkelerin Belirlenmesi

Kapsamli politika c¢ergevelerinin erken hazirlanmasi planlama faaliyetlerine
rehberlik etmesi acisindan énemlidir. Bu slregte proje kapsaminda uygulanabilir
yasa, standart ve uygulamalarin gozden gegirilmesi, orneklerin incelenmesi, kilavuz
ilkelerin belirlenmesi, sirket icin agik ve resmi bir sosyal politika geligtiriimesi ve

belirlenen politikalarin beyan edilmesi gerekmektedir.

Bugune kadar sirket yonetimi, proje yonetimi, ¢evresel konular, kurumsal sosyal
sorumluluk, ekonomik kalkinma, surdurulebilirlik gibi konulari igeren birgok
uluslararasi standart ve kilavuz ilke yayimlanmistir. Sirketler hedefleri
dogrultusunda kendilerine en c¢ok yarar saglayacak ilkeleri kendine kilavuz

edinebilmektedir.

3.3. Paydas Analizi

Projenin paydaslari, bir projeyle ilgilenen ve potansiyel olarak etkilenen veya bir
projeyi etkileyebilecek durumda olan kisiler, gruplar, organizasyonlar ve
kurumlardir. Paydaslar hem bir projeden dogrudan etkilenen hem de projeyle ilgisi

bulunan daha genis bir grup insan veya kuruluglardan (6rnegin hikumet, medya,
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sivil toplum kuruluglari vb.) olusmaktadir. Kilit paydaslar, projenin basarisini dnemli

Olcude etkileyebilen ya da projeden 6nemli dlgude etkilenen taraflardir.

Bir projenin paydaslarini belirleyebilmek igin, paydaslarin tanimlanmasi ve bu

kisilerin menfaatleri ve projeye etkilerinin analiz edilmesi gerekmektedir.
Potansiyel paydaslar genis bir kesimden ve farkli gruplardan olusabilmektedir [31]:

- Hassas bireyler, sivil topluluklar ve yerel topluluklar,

- Devlet kurumlari,

- Sivil toplum kuruluslar ve diger fikir savunucu gruplar,
- Medya ve kanaat onderleri,

- Mevcut ve potansiyel musteriler,

- Sirket hissedarlari, yoneticileri ve galisanlari,

- |s ortaklari,

- Kredi kurumlari ve potansiyel yatirrmcilar,

- Uluslarustu orgutler,

- Akademik cevre.

Detayli bir paydas analizi igin proje paydaslarinin kapsamli bir listesinin yapiimasi
gerekmektedir. Paydaslar belirlenirken Cizelge 3.1’de gosterildigi gibi etki, yakinlk,
ilgi, sorumluluk, baglantilar ve proje surecleri dikkate alinmalidir. Paydaslarin

belirlenmesinin ardindan S$ekil 3.2'deki gibi bir paydas haritalama calismai

yapiimalidir.
Cizelge 3.1. Paydas analizi [31]
PAYDAS PROJEYE BAKIS ETKILENME DUZEYi |PROJENIN ETKi DUZEYi
Poz Notr Neg Poz Notr Neg Poz Notr Neg
A
B
C
D
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Sekil 3.2. Paydaslarin haritalanmasi [31]

Paydaglarin belirlenmesi ve haritalanmasi amaciyla pratikte mumkin ve uygun
olacak kadar ¢ok temel verinin toplanmasi gerekmektedir. Bu siregte veri toplama
matrisleri kullanilabilir. Verilerin toplanmasindan sonra, hangi ilave temel verilerin
gerekli oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Hazirlanan proje paydaslari listesine
tum birincil ve ikincil paydaslar ile projenin potansiyel destekleyicileri ve muhalifleri
dahil edilmelidir [31].

Paydaslarin listelenmesi ve haritalanmasi dogrudan veya dolayl olarak projeye etki
eden veya projeden etkilenen tum topluluklarin hazirlanan planlarda dikkate
alinmasi agisindan dénemlidir. “Haritalama igleminin nihai adimi, farkl paydaslar
arasindaki baglantilar belirlemektir. Paydaglar arasindaki baglantilari belirlemek,
paydaslarin tim manzarasini anlamanin 6nemli bir pargasidir. Bu baglantilarin
belirlenmesi halkla iligkiler ekibini, esas iligkileri planlama ve yerine getirme
konusunda iyi bir sekilde hazirlayacaktir” [32].

3.4. Etki, Risk ve Firsatlarin Degerlendirilmesi
Etki dederlendirmesi surecinde hangi etkilerin dikkate alinmasi gerektigi
belirlenirken;

- Anahtar sorularin sorulmasi,
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Projenin tum asamalarindaki faaliyetlerin etkilerinin belirlenmesi,
Farkli sosyal gruplar tzerindeki etkilerin dagihminin degerlendiriimesi ve

Kamodalatif etki degerlendirmesi yapiimalidir.

Etki degerlendirmesi uygun temel verilere dayanmalidir. Proje kapsaminda her etki

icin asagidaki hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir:

Etki niteligi (Etkilenen nedir ve nasil etkilenmektedir?)

Etkinin genigligi/dlgedi (saha, yerel, bolgesel, ulusal, uluslararasi)
Etkinin slresi (kisa vadeli, orta vadeli, uzun vadeli, kalicr)

Etkinin yogunlugu (dusulk, orta, yuksek)

Etkinin olasiligi (imkansiz, mimkin, olduk¢a mumkun, kesin)

Etkinin 6nem dlzeyi (g6z ardi edilebilir, dislk, orta, ylksek)

Projeye ait riskler ve firsatlar degerlendirilirken farkh risk gruplarinin dikkate

alinmasi gerekmektedir [31]:

Stratejik risk: Projenin basarisiz olma riski,

Finansal risk: Mali kontrolln basarisiz olma riski,

Operasyonel risk: Yanlis uygulamalar ve anlasmazliklar dahil olmak Uzere
insan faktériinden kaynaklanan riskler,

Kurumsal risk: Yasal sorunlar ve uygunsuzluklar dahil olmak uzere isin
durmasi riski,

Teknik risk: Altyapi bozulmasi, sabotaj, is sagligi ve guvenligi, cevre kirliligi
ve dogal olaylar dahil olmak Uzere fiziksel sorunlardan kaynaklanan riskler,

Sirketin itibari ile ilgili riskler.

Yukarida belirtilen farkh risk gruplarina yonelik risk degerlendirmeleri yapilirken,

Sekil 3.3’te gosterilen adimlar takip edilebilir:
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Sekil 3.3. Risk degerlendirmesi sureci [31]

Projeden etkilenen topluluklar igin topluluklara yonelik bir risk ve firsat
degerlendirmesi yapmak 6nem arz etmektedir. Projenin neden oldugu etkileri
gidermek veya hafifletmek igin belirlenen riskler karsisinda gerekli 6nlemler

alinmalidir. Risk degerlendirmeleri dizenli zaman araliklarinda tekrarlanmalidir.

3.5. Planlama

Bir projenin sosyal yonleri planlanirken konusunda tecrubeli uzman Kigilerin
gorusleri alinmali, mumkuinse planlama sureci birlikte yarutulmelidir. Bugune kadar
projelerin sosyal yonleri planlanirken, kaynak yetersizli§i ve uzman olmayan
personele bagimhlik nedeniyle, ¢ogunlukla vyeterli profesyonel titizlikle

caligilamamigtir [33].

Sosyal yonlerin planlanmasi ve yodnetimi, insan faktori sebebiyle degiskenlikler

gOsterebilmektedir. Buna ragmen sosyal yonetim igin iyi planlama ve yodnetim

17



mimkindir. lyi bir sosyal ydnetim igin projenin sosyal yénlerinin genel proje
planlamasindan bagimsiz ve reaktif bir sekilde planlanmamasi gerekmektedir.
Projede aksilikler yagsanmasi durumunda tum paydaglar icin kilit riskler goz ontunde

bulundurulmalidir.

Tam projeler igin gegerli ve basarili olabilecek bir sosyal yonetim planlamasinin
varligindan s6z etmek mumkun degildir. Ancak, s6z konusu projeden bagimsiz
olarak kullanilabilen ve kullaniimasi gereken belirli temel planlama suregleri ve

araclari bulunmaktadir.
Projenin sosyal etkileri planlanirken,

- Sdrecin tim bilesenlerinin iyi planlanmis ve birbiriyle koordine olmasi,

- ligili tim konularin, etkilerin, risklerin ve firsatlarin ele alindigindan ve
projenin aksamayacagindan ve/veya zamaninda ve planlanan butge
dahilinde ilerleyeceginden emin olunmasi,

- Sosyal etkilerin mimkin oldugunca en aza indirilmesi ve firsatlarin en Ust
seviyeye ¢ikariimasi,

- Etkilerin yasal gereklilikleri ve iyi uygulama standartlarini karsilayacak bir
sekilde ele alinmasi,

- Bu sonuglarin saglanabilmesi igin projelerin dogru kaynaklandiriimasi ve

finanse edilmesi gerekmektedir.

Bu planlamalar uygun nitelikli ve tecrubeli personelden olusan bir sosyal ekip
tarafindan yapilmahdir. Paydas katilimi, arazi erisimi ve yeniden yerlesimi, topluluk
yatirimlari gibi ¢esitli gérevlerin basariyla sonucglandiriimasi igin birtakim becerilere
intiyag duyulmaktadir. Bu sebeple bir proje icin sosyal etki degerlendirme
¢alismalari yapiimasi planlaniyor ise, ¢alismayi bu alanda egitim almig ve tecribeli

bir sosyal ekip yurtutmelidir.

Projelerin uygun yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve periyodik olarak
guncellenmesi igin ayrintili is planlarinin  ve ¢izelgelerin hazirlanmasi
gerekmektedir. Erken planlama asamasinda temel, en koéti ve en iyi durum

senaryolarinin olusturulmasi faydali olacaktir.

Tam planlar igin temel, en kotu ve en iyi senaryolar goz 6nunde bulundurularak
ayrintih butge hazirlanmasi gerekmektedir. Paydaslarin katilimiyla birlikte etki, risk

ve firsatlarin ayrintili bir sekilde degerlendiriimesi, anlamli yonetim planlarinin
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geligtiriimesi i¢in gerekli bir temel olusturmaktadir. Kapsamli bir degerlendirme
surecine dayanmayan planlama, projenin hedeflendigi sekilde yurutilememesine

neden olacaktir.

Planlama asamasinda uygun bir veritabani kullaniimasi kolaylik saglayacaktir.
Proje planlamasina yardimci olacak bir sistem kurulabilmesi igin kisa strede bir bilgi
yonetim sistemi olugturulmalidir. “Bu bilgi yonetim sistemi projenin ihtiyacini
kargilayacak sekilde geligtirilebilmeli, temel verileri saklayabilmeli, cografi
referanslama ile analizler yapabilmeli, farkli planlama senaryolarinin zaman ve
maliyet sonugclarini saglayabilmeli, uygulamalarin sureclerini takip edebilmeli,
sikayet prosedurunun yonetilmesine yardimci olabilmeli, paydas katilim kayitlarini
saklayabilmeli, izleme ve degerlendirme de dahil olmak Uzere suregler ve ilerlemeler

hakkinda dizenli analizler ve raporlar sunabilecek bir sistem olmahdir” [33].

Projenin gereksinimlerine bagli olarak genel bir cevre yonetim plani, sosyal yonetim
plani, paydas katilim plani, toplum sagligi, guvenligi ve emniyeti plani, arazi erigimi
ve yeniden yerlesim plani, yerel istihdam ve satin alma plani, gé¢ ve arazi yonetim
plani, kualturel miras plani, topluluk yatinm plani, kavramsal kapama plani
hazirlanmali; bu planlar izleme-degerlendirme ve raporlama ¢aligsmalari

dogrultusunda guncellenmelidir.

Projenin farkli sosyal yonlerini, asamalarini ve paydas gruplarini iceren paydas
katihm plani hazirlanmalidir. Paydas katilim plani ile proje suresince paydaslar ile
iligkilerin nasil yurutulecegi tanimlanmahdir. Paydas katiim planinin amaci bir
sirketin stratejisini ve paydaslarla kulturel agidan uygun bir iliski kurulmasina yonelik

programi tanimlamaktir [34].

Toplum sagligi, guvenligi ve emniyeti yonetim plani hazirlanirken, projenin gevresel
etkileri, toplum sagligina potansiyel etkileri ve bunlarin nasil hafifletilecegi, artan
trafik ve belirli bir trafik yonetim plani ihtiyaci gibi diger etkiler, topluluklar ile nasil
etkilesim kurulacagi ve insan haklarini korumak icin hangi hukimlerin uygulanacagi
konularina deginilmelidir [35]. Hazirlanan bu yonetim plani ile uygulanabilir yasa ve

standartlar belirlenmelidir.

Proje icin gerekli arazilerin elde edilmesi ve yer degistirme etkilerinin belirlenmesi
amaciyla uygun bir arazi erisimi ve yeniden yerlesim plani hazirlanmasi

gerekmektedir. Bu planda tazminat ve yetki cerceveleri, gecim kaynagi iyilestirme
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projeleri, hassas gruplara yapilacak yardimlar ve kultirel mirasin korunmasi
konulari detayli bir sekilde degerlendirilmelidir. Fiziksel veya ekonomik yerinden
etmenin s6z konusu oldugu projelerde, yeniden yerlesim plani veya ge¢im kaynagi

yenileme plani hazirlanmasi gerekmektedir [36].

Arazi yonetim planlarinin hazirlanmasinda izin gereklilikleri, paydas katilimi,
spekulasyon ve bdlgeye akinlari en aza indirmeyi igeren arazi kontrol énlemleri,
arazi erisim gereksinimleri, muhalif arazi kullanicilari, rekabet ve ¢atismalar, devlet
kalkinma planlari ve entegre planlama, arazi mulkiyetleri ve miras konulari, arazi
stratejilerini uygulamak igin topluluk yatirimlari ve bdlgesel kalkinma projeleri ile

proje kapatma planlari géz dntinde bulundurulmahdir [33].

Yerel istihdam ve satin alma planlari, yerel topluluklarin beklentileri agisindan 6nem
arz etmektedir. Projeyle ilgili firsatlarin ve is imkanlarinin sayisi ve bazi yerel
topluluklarin mevcut kapasitesi goz 6nune alindiginda, bu beklentilerin kargilanmasi
zor olabilmektedir. Potansiyel firsatlari belilemek ve hedeflenen kapasite gelistirme
programlarini uygulamak igin atilan erken adimlar, bu sorunun yénetilmesi igin kritik

oneme sahiptir.

Kulturel konulari hassas bir sekilde ele almak i¢in hazirlanacak kulturel miras
planinda arkeolojik ve kulturel/dini yerler Uzerindeki etkilerin envanteri ve
degerlendirmesi, mezarlar ve mezarlklar ile ilgili yudrutulecek c¢alismalar
degerlendiriimelidir  [33]. Bu degerlendirmede kiltirel miraslarin  proje
faaliyetlerinden kaynaklanan olumsuz etkilerden korunmasi, kultirel miraslarin
yasatiimasinin desteklenmesi ve kultirel miraslarin kullaniimasindan elde edilen
kazanclarin esit sekilde paylasiimasinin yayginlastirimasi konulari dikkate
alinmalidir [37].

Bir projede yerel topluluk ve ulusal kalkinmaya yonelik calismalar igin surdtrulebilir
bir yaklasimin benimsenmesi amaciyla bir toplum yatirrm plani hazirlanmasi
gerekmektedir. Yatirnrm plani ile plansiz, koordinasyonsuz ve bagiglara dayal
yaklasimdan kaginilabilmektedir. Bu planlar bolgedeki sosyal sorunlari, etkileri,
riskleri ve firsatlari ele alan harcamalari hedeflemelidir. Kaynaklarin nasil
kullanilacagini belirlemek igin acgik, seffaf ve tarafsiz degerlendirme kriterleri
kullaniimalidir [33].
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Yatirnm planlarina ne kadar butgce ayriimasi gerektigine proje bolgesindeki
topluluklarin kargilastigi sosyal risklerin turu ve seviyesi, projenin yarattigr olumsuz
ve olumlu etkiler, diger firmalarin 6rnek olabilecek uygulamalari, sirket ve/veya proje
karlilik dizeyi, sosyal onayin korunmasi icin gereken uygulamalar, beklenmeyen
durumlar igin ayrilmasi gereken butge konulari degerlendirilerek karar verilmelidir.
S0z konusu butge igin yillik tespitler yapilabilecegi gibi, sirket gelirinin belirli bir
yuzdesi yillik gider olarak baz alinabilir. “Bazi yatirnm planlarinda sosyal onaya

ayrilan butce érnekleri asagidaki gibidir [33]:

- Freeport, Endonezya - Maden gelirinin %1'i, uzun vadeli fonda gelecekteki
makbuzlarin %10'u,

- Minera Escondida Foundation, BHP Billiton, Sili - Vergi dncesi yillik karin %1'i
(3 yillik ortalama),

- Gold Fields Gana Vakfi - Cikarilan her 1 ons altin icin 1 ABD Dolari arti vergi
oncesi karin %0,5',

- Ahafo Vakfi, Newmont, Gana - Satilan her 1 ons altin i¢cin 1 ABD Dolari arti
net isletme karinin %1,

- Mozal Topluluk Geligtirme Vakfi, Mozambik - Vergi dncesi karlarin %1'i arti
baslangictaki 2,5 Milyon ABD Dolari,

- Palabora Foundation, Rio Tinto, Gliney Afrika - Net karin %3'inden fazla,

- Rossing Vakfi, Rio Tinto, Namibya - Vergi sonrasi dagitilan tim kar paylarinin
%2'si”.

3.6. Paydas Katilimi

Paydas katilimi “bir proje ile paydaslarin her biri arasinda proje omru boyunca
devam eden iki yonlu bir iletisim surecidir” [33]. Paydas katilmi proje paydaslari ile
guclu ve karsilikl yarar saglayan iligkiler kurulmasi, glven inga etme, daha iyi karar
surecinin saglanmasi, topluluklar Uzerindeki sosyal risklerin tanimlanmasi ve
yonetimi, zaman, butce ve itibara iligkin proje risklerinin tanimlanmasi ve yonetimi,
tim paydaslar ve proje igin faydalarin arttirimasi yénlerinden sosyal onay sirecinin

temelini olusturmaktadir.

Paydas katilimi  calismalarinin  niteligi  projeden  projeye  degisiklik

gOsterebilmektedir. Bilgi gizliligi, istisareler, muzakereler ve ortaklik yaklagsimini
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iceren paydas katilimi, sinirli bilgi agiklanmasindan yakin bir ortaklik yaklagimina

kadar genis bir yelpazede degiskenlik gosterebilmektedir.

Paydas katilimi bir projenin ilk saha ¢alismalari, fizibilite, insaat, operasyonlar,
kapanig ve kapanis sonrasi olmak uUzere butin asamalarini kapsayacak sekilde
planlanmalidir. Birgok firma projenin en basinda g6z énunde bulundurmasi gereken
paydas katilimi sudrecini dikkate almadigi i¢cin sosyal onay konusunda sikintilar
yasamistir. Ornegin, bir maden projesinin arama doneminde paydaslarin siirece
dahil edilmemesi, projenin ilerleyen agamalarinda daha uzun surede ¢ozulebilecek
anlasmazliklara ve daha maliyetli gozimlere sebep olmaktadir. Paydaslarin proje
sureglerine dahil edilmedigi durumlarda, paydaslar projenin ertelenmesine veya
durdurulmasina sebep olabilmekte, bu durum proje maliyetlerini arttirabilmekte ve
sirket itibarina zarar verebilmektedir. EBRD’ye goére “paydas katilim silreci proje
planlamasinin en erken asamasinda baslatiimali ve proje 6mriU suresince devam
ettirilmelidir” [38]. Paydas katihmi, projenin cevresel ve sosyal etkilerinin ve
sorunlarinin degerlendiriimesi, yonetimi ve izlenmesi surecinin ayrilmaz bir pargasi

olarak degerlendiriimektedir.

Paydas katilimi siUrecinde goérisme ve bilgi aligverisinde bulunmak amaciyla
yapilan danigsmalar muzakerelerin temelini olusturmakta ve miuzakere sirecinde ve
sonrasinda devam ettiriimektedir. MUzakereler ise, belirli konularda goértsulerek
anlasma saglanmasina odaklanmaktadir. Ortaklik yaklasimi, paydas katilimini
danigma ve muzakerenin otesinde bir duzeye getirmektedir. Ortaklik yaklasimi s6z
konusu oldugunda bir proje yerel topluluklar, devlet ve sivil toplum kuruluslari ile
olan iliskilerinde yalnizca yerel istihdam, satin alma ve yatirim firsatlarinin tedarikgisi
olarak gorulmemektedir [31]. Bu yaklasimin varhdinda, projeye karsi olan muhalif
yaklasimlardan uzaklasilmakta, sorunlar herkesin ortak sorunu olarak

gOrulmektedir.

Dunya Bankasli, EBRD, IFC ve benzeri diger kuruluglar paydas katilimini finansman
icin bir kosul olarak kabul etmekte, cogu ticari banka anlagsmalarinda paydas
katilimini sart kosan Ekvator Prensipleri’ni imza etmektedir. Birgok sirket kurumsal
politika taahhUtlerinin bir parcasi olarak paydas katilim taahhutlerini yerine

getirmektedir.
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Proje sureclerinin planlandigi sekilde devam edebilmesi igin, projeden etkilenen
topluluklarin, surece aktif olarak dahil olduklarini hissetmeleri gerekmektedir. Bu
sure¢ manipulasyon, yildirma, zorlama veya ayrimcilik olmaksizin tim paydaslar ile
birlikte ¢calisilarak, uygun ve zamaninda verilen bilgiler temelinde yarutttlmelidir [31].
Paydas katilimi sirketlerin sadece halkla iligkiler biriminin sorumlulugu olmamali,

projenin tum birimleri strece dahil olmahdir.

Saglikli bir paydas katilimi i¢in projenin hangi asamasinda olundugu, bu asamada
paydaglara danigsmanin stratejik sebepleri, kilit paydaslarin hangi gruplar oldugu,
ana hedefler, sorunlar, etkiler, zorluklar, riskler ve firsatlar ile paydas katilimini sart
kogsan yasal, kurumsal veya kredi kurumu gerekliliklerinin neler oldugu iyi

degerlendiriimelidir.
Paydas katihmi i¢in kullanilacak araglar, teknikler ve yontemler sunlardir [33]:

- Bireysel, hane halki ve grup duzeyinde toplantilar,
- Katilimci galismalari,

- Odak gruplari,

- Paydasglarin degerlendirmeleri,

- Zaman gizelgeleri,

- Mevsimlik takvimler,

- Gunluk planlar,

- Gorusmeler, mulakatlar,

- Venn semalari,

- Yerel analizler,

- Kaynak haritalari,

- Yoksul ve bakima muhta¢ hane haritalari,

- Varhk durumu degerlendirmeleri,

- Sorunlarin ve olasi ¢ézimlerin ortak tanimlanmasi,

- Sikayet yonetim sistemi.
Paydas katihmi sirecinde asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir [33]:

- Sadece toplum temsilcileri ile degil, dogrudan topluluklarla iletisim kurulmasi,
- Sadece kendini en ¢ok ifade edebilen paydaslara odaklaniimamasi,

- Paydaglar ile empati yapilmasi,

- MUmkun oldugunca seffaf olunmasi,
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- Topluluk beklentilerinin yonetilmesi,

- Uygulamaya gecilmeyecek vaatlerde bulunulmamasi,

- Projenin soyledigi ve yaptiklarinin tutarli olmasi,

- lyi uygulamalar ile giiven kazanilmasi,

- Proje galigsanlarinin birer kilit paydas ve bilgi yayici oldugunun unutulmamasi,
- Yuklenici firmalarin ayni sekilde hareket ettiginden emin olunmasi,

- Sdureglerin ve anlasmalarin dogru bir sekilde kayit altina alinmasi,

- Olumsuz durumlara karsi hazirlikli olunmasi.

Paydas katilimi slrecinde “paydaslar ile iliski kurulurken pek ¢ok zorlukla
karsilagilabilmektedir. Fazla sayida paydas, farkl algilar, bilimsel yanllik, guven
eksikligi ve iletisim tarzi sebepleriyle yasanan bu zorluklar bazen sirketler ve
topluluklar arasinda ortak anlayis ve guven elde edilmesine engel teskil
edebilmektedir” [32].

3.6.1. Cinsiyete Gore Degerlendirmeler

Erkekler ve kadinlar genellikle farkli oncelik ve bakis agilarina sahip olup, herhangi
bir etkenden farkli sekillerde ve farkh oranlarda etkilenmektedirler. Bu sebeple
projeye katilim strecinde hem erkeklerin hem kadinlarin gérislerine yeterince yer
verilmeli, projenin etkileri ve alinacak onlemler hakkindaki farkh endiseleri ve

oncelikleri degerlendirmeye alinmaldir [33].

Bazi kulturel yapilar géz 6nune alindidinda paydas katiiminin bu degerlendirme
sureci zorlu olabilmektedir, bu nedenle projenin kultirel yapilara saygili olmasi
gerekmektedir. TUm bireylerin slrecte esit sekilde yer almasini saglayabilmek

amaciyla farkli uygulamalar gelistiriimeli, odak grup ¢alismalari yapiimalidir.

Tarkiye’de ozellikle kirsal kesimdeki kadinlarin gesitli sebeplerle fikirlerini beyan
etmekten imtina etmesi, projenin paydas katilim sureclerine dahil edilmeleri
acgisindan zorlu olmaktadir. “Toplumsal cinsiyet acisindan incelenen projeler
degerlendirildiginde, projelerin tamaminda kadinlarin hedef grup olarak belirlendigi
etkinlik ve girigsimlere yer verildigi, ancak toplumsal cinsiyet dengesinin nihai bir
hedef olarak projelerin tasarimina katiimadigi gézlemlenmistir. Ote yandan,
incelenen projelerin, toplumsal cinsiyet konusunda eksikliklerine kargin, kirsalda

kadinlarin etkinliklere katilimini ve gesitli alanlarda kapasite arttirrmiyla durumlarinin
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iyilestiriimesini hedeflemeleri toplumsal hassasiyet bakimindan projelerin gugli

yanlarini olusturmaktadir” [39].

3.6.2. Hassas Topluluklar

Hassas birey veya topluluklarin niteligi ve kapsami bélgeye ve projeye gore farkhlik
gostermektedir. Genel anlamda kadinlar, yaslhlar, engelliler, sosyal guvenlik
kapsaminda olmayan bireyler, okur-yazar olmayan insanlar, yoksul insanlar,
zorunlu go¢ magdurlari, gé¢gmenler ve mevsimlik isgiler hassas ve savunmasiz

topluluklar kapsaminda degerlendiriimektedir [39].

Projelerde buylk oranda toplum liderlerine ve endigselerini en ¢ok dile getiren
paydaslara odaklaniimaktadir. Bununla birlikte “kapsamli bir etkilesim kadinlar,
yaslilar, gencler ve engelliler gibi proje etkilerine karsi daha hassas ve savunmasiz
olan gruplar da dahil olmak Uzere, projeden etkilenen tim topluluk gruplarini

kapsamalidir” [33].

3.6.3. Yerli Halklar

Her Ulkede farkli tanimlamalari olabilen yerli halklarin evrensel olarak kabul edilmis
bir tanimi  bulunmamaktadir. Bir Ulke veya bdlgede vyerli halk olarak
siniflandinimayan gruplarin  bagka bir Ulke veya bodlgede bu sekilde
siniflandirilabilmesi mumkundur. Sosyal onay konusunda kilavuz edinilen bir¢ok
uluslararasi standartta yerli halklara iliskin performans gereklilikleri yer almaktadir.
“EBRD ulusal topluluklar icinde egemen olan gruplardan farkl olarak, Yerli Halklarin

sahip oldugu farkli sosyal ve kulturel nitelikleri su sekilde tanimlamistir [40]:

- Kendilerini farkh bir yerli etnik veya kultirel grubun Gyeleri olarak tanimlamalari
ve bu kimliklerinin baskalari tarafindan da kabul edilmesi,

- Proje alani iginde cografi olarak farkli yasam alanlarina, geleneksel topraklara
veya atadan gelme bolgelere ve bu yasam alanlari ve bolgelerindeki dogal
kaynaklara toplu baglilik,

- Geleneksel olarak ucret disi (ve siklikla gogebelik/yaylacilik) gecinme
stratejileri izleyen ve konumlari kendi orf ve adetleriyle veya 6zel kanun ve

yonetmelikler ile diizenlenen nifuslardan olunmasi,
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- Egemen toplum veya kultirinkilerden farkh goéreneksel kulttrel, ekonomik,
sosyal veya siyasal kurumlar,
- Ulke veya bélgenin resmi dil veya lehgesinden farkli bir dil veya lehge

kullaniimasi”.

Ddnyanin birgok yerinde projelerin paydas katilimi sureclerinde Aborjin, Eskimo
(Inupiat), Quechua Halki gibi yerli halklar bulunmaktadir. Turkiye’de bu kapsamda

tanimlanmis bir yerli halk bulunmamaktadir.

Sekil 3.4. Guney Filipinler’de yerli halklar igin gerceklestirilen bir protesto [41]

3.6.4. i¢ Paydas Katilimi

Sosyal konular degerlendirilirken sirket c¢alisanlari, yonetim, sirket ortaklari ve
hissedarlarini iceren i¢ paydaslarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. ilgili tim ic
paydaglar ile etkilesime giriimemesi, hazirlanan zaman gizelgelerinin gergekgi
olmamasi, proje maliyet tahminlerinin yetersiz olmasi ve sirketin hedefleri

dogrultusunda ortak hareket edilememesine neden olmaktadir [33].

Surece yeterince dahil edilmemis i¢ paydaslar, genellikle toplumsal zorluklari tam
olarak anlayamamaktadir. Sirket igi katilim, sosyal konularin yalnizca halkla iligkiler
ekiplerinin sorumlulugu olmadiginin anlasiimasi agisindan énemlidir. i¢ paydaslarin
projenin amaci, hedefleri, agsamalari ve planlari hakkinda bilgi sahibi olmasi projenin
planlandigi sekilde yurutulmesini kolaylastiracak, tum sirket galisanlarinin ayni
hedefler dogrultusunda hareket etmesini saglayacaktir.
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3.6.5. Tirkiye’de Paydas Katilimi

Tarkiye mevzuatinda projelerin ingaat ve isletme asamalarinda surekli paydas
katilimini 6ngoren ozel bir gereklilik mevcut degildir. Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Yonetmeligi'nde (25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazete) CED sureci

ile ilgili sinirli bir kamuyu aydinlatma sureci tanimlanmistir.

“Turkiye’'de yurutulmekte olan CED calismalarinda, esas olarak projelerin potansiyel
cevresel etkilerinin tespitine ve degerlendiriimesine odaklanilirken; sosyal cevre
uzerindeki etkiler cogunlukla goz ardi edilmektedir. Faaliyetlerin sosyal boyutlarinin
tespiti, literatlr calismalari ve Halkin Katimi Toplantisi (HKT) sirasinda paydaslarin
proje konusunda bilgilendiriimesi ile sinirli kalmaktadir. CED raporu igin gerekli olan
sosyal calismalar sadece literatir calismalari ile elde edilen veriler ile sinirh
kalmakta ve faaliyetin etkili olacagi bolge, paydaslar ve yerel halk 6zelinde bilgiler

olmadan tamamlanmaya c¢aligiimaktadir” [42].

“CED surecinde yurutulmesi zorunlu olan halkin goérastunt alma uygulamasi Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yadrutilmekte ve basvuru, kapsam belirleme,

taslak CED ve nihai CED olmak lGzere dort asamadan olusmaktadir:

1. Basvuru: Bu asamada hazirlanan CED basvuru dosyasi Bakanhga
sunulmakta, dosya Bakanlk tarafindan incelenmekte, Bakanlik bunyesinde
inceleme ve Degerlendirme Komisyonu (IDK) kurulmaktadir.

2. Kapsam Belirleme: CED Basvuru Dosyasli inceleme sonrasinda kamuoyuna
aciklanmakta ve Bakanlik tarafindan Sekil 3.5’te gosterildigi sekilde halkin
katilimi toplantisi duzenlenmektedir. Bu toplantilarda planlanan proje ve CED
sureci hakkinda bilgilendirme yapilmakta, projenin potansiyel cevresel ve
sosyal etkilerine yonelik ilk dederlendirmeler halk ile paylasiimakta, halkin
soru, gorus ve Onerileri alinmaktadir. Komisyonun katihmiyla bir Kapsam ve
Ozel Format Belirleme (KOFB) toplantisi diizenlenmekte ve halkin katilimi
toplantisindan elde edilen geri bildirimleri de kapsayan CED raporunun
icerigine (6zel format) karar verilmektedir.

3. Taslak CED: Bakanlgin belirledigi 6zel format kapsaminda hazirlanan taslak
CED raporu incelenmek Uzere Bakanliga sunulmakta ve inceleme ve
degerlendirme sureci baglamaktadir. Halka duyurulan taslak CED raporu igin
Bakanlik tarafindan duyurulan takvim igerisinde paydaslar goruslerini

bildirmektedir. Paydaslardan gelen gorisler dogrultusunda Bakanlik ve iDK ile
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bir inceleme ve degerlendirme toplantisi yapilmakta ve nihai CED raporunda
dikkate alinmasi gereken hususlar belirtiimektedir.

4. Nihai CED: Bu surecte, taslak CED asamasinda paydaslardan alinan gérigler
dogrultusunda CED raporunda gerekli degisiklikler yapiimaktadir. Hazirlanan
nihai CED raporu Bakanlhga teslim edilmekte, rapor internet araciligiyla 10 is
gunu sureyle yayimlanmaktadir. Bunun ardindan, Cevre ve S$ehircilik

Bakanhgi tarafindan "CED Olumlu" veya "CED Olumsuz" karari verilmektedir”

HALKIN KATILIM TOPLANTISI
CED Firmalan YATIRIMCI || KOMISYON | |VALILIK (Cevre ve Sehicilik il Miidiiriigii) HALK
o I
s o
En az 10 takvim giinil  Yerinde Incelemg Toplant: Yerinin ve | | Halkun Goriis ve
once Toplantin | TTTTTTTTOOT Saatinin Onerilerinin
Ulusal ve Yerel Belirlenmesi Ahnmasi ve
Gazete Ilam Komisyona
Sunulmasi 7
Toplantidan énce
brosiir, anket ve ITEOPL“MI“]:
Seminer Calismalar1 ayRany Toplant:
Tutanagmin
Bakanhga
Gonderilmesi

Sekil 3.5. CED surecinde halkin katilimi toplantisi agsamalari [43]

3.7. Uygulama

Sosyal onay surecinde planlama ve paydas katimi adimlarindan sonra uygulama
asamasi gelmektedir. Uygulama surecinde hangi plan uygulanirsa uygulansin tum
paydaslar ile iletisim kurmaya devam edilmesi, her bir plan ve program igin net
hedeflere ve dodru kaynaklara sahip olunmasi, paydaslarin uygulama slrecine
dahil edilmesi, yonetim planlari ve butgelerinin yakindan takip edilmesi,
uygulamalarin izleme ve de@erlendirmesinin yapilmasi ve hatalarin duzeltiimesi

gerekmektedir [44].

3.8. izleme ve Degerlendirme
Bir projenin izleme ve degerlendirmesi, uygulamalarin sonuglari ve bu surecte
yasanan sikintilarin ve/veya elde edilen kazanimlarin belilenmesi acgisindan

onemlidir. Ancak pek ¢ok proje temel incelemeleri yaptiktan sonra, planlama ve
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paydas katilmi sudreclerinde ilerlemeler kaydedilmesi durumunda izleme ve

degerlendirme agsamasini dikkate almaya baglamaktadir.

izleme proje igin planlanan biitgenin, kaynaklarin kullanimindaki ilerlemenin ve
hedeflerin gercgeklestirime derecesinin belirli gdstergelere iligskin veriler ile
sistematik olarak toplanmasini saglayan surekli bir calismadir. Degerlendirme ise
bir projenin, proje tasariminin, uygulanmasinin ve sonuglarinin sistematik ve

tarafsiz olarak degerlendiriimesi faaliyetidir [44].

izleme ve degerlendirmenin amaci hedeflerin uygunlugu ve tamamlanmasi, gelisme
etkinligi ve suardurulebilirligin belirlenmesi, uygulamalardan kaynaklanan 6znel
durumlari, guglukleri ve uygulamanin s6z konusu yonetim planinda belirtilen hedef
ve yontemler ile uyumlulugunun izlenmesi, projeden etkilenen haneler, topluluklar
ve yerel yonetimler Uzerindeki orta ve uzun vadeli etkilerin degerlendiriimesi ve

projeden etkilenen topluluklara 6zel planlar gelistiriimesidir.

Etkin bir izleme ve degerlendirme slrecinde sorunlara neden olabilecek dnemli

hususlar sunlardir:

- Projelerin baslangicinda gerekli verilerin toplanamamasi ve ilerlemeyi
Olcebilmek igin gereken temel verilerin eksikligi,

- Projenin ilerlemesini 6lgmek icin yeterli ve yonetilebilir bir gosterge araliginin
belirlenmemesi,

- Ciktilara sonuglardan daha fazla odaklanilmasi,

- [zleme ve degerlendirme igin galisan ayri ve konusunda uzman bir ekip
bulunmamasi,

- Dig paydaslar ve etkilenen topluluklarin aragtirmalara dahil edilmemesi,
sonuglarin tarafsiz olarak incelenmemesi ve bu durumun projeden etkilenen

paydaslar tarafindan kolayca kabul edilmemesi riski.

Gosterge basariyr dlgmek, uygulama ile ilgili degisiklikleri yansitmak veya
performansi degerlendirmek icin basit ve guvenilir bir ara¢ saglayan nicel veya nitel
bir faktor veya degiskendir. Gostergeler planlarin hedeflenen giktilarina, sonuglarina
ve etkilerine ulasip ulasmadigini gosteren Olgulebilir ve gozlemlenebilir kanit veya
bilgilerdir [44]. istatistiki anlamda bir gdsterge, bir degiskenin gdzlemlenen bir degeri
veya bagka bir deyigle "incelenen konunun varhginin veya yoklugunun igaretidir”
[45].

29



Gosterge secimi yapilirken bir dizi kuiguk gostergenin takibini yapmak yerine daha
az gosterge segcmeye calismak ve sonuglarin kontrol gruplari ile kargilastirilabilmesi
icin yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan da kullanilan

gOstergeleri segmek faydali olacaktir [44].
Ornegin, bir projenin sosyal onaya sahip olup olmadiginin géstergeleri;

- Algi calismalari/anketleri,

Paydas protestolari igin kaybedilen saat/gln sayisi,

- Sosyal yatirrmlarin niceligi ve faydalari,

- Medyada genis yer alma,

- Karsilikli saygl ¢ergevesinde gergekgi bir paydas katilimi,

- Topluluk yatirm girisimlerinin ve meslek edindirme programlarinin sarekliligi,

- [zleme ve degerlendirme siirecine katilm diizeyi olarak siralanabilir.

izleme, projenin ilgili birimleri tarafindan sik araliklar ile yapilabilecegi gibi, buna ek
olarak uygun nitelikli uzmanlardan da belirli araliklarda destek alinabilir. Projenin
basindan itibaren profesyonel halkla iliskiler personelinin proje ekibine dahil
edilmesi ve sosyal bilimleri merkeze alan akademik ve pratik uzmanlhga
bagvurulmasi ciddi bir fark yaratabilir [44]. Ozellikle yabanci sermayeli projeler s6z
konusu oldugunda yerel bilgi ve gérgunin dogru bir sekilde analiz edilebilmesi ve
uygun stratejilerin geligtirilebilmesi icin yerel uzmanliga 6nem verilmesi gerekliligi de

g6z 6nunde bulundurulmalidir [46].

Kapsamli ve entegre bir yaklagimin bir parcasi olarak, bir proje i¢in Uzerinde
anlagsmaya varilan bir gostergeler listesi ile tum uygulamalara iliskin izleme
sikliklarini belirten kapsamli bir sosyal izleme ve degerlendirme c¢ercevesi
hazirlanmalidir. Bu ¢ergeve gerekli destegin saglanabilmesi icin ilgili proje personeli

ve dis paydaslar ile uygun bir sekilde gorusulmelidir.

Projeden etkilenen yerel paydaslar, yerel yonetim ve dis paydaslarin izleme ve

degerlendirmeye dahil edilmesi ile,

- Seffaflik ve inga edilen guvenin arttig1 gdézlemlenebilir.

- Paydaglar taahhutlerin yerine getirildigini ve uygulamalarin nasil ilerledigini
gorebilir.

- Topluluk temsilcilerinin mevcut durumlari kendi topluluk bireylerine guvenle

rapor edebilme olasiliklari artar.
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- Dis paydaslar verdikleri destegi arttirabilir.

- Izin makamlarinin projeyi ve sirecleri tanimasi saglanarak, izin islemleri
kolaylagabilir.

- izleme ve degerlendirme sonucunda diizeltici tedbirler alinmasi gerektigi
belirlendiginde dis paydaslar ¢ozim odakli gorus ve Oneriler saglayabilir.

- Projenin kimulatif etkileri daha kapsamli degerlendirilebilir [44].

Katilimci izleme, paydas topluluklar ile sadece proje izleme sonuglarini
paylasmaktan oOte, slUrece bizzat fiziksel katilimlarini gerektirmektedir. Topluluklar
izleme ve deg@erlendirme surecinde dogrudan yer almak istemeyebilir. Bu durumda
topluluk tarafindan da kabul edilebilecek bagimsiz Gguncu taraflar degerlendirme

surecine dahil edilebilmektedir.

3.9. Raporlama

izleme ve degerlendirme sonugclar ydnetim ve sirket personelinin gelecekteki
eylemlerinin belirlenebilmesi i¢in dizenli olarak raporlanmalidir. Bu raporlar mevcut
durumun 06zetini, eksiklikleri, buylyen sorunlari, sonug ve onerileri kapsamalidir.
Yerel paydaslar projenin mevcut durumu hakkinda bultenler, halka acgik toplantilar

ve bildiriler aracih@iyla bilgilendirilmelidir.

Raporlama asamasi igin geri bildirim mekanizmalar planlanirken hedef kitle, sorun
veya tehlikeler, artan endigeler, etkilenme sekilleri, paydaslarin gorus ve
dusunceleri, proje asamalari ve raporlama sikliklari degerlendiriimelidir. Rapor
hazirlanirken verilen bilgilerin ilgili, dogru, anlasilabilir, eksiksiz, bolgesel ve kilttrel

acidan uygun bilgiler olmasi gerekmektedir [44].

Proje verilerini yonetmek icin projenin buyukligune ve mevcut kaynaklara bagl
olarak faydalanilabilecek, projelerde sosyal konulari yonetmek igin tasarlanmis bir
dizi 6zel yazihm bulunmaktadir. Bilgi yonetimi icin kullanilacak veri tabani kullanici
dostu olmali, veri guvenligini sorunsuz bir sekilde saglamali, sistemi sahtecilige
kargi korumak igin guvenli erisim seviyeleri saglamali, analiz ve raporlama

ihtiyaclarini kargilamalidir.
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4. SURDURULEBILIR MADENCILIK

Madencilik tarih boyunca insanhgin gelisimine, refah seviyesinin yukseltimesine ve
ulke ekonomilerine blyuk katkilar saglamistir. Gunimuizde didnya ndfusunun
giderek artmasi ham maddelere olan talebin de artmasina sebep olmus, bu durum
birgcok ¢evresel ve sosyal sorun, giderek katilasan yasal mevzuatlar ve madencilige

kargi olan sivil toplum kuruluglarini da beraberinde getirmistir.

Dunyada endustrinin giderek gelismesi sonucunda gevresel kaygilar da artmistir.
“Ozellikle 1l. Dinya Savasi’'ndan sonra ortaya c¢ikan hizli yapilanma,
kapitalist/teknolojik/endustriyel gelisme ve kontrolstiz nufus artisi ile birlikte, dogal
sistemler tim alanlarda ¢agin digina itilmis ve tuketimin én planda oldugu kontrolsiz
bir kalkinma sureci ortaya ¢ikmigtir. Ancak, 1960’larin sonunda ekolojik dengelerin
bozulmakta oldugu ve bunun nedeninin de gevre ve kalkinma arasindaki baglarin

g6z ardi edilmesi oldugu fark edilmeye baslanmistir” [47].

“1960’h yillarda ¢evreye verilen tahribatin boyutlarinin algilanmaya baslanmasi ile
tetiklenen gevre ve ekoloji hareketi, 1970’lerde uluslararasi boyuta ulagmis, 1983
yihinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun (WCED) kurulmasina sebep olmustur. ilerleyen zamanda, cevre
sorunlarina ¢ézum dretmenin 6n plana ¢iktig1 uluslararasi platformlarda, ¢evrenin
kalkinma ile iligkisinin kuruldugu ve surdurulebilir kalkinma kavraminin tanimlandigi
1987 Brundtland Raporu olusturulmustur” [47]. “WCED’in 1987 yilinda Ortak
Gelecegimiz Raporu’nu yayimlamasindan sonra “Surdurilebilir Kalkinma” kavrami
genis bir uygulama alani bulmustur. Dinya madencilik sektorinin 6nde gelen
sirketleri de surddrulebilir kalkinma ilkelerine uygun standartlari maden

isletmelerinde uygulamaya baslamistir” [48].

“Bruntland Komisyonu surdurulebilir kalkinmayi “Bugunan ihtiyacglarini, gelecek
kusaklarin da kendi ihtiyaglarini kargilayabilme olanagindan 6dun vermeksizin
kargilamaktir.” seklinde tanimlamis ve ekonomik buUylumenin ¢evre ve kalkinma
arasindaki dengeyi bozmadan, ¢evre Uzerindeki baskiyi artirmadan ve kaynaklari
tiketmeden saglandigi bir kalkinma modeli 6ngérmustir” [49]. Sekil 4.1'de
gOsterilen bu modele goére surdurdlebilirligin G¢ temel sacayagi olan ekonomik,
sosyal ve gevresel boyutlardan herhangi birinin zayif olmasi halinde, sistemin

tamami icin sdrdUrdlebilirlikten s6z edilemez [50]. Sekil 4.2'de belirtilen
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surdurulebilirlik bilesenleri, sirket yonetimlerinin surddrulebilirlik dogrultusunda

kilavuz edinmeleri gereken temel ilkeleri ortaya koymaktadir.

Surdurtilebilirlik

Sosyal
Cevresel
Ekonomik

| I | | [ I

Sekil 4.1. Surdurulebilirligin G¢ temel sacayagi [50]

Sosyal - Ekonomik
Yasam Standardi Ekonomik (A

Ebpm Sosyal

Toplum Bilinci

Esit Firsat Is Etigy

Adil Ticaret

Is¢1 Haklan

Sekil 4.2. Surdurulebilirlik bilesenleri [51]

1992 yilinda Rio de Janeiro’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(UNCED) tarafindan gergeklestirilen Dinya Zirvesi ile ortaya g¢ikan eylem plani
“‘Gundem 217 ile birlikte surdurulebilirlik kavrami ve onunla dogrudan iligkilendirilen

temel 6geler 6nem kazanmistir. “Bu Zirve ile birlikte surdarulebilirlik taniminin
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ekonomik, cevresel ve sosyal olarak u¢ esas Uzerinde sekillendigi kabul gormeye
baglamigtir. Daha yakin bir zamanda da, bu Gg¢linin yanina énemli bir kavram olan

“yonetisim” eklenerek surdurdlebilirligin parametreleri belirlenmistir’ [52].

“1994 yilinda yurirliige giren BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC)
Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlegsmesi ve Orman Varliginin Korunmasina Dair
Bildiri ile birlikte surdurulebilir kalkinmanin kurumsal gergevesi olusturulmustur” [53]
[54]. “Sbézlesmenin temel amaci karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarinin
azaltiimasi, atmosferdeki sera gazi birikimlerinin iklim sistemi Gzerindeki insan
kaynaklh tehlikeli etkiyi onleyecek bir dizeyde tutulmasi, az gelismis Ulkelere bu

yonde kaynak ve teknoloji transferi saglanmasidir” [54].

“1996 yilinda Avustralya Maden Konseyi tarafindan yayimlanan Avustralya
Madencilik Sektéri Cevre Yoénetim Tuzugu, madencilerin ¢gevre performansinin
yukseltilmesi ve kamuya bilgi vermelerinin saglanmasi1 amaciyla yarurlige girmigtir.
Bu kurallari imzalayan 43 sirket, tuzikteki butin kurallara uyacaklarini taahhat
etmiglerdir” [55]. Bu uygulama daha sonra 2001 yilinda ICMM faaliyetleri ile
gelistirilmigtir.

“Rio Konferansi’nda hazirlanan Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin ylrirlige
girmesinden sonra 1997 yilinda BM'nin iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
katiimci hikdmetleri tarafindan Kyoto Protokoli imzalanmistir” [54]. Kyoto
ProtokolU’ne gore gelismis ve gelismekte olan seklinde iki gruba ayrilan tlkeler, sera

gazi emisyonlarini belirlenen seviyelerin agagisina ¢ekmek ile sorumludurlar.

2000 yilinda gercgeklestirilen Birlesmis Milletler Binyll Kalkinma Zirvesi'nde
yoksullukla mucadele, cinsiyet esitligi, cevresel surdurulebilirlik ve egitime erigimin
saglanmasi igin 2015 yilina kadar yerine getirilecek sayisal hedefleri iceren Binyil
Kalkinma Hedefleri (BKH) kabul edilmistir [56]. Binyil Kalkinma Hedefleri yoksulluk
ve aghgin ortadan kaldiriimasi, temel egitim hakki, kadinlarin konumu ve toplumsal
cinsiyet esitligi, cocuk 6lumlerine yonelik tedbirler, anne sagligini iyilestirmek, salgin
hastaliklarla mucadele, c¢evresel surdurulebilirlik ve kalkinmaya yonelik kuresel
ortakliklarin geligtiriimesi gibi 8 amag¢ ve bu amaclar dogrultusunda belirlenen 18
hedeften olugsmaktadir [57].

1972 yilinda 113 ulkenin katihmiyla gergeklestirilen Stockholm Konferansi, 1987

yilinda yayimlanan ve surdurulebilir kalkinmanin tanimini ilk kez ortaya koyan Ortak
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Geleceg@imiz Raporu, 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi, 1996 yilinda toplanan
Habitat Il Zirvesi, 1997 yilindaki Rio+5 Zirvesi, 2002 yilinda gergeklestirilen
Johannesburg Zirvesi’nde surdurdlebilir kalkinma konusunda o6nemli adimlar

atilmistir.

“Endustriyel surdurulebilirlik agisindan dnemli birer girisim olan 1994 Berlin Rehberi
ve 1999 tarihli Berlin Il Kurallari, strdarulebilirlik konusunda madencilik sektdriinde
de kilavuz kabul edilmistir’ [52]. 1998 yilinda dinyadaki en buylik 9 madencilik
firmasi tarafindan baslatilan Kiresel Madencilik Girisimi (GMI), sektorde
surdurulebilirligi saglayacak bir endustri derne@i kurarak sektorin karsi karsiya
kaldigr temel sorunlarin bagimsiz analizini yapmay! ve madencilik, metaller ve
surdurulebilir kalkinma konulu bir konferans diizenlemeyi amaclamistir. Bu girisim
2000 yihinda Maden, Mineraller ve Surdurulebilir Kalkinma (MMSD) projesine, 2001
yilinda da Uluslararasi Madencilik ve Metal Konseyi (ICMM) olusumuna yol gosterici
olmustur [52].

Kiresel, ulusal, bolgesel ve yerel dlizeyde surdurulebilir kalkinma igcin madencilik ve
mineraller sektorinun katkisini en ust duzeye c¢ikarmak amaciyla iki yillik bagimsiz
bir danisma ve arastirma faaliyeti olarak baslatilan Maden, Mineraller ve
Sardurdlebilir Kalkinma (MMSD) Projesi, Cevre ve Kalkinma igin Uluslararasi
Enstita (IIED) tarafindan yonetilen ve surdirulebilirlik kapsaminda arastirma, analiz
ve paydas katilimi slrecinin ana bulgularini igeren Unli rapor Breaking New Ground
(2002) ile MMSD faaliyetlerini bir gergeveye oturtmayi basarmistir. Bu rapor ayni

zamanda gelecekteki ICMM faaliyetleri igin de dnemli bir sablon olarak kullaniimigtir.

Klresel Raporlama Girisimi (GRI) 2002 yilinda surdurulebilirlik raporlamasi igin bir
model yayimlamistir. Daha sonra sektérden bir¢gok kesimin bir araya geldigi calisma
grubu tarafindan gelistirilen Rehber ve hazirlanan Sektér Eki ile raporlamalarin
ekonomik, gevresel ve sosyal performanslari igermesi saglanmistir. Rehber ve Ek,
daha iyi bir raporlama sistemi olusturulabilmesi igin kullanigli performans
gOstergelerini icermektedir. ICMM kurumsal Uyeleri bu dlizenlemelerden sonra GRI
Sdrdurdlebilir Raporlama Kurallari ve Sektér Eki'ne uygun olarak raporlama

yapmaya baslamistir [52].

15 Mayis 2002 tarihinde ICMM tarafindan yayimlanan Toronto Deklarasyonu

surdurulebilirlik konusunda 6nemli bir gelisme olmustur. 12-15 Mayis 2002 tarihinde
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dizenlenen Kuresel Madencilik Girisimi konferansindan sonra yayimlanan
Deklarasyonda madenciligin basarili olmasi igin sirketlerin faaliyet gosterdikleri
topluluklarin destegini almasi gerektigi, topluluklar ile kurulan iletisimin hem
madencilik sirketleri hem toplum yararina oldudu, sirketlerin temel insan haklarina
saygl duymasi ve c¢aliganlarina saglikli ve guvenli bir igyeri ortami saglamasi
gerektigi, sirketlerin projelerinin ¢evresel yonetim sorumluluklarini almasi gerektigi

vurgulanmigtir [58].

2003 yilinda ICMM duyeleri, Dlinya Mirasi Alanlari veya yakinlarinda madencilik
faaliyetlerinde bulunmayacaklarina dair 6nemli bir taahhit vermistir. “Dunya
Koruma Birligi (WCU) ve UNESCO’nun Dinya Mirasi Merkezi ile yapilan
gorusmeler sonucunda verilen bu taahhut ile koruma altindaki alanlarda ve bu
alanlarin gevresinde biyolojik gesitliligin korunmasi konusunda sektorin katkisinin

geligtiriimesi amacglanmigtir” [52].

2004 yihnda Dinya Bankasi Grubu, yoksulluga kargi micadelede dogal kaynak
sektorinun destegini arastirmak amaciyla U¢ bagimsiz inceleme yaptirmigtir.
Hazirlanan U¢ rapor da, sektorin dizgin sekilde faaliyet gosterildiginde
yoksullugun azaltiimasina katkida bulunabilecegi ve Dunya Bankasi Grubu'nun
katiliminin sektdrdeki standartlari olumlu ydnde etkileyebilecegi sonucuna varmigtir
[59]. Bu tarihten sonra bir danismanlik grubu olusturulmus ve hazirlanan yillik

ilerleme raporlari kamuoyuna duzenli olarak agiklanmigtir.

ICMM’in Mayis 2004’te baslattigi Kaynak Vakfi Girigsimi (REI) madenciligin yerel,
bdlgesel ve ulusal sosyo-ekonomik etkilerini dederlendirmek icin Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) ve Diinya Bankasi Grubu ile birlikte
calisarak pratik bir rehber tasarlamistir. Rehberin hazirlanmasi sirasinda madencilik
sirketleri, hUkUmetler, bagis kurumlari, is¢i ve sivil toplum kuruluglari gibi paydaslara

danigiimistir [60].

2003 yilinda kurulan Ekstraktif Endistrisi Seffaflik inisiyatifi (EITI) petrol, gaz ve
maden kaynaklarinin seffaf ve hesap verebilir bir sekilde yonetimini tesvik etmeyi ve
bu sektdrlerdeki kilit ydnetisim konularini ele almayr amaglamaktadir. Ginimuzde

bircok Ulke sektorel faaliyetlerini EITI prensipleri dogrultusunda yurtitmektedir.

Sardurdlebilir kalkinma kavraminin madencilik sektdrine uyarlanmasiyla birlikte

sektore belli standartlar getirmeye calisan tum bu organizasyon ve girigsimler,
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modern madencilige atilan ilk adimlar olmustur. Gunimizde madencilik
faaliyetlerinin buyuk bir kismi, birgok tlke, kurum, kurulus, sirket ve organizasyon
tarafindan desteklenmekte olan surdirllebilir madencilik ilkeleri dogrultusunda

yurutulmektedir.

Tarkiye’de surdurulebilir madencilik yapilabilmesi i¢in Ulkedeki madencilik
kultarinun degismesi gerekmektedir. Turkiye’de bir¢ok kiuguk isletmenin faaliyet
gOsterdigi madencilik sektoru, karlihgi dusuk maden isletmelerinin surdartlebilir
madencilik ilkelerinden uzak faaliyetleri sebebiyle gelisememektedir. Ulkede
surdurulebilir madencilikten s6z edebilmek icin maden mevzuatinin iyilestiriimesi,
sektorin son teknolojik gelismeleri yakindan takip etmesi, projelerde uluslararasi
standartlarin ve iyi uygulamalarin kilavuz edinilmesi, sektorde surekli iyilesmenin
saglanabilmesi amaciyla madencilik ile ilgili tecribelerin paylasildigi platformlarin
arttirlmasi, madencilik projelerinin her asamasinda gdrev alan meslek gruplari igin
daha kapsamli egitim mufredatlari hazirlanarak egitimin daha kaliteli hale getiriimesi

ve surduarulebilir madencilik ilkelerinin benimsenmesi gerekmektedir.

TBMM’nin Mayis 2010 tarihinde yayimladigi Madencilik Sektériindeki Sorunlarin
Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu’nda da belirtildigi gibi, “Ulkemizde madencilik
sektorunun vizyonu, gevreye duyarli, surdurulebilir kalkinma anlayisi i¢sellestiriimis,
is guvenligi agisindan cagdas standartlari yakalamis, ylksek kalitede bilgi ve
teknoloji Uretme yetenegi kazanmis, yurt icinde ve yurt disinda en rekabetgi
kosullarda arama ve Uretim yapabilmek igin gerekli teknolojiye sahip, Ulke
sanayisinin enerji ve ham madde ihtiyacini guvenilir, surekli ve ekonomik bir sekilde
karsilamanin yani sira yuksek katma degerli 4run ve teknoloji ihra¢ edebilen, milli
gelir ve i¢ gocu tersine gevirecek istihdama en yuksek duzeyde katki saglayabilen

bir sektorel yapilanmayi gerceklestirmek olmalidir” [61].

4.1. Kurumsal Sosyal Sorumluluk ve Uluslararasi Standartlar

Suardurilebilir kalkinma kavraminin madencilik faaliyetlerine uyarlanmasiyla birlikte,
sadece fiziksel cevreyle ilgilenmenin yeterli olmadidi; sosyo-ekonomik
degerlendirmelerin ve sosyal sorumluluk projelerinin de sirketlerin yonetim

sistemlerine dahil edilmesi gerekliligi ortaya gikmisgtir.
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Son birka¢ yildir, kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) konusu uluslararasi alanda
buayuk onem kazanmigtir. “Tarihsel bir perspektifle bakildiginda, is dinyasi
agisindan ‘Kurumsal Sorumluluk’ yaklasiminin gelisimi endustri devrimine dek geri
goturulebilse de modern seklini almaya baglamasi, buyuk Olgude serbest piyasa

ekonomisinin geligsimi ve kuresellesme surecleriyle yakindan iligkilidir” [62].

Kurumsal sosyal sorumluluk projeleri dogrudan ya da dolayli hizmet olarak hayata
gegcirildigi bolgelerde refah seviyesini arttirmayr amaclamaktadir. Bu dogrultuda,
sirketler projelerini olustururken bdlgeye yapilacak yatirrm ve hizmetlerin bolge
halkinin ihtiyacglarina yonelik olmasina 6zen gostermelidir. Dogru olarak uygulanan

hizmetler orta ve uzun vadede bolgenin yagam standartlarini ylikseltmektedir.

Kurumsal sosyal sorumluluk yaklasimi igin yeni araglar geligtiriimis, mevcut araclar
guncellenmis ve gelistirilmistir. 2010 yilinda Sosyal Sorumluluk Kilavuzu 1SO 26000
yayimlandiktan sonra 2011 yilinda giincel OECD Cokuluslu isletmeler Rehberi ve
s Dinyasi ve Insan Haklan igin BM Kilavuz ilkeleri yayimlanmistir.
2015 vyihinda vyayimlanan 2030 Sdrdardlebilir Kalkinma Guiandemi'nin BM
Surduardlebilir Kalkinma Hedefleri, 6zel sektoérin surdirilebilir kalkinmaya katkida
bulunabilecegini vurgulamaktadir. Buglne kadar kurumsal sosyal sorumluluk
konusunda yayimlanmig, birbirlerini referans alan ve destekleyen bir¢ok uluslararasi

standart mevcuttur [63].

4.1.1. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) Cok Uluslu isletmeler
Rehberi

OECD Cok Uluslu isletmeler Genel ilkeleri (Genel ilkeler), devletler tarafindan ¢ok
uluslu isletmelere yapilan tavsiyelerden olusmaktadir. 27 Haziran 2000 tarihinde
yayimlanan Rehber ile yasalara uygun ve gonullulik temeline dayali ilkeler ve
standartlar getirilmistir. Genel ilkeler, isletmelerin faaliyetlerinin devlet politikalari ile
uyumlu olmasini saglamayi, igletmeler ile toplumlar arasindaki karsilikli giveni
guglendirmeyi, yabanci yatirimlar igin daha uygun kosullarin olusturulmasina
yardimci olmayi ve c¢ok uluslu igletmelerin surdurulebilir kalkinmaya katkisini

arttirmayi amaclamaktadir [64].
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4.1.2. Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sozlesmesi (UN Global Compact)

“160'In Uzerinde Ulkede, 8000°'den fazla sirket ve 4000’in Uzerinde sivil toplum
kurulusu ile egitim kurumu tarafindan 26 Temmuz 2000 tarihinde imzalanan
Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sézlesmesi (UN Global Compact) yasal yaptirimi
olmayan ve insan haklari, calisma standartlari, ¢evre duyarliigi ve yolsuzlukla

mucadele alanlarinda on temel ilkesi bulunan gonullt bir uygulamadir” [65] [66].

“Insan Haklar Evrensel Beyannamesi, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'nin isyerinde
Temel ilkeler ve Haklar Beyannamesi, Rio Bildirgesi ve Birlesmis Milletler
Yolsuzluga Karsi Sézlesme’den gelistirilen BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi'nin 10

temel ilkesi asagidaki gibidir [67]:

- llke 1: s diinyasi, ilan edilmis insan haklarini desteklemeli ve haklara saygi
duymalidir.

- llke 2: Is diinyasi, insan haklari ihlallerinin sug ortagi olmamalidir.

- llke 3: Ig dlnyasi, ¢alisanlarin sendikalasma ve toplu miizakere 6zgurliguni
desteklemelidir.

- llke 4: Zorla ve zorunlu isgi ¢alistirma uygulamasina son verilmelidir.

- llke 5: Her tuirlii gocuk is¢i calistirilmasina son verilmelidir.

- llke 6: ise alim ve ise yerlestirmede ayrimciliga son verilmelidir.

- llke 7: is diinyasi, gevre sorunlarina karsi ihtiyati yaklagimlari desteklemelidir.

- llke 8: Cevresel sorumlulugu arttiracak her turlii faaliyete ve olusuma destek
vermelidir.

- llke 9: Cevre dostu teknolojilerin gelismesini ve yayginlasmasini
desteklemelidir.

- llke 10: is diinyasi, riigvet ve harag dahil her tirli yolsuzlukla savagmalidir.”

4.1.3. Kiuiresel Raporlama Girigimi (GRI)

1997 yilinda ABD'de kurulan Kuresel Raporlama Girigimi (GRI), dinyada en yaygin
kullanilan surdirdlebilirlik raporlama c¢ergevesi olan GRI Standartlari ile tim
sektorlerde faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslarin gevre, toplum ve ekonomi
uzerindeki etkilerine iligkin bildirim yapmalarina, surdurulebilirlik yonetimi

cercevesinde performans 6lgme ve hedef olusturmalarina olanak saglamaktadir.
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Ekim 2016'da surdurulebilirlik raporlamasi icin ilk kuresel standartlari baslatan GRI,
bu standartlar ile tim kuruluslarin ekonomik, gevresel ve sosyal etkileri hakkinda
kamuoyuna rapor sunmalarini ve surdardlebilir kalkinmaya nasil katkida

bulunduklarini gostermelerini amaglamaktadir.

GRI 2016 yilinda 5. Kuresel Konferansi gerceklestirmis, bu konferansta 73 farkl
tlkeden 1200 sektor liderini bir araya getirmistir. lyi uygulamalarin paylasiimasi, yeni
fikirler ve iletisim aglari olusturulmasi amaciyla dizenlenen konferans kapsaminda
hakimetler, STK'lar, ¢ok uluslu sirketler ve yenilik¢i girisimlerden 200'Un Gzerinde
uzman konusmaci, agik oturumlar ve toplantilar diuzenleyerek suardurulebilirlik

konularina yonelik goruslerini ifade etmigtir [68].

4.1.4.1S0O 26000:2010 - Sosyal Sorumluluk Kilavuzu

Uluslararasi Standardizasyon Kurulugsu (ISO) tarafindan 1 Kasim 2010'da
yayimlanan ISO 26000:2010 Sosyal Sorumluluk Kilavuzu yonetisim, insan haklari,
isgucu uygulamalari, cevre, etik is uygulamalari, musteriler ve yerel halkin
kalkinmasi bagliklarindan olusmakta ve sosyal sorumluluk terimleri ve uygulamalari
Uzerinde anlagsmaya varilmig olan “ilk resmi belge olma 6zelligini” tagimaktadir.
Standartlarin olusturulmasi siurecinde 99 ulkeden yaklagsik 400 uzman c¢alisma

grubunda yer almigtir [69].

“Istege bagli ve rehber niteliginde bir standart olan 1SO 26000:2010 kilavuz
standardinda 7 ana baslik bulunmaktadir [70]:

1. Yonetisim (Madde 6.2)

2. Insan haklari (Madde 6.3)

3. Isglicli uygulamalari (Madde 6.4)

4. Cevre (Madde 6.5)

5. Etik is uygulamalari (Madde 6.6)

6. Musteriler (Madde 6.7)

. Toplumsal katihm ve gelisme (Madde 6.8)”

\]

Standardin ana basliklari altinda sirketlerin sosyal sorumluluk konusunda yerine
getirmesi gereken faaliyetleri belirleme ve uygulama suregleri agiklanmaktadir.
Standartta yer alan Tablo A.1 hikimetlerarasi ve ¢ok paydasli girisimler icin, Tablo
A.2 ise sektorlere gore kilavuz edinilebilecek uluslararasi standartlar
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gostermektedir. Standardin ekstraktif endustrisine yol gosterici olmasi amaciyla

yayimladigi kilavuz standartlar Cizelge 4.1’de gosterilmistir.

Cizelge 4.1. ISO 26000:2010 ekstraktif endustrisi i¢in kilavuz standartlar [70]

Ana Basliklar* Sosyal Sorumluluk Entegrasyon Uygulamalari®
62 |63 |64 )|65|66 |67 |68|52|53|72|73|74|75]|76]|77

Ekstraktif Endustrisi Seffaflik Girigimi

(EITI) X X

Uluslararasi Petrol Endistrisi Cevre
Koruma Birligi (IPIECA) X X X X X X X X X X X X

Cesitli araglar ve girisimler

Uluslararasi Madencilik ve Metal

Konseyi (ICMM) X[ X[ X[ X[ X[ X[ X]|X[X]|X]|X|X]|X]|X]|X

Sirdurdlebilir Kalkinma Cergevesi

Giivenlik ve insan Haklari Hakkinda
Goniilli likeler

X | X | X X X

*ISO 26000 alt basliklar dizini: 6.2 Yénetisim; 6.3 insan haklari; 6.4 isgiicii uygulamalari; 6.5 Cevre; 6.6 Etik is uygulamalari; 6.7 Miisteriler; 6.8
Toplumsal katiim ve gelisme; 5.2 Sosyal sorumlulugun taninmasi; 5.3 Paydaslarin belirlenmesi ve katilimi; 7.2 Kurulusun ézelliklerinin sosyal
sorumluluk ile iligkisi; 7.3 Kuruluslarin sosyal sorumluluklarinin anlasiimasi; 7.4 Kurulusun sosyal sorumluluk entegrasyon uygulamalari; 7.5 Sosyal
sorumluluk ile ilgili iletisim; 7.6 Sosyal sorumluluk ile glvenilirlidin arttiriimasi; 7.7 Kurulusun sosyal sorumluluk ile ilgili faaliyet ve uygulamalarinin
gbzden gegirilmesi ve iyilestirilmesi

4.1.5. Ekvator Prensipleri

Ekvator Prensipleri (EP) proje finansmani iglemlerinde kullanilan bir kredi risk
yonetim cercevesi olup ¢evresel ve sosyal risklerin belirlenmesi, degerlendiriimesi
ve yonetilmesi amaciyla olusturulmustur.

“2003 yilinda IFC'nin Cevre ve Sosyal Koruma Politikalari ile Dinya Bankasr’'nin
Cevre, Saglik ve Guvenlik Kilavuzu’'nu temel alarak olusturulan Ekvator Prensipleri,
50 Milyon Dolar ve Uzeri batin projelerin finansmaninda uygulanmak tzere 10
uluslararasi finans kurulusu tarafindan gonulll olarak kabul edilmistir. Daha sonra
proje alt limiti 10 Milyon Dolara dusurulmastur” [71].

Ekvator Prensipleri, IFC'nin yeni “Performans Standartlari’na dayanilarak 2006'da
revize edilmis (EPII), Haziran 2013'te IFC'nin “2012 Performans Standartlari’na
dayanan ikinci revizyon (EPIII) yapilmistir [72]. GUnimuzde Avrupa Birligi'nin sosyal
etki ve insan haklari, iklim degisikligi, belirlenmis Ulkeler ve uygulanabilir standartlar
ve Ekvator Prensipleri’nin uygulanabilirlik kapsami konularinda baglattigi ve 18 ay
surmesi planlanan kapsamli inceleme ile EP4’Un hazirlanmasi ile ilgili ¢alismalar
devam etmektedir [73].

Baslangigta 10 uluslararasi finans kurulugu tarafindan onaylanan Ekvator

Prensipleri’nin gunumuzde 37 ulkeden olmak Uzere toplam 92 finans kurulugu Uyesi
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bulunmaktadir [74]. Turkiye’den henuz higbir kurulus Ekvator Prensipleri Uyesi

degildir.

Ekvator Prensipleri 10 temel kilavuz ilkeden olusmaktadir:

1.

Projelerin incelenmesi ve Siniflandiriimasi

Projeler cevresel ve sosyal etkilerine gore A (Etkileri nemli olan), B (Etkileri
sinirli olan) ve C (Etkisi minimal ya da hi¢ olmayan) olmak Uzere 3 kategoriye
ayrilmaktadir. Kategorilendirmede IFC’nin gelistirdigi kriterler

uygulanmaktadir.

. Sosyal ve Cevresel Degerlendirme

Kategori A ve B projelerde, gevresel ve sosyal etki ve risk degerlendirmesi

gerekmektedir.

. Uygulanabilir Sosyal ve Cevresel Standartlar

Ekvator Prensiplerine Uye olmayan Ulkeler s6z konusu oldugunda, IFC
Performans Standartlari ve Dunya Bankasi Cevre, Saglik ve Guvenlik

Kilavuzlar’na uyulmaktadir.

. Yonetim Sistemi ve Eylem Plani

A ve B kategorisindeki projeler igin yonetim sistemi olusturulmasi ve eylem

planlar hazirlanmasi gerekmektedir.

. Paydas Katilimi

A ve B Kkategorisindeki projeler i¢in paydaslara danigiimasi, projeden
etkilenen topluluklarin bilgilendiriimesi ve proje sureglerine katilimlarinin

saglanmasi gerekmektedir.

. Sikayet Mekanizmasi

Yonetim sistemi kapsaminda, zarara neden oldugu iddia edilen veya zarara
neden olmasi muhtemel bir projeyle ilgili olarak bir veya birden fazla birey ya
da kurulusun yaptigi sikayetlerin bagimsiz olarak incelenmesini saglayan bir

mekanizma olusturulmasi gerekmektedir.

. Bagimsiz inceleme

Proje finansmani arayan Kategori A ve B projeleri i¢in, degerlendirme ve
planlama belgelerinin badimsiz danismanlar tarafindan incelenmesi

gerekmektedir.

. Kosullar/Taahhutler

Proje, kanunlara ve Ekvator Prensiplerine uymak igin proje taahhutlerini

uygulamaya devam etmeli ve periyodik raporlamalar yapmalidir.
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9. Bagimsiz izleme ve Raporlama
Kategori A ve B projeleri igin finansman omra boyunca performansi izlemek
amacilyla tarafsiz danismanlardan hizmet alinmaldir.
10. Raporlama
Cevresel ve sosyal etki degerlendirmesi uygun sekilde kamuya agiklanmis

olmali ve tedbirlerin uygulanmasina iligkin yillik raporlamalar yapiimalidir.

4.1.6. IFC Performans Standartlari
IFC Performans Standartlari, IFC'nin 6zel sektor musterileri icin gecgerlidir. Sirketler,
projeleri igin IFC finansmani almadiginda bile, uygulamalarinda resmi bir taahhutte

bulunmayi secerek bu standartlara gore ¢alismayi tercih edebilmektedir.

“IFC’nin risk yodnetimi yaklasiminin ayrilmaz bir pargasi olan SirdurUlebilirlik
Cercevesi, IFC’nin surdurulebilir kalkinmaya yonelik stratejik taahhidunu ortaya
koymaktadir.  Sdurdurdlebilirik  Cergevesi, IFC'nin  Cevresel ve Sosyal
Surduardlebilirik  Politikasi ve Performans Standartlari ile Bilgiye Erisim

Politikasindan olugsmaktadir” [75].

“‘Musteriler, IFC ile yurutilen yatirm siresince asagidaki sekiz performans

standardini uygulamak zorundadir [75]:

Performans Standardi 1: Cevresel ve Sosyal Risk ve Etkilerin

Degerlendiriimesi ve Yonetimi

- Performans Standardi 2: is ve Calisma Kosullari

- Performans Standardi 3: Kaynak Verimliligi ve Kirliligin Onlenmesi

- Performans Standardi 4: Toplum Sagligi, Guvenligi ve Emniyeti

- Performans Standardi 5: Arazi Alimlari ve Zorunlu Yeniden Yerlestirme

- Performans Standardi 6: Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Canli Dogal
Kaynaklarin Surdurilebilir Yénetimi

- Performans Standardi 7: Yerli Halklar

- Performans Standardi 8: Kiltirel Miras”

4.1.7. Ekstraktif Endustrisi Seffaflik Girigimi (EITI) Prensipleri
EITI petrol, gaz ve maden kaynaklarinin seffaf ve hesap verebilir bir sekilde

yonetimini tesvik etmek ve bu sektorlerdeki kilit yonetisim konularini ele almak
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amaciyla 2003 yilinda yayimlanan kuresel bir standarttir. 12 prensip ve 8
gereklilikten olusan EITI Standardi, sektdrde elde edilen gelirin devlet tarafindan
nasil vergilendirildigi ve kamuya nasil fayda sagladigi hakkinda bilgilendirme
yapilmasini gerektirmektedir. Bu bilgilendirme dogal kaynaklar, s6zlesmeler ve
lisanslar, Uretim, gelir tahsilati, gelir tahsisi, sosyal ve ekonomik harcamalar ve kamu
yarari konularini icermektedir [76]. 2013 EITI Standardi’'ndaki belirsizliklerin ve
tutarsizliklarin  agikliga kavusturulmasi icin standart maddelerinde birtakim

dizeltmeler yapilmistir [77].

Inisiyatif EBRD, ICMM, Dinya Bankasi, G8 gibi birgok kurulus tarafindan
desteklenmektedir. Gunumuzde 51 Uye Ulke, 12 destekleyen ulke ve farkh
ulkelerden 59 sirket sektorel faaliyetlerini EITI Prensiplerine bagh olarak

yurutmektedir.

4.1.8. Uluslararasi Madencilik ve Metal Konseyi (ICMM) Prensipleri

Uluslararasi Madencilik ve Metal Konseyi (ICMM), madencilik ve metal sektériinde
surdurllebilir kalkinma performansini iyilestirmek amaciyla 2001 vyilinda
kurulmustur. Guvenli, adil ve surduralebilir bir madencilik sektort icin ¢alisan
uluslararasi bir organizasyon olan ICMM, 25 madencilik ve metal sirketi ile 30'dan
fazla dernegi bir araya getirerek “cevresel ve sosyal performansi guglendirmeyi
hedeflemekte, topluluk iliskilerini gelistirme, insan haklari, yerel topluluklar ve

yeniden yerlestirme konularina odaklanmaktadir” [78].

ICMM uUyeligi, ICMM’in 10 Prensibi’ne bagli olmayi gerektirmektedir. Bu prensipler,
Rio Bildirgesi, Kiiresel Raporlama Girisimi, Kiiresel ilkeler Sézlesmesi, Cok Uluslu
Sirketler Uzerine OECD Kilavuzlari, Diinya Bankas! Isletme Kilavuzu, Riisvetle
Mucadele igin OECD Sozlesmesi, 98, 169, 176 Sayili ILO Sézlesmeleri ve Gluvenlik
ve insan Haklari Goéndlli Ilkeleri ile kiyaslanarak hazirlanmis olup madencilik ve
metal endustrisinde surdurulebilir kalkinma igin en iyi uygulama cergevesi olarak

kabul edilmektedir. ICMM Prensipleri 2015 yilinda revize edilmistir.
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Sekil 4.3. ICMM'’in 10 Prensibi [79]

“ICMM Prensipleri asagidaki gibidir [79]:

Prensip 1: Surdurdlebilir kalkinmanin desteklenmesi igin etik is uygulamalari,
kurumsal yonetim icin etkili sistemlerin ve seffafligin saglanmasi,

Prensip 2: Surdurulebilir kalkinmanin kurumsal strateji ve karar verme
sureclerine entegrasyonu,

Prensip 3: Faaliyetlerden etkilenen c¢alisanlarin ve topluluklarin insan
haklarina, menfaatlerine, kultirlerine, geleneklerine ve degerlerine saygi
gOsterilmesi,

Prensip 4: Etkili ve bilimsel risk yonetim stratejileri gelistiriimesi ve
paydaslarin risk algilarinin hesaba katilmasi,

Prensip 5: Is saghgdi ve glvenligi performansinda sifir zarar hedefiyle stirekli
iyilestirmenin saglanmasi,

Prensip 6: Su yonetimi, enerji kullanimi ve iklim degisikligi gibi cevresel
konularda surekli gelismelerin takip edilmesi,

Prensip 7: Biyolojik cesitliligin korunmasi ve arazi kullanim planlamasinda
entegre yaklagsimlara katkida bulunulmasi,

Prensip 8: Sorumlu Grin tasarimi, kullanimi, geri kazanimi, geri dénisumu
ve bertarafi i¢in bilgi temelli sistemlerin kolaylastiriimasi ve desteklenmesi,
Prensip 9: Sosyal performansin surekli iyilestiriimesi ve ev sahibi toplumlarin
sosyal, ekonomik ve kurumsal gelismesine katkida bulunulmasi,

Prensip 10: Surdurulebilir kalkinmanin zorluklari ve firsatlari ile ilgili olarak
kilit paydaslarin sureglere acgik, seffaf ve proaktif katilimlarinin saglanmasi,
ilerleme ve performanslarin etkili bir sekilde raporlanmasi ve bagimsiz olarak

dogrulanmasi.”
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4.1.9. Birlesmis Milletler Sorumlu Yatirim ilkeleri

2006 yilinda yayimlanan Birlesmis Milletler Sorumlu Yatirim Ilkeleri, sorumlu yatirm
icin gerekli olan kuresel uygulamalari tanimlamaktadir. Yayimlandiklar ilk yilda,
dinyanin birgok Ulkesinde kurumsal yatirimcilar tarafindan kabul géren ilkeler, kisa

surede sorumlu yatirrmin kuresel kriterlerine donagmustar.

Bu ilkeler ile yatirrm kararlarinin verilmesinde ve hissedarlik iligkilerinde gevresel,
sosyal ve kurumsal yonetisim kriterleri de dikkate alinmaktadir. Bu durum sirketlerin
cevresel, sosyal ve kurumsal performanslarini iyilestirmelerini dogrudan
etkilemektedir. ilkeler sirket stratejilerinde insan haklari, calisma kosullari, cevre ve
yolsuzlukla mucadele konularinda bir dizi evrensel kriterin uygulanmasini dngoren

Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sdzlesmesi’ini tamamlayici niteliktedir [80].

4.1.10. Giivenlik ve insan Haklari Hakkinda Goniillii ilkeler
2000 yilinda kurulan Glvenlik ve insan Haklari Hakkinda Gondilli ilkeler sirketlere,
insan haklarina sayglyi tesvik eden bir faaliyet gercevesi iginde operasyonlarinin

guvenligini saglamada rehberlik etmek icin tasarlanmis ilkelerdir.

Gunumuzde pek ¢ok hikumet, insan haklarini koruma, kalkinmay! tesvik etme ve
uzlagsmazliklari énleme konularindaki politikalari ile Génulli ilkeler'in uyum iginde
oldugunu tespit etmistir. Gondlli ilkeler Girisimi'ne katilan hiikiimetler, dogal
kaynaklar sektorundeki guvenlik ve insan haklari konularinda diger hukumetler,
ulusal ve uluslararasi petrol, gaz ve maden sirketleri ve 6zel kuruluglar ile karsilikli

bilgi alisverisinde bulunabilmekte ve sorunlarini ortak olarak ¢ézebilmektedir.

Gondlli llkeler Girigsimi'ne katilan ve ilkeleri uygulayan sirketler, faaliyetlerinin
guvenligi igin sirket politikalarini ve prosedurlerini uluslararasi kabul gormus insan
haklari ilkeleri kapsaminda belirlemektedir. Bu ilkelere bagh sirketler iyi
uygulamalari ve tecrUbelerini birbirleriyle paylagsmakta ve zor konularda igbirligi
yapmaktadir. Gonalli ilkeler Girisimi'ne katilan hikimetler Arjantin, Avustralya,
Kanada, Kolombiya, Gana, Hollanda, Norveg, isvigre, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri’dir [81]. Gunumuzde farkli Glkelerden toplam 30 sirket Gondlla
ikeler'e baghdir.
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4.1.11. Siirdiiriilebilir Madencilige Dogru Girigimi (TSM) Kilavuz ilkeleri

2004 yilinda Kanada Madencilik Dernegi (MAC) tarafindan baslatilan Surdurulebilir
Madencilige Dogru Girisimi (TSM), maden girketlerinin ve projelerinin ¢evresel ve
sosyal sorumluluklarini degerlendirmelerine ve yonetmelerine yardimci olan bir
performans sistemidir. TSM surekli performans iyilestirmenin saglanmasi, ilgili
topluluklara seffaf sonuglar sunulmasi ve madenciligin temel risklerinin etkin bir

sekilde yonetilmesini saglamak igin bir dizi ara¢ ve gosterge icermektedir [82].

MAC Uyesi olan tim sirketlerin dernek Uyeliginin bir kosulu olarak TSM Girisimi’ne
katilimi zorunludur. MAC’e (iye olan sirketler faaliyetlerini TSM'nin Kilavuz ilkeleri'ne
bagh olarak yuritecegini taahhlUt ederek, gevrenin korunmasi, guvenli bir igyeri
kurulmasi ve yerel topluluklarin ve diger paydaslarin ¢ikarlarinin korunmasi ile ilgili

bir dizi ilke dogrultusunda calisacagini kabul etmektedir.

Son yillarda TSM, MAC uyeliginin 6tesine gecerek yayginlasmis, British Columbia
Madencilik Birligi ve Quebec Madencilik Birligi Gyeleri tarafindan da uygulanmaya

baslamistir [83].

TSM, maden sirketlerinin bagli olduklari TSM Kilavuz ilkeleri'nin uygulanmasina
yardimci olmak i¢in degerlendirme protokolleri (veya protokoller) gelistirmistir. “TSM

degerlendirme protokolleri gsunlardir [84]:

1. Aborjin ve Toplum Destegi

2. Enerji ve Sera Gazi Emisyon Yonetimi
3. Atik Yonetimi

4. Biyogesitlilik Koruma Yonetimi

5. Guvenlik ve Saglk

6. Kriz Yonetimi ve iletisim Planlamasi

7

. Cocuk ve Zorla Calistirmayi Onleme”

Her protokolde performans goOstergeleri olarak adlandirilan ve TSM Kilavuz
lIlkeleri'nin tam olarak uygulanmasi igin yerine getirimesi gereken dzel gereklilikler
tanimlanmistir. Bu amagla belirlenen 23 gereklilik bulunmaktadir. Cizelge 4.2'de
TSM performans degerlendirme kriterleri gosterilmigtir.
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Cizelge 4.2. TSM performans degerlendirme kriterleri [85]

TSM PERFORMANS DEGERLENDIRME KRITERLERI

Basari Kriterler
Seviyesi
Hicbir sistem mevcut degil: Faaliyetler reaktif olma egilimindedir,
¢ prosedurler mevcut olabilir, ancak politika ve yonetim sistemlerine
entegre degildir.
B Eylemler tutarh degil veya belgelenmemis: Sistemler/siurecler
planlama ve gelistiriime asamasindadir.
A Sistemler/surecler gelistiriimis olup uygulanmaktadir.
AA Yonetim kararlarina ve is fonksiyonlarina entegrasyon
saglanmistir.
AAA Faaliyetler milkemmellik ve liderlik seviyesindedir.

4.2. Uluslararasi Finans Kuruluslan

Bircok Ulke hala madencilik ve diger sektorlere ait projeler ile iligkili sosyal konular
kapsaminda yeterli mevzuata sahip degildir. Ginumuizde birgok maden sirketi, proje
finansmani igin uluslararasi finans kuruluglari ve kalkinma bankalarindan kredi
temin etmektedir. Bankalar sagladiklari krediler kargihginda sirketlerin bazi
taahhutleri yerine getirmesini sart kosmaktadir.

Bu kapsamda Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim
Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, KW Foérderbank, Asya Altyapi Yatirim Bankasi,
Afrika Kalkinma Bankasi gibi birgok uluslararasi finans kurulusu ilgilendikleri projeler
icin standartlar gelistirmistir. Sosyal onayin sirdurtlebilirligi konusunda sirketlere
rehberlik ve destek saglayan finans kuruluslarinin baginda Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi (EBRD) ve Dunya Bankasr'na bagll Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)

gelmektedir.
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4.2.1. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) 1991 yilinda kurulan gok uluslu bir
kalkinma bankasidir. Ortaklik yapisi 65 ulke ve 2 uluslararasi kurumdan (AB ve
Avrupa Yatirm Bankasl) olusmakta olan EBRD, 36 Ulkede serbest piyasa

ekonomisini desteklemektedir.

EBRD, Kurulug Anlagmasina uygun olarak yatirim ve teknik isbirligi faaliyetlerinin
tamaminda “gevresel olarak saglam ve surdurulebilir bir kalkinmayi” tegvik etmeyi
taahhut etmigtir. “Banka, g¢evresel ve sosyal surdurulebilirligin, gegis sureciyle ilgili
olarak kendisine verilen gorev ile tutarli sonuglara ulasmanin temel bir pargasi
olduguna inanmakta ve cevresel ve sosyal surdurulebilirligi destekleyen projelerin
en yuksek dncelige sahip Banka faaliyetleri arasinda yer aldigini kabul etmektedir”
[86].

Projelerin cevresel ve sosyal surdurulebilirlige iliskin uluslararasi iyi uygulamalara
uygun olmalari beklenmektedir. “Musterilerinin  ve/veya projelerinin  bunu
basarmasina yardim etmek amaciyla EBRD gevresel ve sosyal surdurulebilirligin
kilit alanlari icin asagida siralanan 6zel “Performans Gereklilikleri’ni (PR)

tanimlamistir [87]:

- PR1: Cevresel ve Sosyal Etkilerin ve Sorunlarin Degerlendiriimesi ve
Yonetimi

- PR2: isgiicii ve Calisma Kosullari

- PR3: Kaynak Verimliligi, Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii

- PR4: Saglik ve Glvenlik

- PR5: Arazi Edinimi, Gonulsuz Yeniden Yerlesim ve Ekonomik Yer Degistirme

- PR6: Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Canli Dogal Kaynaklarin
Surdurdlebilir Yonetimi

- PRTY: Yerli Halklar

- PRS: Kulturel Miras

- PRO9: Finansal Aracilar

- PR10: Bilgi A¢giklama ve Paydas Katilim/”

EBRD’ye gore “dogrudan yatirrm projeleri PR1, PR8 ve PR10'a; finansal aracilik
projeleri ise PR2, PR9 ve PR4'Un is saghgdi ve guvenligi kosullarina uygun olmalidir.

Her bir PR, kendi amaglari iginde istenen sonuglari ve musterilerin bu sonugclari elde
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etmelerine yardimci olmak Uzere projeler icin aranacak Ozel kosullari
tanimlamaktadir. llgili ulusal kanunlara uygunluk, tim PR’lerin ayrilmaz bir

parcasidir’ [86].

EBRD, Turkiye’deki faaliyetlerine 2009 yilinda baglamistir. “Banka, 2018 yili Subat
ay| itibariyle 231’i aktif olan 259 proje ile Turkiye’de bugune kadar toplam 10 Milyar
Euro yatinm yapmistir. Tarkiye 2015 yilinda 1,8 Milyar Euro degerinde yeni yatirim
alarak EBRD’nin en ¢ok yatirim yaptigi tlke olmustur”’ [88]. EBRD’nin Tlrkiye’'de

yillar igerisinde artan yatirim projelerinin sayisi Sekil 4.4’te verilmistir.

EBRD, Turkiye ekonomisi igin oldukga 6nemli olan KOBT'leri destekleyerek Ulkenin
surdurulebilir bir gelisme saglayabilmesine katkida bulunmayi hedeflemektedir.

EBRD'nin en guncel Turkiye stratejisi 14 Ekim 2015'te kabul edilmigtir.
EBRD Turkiye'de,

- Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjiye yatirrm yapilmasi ve enerji sektori
reformlarinin desteklenmesi,

- Ozel sektériin katihmiyla altyapi kalitesinin arttirilmast,

- Yenilikler ve gelismis kurumsal yonetimler sayesinde 6zel sektor rekabet
glcundn arttirimasi,

- Uzun vadeli buyime potansiyelini desteklemek icin toplumsal cinsiyet esitligi
ile birlikte genclerin katiliminin tegvik edilmesi,

- Sermaye ve yerel para piyasalarinin derinlestirimesi konularina

yogunlagsmaktadir [89].

EBRD'nin Turkiye'deki Yatirrm Projeleri

56 51
43 43
42 36 37
28
28
14 ‘l\
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 4.4. EBRD’nin yillara gére Turkiye’deki yatirim projeleri [90]
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4.2.2. Dunya Bankasi

Diinya Bankasl, Il. Dinya Savasi'nin ardindan 1944 yilinda Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankasi (IBRD) adiyla kurulmus, 1947 yilinda Birlesmig Milletler'in 6zerk
uzman kuruluslarindan biri olma 6zelligi kazanmistir. “Glinimuzde 189 Ulke Dinya
Bankas! Uyesidir. Zaman iginde bir grup haline gelerek Dinya Bankasi
Grubu (World Bank Group) adini alan Banka bunyesinde bes ana kurulus yer
almaktadir” [91]:

Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD)

II. Dinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin yeniden insa edilmesine yardimci olmak
amaciyla 1944 yilinda kurulan ve gelismekte olan ulkelerin kamu sektoriine kredi
saglayan IBRD dinyanin en buyuk kalkinma bankasidir [92]. Kurulusun krediler i¢in
kullandigi fon kaynaklarinin buyudk bir bélimuna uluslararasi piyasalardan yaptigi
bor¢clanmalar olusturmaktadir. IBRD’nin 6z sermayesi Uzerinden her yil kazandigi
faiz ile actigl kredilerden elde ettigi kiguk kar marjindan olusan diger gelirler ise
kurulusun faaliyet giderlerinin kargilanmasinda kullaniimaktadir [93]. Turkiye,

IBRD’ye 1947 yilinda Gye olmustur.
Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA)

1960 yilinda kurulan IDA, kisi basina gelir bakimindan yoksulluk sinir1 altinda kalan
ulkelere genellikle sifir faizli ve 25-40 yil vadeli krediler saglamaktadir. “39’u Afrika
ulkelerinde olmak Uzere dunyanin en yoksul 81 ulkesine yardim eden en buyuk
kaynaklardan biri olan IDA, bu ulkelerdeki temel sosyal hizmetlerin saglanmasi icin

gerekli bagis fonlarinin en buyuk kaynagi durumundadir” [94].
Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)

“1956 yilinda kurulan IFC, gelismekte olan ulkelerde 6zel sektore odakli en blyuk
kiresel kalkinma kurumudur. Kurumun amaci gelismekte olan ulkelerde oOzel
sektorin gelisimini tesvik etmek igin yatinm, danismanlik ve varlik ydnetimi
hizmetleri sunmak; yoksullugun azaltiimasi icin 6zel sektorde yeni ig alanlar
yaratilmasini saglayarak istihdam duzeyini ve yasam standartlarini yukselten
projeler Uretmektir’ [59]. Dinya Bankasi Grubu Baskani ayni zamanda IFC’nin de
baskanligini yapmaktadir. Tarkiye, IFC'ye 1956 yilinda Uye olmustur. Tuarkiye,

IFC'nin taahhUtll portfdyleri agisindan en buyuk ikinci Ulke temsilcisidir [95].
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Cok Tarafli Yatirnmlar Garanti Ajansi (MIGA)

MIGA, gelismekte olan Ulkelerde yapilacak yabanci yatirimlara ticari olmayan
riskleri kargilamaya yonelik guvenceler saglamak amaciyla 1985 yilinda
kurulmustur. Turkiye MIGA'ya 1988 yilinda katilmistir. “MIGA, 14 Kasim 2010
tarihinde degisen ihtiyaglar dogrultusunda kurulus sozlesmesinde degisiklikler
yapmistir. Bu degisiklikler ile MIGA’'nin sundugu garantilerin kapsaminin ve
cesitliliginin genigletiimesi, gelismekte olan Ulkelerde garanti saglanabilecek
projelerin arttirilmasi, politik risk garantisi alanindaki piyasa uygulamalarina uyumlu
hale gelinmesi ve MIGA’nin misyonunu gerceklestirme kapasitesinin arttiriimasi
hedeflenmigtir” [93].

Uluslararasi Yatirnm Anlagmazliklarinin G6ziim Merkezi (ICSID)

1965 yilinda kurulmus olan Merkez, arabuluculuk ve hakemlik davalari ile
ilgilenmekte, tahkim ve uzlagma panellerine iligkin kurallar gelistirmekte, uzlastirma
komisyonu olarak calismaktadir. “Turkiye’nin 1987 yilinda katildigi kurumun 2018
yih Mart ayi itibariyle 162 Gye Ulkesi bulunmaktadir’ [96].

“2017 mali yihinda, Dinya Bankasi ile T.C. Kalkinma Bakanhdi arasinda, Turkiye
HikOmeti’'nin  Kamu-Ozel sektér Isbirligini  (KOi) yénetme kapasitesinin
glglendirilmesi konusundaki ilk Geri Odenebilir Danigsmanlik Hizmetleri (RAS)

Anlasmasi yururlige girmistir” [97].

Dunya Bankasi Grubu’nun 2030 yilina kadar dinya genelinde giinde 1,9 Dolarin
altinda yasayan insanlarin oranini %3'e kadar azaltarak asiri yoksulluga son
verilmesi ve her Ulke igin gelir artigsinin en az %40 oraninda tesvik edilmesi olmak

uzere iki hedefi bulunmaktadir [98].

Dunya Bankasi, gunimuzde Turkiye’'de farkl sektorlerden toplam 15 projeye 3,29
Milyar ABD Dolari finansman saglamaktadir [99]. Trans Anadolu Boru Hatti Projesi
(TANAP), Dunya Bankasi Grubu tarafindan dogrudan desteklenen en buyuk yatirim
projelerinden birisidir. “2016 yili Aralik ayinda Dunya Bankasi Grubu, TANAP igin
Boru Hatlari Petrol Tasima A.S.'ve (BOTAS) 400 Milyon Dolar, Azerbaycan'in
Gliney Gaz Koridoru A.S. (SGC) Sirketine de 400 Milyon Dolar olmak Uzere toplam
800 Milyon Dolar tutarindaki krediyi onaylamistir” [100].
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5. MADENCILIKTE SOSYAL ONAY

Madencilik sirketleri icin, mevzuat gerekliliklerini yerine getirmek amaciyla alinan
yasal izinlerin artik yeterli olmadigi giderek daha belirgin hale gelmistir [20]. Yasal
izinler bir projenin yalnizca ulusal mevzuat gerekliliklerini yerine getirip getirmedigi
ile ilgili konulari takip etmektedir. Yasal mevzuat, yerel topluluklar ve diger paydaslar
ile ilgili konulara ve bir projenin sorunsuz ve karli bir faaliyet gostermek igin dikkate

almasi gereken sosyal risklere deginmemektedir.

Yasal mevzuatin sosyal risklere deginmemesine ek olarak, topluluklar
menfaatlerinin korunmasi agisindan mevzuata guven duymayabilirler. Gerekli tim
izinler alinmis olmasina ragmen bir proje, topluluklar ve diger paydaslar tarafindan
engellenebilmektedir. Bu durum sirketlerin projeleri kapsamindaki yasal
yukimlUlUklerine ek olarak sosyal onay ihtiyacinin da dikkate alinmasina yol

acmistir.

Madencilik projelerinin olumlu veya olumsuz sekilde sonuglanan 6nemli sosyal
etkileri bulunmaktadir. Yerel halkin mevcut arazisini kaybetmesi, arazi
mulkiyetlerinin birden ¢ok kisiye ait olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan miras sorunlari,
yeniden iskan ve yeni yerlesimden kaynaklanan riskler, saglik, guvenlik, cevre
konularindaki endiseler, yerel istihdam ve satin alma ile ilgili beklentiler, go¢

kaynakli sorunlar, giderek artan toplum hassasiyeti bu etkiler arasinda sayilabilir.

Gunumuzde madencilik sirketlerinin, maliyetli catismalardan kaginmak amaciyla
proje icin yerel halkin onayini almasi ve bu onayin surekliligini saglamasi gerektigi
gOrusu genis kabul gdormeye baslamistir. Sosyal onayin alinamamasi ile ilgili riskler
g6z 6nunde bulunduruldugunda, sosyal onayi olusturan etmenlerin ve bunlarin elde

edilmesi ve slrdurtlmesi icin gerekli streclerin iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Maden kazalari, meslek hastaliklari, topluluk protestolari ve maden rehabilitasyon
yukumlaluklerinin ihmal edilmesi sirketlerin sosyal onaylari, itibarlar ve sektorin
imaji Uzerinde onemli bir etkiye sahiptir. Madencilik sektorindeki is kazalarinin
artmasi, maliyetlerin azaltilmasinin sifir zarar hedefinin 6nidnde bir engel olup
olmadigi, guvenlik i¢in kullanilan teknoloji ve sistemlerin etkin olup olmadigi ve
sirketlerin daha iyi glvenlik kultdrleri igin bazi konulari ihmal edip etmedigi sorularini

glindeme getirmistir [101].
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Son yillarda silikozis ve pnodmokonyoz gibi madencilik ile ilgili hastaliklar tekrar
gundeme gelmeye baslamistir. Bu hastaliklarin tekrar gindeme gelmesi, madencilik
sirketlerinin artan duzenleyici faaliyet, ¢evresel konularda daha zorlayici énlemler,
operasyonel degisiklikler ve artan kurumsal sorumluluklar ile kargi kargiya kalacagi
anlamina gelmektedir. “Mayis 2016'da, Guney Afrika’daki bir Yuksek Mahkeme,
madenlerde guvensiz c¢alisma kosullarinin sonucu olarak silikozis ve tuberkiloz
hastaliklarina yakalanan kisilerin maden sgirketlerine tazminat davasi agmasi

dogrultusunda karar vermistir’ [102] [103].

Projelerin hayata gegirilebilmesi i¢in duyulan sosyal onay ihtiyaci yerel paydaslar ile
surekli etkilesim durumunda olan madencilik sektoruyle her zaman yakindan ilgili
olmustur. Gegctigimiz ylzyilda maden sahalarina yakin yerel ve yerli halklarin haklari
daha ¢ok glindem konusu olmus ve bu haklar Gzerinden maden sirketleri Gzerine

daha fazla baski kurulmustur.

Madencilik sirketleri yalnizca uluslararasi medyanin degil, ayni zamanda giderek
blylyen izleme ve standart belileme organlarinin da ilgi odagi durumundadir.
Sosyal medya, bu faaliyetlerin etkilerini yeni seviyelere yukseltmis ve yasanan
olumsuzluklarin aninda tum dinyada duyulmasina imkan saglamistir. Sonug olarak
kurumsal itibarlar, yeni bulgulara erigsim haklari ve piyasa degerlemesi, daha 6nce
hic olmadi§i kadar risk altindadir [104]. Bu sebeple sosyal onayin surekliliginin

saglanmasi, giderek daha ¢ok yonlu ve ¢ok paydasli bir risk durumuna gelmistir.

Klresel arastirma ve danigsmanlik sirketi Ernst&Young her yil farkli sektorler igin
kiresel risk raporu yayimlamaktadir. Ernst&Young’'un madencilik ve metal
endustrisindeki riskler siralamasinda sosyal onay konusu madencilik sektéru
agisindan énemini korumaya devam etmektedir. Sekil 5.1’de goruldigu Gzere 2016-
2017 yih risk siralamasinda sosyal onay, madencilik sektériindeki riskli konular
arasinda dordunci sirada bulunmaktadir [105]. 2015-2016 yilindaki risk
siralamasinda besinci sirada yer alan sosyal onay 2016-2017 degerlendirmesinde

dorduncu siraya yukselmistir.
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Sekil 5.2’de ise Ernst&Young'un 2017-2018 yillari risk siralamasinda sosyal onay
konusunun bir dnceki yil dorduncu sirada yer almakta iken yedinci siraya geriledigi
gorulmektedir [106]. Bu gerilemenin sebebi olarak, siralamada ilk kez yer alan
risklerin sektorde yasanan teknolojik gelismeler sebebiyle sosyal onay karsisinda

daha oncelikli hale gelmig olmalari gosterilebilir.

Ernst&Young’'un 2016-2017 yillari risk siralamasinda listenin gerilerinde yer alan
siber guvenlik riski 2017-2018 yillarina ait siralamada Uguncu siraya ilerlemigtir.
Gunumuzde surekli gelismekte olan teknoloji ve sektériin kendini bu duruma en hizl
sekilde entegre etme girisimleri, sirketlerin ciddi siber guvenlik sorunlari ile karsi
karsiya kalmasina neden olmaktadir. Dijitallesmeye baglh olarak online olma
surelerinin uzamasi bu sektorun saldirilya daha acik ve cazip hale gelmesine sebep
olmustur. Bu saldirilar sonrasinda veri hirsizligi ve haksiz kazanglar (fidye, oltalama
vb.) yuksek artiglar gostermistir. Bu durumda verinin korunmasi saglanarak is
sureclerinin aksamamasi ve herhangi bir maddi kaybin yasanmamasi igin siber
guvenlik konusunda kadro ve maddi kaynak ihtiyaci dogmustur. Bu sonuclar son

zamanlarda isletmelerin siber guvenlige odaklanmalarina sebep olmustur.

Siralamada sosyal onayin ge¢mis yillara kiyasla daha az riskli bir konu olarak
degerlendirildigi gortulmektedir. Sosyal onay ile dogrudan iligkili olan kurumsal
sosyal sorumluluk anlayisinin benimsenmesi ve surdurulebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda yuaratilen madencilik faaliyetlerinin sayisindaki artis, sosyal onay

konusundaki farkindahgdin da arttiginin gostergesi olabilir.

Cizelge 5.1. Madencilik ve metal sektorinin karsi karsiya oldugu riskler 2008-
2018 yillari kiyaslamasi [106]

2008 2018
1 | Yetenek eksikligi Dijital etkinlik
2 | Sektorel birlikler Hissedar doénusleri
3 | Altyapi erigimi Siber guvenlik
4 | Sosyal onay Yeni emtialar
5 | iklim degisikligi Yasal diizenlemeler ile ilgili riskler
6 | Artan maliyetler Nakit optimizasyonu
7 | Dogalgaz Sosyal onay
8 | Kaynak milliyetgiligi Kaynak ikamesi
9 | Enerji erigimi Enerjiye erisim ve optimizasyon
10 | Artan yasal dizenlemeler Ortaklik sirketlerinin yénetimi
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Cizelge 5.1°de goruldugu Uzere, Ernst&Young'un 2008 yili igin yayimladigi risk
siralamasi ile 2018 yilindaki mevcut durum kiyaslandigi zaman da, guinumuzde
sosyal onayin risk siralamasinda daha geri siralarda yer aldigi goértlmektedir. On yil
once sektorde yeterli profesyonel yetkinlige sahip olunmadidi ve yasanan altyapi
sikintilarinin madencilik sektdérinu olumsuz etkiledigi gorulmektedir. GUnumuzde
sektorde yasanan teknolojik gelismeler ve artan altyapi imkanlari madenciligin
teknik olarak ilerlemesini saglamistir. Ancak sektdrde yasanan tim bu gelismelere

ragmen sosyal onay konusu madencilik igin dnemini korumaya devam etmektedir.

Topluluklarin, hiukimetlerin, ¢aligsanlarin ve girketlere sosyal onay saglayan diger
paydaslarin ihtiyaglarini ve beklentilerini yonetmek sorunlarin ve gindemlerin
hassas bir sekilde dengelenmesi anlamina gelmektedir. Cevresel kazalar, g¢alisan
grevleri ve bazi sirketlerde yasanan is¢i olumleri tUm endustriye zarar
verebilmektedir. Sadece zararlarin tazminine odaklanan ve cogunlukla reaktif olan
sosyal yatinmlarin ¢ok daha stratejik ve isbirlikgi olacak sekilde degismesi

gerekmektedir [101].

Deloitte’nin 2017 ve 2018 yillarinda yayimladigi “Egilimleri izleme - Oniimiizdeki Yl
Madenciligi Sekillendirecek ik 10 Konu” raporu, dinya genelinde maden
sirketlerinin karsilasabilece@i 10 konu igerisinde sosyal onay konusunu ele almis,
cevresel ve sosyal surdurulebilirlik ile paydas iligkilerinin dnemine dikkat ¢ekmistir
[107] [108]. Cizelge 5.2°de goéruldigu Uzere, sosyal onayin kazaniimasi ve
paydaslar ile kurulan iligkilerin iyilestiriimesi madencilik sektdriinde dikkate alinmasi

gereken onemli konular arasinda yer almaktadir.
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Cizelge 5.2. Deloitte’nin madencilik sektorundeki egilimler siralamasi [107] [108]

2017 Egilimleri 2018 Egilimleri
1 Hissedar degerinin yonelimlerinin 1 Sayisal veriler Uzerinden c¢aligiimasi
anlasiimasi
2 Uretimde ilerlemeler saglanmasi 2 Yeniligin 6nlndeki engellerin agilmasi
3 Bir ekosistem igerisinde ¢alismak - 3 Sektoériin gelecedi - Dijital cagda
Isbirlikleri yetenek ydnetimi
4 Dijital devrim - Madencilikte son 4 Madenciligin imaji - Halk, ¢alisan ve
teknolojinin yakalanmasi musteri algilarinin degistiriimesi
. .. . I Paydas iliskilerinin iyilestiriimesi -
5 S|b§r guvenlik tehditlerinin 5 Olgilebilir sosyal giktilar elde
haritalanmasi L A o
edilebilmesi igin artan ihtiyag
6 Sektdr igin ortak bir vizyon 6 Su ydénetimi - Surduralebilir gézimler
olusturulmasi bulunmasi
Sosyal onayin tekrar kazanilmasi - . o .. .
7 Cevresel sirdirulebilirlik ve ener;ji 7 Hissedar be".'?’?ﬁ'!e””'” degismesi -
e Hesap verebilirligin artmasi
yénetimine odaklaniimasi
8 Stratejik oncelikleri destekleme - 8 Maden arama ve rezerv tespit
Isletme modelinin degistiriimesi surelerinin kisaltiimasi
N e Sirket yonetimlerinin fikirlerinin
9 Saglikli ve kapsayici bir isglcd 9 degistiriimesi - Déntsim igin yeni
yaratiimasi >
yeteneklere duyulan ihtiyag
10 Raporlama igin entegre bir yaklasim 10 Gelecegin emtialari - Riskler
benimsenmesi konusunda 6ngoruli olunmasi

Gunumuzde teknolojinin gelismesi ile sadlanan kolay iletisim imkanlari sayesinde
insanlar cografi olarak farkli yerlerde bulunmalarina ragmen kolayca bilgi
alisverisinde bulunabilmekte, sivil toplum kuruluslari sosyal onayin ihlal edildigine
iliskin  bilgilere kolayca erisebilmekte ve sirketlere bununla ilgili baski
yapabilmektedir. Dolayisiyla ginimuzde sektdrde yasanacak her turli olumsuzluk
kisa surede genis bir kitle tarafindan 6grenilmektedir. Bu durum sirketlerin mevcut
cevresel ve toplumsal sorunlarini kisa surede ¢ozme gayretinin altinda yatan dnemli

bir sebeptir.

Halka acik altin madenciligi yapan 19 sirket ile yapilan bir arastirma, bu sirketlerin
piyasa deg@erinin 2/3'Unun firmanin paydas katilimi uygulamalarindan olustugunu,
buna karsin altinin degerinin sadece 1/3 oraninda bir fonksiyonu oldugunu ortaya
koymustur [109]. BP Genel Muduru Lord Browne’in "Bir sirketin toplumla olan iligkisi,
piyasa degerinin yaklasik yizde 30'unu olusturmaktadir." ifadesi sadece madencilik
alaninda degil, endustriyel anlamda tum sirketlerin topluluklar ile olan iligkilerinin

Onemini vurgulamaktadir [110].
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Maden arama faaliyetleri sirasinda sondaj programindaki bir haftalik gecikme
binlerce dolar kayba, benzer sekilde proje izinlerinin alinmasi surecinde yagsanan
ciddi gecikmeler cok blyuk maliyetlere sebep olabilmektedir.
Franks ve arkadaslari [109], blyuk madencilik faaliyetlerindeki gecikmelerin ve
uretim kaybinin, haftada 20 Milyon Dolarlik bir maliyete sebep oldugunu
hesaplamigtir. Erken arama asamasinda olan projeler i¢in bu gecikmelerin maliyeti
haftalik 10.000 ABD Dolari olarak belirtilmistir [109] [111]. Bu durum, paydaslarin
proje surecleri ve maliyetleri konusunda gl¢ ve etki sahibi olduklarini
gOstermektedir. Proje surecglerinde yasanan paydas kaynakh sikintilar ve ek
maliyetler goz Onunde bulunduruldugunda sosyal onayin yasal bir gereklilik

olmadigi halde sirketler agisindan bir ihtiya¢ oldugu goriimektedir.

Kamuya acik bazi bilgiler projelerde gecikme veya duruslardan kaynaklanan
maliyetlerin buyukluguna kanitlar niteliktedir. Latin Amerika’da bulunan bir madende
2010 yilindaki proje ingsaati sirasinda yasanan 9 aylik bir gecikme, 750 Milyon ABD
Dolari tutarinda ilave proje maliyetine sebep olmustur. Subat 2006'da Arjantin‘deki
Esquel projesinin gelistiricileri 379 Milyon ABD Dolari degerinde maden varligi
raporlamak zorunda kalmis ve projede belirtilen 1,33 Milyar ABD Dolari tutarindaki
tahmin edilen maden rezervinden vazgec¢mistir. Peru'daki Tambogrande projesinin
sahibi firma 2003 yilinda 6nerilen projeden vazgecilmesi Uzerine, o tarihte 253
Milyon ABD Dolari degerinde olan rezervinde 59,3 Milyon ABD Dolari deger kaybina
ugramigtir. 2012 yilinin Kasim ayinda Peru'daki Conga projesinin sahibi Newmont
Sirketi, bolgedeki ciddi proje muhalefeti sebebiyle Peru Hukimeti’'nin istedi Uzerine
insaat surecini askiya almistir. Conga projesinin planlanan maden 6mri suresince
15-20 milyon ons altin ve 4-6 milyar pound bakir tretimi planlayan Newmont Sirketi
2010-2012 yillan arasinda proje i¢in 1455 Milyon ABD Dolar, ortagi Minas
Buenaventura Sirketi ise 498 Milyon ABD Dolari tutarinda yatirrm yaptigini
bildirmistir [109].

Madencilik projelerinin planlanan butgesi diginda gundeme gelen ek maliyetler,
projelerin maden arama, geligtirme, insaat, igletme ve hatta kapanis agsamalarinda
olugabilmektedir. Proje etki alaninda bulunan paydaglarin g¢evresel ve sosyal
endiseleri etkin bir paydas katilimi ile yonetiimedigi surece sirketler beklenmedik

maliyetler ile kargilagsmaya devam edecektir.
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Sosyal onayin elde edilmesi surecinde maden sirketleri projenin her asamasini
dikkate almamakta, erken baslayan halkla iligkiler ¢alismalarini gogunlukla ek
maliyet olarak gérmektedir. “Madencilik tarihinde sosyal onay konusunda yapilan en
blyUk hatalardan biri, maden arama faaliyetleri asamasinda yore halki ile iletisim
kurmaya yanasiimamasidir. Sirket ve proje ile ilgili ilk izlenimlerin yaratildigi maden
arama donemi, projenin etki alanindaki topluluklar ve diger paydaslar ile kurulacak
iyi iligkilerin temellerinin atilmasi agisindan kritik Gneme sahiptir. Bir maden projesi
icin yatirnma baslanmadan once, sosyal onayin alinabilmesi amaciyla yurutulecek
sosyal calismalara oncelik veriimesi ve sosyal onay surecinin bu agamalarinin

basariyla gecilmis olmasi gerekmektedir” [112].

Maden sirketlerinde birgcok ydnetici, kendi gorevini icra etmenin 6tesinde, sirket
calisanlari ve toplum iligkileri konulariyla ilgilenerek zamanlarinin buyuk bir kismini
bu konulara harcadiklarini diasinmektedir. Bir sirket blyuk toplumsal sorunlar ile
karg! karsiya olan bir faaliyete sahip ise, projeye ve ¢evresine zarar verebilecek her
turll etkenin Ustesinden gelinebilmesi igin orantisiz miktarda Ust dizey yonetim
gerekebilmektedir. Bu noktada bu firmalarda halkla iliskiler, toplum iliskileri, dis

iligkiler gibi birimlerin dGnemi 6ne ¢ikmaktadir.

Guclu bir sosyal onay i¢in, surdurulebilirligi uzun vadeli planlamaya dahil etmek ve
temel performans gdstergelerini verimlilik ¢iktilari ve Ucretlendirme yapilariyla
iliskilendirmek gerekmektedir. Basarili sirketler, projelerinde topluluklarla birlikte
calismanin deg@erini vurgulamakta ve karsilikli deger yaratma yoluyla faaliyetleri

yurutebilmenin mimkudn oldugunu goéstermektedir [102].

Madencilik ve metal sektort, ozellikle iyi politika ve yonetim c¢ergevelerinin
bulundugu yerlerde sosyal ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak i¢in oldukca
yuksek bir potansiyele sahiptir. Maden projelerinin sosyal ve cevresel acidan
sorumlu bir sekilde gelistirilmesi ¢alisanlarin, ailelerinin ve topluluklarin hayatlarini
daha iyi duruma getirebilmektedir. Madenciligin surdurulebilir ekonomik ve sosyal
ilerlemeye katkilarinin farkina varilmasi ve bu konuda devlet, sirketler ve sivil

toplumlarin ortak hareket etmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, madenler jeolojik olusum kosgullarina bagh olarak bulunduklari yerlerde
isletiimek zorunda olduklari igin alternatif yer se¢cimi mumkuan degildir. Bu sebeple

sO0z konusu bodlgede madencilik yapilmasini istemeyen topluluklar, maden
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projelerine farkli endigeler ile karsi gikabilmektedir. Kurumsal sosyal sorumluluk
projeleri, sirketlerin kendilerini ifade edebilmeleri ve gercekligi olmayan kati
elestirilere karsi kendilerini savunabilmeleri igin her gegen giin daha 6énemli hale
gelmektedir. Ozellikle de madencilik sektériinde sosyal sorumluluk projelerinin
hayata gecirilmesi, faaliyet gosteren sirket ve yore halki igin buyldk onem

tasimaktadir.

Birgok projede oldugu gibi maden faaliyeti stresince gecim kaynaklarini iyilestirmis
olan haneler, madenin kapanmasindan sonra ekonomik anlamda sikinti
yasayabilmektedir. Maden kapanigi sonrasi bolgede sosyal dengeler
bozulabilmekte, bdlge c¢ok fazla go¢ verebilmektedir. Bu nedenle madencilik
faaliyetleri stresince gelistiriimis olan istihdam, fiziksel ¢cevre ve sosyo-ekonomik
kosullarin surdirilebilir hale getiriimesi temel énem arz etmektedir. Proje sahibi
sirketler bolgede sagladiklari olumlu gelismelerin madenin kapanigindan sonra
yitirlmemesi igin bazi 6nlemler almak durumundadir. Bunlarin basinda boélgede yeni

is alanlari yaratilmasini tesvik eden sosyal projeler gelmektedir.

Calismanin bundan sonraki ‘Diinyadan Ornekler” bashidi altinda madencilikte sosyal
onay kavraminin dunyadaki ornekler Uzerinden degerlendiriimesi amaciyla maden
sirketlerinin sosyal onay sureclerini anlatan 10 maden projesine yer verilmigtir.
Ornekler diinyanin farkli tlkelerinden ve/veya farkli sekillerde sonuglanan projeler

arasindan segcilmigtir.

5.1. Diinyadan Ornekler
5.1.1. Red Dog Madeni, Alaska

Dunyanin en buylk ¢inko madenlerinden biri olan Red Dog Madeni, Kotzebue
yakinlarinda, Alaska'nin kuzeybatisinda bulunan Kuzey Kutup Dairesinin yaklagik
170 kilometre kuzeyinde bulunmaktadir. Red Dog maden yatagi, %15,8 tenorlt 142
milyon ton c¢inko, %4,3 kursun ve ton basina 8,3 gram gumus ile dunyadaki en
zengin c¢inko yataklarindan biridir [113]. Geleneksel delme ve patlatma
yontemlerinin kullanildidi bir agik ocak madencilik faaliyeti olan Red Dog'da uretilen
konsantreler British Columbia’daki Trail'de metallrji tesislerine ve Asya ile
Avrupa'daki musterilere gonderilmektedir. Maden dmrinin 2031 yilina kadar devam

etmesi beklenmektedir [114].
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Red Dog Maden isletmesi 1989 yilinda Kuzeybati Alaska'daki Inupiat (Eskimo)
halkina ait bir girket olan arazi sahibi Kuzeybati Alaska Yerli Birligi (NANA) ve
faaliyet sahibi Teck firmasi arasinda yenilik¢i bir isletme anlagsmasi yoluyla
baslamistir. Maden ocagi ve zenginlestirme tesisi, NANA ile yapilan anlasmalara

gore tasarlanmig ve geligtirilmigtir.

Cominco sirketi 1970'lerin baginda Alaska'nin kuzeybatisinda bulunan Inupiat yerli
halkinin geleneksel hayatlarini strdirdukleri arazi Gzerinde maden arama izinleri
almistir. Kisa slure sonra ABD Kongresi tarafindan alinan ve o6ne sulrllen
anlasmazliklarin ¢ozilmesiyle ilgili olan bir karar, madencilik faaliyetleri konusunda

Alaska'nin yerli halklarina ilave haklar saglamistir.

Kuzeybati Alaska Yerli Birligi (NANA), Inupiat halkinin kaynak ve arazileri ile ilgili
yasal menfaatlerini temsil etmek Uzere kurulan bir dernektir. NANA, Cominco ve
Alaska Hukumeti tarafindan anlagsmazliklari ¢ézmek icin acgilan dava ve karsi
davalar sebebiyle Cominco sirketi uzun ve zorlu bir hukuki siirece girmistir. iligkiler
1980'li yillarin baglarinda NANA'nin baska bir madencilik sirketi ile anlasmasi
ihtimali sebebiyle blylk 6lgide bozulmustur. Cominco Baskani, NANA ile
yurutecekleri muzakere surecinde alternatif bir strateji denemek igin sirket yonetim

kurulunu ikna etmistir [113].

Sirket bu yeni strateji ve bakis agisina ragmen NANA igin énemli olan konulari
anlamakta zorlanmistir. Ancak sirket yonetimi ilerleyen slregte grubun temel
konularinin geleneksel yasam bigimini korumasinin yani sira Uyelerine ekonomik
fayda sagladigini, iligkilerin  geligtigini ve nihayetinde  muzakerelerin

sonuglandirildigini fark etmistir.

1982 tarihli maden isletme anlasmasina bircok yenilikgi 6zellik eklenmistir. Ornegin,
proje kapsaminda NANA uUyelerinin geleneksel rengeyidi avi igin tatile gikmasina
izin verilen hukuimler Uzerinde uzlasiimistir. Cominco, belirli dénemlerde cevher
nakliyesini sinirlandirmayi kabul etmis ve boylece rengeyidi goglerini etkilememisgtir.
Yerel ise alimlar icin agsamali seviyeler Uzerinde anlagmaya variimig ve sirkete
uyumlulugu saglamak icin kapsamh bir egitim programina baslanmigtir [113].
Yapilan anlagsma ile sirket, 12 yil boyunca madende galistiracagi isgilerin tamamini
NANA Uyelerinden saglayacagini taahhut etmistir [115]. Cominco, maden uretiminin

baslangicindan itibaren NANA'ya telif Gcreti 6demeyi ve Cominco proje yatirimini
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kurtardiktan sonra, NANA'nin sermayesine yatirrm yapmasina ve sonugta madenin

%50 ortag! olmasina izin verecegini kabul etmigtir.

NANA, baslangi¢ta Cominco'nun mevcut izinler gergevesinde belirlenmis rezerv igin
tum yasal isletme haklarina sahip olduguna ve stratejisinin bu haklari savunmak igin
cesitli yasal adimlari atmak olduguna inandigini belirtmigtir. Sirketin iki tarafin da
menfaatlerini koruyacak sekilde uzlagma saglamis olmasi bolgedeki yerli halkin
projeyi kabul etmesini saglamistir. Yerli halkin bakis agisiyla, sirket ile yapilan
anlasma kendilerini bir halk olarak tanimlayan kulturel uygulamalari koruma ile
onemli yeni ekonomik avantajlar yaratma arasindaki denge saglanmistir.
TeckCominco ve NANA arasindaki mevcut iligkiler her iki tarafga da mukemmel
kabul edilmektedir ve dinyadaki en zengin ¢inko yataklarindan birinin isletmesi

bugln hala devam etmektedir [113].

Cominco'nun menfaatlerini yasal yollar ile savunmaya yonelik ilk stratejisinden
vazgecmesi, sirketi maliyetli ve uzun siuren bir hukuki micadeleden korumustur.
Sirket bu tutumuyla sorunlarin idaresini mahkemeler gibi Uguncu taraflara
sevketmemis, NANA'nin maden kaynagina iliskin bazi yasal haklara sahip
oldugunun farkina varmis ve sureci dogrudan yonetmeye karar vermistir. Red Dog
Madeni, yerli halklar ile etkilesim halinde olan projelerin sosyal yonetimi konusunda

iyi bir érnek olarak nitelendirilmektedir.

5.1.2. Misima Madeni, Papua Yeni Gine

Misima Madeni i¢in bolgedeki maden arama faaliyetleri 1977 yilinda baglamistir.
Sure¢ Placer Pacific sirketi (Placer Dome Inc) tarafindan 1985 yilina kadar aktif
olarak takip edilmemistir. Agik ocak madeni icin ingaat igleri 1988 yilinda baslamig
ve yaklasik 2,2 milyon onsluk maden rezervi, 15.000 ton/gln olarak planlanmis bir
uretim plani ve 10 yillik bir maden émru ile 1989 yilinda faaliyetlerine baglamigtir.
Maden igin yapilan yatirrm harcamalari yaklasik 150 Milyon ABD Dolari olup yére
halkina maas, telif haklari ve tazminat olarak 40 Milyon Dolar katkida bulunulmus,

projenin 6mru boyunca ulke ekonomisine 95 Milyon Dolar ek katkisi olmustur [2].

Misima Madeni tum paydaslarin, adadaki 9000 yerli insanin (yaklasik 20 kdyde
yasayan 10 klan) kulttrel degerlerini ve normlarini korumak igin birlikte galismasinin

yani sira ¢atismalarin dnlenmesi, olumsuz gevresel etkilerin azaltiimasi, sorunlari
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¢ozmek igin paydaglar ile birlikte hareket edilmesi yonlerinden basarili bir proje
olarak bilinmektedir. Sekil 5.3'te bu suregte gerceklestiriien halka danigsma

toplantilarindan biri gériimektedir.

Sekil 5.3. Misima Adasi’nda gergeklestirilen bir halka danisma toplantisi [116]

Projenin bolge halki igin istihdamin artmasi, gelir dizeyinin yukselmesi, saglik
hizmetlerinin gelismesi ve artmasi, altyapi ve ekonominin guigclenmesi gibi ¢ok
saylda olumlu etkisi olmustur. Tum c¢aliganlarin kendi koylerinde ve aligik olduklari
yasam bigiminde devam etmesini saglamak i¢cin ada yollari insa edilmis ve mevcut
yollar iyilestirilmis, personelin ise gidip gelebilmesi i¢in servis imkani saglanmis,
yerel istihdam igin yakin ¢gevrede yasayan insanlara ig imkani verilmis ve mesleki
egitim almalar saglanmistir. Kliguk ve buyuk iki havaalani insaati, hastanenin
yenilenmesi, yeni bir polis merkezi ingaati, mevcut limanlarin iyilegtiriimesi ve egitim
binalari ingaati gibi maden kapandiktan sonra da bdlgede yasayan insanlara fayda

saglamaya devam edecek altyapi ¢alismalari yapiimistir [116].

Bdlge halki igin 6zel 6nem tasiyan aktif bir is gelistirme programi olusturulmus ve
desteklenmistir. En ¢ok etkilenen arazi sahiplerinin istihdam edilmesine 6ncelik
verilmekle birlikte, istihdamin Ada'yi ve kismen g¢evresindeki takimadalari
kapsamasi saglanmistir. Bu sekilde bdlgenin istihdam konusundaki beklentileri

karsilanmig, yerel halkin ekonomisinin gelismesine firsat saglanmistir.
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Proje kapsaminda yurutulen izleme ve degerlendirme faaliyetleri paydaslarin da
dahil oldugu ¢ok katilimli bir sure¢ olmustur. Maden igin polis, kilise, arazi sahipleri,
kadin gruplari, il ve ilge idari temsilcilerinden olusan bir sosyal izleme komitesi
olusturulmus, bu komite ile projenin sosyal etkilerinin gelisimi izlenmis ve bdylece

sorunlarin buyumesi 6nlenmisgtir.

Madenin nihai kapanigindan 5 yil 6nce baglayan kapsamli maden kapanisi sureci
bdlge halkina birgok fayda saglamistir. Eyalet, Misima'nin elektrik santralini tesisi
kuran PNG Power'a satmig, Misima Madeni kapatma planinin sagladigi finansman
ile madencilikten sonra olusan ocak gukurundaki su ile galisan bir hidroelektrik
uretim sistemi kurulmustur. Tesis, gunde 24 saat elektrik tedarigi saglamak tzere
isletiimektedir. Yerel halk ile birlikte olusturulan kapatma plani, yerel halkin gelecegi
icin surdurulebilir bir ¢ézim ile sonuglandiriimigtir. Misima Madeni projesi ¢cevre ve
toplum kulturinin, degerlerin, geleneklerin, normlarin korunmasi ve gatismalarin
Onlenmesi, sorunlarin ¢dzulmesi ve olumsuz etkilerin azaltilmasi igin ortak ¢abalar

iceren erken ve kapsaml bir paydas katiliminin dnemini vurgular niteliktedir [2].

Misima Madeni 1990-2004 yillari arasinda gercgeklestirdigi 3,7 milyon ons altin
uretimi sonrasinda etkin bir rehabilitasyon plani ile geriye yesil bir arazi birakmistir
[117]. Maden gerek yerel paydaslar ile yurattGgu saglikh iligkiler, gerek maden
rehabilitasyonu konusundaki iyi uygulamalari sebebiyle maden projeleri arasinda iyi

bir 6rnek olarak nitelendiriimektedir.

5.1.3. Wallaby Projesi, Bati Avustralya

Bati Avustralya'daki Granny Smith Madeni'ndeki Placer Dome'un Wallaby projesi,
etkili bir paydas katilimi ve katilimci bir planlamanin dnemini gosteren projelerden
biridir. Bolgede madenciligin tarihi 1800’lU yillara dayanmaktadir. Projenin bolgede

yasayan Aborjin halklari Gzerinde énemli etkileri olmustur [2].

Granny Smith Madeni 1990 yilinda isletmeye alindiginda, 10 yillik bir maden émri
planlanmigtir. Ancak 1998 yilinda Granny Smith cevher zenginlestirme tesislerinin
11 kilometre guneyindeki altin yataklarinin kegfedilmesiyle maden émrintn 20 yil
veya daha fazla sire ile uzatilmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Wallaby adli yeni uydu
ocak sirketin yetkilileri, teknik danigmanlari ve paydagslari arasinda dinamik bir
etkilesim yaratmigtir. Bu suregte yapilan ¢alismalar paydaglarin tanimlanmasi, 6zet

bir proje bilgilendirme dokumani hazirlanmasi, sorunlar, riskler ve etkilerinin
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degerlendirme c¢alismalari, paydaslarin yardimiyla gevresel onay belgesinin
hazirlanmasi, Wallaby projesi c¢evresel etki degerlendirmesinin yapilmasi

asamalarindan olusmaktadir.

Madencilik gecmisinde yerel yerli halkla olumlu iligkiler gelistirme yéninden az
sayida onemli girisimde bulunulmustur. Wallaby projesi yerel topluluklarin refahi g6z
Oonune alindiginda amaci dogrultusunda kisa surede buyuk bir ilerleme kaydetmistir.
Karsilikl guven ve sayglya dayanan iligkileri tesvik eden etkili bir anlagsma sureci

tasarlamak igin yerli halklarin kulttrlerinin anlagilmasi hayati onem tasimaktadir.

Bu sure¢ sonucunda Placer Dome sirketi, “Granny Smith Sardurulebilirlik Raporu
2000” ve “Wallaby Danigsma Sdreci igin Bir Vaka Calismasi” baslikli iki rapor
hazirlamis, bu raporlarda Wallaby projesinin strdurulebilirlik ¢calismalari hakkinda
bilgi verilmistir [2]. Hazirlanan bu raporlar ile sosyal onayin kazanilmasi igin bdlgenin
iyi taninmasi, proje gelistirme oncesi topluluklarin desteklerinin saglanmasi ve fikir
birligine variimasi, guven ve karsilikh sayg ile iligkilerin gugclendiriimesi ve

planlamada erken ve kapsamli paydas katiliminin 6nemi vurgulanmigtir.

5.1.4. Crown Jewel Madeni, ABD

Crown Jewel Madeni, Houston merkezli Battle Mountain Gold Company (BMG) ve
Denver'in Crown Resources sirketi arasindaki ortak girisim ile baslamistir.
Planlanan maden Washington'un kuzeyinde, Okanogan ilgesi, Buckhorn Dagi'ndaki
federal arazide bulunmaktaydi. Yaklagik 1,6 milyon ons altin rezervi olan madenin
izin sUreci 1992 yilinda baglamis ve gerekli izinlerin alinmasi i¢in 80 Milyon Dolar,

cevresel 6nlemler icin 50 Milyon Dolardan fazla harcama yapilmistir [113].

Sirket sdzculeri paydaslarin madenin ¢evresindeki su kalitesi ile ilgili endiselerini
gidermek amaciyla madenden kaynaklanacak yeralti suyu sorunlarinin tespit
edilmesi ve onlenmesi igin ciddi caligsmalar yurutuldugunu ve calismalarin ilerleyen
asamalarinda su kalitesiyle ilgili tim endiselerin giderilecegini belirtmistir. Sirket
ayrica devlet gorevlilerinin yaptigi su kalitesi tahminlerinin, sirketin yaptigi
degerlendirmelerin aksine en kotu senaryolari temel aldigini belirtmistir. Ekim
1999'da devlet yetkilileri maden projesini reddettikten sonra sirket, goldeki su
kalitesinin sorun olmasi durumunda bir aritma sistemi igin 33 Milyon Dolarlik teminat

tahsis etmeyi kabul etmigtir.
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Devam eden izin surecinde, bolge halkinin projeyi desteklemiyor olmasina ragmen
sirketin maden arama faaliyetleri sirasinda yollar inga etme karari durumlari daha
da zorlastirmigtir. Sirket bu yollarin sondaj yollari oldugunu ve arama izni

kapsaminda yasal olarak boyle bir hakka sahip oldugunu ileri surmustar.

Proje karsitlari Okanogan Highlands Alliance isminde birkag gevre orgutunden
olusan bir grup ve 12 yerli kabilenin ittifaki olan Colville Konfederasyon Kabileleri
olmak Uzere iki gruptan olusmaktaydi. Sirketin ¢ikarilan altini zenginlestirmek igin
siyanur kullanmayi planlamasi, atik suyu Kettle Nehri’nin bir koluna desarj etme
plani, agir metallare maruz kalinacagi dusuncesi, atik bertaraf planlarinin gevredeki
yeralti sularinin kalitesini etkileme ihtimali ile ilgili endiseler projeye karsi ciddi bir

muhalefetin olusmasina sebep olmustur.

Sirket yetkilileri o dénemlerde belirlenen yasal gerekliliklere gére tum ilgili paydas
gruplarnyla gorustiklerini daginmustir. Ancak karsit gruplar, sirketin amacinin
maden planinda gerekli degisiklikleri yaparak paydaslarin endiselerini gidermek
yerine yerel paydaslari projeyi destekleme konusunda ikna etmeye calismak
olduguna inanmigstir. Sirketin arama izni kapsaminda yasal izinler alinmig olsa bile,
yerel topluluklarin onayi olmaksizin yollar inga etme karari, sirket ile yerel paydaslar

arasinda kurulmus olan guvenin yok edilmesinde dnemli bir rol oynamistir.

ABD Hukdmeti Ocak 1999'da BMG'nin maden isletme planini reddetmis ve maden
ocaginda pasa sahasi i¢in ¢ok genis bir federal arazi gerekecegini iddia etmistir.
Bununla birlikte, ABD'li bir senator tarafindan s6z konusu maden igin bir kerelik bir
istisna getirilmistir. Okanogan Highlands Birligi ve Colville Konfederasyon
Kabileleri'nin eyaletin Kirlilik Kontrolii istisareler Kurulu'na temyize gétiirdiigii su
kalitesi belgesi izni Ekim 1999'da Washington State Ekoloji Bolumua tarafindan
onaylanmistir. Kurul ise izni reddetmis ve projeyi kesin bir sekilde durdurmustur
[113].

Crown Jewel Madeni icin izin sureci, sirket ile yerel paydaslar arasinda zorlu ve uzun
sureli bir catismaya donusmustur. Danigsma surecinin baslangicinda projeden
etkilenecek yore halki ile gok daha proaktif, kapsamli bir paydas katilimi, firmanin
ileride ortaya cikacak c¢atismalardan korunmasina yardimci olacaktir. Proje

kargitlarinin bakis agilarina gore, sirket yasanan catismalari ¢dzmeye calissa bile,
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Ozellikle sondaj yollari konusundaki karari sirketin sorunlari ¢gdzme yaklasimina olan

guveni yok eden buyuk bir faktor olmustur.

Zorluklarin ve sorunlarin etkili bir sekilde ¢ozulmesi surecin amaclarinin ortak
belirlenmesi, ¢dzllmesi gereken konular, sorunlari ¢ézmek icin kullanilacak
mekanizmalar ve kulturel farkhliklarin géz ontinde bulundurulmasini gerektiren bir
degerlendirme gerektirmektedir. Catisma ve uzlasmazliklar igin etkili bir ¢ozim
surecinin olmamasi, sorunlarin yénetim kapasitesinin 6tesine gegcmesine neden
olmaktadir. Sirketlerin proje kapsamindaki asil niyetlerini saklayarak bilgi
paylasiminda seffaf davranmamasi ileride yonetilmesi ¢ok daha zor sikintilar ile

karg! karsiya kalinmasina sebep olcaktir.

5.1.5. New World Mine, ABD

Kanada Noranda Corporation'in bagli kurulusu Crown Butte Resources Ltd, 1990-
1996 yillar arasinda altin madeni arama faaliyetleri i¢in yaklasik 35 Milyon ABD
Dolari yatirnm yapmigtir. Yellowstone Milli Parki yakinlarindaki Montana Cooke’ta
bulunan maden rezervlerinin yaklasik %10'u Birlesik Devletlere ait topraklarda
bulunmaktaydi [113].

Crown Butte girketi atik barajini yuksek daglarin arasindaki bir vadide
konumlandirmay! 6nermis, topluluk endiselerini gz 6nunde bulundurarak bu ilk
proje Onerisini dnemli Olcide degistirmistir. Crown Butte jeologlari, halka acik
toplantilarda yeni atik baraji tasariminin ¢evreye zarar vermeyecegini ve barajin
yuzlerce yil dayanacagini iddia etmiglerdir. Sirket paydaslarin endiseleri
dogrultusunda siyanurli  zenginlestirme yontemi kullanma planindan da

vazgecmistir.

Sirket proje onayil alinmadan dnce, daha onceki altin madencilerinin tahrip ettigi
ormanlarin yeniden iyilestiriimesi ve dag yamaglarinin yeniden sekillendirilmesi gibi
calismalar yuritmus, madene en yakin kasaba olan Cooke City'de cesitli sosyal
projeleri desteklemistir [113]. Gegmis yillarda madencilerin bdlgeye verdigi zarar ve
bu sebeple topluluklarda olusan onyargi giderilmeye calisiimistir.

Sirketin o gune kadar 35 Milyon Dolar yatirrm yaptigi projeye karsi ¢ok ciddi bir
karsithk s6z konusu olmustur [118]. 1996 yilinda yerel, ulusal ve uluslararasi

muhalefet karsisinda sirket izin slUrecinden vazgecmigstir. Sirket Cevre Koruma
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Ajansi (EPA), Milli Park Servisi ve igigleri Bakanliyi da dahil olmak lizere Federal
Hukumet ve kuruluglarinin tarafsiz olmadigi iddiasinda bulunmus, 1997 yilinda
iddialarindan vazgecmesi karsiliginda Federal Hukimet'ten 65 Milyon Dolar

almistir.

Yaklasik 150 kisinin yasadigi kuguk bir kasaba olan Cooke City’nin ekonomisi,
maden projesinin giundeme geldigi tarihlerde ¢ok iyi durumda degildi. Topluluk
endiselerini ve proje ile ilgili tepkileri yonetmek ic¢in kurulan yerel bir grup olan
Beartooth Alliance (BA) 'ya gore, yerel halkin ¢ogunlugu getirecegi ekonomik
firsatlardan dolay baslangicta maden ocaklarini desteklemistir. Ancak sonrasinda
Ozellikle depremlere, mevsimsel sel ve ¢idlara egilimli boyle bir alanda insa edilecek
olan atik barajinin sebep olabilecegi asidik kaya drenaiji, gurulti ve hava kirliliginin
vahsi yasam alani Uzerindeki etkileri, maden bdlgesine Ug¢ seritli otoyol inga etmenin
ve 175 isciyi ve ailelerini buraya yerlestirmenin sosyo-ekonomik etkileri ile ilgili ciddi
endiseler olusmustur. BA temsilcilerine gore, sirket halkin tepkileri dogrultusunda
gerekli aciklamalari yapmamis, iddialarini desteklemek igin kanitlar sunmamisg,
halkin endiselerinin aksini savunmustur. Bu durum, sorunlarin ¢6zilmesinden

ziyade topluluk endiselerini arttirmigtir.

Proje devam ederken, Greater Yellowstone Koalisyonu ve Birlesmis Milletler Dinya
Mirasi Komitesi, benzer ¢evresel kaygilari gerekge gostererek yerel halk ile birlikte
projeye muhalif olmuslardir. Yellowstone Koalisyonu’nun atigin yeraltinda beton
icerisinde toplanmasi oOnerisinin sirket tarafindan c¢ok pahali bulundugu 6ne

surtulmas, Koalisyon’dan bir uzman sirketin bu yaklasimini agikga reddetmistir.

Sirket calisanlarindan bir muhendisin, resmi olmayan bir konusma sirasinda
madenin milli parkin yakinina genisletiimesi planlarini yanliglikla agiga ¢ikarmasi,
proje karsitlarinin sirketi gercek niyetleri konusunda seffaf olmadigi gerekgesiyle
elestirmesine sebep olmustur [113]. MUhendisin bu hatasinin temelinde sirketin bilgi
paylasiminda seffaf olmamasi yatmaktadir. Sirket ¢alisanlarinin s6z konusu proje
acisindan en buyuk bilgi yayicilar oldugu higbir zaman unutulmamali, yapilan

bilgilendirmelerde her zaman tutarl olunmahdir.

Bu ornekte de goruldugu gibi, dis paydaslar ile kurulan iletisimde bilgi paylasiminin
seffaf olmasi ve etkin iletigsim stratejileri 5nem arz etmektedir. Gergek bilgiyi projenin

baglarinda agiklamak ve kilit paydaslarin erisebilmesini saglamak, toplulukta guven
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tesis etmeye yardimci olmaktadir. Bir projenin erken agsamalarinda bilgilendirmenin
seffaf bir sekilde yapilmasi, potansiyel paydas endiselerinin etkili bir sekilde
¢ozulmesini saglamaktadir. Seffaf bilgi paylasimi ve etkin iletisim, basarili bir
paydas katihminin temelini olusturmaktadir. Paydaslarda glven duygusu

olusmazsa bir projenin desteklenme olasiligi disuk olmaktadir.

5.1.6. Las Cristinas Madeni, Venezuela

Placer Gold duinyanin birgok yerinde faaliyet gdsteren Kanadali bir altin madenciligi
sirketidir. Sirket 1995-2000 yillari arasinda yaptigi maden arama c¢alismalari
sirasinda, Venezuela yakinlarindaki Las Cristinas’ta yaklagik 2 milyon ons altin

iceren bir altin rezervi tespit etmigtir [113].

Altin yataklarinin kesfedilmesi Uzerine bdlgeye gelen binlerce yasal olmayan ve
klguk o6lgekli madencinin varligi sirket icin durumu zorlastirmistir. Kooperatifler
halinde organize olan bu saldirgan ve silahli madenciler, kullandiklar ilkel

madencilik teknikleri ile gevreye oldukg¢a zarar vermigtir.

Venezuela ordusu ve polis gugleri bélgede mulki dizeni korumaya calismistir. Sirket
guvenlik gugleri ile madenciler arasindaki catismalardan kaynaklanan insan haklari
ihlalleri iddialarindan, madencilerin ¢evre Uzerindeki son derece Yyikici
uygulamalarindan ve bu durumlarin girketin itibarini etkileme ihtimalinden endise
duymustur. Ruhsat alaninda etkin bir maden arama faaliyeti yUritebilmek ve
hedeflendigi sekilde madeni isletmeye alabilmek icin Placer Gold sirketi dnceligi

bdlgedeki kliguk Olgekli madenciler ile anlagsmaya vermigtir.

Klguk olcekli madenciler bolgeden ¢ikarilabilecek altinin kiguk bir bolumu igin ilkel
yontemler ile ¢calisirken, sirket altin rezervinin ¢ikarilmasi igin buyuk bir agik ocak
isletmesi planlamaktaydi. Sirket menfaatlerinin kig¢lik madencilerin ¢ikarlariyla
birbirine zit oldugu farkedildiginde, Placer Gold sirketi konuya yapici bir sekilde
yaklasmaya ve iki tarafin da c¢ikarlarini koruyarak birlikte yasama fikrini

benimsemeye karar vermigtir.

Placer Gold, blyuk kooperatiflerin bir kismiyla maden igletme izninin bir b&limuaina
paylasmak icin bir anlagsma imzalamistir. Ayrica, madencilerin kullandigi teknolojiyi
iyilestirmek icin maddi ve teknik yardim saglamayi ve bdylece faaliyetlerinden elde

edilen verimi artirmay! ve faaliyetlerinin ¢evre Uzerindeki etkisini azaltmayi
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planlamig, kooperatiflerin faaliyetlerinde temel is saghgi ve guvenligi kurallarini
uygulamasi konusunda siki bir tutum sergilemistir. EK olarak sirket madenciler ve

aileleri icin bazi sosyal programlar hazirlamigtir.

Bu yontemleri kullanarak sirket, kiiglik madencileri maden arama faaliyetlerinin
cografi odagindan etkili bir sekilde uzaklastiran anlagmalar yapmistir. Sirket ayrica,
Placer Gold’un ruhsat alaninda herhangi bir siddet olaylr yagsanmamasi igin yerel
guvenlik gugcleri ile aktif olarak ¢calismistir. Placer Gold, 1995-1999 yillari arasinda
klguk madenciler ile ilgili programlar igin yaklasik 2 Milyon Dolar harcamistir.

Ruhsat, altin fiyatlarinin dismeye devam etmesi nedeniyle daha sonra satiimigtir.

Kooperatif Uyesi madenciler Placer Gold sirketi ile igbirligi yaparak maddi
durumlarini oldukga duzeltmislerdir. Diger kuguk madencilerle rekabet etmek
zorunda kaldiklari zaman ile kiyaslandiginda kendileri i¢in belirli bir alani igletmenin
daha guvenilir oldugunu farkeden madencilerin kullanilan yeni teknolojiler
sayesinde gelirleri artmig, rekabet temelli gatismalar ortadan kalkmistir. Madenciler
ayrica Placer Gold tarafindan sunulan sosyal programlari takdirle karsilamistir.
Sirket tarafindan galisma kosulu olarak éne surulen guvenlik énlemlerini blylk bir

¢ogunlukla yerine getirmislerdir.

Benzer durumlarda bir sirketin konuya ilk yaklagimi, ulusal glvenlik guglerini strece
dahil edip ilave guvenlik onlemleri alarak kuguk olgekli madencilerin varligi sorununu
ortadan kaldirmaya c¢alismaktir. Kigluk Olgekli madencilerin imtiyazlarini yok
saymak, uzun vadede girket itibar1 agisindan diger alternatiflere gore daha maliyetli

olabilmektedir.

Catismalarin buyuk kismi ktiglk dlgekli madencileri maden sirketi ile rekabet halinde
gbren bakis acisindan kaynaklanmaktadir, ancak faaliyetlerin buyUklUkleri
birbirinden ¢ok farkhdir. Cok sayida kiguk 6lgekli madencinin projenin ekonomik
uygulanabilirligini tehlikeye atabileceg@i bir gercektir. Klguk oOlgekli madencilerin
mevcut maden rezervinin bir kismini sinirli teknolojileriyle isletmesi durumu goz
onune alindiginda, bu miktar sirketin genel maliyeti icerisinde hesaplanabilir.
Rekabetten bir arada yagsamaya seklinde degisen bu algi sosyal onay kazaniimasi
agisindan dnemli bir adim olmustur. Boyle bir yaklagsim ayni zamanda, kiguk olgekli

madencilerin kullandigi teknolojiyi iyilestirmek igin sirketlere firsat saglamakta ve bu
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da cevresel etkileri azaltmakta, bu durum da bdlgede faaliyette bulunan girket icin
itibar riskini azaltmaktadir [113].

Codu durumda kiguk Olgekli maden isletmelerinin yasal bir hukuki statisi
bulunmamaktadir; bu da kazanimlarini gayri resmi yollardan (arazi istilalari, sabotaj,
protesto vb.) elde etmelerine sebep olmaktadir. Bir sirketin kiuguk olcekli
madencilere yardimci olabilmesinin bir yolu da Placer Gold sirketinin yaptigi gibi
madencilerin durumlarini dizenli olarak resmilestirmelerine yardimci olmaktir.
Sirketin karsisinda birbirinden bagimsiz hareket eden ¢ok sayida kiguk olgekli

madencinin olmamasi, sirket i¢in de avantajli bir durum olmustur.

Klguk Olgcekli madencilerin sadece rekabet igerisinde olunan taraflar olarak
gorilmemesi, sirket faaliyetlerine komsu olan c¢ok daha blyuk bir paydas
toplulugunun bir parcasi olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu bakis agisiyla
sirketler kiguk olgekli madencilere verimliligi artiracak kuguk teknolojik gelismeler
saglayabilir. Bu destek sirketler agisindan klguk birer maliyet iken, hane geliri
acgisindan buyuk oneme sahip olabilmektedir. Bu destekler ileride daha genis
kapsamli toplumsal kalkinma programlarina ve sosyal sorumluluk projelerine

donuasturulebilir.

Las Cristinas projesinde Placer Gold sirketi, klguk olgekli madencilerin bdlgeden
uzaklastiriimasi ile ilgili tim yasal haklara sahip olmasina ragmen madenciler ile
isbirligi yaparak sirkete ve cgevresindeki tum paydaglara agir bedeller 6detecek
uygulamalardan kaginmis ve bu sayede faaliyetlerini surdurebilecedi bir sosyal onay
kazanmigtir. GUnumuzde Las Cristinas Madeni, Venezuela ve Gliney Amerika'nin
baska yerlerinde altin madenleri gelistiren ve isleten Kanada merkezli bir altin sirketi

olan Crystallex’e aittir [119].

5.1.7. Minera Yanacocha Madeni, Peru

Newmont Mining sirketinin Minera Yanacocha Madeni’nde 2 Haziran 2000 tarihinde
civa tasiyan bir sirket, tasidigi 200 kg'llk civa ambalajlarindan birinin kapall
olmamasi sebebiyle maden alanindan kiylya dogru 42 km'lik bir yol boyunca 151
kg'lik civanin dagilmasina sebep olmus, gectigi kdylerde civa birikintileri birakmistir.
Bdlge halki ciddi sadlik risklerinden habersiz olarak dokulen civalarin gogunu bir¢ok
farkli nedenle toplamis, egitim eksikligi ve Ozellikle civa konusundaki bilgisizlikleri

sebebiyle yasanan felaket sonucu bdlgede ciddi bir civa maruziyeti yasanmistir [2].
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Sosyal onay agisindan potansiyel riskleri ve yukumlulukleri azaltmak igin toplum
degerleri, gelenekleri ve inanglari hakkinda bilgi sahibi olmak hayati 6neme sahiptir.
Kazanin meydana geldigi tarihlerde, civayi ruhsal ve tibbi amaglar ile kullanmakta
olan yerel halk, civanin iyilestirici 6zelliklere sahip olduguna ve hastalanan
insanlarin etrafina yayildigina inanmaktadir [120]. Ayrica bazi insanlar civayi altin,
gumus ve uranyum igerdigine inandiklari i¢in kendi bireysel madencilik islemlerinde

kullanmak Uzere toplamistir.

Bolge halki, sirketin teslim aldigi civa icin kg basina 35 ABD Dolari 6deme yaptigini
ogrendiginde bazi yore sakinleri ellerindeki civayi teslim etmis olsa da, bazi sakinler
gelecekte daha da yuksek bedeli olacagi umidiyle topladiklari civayi sirkete teslim
etmemigstir. “Yasanan tim bu sikintili stire¢ ve sirketin bdlgeyi civadan arindirmasi
16 Milyon Dolara mal olmustur” [120]. Glney Amerika’nin en blyuk altin madeni
olan Yanacocha’'da yasanan olaylar, erken ve kapsamli paydas katiliminin énemini
ortaya koymakta, paydaslarin proje ve madencilik hakkinda bilgilendiriimemesi ve

egitiimemesinin farkh sonugclari olabilecegini gostermektedir.

Maden, Peru'nun kuzeyindeki Cajamarca bolgesinde belirgin faydalar saglayip
saglamadigi ile ilgili itibar problemleri yasamis ve bu olumsuz algiyi degistirmek icin
bdlgedeki topluluklari hedef alan bir vakif kurulmustur. Yanacocha, bu yeni vakif
kurulusunun nasil yapilandirilabilecegi konusunda toplulugun Kilit liderlerinin ve
gruplarinin goénullt katiimlariyla olusturulan bir danisma komitesi belirlemis, 2001-

2002 yillarinda bu amagla birgok toplanti dizenlenmistir.

Bu toplantilar sonucunda Cajamarca’nin sosyal, kulturel, ekonomik ve g¢evresel
gelisimine odaklanacak bir toplum gelistirme vakfina ihtiya¢ duydugu belirlenmistir.
Vakif icin Uyelik kriterleri olusturulmus ve uyelik boélgedeki tim gruplara agiimistir.
Yonetim kurulu Gyeleri toplumun temsilci gruplarindan, ig dunyasindan ve hukumet
yetkililerinden segilmigtir. Bu yonetim kurulu, yaritme direktdérinun secilmesi ve mali
hesap verebilirligin denetlenmesi dahil, kurulusun caligmasi icin gerekli olan

parametreleri belirleme sorumluluguna sahiptir [113].

Yanacocha Madeni’'nde, 1993-2012 yillari arasinda ¢evresel ve sosyal sorumluluk
projelerine 1 Milyar Dolardan fazla yatirnm yapilmistir ve bu projeler devam
ettirilmektedir [122]. Tarim, Cajamarca'daki ana ekonomik faaliyetlerden biridir.

Yanacocha, bodlgedeki hayvanciligi gelistirmek icin diger kuruluslar ile guglerini

73



birlestirmigtir. Ozel, kar amaci gltmeyen bir organizasyon olan FONCREAGRO
1999 yilinda kurulmustur. Sagladigi egitimler ile gelistiriimis otlaklarin kurulumu,
hayvancilik ve topluluk arazileri igin altyapi insasi konularinda boélgeye yardimci
olmaktadir [121].

Bir proje bolgesinde surdurulebilir kalkinmanin saglanabilmesi, yerel paydaslar ile
kurulan iligkilere bagli olmaktadir. Yerel topluluklarin oncelikleri ve ihtiyaglari,
mevcut sosyal, ekonomik ve kulturel seviyeye bagli olarak, sirketin bu surece
getirecegi katkiyi sekillendirmektedir. Bu kalkinma planlari bolge halki igin daha iyi
saglik hizmetleri, madencilik faaliyetlerinden kaynaklanacak is imkanlari, arazi

haklari gibi farkli faydalar saglayabilmektedir.

5.1.8. Tambogrande Madeni, Peru

Peru'nun kuzeyindeki Tambogrande’de milyonlarca ons altin ve bakir-ginko rezervi
tespit eden Manhattan Minerals sirketi, daha once bdyle blyuk bir madencilik
projesinde ¢alismamis Kanadali klguk bir madencilik sirketidir. Proje kapsaminda
Tambogrande sehrinin bir bdlimunun altinda yatan rezervi ¢gikarabilmek igin sehirde
yasayan 16 bin insanin yaklasik Ugte birinin yeniden yerlesimi gerekiyordu [123].
Zengin bir tarim bdlgesi olan San Lorenzo Vadisi'nde bulunan sehirde yasayan

toplam 75 bin sakinin yaklagik 50 bin tanesi gec¢imini tarimcilik ile saglamaktaydi.

Sirkete gore, yerel paydaslar ile iletisim kurabilmek ve madenciligin getirecegi is ve
vergi gelirleri gibi faydalari géstermek icin her tlrli gcaba gdsterilmistir. Sirket, maden
projesinin  en modern madencilik projelerinden biri oldugunu, madencilik
faaliyetlerinin sehre, vadideki su kaynaklarina ve ekosisteme zarar vermeyecegini
her firsatta dile getirmistir. Sirket, maden arama faaliyetleri sliresince bdélgedeki
sosyal ve ekonomik kalkinma projelerini desteklemistir. Sirket sézculeri siklikla
nufusun buyudk bir kisminin yani sira Belediye Baskani ve Katolik Kilisesi de dahil

olmak Uzere 6nemli drgutlerin desteginden emin olduklarini belirtmiglerdir [113].

Subat 2001'de, yaklasik 3 yil siren yogun maden arama déneminden sonra, 4 bin
kisilik bir grubun sondaj kampini yok ettigi siddetli bir olay yasanmistir [113].
Protesto ve isyanlarin bir sonucu olarak sirkete duyulan gaven azalmisg, sirket itibari
zarar gormastur. “Yasanan olaylar ile birlikte Manhattan Minerals'in piyasa degeri

%28,6 dusmus ve hissedarlar toplam 23 Milyon ABD Dolari kaybetmigtir” [2].
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Bu olay ile birlikte sirket yabanci provokatorleri suglamasina ragmen, yore halkiyla
iletisimi iyilestirmeyi taahhut etmigtir. Boylece 2001 Mayis ayinda Katolik Kilisesi'nin
onculugu ile bakanliklar, sirket ve yerel gruplardan olugan bir danigma grubu
kurulmustur. Peru'nun Enerji ve Madencilik Bakani tim bu gelismeler ile ilgili olarak
bdlge halkinin projeyi kabul etmemesi durumunda madencilik faaliyetlerine izin

verilmeyecegini belirtmigtir.

Haziran 2002'de yerel bir referandum dizenlenmis ve bdlge halkinin %76's1 oy
kullanmistir. Yapilan referandum sonuglarina gore halkin %93'G  madencilik
faaliyetlerine karsidir. Sirket bu referandumu yasadisi olarak nitelendirmis,
Referandum’dan bir yil sonra projeyi yeniden baglatma plani ile ilgili olarak yerel

gruplar ile gérismelere devam etmeye ¢alismistir [113].
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Sekil 5.4. Tambogrande Madeni’ne karsi bir afis

Sirketin genel duslncesinin aksine, projeye neredeyse basindan itibaren bir
muhalefet s6z konusudur. 2000 yilinda Katolik bir organizasyon tarafindan yapilan
anket, halkin %89'unun Manhattan Minerals’in bolgedeki varli§i hakkinda olumsuz
bir goérise sahip oldugunu gostermistir. Madenin su kalitesini ve tarimsal Uretimi
etkileyip etkilemeyecegi konusunda da blUyuk tartismalar yasanmigtir. Kanada ve
Peru'daki sirket personellerinin madencilik faaliyetlerinin vadinin diger bodlgelerine
yayilip yayillmayacagl konusunda celiskili sdylemleri olmug ve halkin bu konudaki

supheleri giderilememistir.

Haziran 2000’de hazirlanan temel gevresel ¢alisma son derece yetersiz bir ¢calisma

olmakla birlikte Kanada, Amerika Birlesik Devletleri veya Bati Avrupa’da kabul
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edilebilecek bir c¢evresel c¢alisma degildir [123]. Sirketin c¢evresel etki
degerlendirmesi, mevcut durumlar sebebiyle Haziran 2002'ye kadar

onaylanmamistir [113].

Proje, ilk zamanlarda ulusal ve uluslararasi ¢evre ve kalkinma gruplarinin ilgisini
cekmistir. Bu gruplar 2001 yilinda planlanan maden projesinin gevresel etkilerini
degerlendirmek igin bir gevre uzmani gorevlendirmigtir. Yapilan degerlendirmede
s6z konusu madencilik faaliyetlerinin bdlgedeki su kaynaklarina ve dolayisiyla
vadideki tarimcilik faaliyetlerine kesinlikle zarar verecegi belirtiimistir. CED izninin
gecikmesi, sirketin bu sorunlari gormezden gelerek yerel muhalefet gu¢lenmeden

once huikdmetin onayini alma ¢abasi olarak algilanmistir.

Ulusal ve uluslararasi gruplar Tambogrande Maden projesi surecinde yasanan
sorunlar sebebiyle Manhattan Minerals’in ger¢cek anlamda bir paydas katihimi
uygulamadigini ifade etmis, bdlge halkini projenin en basindan itibaren daha
kapsamli bir uzlasma surecine dahil etmenin ve paydaslarin endiselerinin erken

asamada ¢ozulmesinin dnemini vurgulamiglardir.

Sirket maden projesinin San Lorenzo Vadisi’'ndeki tarimi etkilemeyecegini israrla
belirtmis ancak projenin kilit paydaslari ve en blyuk muhalifleri olan giftgiler ile
iletisime oncelik vermemistir. Ayrica “uluslararasi gruplarin giftcileri desteklemis ve
proje sureclerine midahale etmis olmasi da dikkat cekicidir’ [113]. Bir maden
sirketinin riskleri arasinda yerel paydaslar en 6nemli risk grubu iken, bu tir

uluslararasi gruplar genellikle dikkate alinmamaktadir.

Sekil 5.5. Tambogrande Madeni’'ne kargi protestolar
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Bolgedeki topluluklarin Tambogrande Madeni'ne karsi olusu, projenin sosyal
onayinin alinamamasinda 6nemli bir rol oynamigtir. Bolge halki ile yerel, ulusal ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligi, farkh élgceklerde mesaijlarin
gerekli mercilere etkili bir sekilde iletiimesini saglamis ve projeye kargi muhalefeti

guclendirmigtir [24].

5.1.9. Ok Tedi Madeni, Papua Yeni Gine

Ok Tedi Madeni, Papua Yeni Gine'nin batisindaki Ok Tedi Nehri'nin Ust kesimlerinde
bulunan bir agik ocak bakir ve altin madenidir. Yuksek yagis ve siddetli deprem
bdlgesi olan Fubilan Dagi'nda 2000 m rakimda, maden gelistirme acgisindan ciddi
zorluklar yasanmistir. Projenin ¢evresel ve sosyal etkileri nedeniyle maden ocagi

cevresindeki 120 koyde yasayan toplamda 50 bin kigi zarar gormusgtur.

Maden, cogunlukla PNG firmasina ait olan Ok Tedi Madencilik Sirketi tarafindan
isletilmistir. 2002'den 6nce, dinyanin en buyluk maden sirketlerinden biri olan BHP
Billiton'a ait olan maden, 2013 yilinda Papua Yeni Gine HukOmeti tarafindan
tartismal bir sekilde kamulastiriimistir. 2014 yilinda sirketin toplum iligkileri birimi

program, yontem ve aksiyonlarini belirledikleri ilk el kitabini yayimlamistir.

Bolgedeki kesif amacli sondajlar 1970'li yillarda baslamis, maden 1984 yilinda BHP
Billiton tarafindan siyanlrli zenginlestirme yontemleriyle isletiimeye baslamistir.
Altin rezervi tukenince sirket, daha derinde bulunan ve ¢ok daha buyuk bir rezerv
oldugu dusunulen bakir yatagi icin arastirmalar yapmaya baglamistir. BHP Billiton
sirketi bolgedeki bakir madenciligi icin Papua Yeni Gine Hukdmeti ve Kanadall

Inmet Mining sirketi ile bir ortaklik kurmustur [124].

Sekil 5.6. Ok Tedi Madeni
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Proje, maden ve tesis atiklarinin bolgedeki Ok Tedi ve Fly Nehri kollarina desarj
edilmesine iligkin uygulamalari nedeniyle dinya ¢apinda kotu bir Un kazanmistir.
“Nehirlere desarj edilen atigin yaklasik 85 milyon ton oldugu belirtiimektedir” [115].
Ancak Hukdmet ekonomik sebeplerle madenin proje dmrinden énce kapatiimasini
istememistir. Ok Tedi Madeni’nin neden oldugu ¢evresel zarar, maden acildiginda
beklenenden c¢ok daha buyuk ve nehir boyunca birgok insani etkileyen ciddi bir
sorun olmustur. BHP Billiton dinyadaki en blUyluk madencilik sirketi olmasina
ragmen, Ok Tedi Madeni’ndeki faaliyetleri nedeniyle ciddi elestirilere maruz
kalmistir [125].

Ok Tedi Madeni’nde yasananlar dogrultusunda, bir maden isletmesinde atik
yonetim uygulamalarinin uzun vadeli etkileri konulu egitimleri de icermesi gereken
erken ve kapsaml bir paydas katilimi, 6zellikle de kapatma sonrasi tim taraflarin
ihtiyaclarini karsilayan uzun vadeli bir kalkinma plani hazirlanmasi gerekliligi agikga
gOrulmektedir.  Sardurdlebilir - kalkinmanin  planlanmasi, maden gelistirme
faaliyetlerinin her asamasinda énemlidir. Paydaslar madenin sebep oldugu ¢evresel
zararlara ragmen Ok Tedi Madeni’'nin kapatiimasindan kaynaklanacak ekonomik
sikintilardan endise duymuslardir. Toplulugun kendi gelisimini tasarlamasi,
uygulamasi ve yonetmesi ile toplum merkezli bir kalkinma surecinin tesvik edilmesi,

uzun vadede daha surdurtlebilir bir faaliyet saglamaktadir.

5.1.10. Rosia Montana Madeni, Romanya

Rosia Montana Gold Corporation (RMGC) sirketi, Romanya'nin Rogia Montana
kentinde Avrupa’nin en blylk ve modern maden isletmesi olmasi planlanan projeyi
gelistirmek igin 1997 yilinda Euro Gold Resources adi altinda kurulmus, 2000
yilinda Rosia Montana Gold Corporation (RMGC) adini almigtir. “Sirket ortaklart,
%19,31 hisse sahibi olan devlet ortakli madencilik sirketi Minvest Rosia Montana
S.A. ve projenin %80,69 hissedari olan Kanadali Gabriel Resources sirketidir’ [126].

Projenin, Romanya ekonomisine 6nemli katkilar saglayacagdi dusundlmustar.

Maden projesi ile planlanan 17 yilllk maden édmru suresince ingaat agsamasinda
2300, isletme asamasinda 800 kisiye is imkani saglanacagi ongoérulmustur.
Yaklasik 5000 kisinin yasadigi bolgede madencilik tarihinin ¢ok eski tarihlere
uzaniyor olmasi sebebiyle uzun zamandir bdlgede yasayan topluluk, 12 farkli millet
ve 4 farkl dinden insanin biraraya geldigi bir nifustan olusmaktaydi [126].
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Rosia Montana, Romanya'nin Transilvanya bolgesinde Guney Apuseni Daglari’'nda
“Altin Dortgen” olarak bilinen bir bolgede 16 kdyden olusan ve 2000 yildan uzun bir
suredir Avrupa'nin en verimli madencilik bolgelerinden birisi olarak bilinen bir
bdlgedir. Bolgedeki dort kdyu etkileyen Rosia Montana projesi, ruhsat sahibi Minvest
tarafindan bir sire acik ocak yontemi ile igletilmig ve ulkenin Avrupa Birligi'ne tyeligi

surecinde 2006 yilinda kapatilimigtir.

Madenin kapatiimasinin ardindan bodlgede issizlik %80 oranlarina ¢ikmigtir.
Gecgmisteki madencilik faaliyetleri sonucunda terk edilmis pasa sahalari ve atik
havuzlari, Rosia Montana bolgesinde ylksek miktarda ¢inko, demir, arsenik, kursun

ve kadmiyum gibi metaller iceren toprak ve su kirliligine sebep olmustur [126].

Gabriel Sirketi Avrupa’daki en blyuk altin kaynagdi olan Rosia Montana’da yeni
maden plani ile bolgenin kilttirel mirasini mimkun oldugunca korumayi ve sirket
prosedurlerinin bir pargasi olarak ¢evresel ve sosyal her turli olumsuz etkiyi ulusal
ve uluslararasi standartlar dogrultusunda en aza indirecegini taahhut etmigtir. Sirket
ayrica, arkeolojik koruma programinda Rosia Montana'nin kultirel mirasini
tanimlama ve kataloglama amaciyla 31 Milyon ABD dolari tutarinda yatirim
yapmistir. Bu restorasyon programi M.S. 1. veya 2. yuzyildan kalma bozulmamig
bir Roma su carkinin kurtarilmasi da dahil olmak Uzere birgok arkeolojik kalintiyi
kapsamaktadir [127].

8 Eylul 2000 tarihinde Rogia Montana ve Bucium'de yasayan ve projeye kargi ¢ikan
yerli halkin menfaatlerini temsil etmek Gzere kurulmus olan Alburnus Maior Dernegi,
kuruldugu gunden bu yana Romanya'nin en blyuk sosyal ve ¢evresel hareketi
haline gelen "Save Rosia Montana" kampanyasini baslatmistir. Kampanya 1989
devriminden bu yana Romanya'daki en buyuk sivil hareket olarak goérulmektedir
[128].

Sirket, 2002 yilinda Dunya Bankasi'ndan 100 Milyon Dolarlik bir kredi almaya
calismis ancak kredi, Dunya Bankasi Baskani James Wolfensohn'un kisisel
mudahalesiyle iptal edilmigtir [129]. Bu durum bdlgesel, ulusal ve uluslararasi
Olcekte proje karsithii ile karsi kargiya olan projenin finansman acgisindan da sikinti

yasamasina sebep olmustur.

Projeye kargi olan STK’larin muhalefeti gogunlukla siyandr kullanimi, asidik kaya

drenaji (AKD), proje kaynakli ¢evre kirliligi, kazi sebebiyle arazinin degismesi ve

79



ormanlarin tahrip edilmesi endiseleri ile ilgili ¢evresel konulardir [130]. Cevre
gruplarinin itirazlar dogrultusunda mahkemeler tarafindan iptal edilen izinler s6z
konusu olmus, 2004 yilinda baslayan cevresel etki degerlendirme sureci igin nihai

bir onay alinamamistir [126].

2004 yilinda ulkedeki en yetkili bilimsel kurum olan Romanya Bilim Akademisi,
cevresel ve sosyal zararlarinin faydalarindan daha fazla olmasi sebebiyle projenin
iptal edilmesi cagrisinda bulunmus, sirket tarafindan o&nerilen buylk o6lgekli
madenciligin, ¢cevresel riskler ve yer degistirmelerin yani sira Roma doneminden bu
yana eski bir madencilik bodlgesi olan Rosia Montana'nin kultirel mirasini tehdit

edecegini belirtmistir [131].

Apuseni Daglari boyunca devam eden 7 km'lik antik maden galerileri sebebiyle
bolge, dunyanin en dnemli Roma eserlerinin bazilarina ev sahipligi yapmaktadir.
Bolgenin tarihi ve arkeolojik degeri sebebiyle bolgeye UNESCO Dinya Mirasi
statisu verilmesi gagrisinda bulunulmustur. Proje, Rogsia Montana ile Corna ve Gura
Cornii komsu koylerinde yasayan hanelerin yer degistirmesini gerektirmis, sirket
yerel halka yeniden yerlesim dnerilerinde bulunmustur [132]. Sirket sehirdeki evleri
satin almaya bagsladiginda ¢evreciler, mimarlar, arkeologlar ve avukatlar tarafindan
desteklenen yaklasik 100 konut sahibi konutlarini satmayi reddetmis, konu
mahkemelere tasinmistir [126]. Sirket tarafindan bu siregte 794 konut satin
alinabilmistir [130].

2011 yilinda proje karsiti mucadelenin 6nund kesmek amaciyla yeni bir yasa
tasarisi guindeme gelmis, bu tasari ile birlikte 6zel sirketlerin maden alani bolgesinde
yasayan ve mulkiyet hakkina sahip koylulerin topraklarindan zorla gikariimasi
kamulastirma yoluyla mumkun hale getirilmistir. 2012 seg¢imlerine Rogia Montana
projesini iptal etme vaadi ile katilan hikimet, secimi kazandiktan sonra fikrini
degistirmis ve 2013 yili Agustos ayinda kamulastirma yasasini tekrar gindeme
getirmistir. Bu yasa tasarisina kargi 2013 yih Eylul ayinda 20.000’den fazla kisinin
katilimiyla baskent Blkres’te baslayan protestolar bitin tlkeye yayilmistir [133].
Bugune kadar ulkenin birgok yerinde rutin olarak Pazar gunleri buyuk protestolar

dizenlenmisg, hafta igi yerel ya da kiiguk protesto gosterileri yapiimigtir.

Yillarca gevre izni igin bekleyen projeye baslanabilmesi igin 2013 yilinda Basbakan,

sonbaharda kabineden mecliste oylama yapilmasi igin istekte bulunacagi ve yakin
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tarihte projeye baslanacagi s6zunu vermistir. Romanya’nin dogal kaynaklariyla ilgili
acgiklama yapan Bakanlik, altin kaynaklarindan daha yluksek hisseler ve devlet hakki
alarak daha buyuk kazanimlar elde etmek istediklerini agiklamigtir. Agiklamaya gore
hikimet, Romanya’nin Rogia Montana projesinden en ylksek kazanci saglamak
icin projeyi yeniden muzakere edeceklerini, proje gelirlerinden %78 paya sahip

olabilmek i¢in ne gerekiyorsa yapacaklarini belirtmigtir [134].

Proje Eylul 2013'ten bu yana, gevreci gruplardan ve komsu Avrupa Ulkelerinden
olusan binlerce kiginin Ulke ¢gapindaki protestolariyla sonuglanan énemli bir direnisle
kargilagsmistir [135]. Rosia Montana mucadelesinin uluslararasi kampanya seklinde
orgutlenmesinin sebeplerinden biri de, bolgeyi UNESCO Dunya Mirasi listesine
dahil etmek ve kuresel koruma altina almak, Romanya HikOmeti'ne bu konuda
baski yapmak ve sirketin projeden ¢ekilmesini saglamaktir [133]. Proje, 2012-2014
yillari arasinda suregelen halk protestolari neticesinde hukamet tarafindan askiya
alinmigtir. Protestolarin fiziki bilangosu 118 Kkisinin tutuklanmasi, 2 Kiginin

yaralanmasi olarak kayda gecmistir [21].

Romanya halkinin izin suregleriyle ilgili olarak devlete duydugu guivensizlik, yerel
yonetim desteginin eksikligi, Ulkedeki ve &zellikle Macaristan’daki STK’larin
muhalefeti, Romanya halkinin boélgenin dogal sit alani ilan edilmesi yonundeki israri,
yerel basinin olumsuz baskisi, bolgedeki yabanci sirkete duyulan guvensizlik ve
Ozellikle 2000 yiinda Romanya’da yasanan Baia Mare siyanur sizintisi olayi
sebebiyle bolge halkinin siyanur konusunda yasadigi endiseler projenin planlandigi

gibi ilerleyememesinde 6nemli sebepler olmustur.

Sekil 5.7. “Rosia Montana’yil Koru” protestolarindan bir fotograf
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5.2.Tirkiye’den Ornekler
5.2.1. Ovacik Altin Madeni, Bergama

Ovacik Altin Madeni Turkiye’de altin madenciliginin baslamasinda énemli bir donim
noktasidir. Bolgede 1988 yilinda baglayan maden arama faaliyetleri ile dnemli bir
rezervin tespit edilmesi Uzerine arama faaliyetlerini gergeklestiren Avustralyal
Australian Consolidated Minerals (ACM) sirketi, Turkiye’de Eurogold Madencilik
A.S. adinda yabanci sermayeli bir Turk sirketi kurmus ve maden ruhsatini bu sirkete
devretmigtir. “ACM ile Kanadali Metal Mining Corporation sirketi (simdi INMET)

arasinda bir ortaklik olusturulmustur” [136].

Yerel halkin projenin baglangicinda proje hakkinda herhangi bir olumsuz gorusu
olmadidi, “uzun bir sure herhangi bir sosyal sorun ile karsilasiimadigi” [136]
bilinmektedir. “Yore halki arazilerinde yapilan sondaj ¢alismalari karsiliginda belirli
bir arazi kira bedeli aldiktan sonra konu ile fazla ilgilenmemis ve arama

calismalarinda veya maden santiyesinde calismayi tercih etmemistir” [136].

Proje kapsaminda 8 yillik bir maden omru ve 24 ton altin Uretimi planlanmis,
madenin isletiimesi igin gerekli izin islemlerine 1990 yilinda baslanmistir. “Ancak
sirketin yabancilar tarafindan yonetilmesi, Turkiye’deki mevzuati bilmemeleri ve
yerel halki tanimamalari nedeniyle ciddi sorunlar yaganmis, ¢alismalar planlandigi

sekilde yurutulememistir” [136].

Proje ile ilgili olarak yerel halk ile yeterince iletisim kurulmamis, halk dizenli olarak
bilgilendiriimemistir. Buna ek olarak “tesisin kurulacagi arazi Bergama Belediyesi
mucavir alani diginda oldugu icin Belediye’den herhangi bir idari izin alinmasina
gerek olmamasi nedeniyle Bergama Belediye Baskanr’nin ziyaret edilip
bilgilendiriimemesi; sirket yoneticilerinin genellikle Dikili'de oturmalar nedeniyle tim
sosyal ve ekonomik faaliyetlerin Dikili'de yapilmasi gibi dnemli hatalar sonucunda

Bergama diglanmig ve maden ile arasinda bir iletisim boslugu olusmustur” [136].

Turkiye’de o donemlerde altin madenciligi hakkinda ciddi bir bilgi eksikligi s6z
konusudur. “1990 yih Kasim ayinda, Meclis’'te bir soru onergesi verilerek
‘Bergama’da bir yabanci sirketin altin arama faaliyetleri icinde oldugu, tehlikeli bir
madde olan siyanuirin kullanilacagi, bundan Bakanhgin/Hukimetin haberinin olup
olmadigr’ sorulmustur. Bu soru onergesine verilen yanitta, Bakanlhigin konudan

haberinin oldugu ancak ‘siyanur yerine arsenik kullanilacagr’ belirtiimistir. Yapilan
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bu yanhs acgiklama, yerel ve ulusal basinda maden ile ilgili olarak ¢ikan ilk haber

olmustur” [136].

Ovacik Altin Madeni projesi icin o donem Cevre Kanunu agisindan yasal bir
zorunluluk bulunmamasina ragmen CED raporu hazirlanmistir. Hazine Mustesarligi
tarafindan verilen tesvik belgesindeki 6zel bir sart nedeniyle hazirlanan CED raporu

1991 yilinda Cevre Bakanligina sunulmusgtur [136].

Proje alanindaki arazi istimlak ¢calismalari kapsaminda arazi alimlarina baslanmis,
yore halkindan yaklasik 50 hektarlik arazi satin alinmigtir. 1991-1992 yillarinda
tarim ve orman arazileri i¢in gerekli izinler alinmig, diger araziler icin maden émrinu
kapsayan uzun vadeli kullanim anlagmalari yapilmigtir [136]. “Projeye gore maden
ocagl sinirlari icerisinde kalacadi belirlenen Ovacik Koylu mezarh@inin nakli
gerekmigtir. Sirket tarafindan kdy adina satin alinan yeni bir arazide mevzuata
uygun modern bir kdy mezarligi hazirlatiimis ve gerekli izinlerin alinmasiyla yuzden

fazla mezar yeni mezarliga nakledilmistir” [136].

1992 yili ortalarinda, ACM Sirketi Avustralyali Normandy Mining Ltd. sirketi
tarafindan satin alinmis ancak Eurogold adinda ve yodnetiminde bir degisiklik
olmamigtir. Sirket 26 Ekim 1992 tarihinde Bergama’da birgok kurum ve kurulus,
Belediye Baskani ve sirket yoneticilerinin katilimiyla halki bilgilendirme toplantisi

gercgeklestirmistir [136].

Proje zaman icerisinde ciddi bir muhalefet ile karsi karsiya kalmis, basinda yer alan
olumsuz haberlerin sayisi giderek artmigtir. “Gazetelerde siyanur, 6lum, yabanci
sermaye, sirketin diger Ulkelerdeki altin madenciligi faaliyetlerinden dolayi ¢evreye
verdigi zararlar gibi genelde yanlis ve gerceklikten uzak haberler yer almistir. O
glinlerde izmir Barosu'ndan bir grup avukat cevreci sdylemler ile karsit gruplari
destekleyerek sirkete karsi cephe almiglardir’ [136]. Sirket bu durumlar karsisinda

bir halkla iligkiler sirketi ile calisma karari almistir.

Halkla iligkiler sirketi ile yUrutilen galismalar kapsaminda tim basin temsilcileri,
kose yazarlari ve medya yoneticileri ziyaret edilerek proje ayrintili olarak anlatiimisg,
basinin katildig1 bir maden sahasi gezisi duzenlenmistir. “Bu geziden bir gin 6nce
halkla iligkiler sirketinden iki yonetici Belediye Bagkanr'ni ziyaret ederek kendisini
gezi hakkinda bilgilendirmek istemistir. Saha gezisinin gergeklestirildigi gin basin

mensuplarini tasiyan otobus Ovacik Koyu kavsagina geldiginde, Belediye Bagkani
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ve yuzlerce yore insaninin kavsaktan madene giden yolun etrafinda ellerinde
pankartlar ile toplanmis olduklari gorulmugtur. Bu ilk toplu eylem ertesi gun tim
gazetelerde manset olmus, o gine kadar medyada olusan olumlu algi buyuk zarar
goérmastir’ [136]. Bu eylemden sonra sirket hakkinda olumsuz birgok haber

yapilmigtir.

1991 yih sonunda imar planlar igin Bakanhga yapilan basvuru Uzerine birgok
Bakanlik ve kamu kurumundan goriis istenmistir. “ilgili Bakanlik ve kurumlardan kisa
surede gelen olumlu goéruslere ragmen Cevre Bakanhdinin incelemesi U¢ yil
surmustar” [136]. 1994 Ekim ayinda Cevre Bakanligi proje i¢cin “olumlu goérus”
vermigtir. “Ovacik Altin Madeni CED raporunun verildigi 1991 yilindan itibaren,
Bakanlikta altin madenciliginin ¢cevreye etkileri ve 6zellikle atik baraji konusunda bir
goris olugsmamistir. Bu durumu dizeltmek amaciyla, ABD Cevre Koruma
Ajansi’’'ndan gelen U¢ uzmandan egitim alinmasi saglanmistir. Egitim sonucunda
Bakanlik yetkilileri konu hakkinda bilgi sahibi olmuslardir. Atik baraji projelerinin
onayinin ve insaatinin kontroliiniin Devlet Su isleri (DSI) tarafindan yapilmasina
karar verilmistir’ [136]. CED olumlu gorist sonrasinda gerekli izin ve ruhsatlar
alinmigtir. 1994 yili sonunda Cevre Bakanliginin verdigi olumlu gorus aleyhine idari

dava aciimigtir.

Proje kapsaminda kimyasal atik tesisi kurulmasi konusunda yerel halkin yogun
tepkisi sebebiyle proje yeniden hazirlanmistir. “Kurulacak kimyasal atik aritma
tesisinin projesi hazirlanarak incelenmek lzere Dokuz Eylil Universitesi Cevre
Muahendisligi Bolumid’'ne sunulmus ve 1995 yilinin Agustos ayinda tesisin amaca
uygun oldugunu belirten rapor alinmigtir” [136]. 1996 yili Eylll ayinda tesis insaatina

baslanmigtir.

Ovacik Altin Madeni birtakim uluslararasi ¢gevrelerde de gindem olmustur. “1994
yiinda Avrupa Parlamentosu Alman FIAN oOrgutinun bagvurusuyla Ovacik
Madeni’nin onlenmesi igin bir karar almigtir. Bu karar metninin “E” maddesinde,
kararin ‘FIAN cagrisi Gzerine alindigr’ belirtiimektedir. 1995 yilinda Avrupa Kimya
Sanayi Konseyi (CEFIC) tarafindan yapilan itiraz sonucunda higbir zaman

uygulanmayan bu kararda birgok gercgek disi iddia yer almaktadir:
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- “Herhangi uygun bir bertaraf sekli kullaniimaksizin siyanuir ile kirletilmis
kayalar, kiyidan 5 km uzaga boca edilecek ve siyanur ihtiva eden sivilar
kumlu topraktan dogruca yeralti suyuna sizacaktir.” (D Maddesi)

- “Yakindaki 10 milyon zeytin agaci, portakal bahcgeleri ve ormanlar tehdit
altindadir.” (E Maddesi)

- “Planlanan siyanure dayali cevher madenciligi yontemi Birligin Uye

Ulkelerinde kullaniimamaktadir.” (G Maddesi)

Ovacik Altin Madeni projesi 1994-1996 yillarinda acgilan dava ve karsi davalar
sebebiyle uzun bir hukuki siirece girmistir. “izmir 1. idare Mahkemesi ylritmeyi
durdurma talebini, izmir Bolge idare Mahkemesi temyiz talebini, izmir 1. idare
Mahkemesi bilirkisi raporuna dayanarak 1996 Temmuz ayinda davayi reddetmis ve
ardindan davacilarin itirazi Gzerine Danigtay 6. Dairesi ylrtitmeyi durdurma talebini
kabul etmemistir’ [136].

“1994 yilindan itibaren, medyada yer alan gergek disi haberler ile yore halki ve gevre
eylemcilerinin projeye ve sirkete olan tepkisi her gegen guin artmistir. Siyandar ile ilgili
yanlis bilgilendirmeler, yorede yasanan saglik sorunlarinin siyanur kaynakli oldugu,
madencilik faaliyetleri sirasinda gevreye zarar verilecegi ve hatta retimden kaynakl
radyoaktif maddelerin bdolgedeki atik cukuruna gomulecegdi gibi haberler yerel ve
ulusal basinda siklikla yer almistir’” [136]. insaatin hizianmasiyla birlikte eylemler de
siddetlenmeye baslamistir. “22 Nisan 1997 tarihinde 300-400 Kisilik bir grup Camkdy
tarafindaki tel iti traktorler ile devirerek atik baraji ingaatinin yapilmakta oldugu
sahay! igsgal etmistir. Eylemcilerin istegi (izerine izmir Valisi, 6Jlen saatlerinde
Emniyet Muduru ve Jandarma Garnizon Komutani ile birlikte isgalcilerle gorismek
icin madene gelmigtir. Vali, guvenligin saglanabilmesi gerekcesiyle madendeki

ingaat faaliyetinin durdurulmasi talimatini vermistir’ [136].

Dénemin Madencilikten Sorumlu Devlet Bakani bu gelisme zerine izmir Valisi’ni
ziyaret ederek bilgi almis, 10 Mayis 1997 tarihinde Ovacik Altin Madeni’ne giderek
yore halkiyla gérismeye karar vermistir. Gorismeye butin teknik heyetiyle birlikte
giden Bakan, burada halka hitaben bir konusma yapmis, yasanan gerginligi
azaltmaya calismis ve yore halkinin beklentilerini 6grenmek igin kendilerine s6z
hakki tanimisgtir [136]. Bu hareket, karsitlara yonelik ilk halkla iligkiler ¢calismasi

olmustur.
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insaat faaliyetleri devam ederken gerceklestirilen bir protesto o giine kadarki en
siddetli protesto olmustur. “30 Haziran 1997 tarihinde buyuk bir grup tesise siyanur
tanklarinin geliyor oldugu kigkirtmasi ile maden aleyhine gosteri yapmistir. Sabaha
karsi madeni basarak ambulansi atese vermis, tesis muteahhidinin santiye binasini
talan etmis ve is makinalari ile araglarina hasar vermislerdir. Tesiste sabahin erken
saatlerinde jandarma kontrolu saglanmig ve bu olaydan sonra bir jandarma timi

devamli olarak tesiste konaklamaya baglamigstir” [136].

“Batdn bu olaylara ragmen tesisin insaati 1997 sonunda tamamlanmis ve 1998
Subat ayinda tesisin galisabilirliginin kontroll amaciyla 96 saatlik bir test ¢calismasi
yapilarak ilk dore kilge dokilmustir. Test calismasi yapilmadan oénce izmir
Valiligi'ne bilgi verilmistir. Calisma tamamlanmak Uzere iken Valilik talimatiyla
Bergama Kaymakamligi tarafindan, Gayrisihhi Miesseseler Yonetmeligi geregince

izin alinmadan siyanur kullanildigi gerekgesiyle ¢alisma durdurulmustur” [136].

“Davacilarin izmir idare Mahkemesi karari aleyhine temyize gitmeleri (zerine
Danigtay Altinci Dairesi, 1997 Mayis ayinda, daha 6nce Yurutmeyi Durdurma karari
vermemis olmasina ragmen izmir Birinci idare Mahkemesi’nin davay! ret kararini
Cevre Bakanhigi aleyhine bozmustur. 1997 Ekim ayinda izmir Birinci Idare
Mahkemesi dnceki kararinda direnmeyerek Danigtay’in bozma kararina uymustur.
Karar dizeltme istemlerinin de reddi Gzerine, 1998 Kasim ayinda dava Cevre
Bakanhgrnin olumlu gorasu aleyhine kesinlesmistir’ [136]. 1991 yili CED Raporu’nu
ve 1994 yilinda Cevre Bakanhgina verilen Taahhutname'’yi esas alan bu kararinda
Danistay, “olasi risk faktorlerinin, igletmecinin iyi niyeti ve Oonlemlerin titizce
denetlenmesi gibi kavramlara bagli kalinarak azalacagindan s6z edilemeyecegi”

gerekgesiyle Cevre Bakanliginin olumlu goérisinu iptal etmistir.

“Cevre Bakanligi 12 Mayis 1998 tarihinde izmir idare Mahkemesi’'nin kararinin
tebliginden sonra, tesisin calistirimamasi kararini sirkete bildirmistir. isletmeye
hazir durumdaki Ovacik Altin Madeni, 65 Milyon Dolar tesis yatirnmi yapiimasi

uzerine igsletmeye gecemeden kapatiimistir’ [136].

Agustos 1998'de Ovacik Altin Madeni'ni isletmeye agmak amaciyla, Eurogold
Madencilik A.S. Ust yonetimine Turk yoneticiler atanmis ve Genel Mudurluk,
burokrasiyle kolay ve zamaninda iletisim kurabilmek amaciyla Ankara'ya

tasinmigtir. “Takim c¢alismasina inanan yeni yonetim, hukuk, teknik ve medya
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alanlarinda s6z sahibi danismanlardan olusan komiteler olusturarak sorunlari
tartismak Uzere periyodik toplantilar dizenlemistir. Bu toplantilarda hukuk alaninda,
kamu kurumlari ile olan iliskilerde ve kamuoyunun bilgilendiriimesinde kisa ve uzun
vadede izlenecek yollar ve hedefler belirlenmis, eylem planlari olusturulmustur. Bu
planlarin gerceklesmesi icin oncelikli olarak yore halkiyla uzlagsmaya variimasi

gerektigi belirlenmigtir’ [136].

“‘Bu c¢alismalar dogrultusunda Turkiye’nin altin  potansiyeli, Ovacik Altin
Madeni’ndeki Uretim teknolojisi ve ¢evre yonetim sistemi hakkinda yodun bir
bilgilendirme galismasi baglatiimistir. Oncelikle ilgili Bakanlar, Bakanliklarin karar
ve igslem mekanizmasindaki yoneticiler, bolge milletvekilleri ve hukukgular ile
gorusulerek gerekli bilgilendirmeler yapilmistir. Basin ve medyanin onde gelen
isimleri konu hakkinda bilgilendirilmigtir. Bilim adamlarina ve teknisyenlere diinyada
altin madenciligi ve cevre konularina iliskin bilimsel ve teknik yayinlar temin
edilmigtir. Gazetelerde ve dergilerde yazilar yazilmig, televizyon programlari
yapilmistir. Sempozyum, seminer, kongre gibi bilimsel ve teknik toplantilarda
konuyla ilgili bildiriler sunulmustur” [136]. Bu sekilde her kesimi bilgilendirmek Gzere

batdn iletisim ortamlari etkili bir bigimde kullaniimigtir.

“Sirket yonetimi hukuk danigmanlari ile bir dizi toplanti yapmis, bu toplantilarda
Danigtay karari ile ilgili gorugulmusttr. Bu toplantilardan, Danigtay kararinin altin
madenciligini durdurmadigi ve siyanur ligini yasaklamadigi, dolayisiyla kararda
bahsedilen risk faktorlerini giderecek ilave tedbirlerin alinmasi ve bu c¢alismalar
tamamlandiktan sonra Cevre Bakanlhdina yeniden basvurulmasi gerektigi ortaya
cikmistir’ [136].

“Yapilacak yeni basvuru kapsaminda, Danistay kararindaki risk faktorleri igin
alinacak ilave tedbirler belirlenmis ve bu amacla projeler baslatiimistir. 1991 CED
Raporu ve 1994 TaahhUtname kosullari ile mevcut tesis arasindaki farklari ortaya
koymak uzere 1998 yili Aralik ayinda bir rapor hazirlanmigtir” [136]. Bu raporda,
Danigtay kararinda yer alan riskler ele alinarak mevcut tesisteki durum acgiklanmig
ve madencilik, cevher hazirlama ve atik yonetim teknolojisinin Danigtay Karari’'nda

belirtilen tum riskleri fillen gideren gerekli muhendislik dnlemleri yer almistir.

“Nisan 1999’da yapilan Belediye secimleri Bergama halkinin bdlgedeki madencilige

karg! dusuncelerinin degismekte oldugunu gostermistir. Bu segimler ile iki donem
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Bergama Belediye Baskanlhigi gorevini surdirmus ve projenin en buyuk
kargitlarindan olan Belediye Bagkani ¢ok az oy alarak segimi kazanamamisgtir.
Saglik Bakanhdinin talimatiyla sirketin yore halki igin insa ettirdigi Yeni Ovacik
Evleri’nin mateahhidi ise Belediye Baskani secilmigstir’ [136].

“Devam eden kamuoyu bilgilendirme ¢alismalari ile 1999 yilindan itibaren, medyada
tarafsiz yazilar yer almaya baglamis, olumlu yazilar hizla artmigtir. Madende
kullanilan Gretim teknolojisi ve c¢evre guvenligi tedbirleri hakkinda yapilan
bilgilendirmeler sonucunda, madenin ¢evre agisindan zararl oldugu gértsinde olan

maden karsitlarinin sayisi oldukg¢a azalmistir” [136].

“Kamuoyunu bilgilendirme ¢alismalari sturerken 1998 yili sonunda sirket, konusunda
uzman hukukgularin katiimiyla olusan bir komisyondan izlenmesi gereken hukuk
yolu konusunda Oneriler almistir. Bu dogrultuda, insa edilmis olan tesiste 1994
yilindaki taahhutlerin fiilen yerine getirildigi ve alinan ilave tedbirler ile mahkeme
kararinda gecen risklerin giderildigi belirtilmig, hazirlanan raporlar ile birlikte Cevre

Bakanhgina yeniden bagvurulmustur” [136].

Bu basvuru lzerine Bakanlik Basbakanhgda bir yazi yazmis ve “Danistay Kararinin
Tarkiye'de birgok sanayi kolunda kullanilan siyanur maddesi ile ilgili oldugu ve
Devlet tarafindan igletiimekte olan Kitahya-Gimuskody Madeni’nde de kullaniimakta
olan siyanlr hakkinda ne tur islemler yapacagi konusundaki stiphe ve sorularini”
iletmistir [136]. “Bunun Uzerine Basbakanlik, Ocak 1999’da Danistay 1. Dairesi’ne
bu yaziyi ileterek gorus istemis, Danigtay 1. Dairesi konuyla ilgili her olayin kendine
O0zgu kosullarinin degerlendirilerek yeni igslemler tesis edilmesi gerektigi yoninde
goOrus bildirmistir. Basbakanlik, Danigtay 1. Dairesi'nin gorusu g¢ergevesinde olasi
risklerin ve alinan tedbirlerin yerinde incelenmesi amaciyla Mart 1999'da TUBITAK

Baskanligr’'ni goérevlendirmistir” [136].

TUBITAK Bagkanligi konularinda uzman 11 égretim yesinden olusan bir komisyon
kurmustur. TUBITAK heyeti 8 ay siiren arastirma ve incelemeler sonucunda Ekim
1999'da raporunu hazirlamistir [136]. “TUBITAK’In bu raporunda;

- Mahkeme kararinda belirtilen risklerin timuyle giderildigi ya da kabul edilebilir
limitlerin ¢ok altina gekildigi,
- Didnyada altin madenciligi igin ongorulip uygulanmakta olan en uygun

teknoloji duzeyini ya da daha iyisini yansittigi,
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- Tesisin igletmeye geciriimesinin  surdurdlebilir  kalkinma  kavrami
cercevesinde ulke menfaatleri agisindan uygun ve vyararli olacagi
belirtilmistir’ [137]. “Bagbakanlik Aralik 1999'da, TUBITAK raporunu Cevre
Bakanhgina gondererek degerlendirmesini istemistir. Cevre Bakanhgi, Ocak
2000’de yaptigi degerlendirme sonucunda Basbakanliga Danistay kararinda
belirtilen risklerin tamamen ortadan kalkmis oldugu sonucuna vardigini
bildirmistir. Bunun (izerine Bagbakanlik, TUBITAK raporunu ilgili Bakanliklara
gondererek degerlendirmelerini istemistir. Her Bakanlik, raporu ve tesisi

inceleyerek kendi mevzuatlari dogrultusunda yeni izinler vermistir’ [136].

Hazirlanan TUBITAK raporuna ragmen Bayindirlik Bakanh@indan imar plani onayi
alinamamig, dava sureci devam etmistir. Alinan her idari izin yeni bir dava konusu

olmus, kazanilan ve sonuglanan davalar icin yeniden davalar aciimistir [136].

“Subat 1998'deki test calismasindan itibaren yaklasik 3,5 yildir durmakta olan
Ovacik Altin Madeni Mayis 2001’de deneme Uretimine baglamistir. Maden
isletmeye gegmeden hemen 6nce, gerekli isgicunu karsilamak Uzere Bergama’da
240 kisinin ise alinacagi duyurulunca yoére halkindan on binin Uzerinde basvuru
olmustur” [136] [138] [139].

“Tesisin calistigi siire boyunca, izmir Valiligi tarafindan Ovacik Altin Madeni’ni
izlemek ve denetlemek amaciyla bir izlieme-Denetleme Komitesi kurulmustur. Ilgili
kamu kurumlari ve Universite temsilcilerinin katilimiyla olusturulan bu komitenin
yaptigr gunluk, aylik ve yillik denetimler sonucunda madenin insan sagligini ve
cevre guvenligini tehlikeye sokacak olumsuz bir etkisi olmadigi ortaya konmustur”
[136].

Proje kapsaminda 2001 yilindan itibaren aylik g¢evre raporu yayimlanmaya
baslamistir. Bu raporlar ile tesiste alinan c¢evresel 6nlemlerin performansinin
kamuoyuna gosteriimes amaclanmistir. “Raporda, madende gunluk olarak yapilan
toz, gurultd, titresim, havada hidrojen siyanur gazi ve atiksudaki siyanur ve metaller
ile ilgili dlgim sonugclari ulusal ve uluslararasi standartlar ile karsilastirmali olarak
yer almaktadir. Aylk c¢evre raporlar ilgili kamu kurum ve kuruluglarina,
universitelere, medyaya ve sivil toplum kuruluglarina gonderilmis ve kamuoyuna

aciklanmigtir” [136].
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“‘Ayni donemde, sirketin Turkiye Madenciler Dernegi'ne (TMD) basvurmasiyla
Ovacik Altin Madeni’ni incelemek ve bagimsiz bir degerlendirmesini yapmak Uzere
Avrupa Madenciler Birligi (EUROMINES), TMD tarafindan davet edilmistir. Haziran
2001’de tesisi inceleyen EUROMINES heyetinin inceleme sonuglarinin yer aldigi
raporda, Ovacik Madeni’'nin AB Direktifleri ile uyumlu oldugu ve g¢evresel tedbirlerin
gerekenin de oOtesinde oldugu belirtiimistir” [139] [140]. “Temmuz 2004'te AB
Komisyonu Uye ulkelerdeki madencilerin Uretim ve c¢evrenin korunmasi amaciyla
uymalari gereken standartlari aktaran “Mevcut En iyi Teknikler” kilavuz dokiimanini

yayimlamig, Ovacik Altin Madeni bu kitapta 6rnek proje olarak aktariimistir’ [136].

Tarkiye’de altin madenciligi yapilmasina karsi olan bir grup, 2000 yilinda yeniden
idari davalar agmaya baslamistir. “Bakanlar Kurulu’nun madenin ¢alismasi karari
aleyhine acilan davalardan birinde Danistay tarafindan ylritmeyi durdurma ara
karari verilmesi tzerine, tesis Izmir Valiligi tarafindan 2004 yili Agustos ayinda bir
kez daha durdurulmustur. Ovacik Madeni CED Yonetmeligi'ne tabi olmadigi halde,
izinlerin verilmesi sirasinda CED Ydnetmeligi’ne uygun davraniimadigi gerekgesiyle
verilen bu karar ile sirketten yeni bir CED Raporu hazirlanmasi istenmistir.
Mahkeme karari dogrultusunda yeniden izin surecine baglayan sirket, yeni bir CED

Raporu hazirlamig, gerekli izinler i¢in bir kez daha basvuru yapmigtir” [136].

“Madenin ikinci kez durdugu bu dénemde, CED raporu hazirlanarak olumlu goéris
alinmis olmasina ragmen bazi ilgili kurumlardan izin alinmasi surecinin fazla
uzamasl Uzerine girket, artik burokrasiyle ugrasamayacagina karar vererek
Normandy Madencilik sirketini satisa ¢ikarmigtir. 28 Subat 2005’'te, Normandy
Madencilik sirketinin bitiin hisselerini Koza Altin isletmeleri A.S. satin almistir’
[136].

Yerel halkin Ovacik Altin Madeni ile ilgili dislnceleri zaman igerisinde degismistir.
“2002 Aralik ayinda hayatini kaybeden Necip Hablemitoglu'nun Alman Vakiflari ve
Bergama hakkinda yazmis oldugu kitap kamuoyunda buyuk bir etki yaratmigtir.
Alman Vakiflari iddiasi ile kafasi karisan kamuoyu artik Bergama koylulerine eskisi
kadar sempati ile bakmamaya baslamistir” [141]. Bergama koylu hareketi iginde yer
alan pek cok kisi gizli 6rgut kurmak, yasadigi eylemlere katiimak ve Almanya
yararina casusluk yapmak iddialari ile yargilanmaya baslamistir. Ddnemin
Cumhuriyet Bagsavcisi, Necip Hablemitoglu'nun kitabinda yazdiklarini sug
duyurusu olarak kabul ederek ilgili kisiler hakkinda sorusturma baslatmistir. Ozelikle
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Bergama koylu hareketinin dis gugler tarafindan yonlendirildigi iddiasi, harekete
verilen destegi onemli Olcide azaltmigtir. “Bergama’da madenin agilmasindan
sonraki suregte madende calisan koylulerin sayisinin artmasi hem toplumsal
mucadelenin gérianimuadni hem de koylerin toplumsal dokusunu degistirmistir” [142].
“Basindan itibaren projeye kargl olan Bergama koyluleri, madende is bulmalariyla

birlikte bu direnglerinden vazgecmiglerdir” [143].

Koza yonetimindeki Ovacik Altin Madeni 20 Mayis 2005 tarihinde yeniden Uretime
gecmistir. Boylece, Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez bir Tlrk sirketi altin Gretimi
gerceklestirmistir. “Ovacik Altin Madeni’nde agik ocak Uretimi 1997 yilinda baglamig
ve yillar igerisinde kesintilere ugrayan uretim sureci 2007 yilinda tamamlanmistir.
Acik ocak Uretimi bittiginde 1 km uzunlugundaki ocagin ilk 400 metresi doldurulmus
ve fistik cami fidani dikilerek dodaya yeniden kazandiriimistir” [144]. Yeralti
isletmesindeki Uretim acik ocak Uretimi tamamlandiktan sonra da devam etmisgtir.

Bugln Ovacik Altin Madeni’'nde uretim hala devam etmektedir.

5.2.2. Kigladag Altin Madeni, Usak

Kisladag Altin Madeni projesi Usak ili, Ulubey ve Esme llgeleri sinirinda, Giimiiskol
Koyl yakinlarinda yer alan maden igletme ruhsatinda agik ocak altin madeni ve ilgili
tesislerin 2006 yilinda isletmeye alinmasi ile baglamistir. Proje, izmir'in yaklasik 180

km dogusunda ve Usak il merkezinin yaklasik 40 km giineybatisinda yer almaktadir.

Kisladag Altin Madeni isletmesi'nde yapilan son rezerv gelistirme calismalari
dogrultusunda c¢ikarilacak toplam cevherin yaklagik 535,4 milyon ton, yillik ortalama
uretimin yaklasik olarak 35 milyon ton, yillik ortalama altin Gretiminin ise 13 ton
olmasi planlanmaktadir. Cevherin ortalama tenéra altin igin ortalama 0,66 gr/ton,
gumus icin ise 1,5 gr/ton olarak belirlenmistir. Geleneksel agik ocak igletmeciligi
yapillan sahada elde edilen cevherden altin kazanimi yigin ligi yontemi ile

gerceklestiriimektedir (Kaynak: Goérisme No 6).

Bulundugu bolgenin kalkinmasina onem veren girket, oncelikle egitim ve saglk
konularinda ¢aligmalar yapmistir. Projenin bagladigi gunden bugine kadar gecen
12 yillik surede, yore halkinin istihdam konusundaki talepleri de artmaya

baglamistir. Sirketin arama faaliyetlerinden igletmeye gectigi sure¢ igerisinde

91



bdlgede yasayan cocuklar blyimiis ve isletmede calisan ebeveynleriyle bir arada

calismaya baglamistir.

Avrupa’nin ve Turkiye’nin en blyUk altin madeni olan Kisladag Altin Madeni
isletmesi’nde giiniimiizde 730, sirkete bagl yiiklenici firmalarda ise 300 Kkigi
calismaktadir. ise alim ve satin alma faaliyetlerinde dncelikle bélgesel kalkinma

hedeflenmektedir. Calisan personelin yuzde 80’i yerel istihdamdir.

“Kurumsal sosyal sorumluluk projelerine 6nem veren sirket, Kisladag Altin Madeni

isletmesi kapsaminda;

- Proje alani gevresinde bulunan 9 koy ve buna bagli 4 mahalleye icme suyu
temini,

- Proje alani gevresinde bulunan 4 koyun kanalizasyon sistemi ingaasi,

- Usak il Saglik Midirltgi'ne tam donanimli gezici saglik tarama araci temini,

- Usak ili Esme ilgesinde hemodiyaliz merkezi kurulmasi,

- K®dy yollarinin asfaltlanmasi,

- Esme ve Ulubey ilcelerine kamera giivenlik sistemi yapiimasi,

- GUmuUgkol Kéylu'ne ¢ok amacl dugln salonu insaasi,

- Il Saghk Midurligi'ne ambulans temini,

- S6gutli Kdyu'ne imam lojmani insaasi,

- Esme llgesi sinirlari igerisinde 72.000 fidan dikimi,

- Usak Universitesi’ne 44 derslikli egitim binasi ingaasi,

- Usak lline 480 dgrenci kapasiteli temel 6gretim binasi ingaasi projelerini

hayata gecirmistir’ (Kaynak: Gériisme No 6).

Sirket Kigladag Altin Madeni kapsaminda hayata gecirdigi sosyal sorumluluk
projelerine ek olarak izmir ili Menderes ilgesinde isletmekte oldugu Efemgukuru
Altin Madeni’nde de birgok projeyi hayata gecirmistir. Benzer ¢alismalar gelecekte

de devam ettirilecektir (Kaynak: Gértisme No 6).

Sirket iki maden isletmesinde de calismalarini is Saglhigi ve Giivenligi ve Cevre
Yo6netimi konularinda uluslararasi gecerliligi olan 1SO:14001 Cevre Yoénetim Sistemi
ve OHSAS:18001 is Sagligi ve Giivenligi Yonetimi Standardi ve sirket politikalari
kapsaminda yurutmektedir. Sirket, Birlesmis Milletler Cevre Programi kapsaminda
olusturulmus olan ve diinya genelinde siyanur kullanarak altin treten firmalarin dahil

oldugu gonulli bir program olan Uluslararasi Siyanur Yoénetim Kodu'na (ICMC)
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uyumlu bir sekilde ¢alismakta ve Turkiye'de bu sertifikaya sahip olan ilk maden

isletmesi konumundadir.

Usak Kisladag Altin Madeni igin CED olumlu kararinin iptali talebiyle acilan dava
sonucunda Danigtay 6. Dairesi tarafindan 9 Temmuz 2007 tarihinde yurutmeyi
durdurma karari verilmis ve devaminda 17 Agustos 2007 tarihi itibariyle Uretim
faaliyetleri durdurulmustur. ilerleyen yargi strecinde, Danistay 6. Dairesi 6 Subat
2008’de, Manisa idare Mahkemesinin CED olumlu belgesinin yiriitmesinin
durdurulmasi ve iptaline yonelik ret kararini bozmus ve 6 Mart 2008 tarihi itibariyle
uretim faaliyetlerine devam edilmistir. Yaklagik 6 ay suren kapanma surecinde
madende c¢alisan yaklasik 500 personelin sosyal haklarina kisitlama getiriimeden
batin haklari korunmus, maas o6demelerinde herhangi bir kesinti yapilmamigtir

(Kaynak: Gorisme No 6).

Madencilik faaliyetleri kapsaminda patlatma yapilirken gurulti, toz ve titresim
konularinda surekli olgumler yapilmakta ve vyasal limitlerin ¢ok altinda
calisiimaktadir. Titresim konusunda Universiteler ile birlikte ¢alismalar yuritilmas,
bu sekilde yoére halkinin patlatma ile ilgili sikayetlerinin en aza indiriimesi

hedeflenmistir.

Madene su getirilebilmesi amaciyla yapilacak su isale hatti i¢in 6zel arazilerin
satilmasi talep edilmemis, benzer hatlarda (su, elektrik vb) oldugu gibi irtifak hatti
tesis edilmesi istenmis ve yore halkiyla birebir gorugulerek saglanan uzlagmalar
dogrultusunda tapulara irtifak hakki iglenmistir. Bu déonemde yoére halki oldukga
isbirlikgi davranmistir. Bu islemler gergeklestirilirken inay Kéyi'ne diisen kisimda
bulunan %80’lik mulkin sahiplerinden izin alinmis ve ingaata baglanmistir. Ancak
insaat esnasinda, bazi karsit gruplarin devreye girmesi ve birtakim provokasyonlar
ile yore insanina baski yapmasi sonucu, islemi azletmek isteyenler olmustur. Sirket
bu talepleri dikkate alarak, 6zel mdulkler yerine hazineye ait sahalardan izin
alinmasini tercih etmis, su isale hatti bu bodlgelere kaydiriimistir. Bu suregte yore

halkinin talepleri dikkate alinarak olasi anlagsmazlik ve ¢atismalardan kaginiimigtir.

Yore halkinin endigelerini gidermek ve projeyle ilgili bilgilendirmeler yapmak
amaclyla yorede yasayan insanlarla kdy toplantilari gergeklestirilmistir. Ayrica,

oncelikle yorede yasayan insanlar olmak Uzere her ay maden gezileri
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duzenlenmekte, yilda ortalama 2200 kisinin madeni gezmesi saglanarak, herseyi

yerinde gormesi ve sorularina cevap almasi hedeflenmektedir.

Sirket internet sitesinde yayimlanan 12 Subat 2016 tarihli basin duyurusuna gore
“2006 yilinda Usak ili Esme ilgesinde meydana gelen kitlesel saglik sorunundan
sirket sorumlu tutulmak istenmis ve 17 Mayis 2010 tarihinde konuyla ilgili olarak
tazminat talebiyle dava acilmistir. Yargi surecini tamamlayan dava sonucunda s6z
konusu olayin Kisladag Altin Madeni isletmesiyle bir ilgisinin olmadidi anlagiimistir.
Davanin karari olarak sikayetcilerin tazminat talebi Esme Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan, 29 Ocak 2014 tarihli 2010/126 Esas ve 2014/23 Karar No'su ile
reddedilmis ve dava red karar Yargitay 4. Hukuk Dairesi 2015/1050 Esas ve
2015/15138 Karar No’su ile 24 Aralik 2015 tarihinde onanmistir” [145].

Bolgedeki hayvan olumleri ile ilgili olarak sirketi sorumlu tutan sikayetler sebebiyle
sirket, lige Tarim Mudurligi'ne basvurmus ve konu hakkinda arastirma talep
etmigtir. Yapilan incelemelerde toplu hayvan élimune rastlaniimadigi tutanak altina
alinmistir. Oli dogumlar incelendiginde ise asi ile 6nlenebilecek ve diinyanin her
yerinde gorulen beyaz kas hastaligi vb. gesitli rahatsizliklarin oldugu tutanak altina
alinmigtir (Kaynak: Goérisme No 6). 2012 tarihinde Esme’de sehir sebekesinin
arizalanmasinin ardindan yasanan saglik sorunlarinin sorumlusu sirket olarak
gosterilmis, konu yargiya intikal etmis ve uzun bir yargi stirecinden sonra dava sirket

lehine sonuglanmistir.

2011 ve 2014 yillarinda kapasite artislari igin yore halki ile Bakanlik ve il Mudurligu
yetkililerinin katilimiyla Halkin Katiimi Toplantilari gerceklestirilmigtir. Kapasite
artisi icin gerceklestiriien bu toplantilarda Kisladag Maden isletmesi icin
gerceklestirilen ilk Halkin Katilimi1 Toplantisindaki ortamdan farkli olarak, projeyi iyi
bilen ve savunan bir yore halki ile isbirlik¢i bir sire¢ yurutulmus, herhangi bir
olumsuzluk yasanmamistir. Sirketin seffaf ve paylasimci politikasi ile paydaslariyla
siklikla gergeklestirmis oldugu toplantilar ve yaptigi bilgilendirmeler ile bodlgede
paydaslarin endiseleri giderilmis ve halkin destegi alinmistir (Kaynak: Gérisme No
6).

Madenin kapanis doéneminde faaliyet alani igindeki araziler i¢in muhendislik
¢alismalari ve rehabilitasyon projeleri ile projenin ¢gevre Uzerindeki etkileri minimize

edilecek, alanin yeniden sosyal, ekonomik ve fiziksel 6zelliklerine kavusturulmasi
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saglanacaktir. Gunumuzde madencilik faaliyetleri sebebiyle bdlge halkinin temel
gecim kaynagi olan hayvancilik ve kuru tarim faaliyetlerinin yerini madencilige
biraktigi goériimektedir. Maden kapanigi sonrasinda bdlge halkinin gegimini
saglayabilmesi ve yasam standartlarini en az madende c¢alisirken oldugu dizeyde
surdurebilmesi i¢in alternatif gecim kaynaklari ve hayat standartlarini surekli kilacak
bir takim girisimler planlanmakta, gevre koylerde hayvanciidin ve kuru tarimin
guglendiriimesi, maden ic¢in kurulan servis kooperatifinin madenden bagimsiz olarak
surekliliginin saglanmasi gibi projelerin hayata gegciriimesi hedeflenmektedir

(Kaynak: Gorigsme No 6).

5.2.3. Copler Altin Madeni, Erzincan

Copler Altin Madeni Dogu Anadolu Bélgesi'nde, Erzincan lli ilic ilgesine 8 km
uzaklkta yer alan bir agik ocak isletmesidir. “Copler Altin Madeni’'nde agik ocak
madenciligi ile elde edilen oksitli cevher yidin lici islemine tabi tutularak altin Gretimi
yapllmaktadir. Copler tesisi U¢ agsamall kirma tesisleri ve buna paralel killi cevher
besleme devreleri ile glinde yaklasik 20.000 ton oksitli cevher isleme kapasitesine
sahiptir” [146].

6 Kasim 1986 tarihli Maden Ruhsati 23 Ekim 2000 tarihinde devralinmigtir. O tarihte
baglayan arama faaliyetleri guinimuzde hala devam etmektedir. Daha sonra alinan
Copler Kompleksi Maden isletmesi CED Olumlu Karari, Kompleks Maden Ocagi
isyeri Acma ve Calisma Ruhsati ile alinan Orman ve Mera izinlerinden sonra ilk altin

dokuma 22 Aralik 2010 tarihinde gergeklestiriimistir.

Sonraki sirecte Kompleks Maden Isletmesi ve Zenginlestirme Tesisi, SART Tesisi,
Uretim Kapasite Artisi ve Pasa Alani genisletmesi, Kompleks Maden isletmesi,
Zenginlestirme Tesisi ve Kirma Eleme Tesisi i¢in gerekli tim yasal izinleri (CED
Olumlu Karari, Orman izinleri, Cevre izin Belgesi vb.) alarak maden isletme

faaliyetleri araliksiz devam etmistir.

2016 yihinda alinan Siilfit Genisleme Projesi yatirim karari ile proje devlet tarafindan
da desteklenmis ve “Stratejik Yatirrm Belgesi” ile Turkiye i¢gin énemi vurgulanan
proje igin ¢calismalara baslanmistir. Hazirlik strecinin devam ettigi proje ile Copler

Maden Igletmesi'nin émrii yaklasik 20 yil daha uzamigtir.
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Copler Altin Madeni projesi igin arama faaliyetlerinden itibaren iletisimde olunan tim
paydaslar ile karsilikli olarak saglikli, dogru, guvenilir, durust ve etik iligkiler kurmak,
gelistirmek ve halkla butinleserek ortak kazanim yaratmak temel iletisim politikasi
olmustur. Bu politika dogrultusunda sirket ile yore halki arasinda cift tarafli, saglikli
bir iletisim ve karsilikl givene dayali bir iligki kurulmaya ¢ahlsiimigtir. Paydaglarin
dinamik ve surekli olarak bilgilendiriimesi ve yore halkinin sorularina samimi ve
dogru yanitlar verilmesi paydaglarin endiselerini zaman iginde ortadan kaldirmigtir.
Copler projesi yore halki tarafindan da benimsenen ortak bir surdurulebilir maden

projesi olarak isletmeye devam etmektedir.

Projenin hayata gegirilebilmesi i¢cin Copler Koyu’nin yeniden yerlesim c¢alismasi
kapsaminda 41 hane halki madenden yaklasik 1,5 km uzakliktaki yeni inga edilen
koye tasinmistir. 2008 yilinda baslayan Copler Kéyl yeniden yerlesimi sureci 2012
ilk ceyreginde tamamlanan yeni koy ingaati ile tamamlanmigtir. Strecin bagarili bir
sekilde yurutulmesi amaciyla Yeniden Yerlesim Eylem Plani hazirlanmistir. Yore
halkinin isteklerinin ve beklentilerinin g6z 6nune alinmasi ile sekillenen ve alaninda
uzman Kisiler tarafindan hazirlanan Eylem Plani, yéreye uygun bir sekilde
tasarlanmis ve projenin basindan itibaren dahil edilen profesyonel halkla iligkiler
ekibi tarafindan yuratalmastar. Karsilikl iyi niyet ve givene dayali iligkiler sayesinde
Copler Koyu’'nin vyeniden yerlesimi o6ngoérilenden daha kisa silrede
tamamlanmistir. Mezarhgin tasinmasi da yodre halkinin konu hakkindaki hakl
hassasiyeti goz dnlne alinarak buyuk bir 6zveri ve titizlikle ¢gok kisa surede yerine

getirilmigtir.

Copler Altin Madeni’'nin boélgede 6nemli ekonomik etkileri bulunmaktadir. Sé6z
konusu ekonomik etki dolayl olarak sosyal ve kiltirel dokuyu da etkilemektedir.
Altin madeninin faaliyete gegmesini takip eden stregte maden igletmesinin yarattigi
istihdam olanaklari 6zellikle birinci derece etki alaninda bulunan yerlesimlerde gelir
getiren islerin dagiliminda 6nemli degisikliklere yol acmistir. 2014 yilina gore
calismayan her 10 kisiden biri calismaya baslamistir. Calisma hayatinda yer almaya
baglayanlarin daha ¢ok duzenli Ucretli islerde ¢alismaya basladigi gorulmektedir.
Calisan nufus iginde duzenli Ucretli islerde ¢alisanlarin orani yillar icinde hizh artis

gOstermigtir. Ayrica bolgedeki yevmiyeli, mevsimlik iscilik oldukga azalmistir.

Etki alaninda istihdam yapisindaki degisikligin en yogun yasandigi yer yeniden
yerlesime tabi tutulan Copler Kdéyl olmustur. Coépler Koéyl’'ni Sabirh Koyl
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izlemektedir. Etki alanindaki diger yerlesimlerde birgok vatandas madenin kendi
koyunde vyeterli istihdam yaratmamis oldugunu duasinmektedir. Hemen hemen
batin kdylerde “madenden en ¢ok etkilenen koéyun kendi kdyu” olduguna dair bir
algi olusmus durumdadir ve bu iddiaya dayanarak koylerin her birinde kendi
koyunden daha fazla kisinin madende istihdam edilmesine yonelik bir talep

bulunmaktadir.

Sirket halkla iligkiler ekibi dizenli toplantilar yaparak, talep/sikayet mekanizmasinin
dizgun iglemesini saglayarak ve bagimsiz uzmanlar tarafindan dizenli sosyo-
ekonomik degerlendirme calismalar yaptirarak surecin geffaf bir sekilde takibini

yapmaktadir.

Sirket calistigi yoérenin ve Turkiye'nin ekonomisine kalici katki bulunma ilkesi
cercevesinde istihdam ve satin alma konularinda yerel imkanlarin kullaniimasina ve
yerel kapasitenin gelistirimesine 6nem vermektedir. isletmede 6zellikle vasifsiz ve
yari vasifli igsgucinin tamamina yakininin yore halkindan saglanmasina 6zen

gOsterilmektedir.

Yerel ise alim siireci “Yerel istihdam Plani” cercevesinde saglanmaktadir. Bu
kapsamda maden operasyonunda istihdam edilecek personel igin ilk 6ncelik
madenden etkilenen kdylere verilmektedir. Vasif durumlarina gére daha sonra ilge

ve ona bagl kdylere, Erzincan iline ve ulusal diizeyde istihdam saglanmaktadir.
“Yerel istihdam Plani’na gore Cépler Altin Madeni’'nde calisan;

- Vasifsiz galisanlarin %901 maden c¢alismalarindan dogrudan etkilenen
yerlesim yerlerinden,
- Yari vasifli calisanlarin %80’i madenin gevresindeki il ve ilgelerden,

- Vasifli galisanlarin %80’i Turk vatandaslarindan saglanmaktadir.

Dogu Anadolu Boélgesi’'nin en buyuk sanayi tesislerinden biri haline gelen Copler
Kompleks Maden igletmesi, yiklenici firmalar ile birlikte dncelikle yére halkina is
olanagi saglamaktadir. Ayrica, maden calismalari kapsaminda alinan hizmetlerin

mumkun olan kisminin tamami yine yoreden karsilanmaktadir.

Yerel satin alma sureci “Yerel Satin Alma Plani” ¢gergevesinde saglanmaktadir. Bu
plana gore satin almanin %6’ sinin yéreden karsilanmasi hedefiyle ¢calisiimaktadir.
Duzenli yapilan yerel satin alma toplantilarinda yerel sirketlerin durumlar
tartisiimakta ve yerel sirketler tarafindan yapilabilecek olan igler sirketlere adil bir
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sekilde dagitiimaktadir. Konuyla ilgili olarak Anagold Madencilik tarafindan
bagimsiz bir sirkete “Yerel Sirketlerin Kapasite Degerlendirme” c¢alismasi

yaptiriimistir; bu ve buna benzer ¢aligmalara devam edilecektir.

ANAGOLD Madencilik kurumsal sosyal sorumluluk anlayisi ¢ercevesinde bdlgede

cesitli faaliyetlere destek vererek dnemli projeler yuratmektedir:

Erzincan Valiligi, ilic Kaymakamligi Koylere Hizmet Gétiirme Birligi ve

ANAGOLD Madencilik arasinda imzalanan protokol ¢gercevesinde ingaatina
15 Nisan 2013 tarihinde baslanan ve yapimina toplam yaklasik 7 Milyon TL
harcanan 2 lojman binasi ve sosyal tesisleri,

- 6 Mayis 2016 tarihinde resmi aciligi yapilan ve yaklasik 480 ¢ocuga egitim-
ogretim yuvasi olan 16 derslikli Anagold Ortaokulu,

- Sabirli ve Copler Koyleri ilkdgretim Okullar’nin temel tamirat ve bakim
calismalari,

- 23 Nisan ilkdgretim Okulu’na bilim kiitiiphanesi kurulumu ve okulun teknoloji
ve tasarim siniflarinin onarilmasi, yemekhanesinin yenilenmesi,

- llig'te yasayan basarili ve ihtiyag sahibi 6grencilere karsiliksiz burs verilmesi,

- Seyda Firat Lisesi’nin kitlphanesinin yenilenmesi,

- Kaymakamlik Ana-Cocuk Saghgdi Programina destek verilmesi,

- 112 Hizir Acil Servisinin ihtiyaclarinin kargilanmasi,

- llig'teki sanat ve kiiltiir etkinliklerine sponsor olunmasi,

- llic Genclik Spor’'un ana sponsorlugunun Ustlenilmesi,

- flce Orman Isletmeleri Mudurligi ile agac dikme kampanyalari
duzenlenmesi,

- Yodredeki kadinlara yonelik bakir isleme kursu agilmasi
buglne kadar gergeklestirilen 500’den fazla projeden yalnizca birkagidir.

Sirket 2016 yilinda bélgenin 24 Erzincanspor futbol takiminin resmi sponsoru
olmustur [147]. Son olarak gecen yil ilic Kaymakamhg Kdylere Hizmet Gétirme
Birligi ile yapilan anlasma geregi itfaiye Araci, tam donanimli ambulans, vidanjor,

kuka alinarak ili¢ halkinin kullanimina hibe edilmistir.

Sulfit Genisleme Projesi ile birlikte maden isletme faaliyetleri daha teknik uzmanhk
gerektiren is olanaklari gereksinimini dogurmustur. Bu baglamda bagvuran lise,

yuksekokul ve Universite mezunlari sinava tabi tutulmus, basarili olanlar 3.taraf bir
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sirket tarafindan “Anagold is¢i ve is Gelistirme Merkezi’nde egitim almis ve egitim
sonucu basarili olanlarin istihdami saglanmigtir. Bundan sonraki surecglerde de

istihdam ihtiyacinin karsilanmasi i¢in sure¢ bu sekilde yurutulecektir.

Sirket dogal kaynaklarin ekolojik dengeye zarar vermeyecek sekilde isletiimesi igin
gerekli yatirrmlari yaparken; cevrede olusabilecek olumsuz etkinin azaltiimasi,
enerjinin  dogru kullaniimasi ve geri donusumun desteklenmesine 0Onem
vermektedir. Maden isletme ve buna baglh tim faaliyetler ulusal ve uluslararasi yasal
standartlara uygun olarak gercgeklestirimekte olup, ¢alismalar dizenli olarak ilgili

Kamu Kurum/Kuruluslarinca denetlenmektedir.

Maden tum vyasal izinlerini alarak, ulusal ve uluslararasi standartlara gore
isletiimesinden dolayi, yerel halkin agtigi davalar sebebiyle madenin igletiimesine

dair herhangi bir durug yagsanmamistir.

Sirketin uzun vadeli yapici ve pozitif iliskiler kurmak ve devam ettirmek amaciyla
sahada calisan bir dis iligkiler birimi mevcuttur. Halkla iliskiler kapsaminda paydas
analiz galismasi maden isletme ve arama faaliyetleri ile baglantili olarak periyodik
olarak guncellenmektedir. Projeden direkt etkilenen yerlesim yerlerinde dizenli
komite toplantilari dizenlenmekte ve bunlar kayit altina alinmaktadir. Projenin
sosyo-ekonomik etkilerinin takipleri duzenli olarak bagimsiz uzmanlara yaptirilan
hane halki anket g¢alismalari, aylik rapor, ic ve dis degerlendirme caligsmalari ile

yapiimaktadir.

Proje alaninin arazi mulkiyetleri ile ilgili yaratulen c¢alismalar IFC Performans
Standartlari ile uyumlu olacak sekilde arazilere erisim plani ve prosedurleri

hazirlanarak yUratiimektedir.

Siyanlr konusunda yoére halkini dogru bilgilendirmek ve her tirli sorularini
yanitlamak amaciyla yére halkin temsilcilerinin benzer maden igletmelerini yerinde
gOrmeleri igin maden gezileri duzenlenmigtir. Ayrica yetigkinler ve gocuklar igin ayri
ayri hazirlanan kitapgiklar ile yore halkinin bilinglendirilmesi amaclanmistir. Sirket
madencilik faaliyetlerini Uluslararasi Siyanur Yoénetim Kodu kapsaminda

yurutmektedir.

Proje icin yapilan kapasite artisi kapsaminda yore halki kapasite artisina yerel

istihdam ve satin almalarin devam edecegi bilinciyle olumlu yaklasmig ancak
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menfaatlerini arttirmak i¢in ¢abalamiglardir. Paydaglarla yapilan uzun ve yorucu

gorusmeler neticesinde sureg basariyla yaratalmustar.

Sirket maden kapanis ve sonrasindaki sureg ile ilgili galismalar yaratmastir. Maden
kapanig plani ile ilgili calismalar 2035 yilina kadar sadece kavramsal duzeyde

kalacaktir (Kaynak: Gorusme No 9).

5.2.4. Oksiit Altin Madeni Projesi, Kayseri

Oksiit Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan Kayseri ili, Develi ilgesinde
planlanmakta olan Oksit Altin Madeni projesinde (Oksut projesi), agik ocak
madencilik yontemiyle cikartilacak cevher, yigin lici yontemiyle iglenerek altin

uretimi gergeklestirilecektir.

Okslit projesi calismalari 2007 yilinda Stratex Firmasi ile baglamistir. Centerra Gold
Inc. 2009 yilinda ortak girisimin bir pargasi olarak projeye dahil olmus ve 2013
yilindan itibaren projenin ydnetimini batinayle Ustlenmistir. Projeyi Centerra Gold
Inc.' in Turkiye istiraki olan Oksut Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. (OMAS)

yurutmektedir.

Proje alani gevresinde paydaslarin belirlenmesi ve katilimi ile ilgili galismalara halkla
iliskiler ekibinin sahaya mobilizasyonu ile birlikte hiz verilmistir. lletisim
calismalarinin en basinda maden gevresindeki yerlesim bolgelerinde bulunan ortak
kullanim alanlarina 6neri kutulari ve formlari yerlestirilerek paydaslarin soru ve
Onerileri yazili olarak alinmig ve cevaplanmigtir. Bdylece projeye bakis agisl,
endiseler ve beklentiler hakkinda veri toplama arastirmalarinin ilk basamagi
gerceklestiriimistir. Ardindan sirket, proje alanindaki yerlesim birimlerine iligkin
sosyo-ekonomik mevcut durum calismasi kapsaminda genis kapsamli bir paydas

belirleme ve katilim slreci yuratmustar.

Sirketin paydas katilimi faaliyetlerinin bir uzantisi olarak, Cevresel ve Sosyal Etki
Degerlendirme (CSED) icin sosyo-ekonomik temel veri bilgisi olusturmak amaciyla
hane halki anketleri, odak grup gorasmeleri ve kilit bilgilendirici goérusmeler gibi bir
dizi 6zel katilim toplantilari gergeklestirilmistir.

Yerel bdlge hakkinda detayli bilgi ediniminin bir parcasi olarak, Aralik 2014’te
maden sahasina en yakin yerlesimler olan Oksiit ve Zile Mahallelerinde hane halki

anketleri gerceklestirilmistir. Her kdyun muhtari ile igbirligi yapilarak, daha detayl
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bir gériisme igin hanelerin %50’si rastgele segilmistir (Oksit'te 89, Zile'de 58 tane).
Buna ek olarak, sosyal calisma alanindaki tim mahallelerde kadin ve erkek gruplari
ile bir dizi odak grup gorusmesi gergeklestiriimistir. Kilit bilgilendirici gorugmeler de
sosyal calisma alanindaki tim mabhallelerde (Develi dahil) topluluk temsilcileri

(muhtarlar) ve diger kamu gorevlileri ile gergeklestirilmigtir.

Sirket aile gecimini kadinin sagladigi haneler, aile gegimini gocugun sagladigi
haneler, engelliler, sigortasiz insanlar, okuma yazma bilmeyen insanlar ve ¢ok
yoksul ve kirsal kesim sakinlerini hassas bireyler olarak tanimlamigtir. Aile gegimini
cocugun sagladigi haneler disindaki tum kategoriler galisma alani igerisinde tespit
edilmistir. Kadinlara ve hassas gruplara mevcut sosyal durum ile ilgili gérus alma ve
katilim slrecinde 6zel 6nem verilmistir. Sirket madenin 6mri stresince bu gruplarin
surekli katihmini saglayacaktir. Sirket tarafindan odak grup gortismeleri ve diger
paydas katilim faaliyetleri ydratalirken, hedef gruplar arasina hassas ve
marjinallestirilmis gruplarin 6zellikle dahil edilmesi ve katilm firsatindan esit sekilde

yararlanmalari saglanmaktadir.

Dogrudan ve dolayli paydaslarin surekli katilimlarinin saglanmasi, proje planlari ve
projeye iliskin gelismeler hakkinda devamli bilgilendiriimeleri ve varsa sikayetlerinin
ve geri bildirimlerinin alinmasi amaciyla bir paydas katihm plani hazirlanmigtir. Bu
planin ve seffaf iletisim anlayisinin bir pargasi olarak yapilan her goérisme kayit
altina alinmakta, toplantilarin notlari ayrintili olarak tutulmakta ve 6zellikle sikayet
ve geri bildirimlerin yonetimine 6zen gosterilmektedir. Hazirlanan gikayet yonetim
prosedurunin nasil uygulandidi tim sirket ve taseron c¢alisanlarina verilen halkla
iligkiler egitimlerinde anlatildigi gibi halk toplantilarinda da ayrintili olarak
aciklanmaktadir. Paydaglardan gelen her turlt talep kayit altina alinarak sebepleri

ile birlikte olumlu veya olumsuz donusler iletiimektedir.

Halkla iligkiler personeli farkli performans goOstergeleri kapsaminda surecleri
izlemektedir. Bilgi ve veriler dlizenli olarak gergeklestirilen ziyaretler ve topluluk
toplantilari ile paylasilmaktadir. Halka iligkiler ekibi her ay her mahallede kadin ve
erkek gruplar ile ayri ayri gorusmeler gerceklestirmektedir. Teknik ekibin yer aldigi
proje ofisinin yanisira paydaslarin daha rahat ulagsmalarini saglamak amaciyla

Develi ilge merkezinde bir irtibat ofisi bulunmaktadir.
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Okstit projesi igin hazirlanan CED Basvuru Dosyasi 7 Temmuz 2014 tarihinde Cevre
ve Sehircilik Bakanligina sunulmustur. CED sureci gergevesinde, 7 Agustos 2014
tarihinde Zile Mahallesi’nde bir halkin katilimi toplantisi dizenlenmistir. Ulusal ve
yerel basinda yapilan duyurularin ardindan toplantinin amaci ve igerigini anlatmak
amaciyla paydaslara ziyaretler duzenlenmistir. Diger mahallelerden toplantiya
katilmak isteyen vatandaslar icin ara¢ temin edilmis, bdylece paydaslarin kurum
temsilcileri ile dogrudan iletisim kurarak soru ve endigelerini dile getirmelerine
olanak saglanmigtir. Altin madeni projelerinde ¢gogu zaman sancili gegen halkin
katilimi toplantisi Okslt projesi icin amaci gercevesinde halkin bilgilendirildigi ve
sorularinin cevaplandigi bir ortamda gergeklestiriimistir. Toplantiya yaklasik 60 kisi
katilmistir. Katimcilar arasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik |l
Maduarlagu, Kayseri Valiligi temsilcileri ile yerel is adamlari ve yore sakinleri

bulunmustur.

Sirket acik ve tutarli bilgilendirme materyalleri hazirlamakta ve bunlari yore halki ve
diger paydaslar ile zamaninda paylasmaktadir. Sirket herhangi bir bilgilendirme
faaliyeti 6ncesinde 6n planlama yaparak ilgili topluluklar icerisinde yer alan butin
kilit gruplarin Proje ile ilgili bu faaliyetlere katiimini saglamaktadir. iletisim
faaliyetlerinin bir pargasi olarak brosur, kitapgik, sunum materyalleri ve saha

videosu gibi gorsel malzemeler bilgilendirme toplantilarinda kullaniimaktadir.

Sirketin internet sitesi Tlrkge hazirlanan proje bilgileri ve doékimanlariyla
guncellenmektedir. Sirket halkla iligkiler personelinin irtibat bilgileri internet sitesine
eklenmigtir. Kilit proje sorunlari ve sirketin bunlari minimize etme, azaltma ve
yonetme yaklasimlari hakkinda bilgi notlari hazirlanarak sirketin internet sitesinde
ve Develi'deki temsilciliginde bulundurulmaktadir. Bu bilgi notlari kdy muhtarlarina

ve koy kahvelerine dagitiimigtir.

Ekvator Prensiplerine gore ‘Kategori A Projesi’ olan Oksiit Altin Madeni projesi igin
EBRD, sirkete proje finansmani saglamayi kabul etmistir. Kredi, Oksiit Altin
Madeni’'nin tasarim, gelistrme ve insaatinin kismen finanse edilmesi icin

kullanilacaktir.

Sirket, EBRD gerekliliklerine uygun olarak Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme
(CSED) raporu hazirlamig, raporda yer alan gevresel ve sosyal taahhatleri ile ilgili

bilgilendirme toplantilari dizenlemistir. CSED, Turkiye mevzuatina gére énceden
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onaylanmis bir CED Uzerine kurulu olup gelistiriimis yonetim ve izleme plani

paketleri icermektedir.

Proje ile ilgili olarak g6z 6énudnde bulundurulan dnemli etkiler ve riskler arasinda,
arazi edinimi ve arazi kullanicilari, gegim kaynaklari ve biyolojik ¢esitlilik Gzerindeki
etkiler, su kullanimi, siyanur riski, yuzey ve yer alti sular Uzerindeki etkiler, toz,
gurultd, calisan ve toplum sagligi ve guvenligi riskleri, ¢caligan ve yuklenici sorunlari
ve maden kapatma ve rehabilitasyon planlamasi bulunmaktadir. Raporun tamamina

sirketin internet adresinden ulasilabilmektedir.

Proje icin herhangi bir fiziksel yer degistirme s6z konusu degildir, ancak projenin
maden alanindaki mevsimlik gobanlar gibi proje alani kullanicilarini ekonomik olarak
etkileyecegi ongorilmektedir. Proje hazirliklar kapsaminda Ankara Universitesi
Uygulamal Bilimler Fakulltesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yoénetim Bolima
tarafindan maden ulasim yolu, erisim yolu ve enerji hatti gibi baglantili tesislerdeki
gecgim kaynaklarini ele alan bir ¢alisma yaptiriimistir. Bu ¢alismada elde edilen

veriler hazirlanan “Gecim Kaynaklar lyilestirme Plani’nin temelini olusturmustur.

CSED kapsaminda ayrintili ¢calisilan bir diger dnemli konu flora ve fauna incelemesi
ve koruyucu Onlemlerin belirlenmesi olmustur. Bu kapsamda maden sahasi ve
ulasim yolu guzergahinda endemik tur tespiti ve fauna varligi belirleme arastirmalari
universiteler tarafindan yapilimis, “Biyogesitlilik Eylem Plani’nda dengeleme
stratejileri belirlenmistir. Calismalarin sonucu olarak yol guzergahi Gzerinde kara
kaplumbagalari igin uygun gecis alanlari planlanmis, yerel bolgede devam eden
klgukbas ve buylkbas hayvancilik gozénune alinarak yol alti gegis noktalari dizayn

edilmistir.

Ayrica Sultansazliyi Ramsar Alani koruma alaninda kalan enerji iletim hatt
guzergahinda kus varligi ve cesitliligi konularinda Tlrk ve yabanci uzmanlar ile
¢alismalar yurutilmuas, Tarkiye’de ilk defa bir maden projesi kapsaminda enerji nakil
hatti boyunca kus uzaklastirici uygulamasi yapilarak elektrik diregi ve kablolarindan

kaynaklanabilecek olasi etkiler minimuma indirilmistir.

Projede bir siyanur yonetim planinin uygulanmasi, sifir desarj ile kapali bir déngu
sistemi ve Uluslararasi Siyanur Yonetim Kodu'na (ICMC) uyulmasi da dahil olmak
uzere siyanur ile ilgili riskleri ydonetmek ve dnlemek icin 6zel dnlemler alinacaktir.

Geligtirilen “Ulastirma Yonetim Plani’na bagli olarak segilen limandan maden
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sahasina siyanurun guvenli bir sekilde tasinmasini saglamak icin yuklenicinin

uygulama planlarina entegre edilecektir.

Projenin hava kalitesi Gzerindeki etkilerini en aza indirgemek igin gerekli toz kontrol
Onlemleri alinmaya bagslanmis, CED ve CSED’de taahhit edildigi sekilde gurdltd,

toz ve titresim dlgumleri ingaat 6ncesinde baslatiimigtir.

CSED kapsaminda yapilan galismalarda su kaynaklari igin belirgin bir etki tespit
edilmemistir. Bununla beraber yuzey ve yeralti sularinin izlenmesi ve 6rneklenmesi

amaciyla akredite laboratuvarlar ile ¢alisiimaya baslanmigtir.

Toplum ve galigan sagligi ve guvenligi Uzerindeki etkiler belirli ydnetim planlari ve i¢

prosedurlerde detayli olarak ele alinmistir.

Sirket, isgticinin ¢ogunu yerel topluluklardan ve yakin gevreden saglamayi taahhdit
etmistir. Bununla birlikte, yerel topluluklar icin strdarulebilir proje faydalarinin
arttirlmasini saglamak amaciyla hazirlanan “Topluluk Kalkinma Plani’nin bir
parcas! olarak beceri gelistirme ve mesleki egitim projeleri gelistirmekte ve
uygulamaktadir. Sirket, yerel is gliciine ek olarak “Yerel Satin Aima Yénetim Plani”
gelistirmistir. Bu plan c¢ercevesinde yerel halk i¢in uzun vadeli ticari firsatlar
yaratmaya yardimci olacak yerel bir tedarik zincirinin (catering, ulasim ve temizlik

hizmetleri odakl) gelistiriimesine destek verilmektedir.

Yerel satin alma ve istihdama en Ust dizeyde imkén saglayabilmek amaciyla insaat
oncesinde bolgenin mevcut durumunu belirlemek Uzere Eduser Danismanlik ile
detayl bir arastirma yapilmistir. Bu arastirma mevcut imkanlari, dzerinde galigiimasi
gereken kapasite gelistirme konularini ve yerel kaynaklarin projenin bir pargasi

olmasi i¢in atilmasi gereken adimlari belirlemistir.

Sirket, sirket operasyonlarinda ve tedarik zincirinde esit firsatlara ve toplumsal
cinsiyete gore en iyi uygulanabilecek insan haklari politikalarini ve uygulamalarini
gelistirmek igin esit firsatlar sunan bir eylem plani gelistirmistir ve uygulamaktadir.
Isci ve yiiklenici konular EBRD’nin PR2 gerekliligi ve ulusal is kanunlarina uygun ig
prosedurler ile yonetilecektir. Banka'nin paydas katilimi ve bilgilendirme
yukimlulUklerini yerine getirmek igin sirket, CSED’in “Teknik Olmayan Ozeti”
disinda bir paydas katilim plani ve sikayet proseduru gelistirmistir. CED surecinde,
Mayis 2016'nin basinda paydaslar ve halkla bir dizi gorisme yapilmistir. Siyanar

riski, su Uzerindeki etkileri, hava kalitesi, mera arazisine etkileri, istihdam ve proje
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faydalar gibi ¢esitli konular paydaslar tarafindan bu toplantilar sirasinda gindeme

getirilmigtir (Kaynak: Gorusme No 10).

5.2.5. Kirazl Altin Madeni Projesi, Canakkale

Alamos Gold Inc.’in Turkiye'deki istiraki Dogu Biga Madencilik’in Kirazli Altin Madeni
Projesi Canakkale ile Can arasinda ve Canakkale’ye vyaklagik 26 km
mesafededir. Proje 2010 yilinda Kanada’'li Teck firmasindan satin alinmistir. 2009-
2012 yillari arasinda fizibilite galismalari yapilan proje 6 yil olarak éngértlen igletme

doneminde 514 bin ons altin ve 3,5 milyon ons gumus uretilmesi planlanmaktadir.

Kirazli Altin Madeni’nin dretim yontemi acgik ocak, zenginlestirme yontemi ise yigin
lici olarak belirlenmigtir. Maden sifir desarj prensibi ile isletilecektir. Deprem
riskleriyle ilgili sahaya 06zel sismik calismalar dogrultusunda detayli bir rapor
hazirlanmistir. Geri doénlisim ve agaglandirma galismalari, proje ile birlikte

baglayacak, projeyle es zamanli yarutulecektir.

Dogu Biga Madencilik bolgeye yaklasik 500 Milyon ABD Dolari yatirnm yapmayi
ongormektedir. Sirketin, isletme dénemi harcama tutari ise 1 Milyar ABD Dolari
olarak hesaplanmistir. Sirketin bdlgeye yapacagi yatirimlarin yani sira bodlgeye
sunacagl énemli katkilardan biri de istihdam alaninda olacak, sirket binyesindeki
isletmelerde 1000 kisi dogrudan istihdam edilecektir. Hizmet alimlari ile bu sayinin

2000 kigiyi asmasi beklenmektedir.

Sirketin halkla iliskiler konusuna yaklasimi karsilikli gliven esasina dayanmakta ve
acik, seffaf ve katihmci yaklagimiyla 6nceligin yore halkinin beklenti ve ihtiyaclarina
verilmesi esaslidir. Bu anlayisin bir neticesi olarak Alamos Gold'un Meksika'da hala
faaliyette olan Mulatos Altin Madeni “En iyi Sosyal Sorumlu Cevre Uygulamasi”

kapsaminda 2 kez 6dule layik goraimustir.

Sirket Canakkale’de henuz Uretim faaliyetlerine baslamamis olmasina karsin,
sosyal sorumluluk anlayigi kapsaminda bdlgeye 6nemli yatirrmlar yapmaktadir.
Maden i¢in hayata gecirilecek en dnemli sosyal projeler igerisinde, sirketin bolgede
mevsimsel yagislara bagh olarak zaman zaman yasanan su sikintisini gidermek
amaciyla planladigi iki gélet insaati bulunmaktadir. Projeleri DSi'ye ait olan

glletlerin tim finansmani sirket tarafindan karsilanacaktir. Bolgede yasanan su
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sikintisina kalici bir ¢6zim olarak gorulmekte olan bu goletler ile ¢cevre koylerine

icme ve kullanma suyu saglanmasi planlanmaktadir.

Basta altyapi sorunlari, egitim ve kultur olmak Uzere cevre koylerin ihtiyaglarini
belirlemek amaciyla paydaslariyla dizenli olarak toplantilar dizenleyen sirket,
sunacagi katkilari bu toplantilar araciligiyla dogrudan halk ile paylagsmaktadir. Her
yihn ¢alisma takvimine, ¢evre koylerin muhtarlarinin katihmlariyla gergeklestirilen
toplantilarda karar verilmektedir. Bu paydas danigma komitesi toplantilarinda her

tarld is kalemi ele alinmakta ve planlamalar oybirligi ile yapilmaktadir.

Bolgede olusturulan iki hatira ormani, bolge ariciigina destek vermek amaciyla
hayata gecirilen ariotu ekimi, kdylerde tum vatandaslarin kullanimindaki binalarin
yapim ve onarimi, su depolari, sut toplama merkezleri yapimi, kopru ve yol
onarimlari sirketin sosyal sorumluluk projeleri arasindadir. ilkégretim, lise ve
universite 6grencilerine saglanan burslarin yani sira, genglere meslek edindirme
kurslari saglanmasi da gsirketin oncelikleri arasindadir. Maden igletmeye alinacagi
zaman yerel istihdami ve kisilerin donanimini daha da desteklemek amaciyla Halk
Egitim Merkezi ile birlikte sondorlik, is makinesi operatorligu gibi mesleki egitimler

verilmigtir.

2012 yiinda projenin basinda bdlgedeki madencilik konusunda her kesimin
dusuncelerinin tespiti amaciyla Canakkale ili dahilinde, tim ilge ve kdyleri kapsayan
anketler duzenlenmigtir. Bu anketler ile bolgede gerceklestirilecek madencilige karsi

olan ciddi bir topluluk oldugu belirlenmistir.

Kirazli Altin Madeni projesi kamuoyuna ilk duyuruldugu zamanlarda yore halki
bolgedeki madencilige sicak bakmamistir. Bolgede daha once calisan maden
firmalarinin galismalari sadece maden arama faaliyetleri ile sinirli kalmistir. Bu
sebeple bolgede isletilien bir madeni tecribe etmemis olan yore halkinin bazi
endiseleri bulunmaktadir. Bolgede seramik hammaddesi olarak kil ¢ikaran firmalar
orman arazilerinde ciddi tahribatlar yaratmigtir. Bu durumlar yore halkinin

madencilik konusunda ényargilarinin artmasina neden olmustur.

Projenin CED olumlu belgesi 2013 yilinda alinmis, 2014 yilinda idari Mahkeme CED
kararlarini iptal etmistir. 2015 yilinda Danigtay, idari Mahkemesinin kararini
bozarak, CED olumlu belgesini gecerli kilmigtir. Kirazli Altin Madeni projesi CED’i

2014 yilinda “kimulatif etki” sebebiyle belirsiz sire ile durdurulmus, Danistay daha
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sonra karari bozmustur. Bu surecte tarim, hayvancilik ile ilgili projeler ve sit tanklart,

kooperatif konularindaki calismalara da ara verilmek zorunda kalinmistir.

Canakkale’de bu zamana kadar uretimde olan bir altin madeni bulunmadigi igin yore
halkinin madencilik projelerini ve etkilerini yerinde goérerek fikir edinmesi amaciyla
sirket bugune kadar 19 maden gezisi duzenlemis, bu kapsamda Kigladag ve Ovacik
Altin Madenleri ziyaret edilmistir. Bu geziler duzenlenmeden 6nce ve geziden sonra
duzenlenen anketlerin yerel halkin konuyla ilgili gorusglerini tespit etmek acgisindan
buyuk katkisi olmustur. Bu maden gezilerinde koyluler, ziyaret ettikleri projenin
cevre koylerinde yasayan koylller ile birebir iletisim kurmus, kendilerini en iyi
anlayabilecek insanlar ile konusarak endiselerini gidermislerdir. DUzenlenen geziler
ile madencilik, siyanur, tarim ve hayvancilik konularinda dogru bilgilendirmenin
yapilmasi ve projenin bolge kalkinmasina olan etkisinin anlagiimasi saglanmistir.
Yore halkinin maden gezileri Oncesinde c¢ogunlukla olumsuz ve bolgedeki
madencilik projelerine kargi olan dusunceleri, gezilerden sonra olumlu yénde
degismistir.

Projenin arazi mulkiyetleri ile ilgili yaratulen ¢alismalar kapsaminda, 2013 yilinda
arazi alim goéragleri i¢in ilgili tom arazi sahiplerinin katihmiyla toplantilar
duzenlenmigtir. 2014 yilindaki mahkeme surecleri sebebiyle arazi alim ¢alismalari

durdurulmus, 2017 yilinda galismalar tekrar baglamistir (Kaynak: Gérisme No 4).

5.2.6. Gayeli Bakir igletmeleri, Rize

Temmuz 1983'te Turk ve yabanci sermaye ortakhigi ile kurulan Cayeli Bakir
Isletmeleri (CBIi) Rize ili, Cayeli ilgesinde bulunan bir yer alti bakir ve ginko
madenidir. Madende 2019 yilinin sonuna kadar Uretime devam edilmesi

planlanmaktadir.

2009 yili dncesinde ruhsati Eti Maden isletmeleri A.S.’ye ait olan maden baslangicta
Devlet ile ortak igletilmis, 2004 yilinda 6zellestirilerek Kanadali madencilik firmasi
Inmet Mining tarafindan isletimeye baglamistir. 2013 yilinda Kanadali First
Quantum Minerals Sirketi Inmet Mining’in hisselerini satin almistir. Maden,

Tarkiye’'nin bakir madeni uretiminin yaklasik Ggte birini karsilamaktadir [148].
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Madenin etrafinda bircok yerlesim olmasi sebebiyle madencilik faaliyetlerinden
kaynaklanan gurultu, patlatma titresimi, toz, arazi ve binalara hasar, gaz ve kimyasal

emisyonlar vb. konularda sikayetler s6z konusu olmustur.

2009 yili oncesinde toplum iligkileri ekibi ve yonetim plani olmayan projenin
paydaslar ile olan iligkilerini sirketin Guvenlik Muadura yodnetmis, paydaglar ile

geligtirilen iligkiler kisith kalmigtir.

2009 yilinda Dig iligkiler Birimi’nin kurulmasiyla birlikte bu konuda kapsamli
calismalara baslanmig, bir yonetim sistemi olusturulmustur. Bu surecgte devreye
alinan uluslararasi iyi uygulamalar asagidaki gibidir:

- Paydas belirleme ve analizi (IFC),

- Sikayet yonetimi (IFC),

Toplum danigma kurulu (Kanada Madenciler Dernegi),

Sosyo-ekonomik degerlendirme araci (SEAT) (Anglo American),

Yeniden yerlesim (IFC),

Toplumsal kalkinma (IFC).

Uygulama surecinde yeniden yerlesim (hasarli evler), guraltld ve toz azaltma, tagkin
Onleme, titresim kontroli gibi ¢evresel etkileri degerlendirmek igin bltgce tahsis
edilmis, etkin sikayet yonetimi ile bolgede sirkete duyulan guven arttiriimis, toplum,
kamu, medya ve sivil toplum kurulusu gibi paydaglarla iligkiler gelistirilmig, sosyal

fonlarin yonetiminde paydaslar s6z sahibi olmustur.

CBi'de Dis lligkiler Yénetim Sistemi;

Paydas Tespiti ve iligkileri,

Paydas Danisma Kurulu,

- Kamuyla iligkiler ve Kurumsal iletisim,

- Sikayet Mekanizmasi,

- Cevresel ve Toplumsal Etki Degerlendirmesi,

- Sosyal Etki Yonetimi,

- Maden Kapanig ve Mali Teminat,

- Toplumsal Yatinmlarin Yo6netiminden olusmakta olup S$ekil 5.8'de

gOsterilmisgtir.
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Sosyal Lisans & itibar

Dis lligkiler Yénetimi Sistemi

Paydas Tespiti ve lliskileri Maden Kapanig ve Mali Teminat

Toplumsal
Paydas Danigsma Kurulu Toplumsal Yatinmlarin Yonetimi

lligkiler

Kamuyla lligkiler

Sikayet Mekanizmasi F Sosyal Etki Yonetimi

Cevresel ve Toplumsal Degerlendirme

Sekil 5.8. CBI Dis lligkiler Yonetim Sistemi (Kaynak: CBI, 2018)

Sirketin Dis iligkiler Yénetim Sistemi kapsaminda olusturdugu organizasyon semasi
Sekil 5.9’ da gosterilmistir. Bu organizasyon semasi yore halki ile ydrutalen iyi

iligkilerin tam anlamiyla bir ekip galismasinin sonucu oldugunu kanitlar niteliktedir.

Dis iligkiler
Miidirii

Madene Yakin
Evler Projesi
Yoneticisi

Dis iligkiler

Yoneticisi

Madene Yakin Toplumsal Dis iliskiler
Evler Projesi Kalkinma Uzmani

Toplumsal
Kalkinma
Koordinatéri

Sosyal Destek An Yetistiriciligi
Asistani Uzmani

Sekil 5.9. CBI Dis iligkiler Birimi Organizasyon Semasi (Kaynak: CBI, 2018)

Proje Muihendisi
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Sirketin sosyal onay konusunda degisen yonetim algisi ile yaratulen toplum iligkileri
onemli gelismelere sebep olmustur:

- Sirkete karsi toplumdaki gerilim azalmistir.

- Calisanlara yonelik tehdit ve saldirilar sona ermistir.

- Sirket ile toplum arasinda guven inga edilmistir.

- Gunubirlik ve sahsi menfaat talepleri yerine ortak ve uzun vadeli gikarlar 6ne

cikmistir.

- Aricilik, egitim, istihdam gibi surdurulebilir projeler desteklenmistir.

- Paydas baskisi yerini takdire birakmigtir.

- Toplumsal kabul artmigtir.

- Sirketin kapanmamasi ve projenin devam etmesi istenmektedir.

Sirketin dig iligkiler biriminin yarattaga sistemli gcalismalar sayesinde vyillar igerisinde
sirket ile ilgili sikayetlerin sayisinda ciddi bir dists yasanmistir. Sirketin konularina
gore siniflandirdi§i sikayet sayilarinin yillara gére degisen oranlari $ekil 5.10°da

gOsterilmisgtir.

2012-2017 Yillari Sikayet Oranlari
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Sekil 5.10. CBi’nin yillara gére sikayet oranlari (Kaynak: CBi, 2018)

Kurumsal sosyal sorumluluk konusunda proaktif hareket etmek, proje risklerini
azaltmaktadir. Gecikerek baglatilan kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari daha
maliyetli olmakta, sirketlerin itibarina zarar vermektedir. Kurumsal sosyal sorumluluk
konusunun onemsenmedigi veya yanlis uygulandigi projeler ciddi riskler ile
karsilagmaktadir. Kurumsal sosyal sorumluluk yeni ruhsatlar ve firsatlar konusunda

avantaj saglamaktadir. (Kaynak: Goérisme No 5)
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CBi geciken kurumsal sosyal sorumluluk yaklasimi ile geciken toplumsal riza ve
guven sebebiyle daha yuksek maliyet, kirilgan iligkiler, sekteye ugrayan Uretim,

ruhsat guvencesi konularinda sikinti yagamistir.

Gunumuzde faaliyetlerinden olusan gelirlerin buyulk bir kismini mimkun oldugunca
bulundugu bdlgede tutmaya gayret eden Cayeli Bakir isletmeleri, yerel istihdam ve
satin alma politikalariyla bolge halki i¢in 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Sirket
beyaz yaka personelinin %601, mavi yaka personelinin %95%’i yerel istihdamdir.
Sirketin bolge yararina sundugu sosyal fonlarinin dagilimini, 2011 yilindan bu yana
toplumdan bagimsiz temsilcilerin Uyesi oldugu "Toplum Danigsma Kurulu" ve "Bagis
Degerlendirme Komitesi" belirlemektedir. Bu kapsamda sirketin hayata gecirdigi

“Istihdami Gelistirme Projesi” Cizelge 5.3'te gdsterilmistir.

Cizelge 5.3. CBI istihdami Gelistirme Projesi (Kaynak: CBI, 2018)

Adet Aktivite Faydalanici
1 Projeye Davet 240
4 Is Hayatini Tanima ve Kariyer Yollari Egitimi 77
1 Mulakat (Yol Haritasi) 65
3 Girisimcilik Egitimleri 59
1 Satig ve Pazarlama Egitimi 15
1 | Ascilik Egitimi 15
1 E-ticaret Egitimi 12

CBl’'de sosyal fonlara iligkin karar slreci eski prosediirde Genel Midur, Genel
Midir Yardimcisi, Guvenlik Mudiri ve 1K Madari ile yuratilirken, CBP'nin
belirleyici roli %100 idi. Mevcut durumda sosyal fonlara iligkin karar sureci
Kaymakamlik, Belediye, Mahalle Temsilcisi, Kadin Temsilcisi, STK Temsilcisi,
Genglik Temsilcisi, Muhtar Temsilcisi, Egitim Kurumlari Temsilcisi ve CBI Temsilcisi

ile yuritilmektedir ve bu siiregte CBI’nin belirleyici rolii 1/9'dur.

CBIi tarafindan projenin sosyal, ekonomik ve cevresel etkilerinin daha iyi
anlagsiimasini saglamak ve bu sayede s0z konusu etkilerin yonetilmesi igin stratejik

bir yaklasim gelistirmek amaciyla hazirlanan 2013-2015 Sosyo-Ekonomik Etki
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Degerlendirme Araci (SEAT) i¢in kapsamli bir saha galismasi yurutalmus, bolgede
faaliyet gosteren gesitli kurumlardan yetkililer ile yapilan gérigsmelere ek olarak, alti
odak grup calismasi, 318 hane ile hanehalki, 396 firma ile isyeri anketleri yapiimisg,
genis katihml 9 adet galistay dizenlenmigtir. SEAT c¢alismasi planlanirken Anglo
American tarafindan hazirlanan sosyo-ekonomik etkileri degerlendirme
kilavuzundan siklikla faydalaniimig, iyi ornekler incelenerek yorenin toplumsal
yapisina uygun ve ihtiyaglara en iyi sekilde cevap verecek bir sure¢ tasarlamak igin

gerekli uyarlamalar yapilmigtir.

“Uluslararasi surdirilebilir madencilik ilkelerini benimseyen CBI, 2013 yilinda s
Diinyasi ve Sirdurllebilir Kalkinma Dernegi'ne (SKD) uye olmustur. Uyelik
kapsaminda SKD’nin uluslararasi yuruttigu projelerde yer almayi ve Turkiye'de
surdiiriilebilir madenciligin  gelisimine katkida bulunmayr amagclayan CBI,
uluslararasi standartlardaki galismalarini daha genis bir platform ile paylasmayi
hedeflemektedir” [149]. Kanada Madenciler Birligi’'nin (MAC) yurattaga
Surduardlebilir Madencilige Dogru Girisimi’nin de (TSM) bir Uyesi olan ve emniyet,
guvenlik, ¢cevre ve toplumla iligkiler konularinda en yuksek standartlarda galismayi
hedefleyen CBI, 2012 yilinda MAC’in en vyiiksek basari seviyesi AAA ile
ddullendirilmistir. CBI faaliyetlerini ayrica Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)
performans standartlari, Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeleri (UN Global Compact) ve

Tirkiye Etik ve itibar Dernegi (TEID) ilkelerine bagli olarak yiiriitmektedir.

Sirket internet sitesinde halkin dizenli olarak bilgilendiriimesi amaciyla basin
blltenleri yayimlanmaktadir. “Kanada sinirlari igerisinde faaliyet gosteren
madencilik firmalari i¢in devlet tarafindan zorunlu tutulan, digerleri icin gonulli
olarak kabul edilen MAC’in “Surdurulebilir Madencilige Dogru” Standartlar altinda;
is saghgi ve guvenligi, yerel halkla iliskiler ve sosyal yardim, kriz yénetimi, maden
atiklar yonetimi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi yonetimi, enerji kullanimi ve sera
gazi emisyonlari yonetimi olmak Uzere alti baglk altinda 23 kritere gore
degerlendirilen CBi’nin performansi 2015 yilinda édile layik goriimistir’ [149]
[150].

Cayeli Bakir Isletmelerinin isletme sahasina yakin ve Maden ve Camlica
Mahallelerinin bir kismini kapsayan alanda Karadeniz Bolgesinde yogun olarak
gorulen zemin hareketleri mevcuttur. Sirket mahalle paydaslari ile arasindaki yakin
komsuluk iligkileri ve benimsemis oldugu sosyal onay anlayisi geregi 2011 yilinda
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Madene Yakin Evler Projesi’ni faaliyete gegirmistir. Gonulluluk esasina dayali olarak
yurutilen projeden faydalanarak yeniden yerlesim ve arazi islahi islemlerini
yapmay! kabul eden ev sahiplerine teklifler yapiimistir. Proje alaninda yer alan 93
yapinin 65 tanesinin yeniden yerlesimi saglanmistir. Bu ailelerin arazilerindeki
tarimsal faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢cin ahsap olarak tasarlanmis toplam 65
adet gecici gecimlik yapi bagiglanmistir. Ayrica, projeden faydalanan ailelerin
gecimlik faaliyetlerinin arttirilmasina yonelik olarak hayvanciligi destekleme

programi uygulanmis ve 39 aileye ayni destek saglanmigtir.

Sirket Rize’de Egitime Renk Projesi’ne verdigi destek, okullara kitap yardimlari,
Madenli Beldesi'ne 3 adet kdy odasi yapiimasi, Madenli igme suyu sebekesine
verdigi destek, Madenli Klltir Merkezi'ne verdigi destek, ¢alisanlarinin esleri basta
olmak lzere Cayeli ve Madenli'de yasayan kadinlara verilen “Aile igi iletisim ve
Cocuk Geligimi Egitim Programi” gibi farkli paydas gruplarinin faydalanabileceqgi
projeler ile bolge halkinin refah seviyesinin ylkseltiimesine katkida bulunmustur.
Altyapi/insaat calismasi kapsaminda Madenli Belediyesi icme Suyu Aritma Tesisi,
incesirt Saglik Ocagi, ismail Aloglu Saglik Ocagdi, Hilmi Yazici Parki, Drenaj Projesi,
koprl ve cami yapimi gibi hizmetleri olan sirket, bunun haricinde Hamit Bostanci
Egitim ve Kultur Merkezi, Cayeli Cam Atdlyesi, Serdar Dede Kutiphanesi, Aricilik

Projesi gibi toplumsal projeleri de hayata gecirmistir.

Sirket 2014 yilinda bolgedeki gelir dizeyine katkida bulunmak ve Madenli
Beldesi'ndeki aricihk faaliyetlerini gelistrmek amaciyla hazirladigi  Aricihgi
Gelistirme Projesini (AGP) uygulamaya gecirmistir. Madenli Belediyesi tarafindan
uygulanan ve Rize Aricilar Birligi tarafindan teknik destek verilen Projenin
finansmani sirket tarafindan saglanmaktadir. Proje icin sirket binyesinde istihdam
edilen aricilik uzmani her ariciyr kendi ariiginda ziyaret etmekte ve egitimler
vermektedir. Proje kapsaminda oOncelikle koloni kayiplarinin 6nudne gecilmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda proje kapsaminda segilen 90 faydalaniciya yoreye
uygun Kafkas cinsi ari koloni dagitimi yapilmistir. Proje kapsaminda bir arag tahsis
edilen aricilik uzmani, aricilari evlerinde ya da bulunduklari yaylalarda yil boyunca
belirli araliklarla ziyaret etmektedir. Saha ziyaretleri ile faydalanicilara uygulamali

aricilik egitimi verilmistir. Bu kapsamda 3241 adet saha ziyareti gergeklestirilmigtir.

Kendine 6zgu iklimi ve florasiyla aricilik igin oldukga elverigli bir bdlge olan
Cayeli/Madenli boélgesinde yillik koloni kayiplari AGP 6éncesi %50’lileri agmistir.
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Proje kapsaminda koloni kayiplari dnlenmis ve yillik olarak ortalama %7,6 oraninda
koloni artis1 saglanmistir. Ayrica iklime bagli olarak bal hasadi 2014 yilina kiyasla
4 kat artmig, kovan basina hasat ortalamalari Karadeniz Bdlgesi kovan basi/hasat

ortalamasina yaklagmistir.

“Dogru bilinen yanhg” yontemler sonucu ortaya g¢ikan varroa paraziti bulasikhgi,
mevsimine gore uygun olmayan besleme yontemleri, yoreye uygun olmayan ari irki,
gezginci ariciiga ¢ikmama gibi problemler ile micadelede elde edilen sonuglar

yoredeki aricilik faaliyetlerinin gelismesini saglamistir.

‘Aricihg Gelistirme Projesi’ hayata gegcirildigi 2014 yilindan buglne kadar bdlge
kalkinmasina buyuk katki saglamistir. Ortaya ¢ikan ekonomik faydanin yani sira,
yorenin madencilik faaliyetlerinin etkileri konusundaki 6nyargilari da énemli élgtide
giderilmistir. Aricilik dncesinde madenciligin bitki ve hayvan sagligina, 6zellikle de
arilara olumsuz etkide bulundugu dusunulmustar. Aricilar, her yil yasadiklari %50
koloni kayiplarinin sorumlusu olarak madencilik faaliyetlerini goéstermekteydiler.
Ancak egitimler veriimeye basladiktan sonra bakim ve besleme hatalari giderilmis,
yillik koloni kaybi bertaraf edilmis ve %5 seviyesine geriletiimistir. Bu sonug,

yoredeki gesitli cevresel etki kaygilarinin da énemli élgide giderilmesini saglamistir.

2017 yihnin sonlarinda Madenli bolgesinde faaliyet gdsteren aricilar, bir araya
gelerek “Buylkdere Vadisi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’ni kurmus, bdlgedeki
satis ve pazarlama faaliyetlerini bu girisimle yuritme karari almislardir (Kaynak:

Gorusme No 5).

Sirket maden kapanigi ve kapanis sonrasi ile ilgili calismalar yapmistir. Maden
sahasi rehabilitasyonu icin gerekli tim eylemlerin belirlenmesi amaciyla “Maden
Kapanig Plani” hazirlanmig, s6z konusu rehabilitasyon uygulamalari igin 14 Milyon
ABD Dolari bitge ayrilmistir [151].

5.2.7. Cerattepe Maden Projesi, Artvin
Tarkiye’nin Bergama ile birlikte toplumda ve medyada en gok ses getiren madencilik
projelerinden biri Artvin ilinin Cerattepe mevkisinde bulunan ve yillardir Tirkiye’ deki

farkh kurum ve gruplarin karsit oldugu Cerattepe Madeni projesidir.

Tarkiye’nin en ¢ok katihmli maden davasina konu olan Cerattepe Madeni projesine

kargi oncelikle yasal surecler igletilmis, yargi surecinin disinda da ¢esitli dernek ve
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sivil toplum kuruluglarinin destekledigi eylemler dizenlenmistir. “Eylem c¢agrisi ile
anlik gerceklesen etkinliklerin yani sira maden karsithginin sdrekliligini ve
kararhligini gésteren nébet uygulamasi 6ne ¢ikmis, aylarca maden sahasina giden
yolda 24 saat ndbet tutulmustur” [152]. “2015 yilinda Tarkiye’nin en yaygin ve bilinen
cevreci sivil toplum kurulusu TEMA da Ust dizey katilimla Artvin’i ziyaret ederek

madene karsi mucadeleye desteklerini iletmistir.” [153].

“Maden projesine karsi bolge halkinin dizenledidi protestolar ile strekli gindeme
gelen Cerattepe icin Rize Adliyesinde yurutilen davada, Artvinliler sirketin CED
Raporunun yurutmesinin durdurulmasini talep etmis, olayli baslayan davada,
maden faaliyetlerine kargi ¢ikan Artvinlilerin avukatlari reddi hakim talep etmigstir”
[154].

Turkiye'nin ve dunyanin en zengin bitki ortusiine sahip noktalarindan ve kuslarin
goc¢ guzergahlarindan biri olan bdlgenin, Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi'nin
(TMMOB) 2014 yilinda hazirladigi rapora gore %59u orman, %19’u kultir disi
araziler, %8,2’'u tarim arazileri, %13,8’i de mera arazilerinden olusmaktadir. Yine
ayni rapora gore “bu alanda madencilik faaliyeti yapilmasi halinde 50 bin agag¢
kesilecegi belirtilmistir’ [155]. llerleyen giinlerde sirket, 50 bin agac kesilecegi

iddiasinin gergek olmadigini resmi belgelerle agiklamigtir.

Sekil 5.11. Cerattepe Madeni’'ne karsi protestolar

“Bolge halki Cerattepe'deki maden arama girisimlerine yabanci degildir. Kanadali

sirketler Cominco ve daha sonra da Inmet Madencilik sirasiyla bu bélgede maden
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ctkarmak icin girisimde bulunmustur. Ancak o yillarda da yerel halkin tepkisi ve
acilan davalar nedeniyle madencilik faaliyetlerine bagslamadan bdlgeden ayriimak
durumunda kalmiglardir’ [154]. “1990'larin basinda Cominco Madencilik bakir, altin,
gumuUs ve c¢inko isletme ruhsati alirken agilan davalar nedeniyle projeden
vazgeg¢mis, 2002 yilinda ruhsati Kanadali Inmet Mining Sirketine satarak bolgeden
cekilmistir’ [156]. 2005 yilinda bolgedeki ciddi proje karsithdi sebebiyle agilan
davalarin sonucunda 2008 yilinda sirketin ruhsati iptal edilmis, iptal karari 2009
yihinda Danigtay tarafindan da onaylanmistir. Bunun tGzerine Inmet Mining Sirketi de

madencilik faaliyeti yapamadan bolgeden ¢ekilmek zorunda kalmistir [156].

“Uzun yillar MTA, Cominco ve Inmet Mining Sirketi tarafindan maden aramalarina
konu olan Cerattepe maden sahasi, ruhsat hukuku acgisindan Maden isleri Genel
Mudirligi'ne devredilmistir. Saha Maden isleri Genel Midirligu tarafindan 17
Subat 2012 tarihinde ihaleye gikariimig, yapilan ihaleyi Ozaltin Holding kazanmistir.
Ihalede Ozaltin Holding’e en yakin teklifi ise Eti Bakir A.S. (Cengiz Insaat A.S.)
vermigtir’ [155].

S6z konusu maden sahasinda Ozaltin ins. Tic. ve San. A.S. tarafindan planlanan
Cerattepe Bakir Madeni Projesi ile ilgili olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanhgina
sunulan CED Raporu 17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurtrlige giren CED Yonetmeligi'nin 12. maddesi geregince
incelenmis ve degerlendirilmis, inceleme ve Degerlendirme siireci sona erdirilmistir.
inceleme ve Degerlendirme Komisyonunca rapor yeterli bulunarak nihai kabul
edildigi bildirilmigtir.

“31 Mayis 2013 tarihinde CED Yd&netmeligi'nin “Komisyonun nihai ettigi Cevresel
Etki Degerlendirme Raporu halkin goérts ve Oonerilerini almak Uzere Cevre ve
Sehircilik il Mdurligi'nde ve Bakanlikta on isgiinii gériise acilir.” hilkkmi geregince
halkin projeye iligkin gorus ve Onerilerini Mudurluk ve Bakanhda yazili olarak

bildirebilecegi ilanen duyurulmugtur” [157].

“Bakir madeni sahasindan Ozaltin ingaat Ticaret ve Sanayi A.S. tarafindan bakir
madeninin Uretiimesi ve Murgul ilcesinde bulunan ETi Bakir A.S.’ye ait flotasyon
tesisine gonderilerek zenginlestiriimesi planlari dogrultusunda hazirlanan CED
Raporuna goére bakir madeni yeralti igsletmesi olarak isletilecegi igin, surtlen

galerilerin puskurtme beton ile kaplanmasi amaciyla 480.000 ton/yil kapasiteli kirma
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eleme tesisi kurulmasi ve Artvin Merkez'de bulunan mevcut beton santralinden hazir

beton temin edilmesi planlanmigtir” [155].

12 Mayis 2014 tarihinde Ozaltin insaat Ticaret ve Sanayi A.S. ayni ruhsat sahasi
icin “Cerattepe Maden Sahasi Agik isletme” adi ile miracaatta bulunarak Proje
Tanitim Dosyasi sunmustur. Bu bagvuru sonucunda agik isletme icin CED Gereklidir
karar verilmistir. Sirket CED Gereklidir karari ile birlikte 9 Haziran 2014 tarihinde
yeni bir mlracaatta bulunmus ve hazirlamis oldugu CED Basvuru Dosyasi ile
mevcut altin madeninin agik isletme yontemiyle Uretilecegini belirtmistir. “CED
sureci kapsaminda 10 Temmuz 2014 tarihinde Halkin Katilim Toplantisi planlanmis
ancak toplanti gergeklestirlememistir. Halkin Katilimi Toplantisi yapilmamasina
ragmen Kapsam Belirleme ve Ozel Format alinmig, 28 Agustos 2014 tarihinde CED
Raporu hazirlanmistir. CED Raporunda bu durum “Halkin Katilimi Toplantisi, yore
halkinin  projeye karsi tepkilerinden ve toplantiya katilip bilgi almak

istememelerinden dolayi gerceklestiriliememistir.” seklinde ifade edilmistir’ [155].

“2012 yilinda Cengiz Holding, Cerattepe'deki altin ve bakir madenin isletmesini,
ruhsat sahibi Ozaltin Sirketi'nden rédévans anlasmasi ile almis, béylece Cengiz
Holding'e badl Eti Bakir A.S. buradaki ¢alismalara baslamak igin ilk adimi atmistir”
[154].

“‘Maden igletmesine karsi olan Artvinlilerin 2013 yilinda yaptigi yurutmeyi durdurma
basvurusu nedeniyle sure¢ askida kalmis, 2014 yilinda burada maden
isletilemeyecegine dair karar yerel mahkemeden ¢ikmis ve Danigtay tarafindan
onaylanmistir. Danigtayin karari Uzerine sirket, ikinci bir CED raporu almigtir. Bu
raporun olumlu olmasi ile birlikte sirket faaliyetlerine baslamaya karar vermistir’
[154].

Madene karsi cikan yerel halk, buranin heyelan bélgesi olmasinin madencilik
agisindan ayri bir sakinca olduguna ve ayni zamanda bolgenin kulturel, turistik ve
ekolojik zenginligine dikkat ¢ekmis, madencilik faaliyetleriyle su kaynaklarinin
kirlenmesinden endise duyduklarini ifade etmistir. Eti Bakir Sirketi ise bakir
madeninin ¢ikariimasinda ve islenmesinde siyanur kullaniilmayacagini, bir teleferik
sistemi yapilacagi i¢in yol yapilmayacagini, bu nedenle de aga¢ kesilmeyecegini

belirtmigtir. Sirket ayrica madencilik faaliyetlerinin Artvin ve ¢evre kdylerin higbirinde
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heyelan tehlikesine yol agmayacagini ifade etmekte, bunun da bilimsel raporlar ile
kanitlandigini belirtmektedir.

Artvin’de maden karsiti harekete tim kesimler katilmisg, yore halki ¢gevre yikiminin
Otesinde halkin sagligi ve yerlesim yerinin korunmasi kaygilari ile madene karsi
harekete gecmistir. “Bolge halki sadece 6zel bir sirketin kar etmesi igin sehirlerinden
olmak istememektedirler. Diger yandan madenin agilmasina genel olarak kokten bir
karsitlik gorulmemektedir. Bilim ve teknolojinin gelismesi ve daha etkin uygulanan

yasal dizenlemeler ile madenin mimkun olabilecedi gorusu yaygindir’ [152].

5.2.8. Sogqiit Projesi, Bilecik

“S6gUt projesi, Eskisehire yaklagik 45 km mesafede Bilecik ili Soégit Ilgesi
yakinlarinda bulunmaktadir. S6gut Projesi’nin bulundugu ruhsat 2007 yilinda Glbre
Fabrikalari T.A.S.den devralinmis olup ruhsat mdilkiyeti %100 Koza Altin
isletmeleri’ne aittir. Proje sahasinda oksitli ve siilfitli cevherlesmeler mevcut olup her

iki cevher tipi igin de fizibilite galismalari devam etmektedir” [158].

“Ségut projesi kapsaminda proje sahasinda arama-gelistirme ¢alismalari yapilan 4
adet cevherlesme bdlgesi bulunmaktadir. Bunlar Akbastepe, Korudanlik, Hayriye ve
Yolocak sahalaridir’ [158]. “S6gut projesinde cevher zenginlestirme test galismalari
yurtici ve yurtdigi laboratuvarlarda devam etmektedir. Bu test calismalari
tamamlandiktan sonra 6n fizibilite ¢alismalarina gecilerek rezerv hesaplamalari
yapilacaktir. 2013 yili icinde So6gut Akbastepe cevher damarinda deneme amagl
aclk ocak uretimi gergeklestiriimistir. Bu Uretim neticesinde yaklasik 63 bin ton
cevher c¢ikariimis ve altin Uretimi icin Kaymaz Altin Madeni tesislerine taginmistir’
[158].

“Sirket is hedeflerini “Surdurdlebilir Madencilik Kriterleri” ile butlnlestirerek, yoreye
en yuksek ekonomik ve sosyal katklyl saglayacak yaklasimi benimsemistir.
Ekonomik ve sosyal faaliyetler, sahip olunan sinirli kaynaklarin en verimli, en faydali
sekilde kullaniminin gdérev oldugu bilinci ile planlanmaktadir. Sirket madencilik
faaliyetlerinin yani sira yorenin ekonomik kalkinmasini yeni is imkanlari sunarak
glglendirmeye calismakta, gida yatirmlarn ve yoresel nakliye sirketlerinin
kurulumunu destekleyerek istihdam ve ekonomik kalkinmaya katki saglamaktadir”
[159].
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Proje alani tarim ve orman arazilerinden olugsmaktadir. Proje kapsaminda yer alan
orman ve mera arazileri igin gerekli izinler alinacaktir. Uretim, agik ocak madencilik
yontemi ile gergeklestirilecektir. Uretim calismalari kapsaminda arazi hazirlik
calismalari, Uretim doénemi, kapama ve rehabilitasyon dénemlerinden olusacak
projenin arazi hazirlik asamasinda siyrilan nebati toprak daha sonraki sureclerde
peyzaj ¢alismalarinda ve rekreasyon alanlarinin bitkisel peyzaj diuzenlemesinde
kullanilmak Uzere uygun sekilde proje sahasi igerisinde depolanacaktir. Topragin
verimliligini yitirmemesi i¢in erozyona kargi korumak amaciyla duzenli olarak bakimi

yapilarak nemlendirilecektir.

Istihdam edilmesi planlanan personelin biyiik bir kismi yére halkindan temin
edilecektir. Yerel istihdam sayesinde bdlge kalkinmasina katki saglanmasi ve
bolgedeki issizlik oraninin diismesi beklenmektedir. istihdama baglh olarak artacak
gelir egitim, saglik, altyapi vs. sosyal alt yapinin gelismesine dogrudan katkida
bulunacaktir. Proje alanin bulundugu bdlge Sogut ilge merkezine yakin olmasi ve
So6gut Merkez’'de cok sayida seramik fabrikasi ve maden sahasi bulunmasi
nedeniyle yore halki yalnizca kendi ihtiyaclarini saglamak icin tarimsal faaliyetlerde

bulunmakta, gen¢ nufus 6zellikle fabrika ve madenlerde ¢alismaktadir.
Sogut projesi kapsaminda yurutulen sosyal etki degerlendirme ¢alismalart;

- Mevcut verilerin degerlendiriimesi,
- Sosyo-ekonomik veri toplama calismalari,

- Paydas katilim plani hazirlanmasi agamalarindan olusmustur.

Mevcut verilerin degerlendiriimesi agsamasinda projenin bulundugu boélge ile ilgili

mevcut bilgi, belge ve veriler degerlendirilmig, eksik veriler tespit edilmistir.

Sosyo-ekonomik gevre ile ilgili verilerin toplanmasi ¢alismalarinda proje etki alaninin
belirlenmesi, projeden etkilenecek yerlesim yerlerinin ve bu bdlgede yasayan
insanlarin yasam sartlarinin belirlenmesi, projeden fiziksel veya ekonomik olarak
etkilenecek hanelerin tespit edilmesi ve projenin muhtemel olumsuz etkilerinin en

aza indiriimesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi hedeflenmistir.

Sosyo-ekonomik gevre ile ile ilgili veri toplama ¢aligmalari kapsaminda sahada bazi
odak grup ve anahtar kisi gorismeleri gergeklestiriimistir. Sosyo-ekonomik

calismalar ve projeden etkilenmesi muhtemel yerlesimlerde yapilacak anket
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calismalari ve toplantilar ile yore halkinin ve diger paydaslarin proje hakkinda dogru

sekilde bilgilendirilmesi ve paydaslarin goruslerinin alinmasi amaglanmigtir.

Veri toplama calismalari devaminda hazirlanan paydas katilim planinda proje
paydasglari ve etki duzeyleri belirlenmis, sikayet yonetim sistemi gelistirilmis ve proje

izleme yontemleri gelistiriimigtir (Kaynak: Gorusme No 7).

5.2.9. ivrindi Altin ve Giimiis Madeni, Balikesir

ivrindi Altin ve Giimiis Madeni ve Zenginlestirme Projesi, Balikesir ili ivrindi iicesi ve
Degirmenbagi ve Kiglkilica Mahallelerinin idari sinirlari igerisinde  TUMAD
Madencilik San. ve Tic. A.S. (TUMAD) tarafindan gergeklestirecektir. Yiizde yiiz
Turk sermayesine sahip olan TUMAD, cesitli ekonomik sektorlerde faaliyet gosteren

40'tan fazla istirak ve bagh ortakhdi bulunan Nurol Sirketler Grubu’na aittir.

Proje kapsaminda agilacak 4 maden ocagindan (Balliktepe, Karteldere, Kabaktepe
ve Guney-Boyun Ocaklari) altin ve gimus cevheri elde edilecektir. Acik isletme
madenciligi ile Uretilen cevher, yigin lici prosesi ile zenginlestirme iglemine tabi

tutulacak ve son urun olarak dore altin ve gumus elde edilecektir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Muadurligu bolgedeki faaliyetlerini 1990’larin basinda
baslatmigtir. Bélgede ilk olarak 1996 yilinda TUPRAG tarafindan baslatilan maden
arama faaliyetleri, daha sonra Euroasia ve Teck Madencilik tarafindan devam
ettirilmistir. 2012 yilinda TUMAD sahay! ihaleden almistir. Bu tarihten CED Olumlu
raporunun onaylandigi Agustos 2016 tarihine kadar bolgede arama galigmalarinin
yan! sira su, hava, toprak kalitesi, flora, fauna ve sosyo-ekonomik yapi ile ilgili
arastirma ve yore halkini bilgilendirme c¢aligmalari yuratalmustar. 2017 Eylul ayi
itibariyle sahada mobilizasyon ve insaat ¢aligsmalari baslamigtir ve halen devam

etmektedir.

Projenin planlama asamasinda, cevresel etki degerlendirme c¢alismalarinin bir
parcasli olarak detayli bir hidrojeolojik degerlendirme yapilmigtir. Bu degerlendirme
kapsaminda bir “Su Yonetimi Plani” olusturulmustur. Bu plana gore, isletme
asamasindaki su ihtiyaci, maden ve yeralti sularina giren sular ile saglanacaktir.
DSi 25. Bolge Mudirligi'nden daha dnce gdzlem amagli olarak kazilmig kuyulara

iligkin yer alti suyu kullanim izni alinmigtir.
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Sirket, tim paydaslari ve proje ile ilgilerini belirlemek, planin kapsamini tanimlamak
ve uygulanabilir yontemleri, rolleri ve sorumluluklari, uygulanabilir proje
standartlarini, proje taahhutlerini ve igletme prosedirlerini belirlemek, ana
performans gdstergeleri ile birlikte izleme ve raporlama prosedirlerini ve egitim
gerekliliklerini tanimlamak igin bir “Paydas Katilim Plani” hazirlamigtir. Hazirlanan

bu plan,

- Gecim Kaynaklar Restorasyonu Cergevesi,
- Toplum Kalkinma Plant,

- Toplum Saghgi, Guvenligi ve Emniyet Plani,
- Is Guicl Yonetim Plani,

- Yerel istihdam ve Ticari Destek Prosediir(,
- Kaultarel Miras Yonetim Plani,

- Alt isveren Yénetim Plani,

- Kavramsal Maden Kapama Cercevesi,

- Cerceve Biyocesitlilik Eylem Plani,

- Biyogesitlilik Dengeleme Stratejisi,

- Trafik Yénetim Plani,

- Kumulatif Etkiler Yonetim Plani,

- Ulusal ve Uluslararasi STK'lar ve Medya Igin iletisim Stratejisi,
- Toplumsal Kalkinma Yonetim Plani,

- Gecim Kaynaklari Restorasyonu Yoénetim Planlarinin ayrilmaz bir parcasidir.

ivrindi Altin ve Gimiis Madeni projesinden etkilenen yerlesimleri ve paydaslari
tanimlamak adina geg¢im kaynaklari restorasyon gergevesi, toplum kalkinma plani
ve sosyal etki degerlendirme g¢alismalari yapilmistir. Etki derecelerine bagl olarak
endiseler ile ilgili konular hakkinda igletme yonetimini tam olarak bilgilendirmek ve

en etkili coztmleri belirleyebilmek icin halki bilgilendiriime toplantilari yapilmaktadir.

Sosyal etki degerlendirmesi ve paydas katilimi icin danisman firmalar ile calismalar
yurutilmektedir. Paydaslarin endiselerini anlamak ve adil, seffaf ve net bir iletisim

kurmak igin toplu gérusmelerin yani sira bire bir gorugmeler de yapilmaktadir.

Paydas katiim planinda yapilan detayli calismalar dogrultusunda paydaslarin
ekonomik sosyal ve kulturel yapilari belirlenmistir. Bu yapiya goére paydaslar ile etkin

iletisim yollari ve en iyi anlatim yontemleri (yazili, s6zlG, gorsel icerikli sunum, bire
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bir gérugmeler vb.) tespit edilmistir. Bu yontemlerden uygun olanlar kullanilarak,
calisma alaninda periyodik olarak yapilan hava, su ve toprak kalitesine iliskin

Olgimler ve izlemeler yerel paydaslar ile dizenli olarak paylasiimaktadir.

Sirket proje faaliyetlerinde uygulanabilir Turk Yoénetmelikleri, Cevre Mevzuati,
uluslararasi standartlar (ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001, ISO 31000, EBRD
PR10, IFC PS1 ve digerleri), ilgili yasa ve yonetmeliklere uygun olarak cesitli
kurumlara iligkin taahhutler ve sartlar, sirket entegre yonetim sistemlerinin tim
politikalari, standartlari, direktifleri, planlari, listeleri ve standart isletme prosedurleri

ve ICMC Uluslararasi Siyanur Yonetim Kodu ile ilgili standartlari saglamaktadir.

Bugiine kadar TUMAD vyetkilileri tarafindan yuritilen toplantilar ve katilimlar
kapsaminda 47 paydas katilim toplantisi, 18 kamu otoriteleri ile toplanti, 41 yerel
halkla toplanti ve 9 bilgilendirme toplantisi gergeklestiriimistir. 2015 yilinda yerel
halk icin Efemgukuru Altin Madeni gezileri dizenlenmisg, tim sdreg¢ ayrintili olarak
aktariimistir. Ayrica Ovacik Altin Madeni'nin ayni rotadaki etkileri ve rehabilitasyon
faaliyetleri 6rnek teskil etmesi nedeni ile digsardan gézlemlenmistir. Koy okullarina
ziyaretler ve seyahatler diizenlenmistir. ivrindi projesinin genel bir incelemesi
amaciyla ilge kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerine, projenin yerini gosteren
bir harita ve siyanirin madende uygulamasi ile ilgili bir kitap¢ik paylasilarak

projenin gelisimine iliskin istisareler yapiimistir (Kaynak: Gériisme No: 3).

TUMAD ve Degirmenbasi Mahallesi Nisan-Mayis 2017°de, Genglik ve Spor Genel
Midarliga tarafindan Sehit Omer Halis Demir'in anisina organize edilen Ivrindi
bdlgesindeki futbol turnuvasina katimistir. Canakkale Savagi Zaferi anma
kutlamalari kapsaminda Degirmenbasi Mahallesi ilkégretim Okulu'nda tiyatro
gosterileri ve 2016 yilinda Canakkale Sehitleri anisina 40-50 ilkokul 6grencisinin

katihmiyla bir tur dizenlenmigtir.

Nisan-Mayis 2017’de sosyal etki degerlendirme raporu hazirlanmasi icin yuratulen

sosyo-ekonomik galismalar kapsaminda;

- Ivrindi maden sahasina en yakin yerlesim olan Degirmenbagi ve Kiglkilica
Mahallelerinde hanehalki aragtirmalari,

- Odak grup toplantilart (geng¢ erkekler ve vyaslilar ile ayri odak grup
toplantilari),

- Muhtarlar ile toplantilar dizenlenmistir.
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Degirmenbasi hane halki ¢alismasinda insanlar proje ile ilgili olarak, toplum ve
hayvanlar Uzerindeki olumsuz etkiler, hayvancilik faaliyetlerine zarar verilmesi,
mera/tarlada hasar/azalma, toz ve gurultd, yayla faaliyetleri Uzerinde olumsuz
etkiler, toprak, bitki ve agaclara zarar verilmesi, yollara zarar veriimesi ve gegim
kaynaklarina olumsuz etki gibi endiselerini ifade etmistir. Bununla ilgili olarak,
paydas katim planina uygun kurumsal sosyal sorumluluk programi ve gegim

kaynaklari restorasyonu plani ve toplum kalkinma plani gelistiriimektedir.

Klgukilica hane halki galismasinda, toplum ve hayvanlar Gzerindeki olumsuz etkiler,
hayvancilik faaliyetlerine zarar verilmesi, mera/tarlada hasar/azalma, yayla
faaliyetleri Uzerinde olumsuz etki, toz ve gurultt, toprak, bitki ve agaclara zarar

verilmesi konularindaki endigeler ifade edilmistir.

SiyanUr kullanimi, hane halki acisindan en ¢ok endise edilen konudur. Sirket,
koylulerle iletisime devam edecek, projede siyanur kullanimi hakkinda kapsamli bilgi
saglayacak, ¢evre ve toplum sagligina herhangi bir etki olmayacak sekilde gerekli

onlemleri alacaktir.

Sirket, kredilendirme kuruluslarina Uluslararasi Siyanur Yénetim Kodu’na (ICMC)
uyacagini taahhut etmigtir. Sirket, siyanur tedariginin nakliye, depolama, kullanim
ve imhasindan olugsan butin asamalarinda ICMC kapsaminda c¢alisacaktir.
SiyanUrin nakliyesinde ve maden sahasi tesliminde ortaya cikabilecek her tlrli riski
belirlemek, en aza indirmek, degerlendirmek ve kontrol etmek icin gerekli olan
asamalarin timunde, paydaslarin ve ¢gevrenin maruz kalabilecegi riskler goz 6nuinde

bulundurulmustur.

Sirket, maden sahasinda kullaniimak tzere siyanurin depolanmasi ve hazirlanmasi
amaciyla “Siyanur Yonetim Plani” ve prosedurleri hazirlamigtir. Yuklenicinin
kullanimi igin proje alaninin disinda siyanurin tasinmasina iliskin talimatlar ve
kilavuzlar hazirlanmistir. Sirket, dis nakliye muteahhitinin siyantrin tagsinmasi igin
gegerli bir lisansa sahip olmasini ve “Yuklenici Yonetim Plani’nda listelenen

gereklilikleri temel alarak performansini izleyecektir.

Uretimin baslamasi ile birlikte ICMC’nin ilk asamasi olarak, ICMC’e uygun Uretim
yapan firmadan siyandr alinacak ve yine ICMC’ye uygun firmalar ile taginacaktir. Bu

surecgte daha once ICMC egitimini almis ve siyanuru bu teknolojide uzun sure
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kullanmis tecrubeli personel istihdam edilecek, yeni personele de ICMC egitimleri

verilecektir.

“Cevresel ve Sosyal Eylem Plani’na gére duzenlenen ve etki azaltici dnlemlerin yer
aldigi ¢ok kesin sinirlari olan ¢evre politikalari olusturulmustur. Cevresel
performans, calisma alani ve gevresindeki izleme-olgim istasyonlari ile duzenli
olarak izlenmektedir. Taahhut limitlerinin altinda ¢alisma igin etki azaltici dnlemler
uygulanmaktadir. Her etki igin tUm surecleri iceren yonetim planlari olusturulmustur.
Calisma alaninda periyodik olarak yapilan hava, su ve toprak kalitesine iligkin
Olcumler ve izlemeler yerel paydaslar ile duzenli olarak yapilan bilgilendirme

toplantilarinda paylasiimaktadir.

Yoére halki, gecim kaynaklarinin projeden olumsuz sekilde etkilenebilecekleri
konusunda endigeler tagimaktadir. Arama doneminde yapilan galismalar, hane
halklarinda su kaynaklarinin hasar gordugu/kayba ugradigi endiselerine neden
olmustur. Bu kapsamda sirket “Gec¢im Kaynagi Restorasyon Cergevesi’ni gelistirmis
olup projenin etkilenen Kkisilerin gecim kaynaklari Uzerindeki etkilerini en aza

indirgemeyi hedeflemektedir.

Nisan 2017 itibariyle sahada 80 personel ¢calismaktadir. Bu personelin %75’i yakin
cevre koylerinden istihdam edilmigtir. Yerel istihdam imkanlari, sirketin maden
arama ve igletme faaliyetlerinden etkilenen bdlge halkina dogrudan sagladigi en
blayuk faydadir. Bolgede yerel istihdam imkanlarini en ylksek dizeye ¢ikarmak, is
imkanlarinin tim yore halkina ayirimciliktan uzak, esit bir sekilde dagitiimasini
saglamak ve surecin seffaf bir sekilde yuratiimesini saglamak sirket ile bolge halki
arasinda iyi iligkiler kurulabilmesi agisindan hayati oneme sahiptir. Bu nedenle, yerel
istihdam faaliyetleri yore halkinin, madencilik faaliyetleri tamamlandiktan sonra da
is bulmasina yardimci olacak beceriler gelistirip uzun vadede maden arama ve
isletme calismalarindan faydalanmasini saglayacak egitim sureglerini de

kapsamaktadir.

“Is Glicl Yénetim Plani” ve “Yére Halkinin istihdami ve Ticari Destek Prosediiri” ile
yoredeki ilgili taraflarin, tesisin varligindan dolayr mimkin oldugu dlglde
firsatlardan faydalanilabilmesini saglayacak istihdam ve ticari olanaklarin
saglanabilmesi icin olumlu etkinlige sahip iglemlerin uygulanmasini temin etmek

amagclanmaktadir. Madencilik faaliyetleri igin yerel mal ve hizmetlerin kullaniimasi,
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ekipman kiralama, ulagsim hizmetlerinden yararlanma, depo, arazi, mesken, bina vb.
kiralama, yiyecek veya yemek hizmetleri satin alma vb. ihtiyacglar sirketin mevcut
“Satin Alma Prosedurt” ile temin edilecektir. Calisilan bolgelerdeki yerel
tedarikcilere mal ve hizmet temininde oncelik saglanmasi ve yerel satin almanin en

ust duzeye c¢ikariilmasi hedeflenmektedir.

Yerel olarak temin edilen mal ve hizmetlerin fiyat ve kalite acisindan ulusal pazar ile
rekabet edebilmesi amaciyla yerel tedarikgilere uygun geri bildirimlerde bulunulmasi
dusundlmektedir. Gerekli miktar ve kalitede Uriin ve hizmet tedarik etme kapasitesi,
sirket standartlarina uygun teklif hazirlama becerileri, yerel tedarikgilerin satis ve
kiralama bedelleri vb. bakimindan dogru yonlendiriimesi igin gerekli destek

verilecektir.

Yerel istihdam ve satin alma sureglerinde proje ve isletmeye uzaklik ve yakinlik
parametresi baz alinarak “Daireler Teoremi” benimsenmisti. Bu Teorem
dogrultusunda yerel istihdam ve satin alma igin dncelikli olarak ilk dairedeki madene
en yakin yerlesim birimleri, daha sonra ikinci dairedeki ilge, en son tGglincu dairedeki

il ve dorduncu dairedeki bolge dikkate alinacaktir.

Sirketin “Toplum Kalkinma Plani”’nin ilk agamasi olan Sosyal Etki Degerlendirmesi
ve Gegim Kaynaklari Restorasyon Plani ile birlikte sosyal sorumluluk projelerine
iliskin calismalari devam etmektedir. Bu c¢alismalar sonucunda ihtiyaglar
dogrultusunda projeler gelistirilecek ve kaynak saglama calismalari tamamlanarak
hayata gegcirilecektir. Su an i¢in bdlgede yer alan egditim kurumlarina ihtiyaclari

dogrultusunda duzenli yardimlar yapilarak destek olunmaktadir.

Sirket tim arama ve isletme sahalarinda yore halki veya ilgililerden, proje
paydagslarindan, cevre, is saghgi ve guvenligi, sosyal ya da ekonomik konular,
taahhutler ile ilgili her turlu sikayet, talep ve geri bildirimin kayit altina alinmasi,
raporlanmasi, degerlendiriimesi, takibi, duzeltici-Onleyici  faaliyetler ile
¢bzumlenmesi amaciyla seffaf ve anlagilabilir bir sikayet ve geri bildirim sistemi

gelistirmis ve paydaslari bu konuda bilgilendirmistir.

Sikayet, dneri ve talepler elektronik posta, telefon, faks, posta araciligiyla, yuz yize
gorismelerde sozli olarak, yazili dilekge ile istisare ya da bilgilendirme

toplantilarinda s6z alarak, sirkete ait iletisim kutularina anonim mesajlar birakarak
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ya da sirketin internet sitesinin iletigsim bolumundeki sikayetler kisminin doldurulmasi

ile sirkete iletilebilmekte ve ilgili birimler tarafindan degerlendirilmektedir.

Alinan gsikayet veya geri bildirimler ayni gun icerisinde kayit altina alinmaktadir.
Sikayetin alinmasini takiben 3 gun iginde sikayetgi ile irtibat kurularak sikayetinin
kayit altina alindigi, degerlendirme surecinin bagladigi bildiriimekte ve gerekiyorsa
sikayetciden konu ile ilgili daha fazla detay talep edilmektedir. Sikayet kayit altina
alindiginda ilgili birimlere iletiimekte ve ilgili bdlim amirleri tarafindan
degerlendirilerek, gercek bir magduriyet, zarar, ziyan olup olmadigi ve bunun sirket
calismalarindan kaynaklanip kaynaklanmadigi belirlenmektedir. Daha sonra
sikdyetin ¢dzUmlenmesi igin izlenecek yol konusunda sikayet sahibi
bilgilendiriimekte ve eger gerekli gorllurse Ust yonetimden de goérls ve/veya onay
alinmaktadir. Sikayetin kayit tarihinden itibaren en ge¢ 30 gun icinde sikayetin
¢cozumlenmesi ve sikayet sahibinin sikayetin ¢6zUmlendigini onayladigini
belgeleyen “Sikayet Sonlandirma Tutanagi’nin doldurulmasi ve detaylarin kayit

altina alinmasi ile sure¢ tamamlanmaktadir.

Sikayete neden olan durum sirket icinde degerlendiriimekte, benzer sikayetlerin
tekrarlanmamasi icin gerekirse yonetim sureglerinde degisiklige gidilebilmekte ve
sikdyet kayitlarn sikayet konusu, sikligi, proje ve igletmelere gbre dagilimi vb.
bakimindan raporlanarak degerlendiriimektedir. Bir sikayetin ongorulen 30 gunluk
surede ¢Ozumlenmesinin - mumkun olmadigi durumlarda, sikayet sahibi
bilgilendirilecek ve ¢6zum sureci konusunda istisare edilerek bir program

olusturulmasi gerekecektir.

Uzman gorisu gerektiren veya sikayetin ¢ozima konusunda sikayetci ile sirket
arasinda anlagmazlik yasanan konularda, ilgili devlet kurumlari ya da Universiteler
gibi tarafsiz degerlendirme yapacak organizasyonlar ile calisiimasi gerekebilir.
Gerekli gorulen durumlarda, 6znel konularin incelenmesi i¢in paydaslarin da dahil

olacag bir “sikayet ¢ozimleme komitesi” kurulmasi dnerilebilir.

Sirket maden Omrinin tamamlanmasi sonrasinda maden arazisini orijinal
durumuna ve kullanimina geri dondurmek; cevresel riskleri, yerel topluluklara olan
olumsuz etkileri ve yerel topluluklardaki ekonomik sikintilari minimize etmek
amaciyla “Maden Kapama Cergevesi’ hazirlamistir. Kapanis surecinde pasa

sahasinin ve yigin lici sahasinin Uzeri ortulerek asit kaya drenaji etkileri minimize
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edilecektir. Bozulan araziler, “Biyogesitlilik Yonetim Plani”nda belirtildigi gibi yeniden

bitkilendirilecek ve tohumlandirilacaktir.

Hazirlanan “Ge¢im Kaynaklari Restorasyon Plan” ve “Sosyal Kalkinma
Planlari’nda, maden kapatma c¢alismalari sonunda madenin ekonomik ve sosyal
olumsuz etkilerini minimize edecek proje calismalari yapilmakta ve butgeleri

planlanmaktadir.

Maden kapama planlamasi mevcut maden omrune bagh olarak, asagidaki sureg

icerisinde gergeklestirilecektir:

- Kavramsal kapama plani, madencilik faaliyetleri basladiktan sonraki 1 yil
icinde,

- Kapama plani, madencilik faaliyetleri bagladiktan sonraki 3 yil icinde,

- Nihai kapama plani, madencilik faaliyetleri icin planlanan tamamlanmadan 2

yil 6nce.

Kapama maliyeti tahmini dogrudan ve dolayli maliyetleri icerecektir. Maliyetler
maden rehabilitasyonu, saha demobilizasyonu, isglici azaltimi, sosyo-ekonomik
faaliyetler, kapama sonrasi yonetim ve izleme, idare, muhendislik ¢calismalari ve
beklenmedik durumlari kapsayacaktir. Kapama maliyetleri, uluslararasi mali
raporlama standartlari uyarinca hesaplanacaktir. Kapama plani gerceklesen

kapama maliyetleri ile surekli guncellenecektir.

ivrindi Altin ve Giimiis Madeni projesi tarihinde bugiine kadar yerel halk tarafindan

acllmis herhangi bir dava bulunmamaktadir (Kaynak: Goérigsme No 3 ve No 8).
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6. SONUGLAR VE ONERILER

Bu tez calismasi kapsaminda madencilikte sosyal onay konusunun Turkiye’'den
ornekler ile degerlendiriimesi amaciyla, Turkiye'de faaliyet gdsteren toplam 15 sirket
ve kamu kurumu ile gorasulmas, bilgi paylasmak istemeyen sirket ve kurumlar
calismanin kapsami disinda tutulmustur. Tdrkiye’den ornekler aktarilirken tez
calismasina katkida bulunmayi kabul eden gsirketlerin tez kapsaminda hazirlanan
sorulara verdikleri cevaplar ve vyapilan goérismeler derlenmistir. Tlrkiye'de
madencilik sektorinde yagsanan sosyal sorunlar ve maden sirketlerinin konuya

yaklasimi bu ornekler ile aktariimaya galigiimistir.

Bu calismada, madencilikte sosyal onay uygulamalarinin Tarkiye’deki ornekleri
aktarilirken c¢ogunlukla altin madenciligi sektorinden oOrneklere yer verilmigtir.
Bunun sebebi altin madenciliginin ¢evresel, sosyal ve ekonomik etkilerinin diger
madencilik faaliyetlerine kiyasla daha fazla olmasi ve surdurulebilir madencilik
ilkelerinin altin madenciliginde daha ¢ok benimsenmis ve uygulanmakta olmasidir.
Ek olarak borsada islem goéren altin sirketleri, sirket itibari konusunu fazlasiyla
onemsemekte, bu konuda herhangi bir zarar gormemek icin faaliyetlerini tim riskleri

dikkate alarak yurutmektedir.

Bu tez caligmasinda aktarilan orneklerde de goruldugu gibi, sosyal onay alamamis
maden projelerinin yasadigi sikintilar faaliyetlerinin sirdurulebilirligi dninde bluyuk
birer engel olmustur. Halkin destegi alinarak gelistirilen maden projeleri ise sosyal

onayin énemini ve sirketlere saglayacagi faydalari agikga ortaya koymaktadir.

Sosyal onay agisindan potansiyel etkileri ve riskleri azaltmak igin toplum degerleri,
gelenekleri ve inanglari hakkinda bilgi sahibi olmak oldukga 6nemlidir. Sosyal onay
icin her projeye uygulanabilecek standart bir uygulama modeli bulunmamaktadir.
Bolgesel ve toplumsal konular her proje igin degiskenlik gostermektedir. Sosyal
onay suregleri planlanirken bu durum o&ncelikli olarak dikkate alinmalidir. Bu
kapsamda sosyo-ekonomik verilerin toplanmasi ve verilerin degerlendirilmesi

surecleri yol haritasinin belirlenmesinde kilit rol oynamaktadir.

Bir maden isletmesinde c¢evresel ve sosyal etkilerin topluluk beklentilerini
kargilayacak sekilde yonetilebilmesi igin erken ve kapsaml bir paydas katilimi

gerekmektedir. Paydaslar ile kurulan iletisim maden projesinin her agsamasinda
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devam ettiriimelidir. Sureglerin topluluklarin talep ve endigeleri dogrultusunda
tasarlanmasi, uygulanmasi ve yonetiimesi uzun vadede daha surdurilebilir bir

faaliyet saglamaktadir.

Orneklerde de goriilecegdi lizere, seffaf bilgi paylasimi ve etkin iletisim, basarili bir
paydas katihminin temelini olusturmaktadir. Bilgilendirmenin projenin baglarinda
yapilmasi ve kilit paydaslarin surece katilimlarinin saglanmasi, toplulukta guven
tesis etmeye yardimci olmaktadir. Sosyal onayin ilk agsamasi topluluklarin sirkete
guven duymasini saglamaktir. Paydaslarda guven duygusu olugmazsa bir projenin

desteklenme olasiligi dusuk olmaktadir.

Bolgede saglanan kalkinmanin surekliligi i¢in, madenin kapanigi ve kapanis
sonrasina yonelik planlamalar da yapiimahdir. Sirketin bu slrece getirecegi katkiyi
yerel topluluklarin oncelikleri ve ihtiyaclari sekillendirmelidir. Birgok sirket projeleri
kapsaminda bdlgede sagladiklari sosyal yatirimlarin énceden planlanmamis ve
surdurulebilir bir program dahilinde yurutilmemis olmasi sebebiyle sikintilar

yasamistir.

Sosyal onayin alinamamasi veya gecikmesi, proje sureclerini zorlastirmakla birlikte
sirketler icin ciddi maliyetlere sebep olmaktadir. Planlanan butgelerin disina gikmak
zorunda kalan sirketler, bu zorluklara ekonomik durumlari misaade ettigi surece
direnebilmektedir. Beklenmedik durumlar, bolge icin dnemli bir kalkinma firsati olan
projelerin baslayamadan iptaline veya planlandidi sekilde devam ettirlememesine
neden olmaktadir. Planlanmamis her sure¢ sirket icin ek maliyet anlamina

gelmektedir.

Cevresel ve sosyal etkileri iyi yonetilemeyen bir maden projesi i¢in sosyal onayin
varhigindan s6z edilemez. Sosyal onay alamamis bir proje sebebiyle sirketin itibari
da zarar gormektedir. Bu durum s6z konusu proje i¢in sikinti olmakla birlikte, sirketin
mevcut ve gelecekteki diger yatirimlarini da olumsuz etkileyebilmektedir. Sosyal
onay eksikliginin tim bu olumsuz sonuglari madenciligin gelismesine, bolgesel ve

ulusal kalkinmaya engel olmaktadir.

Tuarkiye, madencilikte sosyal onay konusunda dunyanin oldukga gerisinde kalmistir.
Gunumuzde Turkiye'’de madencilik faaliyetlerini surduralebilirlik ilkeleri ve
uluslararasi standartlar dogrultusunda gercgeklestiren sirketlerin sayisi oldukca

azdir. Bugune kadar bu standartlarda ¢aligilan maden projeleri cogunlukla yabanci
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ulkelerin Turkiye’'deki istiraklerine aittir. Yakin zamanda baslamis olan bazi maden
projelerinde uluslararasi iyi uygulamalarin kilavuz edinildigi ve bu durumun mevcut
ve yakin gelecekteki diger projelere de ornek teskil ettigi gortulmektedir. Bu gelisme

sektorun gelecegi agisindan umut vericidir.

Tarkiye’de madencilik sektorinde surdurulebilirligin - saglanabilmesi igin
surdurulebilir madencilik ilkelerinin benimsenmesi, mevzuat agisindan yasal bir
yukimlUluk olmayan sosyal onay kavraminin maden mevzuatinda karsiliginin
olmasi igcin gerekli yasal duzenlemelerin yapilmasi, uluslararasi madencilik
sektorindeki gelismelerin  yakindan takip edilmesi, projelerde uluslararasi
standartlarin ve iyi uygulamalarin kilavuz edinilmesi, sektorde surekli iyilesmenin
saglanabilmesi amaciyla madencilik ile ilgili tecribelerin paylasildigi platformlarin
arttinimasi, madencilik projelerinin her agamasinda gorev alan meslek gruplari i¢in
daha kapsamli egitim mufredatlari hazirlanarak egitimin daha kaliteli hale getiriimesi

gerekmektedir.

Sosyal onay igin her projeye uygulanabilecek standart bir uygulama modeli
bulunmamakla birlikte, tez c¢alismasi kapsaminda Turkiye'de faaliyet gbsteren
maden sirketlerine yol gdstermesi amaciyla bir akim semasi hazirlanmigtir. Sekil
6.1’de gorulen bu akim semasinda bir maden sirketinin faaliyetleri kapsaminda
sosyal onay elde edebilmesi ve bu onayi koruyabilmesi icin gerekli olan suregler ana

hatlariyla aktarilmistir.

Sekil 6.1°deki akim semasinda da goéruldugu Uzere, maden projesi kapsaminda
yurUtilecek sosyal c¢alismalar maden arama faaliyetleri ile es zamanli
baslatilmaktadir. Halkla iligkiler biriminin diger birimler ile koordine yurutttigu tum
bu slreclerde yapilan degerlendirmeler ve hazirlanan planlarin saha geri bildirimleri
ile duzenli olarak guincellenmesi ve saha i¢in en uygun projelerin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Sosyal onayin kazanilmasi ve korunmasi i¢in projenin gevresel ve
sosyal etki degerlendirmelerinin saglikli bir sekilde yapilmasi, degerlendirme
sonuglarina gore gerekli aksiyonlarin alinmasi ve projenin her asamasinda nitelikli

bir paydas katiliminin saglanmasi nem arz etmektedir.
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Sekil 6.1.Maden projelerinde sosyal onay ¢alismalari
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6.1.Oneriler
Akademik ve Sektorel Calismalarin Arttirlimasi

Bu tez calismasinin hazirlanmasi surecinde Turkiye’den segilen érnekler, sektorin
bilgi paylasimina fazla acik olmamasi ve sektérden elde edilen bilgilerin kisith
olmasi sebebiyle sinirh sayida kalmistir. Sosyal onay kapsaminda yuruttukleri
faaliyetler ile ilgili bilgi paylasmayi tercih etmeyen sirketlerin ve projelerinin kapsam
disinda tutuldugu bu arastirma gelecekte daha detayli ve kapsamli bir gekilde
gelistirilebilir. Konu hakkinda sonuglari Olgulebilir ve kapsamli bir anket
hazirlanarak, sektordeki farkli madencilik faaliyetlerini kapsayacak sekilde daha
fazla sayida kurum ve sirketten bilgi talep edilebilir. Bu anket calismasi ile elde
edilen sonuglar dogrultusunda Turkiye'deki madencilik sektorinin sosyal onay

konusundaki mevcut durumu net olarak ortaya konacaktir.

Ernst&Young ve Deloitte gibi sirketler dinyada madencilik sektorinin karsi karsiya
oldugu riskler icin her yil kuresel risk raporu yayimlamaktadir. Benzer bir ¢alisma,
bu kuresel risk raporlari 6rnek alinarak Turkiye icin de yapilabilir. Turkiye'de
madencilik sektorunun karsi karsiya oldugu risklerin siralandigi ve degerlendirildigi
bu akademik calisma, dlinyada madencilik sektorinin egilimlerine ek olarak
Tarkiye’'ye 06zel durumlarin da g6z o6nunde bulundurulmasini saglayacak,

Turkiye’deki maden yatirimcilarina yol gosterici olacaktir.

Turkiye’de madencilik sektorinde sosyal onay konusuna gereken énemin verilmesi
icin sektorel farkindahgr arttiracak etkinlikler dizenlenmeli, sektdor daha sik
araliklarla bir araya gelmelidir. 10-11 Aralik 2014 tarihlerinde Ankara’da duzenlenen
“Isletmelerde Sosyal Onay” Calistayi Tiirkiye’de bu konuda diizenlenen ilk etkinlik
olma ozelligini tasimaktadir. Etkinlikte konu hakkinda bilgi paylagimi yapilmisg,
firmalar icin yasal gereklilikler kadar 6nemli duruma gelen projenin sosyal onayinin
alinmasi ve surdurulmesi konusunda yasanan saha tecrubeleri, sikintilar ve
basarilar paylasiimistir. Turkiye’de buna benzer etkinliklerin arttirilmasi ve
yayginlasmasi saglanmalidir. Bu etkinliklerde madencilikte sosyal onay konusunda

kazanilan tecribelerin paylasiimasi firmalar igin rehber niteliginde olacaktir.
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Egitim

Tarkiye’de sosyal onay konusundaki c¢alismalarin arttirlmasi, madencilik
sektorinln kalitesini de yukseltecektir. Egitim sistemine yansitilmis bir sosyal onay
bilinci, bu konuda sektére ve topluma farkindahgi ylksek bireylerin kazandiriimasini

saglayacak, bu sekilde geg¢miste yasanan olumsuz tecrubelerin tekrar

yasanmasinin onune gegilecektir.

Madencilik sektérinde dinyanin 6nde gelen Ulkelerinden olan Avustralya’da
surdurulebilir madencilik ilkeleri kapsaminda yapilan yasal duzenlemeler, akademik
calismalar ve iyi saha uygulamalarina ek olarak tlkedeki mihendislik egitiminin de
bu yonde gelistiriimis olmasi, madencilige bakis agisini ortaya koymaktadir.
Avustralya’da bulunan Queensland Universitesi'nin maden muhendisligi bolimi
mufredatinda MINE 3127 ders koduyla “Madenciligin Cevresel ve Sosyal Etkileri”
konulu bir ders yer almaktadir [160]. Bu ders ile 6grencilerin Ulkede madenciligin
yasal ve politik igerigi, sturdurulebilir kalkinma ilkeleri, madencilik sirketlerinin ¢evre
yonetimi konusundaki girisimleri, Avustralya’da ve dinyada madenciligin olumlu ve
olumsuz gevresel ve sosyal etkileri konularinda bilgi sahibi olmasi ve mesleklerini
bu ilkeler dogrultusunda icra etmeleri hedeflenmektedir. Madencilik sektorinde
surdurulebilir kalkinma, madenciligin gevresel ve sosyal etkileri, paydas analizi,
paydas katilimi, anlasmazliklarin maliyeti, madenin yer alti ve yerustl sularina
etkileri, maden kaynakli toz, gurultd ve titresim, maden atiklari yonetimi, siyanur
yonetimi, stok sahalari ve sev duraylligi, hava kalitesi, maden kapanigi ve kapanis
sonras! faaliyetler, maden rehabilitasyonu, kuguk Oolgekli ve yasal olmayan
madencilik faaliyetleri, cevresel ve sosyal etki degerlendirme c¢alismalari,

gelecekteki madencilik faaliyetleri dersin konulari arasindadir.

Avustralya’da bulunan Yeni Glney Galler Universitesi'nde (UNSW) MINE 3910 ders
koduyla okutulmakta olan “Madenciligin Cevresel ve Sosyal Etkileri” dersi de
Queensland Universitesi miifredatinda bulunan dersin igerigine benzer bir programa

sahiptir.

Madencilikte 6ncu Ulkelerden bir digeri olan Kanada da muhendislik uygulamalarinin
sadece teknik konular ile sinirli olmadigi yaklasimiyla, benzer sekilde surdurulebilir
madencilik konusunu egitim sistemine yansitmayi basarmigtir. Dinyanin en iyi

Universiteleri arasinda yer alan British Columbia Universitesi’nde (UBC) MINE 555
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ders koduyla okutulmakta olan “Madencilik ve Toplum” dersi ile madenciligin
cevresel, sosyal ve surdurulebilir ydnlerine odaklaniimakta, topluluklarin madencilik
sirketleri ile ilgili algilari, yerlesim yeri yakinlarindaki madencilik faaliyetlerinin olumliu
ve olumsuz etkileri ve buna benzer bircok konuda muhendis adaylarinin ¢agi

yakalayan bir egitim almalari saglanmaktadir.

Amerika’da bulunan Kolorado Madencilik Okulu maden muhendisligi egitim
mufredatinda bulunan MNGN490 kodlu “Enerji ve Toplum” dersi 6zel sektor ve
kamudaki ulusal ve uluslararasi sirketler ve kuruluslarin sektérel planlama ve
uygulamalarini, kuresel enerji politikasinin yonleri, enerjinin tarihsel, sosyal, kulturel,
ekonomik, etik, politik ve cevresel yonleri ile birlikte farkh enerji geligtirme
bicimlerinin karsilastirmali metodolojileri ve degerlendirmelerini icermektedir.
MNGN482 kodlu “Maden Yonetimi” dersi ile 6gdrencilere uygulamaya yonelik
yonetimsel beceriler, idari politikalar, endustriyel iligkiler ve insan iligkileri, ileri
muhendislik, risk yonetimi, anlasmazliklarin ¢ézumua ve dis iligkiler gibi basarih

maden yonetiminin temel ilkeleri aktariimaktadir [161].

Orneklerde gérildigi gibi, madencilik ve sirdirilebilir kalkinma ekseninde
ilerleyen muhendislik egitimleri, madenciligin ¢evresel ve sosyal etkileri konusunda
¢cok daha bilingli, bu etkileri nasil yonetmesi gerektigini bilen, ¢6zim odakl,
gunumuzun madencilik anlayiginin 6tesinde ve tam anlamiyla surduralebilir bir
madencilik sektorinun yaratilmasinda onemli rol oynamaktadir. Madencilik
sektorindeki birgok yenilige ve gelismeye onculik eden uUlkelerde oldugu gibi,
Tarkiye’de de sosyal onay konusunun egitim sistemine dahil edilmesi, gelecekte

madenciligin ¢ok daha iyi kosullarda yapilabilmesi i¢in 6nemli bir adim olacaktir.

Surduardlebilirlik ve sosyal onay konularinin dahil edildigi egitimin kapsami maden
muhendisleri ile kisith kalmayip, maden arama asamasinda sahada bulunan ilk ekip
olan jeoloji ve gevre muhendislerini de kapsayabilir. Bu sekilde bir projenin farkh
asamalarinda birlikte veya ayri ayri gorev alan farkli muhendislik dallarinin ayni

hedef dogrultusunda ortak dil ile hareket etmesi saglanabilecektir.

Egitimleri sirasinda bu konular ile farkindaliklari artan ve sektdriin gelecekteki
yonetici adaylari olan muhendisler sahadaki iyi uygulamalariyla, tamamen yasal

cercevede ve uluslararasi standartlara gore yurutilen madencilik faaliyetleriyle,
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cevresel, sosyal ve ekonomik yonden sorunsuz yonetilen projeleriyle ulkeyi

madencilik konusunda ¢ok daha ileriye tagiyacakitir.

Yasal Mevzuatta Gerekli Dizenlemelerin Yapilmasi

Tuarkiye'de projelerin izin surecinde sosyal etki degerlendirmesini zorunlu kilan
herhangi bir yasal dizenleme bulunmamaktadir. 25 Kasim 2014 tarih ve 29168
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yoénetmeligi'nde kisith bir “halkin katilim toplantisi” sreci tanimlanmistir. Projenin
CED raporunda yer verilen “projenin sosyo-ekonomik etkileri” baghgi altinda proje
alaninin demografik yapisini ortaya koyan bilgiler aktarilmakta ve bu veriler dizgin
bir saha calismasi yapilmadan ve ¢ogunlukla bu konuda uzman olmayan Kisiler
tarafindan derlenmektedir. Projelerin bdlgeye saglayacagi istihdami belirtmek
disinda herhangi bir sosyal konuyu dikkate almayan bu ¢alismalarin daha saglikli
yurutulebilmesi igin CED firmalari blnyesinde sosyal bilimler konusunda uzman

ekipler yer almahdir.

Meksika, Brezilya, ingiltere, ispanya, Avusturya, Estonya, Nijerya, Avrupa Birligi
ulkeleri gibi bircok Ulke sosyal etki degerlendirmesi icin ayri bir yasal zorunluluk
tanimlamamisg, sosyal etki degerlendirmesini CED slrecine dahil etmigtir [162].
isvec’'te de sosyal etki degerlendirmesi icin 6zel bir gereklilik bulunmamaktadir,
ancak madencilik sektort ve rlzgar enerjisi endustrisi gonulli olarak sosyal etki
degerlendirmesi calismalari yapmaktadir. Bu konuda itici guglerden biri Sami

parlamentosu ve Isve¢'in kuzey bolgelerinde yasayan Sami halki olmustur [162].

Tarkiye’de projeler c¢evresel etkileri agisindan iki gruba ayriimakta, CED
Yoénetmeligi'nde oldugu gibi farkh degerlendirme kriterlerine tabi tutulmaktadir.
Sosyal etki degerlendirmesinin projelerin strdurulebilirligi agisindan énemi aciktir.
Mevzuat kapsaminda belirlenecek kriterler dogrultusunda sosyal etki
degerlendirmesi gerektiren faaliyetler icin CED Yonetmeliginde oldugu gibi bir
siniflandirma yapilabilir. Bu sekilde sosyo-ekonomik etkilerine gére siniflandirilan
faaliyetler icin farkli kapsam ve igerikte sosyal etki degerlendirmesi yapiimasi yasal

bir zorunluluk haline getirilebilir.

Tarkiye’de gevresel ve sosyal etki degerlendirmeleri ile ilgili mevcut yasal mevzuat

dinyada bu konudaki daha kapsamli yasal duzenlemeler ornek alinarak
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gelistirilebilir. Ornegin Avustralya’nin Queensland eyaletinde ylrirlikte olan 1971
Devlet Kalkinma ve Kamu Yonetimi Kanunu uyarinca énemli kabul edilen ve 1994
Cevre Koruma Kanunu kapsaminda gevresel etki dederlendirmesi zorunlu olan tim
projeler icin sosyal etki degerlendirmesi de gerekmektedir [162]. Bu mevzuat
kapsaminda gevresel etki degerlendirmesinin zorunlu oldugu tim projeler i¢in ayrica
hazirlanacak olan sosyal etki degerlendirmesi kapsaminda projenin yerel ve
bolgesel etkilerinin tespit edilmesi, paydas katilm plani hazirlanmasi, sosyal
cevrenin temel konularinin dikkate alinmasi, saglam bir metodoloji geligtiriimesi,
projeden kaynaklanabilecek sosyal degisimlerin dngorulmesi ve gerekli dnlemlerin
alinmasi, potansiyel sosyal etkilerin tanimlanmasi ve yonetilmesi, uygulamalarin
izlenmesi icin bir izleme plani hazirlanmasi, sosyal etki degerlendirmesi sonucunda
ayrica kapsamli bir sosyal etki yonetim plani hazirlanmasi gerekmektedir. Yeni
Zelanda, Malezya, Cin ulkelerinde de sosyal etki degerlendirmesini zorunlu kilan
yasal duzenlemeler mevcuttur. Turkiye'de bu kapsamda yuratilecek galismalar igin
bu ulkelerin mevzuatlari ve sistemleri arastirilarak 6rnek alinabilir. Mevzuat ile genel
cercevesi ve yasal gereklilikleri belilenmis “sosyal onay” kavraminin

benimsenmesi, madencilik sektorinin tlke ekonomisine olan katkisini arttiracaktir.
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Copler Maden Sahasi,
http://www.anagold.com.tr/tr/projects/copler _operasyonlari.ntml  (Nisan,
2018).

Copler Maden Sahasi Kurumsal Sosyal Sorumluluk,
http://www.anagold.com.tr/tr/responsibilities/kurumsal sosyal sorumluluk
.html (Nisan, 2018).

Cayeli Bakir, http://www.cayelibakir.com/tr/lkurumsal hakkimizda.asp
(Ocak, 2018).

Cayeli Bakir isletmeleri, Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerini Daha Genis
Bir Platforma Yayyor,
http://www.cayelibakir.com/tr/medya haberler _3.asp (Ocak, 2018).

TSM Leadership Awards, http://www.mining.ca/towards-sustainable-
mining/tsm-leadership-awards (Subat, 2018).

Cevre, http://www.cayelibakir.com/tr/kurumsal_cevre yaklasimi.asp
(Subat, 2018).

Eryilmaz, C., Akman, F., Kolektif Bir Cevre Hareketi Olarak Artvin'de
Maden Karsiti Direnis. Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 25, 17-33, 2016.

“TEMA”dan Cerattepe'ye "Ust Duzey" Destek,
http://www.artvinpost.com/m/haber/2107.html (Subat, 2018).

8 soruda Cerattepe davasi, http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
37407143 (Subat, 2018).

TMMOB, Cerattepe Raporu, 2014.

Cerattepe gegilirse, Turkiye'de her yer gegilir,
http://yesilartvinderneagi.org/cerattepe-gecilirse-turkivede-her-yer-gecilir/
(Subat, 2018).

"Cerattepe Bakir  Madeni" projesi CED olumlu raporu,
http://artvin.csb.gov.tr/cerattepe-bakir-madeni-projesi-ced-olumlu-raporu-

duyuru-2486 (Subat, 2018).

Sogut  Projesi, http://kozaaltin.com.tr/operasyonlar-ve-projeler/sogut-
projesi/ (Aralk, 2017).

Sosyal Sorumluluk Projeleri,
http://kozaaltin.com.tr/sorumluluklarimiz/sosyal-sorumluluk-projeleri/
(Ocak, 2018).

Course Profiles - MINE 3127,
http://www.courses.ug.edu.au/student section loader.php?section=1&pr
ofileld=92164 (Ocak, 2018).

Mining Engineering Courses,
https://catalog.mines.edu/undergraduate/programs/earthscieng/miningen
gineering/#courseinventory (Subat, 2018).

When and Where is Social Impact Assessment Required?,
http://www.tba.co.nz/pdf papers/When_and_Where is SIA Required 1
9-5-12.pdf (Mayis, 2018).
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EK - Gorluigme Listesi

_ Gorlisme
No Adi-Soyadi Unvani Firma o
Tarihi
Emekli / Dr.
1 | Dr. Ali Vedat OYGUR Jeoloji Yiksek - 13.03.2018
Muhendisi
Centerra Gold Inc. /
2 | Dr. Alper SEZENER Genel Muadur Oksit Madencilik San. | 02.11.2017
ve Tic. A.S.
EYS ve .
. TUMAD Madencilik
3 | Bilge KUCUKAYTAN Sardurdlebilirlik 26.01.2018
San. ve Tic. A.S.
Md. Yrd.
, Alamos Gold Inc. / Dogu
Dis lligkiler
4 | Dilek ERYILMAZ Biga Madencilik San. ve | 04.12.2017
Direktoru
Tic. A.S.
, First Quantum Minerals
Dis lligkiler .
5 | Dr. Ercan BALCI Ltd. / GCayeli Bakir| 08.12.2017
MUdaru .
Isletmeleri A.S.
. Eldorado Gold
Halkla lliskiler &
. . C Corporation / Tuprag
6 | Gorkem GURSES Kamu lligkileri . 13.11.2017
Metal Madencilik San.
Uzmani
ve Tic. A.S.
Kurumsal
) e iletisim ve Koza Altin igletmeleri
7 | Guler GULCUOGLU . 11.10.2017
Halkla lliskiler AS.
Sefi
o Timad Madencilik San.
8 | Hayri OGUT Danisman . 26.01.2018
ve Tic. A.S.
_ Dis iliskiler Anagold Madencilik
9 | Melik Zafer YILDIZ 03.04.2018
Direktoru San. ve Tic. A.S.
. Centerra Gold Inc. /
Halkla lligkiler .
10 | Senem BULUT Oksut Madencilik San. | 06.04.2018
Direktoru

ve Tic. A.S.
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OzGECMIS
Kimlik Bilgileri

Adi Soyadi : Ayca TUFAN
Dogum Yeri : BALIKESIR

Medeni Hali : Bekéar

E-Posta : ayca.tufan@hotmail.com

Adresi : Asikpasa Mah. Vedat Dalokay Cad. 85/9 Gaziosmanpasa/ANKARA
Egitim

Lisans : Hacettepe Universitesi Maden Miihendisligi Bolimii

Yuksek Lisans : -

Doktora -

Yabanci Dil ve Seviyesi

ingilizce - lyi, Fransizca - Orta

is Deneyimi

Ciftay insaat Taahhiit ve Ticaret A.S.'de;

2012-2014 tarihleri arasinda is Saghg ve Giivenligi Uzmanhgi,
2014-2015 tarihleri arasinda Maden Haklari ve Cevre Sorumlusu,

2015-devam tarihleri arasinda Proje So6zlesme Yoneticisi

Deneyim Alanlari

Maden Kanunu, is sagligi ve guvenligi ve ¢evre mevzuati uygulamalari, maden

planlama ve maliyet hesaplari, madencilik projeleri ve sdzlesmeleri
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Tezden Uretilmis Projeler ve Biitgesi

Tezden Uretilmis Yayinlar

Tezden Uretilmis Teblig ve/veya Poster Sunumu ile Katildigi Toplantilar
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FEN BiLiIMLERIi ENSTIiTUSU

HACETTEPE UNIVERSITESI
F? YUKSEK LISANS/DOKTORA TEZ CALISMASI ORJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
FEN BIiLIMLER ENSTIiTUSU
MADEN MUHENDISLiGi ANABILiM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 13/06/2018

Tez Bashigi / Konusu: MADENCILIKTE SOSYAL ONAY KAVRAMININ ORNEKLER UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

Yukarida bashgi/konusu gosterilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfas, b) Giris, c) Ana bolimler d) Sonug¢ kisimlarindan
olusan toplam 137 sayfalk kismina iligkin, 13/06/2018 tarihinde tez danismanim tarafindan Turnitin adl intihal
tespit programindan asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore, tezimin
benzerlik orant % 9 ‘dur.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kaynakga hari¢
2- Alintilar harig
3- 5 kelimeden daha az 6rtiisme igeren metin kisimlari harig¢

Hacettepe Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tez Calismasi Orjinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulama
Esaslari’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez ¢alismamin herhangi
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Tarih ve Imza

Adi Soyadi: Ayca TUFAN /{Z. 06.20{&

Ogrenci No: N15120986

Anabilim Dali: Maden Miihendisligi

Programi: Yiiksek Lisans

Statiisii: [X] Y.Lisans  [] Doktora [ Biitiinlesik Dr.

DANISMAN ONAYI

UYGUNDUR.

&b

Dr. Ogr. Uyesi Giines ERTUNC




