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OZET

SAHIN, Mustafa. Giimriik Vergilerinde Vergi Uyumunun Artiriimasi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2017.

Bu c¢alismada vergi uyumu kavrami ulkemizde toplam vergi gelirlerinin yaklasik
beste birini olusturan gumruk vergileri agisindan ele alinarak gumruk vergilerinde
vergi uyumunun artirilabilmesi icin neler yapilabileceginin degerlendirilmesi

amaclanmistir.

Bu kapsamda oncelikle gumruk vergileri, ardindan vergi uyumu kavramlari
detaylica aciklanmis ve gumruk vergilerinde vergi uyumunun nasil artirilabilecegi

tartisiimistir.

Calismanin son bolimuande Turkiye 6zelinde gumruk vergilerinde vergi uyumunu
artirmaya yonelik olarak vergi yukunu azaltici, vergi uyum maliyetlerini dusurucd,
gumruk idaresi ile yukumluler arasindaki karsilikli guven ve igbirligini artirici,
adalet algisini artirici ve kontrollerde etkinligi artirici bazi 6neriler sunulmustur.
Bu Oneriler: vergi oranlarinin vergi kacirmayi tegvik etmeyecek seviyelerde
belirlenmesi, gumruk idaresinin kacakgilikla mucadele etkinliginin artiriimasi,
gumruk vergilerinin ve vergilere iliskin mevzuatin sadelestiriimesi, otomasyonun
gelistiriimesi ve gumruk islemlerinin kolaylastiriimasi, yetkilendirilmis yukumlu
uygulamasinin yayginlastiriimasi, sonradan kontrol denetimlerinin etkinliginin
artinilmasi, gonullu bildirimin cazip hale getiriimesi, uzlasma muessesesinin
kaldiriimasi, 6deme kolayliklarinin artirilmasi, anlayis degisikligi ve 6zel sektorle

isbirligi ana basliklar altinda siralanmaktadir.

Anahtar Sozciikler

GUmruk vergileri, gimrik uyumu, vergi uyumu, yukamlu siniflandirmasi, gonullt

uyum, vergi denetimi
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ABSTRACT

SAHIN, Mustafa. Improving Compliance in Customs Duties, Master’'s Thesis,
Ankara, 2017.

In this study, tax compliance concept is considered with regard to customs duties,
which constitutes one fifth of total tax revenue in our country, aiming at evaluating

policy recommendations for improving tax compliance in customs duties.

In this context concepts of customs duties and tax compliance are explained in

detail and how tax compliance in customs duties can be improved is discussed.

In the last chapter of this study some suggestions for decreasing the tax burden
and tax compliance costs, building trust and cooperation between customs
administration and taxpayers, increasing perception of justice and control
effectiveness are presented to improve tax compliance in customs duties in case
of Turkey. These suggestions are sorted under the following titles: determining
tax rates as so not encouraging tax evasion, enhancing anti-smuggling
effectiveness of customs administration, simplifying customs duties and the
legislation, improving automation and facilitating customs transactions, extending
authorized economic operator practice, increasing the efficiency of post
clearance audits, increasing the attractiveness of voluntary disclosure,
abrogating the tax compromise institution, increasing tax payment facilities, new

understanding and cooperating with the private sector.

Keywords

Customs duties, customs compliance, tax compliance, taxpayer segmentation,

voluntary compliance, tax audit
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GIRIS

Devletler halkin refahi igin egitim, saglk, gluvenlik ve altyapi gibi alanlarda
harcamalar yapmak zorundadir. Bu harcamalarinin finansmaninda da kamu
gelirleri kullanilir veya borglanma yoluna gidilir. Kamu gelirleri icerisinde en
onemli yeri tutan gelir kaynagi ise vergilerdir. Hemen hemen her Ulkede oldugu
gibi Ulkemizde de butge gelirlerinin blyuk kismi toplanan vergilerden

olusmaktadir.

Devletin egemenlik gucune dayanarak aldigi vergilerle 6zel sektdrden kamuya
kaynak aktarimi gergeklesirken, dogal olarak vergi ddeyenler lzerinde bir yuk
olusur. Vergi odeyenlerin gelir, servet ve harcamalarinin azalmasi sonucunu
doguran vergi, vergi bilinci dusuk olan yukumluler agisindan kaginilmasi gereken
bir unsur olarak gorulmektedir. Bu durum ise yukumlulerin vergi 6dememek igin

cesitli yollara bagvurmasina sebep olur.

ideal bir diinyada bitiin vergi yikimlilerinin vergi ile ilgili yikimldliklerini
zamaninda ve tam olarak yerine getirdikleri dusunulebilir. Ancak gercekte

vergilerin tahsili her ddbnemde sorunlarin yasandigi bir alan olmustur.

YukUmldlerin vergiye iliskin yuktimlulUklerini yerine getirmelerini ifade eden vergi
uyumu kavraminin 6nemi bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. Vergi gelirlerinin
artinilmasi ve mevcut vergi potansiyelinin iyi bir sekilde degerlendirilebilmesi
ancak yuksek bir uyum duzeyinin saglanmasi ile mimkuan olabilir. Bu sebeple
vergi uyumu kavrami tum vergi idareleri igin Uzerinde en ¢ok durulan konulardan
birisi olagelmis ve vergi uyumunun artirilmasi her zaman en temel hedef

olmustur.

Verginin oldugu her dénemde vergi uyumu kavraminin da soyut olarak varoldugu
sOylenebilir ancak vergi uyumu kavraminin ilk kullaniimaya baslandigi yillar
1970’li yillar olmustur. O yillardan bugline vergi uyumuna etki eden faktorlerin
neler oldugu ve vergi uyumunun artiriimasina yonelik yapilabileceklere iligkin

sayisiz ¢galisma yapilmistir. Ozellikle son birkac on yilda yapilan ¢alismalar vergi



uyumunun klasik ekonomik kar zarar olasiliklari hesabinin otesinde psikolojik,

sosyolojik faktorlerden de ¢ok etkilendigini ortaya koymustur.

Vergi uyumuna etki eden faktorlerin incelenmesi, vergi uyumunun onundeki
engellerin tespiti, dlgulmesi ve analizi sonucunda vergi uyumunun artirilmasina

yonelik bir yol haritasi ¢ikarilabilir.

GUmruk vergileri tarinte bilinen en eski vergilerdendir. Bu bakimdan temel
fonksiyonlarindan birisi devlete gelir saglama fonksiyonu olan gumrik idarelerinin
de ¢ok uzun bir gegmise sahip oldugu sdylenebilir. Bu yonuyle ayni zamanda
vergi idaresi Ozelligi de tasiyan gumruk idareleri uluslararasi ticaret ve

muamelelerden alinan vergileri tahsil ederler.

Dunya ticaretindeki serbestlesmenin getirdigi tarife indirimlerine ragmen gumrik
vergileri halen devlet butgelerinin en dnemli gelir kaynaklarindan birisidir. Turkiye
Ozelinde bakildidinda ise toplam vergi gelirlerinin yaklagik %20’sinin, diger bir
ifade ile her bes birim verginin bir biriminin gumruk idarelerince tahsil edildigi
goérulmektedir. Bu gergevede vergi uyumu kavraminin gumruk vergileri agisindan
da ele alinmasi gumrik vergi gelirlerinin dolayisiyla toplam vergi gelirlerinin ve

kamu gelirlerinin artirlmasi noktasinda buyuk 6nem tagimaktadir.

Bu calisma gumrik vergilerinde vergi uyumuna etki eden faktorleriin
incelenmesini, yukumlulerin vergi uyum seviyelerinin artiriimasinin énundeki
engellerin tespit edilmesini ve sonug olarak Turkiye 6zelinde gumrik vergilerinde

vergi uyumunun artirilabilmesine yonelik dneriler sunulmasini konu edinmistir.

Calismanin ilk bolimunde 6ncelikle gimruk vergileri ele alinmistir. Bu kapsamda
gumrik vergileri kavrami etimolojik ve tarihsel anlamda genel olarak
degerlendirilmig, gumruk vergileri tanimina déahil olan vergi ve mali yuklerin neler
oldugu tespit edilmig, bu vergiler hakkinda kisa bilgiler verilmis ve gumruk
vergilerinin fonksiyonlari belirtiimistir. Sonrasinda gumruk vergileri vergi teknigi
agisindan incelenerek verginin konusu, yukumlusu, yukumlulagun dogusu,
matrah ve oran tespiti ve vergilendirme agsamalari gibi hususlarda acgiklamalar
yapiimistir. Son agsamada ise gumruk vergilerinin Turkiye butgesindeki yeri ve

GUmruk Birligi ve gumruk vergileri iligkisi agiklanmistir.



Ikinci Bélim ise vergi uyumu kavramina ayriimistir. Bu béliimde vergi uyumu
kavraminin tanimi, kapsami, énemi ve vergi uyumunun Olgiimesine yonelik
bilgiler verilmis, vergi uyumu kavramini agiklamaya yonelik modeller
degerlendirilmis, vergi uyumunu etkileyen faktorler vergi yukl, vergi uyum
maliyetleri, kisisel ve sosyal normlar, devlet yonetimine duyulan gliven ve
caydirici tedbirler bagliklari altinda ele alinarak acgiklanmis ve yuksek vergi

uyumunun saglanmasi igin dikkate alinmasi gereken temel ilkeler belirlenmigtir.

Ucglincii Bélimde dncelikle gumriikte ticaretin kolaylastirimasi kavrami ile
gumrik uyumu ve vergi uyumu kavramlari arasindaki iliski agiklanmig, ardindan
gumruk vergilerinde vergi uyumsuzluklarinin kaynaklari, gumriuk uyum
maliyetleri, DGO’nin yukimli siniflandirmasi ve goéndlli uyum cergevesine
deginilmis ve son kisimda da gumruk vergilerinde vergi uyumu saglamaya
yonelik bazi uygulamalar tGzerinde durularak gumrik vergilerinde vergi uyumu

kavrami incelenmistir.

Dorduncu ve son bolimde ise Turkiye 6zelinde gumruk vergilerinde vergi
uyumunu artirmak igin vergi yuakinu azaltici, vergi uyum maliyetlerini dusuruca,
gumrik idaresi ile yuakumlaler arasindaki karsilikli given ve igbirligini artirici,
adalet algisini artirici ve kontrollerde etkinligi artirici yonde yapilabilecekler
basliklar altinda detayli olarak tartisiimig ve konuyla ilgili goris ve Oneriler

siralanmigtir.



1.BOLUM

GUMRUK VERGILERININ KAPSAMI, BUTGEDEKI YERI VE
VERGI TEKNiGi AGISINDAN DEGERLENDIRILMESi

1.1. Gumruk Vergileri Kavramina Genel Bakig

Gumrik kelimesi koken olarak “ticaret” anlamina gelen Yunanca “KOuuEPKIOV”
(kommerkion) ve Latince “commercari’ kelimelerinden gelmektedir. Bu dillerden
Arapga’ya “ <« (c/gumrik) olarak, Arapg¢a’dan da dilimize “gumrik” olarak

gecmistir.t

Tark Dil Kurumu “Gumrik” kelimesini, “bir tlkeye giren veya bir Ulkeden ¢ikan
mal ve esya Uzerinden alinan vergi” ve “bu verginin alinmasi iglemiyle ugrasan

devlet kurulusu” olarak tanimlamaktadir.?

Dolayisiyla gumruk, dilimizde hem verginin hem idarenin adi olarak
kullaniimaktadir. Osmanli zamaninda ise gumrik vergileri igin “gumrik resmi”

ifadesi kullanilirken gumruk idarelerine de “Rusumat” deniliyordu.

Devletin sinirlarinin ve egemenliginin gostergesi olarak kabul edilen gumrukler
ayni zamanda tarihin bilinen en eski vergi tirlerinden olan gumruk vergilerinin de

tahsil edildigi yerlerdir.

Gumruk vergileriyle ilgili tarihi kayitlar, eskicaglara kadar gitmektedir. Misir'da,
Bizans’ta, Roma'da, Cin'de tarih boyunca oldugu gibi tarih 6ncesi dénemlerde de
gumriklerin olduguna iliskin bilgiler vardir. (Erdemir ve Goékbunar, 2007:228)
Tarihte gumruk vergilerinin dogusunun ilk cag medeniyetlerine dayandigi

disunulmekle birlikte; dunyadaki ilk gumruk vergisi uygulamasinin Roma

! www.etimolojiturkce.com (Erisim: 17.10.2016)

2 www.tdk.gov.tr (Erisim: 17.10.2016)
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Imparatorlugunca limanlardan gegen esyalara uygulanan “liman resmi” ile “gecis

resmi” oldugu kabul edilmektedir. (Tuncer, 2007:3)

Bununla birlikte gumruk vergilerinin tarihinin aslinda ticaretin tarihi kadar eski
oldudu ileri surdlebilir. CUnkl birbirinden ayri yasayan topluluklar oldugu ve bu

topluluklar arasinda ticaret yapildigi her donemde gumruk vergileri de vardir.

Gecgmiste hudut vergisi olarak goérilen gumrik vergileri ithalat, ihracat ve transit
islemlerinin tamaminda yani hududun gegildigi her durumda alinmaktaydi. Ancak
zamanla ticaretin kolaylastirlmasi prensibi ¢ergevesinde uluslararasi
anlasmalarla esya transitinden vergi alinmasi uygulamasina son verildi. Diger
taraftan Ulkeler ihracatlarini artirmayi hedeflediklerinden bazi istisnai durumlar
haricinde ihracat vergileri de kaldirildi ve gumruk vergileri genel itibariyle esya

ithalatinda alinan vergiler haline geldi.

Bununla birlikte stratejik Gneme sahip mallarin yurtdigina satisini sinirlandirmak,
i¢ piyasa fiyatlarini disirmek, hammaddenin yurtiginde islenmesini tegvik etmek,
monopol olunan piyasalarda daha yuksek kar elde etmek veya piyasayi
etkileyebilecek duzeyde hacme sahip olunan mallarda piyasayi yonlendirmek gibi

amaclarla ihracata da vergi konulabilmektedir.

Kelime kokeninden de anlasildigi Uzere gumruk vergisi “ticaret vergisi” olarak
dogmustur. Bir nevi yabanci mallarin girisinde alinan ayakbasti parasi niteliginde
olan gumruk vergileri eski donemlerde koyler, sehirler, klguk site devletleri,
derebeylikler vb. gibi birbirinden ayri yasayan topluluklar arasindaki ticarette de
alinmistir. Zamanla merkezi yapilarin guglenmesi ve egemenligin milli devletlere
gecisiyle egemenligin gostergesi olan gumrik vergisi de “uluslararasi ticaret

vergisi” haline gelmisgtir.

Uluslararasi ticaret ihtisaslasma ve verimlilik artigi saglamasi ile Ulke
ekonomilerinin gelismesi ve dolayisiyla milletlerin refahi igin vazgecgilmezdir. Bu
amacla oOzellikle ikinci dinya savasli sonrasinda uluslararasi ticaretin
serbestlestiriimesi icin c¢esitli adimlar atiimistir. Bunlardan en dnemlisi 1947
yiinda GATT’In (General Agreement on Trade and Tariffs — Ticaret ve Tarifeler

Genel Anlagsmasi) kurulmasidir. Tarifelerin disurtlmesi ve uluslararasi ticaretin



onundeki diger engellerin kaldirilmasini amaglayan GATT’in yerini 1 Ocak 1995

yilinda Diinya Ticaret Orgitii almigtir.

Uluslararasi ticaretin serbestlegtiriimesi yolunda atilan diger bir adim ise bolgesel
iktisadi butunlesmelerdir. Bu kapsamda Ulkeler birbirleri ile ikili ve ¢oklu
anlasmalar imzalayarak, STA (Serbest Ticaret Anlasmasi) ve Gumrik Birlikleri
yoluyla, karsilikh olarak birbirlerine kargi tarifeleri ve tarife digi engelleri
dusurme/kaldirma yoluna gitmislerdir. STA ve Gumruk Birlikleri en ¢ok rastlanan
iktisadi butinlesme turleri olmakla birlikte daha kapsaml bitinlesme amaciyla

ortak pazar ve ekonomik birlik kurulmasi da mumkundur.

Ayrica gunumuzde gelisen iletisim ve tasimacilik imkanlar sayesinde
uluslararasi ticaret hi¢ olmadigi kadar kolay hale gelmigtir. Buglin siradan
insanlar bile ithalat yapabilir hale gelmis, internet Uzerinden kredi karti veya
paypal gibi 6deme araglari ile ABD’den veya Cin’den bir Granua siparis etmek ve

kargo ile Urunu kisa surede teslim almak siradan bir olay olmustur.

Yine bugun gelinen noktada Fransa’da yerlesik bir firma, Tayvan’dan elyaf satin
alip, Cin’de bu elyaftan iplik Grettirebilmekte, tretilen ipligi Turkiye’de dokutturup,
kumas! Italya’da boyattirabilmekte ve konfeksiyon islemlerini de Tunus'ta

yaptirarak uretilen Grint ABD’ye ihra¢ edebilmektedir. (Sahin, 2013a:13)

Dis ticaretin serbestlestiriimesi dusuncesi prensip olarak genel kabul gérmekle
birlikte hukimetler kaginilmaz olarak cesitli sebeplerle dis ticarete mtudahalelerde
bulunmaktadirlar. Dig ticarete mudahalede kullanilan en 6nemli dis ticaret

politikasi araci ise gimrUk tarifeleridir.

Tarife Arapca kdkenli bir kelime olup “Bildirge” anlamina gelir. Gimrukte cesitli
mallara uygulanacak vergi miktarlarinin yazili oldugu listeler gimruk tarifesi
olarak adlandiriimigtir. Tarife, Arapgadan Latinceye “Tarifa” olarak ge¢mis “fiyat
listesi, oran listesi” anlamlarinda kullaniimistir.® Ayni sézciik giinimiizde kiglk
degisikliklerle ingilizce, Fransizca, Almanca, italyanca, Rusca dahil pek ¢ok dilde

kullaniimaktadir.

3 http://www.etymonline.com/index.php?term=tariff (Erisim: 17.10.2016)
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Her ne kadar gunimuzde diunya ticaretindeki serbestlesme egilimi sonucunda
tarifeler dusurtlmus olsa da halen gumruk vergileri devlet butcelerinin en 6nemli
gelir kalemlerinden birini olugturmaktadir. Bunun yaninda onceleri devlete gelir
saglamak amaciyla konulmus olan gimrik vergileri, zamanla farkl fonksiyonlar
kazanmig ve dis ticaretin dizenlenmesinde kullanilan temel politika araci

olmustur.

Ulkemizde de gimrik vergileri en 6énemli gelir kaynaklarindan birisidir. 1996
yilinda uygulanmaya baglanan Gumruk Birligi sonrasinda gimruk mevzuatimiz
AB ile uyumlulastinimig, AB ulkeleri ile ticaretimizde karsilikli olarak gumruk
vergileri ve es etkili diger yukler kaldiriimig ve uguncu ulkelere kargi ortak gumruk

tarifesi uygulanmaya baslamistir. (Sahin, 2016a:153)

1.2. Gumriik Vergileri Tanimina Dahil Olan Vergi ve Mali Yiikler

Genel olarak gunluk kullanimda “gumruk vergisi” ve “gumruk vergileri” ifadelerinin
birbirleri ile karistinldigi gértlmektedir. Bununla birlikte gimrik vergileri ifadesi
pek cok vergi ve mali yukimluligu kapsayan ¢ok kapsamli bir ifadedir ve gumrik

vergisi, gumruk vergilerinden yalnizca bir tanesidir.
4458 Sayili Gimriuk Kanunun 3. Maddesinde:

“‘Gumruk Vergileri” deyimi ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat

vergilerinin ya da ihracat vergilerinin timdind,

“Ithalat vergileri” deyimi a) Egyanin ithalinde édenecek giimriik vergisi ile diger es
etkili vergiler ve mali ytikleri, b) Tarim politikasi veya tarim drtinlerinin islenmesi
sonucu elde edilen bazi lriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler gergevesinde

ithalatta alinacak vergileri ve diger mali yukleri;

“Ihracat vergileri” deyimi a) Esyanin ihracatinda 6denecek giimriik vergisi ile diger
es etkili vergiler ve mali yiikleri, b) Tarim politikasi veya tarim drinlerinin
islenmesi sonucu elde edilen bazi d(riinlere uygulanan O6zel dlizenlemeler

cercevesinde ihracatta alinacak vergileri ve diger mali ylikleri;



ifade eder, seklinde tanimlanmigtir. Bu arada su hususu da belirtmekte fayda
vardir: Bu tanimlarda yer alan “ve mali yiikleri” ifadesi 2009 yilinda yururlige
girmis olan Gumrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde

Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair 5911 sayili Kanun ile eklenmistir.

Benzer bir sekilde 5607 sayili Kacakgilikla Mucadele Kanununun 2/1-a
Maddesinde:

Gumruk vergileri: Glumrlik idaresi veya baska idarelerce, esyanin ithali veya

ihracina bagli olarak uygulanan vergiler ile diger mali yakdmliliikleri,
ifade eder denilmistir.

Birbiriyle uyumlu oldugu gorulen bu tanimlardan daha detayli agiklamalara yer
verildigi gorulen Gumruk Kanunundaki tanimi inceledigimizde ithalat vergilerinin

3 temel bileseni oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar:

- Gumruk vergisi
- Gumruk vergisi ile es etkili diger vergiler

- Gumruk vergisi ile es etkili mali yuklerdir

Tanimda gegen “giimriik vergisi” ifadesi, her yil ithalat Rejim Karari eki listelerde
belirtilen oranlarda tahsil edilen gimrik vergisidir. “diger es etkili vergiler’ ifadesi
ise gumrik vergisi adi altinda alinmamakla birlikte gimrik vergisine es etKki
doguran, yani esyanin ithalinde alinarak esyanin ithalat¢iya maliyetini artiran tim

vergileri ifade etmektedir.

Dolayisiyla vergi adini tasiyan ve esyanin ithalinde édenen “llave Gimriik
Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Karsi Vergi, Stibvansiyona Kargi Telafi
Edici Vergi, ithalde alinan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiketim Vergisi” diger es

etkili vergiler ifadesi ile “Ithalat Vergileri” tanimina dahildir.

“mali ylikler’ ifadesi ise, vergiler disinda kalan fon, Ucret, kesinti, harg, katiima
payl, katki payi vb. herhangi bir ad altinda alinan tUm parasal degerleri iceren bir
anlam tagimaktadir.



Bu acidan “Ek Mali YUukumlulik, Toplu Konut Fonu (TKF), Tatin Fonu, Cevre
Katki Payi, Kultur ve Turizm Bakanhgi Kesintisi, ithalde alinan Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu (KKDF) ve Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT) Bandroli”
de gimriik vergisi ile es etkili mali yikler olarak “ithalat Vergileri” tanimina

dahildir.

Sonug olarak, Kanundaki tanim itibariyle, gumruk idarelerince tahsil edilsin veya
edilmesin, ithalat aninda veya 6ncesinde 6denmis olsun, devlet butcesine veya
ayri bir kuruma, fona vs. aktarilsin herhangi bir egyanin ithalinde devlete 6denen
her turlG vergi, resim, harg, fon vs. ithalat vergileri olarak degerlendirilmelidir.
(Sahin, 2013b:33)

Burada sayilan ithalat vergilerinin yaninda ihracatta alinan Telafi Edici Vergi
(TEV) ve Destekleme Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) da ihracat vergileri tanimina danhil

olduklarindan Kanundaki tanim itibariyle gumruk vergileridir.

27.08.2011 tarihli 28038 sayih Resmi Gazetede yayinlanmis olan Gumruk

Uzlasma Yonetmeliginin 1 nolu ekinde siralanan Gumrik Vergileri sunlardir:

- GUmruk Vergisi

- ilave Guimriik Vergisi

- Tek ve Maktu Vergi

- Dampinge Karsi Vergi

- Subvansiyona Kargi Telafi Edici Vergi
- Katma Deger Vergisi

- Ozel Tuketim Vergisi

- Ek Mali YUkUumlulik

- Toplu Konut Fonu

- Tatun Fonu

- EkFon

- Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

- Cevre Katki Payi

- Telafi Edici Vergi (ihracat)

- TRT Bandrol Ucreti (Ticari olmayan esya igin)
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Goruldagu gibi bu liste yukarida yer alan agiklamalara dolayisiyla Gumruk
Kanunundaki tanima uygun olarak olusturulmustur. Bununla birlikte ithalde alinan
bir mali yukumlulUik olan ve Kanuni tanima gore gumruk vergileri icinde yer almasi

gereken “Kultur ve Turizm Bakanhdi Kesintisi” listeye alinmamistir.

Bir vergi veya mali yukun gumruk vergileri tanimina dahil olmasi 6nemli sonuclar
dogurmaktadir. Cunku ithalat vergilerinin dolayisiyla gimruk vergilerinin dogusu,
tahakkuku, tebligi, 6denmesi, vergilerin 6denmemesi veya noksan 0denmesi
durumunda uygulanacak faiz, teminat, muafiyet ve istisnalar, geri verme/kaldirma
islemleri, itirazlar, uzlagsmalar ve uygulanacak cezalara iligkin hikimleri 4458
saylli Gimrik Kanununda hikme baglanmistir. Sonug¢ olarak gumruk vergileri
tanimina giren vergi ve mali yukler ayni sekilde gumruk vergileri igin konulmus bu
hakumlere tabi olmaktadir. (Sahin, 2013b:34)

1.2.1. ithalatta Alinan Vergi ve Mali Yiikler
1.2.1.1. Gumriik Vergisi

GUmruk Vergisi dig ticaret vergileri igcinde en bilinen vergidir ve gimruk vergileri

tanimina dahil olan vergilerden yalnizca bir tanesidir.

GuUmruk vergisinin dayanagi 25.05.1964 tarihli ve 11711 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmig olan 474 sayih Gumruk Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanundur. Bu
Kanunun verdigi yetki ile Bakanlar Kurulunca yayinlanan ithalat Rejim Karari ve
ithalat Rejim Kararina Ek Kararlar ile GTiP bazinda uygulanacak vergi oranlari

belirlenmektedir. Buna gore gumruk vergisi bir ithalat vergisidir.

GUmruk vergisinin uygulanmasina iligkin hukumler ise gumruk yukamlalaga,
gumruk vergilerinin tahakkuku, tebligi, tahsili, vergilere kargi idari yollar ve
vergilere iligkin cezalar vb. gumruk vergileriyle ilgili hukumlerin yer aldigi 4458

sayili Gimruk Kanununda dizenlenmistir.

ithal edilecek esyaya uygulanacak gumrik vergisi esyanin tarifesi, kiymeti ve

mengsei esas alinarak tespit edilir. Diger taraftan Avrupa Birligi ile Gumruk



11

Birligimiz sebebiyle sanayi Urunleri ve iglenmis tarim Urunlerinde serbest dolagim
sistemi uygulanir ve serbest dolasimda olan esya igin gumruk vergisi tahsil

edilmez.

1.2.1.2. ilave Giimriik Vergisi

llave GUmriik Vergisi ilk olarak 2011 yilinda Tekstil ve Hazir Giyim Uriinlerinde
uygulanmaya baslayan sonrasinda 6zellikle son birkag yilda pek ¢ok farkli sektor

ve urun grubuna yayginlastirilan yeni bir korumacilik uygulamasidir.

474 sayih GUmrik Giris Tarifesi Cetveli Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesi ile
Bakanlar Kuruluna gimrik giris tarife cetvelinde yer alan gimruk vergisi had ve
nispetlerini sifira kadar indirme ve %50’ye kadar arttirma yetkisi verilmigtir.
Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak ithalat Rejim Kararina Ek Kararlar ile ilave

gumrik vergileri ihdas etmektedir.

Bu kapsamda herhangi bir esya icin uygulanan gumrik vergisi ve ilave gimruk
vergisinin toplami hicbir sekilde 474 sayili Kanunda yer alan hadlerin %50

fazlasindan daha fazla olamaz.

llave gimriik vergileri de gimrik vergisi gibi esya ve mense llke bazinda
belirlenir ve gumruk vergisinin tabi oldugu usul ve hikumlere tabidir. Tercihli
ticaret anlagmalar kapsaminda tercihli tarife uygulanan ulkeler menseli Urtnlere
ilave gumrik vergisi uygulanmaz. Ancak ilave guimrik vergilerinde gumrik
vergisinden farkli olarak AB’den A.TR Dolasim Belgesi esliginde ithal edilen yani
serbest dolagimda olan egyalar icin de s6z konusu esyalar ilave gumruk vergisine
tabi bir Ulke menseli ise vergi uygulanmaktadir. Ayrica ilave gumruk vergileri
Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ihracatta TEV hesaplamalarinda da dikkate

alinmaz.

Dolayisiyla ilave gumruk vergisi de aslinda gumruk vergisidir. Bir esya ithalatina
ilave gumruk vergisi konulmasi o egyanin tarifesinin yuUkseltimesi ile es

anlamlidir. Bu yoOnuyle ilave gumruk vergileri Turkiye-AB Gumruk Birligi
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kapsaminda uygulanmakta olan ortak gumruk tarifesinden sapma niteligindedir.

Mart 2017 itibariyle yurarlukte olan ilave gimruk vergisi uygulamalari gunlardir:

2011/2203 sayili BKK:
2014/6692 sayili BKK:
2014/6884 sayili BKK:
2014/7252 sayil BKK:
2015/7241 sayil BKK:
2015/7699 sayil BKK:
2015/7712 sayili BKK:
2015/7713 sayili BKK:
2015/7722 sayil BKK:
2015/7749 sayil BKK:
2016/9127 sayili BKK:
2016/9391 sayili BKK:
2016/9422 sayil BKK:
2016/9548 sayil BKK:
2016/9640 sayih BKK:
2016/9647 sayili BKK:
2017/9750 sayili BKK:

Tekstil ve hazir giyim Uranleri,

Ayakkabllar,

Demir veya gelikten dovulmus gubuklar,

El dokumasi halilar

Demir ve gelikten el aletleri ve el arabasi,
Mobilya ve aksami

Elektrikli aydinlatma cihazlari,

Elektrikli supurge ve su isiticilari,

Bavul, valiz, cantalar vb.,

Demir ve gelikten teller ve gubuklar,

Dis lastik.

Muhtelif esya,

Muhtelif kirtasiye esyasi,

Hali, ev tekstili, yapma ¢gicek, semsiye, ¢adir vs,.
Deri, kiirk, bazi konfeksiyon urunleri, sapka vs.,
Parfimeri, kozmetik, temizlik, boya cila trtnleri vs.,

Aliminyum boru, motor ve traktor.

1.2.1.3. Tek ve Maktu Vergi

Tek ve maktu vergi islemlerin hizli ve kolay yapilmasini saglamak amaciyla
uygulanan ve aslinda duruma gore Gimriik Vergisi, KDV ve OTV'yi igeren bir

vergidir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 52 nci maddesi ve 4760 sayili Ozel
Taketim Vergisi Kanununu 16/1 inci maddesine gére Gumruk Vergisinin maktu
alindigi hallerde tarife KDV ve OTV de danhil edilmek suretiyle tespit edilir.

GUmrik Kanununun 167/2 nci maddesi uyarinca ticari mahiyette bulunmayan

vergiye tabi esyadan alinacak gumruk vergilerini gostermek Uzere ilgili
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kanunlarda belirtilen hadleri gegmemek sartiyla tek ve maktu bir tarife uygulamak

icin Bakanlar Kurulu yetkili kilnmigtir.

Bakanlar Kurulunun bu yetkisini 4458 sayili Gumruk Kanununun Bazi

Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda 2009/15481 sayil Karar ile kullanmis ve

- Posta veya hizli kargo tagsimaciligi yoluyla gelen kiymeti muafiyet siniri
olan 75 Avroyu asan 1500 Avroyu ge¢gmeyen esya icin, AB ulkelerinden
dogrudan gelenlerde %18, diger ulkelerden gelenlerde %20 oraninda tek
ve maktu vergi uygulanacagi,

- Yolcu beraberi gelen esya igin Kararda belirtilen kisisel ve hediyelik
esyalardan 15 yasindan buyukler igin 430 Avro, kugukler igin 150 Avroyu
asan 1500 Avroyu gecmeyen esya icin, AB Ulkelerinden dogrudan
gelenlerde %18, diger ulkelerden gelenlerde %20 oraninda tek ve maktu
vergi uygulanacagi,

- Gumruk kapilarinda standart depo fazlasi olarak tespit edilen petrol
urtinlerinden, ilgili petrol Griind igin litre basina 4760 sayili Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu uyarinca uygulanmakta olan OTV tutarinin % 50 fazlasi

tutarinda vergi alinacagi, hukim altina alinmigtir

Diger taraftan GUmriuk Kanununun 172/2 nci maddesi uyarinca Turkiye ile komsu
ulkeler arasinda cografi durum ve bolge ihtiyaglari gz dntinde bulundurularak
yapilacak sinir ticaretinin kapsamini belirlemeye, sinir ticareti yapilacak sinir
ticaret merkezlerinin kurulmasina ve buralardan yapilacak ihracat ve ithalatin
usul ve esaslarini belirlemeye veya sinir ticareti yoluyla serbest dolasima girecek
esyadan alinacak vergileri gostermek Uzere ilgili kanunlarda belirtilen azami
hadleri gegmemek sartiyla tek ve maktu bir tarife uygulamaya Bakanlar Kurulu

yetkili kilnmistir.

Bu yetki de Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 2016/8478 sayili Karar ile
kullanilmig ve ithalatta tek ve maktu vergi uygulanacagi, bu verginin gumrik
vergisi orani sifir, KDV ve OTV oranlari tam uygulanmak suretiyle tespit edilecegi

hakim altina alinmigtir.


file:///D:/Users/33190929196/Desktop/Diğer%20Kanunlar/4760%20Sayılı%20Özel%20Tüketim%20Vergisi%20Kanunu.doc
file:///D:/Users/33190929196/Desktop/KDV%20Mevzuatı/BKK%202016-9153%20KDV%20Kararnamesinde%20değişiklik%20ile%20ÖTV%20I%20Sayılı%20Listedede%20yer%20alan%20eşyada%20uygulanan%20miktarların%20yayımlanması.doc
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1.2.1.4. Katma Deger Vergisi (KDV)

Katma Deger Vergisi Gumruk vergileri icerisinde en yuksek tahsilat rakami olan
vergi turudur. Uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin %85’inden

fazlasini ithalde Alinan KDV olusturmaktadir.

KDV, dayanagini 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunundan alir. KDV usul
olarak birbirlerinden oldukga farkh olan “dahilde alinan KDV” ve “ithalde alinan

KDV” olmak Uzere iki farkh baslk altinda degerlendirilebilir.

Varig ulkesinde vergileme ilkesinin geregi olarak ihra¢g mallar igin 6denen

KDV’ler ihracatta iade edilirken ithal Ulkesinde KDV uygulanir.

3065 sayili Kanunda ithalatta alinan KDV ve dahilde alinan KDV arasinda oransal
olarak bir ayrima gidilmemis, tim KDV uygulamalari igin mal ve hizmetler bazinda
listeler olusturulmustur. Ayni sekilde yurtigi teslimleri vergiden istisna olan
mallarin ithali de vergiden istisna tutulmustur. Dolayisiyla i¢ ticaret ve dis ticaret
arasinda ayrim gozetilmez ve yurticinde Uretilen ve satilan mallarla ithal mallar
arasinda bir rekabet esitsizligi ortaya gikmaz. Bu 6zelligi sebebiyle KDV Kanunu

vergi adaletini saglamaya yonelik dengeleyici bir kanundur.

S6z konusu Kanunun 1 inci maddesi 2 nci fikrasina gore “Her tiirlli mal ve hizmet

ithalat’” KDV’nin konusuna girer.

Verginin matrahi ise Kanunun 21 inci maddesinde “fthalatta verginin matrahi

asadida gdsterilen unsurlarin toplamidir:

a) lthal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin
kiymet esasina gére alinmamasi veya malin gimrik vergisinden muaf olmasi
halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi

hallerde malin giimriikge tespit edilecek degeri,
b) lthalat sirasinda édenen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

¢) Gumriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
6demelerden vergilendiriimeyenler ile mal bedeli l(izerinden hesaplanan fiyat

farki, kur farki gibi 6demeler.” Seklinde belirlenmistir.
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Buna gore KDV matrahi gimruk kiymetine ek olarak ithalat sirasinda 6denen
diger vergileri ve beyanname tescil tarihine kadar yapilan harcamalari da kapsar.
Dolayisiyla ithalatta KDV matrahi bir nevi ithal egyasinin ithalat¢giya maliyeti

olarak ifade edilebilir.

Vergi orani Kanunun 28 inci maddesi ile %10 olarak belirlenmis ancak Bakanlar
Kuruluna bu orani 4 katina kadar arttirma ve %1’e kadar indirmeye yetki
verilmigtir. Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak cikardigr Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iligkin 2007/13033 sayili
Karar ile 2 liste belirlemis, Karar eki | sayil liste i¢in %1, 1l sayili liste icin %8 ve
bu listeler disinda kalan mal ve hizmetler icin ise %18 oraninda KDV

uygulanacagini hukim altina almistir.

Diger taraftan yukimluligin dogusu, verginin tahakkuku, tebligi, tahsili,
teminatlar, vergilere karsi idari yollar ve vergilere iligkin cezalar gibi uygulamaya
iligkin konular agisindan gumruk vergilerinin tabi oldugu hakiamler ithalde alinan

KDV igin de gegerlidir.

1.2.1.5. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Ozel Tiiketim Vergisinin yasal dayanagi 06.06.2002 tarih ve 4760 sayili Ozel
Tuketim Vergisi Kanunudur. AB’ye uyum politikalari cergevesinde uygulanan mali
reformlardan birisi olarak uygulanmaya baslayan bu Kanun ile farkli adlar altinda

alinan cesitli tiiketim vergileri ve fonlar OTV gatisi altinda birlestirilmistir.

OTV'nin konusunu Kanuna ekli (1), (1), (lll) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan
esyanin Kanunda belirtildigi Uzere teslimi, ithali, ilk iktisabi vs. olusturmaktadir.

Bu listelerde yer alan esyalar sunlardir:
(1) sayil listede petrol drlnleri
(I) sayih listede motorlu tagitlar

(II1) sayili listede kolali ve alkolll icecekler ile tutun ve tatin mamulleri
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(IV) sayil listede ise bazi liks tuketim urlnleri ve cesitli diger egyalar
(Havyar, kozmetik arunleri, kurkler, kitaplar, gazete ve dergiler, liks mutfak

esyalari elektrikli-elektronik egyalar, silahlar, avizeler, oyun makinalar vs.)

So6z konusu listelerde yer alan egyalardan (1), (lll) ve (IV) sayili listelerde sayilan
esyalar igin ithalatta OTV dogmaktadir. (1) sayili listede sayilan motorlu tasitlarin
ise yurticinde satiimak Uzere ithal ediimesi halinde ithalatta OTV dogmaz,
yurticinde satisi sirasinda yani ilk iktisabinda OTV dogar. (I1) sayili listede olmakla
birlikte tescile tabi olmayan veya tescile tabi olup da Turkiye’'de kullaniimak tUzere

ithal edilen motorlu tagitlar igin ise yine ithalatta OTV dogmaktadir.

ithalatta OTV icin vergiyi doguran olay 4458 sayili Gimriikk Kanununa gore
gumruk yukumlulugunan dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise
gumrik beyannamesinin tescilidir. Ithalatta dogan OTV diger guimrik vergileri ile

birlikte gumrik idaresince tahsil edilir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu eki listelerde yer alan esyalar Gimriik Tarife
Pozisyonlari ile sayilarak uygulama kolayhgi saglanmis ve ozellikle ithalatta
belirsizliklerin dnline gecilmistir. Bununla birlikte Kanunun 1/2 nci maddesinde yer
alan “Kanuna ekli listelerde yer alan mallar Tirk Gimriik Tarife Cetvelinde
tanimlanan esyalardir. Bu mallarin tarife numaralarinda veya tanimlarinda bu
Kanuna ekli listeler disinda yapilacak degisiklikler Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun uygulanmasinda hiikiim ifade etmez.” denilerek vergilerin kanuniligi

ilkesi de korunmaya caligiimistir.

OTV listelerinde yer alan bazi esyalar icin advalorem vergiler konulmusken bazi
esyalar icin de spesifik vergiler belirlenmistir. Advalorem vergilerde OTV’nin
matrahini hesaplanacak OTV harig, KDV matrahini olusturan unsurlar

olusturmaktadir.

1.2.1.6. Dampinge Karsi Vergi ve Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi

Dampinge Karsi Vergi ve Subvansiyona Kargi Telafi Edici Verginin yasal
dayanagini 14.06.1989 tarihli 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
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Hakkinda Kanun olusturmaktadir. Dinya Ticaret Orgltinin Kurulus Anlagmasi
Ek 1’de yer alan GATT 1994’Gn VI nci Maddesinin Uygulanmasina lligkin
Anlagsma ve Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi bu konudaki

uluslararasi duzenlemelerdir. Kanunda yer alan tanima gore:

Damping: Bir malin Turkiye'ye ihrag fiyatinin, benzer malin normal degerinin

altinda olmasini,

Subvansiyon: Mense veya ihracatgl Ulkenin fayda saglayan, dogrudan veya
dolayli mali katkisini veya GATT 1994'Un XVI nci maddesi ¢ergevesinde herhangi

bir gelir veya fiyat destegini, ifade eder.

Damping terimi ilk kullanildiginda uUreticilerin yurtici piyasadaki fiyati belli bir esigin
altina dustrmemek amaciyla, Urettikleri mallari yurtici fiyatinin ¢ok altinda bir
fiyattan yurtdisi piyasalara bosaltma (dump) eylemini ifade ediyordu. (Tuncer,
2001:326) Gunumuzde stoklari dis piyasada eriterek i¢ piyasa fiyatlarinin
dismesini dnlemenin yaninda, dis pazarlarda rakip ihracatgilari saf disi ederek
rekabeti ortadan kaldirmak ve tekel kurmak amaciyla da damping

yapilabilmektedir.

ihracati desteklemek amaciyla devlet tarafindan verilen destekler olan
subvansiyonlar da dig ticarette rekabeti bozucu etkiler yaparlar. Ancak
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasina gore arastirma-gelistirme,
geri kalmis bolgelerin desteklenmesi ve ¢evre koruma amagli subvansiyonlara

karsi tedbir alinamaz.

Dampinge veya subvansiyona konu olan ithalatin TUrkiye'de bir tretim dalinda
maddi zarara yol agmasi veya maddi zarar tehdidi olusturmasi veya bir Uretim
dalinin kurulmasini fiziki olarak geciktirmesi durumunda Onlem uygulanmasi
gerekir. GATT kurallarina gore de damping veya subvansiyondan zarar goren

ulkeler vergi koyma hakkina sahiptirler.

Bu cergcevede oncelikle sikayet Uzerine veya gerektiginde resen damping veya
stbvansiyon sorusturmasina baslanir. Sorusturma sonucunda dampingin varligi

halinde tespit edilen damping marji kadar Dampinge Karsi Vergi, subvansiyonun
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varligi halinde ise tespit edilen subvansiyon miktari kadar Telafi Edici Vergi
uygulanir. Bununla birlikte, dampinge veya subvansiyona konu ithalat nedeni ile
meydana gelen zararin telafisinin, tespit edilen damping marji veya subvansiyon
miktarindan daha az bir miktar veya oranda vergi konulmasiyla mumkdn

olabileceginin belirlenmesi halinde bu oran veya miktarda vergi uygulanir.

Sorusturma suresince olugacak zararin onlenmesi amaciyla teminat seklinde
gecici Onlem uygulanabilir. Ayrica bu vergiler gerekli gorilmesi halinde
sorugturmanin baslangi¢c tarihinden oncesine gitmemek kaydiyla, gegcici
onlemlerin alindigi tarihten itibaren geriye 90 gun ile sinirh olarak geriye donuk

olarak da uygulanabilir.

Dolayisiyla dampinge karsi vergi ve telafi edici vergi olaganustli durumlarda
ortaya ¢ikan korunma onlemleridirler ve gegici sureli vergilerdir. Damping veya

subvansiyon sona erdiginde vergileme de sona erer.

Ulkemizde dzellikle Uzakdogu menseli gok sayida esyada dampinge karsi vergi
uygulamasi bulunmakla birlikte halihazirda yururliukte olan subvansiyona karsi
telafi edici vergi uygulamasi bulunmamaktadir. Bu durumun temel sebebi
genellikle damping ve subvansiyonun bir arada bulunmasi ve bu ikisinin bir arada
bulundugu durumlarda hem dampinge kargi vergi hem de telafi edici verginin
birlikte uygulanamamasidir. Ayrica biz bazi Urunlerde bazi uUlkelere dampinge
kargi vergi uyguladigimiz gibi, bazi ulkelerde de bazi Turk mensgeli Urlnlere

dampinge karsi vergi uygulanmaktadir.

1.2.1.7. Ek Mali Yukumlualuk

Ek mali ydkimlUlikler 15.02.1984 tarihli ve 2976 sayili Dis Ticaretin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna istinaden Bakanlar Kurulunca dis ticaretin tlke
ekonomisinin yararina dizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve
diger dis ticaret islemleri Gzerine vergi ve benzeri yukumlulikler diginda konulan

yukUmlulUklerdir.
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Bu c¢ercevede fon, pay, kesinti adi altinda alinan ek mali yakimlalukler vardir.
Bununla birlikte zaman zaman korunma oOnlemi olarak zaman zaman da dis
ticaretin Ulke ekonomisi yararina duzenlenmesini saglamak amaciyla dogrudan

“Ek Mali YUkUmlaluk” adiyla da ek mali yaktimlaltkler konulmaktadir.

DTO Korunma Onlemleri Anlagsmasi kapsaminda bir malin benzer veya dogrudan
rakip mallar Ureten yerli Ureticiler Uzerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi
olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi halinde, bu zarar veya
zarar tehdidini ortadan kaldirmak Uzere, s6z konusu zarar veya zarar tehdidiyle

sinirli ve gecici olmak kaydiyla korunma 6nlemi alinabilmektedir.

2976 sayill Kanunun 3 Uncu maddesinde “Ek mali ylkimliiltklerin nevi, miktari,
tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde blitgeye irat kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi

ve fonun kullanim esaslari Bakanlar Kurulu Kararlari ile belirlenir.

Ek mali yikdamliiltiklerin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli

Hakkinda Kanun uygulanir.” hUkmu yer almaktadir.

4 Uncu maddesine gore ise “Ek mali yikdmliiltikleri yerine getirmeden ithalat,
ihracat veya diger dis ticaret iglemlerini gerceklegtirenler ise, noksan ek mali

yukdamliligdn iki kati para cezasina garptirilirlar.”

1.2.1.8. Toplu Konut Fonu (TKF)

Toplu Konut Fonu 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 1984 yilinda kurulmustur.
Bu fon 4684 sayili Kanun ile tasfiye edilmis olmasina ragmen ayni Kanunun
Gegcici 3/d maddesi uyarinca yeni bir dizenleme yapilana kadar Hazine adina
tahsiline devam edilecegi ve Hazine hesaplarina intikalinin saglanacagi hukim

altina alinmis oldugundan halen tahsil edilmektedir.

Bakanlar Kurulunca yayinlanan ithalat Rejim Karari ve ithalat Rejim Kararina Ek
Kararlarda gumruk vergisi oranlari ile birlikte TKF oranlari da yer almaktadir.
ithalat Rejim Kararina ek Kararlarda Il (islenmis Tarim Urlnleri) ve IV (Balikgilik
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ve Su Urlinleri) sayil listeler kapsami bazi egyalarin ithalinde toplu konut fonu

odenmesi gerekmektedir.

Tuarkiye-AB Gumruk Birligi sebebiyle sanayi Urunleri igin vergi oranlari karsilkli
olarak sifilanmigtir. Bununla birlikte tarim Grtnleri gimruk birligi kapsami diginda
oldugundan islenmis tarim drunleri igcin tarim paylr ve sanayi payi
hesaplanmaktadir. Bu kapsamdaki sanayi payindan vergi alinmaz ancak
hesaplanan tarim payi lzerinden TKF tahsil edilir. Onceleri farkh Grinlerin
ithalinde de alinan TKF, Gumruk Birligi ile ortak gumrik tarifesine gecilmesi
sonrasinda yalnizca tarim payindan alinan bir fon haline gelmistir. Yani aslinda

TKF iglenmig tarim ardnleri igcindeki tarim payina iliskin gumruk vergisidir.

islenmis tarim driinlerindeki tarim payl ve sanayi payinin belirlenmesi igin
kimyasal analizler yapilir. Bu analiz sonuglarina gore ithalat Rejimi Karari Ek 1’de
yer alan Bilesim Tablosu (Meursing Code) uygulanarak bulunan Kod Uzerinden
Ek 2’de yaralan miktarlarda TKF tahsil edilir.

1.2.1.9. Tutiin Fonu

09.05.1969 tarihli 1177 sayilh Tatin ve Tutun Tekeli Kanunu ile Maliye ve Gumruk
Bakanligi binyesinde “Titlin Uretimi Gelistirme Fonu” kurulmustur. Bu fon
sonrasinda 21.02.2001 tarihli ve 4629 sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda
Kanun ile tasfiye edilmis olmasina ragmen ayni Kanunun Gegici 1/A-a-1 maddesi
uyarinca tahsiline devam edilecegi ve dogrudan butceye gelir yazilacagi hukim

altina alinmis oldugundan halen tahsil edilmektedir.

Halihazirda uygulanmakta olan tutun fonu miktari Bazi Mallara Uygulanacak
Tatin Fonu Tutarlarinin Belirlenmesine Dair 2009/15685 sayili Karara goére

belirlenmektedir.

S6z konusu Kararin 1 inci maddesinde TGTC 24. Fasilda yer alan bazi tarife
pozisyonlarindaki egyalar sayilarak, bu esyalar igin fon tutart O TL olarak
belirlenmis, 2 nci maddesinde ise 1 inci maddede sayilanlar disindaki yabanci

tutdn ile yurt icinde harmanlanmis ve imal edilmis (blended) sigaralarin bliinyesine
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giren yabanci titiinin ithali sirasinda CIF bedel izerinden 600 $/ton fon alinacagi

kararlagtiriimigtir.

1.2.1.10. Gevre Katki Payi

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile “Cevre Kirliligini Onleme Fonu”
kurulmustur. Bu fon sonrasinda 21.02.2001 tarihli ve 4629 sayili Bazi Fonlarin
Tasfiyesi Hakkinda Kanun ile tasfiye edilmis olmasina ragmen ayni Kanunun
Gegcici 1/A-a-2 maddesi uyarinca tahsiline devam edilecegi ve dogrudan bitgceye

gelir yazilacagi hukim altina alinmig oldugundan halen tahsil edilmektedir.

2872 sayili Kanunun 18 inci maddesinde “Cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢cevrenin

iyilestiriimesi ve gevre ile ilgili yatirirmlarin desteklenmesi amaciyla;

a) Ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile
hurdalarin CIF bedelinin binde begi oraninda alinacak miktar’in gevre katki payi

olarak tahsil edilecegi hukim altina alinmistir.

1.2.1.11. Kiiltar ve Turizm Bakanhgi Kesintisi

Kultr ve Turizm Bakanhgi Kesintisi 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun
44 Uncu maddesine istinaden tahsil edilmektedir. S6z konusu maddeye gore “Her
turlii bos videokaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tasiyici
materyaller ile fikir ve sanat eserlerinin ¢ogaltiimasina yarayan her tlirlii teknik
cihazi ticari amacli imal veya ithal eden gercgek ve tiizel kigiler, imalat veya ithalat
bedeli (izerinden ylizde (igli ge¢memek lizere Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenecek orandaki miktari keserek, ay icinde topladiklar mebladi, sonraki ayin
en geg¢ yarisina kadar Kiltlir Bakanhgi adina bir ulusal bankada acilacak 6zel

hesaba yatirmakla yikdamldddrler.”

Bununla birlikte ayni maddede bu hesapta toplanan kesinti tutarinin doértte birinin

saymanlik hesabina aktarilarak butgeye gelir kaydedilecegdi kalan kismin ise fikri
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mulkiyet sisteminin guclendiriimesi ile kuilturel ve sanatsal faaliyetlerin

yurutulmesi amaciyla kullanilacagi belirtilmigtir.

5846 sayili Kanuna dayanilarak yururlige konulmus olan 2013/5260 sayih Fikir
ve Sanat Eserlerinin Cogaltiimasina Yarayan Teknik Cihazlar ile Bos Taslyici
Materyallerin  imalat veya ithalatinda Yapilacak Kesinti Oranlarinin
Belirlenmesine lliskin Kararla muhtelif egyalar icin gimriik kiymeti Gzerinden
%0,5 ile %3 arasinda kesintinin serbest dolagsima giris beyannamesinin
tescilinden dnce Kultir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek bir ulusal bankada
Bakanlik adina acilan 6zel hesaba yatirilacagi hukum altina alinmigtir. Diger
taraftan bu kesintinin geri verme kaldirma islemleri de Kulttr ve Turizm Bakanligi

tarafindan gergeklestiriimektedir.

Dolayisiyla Kaltur ve Turizm Bakanhgr Kesintisi de gumruk vergileri tanimina
dahil bir mali yuk olmasina ragmen gumruk kanununda yer alan gumruk
vergilerine iliskin hikimlerin bu kesinti icin uygulanmadigi gériimektedir. (Sahin,
2015a:191)

1.2.1.12. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF)

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu 1988 yilinda, Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu Hakkinda 88/12944 sayili Kararla Merkez Bankasi nezdinde
kurulmustur. Sonrasinda 4684 sayili Kanun ile tasfiye edilmis olmasina ragmen
ayni Kanunun Gegici 3/a maddesi uyarinca yeni bir diuzenleme yapilana kadar
tahsiline devam edilecegi ve dogrudan genel butceye gelir yazilmak tizere Hazine
hesaplarina intikalinin saglanacagi hukum altina alinmis oldugundan halen tahsil

edilmektedir.

Diger taraftan ayni Gegici Madde ile Bakanlar Kuruluna kesinti oranini sifira kadar
indirmeye veya on bes puana kadar yukseltmeye veya kesintiyi tUmuyle

kaldirmaya yetki verilmigtir.
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Halihazirda KKDF Kesintileri ve Bazi Mallarda Uygulanan OTV lle ligili 2011/2304
saylll Karara istinaden Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme

sekline gore yapilan ithalatta % 6 oraninda KKDF tahsil edilmektedir.

Vadeli ithalatlar bir nevi yurtdigindaki ihracatgidan kredi kullanimi gibi
degerlendirildigi icin kredi miktarina karsilik gelen esyanin maliyet bedeli ithalatta

alinan KKDF’nin matrahini olusturmaktadir.

KKDF de GUmrik Kanunundaki tanim itibariyle gimrik vergileri tanimina dahil
oldugu halde yillarca diger gumrik vergilerinden farkli olarak gumrik
beyannamesinin tescilinden 6nce bankalardaki ilgili hesaplara yatiriimak suretiyle
tahsil edilmistir. Ancak bu hatali uygulama Vadeli ithalatta Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu Kesintilerinin Takip ve Tahsili Hakkinda 2014/6852 sayili Karar
ile ortadan kaldiriimis ve “KKDF takip ve tahsilatlarinin minhasiran gumrik
idarelerince yapilacagi hukum altina alinarak KKDF’nin de diger gumruk vergileri

ile birlikte ayni usulde tahsil edilmesi uygulamasina gecilmistir.

Danhilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatlarda KKDF orani %0 olarak
uygulanmaktadir. Ayrica Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Kesintileri
Hakkinda 2015/7511 sayili Karar ile s6z konusu karar eki listede yer alan pek ¢ok

esya grubu icin KKDF orani %0 olarak tespit edilmigtir.

Ozellikle bu son yillarda yapilan degisiklikler sonrasinda vergi oraninin %6’ya
cikariimasi ve pek ¢ok esya grubunda KKDF’nin kaldiriimasi ile KKDF giderek
vadeli ithalata yonelik bir vergi olmaktan ziyade bazi esya gruplarina yonelik bir

vergi haline gelmis ve Ek Gumruk Vergisi gibi uygulanmaya baslamistir.

1.2.1.13. Turkiye Radyo — Televizyon Kurumu (TRT) Bandrolii

04.12.1984 tarihli ve 3093 sayili Turkiye Radyo - Televizyon Gelirleri Kanunu’'na
istinaden tahsil edilmektedir. S6z konusu Kanunun 3“lUnci maddesi ile radyo,
televizyon, video ve birlesik cihazlari ithal edenlere, bu cihazlarin serbest

dolagsima girigsinde bandrol veya etiket alma mecburiyeti getirilmistir.
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Bu bandrol veya etiketler Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu tarafindan veya bu

Kurumun yetkili kilacagi diger kurum veya kuruluslar tarafindan verilir.

Bandrole tabi egyalarin ithalinde matrah OTV hari¢ olmak (izere KDV matrahi
olarak belirlenmistir. Ticari maksatla ithalatta bu matrah Uzerinden Bakanlar

Kurulunca belirlenene oranlarda bandrol tcreti tahsil edilir.

Ticari maksatla ithalatta uygulanacak bandrol Ucreti oranlari 3093 Sayili Turkiye
Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu Uyarinca Radyo, Televizyon, Video
ve Birlesik Cihazlar ile Bunlarin Disinda Kalan Radyo ve Televizyon Yayinlarini
Almaya Yarayan Her Turli Cihazdan Alinacak Bandrol Ucretlerine iligkin
2015/7757 sayih Karar ile ticari maksat disinda yapilacak ithalatlarda
uygulanacak maktu bandrol Ucreti tutarlari ise 2015/8290 sayili Bakanlar Kurulu

Karari ile belirlenmigtir.

Gumruk idarelerince tahsil edilen bu Ucretler ithalatla alinan gimruk vergileri ve
diger mali yukamlulUklerden ayri olarak tahsil olunur ve en geg takip eden ayin
on besinci gunli aksamina kadar Turkiye Radyo — Televizyon Kurumuna intikal
ettirilir. Dolayisiyla TRT Bandrolu gumruk vergileri icinde yer almakla birlikte

genel blutgeye aktariimayan bir mali yuktar.

1.2.2. [hracatta Alinan Vergi ve Mali Yiikler
1.2.2.1. ihracatta Alinan Telafi Edici Vergi (TEV)

Gumruk vergileri icerisinde Telafi Edici Vergi adi altinda iki birbirinden farkh vergi
yer almaktadir. Bunlardan birincisi ithalatta alinan, GATT kurallari kapsaminda
subvansiyon yaptigi belirlenen Ulkelerden ithal edilen egya igin uygulanan
“Slibvansiyona Kargi Telafi Edici Vergi'dir. ikincisi ise Dahilde Isleme Rejimi
(DIR) kapsaminda gerceklestirilen ihracatlarda tgiincli tlke menseli Uriinler
bulunmasi halinde alinan “ihracatta Alinan Telafi Edici Vergi”dir.

2005/8391 sayili tarihli Dahilde isleme Rejimi Kararinin 16'nci maddesine
istinaden DIR Sartli Muafiyet Sistemi kapsaminda ithal edilen Griiniin A.TR


file://///S00FILESRV1/UYGULAMALAR/Mevzu/Gümrük%20Mevzuatı/Dosyalar/Diğer%20Kanunlar/3093%20Sayılı%20Türkiye%20Radyo-Televizyon%20Gelirleri%20Kanunu.doc
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dolasim belgesi esliginde AB Ulkelerine veya mense ispat belgeleri esliginde STA
duzenlemesi bulunan bir tlkeye ihrag edilmek istenilmesi halinde, ihrag esyasinin
elde edilmesinde kullanilan Gguncu ulkeler menseli Urlnlere iligkin vergi ihracat
sirasinda tahsil edilir. Bu agidan ihracatta alinmasina ragmen aslinda ithalatta
alinmamig olan verginin ihracatta alinmasi s6z konusu oldugundan TEV bir

ithalat vergisidir.

TEV’e iligkin gumrik yukamluligd Gumrik Kanununun 194 Uncl maddesine
istinaden A.TR veya mense belgesinin onaylanmasina bagl olarak ihracat
beyannamesinin tescil tarihinde dogar. Dolayisiyla ithal egyasina ait vergiler
ihracat beyannamesinin tescil edildigi tarihteki gumrik tarifesine goére belirlenir.
Ayrica Dahilde Isleme Rejimi taahhit kapatma miracaati esnasinda TEV’in

O0denip 6denmedigi de kontrol edilerek kapatma islemi tamamlanir.

1.2.2.2. Destekleme Fiyat istikrar Fonu (DFiF)

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, dis ticaretin ekonomik sartlara uygun olarak
yuritiimesini saglamak amaciyla Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda
88/13384 sayili Kararla Merkez Bankasi nezdinde kurulmustur ve butce digi bir

fon olarak tahsiline devam edilmektedir.

S0z konusu Kararin 2 nci maddesinde Fonun kaynaklari arasinda "her tdirlii irdin
ve malin ihracinda i¢c ve dis fiyatlardaki gelismeler dikkate alinarak ihrag
bedellerinden kilo, adet veya kiymet esasina goére yapilacak prim tahsilat veya

kesintileri" sayllmaktadir.

Kararin 11 inci maddesinde sayilan ihracatinda DFIF kesintisi yapilacak mallar

ve uygulanacak DFIF miktari su sekildedir:

- Her tirlG natarel i¢ findik igin 8 Cent/Kg karsihgi TL

- Her tirlG kabuklu findik igin 4 Cent/Kg karsihgr TL

- 41.01 ; 41.02 ve 41.03 Tarife Pozisyonlarinda yer alan iglenmis deri ve
kosele diginda kalan pikle derileri dahil her tlrlt hayvan derileri ve postlari
icin 50 Cent / Kg karsihgi TL.
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DFIF prim kesintisi kapsamindaki bir maldan FOB 1.000 Dolar degerini

gegmeyen numunenin bedelsiz ihracatinda prim kesintisi yapiimaz.

DFIF ddenmeden veya eksik 6denerek ihracat gerceklestirilmesi durumunda
2976 sayill Kanunun 4 (incii maddesi hilkmii geregince noksan DFIF miktarinin

2 kati para cezasi uygulanir.

Kararin 10 uncu maddesine istinaden Destekleme ve Fiat istikrar Fon’u, Para ve
Kredi Kurulu karariyla tarimsal girdilerin siUbvansiyonu, dreticinin fiyat
hareketlerinden korunmasi, ihracatin geligtiriimesi, ihracata donuk yatirimlarin
finansmani, ihracat sigortasi kuruluncaya kadar ihracatin sigortasi, faaliyetlerin

finansmani igin kullanilabilir.

ihraci DFIF kesintisine tabi olan ve DFiF’'ten ddeme yapilan esyalarin ihraci

kayda baglidir.

1.3. Gumruk Vergilerinin Fonksiyonlari

Onceleri tamamen devlete gelir saglamak amaciyla kullanilmis olan gimrik
vergileri diger bir ifade ile tarifeler, zamanla farkli fonksiyonlar kazanmis ve dis

ticaretin dizenlenmesinde kullanilan temel politika araci olmustur.

Ulkelerin dis ticarete miidahale etmelerinin amaglari mali, ekonomik veya siyasi

nedenlere dayanmaktadir. Bu nedenler asagidaki gibidir:

- Dis 6demeler dengesizliklerinin giderilmesi,

- Dis rekabetten koruma,

- Ekonomik kalkinma,

- Piyasa aksakliklarinin giderilmesi,

- Ekonominin liberallesmesi,

- ¢ ekonomik istikrarin saglanmasi,

- Hazineye gelir saglamak,

- Dig piyasalarda monopol glicinden yararlanma,

- Otarsi (Ekonomik olarak kendi kendine yeterlilik),
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- Gelir dagiiminin yeniden duzenlenmesi Halk saghgi, cevre Kirliligini
onleme, dogal kaynaklarin korunmasi vb.
- Dig politika araci olarak kullanmadir. (Seyidoglu, 2003:118-120)

Ticaretin serbestlestiriimesi dolayisiyla fiyat mekanizmasinin serbest islemesi
optimum kaynak dagiimini sagdlar, ihtisaslasma ve verimlilik artisi sayesinde
refah artigini getirir. Bu sebeple dis ticaretin serbestlestiriimesi dustncesi prensip
olarak genel kabul gormekle birlikte hukimetler kaginilmaz olarak yukarida da
bahsi gecen bazi nedenlerle dis ticarete mudahalelerde bulunurlar. Bu amagla
kullanilabilecek temel politika araci ise tarifelerdir. Bununla birlikte tarife disi
ticaret politikasi araclari (non-tariff measures) olarak adlandirilan farkl politika

araclari da vardir. Bu araclar sunlardir:

- Miktar kisittamalari (Kotalar, ithal yasaklarr)

- Kambiyo kisitlamalari (Coklu kur, doviz kontroll vb.)

- Gonullb ihracat kisittamalart

- Goériinmez engeller (idari, teknik diizenlemeler, standartlar vb.)

- Tarife benzeri engeller (ithalat teminatlari, yurtici ikame (Ureticilere
subvansiyon vb. fiyat mekanizmasi ile etki eden engeller)

- [hracat destekleri (Siibvansiyonlar)

Gunumuzde sinirh 6zel haller diginda miktar kisittamalarinin yasaklanmasi ve
tarifelerin dusurulmesi ile geleneksel korumacilik olarak ifade edilen korumacihk
sinirlanmigtir.  Bununla birlikte dis ticarete ozellikle goriunmez engellerle

mudahalelerde artis gorulmektedir.

Bilindigi gibi vergilerin en temel fonksiyonlari gelir saglama yani mali fonksiyon ve
gelir dagihmini  duzenleme fonksiyonlaridir. Gumruk vergilerinde ise bu
sayilanlarin yaninda yerli Uretimin korunmasi, ihracatin tegvik edilmesi, 6demeler
bilancosunun dizenlenmesi gibi amaglarla dis ticaretin dlizenlenmesi fonksiyonu

one ¢ikmaktadir. GUmrUk vergilerinin etkileri kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

Gelir_Saglama_Etkisi: Gumruk vergilerinin etkileri denilince diger vergilerde

oldugu gibi ilk akla gelen gelir saglama etkisidir. Tarifeler ¢ok fazla yukseltilip

ithalati durduracak seviyeye getiriimedigi strece yani ithalat hacmi oldugu surece
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gumruk vergileri ile hazineye gelir saglanir. Ancak gelirle tarifeler dogru orantili
olmayabilir. Tarifelerin artirnimasi ile gelir artigi saglanabilecegi gibi talebin ¢ok
esnek oldugu durumlarda vergideki artig talepte daha buyuk bir azalig meydana

getirebilecedi igin gelirin dismesi de mumkundur.

Yerli Sanayiyi Koruma Etkisi: GUmruk vergileri ile ithal edilen Grlnin ithalatgiya

maliyeti artirilarak yurticindeki satis fiyati yukseltilir. Bu sayede yurticinde benzer
mal Ureten yerli Ureticilere rekabet avantaji saglanmig olur. Bu korumaci yaklagim
ileride gelisip karsilastirmali Gstinlige sahip olacak endustrilerin optimum dretim
dizeyine ulasincaya kadar gumrik tarifeleri ile dis rekabete karsi korunmalari
gerektigi dusuncesini savunan “gen¢ endustriler tezi’ne dayanmaktadir. Diger
taraftan istihdam duzeyinin korunmasi veya stratejik 6neme sahip drun ve
teknolojilerin yurticinde Uretilmesi gayesiyle, ileride gelisip karsilagtirmali
ustunlige sahip olamayacagi bilinen endustrilerin de korundugu bilinen bir

gergektir.

Tiketim ve Uretime Etkileri: Tarifelerin artirlmasi ithal mahnin i¢ fiyatini

artiracagindan tuketicilerin alim guct duser ve talep esnekligi ile baglantili olacak
sekilde tuketim azalir. Dolayisiyla gumruk vergileri tuketici refahinin azalmasina
yol acar. Diger taraftan ithal malinin i¢ fiyatinin ylkselmesi, ithal malina rakip
mallar Ureten yerli Ureticilere rekabet avantaji saglayacagindan yurtici Uretimde
artisa ve karlarin yikselmesine yol agar. Ancak bu Uretim artisi dogal olarak ayni
kaynaklarin ihra¢ Urlnlerinin Uretilmesinde degerlendiriimesinde saglanacak

artisa gore daha verimsiz bir artis olarak degerlendirilebilir.

Gelir Dagihimina Etkileri: Gumruk vergileri, milli gelirin yeniden dagitiimasina

sebep olur. Gumrik vergilerinin yol acgtigi tiketim ve Uretim etkisi nedeniyle;
tuketici ranti azalirken, uretici ranti artmakta ve tuketicilerden ureticilere dogru bir
gelir transferi meydana gelmektedir. Bazi Ulkelerde dis ticaret politikasi ile
gudulen amaclardan biri de yoksul kesimlere gelir aktariminda bulunmak
amaciyla zengin siniflarin vergilendiriimesidir. Bunu saglamak igin ise, luks
mallarin ithali ile zorunlu tiketim mallarinin ihraci Uzerinde vergilendirmeye

bagvurulur; bdylece zengin siniflar hazineye daha fazla vergi éderken, yoksul
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kesimlerin talep ettigi zorunlu tuketim mallarinin yurt digina ¢ikigi zorlastirilarak

yurt ici fiyatlarinin digmesi saglanir. (Ardig, 2011, s.21)

Odemeler Bilancosuna Etkisi: Yiksek cari agik bu acgigin finansmaninda

yasanmasi muhtemel sorunlar sebebiyle ekonomide bir kirilganhk unsuru
oldugundan, bir risk olarak goérilmektedir. Gumriak vergileri ile ithalatin
pahalilagtirimasi, talebin esnekligiyle baglantili olarak, ithalatin azalmasina yol
acar. Ithalatin azalmasi ise yurtdisina édenen dévizin azalmasi, dolayisiyla dig

ticaret agiginin ve neticede cari igslemler agiginin azalmasi demektir.

Dis Ticaret Hadlerini Degistirme Etkisi: GUmruk tarifelerinin dis ticaret Gzerindeki

daraltici etkisinin yani sira bir diger etkisi de dis ticaret hadlerini tarife koyan tlke
lehine degistirmesidir. Tarifeleri yikseltenin blyuk bir Glke olmasi ve misilleme ile
karsilasmamasi kosuluyla, ithalati gérece pahalandiran gumruk vergileri dis

ticaret haddinin Ulke lehine donmesine yol acar. (Ardig, 2011, s.19)

Burada kisaca deginilmis olan maddelerden de anlasilacagi gibi tarifelerin
ulkenin mali ve ekonomik yapisi Uzerinde ¢ok dnemli etkileri vardir. Bu sebeple
tarifeler tim Ulkelerde oldugu gibi tlkemizde de bu etkilerinden yararlanilarak
cesiti amaclara ulasmada Onemli bir dig ticaret politikasi araci olarak
kullanilmaktadir. Bu amacla yeni gelisen durumlar karsisinda hizli karar
alinabilmesi ve dig ticaretin Ulkemizin yararina dizenlenebilmesi amaciyla

Bakanlar Kuruluna ek mali yukumlulUikler koyma ve kaldirma yetkisi verilmistir.

1.4. Vergi Teknigi Agisindan Gumriik Vergileri

Gumruk  vergileri vergi teknigi acisindan  “dolayli  vergi” olarak
siniflandinimaktadir. Cunkt gumrik vergileri dogrudan gelir veya servet
uzerinden alinmaz. Bunun yerine vergiyi ddeyen gumrik yukumlusu odedidi
vergiyi fiyat mekanizmasi ile tiketiciye yansitir. Dolayisiyla gumrik vergilerinin

gercek yuklenicisi tuketicidir.

Teorik agidan bu siniflandirmanin yerinde oldugu ve gumruk vergilerinin dolayh

vergilerin sahip oldugu avantaj ve dezavantajlar tagidigi gorulmektedir. Dolayli



30

vergilerin uyum ve yonetim maliyetleri az, dolayisiyla toplanmasi daha kolaydir

ve tuketimin yonlendiriimesinde kullanilabilirler.

Ancak kisilerin gelir dizeyine gore bir ayrim yapmadiklari i¢in adaletsiz vergiler
olarak bilinirler. Uygulamaya bakildiginda gelismis ulkelerde vergi gelirlerinin
buyuk bolumunin dolaysiz vergilerden, az gelismis Ulkelerde ise dolayl

vergilerden saglanmakta oldugu gorulir. (Seyidoglu, 2003:744)

Batlin dolayh vergiler gibi, gimrik vergisi de objektif bir vergidir. Yani vergi
kisilere degil, verginin konusuna giren egyaya yonelik uygulanmaktadir. Buna
ragmen gumruk vergisinde, diger vergilerde oldugu gibi verginin objektifligini
zedeleyen istisna ve muafiyetler vardir. Bu istisna ve muafiyetler cogunlukla

ekonomik etkili gimruk rejimleri kapsaminda dizenlenmigtir. (Derdiyok, 2013:63)

GUmruk vergilerinin konusunu ithal veya ihrag edilmek tGzere gimrige gelen esya
olusturdugundan gumrik gozetimi altinda bulunan bu esya ayni zamanda
verginin teminati hUkmuandedir. GUumruk Kanununun ilgili maddeleri uyarinca
vergiler odenmedikge esya teslim edilmez, gerekirse esya satilarak vergiler

satigtan elde edilen paradan tahsil edilebilir.

Bu acidan gumruk vergileri diger vergilerle kargilastirildiginda tahsilat agisindan
onemli avantajlara sahip olmaktadir. GUmrik vergilerinde ithal ettikleri esyayi
biran 6nce gumrikten ¢cekmek isteyen mukellefler vergilerini hemen odedikleri
icin tahsilat sureci ¢ok hizli, tahsilat/tahakkuk orani %100’e yakin ve verqgi
toplama maliyeti de dahilde alinan vergilere kiyasla ¢ok dusuktur. Uygulamadaki
bu avantajlar dizgun isleyen vergi sistemlerine sahip olmayan az gelismis
ulkelerin gelirlerini artirmak istediklerinde oncelikle gimruk vergilerini artirmayi

tercih etmelerine sebep olmaktadir. (Sahin, 2016a:153)

Gumruk vergileri belirli araliklarla tekrarlanan periyodik ve duzenli bir vergi
degildir. Dis ticarete konu olan esyanin gimrige geldigi zaman bir defalik olmak
uzere alinan bir vergidir. Diger bir ifade ile harcama veya islem vergisi olarak
kabul edilebilir. (Derdiyok, 2013:63)
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Maliye Bakanhgrnin butce istatistiklerinde yer alan siniflandirmaya gore
harcamalar Uzerinden alinan vergiler iki gruptan olugsmaktadir. Bunlar; dahilde
alinan mal ve hizmet vergileri ile uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan

vergilerdir.

Bltgce Kanunlarinda da ayni siniflandirma yontemi kullaniimistir. 2017 yili
Merkezi YoOnetim Butce Kanunu eki Cetvellerde Vergi Gelirleri su sekilde

siniflandiriimistir.
01. Vergi gelirleri

1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler

2. Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

4. Uluslararasi Ticaret Ve Muamelelerden Alinan Vergiler
1. GUmruk Vergileri
2. ithalde Alinan KDV
3. Diger Dig Ticaret Gelirleri

5. Damga Vergisi

6. Harclar

9. Bagka Yerde Siniflandiriimayan Vergiler

Bu siniflandirmaya gore gumruk vergileri, ithalde alinan KDV ve diger dig ticaret
gelirleri Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler basligi altinda
toplanmistir.  Konu  Gumrik  Kanunundaki tanim esas  alinarak
deg@erlendirildiginde ise Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

ifadesinin Kanunundaki Gumruk Vergileri tanimina kargsilik geldigi gérulmektedir.

Gumruk vergileri ile ilgili belirtimesi gereken bir diger énemli husus gumrik
vergileri icerisinde yer alan, ithalat ve diger dis ticaret iglemlerinde alinan ek mali

yukumlulUklerin verginin kanuniligi ilkesinin istisnasi olmasidir.
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Disa acik ekonomilerde dis ticaret, ticaret yapilan kargi Ulke veya Ulkelerin sosyal,
ekonomik, siyasi durumlari gibi mudahale imkani bulunmayan pek ¢ok faktorden
etkilendigi ve bu faktorlerde ani degisiklikler olabilecedi géz 6nune alinarak yeni
gelisen durumlar kargisinda hizli karar alinabilmesi ve dis ticaretin Ulkemizin
yararina duzenlenebilmesi amaciyla Bakanlar Kuruluna ek mali yakumlalikler

koyma ve kaldirma yetkisi verilmigtir.

Bilindigi gibi Verginin Kanuniligi Ilkesi Anayasamizda yer alan en oénemli
vergileme ilkelerinden birisidir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73/3 Uncu

maddesinde:

“Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikimliliikler kanunla konulur, degigtirilir veya

kaldirilir.” denilmektedir.

Anayasanin 167/2 nci maddesinde ise "Dis ticaretin llke ekonomisinin yararina
olmak dzere diizenlenmesi amaciyla ithalat ve diger dis ticaret islemleri lizerine
vergi ve benzeri yikdmliiliikler diginda ek mali ylkimliliikler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla, Bakanlar Kurulu'na yetki verilebilir' hikmu ile vergilerin

kanuniligi ilkesine istisna getirilmistir.

Gumrukte Tarife, Kiymet ve Mense olarak bilinen ¢ temel sacayagi vardir.
Vergilendirmenin dogru yapilabilmesi ve ticaret politikasi onlemlerinin dogru
uygulanabilmesi igin esyanin tarifesinin, kiymetinin ve menseinin dogru tespit
edilmesi son derece 6nemlidir. GUmruk vergilerinin bu kendisine 6zgu konularinin

her biri 6zel uzmanlk gerektiren teknik alanlardir.

Dolayisiyla dahilde alinan vergilerden c¢ok farkli Ozellikler tasiyan gumrik
vergilerinin 6zel bir usule tabi olmasi normaldir. Bu sebeple 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 2 nci maddesinde yer alan “Gulmriik idareleri tarafindan alinan vergi
ve resimler bu Kanuna tabi degildir.” hUkmu ile gimrik idareleri tarafindan alinan

gumruk vergileri Vergi Usul Kanunu diginda tutulmustur.

Bu kanuni ve teknik ayrim sebebiyle Universitelerin vergi ile ilgili bolumlerindeki

ders programlari ve vergi ile ilgili kitap ve diger yayinlar incelendiginde gumruk
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vergilerinin genellikle ihmal edildigi gorulmektedir. Bu durum akademik alanda

gumruk vergilerine yeterli ilgilinin gosterilmedigini ortaya koymaktadir.

Tarkiye’de Gumruk Vergilerinde vergilendirmeye iligkin usul ve esaslar 4458
saylli GUumruk Kanunu ile belirlenmistir. GUmrik yUkimlaliginin dogusu,
vergilerin tahakkuk, teblig, tahsili, muafiyet ve istisnalar ve cezalar igeren
Gumruk Kanunu bu o6zellikleriyle bir vergi kanunudur. Ancak Gumruk Kanunu
gumruk yukumlulagu, gumruk vergilerinin tahakkuku, tebligi, tahsili, vergilere
iliskin cezalar vb. gibi gumruk vergileriyle ilgili hukimlerin yaninda; gumruk
rejimlerine, gumruk musavirlerine, gumruklerin ¢alisma zamanlarina, personelin
kilik kiyafetine dair hikimler de igermektedir. Dolayisiyla GUmrik Kanunu

gumruikle ilgili her konuyu yasal altyapiya oturtan bir gergeve kanundur diyebiliriz.

Diger taraftan Avrupa Birligi ile gumruk birligimiz sebebiyle guimruk mevzuatimiz
AB ile uyumlulastinimistir. 4458 sayilli Gumruk Kanunu da bu kapsamda
dlkemizin kendine 6zgu durumlari da géz 6nlne alinarak dizenlenmis olmakla
birlikte dnemli bir kismi itibariyle AB GUmrik Kodunun ¢evirisi durumundadir. Bu

Ozelligi itibariyle de bir uyum yasasi niteligindedir.

Gumruk Vergileri de diger vergiler gibi kamu alacagi hikminde oldugundan
verginin tahsiline iliskin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda

Kanun hukumleri uygulanir.

Bu durum GUmrik Kanununun ilgili maddelerinde kendisine yer bulmustur.
Ornegin Gimrik Kanununun 200/1 inci maddesinde “Giimriik vergileri Tiirk Lirasi
olarak édenir. Bu 6deme 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunda 6éngériilen usullere gére yapilir.” 201 inci maddesinde “Siiresi iginde
6denmeyen kesinlesmis gumrik vergileri hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hiiktiimleri uygulanir.” 205 inci
maddesinde ise “Gimriik vergileri icin kabul edilecek teminatlar ile bunlarin
degerlendiriimesi 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hikimlerine tabidir.” hUkumleri yer almaktadir.


file:///D:/Users/33190929196/Desktop/TEZ/Dosyalar/Diğer%20Kanunlar/6183%20Sayılı%20Amme%20Alacakları%20Usulu%20Hakkında%20Kanun.doc
file:///D:/Users/33190929196/Desktop/TEZ/Dosyalar/Diğer%20Kanunlar/6183%20Sayılı%20Amme%20Alacakları%20Usulu%20Hakkında%20Kanun.doc
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1.4.1. Gumriik Vergilerinde Verginin Konusu

GUmrik Kanununun 3/8-a maddesinde “Gumruk vergileri” deyimi, ilgili mevzuat

uyarinca esyaya uyqulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin timdind;

ifade eder seklinde tanimlanmistir

Dolayisiyla gumruk vergilerinin konusunu “egya” olusturmaktadir. Gumruk
vergilerinde vergi esyanin ithali veya ihracinda alinabildigi i¢in verginin konusunu
ithal edilmek veya ihra¢ edilmek Uzere olan esya teskil etmektedir. Burada mal
(goods) degil esya (commodity) terimi kullaniimistir. Aslinda emtia olarak
cevrilmesi daha dogru olabilecek “commodity” teriminin kargiligi olarak gumruk
mevzuatimizda egya terimi tercih edilmigtir. Esya terimi Arapga kokenli bir kelime
olup “sey”in goguludur ve “dis ticarete konu olabilecek fiziksel her turll sey”i ifade

etmektedir.

GUmrik Kanununun 3/23 Gncl maddesinde ise “Esya” deyimi “her tiirlii madde,

trdin ve deger” olarak tanimlanmistir.

Bu tanima bakildiginda “Grin ve deger” ifadelerinin hizmetleri de kapsadigi
anlami c¢ikabilir. Cunku hizmetler de bir deder tasir ve ekonomik olarak drin
(product) olarak degerlendirilirler. Bununla birlikte yine Kanunun ilgili
maddelerinde yer alan “Tlrkiye Glimrik Bblgesine gelen esya”, “giden esya’,
“esyanin glmrige sunulmass” gibi ifadeler taniminda yer verilmemis olmakla
birlikte aslinda esyanin tasinabilen fiziki bir varligi ifade ettigini ortaya

koymaktadir.

Esyanin vergiye konu olabilmesi i¢in Turkiye Gumrik Bolgesine gelmesi veya
ihrac edilmek Uzere Turkiye Gumruk Bolgesini terk edecek olmasi da

gerekmektedir.

GUmruk Kanununun amacini belirten 1 inci maddesinde “Bu Kanunun amaci,
Tirkiye Cumhuriyeti Gimriik Bélgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araglarina
uygulanacak giimriik kurallarini belirlemektir.” denilmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti Gumruk Bolgesi ise Kanunun 2 nci maddesinde

tanimlanmigtir. Buna gore “Tirkiye Cumhuriyeti Glmriik Boélgesi, Tlrkiye
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Cumbhuriyeti topraklarini kapsar. Tirkiye kara sulari, i¢ sulari ve hava sahasi

gumrik bolgesine dahildir.”

Tdm bu bilgiler bir araya getirildiginde “ithal edilmek tUzere gimruk bolgesine
gelen veya ihrag edilmek Uzere olan tasinabilen fiziki varliklar gimrik vergilerinin

konusunu olusturur” seklinde genel bir tanim yapmak mimkundur.
Bu tanimlamalara gore ornegin:

- Kisiler gumruk vergisinin konusuna girmez ama c¢esitli amacglarla ithal
edilen kadavra (insan cesedi) gumrik vergisine konu olabilir.

- Fiziki bir varhdg olmayan hizmetlerden, dig ticarete konu egyanin
uretiminde kullanilan hizmetler haricindekiler, verginin konusuna girmez.

- Tasinabilir bir esya niteliginde olan elektrik enerjisi verginin konusunu
olusturur.

- Bilgi tasinabilir oldugu halde fiziki bir varligi olmadigindan ithal edilen egya
ile taginanlar disindaki bilgi gimruk vergilerinin konusuna girmez. Bu
acidan internetten indirilen programlar, kitaplar, muzikler, filmler vs.
gumruk vergileri kapsami digindadir. DVD gibi tagiyici bir ortamla ithal
edilen egyalar icin ise farkli uygulamalar olabilmektedir. Ulkemizde
bilgisayarlarda kullanilmak Uzere ithal edilen veri ve komutlar yukli bilgi
tastyicilarinin vergiye esas kiymeti belirlenirken sadece tasiyici ortamin
kiymeti esas alinir. Ama 6rnegin muzik CD’leri veya film DVD’lerinin
kiymeti icerisinde yuklu bilginin de dahil oldugu satis bedeli esas alinarak

belirlenir.?

1.4.2. Gumriik Vergilerinde Yukiimli

Vergi hukukunun ana kavramlarindan olan vergi mukellefiyeti kavrami gimrik
mevzuatinda kendisine gumruk yukimlUsu olarak yer bulmustur. Zaten yukimla

kelimesi Arapca mukellef kelimesinin tercimesidir.

4 Bkz. Giimriik Yoénetmeligi Madde 54
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Vergi Usul Kanununun 8 inci maddesinde “Miikellef, vergi kanunlarina gére
kendisine vergi borcu terettiibeden gergcek veya tlizel kisidir.” seklinde

tanimlanmistir.

Gumruk Kanununun 3/11 inci maddesinde ise “Yukumlu” deyimi, gtmrik

yukumliligind yerine getirmekle sorumlu bditiin Kigileri;

Yine 3/8-b maddesinde “Gumriuk yukumlalugu” deyimi, ydkdmliinin gdmrik

vergilerini 6demesi zorunlulugunu; ifade eder seklinde tanimlama yapilmistir.

Dolayisiyla bu ifadelerden yukimluligun vergiye yonelik oldugu, vergiyi ddemesi
gereken Kkisinin vergi yukumlisl oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte
Kanunun cesitli maddeleriyle gimrikle muhatap olan kigiler igin vergi 6deme
yukimlulugu diginda gumruk iglemleriyle ilgili usule iligkin baska yukumlulukler

de getirilmigstir.>

GUmrik Kanununun 181/2 nci maddesinde “ithalatta giimriik yiikimliiligiinde
ylukdamli, beyan sahibidir. Dolayli temsil durumunda, hesabina glmriik
beyaninda bulunulan Kigi de yiikimldddr.” denilerek gimrik yakimlaltigu beyan

ile iligkilendirilmigtir.

GUmrik Kanununun 5 inci maddesinde “Blitiin kigiler, gimriik mevzuati ile
6ngortiilen tasarruflari ve islemleri gergeklestirmek (izere gimriik idarelerindeki

igleri igin bir temsilci tayin edebilirler.

Transit tasimacilik yapan veya arizi olarak beyanda bulunan kigiler hari¢ olmak

lizere, temsilci Tuirkiye Gimriik Bélgesinde yerlegik bulunan kisilerdir.

Temsil, dogrudan veya dolayli olabilir. Temsilci, dogrudan temsil durumunda
bagkasinin adina ve hesabina hareket eder. Dolayli temsil durumunda ise kendi
adina, ancak bagkasinin hesabina hareket eder. Temsilci, temsil edilen Kkigi
namina hareket ettigini beyan etmek, temsilin dogrudan veya dolayli oldugunu
belirtmek ve sahip oldugu temsil yetki belgesini glimrlik idarelerine ibraz etmek

zorundadir.” denilmektedir.

5 Ornek olarak Bkz. 4458 sayili Giimriik Kanunu Madde 11, 86
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Buna gore kisiler® beyani kendileri yapabilecekleri gibi bu is igin bir temsilci de
tayin edebilirler. Bu gercevede Ornegin kamu tuzel kisilikleri temsile yetkili
memurlari veya 6zel hukuk tuzel kisileri temsile yetkili personeli dogrudan temsil
yoluyla beyanda bulunabilirken, gumruk musavirleri de dolayli temsil yoluyla

beyanda bulunabilirler.

Beyanin dogrudan veya dolayll temsilci vasitasiyla verildigi durumlarda hem
beyani veren temsilci hem de Kanunun 181/2 nci maddesi uyarinca hesabina
gumrik beyaninda bulunulan kisi gumrak yukamltusaduar. Buradaki yukumlaligin
nasil bir yukimlulik oldugu ise 192 nci maddede tanimlanmistir. Buna gore “Ayni
gumriik vergilerinin 6denmesinden birden ¢ok ylkimlinin sorumlu oldugu

hallerde, bunlar sb6z konusu vergilerin &denmesinden mlistereken ve

militeselsilen sorumludurlar.”

Bu hukumler geregince gumruk idaresi gimruk vergilerini hem beyani veren
temsilciden hem de hesabina beyanda bulunulan kisiden aralarinda sira

gbzetmeksizin talep ve tahsil etme yetkisine sahiptir.

1.4.3. Gumrik Yukiumlualigiunin Dogusu

Vergiyi doguran olay verginin konusu ile verginin yukumlisu arasinda, Kanunun
belirtmis oldugu iliskinin gergeklesmesi olarak tanimlanmaktadir. (Senyiz,
2005:48)

Vergi Usul Kanununun “Vergiyi Doguran Olay“ baslikli 19 uncu maddesinde ise
“Vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki

durumun tekemmiilii ile dogar.
Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu tegkil eder.” denilmektedir.

Vergiyi doguran olay vergileme agisindan ¢ok énemlidir guinku devlet agisindan
vergi alacagi, mukellef acisindan vergi borcu vergiyi doguran olay ile baslar.
Dolayisiyla uygulanacak hukumler, vergilerin 6deme sureleri, gecikme faizi

® Bkz. 4458 sayili Giimriik Kanunu Madde 3/3
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hesabi, zamanasimi gibi pek ¢ok konuda vergiyi doguran olayin ne zaman

gerceklestiginin tespiti gerekmektedir.

Vergi Usul Kanununda “vergiyi doguran olay” olarak gegen kavram gumrik

mevzuatinda “gumrik yukimlaligunun dodusu” olarak ifade edilmistir.

Gumruk Kanununun “Gumrak Yukumlalugunin Dogmasi” baglikli Dokuzuncu
Kisim Birinci Bolumu 181-194 Gncu maddelerince gumruk yukumlaligunun hangi

hallerde dogacagi detayli olarak sayilmistir. Buna gére gumrik yukumlalagu:

- ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girmesi ve ithalat
vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gecici ithali halinde, beyanname tescil
tarihinde,

- ithalat vergilerine tabi esyanin, Gimriik Kanununa aykiri sekilde TCGB'ye
girmesi ya da bir serbest bolgede bulunan ithalat vergilerine tabi egyanin,
Kanuna aykiri olarak TCGB’nin bagka bir yerine gitmesi halinde, esyanin giris
tarihinde,

- GUmriik godzetimi altindaki ithalat vergilerin tabi esyanin, Kanuna aykiri
olarak gumruk gozetimi digina ¢ikarilmasi halinde, egyanin ¢ikarildigi tarinte,

- ithalat vergilerine tabi esyanin gecici depolanmasindan veya tabi oldugu
gumrik rejiminin uygulanmasindan dogan yukumlalUklerden birinin yerine
getirilmemesi halinde, bu tarihte,

- indirimli yahut sifir ithalat vergi orani uygulanmasina iliskin kosullardan birine
uyulmamasi hallerinde ve bu fiillerin gecici depolamanin veya ilgili gimrik
rejiminin yanlis uygulanmasi sonucunu yaratildiginin tespit edilmesi
hallerinde, ilgili rejime tabi tutuldugu tarihte,

- Serbest bolgelerde bulunan ithalat vergilerine tabi esyanin, Kanuna aykiri
olarak tuketilmesi veya kullanilmasi halinde, tuketim veya ilk kez kullanim
tarihinde,

- ihracat vergilerine tabi esyanin bir giimriik beyannamesi kapsaminda TCGB
disina ihrag edilmesi halinde, beyannamenin tescil tarihinde,

- inracat vergilerine tabi esyanin giimriik beyaninda bulunulmaksizin TCGB

disina ¢ikartilmasi halinde, egyanin ¢ikis tarihinde,
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- Esyanin, TCGB digina ihracat vergilerinden tam veya kismi muafiyete tabi
tutularak ¢cikmasina iliskin hikimlere uyulmamasi halinde, egya izin verilen
yerden farkh varig yerine ulastigi tarihte, bu tarih tespit edilemiyorsa hak
sahibinden hukumlere uyulduguna dair istenen kanitlayici belgenin ibrazi igin
verilen surenin bitis tarihinde,

- Tarkiye'nin taraf oldugu anlasma hukumlerine gore dahilde isleme rejimi
altinda elde edilen Turk menseli esyanin anlasmalara taraf tlkelere ithalinde,
tercihli tarife uygulamasindan yararlanmasinin, bunlarin binyelerine giren
serbest dolagimda olmayan esyanin ithalat vergilerinin 6denmesi ve buna
iliskin belgelerin onaylanmasi kosuluna bagli olmasi halinde, ihracat

beyannamesinin tescil tarihinde, dogar.

Bahsi gecen hikumler basit bir sekilde genellemeye tabi tutulacak olursa gumruk
yukimlulugunun normal sartlar altinda vergiye tabi esyanin ithal veya ihracinda
beyanname tescil tarihinde, bir usulsuzlik yapildigi durumlarda ise bu

usulsuzlugun yapildigi tarinte dogdugu soylenebilir.

1.4.4. Gumruk Vergilerinde Matrah (Kiymet)

Gumrik vergilerinde matrah kiymet esasl (advalorem duties), miktar esasli

(spesific duties) veya bu ikisinin birlesimi (compound duties) olarak belirlenebilir.

Miktar esasl vergilendirmede vergi esyanin adet, agirlik, uzunluk, alan, hacim
vb. gibi miktar ifade eden belli bir birimi Gzerinden alinir. Kiymet esasli
vergilendirmede ise vergi matrahi egyanin kiymeti olarak belirlenir ve bu matrah
uzerinden belirli bir oranda vergi alinir. Buna gore o6rnegin ithal edilen otomobil
basina 1.000 TL vergi konulmasi miktar esasli, otomobilin kiymeti Uzerinden %10
vergi alinmasi kiymet esasli vergilendirmedir. Bunun yaninda otomobil bagina
500 TL arti kiymetin %10’u olacak sekilde kiymeti 10.000 TL olan otomobil igin
toplam 1.500 TL vergi alinmasi da birlegik gumrik vergilerine 6rnek olarak

verilebilir.
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Miktar esasli gimriik vergilerinin uygulanmasi kolaydir. idare agisindan yénetim
maliyetleri daha dusiuk, yukumlller agisindan ise anlasiimasi kolaydir. Basit bir
sistem oldugundan usulslzliklere daha kapali bir yapisi vardir. Bahsi gegen bu

avantajlari sebebiyle gegmiste daha ¢ok spesifik vergiler tercih edilmigtir.

Buna karsin spesifik vergiler farkl kalitede ve kiymetteki esyalari ayni miktarda
vergilendirdigi icin adaletsizlige sebep olabilir. Ayni egyanin farkh kalitedeki
cesitleri birim basina sabit tutarda vergilendirileceginden fiyati yuksek urltnler i¢in
oransal olarak daha az vergi 6denir dolayisiyla azalan oranli bir vergilendirme
ortaya ¢ikar. Bu da pahali trunlerin ithalatini tesvik eder. Diger taraftan spesifik
vergiler esya fiyatina bagli oimadiklarindan, fiyat hareketlerine duyarsizdirlar. Bu

sebeple reel vergi hasilati enflasyondan etkilenir.

Advalorem vergiler icin kiymet tespiti ayri bir uzmanhk gerektirdigi ve dusuk
kiymet beyanlarinin tespiti zor oldugu halde, spesifik vergilerin yukarida belirtilen
dezavantajlarini tagimadiklari i¢cin ginumuzde genel olarak advalorem vergiler

tercih edilmektedir.

Sonug olarak spesifik vergiler genellikle hammaddeler gibi katma degeri disuk
kalite farki gok olmayan standart esyalar i¢in uygunken, sanayi tUrunleri gibi katma
degeri yuksek ve kalite dolayisiyla fiyat farkinin ¢ok oldugu esyalarda advalorem

vergilendirme daha uygundur.

Ulkemizde de kiymet esasli vergilendirme genel ilke olarak kabul edilmis olmakla
birlikte bazi vergi ve mali yukumlalUkler ve bazi esya gruplari igin miktar esasli

matrah belirlenmigtir.

Kiymet esasl vergilendirmede matrah esyanin gimrik kiymetidir. Gumrik
kiymeti GUmruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin (GATT) VII nci
Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasma ile belirlenen c¢ergcevede tespit
edilmektedir. Bu uluslararasi anlasmada yer alan hikimler aynen GuUmrik

Kanunu ve GUmrik Yoénetmeligine de alinmigtir.

GUmrik Kanununun 24/1 inci maddesinde “fthal esyasinin gimriik kiymet,

esyanin satig bedelidir. Satis bedeli, Tlirkiye'ye ihrag amaciyla yapilan satigta 27
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ve 28 inci maddelere gére gerekli diizeltmelerin de yapildidi, filen 6denen veya

O6denecek fiyattir.” hUkmu yer almaktadir.

Dolayisiyla gumriuk kiymetinin tespit edilmesinde temel yontem egyanin satis
bedelinin (transaction value) esas alinmasidir. Satis bedeli de fillen 6denen veya
O0denecek fiyat olarak tanimlanmis ancak bu fiyatin Kanunda sayilan ilave
edilecek unsurlar ve kiymete dahil edilmemesi gereken unsurlar dikkate alinarak

dizenlenecegi belirtilmistir.

Buna gore gumruk kiymeti ithalatta CIF (Cost, Insurance and Freight) ihracatta
ise FOB (Free on Board) bedel esas alinarak belirlenir. CIF kiymet esya bedeline,
esya Turkiye'ye gelinceye kadar yapilan nakliye ve sigorta giderlerinin eklenmesi

ile hesaplanmaktadir.

Satis bedelinin kabul edilebilmesi igin bu bedelin serbest rekabet kosullari altinda
belirlenmis olmasi gerekir. Ozellikle daha az vergi 6demek icin satis bedelinin
dusuk gosterilmesi riski sebebiyle kiymet tespiti Uzerinde énemle durulan bir

konudur.

Satis bedeli yontemi kiymet tespitinde esas olmakla birlikte, alici ve satici
arasinda bir iliski bulunmasi ve bu iligkinin fiyati etkilemesi gibi satis bedelinin
esya kiymetine esas alinamayacag! durumlarda, gumruk kiymeti diger kiymet

tespit yontemlerinin” uygulanmasiyla belirlenir. Bu yontemler sunlardir:

Ayni esyanin satis bedeli ydntemi: Kiymeti belirlenecek esya ile ayni veya yakin

tarihte islem gérmus ayni esyanin satig bedeli esas alinir.

Benzer esyanin satis bedeli yontemi: Kiymeti belirlenecek esya ile ayni veya

yakin tarihte igslem gérmuis benzer egyanin satis bedeli esas alinir.

indirgeme yéntemi: ithal esyasinin veya ayni ya da benzer esyanin Tirkiye icinde

saticilardan mustakil kisilere yapilan en buyuk miktardaki satisina ait birim fiyat
esas alinir. Bu bedelden komisyon, kar, nakliye, vergi giderleri vs. indirilerek

kiymet tespitine galigilir.

" Bkz. Giimriik Yonetmeligi Madde 45-50
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Hesaplanmis kiymet ydntemi: ithalatginin ithal esyasinin tretiminde kullanilan

malzeme bedeli, Uretim bedelini, mutat kar, nakliye masraflari gibi unsurlar igin
bilgi ve belge sunmasi ve sunulan bu belgelerin dogrulugunu ispata hazir
oldugunu Uretici Ulke makamlarindan alacagi belge ile tevsik etmesi gerekir.

Kiymet bu bilgiler esas alinarak hesaplanir.

Son yontem: Diger yontemlere gore kiymeti belirlenemeyen egyanin gumrik
kiymeti GATT in VII nci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasma ve Giimriik
Kanunu prensip ve genel hukimlerine uygun yontemlerle Turkiye’de mevcut

veriler esas alinarak belirlenir.

Kiymet tespit yontemlerinin sira ile uygulanmasi gerekir. Kiymetin bir onceki
yonteme gore belirlenebilecegi durumlarda bir sonraki yonteme gecilmez. Ancak
beyan sahibinin yazili talebi Gzerine bu talep gumruk idaresince uygun bulunursa
indirgeme yodntemi ve hesaplanmig kiymet yonteminin uygulama sirasi

degistirilebilir.

1.4.5. Gumruk Vergilerinde Oran Tespiti (Tarife ve Mense)

Dis ticarete konu esyanin hangi prosedurlere tabi olacagi ve uygulanacak ticaret
politikasi dnlemleri ve vergiler esyanin siniflandiriimasi sonucunda tespit edilir.
Dolayisiyla esyanin dogru siniflandirilmasi vergilerin dogru tahsil edilebilmesi,
ticaret politikasi dnlemlerinin dogru uygulanmasi ve istatistiklerin saglkli olmasi

acgisindan son derece 6nemlidir.

Ticareti yapilabilecek esyalarin sonsuz gesitlilikte olmasi ve farkh esyalara farkl
vergi ve ticaret politikasi oOnlemlerinin uygulanmasi gerekliligi egyalarin
siniflandinimasi igin ¢gesitli tarife cetvellerinin  olusturulmasi sonucunu
dogurmustur. Zamanla ticaretin kolaylastirimasi amaciyla dunya genelinde
standart bir nomanklatur icin ¢alismalar yapiimis ve 1988 yilindan bu yana
kullanilan Armonize Sistem Nomanklatird ortaya ¢ikmigtir. Armonize Sistem

Nomanklatird bugln dinya ¢capinda 200’den fazla tilkede kullaniimaktadir.
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Tark Gumruk Tarife Cetveli de Armonize Sistem Nomanklaturt ve Avrupa Birligi
Kombine Nomanklatlrt esas alinarak hazirlanmaktadir. Asagida TGTC’de yer

alan bir siniflandirma 6rnegi gorilmektedir:
Tablo 1. Gumriik Tarife istatistik Pozisyonunun Acilimi

0105.99.30.10.00 Damizlik Hindiler

0105.99. 30. 10. 00

AS Nom. Kodu [CN Kodu |Milli Alt Agilim Kodu | istatistik Kodu

TGTC’de kullanilan 12 rakamli kodlara Giimriik Tarife istatistik Pozisyonu (GTiP)
adi verilir. Bu kodun ilk 6 rakami DGO Armonize Sistem (HS) Nomanklatiri
kodunu, 7-8 inci rakamlar AB Kombine Nomanklatir (CN) kodunu, 9-10 uncu
rakamlar farkli vergi uygulamalarimiz nedeniyle acilan pozisyonlari gosteren
kodlarini, 11-12 inci rakamlar ise istatistik kodlarini gostermek igin

kullaniimaktadir.

21 bolim ve 96 fasildan olusan TGTC'de esyalar hammaddelerden mamul
uranlere dogru bir gidildikge kod rakamlar artacak sekilde siralanmaya
calisiimigtir. Ayrica TGTC’de siniflandirmaya esas olacak gesitli agiklamalar da
yer alir. Bunun yaninda TGTC gibi Resmi Gazetede yayinlanarak yururluge giren
TGTC izahnamesi ve Esya Fihristi de siniflandirmaya yardimci kaynaklar olarak
GUmrik Kanununun 15/7 inci maddesi uyarinca idari ve kazai uygulamalarda

esas alinir.

474 sayih Gumruk Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun ile Turk Gumruk Tarife
Cetveli olusturulmus ve her egya icin kanuni vergi oranlari belirlenmistir. Diger
taraftan Anayasamizin 73 ve 167 nci maddelerine uygun olarak Kanunun 1 ve 2

inci maddeleri ile Bakanlar Kuruluna:

- Kanuna ekli cetvelde yer alan esyalarin pozisyonlarini, alt tarife
pozisyonlarini ve bunlara ait sayisal kodlari, bolim, fasil ve alt tarife
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pozisyon notlarini ve Armonize Sistemin yorumuna ait genel kurallari

genisletme, agcma, degistirme ve bunlara iligkin usul ve esaslari belirleme,

- Gumruk vergisi had ve nispetlerini, sifira kadar indirme veya % 50'sine

kadar artirma

- Tarifedeki notlarda gerekli degisiklikleri yapma, bu degisikliklerin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirleme konularinda yetki

verilmigtir.

Bakanlar Kurulu kendisine verilen bu yetkileri kullanarak istatistik Pozisyonlara
Boliinmig Turk Gumrik Tarife Cetveli, ithalat Rejim Karari ve Ithalat Rejim
Kararina Ek Kararlar ile o yil icerisinde kullanilacak tarife cetveli ve uygulanacak
vergi oranlarini belirlemektedir. Asagidaki tablolarda 2016 yilinda kullanilan
TGTC ve ithalat Rejim Kararina Ek Kararla belirlenmis vergi oranlarini gdsteren

birer 6rnek yer almaktadir

Tablo 2. Tirk Gumriik Tarife Cetveli Ornegi

. . | 474
OLGU .
. .. |VERGI
BIRIMI .
HADDI
POZiSYON NO ESYANIN TANIMI
1 2 3 4
- Cicek soganlari, yumrular, yumrulu koékler, kiigiik
0601.10 soganlar, siirgiin baslari ve rizomlar (dinlenme halinde)
0601.10.10.00.00 | - - Simbdil soganlari Adet 25
0601.10.20.00.00 | - - Nergis soganlari Adet 25
0601.10.30.00.00 | - - Lale soganlari Adet 25
0601.10.40.00.00 | - - Glaydl soganlari Adet 25




Tablo 3. ithalat Rejim Kararina Ek Karar Eki Liste Ornegi
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GUMRUK VERGISi ORANI (%)

AB,
G.T.i.P. MADDE iSMi EFTA | GUR. | B-HER. | G.KORE | MLzY. |D.U.
0601.10.10.00.00 | Siimbiil soganlari 6,3 0 0 3,1 63 |63
0601.10.20.00.00 Nergis soganlari 6,3 0 0 3,1 6,3 6,3
0601.10.30.00.00 | Lale soganlari 6,3 0 0 3,1 63 |63
0601.10.40.00.00 | Glayél soganlari 6,3 0 0 3,1 63 |63

Tablo 2 ve 3'de goéruldugu gibi simbul soganlari 2016 yilinda 0601.10.10.00.00

GTiP’inde siniflandiriimis ve kanuni gimriik vergisi haddi %25 iken bu oran

gumrik birligi ve serbest ticaret anlagsmalarimiz geredince farkl llke ve Ulke

gruplari igin farkhlastirilmis, Gurcistan ve Bosna Hersek icin sifira indirilmistir.

Vergi oranlari tespit edilirken, uluslararasi yukumlulUklerimiz, kalkinma planlari

ile yillik programlarda 6ngértlen hedefler, ilgili kurum ve kuruluslarin goérusleri

dahilinde tarim ve sanayi sektorlerinin ihtiyaclari ve talepleri dikkate alinmaktadir.

O dénemde uygulanacak ithalat Rejiminin belirlendigi ithalat Rejim Kararina Ek

Kararlarda ithalatta uygulanacak Gumruk Vergisi oranlari ve Toplu Konut Fonu

miktarlari yer alir. S6z konusu Kararlarin ekinde 6 liste vardir. Bunlardan:

| sayili liste tarim Grdnlerine,

Il sayil liste sanayi UrUnlerine,

[l sayil liste islenmis tarim Granlerine

IV sayil liste balikgilik ve su Urlnlerine

V sayili liste gumruk vergisi askiya alinacak Urunlere

VI sayili liste sivil hava tasitlarinda kullaniimaya mahsus bazi trtinlere iligkindir.2

8 Bkz. 2016/9611 Sayil1 Ithalat Rejim Kararina Ek Karar
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Dis ticarete konu esya icin uygulanacak ticaret politikasi onlemleri ve gumruk
vergilerinin belirlenmesinde egyanin tarifesi yaninda énemli olan bir diger konu
da esyanin menseidir. Cinkd gumruk vergilerinin buyuk kisminda uygulanacak
vergi miktarlari Ulkeden ulkeye degisiklikler gostermektedir. Ticaret politikasi
onlemleri de Ulke ayrimi gozetilerek belli Ulke veya Ulkeler menseli esyaya
uygulanabilir. Bu agidan vergilerin dogru tahsil edilmesi, ticaret politikasi
Onlemlerinin dogru uygulanmasi ve istatistiklerin saglikli olmasi egyanin

menseinin dogru tespitine baghdir.

Mense esyanin ekonomik milliyeti olarak tanimlanabilir. Menge, esyanin geldigi

ulkeyi degil o esyanin hangi ulkeye ait oldugunu ifade eder.

Gunumuzde dis ticaretin geldigi noktada pek ¢ok trtinde Uretimin farkli asamalari
farkh Glkelerde gergeklestirilebildiginden, dolayisiyla nihai Grin Uzerinde birden
fazla Ulkenin pay! oldugundan esyanin hangi tlke menseli oldugunun tespiti de

oldukga zorlagmistir.

Mense tespitinin nasil yapilacagina iligkin belirlenmis olan kurallara mense
kurallari denilmektedir. Mense kurallari Gimrik Kanunu ve Yénetmeliginde, taraf
oldugumuz tercihli ticaret anlasmalarinda ve tek tarafli tercihli rejim uygulamalari

icin ilgili Kararda yer alir.

Esyanin mensei bahsi gegcen mense kurallarina gore tespit edilir ve EUR1, Form
A gibi “Menge Ispat Belgeleri” ile belgelendirilir. ihracatgi tilkede diizenlenen bu

belgeler ithal Ulkesinde verilen gumruk beyannamesi ekinde gumruge ibraz edilir.

1.4.6. Gumriik Vergilerinde Vergilendirme Siireci

Vergilendirme sureci 4T kurali olarak da bilinen 4 temel agsamadan olusur. Bu dort
temel asama Vergi Usul Kanununda sirasiyla Tarh, Teblig, Tahakkuk ve Tahsil

olarak sayilmaktadir.

Vergi Usul Kanununa gore vergiyi doguran olayin meydana gelmesi sonrasinda

vergi hesaplanir ve teblig edilir. Sonrasinda teblig edilen vergi tahakkuk eder ve
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tahsil asamasina gecilir. Bu durumu ifade eden Vergi Usul Kanununun 22 inci
maddesinde verginin tahakkuku “Tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi

gereken bir safhaya gelmesidir.” seklinde tanimlanmaktadir.

GUmruk vergilerinde ise gumrikteki “tahakkuk” ile Vergi Usul Kanunundaki
“tahakkuk”un farkli anlamlara gelmesi sebebiyle 4T kuralindaki asamalarin sirasi
degismektedir. GUumrik Kanununun 197/1 inci maddesinde “Gdmriik vergileri,
tahakkukundan hemen sonra ylikiimliiye teblig edilir.” denilmektedir. Bu nedenle
gumruk vergileri icin tahakkuk tebligden once gelmektedir. Dolayisiyla gumruk

vergilerinde vergilendirme asamalari Sekil 3’teki gibi siralanir:

TAHAKKUK

Sekil 1: Gumruk vergilerinde vergilendirme agsamalari (Sahin, 2016b:240)

GUmruk vergilerinde oncelikle yakimlinin beyani Uzerine veya resen gumruk
idaresinde vergi tarh edilir. GUmrik Kanununun 58/1 inci maddesinde “Bir
gumriik rejimine tabi tutulmak istenen egya, bu rejime uygun gekilde yetkili
gumriik idaresine beyan edilir.” denilmektedir. Bu beyanda esyanin tarifesi,

kiymeti ve mensei ile ilgili detayli bilgiler yer alir.
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Beyan Uzerine islem yapiliyorsa gumrik idaresinde beyan kontrol edilir. Bu
kontrol bilgisayar sistemi tarafindan segilen ve renklerle adlandirilan asagidaki

yontemlerden birisi ile yapilabilir:®

Kirmizi Hat: Gumrik idaresinin belgeleri kontrol ettigi ayni zamanda esyayi da
muayene ettigi yani fiziken gorlp inceledigi kontrol tlrtidir. Bu agsamada esya

gerekli gorilmesi halinde laboratuvar tahliline veya ekspertize vs. tabi tutulabilir.

Sari Hat: Esyanin muayene edilmedigi, beyanname ve eklerinin dogrulugunun ve

birbirleriyle uygunlugunun kontrol edildigi kontrol tGrudur.

Mavi Hat: Esyanin tesliminden once belge kontroline veya muayeneye tabi
tutulmadigi, kontrolin gerekli gortilmesi halinde esyanin tesliminden sonra

yapildigi kontrol taradur.
Yesil Hat: Esyanin belge kontroline veya muayeneye tabi tutulmadigi hattir.

Yapilan kontrol sonucunda olumlu sonu¢ alinmasi halinde gumruk beyannamesi
onaylanir ve bu onayla birlikte vergiler tahakkuk eder. Vergilerin resen tarh
edildigi durumlarda ise alinan tahakkuk veya ek tahakkuk kararina istinaden vergi

tahakkuk eder. Tahakkuk eden vergi teblig edilir ve tahsilat asamasina gegilir.

Vergiye konu esyanin gumrik gozetiminde oldugu durumlarda esya ayni
zamanda verginin teminati hikmunde oldugundan Gumriuk Kanununun ilgili
maddeleri uyarinca vergiler 6denmedikge esya teslim edilmez. Bu sebeple bir an
once iglemlerini tamamlamak ve esyayl gumriukten gekmek isteyen yukumluler

vergilerini en kisa zamanda oderler.

Tahsilat agamasina gelen gumruk vergileri, kamu alacagi hukmunde oldugundan
6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hukdmlerine
tabidir.

% Bkz. Giimriik Yonetmeligi Madde 180
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1.5. Gumruk Vergilerinin Turkiye Butcesindeki Yeri

Dunya ticaretindeki serbestlesmenin getirdigi tarife indirimlerine ragmen gumruk
vergileri halen devlet butcelerinin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisidir.
Vergilerin dugurulmesine ragmen uluslararasi ticaretin ¢ok hizli gelismesi vergi

gelirlerinde buyuk dusus olmasinin dnune gegmigtir.

Tablo 4. Turkiye’de Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi

500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
i Toplam Vergi Gelirleri |{210.560|253.809|278.781|326.169|352.514|407.818 | 458.658

M Dig Ticaret Vergileri 39.528 | 53.452 | 55.310 | 68.269 | 71.144 | 83.166 | 85.964

Kaynak: Maliye Bakanligi Genel Biitge Gelir Istatistikleri

Turkiye 6zelinde bakildiginda, Tablo 4’te goruldugu Uzere Ulkemizde uluslararasi
ticaret ve muamelelerden alinan vergiler toplam vergi gelirleri igerisinde yaklagik
%20’lik paya sahiptir. Diger bir ifade ile her 5 birim verginin 1 birimi gumruk

vergilerinden olusmaktadir.

Bu durum Maliye Bakanligi ile Gumruk ve Ticaret Bakanhginin personel sayilari
ve butceleri itibariyle karsilastirmali olarak dustnuldigunde ¢ok daha anlamli bir
hale gelir. Dolayisiyla daha 6nce de ifade edildigi gibi gimrik vergilerinde tahsilat

maliyeti ok duguktar.
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Tablo 5. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler (Bin TL)

YILLAR Giimriik ithalde Diger Dis TOPLAM
Vergileri Alman KDV  Tic. Gelirleri
2011 4.693.331 48.690.345 115.761 53.499.437
2012 5.238.101 50.005.155 117.701 55.360.957
2013 5.466.773 62.733.522 134.803 68.335.098
2014 6.588.043 64.413.736 192.298 71.194.077
2015 8.362.813 74.655.321 243.883 83.262.017
2016 9.334.210 75.256.573 393.088 84.983.871

Kaynak: 2017 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Eki Cetveller

Tablo 5te Bultge Kanunu Eki Cetvellerde yer alan veriler esas alinarak
uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin alt agilimlarina gore

tahsilat istatistikleri yer almaktadir.

Tablo 6. Tirkiye’de GUmriik idarelerince Yapilan Tahsilatlar (Bin TL)

(%) (%)
TAHSILAT TORU 2014 2015 2016 \(/;;‘r‘;‘ﬁg:‘l Vgri;‘i‘l‘er
Giimriik Vergisi 4.866.990 5.648.963 6.039.407 7,11 1,32
Ilave Giimriik Vergisi ~ 407.581  2.317.951 2.432.471 2,86 0,53
ithalde Ahnan KDV 65.064.137 71.298.680 69.725.393 82,10 15,20
ithalde Alman OTV 3.457.597 4.019.153  4.486.755 5,28 0,98
Dampinge Kars1 Vergi  238.757 311.575 404.734 0,48 0,09
EK Mali Yiikiimliliik  1.196.040  127.723 156.510 0,18 0,03
ithalde Ahman KKDF 93.557 252.800 240.284 0,28 0,05
Cevre Katki Pay1 135.686 139.135 145.351 0,17 0,03
TEV (ihracat) 110.279 110.193 160.489 0,19 0,03
Toplu Konut Fonu 110.701 126.380 133.384 0,16 0,03
Tiitiin Fonu 88.077 92.293 69.690 0,08 0,02
Diger 177.208 406.414 931.502 1,10 0,20
Toplam 75.946.610 84.851.260 84.925.970 100 18,7

Kaynak: Gimriik ve Ticaret Bakanli§i Bakanlik Istatistikleri
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Tablo 6'da ise Gumruk ve Ticaret Bakanhginin web sitesinde yayinlanan
Bakanlik istatistikleri esas alinarak hazirlanmis Gumrik idarelerince

gergeklestirilen tahsilatlarin vergi tirine gore dagilimi gorulmektedir.

S6z konusu tabloya gére gimrik idarelerince 2016 yilinda 69.7 milyar TL’si KDV,
6 milyar TL’si GUmriik Vergisi, 2.4 milyar TL’si ilave Glimriik Vergisi ve 4,5 milyar
TL’si OTV olmak tizere toplam 84,9 milyar TL tahsilat yapiimistir. Bu rakamlardan
da anlasildigi gibi gumruk idarelerinin topladigi verginin bayuk kismi, yaklasik

%82’si, ithalde alinan Katma Deger Vergisinden olusmaktadir.

1.6. Gumrik Birligi ve Gumruk Vergileri

Turkiye ile AB arasinda 1963 Ankara Anlagsmasiyla baslayan butunlesme
surecinin bir asamasi olarak Turkiye-AB Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karari
uyarinca 1 Ocak 1996 yilinda uygulanmaya baslayan Gumruk Birligi Turkiye’de

gumrik teskilati ve gumruk vergileri agisindan bir ddnim noktasi olmustur.

Su siralar Gumruk Birligi'nin guncellenmesine yonelik ¢alismalar yapilmakta olup
resmi muzakerelerin 2017 yilinin ilk ¢eyredinde baslamasi beklenmektedir.
Mulzakerelere hazirlik sureci Ekonomi Bakanhgi’'nin koordinasyonunda Avrupa

Birligi Bakanhgi ve Digisleri Bakanhgi ile birlikte yuratilmektedir.

iktisadi bitiinlesme (economic integration) tiirlerinden birisi olan gimriik
birliklerinde serbest ticaret bdlgelerinde oldugu gibi tarifeler ve miktar
kisitlamalari gibi tarife disi engeller kaldirihr. Bunun yaninda gumruk birliklerinde
serbest ticaret bolgelerinden daha ileri bir agama olarak Uguncu Ulkelere kargi

ortak guimruk tarifesi uygulamasi vardir.

Tarkiye-AB gumrik birliginde de ortak gimrik tarifesi (OGT) uygulanmaktadir.
Ancak bu Gumrik Birliginde, ortak gimrik tarifesi ifadesindeki ortaklik, tarifenin
ortak belirlenmesini icermez AB’nin kendi menfaatleri dogrultusunda belirledigi
gumrik tarifesinin ortak uygulanmasi s6z konusudur. Sonu¢ olarak gumrik
birligiyle ticaret politikalarimiz AB’ye baglanmistir. Fakat Turkiye karar alma
mekanizmalarinda temsil edilmemektedir. (Sahin, 2015b:21)
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Diger taraftan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin 16. Maddesi, Toplulugun
tercihli gumruk rejimine uyum saglama sorumlulugunu Tarkiye’ye yuklemistir. Bu
cercevede Turkiye AB’nin STA imzaladidi Ulkelerle STA'lar imzalamis ayrica tek
tarafli taviz verilmesi esasina dayali Genellestiriimis Tercihler Sistemini

uygulamaya basglamistir.

AB ticaret politikasini dogal olarak kendi menfaatleri ve ihtiyaglari dogrultusunda
belirlemektedir ve Turkiye de bu politikalara uyum saglamakla yukumludur. AB
Tuarkiye'ye sormadan gumruk tarifelerini istedigi gibi belirleyebilirken ve istedigi
ulke ile STA imzalayabilirken, Turkiye bu imkana sahip degildir.(Sahin, 2015b:22)

Kural olarak 01.01.1996 tarihinde bagslayan Turkiye’nin OGT’ye uyumu, “hassas
artin” olarak nitelendirilen otomobil, mobilya, ayakkabi gibi bazi Grinler agisindan
daha ge¢ gergeklestirilmistir. Tarkiye bu UrGnlerle ilgili son gumriuk vergisi
indirimini 2000 yilinda yapmig ve AB OGT’sine tam uyum yukumlulagu 2001 yili
basindan itibaren yerine getirilmistir. (Bilici, 2013:100)

Bu kapsamda ithalatta uygulanacak giimriik vergisi oranlarinin belirlendigi ithalat
Rejim Karari AB’nin ortak gimrik tarifesine uygun olarak hazirlanir. Ancak
zannedilenin aksine Turkiye — AB Gumruk Birligi tim dis ticaret Urunlerini
kapsayan bir gumruk birligi degildir. GUmruk Birligi yalnizca sanayi urtnleri ve
islenmis tarim Urdnleri kapsar. Tarim Urlnleri ve AKCT Urlnleri ise kapsam

disinda birakilmistir.

islenmis tarim Uriinlerinde gimriik vergileri tespit edilirken, tarim payi ile sanayi

pay! ayrilir ve sadece sanayi payi vergi muafiyetine tabi tutulur.

AKCT drunlerine iliskin dizenleme ise 1996 tarihli Avrupa Kémir ve Celik
Toplulugu-Turkiye Serbest Ticaret Anlagmasinda yer almaktadir. Dolayisiyla
Gumruk Birligi kapsami disinda olan bu drtnler i¢cin OGT uygulama zorunlulugu

bulunmamaktadir.

AB’ye uyum politikalari g¢ergevesinde mali sistemimizde koklu degisiklikler
olmustur. 1985 yilinda KDV uygulanmaya baslamis, sonrasinda farkh adlar
altinda alinan gesitli vergi ve fonlar 2002 yilinda OTV gatisi altinda birlestirilmigtir.



53

Diger taraftan tuttin fonu, KKDF, TKF, DFIF gibi fonlar tasfiye edilmis ancak bu
fonlarin dayanaklari olan mevzuata eklenen gecici maddeler ile tahsilatlarina
devam edilmistir. Ozellikle son birka¢ yilda hizla yayginlasan ilave Gumriik
Vergisi uygulamalari ise ortak gimrik tarifesinin uygulamasindan sapma anlami

tasimaktadir.

Tarkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
(Gumruk Birligi Karar) ile 01.01.1996 tarihinden itibaren baglamak Uzere tesis
edilen "Gumruk Birligi" sonrasinda gumruk mevzuatinin usul ve esaslari ise,
Tarkiye’nin Toplulugun gimrik islemleriyle ilgili temel mevzuatini benimsemesini
ongoren bu Kararin 26 nci maddesi hukmu geregince; bu Kararin yararlige
girdigi tarihte Topluluk GUmrik Kodunu olusturan (EEC) 2913/92 sayili ve 12
Ekim 1992 tarihli Konsey Tuzugu ile (EEC) 2454/93 sayil ve 2 Temmuz 1993
tarihli Komisyon Yénetmelidi esas alinarak hazirlanan ve 5 Subat 2000 tarihinde
yururlige giren 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Gumrik Kanunu ile belirlenmistir.
(Ardig, 2011:8)
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2.BOLUM

VERGI UYUMU: KAVRAMLAR, MODELLER VE UYUMU
ETKILEYEN FAKTORLER

2.1. Vergi Uyumunun Tanimi, Kapsami, Onemi ve Olgiilmesi

“Vergi uyumu” (tax compliance) kavram olarak temelde yukimlulerin vergiyi
odemek ve vergiyle ilgili diger yukumluluklerini yerine getirmek konusundaki
uyumluluklarini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu durumun tersini ifade eden
“vergi uyumsuzlugu’nda (tax non-compliance) ise vergiyle ilgili yaktumlaltklerin

yerine getirilmemesi s6z konusudur.

Uluslararasi Para Fonu vergi uyumunu “Vergi sistemince yururlige konulan yasal

yukumlaluklerin kargilanmasi” olarak tanimlamistir. (IMF, 2015:7)

OECD tarafindan yayinlanan bir raporda ise vergi uyumunun su unsurlardan

olustugu ifade edilmistir:

- Vergi yukumluligu amaciyla kaydolmak
- Vergi beyannamelerinin kanunlarin 6ngordugu sureler igerisinde verilmesi
- Vergi yukumluliklerinin dogru bir sekilde beyan edilmesi

- Vergilerin kanunlarin 6ngordugu sureler icerisinde 6denmesi. (OECD, 2008:9)

Yukarida sayilan unsurlarin tam olarak yerine getiriimemesi sonucunda “vergi
kacag!” (tax evasion) ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kacirma kanunlara aykiri hareket
etmek suretiyle 6denmesi gereken vergilerin ddenmemesini ifade eder. Bu
acgidan vergi kacirmak kasith bir fiil olabilecedi gibi bilgisizlik, yanlis anlama ve

dalginlik gibi sebeplerle de ortaya ¢ikabilir

James ve Alley’e (2002:32) gore ise vergi uyumu “bireylerin herhangi bir zorlayici
faaliyet uygulanmaksizin vergi yasasinin hem ruhu hem metni ile uyum iginde

hareket etme konusunda istekliliklerini” ifade etmektedir.



55

Bu tanim yasalarin ruhu ile de uyum icinde hareket etmeyi kapsadigindan IMF’in
ve OECD’nin tanimlamalarindan daha kapsamlidir. Ancak yukumlilerin yasalarin
metnine uygun, ruhuna aykiri hareket etmesi bir su¢ teskil etmez ve bu durum
yukimlulerin degil yasa koyucunun sorumlulugundadir. Dolayisiyla yukumlulerin
yasalarin metnine uygun fakat ruhuna aykiri hareket etmesi sonucunda ortaya
¢clkan vergiden kacinma (tax avoidance) fiili de vergi uyumsuzlugu olarak

degerlendiriimemelidir.

2.1.1. Goniilli Uyum ve Zorunlu Uyum Kavramlari

Vergi uyumu kavrami bazi kaynaklarda gonudlli vergi uyumu (voluntary tax
compliance) olarak da gegcmektedir. Gonalli vergi uyumu herhangi bir zorlayici
faaliyet uygulanmaksizin yuUkUimlllerin  gonulli  olarak vergiye iligkin

yukumlalUklerini yerine getirmelerini ifade etmektedir.

Diger taraftan gonullli olarak uyum saglamayan yukumltler denetimlerle tespit
edilmek ve gerekirse ceza uygulanmak suretiyle vergi idaresi tarafindan zor
kullanilarak uyumlu hale getirilebilir. Bu agidan vergi uyumu kavrami gonulli
uyum (voluntary compliance) ve zorunlu uyum (enforced compliance) olarak iki

baslik altinda incelenebilir.

Bu ayrim bir vergi idaresi agisindan oldukga yerindedir, ¢iinkdl zorunlu uyumun
genellikle yuksek olan bir maliyeti vardir. Bu kapsamda butun vergi idareleri esas
amac ve hedeflerine ulasmak icin genel gonulli uyum seviyesini artirmayi ve

zorunlu uyuma daha az bel baglamayi hedeflemelidir. (OECD, 2008:9)

2.1.2. Vergi Uyumunun Onemi

ideal bir diinyada batin yukiumlllerin vergi ile ilgili yGkimliliklerini zamaninda
ve tam olarak yerine getirdikleri dugunulebilir. Ancak gergekte vergi, vergi

Odeyenlerin gelir, servet ve harcamalarinin azalmasi sonucunu dogurdugundan
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bir yuk olarak gorular. Bu durum da vergi bilinci disuk olan yukumlulerin vergi

odememek icin gesitli yollara bagvurmasina yol agmaktadir.

Yukumlilerin vergiye iliskin yuktimluluklerini yerine getirmelerini ifade eden vergi
uyumu kavraminin énemi bu noktada ortaya cikmaktadir. Vergi gelirlerinin
artinimasi ve mevcut vergi potansiyelinin iyi bir sekilde degerlendirilebilmesi

ancak yuksek bir uyum duzeyinin saglanmasi ile mumkun olabilir.

Vergi uyumsuzluklari ise gelirleri baltalarken bir yandan da rekabeti bozarak
piyasa sisteminin dizgun islemesine engel olur. Vergi kacgiranlardan alinamayan
vergilerin telafi edilebilmesi i¢cin uygulanan ylksek vergi oranlari ve yururlige

konan yeni vergiler uyumlu yukdmlilerin vergi yikuna artirmaktadir.

Ayrica vergi kacaklarinin yliksek olmasi, adalet ve gliven duygusunu zayiflatarak,
vergi kagcirmanin yaygin oldugu herkesin vergi kacirdigi algisini besleyerek vergi

kagiranlarin sayisinin daha da artmasina sebep olarak bir kisir ddngu olusturur.

Bu sebeple vergi uyumu kavrami tUm vergi idareleri i¢in Uzerinde en ¢ok durulan
konulardan birisi haline gelmistir. Ayni zamanda vergi uyumu seviyesinin
artirlmasi gelir idareleri igin en temel bir hedef durumundadir, idarelerin
performansinin  dlgilmesinde o6nemli bir performans gdstergesi olarak

gorulmektedir.

Vergi uyumsuzluklari sonucu ortaya ¢ikan vergi boslugunun ve bilesenlerinin
anlasilmasi yasama ve yurutmeden sorumlu devlet birimlerinin vergi politikasi ve
vergi yonetimi icin tahsis edilecek kaynaklarin belirlenmesinde daha dogru karar
almalarini saglar. (OECD, 2015:75)

Vergi uyumunun onundeki engellerin tespiti ve vergi uyumunun artiriimasi igin
uygulanacak politikalarin dogru secilebilmesi igin ise vergi uyumunun dl¢ilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan hikimet politikalarinin, vergi sistemine yonelik yeni
dizenlemelerin ve vergi uyumunu artirmak igin uygulanan stratejilerin vergi
uyumu uzerindeki etkilerini takip edebilmek agisindan da vergi uyumunun diuzenli

olarak olgulmesi 6nem tasir.
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2.1.3. Vergi Uyumunun Olgiilmesi

Vergi kacirma yasadigi bir faaliyettir ve vergi kacgirdigi tespit edilen bireylere
uygulanan parasal ve diger cezalar sebebiyle, s6z konusu bireyler yaptiklar

aldatici islemleri gizlemek icin guglu bir durta ile hareket ederler. (AIm, 2012:2)

Sonug olarak uyumsuzluklarin tespiti zordur dolayisiyla vergi uyumuna dair
saglikh veriler elde edilemediginden vergi uyumunun tam olarak oOlgtiimesi de
muamkin degildir. Ancak uygulanacak politikalarin vergi dogru secilmesi

acisindan uyum seviyesinin olabildigince dogru tespit edilmesi gerekir.

Diger taraftan kit kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasini saglamak icin vergi
turine, uyumsuzluk tarane, farklh sosyal ve demografik yapidaki vergi
yukUmlulerine, farkli sektérlere ve bolgelere gére mumkin oldugunca detayl
hesaplamalar yapilarak vergi uyumunun dusuk oldugu riskli alanlarin
belirlenmesi, bu risklerin derecelendiriimesi ve oOncelikler belirlenerek vergi
uyumsuzluklarinin ortadan kaldiriimasina yonelik stratejilerin  gelistiriimesi

gerekir.

Vergi uyumunun oOl¢ulmesinde farkli yontemler kullanilabilmektedir. Laboratuvar
ve saha deneyleri ile vergi uyumunu etkileyen degiskenlerin belirlenmesi icin
yapilmis pek c¢cok calisma bulunmaktadir. (OECD, 2001:10) Bununla birlikte
denetimlerle, anket ¢galismalariyla ve vergi aflari sonucunda elde edilen verilerle
vergi uyumunun olgulmesi mumkuindur. Bu yontemler dogrudan (direct) dlgim

yontemleri olarak adlandirilabilir. (Alm, 2012:3)

Dolayl (indirect) 6lcim yontemlerinde ise vergi kagcagi dogrudan 6l¢iilmez ancak
Olculebilen cesitli gostergelerden yola ¢ikilarak vergi kagirma tutumuna iligkin

bilgi edinilir.

Bu yaklagimin birisi vergi uyumunun birtakim “bogluk” hesabi ile dolayh olarak
tahmin edilmesine dayanir. Beyan edilen gelir ile milli gelir hesaplarindaki gelir
arasindaki bosluk, milli gelir hesaplarindaki gelir ve harcamalar arasindaki bosluk
veya resmi ve fiili igglict arasindaki bosluk gibi. Diger bir dolayh yaklasim vergi
kagag! izlerini parasal iglemlerde arar. Bu yaklagim gercek ekonomik aktivite
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seviyesinin para ile dolagsim hizi arasindaki iligskiye dayanan Fisher denklemi ile
tahmin edilebilecegi varsayimina dayanir. Tahmin edilen ekonomik aktivite
seviyesi ile resmi milli hesaplardaki seviye arasindaki bosluk “kayitdisi ekonomi”
olarak adlandirilan ekonominin olgusunu verir, bu OIgl de vergi kagaginin
miktarini tahmin etmekte kullanilabilir. Daha yaygin kullanilan bir diger yontem
ise para talebi yaklasimidir. Bu yaklagimda para talebi, geleneksel faktorlerin
(gelir, faiz orani gibi) bir fonksiyonu olarak ve ayrica bireyleri vergi kagirma
aktivitelerinde bulunmalari konusunda motive ettigi farz edilen faktorlerin
(dogrudan ve dolayl vergi yuku, vergi sisteminin karmasikligi gibi) bir fonksiyonu
olarak hesaplanir. Para talebindeki herhangi bir fazlalik veya belli degiskenlerle
aciklanamayan miktar kayitdigi ekonomi ve sonrasinda vergi kagaginin boyutuna
dayandirilir. Bir diger dolayl yaklagim ise elektrik tiketimi gibi bazi fiziksel girdiler
ile gercek ekonomik aktivite arasinda sabit bir iligki oldugu varsayimina dayanir.
Resmi veriler ve fiziksel girdilerle 6ngorilen gergcek ekonomik aktivite arasindaki

bosluk ile vergi kagaginin tahmin edilmesi mimkuandar. (Alm, 2012:4)

Bu sayllanlar disinda da dolayli odlgime dayanan farkh ydntemler
kullanilabilmektedir. Ozglin bir érnek olarak uzaydan aydinlik seviyesinin
Olcllmesi ile de gergek ekonomik aktivite seviyesi ongoérulebilmektedir. (Alm,
2012:6)

Tum bu sayllan yontemler buyuk belirsizlikler icerirler ve pek ¢ok yonden
elestirilebilir durumdadirlar. Bununla birlikte tam dogru olarak tespit edilmesi
mumkun olmasa bile vergi boglugu kavrami ile vergi uyumu seviyesini kabaca
tahmin etmek ve vergi uyumuna dair 6nemli bilgiler edinmek mimkin

olabilmektedir.

2.1.4. Vergi Boslugu (Tax Gap) Yaklagimi

Vergi uyumu seviyesini ifade etmekte kullanilan bir diger kavram “Vergi Boslugu”
kavramidir. ABD Dahili Gelir Dairesi (IRS) vergi bogslugunu en basit sekilde
“Yukumldlerin belirtilen zamanda 6demesi gereken vergi ve fiilen ddedikleri vergi

arasindaki fark” olarak tanimlamigtir.



59

Bununla birlikte IRS vergi boglugunu brut ve net vergi boglugu olarak da ayrima
tabi tutmaktadir. Buna gore brut vergi boslugu (gross tax gap) ilgili vergi yilindaki
gercek vergi yukimluligu ve zamaninda 6denen miktar arasindaki farktir ve su

bilesenlerden olusur:

- Beyan etmeme (Nonfiling)
- Dusuk beyan etme (Underreporting)

- Az 6deme veya 6dememe (Underpayment)

Net vergi boslugu (net tax gap) ise brut vergi boglugunun zorlayici islemler veya

gec 6deme ile telafi edilemeyen bolimiini ifade etmektedir.1°

Dolayisiyla vergi boslugunun dusik olmasi yuksek vergi uyumuna karsilik
gelmektedir. Vergi boslugu vergi uyumsuzlugunun biyukligine dair kabaca bir
tahmin niteligindedir ve ilgililere énemli bilgiler saglayarak vergi uyumsuzluguna

neden olan sebeplerin anlasilmasinda yardimci olur.

Ancak vergi boslugu yaklagimi yalnizca 6denen vergi miktari ile ilgilendiginden
vergi ile ilgili diger sorumluluklari tam olarak kapsamaz. Ayrica vergi 6denmemesi
gerektigi halde 6deme yapilmasi veya ddenmesi gerekenden daha fazla vergi
odenmesi gibi bazi durumlar da aslinda vergi uyumsuzlugu olusturmasina
ragmen fazla 6denen vergi, vergi boslugunu azalttigi icin uyum seviyesi gercekte

oldugundan daha yuksek gorinebilir.
Vergi boslugunun hesaplanmasinda temelde iki farkli yaklagim bulunmaktadir:

Asagidan yukariya (Bottom up) yaklasimi, denetim sonuglari veya diger
operasyonel bilgilerin brutlestiriimesine dayanir. Bu yaklasim uyumsuzluga
yonelik tim alanlari ortaya ¢ikarmaya yonelik veya problemli oldugu bilinen
kesime yonelik rastgele denetimleri kapsar. Rastgele denetimler maliyetlidir

ancak uyumsuzlugun dogasina dair dogrudan bilgi saglar.

Yukardan asagiya (Top down) yaklagimi, vergi tabaninin belirlenmesi ve tam

uyum duzeyindeki gelirin 6ngérulmesinde milli hesaplari veya belki bagka verileri

10 https://www.irs.gov/uac/irs-the-tax-gap (Erisim: 17.10.2016)
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kullanmaya ve hesaplanan bu degerden fiili tahsilatlar dusulerek uyum bosluguna
ulasmaya dayanir. Bu vyaklasimin avantaji elde hazir bulunan verilerin
kullanilmasidir ancak yaklasimin hassasiyeti bu verilerin dogruluguna baglidir ve

uyumun nasill artirilabilecegine dair bir miktar anlayis saglar. (IMF 2015:10)

Genellikle KDV ve tuketim vergileri icin vergi boslugu ‘top-down’ yaklasimiyla,
tuketim harcamalari verisini vergi gelirleri ile karsilastirarak hesaplanmaktadir.
Diger pek cok bilesen igin ise ‘bottom-up’ yaklasimi kullaniimaktadir. (HMRC,
2015:13)

2.2. Vergi Uyumu Kavramini Agiklamaya Yonelik Modeller

Vergi uyumunu agiklamaya yonelik ilk ¢alismalar klasik ekonomik model olarak
ifade edilen bireylerin vergiyle ilgili kararlari rasyonel olarak, salt ekonomik kar-
zarar hesaplariyla fayda maksimizasyonuna dayanarak aldiklari dusuncesine

dayanan ¢alismalardir.

2.2.1. Allingham-Sandmo Modeli

ik defa Becker'in (1968) suc¢ ekonomisi modelini vergi kagirmaya adapte eden
Allingham ve Sandmo (1972) tarafindan ortaya konulan bu modele gore vergi
kagirma veya vergiye uyum saglama davranisi yalnizca vergi orani, ceza miktari
ve denetim orani gibi ekonomik faktorlerin bir fonksiyonu olarak belirlenir ve

bireyler vergi kagcirmanin faydalari maliyetinden fazla oldugunda vergi kagirirlar

Bu sebeple model ayni zamanda caydirma modeli (deterrence model) veya

beklenen fayda teorisi (expected utility theory) olarak da adlandiriimaktadir.

Caydirici  modelin gergcek hayatla uyusmadigi, bireylerin vergi uyumu
davraniglarini acgiklamaktan uzak oldugu goéruldu. Zira vergi denetimleri ve
cezalar dusuk oranlarda oldugu halde insanlarin gogu yine de vergilerini duzenli

olarak 6duyorlardi.
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Ayrica bu konuda yapilan deneysel ¢alismalar bazi kisilerin denetleme orani sifir
oldugu durumlarda bile gelirlerini dogru olarak beyan ettiklerini gostermistir.
(Webley vd., 1991)

Caydirma modeli ahlaki degerler, sosyal normlar, adalet gibi faktorleri dikkate
almamaktadir. Ekonomik faktorlerin (denetleme orani, ceza orani gibi) mikellef
tarafindan tam olarak bilindigi varsayilmistir. Aslinda gercek hayatta mukelleflerin
faaliyet gosterdikleri alanda ve elde ettikleri gelir duzeyinde denetleme oranlarini
tahmin etmeleri gugtur. Mukelleflerin yaptiklar eylemlerin hangi tir vergi sugunu
olusturdugu ve ne miktarlarda cezalandirilacagini bilmeleri i¢cin mali bilgilerinin

yuksek dlzeyde olmasi gerekir. (Sarug, 2015:24)

Ortaya cikan bu eksiklikler sebebiyle zamanla caydirici modelde Cowell (1990),
Andreoni, Erard ve Feinstein (1998), Slemrod ve Yitzhaki (2002), Sandmo
(2005), Slemrod (2007) ve Torgler (2007) tarafindan bazi eklemeler yapiimistir.

2.2.2. Ahlaki Duygular Modeli

Bireylerin vergiye iligkin kararlarini salt ekonomik kar-zarar hesaplariyla fayda
maksimizasyonuna dayanarak aldiklari diguncesine dayanan caydirici modelin
vergi uyumu davranisini agiklamakta yetersiz kalmasi sonucunda tutumsal model
(attitutional model) olarak da bilinen ahlaki duygular modeli (theory of moral

sentiments) ortaya ¢ikmigtir.

Ahlaki duygular modeline gore vergi uyumu davranigi denetim ve cezalarin
yaninda sosyal ve psikolojik faktorlerin de katkisi ile belirlenir. Cunkud vergi uyumu
davranisi insani bir davranigtir. Dolayisiyla vergi uyumu davranisi bireylerin
sosyal ve psikolojik durumlarindan etkilenir. Bireyler toplumlarda farkl normlara
sahip farkli sosyal gruplara baglidir ve farkli psikolojik yapidadirlar. Bu ¢ercevede

vergi ahlaki yuksek olan bireylerin vergi uyumu da daha yuksek olur.

Torgler (2007) vergi ahlakini “vergi 6deme konusundaki i¢gsel bir motivasyon”
olarak tanimlanmaktadir. Bu igsel motivasyona sahip olan bireyler digtan bir

zorlama olmasa bile vergilerini gonulll olarak 6deme egilimindedirler.
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Sosyal ve psikolojik faktorlerin vergi uyumu arastirmalarinda 6n plana ¢ikmasi
1950’lerin sonunda Gunter Schmadlders’in (1959) bu konudaki 6ncu galismasi
“‘Mali Psikoloji’yi kamu maliyesinin yeni bir dali olarak ortaya koymasi ile
olmustur. Schmalders bireylerin “vergi anlayisi’ni bir arastirma konusu olarak ele
almay! onerdi. Bu vergi anlayisi sosyal norm konseptine benzer sekilde genis
capta bagh olunan ulusun, meslegin veya sosyal sinifin vergi anlayigina
dayanmaktadir. 1970 ve 1980’ler pek ¢ogu vergi uyumun belirleyicileri olarak
sosyal normlara benzer yapilari esas alan cgesitli psikolojik vergi uyumu
modellerinin gelistirildigi yillar oldu. (Onu ve Oats, 2014:4) Ozellikle son yillarda
vergi uyumuna etkisi olan sosyal, demografik ve psikolojik faktorler Gzerinde ¢ok

sayida ¢aligma yapilimigtir.

2.2.3. Kaygan Yamag¢ Modeli

Vergi uyumu davranigini vergilemenin ekonomik psikolojisini dikkate alarak
acgiklamaya calisan yakin zamanda ortaya konulmus bir model de Kirchler, Hoelzl
ve Wahl'in (2008) Kaygan Yamac¢ Modelidir (Slippery Slope Framework). Bu
modele gore idareye olan guven (trust in authorities), idarenin gicu (power of
authorities) ve bu iki etkenin karsilikli etkilesimleri vergi uyumunun temel

belirleyicileridir.

Sekil 2 grafiksel olarak idareye Olan Giiven, idarenin Glicli ve Vergi Uyumu

eksenlerinden olusan U¢ boyutlu kaygan yamag¢ modelini gostermektedir.

Burada idarenin gucu vergi memurlarinin vergi kacagini tespit etme
potansiyellerine dair yiikiimliilerin algisini ifade etmektedir. idarenin giicii blyik
oranda vergi mevzuati ve vergi idaresine ayrilan biitge ile iligkilidir. idarenin glict
ayni zamanda hatali davraniglarin idareye bildiriimesi gibi halk tarafindan gelen
destege de baghdir. Ayrica burada gucun yukumluler Gzerinde yarattigi algiya
odaklanildigindan yukumlulerin sahip oldugu bilgi ve davranis seviyesi de bu
boyutu etkiler. idareye olan glven ile ise bireylerin ve sosyal gruplarin vergi
idaresinin hayirsever ve kamu yararina faydali olarak ¢alistigi yonundeki genel
kanaat kastedilmektedir. (Kirchler vd., 2008:212)
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Sekil 2: Kaygan Yamacg Modeli (Kirchler vd., 2008:212)

Bu modele gore vergi idaresi ile vergi yukumlusu arasindaki iliski kaygan bir
yamacin kiyisinda gerceklesmektedir. Vergi uyumu seviyesi idarenin gucunun
artinimasina baglh olarak zorunlu uyum saglanmasi veya idareye olan guvenin
artirlmasi ile gonulli uyum saglanmasi sayesinde yukseltilebilir. Tersi bir
durumda ise yukumluyu vergi kagirmaya itecek kaygan yamaca dusme tehlikesi

ortaya cikar.

Ancak gug¢ ve guven boyutlarindan birinde meydana gelen degisim digeri
Uzerinde farkli sonuglarin olusmasina neden olabilir. Ornegin, idarenin
denetimleri siklastirmasi veya yaptirimlari daha ciddi bir sekilde uygulamaya
baslamasi uyumlu yukumlllere idarenin kendilerine guvenmedigi yonunde bir
sinyal vererek, yukumlulerin uyumlu davranma konusundaki isteklerini olumsuz
olarak etkileyebilecegi gibi, idarenin vergi kagirmaya karsi almis oldugu bir tavir
olarak algilanmasi suretiyle idare ile igbirligine de vurgu yapabilir. (Korgler vd.,
2013)
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Goruldagu gibi yuksek vergi uyumu saglanmasi igin gu¢ ve guvenin
kombinasyonu ¢ok dnemlidir. idarenin gliclindeki ve/veya idareye olan giivendeki
disus kaygan yamaca dusmeye sebep olabilir. Baslangigta toplam vergi uyumu
bir miktar dugserken, belirli bir gii¢ ve gliven seviyesinin altina disulduginde vergi
uyumu da sert bir sekilde dibe vurabilir. (Prinz vd., 2013:2)

2.3. Vergi Uyumunu Etkileyen Faktorler

Gelir idarelerinin en temel hedeflerinden olan vergi uyumunun artiriimasi
hedefine ulasilabilmesi igin dncelikle vergi uyumunu etkileyen faktorlerin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Bu sayede vergi uyumunun onundeki engellerin
kaldiriimasina yonelik bir yol haritasi ¢ikarilarak vergi uyumunun artiriimasi

saglanabilir.

Vergi uyumunu etkileyen faktorler genellikle ekonomik ve ekonomik olmayan

faktorler olmak uzere ikiye ayriimaktadir.

OECD tarafindan yayimlanan bir bilgi notunda yukumlllerin vergi uyumu
konusundaki davraniglarini etkileyen faktorler Caydiricilik (Deterrence), Kigisel
ve sosyal normlar (Personal and Social Norms), Uyumlu veya uyumsuz olma
yonunde karsilasilan firsatlar (Opportunity), Adalet (Fairness), Ekonomik faktorler
(Economic factors) olarak bes ana baslik altinda toplanmis, ayrica bu faktorlerin
birbirleri ile etkilesiminin de (Interactions) dikkate alinmasi gerektigi belirtilmigtir.
(OECD, 2010:6)

Aslinda vergi uyumunu etkileyen faktorler verginin 6denmemesi yoninde baski
olusturan vergi yuku ve verginin 6denmesi yonunde baski olusturan vergi ahlaki

ve caydirici tedbirler olarak U¢ ana baslik altinda incelenebilir.

Vergi ahlaki bir i¢ motivasyon, caydirici tedbirler ise dig motivasyon saglayarak
vergi uyum davranigini destekler. Dolayisiyla en yuksek uyum seviyeleri hem ig

hem dis motivasyon bir araya geldiginde ortaya ¢ikar. (EC, 2010:22)
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Bu galismada ise vergi uyumunu etkileyen faktorler birbirleriyle iligkili olmalarina
ragmen inceleme kolayligi saglamasi agisindan asagidaki bes bagslik altinda ele

alinmigtir:

- Vergi YUku (Tax burden)

- Vergi Uyum Maliyetleri (Tax compliance costs)

- Kigisel ve Sosyal Normlar (Personal and social norms)

- Devlet Yonetimine Duyulan Guven (Trust to the government)

- Caydirici Tedbirler (Deterrent measures)

2.3.1. Vergi Yuku

Devletin egemenlik gucune dayanarak aldigi vergilerle 6zel sektdrden kamuya
kaynak aktarimi gergeklesirken, dogal olarak vergi 6deyenler Uzerinde bir yuk
olugur. Bu yukun yukumlulerin tagiyabilecegi makul seviyelerde olmasi vergi
uyumunun saglanmasi agisindan son derece 6nemlidir. Vergi sistemi yasalara
uygun olarak is yapmak isteyen durust bireyler i¢in para kazanmayi imkénsiz hale

getirirse vergi kagaklari kaginilmaz olur.

Anayasamizin Vergi 6devi baslikli 73 Uncli maddesine goére “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak (zere, mali glcline gére, vergi 6demekle yikimldddir.

Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”

Kamu maliyesi agisindan bir Ulkede elde edilen vergi gelirleri toplaminin
GSYH’ya oranlanmasi ile bulunan deger o tlkedeki vergi yiuku olarak kabul edilir.
Ekonomideki mevcut kaynaklarin ne kadarinin vergi olarak kamuya aktarildigini
ifade eden vergi yuku kavrami Ulkelerin mali, ekonomik yapilarinin

degerlendiriimesinde goz dnune alinan en dnemli gostergelerden birisidir.

Burada s6z konusu olan vergi yuku ise yukimlunun Uzerindeki bireysel vergi
yukudar. Vergi yuktu kavramsal olarak belirli bir dbnemde sahip olunan 6deme

gucundn vergiye ayrilan kismini ifade eder.

Odenmesi gereken vergi

Vergi Yiki = =
g Odeme giici
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Goruldagu gibi vergi yuku bireylerin 6deme gugleri yani gelir ve servetleri arttikgca
duger, 6denmesi gereken verginin dugmesi de vergi yukunu azaltir. Diger taraftan
bireyler psikolojik yapilarina bagl olarak bu yiku farkli hissedebilirler. Dolayisiyla
vergi uyumu konusunda asil belirleyici olan bu yukin nasil algilandigini ifade
eden subjektif vergi yukudur. Subjektif vergi yukd kisinin kendi igyapisiyla
beraber, kendi vergi yikunu diger bireylerin vergi yuku ile karsilastirmasi sonucu

olugan adalet algisiyla da iligkilidir.

Odenmesi gereken vergi, verginin konusuna girip girmeme, matrahin
belirlenmesi ve vergi oranlari gibi vergileme wunsurlarina bagli olarak

belirlenmektedir.

Vergi oranlarinin yuksek olmasi vergi kacirmayi tesvik eden en onemli
etkenlerden birisidir. lyi bir vergi sistemi vergi oranlarinin diisiik oldugu ancak
vergi tabaninin genis oldugu vergi sistemidir. Bu agidan vergi oranlarinin vergi
kacirmayi ¢ok cazip hale getirmeyecek seviyelerde belirlenmesi gonulllu vergi

uyumu saglama noktasinda ilk dikkate alinacak konu olmalidir.

Ayrica vergi yuku bireylerin 6deme gucu ile de dogrudan iligkili oldugundan
toplumun genel refah seviyesinin artiriimasi ve gelir dagihmi adaletsizliklerinin

giderilmesi bireylerin ddeme gucunu artirarak vergi uyumuna katkida bulunur.

Kayitdisilik vergi yukunun dar bir toplum kesimi Gzerinde yogunlagmasina sebep
olur ve haksiz rekabet ortaya cikararak gelir dagilimini bozar. Kayitdigihgin
yuksek oldugu ortamda vergi O6deyerek is yapmak imkansiz hale gelebilir.
Dolayisiyla kayitdisi ekonomi ile mucadele vergi uyumu agisindan buyuk énem

tasimaktadir.

2.3.2. Vergi Uyum Maliyetleri

Vergi uyum maliyetlerinin en yaygin kullanilan tanimlarindan birisi Sandford
(1995)'un yaptigi tanimdir. Bu tanima goére vergi uyum maliyetleri “YUkamlUlerin,

vergi kanunlari ve gelir idarelerinin kendilerine yukledikleri zorunluluklari
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karsilamalar surecinde ortaya c¢ikan. Verginin kendisini icermeyen ve vergi

ortadan kalktiginda kendiliginden ortadan kalkacak olan maliyetlerdir.”

Bireylerin katlandiklari gercek vergi yuku aslinda sekil 3'de goruldugu gibi
verginin kendisinin sebep oldugu maliyet yaninda bireylerin vergiye uyum
saglama faaliyetleri sonucunda olusan vergi uyum maliyetlerini de igerir. Bununla
birlikte vergi uyum maliyetleri konusu kapsami sebebiyle ayri bir baglik olarak ele

alinmigtir.

VERGI YUKU

: p VERGI UYUM
VERGI MALIYETI i
| A
EKONOMIK PSIKOLOJIK
MALIYETLER MALIYETLER

Sekil 3: Gergek vergi yukinun bilesenleri

Dolayisiyla vergi uyum maliyetleri de gergek vergi yukunun bir bilegenidir. Bu
maliyetler ekonomik olabilecegi gibi genel olarak ihmal edilen psikolojik maliyetler

de olabilir.

Ekonomik vergi uyum maliyetleri bireylerin vergi mevzuatina uyum igin
harcadiklari zaman, bunun igin varsa istihdam edilen personele édenen Ucretler,
disardan alinan muhasebecilik, danigsmanlik, avukathk vs. hizmetleri i¢in yapilan

harcamalar ve parasal diger maliyetlerden olusur.

Parasal diger maliyetler ise vergi uyumu kaynakli giderlerden olusur. Bunlar

belgelerin (fatura, makbuz vs.) yazdirilmasi, fiziksel depolama masraflari, bilgi
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teknolojileri masraflari, egitim masraflari, ulasim masraflari ve diger masrafalardir
(UN, CIAT, 2014:33)

Psikolojik maliyetler yakumlulerin vergi ile ilgili konularla ilgilenirken yasadiklar
kaygl ve stres gibi zihinsel ve duygusal maliyetlerdir. Bu maliyetler dogrudan
parasal bir harcama olusturmaz. Bu sebeple Olgulmeleri ¢ok zordur ancak yine

de uyum maliyetleri digunulurken dikkate alinmahdir. (Lopes, Martins, 2013:53)

Sandford (1973) vergi uyum maliyetlerinden vergilemenin gizli maliyetleri olarak
bahsetmistir. Cunku bu maliyetler uzun zaman gizli kalmis ve aslinda vergi uyum
maliyetlerinin goz ardi edilebilecek derecede dnemsiz oldugu duasunulmustur.
Ancak vergi uyum maliyetlerinin hesaplanmasina yonelik yapiimis ¢alismalar bu
maliyetlerin aslinda c¢ok blyldk rakamlara ulasabildigini gostermistir. Vergi
sisteminin yapisina ve yukimlunun durumuna bagl olarak bazi durumlarda vergi
uyum maliyetleri 0yle yliksek rakamlara gikar ki verginin kendisinin sebep oldugu

yuk kadar hatta daha fazla uyum maliyeti olan durumlarla karsilasilabilir.

Vergi uyum maliyetlerinin dlisik oldugu bir vergi sistemi genel olarak daha verimli
isleyen bir vergi sistemi olarak gortlmektedir. Musgrave ve Musgrave (1989) iyi
bir vergi sisteminin kriterlerini sayarken “Yonetim ve uyum maliyetlerinin mamkuan

oldugunca dusuk olmasi” kriterini de saymaktadir.

Vergi uyum maliyetlerinin yuksek olmasi ise vergi uyumunu azaltan baglica
faktorlerdendir. Yuksek uyum maliyetleri sistem disi kalmayi! veya en azindan
sistemin aciklarindan faydalanarak vergiden kaginmayi ve/veya vergi kagirmayi
tesvik eden bir unsurdur. Ozellikle vergi uyum maliyetlerinden goreceli olarak
daha fazla etkilenen kuguk isletmeler igin sisteme adaptasyon =zorlasir,
kayitdigilik artar. Vergi uyum maliyetlerinin yuksek olmasi gonulla vergi uyumunu
azalttigr gibi ayni zamanda kaynak israfina sebep olan ve uluslararasi rekabet
gucunu duguren bir unsurdur. Bu nedenle bu maliyetlerin dogru tespit edilmesi

ve maliyetleri dustirmeye yonelik politikalarin izlenmesi 6nem tasimaktadir.

Vergi uyum maliyetlerini azaltmak igin yapilabilecekler iki bashk altinda

incelenebilir;
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1) Kurallarin sadelestiriimesi (Simplification of rules)

2) Sistemin kolaylastiriimasi (System Facilitation)

2.3.2.1. Kurallarin Sadelestiriimesi

Vergi uyum maliyetlerini olusturan temel etken vergi mevzuatinin karmasikhgidir.
Ulkemiz agisindan dusiundigumizde vergi sisteminin ¢ok karmasik oldugu,
siradan bireylerin muhasebeci, musavir, danisman vs. yardimi almadan vergi
kanunlarini kendisi okuyup anlayarak yukumlultklerini yerine getirmesinin pek

mumkun olmadigi goralur.

Vergi sayisinin fazlaligi, vergi mevzuatinin genis tutulmasi, muafiyet ve
istisnalarin goklugu gibi detayli duzenlemeler vergi sistemini iginden ¢ikilmaz hale
getirmektedir. Genellikle vergilemede adaleti saglamak ve gelir dengesizliklerini
azaltmak amaciyla yapildigi 6ne surulen detayl dizenlemelerin bayuk bolimu
aslinda bu amagclara hizmet etmemektedir. Gergekten vergilemede adaleti ve
gelir dengesizliklerini azaltma amacina hizmet eden duzenlemelerin buyuk
kisminda ise ortaya gikan yliksek maliyet sebebiyle faydadan ¢ok zarar meydana

gelmektedir.

Diger taraftan karmasik vergi mevzuati vergi idaresi agisindan da ¢ok buyuk
problemler ve maliyetler demektir. Mevzuat karmasiklastikga vergi idaresinin
sistemi uygulamasi ve denetlemesi zorlasir. Yukumlulerin hata olasiligi artarken
vergi idaresinin de hata yapma ve yukumlulerin hatalarini gozden kagirma

olasiligi artar.

Ayrica vergi mevzuatinin karmasikligi celigkili hukamleri ve belirsizliklerin
artmasini dogurur. Mevzuattaki geliskili hUkamler ve belirsizlikler ise farkli anlayis
ve yorumlari beraberinde getirir. Bu durum bir yandan farkli yGktumltler ve farkli
vergi idareleri arasinda uygulama farkhliklarina yol agarken bir yandan da
yukUmlulerle idare arasinda ortaya g¢ikan uyusmazliklarin katlanarak artmasina
sebep olur. Bu durum da vergi idaresinin ve yargi oranlarinin ig yakunu artirir,

vergi tahsilatlarini sekteye ugratir.
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Uyum maliyetlerinin dugurtilmesi agisindan vergi mevzuatinin sade ve belirli
olmasinin yaninda, mevzuatin sik sik degisiklik yapilmayacak sekilde istikrarli
olmasinin da saglanmasi gerekir. Karmasiklik ve yapilan surekli degisiklikler
uyum maliyetlerini artirmanin yaninda vergi ve dolayisiyla maliyet planlamasi
yapmayi zorlastirarak yukumlulerin gelecege yonelik alacaklari ekonomik

kararlardaki belirsizlikleri artirir.

Vergi mevzuatinin karmasik olmasi sonucu olusan belirsizlik durtst yukamlulerin
hata sonucu fazla vergi 6demelerine sebep olabilir. Ayrica belirsizlikler sebebiyle
kasitsiz hata yapan yukumluler ile kotu niyetli vergi kagakgilari arasinda ayrim
yapmak zorlasacagindan caydirici tedbirlerin uygulanmasi zorlasir. Vergi
mevzuatinin sade, anlasilir, belirgin ve istikrarli olmasi sayesinde durust
yukumlllerin hata yapma olasiligi azalacagindan vergi kacaklarinin kaynagi
yalnizca kota niyetli yakumluler olur, bu sayede kagakgilara kargi sert caydirici

tedbirler alinarak vergi uyumu artirilabilir.

2.3.2.2. Sistemin Kolaylastirilmasi

Vergi mevzuatinin mimkuin oldugunca sadelestiriimesinin yaninda bilgiye kolay
ulasilabilir olmasi ve vergi beyan ve 6deme sistemlerinin kolaylastirilmasi vergi

uyum maliyetlerini dusurerek vergi uyumunu artiracaktir.

Vergi beyan ve 6deme sistemlerinin teknolojik imkanlarindan yararlanilarak
elektronik ortamda yurutilmesi, sistemin kolaylastirimasi noktasinda 6nemli
getiriler saglayarak vergi uyum maliyetlerinin buyuk oranda dusurulmesine imkan
verir. Her gecen gun gelisen teknoloji bu acidan buylk firsatlar sunmaktadir.
Vergi idareleri yukamlulerin islerini kolaylastiracak programlar ve internet tabanli
elektronik sistemleri kullanima alarak vergi uyumunu saglamaya yonelik

calismalar yapmaktadir.

Sistemin kolaylastiriimasi noktasinda vergi idaresine dusen diger bir onemli
gorev ise yukumlulerin vergi mevzuati ile ilgili bilgilere kolay ulagmasini temin

etme gorevidir. Bu sayede hangi vergiyi, ne miktarda, ne zaman o6deyecegini
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bilen iyi niyetli yakimlulerin hata yapma olasiligi azaltilarak uyum gostermeleri
kolaylastirilmis olur. Bunun igin vergi mevzuatina iligkin her turlu bilgi internet ve

diger iletisim imkanlari kullanilarak yakamlulere iletiimelidir.

2.3.3. Kigisel ve Sosyal Normlar

Bireyler ve toplumlar farkh dusince yapilarina sahip olabileceginden vergiye
kargi gosterilen tutum da bireyden bireye ve topluluktan topluluga farkhlik
gOstermektedir. Vergi ahlaki veya vergi bilinci kavramlari ile de ifade edilen bu

tutum kisisel ve sosyal normlar tarafindan belirlenmektedir.

Kisisel ve sosyal normlar bireylerin uyum davranislarini belirleyen en dnemli
etkenlerden birisidir. Vergi kagaklarina karsi hangi tedbir alinirsa alinsin
bireylerde vergi ddemenin gerekli ve dogru bir davranis oldugu anlayisi ahlaki bir
kural olarak vyerlesmedigi surece alinacak tedbirler istenilen faydayi
saglayamayacaktir. Aksi durumda ise vergi ahlaki yuksek olan bir birey de

herhangi bir zorlama altinda kalmasa dahi vergisini gonullu olarak 6demektedir.

insan davranigi ¢cok karmagiktir ve bireysel karakter ve sosyal cevrenin etkisi
altinda sekillenir. Kisisel normlar bireyin kendi inanglari ve dusunceleri ile
iligkilidir. “... hakkinda siz ne dasunirsunuz?” gibi sorularla ortaya konabilir.
Sosyal normlar ise toplumun inang ve dustncelerini ifade etmek icin kullanilir ve

“... hakkinda insanlar ne digunur?” benzeri sorularla ortaya konabilir.

Kisisel ve sosyal normlarin uyum Uzerindeki etkilerini ayristirmak faydali gibi
gorunse de, bdyle bir ayrim kisisel ve sosyal normlar birbirlerine sikica bagli
oldugundan sorunludur. Kisisel normlar aslinda, i¢gsellestirilmis sosyal normlardir.
(Onu ve Oats, 2014:6)

Normlarin ciddi bir caydirici etkisi vardir. Bu caydirici etki normlara aykiri
davranildiginda olusan sucluluk ve pismanlik duygusu gibi i¢csel sebepler veya

sosyal diglanma, yaftalanma, dedikodu gibi digsal sebeplerle ortaya ¢ikabilir.
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Vergiye uyum ancak toplumsal dinamikler goz Onune alinarak arttirilabilir.
(Secilmis ve Didinmez, 2016:212) Toplumda herkesin vergi kacirdigi, vergi
sisteminin adaletsiz oldugu, vergi gelirlerinin iyi kullaniimadigi gibi duguncelerin
yayginlasmasi insanlarda vergi kagirmanin ¢ok kotu bir sey olmadigi hatta gerekli
oldugu kanaati olusturabilir. Aksi yonde gelisecek normlar ise vergi ahlakini

guglendirerek vergi uyumu seviyesini yukseltecektir.

Devletine bagli, vatandaslik bilincine sahip bireylerde vergi bilinci ve dolayisiyla
vergi uyumu daha yuksek olmaktadir. Diger taraftan dini inanglar ile vergi ahlaki
arasinda da gUgclu bir iliski oldugu yapilan calismalarla ortaya konulmustur. Ornek
olarak Torgler (2006) Hristiyanlik (Katolik, Protestan, Ortodoks), Musevilik,
Muslimanlik, Hinduizm ve Budizm dinlerin mensup insanlar Gzerinde yaptigi
calismada vergi ahlaki ile dini inanglar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki

oldugu sonucuna ulagmistir.

Yas, cinsiyet, medeni hal, mesleki ¢gevre ve egitim diuzeyi gibi sosyal ve
demografik faktorler ydoninden farkl olan insanlar genellikle farkl kisisel normlara
sahip olduklarindan uyum seviyeleri de farkli olabilmektedir. Bu faktorlerin vergi
uyumuna etkilerine dair yapilmis ¢ok sayida g¢alisma mevcuttur. Ornek olarak
cinsiyet farklihginin uyum davranigi Uzerindeki etkilerini inceleyen pek c¢ok
calismada kadinlarin erkeklere gore vergi uyumuna daha yatkin olduklari ortaya

konulmustur.

Gunumuzde vergi idareleri normlar olusturarak vergi ahlakini etkileme amaciyla
onemli ¢calismalar yapmaktadir. Nomlarin gelismesi ve yerlesmesi uzun sure
gerektirebilir ancak bir kere yerlestikten sonra vergi uyumuna buyuk katki
yaparlar. Bu normlarin korunmasi da dusuk maliyetlidir. Normlarin olusturulmasi
ve yerlegtirilmesi icin etkili caydirici tedbirler uygulanirken bir yandan da topluma

dogru mesajlarin aktarilmasi gerekir.

Yukiumlilere mesajlarin nasil iletildigi Gizerinde de énemle durulmahdir. Ornegin
vergi kacaklarinin gok yaygin oldugu algisi ortaya ¢ikarabilecek mesajlar uyumiu

yukumluler Gzerinde belirgin bir negatif etki yapabilir. Bu agidan vergi idareleri kilit



73

mesajlarin duyurulmasindan once gobzden gegcirildiginden ve belki de test
edildiginden emin olmahdir. (OECD, 2010:39)

2.3.4. Devlet Yonetimine Duyulan Giuven

Devlet yonetimine duyulan glven vergi uyumu davranigini belirleyen temel
unsurlardan birisidir. Vergi uyumunun artirilabilmesi igin vergi bilincinin
gelistiriimesi, vergi bilincinin gelistirilebilmesi igin ise bireylerin devlet yonetimine
guven duymalarinin saglanmasi gereklidir. Burada devlet yonetimine duyulan
guven ifadesi ile gelir idareleri, siyasi organlar ve diger devlet kurumlari da dahil

tUm devlet idaresi kastedilmektedir.

Devlet yonetimine duyulan glveni belirleyen faktorler asagidaki basliklar altinda

incelenecektir:

1) Siyasi ve ideolojik etkenler (Political and ideological factors)

2) Adalet algisi (Fairness perception)

3) Karsilikli gtuiven ve igbirligi (Mutual trust and cooperation)

4) YUukumlu odakli kaliteli hizmet (Taxpayer focused high quality service)

5) Verginin iyi kullanilmasi ve yolsuzluklar (Fair usage of tax and corruption)

2.3.4.1. Siyasi ve ideolojik Etkenler

Bireylerin siyasi ve ideolojik yapilari devlet yonetimine duyduklari guveni
dogrudan etkilemektedir. Ornegin devlet varhginin ortadan kaldiriimasi
dUsuncesinde olan anarsist bir birey igin vergi vermek mantiksiz bir davranis

olarak gorulebilir.

Benzer sekilde savas karsiti disinceye sahip bir birey igin, icinde yasadigi devlet
topladigi vergilerin buyuk kismini askeri harcamalarina ayiriyor, gereksiz yere
savaslara girip kan dokuyorsa vergi vermemek daha ahlakh bir davranis olabilir.
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Devlet yapisinin demokratik olmasi ve segmenlerin siyasete ve dolayisiyla devlet
yonetimine katilim duzeyinin yuksek olmasi vergi uyumunu da olumlu yonde
etkilemektedir. Anti demokratik bir ortam ise devlet yonetimine duyulan guveni

azaltarak vergi uyumunu baltalar.

Devleti yoneten siyasi parti veya partilerle ayni siyasi dusunceyi paylasmayan
bireyler de verecekleri verginin muhalif olduklari yapilara hizmet edecedi

dusuncesiyle vergi vermede isteksiz davranabilirler.

Bu acgidan toplumu kutuplastirici, vatandasglari arasinda ayrim goézeten, farkh
dugunce yapisindaki insanlari diglayan siyaset uygulanmasi siyasal iktidari
desteklemeyen yukumluleri vergi uyumsuzluguna iter. Butun toplumu
kucaklayan, vatandaslar arasinda ayrim gozetmeden hizmeti ilke edinen, hak,
adalet ve liyakat anlayiginda olan bir iktidar vergi uyumunu da olumlu yonde

etkileyecektir.

2.3.4.2. Adalet Algisi

Yukumldlerin vergilemeye karsi olumsuz bir tutum gelistirmelerinin temel
sebeplerinden birisi vergilerin adaletsiz oldugu dusincesidir. Vergi oranlarinin
yuksek oldugu, ¢cogunlugun vergi kacirdigi, devletin herkese esit davranmadigi

dusunceleri adalet algisina zarar vererek vergi uyumunu azaltir.

Bireyler herkesin anayasamizda da ifade edildigi gibi 6deme guicli oraninda adil
bir sekilde vergilendirildigini gorduklerinde vergi 6demenin gerekliligi dusunceleri
pekisir. Ancak bazi toplum kesimlerine asiri vergi yukd yuklenildigi, bazi
kesimlerin ise vergi disi kaldigi durumlarda adalet algisi zedelenir. Ornegin servet
ve sermaye sahiplerinin elde ettikleri kazanclar vergi disi birakilirken, bordrolu
calisanlarin agir vergi yuku altinda ezilmesi insanlarda vergi sisteminin adil

olmadigi disuncesini tetikleyecektir.

Kayitdisihigin ¢ok yuksek oldugu, vergi kagakgiliginin buyik boyutlara ulastigi bir
ortamda vergi kagirmak kotu bir davranig olarak gorulmekten cgikabilir. Vergi

kacaklari sebebiyle alinamayan vergi, vergisini 6deyen yukimlulerden tahsil
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edileceginden, kayitdisi kesim vergi disi kalirken kayit altindaki kesimin vergi
yuku artar. Bu adaletsiz ortam bazi durumlarda ortaya ¢ikardigi haksiz rekabet
sebebiyle vergi kagirmadan ticaret yapmayi ve para kazanmayi imkansiz hale
bile getirebilir. Bu durum da vergi kagirmayi bir sug¢ olmaktan ¢ikarip bir gereklilik,

mecburiyet olarak gérmeye itebilir.

Vergi aflari, adalet duygusunu ve devlet yonetimine olan guveni sarsan bir
uygulama olarak 6ne ¢ikmaktadir. Vergi aflari bir anlamda vergi yonetiminin vergi
toplamada aciz kaldiginin, herkesin vergisini 6demediginin ve vergi kacirma

sugunun cezasiz kalabileceginin bir ilanidir.

Vergi aflari ile blyudk fedakarliklarla vergilerini dizenli édeyen yukumltler
cezalandirilirken, vergisini zamaninda odemeyenler odullendiriimis ve avantajli

hale getirilmis olur.

Ozellikle sik sik ve belirli araliklarla gikarilan vergi aflari, gelecekte de af ¢gikacag!
beklentisi olugturur. Bu ise vergisini duzenli 6deyen yukumluleri de vergi
6dememek konusunda tesvik ederek, uyumsuzluguna itebilir. Boylece aflar ile
kisa donemde gelir artis1 saglanirken uzun donemde vergi uyumunda buyuk
dusgusler gorular. Yeni aflarin ¢cikacagi beklentisi vergi cezalarinin caydiriciligini

da ortadan kaldirmaktadir.

Bu sebeplerle ekonomik krizler ve dogal afetler gibi olaganustu durumlar
haricinde vergi aflarinin ¢ikariimamasi gerektigi dugsunulmektedir. Ayrica af
cikarilacagi zaman, aftan yararlanmadan dizenli ve tam bir sekilde vergisini
Odemis yukumlulere de gerekirse iadeler yapilarak, uyumlu yukumlulerin
odullendiriimesi ve denge saglanmaya calisiilmasi adalet anlayisina uygun

olacaktir.

Adalet anlayisina zarar veren bir diger uygulama ise uzlasma muessesesidir.
Uzlasma esasen surekli bir af niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla aflarda oldugu gibi

uzun donemde uyum seviyesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Uzlagsma muessesesi her ne kadar kanuni dizenlemeleri yeterince anlayamama

veya bilgisizlik gibi nedenlerden dolayi agir vergi ve cezalara muhatap olan iyi
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niyetli mukelleflere yonelik olarak tasarlanmis olsa da, zamanla bilerek ve
isteyerek vergisini 6demeyen ve ancak tespit edilmesi halinde vergi ve cezalarin
tamami yerine bir kismini 6deyerek yukimlilikten kurtulmak isteyen mukellefler

tarafindan da kullanilir hale gelmistir. (Kalkinma Bak., 2014:35)

2.3.4.3. Karsilikh Giiven ve isbirligi

Gunumuzde “vergi verilmez alinir’ anlayisi terkedilmis gonulli uyum saglamaya
yonelik “igbirlik¢i uyum” (Co-operative compliance) anlayisi hakim olmaya
baglamistir. Bu anlayisa gore vergi uyumunun saglanabilmesi igin vergi idaresi
ve yukumluler arasinda karsilikli bir guven ortami tesis edilmeli ve vergi

sisteminin duzgun islemesi igin igbirligi yapiimahdir.

Vergi idaresinin yikumlulerin glvenini kazanmasi uzun donemde surekli adil ve
durast politikalar ile saglanabilir. Diger taraftan given dogasi geregi karsiliklihk

gerektirir. Dolayisiyla yukumluler devletin kendilerine guvendigini gormek ister.

Vergi kagaklarinin yaygin olmasi gelir idaresi ¢alisanlarinin yukumlUlere bakis
acisini bozarken, yukumlulere kargi gereken sayglyr gostermeyen, potansiyel
kagakgl gozuyle bakan, Ust perdeden yaklasimlar ortaya cikabilmektedir. Bu
durum yukumluleri de olumsuz yonde etkileyerek idareye olan guveni azaltmakta

ve sonugta bir kisir dongu ortaya ¢ikmaktadir.

Buna karsin vergi ddeyenlerin iyi vatandaglar olduklari, devletin onlar sayesinde
ayakta durdugu, memurlarin maaslarini verenlerin aslinda yukimluler oldugu
dusuncesinin yayginlasmasi yukumluler ile vergi idaresi arasindaki karsilikli

saygl ve guven ortaminin olusmasini saglar.

Bununla birlikte karsilikh guven ortaminin saglanmasi igin gorev yalnizca vergi
idaresine dugsmez, aksine tum devlet yonetiminde devletin milletin hizmetinde
oldugu anlayisinin yerlesmesi gerekir. Butin devlet kurumlar ¢alisanlarinin
yapacaklari hatali davraniglar devlete karsi guveni sarsabileceginden genel bir

anlayig degisikligine intiyag vardir.
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Gelir idareleri ile yukumlulerin vergi sisteminin dizgun iglemesi igin yapacaklari
igbirligi vergi uyumu acisindan onemli firsatlar sunmaktadir. Gelir idaresinin vergi
ile ilgili yapilacak dizenlemelerde yukimludlerin goraslerini almasi, yukamlulerin
mevcut durum ve kapasitelerini goz 6nunde bulundurarak yukumlulere yonelik
hizmetlerini geligtirmesi, sistemin kolaylastiriimasi sayesinde yukumlulerin vergi
uyumu artirilabilir. Diger taraftan yukumluler de gelir idaresi ile igbirligini artirarak
cesitli bilgi kaynaklarini gelir idaresinin erisimine acgabilirler, sistemin daha iyi
islemesi igin Onerilerde bulunabilirler. Ayrica uyum seviyesi yuksek ve isbirligi
yapan yukumlulere gesitli kolayliklar ve avantajlar getirilerek mevcut kaynaklarin

etkin kullanilmasi saglanabilir.

2.3.4.4. Yukumliu Odakh Kaliteli Hizmet

Isbirlikgi uyum anlayisinin bir geregi olarak yikimldler igbirligi yapilan bir ortak
ve hizmet sunulan bir musteri olarak gorulmeye baslanmigtir. Gelir idarelerinin bu
anlayisla yukumla odaklh kaliteli hizmet sunmasi yukumlulerin devlet idaresine
olan givenini olumlu yénde etkileyerek vergi uyumunu artirir. Bu kapsamda gelir
idareleri yukumlulerin vergi uyumunu kolaylastirmak igin yuakimli hizmetlerini

(taxpayer service) gelistirmek i¢in ¢alismalar yapmaktadirlar.

Vergi sisteminin odaginda yukimlu bulunmaktadir. Cunkl vergiye uyum
davranigl yukumlanan bir karardir. Yukumliler odedikleri vergilerle kamu
hizmetlerinin sunulmasini saglayan esas aktorlerdir. Bu agidan vergi 6deyenlerin
menfaati ayni zamanda Ulke menfaati olarak goérulmelidir. Vergi o6deyenler
desteklenmeli, haklari korunmalidir. Yukumlulerin vergiye uyum konusunda
karsilagtiklari her turli sorunun ortadan kaldiriimasi gelir idaresinin en buyuk

onceligi olmalidir.

Yukumla odakli hizmetler ile vergi hizmet kalitesinin artirlmasi sonucunda
yukumlalerin  sunulan hizmetten hognut olmasi saglanarak vergi uyumu

artirilabilir.
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Yukumld ile gelir idaresi arasinda iletisim kanallarinin her zaman agik olmasi,
yukumlulerin bilgilendiriimesi, talep ve sikayetlerinin dinlenmesi yukumlu odakli

hizmet anlayiginin bir geregidir.

YukUmldleri vergi dderken zor duruma dusuren, “paramizia rezil oluyoruz”
dedirten gereksiz formaliteler, burokratik agsamalar, sira bekletmeler, gulerytz ve

saygidan yoksun tavirlar gibi olumsuz durumlarin énlenmesi gerekir.

Diger taraftan vergi Odeyenlerin haksizliga ugramamasi ve menfaatlerinin
korunmasi icin “yukimlu lehine yorum” bir genel ilke olarak kabul edilmelidir ve
yukumlud ile gelir idaresi arasindaki uyusmazliklarda, uyusmazlik konusu eger

yoruma agik bir konuysa yorum yukumla lehine yapilmalidir.

2.3.4.5. Verginin lyi Kullanilmasi ve Yolsuzluklar

Odedikleri vergilerin etkin bir sekilde kullanildigi gérmek yukiamlilerin devlet
idaresine olan gulvenlerini artirir, vergi bilincinin yerlesmesini saglayarak vergi

uyumunun da artmasini saglar.

Bireylerin odedikleri vergilerin nasil harcandigini bilmeleri agisindan mali
saydamlik (fiscal transperancy) ve hesap verilebilirligin (accountability)

saglanmasi buyuk 6nem tasimaktadir.

Harcamalarin sosyal hizmetler, altyapi ¢alismalari gibi toplumun genel refahini
artiracak dogru yerlere harcanmasi, yukumlulerin 6dedikleri verginin bosa
gitmedigini distinmelerini saglar. Ne var ki vergi gelirlerinin bdylk kisminin faiz
odemelerine gitmesi, harcamalarda yolsuzluklar yapilmasi, devlet kaynaklarinin
bazi odaklara peskes ¢ekilmesi gibi durumlar da yukamluleri vergi 6dememeye
tesvik edebilir. Dolayisiyla hem gelir idaresinde hem de genel olarak tum devlet

yonetiminde yolsuzluklarin 6nlenmesi vergi uyumuna olumlu katki saglar.

Diger taraftan vergi her ne kadar karsiliksiz aliniyor olsa da vergi édeyenler
oOdedikleri vergilerin karsiliginda devletin sundugu hizmetlerden yararlanmak
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isterler. Bu agidan kamu hizmetlerinde bolgesel farkliliklar olmasi gibi adaletsiz

dagihimlar vergi uyumunu olumsuz etkileyebilir.

2.3.5. Caydirici Tedbirler

Dunyada vergi sistemleri geneli itibariyle beyan esasina dayandigindan
0denmesi gereken verginin dogrulugunun temini igin beyanlarin denetlenmesi

gerekmektedir.

Vergi kagirmasi durumunda yakalanarak cezalandirilabilecegini bilen yukumluler
dogru beyanda bulunmaya yoneldiklerinden, denetlenme ve cezalandiriima
olasiligi, bireylerin uyum davraniglarini etkiyen énemli caydirici unsurlardir ve
gelir idareleri tarafindan vazgecilmez bir ara¢ olarak kullaniimaya devam

edilmektedir.

Caydirici tedbirlerin caydirici etkisi uygulanan cezalarin artiriimasi veya

denetlenme olasiliginin yukseltiimesi ile artar.

Denetlenme olasiliginin artirilmasi bir yandan denetlenen yukumlulerin hatal
beyanlarinin dizeltiimesi ile ek tahsilat elde edilmesini saglarken, bir yandan da
denetlenmeyen yukumluleri de daha yuksek beyanlarda bulunmaya yonelterek
gelirlerin artmasini saglar. Bu dolayl etkinin bayUkligunu degerlendirmek zordur,
ama bu yondeki ¢alismalarda dolayl etkinin, dogrudan etkiden 8-12 kat daha
fazla oldugu bulunmustur. (IMF, 2015:17)

Bu acgidan etkin bir denetleme sistemi ve caydirici cezalarin bulunmasi gerekir.
Denetlenme olasihginin artiriimasi, gelir idarelerine yeterli kaynagin ayrilmasi,
denetleme kapasitesinin artiriimasi ve risk analizi sistemlerinin kullaniimasiyla
gergeklestirilebilir. Ancak ¢ok yuksek cezalarin uygulanmasi her zaman mamkun
olmayabilir. Clinkl ¢gogu zaman hatali beyanda bulunan durist yukamlaleri, kétu
niyetli vergi kagakgilarindan ayirmak zordur. Diger taraftan adli takibat ve hapis

cezalari da hem uygulanmasi zor hem de masraflidir.
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Hapis cezalari hem devlet agisindan masrafli oldugu i¢cin hem de suglunun
ekonomik ciktiya katkida bulunmasini engelledigi igin cifte kayip anlamina
geldiginden para cezalarina gore ikinci derecede ele alinmalidir. (James ve Alley,
2002:34)

Vergi aflari ve uzlasma uygulamasi cezalarin etkinligini azaltarak caydirici

tedbirlerin vergi uyumu uzerindekini etkisini azaltmaktadir.

Bununla birlikte denetim veya denetim olasiligi ile vergi uyumu iligkisinin baglarda
varsayildigi gibi basit ve acik olmadigi gorulmustir. Yalnizca caydirmaya dayali
bir stratejinin buylk sakincalari olabilir ve sonugta daha yuksek bir uyum duzeyi

saglanamayabilir, hatta uyum dizeyi disebilir. (OECD, 2010:39)

Caydirici tedbirlerin uyum davranisini etkileyen 6nemli bir unsur oldugu
tartismasizdir ama bu tedbirlerin etkisi bireyden bireye farklihk gdsterebilir. Bu
acidan caydirici tedbirlerin vergi uyumu davranisi Uzerinde etkili olan diger

faktorlerle etkilesimlerinin de dikkate alinmasi gerekir.

Caydiricilik sosyal ve kisisel normlar Gzerinde etkili olabilmektedir. Caydirma
stratejileri hangi davranigin toplumsal agidan onaylandigi veya onaylanmadigi ile
ilgili sinyaller gondererek sosyal normlar Uzerinde etkili olmaktadir. Uyumsuz
yukimlUlerin cezalandiriimasi diger yukimltlerin de dogru olani yapma
konusundaki istek ve kararliliklarini artirarak guvenlerini tazelemektedir. Ayrica
toplumda uyumun yaygin oldugu algisi tim bireyleri de ayni sekilde davranmaya
tesvik etmektedir. (OECD, 2010)

Ancak, kisisel normlar agisindan bakildiginda durum daha karmasik bir hale
gelmektedir. Caydirici tedbirlerin ylUkUmliler Uzerinde olusturdugu baski ve
zorlama, yukumlulerde idarenin kendilerine given duymadigi algisi olugturabilir.
Bu durum da aslinda vergi uyumuna istekli bazi yukimllilerde vergi uyumuna

karg! bir dirence sebep olabilir.

Diger taraftan yUkumlilere mesajlarin nasil iletildigi Uzerinde de o6nemle

durulmalidir. Ornedin vergi kagaklarinin ¢ok yaygin oldugu algisi ortaya
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cikarabilecek kagakgilik ve vergi denetimleri ile ilgili mesajlar uyumlu yakumlaler
uzerinde belirgin bir negatif etki yapabilir. (OECD, 2010:39)

2.4. Yiiksek Vergi Uyumunun Saglanmasi igin Temel ilkeler

Bir onceki bolimde incelenen vergi uyumunu etkileyen faktorler gergevesinde
yuksek vergi uyumu saglanmasi icin dikkate alinmasi gereken temel ilkeler

asagidaki gibi 6zetlenmigtir:
- Vergi yuku yukumlulerin tagiyabilecegi makul seviyelerde olmalidir.

- Vergi oranlari vergi kagirmayr tesvik etmeyecek seviyelerde

belirlenmemelidir.

- Vergi yuku toplumu olusturan bireyler arasinda adil sekilde dagitiimali,

vergi bireylerin mali glict oraninda alinmalidir.

- Toplumun genel refah seviyesi artirllmali ve gelir dagilimi adaletsizlikleri

onlenmelidir.

- Kayitdisi ekonomi ile micadele edilmeli, vergi tabani genigletiimelidir.
- Vergi uyum maliyetleri dugurulmelidir.

- Vergi sayisi azaltilmalidir.

- Vergi mevzuati basitlestiriimeli, muafiyet ve istisnalar azaltiimahdir.

- Vergi mevzuatinda yorum farkhliklarina sebep olan ¢eliskili ve belirsiz

hikUmler ortadan kaldiriimalidir.

- Vergi mevzuatinin istikrarli olmasi saglanmali, mevzuatta sik sik

degisiklikler yapilmamalidir.
- YukumlUlerin vergi ile ilgili bilgilere kolay ulagimi saglanmalidir.

- Vergileme surecine iligkin her turl islem teknolojik imkanlardan istifadeyle

elektronik ortamda, internet Gzerinden gergeklestirilebilir hale getirilmelidir.
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- Vergi 6demenin gerekli ve dogru bir davranig oldugunun ahlaki bir kural

olarak yerlesmesi saglanmalidir.

- Demokratik yapi guglendirilmeli, se¢cmenlerin devlet yonetimine katilim

duzeyi artinimalidir.

- Iktidar toplumun tiim kesimlerini kucaklamali, vatandaglar arasinda ayrim

gbzetmeden hizmeti, hak, adalet ve liyakat anlayigini ilke edinmelidir.

- Ekonomik krizler, dogal afet gibi olaganustli durumlar gibi zorunlu haller

disinda vergi affi gcikarilamamalhdir.

- Af cikarilacadi zaman aftan yararlanmadan dizenli ve tam bir sekilde

vergisini 6demis yukimlulere de iadeler yapilarak denge saglanmalidir.
- Surekli bir af mahiyetinde olan uzlagsma muessesesi kaldiriimalidir.

- Devlet yonetiminde millete hizmet, vergi ddeyenlere saygli ve glven

anlayigi yerlestirilmeli, guler yuzll hizmet sunulmalidir.
- Vergi sistemi gelir idaresi yukumlu igbirligi ile yuratalmelidir.

- Yukumluler ile iletisim kanallari her zaman acgik olmali, 6neri, istek ve

sikayetler 6zenle degerlendirilmelidir.
- Gelir idareleri yukumlG odakl kaliteli hizmet anlayisiyla galismalidir.

- Vergi O0deyenlerin menfaatinin Ulke menfaati oldugu anlayisiyla vergi

odeyenler desteklenmeli, haklari korunmalidir.

- Farkli yoruma acik uyusmazlik konularinda “yukumlu lehine yorum” ilkesi

benimsenmelidir.

- Kamu mali ydonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik artiriimahidir.
- Devlet harcamalarinda israf ve yonetimde yolsuzluklar 6nlenmelidir.

- Denetim sisteminin etkinligi artirlmalidir.

- Vergi cezalarinin caydiricihgi artiriimalidir.
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3.BOLUM

VERGI UYUMU KAVRAMININ GUMRUK VERGILERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Vergi Uyumu ve Giimriikk Uyumu Kavramlan Arasindaki iligki

Vergi uyumu kavrami maliye literaturinde sik karsilagilan ve Uzerinde 6nemle
durulan bir kavram olmakla birlikte gumrik alaninda gumrik vergi uyumu
kavraminin yerine gimrik uyumu (customs compliance) kavraminin kullanildigi
gorulmektedir. Bu durumun sebebi ginumuzde gumruk idarelerinin yalnizca vergi
tahsil edilen yerler olmaktan ¢ikip farkh fonksiyonlar kazanmigs olmasi sebebiyle

uygulanmakta olan dizenleyici hUkimlerdir.

|; Vergi tahsilati |
Sinirlarin Kontroli ve Kagakgilikla
Miicadele |
I: Yerli Uretimin Korunmasi :I

Ekonomik Biiyimenin Desteklenmes

I: Ulusal Rekabet Glicinin Atririlmasii :I

Kamu glivenliginin, saglhginin
| korunmasi

Sekil 4: Modern Glimriik idarelerinin Fonksiyonlari

Yukaridaki sekilde de goruldugu uzere gumruk idareleri geleneksel vergi tahsilati
ve sinir kontrolt fonksiyonlarinin yaninda yerli Uretimin korunmasi, ekonomik
bdyUmenin desteklenmesi, ulusal rekabet guclUnun artirlmasi ve kamu

glvenliginin, saghginin korunmasi fonksiyonlarini da yerine getirmektedir.
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ithalat ve/veya ihracat yapan kisilerin varsa vergi ddeme yUkimlGlikleri yaninda
dig ticarette uygulanan teknik duzenlemeler, standardizasyon, gozetim ve
korunma oOnlemleri, haksiz rekabetin onlenmesine yonelik uygulamalar vs.
sebebiyle dis ticarete konu esya icin yururlikte olan farkli yukamlulikleri de
bulunabilmektedir. Bu agidan gimrik alaninda uyum denilince dar kapsamli olan
vergi uyumu kavraminin yerine tum yuakuamluluklerin yerine getiriimesini kapsayan

gumruk uyumu kavraminin kullanilmasinin daha anlamli oldugu gorulmektedir.

Dunyada uluslararasi ticaretin ekonomiye ve Ulkelerin refahina sagladigi katkinin
gorulmesi sonrasinda ticaretin serbestlestiriimesi yolunda onemli adimlar
atilmistir. Bu kapsamda uluslararasi ticaretin tesvik edilmesi igin uluslararasi
ticarette karsilasilan maliyetlerin dusurilmesine odaklaniimis ve ilk asamada
kotalarin kaldirilmasi ve gumruk tarifelerinin dusurilmesi hedeflenmigtir. S6z
konusu hedeflere blyuk O6l¢lide ulasildigi gunumuizde artik yeni hedefler
goérinmez engeller olarak da adlandirilan ticaretin onundeki diger engellerin
kaldiriimasi ve gumruk formaliteleri mimkin oldugunca basitlestirilerek ticaretin

kolaylastiriimasi olmustur.

Gumruk idareleri bir yandan geleneksel fonksiyonlarini yerine getirebilmek ve
kamu guvenligini, kamu sagligini korumak i¢in uluslararasi ticareti kontrol etmek
zorundadir. Ancak kontrol hem zaman hem parasal olarak bir maliyeti de
beraberinde getirdiginden uluslararasi ticareti zorlastiran bir unsurdur. Diger
yandan ekonomik buyumenin desteklenmesi, ulusal rekabet glcunun artiriimasi
gibi modern fonksiyonlar ise ticaretin kolaylastiriimasini gerekli kilar. Burada
gumruk idareleri bir ikilemle karsi kargiya kalmaktadir. Bu ikilemin kontroller
azaltihrken kontrol etkinliginin artiriimasi ve gumruk formalitelerinin maliyetlerinin
(zaman ve para) dusurulmesi ile asilmasi mumkundar. Bu agidan ticaretin
kolaylastirilmasi (Trade Facilitation) kavrami gimrik idarelerinin ana gundem

konularindan birisi durumundadir.
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Ticaretin kolaylastiriimasi “ithalat ve ihracat islemleri de dahil olmak Uzere
uluslararasi ticaret prosedurlerinin sadelestiriimesi ve uyumlulastiriimasi” olarak

tanimlanabilir.1t

Dinya Ticaret Orguti ise ticaretin kolaylastirlmasini “Uluslararasi ticarete konu
mallarin dolagiminda gerek duyulan verilerin toplanmasi, sunulmasi, iletilmesi ve
islenmesi ile ilgili her turlu faaliyet, uygulama ve formaliteleri kapsayan
uluslararasi ticaret prosedurlerinin sadelestiriimesi ve uyumlulastiriimasi”

seklinde tanimlamistir.*?

Uluslararasi ticareti rahatlatan, ticaret Gzerindeki zaman ve maliyet yukunud
azaltan tum onlemler ticaretin kolaylastiriimasi kapsamina alinabilir. Ticaretin

kolaylastirilmasi su konulardaki onlemleri kapsayabilir:

a) Formaliteler, prosediirler ve belgeler ile ticari islemlerde standart ve elektronik

mesaijlarin kullanilasi,

b) Gumrik hizmetlerinin iyilestiriimesi (Seffaf, dngorilebilir, yeknesak) yoluyla
mallarin daha hizli hareket etmesi, duzenleyici ¢erceve, nakliye ve iletisim

altyapisi ve bilgi teknolojileri ile gumrik otomasyonu,

c) Ticaretle ilgili bilginin tGm ilgili taraflarla (tacirler, isletmeler, hizmet saglayicilari
ve ilgili devlet birimleri) zamaninda goérusulmesi ve yayilmasi, tercihen ticaretin
kolaylastirilmasi kurulu gibi bir danisma mekanizmasi yoluyla... (UNCTAD,
2006:8)

Ticaretin kolaylagtiriimasi yukumldler agisindan uyum maliyetlerini dusUrerek
uyumu kolaylastirmaktadir. Diger taraftan gumruk idarelerinin yukumliler ile
igbirligi icinde hareket ederek yukumlulerin islerini kolaylastirmaya yonelik

calismalari idareye duyulan guveni de artirarak vergi ahlakinin gelismesine

11 http://ec.europa.eu/taxation customs/general-information-customs/trade-facilitation en
(Erisim: 18.11.2016)
12 https://en.wikipedia.org/wiki/Trade_facilitation (Erisim: 18.11.2016)
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yardimci olur. Boylece daha yuksek uyum seviyelerine ulasiimasi mumkun hale
gelmektedir.

3.2. Gumrik Vergilerinde Vergi Uyumsuzluklarinin Kaynaklari

GUmrik uyumsuzluklarina sebep olan vergi kayip kagaklarinin kaynaklarina
inildiginde bu kacaklarin sekil 4’te gértldigu gibi kéti niyet tasimayan basit
hatalardan, kasitli organize kacakgiliklara kadar genis bir yelpazede olabilecegi

Bilgisizlik veya Hata
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Beyan Etmeme
Kaynakh )
Yasadisi Yollarla Ithal
veya lhrag
— GTIiP Saptirmasi
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Odeme Kaynakli o Eksik Miktar Beyani

Sekil 5: GUmruk vergi uyumsuzluklarinin kaynaklari

Yukaridaki sekilde de goruldugu gibi gumruk vergi uyumsuzluklar temelde 3
baslik altinda incelenebilir. Buna gore vergi uyumsuzluklari gimrage beyanda
bulunulmamasindan yani esyanin gumruk islemlerine tabi tutulmamasindan
kaynaklaniyor olabilir. Bunun yaninda esya gumrik islemlerine tabi tutulmasina

ve beyanda bulunulmasina ragmen beyanin yanlis olmasi diger bir uyumsuziuk
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kaynagidir. Son olarak da tahakkuk eden verginin 6denmemesinden yani tahsilat

asamasindaki problemlerden kaynaklanan uyumsuzluklar olabilir.

Gumruk vergilerinin sebep oldugu vergi yikunden kaginmak isteyen kigiler vergi
odemeden ithalat veya ihracat yapmak igin esyay! yasadisi yollarla gumrik
islemlerine tabi tutmadan sinirlardan gegirebilirler. Bu durum genellikle rugvet ve
yolsuzluklarin yaygin oldugu az gelismis Ulkelerde rastlanan bir durumdur. Diger
taraftan beyanda bulunulmamasi durumu yolcularin beraberlerinde tasidiklari
esyanin vergiye tabi oldugunu bilmemesi veya hataen beyanda bulunmamasi

sebebiyle de ortaya ¢ikabilir.

GUmrik vergi uyumsuzluklarinin en blylk kaynadi yanlis beyanda
bulunulmasidir. Yanhs beyanda bulunulmasi da bilgisizlik ve hata sonucu ortaya
cikabilir. Ornek olarak bilgisizlik sonucu esyanin dogru siniflandiriimamasi,
kiymetinin eksik beyan edilmesi veya bazi hususlarin gézden kagiriimasi, basit

matematik hatalar1 gibi sebeplerle vergi uyumsuzlugu ortaya ¢ikabilmektedir.

Bununla birlikte kisiler vergi kacirma amaciyla bilingli olarak yanlis beyanda
bulunabilirler. Yanlis beyan sonucunda 6denecek gumruk vergisini belirleyecek
olan gumruk tarifesinin veya gumruk vergisi matrahinin dusdrulmesi gumruk
uyumsuzluklarina sebep olur. GUmrik tarifesi GTIP saptirmasi, mense
saptirmasi veya muafiyet ve istisnalarin istismari ile mimkudn olabilir. GUmrak
vergisi matrahinin distrilmesi ise esyanin giumrik kiymetinin veya miktarinin
eksik beyan edilmesi ile mumkun olabilir. Asagida bahsi gegcen yontemler kisaca

acgiklanmigtir:

GTIP__Saptirmasi: Esyanin gergekte siniflandiriimasi  gereken tarife

pozisyonundan farkl bir GTiP’te beyan edilmesi sonucunda vergi kagiriimasina
verilen isimdir. Yanlis siniflandirma esyanin bariz sekilde farkli bir esya olarak
beyan edilmesi (elmanin armut olarak beyani gibi) sonucu ortaya ¢ikabilecegi gibi
esyanin siniflandiriimasini etkileyen bazi detayli 6zelliklerine gbre de ortaya

cikabilir.

Mense Saptirmasi: Gumrik tarifesinin diger bir énemli unsuru olan esyanin

menseinin yanlis beyan edilmesi mense saptirmasi olarak isimlendirilir. Bu durum
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yuksek gumruk vergileri tarifesine tabi GUlke menseli esyanin daha dusuk tarifeye

tabi Ulke menseli olarak beyan edilmesi sonucu ortaya ¢ikar.

Muafiyvet ve istisnalarin istismari: Gumriik tarifesinin belilenmesinde dikkate

alinan muafiyet ve istisnalar istismar edilerek gercekte muafiyet ve istisna
uygulanamayacak durumda muafiyet ve istisna uygulanmasi sonucu da vergi
kacirilabilir. Ekonomik etkili gumruk rejimlerinde rejim hukumlerinin ihlali sonucu

vergi kacgirilmasi da bu baslik altinda degerlendirilir.

Eksik Kiymet Beyani: Advalorem gumruk vergilerinde vergi matrahini belirleyen

gumrik kiymetinin eksik beyan edilmesi sonucunda vergi kagaklari meydana

gelebilir.

Eksik Miktar Beyani: Benzer sekilde spesifik gimrik vergilerinde matrah miktara

goére belirlendiginden miktarin eksik beyan edilmesi sonucu vergi kagaklari

olusmaktadir.

GuUmruk vergilerinde 6deme kaynakh vergi uyumsuzluklari ele alindiginda ise:
Gumruk vergilerinde kanunen egyanin teslimi vergilerin 6denmesine
baglandigindan vergiler 6denmedikce esya ilgilisine teslim edilmemektedir. Bu
durum gumruk islemlerini tamamlayarak egyayi teslim almak isteyen yukumluleri
tahakkuk eden vergiyi en kisa surede odemeye tesgvik etmektedir. Ancak ani
ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar veya baslangi¢ta hesaplanandan ¢ok daha fazla
vergi tahakkuk etmesi gibi bazi durumlarda yukumliler vergiyi 6demekten aciz
duruma dusebilirler. Bu gibi durumlarda belirli sUre sonrasinda vergi 6denmez ve
esya gumrukten cekilemezse esya tasfiye edilerek elde edilecek gelirden
vergilerin tahsil edilebilecek kisminin tahsili yoluna gidilmesi mimkundur. Varsa

tahsil edilemeyen kisim igin ise cebri tahsilat sureci igletilir.

Bununla birlikte esya ilgilisine teslim edildikten sonra beyanin yanhs oldugunun
anlasiimasi durumunda eksik alinmis gumruk vergileri i¢in ek tahakkuk ve ceza
kararlari duzenlenebilir. Bu durumda yine 6denmeyen vergiler i¢in cebri tahsilat
sureci baglar. (Sahin, 2014a:613) Esyanin teslim edilmemesi ve cebri tahsilat
surecleriyle de tahsil edilemeyen vergiler ise 6deme kaynakli gimrik vergi

uyumsuzluklarini olusturur.
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3.3.  Gumriik Uyum Maliyetleri

GUmruk vergilerinde olusan vergi uyumsuzluklarinin temel sebebi gumrik
vergilerinin yukumluler Gzerinde olusturdugu yuktur. Bu yuk buyUuk oranda
korumaci politikalar sebebiyle ylksek uygulanan gumrik tarifelerinden
kaynaklanmakla birlikte gumrik uyum maliyetleri de bazen verginin kendisi kadar

hatta daha fazla bir yuk olusturarak vergi uyumunu dusgurebilir.

Uluslararasi ticarette islem maliyetleri genellikle i¢ ticarete gore daha yuksektir.
Buradaki bariz farkhliklar vergi farki yani gumruk tarifeleridir. Bunun yaninda
mallar daha uzun mesafe kat etmek zorunda oldugundan nakliye maliyetleri de
yuksektir. Uluslararasi ticaretteki diger bir onemli maliyet kaynagi ise
gecikmelerden kaynaklanan maliyetler ve gumruk iglemleriyle ilgili belgesel
gerekliliklerin yerine getirilmesi icin katlanilan maliyetlerdir. Devletin sebep
oldugu bu tar islem maliyetleri uluslararasi ticareti etkileyen dnemli bir belirleyici
olabilir. (Verwaal, Donkels, 2001:1) Ozellikle kotalarin kalktigi, gumrik
tarifelerinin dustugu ve tasimacilik olanaklarinin gelistigi guiniumuzde gumruk
uyum maliyetlerinin uluslararasi ticaret Uzerindeki etkisinin dnemi ¢ok daha

artmistir.

Uyum aktivitesi igletmeler Uzerinde dogrudan ve dolayli maliyetler olusturur.
Dogrudan maliyetler gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasi, Uretilmesi, iletiimesi ve
islenmesinden kaynaklanmaktadir. Yine bu maliyetler bir mugavir veya acente
gibi Gglncu kisilerle ¢alisilmasi halinde ortaya ¢ikan maliyetler ve diger ek harg
ve Ucretleri de kapsar. Bunun diginda dogrudan maliyetlere teminat maliyetleri,
esyanin fiziksel kontroli, testlere tabi tutulmasi, diger sinir kontrolleri hizmet
ucretleri vs. dahildir. Dolayli maliyetler ise sinirdaki gecikmeler, ticaret
ortamindaki belirsizlikler ve en dnemlisi de mevcut ticaret ve ticaret firsatlarinin

kaybedilmesi sonucunda ortaya ¢ikar. (Grainger, 2008:19)

Bu konuda yeterli bilimsel calisma mevcut olmamakla birlikte Hirvatistan’da 2001
yili igcin yapilan bir ¢calismada gumruk uyum maliyetlerinin toplam gumrik

gelirlerinin  %31’ine, gayrisafi yurtici hasilanin ise %0,6'sina ulasabildigi
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hesaplanmigtir. (Bronic, 2005:1) Bu rakamlar gumruk uyum maliyetlerinin
Olcilmesindeki metodolojik kisitlamalar sebebiyle elestirilebilir olsa da sonug
olarak gimrik uyum maliyetlerinin zannedildiginden ¢ok daha ytksek oldugunu
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla gumruk uyum maliyetlerin dusurilmesinin
gumrik uyumunu olumlu yénde etkileyecedi ve ayni zamanda ulkenin rekabet

gucune de onemli katki saglayarak ekonomik bliyime ve refah getirecegi agiktir.

Ayrica vergi uyum maliyetleri regresif yapidadir. (Verwaal, 2001) Bu sebeple
vergi uyum maliyetleri en ¢ok kiguk ve orta buyuklukteki igletmeleri etkileyerek
blayuk firmalar lehine avantaj saglar. Dogal rekabet ortami bozulur, rekabette

geriye disen nispeten kuguk firmalar pazarlardan dislanir.

Bu asamada ulkemizin gimrik uyum maliyetleri konusundaki mevcut durumunun
ortaya konulmasi igin Ulkeler arasi kargilastirmalar yapmaya imkan saglayan
Dinya Bankasinin Is Yapma Kolayhd Raporu (Doing Business) ile Dinya
Ekonomik Forumunun Ticaretin Etkinlestiriimesi (Enabling Trade) ve Kiresel
Rekabetgilik (Global Competitiveness) raporlari incelenecektir. Bu ¢alismalar
uyum maliyetlerinin tek tek tespit edilmesi ve toplam uyum maliyetlerinin
hesaplanmasi ile ilgilenmez. Ancak raporlarda yer verilen c¢esitli gostergeler
yoluyla uyum maliyetlerinin genel durumu hakkinda bilgi edinmek ve marjinal
degisimleri gdozlemlemek mumkun olur. Bunun yaninda Ulkeleri basarilarina gore
siralamalari ve ulkeler arasinda kargilastirma yapma imkani saglamalari bahsi

gegen raporlara buyuk popdularite kazandirmigtir.

ZAMAN
MALIYET
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Sekil 6: Diinya Bankasi is Yapma Kolayhgi Sinir Otesi Ticaret gdstergeleri

FLELELSLS
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Dunya Bankasinin is Yapma Kolayli§i Raporunda yer alan basliklardan birisi olan
Sinirdtesi Ticaret (Trading Across Borders) bagsligi Glkelerin ithalat ve ihracattaki
kolaylik performansini Sekil 6'da goruldigu gibi bir konteyner (20’) esyanin ithalat
ve ihracatinin tamamlanmasi igin gereken sire ve harcanmasi gereken para

miktar1 gostergelerine gore olgmektedir.

Dinya Bankasi is Yapma Kolayh@i 2016 ve 2017 raporlarindan derlenen veriler
Tablo 7’de yer almaktadir. Bahsi gegen rapora gore Turkiye Sinir Otesi Ticarette

2017 yilinda 190 ulke iginde 70 nci sirada yer almistir.

Tablo 7. Is Yapma Kolayhg: Sinir Otesi Ticaret 2016 yil istatistikleri

IHRACAT ITHALAT

Genel Siire Maliyet  Siire  Maliyet
Siralama (Saat) (USD) (Saat) (USD)

Tiirkiye 2016 62 10 443 47 797
Tiirkiye 2017 70 21 463 52 797
OECD Ortalamasi - 15 186 13 141
Avrupa ve Orta Asya i 55 306 59 293

Bolgesi Ortalamasi
Danimarka, Avusturya,
Polonya, Portekiz, Cekya,
Hollanda, Fransa, italya

. 1-16 1 1

Ispanya, Bel¢ika, Romanya, 0 0
Slovenya, Macaristan,

Hirvatistan, Litksemburg

Cin 96 47 607 158 947
G. Kore 32 14 196 7 342
Meksika 61 28 460 61 550

Kaynak: Diinya Bankasi Is Yapma Kolayligi 2016, 2017 Raporiari

Dunya Ekonomik Forumunun Ticaretin Etkinlestiriimesi Raporu ise en son 2016
yiinda yayinlanmigtir. S6z konusu raporda 7 ana sutun bulunmaktadir ve

bunlardan Gglnciist Glmriik idaresinin Verimliligi ve Saydamhigi Ana Situnudur.



92

Asagida yer alan Tablo 8de bahsi gecen baslikta yer alan gostergeler, bu
goOstergelerden Turkiye’nin aldigi puanlar ve siralamasi ile her gosterge icin en
basarili Ulke ve o Ulkenin aldig1 degerler yer almaktadir. Buna goére Turkiye 2016
yilinda 136 Ulke iginde 45 uUncu sirada yer almaktadir. En basarili Ulke ise

Singapur’dur.
Tablo 8. Ticaretin Etkinlestiriimesi 2016 yilh istatistikleri

Giimriik idaresinin Verimliligi ve Tiirkiye En Basarih

Saydamhg Ana Siitunu Siralama : Ulke Deger
Giimriik Hizmetleri Endeksi (0-1) 59 0,63 Singapur 0,98
Giimriikleme Siirecinin Verimliligi(1-5) 36 3,2 Singapur 4,2
Ithalat I¢in Siire Belgeler (Saat) 57 11,1 Mubhtelif 0,5
Ithalat I¢in Siire Hudut Islemleri (Saat) 63 41,1 Muhtelif 0
Ithalat I¢in Maliyet Belgeler ($) 86 141,6 Muhtelif 0
Ithalat I¢in Maliyet Hudut Islemleri ($) 110 655,3 Muhtelif 0
Ihracat I¢in Siire Belgeler (Saat) 47 5,0 Muhtelif 0,5
Ihracat i¢in Siire Hudut Islemleri (Saat) 38 15,8 Muhtelif 0
Ihracat I¢in Maliyet Belgeler ($) 67 87,0 Muhtelif 0
Ihracat I¢in Maliyet Hudut Islemleri ($) 88 376,4 Muhtelif 0
Diizensiz Odemeler ve Riisvet (IM/EX) 66 3,9 Finlandiya 6,7
Ithalat Islemleri Siire Ongoriilebilirligi 55 4,2 Singapur 6,1
Guimriik Saydamlik Endeksi (0-1) 1 1 Muhtelif 1
Genel Siralama (1-7) 45 51 Singapur 6,4

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu Ticaretin Etkinlestiriimesi 2016 Raporu

Duinya Ekonomik Forumunun her yil yayinladigi Kiresel Rekabetgilik Raporunda
ise Mal Piyasalarinin Verimliligi bashklh altinci ana sutun altinda Gumruk
islemlerinin YUk( gbstergesi yer almaktadir. Tablo 9’da da gériildiugu gibi Turkiye
2016-2017 raporuna gore s6z konusu gostergede 138 Ulke icinde 74 Uncu sirada

yer almigtir.

Tarkiye’'nin hesaplanan puaninin 3,9 oldugu ayni rapora gére OECD {Ulkelerinin

ortalama puaninin 5,0, AB uyesi Ulkelerin ortalama puaninin ise 4,8 oldugu ve
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OECD {ilkeleri iginde Giimriik Islemlerinin Yik{ gostergesinde en diisiik puana

sahip ulkenin Turkiye oldugu gorulmustur.
Tablo 9. Kiresel Rekabetgilik Glmriik islemlerinin Yiku Istatistikleri

RAPOR DONEMi ULKE / ULKE GRUBU PUAN SIRALAMA

2012-2013 Tiirkiye 3,6 96
2013-2014 Tiirkiye 3,8 87
2014-2015 Tiirkiye 3,8 83
2015-2016 Tiirkiye 3,8 82
Tiirkiye 3,9 74

OECD Ortalamasi 5,0 -

AB28 Ortalamasi 48 -

G Hong Kong 6,2 1
Singapur 6,2 2
Cin 4.4 55
Meksika 4,0 12
Giiney Kore 45 49

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabetcilik Raporlari

3.4. DGO’niin Yikiimlii Siniflandirmasi ve Goniillii Uyum Cergevesi

Yukumlulerin  gimrik uyumu seviyelerinin  degerlendiriimesi ve uyum
degisikliklerinin duzenli takibi gumruk idareleri icin dnemli bir gerekliliktir. Farkli
yukumla gruplari farkh uyum seviyelerinde oldugundan ve farkli motivasyonlarla
hareket ettiklerinden modern gumruk anlayisinda yukamltlerin siniflandiriimasi

(taxpayer segmentation) anlayisi hakim olmustur.

Gergekte insan davranigi cok karmasiktir ve bireysel karakter ve sosyal ¢evrenin
etkisi altinda sekillenir. YUktumlller uyum konusunda farkli kapasite ve durtilere
sahiptir ayrica farkli konum ve sartlar altindadirlar. Bu durum yukumldleri uyumlu
ve uyumsuz olarak iki gruba ayirmanin asiri basit bir yaklagim olacagini gosterir.

Yukumlaler tam uyum ve tam uyumsuzluk arasindaki bir gizgide herhangi bir
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noktada olabilirler. Diger taraftan yukumlinin bu ¢izgi Uzerindeki yeri de sabit
degildir bireye, durum veya sartlara gore degisir. (OECD, 2010:36) Ayrica
uyumsuzlugun farkh seviyelerde olabilecegi de unutulmamalidir. Uyumsuzluk
kotu niyet tasimayan basit bir hata kaynakli olabilecegi gibi kasith organize

kagakgilk da bir uyumsuzluktur.

Yiiksek
\
Uyum \
saglamamakta Kanuni yetkilgri
kararh ytikumluler kullan \

Uyum saglamak

istemeyen Tespitle caydir \

yukimldiler

Dogruyu yapmaya gah;',a"n
ama her zaman basarill  Uyumu destekle
olamayanyiikimliler

4

/l
/
Dogruyu yapmaya istekli
yikimller Uyumu kolaylastir il

/

UYUM STRATEJILERI
Sekil 7: Risk esasli uyum yonetimi piramidi konsepti (WCO, 2013:21)

Sekil 7°de Yeni Zelanda Gimriik idaresinin kullandigi ayni zamanda DGO Risk
Yonetimi Kompendiyumunda da esas alinan risk esasli uyum yonetimi piramidi
gorulmektedir. Bu yaklasima goére yukumliler kavramsal olarak 4 temel

kategoriye ayriimigtir.

Gonulld Uyum (Voluntary Compliance): Piramidin tabaninda gonulli uyum
saglayan, dogru olani yapmaya istekli yukimlt grubu yer alir. Zaten kendileri
istekli olan bu gruptaki yukumluler i¢in gonulli uyum davranisini muhafaza

edecek ve uyumu kolaylastiracak politikalar uygulanir. Uyum maliyetlerinin
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duguriulmesi ve gonulli uyumu tegvik edici tedbirler faydali sonuglar getirir. Ayrica
gonulli uyum saglayan yuakumldler icin kontroller azaltilarak sinirli kontrol

kapasitesinin daha etkin kullaniimasi saglanabilir.

Desteklenmis Uyum (Assisted Compliance): Bu grupta uyumlu olmaya c¢alisan
ama bunda her zaman basarili olamayan yuktmluler yer alir. Buna karsi gumruk
idareleri gonulli uyumda basari saglanmasi icin destekleyici politikalar
izlemelidir. Bu gruptaki yukimlalerin buyudk c¢ogunlugunu gumruk islemleri
hakkinda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmayan KOBI'ler olusturur. Bu agidan
uyum maliyetlerinin dusurulmesi ve gonulli uyumu tesvik edici tedbirler yaninda

bilgilendirme ¢alismalari, egitimler ve danismanlik hizmetleri saglanmasi gerekir.

Yoénlendiriimis Uyum (Directed Compliance): Bu gruptaki yudkimldler uyum
saglamak istemeyen firsat buldugunda uyumdan kaginacak yukumlulerdir. Buna
kargi gumrik idaresinin yakumlulere bu firsati vermemesi, etkili kontrol sistemleri
ile uyumsuzluklar buyuk oranda tespit edecek bir yapiya sahip olmasi gerekir.

Denetlenme olasiliginin ve tespit olasiliginin artmasi caydiricilik saglar.

Zorlanmis Uyum (Enforced Compliance): Uyum yoénetimi piramidinin en Ust
kisminda ise kasitli olarak uyumsuz olan, uyum goéstermeme konusunda kararl
yukumluler bulunur. Bu kKigilerin yasadisi faaliyetlerine kargi gerekirse adli takibat

da dahil kanunun verdigi tim gug¢ kullanilarak micadele edilir.

Risk esasli uyum yonetimi ile bir yandan farkh yukumlG gruplari icin farkl
stratejileri hayata gecirerek uyum seviyesi artiriimaya c¢alisilirken diger yandan
da kavramsal uyum yonetimi piramidi yukaridan asagiya dogru bastirilarak Ust
kisimlari mimkudn oldugunca daraltmak piramidin taban kismini ise genisletmek

yani gonulli uyumu yukseltmek hedeflenmektedir.

DGO’nlin gondilli uyum gergevesi ise sekil 8'de gérilmektedir. Buna gére gonilli

uyumun saglanmasi 3 sacayagina baglhidir. Bunlar:
1) Uyum maliyetlerinin azaltiimasi,

2) Uyuma yonelik tesviklerin artiriimasi,
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3) Tespit olasiliginin artiriimasi.

Gonillt Uyum Cergevesi J

L 4
Uyum Maliyetlerinin GOnulli Uyuma Yonelik Tespit Olasiiginin
Disdrdlmesi Tesvikler . Artirilmasi
- Giimrik tarifelerinin - Gumrukidaresiile - Etkin risk yonetimi
azaltlmasi ylikiimliiler arasinda
I N kurulacak ighirligi - Guimrik idareleri arasinda
- Glimriik proseddrlerinin e e
daha acik ve sade hale - Gondilli uyumlularigin
getirilmesi islemlerin kolaylastiriimasi,

R . . kontrollerin azaltilmasi
- Glimriikleme dncesi

yuikiimliilere yonelik - KOBI’lerin vergi
baglayici bilgilendirmeler odemelerinde destekleyici
uygulamalar

- Gondlla Bildirim Programl/ /

Sekil 8: DGO goniilli uyum gergevesi (WCO, 2013:6)

Yine sekilde de goruldigu gibi bahsi gegcen 3 ana sacayaginin guglendiriimesi

icin tavsiye edilen uygulamalar sunlardir:
Uyum maliyetlerinin azaltilmasi:

- GUmruk tarifelerinin azaltiimasi
- Gumruk prosedurlerinin daha acgik ve sade hale getiriimesi

- Gumrukleme 6ncesi yukumlllere yonelik baglayici bilgilendirmeler

Uyuma yonelik tegviklerin artirilmasi:

GUmruk idaresi ile yukimluler arasinda kurulacak isbirligi

Gonullt uyumlular igin islemlerin kolaylastiriimasi, kontrollerin azaltilmasi

KOBI'lerin vergi 6demelerinde destekleyici uygulamalar

Gonullu Bildirim Programi,
Tespit olasiliginin artiriimasi

- Etkin risk yonetimi

- GuUmruk idareleri arasinda bilgi paylagimi
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3.5. Gumriik Vergilerinde Vergi Uyumunu Saglamaya Yonelik Bazi

Uygulamalar

Bu boéliimde bir dnceki baslik altinda yer verilmis olan Diinya Gumriik Orgiitinin
gonulli uyum cergevesinde yer alan siniflandirmadan bagimsiz olarak gimrik

vergilerinde vergi uyumunu saglamaya yonelik bazi uygulamalar agiklanacaktir.

3.5.1. Giimriik islemlerinin Otomasyonu ve Tek Pencere Sistemi

GuUmrik islemlerinin otomasyonu ile gecmiste manuel olarak genellikle kagit
ortaminda yapilan iglemlerin elektronik ortamda internet ve bilgisayar teknolojileri
kullanilarak gerceklestiriimesi ifade edilmektedir. GUmruk vergilerinde verginin
beyanindan 6denmesine kadar olan tum surecin elektronik ortamda
gercgeklestiriimesi sistemi buyuk oOlgude kolaylagtirarak vergi uyum maliyetlerini

azaltir.

Her gecen gun gelisen teknolojik imkanlarla gumruk iglemlerinin ¢ok hizli
gerceklestiriimesi mimkan hale gelmistir. Boylece buylk oranda zaman tasarrufu
saglanmasi mumkun olmaktadir. Otomasyon sayesinde hem yukumluler hem
gumrik idareleri igin muidahale alanlari belirlenerek standartlar sayesinde
uygulama farkhliklarinin da en aza indiriimesi saglanmis olur ve iglemlerin

ongorulebilirligi artar.

Diger taraftan islemlerin elektronik ortamda gergeklestiriimesi risk analizlerinin
¢ok daha etkin yapilabilmesine imkan sadlar, kontrol oranlarinin digurtlmesi ile
esyanin teslim sudrecini kisaltir. Ayrica bilgilerin elektronik ortamda olmasi dig
ticaret ve gelir istatistiklerine anlik ve dogru olarak ulagilabilmesini mumkun
kilmaktadir.

Ulkemizde glimriik islemleri ismini “BiLgisayarli Giimriik Etkinlikleri” ifadesinden
alan BILGE programi lzerinden ydritilmektedir. e-glimrik yolunda atilan en

dnemli adim olarak kabul edebilecegimiz BILGE, esyanin gumrik idaresine
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sunulmasindan, gumruk islemlerinin tamamlanarak ilgilisine teslimine kadar
gerceklesen her asamadaki islemleri kapsayan ger¢cek zamanlh bir otomasyon
sistemidir. (Sahin, 2010:52)

GUmrik beyannamesinin kapanmasi sonrasinda olusan ek tahakkuk ve/veya
para cezasl, vergilerin geri verilmesi kaldiriimasi, itirazlar, uzlagma, yargi yoluna
gidiimesi siregleri ise BILGE sistemi ile entegre galisan tahsilat takip programi
Uzerinden yurutulecektir. Ancak s6z konusu programin yapim ¢alismalari devam

ettiginden henuz tum modulleri aktif olarak ¢calismamaktadir.

Tek Pencere Sistemi (single window) ise gumruk islemleri sirasinda istenen tum
belgelerin tek noktadan temin edilmesini ve gumrik islemlerinin tek noktaya
yapillacak basvuru ile yurutulerek tamamlanmasini saglayan bir sistemdir.
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun Tek Pencerenin Kurulmasi
konulu 33 no.lu tavsiye kararinda Tek Pencere, “Ticaret ve tagimacilik ile ugrasan
taraflarin standart bilgi ve belgeleri tek bir giris noktasindan sunarak ihracat,
ithalat ve transit ile ilgili tum yasal gereklilikleri yerine getirmelerine olanak
saglayan bir sistemdir.” (UN/CEFACT, 2005:7) seklinde tanimlanmaktadir.

Pek cok ulkede, uluslararasi ticaretle ugrasan firmalar ithalat, ihracat ve transitle
ilgili yasal duzenlemelere uyum saglamak igin ilgili devlet birimlerine ¢ok sayida
bilgi ve belgeyi hazirlayip sunmak zorundadir. Bu bilgi ve belgeler genellikle her
biri kendine 6zgu farkh sistemleri olan (manuel veya otomasyonlu) farkh resmi
dairelere sunulmaktadir. Uyum maliyetlerini artiran bu kapsamli gereklilikler hem
devlet hem de is dinyasina ciddi bir yUk olusturur ve uluslararasi ticaretin
gelismesine de ciddi bir engeldir. (UN/CEFACT, 2005:3) Bu kapsamda tek
pencere sistemi yukumlulerle devleti tek bir noktada bulusturarak gumrik
islemlerin buyuk olclide kolaylastiriimasina imkan saglar ve uyum maliyetlerini

azaltarak vergi uyumuna olumlu katkida bulunur.

20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012/6 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile “Tek Pencere” sisteminin Gumruk ve Ticaret

Bakanliginin koordinasyonunda yurutilecegi kararlastiriimistir. S6z konusu
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genelge kapsaminda ulkemizde de Tek Pencere Sistemi kurulmus olup sistemin

geligtiriimesi ¢alismalarina devam edilmektedir.

3.5.2. Yetkilendirilmis Yukumli Statusu

GUmruk konularyla ilgili olarak temel uluslararasi anlasma olan Revize Kyoto
Sozlesmesi gumruk idareleri ile 6zel sektor arasinda her iki taraf agisindan da
faydalar saglayacak ortakliklar kurulmasini ve yuksek uyum seviyesindeki
yukUmldlerin taninmasi igin girisimlerin baslatiimasini igerir. (Widdowson,
2012:23) Bu gergevede giiniimiizde pek cok llke DGO’niin glimriik 6zel sektdr
isbirligi (customs-business partnership) konseptine dayanan Yetkilendirilmis
YukUmla (Authorised Economic Operator -AEQ) programini hayata gegirmistir.
Amaci ticaretin yasal bir zeminde gercgeklestiriimesinin ve tedarik zinciri
guvenliginin saglanmasi olan bu program ile belirli sartlari saglayan guvenilir

sayilan firmalara gesgitli kolayliklardan faydalanma imkani verilir.

Cogdu sinir 6tesi kontrol duzenlemelerinde belirli gereksinimleri karsilayan tacirler
operasyonel ve mali faydalar saglanmak uUzere vyetkilendiriimektedir. Bu
gereksinimler cesitlilik gosterebilir fakat normal olarak iyi bir uyum geg¢misini ve
tacirin uyum kapasitesi ve sistemlerinin belirlenmesini icerir. islevsel olarak bu
duzenlemeler gumruk idarelerinin her sinirétesi ticari iglem igin beyanname
dizenlenmesi geregdinin yerine genellikle hesap denetimine dayali kontrol rejimi
ile bazi idari sorumluluklarini yetkilendirilmis tacire kaydirmasina imkan verir.
(Mclinden vd., 2011:167)

GUmrik Kanununun 5/A maddesi uyarinca gumruk islemlerinde ciddi ihlalleri
olmamig guvenilir, ticari kayitlarini dizenli tutan, mali yeterlilie sahip, emniyet
ve guvenlik standartlarina sahip gumruk islemleri olan kigiler (ithalatgl, ihracatgi,

musavir, nakliyeci vs.) yetkilendirilmis yukimla olabilirler.

Yetkilendirilmis yukimlu statist almaya hak kazanan kisiler adina
Yetkilendirilmis YUkumlla Sertifikasi dizenlenir. Bu sertifika askiya alma, geri

alma veya iptal yaptinmi uygulanmadigi surece sinirsiz gegerlilik suresine
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sahiptir. Bununla birlikte sertifika sartlarinin taginip tagsinmadigi periyodik olarak

gerceklestirilen denetimlerle kontrol edilmektedir.

Ulkemizdeki uygulama kapsaminda yetkilendiriimis yikimll statiisi sahipleri

asagidaki kolayliklardan faydalanabilirler:

- Eksik beyan,

- Kismi Teminat,

- Yesil hat uygulamasi,

- Beyannamenin belge kontrollerine tabi tutulmasi halinde kontrollerinin
oncelikle yapilmasi,

- Beyanname kapsami esyanin muayeneye tabi tutulmasi halinde
muayenenin oncelikle yapilmasidir.

- Azaltilmig zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan verme,

- Ozet beyana ya da 6zet beyan yerine gegen belgelere veya 6zet beyan
olarak kullanilan bilgilere dayali emniyet ve guvenlige iligkin gumruk
kontrollerinin azaltilmasi ve bu kontrollerin éncelikle yapilmasi,

- Sinir kapilarindan oncelikli gegis hakki taninmasi.

Yetkilendirilmis yakumlU statisu sahipleri asagidaki izin ve yetkilerden ise talep

etmeleri ve ilgili ek kogsul veya kosullari saglamalari halinde yararlanilabilirler:

- Goturd teminat,

- Basitlestiriimis islem kapsaminda A.TR Dolasim Belgesi Duzenleme ve
Vize Etme izni

- Esyanin kiymetine bakilmaksizin fatura beyani veya EUR. MED fatura
beyani duzenleyebilme izni,

- Ihracatta yerinde giimrikleme izni,

- lzinli génderici yetkisi

- |zinli alic yetkisi

- lIthalatta yerinde gimriikleme izni'3

13 Bkz. Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas1 Yonetmeligi
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Diger taraftan Ulkeler arasinda imzalanan karsilikli tanima anlagmalar ile
anlasmaya taraf ulkelerin birinin vermig oldugu yetkilendirilmig yukimlu statlsu
diger taraf Ulkelerce de taninmaktadir. Boylece yetkilendirilmis yukamlUler
anlasmaya taraf Glkelerde de guvenilir kabul edilmekte ve gesitli basitlestirme ve
kolayliklardan yararlanmaya devam ederek uluslararasi alanda rekabet avantaji

elde etmektedirler.

Sonug olarak gumruk iglemlerinde 6nemli zaman ve parasal maliyet azalmasi
getiren yetkilendirilmis yukimlu statust uyum maliyetlerini dugurerek gonullt
vergi uyumunun saglanmasi agisindan buytk onem tasimaktadir. Bir yandan
statll sahibi firmalar statilerini korumak icin gayret sarf ederken diger yandan da
stati sahibi olmayan firmalar statl sartlarini saglamak igin tegvik edilmektedir.
Ayrica guvenilir firmalarin belirlenmesi ile sinirli kaynaklarin yuksek riskli firmalar
uzerine kaydirilarak etkin kullaniimasi saglanmaktadir. Bu sayede kontrol etkinligi

artinlarak vergi uyumunun artiriimasi mumkundur.

3.5.3. Risk Yonetimi Sistemi

GUmruk vergilerinde beyan esasli sistem uygulanmaktadir. Dolayisiyla 6denmesi
gereken verginin dogru beyan edilip edilmediginin denetlenmesi gerekmektedir.
Ancak uluslararasi ticaretin geldigi noktada her bir gumrik beyaninin tek tek
denetlenmesi mevcut kaynaklar ve personel sayisi itibariyle filen mumkun
degildir. Bununla birlikte her beyani denetleyecek kaynaklara sahip olunmasi
halinde dahi bu denetim ekonomik agidan mantikli olmaz. ClnklU kontrol
yukumliler agisindan hem zaman hem de parasal ek maliyetler getirir ve yuksek

gumruk maliyetleri de uluslararasi rekabet gicunu dugurur.

Modern gumruk idareleri bir yandan kontrolleri ve dolayisiyla gumruk maliyetlerini
azaltirken ayni zamanda kontrol etkinligini de korumak ve hatta artirmak igin iki
temel araca bagvurmaktadir: risk yonetimi ve esya yukumlisune teslim edildikten
sonra gercgeklestirlen hesap denetimi esasli kontrol (sonradan kontrol)

uygulamalari. Bu uygulamalar sayesinde gimruge gelen egyalardan yalnizca risk
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profillerine takilan kiiguk bir kismi kontrole tabi tutulmakta, buyik ¢ogunluk ise

kontrole tabi tutulmadan yukumlasune teslim edilmektedir.

Bu noktada sinirli kaynaklarla gergeklestirilen sinirli kontrollerin etkinliginin
saglanmasi agisindan risk esasli kontrollerin 6énemi ortaya ¢ikmaktadir. Risk
esasli kontroller sayesinde vyuksek risk tasiyan beyanlarin hedeflenmesi

saglanarak riskler bertaraf edilmeye calisilir.

Duzgun igleyen bir risk yonetimi sistemi etkili gumruk islemleri igin temel ilkedir
ve tum gumruk idarelerinin resmi veya gayri resmi de olsa bir sekilde risk yonetimi

uyguladigini sdylemek dogru olur. (De vulf, Sokol, 2005:92)

Etkin bir risk yonetimi sistemi gumruk idarelerinin kaynaklarini en iyi sekilde
kullanmasini ve gergek riskler Uzerinde odaklaniimasini saglayarak hatali
beyanlarin ortaya c¢ikarilmasi olasiligini blyuik oranda artirmaktadir. Bu durum
gugli bir caydiricilik saglar ve vergi uyumunu artirir. Diger taraftan risk
yonetiminin vergi uyumuna asil katkisi kontrol etkinligini azaltmadan kontrollerin
buyuk oranda azaltilmasina imkan vermesi sayesinde vergi uyum maliyetlerini

dusurmesi sonucunda gercgeklesmektedir.

Gumruk vergileri agisindan risk hatalar veya kasitli vergi kacirma sebebiyle
verginin eksik tahsil edilmesidir. Risk yonetimi ifadesi ise GUmrik Kanununun
3/25 inci maddesinde “riskin sistematik olarak tanimlanmasi ve riskin en aza
indirilmesi icin gerekli olan tum onlemlerin uygulanmasi amaciyla ulusal ve
uluslararasi kaynak ve stratejilere dayanilarak veri ve bilgi toplanmasini, risk
analizi ve degerlendiriimesini, alinacak onlemlerin belirlenmesini ve
uygulanmasini, bu sudrecin igleyis ve sonuglarinin dizenli olarak izlenmesi ve

g6zden gegcirilmesini” ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Sekil 9da DGO’niin Risk Yoénetimi Kiilliyatinda (WCO, 2013) yer verilen risk
yonetimi ¢ergevesi gorulmektedir. Buna gore risk yonetimi ¢cergevesi asagidaki

temel agamalardan olusur:
- Cercevenin belirlenmesi,

- Risklerin tespit edilmesi,
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- Risk analizi,
- Risklerin degerlendiriimesi ve onceliklendiriimesi,

- Riske Miidahale Edilmesi.

2.1. Risklerin Tespit Edilmesi

v
2.2. Risk Analizi

A 4

2.3. Risklerin Siniflandiriimasi &
Onceliklendirilmesi

Sekil 9: Risk ydnetimi gergevesi (WCO, 2011:13)

Goruldiaga gibi risk yonetimi sireci kendisini tekrarlayan déngusel bir suregtir.
Sdrecin agamalari birbirinden bagdimsiz degildir ve her agsamada alinan geri

bildirimler ile sistem gbzetim altinda tutularak gtincellemeler yapllir.
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3.5.4. Sonradan Kontrol

ithalatta gerceklestirilen kontroller temelde (i¢ farkli asamada gerceklestirilebilir.
Bunlar: Esya gumrige gelmeden once yapilan 6n kontroller, esya gumrige
geldiginde yapilan kontroller ve egsya yukumluye teslim edildikten sonra yapilan
kontrollerdir. Bu kapsamda esyanin tesliminden sonra beyanin kontroline

sonradan kontrol (Post clearance audit - PCA) denilmektedir.

Sonradan kontrol, gimrige yapilan beyanlarin ve gimrik iglemlerinin dogrulugu
ile usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigi da dahil egsyanin gumrik islemlerine
ve/veya sonraki ticari igslemlere iligkin ticari belge ve verilerin ya da riskli kigi veya

islemlerin ilgili kisilere ait yerlerde kontroliinii ifade etmektedir.1*

Sonradan kontrolln yasal dayanagdini Gimriuk Kanununun Egyanin Tesliminden
Sonra Beyanin Kontroli Baslikh 73 Uncli maddesi teskil eder. S6z konusu
maddede “Gumriik idareleri, esyanin tesliminden sonra ve beyannamedeki
bilgilerin dogrulugunu saptamak amaciyla, esyanin ithal veya ihra¢ islemlerini
veya sonraki ticari islemlere iliskin ticari belge ve verileri kontrol edebilirler. Bu
kontroller beyan sahibine, s6z konusu iglemler ile dogrudan ya da dolayli olarak
ticari yonden lgili diger kisilere veya belge ve verileri ticari amacgla elinde
bulunduran diger kisilere ait yerlerde yapilabilir. Mlimkin oldugu takdirde esya

muayene de edilebilir.” denilmektedir.

Risk yonetimi sisteminin agiklandigi bir dnceki bolumde de belirtildigi Uzere risk
yonetimi ve sonradan kontroller egsya gumruge geldiginde yapilan kontrolleri
azaltirken ayni zamanda kontrol etkinligini koruyan hatta artiran modern gumrik

idarelerinin vazgegilmez araglaridir.

Gumruklerde genellikle yuksek risk tasiyan islemlerin kontrolleri anlik olarak esya
gumrige geldiginde yapilmaktadir ve bu kontrollerde mali kaygilarin yaninda
guvenlik amaci da 6n plana ¢ikmaktadir. Yapilan risk analizleri sonucunda az

riskli gorulen beyanlar igin ise islemler kolaylastirilarak anlik kontrol yapiimadan

14 Bkz. Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Yonetmeligi Madde 4/e
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esya yukumlusune teslim edilmekte, burada ortaya c¢ikan denetim boslugu
vergisel incelemelere agirlik verilen, hesap denetimi esasl sonradan kontrollerle

telafi edilmeye c¢alisiimaktadir.

Sonradan kontroller tamamen beyanname bazl bir denetim yaklasiminin yerine
firma bazli, konu bazl veya sektor bazli ok daha kapsamli bir denetim anlayisini
getirmektedir. Bu sayede denetim daha genis bir ¢ercevede ve uzun bir zaman

araligindaki iglemleri kapsayacak sekilde gergeklestirilebilmektedir.

Sonradan kontrol sirasinda gimruk beyannamesi ve ekleri diginda denetlenen
firmanin muhasebe kayitlari, ithalat dosyalari, varsa fiziki Uretim tesisleri, deposu
vs, stok kayitlari ve para transferleri incelenebilir. islemler topluca incelenebildigi
icin gumruk veri bankalarindaki kayitlar kullanilarak farkl firmalarin ayni veya
benzer esya ithalatlari kiymet ve tarife yonunden Kkarsilastirilarak vergi
kagaklarina yonelik bazi sinyallere ulasilabilir. Farkh bilgi kaynaklarindan elde
edilen tum bu bilgiler sayesinde beyanlarin dogrulugu etkin bir sekilde

denetlenebilmektedir.

Dolayisiyla etkin ve kapsamli bir vergi denetimine imkan saglayan sonradan
kontrol vergi uyumu agisindan da son derece Onemlidir. Bununla birlikte
sonradan kontrol egyanin tesliminden sonra da gumruk denetiminin yapilabilmesi
olgusunu getirdiginden usulsuzluk yapma potansiyeli olan Kkigiler Uzerinde
caydirici bir etki yaratmaktadir. Bu durum Ulkemizde sonradan kontrol
uygulamasinin basladigi 2009 yilindan itibaren yukumlulerin egyalarini teslim
aldiktan sonra yaptiklari gonulla bildirimlerin buylk oranda artmasindan da

anlasiimaktadir.

Diger taraftan sonradan kontrol gimrik idaresi ile ithalatgi, ihracatgi firmalarin
dogrudan iletisime gectikleri, bilgi alig veriginde bulunduklari bir ortamdir.
Genellikle firmalar gumrik islemlerini gumrik musavirleri araciligiyla
gerceklestirdikleri igin gumruk iglemlerine ¢ok asina olmayabilirler. Bu yonuyle
sonradan kontrol klasik denetim yontemlerinden farkli olarak sadece

usulsuzlUkleri ve hatalari bulmaya odaklanmaz, ayni zamanda gumruk
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islemlerinin mevzuata uygun ve hizl gergeklestirilebilmesi, zayif noktalarin ortaya

¢ikarilmasi igin yukumlulere rehberlik hizmeti saglanmis olur.

Sonugta iyi uygulanabilen bir sonradan kontrol sistemi, gumruk idaresi tzerindeki
yuklin azalmasi yaninda, dig ticarette gumruk uygulamalarindan kaynaklanan
maliyetleri azaltarak, mevzuata uygun olarak yudrutilen ticaretin daha kolay
yapillmasina onemli katki saglayarak, yasadigi ticaretle ve kayitdigilikla daha
etkili mucadele edilebilmesini mumkun kilarak, gumruk idaresi ile yukumluler
arasinda agilan dogrudan iletisim kanali sayesinde karsilikli givenin tesisi ve bilgi
paylasimina ortam saglayarak ve mevzuatin yeknesak uygulanmasini temin

ederek vergi uyumunu artirici olumlu etkilere sahiptir.

3.5.5. Baglayici Tarife Bilgisi ve Baglayici Mense Bilgisi

GuUmruk vergilerinin tespiti 6zel uzmanhk gerektiren tarife, mense, kiymet gibi
teknik konular igerdiginden bu konularda derinlemesine bilgi sahibi olmayan
kisiler agisindan gumruk islemleri buylk belirsizlikler icerebilir. Bununla birlikte
bazen bu konularda bilgili insanlari bile tereddite dusuren tartismali durumlarla
karsilasilabilmektedir. Bu gibi durumlarda ithalat dncesinde gumrik idaresinden
ithali planlanan esya icin baglayici bir karar alinmasi, gerceklestirilecek ithalatta
O0denecek vergilerin ve gerekli diger prosedurlerin bilinmesi agisindan buyuk
onem tasimaktadir. Bu acgidan ithalat/ihracat 6ncesi kararlar veya 6n kararlar
(advance rulings) olarak adlandirilabilecek baglayici kararlar uluslararasi ticaret
islemlerinin daha dngorilebilir ve agik olmasini saglayarak vergi uyumuna buyuk

katki saglar.

Baglayici 6n kararlar gumruk idaresini basvuru sahibine karsi baglamaktadir.
Dolayisiyla gumruk iglemleri sirasinda esyanin 6n karara konu egya ile ayni esya
oldugunun belirlenmesi kaydiyla on karara aykiri bir karar alinamaz. Boylece
ongorulebilirlik ve aciklik saglanmasi yaninda gumruk iglemleri sirasinda
olusmasi muhtemel uyugsmazliklar en bastan giderilmis olur, islemler daha hizl
sonuglanir, esyanin gumrukten ¢ekilmesi sureci kisalir. Sonug¢ olarak gumrik

uyum maliyetleri de dusuriimus olur.
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Ayrica bu baglayici on bilgiler uygulama farkliliklarini da gidermeye yardimci
olarak dis ticaret rejiminin yukumluler arasinda dogru ve yeknesak

uygulanmasini saglamaktadir.

Turk gumruk idaresinde de uluslararasi uygulamalar paralelinde ilgili kisilerce
talep edilmesi halinde Baglayici Tarife Bilgisi (BTB) ve Baglayici Mense Bilgisi
(BMB) verilmektedir.® BTB verilis tarihinden itibaren alti yil; BMB verili

tarihinden itibaren Ug yil gecerlidir.

Kigiler BTB ve BMB’nin yaninda baglayici olmamakla birlikte gimruk mevzuatinin
uygulanmasi hakkinda baska bilgiler de talep edebilirlers. BTB, BMB ve diger
tum bilgiler talep edene Ucretsiz olarak verilir ancak gerek gorulmesi halinde
esyanin kimyevi tahlili, ekspertizi vs. ile geri gdnderilmesi icin yapilan masraflar

talepte bulunan tarafindan karsilanir.

3.5.6. Goniulli Bildirim Uygulamasi

Gonulla bildirim  (Voluntary Disclosure) ifadesi ile yukimlalerin kendi istekleri ile
gumruk idaresine bildirimde bulunmasi ifade edilmektedir. Yukumlulerin gonalla
bildirimde bulunmasi i¢in onlari gonulli bildirime yénlendirecek bir motivasyon
bulunmaldir. Bu cergevede daha once yapilan hatali, eksik beyanlarin
diuzeltiimesi durumunda ceza, faiz vs. uygulanmamasi veya cezalarda indirime
gidilmesi yoluyla farkh sekillerde gonullu bildirim programlari uygulanarak vergi

uyumunun artirilmasi saglanabilir.

Uygulanan gonullt bildirim programi ile yukumlalere, belirli sartlarin saglanmasi
halinde ceza ddemeden hatali veya eksik bilgilerin duzeltiimesi veya gumruk
idaresine daha 6nce bildiriimemis bir bilginin bildiriimesi ve bu sayede vergisel

durumlarinin duiizeltiimesi sansi veriimektedir. (WCO, 2013:10)

15 Bkz. 4458 sayili Giimriik Kanunu Madde 9
16 Bkz. 4458 sayili Giimriik Kanunu Madde 8



108

Gonullu bildirim programlari 6zenli bir sekilde hazirlandiginda bildirimde bulunan
yukumlaler, uyumlu yakumliler ve gumruk idaresi de dahil olmak Uzere herkese
fayda saglar. (OECD, 2015:9) Gonulli bildirim sayesinde bir yandan kisa
donemde vergi gelirlerinde artis saglanirken diger yandan da uzun dénemde
gonulli vergi uyumu tegvik edilmis olur. Yukumlaler agisindan ise hatali, eksik

beyanlarin cezaya dismeden duzeltiimesi imkani saglanmig olmaktadir.

Gonulld  bildirim uygulamasi gegici veya kalici programlar ile yapilabilir.
Ulkemizde de gumriik vergileri icin glimriik kanunu ile kalici bir génalli bildirim
uygulamasi yururlikte bulunmaktadir. Gumrik Kanununun 234/3 Uncl
maddesine gore, ayni maddede sayilan aykiriliklarin gumrik idaresince tespit
edilmesinden 6nce beyan sahibince bildirilmesi durumunda cezalar ylizde on bes
nispetinde uygulanmaktadir. Bu uygulama ile yukumlulerin hatah, eksik
beyanlarini goénudlli olarak yapacaklari beyanla dizeltmeleri durumunda

uygulanacak cezanin %85 inden vazgegilmektedir.

3.5.7. Geri Verme

Fazla alinan vergiler de eksik alinan vergiler gibi bir uyumsuzluk sebebidir. Bu
acidan fazla 6denmis vergilerin geri verilmesi vergi uyumunu saglamaya yonelik
bir uygulamadir. Diger taraftan vergi idarelerinin hi¢ 6denmemesi gerektigi halde
o0denmis veya fazla 6denmis vergileri ilgililerine iade etmesi vergilemede adaletin
saglanmasi ve vergi idarelerinin yukumluler nezdindeki itibarinin korunmasi
noktasinda buyuk onem tasimaktadir. Dolayisiyla geri verme yukumlulerin
devlete duyduklari guveni de artiran bir uygulama olarak vergi uyumuna olumlu

yonde katki saglar.

Geri vermeye iligkin temel hukumler Gumruk Kanununun “Vergilerin Geri
Verilmesi veya Kaldiriimasi” baglkh 210-217 nci maddelerini kapsayan Beginci
Bolumunde yer almaktadir. Buna gore:

Kanunen o6denmemeleri gerektigi halde 6denmis oldugu belirlenen gumruk

vergileri geri verilir. Kanunen tahakkuk ettiriimemeleri gerektigi halde tahakkuk
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ettirilen gumruk vergileri kaldirilir. Geri verme veya kaldirma igin ilgilinin Gg yil
icinde muracaat etmesi gerekir. Diger taraftan gumrik idaresince kontrol ve
denetleme sonucunda, geri verme veya kaldirma hallerinden birinin tespiti

durumunda muracaat beklenmeden resen geri verme, kaldirma yapilabilir.

3.5.8. Gumriik Vergilerinin Odenmesinde Saglanan Kolayliklar

Vergilerin o0denmesinde saglanan kolayliklar yukumlUler Uzerindeki yuku
hafifleterek vergi uyumunun saglanmasinda olumlu katki saglamaktadir. Ozellikle
gumrikte gerceklestirilen islemler genellikle buyik c¢aplh igslemler oldugundan
yuksek miktarlarda vergisel yukimlaluk dogmasi, bazi durumlarda dnceden
hesaplanandan daha fazla vergi tahakkuk etmesi ve ithalatta 6édenen gumrik
vergilerinin esya henuz kullaniimadan veya satiimadan dolayisiyla henuz o
esyadan kar elde edilmeden ddenmesi sebebiyle yukimlller zaman zaman vergi

O0demelerinde sikintiya dugebilmektedir.

Bu cercevede gumrik vergilerinin 6denmesinde yukumlulere kolaylik saglanmasi
agisindan cesitli yasal dizenlemeler yurarlukte bulunmaktadir. Bu kolayliklardan
ilki hem idare hem yukumluler acisindan gereksiz is yukine sebep olacak duguk
miktarli alacaklar igin terkin yolunun agiimis olmasidir. Terkin “yazilmig bir seyi
cizerek silme’ anlamina gelmektedir. Vergiler agisindan da verginin terkin
edilmesi, verginin tamaminin veya bir kisminin silinmesi, tum yasal sonuclari ile
birlikte kaldiriimasini ifade etmektedir. 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsili
Usuli Hakkinda Kanunun 106 nci maddesine istinaden tahsili imkansiz veya
tahsili icin yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlagilan 20 TL'ye

kadar olan alacaklar terkin olunabilir.

Vergi 6demelerinde saglanan bir diger kolaylik ise verginin tecil edilebilmesi yani
ertelenebilmesidir. Verginin belirli kisimlarinin belirli tarihlere ertelenmesini ifade
eden taksitlendirme de tecil kapsamindadir. Verginin ertelenmesi ile aslinda

yukUmlulere dolayli yoldan kredi saglanmis olur.

7 http://www.tdk.gov.tr/ (Erisim: 17.10.2016)
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4458 sayili Gumruk Kanununun 198/1 inci maddesi uyarinca yapilan kontrol ve
denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen gumruk
vergileri ile iglemleri daha sonra yapilmak Uzere teslim edilen egyaya iligkin
gumruk vergilerinin, yukumluye teblig edildigi tarihten itibaren on bes gun iginde
O0denmesi zorunlu olmakla birlikte, 6deme suresinin bitmesinden once ilgilinin
yazili istemde bulunmasi ve teminat alinmasi sartiyla 6deme suresi otuz gun

daha uzatilabilmektedir.

Diger taraftan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanunun
48 inci maddesine istinaden amme borcunun vadesinde 6denmesi amme
bor¢lusunu ¢ok zor duruma dusurecekse, borg¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve
teminat gosterilmis olmak gartiyla amme alacagi 36 ay1 gegmemek Uzere ve faiz

alinarak tecil olunabilir.

Ayrica gumruk vergilerinin eksik 6denmis olmasi dolayisiyla duzenlenen idari
para cezalari igin de taksitlendirme imkani bulunmaktadir. Kabahatler
Kanununun 17/3 Unci maddesine goére Kkisinin ekonomik durumunun mdisait
olmamasi halinde, idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla,

bir yil iginde ve dort esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir.

Bahsi gecen bu ddeme kolayliklarinin yaninda Gumrik Kanununun 196 nci
maddesi uyarinca, yine gerekli teminatin saglanmasi sartiyla, belirli araliklarla,
ayni kigiye teslim edilen ayni cins esyanin gumruk vergileri 30 ginu gegcmeyecek
sekilde belirlenecek bir sure icinde “toplu tahakkuk” ettirilebilir. Boylece vergilerin
0denmesi de dolayli olarak ertelenmis olur. Ayrica henuz yasal altyapisi
olusturulmamis olmakla birlikte yakin zamanda diger gelismis Ulke uygulamalari
paralelinde yetkilendiriimis yukumll statusu sahibi yukumldler igin vergilerin
odenmesinin ertelenmesine yonelik gumruk kanununda bir dizenleme yapiimasi

beklenmektedir.
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3.5.9. Vergi Uyusmazliklarin Gozimune Yonelik Uygulamalar

Vergi uyusmazliklari vergi idaresi ile yukumluler arasinda vergilendirme iglemleri
dolayisiyla ortaya c¢ikan uyusmazliklardir. Verginin toplanmasi agamasinda
alacakli konumunda olan devlet ile borglu konumunda olan yukumlulerin
menfaatleri ¢atisabildiginden vergi idaresi ile yukimlliler zaman zaman karsi

karsiya gelebilmektedir.

Vergi idaresi daha ¢ok vergi toplamak hedefiyle hareket ederken yukimlller daha
az vergi vermek isterler. Bu durum mevzuatin farkli yorumlanmasina, yorum
farkhliklari da dogal olarak uyusmazliklara yol ag¢maktadir. Gumrik vergi
uyusmazliklari itiraz yolu veya uzlagsma muessesesi kullanilarak idari yollarla
¢Ozulebilecegi gibi yargl yoluyla da ¢ozulebilir. Bu yollarla devlet kargisinda
gugslz ve pasif durumda olan bireylerin haklarinin korunmasi saglanmaya
calisiimaktadir. Uyusmazliklari ortadan kaldiran ve yukumlulerin haklarini

koruyan bu uygulamalar vergi uyumuna da katki saglamaktadir.

3.5.9.1. Itiraz Yolu

itiraz  yolu gUmrik vergilerinde vergi uyusmazliklarinin  ¢dzimiinde
faydalanilabilecek idari yollardan birisidir. Ozellikle vergi uyusmazliklarina sebep
olan hesap hatalari ve diger bazi yanlisliklarin blyudk kismi bu asamada ¢6ziime
kavusturulabilir. itiraz sonucunda uyusmazlik konusu husus bir (ist makam veya
ust makam yoksa ayni makam tarafindan tekrar degerlendirilerek karara

baglanmaktadir.

GUmruk Kanununun 242 inci ve 243 Uncu maddeleri ile itiraz hakki
duzenlenmigtir. Bu cercevede yukumluler kendilerine teblig edilen gumrik
vergileri, cezalar ve idari kararlara kargi teblig tarihinden itibaren 15 gun iginde
bir st makama, Ust makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilekge ile itiraz
edebilir. Itirazin reddi kararlarina kargi islemin yapildi§i yerdeki idari yarg

mercilerine bagvurulabilir.
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Diger taraftan gumruk vergilerinin hesaplanmasinda esas alinan kimyevi tahlil
sonuglarina karsi da itiraz edilebilir. Bu durumda tebligden itibaren on bes gun
icinde Bélge Mudurliigiine yazili olarak itiraz edilebilir. itiraz (izerine, birinci tahlilin
yapildigi gumruk laboratuvarinda gorevli olan ve ilk tahlili yapan kimyager
digindaki iki kimyager tarafindan ikinci tahlil yapilir. Yakumlundn talebi halinde,
gumruk idareleri, gumruk kimyageri olmayan bir gozlemci kimyagerin de ikinci
tahliide hazir bulunmasina izin verirler. ikinci tahlil sonucu, esyanin teknik

ozelliklerinin ve niteliklerinin belirlenmesi yonunden kesindir.

3.5.9.2. Uzlagsma Miiessesesi

Uyusmazliklarin idari asamada ¢ézimune yonelik bir diger uygulama ise uzlasma
muessesesidir. Uzlasma muessesesi yukumlller ile idare arasindaki
uyusmazliklarin yargi yoluna gidilmeden yapilacak gérusmeler ile idari agsamada

¢6zume kavusturulmaya calisiilmasi amaciyla olusturulmustur.

Uzlasma idare acgisindan vergi ve cezalarin belirlenecek bir kismindan
vazgecilmesi karsihginda, alacaklarin hizh tahsilini saglamasinin yaninda, hem
idare hem de yukumldler igin yargl surecinin uzamasi ve sonucun belirsizligi
sebebiyle dogacak sikintilari 6nler. Diger taraftan yargi yoluna gidilmesine gerek
kalmayacagi icin mahkemeler Uzerindeki yuk azaltiimis olur, idare ve yakumluler

dava takibi masraflarindan kurtulur.

Ulkemizde 2011 yilinda GUmriikk Kanununda yapilan bir diizenleme ile Gelir
idaresi Baskanliginca uygulanan uzlasma miessesesi érnek alinarak giimriik
vergileri ve cezalari icin de uzlasma yolu acilmistir. Gimrik uzlasma muessesesi
GUmruk Kanununun 244 Uncl maddesi ve bu maddeye dayanilarak 27 Agustos
2011 tarihli ve 28038 sayili Resmi Gazete’'de yayinlasmis olan Gumruk Uzlasma

Yonetmeligi hukumleri gergcevesinde yurutilmektedir.
GUmruk Kanununun 244 Uncu maddesine gore:

Uzlasmaya konu alacaklar hakkinda, yukimll veya ceza muhatabi tarafindan,

s0z konusu eksiklik veya aykiriliklarin;
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a) Kanun hukumlerine yeterince nufuz edememekten veya Kanun hukumlerini

yanlis yorumlamaktan kaynaklandigi,
b) Ihtilaf konusu olayda yargi kararlari ile idarenin gorus farkliliginin oldugu,
hususlari ileri surtlerek uzlagsma talebinde bulunulabilir.

Uzlasma talebi, teblig tarihinden itibaren on bes gun iginde, henuz itiraz
bagvurusu yapiimamig gumruk vergileri ve cezalar igin yapilir. Uzlasma talebinde

bulunulmasi halinde, itiraz veya dava agma suresi durur.

GUmruk vergileri ve cezalarina iligkin fiilin 5607 sayili Kagakgilikla Mucadele
Kanununun 3 Unclu maddesinde yer alan kacgakgilik suglari ile iligkili olmasi

halinde uzlagsmadan yararlanilamaz.

GUmrik uzlagsma komisyonlarinin tutacaklari uzlasma tutanaklari kesin olup
geregdi idarece derhal yerine getirilir. YUkimlU veya ceza muhatabi; Uzerinde
uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agamaz ve higbir

mercie sikayette bulunamaz.

3.5.9.3. Yargi Yolu

Vergi uyusmazliklari idari yarginin bir pargasi olan vergi yargisinin gorev alanina
girmektedir. Anayasanin 125 inci maddesi uyarinca idarenin her turli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir. Bu kapsamda gumrik vergilerinde idari

asamada ¢ozimlenemeyen uyusmazliklar igin yargi yoluna basvurulabilir.

Yargi yolunun kullanimina iliskin hiikimler 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununda yer almaktadir. S6z konusu Kanunun 7 nci maddesine gore idari
uyusmazliklara karsi Danistay ve idare Mahkemelerinde 60 giin, vergi
mahkemelerinde 30 gun i¢inde dava acilabilir. Bu sure idarenin kararinin teblig
tarihini izleyen giinden itibaren basglar. ilgilinin idareye basvurdugu durumlarda
ise idarenin 60 gun iginde cevap vermemesi halinde istek reddedilmis sayilarak

dava agma suresi icinde dava acilmasi mumkundur.


file:///D:/Users/33190929196/Desktop/TEZ/Dosyalar/Diğer%20Kanunlar/5607%20Sayılı%20Kaçakçılıkla%20Mücadele%20Kanunu.doc%23Madda03
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Vergi uyusmazliklarinda yargi mercii vergi mahkemeleridir. Ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’in belirlendigi durumlarda Danigtay da yargi mercii olabilir. Vergi
mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agiimasi, tarh edilen
vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yukumlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin

dava konusu edilen bolimunadn tahsil igslemlerini durdurur.

Vergi mahkemelerinin verdigi kararlara kargi 30 gun iginde, karar tek hakimle
verilmigse Bolge idare Mahkemesine itiraz yoluyla, kurul halinde verilen kararlara
karsi ise Danistay’a temyiz yoluyla bagvurulabilir. Danigtay’in ilk derece
mahkemesi olarak baktigi davalar i¢in temyiz mercii Danigtay Vergi Dava
Daireleri Kurulu'dur. itiraz ve temyiz basvurusu, vergi mahkemesi kararinin
yuratilmesini durdurmaz. Bu kararlarin yuratilmesini durdurabilmek icin ayrica

yuratmenin durdurulmasi karari alinmasi gerekir.

Yine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanunun 58 inci
maddesine istinaden yukumluler kendilerine teblig edilen 6deme emrine karsi 7

gun iginde vergi mahkemesinde dava agabilmektedir.
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4.BOLUM

TURKIYE OZELINDE GUMRUK VERGILERINDE VERGI
UYUMUNUN ARTIRILABILMESI iCiN ONERILER

Calismanin bu bélimiinde ikinci Bélimde ele alinmis olan vergi uyumunu
etkileyen faktorler ve ylksek vergi uyumunun saglanmasi igin temel ilkeler ile
gumrik vergilerinde vergi uyumunun ele alindigi Uglincii Bélimde yer alan
hususlar gercevesinde Turkiye Ozelinde gumruk vergilerinde vergi uyumunu
artirmaya yonelik olarak vergi yukunua azaltici, vergi uyum maliyetlerini dusurucu,
gumrik idaresi ile yukumlaler arasindaki karsilikli gaven ve igbirligini artirici,

adalet algisini artirici ve kontrollerde etkinligi artirici bazi 6nerilere yer verilmistir.

4.1. Vergi Oranlarinin Vergi Kagirmayi Tesvik Etmeyecek Seviyelerde

Belirlenmesi

Gumruk vergilerinde olugan vergi uyumsuzluklarinin esas kaynagini korumaci
politikalar sebebiyle ylksek uygulanan gimrik tarifeleri olusturmaktadir. Vergi
oranlarinin yuksek olmasi vergi kagirmayi tesvik eden en dnemli etkenlerden

birisidir.

Tablo 10. Agirlikhlandinimig Gumruk Tarifesi Oranlari (2015 Y1)

Ulke / Ulke Grubu Oran
Tiirkiye 3,2

AB Ulkeleri 1,57
OECD Ulkeleri (2012 yih) 1,68
ABD 1,64
Rusya Federasyonu 2,8

Cin Halk Cumhuriyeti 3,41

Kaynak: Diinya Bankasi websitesi
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Tablo 10’da Dunya Bankasi tarafindan yayinlanan tum esyalari kapsayan
agirhklilandirilmis tarife oranlarina iligkin veriler yer almaktadir. S6z konusu
tabloya goére Ulkemizdeki mevcut gimrik tarifesi orani ortalamasi AB Uyesi
ulkeler ve OECD ulkeleri ortalamalarinin yaklasik 2 kati tzerinde, %3,2 olarak
tespit edilmigtir. Dolayisiyla Ulkemizde gumruk tarifelerinin ylUksek oldugu

soylenebilir.

Bununla birlikte gumrik vergi kagakgiliklari incelendiginde kacakgiligin en ¢ok
vergilerin gok yuksek oldugu petrol Granleri, tutin, alkol, ¢ay, seker gibi Grunlerle,
tekstil Grinleri ve bazi gida maddelerinde yogunlastigi gortulmektedir. Dogal
olarak bu uUrunler gesitli yontemler kullanilarak vergi 6demeden veya az vergi
Odeyerek ithal edildiklerinde kagakgilar igin ¢ok ylksek kar elde etme imkani
ortaya ¢cikmaktadir. Bu durumda yakalanma ve cezalandiriima olasiligina ragmen
kagakgiliklar kaginilmaz hale gelmektedir. Sonugta her glin yeni kacakgilik
yontemlerinin gelistirildigi Ulkemizde kacgakgilikla mucadeleye buyuk kaynaklar

ayrilsa da kagakgilik dnlenememektedir.

Diger taraftan kagakgiligin yogun oldugu sektorlerde dogal rekabet ortami da
bozuldugundan durUst tacirler piyasada is yapamaz duruma gelebilirler. Esya
bazinda degerlendirildiginde uluslararasi piyasalarda satis fiyati belli bazi
artnlerin, yurticinde vergi ve nakliye masraflari dahil edilerek hesaplanan ithalat
maliyetinin altinda fiyatlarla satildigina rastlamak mumkuandar. Bu durum
ekonomik varhgini surdurme gayreti icinde olan iyi niyetli yikumluleri bile vergi

kacirmaya itebilmektedir.

Bu acidan vergi oranlarinin vergi kacirmayi ¢ok cazip hale getirmeyecek
seviyelerde belirlenmesi gondlli vergi uyumu saglama noktasinda ilk dikkate

alinacak konu olmalidir.

Bazi Urlnlerde uygulanan tiketimi kisma amacl ylksek oranli vergilerin yerine
tuketici tercihlerini yonlendirerek tiketimi kismaya yodnelik cesitli tedbirler
alinabilir. Yerli Ureticileri koruma amacli vergi oranlarini ylikseltmek yerine ise,

yerli Ureticileri destekleyici ve rekabet avantaji saglamaya yonelik Ar-Ge ve
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bolgesel tesvikler, finansman ve yatirirm maliyetlerini dusurecek tedbirler ve

istihdam ve Uretim Uzerindeki vergi yukunun azaltiimasi gibi yollara bagvurulabilir.

4.2. Gumriik idaresinin Kagakgilikla Miicadele Etkinliginin Artiriimasi

Gumruk vergilerinde vergi uyumunu saglamaya yonelik alinmasi gereken
tedbirlerden bir digeri gumruk idaresinin kagakgilikla mucadele etkinliginin

artirilmasidir.

GUumrik kacakgiliklari ile yasadisi yollarla gimrik islemlerine tabi tutulmadan
ithal edilen egyalar sebebiyle her yil Gnemli miktarda vergi kaybi olustugu bilinen
bir gercektir. Diger taraftan kacgakgilikla mucadele etkinliginin artiriimasi
sayesinde vergi kagakgihiginin yaninda uyusturucu, silah, insan kagakgiligi gibi
guvenlik yonunden dnem tagiyan kacgakgilik turlerine kargi da 6nemli bagarilar

elde edilebilir.

Kacakgllikla etkin mucadele edilebilmesi igin gumrik idaresinin kagakgihgi tespit
ve Onleme kapasitesi her gegen gun gelisen teknolojik imkénlardan da istifade
edilerek artirilabilir. Bu kapsamda gunumuzde gelismis ulkelerin 6zellikle x-ray
tarama sistemlerine 6nem verdikleri gériilmektedir. Ulkemizde de kullanilan sabit
veya portatif, hareketli sistemlere yenileri eklenerek, her konteynerin her tirin her
arag, bagaj ve kargonun gumrukleme sureci yavaslatimadan taranmasi

saglanabilir.

Sinir kagakgiligini énlemeye yonelik olarak sinir gozetleme etkinligini artiran
termal kameralarin kullanimi yayginlagtirilarak o6zellikle kacakgiligin yogun
oldugu bilinen tim sinir hatlarinin bilgisayar kontrolinde 7/24 izlenmesi

mUmkuanddr.

Diger taraftan gumrikli esyanin tasinmasi asamasinda gergeklestirilen
kacakciliklari dnlemede ise arag takip sistemleri kullaniimaktadir. Bu sistemlerin
de kullanimi yayginlastirilarak ve daha etkin hale getirilerek, her tir ve geminin
bilgisayar kontroliinde 7/24 takip edilmesi mimkuinduar. Kullanilacak bilgisayar
programlari sayesinde supheli durumlar otomatik olarak tespit edilebilir, ilgili
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personelin bilgilendirimesi ve olaylara zamaninda mudahale edilmesi

saglanabilir.

4.3. Gimriik Vergilerinin ve Vergilere iliskin Mevzuatin Sadelestirilmesi

Birinci bolumde belirtildigi gibi vergi sisteminin karmasikligi vergi uyum
maliyetlerini artirarak vergi uyumunu olumsuz etkileyen temel sebeplerdendir.
Uyumun artirilabilmesi igin kigilerin yukumlultkleri konusunda agik ve anlasilir bir
sekilde bilgilendirilmis olmasi gerekir. Konu gumrik vergileri agisindan ele
alindiginda Ulkemizdeki gumruk vergi sisteminin ¢ok karmagik oldugu
goérilmektedir. Ozel uzmanlik gerektiren karmasik diizenlemeler bireyleri gimriik
islemlerini gimruk musavirligi hizmeti almadan kendi kendilerine yapamayacak

duruma getirmektedir.

Vergilendirmede aciklik ilkesine de aykiri olan bu durum sebebiyle gimrikle ilgili
konularda ¢alisan uzmanlar bile farkli GTiP’lerde siniflandirilan esyalar igin
ithalat veya ihracatta 6denmesi gereken vergiler ve idari/teknik dizenlemeler
sebebiyle alinmasi gereken belgeler/izinler vs’nin neler oldugunu kendileri takip
edememekte, bunun icin Ucretli olarak kullanilabilen 6zel hazirlanmis cesitli

mevzuat takip programlari kullanmaktadirlar.

Gumruk vergilerindeki karmasiklik temelde vergiye tabi ithalat ve ihracata konu
esyalarin sayica fazlaligi, vergilerin sayica fazlaligi, bu vergilere iliskin mevzuatin
¢cok genis olmasi, bir arada topluca bulunmamasi ve muafiyet, istisnalar ve
ekonomik etkili rejimler sebebiyle zorunlu olarak kargimiza cikan detayl

dizenlemelerden kaynaklanmaktadir.

GuUmruk vergilerinde vergi uyumunun artiriimasi i¢in oncelikli olarak yapiimasi
gerekenlerden birisi her biri ayri mevzuata tabi farkli adlar altinda alinan gumrik
vergilerinin sayica azaltiimasi olmalidir. Bu kapsamda gumruk vergisi, KDV,

OTV, TEV ve dampinge kars! vergi diginda kalan fon, kesintiler vs. birlestirilebilir.

Bu noktada atilabilecek diger bir dnemli adim tiim gumrik vergilerinin GTIP
bazinda diizenlenerek, ithalat Rejim Kararina eklenmesidir. Bu sayede bir esyayi
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ithal etmek isteyen kigi bu esya icin ne kadar vergi 6demesi gerektigini farli farkl
mevzuatlardaki karisik duzenlemelerden ¢ikarim yaparak degil tek bir listeye

bakarak net olarak gorebilecektir.

Ayrica gumruk vergilerine iliskin mevzuat mimkun oldugunca gumruk kanununda
toplanmali, gumruk vergilerine iligkin hukimlere gumrik kanununda tek baslik
altinda ayni bolum veya kisimda yer veriimeli ve muafiyet ve istisnalar
azaltiimahdir. Bu sayede bir yandan mevzuatin basit, sade ve kolay anlasilir bir
yaplya kavusmasi saglanirken bir yandan da mevzuatin uygulanmasi

kolaylastirilmis, uygulama farkliliklari ve uyusmazliklar azaltiimis olacaktir.

Diger taraftan gumrikte vergi 6deme yukumluligu yaninda varsa dis ticarette
uygulanan teknik dizenlemeler, standardizasyon, gozetim ve korunma onlemleri,
haksiz rekabetin dnlenmesine yodnelik uygulamalar vs. sebebiyle ortaya gikan
diger kurallar ve yukumluluklerin neler oldugu bilgisinin de yukumlllerce kolay
ulasilabilir olmasi vergi uyumuna katkida bulunacak énemli bir adim olacaktir. Bu
cercevede AB Ulkelerinde kullanilan Topluluk Entegre Tarifesi (TARIC) sistemi
ornek olarak verilebilir. TARIC, AB kombine nomanklatirine eklenen ek kodlar
ile tim gumruk tarifesi ve ticaret politikasi dnlemleri unsurlarini binyesine alan
bir kodlama sistemidir. internet (izerinden herkesin erisimine agik olan bu
sistemde ithal veya ihrag edilecek esyanin kombine nomanklatir kodu ve mensei
ulkesi girilip varsa alt agihmlara gidilerek 6denmesi gereken vergi oraninin ve
kargilanmasi gereken diger ticaret politikasi dnlemlerinin neler oldugu bilgisine
ulasilabilmektedir. Ytkumltler acisindan blytk kolaylik saglayan bu sistem ayni
zamanda detayll istatistiki bilgiler de saglamaktadir. Turkiye de AB uyesi
oldugunda TARIC sistemine ge¢cmis olacaktir ancak AB uUyeligi beklenmeden
benzer, hatta daha kapsamli bir sistemin hayata gecirilmesinin éninde bir engel

yoktur.

YUkumlulerin ithal edecekleri egyalara iligkin yukimlalUklerini tam ve dogru olarak
bilebilmeleri igin esyanin siniflandinidigi  GTIP’i ve menseini bilmeleri
gerekmektedir. Bu acgidan GTIP tespitinin nasil yapilacagina dair egitici,

bilgilendirici agiklamalarin, tarife cetveli izahnamesinin, alfabetik esya fihristi ve
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BTB veri tabaninin yukamlulerin kolayca ulasabilecegi sekilde hepsi bir arada ve

kullanici dostu bir arayuzle gumrik web sitesinde yer almasi faydali olacaktir.

Sonug¢ olarak gumruk vergi sisteminin daha agik ve anlagilir bir yapiya
kavusturulmasi icin mevzuatta degisiklikler yapiimasi gerekmektedir. Gumrik
vergilerinin ve vergilere iliskin mevzuatin sadelegtiriimesi ile bilgisizlik ve yanlhsg
anlamalardan kaynaklanan hatalar buyuk O6lgude ortadan kalkacagindan
kaynaklarin kasith vergi kacaklarina yogunlastiriimasi ve gumruk sugclar igin

daha caydirici cezalar uygulanmasi mumkun hale gelebilir.

4.4. Otomasyonun Gelistiriimesi ve Giimriik islemlerinin

Kolaylagtiriimasi

Gumrik, AB ile olan GUmrik Birligimizin de katkisiyla otomasyonun diger
alanlara gore ¢cok daha erken donemde gelistigi ve ginimuzde de en yogun
olarak kullanildigi alanlardan birisi durumundadir. Bugun gelisen bilgisayar ve
internet teknolojilerinin  sundugu imkanlardan da yararlanilarak gumrik
vergilerinde vergi beyan ve 6deme sistemleri blylk oranda elektronik ortamda
yurutulmektedir. Bununla birlikte bag dondurucu hizla ilerleyen teknoloji yakindan

takip edilerek bu glgli otomasyon altyapisinin daha da gelistiriimesi mumkundur.

Bu gercevede hedef dis ticaret islemleri yapacak firmalarin gumruk islemleri igin
sisteme kaydettiriimesinden baslanarak, gumruk islemlerinin her agsamasinin
muUmkin oldugunca gumrige gidiimesine gerek kalmadan, kagit formda
dokumanlar ibraz edilmesine ihtiya¢ duyulmadan, gereksiz burokratik iglemler ve
mukerrer bilgi-belge talepleri ortadan kaldirilarak gergeklestiriimesi olmalidir.
Yukumlalerin farkh devlet birimleri arasinda koordinasyon saglayan tek bir devlet
otoritesi ile muhatap edilmesi saglanmali, tUm gumrik islemleri ve esyanin
durumu anlik olarak takip edilebilir hale getiriimelidir. Otomasyon altyapisinin

guglendirilmesi ile 7/24 ¢alisan gumrik anlayisina gegilebilir.

GUmriuk beyannamesinin kapanmasi sonrasinda olusan ek tahakkuk ve/veya

para cezasl, vergilerin geri verilmesi kaldirilmasi, itirazlar, uzlagsma, yargi yoluna
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gidilmesi sireglerinin yuritiilecegi BILGE sistemi ile entegre galigan tahsilat takip

programinin tum moddulleri ile birlikte kullanilir hale getirilmesi 6nemlidir.

e-teminat sistemi kurulmali, e-6deme imkanlari artirilmali ve 7201 sayili Tebligat

Kanunu uyarinca bir zorunluluk olan e-tebligat uygulamasi yayginlagtiriimahdir.

Liman takip sistemleri ve serbest bolge sistemlerinin BILGE sistemi ile

entegrasyonu saglanarak tek pencere sistemi daha kapsamli bir hale getirilebilir.

Bahsi gecen bu bilesenlerin tamaminin isler hale gelmesi ve BILGE sistemi catisi
altinda birbiri ile entegre ¢alismasi durumunda gergek bir Tek Pencere sisteminin
varligindan s6z edilebilir. Elektronik Veri Degisimi (EDI — Electronic Data
Interchange) ve e-imza temelli calisacak bu sistemler sayesinde belge sunma,
basvuru, belge dizenlenmesi vs. gibi tim gumruk iglemlerinin elektronik ortamda

ve tek noktadan gergeklestiriimesi saglanacaktir. (Sahin, 2014b:31)

4.5. Yetkilendirilmis Yukimli Uygulamasinin Yayginlastiriimasi

Uglincti bélimde detayh aciklandig tizere yetkilendirilmis yikimli uygulamasi
gumruk iglemlerinde 6nemli zaman ve parasal maliyet azalmasi getirerek uyumu
kolaylastirmakta ve gonualli vergi uyumunun saglanmasi agisindan buyuk énem
tasimaktadir. Bunun yaninda yetkilendirilmis yukimlU uygulamasi sayesinde
sinirl kaynaklarin yliksek riskli firmalar Gzerine kaydirilmasi ve bu sayede kontrol
etkinliginin artinimasi mumkdn hale gelmektedir. Bu agidan iyi uygulanan bir
yetkilendirilmis yukUmla programi modern gumruk idareleri icin vazgecilmez

araglardan birisi haline gelmigtir.

Tarkiye yetkilendirilmis yukimlu (AEO) programini 2013 Ocak ayinda
baslatmistir. Ayrica Haziran 2014’te Guney Kore ile karsilikli tanima anlagsmasi

imzalanmistir. Halihazirda Subat 2017 itibariyle tGlkemizde AEO sertifikasi sahibi
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firma sayisi yalnizca 50°dir ve Sirbistan ve Kazakistan ile karsilikli tanima

anlasmasi imzalanmasi igin goériismeler devam etmektedir.®

Dunya uygulamalarina bakildiginda ise 2016 yil itibariyle ABD’de yaklasik
11.000, AB ulkelerinde 15.000 AEO sertifikasi sahibi firma bulundugu
gorulmektedir ve bu firmalar gumrik iglemlerinin  tahminen  %90’Ini
gerceklestirmektedir. Diger gelismis Ulkelerde ise bu kapsamda olmamakla
birlikte AEO sertifikasi sahibi firma sayisinin yuzlerle ifade edildigi ancak
uygulamanin hizh bir sekilde yayginlastigi anlagiimaktadir. (WCO, 2016)

Dolayisiyla Ulkemizde de yetkilendiriimis yukumli uygulamasinin hizla
yayginlastirimasina yonelik calismalar yapilmasinin  uygun olacagi
dusundlmektedir. Bu kapsamda yetkilendirilmis yukimli olmanin daha ¢ekici bir
hale getiriimesi ve sistemin avantajlarinin firmalara daha iyi anlatiimasiyla

firmalar uluslararasi gegerliligi de olan AEO sertifikasi almak igin tesvik edilebilir.

4.6. Sonradan Kontrol Denetimlerinin Etkinliginin Artiriimasi

Beyan edilen vergilerin dogrulugunun kontrol edildigi ve maliyedeki vergi
denetimlerinin gumrukteki karsihdi olarak dederlendirilebilecek olan sonradan
kontrol denetimleri gumruk vergilerinde vergi uyumunun saglanabilmesi igin

uzerinde en ¢ok durulmasi gereken hususlardandir.

2013'te yayinlanmis olan Avrupa Birligi'nin  “AB  Gumruk Birliginin
Degerlendiriimesi Uzerine Calisma” raporuna goére, 2011 yiinda AB (yesi
ulkelerde (EU27) toplam gumrik personelinin %14’G sonradan kontrolle
go6revlendirilmis personelden olusmaktadir. (EC, 2013:112) Bu yapiya ragmen
yine ayni raporda uye ulkelerin sonradan kontrol kapasitelerinin artiriimasi
gerektigi degerlendirmesine yer verilmistir. (EC, 2013:228) Ulkemizde ise bu

konuda yayinlanan bir istatistik bulunmamakla birlikte sonradan kontrolle

18 http://risk.gth.gov.tr/aeo-listeleri/aeo-firma-listesi (Erigim: 19.05.2017)
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gorevlendirilen personelin toplam personele oraninin %3’U bile bulmadigi bilinen

bir gercgektir.

Ayrica sonradan kontroller, sonradan kontrol denetimleri disinda denetim
gorevleri de bulunan Gumrik ve Ticaret Bakanhdi mdifettisleri tarafindan
yapilmaktadir. Mufettislerin yaninda Bakanlik Risk Yonetimi ve Kontrol Genel
MuaduarlGgu Kontrol Dairesi ve Bolge Mudurlukleri Kontrol Subeleri bunyesindeki
gimrik muayene memurlari da Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontroli

Yoénetmeligine aykiri olarak fiilen sonradan kontrol yapmaktadir.*®

Bu cercevede sonradan kontrol denetimlerinin yayginlastirilabilmesi icin 6ncelikle
Sonradan Kontrol Denetgiligi (Post Clearance Auditor) mesleginin olusturulmasi
ve hemen her ulkede oldugu gibi Ulkemizde de sonradan kontrolun, diger idari
isler veya denetim igleri ile ugrasmayan, igleri yalnizca sonradan kontrol yapmak
olan, alaninda uzmanlagsmis bu denetgciler eliyle yapilmasinin saglanmasi

gerektigi disunulmektedir.

Sonradan kontrol denetcileri alaninda en az 10 yillik deneyime sahip gumrik
personeli (mufettis, uzman, memur vs.) arasindan yapilacak yarisma sinavlariyla
objektif kriterlere gore secilerek istihdam edilebilir. Yapilacak sinavlarda basarili
olan denetci adaylari gimruk mevzuatinin yaninda sonradan kontrol, muhasebe,
denetim teknikleri, iletisim teknikleri gibi konularda egitime tabi tutularak goreve

baslatilabilir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi benzeri dogrudan Ust yonetime bagl bir merkezi
yap! altinda orgutlenecek sonradan kontrol denetgileri icin bu birime dogrudan

bagdli yerel sonradan kontrol birimleri de kurulabilir.

Bu kapsamda olusturulacak sonradan kontrol kapasitesi sayesinde belirli bir
hacmin (Ornek olarak: yillik 50.000 USD) lizerinde gimriik islemi olan her
firmanin gumruk vergileri igin gegerli olan 3 yillik zamanagimi slresi i¢inde en az

bir kez denetlenmesi mumkun hale gelebilecektir.

19 Bkz. Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Yonetmeligi Madde 5
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Sonradan kontrol denetimlerinin etkinliginin artiriimasi i¢in denetim kapasitesinin
artinilmasinin yaninda kanuni altyap! eksikliklerinin de giderilmesi onemlidir.
Sonradan kontrole iligkin yetki, denetimin kapsami, yudkimlllerin hak ve
sorumluluklari, gizli, ticari sir nitelikli bilgilerin korunmasi ve igbirligi gostermeyen
yukumlulere kargi uygulanabilecek yaptirnmlar konularinda yeni ve daha

kapsamli duzenlemelere ihtiyag oldugu dusunulmektedir.

Sonradan kontrollerin daha etkin olabilmesi icin dikkate alinmasi gereken bir
diger nokta ise sonradan kontrollerin idare-yikumlU arasinda bir iletisim kanali
olma ozelligidir. Bir onceki bolumde belirtildigi Uzere sonradan kontrol gumrik
idaresi ile ithalatgl, ihracatgi firmalarin dodrudan iletisime gegtikleri, bilgi alis
verisinde bulunduklar bir ortamdir. Bu yonuyle sonradan kontrol klasik denetim
yontemlerinden farkl olarak sadece usulsuzlukleri ve hatalari bulmaya
odaklanmaz, ayni zamanda yukimld lehine hususlar da g6z 6nlnde
bulundurularak gimrik islemlerinin mevzuata uygun ve hizli gergeklestiriimesi
saglanmaya calisilir. GUmrukleme sudrecindeki eksiklikler ve zayif noktalarin

ortaya ¢ikarilmasi i¢in yakumlulere rehberlik hizmeti saglanmis olur.

Bu acgidan sonradan kontrol denetimlerinin rehberlik saglama yonunun ozellikle
vurgulanmasi ve rehberlik hizmetinin fillen saglanmasi yoluyla yukimlU
memnuniyetinin artirilmasinin idareye duyulan guveni artirarak vergi uyumuna

katkida bulunacagi dusunulmektedir.

Dolayisiyla sonradan kontrolde iletisim, bilgi paylasimi, isbirligi ve seffaflik
kavramlarinin 6n plana gikarilmasi, sonradan kontrol denetgilerinin yakumlalere
kargl gOsterecekleri tavir ve davraniglar konusunda 06zel egitimlere tabi

tutulmalari faydali olacaktir.

Sonug olarak Ulkemizde de sonradan kontrol denetimlerine gereken nemin
verilmesi ve burada yer verilen oneriler gergevesinde sonradan kontrol sisteminin
gelistiriimesi ile sonradan kontrol denetimlerinin gok daha etkin hale getiriimesi

sagdlanabilir.
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4.7. Gonullu Bildirimin Cazip Hale Getirilmesi

Gonulla bildirim uygulamasiyla gumruk islemlerine iligkin olarak eksik, hatall
beyanlarin herhangi bir ceza, faiz vs. uygulanmadan veya ceza ve faizlerde

indirim yapilarak duzeltilebilesine imkan saglar.

Uglinct bélimde belirtildigi Gizere tlkemizde de gimriik vergileri igin glimriik
kanunu ile kalici bir gonullu bildirim uygulamasi yururlikte bulunmaktadir.
GUmrik Kanununun 234/3 Unci maddesine gore, ayni maddede sayilan
aykiriiklarin gumruk idaresince tespit edilmesinden once beyan sahibince
bildirilmesi durumunda cezalar ylzde on bes nispetinde uygulanmaktadir.
Burada tek sart aykinligin hentiz gumruk idaresince yapilan herhangi bir kontrol
sonucunda tespit edilmemis olmasidir. Diger taraftan llkemiz uygulamasinda
eksik 6denmis gumrik vergilerinin 6deme suresi iginde (15 gln) 6denmesi

durumunda faiz alinmamaktadir.2°

Yukumlalerin gumruk idaresi tespit etmeden kendileri gelerek eksik, hatali
beyanlarini duzeltmeleri igin gonallu bildirimin yakumluler agisindan cazip olmasi
gerekir. Ancak tlkemiz uygulamasi ele alindiginda gonullu bildirimin yakiamlaler

agisindan yeterince cazip olmadigi dusunulmektedir.

Konuyu bir drnekle inceleyecek olursak: Gumruk vergilerinin eksik 6ddenmis
olmasi durumunda GUmrik Kanununun 234/1-a ve 234/1-b maddeleri uyarinca
ithalat vergilerinin yaninda vergi farkinin ¢ kati para cezasi alinmaktadir. Buna
gore ornegin 100 TL eksik 6denmis vergi olmasi durumunda, yukumla gonulli
bildirimde bulundugunda bu 100 TL vergiyi 6deyecek bunun yaninda ug¢ kat ceza
tutari olan 300 TL’nin %15’ini yani 45 TL’yi de ceza olarak 6deyecek toplamda

145 TL 6demis olacaktir. Dolayisiyla uygulanan ceza orani %45 olmus olacaktir.

Bu durumda yukamluler agisindan gumruk idaresinin tespit etme olasiligi dusuk
eksik, hatali beyanlar icin gonudlli bildirimde bulunmanin cazip olmadigi
soylenebilir. Faiz uygulanmayan, enflasyondan bagimsiz ve ylksek ceza oranli

bu gdénallb bildirim uygulamasi yerine eksik tahsil edilen gumruk vergileri igin

2 Bkz. 4458 sayili Giimriik Kanunu Madde 198
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enflasyon oraninda vade farki uygulanmasi ve ceza alinmamasi veya eksik
alinan verginin %5, %10’u gibi dusuk bir oranda ceza uygulanmasi uygulamasina

gecilmesi daha uygun olabilir.

4.8. Uzlagma Muessesesinin Kaldiriimasi

Yukumluler ile idare arasindaki uyusmazliklarin yargi yoluna gidilmeden yapilan
gorusmelerle idari asamada ¢6zUme kavusturulmaya caligildigi uzlasma
muessesesi vergi uyumunu artirmak amaciyla uygulamaya konulmus olmasina

ragmen uygulamada istenilen sonuglar elde edilememisgtir.

Buradaki temel sorun kanuni duzenlemelere yeterince nifuz edememe veya
yanlis yorumlama veya ihtilaf konusu olayda yargi kararlari ile idarenin goéris
farkhh@inin oldugu durumlarla sinirlandiriimis olan?' ve aslinda iyi niyetli
mukelleflere yonelik olarak tasarlanmis olan uzlasma muessesesinde, 6zellikle
duzenlemelere yeterince nufuz edememe veya yanlis yorumlama kistaslari gok
subjektif kistaslar oldugundan, uygulamada s6z konusu sinirlarin asiimasi
sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut uygulamada uzlagsma, ek tahakkuk ve
cezalarla muhatap olan yukumluler igin surekli bir af mahiyetindedir ve bir indirim

muessesesine donusmustur.

Diger taraftan uzlasma muessesesinde uzlasma komisyonlarina kanunen sinirsiz
takdir yetkisi verilmigtir. Bu yetkiye istinaden uzlasma komisyonu hem cezalari
hem de vergi asli olan ek tahakkuklari herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan
istedigi gibi indirebilmektedir. Ayrica uzlagsma komisyonunda Uzerinde uzlasilan
tutanak kesin olup itiraz, dava, sikayet konusu edilememektedir. Bu sekilde vergi
asli Uzerinde yapilan indirimlerin anayasamiza ve vergilerin kanuniligi ilkesine

aykiri oldugu dusunulmektedir.

21 Bkz. 4458 Sayili Giimriik Kanunu Madde 244
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Bununla birlikte uzlagsma sebebiyle cogu durumda vergilerini tam ve zamaninda
Odeyen yukumluler aleyhine sonuglar ortaya ¢ikmaktadir ki bu da vergilemede

esitlik ve adalet ilkelerine aykiri bir durumdur.

GUmruk ve Ticaret Bakanlhgi kamu yénetiminde hesap verebilirlik ve seffaflik
anlayisina aykiri olarak, uzlagma komisyonlarinin aldiklari kararlarla vergi asl ve
cezalarda ne miktarda indirimler yapildigina dair kamuoyuyla herhangi bir
istatistiki bilgi paylasmamaktadir. Ancak Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet
Raporlarina bakildiginda uzlasma sonucunda vergi aslinda yaklasik %60,
cezalarda ise yaklasik %95 oraninda indirim yapildigi gérulmektedir. Hatta bu
oranlar Merkezi Uzlagma Komisyonu igin vergi aslinda yaklasik %80, cezalarda
%100 indirim oranina ulasmaktadir. (GIB, 2017) Gimrik ve Ticaret Bakanhginda
da bu seviyede olmamakla birlikte yine ylUksek oranlarda indirim yapilarak

uzlasildigi bilinmektedir.

Bu durum, kanun koyucunun vergi o6devlerini tam ve zamaninda yerine
getirmeyen mukellefleri cezalandirma gayesine yonelik yapti§i yasal
dizenlemelerin etkinligini azaltmakta; cezalarin mukellefler nezdinde yaratacagi

caydiricilik fonksiyonunu zayiflatmaktadir. (Kalkinma Bak., 2014:45)

Uzlasma muiessesesinin elestiriye acgik bir diger yonu ise uzlasmanin
uyusmazliklari sonuglandirmamasi, ¢dézmemesi bunun yerine bir anlamda
uyusmazlik konusu olayin Gzerinin ortilmesidir. Clnkl aslinda uzlasma konusu
olay cogu zaman aynen yerinde durmaktadir. Sadece taraflar iyi islemeyen vergi
yargisi sebebiyle yargisal suregler sonucunda zarara ugrama riskinden kaginmak
icin zorunlu olarak bir orta yol bulma c¢abasindadir. Dolayisiyla uzlasma
muessesesi bu yonuyle hastaligi tedavi etmeyen yalnizca semptomlari azaltan

bir uygulama konumundadir.

Buna karsilik vergi yargisi sUreci sonucunda uyusmazlik bir sonuca baglanir.
Yukumli hakli ise vergi kaldirilir, 6denmigse iade edilir, idare hakliysa verginin
tamami tahsil edilir. Yargi karari baglayici oldugundan igtihat olusturur ve benzer
durumlar icin de emsal niteligi tasir. idare yarg: siireci sonucunda hatali, eksik

yonlerini duzeltme imkanina kavusur.
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Sonug olarak uygulama sonuglar itibariyle vergi uyumunu artirmaktan cok
burada yer verilen acik sakincalari sebebiyle vergi uyumunu olumsuz yonde
etkiledigi anlagilan uzlagsma muessesesinin tamamen Kkaldiriimasi gerektigi

dusunulmektedir.

Bununla birlikte iyi niyetli yakimlulerin korunmasi igin mevzuat basitlegtiriimeli,
mumkun oldugunca yoruma acik alan birakilmamali, yoruma acgik noktalarda ise

yukumld lehine yorum anlayisi ilke edinilmelidir.

Yukumld lehine yorum ilkesinin uygulanmasina ragmen olugsacak uyusmazlik
konularinda ise vergi yargisinda ¢ozum yoluna gidilmelidir. Bu noktada hem
yukimlulerin hak kayiplarina ugramamasi hem de idarenin vergi tahsilatinin
gecikmemesi icin yargi kapasitesi artirilabilir ve yargisal surecleri hizlandiracak

dizenlemeler yapilabilir.

4.9. Odeme Kolayliklarinin Artiriimasi

Yukumlaler Uzerindeki yuku hafifleterek vergi uyumunun artirilmasina olumlu
katkilari olan Gumrik Vergilerinin Odenmesinde Saglanan Kolayliklar bu
¢calismanin 3.5.8. nolu bolumunde agiklanmigtir. Bununla birlikte yapilacak yeni
duzenlemelerle devletin vergi alacagi riske atilmadan daha ileri seviyede 6deme

kolayliklari saglanmasi mumkundur.

Bu kapsamda gumruk vergileri igin oncelikle 6183 saylli Amme Alacaklarinin
Tahsili Usuli Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan tecil uygulamasinin yerine
GUumrik Kanununda vergilerin  ertelenmesine/taksitlendiriimesine iligkin

dizenlemeler yapiimasinin uygun olacagi disunulmektedir.

6183 sayili Kanunda yer alan tecil uygulamasi ¢ok zor durum halinin ispat
edilmesi, teminat sunulmasi ve faiz uygulanmasi gibi sartlar tagsimasi sebebiyle
yukumlulerce ¢ok tercih edilmemektedir. Bu sartlardan 6zellikle gok zor durum
hali sartini pek ¢ok firma karsilayamamaktadir. Ayrica ¢ok zor durum hali
tespitinde yetkilendirilmis gumrik musavirlerince hazirlanan Cok Zor Durum

Halinin Tespitine iligkin Rapor dikkate alinmaktadir ki bu rapor da yikimldler
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agisindan ekstra bir maliyet unsurudur. Bu agidan teminat alinmak ve kamu
alacagini enflasyona kargi korumak sartiyla bagska ek sart, prosedir vs.
uygulanmadan gumrik alacaklarinin ertelenmesi/taksitlendiriimesi yukimlilere

buyuk kolaylik saglar.

Bu cergcevede gelismis Ulke uygulamalari paralelinde yetkilendirilmis yukumlu
sertifikasi sahibi yukumluler igin vergilerin ertelenmesine yonelik duzenlemenin

de bir an 6nce yururlige konulmasi faydali olacaktir.

Gumruk vergilerinin 6denmesinde saglanabilecek diger bir kolaylik ise elektronik
0deme imkanlarinin artinlmasidir. Bu alanda gumkart ile 6nemli basgarilar
saglanmis olsa da gunumuzde artik bankacilik iglemlerinin 6nemli bir kisminin
bilgisayarlar ve cep telefonlari Gzerinden online bankacilik yoluyla yapildidi

dusundldugunde kat edilmesi gereken ¢ok yol oldugu dustunulmektedir.

Bu kapsamda oncelikle anlagsmali banka sayisi artirilarak yukamlilerin gumruk
Odemelerini, saymanlik veznelerine gitmeleri gerekmeden, kendi banka
hesaplarini  kullanarak online olarak kolaylikla odeyebilmelerine imkéan
saglanmalidir. Ayrica bazi vergilerde uygulandigi gibi, sahislarin yapacaklari

odemelerde kredi kartlarini da kullanabilmelerinin 6nG agilabilir.

4.10. Anlayis Degisikligi ve Ozel Sektorle isbirligine Gidilmesi

Ulkemizde gumriik denilince pek cok kisinin aklina giindemden diismeyen
kagakgilik ve yolsuzluk haberleri gelmektedir. Bu durum karsilikli bir giivensizlik
ortami olusturmakta ve hem yukumlulerin idareye olan bakis agisini hem de
memurlarin yukimlllere bakis agisini olumsuz yonde etkilemektedir. Her ne
kadar gunumuzde otomasyon sistemlerinin de etkisiyle kagakgilik ve yolsuzluklar
gegmise nazaran azalmig olsa da bu olaylarin baylk oranda ortadan kaldirilmasi

ve gumragun kota imajinin duzeltiimesi igin zamana ihtiyag vardir.

Bu agidan gumruk vergi uyumunun artiriimasi i¢in anlayis degisikligine ihtiyag
oldugu ve Ozel sektdrle her yonde isbirligine gidilerek vergi idaresi ve yukumluler
arasinda karsilikh bir given ortami tesis edilmesi gerektigi dustunulmektedir.
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Cahigsmanin 2.3.4.3 no.lu bolimunde karsilikli guven ve isbirliginin ve 2.3.4.4
no.lu boliminde ise yukumlu odakl kaliteli hizmet anlayiginin devlete duyulan

guveni artirarak vergi uyumuna nasil katki sagladigi agiklanmigtir.

Burada kastedilen anlayis degisikligi temel olarak etik degerlerin daha fazla 6ne
cikariimasi ve yukumlulere bakis acgisindaki c¢arpikliklarin  giderilmesini
icermektedir. Bu anlayis degisikliginin  oturtulmasi sayesinde zamanla
yukumlulerin de idareye bakis acgisi olumlu yonde degisecek ve karsilikli given

saglanmis olacaktir.

Anlayis degisikliginin yerlesmesinde baslangi¢ noktasi ¢alisanlarin ise aliminda,
gorevilendiriimelerinde ve gorevde yukselmelerinde liyakat esaslarina uyulmasi
olmalidir. En bagtan haksiz, adaletsiz sekilde bir goreve gelmis olan kigilerin

calisma hayatlarinda etik degerlere uygun davranmalari beklenemez.

Sonrasinda ise c¢alisanlara her asamada verilecek egitimlerle bu yapi
pekistiriimelidir. Bu kapsamda gumrik personelinin egitimine 6zel ©6nem
verilmelidir. Etik degerlerin Uzerinde 6nemle duruldugu, yukimli haklarinin
vurgulandigi, memurlarin yukumlulere kargi davraniglarinin  nasil olmasi
gerektiginin de aktarildigi dizenli ve kapsamli egitimlerle bu konuda buyuk

gelismeler kaydedilebilir.

Verilecek egitimlerle devletin milletin hizmetinde oldugu, vergi 6deyenlerin
memurlarin maaslari da dahil olmak Gzere devlet harcamalarini finanse eden,
uretim/ticaret yaparak ve istihdama katki saglayarak Ulke refahini artiran saygi

deger kisiler olduklari anlayigi hakim kilinmalidir.

Bu anlayis ayni zamanda gumruk idarelerinin yukumltu odakh kaliteli hizmet
anlayisiyla cgalismasini getirecektir. Yukumlilerin vergiye uyum konusunda
karsilagtiklar her turli sorunun ortadan kaldiriimasi gumruk idaresinin en buyuk

onceligi olmalidir.

Anlayis degisikligi konusunda bu ¢alismada ortaya konulmus olan ve ¢ok dnemli
oldugu dusunulen bir diger husus ise “yukimlid lehine yorum” ilkesidir.

Kanaatimizce 6zelde bu calismanin konusunu olusturan gumruk vergilerinde
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genelde ise tum vergi hukukunda, is hukukundaki is¢i lehine yorum ilkesine
benzer sekilde yukimlu lehine yorum ilkesi uygulanabilir. Bu kapsamda ilgili vergi
kanunlarinda veya hatta anayasada duzenleme yapilarak mevzuatta bosluk,
eksiklik veya belirsizlikler bulunmasi sebebiyle farkl yorumlara imkan veren
alanlarda yorumun yukumlu lehine yapilmasi gerektigi hususu hikum altina

alinabilir.

Yukumld lehine yorum ilkesi yakumlulerin haklarinin korunmasi agisindan devrim
niteligindedir. Bunun yaninda yukumlu lehine yorum ilkesi sayesinde uyusmazlik
kaynagi olan konular buyuk olgude ortadan kalkacagindan uyusmazliklarda
blylk azalma olacak, idari itirazlar ve vergi davalari da azalacak, idare ve yargi

gereksiz is yukunden kurtulacaktir.

Bu baslik altinda Gzerinde durulacak olan ikinci konu ise 6zel sektorle is birligi
konusudur. Daha 6nce de ifade edildigi gibi yakumlalerin isbirligi yapilan bir ortak
ve hizmet sunulan bir magsteri olarak goruldigu isbirlik¢i uyum anlayisi gelir
idarelerinin  vergi sistemini paydaslarla isbirligi igerisinde yUrutmesini
getirmektedir. GUmrik idaresi paydaslarla yapacagi isbirligi sayesinde hem kendi
is yukunU azaltirken hem de ticaretin kolaylastiriimasini saglayabilir. Bu agidan
gumruk idaresinin, yukimluler ve 06zel sektorden diger paydaslarla yapacagi
isbirligi gumruk vergilerinde vergi uyumunun artirilmasi noktasinda uzerinde

onemle durulmasi gereken bir konudur.

GUmrik idaresi ile gumruk sistemindeki diger paydaslar arasinda isbirliginden
s6z edilebilmesi icin dncelikle siki bir iletisim olmasi gerekir. Bu siki iletisim kolay
iletisimi saglayacak cgesitli kanallar agilmasi ve gumrik idaresinin is dunyasi ile

sik sik bir araya gelmesi ile saglanabilir.

Bu kapsamda 3 Aralik 2016 tarihli, 29907 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2016/27 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile tilkemizin de taraf oldugu DTO Ticaretin
Kolaylastiriimasi Anlagmasinin 23 Uncu maddesinin geredi olarak bir Ticaretin
Kolaylastiriimasi Kurulu kurulmustur. i¢ koordinasyonu saglamak ve anlasma
hakumlerinin uygulanmasini kolaylagtirmak amaciyla kurulmus olan bu kurulda

gerekli gorulmesi halinde universiteler, dusunce kuruluglari ile sivil toplum
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orgutleri ve 6zel sektor temsilcilerinin de davet edilecedi belirtiimis olsa da daha

cok kamu agirlikh bir yapi vardir.

Diger taraftan Bagbakanlk Genelgesinde bahsi gecen kurula bagl olarak teknik
komiteler de kurulabilecegi belirtiimistir. Bu gergcevede is dinyasinin daha etkin
temsil edilecegi 6zel sektdr igbirligi komiteleri kurulup aktif olarak ¢alismasi
saglanirsa Ticaretin Kolaylastirimasi Kurulu sadece uluslararasi yukimlalugu
kargilamak amaciyla kurulmus s6zde bir kurul olmaktan g¢ikarak vergi uyumuna

da katki saglayacak onemli isler yapabilir.

Basarili bir uyum stratejisinin yaokimlUleri uyum davranigina yonlendirecek egitim
ve danismanlik bilesenlerini de icermesi gerekmektedir. Ozellikle gimrik
islemleri ve ilgili mevzuata iliskin yeterli deneyim, bilgi ve isglictine sahip olmayan
KOB/’lerin uyum davranislarini benimsemelerinin saglanmasi agisindan egitim
ve danismalik hizmetleri uygulanabilecek en etkin ve verimli yontemlerden bir
tanesidir. (WCO, 2013)

Bunun yaninda Gimriik idaresi biinyesinde yikimlii odakli anlayisin bir geregi
olarak yukumlllerle dogrudan iletisim kurulmasi, yukamltlerin bilgilendiriimesi,
egitilmesi, gumruk vergi sisteminde paydaslarla igbirligi imkanlarinin artirilmasi
ve Oneri, talep, goéris ve sikayetlerin degerlendirimesinde koordinasyon
gorevlerini Ustlenecek Yukumlu Hizmetleri Daire Baskanligi kurulmasinin uygun

olacagi dusunulmektedir.

S6z konusu yapilarin olusturulmasi sayesinde gumruk vergi sisteminin gimrik
idaresi ve diger paydasglarla isbirligi igerisinde yurutilmesi saglanmis olacaktir.
Bu sayede sistemde yapilacak her turlu degisiklikte, politika ve strateji olusturma
asamasinda, yeni mevzuat duzenlemelerinin hazirlanmasinda vs. paydaslarin

gorus ve onerileri dikkate alinarak hareket etme imkanina kavusulmus olur.



133

SONUG VE DEGERLENDIRMELER

GUmruk vergilerinde vergi uyumunun artiriimasi baslikli bu c¢alismada vergi
uyumu kavrami gumruk vergileri agisindan ele alinarak gumruk vergilerinde vergi

uyumunun artirilabilmesi icin neler yapilabilecegi degerlendirilmistir.

“Vergi uyumu” kavram olarak temelde yukumlulerin vergiyi 6demek ve vergiyle
ilgili diger yukumluluklerini yerine getirmek konusundaki uyumluluklarini ifade
etmek icin kullaniimaktadir. Bu durumun tersini ifade eden “vergi
uyumsuzlugu’nda ise vergiyle ilgili yukamltlUklerin yerine getiriimemesi s6z

konusudur.

Vergi gelirlerinin artirlmasi ve mevcut vergi potansiyelinin en iyi sekilde
degerlendirilebilmesi igin vergi uyum seviyesinin artirilmasi gerekir. Bu kapsamda
vergi uyumu kavrami tum vergi idareleri i¢in Uzerinde en ¢ok durulan konulardan

birisi olmustur.

Vergi uyumu kavrami ilk olarak 1970’li yillarda kullaniimaya baslanmistir. O
yillardan bugline vergi uyumuna etki eden faktérlerin neler oldugu ve vergi
uyumunun artinilmasina yonelik yapilabileceklere iligkin sayisiz ¢alisma
yapilmistir. Ozellikle son birkag on yilda yapilan galismalar vergi uyumunun klasik
ekonomik kar zarar olasiliklari hesabinin otesinde psikolojik, sosyolojik

faktorlerden de ¢ok etkilendigini ortaya koymustur.

Tarihte bilinen en eski vergi turlerinden olan gimruk vergileri tlkemiz toplam vergi
gelirlerinin yaklasik beste birini olusmaktadir. Bu agidan vergi uyumu kavraminin

gumrik vergileri agisindan da ele alinmasi buyuk 6nem tagimaktadir.

Gunluk kullanimda “gumruk vergisi” ve “gumruk vergileri” ifadeleri genel olarak
ayni anlamda kullaniimaktadir. Ancak gumrik vergisi aslinda gumruk
vergilerinden yalnizca bir tanesidir. Gimrik Kanununda yer alan tanimlamalara
gére Gumriik Vergisinin yaninda; ithalatta alinan ilave Gumrik Vergisi, Tek ve
Maktu Vergi, Dampinge Karsi Vergi, Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi,

ithalde alinan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi, Ek Mali YUkimlGluk,
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Toplu Konut Fonu (TKF), Tatun Fonu, Cevre Katki Payi, Kultir ve Turizm
Bakanligi Kesintisi, ithalde alinan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) ve
Tarkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT) Bandroll ile ihracatta alinan Telafi

Edici Vergi (TEV) ve Destekleme Fiyat istikrar Fonu (DFiF) de glimriik vergileridir.

Vergi teknigi acisindan “dolayli vergi” olarak siniflandirilan gumrik vergileri
dahilde alinan vergilerden farkli bir yapiya sahiptir ve her biri 6zel uzmanlk

gerektiren tarife, kiymet ve mense gibi teknik konular igermektedir.

Bu yapi sebebiyle gumrik ve maliye alanlari arasinda genel bir kopukluk
oldugunu soylemek mumkundur. S6z konusu kopukluk terminolojik farkliliklari da
beraberinde getirmistir. Bu sebeple gumrik vergilerinde vergi uyumunun
incelendigi bu galisma kapsaminda ulusal ve uluslararasi gesitli kaynaklardan
yapilan arastirmalarda, bu alanda bir yayina rastlaniimamistir. Bu agidan bu

¢alisma alaninda bir ilk olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte gumrik terminolojisinde “vergi uyumu” kavrami yerine vergi
uyumunu da iceren “gumrik uyumu” ve “ticaretin kolaylastirilmasi” kavramlarinin
kullanildigi gériimustir. GUmrik idarelerinin yalnizca vergi tahsil edilen yerler
olmaktan c¢ikip farkl fonksiyonlar kazandigi ginimuzde, dis ticarette uygulanan
duzenleyici hukumler sebebiyle gumrukte vergi 6deme yukumlulaga diginda farkli
yukumlUlukler de bulunmaktadir. Bu acgidan gumruk terminolojisinde dar
kapsamli olan vergi uyumu yerine gimrik uyumu kavraminin tercih edildigi
gorulmektedir. Ticaretin kolaylastirlmasi kavrami ise uyum maliyetlerinin
dusdrulmesi, uluslararasi ticaretin 6nundeki engellerin kaldiriimasini ifade

etmektedir.

GUmruk vergi uyumsuzluklari gimrige beyanda bulunulmamasindan, yanlis
beyanda bulunulmasindan veya tahsilat asamasinda yasanan problemlerden
kaynaklanabilir. Ancak gumrik vergilerinde verginin konusunu olusturan, ithal
veya ihra¢ edilmek Uzere gumriuge gelen “esya” ayni zamanda verginin teminati
hikmuindedir ve vergi ddenmedigi takdirde gerekirse esya satilarak vergiler
satistan elde edilen paradan tahsil edilebilir. Bagka bir teminat alinmadan veya
vergiler 6denmeden egya teslim edilmediginden, genellikle ithal ettikleri esyayi
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bir an once gumrukten c¢ekmek isteyen yukumluler vergilerini hemen
Odemektedir. Bu sayede gumrik vergilerinde tahsilat sureci ¢ok hizli,
tahsilat/tahakkuk orani %100’e yakin ve vergi toplama maliyeti de dahilde alinan
vergilere kiyasla ¢ok duguktur. Dolayisiyla gumruk vergilerinin vergi uyumu

agisindan 6nemli bir avantaj sahip oldugunu séylemek mumkuandur.

GUmruk vergi uyumsuzluklarinin temel sebebi gumrik vergilerinin yukamluler
uzerinde olusturdugu yuktar. Bu yuk buyik oranda korumaci politikalar sebebiyle
yuksek uygulanan gumruik tarifelerinden kaynaklanmakla birlikte gumrik uyum
maliyetleri de bazen verginin kendisi kadar hatta daha fazla bir yik olusturarak

vergi uyumunu dusurebilir.

GUmrik uyum maliyetleri hakkinda genel fikir edinilmesini ve Ulkeler arasinda
karsilastirma yapilabilmesini saglayan Dinya Bankasinin is Yapma Kolayligi
Raporu ile Dinya Ekonomik Forumunun Ticaretin Etkinlestiriimesi ve Kuresel
Rekabetcilik Raporlari incelendiginde ulkemizin dunya siralamalarinda orta
siralarda yer aldigi dolayisiyla gumrik uyum maliyetleri konusunda alinmasi

gereken ¢ok yol oldugu goriimektedir.

Sonuc¢ olarak gumruk vergilerinde vergi uyumunu artirmak igin neler
yapilabilecegine iliskin somut ve uygulanabilir o6neriler olusturulmasinin
hedeflendigi bu ¢alismada 6ncelikle gimrik vergileri ikinci Bélimde ise vergi
uyumu kavramlari agiklanmis ve Ugiincti Bélimde bu kavramlar arasindaki iligki
ortaya konulduktan sonra ¢alismanin son bolumunde vergi yukunu azaltici, vergi
uyum maliyetlerini diguricu, gumruk idaresi ile yukumluler arasindaki karsilikh
glven ve isbirligini artirici, adalet algisini artirici ve kontrollerde etkinligi artirici

Onerilere ulasiimistir.

Calisma kapsaminda sunulan birinci 6neri vergi oranlarinin vergi kagirmayi tesvik
etmeyecek seviyede belirlenmesidir. Turkiye'deki gimrik tarifesi oranlarinin
gelismis Ulkelerle kargilastirildiginda nispeten yuksek oldugu ve gumrik vergi
kagakgilklarinin da vergilerin ¢ok yuksek oldugu petrol UrUnleri, tatan, alkol, ¢ay,
seker gibi Urunlerle, tekstil Grunleri ve bazi gida maddelerinde yogunlastigi
gorulmektedir. Bu agidan tuketimi kisma amagcli yuksek oranl vergilerin yerine
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tuketici tercihlerini yOnlendirerek tuketimi kismaya yonelik cesitli tedbirler
alinabilir. Yerli Ureticileri koruma amagli vergi oranlarini ylikseltmek yerine ise,
yerli Ureticileri destekleyici ve rekabet avantaji saglamaya yonelik Ar-Ge ve
bdlgesel tesvikler, finansman ve yatirrm maliyetlerini dusltrecek tedbirler ve

istihdam ve Uretim Uzerindeki vergi yukunun azaltiimasi gibi yollara bagvurulabilir.

Ikinci 6neri bash@1 gimriik idaresinin kacgakgilikla miicadele etkinliginin artiriimasi
bashgidir. Kagakgilikla etkin micadele edilmesi vergi kagaklarini azaltarak vergi
uyumunu artiracaktir. Bu kapsamda gelisen teknolojik imkanlardan da istifade
edilerek x-ray tarama sistemleri, sinir gozetleme etkinligini artiran termal
kameralarin kullaniminin yayginlastiriimasi ve arag takip sistemlerinin daha etkin
kullaniimasi ile gimrik idaresinin kagakgilikla mucadele etkinliginin artiriimasi

saglanabilir.

Uglinci dneri bashigi gimrik vergilerinin ve vergilere iligkin mevzuatin
sadelegtiriimesidir. Vergi uyumunun artirilmasi igin vergi sisteminin kigilerin
yukUmlulUklerini kolaylikla anlayabilecekleri sekilde acgik ve anlagilir olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda glimriik vergisi, KDV, OTV, TEV ve dampinge kars!
vergi disinda kalan fon ve kesintiler birlegtirilerek vergilerin sadelestiriimesi, tim
gimrik vergilerinin GTIP bazinda diizenlenerek, Iithalat Rejim Kararina
eklenmesi, gumruk vergilerine iliskin mevzuatin gimrik kanununda toplanmasi,
muafiyet ve istisnalarin azaltiimasi ve AB Ulkelerinde kullanilan TARIC sistemi

benzeri bir sisteme gegcilmesi gibi tedbirler alinabilir.

Dordincl oneri bashgr otomasyonun gelistiriimesi ve gumrik iglemlerinin
kolaylastirimasidir. Bu baslik gercevesinde BILGE beyan sisteminin kullanic
dostu hale getirilmesi, tahsilat takip programinin gumrik beyannamesinin
kapanmasi sonrasinda olusan ek tahakkuk ve/veya para cezasi, vergilerin geri
verilmesi kaldiriimasi, itirazlar, uzlagma, yargi yoluna gidilmesi sureglerini de
kapsayacak sekilde gelistiriimesi, e-teminat sisteminin kurulmasi, e-tebligat
uygulamasinin yayginlastirimasi ve tek pencere sisteminin geligtiriimesi

Onerilerine yer verilmigtir.
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Besinci Oneri yetkilendirilmis yukimlu uygulamasinin yayginlastiriimasini
kapsamaktadir. Yetkilendiriimis yukUmli uygulamasinin geligmis ulkelerde
oldugu gibi yaygin hale getirilebilmesi i¢in yetkilendirilmis yukimli olmanin daha
cekici bir hale getirilmesi, sistemin avantajlarinin firmalara daha iyi anlatiimasi ve
gerekirse yetkilendirilmis yukimli olma sartlarinin daha ¢ok firmanin

kargilayabilecegdi seviyelere ¢ekilmesi dnemlidir.

Altinci 6neri baglhgi sonradan kontrol denetimlerinin etkinliginin artiriimasi
bashgidir. Bu kapsamda sonradan kontrol denetgiligi mesleginin olusturulmasi,
sonradan kontrol denetgilerinin segilmesi ve vyetistiriimesinde azami 06zen
gOsterilmesi, gumruk idaresinde yapi degisikligine gidilerek merkezi ve yerel
sonradan kontrol birimleri kurulmasi, kanuni altyapi eksikliklerinin giderilmesi ve
Ozellikle sonradan kontrolln rehberlik yonunun 6n plana c¢ikariimasi gibi dneriler

siralanmigtir.

Yedinci 6neri gonulli bildirimin cazip hale getiriimesi Onerisidir. Gumrik
Kanunundaki mevcut gonullu bildirim uygulamasinin yeterli olmadigi, eksik tahsil
edilen gimruk vergileri i¢in enflasyon oraninda vade farki uygulanmasi ve ceza
alinmamasi veya eksik alinan verginin %5, %10’u gibi disuk bir oranda ceza
uygulanmasi seklinde uygulanacak bir gonullu bildirim programinin daha olumlu

sonugclar doguracagi dusunulmektedir.

Sekizinci oneri bashdl kapsaminda surekli bir af, bir indirim muessesesine
donusmus olan, vergilerin kanuniligi ilkesine, vergilemede egitlik ve adalet
ilkelerine, idarenin tum eylem ve iglemlerinin yargl denetiminde olmasi ilkesine
aykiriik tegkil eden, cezalarin caydiriciligini ortadan kaldiran ve aslinda
uyusmazliklari ¢ozmeyen vyalnizca gegici bir rahatlama saglayan uzlagsma

muessesesinin kaldirilmasi dnerisine yer verilmigtir.

Dokuzuncu 6neri bash§i 6deme kolaylklarinin artiriimasidir. Bu baslik altinda
teminat alinmak ve kamu alacagini enflasyona karsi korumak sartiyla baska ek
sart, prosedir vs. uygulanmadan gumrik alacaklarinin ertelenmesi/
taksitlendiriimesine yonelik gumruk kanununda dizenleme yapilmasi, gelismis

ulke uygulamalar paralelinde yetkilendirilmis yukumluler igin vergilerin
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ertelenmesine yonelik 6zel dizenlemeler getirilmesi ve e-6deme imkanlarinin

artirilmasi onerilmektedir.

Onuncu ve son oneri bagligi ise anlayis degisikligi ve 0zel sektorler igbirligine
gidilmesi olarak ifade edilmistir. Bu baslik kapsaminda anlayis degisikliginin
saglanabilmesi icin etik degerlerin daha fazla 6ne c¢ikariimasi ve yukumlilere
bakis acisindaki carpikliklarin giderilmesi, yukimli odakh kaliteli hizmet
diguncesinin hakim kilinmasi ve yukumlu lehine yorum ilkesinin uygulanmasi
onerilmektedir. Ozel sektérle igbirliginin artinimasi igin ise idare ile yikimliler
arasinda yeni iletigsim kanallarinin agiimasi, Ticaretin Kolaylastirilmasi Kurulunun
aktif calismasinin saglanmasi, YUukamlu Hizmetleri Daire Baskanliginin kurulmasi

gibi 6nerilerine yer verilmistir.

Ozetle vergiye uyum davranigi yiukimliye ait bir davranig oldugundan vergi
uyumunun artiriimasi i¢in yukumliyd merkeze alan, empati yapabilen ve her
yonuyle yukumldlerin isini kolaylastiran yaklasimlar gelistiriimelidir. Bu anlayis
gumruk idaresinin de klasik devlet¢i yapidan c¢ikarak radikal degisiklikler
yapmasini gerektirir. Bu kapsamda burada yer verilmis olan 6nerilerin hayata
gegiriimesi ile gumrik vergilerinde vergi uyumunun artirilmasi yonunde 6nemli

ilerlemeler kaydedilebilecegi dugunulmektedir.
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