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OZET

DURA, Ismail Hakki. Muhasebe Sistemlerinin ve Finansal Piyasalarin Gelismislik Diizeylerinin
Mali Sugun ve Yolsuzlugun Olusumuna Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2024.

Mali suglar ve yolsuzluklar, yalnizca ekonomik yasama degil, aynt zamanda toplumsal ahlaki degerlere
verdigi zararlar agisindan da tiim iilkelerde miicadele edilmesi gereken dnemli sorunlardir. Bu suglarin ve
yolsuzluklarin belirlenmesi ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasi kritik dneme sahip olmakla birlikte, bu
tiir olumsuz durumlarin gerceklesmeden 6nce engellenmesi ve caydirici tedbirlerin sistem iginde bulunmasi
cok daha hayati bir rol oynamaktadir. Muhasebe sistemleri, parasal degeri olan her tiirlii islemin kayit altina
alinmasi, izlenmesi ve raporlanmasi yoniinden kamu ve 6zel sektordeki tiim kurumlar ve isletmeler igin
temel veri kaynagini olusturur. Finansal piyasalar ise, sanayi ve ticaret faaliyetleri de dahil olmak iizere her
tiirli parasal islem ve yatirim faaliyetleri agisindan kritik bir alani temsil eder. Bu baglamda, parasal
islemler ve bu islemlerden dogan kayitlar, muhasebe sistemleri ve finansal piyasalar tarafindan izlenen ve

saklanan alanlardir.

Mali suclarin ve yolsuzluk olusturan islemlerin her durumda parasal bir sonucu oldugu agiktir. Bu nedenle,
bu tiir fiillerin izlenmesi ve sugla iligkili oldugu diisiiniilen kisi ve kurumlarin denetlenmesi agisindan
mubhasebe sistemleri ve finansal piyasalarin gelismisligi biiylik 6nem tasir. Gelismislik diizeyleri, bireylerin
ve kurumlarin muhasebenin temel ilkelerine uygun, giincel teknolojilerden yararlanan bilgi islem
stireglerini kullanmalariyla 6lgiilir. Ayn1 zamanda, finansal piyasalarin, ekonomideki parasal degerleri
biiyiik 6l¢lide kendine gekme kapasitesi ve sistem disinda kalan fon degerlerinin diisiik olmasi, gelismisligin

temel gdstergelerindendir.

Calismada, muhasebe sistemleri ve finansal piyasalarin gelismislik diizeylerinin artmasinin, mali suglar ve
yolsuzluklarla miicadelede daha etkin olunmasini saglayacagi vaka analizleri 1s18inda degerlendirilmistir.
Ozellikle bilgi sistemleri denetiminin etkinligi, mali suglarin tespiti ve 6nlenmesi acisindan kritik bir rol
oynamaktadir. Bilgi sistemleri denetiminin eksikligi, mali suglarin ve yolsuzluklarin daha kolay
gerceklesmesine yol acabileceginden, denetim mekanizmalarinin bu alanda giiglendirilmesi gerektigi

sonucuna varimistir.
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Ayrica, mali hukuk gercevesinde Tiirk Vergi Sistemi agisindan servet beyani uygulamasinin tekrar
giindeme alinmasinin, kisilerin zenginlesme kaynaklarinin mesrulugunu degerlendirmek agisindan yararl
olacagi goriisii sunulmustur. Bu uygulamanin, mali suglarin ve yolsuzluklarin &nlenmesine katki

saglayacagi, boylelikle ekonomik sistemin giivenilirligini artiracagi ongoriilmektedir.

Anahtar Sézcukler

Mali Sug, Yolsuzluk, Servet Beyani, Finansal Piyasa, Muhasebe Sistemi, Bilgi Sistemleri Denetimi, Vaka

Analizleri
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ABSTRACT

DURA, Ismail Hakki. The Impact of Accounting Systems and Financial Markets’ Capacity on
Occurence of Financial Crime and Corruption, Master’s Thesis, Ankara, 2024.

Financial crimes and corruption are significant issues that must be addressed in all countries, not only
because of their impact on the economic life but also due to the damage they inflict on societal moral values.
While identifying these crimes and implementing the necessary sanctions are of critical importance,
preventing such negative situations before they occur and establishing deterrent measures within the system

play an even more vital role.

Accounting systems serve as the primary data source for all institutions and businesses in both the public
and private sectors in terms of recording, monitoring, and reporting all transactions with monetary value.
Financial markets, on the other hand, represent a critical area for all monetary transactions and investment
activities, including industrial and commercial activities. In this context, monetary transactions and the
records generated from these transactions are areas monitored and maintained by accounting systems and

financial markets.

Itis evident that financial crimes and corrupt activities have monetary consequences in all cases. Therefore,
the development of accounting systems and financial markets is of great importance for monitoring such
activities and auditing individuals and institutions suspected of being involved in these crimes. The level
of development is measured by the use of accounting systems that adhere to fundamental accounting
principles and employ information processing processes supported by up-to-date technology. Additionally,
the ability of financial markets to attract a significant portion of the monetary values in the economy and
the low level of off-system funds within the economic magnitudes are seen as fundamental indicators of

development.

This study evaluates that the increased development of accounting systems and financial markets will lead
to more effective combat against financial crimes and corruption in the light of case studies. In particular,
the effectiveness of information systems auditing plays a critical role in the detection and prevention of
financial crimes. The conclusion is that the lack of information systems auditing could facilitate the
occurrence of financial crimes and corruption, making it necessary to strengthen audit mechanisms in this

area.

Furthermore, it is suggested that reintroducing the wealth declaration system within the framework of

financial law and the Turkish Tax System would be beneficial in assessing the legitimacy of individuals'
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sources of wealth. This application is anticipated to contribute to the prevention of financial crimes and
corruption, thereby enhancing the reliability of the economic system.

Keywords

Financial Crime, Corruption, Wealth Declaration, Financial Market, Accounting System, Information
Systems Auditing, Case Studies.
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GIRIS

Muhasebe sistemleri ve finansal piyasalarin gelismislik diizeyi, mali suglarin ve yolsuzlugun
olusumuna ciddi etkiler yapabilmektedir. Bu tez ¢alismasi, muhasebe sistemlerinin ve finansal
piyasalarin gelismislik diizeylerinin mali suclar ve yolsuzluklar tizerindeki etkisini incelemeyi
amagclamaktadir. Bu baglamda, muhasebe sistemlerinin iglevleri, finansal piyasalarin yapis1 ve bu

unsurlarin yolsuzlukla miicadelesindeki rolleri ele alinacaktir.

Yolsuzluk, yayilabilme niteligi itibariyle karmasik bir konudur. Ozellikle sirketlerin yolsuzluk
karsit1 cabalarini gelistirmek ve etkin kilmak icin yapilan calismalara ragmen, is akisinda bu
sorunla basa ¢ikmak kolay olmamaktadir. Ciinkii yolsuzluk, sektoér dinamiklerinin yani sira,
sektoriin kontrolii disinda kalabilen dissal nedenlerle de olusabilir. Herhangi bir kurumda ya da
is alaninda yolsuzluk, kurumun ya da is alaninin aktorlerince yapilabilecegi gibi, kurumla ya da
is alaniyla iligkisi bulunan diger aktorlerce de yaratilabilir (Rose-Ackerman, 1999; Klitgaard,
1988).

Yolsuzlugun yayilabilme niteligi miicadelenin énemini artirmakla birlikte, hukuka aykir fiiller
ile yolsuzluk arasindaki neden-sonug iliskisi bu 6nemi daha da ¢arpici kilmaktadir. Yasa dist
ticaret bu agidan bir drnek olusturmaktadir. Yasa disi ticaret en genis anlamiyla “uluslararasi
hukuk tarafindan yasa dig1 olarak tanimlanan veya yasa dis1 amag igin kullanilan yasal iriinlerin
iretimi, alimi, satimi, taginmast, transferi, sahipligi ve dagitimidir. Bu eylemlerin ger¢eklesmesini
kolaylastiran herhangi bir bilingli davranis da yasa digidir” (TradeLab, 2017). Nitekim yasa dist
ticarete konu olan mallar tehlikeli, ahlaki, sosyal ve politik agidan uygunsuz ve mevcut piyasa
kurallariyla uyumsuz olduklari i¢in yasa dis1 kabul edilmektedirler. Yasa dis1 ticaret gercevesinde
gelismekte olan iilkeler agisindan ticaretle ilintili yasa disi finansal akimlarin yillik tutari, bu
iilkelerin gelismis tilkelerle yaptiklar yillik toplam ticaretin yaklasik %20°si civarindadir. Kiiresel
diizeyde yasa dis1 ticaretin yillik biiyiime hiz1 %8-10 civarindadir (Tiirkiye’de Yasa Dis1 Ticaretle
Miicadele Raporu, 2022). Yasa dis1 ticaret seklindeki hukuka aykiri fiillerin olusturdugu parasal
deger hareketleri birgok asamada yolsuzluk olarak etki yaratmaktadir. Ciinkii bu tiirde bir ticaretin
kontrol mekanizmalar1 disinda tutularak gerek ulusal alanda gerekse uluslararasi alanda sonug
yaratmasi i¢in ¢esitli kisi ve kurulusun menfaat karsiligi kullanilmasi kaginilmazdir (Global

Financial Integrity, 2021).



Uluslararas1 Seffalik Dernegi (Transparency International-TI), yolsuzlugun, milyonlar
yoksulluga ve sefalete mahkiim eden, ekonomik ve siyasi kargasa yaratan, dehset verici kiiresel
sonuclart oldugunu, yoksullugun iistesinden gelmek konusunda da bir engele doniistiigiinii,
yoksullarin gelirlerinden riigvet pay1 ayirmalarini zorlayarak onlarin yasama haklarini tehdit
ettigini, ulusal ve uluslararasi ticareti bozdugunu, demokrasiyi ve hukukun iistiinligiinii
zayiflattigini, 6zel sektorde saglam yonetim ve etik ¢aligma anlayisini tehlikeye attigini, i¢ ve dig
giivenlik ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi konularinda endiseye, korkuya yol actigini

belirtmektedir (Transparency International, 2022).

Muhasebe bilgi sistemleri, yolsuzluklarin ve mali suglarin tespit edilmesi ve 6nlenmesi agisindan
kritik 6neme sahiptir. Muhasebe bilgi sistemleri, sirketlerin finansal verilerini sistematik ve seffaf
bir sekilde kaydetme, siniflandirma ve raporlama siireclerini igerir. Bu siireglerin etkin ve tarafsiz
bir sekilde yiiriitiilmesi, yolsuzluklarin ve mali suglarin gizlenmesini zorlastirir ve yolsuzlukla

miicadelede 6nemli bir arag olarak kullanilabilir (Albrecht vd., 2011; Wells, 2014).

Finansal piyasalarin gelismislik diizeyi, ekonomik faaliyetlerin seffaflig1 ve hesap verebilirligi
acgisindan Oonemli bir gostergedir. Gelismis finansal piyasalar, sirketlerin ve bireylerin mali
islemlerini daha seffaf bir sekilde yiirlitmelerini saglar ve bu sayede yolsuzluk riskini azaltir.
Finansal piyasalarin gelismislik diizeyi ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi inceleyen calismalar,

gelismis finansal piyasalarin yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir rol oynadigini gdstermektedir

(Levine, 2005; La Porta vd., 1998).

Bu ¢alisma, muhasebe sistemlerinin ve finansal piyasalarin gelismislik diizeylerinin mali suclar
ve yolsuzluk Gzerindeki etkilerini, vaka analizleri ile de desteklenmek suretiyle, incelemeyi
amagclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, muhasebe bilgi sistemlerinin gelismislik diizeyi ve bu
sistemlerin yolsuzlukla miicadeledeki rolleri ele alinacaktir. Ayrica, finansal piyasalarin yapisi ve

isleyisi, yolsuzlugun énlenmesinde ve tespit edilmesindeki etkileri agisindan degerlendirilecektir.

Calismada, muhasebe sisteminin gelismiglik diizeyinin, yolsuzluk agisindan Onemi ve
yolsuzlugun yapilmasinda, gizlenmesinde bu sistemin gelismislik diizeyinin etkisi konusunda
degerlendirmelere yer verilmistir. Konunun se¢iminde, yolsuzluk dahil para ile 6l¢tlen her tiirli
deger takibinin muhasebe ile yapilmasi etken olmustur. Muhasebenin ve muhasebe bilgi
sisteminin diinyada ve Tiirkiye’de gelisimine iliskin bilgi ¢er¢evesinde, yolsuzlugun Tiirkiye’deki

seyri degerlendirilmeye ¢alisilmistir (Transparency International, 2022).



Muhasebe Sistemi literatiirde bilgi sistemi esas alinarak Muhasebe Bilgi Sistemi olarak
betimlenmektedir. Bilgi sistemi, verilerin bilgiye doniistiiriilmesine hizmet eder. Bilgi sistemleri
araciligryla veri toplama, kaydetme, isleme, bilgi raporlama, yonetme, denetleme islemleri
gerceklestirilir. Bilgi sistemi, verileri bir araya getirmekle yetinmeyip, islenmesi suretiyle
“bilgi”ye doniistiirmesi ve kullanicilarina, bir ama¢ dogrultusunda faydalanabilecekleri sekilde
sunmas1 niteliklerinden dolay1 bir sistemi ifade eder. Muhasebe Bilgi Sistemi, modern is
orgiitlenmesi agisindan “cok disiplinli (multidisipliner)” bir yapidir. Cok disiplinlilikten maksat,
muhasebe bilgi sisteminin modern ig oOrgiitlenmesinin yikiimliiliklerini olusturan birgok
faaliyetin planlanmasi, esgiidiimii, ylriitiilmesi, kontrolii ve degerlendirilmesine yonelik olarak
hizmet vermesidir. Yonetim bilgi sisteminin de temel kavramlarini olusturan tiim bu siireglere
hizmet verme islevi yiiklenen muhasebe bilgi sistemi aracilifiyla orgiit i¢i ve disi karar alicilar
(yoneticiler, kurucu ortaklar, finansal piyasalar araciligiyla firmayla ortaklik ve bor¢ verme
iligskisi bulunan yatirimcilar) bilgi edinme gereksinimlerini karsilarlar (Levine, 2005; La Porta
vd., 1998).

Muhasebe bilgi sisteminin temel islevleri, verilerin sistematik sekilde izlenmesi igin
kaydedilmesi, kaydedilen verilerin hesaplar itibariyle siniflandirilmasi suretiyle tanimlanmasi,
kaydedilen ve tanimlanan verilerin mali tablolar ve finansal raporlar araciligiyla bilgiye
donistiiriilerek kullanicilarla paylagilmasi olarak degerlendirilebilir. Muhasebe bilgi sisteminin
bu islevleri etkin ve yansiz yerine getirebilmesinin temel o6l¢iitii de, paylasilan bilgilerin
aydinlatici, seffaf, tereddiide ve kuskuya yer vermeyecek nitelikte tatmin edici olmasini saglamak
icin, belirlenen ortak standartlara uygun diizenlenmesidir. Ancak muhasebe sisteminden beklenen
islevin, sadece kurallarin olusturulup ilan edilmesi ve uygulanmasinin beklenmesiyle

gerceklesmesi giictiir.

Kurallara ve standartlara karsin yolsuzluklarla karsilasilmasi olasidir. Bu noktada siirece denetim
faaliyeti eklenmektedir. Denetim (i¢ ve dis denetim) uygulamalarinin caydiricilik, yolsuzluklarin
tespiti, hatalarin tespit ve giderilmesi yoniinden 6nemli iglevleri oldugu mutlaktir. Bu nedenle
muhasebe bilgi sisteminin gelismislik olgiitlerinden biri olarak ele aliman denetime agirlikli yer

verilmistir. Muhasebe bilgi sisteminin gelismislik dlgiitleri,

 Bilgisayar temelli ve insan miidahalesine en az agik diizeyde bilgi islem sistemlerine dayali

olmalari,



* Muhasebe standartlar1 ve finansal raporlama standartlar1 alanindaki gelismeler ve sistemlerin

bu gelismelere uygunluklari,

* Denetlenebilir nitelikte olmalar1 (gereksiz islem yogunlugu/karisiklig yaratmaktan kaginmay1
gozeterek iglemlerin kontroliine olanak verecek ayrintili ve acik kayitlar yapilmasi) ve denetime

elverigliligi gbzetmesi seklinde degerlendirilmistir.

Yolsuzlugun dlgiilmesi konusunda TI’nin ¢esitli calismalar1 vardir. Bu ¢alismalardan Yolsuzluk
Alg1 Endeksi her yi1l yenilenmektedir. Muhasebe bilgi sistemi gelismislik diizeyi ile yolsuzluk
arasindaki iliskinin Olgiilmesi i¢in yapilan degerlendirmede, yolsuzlugun bir¢ok unsurdan
etkilenmesi ve yolsuzluga iliskin Olgiimlerin de daha ¢ok kamuoyu algisi iizerinden
degerlendirilmesi nedenleriyle, verilerin karsilastirilmast i¢in giivenilir bir ydntem
belirlenememistir. Diger taraftan bu iliskiye dair bir degerlendirme yapma gereksinimi oldugu
diisiiniildiigiinden, mesleki deneyim, yapilan literatiir taramasi ¢ergevesinde ulasilan sonuglar ve

degerlendirmeler ¢calismada sunulmustur (Transparency International, 2022).

Yolsuzluk Algi Endeksi, muhasebe bilgi sisteminin yolsuzlukla iligkisi yoniinden bir 6l¢iiyii
temsil etmemekle birlikte, yolsuzlugun dénemsel seyrine dair bilgi olarak kullanilmistir. Bu bilgi,
endeksin 2011 yilindan 2023 yilina degin on {i¢ yillik sonuglari ¢ercevesinde degerlendirilmistir.
On ii¢ yillik sonuglarin alinmasinda on yili agkin sonuglarin gézetilmesi suretiyle baslangi¢ yili

2011 y1li olarak belirlenerek tezin yazim asamasinda sonucu alinmis 2023 yili dahil edilmistir.

Muhasebe bilgi sisteminin gerek isletme sahibine gerekse ti¢ilincii kisilere sagladigi bilgiler,
isletmenin bagarisini etkilemektedir. Bu etkilesimin sonuglarindan biri de, kayit dis1 ekonomiye
iliskindir. Cilinkii ¢alismada da yer verilen Olgiitler uyarinca muhasebe bilgi sisteminin yerine
getirmesi beklenen iglevler, ticari ve mali islemlerin hem kayit altinda yiiriitiilmesini hem de
asgari hata ile yapilmasini saglayacak islevlerdir. Raporlama, kamuoyunu aydinlatma, denetim
gibi unsurlar1 olan muhasebe bilgi sistemi ne denli gelismis olursa, kayit disi islemlerin
azaltilmasi agisindan o denli yarar saglayacag: diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede, muhasebe bilgi
sisteminin yolsuzluga etkisi degerlendirilirken, kayit dis1 faaliyetlerin kontrolden uzak olmasi ve
yolsuzluktan ortaya c¢ikan menfaatin kayit digi alanlarda daha rahat hareket gérmesi dikkate
almarak, muhasebe bilgi sisteminin kayit disin1 azaltmadaki islevi lizerinden de degerlendirme
yapilmistir. Bu 6ngorii uyarinca muhasebe bilgi sistemindeki gelisimin kayit dig1 ekonominin
azaltilmasina etkisi nedeniyle yolsuzluklarin azalmasma ve yolsuzluklarin daha kolay

belirlenmesine katkis1 yoniinden yorumlara yer verilmistir (OECD, 2020; World Bank, 2019).



Yolsuzluk ve mali su¢ genel baslik olarak belirlenmekle birlikte, gerek yolsuzluk gerekse mali
suglar yoniinden i¢ i¢e durumlarin ve fiillerin oldugu bilinmektedir. Tum bu durumlar ve filler
nedeniyle olusan menfaatler yoniinden ise kayit disiligin bir kalkan olusturmast s6z konusu
oldugundan kayitdist ve yolsuzluk, mali suglart da kapsayici genel kavramlar olarak

degerlendirmelerde esas alinmistir.

Diger taraftan, yolsuzluklarin getirilerini kullanmak ve zenginlesmeyi siirdiirmek i¢in zemin
olusturan kayit dis1 ekonomi yoniinden tek belirleyici unsur muhasebe bilgi sistemi degildir. Kayit
dis1 ekonominin siirdiiriilebilir olmasinda bir kisim harici kontrol mekanizmalarindaki eksiklikler
ya da aksakliklar da etkendir. Caligmada kayit dig1 ekonominin azaltilmasina katkis1 oldugu
diistiniilen servet beyani ve nerden buldun uygulamalarinin 6nemi degerlendirilmistir (IMF,

2020).

Bu gergevede, ¢alismanin birinci boliimiinde muhasebe bilgi sistemi ile yolsuzluk ve kayit dist
ekonomi iliskisi kaleme alinmustir. ikinci boliim Tiirkiye’de muhasebe bilgi sistemi ile yolsuzluk
ve kayit dis1 ekonomi alanlarindaki gelismelere ayrilmistir. Muhasebe bilgi sistemleri baglaminda
Tiirkiye’de finansal piyasalarin gelisimi ¢alismanin iigiincii bolimiinde irdelenmistir. DOrdunci
boliimde konu vaka analizleri 1s18inda ayrintili bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Besinci
bélimde ise, bireyler diizeyinde kayit dis1 ekonomiyle miicadelede etkili olabilecegi diisiiniilen
bir arag olarak servet beyani uygulamasi kapsamindaki degerlendirmelere yer verilmistir. Calisma

sonug ve Oneriler basliklr altinc1 boliimle sonuglandiriimistir.



1. BOLUM

MUHASEBE BIiLGI SISTEMI iLE YOLSUZLUK ve KAYIT DISI
EKONOMI ILiSKiSi

1.1. MUHASEBE BiLGIi SiISTEMi

1.1.1. Muhasebenin Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

Muhasebenin temel islevi kayittir. Para ile tanimlanan faaliyetlerin kagit ve/veya elektronik
ortamda gosterilmesi, kontrol edilebilmesi ve raporlanmasi kayit islevinin nihai amacidir. Bu
islev cergcevesinde muhasebe sistemindeki gelismeler daha c¢ok, kontrol edilebilir olma ve
ilgililerce (isletmelerin ortaklari, isletme disindan yatirimcilar ve benzerleri) anlagilabilir raporlar
olusturulabilme amaglar1 oncelenerek gergeklestirilmistir. Kontrol edilebilirlik, gerek devletin
denetim yapabilmesi gerekse i¢ denetim sistemi yoluyla isletmelerin kendi yapilari iginde
olusabilir yolsuzluklar1 onlemeleri yoniinden “6zel” ve “kamusal” seklinde nitelendirilecek

amaglar cergevesinde ele alinmistir.

Muhasebenin temel islevi olan kayit konusunda, kullanilan defterlerin niteligi ya da kullanan
ulusun yaklagimlarina gore yapilmis betimlemeler olmustur. Amerikan Usulii Defter bu nitelikte
bir 6rnektir. Muhasebenin tarihsel gelisimine dair anlatimlarda 15’inci yilizyila degin geriye
gotiiriilen agiklamalara rastlanmaktadir. Ornegin, ¢ift kayit usulii hakkinda ilk eserin 1458 yilinda
Italyan Beneditte Cortugli Di Raguza tarafindan Napoli’de yazildig1, énce zimmete sonra matluba
kayit diisiilmesinin 1494 yilinda Italyan bir papaz ve matematik¢i olan Luca Pacioli tarafindan
onerildigi, devlet muhasebesi usullerinin tekdiizen olmamasi ve kontrol noksanlig1 nedeniyle
biitiin Avrupa devletleri i¢in ¢ift kayit yontemli bir muhasebe projesinin 1608 yilinda Simon
Stevin tarafindan 6nerildigi ancak bu Onerinin ancak 150 sene sonra kismen uygulanabildigi
bilgilerine rastlanmaktadir. Muhasebe alanindaki geligsmelerin biiylik kismini yazili hale getiren

Luca Pacioli olmustur (Yalkin, 1986).

Pacioli’nin fikirlerini degerlendirerek onun "Suma De Aritmetri, Geometrie, Proportioni et
Proportionalite" (Aritmetik, Geometri, Oran ve Oranti Hakkinda Ozet) adl1 eserini izleyen ilk
yayin1 Antonio Tagliente yapmustir. Tagliente, 1525 yilinda yayinladigi "Luminario di

Aritmetica" adl1 eserinde muhasebe konularina yer vermistir (Yalkin, 1986, s.11).



Sanayi devrimi, ard1 ardina gelen teknolojik yenilikler, bityiik 6lgekli isletmelerin ortaya ¢ikist ve
bu isletmelerde yonetim islevinin bir uzmanlik alan1 haline gelmesi, muhasebe teorisi ve
uygulamalarinin da ilerlemesine katkida bulunmustur (Yalkin, 1986, s. 12). Bu gelismeler,

gelinen asamada muhasebeyi bir bilgi sistemi olarak ele almay1 gerektirmektedir.

Muhasebe bilgi sistemlerinin tarihsel gelisimi, mali su¢larin ve yolsuzluklarin énlenmesindeki
roliinii de ortaya koymaktadir. Tarih boyunca, muhasebe sistemlerinin gelisimi, isletmelerin
finansal bilgilerini daha dogru ve seffaf bir sekilde kaydetme ve raporlama ihtiyacindan
kaynaklanmistir. Bu seffaflik ve dogruluk, mali suglarin ve yolsuzluklarin tespit edilmesini ve
onlenmesini kolaylastirmistir. Ornegin, ¢ift kayit sistemi, finansal islemlerin her iki tarafim da
kaydetmeyi zorunlu kilarak, yanlis beyanlarin ve yolsuzluklarin énlenmesinde énemli bir arag

olmustur (Levine, 2005).

Mubhasebenin tarihsel gelisimi, ayn1 zamanda yolsuzlukla miicadelede kullanilan araglarin ve
yontemlerin de evrimini yansitmaktadir. Ortacag'da baslayan ve Ronesans doneminde gelisen
muhasebe uygulamalari, sanayi devrimi ile birlikte daha karmasik hale gelmis ve modern bilgi
sistemlerine donligmiistiir. Bu doniisiim, muhasebe sistemlerinin yolsuzluk ve mali suglarla

miicadelede daha etkin kullanilmasina olanak tanimistir (Transparency International, 2022).

Giliniimiizde muhasebe sistemleri, sadece finansal verilerin kaydedilmesi ve raporlanmasi igin
degil, ayn1 zamanda bu verilerin analiz edilerek mali suglarin ve yolsuzluklarin tespit edilmesi
icin de kullanilmaktadir. Muhasebe bilgi sistemlerinin gelisimi, bu sistemlerin yolsuzluk ve mali
suclarin Onlenmesinde nasil bir rol oynadigini anlamak i¢in kritik 6neme sahiptir. Modern
muhasebe bilgi sistemleri, isletmelerin finansal islemlerini izlemek, analiz etmek ve raporlamak
icin gelismis yazilim ve donanim kullanmaktadir. Bu sistemler, yolsuzluk ve mali suglarin

tespitinde ve dnlenmesinde 6nemli bir aragtir (Albrecht vd., 2011; Wells, 2014).

Ozellikle, biiyiik veri, ekonomik faaliyetlerin daha hizli ve derinlemesine izlenip dlgiilmesine
olanak taniyacak koklii bir doniisiimii tetikleme potansiyeline sahip olup, veri toplama, depolama
ve analiz maliyetlerinin teknoloji gelistik¢e azalmasiyla, muhasebenin yalnizca verileri 6zetleyen
bir yapidan ¢ikarak, verileri yorumlayarak 6ngoriilerde bulunan bir role evrilmesi s6z konusudur.
Bununla birlikte, biiyiik veri analizine dayali yontemlerin geleneksel veri analizlerinin yerini

almaktan ziyade onlar1 tamamlayici bir role sahip olmasi gerektigi (Nissim, 2022) ve ayni sekilde,



muhasebecilerin yetenek ve bilgilerinin de biiyiik veriyi destekleyici nitelikte olmasi gerektigi

degerlendirilmektedir (Richins vd, 2017).

Biiyiik veri, muhasebenin kapsamini ve derinligini genisletirken, standartlasmanin 6nemi de
artmaktadir. Standartlar, biiylikk veri analizleri sonucunda elde edilen bulgularin nasil
raporlanacagr ve degerlendirilecegi konusunda rehberlik eder. Bu, biiyiikk veri kaynakl
icgoriilerin yalnizca ham veri olmaktan ¢ikip, isletmelerin stratejik karar alma siireglerine etkili
bir sekilde biitlinlesik kilinmasint miimkiin kilar. Standartlasma, ayni1 zamanda, biiyiik verinin
muhasebe siireclerine sokulmasi sirasinda karsilasilabilecek karmasikliklarin ve belirsizliklerin

azaltilmasina da yardimci olur.

Bu baglamda, muhasebecilerin standartlara uygun veri igleme ve raporlama konusunda yetkin
olmalari, biiyiik veriden elde edilen faydalarin maksimize edilmesi agisindan kritik Gneme
sahiptir. Standartlarin ve standartlagsmanin sagladigi ¢erceve, hem muhasebe meslegi hem de
isletmeler i¢in giivenilir bir temel sunarak, biiyiik veri ¢aginda rekabet avantaji elde etmeye ve

stirdiiriilebilirlik saglamaya katki saglar.

1.1.2. Muhasebe Alamindaki Standart Arayislar1 Ve Standartlarin Gelisimi

Fransizca kokenli 'standart' kelimesi, belirli kriterlere uygunluk, bir niteligin ya da ulasim
seviyesinin Ol¢iisii ve karsilastirma igin kullanilan bir referans anlamina gelir (Saglam vd., 20009,
S. 4). Muhasebe alaninda ise, muhasebe uygulamalarini yonlendiren kurallar biitiinii olarak
tanimlanabilir. Muhasebe standartlarina iliskin c¢aligmalarin ve gelismelerin, muhasebe
kavramindan veya muhasebenin kendisinden ayri bir alan olarak diisiiniilmemesi gerektigi
malumdur. Dolayisiyla bu boliimde yapilacak agiklamalar ya da verilen bilgiler ydninden, zaman
zaman “muhasebe standardi”, zaman zaman “muhasebe” kavrami kullanilacaktir. Muhasebe
standartlarina iliskin arayislarin ve gelismelerin, muhasebenin gelisimine kosut bir evrim

gecirdigi goz ardi edilmemelidir.

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) kurulmadan 6nce, ¢esitli {ilkelerde muhasebe
alaninda diizenleme c¢alismalar1 yapilmistir. Bu ¢alismalar genellikle ulusal sinirlar iginde is
diinyasinda bir uyum saglama amaci tasimis ve muhasebe ilke ve standartlarinin olusturulmasina
yonelik olmustur. Batili iilkelerde bu muhasebe ilkelerinin ve standartlarinin gelisimi iki farkli

yolla ger¢eklesmistir:



(1) Muhasebe ilkelerinin ve standartlarinin yasalara doniistiiriilerek yazili hukuk normlart haline
getirilmesi.
(2) Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinin, herhangi bir yasal zorunluluk olmaksizin

muhasebe uygulamalarinda gecerli kabul edilmesi (Yilmaz, 1994).

Bu ayirimlardan ilkini olusturan finansal tablolara iliskin diizenlemelerin politik yetkiye
dayandirilmasi, Roma-Germen hukuk ailesinin temel anlayisini yansitmakta olup, daha ¢ok
Almanya, Fransa, Belcika, Isvicre gibi {llkelerde rastlanmaktadir. Diizenlemelerin
belirlenmesinde, meslek orgiitleri agirlikl bir yetkiye sahipse 6rf ve adet hukuku gecerli demektir.

Ornegin ABD, Ingiltere ve Hollanda’da bu tiir diizenlemeler vardir (Y1lmaz, 1994).

IASB'in kokeni, 1970'lerde kurulan Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Komitesi'ne (IASC)
dayanmaktadir. IASC, 1973 yilinda Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Meksika,
Hollanda, Birlesik Krallik, Irlanda ve Amerika Birlesik Devletleri'nden gelen muhasebe
uzmanlar1 tarafindan olusturulmustur. Komite, 1973'ten itibaren, diinya genelindeki ulusal
muhasebe standartlarini, yiiksek kaliteli ve kiiresel muhasebe standartlarina yaklastirma amaciyla
calismalar yapmustir. Ayrica, IASC 1989 yilinda finansal raporlamanin temel kavramlarini
aciklayan bir "Cergeve Metin" yayinlamigtir. Bu metin, hem ulusal hem de uluslararasi standart
belirleyiciler ile finansal tablo hazirlayicilart ve denetleyicileri igin 6nemli bir rehber

niteligindedir.

IASC, daha genis bir yapilanmanin gerceklestirildigi 2000 yilina kadar, faaliyetlerini bu isimle
stirdlirmiistiir. Baslangicta Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu'nun (IFAC) bir pargasi olarak
faaliyet gosteren Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi (IASC), 24 Mayis 2000 tarihinde
IFAC'in de katilimiyla Edinburgh'da gerceklestirilen Genel Kurul toplantisinda bagimsiz bir
kurulus statiistine kavusmustur (Oksay & Acar, 2005). Bu tarihten itibaren bir vakif olarak
calismaya baslamistir. Yeni ad1 da Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi Vakfi (IASCF)
olmustur. Edinburg’da kabul edilen kurulus sézlesmesine gore, yeni yapinin standart belirleme
organi olarak, Uluslararasi Muhasebe Standartlart Kurulu (IASB) olusturulmustur. Bu yeni
yapilanma sonucu, tiim yayin ve yazismalarin IASB adina yapilmasina karar verilmis ve bdylece
2001’den itibaren IASB, IASC’nin yerini alarak standartlar1 ve taslaklari gelistirmek, yaymlamak
ve Standart Yorumlama Komitesinin (IFRIC - International Financial Reporting Interpretations

Committee) yorumlarini onaylamak gérevlerinden sorumlu olmustur (Oksay & Acar, 2005).
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IASB, 2023 yilinda iki yeni IFRS Muhasebe Standardi {izerinde teknik ¢alismalarini tamamladi.
[lk yeni standart, sirketlerin finansal performanslar1 hakkinda daha tutarli ve seffaf bilgi
saglamalarin1 amaglamaktadir. Bu standart, IAS 1 "Finansal Tablolarin Sunulusu"nun yerini
alacak ve sirketlerin performanslarimi karsilastirmayi kolaylastiracaktir. ikinci yeni standart ise,
halka acik olmayan sirketler icin agiklama gereksinimlerini azaltacaktir. Bu standart, bu tiir
istiraklerin tam IFRS mali tablolarin1 yerel diizeyde hazirlamalarin1 kolaylastiracaktir (IASB,
2023).

Mayis 2024'te yapilan toplantilarda, I[ASB IFRS 9 "Finansal Araclar" standardinin uygulama
sonras1 incelemesini tamamladi ve bazi aciklamalar ve iyilestirmeler yapilmasina karar verdi.
Ayrica, IFRS for SMEs standardinin ii¢iincii baskisina yonelik onerileri yeniden degerlendirdi ve
bazi maddelerde degisiklikler yapti. Bu degisiklikler arasinda, s6zlesme yenileme segeneklerine
yonelik  muhasebelestirme  gereksinimlerinin  giincellenmesi  ve  gelirden iadelerin
muhasebelestirilmesindeki giiven seviyesi gereksinimlerinin belirlenmesi bulunmaktadir (IASB,
2024).

IASB'nin g¢aligmalari, finansal raporlamalarda iilkeler arasinda uyumlulugu artirmak amaciyla
yiiriitilmekte ve bu ¢aligmalarin sonucu olarak uluslararasi muhasebe standartlarinin kalitesinin
yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda, IASB'nin son yillarda yaptig1 giincellemeler ve
gelistirmeler, muhasebe standartlarinin daha anlasilir, uygulanabilir ve seffaf olmasini

saglamaktadir (IFRS, 2024).

Muhasebe ve denetim standartlarmin diigiik kalitesi ve yetersizligi, finansal krizlerin ortaya
cikmasina neden olabilmektedir. Isletmeler ve 6zellikle finansal kurumlar, muhasebenin temel
kavram ve ilkelerinden uzaklastiginda, bu durumun olumsuz sonuglarina dikkat edilmelidir. Baz1
diizenlemeler, muhasebenin temel kavramlarindan uzaklasmay1 tesvik eden bir yap1
olugturabilmektedir. Muhasebe kurallar1 ve standartlarinin sundugu secenekler ve esneklikler,
yaratict muhasebe uygulamalarina kapi1 agarak hileli ve yamltici finansal raporlarin
hazirlanmasina olanak taniyabilir. Sonug olarak, finansal bilgi kullanicilari, bu manipiilasyonlar
nedeniyle isletmeleri gercekte olduklarindan farkli algilayabilir ve bu da genellikle toplumun

zarar gérecegi hatali kararlarin alinmasina yol agabilir (Can, 2017).

Muhasebe standartlarinin yolsuzluk ve mali suglarla miicadelede Snemli bir rolii vardir.

Standartlar, isletmelerin mali durumlarini ve performanslarimi seffaf ve dogru bir sekilde



11

raporlamalarinit saglar. Bu seffaflik, yolsuzluk ve mali suc¢larin tespit edilmesini ve 6nlenmesini
kolaylastirir. Ornegin, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS), finansal raporlarin
karsilastirilabilir ve gilivenilir olmasini saglar. Bu standartlar, yolsuzluk ve mali suc¢larin
Onlenmesinde ve tespit edilmesinde kritik bir rol oynar (OECD, 2020; Transparency International,
2022).

Muhasebe standartlarinin olugturulmasi ve uygulanmasi, yolsuzluk ve mali su¢larin 6nlenmesinde
onemli bir adimdir. Standartlar, isletmelerin finansal bilgilerini dogru ve seffaf bir sekilde
raporlamalarin1 zorunlu kilar. Bu zorunluluk, mali suglarin ve yolsuzluklarin gizlenmesini

zorlagtirir ve bu tiir suglarin tespit edilmesini kolaylastirir (Transparency International, 2022).

Diger taraftan, muhasebe kayitlarina sabit bir ¢cergeve saglamak icin standartlar ve diizenlemeler
olusturulsa da, bunlar yolsuzluklar1 6nlemekte yetersiz kalmaktadir. Enerji, telekomiinikasyon,
elektronik ve teknoloji gibi sektorlerde artan muhasebe skandallart bu durumun bir kanitidir.
Enron, Parmalat, Worldcom ve Xerox gibi sirketler, yolsuzluklarla iligkili skandallarin sadece
birkag Ornegidir. Bu yolsuzluklar genellikle kayitlarla manipiilasyon yaparak sirketleri
oldugundan farkli gostermeye ve yatirimcilart yaniltmaya yoneliktir. Bu tiir yolsuzluklar
onlemek veya ortaya ¢cikarmak amaciyla isletmelerde denetimin 6nemi her gegen giin artmaktadir.
Muhasebe bilgi sistemleri ve bu kapsamdaki denetim siiregleri, sadece mali verilerin dogrulugunu
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda isletmelerin seffafligini ve hesap verebilirligini artirarak

yatirimet giivenini de pekistirir.

1.1.3. Muhasebe Sistemi Ve Muhasebe Bilgi Sistemi ile Denetim Kavramlari

Muhasebe sistemi, muhasebe iglemlerinin gerceklestirilmesine ve bilgilerin raporlanmasina dair
biitiinii temsil eder. Muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan ilkeler, standartlar,
kayitlama ve raporlamada kullanilan araglar, defter ve rapor sekilleri bir biitiin olarak “sistem”dir.
Muhasebe, giiniimiizde sadece bir kayit yontemi olmanin Gtesinde, igletmelerin neredeyse tiim
fonksiyonlarim diizenlemede kritik bir rol oynayan bir "Bilgi Sistemi" olarak kabul edilmektedir
(Oztiirk, 2007). Bu bakis agistyla muhasebe, isletmelerin isleyisini anlamada ve yonetmede temel
bir arag haline gelmistir. Bilgi sistemi, verilerin bilgiye doniistiiriilmesine hizmet eder. Bu sistem
yoluyla veri toplama, kaydetme, isleme, bilgi raporlama, ydnetme, denetleme islemleri
gergeklestirilir. Muhasebe yoniinden de sistem, Muhasebe Bilgi Sistemi olarak betimlenir. Ciinkii

muhasebenin de, verileri yararlanilacak bilgiye doniistiirme islevi vardir.



12

Muhasebe bilgi sistemi, modern is 6rgiitlenmesi agisindan multidisipliner bir yapiya sahiptir.
Muhasebe bilgi sisteminin temel islevleri, verilerin sistematik sekilde izlenmesi igin
kaydedilmesi, kaydedilen verilerin hesaplar itibariyle siniflandirilmasi suretiyle tanimlanmasi,
kaydedilen ve tanimlanan verilerin mali tablolar ve finansal raporlar araciligiyla bilgiye
doniistiiriilerek kullanicilarla paylagilmasi olarak degerlendirilebilir. Bu islevler, mali suglarin ve
yolsuzluklarin 6nlenmesinde kritik 6neme sahiptir. Muhasebe bilgi sisteminin etkin ve yansiz bir
sekilde caligsmasi, yolsuzluklarin ve mali su¢larin gizlenmesini zorlastirir ve bu suglarin tespitinde

O6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilir (Albrecht vd., 2011; Wells, 2014).

Yolsuzluk ve mali suglarla micadelede muhasebe bilgi sistemin rolii, verilerin seffaf ve dogru bir
sekilde kaydedilmesi ve raporlanmasidir. Seffaflik ve hesap verebilirlik, yolsuzluklarin ve mali
suglarin ortaya ¢ikmasini ve &nlenmesini saglar. Ornegin, muhasebe bilgi sistemlerinin
gelismisligi, sirketlerin mali durumlarinin ve faaliyetlerinin daha net bir sekilde anlagilmasini
saglar. Bu durum, mali su¢larin ve yolsuzluklarin gizlenmesini zorlagtirir ve bu tiir suglarin tespit

edilmesini kolaylastirir (Levine, 2005; La Porta vd., 1998).

Muhasebe bilgi sistemlerinin bir diger 6nemli islevi ise denetimdir. Denetim, yolsuzlugun
yapilmakta oldugu asamada belirlenmesi agisindan en etkin mekanizmadir. Denetim, i¢ ve dig
(bagimsiz) denetim olarak ikiye ayrilir ve her iki tiir de yolsuzluklarin ve mali suglarin tespitinde
ve dnlenmesinde kritik bir rol oynar. i¢ denetim, isletme icindeki mali islemleri kontrol ederken,
dis denetim bagimsiz bir gozle sirketin mali raporlarin1 ve islemlerini degerlendirir. Bu denetim
strecleri, yolsuzluk ve mali suglarin tespit edilmesinde caydiric1 bir etkiye sahiptir (OECD,
2020). Kamu denetimleri de sirketlerin kamu alacagini zarara ugrattiklari durumlarda, sirket ici
yolsuzluklan tespit edebilir. Yolsuzluk acisindan denetimin oncelikli islevi, zararlarin telafi
edilemeyecek boyutlara ulasmadan tespit edilmesini saglamaktir. Denetim, yolsuzluklarin
tespitinde ve Onlenmesinde kritik rol oynar ve hem kamu hem de 6zel sektor igin ayni dneme

sahiptir.

Mubhasebenin diinyada ortaya cikigina dair tarihsel siire¢, muhasebenin aslinda ortaya ¢ikigindan
itibaren bir bilgi sistemi niteligi tasidigimi gostermesi agisindan Snemlidir. Tarihsel siirecte
muhasebe sistemlerinin evrimi, bu sistemlerin mali suclar ve yolsuzluklarla miicadelede nasil
kullanildigimi anlamak i¢in kritik 6neme sahiptir. Muhasebe sistemlerinin tarihsel geligsimi, bu
sistemlerin yolsuzluk ve mali suglarin Onlenmesindeki etkinligini ve Onemini vurgular

(Transparency International, 2022). Bugun gelinen noktada, firmalarin yillik gelirlerinin %5'ini
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dolandiricilik nedeniyle kaybettigi goz oniine alindiginda, diinya genelinde dolandiriciligin mali
boyutunun yaklasik 3.5 trilyon ABD Dolarini astigi tahmin edilmektedir. Geleneksel kurallara
dayal iligkisel veritabani teknikleri, dolandiriciligin tespitinde siklikla yanlis pozitifler veya
kagirilan firsatlara yol agabilir. Bu nedenle, adli muhasebeciler ginumiizde biyUk veriyi
kullanarak veri gorsellestirme, tahmine dayali analizler, davranigsal analiz, icerik analizi, sosyal
ag analizi gibi birgok ileri diizey dolandiricilik dnleme teknigini uygulama imkanina sahiptir
(Rezaee & Wang, 2017). Buyuk verinin dolandiricilikla miicadele disinda sirketlere, vergi
hesaplamalarindaki hatalar1 azaltma, vergi avantaji saglayabilecek alternatif firsatlarin kesfini
kolaylastirma ve idari maliyetleri diisiirme gibi avantajlar sundugu; ayrica vergi denetiminde

sirketlere kolaylik saglayabilecegi degerlendirilmektedir (Earley, 2015).

Gegmiste, denetim siireclerinde teknolojinin adaptasyonu yavas ilerlese de, biiyiik veriye gegiste
onemli bir hiz kazamldig1 gézlemlenmistir. Diinyanin 6nde gelen dort biiyilkk muhasebe ve
denetim firmasi, 2015-2016 yillarinda biiyiik veri teknolojilerini hizmetlerine entegre etmeye

yonelik adimlar atmaya bagladiklarin1 duyurmuslardir (Richins vd., 2017).

e Deloitte LLP, denetim ve danmismanlik hizmetlerinde daha iyi veri analizi yapmak igin
yapilandirilmamis verilerden faydalanmak amaciyla Kira Systems ile ortaklik kurmustur.

e KPMG LLP, denetimdeki karar verme siireglerini gelistirmek i¢in IBM ile is birligi yaparak,
makine 6grenimi yeteneklerine sahip bir biligsel bilgi islem platformu olan IBM Watson't
kullanmaya baslamistir.

e Ermnst & Young LLP, blyiuk veri ve blockchain teknolojilerinin finansal tablo denetimi
iizerindeki potansiyel etkilerini arastirmak ve planlamak {izere ¢aligmalar yiiriitmektedir.

e PricewaterhouseCoopers LLP, denetim siireglerinin belirli boliimlerini otomatiklestirmek

amaciyla denetim teknolojilerine 6nemli yatirnmlar yapmstir.

Bu firmalarin attigi adimlar, biilyiik veri teknolojilerinin denetim sektoriinde artan 6nemini ve

denetim siireglerinde teknolojinin roliiniin giderek biiylidiigiinii gdstermektedir.
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1.2. YOLSUZLUK VE KAYIT DISI EKONOMIi

1.2.1. Yolsuzluk Tanimi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Onemi

Yolsuzluk, kamu giicii ve kaynaklar1 ile 6zel kuruluslardaki gorev, yetki ve kaynaklarin,
toplumun zararina olarak 6zel ¢ikarlar igin kullanilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Yolsuzluk,
rekabeti engelleyerek ekonomik biiylimeyi yavasglatmakta, dogrudan yabanci sermaye girigini ve
vergi gelirlerini azaltmakta, gelir dagilimini bozarak yoksullugu artirmakta, kamu kaynaklarinin
israf edilmesine yol acarak egitim, saglik, giivenlik gibi zorunlu kamu yatirimlarin1 olumsuz
etkilemekte, kamu kurumlarina, yoneticilerine ve adalet sistemine duyulan giiveni zedelemekte
ve toplumda ahlaki bozulmaya yol agmaktadir (Resmi Gazete, 2010, Saydamligin Artirtlmasi ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Gliglendirilmesi Stratejisi, 2010-2014).

Yolsuzlugun genis bir etki alanina sahip olmasi, miicadelenin 6nemini agiklamakla birlikte, etki
alanlarina iliskin drnekler bu énemi carpici kilmaktadir. Orneklerden biri insan kagakciligi ile
yolsuzluk arasindaki iliskidir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'ntin (Transparency International, T1)
"Yolsuzluk ve insan Trafigi" baslikl1 ¢alismasinda insan kacakeilig1 ile yolsuzluk arasindaki iliski
aciklanmaktadir. Caligmada toplama, nakil ve calistirma asamalarindan olustugu betimlenen
insan kagakeiligini yapabilmenin, ancak kamu ¢alisanlarinca yapilacak yolsuzluklarla miimkiin
oldugu degerlendirilmektedir. Bu sekilde yapilan insan kagake¢iliginin yillik olarak yarattigi
menfaatin parasal degeri de 32 milyar § olarak tahmin edilmektedir. Calismanin genel agiklama
niteligindeki ilk boliimiinde, insan kagakg¢iliginin siirekliligi ve yapilabilirligi yoniinden temel
nedenin yolsuzluk oldugu vurgulanmaktadir. Insan kagak¢iligi siirecinde, insanlarn nakli
sirasindaki yolsuzlugun kamu gorevlilerince kacak girislere miisamaha gostermek igin riigvet
almaktan, insan kacgake¢ilig1r yapanlarla ortakliga kadar giden cesitli sekillerde gerceklestigi
belirtilmektedir. Calismadaki aciklamalardan, yerlesme sonrasinda c¢alisanlarin kazanglarindan
yiizde ve isverenlerden riisvet almak seklinde yontemlerle karsilasildig1 anlasiimaktadir. Ornegin,
Hindistan’da genelev sahipleri ve c¢alisanlarinin, polise ve diger kamu gorevlilerine bu sekilde
O6demelerde bulunmakla, onlarin durumlarina miidahalelerini onledikleri, sessiz kaldiklarinin
raporlandigi belirtilmektedir (T1 Working Paper, 2011). Yolsuzluk yapilma sekillerinin ¢esitliligi

¢ercevesinde mali sug niteliginde fiillerle de karsimiza ¢ikabilmektedir.
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1.2.2. Uluslararas: Seffafik Orgiitii (TT) ve Yolsuzlukla flgili Calismalar

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency International, TI), yolsuzlugun toplumun her
kesimindeki yikict etkilerini ortadan kaldirmay1 amaglayan kiiresel bir sivil toplum orgiitiidiir.
1993 yilinda kurulan orgiit, yolsuzluk karsiti hareketin Onciisii olmay1 ve diinya genelinde
farkindalik yaratmay1 hedeflemektedir. Yolsuzlugu, yetkinin 6zel ¢ikar igin kotliye kullanilmast
olarak tanimlayan TI, yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi yavaglatmak, gelir dagilimini1 bozmak,

kamu kaynaklarinin israfina neden olmak gibi genis ¢apli olumsuz etkilerini vurgulamaktadir.

TI, yolsuzlugun olumsuz etkilerini &rneklerle agiklamaktadir. Ornegin, bir babanin ¢ocugunun
ticretsiz okula kabul edilmesi i¢in siirekli riisvet vermek zorunda kalmasi, kiigiik isletme
sahiplerinin haftalik riigvet 6demeleri nedeniyle kazanglarinin biiyiik bélimiini kaybetmesi gibi

ornekler, yolsuzlugun bireyler lizerindeki dogrudan etkilerini gozler 6niine sermektedir.

TI, yolsuzlukla miicadelede farkindalik yaratmak ve c¢esitli alanlarda veri toplamak amaciyla

farkli ¢aligmalar yiiriitmektedir:

o Yolsuzluk Algi Endeksi (Corruption Perceptions Index, CPI): 1995 yilindan beri
yayimlanan bu endeks, diinya genelinde yolsuzluk algisini 6lgmektedir. 2023 yil1 itibariyle 180
iilkenin dahil oldugu endeks, yolsuzlukla miicadele konusunda iilkeler arasindaki farkliliklart

ortaya koymaktadir.

. Global Yolsuzluk Barometresi (Global Corruption Barometer): TI'nin 2002 yilinda
baslattig1 bu ¢alisma, halkin yolsuzluk algisin1 ve yolsuzlukla ilgili deneyimlerini 6lgmektedir.
Halkin ¢esitli alanlardaki yolsuzluk deneyimlerini ortaya koyan anketler, lilkeler arasindaki

yolsuzluk algisini karsilagtirmali olarak sunmaktadir.

o Riisvet Verenler Endeksi (Bribe Payers Index, BPI): ilk olarak 1999 yilinda yayimlanan
bu endeks, uluslararasi ticarette riigvetin arz yoniinii Ol¢mektedir. Hangi {ilkelerdeki is
insanlarinin yolsuzluga daha yatkin oldugunu gosteren endeks, uluslararasi ticaretteki riigvet

sorununu gozler 6énine sermektedir.
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1.2.3. Kayit Disi Ekonomi ve Kayit Disi Ekonomi ile Miicadelenin Onemi

Kayit dist ekonomi, gelismis iilkelerden gelismemis olanlara degin varligini siirdiiren ve
biitiiniiyle ortadan kaldirilamayan bir faaliyet seklini ifade eder. Ortadan kaldirilmas: geregi ya
da miicadele konusu olmasi, kayitli ekonomi karsisinda bir haksiz rekabet alani olusturmasi ve

vergisel yiikiimliiliiklerin disinda kalmasi seklinde 6zetlenebilecek nedenlere dayanmaktadir.

Kayit dis1 gelir yaratict ekonomik faaliyetler birbirine benzer ozellikleri nedeniyle kayitsiz
faaliyetler, yar1 kayitli faaliyetler ve kara para olarak {i¢ grupta toplanabilir. Kayitsiz faaliyetler
yasalara gore kayda girmesi gerekirken girmeyen ekonomik faaliyetlerdir. Daha ¢ok tarim ve
hizmet sektoriinde karsilagilir. Yar1 kayith faaliyetlerde elde edilen gelirin dnemli kismi kayit
disidir. Faaliyet hukuka uygundur. Faaliyet ve miikellef bilinmekle birlikte gelir eksik
bildirilmektedir. Kara para, sug islenerek elde edilen paray1 temsil eder. Literatiirde yasa disi

ekonomi, yer altt ekonomisi kavramlart da kullanilmaktadir (Kirbas, 2012, ss. 20-23).

Kayit dis1 ekonomi milli gelir, biiyiime, issizlik, gelir ve kaynak dagilimi gibi bircok ekonomik
degisken tizerinde 6nemli etkileri olan bir olgudur. Bu konuda saglikli veriler olmadig1 durumda
yapilacak milli gelir hesaplamalari, uygulanacak kaynak planlamalar1 hatali olacak ve 6nemli
sorunlar yaratabilecektir. Bu nedenle 1960’larin basindan bu yana bir¢ok iilkede bu sorulara
yanitlar aranmistir. Diger taraftan kayit dis1 ekonomi kavraminin ne oldugu konusunda kesin bir
uzlast yoktur. Kullanilan kavramlar ve yapilan tanimlarda farkli icerikler yer almaktadir. Bu
nedenle Olciilmesinde kullanilan yontemlere ve bu yontemler sonunda ¢ikan rakamlara tedbirli

yaklasilmasi geregi vardir (Kirbas, 2012, s. 25).

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgme yontemleri literatiirde dogrudan ve dolayli olmak iizere iki grupta
toplanmaktadir. Dogrudan oOlgme yontemlerinde g¢esitli anket calismalart ile biiyiikliik
aragtirilmaktadir. Ornek olarak hane halki anketleri, vergi uyum caligmalari, vergi denetim
calismalar1 ve mikro ekonomik sektorel calismalar gosterilebilir. Dolayli yontemlerde ise, kayith
ekonomide kayit disinin biraktigi izlerden hareketle boyut tahmin edilmeye calisiimaktadir. Bu
yontemler arasinda karsilastirma yoOntemi, parasalci yaklasimlar, istthdam yaklagimi, iiretim
giderlerini esas alan yaklasim ve ¢oklu sebep ¢oklu gostergeler yaklasimi sayilabilir (Kirbas,
2012, s. 27). Karsilagtirma yaklagimi1 daha basit bir yontem olup, gayri safi milli hasilanin gelir
ve harcama yontemine gore tahminleri arasinda olusan uyumsuzluk iizerinden Olgme

yapilmaktadir.
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Kayit dis1 ekonomi, 6zellikle 1970'lerden itibaren daha fazla dikkat ¢eken bir kavram olmustur.
Bu kavram, ilk kez 1960'l1 yillarda Amerika Birlesik Devletleri'nde bir ekonomistin piyasadaki
para hacminde asir1 yiikselmeyi fark etmesiyle giindeme gelmis ve 1970'li yillarda yapilan

arastirmalarla daha genis kapsamli hale gelmistir (Kirbas, 2012).

Kayit dis1 ekonomi, esas alinan 6l¢iite gore degisen tanimlari ile ¢esitli alt kategorilere ayrilir. En
yaygin siniflandirma, Kayitsiz Faaliyetler, Yar1 Kayithh Faaliyetler ve Kara Para olarak

yapilmaktadir (Kirbas, 2012).

e Kayitsiz Faaliyetler: Kayitsiz faaliyetler, yasalar geregi kayda girmesi gereken ancak kayda
alinmayan ekonomik faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetler, bireysel olarak kii¢lik ve marjinal
goriinse de, toplandiginda biiyiik ekonomik hacme ulasabilir. Ornegin, kiiciik esnafin kayit
dis1 c¢aligmast veya bireysel isgilerin vergi Odemeden c¢alismasi bu kategoride

degerlendirilebilir (Kirbag, 2012).

e Yar Kayith Faaliyetler: Yar1 kayitli faaliyetlerde ekonomik faaliyet ve miikellef devlet
tarafindan bilinir, ancak gelirlerin bir kismi1 kayit dis1 kalir. Bu durum, vergi kaybina yol agar
ve genellikle kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerde goriiliir. Faaliyetlerin mesrulugu agisindan
bir sorun olmasa da, eksik beyan edilen gelirler nedeniyle devletin vergi gelirlerinde kayiplar

yasanir (Kirbasg, 2012).

e Kara Para veya Sug Geliri: Kara para, mali ve ceza hukuku agisindan mesru olmayan yollarla
elde edilen gelirleri ifade eder. Bu tiir kazanglar, kamu otoritesinin bilgisi ve kontrolii diginda
elde edildiginden kayit disilik niteligindedir. Sug gelirleri, yasa dis1 faaliyetler sonucu elde
edilir ve genellikle "aklama" yodntemleriyle finansal sisteme dahil edilir. Ancak, devletin
kontrolii disinda kaldiklari i¢in milli gelir hesaplarina dahil edilemezler ve vergilendirilmezler

(Kirbas, 2012).

Kayit disihgin tim bu tiirleri, vergilendirme dis1 kalmalari, su¢ olusturan fiillerden
kaynaklanmalar1 ve sug¢ gelirlerinin devlet tarafindan el konulmasi riskinden kagimalar
nedeniyle devletin gelirlerinde ve toplumsal diizende aginmalara yol agar. Kayit dis1 ekonomi, sug
geliri igerigi ile mali suglar1 da kapsayacak nitelikte karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit dig1 ekonomi,
devletin vergi gelirlerini azaltarak kamu hizmetlerine ayrilacak kaynaklar1 daraltir. Ayrica, sug

orgiitlerinin finansal gili¢ kazanmalarina ve toplumsal diizeni tehdit etmelerine olanak tanir.
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1.3. MUHASEBE BiLGi SISTEMLERI DENETIMININ YOLSUZLUK VE
KAYIT DISI EKONOMiYi ONLEMEDEKI ROLU

1.3.1. Muhasebe Bilgi Sistemlerinin Denetimi Thtiyaci

21. yiizyilda artan muhasebe skandallari, sadece standart ve diizenlemelere yogunlasilmasinin
yolsuzluklar1 ve kayit dis1 ekonomiyi dnlemede yetersiz kaldigini ortaya koymustur. Muhasebe
islemlerinin elektronik ortamlarda yiiriitiilmesi, bu ortamlara yonelik denetim ihtiyacini da
beraberinde getirmistir. Elektronik ortamlarin denetimi, sadece veri dogrulugunu saglamakla
kalmaz, aym zamanda bu sistemlerin giivenilirligini ve biitiinligiinii korumak igin gerekli
Onlemlerin alinmasini da zorunlu kilar. Boylece, muhasebe skandallarinin 6niine gegilmesi ve

finansal raporlamanin seffaf ve giivenilir bir zeminde yapilabilmesi miimkiin hale gelir.

Guniimiizde, muhasebe bilgi sistemleri, bilgi teknolojileriyle entegre bir sekilde ¢aligmaktadir.
Isletmeler, diger tiim fonksiyonlarinda oldugu gibi, muhasebe bilgi sistemlerini de teknolojik
gelismeleri gbz Onlinde bulundurarak yeniden sekillendirip giincellemektedir. Bu teknolojik
yenilikler, yalnizca bilgi sistemlerinin yapisim degistirmekle kalmaz, aymi zamanda bu
sistemlerin denetim bicimlerini de etkiler. Isletmeler, kullandiklar1 sistemleri teknolojik
ilerlemelerle uyumlu hale getirirken, denetgiler de mevcut gelismelere uygun denetim teknikleri
gelistirmektedir. Denetim siireclerinin sistem degisimlerine uyum saglayamamasi durumunda,
hatali sonuglar elde etme riski artmaktadir. Bu nedenle, hem isletmelerin hem de denetgilerin
teknolojik gelismelere hizli bir sekilde uyum saglamalari, gulvenilir sonuclar elde edilmesi

acisindan kritik oneme sahiptir.

Bu ¢ergevede, muhasebe bilgi sistemleri ortaminin denetlenmesi bir mecburiyet haline gelmistir.
Teknoloji siirekli ve hizli bir sekilde gelisirken, ekonomik kuruluslar da artan bilgi ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla bilgi teknolojisi sistemlerini iyilestirmeye ¢alismaktadir. Denetgiler ise bu
gelismelere yanit olarak, bilgi teknolojisi sistemlerinin gereksinimlerine uygun bir denetim
yaklagimui gelistirmektedir. Bu, hem isletmelerin hem de denetgilerin, teknolojik ilerlemeleri takip

ederek ve uyum saglayarak, etkili ve giincel kalmalarini saglamaktadir.
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Bilgi sistemleri denetimi, teknoloji altyapilar1 ve siireclerinin beklenen yararlar1 sunup
sunamayacagini degerlendirerek giivence saglamayi amaglar. Bu yararlar; is ihtiyaglarmi
karsilama kapasitesi anlamina gelen etkinlik, kaynaklarin verimli kullanimini ifade eden etkililik,
bilgi varliklarinin gizlilik, biitiinliik ve erisilebilirliginin korunmasina odaklanan guvenlik ve bu

unsurlarin stirekliligini ve yasalarla uyumunu kapsayan giivenilirliktir.

Bilgi sistemleri denetiminin dogdugu tarihten itibaren teknolojinin gelismesine paralel olarak az
sayida birgok ve ¢esitli rehberler gelistirilmistir. General Accounting Office (GAO) tarafindan
tiretilen Audit Guide, Wood’s Principles ilk &rnekler arasinda yer almaktadir. Daha sonra
Committee of Sponsoring Organizations (COSO), Criteria of Control Board (CoCo), Generally
Accepted Principles and Practices for Securing Information Technology Systems (GAPP)
cerceveleri gelistirilmistir. 2000'li yillarda ise Control Objectives for Information and Related
Technology (CobiT), SysTrust, Security Self-Assessment Guide for Information Technology
Systems (SSAG), 1S07799/1SO27001 standardi ve ¢ergeveleri ile denetim kavrami bilgi
teknolojileriyle detaylandirilmistir. S6z konusu rehberler 1s18inda muhasebe bilgi sistemlerinin

denetimi teknolojinin gelisimiyle beraber hizla 6nem kazanmaktadir.

1.3.2. Muhasebe Bilgi Sistemlerinin Denetiminin Yolsuzlugu ve Kayitdist Ekonomiyi
Onleme Acisindan Onemi

Diinya Bankasi’nin verilerine gore diinya ¢apinda GSYIH'nin %5'i yolsuzluk nedeniyle
kaybolmaktadir (The World Bank, 2022). Bu devasa kayiplar, yolsuzlukla miicadelenin 6nemini
bir kez daha ortaya koymaktadir.

Kamu gorevlilerinin, hiikiimet yetkililerinin ve biirokratlarin haksiz kazang niteligi tasiyan
bireysel menfaat elde edebilmek amaciyla gergeklestirdikleri eylemler, kamu kurumlarina
duyulan giiveni sarsmaktadir (Koutsougeras vd., 2019:1). Bu giivensizlik, sadece kamu
kurumlarmin etkinligini zayiflatmakla kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik bilylimeyi de olumsuz

etkiler.

Yolsuzluk, temel olarak bir asil-vekil probleminden kaynaklanmaktadir. Bir vekilin iigiincii
kisilerle is birligi yapmasi ve kendi bireysel menfaatini gézeterek, temsil ettigi tarafca belirlenmis
kurallar1 ihlal etmesi sonucunda yolsuzluk meydana gelmektedir (Berkman, 2009, s. 11). Bu
durum, 6zellikle biiyiik sirketler ve devlet kurumlar1 gibi biiyiik ve karmagik organizasyonlarda

siklikla goriilmektedir.
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Denetimin bu tiir yolsuzluklar1 énlemedeki rolii biiyiiktiir. I¢ denetim, siirekli olarak islemleri
gbzden gecirme ve aninda diizeltme yapabilme yetenegi ile yolsuzluk girisimlerini baslangi¢
asamasinda tespit edebilir. Bagimsiz denetim ise, finansal raporlarin ve hesaplarin detayl
incelenmesi yoluyla yolsuzluklar1 ortaya cikarabilir. Ozellikle bagimsiz denetim, sirket
hissedarlar1 ve diger dis paydaslar i¢in giivence saglar ve sirketlerin finansal seffafligini artirir.
Bu iki denetim tiirii arasindaki farkliliklar olsa da, her ikisi de muhasebe bilgi sistemi ¢cercevesinde
birbirlerini tamamlayic1 nitelikte faaliyet gostermektedir. I¢ denetim, finansal tablolarmn
dogrulugunu kontrol ederken, bu denetimden gegen tablolar ayn1 zamanda dis denetimin de
inceleme konusunu olusturmaktadir. Muhasebe bilgi sistemi denetimi, hem i¢ hem de dis
denetimin kapsamina giren bir faaliyettir (Moscove, 1990). Bilgi sistemlerinin uygun bir sekilde
calisip caligmadigl, i¢ denetgiler tarafindan degerlendirilir ve gerekli onlemler alinir. Bagimsiz
denetciler ise, bilgi sistemlerinin denetiminde i¢ kontrollerin etkinligi, yeterliligi ve

uyumlulugunu degerlendirir.

Kamu denetim birimlerinin rolii de biiyliktiir. Sirketlerin kamu alacagini zarara ugrattiklar1 bazi
durumlar, sirket i¢i yolsuzluk davramslarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, calisanin veya
yOneticinin sahte fatura kullanarak sirket i¢in harcama yapilmis gibi gosterdigi durumlarda, kamu
denetim birimleri bu sahtekarliklari tespit edebilir. Bu denetimler, yolsuzluklarin tespitinde ve

onlenmesinde kritik bir rol oynar ve hem kamu hem de 6zel sektor i¢in ayni derecede dnemlidir.

Sonug olarak, denetimin yolsuzlugu dnleme acisindan 6nemi biiyiiktiir. Hem i¢ hem de bagimsiz
denetim mekanizmalari, yolsuzluklarin erken tespitini ve 6nlenmesini saglayarak, kamu ve 6zel
sektor kuruluglariin etkinligini ve giivenilirligini artirir. Bu nedenle, etkili denetim sistemlerinin

olusturulmasi ve siirdiiriilmesi, yolsuzlukla miicadelenin temel taglarindan biridir.

Denetim, kayit disi ekonominin onlenmesinde de énemli bir rol oynar. Sahada ydrittlen
denetimler ve denetgiler tarafindan kayitlar iizerinden yapilan denetimler, kayit disilig1 onler.
Finansal piyasa islemleri, kayit dis1 ekonominin izlenmesi acisindan Onemli veriler saglar.
Finansal biiyiikliiklerin bankacilik ve diger finansal piyasalarda degerlendirilmesi, kayit disi

faaliyetlerin tespitinde énemli bir unsurdur.

Denetim, finansal tablolarin dogrulugu ve seffafligi konusunda yarg: bildirir ve kayit dist

ekonominin dnlenmesinde etkin bir mekanizma sunar. Kayit dis1 ekonomi, vergi kayiplarina ve
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toplumsal diizensizliklere yol acar. Denetim faaliyetleri, bu olumsuzluklar1 azaltarak ekonomik

diizenin saglanmasina katki saglar.

Denetim, muhasebe bilgi sisteminin etkinligini artirir ve hatalarin fark edilmesini saglar. Hem i¢
denetim hem de bagimsiz denetim, isletmelerin mali giivenilirligini ve seffafligini artirarak,

yolsuzluk ve kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemli islevler iistlenir.

Denetim, muhasebe bilgi sisteminin ayrilmaz bir parcasidir ve isletmelerin mali giivenilirligini ve
seffafligini saglar. i¢ denetim ve bagimsiz denetim, yolsuzluk ve kayit dis1 ekonomi ile
miicadelede kritik rol oynar. Tiirkiye'de denetim alanindaki gelismeler, muhasebe mesleginin
olusturulmasi ve denetim standartlarinin belirlenmesi ile paralellik gdstermektedir. Denetim
faaliyetleri, ekonomik diizenin saglanmasi ve toplumsal adaletin korunmasinda 6nemli bir isleve

sahiptir.

Ek olarak, riigvet, santaj, adam kayirmacilik, dolandiricilik, zimmete para gecirme, kara para
aklama gibi kamu giiciiniin kotiiye kullanimiyla birgok farkli sekilde agiga ¢ikan yolsuzlugun
olusturdugu etkilerin en 6nemlileri, cogunlukla finansal piyasalarda, yatirnmlarda ve ekonomik
biylme (zerinde g6zlemlenmistir (Eksi ve Dogan, 2020, s. 196). Yolsuzlugun, sirketler arasinda
oldukga gizli antlagsmalar yoluyla, kamu varliklarinin ya da kurumsal varliklarin kdtiye
kullanilmasi ya da kamu yolsuzlugu gibi ¢ok farkl sekillerde agiga ¢ikabilmesi sebebiyle tek bir
genel kabul gérmiis tanimimdan bahsetmek miimkiin degildir (Jain, 2001:71).
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2. BOLUM

TURKIYE’DE MUHASEBE BiLGI SISTEMI iLE YOLSUZLUK ve
KAYIT DISI EKONOMI ALANLARINDAKI GELISMELER

2.1. . TURKIYE’DE MUHASEBENIN GELISIiMI

Muhasebe bilgi sistemlerinin gelisimi, muhasebeye iliskin hukuki diizenlemelerle bir btiinliuk
tasir. Bu ger¢evede “muhasebenin gelisimi”, bu alana dair hukuki diizenlemeleri ifade etmekte
olup, bu siire¢ muhasebe bilgi sistemlerindeki gelisimin de hukuki dayanaklari olarak

degerlendirilecektir.

Tiirkiye'de muhasebenin sistematik bir yapiya kavusmasi, 1850 tarihli "Kanunname-i Ticaret" ile
baslamistir. Bu kanun, Fransiz Ticaret Kanunu'ndan terciime edilerek kabul edildigi igin,
muhasebenin gelisiminde Fransiz literatiiriiniin belirgin bir etkisi olmustur. Bugiin kullandigimiz
bircok muhasebe terimi (6rnegin, aktif, pasif, provizyon gibi) Fransizcadan dilimize ge¢mistir.
Bu dénemde muhasebe, ortadgretimde bazi okullarin miifredatina girmis ve 1883 yilinda Istanbul
Ticaret Mektebi Alisinde (giinimiizde Marmara Universitesi-iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi)

ana derslerden biri olarak okutulmaya baglanmistir.

1926 yilinda yiiriirliige giren 865 sayili Ticaret Kanunu, Alman Ticaret Kanunu'ndan terciime
edildigi i¢in bu donemden itibaren muhasebenin gelisiminde Alman literatiiriiniin etkileri belirgin

hale gelmistir.

1950 yilinda yapilan genel vergi reformu ile uygulamaya konulan gelir vergisi ve vergi usul
kanunlari, ayrica 1956'da yiiriirliige giren ticaret kanunu ve gider vergileri kanunu, muhasebe

diizenlemelerinde isletmeleri belli bir sisteme oturtarak muhasebe ¢alismalarini desteklemistir.

Ulkemizde muhasebe alanindaki gelisimde 1970’lerin basina kadarki siireg, lokomotif unsurun
devlet oldugunu gostermektedir. Sosyal ve ekonomik yapilanma siirecinde sanayi kurumlarimin

agirlikli olarak devlete ait kurumlar olmasi, tiretim faaliyetleri agisindan ¢ok daha onemli isleve
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sahip muhasebe alanindaki arayisin ve gelisimin devlet kurumlarinda ve dolayisiyla devlet eliyle

olmasinin temel nedenidir.

Planli kalkinmaya gegisle birlikte muhasebe alaninda 6nemli yenilikler yapilmis, 1964 yilinda
yiiriirliige giren 440 sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Istirakleri Hakkinda Kanun, isletme
hesaplar1 ve biitcelerinde yeni diizenlemeler getirmistir. Bu kanun, kamu iktisadi tesebbiislerinin
muhasebe usul ve esaslarinin tekdiizen bir yapiya kavusturulmasini zorunlu kilmistir. Kanun
geregince olusturulan iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu, biiyiik
Olctide Amerikan muhasebe teorisi ve uygulamalarina, kismen de Fransiz Genel Hesap Plani'na
dayanan Tek Diizen Muhasebe Sistemini &nermistir. Daha sonra kurulan Kamu Iktisadi
Kuruluglart Reform Komisyonu biinyesinde yer alan ve 1971'de olusturulan Tek Diizen
Muhasebe Sistemi Uygulama Komisyonu, kamu iktisadi tesebbiislerinden gelen goriisler
dogrultusunda sistemi revize ederek 7.7.1971 tarihli ve 7/2767 sayili Kararname ile 27 kamu

iktisadi tesebbiisiinde 1.1.1972 tarihinden itibaren uygulanmasini saglamistir.

Ayni kararname ile bankacilik islemleri uygulama kapsami disinda tutulmus ve maliyet
muhasebesi ile ilgili esaslarin belirlenmesi goérevi, 1972 yili yillik programina dayanilarak kurulan
“DPT Tek Diizen Muhasebe Koordinasyon Devamli ihtisas Komisyonu™na verilmistir. Bu
komisyonun caligmalar1 sonucunda maliyet muhasebesi esaslar1 belirlenmis ve 1977 yilinin
basindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Bankalar Birligi tarafindan hazirlanan Bankalar i¢in
Tekdiizen Hesap Plani ise 1986 yilmin basindan itibaren yiiriirliige girmistir. Kamu Iktisadi
Tesebbiislerindeki tekdiizen muhasebe uygulamalari, zamanla biiylik 6zel kuruluslar {izerinde de
etkili olmus ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda muhasebe uygulamalar1
yayginlagmustir. Bu nedenle, KiT’lerde Tek Diizen Muhasebe Sistemine gegis, muhasebe

alaninda onemli bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de muhasebe alaninda ardisik yapilan ve daha ¢ok 6zel kesimin gereksinimlerine cevap
veren diizenlemeler, 1987 yilinda Tiirkiye Bankalar Birligince hazirlanan bankalarin
uygulayacagi Tekdiizen Hesap Plani; Bagsbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin Sigorta
ve Reasiirans Sirketleri i¢in yayimladigi Tek Diizen Hesap Plani; Sermaye Piyasasi Kanunu’na
tabi olan sirketler icin 1989 yili baginda yayimlanan tebligler ile getirilen hesap plam
uygulamalara iliskin diizenlemelerdir. Diger taraftan daha c¢ok vergi uygulamalarini
yonlendirici temel hukuku olusturan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun hiikiimlerine dayanarak

1992 yilinda 1 numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi yayimlanmistir. Tebligde,
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01.01.1994 tarihinden itibaren uygulanmak {izere, temel muhasebe ilkeleri aciklanmistir. Ayrica,
defterlerde kullanilacak temel hesap isimleri, hesap kodlar1 ve diizenlenecek finansal tablolarin
bicimi ve icerigi gosterilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun Maliye Bakanligi’na verdigi diizenleme
yetkisine dayanilarak cikarilan teblig ile yiiriirliige konulan kurallar ve aciklamalar, Tekdiizen
Hesap Plani olarak nitelendirilir. Tebligde Tekdiizen Hesap Cercevesi; Hesap Plani betimlemeleri

kullanilmstir.

Muhasebecilik mesleginin, 3568 sayili “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” ile 13.06.1989 tarihinden itibaren yasal bir
yapiya kavusturulmus olmasi, muhasebe uygulamalarinin gelistirilmesi agisindan ¢ok énemli bir

asama olusturmustur (Oztlirk, 2007,ss. 4,5).

Yukarida yer verilen siiregten de goriildiigii iizere, Tiirkiye’de muhasebe uygulamalarini genelde
Tiirk Ticaret Kanunu ile Vergi Usul Kanunu’ndaki hiikiimler yonlendirmis; hiikiimlerin ihtiyaca
cevap vermedigi durumlarda, bir kistm kurum ve kurulus kendi yetki alanlarina giren isletmeler

i¢in, yonlendirici ¢alismalar yapmistir (Saglam vd., 2009,s. 25).

Tiirkiye’de 1989 yilindan itibaren muhasebedeki ve muhasebe bilgi sistemlerindeki gelisimin
standart olusturma yoniinde oldugu goriiliir. Bu gelisimin gostergeleri, Sermaye Piyasas1 Kurulu
(SPK) diizenlemeleri, Maliye Bakanligi’nin Muhasebe Uygulama Genel Tebligleri, Tiirkiye
Muhasebe Standartlart Kurulu (TMSK) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) diizenlemeleridir. Tiirk Ticaret Kanunu kaynakli gelisim ise kanunun yenilenmesiyle

2011 yili sonunda gerceklesmistir.

Mali tablo ve raporlamaya iliskin ilke ve kurallarin diizenlenmesine yonelik ilk adim, 1989 yilinda
SPK tarafindan Seri No.:1 sayili Teblig ile atilmistir (Inaltong, 2011, ss.13-15). Tiirkiye'de
muhasebe diizenlemelerinin en kapsamlisi ise, 1992 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan ve 1994 yilinda yiiriirliie giren Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
olmustur. 06.12.1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile muhasebe uygulamalarinda tekdiizen saglanmis ve biiyiik ya
da kiiciik fark etmeksizin tiim isletmelerde ayn1 muhasebe dilinin kullanilmast hedeflenmistir. Bu
baglamda literatiirde "Tek Diizen Muhasebe Sistemi" olarak adlandirilan bu uygulama,

calismamizda da bu tanimla ele alinmistir.
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1 Sayili Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin eki niteligindeki Muhasebe Usul ve
Esaslari, I1I-Mali Tablolar ilkeleri’ne iliskin aciklamalarda “Bu diizenlemede yer almayan
konularda, daha sonra yayimlanacak muhasebe standartlarina, yoksa muhasebe kavramlarina
uygun olarak oncelikle, isletmenin icinde bulundugu sektorde séz konusu isletme biiyiikliigii icin
yaygin olarak kullanilan, bunun da wuygulanmadigi hallerde uluslararasi standartlarda
benimsenen esaslara uyulur.” denilmektedir. Bu agiklama da dikkate alindiginda, teblig metninde
“standart” tanimlamasi yer almamakla birlikte, sistem bir standardi ifade eder. Bu sisteme
uymakla yiikiimli kilinanlarin, gézetmeleri gereken muhasebe ilkeleri ve diizenledikleri finansal
tablolarin ve raporlarin olmasi gereken sekilleri aynidir. Sisteme dair “Tek Diizen” betimlemesi

de bir tlir standart gostergesidir.

BDDK, bankalarin finansal tablolarmmin 2002 yili sonu itibariyle Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 ile uyumlu olmasini saglamak i¢in, Uluslararasi Muhasebe Standartlarina kosut
diizenlemeler iceren bir yonetmelik (Muhasebe Uygulama Yonetmeligi) ve bu yonetmelikle
iligkili on sekiz adet teblig yayimlamigtir. BDDK’nin muhasebe standartlar1 diizenlemeleriyle
uluslararasi standartlar, halka acik sirketlerin ve finansal kuruluslarin giindeminde yer almistir.
Kurumun 2006 yilinda yayimladigi yonetmeliklerle Muhasebe Uygulama Yonetmeligi
yiirtirliikten kaldirilmigtir. Yeni yonetmeliklerin dayanagi, asagida agiklanacak olan, TMSK’nin
yayimladig1 Tiirkiye Muhasebe Standartlari’dir. Boylece bankalar 2006 yili sonundan itibaren,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari ile uyumlu standartlar1 uygulamaya baslamislardir

(Saglam vd., 2009, ss. 25-26).

Tiirkiye’de Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ve Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari,
Tiirkiye Muhasebe Standartlari1 Kurulu (TMSK)’nin yayimladigi tebliglerle uygulamaya
konulmustur. (2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’na 4487 sayili Kanun ile 15.12.1999
tarihinde eklenen Ek Madde 1 ile kurulan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu yerine, 2 Kasim
2011 tarih ve 28103 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 660 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) kurulmustur. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun dayanagi olan 2499 sayili
Kanun’un Ek Madde 1 hiikmii yiirtirliikten kaldirtlmistir.) Kurul 07.03.2012 tarihinde faaliyete
geemistir. Gelismis tilkelerle uyum saglamak tizere Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari
(IFRS) ve Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 (IAS)’na uyumlu Tirkiye Finansal Raporlama
Standartlari’n1 ve Tiirkiye Muhasebe Standartlari’ni yayimlamaktadir; Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (IASB) ile yaptigi anlagsma cercevesinde IFRS setini aynen Tiirkiye
Muhasebe Standardi (TMS) olarak yayimlama hakkini almustir. {1k standart 16.01.2005 tarihinde
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yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlar1 1 (TMS 1), “Finansal Tablolarin Sunulusu
Standardi”dir. Standart Uluslararas1 Muhasebe Standardi 1 (IAS 1)’in Tiirkge seklidir (Saglam
vd., 2009, 5.66-67).

Giincel gelismeler agisindan, Tiirkiye’de muhasebe standartlarinin gelisimi ve uygulanmasi,
uluslararasi standartlarla uyumlu olarak devam etmektedir. 2023 yilinda, KGK, IFRS ve IAS ile
uyumlu yeni diizenlemeler yaparak Tirkiye’deki muhasebe uygulamalarini giincellemistir.
Ayrica, dijital finansal raporlama ve siirdiiriilebilirlik raporlamasi gibi yeni alanlarda da
caligmalar yapilmaktadir. Tiirkiye, muhasebe ve finansal raporlama standartlarinda uluslararasi
en iyi uygulamalar1 benimseyerek kiiresel piyasalarla uyumlu bir yap1 kurmay1 hedeflemektedir
(KGK, 2023).

Muhasebenin bilgi sistemi niteligi, bu alandaki karmasik ve yogun islemlerin izlenmesi, bilgiye
doniistliriilmesi ve kontrol edilebilirlikleri agisindan bilgisayarlarin kullanimini zorunlu kilmstir.
Bilgisayarlarin is hayatindaki ilk kullanim alanlarindan birisi muhasebe olmustur. Bu nedenle
muhasebe bilgi sistemindeki gelismeler, bilgisayarin bu alanda kullanimindaki gelisimi de
icermektedir. Tiirkiye’de de bilgisayarli muhasebe sisteminin artan nemi, verilerin bir diizen
icinde bilgisayar ortamima kaydini saglayan paket programlarin kullanimini gerektirmistir

(Oztiirk, 2007, s. 165).

Tiirkiye’de firmalarca ¢esitli muhasebe programlar iiretildigi goriilmektedir. Programlarin ¢ok
sayida ireticisi oldugu gibi bireyler de gereksinimleri dogrultusunda cesitli programlar
yapmaktadirlar. Program tasarimcilart uluslararasi sirketlerle igbirligi yaparak talebe uygun
programlar iiretebilmektedirler. Bu programlari kullanabilmek i¢in uzman diizeyinde program dili
bilmek gerekmediginden paket programlar yoluyla kiiciik orta dl¢ekli isletmelerden biiyiik 6l¢ekli
isletmelere kadar her yerde muhasebe sistemi bu programlar iizerine kurulmaktadir. Glintimiizde
elle kayitlama ve rapor liretme uygulamasi istisnai diizeyde dahi yoktur. Ciinkii 1990’11 yillarda,
bircok kurum tarafindan elektronik ortamda beyan ve bildirim kabul edilmeye baglandiktan
itibaren, igletmelere muhasebe hizmeti sunan meslek mensubu kisi ve sirketlerin, sirketler
biinyesinde calisan muhasebe boliimii ¢alisanlarinin, verdikleri hizmeti hizli ve az hata ile
vermeleri yoniinden de bilgisayarli sistemleri kullanmalart bir secenekten zorunluluga

dontsmistiir.
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Calisma icin yapilan literatiir taramasinda kamuoyu hizmetine sunulan muhasebe programlarinin
piyasaya sunulus tarihi olarak 1984 yilina rastlanmistir. Bu alanda 2007 itibariyle yapilan tespite
gore (Oztiirk, 2007, ss. 37-121) 1984 yil1 baslangi¢ almarak uygulamaya giren birgok muhasebe

programi oldugu goriilmektedir.

Bilgisayar programlarinin gittikge ¢esitlendigi ve muhasebe alaninda c¢ok ¢esitli programlarin
kullanildig1 bilinmektedir. Gerek diinya gerek Tiirkiye yoniinden, bulunulan asamada bilgisayarli

muhasebede en kiicilik ayrintiya degin kullanici isteklerine uygun iiriin gelistirilmesi miimkiindiir.

Tiirkiye'de muhasebe bilgi sistemlerinin gelisimi son yillarda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
Teknolojinin hizla gelismesiyle birlikte, muhasebe sistemlerinde de dijital doniisiim siireci
baglamistir. Bu kapsamda, elektronik defter (e-Defter) ve elektronik fatura (e-Fatura) gibi
uygulamalar yayginlagmisg, bu uygulamalar isletmelerde manuel siiregleri minimize ederek daha
verimli ve seffaf bir muhasebe sistemi olusturulmasina katki saglamigtir. Tiirkiye'de 2013 yilinda
zorunlu hale getirilen e-Fatura uygulamasi, 2020 y1l1 itibariyle ¢ok daha genis bir kitleye hitap
edecek sekilde genisletilmistir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2020).

Ayrica, Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda, e-Arsiv
Fatura, e-irsaliye, e-Serbest Meslek Makbuzu gibi dijital belgeler de muhasebe siireclerine dahil
edilmistir. Bu gelismeler, muhasebe bilgi sistemlerinin daha entegre ve kullanici dostu hale

gelmesini saglamistir (Gelir daresi Baskanligi, 2020).

Dijital doniisiim siirecinin bir pargas1 olarak, blockchain teknolojisinin muhasebe bilgi
sistemlerinde kullanim1 da glindeme gelmistir. Blockchain, finansal iglemlerin giivenli ve seffaf
bir sekilde kaydedilmesini saglayarak, muhasebe siireclerinin giivenilirligini artirmaktadir.
Tiirkiye'de bu alanda yapilan ¢alismalar heniiz baslangic asamasinda olmakla birlikte, gelecekte
muhasebe bilgi sistemlerinde blockchain teknolojisinin daha yaygin kullanilacag:

ongorilmektedir (Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu, 2021).

Son olarak, siirdiiriilebilirlik raporlamasi ve entegre raporlama konularinda da muhasebe bilgi
sistemlerine yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda, isletmelerin finansal ve finansal
olmayan bilgilerini entegre bir sekilde raporlamalarini saglayacak sistemlerin gelistirilmesi tesvik
edilmektedir (Kamu Gozetimi Kurumu, 2021). Bu gelismeler, muhasebe bilgi sistemlerinin

sadece finansal verilerin kaydedilmesi ve raporlanmasi degil, ayni zamanda isletmelerin



28

siirdiiriilebilirlik performanslarinin da izlenmesi ve raporlanmasi agisindan 6nemli bir ara¢ haline

gelmesini saglamaktadir.

2.2. TURKIYE’DE YOLSUZLUK KONUSUNDAKIi CALISMALAR VE
ULUSLARARASI SEFFAFLIK ORGUTU YOLSUZLUK ALGI ENDEKSI’NE
GORE TURKIYE’NIN DURUMU

2.2.1. Tiirkiye’de Yolsuzluk Konusundaki Calismalar

Transparency International'ln 2023 y1li raporuna gore, dinya genelinde yolsuzluk seviyeleri hala
endise verici diizeydedir. Pek ¢ok iilke yolsuzlukla miicadelede ciddi zorluklarla kargilagirken,
Tiirkiye'nin bu konuda kaydettigi ilerleme sinirh kalmistir. Tiirkiye, Yolsuzluk Algi Endeksi'nde
2023 yilinda 34 puan alarak 115. sirada yer almistir. Bu veri, Tiirkiye'de yolsuzlugun halen ciddi
bir sorun olarak varligin siirdiirdiigiinii gdstermektedir. Ulkede yolsuzlukla miicadele amaciyla
cesitli yasalar ve stratejiler gelistirilmis olmasina ragmen, uygulama siireclerindeki zorluklar ve
sistemdeki aksakliklar, bu diizenlemelerin etkinligini sinirlamaktadir (Transparency
International, 2023).

Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadeleye yonelik yasal diizenlemeler, ozellikle 19901 yillardan
itibaren hiz kazanmig ve c¢esitli agsamalarda yiirlirliige konulmustur. Bu diizenlemelerin temel
amaci, kamusal alanda seffafligi artirmak ve yolsuzlugu minimize etmektir. Ornegin,
Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi (2010-2014),
yolsuzlukla miicadelede oOnleyici tedbirler, yaptirimlar ve toplumsal bilincin artirilmasi gibi
unsurlar1 icermektedir. Bu strateji, yolsuzlukla miicadelenin kapsamini genisleterek, kamu
yonetiminde hesap verebilirligi saglamay1 hedeflemistir (Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla
Mucadelenin Guglendirilmesi Stratejisi, 2010-2014) (22 Subat 2010 tarih ve 27501 sayili Resmi

Gazete).

Bunun yam sira, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2004 yilinda 5176 sayili Kanun ile kurulmus ve
kamu gorevlilerinin etik davramiglarini denetlemek amaciyla faaliyet gdstermektedir. Kurul,
kamuda etik kiiltiiriiniin yayginlagsmasina katki saglayarak, yolsuzlukla micadelede énemli bir

denetim mekanizmasi sunmaktadir (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2004).
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6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 2011 yilinda yenilenmis olup, sirket yonetiminde seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerini giiclendiren hiikiimler icermektedir. Bu diizenlemeler, sirketlerin
finansal raporlamalarinda seffaflig1 artirarak, yolsuzlugun 6nlenmesine katkida bulunmaktadir

(Tlrk Ticaret Kanunu, 2011).

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, kamu mali yonetiminde etkinlik, seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerini tesis etmeyi amaglamaktadir. Kamu kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanimi igin ¢esitli diizenlemeler getiren bu kanun, yolsuzlugun énlenmesine yonelik énemli

bir adimdir (Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, yolsuzluk suglarina yonelik cezai yaptirimlarin
etkinligini artirmay1 hedefleyen diizenlemeler icermektedir. Bu kanun, yolsuzluga karsi caydirict

tedbirler ve yaptirimlar getirmektedir (Ceza Muhakemesi Kanunu, 2004).

Ancak, Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadelede karsilagilan en biiyiik sorunlardan biri, bu yasal
diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanamamasidir. Transparency International raporlarina
gore, yargl bagimsizliginin saglanamamasi ve yolsuzlukla miicadeledeki yetersiz uygulama, bu
alandaki ilerlemeyi simnirlayan faktorler arasinda yer almaktadir (Transparency International,
2022).

Avrupa Birligi flerleme Raporlari'nda da Tiirkiye'nin yolsuzlukla miicadeledeki eksikliklerine
dikkat c¢ekilmektedir. Raporda, yolsuzlukla miicadeledeki kurumlarin bagimsizliginin ve
yetkinliginin artirllmasi gerektigi belirtilmekte ve daha gii¢lii reformlar yapilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Avrupa Birligi Ilerleme Raporu, 2021). Son olarak, 2021 Ekim ayinda Mali
Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan Gri Liste’ye alinan Tiirkiye, kara para aklama ve terére
finansla miicadeleye yonelik olumlu adimlar1 sonucunda 28 Haziran 2024 tarihinde listeden ancak

¢ikabilmistir.

Sonug olarak, Turkiye'de yolsuzlukla mucadeleye yonelik hukuki diizenlemeler 6nemli adimlar
atilmasini saglamis olsa da, uygulama asamasindaki zorluklar ve yetersizlikler, bu diizenlemelerin
etkinligini  sinirlamaktadir.  Yolsuzlukla miicadelenin etkinligini artirmak igin, yasal
diizenlemelerin uygulanmasinda kararlilik gosterilmesi, ilgili kurumlarin bagimsizliginin ve

kapasitesinin glclendirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadele, ¢esitli devlet politikalar1 ve sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri araciligiyla siirdiiriilmektedir. Devletin temel politikasi, “saydamligin artirilmasi ve
yolsuzlukla miicadelenin giiglendirilmesi”’dir. Bu politika cercevesinde, Bakanlar Kurulu
diizeyinde kararlar alimus ve gesitli komisyonlar olusturulmustur. Ornegin, Bakanlar Kurulu’nun
12 Ocak 2002 tarihli ve P.2002/3 say1l1 Prensip Karari ile “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmast
ve Kamuda Etkin Ydnetimin Gelistirilmesi Komisyonu” kurulmus, daha sonra 2009 yilinda adi
“Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Komisyonu”

olarak degistirilmistir.

2010 yilinda kabul edilen “Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi
Stratejisi (2010-2014)”, yolsuzlugun 6nlenmesi, kamu yonetiminde seffafligin artirillmasi ve
hesap verebilirligin saglanmasini hedeflemistir. Stratejinin temel bilesenleri, yolsuzlugun
onlenmesi, yaptirimlarin uygulanmasi ve toplumsal bilincin artirtlmasina yonelik tedbirlerden
olugmaktadir. Bu tedbirler, strateji ekinde yer alan Faaliyet Tablosu'nda ayrintili olarak

belirtilmistir.

Tiirkiye'nin yolsuzlukla ilgili hukuki diizenlemeleri, Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda da
degerlendirilmistir. Ornegin, 29 Mart 2012 tarihli Avrupa Parlamentosu Ilke Karari'nda,
Tiirkiye'nin yolsuzlukla miicadelede ilerleme kaydetmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu baglamda,
GRECO'nun 2005 yili degerlendirme raporunda yer alan tavsiyelerin ¢ogunun uygulanmasi
memnuniyetle karsilanmis, ancak yolsuzlukla miicadelede daha fazla gelisme kaydedilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadelede sivil toplum orgiitlerinin de 6nemli bir rolii vardir. Bu
baglamda, Uluslararasi1 Seffaflik Dernegi (TI Tiirkiye) 6ne ¢ikmaktadir. Dernek, TI'nin ilke ve
amagclarmi paylasmakta ve Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadelede farkindalik yaratmak amaciyla
cesitli projeler yiiriitmektedir. Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, yolsuzluk algi endeksleri, riigvet
verenler endeksi ve kiiresel yolsuzluk raporu gibi uluslararasi raporlarin hazirlanmasina katki
saglamakta ve bu raporlar1 Tiirkiye'deki kamuoyuna sunmaktadir. Ayrica, dernek, OECD
Riisvetle Miicadele Sézlesmesi Yillik ilerleme Raporlarma ve Avrupa Birligi Ilerleme

Raporlarina goriis saglamaktadir.

Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, yurt i¢i ve disindaki bir¢ok kurum ve sivil toplum orgiitiiyle

birlikte yolsuzluk hakkinda farkindaligi artirmak, seffaflik standartlarim1 gelistirmek, egitimler
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vermek ve Tiirkiye'deki seffafligi dlgmek iizere seffaflik barometresi ve seffaflik veri tabani
olugturmak gibi faaliyetler yapmaktadir. Bu cercevede, dernek tarafindan gergeklestirilen

calismalardan bazilar su sekildedir:

Yolsuzluk Alg1 Endeksi (CPI): Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan her yi1l yayimlanan bu
endeks, iilkelerin kamu kesimindeki yolsuzluk algisin1 6lgmekte ve Tiirkiye’nin bu endeksteki

durumu yillik olarak degerlendirilmektedir.

Global Yolsuzluk Barometresi: TI tarafindan yiiriitilen bu ¢alisma, halkin yolsuzluk algisini ve

yolsuzlukla miicadeledeki degisiklikleri 6l¢gmeyi amaglamaktadir.

Riisvet Verenler Endeksi (BPI): Bu endeks, 6zel sektor kuruluslarinin yolsuzlukla
miicadeledeki performansin1 ve diger iilkelerle olan is iliskilerindeki riisvet egilimlerini

degerlendirmektedir.

2.2.2. Uluslararas1 Seffafik Orgiitii Yolsuzluk Alg1 Endeksi’ne Gore Tiirkiye’nin
Durumu (2011-2023)

Uluslararasi Seffaflik Dernegi'nin yiiriittiigii calismalar, Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadelede sivil
toplumun roliinii gili¢lendirmekte ve seffaflik standartlarini artirmaktadir. Bu kapsamda,
yolsuzluk algi endeksleri, riigvet verenler endeksi ve kiiresel yolsuzluk raporu gibi araglar,
yolsuzlugun boyutlarini ve egilimlerini dlgerek, politika yapicilara ve kamuoyuna 6nemli bilgiler
sunmaktadir. Ozellikle Yolsuzluk Algr Endeksi (CPI), iilkelerin kamu kesimindeki yolsuzluk
algistm1  Olgerek, Tirkiye'nin uluslararasi alandaki konumunu degerlendirmeye olanak

tanimaktadir.

Global Yolsuzluk Barometresi, halkin yolsuzluk algisin1 ve yolsuzlukla miicadeledeki
degisiklikleri oOlcerek, toplumsal bilincin artirllmasina katki saglamaktadir. Bu calisma,
vatandaglarin yolsuzluk karsisindaki tutumlarii ve tepkilerini analiz ederek, yolsuzlukla
miicadelede sivil toplumun etkisini artirmaktadir. Riigvet Verenler Endeksi (BPI) ise, 6zel sektor
kuruluslariin yolsuzlukla miicadeledeki performansini ve diger iilkelerle olan is iliskilerindeki
rigvet egilimlerini degerlendirerek, sirketlerin seffaflik diizeylerini ve etik standartlarim

Olcmektedir.
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Yolsuzluk Algi Endeksi (CPI), kamu kesiminde yolsuzluk algisini 6lgen ve 0 ile 100 arasinda
puanlama yapan bir endekstir. Bu puanlamada “0” degeri yiiksek yolsuzluk diizeyini, “100”
degeri ise diisik yolsuzluk diizeyini temsil etmektedir. Tirkiyenin 2011-2023 ddneminde

Yolsuzluk Algi Endeksi'nde aldigi puanlar ve siralamalar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1

Yolsuzluk Algi Endeksi (2011-2023)

YIL ENDEKS KAPSAMINDAKI ULKELER PUAN
ULKE SAYISI ARASINDAKI SIRA
2011 182 64 42
2012 176 54 49
2013 177 53 50
2014 175 64 45
2015 168 66 42
2016 176 75 41
2017 180 81 40
2018 180 78 41
2019 180 91 39
2020 180 86 40
2021 180 96 38
2022 180 101 36
2023 180 115 34

Kaynak: TI’1n internet sayfasindaki veriler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu puanlamalar, Tiirkiye'nin yolsuzluk algisinda yillar i¢inde belirgin dalgalanmalar yasadigini
gostermektedir. Yolsuzlukla miicadelede yasal diizenlemelerin etkinligi kadar uygulama

siirecinde karsilasilan zorluklar da bu dalgalanmalarin nedenleri arasinda yer almaktadir.

Bu ¢alismalarin yami sira, Tirkiye'deki kayit disi ekonomi ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik
olarak devletin ve sivil toplum kuruluslarinin ortak ¢abalari, toplumsal adaletin saglanmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Kayit dis1 ekonomi, devletin vergi gelirlerini ve toplumsal dlzeni
olumsuz etkileyen ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, kayit dis1 ekonomiyle
miicadelede, vergi bilincinin artirtlmasi, denetim faaliyetlerinin sikilastirilmas1 ve kamuoyu

farkindaliginin artirilmasi biiylik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
(TURMOB) gibi sivil toplum kuruluslari, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede énemli katkilar
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saglamaktadir. Bu kuruluslar, isletmelerin kayit altina alinmasini tesvik eden projeler gelistirerek,
vergi bilincinin artirilmasina ve kayit dist ekonominin azaltilmasina katkida bulunmaktadir.
Ayrica, kamu kurumlar1 ve 6zel sektor arasinda is birligini tegvik ederek, yolsuzlukla miicadelede

daha etkili stratejilerin gelistirilmesine olanak tanimaktadirlar.

Son yillarda yapilan yasal diizenlemeler, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede 6nemli adimlar
atilmasini saglamistir. Ozellikle 2020 yilinda Vergi Usul Kanunu'nda yapilan degisikliklerle
elektronik defter ve elektronik fatura uygulamalarinin yayginlastirilmasi, kayit dis1 ekonominin
azaltilmasina yonelik 6nemli bir adimdir. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin dijital

para birimi ¢alismalar1 da kayit dis1 ekonomiyle miicadelede yeni imkénlar sunmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadelede, hem devletin hem de sivil toplum kuruluslarinin
yogun ¢abalari bulunmaktadir. Bu miicadele, yasal diizenlemeler, denetim faaliyetleri ve
kamuoyu farkindaligini artirma c¢alismalar1 ile siirdiiriilmektedir. Kayit dist ekonominin
azaltilmasi, devletin gelirlerini artirarak kamu hizmetlerinin kalitesini yiikseltecek ve toplumsal
adaleti saglamaya katki saglayacaktir. Bu c¢ergevede, Tirkiye'de yolsuzluk ve kayit dist

ekonomiyle miicadele, ulusal kalkinmanin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir 6Gneme sahiptir.

Ozetle, Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadele ve kayit dis1 ekonominin énlenmesi konusunda atilan
adimlar, 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Ancak bu adimlarin etkinligini artirmak i¢in yasal
diizenlemelerin yani sira uygulama siireglerinin de gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Yolsuzluk ve
kayit dis1 ekonomi ile miicadelede kararlilik gosterilmesi, toplumun tiim kesimlerinin bu siireclere
dahil edilmesi ve kurumlar arasi igbirliginin artirilmasi, Tiirkiye'nin bu alandaki basarisin1 daha

da ileriye tasiyacaktir.

2.3. TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMiYi YARATAN UNSURLAR

Kayit dis1 ekonominin nedenleri incelenirken, konuyu sadece vergi kayip ve kagagi olarak ele
almanin ve ¢6ziimii de vergi idaresine birakmanin yanlis oldugu, ekonomik, sosyal, politik

olgularla iliskili ve etkilesim halinde bulundugu g6z ard1 edilmemelidir (Kirbas, 2012, s. 31).

Kayit dist ekonominin nedenleri Tirkiye agisindan, ana basliklar itibariyle devletin

yapilanmasindan ileri gelen nedenler, ekonomik nedenler, yonetsel nedenler, hukuki nedenler,
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siyasal nedenler, vergi sisteminden ileri gelen nedenler, sosyal glivenlik sisteminden kaynaklanan

nedenler, dis nedenler olarak siniflandirilabilir (Kirbas, 2012, s. 31).

Devletin yapilanmasindan ileri gelen nedenler niifus artist ve bu artisa kosut istthdam
olanaklarmin yaratilamamasi, gé¢ nedeniyle ortaya ¢ikan carpik kentlesme sirasinda isgal edilen
hazine arazilerindeki gecekondulagsma ve bu alanlarda yasayanlarin {iretim stirecine girememesi
ve yonelinen kayit dis1 faaliyetler, bu iki nedeni de kapsayacak sekilde makro anlamda igsizlik
problemi, biirokrasinin yogun ve maliyetli oldugu durumda boyutlar1 biiyliyen yolsuzluk
gostergesi taleplerden kaginilmasi (riisvet vermekten kaginmak gibi), toplumsal deger yargilarinin
kayith faaliyet gostermek konusunda sorumluluk duyumsatacak nitelikte olmamasi seklinde
Ozetlenebilir (Kirbas, 2012, ss. 31-35). Tim bu konularin devletin yapilanmasiyla iliskisi,
konulara dair politika yapiciligin ancak devlet otoritesinin yonlendirmesiyle sonug
verebilecegidir. Vatandas ve toplum inisiyatifi, sorunlarin ya da nedenlerin giderilmesine dair
gelistigi durumda devlet otoritesinin kararligi olmazsa bu alanlarda politika yapmak ve

uygulamak olanakli degildir.

Ekonomik nedenler bir ekonominin yapisindan kaynaklanan nedenleri ifade etmektedir.
Enflasyonu kontrol edilebilir, istikrarli, verimliligi yiiksek ekonomilerde kayit dis1 ekonomi de
sinirl1 ve onlenebilir biiyiikliiklerde seyreder. Bu tiirde olmayan ekonomilerde ise kayit disilikla
yliksek boyutlarda karsilagilir. Tiirkiye’de ekonomik nedenler ¢ercevesinde degerlendirilebilecek
unsurlardan biri isletme biiyiikliikleridir. Tiirkiye’de KOBI olarak betimlenen kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin agirliklt olmasi ve bu isletmelerin gerek finansman olanaklar1 gerekse
verimlilik agisindan toplam ekonomik yapiya katkilarin sinirl olmasi, 6zel sektdriin istihdama
katkis1 yoniinden kisit yaratabilmektedir. Bir diger konu iiretim iliskileri agisindan sanayilesmede
6nemli bir asamada bulunulsa dahi, tarim sektoriiniin mutlak biiytikligii dikkate alindiginda bu
alandaki kayit dis1 istihdamin goz ardi edilmeyecek diizeyde oldugudur. Bu alandaki istihdamin
sosyal glivenlik kesintileri ve diger vergisel yikimlilikler yoniiyle de degerlendirilmesi
durumunda, kayda alinamayan bir katma deger alani ile karsilasilir. Ekonomideki yapisal
sorunlardan biri de gelir dagilimi adaletsizligidir. Bu sorun kargisinda milli gelirden yeterince pay
alamayan smiflarin gilinliik gec¢im saglayici ve kayit disi (isportacilik, sokaklarda yapilan
otoparkc¢ilik gibi) faaliyetlere yoneldikleri goriilir. Ekonomide kayit disiligi besleyen
nedenlerden biri de piyasadaki islemlerde nakit uygulamasimin halen yaygmligidir. Belirli
tutardaki islemlerin finansal kurumlar nezdinde yapilmasi zorunlulugu kayith faaliyetler i¢in bir
caydiricilik olugtursa da, finansal kurumlar nezdinde kayit disi kazanimlarini gostermek

istemeyen aktorler igin halen nakite ve glivene dayanan parasal iligkiler stirdiiriilmektedir. Bu
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tiirdeki islemlerin kavranmasindaki giicliikler kayit disinin bu yoniiyle 6nlenmesinin en dnemli

engelidir (Kirbas, 2012, s. 39).

Yonetsel nedenlerden kasit, kamu hizmetinin kalitesi ve biirokrasinin isleyis seklidir.

Giigli, etkin, islevsel kamu hizmeti olmayan ve biirokrasinin iglemleri kolaylagtirmaktan ¢ok
zorlagtirict oldugu sistemlerde kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluk artmaktadir. Kayit dist
ekonominin yliksek boyutta oldugu {ilkelerde is kurmada ve lisans igslemlerinde yogun ve agir
isleyen biirokrasi is kurmanin maliyetini artirmakta, kayit disiliga neden olusturmaktadir. 1998
yilinda yapilan bir ¢alismada kural ve diizenleme endeksinden 1 puanlik artisin kayit disi
ekonominin GSMH’ya oraninda %8,1°lik bir artisa neden oldugu belirlenmistir (Kirbas, 2012, s.
40). Is kurma islemlerinde 2003 yilinda yapilan diizenlemeler sonrasinda siiregte iyilesme
saglanmistir. Toprak sistemindeki kayitsizlik da topraga bagh katma deger yaratimlarinin (arsa-

arazi alim satimi, tarimsal faaliyet gibi) kayit dis1 yiiriitilmesine neden olmaktadir.

Hukuki nedenlerden kasit, ekonomik-mali sonuglari olan faaliyetler yoniinden kurallarin (hukuki
diizenlemelerin) gerek nicel gerek nitel yeterligi ve uygulanmasi gereken kurallara dair istikrardir.
Kayit dis1 ekonominin ilgili bulundugu birgok alan vardir. Bu alanlara dair kurallara gereksinim
oldugu mutlaktir. Ayrica bu kurallarin sik degismemesi, sade ve anlasilir olmasi da ilke
edinilmelidir. Tiirkiye’de sosyal gilivenlik hukukundan vergi hukukuna degin bircok alanda
kurallara dair degiskenligin fazlaligi, sik araliklarla basvurulan mali af niteligindeki
diizenlemeler, bir¢ok alanda karsilasilan kayit disilikla miicadele agisindan olusturulan kurallarin
yetersizligi ve miicadele kararliginin zayiflig1 kayit disinin 6nlenememesi, artmasi yoniinden

etken olusturmaktadir.

Siyasal nedenler daha ¢ok, oy kaygisiyla siyasi iradenin kayit dig1 gibi sorunlu konulara duyarsiz
kalmasi seklinde kendini gostermektedir. Bunun yaninda siyasetin finansmani agisindan da kayit
dis1 faaliyetlerle elde edilen ya da ¢ogaltilan kaynaklar daha kolay kullanilabilmektedir. Ciinkii
kayit dis1 faaliyetlerle elde edilen ve ¢ogaltilan kaynaklarin sahipleri agiklikla bilinemedigi icin
siyasi aktorleri destekledikleri durumda da bu kaynaklar bilinememektedir. Bu da siyasetin
finansmanina katki saglayanlar1 farkli sekillerde hedef olmaktan korumakta, ayrica siyasetin
finansmaninda kullanilan kaynaklarin elestirilmesi ve gerektiginde incelenmesi de miimkiin
olmamaktadir. Tiirkiye’de siyasi tercihlerin ya da oy kazanma iradesinin yansimalarindan biri

tarim sektoriinde kendini gostermistir. Uzun yillar tarim sektoriiniin vergilendirilmesi bir sorun
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olarak goriilmiistiir. Bu alana dair tereddiitlerin yansimalari gliniimiize degin gelmistir. Gegmiste
tarim sektoriiniin hakim olmasi ve niifusun segmen agisindan bu sektérde yogunlagsmasi siyaseten
sektoriin vergisel yiikiimliiliikler yoniinden kayrilmasina neden olmustur. Sektoriin ekonomi
icindeki biiyiikliigiiniin ve bu alandaki niifusun azalmasina karsin zamaninda yapilmayan disiplin
saglayici ¢alismalar i¢in gecikilmis olmasi nedeniyle sektdre dair vergisel yiikiimliiliikk olugturma

ve etkin vergilendirme sorunu sirmektedir.

Vergisel nedenler, siyasal nedenlerle ve Tiirkiye’deki vergi sisteminin 6zellikleriyle birlikte
belirlenecek nedenlerdir. Verginin bir 6dev olmasi, bu alandaki diizenlemelerin nesnel olacagi
anlamina gelmemektedir. Se¢mene dair kaygilarin vergi politikasina da etki ettigi bilinmektedir.
Se¢men kaybetmeme ya da yeni segmen kazanma gabasi, siyasi iradenin olmasi gerekenden daha
fazla vergisel kolayliklar saglanmasimna ve bu da kayit disinin 6nlenmesinde devletin zayif
kalmasina neden olabilmektedir. Ciinkii vergisel kolayliklar vergi yiikiimliiliiklerine bir kisim
istisna veya muafiyet uygulamasi sonucu yarattigindan, istisna veya muafiyetten yararlanan
miikelleflerin (dolayisiyla segmenin) kayith faaliyet yiiriitmesini zorlayan unsurlardan énemli
birisi ortadan kalkmig olmaktadir. Vergi sistemine iligkin 6zellikler ise bu alandaki hukukun ¢ok
degisken olmasindan vergi ile ilgili islemler biirokrasisinin karmasikligina degin birgok konuyu
icermektedir. Vergi idaresinin son yillardaki yapilanmasi ve elektronik ortamda vergisel
yiikiimliiliiklerin 6nemli bir boliimiiniin yerine getirilir olmasi sisteme dair biirokratik giicliikleri
en aza indirme yoniinden olumlu gelismelerdir. Ancak hukukun gereksinimler gercevesinde
degiskenliginin siirdiigii goriilmektedir. Biiylime gereksinimi nedeniyle de vergi kolayliklar1
alaninda siklikla yapilan diizenlemelerin miikellef i¢cin olumlu taraflar1 olmakla birlikte, bu
kolayliklardan yararlanmaya dair kurallar ya da hukukun ne sekilde yorumlanmasi gerektigine
dair vergi idaresinden c¢ikan farkli goriis bildirimleri, uygulama asamasinda miikellefin
kolayliktan saglayacag1 fayday1 asan zaman kayiplarma neden olabilmektedir. Buna ek olarak
sistemin kurallar yoniinden miikellef aleyhine degistigi durumlar, faaliyet planlamasi agisindan
vergiyi mevcut kurala gore dikkate almis olan miikellefler igin siirpriz nitelikte yeni yiikleri
giindeme getirebilmektedir. Gerek kolayliklardan yararlanmaya dair usule iligkin ayrmntilar
gerekse faaliyet planlamalarinda dikkate alinamayan vergi yiikii artiglari, kayith faaliyet
yiriitmenin maliyetleriyle kayit dis1 kalma durumunda yakalanma riskiyle karsilagtirtlmaktadir.
Bu karsilagtirmada da devletin denetim ve kayit disiyla miicadele giicli dikkate alman 6nemli bir
unsur olmaktadir. Vergi sisteminin denetim yonii, gerek s6z konusu miikellef iradesinin kayit
disinda kalmakla kayith faaliyet yiirlitmek tercihini, gerekse kayit disin1 6nleme ve kayit disiyla

miicadele basarisini etkilemektedir.
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Sosyal giivenlik sistemine iliskin nedenler (Kirbas, 2012, s. 54), Ucretler (zerindeki vergi
ylikiinden denetim eksikliklerine, issizlik sorununa degin ¢esitli nedenleri ifade etmektedir.
Issizlik ve istthdam durumunda da diisiik iicretlerle calistirilma durumu, istihdam edilen
yoniinden herhangi bir sosyal giivenlik kaygisi duymadan ve iicretten herhangi bir kesinti
yapilmasma neden olmayacak sekilde calisma tercihini beslemektedir. Issizligin oransal
biiyiikliigli, ekonomi i¢inde bu tiirde istihdamin yiiksekligine neden olmakla birlikte, makul
igsizlik oranlart oldugu durumda da is arayanlarin diisiik ve sosyal giivenlik kaygis1 tasimadan
calismaya riza gostermeleri, kayitli ¢alistirilanlara nazaran kayitsiz ¢caligmaya razi olanlarin tercih
edilme olasiliginm yiikseltmektedir. Kurumsal ¢ergevede etkin denetim yapilamamasi, kayit dist
istthdamin siirekliliginde bir baska etkendir. Vergi takozu olarak betimlenen vergi ve sosyal
giivenlik kesintisi yiikiiniin yiiksekligi kayit dig1 ¢alisma ve galistirma iradesini etkileyen temel

unsurlardandir.

Dis nedenlerin (Kirbas, 2012, s. 57) temelinde kiiresellesme vardir. Uluslararasi etkilesimi de
igeren kiiresellesme, her tiirlii ekonomik faaliyet agisindan sinir Gtesi olanaklar yaratmis, bu da
gelismis tilkelerdeki giiglii uluslararasi sirketlerin, az gelismis iilkelerdeki faaliyetleri karsisinda
yerel isletmelerin bir kismini kayit dig1 kalarak rekabet edebilir konuma getirmistir. Kiiresellesme,
dogrudan herhangi bir devletle iligkisi olmayan ve vergi disi kalabilen internet ticaretinin
gelismesine de neden olmustur. internet iizerinden yapilan ticaret de kayit dis1 yoniinden
miicadele ve Onlemede bir zayiflik alanin1 temsil etmektedir. Elektronik ticaretin
vergilendirilmesi bir sorun oldugu gibi ticareti yiiriitenlerin kavranmasi dahi giicliik tagimaktadir.
Kiiresellesmenin bir bagka yansimasi da kara para aklama alaninda kendini gostermektedir.
Cesitlenen islemler ve finansal piyasa araclari, kaynagi kayit dist ve yasadisi olan edinimlerin
gerek uluslararasi harekete konu edilmeleri gerekse niteliklerinin gizlenmesi agisindan oldukca

genis secenekler olusturmaktadir.

2.4. MUHASEBE BiLGi SISTEMINDE DENETIMIN ISLEVi VE TURKIiYE’DE
DENETIM ALANINDAKI GELISMELER

Bilgi sistemlerinde denetim, siirecin ve ¢iktilarin degerlendirilmesi asamalarinda énemli islevlere
sahiptir. Bu islevler arasinda yonlendirme, egitim, hata belirleme ve giderme, gerektiginde
yaptirim uygulanmasi i¢in bildirimde bulunma yer alir. Denetim, isletmenin 6lgegi ve tiiriine gore
farklilik gosterir. Tiirkiye'de denetim alanindaki gelismeler, kamu kurumlar1 kaynaklidir ve bu
durum muhasebe alanindaki gelisimle paralellik gostermektedir. Kamu kurumlarinin denetim

birimleri, 6zel sektdrdeki denetim kiltliriinden 6nce gelismistir.
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Denetim iki ana kategoriye ayrilir: I¢ Denetim ve Dis Denetim. D1s denetim ise Bagimsiz Denetim
ve Kamu Denetimi olarak siniflandirilir. Muhasebe bilgi sisteminde bagimsiz denetim ve i¢
denetim belirleyicidir. Kamu denetimi ise, devletin ve vatandaslarin hukukunu koruma adina
islevsel olup, ekonomik isletmelerin muhasebe bilgi sistemlerine dahil edilmez. Ancak, kayit dist

ekonomi ile miicadelede kamu denetimi onceliklidir.

Denetim Kavramlari Komitesi, denetimi soyle tanimlar (Guredin, 2010, s.11):

"Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis Olgiitlere
uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca

kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siiregtir.”

Denetim, disiplinli sekilde birbirini izleyen evrelerden olusur ve bilgi liretme ve karar verme
stirecini temsil eder. Tespit, 6lgme ve raporlama, denetimin temel unsurlaridir. Sanayi Devrimi,
muhasebe denetimi icin bir milat olarak kabul edilir. Sanayi Devrimi 6ncesinde her islem tek tek

incelenirken, sonrasi dénemde 6rnekleme yoluyla denetim kurgulanmistir (Giiredin, 2010, s.14).

Verilerin ¢iktrya doniisme siirecinde denetim 6nemli bir sigorta niteligindedir. Muhasebe bilgi
sistemi igindeki kontrol mekanizmalari, denetimin Otesinde verilerin kaydedilmesinden mali
tablolarin olusumuna kadar siirecin asamalarini icerir. Bu denetim i¢ denetim ve dis (bagimsiz)

denetim olarak gerceklestirilir.

e f¢ Denetim: Isletme icinde kurmaylik iistlenmis denetgiler tarafindan gergeklestirilir ve
sonuglari isletme yoneticileri ve sahipleri tarafindan kullanilir. i¢ denetim, i¢ kontrol sistemlerini
gelistirir, islemlerin politikalara uygunlugunu belirler, isletme etkinligini degerlendirir ve
iyilestirme Onerileri gelistirir. Temel amaci, isletmenin aksakliklarini belirleyerek yoneticilere

bildirmektir.

e Dis (Bagimsiz) Denetim: Isletme disindan alian bir hizmettir ve kamuoyuna sunulan mali
tablolarin giivenilirligini saglar. Finansal raporlarin dogrulugu ve seffafligi bagimsiz denetimle

teyit edilir, bu da sirket hisselerinin degeri ve kredi kullanabilirligi izerinde etkili olur.
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Tiirkiye'de muhasebe meslegi ve denetim arasinda kosutluk bulunmaktadir. 1989 yilinda
yiirtirliige giren 3568 sayili Kanun ile Yeminli Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik unvanlart hukuki olarak belirlenmistir. SPK tarafindan 1987 yilinda ¢ikarilan
Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik ile bagimsiz denetim ilk diizenlemeye
kavusmustur. Bugiin, bagimsiz denetim ve i¢ denetim hizmetleri ¢esitli sirketler ve kisiler

tarafindan saglanmaktadir.

Denetim kurallar1 Tiirkiye'de su sekilde gelismistir:

1. 1987 yilinda bankalar ve sermaye piyasasi i¢in bagimsiz denetim zorunlulugu.

2. 1989 yilinda 3568 sayili muhasebe ve denetim meslek yasasinin ¢ikarilmasi.

3. 2003 yilinda Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu’nun olusturulmasi.

4. 2006 yilinda SPK tarafindan uluslararasi denetim standartlarinin yayilanmasi.

Gilinlimiiz Tiirkiye’sinde denetim kuruluslari, SPK, BDDK, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu'nun kurallarina uymak zorundadir. Denetim faaliyetlerinde bu

kurumlarin diizenlemeleri dikkate alinir.

2.5. TURKIYE’DE MUHASEBE BiLGi SISTEMLERININ DENETIMi

Bilgi teknolojilerinin hizla yayginlastigi 2000°1i yillara yaklagirken, isletmeler is siireclerini ve
operasyonlarin1 bilgi sistemleri iizerinden yiiriitmeye baslamiglardir. Baslangicta yiiksek
maliyetler nedeniyle bilgisayarlar yalnizca biiytik isletmeler tarafindan kullanilabiliyordu. Ancak
kisisel bilgisayarlarin ortaya ¢ikmasi ve maliyetlerin hizla diismesi, orta 6l¢ekli isletmelerin de
bu teknolojilerden yararlanmasina olanak tanimistir. Giiniimiizde ise gii¢lii mikrobilgisayarlarin
ve paket yazilimlarin yayginlagsmasiyla, kiigiik isletmeler bile is siireclerinde bilgi sistemlerini

kullanmaktadir.

Bilgi teknolojilerinin sundugu firsatlar, isletmeleri basta finansal islemler olmak iizere tiim

operasyonlarinda bu sistemleri kullanmaya yoneltmistir. Ancak bu durum, beraberinde bazi
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riskleri de getirmistir. Ozellikle, bilgi sistemlerini yeterince koruma altina almayan isletmeler,
sistemlerde {iretilen bilgilerin gizliligi, biitiinliigii, kullanilabilirligi ve giivenilirligi agisindan
ciddi giivenlik agiklar ile karst karsiya kalabilmektedir. Bu tiir zafiyetler, isletmeler i¢in sadece
finansal kayiplara degil, ayn1 zamanda ciddi itibar kayiplarina da yol acabilmektedir. Dolayisiyla,
bilgi sistemlerinin beraberinde getirdigi bu riskler, bilgi sistemleri denetimi kavraminin

dogmasina neden olmustur.

Bilgi sistemleri denetimi, bilgisayar sistemlerinin isletmelerin varliklarini ve verilerinin
biitiinligiinii  koruyup korumadigini, isletme hedeflerini etkin bir sekilde gergeklestirip
gergeklestirmedigini ve kaynaklarini verimli bir sekilde kullanip kullanmadigini belirlemek igin
kanit toplama ve degerlendirme siireci olarak tanimlanmaktadir. Daha genel bir ifadeyle, bu
denetim siireci, igletmelerin bilgi sistemlerini inceleyerek siireg, kontrol ve varliklarinin gizlilik,

biitiinliik, giivenilirlik ve kullanilabilirligine yonelik makul bir glivence saglama amaci tagir.

Bilgisayar teknolojisinin muhasebe sistemlerinde ilk kullanimi, 1954 yilinda General Electric
tarafindan gergeklestirilmistir. Bu donemde bilgi sistemleri denetimi, yalnizca bilgisayar
sistemlerinin ¢iktilariin denetlenmesi seklinde yapilmistir. Ancak is diinyasinda bilgisayarlarin
kullaniminin yayginlagsmasi ve manuel veri isleme siireglerinin zorluklari, elektronik veri isleme

(EDP) denetimini ve elektronik veri isleme denetgilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bilgi sistemleri denetiminin 6neminin anlagilmasi, 1973 yilinda ortaya c¢ikan "Equity Funding
Corporation" skandali ile baglamistir. Bu olayda, sirket yoneticileri daha ytiksek kar gostermek
amaciyla muhasebe kayitlarin1 manipiile etmis ve bu durum hissedarlar arasinda biiylik bir
finansal kayba neden olmustur. Teknolojinin kétiiye kullanilmasinin bir 6rnegi olan bu skandal,

bilgi sistemleri denetiminin kurumlar i¢in 6nemini agikg¢a ortaya koymustur.

1990'larm sonunda, AT&T sirketinin bilgi sistemlerinde yasanan yazilim hatalar1 nedeniyle
bircok kredi karti sahibinin fonlarina erisememesi, bilgisayar sistemlerinin giivence hizmetlerinin
gerekliligini bir kez daha gozler dniine sermistir. Bu tiir olaylar, isletmelerin bilgi sistemlerini

daha dikkatli bir sekilde denetlemeleri gerektigini gdstermistir.

20001 yillarin baginda yasanan Enron skandali, hem Enron’un hem de sirketin muhasebe
danismanligini yapan Arthur Andersen’in iflasina yol agmis ve bir¢ok yatirime1 6nemli miktarda

para kaybetmistir. Bu skandal, bilgi sistemleri denetiminin 6nemini vurgulayan bir baska 6rnek
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olmustur. Bu tiir skandallarin ardindan, 2002 yilinda ABD'de ¢ikarilan Sarbanes-Oxley Yasasi,

halka acik sirketler ve denetim firmalar1 i¢in yeni standartlar getirmistir.

Tiirkiye'de ise 2003 yilinda BDDK tarafindan T. Imar Bankas1 T.AS’ye ait bankacilik islemlerinin
ve mevduat kabul izninin kaldirilmasiyla sonuglanan "gifte kayit olay1" bilgi teknolojileri
denetiminin 6nemini ortaya koymustur. Bu olay, bilgi sistemleri denetiminin iilkemizde ne kadar
kritik bir rol oynadigini gostermistir. Bu olaydan sonra BDDK, bankalarin bilgi sistemlerinin

denetimine iliskin ¢esitli diizenlemeler yapmustir.

Ozellikle son yillarda, kamu kurumlarmin bilgi sistemlerini daha yaygin bir sekilde kullanmaya
baslamasi, Sayistay denetimlerinin bilgi sistemleri alanin1 da kapsayacak sekilde yeniden
yapilandirilmasini saglamistir. Bu kapsamda 2013 yilinda yayimlanan Bilgi Sistemleri Denetim
Rehberi, Sayistay’in mali denetim siirecine destek vermeyi ve kamu kurumlarindaki bilgi

sistemlerinin kontrol zayifliklarinin tespit edilmesini amaglamaktadir.

SPK da Tiirkiye'deki sermaye piyasalar1 tizerinde diizenleme ve denetleme yetkisine sahip bir
kurum olarak, bilgi sistemlerinin denetimi konusunda onemli adimlar atmigtir. 6362 sayil
Sermaye Piyasasi Kanunu ¢ergevesinde, borsa ve piyasa isleticilerinin mali ve bilgi sistemleri
denetimi konularinda usul ve esaslarin belirlenmesi SPK'nin yetki alanina girmektedir. Bu
diizenlemeler, sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren isletmelerin bilgi sistemlerinin etkin ve
giivenilir bir sekilde isletilmesini saglamak amaciyla yapilmaktadir. SPK, Turkiye'deki sermaye
piyasalariin diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda kritik bir role sahiptir. Bu kurum,
piyasalarin etkin, seffaf ve gilivenilir bir sekilde islemesini saglamak amaciyla cesitli
diizenlemeler yapmaktadir. Ozellikle bilgi sistemlerinin denetimi ile ilgili diizenlemeler, finansal
tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini temin ederek, yolsuzluk ve kayit disi ekonomi ile

miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

SPK'nin bilgi sistemleri denetimine iliskin diizenlemeleri, VII-128.9 sayil1 “Bilgi Sistemleri
Yonetimi Tebligi” ile 111-62.2 say1l1 “Bilgi Sistemleri Bagimsiz Denetim Tebligi’nin 05.01.2018
tarih ve 30292 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmalariyla yiriirliige girmistir. S6z konusu
diizenlemeler, isletmelerin mali giivenilirligini ve seffafligini artirarak, yatirnmcilarin ve diger
paydaslarin giivenini temin etmeyi amaglamaktadir. Bu denetim siiregleri, finansal bilgilerin
dogru ve giivenilir bir sekilde kaydedilmesini, saklanmasini ve raporlanmasimi saglayarak,

yolsuzluk ve kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir.
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SPK'nin bilgi sistemleriyle ilgili diizenlemeleri, sermaye piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerin
finansal bilgilerini dogru ve giivenilir bir sekilde kaydetmelerini, saklamalarin1 ve raporlamalarini
saglamay1 amaglar. Bu diizenlemeler kapsaminda, sirketlerin bilgi sistemlerinin giivenilirligini ve
biitiinliigiinii temin etmek icin gerekli onlemleri almalar1 gerekmektedir. Ozellikle bilgi
sistemlerinin diizenli olarak denetlenmesi, veri giivenliginin saglanmasi ve bagimsiz denetim

kuruluslart tarafindan periyodik kontrol edilmesi bu 6nlemler arasinda yer almaktadir.

SPK'nin diizenlemeleri kapsaminda, sermaye piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerin bilgi
sistemlerinin denetimi, bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu
denetimler, finansal tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak amaciyla yapilir.
Bagimsiz denetim kuruluslari, bilgi sistemlerinin giivenilirligini ve biitiinliigiinii kontrol ederek,

finansal bilgilerin dogru bir sekilde kaydedildigini ve raporlandigini tespit eder.

Bilgi sistemlerinin denetimi, finansal piyasalarin giivenilirligi agisindan biiyiik 6nem tagir.
Denetim faaliyetleri, yolsuzluk ve kayit dis1 ekonomi ile miicadelede kritik bir rol oynar. Finansal
bilgilerin dogru ve giivenilir bir sekilde kaydedilmesi, yolsuzluk ve kayit disi ekonomi
faaliyetlerinin tespit edilmesini ve dnlenmesini saglar. Bu kapsamda, bilgi sistemlerinin diizenli
olarak denetlenmesi ve denetim sonuglarimin kamuoyu ile paylasilmasi, finansal piyasalarin

seffafligin1 ve giivenilirligini artirir.

SPK'nin bilgi sistemlerinin denetimi ile ilgili diizenlemeleri, sermaye piyasasinda faaliyet
gosteren sirketlerin mali glivenilirligini ve seffafligini saglamayr amaclamaktadir. Bu
diizenlemeler, finansal bilgilerin dogru ve giivenilir bir sekilde kaydedilmesini, saklanmasini ve
raporlanmasini saglayarak, yolsuzluk ve kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemli bir rol oynar.
Sirketlerin bilgi sistemlerini diizenli olarak denetlemesi ve denetim sonuglarini raporlamasi, bu

micadelenin etkinligini artirmaktadir.

Bagimsiz denetim kuruluslarina yiiklenen sorumluluklar, sirketlerin bilgi sistemlerini diizenli
olarak denetleyerek, finansal bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamaktir. Bu denetim
faaliyetleri, finansal piyasalarin giivenilirligini ve seffafligin1 artirarak, yatirimcilarin ve diger
paydaslarin giivenini temin eder. SPK'nin bilgi sistemlerinin denetimi ile ilgili diizenlemeleri,
finansal piyasalarin giivenilirligi ve seffafligi agisindan biiyiikk 6nem tasir ve yolsuzlukla

mucadelede 6nemli bir arag olarak degerlendirilir.
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Bu cercevede, SPK'nin bilgi sistemlerinin denetimiyle ilgili diizenlemeleri, sermaye piyasalarinin
etkin, seffaf ve glivenilir bir sekilde iglemesini saglamaktadir. Bu diizenlemeler, finansal bilgilerin
dogru ve giivenilir bir sekilde kaydedilmesini ve raporlanmasini temin ederek, yolsuzluk ve kayit
dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemli bir rol oynar. Tiirkiye'nin sermaye piyasalarinda yatirimet
giivenini artirmak ve ekonomik biiylimeyi desteklemek i¢cin, SPK'nin bu diizenlemeleri etkin bir

sekilde uygulamaya devam etmesi kritik Gneme sahiptir.
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3.BOLUM

MUHASEBE BiLGi SISTEMLERI BAGLAMINDA TURKIYE’DE
FINANSAL PiYASALARIN GELIiSIiMi

3.1. PIYASALARARASI ETKILESIM VE KURESEL FINANS

Kiiresellesme, giinlimiiz diinyasinda ulusal sinirlari asarak piyasa etkilesimlerinin uluslararasi bir
boyuta taginmasina neden olmustur. Bu siireg, kiiresel finans kavramini dogurmus ve finansal
akimlarin diinya genelinde serbestge dolagsmasini saglamistir. Baslangigta, zengin iilkelerin geri
kalmis iilkelere verdikleri kredilerle tek yonlii olan sermaye akimlari, giiniimiizde ¢ift yonlii hale
gelmistir. Artik hem gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere hem de tam tersi yonde sermaye
akis1 gerceklesmektedir. Bu degisim, finansal araglarin cesitliligi ve finansmanin kaynagi

bakimindan da farklilagmalar yaratmastir.

Kiiresellesme siireci, tarih boyunca birgok faktor tarafindan sekillendirilmistir. Cografi kesifler,
yeni ticaret yollariin acgilmasi, buharli gemiler ve kargo ucaklari gibi ulasim yenilikleri, iletisim
maliyetlerinin diismesi, artan uluslararasi ticaret ve dijital devrim gibi unsurlar, dunya tlkeleri
arasindaki entegrasyonu giiclendirmistir. Bu entegrasyon, finans sistemlerinin kiiresellesmesine

de 6nemli katkilarda bulunmustur (Savas, 2021, s. 7-8).

Kiiresel finans, ¢ogu zaman ekonomik biiyiimeyi destekleyen bir mekanizma olarak goriilse de,
bazilar tarafindan istikrarsizlik kaynagi olarak da degerlendirilmektedir. Finansal kiiresellesmeyi
olumlu degerlendirenler, bu siirecin kaynaklarin en verimli alanlara yonlendirilmesini sagladigini
savunurlar. Buna karsilik, elestirmenler, sermaye hareketlerindeki artisin bilgi eksikligi nedeniyle

kaynak israfina ve ekonomik krizlere yol agabilecegini belirtirler (Savas, 2021, s. 28).

Finansal baglarin artis1, krizlerin bir iilkeden digerine hizla yayilmasina, yani finansal bulagmaya
sebep olabilmektedir. Literatiirde "temel unsurlar kaynakli bulasma" ve "saf bulasma" olarak
adlandirilan iki tiir bulagsma tiirli tanimlanmistir. Temel unsurlar kaynakli bulagsma, soklarin reel
ve finansal kanallar araciligiyla bir ekonomiden digerine aktarilmasiyla gerceklesir. Saf bulasma

ise, dogrudan ulusal politikalardan etkilenmeyen ve asimetrik bilgiye dayanan farkli bir risk
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faktoriinden kaynaklanir. Bu durum, yatirimcilarin risk alma istahini artirarak finansal piyasalarda

dalgalanmalara neden olabilir (Savas, 2021, s. 30-31).

Kiiresel finans, uluslararasi sermaye hareketlerinin genis bir cografyada hizli ve etkili bir sekilde
gerceklesmesine olanak tanir. Piyasalarin temel islevi, fon talebi olanlarla fon arz edenleri
bulusturmaktir. Kiiresellesmeyle birlikte, bu islev ulusal sinirlarin 6tesine gegmis ve taraflarin

kimliklerinden ziyade fon arzi1 ve talebinin karsilanmas1 6nem kazanmustir.

Fon hareketleri, cogu zaman parasal hareketler olarak kabul edilir ve konvertibl bir para biriminin
kullanilmasi1 durumunda, farkli piyasalara esnek gecisler miimkiindiir. Bu durum, piyasalar arasi
etkilesimi giiclendirir, ancak ayn1 zamanda kayit disilik ve yolsuzluk gibi olumsuzluklarin

tespitini zorlastirir.

3.2. PIYASALARIN KAYIT DISI EKONOMIi VE YOLSUZLUK ACISINDAN
ISLEVI

Piyasalar, ekonomik sistemin belkemigi olarak fon arzini ve talebini bir araya getiren platformlar
olarak iglev goriir. Ancak, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmani gibi konular, bu
fonlarin hareketini daha karmagik hale getirmektedir. Hukuki diizenlemeler, bankacilik
sisteminde islem goren fonlarin kaynagini arastirmayi zorunlu kilarken, tiim piyasalarda benzer
bir uygulamanin olmamasi, kayit dis1 ekonominin biiyiimesine zemin hazrlayabilir. Ozellikle
ulusal piyasalarda, fon arzinin azalmasini 6nlemek amaciyla kapsamli diizenlemeler yapilmadig

g6zlemlenmektedir.

Kayit dis1 ekonomi, cesitli ekonomik faaliyetlerin yasal ¢ergevenin disinda gerceklesmesiyle
olusur ve genellikle {i¢ baslik altinda siniflandirilir: kayitsiz faaliyetler, yar1 kayith faaliyetler ve

kara para/suc geliri.

Kayitsiz Faaliyetler: Yasal kayitlara gegmeyen ekonomik faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetlerden
elde edilen gelirler, su¢ unsuru igcermedigi siirece piyasalarda mesru kabul edilebilir ve tasarrufa
konu olabilir. Ancak bu durum, kayit dis1 fonlarin artmasina ve ekonomik biiyiikligiin kayit dist

olarak genislemesine yol agabilir.
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Yar1 Kayith Faaliyetler: Ekonomik faaliyetler ve miikellefler devlet tarafindan bilinse de,
gelirlerin bir kismi1 kayit dis1 kalmaktadir. Vergi kaybi olsa da faaliyetlerin yasal bir temeli vardir.
Bu gelirler, piyasalar araciliiyla artirilabilir ve farkli piyasalara kaydirilabilir.

Kara Para veya Sug¢ Geliri: Sug faaliyetlerinden elde edilen gelirlerdir ve genellikle farkli
yontemlerle aklanmaya calisilir. Fonlar, ¢cok sayida kiiclik parcaya ayrilarak veya farkli piyasa
araclaria doniistiiriilerek mesru faaliyetlerin sermaye yapisina entegre edilir. Bu siireg, sug
gelirlerinin kaynaginin gizlenmesi amaciyla gerceklestirilir ve genellikle karmasik finansal

araclar kullanilir.

Piyasalarin kayit dig1 ekonomi ve yolsuzluk agisindan islevi, bu tiir faaliyetlerin yayilmasini
kolaylastirmakta ve diizenleyici 6nlemlerin yetersiz kaldigr durumlarda, kayit dis1 ekonominin
daha da biiyiimesine neden olmaktadir. Yolsuzluk, yalmzca finansal piyasalarin istikrarini
tehlikeye atmakla kalmaz, ayni1 zamanda diizenleyicilerin, yatirimeilarin ve toplumun giivenini
de sarsar (Eksi ve Dogan, 2020, s. 197). Ayrica, finansal piyasalarda olusan ahlaki ¢6kiintii, bazi
sirketlerin kendilerini "batamayacak kadar biiyiik" olarak gormelerine ve devlet tarafindan

destekleneceklerine inanmalarina yol agabilir (Erbuga, 2023).

Sonug olarak, piyasalarin kayit dig1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadelesinde etkin bir denetim ve
diizenleme mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda, piyasa diizenlemelerinin etkin
bir sekilde uygulanmasi ve denetim siireglerinin sikilastirilmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi
ve toplumsal adaletin korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Kiiresel finansal sistemin

seffaflig1 ve gilivenilirligi, ancak bu tiir 6nlemlerle saglanabilir.

Kiiresel finansal sistemler, piyasalarin etkilesimi ve kayit digi ekonomi gibi konularin sermaye
piyasalart iizerindeki etkileri tartisilirken, bu etkilesimlerin isletmelerin finansal raporlama ve
denetim siireclerine olan etkisini de degerlendirmek gerekmektedir. Piyasalarin genislemesi ve
karmagiklagsmasi, yolsuzluk ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin de daha karmasik hale gelmesine
yol agmistir. Daha ileri noktada, kripto varliklar ve 6zellikle kripto paralar yapilar itibariyle sug
gelirlerinin aklanmasinda kolaylik saglayabilmektedir. Bu durum, finansal bilgilerin dogru ve
giivenilir bir sekilde sunulmasinin 6nemini artirmistir. Muhasebe bilgi sistemlerinin etkin

denetimi, bu baglamda kritik bir rol oynamaktadir.
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3.3. TURKIYE SERMAYE PiYASALARININ GELiSiMi

Turkiye finansal piyasalari, son yillarda 6nemli bir doniisiim ve gelisim siireci yagsamaktadir. Bu
gelismelerin odaginda, sermaye piyasalarinin daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusmasi yer
almaktadir. Ozellikle, Tiirkiye sermaye piyasalari, cesitli reformlar ve yenilik¢i uygulamalar
sayesinde hem yerli hem de yabanc1 yatirimcilarin dikkatini cekmeye devam etmektedir. Sermaye
piyasalariin gelisimi, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir rol oynamakta
olup, bu piyasalarin derinlesmesi ve genislemesi, Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi arenada daha

rekabetci olmasina katki saglamaktadir.

Son yillarda, Tiirk sermaye piyasalarinda bir dizi nemli gelisme yasanmistir. Ozellikle, sermaye
piyasalariin regiilasyonu ve denetimi alaninda yapilan reformlar, piyasanin daha seffaf ve hesap
verebilir bir yapiya kavusmasini saglamistir. SPK, bu siirecte kritik bir rol oynamis ve piyasa
diizenlemelerinin uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmesi yoniinde 6nemli adimlar

atmastir.

Tiirkiye'de halka acilmalar, sermaye piyasalarinin derinlesmesi ve yatirimcr tabaninin
genislemesi acisindan biiyiik 5nem tasimaktadir. Son yillarda, Borsa Istanbul'da (BIST) halka arz
edilen sirket sayisinda ciddi bir artis yagsanmistir. Bu artig, hem yerli hem de yabanci yatirimeilarin
ilgisini ¢cekerken, piyasanin likiditesini ve derinligini artirmistir. 2020 ve 2021 yillarinda Borsa
Istanbul'da gerceklesen halka arzlar, piyasanin genislemesine ve daha fazla sirketin borsada islem
gormesine olanak tanimmistir. Halka arz siireglerinin hizlandirilmasi ve kolaylastirilmast,
sirketlerin sermaye piyasalarina erisimini artirmis ve bu durum, piyasa dinamizmini

giiclendirmistir.

Tiirkiye'nin sermaye piyasalarinda dijital doniisiim ve teknolojik yatirimlar da biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Finansal teknolojilerin gelisimi, sermaye piyasalarinin daha etkin ve kullanici dostu
hale gelmesini saglamistir. Dijital platformlar ve algoritmalar, yatirimcilarin piyasa verilerine
daha hizli ve kolay bir sekilde erisim saglamalarina olanak tanimaktadir. Bu durum, yatirim

kararlarinin daha hizli ve dogru bir sekilde alinmasini desteklemektedir.

Sermaye piyasalarindaki bu hizli gelismeler, muhasebe bilgi sistemlerinin etkin bir sekilde
denetlenmesini daha da o6nemli hale getirmektedir. Artan halka agilmalar ve yabanci

yatirimeilarin piyasaya ilgisi, finansal raporlamalarin dogrulugu ve seffafligi konusundaki
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beklentileri ylikseltmistir. Muhasebe bilgi sistemlerinin denetimi, bu baglamda kritik bir rol
oynamaktadir. Finansal raporlarin giivenilirligi, piyasalarin saglikli isleyisi ve yatirimcilarin

giiveninin saglanmasi agisindan vazgegilmezdir.

Denetim siireclerinin etkinligi, sermaye piyasalarinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine
uygun hareket etmesini saglayarak, yolsuzluk ve kayit disi1 ekonomiyle miicadelede 6nemli bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle, sermaye piyasalarindaki aktdrlerin muhasebe bilgi

sistemleri iizerindeki denetim kapasitelerinin artirilmasi ve glincellenmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, halka agilmalardaki artis ve yabanci yatirimci ilgisi, piyasalarin derinligini
artirirken, muhasebe bilgi sistemlerinin denetimi gibi unsurlar, bu gelismelerin siirdiiriilebilir
olmasini saglamaktadir. Tiirkiye sermaye piyasalarinin uluslararasi alanda rekabet edebilirligini
artirmak igin bu alandaki reformlarin ve denetim siireclerinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, piyasa katilimcilarinin degisen dinamiklere uyum saglamasi ve teknolojik gelismeleri

benimsemesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.4. TURKIYE SERMAYE PIYASASINDA MUHASEBE BILGI
SISTEMLERININ DENETIMINE ILISKiN BULGULAR

Finansal raporlamanin dogrulugu ve giivenilirligi, yolsuzluk ve kayit dis1 ekonomiyle
miicadelenin temel taslarindan biridir. Isletmelerin finansal islemlerini dijital platformlara
tasimasi, bu platformlarin etkin bir sekilde denetlenmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle Tiirk
sermaye piyasasinda, muhasebe bilgi sistemlerinin denetimi, finansal seffaflik ve hesap
verebilirlik agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu denetim siireclerinin etkinligi, hem yerel hem

de uluslararasi yatirimeilarin giivenini kazanmak igin gereklidir.

Muhasebe bilgi sistemlerinin denetimi, yalnizca mali verilerin dogrulugunu saglamakla kalmaz,
aynt zamanda isletmelerin i¢ kontrollerinin etkinligini de Olger. Bu siire¢, yolsuzluk ve
usulsuzliklerin 6nlenmesine yonelik proaktif bir yaklasim benimserken, ayni zamanda
isletmelerin i¢ ve dis denetim standartlarina uygun hareket etmesini saglar. Bilgi sistemlerinin
denetimi, finansal verilerin seffaf ve giivenilir bir sekilde sunulmasini temin ederken, yolsuzluk

ve kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi agisindan da énemlidir.
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Tirk sermaye piyasasinda, muhasebe bilgi sistemlerinin denetimine iligkin diizenlemelerin
sikilastirilmasi, piyasa oyuncularinin finansal raporlama siireglerini daha seffaf hale getirmelerini
zorunlu kilar. Bu baglamda, SPK ve diger diizenleyici kurumlar, denetim standartlarini
giincelleyerek ve uygulamalarin etkinligini artirarak, finansal sistemin istikrarin1 saglama
yoniinde adimlar atmaktadir. Ayrica, teknolojinin hizla gelistigi giiniimiizde, denetim siireclerinin

de bu gelismelere ayak uydurmasi ve dijital ¢ozimleri entegre etmesi 6nemlidir.

Denetim siireclerinin etkinlestirilmesi, sadece hukuki diizenlemelerle sinirli kalmamali, aymi
zamanda denetim kiiltiiriiniin de benimsenmesi gereklidir. Isletmelerin i¢ kontrol
mekanizmalarim giiglendirmesi, denetim siire¢lerini daha etkili hale getirecektir. Sonu¢ olarak,
muhasebe bilgi sistemlerinin etkin denetimi, Tirk sermaye piyasasinin seffafligim ve
giivenilirligini artirarak, ekonomik biiylime ve sirdiiriilebilirlik i¢in saglam bir zemin
hazirlayacaktir. Bu tiir sistematik iyilestirmeler, sadece mevcut sorunlarin ¢dziimiine katki
saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda gelecekte ortaya c¢ikabilecek olasi riskleri de minimize

edecektir.

Finansal piyasalardaki karmagik yap1 ve bilgi akiginin hizlanmasi, sermaye piyasalarinda etkin
bir denetim mekanizmasinin gerekliligini artirmistir. Bilgi sistemleri, finansal piyasalarda islem
goren verilerin dogru ve giivenilir bir sekilde kaydedilmesi, saklanmas1 ve raporlanmasi i¢in kritik
Oneme sahiptir. Bilgi teknolojileri, halka agik sirketler, sermaye piyasasi kurumlari, borsalar ve
0z diizenleyici kuruluslar i¢in gliniimiizdeki isleyisin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesinde
kritik bir rol Ustlenmektedir. Gegmiste daha ¢ok altyapi ve destek faaliyeti olarak degerlendirilen
bilgi sistemleri, artik sermaye piyasasi faaliyetlerinin temel bilesenlerinden biri haline gelmistir.
Bu durum, sermaye piyasasi aktorlerinin faaliyetlerinde bilgi sistemlerinin yaygin kullanimi ve
bu sistemlere iligskin ortaya ¢ikan risklerin is siirekliligine etkileri nedeniyle, bilgi sistemlerinin
diizenlenmesi ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. Bu baglamda, bilgi sistemlerinin denetimi,
finansal piyasalarin seffafligi ve gilivenilirligini saglamak amaciyla yapilan diizenleyici

faaliyetlerin temel bir pargasi haline gelmistir.

Bilgi sistemleri, finansal islemlerin anlik olarak gerceklestirilmesini ve raporlanmasini saglar.
Sirketler, yatirimcilar ve diizenleyiciler arasindaki bilgi akigini kolaylastirarak piyasalarin etkin
calismasina katkida bulunur. Ancak, bilgi sistemlerinin hatali veya kotiiye kullanilmasi, finansal
krizlere yol agabilecek riskler barindirir. Bu nedenle, bilgi sistemlerinin giivenligi, dogrulugu ve

biitiinliigii, sermaye piyasalarinin istikrari i¢in hayati 6neme sahiptir.
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Bilgi sistemlerinin etkin denetimi, finansal piyasalarda yolsuzluk ve kayit disi ekonomiyle
miicadelede kritik bir rol oynar. Finansal bilgilerin dogru ve giivenilir bir sekilde kaydedilmesi,
yolsuzluk ve kay1t dis1 ekonomi faaliyetlerinin tespit edilmesini ve dnlenmesini kolaylastirir. Bu
nedenle, bilgi sistemlerinin diizenli olarak denetlenmesi ve denetim sonuglarinin kamuoyu ile
paylasilmasi, finansal piyasalarin seffafligini ve giivenilirligini artirarak yatirimcilarin ve diger

paydaslarin giivenini saglar.

SPK'nin bilgi sistemleri denetimine iliskin diizenlemeleri, sermaye piyasasinda faaliyet gosteren
sirketlerin finansal tablolarmin dogru ve giivenilir olmasini saglamak amaciyla belirlenmistir. Bu
diizenlemeler, sirketlerin bilgi sistemlerinin giivenilirligini ve biitiinliigiinii korumasini zorunlu

kilar.

Mevcut durumda, sermaye piyasasi mevzuati kapsaminda bilgi sistemleri bagimsiz denetimine
tabi isletmeler II1-62.2 sayili “Bilgi Sistemleri Bagimsiz Denetim Tebligi”nin 30’uncu

maddesinde diizenlenmis olup, bu kapsamda;

“Borsa Istanbul A.S., Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S., Merkezi Kayit Kurulusu A.S.,
borsalar ve piyasa isleticileri, teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari,

merkezi saklama kuruluslar1 ve veri depolama kuruluslari yilda bir kez,”

“Kismi ve Genis Yetkili Aract Kurumlar, asgari 6zsermaye yiikiimliiliigii 5 Milyon TL den fazla

olan portfoy yonetim sirketlerinin 2 yilda bir kez”

“Asgari 6zsermaye ylikiimliiliigti 5 Milyon TL ve az olan portfoy yonetim sirketleri ve Sermaye

Piyasasi Lisanslama Sicil ve Egitim Kurulusu A.S. ii¢ yilda bir kez,”

bilgi sistemleri bagimsiz denetimi yaptirmak zorundadir. Ote yandan, dar yetkili arac1 kurumlar,
varlik kiralama sirketleri, ipotek finansmam kuruluslari, Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi,
Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi, bagimsiz denetim, derecelendirme ve degerleme
kuruluslari, halka agik ortakliklar, varlik finansmani fonlari, kolektif yatirim kuruluslari,
emeklilik yatirim fonlar1 ve konut finansmani fonlari, diizenli denetim zorunlulugu kapsaminda
degildir. Dolayisiyla, mevcut durumda halka acik ortakliklarin bilgi sistemleri denetimine tabi
tutulmasi zorunlu degildir. Ancak, SPK’nin 08.03.2018 tarihli ve 2018/10 sayil1 Biilteninde

yayimlanan karar ¢ergevesinde, halka agik ortakliklarin biiytikliikleri ve tabi olduklari pazarlar
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g6z Onilinde bulundurularak, kademeli olarak bilgi sistemleri bagimsiz denetim yiikiimliiligii

getirilmesi planlanmaktadir.

Bilgi sistemleri bagimsiz denetim caligmalarinin sermaye piyasasi mevzuati gercevesinde
ylriitiilmesi, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 62, 72 ve 128’inci maddelerine

p e )

dayanilarak ¢ikarilmis olan VII-128.9 sayili “Bilgi Sistemleri Y6netimi Tebligi” ve 111-62.2 say1li
“Bilgi Sistemleri Bagimsiz Denetim Tebligi”’ne uygun olarak gerceklestirilmelidir. Bu
diizenlemeler, sermaye piyasalarinda bilgi sistemleri bagimsiz denetimi gerceklestirecek
kuruluslarin ve denetgi olarak gorev yapacak kisilerin saglamasi gereken sartlari, yetkilendirme
siirecinde Kurula sunulmasi gereken bilgi ve belgeleri igermektedir. Basvurulari olumlu
degerlendirilen ve bilgi sistemleri bagimsiz denetimi yapma yetkisi alan kuruluslar asagida

listelenmigtir:

Bilgi Sistemleri Bagimsiz Denetimiyle Yetkili Kuruluslar

e Drt Bagimsiz Denetim Ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.

o Finansal Eksen Bagimsiz Denetim Ve Danismanlik A.S.

e Giiney Bagimsiz Denetim Ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.
e Giireli Yeminli Mali Miisavirlik Ve Bagimsiz Denetim Hizmetleri A.S.

e Karar Bagimsiz Denetim Ve Danismanlik A.S.

o Kpmg Bagimsiz Denetim Ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.
e Pwc Bagimsiz Denetim Ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.

3.5. BILGI SISTEMLERINE ILISKIN YAPTIRIMLARDA KARSILASILAN
HUSUSLAR

SPK tarafindan bazi kuruluslara son donemde bilgi sistemleri ile ilgili dizenlemelere uyum
saglamamalart nedeniyle idari para cezast yaptirimlarinda bulunuldugu anlasilmistir. Bu

yaptinimlara iligkin 6zet bilgi agagida yer almaktadir:
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No Ceza Uygulanan Kurulus Dayanak Ceza Tutari Tarih
1 AK YATIRIM MENKUL VII-128.9 “Bilgi Sistemleri 1 5.833.734 24.07.2024
DEGERLER A.S. Y&netimi Tebligi” m.26/6
2  ACAR MENKUL DEGERLER VII-128.9 “Bilgi Sistemleri  £139.566  25.04.2024
A.S. Yonetimi  Tebligi” m.8/6,
m.25/1
3 STRATEI MENKUL VII-128.9 “Bilgi Sistemleri 1 69.783 25.04.2024
DEGERLER A.S. Yénetimi Tebligi” m.11/1,2
4  PIRAMIT MENKUL VII-128.9 “Bilgi Sistemleri ~ $139.566  25.04.2024
KIYMETLER A.S. Yonetimi Tebligi” m.25/1,
m.26
5 MARBAS MENKUL VII-128.9 “Bilgi Sistemleri  $139.566  25.04.2024
DEGERLER A.S. Yonetimi  Tebligi” m.11,
m.22
6 MIDAS MENKUL VII-128.9 “Bilgi Sistemleri 15.833.734 07.03.2024
DEGERLER A.S. Y&netimi Tebligi”
Md.26/3,6
7 YAPI KREDI YATIRIM VII-128.9 “Bilgi Sistemleri ~ £872.282  28.09.2023
MENKUL DEGERLER A.S.  Yénetimi Tebligi” md.25/1-
f bendi
8 ALTERNATIF YATIRIM VII-128.9 “Bilgi Sistemleri ~ $153.708  24.08.2023
MENKUL DEGERLER A.S.  Yonetimi Tebligi”
m.15/(1),(2) ,m.16/(1),(2)
,m.22/(1), m.25,m.27
9 OSMANLI YATIRIM VII-128.9 “Bilgi Sistemleri ~ 576.616  24.08.2023
MENKUL DEGERLER A.S.  Yénetimi Tebligi” m.15/(1),
m.22/(1),(2)
10 GCM YATIRIM MENKUL VII-128.9 “Bilgi Sistemleri 1 640.442  07.04.2022
DEGERLER A.S. Yénetimi Tebligi” md.26
11 YAPI KREDI YATIRIM VII-128.9 “Bilgi Sistemleri  $687.400  30.12.2021

MENKUL DEGERLER A.S.

Yonetimi Tebligi” md.26

Yaptirim uygulanma gerekgesinin olusturan mevzuat maddelerine ise agagida maddeler halinde

yer verilmektedir:

VI1-128.9 s. Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi m.26

“Bilgi sistemleri siirekliligi

MADDE 26 — (1) Kurum, Kurulus ve Ortakliklarin birincil ve ikincil sistemlerini yurt i¢inde

bulundurmalar1 zorunludur.
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(2) Kurum, Kurulus ve Ortakliklar faaliyetlerini destekleyen bilgi sistemlerinin siirekliligini

saglamak tizere is stirekliligi planinin bir parcasi olan bilgi sistemleri siireklilik planini hazirlar.

(3) Plan kapsaminda ikincil sistem tesis edilir ya da bu hizmeti destek hizmeti kuruluslarindan
tedarik etme hususunda giivence saglayan anlasmalar yapilir. Ikincil sistemde, Kurum, Kurulus

ve Ortakliklarin veri ve sistem yedekleri kullanima hazir bulundurulur.

(4) Plan, is siireklilik planinda belirlenen hedefleri de dikkate alacak sekilde, kritik is siire¢lerini
destekleyen bilgi sistemleri hizmetlerine yonelik hazirlanir. Bu ¢ercevede hizmetlerin tekrar
kullanima agilmasini saglayacak alternatifli kurtarma siire¢ ve prosedurleri tesis edilir ve gerekli

Onlemler alinir.

(5) Plan kapsaminda, performans takibi ve kapasite planlamasi yapilir, sistem kaynaklarinin

kullanimui izlenir.

(6) Bilgi sistemleri altyapisindan kaynaklanabilecek kesintilere, islem performansini diisiirecek

veya ig siirekliligini aksatacak durumlara karsi gerekli 6nlemler alinir.

(7) Bilgi sistemlerinin siirekliligini saglamak amaciyla, risk degerlendirmesi, risk azaltma ve risk

izleme faaliyetleri gerceklestirilir.

(8) Plan, is siireglerini veya bilgi sistemlerini etkileyecek degisikliklerden sonra goézden
gecirilerek gilincellenir. Planin etkinligini ve giincelligini temin etmek {izere testler yapilir, testlere
varsa dig kaynak yoluyla hizmet alinan kuruluslar da dahil edilir ve test sonuglar iist yonetime

raporlanir. Testler, her yil tekrarlanir.

(9) Bilgi sistemleri, igstirekliligi planindaki 6nceliklere uygun olarak yedeklenir ve yedekten geri

doniilmesi icin gerekli siiregler bilgi sistemleri siirekliligi planina ve testine dahil edilir.

(10) Kurum, Kurulus ve Ortakliklar, bilgi giivenligi politikasinin, bilgi sistemleri stireklilik
planinin, ag topolojisinin, bilgi sistemleri varlik envanteri ile is siirekliligi ve giivenligi agisindan
o6nem arz eden diger dokiimanlarin giincel siiriimlerini ve bilgi sistemleri yonetimine iliskin

parolalarini giivenli ortamlarda saklar.”
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VII-128.9 s. Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi m.8/6

“Bilgi sistemleri risk yonetimi

9

MADDE 8 — (6) Sizma testinde bu Tebligin 1 numarali ekinde yer alan usul ve esaslar uygulanir.’

VI11-128.9 s. Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi m.25/1

“Bilgi sistemleri edinimi, gelistirilmesi ve bakimi1
MADDE 25 - (1) Kurum, Kurulus ve Ortakliklar, bilgi sistemleri edinimi, gelistirilmesi ve

bakimui i¢in kontrolleri tesis eder. Bu kontroller asgari olarak asagidaki hususlari igerir:

a) Kurum, Kurulus ve Ortakliklarin kendi biinyesinde gelistirilecek, degistirilecek veya dis
kaynak hizmeti yoluyla edinilecek her turli bilgi sisteminin, fonksiyonel gereksinimleri ile
tasarim, gelistirme ve test agamalarmin her biri i¢in teknik ve giivenlik gereksinimleri yazili hale

getirilir,

b) Temin edilecek bilgi sistemleri yapisimin Kurum, Kurulus ve Ortakliklarin o6lgegi,

faaliyetlerinin ve sunulan iiriinlerin niteligi ve karmasikligi ile uyumlu olmasi zorunludur

¢) Bilgi sistemlerinin gelistirme, degisiklik veya edinimi faaliyeti boyunca, isin gelisimini takip
edebilmek igin proje gelisim raporlar1 hazirlanir ve Kurum, Kurulus ve Ortakliklarin yonetim

kurulu tarafindan onaylanir,

¢) Bilgi sistemlerinde yapilacak 6nemli giincellemelerin veya degisikliklerin is siireclerini
aksatmamasi ve bilgi gilivenligi riski olusturmamasi i¢in gilincelleme veya degisikliklere iliskin

planlama, test ve uygulama adimlar1 detayli olarak ele alinir,

d) Uygulamalarda veri giriglerinin tam, dogru ve gegerli sekilde yapilmasini, veri iizerindeki
islemlerin dogru sonuglar1 iiretmesini saglayacak, veri ve islem kaybimi, verinin yetkisiz

degistirilmesini ve kotiiye kullanimmi 6nleyecek uygun kontroller tesis edilir,

e) Uygulama giivenligi ve erisilebilirlik gereksinimleri belirlenirken organizasyonun belirlemis

oldugu veri siniflandirmasi ve risk oncelikleri géz 6niinde bulundurulur,
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f) Bilgi sistemleri gercek ortamda kullanima almmadan once kabul kriterleri belirlenir,
hazirlanacak bir plana gore fonksiyonel, teknik ve giivenlik gereksinimleri testlerine tabi tutulur,

test verileri 6zenle secilerek korunur ve kontrol edilir,

g) Gerekli hallerde degistirilmis veya yeni gelistirilmis sistem, gercek ortamda kullanima
almmadan oOnce, belirli bir olgunluk seviyesine ulasana kadar eski sistemle beraber
calistirilmasina devam edilir; bu sekilde paralel isletimin miimkiin olmadig1 durumlarda ise,
degistirilmis veya yeni gelistirilmis sistem belirli bir olgunluk seviyesine ulasana kadar eski

sistem veri kayipsiz olarak devreye alinabilir halde tutulur,

&) Bilgi sistemlerinin kullanimu ile ilgili gerekli egitim materyalleri olusturulur,

h) Gelistirme, test ve gergek ortamdaki islemler ile bu islemlerin gergeklestigi ortamlar, yetkisiz

erisim ve degisim riskine karsi birbirinden ayrilir.”

VI1-128.9 s. Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi m.11/1,2

“Gorevler ayrilig prensibi

MADDE 11 - (1) Bilgi sistemleri iizerinde hata, eksiklik veya kotiiye kullanim risklerini azaltmak
i¢in gorev ve sorumluluk alanlar1 ayrilir. Sistem, veri tabani ve uygulamalarin gelistirilmesinde,
test edilmesinde ve igletilmesinde gorevler ayriligr prensibi uygulanir. Gérev ve sorumluluklar

belirli araliklarla gézden gegirilir ve giincelligi saglanir.

(2) Bilgi sistemleri siiregleri tasarlanirken kritik islemlerin tek bir personele veya dis kaynak

hizmeti sunan kurulusa bagimli olmamasi géz 6niinde bulundurulur.”

VI1-128.9 s. Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi m.22

“Kay1t mekanizmasinin olusturulmasi

MADDE 22 - (1) Kurum, Kurulus ve Ortakliklar, bilgi sistemleri iizerindeki riskleri, sistem veya

faaliyetlerin karmagikligimi ve kapsaminin genigligini gdz Oniinde bulundurarak bilgi
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sistemlerinin kullanimina iligskin etkin bir denetim izi kayit mekanizmas: tesis eder. Bu sayede,
bilgi sistemleri dahilinde gergeklesen ve Kurum, Kurulus ve Ortakliklarin faaliyetlerine ait
kayitlarda degisiklik ve silmeye sebep olan islemlere iliskin denetim izlerinin yeterli detayda ve
aciklikta kaydedilmesi temin edilir. Kayit mekanizmasinin yetkisiz sistemsel ve kullanici

erisimlerine kars1 korunmasina yonelik 6nlemler alinir.

(2) Denetim izlerinin biitiinliigiiniin bozulmasinin 6nlenmesi ve herhangi bir bozulma durumunda
bunun tespit edilebilmesi i¢in gerekli teknikler kullanilir. Denetim izlerinin biitiinliigii diizenli

olarak gozden gegirilir ve olagandisi durumlar iist yonetime raporlanir.

(3) Denetim izlerinde asgari olarak asagidaki bilgiler tutulur:

a) Yapilan islemlerin tiirli ve niteligi,

b) Islemlere iliskin yetkisiz erisim tesebbiisleri,

c) Islemi gergeklestiren uygulama,

¢) Islemi gergeklestiren kisinin kimligi,

d) Yapilan islemlerin zamani.

(4) Denetim izleri asgari 5 yil saklanir. Denetim izlerinin, yeterli giivenlik diizeyine sahip
ortamlarda korunmasi ve yedeklerinin alinmasi suretiyle, yasanmasi muhtemel olumsuzluklar

sonrasinda da dngoriilen siire i¢in erisilebilir olmalar1 temin edilir.

(5) Dis kaynak hizmeti alinan kuruluslar, miisteriler ve personel, bilgi sistemleri {izerindeki

aktivitelerinin kaydinin tutuldugu konusunda bilgilendirilir.

(6) Denetim izlerinin tutulmasi, mevzuatin diger hiikiimleri geregi Kurum, Kurulus ve

Ortakliklarin belge saklamasina iligkin ylikiimliilikklerini degistirmez.”
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VI1-128.9 s. Bilgi Sistemleri Yo6netimi Tebligi m.15

“Yetkilendirme

MADDE 15 - (1) Kurum, Kurulus ve Ortakliklar, bilgi sistemlerine erisim i¢in uygun bir
yetkilendirme ve erisim kontrolii tesis eder. Yetkilendirme diizeyi ve erisim haklarmin
atanmasinda gorev ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurularak, gerekli olacak en diisiik yetkinin
atanmasi ve en kisitli erisim hakkinin verilmesi yaklagimi esas alinir. Atanacak yetkiler ve

sorumluluklar gorevler ayriligr ilkesi ile tutarl olur.

(2) Tim yetkiler ve erisim haklar1 her yil giincel durumla uyumluluklar1 agisindan

degerlendirilmeye tabi tutulur.

(3) Yetkilendirme verilerinin giivenligi saglanir ve bu veriler ilizerinde yapilacak her tiirlii
degisikligi algilayacak sistemler kurulur. Yetkilendirme verilerinin tutuldugu ortamlara yetkisiz

erisim tesebbiisleri kayit altina alinir ve diizenli olarak gozden gegirilir.

(4) Istihdamin sonlanmas1 durumunda, ilgili tiim yetkilendirmeler ivedilikle iptal edilir.

VI1-128.9 s. Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi m.16

“Islemlerin, kayitlarin ve verilerin biitiinliigii

MADDE 16 - (1) Kurum, Kurulug ve Ortakliklar, bilgi sistemleri {izerinden gergeklesen
igslemlerin, kayitlarin ve verilerin biitiinliigliniin saglanmasina ydnelik gerekli dnlemleri alir.
Biitiinliigii saglamaya yonelik onlemler verinin iletimi, islenmesi ve saklanmasi agamalarinin
tamamin1 kapsayacak sekilde tesis edilir. Bilgi sistemlerine iliskin dis kaynak hizmeti alinan

kuruluslar nezdinde gergeklesen iglemler i¢in de ayni1 yaklagim gosterilir.

(2) Kritik iglemler, kayitlar ve verilerde meydana gelebilecek bozulmalar1 saptayacak teknikler

kullanilir.”

VI1-128.9 s. Bilgi Sistemleri Yonetimi Tebligi m.22
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“Kayit mekanizmasinin olusturulmasi

MADDE 22 - (1) Kurum, Kurulug ve Ortakliklar, bilgi sistemleri lizerindeki riskleri, sistem veya
faaliyetlerin karmasikligini ve kapsaminin genisligini g6z Oniinde bulundurarak bilgi
sistemlerinin kullanimina iligkin etkin bir denetim izi kayit mekanizmasi tesis eder. Bu sayede,
bilgi sistemleri dahilinde gergeklesen ve Kurum, Kurulus ve Ortakliklarin faaliyetlerine ait
kayitlarda degisiklik ve silmeye sebep olan islemlere iliskin denetim izlerinin yeterli detayda ve
aciklikta kaydedilmesi temin edilir. Kayit mekanizmasmin yetkisiz sistemsel ve kullanici

erisimlerine kars1 korunmasina yonelik 6nlemler alinir.

(2) Denetim izlerinin biitiinliigliniin bozulmasinin 6nlenmesi ve herhangi bir bozulma durumunda
bunun tespit edilebilmesi i¢in gerekli teknikler kullanilir. Denetim izlerinin biitiinliigii diizenli

olarak gozden gegirilir ve olagandisi durumlar iist yonetime raporlanir.

(3) Denetim izlerinde asgari olarak asagidaki bilgiler tutulur:

a) Yapilan islemlerin tiirli ve niteligi,

b) Islemlere iliskin yetkisiz erisim tesebbiisleri,

c) Islemi gergeklestiren uygulama,

¢) Islemi gergeklestiren kisinin kimligi,

d) Yapilan islemlerin zamani.

(4) Denetim izleri asgari 5 yil saklanir. Denetim izlerinin, yeterli giivenlik diizeyine sahip
ortamlarda korunmasi ve yedeklerinin alinmasi suretiyle, yasanmasi muhtemel olumsuzluklar

sonrasinda da dngoriilen siire i¢in erisilebilir olmalar1 temin edilir.

(5) Dis kaynak hizmeti alinan kuruluslar, miisteriler ve personel, bilgi sistemleri {izerindeki

aktivitelerinin kaydinin tutuldugu konusunda bilgilendirilir.
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(6) Denetim izlerinin tutulmasi, mevzuatin diger hiikiimleri geregi Kurum, Kurulus ve

Ortakliklarin belge saklamasina iliskin yiikiimliiliiklerini degistirmez.”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca;

e Kurumlarin, is stirekliligini saglamak icin bilgi sistemlerinin yurt i¢inde bulunmas: ve bu

sistemlerin siireklilik planlarini diizenli olarak giincellenmesi (M.26),

e Sizma testlerinin, tebligin ekindeki usul ve esaslara uygun olarak gerceklestirilmesi (M.8/6),

e Bilgi sistemlerinin edinimi, gelistirilmesi ve bakimi sirasinda giivenlik ve islevsellik

acisindan uygun kontrollerin tesis edilmesi ve glincellemelerin planlanmasi (M.25/1),

e Bilgi sistemlerinde hata ve kotiiye kullanimi 6nlemek igin goérevler ayrihigi ilkesinin

uygulanmasi (M.11/1,2),

e Bilgi sistemlerine erisimin, en diisiik yetki prensibi ile yetkilendirilmesi ve duzenli olarak

go6zden gegirilmesi (M.15),

e Bilgi sistemlerinde verilerin ve islemlerin biitiinliigtinin korunmasi ve herhangi bir bozulma

durumunda midahale edilebilmesi (M.16),

e Etkin bir denetim izi kayit mekanizmasinin olusturulmasi ve bu kayitlarin biitiinliigiiniin
diizenli olarak kontrol edilmesi, denetim izlerinin en az bes yil saklanmasi ve olagandisi

durumlarn tist yonetime raporlanmasi (M.22),

gerekmektedir.

SPK'nin belirledigi bu diizenlemeler, mali yolsuzluk ve kayit dis1 ekonomiyle miicadelede 6nemli
bir rol oynamaktadir. Ozellikle m.26, bilgi sistemlerinin siirekliligi ve giivenligi konusunda
standartlar1 belirleyerek, finansal verilerin giivenli bir sekilde saklanmasimi ve islenmesini

saglamaktadir. Bu, kayit dis1 islemlerin ve yolsuzlugun tespit edilmesini kolaylastirir, ¢linkii
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sistemlerin stirekli ve kesintisiz ¢alismasi, anormal faaliyetlerin izlenebilmesine olanak tanir.
M.8/6 ile getirilen sizma testleri yiikiimliiliigii, sistemlerin dis tehditlere kars1 savunmasiz olup
olmadigini kontrol etmeye yoneliktir. Bu, mali yolsuzluk girisimlerinin erken asamada tespit
edilmesine yardimci olur ve finansal sistemlerin biitiinligiini korur. M.25/1, bilgi sistemlerinin
edinimi, gelistirilmesi ve bakiminda giivenlik Onlemlerini zorunlu kilarak, bu sistemlerin
giincellenmis ve giivenli bir sekilde calismasini temin etmektedir. Bilgi sistemlerinde meydana
gelebilecek zayifliklarin yolsuzluk ve kayit dis1 faaliyetler icin kullanilmasint 6nlemeye yonelik
bu tedbirler, mali verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamaktadir. M.11/1,2, gorevler
ayriligr ilkesini One ¢ikararak, bilgi sistemleri iizerindeki hata ve kotiiye kullanim risklerini
azaltmay1 hedefler. Bu, yolsuzluk yapan kisilerin tek basina hareket edebilmesini zorlastirir ve
yolsuzluk faaliyetlerini tespit etmeyi kolaylastirir. M.22, denetim izi kayit mekanizmasinin
olusturulmasimi gerektirir, bdylece bilgi sistemlerinde yapilan islemler detayli bir sekilde
kaydedilir ve izlenebilir hale gelir. Bu sayede yolsuzluk ve kayit dis1 faaliyetler daha etkili bir
sekilde izlenebilir ve onlenebilir. M.15, bilgi sistemlerine erisimin kontrollii bir sekilde
saglanmas1 gerektigini belirterek, sadece yetkilendirilmis kisilerin kritik sistemlere erigsmesini
mimkiin kilar. Bu, yetkisiz erisimlerin oniine gecer ve mali yolsuzluk riskini azaltir. M.16,
sistemlerdeki islemlerin ve verilerin biitiinliigtinii saglamak igin gerekli 6nlemleri almay1 zorunlu
kilar. Verilerin biitlinliigii, yolsuzluk ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tespiti ve engellenmesi

acisindan hayati 6neme sahiptir.

Bu hiikiimlere uyulmamasi durumunda uygulanan cezalar ve yaptirimlar, finansal sistemlerin
giivenligini ve biitiinliigiinii saglama amacim1 tasir. Aykiriliklar, finansal sistemlerin
giivenilirligini tehlikeye atar ve mali yolsuzluk ile kayit dis1 ekonomi riskini artirir. Dolayisiyla,
SPK’nin yaptirimlari, finansal sistemlerin giivenligini koruma, yatirnmcilarin ve paydaslarin
haklarin1 savunma ve finansal piyasalarin istikrarim1 saglama amaci tagir. Uygulanan cezalar,
ihlallerin tekrarlanmamasi ve sistemlerin diizenli ve giivenli bir sekilde isletilmesi i¢in caydirici

bir etki yaratmay1 hedefler.
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4. BOLUM

VAKA ANALIZLERI

4.1. VAKA CALISMALARININ ONEMi

Vaka caligmalar, 6zellikle muhasebe ve finansal piyasa sistemlerinin analizinde, teorik bilgilerin
pratikte nasil uygulanacagini gdstermesi bakimindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Muhasebe bilgi
sistemlerinin igletme siireclerinde nasil bir rol oynadigi, yolsuzluk ve mali suglarin 6nlenmesinde
ne gibi katkilar sundugu ve denetim mekanizmalarinin etkinligi, vaka calismalar araciligryla daha

net anlasilabilir.

Vaka caligmalari, ger¢ek hayattan alinmig veya kurgusal olarak tasarlanmis senaryolari
kullanarak, kullanicilarin belirli bir problemi tanimlamalarina, analiz etmelerine ve ¢6ziim
oOnerileri gelistirmelerine yardimer olmaktadir. Bu baglamda, muhasebe bilgi sistemleri vaka
calismalari ile, isletmelerin karsilastigi sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlarin ¢éziimiinde bilgi
teknolojilerinin nasil bir rol oynadig1 incelenerek, mali suglarin ve yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in
gerekli olan denetim siirecleri ele alinabilir. Ozellikle, finansal raporlama siireclerinin dogru ve
giivenilir olmasinin, yolsuzluk ve mali suglarin Onlenmesinde kritik bir rol oynadigi bu

calismalarla ortaya konulabilir.

Bu tezde ele almman vakalar, Tiirkiye’de finansal piyasalarin gelisimi ve muhasebe bilgi
sistemlerinin etkin kullanimi ile ilgili 6nemli dersler sunmaktadir. Her bir vaka, muhasebe bilgi
sistemlerinin, finansal raporlamanin dogrulugunu saglamak ve denetim siireclerini iyilestirmek
i¢in nasil kullanilabilecegini gostermektedir. Ornegin, bir sirketin halka agilma siirecinde mali
tablo manipiilasyonlari yapmasi, bilgi sistemlerinin yetersizliginden kaynaklanan zafiyetleri

ortaya ¢ikarirken, finansal denetimlerin etkinliginin artirilmasi gerektigini de vurgulamaktadir.

Sonug olarak, muhasebe bilgi sistemlerine dayali vaka calismalari, hem teorik hem de pratik
anlamda 6nemli katkilar sunabilir. Bu ¢aligmalar, mali suglarin ve yolsuzlugun 6nlenmesinde
etkin bir denetim mekanizmasinin olusturulmasina yardimci olabilir ve finansal piyasalarin
seffafligim1 artirabilir. Bu nedenle, vaka caligmalari, muhasebe sistemlerinin ve finansal
piyasalarin gelismislik diizeylerinin mali suglarin ve yolsuzlugun olusumuna etkisini analiz

ederken 6nemli bir arag¢ olarak degerlendirilmektedir.
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Konuyla ilgili olarak, muhasebe sistemlerinin ve finansal piyasalarin gelismislik diizeyi arttik¢a
mali sug ve yolsuzlugun da artmasinin 6nemli bir nedeninin yetersiz denetim ve kontroller oldugu
diistiniilmektedir. Finansal piyasalarin biiylimesi ve muhasebe sistemlerinin gelismesi, bu
alanlarda denetim ve kontrollerin de ayni hizda gelismesini gerektirir. Ancak, denetim
mekanizmalar1 ve diizenleyici yapilarin yetersiz kalmasi durumunda, bu bosluklar mali suglarin
ve yolsuzluklarin artmasina yol agabilir. Biiyiik ve karmasik finansal yapilar, denetimlerin zayif

oldugu yerlerde daha kolay istismar edilebilir.

Bu noktada, vaka analizlerinin konunun aydinlatilmasindaki ve anlagilmasindaki 6nemi biiyiiktiir.
Vaka analizleri, teorik bilgilerin gergek diinyadaki uygulamalarmi ve bu uygulamalardaki
zayifliklari ortaya koyarak, denetim eksikliklerinin nasil mali suglara ve yolsuzluklara yol agtigini
somut &rneklerle gosterir. Ozellikle bilgi sistemlerinin denetimi gibi karmasik ve teknik
konularda, vaka analizleri, bu sistemlerin nasil istismar edildigini ve denetim mekanizmalarinin

hangi noktalarda yetersiz kaldigin gorsellestirir.

Bilgi sistemlerinin denetimi konusunun vaka analizleriyle 06rneklendirilmesi, denetim
siireclerindeki olas1 bosluklarin ve zayif noktalarin belirlenmesine olanak tanir. Ornegin, bir vaka
calismasinda bir sirketin muhasebe bilgi sisteminde yapilan bir manipiilasyonun nasil tespit
edilemedigi ve bu durumun mali tablolarda yaniltic1 bilgiler olusturdugu gosterilebilir. Boyle bir
analiz, denetim siireclerinde hangi asamalarda daha fazla dikkat edilmesi gerektigini ve hangi

teknolojik araclarin denetimde daha etkin kullanilabilecegini ortaya koyar.

Ayrica, bu tiir analizler, denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi i¢in somut 6neriler sunar. Vaka
calismalari, gergek diinyadaki olaylardan elde edilen verilerle desteklendiginde, denetim

sistemlerinin etkinliginin nasil artirilabilecegi konusunda degerli i¢goriiler saglar.

4.2. ORNEK VAKALAR

4.2.1. Vaka 1: Uyusturucu Ticaretinde Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi

4.2.1.1. Giris

Tiirkiye'de uyusturucu ticareti gibi yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasi, ciddi

bir toplumsal ve ekonomik tehdit olusturmaktadir. Bu tiir sug gelirlerinin finansal sistemlere dahil
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edilmesi, sadece suc faaliyetlerinin devamini saglamakla kalmaz, ayni zamanda kayit dist
ekonominin ve yolsuzlugun biiyiimesine de katkida bulunur. Bu vaka ¢alismasi, bir uyusturucu
ticaret zincirine dahil olan 50 kisinin finansal islemlerini inceleyerek, su¢ gelirlerinin nasil
aklandigin1 ve bu yasadis1 faaliyetlerin nasil ortaya ¢ikarildigini ele alirken, bilgi sistemlerinin

denetiminin bu siiregteki kritik roliinii vurgulamaktadir.

4,2.1.2. Hile Vakasi

Cumbhuriyet Savciligi tarafindan yiiriitiilen bir sorusturma kapsaminda, 50 kisi hakkinda Sug
Gelirlerinin Aklanmasi fiili yoniinden Mali Suglar1 Arastirma Kurulu'ndan (MASAK) arastirma
talep edilmistir. Bu Kkisilerin, uyusturucu ticareti zincirinde ¢esitli roller Ustlendikleri
belirlenmistir. MASAK'in gergeklestirdigi arastirmalarda, bu kisilerin finansal iglem tutarlarini
aciklayabilecek herhangi bir yasal gelir kaynagina rastlanmamistir. Kisilerin ifadelerine gore, bu
para akislari bor¢ alma ve verme islemlerinden kaynaklaniyordu. Ancak, bilgi sistemlerinin
denetimi sirasinda, bu islemlerin gercek niteligi ve kaynagi lizerine ciddi siipheler dogmustur.
Bilgi sistemleri denetimi eksiklikleri nedeniyle bu islemler baslangigta tespit edilememistir, ancak
daha detayli bir inceleme, bu islemlerin yasa dis1 faaliyetlerle baglantili olabilecegini ortaya

koymustur.

4.2.1.3. Olay Nasil Ortaya Cikt1?

MASAK, bu kisilerin finansal islemlerini daha derinlemesine incelemek i¢in bilgi sistemleri
denetimini devreye sokmustur. Ozellikle, biiyiik miktarlardaki para transferlerinin herhangi bir
ticari faaliyetle iliskilendirilememesi, bilgi sistemleri araciligtyla izlenmistir. Bu tiir anormal
finansal hareketler, bilgi sistemleri denetimi yoluyla ortaya ¢ikarilmistir. Ayrica, bilgi sistemleri
iizerinden gerceklestirilen islemler arasindaki baglantilar ve islem yapan kisilerin iligkileri de
dikkat ¢ekmistir. Bu denetim, su¢ gelirlerinin aklanmasi amaci1 tastyan karmasik bir agin varligini

ortaya ¢ikarmistir.

4.2.1.4. Olaym Ortaya Cikmasindan Sonra Alinan Tedbirler

Olayin ortaya c¢ikmasindan sonra, Savcilik tarafindan bu kisilere yonelik sorusturma
derinlestirildi. MASAK, bilgi sistemleri denetimini daha da yogunlastirarak, su¢ gelirlerinin
kaynagini tespit etmeye yonelik calismalarimi siirdiirdii. Ayrica, finansal kurumlara yonelik

diizenlemeler sikilastirild1 ve bilgi sistemleri denetiminde yapay zeka ve veri analitigi gibi yeni
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teknolojiler kullanilmaya baslandi. Bu teknolojiler, benzer islemlerin gelecekte daha erken tespit
edilmesini saglamak amaciyla devreye sokuldu. Finansal kurumlar, bu tiir islemleri raporlamakla

yukimlu hale getirildi ve bilgi sistemleri denetimlerinin etkinligi artirild.

4.2.1.5. Tartisma Sorulari

1. Su¢ gelirlerinin aklanmasinda kullanilan baglica yontemler nelerdir ve bu vakada

kullanilan yontemler nasil tespit edildi?

2. Bilgi sistemleri denetimi, sug gelirlerinin aklanmasinin tespitinde nasil bir rol oynadi1?

3. Kisilerin bor¢ alma-verme iddialari, bilgi sistemleri denetimi agisindan nasil ele alindi ve

bu iddialarin gercegi yansitip yansitmadigi nasil belirlendi?

4, Olayin ortaya ¢ikmasindan sonra alman bilgi sistemleri denetim tedbirleri, benzer

suclarin 6nlenmesinde ne kadar etkili olabilir?

5. Tiirkiye'deki mevcut bilgi sistemleri denetim altyapisi, su¢ gelirlerinin aklanmasim

Onlemek icin yeterli mi, yoksa daha fazla gelistirilmesi gereken alanlar var mi1?

4.2.2. Vaka 2: Taksi Soforiiniin Yiiksek Tutarla Cek Tahsilati

4.2.2.1. Girig

Finansal sistemlerdeki kigisel ve ticari faaliyetlerin gercek niteliginin gizlenmesi, vergi
kacak¢iligi ve kara para aklama gibi suglarin yayginlagsmasina neden olabilir. Bu vaka
calismasinda, Istanbul'da taksi soforliigii yapan bir kisinin, herhangi bir ticari faaliyeti
olmamasina ragmen, 100 milyon TL gibi yiiksek tutarda banka islemleri gerceklestirmesi
incelenmektedir. Bu durum, vergi incelemeleri ve finansal denetimler sonucunda ortaya ¢ikan
Oonemli bir muhasebe hilesini gdzler Oniine sererken, bilgi sistemlerinin denetiminin bu tar

usulsiizliikleri tespit etmedeki roliinii de vurgulamaktadir.
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4.2.2.2. Hile Vakasi

Taksi soforii X.Y., ekonomik bir faaliyeti bulunmayan ve yalnizca potansiyel miikellef olarak
tanimlanmis bir kisidir. Ancak 2020 yilinda, X.Y.'nin banka hesaplarinda 100 milyon TL'ye
ulasan islemler oldugu fark edilmistir. Bu durum iizerine Vergi Denetim Kurulu, Gelir Idaresi
Baskanligi'na durumu bildirerek bir vergi incelemesi baslatmistir. incelemeler sonucunda,
X.Y.min bir¢ok cek tahsilati yaptigi ve bu ceklerin QW Tekstil A.S. ile iliskili oldugu
anlagilmistir. Ceklerin, sirketin hakim ortagi tarafindan X.Y.'ye tahsil ettirilerek elden ele
dolastirildigr ortaya ¢ikmustir. Bu islemlerin bilgi sistemleri {izerinde yapilan denetimlerde

gbzden kagmasi, bilgi sistemleri denetimindeki eksiklikleri de giindeme getirmistir.

4.2.2.3. Olay Nasil Ortaya Cikt1?

Bankalardan alman ¢ek goriintiileri iizerinde yapilan incelemeler, bu hilenin ortaya
¢ikarilmasinda kritik rol oynamistir. Ceklerin, QW Tekstil A.S.'nin satislar1 kargiligi diizenlendigi
ve X.Y. tarafindan tahsil edildigi belirlenmistir. Ancak c¢eklerin ciro edilmesi ve elden
dolastirilmasi, bilgi sistemlerinin yeterli denetimden ge¢memesi nedeniyle uzun siire fark
edilmemistir. Ayrica, X.Y.'nin QW Tekstil A.S. ile olan baglantisinin yalnizca annesinin sirketin
¢ay ocaginda ¢aligmasi oldugu tespit edilmistir. Bu durum, X.Y.'nin paravan olarak kullanildigina
dair ciddi siipheler dogurmustur. Bilgi sistemleri denetiminin zamaninda ve etkin sekilde

yapilmamis olmasi, bu tiir siipheli islemlerin uzun siire fark edilememesine yol agmaistir.

4.2.2.4. Olaym Ortaya Cikmasindan Sonra Alinan Tedbirler

Olaym ortaya ¢ikmasmin ardindan, X.Y. ve QW Tekstil A.S. hakkinda kapsamli bir vergi
incelemesi baslatildi. Bu incelemelerde, bilgi sistemlerinin denetimine 6zel bir nem verildi ve
kayit dis1 igslemlerin ortaya cikarilmasinda bilgi sistemleri denetiminin 6nemi vurgulandi. QW
Tekstil A.S.'nin hakim ortag1 ve sirketin muhasebe departmani sorumlular1 hakkinda yasal islem
baslatildi. Ayrica, bu tiir hileli iglemlerin gelecekte engellenmesi amaciyla bankalar ve finansal
kuruluslar igin bilgi sistemleri denetiminin daha siki yapilmasina ve siipheli islem bildirimlerinde

bulunma zorunluluguna yonelik diizenlemeler getirildi.
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4.2.2.5. Tartisma Sorulari

1. X.Y.nin bu islemlerde paravan olarak kullanilmasi, bilgi sistemleri denetimi agisindan

nasil bir zafiyeti ortaya koymaktadir?

2. Vergi Denetim Kurulu'nun incelemesi sirasinda hangi isaretler bu hileyi ortaya ¢ikardi ve

bilgi sistemlerinin bu suregteki roll neydi?

3. Ceklerin elden dolastirilmasi ve kullanilmasi, kayit digi ekonomiye nasil katkida bulunur

ve bilgi sistemleri denetimi bu durumu nasil engelleyebilir?

4, Bu olayda finansal kurumlarin ve bankalarin siipheli islem bildiriminde yetersiz kalmasi,

bilgi sistemleri denetiminde hangi eksiklikleri gostermektedir?

5. Benzer hileli islemlerin 6nlenmesi icin bilgi sistemleri denetiminde ne tiir iyilestirmeler

yapilmalidir?

4.2.3. Vaka 3: A.C. Ltd. Sti. Ve Kamu Kurumuyla Olan Nakliye Sozlesmesi

4.2.3.1. Giris

Kamu kurumlartyla yapilan ticari sézlesmelerde, muhasebe hileleri ve usulsiizliikler ciddi
sonuglar dogurabilir. Bu tiir hileler, kamu kaynaklarinin yanlis kullanilmas1 ve devletin maddi
zarar gérmesi ile sonuglanabilir. Bu vaka galigmasi, A.C. Ltd. Sti.'nin bir kamu kurumu ile yaptig1
nakliye sOzlesmesi kapsaminda, mali tablolarindaki usulsiizliikleri incelemektedir. Sirketin,
nakliye islemlerine dayali olarak gelir ve gider kalemlerinde yaptigi manipulasyonlar
detaylandirilacaktir. Ayrica, bu tiir hilelerin ortaya ¢ikarilmasinda bilgi sistemlerinin denetiminin

Oonemi vurgulanacaktir,

4.2.3.2. Hile Vakas1

A.C. Ltd. Sti., bir kamu kurumunun hurda nakliyesi ihalesini kazandiktan sonra, bu is i¢in gesitli
nakliyecilerle anlagsmalar yapmistir. Ancak, yapilan incelemelerde, A.C. Ltd. Sti.'nin kamu
kurumuna sundugu belgeler ile nakliyecilerden aldig1 belgeler arasinda ciddi farkliliklar oldugu
belirlenmigtir. Sirket, kamu kurumuna dogru miktarda hurda tasindigini bildirmis, ancak

nakliyecilerden aldigi belgelerde hurda miktarin1 oldugundan yiiksek gostererek giderlerini
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sisirmistir. Bu durum, sirketin kurumlar vergisinden ka¢inmak ve haksiz KDV indirimi saglamak
amaciyla planh bir sekilde yapildigina isaret etmektedir. Bilgi sistemlerinin denetimi, bu tiir
islemlerin tespit edilmesinde kilit rol oynamaktadir, ancak mevcut denetim mekanizmalarinin

yetersiz kalmasi, hilenin uzun siire fark edilmemesine neden olmustur.

4.2.3.3. Olay Nasil Ortaya Cikt1?

Olay, kamu kurumunda yiirtitiilen bir genel vergi incelemesi sirasinda ortaya ¢ikarildi. Denetgiler,
nakliyecilerin kamu kurumuna teslim ettigi hurda miktarlar1 ile A.C. Ltd. Sti.'nin sundugu
belgeler arasinda tutarsizliklar tespit etti. Nakliyecilerin sundugu belgelerde gosterilen hurda
miktarinin, A.C. Ltd. Sti.'nin kamu kurumuna bildirdigi miktardan fazla oldugu anlasildi. Sirketin
muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucu, gider maliyetlerinin kasith olarak sisirildigi ve haksiz
KDV indirimi elde edildigi ortaya ¢ikti. Bu siiregte, bilgi sistemlerinin denetimi biyik 6nem
tagidi; ancak, mevcut sistemlerin yetersiz kalmasi nedeniyle bu hileli islemler denetim

siireglerinde gozden kagmistir.

4.2.3.4. Olayin Ortaya Cikmasindan Sonra Alinan Tedbirler

Olayin agiga ¢ikmasindan sonra, A.C. Ltd. Sti. hakkinda hem vergi hem de hukuki incelemeler
baslatildi. Sirketin muhasebe kayitlar1 detayli bir sekilde incelendi ve sahtecilik suglamalariyla
kars1 karsiya kaldi. Kamu kurumuna karsi sorumluluklart nedeniyle, sirketin yoneticileri cezai
sorumluluk altina girdi. Ayrica, benzer hileli islemlerin Oniine gecilmesi amaciyla, kamu
kurumlari ile ticari iliski i¢inde olan sirketler i¢cin daha siki denetimler ve diizenlemeler getirildi.
Ozellikle bilgi sistemlerinin denetimi konusundaki eksikliklerin giderilmesi icin 6nemli adimlar
atildi; kamu kurumlarmin ve ticari isletmelerin bilgi sistemleri iizerinde daha kapsamli ve siki

denetimler yapilmasi saglandi.

4.2.3.5. Tartisma Sorulari

1. A.C. Ltd. Sti.'nin giderlerini sisirerek vergi kagakeilig1 yapmasi, kamu kaynaklariin nasil

suistimal edilmesine yol agmistir?

2. Sirketin muhasebe kayitlarinda yaptigi manipiilasyonlar, denetim siirecinde nasil tespit

edilmistir ve bu siiregte bilgi sistemlerinin denetimi nasil bir rol oynamistir?
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3. Kamu kurumlart ile ticari iligkilerde muhasebe bilgi sistemlerinin rolii nedir ve bu tiir hilelerin

onlenmesi i¢in ne gibi 6nlemler alinmalidir?

4. Bu vaka, bilgi sistemlerinin denetimi agisindan hangi eksiklikleri ortaya koymaktadir ve bu

eksikliklerin giderilmesi i¢in ne tiir adimlar atilmalidir?

5. Kamu kurumlarinin bu tiir durumlar tespit etmek i¢in nasil bir denetim stratejisi gelistirmesi

gerekmektedir?

4.2.4. Vaka 4: Halka Acilma Siirecinde Mali Tablo Usulsiizliigii

4.2.4.1. Giris

TeknoSoft A.S., hizla biiyiiyen teknoloji sektdriinde faaliyet gosteren bir sirkettir. Sirket,
yatirimeilarin ilgisini ¢ekmek ve biiyiime hedeflerini gergeklestirmek amaciyla sermaye
piyasalarina agilmaya karar vermistir. Ancak bu siirecte, mali tablo usulsiizliiklerine bagvurdugu
tespit edilmistir. Halka agilma siirecinde, sirketin finansal tablolarinda ciddi manipilasyonlar
yapilarak, yatirimecilarin ve diizenleyici kurumlarin yaniltilmasi amaglanmistir. Bu vaka
calismasinda, TeknoSoft A.S.nin mali tablo hilesinin detaylari, olayin nasil ortaya ciktigi,

sonrasinda alinan tedbirler ve bilgi sistemleri denetiminin bu siiregteki rolii ele alinacaktir.

4.2.4.2. Hile Vakasi

TeknoSoft A.S.min halka acilma siirecinde, sirketin mali tablolar iizerinde biiyiik bir hile
gerceklestirilmistir. Sirketin finansal verilerinde yer alan gelir kalemleri, ger¢ekte olmadig1 halde
abartilmis; bazi maliyetler ise diisiik gosterilmistir. Bu usulsiizliiklerin temel amaci, sirketin mali
yapisinin giiglii ve karli oldugunu yatirimcilara ve diizenleyici kurumlara gdstermektir.
Manipiilasyonlar, muhasebe bilgi sistemlerinde gergeklestirilen degisiklikler ve sahte kayitlarla

yapilmstir.

Hileye bagvurulan yontemler arasinda, gelirlerin sisirilmesi, maliyetlerin diisiik gosterilmesi, bazi
borglarin kayitlardan silinmesi ve sahte satis kayitlar1 gibi islemler bulunmaktadir. Sirketin
yonetim kadrosu, halka acilma siirecinde hisse senetlerinin degerini artirmak ve daha fazla
yatirnmcl ¢gekmek amaciyla bu manipiilasyonlar1 gergeklestirmistir. Bu siiregte bilgi sistemleri

denetimi yetersiz kalmig ve hileli islemler uzun siire tespit edilememistir.
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4.2.4.3. Olay Nasil Ortaya Cikt1?

Halka arz siirecinin ardindan TeknoSoft A.S.'nin hisse senetleri borsada islem gérmeye basladi.
Ancak kisa bir siire sonra, bagimsiz bir denetim firmasi, sirketin mali tablolarini incelemeye aldi.
Denetim sirasinda, muhasebe bilgi sistemlerinde yapilan manipiilasyonlar ve sahte kayitlar fark
edildi. Denetgiler, sirketin gelir kalemlerinin gergekte olmadigi halde abartildigini, bazi
maliyetlerin ise diisiik gosterildigini tespit etti. Ayrica, bor¢larin kayitlardan silinmesi ve sahte

satig kayitlar1 da bu incelemeler sonucunda ortaya ¢ikarildi.

Denetim ekibi, muhasebe bilgi sistemlerinde yapilan manipiilasyonlarin fark edilmesini saglayan
bir dizi test ve analiz gergeklestirdi. Bu analizler sonucunda, sirketin finansal raporlarinda yer
alan bilgilerin gercegi yansitmadigi ve yatirimcilarm yaniltildigi ortaya cikti. Bilgi sistemleri

denetimindeki zafiyetlerin bu hileli iglemlerin ger¢eklestirilmesine olanak sagladigi anlagildi.

4.2.4.4. Olaym Ortaya Cikmasindan Sonra Alinan Tedbirler

Olayin ortaya ¢ikmasindan sonra, TeknoSoft A.S. yonetim kurulu derhal toplanarak, bu hileli
islemlerden sorumlu olan iist diizey yoneticileri gérevden aldi. Sirket, finansal raporlama ve
muhasebe siireglerini yeniden yapilandirmak i¢in bagimsiz bir denetim firmasini gérevlendirdi.
Ayrica, muhasebe bilgi sistemlerinde yer alan giivenlik agiklarimi kapatmak ve benzer

usulstiizliiklerin tekrarini 6nlemek amaciyla kapsamli bir risk yonetimi programi baglatildi.

Diizenleyici kurumlar da duruma miidahale ederek, sirketin mali raporlarini yeniden
degerlendirdi ve yatirimcilarn bilgilendirdi. TeknoSoft A.S.min hisse senetlerinin degeri hizla
diiserken, sirket hakkinda yasal islem baslatildi. Bu siirecte, sermaye piyasalarinda giiven kayb1
yasand1 ve diizenleyici kurumlar, benzer usulsiizliiklerin 6nlenmesi i¢in daha siki denetim
tedbirleri aldi. Ozellikle bilgi sistemlerinin denetimi {izerinde durularak, bu sistemlerin daha

giivenli ve seffaf hale getirilmesi i¢in 6nemli adimlar atildz.

4.2.45. Tartigma Sorulart

e TeknoSoft A.S.'nin halka agilma siirecinde yaptig1 mali tablo manipiilasyonlarimin temel

motivasyonlar1 nelerdi?
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o Sirketin muhasebe bilgi sistemlerindeki giivenlik aciklar1 ve yetersiz denetim

mekanizmalari, bu hileli islemlerin yapilmasina nasil olanak sagladi?

o Olayn ortaya ¢ikmasindan sonra alinan tedbirler, benzer usulsiizliiklerin énlenmesinde

yeterli midir? Hangi ek 6nlemler alinmalrydi?

o Bu vaka, sermaye piyasalarinda giivenin korunmasi ve muhasebe bilgi sistemlerinin

denetimi agisindan hangi dersleri sunmaktadir?

o Sirketin finansal raporlamasinda yapilan usulsiizliikler, yatirimcilar ve piyasa iizerinde

nasil bir etki yaratt1?

o Bu olayin diger sirketlere ve sektorlere yansiyan etkileri ne olabilir? Sirketler benzer

riskleri nasil yonetmelidir?

4.2.5 Vaka 5: Finansal Denetim Sonucunda Ortaya Cikan Muhasebe Hilesi

4.25.1. Giris

Globex Inc., diinya genelinde ileri teknoloji ¢ozimleri sunan ve biyik projelere imza atan bir
sirkettir. Yatirnmcilarin goziinde onemli bir gliven kaynagi olan sirket, 2023 yilinda yapilan
finansal denetimlerde muhasebe hilesi ile karsi karsiya kalmigtir. Denetim sonucunda, mali
tablolarin yaniltict sekilde diizenlendigi, gelirlerin oldugundan yiiksek gdsterildigi ve borglarin
kayitlardan silindigi ortaya ¢ikarilmistir. Bu vaka ¢alismasinda, Globex Inc.'in gerceklestirdigi
muhasebe hilesi, bu islemlerin nasil tespit edildigi, olayin ardindan alinan tedbirler ve tartisma

sorular1 ele alinacaktir.

4.25.2. Hile Vakasi

Globex Inc., finansal performansini siirekli olarak yiiksek gdstermeyi basarmis bir sirket olarak
dikkat c¢ekiyordu. Ancak, 2023 yilinda yapilan finansal denetimlerde, sirketin muhasebe bilgi
sistemlerinde ciddi usulsiizliikler yapildig1 tespit edildi. Sirket, gelirlerini gergekte olmadigi kadar

yiiksek gosterip, maliyetlerini diisiik kaydederek yatirimcilarini yaniltmaya caligti. Ayrica,
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sirketin bazi borglar1 muhasebe sisteminden silinmis ve bu hile, sirketin mali yapisinin
oldugundan daha giiglii gériinmesine neden olmustur. Bu tiir manipiilasyonlar, muhasebe bilgi

sistemlerinde yapilan sahte kayitlar ve bilingli olarak yapilan degisikliklerle saglanmistir.

Sirket, gelirlerini artirarak karhihigmi abartti, boylece hisse senedi fiyatlarmi yiikseltmeyi
amagladi. Bununla birlikte, bor¢larin kayitlardan ¢ikarilmasiyla, sirketin finansal yilikiimliiliikleri
azaltilarak yatirimcilar ve piyasalar yanlis yonlendirildi. Bu manipiilasyonlar, muhasebe bilgi

sistemlerinde yetersiz denetim mekanizmalari ile gergeklestirildi.

4.25.3. Olay Nasil Ortaya Cikt1?

Globex Inc.'in muhasebe hilesi, bagimsiz bir denetim firmasi tarafindan yapilan kapsamli bir
inceleme sirasinda ortaya c¢ikti. Denetgiler, sirketin finansal tablolarini incelerken, gelirlerin
sisirildigini ve giderlerin diisiik gosterildigini fark ettiler. Denetim ekibi, muhasebe bilgi
sistemlerindeki islem izlerini ve erisim kayitlarini inceleyerek, hileli islemlerin zamanlamasini ve
sorumlularini belirledi. Sahte kayitlar ve borglarin kayitlardan silinmesi gibi islemler, yapilan

denetim testleri sonucunda agiga cikti.

Bu denetimde kullanilan ileri teknolojiler ve veri analizi yontemleri, hilenin tespit edilmesinde
onemli bir rol oynadi. Denetim sirasinda yapilan karsilastirmalar ve analizler, muhasebe bilgi

sistemlerinde yapilmis olan sahte islemleri ortaya ¢ikardi ve sistemdeki aciklar belirgin hale geldi.

4.25.4. Olaym Ortaya Cikmasindan Sonra Alinan Tedbirler

Hileli islemler ortaya ¢iktiktan sonra, Globex Inc.'in yonetim kurulu acil bir toplant1 diizenledi.
Sirketin mali isler miidiiri ve muhasebe departmanindaki sorumlu kisiler gorevden alindi.
Sirketin mali raporlama siireclerinin daha seffaf ve giivenilir hale getirilmesi i¢in bagimsiz
denetim firmasi ile is birligi yapildi. Ayn1 zamanda, muhasebe bilgi sistemlerinde bulunan
giivenlik aciklar1 kapatilarak, hileli iglemlerin tekrarini1 6nlemek amaciyla kapsamli bir revizyon

gergeklestirildi.

Diizenleyici kurumlar, sirketin mali raporlarin1 yeniden goézden gegirerek yatirimcilar
bilgilendirdi. Bu siiregte, Globex Inc.'in hisse senetlerinin degeri hizla diistii ve sirket hakkinda
hukuki islemler baslatildi. Ayrica, muhasebe bilgi sistemlerinin denetimi ve giivenligi i¢in daha
siki kurallar ve standartlar uygulamaya kondu. Bilgi sistemlerinin giivenligini artirmak ve finansal

seffaflif1 saglamak amaciyla yeni tedbirler alindu.
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4.25.5. Tartisma Sorulari

Globex Inc.'in muhasebe hilesinin temel motivasyonlar1 nelerdi ve sirket neden bu tiir bir

usulsiizliige bagvurdu?

Sirketin muhasebe bilgi sistemlerinde yapilan manipiilasyonlar, bu hileli islemlerin

gergeklestirilmesine nasil olanak sagladi?

Denetim ekibi muhasebe hilesini nasil tespit etti? Hangi yontemler ve analizler bu hilenin

aciga cikmasinda etkili oldu?

Olayin ortaya c¢ikmasindan sonra alinan tedbirler, benzer usulsiizliiklerin 6nlenmesinde

yeterli midir? Ek 6nlemler neler olmaliydi?

Bu vaka, muhasebe bilgi sistemlerinin denetimi ve finansal raporlamada seffaflik acisindan

hangi dersleri sunmaktadir?

Sirketin finansal raporlamasinda yapilan usulsiizliikler, yatirimcilar ve piyasa iizerinde nasil

bir etki yaratt1?

Benzer vakalar, sirketler ve sektorler lizerinde nasil bir risk olusturabilir ve bu risklerin

yOnetilmesi i¢in hangi stratejiler gelistirilmelidir?

4.2.6. Vaka 6: Halka Acik Dev Sanayi Sirketinde Muhasebe Hilesi Skandah

4.2.6.1. Giris

Bu vaka caligmasi, Tiirkiye’nin 6nde gelen sanayi sirketlerinden biri olan ve halka acik olarak

faaliyet gosteren DDEMS A.S. ile ilgilidir. Sirket, finansal raporlamada ciddi muhasebe

usulsiizliiklerine bagvurarak mali tablolarini manipiile etmistir. Bu skandal, SPK tarafindan

yapilan bir denetim sonucunda ortaya ¢ikmis ve finansal piyasalarda, yatinmeilar arasinda biiyiik

endiselere yol agmistir. Bu vaka, muhasebe bilgi sistemlerinin denetimi ve sirketlerin finansal

seffaflig1 agisindan 6nemli dersler igermektedir.
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4.2.6.2. Hile Vakasi

DDEMS A.S., borsada islem goren bir sirket olarak belirli araliklarla mali tablolarini agiklamakla
ylikiimlilydii. Ancak sirket yonetimi, mali durumunu oldugundan daha iyi gostermek amaciyla
cesitli muhasebe hilelerine basvurdu. Gelir kalemlerini sisirerek, giderleri eksik gostererek ve
stok degerlerini bilingli olarak yanlis raporlayarak finansal tablolar1 manipiile etti. Bu hileli
islemlerin temel amaci, sirketin finansal giiclinii yatirimcilara oldugundan daha saglam

gostermekti.

Bu tiir manipiilasyonlar, muhasebe bilgi sistemlerinde yapilan degisiklikler ve sahte kayitlar
yoluyla gerceklestirildi. Bilgi sistemlerinin zayif denetim mekanizmalari, bu usulsiizliiklerin fark

edilmeden uzun siire devam etmesine olanak sagladi.

4.2.6.3. Olay Nasil Ortaya Cikt1?

DDEMS A.S.’nin hisse senetlerinde gozlemlenen olagan dis1 hareketler ve manipiilatif islemler
SPK'nin dikkatini ¢ekti ve sirket iizerinde kapsamli bir inceleme baslatildi. Bu incelemeler
sirasinda, mali tablolarda belirgin tutarsizliklar ve anormal kalemler tespit edildi. SPK denetgileri,
sirketin muhasebe bilgi sistemlerini derinlemesine incelediginde, gelirlerin sisirilmesi, giderlerin
eksik gosterilmesi ve stok degerlerinin yanlis raporlanmasi gibi hileli islemleri ortaya ¢ikardi. Bu
hileler, sadece sirketin degerlemesini yapay olarak yiikseltmekle kalmadi, ayni zamanda

yatirimcilari yaniltarak biiyiik zararlara yol agabilecek bir durumu da goézler oniine serdi.

4.2.6.4. Olaym Ortaya Cikmasindan Sonra Alinan Tedbirler

Olayin agiga ¢ikmasinin ardindan, SPK, DDEMS A.S.’ye karsi ciddi yaptirimlar uygulamaya
karar verdi. Sirketin mali raporlar1 yeniden incelendi ve diizeltilmig finansal tablolarin
kamuoyuna agiklanmasi talep edildi. Sirketin sorumlu yoneticileri hakkinda yasal islem baglatildi
ve denetim siirecleri sikilastirildi. Ayrica, SPK, benzer olaylarin tekrar yasanmamasi igin diger
halka acik sirketler lizerinde de denetim ve diizenleme baskisini artird1. Bu siire¢te, muhasebe
bilgi sistemlerinin denetiminde kullanilan teknolojilerin ve siireglerin yetersizligi dikkat ¢ekti ve

bu alanlarda reform yapilmas1 gerektigi vurgulanda.
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4.2.6.5. Tartisma Sorulari

DDEMS A.S.’nin gerceklestirdigi muhasebe hilelerinin, sirketin piyasa degerine ve yatirimet1

giivenine etkisi ne olmustur?

e SPK’nin bu tiirden mali hileleri tespit etme ve cezalandirma konusundaki rolii ve etkinligi

hakkinda ne diisiinliyorsunuz?

e Bu vaka, finansal denetim siireclerinde bilgi sistemlerinin denetiminin 6nemini nasil ortaya

koymaktadir?

e Sirketlerin mali tablolarinda hile yapmalarii 6nlemek i¢in hangi ek diizenlemeler ve denetim

mekanizmalar1 uygulanabilir?

e Bu olayin ortaya ¢ikmasinin ardindan sirketin itibarii ve yatirimci giivenini yeniden

kazanmasi i¢in hangi stratejiler izlenmelidir?

4.2.7. Vaka 7: Halka Acik ila¢ Firmasinda Bilanco Manipiilasyonu Skandah

4.2.7.1. Giris

GENC A.S., Tiirkiye'nin 6nde gelen ilag firmalarindan biri olarak faaliyet gostermektedir. 2023
yilinda SPK tarafindan yapilan bir denetimde, sirketin 5.5 milyar TL tutarinda bilanco
manipiilasyonu gerceklestirdigi ortaya c¢ikmistir. Bu olayda, sirketin aktif olmayan ilag
ruhsatlarini, varlik olarak bilangolarina ekleyerek mali tablolarini yaniltici bir sekilde sisirdigi
tespit edilmistir. Bu vaka, muhasebe hilesi ve finansal raporlamada seffaflik ile bilgi sistemlerinin

denetiminin énemini vurgulamak amaciyla incelenmektedir.

4.2.7.2. Hile Vakasi

GENC A.S., Tirkiye Muhasebe Standardi 38 (TMS 38) kapsaminda degerlendirilmesi gereken
ila¢ ruhsatlarini, aktif bir piyasa bulunmamasina ragmen piyasa degeriyle bilancolarina dahil

etmistir. Bu yontemle, sirketin toplam varliklar1 ve 6z kaynaklari oldugundan ¢ok daha yiiksek
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gosterilmistir. Sirketin bu manipiilasyonu, mali durumunu giiclii gostererek yatirimcilart
yaniltmay1 ve hisse degerlerini yapay olarak artirmay1 hedeflemistir. Bu usulsiizliik, muhasebe
bilgi sistemlerinde yapilan bilingli manipiilasyonlarla gergeklestirilmis ve denetim streclerinin

yetersizligi nedeniyle uzun siire tespit edilememistir.

4.2.7.3. Olay Nasil Ortaya Cikt1?

SPK, GENC A.S.’nin 2023 Eyliil bilanco doénemini incelediginde, mali tablolarda ciddi
anormallikler fark etmis ve detayli bir inceleme baglatmistir. Bu incelemeler sirasinda, ilag
ruhsatlarinin aktif piyasa degeri olmaksizin bilangoya eklendigi ve bu islemin Ttrkiye Muhasebe
Standartlari’na aykirt oldugu ortaya ¢ikmistir. Denetim firmasinin, bu siiregte yeterli denetim
yapmadiklar1 veya durumu g6z ardi ettikleri iddia edilmistir. Bilgi sistemlerinin denetimi
konusunda yapilan hatalar, bu manipiilasyonlarin tespit edilmesini zorlagtirmis ve hilenin devam

etmesine yol agmustir.

4.2.7.4. Olaym Ortaya Cikmasindan Sonra Alinan Tedbirler

Olayin aciga ¢ikmasinin ardindan, SPK, GENC A.S.’ye bilangolarini diizeltmesi igin bir ay siire
tanimig ve bu siire i¢inde gerekli diizeltmelerin yapilmamasi durumunda daha agir yaptirimlar
uygulanacagii belirtmistir. Ayrica, bu hileli islemlerden sorumlu olan kisiler hakkinda yasal
islem baslatilmistir. Denetim firmasinin bu siirecteki sorumlulugu g6z 6niinde bulundurularak,
denetim standartlarinin sikilastirilmas1 ve benzer olaylarin tekrarini 6nlemek icin daha kati
denetim prosediirleri olusturulmustur. Bu vakada bilgi sistemlerinin denetimi ve givenlik

aciklariin kapatilmasina yonelik adimlar atilarak, muhasebe siireglerinin seffafligi artirilmistir.

4.2.7.5. Tartigma Sorular1

e GENC A.S.’nin bilangolarinda yaptig1 manipiilasyonun, sirketin piyasa degeri ve yatirimci

giiveni {izerinde ne gibi etkileri olmustur?

e SPK’nin bu tiir finansal manipiilasyonlar1 tespit etme siireci ne kadar etkiliydi? Bu siirecte

eksiklikler var miydi?
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e Denetim firmasinin bu olayda roli nedir? Denetim firmasinin sorumlulugu nasil

degerlendirilmelidir?

e Bu vaka, bilgi sistemlerinin denetiminin muhasebe siireclerindeki 6nemi agisindan hangi

dersleri sunmaktadir?

e Bu tiir vakalarin o6nlenmesi i¢in Tirkiye’deki finansal raporlama ve denetim siire¢lerinde

hangi ek dnlemler alinmalidir?

e Yatirimcilarin bu tiir manipiilasyonlardan korunmasi i¢in ne gibi bilgilendirme ve egitim

stirecleri gelistirilmelidir?

4.3. DEGERLENDIRME

Bilgi sistemleri kullaniminin finans sektoriinde yayginlagmasi ve artik zorunluluk haline gelmesi,
finansal denetimin yaninda bilgi sistemleri denetiminin de 6nemini artirmistir. Bu durum, mali
suglar ve yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in hem finansal denetimlerin hem de bilgi sistemleri

denetimlerinin etkili bir sekilde entegre edilmesini gerektirmektedir.

Finansal denetimlerde, denet¢inin mali tablolar iizerinde yaptig1 incelemenin kalitesi, biiyiik
Olciide isletmenin muhasebe bilgi sistemleri konusundaki uzmanligina ve bilgi sistemleri
denet¢isinin bu sistemleri degerlendirirken elde ettigi bulgulara baglidir. Glinlimiiz i diinyasinda,
mali tablolar ve diger finansal veriler genellikle otomatiklestirilmis bilgi sistemlerinden elde
edildigi icin, denetim siireclerinde bilgi sistemlerinin roli goz ardi edildiginde, denetim
faaliyetinin temel amaci olan makul giivence saglama hedefine ulagmak zorlasir. Bu baglamda,
bilgi sistemleri denetimi, mali su¢ ve yolsuzlugun tespit edilmesi ve dnlenmesinde kritik bir role

sahiptir.

Finansal tablolar, isletmenin bilgi sistemleri araciligiyla {iretilen veriler temel alinarak
olusturulmaktadir. Dolayisiyla, bu verilerin dogrulugu ve giivenilirligi, sistemlerin etkin denetimi
ile ortaya ¢ikarilabilir. Bu sebeple, finansal denetim ve bilgi sistemleri denetimi arasinda siki bir

iligki bulunur ve bu iki denetim tiirii birbirini tamamlar.
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Vaka analizleri, bu iligkinin 6nemini somut Ornekler iizerinden ortaya koyar. Denetim
stireclerinde yasanan zafiyetlerin ve bilgi sistemlerinin yetersiz denetiminin, mali suclar ve
yolsuzluklarin artmasina nasil yol agtigimi gormek, gelecekteki denetim stratejilerinin
gelistirilmesi i¢in yol gostericidir. Bu vakalar, bilgi sistemleri denetiminin yalnizca bir formalite
olmadigini, aksine finansal sistemlerin seffafligi ve giivenilirligi i¢cin vazgecilmez bir arag

oldugunu gosterir.

Sonug olarak, finansal denetimlerde sadece sunulan finansal bilgiler degil, bu bilgilere nasil
ulasildigr da biiyiik 6nem tasir. Isletmelerin finansal tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligi
konusunda yatirimceilara giivence vermek isteyen finansal denetimlerin, bilgi sistemleri denetimi
ile biitlinlesik olarak yiriitiilmesi gerektigi agiktir. Bu yaklagim, finansal denetimlerin daha etkili

ve kapsamli olmasini saglar.

Bu gercevede, asagida finansal denetimlerin etkinligini artirmak i¢in birtakim Onerilere yer

verilmektedir:

Entegre Denetim Yaklasimi: Mali tablo denetimlerinin bilgi sistemleri ile uyumlu sekilde

yiiriitiilmesi, denetimin kapsamini genisletir ve daha giivenilir sonuglar elde edilmesini saglar.

e Genel Kontrollerin Incelenmesi: Bilgi sistemleri genel kontrolleri, uyumluluk, etkinlik ve
yeterlilik acisindan degerlendirilmelidir. Bu, denetim sirasinda odaklanilmasi gereken kritik

alanlarin belirlenmesine yardimci olur.

e Veri Kontrolleri: Veri giris, isleme ve yetki kontrolleri detayli olarak incelenmelidir. Bu,

finansal tablolara kaynak olusturan verilerin dogrulugunu ve giivenligini saglar.

e Dogruluk ve Biitiinliik Kontrolleri: Denetci, bilgi sistemlerinden elde edilen verilerin
finansal raporlara nasil yansidigina dikkat etmelidir. Verilerin sistemlerde islenip raporlama

sonucuna kadar bozulmadan aktarilip aktarilmadigi kontrol edilmelidir.

e Rehber ve Standartlar: Sermaye Piyasasi Kurulu'nun mevzuatlari dogrultusunda bilgi
sistemleri ve finansal denetimlerin uyumlu hale getirilmesi icin ayrntili rehberler

hazirlanmali ve uluslararasi kabul gérmiis standartlara atifta bulunulmalidir.
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Bu oneriler, isletmelerin mali tablolarmin dogrulugunu artirmak ve yolsuzluk ile kayit dist
ekonominin  Onlenmesine katki saglamak amaciyla finansal denetim siireglerinin
giiclendirilmesine yonelik bir ¢erceve sunmaktadir. Vaka analizleri ise bu siireclerin etkinligini
somut Orneklerle destekleyerek, denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesinde kritik bir arag

olarak degerlendirilebilir.



79

5.BOLUM

KAYITDISI EKONOMI iLE YOLSUZLUKLA MUCADELEDE BIiR
YONTEM OLARAK SERVET BEYANI

5.1. YOLSUZLUK VE KAYIT DISI EKONOMI ILiSKiSi

Yolsuzluk, 6zel ¢ikar i¢in kamu giicli ve kaynaklar1 ile 6zel kuruluslarda goérevin, yetkinin ve
kaynaklarin toplum zararina kullanilmasidir. Yolsuzlukla elde edilen 6zel ¢ikarin maddi oldugu
durumda bu ¢ikarin herhangi bir kontrol mekanizmasi tarafindan belirlenmesi istenmez. Mal
bildirimi gibi yiikiimliiliikler kapsaminda gosterilmez. Elde olunan ¢ikarin elde eden ile iliskisi
kurulmamasi igin bazi yontemler kullanilir. Ciinkii yolsuzluk kapsaminda ¢ikar elde etmenin
genellikle sug olusturan fiillerle gergeklestirildigi goriiliir. Ornegin dolandiricilik, zimmet, riigvet
gibi suclar yoluyla maddi c¢ikar edinimi, genellikle yolsuzluk tanimina uyan bir siirecte
gerceklesir. Yolsuzlukla maddi ¢ikar ediniminde bu ¢ikarin gizlenmesi geregi de su¢ olusturan
fiillerin cezasina muhatap kalmamak i¢in dogar. Bir bagka ifadeyle yolsuzlugun kavramsal olarak
belirlenmesi diginda, yolsuzlugu gerceklestirmede kullanilan yontemlerin ayrica sug olarak tanimi
olmasa, yolsuzlugu yapanlarin bu ¢ikar edinimlerini ahlaki toplumsal kinama durumu harig

gizlemeleri i¢in de bir neden olmayacaktir.

Kayit dis1 ekonomi ne kadar biiyiik paya sahip olursa yolsuzluk ile elde olunan maddi ¢ikarin
gizlenmesi o kadar kolaylasir. Ornegin riisvet olarak alman yiiksek tutarli paranin, herhangi bir
finansal kurulusta islem gérmeksizin ve herhangi bir vergi miikellefiyeti ile iligkilendirilmeksizin
herhangi bir getiri siirecine (kayit disi ticaret yapmak, tefecilik yapmak gibi) sokuldugu durumda,
kayit dis1 kabul edilecek bu para ve getirileri, riisvet alanin denetlenmesi veya ihbar edilmesi
disinda kavranamayacaktir. Bu paranin drnegin “merdiven alt1” olarak tanimlanan herhangi bir
kayit ve kontrole tabi olmayan faaliyette sermaye olarak kullanilmasi, bu yolla kazang elde
edilerek zamana bagl olarak ¢ok fazla getiriyle ¢ogaltilmasi miimkiindiir. Bu siire¢ devam
ederken riigvet almis olan bu iradeden vazgegmedigi siirece yolsuzlugun ve buna bagh stirdiiriilen
faaliyetlerin kavranmasi miimkiin olmayacaktir. Ozel sektore iliskin bir &rnek olarak, bir sirket
ortaginin sahte belge yoluyla sirketi dolandirmasi verilebilir. Ortak, sahte faturalarla sirket i¢in
yapilmis harcama gibi belgelendirdigi ancak gercekte olmayan harcamalar i¢in sirketten ¢ektigi
paralar, tefecilikte kullanabilir. Bu sekilde elde edecegi faiz gelirleriyle parayi ¢ogaltmasi ve

tilketime, servet edinimine harcamasi durumunda da, ilgili ortak hakkinda herhangi bir ihbar
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olmadig1 ve sirketi dolandirmakta kullandig1 sahte faturalar tespit edilmedigi siirece gerek yaptigi

yolsuzlugun gerekse tefecilik yoluyla zenginlesmesinin kavranmasi miimkiin olmayacaktir.

5.2. KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELEDE SERVET BEYANI

Bilgi sistemlerinin denetimi, mali suclarin ve yolsuzlugun 6nlenmesinde kritik bir rol oynarken,
bireyler diizeyinde kayit dis1 ekonomiyle miicadele i¢in bagka araglara da ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ozellikle, bireylerin gelir ve servet beyani, mali sistemde seffaflig1 artirmak ve yolsuzlukla

miicadelede etkili bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mali sistemde "Nereden Buldun?" sorusunun yanitini saglayacak bir diizenleme olarak servet
beyani uygulamalari, yalnizca kurumsal degil, bireysel diizeyde de hesap verebilirligi tesvik eder.
Bu tiir uygulamalar, vatandaglarin ve Tiirkiye'de gelir elde eden yabanci uyruklularin finansal ve
servet hareketlerinin diizenli olarak incelenmesini saglayarak, ekonomik faaliyetlerin kayit altina

alimmasina ve kayit dis1 ekonomi ile yolsuzlugun minimize edilmesine katkida bulunur.

Servet beyani, bireylerin sahip olduklari mal varliklarin1 ve gelir kaynaklarini belirli araliklarla
beyan etmelerini zorunlu kilarak, hem mali hem de etik agidan sorumluluklarini yerine
getirmelerini saglar. Bu uygulama, finansal piyasalarin giivenligini ve biitiinliigiinii korumak i¢in

bilgi sistemleri denetimiyle birlikte 6nemli bir aragtir,

Kayit dis1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadelede, bireylerin mali durumlarinin seffaf bir sekilde
ortaya konulmasi, otokontrol mekanizmalarini gii¢lendirir ve yasal diizenlemelerin etkinligini
artirir. Bu baglamda, servet beyani uygulamalari, yolsuzlukla miicadelede bilgi sistemleri
denetiminin yani sira, bireysel mali davranislarin da denetlenmesi agisindan 6nemli bir

tamamlayicidir.

5.3. TURKIYE’DE SERVET BEYANI UYGULAMASI

Tiirkiye’de servet beyani (servet bildirimi olarak da bilinmekle birlikte yasal ifade servet
beyanidir), 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 1961 yilindan 1984 yilina degin (27 Nisan 1984
tarihinde yiirtirlikten kaldirilmistir) uygulanmistir. Diizenlemeye gore gelir vergisi agisindan
yillik beyanname vermesi gereken gercek kisiler her yil verecekleri beyannamelerinde yine

kanunda gosterilen (Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili tarihlerdeki 116’nct maddesi) servet
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unsurlarint  gostermek zorundadirlar. Servet beyani iizerinden asagidaki esitlik arastirilir

(Kiismenoglu, 2010, s. 544):

Doénembast Beyan Edilen Doénem Doénemsonu

Serveti + DoOnem Geliri - Harcamalar1 = Serveti

Burada beklenen, esitligin saglanmasidir. Eger esitligin sag tarafi biiyiikse ilk arastirilmasi
gereken beyana tabi olmayan bir gelir unsurunun ya da servet intikalinin olup olmadigidir. Bu
tespit edilirse esitsizlik agikliga kavusmus olacaktir. Ancak beyana tabi olup da beyan edilmedigi
belirlenen bir gelir unsuru ya da servet intikali s6z konusu ise ilave gelir vergisi alinmasi ve
kanunda gosterilmis cezanin alinmasi1 gerekecektir. Kanuna gore servet beyani kapali zarf icinde

alinir.

Servet beyani uygulamasinin eksik yonlerinden biri esitsizligin agiklanmasinda gelir vergisine
tabi olmayan kazanglarin ileri siiriilmesi olmustur. Gelir Vergisi Kanunu'nda sayilan gelir
unsurlarina girmeyen kazanglarin acgiklama nedeni olarak ileri siiriildiigii durumlarda servet

beyan1 kapsaminda bir elestiri yapilmasi miimkiin olmamigtir (Kiismenoglu, 2010, s. 545).

Servet beyanlariin incelenmesi sonucunda yiikiimlii tarafindan agiklanamayan farklar, “ikmalen
tarhiyat™ konusu edilmistir. Ceza olarak da “kusur cezas1™ uygulanmistir (Kiismenoglu, 2010,

5. 545).

Servet beyaninin Gelir Vergisi Kanunu’nda yer aliginin iizerinden ¢ok ge¢cmeden tepkiler gelisir.
Bu tepkiler hiikiimet programlarina da yansir. 1962 yili ortasinda kurulan koalisyon hiikiimetinin

programinda 1961-1962 yillarinda alinan servet beyanlarinin miikelleflere iade edilecegi ve

! Tkmalen Tarhiyat: Vergi yiikiimliiliigiine iliskin olarak daha énce yapilan bildirime(beyana) nazaran,
defter ve belgelere, maddi delillere, kanuni dl¢iilere gore belirlenen matrah veya matrah farki iizerinden
vergi tarh edilmesidir.

2 Kusur Cezast: Bugiin uygulamasi olmayan bu ceza tiirii, kayba ugratilan verginin %50’si oraninda
uygulanan cezay1 ifade etmektedir. Giinlimiizde vergi kaybina(ziyai) iliskin uygulanan ceza tiirii vergi
ztyai cezasidir.
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uygun bir slire sonra yeni beyanname alinacagi agiklanir. Programdaki vaadin yerine
getirilmesine yonelik, “Servet Beyannamelerinin ladesi ve Yeni Servet Beyannameleri Almnmasi
Hakkinda Kanun Tasaris’” TBMM’ne sunulur. Milletvekilleri tarafindan da verilen kanun
teklifleri vardir. Gerek tasarida gerek tekliflerde esas alinan konu ilk kez yapilan bu tiir bir
uygulamanin miikellefler nezdinde yarattig1 endise ve piyasa kosullaria yaptigi olumsuz etkidir.
Tasarida miikelleflerde neden olunan endise nedeniyle ilk beyanlarin saglikli olmadigi, olumsuz
etkilerin giderilmesi i¢in de ilk beyanlarin iadesi ve yeniden beyan alinmasi gereginin
vurgulandigi goriilmektedir. Buna karsin bir kisim kanun teklifinde, Varlik Vergisi’nden zarar
goren millete servet beyam suretiyle yeni sikintilar yasatilmamasi, gerektiginde her tiirlii
fedakarlign gosterebilen miikelleflerin mali kontrol altinda tutulduklar1 baskisina maruz
birakilmalarinin dogru olmadigi seklinde servet beyanina karsi degerlendirmelere yer verilmistir

(Kiismenoglu, 2010, ss. 545-546).

Tasari, TBMM tarafindan bazi degisikliklerle kanunlastirilir. Diizenlemede Onceden alinmig
servet beyanlarinin agilmadan sahiplerine iadesi ongoriiliir. Yiikiimliilerin 31.12.1961 tarihindeki
durumlarini gosterir bildirimleri, kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen aybasindan itibaren iki
ay icinde igyerlerinin, igyerleri yoksa ikametgahlarinin bulundugu yer noterine teslim etmeleri
hiikme baglanmistir. Bu sekilde miikelleflere servet beyanlarini diizeltmeleri i¢in sans taninmistir

(Kiismenoglu, 2010, s. 548).

Gelir Vergisi Kanunu’na 1963 yilinda “Miikelleflerce yapilmis servet beyanlari, ilk defa servet
beyannamesi vermeye mecbur olduklari yildan 6nceki devrelerle ilgili hicbir muameleye mesnet
teskil etmez.” seklinde ekleme yapilarak servet bildirimine karsi duyulan kuskular giderilmeye
calisilmigtir. Ancak bu ekleme de yiikiimliileri ve politikacilari ikna etmemistir. Siyasi iktidar,
servet bildiriminin kaldirilmasina yonelik yaklagimiyla olumlu tepkiler beklerken, Ozel Durum
Bildirimi adiyla hazirladig1 tasar1 nedeniyle is cevrelerinden tepki goriir. Is cevrelerine gore
tasartyla servet bildirimi seklen kalkmakta, isim degisikligi disinda yiikiimliilikler agisindan
olumlu farkliliklar da gdstermeyen ve hatta bazi teminat hiikiimlerini de kaldiran bir diizenleme

onerilmektedir.

Servet beyaninin sisteme konulus nedeni, Gelir Vergisi gibi beyana dayanan sahsi bir vergide,
gelir ile servet ve servet artis1 arasindaki siki iliskiden yararlanmaktir. Iste bu siki iliskiden
yararlanmak amacrtyla, bir kisim gelir vergisi yiikiimliisiine, servetlerini ve harcamalarini beyan

etme yikimliliigi getirilmistir. Bu vergi giivenlik miiessesesinin, kolay ve anlasilir bir mantigi
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vardir. Buna gore, servetin kaynagi esas itibariyle bir donemde elde edilen gelirlerle, bu donemde
cesitli sekillerde intikal eden degerlerdir. Dolayistyla kisilerin, belli bir donemde servetinde
olusan artiglar ile harcamalar toplaminin kaynagi bunlar olmasi gerekir. Servet ve harcamalarin
bunlar disindaki kaynaklardan karsilanmasi halinde, bu kaynaklarin da kanitlanmasi
gerekmektedir. Eger bir donemdeki servet artisi ile harcamalar toplami, o donem i¢in beyan edilen
gelirden fazla ise, yukimlinin bu farkliligin nedenini agiklamasi, artigin vergiye tabi olmayan
gelirlerden veya miras, piyango gibi kaynaklardan elde edildiginin izah ve ispat edilmesi gerekir.
Aksi halde bu artig farkliligi, donem iginde elde edilen ancak beyan edilmeyen, dolayisiyla
vergilenmemis gelir olarak nitelendirilebilecektir (Aydemir,1996). Bu sekilde vergilendirilen
servet ve harcama farki, her ne kadar kaynagi tam olarak bilinemese de kayit dig1 birakilmig bir
deger farkini ifade etmektedir. Bu sekilde servet beyani kayit disi ile miicadelede bir arag iglevi

de gormektedir.

54. SERVET BEYANININ KALDIRILMA GEREKCELERIi VE KAYIT DISI
EKONOMI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Servet beyani ve gider esasi miiesseselerini kaldiran 2295 sayili yasanin genel gerekgesi su

sekildedir:

"Servet beyan1 ve gider esasi miiesseseleri vergi sistemimize 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile girmistir. Gelir vergisi iginde yer alan bu miiesseseler vergi hasilatini artirmak
amaciyla bir otokontrol araci olarak getirilmistir. Vergilendirme donemleri sonu itibariyle
diizenlenen ve yillik gelir vergisi beyannamelerine ekli olarak verilen servet
bildirimlerinden birbirini izleyen iki vergilendirme donemine ait bildirimlerin kiyaslanmasi
sonucu tespit edilen servetteki artig, beyan edilen geliri astig1 takdirde, asan miktar o
donemde elde edilmis ve vergilendirilmemis gelir kabul edilerek gelir vergisine tabi
tutulmaktadir. Agiklanan niteligi ile "gelir varsayimi" esasina dayanan bu miiessesenin, 20
yili askin uygulama sonucunda vergi hasilatini artirma yoniindeki otokontrol gorevini
geregi gibi yerine getiremedigi anlagilmistir. Kaldi ki, 2772 Sayili Kanunla vergi
sistemimize 1982 yilinda getirilen ayn1 amaca yonelik ve daha etkin bir otokontrol amaci
olan "Hayat Standardi Esas1" karsisinda, miikerrer bir miiessese olarak yer alan gider esasi
miessesesinin  kaldirilmasinin  geregi agiktir. Bu iki miiessesenin getirilmesinde
tasarruf+harcama ilkesinden hareketle vergi kayiplarinin 6nlenmesi amaglanmistir. Ancak
mukellefler beyan ettikleri gelire uygun olarak gider ve servet bildiriminde

bulunduklarindan uygulamada beklenen sonug elde edilememistir."
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Servet beyani1 ve gider esast miiesseselerini kaldiran kanunun gerekgesinde alt1 ¢izilmesi gereken
iic nokta vardir. Bunlardan birincisi; servet beyaninin kendinden beklenen etkinligi saglayamadigi
ve yararsiz oldugudur. Ikincisi, daha etkin bir miiessese oldugu ileri siiriilen hayat standard:
miiessesesi ile servet beyaninin bir arada olmasinin miikerrerlige neden oldugudur. Son olarak
yapilan elestiri de, miikelleflerin servet ve harcamalarina yonelik bildirimlerini, beyan etmeyi
diisiindiikleri gelire gore ayarlayabiliyor olmasinin servet beyanini anlamsiz kildig1 yoniindedir.
Bu {i¢ elestiriden ilk ikisine katilmak miimkiin degildir. En azindan bunlar, servet beyani
miiessesesinin kaldirilma gerekcesi olamayacak tiirden elestirilerdir. Clnkl servet beyaninin
vergi hasilatini artirip artirmadigini 6lgebilen bir ¢calisma, ne o donemde, ne de bugiin yapilmaistir.
Boyle bir calisma yapilmadigina gore, servet beyaninin vergi tahsilatini artirip artirmayacagi
sadece olayin mantigindan hareketle sdylenebilir. Olayin mantig1 ise yukarida belirtildigi tizere
¢ok aciktir. Beyan edilen gelirin, edinilen servet ve yapilan harcama ile kiyaslaniyor ve bunun da
vergi incelemelerinde kullanilabiliyor olmasi elbette ki kisileri dogru beyanda bulunmaya
yoneltecektir. Ciinkii bir takim servet ve harcamalarin izlenebilmesi gelirin izlenmesine kiyasla
¢ok daha kolaydir. Dolayisiyla iyi igledigi takdirde servet beyani miiessesesinin vergi hasilatini
artirict etkiye sahip oldugu aciktir. En azindan bu miiesseselerin hi¢ olmadigi durumla
kiyaslandigi takdirde, servet beyaninin varliginin vergi beyanlarini artiric etkisi olacagini, mantik
olarak, kabul etmek gerekir. Daha etkin bir miiessese olarak s6z edilen hayat standardi miiessesesi
ile servet beyaninin bir arada olmasinin miikerrerlik yarattig: elestirisine de katilmak miimkiin
degildir. Ciinkii bu iki miiessesenin islevleri ve sisteme konulus amaglari farklidir. Servet beyani
gelir bildirimlerinin dogru yapilmasini zorlayan, bir inceleme sirasinda tiim gelirlerin
kavranmasina ve delillendirilmesine olanak taniyan bir otokontrol aracidir. Dogrudan ve standart
olarak vergi matrahini belirleme islevi yoktur. Hayat standardi ise, miikelleflerden asgari bir vergi
almay1 amaglayan, OlgUtleri asgari ticret ve bagka standart gostergelere baglanmis bir
miiessesedir. Dolayisiyla birakiniz miikelleflerin dogru beyanda bulunmasini zorlayan bir
miiessese olmasini, verdigi mesaj itibariyle miikellefleri oldugundan daha az bildirimde
bulunmaya 6zendirici niteliktedir. (Aydemir, 1996). Hayat standardi uygulamasi da 2000 li
yillarda kaldirilmistir. Servet beyaninin kaldirilmasina gerekge olarak gosterilen tiglincli neden
ise, iizerinde diisiinlilmesi gereken bir nedendir. Miikelleflerin servet beyanlarini, gelir
beyanlarin1 yalanlamayacak bir bi¢imde ayarlayabiliyor olmasi gercekten, miiesseseyi islevsiz
kilmaktadir. CUnki eger servette olusan degisiklikler vergi idaresinden gizlenebiliyor ve
incelemelerde bu durum saklanabiliyorsa, servet beyaninin kendinden beklenen islevi yerine
getirmesi beklenemez. Ancak bdyle bir durumun varligi, bizatihi servet beyani miiessesinin
kabahati degildir (Aydemir, 1996). Bu durumun etkin bir vergi idaresi tarafindan denetim yoluyla

agilabilecegi mutlaktir.
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Servet beyani miiessesesinin gergek kaldirilis nedenleri; ekonomide gereksinim duyulan parasal
degerlerin herhangi bir kaynak sorgulamasina konu edilemeksizin saglanmasi olarak
gorulmektedir. Bu durum herhangi bir hukuki dizenlemenin gerekcesinde yer verilmesi
beklenebilecek bir durum degildir. Clnkl bu amaca yonelik ekonomiye gelecek fonlarin ¢ok
cestili ve yasal olmayan faaliyetlerden kazanilan fonlar1 igermesi de kaginilmazdir. Servet beyani
gibi uygulamalarin kaldirilmasi, yeralt1 ekonomilerinin yasal nitelik kazanmalarinda etki yapan
tasarruflardir. Bankalarda sirdas hesap acilmasimi ya da kaynagina bakilmaksizin dévizin
serbestce alinip satilmasini miimkiin kilan diizenlemelerin, hayali ihracat uygulamalarina ve kara
paranin mesru ekonomiye kazandirilmasina katkis1 kiiciimsenemez. Ekonominin gereksinim
duydugu biiyiimeyi saglamak i¢in yatirim kaynagi olarak hizli bir fon girisi, fonlarin
vergilendirilmemesi, kaynagiin sorulmamasi durumunda etkin olarak saglanabilmektedir. Bu
tiirdeki fonlarin temel 6zelligi de kayit disi olmalaridir. Kayit diginin gerek finansal sisteme
sokulmadan tasarruf edilen kaynagi slipheli fonlardan finansal sisteme girse dahi
vergilendirilmeyen fonlara kadar genis bir cercevede ele alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede
servet beyani uygulamasinin kayit disin1 azaltmaya yonelik bir miicadele araci oldugu da

mutlaktir.

1984 yilinda servet beyani miiessesesinin kaldirilmasi, vergi incelemelerini 6dnemli olgiide
zorlagtirmistir. Ciinkii artik miikelleflere, servetlerindeki artisin ya da harcamalariin kaynagi
sorulamaz olmustur. Herkes tarafindan bilinen ve orta yerde duran deliller vergi incelemelerinin
kapsami disinda kalmistir. inceleme elamanlar1 bu saglam delilleri kullanmak yerine, gegmiste
olmus bitmis olaylar i¢in somut deliller aramak durumunda birakilmis ve bu ¢abadan her zaman
da olumlu sonu¢ alinamaz olmustur. Incelemelerde servet ve harcamalarin kaynaginin
sorgulanamiyor ve delil olarak kullanilamiyor olmasi, vergi idaresinin oldugu kadar vergi
sisteminin iyi iglemesini isteyen vatandaslarin da tepkisini ¢ekmistir. Uzunca bir siire bu tepkiler
dikkate alinmamistir. Daha sonra, 4008 sayili yasa ile Vergi Usul Kanunun 30’uncu maddesine
bir bent eklenmis ve vergi incelemelerinde servet ve harcamalarin beyan edilen gelirle
kiyaslanabilmesine olanak tanimmigtir. Bu olumlu bir adim olmakla birlikte, kesinlikle yeterli
olmamistir. Ciinkii yapilan diizenlemenin fiilen kullanilabilmesini saglayacak diger teknik

ayrintilar yapilmamistir. Bu diizenleme de ¢ok uzun uygulama zamani verilmeden kaldirilmistir.

Tiirkiye’de s6z konusu diizenlemelerin tarihsel siirecine bakildiginda kayit disi ekonomiyle
miicadele yoniinden etkinligi olan bazi vergisel diizenlemelerin asamali olarak hukuktan
¢ikarildigi sonucuna ulagilmaktadir. Bu sonucun kasti olarak saglandigi seklinde bir iddia ispata

gereksinim gostermekle birlikte, servet beyani ile baglayan servet ve harcama esasl gelir kontrolii
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stireclerinin, sonraki dizenlemelerle sirdiriilmesi beklenirken biitiiniiyle kaldirilmig olmalari

bilingli bir tercih kullanildig1 ¢ikarimina neden olmaktadir.

55. SERVET BEYANININ YOLSUZLUKLA MUCADELEYE ETKISi

Servet beyani, kiiresel ekonominin 6zellikle internet araciligiyla dijital ortamda gelir yaratma
olanaklar1 ve bu gelirlerin devletler tarafindan gerektigi zamanda ve ¢abuklukta kavranmasindaki
giicliikler nedeniyle daha islevsel bir anlam kazanmistir. Servet beyaninin teknik a¢ilimi yaninda
aktiiel anlamda en yakin anlami “nereden buldun” ile a¢iklanabilir. Nereden buldun soru tiimcesi
ile betimlenen sistemlerin bir devlet acisindan en degerli islevi, kisilerin anlik harcama
kapasitelerinin mercek altina alinmasi ile bir zaman siirecinde beyan ya da kayit dis1 tutulmus
gelir getirici faaliyetlerin arastirilmasina olanak vermesidir. Kisilerin gelir gizleme iradeleri,
harcama yoniinden kolay yapilabilir degildir. Kisiler gelir saglarken yaptiklar1 planlamalar

harcama alaninda ya kolay yapamamakta ya da buna zaman tiiketmeyi yeglememektedir.

Yolsuzluk ve yolsuzluk kapsaminda degerlendirilebilecek mali suglar gerek devlet gorevlileri
gerek Ozel sektorde sermayedarlar ve 6zel sektor tiim calisanlar tarafindan neden olunabilir bir
durumlardir. Yolsuzluk ile elde olunan edinimler, hukuka uygun olmayan, idare ve ceza hukuku
yoniinden disiplin, para cezasi ve hiirriyeti baglayici ceza gerektiren, daha ileri asamalarda
miisadere olarak betimlenen zenginlesmelerin devlet tarafindan hazineye intikalini gerektiren
uygulama ile sonuglanabilen fiillerle edinildiginden, tasarruf edilme sekilleri de faillerle irtibat
kurulmamasini saglayacak yontemlere dayanmaktadir. Bu nedenle yolsuzluk ile tasarruf edilen
zenginlesmelerin kavranabilmesi, ilgililerin zaman ic¢inde olusan servet ve gelir unsurlarinin
izlenebildigi bir sistemin olmas1 durumunda miimkiindiir. Servet beyani bu agidan sisteme katki
saglayabilecek araclardandir. Bu noktada servet beyaninin sadece 6zel sektdr Olgiitiiyle sitirekli
miikellef goriinen bireylerle sinirlt goriilmeyip devlet gorevlilerinin de vatandas olarak miikellef
olduklar gozetilerek mal bildirimi disinda servet beyanina tabi olmalar1 gerekmektedir. Bir baska
ifadeyle devlet gorevlileri gorevleri nedeniyle bagli olduklari kamu idaresine mal bildirimi

verirken vergi idaresine de servet beyaninda bulunmalidir.

5.6. SERVET BEYANI iLE SERVET VERGILERININ KARSILASTIRILMASI
VE SERVET BEYANININ SERVET VERGILERINDEN FARKLI iSLEVi

Servet beyani uygulamasi ile servet vergisi farkli durumlar1 temsil eder. Servet beyani

miikelleflerin gelir ve harcama degerlerinin kiyaslanmasi ile kayitli gelir unsurlarnyla izah
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edilemeyen servet degerlerinin kavranarak vergilendirilmesine yonelik sonug yaratir. Servet
vergileri, diinya ve Tiirkiye uygulamalarinda benzer unsurlar {izerinden alinan vergileri temsil
eder. Yaygin siniflandirma uyarinca servet vergileri Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve
Veraset-intikal Vergisidir. Servet vergilerinin gelir ve harcama vergilerine gore tiim iilkelerde

gerek gayrisafi yurt igi gelir gerekse vergi gelirleri i¢indeki payinin diisiik oldugu goriilmektedir.

Servet vergilerinin devlete gelir saglamanin 6tesinde, toplum i¢indeki mali dengesizlikleri
diizeltmek, vergilemede adalet ve esitligi saglamak, gelir ve harcama vergilerini tamamlamak,
kontrol etme ve servet verimliligini artirarak ekonomik etkinligi saglamak gibi sosyal islevleri de

bulunmaktadir (Omiir ve Gergek, 2017).

Servet vergilerinin uygulama sekli, vergi sistemleri igindeki agirlig1 ve islevi dikkate alindiginda
servet beyani ile ayni seyi temsil etmedigi goriilmektedir. Servet vergileri mikellefler ya da
vatandaglar tizerine kayith tasinir, tasinmaz, hak ve benzeri iktisadi kiymetlerin sahipliginden,
sahipligin degismesi islemlerinden alinan vergileri temsil eder. Servet beyan ise, miikelleflerin
bir faaliyet siirecinde ortaya ¢ikan gelirleri ile agiklanamayan servet unsurlarinin kaynagina dair
aciklama istemek suretiyle kayit dist kalan gelirlerin kavranmasina, kayit alina alinmasina dair

bir sistemi temsil eder.

5.7. SERVET BEYANI iLE KAYIT DISI EKONOMININ VE YOLSUZLUGUN
AZALTILMASININ DEGERLENDIRILMESI

Servet beyani uygulamasinin hukuki diizenleme ile yliriirliige konulmasi ve yiiriirlikten
kaldirilmasi siirecinde uygulamanin etkinligine dair 6lgme yapildigi konusunda bir veriyle
karsilasilmamistir. Tiirkiye’de vergi sistemindeki hayat standardi esasinin da servet beyaniyla es
anli uygulaniyor olmasi hukuki neden olmak tizere, miikelleflerin servet ve harcama bildirimlerini
gelir beyanlarina uygun, fark olusmayacak sekilde ayarlamalari ve uygulamadan beklenen
etkinligin saglanmadigi seklindeki uygulama eksiklikleri, ilgili donemdeki yasama ve yuriutme

organlari tarafindan kaldirilmasinin nedenleri olarak sunulmustur.

Servet beyani niteligindeki uygulamalara en yaklasik vergi tiirii servet vergisi ¢esitlerinden olarak
degerlendirilen net servet vergisi olup, bu verginin de Avrupa Birligi’ne tiye sadece ii¢ iilkede
uygulandig1 bilinmektedir. Net servet vergisi, yiikksek bir sinirin iizerindeki servet degeri

izerinden, matrahi da yiiksek oldugu i¢in oldukea diisiik oranda alinan ve yarattigi1 gelir de buna
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kosut toplam vergi gelirleri i¢inde oldukea diisiik kalan bir vergi tiiriidiir (Omir ve Gergek, 2017).
Tiirkiye’de uygulanmis ve uygulanan bir vergi tiirii olmamakla birlikte, 1940’larda uygulanan
ancak daha cok siyasi etkenlere dayanan Varlik Vergisi’yle kiyaslanabilir bir vergi oldugu

soylenebilir.

Servet beyani ve/veya bu uygulamaya yaklasik sayilabilir nitelikteki servet vergisi
uygulamalarinin diinyada yaygin olmamasinin en 6énemli nedeni, bu uygulamalarin girisimcilerin
yatirim kararlarini ve ekonomik bilyiimeyi olumsuz etkileme olasiligidir. Son 20 yilda (2017
itibariyle yapilan tespit) Avrupa’da Net servet iizerinden alinan vergi uygulamasindan

vazgegildigi goriilmektedir (Omir & Gergek, 2017).

Kiiresellesme diinya {izerinde sermaye ve fon hareketlerini artirmis, sermaye ve fon hareketleri
ulusal smirlart agarak hangi avantajli ekonomik olanak nerdeyse orada yatirima doniismistiir.
Tasarruf ve sermaye yeterligi zayif llkeler, tasarruf ve sermayesi zayif olmasa dahi farkli
nedenlerle (teknolojik yetersizlik, gereksinim duyulan yatirimi en nitelikli yapacak, yiiksek katma
deger olusturacak birikimin ilgili iilkede olmamasi gibi) yabanci sermaye gereksinimi olan iilkeler
yatirim tegvikleri bashigi altinda vergi avantajlari da saglayarak sermaye ve fon cekmeye

caligmaktadir.

Vergi avantajlar1 sadece katma deger siirecini temsil eden sanayi ve ticaret alanindaki yatirimlara
degil, “sicak para” olarak daha ¢ok olumsuz etkileri tartisilan ancak bir ekonomide zaman zaman

gereksinim olan fonlarin ulusal finansal piyasalara gelmesi i¢in de uygulanmaktadir.

Sermaye ve fon gereksinimleri nedeniyle tanian vergi avantajlarinin bir sistemde gereksinimin
biiyiikliigline gére genis olmas1 durumunda gerekli ve yeterli sermaye ve fon girisinin disinda,
kaynaklar1 suca dayanabilen sug¢ geliri, kara para niteliginde olup aklanmasi ig¢in ilgili ulusal

sisteme aktarilan parasal degerlerin girisi de gerceklesebilmektedir.

Servet beyani, Tirkiye’de uygulanan sekli ile degerlendirildiginde gunimiz ekonomik
biiyiikliikleri, servet unsurlariin artan gesitliligi, servet unsurlarinin sinir 6tesi alanlarda da elde
edilme olanagi, Ozellikle finansal piyasalarda tiirev niteligindeki ¢esitlenmeler (kiymetli
madenler, tarimsal iiriinlere dayanan piyasalar) ve kripto varlik yatirimlari, para piyasalarindaki
olagandis1 hareketlilikler dikkate alindiginda kayit disinin dlgiilebilmesi ve kayit altina alinmasi

acisindan daha islevsel olabilecek bir sistemi temsil etmektedir. Glinimizdeki Tirkiye’nin s6z
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konusu servet unsuru sayilacak kazanimlarin elde edilmesi araglarindaki gesitliliginin daha 6nceki
uygulama donemiyle kiyaslanmasi miimkiin degildir. Servet unsuru olusturmaya dair araglardaki
cesitlilik, gerek nereden buldun niteligindeki gerekse servet beyani niteligindeki uygulamalarin
olmadig: siiregte, kayit disiligin dlciilebilir haliyle dahi yiikselmesine hem de orta ve diisiik gelir

gruplar aleyhine gelir dagilimi bozukluklarina neden olabilmektedir.

Gelir getirici ve servet unsuru olusturmaya dair araclardaki ¢esitlilik servet beyan1 ve/veya nerden
buldun uygulamalarmin olmadigi sistemlerde yolsuzlugun gizlenmesi, tespit edilememesi
acisindan da risk olugturmaktadir. Yolsuzluk soyut bir durum degildir. Her durumda maddi olarak
ol¢iilebilen sonuglar1 vardir. Bu sonuglar ya da ¢iktilar yolsuzlugun bilinen tanimi1 uyarinca (kamu
giicii ve kaynaklari ile 6zel kuruluslardaki gorev, yetki ve kaynaklarin, toplumun zararina olarak
0zel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi) toplumsal zarar1 ve 6zel ¢ikari, 6zel ¢ikar da somut olarak bir

zenginlesmeyi temsil eder.
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ONERILER VE SONUC

Bu tez c¢alismasinda, muhasebe bilgi sistemlerinin, denetim kapasitesinin, bilgi sistemleri
denetiminin ve finansal piyasalarin gelismislik diizeyinin mali suglar ve yolsuzluk {izerinde
belirleyici bir rol oynadigi ortaya konmustur. Ozellikle, finansal sistemlerin gelisimi ve
karmagikligi, bu sistemlerin denetim mekanizmalarinin zayif kaldigi yerlerde mali suglar ve
yolsuzluklar i¢in uygun bir ortam yaratabilecegi vurgulanmistir. Tiirkiye’de mevcut yasal ve
teknik altyapi, muhasebe sistemleri ve finansal piyasalarin gelisimi agisindan 6nemli bir temel
olusturmasina ragmen, kayit dis1 ekonomiyle daha etkin miicadele i¢in ek diizenlemelere ve giiclii

bir denetim iradesine ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir.

Muhasebe sistemlerinin ve finansal piyasalarin gelismisligi, ekonomik biiylimenin ve istikrarin
onemli bir gostergesidir. Ancak, bu sistemlerin karmasiklig1 ve genislemesi, denetim siireglerinin
yetersiz oldugu durumlarda mali suglarin ve yolsuzluklarin artmasina yol agabilir. Bu nedenle,
muhasebe sistemleri ve finansal piyasalarin gelismislik diizeyinin artirilmasi, denetim
mekanizmalariyla biitiinlesmis bir sekilde ele alinmahidir. Tiirkiye’de, 6zellikle 2000°1i yillarin
basinda yasanan finansal krizlerden sonra bankacilik sektoriinde disiplinin artirilmasi, finansal
piyasalarin giivenilirligini saglama agisindan 6nemli bir adim olmustur. Ancak, bu alandaki
diizenlemelerin tiim finansal piyasalara yayginlastirilmasi ve denetim kapasitelerinin artirilmast

gerekmektedir.

Bilgi sistemleri denetimi, muhasebe sistemlerinin ve finansal raporlamalarin dogrulugunu
saglama acisindan kritik bir rol oynar. Bu tezde yer verilen vaka analizleri, bilgi sistemleri
denetiminin eksikliginin nasil mali kayiplara ve yolsuzluklara yol acabilecegini agikca
gostermektedir. Bilgi sistemlerinin etkin denetimi, mali suglarin ve yolsuzluklarin 6nlenmesi igin
vazgecilmezdir. Finansal denetimlerin bilgi sistemleri denetimi ile biitiinlesmis edilmesi, denetim

stireglerinin kapsamini genisletecek ve daha giivenilir sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

SPK tarafindan yapilan diizenlemeler, Tiirkiye'de finansal piyasalarin seffafligin1 ve
giivenilirligini artirmay1 hedeflemektedir. Ancak, bu diizenlemelerin etkin bir sekilde
uygulanmas1 ve denetlenmesi gerekmektedir. Tezde yer alan vaka analizleri, SPK'nin
diizenlemelerinin 6nemini ve bu diizenlemelerin nasil daha etkili bir sekilde uygulanabilecegini
ortaya koymaktadir. Mali suclarm ve yolsuzluklarin tespit edilmesi ve Onlenmesi icin bu

diizenlemelerin gii¢lii bir denetim mekanizmasiyla desteklenmesi sarttir.
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Diger yandan, yolsuzlukla miicadele acisindan Uluslararasi Seffaflik Derneginin 6lgme ve
degerlendirme sonuglarina gore Tiirkiye nin aldig1 puanlarin 2011-2023 sirecindeki en yiiksek
puaninin 2013 yilinda 52 oldugu, 2023 yilina iliskin puanin 34 oldugu gériilmektedir. Puanlamada
0 en yiiksek yolsuzluk diizeyini, 100 en diisiik yolsuzluk diizeyini temsil etmektedir. Tiirkiye 180
iilke arasinda 2023 yilinda yolsuzlukla miicadele siralamasinda 115’inci sirada yer almaktadir.
Bu durum, yolsuzlukla miicadele acisindan daha etkin politikalarin ve giicli denetim

mekanizmalarinin gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Devletlerin egemenlik alanlarinda yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin, kiiresellesme odakli
iligkilerin yarattig1 carpan etkileri de dikkate alindiginda, milli gelirin bilyiikliigiinden gelir
dagilimina, devletin gelirlerinden 6zel sektoriin katma deger yaratma siireglerine bircok etkisi
kaginilmazdir. Bir devletin bu etkilerin olumsuz yansimalarina dair 6nleyici tedbirler gelistirmesi
ve denetlemesi, gerektiginde ekonomik faaliyetlerin kaynaklarina dair sorgulama yoéntemleri
uygulamast egemenlik hakkinin dogasinda oldugu kabul edilmesi gereken eylemler,
tasarruflardir. Giiniimiizde her ne kadar kiiresellesmeye dayanan sinir dtesi sermaye ve servet
hareketlerinin olaganlig1 kabul edilse de bu hareketlerin ulusal alanlarda yaratabilecegi negatif
etkilere dair engelleyici devlet tasarruflari da devletin varligini siirdiirebilmesi agisindan olagan
degerlendirilmelidir. Bu  tiirdeki  eylemlerin ve tasarruflarin  negatif anlamda
ulusalcilik/milliyetgilik olarak degerlendirilerek kiiresel iliskileri reddetme seklinde goriilmemesi

gerekir.

Tiirkiye’de muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani, uluslararas: finansal raporlama ve
muhasebe standartlar1 konularinda hukuki diizenlemeler ve teknik/bilisim altyap1 agisindan gerek
ve yeter kosullar biiylik ol¢iide olusturulmustur. Uluslararasi kuruluslarin uygulama esaslari
yoniinden gereksinime gore uyumlastirma ¢aligmalar1 ve ¢abalar oldugu da izlenebilmektedir.
Finansal piyasalarin agirlikli boliimii bankacilik alaninda 2000°1i yillarin basinda yasanan krizler
sonrasi alinan tedbirlerle sektoriin 6nemli diizeyde disiplinli kilindig1 goriilmektedir. Menkul
kiymetler borsasi ve vadeli islemler piyasalari ile para piyasalari islemleri yoniinden de gerek ve
yeter hukuki diizenlemeler vardir. Tiirkiye’de yolsuzlukla, mali suglarla miicadele agisindan da
mali hukuk (su¢ gelirleriyle micadele kanunu) ve ceza hukuku (ter6riin finansmaninin
onlenmesine dair kanun bu kapsamda ele alinmalidir) ile kamu sektdri personeli hukuku (Devlet
Memurlar1 Kanunu, Mal Bildirimi Hakkinda Kanun ve bagli yonetsel diizenlemeler) alaninda

gerek ve yeter diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.
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Vergi hukuku alaninda, konularina gére vergi tiirlerine iliskin hukuki diizenlemeler degisikliklere
ugrasa da vergilerin temel hukuk kurallar1 bellidir. Vergilerin (har¢ olarak tanimlanan islem
bedelleri de dahil) matrah ve/veya tutarlarina iliskin giincellemeler temel hukuki diizenlemelere
gore yapilan olagan diizenlemeleri ifade eder. Temel tartisma konularinin ilk sirasinda dolayli ve
dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢cindeki orani ¢ercevesinde dolayli vergilerin dolaysiz kazang
vergilerinden daha ylksek oranda oldugu konusu gelse de, vergi sistemi agisindan temel sorunun

kayit dis1 oldugu gézden kagirilmamalidir.

Tiirkiye’de hukuki ve teknik alt yapmin gerek ve yeter kosullari tagimasina karsilik ekonomik
faaliyetlerin kaynaklar1 yoniinden sorgulama alanimin dogrudan yapilmasina olanak verecek ek
diizenlemelerin bir gereksinim oldugu goriilmektedir. Birbirinden bagimsiz alanlarda yukarida
yer verilen alanlara iligkin mevzuatin varligi bu alanlarda ortaya ¢ikabilecek kotiiye kullanma ve
yolsuzluk ile su¢ olusturan fiillerle mesru olmayan kaynaklarla yaratilan gelirlerin,

zenginlesmelerin mesru alandan ayristirilarak belirlenmesi icin yeterli olmamaktadir.

Vergi devletin egemenlik haklar1 agisindan en belirgin yetki alanim1 ve vatandasglik yoniinden
temel O0devlerin basinda gelen bir degeri temsil eder. Vergi sisteminde beyan esasi olarak
betimlenen, yiikiimliilerin vergi idaresine kendileri tarafindan vergi yiikiimlUliklerine esas
konular1 bildirmeleri olarak tanimlanabilecek ilke gegerlidir. Ozellikle kazang vergilerini temsil
eden gelir vergisi ve kurumlar vergisi agisindan, vergilendirme dénemini temsil eden bir y1l iginde
elde edilen gelirlerin kazang tespitine iliskin hukuki diizenlemeler ve hesaplama ilkeleri
uygulanarak vergi matrahina doniistiiriilmiis tutarinin beyani ve bunun iizerinden beyanname
lizerinde hesaplanan verginin bildirimi/6denmesi temel uygulama seklidir. Bu noktada
gerektiginde vergi incelemesi, vergi denetimleri araciligiyla bildirimlerin dogruluguna dair
saglama yapiliyor olsa da kayit dis1 ile yeterli miicadele yapilamadigi durumda vergi
denetimlerinin, incelemelerinin etkinligi de sinirli olmaktadir. Ayrica vergi sisteminde "nerden
buldun” seklinde bir sorgu uygulamasi ve harcama iizerinden gelirin denetimine net bir sekilde
olanak veren yetkiler olmadigi i¢in yiikiimliilerin harcama, konfor, servet hareketleri ile vergi
idaresine bildirdikleri kazang¢ durumlarinin karsilastirilmasi yoluyla bir ek yiikiimliilik hesabi ya
da belirlemesi yapilamamaktadir. Vergi incelemeleri siireglerinde yiikiimliilerin finansal
islemlerinin kontrolii yapilarak bu kontrollerde belirlenen ve vergi yiikiimliiliigii kapsaminda
bildirilmemis oldugu degerlendirilen parasal/ekonomik hareketlerin elestirisi yapilabiliyor ise de
bu ancak ve ancak miikellefin/yiikiimliiniin mesru faaliyetinin sinirlar1 iginde kalmaktadir. Bu
tiirdeki iglemlerden siipheli goriilenlerin su¢ gelirleri hukuku kapsaminda degerlendirilmesi de

mimkundir. Ancak tim bu hukuki yetkilere ragmen sistemin dogrudan hareket noktasinin agtk
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bir nereden buldun sorusuna dayanmamasi etkinligi zayiflatmaktadir. Siipheli islemlerin finansal
islemler arasindan ayristirilarak sorguya konu edilmesinin gerektirdigi zaman ve zaman kaybinin
yarattigi riskler de(siipheli islem taraflariin kavranamamasi, finansal degerlerin ¢ok fazla
dontstiiriilerek kaynagindan uzaklastirilmasi, smir Otesi  hareketler ile kagirilmast vb.)
incelemelerin ve arastirmalarin etkinligini zayiflatmaktadir. Ayrica islemlerin bir sug ile
iligkisinin kurulmasi, yolsuzluk oldugunun gdsterilmesi gibi konular hukuk sisteminde kesin,
inandirici, stipheden uzak delil gerektirdiginden her arastirma ve incelemede sonuca
varilamamaktadir. Bu nedenlerle Tiirk Vergi Sisteminde 1980’li yillara kadar uygulanmis servet
beyani niteliginde bir uygulamanin giindeme alinmasi 6nemli goriinmektedir. “Nereden Buldun”
sorusuna dayanan harcama ve servet sorgulamalarinin bilinen anlamda kayith miikelleflere iliskin
vergi incelemeleri disinda dogrudan her birey igin belirli araliklarla yapilmasi yolsuzluklarin, sug
geliri aklamalarinin azaltilmasina, bu tirdeki eylemlerin sistemin butlinine zarar vermesini

engellemesine katki saglayabilecektir.

Muhasebe sistemlerinin gelismisliginde standart hesap planlarinin uygulanmasinin yam sira bilgi
islem teknolojileri ile desteklenen muhasebe bilgi sistemlerinin gelistirilmesi de ¢ok 6nemli bir
oOlgiittlir. Muhasebe bilgi sistemlerinin ¢esitli hizmet saglayici program iireticileri tarafindan
gelistirilmesi, bu sistemleri kullanan miikellefler/ilgililer tarafindan koétiiye kullanma, kayit dist
islemlere yonelme iradelerine neden olmayacak nesnellikle kamu yarar1 ve miikellef/ilgili yarar1
arasinda dogru iliski saglayacak sekilde sunulmasi da stratejik oneme sahip bir konudur.
Tiirkiye’de e defter ve e fatura uygulamalarina gecildikten sonra agsamali olarak sistem iginde e-
defter ve e-belge agirligi biiyiik 6lgtide artmistir. Bu uygulamalarin kayit dis1 ile miicadele basta
olmak iizere sahte belge, muhasebe hilesi, defter kayitlarinin tahrifi gibi hem vergi kaybi olusturan
hem de ceza hukuku yodniinden sug olusturan fiillerin dnlenmesi ve azalmasinda yarar saglayacagi
kuskusuzdur. Ancak bunun da bir zaman gerektirdigi gozden uzak tutulmamali, ayrica bir kisim
kotii niyetli kisi ve/veya yapilarin bu uygulamalarin da agiklarii belirlemeye, biitiiniiyle kayit

dis1 faaliyetlere yonelmelerine neden olabilecegi dikkate alinmalidir.

Tezin baglica Onerileri asagidaki gibidir:

e Entegre Denetim Yaklasimi: Mali tablo denetimlerinin bilgi sistemleri denetimi ile
biitiinlesmis edilmesi, denetim siire¢lerinin kapsamini genisletecek ve daha giivenilir sonuglar

elde edilmesini saglayacaktir.
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e Genel Kontrollerin Incelenmesi: Bilgi sistemleri genel kontrolleri, uyumluluk, etkinlik ve
yeterlilik acisindan detayli olarak incelenmelidir. Bu incelemeler, denetim sirasinda

odaklanilmasi gereken kritik alanlarin belirlenmesine yardimer olacaktir.

e Veri Kontrolleri: Veri giris, isleme ve yetki kontrolleri detayli olarak incelenmeli, bu
kontrollerin saglamligi denetim siireglerine biitiinlesmis edilmelidir. Bu, finansal tablolara kaynak

olusturan verilerin dogrulugunu ve giivenligini saglamak agisindan 6nemlidir.

e Dogruluk ve Biitiinlik Kontrolleri: Denetgiler, bilgi sistemlerinden elde edilen verilerin
finansal raporlara nasil yansidigima dikkat etmeli ve bu verilerin sistemlerde bozulmadan

raporlama siirecine kadar aktarilip aktarilmadigini kontrol etmelidir.

e Rehber ve Standartlar: Sermaye Piyasasi Kurulu'nun mevzuatlart dogrultusunda, bilgi
sistemleri ve finansal denetimlerin uyumlu hale getirilmesi i¢in ayrintili rehberler hazirlanmali ve

bu rehberler uluslararasi kabul gérmiis standartlarla desteklenmelidir.

e "Nereden Buldun" Sorgulamasi: Kayit disi ekonomiyle miicadelede "nereden buldun”
sorusuna dayali denetimlerin ve servet beyan1 uygulamalarinin tekrar giindeme alinmasi, mali

suclarin ve yolsuzluklarin tespit edilmesine 6nemli bir katki saglayacaktir.

Bu tezde ortaya konan bulgular, finansal piyasalarin gelismislik diizeyi ve muhasebe bilgi
sistemlerinin etkin denetiminin, mali suglar ve yolsuzluklarla micadelede ne kadar 6nemli
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de yasal ve teknik altyapinin biiylik dlgiide yeterli olmasina
ragmen, bu alanlardaki denetimlerin daha da sikilastirilmasi ve "nereden buldun” gibi
sorgulamalara olanak verecek diizenlemelerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu yaklasim, hem
finansal denetimlerin etkinligini artiracak hem de ekonomik sistemin genel giivenilirligini

saglayacaktir.
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