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OZET

YILMAZ, Mehmet Mustafa. Nominal ve Reel Mali Siiriiklenme Etkisi: Tiirkiye Analizi,
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2024.

Makroekonomik gostergeler igerisinde yer alan enflasyon ve blylmenin gelir vergisi gelirleri
Uzerindeki etkilerinin 1960-2022 doénemi igin incelendigi bu calismada, oncelikli olarak
enflasyonun vergi gelirleri Uzerindeki etkisi nominal mali suriklenme cercevesinde bireyler ve
Olivera-Tanzi etkisi kapsaminda kamu olmak Uzere her iki yonde de incelenmistir. Blyimenin
vergi gelirleri Gzerindeki etkisi ise yine her iki taraf igin reel mali suriklenme ve vergi canlilig

perspektifinde kavramsal diizeyde tartisiimistir.

Bu g¢ercevede enflasyon-vergi gelirleri ve blyume-vergi gelirleri iligkisi, kurulan durum-uzay
modeli kapsaminda modele uygulanan dinamik bir yapida zamana gére degisen parametre
yéntemi olan Kalman Filtreleme ile analiz edilmistir. ilgili dénem igin filtrelenmis durum-uzay
modeli ile elde edilen sonuglarin dénem igerisinde ortaya ¢ikan degisimlerden etkilenerek birer
kirilma noktasi icerip icermedigi, Bai ve Perron (1998), Bai ve Perron (2003a) ve Bai ve Perron

(2003b) tarafindan gelistirilen regresyon modelinden faydalanarak incelenmektedir.

Ampirik analizler sonucunda elde edilen bulgular; Turkiye’de 1960-2022 yillarini kapsayan donem
icin nominal ve reel mali stiriklenmenin etkin oldugunu gostermektedir. S6z konusu striklenme
etkileri 6zellikle 1970’li yillardan itibaren siddetini artirmaktadir. 1980’li yillar igerisinde en yuksek
seviyelerde etkili olan suriklenme olgusunun 2000 yilini takip eden yillarda, énceki donemlere
g0re daha istikrarli bir seyir izlemekle birlikte, katihgini koruyarak dénem sonuna kadar varligini

surdirdigl sonucuna varilmigtir.

Anahtar Sozciikler

Nominal Mali Surtklenme, Olivera-Tanzi Etkisi, Reel Mali Suriklenme, Vergi Canhligi,

Enflasyon, Blylime, Durum-Uzay Modeli, Kalman Filtresi
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ABSTRACT

YILMAZ, Mehmet Mustafa. Nominal and Real Fiscal Drag Effect: The Case of Tiirkiye,
Master’s Thesis, Ankara, 2024.

In this study, which analyses the effects of inflation and growth being among macroeconomic
indicators, on income tax revenues fort he period 1960-2022, firstly, the effect of inflation on tax
revenues is examined in both directions, namely individuals within the framework of nominal fiscal
drag and the public sector within the scope of Olivera-Tanzi effect. The effect of growth on tax
revenues is also discussed at the conceptual level in the perspective of real fiscal drag and tax

buoyancy for both sides.

In this framework, the relationship between inflation-tax revenues and growth-tax revenues has
been analysed by Kalman filtering, whis is a dynamic time-varying parameter method applied to
the model within the scope of the established state-space model. The regreression model
developed by Bai and Perron (1998), Bai and Perron (2003a) and Bai and Perron (2003b) is used
to examine whether the results obtained with the filtered state-space model fort he relevant period

contain a break point by being affected by the changes that ocur during the period.

The findings of the empirical analyses indicate that nominal and real fiscal drag is effective in
Tarkiye for the period covering 1960-2022. The fiscal drag effects in question have been
increasing in intensity especially since the 1970s. It is concluded that the fiscal drag phenomenon,
which was effective at the highest level in the 1980s, maintaned a more stable course in the years
following 2000 compared to the previous periods, on the other hands sustained its rigidity until

the end of the period.

Keywords

Nominal Fiscal Drag, Olivera-Tanzi Effect, Real Fiscal Drag, Tax Buoyancy, Inflation, Growth,

State-Space Model, Kalman Filter
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GiRIiS

Enflasyon ve baylime bitln dinyada oldugu gibi Tlrkiye ekonomisi icinde dnemli
makroekonomik gostergeler arasinda yer almaktadir. Turkiye'de enflasyon
olgusu, etkisini ithal ikameci politikalarin hukim surdigu 1970’li yillarda 6nemli
Olcide  hissettirmeye  baslamig, ekonomide yasanan  konjonkturel
dalgalanmalardan bagimsiz olarak yapisal bir sorun haline donugsmus ve bu
nedenle yillar igerisinde kati ve yapiskan bir hal almistir. Yasanan uzun sureli ve
yuksek enflasyon dénemleri, hane halkinin harcanabilir gelirini agindirirken, ayni
zamanda kamu gelirlerinin de erimesine yol agmaktadir. Harcanabilir gelirde
meydana gelen asinma ise reel anlamda bir gelir azalmasi ile kargi karsiya kalan

mukellefler Gzerindeki vergi yukundn artigi ile sonuglanmaktadir.

Ekonomi bilimi agisindan ekonomik buyume ve vergi gelirlerine iligkin yaklagimin,
ekonomik buyumenin vergilendirilebilir alanlari artirdigi ve vergi kapasitesini
genislettigi varsayimdan hareketle but¢ce dengesi Uzerindeki olumlu yansimalari
ile iliskilendirilerek kurgulandigi soylenebilir. Ancak, vergi gelirlerinde ekonomik
blylime kaynakli artisin bitce tarafina olumlu yansimasina karsin, bu artis
hanehalki tarafindan o6denen vergi miktarinin artmasina ve dolayisiyla
mukellefler Gzerindeki vergi yukanun de agirlasmasina yol agmasi nedeniyle

olumsuz etkileri de igerisinde barindirmaktadir.

Diger taraftan, mudahaleci devlet anlayiginin ylkselise gectigi 1929 ekonomik
buhrani sonrasindaki sureglerden serbest ekonomik yapilara kadar butin
ekonomilerde vergi ve vergiye bagl politikalar énemini korumaktadir. Bu
cercevede, enflasyon ve buylme godstergelerinin kamu gelirlerinde énemli bir
paya sahip olan vergi gelirleri ile etkilesimi, Ulkeler agisindan uygulanacak maliye

politikalarinin belirlenmesinde ve yonlendiriimesinde etkin bir role sahiptir.

Bu calismada, Turkiye’de 1960-2022 yillar1 arasinda enflasyon kaynakli nominal
ve buyume kaynakli reel bir mali suriklenme etkisinin olup olmadigi olusturulan
durum-uzay modeli kapsaminda modele uygulanan Kalman filtresi (KF) ile

ekonometrik olarak incelenmektedir. Calismanin ilk bolumunde enflasyon ve



maliye politikasi arasindaki iligki incelenmistir. Bu ¢ercevede, oncelikle artan
oranli bir vergi sistemi varsayimi altinda enflasyon oraninda yasanan artiglarin
bir sonucu olarak artan nominal gelirlerin bulunduklari dilimlerden daha ust
dilimlere ilerleyerek gelirin daha fazla vergi yukine maruz kalmasi olarak genel
tanimlamasi yapilabilecek nominal mali siiriiklenme (NMS) kavrami Uzerinde
durulmaktadir. Enflasyonun vergi gelirleri Gzerindeki etkisini hanehalki ekseninde
inceleyen calisma boélimunun bu kisminda, NMS’nin kavramsal ¢ergevesi farkl
gorus ve yaklasimlarla olusturulmustur. NMS’nin hesaplanmasina iliskin dnerilere
ise karsilastirmaya olanak saglamasi bakimindan c¢alismanin ilerleyen

bdélimlerinde yer verilmektedir.

Enflasyonun sadece vergi 6deme yukumlulugu altinda bulunan mukellefler
uzerindeki etkilerinin tek tarafli olarak irdelenmesinin konunun batincul
yaklagimini yeterince yansitmayacagi degerlendirilmis ve bolum igerisinde bir alt
baslik olarak enflasyonun kamu gelirlerine etkisi de ayrica arastirilmistir. Bu
kapsamda, enflasyonun kamu gelirleri bilesimi icerisinde en ylUksek paya sahip
olan vergi gelirleri ile olan iligkisi Olivera-Tanzi (O-T) etkisi yaklasimi Gzerinden
tartisiimistir. Bu alt bolimde, O-T etkisinin teorik dizlemi ile vergilemede tahsilat
suresi ve esneklik kavramlarina iliskin ¢cergceveye ve bu cergevede O-T etkisinin
hesaplanmasina yer verilmistir. Ayrica O-T etkisinin tersine isleyen bir
mekanizma olarak Anti-Tanzi etkisi, kavramsal dizeyde Conrad-Patinkin (C-P)
etkileri yaklasimiyla aciklanmistir. Bolum igerisindeki son alt baslikta ise
enflasyon ve vergi gelirleri arasindaki etkilesime iliskin yapilan ¢alismalara, bu
¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular ile karsilastirma yapilabilmesi amaciyla

uluslararasi ve yerli literattre yer verilmektedir.

Calismanin ikinci bolimuinde, buyume ile vergi gelirleri iligkisi reel mali
sirtiklenme (RMS) ve vergi canliigl temelinde arastiriimaktadir. Bu bdlum
kapsaminda, temel olarak ekonomide yasanan genisleme donemlerinde
saglanan buayume ile birlikte artan gelirlerin daha ylksek oranlarda ve tutarlarda
vergilendirilmesi ile ortaya ¢ikan RMS’ye iligkin yaklagimlara bir alt baglik olarak
yer verilmektedir. Yine bu boélimde, RMS’ye iligkin tanimsal gergeve ile birlikte

farkli yaklagimlar ekseninde RMS’nin hesaplama yontemleri (zerinde



durulmaktadir. Bolum icerisinde RMS’nin etkileri ile birlikte butlinsel bir yapida
konunun incelenebilmesi amaciyla bir alt bolum olarak, buyume ve vergi gelirleri
iliskisinde meydana gelebilecek olasi degisikliklerin izlenmesinde bir gdsterge
niteligi tasimasi nedeniyle temelde vergi gelirlerindeki ylzdesel degisimin
blylmedeki yluzdesel degisime orani seklinde ifade edilebilen vergi canliligi
kavramina yer verilmistir. BolUm i¢inde Uguncu bir alt baslik olarak, buyame ve
vergi gelirleri arasindaki iligkinin konu edindigi literatire c¢alisma kapsaminda

incelenen kavramlar ekseninde yer verilmektedir.

Calismanin tg¢lncu bélimunde, Turkiye’de 1960-2022 yillari igin gelir Gzerinden
alinan vergilerin enflasyondan ve/veya blyimeden kaynaklanan bir nominal
velveya reel mali suriklenme etkisi gosterip gostermedigi olusturulan durum-
uzay modeli ¢ergcevesinde KF yardimiyla arastiriimaktadir. Yapilan arastirma
sonucunda elde edilen bulgular, Turkiye’de 1960-2022 vyillari arasinda gelir
vergisi mukelleflerinin nominal mali striklenme ile birlikte reel mali strtklenme

ile de kargi kargiya kaldigini gostermektedir.



1. BOLUM
ENFLASYON VE VERGI GELIRLERI ILiSKiSI

Fiyat istikrarinin fiyatlarin geneli Gzerindeki etkisini kaybederek, fiyatlarin strekli
artis gosterme egilimi igerisinde olmasi durumu olarak tanimlanabilecek
enflasyon olgusunun ortaya cikisinda; arzda herhangi bir karsiligi olmadan
toplam talepte meydana gelen artis sonucu olusan talep enflasyonu (Machlup,
1960; Auerbach, 1976; Vernengo, 2005; Otto ve Ukpere, 2016; Schwarzer,
2018), parasal Ucretlerin emegin verimliliinden daha hizli artmasi sonucu
meydana gelen maliyet enflasyonu (Selden, 1959; Barth & Bennett, 1975; Batten,
1982; Takami, 2015; Jain vd., 2022) ve piyasadaki fiyat mekanizmasinda
yasanan dengesizlikler sonucunda arz ve talep dengesinden sapmalarin yol
actigi yapisal (fiyat) enflasyon (Gollop, 1969; Argy, 1970; Cochrane, 1972; Chang
& Hou, 1997; Odonye vd., 2014) literaturde genel kabul goéren enflasyon

turleridir.

Klasik ekonomi anlayisi gercevesinde olusturulan yaklasimla fiyat istikrarinin
saglanmasi merkez bankalarinin bir fonksiyonu olarak gérulmektedir. Bu goriusin
one cikmasinda Monetarist yaklasimin énclsu Milton Friedman’in enflasyonla
ilgili olarak ‘enflasyonun her zaman ve her yerde parasal bir olgu oldugu’
iddiasinin temellendigi ‘paranin miktar teorisi’ etkili olmustur. Ancak, s6z konusu
geleneksek gorise Begg ve Haque (1984) tarafindan temelleri atilan, Leeper
(1991), Leeper ve Sims (1994), Woodford (1994, 1995, 1996, 1998), Sims (1994,
1997) ve Dupor (2000) tarafindan gelistirilen ve maliye politikasinin; borglanma,
harcama ve vergilendirme fonksiyonlari ile iligkili butce kisiti yoluyla fiyatlarin
belirlenmesinde énemli bir rol oynadigini belirten ‘fiyat seviyesinin mali teorisi’ ile
karsi ¢ikilmaktadir (Surjaningsih vd., 2012: 374). Bu yaklasimda, enflasyon ve

enflasyonun ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar ile miucadelede, para politikasi

! Literatiirde burada ifade edilen enflasyon tiirlerinin disinda; ticret enflasyonu, ithal enflasyon ve
sentetik enflasyon cesitleri de bulunmaktadir. Ayrica bkz: F. Saracoglu, I. Engin ve H. L. Ejder (2014).
Maliye Ders Notlari. S. 368, Gazi Kitabevi.



kadar maliye politikasinin da hukumetlerce etkin bir ara¢ olarak kullanildigi

soylenebilir.

Keynes (1936) maliye politikasini, harcamalari ve gelirleri istikrarl kilacak sekilde
dizenlemek icin devlet tarafindan kontrol edilen bir ekonomi yonetimi kavrami
olarak tanimlamaktadir. Daha genis bir ifade ile maliye politikasli, tam istihdam,
fiyat istikrari, pozitif 6demeler dengesi, ekonomik baylime ve gelirin adil dagilimi
gibi O6nceden belirlenmis makroekonomik hedeflere ulasmak amaciyla
hakUmetler tarafindan gelir ve harcamalarin kullanilmasi igin olusturulan politika
karmalari olarak tanimlanmaktadir (Otto ve Ukpere, 2015: 123). Diger taraftan,
ulasiimak istenen hedefler birbiri ile zaman zaman celisebilmektedir. istihdam
artirict  bir politikanin enflasyona neden olmasi muhtemelken, enflasyonu
dusurecek bir politikanin ise igsizlige yol agmasi ve ekonomik buylime
oranlarinda disiise neden olmasi da muhtemeldir (Nordhaus, 1994: 150). Ote
yandan, kavramsal dizeyde cergevesi gizilen maliye politikasinin enflasyonla
iliskisi kapsaminda maliye politikasinin araclari igerisinde muhtemelen en fazla
oneme sahip vergi politikalari ve dolayisiyla vergi gelirleri ile enflasyon arasindaki
iliski calismanin bu boliminde detayl olarak nominal mali striklenme, Olivera-

Tanzi ve Conrad-Patinkin etkileri ekseninde incelenmektedir.

1.1. NOMINAL MALi SURUKLENME

Maliye politikasinin dnemli araglarindan birisi olan verginin, vergi oranlarinin
artinlmasi veya azaltiimasi yoluyla ekonomi Uzerindeki etkisine iligkin literatlrde
farkh gorusler bulunmaktadir. Vergileri toplam talebin bir belirleyicisi olarak goren
Keynesyen ekonomi gorusunde, vergilerde meydana gelen bir artis tuketicilerin
harcanabilir gelirlerindeki azalmaya bagli olarak talebi dugurmesi nedeniyle
uygulanan vergi artisinin etkileri deflasyonist olma egilimi gdsterirken; vergi
indirimlerinin ise tlketicilerin daha fazla harcama yapmasina yol acarak etkilerinin
enflasyonist oldugu soéylenebilir (Adegbite, 2019: 8). Ancak, s6z konusu vergi
degisikliklerinden toplam arzin etkilenmedigini de iceren bu gorus arz yanli

ekonomistler tarafindan reddedilerek, vergilerdeki artiglarin Gretim maliyetlerini



artirmasi sonucu artan maliyetlerin tuketime konu mal ve hizmet fiyatlarini
artiracagl ve artan fiyatlarin da nihayetinde enflasyona yol acgacagi One
surulmektedir (Campbell, 1998: 386).

Diger taraftan, calismanin bu bdliminde enflasyon ile vergi gelirleri iligkisi
nominal mali siiriiklenme gercevesinde incelenmektedir. Yirmi birinci ylzyilda,
Almanca konusulan ulkelerde, “soduk vergi ilerlemesi” (kalte progression) olarak
adlandirilan mali suriklenme olgusu, kavramsal bir gercevede 1950’li yillardan
itibaren birgok Ulkenin glindeminde olmustur. Mali sdriklenmeye iligkin
tartismalar 6zellikle 1970’lerin stagflasyon déneminden sonra hiz kazanmistir
(Huerlimann, 2018: 283).

Ihmli olarak nitelendirilebilecek bir enflasyonun yasandigi varsayimi altinda dahi
vergi gelirlerinin artmasi durumu bir mali surtklenmeye isaret etmektedir.
Nominal mali sdriiklenme (NMS), artan oranl bir vergi sisteminde ve tam
anlamiyla kusursuz derecede bir endekslemenin yoklugunda, enflasyonun
etkisiyle mukellefleri mevcutta bulunduklari vergi dilimlerinden, daha ylksek
marjinal vergi oranlarina sahip vergi dilimlerine dogru ilerlemesi olarak
tanimlanabilir. Genel anlamda vergi oranlarinin yidkselmesine yol agan ve
herhangi bir reel ekonomik bliyiime olmasa da ortaya ¢ikan bu durum NMS olarak
adlandiriimaktadir (Heinemann, 2001: 528). NMS kavramini bireylerin
gelirlerinde meydana gelen degisiklik Gzerinden agiklayan Creedy ve Gemmell
(2007: 323), NMS'yi sabit bir vergi yapisiyla nominal gelirde meydana gelen
buyumenin bireylerin karsi kargiya kaldigi ortalama vergi oranini yukselterek gelir
vergisi gelirlerinin, bireylerin gelirlerinden daha hizli artmasi sonucu ortaya ¢ikan

bir etki olarak tanimlamaktadir.

Artan oranli gelir vergisi agirlikh bir vergilendirme sistemi, parasal gelirlerdeki bir
artisin daha yuksek ortalama vergi oranlarina yol agmasi nedeniyle ekonomide
gelirleri bu sistem ile vergilendirilenler bakimindan toplam vergi gelirleri icerisinde
daha da yuksek bir vergi payinin bu kesimlerce kargilanmasi ile sonuglanacagi
anlamina gelmektedir. Mali suriklenme sureci olarak nitelendirilen bu durum,
gelirlerdeki artisin reel gelirdeki bir artisi mi1 yoksa sadece enflasyon kaynakli bir

artisin etkisini mi yansittigina bakilmaksizin gerceklesmektedir. Reel mali



strtiklenme (RMS) de tipki NMS gibi ekonomik sorunlara yol agmakla birlikte, s6z
konusu suruklenme siyasi olarak Uzerinde uzlasilan artan oranlilik yapisinin
dogal bir sonucu olarak meydana gelmektedir. Oysa enflasyon kaynakli NMS ile
elde edilen mali kar payi, siyasi uzlagilari temelden degistiren, yasalagsmamis bir
etkidir. Bu nedenle NMS bircok ekonomide onemli bir tartisma konusudur
(Nowotny, 1980: 1028).

Enflasyon sadece ucretleri reel olarak asindirmakla kalmamakta, ayni zamanda
Ucretlerdeki artislar sebebiyle ¢alisanlarin daha yuksek tutarlarda vergi kesintileri
ile karsl karsiya kalmalarina da neden olmaktadir. Dolayisiyla NMS olgusu
yoluyla calisanlarin vergi yuku artarken, bu durum calisanlarin enflasyon
nedeniyle birbirini tetikleyen iki farkli etkiyle daha da ¢ok zarar gérmelerine neden
olmaktadir. Esikler ve vergi dilimleri enflasyona tam olarak uyarlanamadiginda,
NMS olgusu ortaya ¢ikmakta ve calisanlarin daha ylksek vergi dilimlerine dogru
itimesine neden olmaktadir. Enflasyon ayni zamanda vergiden muaf
Odeneklerin, vergi kredilerinin ve yardimlarin gergek degerini de disurmektedir.
Bu araglar dusuk gelirli galisanlari hedef aldigi 6lguide, NMS gelir dagiliminin orta-
alt ucunda orantisiz bir sekilde blyuk bir etkiye sahip olabilmektedir. Sosyal
guvenlik katkilari da NSM’den etkilenmekte ve etkileri gelir dizeyine goére
degismektedir. Alt uclar icin mali suriklenme, sosyal glvenlik katki paylarini
o0demek igin reel asgari kazang esigini dusurerek kamu gelirlerini artirirken, Ust
ucta ise katki tavanlarinin degerini dusurerek gelirleri azaltmaktadir. Diger
taraftan, NMS’nin etkilerini hafifletmek icin Ulkeler kisisel gelir vergisi sistemlerini,
sosyal guvenlik katkilarini  ve nakit yardimlarini enflasyona gore
ayarlayabilmektedirler. Bazi Ulkeler bu parametreleri otomatik olarak ayarlarken,
digerleri ise istege bagl yaklagimlar kullanmaktadir (Araki vd., 2023: 47). OECD
(2022) tarafindan yayimlanan raporda, s6z konusu ayarlamalarin zamanlamasi
ve seklinin Ulkeler arasinda farkhlik gdésterdigi, bazi Ulkelerce fiyatlarin (TUFE
veya diger endekslerin), bazi uUlkelerce ise Ucretlerin ayarlamalarda kullanildigi
belirtiimektedir. Ote yandan, ayarlamalarda yasanan gecikmeler ve yeterli
dluzeyde vyapilmayan ayarlamalar, ihtiyari onlemlerin alinmasinda politika
yapicilari zorlayabilmekte ve 0Ozellikle en dezavantajli dusuk gelir gruplari igin

oldukga telafisi mumkun olmayan sonugclara sebebiyet verebilmektedir.



Literatlrde yer alan birgok ampirik galisma, enflasyonun 6zellikle dusuk gelirli ve
genis aile yapisina sahip vergi mukellefleri igin ortalama vergi yukiuni genel
olarak artirdigini géstermektedir (King, 1973; Allen & Savage, 1974; Tanzi, 1978;
Onrubia-Fernandez & Sanz-Sanz, 2009). Bu artisin ortaya ¢ikmasindaki esas
unsurun Ucret/maas 6demelerinin  endekslenmemesinden? kaynaklandigdi
soylenebilir. Enflasyonist bir donemde reel gelirin degismemesi durumunda,
nominal gelirdeki bir artig, hukimetin herhangi bir énlem almamasi halinde
otomatik olarak vergi yukinin artmasina yol acacaktir. Bu otomatik vergi
degisikligi ise nominal gelir artisindan kaynaklanan NMS olgusunu ortaya
ctkarmaktadir. Dolayisiyla bir vergi sistemini para cinsinden degil, reel degerler
Uzerinden degerlendirmek 6nem arz etmektedir. Bu nedenle NMS, yuksek
enflasyonun oldugu bir ekonomide hikimet tarafindan enflasyonun vergi yuku
uzerindeki etkisini dengelemek icin herhangi bir dnlem alinmadiginda ortaya
cikmaktadir. Diger taraftan, ortaya ¢ikacak NMS’nin buydklaga ve dagilimi,
uygulanan gelir politikasinin bilesimine bagl olarak degdismektedir (Agapitos,
1987: 100).

Vergi tarifesi, vergilendirilebilir gelirin batinu icerisinde ortalama ve matrjinal vergi
yuklerini degistirebildigi icin enflasyona karsi 6zellikle daha duyarli bir yapiya
sahiptir. Literatirde yaygin olarak dilim kaymasi (bracket creep) veya mali
sdrtiklenme (fiscal drag) olarak adlandirilan bu c¢arpikhidin, vergilendirilebilir
gelirin enflasyonun neden oldugu satin alma gucl kaybini telafi etmek igin
nominal olarak artigi durumlarda ortaya cikan vergi dilimlerindeki kaymalar
sonucu meydana gelen ek vergiyle iligkili oldugu séylenebilir. Ancak s6z konusu
tanimlama dilim kaymasini veya mali suriklenmeyi sadece vergilendirilebilir
gelirdeki artigtan kaynaklanan ek vergi ile iligkilendirerek kavram karmasasina yol
acabilmektedir. Oysa gercekte NMS, enflasyon sonrasi vergilendirilebilir gelirin

artmasina, sabit kalmasina veya hatta azalmasina bakilmaksizin meydana

2 Kisisel gelir vergisi sisteminin enflasyona endekslenmesi, ézellikle Kanada ve ABD’de, vergi yapisinin
otomatik istikrar saglayici dzelliklerini ciddi sekilde bozacagi gerekgesiyle siddetle elestirilmistir. Ornegin,
1966 Kanada Kraliyet Vergilendirme Komisyonu (Royal Commission on Taxation) sonug bildirgesinde,
paranin satin alma gliclindeki degisiklikler igin vergi yapisinin otomatik olarak ayarlanmasina yonelik higbir
girisimde bulunulmamasi gerektigi sonucuna varilmis, sadece “reel” satin alma giiciindeki gelirleri
vergilendiren bir vergi sisteminin, mevcuttaki yerlesik vergi sistemine onarilmaz 6lclide zarar verecegi
iddia edilmistir (Report of the Royal Commission on Taxation, 1966, s. 33).



gelebilmektedir. Baska bir ifade ile mali suriklenme olgusu ya da en azindan mali
surtklenmenin belli bir kismi vergilendirilebilir gelirin dinamiklerine bagli olmayip,
yalnizca enflasyonun varligi nedeniyle otomatik olarak ortaya c¢ikabilmektedir
(Sanz-Sanz & Arrazola-Vacas, 2024: 4).

Esas itibariyla NMS olgusu ucretlerin nominal degerinde meydana gelen
degisimler igin herhangi bir artan oranl gelir vergisi sisteminin dogal bir unsudur.
Emegin nominal maliyetindeki artigsin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan mali
suruklenme, nispi degeri artan Ucretlere gore dusen artan oranlh vergi dilimlerinin
bir yan etkisidir. Nominal Ucretler artikga gelirin artan bir orani daha yuksek
oranda vergilendirildiginden, maas veya Ucretli calisanlar igin efektif vergi orani®
da artmaktadir (Myck ve Trzcinski, 2022: 7). Dolayisiyla kamu kesiminden
alacaklan olanlara yapilacak odemelerin reel degerinin agsagiya cekilebilmesi
amaciyla kamunun fiyat enflasyonunu tesvik etmesi ve/veya artan oranli bir vergi
sisteminin varligi, artan nominal kazanglarin daha yuksek reel vergi yuklerine
neden olmasina ragmen mukelleflerce parasal yanilsama (monetary illusion)
nedeniyle vergi yukunun yanhs anlagsilmasi sonucu suruklenme ortaya
ctkmaktadir (DellAnno & Dollery, 2014: 944).

NMS genellikle gelir duzeyi yuksek Ulkelerde bir otomatik istikrar araci ozelligi
gOsterse de dusuk gelirli Ulkeler igin bu durum tam tersi sekilde iglemekte, vergi
mukellefleri Uzerinde dnemli bir yik olarak gérunmektedir (Paulus vd., 2020:
326). Mevcutta var olan enflasyon nedeniyle ortaya ¢gikan NMS, enflasyon artisi
ile artan oranli bir kisisel gelir vergisi varsayami altinda vergi yuklerini artirirken,
bir vergi diliminin en Ust ucuna yakin vergi mukelleflerinin daha ylksek bir dilime
suriklenme olasiligini da artirmaktadir. S6z konusu durumun ise vergi sonrasi
gelirdeki esitsizligi daha da belirgin hale getirerek vergi yuklerini artiracagi agiktir.
Vergi yikinun artmasi ya da azalmasi ise enflasyonun seviyesine ve suresine,
en yuksek gelir vergisi oranina ve gelirin baslangigtaki dagihmina bagh olarak
degisebilmektedir (Herr ve Sussmuth, 2012: 393). Dolayisiyla yuksek gelir

duzeyine sahip ulkelerin genellikle gelismis bir vergi sistemine sahip oldugu; buna

3 Artan oranli vergilendirmeye tabi kisisel gelirler icin efektif vergi orani ayni zamanda reel mali
slriiklenmenin etkisini, yani reel gelir artisindan kaynaklanan ek vergi gelirini de igsel olarak
barindirmaktadir (Battilossi ve Pittaki, 2024: 22).
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kargin gelir dizeyi dusuk olan Ulkelerin gelismemis bir vergi sistemine sahip
oldugu dusunulirse, NMS’nin dusuk gelirli Ulkelerde yuksek gelire sahip ulkelere
kiyasla mukellefler Gzerinde ¢ok daha olumsuz etkiler gosterecegini sdylemek

mUmkinddr.

Nominal bir mali striklenme durumu, mukelleflerin daha ylksek bir vergi dilimine
gegmesinden daha ¢ok, daha yuksek ortalama vergi oranlari ile karsi karsiya
kalmasi olarak tanimlanabilir. Ornegin; 6.000 birimlik kazang tutarina kadar olan
kismin vergi digi birakildigi ve sonrasinda %20’lik sabit marjinal vergi oranina
sahip basit bir iki dilimli vergileme sisteminde, geliri baslagigta 30.000 birim olan
ve sadece %10’luk enflasyondaki artis nedeniyle geliri artarak 33.000 birime
ulagan bir mukellefin, vergi 6ncesi gelirinin gergek satin alma gicunde herhangi
bir degdisiklik meydana gelmemesine ragmen, ortalama vergi orani %16’dan
%16.4'e  ylkselmektedir.*  Dolayisiyla vergi dilimlerinin  enflasyona
endekslenmemesi ya da vergi dilimlerinde ortaya ¢ikacak bir suruklenme, gelirin
mukelleflerden devlete dogru yeniden dagitiimasi ile sonuglanmaktadir
(Buddelmeyer vd., 2004: 19).

Ote yandan, Patinkin etkisinin gelismis ekonomilerde isleyebilecedi muhtemelen
en 6nemli mekanizma, mali politikanin harcama tarafindan ziyade vergi tarafinda,
yani mali striklenme tarafinda yatmaktadir. Nominal kazanclardaki bir artisin
artan oranli bir vergi rejiminde daha yuksek vergi dilimlerine surtklendikge bireyin
gelirinin daha buyuk bir kisminin vergilendirilebilir olmasi ve vergi esiklerinin
hikimet tarafindan endekslenmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan mali striklenme,
reel kazancglarda artis olmamasi; ancak, enflasyona goére ayarlanmis gelirin
onemli odlcude daha blyuk bir oraninin vergi olarak 6denmesine neden
olmaktadir (Banerjee, 2024: 3). Nitekim Alesina ve Perotti (1995) birgok OECD

ulkesinde vergi dilimlerinin otomatik olarak enflasyona gére ayarlanmamasi

4 - Baslangictaki geliri 30.000 birim olan mikellefin 6.000 birimlik vergiden muaf kismin ¢ikarilmasi
sonrasinda vergilendirilebilir geliri 24.000 birim olarak gergeklesmektedir. S6z konusu 24.000 birimin
%20’lik vergi orani sonrasi elde edilen vergi tutari (24.000) x (0.20) = 4.800 birimdir. Dolayisiyla ortalama
vergi orani, (4.800 / 30.000) x (100) = %16 olarak hesaplanmaktadir.

- Benzer sekilde %10’luk artisla 33.000 birime ulasan gelirin vergilendirilebilir kismi 27.000 birimdir.
Vergilendirilebilir tutardan elde edilen vergi miktari ise (27.000) x (0.20) = 5.400 birimdir. Dolayisiyla
ortalama vergi orani, (5.400 / 33.000) x (100) = %16.4 olacaktir.
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nedeniyle bu Ulkelerde Olivera-Tanzi (O-T) etkisinden ziyade nominal mali

suruklenme etkilerinin daha hakim oldugunu belirtmektedir.

Enflasyon oranlarinin yuksek seyrettigi artan oranl tarife yapisina sahip bir
ekonomide, nominal olarak gelirleri artan bireylerin, ortaya ¢ikan nominal gelir
artisi nedeniyle mevcutta bulunduklari tarife diliminden ortalama olarak daha
yuksek bir dilime suriklenmeleri sonucu meydana gelen nominal mali
suruklenme; gelir vergisi hasilatini artirirken, bireyler Gzerindeki toplam vergi
yukunu de artirmaktadir. Artan vergi yuku ile azalan harcanabilir reel gelir
sonrasinda ise toplam talepte ve dolayisiyla ekonomik buyumede dususler
yasanmaktadir. Toplam talepteki azalma firmalarin trln ve hizmetlerine olan
talebi azaltirken firmalar kigulmeye giderek is¢i ¢cikarabilmekte, artan vergi yuku
nedeniyle de kayit digi ekonominin hacmi genislerken, vergiden kagcinma veya
vergi kacirma egilimi de artabilmektedir. Diger taraftan, kamu kesiminin nominal
vergi gelirlerinden sagladigi bu artislara ragmen, o6zellikle yiksek enflasyon
donemlerinde O-T etkisi nedeniyle reel vergi gelirleri 5nemli dlgude enflasyondan

dolay! aginmaktadir.

1.2. OLIVERA-TANZI ETKiSi

Friedman (1971: 847), enflasyon ile vergi gelirlerinin performansi arasinda
dogrudan bir iliski kurarak, 6zellikle talep esnekligi distk mallar icin enflasyonun
etkin bir vergi bicimi oldugunu savunmaktadir. Ote yandan, gelismis Ulkelere
iliskin analizinde Mansfield (1980: 31), enflasyonun vergi gelirlerini artirabilmesi
icin: (i) gelir ve kazanglarin enflasyona endekslenerek artiriimasi; (ii) vergi
yapisinin artan oranlihk 6zelligi gostererek gelir ve kazanglarda meydana gelen
artiglarla daha fazla tahsilat yapabilme 06zelligine sahip olmasi; (iii) tahsilat
suresinin ise oldukca kisa olmasi gerektigini belirtmektedir. Ancak, gelismekte
olan Ulkelerde vergi sistemleri artan oranhlik 6zelligi gostermeyebilirken, vergi
tahsilati da etkin olmayabilmektedir. Dolayisiyla enflasyonist kosullar altinda reel

vergi gelirleri disme egilimindedir. Bu nedenlerle Friedman (1971: 847)
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tarafindan o6ne surllen s6z konusu gorusun vergilemede “gecikme/tahsilat
suresi” kavramini icermemesi, farkl vergi turlerine iligkin olarak genellenememesi
ve gelismekte olan Ulkelerin enflasyon basta olmak Uzere vergi gelirlerine etki
eden i¢sel dinamiklerini gbz ardi etmesi, bu gorisun 6nemli eksiklikleri olarak

deg@erlendirilebilir.

Geligmekte olan ulkelerde; vergi tahsilat surelerinin uzunlugu, vergi sisteminin
esnek bir yapida olmamasi ve gelismis Ulkelere kiyasla birkag istisna haricinde
enflasyonun kronik seviyede yuksek seyretmesi, vergi gelirlerinin reel olarak
asinmasi ihtimalini kuvvetlendirmektedir. S6z konusu asinma ise gelismekte olan
ulkelerde tahsilat siresinin uzamasi ve vergilemede enflasyon endekslemesinin

yapillmamasi durumunda daha da belirgin hale gelmektedir (Sen, 2003: 3).

1.2.1. Olivera-Tanzi Etkisinin Teorik Cercevesi

Vergi gelirlerinin toplanmasinda yasanan gecikmeyi “mali gecikme-fiscal lag”
olarak nitelendiren ve 1950’li ve 1960’larda Latin Amerika’da bircok Ulkede
yasanan yliksek enflasyon® donemini inceledigi calismasinda Olivera (1967), bu
ulkelerdeki vergi tahsilat surelerinin uzun olmasi nedeniyle tahsilatlar ile sure
arasindaki uyumsuzluga dikkat ¢ekmekte, ylksek enflasyon sonucu vergi
gelirlerinin reel olarak azalacagini ve nihayetinde enflasyonist donemlerde butce
aciklarinin artacagini iddia etmektedir (Olivera, 1967: 259-260).

Benzer bir yaklagimla Tanzi (1977, 1978) enflasyonun bltge dengesi Uzerine

olumsuz etkisine vurgu yaparken®, s6z konusu etkinin vergi tahsilati igin gegen

> Yiiksek enflasyon siireglerine iliskin olarak Cagan (1956) tarafindan yapilan éncii ¢alismada, parasal
iktisat alaninda 6nemli bir yere sahip olan yari-log (semi-log) ya da ‘Cagan para talebi fonksiyonu’ olarak
bilinen yaklasimi ortaya koyulmustur. S6z konusu c¢alisma ile geliri maksimize eden enflasyon oraninin, a:
para talebinin faiz yari esnekligini gosterdigi varsayimi altinda, 1/a’ya esit oldugudur (Cagan, 1956: 35).
Ancak, ‘Cagan kurall’ olarak anilan bu yaklasim iki 6nemli agidan kismi denge niteligi tasimaktadir. Birincisi,
para talebinin model disindan veri olarak alinmasi; ikincisi ise enflasyon vergisi oranindaki degisikliklerin
cikti, tiketim ve reel faiz orani gibi reel degiskenler Uzerindeki potansiyel etkisini gbz ardi etmesidir
(Kimbrough, 2006: 1967-1968).

6 Choudhry (1990: 4-4a) tarafindan yapilan calismada, biitce aciklarinin enflasyonla birlikte enflasyon
artisina tepki vererek artigi; ancak, asiri yikselen enflasyonun bir siire sonra blitce acgiklarinda dislise
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ortalama surenin uzunlugu nedeniyle enflasyonun reel vergi gelirlerinde meydana

getirdigi asinmadan kaynaklandigini belirtmektedir (Cavusoglu, 2005: 36).

Bu kapsamda, verginin tahsilati suresince enflasyon sonucu vergi gelirlerinin reel
degerinde meydana gelen asinma, s6z konusu duruma iligkin teorik ¢cergevenin
cizilmesinde o6nemli katkilari bulunan Olivera (1967) ve Tanzi (1977,1988)
tarafindan yapilan c¢alismalara atfen literatirde Olivera-Tanzi etkisi olarak

isimlendiriimektedir.

1.2.2. Olivera-Tanzi Etkisi Kapsaminda Vergilemede Tahsilat

Siiresi ve Esneklik

Enflasyonun reel vergi gelirleri Gzerindeki etkisini belirleyen ilk unsur vergi tahsilat
suresi iken, vergi sisteminin esnekligi de bir diger unsurdur (Sen, 2003: 4). Vergi
tahsilat suresini, verginin dogdugu andan tahsil edilinceye kadar gegen sure
olarak ifade eden Tanzi (Cavusoglu, 2005: 38), vergi tahsilatinda ortaya ¢ikan
gecikmeyi yasal gecikme (legal lag) ve ihmale bagli gecikme (delinquency lag)
olarak ikiye ayirmaktadir. Yasal gecikme siresi’ kamu otoritesi tarafindan
herhangi bir cezai yaptirrmi olmayan bir gecikme olarak belirlenirken, ihmale
bagli gecikme slresi ise yasal gecikme slresi sonrasinda 6denen vergi
yukumlaluklerini ifade etmektedir (Tanzi, 1977: 161). Gelismis Ulkelerde vergi
tahsilat suresi kisa, vergi esnekligi yliksek iken; gelismekte olan Ulkelerde ise
yasal gecikme sureleri uzun ve vergi sisteminin esnekligi dusuk oldugu

belirtiimektedir (Tanzi, 1978: 424). Dolayisiyla enflasyonist bir ekonomide, vergi

sebebiyet verdigi ifade edilmektedir. Ayrica bkz: Nurun N. Choudhry, (1990), Fiscal Revenue and
Inflationary Finance, IMF Working Paper, WP/90/48, 1-22.

7 Cavusoglu (2005: 38), Tanzi tarafindan ifade edilen yasal gecikme siiresinin hesaplanmasinda, farkli vergi
tdrlerine iliskin yasal gecikme siirelerinin, bahse konu vergilerin toplam vergi gelirlerine orani ile
agirliklandiriimig bir ortalamasi oldugunu ifade etmektedir. S6z konusu hesaplama igin Lt = Y7 T;L;
formili kullanilmaktadir. Burada;

Lt : Agirliklandiriimis ortalama tahsilat siiresini,

i : 1’den baslamak {izere her bir vergiyi,

n : Ay bazinda periyodu,

T; : Her bir vergi icin toplam vergi igerisindeki payini,

L; : Vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarih ile vergi tahsilatinin gergeklestigi tarih arasindaki zaman
farkini gostermektedir (Tanzi, 1977: 162).
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tahsilat surelerinin uzamasi ve vergi esnekliginin dusuk olmasi nedenleriyle vergi

gelirlerinin aginmasi but¢e dengesine olumsuz yansimaktadir.

Tablo 1: Vergi Gelirlerinin Kisa-Uzun Dénem Esneklikleri

Tahsilat Gecikme Stiresi

Esneklik Uzun Kisa
<1 AAyq BA1,
=1 CA,, DA,,
>1 EAs, FAs,

Kaynak: Tanzi (1978: 424)

Tablo 1’de yer alan A,, ve A;, kombinasyonlari, gelismis Ulke vergi sisteminin
tipik birer drnedini gostermektedir. 4,, ve A;, kombinasyonlarinin her ikisi igin de
tahsilat suresi kisa iken, A,, kombinasyonu birim esnek (=1), As;
kombinasyonunun esnekligi birden buayuktiar (>1). Vergi tahsilat suresinin kisa,
vergi esnekliginin ise birim esnek oldugu durumda vergi hasilatinda bir azalma
meydana gelmezken; yine tahsilat stresinin kisa; esnekligin ise birden buyuk

oldugu durumda vergi hasilati artmaktadir.

Diger taraftan, Tablo 1’de yer alan A,; ve A,, kombinasyonlari ise gelismekte
olan ekonomilerin vergi sistemlerinin tipik birer érnegini yansitmaktadir. Her iki
kambinasyonda da vergi tahsilat streleri uzunken, A,; kombinasyonunda vergi
esnekligi birden kiglk (<1), A,; kombinasyonunda ise vergi esnekligi A,,
kombinasyonu ile benzer sekilde birim esnektir (=1). A,; kombinasyonu igin vergi
gelirleri vergi esnekliginin birim esnek (=1) olmasi nedeniyle degisimlerden
etkilenmezken, vergi tahsilat srelerinin uzunlugu nedeniyle enflasyon oranindaki
degisimlerden etkilenmektedir. A;; kombinasyonu ig¢in esnekligin birden kuguk
(<1) olmasi nedeniyle nominal Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH)da meydana
gelen degisimler vergi gelirlerinde meydana gelen degisimlerden daha ylksek
olmakta ve tahsilat sdresinin uzunlugu nedeniyle reel vergi gelirlerinin
enflasyondan asinan kismi  A4,; kombinasyonuna esit bir oranda

gerceklesmektedir. Dolayisiyla enflasyonist bir suregte enflasyonun vergi
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gelirlerindeki azaltici etkisi A;; kombinasyonunda, A,; kombinasyonuna gore

daha fazla olmaktadir.

A, ve A;; kombinasyonlarinin degerlendirme disinda birakildigl, A,
kombinasyonunun A,; kombinasyonunun ekstrim bir verisyonu oldugu
dusundlurse, 4,4, 4,, ve A3, kombinasyonlarina iligskin dikey eksende enflasyon
oranlarinin (1) yatay eksende Toplam vergi gelirlerinin GSYiH’ye oraninin (T/Y)

bulundugu gosterim Sekil 1'de yer almaktadir.

Sekil 1: Gelismis-Gelismekte Olan Ulkeler igin Enflasyon-Vergi Gelirleri

n 4 p
22

0 "4

T
Kaynak: Tanzi (1978: 424) Y

Sekil 1 kapsaminda, enflasyonun olmadigi (m = 0) bir ekonomide, GSYiH
icerisindeki vergi gelirleri OV kadar gerceklesecektir. S6z konusu ekonominin
gelismekte olan bir Ulke oldugu varsayami altinda, vergi tahsilat sresinin uzun
ve esnekligin birim esnek oldugu A,; kombinasyonu igin enflasyon oraninin (m)

arti§gi durumda, GSYIH icerisindeki vergi tahsilatinin payi (T/Y) azalmaya
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baslamaktadir. Bahse konu durum Sekil 1’de VA, edrisi tarafindan temsil
edilmektedir. Diger taraftan, vergi tahsilat suresinin kisa ve esnekligin 1’e esit
oldugu A,, kombinasyonu ile benzer sekilde tahsilat suresinin kisa vergi
esnekliginin 1’den buyuk oldugu A5, kombinasyonu gelismis ulkeler igin sunulan
kombinasyonlardir. Sekil 1'de A,, kombinasyonunun gecerli olmasi durumunda
VA,, egrisi tarafindan temsil edilen bu kombinasyon igin enflasyonun artidi
varsayami altinda, vergi gelirlerinde azalma yasanmamaktadir. A,
kombinasyonunun gegerli oldugu durumda $ekil 1’deki temsilini olusturan VAs;,
egrisi elde edilirken, s6z konusu varsayim enflasyon oranlarinin artigi bir
varsayimda, GSYIiH'nin ylzdesel bir payi olarak vergi gelirlerinin enflasyondan
daha yuksek oranlarda artigini géstermektedir. Bu ¢ergcevede, enflasyonist bir
ekonomide vergi hasilatinda bir artis olup olmayacag vergi tahsilat strelerine ve

vergi sisteminin esnekligine gore degisiklikler gosterebilmektedir.

Bu durumun ortaya ¢ikmasinda; A;, kombinasyonunun vergi esnekliginin birim
esnek (=1) olmasi nedeniyle esnekligin vergi gelirlerine etkisinin olmamasi, vergi
tahsilat stresinin uzunlugu sebebiyle sadece enflasyon oranindaki degisimlerden
etkilenmesi; ancak, A;; kombinasyonu igin esnekligin birden kiguk (<1) olmasi
nedeniyle nominal GSYiH'de meydana gelen degisimlerin vergi gelirlerinde
meydana gelen degisimlerden daha yuksek olmasi ve enflasyonun tahsilat
suresinin uzunlugu nedeniyle reel vergi gelirlerini A,; kombinasyonu kadar

asindirmasinin etkili oldugu soylenebilir.

1.2.3. Olivera-Tanzi Etkisinin Hesaplanmasi

Vergi sistemine iliskin esnekligin birim esnek (=1) oldugu varsayimi altinda
enflasyonun vergi gelirlerinde meydana getirdigi etki; p degerinin aylk, =«
degerinin ise yillik enflasyon oranini, n degerinin aylik periyodu gdsterdigi
durumda O-T etkisi asagidaki esitlik yardimiyla elde edilebilmektedir (Tanzi,
1978: 426):
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T To To

T @t (rmniz

Burada;
T™ : Vergi gelirlerinin GSYIH igerisindeki payin,

T, : Serinin baslangicindaki vergi gelirlerinin GSYIiH icerisindeki payini ifade

etmektedir.

Enflasyonun disgsal oldugu varsayimi altinda s6z konusu esitlikte, baglangictaki
vergi diizeyinin GSYIH’ye oranini gdsteren [T,] ne kadar yiiksekse, [T™] degeri
de o Olglde yuksek olacaktir. O-T etkisi sonucu ortaya ¢ikan vergi kaybi ise; [T]
degeri ile [T™] deg@eri arasindaki farka [T,— T™] esit olacaktir (Sen, 2003: 8).

1.2.4. Olivera-Tanzi Etkisi Kapsaminda Vergi Gelirleri

Parasalci yaklasimin enflasyon ile butce aciklari arasindaki nedenselligin
dogasina iligkin gorusu, butce agiklarinin parasallastiriimasinin parasal tabani
artirdigi, bu durumunda istikrarli bir para ¢arpani veya para talebi fonksiyonu
kapsaminda degerlendirilirse, para arzini ve sonucunda enflasyonu artiracagi
yonundedir (Ndanshau, 2012: 9). Tek yonlu bir nedensellik iliskisi iceren bu
geleneksel gorise, enflasyonist finansmanin bitce aciklarini daha da
agirlastirdigi ve bu agiklarin parasallagmasinin para arzinin geniglemesine yol
acgarak enflasyona neden oldugu gorusu ile Sargent ve Wallace (1973) tarafindan
karg! ¢ikilmaktadir. Enflasyon ile butge agiklari arasindaki nedensellikte uzun
sureli butce agiklari enflasyona neden olurken, kronik hale gelen enflasyon da
kamu harcamalarini artirarak butge aciklarini genisletme potansiyeline sahiptir
(Aghevli & Khan, 1978: 411). Nihayetinde acigin parasallastiriimasi igin para
arzinda artisa gidilmesi enflasyona yol agacaktir. Ayrica, O-T etkisi olarak
adlandirilan yolla, enflasyon vergi gelirlerini asindirarak mali butge aciginin
bidyumesine neden olacaktir (Tanzi vd., 1987: 715). Dolayisiyla 6zellikle
enflasyonist bir ekonomi igin parasallasmanin butge agigina net etkisinin hangi

yonde olacagdi 6nem arz etmektedir.
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Sekil 2: Enflasyon, Enflasyon Vergisi ve Olivera-Tanzi Etkisi

(m) ¢ M C R

11-2 ___________ MII
N /[
Ty F-------A- riniaiaintaieleetdi Wil bl E
0 ' ' > .
N' M K Vv Z (%, GSYiH)

Kaynak: Tanzi (1978: 429)

Sekil 2’de dikey eksen enflasyon oranlarini (1), yatay eksen ise parasallasma
sonucu ortaya cikan enflasyon vergisinin, vergi gelirleri ve toplam gelirin
GSYiH’nin yiizdesi olarak paylarini gdstermektedir. OM egrisi Laffer egrisinden
tretilen enflasyon vergisini (senyoraj gelirini) gosterir egriyi, VC egrisi O-T
etkisine iligkin egriyi ve OM egrisi ile VC egrisinin birlesiminden olugsan VR egrisi
de toplam gelir egrisini temsil etmektedir. Enflasyonun olmadigi durumda (m =
0), enflasyon vergisinden ve ayni zamanda O-T etkisinden bahsetmek mimkun
olmamaktadir. Bu durum Sekil 2’'de V noktasi ile temsil edilmektedir. Enflasyon
oranlari arttikga enflasyon vergisi de artmakta ve M' noktasinda/[m,, M']
birlesiminde maksimum seviyesine ulasmaktadir. Diger taraftan, artan enflasyon
ile birlikte O-T etkisi de ortaya ¢ikmakta ve enflasyon vergisinin gelir artirici
etkisine zit olarak reel vergi gelirlerini azaltmaktadir. Farkh enflasyon
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duzeylerinde parasallasma sonucu ortaya ¢ikan geliri temsil eden VR edgrisi
uzerindeki E noktasindal/[ry,Z] birlesiminde toplam gelir maksimuma
ulasmaktadir. Bu ¢ergevede, O-T etkisinin varligi nedeniyle parasallagsma sonucu
enflasyondan elde edilen vergi gelirini maksimize eden enflasyon orani [m4],
enflasyon vergisini maksimize eden enflasyon oranindan [m,] daha kuguktar. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda yuksek enflasyon donemlerinde reel vergi
gelirlerindeki asinmanin daha yuksek olmasi etkili oimaktadir. Nitekim enflasyon
oraninin [m,] seviyesinde oldugu E birlesiminde; toplam gelir 0Z kadarken, bu
gelirin ON' kadari enflasyon vergisinden, N'Z kadari da vergi gelirlerinden
olusmaktadir. O-T etkisinin varligi nedeniyle s6z konusu enflasyon dizeyinde

vergi gelirleri K'V kadar azalacak ve net vergi geliri, VZ kadar gergeklesecektir.

Bu itibarla enflasyon vergisi ve vergi gelirleri iliskisi bakimindan butce aciklarinda,
s6z konusu iligkinin makroekonomik istikrarsizlik ve goreli fiyatlarda asiri artiglar
gibi yuksek maliyetlere yol actigi Ulkelerdeki kronik yuksek enflasyon nedeniyle
iyilesmenin ortaya gikmasi beklenmemektedir. Enflasyon vergisi (ya da senyoraj)
en iyi ihtimalle sadece gegcici bir gelir elde etme araci olarak bir igleve sahiptir
(Easterly ve Schmidt-Hebbel, 1993: 233).

Ote yandan, Tanzi (1978) tarafindan hesaplamalara konu edilebilmesi
bakimindan her ne kadar sadece yasal gecikmelere modelde yer verilmis olsa
da, enflasyonist finansman sureci igerisinde reel vergi hasilatinda meydana gelen
azalmalarda ihmale bagh gecikmeler de 6énemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle
ihmale bagh gecikmelere iliskin ceza sureclerinin enflasyon endekslemesinin
olmadidi vergi sistemlerinde, cezalara karsilik bir yaptirrmin da olmamasi vergi
mukelleflerinin vergi ddeme yukumlulUklerini ertelemelerine yol agmaktadir. Diger
taraftan, vergi sisteminin yapisinin agirlikli olarak kaynakta ve artan oranl olarak
vergilendirilen gelir vergilerinden olusmasi durumunda, artan enflasyonun
nominal mali suriklenme yoluyla vergi gelirlerinde artis saglamasi, muhtemel bir
O-T etkisinin zayiflamasi veya tamamen ortadan kalkmasina da sebebiyet
verebilmektedir (Cavusogdlu, 2005: 39).

Enflasyon nedeniyle reel vergi gelirlerinde ortaya c¢ikan agsinma O-T etkisini

gosterirken, enflasyonun kamunun reel harcama seviyesini dusturmesi ile ortaya
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cikan etki ise Patinkin etkisi olarak ifade edilmektedir (Cardoso, 1998: 619).
Patinkin (1993) tarafindan yapilan galismada, 1985 6ncesinde Israil'de kurulan
koalisyon hukimetlerinde, maliye bakanliginin hikiimet harcamalarini azaltma
yonundeki iradesini diger bakanliklardan gelen 6denek talepleri nedeniyle
koruyamadigi, bu sebeple kamu harcamalarinin dngérilen harcamalari asarak
batce aciklarina yol actigini ifade etmektedir. Bu acgiklarin finansmaninda ise para
basilma yénteminin tercih edilmesi nedeniyle enflasyonun artigini ileri sirmus,
s6z konusu enflasyon icin, ‘enflasyonun koalisyon teorisi (coalition theory of
inflation)” tanimini kullanmigtir. Ayrica, enflasyon oranlarinda meydana gelen
artislarin da kamu harcamalarinin reel degerini azalttigi tespitinde bulunmaktadir
(Patinkin, 1993: 115-116). Patinkin etkisinin ortaya ¢ikma asamalari asagida

oOzetlenmektedir:

- Reel faiz oranlari enflasyon oranlarindaki artislarla birlikte diisme egilimine girer
ve genellikle uygulanan istikrar programlari ile birlikte yeniden artig gosterir. Reel
faiz oranlarindaki bu artis ise enflasyondaki disus ile birlikte reel kamu

harcamalarinin artmasina neden olur.

- Yuksek enflasyon donemlerinde kamu kesimi genellikle maas ve Ucret
ddemelerini 6teleme egilimindedir. Ote yandan, yillik enflasyonun yiizde 1.000i
astigr donemlerde, bu gecikme reel harcamalarda énemli bir azalmaya neden

olur.

- Hukdmetler vergi tahsilatlarindaki aciklari azaltmayr ve geciken verqgi
o0demelerinde enflasyon endekslemesini kullansalar da harcamalarini genellikle
gerceklesen enflasyondan daha dusuk bir enflasyon tahminine goére
programlamaktadirlar. Ortaya ¢ikan bu durumun sonucunda, gergeklesen reel

harcamalar programlanan harcamalardan ¢ok daha dusuk olacaktir.

- Enflasyonist bir ekonomide kamu bankalarinin enflasyonist gelirlerle elde
ederek kredi subvansiyonlarinda kullandiklari harcamalarin reel degeri enflasyon
nedeniyle perdelenebilmektedir. Enflasyonun dismesi ve reel faiz oranlarin
artmasi sonucu daha fazla gizlenemeyen kamu bankalarinin kredi stibvansiyon

harcamalari hukUumetlerin bankalari mali agidan desteklemek zorunda



21

birakabilmektedir. S6z konusu mali destekleme ise reel hikiimet harcamalarini
artirmaktadir (Cardoso, 1980: 620).

Patinkin etkisinin kamu harcamalarinin enflasyonla asinmasi eksenindeki
calismasina sistematik bir yaklasim getiren Conrad (1997), enflasyonun reel
kamu harcamalari Gzerindeki etkisini O-T etkisine benzer bir tanimlama ile ifade
etmektedir. Patinkin (1993) ve Conrad (1997) tarafindan yapilan ¢calismalarin Anti
O-T etkisi yaklasiminda degerlendirilerek, ¢calisma kapsaminda bu etki Patinkin-

Conrad (P-C) etkisi olarak isimlendirilmigtir.

Conrad (1997: 237), mal ve hizmet alim s6zlesmelerinde fiyatin belirlenmesi ile
0demenin yapildigi zaman arasindaki donemi harcama gecikmesi olarak
tanimlamaktadir. Ote yandan kronik enflasyona sahip ekonomilerde, bltce
harcama bilesenlerinin 6nemli kalemlerini olusturan Ucret, maas ve transfer
Odemeleri icin ortalama gecikme sureleri, Ucret ya da aylklarin belirlendigi
sOzlesme zamani ile s6zlesmenin gecerli oldugu donem boyunca aylik 6deme
zamaninin uzunlugu ve sozlesmelerin yenilenme sikligina gore degismektedir.
Kamu kesimi butge birlesimi icerisinde, harcama gecikmesinin tanimlanmasinda
zorluk yasandigr harcama turleri yatirrm harcamalari ve bor¢ faiz édemeleri
oldugu sdylenebilir. Yatinnm projelerinin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
performansa bagli ara édemelerinin olmasi, yatirimlarla ile tretim asamasina
gegilme zaman araliginin uzunlugu ve degisken yapisi yatirrm harcamalari igin
gecikme uzunlugunun ongorulebilirligine engel olabilmektedir. Diger taraftan,
bitce kalemleri icerisindeki ic ve dig borg faiz éddemelerindeki gecikmenin
uzunlugunun tespiti de bor¢ vade vyapilarinin karmasikligi nedeniyle

zorlasabilmektedir (Cavusoglu, 2005: 40).

Ulkelerin gelismislik diizeyi de harcamalarin gecikme uzunlugunu etkilemektedir.
Harcama ve O6deme sistemlerinin yeterince gelismedigi bazi gelismekte olan
ulkelerde, gecikme uzunlugu 15-30 hafta arasinda olgulirken; daha gelismis
sistemlere sahip orta gelir duzeyindeki bazi gelismekte olan Ulkelerde harcama
ve Odemeler igin gecikme uzunlugunun suresi 10-20 haftaya kadar

dusebilmektedir. S6z konusu surenin sanayilesmis ve gelismis olarak tanimlanan
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ulkelerde ise 8-16 hafta arasinda degistigi ifade edilmektedir (Conrad, 1997:
238).

1.3. ULUSLARARASI VE TURKIYE’YE iLiSKIN LITERATUR

Calismanin bu boéluminde, enflasyon ve vergi gelirlerine iligkin segili literatur
uzerinde durulmaktadir. Literatirde yer alan uluslararasi ve yerel ¢alismalarda
cogunlukla enflasyon ve vergi gelirleri iliskisi; nominal gelirde enflasyon kaynakl
olarak ortaya ¢ikan artisin vergi gelirini artirmasi ile harcanabilir gelirin reel olarak
azalmasi sonucu artan vergi yuklu ve enflasyonun vergi gelirleri Gzerinde
meydana getirdigi etkiler nedeniyle kamu alacagdinin reel olarak asinmasi
(Olivera-Tanzi Etkisi) ekseninde incelenmektedir. Bu gergevede segili literature,
calismanin butincul yapisi icerisinde yer alan bolimlere atifla enflasyon ve vergi

gelirleri iligkisi temelini kapsayacak sekilde yer verilmektedir.

Literatlrde, mali striklenme etkisine yonelik olarak yapilan ilk galismalarin genel
olarak vergi rakamlarinin analizi temeline dayandidi goértulmektedir (Viner, 1923;
Bresciani-Turroni, 1937; Clark, 1945). Kavramsal dlizeyde mali suruklenmeyi
tanimlayan ve ayni zamanda ekonomik buyume ile olan iligkisini acgiklayan ise
Gardner Ackley olmustur. iktisadi Danismanlar Konseyi (Council of Economic
Advisers) bagkanlk gorevini yurattigu 1965 vyilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde duzenlenen Ortak Ekonomik Komisyonunun Maliye Politikasi
(Fiscal Policy of the Joint Economic Committee) isimli toplanti 6ncesinde yapmis
oldugu yazih aciklamada Ackley, federal harcamalarla birlikte vergi oranlarinda
da bir degisikligi gidiimemesine ragmen ekonomik baylimenin, federal devlet gelir
ve harcamalari Uzerinde tam istihdam butge harcamalarini her yil igin 7 milyar
dolar arttirdigini ifade etmistir (Packer, 1965: 128). Ackley, sabit bir vergi oranlari
seti ile sabit bir hukimet harcama seviyesinin zamanla giderek ekonomide daha
kisitlayici bir etkiye yol agacagini, ortaya ¢ikan bu kisitlayici etkinin ise buylyen
bir ekonomide bltceyi hareketsiz birakarak sikilastiracagini belirtmektedir (Zagri,
1965: 1473). Ackley 6zel talebin asir canh oldugu baz yillar igin asiri talepten

veya talep artisindan kaginmak igcin mali surtklenmeden faydalanabilecegini;
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ancak, talepte meydana gelen artisin potansiyel Uretim artigi ile ayni oranda
hareket etmesi icin mali suriklenme etkisinin bayuk bir kisminin veya tamaminin
dengelenerek ortadan kaldiriimasi gerektigini ifade etmektedir (Simpson, 1968:
143).

Brazilya'ya iligkin olarak yapmis oldugu c¢alismasinda Rosenn (1968); dilim
suruklenmesinin enflasyon ile iligkisini incelemektedir. Calisma bulgular
sonucunda, vergi diliminin artan oranl yapisi ve vergilendirmeye iliskin nominal
bayuklukteki muafiyetlerin enflasyona gore ayarlanmamasi halinde ortaya
cikacak dilim sudrtklenmesinin yol acacagi efektif vergi oranlarindaki dnemli
dizeydeki artislarin otomatik bir istikrarlandirici goérevi goérecegi sonucuna

varilmaktadir.

Ishi (1990) tarafindan Japon’ya Uzerine yapilan ve 1952-89 yillarini kapsayan
¢alismada, Japonya’'da 1960 sonrasinda uygulanmaya baslanan vergi kanunlari
ile hikUmetin vergi artiglarini degistirmemis olmasi durumunda, ABD’de oldugu
gibi Japon ekonomisinde de mali surtklenme olgusunun ortaya ¢ikacagi iddia
edilmektedir. Bu baglamda, yapilan vergi indirimlerinin; varsayimsal olarak s6z
konusu indirimlerin gerceklesmeyerek mevcut haliyle vergi gelirlerinin elde
edilmesine uzun vadede devam edilmesi halinde ortaya ¢ikacak ve ekonomiyi
baskilayacak mali striklenmeyi ortadan kaldirdigi sonucuna ulasiimaktadir (Ishi,
1990: 16).

Ozellikle bir vergi diliminin Ust ucuna yakin vergi mikelleflerinin daha yiiksek bir
dilime gegme ve dolayisiyla marjinal oranlarda hizli bir artis yasama olasiliginin
daha yuksek oldugunu ifade eden Saez (2001); bireysel vergi beyannameleri
kapsaminda ABD’ye ait panel verileri kullanarak dilim suriklenmesine iligkin
yapmis oldugu calismasi sonucunda, vergilendirilebilir gelirin is gucu arz
esnekliginin yaklasik 0,4 kati oldugunu tahmin etmistir. Enflasyon beklentisinde
yasanabildigi gibi dilim surlklenmesi i¢cin de zamanlar arasi bir ikame etkisinin
olabileceginden bahseden Saez (2001: 1257), insanlarin bir sonraki yil vergilerin
daha yUksek olacagini tahmin ettiklerini ve bu nedenle gelecek yilki gelirlerini

simdiden artirmaya caligtiklarini iddia etmektedir.
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Mali suriiklenmeye iligkin olarak Almanya, Hollanda ve Ingiltere igin yapilan bir
baska calismada Immervoll (2005), vergi dilimlerinde ortaya ¢ikan surtklenmenin
sO0z konusu ulkelerde artan oranlhiligi azaltarak aginmalara yol actigini
géstermektedir. Diger taraftan bahse konu calisma, Hollanda ve ingiltere’de
uygulanan endeksleme/enflasyon duzeltme programlarinin enflasyon kaynakl
vergi yuku sonucu meydana gelen garpikliklari dnlemede 6nemli bir performans

gosterdigini ortaya koymaktadir.

Immervoll (2005) tarafindan yapilan ¢alismayi destekler nitelikte sonuglar Levy
vd. (2010) tarafindan da ortaya konmustur. Levy vd. (2010) yapmis olduklari
calisma ile otomatik enflasyon ayarlamasinin olmadigi bir vergi sisteminde mali
surtklenmenin Brezilya’da gelir vergilerinin artan oranlilik 6zelligini zayiflattig

sonucuna varmislardir.

Creedy ve Gemmell (2007), gelir artisi ve verginin artan oranli yapisi arasindaki
etkilesimler nedeniyle mali suriklenmenin vergi gelir artisina olan duyarliligini
etkiledigini gostermektedir. Ayrica calismalarinda, mali striklenmenin gelir
vergisinin tipik bir 6zelligi oldugunu, vergi oranlarinin sabit olmasi veya gelirle ilgili
vergi indirimlerinin ve artan marjinal oranlarin varliginin, ortalama gelir artikgca
gelir vergisinde odenen toplam gelir payinin artmasina neden oldugunu

g6zlemlemiglerdir.

Mali sturtiklenme olgusunu; geleneksel, nominal, reel ve modern olmak Gzere dort
kategoriye ayirarak inceleyen Lee (2011) tarafindan yapilan c¢alismada,
enflasyon, Ucret artiglar ile mali striklenme kavramlari arasindaki etkilesim
incelenmektedir. Calisma kapsaminda, vergi dilimlerinin enflasyona, elde edilen
kazancglara veya her ikisine de birlikte endekslenmemesi sonucu mali
suriklenmenin ortaya c¢ikarak vergi sistemlerinin artan oranhllik yapisini
asindirdigl sonucuna varilmaktadir. Yazar, vergi dilimlerinin enflasyona ve gelir
artislarina endekslenmedigi Kore’de mali surtklenme olgusunun ortaya ¢iktigini
ifade etmektedir (Lee, 2011: 24).

Heer ve Sussmuth (2013) tarafindan yapilan g¢alismada, ABD igin enflasyon
dizeyinden bagimsiz olarak, daha sik yapilan gelir vergisi tarifesi ayarlamalarinin
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enflasyon ve GINI katsayisi ile dlglilen gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi daha
gecici hale getirdigi gosteriimektedir. Caligmada yazarlar gelir heterojenligine
sahip bir genel denge parasal modeli kurarak, vergi takviminde birbirini izleyen iki
ayarlama donemi arasindaki sdrenin uzamasinin; istihdami, tasarruflarn ve

aretimi/ciktiy1 azalttigir sonucuna varmaktadir.

Zhu (2015) tarafindan EUROMOD? yontemi kullanilarak gergeklestirilen
calismada, s6z konusu yontem ile yapilan mikro-simdlasyon gelir vergisi ve
sosyal sigorta katki sisteminin enflasyon orani ile ters “U” seklinde bir genel
yeniden dagitim etkisi iligkisi igcerisinde oldugunu sonucuna variimaktadir. Bu
durum ise mali surtklenmenin her zaman gelirin yeniden dagitiminda dengeleyici
etkiyi artirdigini tespit eden Immervoll (2005) tarafindan yapilan calisma

sonucunda elde edilen bulgularla tezatlik gostermektedir.

italya’ya iligkin olarak yapilan bir ¢calismada Baldini (2021), verginin 1970’lerin
sonundaki yapisi ile simdiki versiyonunu karsilastirarak, verginin vergi sonrasi
gelirdeki esitsizligi azaltma kabiliyeti ile vergi oraninin gelirle birlikte artma
dlzeyinin zaman igerisindeki degisimini incelemistir. Calismanin sonucunda,
1970’lerin sonuna kiyasla verginin oransal duzeyde etkisi duguk gelirli kesimde
azalirken orta ve yuksek gelirli kesimlerde ise arttigi ifade edilmektedir.
Enflasyona karsi otomatik ayarlama mekanizmalarinin eksikligi, verginin vergi
sonrasi gelirdeki esitsizligi azaltma kabiliyetini azalttigi gibi vergi yukuna de
artiran gugclu bir parasal mali stiruklenme etkisi ortaya gikarmistir. Ancak yapilan
politika degisiklikleri sonrasinda, vergi sisteminde artan oranlilikta 6nemli bir
degisiklik meydana gelmezken, verginin vergi sonrasindaki gelir esgitsizligini

azaltma kabiliyeti Snemli dlgude artmigtir (Baldini, 2021: 264).

Mali suriklenme olgusunu enflasyon dncesi vergilendirilebilir gelirle baglantili
olarak statik ve vergilendirilebilir gelirdeki degisikliklerle iligkili dinamik olmak

tizere iki farkl bilesenli bir model gercevesinde ispanya icin inceleyen Sanz-Sanz

8 EUROMOD, AB icin arastirmacilarin ve politika analistlerinin vergi ve yardimlarin hane halki gelirleri ve
calisma tesvikleri Gzerindeki etkilerini, tiye tGlkenin niifusu ve bir biitlin olarak AB icin karsilastirilabilir bir
sekilde hesaplamalarini saglayan bir vergi-fayda mikrosimilasyon modelidir. Ayrintili bilgi icin:
https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/
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ve Arrazola-Vacas (2024), vergi tarifesinin endekslenmemesi durumunda
Ispanyol vergi mikelleflerine 2022 yil igin 1.187 milyon avro tutarinda ek vergi
yuklenecegini ve bunun %94’luk kisminin statik dilim artigina, geri kalaninin ise
dinamik bilesene karsilik geldigini gostermislerdir. Bu durumun ortaya ¢gikmasinin
baslica nedeni ise endekslemenin olmamasinin toplam marjinal vergi oranini
0,37 puan ve ortalama vergi oranini 0,33 puan artirmasi oldugu belirtiimektedir
(Sanz-Sanz & Arrazola-Vacas, 2024: 43).

Literatirde mali slUruklenme kavramina iligkin olarak Turkiye icin yapilan
caligsmalar kisith olmakla birlikte c¢alismalarda genel anlamda vergi dilim
surtklenmelerinin incelendigi soylenebilir. Akalin (1987) enflasyonun vergi
gelirleri Gzerine etkilerini inceledigi ¢alismasinda, uygulanan vergi politikasina
iliskin 6nemli bir sorunun, gelir vergisi tarife dilimlerinin endekslenmemesi
nedeniyle ortaya ¢ikan mali striklenme oldugunu ifade etmektedir. Akalin (1987)
mali surtklenme etkisinin giderilebilmesi igin “kisi basina gelirin blyime hizi” ve

“enflasyon oranlari” toplamini igeren bir endeks 6nermektedir.

Taraktas ve Hacikoylu (2017), mali suriklenme olgusunu otomotiv sektoriindeki
satiglar Gzerinden alinan 6zel tiiketim vergisi (OTV) kapsaminda inceledikleri
calismalarinda, motorlu tasit fiyatlarinin déviz kurlarinda ve genel fiyatlarda
meydana gelen artislarin bir sonucu olarak mukelleflerin mali striklenmeye
maruz kaldigini ifade etmektedirler. S6z konusu durumun ise bireylerin OTV
matrahini dusuk tutabilmek igin tercihlerini dusuk 6zellikli araglar satin almaya
yonlendirmesi  nedeniyle  vergi  azaltici  etkilere yol acgabilecegi
degerlendiriimektedir. Ayrica ¢alisma kapsaminda, mali surtiklenmenin otomatik
istikrar 6zelliginin; fiyatlari artan motorlu tasitlari satin almak isteyen galisanlarin,
yuksek Ucret talep etmeleri ve Ucret artiglarinin arz etkisiyle genel ekonomide
fiyatlarin artmasina neden olmasi durumunda istenen etkiyi gdésteremeyecegini
iddia edilmektedir.

Sanver ve Saygi (2019) Turkiye’de 2009-2019 yillarini kapsayan dénem igin gelir
vergisi tarifesi cergevesinde mali suriklenme olgusunu inceledikleri
calismalarinda, iki farkh endeks uygulayarak Tudrkiye'de ilgili donem igin mali

surtuklenme etkisini arastirmaktadir. Calismada, Endeks-I'e gére 2010, 2012,
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2014, 2016 ve 2017; Endeks-I'e goére ise 2009, 2010 ve 2019 yillarinda
Turkiye’de mali striklenmenin gérildigi sonucuna ulasiimaktadir. Ote yandan
s0z konusu cgaligmada, mali surUklenme etkisinin onlenebilmesi igin de gelir
vergisi tarife basamaklarinin her yil en az enflasyon oraninda endekslenmesinin

gerekli oldugu vurgulanmaktadir.

Tarkiye'ye iliskin mali striiklenme literatirinde Konukcu Onal (2022) tarafindan
yapilan c¢alisma, diger galismalardan yontem ve incelenen donem itibariyla
onemli 6l¢cude ayrigmaktadir. Turkiye’de 1955-2020 yillari igin s6z konusu donem
icerisinde yasanan yuksek enflasyonun bir nominal mali surtiklenmeye yol agip
acmadigini inceleyen Konukcu Onal (2022), yasanan surekli fiyat artiglarinin mali
suruklenme etkisiyle gelire dayal vergilerin gayri safi yurti¢i hasila igerisindeki
paylarini artirdig1 sonucuna varmaktadir. Diger taraftan ¢galisma kapsaminda s6z
konusu artis etkisi, enflasyon oranlarinda ve enflasyon oranlarina iligkin
oynakligin belirli bir esik degeri agsmasi sonrasinda zayifladidi ifade edilmektedir
(Konukcu Onal, 2022: 83).

Olivera-Tanzi etkisini igeren literature iligkin yapilan arastirmada, O-T etkisinin
ortaya cikisinin 6zellikle yiksek enflasyon dénemlerini takip ettigi ve ¢alismalarin
da bu yénde yapildigi sdylenebilir (Fischer vd.,2002: 839; Anusié, ve Svaljek,
1996: 81). Avusturya, Macaristan, Polonya ve Almanya’da |. Dinya Savasi'ni
takip eden 1920’li yillarda uygulamaya alinan ‘mali reformlarin’, s6z konusu
donemde vergi tahsilatinda gozlemlenen iyilesmeye ne olcude katki sagladiginin
arastinldigi calismasinda Franco (1990), hiperenflasyonun yasandigi bu dort
ulkede, O-T etkisi nedeniyle mali kayiplarin meydana geldigini belirtmektedir. O-
T etkisinin 6n kosulu olan butge agiginin enflasyonist finansmaninin agirn yiksek
enflasyon ile sonuglandigina ve bu Ulkelerdeki verimsiz vergi idareleri ve uzun
tahsilat sureleriyle birlikte enflasyonun vergi gelirlerinin belirli bir kismini
asindirdigina vurgu yapan Franco (1990), uygulanan reform programinin butge
dengesine vergi gelirleri kanali ile etkisinin sinirlh oldugunun, gdrece butce
gelirlerinde saglanan iyilesmenin ise donemsel fiyat istikrari kaynakli olarak
ortaya c¢iktigini iddia etmektedir (Franco, 1990: 185-186).
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Parasalci bakis agisiyla enflasyon, Cagan (1956) tarafindan yapilan klasik
hiperenflasyon galismasi perspektifinden, bir anlamda fiyatlardaki degisikliklerin
nedenini para arzindaki degisikliklerle acgiklanmaya calisilsa da, ilerleyen
donemlerde bu yaklasimin tek yonlu dogasini sorgulayan bir dizi ¢alisma
yayinlanmistir (Sargent ve Wallece, 1973; Frenkel, 1977; Jacobs, 1977). Bu
kapsamda, 1961-1974 doneminde Dominik Cumhuriyeti, Kolombiya ve Tayland
ile 1964-1974 vyillan arasinda Brezilya’ya iliskin olarak yapmis olduklari
calismada Aghevli ve Khan (1978), kamu harcamalarinin enflasyonla es zamanl
olarak artarken, kamu gelirlerinin tahsilat gecikmeleri nedeniyle reel olarak geride
kalma egilimi gosterdigi, enflasyondan kaynaklanan bu ac¢igin finansmanin para
arzini artinlarak kapatilmaya calisiimasinin daha fazla enflasyona neden
oldugunu ve dolayisiyla para arzindaki artisin hem enflasyona neden olacagini
hem de enflasyonun bir sonucu olacagini iddia etmektedirler. S6z konusu dort
ulkede O-T etkisinin varligini Aghevli ve Kahan (1978), bu ulkelerdeki baglangi¢
enflasyon dizeyinin ne oldugundan bagimsiz olarak, vergi gelirlerinin fiyat
degisikliklerine uyum saglamasinin kamu harcamalarina kiyasla ¢ok daha fazla
zaman aldigini belirten bulgulari ile ortaya koymaktadir. Calisma ile O-T etkisinin
onlenmesinde, cesitli gecikmeleri azaltmak icin farkli yontemlerin etkinliginin
g6zden gegcirilmesini ve bazi vergilerin, 6zellikle de en uzun gecikmelere sahip
olan kisisel ve kurumsal gelir vergileri ile emlak vergilerinin nominal degerlerinin
endekslenmesi olasiliginin degerlendiriimesinin énemine vurgu yapilmaktadir
(Aghevli ve Kahan, 1978: 411).

Tanzi (1978) enflasyonist finansmani enflasyonun vergi sistemi Uzerindeki etkisi
ekseninde tanimlamaktadir. Vergiye tabi bir olayin meydana gelmesi ile bu
vergiye tabi olayla ilgili vergi ddemesinin devlet tarafindan alindiji zaman
arasinda gecen sure olan tahsilat gecikmesi nedeniyle gergek vergi geliri
enflasyon kaynakli aginmaktadir (Tanzi, 1978: 419). S6z konusu etkiyi Arjantin
icin 1968-1976 donemi kapsaminda inceledigi ve butcenin gelirler tarafi ile
sinirlandirdi§i calismasinda Tanzi (1978), vergi gelirlerinin yani sira enflasyon
vergisi gelirlerini de hesaba katmakta ve bunlarin toplaminin davranisi Gzerinden
degerlendirmelerde bulunmaktadir. Calismada, vergi tahsilatinda yasanan

gecikmelerin varhigi nedeniyle bir hUkimetin enflasyonist finansman arayisindan
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elde ettigi kazanclarin genellikle varsayllandan daha duagsuk olarak
gerceklesecegini, gecikmelerin uzun olmasi ve baslangi¢ duzeyindeki vergi
yukinun yuksek olmasi durumunda da gelirdeki kaybin o6nemli duzeyde
olabilecegini ve acgigin merkez bankasi tarafindan finanse edilmesinden
kaynaklanan herhangi bir kazanci etkisiz hale getirebilece@ini vurgulanmaktadir.
Tanzi (1978) yapmis oldugu analizde, tum gelirlerin Gretken yatirim projelerine
harcandigi enflasyonist finansmana yonelik en olumlu senaryoda bile toplam
gelirlere net katkinin sifir veya hatta negatif olabilecegine isaret etmektedir
(Tanzi, 1978: 444). Bahse konu ddonem igerisinde enflasyon oranlari tek haneli
rakamlardan %400 gibi G¢ haneli rakamlara tirmanmistir. Fiyat dizeyinde ortaya
cikan bu gelisme, reel vergi gelirlerinin gelisimine de yansimigtir. Ayni donem igin
reel vergi gelirlerinin GSYIiH'ye igerisindeki pay! %20’den, enflasyonun en yiiksek

oldugu dénemde %12’lere kadar dusmustur (Tanzi, 1978: 450).

1985-86 vyillari icin Bolivya deneyimi, enflasyon ve butge aci§i arasindaki
sarmalin ortaya gikmasinin ne denli kolay oldugunu, yani O-T etkisinin ne kadar
kolay islemeye basladigini gdsteren bir baska érnektir. Sachs (1986) tarafindan
anilan dénem icin yapilan ¢calismada, Bolivya’da yasanan enflasyonun bir dinya
savagl ya da bir i¢ savasi takip etmeyen esi benzeri gorilmemis bir enflasyon
oldugu, enflasyonun 1985’in ilk yarisinda %26.000’e, Mayis-Agustos 1985
arasinda ise %60.000’e yukselmesi sonrasinda ge¢gmis donemlerde de ¢ok zayif
bir vergi sistemine sahip Ulkede, vergi tahsilatina iliskin sistemin tamamen

¢cOktigu ve O-T etkisinin yasandigi ifade edilmektedir.

O-T etkisini enflasyonist finansman baglaminda Hirvatistan’da 1991-1994
yillarini kapsayan dénem icin arastiran Anusi¢ ve Svaljek (1996), Hirvat
ekonomisinde uygulanan program ile istikrar saglandiktan sonraki dénemde
enflasyon vergisinin aylik %31,3 gibi yuksek bir oranda maksimize edilebilecegi
sonucuna ulagmislardir. Ote yandan, Hirvatistan igin gelir ve kurumlar vergisi gibi
normal vergilerdeki enflasyonist erozyon, toplam vergilerin enflasyonist
bileseninden ¢ok daha fazladir. Calisma c¢ergevesinde, daha hizli bir sekilde
ekonomik faaliyetleri finanse etmek amaciyla Hirvat ekonomisinin enflasyona

maruz birakilmasi; sadece reel vergi gelirlerinin kaybina ve butce aciklarina yol
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acmakla kalmamakta, ayni zamanda tam tersi bir etkiye, yani toplam reel mali
gelirlerin kaybina da neden olacagi vurgulanmaktadir (Anusi¢ ve Svaljek, 1996:
100).

Arjantin Gzerine 1983-1992 ddnemi icin yapilan bir diger ¢calismada Morisset ve
Izquierdo (1993), ilgili ddnem igerisinde vergi gelirlerinde yasanan dalgalanmada
O-T etkisi nedeniyle meydana gelen kayiplarin artmasinin etkili oldugu
vurgulanmaktadir. Vergi gelirlerine iligkin kayiplarin, 1989-90 yillari arasinda
yasanan iki hiperenflasyon surecinde en yuksek seviyeye ulastiginin belirtildigi
(Morisset ve Izquierdo, 1993: 19) calisma kapsaminda, O-T etkisine iligskin olarak
vurgu yapilan bir diger husus ise; 1990 yilinin Subat ayi ortalarinda uygulamaya
alinan mali reform paketi dncesinde yuksek seyreden enflasyon oranlarina, 35
gunun dzerindeki tahsilat gecikmelerinin de eslik etmesi nedeniyle vergi gelir
dengesinde yasanan olumsuzluklara dikkat cekilmektedir. Mali reform paketi
sonrasinda, enflasyon oranlarinda kismi olarak da olsa saglanan dususler ile
Katma Deger Vergisi (KDV) ve gelir vergisi 6demelerinin 10 gin iginde yapilmasi
zorunlu hale getirilerek tahsilat gecikmesi azaltiimig ve bu politikalarin bir
yansimasi olarak O-T etkisinin vergi gelirleri Gzerindeki olumsuz etkisi

azaltilabilmistir.

Makroekonomik calismalarda kullanilan mikro-ekonometrik bir metodoloji olan
egilim skoru eglestirme (propencity score matching) metodolojisi kapsaminda,
merkez bankasi bagimsizligini guclendirerek ve enflasyonu dugik seviyelerde
tutarak enflasyon hedeflemesi (IT)nin belirlenmesinin, gelismekte olan
ekonomiler icin senyoraj geliri kaybini telafi etmek amaciyla yurt ici vergi geliri
tahsilatini iyilestirmeye tesvik edip etmediginin arastirildigi galismasinda Lucotte
(2012), 59 ulke igin 1980-2009 dénemine iligkin IT’yi bir para politikasi gergevesi
olarak belirleyen gelismekte olan ulkelerde IT'nin mali mobilizasyon uzerindeki
‘tedavi edici’ etkisini incelemistir. Yapilan ampirik analiz sonucunda, IT
politikasinin benimsenmesinin kamu gelirlerinin buttint Gzerinde buyuk dl¢ide ve

onemli dizeyde pozitif etkiye sahip oldugu sonucuna variimistir.

Oguso vd. (2018) tarafindan yapilan ¢alismada, O-T etkisi yaklagimi kullanilarak

Kenya’da butce dengesizligi dinamikleri Gzerinden hareketle mali konsolidasyon
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kisitlari arastiriimaktadir. 2000-2015 yillarint kapsayan donem icin ARDL
modelinden faydalanilan c¢alisma c¢ergevesinde; ekonomideki genel fiyat
seviyesindeki artisin ve genel secimlerin gergeklesmesi gibi siyasi butce
dongulerinin  butge aciklarini artirdigi  ve dolayisiyla Kenya'daki mali
konsolidasyon ¢abalarini kisitladigi degerlendiriimesi yapilmaktadir. Calisma ile
Kenya’daki but¢ce dengesizligi dinamiklerinin  kismen O-T O0Onermesi ile
aciklanabildigine vurgu yapilirken; mali dengesizlik agigini azaltmak i¢in hem arz
hem de talep yonli enflasyonist baskinin kontrol altina alinmasi dnerisinde
bulunulmaktadir (Oguso vd., 2018: 372).

Seghezza (2022) tarafindan yapilan ¢alismada, |. Dinya Savasini takip eden
birkag yil icerisinde Almanya’da yaganan hiperenflasyon donemine
odaklaniimaktadir. Calisma sonucunda Seghezza (2022), Almanya’nin c¢ok
yuksek enflasyon blylumesi ile karakterize edildigi, ancak disik enflasyon ve
asiri enflasyonun doénusimli olarak yasandidi |. Dinya Savasi'ni takip eden
yillarda, Weimar Cumhuriyetinde ylksek enflasyon donemlerinde reel kamu
harcamalarinin daraldig1 Patinkin etkisinin, Olivera-Tanzi etkisine Ustin geldigi
kanisina varmaktadir. Seghezza (2022), bdylesi bir sonucun sasirtici oldugunu
belirtmekle birlikte, bu durumun ortaya ¢ikmasini donem igerisinde butge aciginin
yuksek enflasyon zamanlarinda reel olarak daraldigi ve dusuk fiyat artiginin
yasandigi donemlerde ise genigledigine isaret eden veriler ile agiklamaktadir.
Ayrica, kamu aciklarinin senyoraj gelirleri ile dengelenmesi ihtiyacinin, yuksek
enflasyon doéneminden ziyade dlsuk enflasyon donemlerinde artigini, bu
asamalarda ise merkez bankasinin (Reichsbank) para arzini énemli olglide
artirarak reel anlamda 6nemli bir gelir artigi sagladigini belirtmektedir (Seghezza,
2022: 619). Ote yandan, s6z konusu galisma kapsaminda elde edilen sonuglar
Seghezza (2022) tarafindan yapilan galismaya ait ddnemi de kapsayacak sekilde
daha once Franco (1990) tarafindan vyapilan c¢alismanin sonuglari ile

celismektedir.

Enflasyonun reel vergi gelirleri Uzerindeki etkisi olan O-T ve enflasyonun reel
kamu harcamalari Uzerindeki etkisini ifade eden Anti O-T etkilerinin birlikte

degerlendirildigi galhsmasinda Cavusoglu (2005), Turkiye'de 1987-2003
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yillarinda yasanan yuksek enflasyon doneminin kamu gelirlerinin  ve
harcamalarinin reel degerini asindirdidi sonucuna ulagsmaktadir. Calisma
sonucunda elde edilen bulgularin dikkat ¢ceken yonul ise Anti O-T etkisinin, O-T
etkisinden daha buyuk bir etkiye sahip olmasi ve dolayisiyla her iki reel degerde
meydana gelen asinmaya kargin Anti O-T etkisinin buyukligu nedeniyle s6z
konusu donemde Turkiye’de yasanan yuksek enflasyonun bultge dengesine
olumlu yansimasidir. Diger taraftan, Cavusoglu (2005) birbirine zit olarak igleyen
bu iki etkinin simetrik bir yaklasimla dezenflasyon slrecinde de gecerliligini
surdirdigu varsayimi altinda, uygulanmasi gereken maliye politikasinin
ongorulen vergi gelirinden daha fazla bir gelir elde etmeyi ya da kamu harcamalar

tarafi icin daha kisitlayici olmayi gerektirecegi sonucuna varmaktadir.

Tanzi-Patinkin etkilerinin gegerliligini Pesaran, Shin ve Smith (2001) sinir testi
yaklagimi ile Turkiye ekonomisinde 1975-2005 vyillar igin butge aciklari ve
enflasyon orani arasindaki uzun dénemli iliski kapsaminda incelendigi calismada
Abdioglu ve Terzi (2009), uzun donemde enflasyon orani ile bltge agiklari
arasinda negatif bir korelasyonun varligina isaret etmektedir. Calismada, s6z
konusu durumun ortaya ¢ikmasinin ise Cavusoglu (2005) tarafindan yapilan
¢alisma sonucu elde edilen bulgularla uyumlu bir sekilde ilgili donem igin Tarkiye
ekonomisinde Patinkin etkisinin Tanzi etkisinden daha baskin olmasinin bir

sonucu olarak degerlendirmektedir.

Enflasyonun reel vergi gelirleri Uzerindeki etkisinin ampirik bir analiz kapsaminda
bootstrap VAR modeli araciligiyla arastiran Akgul ve Beser (2011) tarafindan
yapilan ¢alismada reel vergi gelirleri, birbirine zit etki ile ¢alisan gelir azaltici O-T
etkisi ve gelir artirici enflasyon vergisinin toplam net etkilerinin enflasyon
uzerindeki etkisinden elde edilmektedir. Calisma ile Akgul ve Beser (2011),
Tarkiye’'de 6zellikle 1987-2005 dénemi igin O-T etkisi kapsaminda ortaya gikmasi
muhtemel beklentilerin aksine enflasyonun reel vergi gelirlerine olumlu yansidigi

sonucuna ulagiimaktadir.

Enflasyon ve vergi gelirleri arasindaki etkilesimin arastirildigi, 2003-2016
donemini kapsayan aylik verilerin VAR analizi araciligiyla degerlendirildigi

calismalarinda Durmaz ve Savrul (2017), enflasyon ve vergi gelirleri arasinda
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hem kisa hem de uzun donem igin negatif bir iligkinin varligini géstermektedir.
Ote yandan, s6z konusu iliski kapsaminda vergi gelirlerinden enflasyona dogru
bir nedensellik iligkisi bulunmazken, enflasyondan vergi gelirlerine dogru tek
yonlU bir nedensellik iligkisi tespit edilmektedir. Durmaz ve Savrul (2017), vergi
gelirlerinde istenilen artisin saglanabilmesi icin yuksek enflasyon ile mucadelenin
tek bagina yeterli olmadigini belirterek, Turkiye’de vergi tahsilat surelerinin
kisaltilmasinin  6onemine vurgu yapmaktadir. Bu c¢ergevede, beyanname
araciligiyla tahsilati gergeklestirilen vergilerin kapsaminin daraltiimasi ve stopaj

(kaynakta tevkifat) usuliiniin yayginlastiriimasi énerilmektedir.

Enflasyon oraninda meydana gelen artigla birlikte vergi hasilatinin bilesimi,
miktar ve bunlara bagh olarak vergi yukunun dagilimi da degismektedir. Vergi
sistemi igerisinde yer alan ve esneklik dereceleri farklilik gosteren vergilerin artan
enflasyona karsi tepkileri de degismektedir. Artan oranli tarife yapisina sahip bir
gelir vergisi enflasyon kaynakli degisikliklerden en fazla etkilenen vergi ttrtdur.
Bu nedenle vergi sisteminin butlin halinde enflasyona karsi verdigi tepki, gelir
vergisinin  toplam vergiler igerisindeki agirhgina baglh olarak farklihk
gOstermektedir. Dolayisiyla bilegiminde gelir vergisinin nispi pay oraninin yuksek
oldugu bir vergi sisteminde, herhangi bir mudahalenin yapiimadigi bir
varsayimda, enflasyonda meydana gelen bir artis vergi hasilatinin daha da fazla
artmasi ile sonuglanacaktir (Gurbuzer, 1997: 2-3). Bu yaklasim g¢ercevesinde
yapmis oldugu calismasinda Gurbuzer (1997), Turkiye’de 1988-1996 yillari icin
vergi tahsilat surelerinde yasanan gecikmeler sebebiyle enflasyonun vergi
gelirlerinin reel degerini 6nemli Ol¢gide asindirdigi sonucuna varmaktadir.
Durmaz ve Savrul (2017) tarafindan s6z konusu reel gelirde meydana gelen
asinmanin dnlenmesine iligkin 6nerilerine ek olarak Gurbulzer (1997), pesin vergi
sisteminin gercek usulde gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin tamamini
kapsayacak sekilde yeniden duzenlenmesinin vergi gelirlerinde enflasyon
kaynakli yasanan reel azalisin Onlenmesinde katki saglayacagini ifade

etmektedir.

Karabulut ve Seker (2018) tarafindan ¢oklu dogrusal regresyon analizi

kullanilarak Tirkiye’de 2002-2016 dénemine ait vergi gelirleri ile GSYIiH, déviz
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kuru, enflasyon orani, yapilan vergi iadeleri, toplam mukellef sayisi, incelenen
mukellef sayisi ve ihracat miktari degiskenlerinin incelenerek yapmig olduklari
¢alismanin sonucunda, enflasyon ve vergi gelirleri degiskenleri arasinda anlamli
bir iliski olmadi§i sonucuna ulasiimaktadir. Benzer bir sonug, Yildiz (2019)
tarafindan Turkiye icin 1995-2017 yillarini kapsayan doneme iligkin olarak
‘genellestiriimis momentler metodu’ tahmincisi kullanilarak yapilan ¢alismada da
elde edilmistir. Yildiz (2019) calismasinda, vergi gelirlerine GSYiH, enflasyon,
ticari aciklik, kamu harcamalari ve tarimsal katma deger degiskenlerinin etkileri
uzerinden yapmig oldugu incelemede, enflasyonun vergi gelirleri Uzerine etkisi

cercevesinde istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulamamisgtir.

Segcili 16 OECD dulkesi i¢in 1991-2015 doénemini igeren verilerin kullanildigi ve
panel veri analizi yardimiyla vergi gelirlerinin belirleyicilerinin arastirildigi
calismalarinda Calcali ve Altiner (2019), calismaya konu c¢ogu Ulkede
enflasyonun vergi gelirleri Uzerine negatif bir etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagmaktadir. Calisma kapsaminda, vergi gelirleri Uzerindeki enflasyonun
olumsuz etkilerinden dusuk sayilabilecek bir oranda da olsa Turkiye'nin de
etkilendigi ifade edilmektedir. Bu cercevede, yapilan analiz ile Turkiye'de
enflasyon oraninda ortaya ¢ikan %1’lik artisin vergi gelirlerini %0,055 oraninda

azalttigi sonucuna varilmaktadir (Calcali ve Altiner, 2019: 194).

Zaman serisi analizi ile 1980-2017 yillarina iligkin doénem icin vergi gelirlerinin
ekonomik belirleyicilerinin arastirildigi ¢calismalarinda Oztiirk vd. (2019), tiketici
enflasyonu ile vergi gelirleri arsinda negatif bir iliski tespit etmektedir. S6z konusu
negatif iliskinin ortaya cikmasinda, tuketici enflasyonun ylksek seyretmesinin
gercek ve tuzel kisilerin satin alma guglerinin reel olarak azalmasi nedeniyle

mukelleflerin vergi gayretini olumsuz etkilemesi vurgulanmaktadir.

Cam ve Temdur (2021) tarafindan 2000-2018 donemi i¢in Turkiye’de enflasyon,
blatce acgigi ve vergi gelirleri arasinda bir etkilesimin olup olmadigina iliskin
yapilan VAR modeline dayali ¢alisma kapsaminda, s6z konusu degiskenler
arasinda bir etkilesimin oldugu bulgusuna erigiimektedir. Bu etkilesim

cercevesinde enflasyonun vergi gelirlerinde asinmaya neden oldugu ve
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dolayisiyla ilgili donem icin Turkiye’de O-T etkisinin goruldugu sonug ve kanisina

varilmaktadir.

Tarkiye’'de vergi gelirlerinin enflasyon, buyume ve faiz oranlari gibi
makroekonomik degiskenlerde meydana gelen degisimlere tepkisinin arastirildigi
calismalarinda Erdogdu vd. (2021), 2006-2021 yillarini kapsayan dénemde ilgili
degiskenleri sinamak icin dogrusal ve asimetrik yaklasimla dogrusal olmayan
ARDL yonteminden faydalanmaktadir. Calisma sonucunda, vergi gelirleri ve
enflasyon iligkisi 6zelinde, dediskenler arasinda uzun donemli bir esbutiinlesme
iliskisinin varligi gosterilirken; dogrusal ARDL modeli kapsaminda enflasyon
oraninda meydana gelen %71’lik bir artisin, vergi gelirlerinde %1,13 oraninda bir
artisa yol actigi tespitine yer veriimektedir (Erdogdu vd., 2021: 6493). Ote
yandan, ¢alisma kapsaminda dogrusal olmayan ARDL modeli i¢in, enflasyon
oraninda yasanan %1’lik bir artigin, vergi gelirlerinde %0,74 oraninda bir artisa
yol acgtidi sonucuna ulasiimaktadir (Erdogdu vd., 2021: 6495). S6z konusu
durumun ortaya c¢ikmasinda Erdoddu vd. (2021) tarafindan Turkiye'de ilgili
doénem igin enflasyon nedeniyle gelirlerde yasanan nominal artisin devletin vergi

gelirlerine olumlu yansimasinin bir sonucu oldugu ¢ikarimi yapilmaktadir.

Hacker ve Hatemi-J (2006) tarafindan gelistirilen simetrik ve Hatemi-J (2012)
tarafindan gelistirilen asimetrik nedensellik yontemleri kullanilarak Turkiye'de
2010-2021 doénemi i¢in O-T etkisinin varliginin arastinildigi ¢alismasinda Akgul
(2022), enflasyondan vergi gelirlerine dogru tek yonlu simetrik bir nedenselligin;
enflasyonun negatif sokundan vergi gelirlerinin pozitif sokuna dogru ise bir
asimetrik nedenselligin varligi sonucuna ulasmaktadir. Ayrica, c¢alismanin
bulgulari asimetrik etki-tepki fonksiyonu kapsaminda enflasyon degiskenine
verilen negatif sokta zamanla meydana gelen artisin, vergi gelirlerini etkileyen
negatif soku artirdigini géstermektedir. Akgul (2022), bulgularin Tirkiye’de s6z
konusu doénem igin O-T etkisinin gegerliligini guclendirdigini belirtirken,
enflasyonla mducadelenin vergi gelirlerinin  gelisimi  bakimindan 6nemini

vurgulamaktadir.
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2. BOLUM
BUYUME VE VERGI GELIRLERI iLiSKiSi

Geleneksel kamu maliyesi literatlirinde (Masgrave, 1959), mali devletin bilinen
ug islevi bulunmaktadir: (i) kamu mal ve hizmetini saglamak, (ii) gelirin yeniden
dagitimini yapmak ve (iii) ekonomiyi istikrara kavusturmak. Gunumuizde
hikimet batgesinin bir istikrar araci olarak kullaniimasi yerini para politikasina
birakarak buyuk olgtide kullanim digi kalirken, kamu tiketiminin ve yatirrmlarinin
saglanmasinda ve gelirin yeniden dagitiminda yogun bir sekilde kullaniimaya
devam edilmektedir (Scully, 2003: 299). Kamu maliyesinde ge¢miste kamunun
basarisizliklari ve kamu mallarinin piyasa tarafindan uretilmemesi veya yeterince
uretiimemesi nedeniyle bu mallarin vergilendirme yoluyla saglanmasi gerekliligi
uzerinde durulurken (Samuelson, 1954 ve Buchanan, 1965), ilerleyen dénemde
vergilendirme ve kamu harcamalarinin buyume Uzerindeki etkilerine
odaklaniimigtir (Landau, 1983; Scully, 1989 ve Barro, 1990)

Blyume ve vergileme arasindaki etkilesime iligkin ilk calismalar Solow (1956) ve
Swan (1956) tarafindan birbirinden bagimsiz olarak geligtirilen digsal bluyume
modelleridir. Neo-klasik buyume modeli olarak da isimlendirilen Solow-Swan
blylime modeli uzun dénem ekonomik blyimeyi; sermaye birikimi, isgict/nufus
artis1 ve buyUk oranda teknolojik ilerlemeden kaynaklanan verimlilik artislari
cercevesinde Cobb-Douglas udretim tipi temelini kullanarak agiklamaktadir.
Harrod-Domar (1946) bliyime modelinin bir uzantisi olan (Moroianu & Moroianu,
2012: 137) Solow-Swan blyime modelinde uzun dénem igin ekonomik buyime,
nufus artigi ve teknolojik ilerleme gibi digsal faktorler tarafindan belirlenirken,
maliye politikasi dengeler arasinda sadece kisa donemde etkili olabilmektedir
(Bellova, 2014: 72). Dolayisiyla Solow-Swan blyume modelinde maliye
politikasinin 6nemli bir araci olan vergilerin buyime Uzerinde uzun donemde

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir (Ireland, 1994: 5).
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Slow-Swan buyume modelinde kamu harcamalarn ve vergiler ekonomik
bayumeyi etkilemezken, Romer (1986) ve Lucas (1988) tarafindan onculugu
yapilan i¢sel biylime modelleri (Barro, 1990; Rebelo, 1991; Barro ve Sala-i
Martin, 1992; 1995; Easterly ve Rebelo, 1993; Stockey ve Rebelo, 1995; Engen
ve Skinner, 1996; Turnovsky, 1996; Judd, 1997; Tanzi ve Zee, 1997; Kneller vd.,
1999; Daveri ve Tabellini, 2000 ve Romer ve Romer, 2014) ise vergi
politikalarinin ekonominin igsel olarak belirlenen buyume orani Uzerindeki
etkilerini farkli icsel bluyume dinamikleri ile incelemistir. Ekonomik buylumeyi
canlandirabilecek vergi tesviklerine iligkin mevcut politika tartismalari;
tasarruflarin ¢ifte vergilendiriimesinin onlenmesi ve sermaye birikimi ile ¢ikti
buyumesini artirmak amaciyla gelir vergisinin bir dlgtde tluketim vergisiyle ikame
edilmesi Onerisi eksenine oturmaktadir (Petrucci, 2002: 553). Bu baglamda
geligtirilen i¢sel baylme modellerinin dnemli bir gogunlugu Gretim odakh bir bakig
agisiyla vergilendirmenin buyime Uzerindeki negatif etkisine vurgu yapmaktadir.
Ancak az sayida da olsa literatirde vergilemenin pozitif etkisini dolayl bir
yaklasimla vergi ile finansa edilen kamu harcamalari Uzerinden aciklayan
yaklasimlar da bulunmaktadir (Takumah & lyke, 2017: 36).

icsel bllylime modeli kapsaminda King ve Rebelo (1990) tarafindan yapilan bir
calismada, gelir vergisinin %20’den %30’a cikarilmasi durumunda buyume
oraninda %Z2’lik bir azahg tespit edilmistir. Engen ve Skinner (1996) tarafindan
ABD’ye iligkin olarak yapilan bagka bir ¢alismada ise buyuk olgekli bir vergi
indiriminin buyime oranlari Uzerinde %0,2 ila %0,3 arasinda artisa yol agacagi
belirtiimektedir. Benzer bir sonu¢ Kneller vd. (1999) tarafindan ortaya
koyulmaktadir. Kneller vd. (1999), 6zel sektor uretkenligini azaltici yondeki
bozucu vergilerin GSYiH’'nin %1’i oraninda azaltiimasinin biyime oranini %0, 1

ila %0,2 arasinda artirabilecegini ifade etmektedir.

icsel biiyiime modellerinde vergilerin yapisina iliskin tanimlama vergilerin bozucu
vergiler ve bozucu olmayan vergiler seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmasi ile
yapilmaktadir. S6z konusu ayrim; gelir veya servet Uzerinden alinan ve bu
nedenle fiziki ve beseri sermaye yatirimini zorlastirmasi sonucu ekonomik

blylmeyi olumsuz etkileyen bozucu vergiler ile harcamalar tUzerinden alinan ve
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tiketim harcamasini dénemler arasi ikame ettiren bozucu olmayan vergiler
olarak tanimlanmaktadir (Sarag, 2015: 24). Dolayisiyla i¢sel buyime modelleri
uzerine yapilan ¢aligsmalarin onemli bir cogunlugunun vergilemenin Uretimi, 6zel
sektor verimliligini ve dolayli olarak ekonomik buyumeyi azaltan etkileri Uzerinde

temellendigi sOylenebilir.

Ote yandan galismanin bu bélimiinde, biyime ve vergi gelirleri arasindaki iligki

reel mali siiriiklenme kavrami ¢ergevesinde incelenmektedir.

2.1. REEL MALI SURUKLENME

Mali surtklenmeye iligkin literatlirde yer alan birgok ¢alisma (Rosenn, 1968;
Heinemann, 2001; Saez, 2001; Immervoll, 2005; Levy vd., 2010; Heer ve
Sussmuth, 2013; Zhu, 2015 ve Baldini, 2021) enflasyonun mali suruklenmedeki
etkilerine odaklanmaktadir. Diger taraftan, reel mali suriuklenme (RMS)
enflasyondan bagimsiz bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Eger reel gelirde meydana
gelen bir artis, vergi-gelir orani tarafinda da bir artisa neden oluyorsa, bu durum
reel mali sdruklenmenin varligini gosteren Onemli bir 0&lgut olarak
degerlendirilebilmektedir. Nominal mali suriklenmenin 6nlenmesinde etkili bir
yontem olan vergi dilimlerinin tam olarak enflasyon kaynakli agsinmayi ortadan
kaldiracag! o6lgide enflasyona endekslenmesi bu tur bir mali sutriklenmeyi
ortadan kaldiramayacaktir. Dolayisiyla reel olarak artan oranli ve endekslenmis
bir vergi sistemi dahi pozitif reel buyume ile birlikte artan vergi-gelir oranini

engelleyememektedir (Heinemann, 2001: 528).

Reel gelirdeki buyUmenin, vergi yapisinin zaman igerisinde ayarlanmamasi
nedeniyle gelir sahiplerinin artan bir oranda daha yuksek vergi dilimlerine
cekilmesine neden olabilen RMS’nin (Banerjee, 2024: 3) yol actigi gelir dagihimini
bozucu etkileri, enflasyon endekslemesi ve spesifik vergiler iceren bir sistem ile
giderilemeyebilir (Robinson, 1987: 37). Enflasyon nedeniyle gelirde meydana
gelen degisiklige karsilik gelen nominal mali suriklenmenin aksine RMS gelirde
meydana gelen degisikler sonucu ortaya ¢gikmaktadir (Tamaki, 1986: 24).
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Ortalama kigisel gelirin artmasi, kigisel gelir vergisi gelirinde gelir ile orantili
olmayan bir artisa yol agabilir. Bu olgu mali surtklenme olarak adlandirlir. Mali
suruklenme, bireylerin Ucret ve maaglari artiginda daha yuksek vergi dilimlerine
suruklenmeleri ve dolayisiyla daha yuksek marjinal gelir vergisi odedikleri artan
oranh bir vergi sisteminin sonucudur. Vergi dilim suruklenmesi olarak da
adlandirilan bu durum: (i) reel Ucretlerdeki artislardan, (ii) enflasyonu telafi etmek
amaciyla yapilan nominal artiglardan veya (iii) her iki durumunda birlikte
gerceklesmesinden kaynaklanabilmektedir. Ote yandan enflasyonist mali
suriklenme olarak da adlandirilan enflasyon kaynakli parantez suruklenmesi,
“6deme gucu” ilkesini takip etmesi nedeniyle daha ylksek reel Ucretlerden
kaynaklanan RMS’ye goére daha ylksek bir vergi yuklu ve vergi sonrasi reel

gelirde distse neden olmaktadir (Prammer & Reiss, 2015: 29).

Mali siriiklenme, vergi gelirlerinin GSYiIH'ye oraninin zaman iginde artma
egilimine verilen isimdir. Bu durum, vergi sisteminin artan oranli yapisindan
kaynaklanmaktadir ve dolayisiyla ortalama vergi orani, daha fazla gelir elde
edildikge artmaktadir. Nominal mali surtklenme, enflasyon etkisiyle artan gelirler
yoluyla ortaya ¢ikarken; RMS ise, verimlilik artigi sonucu Ucretlerin enflasyondan
daha hizli artigi bir durumu yansitmaktadir (Helgadottir vd., 2012: 10).

Mali struklenme etkisini farkh gelir dilimlerine ve dolayisiyla farkli marjinal vergi
oranlarina giren gelirlerin neden oldugu ek vergi yuku Uzerinden dlgen Gastaldi
vd. (2008), mali surtklenmeyi asagidaki esitlikle ifade etmektedir (Gastaldi vd.,
2008: 94)°:

Yy
MS = T,(Y,) - gT, (3)

Burada;

Y,: o yihindaki vergi dncesi gelir dagilimini,

° Mali siiriiklenmeye iliskin gesitli hesaplama ydntemleri bulunmaktadir. Ornegin, Attinasi vd. (2016), mali
siriiklenmenin etkilerine iliskin hesaplamalarinda, esitligi 0zel tiketim deflatori  yardimiyla
olusturmaktadir (Attinasi vd., 2016: 323).
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T, (Y5): u yihndaki vergi rejiminin (T#), Y, gelir dagihmina uygulanmasiyla elde

edilen vergi gelirinin parasal degerini,
g: iki donem arasinda buyume kaynakli ortalama gelirler arasindaki artis oranini,

(Y, / g): o yiindaki tum gelirlerin g ile dl¢eklendiriimesiyle elde edilen deflate

edilmis dagihmi,
gOstermektedir.

S0z konusu esitlikte, belirli bir vergi rejiminin deflate edilmigs gelirlere (Y, / g)
uygulanmasi ve tum vergi yukumluluklerinin g ile yeniden degerlenmesi, ayni
vergi rejiminin dogrudan deflate edilmemis gelirlere (Y,) uygulanmasina es deger
olacaktir ve bu durumda mali striklenme (MS) 0’a esit olmaktadir. Ancak, artan
oranli bir vergi sisteminde ve g > 1 varsayimi altinda, egitligin ilk kismi
ikincisinden genellikle daha buylk bir deger almaktadir. Bu nedenle iki kisim
arasindaki fark, artan oranlihktan kaynaklanan daha Ust dilimlere disen
gelirlerden elde edilen ek vergi gelirini ifade etmektedir. Daha dncede belirtildigi
gibi mali siiriiklenme etkisi enflasyonist mali striklenme olarak da isimlendirilen
nominal mali striklenme ile reel mali striklenme olarak ikiye ayrilmaktadir.
Nominal ve reel mali striklenmeye iliskin esitlikler asagidaki gibidir (Gastaldi vd.,
2008: 95):

NMS =T,(Y,;) — hT, (Y—;l’) (nominal mali siiriiklenme)
RMS = hT, (Y—:) - g7, (2—“) (reel mali stiriiklenme)

NMS esitliginde, MS esitliginde yer alan g degerinin iki yil arasindaki fiyat
endeksini temsil eden h degeri ile yer degismesi s6z konusudur. Bu sayede,
enflasyon nedeniyle gelir dilimleri arasinda suruklenme sonucu elde edilen

nominal gelirden kaynaklanan vergi gelirindeki degisimler gdzlemlenebilmektedir.

RMS esitligi, toplam mali strtiklenme etkisinden (MS), NMS etkisinin ¢ikariimasi
ile elde edilmektedir. MS hem enflasyondan hem de toplam bluyumeden kaynakl

vergi gelir artiglarini igerisinde barindirirken, aradaki fark reel gelir artigsindan
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kaynaklanan ek vergi gelirini, dolayisiyla reel mali suriklenme etkisini
gOstermektedir. EGer bir ekonomide ortaya ¢ikan buylime sadece enflasyon

kaynakl ise, yani g = h, bu durumda RMS etkisi ortaya gikmamaktadir (RMS=0).

RMS’nin varligina iliskin bir diger formule edilmis yaklagim, Padoa Schioppa
Kostoris (1993: 202-203) tarafindan enflasyon endekslemesi c¢ercevesinde
kullanilan ve Heinemann (2001) tarafindan yeniden formule edilen endeksleme
temelli surtklenme gosterimidir. Bu gosterim asagidaki gibi formule edilebilir
(Heinemann, 2001: 535):

T_ayﬁ
y T PY

Esitligin ilk kismi, enflasyonun olmadidi varsayimi altinda gelirdeki (Y) reel
anlamda bir genislemenin vergi oranini (T) nasil etkiledigini géstermektedir.
Esitligin ikinci kismi ise, herhangi bir reel buyumenin olmadidi; ancak,
enflasyonun (P) bulundugu varsayimi altinda nominal bir gelir artisinin vergi
oranini nasil etkiledigi sorusuna cevap vermektedir. Bu gergevede reel mali
sirtiklenme [anti-reel mali stiriiklenme], fiyat seviyesi sabitken nominal gelirdeki
bir artisa vergi-gelir oraninin (T/Y) pozitif [negatif] tepki verdigi durum olarak
tanimlanabilir, yani g > 0 [B < 0]. Diger taraftan, f = 0 olmasiI durumunda ise
herhangi bir reel mali suriklenmeden bahsedilememektedir. Benzer bir
yaklagimla esitlikten nominal mali stiriiklenme®° [anti-nominal mali stirtiklenme],
gelirin tamamen nominal olarak geniglemesi neticesinde, Y ve P’nin ayni
oranlarda buyUmesi, artan [azalan] bir vergi-gelir oranina neden olmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, nominal mali stiriiklenmenin [anti-
nominal mali sdriiklenmenin] varligi halinde; g >y [B <y] olacaktir. g =y
durumunda ise bir nominal mali siiriiklenme ortaya ¢ikmayacaktir. Dolayisiyla
nominal mali siriiklenmenin olmamasi, vergi oraninin belirleyen fonksiyonun

nominal gelir ve fiyat seviyesinde sifirinci dereceden homojen olmasi gerektigi

10 Bitincil bir yaklasim géstermesi ve sirekliligin saglanmasi bakimindan calismanin “Nominal Mali
Sariklenme” bashgi yerine esitlik kapsaminda nominal mali siiriiklenme olgusunun hesaplanmasina bu
kisimda yer verilmistir.
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anlamina gelmektedir (Heinemann, 2001: 536). Esitlik kapsaminda reel ve

nominal mali striklenmeye iliskin 6zet asadida sunulmaktadir (Tablo-2).

Tablo 2: Reel ve Nominal Mali Strtuklenme

Nominal Mali Sirtiklenme

Yok Negatif Pozitif
Reel Mali Yok B=09=0 B=09<0 B=09>0
Striiklenme Negatif f<0,9=0 B <0,9<0 p<0,9>0
Pozitif B>09=0 B>09<0 g>09>0

Not: Gosterimin basitlestirilmesi amaciyla (8 — y) farki ‘9’ ile temsil edilmektedir.

Mali sUriklenmeyi vergi sistemlerinin bir 6zelligi olarak géren Lee (2011),
hakimet tarafindan sudruklenmenin 6nlenmemesi durumunda toplam vergi
yukinun her yil artma ediliminde olacagini ifade etmektedir. Vergilerin
endekslenmesi sadece fiyat enflasyonunun etkilerini  giderebilirken,
kazanclardaki buyumeye herhangi bir etkisi olmamaktadir. Kazanglarin
fiyatlardan daha hizli artma egilimi gosterdigi bir ekonomide, hikumetin vergileri
artirma zorunluluguna gerek kalmadan her yil otomatik olarak daha fazla vergi
geliri toplamasi olasi hale gelmektedir. Dolayisiyla vergi politikalarinin
degismedigi bdylesi bir ekonomi varsayimi altinda RMS’nin etkilerini yansitacak

sekilde vergi yukunun artmasi beklenmektedir (Lee, 2011: 180).

Mali siriklenmeyi; geleneksel (traditional), nominal, reel ve modern olmak Uzere
dort farkli ayrimda inceleyen Lee (2011), nominal mali suruklenmenin kavramsal
dizlemde dilim/parantez kaymasi (bracket creep) ile ayni oldugunu
belirtmektedir. Dilim kaymasi, enflasyonun Ucret ve maaslari daha ylksek vergi
dilimlerine dogru ittigi bir surectir. Artan oranli bir vergi sistemin genellikle
enflasyona gore ayarlanmadigi disunulUrse, Ucret ve maaslar enflasyonun etkisi
altinda nominal olarak artikga, reel olarak Ucret ve maaslarda bir artis
yasanmamis olsa da mukellefler daha yuksek oranlardan vergilendiriimektedir.
Dolayisiyla ortaya ¢ikan net etki, vergi oranlari veya dilimleri telafi edecek sekilde

ayarlanmadigi surece reel olarak vergilerin artmasi ile sonuglanmaktadir. Diger
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taraftan, NMS’den kacinmak icin vergi egikleri artan fiyatlarla (enflasyon) uyumlu
bir sekilde artirilsa dahi, buyuyen bir ekonomide kazanglarin enflasyondan daha
hizli artmasi sonucu kazanglarin bir orani olarak vergilerin artig1 bir durumda
RMS etkisi ortaya c¢ikmaktadir (Lee, 2011: 183). Mali surtuklenmeye iligkin
siniflandirma ve suruklenmelerin nedenleri ile gozimlerine iligkin bilgileri iceren

Ozet tablo asagida yer almaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: Mali Suriklenmeye lligkin Siniflandirma

Tiir Sebep Coziim

(i) Geleneksel mali siiriklenme ~ Ekonomik biiyiime Mali temettii

(ii) Nominal mali siiriiklenme Enflasyon Fiyat endekslemesi
(iii) Reel mali stiriiklenme Kazang artig1 Kazang endekslemesi
(iv) Modern mali siiriiklenme Ayarsiz esikler Mali saydamlik

Kaynak: Lee (2011: 184)

Mali surtklenmenin geleneksel olarak tanimlanan turlinde, potansiyel duzeyine
erigmis bir ekonomide buUyumenin vergi yuklerini artirdigi, artan vergi yuku
nedeniyle azalan harcanabilir gelirin ekonomide daralmaya sebebiyet vermesi
nedeniyle mali temetti olarak adlandirilan vergi indirimleri ve ya kamu
harcamalarinin  artirlmasi  yoluyla s6z konusu daralma etkilerinin
dengelenmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Mali suriklenmenin diger bir taru
olan nominal mali suruklenmenin enflasyon kaynakli olmasi nedeniyle vergi
dilimlerinin fiyat artislarina duyarli olacak sekilde endekslenmesi ile
Onlenebilecegi degerlendiriimektedir. Diger taraftan, ekonomide yasanan
bayUmenin etkisiyle ortaya ¢gikan kazang artislarinin vergi gelirlerinde artiglara yol
agmasi sonucu meydana gelen bir diger tir olan reel mali striklenmenin olumsuz
etkilerinin, vergi dilimlerinin  kazanglardaki artig oranlarn  olgusinde
endekslenmesi ile giderilebilecedi vurgulanmaktadir. Mali siriklenmenin son turt
olan modern mali suriklenme ise sosyal givenlik ddemelerinde, gelir vergisinde,

vergi muafiyetlerinde ya da indirimlerinde mukelleflerin gelirleri igin alt esik olarak
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belirlenen duzeylerin fiyat hareketlerinde yasanan artislara gereken hizda karsilik
vererek ayarlanamamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Modern mali suriklenme
kapsaminda, s6z konusu ayarlamalarin otomatik bir endeksleme yerine politik
olarak saydamliga sahip olmayan se¢gmen kumesinin ¢ikarlari i¢cin bu kimeye
hakimet tarafindan menfaat saglandiginin gosterilmesi amaciyla birkac yila
yayilarak yapildigi konu edilmektedir (Konukcu Onal, 2022: 78; Lee, 2011: 184).

Maliye ve para politikasi tarafindan mutlak fiyatlarda (absolute price) meydana
gelen ilk yuksek seviyeli artisa uyum saglanmadigi bir siregte ve toplam talep
egrisinin ¢esitli nedenlerle baskilandigi bir varsayimda, nominal para arzi mutlak
fiyatlar ile uyumlu bir artis gdéstermedigi strece dogal olarak reel para arzi
azalacaktir. Bu duruma eslik eden nominal hukimet harcamalarinin yavas
adaptasyonu, vergi sisteminin normal artan oranhligi ile birlestiginde, RMS ile
karsi karsiya kalinacaktir (Solow, 1980: 260-261).

BUyuyen isglicu ya da artan verimlilik nedenleriyle potansiyel ¢iktl seviyesi
genisleyen bir ekonomide, belirli vergi oranlarinda sabit istihdam vergi geliri de
yildan yila artacaktir. Dolaysiyla sabit istihdam bultce fazlasi (constant
employment budget surplus, kisaca CEBS), hikimet harcamalarinca
dengelenmedigi surece artmaya devam edecektir. Baska bir ifade ile hikimet
vergi oranlarini degistirmeden bir onceki yila gore harcamalarini artirmig olsa
dahi CEBS tutarlar artabilecektir. S6z konusu durum ise RMS’nin tipik bir
ornegidir. Bu nedenle CEBS butge durusu olcutl, RMS'’yi dengelemek igin
gereken genisletici tedbirleri ihtiyari bir eylem olarak degerlendirmemeli, zorunlu

(otomatik) mekanizmalara yonelmelidir (Bleaney, 1985: 125).

RMS olgusunu tam istihdam butge fazlasi ile iliskilendiren Atag vd. (2004), tam
istihdam butge fazlasi i¢cin en dnemli eksikligin tam istihdam diizeyinde yasanan
vergi hasilatindaki artis egiliminin oldugunu ifade etmektedir. Buna gore tam
istihdam butge fazlasi, buydyen bir ekonomi i¢in her yil yaklasik olarak belli bir
oranda biiyliyen tam istihdam diizeyindeki GSYiH'nin bir fonksiyonudur. Bu
durum ise tam istihdam duzeyinde bulunan buyuyen bir ekonomide, vergi
politikasinda ve/veya harcamalarinda herhangi bir degisiklik s6z konusu olmasa

dahi surekli olarak artan bir vergi hasilati meydana getirecektir. S6z konusu
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artigin iradi olarak uygulanan maliye politikalarindan ortaya ¢ikmadigi boylesi bir
ekonomide, vergi gelirlerinde ve dolayisiyla butgenin batuninde yasanan
otomatik artis ters bir etki ile ekonominin asir dizeyde istikrara gelmesine
sebebiyet verebilmektedir. Geleneksel striklenmeyi de iceren ve ayni zamanda
RMS kapsaminda degerlendirilebilecek bu durum, toplam talebin azalmasina ve
ekonomik geniglemenin daralmasina neden olabilmektedir (Atag vd., 2004: 33).
Bir ekonomide tam istihdam butge fazlasina iligkin esitlik (Dutta, 1983: 3):

B=T(Y*t)-G

seklinde ifade edilebilir.

Burada;

B: Tam istihdam butge fazlasini,

T: Vergi gelirlerini,

Y*: Tam istihdam gelir dizeyini,

t: Vergi oranlarini,

G: Kamu cari yatirrm ve transfer harcamalarini,

temsil etmektedir. Tam istihdam butce fazlasina iliskin ifade edilen esitlikte, butce
fazlasinda meydana gelen bir degisiklik eger G ve/veya t degiskenlerinde ortaya
¢ikan bir degisiklikten kaynaklaniyorsa, dogal olarak s6z konusu degisikligin iradi
politikalar sonucu oldugu sdylenebilirken; butce fazlasindaki degisimin Y*'daki bir
degisiklik sonucu meydana gelmesi ise otomatik olarak gergeklesebilmektedir.
Bu cercevede, ekonomik buylimeden kaynakli tam istihdam bitce fazlasinda
meydana gelen ve otomatik olarak igleyerek ekonominin agiri istikrarina yol agan
bu olgunun en azindan belirli bir kismi RMS olarak tanimlanabilir. Benzer bir
yaklagimla Konukcu Onal (2022) reel vergi gelirlerinde mali siiriiklenme sonucu
meydana gelen artis her ne kadar butce gelirlerine olumlu katki saglasa da s6z
konusu artisin mukellefler bakimindan vergi yukuna artiran bir etkiye sahip
oldugu, vergi yuku artisinin yol acgtigi toplam talepte meydana gelen daralmanin

ise mali suruklenmenin literatirde otomatik istikrarlandirici fonksiyonuna igaret
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ettigini belitmektedir (Konukcu Onal, 2022: 78). Bu itibarla bir ekonomide, RMS
olgusunun yasanmasinda ve otomatik istikrarlandirici etkisinin butge
dengesizliklerine veya vergi yuklerinde artiglara yol agmamasinda, donemsel
ekonomik dalgalanmalarin saglikh bir sekilde analiz edilmesinin 6nemi ortaya

cikmaktadir.

2.2. VERGI ESNEKLIGIi VE CANLILIGI

Birgok Ulke icin toplam gelir igerisinde vergi gelirinin dnemli bir paya sahip oldugu
sOylenebilir.  Verginin  i¢gsel dinamikleri, kamu tarafindan kolaylikla
uygulanabilmesi, etkili bir maliye politikasi araci olmasi ve temel olarak dogrudan
veya dolayli olup olmamasindan bagimsiz olarak mukelleflerin harcanabilir
gelirleri Uzerinde buyuk olgekli etkilere sahip olmasi, vergi ile birlikte vergiye iligkin
kavramlari daha da 6nemli hale getirmektedir. Vergiden elde edilen gelire iligkin
performans, verginin potansiyel duzeyinin belirlenmesi ve gelirdeki degisime
kargi vergi duyarhliginin tahmin edilmesi, uygulanan vergi politikalarina iligkin
etkinligin o6lceklendiriimesi acgisindan oldukga onemlidir. Bu cergcevede, vergi
uzerinden gelirin elde edilme slrecinde ve bir politika araci olarak bir verginin
uygulanmasina iligkin etkinligin 6lcimunde vergi esnekligi (tax elasticity) ve vergi

canlihgi (tax buoyancy) kavramlari 6ne ¢ikmaktadir.

Uygulanmak istenen bir vergi politikasinin hedefleri ile amaglanan sonuclari
bakimindan ihtiyari degisikliklerden kaynaklanan gelir artisi ile degisen ekonomik
kosullardan kaynaklanan gelir artigi arasinda bir ayrima gitmek politikanin
beklentileri yansitabilmesi igin 6nem arz etmektedir. Vergi esnekligi bu amag igin
tasarlanmis bir aractir. CunkU vergi esnekligi, vergi politikasindaki ihtiyari
degisiklikler gibi digsal etkilerin arindirilmasi sonrasinda vergi gelirinin milli gelir
veya ciktidaki bir degisiklige duyarhligini 6lgmektedir (Leuthold ve N’'Guessan,
1986: 1). Dolayisiyla vergi esnekligi vergi yapisinin degismemesi kosuluyla
gelirdeki degisime vergi gelirinin otomatik tepkisini dikkate almaktadir (Yousuf ve
Hug, 2013: 51). Ote yandan, bir vergi sisteminin canlih@: ise, vergi gelirinin milli
gelirdeki degisikliklere ve ayni zamanda vergi politikalarindaki istege baglh (iradi)

degisikliklere verdigi toplam tepkiyi yansitmaktadir. Vergi canliiginin kaldirag
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gulcu gorerek ortaya cikardigi carpan etkisi ile yakindan iligkili olmakla birlikte,
vergi sisteminin canliligi, vergi gelirinin vergi yapisindaki ihtiyari degisikliklerden
kaynaklanan milli gelir degisikliklerine etkisini 6lcmektedir (Twerefou vd., 2010:
41). Bu kapsamda, calismanin bu boéliminde vergi canhliginin kavramsal
cercevesinin daha butlncul olarak degerlendirilebilmesi amaciyla oncelikle vergi

esnekligi kavrami Uzerinde durulmaktadir.

2.2.1. Vergi Esnekligi

Vergi gelirleri; gelirdeki, vergi orani ve vergi matrahindaki degisimler, vergi
salinmasi ve toplanmasindaki idarenin etkinliginde yaganan degisimler gibi ¢esitli
faktorlere baglh olarak degisebilmektedir. Vergi esnekligi, gelirdeki ylzde
degisime gore ayarlanmis vergi gelirindeki yuzde degisimi olarak tanimlanabilir
(Al-Freijat, 2022: 9006). Vergi canlihdi ve esnekligin her ikisi de gelirdeki
degisikliklere karsi gelirin duyarlihgini olgmektedir. Ancak vergi esnekliginin
olcumunde vergi sisteminin, vergi oranlari ya da matrahi da dahil olmak Uzere
vergi kanunlarinda herhangi bir degigiklik olmadigi varsayimi yapilmasi nedeniyle
vergi canlihgina goére oOnemli bir fark vardir. Bu nedenle vergi esnekligi
varsayimsal bir yapidir ve bir onceki yil da gecerli olan kanunlarin iginde
bulunulan yilda da gecerli olmasi halinde vergi gelirinin ne olacagini
Olcimlemekte kullaniimaktadir (Mawia ve Nzomoi, 2013: 4234). Bu ¢ergcevede,
vergi politikalarinda herhangi bir degisiklik olmadigi varsayimi altinda, milli gelir
veya hasiladaki %1’lik bir artisa karsilik gelirlerde %1’den fazla bir artis saglayan
vergi yapisinin esnek oldugu soylenebilir. Benzer sekilde vergi tabanindaki bir
degisikligin vergi gelirlerinde vergi tabanina goére daha yuksek bir oranda

meydana getirdigi degdisiklik verginin esnek yapisina iligkin bilgi vermektedir.

Butce politikalarinin belirlenmesinde, vergi sisteminin esnek bir yapida olmasi
blylk 6nem arz etmektedir. iradi politikalara gerek kalmadan, bir verginin
otomatik stabilizator 0zelligi gostererek herhangi bir mudahaleye ihtiyag
duymaksizin ekonominin iginde bulundugu duruma gore kendiliginden ayarlama
yapabilmesi vergi yapisinin esnekligi ile dogrudan iligkilidir (Atabey vd., 2009:
111).
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Vergi esnekliginin dl¢culmesinde, vergi gelirlerinin vergi matrahina olan esnekligi
ve vergi matrahinin milli gelire olan esnekligi kullanilabilmektedir (Casalecchi ve
Bacciotti, 2021: 4). Esnekligin verginin matraha ve matrahin milli gelire esnekligi
olarak ayrigtiriimasi, vergi matrahindaki bir degisiklige vergi getirisinin tepkisini
ve milli gelirdeki bir degisiklige vergi matrahinin tepkisini elde etmeyi mumkun
hale getirmektedir (Mukarram, 2001: 76). Calisma kapsaminda vergi esnekligi
vergi gelirlerinin matraha tepkisi Olgusunde incelenmektedir. Bu c¢ergevede,
AT’nin dénem boyunca vergi sistemindeki degisikliklerin tahmini etkisine goére
duzeltilmis, ihtiyari politika etkilerinden arindiriimig, vergi gelirlerinde degisimi ve

AM’nin vergi matrahindaki deg@isimi temsil ettidi bir esitlikte vergi esnekligi (E)*;

_ATYT
- AM/M

ile Algulebilir (Timsina, 2007: 13).

Matrahin gelir esnekliginin degeri, vergi oranlarinin artan oranhligina bagh olarak
degismemektedir. Bu sebeple esneklik sadece vergi matrahinin gelirdeki bir
degisiklige verdigi tepkiyle ilgilidir. Matrahin baylumesi ise ekonomik buyume ile
birlikte ekonominin yapisinin nasil degistigine baghdir. Verginin tabana yayiima
esnekligi vergi oranlarina bagli iken, eder oran yapisi artan oranlilik 6zelligi
gOsteriyorsa ya da vergi idaresinde vergi kacakgiligini onleme gibi iyilesmeler
varsa verginin tabana yayilma esnekligi dolayisiyla matrahi artacaktir (Bilquees,
2004: 75).

Diger taraftan, artan vergi esnekligi ile birlikte artan vergi hacmiyle esnekligin
daha fazla kamu harcamasina neden olacagi iddia edilmektedir (Wagner, 1971;
Buchanan ve Dean, 1974; Buchanan 1987). S0z konusu iddia ise yasama organi
tarafindan vergi oranlarini artiran bir dizenlemenin yapilmamasi nedeniyle
vergilerin artmadigi duslncesini yansitan ‘mali yanilsama’ kavramina

dayanmaktadir. Buna gore, esnek vergi yapisina sahip bir ekonomi, vergi artisina

1 vergi gelirinin gelire esnekligi genellikle bitiinlesik/toplu modellerde tek bir sayi olarak sunulsa da, daha
gercekgi bir sekilde, gelirdeki degisikliklere biyik 6l¢tide farkli tepkiler veren ayri vergilerin esnekliklerinin
toplaminin agirlikli ortalamasi olarak ifade edilmelidir. Bu nedenle genel vergi esnekligi, minferit
vergilerin ayri ayri esneklikleri ele alinarak incelenmelidir (Mansfield, 1972: 426).
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gitmek zorunda kalmadan vergi gelirlerinde esnekligin dusuk oldugu ekonomilere
gore daha buyuk artislar yasayacak ve bu ekonomiler daha fazla kamu

harcamasi yapacaklardir (Craig ve Heins, 1980: 267).

Vergi canlihgi ile kesigen ve ayrisan yonlerinin daha net anlasilabilmesi igin vergi
esnekligine iliskin ¢ergevenin 6zetlenmesi sonrasinda, bu kisimda vergi canliligi

kavrami uzerinde durulacaktir.

2.2.2. Vergi Canhhgi

Literaturde vergi canliligi ve esnekligi arasindaki ayrim, politika degisikliklerinin
analize danhil edilip edilmedigi sorusunu icermektedir. Nitekim vergi canliligi; vergi
oranlari, matrah tanimlari, kesintiler veya kredilerdeki politika degisikliklerinin
etkisi de dahil olmak Uzere gelirdeki bir degisiklige yanit olarak vergi gelirindeki
degisikligi 6lgmektedir. Ote yandan, énceki kisimda da belirtildigi gibi vergi
esnekligi gelirdeki degisimin vergi gelirlerindeki degisime etkisini dlgerken politika
degisikliklerinin etkilerini harig tutmaktadir. Degisken bir vergi kaynagina sahip bir
devlet, vergi oranlarinin degismedigini varsayarak, bu durumu fark edebilir ve
canlilik sayesinde vergi oranini degistirerek duzeltebilir. Bu durum ise, kamuya
vergi esneklik tahmininin dnerdiginden daha istikrarli ve daha yuksek oranlarda
bir gelir akisi saglayabilir (Anderson ve Shimul, 2018: 522). Ayrica, vergi
politikasi, oranlari, matrahlari veya duzenlemelerindeki degisikliklere iligkin bilgi
edinmenin zorlugu dusunulurse, verginin elde edilme surecinde, vergi esnekligine
kiyasla vergi canlihginin daha etkili oldugu soylenebilir (Audi vd., 2021: 3).
Dolayisiyla vergi canhliginin; vergi oranlari veya matrahlarindaki politika
degisikliklerini de icerecek sekilde vergi geliri gergceklesmeleri hakkinda bilgi
saglamasi bakimindan vergi esnekligine gore daha kapsayici ve yararh bir

gOsterge oldugu soylenebilir.

Diger taraftan vergi esnekligi, vergi canliigindan daha yuksek olgulebilir. Kamu
idaresince yapilan her dizenleme gelir artirici nitelikte olmayabilir ve hatta vergi
gelirlerini negatif yonde de etkileyebilir. Dolayisiyla vergi esnekligi vergi
canlihgindan daha yuksek olarak olgulebilmektedir. Ancak bu durum vergi
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canlihginin vergi esnekligini kapsamadigi sonucunu gostermemektedir (Atabey
vd., 2009: 112). Ote yandan, vergi canlih§inin dlgiilmesinde kullanilan gegmis
yillara iligkin vergi serileri, vergi gelirlerinin ihtiyari degiskenlerden kaynaklanan
etkileri gibi etkenlerin ortadan kaldirilarak dizeltiimesi, referans dénem boyunca
vergi oranlarinda ve vergi tabaninda herhangi bir degisikligin olmadigi varsayimi

ile vergi canliigi vergi esnekligine esit de olabilmektedir (Timsina, 2007: 10).

Genel olarak gelismekte olan ulkelerde, temel vergiler dusuk esneklige sahip
olma egilimdedir. Gelismekte olan Ulkelerdeki s6z konusu egilim vergi
canlihginda da izlenmektedir. Bu durumunun baslica nedenleri; dusuk veya orta
gelir seviyeleri nedeniyle blylk bir cogunlugun vergilemenin disinda kaldigi
ekonomik yapidaki i¢gsel zayifliklar ve gelir vergisi tabanini asindiran ¢ogu
ekonomik faaliyetin vergisel sureg icerisinde degerlendirilemeyen, vergiye uyumu
saglamayan yapisidir. Ayrica, bir diger dnemli faktért bu Ulkelerin cogunda imalat
sektérine uzun doénemler boyunca buylk vergi tesvikleri ve muafiyetleri
saglanmasi olusturmaktadir. Sonugta bu ulkeler igin butge agiklari ve borglanma
duzeyleri ve/veya yardim gereksinimleri zaman ig¢inde sirdurilemez hale
gelebilmektedir (Bilquees, 2004: 74).

Vergi gelirlerinin ekonomik déngulye karsi tepkisinin analizinde, vergi canlihgi ve
vergi esnekligi kavramlari arasindaki ayrima ozellikle dikkat edilmelidir. Vergi
canhhgi, istege bagl ve otomatik vergi degisikliklerinin etkisini ayirmaksizin
vergilerin ekonomik buylimeye nasil tepki verdiginin bir Olgusuyken; vergi
esnekligi, vergi sisteminin yerlesik esnekligi nedeniyle ihtiyari vergi
degisikliklerinin etkisini géz ardi eden vergilerin de verdigi tepkiyi yansitmaktadir
(Lagravinese, 2020: 2). Dolayisiyla vergi canlih@i, ekonomik blylime ile ortaya
cikan gelirdeki artiglarin, gelirdeki bu artiglara duyarh vergi tabanlarini gelirden
daha hizli bir sekilde artirmasi sonucunda meydana gelmektedir. Bu kapsamda,
vergi idarelerinin vergiye iligkin gelir tahsilatindaki ongorulerinin ve hedeflerinin
belirlenmesinde, vergi canlihk duzeyi énemli bir gosterge niteligi tagsimaktadir.
Diger taraftan, ekonomik blyumede yasanan dalgalanmalarin bir sonucu olarak

vergi tabaninda ve vergi gelirlerinde ortaya c¢ikan belirsizlikler nedeniyle vergi
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canhligina bagl vergi tahsilatinda da zaman igerisinde dalgali bir seyir

g6zlemlenebilmektedir (Konukcu Onal ve Cavusoglu, 2022: 4).

Vergi esnekliginin otomatik ve ihtiyari degigikliklere iligkin etkileri tam olarak
birbirinden ayirmamasina kargin vergi canliiginin bu etkileri bir araya getirdigi
sdylenebilir. Ayrica, uzun vadeli bir perspektifte otomatik ve ihtiyari degisiklikler
maliye politikalarinin tamamlayici araglari olarak gorulebileceginden, vergi
canlihgi bunun yerine vergi sistemlerinin uzun vadeli strdurulebilirligi, yani vergi
gelirinin milli gelirle tutarh bir sekilde artip artmadigina iligkin daha kapsamli bir
bilgi verebilir. Baska bir degisle vergi esnekligi, ihtiyari degisikliklerin etkisini
disladigi icin tahmin amaciyla ilgili faktér olarak yorumlanabilirken; vergi canhlig,
hem vergi tabanlarinin saglamhgini hem de uzun vadeli bir perspektifte vergi
geliri toplama acisindan vergi degisikliklerinin etkinligini 6lgcmektedir. Genel
anlamda vergi canliligi, kamu harcama ihtiyaglarinin belirlenmesi ile vergi
sisteminin suUrdurulebilirliginin  daha kapsamli bir gostergesi niteligindedir.
Ornegin vergi esnekliginin dusik olmasi halinde, belirli bir kamu harcamasi
seviyesini tutturmak igin ihtiyari degisiklikler gerekecektir ki bu bilgi vergi esnekligi

tarafindan degil vergi canhhgi tarafindan aktariimaktadir (Lagravinese, 2020: 3).

Bir vergi canliigi, GSYiH’deki yiizde 1’lik bir artisin vergi gelirlerini yiizde 1
artiracag ve béylece vergi/GSYiH oraninin degismeyecegini ifade etmektedir.
Dolayisiyla 1’den biyik bir vergi canliigi, vergi gelirlerinin GSYiH'deki artistan
daha fazla artmasina neden olacaktir (Audi vd., 2021: 3). Eger bir ulkedeki
politika yapici erk daha fazla gelir elde etmek, mali istikrari glclendirmek ve
zaman iginde ekonomik kalkinmayi desteklemek istiyorsa, 1’in Uzerinde bir vergi
canhligina ihtiya¢ duyacaktir. Birim degeri (=1) asan ve sureklilik arz eden bir
vergi canliligi, vergilerin GSYiH’ye oraninin sirekli olarak artacagi anlamina
gelirken; birim degerden dusuk bir deger, s6z konusu oranin surekli olarak
azalacagi anlamina gelmektedir. Ancak her iki durumda kamu maliyesinin
surdarulebilirligi  acisindan arzu edilen uzun doénemli bir denge halini
saglayamamaktadir. ihtiyari degisiklikler bir tilkedeki diisik vergi canliiginin telafi
edilmesinde kullanilabilir. Diger taraftan, vergi canhligi icin siklikla istege bagl

degisikliklere bagvurmak, vergi canlihginin yapay olarak degil gergcek anlamda



52

olusmasini saglayacak dogal vergi ortaminin bozulmasina ve uzun doénemli
edilimlerin gerisinde kalmasina sebebiyet verebilir. Uzun vadede vergi
canhliginin Kigisel gelir vergisi gibi artan oranli vergiler i¢in birden blyuk, katma
deger vergisi gibi harcamalar Uzerinden alinan vergiler igin ise birden kuguk
olmasi beklenmektedir (Gupta vd., 2022: 891).

Zaman perspektifi goz 6nunde bulunduruldugunda, vergi canlihg! kisa ve uzun
donem arasinda farklihk gOsterebilir. Kisa donemdeki vergi canlligi, maliye
politikasinin istikrar saglayici igleviyle yakindan iligkilidir (Jalles, 2017: 2). Eger
vergi geliri GSYiH'den daha fazla artarsa (kisa vadeli carpan etkisinin 1’den
blylk oldugu varsayimi), bu durum vergi sisteminin otomatik dengeleme
fonksiyonunun iyi calistigr anlamini tagimaktadir. Diger taraftan uzun dénemli bir
vergi canlihgi, ekonomik buyUumenin uzun doénemli mali surdurdlebilirlik
uzerindeki etkisi bakimindan 6nemlidir. Birden buyuk uzun donemli bir vergi
canhligi, daha yuksek buyumenin butcenin gelir tarafi yoluyla mali dengeyi
iyilestirece@i anlamina gelirken; birden kuguk bir uzun dénem vergi canhligi ise
buyumede tam tersi bir etkiye neden olmaktadir. Dolayisiyla birden blyuk bir
vergi canliligi degeri, vergi gelirini GSYiH’den daha fazla artiracak ve potansiyel
olarak butce aciginin azalmasina katki saglayacaktir (Belinga vd., 2014: 5).
Bagka bir ifadeyle canliiga sahip bir vergi sistemi mali agiklari azaltirken, uzun
vadede de kamu maliyesinin surdarulebilirligini saglamaktadir (Khataybeh vd.,
2021: 168).

Vergi canliliginin dlgtlmesinde literatlrde gesitli yontemler bulunmakla birlikte,
s6z konusu ydntemler genellikle bes kategori altinda incelenmektedir. GSYiH'nin
temel alindigi bir yaklasimla vergi canhligi asagidaki yontemler yardimiyla
hesaplanabilmektedir (Chowdhury ve Hossain, 1988: 70; Omondi vd., 2014: 99;
Bonga vd., 2015: 25):

(i) Geleneksel Yéntem (Traditional Method): Vergi canliiginin tahmininde
kullanilan geleneksel model, GSYIH'nin vergi gelirinin bir belirleyicisi olmasini
temel almaktadir (Osoro, 1993; Ariyo, 1997; Haughton, 1998; Wawire, 2000;
Tanchev, 2019; Murunga vd., 2021).
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Bu yaklagimda vergi sisteminin genel canlihgini (Bry) o0lgmek i¢in milli gelirdeki
nispi degisime gore vergiden elde edilen toplam gelirdeki nispi degisime
bakilmaktadir. Bu durum su sekilde ifade edilebilir (Sheefeni vd., 2019: 115):

5 _ATXY
=AYy T

Esitlikte yer alan T toplam vergi gelirini, Y ise GSYiH'yi temsil etmektedir. Esitlik
kapsamindaki veriler hesaplamaya dahil edilirken GSYiH'deki artiglarla birlikte
vergi gelirlerindeki artislarin enflasyona goére ayarlandiktan sonra, yani reel olarak
Olcim yapilmalidir (Haughton, 1998: 1)!2. Vergi sisteminin toplam canhhgi,

bireysel vergilerin canlilik toplami seklinde ifade edilebilir:

Bry =_lBTY+EBTY+"'+5BT Y

e v T, 7~ Ty ™"
Burada; T, =T, + T, + -+ T,, ve n vergi sayisini géstermektedir. Bonga vd.,
(2015: 25), vergi sisteminin toplam canhligini, her bir vergi canhliginin agirlikh
toplami olarak ifade etmektedir. Dolayisiyla toplam vergi canliligi, gelir ve vergi
temelli vergi esnekliginin hesaplanmasinda kullanilabilmektedir (Twerefou vd.,
2010: 46):

Vergi temelli esneklik = A B
ABT

Gelir t li klik eV
= — X —

elir temelli esnekli A

Esitliklerden hareketle toplam vergi canhligi asagidaki gibi elde edilir:

12 Enflasyonun etkisinden arindirilmis, dolayisiyla reel bir veriye iliskin hesaplamalarin sonugclari nasil
degistirdigine soyle bir 6érnek verilebilir:

Bir dnceki yila gére GSYiH’de %20’lik bir artis oldugu, ayni dénem icerisinde otomobil lizerinden alinan
ozel tiketim vergilerinden elde edilen gelirin %21 artigini dislinelim. Enflasyonun %15 oldugu tahmin
varsayiminda, vergi canhliginin degerini hesaplarken, dncelikle degerlerin deflate edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Reel GSYiH %4,35 (=1,2/1,15-1) ve reel &zel tiiketim vergisi geliri %5,22 (=1,21/1,15-1)
artacaktir. Bu durumda vergi canliliginin degeri, %5,22/%4,35 = 1,2 olarak hesaplanacaktir. Vergi
canhliginin hesaplanan degeri reel GSYiH’de meydana gelen %1’lik bir artisin otomotive bagh 6zel tiiketim
vergisi gelirlerinde %1,2 ya da %20’lik artisa yol acarak, GSYiH’deki artistan daha hizli artigi seklinde
yorumlanabilir. Ancak biyime oraninin deflate edilmedigi bir durumda, toplam vergi canliigi 1,05
(=%21/%20) degeri alacaktir ve bu &lcii gelirin reel GSYiH'deki bir degisiklige duyarlihgini oldugundan
dusik gostermektedir.
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oo = (D) (2 x)

AB T AY B

Boylesi bir ayrigtirma yapmak, hizli veya gecikmeli gelir artisindan sorumlu
faktorlerin belirlenmesinde 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Vergi oranlari,
muafiyetler ve vergi idaresindeki gelismeler gibi verginin tabana yayillma
esnekligini etkileyen faktorler mali otoritenin kontrolu altindadir. Dolayisiyla vergi
temelli esneklik, vergi politikalarina uygun amaclarin belirlenmesinde 6nem
kazanmaktadir. Diger taraftan, gelir temelli esneklik buylk olgide ekonomik

yapinin buyumeye verdigi tepki ile belirlenmektedir (Indraratna, 1991: 76).

(ii) Oransal Diizeltme Ybéntemi (Proportional Adjustment Method): Bu yéntem,
Sahota (1961) ve Prest (1962) tarafindan dnerilmis, Mansfield (1972) tarafindan
genel gercevesi ¢izilmis ve Jeetun (1978), Chowdhury ve Hossain (1988), Osoro
(1993), Ariyo (1997) ve Kusi (1998) tarafindan kullaniimistir. Oransal dizeltme
yontemi kullanilarak ulusal vergi politikasi degisiklikleri ve ihtiyari tedbirlerin etkisi
hakkinda ayrintili bilgi toplanarak, ihtiyari vergi degisikliklerinin vergi gelirindeki
degisiklikler Uzerindeki etkisini ekonomik kosullardaki otomatik degisikliklerden
ayrilabilmektedir. Ancak bu yaklasim, Ulke sayisinin fazla oldugu ve ulusal
muhasebe sistemlerinin kargilastirilabilirliginin sinirh oldugu durumlarda tercih
edilememektedir (Cornevin vd., 2023: 37).

(iii) Kukla Degisken Yéntemi (Dummy Variable Method): Singer (1968)
tarafindan geligtirilen bu yontemde, digsal bir vergi politikasi degisikliginin oldugu
her yil i¢in bir kukla degisken kullanilarak tahminlerde bulunulmaktadir. Belirli bir
verginin canlihginin (p), geleneksel yéntem kapsaminda tahmin edilmesinde

asagidaki model kullaniimaktadir (Birhanu, 2018: 3):
InT, = a, +8,InY + e,

Burada; T, p ninci vergiden elde edilen geliri, a sabit terimi, £, p ninci verginin
canliligina iligkin tahmini, Y geliri (GSYIH) ve e, de stokastik dagilimli terimi ifade
etmektedir. S6z konusu esitlikten hareketle her bir digsal vergi politikasi
degisikligi icin esitlige kukla degisken eklenmesi durumunda olusan esitlik

asagida yer almaktadir:
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InT, =a, +B,InY +Z0,D; + e,

Esitlikte; kukla degisken D; (i = 1, 2,...), ihtiyari vergi politikasi degisikliginden 6nce
sifir (0) degerini alirken, degisiklik sonrasinda ise bir (1) degerini almaktadir. S6z konusu
yaklasim kullanim agisindan basit olmasina ragmen, ihtiyari vergi politikasi
degisikliklerinin sayisinin veri ddneminin uzunluguna gore fazla oldugu durumlarda, vergi
canlihginin tahmin etmedeki kullanilishginin  sinirh  olabilecedi savunulmaktadir
(Chipeta, 1998: 23)

(iv) Sabit Oran Yapisi (Constant Rate Structure): Andersen (1973) tarafindan
Danimarka ve Choudhry (1975) tarafindan Bati Malezya Uzerine yapilan bir
calismada kullanilan bu yontem, fiili vergi gelirlerine iligkin istatistikler ile yasal
vergi matrahlarinin parasal degeri ve buna denk gelirlere iliskin verilerin
toplanmasini icermektedir. Bagka bir ifade ile bu yéntem, cari yilin oranlarini
onceki yilin vergi matrahlarina uygulamak ve ayni vergi yapisi zaman iginde
tutarli bir sekilde uygulansaydi elde edilecek olan duzeltilmis vergi geliri serisini
olusturmak amaciyla kullaniimaktadir. Bunu saglayabilmek icin tim munferit
vergilere iliskin ayrintili bir vergi matrahi serisine sahip olmak gerekir ki bu da

¢ogu gelismekte olan Ulke icin elde edilmesi oldukga zor olabilmektedir.

(v) Divisia Endeksi (Divisia Index): Choudhry (1979: 89-91) bu endeksi, faktor
girdilerinin bayume oranlarinin agirlikh toplamindan turetilen, teknik degisimin
OlcimU kapsaminda bir faktor girdileri endeksi olarak tanimlamaktadir. Teknik
degisim endeksi olarak tanimlanabilecek endeks, toplam verimlilik endeksinin
faktor verimliligi endeksine oranidir. Bu oran Divisia endeksi yardimiyla
Olculmektedir. Yapilan bu olgcim, teknik ilerlemenin neden oldugu uretkenlikteki
yuzde artisin, ¢iktidaki yizde artigin faktor girdilerindeki yuzde artisa bolinmesi
ile ayni sonucu vermektedir. Bu Ol¢itin uygunlugu, degismezlik 6zelligine
dayanmaktadir. Dolayisiyla teknik degisimin olmadigi varsayimi altinda, toplam
uretkenlikteki artis tamamen faktor girdilerinden kaynaklanmaktadir (Omondi vd.,
2014: 100). Bu sebeple endeksindeki bir degisim, Uretim fonksiyonunu teknik
degisim olarak adlandirilan her tarli faktdor nedeniyle degistiren toplam

verimlilikteki degdisimin bir o6lgislinl vermektedir. Temelde endeks, uretim
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fonksiyonuna benzer gekilde tahmin edilen vergi fonksiyonundan turetilmektedir
(Bonga vd., 2015: 25).

2.3. ULUSLARARASI VE TURKIYE'YE iLiSKIN LITERATUR

Kalkinmanin surduarulebilirliginin hedeflendigi bir ekonomide, blyume ve vergi
gelirleri arasinda istikrarli bir dengenin saglanmasi oldukga 6nemlidir. Herhangi
bir 6nleyici maliye politikasinin yoklugu varsayimi altinda; buyumenin hizlanmasi
vergi mukelleflerince édenen vergilerin artmasina, vergi gelirlerinde yasanan bu
artis ise, kisilerin harcanabilir gelirlerinde meydana getirdigi azalma nedeniyle
tuketimde, baglantili olarak Uretimde ve sonucunda buyUumede yavaglamaya
neden olabilmektedir. Dolayisiyla birgok Ulkede devlet gelirleri igerisinde en
yuksek paya sahip olan verginin, Glke ekonomisi igin énemli bir makroekonomik
gOsterge olan buyume ile olan iligkisi literatur yazininda incelenen temel bir konu
haline gelmistir. Bu bdlimde, bliyime ve vergi gelirleri arasindaki etkilesime
iligkin literatlre, ¢alismanin igerigi ile uyumlu olmasi bakimindan genel olarak reel

mali sturiklenme ve vergi canliligini igerecek sekilde yer verilmektedir.

Tam istihdam bultge fazlasi ile mali suriklenmenin varsayimsal kavramlar
oldugunu ve her iki kavraminda ekonomide gergcek anlamda bir parasal akigi
gOsteremeyeceqgini iddia eden Packer (1965) calismasinda; tam istihdam fazlasi
ile ekonomik faaliyetler arasindaki iliskinin belirsizligi olcisunde, reel mali
suriklenmede meydana c¢ikabilecek olasi degisikliklere iligkin etkilerinin de
belirsiz oldugunu ifade etmektedir. Ancak g¢alisma kapsaminda, her ne kadar
etkilerinin belirsizligi s6z konusu olsa da, olasi bir mali suriklenmeden
etkilienmemek amaciyla butcede gerekli degisikliklerin yapilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Packer, 1965: 133).

Vergi canliliginin (esnekliginin) hesaplanmasinda faydalanilan yontemlerden biri
olan Divisia endeksinin kullanildidi galismasinda Choudhry (1979); Kenya (1962-
74 dénemi), Malezya (1961-73 dénemi), ingiltere (1955-74 dénemi) ve ABD

(1955-75)’ye iligskin vergi geliri canliliklarini ve esnekliklerini tahmin etmektedir.
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Kenya ve Malezya icin vergi canlihgi (esnekligi) sirasiyla 1,42 (1,32) ve 1,70
(1,57) olarak 6lglilmektedir. ingiltere ve ABD’de ise canlilik (esneklik) degerleri
daha dusuk olmakla birlikte sirasiyla 1,18 (1,24) ve 1,04 (1,04) degerinde
Olculmugtur (Choudhry, 1979: 104).

Artan oranl bir vergi sisteminin, marjinal oranlarin gelirle birlikte artmasina neden
olmasi durumunda ortaya ¢ikan sonucun gecerliligini koruyup koruyamadiginin
arastirildigi calismalarinda Bovenberg ve Ewijk (1997), nesiller boyunca artan
vergi yukunun olmadigi, artan oranli bir vergi sisteminin buyudyen bir ekonomide
ortaya c¢ikardigi reel mali suruklenme ile ekonomi genelindeki vergi oraninin
artmasina hukumetlerin izin vermedigi varsayimlarinda, artan oranli vergilerin

hala notr oldugu sonucuna varmaktadir.

Leibfritz vd. (1997), AB Uye ulkeleri, ABD ve Japonya’da vergi yukundeki
degisimin makroekonomik kalkinma tzerindeki etkisini bir simulasyon model ile
arastirdigi c¢alismasinda, kurumlar vergisi, kigisel gelir vergisi ve tuketim
vergisinin her (i¢ llkede de GSYIiH {izerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu
sonucuna varmaktadir. S6z konusu vergilerden kurumlar vergisi en olumsuz
performansi gostermektedir. Kurumlar vergisinde yapilan bir vergi indirimi,
Japonya’da %2,85'lik, AB’de %3,09 ve ABD’de %5,28’lik GSYiH biylimesine yol
acgmaktadir. Benzer sonuclara lizetzki (2011) tarafindan panel analiz modeli
kullanilarak 28 Ulke i¢in yapilan galisma ile de ulagiimaktadir. Maliye politikasinin
ekonomik aktivite Uzerindeki etkilerine iliskin yapilan analizde llzetzki (2011),
vergi indiriminin gelismekte olan ekonomilerde ekonomik buyume Uuzerinde
uyarici bir etkiye sahip oldugu sonucuna varmaktadir. Nitekim galisma, kigisel
gelir vergisi kesintilerinin, kurumlar ve KDV oranlarindaki kesintilerden GSYiH
artisi Uzerinde daha etkili oldugunu belirtirken; kigisel gelir vergisi oraninda
yapilacak %7’lik bir diisiisiin, GSYiH’de kisa dénemde %0,3-0,4, uzun dénemde

ise %0,8 oraninda artirdigini géstermektedir.

Goolsbee (2000) tarafindan yapilan, 1991-1995 yillarini kapsayan ve kurumsal
yonetici Ucretlerine iliskin  maas bordrolarinin  kullanildigi  ¢alismada,;
vergilendirilebilir gelirin net vergi igerisindeki payinin kisa dénem esnekliginin

birin Uzerinde oldugu; ancak, bir yil sonraki esnekligin en fazla 0,4 civarinda
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gerceklestigi ve ilerleyen yillar icinde 0’a yakin seyrettigi bulgulari elde
edilmektedir. Diger taraftan galisma kapsaminda, ozellikle 1993 yilindaki gelir
vergisi artiginin kisa vade i¢in 6nemli 6lgude zamanlar arasi gelir kaymalarina yol
actigl; ancak, uzun vadede tepkinin giderek azalarak 0’a yaklastigi sonucuna

ulasiimaktadir.

Reel ve nominal mali suriklenme olgusunun 20 OECD ulkesinde 1965-97
donemi igin incelendigi calismada Heinemann (2001), ilgili donem igin reel mali
suruklenmenin toplam vergiler kapsaminda Danimarka, Japonya, Norve¢ ve
ABD’de, kisisel gelir vergisi cergevesinde Japonya ve Hollanda'da ve kurumlar
vergisi 6zelinde Danimarka, Yunanistan, Norvec¢ ve Portekiz’de varligina isaret

etmektedir.

Widmalm (2001) tarafindan 23 OECD ulkesi igin 1965-1990 yillari igin sinir analizi
yontemi kullanilarak yapilan ¢aligmada, gelir vergisi oraninda meydana gelen

artistan ekonomik buyumenin negatif olarak etkilendigi sonucuna varilmaktadir.

Howitt ve Aghion (1998) tarafindan gelistirilen Schumpeterci bliyime modelini
kullanarak yaptigi calismalarinda Zeng ve Du (2003), vergilendirmenin uzun
donem buyumesini nasil etkiledigini ve vergi gelirinin  dagihminin
vergilendirmenin buylime etkilerine nasil bir tepki verdigini incelemektedir.
Vergilendirmenin blyume etkilerini daha genel bir baglamda arastirmak igin
isgucu arzinin endojenlestirildigi ve vergi gelir dagiliminin btyumeye etkilerini
goérmek amaciyla goturu transferler ve kamu tuketim mallari olmak tzere iki tir
hikimet harcamasinin oldugu varsayimlari altinda yapilan ¢alismada, vergi
gelirinin bir kismi ya da tamaminin géturu transferler harcanmasi halinde tiketim,
sermaye ve emek gelir vergilerinin uzun déonemde buyime Uzerinde olumsuz
etkileri oldugu sonucuna varilmaktadir. Ayrica, toplanan butun vergi gelirlerinin
kamusal tuketim mallari i¢in kullaniimasi durumunda, uzun donemde tuketim
vergisi hari¢ diger vergilerin buyime Uzerinde olumsuz etkileri goértilmektedir.
Zeng ve Du (2003), vergi gelirinin tahsisine iligkin olarak, vergi gelirleri goturu
transfer harcamalarina ne kadar az tahsis edilirse, vergilendirmenin blyimeye

etkilerinin de o kadar kiguk olacagini ifade etmektedir.
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Vergi gelirlerinin maksimizasyonu ile GSYIH’nin maksimizasyonunun birbirine zit
oldugu ve yuksek vergilerin ekonomik buyumeyi kotu etkileyecegi yaklagimini
elestirdigi calismasinda Yi ve Suyono (2014), Cin’in belirli bir bolgesinde 1978-
2011 yillar igin vergi gelirleri ile ekonomik buyume arasindaki iligski degistirilmig
vergi carpani etkisi teorisi (amended tax multiplier effect teori) ve polinom
dagitilmis gecikme modeli (the polynomial distributed lag model) ile analiz
etmektedir. Calisma sonuglari; vergi geliri artisinin ekonomik blytime tGzerindeki
olumsuz etkisinin beklendigi kadar ciddi olmayabilecegini ve vergi indiriminin

daha olumlu etkiler ortaya ¢ikarabilecegini gostermektedir.

Jalles (2017) tarafindan yapilan ¢alismada, 37 tane Sahra alti Afrika Ulkesi icin
1990-2015 vyillarini kapsayan donemde, ‘ortalama grup-mean group’ ve
‘havuzlanmig ortalama grup-pooled mean group’ tahmincileri kullanilarak kisa ve
uzun vadede vergi canhliginin kuvveti arastiriimaktadir. Arastirma sonucunda,
kisa vadede ilgili donem igin Ulkelerin vergi canhligi kuvveti 1’e esit bulunurken,
uzun vadede ise canlilik 1’in Uzerine ¢gikmaktadir. Ayrica ¢alisma kapsaminda
Jalles (2017), nispeten daha buyuk tarim sektorune sahip ulkeler uzun vadede
daha dusuk vergi canhligi kuvvetine sahipken, canhligin azalmasinda yuksek
enflasyon ve ekonomik dalgalanmalarin da 6nemli bir etkiye sahip oldugu

sonucuna varmaktadir.

Milli gelirdeki degisiklikler ile vergi geliri arasindaki iligkiyi yakalayan kisa ve uzun
doénemli vergi esnekligini 1980'den 2013’e kadar 15 Avrupa Ulkesi igin Markow
rejim degisimi modeli (Markow-switching resgression model) kapsaminda
inceleyen Boschi ve d’Addona (2017), vergilerin ekonomik doéngtleri olan
tepkisinin, genisleme (boom) ve daralma (recession) ddnemlerinde hem
istatistiksel hem de ekonomik olarak farkli sonuglar verdigini vurgulamaktadir.
Calisma kapsaminda, kisa vadeli vergi esnekliklerinin ekonomik déngu boyunca
degiskenligi, genisleme donemlerine gore daralma donemlerinde artma egilimine
aclk oldugunu gostermektedir. Bu durum, dolayli vergiler, sosyal katkilar ve daha
az olgude kurumlar vergisi i¢in gegerliyken, kisisel gelir vergisi igin ulagilan en
blayuk esneklik degerleri genisleme ve daralma donemleri arasinda degiskenlik

gostermemektedir. Calisma kapsaminda, 15 Glkeden 7’si (Avusturya, Finlandiya,
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Hollanda, isveg, Fransa, Yunanistan ve Birlesik Krallik) igin uzun dénemde
durgunluk zamani esneklik daha buyuk deg@erler alirken, kisa vadeli elastikiyetler
ise 4 (ilke (Portekiz, Norveg, Almanya ve irlanda) icin genisleme dénemlerinde
daha blylk degerler alma egilimindedir. Diger 4 lilkede (italya, Danimarka,
Ispanya ve Belgika) genisleme déneminde daha biyiik elastikiyetlerin sayisi,
durgunluk doneminde en yuksek olanlarin sayisina esit gorunmektedir (Boschi
ve d’Addona, 2017: 195).

Kamu maliyesinde herhangi bir vergi sisteminin etkinliginin en onemli
Olcutlerinden biri olarak vergi gelirinin milli gelirdeki degisikliklere verdigi toplam
tepki olan vergi canliliginin Kenya ve Guney Afrika Ulkeleri igin arastinldigi
calismada Mandela ve Olukuru (2017), 1972-2014 donemi igin gelir vergisi, KDV,
OTV, ithalat vergisi ve toplam vergi gelirlerinin canlili§ini tahmin etmektedir. Vergi
canlihgi, bir vergi yapisinin ekonomik buyime sirasinda gelir artirma kapasitesini
yansitmasi bakimindan, vergi gelirlerinin GSYIiH icerisindeki payinin diisiik
oldugu ulkeler igin 6nemli bir maliye politikasi araci olma 6zelligi tagsimaktadir.
Calisma sonuglari, her iki Ulke i¢cin hem kisa donemde hem de uzun dénemde
vergi canlihginin varhgina isaret etmektedir. Toplam vergi gelirleri icin Glney
Afrika kisa ve uzun dénem canlilik degerleri sirasiyla 1,82 ve 1,77 iken, s6z

konusu degerler Kenya igin sirasiyla 2,69 ve 1,18 olarak hesaplanmaktadir.

Dudine ve Jalles (2018) tarafindan yapilan calismada, 1980-2014 vyillarini
kapsayan donemde 107 ulke (gelismis, gelismekte olan ve dusuk gelirli Glkeler)
icin kisa ve uzun dénem vergi canhligi tahminleri yapilmaktadir. Calisma
kapsaminda: (i) gelismis ekonomiler icin uzun veya kisa dénemde vergi
canlihdinin 1 degerinden farkh bir sonug géstermedigi, (ii) gelismis ekonomiler
icin kurumlar vergisi, gelismekte olan piyasalar igin kisisel gelir vergisi ve sosyal
guvenlik katkilari ve dusuk gelirli tlkeler icin mal ve hizmet vergileri s6z konusu
oldugunda uzun doénem vergi canlihgr 1’in Uzerinde oldugu, (iii) gelismis
ulkelerde kurumlar vergisinin canlilik kuvveti ekonomik genigleme dénemlerine
kiyasla daralma dénemlerinde daha buyuk, ylkselen piyasa ekonomilerinde bu
durum kurumlar ve mal/hizmet vergileri igin gegerli oldugu ve (iv) hem ticari

aciklik hem de beseri sermaye vergi canlihdini artirirken, enflasyon ve ¢iktida
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yasanan dalgalanmalar vergi canhligini azaltmakta oldugu sonucuna

varilmaktadir.

Bulgaristan’da vergi artiglarinin uzun ve kisa vadede ekonomik blyume
uzerindeki etkisini 1999:1-2017:2 donemi icin, tamamen degistiriimis en kuguk
kareler (FMOLS) ve ARDL modellemesi araciidiyla vergi canliidi ekseninde
inceleyen Tanchev ve Todorov (2019), vergi gelir turlerinin oranlarinda meydana
gelen artiglarin uzun donemde buylume Uzerindeki etkilerinin birbirinden dnemli
Olclde farkliliklar gosterdigini ifade etmektedir. KDV ve kurumlar vergisinin
getirileri uzun donemde canliliklari yiksek olan vergi turleridir. Yine kisa vadede
KDV’nin vergi canhli§i 1 degerinin Gzerinde iken toplam vergi gelirleri bilesiminde
yer alan kisisel gelir vergisi ve sosyal guvenlik primlerinin ne kisa ne de uzun

vadede tahsil edilebilirligi artmamaktadir.

Vergilerin GSYiH'deki dalgalanmalara, bitge ve siyasi degiskenler dikkate
alinarak, nasil tepki verdiginin 1995-2016 dénemi ve 35 OECD dlkesi igin
arastinldi§i calismada Lagravinese vd. (2020), dinamik ortak iligkili etkiler
tahmincisi (the dynamic common correlated effects estimator) kapsaminda hem
kisa hem de uzun vadede vergi gelirlerinin beklenenin aksine yasanan
dalgalanmalara tepkisinin dusuk oldugu sonucuna varmaktadir. Nitekim ¢alisma
sonucunda, OECD (lkeleri icin uzun dénemli vergi canliligi, temel modelin gesitli
Ozellikleri igin surekli olarak 1 degerinden daha kuguk hesaplanmaktadir
(Lagravinese vd., 2020: 14). Mali surdurebilirik bakimindan sonuglarin
yorumlanmasi durumunda, analiz edilen donem i¢in hem kurumsal degisikliklerin
hem de yasanan derin durgunlugun, vergilerin otomatik istikrar saglamadaki
glclni ve GSYIH blylmesine eslik eden biyiime 6zelligini azaltti§i sonucuna
ulasilmaktadir. Dolayisiyla bu sonug, uzun vadede vergi canliiginin 1’e
yakinmasi ve hatta Ustiine ¢ikabilmesi igin vergi politikasinda iradi degigikliklerin

uygulanmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

2001-11 wyillarint kapsayan donem ig¢in 7 AB ulkesindeki hanehalki gelir
dagilimlarinin vergi-fayda politikalarindan nasil etkilendigini mikro-simulasyon
temelli bir arastirma ile inceleyen Paulus vd. (2020), endeksleme kurallarini

yapisal politika degisikliklerinden ayirarak vergi avantaji politikasi degisikliklerinin



62

hanehalki gelir dagihmi Gzerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Yazarlar, mali
surtklenme ve fayda erozyonunun vergi avantaji politikasi degisikliklerinin genel
etkisine ne oOlgude katki sundugunu olgmek amaciyla kullanilan endekslemenin
(Paulus vd., 2020: 312); hanehalki gelirleri Gzerinde olumlu bir etkiye sahip
olmakla kalmayip, yoksulluk ve gelir esitsizliginin azaltiimasinda yapisal politika

reformlarindan daha fazla katkida bulundugu sonucuna varmislardir.

Maganya (2020) tarafindan Tanzanya’da 1996-2019 donemi igin
vergilendirmenin ekonomik blyume Uzerindeki etkisinin otoregresif dagitiimig
gecikme modeli (ARDL) yardimiyla incelendigi calismada, GSYiH biiyiimesi ile
yurt ici mal ve hizmet vergileri arasinda pozitif; gelir vergisi arasinda ise negatif
bir ¢ift yonll nedensellik iliskisi oldugu gosteriimektedir. Calisma kapsaminda,
bayimenin saglikli bir gsekilde surdurulebilir olmasi icin Tanzanya’da vergi

tabaninin genisletilmesi dnerilmektedir.

Sahra alti Afrika Ulkelerine iliskin kisa ve uzun dénem vergi canliliginin tahmin
edildigi bir diger calisma ise Gupta ve Liu (2020) tarafindan ortaya konmustur.
Calismada, 1980-2017 donemi boyunca 44 Sahra alti Afrika Ulkesi i¢in vergi
gelirlerinin ihtiyari degisiklikler de dahil olmak tzere milli gelirdeki degisikliklere
verdigi tepki arastiriimaktadir. Arastirma ile cogu ulkenin bahse konu donem igin
uzun vadeli vergi canlihiginin 1'e esit veya 1'den buyuk oldugu sonucuna
ulasiimistir. Kirllgan ekonomiler igin kurumsal yapilarinin zayifligi nedeniyle kisa
donemde vergi canliliklarinin, ozellikle kisisel gelir vergisine iliskin canliligin,
oldukga dusuk degerlere sahip oldugu vurgulanmaktadir. Gupta ve Liu (2020)
tarafindan edilen sonuglar, Lagravinese vd. (2020) tarafindan 35 OECD ulkesi
icin 1995-2016 yillarina iligkin yapilan arastirma sonuglari ile daha o6nceki
calismalarda raporlanan vergi canlilik degerlerinin zamanla azalmig olmasina
isaret eden ve s6z konusu azalmay! kisa vadede otomatik istikrarlandiricilarin,
uzun vadede mali surdurulebilirligin gucunun azalmasina dayandiran yaklasim

ile benzerlikler gostermektedir.

Toplanan vergilerin ve bunlarin yapisinin Balkan baolgesinin ekonomik buyumesi
Uzerinde ne dlgude etkili oldugunun analizi Uzerine temellenen galismalarinda

Angel ve Velichka (2021), 2005-2018 dénemi boyunca vergi yukinin artmasinin
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daha yuksek ekonomik buyume arayisinda kisitlayici bir etkiye sahip oldugu
sonucuna varmaktadir. Ayrica ¢alisma ile Balkan bolgesinde vergi yikunun daha
dusuk oldugu ve dolayli vergilerin toplam vergi igerisindeki nispi payinin yuksek
oldugu ulkeler buyume konusunda daha iyi sonuglar gosterdigi vurgulanmaktadir.
Bu kisma kadar olan literatur igin genel anlamda ilgi alaninin verginin ve/veya
vergi yapisinin ekonomik bliyume ve bazi caligmalar disinda 6énemli dlgtude

olumsuz etkisi Uzerinde duruldugu gorulmektedir.

Asya kitasinda gelismekte olan ekonomilerden 24 Glke 6rneklemi alinarak 1998-
2020 donemi icin bu ulkelerdeki vergi artisina odaklanan, panel veri analizinin
kullanildigi calismasinda Hill vd. (2022), zaman serileri analizinde kisa ve uzun
donem iligkisi arasinda ortaya ¢ikan dengesizlikleri gideriimesinde ve uzun-kisa
donem egbutunlesik nedenselligin arastirimasinda kullanilan hata duzeltme
modeli kapsaminda vergi gelirleri ve nominal GSYIiH arasindaki iligkiyi tahmin
etmektedir. Calismada Covid-19 salgininin etkilerini arastirmak amaciyla 2020
yili igin bir kukla degisken kullaniimigtir. Panel veri analizinden elde edilen
regresyon sonuglari, bir butlin olarak s6z konusu donemde Asya’daki hem kisa
hem de uzun vadeli vergi canliiginin 1’e ¢ok yakin oldugunu gostermektedir. Hill
vd. (2022), Covid-19 salgini nedeniyle hikumetlerce uygulamaya alinan vergi
indirimi, tesviki ve aflarinin, vergi gelirlerini 6nemli dlgude azaltmasina karsilik,
GSYiH'de yasanan daralmanin vergi gelirlerine oranla daha kisitl olmasinin,
ornekleme konu Asya ekonomilerinde vergi canliligina iliskin boylesi bir sonucun

ortaya ¢ikmasi ile uyumlu olduguna vurgu yapmaktadir.

Enflasyon ve vergi gelirleri arasindaki iligkinin incelendigi nominal mali
surtuklenmeye gore reel mali striklenmenin Turkiye'ye iliskin literatirde oldukca

dar bir alanda kendisine yer bulabildigi sOylenebilir.

Buyume ile vergi gelirleri arasindaki etkilesime iligkin yerli literatirde de
uluslararasi literatur ile benzer egilimler Uzerinde duruldugu sdylenebilir. Kisa ve
uzun donem igin 1980-2004 vyillarina iliskin olarak bu etkilesimin incelendigi
Durkaya ve Ceylan (2006) tarafindan yapilan g¢alismada, kisa dénem iligkileri
arastirmak amaciyla hata dizeltme modeli ve Granger nedensellik analizi

yapilirken, uzun doénem iligkiler ise Engle-Granger ko-entegrasyon testi ile



64

sinanmaktadir. Calisma cergevesinde, Turkiye icin ilgili donemde dolaysiz
vergiler ile ekonomik buylime arasinda ¢ift yonlu bir iliskinin varligi tespit edilirken,
dolayl vergiler ile ekonomik buyume arasinda ise bir nedensellik iligkisinin
olmadidi sonucuna varilmaktadir. Durkaya ve Ceylan (2006) tarafindan yapilan
calisma ile benzer sekilde Goger vd. (2010) tarafindan ARDL esbutunlesme
yontemi kapsaminda yapilan ¢alismada, Turkiye'de 1924-2009 yillarini kapsayan
donem igin kisa ve uzun vadede dolayli ve dolaysiz vergiler ile ekonomik buylime

arasinda pozitif bir iliskinin varhgi tespit edilmektedir.

Turkiye’de ekonomik blylime ve vergi yapisi arasindaki iliskinin; vergi yuku, gayri
safi sabit sermaye/GSYIH ve yurt ici tasarruflar/GSYIH oranlar (zerinden
nedensellik ve etki-tepki fonksiyonlari araciligiyla incelendigi calismada Agikgoz
(2008), Turkiye’de 1968-2006 donemi icin ekonomik buyumeden dolaysiz ve
dolayl vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki paylarina dogru tek

yonlU bir nedensellik iligkisinin varligini tespit etmektedir.

Tirkiye’de 1981-2006 vyillari igin bagimsiz degiskenin GSYiH; bagimli
degiskenlerin kurumlar vergisi gelirleri, katma deger vergisi gelirleri ve toplam
vergi gelirleri oldugu bir ekonometrik model kapsaminda Erturk Atabey vd. (2009)
tarafindan yapilan ¢alismada, vergi canliligi ve vergi esnekligi kavramlarina iliskin
farkhligin gosterilebilmesi amaciyla devlet uygulamalarinin vergi gelirleri
uzerindeki etkileri arastirilmaktadir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular: (i)
Toplam vergi gelirlerinin canlihdi ve esnekligi sirasiyla 0,696 ve 0,700 olarak
dlctlmustir. Olglimlerde iradi degisiklik olarak (kukla degisken) ‘vergi barigi
kanunu’ kullanilmistir. Vergi canliligi ve esnekligi degerlerinin birbirine oldukca
yakin olmasi ihtiyari bir politika olarak uygulanan vergi bariginin vergi canliligina
olumlu bir etkisinin olmadigi degerlendirilmektedir. (ii) Kurumlar vergisine iligkin
vergi canlihlk ve esneklik degerleri sirasiyla 0,953 ve 0,799 olarak tahmin
edilmistir. Bu regresyon kapsaminda ihtiyari politika olarak ‘gegici vergi
uygulamasr’’ modele eklenmigtir. Vergi canlihdinin vergi esnekliginden buyuk
olmasi gegcici vergi uygulamasinin vergi gelirleri Uzerinde etkili oldugu ve vergi
canlihdina olumlu katki sagladigi ¢ikarimi yapilmaktadir. (iii) KDV igin vergi

canlilik ve esneklik degerleri 0,750 ve 0,624 olarak hesaplanmistir. KDV oraninda
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zamanla yasanan %10’dan %15’e ve %15’ten de %17’ye artis ihtiyari politika
olarak bu kisimda modele dahil edilmektedir. KDV igin vergi canliiginin vergi
esnekliginden yuksek ¢gikmasi, KDV genel oraninin artiriimasinin vergi canliligina

olumlu etkisi olarak degerlendiriimektedir.

Tarkiye’de 2002-2012 dénemini kapsayan bir dénem igin vergi gelirleri ile reel
GSYIH arasindaki iligkiye yonelik olarak Culha (2012) tarafindan yapilan
calismada, gelir vergisi bilesiminin Ggte ikilik kisminin Ucret ve maas Uzerinden
alinan vergilerden olustugu vurgulanirken, gelir vergisinin reel GSYiH'deki
degisimlerden diger vergi kalemlerine gorece daha az etkilendigi; ancak, milli
gelirdeki artiglarin yaklagik olarak ayni seviyede gelir vergisine de yansidigi

sonucuna varilmistir.

Tarkiye'de vergi sistemine iligkin etkinligin olciimesi amaciyla vergi canliliginin
Ocak 2005-Haziran 2014 donemi icin merkezi yonetim bltce gelirleri ve sanayi
uretim endeksine ait veriler kapsaminda Akar ve Sahin (2015) tarafindan
arastirildigi galigmada, vergi sisteminin kisa donemde otomatik istikrarlandirici
islevini yerine getirmedigi, uzun donemde ise ekonomik buyimede meydana
gelen artiglarin mali sUrdardlebilirlik Gzerindeki etkilerinin - olumlu oldugu

sonucuna variimaktadir.

Tarkiye icin 1988-2017 donemi kapsayan yillara iligkin olarak Esener vd. (2018)
tarafindan mali surtklenmenin gelir vergisi, enflasyon, vergi yuki ve biylime
degigkenleri ile iligkisinin incelenmesine yonelik olarak yapilan c¢alismada,
Tarkiye'de ilgili donem igin uygulanan ihtiyari maliye politikalarinin 6zellikle 1988,
1994, 1999, 2009 ve 2012 yillarinda istenilen pozitif etkilerin saglanamadigi ifade
edilmektedir. Calismanin dikkat g¢ekici yaninin ise 1988 yilinin ticari anlamda
liberallesmeye gecis yili, 1994 yilinin kriz yili, 1999 yilinin deprem yili ve 2009
yihnin ABD merkezli 2008 klresel krizinin etkilerinin dinyada ve dolayisiyla
Tarkiye’de de gorulmeye baslanmasi s6z konusu yillardaki mali sirtklenmeleri
aciklarken, herhangi bir iktisadi kiriima igermeyen 2012 yilinin mali suruklenme
etkisi en belirgin olarak ortaya ¢gikmasinin oldugu séylenebilir (Esener vd., 2018:
13).
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Tarkiye’de vergi yuku ile ekonomik buyume arasindaki iliskinin 1980-2017
yillarini kapsayan donem i¢in arastirdigi galismasinda Kog¢ (2019), vergi yuku ile
ekonomik bluyime degiskenleri arasinda istatistiki olarak anlamli ve pozitif yonde

bir iligkinin oldugu sonuca ulagmigtir.

Makroekonomik faktérlerin ekonomik buylmede istikrarin saglanmasi ile olumlu
etkilenmesi ve ortaya c¢ikan olumlu gelismelerin ekonomide sagladigi
genisleme/canlanma/aktivite artigi kamu gelirleri igerisinde 6nemli bir paya sahip
olan vergi gelirlerine de olumlu yansimaktadir. Bu gergevede, Akinci (2019)
tarafindan Turkiye’de 2006:1-2018:1ll donemi icin ekonomik buylme ile vergi
gelirleri arasindaki iliskinin Maki yapisal kirilmali esbutinlesme testinden
yararlanilarak yapildigi arastirmada, s6z konusu donem boyunca ¢ yapisal
kirllma tespit edilmigtir. Esbutiinlesme testi ile elde edilen bulgular, kurulan
modellerde ekonomik buyume ile vergi gelirleri arasinda uzun donemli bir

esbutunlesme iligkisinin varligina isaret etmektedir.

Polat (2019) tarafindan yapilan calismada, ekonomik bliylime ile vergi gelirleri
arasindaki etkilesim kanonik regresyon analizi yontemi kullanilarak Turkiye'de
1960-2018 donemi igin incelenmektedir. Analiz sonucu elde edilen bulgular, kisa
ve uzun dénemde blyume ile vergi gelirleri arasinda ¢ift yonli bir nedensellik
iligkisinin  varligini gostermektedir. Bu c¢ercevede calismada, ekonomik
bldylUmede meydana gelen artigin milli gelire bagl olarak vergi gelirlerinde artis
sagladigi, artan vergi gelirlerinin ise ekonomik buyUmeyi hizlandirdidi ve
Turkiye’de s6z konusu donem igin vergi gelirlerinin ekonomik buyumeyi

destekledigi sonug ve kanisina varilmaktadir (Polat, 2019: 2006).

Cesitli vergi turlerinin ekonomik blytume Uzerindeki etkilerinin optimal bir vergi
bilesimi olusturmak amaciyla arastirildigi ¢alismasinda Boga (2020), toplam
vergileriyle birlikte mal-hizmet, gimrik ve emlak vergilerinin ekonomik buylime
ile olan iligkisini Turkiye’de 1965-2018 donemi icin asimetrik etkilesimleri de
dikkate alan dogrusal olmayan ARDL (NARDL) esbutinlesme yaklagsimi ile
incelemektedir. Yapilan analiz sonucu elde edilen bulgular, girdiler arasinda uzun
donemde simetrik ve asimetrik iligkilerin varligina isaret etmektedir. Degiskenler

arasinda gorulen asimetrik iligkiler kapsaminda ¢alismada, ekonomik biylime
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uzerinde vergi gelirlerindeki artigin, vergi indirimlerinden daha fazla ve pozitif
yonde etkili oldugunun ortaya ¢ikmasi mali alan olusturulabilmesi bakimindan
vergi tabaninin genisletiimesini ve daha fazla vergi geliri elde edilebilmesini

saglayacak duzenlemelerin 6nemini vurgulanmaktadir.

Nacar Karabacak vd. (2021) tarafindan yapilan ¢alismada Turkiye’de 2006-2019
yillari arasinda, gelir vergisi tarife dilimlerinin enflasyona endekslenmemesi
nedeniyle dar (nominal) anlamda; gelir vergisi tarife dilim uzunluklarinin dar
tutulmasi nedeniyle ise genis (reel) anlamda bir mali surtklenmenin yasandigi

sonucuna ulagiimigtir.

Turkiye’de 2004-2019 dénemi igin Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS
2) Diizey 2'ye gore vergi esnekliginin arastirildigi ¢alismalarinda Yildirnm ve
Demir (2021), vergi gelirleri ile buyume gostergeleri arasinda uzun dénemli bir
esbutunlesme iligkisinin varligini géstermektedirler. Calisma gergevesinde, Panel
DOLSMG test sonucu vergi gelirlerine iligskin esneklik katsayisi 0,17 olarak
hesaplanmigtir. S6z konusu deder, bliyimede meydana gelen %17’lik bir artigin
ulke geneli 26 bodlge icin vergi gelirlerinde %0,17 gibi duslik olarak
nitelendirilebilecek, verginin gelir saglama fonksiyonunun oldukga zayif oldugunu
gOsteren bir seviyede artis saglamaktadir. Calismada, nedensellik iliskisi
Dumitrescu Hurlin panel nedensellik analizi ile arastiriimis olup panel dizeyinde
vergi gelirleri ile ekonomik buylme arasinda ¢ift yonli nedensellik iligkisinin

varligi sonucuna variimigtir.

Gunes vd. (2022) tarafindan dolayli ve dolaysiz vergiler kapsaminda Turkiye’de
vergi esnekliginin 2003:2-2021:4 donemi igin arastinldigi calismada, GSYiH'de
yasanan %7’lik bir artisin toplam vergi gelirlerinde %0,68 oraninda bir artis
sagladigi sonucuna ulasiimaktadir. Calismada Covid-19 salgin dénemine iligkin
olarak, salgin oncesindeki esneklik degeri 0,35 olarak o&lgulirken, salgin
doéneminde ise s6z konusu deger 0,64 olarak tahmin edilmistir. Diger taraftan, bir
batun olarak galisma; Turkiye’de bahse konu donem igin vergi esnekliginin 1’den
kuguk oldugu vurgulanirken, verginin tabana yayilmasinin, vergi yapisinin dolayl
vergilerden dogrudan vergilere dogru yonelmesinin ve artan oranhligin

guglendiriimesinin 6nemine dikkat cekmektedir.
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Konukcu Onal ve Cavusoglu (2022) tarafindan zaman degisimli parametre
tahmin yontemi kullanilarak 1970-2021 yillari arasinda Turkiye'de iktisadi
bliylime ve vergi gelirleri arasindaki iligkinin vergi canlihdl perspektifinden
incelendigi calismada, Turkiye’de ekonomik daralmanin yasandigi 1976-1980 ile
2015-2021 dénemlerinden 1976-1980 doneminde vergi agiklarinin yaganan sert
daralmaya daha duyarli oldugu, 2004-2014 genisleme donemi ile 2015-2021
daralma donemlerinin kargilastirlmasindan ise vergi aciklarinin genigleme
dénemine verdigi olumlu tepkinin daralma dénemine verdigi olumsuz tepkiden

daha yuksek oldugu sonucuna varilmaktadir.

iradi vergi politikasi uygulamalarinin milli gelir (izerindeki etkilerini gésteren vergi
canlihgina iligkin olarak Caskurlu (2023) tarafindan ARDL sinir testi yaklasimi ile
yapilan ¢alisma kapsaminda, Turkiye'de 1924-2022 yillarina iligkin donem iki ayri
bdélimde: (i) secilmis makroekonomik gostergelerin vergi canhligina elliser yillik
periyotlar ¢ercevesinde etkileri ve (ii) bahse konu dénem igerisinde uygulanan
iradi (ihtiyari) politikalarin modele dahil edildi§i varsayami altinda bu politikalarin
vergi canhligina etkileri incelenmektedir. Calisma ile elde edilen bulgular, vergi
canlihgi Uzerinde ilk donem icin ekonomik buyume ve kamu harcamalarinin
pozitif, yatirnmlarin negatif; ikinci ddonem iginse kamu harcamalari, yatirrmlar ve

ithalatin pozitif, blylmenin negatif etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
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3. BOLUM
AMPIRIK ANALIz

Calismanin bu bolimunde, Tuarkiye icin 1960-2022 yillarini kapsayan donem
icerisinde gelir Uzerinden alinan vergilerde, enflasyondan ve buylimeden
kaynaklanan ve diger etkenlerden ayristirilabilen bir nominal ve reel mali

surtklenme etkisinin s6z konusu olup olmadigi incelenmektedir.

3.1. VERI SETi VE YONTEM

Bu kisimda veri seti ve ekonometrik analiz kapsaminda uygulanan yonteme yer
verilmektedir.

3.1.1. Veri Seti

Bu bdlimunde, calismaya iligkin s6z konusu ekonometrik analiz temel olarak
nominal mali striklenmeyi yansitmasi bakimindan tlketici fiyat endeks degerleri
(enflasyon) ve reel mali surtiklenme etkisini temsilen reel gayri safi yurt igi hasila
(reel GSYIiH) rakamlari ile gelir (izerinden alinan vergilerin GSYIH igerisindeki
paylari (vergi yukd) arasindaki iligskinin tahminlerini igermektedir. Enflasyona
iliskin veriler Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Elektronik Veri
Dagitim Sistemi (EVDS) serilerinden ve reel GSYiH verileri Diinya Bankasi
veritabanindan elde edilmis olup analizde birer bagimsiz degisken olarak yer alan
her iki seri icinde yillik degisimleri gdsterebilmesi bakimindan dogal logaritmasi
alinarak kullaniimistir. Tahminlerde bagimh degisken olarak kullanilan ve gelir
vergisinin GSYIH icerisindeki payini temsil eden vergi yiikiine iligkin veriler ise
Hazine ve Maliye Bakanhgi (HMB) Muhasebat Genel Mudurligu istatistiklerinden
ve Strateji ve Butge Bagkanligi (SBB) tarafindan yillik olarak yayimlanan butge

gerceklesmelerine iligkin tablolardan derlenmistir.
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Calismada kullanilan veri setine iliskin 6zet bilgi Tablo 4’'te yer almaktadir.

Tablo 4: Degdigkenlerin Tanimlanmasi

Veriler Aciklama Veri Kaynaklari
INF Yillik Tuketici Enflasyonunun dogal logaritmasi*? TCMB
REG Yillik Reel GSYIiH rakamlarinin dogal logaritmasi Dunya Bankasi
TXB Gelir vergisinin GSYiH’ye orani (%) HMB, SBB

3.1.2. Yontem

Calismada, gbézlemlenemeyen verileri modele dahil ederek seriler arasindaki
dinamik etkilesimi gostermesi bakimindan énemli oldugu degerlendirilen Kalman
filtreleme (KF) yontemi kullanilarak, durum-uzay modeli kapsaminda, enflasyon
ve reel GSYiH'nin gelir kaynakli vergilendirme sonucu olusan vergi yikii

uzerindeki etkisi, nominal ve reel mali suriklenme araciligiyla analiz edilmistir.

3.2. EKONOMETRIK ANALiz

Calismanin bu boélumuinde, serilere iliskin 6zellikler belirlenerek tahminler
gerceklestiriimistir. Tablo 5’te analize tabi bagimli ve bagimsiz degiskenlere

iliskin tanimsal istatistikler yer almaktadir.

Tablo 5: Tanimsal istatistikler

Model 1
Degigken Gozlem Ortalama Std. Sp. Min Max
INF 63 32.10197 28.79452 1.119638 105.2150
REG 63 4.747796 3.903415 -5.750007 11.35350
TXB 63 14.04676 2.811009 8.136564 18.06564

13 Enflasyon verisinin kullanilmasinda dalgalanmalardaki sert gegislerin éniine gegilebilmesi amaciyla s6z
konusu veri log(1+inf) alinarak regresyon tahminlerinde kullaniimistir.
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3.2.1. Durum-Uzay Modeli

Durum-uzay (state-space, SS) modeli**; ARMA modelleri (Harvey, 1989;
Hamilton, 1994), zamanla degdisen regresyon modelleri (West & Harrison, 1997),
dinamik dogrusal modeller ve gbzlemlenemeyen bilesenler zaman serisi modeli
(Kitagawa & Gresch, 1996) dahil olmak Uzere ¢ok ¢esitli dogrusal Gauss zaman

serisi modellerinin birlesik bir temsilini saglamaktadir (Koopman vd., 1999: 109).

SS model, dinamik sistemlerin modellenmesinde ve tahmin edilmesinde guglu bir
arag olarak biyoloji, ekonomi, muhendislik ve istatistik gibi cok genis ve cesitli
disiplinlerde kullaniimaktadir. SS modeli temelde, t zamanindaki n-boyutlu y,
vektorinin durum (state) ve gézlem (observation) denklemleri olmak Gzere iki

denklem tarafindan turetilmesidir (Naveau vd., 2005: 384).

Bu itibarla SS modeli asagidaki gibi ifade edilebilir (Koopman vd., 1999: 110,
Brown & Hwang, 2012: 165);

yt = Ct + Ztat + St {yt' t = 0,1,2, ...... T} (1)

Appr = de 4 Teap +v¢ {a,t =012, ....T} 2)

(1) numarali denklem gdézlem/sinyal denklemi olarak ifade edilirken, (2) numaral
denklem ise durum/gegis denklemi olarak adlandirilmaktadir. Gézlem ve durum
denklemlerinde yer alan; y, € R"™, n x 1 boyutlu durum-uzay modelinin dinamik
yapisinl  gOsteren  gbzlem  vektorinl, a;€R™ ise m X 1boyutlu
g6zlemlenemeyen durum vektorunu c; ve d; uyarlanabilir vektorleriile Z, (n X n
boyutlu) ve T; (m X n boyutlu) durum ve goézlem matrislerinin bilindigi varsayami
altinda ¢, € R" ve v, € R™ beyaz guriltl, sifir ortalamali ve Gausyen dagilima

sahip hata terimlerini gostermektedir.

14 Durum-Uzay Modelleri ‘Gizli MarkoV’ siireci modelleri olarak da isimlendirilmektedir (Kantas vd., 2015:
328).
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Ayrica, {a;}; Markov stokastik stirece sahip, birinci dereceden vektor otoregresif
[VAR(1)] bir yapida ve gozlemlenemeyen durum degiskenleri vektorunu ifade
etmektedir (Anderson & Moore, 1979: 14, Katzfuss vd., 2016: 351).

Hata terimleri vektorleri €, ve v,’nin bagimsiz ve esanli varyans yapisina sahip

oldugu varsayami altinda;

H, G
Et] _ G:’ Qj 3)

(3) numarali denklemde yer alan; H; (n x n boyutunda) ve Q, (m X m) boyutunda

simetrik varyans matrisleri iken, G, (n X m boyutunda) ise kovaryans matrisidir.

Calisma kapsaminda durum-uzay modelinin veriler icin spesifikasyonunda, (1)

numarall denklemde yer alan “y”’ler sabit degisken olan vergi yikuna (TXB),
“Z”ler ise enflasyon (INF) ve buyime (REG) degiskenlerinin zamana bagli olarak

degisen degerlerini ifade etmektedir.

3.2.2. Kalman Filtresi

Durum-uzay modelleri Kalman filtrelemesi (KF) olarak bilinen gugcli bir
Ozyenilemeli (recursive) algoritma kullanilarak analiz edilebilir. KF’nin temeli,
Kalman (1960) tarafindan yayimlanan, ayrik verilerin dogrusal filtreleme
problemine 6zyenilemeli (recursive) bir ¢6zim getiren makalesine
dayanmaktadir’>. Kalman makalesinde, dagihimdan bagimsiz ve ortalama
hatalarin karesini (MSE) minimalize eden en iyi liner tahmincileri elde etmeye

calismaktadir.

KF, her donem i¢in bir dnceki doneme ait tahminler ve cari doneme iligkin veriler

temelinde regresyon tahminlerine dayanan tahmin filtreleyici bir ydontemdir. Bagka

5 Kalman, R. (1960). A New Approach to Linear Filtering and Prediction Problems. ASME Journal of Basic
Engineering, 82, 35-45. http://dx.doi.org/10.1115/1.3662552



73

bir ifade ile KF araciligiyla elde edilen tahminler, sadece ge¢mis verileri degil ayni

zamanda es anli verileri de dikkate almaktadir (Freitas vd., 2017: 42).

KF, Bayes tahmincisine benzer sekilde iki adimdan olusmaktadir: tahmin
(prediction) ve gincelleme (update) adimlari’®. Durum vektori a, igin t
zamaninda, I, mevcut olan bilgiler g6z 6nunde bulundurularak olusturulan
optimal tahminleri belirleyen bir dizi 6zyenilemeli ‘tahmin’ ve ‘guncelleme’ filtreleri

(4) ve (5) numaral denklemlerde yer almaktadir.
a; = Ela:|I;] (I; icin optimal tahminci a;) (4)
P, = E[(a; —ap))(a; —ap)'|1;] (a; icin MSE matrisi) (5)

Tahmin denklemi i¢in t —1 zamaninda, a,_; ve P,_; verildiginde, a, optimal

tahmin edicisi ve ilgili MSE matrisi;

agje-1 = Elag|li—1] = Tra—1 + ¢¢ (6)
P11 = E[(ar —ar—1) (@ —a¢—1)'|It—1] (7
=T Pe1T{_1 + R:Q:TR; (8)

Denklem (6), a, durum vektorunun bir donem sonrasi i¢in ortalamasini ifade
ederken, denklem (7) ise bir ddnem sonrasi igin varyansini gostermektedir.
Burada, t —1 zamaninda y; icin optimal tahminci y;—q = Z;a;;—1 + d; olarak
ifade edilebilir. Tahmin hatasi ve MSE matrisi sirasiyla (9) ve (10) numarali

denklemlerde gosterildigi sekilde yazilabilmektedir.’
Ve =Y = Veje-1 = Yt — Zedgje-1 — di = Zi(a; — at|t—1) + & 9

Elv,vi] = F, = ZtPt|t—IZ{“ + H, (10)

16 Farkl literatiirlerde, ‘tahmin’ icin ‘yayllma (propagation)’, ‘giincelleme’ icin ise ‘diizeltme (correction)’
kullanilabilmektedir (Kim & Bang, 2018: 8).

17 Her iki denklem ayni zamanda log-likelihood fonksiyonunun tahmin hatasi ayristirmasini yapabilmek
icin gereklidir (Box, G.E.P., Jenkins, G.M., Reinsel, G.C. & Ljung, G.M., “Time Series Analysis Forecasting
and Control”, 5th Edition, Wiley, 2016, s. 159)
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Guncelleme adimi kapsamindaki denklemler icin y, mevcut yeni gozlemleri

gostermek Uzere, optimal tahmin edici a;;—; ve MSE matrisi asagidaki sekilde

guncellenmektedir;

ag = aAe-1 t+ Pt|t—IZ£Ft_1(yt — Zidge—1 — dt)

ag = age-1 t+ Pt|t—IZ£Ft_1vt (11)
Py = Pt|t—1 - Pt|t—1ZtFt_1ZtPt|t—1 (12)

(11) numaral denklemde yer alan a, degeri a, degiskeninin filtrelenmis tahmini
olarak adlandirilirken, (12) numarali denklemde yer alan P; ise bu tahminin MSE
matrisini ifade etmektedir. S6z konusu denklemler, t zamaninda mevcut olan

bilgiler g6z 6nlne alindidinda, a; i¢in en uygun tahmindir (Box vd., 2016: 157).

Bu cercevede, t = 0 aninda degerleri bilindigi varsayilan durum degiskeni a, i¢in
KF ile t = 1 ve sonrasi i¢in ortalama ve varyans matrisleri ve dolayisiyla her bir
donem sonrasinin tahmini, tahmin hatasi ve tahmin hatasina dayali varyansi
hesaplanabilmektedir (Harvey, 1989 & Hamilton, 1994).

3.2.3. Analiz ve Tahmin

Dogrusal regresyon denklemlerinde, bir zaman serisi igin seri ne kadar uzun bir
donemi de kapsasa dogrusal iliskiyi gosteren katsaylr donem ortalamasini
gostermekte ve donem igerisinde sabit kaldigi varsayimini igermektedir. Ancak,
literatlrde Lucas kritigi olarak da bilinen argiman kapsaminda, serinin igerdigi
doénem boyunca Turkiye’de uygulanan ¢ok degiskenli ve farkli iktisat politikalari
nedeniyle sO0z konusu katsayinin sabit kalmasinin mumkun olmayacagi
degerlendirilmektedir (Konukcu Onal & Cavusoglu, 2022: 15). Dolayisiyla
calisma kapsaminda olusturulacak regresyonlar igin degiskenler arasindaki
iligkiyi gésteren katsayinin zamana bagli olarak degiskenlik gosterdigi/yenilendigi

varsayamil altinda tahminler yapilmistir.
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Bu kapsamda, 1960-2022 yillari arasini gosteren donem igin vergi yukunun;
enflasyon ve biyume tarafindan agiklanan regresyona iliskin KF’'nin dahil edildigi

spesifikasyonlari (13) ve (14) numarali denklem sistemlerinde gosterilmektedir.

TXB; = oy + oy INF + a,REG + & ¢ 62 0

Oq¢ = Oy -1 t Vit (Vi,t) - ( 0 R) (13)
TXBt = (XO + O(l'tREG + aleF + Et St 02 0

Oqt = Oq,t—1 T Vit (Vi,t) - ( 0 R) (14)

(13) ve (14) numarali denklem sistemlerinde yer alan, tahmin surecinde 1.
dereceden otoregresif, AR(1), bir yapinin oldugu varsayilan o, . durum degiskeni,
sirastyla enflasyon ve buyumenin vergi yuku tzerindeki dinamik etkiyi yansitan
zaman degigimli parametreyi ifade etmektedir. Denklem sisteminin & ve v;;
degiskenleri, sirasiyla o? ve R varyanslarina sahip tahmin hatalarini
gOstermektedir. (13) numarali denklem sisteminde blyume (REG) degiskeni
sabitlenirken, (14) numarali denklem sisteminde ise enflasyon (INF) degiskeni
icin sabitleme yapilmistir. Denklemlerde; tahminler icin en yiiksek olabilirlik
(maximum-likelihood) yontemi kullanilirken, tahminlerin icerdigi iterasyonlarin
optimizasyonunun saglanmasinda BFGD algoritmasi (Broyden, 1970; Fletcher,
1970; Goldfarb, 1970; Shanno, 1970), iterasyonlar i¢in ise Marquardt (1963)

adimlari kullaniimaktadir.

Enflasyon ve vergi yuku arasindaki iliskinin analizi icin tahmin edilen zamana gore
degisen parametre tahmin sonuglari Sekil 3'te; buyume ile vergi yuku arasindaki
iliskinin analizi icin tahmin edilen zaman goére degisen parametre tahmin
sonuglari ise Sekil 4’te kesiksiz gizgi ile gosteriimektedir. S6z konusu grafiklerde
kesikli cizgiyle gosterilen cizimler ise hata kareleri ortalamasinin karekoku ile
+2 x RMSE degeri izerinden hesaplanan hata bant araligini ifade etmektedir. Ote
yandan, sifir gizgisinin s6z konusu hata bant sinirlarinin diginda kaldigi donemler
icin tahmin edilen katsayilar istatistiki olarak anlamhdir. Ayrica, zamana gore
degisen parametre tahminleri baslangi¢ gozlemleri igin saglkh sonuglar

vermemekte, belirli bir gdzlem sonrasinda anlamli sonuglar gostermektedir.
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Sekil 3: INF Katsayisi igin Tahmin Sonuglari
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Enflasyonun vergi yuku Gzerindeki etkisinin blylimenin kontrol degiskeni oldugu
model kapsaminda Sekil 3’teki seyri incelendiginde, s6z konusu donem igerisinde
gelir vergisi gelirlerinin mukellefler tzerinde 6nemli bir yuk teskil ettigi goralmekle
birlikte vergi yuklu etkisinin bir dilim sdrdklenme etkisine dénustigu
degerlendiriimektedir. Bu etkinin 6zellikle 1970’li yillardan itibaren artis gosterdigi
ve 1980’li yillar icerisinde en siddetli halinin goruldugu ve 1980’li yillardaki siddetli
etkinin azalarak da olsa 2000’li yillarin bagina kadar surdurdugu soéylenebilir.
Ayrica, 2000’li yillardan sonrada suruklenmenin Turkiye ekonomisi Uzerindeki
katilasmis etkisi oldukga istikrarl bir sekilde de olsa varligini devam ettirmektedir
(Sekil 3).

Ortaya ¢lkan bu sonucun, ilgili dénem boyunca politika yapicilar tarafindan
uygulanan ve neredeyse her yil degistirilen vergi dizenlemelerinin etkisinde
kaldigi deg@erlendiriimektedir. Nitekim 1970’li yillarda giderek artan enflasyon
oranlari nedeniyle gelir vergisi dilimleri dnemli dlgide agsinmis ve Ucretli kesimin
vergi yuku 1970’li yillarin sonunda, 1970’li yillarin baglarina gore yuzde 100°’den
fazla artis géstermistir (Kirmanoglu, 2012: 71).

Planli dénem olarak anilan 1970’li yillarda, Turkiye'de dolaysiz vergilerin toplam
vergi bilesimi igerisindeki artan agdirhgi vergi yikunde adaleti saglayamamis,

artan oranl tarife yapisi nedeniyle dolaysiz vergilerdeki artig gelir vergisine tabi



77

olan kesimin enflasyon sonucu artan gelirleri daha fazla vergi yuku ile agsinmistir.
1970’li yillarin sonuna dogru Ucretliler Gzerinde siddetlenen vergi yukuanin énemili
bir gdstergesi ise gelir vergisinin %65’lik kisminin Ucret gelirleri tarafindan

saglaniyor olmasidir (Susam vd., 2020: 121).

Ejder (2000) 1960 yili sonrasinda vergilerin yatay dagihmina iliskin yapmis
oldugu saptamada; dolayli vergilerin toplam vergi gelirlerinin igerisindeki payinin
%60’'In Uzerinde oldugunu, donem boyunca uygulanan vergi politikalarinin vergi
yukinU sermaye kesimi Uzerinden Ucretliler aleyhine degisecek sekilde
kaydirildigini ve enflasyon sonucu ortaya ¢ikan vergi yukinin ¢ogunlukla disuk

gelirliler Gzerinde kaldigini vurgulamaktadir (Ejder 2000: 130).

1970’li yillarin yUksek enflasyon ikliminde, 1974 yilinda yasanan petrol krizi,
petrol fiyatlarinin 4 kat artmasina neden olmus, s6z konusu artis ise sanayi
uretiminin temel taglarindan olan enerji maliyetlerini artirmasi nedeniyle ekonomi
uzerinde zincirleme etkilere sebebiyet vermistir. Donem igerisinde Kibris harekati
nedeniyle Turkiye’'ye uygulanan ambargo sonrasinda yurt disinda calisan
iscilerin dovizlerinin dig iliskilerde kullanilamamasi sorunu ile birlikte Tarkiye

stagflasyon olgusu ile karsi karsiya kalmistir (Egilmez, 2019:145).

Tarkiye yasanan sorunlar nedeniyle tarihe ’24 Ocak Kararlari’ olarak adlandirilan,
ekonomide istikrar saglamayi amaclayan bir dizi karari yartrlige almistir. Alinan
kararlarla birlikte 1980 yili sonrasinda zorunlu tasarruflardan génulli tasarruflara
yonelime agirhk verilmig, disa acgiima politikalari kapsaminda 0zel sektor
yatirnmlari  6zendirilirken, doviz kazandirici islemlerde dolaysiz vergi
yukumlilerine 6nemli vergi kolayliklari saglanmistir. 1984 yilinda, o©nceki
doénemlerdeki vergi reformlarinin bir eksikligi olarak KDV uygulamaya alinmigtir.
Ayrica, Ozel sektor karlihk oranlarinin artirlmasi amaciyla vergi indirimleri,
muafiyetler, istisnalar ve iadeler ile kar, rant ve faiz gelirleri Gzerindeki vergi yuku
onemli 6lgude azaltilmigtir. Saglanan bu imkanlarla kurumlar vergisi efektif orani

yari yariya dusmastur (Ylce, 1994: 41).

Ote yandan, Kirmanoglu (2012) tarafindan 1980’li yillardaki vergi tarifesine iligkin

olarak marjinal vergi oranlari Uzerinden yapilan hesaplamalarda, marjinal vergi
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oranlarinin sabit birakilmasi, vergi dilimlerinin ise her yil artirilmasi sonucu, s6z
konusu artiglarin enflasyonun gelir vergisi dilimlerinde ortaya ¢ikardigr asinmay!
telafi eder gibi gérinmesine ragmen, gelir dilimlerinin sabit fiyatlarla deflate
edildigi bir durumda, gelir vergisi dilimlerinin daha yuksek vergi oranlarina kargilik
geldigi ortaya konmaktadir. Bu durum ise gelir dilimlerinin reel olarak asinmasi
ve satin alma gucund korumaya c¢alisanlarin giderek daha ¢ok vergi verir duruma

gelmesi ile sonuclanmistir (Kirmanoglu 2012: 75).

Ayrica, donem icerisinde yuksek seyreden enflasyon ile 274 ve 275 sayih toplu
sozlesme ve sendikalar yasalarinin askiya alinmasi ile birlikte reel Ucretlerdeki
azalis 1988 yilina kadar etkisini gostermistir (Parasiz, 2004: 287). Tum bu
gelismeler ise dusuk gelirlerin ve 6zellikle de ucretli kesimi olusturan memur ve

iscilerin vergi yukuanan artmasi ile sonucglanmistir (Kazgan, 2017: 117).

Sekil 3’'teki goruntisunden de anlasilacag! gibi vergi yukl ile uyumlu olarak
nominal mali siriklenme etkisinin siddeti 1980’li yillarin sonlarina dogru azalma
egilimine girmektedir. Striklenme etkisinde yasanan s6z konusu kismi iyilesme
durumunun ortaya ¢ikmasinda; 1989 yilinda kamu iscilerinin Ucretlerine %142
oraninda zam yapilmasinin, bunu memur maas zamlarinin takip etmesinin ve
kamu sektorundeki oranlar kadar olmasa da 6zel sektordeki toplu s6zlesmelere
de anlamli sayilabilecek oranlarda zamlarin yapiimasinin (Boratav, 2018: 193)

etkili oldugu degerlendiriimektedir.

1990’ yillar sonrasinda artan etKkileri ile birlikte dunyada yasanan kuresellesme
ekonomisinin vergi politikalari kapsaminda Turkiye'ye yansimasi, sermayenin
ulkeye cekilebilmesi amaciyla saglanan gesitli vergi avantajlari ile kendisini
gosterdigi dugsunulmektedir. Bu durumun ise uluslararasi sirketlerin vergi yuklerini
ulkeye ihrag etmelerini de beraberinde getirdigi sOylenebilir. Nitekim 1985-2005
yilllarini kapsayan donem igerisinde toplam vergi gelirlerinin birlesimine
bakildiginda; gelir vergisi ortalama %35, kurumlar vergisi yaklasik %10 ve KDV
ise %30’luk paya sahiptir. Dolaysiz vergi yukinun kurumlar vergisi mukellefi olan
buylk sermaye kesimi Uzerinden alinmasi, kaginilmaz olarak diger vergi
mukellefleri Gzerindeki vergi yuklerinin artigi ile sonuglanmistir (Kargi ve
Ozugurlu, 2007: 281). Dolayisiyla 2000-2022 déneminde, diisiik seviyede de
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olsa bir trende sahip olan mali suruklenme olgusunun enflasyon degigkeni ile
birlikte kuresellesmenin getirdigi c¢esitli vergi politikasi degisiklikleri ile de

yapiskan yapisini korudugu degerlendiriimektedir (Sekil 3).

Analizin bu asamasinda, filtreleme yardimiyla durum-uzay modeli kapsaminda
elde edilen vergi yukune iligkin donem igerisinde ortaya ¢ikan degisimlerin birer
kirilma niteligi gosterip gostermedigi istatistiksek olarak incelenmektedir. Yapilan
incelemede, Bai ve Perron (1998), Bai Perron (2003a) ve Bai ve Perron (2003b)
tarafindan gelistirilen regresyon modelinden yararlaniimaktadir. EKK yontemi ile

gerceklestirilen tahminlere iliskin sonuglar Tablo 6’da sunulmaktadir.

Tablo 6: INF Katsayisi icin Kirllmali Dogrusal Regresyon Tahmini

Tahmin Edilen Kirllma Donemleri Tahmin Katsayilan
1960-1970 -18.938 (5.062)
1871-1983 8.188 (11.574)
1984-2022 1.951 (4.275)

Ardisik Kirillma Sinamalari Bai-Perron Sup-F istatistikleri
Hyom=0 v Him=1 41.03 [8.58]
Hym=1 v Him=2 39.19 [10.1]
Hym=2 v Hi:m=3 0.89[11.1]

Gobzlem Sayisi = 63 Aglklama Orani (R?) =0.79

Not: Parantez, ( ), icerisindeki degerler t-istatistikinin mutlak degerlerini ifade etmekte olup
tahmin katsayilari %1 diizeyinde anlamlidir. Ardisik kirllma sinamalari igin hesaplanan Bai-Perron
Sup-F istatistiklerinin yaninda koseli parantez, [ ], icerisinde yer alan sayilar ise bu istatistiklerin
kritik degerlerini gbstermektedir.

Tablo 6’da yer alan Bai-Perron Sup-F istatistikleri (Sup-F istatistiki), modelde iki
kirlma noktasinin (m=2) varlidina isaret etmektedir. S6z konusu kiriima
noktalarinin tespiti, kirllma sayilarinin Sup-F istatistikleri ile ardisik olarak
sinanmasi surecinde, u¢ kirllma 6ngoren alternatif hipoteze (H,: m = 3) karsilik
iki kirllma ongoéren bos hipotezin (H,:m = 2) reddedilememesiyle ortaya
cikmaktadir. Ardigik sinamalar igin kirilma noktalarinin ilk ikisinde Sup-F
istatistikleri %5 anlamhlik duzeyinde kritik dederlerden blyutkken; tGglncu igin
kritik degerden kugluk hale gelmektedir (0.89 < 11.1). Bu sebeple modelde iki
kirllma oldugu sonucuna ulagiimigtir. 1971 ve 1984 yillarinda gercgeklestigi

tahmin edilen kirilmalar, 1960-2022 yillari arasinda enflasyonun vergi yuku
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uzerindeki etkisi kapsaminda u¢ farkli donemin olduguna isaret etmektedir.
Kirilmalar arasi her bir donem igin hata dagilimlarinin heterojen oldugu

varsayilirken, %5 anlamlilik dizeyinde duzeltme orani ise 0.15 olarak alinmigtir.

Yapilan sinama sonucu ortaya ¢ikan kirilmalarin, durum-uzay modeli ile tahmin
edilen zaman degisimli parametreler i1siginda elde edilen Sekil 3’teki kiriima
noktalari ile ortustigu gorulmektedir. Dolayisiyla durum-uzay modeli ile
tahminlenen zaman degisimli enflasyon parametresinin vergi yuku uUzerindeki
yillar icerisindeki seyri, kirllmali regresyon tahmini ile de teyit edilmektedir. Her iki
tahminin birlikte degerlendiriimesinden; enflasyonun vergi yuku Uzerindeki
etkisini 1970’li yillardan itibaren énemli dlgclde arttirdigini, 1980’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren ise s6z konusu etkinin varligini surdirmekle birlikte azalma
egilimine qgirdigi ve 2000’li yillardan itibaren ise istikrarli bir sekilde katihigini

korudugu anlagiimaktadir.

Sekil 4: REG Katsayisi icin Tahmin Sonuclari
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1960-2022 donemi i¢in buyumenin vergi yuku Uzerindeki etkisinin enflasyonun
kontrol degiskeni olarak yer aldigi model kapsaminda Sekil 4’teki gelisimi
incelendiginde, enflasyon etkisine benzer bir karakterde oldugu goérilmektedir.

1970’li yillara kadar olan donem igerisindeki dalgalanma etkisi yerini keskin bir
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yukselise birakmaktadir. Vergi yukundeki katihgin donem boyunca varligini
surdurmesi, 1980’li yillarda siddetlenmesi ve 2005 yili sonrasinda da pozitif bir
trend sergilemesi dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla blyumenin vergi gelirleri

uzerindeki etkisinin donem boyunca varligini surdurdugu sdylenebilir.

1960’h yillardan itibaren vergi hasilatinin GSYIiH igerisindeki kompozisyonunda
meydana gelen degisimler ve artiglarda, vergi adaleti bakimindan olumsuz
olmasina karsin kolay saglanan bir kaynak olan mal ve hizmet Gzerinden alinan
vergilerden 1985 yilinda uygulanmaya baglanan KDV ve 2002 yilinda vergi
sistemine dahil olan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) vergi politikasinin temel araglari
halini almistir (Unlikaplan & Arisoy, 2011: 96). S6z konusu durum ise toplam
vergi hasilatinin bilegsiminde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir
donugume yol acarken, Ucretli ve maagli kesimlerin dolaysiz vergilerdeki istikrarli
vergi yukune, buyume ile artan harcamalari sonucu maruz kaldiklari dolayh vergi
yukinu de eklemektedir. Dolayisiyla gelir vergisi mukelleflerinin artan reel gelirleri
daha fazla vergi ile asinmakta ve sonucunda reel mali struklenme olgusu ile karsi

karsiya kalinmaktadir.

Ote yandan, kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisine ait vergi tabani ekonomide
yasanan konjonktirel dalgalanmalardan en fazla etkilenen vergilerdendir. Vergi
uyumsuzlugunun yaygin olarak yasandigi s6z konusu vergi turlerinin ekonomik
durgunluk ve canliik donemlerinde diger vergi turlerine gore daha fazla
dalgalanmasinda, mdukelleflerin  vergiden kaginma ve vergi kagirma
davranislarindaki degisimlerin etkili oldugu degerlendirilmektedir (Konukcu Onal
& Cavusoglu, 2022: 11).
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Sekil 5: Blyime ve Vergi YUk lligkisi
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Kaynak: Blytlmeye iliskin veriler (grafigin sol tarafinda yer almakta) ile Vergi Yiikiine iliskin
veriler (grafigin sag tarafinda yer almakta) Strateji Blitce Baskanhgi, Hazine ve Maliye Bakanlhgi
ve Diinya Bankasi verilerinden derlenmistir.

Tarkiye’de 1960-2022 yillarina iliskin olarak blUylime verisi ile vergi yuku
degiskeni arasindaki iliskinin Sekil 5'teki gérunimine bakildiginda, biylimede
yasanan ekonomik konjonktur kaynakli dalgalanmalarin vergi yuku Uzerine
geciskenlik etkisinin gecikmeli olarak gergeklestigi degerlendirilmektedir. 1960-
1980 yillari arasinda buyumede yasanan dalgalanmalarda, oOzellikle 1970li
yillarin ikinci yarisindan itibaren buayume verisindeki keskin dugusun vergi yuku
uzerinde etkisini 6nemli 6lgide 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren kendini
gOstermektedir. 1990’1 yillarda da dénem boyunca dalgali seyrini devam ettiren
blylme verisindeki kadar olmasa da vergi ylkinde de benzer dalgalanmalar
yasanmaktadir. Gecikmeli olarak buyumeyi takip eden gelir vergisi yUku
gOstergesinin; ekonomide yasanan daralma donemlerinde mukelleflerin vergiden
kaginmasi gibi nedenlerle vergilendirilebilir alanlarin daralmasi, ekonomide
yasanan genisleme donemlerinde ise tam tersi bir etkiyle vergilendirilebilir
alanlarin geniglemesi ile ortaya c¢iktigi degerlendiriimektedir. Buyumedeki
daralmaya veya genigslemeye miukelleflerin tepkisinin gecikmeli olarak

verilmesinde ise kayit disi ekonominin s6z konusu daralma ve geniglemeye iliskin
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tutumunun  gecikmeli olarak ortaya c¢lkmasi sonucu gergeklestigi

dusunulmektedir.

1980’li yillan takip eden donemde ekonomide yasanan liberallesme politikalari
Turkiye ekonomisini i¢ ve dis etkilere kargi daha kirilgan hale getirirken, ekonomik
blylme ile vergi tahsilat/tahakkuk oranlari arasindaki iliskinin de zayifladigi
gorulmektedir. S0z konusu zayif iliskinin sirdugu 1980’li yillarin ikinci yarisindan
2000’'li yillarin basina kadar olan donemde potansiyel ekonomik buylume
oraninda da duslUs trendinin yasandigi anlasiimaktadir. Diger taraftan, 2004-
2014 yillan arasinda ortaya ¢ikan potansiyel blylime oranindaki toparlanma ile
ekonomik blylime orani ve tahsilat/tahakkuk orani arasindaki bagin guclendigi
soylenebilir (Konukcu Onal & Cavusoglu, 2022: 20).

Ayrica, Karabacak Nacar vd. (2021: 1000) tarafindan yapilan ¢alismada, 2006-
2019 donemi igerisinde ortalama Ucret ve maas gelirleri kapsaminda yasanan
dilim suruklenmesi igin 2018 yilinda ortalama Ucret ve maas gelirlerine yapilan
zamlarin enflasyonun altinda kalarak nominal mali suriklenmeye yol acgtigini;
ancak, incelenen diger yillar i¢cin hem nominal hem de daha az etkili olmakla

birlikte reel mali striklenmenin de goértldiguni ifade edilmektedir.

Bu kisimda reel mali suriklenmenin galismanin kapsadigi donem itibariyla
Tuarkiye'de etkili olup olmadigi hususu ekonomik buyume ve vergi canliligi

ekseninde de arastiriimistir. Onceki bélimde ayrintili olarak ele alindigi sekliyle

. “ AT; Y; vy .
vergi canhligi temel olarak A—yf X T—‘ formall ile hesaplanmaktadir. Formulde yer

alan; AT;, i aninda vergi gelirindeki degisimi, AY;, i aninda milli gelirdeki degisimi,
Y;, i anindaki milli geliri ve T;, i anindaki vergi gelirini ifade etmektedir. Bu forml
araciligiyla hesaplanan yillar itibariyla toplam vergi canliigina ve ekonomik

baylumeye iliskin seyir asagida yer almaktadir (Sekil 6).
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Sekil 6: Yillar itibariyla Ekonomik Bilylime ve Vergi Canliligi
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Kaynak: Ekonomik bilylimeye iliskin veriler Dinya Bankasi istatistiklerinden, vergi canlihgi
kuvvetine iliskin veriler TC Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden elde edilerek yazar tarafindan
hesaplanmistir.

Sekil 6’da buylime ve vergi canlligi degiskenlerinin dalgal bir seyir izledigi, vergi
canlihginin ekonomide yasanan genigleme ve daralma donemlerini takip ettigi
soylenebilir. Vergi canliiginin mali suruklenme ile olan iligkisinin galismaya konu
donem boyunca daha net anlasilabilmesi ve gelir vergisi canlilidi ile toplam vergi
canhhg: arasindaki ayrimin gorulebilmesi bakimindan vergi canlilik kuvvetinin

hesaplanan ayrintili bir gosterimi asagida yer almaktadir (Tablo 7).

Toplam vergi canlligi ve gelir vergisi canlihdinin Tablo 7°de ayri birer hesaplama
ile yer almasinin temel nedeni, galisma kapsaminda yer alan vergi yuku, nominal
veya reel mali suruklenme olgularinin gelir vergisi uzerinden degerlendiriimesinin

yapillmasi nedeniyle yeknesakligin saglanmak istenmesidir.

Tablo 7: Yillar itibariyla Toplam Vergi Canliligi ve Gelir Vergisi Canlilig

vil Toplam V‘Z::ii;i yil Toplam vGe::iirsi vil Toplam v(:f;rsi
Vergi Canlihg Canlii Vergi Canlihg Canliig Vergi Canlihg Canlil
1960 0,13 1,98 1981 0,80 1,33 2002 0,47 0,69
1961 1,75 4,83 1982 0,22 0,29 2003 0,40 1,05
1962 0,12 -0,57 1983 0,70 0,96 2004 0,05 0,44
1963 0,26 0,66 1984 0,31 0,51 2005 0,13 0,31
1964 0,19 0,54 1985 1,33 1,50 2006 0,24 0,28
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Tablo 7’den davam
1965 0,42 1,38 1986 0,68 1,73 2007 0,13 0,73
1966 0,19 0,67 1987 0,45 0,80 2008 0,73 3,13
1967 0,39 1,32 1988 2,24 4,54 2009 -0,03 -0,10
1968 1,30 0,52 1989 24,38 55,05 2010 0,15 0,19
1969 0,40 1,28 1990 0,73 1,32 2011 0,10 0,39
1970 0,54 2,03 1991 8,15 15,99 2012 0,12 0,49
1971 5,08 1,48 1992 1,23 2,28 2013 0,11 0,20
1972 0,24 0,77 1993 0,85 1,63 2014 0,10 0,57
1973 0,71 2,46 1994 -1,73 -2,92 2015 0,15 0,40
1974 0,35 1,11 1995 0,77 2,08 2016 0,22 0,97
1975 0,43 0,99 1996 0,95 2,31 2017 0,13 0,47
1976 0,21 0,48 1997 0,89 2,40 2018 0,32 1,82
1977 0,60 1,69 1998 3,06 8,73 2019 0,66 2,39
1978 1,98 4,45 1999 -1,34 -2,75 2020 0,77 0,95
1979 -7,09 -12,84 2000 0,74 1,43 2021 0,22 0,81
1980 -2,42 -4,56 2001 -0,54 -1,35 2022 1,18 3,68

Kaynak: Toplam ve gelir vergisine iliskin veriler TC Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden,
blylmeye iliskin veriler ise Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilerek yazar tarafindan
hesaplanmistir.

Turkiye’de 1960-2022 donemi igin birkag yil haricinde ¢gogunlukla gelir vergisine
ait canlihk degerleri, toplam canlilik degerlerinden daha bulyuktir (Tablo 7). Bu
cercevede, vergi canhliginin vergi esnekliginden farkh olarak ihtiyari politikalari
da igerdigi goéz onunde bulundurularak ilgili donemdeki segcili yillara iligkin

asagidaki degerlendirmeler yapiimigtir:

- 1960-1980: 27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen askeri midahale sonrasinda
kurulan Milli Birlik Komitesi tarafindan midahale dncesine kadar olan para sugclari
af kapsamina alinirken vergi cezalari tamamen kapsam digi birakilmigtir
(Kusmenoglu, 2010: 645). Diger taraftan, 1961 yilinda yurarlige giren ‘281 sayili
Bir Kisim Vergi ile Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun’
kapsaminda getirilen cesitli hukimler ile kesinlesmis vergi alacaklarinin belirli
oranlarda ve surelerde 6denmesi sartiyla kalan kisimlarin terkin edilmek suretiyle
tasfiye edilmigtir (Cagan, 1972: 117). Ayrica, 1960 yilinda uygulamaya alinan
tarim kazanglarinin vergi kapsamina alinmasi, esnaf muafliginin daraltilmasi ve
gOturd usulun belirlenmesi, servet beyaninin getirilmesi, kurumlar vergisine iliskin

oranlarin artiriimasi ile bina ve arazi vergilerinde esas alinacak matrahlara
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uygulanan katsayilarin yukseltiimesi gibi kararlar; takip eden birkag yil i¢erisinde
geri alinarak muafiyet ve istisnalar getirilmig, cesitli vergi oranlarinda da
indirimlere gidilmistir (Nadaroglu, 1983: 481). 1973-1978 yillarini kapsayan
dénemde vergi yikiinde meydana gelen ve dolayisiyla vergi gelirinin GSYiH
icerisindeki payindaki artigta, ayni donemdeki fiyat artiglarinin énemli bir rolindn
oldugu degerlendiriimektedir (Senatalar, 1984: 58). Benzer bir yaklagimla vergi
canhliginda ortaya c¢ikan artisin fiyat hareketlerinden kaynaklanan bir etkiyi
barindirdigi soylenebilir. Donem boyunca gelir vergisi kapsaminda uygulanan
tarife degisikliklerinin vergi canhligindaki etkilerinin degerlendirilebilmesi
bakimindan Turkiye’de 1960-1980 yillari arasinda uygulanan gelir vergisi

tarifelerine iliskin gelisim asagida yer almaktadir (Tablo 8).

Tablo 8: Turkiye’de Uygulanan Gelir Vergisi Tarifeleri,1960-1980

En Disuk En YUksek

Tarife Dilim En Disuk En Yiksek . .
Gelir Dilimi Gelir Dilimi
Doénemi Sayisi Oran Oran
(TL) (TL)
1958-1961 10 15 60 2.500 125.000
1962 10 10 70 2.500 217.500
1963-1980 6 10 68 2.500 285.000

Kaynak: Eyipgiller (1993: 75); Golgek vd. (2018: 45)

Doénem icerisinde Turkiye’de gelir vergisine uygulanan tarife gelisimi
incelendiginde; donem basinda 10 olarak belirlenen dilim sayisi donemin
sonunda 6’ya duserken, dilimlere uygulanan en dusuk vergi orani 15’ten 10’a
gerilemis ve en yuksek oran ise 60’tan 68’e ¢cikmistir. En dusuk gelir dilimi igin
belirlenen matrah donem boyunca degismeyerek 2.500 Tl olarak uygulanirken,
en yuksek gelir dilimi matrahi ise 125.000 TI'den 285.000 TI'ye ¢ikartiimistir. Bu
cercevede, donem igerisinde vergi dilim sayisinin azaltiimasi olumlu bir gelisme
olarak deg@erlendirilirken, enflasyon ve buyimedeki artislarin endekslenmeyerek
en dusuk gelir dilimine ait matrahin 2.500 Tl olarak uygulanmaya devam
edilmesinin Ozellikle duguk gelirli grupta yer alan Ucretli ve maasl ¢alisanlar

bakimindan vergi yuklerini artirdigi degerlendiriimektedir. Nitekim ddnem
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boyunca gelir vergisi canlihgi, toplam vergi canlihigindan 1962, 1968 ve 1971

yillari haricinde oldukga ylksek seyretmektedir (Tablo 7).

- 1981-2000: 1980 askeri mudahalesinin ardindan liberal ekonomik anlayigin
sekillendirdigi bu donemde, genel anlamda vergi canliliginin varhginin goéruldugu
doénem olarak ifade edilebilir. Diger taraftan, 1980 sonrasinda énceki donemlerde
uygulanan vergi aflari ile ilgili diuzenlemelerde oOnemli farklihklarin izlendigi
soylenebilir. Nitekim “kamu alacaklarinda tahsilatlarin hizlandiriimasi, mali milat
uygulamasi, matrah artirrmi yapilmasi karsiliginda vergi incelemesi disinda
birakilmasi, stok beyani ve ortaklar cari hesabi, kamu alacaklarinin ekonomiye
kazandiriimasi gibi diizenlemelere” siklikla bagvurulmaktadir (Oz ve Ozkdk
Cubukgu, 2011: 248).18 1980'li yillarla birlikte tasarruf egilimi ylksek kesimler
uzerindeki vergi yukunun hafifletimesi yoluna gidilmistir. Bu kapsamda

uygulanan politika araglari sunlardir (DPT, 1996: 97-98):

- Gelir ve kurumlar vergisi istisna ve muafiyetleri genisletiimis, bu kesimlerin
dolaysiz vergiden kacinma yollari genisletilmistir. Ornegin kurumlar vergisi orani
1985 yilinda %23,3 iken, bu oran 1987 yilinda %45,6’ya gikariimistir. 1988’de
kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay! %13,6 iken, 1993 yilina
gelindiginde bu pay %6,8’e dismustur. Yine 1986 yilinda yapilan dizenleme ile

sermaye sirketleri ortaklarinin kar paylari gelir vergisinden muaf hale getirilmistir.

- Gelir vergisinde Uniter bir yapidan seduler bir yapiya gecilmis, dolayisiyla artan

oranli tarife iglerligini yitirmistir. Nitekim tarife dilimlerinin genis tutulmasi ile

18 Ddnem icerisinde getirilen bazi vergi affi diizenlemeleri:
2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Disi Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin
Beyanina iliskin Kanun Hakkinda Kanun (20 Mart 1981).
2431 sayili Kanuna Ek (2 Mart 1982).
2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun (22 Subat 1983).
Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 3239 sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi (4
Subat 1985).
3505 sayili Kanun’a Ek Gegici Birinci Madde (3 Aralik 1988).
3512 sayili Kanun (25 Aralik 1988).
3571 sayili Kanun (20 Haziran 1989).
3689 sayili Kanun’a Ek Gegici Birinci Madde (15 Aralik 1990).
3787 sayili Kanun (21 Subat 1992).
4369 sayili Kanun (22 Temmuz 1998).
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mukelleflerin %80’ini asan kismi ilk basamaktan ve duz oranli olarak vergiye

maruz kalmistir.
- Gayrimenkul kiymet artis kazanclari vergi disi birakiimistir.

- Dolaysiz vergiler kapsaminda yapilan degisikliklerle sermayenin tzerindeki
vergi yuku azaltilirken, 1985 yilinda uygulamaya alinan KDV ile dolayli vergilerin

toplam vergi gelirleri igerisindeki pay! dolaysiz vergileri agmigtir.

Tablo 9: Turkiye’de Uygulanan Gelir Vergisi Tarifeleri, 1981-2000

Tarife Dilim En Disik En Yiksek En Disik Gelir En Yiksek Gelir
Dénemi Sayisi Oran Oran Dilimi (TL) Dilimi (TL)
1981 6 40 75 1 milyon 16 milyon
1982 6 39 74 1 milyon 16 milyon
1983 6 36 74 1 milyon 16 milyon
1984 6 30 68 1 milyon 16 milyon
1985 6 25 63 1 milyon 16 milyon

1986-87 7 25 50 3 milyon 48 milyon
1988 7 25 50 5 milyon 80 milyon
1989 7 25 50 6 milyon 96 milyon
1990 7 25 50 8 milyon 128 milyon
1991 7 25 50 12 milyon 192 milyon
1992 7 25 50 20 milyon 320 milyon
1993 7 25 50 32 milyon 512 milyon
1994 7 25 55 75 milyon 2.400 milyon
1995 7 25 55 150 milyon 4.980 milyon
1996 7 25 55 300 milyon 9.600 milyon
1997 7 25 55 500 milyon 16.000 milyon

1998 (1./11. _ 750 _ 24.000

Dénem) 6 20/25 45/55 mllyo.nll.OOO mllyor.1/16.000

milyon milyon
1999 6 15 40 2.000 milyon 50.000 milyon
2000 6 15 40 2.500 milyon 62.500 milyon

Kaynak: Eyipgiller (1993: 75); Oz ve Rakici (2004: 26); Golgek vd. (2018: 45)

Doénem igerisinde uygulanan gelir vergisi tarife yapisi incelendiginde, vergi
dilimleri 6'dan 7’ye cikarilip 1998 yilindan itibaren dilim sayisi tekrardan 6 olarak
uygulanirken, en dusuk dilime uygulanan vergi orani 40’'tan 15’e ve en yuksek
dilime uygulanan oran 75ten 40’a indirilmigtir. 1981-1985 yillari arasinda en
dusuk ve en yuksek matrahlar sirasiyla 1 milyon ve 16 milyon olarak belirlenirken,
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enflasyonun da hizlanmasi ile birlikte 1986 yilindan itibaren matrah degerleri
artinlmigtir (Tablo 9). 1980 askeri midahalesi ve Uretimde yasanan durgunlukla
birlikte daralan Turkiye ekonomisi, 1980 sonrasinda 1994 ekonomik krizine
kadarki dénem icin birkag yil haricinde ekonomik blytime anlaminda 1981 (dahil)
— 1993 (dahil) yillari arasinda ortalama yaklasik %5,1’lik blUyime orani ile iyi bir
performans gosterdigi degerlendiriimektedir. S6z konusu performanstan ise vergi
tarife yapisindaki dedisikliklerle birlikte vergi canlihldinin da etkilendigi

soylenebilir.

2001-2022: D6énemin basinda saglanan %6,94’luk blylime orani, 2001 yilinda
yasanan ekonomik kriz nedeniyle Turkiye ekonomisinde yasanan daralma
sonucunda devam ettirilememis, 2001 yilinda ekonomi %5,75 oraninda
kGgulmustur. Donem icerisinde 2000 yil icin toplam ve gelir vergisi vergi canlligi
sirasiyla 0,74 ve 1,43 olarak hesaplanmistir. 2022 yillinda hem toplam vergi
gelirleri hem de gelir vergisi canlilik gdsterirken, 2000, 2003, 2008, 2018 ve 2019
yilinda ise sadece gelir vergisi canhligindan bahsetmek mimkanddr (Tablo 7).
Doéneme iligkin bulgular, ekonomik buyimede yasanan genigleme (2000 yili;
2002-2008 ve 2010-2022 dénemleri) ve daralma (2001 ve 2009 yillar) dénemleri

ile birlikte degerlendirilirse:

Dénemin basinda 27 Subat 2003 tarihli ve 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu
yurarlige alinmistir. Kanun kapsaminda geriye donuk olarak son bes yil igin
matrah artirrminda bulunan mukellefler icin kurumlar vergisi, yillik gelir vergisi,
KDV ve ucret bakimindan stopaj gelir vergisine iliskin dnemli vergi avantajlari
saglanmistir (Guler, 2015: 16). Vergiye iliskin diger uygulamalarda oldugu gibi
devlet hazinesine gelir saglanmasinin amaglandigi, 2008 yilinin sonuna dogru
cikartilan “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimasi Hakkinda Kanun” bir
diger vergi affidir. Kanun ile vergilendiriimemis yurt digindaki varliklar igin %2,
yurt icerisindeki varliklar iginse %5 oraninda vergi alinmak suretiyle varliklarin
vergilendirilmesini 6ngorulmuastir (Orkunoglu Sahin, 2017: 37). 2018 yilinda
citkarilan “7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” ile 2008 yilindaki varlik

barisi ile yurt disindaki varliklarin %2 oraninda vergilendirilmesi tekrarlanirken,
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yurt i¢i varliklar igin bu oran %5’ten %2’ye dugurulmastir. 2019 yilinda yarurlage
giren “7186 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile bu oranlar her iki varlik icin %1 olarak uygulanmigtir
(Yeniceri ve Demir, 2020: 46-47). 2020 yilinda vergi alacaklarinin
yapilandirimasina yonelik olarak “7256 sayili Yapilandirma Kanunu”
yayimlanmigtir. Kanun kapsaminda, idari para cezasi, gumruk, vergi, sosyal
guvenlik prim borcu gibi pek ¢ok alacak igin 36 aya kadar vade ve varlik barisi
gibi dnemli diizenlemeler yer almaktadir (Kayhan, 2021: 3). Bu dizenlemeyi bir
sonraki sene “7326 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iligkin
Kanun” takip etmistir. S6z konusu Kanun ile temelde, 6denmemis vergi borglari
icin yapilandirma ve matrah artinmi yapan mukellefler icin vergi incelemesinin
yapilmamasi gibi ¢esitli uygulamalar duzenlenmistir (Yakti: 2022: 248). Vergi
politikasi cercevesinde yapilan duzenlemelerin vergi gelirlerine etki ettigi ve vergi
af/varlik barigi/lkamu alacaklarin kazandiriimasi gibi farkli isimlerle 2003, 2008,
2018 ve 2019 yillarinda yapilan uygulamalarin vergi canhligina katki sagladigi

degerlendiriimektedir.

2001-2022 yillar i¢in Turkiye’de uygulanan gelir vergisi tarifesine iligkin bilgiler

asagida yer almaktadir.

Tablo 10: Turkiye’de Uygulanan Gelir Vergisi Tarifeleri, 2001-2022

Tarife Dilim En Duslk En Yiksek En Duslik Gelir En Yiksek Gelir
Doénemi Sayisi Oran Oran Dilimi (TL) Dilimi (TL)
2001 6 15 40 2.800 milyon 70.000 milyon
2002 6 15 40 3.800 milyon 95.000 milyon
2003 6 15 40 5.000 milyon 120.000 milyon
2004 6 15 40 6.000 milyon 140.000 milyon
2005 5 15 35 6.600 YTL 78.000 YTL
2006 4 15 35 7.000 YTL 40.000 YTL
2007 4 15 35 7.500 YTL 43.000 YTL
2008 4 15 35 7.800 YTL 44.700 YTL
2009 4 15 35 8.700 50.000
2010 4 15 35 8.800 76.200
2011 4 15 35 9.400 53.000
2012 4 15 35 10.000 58.000
2013 4 15 35 10.700 60.000
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Tablo 10’dan devam

2014 4 15 35 11.000 60.000
2015 4 15 35 12.000 66.000
2016 4 15 35 12.600 69.000
2017 4 15 35 13.000 70.000
2018 4 15 35 14.800 80.000
2019 4 15 35 18.000 148.000
2020 4 15 40 22.000 600.000
2021 4 15 35 24.000 650.000
2022 5 15 40 32.000 880.000

Kaynak: Oz ve Rakici (2004: 26); Golcek vd. (2018: 45); Strateji Gelistirme Baskanligi ve Hazine
ve Maliye Bakanligi yayimlarindan yazar tarafindan derlenmistir.

Gelir vergisi tarifesinde, donemin basinda 6 olan dilim sayisi 2006 yilindan
itibaren 4 dilim olarak uygulanmaya baglanmis ve 2022 yilindan 5 dilime
cikariimigtir. En dusuk ve en yuksek matrahlara uygulanan vergi oranlarinin
genel olarak istikrarl ilerledigi donem igerisinde en dikkat geken kisim ise 2020
yihindan itibaren uzunluk farkinin énemli dlgude artmis olmasidir (Tablo 10).
Dénem boyunca en dusuk gelir dilimine uygulanan matrahin enflasyon ve
ekonomik buyumede yasanan artislarla uyumlu bir gekilde yeterince
artinilmamasi nedeniyle dusuk gelir duzeyine sahip mukelleflerin vergi yukinden

daha fazla etkilendigi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan, 2019-2022 doéneminde kuresel dizeyde Covid-19 salgini ile
daralan dunya ekonomik ortamina ragmen bu donemde verginin canh olmasina
nakit kullanimindaki artisa nispeten kartli igslemlerdeki artisin ¢cok daha yuksek
olmasinin kayit disi iglemleri ve dolayisiyla vergilendiriimeyen alani daralttigi

soylenebilir.
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Sekil 7: Ticari islemlerde Kart Kullanimi ve Nakit Akisi
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Kaynak: Nakit Disi Yillik Artis (kredi karti kullanimi) verileri Bankalararasi Kart Merkezi tarafindan
yayimlanan verilerden, Nakit Yillik Artis (banka disi nakit) verileri ise TCMB EVDS veri tabanindan
elde edilerek yazar tarafindan hesaplanmistir.

Sekil 7'de yer alan grafigin seyri incelendiginde, kredi karti Uzerinden
gerceklestirilen ticari iglemlerin  2016-2020 doneminde Onemli bir artig
kaydetmeyerek ilerledigi ancak, Ozellikle Covid-19 salginina iligkin
kisittama/kapanma gibi dnlemlerin uygulanmaya basladigi 2020 yilindan itibaren
onemli oranlarda artis kaydettigi gorilimektedir. Banka disindaki nakit (Tl vadesiz
mevduat hesaplar digindaki) kullaniminin ise 2018 sonrasinda artis kaydettigi
gorulmekle birlikte, salgin sdrecinin etkili oldugu doénem icin kredi karti
kullanimindaki artiglarin gerisinde kaldigi gézlemlenmektedir. Dolayisiyla ticari
islemlerde kayit disiigin azaldigi bu dénemin vergi canlihigina katki sagladigi

degerlendiriimektedir.
Bu kapsamda bir butun olarak dénemlere iliskin:

- Ekonomide yasanan dalgalanmalarin, genisleme donemlerinde vergi canliligina
olumlu, daralma ddénemlerinde ise etkilerinin genigleme ddénemlerine gore ¢ok

daha belirgin olarak olumsuz bir sekilde yansidig,

- Askeri midahale dénemlerinde ortaya cikan vergi canliidinin, askeri idare

altindaki mukelleflerde vergiden kaginma/kagirma egilimini azalttigr,
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- Vergi affi/varlik barigi gibi isimlerle anilan vergi duzenlemelerinin vergi gelirleri

ile birlikte canlihgi artirdigi,

- Uygulanan gelir vergisindeki tarife dedisikliklerinin dugsuk gelir gruplari

uzerindeki vergi yukunu artirdig,

- Salgin dénemi gibi ticari islemlerde nakit kullaniminin azaldigi, 6demelerin kayit

altina alinmasinin artmasi ile birlikte vergi canlihginin da artigi
degerlendirmeleri yapilabilir.

Bu asamada, durum-uzay modeli ile elde edilen zaman degisimli parametrelerin
dénem boyunca birer kirilma gosterip gostermedigi, Bai ve Perron (1998), Bai
Perron (2003a) ve Bai ve Perron (2003b) tarafindan geligtirilen regresyon
yardimla incelenerek parametre degisimleri ve birbirleri Uzerine etkileri istatistiki
olarak incelenmektedir. EKK yonteminin kullanildigi tahmin sonuglari Tablo 11°de

yer almaktadir.

Tablo 11: REG Katsayisi icin Kirilmali Dogrusal Regresyon Tahmini

Tahmin Edilen Kirilma Dénemleri Tahmin Katsayilari
1960-1972 0.129 (21.495)
1873-1983 0.267 (34.700)
1984-2022 0.181 (34.687)
Ardisik Kirllma Sinamalari Bai-Perron Sup-F istatistikleri

Hyom=0 v Him=1 28.48 [8.58]

Hym=1 v Him=2 81.67 [10.1]

Hym=2 v Hi:m=3 1.48 [11.1]

Gozlem Sayisi = 63 Aclklama Orani (R?) = 0.87

Not: Parantez, ( ), icerisindeki degerler t-istatistikinin mutlak degerlerini ifade etmekte olup
tahmin katsayilari %1 diizeyinde anlamlidir. Ardisik kirilma sinamalari igin hesaplanan Bai-Perron
Sup-F istatistiklerinin yaninda koseli parantez, [ ], icerisinde yer alan sayilar ise bu istatistiklerin
kritik degerlerini gostermektedir.

Tablo 11°de yer alan Bai-Perron Sup-F istatistikleri (Sup-F istatistiki), ardigik
sinamalar igin kiriima noktalarinin ilk ikisinde %5 anlamliik dizeyinde kritik
degerlerden buyukken; Uguncu icgin kritik degerden kuguk hale gelmektedir (1.48

< 11.1). Bu sebeple enflasyonun vergi yuklu Uzerindeki analize benzer sekilde
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modelde iki kirllma noktasinin (m=2) oldugu sonucuna ulagiimistir. 1973 ve 1984
yillarinda gercgeklestigi tahmin edilen kirilmalar, 1960-2022 yillari arasinda
blylmenin vergi yukl Uzerindeki etkisi kapsaminda Ug¢ farkli donemin olduguna
isaret etmektedir. Duzeltme oraninin %5 anlamlilik dizeyinde 0.15 olarak alindigi
modelde, kirilmalar arasi her bir ddnem igin hata dagilimlarinin heterojen yapida

oldugu varsayimigtir.

Yapilan sinama sonucu ortaya ¢ikan kirilmalarin, durum-uzay modeli ile tahmin
edilen zaman degisimli parametreler i1sidinda elde edilen Sekil 4’teki kiriima
noktalari ile ortistiglu gorulmektedir. Dolayisiyla durum-uzay modeli ile
tahminlenen zaman degisimli blyime parametresinin ddnem boyunca vergi yUku
parametresi Uzerindeki etkisi, kiriimali regresyon tahmini ile de ortigmektedir.
Her iki tahminin sonucundan; buyumenin vergi yuku uzerindeki etkisini 1970’li
yillarin ikinci yarisindan itibaren énemli dlgide arttirdigi, 1980’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren ise s6z konusu etkinin varligini sirdirmekle birlikte azalma

egilimine girdigi anlasiimaktadir.

Bu kapsamda, Turkiye'de 1960-2022 yillari arasinda nominal bir mali suriklenme
ile birlikte reel bir mali suriklenmenin gerceklestigi, her iki stirdklenme turdnun
ise ozellikle 1970’li yillarin ikinci yarisindan baslayarak 1980’li yillarin sonuna
kadar etkili oldugu degerlendiriimektedir. Durum-uzay modeli ile arastirilan
dénemdeki zaman degdisimli parametrelerin Sekil 3 ve Sekil 4’'teki seyri ile kirlima
testlerinden elde edilen bulgularin birbirleriyle ortismesi, ¢alisma kapsaminda
kullanilan ekonometrik modelin uygunlugunu ve regresyonlar ile elde edilen

bulgularin guvenirligini teyit etmektedir.
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SONUG

Enflasyon ve ekonomik buyume gostergelerinin devletin gelirlerinde buylk paya
sahip olan vergi gelirleri Uzerine etkileri, Ulkelerin maliye politikalarinin
olusturulmasinda ve yonlendiriimesinde onemli bir rol oynamaktadir. Kamu
mudahalelerini iceren politikalarin altin ¢aginin baslangici niteligindeki 1929
ekonomik buhranini takip eden yillardan ekonomiye dair isleyisin 6zel sektor arz
ve talep dengesine birakildi§i ekonomik yapilara kadar her ekonomide vergi ve
vergiye bagl politikalarin dnemi yillar igerisinde daha da ¢ok belirgin sekilde

artmaktadir.

Bu baglamda, enflasyon ve blylme diger ekonomilerde oldugu gibi Turkiye
ekonomisi i¢cinde onemli bir makroekonomik gosterge niteligi tasimaktadir.
Tuarkiye'de enflasyon olgusu etkilerini ithal ikameci politikalarin hakim oldugu
1970’li yillarda 6nemli o&lgide ekonomik hayatta gostermeye baslamis,
ekonomide yasanan konjonktirel dalgalanmalardan ayrisarak kalici etkileri ile
yapisal bir sorun haline donuasmustir. Ortaya ¢ikan uzun sureli ve ylksek
enflasyon donemleri bir yandan kamu gelirlerinin reel dedgerini olumsuz
etkilerken, diger taraftan da hane halkinin harcanabilir gelirinde azalmalara yol
acmistir. Harcanabilir gelirde meydana gelen asinma reel anlamda bir gelir
azalmasi ile sonuglanirken, s6z konusu durum ile karsi kargiya kalan mukellefler
uzerindeki vergi yuku ise yillar boyunca etkisini artirmis ve yapiskan bir etkiye
barinmustur. Ayrica, reel geliri artmayan, nominal gelirlerindeki artis nedeniyle
dilim suriklenmesine maruz kalan mukelleflerin alt dilim gruplarinda

kimelenmesi konunun bir diger dikkat ceken yonudur.

Ekonomide yasanan buyumenin vergilendirilebilir alanlarda artis saglamasi ve
vergi kapasitesini genisletmesi, Turkiye érneginde en fazla dusuk gelir gruplarinin
vergi yuklerinin agirlagsmasi ile sonuglanmistir. Bu baglamda, bayimenin kamu
gelirlerini artirici olmasi gibi etkilerinin yaninda mukelleflerin daha fazla vergi
0deme ile karsilasmasi, mukellefler Uzerindeki vergi baskisini 6zellikle

blyumeden yeterince pay alamayan kesimler i¢in artirmaktadir.



96

Bu calismada, Turkiye igin 1960-2022 yillari arasini kapsayan donemde
enflasyon kaynakli nominal ve buylime kaynakli reel bir mali surtklenme etkisinin
varligini durum-uzay modeli temelli ve Kalman filtrelemesi c¢ergevesinde
ekonometrik olarak analiz edilmektedir. Enflasyon ve maliye politikasi arasindaki
iliski oncelikle enflasyonun nominal gelirleri asindirict ve gelir dilimlerini
surukleyici etkisi Uzerinden analiz edilmigtir. Konu butlinligunun saglanabilmesi
bakimindan enflasyonun kamu gelirlerine olan yansimalari Olivera-Tanzi etkisi
Uzerinden analiz edilirken, Olivera-Tanzi etkisinin tersine isleyen bir mekanizma
olarak Anti Olivera-Tanzi Etkisi kavrami ise Conrad-Patinkin etkileri ekseninde
incelenmigtir. BuUyumenin vergi gelirleri Uzerindeki etkileri ise benzer sekilde
mukellefler ve kamu gelirleri bakimindan incelenerek, blyimenin yol actigi dilim
surtklenmesi ve vergi canliigi kavramlar Uzerinde durulmustur. S6z konusu
kavramsal duzeydeki incelemelerin literaturdeki arasgtirmalar ile olan uyumu,

uluslararasi ve Turkiye’deki calismalari da kapsayacak sekilde ele alinmistir.

Mali sdruklenme olgusunun incelendigi ampirik analiz bolimunde, mali
surtklenmenin bir gostergesi niteligindeki vergi yuku kavraminin enflasyon ve
bayume ile olan iligkisi incelenmig, vergi yuku sonucu ortaya c¢ikan mali

suruklenme, hem nominal olarak hem de reel olarak ele alinmistir.

Durum-uzay modeli kapsaminda zaman degisimli olarak analiz edilen
parametreler ile olusturulan ekonometrik model sonucunda, Turkiye’de 1960-
2022 yillari arasinda gelir vergisi mukelleflerinin nominal mali suriklenme ile
birlikte reel mali siruklenme ile de kargi kargiya kaldigini gostermektedir. Bu
sonug; Turkiye'ye iligkin literatirde yer alan ve bu ¢alisma kapsaminda ilgilenilen
dénemin kapsadigi Durkaya ve Caylan (2006), Oztiirk (2009), Gdger vd. (2010),
Culha (2012), Esener vd. (2018), Kog (2019), Polat (2019), Nacar Karabacak vd.
(2021) ve Konukcu Onal ve Cavusoglu (2022) tarafindan yapilan ¢alismalar ile

uyumluluk géstermektedir.

Bu cergevede, calisma kapsaminda incelenen donem itibariyla Turkiye’de kalici
hale gelen enflasyon olgusunun 6zellikle Ucretli galiganlarin satin alma glcinde
onemli dizeyde azalmalara yol acgtigi ve buylimenin getirdigi refah artisindan bu

kesimlerin yeterli diizeyde faydalanamadi§i kanisina variimaktadir. incelenen
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donem igerisinde surekli hale getirilen vergi aflari/varlik barisi gibi uygulamalarin
dusuk gelirli gruplardan yuksek gelirli gruplara dogru gelirin yeniden dagitimina
sebebiyet verdigi, vergi tarifelerinde ¢ok sik degisiklik yapilmasinin ve 6zellikle
liberal ekonominin etkili olmaya basladigi dénemlerde bu tarife degisiklerinin
dusuk gelirliler aleyhine dizenlemeler icermesinin ise mali stiriklenmenin ortaya
ctkmasinda etkili oldugu degerlendiriimektedir. Ayrica, vergi gelirlerinin istenilen
dizeylere cikarilamamasi ve bu nedenle vergi bilesiminin kolaylikla alinabilen
dolayli vergiler Uzerine kurulu olmasi vergi ylukine en fazla maruz kalan gelir

vergisi mukellefleri Gzerindeki etkiyi artirmaktadir.

Bu itibarla Turkiye’de kayit disi ekonominin énlenmesine yonelik olarak vergisel
suregleri iceren sozlesme ve vergi islemlerinin gevrimici ortamda takibinin
yapilmasi, vergi tabaninin genisletiimesi amaciyla vergi bilesiminin yapisinin
tamamen degistirilerek bilesim igeirsindeki dolayli vergilerin agirhiginin
azaltimasi ve Uretim yetersizligi ve fiyat olusumunda ortaya cikan
dengesizliklerin meydana getirdigi yapisal bozulmalarin kamu fiyatlarinin belirli
bir sure dondurulmasi politikasi ekseninde gideriimesi 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda, o6zellikle toplumun tamaminin faydalandigi elektrik, dodalgaz ve
kopri-otoyol gibi isletmelerin 6zellestirimesinden vaz gecilerek, mevcutta
Ozellestirilen birimlerin planh bir dizenleme c¢ergevesinde kamulastiriimasinin
mali suriklenmenin dnemli bir birlesimi olan enflasyon Gzerindeki etkisine olumlu
olacagi degerlendiriimektedir. S6z konusu hizmetleri igleten firmalarin doéviz
pozisyonlarindaki aciklarin ve kaynak kullanimindaki politika yanhsgliklar
sebebiyle azalan karliliklarini artirmak amaciyla fiyatlar Uzerinde yukari yonlu
baski olusturdugu dusunulmektedir. Ayrica, gelirlerin en azindan enflasyon artis
oraninda endekslenmesi, varlikli gruplarin vergilendiriimesine yonelik olarak
servet vergisi gibi mekanizmalarin igletiimesi, gelir vergisinin en Ust dilimlerinin
yeniden dluzenlenerek yukseltiimesi, vergisel istisna/muafiyetlerin énemli dlgclde
kaldiriimasi ve biyumeden gelir vergisi mukelleflerinin de iradi politikalara ihtiyac
duyulmadan otomatik bir endeksleme ile yeterince refah payi almasinin
saglanmasi, Turkiye’de mevcutta var olan ve ilerleyen donemlerde de varligini
surdirmesi muhtemel nominal ve reel mali sturiklenme etkilerinin azaltiimasi igin

alinabilecek baslica 6nlemler olarak sayilabilir.
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