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YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIiYET HAKLARI BEYANI

Enstitl tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin tamamin1 veya herhangi bir kismini, basili (kagit) ve
elektronik formatta arsivleme ve asagida verilen kosullarla kullanima agma iznini Hacettepe Universitesine
verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullanim haklar1 disindaki tiim fikri miilkiyet haklarim
bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir boliimiiniin gelecekteki ¢alismalarda (makale, kitap, lisans ve
patent vb.) kullanim haklar1 bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarm ihlal etmedigimi ve tezimin tek yetkili
sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve sahiplerinden yazili izin
alinarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazili izin alinarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini
Universiteye teslim etmeyi taahhiit ederim.

Yiksekogretim Kurulu tarafindan yayimnlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi,
Diizenlenmesi ve Erisime A¢ilmasina Iliskin Yonerge” kapsaminda tezim asagida belirtilen kosullar
haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U. Kiitiiphaneleri A¢ik Erisim Sisteminde erisime agilir.

o  Enstitii/ Fakiilte yonetim kurulu karart ile tezimin erisime a¢ilmasi mezuniyet tarihimden
itibaren 2 yil ertelenmistir.

o Enstitii / Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erigime agilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir. @

o Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.

Esra Yakar

“Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime A¢ilmasina Iliskin Yonerge”

(1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapilmast veya patent alma stirecinin devam etmesi durumunda, tez
danismaninin onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun gériisii iizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulu iki yil siire
ile tezin erigime agilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye doniismemis veya patent gibi yontemlerle
korunmamig ve internetten paylasiimasi durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkam olusturabilecek
bilgi ve bulgular: iceren tezler hakkinda tez danismamnin onerisi ve enstitii anabilim dalimin wygun goriisii iizerine
enstitii Veya fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alti ayr agmamak iizere tezin erigime agilmasi engellenebilir.

(3) Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlar: veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik, saglik vb. konulara
iliskin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karari, tezin yapildigr kurum tarafindan verilir *. Kurum ve kuruluslarla yapilan is
birligi protokolii ¢ergevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iligkin gizlilik karari ise, ilgili kurum ve kurulusun onerisi ile
enstitii Veya fakiiltenin uygun goriigii iizerine iiniversite yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen tezler
Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karar verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallar ¢ercevesinde
muhafaza edilir, gizlilik kararimin kaldirilmast halinde Tez Otomasyon Sistemine yiiklenir.

* Tez damismaninin onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii tizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulu
tarafindan karar verilir.
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OZET

YAKAR, Esra. Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastiriimasinda Esitlik Kurumlarinin Rolii,
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2024.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik bir strateji ve politika olan toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi, toplumsal cinsiyet perspektifinin tiim plan, program ve politika yapim siireglerinde yer
almasi olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi direktifleriyle tiye iilkeler agisindan kurulmasi zorunlu olan
esitlik kurumlarinin toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasi agisindan 6nemli aktorlerden biri oldugu kabul

gormektedir.

Ayrimcilikla miicadele etmek ve esit muamele ilkesini yerlestirip gelistirmek iizere kurulan esitlik
kurumlarimnin toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasina yonelik katkilarini ortaya koymak tezin amacini
olusturmaktadir. Tezde Birlesik Krallik Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu, Danimarka insan Haklar1
Enstitiisii ile Portekiz Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonunun faaliyetleri
icerik/dokiiman analizi yOntemiyle toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas: araglar1 baglaminda

degerlendirilmistir.

Calismanin sonucunda toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin basarisinin iilkenin toplumsal cinsiyet
konusundaki bakis agisi, yasal esitlik ¢ergevesi ve esitlik kurumlarinin kapasitesi ile iligkili oldugu
gorilmiistiir. Esitlik kurumlari, toplumsal cinsiyet esitligine iligkin sorunlarin tespitinde ve yeni stratejiler
gelistirmede etkin rol oynayabilmektedir. Ozellikle farkindalik artirmaya yonelik faaliyetleri ile toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinda 6nemli bir rol {istlenebilirler. Sorun alanlarin tespit ederek ellerindeki
kaynak ve imkanlarla kapsamli raporlar hazirlayabilirler. Devletlerin toplumsal cinsiyet iligkilerini
diizeltmedeki temel rolii iizerinde diisiinen kurumlar olduklari i¢in devletlerin toplumsal cinsiyetin
anakimlastirilmasina doniik stratejilerini giiclendirecek ve bunu harekete gegirecek kritik kurumlardan

birisi olabilirler.

Anahtar Sozciikler

Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmasi, Esitlik Kurumlari, Toplumsal Cinsiyet Politikalar



ABSTRACT

YAKAR, Esra. The Role of Equality Bodies in Gender Mainstreaming, Master's Thesis, Ankara,
2024.

Gender mainstreaming, a strategy and policy for achieving gender equality, is defined as the inclusion of a
gender perspective in all plans, programs and policy-making processes. It is accepted that equality bodies,
which are mandatory for member states under European Union directives, are one of the important actors

in gender mainstreaming.

The aim of this thesis is to reveal the contributions of equality bodies, which are established to combat
discrimination and to establish and develop the principle of equal treatment, to gender mainstreaming. In
this thesis, the activities of the United Kingdom Equality and Human Rights Commission, the Danish
Institute for Human Rights and the Portuguese Commission for Citizenship and Gender Equality were

examined in the context of gender mainstreaming tools through content/document analysis.

The study found that the success of gender mainstreaming is related to a country's perspective on gender,
its legal equality framework and the capacity of equality bodies. Equality bodies can play an effective role
in identifying gender equality problems and developing new strategies. They can play an important role in
ensuring gender equality, especially through awareness-raising activities. They can identify problem areas
and prepare comprehensive reports with the resources and means at their disposal. Since they are
institutions that think about the fundamental role of states in correcting gender relations, they can be one of
the critical institutions that will strengthen and mobilize the strategies of states towards gender

mainstreaming.

Keywords

Gender Mainstreaming, Equality Bodies, Gender Policy
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GIRIS

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas: kavrami ilk kez 1995 tarihinde Pekin’de
gerceklestirilen Dordiincii Diinya Kadin konferansinda kabul edilen ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulunca onaylanan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunda ifade
edilmistir. Pekin Deklarasyonunda hiikiimetler toplumsal cinsiyetin ana akimlastirmasi
politikasinin izlenmesini kabul ve taahhiit etmislerdir. Pekin Deklarasyonu sonrasinda
ana akimlastirma stratejisi Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi
sistemindeki politikalara dahil olmustur. Bu uluslaras1 orgiitler tarafindan hiikiimetlere
yol gosterici olmasi acisindan tavsiyeler ve raporlar yaymlanmistir. Bilindigi iizere
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitlerin ortaya koydugu insan
haklar1 metinlerinin, insan haklarinin korunmasi1 ve gelistirilmesi konusunda 6nemli
katkilart bulunmaktadir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi sozlesmeleri ve
protokolleri ile ¢esitli izleme mekanizmalart olusturulmustur. Taraf devletler agisindan
baglayici olan uluslararasi sdzlesmeler, cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklayarak esitligin
yasama gecirilmesi icin taraf devletlere ylikiimliiliik getirmektedir. Ulusal politikalar
tizerinde uluslararas1 gelismelerin ve anlayis degisikliklerinin etkisi yadsinamaz bir

gercektir.

Pekin Deklarasyonu sonrasi giderek “popiiler” olmaya baglayan toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin gerceklestirilmesi i¢in izlenen bir
strateji ve politikadir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinin tiim plan, program ve politika siireglerinde yer almasi olarak
tanimlanmaktadir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmast hem cesitli uluslararasi
kurumlar hem de devletler nezdinde toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesinde
en popiiler ve yaygin yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bacchi ve Eveline, 2003,

s.241; Daly, 2005, s.433; Squires, 2005, s. 367).

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin Batidaki gelisimine baktigimizda esit muamele
ve pozitif eylem yaklasimlariyla baslaylp toplumsal cinsiyet esitliginin
yayginlastirilmasina uzanan bir siire¢ oldugundan bahsetmek miimkiindiir (Daly, 2005, s.

437). Ulusal diizeyde esit muamele ve ayrimcilikla miicadeleye iliskin kanunlarin kabul



edilmesinin toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasma siirecinde 6nemli katkilari
olmustur. Biitiin bu gelismelerle birlikte toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi dikkati
bireylerden, onlarin haklarindan veya eksikliklerinden ve dezavantajlarindan bu tir

esitsizlikleri iireten sistemlere, siireclere ve normlara ¢eviren bir yaklasim olarak temsil

edilmektedir (Daly, 2005, s.437).

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunda toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi
i¢in kurumsal mekanizmalar kurulmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ilk olarak hiikiimet
yapisi i¢inde kurulacak kurumsal mekanizmanin politika koordinasyon merkezi olacagi
belirtilmektedir. Bahsedilen kurumsal mekanizmalarin yapist, isleyisi her tilkede farklilik
gostermektedir. Hiikiimet yapisi i¢indeki mekanizmanin disinda bagimsiz kurumlar
olarak ifade edilen ulusal insan haklar1 kurumlar1 ile esitlik kurumlarinin ana

akimlagtirma stratejisinin uygulanmasina katki saglayacag diisiiniilmektedir.

1995 yilindaki Pekin Deklarasyonu oncesinde 1993 yilinda insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi konusunda c¢alisacak ulusal insan haklarinin kurulmasina iliskin
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Paris Prensipleri kabul edilmistir. Bu
ilkelerin kabul edilmesinden sonra ulusal 6lgekte insan haklar1 kurumlari olusturulmaya
baglamistir. Bu nedenle Pekin Deklarasyonunda da koklii degisikliklerden bahsedildigi

icin farkli kurumsal aktorlere atif yapilmasi dogaldir.

1990’11 yillarda feminist teoride de onemli degislikler goriilmektedir. Artik tek bir
“kadin” kimliginden bahsedilemeyecegi ifade edilerek kadin-erkek ikiligine dayali
cinsiyet anlayist sorgulanmigtir. Diger yandan 1wk, smif, kiiltiir bakimindan Batili
kadinlardan farkli deneyimleri olan kadinlara dikkat ¢cekilmeye baslanmistir. Post modern
elestiri ile birlikte her tiirli tek¢i ve genellestirilmis kuramin yanlis olacagi ifade
edilmistir. Giiniimiizde feminist teorideki gelismeler ve LGBT+ hareketi ile birlikte
toplumsal cinsiyet kavrami farkli cinsel yonelim ve kimlikleri igerisinde barindiran bir
kavram olmustur. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi ilk ortaya ¢iktiginda, tiim
plan ve politikalarin kadinlar ve erkekler iizerindeki etkisinin degerlendirilmesi siireci
olarak goriiliirken zamanla cinsiyet ikiliginin sorgulandigi; cinsel yonelim, cinsiyet

kimligi, cinsiyet oOzellikleri ve ifadesi kavramlarini da i¢inde barindiran, yapi ve



degerlerin igerisinde bulunan toplumsal cinsiyet iliskilerinin doniistiiriilmesi hedefini
benimseyen bir kavram haline gelmistir (Rees, 2005; Polack ve Hafner-Burton, 2000;
Mazey, 2002; Hankivsky, 2005; Verloo, 2005; Woodward, 2003).

Avrupa Birligi diizeyinde toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasina baktigimizda
Koray (2011), 1997 yilinda belirlenen istihdam hedefleri ile 2000 sonrasinda
uygulanmaya baglanan istthdam stratejisinin roliiniin biiyiikk oldugunu ifade etmektedir
(s.21). Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin1 ekonomi politikalarindan ayr1 diigiinmek
imkansizdir. Ekonomik birliktelik fikriyle ortaya c¢ikan Avrupa Birligi tarafindan
uygulanan sosyal politikalarin ekonomik kaygilar tasidigi siiphesizdir. Birlik iiyesi
ilkeler arasinda haksiz rekabetin Onlenmesi, ekonomik biiyiimenin saglanmasi igin
kadinin egitim imkanlarinin artirilmasi ve istihdama katilimi istenmektedir ve buna uygun
politikalar tiretilmektedir. Ancak isgiicli piyasasinda olusan esneklik, kayit dis1 istidam,
giivencesiz ¢alisma, diislik iicretlerden yine en ¢ok kadinlarin etkilenmesi s6z konusu
olmustur. Savran (2006), kadinlar i¢in getirilen diizenlemelerin istihdam ile smirh
olmasini elestirerek “mevcut sinirliligin kadinlar1 boldiigiinii ve 6zellikle diisiik statiilii
islerde calisan kadinlar, gogmen kadinlar, siyahi kadinlar, yalniz anneler, sosyal giivenlik
ve emeklilik haklarindan mahrum kalan kadinlar i¢in koruma yerine esit muamele
perspektifi ile hazirlanan yasalarin fayda saglamadigini” ifade etmektedir (akt.Sayin,

2007,5.14).

1990’11 yrllardaki tiim bu gelismeler 15181nda 2000°1i yillara geldigimizde Avrupa Birligi
hukukunda ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi konularina iligkin direktiflerin ortaya
konuldugunu gérmekteyiz. Direktiflerle, toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, istthdam
ve meslek ile mal ve hizmetlere erisim, mal ve hizmet tedarikinde yasaklanmaktadir.
Dogrudan ve dolayli ayrimcilik ile taciz ve cinsel tacizi de kapsayan bu direktiflerde “esit
muamelenin desteklenmesi ve gelistirilmesi amaciyla organlar olusturulmas:” gerektigi
diizenlenmektedir. Avrupa Birligi {tyesi iilkeler acisindan direktifler baglayici

oldugundan bahsedilen esitlik kurumlarinin kurulmasi da zorunlu hale gelmistir.

Feminist teorideki gelismeler, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi kavraminin

yayginlagmas1 ve esitlik kurumlarinin 6nemli bir aktdr olarak sahneye c¢ikmast,



aragtirmanin alt yapisint olusturan konulardir. Bu kapsamda calisma ile toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmasi kavraminin gelisimi ile esitlik kurumlarinin bu konuda
sagladigi veya saglayabilecegi katkilar1 ortaya koymak amaglanmaktadir. Bu
arastirmanin yapilmasinda Avrupa Esitlik Kurumlar1 Ag1 (European Network of Equality
Bodies [Equinet])’nin 2015 yilinda hazirladigi “Kadinlara Yonelik Ayrimciligin, Tacizin
ve Esitsizligin Devam Etmesi” baslikli rapor etkili olmustur. Rapor Equinet tarafindan
yapilan bir ¢alistaya ve Equinet liyesi esitlik kurumlari arasindan 26 esitlik kurumu
tarafindan yanitlanan bir ankete dayanmaktadir. Ankette kurumlara toplumsal cinsiyeti
ana akimlastirmadaki rolleri sorulmaktadir ve buna yonelik veri sunulmaktadir. S6z
konusu verilere gore anket ¢aligmasina dahil olan 6 esitlik kurumu politika olusturmada
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasini desteklemek ve tesvik etmek i¢in ¢alisma
yaptigini bildirmistir (Equinet, 2015, s.25). Bu 6 kurum Birlesik Krallik Esitlik ve insan
Haklar1 Komisyonu, Kuzey irlanda Esitlik Komisyonu, Irlanda Esitlik Kurumu, Malta
Esitligin Tesviki Ulusal Komisyonu, Danimarka insan Haklar1 Enstitiisii, Portekiz
Vatandaglik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu’'ndan olusmaktadir. Tezde toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmasini desteklemek ve tesvik etmek {izere ¢alistigini bildiren
bu 6 esitlik kurumu iginden 3’{i incelenmek iizere secilmistir. Cografi olarak bakildiginda
farkli 6rnekler secilmesi agisindan ilk olarak bir Iskandinav iilkesi olan Danimarka Insan
Haklar1 Enstitiisii belirlenmistir. Toplumsal cinsiyet 6zelinde calisan bir Ornegin
incelenmesi i¢in ise Portekiz Vatandaglik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu belirlenmistir.
Birlesik Krallik, irlanda ve Kuzey Irlanda arasindan ise hem esitlik hem de insan haklari
kurumu olarak gorev yapan ve kurulus tarihi daha eski olan Birlesik Krallik Esitlik ve
Insan Haklar1 tezde incelenecek ornekler olarak secilmistir. Portekiz esitlik kurumu
yalnizca toplumsal cinsiyet esitligi temelinde g¢alismaktadir. Danimarka ve Birlesik
Krallik esitlik kurumu ise toplumsal cinsiyetin de ig¢inde oldugu birden fazla temel

tizerinde caligmaktadir.

Tezin ana arastirma sorusunu “Esitlik kurumlarinin toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasma katkilar1 neler olabilir?” sorusu olusturmaktadir. Tezde, temel

arastirma sorusuna ek olarak asagidaki sorularin da yanitlar1 aranacaktir:



- Esitlik kurumlarinin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ve desteklemeye
yonelik gorev ve yetkileri bulunmakta midir?

- Esitlik  kurumlarinin = gérev  ve  yetkileri toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasinda kullanilabilir mi?

- Esitlik kurumlart toplumsal cinsiyet ana akimlagtirma araglarindan hangilerini
kullanabilir?

- Esitlik kurumlar1 toplumsal cinsiyet esitligi politikalarimin  yapiminda

izlenmesinde gorev almakta midir?

Tez siirecinde, belirlenen esitlik kurumlariyla iletisime gegilerek her iilkeden en az bir
uzmanla ¢evrimici programlar {izerinden miilakat yapilmasi planlanmisti. Bu nedenle
secilen ti¢ iilkeye ayr1 ayr1 e-posta yazilarak toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kurum
biinyesinde ¢alisan ii¢ uzmanin iletisim bilgileri talep edilmistir. Birlesik Krallik esitlik
kurumu tarafindan e-postaya cevap verilmemistir. Danimarka esitlik kurumundan iletisim
kisisinin bilgileri gonderilse de iletisim bilgileri génderilen kisiden miilakat i¢in geri
doniis alimamamistir. Portekiz esitlik kurumu tarafindan {ic uzmanin iletisim bilgisi
gonderilmis ve bu uzmanlar arasindan bir kisiyle iletisim kurulabilmis ve miilakat
yapilmistir. Aylar siiren bu siire¢ sonunda miilakat yapilamayacagi anlasildigindan

calismay1 yapabilmek i¢in icerik/dokiiman analizi yontemi tercih edilmistir.

Icerik analizi, kitap, makale gibi bir iletisim kaynagindaki mesaj ve anlamlar1 gorerek
ortaya cikarmayr saglamaktadir (Neuman, 2014, s.372). Nitel arastirma yapanlar
metinleri incelerken igerigindeki anlamlara odaklanirlar. Neuman (2014)’1n ifade ettigi
gibi “nitel arastirmacilar yorumlamaci yaklasimla bir belgenin yaratilmasindan gesitli
alicilar tarafindan alinmasi ve tiiketilmesine kadar biitiin siireci vurgular ve belgeyi
toplumsal bir baglama oturtur”(s.372). Bir belgeyi inceleyen kisilerin farkli noktalara
odaklanmasi ve farkli anlamlar ¢ikarmasi miimkiindiir. icerik analizi diger bir tanimla,
“kaliplari, temalar1 veya Onyargilar1 belirlemek amaciyla belirli bir materyal grubunun
iceriginin ayrintilt ve sistematik bir sekilde incelenmesidir”(Leedy ve Ormrod, 2005
5.275). Igerik analizi aragtirmanin temel sorulariyla ilgili bilgileri kategoriler halinde
diizenleme siirecidir (Bowen, 2009, s.32). Icerik analiziyle veriler diizenlenerck

karsilastirma yapmaya miimkiin hale gelmektedir. Dokiiman analizi basil1 ve elektronik



dokiimanlarin anlamini ortaya ¢ikarmak iizere incelenmesi ve yorumlanmasini igeren veri
analizi yontemidir (Bowen, 2009, s.27). Dokiiman analizi, igerik analiziyle ana temalar
ve kategoriler olusturularak arastirma yapilan verileri siniflandirmaya destek olmaktadir
(Labuschagne (2003)’den akt. Kiral 2020, s.175). Dokiiman analizi tek basina veya diger
yontemlerle birlikte kullanilabilmektedir. Dokiiman analizi veri toplamak yerine veri

secimini gerektirdiginden verimli bir yontemdir (Bowen, 2009, s.31).

Esitlik kurumlar kendi iilkelerindeki esitlige iliskin durumu uluslararasi insan haklari
standartlar1 1s1ginda ele almaktadirlar. Bu kurumlarin temel goérevlerinden olan
raporlama, iilkenin esitlige iliskin durumunu izleme, farkindalik artirma gibi
faaliyetlerinde uluslararasi sdzlesmeler, sozlesmeler uyarinca kurulan denetim
organlarinin genel yorumlari, tavsiyeleri ve raporlarindan yararlanilmaktadir. Bu nedenle
tilkelerin ulusal durumlari incelenmeden Once, segilen ii¢ esitlik kurumunun toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin bakis acilarini, kurumlarin ¢alisma bigimlerini anlamak igin
calismalarina 1s1k tutan Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi’nin sézlesmeleri,
sOzlesmelerin denetim mekanizmasi olan komitelerin yorumlari, tavsiye kararlar1 ve
raporlar1 incelenmistir. Bu metinlerden tez konusuyla ilgili olanlara erismek amaciyla
anilan  Orgiitlerin  kurumsal internet sitelerinden “toplumsal cinsiyetin ana

akimlagtirilmas1” kelimesi aranarak tarama yapilmistir.

Esitlik kurumlarmin gorev yapacagi konular asgari olarak Avrupa Birligi esitlik
direktifleriyle belirlendigi i¢in esitlik direktiflerinde esitlik organlarina iligkin bir tarama
yaptlmistir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinin kurumsal internet sitelerinde
“esitlik organlar1”, “esitlik kurumlar1” kelimeleriyle tarama yapilarak esitlik kurumlaria
iliskin metinlere erigilmistir. Pekin Deklarasyonu ile yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikan
ana akimlastirma stratejinin uygulanmasi acisindan Deklarasyonun igerisinde ana
akimlastirmaya iligkin diizenlemelerin oldugu paragraflarda bazi araglara yer verilmistir.
2010 yilindan itibaren bagimsiz bir uzmanlik kurulusu olarak gbérev yapmaya baglayan
Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitilisii (European Institute for Gender Equality, [EIGE]) ana
akimlagtirmaya yonelik ara¢ ve yontemlerin toplanmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢alisma

yapmaktadir. EIGE, toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmas: hakkinda uygulayicilara

rehberlik sunmak {izere toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasinin uygulanmasinda



kullanilacak yontem ve araglara kendi internet sitesinde yer vermektedir (EIGE, 2023b).
EIGE’nin internet sitesinde yer alan toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma araglarinin
icinden esitlik kurumlarinin gérev ve yetkileri dogrultusunda esitlik kurumlar1 tarafindan
kullanilabilecek veya kullanilmasima destek olunabilecek ana akimlastirma araglari
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“toplumsal cinsiyet istatistikleri ve toplumsal cinsiyet analizi”, “paydas danigmanlig1”,
“toplumsal cinsiyet egitimi ve farkindalik artirma”, “toplumsal cinsiyete duyarl izleme”
olarak belirlenerek segilen esitlik kurumlarinin faaliyetlerini analiz etmek iizere
secilmistir. Portekiz’de diger lilke oOrneklerinden farkli olarak “toplumsal cinsiyete

duyarli biitgeleme” kullanildigindan bu araca iliskin bilgiye yer verilmistir.

Tezde Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii, Birlesik Krallik Esitlik ve Insan Haklari
Komisyonu ve Portekiz Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonunun
faaliyetleri yukarida sayilan ana akimlastirma araglar1 baglaminda incelenmektedir.
Uluslararas1 geligsmelerle birlikte ulusal diizeyde ytiriirliige konulan esitlik yasalari
politika yapicilara, igverenlere, hizmet saglayicilara yonelik ayrimeiligi yasaklayici ve
esitlik ilkesini saglamak iizere gorevler yiiklemektedir. Bu gorevler yalnizca ayrimcilik
yapilmamasi seklinde degil toplumsal degisime katki saglayacak yeni uygulamalar ve
prosediirler kullanilmasin1 da icermektedir. Esitlik kurumlarinin goérev ve yetkilerinin
sinirlarint ulusal mevzuat belirledigi icin ililke Ornekleri incelenirken esit muamele
mevzuatlar1 incelenmistir. Mevzuatlara esitlik kurumlarinin kendi internet sitesinden
erisilmistir. Internet siteleri iizerinden tarama yapilirken miimkiin oldugu 6l¢iide Ingilizce
secenegi kullamlmistir. Portekiz ve Danimarka oOrnekleri incelenirken Ingilizce
seceneginin olmadig1 durumlarda iilke ve esitlik kurumu hakkinda bilgi edinebilmek i¢in

arama motoru terciimesinden faydalanilmistir.

Esitlik kurumlari her ne kadar bagimsiz olsa ve ¢aligma konularini kendileri belirlese de
tilkedeki hiikiimet tarafindan yiiriitiilen genel toplumsal cinsiyet esitligi politikalar: esitlik
kurumlarinin ¢aligmalarina yon vermektedir. Bu nedenle iilkelerin yasal esitlik ¢ergcevesi
ile birlikte tilkelerde genel esitlik konusunda veya 6zel olarak cinsiyet esitligi konusunda
caligan hiikiimet birimlerinin gérev ve yetkilerine iliskin bilgi verilmistir. Ulkedeki
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin bir pargasini olusturan ve {lilke diizeyinde

uygulanan toplumsal cinsiyet esitligi veya genel esitlige iliskin mevcut ulusal strateji



planlar1 ve/veya eylem planlarina iilkedeki toplumsal cinsiyet esitligi konusunda calisan
hiikiimet birinin internet sitesinden erisilerek tiilkedeki mevcut toplumsal cinsiyet

politikalarina iligskin bilgi edinilmistir.

Esitlik kurumlarin internet siteleri kurumlarin gorev ve yetkileri ile faaliyetlerine iliskin
detayli bilgilere yer verdiginden internet siteleri iizerinden kapsamli bir inceleme
yapilmas1 miimkiin olmustur. Portekiz esitlik kurumu yalnizca toplumsal cinsiyet temeli
tizerine ¢alisan bir esitlik kurumu iken Danimarka ve Birlesik Krallik’in ¢alisma alani
toplumsal cinsiyetle birlikte diger ayrimcilik temellerini de kapsamaktadir. Bu nedenle
Portekiz esitlik kurumunun faaliyetleri incelenirken internet sitesinin geneli iizerinde bir
inceleme yapilirken diger iki iilke 6rnegi i¢in internet sitesinde “cinsiyet”, “toplumsal
cinsiyet”, “kadin-erkek esitligi”, “LGBT”, “toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmas1”
kelimeleri taranmistir. Kurumlarin internet sitelerinde var olan stratejik planlari, faaliyet
raporlari, tematik raporlari ile sitede “yayinlar” veya “dokiimanlar” sekmesinde yer alan
materyallerde yine aynmi kelimelerle tarama yapilarak esitlik kurumlarinin toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik calismalarina erisilmistir. Bu tarama sayesinde esitlik
kurumlarinin toplumsal cinsiyet esitligini tesis etmeye veya desteklemeye yonelik
faaliyetleri olup olmadigina yonelik bilgi edinilmesi miimkiin olmustur. Internet
sitelerinde yer alan faaliyetler incelenebilecek sayida oldugu icin arama yapilirken belli
bir yil araligi belirlenmemistir. Esitlik kurumlarinin faaliyetleri “toplumsal cinsiyet
istatistikleri ve toplumsal cinsiyet analizi”, “diger kisi ve kurumlarla is birligi ve iliskiler”,

“toplumsal cinsiyet egitimi ve farkindalik artirma”, “toplumsal cinsiyete duyarl izleme”

ana akimlagtirma araglar1 baglaminda kategorilestirilerek incelenmistir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinda gesitli aktorlerin yer almasi toplumsal
cinsiyet esitligi hedefine ulagilmasimi hizlandirmakta ve giiclendirmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligi hedefine ulasmak i¢in parlamentolar, hiikiimetler, yerel yonetimler, sivil
toplum, medya, tiniversiteler gibi paydaslarin birlikte caligmas1 gerekmektedir. Esitlik
kurumlarinin temel olarak politika olusturma ve hiikiimete tavsiye verme, ayrimcilikla
miicadele konularinda biling artirma ve farkindalik yaratma ile ayrimcilik magdurlarina
destek saglama biciminde ii¢ temel gorevi bulunmaktadir (Karan, 2017, s.485). Esitlik

kurumlar yalnizca toplumsal cinsiyet konusunda gorevlendirilmese de toplumsal cinsiyet



esitligine iliskin sorun alanlarinin ortaya konulmasinda ve bu sorun alanlarinin

¢cozlimiinde etkisi azimsanmayacak aktorlerdendir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi kavraminin kabul gérmesiyle ilk basta kavrami
anlamak amaciyla calismalar yapilmis sonrasinda kavramin yayginlasmasiyla birlikte
cesitli alanlarda toplumsal cinsiyet ana akimlagtirilmasi politkalart incelenmistir.
Literatiirde ana akimlagtirma Avrupa Birligi iklim degisikligi politikalarinda (Allwood,
2017), Avrupa Birligi enerji politikalarinda (Carroll, 2022), sendikalarin igerisinde
(Dean, 2012), kalkinma politikalarinda (Debusscher, 2012; Karlsson, 2016), bolgesel
kalkinma konusunda (Daman, 2007), miilteci politikalarinda (Freedman, 2010; Scholten
vd. 2017), saglik politikalarinda (Kuhlmann ve Annandale, 2012), uluslararasi barisi
koruma konusunda (Newby ve Sebag, 2021), ekonomi politikalarinda (Perrons, 2005;
Rubery, 2005), istihdam politikalarinda (Plantenga vd., 2008; Rubery vd., 2002; Woehl,
2008; Javornik, 2004), ulasim politikalarinda (Roemer Christensen, vd., 2007), tarim
politikalarinda (Shortall, 2015), kiiresel kamu politikalarinda (True, 2003), kentsel atik
azaltiminda (Buckingham, Perello ve Lopez-Murcia, 2021) incelenmistir. Literatiirde ana
akimlastirma farkli politika konular1 lizerinden incelense de toplumsal cinsiyetin ana

akimlagtirilmasinin uygulanmasinda esitlik kurumlar: bir aktor olarak ele alinmamustir.

Tezin ilk bolimiinde ¢alismaya iliskin kavramsal ¢er¢eve sunulmaktadir. Bu béliimde
esitlik ve toplumsal cinsiyet esitligi kavrami ile toplumsal cinsiyetin ana akimlastirmasi
kavrami ve kavramin gelisimine yer verilmektedir. Bu bolimiin son basliginda ana
akimlagtirma kavramina ve uygulama bigimlerine iliskin literatiirdeki elestirilere yer

verilmektedir.

Tezin ikinci boliimiinde esitlik kurumlarinin olusumu ile esitlik kurumlarinin genel olarak
ve toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinda kullanabilecekleri gorev ve yetkilerine
yer verilmektedir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi politik oldugu kadar teknik
de bir siire¢ oldugundan tezin amaci dogrultusunda ikinci boliimiiniin son baslhiginda
esitlik kurumlarmin gorev ve yetkileri ¢ergevesinde esitlik kurumlarn tarafindan
kullanilabilecek veya kullanilmasina destek olunabilecek ana akimlastirma yontem ve

araglarina yer verilmektedir.
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Tezin {igiincii boliimiinde Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii, Birlesik Krallik Esitlik ve
Insan Haklar1 Komisyonu, Portekiz Vatandashik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonunun
gorev ve yetkileri ile faaliyetleri ana akimlastirma araglar1 baglaminda incelenmektedir.
Esitlik kurumlarmin faaliyetlerini incelemeye ge¢gmeden Once her iilkenin toplumsal
cinsiyetin ana akimlagtirilmasi politikalari ve bu politikalarin uygulanma siireci, tilkedeki
yasal esitlik cercevesi ile ulusal diizeydeki esitlik ve/veya toplumsal cinsiyet esitligi

eylem planlar1 incelenmektedir.

Tez calismasi, esit muamelenin yerlestirip gelistirilmesi amaciyla olusturulan ve ulusal
diizeyde 6nemli gorev ve yetkileri olan esitlik kurumlarinin ulusal toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi tizerindeki rollerini somut
ornekler tlizerinden ortaya koymaktadir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi
stratejisinin uygulanmasi i¢in Kritik aktorlerden birinin esitlik kurumlar1 olmasi ve bu tez
calismasinin ti¢ farkli tilke 6rnegi ve li¢ farkli esitlik kurumunun faaliyetleri {izerinden
ana akimlastirmaya iligkin degerlendirme sunmasi nedeniyle literatiire katki saglayacagi

diistiniilmektedir.
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1. BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYETIN ANA AKIMLASTIRILMASINA
ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. ESITLIK VE TOPLUMSAL CiNSIYET ESiTLiGi KAVRAMI

Toplumlardaki esitsizliklerin kaynagi ve bu esitsizliklerin giderilmesi igin ¢6ziim
Onerileri ylizyillardir izerinde tartisilan bir mesele olmustur. Esitlik, yiice bir deger olarak
goriilen “insan onuru”nu korumay1 amaglayan insan haklarinin temel ilkelerinden biridir.

Esitlik anlayisi, toplumlarin degisimi ve doniisiimiiyle birlikte degismistir.

Sekli ve maddi esitlik olarak iki temel esitlik anlayist1 oldugundan bahsetmek
miimkiindiir. Sekli esitlik veya aynilik esitligi, kisilere ayrimcilik yapilmamasi ve herkese
esit sekilde davranilmasini iceren bir esitlik anlayisidir. Esitligin saglanabilmesi i¢in
dezavantajli durumda olan kisilere yonelik devletin pozitif bir ylikiimliligi
bulunmamaktadir. Ayrimcilik yapilmamasi, esitlik i¢in yeterli sayilmaktadir. Boyle bir
esitlik anlayisinin tek tiplestirici ve ¢esitliligi yok sayan bir esitlik anlayisi oldugu
belirtilmektedir (Karan, 2012, s.137). Sekli esitlik “kanun Oniinde esitlik” seklinde de
ifade edilebilmektedir (Giil ve Karan, 2011, s. 6).

Gilintimiizde herkesin esit kabul edildigi ve farkliliklar1 yok sayan sekli esitlik anlayis:
yerini maddi esitlik anlayisina birakmaktadir. Maddi esitlik veya farklilik esitligi anlayisi,
kisileri esit veya aym saymayan ve mevcut esitsizliklerin giderilmesine yonelik
onlemlerin alinmas1 gerektiginin farkinda olundugu bir esitlik anlayisidir (Giil ve Karan,
2011, s. 7). Uluslararasi insan haklart metinlerinde de maddi esitlik anlayisi hakimdir.
Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ve
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (The Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, [CEDAW)]) cinsiyete dayali
ayrimcilifi yasaklamakla birlikte esitligin hayata gecmesi igin taraf devletlere

yiikiimliiliik de getirmektedir.
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Aynilik ve farklilik esitligine ek, ligiincii bir esitlik anlayis1 olarak doniistiiriicti esitlik
anlayisindan bahsedebiliriz. Bu esitlik anlayisindaki amag; yerel, ulusal, bolgesel ve
kiiresel diizeyde kadinlara 6zel politikalarin uygulanmasinin yaninda asil sorunun
“cinsiyetli” bir diinya olusu, tim politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisindan

dontstiirilmesidir (Ecevit, 2021, s. 31).

Esitlik ilkesiyle iliskili diger bir kavram olan ayrimcilik yasagi, ¢ogu zaman esitlikle
birbirlerinin yerine kullanilabilen kavramlar olsa da igerik itibariyle farklilik
gostermektedir. Bir kisiye yonelik ayrimcilik yapilmamasi o kisiye digerleriyle esit
davranildigi anlamina gelmemektedir. Esitlik ve ayrimcilik yasagi uluslararasi metinlerde
bazen tek basina, bazen birlikte, bazen de birbirine agik ve dogrudan yollamada bulunarak
yer almakla birlikte 6zellikle uygulamada ¢ogu zaman i¢ ige gecmistir (Giilmez, 20009, s.
5). Ayrimcilik genel olarak kasithh veya kasit olmadan bir haktan yararlanmada esit
durumda olan kisilere farkli davranilmasi olarak tanimlanabilir. Ayrimcilik yasagi ilkesi
de esitlik ilkesini giivence altina alan ve esitlik ilkesiyle birbirini tamamlayan bir ilkedir.

CEDAW kadin-erkek esitligini su sekilde tanimlamaktadir (CEDAW, md.1,t.¢.):

Kadinlara kars1 ayrim; kadinlarin, medeni durumlarma bakilmaksizin ve kadin ile
erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger
alanlarda insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve
bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan
ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya kisitlama
anlamina gelir.

Toplumda cesitli nedenlerle dezavantajli durumda olan kesimlerin ugradigi ayrimeiligin
ortadan kaldirilmasi amaciyla gegici 6zel onlemler getirilmesi ayrimeilik yasaginin
istisnasint olusturmaktadir. Uygulamada pozitif ayrimeilik, olumlu ayrimcilik, olumlu
Oonlem gibi kavramlar ¢ogu zaman birbiri yerine kullanilmakta ve benzer anlamlara
gelmektedir (Giil ve Karan, 2011, s. 6). Ingilizce “affirmative action” olarak uluslararasi
metinlerde gegen “olumlu eylem”e iliskin genel kabul gormiis bir tanim olmamakla
birlikte; “etkili bir esitlik hedefine ulasmak icin 6zellikle bir hedef grubun iiyelerinin
sosyal yasamlarmin, bir veya daha fazla yoniiniin konumunu diizeltmeyi amaglayan,
gecici nitelikte, uyumlu 6nlemler paketi” olarak tanimlanabilir (Bossuyt, 1998, s. 3).

Olumlu eylem politikalarinin hiikiimet, yerel yonetimler gibi kamu sektorii veya
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isverenler, egitim kurumlar1 gibi 0zel sektore ait farkli aktorler tarafindan

yiiriitiilebilecegi ifade edilmektedir (Bossuyt, 1998, s. 3).

Pozitif/olumlu ayrimcilik; “toplumdaki dezavantajli bireylerin Iehine sadece yasa dniinde
degil toplumsal hayatta da filli esitlige ulasabilmek i¢in verilen haklar biitiinii” seklinde
tanimlanmaktadir (Cankurtaran ve Kelebek Kiigiikarslan, 2021, s. 13). Pozitif ayrimcilik
politikalar1 kadin ve erkekler arasindaki farkliliklar: kabul ederek fiili bir esitlik saglamak
lizere yiiriitiilen politikalardir. Is yasaminda kadin tercihli (6ncelikli) alimlar ve tesvik
uygulamalari, siyasette kota uygulamalar1 kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik
ornekleridir (Akbas ve Sen 2003; s. 169; Oztan, 2004, s. 211). Pozitif ayrimcilik
tedbirlerini igeren maddi esitlik anlayisi, toplumsal yasamda kadmin dezavantajli
konumunu yok sayarak kadin ve erkegi esit olarak kabul eden liberal esitlik anlayisina da
kars1 ¢ikmaktadir. Bu noktada deginilmesi gereken diger bir kavram toplumsal cinsiyet

ve toplumsal cinsiyet esitligi kavramidir.

Ingilizce’den dilimize toplumsal cinsiyet olarak cevrilen “gender” kavrami biyolojik
cinsiyeti ifade eden “sex” kavramindan ayrigsmaktadir. “Gender” kavrami ilk kez 1972
yilinda Ann Oakley’in, “Sex, Gender and Society” kitabinda kullanilmistir. Sex, erkek
ve disi arasindaki cinsel organdaki goriiniir farkliliga ve tireme islevi ile ilgili farkliliga
atifta bulunan bir terimken gender, psikolojik ve kiiltiirel bir terimdir (Oakley, 1985, s.
16, 158). Cinsiyet kisi onunla dogdugu i¢in atfedilen bir statii iken, toplumsal cinsiyet
ogrenmeyle sonradan kazanilan bir statiidiir (Lindsey, 2016, s. 4). Simone de Beauvoir
de motto s6zi “insan kadin dogmaz; sonradan olur” ile cinsiyetin dogustan kazanilmadigi
ve kiiltiirel bir ingsa olduguna vurgu yapmaktadir (Beauvoir, 1993, s. 231). Joan Scott’un
ifade ettigi gibi “toplumsal cinsiyet cinsler arasi farkliliklara dayanan toplumsal iligkilerin
kurucu bir elementidir ve gii¢ iligkilerinin belirtilmesinin asli yoludur” (akt. Saygiligil,
2016, s. 6). Toplumsal cinsiyet kavrami toplumsal yasamdaki kadin ve erkek arasindaki
gii¢ iligkilerini igeren bir kavram olmasi nedeniyle toplumdaki esitsizliklerin goriilmesi

ve anlagilmasini saglamistir (Ecevit ve Karkiner, 2011, s.6).

1970’lerden sonra yapilan toplumsal cinsiyet ¢aligmalarinda {i¢ temel asama oldugu

goriilmektedir (Cankurtaran ve Kelebek Kiigiikarslan, 2021, s. 4). Birinci asama kisilerin
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biyolojik farkliliklarma vurgu yapildigi, ikinci asama cinsiyet rollerine ve toplumsal
cinsiyete vurgu yapilan, liglincii asama ise toplumsal cinsiyetin biitiin sosyal sistemlerde
onemli bir roliiniin oldugunun fark edildigi asamadir (Cankurtaran ve Kelebek
Kiictikarslan, 2021, s. 9). Toplumsal cinsiyet, uzunca bir siire faydali1 bir analiz kategorisi
olarak benimsenmistir. Iktidar iliskilerini gdstermenin birinci yolu olarak ifade
edebilecegimiz toplumsal cinsiyet, insanlar arasindaki iliskileri ve karmasik baglantilari
anlamak i¢in 6nemli bir yol saglamaktadir (Scott, 1986, s.1069-1070). Toplumsal cinsiyet
siyaseti, siyaset de toplumsal cinsiyeti etkilemektedir. Farkli sekillerde de olsa bir
toplumda uygulanan politikalar1 cinsiyet¢i altyapiya sahip politik ideolojiler
belirlemektedir (Scott, 1986, s.1072). Toplum degistik¢e toplumdaki cinsiyet algis1 da
degismektedir. Tam da bu nedenle toplumsal cinsiyeti sabit, duragan bir sekilde ele almak

miimkiin degildir.

1990’11 yillardan sonra post-modernizmin etkisiyle birlikte tek bir “kadin” kimliginden
ve deneyiminden bahsetmenin miimkiin olamayacagi iizerine tartismalar baglamistir. Bir
yandan kadin-erkek ikiligine dayali cinsiyet anlayisi sorgulanmaya baglanmis diger
yandan da Ozellikle Afrikali-Amerikali kadinlarin ve az gelismis iilkelerde yasayan
kadinlarin 1rk, sinif ve kiiltiir bakimindan Batili kadinlardan farkli olan deneyimleri
sebebiyle modern feminist kuramlara elestiriler gelmeye baslamistir. Postmodern elestiri,
her tiirlii tekci ve genellestirilmis kuramin zorunlu olarak c¢elisgkili kanitlar1 bastiracagi
veya yok sayacagini belirterek aslinda tiim genellemelerin yanlis olacagini ifade
etmektedir (Donovan, 2014, s.362). 1990 yilinda Judith Butler “Cinsiyet Belasi” adli
eserinin 1999 yilinda giincellendigi 6nsoziinde ifade ettigi gibi “feminist kurama kiskirtici
bir miidahale”de bulunarak feminist kuramda yaygin olan heteroseksiliel varsayima
elestiri getirmistir (Butler, 2020, s.11). Butler, cinsiyetin ve/veya toplumsal cinsiyetin
nasil ve hangi yollarla verildigini sormadan verili bir cinsiyet/toplumsal cinsiyetin
olamayacagini ifade etmektedir (Butler, 2020, s.51). Butler’a gore ortak bir kimligi ifade
ettigi varsayilan “kadinlar” terimi feminizm i¢in sorun teskil etmektedir, ¢linkii kisi kadin
“olsa” bile terim yeterince kapsayici degildir ve yetersiz kalmaktadir (Butler, 2020, s.46).
Toplumsal cinsiyet kimligi sdylemsel olarak kurulmus 1rksal, sinifsal, etnik, cinsel ve
bolgesel kimlik halleriyle kesismektedir (Butler, 2020, s.46). Ote yandan Butler; 1rk,

cinsellik, etnisite, sinmif ve bedensel yeterlik gibi sifatlarla ayrintilandirilmis feminist
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kimlik kuramlarmin 6zneyi her yoniiyle kavrayamadigini ve hep listenin sonunda utang

ifade eden bir “vs” ile kapandigini ifade etmektedir (Butler, 2020, s.230).

Feminist kuramda 6nemli diger gelisme 1989 ve 1990 yillarinda yazdigi iki makale ile
Williams Crenshaw tarafindan kavramsallastirilan  “kesisimsellik”  kavramidir.
Kesisimsellik kavrami Crenshaw tarafindan kavramsallastirilsa da aniden degil, 6zellikle
siyahi feminizm etkisiyle birlikte yavas yavas gelisen bir silire¢ sonunda ortaya ¢ikmistir
(Carpar, 2019, s.2). Crenshaw, feminist teoride ve 1rk¢ilik karsit1 politika sdyleminde
siyahi kadmlarin disarida birakildigini ¢iinkii her ikisinin de 1rk ve cinsiyet etkilesimini
cogu zaman dogru bir sekilde yansitmayan ayrik deneyimlere dayandigini ileri
stirmektedir (Crenshaw, 1989, s. 140). Bu disarida birakilma problemi de kesisimsel
deneyim, wrk¢ilik ve cinsiyetgiligin toplamindan daha biiyiikk oldugu i¢in hali hazirda
kurulmus analitik yapi igerisinde ¢oziilemeyecektir (Crenshaw, 1989, s. 140). Crenshaw
siyahi kadinlar ayrimciligi birgok farkli sekilde deneyimleyebileceginden ayrimecilik
meselesini bir kavsaktaki trafige benzetmektedir (Crenshaw, 1989, s. 149). Ayrimcilik
kavsaktaki trafik gibi dort tarafa da gidip gelmektedir ve kavsakta bir kaza meydana
gelirse bu durum birgcok yonden ve bazen de tiim yonden gelen araclardan
kaynaklanabilmektedir (Crenshaw, 1989, s.149). Kesisimselligin gbz oniinde tutulmasi
ayrimcili@in tek eksende goriilmesinin Oniine gegerek olusabilecek bir marjinallesme

hiyerarsisinin oniline ge¢cmektedir.

Feminist teorideki gelismeler ve LGBTI hareketi ile birlikte gliniimiizde toplumsal
cinsiyet ifadesi, farkli cinsel yonelim ve kimlikleri igerisinde barindiran ve ikili cinsiyet
rejimine karsi ¢ikan bir kavram haline gelmistir. Ancak tiim bu gelismelerin uluslararasi
ve ulusal politikalara yansimasi zaman almistir. Avrupa Konseyi (AK) tarafindan LGBTI
bireylere iligkin stratejinin kabul edilmesi 2020 yilin1 bulmustur. Toplumsal cinsiyet
ifadesi yaygin olarak metinlerde kullanilmasina ragmen ¢ok uzun siire toplumsal cinsiyet
aslinda “kadin”a vurgu yapmustir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet bakis agis1 ve toplumsal
cinsiyet ana akimlastirmasi denilse de yapilmaya calisilan plan ve politikalarda erkeklerin
fayda ve ihtiyaclar1 kadar kadinlarin da fayda ve ihtiyaclarinin gézetilmesi seklinde bir

politika izlenmesi olmustur.
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Uluslararas1 insan haklar1 orgiitleri agisindan kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet
konusundaki gelismelerine baktigimizda, 1960’lardan sonra ylikselen kadin haklari
hareketinin uluslararas1 diizeyde kendini gdstermesiyle birlikte BM diizeyinde
Uluslararas1 Kadin Konferanslarinin diizenlendigi goriilmektedir. 1975’te Meksika’da
diizenlenen I. Diinya Kadin Konferansina 133 hiikiimet katilirken 6000 sivil toplum
Orgiitii temsilcisi de paralel bir forumda bir araya gelmistir (UN Women, 2023). Bdylece
kadinin insan haklar1 konusu iilkeler diizeyinde kadin hareketlerinin ve teorik
tartismalarin disinda uluslararasi alanda da kendini gostermeye baslamistir. I. Diinya
Kadin Konferansinda 1975-1985 wyillar1 “Uluslararasi Kadin On  Yili” olarak
belirlenmistir. Bu konferans1 1980’de Kopenhag, 1985’te Nairobi ve 1995°te Pekin
Konferansi izlemistir. Bu Konferanslarin her biri farkli alanlara deginmis, kadinlarin
egitim, saglik, okuryazarlik, gelire erisim ve is giicline katilma konularinda geride
kaldiklar1 vurgulanarak toplumsal cinsiyet esitligi i¢in platformlar olusturulmustur

(Gedik, 2015, s. 212).

Ikinci dalga kadim hareketi ve 1975 yilinda BM tarafindan “Kadin 10 Yil1” ilan edilmesi
sonrast kadinlara yonelik 6zel onlemler alinmasi esitlik anlayisinin “firsat esitliginin”
Otesine taginmasina neden olarak pozitif ayrimcilik politikalarini da giindeme getirmistir
(Oztan, 2004, s. 209). Baz1 dezavantajli gruplarin uzun siireler boyunca ayrimciliga
maruz kalmasi nedeniyle tarihsel adaletsizlikleri gidermek ve diizeltmek olumlu eylem
politikalarinin temel gerekcesini olusturmaktadir (Bossuyt, 1998, s. 5). Olumlu eylem
politikalarindan bahsettigimizde aslinda hem firsat esitliginden hem de sonuglarin
esitliginden bahsetmek miimkiindiir. Bir esitlik idealinin se¢imi, hangi olumlu eylem
programlarinin istendigini veya tercih edildigini ve hangi sosyal adalet toplumu
vizyonunu uygulamak istedigini de belirleyecektir (Bossuyt, 1998, s. 8). Firsat esitligi
kisiler arasindaki rekabete olanak saglayan ve kisilere se¢im 6zgiirliigii sunan bir esitlik
anlayisidir (Bossuyt, 1998, s. 8). Gergek bir firsat esitligi elde etmek, toplumun tiim
kesimlerinden kisilerin belirli bir sosyal faydaya erisim kriterlerini karsilama konusunda
gercekten esit sansa sahip olmalarini saglamak icin pozitif onlemler gerektirmektedir
(Fredman, 2005, s. 167). Ayrimcilikla etkin olarak miicadele edilmesi i¢in yasalara ve
kurumsal doniisiimlere ihtiya¢ duyuldugu kadar giinliik hayattaki tutum ve davranislarin
degismesi gerekmektedir (Bora, 2012, s. 44).
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1970’lerdeki dnemli diger bir gelisme BM tarafindan 19.12.1979 tarihinde CEDAW’1n
kabul edilmesidir. S6zlesmeye taraf devletler tiim uygun yollardan yararlanarak kadinlara
kars1 ayrimi ortadan kaldirict bir politika izlemeyi kabul etmektedirler. CEDAW, mevcut
insan haklar1 sozlesmelerinin kadinlarin 6zgiil sorunlarii kapsamadigin1 ve kadinlara

0zgl diizenlemelere gereksinim duyuldugu ortaya koymasi agisindan 6nemli bir belgedir

(Berktay, 2004, s. 9).

1979 yilinda BM Genel Kurulunda kabul edilen CEDAW ’1n maddeleri toplumsal cinsiyet
esitligine vurgu yaparak doniistiiriicii esitlik yaklasimiyla taraf devletlere yiikiimliiliikler
getirmektedir. Kadinlara karst ayrimcilik olusturan yasal diizenlemelerin yani sira
gelenek ve uygulamalara iligkin de uygun onlemler almak taraf devletler agisindan bir
yuktimliliktir (CEDAW, md.2/f). Taraf devletler iki cinsiyetten birinin asagi veya
istiinliigii fikrine ya da kaliplasmis rollere dayanan onyargi, gelenek ve uygulamalarin

ortadan kaldirilmasi i¢in tiim uygun 6nlemleri almalidir (CEDAW, md.5).

CEDAW metninde her ne kadar “sex” ifadesi yer alsa da Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmast Komitesi (Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, CEDAW Committee) 28 Sayili Genel Tavsiyesinde
konuya su sekilde agiklama getirmistir (CEDAW Committee, 2010, parag 5, t.¢.):

So6zlesme yalnizca cinsiyete dayali ayrimciliga atifta bulunsa da, 1. maddeyi 2 (f) ve
5 (a) maddeleriyle birlikte yorumlamak, S6zlesmenin kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayal ayrimeiligi kapsadigini gosterir. Buradaki "cinsiyet" terimi, erkekler
ve kadinlar arasindaki biyolojik farkliliklar1 ifade eder. “Toplumsal cinsiyet” terimi,
kadinlar ve erkekler igin sosyal olarak insa edilmig kimlikleri, nitelikleri ve rolleri
ve kadmlar ve erkekler arasinda hiyerarsik iliskilere ve erkeklerin lehine ve
kadinlarin dezavantajli oldugu gii¢c ve haklarin dagilimina neden olan bu biyolojik
farkliliklar i¢in toplumun sosyal ve kiiltiirel anlamini ifade eder.

Taraf devletler agisindan Sozlesmeyi yerine getirme yiikiimliiliigli kadin haklarinin tam
olarak gerceklestirilmesini saglama ve haklar1 erisimi kolaylagtirma anlamina
gelmektedir. Komite Sozlesmedeki esitlik anlayisinin maddi esitligi  oldugunu
20.paragrafta su sekilde agiklamistir: “Kadinlarin insan haklari, kadinlarin konumunu

lyilestirmeyi ve bu esitligi saglamay1 amaglayan somut ve etkili politikalar ve programlar
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da dahil olmak tizere tiim uygun araglarla fiili veya maddi esitligin tesvik edilmesiyle

yerine getirilecektir” (CEDAW Committee, 2010, t.¢.).

CEDAW Komitesi ayrimcilikla miicadele igin {i¢ ana eksen iizerinden ilerleyen bir yol
haritasina sahiptir. Bunlardan birincisi, kamu ve 6zel hukuk kisileri ile bireyler tarafindan
ayrimcilik yapilmamasi i¢in koruma saglanmasi ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasidir.
Ikinci eksen, somut ve etkili politika ve programlarla kadmnlarm fiili durumunun
tyilestirilmesini hedeflemektedir. Son olarak, sosyal, siyasal ve yasal kurumlar
araciligiyla kadinlar etkileyen toplumsal cinsiyet iliskilerinin ve toplumsal cinsiyet kalip
yargilarinin ayrimcilikla miicadele adina diizenlenmesi amaglanmaktadir (CEDAW
Committee, 2010, parag 7). Aslinda Komitenin sundugu strateji toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmas1 stratejisidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesi i¢in
yalnizca kadin ve erkeklere ayni muamelede bulunma hedefi yeterli degildir.
Doniistiiriicti esitlik hedefinin pesinden kosmak, kaynaklarin ve giiciin erkeklerle kadinlar
arasinda yeniden dagitilmasini amaglayan etkili bir stratejiyi de gerektirmektedir
(CEDAW Committee, 2010, parag 8). Ana akimlastirma ile tiim program, politika ve
mevzuatin toplumsal cinsiyet bakis acisiyla ele alinarak toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklestirilmesi  hedeflendiginden ana akimlastirma stratejisindeki anlayisin

dontistiiriicii esitlik anlayisi oldugu soylenebilmektedir (Ecevit, 2021, s. 33).

1.2. TOPLUMSAL CINSIYETIN ANA AKIMLASTIRILMASI KAVRAMI
VE KAVRAMIN GELISIiMi

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas: toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin
gerceklestirilmesi icin bir strateji ve politikadir. Ana akimlastirma, toplumsal yasamla
iligkili olan her bir politika, eylem ve uygulamanin tiim asamalarinda doguracagi
sonuglari gbz onilinde bulundurarak ayrimciliga yol agmamak i¢in toplumsal cinsiyet
degiskeni acisindan da degerlendirilmesidir (Ecevit ve Bayrak¢eken Tiizel, 2019, s.59).
Ana akimlastirma politikas1 izlenirken kadin ve erkege esit sekilde davranilmasi igin
diizenlemeler yapilmasi, kadinlara yonelik gecici 6zel Onlemler alinmasi ve tiim
politikalar benimsenirken toplumsal cinsiyet bakis agisinin yerlesmesi seklinde ii¢

yontem kullanilabilmektedir (Koray, 2011, s. 17).
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1960’lardan sonra yiikselen kadin haklart hareketinin uluslararasi diizeyde de kendini
gostermesi sonucunda 1975’te Meksika’da 1. Diinya Kadin Konferans: diizenlenerek
1975-1985 willar1 “Uluslararast1 Kadin On Yili” olarak belirlenmistir. Bu konferansi
1980°de Kopenhag, 1985°te Nairobi ve 1995°te Pekin Konferansi izlemistir. Bu
Konferanslarm her biri farkli alanlara deginmis, kadinlarin egitim, saglik, okuryazarlik,
gelire erisim ve ig gliciine katilma konularinda geride kaldiklar1 vurgulanarak toplumsal

cinsiyet esitligi i¢in platformlar olusturulmustur (Gedik, 2015, s. 212).

BM Genel Kurulu tarafindan “Uluslararasi1 Kadin Yil1” olarak ilan edilen 1975°te, kadin
ve erkek esitligini tesvik etmek, kadinlarin toplam kalkinma ¢abalarina dahil edilmesini
saglamak ve kadinlarin diinya bariginin gii¢clendirilmesine katkisini arttirmak amaciyla
yogunlastirilmig eylemlere ayrilmasi 6ngoriilmiistiir (Birlesmis Milletler, United Nations
[UN], 1976). 1975’te yapilan 1. Diinya Konferansinda hazirlanip kabul edilen eylem
planinda hiikiimetlere ilk kez kadin sorunlarini ele alip ¢6ziim iiretecek komisyonlar,
kurumlar veya ulusal mekanizmalar olusturma, varsa giiclendirme yoniinde tavsiye

verilmistir (UN, 1976).

Kadin haklar1 alaninda ulusal diizeyde kurumsallagma siirecini etkileyen 6nemli bir etken,
1985 yilinda Nairobi’de diizenlenen Diinya Kadin Konferansindan sonra yayinlanan
“Kadinin ilerlemesi icin Ileriye Déniik Stratejiler Belgesi”dir. Belgenin 57.paragrafinda
kadinlarin statiisliniin izlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in uygun hiikiimet mekanizmalarinin
eksik olmasi durumunda olusturulmas: gerektigi yer almaktadir (UN, 1986, s.104). Bu
mekanizmalarin etkili olabilmesi i¢in hiikiimetin en lst diizeyinde yapilandiriimalari,
kadina iligkin tiim hiikiimet politikalarina etki edebilmek ic¢in yeterli kaynaklara,

taahhiitlere ve otoriteye sahip olmalar1 gerekmektedir.

BM’nin kurulugunun 50.y1linda 1995°te Cin’in baskenti Pekin’de BM Ddérdiincii Diinya
Kadin Konferansi gergeklestirilmistir. Konferansta kabul edilen Pekin Deklarasyonunda
hiikiimetler, toplumsal cinsiyete dayali bakis agisinin biitiin politika ve programlara
yansitilacagini garanti ederek kabul edilen Eylem Platformunu uygulamay1 kabul ve

taahhiit etmislerdir. Kadin-erkek esitliginin saglanmast ve ayrimcilikla miicadele
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edilmesi i¢in taraf devletlerin tedbir alma yiikiimliiligii CEDAW’da oldugu gibi Pekin

Eylem Platformunda da yinelenmistir.

Nairobi Konferansinda, 2000 yilina kadar uygulanmak iizere kabul edilen Strateji
Belgesinden sonra birgok hiikiimet kadin-erkek esitligini tesvik etmek i¢in yasalar
yirlirliige koymus ve toplumsal cinsiyet perspektifini toplumun tiim katmanlarina
yaymak iizere ulusal mekanizmalar kurmustur. Ancak Pekin Konferansinda, Nairobi
Konferansindan 10 yil sonra “Kadinin ilerlemesi icin Ileriye Déniik Stratejiler
Belgesi”nde belirtilen hedeflerin ¢oguna ulasilamadigi tespiti yapilmistir. Konferansin
sonunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda kritik alanlar
belirlenerek bu konularda stratejik hedef ve eylemlere yer verilmistir. Bu kritik alanlar;
yoksulluk, egitim, saglik, kadina yonelik siddet, silahli ¢atisma, ekonomi, karar alma
stiregleri, kurumsal mekanizmalar, kadinin insan haklari, medya, ¢evre, kiz cocuklari
basliklar1 altinda siralanmigtir. Deklarasyonun “Kadinlarin Ilerlemesinde Kurumsal
Mekanizmalar” boliimiinde; liye devletlerin hemen hepsinde kadinlarin ilerlemesi igin
politikalar olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi i¢in farkli bicimlerde
ulusal mekanizmalar kuruldugu; ancak bu mekanizmalarin net olmayan gorev tanimlart,
yetersiz kaynaklar, siyasi liderlerin destek olmayisi nedenleriyle bazi durumlarda

basarisiz oldugu belirtilmistir (UN, 1995, parag 196).

Deklarasyonda durum tespiti yapilip sorun alanlar1 belirlenerek ¢6ziime yonelik eylemler
planlanmasi dikkat cekicidir. ilk olarak, hem bolgesel hem de uluslararasi diizeyde
kadinlara yonelik kalkinma ve insan haklar1 girisimlerinin en st diizeylerdeki taahhiit
eksikliginden kaynaklanan benzer sorunlarla karsilastigi tespiti yapilmistir. Pekin
Konferansina kadar yapilan, birbirini izleyen uluslararasi konferanslarda politika ve
program planlamasi yapilirken toplumsal cinsiyet faktorlerinin dikkate alinmasi ihtiyaci
oldugu ifade edilse de pek ¢ok durumda yapilamadigi belirtilmistir (UN, 1995, parag
198). Kadinlarin Statiisii Komisyonu ve Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi gibi uluslararasi mekanizmalarla birlikte, kadinlarin ilerlemesiyle
ilgili bolgesel organlarin gii¢lendirildigi; ancak mevcut sinirli kaynaklarin gorevlerinin
tam olarak yerine getirilmesini engelledigi ifade edilmistir (UN, 1995, parag 199).

Politikalarda ve programlarda toplumsal cinsiyete dayali analiz yapmak ve politikalarin
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kadinlar ve erkekler tizerindeki farkli etkileriyle ilgilenmek i¢in metodolojilerin bircok
kurulugta gelistirildigi ancak ¢ogu zaman ya uygulanmadigi ya da tutarl bir sekilde
uygulanmadig tespiti yapilmistir (UN, 1995, parag 200).

Pekin Deklarasyonunda toplumsal cinsiyete dayali bakis agisinin biitiin politika ve
programlara yansitilacaginin devletler tarafindan taahhiit edilmesi sonrasinda ana
akimlagtirmanin anlasilabilmesi i¢in kavrama iliskin tanim Birlesmis Milletler Ekonomik

ve Sosyal Konsey ile Avrupa Konseyi tarafindan yapilmistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey (Economic and Social Council,
ECOSOC) 18.07.1997 tarihli toplantisinin 1997/2 sayili sonu¢ metninde kavramin
tanimina yer vererek BM sistemi igerisinde ana akimlastirmanin uygulanmasi igin

tavsiyeler vermistir. Metinde toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasi su sekilde

tamimlanmistir (ECOSOC, 1997, LA, t.g.):

Toplumsal cinsiyet perspektifinin ana akimlastirilmasi, her alanda ve diizeyde,
yasalar da dahil olmak {izere planlanan herhangi bir eylemin, politika veya
programin kadinlar ve erkekler iizerindeki etkisinin degerlendirilmesi siirecidir.
Kadinlarin oldugu kadar erkeklerin de endiselerini, deneyimlerini biitiinleyici
boyutlarda igeren politik, ekonomik ve sosyal alanlardaki politika ve programlarin
isin ayrilmaz bir boyutu haline getirmek icgin politikalarin ve programlarin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi igin bir stratejidir.
Sonug olarak kadinlar ve erkekler haklardan esit olarak yararlanir ve esitsizlik devam
etmez. Nihai hedef ise toplumsal cinsiyet esitligini ger¢eklestirmektir.

1997/2 sayili sonu¢ boéliimiinde vurgulanan diger bir husus toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmasi ile kadinlara 6zgii politika ve programlarin hazirlanmasinin farkl seyler
oldugudur. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin kadinlara 6zgii politika ve
programlarin, pozitif mevzuata olan ihtiyacin, toplumsal cinsiyet birimlerinin veya odak

noktalarinin da yerini alamayacagi ifade edilmistir (ECOSOC, 1997, B).

Toplumsal cinsiyete 6zgii politikalar ile ana akimlastirma birbirinden farklidir. Toplumsal
cinsiyete 6zgii politikalar belirli bir soruna odaklanarak belli bir alandaki sorunu ¢6zmeye
calisirken; ana akimlagtirma mevcut bir politika siirecini yeniden tasarlayarak genel

politika anlayisina toplumsal cinsiyet bakis acisini yerlestirerek toplumsal cinsiyet esitligi



22

genel hedefine ulasmay1 amacglamaktadir (Tatlier Bas, 2011, s. 28). Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmas1 sadece ayrimcilik yapilmamasini degil olumlu eylem gibi
politikalar1 gerektirmektedir. Bu nedenle 6zellikle devletler agisindan toplumsal cinsiyet
esitligi hedefinin gergeklestirilmesi i¢in sadece ayrimcilikla miicadele edilmesi ve
ayrimcilik yapmaktan kaginilmasi degil mevcut esitsizlikleri de giderecek politikalar

izlenmesi onemlidir.

BM tarafindan yapilan kavram tanimlamasi ve {iye iilkelere yonelik tavsiyeler sonrasinda
Avrupa Konseyi de toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasi kavramina iliskin olarak
kavramsal ¢er¢eve, metodoloji ve uygulamaya iliskin olarak bir rapor hazirlamistir. S6z
konusu raporda yer verilen tanim, toplumsal cinsiyet esitligi ¢alisan kisi ve oOrgiitler
tarafindan benimsenerek ulusal metinlerde ve calismalarda yerini bulmustur. Avrupa
Konseyi tarafindan toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi stratejisi; “Toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinin olagan olarak politika yapma siireglerine dahil aktorler
tarafindan her diizeyde ve her asamada tiim politikalara dahil edilmesi amaciyla, politika
stireglerinin (yeniden) diizenlenmesi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi”

seklinde tanimlanmustir (Council of Europe [COE], 1998, s.15, t.¢.).

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi hem politik hem de teknik bir siirectir. Politika
tasarlamaya iligkin yeni siiregler icerir. Politika {iretmenin yeni yollarint géstermekle
birlikte organizasyonel ve kiiltiirel degisiklikleri de biinyesinde barindirir (COE, 1998,
s.15). Ana akimlastirma yeni bir strateji olmakla birlikte geleneksel esitlik politikalarmin
yerini almasi miimkiin degildir. Ozellikle esitlik politikasinin olmadigi ve bunu
uygulayacak higbir ara¢ veya aktoriin bulunmadigi bir toplumda toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasinin  basarili olmasi pek olasi degildir (COE, 1998, s.16). Ana
akimlagtirma belli bir bilgi birikimi ve deneyimin iizerine insa edildiginde basarili
olabilir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda galismasi olmayan tilkeler agisindan esitlik
politikalarimin artik uygulanmasina gerek olmadigi veya bu politikalarin terkedilmesi
seklinde anlasilmasi tehlikesini barindirmaktadir. Esitlik politikalar1 bu alanda uzman
kisiler tarafindan {iiretilip uygulanirken, ana akimlastirma stratejisinde olagan olarak her
tiirlii politika yapma siirecine dahil olan aktdrler tarafindan toplumsal cinsiyet esitligi

gozetilmeli ve toplumsal cinsiyet sorunlariyla ilgilenilmelidir. Bu durum politika tireticisi
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ve uygulayicisi olan aktorlerin daha siki ig birligini gerektirmektedir (COE, 1998, s.18).
Ik bakista toplumsal cinsiyetle ilgili gériinmeyen dis politika, silahli gatismalarin
¢Ozlimii, uluslararasi ticaret gibi bir¢ok politika alan1 toplumsal cinsiyet esitsizliginin

sakl1 bir¢cok yoniinii i¢inde barindirmaktadir (COE, 1998, s.27).

Belirli bir toplumsal cinsiyet esitligi politikast olmayan {iilkeler dnce esitlik politikasi
olusturup sonrasinda toplumsal cinsiyet ana akimlasgtirmasi stratejisini benimseyebilirler.
Avrupa Konseyi belirli bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasi olusturmak i¢in asagidaki

temel 7 unsurun bulunmasi gerektigini ifade etmektedir (COE, 1998, s.24, t.¢.):

1) Esit firsatlar mevzuati ve ayrimcilik karsiti yasalar: Esitlik mevzuati, 6zellikle is
piyasasinda, ayrimcilia karsi bir koruma gorevi goriir. Bu mevzuat esitligin
desteklenmesi icin gerekli bir temeldir.

2) Ayrimciliga karsi korunmaya yonelik esitlik ombudsmanlart veya esitlik
komisyonlar1 veya konseyleri gibi mekanizmalarin varligi.

3) Her diizeyde politika iizerinde etki yaratmak i¢in yeterli ara¢ ve kaynaklara (hem
insan hem de mali) sahip giiclii bir ulusal esitlik mekanizmasi (idari organizasyon).

4) Kadinlarin veya erkeklerin belirli ¢ikarlarina hitap eden 6zel esitlik politikalar1 ve
eylemleri.

5) Her bakanlik biinyesinde esitlik boliimlerinin veya odak noktalarinin varlig.
6) Cinsiyet esitligi konularinda arastirma ve egitim.

7) Cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratmak.

Avrupa Konseyinin toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin olusturma konusunda yol
haritas1 belirlemesi politika gelistirmek isteyen ancak nereden bagslayacagini bilmeyen
iilkeler agisindan oldukga yol gostericidir. Ozellikle 1990’11 yillarda toplumsal cinsiyetin
ana akimlastirilmast gibi olduk¢a “moda” hale gelmis bir kavramin uygulanmasinin
denenmesi diger tiim toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ortadan kaldirilmasi
sonucunu dogurma riskini barindirdigindan uluslararas1 kuruluslar tarafindan metinler

yayinlanmasi 6nemli olmaktadir.

Temel degerlerinden biri kadin-erkek esitligi olan Avrupa Birligi (AB)’ni kuran Avrupa
Birligi Antlagmasinda birligin biitiin faaliyetlerinde kadin-erkek esitligini destekleyecegi
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ve kadmlar ve erkekler arasindaki esitsizligi gidermek igin gayret gosterecegi yer
almaktadir (Disisleri Bakanligi, 2011, md.8). Anilan Antlasma'nin 10. maddesine gore,
“Birlik, politikalarini ve faaliyetlerini tanimlarken ve uygularken, cinsiyet, irk veya etnik
koken, din veya inang, engellilik, yasa veya cinsel yonelime” dayali ayrimcilikla

miicadele etmeyi amaglayacaktir (Disisleri Bakanligi, 2011).

Avrupa Birliginin yiirlitme organi olarak ifade edilebilecek Avrupa Komisyonu 1996
yilindan itibaren her diizeydeki politikalarinda ve tiim aktivitelerinde kadin erkek
esitligini tesvik eden ana akimlastirma ilkesinin topluluk tarafindan benimsenen bir
politika oldugunu ifade etmektedir (European Commission, 1996, s.2). Komisyon ana
akimlagtirma politikasini; esitligi tesvik etmek icin kadinlara yonelik 6zel dnlemlerin
sinirlandirilmasini degil, tiim genel politika ve Onlemlerin planlanmasi asamasinda
ozellikle esitligin saglanmast amaciyla s6z konusu planlarin muhtemel etkilerini
toplumsal cinsiyet perspektifini dikkate alarak hesaba katmak seklinde tanimlamaktadir
(European Commission, 1996, s.2).

Toplulugun benimsedigi ana akimlastirma ilkesinin temel 6zelligi tiim politika ve
eylemlerde kadin ve erkeklerin kosullari, durumlar1 ve ihtiyaglar1 arasindaki
farkliliklarinin sistematik olarak ele alinmasidir. Komisyon ana akimlastirmayi;“topluluk
programlarinin veya kaynaklarinin kadinlar i¢in daha erisilebilir hale getirilmesi degil,
bunun yerine, kadinlar ve erkekler arasinda dengeli iliskiler kurma arzusunu tim
alanlarda tanitmak icin yasal araglarin, mali kaynaklarin ve Toplulugun analitik ve
orgiitsel kapasitelerinin eszamanli olarak seferber edilmesi” olarak ifade etmektedir

(European Commission, 1996, s.2).

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi kavraminin uluslararasi insan haklar
orgiitlerinin metinlerinde ve ulusal politikalarda yer bulmasiyla birlikte ana akimlastirma
akademik calismalarin da konusu haline gelmistir. Ana akimlastirmanin ne anlama
geldigi, hangi aktorler tarafindan nasil uygulanacagi, hangi ara¢ ve yoOntemlerin
kullanilacagi, ana akimlastirma stratejisinin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarindaki

yerinin ne oldugu ¢alismalardaki tartisma konularinin baginda gelmektedir.
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1.3. TOPLUMSAL CINSIYETIN ANA AKIMLASTIRILMASINA ILIiSKIN
LITERATURDEKI ELESTIRILER

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunda hiikiimetler toplumsal cinsiyete dayali bakis
acisinin  biitiin politika ve programlara yansitilacagini taahhiit etmislerdir. Ana
akimlagtirma stratejisinin uygulanacagi taahhiit edilse bu taahhiidiin nasil gergeklesecegi
konusunda oldukc¢a kafa karisikligi olusmustur. Ana akimlastirma konusu uluslararasi
diizeyde giindem konusu haline gelmis ve literatiirde de kavrama iliskin tartismalar

basglamistir.

Her iilkenin kendine 6zgii tarihi ve politik gelismeleri oldugundan bir anda her iilkenin
ana akimlagtirma taahhiidiinii yerine getirmesinden s6z edilemez. Toplumsal cinsiyet
meselesinin kendisi sabit olmadigindan, meselenin degisime agik ve karmasik oldugunu,
bunun sonucunda uygulanan politikalarin da farkli yaklagimlar igerdigini kabul etmek
gerekmektedir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi stratejisi toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinda ve uygulamasinda koklii degisiklikler gerektirmektedir. Yalnizca
“kadinlara” yonelik politikalar gelistirilmesi degil her tiirlii politikanin her bir agamasinda
toplumsal cinsiyet perspektifi gerektirmektedir. BM ve AK belgelerinde stratejinin
uygulanmas1 konusunda “toplumsal cinsiyet perspektifi” ifadesi kullanilsa da bu

perspektiften ne kastedildigi agiklamaya muhtagtir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin odak noktasi bireylerden ziyade gruplardir.
Ana akimlastirma, bireylerin 06zel ihtiyaglarina odaklanmak yerine odagmni giic
iligkilerinin yap1 bozuma ugratilmasia g¢evirmektedir. Ana akimlagtirma stratejisinin
oncesinde kadin ve erkeklere esit muamelede bulunulmasi i¢in yasal diizenlemeler
yapilmasi, ayrimcilikla miicadele politikalari, olumlu eylem politikalar1 izlenmistir.
Toplumsal cinsiyet ana akimlagstirilmasi stratejisi yeni bir strateji olarak benimsense de
firsat esitligi, olumlu eylem ve ayrimcilikla miicadele politikalarinin terk edilmesi
anlamina gelmemektedir. Bu politikalar birbirleriyle i¢ ice gectigi ve birbirinin iizerine
insa edildigi icin ve hala tiim bu politikalar acisindan gelismeler oldugu i¢in ana

akimlastirmanin tek basina incelenmesi miimkiin degildir (Daly, 2005, s.437).
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Booth ve Bennett; esit muamele perspektifi, kadin perspektifi ve toplumsal cinsiyet
perspektifinin birbirini destekleyici oldugunu ifade ederek “li¢ ayakli tabure” metaforunu
kullanmaktadir (Booth ve Bennett, 2002, s. 434). Esit muamele perspektifini igeren ilk
ayak, kamusal alanda kadin ve erkeklerin ayn1 haklara ve ayni firsatlara sahip olmasi i¢in
yasal eylemleri tanimlamaktadir. Kadin perspektifini igeren ikinci ayak, kadinlari
dezavantajli bir grup olarak tanimlayarak kurumsallagsmis ayrimcilik deneyimlerini
diizeltmek i¢in 6zel muameleleri tanimlamaktadir. Toplumsal cinsiyet perspektifini
igeren liglincii ayak ise farkliliklara esit deger verilmesi ve ¢esitliligi yonetme anlayisina
dayanmaktadir (Booth ve Bennett, 2002, s.434). Booth ve Bennett bu perspektiflerin
timiiniin daha esitlik¢i bir toplum i¢in birlikte calistigini, ii¢ ayakli taburenin
desteklerinden biri zayif oldugunda esitlige ulasma potansiyelinin baltalanacagini ifade

etmektedir (Booth ve Bennett, 2002, s. 434).

Toplumsal cinsiyet esitligi modelleri {izerinde ¢aligsma yapan Rees; tamircilik, terzilik ve
donistiirticii yaklasim olmak tizere ii¢ toplumsal cinsiyet esitligi modeli sunmaktadir
(Rees, 2005, s.557). Bunlar; bireysel haklara odaklanan ve bu haklarin saglanmasina
iligkin yasal ¢Oziimler sunan tamircilik modeli; 6zel Onlemler, projelerle birlikte
dezavantajli gruplara odaklanan terzilik modeli; son olarak gruplarin dezavantajli hale
gelmesine sebep olan yapilara ve sistemlere odaklanan doniistiiriicii esitlik modelidir
(Rees, 2005, s.557). Rees, 1980’lere kadar olan donemde toplumsal cinsiyet esitligine
yasal yaklasim memnuniyetle karsilansa da etkilerinin sinirli oldugu ve kadinlarin 6zel
ihtiyaclarmin oldugu kabul edilerek kadinlara yonelik olumlu eylem politikalarinin

izlendigi bir doneme geg¢is yapildigini ifade etmektedir (Rees, 2005, s5.557).

Booth ve Bennett ile Rees gibi Squires (2005) de feminist politika stratejisini {ige
ayirmaktadir (Squires, 2005, s.368). Bu politika stratejilerinden ilki “igermeci strateji”
olarak ifade ettigi liberal feministlerce savunulan cinsiyet notr politikalar izlenmesini;
ikinci olarak kadin cinsiyet kimliginin taninmasini amaglayan “tersine g¢evirme
stratejisi”ni; son olarak 6zneyi doguran sOylemsel rejimleri yapt bozuma ugratmayi

amaglayan “doniistiiriicii strateji” olarak ifade edilmektedir (Squires, 2005, s.368).
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Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi dikkati bireylerden ve onlarin haklarindan (esit
muamele) ya da eksiklik ve dezavantajlardan (olumlu eylem) bu tiir esitsizlikleri yaratan
sistemlere, siireglere ve normlara ¢eviren bir yaklasim olarak temsil edilmektedir (Daly,
2005, s.437). Ana akimlastirma, yerlesik slire¢ ve normlara dayanan iligkiler aginin biitiin
yonlerinin ele alinarak toplumsal cinsiyet esitsizliginin nedenleri ve nasil siirdiiriildiigline
iligkin bir anlayis sunmay1 hedeflemektedir. Hedef bu olsa da toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi yaklagiminin benimsenmesi 6nemli 6l¢iide zaman alacak bir paradigma
degisikligi oldugundan, esit muamele ve olumlu eylem 6nlemlerinin yaklasimla birlikte

gelistirilmeye devam etmesi gerekmektedir (Rees, 2005, s. 559).

Ana akimlagtirma stratejisine iliskin literatiirdeki diger bir tartigma, stratejinin kimin
tarafindan uygulanacagina iligskindir. Ana akimlastirmanin uygulanmasinda 2000’lerin
basinda temel olarak uzman-biirokratik model ve katilimci-demokratik model olmak
tizere iki yaklasim kullanilmistir (Beveridge ve Nott&Stephen, 2000, s.390). Uzman-
biirokratik modelde ana akimlastirma, toplumsal cinsiyet egitimi almis ve bu konuda
gelismis bir anlayisa sahip uzmanlar tarafindan gergeklestirilecek bir gérev olarak kabul
edilmektedir (Beveridge ve Nott&Stephen, 2000, s.390). Katilimci-demokratik modelde
ise cesitli birey ve kuruluslarin politika olusturma siirecine katilimi ve erisimi tesvik
edilerek uzmanlarin ve yetkililerin hesap verilebilirligi vurgulanmaktadir (Beveridge ve
Nott&Stephen, 2000, s.390). Uzmanlarin ana aktor oldugu uzman biirokratik modelden
bireylerin, sivil toplum kuruluslarinin da dahil oldugu katilime1 biirokratik modele gecis
yapilmasi uygun olacaktir. Bununla birlikte ana akimlastirma araglar1 oldukca gesitli
oldugundan bu araclarin her birinin farkli aktorlerce kullanilmasina ve farkli aktorlerin
bir arada ¢alismasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Karar alma siireglerinin kapsayict olmasi ve
serbest diyalog ortaminda gerceklestirilmesi farkli perspektiflerin siirecin i¢ine dahil
edilmesine katki saglayarak elde edilen ¢iktilarin daha fazla kisi tarafindan anlasilir ve

kabul edilebilir bulunmasini saglamaktadir (Squires, 2005, s. 381).

Ana akimlagtirmanin uygulanmasi i¢in politika yapicilarin beceri edinmesi, bir dizi
yontem ve prosediiriin uygulamaya koymasi gerekmektedir. Literatiirde bu durum ana
akimlagtirmanin “teknokratlagtirllmasina” yonelik bir egilim olarak okunmaktadir

(Beveridge ve Nott 2002; Yeandle Booth ve Bennett 1998, akt Daly, 2005 s.436).
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Beveridge ve Nott&Stephen (2000), ana akimlagtirmanin yoneticilerin ayricaligi olarak
goriildiigli durumlar olabilecegini; ancak yoneticiler politika olusturma siirecine ve s6z
konusu politika alanina tamamen agina olsalar da toplumsal cinsiyet iliskileri konusunda
oldukca gelismis bir anlayisa sahip olmalarinin ya da toplumsal cinsiyet iliskileri

hakkinda uygun bir degerlendirmeye sahip olmalarinin pek miimkiin olmadigimni ifade

etmektedir (5.390).

Ana akimlagtirma kavrami sik kullanilan ama az anlagilan bir terim oldugundan BM, AK,
AB diizeyinde kavrama iliskin ac¢iklamalar yapilmais, rehberler ¢ikarilmistir. Hiikiimetler
acisindan stratejinin uygulandigi somut 6rnekler ve bu konudaki deneyim paylasimlari
stratejinin uygulanmasi agisindan kolaylagtirict olacaktir. Kavrama iliskin olarak bilgi ve
farkindalik olmadig1 zamanlarda {ilkeler agisindan taahhiitte bulunmak oldukg¢a kolay
ancak uygulamasi zor olmaktadir. Taahhiitler sonrasinda siirdiiriilebilir ve giiglii bir siyasi
irade olmasi olmazsa olmaz bir faktordiir. Pekin Eylem Platformu sonrasinda kararlar
alinmadan 6nce toplumsal cinsiyet tizerindeki etkisinin dikkate alinmasi fikri yayilmistir.
Strateji benimsense de kavraminin igerigi ya hi¢ anlagilmamis ya da yanlis anlagilmistir.
Ik baslarda toplumsal cinsiyet esitliginin her yere entegre edilmesi fikri, toplumsal
cinsiyet esitligi artik herkesin sorumlulugunda oldugundan toplumsal cinsiyet esitligi
izerine ¢aligan ofislerin kapatilmasi gibi bir sonu¢ dogurmus veya yerlesik kadin ve firsat
esitligi kurumlarimin roliinii ve statiisiinii tehdit etmistir (Verloo, 2001, s.8; Liebert, 2002,
s.250). Ana akimlastirmanin baslamasiyla birlikte artik toplumsal cinsiyet esitligi
herkesin — ama aslinda hi¢ kimsenin — sorumlulugunda olma riskini barindirmaktadir

(Mazey, 2002, s.228; Lombardo, 2003, 5.163).

Lombardo ana akimlastirma stratejisinin benimsenmesinin toplumsal cinsiyet
uzmanligini azaltmak, AB’de kadin politikalarini desteklemek i¢in olusturulan altyapilar
dagitmak i¢in iyi bir bahane olarak goriilebilecegi riskini barindirdigini ifade etmektedir
(Lombardo, 2003, 5.163). Ayrica Lombardo, cinsiyet esitliginin ana akim politikaya dahil
edilmesinin, kadinlara yonelik 6zel fonlara ve 6zel programlara artik ihtiyag kalmadigi
icin ortadan kalkmasi1 gerektigi gibi yanlis bir varsayima yol agabilecegini ifade
etmektedir (Lombardo, 2003, s.163). Bu nedenle yeni stratejiler, eylem planlari {izerinde

calisilirken tiim aktorlerin dahil oldugu siirecler yiiriitiilerek net gorev tanimlari



29

yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle hiikiimetin icindeki koordinasyon biriminin
belli olmasi, siirecin seffaf ve katilimer bir sekilde ilerlemesi, etkin bir izleme yapilmasi

onemli olmaktadir.

Ana akimlastirma stratejisinin uygulanmasinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik giiglii bir siyasi irade gerekmektedir. O’Connor (2014), toplumsal cinsiyet ana
akimlagtirmasi araglarinin kullanilmast ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik destekleyici bir siyasi taahhiit olmaksizin, toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma
uygulamasinin, siiregelen yapisal esitsizliklerin {istiinii 6rtmeye olanak taniyacagini iddia
etmektedir (s.71). O’Connor’a gore, yalnizca toplumsal cinsiyet esitligine yonelik resmi
bir taahhiit degil ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet etkisinin 6l¢lilmesi ve bunun seffaf bir
sekilde gosterilmesine izin veren ilgili mekanizmalara da baglilik gerekmektedir (2014,
s.71). Bu mekanizmalar uluslararasi orgiitler olabilecegi gibi lilke igerisindeki bagimsiz

mekanizmalar da olabilmektedir.

Feminist teori alanindan politika uygulama asamasina gegildiginde sikintilar ve bosluklar
olusmaktadir. Verloo’nun belirttigi ve Hankivsky’nin de vurguladigi gibi “feminist
akademik bilgiyle daha dinamik bir baglant1 saglamamiz gerekmektedir” (Verloo, 2001,
s.7; Hankivsky, 2005, s.8). Hankivsky toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmanin, sistem
icinde devletle calismak ve ayni1 zamanda onu elestirmekle ilgili oldugunu belirtmektedir
(Hankivsky, 2005, s.8). Hankivsky ana akimlastirma igin devletin toplumsal cinsiyet
esitligi mekanizmasiyla birlikte calisilacagi i¢in Einarsdéttir (2003)’in “feminist teorinin
bilgisine ihtiya¢ duyarken miizakere edilebilir olmasi i¢in ayni bilginin 6zii asimile
edilmeli veya diizenin diline ¢evrilmelidir” ifadesini kullanmaktadir (Hankivsky, 2005,
s.8). Gergekten de devletle angajman, bir uzlasma zorunlulugunu ve radikal talepleri
politik olarak miimkiin olanlara uyarlama ihtiyacin1 gerektirir (Prugl 2004, s. 6, akt.
Hankivsky, 2005, s.8). Ana akimlastirma staratejisinin gelistirilmesi i¢in politika alaninin
teori alanindan farkli oldugunu kabul ederek ¢esitli yollar gelistirilmesi gerekmektedir.
Hankivsky, hem politikanin hem de teorinin faaliyet gosterdigi cevreleri ve bu iki farkli
alan arasinda var olabilen ve bulunamayan iliski ve kavramsal kopriilerin tiiriinii
anlamanin 6nemli oldugunu ifade etmektedir (Hankivsky, 2005, s.9). Teori ve politika

farkli alanlar olsa da teoriden elde edilen i¢ goriiler, mevcut toplumsal cinsiyet ana
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akimlagtirma cercevesinin etkinligini yeniden diisiinmek icin itici gii¢ saglamaktadir

(Hankivsky, 2005, s.9).

Liebert ana akimlastirmanin diizenleyici yonergeler, kurumsal veya prosediirel planlara
ve yasal yaptirnm mekanizmalarina dayanmadigl igin siyasi karar alicilarin bunu
uygulayip uygulamama veya nasil uygulayacaklar: konusunda genis takdir yetkisini sahip
olduklarin1 belirtmektedir (Liebert, 2002, s.250). AB diizeyinde esit firsatlar ve esit
muamele alaninda tavsiyeler, goriisler ve eylem programlar1 gibi baglayici olmayan
onlemlerle birlikte yonergeler, diizenlemeler ve kararlar dahil olmak iizere diizenleyici
araglar ve baglayici yasal hiikiimler bulunmaktadir (Liebert, 2002, s.250). AB esitlik
direktifleri iiye iilkeler agisindan baglayici oldugundan, direktiflerle diizenlenen esit
muamele ve ayrimcilik yasagi ilkesinin baglayict hale geldigini ifade etmek gerekir.
Baglayici olan direktifler sonrasinda iiye iilkelere yonelik egitim ve danismanlik araglari,
kilavuzlar, uzman destegi, egiticilerin egitimi, iyi uygulama Ornekleri sunulmasi gibi
imkanlar saglanmaktadir. Boylece siyasi ve idari karar alicilara, ana akimlastirmay1
uygulamak i¢in gerekli olan bilgisel, biligsel, retorik ve sdylemsel araclar saglanmaktadir
(Liebert, 2002, s.254). Yasal diizenlemeler, bilgi ve kapasite artirrmi ve dgrenmeye
elverisli kurumsal ortamlara ek olarak devlet kurumlari, kadin 6rgiitleri gibi bu alanda
calisanlarin; aktif olarak kamusal ilgi ve destegi harekete gecirme, toplumsal cinsiyet
uzmanhgl olusturma ve yenilik¢i fikirlerin yayilmasmi tesvik etme konusunda
benimsedikleri stratejilerini gozden gegirmeleri gerekmektedir (Woodward, 1999, s.27
akt. Liebert, 2002, s.254).

Ana akimlastirma stratejisinin bir 6nemi de toplumda tiim politika yapiminda toplumsal
cinsiyetin énemi konusunda farkindalik yaratmasidir. Kamu idarelerinde ¢alisan birgok
kisi agisindan giinliik yagamina ve galismalarinda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini
hesaba katmanimn somut bir sekilde ne anlama geldigini anlamak zor olabilir (Aseskog,
2018, s.159). Bunun i¢in toplumsal cinsiyet perspektifinin nasil dahil edilecegi
konusunda egitimler, programlar, yol gosterici rehberler, iyi uygulama orneklerinin
paylasilmas1 6nemli olmakla birlikte bu kaynaklarin istenildigi zaman erisilebilir olmasi

ve karsilasilabilecek problemler icin ulasilabilecek iletisim noktalar1 gerekli olmaktadir.
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Ana akimlastirma stratejisinin biitiinlestirici mi yoksa doniistiiriicii mii olduguna yonelik
literatlirde tartismalar bulunmaktadir. Agirlikli olarak sistemlerin ve siire¢lerin igerisinde
var olan cinsiyet¢iligi ele almay1 ve diizeltmeyi hedeflediginden doniistiiriicli bir strateji
olarak goriilmektedir (Rees, 2005; Polack ve Hafner-Burton, 2000; Mazey, 2002;
Hankivsky, 2005; Verloo, 2005; Woodward, 2003). Kavram, igerisinde toplumsal
cinsiyet esitligi ifadesini de barindirdigindan aslinda toplumsal cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet esitliginin de daha ayrintili bir tanimin1 gerektirmektedir. Verloo Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen ifadelerle toplumsal cinsiyet taniminin cesitlilik
perspektifini ¢agristirsa ve basit “esitlik ve “farklilik” yaklagimlarinin dtesine gegilse de
cinsiyet ikiliginin sorgulanmayarak pek de tutarli olunmadigini ifade etmektedir (Verloo,
2005, s.352). Hanvinsky (2005), toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasinin feminist
teoride kaydedilen ilerlemeden kopuk oldugunu; kadinlarin deneyimlerini, ihtiyaglarini
ve statiisinii bilgilendiren ¢esitli kosullar1 gizleyerek liberal bir soyut kadin kavramina
basvurdugunu 6ne siirmektedir (Hanvinsky, 2005, s.10). Literatiir toplumsal cinsiyeti ana
akimlagtirmanin toplumsal cinsiyet iligkilerini doniistiirme potansiyelini gostermekle
birlikte taahhiitten sonuca giden yoldaki Onemli zorluklar1 da kabul etmektedir

(O’Connor, 2014, s. 71).

Ana akimlagtirmada temel varsayim, izlenen politikalarin ¢ogunun cinsiyete dayali
oldugu, sosyal kurumlarin ingasinda cinsiyetin temel bir unsur oldugu ve cinsiyete dayali
sosyal kurumlarin cinsiyet esitsizliginin siirekli yeniden ingasinda 6nemli bir bilesen
oldugudur (Verloo, 2001, s.3). Ana akimlastirmanin temel varsayimina ragmen
Hankivsky, toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasinin dayandigi toplumsal cinsiyet
kavramsallastirmasinin modasinin agik¢a gegtigini 6ne siirmektedir (Hankivsky, 2005,
s.3). Hankivsky, ana akimlastirmanin potansiyeline ragmen basarili olamadigini, feminist
teorik temellerden kopuk oldugu i¢in ¢agdas feminist gelismelerin ana akimlastirma
kavramina veya kamu politikasi i¢in gelistirilmis strateji ve araglara yansimayarak ikinci
dalga feminist kuramsallastirmada c¢ok yaygin olan kadin-erkek ikiliginin Otesine
gecemedigini ileri siirmektedir (Hankivsky, 2005, s.2). Lombardo da toplumsal cinsiyet
konusundaki esit firsatlar, olumlu eylemler ve ana akimlastirma gibi stratejilerin ne kadar

ilerici olursa olsunlar ataerkil toplumsal baglamin dayattig1 yapisal sinirlar nedeniyle
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toplumsal cinsiyet esitsizliginin nedenlerinden ziyade belirtileriyle miicadelede daha

etkili olabilecegini 6ne siirmektedir (Lombardo, 2003, s.161,170).

Hankivsky, toplumsal cinsiyet ana akimlagtirmasinin mevcut kavramsal gercevesiyle
kullanildig1 siirece herkes i¢in kapsayici olmayacagindan bir “cesitlilik ana
akimlagtirilmas1” ¢ergevesi Onermektedir (Hankivsky, 2005, s.3). Bu ¢ergeveyle irk, sinif,
etnik koken, cinsellik gibi c¢esitli baski bi¢imlerini merkeze koyarak bunlarin nasil
birbirine baglanip birbirlerini nasil etkiledigi arastirilmasi miimkiin olacaktir (Hankivsky,
2005, s.3). Cesitliligin  ana akimlastirilmasiyla ayrimciligin - ¢oklu big¢imlerinin
haritalandirilmasi, toplumsal cinsiyet iligkilerinin kendi 6zel baglamlarinda ve 6zellikle
bunlarin smif, etnik koken, milliyet, cinsel yonelim gibi diger esitsizlik yapilariyla
iliskilerinin anlasilmasina miimkiin olmaktadir (Hankivsky, 2005, s.17). Hankivsky,
farkliliklarin ana akimlastirilmasinin esitlik ve sosyal adaletin daha karmasik bir sekilde
anlasilmasini saglayacagini ve farkliliklarin gériinmezligi veya marjinallesmesi gibi bir

durumun s6z konusu olmayacagini ileri stirmektedir (Hankivsky, 2005, s.17).

Hankivsky eger toplumsal cinsiyeti ana akimlasgtirmanin vaadi — yani sosyal adalet —
gerceklestirilecekse, kadinlarin yasamlar1 ve deneyimleri, kamusal ve 6zel alanlardaki
yapisal esitsizlikler ve tiim kesisimsellikleriyle toplumsal cinsiyet hakkinda mevcut
feminist bilginin biitlinlestirmesine acil ihtiya¢ oldugunu ifade etmektedir (Hankivsky,
2005, s.19). Esitlik ana akimlastirildiginda politika analizinin gergeklestirilme,
benimsenen politikanin gelistirilme, uygulanma ve degerlendirilme sekli de degisecektir.
Farklilik siyasetine dayanan bir yaklasim olarak ana akimlastirma, kullanilan belirli
araglar farkli olsa bile, sadece cinsiyete gore degil, ¢ok ¢esitli esitsizliklerin iistesinden

gelmek i¢in kullanilabilmektedir (Rees, 2005, s.559).

Woodward, toplumsal cinsiyet ana akimlagtirmasinin bazi agilardan kendi basarisinin
kurbani oldugunu 6ne siirmektedir (Woodward, 2008, s.289). Buna gore artik “ana

29 ¢¢

akimlastirmanin” “toplumsal cinsiyet” 6n eki olmadan siklikla kullanilan bir politika fiili
haline gelmistir (Woodward, 2008, s.289). Woodward ayrimcilikla miicadeleye
odaklanmanin ayrimer davranislar altinda yatan yapi ve degerlerle miicadele edilmesi

anlamina gelmeyecegini belirtmektedir (Woodward, 2008, s.298). Woordward toplumsal
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cinsiyet ana akimlastirmasi yaklagiminin bireysel sikayetler yerine toplu olarak iliskileri
dontistiirmeyi hedeflediginden ayrimcilikla miicadeleye oranla daha giiglii bir yaklasim
oldugunu ifade etmektedir (Woodward, 2008, s.298). Bununla beraber Woordward
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi her yerde mevcut gibi goriinse de hi¢ kimsenin
“toplumsal cinsiyet refleksi’nin politika olusturmanin normal bir par¢a oldugunu iddia

edemeyecegini ifade etmektedir (Woodward, 2008, s.297).

2000’lerde kabul edilen AB Direktifleri geregi kurulan esitlik organlar1 belirli temellerle
caligsa da kesisimsellik meselesi kurumlarin caligmalarinda g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Kadinlarin homojen bir grup olusturmadigr ve farkli kimliksel
aidiyetleri nedeniyle ¢oklu ayrimciliga maruz kalabildikleri bilinen bir gergektir. AB’nin
ylriitme organi olan Avrupa Komisyonu, “2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi”’nde kesisimsellige vurgu yaparak AB hukukunda, politikalarinda ve bunlarin
uygulanmasinda farkli kadin ve kiz ¢ocugu gruplarinin 6zel ihtiyag ve kosullarina cevap
verilmesi gerektigini ifade etmektedir (European Commission, 2020, s.15). Stratejide
toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasi stratejisinin kesisimsellikle “toplumsal cinsiyetin
diger kisisel 6zellikler veya kimliklerle birlesimi ve bu kesisimlerin benzersiz ayrimcilik
deneyimlerine nasil katkida bulundugu” birlikte ele alinarak kullanilacagi vurgusu

yapilmistir (European Commission, 2020, s. 2).

2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi, Avrupa Komisyonunun toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki 5 yillik temel eylemlerini belirleyerek AB politikalarinin
esitlik perspektifi icermesini taahhiit etmektedir. Stratejinin uygulanmasi, toplumsal
cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi i¢cin hedeflenen 6nlemler ile toplumsal cinsiyet ana
akimlagtirilmasimin  birlestirildigi  ikili bir yaklasima dayanmaktadir (European
Commission, 2020, s. 2). Strateji, toplumsal cinsiyete dayali siddetin, cinsiyet
ayrimciliginin ve kadinlar ile erkekler arasindaki yapisal esitsizligin gegmiste kaldigi,
toplumsal cinsiyet esitligine sahip bir Avrupa elde etmeyi amaglamaktadir (European
Commission, 2020, s. 2). Giiniimiizde AB’yi etkileyen temel zorluklarin hepsinin bir
toplumsal cinsiyet boyutu oldugu; temel amacin giicii, etkiyi ve kaynaklar1 adil ve

toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir sekilde yeniden dagitmak, esitsizlikle miicadele
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etmek, adaleti tesvik etmek ve firsat yaratmak oldugu ifade edilmektedir (European
Commission, 2020, s. 15).

1995 yilinda Pekin Deklarasyonu ile ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasinin o dénem Butler (2020) tarafindan ortaya koyulan toplumsal cinsiyet
anlayisinin gerisinde olarak kadin-erkek esitligine vurgu yaptigi agiktir. Zamanla kavram,
gercek anlamiyla farkli kimliklerin igerisinde oldugu bir toplumsal cinsiyet anlayisinin
tim plan ve politikalarda géz Oniinde bulundurularak hareket edildigi bir anlama
kavusmustur. Ozellikle 2020 yili sonrasinda toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi
kavraminin kesisimsellik anlayisi ile birlikte kapsayiciliginin artmasi igin “esitligin” ana
akimlagtirilmas1 haline geldigi sOylenebilir. Ancak toplumsal cinsiyet meselesinin
tamamen geride kalabilecegi endisesiyle toplumsal cinsiyet esitligi hala temel bir hedef
ve toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi da benimsenmesi gereken bir strateji olarak
durmaktadir. Toplumsal cinsiyetle birlikte esitlik boyutunun tiim plan ve politikalara
entegre edilmesi s6z konusu olsa da AB direktifleri belli ayrimcilik temellerinde koruma
saglamaya devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet temeli AB esitlik direktifleri
dogrultusunda esitlik kurumlarmin ¢alisma yapacagi temellerden biridir. Baz1 esitlik
kurumlari yalnizca toplumsal cinsiyet konusunda ¢alisma yaparken bazi esitlik kurumlart
diger calistig1 temellerle birlikte toplumsal cinsiyet konusunda da gorev yapmaktadir.
Kurumlarin ¢aligma alanlar1 toplumsal cinsiyet (gender) olarak ifade edilebildigi gibi
toplumsal cinsiyet temeline ek olarak bazi kurumlarda cinsel yonelim (sexual orientation)
ve cinsiyet kimligi (gender identity) temelleri de ¢alisilan ayrimeilik temelleri arasinda
sayllmaktadir. Bir sonraki boliimde esitlik kurumlarinin olusumu, gorev ve yetkileri ile
ana akimlastirma stratejisinin uygulanmasi acisindan kullanabilecekleri veya

kullanilmasina destek olabilecekleri araglara yer verilmektedir.
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2. BOLUM
ESITLIK KURUMLARININ GOREV VE YETKILERI ILE
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINI ANA
AKIMLASTIRMADA KULLANABILECEKLERi ARACLAR

2.1. ESITLIK KURUMLARI

Esitlik kurumlart ayrimcilikla miicadele ve esit muamelenin tesvik edilmesi igin
uzmanlagmis kamu kurumlaridir. Bu kurumlar; istihdam, serbest meslek ile mal ve
hizmetlere erisim konularindaki AB esitlik direktifleri ile kurulmustur. AB Direktifleri,
AB ftiyesi iilkeler acisindan baglayicidir ve igerigindeki konular baglamindan asgari

standartlar belirlemektedir.

Kadin-erkek esitligi AB’nin temel ilkelerin biridir ve toplulugun tiim faaliyetlerinde bu
esitligin saglanmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi zorunlu kilinmaktadir. Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nim 2. ve 3.maddelerinde kadin-erkek esitliginin
Birligin temel degerlerinden biri oldugu ve bu esitligin saglanmasi i¢in Birligin destek

verecegi ifade edilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2011).

AB hukukunda ayrimcilikla miicadele ve esitlik konular1 agirlikli olarak direktiflerle
diizenlenmektedir. “Esit muameleyi yerlestirip gelistirecek organlar” basligiyla ifade
edilen esitlik kurumlarmin olusturulmas: 2000/43/EC, 2002/73/EEC, 2004/113/EC ve
2006/54/EC sayil direktiflerde diizenlenmistir®.

! Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisiler Arasinda Esit Muamele lkesinin Uygulanmasma iliskin
2000/43/EC Sayili1 Konsey Direktifi md.13

Istihdama, Mesleki Egitime, Meslekte Yiikselmeye ve Calisma Kosullarina Erisimde Kadin ve Erkege Esit
Muamele ilkesinin Uygulanmasina iliskin 2002/73/EEC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
md.8

Mal ve Hizmetlere Erisim ile Tedarikte Kadin ve Erkege Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina iliskin
2004/113/AT Sayili Konsey Direktifi md.12

Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Firsat Esitligi {lkesinin Uygulanmasina
[liskin (Yeniden Diizenleme) 2006/54/EC Say1li Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi md.20
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AB esitlik direktifleri uyarinca irk/etnik koken ve cinsiyet/toplumsal cinsiyet
temellerinde esitlik kurumu kurulmasi gerekmektedir. Cogu iilkedeki esitlik kurumlar
yas, engellilik, cinsiyet kimligi, saglik durumu, din veya inang, cinsel yonelim, sosyo
ekonomik statii ve daha birgok temelde ¢alismaktadir (European Network of Equality
Bodies [Equinet], 2022, s.1). Bazi iilkelerde esitlik kurumlarinin ¢alistiklar1 temeller
sinirli olarak sayilmamistir. Ulkelerin  bircogunda yalnizca bir esitlik kurumu
bulunmaktadir; ancak bazi iilkelerde 6rnegin engellilik, cinsiyet temelinde olmak iizere
farkli temele dayali olarak ayrimciliga ugrayan kisileri korumak i¢in iki veya ii¢ kurum

bulunmaktadir (Equinet, 2022, s.1).

2004/113, 2006/54 sayili direktifler ayrimcilik temeli olarak acgik¢a cinsiyet
ozelliklerinden bahsetmemektedir. Cinsiyet 6zellikleri AB Direktiflerinde agikga yer
almasa da bazi liye iilkeler ulusal esitlik mevzuatlarinda cinsel yonelime veya cinsiyetin
daha genis bir yorumuna yer vermiglerdir. Bircok {iilkedeki ulusal mevzuat c¢oklu
ayrimcilikla 6zel olarak ilgilenmez, ancak uygulamalarinda ¢ogu esitlik kurumu ¢oklu

ayrimciliga maruz kalmis kisilerin 6zel ihtiyaglarin1 dikkate almaktadir (Equinet, 2022,

s. 1).

2.1.1. Esitlik Kurumlarmin Olusumu

Esitlik kurumlarimin olusturulmas: 2000/43/EC, 2002/73/EEC, 2004/113/EC ve
2006/54/EC sayili direktiflerde diizenlenmistir. Direktiflerde tliye tlkelerce kurulacak
kurumlara iligkin olarak detayli bilgi yer almamasi iiye devletlerin kendi kosullarina gore

bir organ belirlemesine imkan vermektedir.

Soguk Savasin sona ermesi ve demokratiklesme hareketi ile birlikte 1990’11 yillarda
uluslararas: insan haklar1 mekanizmalarina ek olarak ulusal diizeyde insan haklari
mekanizmalarmin kurulmasina yonelik ¢alismalar hiz kazanmistir. Esitlik kurumlarinin
kurulmasindan once 1993 yilinda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
calisacak ulusal kurumlarin kurulmasina ve bu kurumlarin asgari standartlarina iliskin
“Paris Prensipleri” olarak bilinen ilkeler kabul edilmistir. Bu ilkelerin kabul edilmesinden

sonra iilkelerde ulusal insan haklar1 kurumlar1 olusturulmaya baslanmistir. Esitlik
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direktifleri sonrasinda bazi ulusal insan haklar1 kurumlari esitlik organi olma gorevini de
tistlenmislerdir. Paris Prensiplerine gore kurulacak insan haklari kurumlarinin tagimasi
gereken nitelikler, esitlik kurumlar1 agisinda da gecerli oldugu ic¢in kisaca Paris

Prensipleri hakkinda bilgi verilmesi yararli olacaktir.

Ik olarak 1946 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konsey, iiye devletleri bilgilendirme
gruplart veya yerel insan haklari komiteleri kurmay1 diisiinmeye davet ederek ulusal
kurumlar konusunu ele almistir (UN, 2010, s.7). 1991 tarihinde Paris’te Insan Haklart
Komisyonu tarafindan gerceklestirilen uluslararasi calistaydaki ulusal insan haklari
kurumlart kurulmasi fikri lizerinde yiiriitiilen ¢alisma sonucunda “Paris Prensipleri”
ortaya konulmustur. Paris Prensipleri olarak bilinen “Ulusal Kurumlarin Statiisiine Iliskin
[lkeler” BM Genel Kurulu tarafindan 20.12.1993 tarihinde kabul edilmistir. 1993 yilinda
Viyana’da diizenlen Diinya insan Haklar1 Konferans: da ulusal insan haklar1 kurumlari
agisindan bir doniim noktasi olmustur. Diinya Insan Haklar1 Konferansi, ulusal
kurumlarin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, insan haklar1 ihlallerinin

giderilmesindeki 6nemli ve yapici roliinii teyit etmistir (UN, 1993a, parag 36).

Ulusal kurumlarinin yetkileri temel olarak insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina
yoneliktir. Bu kurumlar devlet yapisinin i¢inde yer alsalar da diger devlet kurumlarina
benzememektedirler. insan haklar1 niteligi geregi temel olarak devlete kars1 ileri siiriilen
haklardir. Bu nedenle Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar1 (UIHK) genellikle kendilerini,
kendilerini olusturan ve finansmanlarini saglayan hiikiimetlerin eylemlerini elestirirken
bulurlar (UN, 2010, s.13). UIHK ler tamamen tarafsiz olmalar1 gereken kurumlardir.
Hilkiimetten bagimsiz olmakla birlikte bir sivil toplum 6rgiitii gibi de ¢alismamalidirlar.
UIHK ler gii¢lii bir ulusal insan haklar1 sisteminin merkezi unsuru olmakla birlikte

hiikiimet ve sivil toplum arasinda “kopri” gorevi de gormektedir (UN, 2010, s.13).

UIHK ’lerin yetkileri olabildigince genis tutularak olusumu ile gérev ve yetkileri anayasa
veya yasalarda agik¢a yer almalidir (UN, 1993b, Competence and responsibilities md.2).
Paris Prensipleri uyarinca ulusal kurumlar; insan haklar1 sorunlarina iligskin hiikiimetin
dikkatini ¢ekmek ve tavsiyeler vermek, ulusal duruma iligkin uluslararas1 standartlar

baglaminda rapor hazirlamak, BM sistemi igerisindeki kuruluslarla isbirligi yapmak,
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insan haklarina iligkin egitim ve farkindalik artirma faaliyetlerinde bulunma

sorumluluklarina sahip olacaklardir (UN, 1993b, Competence and responsibilities md.3).

Paris Prensipleri ulusal kurumlara iliskin temel standartlar1 belirlemektedir. Prensipler
uyarinca kurulacak kurumlar kendi iilke ger¢eklerine uygun bir g¢ercevede
belirlenebilmektedir. Bu kurumlarda gorev yapacak iiyeler, secim veya baska bir yolla
belirlenebilse de c¢ogulculugun saglanmasmna dikkat edilmelidir (UN, 1993b,
Composition and guarantees of independence and pluralism, md.1). Kurumun
hiikiimetten bagimsiz olarak c¢alisabilmesi i¢in yeterli bir mali kaynak ile kendi
personeline ve kendi ¢alisma tesisine sahip olmalidir (UN, 1993b, Composition and

guarantees of independence and pluralism, md.2).

Paris Prensiplerinin ek ilkeleri uyarinca bir ulusal kuruma sikayet ve bagvuru alma yetkisi
verilebilmektedir. Ulusal kurumlar, bagvurulara iligkin baglayici kararlar alabilir veya
uzlastirma yoluyla bagvurulari sonuglandirabilmektedirler. Bagvuru sahiplerine yol
gosterebilir veya yetkili mahkemelere yoOnlendirebilirler. Hak arama konusunda
sikintilarla karsilasildigi diisiiniilityorsa kurum tarafindan bu duruma iligskin kanunlara
veya diger diizenlemelere iligkin iyilestirme tavsiyesinde bulunabilir. Tiim UIHK lerin
genel veya 0zel insan haklar1 konularinda raporlama yapma sorumlulugu olsa da yari-
yargisal yetki denilen bireysel basvuru alma konusunda yetkilerinin olmasi se¢imlik

olarak diizenlenmistir (Carver, 2010, s.12).

Ulusal insan haklari kurumlar agisindan asgari standartlar olsa da farkli modellerde
kurulabilirler. insan haklari komisyonu, insan haklari enstitiisi veya merkezi,
ombudsman gibi iilkeye ve geleneklere gore c¢esitli isimlere sahip kurumlar
kurulabilmektedir (UN, 2010, s.14). Ulusal insan haklar1 kurumlar1 AB esitlik direktifleri
sonrasinda esitlik kurumu olma gorevini de iistlenebilmektedir. Tek bir kurumsal
yapilanma mevcut oldugunda bu kurumlarin gbérev ve yetki alanlari daha genis
olmaktadir. Bir sonraki bdliimde esitlik kurumlarmin sahip oldugu gorev ve yetkilere

iliskin mevcut diizenlemelere yer verilecektir.
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2.1.2. Esitlik Kurumlarimin Gérev ve Yetkileri

Paris Prensipleri sonrasinda ve esit muameleye iliskin direktiflerin 6ncesinde, Irk¢ilik ve
Hosgoristizliige Karst Avrupa Komisyonu (European Commission against Racism and
Intolerance [ECRI]), Paris lkelerini de géz dniinde bulundurarak 1997 yilinda “Ulusal
Diizeyde Irk¢ilik, Yabanci Diismanligi, Antisemitizm ve Hosgoriisilizliikle Miicadele
Konusunda Uzmanlik Organlar1” baglikli “2 No’lu Genel Politika Tavsiye Karari”n1
hazirlamigtir. ECRI tavsiye kararinda bir esitlik organinin nasil olmasi gerektigine dair
kapsaml1 bilgiler vermistir. Paris Prensipleri ve ECRI’nin tavsiye karar1 baglayici
degildir. AB iiyesi iilkeler agisindan esitlik kurumlar1 kurulmasi zorunludur ancak bu
kurumlarin hangi yetki ve gorevlere sahip olmas1 ve nasil ¢aligmasi gerektigine dair cok
az bilgi yer almaktadir. AB Direktiflerinde sadece esitlik kurumlarinin temel islevlerine

iliskin yetkilerinden bahsetmektedir (Equinet, 2022, s. 3).

ECRI'ye gore esitlik kurumlarinin ii¢ ana islevi bulunmaktadir. Bunlar; esitligin tesvik
edilmesi ve ayrimciligin 6nlenmesi, ayrimciliga ve hosgoriisiizliige maruz kalan kisilere
destek ve onlar adina dava agilmasi ile sikayetler hakkinda karar alma big¢imindedir
(ECRI, 2018, parag 10). Sikayet bagvurularina iliskin karar verme yetkisi se¢imlik olarak
belirlenebilmektedir. AB iyesi devletler esitlik organlarmin ayrimcilikla ilgili
arastirmalar yapmak, bagimsiz raporlar yaymlamak, magdurlarin ayrimecilikla ilgili
sikayetlerinde yardim saglama konularinda yetkilere sahip olmasini saglayacaklardir
(Aydim, 2014, 2002/73/EEC, md.8a). Bu yetkilerin yaninda ayrimcilik magdurlarinin
sikayetlerini alma ve hukuki yardim saglama, esitlik konusunda veri toplama ve arastirma
yapma, hiikiimetlere ve kanun koyuculara tavsiyelerde bulunma, farkindalik yaratma, iy1
esitlik planlarmm1 ve uygulamalarimi hayata gecirebilmeleri ic¢in isverenler, hizmet
sunucular, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte ¢alisma seklinde gérev

ve yetkilere sahip olabileceklerdir (Equinet, 2022, s. 2).

ECRI toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin esitlik kurumlarinin calismalarinin
ayrilmaz bir pargasi oldugunu ifade ederek bu kurumlarin plan ve faaliyetlerinde hem
kadinlarin hem de erkeklerin ihtiyaglarinin, durumlarinin ve deneyimlerinin esit sekilde

dikkate alinip alinmadiginin ve ele alinip alinmadiginin analiz edilmesi gerektigini
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belirtmektedir (ECRI, 2018, parag 23). Aym zamanda Avrupa Konseyi Insan Haklari
Komiserinin 2015 yilinda ifade ettigi gibi ikili cinsiyet kategorizasyonunu reddeden
analizlerle birlikte trans ve interseks kisilerin durumu da dikkate alinmalidir (ECRI, 2018,

parag 24).

Irk Esitligi Direktifi olarak bilinen 2000/43/EC sayili Direktif, irk veya etnik kdkene
dayal1 ayrimcilikla miicadele edilmesi ve esit muamele ilkesinin yerlestirilmesi amaciyla
hazirlanmistir. Dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimeilik ve taciz gibi kavramlara iligskin
tanimlamalar yapilmistir ve bu tanimlar korunan hukuki temeller degistirilerek diger
direktiflerde de yer almistir. Irk Esitligi Direktifinin kapsamini isttihdam ve g¢alisma
kosullar1 olusturmaktadir. Ise alma ve mesleki agisindan esit muamele ilkesine genel bir
cergeve getiren Irk Esitligi Direktifiyle uyumlu olarak cinsiyetle ilgili Cinsiyet Esitligi
Direktifi olarak bilinen 2002/73/EEC sayili Direktif hazirlanmistir. Direktifte dogrudan
ayrimcilik, dolayli ayrimcilik, taciz kavraminin yami sira cinsel taciz kavrami da
tamimlanmustir?. Direktifle cinsiyete dayali olarak ise alim, serbest meslege veya
mesleklere erisim, her kademedeki terfi sartlari, mesleki egim, staj, calisma sartlari, isci
veya igveren Orgiitiine lyelik ve isten ¢ikarmayla baglantili herhangi bir siirecte

ayrimcilik yasaklanmaktadir (Aydin, 2014, 2002/73/EEC, md.3).

Isgiicii piyasasi disindaki alanlarda da cinsiyete dayali ayrimcilik gerceklestiginden
2002/73/EEC sayili Direktife ek olarak mal ve hizmetlere erisimde ve tedarikte esit
muamele ilkesine iliskin 2004/113/AT sayili Direktif ortaya konulmustur. Diger
direktiflerle uyumlu olarak dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimcilik, taciz ve cinsel taciz
kavramlarmin tanimlarina ver yerilmistir. Bununla birlikte cinsiyete dayali olarak
dogrudan ve dolayli ayrimcilik talimati vermek de ayrimcilik olarak kabul edilmistir
(Aydm, 2014, 2004/113/AT, md.4). Kadin ve erkek arasinda esitligi saglamak amaciyla
olumlu eylem politikalarinin uygulanmasinin ayrimcilik olarak sayilmayacag: ifade

edilmistir (Aydin, 2014, 2004/113/AT, md.6; 2006/54/EC, md.3).

2 Cinsel Taciz: Kisinin onurunu ¢ignemeyi amaglayan dzellikle yildirici, diismanca, degersizlestirici,
asagilayici ya da incitici bir ortam yaratan ve kisinin istegi disinda gergeklesen sozli, sozlii olmayan ya
da fiziksel her tiirlii cinsel igerikli tavirdir ( 2002/73/EEC sayili Direktif md.2/2).
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Esitlik hukukunda c¢ok ©nemli bir diizenleme ispat yiikiiniin yer degistirmesidir.
Ayrimciliga ugradigini diisiinen kisiler mahkeme veya yetkili bir kuruma basvururken
ayrimciligr iligkin gercekleri ortaya koyabiliyorsa bundan sonra esit muamele ilkesinin
ihlal etmedigini ispat etmek davaliya ait olmaktadir (Aydin, 2014, 2004/113/AT, md.9;
2006/54/EC, md. 19). Ayrimcilik kendini bir¢ok sekilde gosterebilmektedir ve ispati
oldukca zordur. Bu nedenle iddia eden iddiasini ispatla yiikiimliidiir ilkesine esitlik

hukukunda bir istisna getirilmistir.

2004/113/AT sayili Direktifle getirilen diger onemli bir diizenleme magdurlastirmaya
iligkin 10.maddedir. Anilan maddeye gore iiye devletler kisiler ayrimciliga ugradiklariyla
iddiastyla ilgili yerlere basvurular1 sonrasinda tepki olarak gerceklesebilecek

misillemelerden korumak icin ulusal mevzuatlarinda diizenleme yapmalidirlar.

2006/54/EC sayili Direktifin 29. maddesinde iiye devletlerin Direktifte bahsedilen
alanlarda kanun, tiiziik, idari hiikiim, politika ve faaliyet hazirliginda ve uygulanmasinda
kadin ve erkekler arasindaki esitligin aktif bir bicimde hesaplanmasi gerektigi ifade

edilerek toplumsal cinsiyetin ana akimlastirmasina deginilmistir.

Esitlik direktifleri uyarinca iiye devletlerin, irk ve etnik kokene ile cinsiyete dayali
ayrimcilik yapilmaksizin esit muameleyi yerlestirip gelistirmek ilizere organ veya
organlarin gorevlendirilmesi gerekmektedir. Bu organlar ulusal diizeyde insan haklarini

veya bireylerin haklarini koruma gorevi iistlenmis ajanlarin bir parcasi olabilirler.

2000/78/EC sayili Konsey Direktifi hem kamuda hem de 6zel sektorde istihdam, meslek
ve mesleki egitimle ilgili olarak din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim
temelinde taciz dahil olmak iizere dogrudan veya dolayli ayrimcilig1 yasaklamaktadir.
Ayrimcilik temelleri agisindan kapsami daha genis olmakla birlikte esitlik kurumlarina
iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Bununla birlikte iiye devletler esitlik
kurumlarinin yetkilerini istthdam ve meslek, mal ve hizmetlere erisim ve arz, egitim,
sosyal koruma ve sosyal avantajlar alanlarinda; cinsiyet, cinsel yonelim, irk veya etnik
koken, din veya inang, engellilik ve yas temellerini kapsayacak sekilde ytlikiimliiklerini

genisletmiglerdir (European Commission, 2018, parag 17).
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2006/54/EC sayili Direktifin 20/2. maddesinde iiye devletlere gelecekte kurulabilecek bir
Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisti gibi Avrupa’daki esdeger organlarla uygun diizeyde
bilgi aligverisi yapilmasini saglama seklinde bir yiikiimliiliik getirilmistir. Yine
2010/41/EU sayil1 Direktifin® 11/2. maddesinde de Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii
gibi karsilik gelen Avrupa organlariyla uygun seviyede bilgi akigini saglamak iiye
devletlerin yiikiimliiliikkleri arasinda sayilmistir. AB iilkeleri acisindan esitlikle ilgili
konularda is birligi ve iletisimin saglanmasi oldukga belli standartlar1 saglamak agisindan

onemli goriilmektedir.

Ulusal olgekte gorev yapacak esitlik organlarinin hangi gorev ve yetkilere sahip
olacagina, ¢alisma yoOntemlerine iliskin ayr1 ve detayli bir direktif ortaya konulmasi
giindemde olan bir konu olsa da heniiz bu konuda bir ilerleme kaydedilmemistir. Her
ilke acisindan farkli yapilarda kurumlar kurulabilse de asgari standartlarin net olmamasi
tilkeler icerisinde farkli uygulamalar olmasina ve bazi lilkelerde yetersiz insan kaynagi ve
finansal kaynak nedeniyle mevcut gorevlerini yerine getirememelerine sebep

olabilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi veya kadin-erkek esitligi 6zelinde ¢alisan ve kurumun isminde
bu hususu belirten 5 esitlik kurumu bulunmaktadir®. Bununla beraber tiim esitlik
kurumlar: toplumsal cinsiyet temelinde ¢alisma yapmaktadirlar. Bazi kurumlarin gérev
alani igerisinde yalnizca toplumsal cinsiyet (gender) yer alirken bazilarinda toplumsal
cinsiyet temeline ek olarak cinsel yonelim (sexual orientation) ve cinsiyet kimligi (gender

identity) temelleri de kapsama alinmistir. Kurumlar 6zel olarak yalnizca toplumsal

3 Serbest Meslek Sahibi Sifatiyla Bir Faaliyette Bulunan Kadin ve Erkekler Arasinda Esit Muamele ilkesinin
Uygulanmasi ve 86/613/EEC Sayili Konsey Direktifinin Yururlikten Kaldirimasi Hakkinda 2010/41/EU
Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

4 Bu kurumlar sunlardir:

Belgika Kadin-Erkek Esitligi Enstitlsi

Hirvatistan Cinsiyet Esitligi Ombudsmani

Estonya Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Esit Muamele Komiseri

Portekiz Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu

ispanya Kadin Enstitiisii

Portekiz Vatandashk ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu disinda anilan diger esitlik kurumlan
Equinet’in 2015 yilinda hazirladigl “Kadinlara Yonelik Ayrimciligin, Tacizin ve Esitsizligin Devam Etmesi”
baslikh rapora dayanak olan ankette, toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriilmasini desteklemek ve tesvik
etmek igin ¢calisma yaptigini bildirmemistir.
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cinsiyet acisindan gorevlendirilmese de toplumsal cinsiyet konusu kurumlarin
caligmalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi
konusunda 6zel bir yetkileri olmasa da sahip olduklar1 gorev ve yetkilerini bu alanda

kullanabilmeleri mimkiindir.

2.1.3. Esitlik Kurumlarimin Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmasinda

Kullanabilecekleri Gorev ve Yetkileri

Ulusal diizeyde esitlik yasalar1 politika yapicilara, isverenlere, hizmet saglayicilara
yonelik ayrimcilig1 yasaklayici ve esitlik ilkesini saglamak {izere gorevler yiiklemektedir.
Ayrimcilikla miicadele edilmesi igin yalnizca ayrimcilik yapilmamasi degil yeni
uygulamalar, politikalar, siirecler kullanarak toplumsal degisime katkida bulunulmasi
gerekmektedir. Equinet tarafindan 2016 yilinda esitligi tesvik etmek ve ayrimecilik
yasaginin Otesine ge¢cmeyi amaglayan esit muamele mevzuatindaki yasal gorevlerin
tasarimini ve uygulamasini inceleyip analiz eden bir ¢alisma yapilmistir (Equinet, 2016).
“Avrupa’yr Daha Esit Hale Getirmek: Yasal Bir Gorev Mi?” baslikli calisma, esitlik
kurumlarina verilen rolleri belirlemek ve degerlendirmek {izere literatiir taramasini,
Equinet tiyesi esitlik kurumlarinin deneyim paylasimini ve bir anketi icermektedir. Esit
muamele ve ayrimcilik yasagi gorevi kapsaminda esitlik direktifleri ve Avrupa Konseyi
diizeyinde baz bilgiler yer alsa da bunlarin tasarimi veya uygulanmasi konusunda siirh
ayrint1 sunulmaktadir (Equinet, 2016, s.8). Bu nedenle hem iilkelerin esit muameleye
iliskin gorev ve yetkileri hem de esitlik kurumlariin bunlarin uygulanmasindaki rolii ve

katilimini ortaya koymak gerekmektedir.

Equinet esit muamele mevzuatindaki yasal gorevleri uluslararasi standartlar baglaminda
onleyici gorevler, kurumsal gorevler ve ana akimlastirma gorevleri olmak {izere iice
ayirmaktadir (Equinet, 2016, s.8). Bu ayrima gore Onleyici gorevler, kuruluslarin
istihdamda, mal ve hizmet sunumunda ayrimcilifi, tacizi Onlemek {izere kurumsal
degisimi tesvik eden yasal gorevleri ifade etmektedir. Kurumsal gorevler (6rnegin,
ayrimcilikla miicadeleye yonelik politika ve prosediirler gelistirilmesi, esitlik
planlamalar1 yapilmasi) calisanlar veya hizmetlere erisen kisiler i¢in kurulus icinde

ayrimcilik yapilmamasini saglayabilecek sistem ve siiregler belirlenmesi i¢in kurumsal
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degisimi tegvik etmektedir. Ana akimlagtirma gorevleri, esitsiz deneyimler yasayan
sosyal gruplar i¢in esit sonuglar elde etmek icin mevzuat, biitceler ve/veya politikalarla
sonuglanan idari sistem ve siireclerin gerekli kilinmasinda kurumsal degisimi tesvik
etmektedir. Etki analizi yapilmasi, eylem planlar1 hazirlanmasi, kurumsal koordinasyon
noktalar1 belirlenmesi ve ana kurumsal siireglere esitlik odagmin dahil edilmesi ana

akimlastirma gorevlerine 6rnek olarak verilebilmektedir.

Esitlik kurumlar esitlik mevzuatinda yer alan gorevlerin yerine getirilmesinin
saglanmasinda politika yapicilar, isverenler ve hizmet saglayicilarla birlikte ¢alisarak
uzmanlik ve koordinasyon saglamak konusunda énemli katkilar sunmaktadir. Equinet,
esitlik ilkesi ve ayrimcilikla miicadele konusunda esitlik kurumlarmin yasada yer alan
gorevler konusunda farkindalik yaratmak, yasada gorev verilenlere rehberlik edecek
materyaller liretmek, standartlar olusturmak ve yasal gorevlerin yerine getirilmesine
yonelik izleme yapma konusunda goérevleri oldugunu ifade etmektedir (Equinet, 2016,

5.72).

Esitlik kurumlarinin 6nemli bir gérevi politika belirlemektedir. Toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmasi toplumsal cinsiyet perspektifinin politika olusturma siireglerinin her
birinde gozetilmesini gerektiren bir stratejidir. Kamu politikasi Giil’tin tanimiyla; “mesru
bir toplumsal sorunu ve/veya ihtiyaci giindeme getirerek, ¢oziim segeneklerini ve en
uygun se¢imi (politikay1 ya da programi) ortaya koyma ve bu sorunu ¢6zme ya da ihtiyact
giderme yoniinde kamusal aktorlerin ya da onlarin denetimi ya da gézetimi altindaki diger
aktorlerin planli kararlarini ve eylemlerini” icermektedir (Giil, 2015, s.8). Politika yapimi
ve uygulama asamasinda temel aktor hiikiimetler olsa da politika olusturma siirecinde ¢cok

cesitli aktorlerin etkisi olmaktadir.

Avrupa Konseyi toplumsal cinsiyet esitligi standartlar1 konusunda genel bir cergeve
¢izdigi tavsiyesinde toplumsal cinsiyet esitliginin bir biitlin olarak tiim toplumun kaygisi
ve sorumlulugu oldugunu vurgulayarak karar alma diizeyi de dahil olmak {izere
toplumdaki tiim aktorlerin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda sorumlu
oldugunu ifade etmektedir (COE, 2007, parag 4,5). Politika yapma siirecine dahil aktorler

tarafindan her diizeyde ve her asamada toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi gozetilerek
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politika siireclerinin  yeniden diizenlenmesi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Cesitli araclarin kullanildig1 teknik bir siire¢ oldugu
kadar politik bir siire¢ de olan ana akimlastirma bilgi birikimi ve uzmanlik ile birlikte

uygulanabilir hale gelecektir.

Toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasmada ana akimlastirma ile birlikte olumlu
eylemler ve ayrimcilikla miicadele politikalarinin birlikte uygulanmasi elzemdir.
Uluslararas1 insan haklar1 metinleri uyarinca toplumsal cinsiyet esitligini saglama
taahhiidiinde bulunan hiikiimetlerin uluslararasi kuruluslar tarafindan vazgegilmez olarak
kabul edilen proaktif onlemleri de igeren ¢esitli stratejiler izlemeleri gerekmektedir. Bu
stratejilere yonelik olarak bir taraftan olumlu eylem/gegici 6zel 6nlemleri igeren etkin
Onlemler diger taraftan tiim siireclerde ve politika alanlarinda uygulanacak toplumsal
cinsiyet ana akimlastirmas1 seklinde ikili bir yaklasim kabul edilmektedir (COE, 2007,
parag 62). Avrupa Konseyi, gegcici 6zel dnlemleri de iceren ¢esitli eylemler toplumsal
cinsiyet esitligini saglama noktasinda ulusal mekanizmalarin geleneksel gorevi kabul
edilse de anilan eylemler ¢esitli aktorlerin de dahil olmasi gereken toplumsal cinsiyetin
ana akimlastirilmasiyla tamamlanmasi gerektigini ifade etmektedir (COE, 2007, parag
64).

Tavsiye kararinda ¢oklu ayrimcilik konusuna ayr1 bir baglik agilarak cinsiyetin 1rk, renk,
dil, din gibi diger faktorlerle birlesimi nedeniyle belirli kadin gruplarinin 6zellikle
kirilgan durumda oldugu; bu nedenle cinsiyete dayali ayrimciliga ek olarak bir veya
birka¢ farkli ayrimcilifa ayni1 anda maruz kaldiklar ifade edilmistir (COE, 2007, parag
61). Hiikiimetlerin bu gruplardaki kadinlarin ayrimciliga kars1 korunmas ve fiili esitligin
saglanmas1 i¢in Ozel Onlemleri de iceren bir dizi tedbir almasi gerekmektedir.
Ayrimcilikla miicadele etmek igin gerekli eylemleri koordine edecek kurumsal
mekanizmalarin varligi veya kurulmasi da hiikiimetlerin bu konudaki siyasi iradesini ve

toplumsal cinsiyet esitligine baglili§in1 gosteren unsurlardan bir tanesidir.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planinda kadinlarin ilerlemesi i¢in gerekli kurumsal
mekanizmalardan kastedilen hiikiimet i¢inde yer alan ve tiim politika alanlarina toplumsal

cinsiyet esitligi perspektifini dahil etmek i¢in hiikiimeti destekleyecek merkezi



46

koordinasyon birimidir (UN, 1995, parag 201). Ana akimlastirma stratejisinin
uygulanmasi icin toplumsal cinsiyet esitliginden sorumlu yeterli yetkiye ve eylem
araclarina sahip bir hiikiimet organinin bulunmasi gerekmektedir (EIGE, 2014, s. 4).
Pekin Deklarasyonunda ulusal mekanizmanin etkin c¢aligabilmesi igin; kabine tiyesi bir
bakanin sorumlulugu altinda ve hiikiimetin en yiiksek diizeyinde faaliyet gostermek, sivil
toplumu da dahil eden bir kurumsal isleyis mekanizmasi, biitge ve insan kapasitesi
anlaminda yeterli kaynaklar, toplumsal cinsiyete dayali bakis agisin1 ana goriis olarak
yerlestirme amagli bir politika izleyerek biitiin hiikiimet politikalarinin gelistirilmesini
etkileme imkan1 bi¢giminde kosullarin gerekli oldugu ifade edilmistir (UN, 1995, parag
201, 202).

Pekin Deklarasyonunda tek bir mekanizma degil mekanizmalar seklinde ifade edildigi
tizere birden fazla mekanizmanin kadinlarin ilerlemesinde 6nemli bir ara¢ olacagi agiktir.
Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik mekanizmalar parlamento diizeyinde, bagimsiz
kurumlarda, ayrimcilik sikayetleri alabilecek ombudsmanlik gibi kurumlar
olabilmektedir (COE, 2007, C.72x). Bu mekanizmalar iilke gerceklerine, ihtiyaglarina
gore cesitli bicimler alabilmektedir. Bu mekanizmalardan biri de esitlik kurumlaridir.
Politikalar, tercihler ve ihtiyaclar ¢cergevesinde olusturulmaktadir. Esitlik kurumlari kamu
giindemini etkileyen konularda veya kendi tespit ettikleri sorun alanlari hakkinda
hiikiimetin dikkatini c¢ekebilir. Hiikiimetten bagimsiz olan ve olmasi1 gereken esitlik
kurumlan kendi gérev alanlar1 ¢ercevesinde birlikte ¢alistiklar1 veya bagvuru aliyorlarsa
bagvuru aldiklar1 kisi ve kurumlardan sorun alanlar1 hakkinda bilgi sahibi olurlar.
Ulkedeki esitlige iliskin sorun alanlarini gériiniir hale getirerek karar vericilerin dikkatine
sunarlar. Hiikiimetin sorunlar1 gormesini, sorunlar iizerinde diisiinmesini ve ¢6zim

iiretmek i¢in harekete gecmelerini saglamak iizere ¢alisirlar.

Toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmalar1 idarenin i¢inde olsalar da yeni sorunlar tespit
eden, yeni stratejiler gelistiren, bilgi ve uzmanlik toplayan diisiince kuruluslaridir (COE,
1998, s.36). Toplumsal cinsiyet esitsizliginin nasil listesinden gelinecegi ve ayrimcilikla
miicadele konularma odaklandiklarindan politika yapicilara belli toplumsal cinsiyet
konularini ele almak igin baski uygulayabilirler. Insanlarin toplumsal cinsiyet esitligine

ulasmanin  6nemi konusunda bilinglendirilmesinde ve politikacilarin  bunu
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gerceklestirmeye yonelik siyasi ihtiyaglar konusunda bilinglendirilmesinde belirleyici bir
rol oynadiklarindan toplumsal cinsiyet ¢caligsmalari i¢in katalizor gorevi goriirler (COE,

1998, 5.36).

Esitlik kurumlar1 idarenin ¢alisma seklini ve politik agidan neyin kabul edilebilir
olacagini1 bildigi i¢in sistemin bir parcasi olarak son derece uzmanlasmis toplumsal
cinsiyet bilgisini idare icin anlasilir, kabul edilebilir ve yararli bir seye
doniistiirebildiginden toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasina gegiste dnemli bir rol
oynayabilir (COE, 1998, s.36). Toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasina yoOnelik
taahhiitler ve ayrimcilikla miicadele yasalar1 tek basina hedefe ulasmada yeterli degildir.
Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kurumsal mekanizmalarin etkin isleyisi stratejilerin

dogru sekilde anlasilmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasi halinde faydali olacaktir (COE,

2007, C.63)

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi, politika olusturma ve uygulama siireglerinin
yeniden diizenlenmesi ve iyilestirmesini gerektirdigi i¢in toplumsal cinsiyet meselesinin
giinlik yasama entegre edilmesini ve ilgili tiim aktorlerin siirece katilmasina vurgu
yapmaktadir. Giindelik politikalarda toplumsal cinsiyet meselesiyle ilgili temel nokta,
¢ogu durumda meselenin aslinda fark edilmemesi oldugu igin belirli analitik tekniklere
ve araglara ihtiyag vardir (COE, 1998, 5.29). Meseleyi fark edecek gerekli teknik donanim
ve uzmanlig sahip esitlik kurumlari mevcut gorev ve yetkileri gercevesinde toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirma araglarini kullanarak ve kullanilmasini tesvik ederek toplumsal

cinsiyetin ana akimlagtirilmasinda 6nemli aktorlerden olabilirler.
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2.2. TOPLUMSAL CINSIYETIN ANA AKIMLASTIRILMASINDA
ESIiTLIK KURUMLARININ KULLANABILECEGI ARACLAR

Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmas1 bir hedef degil toplumsal cinsiyet esitligine
ulagmada bir ara¢ ve stratejidir. Ana akimlastirma etkin sekilde uygulanmak isteniyorsa
toplumsal cinsiyet uzmanligini da igeren hazirlik ve organizasyon siireci gerekmektedir.
Pekin Deklarasyonunda ilk kez yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet
ana akimlagtirmasimin uygulanmasina iligkin olarak Deklarasyonun igerisinde bazi
uygulama araglarma da yer verilmektedir. Ana akimlagtirmaya iliskin diizenlemelerin
oldugu paragraflarda 6zellikle politika ve programlarin kadinlar ve erkekler tizerindeki
etkilerine iligkin analiz yapilmasina vurgu yapilarak etki analizinin 6nemli bir ara¢ oldugu
ifade edilmektedir (UN, 1995, parag 79, 105, 123, 141, 164, 187, 189, 202, 229, 252,
273). Etki analizinin disinda metinde politika ve programlarin izlenmesi ve bu izleme i¢in
mekanizmalar olusturulmasi (parag 110e, 303, 309), var olan bilgiyi artirmak {izere
egitimler verilmesi ve farkindalik yaratmak (parag 1249, 231c), toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmesi yapilmas: (parag 231,c) seklinde ana akimlastirma stratejisinin

uygulanmasi icin kullanilacak araclara yer verilmistir.

Pekin Deklarasyonu sonrasinda yeni bir strateji olarak glindeme gelen ana akimlastirmaya
artan bir ilgi olsa da kavram oldukca yeni oldugu i¢in iilkeler tarafindan uygulamaya
nereden baglanacagi ve nasil uygulanacagi bilinmediginden uluslararas1 kuruluglar bu
alanda metinler olusturarak kullanima sunmuslardir. Pekin Deklarasyonunda kullanilacak
araglar ismen sayilsa da daha detayli bir bilgiye ihtiya¢ duyulmus bunun sonucunda
Avrupa Konseyi tarafindan toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasi kavrami, metodolojisi

ve uygulamayi da i¢eren bir metin hazirlanmustir.

Avrupa Konseyi ana akimlastirma icin istatistik toplamak, anket yapmak, tahminler
yiirtitmek gibi bir¢ok teknigin tek bir politika yapici tarafindan uygulanamayacagini ve
belli bir kurumsallagmaya ihtiya¢ duyuldugunu ifade ederek ana akimlastirmanin
uygulanmasi i¢in bazi teknik ve araglarin bir temel olusturacagini belirtmektedir (COE,
1998, s.30). Bu teknik ve araglara 6rnek olarak; istatistikler, anket ve tahminler, fayda-

maliyet analizi, aragtirmalar, yonergeler, cinsiyet etki degerlendirmesi, izleme yapilmasi,
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farkindalik artirma ve egitim, kilavuzlar, brosiirler ve el kitaplar1 hazirlanmasi, egitim

materyalleri hazirlanmasi, konferans ve seminerler verilmektedir (COE, 2018, s.30-35)

Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi’nin ana akimlastirmaya iliskin kaynaklarina ek
olarak Avrupa Birligi de bu konuya iliskin olarak ¢alismalar yapmaktadir. 2006 yilinda
kurulan ve 2010 yilinda bagimsiz bir uzmanlik kurulusu olarak faaliyete gecen Avrupa
Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (European Institute for Gender Equality, [EIGE]) toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda bilgi toplama, deneyim paylasimi ve uzmanliga ev sahipligi
yapmaktadir (EIGE, 2023a, s.2). EIGE, tiim topluluk politikalarinda ve ulusal
politikalarda toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastirilmast ve cinsiyete dayali
ayrimciliga karsi miicadele de dahil olmak {izere toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklenmesine katkida bulunmak, gili¢clendirmek ve AB vatandaslarinin toplumsal
cinsiyet konusundaki farkindahigimi artirmak tizere gorevlendirilmistir (European
Parliament and of the Council, 2006, md.3). EIGE kurulus tiiziigiinde iiye devletlerdeki
esitlik kurumlari, aragtirma merkezleri, STK (Sivil Toplum Kurulusu)’lar ve ilgili
uzmanlarla is birligi yaparak gorevlerini yerine getirmelerine yardimci olmakla

gorevlendirilmistir (European Parliament and of the Council, 2006, md.8).

EIGE’nin ¢alismalarinda iki odak alan1 bulunmaktadir. 11k olarak; AB iiyesi devletlere ve
diger tiim paydaslara Pekin Eylem Platformunda yer alan alanlarda kadinlarin ilerlemesi
ve toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek {izere giivenilir veriler, istatistikler ve
gostergeler saglamaktir (EIGE, 2023a, s.3). Ikinci olarak; toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmasina yonelik ara¢ ve yontemlerin toplanmasi ve gelistirilmesi i¢in

caligmalar yapmak ve iyi uygulama 6rneklerini paylasmaktir (EIGE, 20233, s.3).

Calismalarinda temel odak alanlarindan birini olusturan toplumsal cinsiyet ana
akimlagtirmasina iliskin olarak EIGE, kavrami somutlastirmak ve uygulayicilara rehber
olmak amaciyla internet sitesinde uygulama yontem ve araglarina iligkin rehberlik
sunmaktadir. EIGE, toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasinin uygulanmasinda
kullanilacak yontem ve araglari; toplumsal cinsiyet analizi, toplumsal cinsiyet denetimi,
farkindalik artirma, toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme, toplumsal cinsiyet egitimi,

toplumsal cinsiyete duyarli degerlendirme, toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi,
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toplumsal cinsiyet istatistikleri ve gostergeleri, toplumsal cinsiyete duyarli izleme,
toplumsal cinsiyet planlamasi, toplumsal cinsiyete duyarli kamu alimlari, paydas
danismanligi, kurumsal doniisiim ve cinsiyete gore ayristirilmis veriler tutulmasi seklinde

siralamaktadir (EIGE, 2023b).

Toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi kavraminin soyut bir stratejinin Otesine
gecmesi, lilkelere ve uygulayicilara rehberlik olusturmasi i¢in BM, AK ve AB diizeyinde
¢esitli rehber metinler bulunmaktadir. Calismanin bu boliimiinde esitlik kurumlari
tarafindan kullanilabilecek veya kullanilmasina destek olunabilecek yontem ve araglara

yer verilecektir.

2.2.1. Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri ve Toplumsal Cinsiyet Analizi

Toplumsal cinsiyet analizi, bir plan/program hazirliginin ilk asamasini olusturmaktadir.
Avrupa Komisyonu’nun tanimina gore toplumsal cinsiyet analizi; “kadinlar ve erkekler
arasindaki kosullar, ihtiyaglar, katilim oranlari, kaynaklara ve kalkinmaya erisim,
varliklarin kontrolii, karar verme yetkileri vb. farkliliklarin ve onlara atanan toplumsal

cinsiyet rollerinin incelenmesidir” (COE, 2018, s. 21,t.¢.).

Pekin Deklarasyonunda ulusal, bolgesel ve uluslararasi istatistik servislerinin, ilgili
hiikiimet ve BM kuruluslarinin kendi sorumluluk alanlarinda bireylere iliskin olarak
istatistiklerin cinsiyet ve yasa gore toplanmasi, derlenmesi, analiz edilmesi ve sunulmasi
tavsiye edilmistir (UN, 1995, parag 200a). Toplumsal cinsiyet istatistikleri toplumsal
yasamin her diizeyinde cinsiyetlerin durumunu ve aralarindaki esitsizlikleri ortaya
koymaktadir. Toplumsal cinsiyet istatistiklerinin iiretilmesi, bu farkliliklar1 veya
esitsizlikleri ortaya c¢ikarmak icin verilerin cinsiyete ve diger Ozelliklere gore
ayristirtlmasini ve bir cinsiyeti digerinden daha fazla etkileyen veya kadinlarla erkekler
arasindaki toplumsal cinsiyet iligkilerine iligkin belirli konularda veri toplanmasini

gerektirir (UN, 2016, s. 1).
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Cinsiyet istatistikleri, cinsiyete gore ayristirllmig istatistiklerden farklidir ve daha
fazlasini igermektedir. Cinsiyete gore ayristirilmis istatistikler mevcut istatistiklerin kadin
ve erkekler acisindan ayr1 ayri1 toplanmasina anlamina gelir. Verilerin cinsiyete gore
ayristirilmig olmasi, 6rnegin, veri liretiminde yer alan veri toplama araglarinin toplumdaki
cinsiyet rollerini, iliskileri ve esitsizlikleri yansitacak sekilde tasarlandiini garanti
etmemektedir (UN, 2016, s.1). Bu nedenle veri iiretiminin her agamasinda toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden elestirel bir gozle veri iiretimi yapilmalidir (Kurtoglu ve

Bayrakgeken Tiizel, 2021, s.34).

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirmasiin 6nemli bir pargasi olan toplumsal cinsiyet
istatistikleri ve gostergeleri politika olusturma siirecinde kadin ve erkeklerin farkli ihtiyag
ve Onceliklerine yanit verilebilmesini saglar (EIGE, 20194, s.4). Belli politika alaninda,
programda ve faaliyette zaman igerisinde gergeklesen degisiklikleri 6lger ve uygulama
sonrasinda meydana gelen sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesinin 6nemli bir
pargasini olusturur (EIGE, 20193, s.4). Toplumsal cinsiyet istatistiklerinin basarili bir
sekilde tutulmasi, verilerin yalnizca cinsiyete gore toplanmasini degil hayatin tiim
yonlerini yakalayan kavram ve tanimlara dayanmasi ve verilerde toplumsal cinsiyet
yanliligmma neden olabilecek sosyal ve kiiltiirel faktorlerin dikkate alinmasini

gerektirmektedir (UN, 2016, s. 1):

AB diizeyinde de egitim, istihdam, karar verme ve toplumsal cinsiyete dayali siddet gibi
alanlarda kaynaklara ve firsatlara erisimde cinsiyetler arasi esitsizlikleri gostermek igin
ilgili toplumsal cinsiyet gostergeleri tasarlanmistir (EIGE, 2022a). Bu gibi gostergeler
sayesinde belli zaman araliklarina gore toplumsal cinsiyete iliskin olumlu veya olumsuz

degisimlerin izlenebilmesi miimkiin olmaktadir.

Toplumsal cinsiyet analizi yapilirken deginilmesi gereken bagka bir husus
kesisimselliktir. Bilindigi lizere kadin ve erkekler homojen bir grup olusturmamaktadir.
Iyi bir toplumsal cinsiyet analizi yas, engellilik, azinliklar, cinsel ydnelim, sosyal
kimlikler, sosyo-ekonomik durum gibi alt kirtlimlar1 igerir ve toplumdaki bu gruplarin ne
tiir plan ve programlara ihtiya¢ duydugunu da ortaya koyar (COE, 2018, s.21). Bunedenle

toplumsal cinsiyet istatistikleri tutulurken ve toplumsal cinsiyete iliskin bir analiz
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yapilirken farkli gruplarin  6zelliklerinin  ve ihtiyaclarinin  ortaya konulmasi

gerekmektedir.

2.2.2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢celeme

Ilk olarak 1984 yilinda Avustralya, kamu biitceleme siirecinin toplumsal cinsiyet
tizerindeki etkilerini incelemeye baglamigtir. Cinsiyete dayali biitceleme 06zel bir
biitceleme yontemi degil, biitceleme siirecine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil
edildigi bir yaklasimdir. Toplumsal cinsiyete dayali biitceleme, cinsiyet esitligini ve kiz
cocuklarmin ve kadinlarin gelisimini desteklemek icin maliye politikasini ve idareyi
kullanan bir biitceleme yaklasimi olarak tanimlanmaktadir (Stotsky, 2016, s.4).
Toplumsal cinsiyete dayali biitceleme, “cinsiyet esitligini desteklemek igin biitce
siirecinin tiim seviyelerinde cinsiyet perspektifini igeren ve gelirleri ve harcamalari
yeniden yapilandiran, biitcelerin cinsiyete dayali bir degerlendirmesi” anlamina

gelmektedir (COE, 2005, s.10, t.¢.).

Biitceleme, hiikiimetlerin politik tercihlerini de gosterdiginden yalnizca basit bir planlama
degildir. Hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet esitligi taahhiidii toplumsal cinsiyete duyarl
biit¢elemenin kabulii i¢in ¢ok 6nemli olmakla birlikte hiikiimet disindaki paydaslarin bu
slireci sahiplenmesi ve savunmasi da 6nemli bir ihtiyagtir (Bartle ve Rubin, 2005, 5.263).
Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme ana akimlastirmanin ayrilmaz bir pargasidir.
Yalnizca kadinlara yonelik politikalarda degil ana akimlastirmada oldugu gibi tiim politik

alanlarda uygulanmasi gerekmektedir.

Biitceleme siirecinde genellikle gelir gider kalemleri gosterilerek 6zel olarak cinsiyetlere
vurgu yapilmaz. Ancak cinsiyet ndtr olarak goriilen bu siirecin sonunda kadin ve erkekler
tizerinde farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali biitgeleme,
kaynaklarin kadinlar ve erkekler ile kiz ve erkek g¢ocuklar1 arasinda nasil dagildiginm
gosterir ve bu dagilimin gbézden gecirilmesini saglar. Bu sekilde bir toplumsal cinsiyet
analizi licretsiz isin esitsiz dagiliminin ekonomik etkisi ve bunun kadinlar iizerindeki net
ekonomik etkisinin yani sira kaynaklarin aileler iginde esit olmayan dagilimi gibi

biitcelerde ve politika analizlerinde siklikla goéz ardi edilen kilit konularin dahil
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edilmesine de olanak tanimaktadir (EIGE, 2019b, s.3). Cogunlukla kadinlarin iginde
oldugu tcretsiz bakim ve {retimin parasal bir karsiligt olmadig1 i¢in ekonomi
politikalarinin  disinda kalmaktadir. Bakim ekonomisini genel olarak ekonomik
politikalara ve 6zel olarak da toplumsal cinsiyete dayali biitcelemeye dahil etmek, bu
nedenle refah verimliligi, maliyetler ve faydalara geleneksel ekonomik kavramlardan ¢ok

daha genis ve daha uygun bir yaklasimla sonug¢lanir (COE, 2005, s.11).

Kamu mali yonetiminde agiklik, dogruluk, hesap verilebilirlik, etkinlik, seffaflik gibi
modern biit¢eleme ilkeleri yer almaktadir (Soyler, 2006). Toplumsal cinsiyete duyarh
biitceleme, mevcut biitgeleme ilkelerini saglamlastiran bir yaklagimdir. Bu yaklasim,
biitge siiresindeki katilimciligi, seffafligi ve demokratiklesmeyi saglar. Biit¢eleme ile
hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet politikalarinin goriiniir hale gelir ve toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda sorumluluk almalarina neden olur. Toplumsal cinsiyete dayali
biitgeleme, toplumsal cinsiyet farkindaligini saglar ve sonug olarak sadece iyi ekonomik
ve mali yonetisimi degil, genel olarak iyi yonetisime dogru dnemli bir adim atilmasini

saglar (COE, 2005, s.12).

Toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler tarafindan
uygulanabilecegi gibi proje bazinda da uygulanabilmektedir. Toplumsal cinsiyete duyarl
blitceleme girisimleri hiikiimet i¢inden veya disindan aktorler tarafindan baslatilabilir
ancak ilk basta irade gereklidir. Uzmanlik bilgisi, kaynaklar, cinsiyete gore ayristirilmig

veriler ile gerekli adimlar atilarak toplumsal cinsiyet analizi i¢in veri toplanmaktadir.

Biitceleme i¢in hangi ara¢ ve yontemlerin kullanilacagi politikalara, mevcut duruma gore
degiskenlik gostermektedir. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyete dayal1 biitgeleme icin
araglar ve yontemler yalnizca harcamalarin/gelirlerin dagilimina degil, ayn1 zamanda
istihdam, gelir dagilimi, bakim ekonomisi (6zellikle ticretli ve iicretsiz islerin dagilimi)
ve zaman kullanimi tizerindeki etkilere de atifta bulunmalidir (COE, 2005, s.17).
Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin {i¢ asamas1 oldugundan bahsedilebilmektedir.
Bunlar; biitcenin toplumsal cinsiyet perspektifinden analizi, biitcenin toplumsal cinsiyet
analizine dayali olarak yeniden yapilandirilmasi, toplumsal cinsiyetin biitge siireclerinde

bir analiz kategorisi olarak ele alinmasi seklindedir (COE, 2009, s.15). Toplumsal
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cinsiyete duyarl biitcelemenin siirecin ilk agamasi olan hazirlik asamasinda baglamasi
ideal olsa da biitce siirecinin ¢esitli asamalarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil

edilmesi de miimkiindir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, cinsiyeti ekonomi ve diger politik alanlarda
goriiniir kilmayr amacladigindan yerlesik politik siire¢ ve uygulamalara meydan okuyan
doniistiiriicii potansiyele sahip bir arag olarak kabul gormektedir (O’Hagan, 2017, s. 20).
Toplumsal cinsiyet esitli§ini saglama ve ana akimlastirma i¢in olduk¢a O6nemli olan
toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, sadece cinsiyet esitligine degil biiyiime

oranlarinda artisa, genel refaha ve isttihdama da 6nemli katkilar saglayacaktir.

2.2.3. Paydas Damsmanhg (Diger Kisi ve Kurumlarla iliskiler)

Paydas danismanligi, sivil toplum kuruluslari ve toplumsal cinsiyet uzmanlar1 da dahil
olmak tizere kadin ve erkeklerin politika olusturma siirecine dahil edilmesi ve anlamli
katilimlarinin saglanmasi siirecidir (EIGE, 2019c, s.3). Pekin Eylem Platformunda kadin
ve erkek esitligi icin ¢alismak iizere kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar gibi
genis kapsamli ve ¢esitli aktdrlerin katiliminin hiikiimetlerce tesvik edilmesi gerektigi

ifade edilmistir (UN,1995, parag 203).

Bir kamu politikasin1 uygulayan, politikayr etkileyen ve etkilenen ile politikadan
yararlanan kisilerin politika olusturma stirecine dahil edilmesiyle paydaslarin fikirlerini
almak ve deneyimlerinden yararlanmak politikalarin daha bilingli uygulanmasina olanak
tanimaktadir. Toplumsal cinsiyet paydas danigmanlifi; toplumsal cinsiyet esitligi
politikalariin gelistirilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in istisareler
ile politika dongiisiiniin tiim asamalarinda genel politikalara toplumsal cinsiyet
perspektifini dahil etmek amaciyla istisareler olmak iizere iki sekilde olabilir (EIGE,
2019c, s.3).

Paydagslarin siirece katilimi, katilimin yogunluguna bagl olarak bilgilendirme, danisma

ile dahil etme, is birligi ve yetkilendirme seklinde farklilik gosterebilmektedir (EIGE,
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2019c, s.6). En diisiik katilim paydasi sadece siire¢ hakkinda bilgilendirme bigiminde
gerceklesirken, orta diizeyde bir katilim anlamina gelen danigmada o politikadan
etkilenenlerde geri bildirim almay1 amaglamaktadir. En yiiksek katilimin oldugu dahil
etme ve is birligi bi¢imindeki katilimda vatandaslarin ihtiyaglar anlasilir; tim politika
dongiisli boyunca ortaklik kurularak alternatifler belirlenir ve olast ¢oziimler segilmesi
miimkiin olur (EIGE, 2019c, s.6). Politika yapim siirecinde kurumsal giiciin bir kisminin
karar alma veya konusunda baska kurulus ve uzmanlara devriyle de yetkilendirme

gerceklesebilmektedir.

2.2.4. Toplumsal Cinsiyet Egitimi ve Farkindalik Artirma

Genel olarak toplumdaki veya bir kurulustaki cinsiyet bakis agisin1 degistirmek igin
kisilerin farkindaligin1 ve bilgisini artirmak gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet
farkindaligi artirma, toplumsal cinsiyet esitligi veya esitsizligi konusunda genel
duyarliligi, anlayist ve bilgiyi artirmay1 amaglamaktadir (EIGE, 2019d, s.3). Toplumsal
cinsiyet farkindaligini artirma, toplumdaki toplumsal cinsiyet ilgili zorluklara iliskin
olarak genel bir anlayis gelistirmeyi; ayn1 zamanda deger ve normlarin gergekligimizi
nasil etkiledigini ve esitsizlik tireten yapilar1 nasil destekledigini gostermeyi
amaglamaktadir (EIGE, 2019d, s.3). Politika siireclerine dahil olan aktoérlerin bilgilerini
artirmast O0zellikle 6nemlidir. Bu alanda calisan memurlar kendi ¢aligma alanlarindaki
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini tespit etmeli, hedefleri tanimlamali, politika/plan
stireclerinde toplumsal cinsiyeti dikkate almali ve tiim programlar1 toplumsal cinsiyet
perspektifinden degerlendirmelidir. Ancak bu eylemlerin gerceklestirilmesi yeterli teorik

bilgi, pratik beceri ve en 6nemlisi de tutum ve davranis degisikligi gerektirmektedir.

Farkindalik artirma ve egitim faaliyetleri bilgi ve anlayis1 artiracak ve genis kesimlere
ulagsmay1 saglayacak 6nemli faaliyetlerdir. BM Kadin Birimi toplumsal cinsiyet esitligi
egitimini “beceri, tutum ve davranislarda degisiklik gelistirmek i¢in bilgi, teknik ve
araclar saglamay1 amaglayan doniistiirticii bir siire¢” olarak tanimlamistir (UN Women,
2022). Toplumsal cinsiyet egitimi ulasilmasi gereken bir hedef degil tiim taraflar1 da

icermesi gereken bir strateji ve siirectir. Egitim ve farkindalik artirmaya yonelik



56

caligmalarda Ozellikle hedef gruplar belirlenip kategorize edilerek girisimlerin

baslatilmas1 uygun olacaktir.

Dilin, cinsiyet¢iligin ve toplumsal cinsiyet ayrimciliginin yapildigi ve yeniden iiretildigi
en gliclii araclardan biri oldugu belirtilmektedir (Menegatti ve Rubini, 2017). Kadin ve
erkeklerin toplumsal konumlari, kalip yargilardan, ©on yargili disiincelerden
etkilenmektedir. Dildeki ifade ve sdylemler 6n yargilara, tutum ve davranislara katkida
bulunarak kendini yeniden iiretmektedir. Kisilerin bu durumun farkina vararak dildeki

aligkanliklarini degistirmeleri gerekmektedir.

Farkindalik artirma faaliyetleri, izlenen amaca ve kimin tarafindan yiriitildiigiine gore
degisebilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin yiiriittiigii savunuculuk ve lobicilik
faaliyetleri, yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen halka acik toplantilar, sunumlar, atlye
calismalar1 ve sergiler farkindalik artirma faaliyetlerine 6rnek olarak verilebilmektedir
(EIGE, 2019d, s. 6). Yine farkli aktorler tarafindan yiiriitiilebilecek televizyon, gazete,
radyo, internet sitelerinin kullanimiyla verilecek mesajlart genis capta yaymayi
amaglayan girisimler ile brostirler, kitapciklar gibi basili materyallerin kullanimi da

mumkindiir.

Farkindalik artirma faaliyetlerine karar verirken izlenen amagla birlikte hedef grubun kim
oldugu oncelikli olarak belirlenmelidir. Hedef grubun yas, egitim, cinsiyet gibi 6zellikleri
kullanilacak yontemin belirlenmesinde etkilidir. Farkindalik yaratma faaliyetlerinin uzun
vadeli ve siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir (Heisecke, 2014, s.6). Faaliyetler

sonrasinda artan bilgilerin tutum ve davranisa doniismesi siire alacaktir.

2.2.5. Toplumsal Cinsiyete Duyarh izleme

EIGE (2023c), toplumsal cinsiyete duyarli izlemeyi; “devam eden bir faaliyetin, projenin,
programin veya politikanin tasarim ve planlamasinin (hedefler, izlenen sonuglar,
planlanan faaliyetler), uygulanmasinin ve sonuglarinin toplumsal cinsiyet perspektifinden

sistematik ve objektif bir degerlendirmesi” seklinde tanimlamistir. Belirli aralikla
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yapilmasi gereken izlemede toplumsal cinsiyete duyarli veriler iiretilerek belirli izleme
gostergeleri olusturulur. Ornegin EIGE; para, bilgi, zaman, saglik, siddet gibi farkli
gostergeler belirlemistir (Ecevit ve Bayrakc¢eken Tiizel, 2019, s. 94). Belirlenen
gostergelerle cesitli alanlarda kadinlarin konumlar1 ve toplumsal cinsiyet esitsizlikleri

ortaya konmaya calisilir.

Izleme yapacak kisilerin toplumsal cinsiyet uzmanlhigina sahip olmasi gerekmektedir. Bu
alanda uzman kisilerin toplumsal cinsiyet esitligini 6l¢gmek ve degerlendirmek igin
belirlenen gostergeler iizerinden bir izleme yapmalar1 saglikli olacaktir. Yonetim
etkinligini 6lgmek i¢in kullanilan siiregler iizerinden, proje sonucunda elde edilenleri
tanimlayan ¢iktilar tizerinden, kullanilan kaynaklar ile sonuglar arasindaki iligkiyi dlgen
verimlilik gostergeleri lizerinden veya hedef kitlenin 6zelliklerine 6l¢gmeyi amaclayan

uygulama gostergeleri lizerinden izleme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi miimkiindiir

(EIGE, 2023c).

Izleme, yiiriitilen calismalarin istenen amaca ulasmada etkili olup olmadiginin
belirlendigi bir 6grenme siirecidir. Bu siirecte elde edilen bilgilerle calismalar tekrar ele
aliabilir. Hak temelli izleme yapan aktorlerin toplumsal cinsiyete iliskin yaklasimlari ve
temel diizenlemelerini bilen uzmanlar olmasi gerekmektedir. Bu bilginin kullanimi1 kamu
politikalarma etki edilmesini ve toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasini

saglamaktadir (Kurtoglu ve Bayrakgeken Tiizel, 2021, s. 50).

Toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasinin soyut bir stratejinin 6tesine gegerek teknik
bir siire¢ haline gelmesi belli teknik ve araglarin kullanimimi gerektirmektedir.
Hiikiimetler veya diger ilgili aktorlerin yalnizca “toplumsal cinsiyet konusunu ana
akimlastirdik” demesinin Otesinde stratejiyi uygulamak i¢in hangi ara¢ ve teknikleri
kullandiklarina iliskin bilgi vermeleri 6nemlidir. Calismada esitlik kurumlarmin ana
akimlastirmadaki roliinii ortaya koyabilmek i¢in segilen esitlik kurumlarinin faaliyetleri

ana anakimlastirma araglar1 baglaminda incelenecektir.
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3.BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYETIN ANA
AKIMLASTIRILMASINDA ESITLIK KURUMLARI:
DANIMARKA, BIRLESIK KRALLIK VE PORTEKIZ
ESITLIK KURUMLARI ORNEKLERI

Equinet 2015 yilinda “Kadinlara Yonelik Ayrimciligin, Tacizin ve Esitsizligin Devam
Etmesi” baslikl1 bir rapor hazirlamistir®. Rapor Equinet tarafindan yapilan bir calistaya
ve Equinet liyesi esitlik kurumlari tarafindan yanitlanan bir ankete dayanmaktadir.
Ankette kurumlara toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmadaki rolleri sorulmaktadir ve
buna yonelik veri sunulmaktadir. S6z konusu verilere gore anket ¢calismasina dahil olan
6 esitlik kurumu politika olusturmada toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasini
desteklemek ve tesvik etmek i¢in ¢alisma yaptigini bildirmistir (Equinet, 2015, s.25). Bu
kurumlar sunlardir; Birlesik Krallik Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu, Kuzey Irlanda
Esitlik Komisyonu, Irlanda Esitlik Kurumu, Malta Esitligin Tesviki Ulusal Komisyonu,
Danimarka Insan Haklari Enstitiisii, Portekiz Vatandaslik ve Cinsiyet Esitligi
Komisyonu. Calisma kapsaminda faaliyetlerini incelemek tizere bu 6 esitlik kurumundan
ticti sec¢ilmistir. Cografi olarak bakildiginda farkli 6rnekler se¢ilmesi agisindan ilk olarak
bir Iskandinav iilkesi olan Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii belirlenmistir. Toplumsal
cinsiyet 6zelinde ¢alisan bir 6rnegin incelenmesi i¢in ise Portekiz Vatandaslik ve Cinsiyet
Esitligi Komisyonu belirlenmistir. Birlesik Krallik, Irlanda ve Kuzey Irlanda arasindan
ise hem esitlik hem de insan haklar1 kurumu olarak gérev yapan ve kurulus tarihi daha
eski olan Birlesik Krallik Esitlik ve Insan Haklar1 tezde incelenecek ornekler olarak

secilmistir.

Esitlik kurumlarimin c¢aligmalarim1  iilkedeki yasal esitlik ¢ercevesi dogrudan
etkilemektedir. Esitlik kurumlar1 her ne kadar bagimsiz olsa ve c¢alisma konularini
kendileri belirlese de iilkedeki hiikiimet tarafindan yiiriitiilen genel toplumsal cinsiyet

esitligi politikalar esitlik kurumlarinin ¢alismalarina yon vermektedir. Bu nedenle esitlik

5> Rapor icin bkz. https://equineteurope.org/publications/the-work-of-equality-bodies-informing-a-new-
european-commission-strategy-for-gender-equality/ E.T.: 12.4.2024



https://equineteurope.org/publications/the-work-of-equality-bodies-informing-a-new-european-commission-strategy-for-gender-equality/
https://equineteurope.org/publications/the-work-of-equality-bodies-informing-a-new-european-commission-strategy-for-gender-equality/
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kurumlariin faaliyetlerine yer verilmeden once iilkedeki yasal esitlik cergevesi ile
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina iligskin bilgi verilmektedir. Hiikiimetlerin
igcerisindeki koordinasyon birimlerinin hazirladigi ¢ok paydash eylem planlar1 da
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin 6nemli bir kaynagini olusturdugundan

toplumsal cinsiyet esitliginin hedeflendigi eylem planlar1 da incelenmistir.

Segilen esitlik kurumlarinin faaliyetleri bir dnceki boliimde detaylarina yer verilen ana
akimlastirma araglar1 baglamida incelenmistir. Ulkelerin esitlik kurumlarinin
faaliyetlerini incelemek i¢in her ii¢ iilke esitlik kurumlarinin faaliyetleri “toplumsal
cinsiyet istatistikleri ve toplumsal cinsiyet analizi”, “diger kisi ve kurumlarla is birligi ve
iligkiler”, “toplumsal cinsiyet egitimi ve farkindalik artirma”, “toplumsal cinsiyete

duyarli izleme” kategorileri kullanilarak incelenmistir.

Esitlik kurumlarinin kurumsal internet siteleri kurumlara ve kurumlarin faaliyetlerine
iliskin detayli bilgilere yer vermektedir. Bu nedenle kurumlarin internet sitelerinde
kapsamli ve detayli inceleme yapilabilmistir. Portekiz esitlik kurumu yalnizca toplumsal
cinsiyet temeli lizerine ¢alisan bir esitlik kurumu iken Danimarka ve Birlesik Krallik’in
calisma alan1 toplumsal cinsiyetle birlikte diger ayrimeilik temellerini de kapsamaktadir.
Portekiz esitlik kurumunun faaliyetleri incelenirken internet sitesinin geneli iizerinde bir
inceleme yapilirken diger 1ki lilke 6rnegi icin internet sitesinde “cinsiyet”, “toplumsal

cinsiyet”, “kadin-erkek esitligi”, “LGBT”, “toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi”

kelimeleri taranmustir.

Esitlik kurumlariin internet sitelerinde yer alan faaliyetler inceleme yapilabilecek sayida
oldugu i¢in tarama yapilirken belli bir yil aralig1 belirlenmemistir. Kurumlarin internet
sitelerinde var olan stratejik planlari, faaliyet raporlari incelenmistir. Yine internet
sitelerinde var olan “yayimnlar”, “materyaller” seklinde sekmelere girilerek konu
basliklarinda yukaridaki paragrafta yer verilen kelime taramasi yapilarak hazirladiklar:

materyaller ve tematik rapor seklindeki ¢aligmalar1 incelenmistir.
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3.1. DANIMARKA INSAN HAKLARI ENSTITUSU

Refah devletinin temel taglarindan olan toplumsal cinsiyet esitligi Danimarka i¢in yiiz y1li
askin bir siiredir 6n siralarda yer almaktadir. 1814 yilinda cinsiyet esitliginin baslangici
olarak kabul edilen ulusal ilk6gretim yasasiyla kiz ve erkek ogrenciler icin ilkdgretim
zorunlu hale gelmistir (Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2024). Yiiz yil sonra
1915’te Danimarkal1 kadinlara oy verme ve Parlamento’da aday olma hakki taninmis ve
kisa siire sonra da esit iicrete iliskin mevzuat yiiriirliige konulmustur (Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, 2024). 150 y1l 6nce iilkede baslayan sanayilesme ile kadinlar hizla
is giiclinlin bir parcasi haline gelerek refah sistemine katkida bulunmustur (Ministry of

Foreign Affairs of Denmark, 2024).

Anayasal monarsiyle yonetilen Danimarka’nin anayasasi 1953 tarihli olsa da anayasanin
temel ozellikleri 1849’a kadar uzanmaktadir (The Constitutional Act of Denmark,
1.Boliim). Anayasada kadin-erkek esitligine yonelik bir hiikiim yer almamaktadir. Diinya
Ekonomik Forumunun 2006 yilindan beri yayinladigi Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi
yillik olarak cinsiyet esitliginin mevcut durumunu ve gelisimini “ekonomik katilim ve
firsatlar, egitim, saglik ve hayatta kalma, politik gliclendirme” olmak iizere dort temel
boyutta incelemektedir (World Economic Forum, 2023, s.5). 2023 yili Kiiresel Cinsiyet

Ugurumu Endeksine gére Danimarka 146 iilke arasinda 23. siradadir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin diinya ¢apinda baskin stratreji olarak kabul
edilmesi sonrast Danimarka, ulusal cinsiyet esitligi cabalarinda ana akimlastirma
stratejisini kullanmaya baslamig ve 2000 yilinda Cinsiyet Esitligi Yasasi ile ana
akimlastirma kamu otoriteleri acisindan bir yiikiimliililk haline gelmistir (Madsen ve
Agustin, 2018, s.39). 2002 yilinda bakanliklararasi hazirlanan eylem planinda ana
akimlagtirmanin vurgulanmasinin devaminda 2008 yilina kadar tiim bakanliklardaki
ulusal cinsiyet esitligi calismalarinin genel Onceligi, cinsiyet ana akimlagtirma
stratejisinin  uygulanmas1 olmustur. Hiikiimetin kalkinma stratejisinde de ana
akimlagtirma metodolojik bir yaklasim olarak kabul edilmistir (Hejlund Madsens, 2016,
s.10). Ydrirliikte olan 19.12.2022 tarihli ve 1575 sayili “Danimarka Kadin Erkek Esitligi

Hakkinda Kanun” toplumsal cinsiyet konusunda en kapsamli hiikiimlere yer veren yasal
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diizenlemedir. Anilan Kanun’un 3.bolimii uyarinca, tiim kamu makamlarinin kendi
alanlarinda esitlik icin calisma ve esitligi tiim planlama ve yoOnetime dahil etme

yiikiimliiliigii vardir (Ligestillingsloven, 2022)°8.

Madsen ve Agustin (2018), Danimarka’nin toplumsal cinsiyet esitligini ana
akimlastirmasinin veya cinsiyet etki degerlendirmesi aracinin devlet diizeyinde birkag
feminist yonelimli bireye (femokratlar) bagli oldugunu savunmaktadir (s.39). Ancak
ilerleyen yillarda ana akimlastirma ¢abalarinin kurumsallagsmasi agisindan 15.12.2022
tarithinde Danimarka’da Dijitallesme ve Cinsiyet Esitligi Bakanligi kurulmustur.
Bakanlik, herkesin kendini ifade etme ve toplumsal yasama katilma konusunda esit hak
ve firsatlara sahip olabilmesi i¢in kadin, erkek ve LGBT+ bireyler arasinda esitligi tesvik
etmek, ayrimcilikla ve Onyargilarla miicadele etmek iizere gorev yapmaktadir
(Digitaliserings- og Ligestillingsministeriet, 2023a). Danimarka’da eyalet diizeyinde,
kendi alanlarinda, politikalarinda ve faaliyetlerinde esitligi tesvik etmekten sorumlu
olanlar ilgili bakanlar olsa da iilkedeki Cinsiyet Esitligi Bakani, hiikiimetin genel esitlik

cabalart icin itici gli¢ olarak 6zel bir role sahiptir.

Danimarka’da kadin erkek esitligine iliskin olarak, Kadin Erkek Esitligi Hakkinda
Kanun, Istihdam Alaninda Kadin ve Erkeklere Esit Muameleye Iliskin Kanun, Kadim ve
Erkekler I¢in Esit Ucrete Iliskin Kanun ile Analik Durumunda Izin Hakk: ve Issizlik
Yardimina iliskin Kanun olmak iizere dort yasal diizenleme bulunmaktadir. Kadimn Erkek
Esitligi Hakkinda Kanun ilk olarak 19.09.2007 tarihinde yayimlanarak AB esitlik
direktiflerindeki ilgili hiikiimler i¢ hukuka aktarilmistir. Kadin Erkek Esitligi Hakkinda
Kanun kisaca “Esitlik Kanunu” olarak anilmaktadir. Esitlik Kanunuyla 6zel olarak kadin
ve erkek esitligini tesvik etmek ve toplumun tiim islevlerinde esit entegrasyon saglanmasi
amaglanmistir (Ligestillingsloven, 2022, Bolim 1, md.l). Esitlik Kanunu AB

Direktiflerine de uygun olarak cinsiyet, cinsel yonelim, cinsel kimlik, cinsiyet ifadesi ve

6 Danimarka’ya iliskin bilgi edinebilmek icin mimkiin oldugu élgiide ingilizce segenegi kullaniimistir.
Kanunlarin yer aldig! internet sitesinde ve Danimarka insan Haklari Enstitiisiiniin internet sitesinde
ingilizce seceneginin olmadig durumlarda iilke ve esitlik kurumu hakkinda bilgi edinebilmek icin arama
motorunun terciimesinden faydalaniimistir.

7 Danimarka Cinsiyet Esitligi Bakanligi tarafindan internet sitesinde “LGBT+” ifadesi kullanildigi i¢in bu
ifade aynen korunmustur.
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cinsiyet 6zelliklerine dayali olarak dogrudan ve dolayli ayrimcilik ile taciz ve cinsel tacizi
yasaklamaktadir (Ligestillingsloven, 2022, Boliim 1 ve 2). Esitlik Kanunu ile esitlik
ilkesinin tesvik edilmesinin yani sira ayrimcilik yasagmin ihlali halinde bir yaptirim
Ongoriilmis olup haklari ihlal edilen kisilere tazminat 6denmesi miimkiin hale gelmistir

(Ligestillingsloven, 2022, B6liim 2, md.3c).

Danimarka Esitlik Kanununda toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi yerine esitligin ana
akimlastirilmasi ilkesi “Kamu yetkilileri kendi alanlarinda esitlik i¢in calismali ve esitligi
tim planlama ve yonetim silireglerine dahil etmelidir” hiikmiiyle benimsenmistir
(Ligestillingsloven, 2022, Bolim 3, md 4). Kanunla bakanliklar, devlet kurumlar1 ve
devlet tesekkiilleri agisindan her ti¢ yilda bir esitlik ¢aligmalarini raporlagtirma gorevi
verilmistir (Ligestillingsloven, 2022, Bolim 3). Cinsiyet esitligi ile ilgili bakana sunulan
raporlarda esitlik i¢in hedefler belirlenip belirlenmedigi ve bu hedeflerin ayrintili icerigi
ile yonetim ve personelin cinsiyet dagilimi yer almak durumundadir. Yerel yonetimler
acisindan da belediye kurulu ve bdlge meclisinin belediye ve bolge sakinlerine en az ii¢
yilda bir esitlik caligmalar1 hakkinda raporlama yapma yiikiimliiliigii bulunmaktadir
(Ligestillingsloven, 2022, Boliim 3, md.5a). Esitlik calismalarina iliskin raporlama
yapilmasi ana akimlastirma stratejisinin goriiniir hale gelmesi ve hesap verilebilirligin
saglanmasi agisindan Onem tagimaktadir. Bu raporlama sayesinde farkli aktorler

tarafindan caligmalara iliskin izleme yapilmasi miimkiin hale gelmektedir.

Cinsiyet esitligini saglamak iizere yasal diizenlemeler gelistirilmesi Danimarka’'nin
Cinsiyet esitligi politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Mosesdottir ve Erlingsdottir
(2005) galigmasinda 1997-2002 yillar1 arasinda, igerisinde Danimarka’nin da bulundugu
yedi iilkenin istihdam ve cinsiyet esitligi politikalarin1 sekillendiren politikacilar,
biirokratlar, uzmanlar, sosyal ortaklar, STK'lar ve sivil toplum gibi farkli aktorlerin
cinsiyet ana akimlastirma politika siireclerini nasil etkiledigini incelemistir. Calismada
genel olarak yedi iilkedeki yetkililerin de tiim politika alanlarinda cinsiyetin ana
akimlastirilmasindan ziyade cinsiyet esitligini tesvik etmek igin 6zel eylemlere/tedbirlere
daha fazla giivendigi sonucuna ulagmistir (Mosesdottir ve Erlingsdottir, 2005, 5.522).
Booth ve Bennett (2002), toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda esit muamele

perspektifi, kadin perspektifi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin birbirini desteklemek
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amactyla kullanilabilecegi ifade etmektedir (s.434). Mosesdottir ve Erlingsdottir de
Danimarka’nin cinsiyet esitligi politikalar1 i¢inde kadinlarin yoneticiler, girisimciler ve
ekonomi genelinde oldugu gibi belirli meslek gruplarinda ve karar alma siireclerinde
kadinlarin payimni artirmayr amaglayan eylem projelerinin ¢ekirdegini olusturan esit
muamele yaklagiminin agirlikli oldugunu tespit etmektedir (Mosesdottir ve Erlingsdottir,
2005, 524). Yani donistiiriicii bir yaklasimdan daha c¢ok esit muamele ve kadin

perspektifine dayanan 6zel 6nlemlere giivendikleri soylenebilmektedir.

Danimarka’da uygulanan 6zel 6nlem politikalarindan biri de yonetim alaninda uygulanan
esit temsil politikasidir. Danimarka’da yapilan atamalarda kadin ve erkeklerin esit
bilesimine 0zel olarak onem verilerek esit bir cinsiyet kompozisyonu kanuni bir
zorunluluk haline getirilmistir (Ligestillingsloven, 2022, Bolim 4). Bakanliklar
tarafindan kurulan kamu komiteleri, komisyonlar1 ve benzer yapilarda kadin ve erkeklerin
esit bilesime sahip olmasi yasal bir yiikiimliiliktiir (Ligestillingsloven, 2022, Boliim 4,
md.8). Aymi kural belediye veya bolge meclisi iiyeliklerinde de gegerlidir
(Ligestillingsloven, 2022, Béliim 4, md.10). Uye &nermesi gereken makam ve kuruslar
esit sayida kadin ve erkek onermek zorundadir. Sadece 6zel sebepler varsa nedenleri
belirtilerek esit sayida iliye atamasi1 veya aday gosterilmesi kuralindan sapilabilmektedir

(Ligestillingsloven, 2022, Boliim 4, md.9, parag 2).

Esitlik mevzuatinda yer alan diger kanun olan 08.06.2011 tarihli 645 sayili “Istihdam
Alaninda Kadin ve Erkeklere Esit Muameleye Iliskin Kanununda da Esitlik Kanununda
yer alan esitligin ana akimlastirilmasi ilkesi istthdam alani i¢in tekrar edilmistir. Kamu
makamlarinin kendi gorev alanlarinda esitlik i¢in ¢alismalari ile tiim yonetime esitligi
dahil etmeleri gerektigi hiikiim altima alinmistir. Kanunda yer alan yiikiimliiliiklere
uyulmamasti halinde calisanlarin tazminat alabilmesi muimkiindiir

(Ligebehandlingsloven, 2011, md.14).

Danimarka’da yonetimde esit bilesimin disinda kadin ve erkeklerin esit is i¢in esit iicret
almalarina yonelik yasal diizenleme yapilmistir. Esit {icrete iliskin yasal diizenleme olan
22.02.2019 tarihli 156 sayili “Kadin ve Erkekler I¢in Esit Ucrete iliskin Kanun” uyarinca

her igveren, ayni veya ayni deger verilen is i¢in, tiim iicret unsurlar1 ve {icret kosullari
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bakimindan kadin ve erkeklere esit ticret 6demek zorundadir (Ligelensloven, 2019,
md.1). Ana akimlastirmaya bu kanuni diizenlemede yer verilerek ‘“kamu makamlarinin,
bu kanunun kapsadigi alanlarda yasalar ve idari hiikiimler, politikalar ve faaliyetler
tasarlarken ve uygularken kadin ve erkek arasindaki esitlik hedefini aktif olarak dikkate

alma gorevi” oldugu diizenlenmistir (Ligelensloven, 2019, md.1/b).

Danimarka’da sirketlerin her y1l i¢in kadin ve erkek arasindaki ticret farkliliklar1 hakkinda
caligsanlar bilgilendirmek ve onlara danigmak i¢in sirketin tamami veya bdliimleri i¢in bir
onceki yil i¢in cinsiyete gore ayristirilmis ticret istatistikleri hazirlama yiikiimliligi
bulunmaktadir (Ligelensloven, 2019, Boliim 4, md.5a). Bu sekilde seffalik saglanarak
sitketlerin iicret politikasinda ayrimcilik yapmasinin Oniine gecilmesi miimkiin
olmaktadir. Sirketlerin bu sorumlulugu yerine getirmemeleri halinde cezai sorumluluklari

bulunmaktadir(Ligelensloven, 2019, Boliim 6, md.6/b).

Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yasal ¢ergevenin haricinde Danimarka’nin toplumsal
cinsiyet esitligi politikasinda ulusal eylem planlar1 6nemli yer tutmaktadir. Bitis tarihi
olmaksizin 2013'te yayinlanan “Kamu Sektoériinde Esitlik Degerlendirme Stratejisi”
politika belgesinde de toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasina iligkin vurguya yer
verilerek ana akimlastirmaya iliskin degerlendirmelerinin kamu yonetimi ve
planlamasina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir(EIGE, 2022b). 25.02.2020’de
Firsat Esitligi Bakani tarafindan Danimarka Parlamentosuna sunulan 2021 Eylem
Planinda; parlamento, hiikiimet, kamu otoriteleri, sosyal ortaklar, egitim kurumlari,
kuruluglar, aileler ve bireye kadar pek ¢ok farkli aktoriin katkida bulunmasina ihtiyag

oldugu vurgusu yer almaktadir (Ministry of Employment of Denmark, 2020, s. 3).

2021 tarihli Eylem Plan1 sonrasinda Dijitallesme ve Cinsiyet Esitligi Bakanligi tarafindan
Subat 2023’te yaymlanan “Esitlik Perspektifi ve Eylem Plani”nda hiikiimet, cinsiyete
bakilmaksizin herkesin potansiyellerini gergeklestirdigi, topluma katilmak icin gergek
esit firsatlara sahip oldugu, 6nyargi veya ayrimciliga maruz kalmadan herkesin kimligiyle
var oldugu bir toplum vizyonunu benimsemektedir (Digitaliserings-0g
Ligestillingsministeriet, 2023b, s.6). Vizyonu ger¢eklestirmek icin egitim, is ve aile

hayat1 gibi farkli yagam alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: ve LGBT+
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kisiler i¢in giivenlik, esenlik ve esit firsatlar saglanmasina yonelik ¢aba gosterilmesi

planlanmaktadir.

Danimarka, Avrupa Konseyi'nin ayrimcilik, cesitlilik ve kapsayicilikla miicadele
yiiriitme komitesi altindaki bir ¢alisma grubunda LGBT+ alanina ortak bir Avrupa odagi
olusturulmasina  aktif  olarak  katkida ~ bulunmaktadir  (Digitaliserings-0g
Ligestillingsministeriet, 2023b s.20). Ayrica Danimarka AB'nin bolgede stratejisini
uygulamak i¢in calisan benzer diislinen iilkelerden olusan genis bir ¢evre ile AB'nin
LGBTIQ Esitlik Grubuna da katilmaktadir (Digitaliserings-og Ligestillingsministeriet,
2023Db, 5.20).

Danimarka’nin toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulagsma konusundaki kurumsallagsma
calismalar1 insan haklar1 ve esitlik kurumlar1 diizeyinde de slirmektedir. 1987°de
Parlamento tarafindan kurulan Danimarka Insan Haklar1 Merkezi, 2002 yilinda
Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii olarak yeniden adlandirilmistir (Equinet, 2023). insan
Haklar1 Enstitiisii, bagimsiz ve devlet tarafindan fonlanan bir kurulustur. Diger tilkelerde
bulunan insan haklar1 kurumlarindan farkli olarak Enstitii hem ulusal hem de uluslararasi

alanda yetkilendirilmistir.

Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisiiniin gorevleri 18.06.2012 tarihli ve 553 sayili
“Danimarka Ulusal Insan Haklari Kurumu Kanunu’nda diizenlenmektedir. Enstitii
iilkedeki insan haklar1 durumunu izleme ve raporlama yapma; insan haklar1 konusunda
analiz ve aragtirmalar yapma; parlamento, hiikiimet ve diger paydaslara tavsiyelerde
bulunma; insan haklar1 alaninda kiitiiphane olanaklar1 saglama; egitim ve farkindalik
artirma faaliyetleri gerceklestirme gorevlerine sahiptir (Lov om Institut for
Menneskerettigheder, 2012, Béliim 1, md. 2). Danimarka Ulusal Insan Haklar1 Enstitiisii
itk ve etnik koken, toplumsal cinsiyet ve engellilik temelinde gdrev yapan bir esitlik

kurumudur (Equinet, 2023).

Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii’niin kurulus kanunu ayr1 olsa da Danimarka Esitlik
Kanununda da Enstitiiniin gérevlerine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Tlgili hiikiim

uyarinca “kadinlara ve erkeklere cinsiyet temelinde ve cinsel yonelim, cinsiyet kimligi,
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cinsiyet ifadesi ve cinsiyet ozelliklerine dayali ayrimcilik yapilmaksizin esit muameleyi
tesvik etmek, ayrimcilik yasagi konularinda izleme yapmak ve ilgilileri desteklemek
Enstitiinlin gorevlerinden biridir (Ligestillingsloven, 2022, md.14). Enstitiiniin cinsiyet
esitligi konusunda 0zel olarak calismasi yoniinde bir irade ortaya koyuldugu

goriilmektedir.

Danimarka Insan Haklarn Enstitiisi 13 kisiden olusan bir kurul tarafindan
yonetilmektedir. Kurulun alt1 iiyesi Insan Haklar1 Konseyi tarafindan, alt1 iiye gesitli
tiniversitelerin rektorleri tarafindan, bir tiyesi ise Kurum c¢alisanlar1 tarafindan
secilmektedir (Lov om Institut for Menneskerettigheder, 2012, Bolim 2, md.3, parag 2).
Kurul iiyelerinin se¢iminde c¢ogulculuk ilkesine dzen gosterilmektedir. Insan Haklar
Konseyi tarafindan atanan bir iiyenin etnik azinliklarla ilgili ¢alisan bir kurulusla iligkisi
olmasi, en az bir iiyenin kadin ve erkeklere esit muamele ile ugragsmasi gerekmektedir
(Bolim 2, md.3, parag.4). Yine en az bir iiyenin de Danimarka engelli kuruluslart
tarafindan aday gosterilmesinin ardindan belirlenmektedir (Lov om Institut for
Menneskerettigheder, 2012, Boliim 2, md.3, parag.4). Toplumun farkli kesimlerinin
Enstitli yonetiminde yer almasi, farkli goriislerin ve ¢ikarlarin s6z sahibi olmasi agisindan
onem tagimaktadir. Kurul tarafindan Enstitiinilin faaliyetlerinin takibi, faaliyetlere iligskin
tartisma yiiriiriitiilmesi ve tavsiye verilmesi igin sivil toplum kuruluslarindan Insan
Haklar1 Konseyi olusturulmaktadir (Lov om Institut for Menneskerettigheder, 2012,
Boliim 2, md.5).

Insan Haklar1 Enstitiisii diger ulusal kurumlardan farkli olarak kanunu geregi uluslararasi
alanda da faaliyet gdstermektedir. Kurumun internet sitesi hem Ingilizce hem de Danca
olarak hazirlanmistir. Ingilizce hazirlanan internet sitesindeki faaliyetler incelendiginde
birlikte ¢alistiklari iilkelere iliskin faaliyetler bulunmaktadir. Enstitii Danimarka disinda
Burkina Faso, Cin, Kolombiya, Etiyopya, Gronland, Honduras, Urdiin, Kenya,
Kirgizistan, Mali, Fas, Myanmar, Nijer, Filistin, Tunus, Ukrayna ve Zambiya’da

faaliyetler yiirtitmektedir (The Danish Human Rights Institute For Human Rights, 2023a).

Enstitii tarafindan Danimarka’daki toplumsal cinsiyet ve esitlik alanindaki gelismeler

takip edilmektedir. Kurumun internet sitesi ziyaret edildiginde iilkedeki ilerlemeler ve



67

temel sorun alanlarma iligkin olarak genel bir bakis agisina sahip olunabilecegi

goriilmektedir.

3.1.1. insan Haklan Enstitiisiiniin Faaliyetlerinin Anaakimlastirma Araclar

Baglaminda Degerlendirilmesi

Danimarka’da kamu makamlari i¢in kendi alanlarinda esitlik i¢in ¢aligma ve esitligi tim
planlama ve yonetime dahil etme yasal bir yiikiimliiliik olsa da tilkedeki esitlik konusunda
bagimsiz ¢alismak yiiriitmek iizere Insan Haklar1 Enstitiisii gdrevlidir. Genel esitlik
calismalarmin disinda Danimarka Esitlik Kanunu uyarica Insan Haklar1 Enstitiisii’niin
cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve cinsiyet 6zelliklerine dayali
ayrimcilik yapilmaksizin esit muameleye tesvik etmek lizere 6zel olarak gorevlendirildigi

goriilmektedir.

Cinsiyete gore ayrigtirilmis veri tutulmasi herhangi bir mevzuatta yer almasa da
uygulamada Danimarka Istatistik Kurumu verilerini cinsiyete gore ayristirilmis sekilde
tutmaktadir. Kurumun internet sitesinde yer alan esitlik tablolari sayesinde yas, cografya,
aile tiiri gibi daha detayl bilgilere ulasilmasi miimkiindiir (Statistics Denmark, 2023).
Danimarka Istatistik Kurumu kadin ve erkeklerin mevcut yasam kosullarina iliskin olarak
egitim, saglhk, gelir gibi bir dizi temel gdsterge belirlemistir. Istatistik Kurumunun
internet sitesinde yayinlanan gostergeler, toplumsal cinsiyet konusunda bir perspektif

sundugundan yararlanicilar agisindan 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.

Insan Haklar1 Enstitiisii tarafindan hazirlanan “LGBT+ Barometresi” ile Danimarka’daki
LGBT+ kisilerin yasam kosullar1 hakkinda bilgi ve veri toplanmaktadir (Institut For
Menneske Rettigheder, 2023a). Bu ¢alismayla mevcut bilgi ve verilerin sistematik hale
getirilerek ve yayillmasi saglanarak politika yapicilar acisindan Onemli veriler
sunulmaktadir. Barometrenin gelistirilmesi i¢in 15 farklt LGBT+ sivil toplum kurulusu,
bakanliklar, istatistik kurumu, ¢esitli tiniversiteler ve Ulusal Refah Arastirma ve Analiz
Merkezi bir araya gelerek ¢alisma yiiritmistiir (Institut For Menneske Rettigheder,
2023a). Ayrica 2017-2018 SEXUS Projesi ve SUSY 2021 Projesi kapsaminda
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gerceklestirilen anket ¢aligmalarinin  verilerinden de Barometre olusturulurken

yararlanilmigtir (Institut For Menneske Rettigheder, 2023a).

553 sayili Danimarka Ulusal Insan Haklar1 Kurumu Kanunu uyarinca Insan Haklari
Enstitiisiinlin insan haklar1 alaninda analiz ve aragtirmalar yapma gorevi bulunmaktadir.
Istatistik Kurumunun cinsiyete gore ayristirilmis verilerini ve gostergelerini kullanarak
toplumsal cinsiyet konusunda analiz yapmalart mimkiindiir. Arastirma ve analiz,
Enstitiinlin temel bir gérevi oldugu i¢in kurumda ayr1 bir departman bulunmaktadir. Bu
departman, giincel insan haklar1 konularinda yenilik¢i ve etkili bir bakis agis1 saglayarak
insan haklarini tesvik etmek tizere ¢calismaktadir (The Danish Institute For Human Rights,
2023Db). internet sitesinde arastirma alanlar1 arasinda ¢ocuklar, esit muamele, kurumlar,
yabancilar, siirdiiriilebilir kalkinma, teknoloji basliklar1 yer alsa da toplumsal cinsiyet

konusunda ayr1 bir baslik bulunmamaktadir.

Insan Haklar1 Enstitiisiiniin Danca internet sitesinde Ingilizce internet sitesine gore daha
fazla faaliyet, yaymn ve rapora erismek miimkiindiir. Enstitii ayrimcilik temeli olarak
birden ¢ok temel iizerinde ¢alissa da ¢alismalarinda toplumsal cinsiyet esitligi konusuna
ayrica 6nem verdigi dikkat cekmektedir. Internet sitesinde kurumun ¢aligmalarinin ve
onerilerinin yer aldig1 “cinsiyet ve esitlik” ile “LGBT+” olmak lizere iki ayr1 sekme
bulunmaktadir. Enstitli, is diinyasinin g¢esitli alanlarinda var olan toplumsal cinsiyet
esitsizligi sorunlarina, siyasette esit olmayan cinsiyet temsili sorununa, siddet ve nefret
sOylemi sorununa iliskin raporlar ve analizler hazirlamaktadir. Enstitiiniin kamuoyuna
acik yayinladig: tavsiyeleri istatistiki verilere, anketlere ve inceleme konusu yaptiklar

somut olaylara dayanmaktadir.

Insan Haklar1 Enstitiisiiniin internet sitesi incelendiginde Kurum tarafindan ayrimcilik
konusunda yasal danigmanlik verilen ayrimcilik yardim hatt1 bulundugu goriilmektedir
(Institut For Menneske Rettigheder, 2023b). Engel durumu, cinsiyet, cinsiyet ifadesi,
cinsiyet 0zellikleri, cinsiyet kimligi, yas, din, 1tk veya etnik koken temelinde ayrimciliga
ugradigin diislinenler i¢in kullanimda olan hat lizerinden danigmanlara baglanilmakta ve

danigmanlar tarafindan vaka ile ilgili olarak yardim edip edilemeyecegi yoniinde
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degerlendirme yapilmaktadir. Sonrasinda konu ile ilgili Esit Muamele Kuruluna sikayet

dilekgesi yazilmasi icin yol gosterilebilmekte veya yasal yardim saglanabilmektedir.

Danimarka’nin esit firsat politikasinda STK’larin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Ozellikle 46 kadin orgiitiiniin cat1 6rgiitii olan “Danimarka Kadm Dernegi ve Kadim
Konseyi” kamusal tartigsmalarda aktif yer alarak bilgilendirme faaliyetlerine katilir ve
hiikiimet i¢in danisma islevi goriir (Eigenmann vd., 2016, s.16). Genellikle ulusal eylem
planlarinda hiikiimet dis1 diger aktorlerin siirece katilimi kamu gorevlilerin diizenledigi
istisare toplantilarina katilim seklindedir ve bu aktorlerin katkilarinin dahil edilmesi
hiikkiimetin iyi niyetine baglhdir. Danimarka’da sosyal ortaklarin katkilar1 dogrudan

taslaklara dahil edilmektedir.

553 sayili Danimarka Ulusal Insan Haklari Kurumu Kanununda Insan Haklar
Enstitlislinlin parlamento, hiikiimet ve diger kamu makamlar1 ile diger paydaslara
tavsiyelerde bulunma gorevi oldugu ifade edilmektedir (Lov om Institut for
Menneskerettigheder, 2012, Boliim1, md 2). Ayrica Enstitii’niin STK’larin insan haklari
alanindaki ¢aligmalarinda koordinasyonu saglama ve STK’lara destek saglama gorevi

bulunmaktadir (Lov om Institut for Menneskerettigheder, 2012, Béliim1, md 2).

Enstitii insan haklar1 kapasitesini gelistirmek isteyen devletler ve isletmelerle de is birligi
yapmaktadir. Enstitii’nlin internet sitesinde devlet aktdrleri (ulusal insan haklar
kurumlari, bakanliklar, giivenlik giigleri, diger devlet yetkilileri), finansal aktorler (cok
uluslu sirketler ve finans kurumlar1 gibi), devlet dis1 aktorler (STK lar, tiniversiteler ve
hukuk klinikleri, etnik veya inang liderleri vb.) birlikte calistiklar1 ortaklar olarak
siralanmaktadir (The Danish Institute For Human Rights, 2023c). Enstitii sayilan
ortaklarla birlikte ¢alismanin zaman zaman zorlayict oldugunu ifade ederek kosullar
uygun degilse bir ortakliktan c¢ikmak i¢in Onceden belirlenmis yonerge ve ilkeleri

oldugunu belirtmektedir (The Danish Institute For Human Rights, 2023c).

Enstitiinlin internet sitesi incelendiginde ayrimcilik karsitt mevzuat, uygulanan veya
uygulanmas1 planlanan eylem planlaria iligkin tespit ve tavsiyelerini yayinladigi

goriilmektedir. Bir eylem planimin neleri icermesi gerektigine dair tavsiyeler sunmakta,
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ilgili aktorlerle birlikte hazirlanma siirecine siirekli katki yapmaktadir. Belediyelerin
esitlik planlarina da goriis vermektedir (Institut For Menneske Rettigheder, 2023c).
Enstitii tarafindan ¢esitli paydaslarla olan iliskilerin bilgilendirme ve danigmanin da

Otesinde is birligi halinde ¢alisma seklinde oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

553 sayili Danimarka Ulusal Insan Haklari Kurumu Kanunu uyarinca insan Haklari
Enstitiisiiniin insan haklar1 egitimi yliriitiilmesini ve yayginlagtirilmasini saglamak, insan
haklar1 alaninda bilgi saglamak ve insan haklar1 alaninda kiitiiphane olanaklar1 saglamak
seklinde gorevleri bulunmaktadir (Lov om Institut for Menneskerettigheder, 2012, Béliim
1, md.2). Kiitiiphane Enstitiiniin bir par¢asidir ve insan haklarina iliskin yayinlara erisim

sunmaktadir (Institut For Menneske Rettigheder, 2023d).

Enstitii iilke genelinde genglerin insan haklarin1 bilmesi ve kullanmasi icin egitim
Kurumlari, STK’lar, festivaller sosyal medya platformlarindaki gen¢ insan haklar
savunuculariyla bir araya gelerek “Insan Haklar1 Ittifaki” olusturmustur. Sosyal medya
platformlar1 iizerinden cinsiyetcilik, nefret sdylemi ve ayrimcilikla miicadele ile cinsel
azmliklarimin  haklarint giliclendirmek i¢in calismalar yapilmaktadir (Institut For

Menneske Rettigheder, 2023e).

Enstitiinilin internet sitesinde insan haklarina iliskin olarak ¢esitli 6grenme materyalleri
yer almaktadir. Ilkdgretim, ortadgretim igin ayr1 materyaller bulunan sitede, sivil toplum
kuruluglart ve profesyonel egitim i¢in de farkli materyaller bulunmaktadir (Institut For
Menneske Rettigheder, 2023f). Herkese erisebilecegi sekilde internet siteleri tizerinden
egitim ve farkindalik artirmaya iliskin materyaller sunulmasi, ¢esitli kaynaklara ulagsmaya
imkan saglayan kiitiiphane olanaklar1 Enstitliniin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda

farkindalik artirmak iizere ¢alisan 6nemli bir aktor oldugunu gostermektedir.

Danimarka Esitlik Kanunu ile bakanliklar, devlet kurumlar1 ve devlet tesekkiillerine her
ic yilda bir ¢aligmalarini raporlagtirma gorevi verilmistir (Ligestillingsloven, 2022, md
5). Kurulus Kanunu uyarinca Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisiiniin Danimarka’daki
insan haklar1 durumunu izleme ve raporlama gorevi bulunmaktadir. Enstitiiniin

ayrimcilikla miicadele ve esitlik konusunda da bagimsiz ¢aligmalar yiiriitme ve farkli
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muamele ile ilgili konularda raporlar yayinlama ve Onerilerde bulunma gorevi

bulunmaktadir (Lov om Institut for Menneskerettigheder, 2012, Boliim 1, parag 2).

Enstitiiniin internet sitesinde “Danimarka’da Insan Haklar1” sekmesinde insan haklarma
iliskin olarak gectigimiz yila iliskin 18 alanda yasanan en Onemli gelismelere yer
verilmektedir (Institut For Menneske Rettigheder, 2023g). Bu sayfada “cinsiyet ve
esitlik” ile “LGBT+” olmak {izere 2 farkli sekme bulunmaktadir. Bu sayfalarda yasal
diizenlemeler ve eylem planlarina yer verilmekle birlikte iilkedeki sorun alanlar1 ve sorun
alanlarina iliskin Enstitliniin tavsiyelerine yer verilmektedir. Enstitii hazirladigr yillik
raporu Danimarka Parlamentosuna sunarak gecen yilki ¢aligmalara genel bir bakis agisi
ile tavsiye ve tespitlerini iletmektedir (The Danish Human Rights Institute For Human
Rights, 2023b).

Danimarka’da parlamento biinyesinde daimi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi yer
almaktadir. Holli ve Stehr Harder (2016)’in Danimarka ve Finlandiya’daki daimi
parlamento komitelerinin cinsiyet esitligi konusundaki etkilerini karsilagtiran
calismasinda parlamentoda bulunan bu tarz komitelerin etkinligini belirleyen temel
unsurlar1 komiteye verilen yetkinin sinirlari, komite liyelerinin 6zellikleri, sivil toplum
orgiitleriyle etkilesim olarak siralamaktadir. Danimarka Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Komitesi cinsiyet esitligine iliskin yasa tasarilar1 ve onergeleri ele alir, sorun alanlar
hakkinda ilgili bakanliklarla iletisim halinde olur ve cinsiyet esitligini tartismak i¢in

toplantilar diizenler (The Danish Parliament, 2024).

Iskandinav iilkeleri Avrupa’da toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeyi ilk kullanan
tilkeler arasinda yer almaktadir (Quinn, 2016’dan akt. Khalifa ve Scarparo, 2020, s.8).
Iskandinav iilkelerinin ayr1 ayr1 deneyimlerinin baglamasi, 2004 yilinda Isveg, Finlandiya,
Izlanda, Norve¢ ve Danimarka Iskandinav is birligi cercevesinde baslayan iki yillik
toplumsal cinsiyet biitcelemesi pilot projesine dayanmaktadir (Nordic Council of
Ministers, 2015’den akt. Khalifa ve Scarparo, 2020, s.8). Bu pilot proje ile birlikte
Iskandinav iilkelerinde biitgeleme, ana akimlastirma cabalarinin bir parcasi haline

gelmistir. Onemli ana akimlastirma araclarindan biri olan toplumsal cinsiyete duyarl
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biitgelemeye iliskin tez kapsaminda yapilan calismada bu aracin esitlik kurumunda

kullanildigina veya kullanilmasina destek olunduguna iligkin bir bilgiye rastlanmamustir.

Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisiiniin faaliyetleri toplumsal cinsiyet ana akimlastirma

araglar1 baglaminda incelendiginde one ¢ikan gérev ve faaliyetlerine asagidaki tabloda

Ozetle yer verilmektedir.

Barometresi” ile
Danimarka’daki
LGBT+ kisilerin
yasam kosullari
hakkinda bilgi ve
veri
toplanmaktadir.

-Arastirma ve
analiz,
Enstitiiniin temel
bir gorevi oldugu
icin ayr1 bir
departman
bulunmaktadir.

caligmalarinda
koordinasyon ve
destek saglama
gorevi
bulunmaktadir.

-Insan haklar1
kapasitesini
geligtirmek isteyen
devletler ve
isletmelerle is
birligi
yapilmaktadir.

farkindalhigini
artirmak {lizere
egitim kurumlari,
STK lar, festivaller
sosyal medya
platformlarindaki
geng insan haklari
savunuculartyla bir
araya gelerek
“Insan Haklar
Ittifaks”
olusturmustur.

Toplumsal Diger Kisi ve Toplumsal Toplumsal
Cinsiyet Kurumlarla is Cinsiyet Egitimi Cinsiyete Duyarh
Istatistikleri ve | birligi ve iliskiler ve Farkindahk Izleme
Toplumsal Artirma
Cinsiyet Analizi
Danimarka | -Danimarka -Parlamento, -Insan haklar -Danimarka’daki
insan Istatistik hiikiimet ve dier | egitiminin insan haklari
Haklarn | Kurumu’nun kamu makamlar1 | yiiriitilmesi ve durumunu izleme ve
Enstitiisii | cinsiyete gore ile diger yayginlagtiritlmasini | raporlama gorevi
ayristirtlmig paydaslara saglama gorevi bulunmaktadir.
verilerini ve tavsiyelerde bulunmaktadir.
gostergelerini bulunma gorevi
kullanarak bulunmaktadir.
toplumsal
cinsiyet
konusunda analiz
yapilmaktadir.
-Hazirlanan -STK’larin insan -Genglerin insan -Internet sitelerinde
“LGBT+ haklar1 haklar1 bilgisini ve | “Danimarka’da

Insan Haklar1”
sekmesinde insan
haklarina iligkin
olarak gectigimiz
yila iligkin en
onemli gelismelere
yer verilmektedir.
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-Analiz, -Ayrimcilik karsit1 | -Sosyal medya -Ayrimcilikla
haritalandirma, mevzuat ile esitlik | platformlar miicadele ve esitlik
raporlama eylem planlarma | {izerinden konusunda da
faaliyetleri iligkin tespit ve cinsiyetgilik, nefret | bagimsiz ¢aligmalar
yapilmaktadir. tavsiyeler sOylemi ve yiirlitme ve farkli
sunulmaktadir. ayrimcilikla muamele ile ilgili
miicadele ile cinsel | konularda raporlar
azinliklarinin yaymlama ve
haklarin onerilerde bulunma
giiclendirmek icin | gdrevi kapsaminda
caligmalar caligmalar
yiirtitiillmektedir. yiirtitiilmektedir.
-Internet sitesinde
insan haklarina
iliskin olarak ¢esitli
O0grenme
materyalleri yer
almaktadir.

Danimarka’da genel esitlik cercevesini olusturan bir esitlik yasasi ile hiikiimetin genel
esitlik vizyonunu olusturan eylem plan1 bulunmaktadir. Esitlik yasasinda “esitligin ana
akimlagtirilmas1” ilkesi benimsenmistir. Genel esitlik politikalariyla birlikte toplumsal
cinsiyet esitligi politikalar1 iilkede 6nemli bir yer tutmakta ve bu politikalar diger
paydaslarla is birligi halinde olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Ozellikle kamu kurum
ve kuruluslari ile yerel yonetimlerin tiger yillik araliklarla esitlige iliskin mevcut durumu
ve ¢aligmalarini ortaya koyan raporlar hazirlamalar esitligin her plan ve politikaya dahil
edilmesi agisindan 6nemli bir faaliyettir. Bu raporlamalar yonetim ve personelin cinsiyet
dagilimini da igermek durumundadir. Hazirlanan raporlar da Cinsiyet Esitligi Bakanligina
sunulmaktadir. Ulkede cinsiyet esitligine 6zgiilenmis bir bakanligm bulunmasi iilkenin

toplumsal cinsiyet mevzusuna verdigi 6nemin bir gostergesidir.

Danimarkanin esitlik kurumu olan Insan Haklar1 Enstitiisii, {ilkenin genel toplumsal
cinsiyet vizyonunu desteklemekte ve bu vizyona katkida bulunmaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitligi, kurumun Onemli c¢aligma alanlarindan birini olusturmaktadir ve

kullanilabilecek ana akimlastirma araglar1 etkili sekilde kullanilmaktadir.
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3.2. BIRLESIK KRALLIK ESITLIK VE INSAN HAKLARI KOMiSYONU

Anayasal monarsiyle yonetilen Birlesik Krallik; Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey
Irlanda olmak iizere dort iilkeden olusmaktadir. Birlesik Kralligm yazili bir anayasasi
olmadigindan toplumsal cinsiyet esitligi anayasada garanti altina alinmamaktadir. 2023
yilinda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin olarak Birlesik Kralligin durumuna
baktigimizda Diinya Ekonomik Forumunun 2023 yili Kiiresel Cinsiyet Ugurumu

Endeksine gore Birlesik Krallik 146 iilke arasinda 15. siradadir.

Birlesik Krallikta 1997 yilinda muhafazakar hiikiimetin degiserek Isci Partisinin iktidara
gelmesi, 1996 yilinda Avrupa Birligi diizeyinde toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasinin benimsenmesi, Avrupa Istihdam Stratejisinin kabul edilmesiyle
birlikte toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadeleye yonelik caligsmalar hiz
kazanmistir (Ben-Galim, Campbell ve Lewis, 2007, s.25). Is¢i Partisinin genel se¢imleri
kazanmasiin ardindan olusturulan Birlesik Krallik Kadin Birimi toplumsal cinsiyet
esitligi konularina iligkin aragtirma yapilmasi ve verilerin toplanmasinda aktif rol

oynamaya baslamistir (Breitenbach ve Galligan, 2006, s.607).

Birlesik Krallikta 1rk, cinsiyet ve engellilige dayali ayrimcilikla miicadele i¢in mevzuat
mevcutken AB Direktiflerinin kabul edilmesi sonrasinda cinsel yonelim, din ve inang ve
yasa dayal1 ayrimcilikla miicadele i¢in yeni mevzuat ¢alismalar1 zorunlu kilinmistir (Ben-
Galim, Campbell ve Lewis, 2007, s.25). AB’nin cinsiyet esitli§i ¢ergcevesi Birlesik
Krallik’t ¢ocuk bakimi, is-aile yasaminin uzlastirilmasi, cinsiyete dayali iicret farki,
kadinlarin sirket yonetiminde eksik temsili gibi bazi ilerici reformlara yonlendirmistir
(Fagan ve Rubery, 2017, s.16). AB miiktesabatinin Birlesik Krallik’in toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinda 6nemli bir yer edinmesi sebebiyle Birlesik Krallik’in AB’den
cekilme karar1 almasinin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina zarar verecegi yoniinde

endiselere sebep olmustur (Fagan ve Rubery, 2017; O’Reilly ve Verdin, 2020).

2016 yilinda Avrupa Birliginden ¢ekilme karar1 alinmasi sonrasi Subat 2017'de, Kadin ve
Esitlik Komitesi, hiikiimetin, AB diizenlemeleri tarafindan saglanan mevcut esitlik

koruma diizeylerini siirdiirmeye yonelik agik bir taahhiit saglamak i¢cin 2017-2019 AB
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(Cekilme) Yasa Tasarisina esitlikle ilgili bir madde eklemesini tavsiye eden bir rapor
yayinlamistir (EIGE, 2022c). Boylece AB hukukunda yer alan esitlikle ilgili
diizenlemeler Birlesik Krallik hukukuna da aktarilmis olacaktir. Birlesik Krallikta Esitlik
Yasasindan ayr1 olarak Ekim 2000°de yiiriirliige giren “Insan Haklar1 Yasas1”
bulunmaktadir (Equality and Human Rights Commission, 2018). Bu yasa ile Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinde yer alan temel hak ve ozgiirliikler ic hukuka dahil

edilmektedir.

Birlesik Kralliktaki esitlige iliskin yasal cerceveyi Esitlik Yasasi olusturmaktadir.
01.10.2010°da yiiriirliige giren Esitlik Yasas1 daha once vyiiriirliikte olan dokuz® ana
mevzuati bir araya getirerek temel bir esitlik ilkesi ¢ercevesi saglamaktadir (Equality and
Human Rights Commission, 2023a). Esitlik Yasas1 kapsaminda korunan temeller; yas,
engellilik, cinsiyet degistirme, evlilik ve evlilik dis1 birliktelik, hamilelik ve analik, 1rk,
din veya inang, cinsiyet, cinsel yonelim olarak sayilmaktadir (Equality Act, 2010, md.4).
Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi stratejisi, cinsiyet esitligine iliskin ayrimcilik
karsit1 mevzuati tamamlamak i¢in tanitilarak ve esit muamele yonergeleri i¢in politika
degerlendirmesi, cinsiyet etki degerlendirmesi ve kamu hizmeti anlagmalar1 gibi politika

araglartyla birlikte isler hale getirilmistir (Hankivsky ve Christoffersen, 2011, s.36).

Esitlik Yasasiyla AB esitlik direktiflerinde de yer alan dogrudan ayrimecilik, dolayl
ayrimeilik, taciz ve magdurlastirma Kanun’da sayilan temellerde yasaklanmistir. Kanun
kapsaminda devlet daireleri, hizmet saglayicilar, igverenler, egitim kurumlar (okullar,
kolejler, tiniversiteler), kamu hizmeti saglayicilari, dernekler ve iiyelik organlari, ulasim

saglayicilart ayrimeilik yasagi bakimindan sorumluluk altindadir.

8 Esit Ucret Yasasi 1970

Cinsiyet Ayrimcilig Yasasi 1975

Irk iliskileri Yasasi 1976

Engelli Ayrimciligi Yasasi 1995

istihdam Esitligi (Din veya inang) Diizenlemeleri 2003
istihdam Esitligi (Cinsel Yénelim) Yonetmelikleri 2003
istihdam Esitligi (Yas) Diizenlemeleri 2006

Esitlik Yasasi 2006, Bolim 2

Esitlik Yasasi (Cinsel Yonelim) Diizenlemeleri 2007
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Birlesik Krallikta 2010 yilinda Esitlik Yasasinin yiiriirliige girmesinden 6nce toplumsal
cinsiyete iligkin lilkedeki arastirma kuruluslari, iniversiteler tarafindan hazirlanan planlar
olsa da 2010 yilindan sonra Esitlik Yasasinda belirtilen 9 temel iizerinden ve bunlarin
tiimilinii kapsayacak sekilde calismalar genisletilmistir (EIGE, 2022¢). Zamanla 6zel
olarak hazirlanan toplumsal cinsiyet esitligi planlart yerini her plan ve programda

toplumsal cinsiyetin de gozetildigi ¢aligmalara birakmistir.

Birlesik Krallik toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmasi ulusal diizeyde faaliyet
gostermektedir ancak Ingiltere ile Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda'da yiiriirliikte olan
araglar arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir (EIGE, 2022c). 2010 tarihli Esitlik Yasas1
birkag alt boliim disinda Irlanda’da gegerli degildir (EIGE, 2022c).

Birlesik Krallikta toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeyi zorunlu kilan yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Birlesik Krallik hiikiimetine ve Isko¢c Parlamentosuna
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeyi uygulama konusunda akademisyenler, sivil
toplum orgiitleri ve sendikalardan olusan bagimsiz uzman aglar tarafindan lobi
faaliyetleri yiirtitiilmiistiir (Khalifa ve Scarparo, 2020, s.8). 1997 yilindan itibaren
bagimsiz uzman ag1 olan Kadin Biit¢ce Grubu, biit¢eleme siirecine dahil olarak toplumsal
cinsiyet ve esitlik konularinda tavsiyeler vermis ve danigsmanlik saglamistir (Khalifa ve

Scarparo, 2020, s.8).

2006 Esitlik Yasasinin kabuliiniin ardindan iskogya’da 2007 yilindan sonra esitlige
duyarli biitgeleme ilkesi uygulanmaya baslamistir (O’Hagan, 2017, s.18). Iskog
modelinin sinirlt olsa da feminist bir ekonomi perspektifine dayandigi ve esitlik temelli
bir yaklagimin ekonomi politikalarinda cinsiyetin goériinmez kilinmasinin oniine gectigi
ifade edilebilmektedir (O’Hagan, 2017, s.18). Kuzey Irlanda da Iskogya’da oldugu gibi
kamu gorevlileri, esitligi tesvik etme yetkilerini esitlik ilkesini biit¢e siireglerine dahil

etmek icin kullanmiglardir (Quinn, 2017, s.114).

Toplumsal cinsiyet biitcelemesinde oldugu gibi, esitlik biitceleme uygulamasi, cinsiyet,
ik ve gelir gibi farkli faktorlerin i¢ ige gegmis etkilerinin dikkate alindigi kesisimsel bir
yaklasim olarak kabul edilmektedir (Nicol ve Kim, 2023, s.6). Yapilan etki
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degerlendirmesiyle birlikte kesisimsel yaklasimla hiikiimet kararlarinin ekonomik,
kiiltiirel ve cevresel etkileri bir araya getirerek biitceleme siirecinde biitiinlesik bir
bicimde diisiinmeyi tesvik etmektedir (Nicol ve Kim, 2023, s.7). Tamamen cinsiyete
duyarl bir biit¢celeme ilkesi benimsenmemis olsa da esitlige duyarl biit¢celeme ilkesinin

Birlesik Krallik igerisinde uygulanmasi 6nemli bir 6rnek olarak karsimizda durmaktadir.

Birlesik Krallik hiikiimetinin i¢inde yer alan Devlet Esitlikler Ofisi kadin haklari, cinsel
yonelim ve transseksiiel esitligi konularindaki politikalar iizerinde ¢alismaktadir (The
Government Equalities Office, 2023). Ofisin internet sitesinde Oncelikli calisma
alanlarmin toplumsal cinsiyet esitligi konularina yonelik oldugu goriilmektedir. Calisma
alanlarindaki oncelikler; kadinlarin is yerinde potansiyellerini gerceklestirmelerine
yardimci olmak, igverenlerin cinsiyete dayali licret verilerini yayilamasini zorunlu kilan
diizenlemeler getirmek, kadin temsilini arttirmak, LGBTI kisilerin karsilagtigi ayrime1
muameleleri ve esitsizlikleri ele almak, okullarda homofobik, bifobik, transfobik
zorbaliklarin ortadan kaldirilmasi, kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin 6nlenmesi
gibi farkli alanlar disiiniilerek belirlenmistir (The Government Equalities Office, 2023).
Ofis tarafindan ayrimcilikla miicadele ve esitlik konularinda rehberler, kilavuzlar, el

kitaplar1 yaymlandigi goriilmektedir.

Birlesik Krallikta esitlige iliskin yasal diizenlemelerin yani sira hiikiimet i¢inde yer alan
Uluslararas1 Kalkinma Departmani tarafindan hazirlanan “2018-2030 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Strateji Vizyonu” bulunmaktadir. Bu vizyon belgesinin hem hiikiimet i¢in hem
de ortaklarina yonelik olarak hazirlanan bir harekete gecirme ¢agrisi oldugu ifade
edilmektedir (Department for International Development, 2018, s.11). Vizyon Belgesinde
daha ¢ok uzun vadeli ve yerlesik tutumlar1 degistirmeye yonelik hedefler belirlenmistir.
Belgede “toplumsal cinsiyet esitligini ¢alismalarin hepsine dahil etme ve sonuglarini
izleme” hedefine yer verilerek toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmas: stratejisi
benimsenmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin kokenine inerek bireylerin
potansiyellerine ulagsmalarin1 engelleyen esit olmayan gii¢ iliskilerine meydan okuma ve
bunlar degistirmek i¢in ¢alisma hedefine yer verilerek tiim aktdrlerin bu hedefe ulasmak

igin ¢aligmalar1 gerektigi ifade edilmistir (Department for International Development,
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2018). Hiikiimetin uzun vadeli hazirlanan vizyon belgesinde toplumsal cinsiyet

iligkilerine yonelik doniistiiriicii bir esitlik anlayisi oldugundan bahsetmek miimkiindiir.

Ulkenin esitlik ¢abalar1 icerisinde yer alan Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu 2006
tarihli Esitlik Yasasi tarafindan kurulan ve parlamento tarafindan olusturulan bagimsiz
bir kamu kurulusudur. 2007 yilinda daha 6nceden var olan Irk Esitligi Komisyonu,
Engelli Haklar1 Komisyonu ve Esit Firsatlar Komisyonu'nun calismalarini bir araya
getirerek esitlik ile insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi sorumlulugunu
tistlenmistir (Equinet, 2024). Kurum bu sorumlulugu rehberler yayinlayarak, Esitlik
Yasasmi agikliga kavusturmaya g¢alisarak, Yasanin etkinligini gozden gecirerek ve hak
ihlalleri konusunda yaptirim uygulayarak yerine getirmektedir (Equality and Human
Rights Commission, 2021). Komisyonun faaliyetlerine bakildiginda gérev ve yetkileri
cergevesinde yillik ve tematik raporlar ile arastirma raporlar1 hazirladig1 ve tespit ettigi

sorun alanlarina yonelik ilgililere tavsiye ve rehberlik sagladigi goriilmektedir.

2006 Esitlik Yasast uyarinca ilgili devlet bakani, insan haklar1 ve esitlik konusunda
deneyim veya bilgiye sahip en az 10, en fazla 15 kisiyi Esitlik ve Insan Haklari
Komisyonu iiyesi olarak atamaktadir (Equality and Human Rights Commission, 2023b).
Komisyonun bir iiyesi bagkan bir liyesi baskan yardimcisi olarak atanmaktadir. Komiser
atamasi en az iki en ¢ok 5 yillik bir siire igin yapilmaktadir (Equality Act, 2006, Cetvel
1). Komiserler Kurulu, Komisyonun stratejik gdzetiminden sorumlu en iist diizey karar
alma organidir. En {ist karar organinin olusturulmasinda hiikiimet liyesinin atama yapmasi
dogrudan Komisyonun bagimsiz olmadigi sonucunu ¢ikarmamiz agisindan dogru olmasa
da farkli ¢ikar gruplar1 arasindan se¢im yapilmasina yonelik bir diizenleme yapilmasi
uygun olacaktir. Esitlik kurumlarinin bagimsizligi yonetim ve/veya isleyis diizeyinde
kendini gostermektedir. Ancak toplumun farkli kesimlerinin yonetimde yer almasi
Komisyonun toplumun biitlinliiglinii temsil etmesi ve farkli bakis agilarinin yonetimde
temsil edilmesi acisindan yerinde olacaktir. 2006 Esitlik Yasasinda yer alan Iskogya ve
Galler Komiteleri, Komisyona buralardaki islevlerini yerine getirmesi hakkinda
tavsiyelerde bulunur ve devredilen bazi islevlerin yerine getirilmesini denetler. Bu

komitelerin bagkanlari en az 2 en ¢ok 5 yillik siireyle Komisyon Bagkani tarafindan
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atanmaktadir. Komisyon ¢alismalar1 sirasinda eger Iskogya’y: ilgilendiren bir konuda

karar alacaksa Iskogya Komitesine danismak zorundadir.

Komisyon yetkilerini kullanmaya karar verirken ilk olarak konunun Stratejik Planlarinda
yer alan Oncelik alanlarindan biriyle ilgili olup olmadigina bakmaktadir. Eger oncelik
alanlarindan biriyse veya esitlik ve insan haklarina yonelik 6nemli, gelismekte olan veya
yeni bir sorunsa yetkilerini baz1 kriterler ¢evresinde kullanmaktadir. Bu kriterler sahip
olacaklar1 olas1 etkinin kaynak miktariyla orantili olmasi, istenilen sonuca ulagsmada etkili
olup olmayacaklari, diger ¢calismalar1 yoniinden de olumlu etkileri olmasi, sorunun 6lgegi
ve ciddiyetinin ilgili kurulusun boyutu ve kaynaklariyla orantili olmasi olarak
belirlenmistir (Equality and Human Rights Commission, 2023c). Komisyonun stratejik
plant STK’larin da igerisinde bulundugu farkli aktorlerle istisare toplantilariyla
belirlenmektedir. Bu nedenle Komisyonun oncelik alanlarmin farkli goriislerin de

igerisinde oldugu katilimc1 ve ¢ogulcu bir siiregle belirlendigini soylemek miimkiindiir.

2006 Esitlik Yasas1 uyarinca Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonunun adli yardim
saglama, Komisyon adina yasal islem baslatma ve baskalari tarafindan agilan davalara
miidahil olma yetkileri bulunmaktadir. Dava ag¢ma yoniindeki yasal yetkilerini
kullanirken sorunun 6l¢egi, boyutu, ciddiyeti, kaliciligi, yaygmhigi gibi hususlar goz
oniinde bulundurularak yargilamaya deger katacaklarindan emin olduklar1 durumlarda
dava agtiklarini ifade etmektedirler (Equality and Human Rights Commission, 2023c).
Esitlik ve Insan Haklar Komisyonu yetkilerini kullanmaya karar verirken, yasal islem
baslatirken bazi kriterler ¢ercevesinde takdir yetkisini kullanmaktadir. Kriterler 6nceden
belli olsa da STK’lar, sendikalar, iiniversiteler, basin mensuplari, meslek orgiitleri gibi
farkli aktorlerin ve farkli felsefi ve siyasi goriislerin icerisinde bulundugu c¢ogulcu bir

yonetim ve personel bilesimine sahip olmasi ¢esitliligi glivence altina alacaktir.

Kurumun kullanabilecegi kapsamli yetkileri bulunmaktadir ancak duruma uygun olarak
etkili olabilecek araglardan birini secerek uygulama yoluna gitmektedirler. Ozellikle
Esitlik Yasasmmin herkes i¢in anlasilir hale gelmesi i¢in calistiklar1 goriilmektedir.

Yaptirim yetkileri de bulunmakla birlikte tavsiye verme, farkindalik ve anlayis gelistirme,
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uzmanlik bilgisi aktarma ile kisi ve kuruluslara yasaya uyma ¢abalarinda destek verme

yetki ve gorevlerini kullandiklart goriilmektedir.

3.2.1. Esitlik ve 1Insan Haklarn Komisyonunun Faaliyetlerinin

Anaakimlastirma Araclar1 Baglaminda Degerlendirilmesi

Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu, 2010 Esitlik Yasasin1 uygulamaktan sorumlu
diizenleyici kurumdur. Temel olarak ayrimcilik ortaya ¢iktiktan sonra ilgilileri yakalamak
degil heniiz ayrimcilik ortaya ¢ikmadan ilgililerin yapmalar1 gerekeni basarmalarinda
yardimer olmak seklinde bir gorev istlenmektedirler (Equality and Human Rights
Commission, 2023a). Esitlik Yasasinin anlagilir hale gelmesi Komisyonun temel
hedeflerinden biridir. Ayrimeilik heniiz ortaya ¢gikmadan once kisi ve kurumlarin esitligin
saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenler hakkinda bilgi sahibi olmalari i¢in Komisyon, farkli
yontemlere bagvurmaktadir. Ayrimcilik yapilmasi durumunda ihlali yapan tarafin esitligi
saglamak tizere bir eylem plani hazirlamasi ve Komisyonun bu eylem planinin hazirlik

asamasinda var olmasi bagka vakalarin ortaya ¢ikmamast igin etkili bir yontemdir.

Komisyon Esitlik Yasasinin igletmeler, bireyler ve kamu sektorii tarafindan anlasilir hale
gelmesi igin rehberlik saglamaktadir. 2010 Esitlik Yasasindaki hiikiimlerin ayrintili
aciklamalarini saglayan ve hukuki kavramlar1 glinliik durumlara uygulayan “Uygulama
Kurallar1” belirlenmistir (Equality and Human Rights Commission, 2019b). Istihdama
iliskin, esit ticrete iligskin ve hizmetler, kamu hizmetleri ve derneklere iliskin olmak iizere
3 temel uygulama kurali hazirlanmistir (Equality and Human Rights Commission,
2019b). Hizmet saglayicilarin, isverenlerin ve kisilerin ayrimeilik yapmamalari ve esitlik
ilkesini gézetmeleri amaciyla hazirlanan bu kurallar oldukga islevsel ve agiklayicidir.
Esitlik ve insan haklar1 konularinda 6zellikle haklar dengesi noktasinda sikintili goriilen
konularda Esitlik Yasasini agikliga kavusturarak kamusal tartismalarda oncii rol

oynamay1 kendilerine hedef belirlemislerdir.

Komisyonun onemli bir yetkisi Esitlik Yasasinda ele aliman herhangi bir konuyla
baglantili olarak sorusturma yiiriiterek yasaya aykirt davrandigimi diistindiigii hallerde

muhatap ile anlasma yapabilmesidir (Equality Act, 2006, md.23). Komisyon yiiriittiigii
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sorusturma sonrasinda bir rapor yayinlayarak ilgili taraftan en az 28 giinliik bir siire
vererek yazili beyanlarini istemektedir; ancak hazirladig1 raporda bir kisinin yasadist bir
eylemde bulundugunu agikc¢a veya ima yoluyla belirtememektedir (Equality Act, 2006,
md.16/3).

2006 tarihli Esitlik Yasasinin 22. maddesi uyarinca Komisyon bir kisi sorusturmaya konu
olmussa ve yasa dis1 eylemde bulunduguna ikna olmussa ilgili kigiye bir yasa dis1 islem
bildiriminde bulunabilir. Yine bu kapsamda Esitlik Yasasina aykir fiilin tekrarlanmamasi
veya devam etmemesi i¢in ihbarda bulunulan kisiden bir eylem plani hazirlamasini isteme
veya bu amag i¢in bir eylem plan1 6nerme yetkisine sahiptir. Bu ihbar hakkinda ilgili kisi

6 hafta icinde uygun mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir.

Komisyonun Esitlik Yasasina aykiri davranmildigimi diisiindiigii durumlarda kisi ile
yapacagi anlagma, belli bir eylemde bulunmama taahhiidiinii veya bu eylemden kaginmak
icin bir planin hazirlanmasini igerebilir. Komisyon da ilgili eylemle ilgili olarak kisiye
kars1 islem yapmayacagini taahhiit eder ancak kisi sirf anlagsma yapmakla hukuka aykiri
fiil islediginin kabulii anlamina gelmez. Kisi eger taahhiide uymuyorsa taahhiide uymasi
veya bunu yerine getirmesini gerektiren bir karar i¢in mahkemeye (ingiltere ve Galler’de)
veya serife (Iskogya’da) basvurabilir. Bir kisi makul bir mazereti olmaksizin Yasadaki
bildirime veya emre uymamast durumunda suclu bulunur ve para cezasina hiikkmedilir

(Equality Act, 2006, cetvel 2). Para cezasinda bir {ist sinir bulunmamaktadir.

Komisyon tarafindan ayrimcilik olusturan bir eyleme iliskin olarak ilgili tarafla anlagsma
veya bu durumla alakali bir plan hazirlanmasi ¢6ziim odakli bir uzlagma bi¢imidir. Sadece
tavsiye verilip uygulanmamasi veya idari para cezast 6denerek eyleme devam edilmesi
thtimalini ortadan kaldirmaktadir. Komisyon kisilerin Esitlik Yasasiyla ilgili magdur
oldugunu iddia etmesi durumunda yasal islemlere taraf olan veya taraf olabilecek kisilere
yardimci olabilmektedir. Bu yardim; hukuki tavsiye, yasal temsil, anlagsmazligin ¢6ziimii
icin kolayliklar saglanmasi gibi yardim sekilleri olabilmektedir (Equality Act, 2006,
md.28).
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Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu Birlesik Krallikta yasamin ¢esitli alanlarindaki esitlik
ve insan haklarina iligkin ilerlemeyi izlemek i¢in bir Olgiim g¢ercevesi belirlemistir
(Equality and Human Rights Commission, 2019a). Bu ¢ergeve i¢in “etki alan1” dedikleri
egitim, is, yasam standartlari, saglik, adalet ve kisisel giivenlik ile katilim olmak iizere
alt1 etki alan1 belirlenmistir. Olgiim ger¢evesinin miimkiin oldugu durumlarda engellilik
ve etnik koken gibi korunan oOzelliklere gore ayristirildigi ve g¢ergevenin kesisen
dezavantaja sahip bireyleri de kapsadigi ifade edilmektedir (Equality and Human Rights
Commission, 2019a). Komisyon hazirladiklar “Esitlik ve Insan Haklarma Iliskin Ol¢iim

Cercevesi™ni internet sitesinde yayinlamaktadir.

Komisyon ol¢iim ¢ergevesi sayesinde bilgi toplama ve analiz yontemlerine yapi ve
tutarlik kazandigit ve zaman igerisindeki degisimleri rahatca izleyebildikleri
belirtilmektedir (Equality and Human Rights Commission, 2019a). Komisyon tarafindan
bdyle bir 6l¢iim ¢ergevesi kullanilmas1 Komisyonun tutarli bilgi elde etmesinin yani1 sira
kamu kurum kuruluslari, STK lar, arastirmacilar gibi yararlanicilar agisindan da oldukga
faydali olacaktir. Doorne-Huiskes, Henderikse ve Conen (2006) de alt1 farkli iilkenin ana
akimlagtirma siireclerini inceleyen calismasinda Birlesik Krallik hiikiimetinin cinsiyet
ana akimlastirllmasina iliskin gergekleri ve istatistikleri diizenli sekilde kullanima

sundugunu ortaya koymustur (Doorne-Huiskes, Henderikse ve Conen, 2006, s.31).

Komisyonun internet sitesinin arastirmalar boliimiinde 131 tane rapor bulunmaktadir.
Ozellikle rapor basliklarinda arama yapildiginda toplumsal cinsiyet konusunda iligkin
yayinlanan 16 rapor bulunmaktadir (Equality and Human Rights Commission, 2023d).
Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu yalnizca toplumsal cinsiyet temelinde ¢alismasa da
hazirladig1 rapor ve arastirmalarda toplumsal cinsiyet meselesi ¢calismalarinda 6nemli bir
yer tutmaktadir. Belirledikleri 6l¢iim gervevesi sayesinde etkili analizler yapabilmeleri
miimkiin olmaktadir. Esit olmayan {icretler, istthdamda yasanan ayrimciliklar ve bu
ayrimciliklarin devlete yonelik maliyetleri gibi raporlamalar hem mevcut durumu ortaya
koymak hem de ilgili taraflarin dikkatini konuyu c¢ekmek i¢in 6nemli kaynaklar
olusturmaktadir. LGBT+ bireylerin ¢esitli yasam alanlarinda yasadiklar1 deneyimleri

goriiniir hale getirmek Komisyonun odak noktalarindan birini olusturmaktadir.
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Birlesik Krallikta cinsiyet, esit firsatlar ve aile politikalartyla ilgilenen ¢ok sayida aktif ve
oldukca gelismis aglara sahip sivil toplum kuruluslar1 bulunmaktadir (Eigenmann vd.,
2016, s.57). 2006 Esitlik Yasas1 uyarinca Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu stratejik
planim1 hazirlamadan 6nce Komisyonun iglevleriyle ilgili bilgi veya deneyime sahip
kisilere, uygun goriilen diger kisilere danismak ve yapilan beyanlar1 dikkate almak
zorundadir (Equality Act, 2006, md.5). Komisyon stratejik planinin hazirlanma siirecinde
30 paydas organizasyonla yuvarlak masa toplantilari, 130 kurulusla birlikte istisare
toplantis1 ve c¢evrimici anket yapilarak faaliyetler belirlenmistir (Equality and Human
Rights Commission, 2022, s.3). Kisiler ve kuruluslar belirlenirken cogulculuga 6zel 6nem
verilmistir. Page (2011), ana akimlastirmanin ise yaramasi i¢in gii¢lii bir liderlige ihtiyag
olup olmadigina yo6nelik tartismay1 i¢eren pilot ¢alismasinda, ana akimlagtirma siirecinde
liderligin ¢cok boyutlu oldugu ve farkli aktorler arasinda dagilan bir faaliyet alan1 olarak
ortaya ¢iktig1i sonucuna ulasmistir (s.334). Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonunun
stratejik plan dogrultusunda oncelikli ¢alisma alanlar belirlenerek Komisyonun faaliyet
plan1 olusturuldugu i¢in katilimec1 bir yontemle stratejik planin hazirlanmasi 6nem

tagimaktadir.

Farkindalik artirma faaliyetlerine &nem veren Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu, sosyal
medya hesaplarinda cesitlik ayrimeilik konularina iliskin olarak videolar paylasmaktadir.
Komisyonun internet sitesinde bilgilendirme yazilari, sorusturma yetkisi kapsaminda
yaptig1 anlagmalara iligkin bilgiler, ililkedeki insan haklar1 ve esitlik konularindaki
gelismelere iliskin haberlerin ve basin agiklamalarinin yer aldig goriilmektedir. Yine
farkindalik artirma kampanyalar1 kapsaminda brosiirler tasarlanmasi ve dagitilmasi,
atolye ¢alismalar1 yapilmasi, kampanya posterleri asilmasi, radyolara reklam verilmesi

gibi ¢aligmalar yapilmaktadir.

Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonunun esitlik ve insan haklarma iliskin kanunlarm
etkinligini izleme gorevi bulunmaktadir. Bu kapsamda herhangi bir esitlik ve insan
haklar1 yasasinin etkinligi hakkinda merkezi hiikiimete tavsiyelerde bulunma; yasalarin

degistirilmesini veya yiiriirlikten kaldirilmasini1 6nerme; 6nerilen bir yasa degisikliginin
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olasi etkileri hakkinda hiikiimete tavsiyede bulunma yetkileri vardir (Equality Act, 2006,
md.11/2).

Komisyonun insan haklar1 gelismelerini izleme gorevi bulunmaktadir. Toplumdaki
olumlu degisiklileri tesvik etmek ve desteklemek amaciyla gostergeler olusturmasi
kanuni bir yiikiimliiliiktiir (Equality Act, 2006, md.12). Komisyon goérevlerini yerine
getirirken fikir ve bilgileri yayinlama, aragtirma yapma, egitim verme, tavsiye ve
rehberlik saglama, ilgililere esitlikle ilgili yilikiimliiliikleri hakkinda bilgi verme ve yerine

getirmelerini saglama yetkileri bulunmaktadir (Equality Act, 2006, md.13).

Birlesik Krallikta ilgili tiim igverenlerin cinsiyete dayali iicret farki bilgilerini her yil
yayinlamalart yasal bir zorunluluktur. Raporlama goérevlerine uymayan herhangi bir
isverene karsi Komisyonun yaptirim uygulama yetkisi bulunmaktadir. Bildirimde
bulunmayan kuruluglara 6ncelikle uyar1 notlar1 gondermenin ardindan diizenlemeleri
ihlal edip etmediklerini dogrulamak i¢in bir sorusturma yiiriitebilmektedirler. Eger bir
ihlal durumu varsa yasa dist eylem bildirimi ve yasal uyum bildirimi gonderilmektedir.
Herhangi bir kurulus yasal uyum bildirimine uymazsa mahkeme karar1 talep
edilmektedir. Komisyon internet sitesinde cinsiyetler arasi iicret farkini1 bildirmeyen

sirketleri de listelemektedir.

Komisyon tarafindan 2018 yilinda yaymlanan “Ingiltere Daha Adil Mi? Raporu”
Ingiltere'nin esitlik ve insan haklari konusunda nasil performans gosterdigine dair
kapsamli bir incelemedir. Iskogya ve Galler igin ayri raporlar hazirlanmistir. Raporda
egitim, ¢alisma yasami, yasam standartlari, saglik, adalet ve giivenlik, toplumsal yasama
katilm dahil olmak iizere Ingiltere’de yasamin tiim alanlarindaki durum ortaya
konulmaktadir. Raporda yasal ve politika ¢ercevesi ortaya koyularak uygulamadaki
bosluklar1 gidermeye yonelik ek Onerilerle birlikte bulgularin bircogunun nasil ele
alinacagna iliskin tavsiyeler verilmektedir. Ozellikle Komisyon bazi konularda katalizor
olmalarin1 saglayacak giice sahip oldugunu vurgulamaktadir (Equality and Human Rights
Commission, 2019c¢, 15). Sorunlara iligskin olarak bunlari tek basina ele alacak uzmanliga

veya yetkiye sahip olmamakla birlikte bagkalarini etkilemeyi, harekete gegmek i¢in tegvik
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etmeyi ve degisimi gerceklestirmek icin ortaklaga calismayr hedefledikleri ifade
edilmistir (Equality and Human Rights Commission, 2019c, 15).

2018 yilinda yaymnlanan “Ingiltere Daha Adil Mi?” raporu sonrasinda Kasim 2023’te
yaymlanan “Esitlik ve Insan Haklar1 Monitdrii” raporuyla Britanya’nin 2023 yilinda
esitlik ve insan haklar1 konusundaki 5 yillik performansi kapsamli bir sekilde
incelenmistir. Rapor 2010 Esitlik Yasasi ile korunan ayrimcilik temelleri baz alinarak

boliimlere ayrilmistir (Equality and Human Rights Commission, 2023e).

Hazirladiklar1 raporlar disinda bir ulusal insan haklar1 kurumu olarak Birlesik Krallik’in
uluslararas1 insan haklar1 ylikiimliiliklerine uyumunu iyilestirmek igin tavsiyeler
sunduklar1 goriilmektedir. Bunun diginda Komisyon, parlamentoya ve hiikiimetlere
danigmanlik yaptigi i¢in yasal ve politik gelismeleri hem izlemekte hem de goriis vererek

katkida bulunmaktadir (Equality and Human Rights Commission, 2024).

Birlesik Kralik Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonun faaliyetleri toplumsal cinsiyet ana
akimlagtirma araglar1 baglaminda incelendiginde one ¢ikan gorev ve faaliyetlerine

asagidaki tabloda 6zetle yer verilmektedir.

Toplumsal Diger Kisi ve Toplumsal Toplumsal
Cinsiyet Kurumlarla iy Cinsiyet Egitimi | Cinsiyete Duyarh
Istatistikleri ve | birligi ve iliskiler | ve Farkindalik Izleme
Toplumsal Artirma
Cinsiyet Analizi
Birlesik -Yasamin gesitli -Komisyonun -Esitlik Yasasinin | -Komisyonun esitlik
Krallik alanlarindaki stratejik planlari isletmeler, ve insan haklarina
Esitlik ve | esitlik ve insan caligma alanlart bireyler ve kamu | iliskin kanunlarin
insan haklarina iliskin | belirlendigi i¢in sektorii tarafindan | etkinligini izleme ve
Haklari ilerlemeyi stratejik plan anlagilir hale insan haklar1
Komisyonu | izlemek igin hazirlik siirecinde | gelmesi igin alanindaki
“Esitlik ve insan | STK’larin da rehberlik geligsmeleri izleme
Haklarina iliskin | icerisinde saglanmaktadir. gorevi
Olgiim bulundugu farkli -Sosyal medya bulunmaktadir.
Cercevesi” aktorlerle yuvarlak | hesaplarinda
hazirlanmustir. masa toplantilari, cesitlik ayrimeilik

istisare toplantilart | konularina iligkin
ve anket calismas1 | olarak videolar
yapilmaktadir. paylasilmaktadir.
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-Ulkedeki -Esitlik Yasasinda | -Esitlik -Fikir ve bilgileri
toplumsal ele alinan herhangi | Yasasindaki yayinlama, arastirma
cinsiyet bir konuyla hiikiimlerin yapma, egitim
konusundaki baglantili olarak ayrintili verme, tavsiye ve
tutumlari, bu sorusturma aciklamalarini rehberlik saglama,
alandaki davalari, | yiiriiterek yasaya saglayan ve ilgililere esitlikle
yiiriitiilen aykirt davrandigimi | hukuki kavramlan | ilgili ylikiimliilikleri
miidahalelerin disiindtigi giinliilk durumlara | hakkinda bilgi verme
etkililigini hallerde muhatap uygulayan Ve yerine
inceleyen raporlar | ile anlasma “Uygulama getirmelerini
ile cesitli anket, yapilabilmektedir. | Kurallar” saglama yetkileri
analiz ve yayinlanmistir. kapsaminda
arastirmalar ¢alismalari
yapilmaktadir. -Esitlik Yasasiyla bulunmaktadir.
ilgili yasal -Internet
islemlere taraf olan | sitelerinde
veya taraf bilgilendirme -5 yilda bir, yagamin
olabilecek kisi ve | yazilari, tiim alanlarini igeren
kurumlara hukuki | sorusturma yetkisi | ingiltere'nin esitlik
tavsiye, yasal kapsaminda ve insan haklari
temsil, yapilan konusunda nasil
anlagmazligin anlasmalara performans
¢Oziimil i¢in iligkin bilgiler, gosterdigine dair
kolayliklar tilkedeki esitlik ve | kapsamli inceleme
saglanmasi gibi insan haklari igeren rapor
yardim konusundaki yayinlanmaktadir.
saglanmaktadir. gelismelere iliskin

haberler ve basin
aciklamalarina yer
verilmektedir.

-Farkindalik
artirma
faaliyetleri
kapsaminda
brogiir tasarimi ve
dagitimi ,atolye
caligsmalari
yapilmasi,
kampanya
posterleri
asilmasi,
radyolara reklam
verilmesi gibi
caligmalar
yapilmaktadir.

Birlesik Krallikta esitlige iligskin yasal ¢cer¢eveyi Esitlik Yasasi olusturmaktadir. Hiikkiimet
icerisinde yer alan Devlet Esitlikler Ofisi tarafindan esitlige iliskin politikalarin
koordinasyonu saglanmaktadir. Hiikiimetin kabul ettigi 2018-2030 yillarim1 kapsayan
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toplumsal cinsiyet esitligi stratejisi de uzun vadeli bir vizyon sunmaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitligini calismalarin hepsine dahil etme ve bu ¢alismalarin sonuglarini izleme
seklinde bir hedef belirlenmistir. Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu Esitlik Yasasini
uygulamaktan sorumlu kurum olarak belirlendigi i¢in olduk¢a kapsamli olan Yasay1
acikliga kavusturmak Kurumun 6nemli bir ¢alisma konusu konumundadir. Komisyon
toplumsal cinsiyet disinda farkli temellerde c¢aligsa da toplumsal cinsiyet konusu
calismalarmin hepsine dahil durumdadir. Onemli ana akimlastirma araglarindan biri olan
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye iliskin olarak bu aracin esitlik kurumunda

kullanildigina iliskin bir bilgiye rastlanmamustir.

3.3. PORTEKIiZ VATANDASLIK VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI
KOMISYONU

Portekiz esitlik kurumlarinin olusturulmasi konusunda Diinya’da oncii {ilkeler arasinda
sayilmaktadir. Portekiz 1970’li yillardan baslayarak devlet feminizmini destekleyen ve
ulusal Olgekte toplumsal cinsiyet esitligine yonelik organlar olusturan ilk iilkeler
arasindadir (Alonso ve Arnaut, 2017, s.169). Portekiz’de 1974 yilinda gergeklesen askeri
darbe sonrasinda iki yil siiren bir degisim siireciyle birlikte otoriter rejim sona ererek
demokrasiye gegis saglanmistir (Birmingham, 2018, s.7). Devlet feminizmi olgusu ortaya
ciktigindan beri devlet, siyasi partiler ve kadin dernekleri gibi aktorler arasindaki iliskinin
temelinde, Portekiz'de cinsiyet esitligi politikalarmi tesvik etmek yer almaktadir

(Monteiro ve Ferreira, 2016, s.470).

Portekiz’in 1976 tarihli Anayasasinda kadin ve erkek esitliginin desteklenmesi Devletin
temel gorevleri arasinda sayilmaktadir (Constitution of The Portuguese Republic, 2005,
md.9/h). Anayasa’nin 13.maddesinde esitlik ilkesine yer verilerek cinsiyet ve cinsel
yonelim temelinde ayrimcilik yasaklanmaktadir (Constitution of The Portuguese
Republic, 2005). Portekiz’in toplumsal cinsiyet esitligine yonelik 6zel bir yasasi
bulunmamaktadir. Kadin erkek esitliginin desteklenmesinin devletin anayasal gorevi
olmasmin yam sira toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadelenin c¢esitli
yonlerini igeren ebeveyn izni, licretsiz bakim emegi, politik temsil, mal ve hizmetlere

erigim, istihdam ve esit ticrete iligkin gesitli yasalar bulunmaktadir (EIGE, 2022d). Alonso
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(2012)’nun ifade ettigi gibi “Portekiz 6rnegi, ayrimcilik karsiti mevzuat veya daha
kapsamli veri tabanlar1 gibi, kesisimsel bir bakis a¢is1 olusturmak i¢in belirli kolaylastirici
faktorlerin veya hatta gerekliliklerin nasil etkili bir sekilde dahil edilecegini kesfetme
olanag1” sunmaktadir (5.609). Ayrica Portekiz’in esitlik politikalar1 olusturulmasinda
sivil toplumu dahil etme konusunda kendine 6zgii bir gelenegi bulunmaktadir. 2023
yilinda toplumsal cinsiyet esitligine iligkin olarak Portekiz’in durumuna baktigimizda
Diinya Ekonomik Forumunun 2023 yili Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksine gore

Portekiz 146 iilke arasinda 32. sirada oldugu goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi perspektifi Portekiz’in yasal ¢ergevesine ilk
kez 1977°de Kadinin Statiisi Komisyonunu kurumsallagtiran yasal belge ile girmistir
(EIGE, 2022d). Sonrasinda bir kanun hilkmiinde kararname ile cinsiyet esitliginin tiim
politika alanlarina dahil edilmesine izin verecek bir sivil toplum boliimii ile bakanlar aras1
bir boliimden olusan bir danisma konseyi olusturulmustur (EIGE, 2022d). Bundan 20 y1l
sonra 1997°de Esit Firsatlar Icin Kiiresel Plan seklinde bir Bakanlar Kurulu karari
alimmistir. Bu kiiresel planin temel amaci kadin ve erkek firsat esitligi ilkesinin tiim
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalara entegre edilmesi olmustur (EIGE, 2022d).
Portekiz Hiikiimeti'nin toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi i¢in 6zel bir biitcesi vardir. 2017'den beri devlet biitgesi, aile i¢i siddeti
onleme ve bunlarla miicadele etmeye yonelik politikalar i¢in bir biitge baslig

icermektedir (Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género® [CIG], 2023a).

Portekiz'de toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesinden sorumlu kurumsal
mekanizmalara bakildiginda Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu ile
Calisma ve Istihdamda Esitlik Komisyonu olmak {izere iki hiikiimet organi bulundugu
goriilmektedir. Calisma ve Istihdamda Esitlik Komisyonu, istihdam ve mesleki egitimde
kadin ve erkek arasindaki esitlik ilkesini ve ayrimcilik yapilmamasimi tesvik eden idari
ozerklige ve tlizel kisilige sahip bir kurul organidir (Comissdo para a Igualdade no

Trabalho e no Emprego [CITE], 2024a). Calisma ve Istihdamda Esitlik Komisyonunun;

% Portekiz’e iliskin bilgi edinebilmek icin mimkiin oldugu &lciide ingilizce secenegi kullaniimistir.
Kanunlarin yer aldigi internet sitesinde ve Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu internet
sitesinde ingilizce seceneginin olmadigi durumlarda iilke ve esitlik kurumu hakkinda bilgi edinebilmek icin
arama motorunun terclimesinden faydalaniimistir.
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istihdam ve mesleki egitimde kadin ve erkek arasinda ayrimcilikla miicadele edilmesi,
ebevynligin korunmasi ile mesleki, kisisel ve aile yasaminin uzlastirilmasi: konusunda
talep tlizerine goriis bildirmek, bilgi ve hukuki destek saglamak, ayrimcilik magdurlarina
yardim etmek, bireysel anlasmazlik durumlarinda talep halinde uzlagsma miizakeresi
stirdiirmek, isyerinde toplumsal cinsiyet esitligi egitimi vermek seklinde gorevleri
bulunmaktadir (CITE, 2024a). Komisyon is, istthdam ve mesleki egitimde kadin ve erkek
arasindaki esitligin ilerlemesine iliskin olarak her yil rapor hazirlamaktadir (CITE,
2024b). Raporda pozisyon ve organlarda kadin ve erkekler arasindaki dengeli temsilin
gelisimi hakkinda bilgileri de igermektedir. Komisyon istihdam konusunda kadin ve
erkek esitligi konusunda gorev yapsa da ortak ¢alisma konulari oldugu i¢in Vatandaslik
ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonuyla birlikte ortak proje ve caligmalar da
yiirlitmektedir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas: Portekiz’de iki farkli Bakanlar Kurulu
kararinda diizenlenmektedir. 22.10.2008 tarihli ve 161/2008 say1l1 Bakanlar Kurulu karar1
ile devletin merkez idaresinde toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasi i¢in alinacak
onlemlere yer verilmektedir. Ayni1 Bakanlar Kurulu kararinda ile esitlik i¢in danismanlar
ve bakanliklar aras1 ekip {iyelerinin statiisiine yer verilmistir. Merkez idaresinde yer alan
esitlik icin danigsmanlar toplumsal cinsiyet perpektifinin devlet dairesine entegrasyonunu
saglamak i¢in ¢caligmaktadirlar. Strateji ve planlamadan sorumlu departmanlarda yer alan
karar vericilerle ¢alisan damigsmanlar toplumsal cinsiyet perspektifinin politika ve
eylemlere entegre edilmesi i¢in gerekli kosullar ve mekanizmalar olusturma konusunda

15 birligi yapmakta ve miizakare yiiriitmektedir.

Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu’nun isleyisinde ve genel olarak
toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi noktasinda esitlik i¢in danismanlar oldukca
onemli roller iistlenmektedir. Her devlet dairesinde bulunan danigsmanlar sayesinde
politikalarin yiirtitiilmesi ve izlenmesi konusunda koordinasyon etkili bir sekilde
saglanabilmektedir. Esitlik icin danismanlarin yani sira esitlik i¢cin boliimler arasi ekipler
olusturulmaktadir. Her devlet dairesinde, ilke olarak, sayilari besten fazla olmayan,
merkez ve cevredeki farkli hizmetleri temsil eden bakanliklar arasi esitlik ekipleri

kurulmaktadir (Resolu¢do do Conselho de Ministros, 2008, md.8). Esitlik ekiplerinin
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tiyeleri, ilgili servisin en tist yoneticisinin talimatiyla atanmaktadir. Birimler arasi esitlik
ekiplerinin iyeleri, ilgili devlet dairesinin danigmani veya esitlik danigmaninin
koordinasyonunda gorevlerini yiiriitiirler ve ayrica tiicret almazlar (Resolu¢ao do
Conselho de Ministros, 2008, md.10). Boliimler arasi esitlik ekiplerinin {iyelerinin kendi
aralarinda ortak eylem gelistirmeleri ve is birligi yapmalar1 gerekmektedir. Bu sekilde
toplumsal cinsiyet perspektifinin ilgili hizmetin tiim politika ve programlarina

entegrasyonu koordine edilecek ve izleme faaliyeti yapilabilecektir.

25.05.2010 tarihli ve 39/2010 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla yerel yonetimler agisindan
Merkezi diizeyde oldugu gibi yerel diizeyde de ana akimlagtirmaya yonelik bir diizenleme
yapilmistir. Esitlik i¢in yerel danismanlar, vatandaglik ve toplumsal cinsiyet esitligi i¢in
yerel politikalarin uygulanmasini izlemekten ve desteklemekten sorumludur. Esitlik i¢in
yerel meclis iiyeleri, belediye baskaninin emriyle, uygun profildeki, yerel gerceklige,
esitlik ve ayrimcilikla miicadele konularinda bilgi ve deneyime sahip kisiler arasindan
atanmaktadir (Resolucao do Conselho de Ministros, 2010, md.4). Esitlik i¢in yerel meclis
iyeleri belediye baskanina dogrudan bagl olarak gorevlerini yiiriitiirler ve gorevlerinin
ifas1 nedeniyle licret almamaktadirlar (Resolug¢do do Conselho de Ministros, 2010, md.5).
Portekiz’de merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde esitlik i¢in danigsmanlar
gorevlendirilmesi, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas: stratejisinin  farkl
diizeylerde etkin ve koordineli bir sekilde uygulanmasma yol acan, diger iilkeler

acisindan da ornek alinmasi gereken bir uygulamadir.

Portekiz'in 1986'da Avrupa Birligine kabulii, ulusal esitlik eylem planlar1 uygulanmasi
gibi esitlik politikalart i¢in tesvik olmustur (Schouten, 2019, s.88). Giiniimiizde gecerli
olan ve 2018-2030 yillarin1 kapsayan “Portekiz Ulusal Esitlik ve Ayrimcilikla Miicadele
Stratejisi” uzun vadeli bir vizyon sunmaktadir. Ulusal strateji ile birlikte kadinlar ve
erkekler arasinda esitligin tesvik edilmesi; kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin
Onlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi; cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve
Ozelliklerine dayali ayrimcilikla ilgili olmak {izere {i¢ eylem planin1 da benimsemistir
(CIG, 2022).
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Ulusal Strateji, fiilen esitlige ulagilmasini saglayan kalic1 yapisal degisiklikler tiretmek
amactyla, ayrimcilik ve esitsizlikleri baslatan ve siirdiiren homofobik, bifobik, transfobik
ve interfobik toplumsal cinsiyet kliselerine karsi tutarli bir sekilde hareket etmeyi
amaclamaktadir (CIG, 2022, s. 9). Bu anlamda tiim politikalarda, planlama, tanimlama,
uygulama, izleme ve degerlendirme siireclerinde kadin ve erkeklerin kendilerine 6zgii
durumlarini, ihtiyaglarini ve bunlarin altinda yatan hiyerarsik iligkileri sistematik bir
sekilde dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir (CIG, 2022, s. 9). Ulusal Stratejiye
iliskin diger 6nemli bir husus ¢esitli devlet daireleri tarafindan gelistirilen ve tesvik edilen
politika ve eylemlerde cinsiyet esitliginin dikkate alinmasidir. Bu nedenle Stratejinin

toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi perspektifini dikkate aldig1 sdylenebilmektedir.

Stratejinin uygulanmasina iligkin olarak kesisimsellik perspektifine de yer verilmektedir.
Bu nedenle, Stratejinin Roman kadinlar, go¢menler, miilteciler, engelliler, bakmakla
yiikiimlii olduklar1 torunlari, cocuklar, gengler ve yaslilarla yalniz yasayanlar gibi kesisen
dezavantajlara yoOnelik miidahaleleri tiim alanlarda tanimasi, derinlestirmesi ve
onceliklendirmesi amaclanmaktadir (CIG, 2022, s. 9). Esitlik ve Ayrimcilikla Miicadele
Icin Ulusal Strateji cercevesinde istihdam, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, egitim,
medyada nefret soylemiyle miicadele, kadina yonelik siddet, LGBTI bireylerin haklarinin
her alanda korunmasi ve gelistirilmesi gibi farkli konularda cesitli faaliyetler yapilmasi

planlanmistir.

Portekizin ulusal esitlik kurumu olan Vatandaslik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu
17.11.1977°de Kadinin Durumu Komisyonunu kurumsallagtiran kanun hiikmiinde
kararname ile kurulmustur (CIG, 2023a). Bu yillarda annelik, kadin-erkek esitligi, is ve
aile yasaminin uzlastirilmasi, aile planlamasi, esitlik gostergeleri, ¢alisma yasami ve
egitim baglica ¢alisma alanlarini olusturmustur (CIG, 2023a). 1990’larin basinda Esitlik
ve Kadin Haklar1 Komisyonu adin1 alan Komisyonun, kadina yonelik siddet, insan ticaret,
kadin stinneti gibi konular oncelikli ¢alisma alanlarini olusturmustur (CIG, 2023a).
Sonrasinda Komisyon 2007 yilinda basindan beri mevcut olan Danisma Komisyonu
korunarak Teknik-Bilimsel Grup da eklenerek Vatandaslik ve Cinsiyet Esitligi

Komisyonu adini almstir.
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Idari ve mali 6zerklige sahip Vatandaslik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu, vatandaslik
kapsaminda kamu politikalarinin uygulanmasin1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesini ve savunulmasini saglamakla gorevlidir (Decreto Regulamentar, 2012,
md.1). Komisyonun Oncelikli miidahale alanlari; egitim ve yiiksekogretim, isgilici
piyasasi ve uzlagma, siyasi ve ekonomik karar verme, medya ve toplumsal cinsiyet esitligi

icin kamu politikalariin bélgesellestirilmesidir (CIG, 2023b).

Vatandaslik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu ¢ogulcu ve katilimer bir yonetime sahiptir.
Komisyonun bir organi olan Danigsma Kurulu, vatandaslik egitimi ile toplumsal cinsiyet
esitliginin desteklenmesi ve savunulmasina iliskin kamu politikalarinin tasarlanmast,
uygulanmasi ve degerlendirilmesi konusunda, devlet dairelerinin ve sivil toplumu temsil
eden kuruluslarin temsilini saglamaktadir (Decreto Regulamentar, 2012, md.6/1).
Danisma Kurulu baskan, baskan yardimcisi, bakanliklar arasi boliim, sivil toplum
kuruluglart boliimii ve teknik-bilimsel gruptan olugmaktadir (Decreto Regulamentar,
2012, md.6/2). Bakanliklar Aras1 Boliim hiikiimet daireleri temsicilerden, Sivil Toplum
Kuruluslar1 Boliimii 30'u ulusal ve 10'u bolgesel/yerel olmak iizere 40'a kadar sivil
toplum kurulusundan, Teknik-Bilimsel Grup ise toplumsal cinsiyet esitligi, vatandaslik,
aile i¢i siddet ve insan kagakeilig1 alanlarinda bilimsel yetkinligi kabul edilmis 10 kisiden
olusmaktadir (Decreto Regulamentar, 2012, md.9/2). Danisma Kurulunun ¢ogulcu yapisi
sayesinde kamu politikalariin tasarlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi

konusunda farkl aktor ve kesimlerin temsili saglanmaktadir.

Kurumun internet sitesindeki sekmelere bakildiginda kurumun 6ncelik verdigi calisma
alanlarma iliskin bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. Kadin-erkek esitligi, kadina

kars1 siddet, kadin stinneti, LGBTI ve insan ticareti basliklariyla sekmeler bulunmaktadir.

3.3.1. Vatandashk ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonunun
Faaliyetlerinin Anaakimlastirma Araclan Baglaminda

Degerlendirilmesi

Vatandaslik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu, vatandaslik ve cinsiyet esitligi konusunda

calisan ulusal bir kurumdur. Vatandaslik alaninda kamu politikalarinin yiiriitiilmesinden
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ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesinden ve savunulmasindan sorumlu bir
hiikiimet organidir. Komisyon calismalarinda, verilerin toplumdaki kadin ve erkeklerle
ilgili sorunlar1 yansitmasi gerektiginin farkindaligiyla, verilerin cinsiyete ve yasa gore
ayristirilmig olarak toplanarak analiz edildigi ve sunuldugunu ifade etmektedir (CIG,
2023c). Komisyonun toplumsal cinsiyete duyarli istatistiklere iligkin hedefleri; kadin ve
erkeklerin toplumdaki gercek durumlarmin anlasilmasini saglamak, halki ve medyay1
bilgilendirmek, kamuoyunda tartismay1 tesvik etmek, cinsiyet kliseleriyle miicadele
etmek ile toplumsal cinsiyet esitligi olarak siralanmustir (CIG, 2023d). Ozellikle cinsiyete
duyarli istatistik tutulmasi agisindan verilerin cinsiyete gore ayristirilmasinin maliyetinin
oldukca diisiik oldugu, baz1 durumlarda fazladan bir soru veya cinsiyeti belirten bir siitun
eklemeyi icerdigini internet sitelerinde belirtmesi bu konuda ilgili taraflar1 tesvik ettiginin

gostergesidir (CIG, 2023c).

Komisyonun internet sitesinde 2014, 2017, 2021, 2022 yillarina ait Portekiz’de Cinsiyet
Esitligi biiltenleri paylagilmaktadir. Komisyon son istatistik biiltenini Aralik 2022’de
yayinlamistir (C1G, 2023d). Biilten, Portekiz'deki kadin ve erkeklerin toplumdaki gesitli
yasam alanlarindaki durumunu ortaya koymaktadir. Ote yandan bu yayinla Ulusal Esitlik
ve Ayrimcilik Yapmama Stratejisi 2018-2030'n karsilayan gostergeler secilerek hali
hazirda yiiriirlikte olan kamu politikalarinin  izlenmesine katkida bulunmasi
amaglanmaktadir. Biilten, niifus; saglik; egitim, 6gretim ve bilim; dijitallesme, teknoloji,
bilgi ve iletisim; is ve istihdam; giic ve karar verme; mesleki, kisisel yasam ile aile
yasaminin uzlagmasi; yoksulluk ve sosyal koruma; siddet; LGBTI; toplumsal cinsiyet

perspektifi ile biitge izleme basliklarindan olusmaktadir (CIG, 2023d).

Komisyon tarafindan veriler cinsiyete gore ayristirilmis olarak tutulmakta ve diger
aktorler acisindan da bu sekilde tutulmasi tesvik edilmektedir. Hazirlanan biiltenler ile de
toplumsal yasamin farkli alanlarina iliskin gerceklesen degisiklikleri izlemek ve

sonuglarimi degerlendirmek miimkiin olmaktadir.

Vatandaslik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu ile yerel makamalar arasinda 46 protokol
imzalanmistir (Resolugdo do Conselho de Ministros, 2010). Bu protokolleri uygularken,

yerel makamlar toplumsal cinsiyet perspektifini tiim siyasi eylem alanlarina entegre
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etmek amaciyla esitlik icin belediye planlari hazirlanmistir (Resolugdo do Conselho de
Ministros, 2010). Bu planlarin her belediyenin 6zel ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
uygulanmasi profesyonel, kisisel ve aile yasami arasindaki uzlasmanin gii¢lendirilmesine
katkida bulunmaktadir. Bu planlari uygulamak iizere aile i¢i siddet magdurlari i¢in hizmet
merkezleri olusturulmus, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in yerel ortaklik
aglart olusturulmus ve her tiirlii ayrimciliga karsi miicadele tesvik edilmistir (Resolugdo

do Conselho de Ministros, 2010).

Portekiz’de merkezi ve yerel yonetim arasindaki is birligi esitlik icin kamu politikalari
araciligiyla yaklagik 20 yildir devam etmektedir (CIG, 2023h). Toplumsal cinsiyet
esitliginin yerel kamu politikalariyla baglantis1 1990'lara, Komisyon tarafindan
Belediyeler arasinda baglatilan bilinglendirme calismalarina ve bunun sonucunda
Belediye Meclisleri tarafindan koordine edilen Belediye Esitlik Planlar1 araciligiyla yerel
diizeyde miidahalelere dayandigi ifade edilmektedir (CIG, 2023h).

Belediyelerin farkli faaliyet alanlarinda kadin-erkek esitligine yonelik katiliminin tesvik
edilmesi i¢in 2016 yilinda uluslararasi bir proje yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda cinsiyet
perspektifinin yerel diizeyde entegrasyonu icin kilavuzlar; egitimde, saglik ve sosyal
yasamda, is yasaminda, ulasimda, kamusal alanda siddetin 6nlenmesi ve giivenliginde,
kiltlir, spor ve bos zamanda, kent planlama ve cevrede, istihdam basta olmak iizere
toplumsal cinsiyet perspektifinin yerel diizeyde entegrasyonu igin kilavuzlar

olusturulmustur (CIG, 2023e).

Ulusal Esitlik ve Ayrimcilik Yapmama Stratejisine entegre ulusal eylem planlarim
koordine eden bir devlet organi olarak Komisyon, belediyelerin esitlik i¢in yerel kamu
politikalarm1 tesvik etmedeki kilit roliinti, yerel kalkinmanin temsilcileri ve
bolgesellestirmeye izin veren eylem ve 6nlemlerin uygulanmasi igin ayricalikli kuruluslar

olarak kabul ettigini ifade etmektedir (CIG,2023¢).

75/2013 sayil1 Kanun ile belediye esitlik planlar1 olusturulmasi kent konseylerinin gérevi
olarak diizenlenmistir (CIG, 2023f). Bu yolla belediyelerin tiim eylem alanlarinda

toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilecegi belirtilmektedir. Bu planlar, 2018-
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2030 Esitlik ve Ayrimcilik Karsiti Ulusal Stratejinin bir pargasidir. Bu Stratejiyi
bolgesellestirmeyi amaglayan Protokollerle Belediye diizeyinde “Yerel Yasamda Esitlik
I¢in Ekip” kurulmasi dngoriilmektedir (CIG, 2023f). Bu ekip, belediye baskan1 tarafindan
kompozisyona gore atanmakta, onlemleri 6nerme, tasarlama, koordine etme, uygulama,

izleme ve degerlendirme yetkinligine sahip olmaktadir.

Strateji kapsaminda Komisyon tarafindan desteklenen ve iki yilda bir verilen Esitlikte
Yasam Odiiliiyle gerek organizasyonlarinda gerek isleyislerinde gerekse yiiriittiikleri
faaliyetlerde toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimciligin 6nlenmesi boyutunu entegre eden
ve iyl uygulama 6rneklerine sahip Belediyeler 6ne ¢ikarilarak ddiillendirilmektedir (CIG,
2023g). Odiille ilgili belediyenin esitlik icinde yasanabilecek en iyi yerlerden biri olarak
goriildigi tasdik edilmektedir (CI1G, 2023g).

Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu, kadin-erkek esitligine yonelik
projeleri veya eylemleri desteklemek amaciyla 11 Agustos tarihli 246/98 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimleri dogrultusunda sivil toplum kuruluslarina teknik ve

mali destek saglamaktadir (CIG, 2023h).

Portekiz’de hiikiimet, isci ve igveren konfederasyonlari ve sivil toplum temsilcilerinden
olusan Ekonomik ve Sosyal Konsey adinda anayasal bir istisare organ1 bulunmaktadir.
Konseyin temel amaci sosyo-ekonomik konular kapsaminda ilgili taraflarin katilimini
tesvik etmektir (Conselho Econdmico e Social, 2023). Konsey 2021 yilinda Kapsayici
Dil El kitabin1 ¢ikarmistir. Eril dilin evrensel kullanimina alternatifler getirilmesi,
kapsayici bir dil kullanilmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi normatif kaynaklardan ilham
alarak acik, katilimci ve istisari silirecin sonucunda kitap ortaya c¢ikmistir (Conselho

Economico e Social, 2021).

Komisyonun toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemeye iliskin genel bir raporlama goérevi
oldugundan bu konu hakkinda duyarlilik gelistirilmesi ve bilgi sahibi olunmas1 i¢in
egitimler dlizenlenmistir. Toplumsal cinsiyet etkisi olan biit¢elerin uygulanmasinda diger
ilkelerin deneyimlerine iliskin bilgiyi tesvik etmek amaciyla uluslararasi bir calistay da

diizenlenmistir. Komisyon yapist igerisinde bircok farkli aktdrii barindirmaktadir.
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Merkezi ve yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin planlanmasi ve
uygulanmast konusunda esitlik icin danmismanlar sayesinde etkili iletisim ve

koordinasyonun saglandigi goriilmektedir.

Vatandashk ve Toplumsal Cinsiyet Esitli§i Komisyonunun internet sitesinde
Komisyonun c¢alismalarinin yer aldigi bir bolim bulunmaktadir. Bu boliimde ¢esitli
konularda kilavuzlar, egitim malzemeleri, raporlar, kilavuz belgeler ve yaymnlar yer
almaktadir. Egitim alanina verilen onem nedeniyle; toplumsal cinsiyet esitliginin
anaokulu, ilk ve ortadgretim miifredatina entegrasyonuna yonelik olarak egitim rehberleri
ve kilavuzlar olusturulmustur (CIG, 20231). Ayrica toplumsal cinsiyet esitligi alaninda

uzmanlagilmasi i¢in 35, 58 ve 72 saatlik egiticilerin egitimi modiilleri olugturulmustur.

Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonun internet sitesi incelendiginde,
vatandaslik degerlerini ve toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek amaciyla ev i¢i ve
toplumsal cinsiyete dayali siddeti onlemeye ve bunlarla miicadeleye 6zel 6nem vererek,
farkli kitlelere ve miidahale baglamiyla iliskili farkli sorunlara ulasmay1 amaglayan ulusal

kampanyalar1 tesvik ettigi goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyete dayali meslek ayrimciliginin dnlenmesi, 6zellikle mithendislik ve
teknoloji alanlarinda kadinlarinin sayisini artirmayr amaglayan, bir¢cok teknoloji sirketi,
tiniversiteler ve diger cesitli kuruluslarin ortakligi ile “Bir Giinlik Miihendisler” projesi
yiiriitiilmektedir (CIG, 2023i). Ilk ve ortadgretimdeki gen¢ kizlar arasinda miihendislik
ve teknoloji alanini tesvik etme, liniversiteleri ve kadin mithendisleri bir rol model olarak
harekete gecirme amaclanmaktadir. Koordinasyon, Vatandaslik ve Esitlikten Sorumlu

Devlet Bakanlig tarafindan gergeklestirilmektedir.

1 Ocak 2023- 30 Eyliil 2023 tarihleri arasinda yiiriitilen “Kadin-Erkek Esitligi ve
Kalkinma Igin Egitim Projesi” kapsaminda farkli egitim diizeylerindeki 6gretmenlere
yonelik egitimler diizenlenmesi, brosiirler hazirlanmasi, seminerler diizenlenmesi ve
cesitli videolar hazirlanmast planlanmistir (CIG, 2023i). Projenin amaci kadin-erkek

esitliginin egitim siirecinde ana eksenlerden biri haline gelmesinin saglanmasidir.
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2008-2009°da baslayan ve 2011°den itibaren Ulusal Cinsiyet Esitligi Planlarinin egitim
alanindaki politika tedbiri haline gelen “Egitim Sisteminde Cinsiyet Esitligi Icin Bir
Strateji Projesi” cinsiyet esitligi perspektifinin 6gretmenlik uygulamalarina ve okulun
orgiit kiiltiirtine dahil edilmesine yonelik bir projedir (CIG, 20231). Komisyon tarafindan
koordine edilen ve yaklasik 20 yiiksekogretim kurumu, iiniversite ve teknik okullara bagl
40’tan fazla toplumsal cinsiyet ve egitim uzmaninin is birligi ile yiriitiilmektedir. Proje
cesitli tarihlerde Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve EQUINET tarafindan iyi
uygulama 6rnegi olarak kabul edilmistir (CIG, 2023i).

Projeler disinda yiiriitiilen kampanyalar da bulunmaktadir. Diinya kadinlar giiniinde
baslatilan “Esitlik Dakikas1” kampanyasi ile toplumun ¢esitli kesimlerinde kadinlar ve
erkekler arasinda siiregelen esitsizliklere karsi kamuoyunu duyarli hale getirmek
amactyla cinsel taciz, ev isleri, ebeveynlik ve iicret esitsizligi konularini ele alan videolar
olusturulmustur. Diger yandan ilk ve ortaokul 6grencilerine, genglere yonelik Avrupa

Konseyi tarafindan finanse edilen yarismalar diizenlenmistir.

Portekiz Vatandaslik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonunun internet sitesinde farkindalik
artirma ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik farkli konularda el kitaplari, iyi uygulama
rehberleri, kilavuzlar gibi farkli sekillerde c¢ok sayida materyal bulunmaktadir.
Komisyonun yiriittiigli faaliyetler incelendiginde toplumsal cinsiyet egitimi ve

farkindalik artirma konusunda 6nemli bir aktor oldugu goriilmektedir.

Komisyon Portekiz’de kadin ve erkeklerin toplumdaki yasamin ¢esitli alanlarindaki
durumunu sunan istatistik biiltenleri hazirlamaktadir. Biilten, niifus; saglik; egitim,
ogretim ve bilim; dijitallesme, teknoloji, bilgi ve iletisim; is ve istthdam; gii¢ ve karar
verme; mesleki, kisisel yasam ile aile yasaminin uzlagmasi; yoksulluk ve sosyal koruma;
siddet; LGBTI; toplumsal cinsiyet perspektifi ile biitge izleme basliklarindan
olusmaktadir (CIG, 2023d). Komisyonun internet sitesinde 2014, 2017, 2021 ve 2022

yillarina ait biiltenler bulunmaktadir.
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Istatistik biilteni hazirlama disinda Komisyonun diger bir gérevi 62/2017 sayili Kanun’un
izlenmesine iliskindir. 62/2017 sayilh Kanun'® sirketlerin yonetim ve denetim
organlarinda kadinlarin yer almasin1 saglamak ve sirketlerin esitlik planlar1 sonucunda
toplumsal cinsiyet bakis agisiyla faaliyetlerini slirdiirmeleri konusunda sirketleri tesvik
etmek i¢in 6nemli bir pozitif eylem aracidir. Bu Kanun, Vatandaslik ve Cinsiyet Esitligi
Komisyonu'na, Kanun’un uygulanmasini izleme ve bunun yam sira yiirlitmeye iliskin
yillik bir rapor hazirlama yetkisi vermektedir. Komisyon da Kanun’un uygulanmasini
saglamak ve yol gosterici olmasi amaciyla sirketlere yonelik rehberler hazirlamistir.
Komisyonun internet sitesinde 2018, 2019 ve 2020 yillarina ait Kanun’un uygulanmasina

iligkin raporlar bulunmaktadir.

Danimarka ve Birlesik Krallik 6rneklerinden farkli olarak Portekiz’de 29 Aralik tarihli ve
114/2017 sayili Biitge Kanunu’nun 17.maddesi uyarinca toplumsal cinsiyete duyarl
blitceleme ilkesi kabul edilmistir (CIG, 2024). Anilan madde uyarinca devlet dairelerine
vatandagslik ve esitlik alaninda sorumlu hiikiimet iiyesine sunulmak tizere ilgili sektorel
kamu politikalarinda toplumsal cinsiyet analizi ve bunun toplumsal cinsiyet tizerindeki
etkisi konusunda stratejik rapor sunulmasi gerekmektedir (CIG, 2024). Kanunla
Vatandaslik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonuna 6nemli bir gorev verilerek biitgelemeye

iliskin genel bir rapor hazirlama sorumlulugu yiiklenmistir (CIG, 2024).

Portekiz’de toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme 2017 yilinda kanuni bir yiikiimliilik
haline gelmeden 6nce de giindemde olan bir konu olmustur. 2013 yilinda toplumsal
cinsiyete duyarli biitge hazirlama konusunda ilgililere yol gostermek amaciyla
Vatandaslik ve Cinsiyet Esitlig§i Komisyonu Avrupa Konseyi ile birlikte “Biitce
Siirecinde Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Pratik Uygulamasimna Iliskin El Kitab1”
hazirlamistir  (CIG, 2013). Bu c¢alismanin yaymlanmasi, kavramin yalnizca
uygulanmasindan sorumlu birimler tarafindan degil, ayn1 zamanda genel olarak toplum
tarafindan, toplumsal cinsiyete duyarli biitgelerin avantajlarini anlamasini saglayacak
sekilde yayginlastirilmasi amacina da hizmet etmektedir (CIG, 2013, s. 5). El kitabinda

toplumsal cinsiyet perspektifi biitge siirecine nasil entegre edilir, biit¢e slirecinde

10 Kamu Isletmeleri Sektorii Kuruluslari ile Borsada Islem Géren Sirketlerin Yonetim ve Denetim
Organlarinda Kadin ve Erkekler arasinda Dengeli Temsil Rejimine liskin Kanun
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kullanilacak araglar, ana akimlastirma i¢in 6n kosullar ve 6rnek {ilke deneyimleri yer

almaktadir. El kitabinda merkezi hiikiimet diizeyinde, sektorel/bakanlik diizeyinde,

bolgesel/yerel diizeyde, program diizeyinde bi¢iminde farkli diizeyler i¢in boliimler

olusturularak kapsamli bir rehber hazirlanmistir.

Portekiz Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonun faaliyetleri toplumsal

cinsiyet ana akimlastirma araglari baglaminda incelendiginde ©one ¢ikan gorev ve

faaliyetlerine asagidaki tabloda 6zetle yer verilmektedir.

kuruslarina teknik
ve mali destek
saglanmaktadir.

cinsiyet esitligini
desteklemek iizere
ulusal
kampanyalar
tesvik
edilmektedir.

Toplumsal Diger Kisi ve Toplumsal Toplumsal
Cinsiyet Kurumlarla is Cinsiyet Egitimi Cinsiyete Duyarh
Istatistikleri ve | birligi ve iliskiler | ve Farkindalk izleme
Toplumsal Artirma
Cinsiyet Analizi
Portekiz | -Veriler cinsiyete | -Yerel -Internet -Portekiz’de kadin ve
Vatandashk | ve yasa gore yonetimlerle siki sitelerinde ¢esitli | erkeklerin
ve ayrigtiriimig bir is birligi konularda toplumdaki yasamin
Toplumsal | olarak toplanarak | bulunmakta ve kilavuzlar, egitim | gesitli alanlarindaki
Cinsiyet | analiz protokoller malzemeleri, durumunu sunan
Esitligi edilmektedir. imzalanmaktadir. | raporlar, kilavuz | istatistik biiltenleri
Komisyonu belgeler ve hazirlanmaktadir.
yayinlar yer
almaktadir.
-Portekiz’de -Toplumsal -Toplumsal -Komisyon “Kamu
toplumsal cinsiyet cinsiyet esitligi Isletmeleri Sektorii
cinsiyete duyarli | perspektifinin alaninda Kuruluslar ile
biitceleme ilkesi | yerel diizeyde uzmanlasilmasi Borsada Islem Goren
kabul edilmigtir. | entegrasyonu i¢in | i¢in 35, 58 ve 72 Sirketlerin Y6netim
Komisyona kilavuzlar saatlik egiticilerin | ve Denetim
biitcelemeye olusturulmustur. egitimi modiilleri | Organlarinda Kadin
iligkin genel bir olusturulmustur. ve Erkekler arasinda
rapor hazirlama Dengeli Temsil
sorumlulugu Rejimine Iligkin
yliklenmistir. Kanun” kapsaminda
Kanun’un
uygulamasini
-Sivil toplum -Toplumsal izleyerek sirketlere

yonelik rehberler
hazirlamaktadir.
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-Portekiz'deki -Iki y1lda bir -Toplumsal

kadin ve calismalarina cinsiyet esitligi

erkeklerin toplumsal cinsiyet | konularinda

toplumdaki cesitli | esitligi ve sirketler,

yasam ayrimciligin tiniversiteler gibi

alanlarindaki onlenmesi farkl ortaklarla

durumunu ortaya | boyutunu entegre | projeler

koyan eden belediyelere | yiiriitilmektedir

“Portekiz’de “Esitlikte Yasam” | ve bu kapsamda

Cinsiyet Esitligi” | odiili egitimler ve

biiltenleri verilmektedir. seminerler

hazirlanmaktadir. diizenlenmekte ve

cesitli materyaller
tretilmektedir.

-Eril dille -Internet
miicadele edilmek | sitelerinde
tizere hiikiimet, toplumsal cinsiyet
iS¢i ve isveren esitligine yonelik
konfederasyonlar1 | farkli konularda el
ve sivil toplum kitaplari, iyi
temsilcilerinin uygulama
katilimiyla rehberleri,
olusturulan kilavuzlar gibi
Ekonomik ve farkli sekillerde
Sosyal Konsey ¢ok sayida
tarafindan materyal
Kapsayici Dil El bulunmaktadir.
kitab1 ¢ikarilmstir.

Portekiz tilke orneginde bakildiginda ilk dikkat ¢ceken hususun etkili bir is birligi ve
koordinasyon saglanmasi oldugu goriilmektedir. Bu koordinasyon sayesinde Portekiz
Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonun oldukg¢a etkili ve yogun
calismalar yliriitmektedir. Portekiz hiikiimeti tarafindan 2018-2030 yillarim1 kapsayan
“Portekiz Ulusal Esitlik ve Ayrimcilikla Miicadele Stratejisi” kabul edilmistir. Bu
stratejinin etkin olarak yliriitiilmesinde Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Komisyonunun gorev alaniyla ilgili oldugu diisiiniilen devlet dairelerinde bulunan “esitlik
icin danmigmanlar” 6nemli rol {istlenmektedirler. Bu danismanlar toplumsal cinsiyet
perspektifini, uygulanan politika ve eylemlere entegre etmektedirler. Yerel diizeyde
bulunan “esitlik i¢cin yerel danigsmanlar” sayesinde ulusal stratejinin yerel diizeyde

koordinasyonu saglanmaktadir.
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Portekiz Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu, Birlesik Krallik ve
Danimarka Orneginden farkli olarak yalnizca toplumsal cinsiyet konusunda
calismaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi agisindan daha etkin
bir ¢alisma yiiriitiillmesi sonucunu dogurmaktadir. Ancak Moser ve Moser (2005)’in de
ifade ettigi gibi ana akimlastirmanin bir “hedef olmaktan ¢ok bir siire¢” olmasi nedeniyle
toplumsal cinsiyet ana akimlastirllmasinin basarisin1  degerlendirmek zorluklar

tasimaktadir.

Diger iilke 6rneklerinden farkli olarak Portekiz’de 6nemli bir ana akimlastirma araci olan
toplumsal cinsiyete duyarli biit¢celeme Biitce Kanunuyla kanuni bir yiikiimliliik olarak
kabul edilmistir. Portekiz esitlik kurumu da biitgelemeye iliskin genel bir rapor sunma
konusunda gorevlendirilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek amaciyla gelir
ve harcamalarin yeniden yapilandirilmasi, biitgelerin toplumsal cinsiyet duyarli bir
sekilde degerlendirilmesi anlamina gelen toplumsal cinsiyete duyarlt biit¢celeme, ana
akimlagtirmanin ayrilmaz bir parcasi olsa da ¢ok yaygin olan kullanilan ve esitlik
kurumlarinin da igerisinde oldugu bir ara¢ degildir. Incelenen iilke 6rneklerinde yalnizca
Portekiz’de bu arag¢ kullanilmaktadir. Biitgelemenin toplumsal cinsiyet esitligine katkisi

konusunda farkindaligin artirilmast gerekmektedir.

Incelenen iilke 6rneklerinde esitlik kurumlarinin hepsinin toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya ve destekleklemeye yonelik gorev ve yetkileri oldugu goriilmektedir. Esitlik
kurumlart yalnizca toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢aligmasalar da mevcut gorev
ve yetkilerini toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmada kullanabilmektedir. Ulke
orneklerinin hepsinde ana akimlagtirmaya iliskin ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
diizenlemeler esitlik yasalari, bakanlar kurulu kararlar1 veya ulusal esitlik stratejisi veya
vizyon belgesi gibi diizenlemelerle olabilmektedir. Ana akimlastirma kavrami “esitligin
ana akimlastirilmas1” veya “toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas1” bi¢iminde
kullanilabilmektedir. Ancak temel olarak ulagilmasi gereken hedef, esitligin tiim aktorler
tarafindan ve her politika ve eylem alaninin her bir siirecinde gozetilmesi gereken bir

mesele oldugudur.



102

Cinsiyet ana akimlastirilmast kavrami farkli yorumlara agiktir. Esitlik kurumlari, ana
akimlagtirma araclarim1 kendi yasal cergeveleri ve idari yapilanmalarina gore farkli
bigimlerde kullanarak toplumsal cinsiyet perspektifinin tiim stireglere entegre edilmesini
saglayabilmektedirler. Doorne-Huiskes, Henderikse ve Conen (2006), iilkelerin
toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasini basarili sekilde gergeklestirmeleri igin; iyi
koordinasyon yapisi, kapsamli mevzuat, giiclii bir Siyasi taahhiit, yeterli kapasite,
istatistiklerin kullanilmasi, egitim faaliyetleri yiiriitiilmesi ile ana akimlastirma igin iyi bir
planlamaya sahip olmalar1 gerektigini vurgulamaktadir (s.31). Toplumsal cinsiyet ana
akimlastirilmasi i¢in sorumlu olan aktorlerin bu sorumlulukla basa ¢ikabilmeleri igin

zaman, para ve yetkiye sahip olmasimi gerekmektedir (Erlingsdottir vd., 2005, s.111).

Esitlik kurumlar tarafindan toplumsal cinsiyetin diger kisisel 6zelliklerle birlesiminin
neden oldugu farkli ayrimcilik deneyimleri oldugunun farkindalifiyla caligsmalar
yirlitiildigl ortadadir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yiiriitiilen ¢aligmalarin nihai
hedefi esitsiz toplumsal cinsiyet iliskilerini goriiniir hale getirip bu iligkilerin yapisal
kokenlerine inerek doniisiim saglamaktir. Her bir ayrimeilik temeli i¢in ayr1 ayr1 kurulan
esitlik organlar ¢oklu esitsizlikleri géz ardi etme egilimde olabilirler (Alonso, 2012,
s.615). Bununla birlikte toplumsal cinsiyet esitligi konusunda odaklanma kaybi1 yasanirsa,
farkli esitsizlik bigimlerine verilen oncelik konusunda rekabet varsa toplumsal cinsiyet
ana akimlastirilmasina harcanan ¢abanin zayiflama riski olabilir (Walby, 2005, s.462).
Ulke 6rneklerine bakildiginda toplumsal cinsiyet ana akimlastirilmasinm kesisimsellik
yaklagimiyla birlikte degistigi ve her bir aktoriin “kendi alanlarinda esitlik i¢in ¢alismasi
ve esitlik meselesini tiim planlama ve yoOnetim siireclerine dahil etmesi” hedefine

yoneldigi gortilmektedir.
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SONUC

1995 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformunda, hiikiimetler toplumsal cinsiyete dayali bakis agis1
tiim politika ve programlara yayginlagtirmaya yonelik taahhiit vermislerdir. Bu tarihten
sonra hiikiimetler ile uluslararasi ve ulusal aktorlerin tiim politika ve programlarda
toplumsal cinsiyet perspektifini ana akimlagtirmaya yonelik aktif ve goriiniir bir politikay1
tesvik etmek iizere harekete gegmesi s6z konusu olmustur. Toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmas: stratejisinin uygulanmasinda yol gosterici olmasi i¢in Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi tarafindan tavsiye metinleri, rehberler ve

raporlar yaymlanmistir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirmas1 kavrami yayginlasmaya basladik¢a geleneksel
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina bir alternatif olacagi gibi bir yanilsama ortaya
cikmigtir. Ancak ana akimlastirma, tiim politika ve programlarin altinda yatan “cinsiyetli”
yaptya meydan okumay: hedefleyen bir stratejidir. ilk bakista toplumsal cinsiyet esitligi
ile ilgisi olmadig diisiiniilen alanlar dahi toplumsal cinsiyet esitsizliginin sakli yonlerini
biinyesinde barindirmaktadir. Ana akimlastirma stratejisi benimsense de ayrimcilik
yasag1 i¢in yasal dlizenlemeler yapilmasi, esitligi tesis etmek lizere politika ve programlar
uygulanmaya devam edilmesi gerekmektedir. Politikalar belli bir sorun alanina
odaklanarak o sorunu ¢ozmek ilizere eylemler belirlemektedir. Ana akimlastirma ise
politika ve program olusturma silirecinin her bir asamasma toplumsal cinsiyet

perspektifinin getirilmesi ve sonuglarda esitlige odaklanilmasini gerektirmektedir.

Hicbir esitlik politikasinin olmadigi, uygun kurumsal mekanizmalar ve uygun aktorler
olmadig1 siirece ana akimlastirmanin gerceklesmesi olasi degildir. Bu nedenle ana
akimlagtirma hali hazirda etkili toplumsal cinsiyet politikalarinin oldugu, belli bir
deneyim ve bilgi birikiminin oldugu iilkelerde basarili olacaktir. Esit muamele, ayrimcilik
yasag1 ve olumlu eylem gibi politika ve araclarin ana akimlastirma stratejisini besledigi

ve destekledigi agiktir.
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Ana akimlastirma stratejisi, politika lireten ve uygulayan farkli aktorlerin is birligi halinde
calismasini gerektirmektedir. Politika belirleyen aktorlerden biri de esitlik kurumlaridir.
Avrupa Birligi diizeyinde istihdam, serbest meslek, mal ve hizmetlere erisim konularinda
esit muamele ilkesinin uygulanmasi amaciyla esitlik direktifleri uygulamaya
konulmustur. Direktiflerle “esit muameleyi yerlesip gelistirecek organlar” basligiyla
esitlik kurumlarinin olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir. Avrupa Birligi direktifleri
iye tilkeler agisindan baglayici oldugu igin gesitli yapilarda ve farkli gérev ve yetkilerle
donatilmis esitlik kurumlar1 olusturulmustur. Esitlik direktifleri uyarinca irk/etnik koken
ve cinsiyet/toplumsal cinsiyet temellerinde ¢alisacak esitlik kurumlart kurulmasi gerekse
de cogu iilkede yas, engellilik, cinsiyet kimligi, cinsel yonelim, inan¢ gibi farkli

temellerde calisacak kurumlar olusturulmustur.

Esitlik kurumlarinin gorevleri direktifler uyarinca temel olarak ayrimcilik magdurlarinin
sikayetlerine iliskin yardim saglamak, ayrimcilik konusunda bagimsiz arastirmalar
yapmak, bagimsiz raporlar yayinlamak ve ayrimcilikla ilgili tavsiyelerde bulunmak
seklindedir. Bunun disinda her tilke 6rneginde farkli olmak iizere esitlik konusunda veri
toplamak, farkindalik yaratmak, esitlik planlarin1 ve uygulamalarini hayata gegirmek igin
isverenler, hizmet sunumunda bulunanlar ile kamu kurumlar1 ve sivil toplum

kuruluglartyla birlikte ¢alismak seklinde gorevlere sahip olabilmektedirler.

Ulusal diizeyde bakildiginda yiiriirliikteki esitlik yasalari, mal ve hizmet sunumunda
bulunanlara, isverenlere, kamu kurum ve kuruluslarina, 6zel hukuk tiizel kisilerine
ayrimcilifi yasaklamakla birlikte esitligin saglanmasi i¢in ¢esitli uygulamalar,
prosediirler uygulanmas1 yoniinde gorevler yiiklemektedir. Esitlik kurumlar1 bu noktada
ilgili taraflara yasal gorevlerini yerine getirme konusunda rehberlik saglama,
yikiimliiliiklerine iliskin farkindalik olusturma, toplumun bilgi birikimini ve
farkindaligini artirma ile ilgili taraflarin yasal gorevlerinin uygulanmasini izleme seklinde

katk1 sunabilmektedirler.

Esitlik kurumlar1 temel olarak esitlik konusunda uzman kurumlardir. Bu uzmanlik ve
bilgi birikimlerini hiikiimetlerle paylasabilirler. Bu paylasim iilkedeki gelismeleri izleme,

raporlama yapma ve tavsiyeler sunma seklinde olabilmektedir. Politika yapimi ve
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uygulanmasi asamasinda hiikiimetler temel aktorler olsa da c¢ok cesitli aktorler siirece
katilmaktadir. Esitlik kurumlar1 toplumsal cinsiyet konusundaki sorunlara iliskin
hiikiimetin dikkatini ¢ekerek siireclerin yeniden diizenlenmesi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi noktasinda uzmanlik destegi saglayabilirler. Esitlik kurumlari kamu
kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar ile siirekli iletisim ve is birligi halinde
olmasi gereken kurumlardir. Esitlik kurumlar1 6zellikle ayrimeilik yasagi konusunda
basvuru aliyorlarsa yasanan sorun alanlarindan haberdardirlar. Mevcut sorunlari goriiniir
hale getirerek kamuoyunun ve karar vericilerin dikkatine sunarak ¢oziim i¢in harekete

gecmelerini saglamak tlizere ¢alisabilirler.

Esitlik kurumlarinin saglayabilecekleri katkilar tilkelerdeki hiikiimetlerin toplumsal
cinsiyet meselesine bakis acisi, ne kadar bagimsiz calisabildikleri, iilkelerdeki esitlik
mevzuati, kurumlarin gorev ve yetkilerinin kapsami ile kurumlarin kapasitesi ile
iligkilidir. Bu nedenle kurumlarin faaliyetleri her iilkede degisiklik gostermektedir. Tez
calismasinda Danimarka, Birlesik Krallik ve Portekiz esitlik kurumlarinin yasal
dayanaklari, yapisi, gorevleri ile toplumsal cinsiyet esitligine yonelik faaliyetleri
incelenmistir. Esitlik kurumlarinin toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasinda sundugu
veya sunabilecekleri katkilar1 analiz edebilmek icin belli arag ve yontemler baglaminda
degerlendirilmesi yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmiistiir. Ana akimlastirma politik
ve teknik bir strateji oldugu i¢in soyut bir ana akimlastirma incelemesi yerine arag ve
yontemler baglaminda segilen iilke Ornekleri incelenmistir. Kurumlarin faaliyetlerinin
incelenmesi i¢in “toplumsal cinsiyet istatistikleri ve toplumsal cinsiyet analizi”, “diger

99 13

kisi ve kurumlarla 1§ birligi ve iligkiler”, “toplumsal cinsiyet egitimi ve farkindalik

2 ¢e

artirma”, “toplumsal cinsiyete duyarl izleme” kategorileri kullanilmistir.

Tez ¢alismasi her ne kadar toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas: kavrami iizerine
odaklansa da artik trendin “gesitligin ana akimlastirllmasi” ve “esitligin ana
akimlagtirilmas1” kavramina yoneldigi goriilmiistiir. Toplumsal cinsiyetle birlikte 1rk,
etnik koken, renk, inang, engellilik durumu gibi kisisel 6zelliklerin farkli kimlikler ve
farkli deneyimler ortaya ¢ikardigi anlagilmistir. Bu nedenle “toplumsal cinsiyet” kimligi
altinda bir kategorilestirme yerine ¢esitlilik iceren ve her bir deneyimi biricik kabul eden

bir anlayisa dogru yonelme oldugu goriilmektedir. Bu anlayis degisikliginde
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postmodernizm ile “kesisimsellik yaklasimi” ve ‘“queer teori’nin etkisi biyliktiir.
Cesitligin ana akimlastirmas1 yapilirken bir tehlike, toplumsal cinsiyetin asla hesaba
katilmamasidir. Toplumsal cinsiyetin diger kisisel Ozelliklerle birlesiminin mevcut
esitsizliklere nasil katkida bulundugu ve ayrimcilia yol actigi analizlerde gozden
kagiriimamalidir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet meselesi odagindan uzaklagilmamasi ve
farkli cinsiyet kimliklerinin 6zel ihtiya¢ ve kosullarina cevap verecek politikalar

izlenmesi gerekmektedir.

Danimarka, Birlesik Krallik ve Portekiz’deki yasal esitlik ¢ercevesine baktigimizda her
tilkenin kendi kosullar1 ve ihtiyaclart dogrultusunda farkli diizenlemelere gittigi
goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik Danimarka’da Esitlik Kanunu
olarak adlandirilan Kadin Erkek Esitligi Hakkinda Kanun, Birlesik Krallikta Esitlik
Yasas1 bulunurken Portekiz’de toplumsal cinsiyet esitligine yonelik 6zel bir yasanin
bulunmadigi goriilmektedir. Bunun yerine toplumsal cinsiyet esitliginin ¢esitli yonleri
iceren ebeveyn izni, licretsiz bakim emegi, politik temsil, mal ve hizmetlere erisim,
istthdam ve esit iicrete iliskin ¢esitli yasalar bulunmaktadir. Ayrica Portekiz
Anayasasinda esitlik ilkesine yer verilerek cinsiyet ve cinsel yonelim temelinde
ayrimcilik yasaklanmistir. Birlesik Krallikta daha 6nce farkli konularda bulunan 9 esitlik
yasasi bir araya getirilerek kapsamli bir esitlik yasasi olusturulmustur. Danimarka’da da
Esitlik Kanunu disinda istihdama, esit {icrete ve analik durumuna iliskin yasalar

bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulagmak i¢in hiikiimet, parlamento, meslek orgiitleri,
sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler gibi farkli aktorlerin de i¢erisinde oldugu katilimci
bir siirecle olusturulan eylem planlar {i¢ iilkede de mevcuttur. Danimarka’da hiikiimetin
genel esitlik vizyonunu destekleyen “Esitlik Perspektifi ve Eylem Plan1” kabul edilmistir.
Eylem Planinda ayrimciliga maruz kalmadan herkesin kendi kimligiyle var oldugu bir
toplum vizyonu benimsenmektedir. Eylem Planinda genel eylem alanlari olarak; egitim,
1s ve aile hayatinda firsat esitligi saglanmasi, herkes i¢in 6zgiirlik ve esit haklar
saglanmasi, LGBT+ kisiler i¢in gilivenlik, esenlik ve esit firsatlar saglanmasi ile kiiresel

olarak esitlik ve haklar i¢in ¢aligilmasi belirlenmistir.
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Birlesik Krallik’ta ise “2018-2030 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Vizyonu”
bulunmaktadir. Vizyon belgesinde toplumsal cinsiyet esitligini calismalarin hepsine dahil
etme, esit olmayan gii¢ iliskilerine meydan okuma, bireylerin potansiyellerine
ulagmalarin1 engelleyen ve toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestiren ayrimcilik ve
engelleri sistemli sekilde ele alma, kiz cocuklar1 ve kadinlara yonelik ayrimcilikla

miicadeleye devam etme hedefleri belirlenmistir.

Portekiz’de 2018-2030 yillarin1 kapsayan “Portekiz Ulusal Esitlik ve Ayrimcilikla
Miicadele Stratejisi” kabul edilmistir. Ulusal strateji ile birlikte kadinlar ve erkekler
arasinda esitligin tesvik edilmesi; kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve
bunlarla miicadele edilmesi; cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve ozelliklerine dayali
ayrimcilikla ilgili olmak iizere {i¢ eylem planin1 da benimsemistir. Miicadele Stratejisinde
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yapisal koklerine, 6zellikle toplumsal cinsiyet kalip
yargilarina ve toplumsal cinsiyet kaliplarinin ayrigsmasina ve sinirlandirilmasina yol agan
uygulamalara karst miicadelenin yogunlastirilmasi ile LGBT+ bireylerin haklarinin

hayatin her alaninda korunmasi ve gelistirilmesi hedefleri belirlenmistir.

Ug iilke 6rneginde de izlenen eylem planlarinin esitsizlik yaratan yapr ve sistemlere,
esitsizligin temelinde var olan gii¢ iliskilerine odaklandigi goériilmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligiyle miicadele konusunda farkli aktorlerin siirece dahil edilerek
toplumsal cinsiyet meselesinin giinliik yasama entegre edilmesi yoniinde planlamalar
yaptlmaktadir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasindan bahsedilirken toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisina sahip olunmasi ve bu bakis agisinin her bir eylem ve siirecin
tamamina islemis olmasindan bahsedilmektedir. Ancak “toplumsal cinsiyet” ve
“toplumsal cinsiyet bakis acis1” ifadesinden ne kastedildigi agiklamaya muhtactir ve
herkesin bu ifadelerden ayni anlami ¢ikarmadigi da acgiktir. Ana akimlagtirma yapilirken
aslinda neyin ana akimlastirmaya calisildigi onemlidir. Bu noktada incelenen iilke
orneklerinin bu konuda net oldugu ve sistemlerin igerisinde mevcut cinsiyetciligi ele

alarak bunu diizeltmeyi hedefledigi goriilmektedir.

Incelenen her ii¢ iilkede de esitligin veya toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasina

iliskin dlizenleme bulunmaktadir. Danimarka’da Esitlik Kanunu ile tiim kamu
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makamlarinin kendi alanlarinda esitlik i¢in calisma ve esitligi tim planlamalara ve
yonetime dahil etme yilikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliige iliskin olarak da tiim
bakanliklar, devlet tesekkiilleri ve yerel yonetimlere her {i¢ yilda bir esitlik calismalarini
raporlagtirma gorevi verilmistir. Birlesik Krallikta yasal bir diizenleme yerine 2018-2030
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Vizyonunda toplumsal cinsiyet esitligini ¢aligmalarin
hepsine dahil etme ve sonuglarini izleme hedefi belirlenmistir. Portekiz’de de toplumsal

cinsiyetin ana akimlagtirilmasina iligkin iki Bakanlar Kurulu karar1 bulunmaktadir.

Incelenen esitlik kurumlarmin gérev ve yetki alanlarina baktigimizda Danimarka’da
Insan Haklar1 Enstitiisi’niin hem insan haklar1 hem de esitlik kurumu olarak; insan
haklart durumunu izlemek, analiz ve aragtirma yapmak, diger paydaslara tavsiyede
bulunmak, sivil toplum kuruluslarinin galismalariyla koordinasyon ve destek saglamak,
insan haklar1 alaninda bilgi saglamak, ayrimcilik magduru kisi ve kurumlara destek
saglamak seklinde gorevleri bulundugunu gérmekteyiz. Birlesik Krallik Esitlik ve Insan
Haklar1 Komisyonu gorevlerini Esitlik Yasasimi agikliga kavusturmaya ¢alisarak,
Yasanin etkinligini gdozden gecirerek ve hak ihlalleri konusunda yaptirim uygulayarak
yerine getirmektedir. Temel olarak ayrimeilik ortaya ciktiktan sonra ilgilileri yakalamak
degil heniiz ayrimcilik ortaya ¢ikmadan ilgililerin yapmalar1 gerekeni basarmalarinda
yardimc1 olmak seklinde bir gorev tistlenmektedirler. Portekiz Vatandaslik ve Cinsiyet
Esitligi Komisyonu'nun ise toplumsal cinsiyet esitligi konusunda politikalarin
gelistirilmesini desteklemek, mevzuat hakkinda goriis vermek, toplumsal hayata katilimi
kolaylagtiran eylemleri desteklemek, ayrimcilik magdurlarint desteklemek, iyi
uygulamalara iliskin tavsiyeler hazirlamak, cinsiyete dayali ayrimcilik durumunda
sikayetleri alarak ilgili makamlara iletmek, sivil toplum kuruluslarinin kurumsal

katilimina destek olmak bi¢iminde gorevleri bulunmaktadir.

Danimarka ve Portekiz iilke ornegindeki esitlik kurumlarinin yonetim ve karar alma
mekanizmalarinda sivil toplum Orgiitlerinin 6nemli bir rolii oldugu ve cogulcu bir
bilesime sahip oldugu tespit edilmistir. Danimarka Insan Haklar1 Enstitiisii’nii 13 kisilik
bir kurul yonetmektedir. Kurulun 6 iiyesi Insan Haklar1 Konseyi tarafindan segilmektedir.
Insan Haklar1 Konseyini ise insan haklar1 alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslari

olusturmaktadir. Portekiz Vatandaslik ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu, Komisyonun bir
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organi olan Danigma Kurulu tarafindan yonetilmektedir. Danisma Kurulu bagkan, bagkan
yardimcisi, bakanliklar arasi boliim, sivil toplum kuruluslar1 bolimii ve teknik-bilimsel
gruptan olusmaktadir. Danisma Kurulunda 30'u ulusal ve 10'u bélgesel veya yerel olmak
tizere 40'a kadar sivil toplum kurulusu temsil edilmektedir. Birlesik Krallik Esitlik ve
Insan Haklar1 Komisyonu’nun ise en iist diizey karar alma orgam1 Komiserler Kuruludur.
Kadin ve Esitlik Bakani tarafindan insan haklar1 ve esitlik konusunda deneyim veya
bilgiye sahip en az 10 en fazla 15 kisiyi, Esitlik ve Insan Haklar1 Komisyonu iiyesi olarak

atamaktadir.

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin basarili olmasi ilk olarak siyasi iradenin
toplumsal cinsiyet esitligine bakisina ve bu hedefi gerceklestirmek i¢in kararli olmasina
baghdir. Her iilke igin ortak regeteler bulunmamaktadir. Ulkelerin toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda mevcut durumu ve deneyimlerine gore izlenecek politikalar
degisecektir. Esitlik kurumlar1 6zel olarak toplumsal cinsiyet esitligi {izerine
gorevlendirilmese de toplumsal cinsiyet esitligine iligkin sorunlarin tespitinde ve yeni
stratejiler gelistirmede etkin rol oynayabilmektedirler. Ozellikle biling arttirma ve
farkindalik arttirmaya yonelik faaliyetleri ile toplumsal cinsiyete esitliginin
saglanmasinda 6nemli bir rol iistlenebilirler. Sorun alanlarini tespit ederek ellerindeki
kaynak ve imkanlarla kapsamli raporlar hazirlayabilirler. Ayrica toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda katalizor gorevi gormeleri miimkiindiir. Hiikiimetin toplumsal cinsiyet
iliskilerini diizeltmedeki temel rolii iizerine diisiinen kurumlar olduklari i¢in hiikiimeti,

meclisi calisma yapmak icin harekete gecirebilirler.
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