g

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsi

Maliye Anabilim Dali

OECD’DE KADIN iSSiZLiGi: EKONOMIK KONJONKTUR VE
VERGI TAKOZU ETKILERiI UZERINE AMPIRIK BIR INCELEME

idil INCI

Yuksek Lisans Tezi

Ankara, 2024






OECD’DE KADIN iSSIiZLiGi: EKONOMIK KONJONKTUR VE VERGI TAKOZU
ETKILERI UZERINE AMPIRIK BIR INCELEME

Idil INCI

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsi

Maliye Anabilim Dali

Yuksek Lisans Tezi

Ankara, 2024



KABUL VE ONAY

idil INCI tarafindan hazirlanan “OECD’de Kadin Issizligi: Ekonomik Konjonktiir ve Vergi Takozu
Etkileri Uzerine Ampirik Bir inceleme” baslikli bu galisma, 04.09.2024 tarihinde yapilan savunma

sinavi sonucunda basarili bulunarak jirimiz tarafindan yiiksek lisans tezi olarak kabul edilmistir.

Prof. Dr. Ali Tarkan CAVUSOGLU (Baskan)

Doc. Dr. Debi KONUKCU ONAL (Danisman)

Prof. Dr. Eren CASKURLU (Uye)

Yukaridaki imzalarin adi gecen dgretim Uyelerine ait oldugunu onaylarim.

Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN

Enstitd Madari



YAYINLAMA VE FiKRi MOLKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitd tarafindan onaylanan lisansustu tezimin/raporumun tamamini veya herhangi bir kismini,
basili (kagit) ve elektronik formatta arsivieme ve asagida verilen kosullarla kullanima agma iznini
Hacettepe Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullanim haklari
disindaki tim fikri mulkiyet haklarim bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir bolimUnun
gelecekteki calismalarda (makale, kitap, lisans ve patent vb.) kullanim haklari bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢galismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin tek
yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhlt ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve
sahiplerinden yazil izin alinarak kullanilmasi zorunlu metinlerin yazil izin alinarak kullandigimi
ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit ederim.

Yuksekodgretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Acgilmasina lligkin Yénerge” kapsaminda tezim
asagida belirtilen kosullar haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U. Kiitiiphaneleri Agik Erisim
Sisteminde erisime agcllir.

o Enstitl / Fakllte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime agilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 yil ertelenmistir. @

o Enstitl / Fakilte yonetim kurulunun gerekgeli karar ile tezimin erisime agiimasi
mezuniyet tarihimden itibaren ... ay ertelenmistir. @

o Tezimle ilgili gizlilik karari verilmigtir. ©)

o Enstitt / Fakilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime agilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 yil ertelenmistir. @

o Enstitl / Fakilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erisime agilmasi

mezuniyet tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir. @

o Tezimle ilgili gizlilik karar verilmistir. )

idil INCI
1% isanstistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Agilmasina lliskin Yénerge”

(1) Madde 6. 1. Lisanstistii tezle ilgili patent bagvurusu yapilmasi veya patent alma slirecinin devam etmesi
durumunda, tez danigmaninin énerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun gériisii lizerine enstitii veya fakiilte
yonetim kurulu iki yil siire ile tezin erisime agiimasinin ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye déniismemis veya patent gibi
ybntemlerle korunmamig ve internetten paylasiimasi durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang
imkani olusturabilecek bilgi ve bulgulari iceren tezler hakkinda tez danigsmaninin 6nerisi ve enstitii anabilim
dalinin uygun gériisii lizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alti ayr asmamak
lizere tezin erisime acgilmasi engellenebilir.

(3) Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlan veya glivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik, saglik vb.
konulara iliskin lisansusti tezlerle ilgili gizlilik karari, tezin yapildigi kurum tarafindan verilir *. Kurum ve
kuruluglarla yapilan isbirligi protokolii gercevesinde hazirlanan lisansdiistii tezlere iliskin gizlilik karari ise, ilgili
kurum ve kurulugun 6nerisi ile enstitii veya fakiiltenin uygun gériisii (zerine liniversite yénetim kurulu
tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen tezler Yiiksek6gretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karari verilen tezler gizlilik sliresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallari
cercevesinde muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirilmasi halinde Tez Otomasyon Sistemine yliklenir.

* Tez danigmaninin é6nerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun gériisii lizerine enstitii veya fakiilte
yoénetim kurulu tarafindan karar verilir.



ETiK BEYAN

Bu calismadaki bitiin bilgi ve belgeleri akademik kurallar ¢cercevesinde elde ettigimi, gorsel,
isitsel ve yazili tim bilgi ve sonugclari bilimsel ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu,
kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, yararlandigim kaynaklara bilimsel
normlara uygun olarak atifta bulundugumu, tezimin kaynak gosterilen durumlar disinda
6zgiin oldugunu, Dog. Dr. Debi KONUKCU ONAL danismanliginda tarafimdan dretildigini
ve Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim Yénergesine gore yazildigini

beyan ederim.

idil INCi



TESEKKUR

Arastirmanin her asamasinda destek ve emeklerini esirgemeyen, ogrencisi
olmaktan her zaman gurur duyacagim Prof. Dr. Ali Tarkan CAVUSOGLU'na,
calismanin hayata gecirilmesi sirecinde bilgi ve tecrubelerinden yararlandigim
danisman hocam Dog. Dr. Debi KONUKCU ONAL’a ve degerli gorusleri ile tezin
sekillenmesinde destegi olan Prof. Dr. Eren CASKURLU’ya saygi ve sUkranlarimi

sunarim.

Yillar boyunca ciddi bir dzveri ve emek ile beni biyiiten canim annem Saliha INCI
ve degerli babam Yakup INCi'ye, her zaman varligini yanimda hissettigim ve

érnek aldigim biricik ablam Gizem INCi'ye sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Calismami, ilgi ve sevgisini Uzerimden hi¢ eksik etmeyen, buglnlere gelmemde

baylk emegi olan aileme ithaf ediyorum.



OZET

INCI, idil. OECD’de Kadin Issizligi: Ekonomik Konjonktiir ve Vergi Takozu Etkileri
Uzerine Ampirik Bir Inceleme, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2024.

Sirdrilebilir kalkinma modeli ekonomi, toplum ve gevre etmenlerini igerisinde barindiran ¢ok
yonlU bir modeldir. Toplumsal kaygilari baz alan surdirebilirlik olgusunun alt parametrelerinde yer
alan kadin erkek esitligi Glkeler igin kritik neme sahiptir. Ekonomik konjonkttr devrelerinin dip
noktas! olarak nitelendirilen krizler devletler tarafindan genellikle Uretim sirecine yonelik
¢ozumlere ulagsma gayesi icinde karsilik bulmaktadir. Bu odak, issizlikte cinsiyet unsurunun
konjonkturel dalgalanmalar ile iligkisinin ikincil plana atilmasina sebebiyet verebilmektedir. Guglu
ekonomiler arasinda yer almak isteyen ulkeler kadinlar is piyasalarinin aktif bir 6gesi haline
getirmelidirler. Calismada, kadin issizligi odak noktaya alinarak konjonkttrel hareketler ile iligkisi
incelenecektir. Calismanin bu dogrultuda gercgeklestiriimesi ile birlikte ekonomik yapi igerisinde
gozlemlenen daralma ve genisleme doénemlerinin cinsiyetler bazindaki farkh etkileri
degerlendirilerek yeteri kadar lzerinde durulmayan bu alana isik tutulmasi hedeflenmektedir.
inceleme kapsaminda secilen 36 OECD (ilkesinde 2000-2022 yillari arasinda sabit etkiler analizi
kullanilarak ekonomik konjonktir hareketlerinin kadin ve erkek issizligi Uzerindeki etkileri analiz
edilecektir. Ek olarak, analize vergi kamasindaki degisimler dahil edilerek konjonktirel yapi
icerisindeki genisleme ve daralma dénemlerinde cinsiyet bazli isglict dinamiklerinin farkli etkileri

g6zlemlenecektir.

Anahtar Sozciikler

Ekonomik Konjonktiir, Kadin issizligi, Kadin istihdami, Konjonktiirel Dalgalanmalar.
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ABSTRACT

INCI, idil. Female Unemployment in the OECD: An Empirical Analysis on the Effects of
the Business Cycle and Tax Wedge, Master’s Thesis, Ankara, 2024.

The sustainable development model is a multifaceted model that includes economic, social and
environmental factors. Equality between men and women, which is one of the sub-parameters of
the concept of sustainability based on social concerns, is of critical importance for countries.
Crises, which are described as the bottom point of economic conjuncture cycles, are generally
responded to by states with the aim of reaching solutions for the production process. This focus
may cause the gender factor in unemployment to be secondary to its relationship with cyclical
fluctuations. Countries that want to be among the strong economies must make women an active
element of their labor markets. In the study, female unemployment will be the focus and its
relationship with cyclical movements will be examined. By carrying out the study in this direction,
it is aimed to shed light on this area, which is not emphasized enough, by evaluating the different
effects of the contraction and expansion periods observed in the economic structure on a gender
basis. Within the scope of the study, the effects of economic conjuncture movements on female
and male unemployment will be analyzed using fixed effects analysis between 2000 and 2022 in
36 OECD countries. In addition, by including changes in the tax wedge in the analysis, the
different effects of gender-based labor force dynamics in expansion and contraction periods within

the cyclical structure will be observed.

Keywords

Business Cycle, Female Unemployment, Female Employment, Cyclical Fluctuations.
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GIRIS

Ulkelerin ekonomik ve sosyokilltiirel bir sorunu olan toplumsal cinsiyet esitsizlii
iktisat yazininda tartisilan temel konulardan biridir. Toplumsal cinsiyet
esitsizliginin bir sonucu olarak kadinlar ig piyasalarinda yeterli duzeyde istihdam
edilememektedir. Kadin istihdam eksikligi Ulkelerin makroekonomik hedeflerini
gerceklestirebilmelerinin  6nlinde ¢ok buyuk bir engeldir. Kapsayici ve
surdurulebilir bir kalkinmayi hedefleyen ulkelerin kadinlara yonelik olan her turlu
ayrimcilik ile mucadele etmesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin
neden oldugu kadin issizligi sorunu ile ilgili literatirde c¢okca arastirma
bulunmasina ragmen kadin issizliginin ekonomideki daralma ve genigleme
doénemleriyle iligkisi ikincil plana atilmaktadir. Krizden ¢ikma slrecinde devletler

¢6zUm odagini uretime yoneltmektedir.

Bu calismanin amaci yeterince Uzerinde durulmayan bir konu olan ekonomik
konjonkturun kadin issizligi ile iligki oruntulerini ve vergi kamasinin daralma ve
genisleme donemlerinde issizlik Uzerinde yarattigi etkileri analiz ederek kadin
istihdaminin artirlmasina yonelik politika dnermeleri yapmaktir. Bu kapsamda
2000 ile 2022 yillar arasinda 36 OECD llkesi icin kadin issizligi ile belirlenen

diger degiskenler arasindaki iliski panel veri analizi ydntemi ile incelenecektir.

Calisma dort bélimden olugsmaktadir. ik boliimde konjonktir dénemleri
anlatildiktan sonra konjonktur teorilerinin  degerlendirmesi yapilarak kriz
dénemlerinin kadin issizligine etkileri analiz edilecektir. ikinci bdlimde kriz
modelleri ve tarihsel siniflandirma igerisinde Dinya ve Turkiye'de yasanmis
krizler anlatiimaktadir. Uglincli bdliimde kadin ve kalkinma siirecleri betimlenerek
kadinlarin galisma hayatinda karsilastiklari sorunlar analiz edilecek olup vergi ve
kadin iliskisine deginilecektir. Son bdlim, kadin issizligi ile ilgili 6ne slrllen

hipotezlerin ampirik analiz sureglerini ve politika dnermelerini igermektedir.



1.BOLUM
EKONOMiIK KONJONKTUR VE KONJONKTUR TEORILERI

1.1. EKONOMiIK KONJONKTUR

Modern endustriyel ekonomilerde gbézlemlenen ekonomik faaliyetlerdeki
hareketlilik ve bu hareketliligin nedenleri literatirdeki ana tartisma konularindan
biridir. Konjonkturel hareketler 06zellikle 19.ylzyll ve sonrasinda Onem
kazanmigtir. 1825’te yasanan ekonomik kriz konjonktlrel hareketlerinin

nedenlerinin arastiriimasi agisindan tetikleyici bir etken olmustur. (Mitchell,1913)

Ekonomilerin canlanma ve gerileme dénemlerinde trend etrafinda yaptiklari
hareketlerin gelgitli gérintlsu bizi ekonomik konjonktir ya da bagka bir deyisle is

cevrimi teorisine goturmektedir.

Konjonktlr, konuyla ilgili detayh incelemeler yapan Mitchell ve Burns (1946)
tarafindan toplam ekonomik faaliyetlerde gbézlemlenen dalgalanmalar olarak
ifade edilmigtir. Onlara gore ekonomik gostergeler beraber degisim
g6stermekteydi. Ornegin ekonominin durgunluk dénemlerinde yalnizca ciktida
dusus gozlenmemekte, igsizlikteki artis ve istihdamdaki azalig da ciktidaki

dususe eslik etmekteydi.

Schumpeter’in konjonkturel dalgalar (is cevrimi) teorisi ise U¢ yaklasimdan
olusmaktadir. Birinci yaklasim dengeden uzaklasma sonucunu doguran refah ve
yeni dengeye dogru hareket edilmesini saglayan durgunluk evrelerini olusturan
iki safhali durumdur. ikinci yaklasim kurumlarin ézellikleri ve spekiilatif egilimlerin
is c¢evrimlerindeki yerini icermektedir. Son yaklasim Ug¢ c¢esit donguden
olugsmaktadir ki bunlar suresi yaklasik kirk ay1 kapsayan kisa dalgalar (Kitchins),
yaklagik dokuz ila on yillik dalgalari ifade eden ara dalgalar (Juglars) ve yaklagik

elli yilhk uzun dalgalardir. (Kondratieffs)



Konjonktlurel dalgalar ifadesi dlkelerin bir zaman araliginda reel Uuretim
hacimlerindeki degisimlerini gostermektedir. Periyodik bir seyir izlemeyen, inis ve
cikis hareketlerinden olusan bu degisim doénemleri genel bir ifadeyle cesitli
evrelerden olusmaktadir. Konjonktir devrelerine ilerleyen boélumlerde ayrintili

olarak deginilecektir.

Konjonkturel dalgalanmalarin birgok nedeni olabilmektedir. Piyasalardaki
aktorlerin  olumlu veya olumsuz beklentileri, siyasi yapilanmalardaki
duzensizlikler, Ulkeler arasindaki gelismeler, tutarsiz para ve maliye politikalar
dalgalanma nedenlerine verilebilecek ornekler arasindadir. Konjonkturel
dalgalanmalarin nedenlerini toplulastirarak belli basliklar altinda ifade etmek
gerekirse bunlar toplam talebin artis ve azaliglarina neden olan talep soklari,
toplam arzin artis ve azaliglarina neden olan arz soklari ve politika soklari olarak
siralanabilmektedir. Kisacasi, konjonkturel dalgalanmalar tlkelerin olagan denge
duzeylerinden kopus surecini betimleyen ve kendi alt dinamikleri olan hareketler

batinaddar.

Bu surecin nedenlerine iktisat okullarinin birbirinden farkli yaklasimlar
bulunmaktadir. Farkli matematiksel yontemler aracihdiyla is ¢evrimleri distince
okullari arasinda alternatif agiklamalarla yazinda yer bulmaktadir. (Arnold, 2002)
Klasikler konjonkturel hareketleri parasal bir olgu olarak degerlendirirken,
Keynesyen devrimle beraber bu gorus terk edilmistir. Keynes sayesinde tuketim
ve yatirim faktorleri de hesaba katilarak modern olarak nitelendirildigimiz teorilere
donusum baglamistir. Monetarist kaynaktan beslenen teorisyenler beklentileri 6n
planda tutmakla birlikte para yeniden giindeme gelmistir. ilerleyen siirecte yeni
Klasik Okula mensup teorisyenler yanlhs algilarin bu konjonkturel
hareketlenmelerin nedeni olduguna vurgu yaparken, Yeni Keynesyenler konuya

arz yonli bir yaklasim gelistirmiglerdir.(Ozgelik ve Sunay,2018)

Mitchell’e goére krizler konjonktlrel dalgalanmalar (is c¢evrimleri) teorisine
donusmustur. Beveridge krizleri endustriyel rekabete, May Ucretlerdeki ve
uretkenlikteki artis arasindaki orantisizliga, Hobson asiri tasarrufa, Aftalion artan



meta arzinin azalan marjinal faydasina, Bouniatian asir kapitalizasyona,
Spiethoff endustriyel ekipmanin asiri Gretimine ve tamamlayici mallarin yetersiz
uretimine, Hull yliksek insaat maliyetlerine, Lescure azalan kar beklentilerine,
Veblen beklenen karlar ile mevcut kapitalizasyon arasinda bir tutarsizliga,
Sombart organik ve inorganik alanlardaki tretimin farkli ritmine, Carver Uretici ve
tuketim mallarinin farkl fiyat dalgalanmalarina, Fisher faiz oranlarinin fiyat
seviyesindeki degisikliklere gore ayarlanmasindaki yavagliga dayandirmaktadir.
(Mitchell, 1913) Mitchell ise ekonomik faaliyetlerin tekrar eden gelgitlerini, 6zetle
is ¢evrimleri teorisini anlamak igin bu teorilerin ¢ok kuguk bir degere sahip

oldugunu disunmekteydi.

1.2. KONJONKTUR DONEMi (DEVRESI)

Konjonktlrel hareketlerin doért safhasinin anlatimina gegcmeden o6nce trend
kavrami aciklanmalidir. Trend, sekil 1’den anlasilacag! uzere genellikle yukari
egimli olan ve belirli bir zaman dilimi i¢inde reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila’daki uzun
vadeli degisim slrecini gosteren is ¢evrimi modelindeki diz cizgi olarak ifade
edilmektedir. Bu hareketler, 20-30 yillik slreclerde gerceklesen hareketlerdir.
Trend, digsal ve igsel olmak Uzere gesitli etkenlere karsi duyarhdir. Teknolojik

gelisme, sermaye ve populasyon bu etkenlere drnek olarak verilebilir.

Konjonktlrel hareketler, s6zu edilen trend etrafindaki salinimlarindan
olusmaktadir. is cevrimi, Gayri Safi Yurtici Hasila(GSYH)'nin uzun vadeli dogal
blylime orani etrafindaki dalgalanma déngisidir. Ulkelerin bir zaman kisiti
altinda ekonomik aktivitelerinde yasadiklari daralma ve genigleme hareketlerini

aciklamaktadir.



Sekil 1.Ekonomik Konjonkturel Dalgalanmalar ve Buyume Trendi
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Kaynak: Uzeyir, A., Tirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi, s.8

Ekonomik faaliyet hacminin birbiri ardina gelen en dusuk noktalar arasindaki
mesafeye konjonktlir dénemi (devresi) denilmektedir. (Gérmezdz, 2007)

Konjonktlr devresinin genelde dort safhadan olustugu kabul edilmektedir:

Refah Evresi (Doruk — Zirve Noktalarr)
Daralma Evresi

Kriz (Dip) Evresi

A

Canlanma (lyilesme) Evresi

1.2.1. Refah Evresi (Doruk — Zirve Noktalari)

Bir refah evresi, hizli bir ekonomik biyime evresi ile karakterize edilmektedir.
Genellikle reel GSYH’nin blyiumesi ile dlgulmektedir. Sekil 1’de goérulduga Gzere
refah evresi doruk ya da zirve noktasi olarak da ifade edilmektedir. Bu evrede,
ekonomik goOstergeler gelebilecegi en ylksek seviyeye ulagsmakta, ekonomi
doyma noktasina gelmektedir. Bu evrede karlar, tiuketim, mevcut Uretim
kapasitesi ve istihdam maksimize edilmistir. (Kesgingdz, 2014) Doruk noktasinda
arzin talebe yetismesinde gecikme yasanmakta ve bu da fiyat artiglarini
tetiklemektedir. Fiyatlardaki yukselis ekonomi genelinde yayginlasmaktadir. Bu

asama canlanma evresini takriben gelmekte, nitelikli is¢i kithgr bas gostermekte



ve bu da ucretlerdeki artis seklinde ekonomide yansima bulmaktadir.
(G6zmezoz, 2007)

Doruk noktasinda, ekonomik gostergeler daha fazla biylimemektedir. Bu nokta,
ekonomideki genigleme ve daralma dongullerinin dénim noktasina isaret

etmektedir. Ciktl artigi durmakta ve hatta azalmaya baglamaktadir.

Bireylerin gelirleri sabitken girdi fiyatlarindaki artig, nihai Grunlerin fiyatlarinda bir
yukselise neden olmaktadir. Dolayisiyla bireyler butcelerinde yeniden

yapilandirmaya basvurmaktadirlar.

1.2.2. Daralma Evresi

Daralma evresi, refah evresinden hemen sonra gelmekte ve ddnim noktasindan
itibaren baslamaktadir. Bu evrede blylime hizi ¢cok yavas ya da negatifken
yatirimlarda azalmalarin yasandigi bir sire¢ gdézlenmektedir. (Parasiz ve Bildirici,
2015) Daralma evresinin basindaki sureci, piyasalarda kuguk bir dalgalanma
olarak degerlendiren Ureticiler belli bir sire sonra sorunun ciddiyetini anlamaya

baslamakta ve Uretim faktorlerine ek yatirnm yapmaktan kaginmaktadirlar.

Bir onceki refah (doruk) evresinde bahsedildigi Uzere, bu evredeki girdi
fiyatlarindaki artis nihai UrUnlere olan talepte kademeli bir azalisa neden
olmaktadir. Talepteki azaliglar istikrarli bir boyut kazandiginda, durgunluk evresi
baslamakta ve bu evrede Uretim, yatirnm-tasarruf, fiyatlar seviyesi gibi ekonomik
goéstergelerde disisler gdzlenmektedir. issizlikte yikselis ve milli gelirdeki

dususler bu evreye eglik etmektedir.

1.2.3. Kriz (Dip) Evresi

Kriz evresinde, ekonomik faaliyetler olagan seviyelerinin altina inmekte, borglular

odeme guclugu yasamaktadirlar. Faiz oranlarindaki dususle beraber bankalarin



kredi verme istahlari azalmaktadir. Kriz evresinde, ekonomide buyume orani

genellikle negatif olmaktadir.

Ulkelerin ekonomik cikti dlzeylerindeki azahslar dikkat cekmekte ve issizlik
yukselmektedir. Ekonomide atil kapasite bulunmakta ve ekonomik indikatorlerde
negatif bir degisim gozlenmektedir. (Parasiz ve Bildirici, 2015) Ayrica kriz

evresinde milli gelir ve harcamalarda hizh bir disis olmaktadir.

Konjonktlrin dip noktasinda yatirnmcilar hisse senedi piyasalarina yatirm
yapmaktan vazgecmekte; zayif firmalarin piyasalari terk ettigi ve hatta iflaslarin
yogunlastigi gézlenmektedir. Bu noktada ekonomi en dusuk kuglulme seviyesine

ulasmaktadir.

1.2.4. Canlanma (iyilesme) Evresi

Bir onceki evre olan konjonktirin dip noktasindan sonra piyasalarda
g6zlemlenen evredir. Ekonomiye bir toparlanma havasi hakim olup kriz evresinde
bankacilik sistemi igerisinde biriken nakit bakiyeleri intiya¢ sahiplerine borg verme
sinyali vermektedir. Benzer sekilde, yatirimcilar da kriz sirecinde erteleme karari

aldiklari yatinnm kararlarini tekrardan goézden gegirmektedirler.

Uretim sirecinde yeni yatirmlar ve buna bagli olarak istihdamda artis

g6zlemlenmektedir. Kuruluslar, bireyleri isten gikarmaktan vazge¢gmektedirler.

Bu evrede, piyasada iyimser bir hava ve guven duygusu bulunmaktadir.
Tuketicilerdeki bu guven duygusu, tuketimdeki artisi da tetiklemektedir.
(Kesgingdz, 2014)

Sekil 2’den anlasilacagi Uzere canlanma evresi, kriz evresi ile refah evresi

arasinda yer almaktadir.



Sekil 2.Konjonktlur Dénemi (Devresi)
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Kaynak: Goérmezdz, G. (2007). “Tirkiye Ekonomisinde Yasanan Dalgalanmalarin istihdam

tizerindeki Etkisi ve Olumsuz Etkilerin Azaltilmasina Yonelik Onlemler”. s.15

1.3. KONJONKTUREL DALGALANMALARIN NEDENLERI:
KONJONKTUR TEORILERI

1.3.1. Keynes’in Konjonktiir Teorisi

1929'da baglayan kriz dunya ¢apinda makroekonomik olaylarin daha detayl bir
bakis agisiyla incelenmesine buyuk katki saglamistir. Bu incelemelerin sonuglari,
konjonkturel dalgalanmalar (is cevrimi) ve ekonomik faaliyetlerin tekrardan

istikrarli hale getirebilmesi amaciyla bir dizi politika regetelerinden olusmaktaydi.

John Maynard Keynes'in Genel istihdam, Faiz ve Para Teorisi adli eseriyle Klasik

dusunce yerini Keynesyen Devrim’e birakmistir.

Basit Keynesyen Model’e gére denge ¢ikti seviyesinin toplam talebe esit olmasi
gerekmektedir. Denge kosulunu formuilasyon Uzerinden gosterirsek Y=E’dir.
(Burada Y, Gayri Safi Yurtici Haslila; E, toplam talebi ifade etmektedir.)



Toplam talep (E) bilegenleri:

¢ Hanehalki ttketimi (C),
e Yatirim talebi (1),

e Devlet Harcamalari (G) ‘dir.

Yani, Y=C+I+G’dir. (Kapali Bir EkKonomide)

Kapali bir ekonomi varsayimi altinda Basit Keynesyen Modelde toplam talebi
etkileyen faktorler hanehalki tiketimi, yatirim talebi ve devlet harcamalaridir.
Basit Keynesyen Modelin denge kosulundaki toplam talep bilesenlerinin
gosterilmesi ile birlikte bu bilegenleri etkileyen faktorlerin de incelenmesi
ekonomideki istikrarsizhdin ve dolayisiyla konjonkturel hareketlerin nedenlerini

gbérmek agisindan énem arz etmektedir.

Tuketim Harcamalarinin (C), Basit Keynesyen Modelde harcanabilir gelirin (Yp)
sabit bir fonksiyonu oldugu varsayilmaktadir. Harcanabilir gelir, milli gelirden(Y)

net vergi 6demelerinin(T) ¢ikartilmasiyla bulunmaktadir.

Formulizasyon ile gostermek gerekirse;

Yo =Y-T

Keynes’e gore konjonkturel hareketliligin asil nedeni tiketim harcamalari degildir.
Keynes, gelir haricindeki faktorlerin tiketimi etkilemedigini belirtmekte; tuketimi
belirleyen ana degiskenin gelir oldugunu varsaymaktadir. Tuketim degiskeninin
toplam talebin en buylk bileseni oldugunu ifade etmekle birlikte bu degiskenin

istikrarli olduguna inanmaktadir.

Basit Keynesyen Modelde yatirnm harcamalarinin belirleyicileri ise faiz orani ve

is beklentileridir. Yatirnm kararlari o projenin gelecekte yatirrmciya saglayacagi
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kar beklentisine, bu beklenti de dayaniksiz bir temele yani istikrarli olmayan bir
bilgi birikimine dayanmaktadir. Istikrarsizii§i yaratan unsur ise s6z konusu

beklentilerin ani bir sekilde degisim gostermesidir.

Keynes (1936), konjonktirel dalgalanmalarin temel sebeplerini sermayenin
marjinal etkinligi, tuketim aligkanliklari ve likidite tercihleri hareketliligine
dayandirmaktadir. Bilindigi Uzere, Keynes milli gelir denge denklemindeki tiketim
degiskeninin istikrarli bir seyir izledigini varsaymaktadir. Ona goére, denklemdeki
istikrarsiz olan ana degisken yatirirm degiskenidir. Bu noktadan hareketle, yatirimi
etkileyen faiz degiskeni ve sermayenin marjinal etkinligi ifadeleri onun konjonktur
teorisinde Uzerinde durdugu konulardir. Ancak hepsinden de 6te yatirim kararinin
tetikleyicisi piyasadaki beklentilerdir. Yatinmcinin yatirrm yapmaktaki temel
gudusu gelir beklentisi oldugundan hareketliligin ana nedeni s6z konusu

beklentilerdeki degisimlerdir.

Keynes'in ilk varsayimlarinda temel ilgi alaninin igerisinde donem konjonkttru
nedeniyle enflasyon sorununa yer vermemesi ve tim varsayimlarinin yalnizca

kisa donemi kapsamasi bu teorinin eksik yanlari olarak degerlendiriimektedir.

1.3.2. Monetarist Konjonktur Teorisi

1960’li yillara gelindiginde konjonktirel yapiyr sadece talep yonlu inceleyen
Keynesyen bakis agisi etkisini kaybetmeye baglamis, para politikalari tekrardan
gundeme gelmistir. Monetarist iktisatcilar dalgalanmalari para arzindaki duzensiz
biylimeye dayandirmaktadir. Onlara gére dogdal dizenden uzaklasmanin ve
konjonktlrel dalgalanmalarin nedeni para arzinin yanhs yurutilmesinden,
dolayisiyla yanlis uygulanan para politikalarindan kaynaklanmaktadir. Merkez
Bankalari para arzini artirdiginda disen faizler nedeniyle tiketim ve yatirmlarda
artis olmakta ve bu da toplam talepte yiikselmeye neden olmaktadir. (Ozgelik ve
Babayigit Sunay, 2018) Bu yukselis ekonominin canlanma evresi olarak adledilen

konjonktlr donemini ifade etmektedir.
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Monetaristlere gore para arzindaki degisimler kontrol altinda tutulmali, keyfi para
arzi degisiklik uygulamalarindan kaginiimalidir. Ekonomide para arzini sadece
reel buylme orani kadar degistirme kurali olmalidir. Reel buyume oranini asan
veya bunun altinda kalan para arzi degisimleri yanlis para politikalarinin

uygulanmasina neden olur. Dalgalanmalarin ana nedeni budur.

Monetaristler iktisadi aktorlerin  beklentilerini adaptif (uyarlayici) olarak
nitelendirirler. Buna go6re iktisadi aktdrler gelecege yodnelik beklentilerini
olustururken gecmisteki gelismelerden faydalanarak karar vermektedirler.
Adaftiflikte aktorler gegmigse bakarak kararlar aldigindan meydana gelen
ekonomik gelismeler belirli bir stire gectikten sonra algilanabilir hale gelmektedir.
Monetarizmde ekonomik gelismelerin henluz algilanamadigi ilk 6-9 aylik surece
kisa donem, olgularin algilanabilir hale geldigi ikinci 6-9 ay ve sonraki doneme
uzun doénem denilmektedir. Adaptiflik kavramina bagh olarak kisa donemde
piyasa aksamalar ortaya cikabilirken uzun donemde bu aksamalar ortadan
kalkmaktadir. Adaptif isgiler beklenen reel Ucrete gore emek arz etmektedir. (Ls
= F(W/Pe)) Emegi talep eden isverenlerde ise gelismeleri algilayamama sorunu
ortaya gikmamaktadir. Emek talebi, Klasik ve Keynesyen okuldaki gibi reel tcrete
baghdir. (Ld= F(W/P)) Adaptif iscilerin gelismeleri algilayamamasi kisa donemde
piyasa aksamalarina neden olabilir. Buna bagli olarak kisa donemde istihdam ve
hasila duzeyi dogal seviyenin Ustlne ¢ikabilir, altina inebilir veya dogal seviyeye
esitlenebilir. Uzun déneme gecildiginde ise kisa donemde ortaya c¢ikan
aksamalar yok olarak istihdam ve hasila dogal seviyesine esitlenirken bu
donemde tek bir igsizlik seviyesi ortaya ¢ikmakta, o da dogal issizlik seviyesi

olmaktadir.

Uzun doneme gegcildiginde piyasa aksamalarinin ortadan kalkmasina paralel
olarak istihdam ve hasila dogal seviyesine esit oldugundan, uzun dénemde para
politikasi da dahil ekonomiye miudahale edilmemelidir. Para politikasinin reel
blyume orani kadar uygulanmasi gereken donem sadece kisa donemdir. EGer
bagimsiz Merkez Bankalari uzun doneme gecildiginde para arzini artirmaya
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devam ederlerse hasila ve igsizligi etkileyemezken sadece enflasyonun

hizlanmasina yol acgarlar.

Uzun DOnem:

Y=YN; U=Un (Y: Haslila, Yn: Dogal Haslla, U: Hasila, Un: Dogdal Hasila)

MstTP1t (Ms : Para Arzi, P: Fiyatlar Genel Seviyesi)

Ozetle, Monetarist bakis agisina gére para kisa dénemde yanl olup parasal
degiskenler reel ekonomiyi sadece bu donemde etkiler. Paranin yanli oldugu
kisa donemde para arzindaki degisimler dogrudan mal ve hizmetlere olan talebi

artirarak reel ekonomide hasilanin dogrudan etkilenmesine yol agmaktadir.

1.3.3. Yeni Klasik Konjonktiir Teorisi

Yeni Klasik iktisat akiminin ortaya ¢ikisinin iki ana nedeni monetarizmi dolayisiyla
adaptif bakis acisini elestirmek ve 1970’lerde ortaya cikan petrol soklarini
aciklayabilmektir. Iktisadi aktérlerin beklentilerini monetarist bakis agisinin
savundugu adaptiflige degil, rasyonaliteye dayandirmaktadirlar. iktisadi kararlari
alan aktoérler mevcut tum bilgiden faydalandiklari igin sistematik hata
yapmamaktadirlar. Ongérilemeyen bir gelisme yani sok durumunda dogal
dizenden uzaklasilsa bile soklarin yarattidi etkiler kendiliginden ortadan
kalkacagi igin higbir dengesizlik kalici sorun yaratamaz bakis agisina sahiptirler.
Yeni Klasik Okul, bir politika reel ekonomiyi etkileyebiliyorsa bu politika mutlaka
kisa donemli ve 6nceden ilan edilmemis politikadir varsayiminda bulunmaktadir.
Yasanan soklar sadece arz kokeninden kaynaklanmakta olup talep kokenli bir
sokun yasanamayacagina inanmaktadirlar. Klasik iktisatcilar ile ana ayrisma
noktalari piyasadaki aktorlerin tam bilgiye sahip oldugu varsayiminin Yeni
Klasiklerde mevcut olmamasidir. Onceden ilan edilmemis bir politikanin kisa
donemde reel ekonomiyi etkileme nedeni rasyonel aktorlerin mevcut bilgisi ile

algilayamadidi bir 6ngoru yetersizliginin ve belirsizlik ortaminin olmasidir.
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Aktorler rasyonel oldugundan parasal aldanma sorunu olmamakta, emek arzi ve
emek talebi reel Ucrete bagh olmaktadir. Yeni klasik anlayista devlet
bor¢clanmasina hem bor¢ stokunu hem de faiz 6deme yukinu artiracagi
gerekgesiyle hos bakilmamakta olup devlet bor¢lanmasi uzun vadede Ulkeyi borg

sarmalina ve daha buyuk dalgalanmalara dogru gotirmektedir.

1.3.4. Yeni Keynesyen Konjonktiir Teorisi

Yeni Klasiklerin Ucret ve fiyatlardaki esneklik vurgusunu elestirmekte ve
Keynesyen dislnceye uzun dénem yorumunu katmaktadirlar. Yeni Keynesyen
Okul, Ucret ve fiyatlarin degisen iktisadi kosullara uyum saglayamadigini, kisa
donemde piyasalarin surekli temizlenmedigini ve uyumun uzun dénemde
gerceklestigini ifade etmektedir. Onlara gére konjonkttrel dalgalanmalar arz ve
talep kokenli olabilmekte, yapiskanliga bagli olarak piyasa aksamalarinin oldugu
kisa donemde ekonomi eksik istihdamda dengede olabilmektedir. Ancak uyumun
gerceklestigi uzun donemde ekonomi mutlaka dogal hasilada dengeye
gelmektedir. Piyasa aksamalari ve eksik istihdamin var oldugu kisa donemde
devlet ekonomiye mudahale etmelidir. Bununla birlikte dogal duzenin tesis edilip
aksamalarin yok oldugu uzun donemde mudahaleye gerek yoktur. Aksamalarin
ortadan kalkip dogal duzenin tesis edildigi uzun doénemdeki issizlik orani
enflasyonu hizlandirmayan igsizlik oranidir. Eger herhangi bir donemde issizlik
dogal issizligin Uzerine ¢ikarsa izleyen donemlerde zamanla dogal igsizligi artirip
kendine dogru ¢cekmeye baslamaktadir. Artan cari dénem issizligin zamanla
dogal issizligi de artirmasina hysteresis (¢gekim) etkisi denmekte olup bu kavram
cari ddonemde yasanan bir gelismenin izleyen donemlerde dogal diuzeni de
etkileyeceg@ini savunmaktadir. Yeni Keynesyenlere gore piyasa aktorlerinin
beklentileri rasyoneldir ancak herkesin bireysel olarak rasyonel beklentiye sahip
olmasi toplumsal acgidan optimal sonuglarin ortaya g¢ikacagli anlamina
gelmemektedir. Cunkl ekonomik gelismeler konusunda kimi aktorlerde daha ¢ok
kimilerinde daha az bilgi bulunmaktadir. Kisaca, bilgi asimetriktir. Beklenti
rasyonel olmasina ragmen bilgi asimetrik oldugundan toplumsal c¢ikar
kendiliginden maksimum olamamaktadir. Genellikle saticilar alicilardan daha

fazla bilgiye sahip oldugundan saticilar gérece daha iyi kararlar alip daha yluksek
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bir refaha kavusmaktadirlar. Ozellikle alicilarin eksik bilgiyle hareket etmesi
nedeniyle piyasada kimi zaman yanlis kararlar alinabilmekte ve bu da ters se¢ime
neden olabilmektedir. Yapilan ters segimler arz ve talep arasinda bir dengesizlige
ve bu da dalgalanmalara yol agmaktadir. Yagsanan konjonkturel dalgalanmalar
arz ve talep cephesinden kaynaklanabilmektedir. Yeni Keynesyenlere gore
finansal piyasalarda yasanan dalgalanmanin giddeti mal piyasalarina nazaran
daha fazladir. Bu yluzden bagimsiz Merkez Bankalari finansal dalgalanma

siddetini hafifletmek icin kisa donemde ¢ok dnemli bir rol Gstlenmektedir.

Parasal degiskenler reel ekonomiyi kisa donemde etkileyebildiginden para kisa
donemde yanl olup uzun donemde yansiz hale gelmektedir. Yeni Keynesyen
Okul asimetrik enformasyon olgusunu yani yanlis karar alma ve ters segimde
bulunma sorununu Amerikali ekonomist George Akerlofun gelistirdigi ‘limon
problemi’ kavrami ile agiklarlar. Bu kavram ters secim nedeniyle piyasada degeri
ortalamanin ¢ok altindaki varliklarin yiksek bir fiyattan alici bulabilirken degeri
cok yuksek varliklarin gergcek degerinin altinda alici bulamadiklarini ifade
etmektedir. Limon problemi kavrami neoklasik iktisada hakim olan tam bilgi

tezinden kopugu da simgelemektedir. (Anderson, 2001)

1.3.5. Politik Konjonktur Teorisi

Sec¢im ddnemlerinde politika yapicilarin se¢gmenlerin oylarini toplayabilmek
amaciyla populist politikalar kapsaminda vergilerde azalisa veya kamu
harcamalarinda artisa gitmelerinin ekonomik faaliyetlerdeki etkilerini analiz
etmektedirler. Bu sekilde vyartrlige giren populist politikalarin ilerleyen
doénemlerde kritik boyutta kamu agiklariyla birlikte krize neden olabilecegini ancak
‘miyop’ segmenlerin oy tercihlerini yaparken populist politikalardan etkilendigini
belirtmektedirler. (Ozgelik ve Babayigit Sunay, 2018)

Oy donguleri, oy alisverigleri, ekonomik rant kollama vb. demokratik se¢im
sistemlerine iligkin pek ¢ok yapisal sorun kamu tercihi aragtirmalarinin sonucu

olarak incelenmigtir. Buchanan kolektif eylem problemlerini gdzmeye yarayacak
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Ug temel konudan bahseder. Ilki devletin vergilendirme yetkisinin ve kamu
harcamalarinin denetiminin anayasal duzeyde kurala baglanmasini ifade eden
mali anayasadir. ikincisi oy déngilerini ve Kkolektif tutarsizliklari ortadan
kaldirmak adina, c¢ogunlukgu secim yontemleri yerine nitelikli ¢odunluk
yontemlerini anayasal diizeyde kurala baglamakla iligkilidir. Ugiinciis
federalizmdir. Federalizm, merkezi devleti sinirlandirmanin bir yolu olarak

Buchanan tarafindan savunulmustur. (Kalkan, 2016)

1.4. CINSIYET ODAKLI EKONOMIK KONJONKTUR

Ekonomik konjonktur devrelerinin dip noktasi olarak nitelendirilen krizler devletler
tarafindan genellikle Uretim slrecine yonelik ¢ozimlere ulagsma gayesi iginde
karsilik bulmaktadir. Bu odak, igsizlikte cinsiyet unsurunun konjonkturel
dalgalanmalar ile iligkisinin ikincil plana atilmasina sebebiyet verebilmektedir.
Literatlrde isglcune katilim ve cinsiyet bazl Ucretlendirme hakkinda ¢ok sayida
arastirma ve inceleme varken, issizlikte cinsiyet farkliliklari ve bunlarin is gevrimi
(konjonktur) ile iligkisi Uzerine arastirmalar ¢ok daha azdir. Burns ve Mitchell is
cevrimleri konusuna yaptigl katki ile bu konudaki arastirmalarda bir donum
noktasi olmus ve o zamandan beri ekonomik degiskenlerin ¢evrimsel
bilesenlerinin belirlenmesi birgok arastirmacinin ilgisini gekmistir. Cikti ve igsizlik,
konjonktur dongusunun iki kritik degiskenidir ve makro ekonomik performansta

maksimum 6neme sahiptirler. (Peird, Franch ve Gonzalo, 2012)

Is cevrimi ve cinsiyet farkliliklari ile ilgili arastirmalara bir 1sik tutmak amaciyla
yola ¢ikan Peird, Franch ve Gonzalo 6nemli iki ekonomi olan Amerika Birlesik
Devletleri ve Birlesik Krallik igin son yillarda issizlik ve dongusel kosullar
arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Her iki Ulkede de birka¢ ¢eyrek boyunca suren
ve makul bir zaman profili sergileyen gucli ve kesin dinamik bir iliski bulmuslardir.
Bu bulgular, tipik olarak %1 degerine esit bir dongusel bilesene sahip ardisik dort
genisleyen ceyrekten olusan varsayimsal bir genislemenin etkilerini simule
etmektedir. Her iki ekonomi icin de benzer sonuclar elde edilmistir. Ekonomik

genisleme, issizlik oranini ingiltere ve ABD'de sirasiyla 2,0 ve 2,2 puan
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azaltacaktir. Arastirma, cinsiyete ve zamana gore agik farkliliklar oldugunu
goOstermektedir. Dongusel soklarin etkisi, 6zellikle Birlesik Krallik'ta erkek issizligi
Uzerinde kadin igsizliginden acgikga daha gugludur. (Peird, Franch ve Gonzalo:
2012)

Her is gevriminin ve her krizin esdeger nitelikte olmadigini ifade eden ¢alismalar
da bulunmaktadir. Ekonomik sisteme yonelik birer tehdit olan daralmalarin
bazilari durgunlukla, bazilari depresyonla ve digerleri de ekonomik krizlerle
sonuclanmaktadir. is cevrimleri ve dzelikle daralma dénemleri arasinda benzer
kaliplar olugturmaya calismak bu donemler arasindaki ulke bazli farkliliklarin g6z
ardi edilmesine neden olabilmektedir. Kapitalistler, isgiler, erkekler ve kadinlar
ekonomik aktivitedeki gerilemelere cinsiyete ve sinifa 6zgu sekilde farkh tepkiler
verebilmektedir. (Miller,1990)

Kriz dénemlerinin kadin iggdicl ve igsizligi ile iliskisine bakilacak olursa;

1929 krizinin kadin isgucune katilim oraninin artmasi agisindan olumlu sonuglari
oldugu soylenebilir. Hane gec¢imini saglayan erkeklerin igsiz kalmasiyla birlikte
kadinlar istihdam piyasalarina girmeye baslamiglardir. Bununla birlikte, bu durum
kadinlarin bu donemde buro igleri ve ev hizmetleri gibi enformel istihdam
sahalarinda daha dusuk Ucret ile glvencesiz bir sekilde ¢alismalarina da yol

acmigtir.

is cevrimleri ve kadin istihdami konusunda yanki uyandiran nitelikte olan bir diger
ornek ‘Asya Deneyimidir. 1970’lerde ihracata dayali sanayilesme stratejisinin
kadinlagsmasi yani kadin is glictine dayaniyor olmasi 1990’larda yasanan krizden

en cok etkilenenlerin de kadinlar olmasina neden olmustur. (Oztiirk, 2010)

Tablo 1'den gorulecegdi Uzere Asya Ulkelerinde 1975 yilinda kadinlarin imalat
sanayi uzerindeki katkilari oldukga yuksek seviyede gergceklesmistir.
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Tablo 1.1975 yilinda Emek Giiciinde ve imalat Sanayinde Kadin Istihdaminin
Payi

1975 Kadin istihdami (%)
Devletler —— -
Is Glcu Imalat
Hong Kong 34.5 46.8
Endonezya 32.6 47.1
Kore 35.3 34.2
Malezya 32.3 42.3
Filipinler 34.0 45.7
Singapur 29.9 40.7
Sri Lanka 25.9 32.3
Tayvan 32.9 47.9
Tayland 47.8 42.8

Kaynak: Seguino, Accounting for Gender in Asian Economic Growth, 2000:17.

1973’ten 1988’e kadar olan toplam igsizlikteki artisin yaklagik beste ikisi istatiksel
olarak isgucundeki artigla ve beste Ucgl istihdamin daha yavas blyumesiyle
aciklanmaktadir. Ancak, bu dinamiklerin kadinlar ve erkekler agisindan goreceli
onemi farkhlik arz etmektedir. Kadinlar igin énemli kriter isgictnin artisiyken
erkekler igin bu kriter istihdamin bayime oranidir. Kisaca, referans doneminde
kadin istihdami daha dnceki donemlere gore hizli bir artis gdstermesine ragmen
bu artis isgucuindeki artisla yarismak igin yeterli olmamistir. (Rowthorn ve Glyn,
1988)

Asagidaki grafik 1994 ve 2004 yillarinda OECD ulkelerinin kadin issizlik
oranlarini karsilastirmal sekilde gostermektedir. Sekil 3, kdsegen Uzerinde yer
alan Ulkelerin igsizlik oranlarinin her iki yilda da ayni kaldigini, kosegenin altinda
kalan ulkelerin issizlik oranlarinin ise 1994’e kiyasla 2004 yilinda daha yuksek
oldugunu gostermektedir. Grafikteki 15 Ulkenin ¢izginin Uzerinde kaldigi dikkate
alindiginda aradaki 10 yilda kadin issizlik oranlarinin bu ulkeler 6zelinde
distiguni soyleyebiliriz. Her Ulkenin ekonomik dinamikleri farkllik gésterse de
27 Ulke arasindan 15 Ulke igin kadin issizlik oranlarinin azalmasinin sevindirici

nitelikte bir gdsterge oldugunu belirtmek gerekmektedir.
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Sekil 3.1994 ve 2004 yillarinda Kadin issizlik Oranlari
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2004 or latest year available

Kaynak: Women and Men In OECD Countries, https://www.oecd.org/gender/38172488.pdf

2004 yili verileri ile olusturulan asagidaki grafikte OECD {Ulkelerinin ¢gogunda
erkeklere nazaran kadin igsizlik oranlarinin daha yuksek oldugu gorilmektedir.
Sekil 4'ten de gorulecegdi Uzere 27 ulkenin 18’'inde ve OECD ortalamasinda kadin
issizlik oranlari erkeklere kiyasla cok daha yiiksektir. 2004'te italya, Yunanistan
ve ispanya’da kadinlar aleyhine cinsiyet farkinin ézellikle yiiksek oldugu

anlasiimaktadir.

Sekil 4.2004 yili OECD Ulkelerinde Kadin ve Erkek issizlik Oranlari (%)
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Kaynak: Women and Men In OECD Countries, https://www.oecd.org/gender/38172488.pdf
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2008'de Lehman Brothers’'in iflas karari ile bas gosteren durgunluk ulkeleri
derinden etkileyerek iggucu piyasalarinda her iki cinsiyet igcin de olumsuz etkilere
neden olmustur. Kriz sirasiyla ABD’den Avrupa ulkelerine ve dinya geneline

yayllmaya baslamistir.

Tablo 2 incelendiginde ekonomik aktivitenin dastigu 2009 krizinde kadin, erkek
ve toplam igsizlik oranlarinin arttigi gorulmektedir. OECD Uulke ortalamasina
bakildiginda 2008 yilinda toplam issizlik orani %6,46 iken 2009 yilinda bu oran
%8,69a cikmistir. Benzer olacak sekilde, 2009 yilinda kadin igsizlik orani
%6,34'ten %8,16’ya, erkek issizlik orani %6,76’dan %8,91’e ylkselmistir. 2010
yilina gelindiginde OECD’de toplam ve erkek issizlik oranlarinda gorece bir
toparlanma gorulirken kadin issizlik oraninda yukselis gerceklesmistir. Bu
asimetrik etki, OECD lUlkelerinin 2009 krizinden cikis surecinde kadinlarin

erkeklere gore daha olumsuz etkilendigini gostermektedir.

Turkiye 6zelinde bakildiginda 2008 yilinda toplam issizlik orani %10,20 iken 2009
yilinda bu oran %12,90’a ¢ikmistir. Benzer olacak sekilde, 2009 yilinda kadin
issizlik orani %9,80’den %12,80’e, erkek issizlik orani %8,80'den %12,90’a
yukselmistir. 2010 yilina gelindiginde Turkiye’de cinsiyet bazli ve toplam igsizlik

oranlarinda bir toparlanma gorulmektedir.

Birlesik Krallik ve ABD’ de 2009 yilinda kadin, erkek ve toplam issizlik oranlarinda
yukselis gergeklesmistir. 2010 yilinda bu iki Ulkede erkek issizlik oranlarinda bir

dusus, kadin ve toplam igsizlik oranlarinda ise artis gozlenmektedir.
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2008 2009 2010
Ulkeler Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Avustralya 4,25 | 4,03 | 4,74 | 567 |572|4,76| 529 | 4,87 | 5,32
Avusturya 4,30 |4,00|460| 640 |6,30|580| 510 |5,30 | 5,40
Belgika 7,40 | 690 |700| 800 |770 | 8,10 | 850 | 8,20 | 8,80
Bulgaristan 590 |540|6,30| 690 |89 | 710 | 11,30 |12,50/10,80
Kanada 6,30 | 650|580 | 850 |10,00f 7,30 | 8,20 | 8,80 | 7,60
Sili 7,69 |6,33|953]| 10,15 | 9,12 |10,28| 7,99 | 6,73 | 9,44
Kolombiya 11,51 | 8,85 |15,46| 12,96 | 9,68 | 16,34 | 11,38 | 8,85 | 15,76
Hirvatistan 8,90 | 7,00 [10,40| 9,40 | 8,40 |10,30| 11,80 |11,60|11,70
Cekya 460 |3,40|580| 660 |500]|3840 | 7,10 | 6,00 | 890
Danimarka 3,80 |340 (|39 | 7,20 |750|470| 7,60 | 7,90 | 5,80
Estonya 4,20 | 7,70 | 4,10 | 13,00 (18,90| 9,70 | 16,90 [16,30|13,60
AB 7,10 | 6,50 | 8,00 | 890 | 9,00 | 9,40 | 10,10 |10,10|10,20
Euro bolgesi 7,70 | 7,20 | 8,20 | 9,90 | 9,90 | 9,60 | 10,20 |10,10|10,40
Finlandiya 6,40 | 530 |6,70| 850 |880|760| 870 |930| 7,10
Fransa 7,10 | 7,20 | 7,50 | 9,10 | 9,00 | 9,40 | 9,20 | 9,10 | 9,50
G7 599 |547 581 | 832 |885|713| 802 |845 | 7,62
Almanya 7,80 | 680|740 | 7,20 | 7,80 |69 | 690 | 6,70 | 590
Yunanistan 8,10 | 5,00 [11,40| 9,10 | 7,60 |13,90| 11,50 |10,20|17,40
Macaristan 7,90 | 7,80 | 8,10 | 10,30 |10,60| 8,80 | 10,70 |11,50| 9,80
izlanda 2,40 | 4,70 | 2,00 | 890 |10,20| 4,20 | 9,50 | 9,80 | 7,20
irlanda 7,80 | 5,90 | 6,50 | 13,70 |12,90|10,20| 15,00 |16,50|11,40
italya 6,80 | 560 |8,70| 7,50 | 7,00 |9,20| 850 | 7,80 | 9,50
Japonya 3,80 | 4,10 |39 | 480 |560 |49 | 510 | 5,40 | 4,50
Kore 3,00 |3,60|280| 3,70 |3,80|3,00| 3,70 | 3,70 | 3,70
Letonya 6,60 | 9,30 | 7,10 | 14,90 |23,40|15,90| 20,50 |21,50|16,40
Litvanya 7,10 | 6,30 | 3,80 | 15,40 |18,90| 9,80 | 18,00 |21,20|14,30
Liksemburg 4,40 |4,50|600 | 540 |4,40 |580 | 4,60 |3,60 | 5,30
Meksika 3,70 | 3,93 4,02 | 599 |556|6,44 | 517 | 5,00 | 5,14
Hollanda 480 |3,80]|560| 570 |500]|5,70| 6,00 |5,60 | 6,80
Norveg 3,20 | 260|270 | 3,40 | 3,60 | 3,20 | 4,00 | 5,00 | 3,30
OECD 6,46 | 6,76 | 6,34 | 869 | 891|816 | 844 | 8,46 | 832
Polonya 6,60 | 670|760 | 840 | 7,20 | 8,70 | 9,80 | 9,90 |10,20
Portekiz 9,40 | 9,10 | 9,50 | 11,30 |12,00|10,30| 12,90 |12,40|12,50
Slovakya Cum.| 8,80 | 7,70 |{11,70| 12,60 [12,40|12,00| 14,10 |13,90]|15,70
Slovenya 430 |4,10|430| 6,20 |5,20|6,20| 7,10 | 7,20 | 7,20
ispanya 9,50 |10,60(12,70| 17,50 |18,40|18,20| 19,80 |19,70|20,60
isveg 6,60 | 6,10 | 6,90 | 9,00 | 800 | 860 | 8,60 | 9,20 | 8,20
Tirkiye 10,20 | 8,80 | 9,80 | 12,90 [12,90|12,80| 10,70 [11,10|11,30
Birlesik Krallik | 5,30 | 7,00 | 530 | 7,30 | 8,80 | 6,50 | 8,00 | 8,60 | 7,10
ABD 490 |5,60]|59 | 830 |10,60| 7,00 | 9,50 |10,40| 8,60
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Kaynak: OECD veri tabani kullanilarak tarafimca olusturulmustur.

2009 kriz donemi ile iggucu dinamiklerinin iligkisini daha ayrintili gorebilmek
amaciyla bu donemdeki kadin, erkek ve toplam istihdam oranlarina Tablo 3’te yer
verilmigtir. OECD Ulke ortalamasina bakildiginda 2008 yilinda toplam istihdam
orani %66,22 iken 2009 yilinda bu oran %64,45'e dusmustir. Benzer olacak
sekilde, 2009 yilinda kadin istihdam orani %57,14’ten %56,30’a, erkek issizlik
orani %75,47°'den %72,75'e gerilemistir. 2010 yilina gelindiginde OECD’de

cinsiyet bazli ve toplam istihdam oranlarinda gerileme devam etmisgtir.

Turkiye 6zelinde bakildiginda 2008 yilinda toplam istihdam orani %44,85 iken
2009 yilinda bu oran %44,23’e gerilemistir. 2009 yilinda kadin istihdam orani
%23,50'den %24,23’e, erkek istihdam orani %66,55'ten %64’e gerilemistir. 2009
yihinda Ulkeler arasi kargilastirmada Turkiye %24,23 ile en dusuk kadin istihdam
oranina sahip Ulke konumundadir. 2010 yilina gelindiginde bir dnceki yila kiyasla
Tarkiye’de cinsiyet bazli ve toplam istihdam oranlarinda bir toparlanma

gOrulmektedir.

Birlegsik Krallk ve ABD’ de 2009 yilinda kadin, erkek ve toplam istihdam
oranlarinda dusus gerceklesmistir. 2010 yilinda her iki Ulkede de erkek, kadin ve

toplam istihdam oranlarinda dugus devam etmigtir.

2009 yilinda en yiiksek kadin istihdam oranina sahip lilke %76,55 ile izlanda
olurken, onu %74,40 orani ile Norve¢ takip etmektedir. Avusturya, Sili,
Kolombiya, Almanya, Macaristan, israil, Liksemburg, Hollanda, Slovakya ve
isvigre’de konjonktiir ile tezatlik olusturacak sekilde 2009'da kadin istihdam
oranlarinda artis gdézlenmistir. 2009'da hem toplam istihdam hem de erkek

istihdam oraninda artis gosteren Ulkeler Kolombiya, Liksemburg ve Hollanda’dir.
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2008 2009 2010
Ulkeler Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Avustralya 73,20 |79,68|66,72| 72,05 |77,79|66,30| 72,37 |78,59|66,15
Avusturya 70,83 |76,85|64,83| 70,33 |75,53|65,20| 70,78 |75,98 65,65
Belgika 62,40 [68,58|56,15| 61,60 [67,15|55,98| 62,03 |67,45|56,53
Kanada 73,46 |77,14169,83| 71,51 |74,07|68,93| 71,56 |74,28|68,81
Sili 57,26 |72,5842,07| 56,06 |70,05|42,18| 60,10 |73,08|47,29
Kolombiya 60,21 |74,95|46,39| 62,02 |76,16|48,78| 63,35 |76,86|50,67
Cekya 66,55 |75,43|57,58| 65,38 |73,85|56,68| 64,98 |73,53|56,25
Danimarka 76,33 [80,25|72,35| 73,53 |76,13|70,88| 71,80 |74,13|69,50
Estonya 70,08 |73,73|66,60| 64,20 |64,35/64,05| 61,95 |61,83|62,08
Finlandiya 71,05 |73,13/68,98| 67,90 [68,63|/67,10| 67,15 |68,45|65,80
Fransa 65,30 |69,40/61,33| 64,43 |68,18|60,85| 64,38 |68,15|60,75
Almanya 70,10 |75,85/64,30| 69,38 |74,40(64,33| 70,30 |75,25|65,35
Yunanistan 61,43 |74,3848,58| 60,68 |73,05/48,50| 58,85 |70,43|47,43
Macaristan 56,40 |62,73|50,33| 57,20 |60,75|53,83| 57,05 |59,93|54,30
izlanda 83,58 |87,30|79,58| 78,33 |80,00|76,55| 78,18 |80,10]|76,20
irlanda 69,65 |77,03/62,20| 63,63 |68,33/58,98| 60,95 |64,95|56,98
Israil 59,83 64,08 |55,63| 59,21 |62,55|55,93| 60,16 |63,43|56,94
italya 58,65 |70,15|47,25| 56,90 |67,83|46,15| 56,25 | 66,78 45,88
Japonya 70,87 |81,72|59,88| 70,18 |80,32|59,87| 70,29 |80,21|60,21
Kore 63,96 |74,57|53,31| 63,02 |73,70(52,29| 63,39 |74,03|52,68
Letonya 68,23 |71,45|65,23| 60,05 |59,88|60,18| 58,20 |57,55|58,78
Litvanya 64,40 [67,23/61,78| 59,88 |59,25/60,43| 57,55 |56,50|58,55
Liksemburg 63,43 |71,48|55,15| 65,20 |73,18|56,98| 65,20 |73,13|57,20
Meksika 60,67 80,16 43,34| 59,78 |78,07|43,29| 59,66 |77,84|43,19
Hollanda 74,93 81,68/68,15| 76,18 [81,98|70,30| 75,45 |[80,73|70,13
Yeni Zelanda 74,55 80,87 (68,54| 72,73 |78,54|67,21| 72,11 |78,10|66,44
Norveg 77,95 80,48 75,38 | 76,43 |78,33|74,40| 75,30 |77,25|73,25
OECD 66,22 |75,47|57,14| 64,45 |72,75|56,30| 64,31 |72,51|56,26
Polonya 59,23 166,30|52,38| 57,18 |63,63|50,95| 56,98 |62,95|51,08
Portekiz 68,03 |73,80/62,48| 62,98 |68,03|58,18| 62,25 |66,85|57,88
Slovakya Cum.| 62,25 |69,95|54,63| 61,85 |[67,18|56,50| 60,43 |64,88|56,00
Slovenya 68,58 |72,70/64,23| 67,08 |70,50|63,45| 65,53 |68,83|62,05
ispanya 64,48 |73,33|55,38| 59,95 |66,48|53,25| 58,85 |64,78|52,80
isveg 74,33 76,75|71,85| 72,20 |74,18|70,20| 72,15 |74,55|69,65
isvigre 79,50 |85,40|73,50| 79,00 |84,40|73,60| 77,33 |83,23|71,30
Tirkiye 44,85 |66,55|23,50| 44,23 |64,55|24,23| 46,28 |66,65|26,18
Birlesik Krallik | 72,60 |78,55|66,78| 70,90 |76,03|65,85| 70,45 |75,50|65,45
ABD 70,89 |76,41/65,50| 67,63 |71,95|63,40| 66,69 |71,05|62,43

Kaynak: OECD veri tabani kullanilarak tarafimca olusturulmustur.
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Ekonomik konjonktirin dip noktasi olan krizler ve kadinlara yansimalari
konusunda literatirin odaklandigi temel iki husus bulunmaktadir. Bunlar
kadinlarin piyasalardaki istihdam oranlari ve Ortodoks-Neoklasik iktisat
teorilerinin dikkate almadigi kadinlarin hane igcindeki Ucretsiz emeginin krizler
kargisindaki pozisyonudur. Toplum tarafindan benimsenmis 6n yarg: kaliplari,
erkegin ‘eve para getiren’ rolu ve hanehalki igerisinde kadina bigilen gorev
inancinin hala varligini surdurdyor olmasi da isten c¢ikarmalar esnasinda
kadinlarin birinci sirada feda edilmesinin nedenleri arasindadir. Kadinlarin
istihdam piyasalarina girme, guvenceli bir iste ¢calisma ve is hayatinda tutunma
noktasinda erkeklere nazaran gayri resmi engellerle daha sik karsilastiklari da

bir gergektir.

Kadinlar aleyhine gelisim gdsteren Ucret farkhliklari, fazla mesai ylzinden 6zel
hayat ve galisma hayati arasindaki istikrarin kurulamamasi, niteliksiz-guvencesiz
islerde calistirlma, emegin somurisu ve ¢alisma ortaminda erkekler tarafindan
yapilan otekilestirme c¢abalari kadinlarin is hayatinda kargilastiklari zorluklardan
birkacidir. Ek olarak, kadinlarin erkeklere nazaran hem kendi hemcinsleri hem de
erkekler tarafindan yukselebilmelerinin onlne set cekildigi gorulmektedir.
Toplumsal baskilarin da etkisiyle aileleri tarafindan erken yasta evlendirilen
kadinlarin ekonomik guglerini ellerine alamamalarindan kaynakli olarak hane
icinde surekli baski unsurlarinin hedefi olmalari da irdelenmesi gereken bir diger
sosyal sorundur. Burada sayillan ve sayllamayan daha bir¢ok geleneksel
kabullenis yuzunden kadinlarin is hayatinda tutunmalari da zorlagsmakta, ¢alisma

hayati sureleri erkekler ile kiyaslandiginda ¢ok daha dusuk kalmaktadir.
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2. BOLUM
KRiZ MODELLERi VE EKONOMIK KRIZLER

2.1. KRiZ MODELLERI

Ulkelerde yasanan para krizleri birinci nesil, ikinci nesil ve tglinct nesil kriz
Modelleri ile agiklanmaya caligiimistir. Birinci nesil kriz modeli tutarsiz devlet
politikalari ve ekonomideki yapisal bozulmalara odaklanirken, ikinci nesil kriz

modeli krizin kendi kendini besleyen yapisina vurgu yapmaktadir.

Uzak Dogu Asya ulkelerinde gerceklesen kriz sonucunda birinci ve ikinci kriz
modelleri yetersiz kalinca yeni bir modele ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda,
ucuncu nesil kriz modeli para politikalarinin iglevini analiz ederek finansal kesim
ile 6zel sektor arasindaki iliskiye odaklanmistir. Sonraki basliklarda kriz modelleri

detaylandiriimaktadir.

2.1.1. Birinci Nesil Krizler

Yazinda birinci model, surdartlebilir olmayan devlet politikalari ile strikturel
dengesizliklerin sonucunun krizlere yol agtigi olgusuna dayanmaktadir. Blanco
ve Garber (1986) Meksika Pesosu Uzerinde tekrarlayan devaltasyonlarin ihtimali
ve spekulatif saldirilar Gzerine, Krugman (1979) ve Flood (2007) birinci nesil para

krizine yonelik incelemeler yapmistir.

Hacihasanoglu (2005) birinci nesil kriz modelini su sekilde betimlemektedir: Sabit
doviz kuru altinda bir devletin bltge agiklarini genisleyici para politikasi ile
kapatmasi durumunda savunulan doviz kuru Ulke rezervlerinin azalmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle Birinci Nesil Kriz modelinde butge agiklari doviz krizinin
ana nedenidir. Butge acgiklari devletin vermis oldugu sabit doviz kurunu koruma
taahhudunu celiskili bir duruma getirmektedir. A¢igin parasal genigleme yoluyla
karsilanmasi enflasyon artisina ve reel déviz kurunun deger kazanmasina yol

acmaktadir.
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Birinci Nesil Kriz Modelinde yabancilar portfoylerini degistirerek spekulatif bir
saldirrya  gecmektedirler. Bu saldin  kamu rezervlerinde dususle
sonuclanmaktadir. Modelde rezervler tukendikten sonra sabit doviz kuru
surdurtlemez bir hale gelmekte; sabit kurdan vazgecilecegini anlayan rasyonel

ajanlarin doviz talepleri artmakta ve bu da krize neden olmaktadir.

Bu model, gegmigte Meksika ve Arjantin’de yururlikte olan tutarsiz politikalarin

krizlere yol agtigini gostermek igin gelistirilmigtir.

2.1.2. ikinci Nesil Krizler

Birinci Nesil Kriz modelinde agiklanan spekulatif ataklar farklilasmaya bagslayinca
modelin gelismesine ihtiya¢ duyulmustur. Piyasadaki ajanlarin davranislarinda
bir dénlisim oldugu zaman bu doéntusime hukumetlerin farkh reaksiyonlar
verebilecegine aciklik getiren ikinci nesil kriz modeli tutarli maliye ve para
politikalari izlense bile ekonominin kendi kendini besleyen bir kriz surecine
girebilecegini gdstermektedir. (Doganlar, Bal ve Ozmen, 2007) Bu model,
spekulatif ataklar olmasa bile, piyasadaki beklentilerin farklilasmasina bagl
olarak krizin aniden tetiklenebilecegini ifade etmektedir. (Flood ve Marion, 1998).
Obstfeld (1986) ikinci nesil kriz modellerini “selffulfilling” yani krizlerin kendi

kendini besleyen suregler olarak tanimlayarak literatire kazandirmistir.

Bu kriz modeli Avrupa Para Krizlerini ve Meksika Krizinde yasanan kendi kendini
besleyen surecleri daha gercek¢i bir sekilde agiklamak igin kullaniimigtir.
(Cakmak, 2004)
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Tablo 4.Ikinci Nesil Kriz Modellerinde Coklu Denge Durumlari Tablosu

Denge Durumlari Sonuglar

1.Denge Durumu: Spekdilatif atak yok. | Hiikiimet  sabit  dbviz ~ kurunu
savunmaya devam eder.
Makroekonomik politikalar ile

savunulan déviz kuru uyumludur.

2.Denge Durumu: Spekiilatif atak var. | Hilikiimetler sabit déviz kurunu terk
eder. Makroekonomik politikalar ile

savunulan déviz kuru uyumsuzdur.

Kaynak: Doganlar, Bal ve Ozmen,”Déviz Krizi Modelleri”, s. 262 esinlenerek uyarlanmistir.

ikinci nesil kriz modellerinde, makroekonomik indikatérlerden bagimsiz olarak
dovize 6zgu spekulatif ataklar ile birlikte kendini besleyen sirecin doéviz krizine
neden olabilecegi de belirtiimektedir. Bu etki ‘bulasicilik’ olarak nitelendirilen
etkiler araciligiyla gergceklesmektedir. Krizler, yatirrm karari alirken gevresinden
aldigr duyumlara gore portfoylerini olusturan kigilerin suru psikoloji ile hareket
etmelerinden kaynakli olarak da tetiklenebilmektedir. Blyuk yatirimcilar kiglk
yatirimcilar etkileyerek portfoylerindeki yerli paralari dévize ¢evirmelerine neden
olduklarinda ulkelerin rezervlerinin azalmasina ve devalUasyonlara yol
acabilmektedirler. Bir diger bulasicilik etkisi yaratan olgu benzer ekonomik
dinamiklere sahip Ulkelerdir. Bir Ulkede kriz bas gosterdiginde buyulk yatirimcilar
benzer 6zelliklere sahip diger Ulkelere karsi cok daha hassas hale gelmekte; bu
ulkelerdeki yatirimlarini geri ¢ekerek krizin bir uUlkeden digerine yayillmasina
neden olabilmektedirler. Ekonomik yonden butlinlesmis Ulkeler arasinda da
finansal krizin hizla yayilabilecegi gézden kagirilmamalidir. (Doganlar, Bal ve
Ozmen, 2007)

2.1.3. Uglincii Nesil Krizler

Uzak Dogu Asya Ulkelerinde gergeklesen krizler yukarida ayrintilari verilen iki kriz

modeli ile de agiklanamayinca Uguncu nesil kriz modeline ihtiyac duyulmustur.
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Asya krizlerini yasayan ¢ogu Ulkede diger iki modeldekinin aksine artis gosteren

doviz rezervleri ve bltge fazlalari bulunmaktaydi. (Cakmak, 2004)

Krugman’in dnderliginde kurgulanan Uguncu nesil kriz modelinde 6zel sektor ve
finansal kesim iligkilerinin spekulatif ataklari beslemesine deginiimekte olup
ekonomideki para politikasinin islevine vurgu yapilmaktadir. (Doganlar, Bal ve
Ozmen, 2007)

Bu modelde deflasyonist politikalar yerli Grlnlerin nominal fiyatlarinda distse
neden olarak sirket satiglarini negatif etkilemektedir. Yani finansal krizin nedeni

deflasyonist politikalarin bor¢ deflasyonu yaratmasidir. (Ishihara, 2007)

Uglincii  nesil kriz modeli para politikasinin sikilastirimasi  gerekliligini
savunmaktadir. Bununla birlikte 6lgeklendirme politikasi altinda devletler
uluslararasi bor¢ piyasalarinda zorluk yasadiginda model yetersiz kalmaktadir.
Model, Ulkelerin dolar cinsinden borcunun ¢ok yuksek olmasi veya ihracatin ¢cok
dugsuk kalmasi durumlarinda da gecerliligini yitirmektedir. Dolayisiyla ihracatin
yukseltiimesi ve asiri borglanmanin énline gecilmesi gerekmektedir. (Velasco,
2001)

2.2. KRIZLER VE TARIHSEL SINIFLANDIRMA

Ekonomik konjonktlrin dip noktasi olarak atifta bulundugumuz kriz olgusu;
bilhassa 1980’lerde liberallesme akimlarinin etkisi ve dortli 6zgurlik olarak ifade
edilen sermayenin, kisilerin, hizmetlerin ve emtialarin ulus sinirlarini asarak
serbestce hareket edebildigi bir dinya duzeninde birgok devleti ve sektoru
domine etkisiyle etkisi altina almakta, bu da devletlerin disardan gelen soklara
olan pozisyonunu agik hale getirmektedir. Bu dogrultuda krizler yalnizca sureg
icerisinde ulkelerin is gucu piyasalarinda kalici sorunlara neden olmamakta, ayni
zamanda konjonkturin toparlanma evresinde sosyal guvencesiz istihdam
piyasalarinin ve kayit disi faaliyetlerin de artisina sebep olmaktadir. Sosyal

glvencesi olmayan islerde Ucret farkliliklarindan kaynakli olarak isverenlerin
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kadin isci talebi artmakta, bu da kadin istihdam yapisinda artan bir
enformellesmeyi getirmektedir. Surdurulebilir bir ekonomik duzen i¢in kadinin
kapsayici kalkinmanin aktif 6gesi olarak goértlmesi kritik bir dneme sahiptir.
Sosyal surdurulebilirlik; nitelikli egitim ve sadlik, sosyal sermayenin iyilestiriimesi,
gelir dagiliminda adalet, toplumsal cinsiyet esitligi prensiplerinin Uzerine insa
edilmektedir. Bu noktada nitelikli ve guvenceli ig piyasalarina kadinlarin aktif

istiraki yadsinamaz 6neme sabhiptir.

Krizler, bireylerin is gliciine katilimi (izerinde cesitli etkiler yaratmaktadir. ilki
yazinda ¢okga rastladigimiz bir olgu olan uzunca bir sire issiz kalan ya da
calisma talebi olmasina ragmen is bulamadigl igin is aramaktan vazgecgen
cesareti kirilmis iscilerdir. Bir diger etki ek g¢alisan etkisi diye nitelendirilen hane
halkinda evin gecimini saglayan erkegin issiz kalmasi durumunda veya ev
gelirinin azaldig1 kosullarda diger aile bireylerinin istihdam piyasalarina
girmeleridir. (Belet, 2013)

Kapitalist duzenin kendisini yeniden Uretme tesebbusu olarak nitelendirilen post-
fordist ve post-endUstrilesme gibi terimlerle agiklanan akimlar Gretimde esneklige
gitme, esneklestiriimis sistemler Uzerine kurulu bir dizen gelistirme
yaklagimlarini benimsemektedir. (Dagdelen, 2015) Ozellikle kadin emegini ev
icindeki isleri yapan ve ev disinda hane halki gelirine katki saglayan meta olarak
kabul eden toplumsal inanigla birlikte dusunulduginde esnek caligma bigimleri
kadin istihdam talebini artirmistir. Bu talebin reel hayattaki tezahurt ise dusuk
nitelikteki islerde sigortasiz galisan ve ev icinde onlara adledilen gorevlerden
kaynakli olarak 6zel hayat ve is hayati arasindaki dengesi bozulan, bu dogrultuda
da genellikle aile ve is hayati digindaki sosyal hayattan kopan kadinlar olmustur.
Krizlerin ve kriz sureglerinden ¢ikabilmek igcin atilmig olan adimlarin devletler
tarafindan yalnizca Uretim slreci ekseninde degerlendiriimesinin bir sonucu
olarak istihdam surecinde kadinlarin yasadiklari zorluklar g6z ardi edilmigtir.
(Belet, 2013)
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Tarihsel suUregte gergeklesmis olan krizlerin nedenleri ve bunlarin yarattigi
sonuglarin degigkenlik yarattigi gz 6nune alindiginda detayl bir perspektif
gelistirebilmek igin bir sonraki bdlimde Dlinya’da ve Tlrkiye’de yasanmis krizlere

deginilecektir.

2.2.1. Dunya Krizleri
2.2.1.1. 1929 Dunya Ekonomik Bunalimi (Kara Pergsembe)

Modern tarihin en siddetli ve en uzun krizi (yaklasik 10 yil) olan 1929 krizi hemen
hemen her ulkeyi etkileyerek endulstriyel Gretim ve fiyatlarda keskin dususlere
neden olmus, kitlesel igsizlik ve yoksulluk oranlarinda hizli bir artigla birlikte

bankacilik sisteminde ciddi paniklere yol agmistir.

1929 ekonomik buhraninin nedenleri hususunda literattirde net bir fikir birligi
olmasa da ekonomistlerin bazi hususlarda ortak noktada bulustuklarini séylemek
yanlis olmayacaktir. Bunlar 1929'da borsanin ¢okusu, bankacilik sisteminde
yasanan panik ve parasal daralmalar, uluslararasi kredi ve tarifelerde yasanan

azalmalardir.

1920’li yillar ABD borsasi i¢cin daha once gorulmemis bir geniglemeye sahit
olmustur. Hisse senetleri fiyatlari keskin bir artis sergilerken insanlar borsa
yatirimini para kazanmanin kolay bir yolu olarak gormeye baglamiglardir. Bireyler
bu surecgte hisse senetlerini alabilmek icin evlerini ipotek ettirme yoluna bile
gitmiglerdir. 1929’a gelindiginde kaginilmaz son gelmistir: Hisse senetlerinin
fiyatlari keskin bir dlsuse ugrayinca hissedarlar panige kapilmis ve hizli bir
sekilde senetlerin tasfiye edilmesiicin ugras artmistir. Bu panik hali fiyatlarin daha
da dismesine neden olarak ekonomide bir guvensizlik ortami yaratmigtir.
Tuketim harcamalar kisilmaya baslayinca es zamanh olarak endustriyel
uretimde de azalmalar baglamig ve issizlik kritik bir sekilde yukselmigtir.
Ekonomideki panik ile birlikte mevduatlarini ¢ekmeye c¢alisan insanlar
bankacilikta ciddi bir panige yol a¢gmig, bankalar iflas karari agiklamaya

bagslamigtir. Ekonomik problemler sebebiyle ABD’den diger Ulkelere giden borg
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transferinin de azalmasiyla buhran tim dinyaya yayilmistir. 1930°'da Smoot-
Hawley’in kanunlagmasiyla beraber yalnizca ABD’de de degil, Ulkelerdeki karsi
tarife duzenlemeleriyle birlikte dinya ticaret politikalarinda korumaciliga

gidilmigtir. (Barisik ve Barig, 2015)

Yanlis uygulanan politikalar nedeniyle krizin etkileri uzunca yillar sirmus; basta
ABD olmak Uzere Almanya, ingiltere, Fransa ve Tirkiye gibi birgok (ke krizden

etkilenmistir.

Kriz surecinde calisma cagindaki erkekler, dogrudan kalici issizlik ile karsi
karsiya kalmislardir. istihdam bosluklari, erkeklerin daha dusik Ucretli
mesleklerde istihdam edilmesi ve beseri sermaye amortismani hane i¢i gelirin
azalmasina neden olarak ev igleriyle mesgul olan kadinlarin ek ¢alisan etkisi ile
isgucl piyasalarina girmelerine neden olmustur. Kriz, hane icinde negatif gelir
soku yarattigindan kadinlarin igsglcu arzinda kalici bir degisiklige neden olarak
1950 ve 1960’ yillarda dahi istihdam piyasalarindaki paylarinda artisa yol
acmistir. (Bellou ve Cardia, 2018) Bununla birlikte, 1929 krizi kadinlarin enformel
sektorlerde sikigarak yetersiz ucret ile korumasiz bir sekilde galistiriimasinin da

onunu agmistir.

2.2.1.2. 1974 Kiizi

1973’te Arap- israil Savasi esnasinda ABD’nin israil ordusuna savas malzemesi
destegi saglamasi nedeniyle Petrol ihra¢c Eden Ulkeler Orgiiti (OPEC) karsi atak
olarak ABD’ye petrol ambargosu uygulamistir. Ambargonun kapsamina daha

sonra israil'i destekleyen diger lkeler de girmistir.

Ambargo ile birlikte petroltn varil basina fiyatinda artis gézlenmis ve yukari yonlu
artan maliyetler Ulke ekonomilerini sarsmigtir. Petrole olan bagimlilik ve asagi
yonlu hareket eden rezervlierle bas basa kalan ABD hukumeti pazarlik igin
masaya oturmustur. Bu suregte ABD’nin 37. Bagkani olan Richard Milhous Nixon

yerli enerjiyi tesvik etmek igin bir dizi girisimde bulunsa da ilgili politikalarin
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basarisi kismi kalmigtir. Ambargo surecinde Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta
Dogu politikalarinda karsisina g¢ikan en blyilik paradoks israile destek
konusunda birbiriyle ¢celisen hamleleri ile petrol zengini Arap ulkelerle halihazirda
zayif olan baglarin korunmasina yoénelik ¢cabalardir. Ambargo sonrasi Amerika
Birlegik Devletleri’'nin aldigi onlemler Stratejik Petrol Rezervinin olugturulmasi,
Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency)’nin kurulmasi ve yakit

ekonomisi standartlarinin olusturulmasi olarak siralanabilir.

Kriz slrecinin is piyasalarina etkisini degerlendirecek olursak OECD LUlkelerinde
toplam isguictne katilim oranlari 1960’I yillarda duserken 1970’li yillarda artmaya
baslamigstir. Bununla birlikte 1973’ten sonraki suregte kriz ile birlikte issizlikte bir
artis gerceklesmis ve bu déonemde calisma cagindaki nifusun blylime orani
cogu Uulkede vyavaslamaya basladigindan bunun demografik baski ile
aciklanamayacagi goériimustur. OECD ulkelerinde 1973 ile 1985 yillari arasinda
erkek issizligi 10,7 milyon artmistir. Bu artis, bir 6nceki doneme kiyasla daha
yavas istihdam buylmesine isaret etmektedir. Kadin issizligi ise 1973 ile 1983
yillari arasinda 7,7 milyon artmigtir. Bu artig, kadin iggucune katilim oranlarindaki
daha hizli buyimeye isaret etmektedir. Bu dogrultuda, erkek issizligi daha ¢ok
talep yonlu bir agiklama gerektirmekte; 1973'ten bu yana erkek istihdaminin daha

yavas buyumesi ile agiklanmaktadir. (Rowthorn ve Glyn, 1988)

2.2.1.3. 1994 Meksika Krizi

Meksika’da bankacilik sisteminde gerceklesen oOzellesme ve 1994 yilinda
yururlige giren Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) Ulkenin
yabanci sermaye girisini kritik dizeyde vyukseltmis, Meksika’nin yabanci

bankalara olan borg yukiunde artis gozlenmigtir. (Hoyos, 2021)

Sermaye hareketlerinin serbest¢e dolagabildigi durumda doviz kuruna bagl

istikrar planlarinin varhgi Glkeler i¢in surdurtlemez bir dis pozisyon sunmaktadir.
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1993 yilinda Meksika uretiminde gergeklesen gerileme ve segimler nedeniyle
izlenen popdulist politikalar ile birlikte ekonomide gevseme gorulmustur.
(Hacihasanoglu, 2005) Meksika’'nin krize giris strecinde karsi kargiya kaldigi ters
sok ve ulkenin dis dinamiklerindeki zayifligi siki para politikalari varligini zorunlu
hale getirmekteydi. Bunun aksine gergeklesen secim dolayisiyla denetime tabi
olmadan verilen krediler ve borglarin dolara endekslenmesi gibi verilen etkin

olmayan politika kararlari tulke ekonomisine buyuk zararlar vermistir.

1994 yilinda Ernesto Zedillo’nun bagkanli§i devralmasi ile birlikte peso deger
kaybetmeye baslamis ve Meksika pesosunun ABD Dolarina kargi serbestce
dalgalanmasina karar verilmigtir. Meksika’da yaganan mali kriz nedeniyle dolar-
peso paritesinin hizla yukselmesi yabanci yatirrmlarin dolar bazinda deger
kaybetmesine neden oldugundan yabanci yatirnmcilar da yasanilan suregten

negatif etkilenmeye baglamigtir.

Bankacilik sistemi yasal sermaye yeterliliklerini yerine getirmekte zorlanmaya
baslayinca hikimet bir dizi dnlemler almaya calissa da yurt disi yatirrmcilarin
sarsilan guveninin yol ac¢tigl akut bir ekonomik daralma, kalkinma boyunca elde
edilen iyilestirme c¢abalarinin ¢ogunun bosa c¢ikmasina neden olmustur. Bu
ulkelerdeki kadinlar, kriz surecinde gelisen is modelleri nedeniyle onlari bazi
sektorlere sikistiran, digerlerine girisi engelleyen ve genel olarak onlari ekonomik

yasamin kotu kosullarina iten sosyal engellerle karsilagsmislardir.

2.2.1.4. 1997 Asya Krizi

Dis borglanmayi tesvik eden sabit doviz kuru politikasinin savunulmasi ve sabit
doéviz kurunun hizli bir sekilde deger kaybetmesi, para ve maliye politikalarinin
etkin olmamasi ve ihtiyatlihktan uzaklasmig kurumlar ile birlikte ozellikle
bankalarin kredi verirken etkin ve denetimli bir yap! olusturamamasi Asya

Krizi’nin ana nedenleridir.
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Dolar/Yen kurundaki sUrdurulemez  dalgalanmalar krizin daha da
siddetlenmesine yol agarak 1996 yilindan itibaren ihracatta yavaglamalara neden

olmustur.

Déviz krizinden kisa bir sture 6nce Tayland bahti spekilatif hareketlerin odak
noktasi haline gelirken hikimet ABD dolari karsisinda sabitlenen yerli para
birimini bir sire daha savunmaya devam etmistir. 1997 yilina gelindiginde
Tayland sabit doviz kuru politikasini daha fazla strdlirmeyecegini ve yerli para
birimi olan bahtin dalgalanmasina izin verecegini agiklayinca sert bir deger kaybi
yasamistir. Durum bdyle olunca yerli ve yabanci yatirimcilar bu bolgede yer alan
ulkelere karsi guvenlerini kaybetmeye baslamisg, bankacilik sisteminde bir panik
ortami olusmustur. Sureg igerisinde bankalar ve sirketler iflas ederken Ulkelerde
issizlik duzeyleri kitlesel olarak artmaya baslamistir. 1997 yilinda Tayland’da
doviz kriziyle baglayan gerileme donemi kisa bir sure igerisinde bdlgede yer alan

diger ulkelere de yayilmigtir.

IMF, krizden en ¢ok zarar goren Ulkelere mali destekte bulunarak tlkelere reform
programlarinin hazirlanmasi hususunda yon goOstermeye calismigtir. Bu
programdaki asil amag¢ ekonomide kaybolan guven problemini ortadan kaldirarak
blylimeyi tekrardan insa etmekti. Onerilen programlar devletlerin ihtiyatsiz
yonlerini gbzden gecirmelerini saglayacak bir dizi strateji planindan
olugsmaktaydi. Uygulanan para politikalarinin yerli para biriminin asiri derecede
deger kaybetmesinin onune gececek kadar etkin islemesi gerekmekteydi. Bu
ulkelerin en énemli problemleri etkin igslemeyen para politikalarinin ve ulkelerin
dis pozisyonunda bagimhligi artiracak mali politikalarin bulunmasiydi. (IMF,
1998)

Kisaca Asya Krizi Glneydodgu Asya Ulkelerinde borsanin ve diger varlik
degerlerinin hizli deger kaybiyla sonuglanmistir. Yabanci yatirimcilar ekonomik
temelleri saglam olmayan bu ulkelere yatirrm yapma konusunda isteklerini

kaybetmislerdir. Krizden en ¢ok zarar goren Ulkeler Endonezya, Malezya,
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Filipinler, Guney Kore ve Tayland olurken krizin sonuglari yalnizca bu bodlgede

yer alan Ulkeleri degil, gelismekte olan diger ulkeleri de etkilemistir.

Tablo 5.1997 Asya Krizi Kronolojisi

Tayland Bahti ¢bkmiis ve Bahtin dalgalaniimasina izin verilmigtir.

Peso ve Endonezya rupisi devaliie edilmistir. IMF Filipinler'’e 1.1 milyar dolarlik

kredi vermistir.

IMF, Tayland'a 17 milyar dolar kredi vermistir.

Hong Kong dolari ve hisse senetleri agir baski altinda kalmigtir.

Kore wonu yeni disik seviyelere gerilemisgtir.

IMF, Endonezya'ya 40 milyar dolarlik paketi onaylamistir.

IMF, Kore'ye 57 milyar dolarlik paketi onaylamistir.

Kaynak: Corporate Finance Institute,
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/economics/asian-financial-crisis/ sitesinde

yayinlanan kronolojiden yararlanilarak olusturulmustur.

Arastirmalar, 1997 Asya Krizi surecinde uUniversiteden mezun olan erkeklerin,
istihdam, iyi Ucretlendirme, evlenme ve ¢ocuk sahibi olma olasiliginda buyuk bir
azalma yasandigini gostermektedir. Lisans mezuniyeti halinde sinirh is
firsatlariyla karsilasan kadinlar, gen¢ yasta daha fazla ¢cocuk sahibi olmaya
yonelmislerdir. Ayrica, durgunluk doneminde mezunlarin aile bireyleriyle ayni
evde kalarak (erkekler) veya avantajli bir ekonomik ge¢gmise sahip bir es bularak
(kadinlar) azalan tlketime karsi oOnlem aldiklari gorulmektedir. Durgunluk
doneminde isgucu piyasasina girisin kalici etkileri olmaktadir ve hatta isgucu
piyasasindaki cezalar ortadan kalktiktan sonra bile geng bir calisanin yasam seyri
Uzerinde kalici bir iz birakabilmektedir. Ote yandan, beklenildigi izere buyuk
Olgekli bir durgunlugun orta dizeydeki durgunluktan daha kritik bir etkisi
olmaktadir. Etkilenen gruplar yalnizca azalan kazanglardan degil, ayni zamanda
uzun sureli igsizlikten de muzdarip olmaktadirlar. (Choi, Choi ve Son, 2020)


https://corporatefinanceinstitute.com/resources/economics/asian-financial-crisis/
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2.2.1.5. 2009 Kirizi

ABD’de baslayan diger ulkelere hizla sirayet eden finansal krizin arka planinda
gayrimenkul piyasasi ve verilen kredilerin balon gibi siserek finans sektériine
zarar vermesi yatmaktadir. Krizin baglamasindan onceki suregte mortgage
kredileri geri 6deme kabiliyeti gorece yuksek olan bireylere verilirken konut
piyasasi fiyatlarinin artigi ile birlikte geri 6deme kabiliyeti cok daha dusuk olan

bireylere veriimeye baslanmistir. (Subprime mortgage)

ABD’de faizlerin disuk oldugu bir ekonomide subprime mortgage kredilerinin
denetimsiz bir sekilde dagitiimasi konut piyasasinda fiyatlarin hizli bir sekilde
artmasina neden olurken FED’in faiz kararlarini artirmasinin bir sonucu olarak
degisken faizli mortgage kredilerinin geri 6deme slreclerinde ¢ok buyulk
problemler yasanmaya baslanmistir. (Polat, 2018) ABD ve Iingiltere’deki
bankalarda yeni bankacihk modeli olusturularak mortgage kredilerinin
teminatlandiriimis bor¢ yukumluligu ya da ipotege dayali menkul kiymetlere
donusturulerek turev drunler haline getirilmesi ile aktorlerin risk algisi olmadan

bunlara yatirrm yapmasi krizi daha da alevlendirmistir.

2007 yihinda Birmingham’daki Nothern Rock ile ilgili ekonomi editorleri tarafindan
yapilan kotu gidisat haberleri ile birlikte banka musterileri mevduatlarini geri

cekebilmek adina subelerin 6ntinde kuyruklar olusturmustur.

Bankalar kriz sebebiyle kredi musluklarini kisinca ekonomide ciddi bir likidite
problemi de ortaya ¢cikmistir. 2008’de Lehman Brothers iflas kararini aciklayinca
kriz sirasiyla Avrupa Ulkelerine ve dinya geneline sirayet etmeye baglamistir.
Krizin kuresel bir nitelik kazanmasinin asil nedeni ise ABD hisse senetlerinin ve
tirev Urdnlerinin diger Ulke bankalarinda bulunmasi ve bu urlnlerin fiyatlarinin

dusmeye baslamasidir.
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Tablo 6.Kriz Oncesi ve Sonrasi Makroekonomik indikatérler (%)

2007 | 2008 2009 2010
Biyiime 5,6 3 -0,1 5,4
Ticaret Hacmi Bliyimesi | 8,1 3,2 -10,4 12,8
GSYH 58,2 | 63,8 60,4 66,1

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database. *GSYH Trilyon USD cinsinden belirtiimektedir.

Tablo 6’ten anlasilacagdi Uzere 2009 yilinda kuresel olgekte bliyime %0,1 ve

ticaret hacmi %10,4 azalmistir.

Dunya genelinde kadin igsizlik orani 2007 yilinda %6,0'dan 2009 yilinda %7,0'ye
artarken, erkek igsizlik orani %5,5'ten %6,3'e yukselmigtir. Arastirmalar, Gelismis
Ekonomiler ve Avrupa Birligi, Orta ve Glneydogu Avrupa (AB disi), BDT, Dogu
Asya, Guneydogu Asya ve Pasifikte erkek issizlik oranlarinin ayni dénemde
kadin igsizlik oranlarindan biraz daha fazla arttigini gostermektedir. Ekonomik
daralmanin iggucl piyasalari Uzerindeki ilk etkileri, gelismis ekonomilerde daha
cok erkek calisanlarin yer aldigi Uretim, finans ve insaat sektorlerinde
gOrulmustir. Toparlanma dénemine gecildiginde kadinlar ve erkeklerin kriz
karsisindaki davraniglarinda da farkliliklar olmustur. Daralma doneminde kadin
igsizlerin ise geri ddnmelerinin daha yavas gergeklestigi gortlmuas olup durgunluk
sirasinda mevcut is modellerine hakim olan esnek ve yari zamanl igler kadinlar

tarafindan daha ¢cok benimsenmeye baglamistir. (ILO,2010)

2.2.2. Turkiye’de Yasanan Krizler
2.2.2.1. 1994 Yih Krizi

Turkiye 1980’li yillarda uyguladigl piyasa merkezli politikalardan sonra yuksek
GSYH’ye ulagssa da hukumetin izlemis oldugu genigleyici maliye politikalari
ekonomide yuksek cari agik ve enflasyona neden olarak makroekonomik

gostergelerde bozulmalar yaratmistir. (Durgut, 2002)
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HUkUmetin borglarini dogru yonetememesi ile birlikte tutarsiz mali politikalarin
sonucunda ekonomide yuksek likiditenin olugsmasi da 1994 krizini tetikleyen

unsurlar arasindadir. (Celasun, 1998)

1994 krizine neden olan bir diger sorun ise o donemde devletin butce giderlerinin
gelirlerinden fazla olmasi; yani butge aciklaridir. Ulke icinde yeterli seviyede
tasarruf saglanamadigindan gegici bir gozum olarak yuksek faiz ve dusuk doviz
kuru politikasi izlenmis olup sermayenin Ulke icine c¢ekilmesi planlanmistir.
Kisaca, literatirde ikiz acgik olarak ifade edilen cari acik ve bltge acigr 1994’te

krizin tetikleyicileri olmustur. (Isik, Duman ve Korkmaz, 2004)

1993’te faiz ddemeleri yukselince ve Merkez Bankasi’'ndan kisa vadeli avans
alimina duyulan gereksinim artinca Merkez Bankasi genisletici para politikasi
uygulayarak bitgce agigi finansmaninin Ust sinirini ylkseltmistir. Bu strateji hem
ekonomide asiri likidite yaratmis hem de cari acigin daha da artmasina neden
olarak kriz surecini hizlandirmigtir. Bu sdregte Tark Liras’'nin asiri deger
kazanmasi da diger bir problemin onunu agcmistir. Piyasa aktorleri kur rejiminin
bu sekilde devam etmeyecegini distinmeye baslamislardir. Devletin uygulamis
oldugu rahat mali politikalarin doéviz kuruna olan tepkisi para arzi artisinin
tepkisine gore daha buyuk olunca doéviz kuru asagiya dogru hareket etmeye
baglamigstir. Hikimetin enflasyon oranini déviz kurunun tzerinde tutma politikasi

da Turk Lirasi'nin asiri deger kazanmasina yol agmistir. (Durgut, 2022)

32 sayili kararname ile sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, kotu yonetilen
maliye ve para politikalari sonunda Turkiye 1994’te mali krize girmigtir. Borg
yukundeki artis, kaynaklarin dlke iginde tutulamamasi ve isgucinde artan
maliyetler ile birlikte konjonktur kriz issizligini yaratmigtir. Turkiye'de 1994’te
kadin istihdaminda bir dusus oldugu, Ozellikle bunun kentsel kesimde yasayan
kadinlar 6zelinde daha c¢ok hissedildigi belirtimektedir. (Cetin ve Sevuktekin,
2014)
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Asagidaki tablo incelendiginde, Turkiye'de 1994 Krizinde cinsiyet bazli ve toplam
isgucune katilim oranlari gorulmektedir. Buna gore, 1994 yilinda kadin isgucine
katilim orani %31,3 iken, 1995’te bu oran %30,9’a dismustur. Ayni dénem igin
erkek isgucune katilim orani %78,5'ten %77,8'e diuserken, toplam bazda

isgucune katilim orani %54,6’dan %54,1’e gerilemisgtir.

Tablo 7.Turkiye'de 1994 Krizi Sirecinde Isgiiciine Katilim Oranlari (%)

I.LK.O.: Isgiictine Katilim Orani

Kadin Erkek Toplam
Yillar I.LK.O. I.K.O. I.K.O.
1993 26,8 78 52,1
1994 31,3 78,5 54,6
1995 30,9 77,8 54,1

Kaynak: TUIK, 2017.

2.2.2.2. 2001 Krizi

2001 krizi Turkiye’de bankacilik sektorind ve finansal piyasalari derinden
etkilemistir. Kamu borg stoklari ve etkin islemeyen bankacilik sektorinin gorev
zararlar kriz surecine girisi hizlandirmistir. 2001 krizini, arka planda siyasi bir
tartismanin halihazirda var olan ekonomik problemleri gin yuzune ¢ikardigi bir

sureg olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir.

Tarkiye'yi kriz slrecine adim adim géturen unsurlara bakildiginda sabit kur rejimi
altinda asiri degerli Turk Lirasi, faiz oraninin disuk olmasi nedeniyle tuketici
kredilerinin artigi, cari agigin kritik bir dizeye gelmesi, yeterli sermayesi olmadigi
halde faaliyet izni alan bankalar gibi kotu bir ekonomik zeminde yasanan ve kotu

yonetilen suregler batind oldugu gorulmektedir.

Krizin akabinde Turk ekonomisi ciddi boyutlarda zarar gérmustir. 19 banka
kapanirken enflasyon %70’leri gérmus ve 1.5 milyon insan igsiz kalmistir. (Turan,

2011)Vadelerin kisalmasi sonucunda ticaretin zarar gormesi, mevduat
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sahiplerinin mevduatlarini ¢cekerek yastik altina koymasi, Turk Lirasi’'nin agiri
deger kaybi, hukimetin dig borg yukinu ¢evirmede yasadigi zorluklar, halkin
yoksulluk icinde yasamasi, risk primindeki artis nedeniyle yatirimlarin azalmasi,
onemli bir ddeme ve tahsilat araci olan c¢eklerin ticari iliskilerde kabul edilmemesi
gibi bircok ekonomik problem 2001 krizini Turkiye’nin ve bankacilik sisteminin

yasadigl en bunalimli kriz haline getirmistir.

Enflasyonu azaltmak i¢in uygulamaya alinmis olan kur ¢apasi politikasi 2001 krizi
sonrasinda gecerliligini kaybetmis, Gucli Ekonomi’ye Gegis Programi yururlige
girmistir. Bu program ile siyasetten arindiriimis bir ekonomik yapi kurulmasi ve
glven ortaminin tekrar inga edilerek ekonomideki istikrarsizliklarin giderilmesi
amaclanmistir. Program uzun doénemli stratejileri icermek ile birlikte asil hedef
Tarkiye’'nin surdurebilir olmayan kamu borg yapisinin bertaraf edilerek yerine
ulkenin dis pozisyonunda yardima muhta¢ olmayan bir yapi kurabilmesini

saglamakti.

Asagidaki tabloda 2000 krizi dncesi ve sonrasinda 15-24 yas grubuna ait cinsiyet

bazl ve toplam igsizlik ve igguctne katilim kirtlimlari yer almaktadir.

Tablo 8.2000’li Yillarda Turkiye’de Cinsiyete Gére issizlik ve is Giicline Katilim
Oranlari (15-24 yas,%)

I.O.: Igsizlik Oranlari, i.K.O.: Isgiiciine Katilim Orani

Kadin Erkek Toplam
Yillar i. 0. I.LK.O. i. 0. I.LK.O. i. 0. I.K.O.
2000 11,9 28,1 13,7 57,6 13,1 42,5
2001 14,4 28,5 17,2 56,4 16,2 42,1
2002 17,1 29 20,3 53,3 19,2 40,9
2003 18,9 26,8 21,4 50,6 20,5 38,4

Kaynak: TUIK, isgiici istatistikleri, 2020

Tarkiye’de 2000 yilinda ilgili yas grubunda kadin igsizlik orani %11,9 iken 2001
yilinda bu oran %14,4’e yukselmistir. Turkiye’de kriz sonrasindaki suregte de

kadin igsizlik oranlari artmaya devam etmistir. Kadin iggucune katilim oranlarinda
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ise 2000, 2001 ve 2002 yillarinda bir artis oldugu gérilmektedir. isgiiciine
katilimdaki artis ikame hipotezi ile agiklanabilir. Bu hipoteze goére durgunluk
esnasinda maliyetleri minimize etmek isteyen igverenler genelde daha az Ucreti

kabul eden kadinlari istihdam etme egiliminde olabilmektedir.

Tarkiye’de 2000 yilinda ilgili yas grubunda erkek issizlik orani %13,7 iken 2001
yihinda bu oran %17,2’ye yukselmistir. Turkiye’de kriz sonrasindaki suregte de
erkek issizlik oranlari artmaya devam etmigtir. Erkek isgucune katilim oranlarinda
ise 2000, 2001 ve 2002 yillarinda bir azalis oldugu gérilmektedir. Turkiye’de ilgili
yas grubunda toplam igsizlik oranlari, referans yillarinda artis géstermektedir.
2001 krizi sonrasinda toplam igguctne katihm oranlarinda da kademeli bir disus

gozlemlenmektedir.

2.2.2.3. 2009 Krizi

Dunya Krizleri baghgi altinda anlatildigi Uzere 2009 Krizi, ABD’de geri 6deme
kabiliyeti olmayan bireylere subprime mortgage kredilerinin verilmesi Uzerine
baslamis olup Lehman Brothers'in iflas kararini agiklamasi tzerine diger tkelere

de sirayet etmistir.

Merkez Bankasi verilerine gore 2008 son ceyrekte Turkiye'nin reel GSYH
Blyume Orani - %13,5 olurken igsizlik orani %12,6 olarak kayitlara ge¢gmistir.
Tarkiye'nin dis talebindeki azalmalar ve Ulke disindan gelen kaynaklarin artik
bulunamamasi sorunu buylimenin negatif etkilenmesinin nedenleri arasinda
sayllabilmektedir. 2009 yilinin Subat ayinda Turkiye'de issizlik zirve bir oranla
%16,1 olarak kaydedilmigtir. Ayni zamanda en dnemli dis ticaret ortaklarimiz olan
AB Ulkeleri ve ABD’nin ekonomik faaliyetlerinde genel bir daralma oldugu g6z
onune alindiginda bu doénemde ihracatimizda ve dis talebin azalmasina bagl
olarak ithalatimizda diistisler meydana gelmistir. (Ertugrul, ipek ve Colak, 2012)

Tarkiye kriz déoneminde c¢esitli dnlemler alarak ekonomik zararlari minimize

etmeye calismistir. Bu dogrultuda mevduata guvence saglama yetkisi Bakanlar
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Kurulu'na verilirken doviz mevduat munzam karsiliklar azaltilarak bankalarin
rahat bir nefes alabilmesi i¢in ¢alismalar surdurtlmastir. Sanayici, esnaf ve
Kiglk ve Orta Blylkliikteki isletmelere kredi firsatlari sunularak ticaretin

canlanmasi igin adimlar atilmistir. (Unal ve Kaya, 2009)

2010 yilinda ILO tarafindan kriz ve krizden g¢ikis surecinde Turkiye’nin durumu

tasnif edilirken asagida belirtilen hususlara dikkat ¢cekilmektedir (ILO,2010):

- 2009 yilinda Turkiye’nin issizlik orani ve tarim disi issizlik orani koétilesse
de 2010 yilinda bu verilerde bir toparlanma gorulmustur.

- Ddusuk Ucretli meslek gruplari ile yuksek Ucretli meslek gruplari arasindaki
Ucret esitsizligi giderek artmaktadir.

- Universite mezunlarinin sayisinin artmasina ragmen Ust diizey meslekler
icin artan Ucret yapisi nufusun buyudk bir kisminin glinimuz becerilerine

gore yetistiriimediginin bir gostergesi olabilmektedir.

Tablo 9'da 2009 krizi dncesi ve sonrasinda 15-24 yas grubuna ait cinsiyet bazli

ve toplam igsizlik ve iggucune katilim kirilimlari yer almaktadir.

Tablo 9.2009 Kriz Siirecinde Tirkiye’de Cinsiyete Gére issizlik ve is Giiciine
Katihm Oranlari (15-24 yas,%)

I.O.: Igsizlik Oranlari, i.K.O.: Isgiiciine Katilim Orani

Kadin Erkek Toplam
Yillar i. 0. I.LK.O. i. 0. I.LK.O. i. 0. I.K.O.
2008 21,2 24,1 20,1 51,7 20,5 38,1
2009 25 25,8 25,4 52,2 25,3 38,7
2010 23 26,3 21 50,9 21,7 38,3
2011 20,7 26,8 17,1 52,3 18,4 38,2

Kaynak: TUIK, isgiici istatistikleri

Tuarkiye’de 2008 yilinda ilgili yas grubunda kadin issizlik orani %21,2 iken 2009
yilinda bu oran %25’e yukselmigtir. 2010 ve 2011’de kadin issizlik oranlarinda

goreceli bir toparlanma goérulmektedir. Tablo 9 incelendiginde, Turkiye’deki kadin
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isguclne katihm oranlarinda 2009, 2010 ve 2011 yillarinda bir artis oldugu
g6zlenmektedir. Isglictine katimdaki bu artis ikame hipotezi ile agiklanabilir. Bu
hipoteze gore, durgunluk esnasinda maliyetleri minimize etmek isteyen igverenler
genelde daha az Ucretle ¢calismayi kabul eden kadinlari istihdam etme egiliminde
olabilmektedir. Ote yandan, hane iginde issiz kalan erkegin desteklenmesi
gerekliligi ya da kriz dolayisiyla hane icindeki gelirin yetersiz kalmasi gibi

durumlar bu donemde kadinlarin iggucune girmeleri igin itici bir gi¢ olmus olabilir.

Tarkiye’de 2008 yilinda ilgili yas grubunda erkek issizlik orani %20,1 iken 2001
yilinda bu oran %25,4’e yukselmistir. Turkiye’de kriz sonrasindaki donemde
erkek issizliginin hizli bir toparlanma surecine girdigi sdylenebilir. Erkek isguciine

katilim oranlarinda ise referans araliginda farkl etkiler gorilebilmektedir.

Tarkiye’de 2008 yilinda %20,5 olan toplam igsizlik orani 2009 yilinda %25,3’e
cikarken; 2010 yilinda %21,7’e duserek goreceli bir toparlanma evresine

girmistir.
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3. BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA VE KADIN iSGUCU

3.1. KALKINMA SURECI VE KADIN

Kalkinma, ekonomik indikatorlerin yani sira sosyal ve politik unsurlari igeren
butlincll bir strectir. Ozellikle 1970’li yillardan sonra insancil bir bakis agisini da
surece ekleyen kalkinma modelleri refah, gelir esitligi ve kapasite kavramlari ile
birlikte bir devinim yasamistir. Surdurulebilir Kalkinma Modeli kavrami ise 1990’
yillarla beraber kuresel bir nitelik kazanan, insanhdin geleceg@ini bugunun
gereksinimlerini de g6z 6nlnde bulundurarak planlayan bir mekanizma olarak
degerlendiriimektedir. Surduralebilir Kalkinma Modeli toplamda on yedi maddeye
vurgu yapmakta; maddeler genel basliklar itibariyla ¢cevresel etmenler, ekonomik
etmenler ve sosyal etmenler tzerinde durmaktadir. Ozellikle Rio +20 Konferansi
ile birlikte surdUrdlebilirlik olgusu devletler tarafindan politik istikrarlilik
cercevesinde degerlendiriimektedir. Cevresel, ekonomik, sosyal tehditler ve
firsatlar 1980'li yillarda liberal akimlar ile birlikte kiresel bir nitelik kazanmis,
model kurumsal bir gergeveye oturtulmaya caligiimistir. Kiresellesen bir duzende
devletler arasindaki karsilikh bagimhlik olgusu yadsinamaz bir gergek olup
kalkinma dinamikleri topyekun degerlendiriimeye baslanmistir. Surduralebilir
Kalkinma Modelinin tehdit unsurlari kuresel boyutta degerlendirildigi icin
surdurebilir bir dinya insa edebilmek amaciyla cevresel, sosyal ve iktisadi
kararlilik gereklidir. iktisadi ya da baska bir deyisle ekonomik siirdiiriilebilirlik,
buyume ile kapsayici kalkinma indikatorlerinin alt metinlerinde degerlendirilen
uretimin gelisimi ve devamliligi ile birlikte sektorler arasindaki orantisizliklarin
minimum dizeye indiriimesi ve Ozellikle dis bor¢ ylkunu denetleyebilen bir
devletin varligi ile mimkin olabilecektir. Sardurulebilirligin sosyal boyutu ise
kapsayicilik unsuruna vurgu yaparken insanlara esit egitim haklari ve etkin saglk
hizmetlerinin verilmesi, geleneksel bakis acgisinin neden oldugu cinsiyet
esitsizliginin giderilmesi, bolusumde adaletin saglanmasi hususlarina baghdir.
Nitekim iktisadi ve sosyal surdurulebilirlik kavramlari Acemoglu ve Robinson’un
(2020) ortak galismasinin bir sonucu olan Dar Koridor adli c¢alismalarinda
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bahsetmis olduklari denetlenebilen bir devlet ve kolektif aksiyonu olan toplum
dinamikleri altinda hukim surebilmektedir. Onlarin atifta bulundugu devlet yapisi
etkin ve yeterli kamu hizmetlerini vatandaslarina sunabilen, dagitimda adaleti
saglayabilecek kadar etkin bir devletin varligina tabi tutulmustur. Ayrica bu guglu
yap! toplum tarafindan denetlenmelidir. Ancak bu sekilde kurumlar etkin bir
gelisim gosterebilmekte, kapsayici kalkinma saglanabilmektedir.  Kisaca,
surdurulebilir kalkinma devletlerin iktisadi, toplumsal ve cevresel hususlarda
istikrarl politikalari takip edebilme gudulerine baglidir. Uygulanan politikalarin
sonuglarinin makroekonomik indikatorler incelenerek iyilestiriimesi, c¢evresel
tehditlere karsi onlem alan toplum-devlet isbirliginin varligi ve toplumsal
dinamiklerin esgitlik unsuru baz alinarak sekillendigi bir dizende surduralebilir
kalkinmayi saglamak da mumkun gorunmektedir. Sosyal surdurulebilirlik vurgusu
ile birlikte toplumsal boyutta kadin-erkek esitliginin saglayabilecegdi firsatlar ile
ilgili biling duzeyinde bir artis gézlemlenmekte; hukuki yaptirimlarin kuresel bir

nitelik kazanmasina destekte bulunmaktadir.

Sekil 5.Surdurulebilir Kalkinma Dinamikleri

—> Cevresel

Surdarulebilirlik

Ekonomi
Ekonomik Sosyal
Sirdurilebilirlik v Surdurulebilirlik

Surdurulebilir Kalkinma

Kaynak: HKU Architecture 2002, s.n.y.; Senel, 2010, s.26, Aktaran: Tongug,B., Ozbayraktar, M.

(2017) s. 30°dan esinlenilerek tarafimca olusturulmustur.
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Kadinlara kapsayici istihdam hakkinin verilmesi 06zellikle surdarulebilir

kalkinmanin saglanabilmesi adina Ulkeler igin kritik &nem arz etmektedir.

Ekonomik ve sosyal agidan kadinlarin erkeklerle esit konumda olmasi ulkeler
acisindan yalnizca makroekonomik gOstergelerde iyilestirme saglamakla
kalmamakta; ayni zamanda gitgide daha karmasik bir hal alan toplumun
kadinlara bigmis oldugu roller ile mucadele etme noktasinda kadinlarin
konumlarinin yetkinlestiriimesini de saglamaktadir. Hane igerisinde gorev
paylasim bilincinin artmasi kadinlar ile birlikte kiz gocuklarini da guglendirecek,

ev icerisinde hem ebeveynler hem de ¢ocuklar arasinda bir uyum yakalanacaktir.

1960’l yillarda kapsamli feminist aksiyonlardaki artis cinsiyet esitliginin
saglanmasi icin atilan dnemli adimlardi. 1990’lar 6zellikle Pekin Deklarasyonu ile
birlikte kadinlari sosyal ve ekonomik platformlarda baskilayan unsurlarla
mucadele doneminin atesleyicisi oldu. 2030 yili sonu itibariyle Birlesmis Milletler
tarafindan kadin ve erkek esitliginin saglanmasi hususu ulkeler igin Strdurtlebilir
Kalkinma Hedefleri’nin kritik maddelerinden biri olarak yerini aldi. Kadin ve erkek
esitsizligine neden olan toplumsal mekanizmalar ve iligskiler agi ile mucadelede
tarinte bircok donim noktasi olurken kadinlarin istihdam piyasalarina aktif
istirakinde artig gozlenmis ve Ulkeler kapsayici buyume ve surdurulebilir kalkinma
hedeflerine ulasma noktasinda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin dnemini
daha net bir sekilde gorebilmislerdir. Bununla birlikte kadinlarin
ikincillestirilmesinin 6ntne gegilebilmesi igin bu konudaki hukuki dizenlemelerin

ve devletlerin aktif midahale alanlarinin genigletiimesi gerekliligi bir gergektir.

Kalkinma, ancak toplum icerisinde dezavantajli kalmis gruplarin kapsayici
sekilde sureg igerisine igtiraki ile saglanabilmektedir. Topyekun bir sekilde
bireylerin cinsiyetine ya da objektif olmayan kistaslarina bakilmaksizin sagliga,
egitime ve istihdama dahil edilebilmesi insani kalkinmanin temelini
olusturmaktadir. Bilhassa 1990’li yillar ile birlikte kalkinma politikalari odagini

toplumsal ve kultirel konulara dogru genigsletmeye baglamistir. Bu yillar
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kadinlarin aleyhine gelisim gosteren esitsizlik dinamiklerinin daha sorgulanabilir

hale geldigi yillar olmustur.

insani temele alan kalkinma yaklasimi bireylerin hayat kosullari ve kalitesindeki
iyilestirmeleri kapsamaktadir. Klasik kalkinma yaklasiminda ulkelerdeki Kkigi
basina duasen milli gelir ileri gitmisligin en kritik kistasiydi. Yeni kalkinma
modellerinde ise bu kistas tek basina ileri gitmigligin bir simgesi olarak kabul
edilmemektedir. Ekonomik buylime, kalkinmanin genis perspektifindeki olgularin
gerceklestirilebilmesi icin gereklidir, ancak bunun icin bir giivence saglamaz. ileri
gitmis devletlerde, tek kistas ekonomideki mal ve hizmet Uretimindeki artisi ifade
eden buyumenin gerceklestiriimesi dedildir. Ayni zamanda nitelikli bir kapsamda
gerceklestirilen egitim ve saglik hizmetlerinin varhgi, kadinlarin ekonomik ve
sosyal hayata istiraklerinin artirilmasi, ¢evresel farkindaligin gelistiriimesi gibi
konulari da kapsayan bir takim iyilestirmelerin mevcudiyetini de iginde

barindirmaktadir.

Kadinlarin iggucu piyasalarina dahil olmasi devletlerin gelismislik duzeyine etKki
eden kritik ogelerden biridir. Kadinlarin sahip olduklari egitim seviyeleri, ig
hayatindaki ¢alisma kosullari, bilhassa 1980’li yillardan sonra hizli bir ivme
kazanan kuresellesme faktori ve icinde bulunduklari medeni hal durumlari

kadinlarin istihdami Uzerinde dnemli etkenler arasindadir. (Tung, 2018)

Kalkinma yaklagsimlari 2.Dinya Savasi’'nin ekonomilere verdigi zararlar ve
iktisadi riskler Uzerine gelistiriimis olmakla birlikte kadinin bu slreclerdeki katkisi
uzunca bir muddet ikinci plana atiimistir. Halbuki kadinlarin ekonomik
Ozgurluklerini ellerine almalari ve istihdam sureglerine katihmlarinin artiriimasi
ulke ndfuslarinin yaklasik olarak yarisini harekete gecirecek bir olgu ve
surdirilebilir kalkinmanin esas kosullarindan biridir. (isler ve Sentiirk,2017)

Feminist iktisatgilar, kadinlarin iktisadi ve toplumsal yasama butincul olarak
uyum saglayamamalarinin nedenini ‘patriarkal- erkek’ anlayisinin bir yansimasi

olarak gérmektedirler. S6z konusu iktisatgilar kadinlara yénelik butlin kurumsal
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bariyerlerin yok edilmesi ve bu dogrultuda da kadinlarin kalkinma model ve
projelerine faal katiiminin saglanmasi gerektigini diisinmektedirler. (Isler ve
Sentlrk, 2017) Onlara gére ekonomi biliminin tekrardan gdézden gegiriimesi ve bu
sureg icerisine kadinlarin ekonomik kosullarinin iyilestiriimesi hedeflerinin dahil

edilmesi gerekmektedir. (Eroglu ve Isler, 2004)

Ozetle;  sirdirilebilir,  kapsayici ve insan temelli  kalkinmanin
gercgeklestirilebilmesi adina bagta ulkemiz olmak uzere kuresel Olgekte
toplumlarin zihinlerindeki yanlis imgeler silinmeli, nufuslarin yaklasik olarak
yarisini temsil eden kadinlarin 6nandeki kurumsal ve toplumsal bariyerler elimine
edilmelidir. Bu dogrultuda da kadin istihdaminin artirilarak devletlerin gergek
guclerine ulasabilmesi adina gesitli donugsumler yapilmahdir. Kadinlar aleyhine
gelisen esitsiz uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, buyime ve kalkinma

olgulariyla birlikte iyilesen imkanlara erisimlerinin artirilmasi gerekmektedir.

3.2. LITERATUR TARAMASI

Ekonomik konjonktur dalgalari ile kadin-erkek isgucu dinamikleri arasindaki

iligkiye dair literatlr taramasi:

Pilatowska ve Witkowska (2022) cinsiyet bazli istihdam oranlarinin ekonomik
konjonktUr dalgalarina tepkilerinin simetrik olup olmadigini ve bu tepkilerin
sektorlerdeki istihdam ayrimciligina gore farkli refah devletlerindeki sonuglarini
incelemislerdir. Cinsiyet bazli istihdam ayarlamalarinin GSYH dalgalanmalarina
gOre Oruntusunin, analize dahil edilen Ulkelerde (Almanya, Polonya ve Portekiz)
belirli ekonomik sektdrlerde (insaat, egitim) derinlemesine yerlesmis bir 6zellik
gosterdigini ifade etmislerdir. Elde edilen bulgular su sekildedir: Durgunluk
esnasinda kadinlarin yogunlastigr egitim sektorinde kadin istihdami goérece
korunakh bir hal almakta, ancak kadinlar daha duguk ucretleri kabul etmek
zorunda kalmaktadir. Erkeklerin asiri temsil edildigi ingaat sektérinde ise erkek

istihdami konjonktlr dalgalarindan daha az etkilenmektedir.
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Bellou ve Cardia (2021) 1929 yilinda yasanan ekonomik durgunlugun kadinlarin
emek arzi Uzerinde kalici bir etki yarattigini ifade etmektedirler. Elde edilen
bulgulara gére 1930'da ¢alisma ¢agindaki kadinlar (16 ila 64 yas arasi) Blyuk
Buhran'dan daha ciddi sekilde etkilenen eyaletlerde istihdamlarini artirmistir. ilgili
calismada, referans doneminde evli kadinlarin istihdaminin artmasinin nedeniise
krizin ek bir isci etkisi yaratmasi olarak ifade edilmigtir. Ek olarak, ayni gruplarin,
Blyuk Buhran’dan sonra da yagsam donguleri boyunca surekli olarak daha yiuksek

istihdam oranlarina sahip oldugu tespit edilmistir.

Ince Yenilmez (2021) krizleri birbirini takip eden 3 asama ile betimlemektedir.
Bunlar sirasiyla; durgunluk evresi, goreceli toparlanma evresi ve bir dizi kemer
sikma politikalarini iceren mali konsolidasyon evresidir. ilgili calismada 2009 krizi
esnasinda erkek istihdaminin kadinlara kiyasla daha hizli bir toparlanma
evresinden gectigi belirtimektedir. Bu galisma kapsaminda is gevriminin cinsiyet
farklihklari  agisindan  degerlendiriimesinde  farkli  hipotezlerden  de
bahsedilmektedir. Bunlar sirasiyla ikame, tamponlama ve cinsiyet ayrimi
hipotezleridir. ikame hipotezine gére durgunluk esnasinda maliyetleri minimize
etmek isteyen igverenler genelde daha az ucret ile ¢alisan kadinlari erkeklere
nazaran daha fazla ise almakta, bdylece konjonktur ile kadin istihdami zit yonlu
bir iliskiye sahip olmaktadir. Tamponlama hipotezinde durgunluk esnasinda
isverenlerin kadin galisanlari isten c¢ikarilabilecek ancak ekonominin toparlanma
evresinde iggucune tekrar kazandirilabilecek bir rezerv olarak gormesi sureci
betimlenmektedir. Cinsiyet ayrimi hipotezi ise ekonomik durgunluk esnasinda

sektorlerdeki mesleklerin cinsiyet temelli siniflandiriimasina odaklanmaktadir.

Belaire-Franch ve Peiro (2015) Birlesik Krallik'ta erkek issizliginin konjonkturel
dalgalanmalara kadin igsizliginden ¢ok daha duyarl oldugundan bahsederken
erkek igsizliginin ekonominin genisleme doénemlerine olan tepkisinin kadin
igsizliginin iki kati ve daralma dénemlerinde bu etkinin iki katindan daha fazla

oldugunu belirtmektedirler.
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Akgoz ve Balta (2015) sosyal guvencenin gorece daha az oldugu iglerde ucuz
emek istihdaminin bayuk bir kismini olusturan kadinlarin galistiriimasina yonelik
talebin artmasinin yani sira 1997°de yasanan Guney Kore Krizinde gbézden ilk

cikartilanlarin da kadinlar oldugunu ifade etmektedirler.

Razzu ve Singleton (2014) ekonomik dongulerin cinsiyet agisindan notr
olmadigini, Birlesik Krallik'ta GSYH'de gerceklesen degisimlerin erkek
istihdamini kadin istihdamina gére daha cok etkiledigini ifade etmektedirler.
Bunun arkasinda yatan neden ise c¢alismada krizlere daha duyarli olan
sektorlerde erkeklerin, daha bagisik olan sektorlerde ise kadinlarin istihdam
edilmesidir. Bu dogrultuda, kadin ve erkek istihdami durgunluk ve toparlanma

sureclerinde birbirinden farkh tepkiler vermektedir.

Peiro, Belaire-Franch, Gonzalo (2012) devletlerin ylksek ekonomik faaliyet
gosterdigi donemleri, devletlerin dusuk ekonomik faaliyet gosterdigi donemlerin
takip ettigini ve bu dalgalanmalarin tekrarlayici oldugundan bahsetmektedirler.
Konjonktirel soklarin etkilerinin Birlesik Krallik'ta erkek issizligi Gzerinde kadin

issizligine nazaran ¢ok daha yuksek oldugunu belirtmektedirler.

Oztiirk (2010) kriz esnasinda genellikle kadin issizliginde bir artis oldugu
g6zlemlense de kadin istihdaminda farkl yonelimlerin de olabilecegine isaret
etmektedir. Erkek ig gucunun kadin is gucunin yerine gegmesi veya geng kadin

i$ gucunun yasl kadin ig gucunun yerine gegmesi gibi etkiler gorulebilmektedir.

Miller (1990) her krizin ve her konjonktirel dalgalanmanin birbiriyle es deger
olarak degerlendiriimeyecegini; esit dlgude yetkilendiriimeyen is¢i, kadin, erkek
ve kapitalistlerin ekonomide yasanan daralmalara olan tepkilerinin bulunulan
sinifa ve cinsiyete gore farklilik gosterebileceginden bahsetmektedir. Miller'a
gOre daralma ve genigleme donemleri igin ortak kaliplar bulmaya calismak
anlamsiz bir arayistir. Bunun yerine konjonktur dongulerindeki gercek farkhliklara

odaklaniimaldir.
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Kadin istihdami ve igglictine katilim oranlarina dair literatiir taramasi:

Dilber (2019) Var Modeli araciligiyla kadin istihdamini on plana c¢ikartan
aksiyonlarin buyumeye etkisini 2000-2018 yillarini kapsayan sure¢ icin analiz
etmekte; kadinlarin is piyasalarinda micadele etmek zorunda kaldiklari cinsiyet
merkezli ayrimcilik, kadinlarin yukselmelerinin dnundeki gorinmez engeller ve
esit olmayan sureglerden bahsetmektedir. Calismada kadin istihdaminin
yukseltiimesi icin esnek calisma saatleri ve kadin istihdamini destekleyen
hakumet politikalari, nitelikli egitiminin saglanmasi gibi ¢ézum Onerilerinden

bahsedilmektedir.

Bellou ve Cardia (2018) 1896 ile 1915 arasinda dogan beyaz kadinlarin, evlilikten
sonra istihdam piyasalarindan kalici olarak ¢ikma 6rintistni degistiren ilk grup
oldugunu ifade etmektedirler. Calisma, 6nceki yillarin ve gruplarin aksine, bu
kadinlarin yagsam donguleri boyunca emek arzlarini 6nemli dlgtde artirdiklarini
ve ileri yaslara kadar calismaya devam ettiklerini gostermektedir. Ek olarak,
calismada ilgili tarih araliginda dogan kadinlarin gocuk dogurma donemlerinden
sonra da emek piyasasinda kalan veya calismaya tekrar dénen ilk grup oldugu

belirtiimektedir.

Gundogdu (2018) 2005 yilindan baslayarak 12 yil boyunca aylik datalar
kullanarak kadinin isgucine katilimini etkileyen unsurlari incelemistir. Bulgular
su sekildedir: Dogurganlik oraninin yukselmesi ile kadin igsgticune katilim orani
arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir. Kisa vadede kadin isgticline katilim
orani ile buylme arasinda negatif yonlu bir iliski bulunurken uzun vadede bu
iliskinin pozitif oldugu ilgili calismada belirtiimektedir. Calismanin diger bir
bulgusu ise kisa vadede igsizlik orani ile kadinlarin igsguctine katilim orani

arasinda negatif bir iligki bulunmasidir.

Tung (2018) kapsayici olmayan ve esitlikgi bir perspektif sunmayan
mekanizmalarin kalkinmaya olan etkilerini En Kuguk Kareler Yontemi ile

degerlendirmistir. incelemenin bulgulari su sekildedir: Kalkinma seviyesi
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siralamasinda daha asagida yer alan Ulkelerde toplumsal cinsiyet esitsizligini
artiran yapilanmalar daha yuksek seviyededir. Ek olarak, yoksulluk kavraminin

kadinlarla butunlestirildigi de ilgili calismada belirtiimektedir.

Demirtas ve Yayla (2017) kuresellesme ile hayatimiza giren ulkeler arasi
entegrasyonun kadin isgucune katkilarini dlgimlemek i¢in ampirik bir calisma
yurutmuslerdir. Sonuglar su sekildedir: Gelismekte olan ulkeler baz alindiginda
kuresellesme ve ihracat unsurlarinin kadin istihdamina etkisi bulunmamaktadir.
So6z konusu Ulkelerde ithalat ve disa acgiklik orani degiskenleri kadin istihdamina
ters yonlu bir etkide bulunmaktadir. OECD igin dusundldugunde kuresellesme
degiskenlerinin bu ulkeler 6zelinde kadin istihdamini pozitif yonde etkiledigi
belirtiimektedir. Dogrudan yabanci yatirirm degigkeni ise her ulke i¢in kadin
istihdamini artirmaktadir. Calisma, 113 llke ve 1995-2012 yillari arasindaki slre¢

igin yuratulmastar.

Tutar ve Sahin (2017) Avrupa Birligi isglcu uygulamalarini Turkiye ile kiyaslamali
sekilde degerlendirmislerdir. incelemenin sonuglari su sekildedir: Ulkeler
O0zelinde kalkinmanin saglanabilmesi igin toplumun kadina atfettigi degerin
artirlmasi, ekonomik kosullarin iyilestiriimesi ve kadinin istihdam piyasalarina

daha yogun bir sekilde katiiminin saglanmasi gerekmektedir.

Bayramoglu ve Dokmen (2017) mikro kredilerinin kadin istihdami Gzerinde pozitif
bir etki yaratip yaratmadigini incelemislerdir. Arastirma sonugclarinda ilgili kredi
modelinin kadin igsizliginde bir disuse neden olarak kadinin hane igerisindeki
konumunu guglendirdigi gorulmastir. Mikro kredi modelinin kir hayatindan kent
dizenine yapilan gogu azalttigi ve egitim seviyesi yuksek olmayan kadinlarin

isgucuine katilm oraninda pozitif bir etki sagladigi galismada ifade edilmistir.

Kuglk (2015) isverenin altinda birbirinden farkli sektorel yapilarda ¢alisan kirk
bes kadin ile ¢alisma hayatinda kargilagtiklari problemleri saptamak igin bir
calisma yuritmuistir. ilgili calismaya goére kadinlar fazla mesai yapmaktan,

ucretlerinin yeterli seviyede olmamasindan ve is yogunlugunun fazla olmasindan
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sikayet etmektedirler. Kuguk, calisma saatleri Uzerinde esit duzenlemeler
yapiimasini ve kidem tazminatlari Uzerinde iyilestirici revizyonlar yapilmasini

onermektedir.

Cam (2014) kadinlarin is piyasalarinda yer almalarini negatif yonde etkileyen
unsurlari degerlendirmistir. Calismada hane igerisindeki gorev dagihminin ve
kadinlara dusen sorumlulugun erkeklere nazaran daha yuksek seviyede oldugu,
bu unsurun da kadini ig piyasalarindan uzaklastiran etmenler arasinda oldugu
belirtiimektedir. Geleneksel bir perspektiften bakan toplumun kadina atfettigi
roller de kadinlari galisma hayatindan uzaklastiran etmenler olarak karsimiza
¢citkmaktadir. GUnumuz kosullarinda iyi bir ise girebilmek igin yeterli olmayan
egitim seviyesi ve aile yapilarinda gézlemlenen kiiltirel farklihklar da kadinin
istihdamin artinlabilmesi icin dizenlenmesi gereken diger sosyoekonomik

problemler olarak galismada kargimiza ¢gikmaktadir.

Kilig ve Oztiirk (2014) standart probit modeli araciligiyla kadinlarin isgiiciine
katihm oranlarini etkileyen unsurlari degerlendirmiglerdir. Anket yontemi ile
yapillan c¢alismada isgucune katilim oranini toplumun cinsiyete bakis agisi,

medeni hal, yerlesim yapilan yer ve egitim gibi unsurlar etkilemektedir.

3.3. TURKIYE’DE KADIN iNDIKATORLERI

2023 yilinda yayinlanan Cinsiyet Esgitligi Raporu’na gore 146 ulkenin bulundugu
listede Ulkemiz 129. sirada yer almaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
Turkiye’de kadin issizlik orani ve yuksek kayit disi ekonominin varhginin kaygi
dgesi olarak gorilmeye devam ettigi belirtimektedir. ilgili raporda bakanlik
pozisyonlarinda kadinlarin oranlarinin Turkiye, Cin ve Hindistan gibi Glkelerde
%7’den az oldugu belirtimektedir. Yine bu raporda Turkiye cinsiyet bazli
ekonomik katilim ve firsatlar hususunda 133. sirada; egitimsel kazanimlar
hususunda 99. Siradadir. 2020 yilinda yayinlanan Cinsiyet Esitligi Raporu’nda
siddete maruz kalan kadinlara koruyucu hizmet saglayan kurumlarin yeterli

duzeyde olmayisi, cinsiyet ugcurumunu azaltmaya yonelik politik istikrarsizligin
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mevcudiyeti ve Ust diuzey kademelerde yer alan siyasilerin kadina karsi
gelenekselci bakiglarini kamuoyu onunde dile getirmeleri de kritik kaygilara
neden olan konular arasinda belirtiimektedir. Turkiye en buyuk on ekonomi iginde
yer almayl amaclamaktadir. Fakat bu amacin gergeklestirilebilmesi igin kadinin
uretim sdreclerinin aktif bir 6gesi olarak gorulmesi ve bu dogrultuda ¢alisma
hayatinda kamu oOzel igbirligi ile birlikte belirgin iyilestirmelerin yapilarak

kadinlarin is hayatina faal katihmlarinin artiriimasi gerekmektedir.

3.3.1. TUIK istatikleri ile Tiirkiye Gergegi

2023 Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi verilerine gore ulkemizde nufusun
%50,1’ ini erkekler olustururken %49,9’unu kadinlar olusturmaktadir. Mevcut
veriler goz onune alindiginda erkekler ve kadinlar arasinda oransal bir dengenin

varligindan s6z edilebilmektedir.

2023 yilinda Turkiye'de yas gruplarina gore kadin ve erkek igsizligi
incelendiginde belirlenmis U¢ yas grubu iginde kadin issizlik orani erkek igsizlik

oranindan daha yuksek seyretmektedir.

Tablo 10.2023 yilinda Yas Gruplarina Gére Kadin ve Erkek issizligi (%)

(+15) (15-24) (15-64)
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
12,6 7.7 23,2 14,3 12,9 7.8

Kaynak: TUIK (2023), Merkezi Dagitim Sistemi

2023 yihinda Turkiye'de yas gruplarina gore kadin ve erkek istihdam oranlari
incelendiginde her yas grubunda erkek istihdam orani kadin istihdam oranindan

daha yuksek seyretmektedir.



Tablo 11.2023 yilinda Yas Gruplarina Goére Kadin ve Erkek Istihdam Oranlari

(%)

(+15)

(15-24)

(15-64)

Kadin

Erkek

Kadin

Erkek

Kadin

Erkek

35,8

71,2

33,1

57,4

78

40,9

Kaynak: TUIK (2023), Merkezi Dagitim Sistemi

2023 yilinda Turkiye’de yas gruplarina goére kadin ve erkek isgicune katilim
oranlari incelendiginde her yas grubunda erkek isgucune katiim orani kadin
isguclne katim oranindan daha yuksek seyretmektedir. 2023 son geyrek
verilerine gore kadinlarin is gucune dahil olmama nedenleri arasinda birinci

sirada ev isleriyle mesgul olmalari gelmektedir.

Tablo 12. 2023 yilinda Yas Gruplarina Goére Kadin ve Erkek isgiiciine Katihm
Oranlari (%)

(+15)

(15-24)

(15-64)

Kadin

Erkek

Kadin

Erkek

Kadin

Erkek

35,8

71,2

33,1

57,4

40,9

78

Kaynak: TUIK (2023), Merkezi Dagitim Sistemi

2023 son geyrek verileri kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sektorin hizmet
sektori oldugunu gostermektedir. Bunu sirasiyla tarim, sanayi ve insaat
sektorleri takip etmektedir. Erkeklerin en ¢ok istihdam edildigi sektor yine hizmet
sektoriyken; bunu sirasiyla sanayi, tarim ve insaat sektorleri takip etmektedir.

Ozellikle ingaat sektdriindeki mesleki katmanlasma dikkat gekmektedir.

Tablo 13.2023 Son Ceyrekte Sektdre Gore istihdam Oranlar (+15,%)

Tarim Sanayi ingaat Hizmet
Kadin 17,7 16,7 0,9 64,7
Erkek 12,2 22,8 9,4 55,6

Kaynak: TUIK, Isgiici Istatistikleri

2022'de okuryazar olmayan, lise alti egitimler, lise/meslek lisesi ve hatta

yuksekokul dahil olmak Uzere alinan butin egitim duzeylerinde Turkiye'de
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kadinlar aleyhine gelisen ucret farklari sorunu mevcuttur. Cinsiyet temelli Gcret
esitsizligi kadinlarin galisma hayatlarinda karsilastiklari en buyuk problemlerden

bir tanesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Calismada rapor edilmeyen verilere gore 2022 yilinda egitim dizeyi arttikga
kadin ve erkeklerin elde ettikleri yillik ortalama brut kazanglar artmaktadir. Ancak
ayni egitim duzeyinde olmalarina ragmen kadin ve erkekler arasindaki kazang

farklari dikkat ¢ekici bir husustur.

2022 yili icin faaliyet alanina goére bir siniflandirma yapildiginda Turkiye’de
gayrimenkul faaliyetleri diginda kalan tim sektorlerde erkeklerin elde ettikleri brit

kazanclar kadinlardan daha fazladir.

TUIK verileri géstermektedir ki; 2013 — 2019 yillari arasinda Tirkiye'deki kadin
ve erkeklerin calisma sureleri baz alinarak olusturulan calismada erkeklerin is

hayatindaki ¢alisma sureleri kadinlarin iki katindan daha fazladir.

3.4. TURKIYE'DE KADININ KONUMUNUN YUKSELTILMESI iGCiN
YAPILAN BAZI CALISMALAR

Tarkiye hem dis pozisyonunda daha guvenilir bir etki yaratabilmek hem de
surdurulebilir kalkinmanin bir hedefi haline gelmis cinsiyet esitliginin kuresel
Olcekte 6nem kazanmasindan kaynakli olarak tesvik edici uygulamalar ve hukuki
alt yapr duzenlemeleri ile kadinin yetkinlegtirilebilmesi i¢in c¢alismalar

yurutmektedir.

Kadinlar ve erkekler arasindaki cinsiyet esitsizliginin giderilmesine dair
Tarkiye’nin kabul ettigi birkag hukuki dizenleme ve anlagsmaya asagida yer

verilmigtir:

-CEDAW (Kadina Karsi Her TarlG Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi),
-Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani,
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-ILO Soézlesmeleri,
-Binyil Kalkinma Hedefleri,

-Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri.

Turkiye sosyal bir devlet olmasindan kaynakli olarak toplum igerisinde
dezavantajli kalmis bireylerin yasam kalitesinin artirlmasina yonelik ¢alismalar
yurutmektedir. Buna verilebilecek 6rneklerden biri Sosyal Hizmet ve Cocuk
Esirgeme Kurumlarinin gocuk, yasl, kadin ve 6zurlu bireylere yonelik verdigi
hizmetlerdir. Kadinin  o6tekilestiriimesinin  6nline  gegilebilmesi, kadinin
konumunun sosyal ve siyasi platformlarda guglendiriimesi ve kadinlarin
erkeklerle esit haklara sahip olabilmesi igin Turkiye’de Kadinin Statisu Genel
MadarlGgu kurulmustur. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu tarafindan
saglanan egitim-saglik yardimlari, sartli nakil transferleri ve 6zel amacli yardimlar
yoksul kesimin desteklenerek bireylere asgari bir yasam standardi saglamak

amaciyla faaliyetlerini surdurmektedir. (Dogan, 2013)

Yatih egitim imkanlari ve burs projeleri firsat esitsizligini giderebilmek amaciyla
yoksul grupta yer alan ailelerin ¢ocuklarina verilmektedir. Sosyal guvencesi
olmayan ailelerin ¢ocuklarina verilen Sarth Egitim Yardiminin yalnizca hane
halkindaki annelerin tzerine agilan hesaplara gonderilmesi uygulamasi da kadin
ve ¢ocuklarin korunmasina yonelik alinmig dnlemlerden biridir. Ayrica Turkiye'de
okuryazar kadinlarin sayisinin artirilabilmesi icin yapilan c¢alismalar da
bulunmaktadir. Ulkemizde uygulama alani bulan “Kardelenler”, “Haydi Kizlar
Okula” ve “Baba Beni Okula Gonder” projeleri kiz ¢ocuklarinin 6grenimlerine
kaldiklari yerden devam ederek isgucl piyasalarina katilabilmeleri adina énemli

projelerdir.

“Turkiye’'nin Muhendis Kizlari Projesi” kapsaminda donanimh muhendisler
yetistirebilmek amaciyla kadin mihendislere egitim, burs ve staj verilerek mesleki

katmanlagsmanin énine gegmek amaclanmistir.



57

Is glivenligi kapsaminda lohusalik déneminde olan kadinlarin kimyasal faktérlere
maruz kalmasi durumunda bu kimyasallara karsi koruyucu ve onleyici tedbirlerin
alinmasinin igverenlerin sorumlulugunda olmasi da c¢alisma hayatinda olan
kadinlarin saglkh lohusalik dénemi gecirmeleri igin dnemli tedbirlerden biridir.
Yine is hayatinda bulunan lohusa kadinlara dogum 6ncesi ve sonrasi verilen 8’er
haftalik sureler kadinlarin is hayatina tutunmalarini saglayacak guzel 6rneklerden
biridir. (Anisoy ve Korkmaz, 2018)

18 yas ve Uzerindeki igsiz kadinlara is imkani saglayan isverenlerin sosyal
glivenlik primi isveren paylarinin Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanmasi

uygulamasi da tesvik edici tedbirlerden bir digeridir.

Kadinlarin istihdamini artirabilmek amaciyla Avrupa Birligi ve Turkiye tarafindan
finanse edilen hibe destek programlari da kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda

verilen hibelerden birkagi su sekildedir:

- Mabharetli Eller Projesi,

- Samsun, Tokat, Amasya ve Corum Bolgelerinde Uretilen Yéresel Organik
Gidalarla Kadin istihdaminin Gelistiriimesi,

- Biiro Yénetiminde Kadin istihdami Projesi,

- Cocuk Bakicihgr Meslek Edindirme Kurslari,

- Uretim Sireglerinin Yeniden Planlanmasi ve Sektorler Arasi isletmelerin
Gelistiriimesi Projesi,

- Kadinlarin Tarimda istihdami Projesi.

- Yerel isletmelere Nitelikli Muhasebe Elemani Yetistirme Programi...

3.5. KADINLARIN CALISMA HAYATINDA KARSILASTIKLARI
ENGELLER

Onceki boliimlerde ekonomik konjonktiir dénemlerinin dip noktasi olarak

degerlendirilen kriz donemleri ve kadinlarin istihdam piyasalarina katilim
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durumlari incelenmis olup bu bélimde kadinlarin is hayatlarinda maruz kaldiklari

zorluklar detayli bir sekilde anlatilacaktir.

Kadinlar nitelikli egitim alma, ¢alisma hayatina girme ve girilen iste tutunma

noktasinda gorinmez engellerle erkeklere nazaran daha sik karsilagsmaktadir.

Kadinlara yonelik ayrimciliga siyasi, sosyal ve iktisadi tum platformlarda denk
gelmek mumkundur. Bunun en gorunuar sekli ise cinsiyet temelli Ucret
farkhliklandir. Kadinin erkekle ayni donanima sahip olmasi durumunda bile
karsimiza c¢ikan ucret ayrimciligi politikasi kadinlari is dunyasindan koparan
nedenlerin basinda gelmektedir. Yamak ve Topbas (2014) kadinlarin istihdam
piyasalarina katilma, hali hazirda bulunulan iste yukselme, 6grenim ve is
yasamlarinda toplumsal on yargi iceren kaliplarin varligi gibi unsurlarin kadinlarin

Ucret ayrimina ugramalarina hazir ortam sagladigini belirtmektedirler.

TUIK tarafindan agiklanan veriler gdstermektedir ki benzer egitim seviyesine
sahip Kigiler arasinda objektif bir farkliik olmamasina ragmen erkekler lehine
ucret farkliliklari bulunmaktadir. Daha iyi bir egitim veya is tecribesine sahip
olunmasina ragmen dost-ahbap iligkilerine goére istihdam ve ylkselmelerin

gerceklestiriimesi de Turkiye’'nin aci bir gergegidir.

Cinsiyet odakli mesleki ayrim ise geleneksel bir perspektiften bakan toplumun
kadinlarin hangi is kollarinda c¢alisabilecekleri hususunda verdikleri pesin
hikumlerden  kaynaklanmaktadir. Bu bakis acisi  kadinin  evdeki
sorumluluklarindan tutun da kadinlarin is kollarindaki sektérel dagilimina kadar
gitmektedir. Mesleki ayrimciligin bir yansimasi olarak santiye benzeri yerlerde

kadinlarin istihdam edilmemesi buna verilebilecek en bariz 6rneklerden biridir.

Hukuki duzenlemelerle cinsiyet odakli mesleki ayrimciligin 6nune gecilmeye
calisilsa da fiili degisiklikler hentz yeterince uygulanamamaktadir. Ayrimciligin

bu formu cinsiyet bazinda dikey ve yatay mesleki katmanlasmaya neden
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olmaktadir. Niteliksiz islerde kayit digi ¢alistirilan kadinlar ordusunun varligi da

hukuki altyapi eksikliginin bir gostergesidir.

Firsat esitligine sahip olmayan ve bilhassa yoksul kesimde hayatini idame
ettirmeye caligan ailelerin kiz gocuklari hem sosyokulturel etmenlerden hem de
ailelerinin  egitim masraflarini  karsilayabilecek ekonomik guce sahip
olmamalarindan kaynakli olarak niteliksiz iglerde galistiriimakta ya da erken yasta
evlendirilmektedirler. Firsat esgitsizliginin bir diger sonucu da cinsiyet temelli
mesleki ayrimcilik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Toplumsal normlar ve
sosyokulturel faktorler 6zellikle dogu bolgelerindeki kadinlarin 6grenim ve is

hayatlarini sekillendirmektedir. (Parlaktuna, 2010)

Kadinlar ev iglerinin yani sira ¢cocuklar ve evdeki yasli bireylerin bakim igleriyle
de ugrastiklarindan ev-is-yasam dengesini kurmakta zorlanmaktadirlar. Bu
dogrultuda kadinlar gegici veya yari zamanh igleri tercih etmek zorunda

kalmaktadir.

Nitelikli egitim alma hakkindan mahrum olan kadinlar da enformel is sahalarinda
istihdam edilmektedir. Bu c¢alisma sartlari altinda is hayatini sirdirmek
istemeyen kadinlarin kidem tazminatlarini alamamasi da kadinlarin is

hayatlarinda kargsilastiklari problemlerden biridir. (Klguk, 2015)

is kadini-es ve anne roluini birlikte yiriitmeye g¢alisan kadinlarin yeterli verimi ve
ozverili ¢alismay! gercgeklestiremeyecegini dusunerek bu ucglu kimlige sahip
kadinlari 6zel sektor igverenleri istihdam etmek istememekte; bu da kadinin ig
diinyasinda ayrimciliga tabi tutularak diglanmasina neden olmaktadir. ise alim
mulakatlarinda genellikle bekar kadinlara yodneltilen yakin zamanda evlilik
planiniz var mi sorusu da cinsiyet odakli ayrimciligin baska bir formudur. Evli olan
kadin adaylar da yakin zamanda ¢ocuk planiniz var mi gibi ise alim sureci ile
alakasi olmayan sorulara maruz kalmaktadir. Bu bakig agisi kadinlarin evlenme
ve gocuk yapma planlarini ertelemelerine neden olmaktadir. Lohusa kadinlarin

cesitli vesilelerle is hayatindan sogutulmaya calisiimasi da bir diger sorun olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Bekar, evli veya ¢ocuklu kadinlara yapilan bu basmakalip
yargilarin ekseriyetle yok edilmesi, kadinin 6tekilegtiriimesinin her turll boyutu ile

mucadele edilmesi gerekmektedir.

is hayatinda fazla mesainin kadinlara yansimasi ev hayatlari icin gereken vaki

bulamamalari ve toplum tarafindan ilgisiz anne-es olarak etiketlenmeleridir.

Kadinin emedinin somurualmesi is hayatinin bircok safhasinda kargimiza
cikmaktadir. Ayni teknik donanim veya egitim duzeyine sahip olmasina ragmen
kadinlarin erkeklere gére daha dusuk Ucretlerle galistirilmasi, kadinlarin inovatif
fikirlerinin Ust yOneticiler tarafindan etik olmayan sekillerde sahiplenilmesi ve
isverenlerin kadinlari disuk nitelik gerektiren rollerde sigortasiz istihdam etme

¢abalari bu somuru duzeninin gostergeleridir.

Erkek hegemon is yerlerinde kadinlari ikincillestirme, fazla mesai ve is yuku ile
pes ettirme g¢abalari, s6zlU taciz ve kadinlara karsi igverenlerin ve musterilerin
kaliplasmis tutumlarinin  mevcudiyeti de kadinlari c¢alisma hayatindan

uzaklastirma ¢abalarinin dranleridir.

Ust diizey yoneticilerin kadin oldugu isyerlerinde de kadinlara ydnelik bir takim
yaptirrmlar uygulanmaktadir. Yazinda kralige ari sendromu olarak gegen bu
kavramin psikolojik altyapisinda sahip olunan konumun korunmasi iggudasu ile
kadin yoneticilerin hemcinslerine negatif bir tutum geligtirerek onlari pasifize etme

cabalari yatmaktadir.

Kadinlarin daha hassas ve Kkirilgan olduklarina yonelik sosyal kabullenis
nedeniyle isle ilgili kritik donim noktalarinda kadinlarin akilci davranamayacag
dUsuncesi de igverenlerin ise alimlarda kadini ikincil plana atmalarinin bir diger

nedenidir.
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Geri kalmig ve gelismekte olan ulkelerde kadina yonelik algi, kadinin hem kendi
ailesinden hem de dis dunyadan yeterli destegi alamamasi, kadinlarin ¢alisma
hayatinda maruz kaldiklari sorunlara rasyonel ¢ozumlerinin getirilememesi

kadinlarin ig hayatinda tutunmalarini zorlastiran etmenlerdir.

Cam tavan sendromu, hiyerarsik duzen icerisinde kadinlarin Ust duzey yonetim
kadrolarinda olmalarinin ontndeki gayri resmi engelleri ifade etmektedir. Kadina
karsi yapilan ayrimciliyin soyut ama hissedilen bir formudur. Cam tavan, ¢alisma
hayatindaki kadinlarin deneyimlemek zorunda birakildigi negatif tecribelerden
bir tanesidir. (ipgioglu, Egilmez ve Sen, 2018). Daha 6nceleri bu kavram lohusalik
donemi bittikten sonra calisma hayatini sonlandiran kadini betimlemek igin
kullaniliyordu. Dogum yapan kadinin daha ¢ok eve yonelecedi ya da isten

ayrilacagina yonelik toplumsal bir kabullenis mevcuttu.

Mevcut gostergeler is yasaminda kadinlarin erkeklere nazaran daha az
desteklendigini ortaya koymaktadir. Bu ayrimciliga kargi artan biling ile beraber
ABD’de Cam Tavan Komisyonu kurulmustur. Can Tavan Komisyonu hem
calisanlarin hem de isverenlerin kadinlara yonelik Oonyargili tutumlar iginde

oldugunu belirtmektedir.

Emeklilik hakkini elde etmenin uzun ve zorlu olmasi, anne-es-is U¢geni igerisinde
kadinlarin denge kurmakta zorlanmasi, bu dogrultuda sosyal hayattan verilen
fedakarliklar, toplumun kadina bakis acisi ve is hayatinda ikincillestiriime gibi
unsurlar kadinlarin c¢alisma hayatindan psikolojik veya fiziksel olarak
uzaklagmalarinin diger nedenleridir. Kadinlar karsilastiklari bu batunlesik yapi
icerisinde kendilerine olan glvenlerini ve 6z benlik saygilarini kaybetmektedirler.
Bu dogrultuda karar alma mekanizmalarinin iginde olma ve hatta Ust seviye

pozisyonlara gelme hususlarinda isteksizlesmeye baglamaktadirlar.

Mobbing, olumsuz davranig kaliplarini iceren ve bu davranislara maruz kalan kigi
ve Kisilerde negatif duygular yaratan is yeri zorbaligidir. Bu davranis modeli tek

bir kisi ya da grup tarafindan karsidaki kisi veya kisileri yildirmak igin devamli
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sekilde uygulanan bir saldiri dizenidir. Bir nevi siddet faktorl olan mobbing hem
kisisel hem de negatif digsallik nedeniyle toplumsal maliyetlere neden olmaktadir.
Cinsiyet ayrimciligi temelli mobbing sonucunda kadinlar belli bir gruba ait
olamama, kisisel degeri sorgulama ve kariyer hayatlarindan vazgegme gibi birgok

sorunla kargi karsiya kalmaktadirlar.

3.6. VERGI VE KADIN iLiSKisSi

Vergi ve yasal yukumlulikler ekonomik faaliyetleri sekillendiren en 6énemli
faktorlerden biridir. Vergi politikalari servetin yeniden dagitilmasi yoluyla cinsiyet,
yas ve Irk gibi kronik ayrimciliklar ile micadele etme potansiyeline sahiptir.
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde yasayan kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin
nasil yapilandirilacagi hususunda vergiler yol gosterici olabilmektedir. Agiklanan
son Kuresel Vergi Programi Bilgi Notu cinsiyet temelli vergi yonetiminin ve daha
dengeli isguclu dinamiklerinin dnemine ekseriyetle vurgu yapmaktadir. Vergi, en
surdurulebilir gelir kaynaklarindan biri olmakla birlikte kadin istihdamini
artirabilmek igin devletlerin mudahale alanlarini genigletmesi gerekmektedir.
Konjonktirel hareketlere bagh olarak maliye politikalari devletler tarafindan iradi
olarak uygulanarak cesitli faaliyet alanlari ve sektorler tGzerinde etkin sonuglar
alinabilmektedir. CEDAW ve Pekin Deklarasyonu gibi uluslararasi sézlesmeler
yerel ve ulusal duzeylerde cinsiyet odakli but¢celeme ve mali adaletin saglanmasi

hususlarina da dikkat cekmektedir.

Yari zamanli iglerde kadinlarin daha ¢ok istihdam edildigi dikkate alindiginda
kadinlarin tam zamanl islere gegmesinin 6ninde caydirici bir engel marjinal
vergi oranlarinin yuksekligi olabilmektedir. Bununla birlikte, marjinal vergi
oranlarinin yuksek olmasi tam zamanli iglerde galisan erkekler ile yari zamanli
igslerde c¢alisan kadinlar arasindaki gelir esitsizliginin azaltimasina katki
saglayabilir. Gelir vergisi ile kadin issizligi arasindaki iligkiyi analiz eden literatur
incelendiginde farkh dinamiklere sahip ulkeler arasinda degisken sonuglar elde

edilebildigi gorulmektedir. Bu acidan bakildiginda, Ulke bazl veriler goz énlne
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alinarak vergi yapisinin kurgulanmasi kadin istihdaminin artirilmasi hususunda

daha verimli sonuglarin elde edilmesini saglayacaktir.

Devletler istihdami artirmak, kapsayici ve surdurulebilir kalkinmayi destelemek
icin vergi tesvikleri yoluyla is piyasalarinda duzenleyici onlemler almaktadir.
Subvansiyon, muafiyet-istisna, vergi indirimleri veya vergi kredisi seklinde
uygulanacak maliye politikalari ile birlikte farkli sektorlerde kadin isgucunu
destekleyici onlemler kritik dneme sahiptir. Kadin istihdaminin dusuk oldugu
sektorlere vergi subvansiyonlari verilerek bu sektorde yer alan igletmelerin
aldiklari mali tesviklerle birlikte genigleme planlarini kapsayici sekilde
gerceklestirmeleri saglanabilir. Bu konuda artan kuaresel farkindalik ile birlikte
ulkelerde kadinlara yonelik iyilestirici duzenlemeler yapildigi gorulmektedir:
ingiltere’de belirli kosullari ihtiva etmesi kosuluyla evlilik icerisinde vergi indirim
uygulamasinin %10’unun kadinlara tahsis edilmesi, Macaristan’da 4 ve daha
fazla gocuda sahip olan kadinlarin gelir vergisinden muaf tutulmasi, ispanya’da
calisan kadinlara yonelik c¢ocuk bagina vergi indirimi uygulamalari bu
diizenlemelere verilebilecek 6rnekler arasindadir. (Celikkaya,2023) ingiltere,
Fransa ve irlanda’da gocuklar bakim hizmetini disaridan aliyorsa bu hizmete
yonelik 6denen bedelin bir kisminin haneye geri 6denmesi anlamina gelen vergi
kredisi yolu ile ¢ocuklu kadinlarinin desteklenmesine yonelik duzenlemeler

bulunmaktadir. (Atilgan Yasa ve Ari Kocanci, 2022)

ABD’de 1980-1990 yillari arasinda gelir vergisinde yapilan degisikliklerin kadin
isgucune katihmi Gzerindeki etkilerine yonelik yapilan ¢calismada ilgili baglantinin
%20-%24 arasinda oldugu tespit edilmis ve bunun nedeninin 1980’den sonra
yapilan vergi reformlarindan kaynakladigi ifade edilmistir. Vergi yapisindaki
degisiklik hane icindeki marjinal vergi yukinun azalmasina neden olarak kadin

isgucune katilimda ilgili yillar arasinda bir artisa yol agmistir. (Kaygusuz, 2010)

Ulke bazl kiyaslamada kadin isgiiciine katilim oranlarinda sivrilen bir diger érnek
isvec’tir. 2007’de OECD ortalamasinin kadin isgiiciine katim oranina 1974’te
isveg erismeyi basarmistir. Bu basari érneginin arkasinda lilkede gerceklesen
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vergi yapisindaki reformlarin etkili olduguna yonelik galismalar bulunmaktadir.
(Selin, 2009) Vergi yapisindaki degigiklik hanehalkina uygulanan ortak vergi

sisteminden bireysel gelir vergisine donus asamalarini icermektedir.

1980-2016 verileri ve 23 uUlke Ozelinde kadin isglucune katihimini etkileyen
degiskenler arasinda yer alan vergi kamasina gore yapilan bir galismada vergi
kamasindaki artiglarin daha dusuk kadin igsgucune katilim oranina isaret ettigi

belirtiimektedir. (Grigoli, Koczan ve Topalova, 2018)

Kadinlara yonelik vergi tesvikleri Turk Vergi Sistemi igerisinde de yer almaktadir.
ilgili tesviklere Veraset ve intikal Vergisi Kanunu ile Gelir Vergisi Kanunu’nda yer
alan hukumlerden 6rnekler verilebilir. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun
birinci bdliminiin Mevzu, Tabirler, Muafiyet ve istisnalar basligi altinda yer alan
doérdinci maddesinin ¢ bendi uyarinca orf ve adete gére verilmesi mutat bulunan
hediye, cihaz, ylzgérimligi ve drahomalar Veraset ve intikal Vergisi'nden
mustesna tutulmustur. Gelir Vergisi Kanunu’'nda Esnaf Muafligi bashg! altinda
9.maddede yer alan hukium dogrultusunda evde yapilan Urunlerin muharrik
kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak kosuluyla kermes, festival,
panayir ile kamu kurum ve kuruluglarinca gecici olarak belirlenen yerlerde
satilmasi gelir vergisinden muaf tutulmustur. ilgili hiikiimler dar kapsamli vergi
istisna ve muafiyeti olmakla birlikte kadini koruyucu duzenleyici hukimler

arasinda yer almaktadir.

Cinsiyet bazl farklilagsmis tliketim kaliplarina yonelik dtizenlemeler ile gocuk bezi,
¢ocuk giyimi, mama ve sabun gibi kullanimi zorunlu olan Urtnler vergi muafiyeti
kapsamina alinarak yoksul kesimdeki c¢ocuklu annelerin desteklenmesi
saglanmahdir. Aksi takdirde KDV ve satig vergilerinden kadinlar orantisiz bir
sekilde etkilenmeye devam edecektir. Kadinlara yonelik istihdami artirabilmek
icin isverenlere yonelik prim indirimleri ile isglcu piyasalari devletler tarafindan
stratejik olarak yonetiimeli ve daha dengeli istihdam kosullarinin olusturulmasi

icin onlemler alinmahdir. Bu konuda bir diger husus evdeki ¢ocuk ve yasl
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ebeveyne bakim hizmetini gergeklestirdigi icin is yasamindan kopan kadinlara

yonelik akilci politikalar gelistiriimesi strecidir.

Devletler kadinlara yoénelik siddet icerikli her turli yapi ile micadele etme
konusundaki ulusal ve uluslararasi taahhutlerini gergeklestirebilmek icin vergiyle
finanse edilen kamu hizmetlerine de yatirm yaparak kadinlari destekleyebilir. lyi
entegre edilmis Onleyici calismalara yapilan bu yatinmlar kadinlarin sosyal
ortamlarda konumlarinin iyilestiriimesi igin dnemli adimlar olacaktir. Ornegin vergi
sistemi, kadin merkezli bakim yukund azaltabilmek igcin kamu bakim sistemlerine
koordine edilmis ve surdurulebilir finansman saglamaya yonelik ¢alismalar

yurutebilir.

Oran, muafiyet, kesinti, 6denek ve kredilerin yapisi kadinlar ve erkekler arasinda
Ucretli ve Ucretsiz islerin adil bir sekilde paylasiimasini etkin olarak tesvik etmeli;
geleneksel ve esitsiz rolleri donusturecek sekilde kurgulanmalidir. Bu kapsamda
vergi sisteminin kurgulanma surecine cinsiyet perspektifi dahil edilmelidir.
Hukumetler, toplumun ¢ok zengin kesiminde yer alan Kigiler i¢cin dogrudan vergi
oranini artirarak buradan elde edilen fonlar ile kadinlara yénelik ekonomik ve

sosyal programlari destekleyebilir. (Grown ve Valodia, 2010)

Hukumetler, cocuk bakim Uranlerine uygulanan verginin artirlmasinin kadinlarin
erkeklere kiyasla harcanabilir gelirlerinde daha fazla dusus yaratmasiyla birlikte
kadinlarin hane igerisinde karar alma potansiyellerinin azalmasi anlamina
geleceginin farkinda olmalidir. Yapilan arastirmalar kadinlarin cocuk sahibi
olduktan sonra istihdam piyasalarina katihmlarinin dustugunua gostermektedir.
Kadinlarin isglcu piyasalarindan uzaklasmasinin bir diger nedeni, hane halkinin
ortak gelirini vergilendiren sistemler ile hanenin ikinci gelir sahibine uygulanan

vergi muamelesinin birlesimi olabilmektedir.

Ozetle, vergi diizenlemelerinde yapilan degisiklikler daha dengeli isglcl
piyasalarinin olusturulmasina ve kadinlarin karsilastiklari esitsizlikler ile

mucadelede onemli etkilere sahiptir. Bir sonraki bolumde kadin igsizligini



66

etkileyen faktorlerden biri olan vergi kamasi dizenlemelerin genigleme ve
daralma donemlerinde kadinlar Uzerindeki etkileri OECD ulkeleri bazinda

degerlendirilecektir.
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4.BOLUM
EKONOMETRIK ANALiz

4.1. AMPIRIK ARASTIRMANIN KAPSAMI

Ekonomik faaliyetlerin kiguldigu ve buhran dénemleri olarak betimlenen kriz
doénemleri devletler tarafindan genellikle Uretim, yatirnm ve tlketim sorunlarina
yonelik ¢6zUm Onerileri olarak ele alinmakta; cinsiyet unsuru dikkate
alinmamaktadir. Calismanin amaci issizlikte cinsiyet unsurunu odak noktaya
alarak ekonomik yapi igerisinde gézlemlenen konjonkturel genigleme ve daralma
devrelerinin cinsiyet temelinde farkh sonuglari olup olmadigini degerlendirmektir.
Bu dogrultuda sosyokiltirel ve iktisadi bir problem olan kadin issizligi ile is

cevrimi dongulerinin iligkisi incelenecektir.

Kadinlara yonelik ayrimcilik ve ikincillestirme iceren her turla yapi ile mucadele
edilmesi gerekmektedir. Kadini istihdam piyasalarinin aktif bir 6gesi haline
getirmeyen devletler kapsayici ve surdurulebilir bir kalkinma saglayamayacak ve
gercek potansiyelleri gizil bir sekilde kalacaktir. Bu arastirma, ekonomik
konjonktlr devrelerinin farkli oruntilerinde kadin issizliginin durumuna 1sik
tutarak yeterince Uzerinde durulmayan bu konuya dikkat c¢ekmeyi

amaclamaktadir.

inceleme kapsaminda 36 OECD (lkesinde 2000-2022 vyillari arasinda sabit
etkiler analizi kullanilarak ekonomik konjonktur hareketlerinin kadin ve erkek
igsizligini nasil etkiledigi analiz edilecektir. Ek olarak, analize vergi kamasindaki
degisimler dahil edilerek konjonkturel yapi icerisindeki genisleme ve daralma

doénemlerinde cinsiyet bazli isgucu dinamiklerinin farkh etkileri gézlemlenecektir.
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4.1.1. Hipotezler

Calismanin kdken aldigi hipotezler asagida yer almaktadir:

-Hipotez 1. Genisleme ve daralma dénemlerinde kadin issizlik oranlari erkek
issizlik oranlarina gore daha farkl etkilenmektedir. (Bknz. Karsilastirmali Birinci

ve Ikinci Modeller)

-Hipotez 2: Vergi kamasindaki (isveren maliyetindeki) degisimler genisleme ve
daralma dénemlerinde kadin igsizlik oranlarini erkek issizlik oranlarindan daha

farkli etkilemektedir. (Bknz. Karsilastirmali Ikinci Model)

4.1.2. Panel Veri Analizi

Ekonometrik bir yontem olan panel veri analizi farkli zaman araliginda ayni
birimlerden toplanan verilerin analiz edilmesini saglamaktadir. (Hsiao, 2022)
Panel veri analizi, gruplarin bireysel ve ortak davranigslarini zaman serisi
icerisinde modelleyerek tahmin yanhligini azaltmaktadir. Bu analiz yontemi, yatay
kesit ve zaman serisi analizlerinin avantajlarini bir araya getirerek mikro ve makro
dizeyde iktisadi faktorlerin davranislarini inceleme firsati sunmaktadir. (Arellano
ve Bond, 1991) Bu ydntem bilimi, analizcilere degisim dinamiklerini zaman

serileriyle gérme firsati sunarak uygun modellerin sinanmasini saglamaktadir.

Analizde 2000-2022 vyillari arasinda ekonomik yapi igerisinde gdzlemlenen
konjonktUr hareketlerinin segilen 36 OECD ulkesinde kadin ve erkek igsizligine
etkisini degerlendirmek ve vergi kamasi ile cinsiyet bazli issizlik oruntulerini
gbzlemlemek igin panel veri analizi yontemi kullaniimistir. Analiz, Tablo 14’te

gOsterilen OECD Uulkelerinin verileri baz alinarak olusturulmustur.



Tablo 14. Analize Dahil Edilen Ulkeler

Avustralya Avusturya Belgika Kanada
Slovak Cum. Kolombiya Cekya Danimarka
Estonya Finlandiya Fransa Almanya
Yunanistan Macaristan izlanda irlanda

israil italya Japonya Kore

Letonya Litvanya Liksemburg Meksika

isvec isvigre Turkiye Birlesik Krallik
Hollanda Yeni Zelanda |Norveg Polonya
Portekiz ABD Slovenya ispanya

4.1.2.1. Panel Veri Regresyon Modellerinin Tahmini
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Ekonometrik analizler, herhangi bir teoriyi test etmek ve degiskenler arasindaki
iliski oruntulerini gézlemlemek ve tahminler yapabilmek igin glgli metotlardir.
Panel veri analizi, yatay kesit ve zaman serisi verilerini birlestirerek birbiriyle iligkili
birden fazla gdézlem biriminin analizinin yapilmasi icin kullaniimakta; nitel ve nicel
degiskenlerin bir model icerisinde beraber belirlenmesine imkan vermektedir. Bu
metodoloji, veri setindeki farkhlik ve korelasyon vyapilarini géz oninde
bulundurarak ve sabit birimler Uzerindeki varyansi azaltarak yapilacak

tahminlerde daha yansiz sonuglar elde edilmesini saglamaktadir.

Panel veri analizi, spesifikasyon hatalarini minimize etmekte; gelecede yonelik
ongoruye sahip olmak ve karar alma sureclerinde rasyonel adimlar atabilmek icin

onem arz etmektedir.
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Bu calismada panel veri regresyon tahmin sonuglarina gore OECD ulkelerinde
kadin igsizligi ile konjonktlrel dalgalanmalar ve belirlenen diger degiskenler
arasindaki iliski incelenecek ve bu dogrultuda kadin igsizligi ile micadelede

politika nermeleri yapilacaktir.

Panel veri analizinde temel olarak iki model kullaniimaktadir. Bunlar, Sabit Etkiler
Modeli ve Rassal Etkiler Modelidir. Bu tezde gergeklestirilen tahminlerde Sabit

Etkiler Modeli kullaniimigtir.

4.1.2.2. Sabit Etkiler Modeli

Sabit etkiler model seciminde genellikle iki kogsulun varligi aranmaktadir. Bunlar
modele dahil edilen birimlerin iglevsel olarak sabit bir etkiye sahip oldugu
varsayimi ve tanimlanan populasyon icin ortak etkinin tahmin edilmesi hedefidir.
Sabit etkiler regresyon modeli, birimler arasindaki farkhliklari kontrol etmek igin
kullaniimakta, bu dogrultuda genel olarak kategorik degiskenlerin (6rnegin ulke)
etkilerini incelemektedir. Model icerisindeki sabit terimdeki farkhliklarin birimler
arasindaki farkhliklari ortadan kaldiracadi duisunutlmektedir. Sabit etkiler
regresyon modeli, zaman sabitlerine iliskin bir veri icermedigi icin zamanla

degisen etkileri modelleyememektedir.

4.1.2.3. Degigkenler ve Ekonometrik Modeller

Analiz kapsaminda daralma ve genisleme donemlerini tasnif edebilmek amaciyla
OECD serisindeki ¢ikti acigi oraninin (CAO) degeri baz alindi. Buna gére OECD
ulkelerindeki potansiyel GSYH'nin bir yizdesi olan ¢ikti agigi asagidaki sekilde

formiulize edildi:

CAO = [(Gergeklesen Cikt1 — Potansiyel Cikt1) + Potansiyel Cikti1] x 100
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CAO > 0 — Genigleme D6énemi (Boom):

Genigleme doénemindeki makroekonomik gdstergelerdeki degisimler asagidaki

sekildedir:

-Yatinim, istihdam ve tiketimde artis,

-Hizl bir ekonomik buyime,

-Nihai UrUn fiyatlarinda artis,

-Kriz evresinde bankacilik sistemi icinde biriken nakit bakiyeleri bor¢ verme

sinyali vermektedir.

CAO < 0 — Daralma Dénemi (Recession):

Daralma donemindeki makroekonomik gostergelerdeki degisimler asagidaki

sekildedir:

-Buyume hizi ¢gok yavas ya da negatif,

-Issizlikte artis ve milli gelirde azalma,

-Uretim, yatirnm-tasarruf, fiyatlar genel seviyesinde dusus,

-Talepteki azalig istikrarli bir hal aldiginda Durgunluk Evresine gecis

g6zlenmektedir.

Model degigkenlerine agsagida yer verilmektedir:

CAO: Potansiyel GSYH’nin ylizdesi olarak ifade edilen orijinal ¢ikti acigi,

CAOQ': Orijinal gikti agidinin eksiyle ¢arpilmis hali (Bu degiskenin pozitif degerieri
¢Ikti agigini (daralmayi); negatif degerleri ise ¢ikti fazlasini (genislemeyi)

gbstermektedir)

i0g: Kadin ligsizlik Orani (Referans olarak secilen dénemlerde 15-64 yas

araligindaki kadin igsizlik oranini ifade etmektedir.)
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[0g: Erkek Issizlik Orani (Referans olarak segilen dénemlerde 15-64 yas

araligindaki erkek igsizlik oranini ifade etmektedir.)

i0r: Toplam Issizlik Orani (Referans olarak segilen dénemlerde 15-64 yas

araligindaki toplam igsizlik oranini ifade etmektedir.)

KD¢yo: Daralmayr Gosteren Kukla Degisken (Kategorik degiskenlerin

sayisallastiriimasi icin modele daralmayi ifade etmek lizere 1 degerini alan kukla

degisken dahil edilmektedir.)

1 - KD¢yo: Genislemeyi Gosteren Kukla Degisken (Kategorik degiskenlerin

sayisallastiriimasi icin modele genislemeyi ifade etmek lizere 0 degerini alan
kukla degisken dahil edilmektedir.)

VK: Vergi Kamasi (Ucret iizerindeki vergi ve prim yiikiinii ifade etmekte olup

isverenler agisindan is¢i maliyetini gbstermektedir.)

WBL: Women, Business and the Law Index (Cinsiyet esitsizligini 6l¢iimleyen
Diinya Bankasi’nin Kadin, Is ve Hukuk Projesi kapsaminda (irettigi bir endekstir.
Ulkeler arasinda kadina yénelik pozitif ayrnimcilik saglayan farkliliklarin

6lctimiinde kullaniimaktadir.)

RU: Reel Ucret (Satin alma giiciinii ifade etmektedir.)

iGg: 15-64 yas arasi kadin isglicii sayisi (Referans olarak segilen dénemler igin
hizmet ve mal dretimi yapabilecek c¢alisma c¢adindaki kadin niifusu

simgelemektedir.)

iGg: 15-64 yas arasi erkek isguicl sayisi (Referans olarak segilen dénemler igin
hizmet ve mal dretimi yapabilecek c¢alisma c¢agindaki erkek niifusu
simgelemektedir.)
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iG: 15-64 yas aras! toplam isglicli sayisi (Referans olarak segilen dénemler igin
hizmet ve mal l(retimi yapabilecek c¢alisma c¢agindaki toplam niifusu

simgelemektedir.)

4.1.2.3.1. Model 1: Kadin Issizligi Modeli

Kadin issizlik oranlarinin referans dénemleri icerisinde genisleme ve daralma
dongulerinden, vergi kamasindaki degisimlerden, tlkeler arasinda kadina yonelik
pozitif ayrimcilik farkhliklarindan, reel Ucretteki ve son olarak 15-64 yas
arasindaki kadin isguci degisimlerinden nasil etkilendigini gézlemleyebilmek

amaciyla birinci model asagidaki sekilde kurulmustur:

[10klie = w; + BP2™™2[|CAO| X KD(;Ao’]it + poensleme[|cA0"| x (1 — KDCAO’)]it

+ Y[VK];¢ + 8§[WBL]; + 6[In(RD)];¢ + mt[In(IG) Jie + &

4.1.2.3.2. Model 2: Erkek Igsizligi Modeli

Erkek issizlik oranlarinin referans donemleri igerisinde genisleme ve daralma
dongulerinden, vergi kamasindaki degisimlerden, ulkeler arasinda kadina yonelik
pozitif ayrimcilik farkhliklarindan, reel Ucretteki ve son olarak 15-64 yas
arasindaki erkek isgucu degisimlerinden nasil etkilendigini gézlemleyebilmek

amaciyla ikinci model agagidaki sekilde kurulmustur:

[[0g]ic = wy + BP>ama[|CAO’| X KDgpor]. + BEemsteme[|CAO’| x (1~ KDgao)].

+ Y[VKlic + 8[WBLJ; + 6[In(RU) ;¢ + n[In(IGg) ;¢ + &3t

4.1.2.3.3. Model 3: Toplam issizlik Modeli

Toplam igsizlik oranlarinin referans dénemleri igerisinde genisleme ve daralma
dongulerinden, vergi kamasindaki degisimlerden, Ulkeler arasinda kadina yonelik

pozitif ayrimcilik farkhliklarindan, reel Ucretteki ve son olarak 15-64 yas
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arasindaki toplam isgucu degisimlerinden nasil etkilendigini gozlemleyebilmek

amaciyla ugiincl modelimiz asagidaki sekilde kurulmustur:

[107]ic = p; + BP2™2[|CAQ’| x KD(;Ao’]it + peensteme[|cA0’| x (1 - KDCAO’)]it

+ y[VK]it + §[WBL];; + 6[In(RU)];; + m[In(IGp)];¢ + &

Kadin, erkek ve toplam issizlik oranlarina iligkin regresyon tahminleri

toplulastirilarak Tablo 15’te paylasiimaktadir.



Tablo 15.Kadin,

Erkek ve Toplam

Issizlik Oranlarina

75

lligkin Regresyon

Tahminleri
10k i0g 10
31.29%** 46.09%** 33.47***
Sabit
(6.269) (6.598) (6.042)
, , 0.385%** 0.611%** 0.500%**
|GAO’| X KD¢ao
(0.031) (0.033) (0.031)
|CAO| -0.265%+* -0.322%+* -0.281%**
X (1 —KD¢ao/) (0.031) (0.034) (0.031)
K 0.129%** 0.131%** 0.107***
(0.023) (0.023) (0.021)
-0.036*** -0.001 -0.018*
WBL
(0.011) (0.010) (0.010)
) -3.835%+* -5.582%* -4.790%**
In(RU)
(0.608) (0.654) (0.585)
In(iGy) 2.046%**
n ) ]
: (0.594)
IniGe) 1.989%*
n ] ]
. (0.817)
In(iGo) 2.633%+*
n ] ]
T (0.656)
R-kare 0.886 0.822 0.829
Diizeltilmis R-kare 0.847 0.812 0.819
Ulke sayisi 36 36 36
Toplam Gozlem 769 768 781

*** . Katsayl %1 diizeyinde istatistiksel anlamliliga sahiptir.

** . Katsayr %5 dlizeyinde istatistiksel anlamliliga sahiptir.

* . Katsay! %10 diizeyinde istatistiksel anlamliiliga sahiptir.
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4.1.2.3.4. Model 1: Kadin issizligi Modeli Regresyon Tahminlerinin Yorumu

|CAQ’| X KD¢ao, degiskeninin katsayisi 0.385'tir. Bu daralma donemlerinde ¢kt
acgigindaki %1’lik bir artigin kadin issizlik oranini %0.39 artirdigini géstermektedir.
Daralma dénemlerinde daralmanin daha da derinlesmesinin isglici dinamikleri
Uzerinde negatif etkileri olmakta, issizler istihdam edileceklerine dair umutlarini
kaybettiklerinde is aramaktan vazge¢mekte ve istihdam piyasalarinin disina
cikmaktadirlar. iktisat yazininda ‘Umidini Kaybeden Calisan Etkisi’ olarak gegen
psikolojik olgu kadin igsizleri de etkilemektedir. Ek olarak, feminist iktisatta yer
bulan tamponlama hipotezi dogrultusunda igverenler kadin istihdamini durgunluk
esnasinda isten cikarilabilecek ancak ekonominin toparlanma ve genisleme
evresinde igsgucune tekrar kazandirilabilecek bir rezerv olarak gorebilmektedir.
Bahsedilen etkiler elde ettigimiz sonuglari destekleyecek sekildedir; daralma
doénemlerinde c¢ikti acigindaki artis, secilen OECD Ulkelerinde kadin issizlik

oranini artirmaktadir.

|CAO’| x (1 —KD¢ao') degiskeninin katsayisi -0.265'tir. Bu sonug genisleme
donemlerinde c¢ikti fazlasindaki %1’lik bir artisin kadin igsizlik oranini %0.27
azalttigini gostermektedir. Katsayi degeri ekonomik aktivitenin arttigi toparlanma
ve genigleme evresinde isten cikarilan kadinlarin tekrar istihdam edilecek bir
rezerv olarak goruldugu tamponlama hipotezi ile paralellik gostermektedir. Bagka
bir deyisle, genisleme ddnemlerinde ekonominin daha da fazla genislemesi,

secilen OECD ulkelerinde kadin igsizlik oranini azaltmaktadir.

Yukarida rapor edilen iki katsayi degeri analize dahil edilen OECD (ulkelerindeki

kadin igsizlik oraninin ekonomik aktiviteye duyarli oldugunu gostermektedir.

VK degiskeninin katsayisi 0.129’dur. Vergi kamasindaki %1’lik bir artis kadin
issizlik oranini %0.13 oraninda artirmaktadir. Analiz sonucu beklenen bir duruma
isaret etmektedir. Vergi kamasi igverenler Uzerindeki maliyeti temsil etmekte olup
isverenlerin isciler 6zelindeki vergi ve yasal yukumlulUklerindeki artis genisleme

planlarindaki istegi de azaltmakta, kadin igsizlik oranlari da bu maliyetlerdeki
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degisimlerden etkilenmektedir. Sonug olarak, vergi kamasindaki artis secilen

OECD ulkelerindeki kadin igsizlik oraninda artisa neden olmaktadir.

WBL degiskeninin katsayisi -0.036'dir. WBL endeksi, Dinya Bankasi'nin
Kadinlar, is ve Hukuk projesi cercevesinde élciimlenen bir endekstir. Bu endeks,
bu kapsamda bir zaman serisinin gelistiriimesi suretiyle kadinlar igin firsat
esitsizligi ile isgucu piyasasi dinamikleri arasindaki etkilesimi ortaya koymakta;
kadin istihdaminin ve girisimciliginin cinsiyet bazli ayrimciliktan nasil
etkilendigine ve bunun makroekonomik sonuglarina dair bilgi vermektedir. Bu
endeks, secilen 8 konu 6zelinde Ulke puanlarinin ortalamasina dayanmakta olup
konu bagliklari su sekildedir: isyeri, Girisimcilik, Evlilik, Varliklar, Emeklilik, Ucret,
Aile ve Seyahat-Yerlesim Ozgirligi. Regresyon tahmin sonucu incelendiginde
endeks degerindeki 1 birimlik artigsin segilen OECD Uulkelerindeki kadin igsizlik
oraninl %0.04 oraninda azalttigi goérulmektedir. Baska bir deyisle, WBL
endeksinin yluksek oldugu OECD ulkelerinde kadin issizlik oranlari daha disik

seyretmektedir.

In(RU) degiskeninin katsayisi -3.835'tir. Reel Uicretteki %1 oranindaki artig kadin
issizlik oranini %3.83 azaltmaktadir. Daha yUksek bir reel Ucret, tercih edilen bos
zaman (vazgegilen gelir) agisindan daha yuksek bir bedel 6deme anlamina
gelmektedir. Reel Ucretteki artis ile birlikte isciler daha yiksek bir satin alma
gucune erigmekte ve emek arzi artmaktadir. Rapor edilen katsay! degerine gore
reel Ucretteki artisin kadinlarin isgucu piyasasinda yer alma istegini de artirdigi
ileri sUrulebilir. Baska bir deyisle, referans doneminde OECD Ulkelerinde reel

ucretteki artis kadin igsizlik oranini azaltmaktadir.

In(iGg) degiskeninin katsayisi 2.046’dir. Kadin isgiiciindeki %1’lik bir artis kadin
igsizlik oranini %2 artirmaktadir. Kadin isgucl, 15-64 yas araliginda olup
istihdam edilen kadinlar ile potansiyel kadin c¢alisanlardan (halihazirda kadin
issizler) olugsmaktadir. Kadin isglcundeki artisin nedenleri arasinda yasam
maliyetlerindeki artis sonrasi hane halki gelirinin yetersiz kalisi ve hane

icerisindeki sorumluluklar yuzinden isgucu piyasalarindan uzaklasan kadinlarin
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yeniden istihdam edilme talepleri sayilabilmektedir. Sonug olarak, analize dahil
edilen OECD ulkelerindeki kadin isgucundeki artis kadin issizlik oranini

artirmaktadir.

4.1.2.3.5. Model 2: Erkek Igsizligi Modeli Regresyon Tahminlerinin Yorumu

|CAO’| X KD¢po,  dediskeninin - katsayisi  0.611°dir.  Bu sonug, daralma
donemlerinde c¢ikti acigindaki %71’lik bir artisin erkek igsizlik oranini %0.61
oraninda artirdigini gostermektedir. Ekonomik daralmadan kaynakli olarak
hizmet ve mallara olan talepteki dusus isverenlerin ig¢i talebinde de bir duguse
neden olmakta; halihazirda istihdam edilen c¢alisanlarin isten c¢ikarilmasina
neden olabilmektedir. Talebin yeterli olmayisindan kaynakli olarak gelisen
konjonkturel issizlik olgusundan erkekler de etkilenmektedir. Baska bir deyisle,
daralma dénemlerinde cikti agigindaki artig, secilen OECD ulkelerinde erkek

igsizlik oranini artirmaktadir.

|CAOQ’| x (1 — KD¢ao,) degiskeninin katsayisi -0.322'dir. Bu sonug, genisleme
donemlerinde c¢ikti fazlasindaki %1’lik bir artisin erkek igsizlik oranini %0.32
oraninda azalttigini gostermektedir. Genisleme doénemlerinde ekonomiye bir
toparlanma havasi hakim olup daralma evresinde bankacilik sistemi igerisinde
biriken nakit bakiyeleri bor¢c verme sinyali vermektedir. Talep, yatirim ve istihdam
gibi makroekonomik degiskenlerde olumlu degisimler s6z konusu olup igsizlik
oranlarinda bir azalma gozlemlenmekte; erkek issizliginde de buna bagl olarak
dusus goérulmektedir. Baska bir deyisle, genisleme dénemlerinde ekonominin
daha da fazla geniglemesi segilen OECD lkelerinde erkek issizlik oranini

azaltmaktadir.

Yukarida rapor edilen iki katsay! degeri analize dahil edilen OECD ulkelerindeki

erkek issizlik oraninin ekonomik aktiviteye duyarli oldugunu gostermektedir.
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VK degdiskeninin katsayisi 0.131’dir. Vergi kamasindaki %1’lik bir artis erkek
igsizlik oranini %0.13 artirmaktadir. Bir onceki modelde anlatildigi Gzere vergi
kamasi igverenler Uzerindeki maliyeti temsil etmekte olup igverenlerin isciler
Ozelindeki vergi ve yasal yukumlulUklerindeki artis genisleme planlarindaki istegi
de azaltmakta, erkek issizlik oranlari da bu maliyetlerdeki degisimlerden
etkilenmektedir. Bagka bir deyigle, vergi kamasindaki artis segilen OECD

ulkelerinde erkek igsizlik oranini artirmaktadir.

WBL degiskeninin katsayisi -0.001’dir. Ancak, bu katsayi beklentiler dahilinde
istatistiksel olarak herhangi bir anlamliiga sahip degildir. Kadin istihdamina
yonelik pozitif ayrimcilik dizeyini gosteren WBL endeksi ile analize dahil edilen

OECD Ulkelerindeki erkek issizlik orani iligskisiz bulunmustur.

In(RU) degiskeninin katsayisi -5.582'dir. Reel Ucretteki %1’lik artis erkek igsizlik
oranini %5.58 azaltmaktadir. Reel Ucretteki artig toplam talepte bir artis yaratarak
erkek igsizlik oraninda bir azalmaya neden olabilmektedir. Katsayi degerinin
negatif bir deger almasi segilen OECD Ulkelerinde gbézlemlenen reel Ucretteki

artisin erkek issizlik oranini azalttigini géstermektedir.

In(iGg) degiskeninin katsayisi 1.989'dur. Erkek isgiictindeki %1’lik bir artis erkek
issizlik oranini %1.989 artirmaktadir. Erkek isgucu, 15-64 yas araliginda olup
istihdam edilen erkekler ile potansiyel erkek calisanlardan (halihazirda erkek
issizler) olusmaktadir. Regresyon tahmin sonucuna gore secilen OECD

ulkelerindeki erkek isglcu artisi erkek igsizlik oranini artirmaktadir.

4.1.2.3.6. Model 3: Toplam issizlik Modeli Regresyon Tahminlerinin Yorumu

Model 1 ve Model 2’de sirasiyla kadin ve erkek igsizlik oranlari agisindan ele
alinan tahminler, bu kez de, Model 3 kapsaminda toplam igsizlik oranlari

acisindan incelenmektedir.
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|CAQ’| X KD¢a0, degdiskeninin katsayisi 0.500°dur. Bu daralma donemlerinde ¢kt
acigindaki %1’lik bir artisin toplam igsizlik oranini %0.50 oraninda artirdigini
gOstermektedir. Baska bir deyisle, daralma dénemlerinde ekonomik aktivitedeki

daralmanin derinlesmesi toplam issizlik oranini artirmaktadir.

|CAO’| x (1 —KD¢ao,) degiskeninin katsayisi -0.281'dir. Bu genisleme
donemlerinde c¢ikti fazlasindaki %1’lik bir artigin toplam igsizlik oranini %0.28
oraninda azalttigini gostermektedir. Bagka bir deyisle, genisleme donemlerinde

ekonominin daha da fazla genislemesi toplam issizlik oranini azaltmaktadir.

VK degigkeninin katsayisi 0.107°dir. Vergi kamasindaki %1’lik bir artis toplam
issizlik oranini %0.11 artirmaktadir. is¢i maliyetlerindeki yiikselis toplam issizlik
oraninda bir artisa neden olmaktadir. Secilen OECD lkeleri 6zelinde vergi
kamasi ile toplam igsizlik orasinda dogrusal bir iliski oldugu gortlmektedir. Baska

bir deyisle vergi kamasindaki artis toplam igsizlik oranini olumsuz etkilemektedir.

WBL degiskeninin katsayisi -0.018'dir. WBL endeksindeki artis analize dahil
edilen OECD tlkelerindeki toplam igsizlik oranini azaltmaktadir. Rapor edilmeyen
p-value degeri 0.0589 oldugundan ilgili degiskenin yalnizca %10 dizeyinde
istatistiksel anlamliliga sahip oldugu goérulmektedir. Yani regresyon tahmininin
sonucu anlamlidir ancak zayif anlamlilik gostermektedir. Bu etkinin zayif olma
nedeni, kadin istihdamina yonelik pozitif ayrimciliyin erkek issizlik oranini da

iceren toplam issizlik orani rakamlari Gzerinden analiz edilmesidir.

In(RU) degiskeninin katsayisi -4.790'dir. Reel licretteki %1’lik artis toplam issizlik
oranini %4.79 azaltmaktadir. Satin alma gucundeki artis hem isguclu arzini
O0zendirmesi bakimindan hem de toplam talep kanalinda olumlu bir etki
yapacagindan yeni istihdam olanaklari da yaratarak issizlikte bir disuse neden
olabilmektedir. Sonug olarak, regresyon tahmini segilen OECD ulkelerinde reel

ucretteki artisin toplam issizlik oranini azalttigini géstermektedir.
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In(iGr) degiskeninin katsayisi 2.633'tlir. Toplam isglicindeki %1’lik bir artis
toplam igsizlik oranini %2.63 artirmaktadir. Toplam isgucu, 15-64 yas araliginda
olup istihdam edilen isgiler ile potansiyel galisanlardan (halihazirda kadin ve
erkek igsizler) olusmaktadir. Regresyon tahmin sonucuna goére segilen OECD

ulkelerindeki toplam isgucu artisi toplam igsizlik oranini artirmaktadir.

4.1.2.3.7. Model 4: Karsilastirmali Birinci Model

Yukarida tahmin edilen Model 1 ve Model 2, kadin ve erkek issizlik oranlari
uzerindeki etkileri istatistiksel ve teorik bakimdan anlamli olarak ortaya
koymalarina ragmen, bu etkilerin goreceli (karsilastirmali) analizine olanak
tanimamaktadirlar. Bu gergevede, kadin issizliginin erkek issizligine oranla gesitli
faktorlerden nasil etkilendigi bagimh degiskeni 10k /10 olan iki farkli modelle
ortaya konulmaktadir. Karsilastirmali birinci model; daralma ve genisleme
dongulerinin, vergi kamasindaki degigimlerin, uUlkeler arasinda kadina yonelik
pozitif ayrimcilik farkliliklarinin, reel Gcretteki ve son olarak 15-64 yas arasindaki
isguclu degisimlerinin kadin ve erkek issizlik oranlari Uzerindeki karsilastirmall

etkilerini incelemek Uzere asagidaki sekilde kurgulanmistir:

[10k/10g]ie = i + BP*™2[|CAO’| X KDgaor]
+ paensteme[|CA0’| x (1 — KDgaor)]., + YIVKIie + S[WBL];¢

+ 6[In(RU)J;¢ + n[In(IGx/1Gg)]it + &3¢

4.1.2.3.8. Model 5: Karsilastirmali ikinci Model

Karsilastirmali ikinci model ise, bir dnceki modele ek olarak vergi kamasinin
daralma ve genisleme donemlerindeki farkh etkilerinin de modele dahil edilmesi

suretiyle kurgulanmistir:
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[10k/10g]ic = s + BP*™[|CAO’| X KDgpor]
+ poensleme[|CA0"| x (1= KDgpor)]  +¥P2 M [VK x KDgaor]
+ YGenisleme [VK X (1 — KDCAO')]it + §[WBL]; + 8[In(RU)];¢

+ m[In(IGg/1Gg) ]t + &t
Bu modellere iligkin regresyon tahmin sonuglari Tablo 16’da sunulmaktadir:

Tablo 16.Kadin-Erkek issizlik Oranlarinin Karsilastirmali Regresyon Tahminleri

[0k /10g [0k /10g
~1.799% 1,916
Sabit
(0.489) (0.481)
CAO'| X KD -0.011%* -0.006**
£ao (0.002) (0.002)
€A X (1 — KDeryr) 0.018** 0.011%*
X — ’
¢AO (0.003) (0.003)
0.006**
VK -
(0.002)
VK x KD 0-0057
¢AO (0.002)
VK x (1 — KDonor) 0.007**
X — ’ -
€Ao (0.002)
-0.006** -0.006%**
WBL
(0.001) (0.001)
] 0.287* 0.294%*
In(RU)
(0.046) (0.046)
(G /16 -0.834** -0.869%
n
KR (0.101) (0.100)
R-kare 0.808 0.810
Duzeltilmis R-kare 0.797 0.799




83

Ulke sayisi 36 36

Toplam Gozlem 768 768

*** . Katsayl %1 diizeyinde istatistiksel anlamliliga sahiptir.

** . Katsay! %5 diizeyinde istatistiksel anlamliliga sahiptir.

4.1.2.3.9. Model 4: Kargilastirmali Birinci Modelin Regresyon Tahminlerinin

Yorumu

|CAO’| x KD¢ao, dediskeninin katsayisi -0.011’dir. Bagimh degiskenin 10x/I0g
orani oldugu bu modelde, ilgili katsayinin negatif isaretli olmasi, daralma
donemlerinde ¢ikti agigindaki artisin, kadin igsizlik oranini erkek issizlik oranina
gb6re daha az artirdigina isaret etmektedir. Bu bulgu, Tablo 15’in ilk iki sGtununda
sunulan kadin issizligi ve erkek issizligi modellerindeki katsayi tahminleriyle
tutarllik arz etmektedir. (Bk = 0.385 < 3e = 0.611)

|CAO'| x (1 — KDCAO,) degiskeninin katsayisi 0.018’dir. Benzer sekilde, bagimh
degiskenin 10x/I0g orani oldugu bu modelde, ilgili katsayinin pozitif isaretli
olmasi, genisleme donemlerinde, ¢ikti fazlasindaki artiglarin kadin igsizlik oranini
erkek igsizlik oranina goére daha az dusurdigu anlamini tasimaktadir. (Bknz.
Tablo 15, Bk = |-0.265]| < Be = |-0.322])

VK degiskeninin katsayisi 0.006’dir. Bu bulguya goére, vergi kamasindaki artis
kadin issizlik oranini erkek issizlik oranina gore daha fazla artirmaktadir. Oysa,
Tablo 15’teki bulgular vergi kamasinin kadin ve erkek issizlik oranlari Gzerindeki
etkilerinin birbirine yakin oldugu yoninde ortaya ¢cikmistir (Bknz. Tablo 15, y; =
0.131 > yx = 0.129). Ancak, Tablo 16’da yer alan tahmin sonuglari katsayi
kargilagtirmalarinin istatistiksel olarak daha saglikli yapilmasina olanak

tanimaktadir.

WBL degiskeninin katsayisi -0.006°dir. Bu endeksin yuksek oldugu durumlarda

(cinsiyet esitsizliginin daha az oldugu ulkelerde) kadin igsizlik orani erkek igsizlik
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oranina goére daha dusuk olmaktadir. (Bknz. Tablo 15, 65 = |-0.001] < Ok = |-
0.036)

In(RU) degiskeninin katsayisi 0.286’dir. Reel licret artiglarinin kadin ve erkek
igsizlik oranlarini dusurdagu 6nceki modellerden gorulmektedir. Bu bulguya gore,
reel Ucretteki artiglarin kadin igsizlik oranini erkeklerinkine goére daha az
diistirdiigii sdylenebilmektedir. (Bknz.: Tablo 15, Be = |-5.582| > B«=|-3.835]).
Bagka bir deyisle, tahmin edilen katsayinin pozitif bir deger olmasi reel
Ucretlerdeki artislarin 10x/I0g oraninin paydasini payina gére daha fazla

dusurdugunu gostermektedir.

In(iGk/1Gg) degiskeninin katsayisi -0.834’tir. Kadin isguicl artigi kadin issizlik
oranini artirmaktadir. (Bknz. Tablo 15, Kadin issizligi Modeli) Ancak rapor
edilmeyen tahminler temel alindiginda kadin isgucundeki artisin erkek igsizlik
oranini da artirdigini gérmekteyiz. Bu durumda, karsilastirmali birinci modelde
elde edilen eksi isaretli katsayi bize kadin isguclnun erkek isguctinden daha fazla
artmasi halinde erkek issizlik oraninin kadin issizlik oranina gére daha fazla
arttigini géstermektedir. Matematiksel olarak, 10k /10 ile In(IGx/iGg) arasindaki

ters orantili iligkinin nedeninin bu oldugu ileri surtlebilir.

4.1.2.3.10. Model 5: Karsilastirmali ikinci Modelin Regresyon Tahminlerinin

Yorumu

Bu bdlumde tahmin edilen karsilastirmali ikinci model, bir dnceki modele ek
olarak vergi kamasinin daralma ve genigleme donemlerindeki farkl etkilerini

incelemek Uzere kurgulanmigtir.

|CAQ’| X KD¢ao, dediskeninin katsayisi -0.006'dir. Karsilastirmali birinci modelde
oldugu gibi, bu modelde de daralma doneminde, ¢ikti agiginin artmasi, yani
daralmanin derinlegsmesi kadin igsizlik oranini erkek igsizlik oranina gore daha az

artirmaktadir.
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|CAO’|><(1—KD(;A0,) degiskeninin katsayisi 0.011’dir. Karsilagtirmali birinci

modelde oldugu gibi, bu modelde de genigsleme donemlerinde, ¢ikti fazlasindaki

bir artis kadin issizlik oranini erkek issizlik oranina gore daha az dusurmektedir.

Bu modele 6zgii olusturulan VK X KD¢aor Ve VK X (1 — KDc,or) degdiskenlerinin
arti isaretli katsayi tahminleri (0.005 ve 0.007) g6z 6ntnde bulunduruldugunda,
hem daralma hem de genisleme donemlerinde, vergi kamasindaki artislarin
kadin igsizlik oranini erkek igsizlik oranina gore daha fazla artirdigini ortaya

koymaktadir.

Yukarida bahsedilen etki, genigsleme donemlerinde daralma donemlerine gore
daha ylksektir. (y¢enisteme — 0,007 > yPeralma = 0,005) Yani genisleme
dénemlerinde calisanlarin isverene maliyetindeki artiglar daha ¢ok kadinlarin
issiz kalmasina neden olmaktadir. Bir baska deyisle, genigleme donemlerinde
artan maliyetler kadin istihdamini erkek istihdamina gore daha olumsuz

etkilemektedir.

WBL degiskeninin katsayisi -0.006°dir. Bu endeksin yuksek oldugu durumlarda
(cinsiyet esitsizliginin daha az oldugu ulkelerde) kadin issizlik orani erkek issizlik

oranina gore daha dusuk olmaktadir.

In(RU) degiskeninin katsayisi 0.294'tiir. Reel (cret artiglarinin kadin ve erkek
igsizlik oranlarini  dusurdigl onceki modellerden gorulmektedir. Bagimli
degiskenin 10 /10 orani oldugu bu modelde, reel tcret artislarinin kadin issizlik

oranini erkeklerinkine gore daha az dusurdugu soylenebilir.

In(iGg/iGg) degiskeninin katsayisi -0.869'dur. Daha onceki tahminler
kapsaminda bahsedildigi Uzere, kadin isgucu artigi hem kadin issizlik oranini
hem de erkek igsizlik oranini artirmaktadir. Bu durumda karsilastirmali ikinci

modelde In(IGx/IGg) degiskeni icin elde edilen eksi katsayi, kadin isglcunin
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goreceli olarak erkek isgucinden daha fazla artmasi durumunda, kadin igsizlik

oraninin erkek igsizlik oranina gore daha az arttigini gostermektedir.
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SONUG VE POLITIKA ONERMELERI

Endustriyel ekonomilerde gézlemlenen ekonomik faaliyetlerdeki hareketlilik ve bu
hareketliligin nedenleri Gzerine bir¢gok arastirma bulunmaktadir. Bununla birlikte
ekonomik konjonktur ile kadin issizligi arasindaki iligki orintisunin geri plana
atildig1 gorulmektedir. Krizler, isguctu arzinda kalici degisikliklere neden
olabilmektedir. Bu nedenle, 6zellikle krizden ¢ikis surecinde politika yapicilarin
isgucu piyasalarindaki soklara karsi aldiklari pozisyon kritik bir neme sahiptir.
Surduardlebilir kalkinmayi gergeklestirmek isteyen ulkelerin kriz donemleri ile
kadin igsizligi arasindaki iliski dinamiklerini daha ayrintili incelemesi, ulusal ve
uluslararasi taahhutlerini gergceklegtirme konusunda istikrarli bir tavir gostermesi
gerekmektedir. Calismada, kriz donemlerine cinsiyet odakli bir perspektiften
bakilmigtir. Bu cgergevede calismada ekonomik konjonktir, kriz modelleri ve
tarihnsel siniflandirma icerisinde Dunya ve Turkiye’de yasanmis krizler

anlatiimaktadir.

Calismada kadinlarin galisma hayatinda karsilastiklari cam tavan, cinsiyet odakli
ucret ayrimciligi politikalari, kralice ari sendromu ve mobbing gibi sorunlara
deginilmistir. Surddrulebilir kalkinma hedefini gergeklestirmek isteyen Ulkeler
bahsi edilen cinsiyet temelli ayrimcihigin her boyutuyla micadele ederek kadini
istihdam piyasalarinin aktif bir 6gesi haline getirmelidir. Bu dogrultuda ¢alismada
surdurulebilir kalkinma ve kadin iligkisi incelenerek kadin istihdaminin

artirlmasina yonelik politika dnermeleri yapilmaktadir.

Analiz kapsaminda 2000-2022 vyillari arasinda ekonomik yapi igerisinde
g6zlemlenen konjonktur hareketlerinin secilen OECD (Ulkelerinde kadin ve erkek
igsizligine etkisini degerlendirmek ve vergi kamasi ile cinsiyet bazl igsizlik

oruntulerini gézlemlemek icin panel veri analizi yontemi kullaniimistir.

Bu cercevede, ¢calismada iki temel hipotez 6n planda tutulmustur:
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-Hipotez 1: Genisleme ve daralma donemlerinde kadin igsizlik orani erkek issizlik

oranlarina gore daha farkh etkilenmektedir.

Bu ¢alismada elde edilen istatistiksel bulgulara gére, daralma déneminde, kadin
issizlik orani erkek issizlik oranina gbére daha az artmaktadir. Genigleme
donemlerinde ise kadin issizlik orani erkek igsizlik oranina gore daha az
digmektedir. Bu bulgular hipotez lehinde sonuglar ortaya koymasina ragmen,
konjonkturel olumsuzluklarda erkek issizliginin kadin issizligine oranla daha
olumsuz etkilendigini, olumlu konjonktlrel durumlarda ise erkek issizliginin kadin
igsizligine gdre daha olumlu etkilendigini ortaya koymaktadir. Konjonkturel
degisimlerin kadin ve erkek igsizlik oranlari Uzerindeki bu asimetrik etkileri,
daralma dénemlerinde OECD ulkelerindeki kadin istihdamini korumaya yonelik
politikalarin etkili olduguna; ancak genisleme ddnemlerinde bu politikalarin

etkilerinin zayifladigina isaret etmektedir.

-Hipotez 2: Vergi kamasindaki (isveren maliyetindeki) degisimler genisleme ve
daralma doénemlerinde kadin igsizlik oranini erkek issizlik oranina gére daha farkli

etkilemektedir.

Calismada elde edilen istatistiksel bulgular, vergi kamasindaki artisin hem kadin
hem de erkek issizlik oranlarini artirdigini gostermektedir. Ancak, ayni zamanda
bu bulgular, vergi kamasindaki artiglarin kadin igsizlik oranini hem daralma hem
de genisleme donemlerinde erkek igsizlik oranina gore daha olumsuz etkiledigini
ortaya koymaktadir. Hatta, vergi kamasinin kadin issizligi Gzerindeki bu olumsuz
etkisinin genisleme doneminde nispeten daha yuksek oldugu sonucuna
ulasiimistir. Yani genisleme dénemlerinde c¢alisanlarin igsverene maliyetindeki
artiglar daha ¢ok kadinlarin igsiz kalmasina neden olmaktadir. Bir baska deyisle,
genigleme donemlerinde artan maliyetler kadin istihdamini erkek istihdamina
gore daha olumsuz etkilemektedir. Bu bulgu, OECD ulkelerinde olumlu ekonomik
konjonktur donemlerinde kadin istihdamini koruyucu veya tesvik edici

politikalarin etkisini yitirdigi sonucuna igaret etmektedir.
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Toplumsal cinsiyet egitsizligi ve kadin igsizligi ile mucadelede onerilen politikalara

asagida yer verilmektedir:

Iradi maliye politikalarinin kadin istihdami Gizerinde etkin bir sonug yaratabilmesi
icin dncelikle konjonktur yapisi igerisinde igsizlik ortuntulerinin ayrintili analizinin
yapilmasi, kadin igsizligi ile micadelede dogru araglarin segilmesi, politikalarin
yururluge alindigr zaman ile etkilerinin ortaya ¢ikmasi arasinda gegen surenin

minimize edilmesi gerekmektedir.

Cinsiyete 06zgulenmis geleneksel normlari géz 6nlne almadan tasarlanan
vergilendirme politikalari toplumsal cinsiyet esitsizligini guclendirici bir etkiye
neden olabilir. Bu nedenle vergi politikalarinin tasarlanma ve hayata gegcirilme

sureclerinde cinsiyet esitligi perspektifi dikkate alinmahdir.

Analiz kapsamina dahil edilen OECD ulkelerinde vergi kamasindaki artiglarin
hem genigleme hem daralma donemlerinde kadin istihdamini erkek istihdamina
gbre daha olumsuz etkiledigi goértlmustar. Vergi kamasindaki artislarin tlkeler
arasinda farkli sonugclari olabilmekle birlikte genel olarak igsizligi ve kayit disi
istihdami  artirdigi  sdylenebilir. Vergi kamasinin azaltiimasinin  isglcu
dinamiklerinde Ulkeler arasinda farkl etkiler yaratabilecegi g6z ©nlne
alindiginda, ilgili degiskenin azaltilmasi yerine buradan saglanan gelirlerin kadin
isgucunu destekleyen yatirrmlara yoneltimesi daha etkin sonuclarin elde

edilmesine yol agacaktir.

Vergi politikalari kapsayicilik ilkesi géz énuinde bulundurularak revize edilmeli,
isgucline katihmi daha genis anlamda tesvik eden politika reformlariyla
eslestirilmelidir. Ulkeler bazinda vergi sisteminin is glicii dinamikleri Gzerindeki
etkilerini net bir gekilde Olgmek icin mikro verileri kullanan daha ayrintili

incelemeler yapilmalidir.
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Hane vergilendirmesi yerine bireysel vergilendirmenin, evli kadinlarin igsgucuine
katilim oranlarini artiracagina yonelik ¢galismalar bulunmaktadir. (LaLumia, 2017)
Hanedeki es geliri ile kadinin vergi orani arasindaki baglantiy1 kesmek, kadinlarin
Odeyecekleri vergi oranlarinda dususe neden olarak igsgucune katilim oranlarinda

bir yikselige yol acabilir.

Ampirik arastirma sonuglarina gore OECD Ulkelerinde olumlu ekonomik
konjonktir doénemlerinde kadin istihdamini koruyucu veya tesvik edici
politikalarin etkisini yitirdigi gorulmus olup hukumetler bu donemler 6zelinde de

daha rasyonel ¢ézum yollarina bagvurmalidir.

Politika yapicilar cinsiyet bazh farkllasmis tlketim kaliplarina yonelik
dizenlemelerin kapsamini artirmali; slUbvansiyon, muafiyet-istisna, vergi
indirimleri veya vergi kredisi seklinde uygulayacaklari maliye politikalari ile birlikte

farkh sektorlerde kadin isguiclini destekleyici dnlemler almalidirlar.

HukUmetler cinsiyet esitligine yonelik ulusal ve uluslararasi taahhutlerini
gerceklestirebilmek icin kadinin isgucl piyasalarina katilimini artiracak kamu
hizmetlerine yatirnm yapmalidir. Kadin issizligi ile mucadelede ¢ocuk bakim
hizmetlerine yapilan yatirmlar, egitime yodnelik devlet destegi, aktif isgucl
piyasasi programlari ve igsizlik yardimlarinin kapsaminin artiriimasi etkili
sonugclar doguracaktir. Keza egitim hayatini ¢esitli nedenlerle (evlilik, erken yasta
calistinima vb.) sonlandirmis kadinlar merkezi ve yerel yonetimler tarafindan
tespit edilerek bu kadinlarin egitimlerine devam etmelerinin saglanmasi igin
¢alismalar yurattulmelidir. Egitimini basarili bir sekilde bitiren kadinlarin formel is

sahalarinda istihdam edilmesi igin kararli bir tutum sergilenmelidir.

Sigortasiz istihdamin fazla oldugu enformel galisma sahalarina prim tegvikleri
verilerek veya caydirici Onlemler alinarak kadinlara yonelik kayit disi

uygulamalarin engellenmesi saglanmalidir.
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Butgeler hazirlanirken cinsiyet esitligi temeli goz ardi edilmemelidir. Yururlige
alinan butge politikalari kadinlarin isgucu piyasalarinda ve sosyal hayatta
karsilastiklari ayrimciliklari onleyici nitelikte olmahdir. Bu kapsamda cinsiyet
esitsizligine neden olan her sorun tek tek incelenerek ilgili sorunlara akilci ¢6zum

Onerileri getirilmelidir.

Cinsiyet esitsizligini élctimleyen Diinya Bankas’'nin Kadin, is ve Hukuk Projesi
kapsaminda Urettigi endeks, secilen 8 konu Ozelinde ulke puanlarinin
ortalamasina dayanmakta olup konu basliklari Isyeri, Girisimcilik, Evlilik,
Varliklar, Emeklilik, Ucret, Aile ve Seyahat-Yerlesim Ozgirliigiinden
olusmaktadir. ilgili basliklar gdstermektedir ki cinsiyet esitsizliginin ve kadin
issizliginin onune gegcilebilmesi icin toplumsal dinamiklerde koklu bir degisim
gerekmekte olup bu konuda hukumetin surdurdtgu istikrarl tavir ve hukuki
yaptirimlar son derece 6nem arz etmektedir. Asagida yapilan politika 6nermeleri
WBL endeks ortalamasinin alt parametrelerinde yer alan dinamiklerin
gelistirilerek kadin issizligini azaltmaya yoOnelik tesvik edici revizyonlari

icermektedir:

Ayrimciligin bir formu olan cinsiyet bazli tcretlendirme farkliliklariyla kamu-6zel
is birligi ile miicadele edilmelidir. istihdam edilen kadin ve erkek benzer donanima

sahip iseler adil ve esit Ucret alma hakkindan mahrum edilmemelidirler.

Kadinlarin karar alma ve yonetim mekanizmalarinda daha ¢ok yer almasini
saglayacak tedbirler alinmalidir. Bunun 6nundeki gorunmez engeller olan kralice
ari ve cam tavan gibi esitsizlik ve ayrimcilik barindiran her turli uygulama ile

mucadele edilmelidir.

Yeni mezun kadinlara is tecribesi saglayacak duzenlemeler yapilarak kadinlarin
mezun olduktan sonra isgucu piyasalarindan uzaklasmalarinin onune
gecilmelidir. ise alim siireglerinde din, etnik kdken ve cinsiyet gibi faktérlere gére
secim yapilmamali; bu birimlerde goérevli personeller subjektif kriterlere gore

calisan aliminda bulunmamalidirlar.
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