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OZET

METIN, Umutcan. Cografi Tabanli Denetim Teknikleri: Tiirkiye'de Kamu Dis
Denetiminde Bir CBS Uygulamasi, Doktora Tezi, Ankara, 2024.

Cografi bilgi sistemleri, teknolojinin gelismesi ve dijitallesme ile daha fazla kullanim alani bulmustur.
Sinirlt siire i¢inde dogru ve giivenilir sonuglar elde etmenin énem arz ettigi denetim sektori, cografi bilgi
sistemlerinin kullanim alanlarindan biridir. Cografi bilgi sistemlerinin denetim sektoriinde kullanilmaya
baslanmasi 1990’11 yillara dayanmaktadir. Cografi bilgi sistemlerinin denetimin planlama ve uygulama
asamasinda kullanilmasi, taginmaz denetimlerine iligkin 6mekleme yapilmasina imkan saglayarak
denetimin isgiicii ve zaman maliyetleri ile fiziki olarak tiim tasinmazlarin yerinde denetlenmesi
gereksinimini azaltacaktir. Bu tez, denetimin teknoloji ile gelisimini, cografi bilgi sistemlerinin denetimde
kullanilmasinin denetim siire¢lerine etkisini mevcut literatiir aracilig1 ile analiz etmektedir. Bu ¢alismada,
yiiksek denetim kurumlarinin cografi bilgi sistemlerini kullandigi alanlar ve denetim teknikleri ile

calismada gelistirilen denetim modeli uygulamasinin sagladig1 faydalar ortaya konulmaktadir.

Anahtar Sozcukler

Cografi Bilgi Sistemleri, Denetim, Biiyiik Veri, Denetim Orneklemesi, Yiiksek Denetim Kurumlari
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ABSTRACT

METIN, Umutcan. Geographically Based Audit Techniques: A GIS Application in Public
External Audit in Turkiye, Ph.D. Dissertation, Ankara, 2024.

Geographic information systems have found more areas of use with the development of technology and
digitalization. The auditing sector, where it is vital to obtain accurate and reliable results in a limited time,
is one of the areas of use of geographic information systems. The use of geographic information systems
in auditing dates back to the 1990s. Using geographical information systems in the planning and
implementation phase of the audit will enable the sampling of real estate audits. It will reduce the labor and
time costs of the audit and the need to physically audit all real estate on-site. This thesis analyzes the
development of auditing with technology and the effect of geographic information systems in auditing on
audit processes through existing literature. The aim is to reveal the areas where supreme audit institutions
use geographic information systems, the auditing techniques, and the benefits of applying the audit model

developed on geographical information systems.
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GIRIS

Dijitallesmenin yayginlagmasi ile cografi bilgi sistemleri (CBS) muhendislik alanimnin
yan1 sira birgok farkli alanda da kullanilarak blylk bir gelisim saglamistir. 1960’larda
kavram olarak ortaya c¢ikan CBS, teknolojiye ulagimin kolaylagsmasi, internetin
yayginlagsmasi, bilgisayarlarin tasmabilmesi, depolanan verilerin sayisallasarak
islenebilmesi, CBS’ye iliskin Universitelerde lisans ve lisansustl egitim seviyelerinde
bolumler agilmasi gibi gelismelerle birlikte kullanim alanini artirmistir. Glinimuizde CBS
sehir planlama, gevre yonetimi, saglik hizmetleri ve askeri alanlar basta olmak uzere

birgok alanda kullanilmaktadir.

Son yillarda yapay zekanin gelismesi, verilerin bulut aglarda ve sunucularda depolanmasi
sayesinde buylk veri setlerinin kolaylikla olusturulup analiz edilebilmesi, denetim
alaninda biyiik degisikliklere sebep olmustur. Ote yandan hem kamu ve hem de 6zel
sektorde calisan denetgilerin, dijital gelismelerin meydana getirdigi yenilikleri takip
etmemesi, teknolojinin avantajlarinin denetim alanina entegre edilmesinin sinirli ve geg
olmasina sebep olmaktadir. Bu durumun denetim mesleginin yakin gelecekte bulunacagi
yer agisindan telafisi miimkiin olmayan hasarlara yol agabilecegini tahmin etmek zor
degildir. Denetimin i¢ ve dis paydaslar nezdinde gecerliligini koruyabilmesi, denetimde
fayda-maliyet maksimizasyonun saglanmasi, teknolojik gelismelerin denetim sireclerine
entegre edilmesiyle miimkiin olacaktir. Teknoloji ile denetim surecindeki tespitlerin anlik
olarak yapilmasi, denetimin faydasin1 daha st seviyelere tasiyarak denetimin rehberlik

fonksiyonu ile iyi yonetisime katkida bulunacaktir.

Hizla dijitallesen bir ¢agda CBS gibi verimli bir sistemin bir¢ok alanda kullanilmasina
ragmen denetim alaninda yeteri kadar kullanilmadigi gorilmektedir. Kurumlarin
stratejilerinde ve rehberlerinde CBS kullanimina iliskin kurallarin/prosediirlerin
belirlenmemis olmasi, tasinmazlarin denetimlerinde yeni metodolojiler gelistirilmesinin

oniindeki engellerin basinda gelmektedir.



CBS’nin denetim alaninda kullanimina iliskin diinyada bircok 6rnek bulunsa da sistemin
kullanimi ve yorumlanmasinda uzmanlik gerekmesi, verilerin sayisallasmasinin yeterince
saglanamamas1 gibi sebeplerden dolay: denetim alanindaki kullaniminin sinirh kaldigi
gorulmektedir. Mihendislik ve fen bilimlerinde daha ¢ok gelisim gostermis olan CBS’nin
denetim siireglerine entegre edilerek saglayacagi fayda, siiphesiz iilkelerin mevzuatlari ile
yiiksek denetim kurumlarinin (YDK) yetkileri ve yapisina uygun olarak farklilik
gOsterecektir.

Literatlirde, kamu ve 6zel sektdr denetimlerinde CBS’den yararlanildigina yonelik sinirl
sayida yaym bulunmaktadir. Denetim kurumlarimin sahip oldugu yetkiler ¢ercevesinde
farkli denetim alani, tiirii ve smirlar1 bulunsa da CBS’nin kullanimi 6zellikle verilerin
sayisallagtigi ve analiz edilebildigi yerlerde denetim siireclerine biiyiik katki
saglayacaktir. Bu c¢ercevede CBS kavrami, gelisimi, uygulama alanlar1 ile yuksek
denetim kurumlarindaki CBS’ye iliskin ¢alismalardan bahsedilmis, CBS tabanli bir
denetim modeli kurulmustur. Ayrica kurulan CBS tabanli denetim modeline yapay zeka
uygulamas: entegre edilerek farkli goriintii altliklari/uydu goriintileri ile analiz
gerceklestirilmistir.  Modelde yapay zekd araciligiyla farkli goriintii  altliklar
kullanilmasinin sonuglara nasil etki ettigi, en dogru ve giivenilir sonuglara ulasmanin
kosullar1 ve yontemleri, modelde elde edilen uygulama sonuclariyla birlikte Tiirkiye’deki
mevzuat cercevesinde kamu dis denetim sireclerine etkisi ve denetim yaklasimlarina
faydasi ortaya konulmustur. Bu noktadan hareketle calismanin birinci bolimiinde
Tiirkiye’de denetim alaninda yasanan teknolojik gelismelere, ikinci boliimde CBS’nin
tanimi, gelisimi, kullanim alanlar ile yiiksek denetim kurumlarinda CBS kullanimi
orneklerine, Tiirkiye’de CBS’ye iliskin kurumsal ve akademik kapasiteye, CBS temelli
denetimin kamu maliyesindeki yerine, tglincii bolimde ise hipoteze, metodolojiye,

literatiire ve CBS’nin denetimde uygulanmasina iliskin modele yer verilmistir.



1. BOLUM
TURKIYE’DE DENETIM TEKNOLOJISINDEKI GELISMELER

1.1. DENETIM KAVRAMI VE TARIHSEL GELISiMi

Denetim terimi, duymak anlamina gelen “audire” kelimesinden tiiretilen Latince kdkenli
bir kelimedir. Denetimin temel amaci, hatalar1 ve hileleri tespit etmek ve dnlemektir.
Denetim uygulamasi, 18. ylizyildaki sanayi devriminin ardindan 6zellikle de miilkiyet ve
yonetimi birbirinden ayiran anonim sirketlerin ytikselisiyle birlikte hizli bir biiylime ve
degisime maruz kalmistir. Denetimin temel amacinin, hile ve hatalarin tespitine
odaklanmaktan ziyade sirket yoneticileri tarafindan hissedarlar i¢in hazirlanan mali
tablolarin giivenilirligini artirmak oldugu genel olarak kabul gérmektedir (Kumar ve
Mohan, 2015).

Yonetimin ve temsilcilerin asillikten tamamen ayrilmasiyla birlikte denetimde tarihi
degisiklikler meydana gelmistir. Denetim tarihi incelendiginde denetgilerin gorevlerine
iliskin ¢esitli dinamiklerin yillar itibariyle degistigi goriilecektir. Baglangigta denetgilerin
asil gorevi hileleri tespit etmek ve temsilcilerin isletmenin ger¢ek finansal durumunu
gormesini  saglamak olmustur. Temsilciler tarafindan sunulan raporlarin hileden
tamamiyla (%100) arindirilmis oldugunun denetgiler tarafindan dogrulanmasinin
miimkiin olmamasindan dolay1 zaman icinde denetcilerin gorevleri degismistir. Finansal
tablolarin isletmenin finansal durumunu dogru bir sekilde temsil edip etmedigi konusunda
makul beceri ve Ozen gostererek goriis bildirmeleri denetgilerden beklenmeye
baslanmistir (Ajao vd., 2016).

Brown (1962) denetimin var oldugu kabul edilen dort yiiz y1l boyunca denetimin amag
ve tekniklerinin, toplumun ihtiya¢ ve beklentilerine uyacak sekilde degistigini ileri
surmektedir. Toplumun ihtiyag ve beklentilerindeki degisimlerin ekonomik, politik ve
sosyolojik ortamlardan 6nemli Olgiide etkilendigi goriilmektedir. Denetimin tarihsel
gelisiminin gézden gecirilmesi, toplum beklentisinde zaman igindeki degisimleri analiz

etmeye ve yorumlamaya imkén tanimaktadir.



Denetim, sosyal ve ekonomik gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan akademik bir
disiplin ve meslektir. Kamu sektoriinde bagimsiz bir denetim fonksiyonunun ydnetim
kontrolu talebiyle ortaya ciktigi sdylenebilir (Hay ve Cordery, 2017). Denetimin tarihsel
gelisimi; 1840 oOncesi, 1840’lar-1920’ler, 1920’ler-1960’lar, 1960'lar-1990’lar ve
1990’lar-giiniimiiz olarak bes kronolojik doneme ayrilabilir (Lee ve Azham, 2008).

Son yillarda kurumlar, artan ekonomik karmasikliklar, tabi olduklar1 duzenleyici
yukimlullklerdeki genislemeler ve hizli teknolojik ilerlemelerin getirdigi maliyetler gibi
ortaya ¢ikan bir¢ok zorlukla karsi karsiya kalmistir. Giintimiizde siyasi ve ekonomik
krizler, her zamankinden daha genis ve daha sik meydana gelen kiiresel olumsuz
sonuclara sahiptirler. 2007 finansal krizinde yatirimcilar, kreditorler ve diger paydaslar
kurumlarin degisen taleplerini karsilamak i¢in kurumlar1 kendi yonetim gergevelerine
oncelik vermeye zorlamiglardir. Sonug olarak kurumlar, planlanan faaliyetlerini ve
onceden belirledikleri ilkelerini pratikte uygularken, saglam ve modern i¢ kontrol
sistemleri ile risk yOnetimi uygulamalarinin stratejik gelisimine daha fazla 6zen
gostermek zorunda kalmislardir (Eulerich ve Eulerich, 2020, s.83). Bu kapsamda;
denetim, risk yonetimi, kurumsal yonetim yapilar1 biiyiik 6nem kazanmustir. Kuresel
diizeyde meydana gelen derin finansal degisimler, kurumlarin yillik finansal durumlarimi
gosteren bilgilerin yonetim siireclerine siirekli ve daha vurgulu bir sekilde dahil edilmesi

gerekliligini ortaya koymustur.

Kurumlarin ve siireglerinin degerlendirilmesini ifade eden denetimler, bu kurumlar ve
ilgili strecleri hakkindaki bilgilerin gegerliligini ve giivenilirligini tespit etmek igin
gerceklestirilir. Is siireglerinin daha 6nceden belirlenen simirlar dahilinde yiiriitiiliip
yiritilmediginin kontroll denetim sayesinde gerceklestirilerek i¢ ve dis paydaslarin
faydalanabilecegi sekilde raporlanir. Denetim raporlari ile kurumlarm iyi bir yonetisime
sahip olup olmadigina kanaat getirilebilir. Bu yiizden denetimlerde kurumlarn risklerinin

ve kontrol faaliyetlerinin degerlendirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.



1.2. TEKNOLOJIK GELIiSiM VE DENETIM SURECLERINE ETKIiSi

Denetim, kurumlarin faaliyetlerinin  dogrulugunu, uygunlugunu ve etkinligini
degerlendiren sistematik bir stire¢ olarak hem i¢ hem de dis paydaslar i¢in 6nemli bir bilgi
kaynagidir. Denetimin amaglar1 arasinda, kurumlarin hedeflerine ulasip ulasmadigini
olgmek ve performanslarimi iyilestirmek igin tavsiye ve Oneriler yer almaktadir. Mali
denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi denetim tirlerinin basinda
gelmektedir. Denetim surecinde denetcilerin veri toplama, drnekleme yapma, denetim
kanit1 elde etme, raporlama gibi islemleri gergeklestirmeleri gerekmektedir. Teknolojik
gelismeler, denetcilerin hem bu islemleri yiiriitmelerinde hem de ¢alisma hayatlarinda
bircok 6nemli degisim ve doniisiml beraberinde getirmistir. Teknolojik gelismeler
cercevesinde denetimde CBS gibi araclardan faydalanilmas: denetimin kalitesini ve

verimliligini artirabilir.

CBS, nesnelerin 6znitelik bilgilerinin yan1 sira mekansal veri formatlarinin toplanmasi,
depolanmasi, diizenlenmesi, goriintiilenmesi, kontrol edilmesi ve analiz edilmesi gibi
stirecleri saglayan bir karar destek sistemidir. CBS teknolojileri gliniimiiz diinyasinda
yerel yonetimler i¢in vazgecilmez hale gelmistir. Arazi ve yol yonetimi, acil durum ve
alan kullanim planlamas1 gibi bir¢ok yerel yonetim faaliyeti CBS destegi ile etkin bir
sekilde ytirtitiilebilmektedir. CBS, denetimde veri tabani olusturma, risk analizi yapma,
saha caligmalarin1  planlama, denetim bulgularint  sunma vb. amaglarla

kullanilabilmektedir.

Teknolojinin gelismesi ile verilerin sayisallagmasi verilerin daha kolay islenebilme,
erisilebilme ve saklanabilmesine imkan saglamis, bu gelismeler diinyanin her yerinden
bilgiye erisilebilmesini ve paylasilabilmesini kolaylastirmistir. Teknolojik gelismelerle
birlikte bircok sektoriin ¢alisma kosullar1 ve faaliyet alanlar1 da degisime ugramigtir. Hem
6zel hem de kamu sektoriinde varolusunu siirdiiren sistem gereksinimlerinin ve isleyisinin

temelinde yer alan denetim sektorii de bu gelismelerden etkilenmistir.

Ozellikle Covid-19 pandemisi teknolojik gelismeler konusunda itici bir gii¢ olarak

hayatimizda yerini almis, pandemi ile baslayan sosyal mesafe ve uzaktan calisma



gerekliligi neredeyse her meslek grubunun ¢aligma yontemini etkilemistir. Bu etkilerin
bir sonucu olarak hem firmalar hem de kamu sektorii uzaktan ¢alisma ve veri isleme
sistemlerini gelistirmis, kullandiklar1 verileri saklayabilmek ve isleyebilmek adina bulut
veri sistemlerine yonelmislerdir. Meydana gelen bu degisimler ile verilere zaman ve
mekan simirt olmaksizin ulasilabilmesi farkli sektorlerde/meslek gruplarinda uzaktan
calisabilmeyi saglamistir. Ulkemizde de daha onceden baslamis olan dijitallesme
adimlarinin bu siiregte hizlandigin1 ve kapsaminin genisledigini géormek miimkiindiir.
Kurumlarin verilerinin sayisallasmasi, dijital ortamlarda saklanmasi ve temin edilmesi

kolaylikla islenerek analiz edilmesini saglamistir.

Sirketler ve kamu kurumlar1 tarafindan verilerin elektronik ortamda islenmesi sadece
muhasebe alaninda degil denetim alaninda da degisime sebep olmustur. Covid-19
salginindan 6nce, 6zel ve kamu sektér denetim uygulamalarinda biiyiik 6l¢tide geleneksel
yontemler kullanilmaktaydi (Herding ve Fischer, 2015). Bunun temel nedeninin denetim
sektorii ¢alisanlarinin teknolojik gelismeleri benimsemekte yavas kalmalarinin oldugu
soylenebilir (Fischer, 2020). Ancak pandemi ile uzaktan denetim uygulamalarinin
benimsenmesi zorunlu hale gelmistir. Diinya ¢apinda seyahat kisitlamalar1 ve sokaga
cikma yasaklari, yerinde denetim olasiligini ciddi 6l¢iide kisitlamasina ragmen bu durum

denetim sektoriine olan ihtiyaci ortadan kaldirmamastir.

Denetim sireclerinin elektronik ortamda yuritilmesinin denetimin kalitesine olumlu
etkisini géz ard1 etmek mumkin olmamakla birlikte denetgilerin bilisim sistemlerinin
kullanimina iligkin bilgilerinin smirli oldugu durumlarda olumlu etkinin sinirli olmasi
beklenebilir. Elektronik ortamda denetim uygulamasinin denet¢inin performansi tizerinde
pozitif ve anlamli bir etkisi olduguna dair ampirik ¢alismalar da mevcuttur. Maria ve
Ariyani’ye (2014) gore elektronik ortamda denetim uygulamasi ne kadar yiiksek ise
denet¢inin performans: da o kadar artmaktadir. Yapilan analizde elektronik denetim

faktorlerinin denet¢i performansina etkisinin %61,6 oldugu gortilmiistiir.

Yarg yetkisine haiz olsun olmasin YDK’larda teknolojik gelismelerle birlikte denetim
yeteneklerini artirarak hata tespit basarilarini artirmuslardir. YUukumluliklerini devam

ettirme zorunluluklar1 g¢ergevesinde YDK’lar ile bagimsiz denetim firmalari, ekipler



aracilig1 ile yiiriittiikleri gorevlerini sosyal mesafenin saglanmasi i¢in uzaktan ¢aligmaya
imkan saglayacak dijitallesme adimlarini atmak zorunda kalmislardir. Bu sayede veri
akis1 ile iletisimin siirekliligi saglanmstir. Yapilan bu sistem iyilestirmeleri yeni denetim
teknikleri gelistirilmesinde itici bir giic olmustur. Yerinde denetimlere gidilmesinin
miimkiin olmadig1 durumlarda uzaktan ¢aligabilme imkaninin saglanmasi biiytik bir firsat
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siiphesiz uzaktan ¢alisilabilmesinin temel kosulu, uygun
teknolojik cihazlara ve bu cihazlarda kullanilacak programlara sahip olmakla birlikte
verilerin sayisallagarak bu programlar araciligi ile kullanilmasidir. Bu noktada muhasebe
verilerinin yillar itibariyle uzaktan erisimi saglayabilecek bulut sistemlerde tutulmasi,
denetlenen kurumlarin evraklarinin dijital ortamda diizenlenmesi ve tutulmasi da uzaktan

denetim yapilmasina uygun zemini hazirlamistir.

Diinyadaki en biiyiik denetim, vergi ve danismanlik firmalarindan biri olan KPMG,
uzaktan envanter gozlemleri gergeklestirmek icin akilli gozliikleri yeni bir denetim
yontemi olarak uygulamaya baslamistir (KPMG, 2021). Kullanilan teknoloji ile denetim
ekipleri, envanter miktarlarin1 dogrulamak i¢in envanter faaliyetlerini yonlendirerek
gOzlemleyebilmekte ve envanterlere iligkin tespitlerini uzaktan yapabilmektedir.
Denet¢inin bizzat kendisinin bu tespiti yapmasi sayesinde denetim kanitlarinin
giivenilirligi de artmustir. S6z konusu teknoloji denetim bulgularina iliskin dogrulugu
artirirken seyahat ve lojistik sorununun yani sira saglik ve giivenlik gibi konulara iliskin
riskleri de azaltmistir. Bu 6rnek aslinda denetim sektoriinde teknolojinin kullaniminin ne

denli ileri diizeye geldigini de gostermektedir.

Teknolojik gelismelerin  denetim {izerindeki etkisi sadece denetimin uzaktan
ylirlitiilmesini saglamakla siirli degildir. Denetim siireglerini olusturan planlama,
uygulama, raporlama ve izleme asamalarinda da bilisim sistemlerinin kullanilmasinin
biiyiik avantajlar1 vardir. Bilisim sistemleri sayesinde denetim sireglerinin belirli bir
sistem i¢inde takibi ve arsivlemesi, siirekli denetim dosyalariyla onceki denetimlere
iliskin denet¢ilerin bilgi edinmelerini saglamaktadir. Hem 6zel hem de kamu sektoriinde
belirli niteliklere haiz olmalar1 agisindan birgok egitimden gegen denetgilerin raporlarini

farkli formatlarda hazirlayabilmeleri ile farkli denetim prosedurleri uygulayabilmeleri



goreceli olarak denetime iliskin risklerden bazilaridir. Teknoloji ile bu risklere iliskin

gelistirilecek kontrol faaliyetleri ile risklerin etkisi minimum diizeye indirilebilmektedir.

Denetim siireglerinin dijitallesmesi kapsaminda tiim siireclerin elektronik ortamda
islenmesi, denetim ekipleri arasinda koordinasyonu sagladigi gibi anlik olarak denetim
ekip bagkanlar1 ile denetleyici kurum yoneticilerinin denetim sireclerini takip
edebilmelerini de saglamaktadir. Ayrica denetim ekipleri ile denetgiler arasinda belirli bir
sablonda denetim raporu hazirlanabilmesi, farkli ekiplerde ayni denetim prosediirlerinin
uygulanmasinin saglanabilmesi ve denetim ekipleri arasinda bilgi aktariminda
surekliligin saglanmas: dijitallesmenin olumlu etkileri arasinda sayilabilir. Denetim
ekiplerinin ayni denetim prosediirlerini uygulamalar1 belirli bir kurumda tespit edilen
hususun baska idarelerde de olup olmadiginin kontroliinii saglamasinin yani sira tespit
edilen hususlarin kaynagmin analiz edilmesine de Imkan saglayarak ¢oziim Onerme

becerisini gelistirmektedir.

Dijitallesme ve teknolojiye uyum saglama denetim, muhasebe, finansal okur-yazarlik gibi
bircok meslek grubu igin biyiuk 6nem arz etmektedir. Denetim mesleginin amagladigi
hedeflere ulasabilmesini saglayacak yeni teknolojilerin kullanilmasi ve bunlara iliskin
stratejiler belirlenmesi, denetimin denetlenen kurumlara saglayacagi katkiy1 artiracaktir.
Denetimin en biiyiik ¢iktis1 olarak rehberlik etme ve bu sayede 1yi yonetisimi saglama,
teknoloji ile denetim siirecine iligkin tespitlerin anlik olarak yapilmasiyla denetimin
faydasin1 daha {ist seviyelere tagiyabilecektir. Denetimin i¢ ve dis paydaslar nezdinde
gecerliligini koruyabilmesi, gerceklestirilen denetimde fayda-maliyet
maksimizasyonunun saglanabilmesi, ancak teknolojik gelismelerin denetim siireclerine
entegre edilmesiyle saglanabilir (Kdése ve Polat, 2022). Ozellikle hesap verme
sorumlulugu olan kamu sektdriinde, iyi bir yonetim sistemi kaynak tahsisinde verimliligin
saglanmas1 ve optimum diizeyde sonuglar elde edilmesi igin Kritik bir 6neme sahiptir
(Boland ve Fowler, 2000).



1.3. TURKIYE’DE TEKNOLOJIK GELISMELERIN KAMU DIS
DENETIM FAALIYETLERINE ETKIiSI

Tiirkiye’de kamu dis denetim gorevini istlenen Sayistay, kuruldugu 1862 yilindan bu
yana denetim ve yargilama faaliyetlerini yiiriitmektedir. 160 yili askin siiredir varligini
ve Onemini koruyan bir kurum olarak her donemde degisikliklere hizlica uyum
saglamasiyla dikkat ¢ekmistir. 6085 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte kamu
dis denetiminin yontem ve tekniklerinde degisiklikler meydana gelmistir. Diizenlilik
denetimi ile performans denetimi yiirlitmekle yiikiimli olan Sayistay, teknolojinin
nimetlerinden her zaman faydalanmay1 bilmistir. Uzaktan g¢alisma imkanina sahip
olmanin 6neminin ortaya ¢iktigi Covid-19 salginina iligkin ilk vakalarin Tiirkiye’de
goriilmesinin hemen ardindan kurum oncelikli olarak kendi caliganlarmin sagligim
diistinerek uzaktan ¢alisma sistemine ge¢is yapmistir. Bu sayede calisanlarin birbirleriyle
olan fiziki temasin1 azaltarak pandeminin etkilerini en aza indirmeyi amaglamis, alinan
onlemler sayesinde hem denetim hem de yargi faaliyetleri kesintisiz bir sekilde devam

ettirilmistir.

Stiphesiz bu siirece kolay uyum saglanabilmesinin arkasinda kurumun pandemi
oncesinde de sahip oldugu bilisim sistemleri altyapisit yer almaktadir. Bu sistemler
sayesinde denetim ve yargi faaliyetlerinin uzaktan yiiriitiilmesine gecis kolaylasmistir.
S6z konusu bu sistemlerin pandemi kosullarina uyarlanmasi denetim, yargilama, egitim,
toplant1 gibi faaliyetlerin rahat bir sekilde yiriitiilmesi saglanmistir. Bu suregte kurum
bulut veri taban sistemi, dosya paylasim sistemi gibi sistemleri birgok faaliyetin uzaktan

yiritilmesini de kolaylastirmustir.

Denetim raporlarin1 olusturan bilgi-belge, inceleme ve analizler elektronik ortamda
yapilmig, denetim kanitlar1 elektronik ortamda alinmis ve paylasilmistir. Ayrica kurumun
kendi c¢evrimi¢i platformu ile diger c¢evrimigi platformlar kullanilarak toplantilar,
tartismalar, interaktif oturumlar gerceklestirilmigtir. Pandeminin ilan edilmesinin hemen
sonrasinda kurum tarafindan denetim ve raporlama c¢alismalarmin stirekliligi igin bir

eylem plan1 hazirlanarak uygulanmaya baslanmustir.
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1.3.1.Kamu Dis Denetiminde Uzaktan Cahsma Teknikleri

Ozellikle pandeminin basladig: ilk giinlerden itibaren bir¢ok kurum bilisim teknolojilerini
geligtirerek faaliyetlerini kesintisiz bir sekilde yiiriitmeyi amaclamigtir. Kurum
faaliyetlerinde, siirekliligi saglayabilmek adina ihtiyag tespiti asamasindan sonra mevcut
sistemlerini iyilestirmis, denetlenen kurumlardan elektronik veri aktarimini desteklemek
ve uzaktan denetimin kolaylastirilmasina yardimci olmak amaciyla sistemlerini yeniden
tasarlamistir. Denetimlerin yiirlitilmesi ve uzaktan ¢alisilmast imkanmi sunan
programlar; denetim yodnetim sistemi, veri analiz sistemi, veri ve belge yedekleme ve

paylasim sistemidir.

Denetim Yonetim Sistemi (Saycap)

Denetim yonetim sistemi olan Saycap ile denetim g¢alismalar1 denetim kilavuzlart ve
uluslararasi standartlar dogrultusunda planlanir, yiriitiiliir, belgelenir ve yonetilir.
Denetim ekiplerine uzaktan erisim saglayan bu program ile denetimin planlama,
uygulama ve raporlama asamalar1 denetim ekiplerine uluslararasi standartlara uygun
olarak uzaktan denetim yapmalarina imka&n verecek sekilde siirekli olarak
glincellenmektedir. Duzenlilik denetimleri ve performans denetimleri bu program
yardimiyla gerceklestirilmektedir. Saycap denetimlerin planlanmasi, belgelenmesi ve
analiz edilmesine, denetimlerin planlama, yuritme, raporlama ve Kkalite kontrol
asamalarimin bilisim ortaminda yiiriitilmesine ve denetim sonuglarinin birlestirilmesine

yardimc1 olmaktadir.

Saycap, tiim kamu idarelerinin denetim siire¢lerinin yonetimi ve raporlanmasi i¢in risk
degerlendirmesine dayali bir yaklasimla gelistirilmistir. Bu yontem, planlama, belgeleme,
onaylama, bilgi kaynaklarina erisim, arsivleme, kalite kontrol, iletisim, yonlendirme ve
raporlama gibi ihtiyaglar1 karsilamayi hedeflemektedir. Saycap, uluslararasi denetim
standartlar1 ve denetim rehberlerindeki degisiklikler ile Denetim, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu kararlar1 dogrultusunda diizenli olarak gilincellenmekte ve
gelistirilmektedir. Boylece degisen raporlama ihtiyaclarini karsilamaktadir (Sayistay,
2023; 12).
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Veri Analiz Sistemi (VERA)

VERA, sistemde yer alan verileri kullanarak mali analizler yaparak ortaya koydugu risk
onermeleri ile denetim ekibine yol gosterici nitelikte sonuglar iiretmek igin tasarlanmig
bir sistemdir. Sistemde daha 6nceden belirlenmis olan senaryolarin kullanilmasinin yani
sira denetgiler kendileri yeni senaryolar olusturabilmekte ve bu sayede analizlerini
yapabilmektedir. (Sayistay, 2023; 9). Denetim ekibi elde etmis oldugu analiz sonuglari
ile gecmis y1l denetim sonuglarini degerlendirerek riskli alanlar1 belirlenmekte ve buna

uygun olarak denetim prosedrlerini atayabilmektedir.

VERA sistemi,

- Kamu kurumlar1 tarafindan elektronik ortamda gonderilen verileri almak,

- Risk analizine olanak saglayacak verilerin islemek ve standartlarini belirlemek,

- Denetim icin gerekli olan standart analizleri belirlemek ve finansal ve finansal olmayan
veriler bazinda analiz yapmak i¢in senaryolar gelistirmek,

- Denetim yonetimi ve denetim siireclerine katkida bulunarak kalite ve verimliligi

artirmay1 amaglamaktadir.

S6z konusu sistemle, merkezi yonetim biitce igerisindeki pay1 yiiksek olan personel
harcamalar1, mahalli idarelerin i¢inde sayica ve hacim olarak biiylik olan belediyelerin
muhasebe verileri, belediyelerin gelir giderleri ile sehre iliskin verilerle birlikte risk
analizi yapilir. Ayrica il 6zel idareleri, doner sermayeli isletmeler ile yatirim izleme ve

koordinasyon bagkanlig1 verileri de analiz edilebilmektedir (Sayistay, 2023).

Kurumsal Dosya Y o6netimi Sistemi (SAYDRIVE)

Pandemi kosullar1 nedeniyle calisanlarin islerini yiiriitebilmeleri i¢in dosya
sistemlerindeki verilere uzaktan erisim ihtiyaci meydana gelmistir. Bu ihtiyacin
karsilanmasinda verilerin glivenligi hayati 6neme sahiptir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi

icin kurum kendi veri depolama bulut sistemini gelistirmis ve ¢alisanlarinin kullanimina
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sunmugtur. Bu sistem ile kullanicilarin @ kurum iginden ve digindan mobil
cihazlari/bilgisayarlar1 ile baglanti kurmalar1 saglanmig, bu sayede denet¢ilerin veri

transferlerini giivenli bir sekilde yapabilmesi saglanmigtir.

Merkezi idareler ile kamu iktisadi tesebbiislerinin yani1 sira mahalli idarelere iliskin
denetimler gerceklestirilmesi denetim programinin olusturulmasi konusunda biiytik bir
calisma yapilmasii gerektirmektedir. 2022 yili Sayistay idari faaliyet raporuna (2023)
gore 36 genel biitgeli idare, 101 yiiksekdgretim kurumu, iiniversite ve yiiksek teknoloji
enstitiileri, 34 Ozel biitgeli diger idareler, 8 diizenleyici ve denetleyici kurum, 2 sosyal
giivenlik kurumu, 9 il 6zel idaresi, 30 biiyiliksehir belediyesi, 26 biiyliksehir belediyesi
bagli idaresi, 17 il belediyesi, 97 il¢e belediyesi, 39 mahalli idare sirketi, 8 yatirim izleme
ve koordinasyon bagkanligi, 6 kalkinma ajansi, 12 diger kamu idaresi, 2 diger kamu
sirketi olmak iizere toplam 427 kamu idaresinde 2021 yilinda diizenlilik denetimi

gerceklestirilmistir.

2022 yili sonu itibariyle Igisleri Bakanlig1 verilerine gore 30 Biiyiiksehir Belediyesi, 51
Il Belediyesi, 519 Biiyiiksehir Ilce Belediyesi, 403 Ilge Belediyesi ve 390 Belde
Belediyesi olmak tizere toplam 1393 Belediye bulunmasina ragmen 2021 yilinda toplam
144 belediye denetlenmistir. 2022 yili verilerine gore Sayistay’da denetgi olarak 819 kisi
gorev yapmaktadir. Buna gore; 1393 belediyenin ayni sene igerisinde denetlenmesi
oldukga zor oldugu agiktir. Bu durum teknolojiden yararlanmanin bir gereklilik oldugunu
gostermektedir. Mevcut personel ve biitgenin (kaynak) en iyi sekilde yonetilebilmesi i¢in
cesitli analizler yapilarak denetlenecek idareler belirlenip denetim programi

hazirlanmaktadir.

Denetlenen kurumlara iliskin sayilar ve mevcut denet¢i sayisinin gz Oniinde
bulundurulmasi denetimde teknolojinin Onemini ortaya koymaktadir. Kamu ve ozel
sektdr denetgilerinin yetistirilmesinin uzun siireler almasi ile denetim ekiplerinin dogru
analiz yontemlerini kullanarak denetim siirecinden azami verim elde etmeye ¢alismalari,

denetim sektoriinde teknoloji kullanimini vazgecilmez kilmistir.
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2. BOLUM
COGRAFI BIiLGi SISTEMLERI VE KAMU MALIYESINDEKIi
YERI

2.1. COGRAFI BIiLGi SISTEMLERININ TANIMI VE GELIiSiMi

CBS, cografi verilerin toplanmasi, depolanmasi, yonetilmesi ve analiz edilmesi icin
kullanilan bir teknoloji ve disiplindir. CBS, bir cografi konumun veri tabanlariyla
iliskilendirilmesini, konumsal iliskilerin analiz edilmesini, haritalar olusturulmasini ve
kararlar almak igin verilerin gorsellestirilebilmesini saglamaktadir. CBS, uygun bir
yerlesim planinin yapilmasi, dogal kaynak ve afet yonetimi, yol navigasyonu gibi bircok

uygulama alaninda cografi verilerin etkili bir sekilde kullanilmasina olanak tanimaktadir.

CBS olarak bilinen modern teknolojinin gelismesinden ¢ok oOnce haritalandirma
yontemleri ortaya ¢cikmustir. Berthier, 1773-1783 yillar1 arasinda gergeklesen Amerikan
Bagimsizlik Savasinda Fransizlarin askeri stratejilerini belirlemek i¢in haritalar
kullanmistir. Snow ise Londra’da 1854 yilindaki kolera salgininin suyla ilgili oldugunu
haritalarla kanitlamistir. Bu ¢aligsmalar, haritalarin cografi verilerin kullanimini anlamada
ve agiklamada nasil yardimer olabilecegini gostermektedir. Glnlimizde CBS, cografi
verileri toplayan, saklayan, analiz eden, isleyen ve gosteren bilgisayar sistemleri olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. CBS, farkli cografi veri katmanlarini {ist {iste koyarak, mekansal
iligkileri ve etkilesimleri ortaya ¢ikaran bir islem olan bindirme analizini yapabilir.
Bindirme analizi, CBS’nin en temel islevlerinden biridir. Ancak bu analizin planlama ve
cografya alanlarinda kullanilmasi, 20. yiizyilin ikinci yarisina kadar gergeklesmemistir.
Analizin ilk 6rnegi 1912 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin MA kasabasmin
planlamasidir Warren Manning’in 1913 yilinda Landscape Architecture Quarterly
dergisinde yayinlanan calismasinda bindirme analizi yonteminin bulundugunun fark

edilmesi akademik yayinlarda yer almaktadir (Waters, 2017).

Giiniimiizde CBS farkli alanlarda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu kullanim

orneklerinden bazilari, adres bilgi sistemi, deprem bilgi sistemi, filo yonetim sistemi,
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arazi bilgi sistemi, arag takip sistemi ve planlama bilgi sistemidir. CBS’nin genel olarak
insan, veri, donanim, yazilim ve yontem olmak iizere bes ana bilesenden olustugu

sOylenebilir (Kay1 ve Yaman, 2021: 10).

Mekansal bilgilerin biitiinlesik bir sekilde yonetilmesini saglayan CBS, sosyal, ekonomik,
cevresel vb. sorunlara ¢6zim bulmak igin konuma dayali karar verme siireclerine destek
olmaktadir. CBS, grafik ve grafik olmayan verilerin; toplama, depolama, isleme,
iliskilendirme, glncelleme, sorgulama, analiz ve sunum gibi fonksiyonlarini
gerceklestiren donanim, yazilim, personel ve yontemlerden olusmaktadir. CBS, yerel
yonetimler, tarim, orman, peyzaj planlama, jeoloji, savunma, turizm, nafus, egitim, gevre,
tip ve denetim gibi farkli sektorlerde kullanilmaktadir (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2023).

CBS’nin sosyal, ekonomik, askeri, saglik vb. bircok sektdrdeki sorunlarin ¢dziimiinde
etkin rol oynadig1 agik¢a gorulmektedir. Yapilan birgok ¢alisma CBS kullaniminin
sorunlar1 tanimlama ve c¢ozimleme konularinda analitik ydntemlerin izlenmesinin
mumkin oldugunu gostermektedir. CBS etkin olarak mevcut arazilerin kullanimi, hava
durumu, trafik, sel, hastalik popiilasyonlarinin yayilim: gibi birgok alanda yapilan
analizlerde kullanilmaktadir. CBS tabanli bu analizlerde, verilerin doniistiiriilmesi,
gorsellestirilmesi, dizenlenmesi, sorgulanmasi ve islenmesi konularinda farkli CBS
programlarinin kullanildig1 gorilmektedir. Bu programlarda teknoloji ve kosullara bagl
olarak farkli veri elde etme yontemleri de kullaniimaktadir. Ornegin; insansiz hava
araclarinin (IHA) kullanilmasmin zaman, maliyet ve goriintilerin periyodik olarak analiz
edilmesi konularinda avantaj sagladigi, bu yuzden son dénemde bu alanda kullaniminin
yayginlastig1 ancak IHA’larin daha kicik alanlarda sagladigi bu avantajlar karsisinda
blyuk alanlarda bu avantajlarin yerini dezavantaja birakmasindan dolay1 blyuk alanlarin

analizinde uydu kullanimlarinin 6n plana ¢iktig1 gorilmektedir (Villi ve Yakar, 2023).

Temel olarak cevresel sorunlarin ¢o6zima icin yapilan arastirmalar sonucu ortaya ¢ikan
CBS’nin smirli kaynaklarin sdrddrdlebilir bir sekilde kullanilmasini, gezegenin
karsilastig1 zorluklarin anlasilmasimni ve Ustesinden gelinmesini sagladigi da soylenebilir

(Ozcan vd., 2021). Diinyadaki birgok tlkede bu amagla kurulmus olan CBS temal: ulusal
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kurullardan bazilari; Amerika Birlesik Devletleri (FDGC), Kanada (IACG), Fransa
(CNIG), Almanya (DDGI), Finlandiya (NGIFF), Irlanda (IRLOGI), Avusturya (AGEO),
Belgika (CC Belgium), Avusturalya ve Yeni Zelanda (ANZLIC) gibi Ulkelerde
bulunmaktadir (Kay1 ve Yaman, 2021).

2.2. COGRAFI BILGI SISTEMLERININ KULLANIM ALANLARI

CBS ¢esitli alanlarda genis bir uygulama yelpazesine sahiptir. CBS, bireysel saglik veri-
leri ile bir kisinin iginde yasadig fiziksel alan ve sosyal toplulukla iliskilendirme imkanini
saglamasi, yaralanmalarin arastirilmasi ve 6nlenmesi gibi en 6nemli halk saglig: alanla-
rinda yaygin olarak kullanilmaktadir (Edelman, 2007). Hastaliklarin yaygimlagmasina
iliskin analizlerde kullanilmasinin yani sira saglik tesislerinin kurulmasi i¢in uygun alan-
larin se¢iminde de CBS’den faydalanilmasi, sistemin saglik sektoriindeki 6neminin kani-
tidir (Grace, 2016).

CBS’nin kullanimimna iliskin arastirmalar1 sadece saglik alani ile kisitlamak dogru
olmayacaktir. CBS, dogal afetlerin haritalandirilmasi, degerlendirilmesi, gevresel
tehlikelerin etkilerinin anlasilmasi ve yonetilmesinde de blyuk rol oynamaktadir (Pu,
2017). Risk ve dogal afet yonetiminde mekéansal verilerin saglanmasi i¢cin CBS’nin
kullanilmasi, dogal afetlerin etkisini azaltilmast ve yonetilebilmesinde fayda
saglamaktadir (Manfré vd., 2012).

CBS, halk saglig1 ve afet yonetiminin yani sira gevre ve kiy1 yonetiminde de uygulama
alan1 bulmustur. Kiy1 varliklarinin haritalanmasi ve yonetimi icin agik kaynakli jeo-
uzamsal teknolojilerin kullanilmasi, CBS’nin kiy1 kaynaklarinin altyapisinin korunmasi
ve yonetilmesindeki rolini gostermektedir (Paul vd., 2022). Ayrica CBS’nin su
kaynaklarinin gelistirilme planlarinin olusturulmasinda kullanilmasi, sistemin gevresel
planlama ve cevre yonetimindeki 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir (Paul ve Chowdary,
2021).
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Pazar segmentasyonu ve ticari ag optimizasyonunda da CBS yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ticari aglarm optimum konumu icin kullanilan CBS, isletmelerin
cografi bilgilere ve pazar talebi kapsamina dayali olarak satis noktalarini stratejik olarak
konumlandirmalarina da olanak saglamaktadir (Rodriguez vd., 2017). CBS kullanilarak
yapilan pazar segmentasyonu ise pazarlama stratejilerinin planlanmasi ve degerlendiril-
mesi icin ¢cok 6nemli olarak kabul edilmektedir. CBS’nin is ve pazarlamadaki rolinin

onemi kullanilan bu yontemlerden anlasiimaktadir (Musyoka vd., 2007).

Endonezya’daki Baturaden gibi turizm alanlarmin tanitiminda ve yénetiminde CBS’nin
kullanilmasi sistemin turizm alaninda kullanimina 6rnek teskil etmektedir (Subarkah ve
Usman, 2022). Ayrica tarim alani ile balik ¢iftliklerinin konumlarinin haritalandirilmasi
ve kaynak yonetiminin desteklenmesinde de CBS’nin yadsinamaz etkisi vardir (Tahir vd.,
2022).

Farkl1 bir kullanim alan1 olarak CBS ile sokak bariyerlerinin kentsel sug uzerindeki etkisi
ve sehirlerde guvenlik endiselerinin analiz edilmesi sonucu kentsel planlama

degerlendirmeleri yapilmistir (Zavoski vd., 1999).

Genel olarak CBS, halk saghg: ve afet yonetiminden cevre planlamasina, is
optimizasyonuna, turizme, tarima ve kentsel giivenlige kadar cesitli uygulama alanlarina
sahiptir. CBS’nin ¢esitli alanlarda vazgecilmez bir ara¢ haline gelmesinin temelinde

mekansal verileri biitiinlestirme ve tahmin saglama yetenegi bulunmaktadir.

CBS’nin kullanimimin ne kadar farkli alanlarda ve amacglarda oldugu g6z Onilinde
bulunduruldugunda, CBS’ye dayali analizlerin hayatimizda bir¢ok farkli alandaki
faaliyetleri kolaylastiracagini tahmin etmek muimkunddr. Sistemlerin isleyisi ve
performansinim artirilmasinda 6nemli bir yeri olan CBS’nin denetim sekttriinde de
kullanimina iliskin ¢esitli Ornekler bulunmaktadir. Tiirkiye’de CBS’nin denetimde
kullanilabilmesinin miimkiin olup olmadigin1 degerlendirebilmek i¢in Tiirkiye’de

CBS’ye iliskin kurumsal, akademik ve hukuki kapasitenin degerlendirilmesi dnemlidir.
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2.3. YUKSEK DENETIM KURUMLARINDA COGRAFiI BIiLGI
SISTEMLERI

1977 yilinin Ekim ayinda Lima (Peru)’da diizenlenen 9. INCOSAI (The Congress of
INTOSAI is the Supreme Organ of the Organization) toplantisinda kabul edilen Lima
Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi, yiiksek denetim kurumlarinin denetim standart-

larinin olusturulmasini saglamstir.

Lima Deklarasyonuna gore; denetim tek basina bir amag degildir. Denetimin asil amaci,
denetlenen kurumlarin énceden kabul edilen mevzuata uygun olarak is ve islemlerini yii-
ratip yarutmediklerini verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ¢ergevesinde degerlendirmektir.
YDKlar bu amaci yerine getirirken, denetlenen idarelerin tespit edilen hususa iliskin dii-
zeltme yapmalarina imkan vermeli, sorumlulardan kamu zararinin tazmin edilmesini
saglamali, mevzuata aykiri islemleri engelleyerek veya Onleyici tedbirler alinmasina

imkan tantyarak kurumun yonetim sistemine yardimei olmahidir (IFPP, 1977).

Zaman iginde yiiksek denetim kurumlarinin yiiriittiikkleri denetimler, teknolojideki ve
diinyadaki gelismeler 1s1¢inda doniisiime ugramistir. Tiirkiye’de 2003 yilinda “5018
sayult Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununu ™ ile 2010 yilinda “6085 sayiul Sayistay
Kanunu’nun yayimlanmasi bu doniisiimiin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bu
gelismeler cercevesinde kamu yonetimi ve denetiminde biiyiik bir sistem degisimi mey-
dana gelmistir. GUnlmuzde kamu dis denetimi, denetim kapsamina giren idarelerin gelir,
gider ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin mevzuata uygunlugunu uluslararasi dene-
tim standartlarina uygun olarak yurutilmektedir. Ayrica denetlenen idarelerin kamu za-
rarina yol agan hususlarina iligkin kesin hitkme baglama islemlerini de gergeklestirmek-
tedir. Bu kapsamda, yliksek denetim kurumlar1 mali ve uygunluk denetimlerinden olusan

diizenlilik denetimi ile performans denetimlerini gergeklestirmektedirler.

Kamu dis denetimi kapsaminda biitge hakkmin saglanabilmesi igin gergeklestirilen
denetim sonuglar1 Tlrkiye Blylk Millet Meclisine (TBMM) sunulmaktadir. Bltce
hakkinin bir geregi olarak biitgelerin nasil kullanildigina iliskin TBMM ye bilgi verilmesi

sliphesiz elzemdir. Denetim sonuglarmin i¢ ve dis paydaslarla paylasiimas: demokratik
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yonetime katki saglamaktadir. Yarg: yetkisine sahip olsun olmasin yiiksek denetim

kurumlarinin asil amaci kamu kurumlarinda iyi bir yonetisimin saglanmasidir.

Teknolojinin gelismesiyle beraber denetim yontemleri ve alanlarinda degisiklikler
meydana gelmistir. Bu degisiklikler sonucunda yiiksek denetim kurumlari, denetledikleri
kurumlarm kurumsal riskleri ile i¢ kontrol sistemlerine iliskin degerlendirilmeler
yapmaya baglamigtir. Denetimler kapsaminda ortaya ¢ikan kamu zararlarinin tespiti,
kesin hilkme baglanmasi, hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in hayati Gneme
sahiptir. Ancak hatalarin meydana gelmesinden Once risklerin tespit edilmesi ve bunlara
iliskin kontrol faaliyetlerinin gelistirilerek Onlenmesi iyi yOnetisimin en Onemli
hususlarmdandir. Onleyici, diizeltici ve gelistirici denetim kavramlarmin 6n plana
cikmasiyla yiliksek denetim kurumlari, iyi yOnetisimi saglayabilmek amaciyla farkli

denetim yontem ve araglarmin kullanilmasi konusunda arayisa girmislerdir.

CBS’nin gelismesi ve verilerin sayisallagmasiyla birlikte yiiksek denetim kurumlar iyi
bir yonetisim saglamak amaciyla denetimlerinde CBS kullanmaya baslamiglardir.
Yiiksek denetim kurumlari, kurumlarmm muhasebe sistemleri ile harcamalarini
degerlendirmenin haricinde diizenlilik ve performans denetimleri kapsaminda;
kurumlarin taginmaz mallarinin yonetilmesi, i¢ kontrol ve kurumsal risk sisteminin
degerlendirilmesi, siirdiirebilir kalkinma hedeflerinin hazirlik ve uygulama agamalarinin
denetlenmesi, atik su ve ¢evre yonetimi, olasi afet durumlarinin yonetilmesine iliskin

denetimler gibi bir¢ok farkli alanda denetim gergeklestirmektedirler.

Gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri, YDK’larin kendilerini gelistirebilmelerini ve
kurumlarm denetim hizmetlerini en iyi sekilde yerine getirebilmelerini saglayabilmesi
icin degerli bir firsat sunmaktadir. Teknolojik gelismelerin toplumda meydana getirdigi
degisiklikler, ekonomi, saglik gibi bir¢ok alanda olumlu dissallik saglamistir (Ceylan ve
Kefi, 2005).

Yiksek denetim kurumlarinin yetki ve denetim alani, iilkenin teknolojik gelismislik
seviyesi, denetgilerin sahip olduklar1 nitelikler yeni denetim tekniklerinin gelistirilmesi

konusunda etkili olan faktorlerdendir. Dijitallesme siireglerini tamamlamis olan
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ulkelerde, verilerin sayisallagsmasi ve depolanmasi sayesinde yetkili kisiler tarafindan
verilerin  kolayca islenebilmesi yeni denetim tekniklerinin  gelistirilmesini

kolaylastirmaktadir.

Denetimler sonucunda optimum faydayr saglamak isteyen denetim kurumlari,
dijitallesmeye ayak uydurmus, denetcilerine cesitli becerileri ve sorumluluklari
kazandirmak admna destek vermeye baslamiglardir. Bu dogrultuda denetciler, yeni
teknolojileri etkin bir sekilde kullanabilmek i¢in egitimler almakta ve dijital
yetkinliklerini gelistirmektedir. Dijital doniisiim, geleneksel denetim kavraminin yani sira
dijital denetim kavraminin da literatiire girmesini saglamistir. Dijital denetimin
avantajlar1 ile yiliksek denetim kurumlari, denetim kalitesini, verimliligini ve
giivenilirligini artirmayi; denetim siiresini, maliyetini ve riskini azaltmayi, denetim
bulgularini, raporlarini ve sunumlarini gorsellestirmeyi hedeflemektedir. Bu amagla
yiiksek denetim kurumlar1 denetimlerine katki saglayacak biitiin teknolojik araglar
kullanmaya ¢alismaktadirlar (Karyagdi, 2022). CBS’de cografi verilerin kullanilmasi ile

denetim gergeklestirme yontemi olarak kullanilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Denetim Ofisi

Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Denetim Ofisi’nin (GAO) cografi verilerin
birlestirilmesi, islenebilir hale getirilmesi ve denetim yontemlerinin belirlenmesine iliskin
CBS ¢alismalar1 1990’11 yillara dayanmaktadir. GAO, Igisleri, Tarim, Ticaret ve Enerji
Bakanliklar ile Ordu Miihendisler Birligi, Federal Karayolu Idaresi, Cevre Koruma
Ajans1 ve Federal Acil Durum Yo6netim Idaresindeki CBS faaliyetleri hakkinda calisma
yapmistir. Calismada; kurumlarin misyonlari, CBS uygulamalari, tahmini CBS biitgeleri,
CBS i¢in kullanilan bilgisayar donanimi ve yazilimi ile planlanan CBS yatirimlarina

iliskin bir ¢alisma ylritmiistiir (GAO, 1990).

GADO, federal kurumlar tarafindan CBS kullanimi ve koordinasyonuna odaklanmistir. Bu
amacla, dunya ylzeyindeki konumlari igeren verileri depolamak, gorintulemek, analiz
etmek ve modellemek i¢in tasarlanmis dijital bilgisayar sistemleri olan federal CBS

hakkinda rapor hazirlanmistir (GAO, 1991).
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GAO 1992 yilinda, CBS’nin orman hizmetlerinde kullanilmasi iizerine c¢alismasini
gerceklestirmistir. CBS igin gerekli uygun yer ve teknolojik altyapi, nitelikli personel ve
becerisinin degerlendirilmesi icin tahmini maliyetleri belirlemistir. Goriintii verilerine
yonelik ihtiyaglarin tanimi yapilarak amaca uygun verimli ve etkili bir bilgi sisteminin

edinilmesinin uygun olacagi sonucuna varilmigtir (GAO, 1992).

1994 yilinda Ulusal Mekansal Veri Altyapisi (NSDI) programi mekansal verilerin
koordine edilmesi, sadelestirilmesi ve uyumluluklarinin saglanabilmesi amaciyla
kurulmustur. Program sayesinde devlet, 6zel sektér ve akademik alanda kullanilmasi i¢in
mekansal veri paylagimi ve kullanimi saglanmis, veri treticileri ile kullanicilar arasinda
uygulamalar gelistirilmistir. Program, Federal Cografi Veri Komitesi tarafindan koordine
edilen Geospatial Data Clearinghouse, I-Teams, Cooperative Agreements Program ve
Geospatial One-Stop gibi ¢esitli programlar1 i¢cermektedir. Paydaslarin ihtiyaglarini
karsilayan standartlar gelistirmenin zor ve zaman alic1 bir siire¢ olmasi, jeo-uzamsal veri
tiirlerinin sayisi, bu verilerin karmasikligi, jeo-uzamsal standartlarin gelistirilmesini
zorlagtirmaktadir. NSDI i¢in gerekli bir temel olarak “veri temalar:” ad1 verilen 34 farkl
genis jeo-uzamsal veri kategorisi tanimlanmistir. Federal hiikiimet tarafindan saglanan
tim hizmet tarleriyle ilgili temel temalar, iklim, sel tehlikeleri, federal arazi mulkiyeti,
kamu sagligi, toprak ve ulagimdir. Bu temalarin her biri birden ¢ok alt temaya sahip
olabilmektedir. Ornegin ulasim temasi, karayolu, demiryolu, hava, transit ve su yolu gibi
her biri farkli kurulus grubunun etki alanina giren farkli alt temalar1 igermektedir (Koontz,

2003).

ABD Ulusal Posta Servisi (USPS) teslimat amaciyla elektrikli araglari kullanmaya karar
vermistir. Elektrikli araglar i¢cin USPS’ye ait sarj istasyonlarina uygun yerleri tanimlamak
amaciyla USPS ve diger federal kurumlardan gelen veriler analiz edilmistir. Bu sayede
sarj ekipmanlari i¢in uygun konumlarda kurulacak tesislerin sayisi belirlenmistir. Yapilan
bu ¢alismanin amaci, gelecekteki igyerleri igin olusacak sarj potansiyeli tespit edilerek,
gelecekte katlanilabilecek maliyetleri  azaltmak ve surdarilebilirlik  hedeflerini
saglamaktir. BOylelikle optimum konumda sarj istasyonu ve isyerlerinin kurulmasi
hedeflenmistir. Bu analizde, USPS’in Tesisler Veri Tabanindan (FDB) USPS konum
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bilgileri ile kamu sarj cihazlar1 i¢in ulagsmalari gereken konumlara iliskin cografi bilgiler

kullanilmistir. (GAO, 2023a).

GAO tarafindan CBS konusunda yiiriitiilen bir diger ¢alisma ise hava kirliligine iliskin
performans denetimidir. Aralik 2021-Eyliill 2023 tarihleri arasinda gergeklesen
denetimde, hava kalitesi veri sistemlerinin degerlendirilmesi haritalandirilmis verilerle

gerceklestirmistir (GAO, 2023b).

New York Denetim Ofisi, birgok denetiminin planlanmasi, uygulanmasi ve
raporlanmasinda CBS’yi kullanmistir. New York Eyaleti Motorlu Tasitlar Dairesinin
otomotiv tamir, satis ve hurda tesislerinin gézetimine iligkin denetimde, denetim ekibi
sehrin miilk kayitlarini analiz etmek i¢in planlama agsamasinda CBS’den faydalanilmstir.
Konum ve imar bilgilerini igeren miilk kayitlar1 ile mevcut tamir ve satis tesislerinin
verileri kullanilarak analiz gergeklestirilmis olup, yapilan analiz sonucunda kayith
olmadan onarim veya satis tesisi olarak faaliyet gosteren 266 yer tespit edilmistir. Yapilan
bu tespitin ardindan denetim ekibi bu tesislerden 6rneklem yontemiyle bazilarini ziyaret
ederek gecerli bir kayit ya da ruhsat olmadan ¢alisan igyerlerinin oraninin %18 oldugunu
tespit etmistir. Bu sayede denetim ekibi, planlama asamasinda CBS’nin kullanilmasi ile
riskli alanlar1 belirleyerek uygulama asamasi i¢in denetim yaklagimi tasarlamistir. Diger
bir denetimde, denetim ekibi evsizlerin barindig1 yerleri analiz etmeyi amaglamistir.
Ancak denetlenecek yerlerin fazla sayida ve farkli glizergahlarda bulunmasi, zaman kaybi
olusturacagindan denetim ekibi en uygun rotanin belirlemesinde CBS kullanmuistir.
Uygulama agamasinda CBS, daha az sayida lokasyonun filli denetiminin yapilmasina
imkan sagladig1 i¢in seyahat masraflarinin, mevcut personelin ve zamanin en iyi sekilde
kullanilmasina yardimci olmaktadir. Denetim sonuglarinin raporlanmasinda ise

gorsellere yer verilmesi raporlar1 daha anlasilir hale getirmektedir (Dinapoli, 2018).



22

Brezilya Federal Sayistay:

Brezilya Sayistay1 (TCU) verilerin toplanmasi, islenmesi ve analiz edilmesi, grafikler ve
tematik haritalar iiretilmesi, yapim asamasindaki iglerin uzaktan izlenmesine izin
verilmesi ve denetlenen alan hakkinda genel bilgi edinilebilmesi i¢in CBS tabanli bir
model gelistirmistir. Brezilya’daki 27 eyalet mahkemesi ve 28 federal mahkemenin
incelenmesi sonucunda; Brezilya Sayistayi, mahkemelerinin yaklasik %50°sinin kamu
islerinin denetiminde CBS’yi sistematik olarak kullandigin1 veya kullanmaya
hazirlandigini tespit etmistir. Brezilya Sayistay1, Mayis 2014 ve Mart 2015 tarihleri
arasinda Brezilya'nin kuzeydogusunda bulunan 399 yerel yonetimde yaklagik 300 milyon
dolar tutarinda 142 sézlesmeyi kapsayan kanalizasyon yapim isleri ile ilgili denetim
gerceklestirmistir. Denetimin temel amaci, kanalizasyon insaatlarina iliskin kosullarin
analiz edilmesi ile bitmeyen projelerin sebeplerinin belirlenerek kanalizasyon
sistemlerine iliskin yonetisimin iyilestirilmesidir. Yapilan bu denetim ile CBS’nin, kamu
caligsmalarini uzaktan izlemeyi miimkiin kildig1, grafikler ve tematik haritalar aracilifiyla
birden fazla veri noktasinin analiz edilmesine olanak sagladigi, farkli analiz sonuglariyla

denetim kalitesini arttirdig1 kanitlanmistir (Souza vd., 2016).

Cin Ulusal Denetim Ofisi

2012 yilinda Cin Ulusal Denetim Ofisi (CNAO), 53 merkezi departmani kapsayan ag
denetimi gergeklestirmistir. Bu denetim kapsaminda banka kredileri verilerinin genel
analizi, slipheli hususlarin tespiti ve sistematik ¢alismalar i¢in gercek zamanl analiz
yontemi gelistirilmistir. CNAO, hikimet vyetkilileri ile yerel yoneticilerin mali
sorumluluklarina iligkin denetimde, finans, bankacilik, vergilendirme, arazi, istatistik,
konut yonetimi ve sosyal giivenlik dahil olmak tizere farkli kurumlardan elde edilen
verilerin kapsamli analizi igin sistem olusturmus, kaynak yonetiminin denetiminde CBS

kullanmistir (CNAO, 2013).
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Endonezya Yuksek Denetim Kurumu

Endonezya Y uksek Denetim Kurumu, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine iliskin denetim
uygulamasini incelemistir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine hazirlik denetiminde,
dogru orneklemi belirleyebilmek icin CBS kullanilmistir. Bu kapsamda YDK,
olusturulan denetim modelini kullanarak Endonezya huktumetinin hedeflerine
ulasabilmesine katkida bulunmustur (Dwiputrianti ve Nugraha, 2022). Denetimin
planlama asamasinda, denetim popiilasyonunu tanimlamak ve yerini belirlemek igin jeo-
uzamsal teknolojiler kullanilmistir. Ayrica fiziksel olarak incelenecek konumlara iliskin
yolu planlayabilmek, ormansizlagma noktalari ve yasadisi arazi kullanimi ile orman
yanginlar1 gibi potansiyel sorunlari tespit edebilmek icin de CBS’yi denectimlerine
uygulamistir. Denetimin uygulama asamasinda, jeo-uzamsal teknolojiler, denetcilerin
planlandigi gibi belirlenen 6rneklerin konumuna ulagmalarina yardimci olmaktadir.
Dogru 6rnek konumunu bulma konusunda endise duymalar1 gerekmediginden, denetciler
konumu gozlemlemeye ve denetim kanitlarini toplamaya daha fazla odaklanabilmektedir.
Raporlama agamasinda ise jeo-uzamsal teknolojilerin kullanilmasi sayesinde denetim
raporunun kalitesi artmus, Uiretilen mekansal bilgiler ve fotograflar okuyucularin denetim
raporunun igerigini anlamalarina yardimer olmustur. Kurum ayrica bugiine kadar bu
yontemleri ormancilik, plantasyon ve madencilik denetimlerinde de CBS’den
faydalanmistir. Endonezya Yuksek Denetim Kurumu denetimlerini yir(tirken CBS’yi,
veri analizi, anketler ve ilgili kuruluslardan teyit gibi diger denetim teknikleri ile
desteklemenin faydali olacagi kanaatine varmistir. CBS’nin denetimde kullanilmasi ile
CBS analizi, GPS koordinatlari, saha fotograflari, yetkili taraflara teyit sonuglar1 ve

gbzlem siirecine katilan taraflarca imzalanan gozlem raporu vb. gibi denetim kanitlari

elde edilebilmektedir (Musa, 2012).

Guney Kore Yuksek Denetim Kurumu

2008-2012 yillar1 arasinda Guney Kore, Ulusal Jeo-uzamsal Bilgi Sistemlerini (NGIS)
gelistirmek ve slirdiirmek i¢in yaklasik 1,3 milyar ABD dolar1 yatirim yapmistir. Yapilan
bu yatirimlar sonrasinda Giiney Kore Yiiksek Denetim Kurulu tarafindan CBS’nin jeo-

uzamsal verileri kullanilarak Ulusal ve Kamuya Ait Arazilerindeki (NPOL) izinsiz
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isgalleri tespit edecek bir denetim uygulanmistir. Denetimde mekansal ve kamu idari
verileri olmak tlizere iki farkli veri seti kullanilmistir. Mekansal veriler; ortofotolar,
kadastro numarasi, alanm1 ve diger faktorlerin bilgilerini i¢eren seri kadastro sayisal
haritalari, binalarin ve yollarin 6zellikleri gibi bilgileri igeren sayisal haritalardan
olusturulmustur. Kamu idari verileri ise; kadastro numarasi, miilkiyet, alan, arazi
kategorisi ve isgalci durumda olanlara herhangi bir har¢ veya ucret uygulanip
uygulanmadigina iliskin bilgilerden olusturulmustur. CBS kullanilarak yapilan denetim
sonucunda kagak yapilar belirlenmistir. CBS’nin daha kapsamli ve sistematik yaklasimi
sayesinde parsel verileri ile fiili olarak bulunan yapilarin mekansal bilgileri kullanilarak
kagak yapilagsmalarin tespitinde faydali bir ara¢ oldugu kanisina varilmistir (Lee vd.,
2018).

Diinyada baz1 yiiksek denetim kurumlar1 CBS’den farkli alanlarda yararlanmaktadir.
Ormansizlasma veya yasadisi madencilikle ilgili denetimlerde cografi wverilerin
goriintilenmesi, dizenlenmesi ve analizine imkan saglayan {icretsiz ve agik kaynakli
CBS uygulamasi olan QGIS gibi uygulamalar kullanilmaktadir (Marzooqi, 2021).
Bahsedilen bu denetim 6rnekleri, CBS’nin bir¢ok denetim alaninda kullanilabilecegine
iliskin 6rneklerden sadece bazilaridir. Bu 6rnekler bizlere CBS’nin sadece dizenlilik
denetimi degil, performans denetimi, konu denetimleri gibi alanlarda da etkin bir sekilde

kullanilabilecegini gostermektedir.

2.4. TURKIYE’NIN COGRAFI BIiLGI SISTEMLERI KAPASITESI

Tiirkiye’de CBS’ye iliskin yayimlanan mevzuat diizenlemeleri ve ¢caligmalardan sistemin
disiplinler aras1 kullanimi ile 6neminin son yillarda arttig1 anlagilmaktadir. Caligmanin bu

boliimiinde Tiirkiye’de CBS’nin kurumsal kapasitesinden bahsedilmistir.

2.4.1.Tiirkiye’de Cografi Bilgi Sistemlerine Iliskin Kurumsal Yapilanma

Turk tarihi incelendiginde Piri Reis tarafindan 16. yiizyilda denizcilik i¢in hazirlanan

Kitab-1 Bahriye’nin CBS’nin erken uygulamalarindan biri olarak gortlmektedir.
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Denizcilik konusunda 6nemli bilgiler iceren bu eser, Akdeniz kiyilarina ait ayrintili bir
kilavuz olma 6zelligine de sahiptir (Kitab-1 Bahriye, 2024). 1922-1945 yillar1 arasinda
Jacques Pervititch tarafindan Istanbul’daki yangmlara karsi onlem amagli hazirlanan
kadastro temelli sigorta haritalari, CBS’ye iliskin bir diger 6rnek olarak karsimiza
cikmaktadir. Pervititch tarafindan hazirlanan haritalarda, kot yiiksekligi, yap1 kullanima,
kat adedi, yap1 girisleri, ¢at1 yapisi, ada ve sokak bilgileri gibi bir¢cok 6znitelik bilgisi
islenmistir (Tanrikulu, 2023). Modern anlamda ise CBS’nin kullanimi 1980°1i yillarda
baslamus, ilerleyen dénemde daha ¢ok kamu projeleri iizerinden devam etmistir. Veri
standardizasyonu ve ortak ag kurma caligmalari yiiriitilmistiir. Tirkiye’de CBS’nin

gelisimini dort dsnem altinda toplamak miimkiindiir (Ozcan vd., 2021):

1980-1992 arasi éncii projeler donemi: Universitelerdeki tez galismalar1 ile CBS’nin
modern anlamda ilk uygulamalar1 baglamis, cesitli kamu projeleri lizerinden denemeler

yapimustir.

1993-2001 arasi kurumsallasma ve bagimsiz kamu yatirnmlar1 déonemi: CBS’nin
daha genis ¢apta benimsenmesi ve farkli kurumlar arasinda kullanilmaya baglanmasi bu

donemde gergeklesmistir. Kamu yatirimlar: artmis ve bagimsiz projeler uygulanmustir.

2002-2010 aras1 e-doniisiim ve standardizasyon c¢ahismalar1 donemi: E-devlet
projeleri ve dijital doniisim c¢ercevesinde CBS’nin entegrasyonu hizlanmis, veri

standardizasyonu ¢alismalar1 6n plana ¢ikmis, ortak veri aglari kurulmaya baslanmistir.

2010 sonrasi standardizasyon ve koordinasyon donemi: CBS uygulamalarinin daha da
yayginlasmas1t ve koordinasyonun artirilmasiyla, bu donemde oOzellikle yerel
yonetimlerde ve 6zel sektérde CBS kullanimi artmis, veri paylasimi ve is birligi projeleri

yogunlagmistir.

CBS ve uzaktan algilama terimleri ilk olarak 2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda kullanmilmistir. Bu planda, Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi

Sisteminin (TUCBS) olusturulmasi ile iilke iginde iiretilen bilginin sayisal formatta
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erisilebilirliginin, giincellenebilirliginin ve kullaniminin 6nemli Olglide artirilmasi
hedeflenmistir. Bu sayede harita, tapu ve kadastro hizmetleri gibi farkli alanlarda
planlama, uygulama, izleme ve denetleme gibi ¢esitli faaliyetler i¢in temel bir girdi gorevi
gorecegi belirtilmistir. CBS’nin iilke ¢apinda gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in tiim
merkezi, bolgesel ve yerel devlet kurumlari, Universiteler ve 6zel sektor arasinda
koordineli bir is boliimii olusturulmasi, mevcut verilerin ve kullanici ihtiyaglarinin dogru
bir sekilde belirlenmesi, bu sayede verilerin Ulusal Cografi Bilgi Sistemine entegre
edilmesinin saglanmasi amaglardan biridir. Ayrica, uzaktan algilama teknolojilerinden
etkin bir sekilde yararlanmak amaciyla, bu teknolojileri kullanabilecek personelin
egitimine bliylik 6nem verilecegi, bunun tniversiteler, devlet kurumlar1 ve 6zel sektor
arasindaki is birligiyle gergeklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu sayede CBS ve
Uzaktan Algilama teknolojilerinin pratik uygulamalarinin tesvik edilmesinin yani sira
veri altyapisinin siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemesini ve afet yonetimi yeteneklerini
gelistirmesini de saglayacagi belirtilmistir (Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (2001-2005), 2000).

1900°’1ii yillarda diinyada kullanilmaya baslanan CBS’nin Tiirkiye’de resmi kaynaklarda
yer almasi Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile olmustur. 2000’11 yillardaysa CBS
alaninda yatirim yapilmasi ve devlet tesviki saglanmasi ile CBS yavas yavas kamu
kurumlarinda gelismeye baslamistir. Bu kapsamda, CBS’ye 2004 yilinda yayimlanan
2003-2004 yillar1 E-Doniisiim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plani ile 2006 yilinda
yayimlanan 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisinde yer verilmistir. Asagidaki Tablo 1 ve
Tablo 2’de ilgili eylem, agiklamasi ve ilgili kuruluslar ile eylemlerin tarihleri

belirtilmistir.
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Eylem Eylem Sorumlu Tigili Uygulama Amag / Agiklama Sare /
No Kurulus | Kuruluslar | Araci Hedef
Tarih
47 Tirkiye Ulusal | Tapuve Devlet Rapor Tiirkiye Ulusal Cografi 2004
Cografi Bilgi Kadastro | Planlama Bilgi Sisteminin
Sisteminin Genel Teskilati olusturulabilmesi i¢in,
Olusturulabilmesi | Mudiirliigi Turk hangi bilgilerin hangi
icin bir 6n Standartlar kurumlar tarafindan
caligma Enstitusu tutulacagi ve
yapilmasi Harita paylasilacag ile, bilgi ve
Genel bilgi degisim
Komutanligt standartlarinin
Ilgili Diger belirlenmesine iligkin bir
Kamu on calisma yapilacaktir.
Kurum
ve
Kuruluslart
(Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, 2004)
Tablo 2 Kamu Yonetiminde Modernizasyon
Eylem| Eylem Aciklama Tigili Iigili | Baslangic
No Kuruluslar Eylemler| Tarihi
75 CBS Kamu kurum ve Tapu ve Kadastro Gn. Md. 49, 53, 2006
Altyapist kuruluslariin sorumlusu (Sorumlu) 55, 66,
Kurulumu | olduklart cografi bilgileri Igisleri Bakanlig 71,78
ortak altyap1 iizerinden Bayindirlik ve Iskan
kullanicilara sunmalari Bakanlig1

amaciyla bir portal
olusturulacaktir.
Cografi verilere iligkin
icerik ve degisim

standartlar1 belirlenecektir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanligt
Cevre ve Orman Bakanlig1
Devlet Planlama Teskilati
Tiirkiye Istatistik Kurumu
Harita Genel Komutanligi

Belediyeler

Ilgili Kurum ve Kuruluslar

(Devlet Planlama Teskilat1, 2006)
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Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)

INSPIRE, 15 Mayis 2007 tarihinde kamu sektorii kuruluslar arasinda ¢evresel mekansal
bilgilerin paylagimini gelistirmeyi ve Avrupa genelinde halkin ¢evresel bilgilere erisimini
daha kolaylastirmay1 amaglayan bir Avrupa Birligi (AB) direktifidir. Bu direktif ile AB
sinirlarinda  politika olusturulmasina yardimcir olmak amaciyla mekénsal bilginin
kesfedilmesine, goriintiillenmesine ve indirilmesine olanak taniyan bir Avrupa mekansal
veri altyapisi olusturulmustur (European Commission, 2024; CBS Genel Miidiirliigi,
2024b).

TUCBS, Turkiye'de CBS altyapisini kurma ve INSPIRE direktifine uyum saglama
amaciyla gelistirilmis, teknolojik yeniliklere uygun web portali olarak hizmet veren
devlet destekli bir projedir. Bu platform, mekéansal veri altyapisi galigmalarini
destekleyerek kullanicilarina degerli cografi veri sunmaktadir. Proje 6ngorildiigi iizere

2007 yilinda Tiirkiye genelinde tamamlanmis ve kullanilmaya baslanmistir (Tabakoglu

vd., 2022).

TUCBS altyapisinin tesisi ve cografi verinin ulusal diizeyde iiretimi ile paylasimina
yonelik standartlarin belirlenmesi gorevleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde
CBS Genel Miidiirliigiine verilmistir. Bu kapsamda, CBS Genel Miidiirliigii tarafindan
2013 yilinda 10 adet ulusal cografi veri temasina iliskin standartlar belirlenmistir. Ancak,
bahsi gecen standartlarin zamanla degisen giincel ihtiyaclar1 karsilamamasindan dolay1
standartlarin gilincellenmesine ve genisletilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple,
paydas kamu kurumlarimin katilimi ile 2018°de gerceklestirilen toplantilarda onceden
belirlenen standartlar giincellenmistir. CBS Genel Miidiirliigiiniin standart belirleme
calismalar1 kapsaminda, 2019 yilinda 8 yeni veri temasi i¢in de veri tanimlama
dokiimanlar1 hazirlanmistir. Bu veri temalar1 Arazi Kullanimi, Toprak, Korunan Alanlar,
Dogal Risk Bélgeleri, Teknik Altyapi, Enerji Kaynaklari, Maden Kaynaklar1 ve insan
Sagligi ve Glivenligidir (Yomralioglu, 2015; Anbaroglu vd., 2021).
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Ulusal CBS sistemi olusturulma g¢alismalar1 2000’1li yillardan itibaren baslasa da halen
daha tamamlanamamistir. Bu dogrultuda Geoportal ve Tiirkiye Ulusal Cografi Veri

Portali yerine ATLAS isimli yazilim kullanilmaya baglanmistir (Kay1 ve Yaman, 2021).

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi Kurulumu Projesi’nin temel hedefleri,
tekrarli veri tiretiminin 6nlenmesi, karsilikli kullanilamayan verilerin kullanilabilir hale
getirilmesi ve dogru ve gilincel cografi bilgiye en son teknoloji ile hizli erigimin
saglanmasidir. Bu proje, cografi verilerin etkin yonetimi ve paylasimi icin kritik bir

adimdir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “/ sayili
Cumhurbaskanhg: Kararnamesi”’nin 97°nci maddesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nin goérevleri sayilmistir. Bu gorevlerden birisi, Ulusal Cografi
Bilgi Sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesine iligkin igler ile mahalli idarelerin planlama
ve haritalandirilmas: faaliyetlerine iliskin kent bilgi sistemlerinin kurulmasi ve bunun
Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri ile koordinasyonunun saglanmasidir (Cumhurbagkanligi

Teskilatlanmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

CBS ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile ilgili 07.11.2019 tarih ve 30941 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “49 sayuli Cumhurbaskanligi Kararnamesi ’nin 5’inci maddesinde
Bakanligin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Bu gorev ve yetkilerden bazilarina EK 1

Tablo E1.1.”de yer verilmistir.

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigi

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de Yyayimlanan “/ sayili
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ’nin 108’inci maddesi ile Bakanlik biinyesinde Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Midirligi kurulmus ve gorevleri belirlenmistir

(Cumhurbagkanhig1 Teskilatlanmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).
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CBS Genel Miidiirliigi yiirittigi is ve islemler ile Tlrkiye nin cografi bilgisini toplama,
isleme ve analiz ederek kullanicilara sunma gibi gorevlerini yerine getirmektedir. CBS
Genel Miidiirliigii’nlin caligmalari, iilkenin planlama, kalkinma ve yonetimi i¢in kritik
onem tasimaktadir. CBS Genel Miidiirliigiiniin gorevleri ile kullandigi yazilimlardan
bazilarina EK1 Tablo E1.2. ve Tablo E1.3.’de yer verilmistir.

Turkiye Cografi Bilgi Sistemleri Kurulu

07.11.2019 tarih ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “49 sayili
Cumhurbaskanlhigr  Kararnamesi” ile Tirkiye Cografi Bilgi Sistemleri Kurulu
kurulmusgtur. Kurulun Cumhurbaskan1 Yardimcist bagkanlhiginda on farkli bakanligin
Bakan Yardimcilar ile farkli kurumlarin baskan ve baskan yardimcilarindan olusacagi
ifade edilmistir. Kararname de ayrica Kurulun gorevleri ile Kurulun her yil Nisan ayinda
olagan olarak toplanacagi belirlenmistir. Kurulu olusturan tiyelere ve kurulun gorevlerine
iliskin bilgiler EK1 Tablo E1.4. ve Tablo E1.5.’de verilmistir.

Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemleri Yiiriitme Kurulu

07.11.2019 tarih ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “49 sayili
Cumhurbaskanhg: Kararnamesi” ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1
CBS Genel Muduru baskanhiginda Tirkiye Cografi Bilgi Sistemleri Yurtutme Kurulu
olusturulmustur. Ayrica CBS Genel Midirligi altinda calisma heyetleri
olusturulabilecegi de kararnamede belirtilmistir. Kurul Bagkani, dogal iiyelerin diginda
Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisindeki sorumlu kurumlarin Genel Miidiir ve dengi
yoneticilerini de kurula tiye sifatiyla ¢cagirabilmektedir. Kurul yilda 6 kere olagan olarak
toplanmaktadir. Toplantinin giindemine gére kamu veya 6zel sekttr temsilcileri ya da
uzmanlar1 gorlisleri alinmak iizere toplantiya ¢agrilabilir. Kurulu olusturan iiyeler ve

gorevlerine iligkin bilgiler EK1 Tablo E1.6. ve Tablo E1.7.’de verilmistir.
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Harita Genel Miidiirliigii

Guniimizde CBS temelli teknolojiler, sagladigi birgok imkan ve kolaylik sayesinde yerel
yonetimlerden askeri faaliyetlere kadar bircok alan igin vazgegilmez bir ara¢ haline
gelmistir. Milli Savunma Bakanligi Harita Genel Miidiirliigiiniin (HGM) sahip oldugu
ortofotolar! ve uydu goriintiileri ile diger kamu kurumlarindan elde edilen verilerin
birlikte kullanilmasi ile birgok analiz gergeklestirilebilmektedir. Bu dogrultuda, HGM
Adalet Bakanligi ile 2006 yilinda harita bilgilerinin paylasilip, kullanabilmesi i¢in
mahkeme cografi veri talep sistemi olusturmustur. Bu sayede mahkemeler agirlikli olarak
basta tarihi hava fotograflar1 olmak iizere istedikleri verilere kolayca erisebilme imkanina
sahip olmuslardir. Mahkemeler tarafindan yilda ortalama 18.000 farkli dava i¢in veri
talep edilmekte, yillik yaklagik 125.000 adet sayisal hava fotografi ile 52.000 km?
ortofoto HGM tarafindan mahkemelere sunulmaktadir (HGM, 2023).

Tiirkiye’de biyiuk oneme sahip olan yerel yonetimlerde, CBS tabanli bir¢cok sistem
kullanilmaktadir. Bu dogrultuda bazi belediyeler CBS kullanimini saglayacak Kent Bilgi
Sistemlerini  olusturmuslardir. Olusturulan bu sistemlerin  kullanim1 ile kagak
yapilasmadan, sehir planlamasina, saglik tesislerinin kurulmasi, altyapi insaatlari
sirasinda elektrik, su, yol, internet hizmeti saglayan kurumlarin birbirleri ile uyumlu

sekilde ¢calismalara kadar birgok fayda saglanmaktadir.

HGM, cesitli olceklerde topografik ve tematik haritalarin iiretiminin yan sira g¢esitli
cografi verilerin iretilmesi gorevini de iistlenmistir. Harita iiretim faaliyetleri icin
standart 6lcek 6ncelikle 1:25.000 olmakla birlikte 1:25.000 6lcekli topografik haritalarin
olusturulmasi dort adimli bir siireci igcermektedir. Ayrica, 1:25.000 dlgekli haritalar, yar1
otomatik bir genellestirme yontemi kullanilarak 1:50.000, 1:100.000 ve 1:250.000 ve
1:500.000 gibi biiyiik 6l¢ekli topografik haritalarin tretilmesine de temel teskil
etmektedir. HGM tarafindan topografik haritalar ve bazi1 yardimci kaynaklar kullanilarak

! Ortofoto, geometrik bozulmalarm diizeltilmesiyle dlgiim yapilabilmesine imkan saglayan fotograftir.
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cesitli 6lgeklerde tematik haritalar iiretilmekte bu sayede, ¢esitli uygulamalar i¢in ayrintili
ve dogru Olgekli cografi verilerin kullanilabilirligi saglanmaktadir (Harita Genel
Midiirligi, 2024f). HGM’nin harita liretme siiregleri ve kullandig1 uygulamalar1i EK1
Tablo E1.8. ve Tablo E1.9.’de verilmistir.

HGM birgok ulusal ve uluslararasi proje yiiriitmektedir. HGM’nin ulusal bazda yurattugi
projeler; Arsiv Hava Fotograflarindan Ortofoto Uretim Projesi, Strekli Gézlem Yapan
Referans Istasyonlar1 Kurulmasi ve Ulusal Datum Déniisiim Projesi (TUSAGA), Tiirkiye
Ulusal Deniz Seviyesi Izleme Sistemi (TUDES), Turkiye Yukseklik Sisteminin
Modernizasyonu ve Gravite Altyapisinin lyilestirilmesi Projesi’dir (Harita Genel
Midiirligi, 2024d). HGM’nin uluslararas: yirittiigi projeler ise; Uluslararas1 Beseri
Cografya Programi (IPHG), MGCP Kentsel Vektor Veri (MUVD) Projesi, Cokuluslu
Cografi Veri Ortak Uretim Programi (MGCP), TanDEM-X Y (iksek Cozunrliklu Arazi
Modeli Degisim Programi (TREx)’dir (Harita Genel Miidiirliigli, 2024¢). Ayrica HGM
ile 43 tiniversitenin farkli disiplinlerindeki boliimleri arasinda ortak proje yirutilebilmesi
amaciyla 2015-2024 yillarini kapsayan protokol imzalanmigtir (Harita Genel Miidiirliigi,
2024c). Bu konuya ayrintili olarak Yiiksekdgrenimde Cografi Bilgi Sistemleri bolimiinde

yer verilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) CBS alaninda nemli bir yeri vardir. Istatistiksel
verilerin toplanmasi, islenmesi ve sunulmasimda CBS teknolojilerinden yararlanan TUIK
Cografi Istatistik Portalin1 gelistirmistir. Bu portal sayesinde, egitim, saglk, ekonomi,
ulagim, sanayi, tarim ve hayvancilik gibi bir¢ok alan verisi cografi tabanl (il, ilge vb.)
olarak elde edilebilmektedir. Bu portali kullanarak alan arastirmasi ve analizi yapan
kullanicilar hem verilerini bolgesel olarak saglikli bir sekilde alabilmekte hem de gorsel
bir sekilde verilere ulasabilmektedir. Portal, 2018-2022 yillar1 arasinda toplam 5 yillik
veriyi gosterebilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024b). Portalin arayiiziine iliskin
goriintii Sekil 1°de, TUIK’in CBS’ye iliskin faaliyetleri de Tablo 3 te verilmistir.
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Sekil 1 Tiirkiye Istatistik Kurumu Cografi Istatistik Portal

#+-en

-

1B5-Olltey, B85-D0wy2 1 ve e Nufusian

Tablo 3 Tiirkiye Istatistik Kurumunun Cografi Bilgi Sistemlerine iliskin Faaliyetleri

Faaliyet Kategorisi

Aciklama

Veri Entegrasyonu ve
Sunumu

Kurum i¢i CBS portali lizerinde mekansal verilerin entegrasyonu ve

sunumu i¢in gelistirme ¢aligmalart yapilmustir.

Mekansal Adres Kayit
Sistemi (MAKS)

2022 yilinda tamamlanan MAKS kullanilarak 2022 Niifus Yogunlugu
Gridleri (NYG) iiretilmis ve bu yontemle yillik NYG iiretimi devam
edecektir.

Adres Hiyerarsik

Sorgulamalar

Mekansal Adres Kayit sisteminden gelistirilen hiyerarsik sorgulama

altyapisi sayesinde kapi numarast se¢imi ile harita goriiniimii saglanmustir.

Kir-Kent Tanim

Uluslararasi standartlara uygun yeni kir-kent tanimi olusturulmus, 2022 yili

ADNKS Sonuglart ve MAKS verileri ile kir-kent verisi tiretilmistir.

Uzaktan Algilama ve
CBS Yontemleri

Uydu goriintiileri kullanilarak {ilke tarimsal {irlinlerinin ekim alanlar1 tespit

edilmis ve pilot ¢aligmalar devam etmistir.

Tarimsal Isletme

Kayitlar

2023 yilinda cesitli kayit sistemleri kullanilarak parsel bazli Tarimsal

Isletme kayitlarinin olusturulmasi gergeklestirilmistir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma

Gostergeleri

Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler ile is birligi yaparak CBS kullanilarak
Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri tiretilmis ve mekéansal istatistikler

elde edilmistir.

Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflamas1 (IBBS)

Sayisal altlik haritalar ile IBBS'ye dayali kullanici talepleri karsilanmustir.

Ulusal Adres Veri Tabam

Web servisler araciligiyla yerlesim yerlerine ait konut ve igyeri bilgileri

kullanicilara sunulmustur.
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Cografi Portal TUIK internet sitesindeki cografi portalin kullanict odakli ve daha

Guncellemesi kullanisli olmasi igin arayiiz tasarimi glincellenmistir.

(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024a)

TUIK’in CBS teknolojilerini kullanarak Turkiye’deki istatistiksel verilerin toplanmasi,
islenmesi ve sunulmasint modernlestirmesi, veriye dayali karar alma siireglerini

destekleyerek, kamu politikalarmin gelistirilmesine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

2003 yilinda Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kurma calismalari, Bagbakanlik
tarafindan yayimlanan 2003/48 sayili Genelge ile baslatilan e-Doniisiim Tiirkiye Projesi
Kisa Donem Eylem Plani kapsaminda baslamistir. Bu planin 47 numarali eylemi olan
“Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Olusturulabilmesi I¢cin Bir On Calisma Yapilmast”
gorevi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ne (TKGM) verilmistir. 2005 yilinda, Devlet
Planlama Tegkilati'nin (DPT) koordinasyonunda, 2005/5 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu
Karar1 ile e-Dontisiim Tiirkiye Projesi 2005 Eylem Plani yayinlanmis ve bu planda yer
alan “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Olusturmaya Yonelik Altyapr Hazirlik
Calismalar:” konulu 36 numarali eylem TKGM’ye verilmistir. 2007-2008 déneminde,
Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapist kurma caligmalari, Kamu Yonetimi
Modernizasyonu kapsamida, Kamu Yonetimi Modernizasyonu-75 ve “Cografi Bilgi
Sistemi — Altyapisi” isimli projeler ile devam etmistir. Bu siiregte, 5809 sayili Kanun'un
67. maddesi kapsaminda, “Fizibilite Etiidii Hazirlama” hizmeti TURKSAT A.S.’den
dogrudan alim olarak baslatilmistir. 16 Aralik 2009 tarihinde TKGM ve TURKSAT
arasinda “Fizibilite Etiidii Hazirlama” sozlesmesi imzalanarak projeye baglanmigtir

(Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, 2010).

Gunumizde CBS temelli birgok uygulama TKGM tarafindan saglanmakta ve

gelistirilmektedir. TK GM’nin projelerine Tablo 4’te yer verilmistir.
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Tablo 4 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Projeleri

Proje Aciklama

Turkiye Ulusal Cografi Bilgi | Cografi verilerin ulusal diizeyde toplanmasi, yonetimi ve paylagimini

Sistemi (TUCBS) saglamak amaciyla kurulmus bir sistemdir.

Mekansal Gayrimenkul Sistemi | Gayrimenkul bilgilerinin dijital ortamda yonetilmesi ve paylasilmasi

(MEGSIS) projesidir.
Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi Tapu ve kadastro verilerinin elektronik ortamda yonetilmesi ve
(TAKBIS) kullanicilarla paylagilmasidir.

Sehirlerin ti¢ boyutlu modellerinin olusturulmasi ve analiz edilmesi
3 Boyutlu Sehir Modelleri o
projesidir.

o Hava fotograflarindan elde edilen yiiksek ¢oziiniirliiklii ortofoto
Ortofoto Servisleri ) ) )
haritalarin iiretilmesi ve sunulmasidir.

Parsel Sorgulama Uygulamasi Parsel bilgilerine internet lizerinden erisim saglayan uygulamadir.

(Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii, 2024)

Iller Bankasi A.S.

Iller Bankas1 A.S. organizasyon yapisi altinda bulunan Mekansal Planlama Dairesi
Bagkanligi, Bankanin CBS’ye iligkin ¢alismalarini yiiritmektedir. S6z konusu dairenin
faaliyetlerine EK1 Tablo E1.10.’da yer verilmistir. Mekansal Planlama Dairesi

Bagkanlhigim CBS ile ilgili faaliyetlerine ise Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5 Mekansal Planlama Dairesi Baskanhginin Cografi Bilgi Sistemleri
Faaliyetleri

Gorev/Faaliyet Aciklama
CBS Projelerinin Siirdiiriilebilir kalkinma ve kentlesmenin desteklenmesi i¢in CBS
Gelistirilmesi ve projeleri gelistirilmektedir. Bu projeler, dogru, hizli ve ekonomik hizmet
Yayglastirilmast iiretimini saglar.

Iller Bankasi'min iirettigi tiim mekansal verinin uluslararas1 standartlarda
IL-CAS Calismalar iiretim ve sunum yapisina sahip olmasi saglanmaktadir. Sayisal arsiv

stirekli giincel ve paylasima hazir tutulur.

Yerel yonetimlerin Akilli Sehirler kapsamindaki Bilgi Sistemleri
Yerel Yonetimlere Destek | projelerinin 6n ¢aligmalari, teknik sartname hazirligi, ihale, damsmanlik,

finansman ve yapim siireclerine destek verilir.

(iller Bankas1 A.S., 2024)
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Tirksat A.S.

Turksat, CBS teknolojileri alaninda O6nemli hizmetleri gerceklestirmektedir. Bu
kapsamda Turksat, 2007 yili itibariyla uydu goriintiisii satist ve gozlem uydulari
iizerinden elde edilen verilerin islenmesi gibi hizmetler sunarak, kamu kurumlar1 ve 6zel
sektor kuruluslarinin gesitli ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik katma degerli projeler
iiretmistir. Ozellikle, uzaktan algilama teknolojileri kullanilarak elde edilen verilerin
analiz edilmesi ve bu verilerin ¢esitli sektdrlerde kullanilmasi i¢in ¢oziimler gelistirmistir.
Bu projeler, tarimdan sehir planlamasina, ¢evre izlemeye kadar genis bir yelpazede
uygulama alan1 bulmaktadir. Bu sayede CBS teknolojileri alaninda uluslararasi
standartlara uygun ¢oziimler sunarak Tirkiye’nin bu alandaki yetkinligini ve kapasitesini
artirmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda, 2008 ve 2022 yillar1 arasin1 kapsayan toplam
1.529.985 km?’lik uydu goriintiisii temini ve isleme hizmeti kullanicilara saglanmstir.
Ayrica renk dengeleme, mozaikleme, goriintii siniflandirma, sayisal yiikseklik modeli
dretimi, degisiklik tespiti, detay ¢ikarma konularinda goriintii isleme hizmetleri de
kullanicilara saglanmaktadir. CBS hizmetleri kapsaminda, cografi bilginin toplanmasi,
depolanmasi, islenmesi, analiz edilmesi ve sunulmasma yonelik sistem analizinden

sistem gerceklestirmesine kadar genis bir yelpazede anahtar teslim projeler sunmaktadir.



Bu projeler, Sekil 2°de gosterildigi lizere gesitli asamalar1 kapsamaktadir (Tiirksat A.S.,
2023). Tiirksat’in CBS ile ilgili projeleri EK1 Tablo E1.11.’da yer almaktadir.

Sekil 2 Tiirksat A.S. Cografi Bilgi Sistemleri Faaliyetleri

Fizibilite
Etudi Cografi Bilgi -
Sistemleri ve
Cografi Yazihm Analizler

Sistem Gelistirme (CBS)
Tasarimt Hizmetleri )
irlikte
Sistem Isletme
ve Bakim

Cografi
Sistem Programlama
Cografi Veritabant
Tasarim

2.4.2.Yiiksek Ogrenimde Cografi Bilgi Sistemleri

CBS’nin yayginlasmasinda nitelikli eleman yetistirilmesinin 6nemi olduk¢a biyuktir.
Nitelikli ig giicliniin yetistirilmesinde en 6nemli gérev tiniversitelere diismektedir. Bilim,
teknoloji, miihendislik ve matematik mesleklerinin 6niimiizdeki on yilda tiim mesleklerin
toplamindan iki kat daha hizli biiyliyecegi ongoriilmektedir. Bu durum, halihazirda
isgliciinde olanlarin yeni beceriler kazanmasi zorunlulugunu dogurmaktadir. Ayrica
birgok Universite, isyerlerine aktarilabilecek becerileri saglamaya odaklanan akademik
programlar ve bireysel kurslar gelistirmektedir (Fischer vd., 2022). Bu bakimdan
universiteler, 6grencileri sececekleri meslekler icin gerekli bilgi ve becerilerle donatan
O0zel egitim programlart sunarak nitelikli isgiicliniin yetistirilmesine katkida

bulunmaktadir.

CBS, farkli disiplinlerde kullanilabilmesi sayesinde iiniversitelerin farkli boliimlerinde

dogrudan ya da dolayli olarak yer almaktadir. Tiirkiye’de CBS ile ilgili baslica 6n lisans
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olarak cografi bilgi sistemleri bolimda, lisans boltmleri olarak harita miithendisligi, sehir

ve bolge planlama bolumleri bulunmaktadir.

CBS 06n lisans bolimu %9,60 tercih edilme orani ile en ¢ok tercih edilen 6n lisans
boliimlerinin basinda gelmektedir (Yiiksekogretim Meslek Atlasi, 2024). Tirkiye’deki
tiniversitelerin farkli boliimlerinde gorevli 237 akademik personel CBS ile ilgilenirken
Ote yandan tniversitelerin CBS anabilim dallarinda gorevli 26 akademik personelin
oldugu goriilmektedir (Yiiksekogretim Kurulu, 2024a). CBS Anabilim Dallarinda gorevli
akademisyenlere iliskin bilgilere EK2 Tablo E2.1.’de yer verilmistir. CBS’ye aktif 9
uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Uygulama ve arastirma merkezlerine
iliskin detayl1 bilgiye EK2 Tablo E2.2.’de yer verilmistir. Mezun 6grencilerden CBS is
giiciine dogrudan katkida bulunabilecek sayilar1 ortaya koymak amaciyla sayilan
boliimlerden 2022 ve 2023 yilinda lisans boliimlerinden mezun olan 6grenci sayilara
EK2 Tablo E2.3.’de yer verilmistir. Buna gore 2022 yilinda 2027, 2023 yilinda 1860 kisi
CBS ile ilgili lisans boliimlerinden mezun olmustur. CBS ile ilgili 6n lisans
bélimlerinden 2022 yilinda 754 ve 2023 yilinda 699 6grenci mezun olmustur. Detayli
bilgiye EK2 Tablo E2.4.’de yer verilmistir. CBS’ye iliskin lisansiistii 6grenimlere iliskin
detayl1 bilgi ise EK2 Tablo E2.5.’te yer verilmistir.

YOK akademik sayfasinda yapilan arastirma neticesinde; CBS ile ilgili 923 proje
yapildig1 goriilmiis olup bunlardan 60 tanesi bilimsel arastirma projesidir. Proje igerikleri
incelendiginde genellikle projelerin haritalama ve sehir planlama alanlarinda yapildigi
gorilmektedir (Yiksekogretim Kurulu, 2024b). CBS ile ilgili Gniversitelerde yuratulen
projelere EK2 Tablo E2.6.’da yer verilmistir. CBS ile ilgili bu zamana kadar 59 kitap
yazilmistir (Yiiksekogretim Kurulu, 2024c¢). CBS ile ilgili ¢alismalara iliskin bilgiler EK2
Tablo E2.7.2-E2.8.%de verilmistir.

2 Tablo “CBS” ifadesi baz alinarak hazirlanmustir.
3 Tablo “Cografi Bilgi Sistemleri” ifadesi baz almarak hazirlanmgtir.
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2024 yili itibariyle tiniversitelerin HGM ile yiiriittiigli tamamlanan/devam eden toplam

37 projeye iliskin bilgilere EK2 Tablo E2.9.’da yer verilmistir.

2.4.3.Cografi Bilgi Sistemlerine Iliskin Hukuki Diizenlemeler

CBS ile ilgili ¢ikarilan mevzuatlarin basinda 1 ve 49 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnameleri gelmektedir. Bu Kararnamelerin temel amaci, CBS ve Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi ile ilgili altyapinin kurulmasi ve gorev tanimlarinin yapilmasidir.
Kararnamelerin temel amaci, kamu kurum ve kuruluglart arasinda etkin bir
koordinasyonun saglanmasi, belirlenen hedef ve stratejiler dogrultusunda ilerlenmesi,
cografi veri temalar1 kapsamindaki veri ve bilgilerin dogru bir sekilde Uretilmesidir.
Cografi verilere erisilebilirlik, givenlik, paylasim gibi konular1 kapsayan detayli mevzuat
ayrica yayimlanmistir. Bu diizenlemelerle CBS’nin etkin bir sekilde kullanilmasinin ve
yonetilmesinin hedeflendigi, bu sayede ulusal diizeyde mekansal veri yonetisiminin
guclendirilmesinin amaglandigi anlasilmaktadir. CBS ile ilgili mevzuatlar Tablo 6’da yer

almaktadir.

Tablo 6 Cografi Bilgi Sistemleri Ile Ilgili Mevzuatlar

. Yayinlanma
Mevzuat Ismi o
Tarihi
7221 Sayili Cografi Bilgi Sistemleri Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
14.02.2020
Hakkinda Kanun
1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi 10.07.2018
49 Sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi 07.11.2019
Cografi Veri Izinleri Yénetmeligi 10.02.2021
Cografi Veri Lisans Yonetmeligi 10.02.2021
Cografi Bilgi Sistemlerine Iliskin Olusturulan Kurullar ve Calisma Heyetleri
10.02.2021
Hakkinda Yo6netmelik
Cografi Bilgi Sistemi Uzmanlig1 Yonetmeligi 01.10.2020
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani ile Tlgili Cumhurbaskanligi Genelgesi 24.12.2019
Tirkiye CBS Kurulu Kararlari 11.06.2020
Tiirkiye CBS Yiiriitme Kurulu Kararlar 27.02.2020
Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi 11.06.2020
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Ulusal CBS Kurulmas: ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmeligin YurGrlikten

10.02.2021
Kaldirilmasi
Ucretsiz Veri Paylasimu ile Tlgili Bakanlar Kurulu Karart 26.09.2016

(Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigt, 2021)

2.5. COGRAFI BILGI SISTEMLERI TEMELLi DENETIMIN KAMU
MALIYESINDEKI YERI

Gliniimiizde teknolojik gelismelerden izole olarak yasamanmm miimkiin olmadigi
agikardir. Kamu yonetiminde ve kamu maliyesinde teknolojik gelismelerden faydalanil-
mas1 toplumun her bir ferdini olumlu etkilemektedir. Bu baglamda, kamu hizmetlerinin
planlanmasinda, sunulmasinda ve denetiminde teknolojik gelismelerden azami 6l¢iide ya-
rarlanilmasi, kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve ekonomik kullaniminin saglanmasi

acisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Ozellikle son yillarda uzaktan gériintiileme tekniklerinde dnemli gelismeler yasanmustir.
Tezimizin konusunu olusturan kamu dis denetiminde CBS’den ne surette faydalanilacagi
hususunun tespitinde bu gelismelerden hareket edilecektir. Hem uydu hem de hava arag-
lar1 marifetiyle elde edilen goriintiiler ve bunlarin ¢oziintirliikleri, fiili olarak yerinde ya-
pilan tespitlerin uzaktan goriintiileme teknikleriyle de yapilabilmesine imkan saglamak-

tadir.

Son yillarda kamu maliyesinde miikellef bazinda tutulan verilere benzer sekilde kamuda
cografi bazl veri setlerinin de kapsamli bir hale geldigi goriilmektedir. Bu veri setlerin-
den kamu denetiminde de yararlanilmas1 miimkiindiir. Cografi tabanli veri setlerinden
yararlanabilmek i¢in geomatik ve haritacilik boliimlerinde kullanilan CBS modellerinden
istifade edilebilir. Uzaktan goriintiileme tekniklerinin kolaylasmasi ve maliyetlerinin tek-
nolojik gelismeler ile azalmasi sayesinde CBS’nin disiplinler arasi kullanimi yayginlas-
mistir. Uydu goriintiilerinin ¢oziiniirliikklerinin artmasi sayesinde daha net goriintiiler elde
edilmesi, goriintii elde etme siiresinin azalmasi ve bu sayede bolgesel degisimlerin daha

sik araliklarla takip edilebilmesi, kamu dis denetiminde teknolojiden istifade edebilmek
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acisindan genis firsatlar sunmaktadir. Ayrica insansiz hava araclar1 (IHA) ve drone konu-
sunda oldukca gelismis teknolojilere sahip iilkemizde nitelikli ortofoto ¢cekimleri saye-
sinde daha kiiglik alanlar i¢in uydu goriintiisii elde etme ve isleme maliyetlerine katlanma

zorunlulugu azalmastir.

CBS’deki bu teknolojik gelismelerin etkileri kapsamli ve ¢ok yonliidiir. IHA lar ve yiik-
sek ¢ozunurlukli optik cihazlar sayesinde kamu maliyesi ve yonetimi icin daha kesin ve
kapsamli bilgilerin toplanmas1 kolaylasmistir. IHA larin yaygilasmasi, cesitli sektor-
lerde veri toplama ve isleme masraflarin1 azaltmistir. Daha dogru ve giincel mekansal
verilere erisim kamu yonetiminde daha bilingli politika kararlarinin alimmasini saglaya-
bilecektir. CBS teknolojilerinin entegrasyonu, kamu maliyesi ve diger yonetim alanlarin-
daki karmasik stiregleri ele almak icin yeni yaklasimlar gelistirilmesini de hizlandirabile-

cektir.

Yiiksek ¢oziintirliikli goriintiileme ve CBS, kamuda tasinmaz ydnetim sistemi, kaynak
tahsisi ve altyap1 gelistirme konularinda daha ayrmtili verilere ulagilmasi sayesinde
kamuda hesap verebilirligi artirabilecektir. Bu dogrultuda kamuda ¢alisan personellerin
CBS tabanli teknolojileri etkili bir sekilde kullanilabilmesi igin egitilmesi ve becerilerinin

artirilmasi gerekmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de CBS’ye iligkin kurumsal yapilanma ve gereklilikleri i¢eren yasal
alt yapinin olusturulmus olmasi sistemin kamu maliyesi alaninda da kullanilmasini
miimkiin kilmaktadir. Kamu tarafindan biiyiik veri setlerinin olusturulmasi ve tiim kamu
kurumlarinin kullanimima sunulmasi, cografi verilerin esanli olarak farkli analizlerde

kullanilmasina imkan saglayacaktir.

Kamu yonetiminde rasyonel karar alma, operasyon aragtirmasi, sistem analizi ve maliyet-
fayda analizi de dahil olmak tizere dogrulanabilir, 6l¢tilebilir ger¢eklere ve sistematik sii-
reclere dayanmaktir (Gabor, 1976). Kararlarin tam ve dogru olarak verilebilmesi acisin-
dan cografi verilerin de ger¢ek durumu yansitacak sekilde elde edilmis olmas1 gerekmek-

tedir.
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CBS’nin kamu dis denetimde kullanilmasi ile kamunun genelinde maliyet azaltici, 6zelde
ise islem maliyetlerini diisiirlicii etkiler yaratmasi beklenmektedir. Bu sayede biitge gi-

derlerinde ve biirokratik islemlerin siiresinde tasarruf elde edilmesi miimkiin olacaktir.
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3. BOLUM
TURKIYE’DE COGRAFI BILGI SISTEMLERININ
DENETIMDE KULLANILMASINA iLISKiN UYGULAMA

3.1. ARASTIRMA SORUSU

Bu tezde, Tiirkiye’de CBS’den kamu dis denetiminde yararlanilabilir mi/yararlanilamaz

mi1? sorular1 test edilecektir. Bu baglamda asagidaki iki hipotez olusturulmustur:
Ho: Tiirkiye’de kamu dis denetiminde CBS’den yararlanilamaz.
Ha: Tirkiye’de kamu dis denetiminde CBS’den yararlanilabilir.

3.2. METODOLOJI

Hipotezlerin test edilmesinde metodolojik olarak Tiirkiye’deki CBS’nin kurumsal yapist,
kurumsal kapasite, hukuki diizenlemelerin hipotezlere hangi dl¢iide ve ne yonde katki

sagladig1 analiz edilecektir.

3.3. LITERATUR

Hem 06zel hem de kamu sektoriinde denetime her yil biiylik kaynaklar ayrilmaktadir.
Yetismis insan kaynagi ve denetimde ihtiya¢ duyulan blitce, sirketlere ve/veya devlete
yuk olusturmaktadir. Her ne kadar katlanilan bu maliyetler yiiksek olsa da denetim
sektoril sayesinde kurumlarin iyi yonetigimi ile kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullamlmas: saglanmaktadir. Ote yandan teknolojiden faydalaniimas1 denetim
stireclerinin daha saglikli ve daha diisiik maliyetler ile yiiriitiilmesine katk1 saglayacaktir.
Ozellikle fiziki olarak kontrol edilmesi gerekli olan tasinmazlara iliskin denetimlerin,
bilisim sistemleri araciligiyla uzaktan gergeklestirilmesine imkan saglayan bir sisteme

ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Analizlerde kullanilabilecek uydu goriintiileri hakkinda bir¢ok c¢aligma bulunmaktadir.

Bu ¢aligmalardan bazilar1 asagida yer verilmistir.

Karagetin vd. (2010) calismalarinda; Quickbird* ve lkonos® gibi yiiksek ¢ozuntrlukli
uydu sistemlerinin uzaya firlatilmasinin uydu gorintileme teknolojisinde yenilik
olusturdugunu belirtmislerdir. Bu uydular, hava fotograflariyla yarisabilecek derecede
yuksek ¢ozinlrliklG detayli goriintiiler sunarak hem ticari hem de akademik ¢alismalar
icin kaynak haline gelmistir. Ancak, yiiksek ¢oziintirliiklii uydu goriintiilerinin sagladig:
bu avantajlar, yliksek maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Bu durum, daha diisiik
maliyetli alternatiflerin aranmasini tegvik etmis ve Google Earth (GE) gibi platformlarin
kullanimini artirmustir. GE, dogal renklerde yuksek ¢ozindrliklu gorintiler sunarak,
yollarin, binalarin, sanayi tesislerinin ve tarim alanlarinin kolaylikla ayirt edilebilmesine
olanak tamimaktadir. Bu 6zellikler sayesinde, arazi ortiisti ve kullanim analizleri, degisim

tespiti gibi pek cok farkli bilimsel arastirmada GE’den faydalanilmistir.

Atak (2019) calismasinda; GE programinin, uydu gortintilerinin ortorektifikasyonundan®
haritaciliga, CBS’den ¢evre ve sehircilik ¢alismalarina, tapu ve kadastro islemlerinden
ulastirma, ormancilik ve tarim gibi alanlarda yaygimn bir sekilde kullanildigini ifade
etmistir. GE’nin sunmus oldugu goriintiiler, son yillarda uydu teknolojilerindeki
ilerlemeler sayesinde koordinat dogrulugunun artmasiyla 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle
2008 yilindan itibaren GE’ye yiiklenen goriintiiler, konumsal dogruluk agisindan biiyiik

iyilesmeler gostermistir.

CBS’nin kullanim alanlari, uydu goriintiilerinin giivenilirligi ve bunlarin hukuki

gecerliligi gibi konularinda yazilmis simirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Teknoloji

* Quickbird; 2001 y1linda uzaya firlatilan yiiksek ¢oztiniirliikli ticari bir Diinya gézlem uydusudur
(“QuickBird”, 2024).

° Tkonos; 1999 yilinda kullanilmaya baslanan yiiksek ¢oziintirliikklii ticari uydudur (“Ikonos”,
2024).

® Ortorektifikasyon: Hava goriintiilerindeki hatalarin giderilmesidir.
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tabanli denetimde bilgi glivenligi ve yonteme olan giivenin saglanmasi gerekmektedir.
CBS’nin temelini olusturan uydu goriintiilerinin giivenilirligi ve hukuki gecerliligi bu

noktada onem kazanmaktadir.

Cakir (2022) calismasinda; uydu goriintiilerinin adalet divaninda kanit olarak
kullanilmasina iligkin hususlardan bahsetmistir. Uydu verilerinin giivenilirliginde,
verilerin temin edilmesi, kullanilmas1 ve yorumlanmasinda en énemli husus, kullanilan
yontemlerin kontrol edilebilir olmasidir. Ayrica Uluslararasi Adalet Divaninda bu uydu
verilerinin kabul edilmesi verilerin otantikligi’ ve dogrulugunun saglanmasiyla
miimkiindiir. Londra Uzay Politikalar1 ve Hukuku Merkezinin hazirladigi raporda;
uzaktan algilama verilerinin teknik ve dijital kanit oldugu, uydu verilerinin islenmis
verilerinin kanit degerine sahip oldugu ve verinin tiim siireglerinin elektronik ortamda
gergeklestigi ifade edilmistir. Ayrica raporda, uydu goriintiilerinin mahkemelerde kabul
edilmesine iligkin faktorlerin; veri islemede gorev alan kisilerin nitelikli olmasi,
otantiklik, verilerin dogrulugu, verilerin islenmesine iligkin islemlerin listesi ve veri

islemede kullanilan uygulamalar ile siire¢lerin 6nemli oldugu belirtilmistir.

CBS’nin denetimde kullanilmasma ilisgkin mevcut calismalar incelendiginde, bu
caligmalarin genellikle yiiksek denetim kurumlari/sayistaylar tarafindan yiriitildigi
goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenleri, CBS verilerinin kamu kaynagindan daha
kolay ve diisiik maliyetle elde edilmesi ve CBS kullanan kisilerin yeterli teknik bilgiye
sahip olmalaridir. Yiiksek denetim kurumlarinda CBS kullanimina iliskin makalelere

Tablo 7°de yer verilmistir.

" Verinin otantikligi; verilerin oynanmamis, tamamen gergek ve kesin olmasi durumudur.
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Tablo 7 Yiiksek Denetim Kurumlarinda CBS Uygulamasi

Yazar Yil | Ulke Calisma Amaci

Souza, A. D. de, Souza, Kanalizasyon yonetimini iyilestirmek ve bitmeyen
J. S. C. de, Sobral, M. do | 2016 | Brezilya projelerle ilgili sorunlari belirlemek igin CBS

C., Candeias, A. L. B. kullaniminin faydali oldugunu ele almaktadir.
CBS’den kamuya ait arazilerdeki izinsiz bina ve
Lee, S., Huh, Y., Ho, J., Giney .
) 2018 sera kullaniminin tespitinde yararlanilabilecegini
Shim, H. Kore

ortaya koymustur.

3.3.1.Tiirkiye’de Cografi Bilgi Sistemlerine iliskin Akademik Cahsmalar

Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligmin Tez izleme Merkezi iizerinden “Cografi Bilgi
Sistemleri, GIS ve CBS™8 kelimeleri baz alinarak yapilan aragtirmaya gore Tiirkiye’de
963 doktora ve yiiksek lisans tezi yazilmistir. Yillara gére yaymlanmis tez sayis1 Sekil

3’te yer almaktadir.

Sekil 3 Tiirkiye'de Cografi Bilgi Sistemlerine iliskin Yazilan Tezler

140

118

120

100

80

60 53 51

3 36 39

40 30 31 29

34
3
20 10 12 16
o |

Yillara Gore Yaymlanan Tez Sayisi

18

= 2000 = 2001 = 2002 2003 = 2004 = 2005 = 2006 = 2007 m 2008 = 2009 m 2010 = 2011 = 2012
2013 m 2014 = 2015 = 2016 m 2017 m 2018 m 2019 m 2020 m 2021 m 2022 m 2023 = 2024

8 Analiz 08.06.2024 tarihine kadar olan ¢aligmalar1 kapsamaktadir. Analizden konuyla baglantisi
olmayan ancak kelime benzerligi olan baska boliim ¢alismalar1 ayiklanmustir.
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CBS hakkindaki tezlerin biiylik ¢ogunlugunun miihendislik boliimlerinde yazildig:
gorilmiistiir. Maliye konusunda; 2012 yilinda “Hazine arazileri icin CBS destekli deger
haritalarinin tiretilmesi: Afyonkarahisar ornegi” yiiksek lisans ve 2021 yilinda “Cografi
bilgi sistemi tabanli ekonomik ve finansal risk analizi: Avrupa ve Orta Asya ornegi”
baslikli doktora tezlerinin, ekonomi konusunda ise; 2021 yilinda “Tiirkiye'de cografi bilgi
sistemi tabanli yatirim tesvik politikalarimin olusturulmas:” baslikli doktora tezinin

yazildig1 goriilmistlir. S6z konusu tezlere iliskin detayli bilgiye Tablo 8’de yer

verilmistir.

Tablo 8 Maliye ve Ekonomi Alanlarindaki Cografi Bilgi Sistemleri Konulu Tezler

Calismanin Adi Yazar Kullanilan Yéntem Sonuclar
Afyonkarahisar 6rneginde
hazine arazileri i¢in CBS
Hazine Arazileri Igin tabanli deger haritalarmin CBS ve AHP gibi yontemlerin
CBS Destekli Deger Murat TOKTAS iretilmesi i¢in taginmaz degerlemesinde dogrulugu ve
Haritalarinin (2012) nominal degerleme etkinligi artirdig1, gelecekteki
Uretilmesi: (Yiiksek Lisans) yontemi, analitik hiyerarsi | ¢alismalarda bu yontemlerin yaygin
Afyonkarahisar Ornegi yontemi (AHP), olarak kullanilmasi 6nerilmistir.
kiimelenme analizi
yapilmistir.
CBS kullanilarak
Cografi Bilgi Sistemi ) ) Tesvik politikalarinin daha etkin
) Seda giincellenmis tesvik o )
Tabanli Yatirim Tesvik . . kullanilmasi i¢in onerilerde
SAGLAMYUREK | haritalarinin olusturulmasi
Politikalarmin . . bulunulmus, bolgesel kalkinma ve
TASDEMIR (2021) icin Geographically )
Olusturulmasi: ) ) ekonomik biiyiime i¢in politikalarin
L ) (Doktora) Weighted Regression o ) o
Tiirkiye Ornegi . gelistirilmesi dnerilmistir.
(GWR) analizi yapilmustir.
Avrupa ve Orta Asya
bolgesindeki iilkelerin
Ekonomik ve finansal risk
ekonomik ve finansal
analizlerinde CBS tabanli yontemlerin
Cografi Bilgi Sistemi risklerinin CBS o ) )
kullanilabilirligi gosterilmis, tilkelerin
Tabanli Ekonomik ve Yusuf KALKAN kullanilarak analiz
ekonomik ve finansal risklerinin
Finansal Risk Analizi: (2021) edilmesi igin
belirlenmesinde dinamik ve gorsel
Avrupa ve Orta Asya (Doktora) Cografi Agirlikli )
. . = sonuglar sunulmustur. Literatiire
Ornegi Regresyon (CAR) analizi,
disiplinler arasi yeni bir bakis acis1
Moran’s Index, Jenks
kazandirtlmigtir.
Natural Breaks yontemi
kullanilmustur.
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3.4. ORNEKLEM VE VERI SETIi

Bu calismada, CBS’nin denetimde kullanilmasimin denetim siireglerine ve maliyetine
etkisini ortaya koyabilmek i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginm 2023
yilinda satisa ¢ikarttigi tasinmazlara iliskin denetim similasyonu uygulanmasi

amaglanmstir.

Modelin gegerliligini ispatlayabilmek i¢in segilen Orneklemin evreni temsil giiciiniin
ortaya konulabilmesi gerekmektedir. CBS uygulamasi i¢in 6rneklem olarak Ankara ve
Van illeri se¢ilmistir. S6z konusu illere iliskin olarak 2023 yilinda satisa ¢ikartilan hazine

arazileri tercih edilmistir.

Ankara ve Van illerinin secilmesinin nedeni, Ankara’nin merkezde yer almasi, Van ilinin
ise merkeze cografi olarak en uzak biiyliksehir olmasidir. Bu iller denetim maliyetlerinin
en disiik ve en yiiksek oldugu iller olarak diisiiniilmiistiir. Harcirah ve zaman maliyeti
acisindan uzaktan denetim uygulamalar1 marifetiyle elde edilebilecek mukayeseli maliyet

tasarruflar1 hesaplanmistir.

Denetim ekibinin yasadig1r Ankara sehri ile Van sehrindeki tasinmazlarin denetimi igin
fiziki olarak denetim sahasina gitmek ve CBS tabanli model kullanimi ile denetim yapil-
masi arasinda herhangi bir fark bulunmadigi agiklanmaya ¢aligilmistir. Ayrica Van ilinin
secilmesinde, bu ilde yapilacak denetimler agisindan denetim maliyetlerinin ana unsurunu
olusturan harcirah (yol+yemek+konaklama) giderleri ile zaman maliyetinin diger biiyiik-
sehirlere gore daha yiiksek oldugu diisiincesi belirleyici olmustur. Son yillarda 6zellikle
kamu harcamalarindaki tasarruf tedbirleri ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde konu daha

onemli hale gelmektedir.

Ankara ve Van illeri biiyliksehir oldugu i¢in her iki il sinir1 da biiyliksehir sinirlari olarak
kabul edilmistir. Denetimlerde CBS’den yararlanilmasinin denetim sireclerine ve
maliyetlerine etkisini ortaya koyabilmek acisindan Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanhiginin 2023 yilinda satisa ¢gikardig1 tasinmazlara iliskin bir analiz yapilmistir. Bu
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kapsamda; 2023 yilinda Ankara ve Van illerinde satisa konu olan 363 adet tasinmaza
iliskin veriler; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin ilgili internet
sitesinden 2023 yil1 boyunca giinliik takip edilerek elde edilmis, bu taginmazlara iliskin

konum bilgileri ile denetimde kullanilmasi gereken tiim veriler temin edilmistir.

3.5. VERI ON iISLEME

Veri 6n isleme, veriden bilgi elde edilmesinde uygulanan en 6nemli sirectir. Veri ana-
lizde kullanilmadan 6nce veri 6n isleme adimlar1 uygulanir (Famili vd., 1997). Bu adim-
lar veri biitiinlestirme, gorsellestirme, boyut azaltma, veri doniistiirme ve 6zellik secimin-
den olugmaktadir (Woo vd., 2020).

Bu calismada kullanilan veri seti, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin in-
ternet sitesi ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Parsel Sorgu uygulamasindan te-
min edilmistir. Veri setinin kapsaminda satilan tasinmazlara iliskin ihale bilgileri ile ta-
sinmazlara iliskin GeoJSON® uzantili cografi veriler bulunmaktadir. Farkli kaynaklardan

elde edilmis olan bu verilere 6n isleme siiregleri uygulanmustir.

Veri Temizleme: Veri setindeki eksik, yanlis veya anlamsiz veriler tespit edilmis ve
ayiklanmistir. Satisa konu olan tasinmazlara iliskin ilanlarda yer alan verilerden analizde

ihtiya¢ duyulmayanlar ile miikerrer olan verilerin temizligi saglanmistir.

Veri Doniistirme: Satisa konu olan tasinmazlara iliskin ilanlarda yer alan verilerden
faydalanilabilmesi icin ilanlarin verileri (csv) formatina ve sonrasinda bu verilerin

sayisallastirilabilmesi i¢in Ge0oJSON formatina doniistiirilmiistiir.

® GeoJSON, veri aktarim standardi JavaScript Nesne Gosterimi dayali cografi bilgilerin bir
kodlama bicimidir (Pispidikis ve Dimopoulou, 2015).
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Veri Biitiinlestirme: Satiga konu olan taginmazlara iligkin parsel sorgu uygulamasindan
her bir tasinmaz i¢in ayr1 olarak temin edilen cografi bilgileri igeren GeoJSON dosyalari
tek GeoJSON dosyasinda birlestirilmistir. Thale bilgilerini iceren ve GeoJSON dosyas1
haline getirilerek sayisallastirilan veriler ile cografi bilgileri iceren GeoJSON formatin-

daki veriler yine GeoJSON formatinda birlestirilmistir.

Verilere uygulanan bu sirecler sonucu elde edilen islenmis veriler ile analizin daha

guvenilir ve daha tutarli sonuglar Uretmesi amaglanmuistir.

3.6. ANALIZ

Veri seti ile denetim gerceklestirebilmek i¢in ihtiyag duyulan uydu goriintiileri farkli uydu
veri saglayicilarindan elde edilerek kullanilabilmektedir. Bu noktada belirleyici olan
husus, uydu goriintiisii saglayan sirketlere yapilacak Odemeler ile maliyetlerin

olusmasidir.

S6z konusu uydu goriintiileri ile veri setinin islenebilmesini saglayan programlardan
iicretsiz ve acik kaynak kullanim imkén1 saglayarak model kurulmasi, uzantilar dahil
edilerek analizin kolaylagmasini ve dogrulugunu artiran QGIS programui tercih edilmistir.

Ug analizin ikisinde Google uydu gériintiisii kullanilmugtur.

QGIS programina veri seti dahilinde belirlenen 363 tasinmazin konum bilgilerinin detayli
olarak girisi saglanmis, iicretsiz olan Google uydu goriintii tabanlig1 kullanilarak uzaktan
analiz yapilmistir. Bu analiz sonucunda 363 taginmazdan 89 tanesinin {izerinde yap1
oldugu goriilmiistiir. Ayrica bu 363 tasinmaza iliskin cografi veriler ile yapay zeka temelli
iki farkli analiz yapilmistir. Yapilan bu ii¢ analize iliskin elde edilen veriler analiz

edilmistir.
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3.6.1.Yapay Zeka Temelli Denetim Uygulamalar:

Uygulamada kullanilan QGIS programmin agik kaynak olmasi avantajindan
faydalanilarak acik kaynakli bir yapay zeka uygulamasi modele dahil edilmistir. Bu
sayede verilerin sisteme girisi sonrasinda yapay zeka temelli analiz yapilmasi saglanmis

ve sonuglar raporlanmstir.

Satisa konu olan 363 tasinmaza iliskin cografi bilgiler ile yapay zeka temelli iki analiz
gerceklestirilmistir. Her iki analizde de farkli goriintii tabanligi kullanilmistir. Bu iKi
analize iliskin sonuglarda ve Google uydu goriintiileri kullanilarak yapilan analiz ile

yapay zeka araciliyla yapilan tespitler arasinda da farkliliklar oldugu tespit edilmistir.

Buna gore; ilk analizde 363 tasinmazdan 68’inin iizerinde ikinci analizde ise 363
tasinmazdan 69’u ilizerinde yap1 oldugu tespit edilmistir. Ancak her ne kadar analiz
sayilar1 yakin olsa da bu analiz edilen tasinmazlarin farkli oldugu goriilmektedir. Yapay
zek& temelli ikinci analiz ile tizerinde yapi tespit edilen 66 taginmaza iliskin ilk analizi de
yapi tespit edildigi, ilk analizde tespit edilen 68 tasinmazin ise ikinci analizde 66 oldugu
goriilmiistiir. Ancak ilk analizde tespit edilen yapilardan birinin sinira degen bir yap1
oldugu digerinin ise ilk analizdeki gorunti kaymasindan kaynaklandigi goriilmiistiir.
Sonug olarak ilk analizde tespit edilen ancak ikinci analizde satisa konu tagimmazlar
iizerinde tespit edilemeyen yap1 olmadig1 sadece bunun ilk analizde kullanilan goruntu

altliginin hatasindan kaynaklandigi goriilmiistiir.

Iki ayr1 goriintii tabanhigr kullamldigi ve bu goriintii tabanlarmin farkli sonuglar

vermesinden dolayi iilke olarak en uygun goriintii tabanliginin segilmesi gerekmektedir.

i1k analizde tespit edilen ancak ikinci analizde tespit edilmeyen tasinmazlar

1- Asagida goriintiisii bulunan tasinmaz {izerinde herhangi bir yap: bulunmamasina

ragmen ilk analizde yapay zeka tarafindan yap1 oldugu raporlanmis, ancak ikinci analizde
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yapay zeka tarafindan bu yapinin tespit edilmedigi goriilmiistiir. Tespit edilen bu yapinin

kullanilan goriintii tabanligindaki goriintii kaymasindan kaynaklandigi goriilmektedir.

Sekil 4 Yapay Zeka Temelli Analiz Goriintiisii- 1

2- Asagida goriintiisii bulunan tasinmaz lizerinde herhangi bir yapi bulunmamasma
ragmen ilk analizde tespit edilen yapmin goriinti kaymasmdan kaynaklandigi
gorlilmektedir. Ayrica tasinmaz lizerinde 2 farkli bahce tasmasi oldugu da goriilmekle

birlikte her iki analizde de bu yapilar tespit edilememistir.

Sekil 5 Yapay Zeka Temelli Analiz Goriintiisii- 2
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3- Asagida gorlntiisii bulunan yerdeki yapi ikinci analizde tespit edilmis ancak ilk

analizde tespit edilememistir.

Sekil 6 Yapay Zeka Temelli Analiz Goriintiisii- 3

4- Asagida goriintiisii bulunan yerdeki yapinin taginmaz iizerine tagan yap1 oldugu agik
bir sekilde goriinmesine yapay zeka temelli ilk analizde tespit edilememis ikinci analizde
tespit edilmistir.

Sekil 7 Yapay Zeka Temelli Analiz Goriintiisii- 4
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5- Asagida goriintiisii bulunan (yap1 tizerinde sadece yesil ¢izgi olan) taginmaz {lizerine
tasan yapr oldugu acik bir sekilde goriinlip yapay zeka temelli ilk analizde tespit
edilememis ikinci analizde tespit edilmistir. Diger iki taginmaz {izerine tasan yapilar ise

yapay zeka temelli yapilan her iki analizde tespit edilebilmistir.

Sekil 8 Yapay Zeka Temelli Analiz Goriintiisii- 5

Satisa konu olan 363 taginmaza iliskin cografi bilgiler ile yapay zeka temelli ilk analizdeki
gorilintii althigr kullanilarak gerceklestirilen analiz sonucunda uydu goriintiilerine gore 26
taginmazin tizerinde yap1 oldugunu tespit edememistir. Yapay zeka temelli ikinci analizde
kullanilan goriintli altlig ile gergeklestirilen analiz sonucunda ise bu 26 taginmazdan
3’linilin tlizerindeki yapiy1 tespit edebildigi ancak 23 taginmaz iizerindeki yapiy1 tespit
edemedigi gorillmiistir. Bu durumun sebebinin yapay zekad temelli analizin bahge
duvarlar1 gibi cat1 yapis1 olmayan yapilar1 tespit edemedigi, goriintii ¢oziiniirliigiiniin
diisiik oldugu, ¢at1 yapisinin mevcut arazi yapisina gore bariz farkli olmadigi durumlarda

basarili olamadiginin oldugu diisiiniilmektedir.

Uydu goriintiileri kullanarak taginmazlarin fiili durumlarinin analizinin yapilabilmesinin

devlet biitgesine ve taginmaz yonetim sistemine biiylik katkis1 olacag: diistiniilmektedir.
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Satisa konu olan tasinmazlarin ilanda ver alan fiili durumlan ile uydu gorintiisu

tespitlerinin karsilastirilmasi

Analizde kullanilan tasinmaz sayisinin fazla olmasindan dolayr Van ilindeki
tasinmazlarin satigina iliskin 2 farkli ihale ilanindaki 17 tasinmazin mevcut durumuna
iliskin inceleme yapilmistir. Uydu goriintiilerine gore 17 tasinmazdan sadece 1’inin fiili
kullanim bilgisinin dogru olmadigi diger bilgilerin dogru oldugu degerlendirilmektedir.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirleri binyesinde bulunan Milli Emlak
Miudurliklerinin tasinmaz satisina iliskin ilanlarinda yer alan fiili durumlar ile uydu
goriintlisii araciligiyla tespit edilen fiili durumlarin karsilagtirilmasina iligkin bazi

ornekler agsagida verilmistir.

1- Asagida goriintiisii bulunan taginmaz iizerinde yap1 oldugu acik bir sekilde goriiniip
yapay zeka temelli yapilan her iki analizde de tespit edilebilmistir. S6z konusu tasinmazin

fiili durumunun ilanda yer alan tespit ile ayn1 oldugu goriilmiistiir.

Sekil 9 Tasinmazlarin Uydu Goriintiileriyle Fiili Durumlari- 1
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2- Asagida goriintiisii bulunan tasinmaz iizerinde iki adet yapi oldugu agik bir sekilde

gorlilmektedir. S0z konusu taginmazin fiili durumunun ilanda “Kismi dolu kismi bog’

olarak ifade edildigi detaylandirilmadigi gorilmistiir.

Sekil 10 Tasinmazlarin Uydu Goriintiileriyle Fiili Durumlari- 2

3- Asagida goriintlisii bulunan tasinmaz {izerinde yap1 oldugu acik bir sekilde
goriilmektedir. S6z konusu taginmazin fiili durumunun ilanda “Kismi dolu kismi bos”

olarak ifade edildigi detaylandirilmadigi goriilmiistiir.
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Sekil 11 Tasinmazlarin Uydu Goriintiileriyle Fiili Durumlari- 3

4- Asagida gOriintiisii bulunan tagmmmaz ilizerine tasan yapi oldugu acik bir sekilde

gorlilmesine ragmen ilan metninde s6z konusu yapidan bahsedilmemistir.

Sekil 12 Tasinmazlarin Uydu Goriintiileriyle Fiili Durumlari- 4
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3.6.2. Tasinmazin Yerinde Fiili Durumunun Tespit Edilmesine fliskin

Maliyet

Taginmazlarin lokasyonunun daginik ve sayisinin fazla oldugu durumlar diisiiniildiigiinde
tasinmazlarin fiili durumlarinin tespitinde teknolojiden faydalanmanin biiyiik katkisi
oldugu goriilmektedir. Teknolojinin kullanilmasi araciligiyla zaman ve biitge maliyetinin

azaltilmasi bu katkilardan bazilaridir.

Van ili, Ipekyolu ilgesi, Kevenli Mahallesi, 6485 ada / 3 parselde (yap1 iizerinde sadece
yesil ¢izgi olan) bulunan ve asagida goriintiisli verilen taginmaz iizerine tasan yap1 oldugu
acik bir sekilde goriilmesine ragmen ilan metninde s6z konusu yapidan bahsedilmemistir.
Uzaktan yapilan bu tespitin yerinde yapilabilmesi i¢in ayrilmasi gereken zaman ve

biitgeye iliskin asagida hesaplamalar yapilmistir.

Ankara’dan Van Ipekyolu Kevenli’ye gidebilmek i¢in 3 alternatif kara tasit1 yol rotasi
bulunmaktadir. Ankara ve Van illeri arasindaki karayolu maliyetini gosteren bilgilere

Tablo 9°da yer verilmistir.

Tablo 9 Ankara-Van Karayolu Maliyeti

Cikis-Varig Giizergah Tahmini KM Tahmini Varig Yakit Maliyeti
Noktasi Bilgisi Siiresi
Ankara-Van Ankara-Tarsus 1.387KM 15 Saat
otoyolu 3.796,50TL
Ankara-Van D300 otoyolu 1.254KM 15 Saat
(Kayserti) 3.432,45TL
Ankara-Van D200/E88 yollari 1.192KM 15 Saat 15 Dakika'®
(Sivas) 3.262,74TLY1

1031.07.2024 tarih 07:20°deki arag trafigi dikkate alinarak hesaplanmustir.
1 Ortalama benzinli ara¢ uzun yol yakit tiiketimi 100km’de 6 litre ve benzin litre fiyatinin
45,62TL (31.07.2024 tarihi Ankara yakit fiyati) olarak hesaplanmistir.
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Ankara’dan Van’a otobiisle gidis maliyetleri ortalama 1.400TL’dir. Ayrica yolculuk
otobiisle 19 saat siirmektedir.? Incelenecek tasinmaz Van otogardan ortalama 9km

uzakliktadir.

Ankara’dan Van’a ucak gidis fiyatlar1 arastirllmistir. Buna gore en ucuz ucak bileti
07:30’da kalkan aktarmasiz ucus fiyati 2.581TL ve ortalama ugus siiresi 1 saat 40
dakikadir.

2024 yil i¢in iilke genelinde denetim yapma yetkisi olan denetim elemanlarina 967TL
konaklama, 605TL giindelik olmak iizere toplam 1.572TL gorev yaptiklar1 her giin i¢in
harcirah 6denmektedir. Konaklamaya iliskin harcirah bedeli sadece denetginin
konaklama bedelini faturalandirmasi karsiliginda verilmektedir. Giindelik ise denet¢inin
yolda gecirdigi siireye tekabiil eden giinde de 6denmektedir. Sabah 07:00’da arabayla
yola ¢ikan bir kisinin durmaksizin 15 saat yol gitmesi miimkiin degildir. Molalarla birlikte
ortalama yolculuk siiresi otobiiste oldugu gibi 19 saate yaklasacaktir. Bu durumda kisinin
varmasi ortalama bir sonraki giin yaklasik 02:00 olacak ve kisi yaklasik 1 giiniinii yolda
gecirecektir. Bu durum doniis i¢in de gecerli oldugundan en iyi kosullarda toplamda 2

giinlinii sadece yolda gegirecektir.

Kisinin sadece bir tasinmazin fiili durumu 6grenmesi i¢in yapilan ortalama bir hesap ile
3.262,74TL yakit, otobiis i¢in 1.400TL ve ugak i¢in 2.58 1 TL biitce ayirmasi gerekecektir.
Otobiis ve ugak i¢in Ankara’da ikametgahi ile otogar veya havaalani arasinda Van’da ise
otogar veya havaalani ile konakladig1 yer arasinda tasit kullanacagindan burada da belirli
bir harcama yapacaktir. Ayrica Van’da taginmazin mevcut durumunu yerinde gorebilmek
amaciyla yol masrafina katlanilmas1 gerekecektir. Yolda gegirilen siire, bu siireye tekabiil
eden giindelik ve yol masraflar1 dikkate alindiginda; en optimum yol segenegi olarak

ucakla gidis 6n plana ¢ikmaktadir. Ucakla her zaman her yere yolculuk yapamamak gibi

12.31.07.2024 tarih 07:32°de internet araciligi ile dort farkli otobiis firmasina iliskin veriler
toplanmigtir. (Firma 1: 1.359TL, Firma 2 ve 3: 1.400TL, Firma 4: 1.500TL)



60

bir kisitla karsilasmak miimkiindiir. Bu durumun olusmasinda ugusa iliskin havayolu
sirketlerine giizergah icin yeterli talebin olusmamasi, hava durumu sartlar1 gibi kosullar

etkili olmaktadir.

Tiim bu giderlere katlanmanin yani sira denetimi gergeklestirecek kisi bagka bir kamu
kurumdan veya bilirkisiden de fiili durumu tespit etmesini talep edebilecektir. Ancak
boylesi bir durumda yine kamu personelinin is giiclinii kullanma, tasinmazin uzakligina
gore yol ve yemek gibi giderler ile bilirkisiye iliskin iicretler ortaya cikacaktir. Ayrica
denetim yapan kisinin fiili durumu bagkasinin tespiti lizerinden degerlendirmesi konuya
iliskin denetim kanitinin giivenilirligini azaltacaktir. S6yle ki kisinin kendi edinmis
oldugu denetim kanitinin elde edilis yontemi ve siireci hakkinda tam bilgiye sahip olan

denetci dogal olarak denetim kanitina daha ¢ok giivenecektir.

3.7. MODELIN KISITLARI

Uydu goriintiileri ile ozellikle tasinmazlara iligkin yapilan tespitlerin sadece c¢ati
goriinecek sekilde tepeden bakar bir goriintii imkan1 saglamas1 hukuksuz iggallerin varligi
halinde isgalin gercek olgiisiinii belirlemek agisindan yeterli olmamaktadir. Bu durumda
model fuzuli isgale bagli olarak tahakkuk ettirilmesi gereken ecrimisil tutarinin
belirlenmesinde yetersiz kalacaktir. Bugiin i¢in bir kisit olarak degerlendirilen bu durum
gelecekte 3 boyutlu goriintiileme tekniklerinin gelismesine bagli olarak kisit olmaktan

cikabilecektir.

CBS sisteminin kullanilmasi ve yorumlanmasinda uzmanlik gerektirmesi ¢alismanin
kisitlarindan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu konuda calismanin izleyen

boliimlerinde kurum igi egitimlerin diizeyine iliskin onerilerde bulunulmustur.

3.8. BULGULAR

Yapilan denetim modeli uygulanmasi sonucunda; 2023 yilinda satisa konu olan hazine

tasinmazlarindan Ankara ilinde 321 ve Van ilinde 42 adet olmak Uzere toplam 363
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tasinmazin QGIS programi kullanilarak analizi sonucunda; Ankara ve Van ilinde toplam
89 tasinmazin ilizerinde %24,52 oraninda yapilagsma oldugu tespit edilmistir. Yapilan
tespit ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin ihale ilanlarinda yer alan fiili
durum bilgileri ile karsilastirilmistir. Yapilan karsilagtirma sonrasinda verilerin biiyiik

Ol¢iide dogru oldugu goriilmiistiir.

Analiz sonucunda ulasilan bulgulara asagida maddeler olarak yer verilmistir.

1- Kamu idarelerinin kendi miilkiyetlerindeki tasinmazlarin satis ilanlarinda yer alan
bilgilerin, uydu goriintiileri vb. elde edilen veriler ile karsilastirilmasi sonucunda biiyiik
ol¢lide taginmazlarin fiili durumlarina uygun oldugu anlasilmistir. Bu durum tezimizin Hi

hipotezini desteklemektedir.

2- Denetim kapsamindaki tasmmmazlarin yiliksek sayida ve daginik cografyada oldugu
durumlarda bu model sayesinde denetim ekibinin denetime konu olacak taginmazlarin
belirlenmesinde daha objektif planlama yapabilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu durum

da tezimizin Hi hipotezini desteklemektedir.

3- Denetim ekibi tarafindan denetimin planlama agamasinda; taginmazlara iligkin risk
analizi yapilabilmesi de miimkiin olacaktir. Denetim ekibinin belirli bir siire i¢cinde ¢ok
sayida is ve islemi denetleme zorunlulugu bulunmasi denetimin planlama asamasinda risk
analizi yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Risk analizi yapan denetim ekibi riskli alanlara
iliskin denetim prosediirlerini daha dogru ve tutarli belirleyebilmektedir. Modelimiz ile
denetim siiresinin daha verimli kullanilmasini saglayan risk analizinin taginmaz
denetiminde yerine gitmeden yapilabilmesi miimkiindiir. Bu durum da tezimizin Hi

hipotezini desteklemektedir.

4- Gegmise doniik elde edilecek uydu goriintiilerinin modelimizde kullanilmasi ile
tasinmazin sadece mevcut durumu degil ayni zamanda isgalin ve/veya mevzuata
aykiriligin basladigi tarihten itibaren durumun tespiti miimkiin olabilecektir. Bu sekilde

ozellikle ecrimisil davalarinda isgalin fiili olarak basladig1 tarihin tespitine ydnelik
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hukuki uyusmazliklar kolaylikla ¢oziilebilecektir. Bu durum da tezimizin Hi hipotezini

desteklemektedir.

5- CBS’ye iligkin Tiirkiye’deki kurumsal kapasite ve verilerin denetimde kullanabilmek
acisindan yeterli oldugu gorilmiistiir. Bu noktada Sayistaymn denetim igin ihtiyag
duydugu CBS verileri ile harita goriintiilerini kullanabilmek ve raporlayabilmek amaciyla
en uygun modeli gelistirip, denetim ekiplerine miimkiin oldugunca en elverisli teknik
bilgiyle bunu kullanabilecekleri bir ortam saglanmasi gereklidir. Bu durum da tezimizin

Hi hipotezini desteklemektedir.

6- Teknolojinin gelismesiyle birlikte uydu goriintiileriyle uzaktan tasinmazlarin fiili
durumlarinin icretsiz ve acik kaynakli bir program araciligiyla tespit edilebilmesi
sayesinde tasmmmazlarin denetiminde isgiicli, zaman ve denetim maliyetinde tasarruf
saglanmaktadir. Kisa vadede yolluklar orta ve uzun vadede ise personel giderleri
lizerlerinde tasarruf yapilmasina olanak saglayacaktir. Bu durum da tezimizin Hi

hipotezini desteklemektedir.

3.9. POLITiKA ONERMELERI

Tezimizin Hi hipotezini destekleyen bulgulara ilave olarak asagidaki hususlara da dikkat

edilmesi gerekmektedir.

1- Mevcut verileri kullanarak yaptigimiz analiz ile ayni1 veriler izerine yapay zeka temelli
yaptigimiz analizler arasinda kismi sapmalar oldugu goriilmiistiir. Teknolojinin gelisme-

sine bagli olarak bu sorunlarin da zamanla ortadan kalkacagi diistiniilmektedir.

2- Yapay zekayla yapilan analizlerde sistem tespitleri sadece catilardan yaptig1 i¢in ¢atist
olmayan yapilar1 tespit edememektedir. Bunun sebeplerinden biri her iilkenin cat1 yapisi-
nin farkli olabilmesidir. Bunun o6niine gecebilmek adina makine 6grenmesi ile Tiir-
kiye’deki ¢at1 yapilarini 6grenip analiz edebilen yerli ve milli bir yazilim gelistirilmesinin

bu alanda insan giicti kullanimini azaltmak noktasinda biiyiik katkis1 olacaktir.
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3- Yapay zeka temelli analizde kullanilan uydu goriintiisii tercih edilmesinin sonucu
etkiledigi goriilmiistiir. Analizin yapilacagi bolgeye iliskin en uygun goriintii althigimin

secilmesi gerekmektedir.

4- Yapay zeka temelli analizde kullanilan uydu goriintiilerinin ¢oziiniirliigliniin sonucu
etkiledigi goriilmiistiir. Uydu goriintiilerinin miimkiin olan en yiiksek ¢oziiniirliikte ve

kalitede olmas1 gerekmektedir.

5- Satisa konu olan taginmazlarin resmi kayitlarinin uydu goriintiileri ile tespit edilen fiili
durumlarin birebir ayni olmadig goriilmiistiir. Satisa konu olan yerin fiili durumunun
tespit edilerek tasinmazin satis ilanina yazilmasi, rayi¢ bedelin tespitinde dikkate alinmasi
kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasina katki saglamasinin yaninda rekabeti de
saglayacaktir. Ayrica boylesi bir durumda tespiti gergeklestiren kurumun gerekli iglemleri
yapmak iizere diger kurumlar ile entegrasyonunun oldugu ve anlik ¢alisan bir sistem

kurulmasi verimliligi artiracaktir.

6- Verilerin dogru ve manipiile edilmemis olmasi analizlerde giivenli ve tutarli sonug elde
edilmesi acisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Ayrica veri paylasimi, kisisel verilerin
kullanilmasi, yetkisiz kisiler tarafindan verilere erisimin engellenebilir olmasi gibi
hususlar da veri giivenligi acisindan 6nemli olan diger bagliklardir. Son donemde bilisim
sistemlerinde yasanan kiiresel Olgekli sorunlar dikkate alindiginda bu konulardaki
giivenlik endisesinin sadece Tiirkiye degil tiim iilkeler tarafindan {izerinde durulmasi
gereken bir konu oldugu asikardir. Her ne kadar Tiirkiye son donemlerde yasanan bu
sorunlardan ¢ok fazla etkilenmemis olsa da verilerin giivenligine iliskin giincel
gelismelerin  takip edilerek yerli ve milli sunucu yatirimlarina agirlik verilmesi

gerekmektedir.

7- Tez de kullanilan QGIS programinin iicretsiz ve agik kaynak olmasi sayesinde tiim
denetim ekipleri s6z konusu programi istedikleri bilgisayardan kullanabilecektir.
Programin isletim sistemi sinirliligi da bulunmamaktadir. Ayrica programin agik kaynak
olmasindan dolay1 Sayistay denetimine iliskin kapali devre calisan bir eklenti

gelistirilerek denetim ekipleri tarafindan kullanimmin saglanmasi da miimkiindiir.
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Sayistay tarafindan CBS tabanli denetim yapabilmek i¢cin QGIS ve benzeri programlarin
arastirilmasi, uygun programin segilmesi ve kurum personelinin bu konuda egitilmesine

yonelik idari ve hukuki diizenlemeler yapilmalidir.

8- Denetimde tespit edilen hususlara iliskin denetim kanitlarinin teknoloji tabanli elde
edilmesi sayesinde evrak tagima ve kaybolma riskleri ortadan kalkmaktadir. Bu noktada
bulut sistemler ile elde edilen verilerin web tabanli analizini saglayacak bir sistem
olusturulmalidir. Bu sayede veri gilivenliginin denetim ekipleri tarafindan saglanmasi

gerekliligi azalacaktir.

9- Disiplinler aras1 bilgi birikimi gerektiren CBS’nin denetim ekipleri tarafindan tam ve
dogru olarak kullanilabilmesi i¢in verilecek egitimlerin ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda kamu kurumlart ile tiniversiteler arasindaki is birligi

imkanlar1 gelistirilmelidir.

10- Basta Cumhurbaskanligi biinyesinde olmak tizere CBS’ye iligkin kurullar ve birimler
bircok kamu kurumunda kurulmustur. Ayrica bu kurullarin ve birimlerin gorevleri
yayimlanan mevzuat ile belirlenmistir. CBS kurulunda Sayistay1 temsilen bir temsilcinin

bulunmasi ihtiyaglara daha kolay geri doniis alinabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

11- Sayistay tarafindan mevzuat ile gérev ve yetki verilen paydaslarin analizi yapilarak
denetimde ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerin otomatiklestirilmesine imkan saglayan veri
setlerinin toplu olarak paylasima agilmasi saglanmalidir. Bu baglamda Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligmin CBS Genel Miidiirliigii ile protokol imzalanarak,
Sayistayin ihtiya¢ analizini karsilayacak veri akisi ve sistem kullanimlarina erigimin

saglanmasi faydali olacaktir.

12- Sayistay biinyesinde bir Cografi Bilgi Sistemleri Grup Baskanliginin kurulmasi,
ozellikle son yillarda artan CBS farkindaligini karsilayabilmek ve artirabilmek, sistemi
stirekli giincel ve en kolay sekilde isler kilabilmek i¢in faydali olacaktir. Analitik diisiinme

ve ileri diizey bilgisayar kullanma yetenegine sahip kisilerin kurulan bu grup
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baskanliginda gorevlendirilmesi CBS tabanli denetim modelinin siirekli olarak

gelismesini saglayacaktir.
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SONUC

Bu modelin kullanimi ile kiy1 iggalleri, tas ocaklari, kum ocaklar1 ve madenlerin ruhsat
alanlari, kamu taginmazlarmin fiili ve ge¢mis kullanim durumu, igme suyu havzalari,
meralar ve orman isgalleri, tuz golleri, imar planina aykir1 uygulamalar gibi cografi bilgisi
olan her alan denetlenebilir hale gelmektedir. Tezimizde kullanilan modelden elde edilen

veriler ¢ergevesinde asagidaki hususlarin 6nemli oldugu diisiintilmektedir.

1- Tiirkiye’de CBS’ye iliskin kurumsal kapasitenin yeterli oldugu goriilmiistiir. Gerek
CBS’ye bagh olarak kamu kurumlarindaki idari yapilanmanim diizenlenis bi¢cimi ve
gerekse bu kurumsal yapiy1 diizenleyen yiiriirliikkteki mevzuatin kapsami Avrupa Birligi
uyum stireci gerekliliklerini karsilamaktadir. CBS ile ilgili olarak kiiresel diizeydeki
gelismeler ve yeniliklerin kurumlarimiz tarafindan takip edilerek bunlara en kisa siirede
uyum saglanmasi sistemin islerligi ve verimliligi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bu

husus politik tercihlerin 6tesinde olup ayni zamanda bir ulusal giivenlik meselesidir.

2- Tiirkiye’de ¢esitli kurumlar tarafindan iretilen cografi verilerin islenmesi ve
gelistirilmesi, 2019 yilindan sonra yapilan hukuki diizenlemeler ile bir zorunluluk haline
gelmistir. Kurumlar tarafindan {iretilen verilerin kalitesi uluslararasi standartlara
ulagsmistir. Yurtiginden temin edilen veriler farkli kaynaklardan elde edilen uydu

goriintiileri ile rahatlikla kullanilabilmistir.

3- Model sayesinde denetim kanitlar1 subjektif degil, objektif olarak elde edilmektedir.
Bu sayede denet¢inin hata yapma riski azalmakla birlikte denetimin kalite kontrol
asamasinda denet¢inin denetim kapsaminda izledigi adimlarin ge¢cmise doniik olarak

kontrol edilebilmesi saglanacaktir.

4- Yiritilen denetimlerde CBS kullanimma iliskin rehber ve/veya standartlarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu sayede tasinmaz denetimlerinde CBS kullaniminin

denetim stireclerine etkisi daha dogru, daha verimli ve daha giivenilir olacaktir.
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5- Gelistirilen model ile CBS’nin denetimde kullanimina iliskin olarak ayrica teknik
personel calistirilmasina gerek yoktur. Sadece gerekli alt yapinin olusturulmasi igin dis
paydaslar ile yapilacak ihtiya¢ analizleri sonucunda gecici gorevlendirmelerle kisa

stireligine personel temini saglanmasinin yeterli olacag diisiiniilmektedir.

6- CBS tabanli denetimin sadece tasmmmaz denetimleri ile smirli olmadigi
distintildiiglinde farkindalig1 artan denetgilerin vizyonlarinin gelisecegi ve denetime
iliskin yeni alanlar ve modeller gelistirilmesine iliskin Onerilerde bulunulacagi

ongoriilmektedir.

7- Sayistay meslek mensuplarinin yiiksek lisans ve doktora egitimlerinde CBS tabanl

denetim alanina yonelmeleri de kazandiklar farkindalik ile daha kolay olacaktir.

8- Sayistayin bu alana yonelmesi Sayistay denetimleri ile ilgilenen akademik personel
sayisinin artmasina yol acgacaktir. Bu gelismeler 1s1ginda uluslararasi alandaki

gelismelerin de takibi kolaylasacak, sistemin stirekli giincel kalmasi1 saglanacaktir.

9- CBS’ye iliskin mevzuat Onerileri yapmak ve ilgili kurumlarin CBS ile ilgili
sorumluluklarin1 yerine getirip getirmediginin denetimini saglamak noktasinda

Tiirkiye’deki tek dis denetim kurumu olan Sayistayin 6nemli bir rolii oldugu asikardir.

10- Olusturulacak sistem ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliiglinden denetlenen kurumlara iliskin bilgiler yetkilendirilen
denetim ekipleri ile smirli olarak temin edilmesine iliskin kontrol mekanizmalarinin
olusturulmast ve verilerin kullaniomma iliskin log kayitlarmin tutulmasi verilerin

giivenliginin saglanmas1 a¢isindan énemlidir.

11- Sayistay denetiminin i¢ paydaslari olarak denetim grup baskanlari, boliim baskanlari,
Sayistay Daireleri, Rapor degerlendirme kurulu, temyiz kurulu ve tiim Baskanlik ile dis
paydaslari olan kamu kurumlari, TBMM ve halkin CBS sistemli denetim sonucunda elde

edilen verilerle yapilacak tespitlere iligkin giivenin artmas1 dngoriilmektedir. Ayrica CBS
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tabanli denetim sonuglarmin gdrsellestirilebiliyor olmasi denetim sonuglarmin

anlasilirhigini ve ilgi ¢ekiciligini artiracaktr.

12- Gorsellestirilen ve bilisim sistemi araciligiyla elde edilen denetim kanitlarindan
yararlanilarak denetim ekibince bulgu veya kamu zarar1 iddiasiyla diizenlenecek sorguya
iliskin savunmalarin taraflarca verilmesi kolaylasacaktir. Bu sayede savunma ve adil

yargilanma hakki giiclenecektir.

13- Yapilacak diizenlilik denetimlerinde dikkate alinmak tizere zorunlu-ihtiyari denetim
prosediirleri olarak CBS ile ilgili denetim prosediirlerinin gelistirilmesi uygun olacaktir.
Ormegin: Denetlenen kamu kurumunun kendi biinyesinde CBS kurulmasina iliskin
mevzuatta dngdriillen zorunluluklar1 yerine getirip getirmedigi bir denetim prosediirii

olarak diistiniilebilir.

14- Ozellikle il ve ilge yapilanmasi tamamlanan kamu kurumlarindan uzaktan yapilan
tasinmaz denetimleri sonucu elde edilecek denetim kanitlarinin detaylandirilmasi, 6l¢iim,
mevcut varligin kontrolii noktasinda is birligi yapilmasi, denetim maliyetlerini en aza
indirecektir. Bu noktada Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin tasra
teskilati, Haritacilar ve Kadastro Miihendisleri Odasi1, miilki idare amirlikleri, kolluk

kuvvetleri, bilirkisiler gibi personellerden yardim alinmas1 miimkiindiir.

15- Model araciligiyla gergeklestirilen tasinmaz denetimi ile kurumun taginmaz yonetim

sistemi hakkinda kanaat olusturmak miimkiin olabilecektir.

16- Modelimiz kamu ve 0zel sektor denetimlerinde kullanilabilecektir.

17- Yapay zekad temelli uydu goriintiisii analizi yapilmasi sonucunda tespit edilen
tutarsizliklar sebebiyle bu analiz sonuglarinin kontrol edilerek yorumlanmasi

gerekmektedir.
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EK 1. COGRAFI BiLGI SISTEMLERINE iLiSKiN KURUMLARIN
GOREVLERI, YETKILERI, UYYGULAMALARI VE SURECLERI

Tablo E1.1. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgmin Gorev ve Yetkileri

Sira .
No Gorev ve Yetkiler
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi’nin e-Devlet kapisina entegrasyonunu saglamak, sistem
! isleyisi hakkinda izleme raporlar1 hazirlamak.
Ulusal Cografi Bilgi Platformunu kurmak ve yonetmek; platformun giivenligini ve
? stirdiiriilebilirligini saglamak.
Cografi veri temalari, Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi, Ulusal Cografi Veri
3 Paylasim Matrisi, ilgili kararlar ve tanimlama belgelerini yayimlamak.
Ulke genelinde CBS alaninda nitelikli insan kaynagim ve kapasitesini artirmak;
‘ aragtirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerini tesvik etmek.
CBS’nin altyapisini ve kapasitesini gelistirmek igin projeler ve programlar hazirlamak;
5 | gerektiginde arastirma ve gelistirme merkezleri, enstitiiler ve laboratuvarlar kurmak veya
bunlarin kurulmasini tesvik etmek.
Gergek ve tiizel kisilerden Ulusal Cografi Bilgi Sistemine iliskin gelen talepleri
° degerlendirmek.
Ozel kurumlar, kuruluslar ve iiniversitelerle veri paylasimi, veri madenciligi ve yeni veri
7 |iretimi konularinda is birlikleri yapmak ve bu siirecte veriyi ilireten kurumlarin da

katilimini saglamak.

(Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2019)

Tablo E1.2. Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri

Sira
Gorev Tanim
No
1 Ulusal Cografi Bilgi Sistemi'nin kurulmasini, kullanimini ve gelistirilmesini saglamak;
bu alandaki is ve islemleri yonetmek
) Cagdas cografi bilgi teknolojilerinin Tirkiye'de etkin ve verimli kullanilmasini tegvik
etmek; bu alanda koordinasyon ve esgiidiimii saglamak
3 Cografi veri ve bilginin ulusal diizeyde iiretimi, kalitesi ve paylasimi i¢in standartlar ve

politikalar belirlemek; ilgili mevzuati hazirlamak
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Ulusal ve uluslararasi diizeyde CBS iizerine yapilan ¢aligmalarda Tiirkiye'yi temsil etmek

‘ ve is birligi faaliyetlerini koordine etmek
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsamindaki verilerin resmi ve 6zel kurumlar tarafindan
5 |iretilmesini, Bakanlik birimleri tarafindan kullanilmasin1 ve degerlendirilmesini
saglamak
Bakanlik hizmetlerinin etkin yiiriitiilmesi i¢cin mekansal veri altyapisini olusturmak ve
6 |gelistirmek; Bakanligin ihtiya¢ duydugu verilerin iletilmesi ve temini {izerine ¢alismalar
yiritmek
Kent bilgi sistemlerinin standart ve yaygmn sekilde olusturulmasi igin gerekli
! duzenlemeleri yapmak
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi gercevesinde, resmi ve 6zel kurumlarca iiretilen mekansal
S verilerin sunuldugu bir portal kurmak ve isletmek
9 |Uluslararas1 veri paylagim aglarma katilmak
10 |CBS ile ilgili sertifikasyon ve akreditasyon ¢aligmalarini yiirtitmek
CBS’ni destekleyen navigasyon, yonetim, otomasyon ve belgelendirme sistemleri ile
11 |uzaktan algilama teknikleri konusunda uygulama, diizenleme, gelistirme ve izleme
faaliyetlerini gerceklestirmek
12 |Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiiriitmek
13 |Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek

(Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii, 2024a)

Tablo E1.3. Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii Yazilmlar:

Uygulama Adi Uygulama Amaci

Sistemleri Ulusal Cografi Bilgi

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi

Tiirkiye’nin en kapsamli ve ulusal CBS uygulamasi
olarak veri tabanlarma sahip olmak amaciyla
kurulmustur.

Platformu (ATLAS) ) )
Erigim adresi: www.atlas.gov.tr

Tiirkiye’nin imar plan bilgileri ile sorgulama
e-Plan Otomasyon Sistemi yapilmasima imkan tanimaktadir.

Erigim adresi: www.e-plan.gov.tr

CBS altyapisi ile imar planlar1 ¢izimi yapilmasinin
Plan CBS saglanmasidir.

Erisim adresi: www.bulut-kbs.gov.tr
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Yer Bilimsel Etiit Bilgi Sistemi
(YERBIS)

Raporlara hizli ve giivenli erisim saglama, harita
verilerin igleyebilme imkani tanimaktadir.

Erisim adresi: www.yerbis.gov.tr

Ulusal Hava Kalite Izleme Ag1

Secilen tarih ve saate iliskin anlik hava kalitesini
gdstermeyi amaglamaktadir.

Erisim adresi: www.havaizleme.gov.tr

Ulusal Yap1 Denetim Sistemi

(UYDS)

1999 yilinda yasanan deprem sonrasinda yapi
denetimine iligkin bilgilerin toplanmasi amaciyla
kurulmustur.

Erisim adresi: www.uyds.yds.gov.tr

Tablo E1.4. Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemleri Kurulu Uyeleri

Kurumlar

Temsilcileri

Cumhurbagkanligi

Cumhurbaskan1 Yardimcist (Kurul Bagkani)

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

Bakan Yardimcisi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Bakan Yardimcisi

Hazine ve Maliye Bakanlig

Bakan Yardimcisi

Icisleri Bakanlig

Bakan Yardimcisi

Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1

Bakan Yardimcisi

Milli Savunma Bakanlig1

Bakan Yardimcisi

Saglik Bakanlig1

Bakan Yardimcisi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Bakan Yardimcisi

Tarim ve Orman Bakanlig1

Bakan Yardimcisi

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1

Bakan Yardimcisi

Dijital Doniistim Ofisi

Baskan

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Bagkan

Milli Istihbarat Teskilati Baskanlig1

Baskan Yardimcisi

Strateji ve Biitce Bagkanligi

Bagkan Yardimcisi

(Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2019)

Tablo E1.5. Cografi Bilgi Sistemleri Kurulunun Goérevleri

Sira

No

Gorev Tanimi

bu hedeflerin iilke ¢apinda uygulanmasini saglamak

Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi altinda belirlenen ulusal hedefleri tespit etmek ve
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Yiriitme Kurulu tarafindan teklif edilen Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi ve

2 Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisini onaylamak; bu matrisler kapsaminda sorumlu
kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak
Yiiriitme Kurulu tarafindan teklif edilen cografi veri temalarin1 degerlendirmek ve
3 onaylamak
Birden fazla kamu kurum ve kurulusunu igeren, cografi bilgi hizmetleri ile ilgili ortak
4 projelerin yuruttlmesi icin Ylritme Kurulu'nu géreviendirmek, gerekli durumlarda bu
tiir projelerin koordinasyonunu saglamak
c Yiiriitme Kurulu tarafindan sunulan, acil durumlar, afetler ve olaganiistii hallerle ilgili

cografi veri liretim ve paylasim esaslarin1 gozden gecirmek ve onaylamak

(Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi, 2019)

Tablo E1.6. Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemleri Yiiriitme Kurulu Uyeleri

Kuruldaki Gorevi Unvan
Bagkan CBS Genel Mdirt
Dogal Uye Harita Genel MUdur(
Dogal Uye Tapu ve Kadastro Genel Mudiir(
Dogal Uye Yerel Yonetimler Genel Miduri

(Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2019)

Tablo E1.7. Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemleri Yiiriitme Kurulu Gorevleri

Sira
No Gorev Tanim
Kurul tarafindan belirlenen hedeflerin iilke ¢apinda uygulanmasini izlemek, gelismeleri
' ve sonuglar1 Kurula raporlamak
Cografi bilgi hizmetlerinin etkin uygulanmasimi saglamak amaciyla ilgili kurumlar
? arasinda koordinasyonu saglamak
Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi ve Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisini
3 hazirlamak, bu matrisleri Kurulun onayina sunmak
Mevcut cografi veri temalarim giincellemek, yeni cografi veri temalarini tespit etmek ve
‘ bunlar1 Kurulun onayina sunmak
c Bakanlik tarafindan hazirlanan izleme raporlarini incelemek, tavsiye ve diizeltmeler i¢in

karar almak, sonuglar1 Kurula raporlamak




82

Caligma heyetleri tarafindan hazirlanan tanimlama dokiimanlarini ve raporlari detaylica
° inceleyerek, onay i¢in Bakanliga gondermek

Acil durumlar, afetler ve olaganiistii hallerle ilgili cografi veri {liretim ve paylasim
! esaslarini belirlemek, bu esaslar1 Kurulun onayina sunmak

Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan belirlenmemis veriler igin {icret tarifesi
8 belirlemek, bu tarifeyi Kurulun onayma sunmak

(Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2019)

Tablo E1.8. Harita Genel Miidiirliigii Topografik Harita Uretme Siirecleri

Sureg .
No Siirec Ad1 Siirec Icerigi
) Bu agama, hava fotograflarinin yénlendirilmesini kolaylastirmak i¢in
1 i?i:: ugus alani icinde yeterli sayida yer kontrol noktasinin olusturulmasini
igerir. Bu noktalarin ii¢ boyutlu koordinatlar1 6l¢iiliir ve hesaplanir.
Fotogrametrik Fotogrametrik teknikler kullanilarak, {i¢ boyutlu bir model
? Siregler olusturmak i¢in hava fotograflarindan ayrintilar toplanir.
Fotogrametri yoluyla toplanan veriler, toplanan detaylardaki herhangi
bir tutarsizlig1 gidermek i¢in yerinde dogrulanir ve entegre edilir.
] Cesitli 6znitelik bilgileri ve bu detaylarla iligkili isimler de bu
3 TO[jOgraflk asamada toplanir. Yerinde entegrasyondan sonra veriler, Veri
Siregler Yapilandirma ve Topoloji Kontroliinii igeren bir dizi adimdan gegerek
1:25.000 Olgekli Topografik Vektor Veritaban1 (TOPOVT) olarak
bilinen siirekli bir yapiya dahil edilir.
Kaydirma, eleme ve sembollestirme gibi veri diizenleme islemlerinin
Kartografik ardindan haritalar1 baskiya hazirlamak i¢in baslik ve kenar bilgileri
) Sirecler eklenir. Daha sonra haritalar basilir ve kullanicilarin kullanimina
sunulur.

Tablo E1.9. Harita Genel Miidiirliigii Uygulamalar

Sira No Uygulama Ismi Uygulama Baglantisi
1 HGM-ATLAS atlas.harita.gov.tr
2 HGM-KURE kure.harita.gov.tr
3 HGM-GEOPORTAL geoportal.harita.gov.tr
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4 TUDES tudes.harita.gov.tr

5 TR-GRAV trgrav.harita.gov.tr

6 Ulke Haritalar1 ve Baskentleri harita.gov.tr/ulke-baskentleri

7 Jeodezik Hesaplamalar harita.gov.tr/temel-jeodezik-hesaplamalar
8 Mahkeme Veri Talebi mahkeme.harita.gov.tr

9 Jeodezik Aglar Haritasi harita.gov.tr/sunum

10 Tiirkiye Ulusal Hiz Alani turefhizalani.harita.gov.tr

11 i1 ve Ilge Yiiz Olgiimleri harita.gov.tr/il-ve-ilce-yuzolcumleri

12 Astronomik Almanak harita.gov.tr/almanak/almanac_tr.html
13 Diinya Teskilatlar Atlasi dta.harita.gov.tr

(Harita Genel Miidiirligi, 2024b)

Tablo E1.10. Mekansal Planlama Dairesi Bagkanhg: Faaliyetleri

Gorev/Faaliyet

Aciklama

Halihazir Harita ve

Imar Plan1 Calismalar1

Yerel yonetimler ve kamu kurumlarinin talepleri dogrultusunda
halihazir haritalar ve imar planlar1 hazirlanir. Bu ¢aligmalar i¢in
gerekli olan etiit, proje, tahdit, danismanlik, denetim ve kesif isleri
yapilir veya yaptirilir. Banka tarafindan iiretilen veya bilgi amaclh
gonderilen halihazir harita ve imar planlarinin orijinalleri ve
dokiimanlar1 muhafaza edilir. Talep edilmesi halinde, bu harita ve
planlarin kopyalar1 ilgili kamu kurumlari, banka birimleri ve

belediyelere verilir.

Jeolojik, Jeoteknik ve

Jeotermal Etitler

Jeolojik ve jeoteknik etiitler, insaat ve altyap1 projelerinin saglam
temellere dayanmasi i¢in 6nemlidir. Jeotermal etiitler, enerji projeleri
ve yer alt1 kaynaklarinm kullanim i¢in yapilir. Bu etiitler i¢in gerekli

olan tum dokumanlar ve raporlar muhafaza edilerek gerektiginde

paylasilir.

CBS Projelerinin
Gelistirilmesi ve

Yayginlastirilmast

[lbank, siirdiiriilebilir kalkinma ve kentlesmenin desteklenmesi i¢in
CBS projelerinin gelistirilmesini ve yayginlastirilmasini saglar. Bu
projeler, bankanin ve yerel yonetimlerin kaynaklarini etkin ve verimli

kullanarak dogru, hizli ve ekonomik hizmet iiretmeyi amaclar.
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IL-CAS Calismalari

IL-CAS (iller Cografi Arsiv Sistemi) calismalari, Iller Bankasi
tarafindan tiretilen tiim mekansal verilerin uluslararasi standartlarda
iiretim ve sunum yapisina sahip olmasini saglar. Bu sistemle, sayisal

arsivler siirekli glincel ve paylasima hazir tutulur.

Yerel yonetimlerin Akilli Sehirler kapsamindaki tiim bilgi sistemleri

Akallr Sehirler projelerinin 6n ¢aligmalari, teknik sartname hazirligi, ihale,
Kapsamindaki Bilgi danigmanlik, finansman ve yapim siireclerine destek verilir. Bu
Sistemleri Projeleri destek, projelerin daha verimli ve etkili bir sekilde hayata

gecirilmesini saglar.

[lbank’1 stratejik plan1 dogrultusunda, bankanin ve yerel

yonetimlerin kaynaklarini etkin ve verimli sekilde kullanarak dogru,

Stratejik Plan ve hizl1 ve ekonomik hizmet iiretmeleri amaglanmaktadir. Bu hedefe
Surduralebilir ulasmak igin CBS projelerinin gelistirilmesi ve yaygilastiriimasi, IL-
Kalkinma CAS galigsmalari ile mekansal verilerin uluslararasi standartlara uygun

hale getirilmesi, Akilli Sehirler projelerinin tiim asamalarinda destek

saglanmaktadir.

(ller Bankas1 A.S., 2024)

Tablo E1.11. Tiirksat A.S. Cografi Bilgi Sistemleri Projeleri

Yil

Proje Ad1

2022-2023

(Devam)

Hashas Uretim Alanlarinin Uydu Gériintiileri ile Takibi, Ekim Beyan

Uyumunun Web Uzerinden Kontrolii Projesi

Deniz Kirliligi Olaylarinda Miidahalenin Planlanmasi Projesi

Ulusal Cevre Bilgi Sistemi ve Alt Uygulamalarinin Geligtirilmesi Projesi

Ug Boyutlu Ortamda Hava Kalitesi Degerlerinin Tespiti Projesi

e-Plan Otomasyon Modernizasyonu Projesi

Kent Bilgi Sistemi Altyapisi idame, Ek Gelistirme ve Yayginlastirma Projesi

TEIAS Cografi Bilgi Sistemi Faz-2 Projesi

Mania Planlarinin e-Devlet Platformu Uzerinden Sorgulanmasi ve

Raporlanmasi Projesi

KGM CBS Personel Danigmanlik Projesi

CBT Gériintii Temini ve Isleme Projeler

2022

HGM GOKTURK-1 Projesi
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Serbest Bolgelerin Mekansal Yonetimine iliskin (SEB-ATLAS) Danismanlik,

Yazilim ve 360 Derece Sokak Goriintiileme Projesi

Denizcilik Atiklar1 Uygulamasi (DAU) Bakim ve Teknik Destek Hizmeti,
Mobil Uygulama ve ilave CBS Fonksiyonlarmin Gelistirilmesi Projesi

Imar Planlarinin Sayisallastirilmast Yoluyla Cografi Veri Uretilmesi Projesi

Mevcut Sanayi Bolgeleri Atlasmin Lisans Bagimsiz Altyapiya Gegisi Projesi
(Tirksat A.S., 2023)
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EK 2. YUKSEK OGRENIMDE COGRAFI BiLGI SISTEMLERI

Tablo E2.1. Cografi Bilgi Sistemlerine iliskin Anabilim Dallarinda Gérevli
Akademisyenler

Dogen Doktor

Universite B6lum Anabilim Dal Profesor Aot Arastirma
t Ogretim Gorevlisi
Uyesi
Bandirma Onyedi | Yonetim Bilisim CBS 0 1 0 1
Eylul Universitesi | Sistemleri Bolumd Anabilim Dali
Bilecik Seyh
> -y CBS
Edebali Cografya Boliimii 0 0 2 0
o Anabilim Dali
Universitesi
anakkale Kartografya ve
¢ ] Harita Miihendisligi orafy
Onsekiz Mart CBS 1 0 0 0
L Bolima
Universitesi Anabilim Dali
Cankir1 Karatekin CBS
W Cografya Boliimii 0 0 0 1
Universitesi Anabilim Dali
Dokuz Eyll Yonetim Bilisim CBS 1 1 0 )
Universitesi Sistemleri Bolimii Anabilim Dalt
Erzincan Binali
CBS
Yildirim Cografya Bolimii 0 0 1 0
L Anabilim Dal1
Universitesi
Eskisehir Teknik Yer ve Uzay Jeodezi ve CBS ) 0 3 0
Universitesi Boliimii Anabilim Dali
Gilimiigshane CBS
W Cografya Bolimii 0 0 1 0
Universitesi Anabilim Dali
[nénii CBS
L Cografya Bolimii 0 1 0 1
Universitesi Anabilim Dali
[zmir Bakirgay CBS
L Cografya Boliimii 0 0 1 0
Universitesi Anabilim Dali
Karabik CBS
L Cografya Boliimii o 2 0 0 0
Universitesi Anabilim Dali
Mugla Sitki 3 _ .| CBSveUzaktan
Jeoloji Mithendisligi
Kogman Algilama 0 1 0 0
o Bolimu
Universitesi Anabilim Dali
Munzur CBS
L Cografya Bolimii . 0 1 0 1
Universitesi Anabilim Dali
Tekirdag Namik
CBS
Kemal Cografya Bolimii 1 0 0 0
L Anabilim Dali
Universitesi
7 5 8 6

(Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2024)
*Ogretim Gorevlisi kadrosunda hi¢ kimse bulunmamaktadir. *Tablodaki veriler 07.05.2024 tarihine aittir.
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Tablo E2.2. Cografi Bilgi Sistemlerine Iliskin Uygulama ve Arastirma Merkezleri

. Birim
Universite Ad1 Birim Ad1 Acilis Tarihi
Durum
. Uzaktan Algilama ve CBS Uygulama ve )
Adiyaman Universitesi 13.05.2014 Aktif
Arastirma Merkezi
Afyon Kocatepe Uzaktan Algilama ve CBS Uygulama ve )
L 08.07.2014 | Aktif
Universitesi Aragtirma Merkezi
) - Uzaktan Algilama ve CBS Uygulama ve )
Bingdl Universitesi 21.12.2011 Aktif
Arastirma Merkezi
Hatay Mustafa Kemal | CBS ve Uzaktan Algilama Uygulama ve .
L 02.04.2014 | Aktif
Universitesi Arastirma Merkezi
. Ulusal Cografi Bilgi Teknolojileri
Istanbul Teknik ] )
o Inovasyon Uygulama ve Arastirma 19.06.2012 | Aktif
Universitesi ]
Merkezi
Karadeniz Teknik . )
o CBS Uygulama ve Arastirma Merkezi 26.02.2009 | Aktif
Universitesi
. | CBSve Uzaktan Algilama Uygulama ve )
Kastamonu Universitesi 07.07.2021 | Aktif
Arastirma Merkezi
Mugla Sitki1 Kogman CBS ve Uzaktan Algilama Uygulama ve )
. 17.04.2013 | Aktif
Universitesi Arastirma Merkezi
Nevsehir Hact Bektas | CBS ve Uzaktan Algilama Uygulama ve )
19.06.2019 | Aktif

Veli Universitesi

Arastirma Merkezi

(Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2024)

Tablo E2.3. 2022 ve 2023 Yilarinda Cografi Bilgi Sistemleriyle flgili Lisans
Boliimlerinden Mezun Olan Ogrencilerin Sayilari

Universite Bolim Mezuniyet Yih | Toplam
Hacettepe Universitesi Geomatik Bolumi 2022 50
Hacettepe Universitesi Geomatik Bolumi 2023 44

Istanbul Teknik )
. Geomatik Bolimu 2022 64
Universitesi

Istanbul Teknik
. Geomatik Bolumi 2023 55
Universitesi
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Istanbul Teknik Geomatik Bolimii
o . 2022 28
Universitesi (Ingilizce)
Istanbul Teknik Geomatik Bolumdi
. . 2023 53
Universitesi (Ingilizce)
Zonguldak Bulent Ecevit )
. Geomatik Bolimu 2022 52
Universitesi
Zonguldak Bulent Ecevit )
. o Geomatik Bolimdi 2023 32
Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart
. Harita Mithendisligi 2022 50
Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart
. o Harita Miihendisligi 2023 49
Universitesi
Erciyes Universitesi Harita Miihendisligi 2022 57
Erciyes Universitesi Harita Miihendisligi 2023 47
Gebze Teknik Universitesi Harita Miihendisligi 2022 39
Gebze Teknik Universitesi Harita Miihendisligi 2023 60
Harran Universitesi Harita Miihendisligi 2022 21
Harran Universitesi Harita Miihendisligi 2023 9
Izmir Katip Celebi Harita Miihendisligi
o . 2022 46
Universitesi (Ingilizce)
Izmir Katip Celebi Harita Miihendisligi
R . 2023 37
Universitesi (Ingilizce)
Karadeniz Teknik
- Harita Miithendisligi 2022 104
Universitesi
Karadeniz Teknik
. o Harita Miihendisligi 2023 70
Universitesi
Kocaeli Universitesi Harita Miihendisligi 2022 53
Kocaeli Universitesi Harita Miihendisligi 2023 68
Konya Teknik Universitesi Harita Miihendisligi 2022 54
Konya Teknik Universitesi Harita Miihendisligi 2023 54
Mersin Universitesi Harita Miihendisligi 2023 7
Necmettin Erbakan
. Harita Mithendisligi 2022 50
Universitesi
Necmettin Erbakan
Harita Miihendisligi 2023 44

Universitesi
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Nigde Omer Halisdemir

. o Harita Miihendisligi 2022 27
Universitesi
Nigde Omer Halisdemir
. Harita Miihendisligi 2023 13
Universitesi
Ondokuz May1s
. Harita Miihendisligi 2022 64
Universitesi
Ondokuz Mayis
. L Harita Miihendisligi 2023 31
Universitesi
Osmaniye Korkut Ata
- Harita Mithendisligi 2022 15
Universitesi
Osmaniye Korkut Ata
. o Harita Miihendisligi 2023 9
Universitesi
Tokat Gaziosmanpasa
. o Harita Miihendisligi 2023 1
Universitesi
Yildiz Teknik Universitesi Harita Miihendisligi 2022 83
Y1ldiz Teknik Universitesi Harita Miihendisligi 2023 82
Akdeniz Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2022 43
Akdeniz Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 41
Amasya Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2022 15
Amasya Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 31
Atatiirk Universitesi Sehir ve Bélge Planlama 2022 61
Atatirk Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 29
Bursa Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2022 55
Bursa Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 29
Canakkale Onsekiz Mart
- Sehir ve Bolge Planlama 2022 46
Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart
. o Sehir ve Bolge Planlama 2023 51
Universitesi
Dokuz Eylul Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2022 95
Dokuz Eylul Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 79
Erciyes Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2022 63
Erciyes Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 62
Gazi Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2022 49
Gazi Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 60
Gebze Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2022 14
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Gebze Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 53
Iskenderun Teknik
. o Sehir ve Bolge Planlama 2023 8
Universitesi
Istanbul Teknik
- Sehir ve Bolge Planlama 2022 45
Universitesi
Istanbul Teknik
. o Sehir ve Bolge Planlama 2023 36
Universitesi
Istanbul Teknik Sehir ve Bolge Planlama
- . 2022 32
Universitesi (Ingilizce)
Istanbul Teknik Sehir ve Bolge Planlama
L . 2023 35
Universitesi (Ingilizce)
[zmir Yiiksek Teknoloji Sehir ve Bolge Planlama
. . 2022 34
Enstitlsu (Ingilizce)
[zmir Yiiksek Teknoloji Sehir ve Bolge Planlama
) ) 2023 35
Enstitusu (Ingilizce)
Karadeniz Teknik
. o Sehir ve Bolge Planlama 2022 35
Universitesi
Karadeniz Teknik
. o Sehir ve Bolge Planlama 2023 51
Universitesi
Kirklareli Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2022 58
Kirklareli Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 35
Konya Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2022 56
Konya Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 43
L o Sehir ve Bolge Planlama
Mersin Universitesi . 2022 34
(Ingilizce)
Lo o Sehir ve Bolge Planlama
Mersin Universitesi . 2023 33
(Ingilizce)
Mimar Sinan Guzel
Sanatlar Sehir ve Bolge Planlama 2022 75
Universitesi
Mimar Sinan Gizel
- Sehir ve Bolge Planlama 2023 37
Sanatlar Universitesi
Necmettin Erbakan
Sehir ve Bolge Planlama 2022 10

Universitesi
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Necmettin Erbakan

. o Sehir ve Bolge Planlama 2023 25
Universitesi
Ondokuz May1s
. o Sehir ve Bolge Planlama 2023 11
Universitesi
Orta Dogu Teknik Sehir ve Bolge Planlama
L . 2022 45
Universitesi (Ingilizce)
Orta Dogu Teknik Sehir ve Bolge Planlama
- . 2023 44
Universitesi (Ingilizce)
Pamukkale Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2022 54
Pamukkale Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 44
Siirt Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 3
Stleyman Demirel
. o Sehir ve Bolge Planlama 2022 70
Universitesi
Stleyman Demirel
. Sehir ve Bolge Planlama 2023 35
Universitesi
Usak Universitesi Sehir ve Bélge Planlama 2022 22
Usak Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 78
Van Yiiziincii Y1l
. o Sehir ve Bolge Planlama 2022 16
Universitesi
Van Yiiziincii Y1l
. o Sehir ve Bolge Planlama 2023 17
Universitesi
Yildiz Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2022 51
Yildiz Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 33
Yozgat Bozok Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2022 55
Yozgat Bozok Universitesi Sehir ve Bolge Planlama 2023 39
. L Sehir ve Bolge Planlama
Cankaya Universitesi . 2022 1
(Ingilizce) (Burslu)
o Sehir ve Bolge Planlama
Cankaya Universitesi . 2023 5
(Ingilizce) (Burslu)
- Sehir ve Bolge Planlama
Cankaya Universitesi . 2022 21
(Ingilizce) (%50 Burslu)
- Sehir ve Bolge Planlama
Cankaya Universitesi . 2023 7
(Ingilizce) (%50 Burslu)
. o Sehir ve Bolge Planlama
TED Universitesi 2022 15

(Ingilizce) (Burslu)
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L L Sehir ve Bolge Planlama
TED Universitesi . 2023 5
(Ingilizce) (Burslu)

. o Sehir ve Bolge Planlama
TED Universitesi . 2023 1
(Ingilizce) (%50 Burslu)

2022 2027

Yil/Toplam Ogrenci Sayisi
2023 1860

(Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2024)

Tablo E2.4. 2022 ve 2023 Yillarinda Cografi Bilgi Sistemleriyle ilgili On Lisans
Boéliimlerinden Mezun Olan Ogrencilerin Sayilar:

Universite Bolim Mezuniyet Yili Toplam
Akdeniz Universitesi CBS 2022 23
Akdeniz Universitesi CBS 2023 20
Ankara Universitesi CBS 2023 12
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi CBS 2022 23
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi CBS 2023 10
Cukurova Universitesi CBS 2022 19
Cukurova Universitesi CBS 2023 12
Giimiishane Universitesi CBS 2022 11
Giimiishane Universitesi CBS 2023 9
Istanbul Universitesi CB,,S (Uzaktan 2022 19
Ogretim)
Istanbul Universitesi CB"S (Uzaktan 2023 24
Ogretim)
Manisa Celal Bayar Universitesi CBS 2022 18
Manisa Celal Bayar Universitesi CBS 2023 19
Samsun Universitesi CBS 2022 11
Samsun Universitesi CBS 2023 4
Selcuk Universitesi CBS 2022 2
Selguk Universitesi CBS 2023 13
Sinop Universitesi CBS 2022 2
Sinop Universitesi CBS 2023 9
Anadolu Universitesi €8BS 2022 626
(Agikdgretim)
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. CBS
Anadolu Universitesi ) 2023 567
(Agikdgretim)
. 2022 754
Yil/Toplam Ogrenci Sayisi
2023 699
(Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2024)
Tablo E2.5. Cografi Bilgi Sistemleri Lisansiistii Ogrenimler
Universite Lisans Ustu Program Adi
Istanbul Teknik Universitesi Yiiksek Lisans (Tezli) CBS
Istanbul Teknik Universitesi Doktora CBS

Dokuz Eyliil Universitesi

Yksek Lisans (Tezsiz)

CBS (Ingilizce)

Dokuz Eylul Universitesi

Yuksek Lisans (Tezli)

CBS (Ingilizce)

Dokuz Eylil Universitesi

Doktora

CBS (Ingilizce)

Orta Dogu Teknik Yiiksek Lisans (Tezli) Jeodezi ve CBS
Universitesi
Orta Dogu Teknik Doktora Jeodezi ve CBS
Universitesi
Eskisehir Teknik . . . Uzaktan Algilama ve
Universitesi Yuksek Lisans (Tezli) CBS
Eskisehir Teknik y . . Uzaktan Algilama ve
Universitesi Yuksek Lisans (Tezsiz) CBS
Eskisehir Teknik Yuksek Lisans (Tezsiz) (Uzaktan Uzaktan Algilama ve
Universitesi Ogretim) CBS
Eskisehir Teknik Uzaktan Algilama ve
Universitesi Doktora CBS
Cukurova Universitesi Yiiksek Lisans (Tezli) Uzaktané‘é‘(éﬂama ve
Cukurova Universitesi Doktora Uzaktanéééﬂama ve
Ege Universitesi Yiiksek Lisans (Tezli) CBS
Mersin Universitesi Yksek Lisans (Tezli) Uzaktanéé‘(éﬂama ve
Y1ldiz Teknik Universitesi Yiiksek Lisans (Tezli) Uzaktané%l%ﬂama ve

Gazi Universitesi

Yiksek Lisans (Tezli)

Planlamada CBS

Gebze Teknik Universitesi

Yiiksek Lisans (Tezli)

Jeodezi ve CBS

Tablo E2.6. Universitelerde CBS ile Ilgili Yiiriitiilen Projeler

Proje Turd Say1

TUBITAK Projesi 175
Avrupa Birligi 14
Bilimsel Arastirma Projesi 60
Sanayi Bakanlig1 (San-Tez) Projesi 4
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Arastirma Projesi 32
Kalkinma Bakanlig1 26
Yiiksekogretim Kurumlari Tarafindan Destekli Bilimsel Arastirma Projesi 328
Diger Kamu Kuruluslari (Yiiksekogretim Kurumlar1 Harig) 87
Ozel Kuruluslar 21
Diger (Ulusal) 15
TUBITAK 1001 16
TUBITAK 1002 21
TUBITAK 1003 3
TUBITAK 3001 2
TUBITAK 3501 1
Cost 1
H2020 1
TUBITAK 1007 2
Diger 114
TOPLAM 923

Tablo E2.7. CBS ile ilgili Calismalar

Cahsma Tiiri Say1
Kitaplar 59
Makale 670
Bildiri 1322
Patentler 35
Projeler 60
Tezler 685
Toplam 2831

Tablo E2.8. Cografi Bilgi Sistemleri ile Ilgili Calismalar
Cahsma Tiiri Say1
Kitaplar 241
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Makale 728
Bildiri 241
Tezler 646
Toplam 1856

Tablo E2.9. Universitelerin Harita Genel Miidiirliigii ile Yiiriittiigii Ortak Projeler

Proje
. Tamamlanma
Sira No Universite Konu Baslang1 | Proje Siiresi
Durumu
¢
TOPOVT Veri Tabani igin
Karadeniz Teknik i i o
1 . Semantik Veri Modelinin 2016 4yl Tamamlanmistir
Universitesi
Kurulmasi
Yiiksek Coziiniirliklii
Canakkale .
Hava Fotograflari ile
2 Onsekiz Mart o 2017 3yl Tamamlanmistir
. Kentsel-Kirsal Gelisimin
Universitesi . )
Izlenmesi
Baraj Bendinin Yikilmasi
Sakarya Halinde Su Altinda
3 . ) 2017 3yl Tamamlanmigtir
Universitesi Kalabilecek Alanlarin
Belirlenmesi
Cok Zamanli Hava
Fotograflar1 ve
Ortofotolardan Otomatik
Siileyman Olarak Belirlenecek
4 Demirel Sanayi Alanlarmin Sehir 2017 3yil Tamamlanmigtir
Universitesi Dokusu lizerine Mekansal
ve Zamansal Etkisinin
Incelenmesi: Istanbul ili
Bagcilar ilgesi Ornegi
Fotogrametrik Dijital
Genis Formatli Hava
Yildiz Teknik Kameralarinda
5 . 2017 4yl Tamamlanmistir
Universitesi Kalibrasyon
Parametrelerinin Zamansal
Degisimin Analizi
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Yildiz Teknik

Universitesi

Sayisal Goriintii Isleme
Teknikleri ile Yol
Verilerinin Ug Boyutlu
Olarak Cikarilmas:
Bergama/izmir Tlgesi

ornegi

2017

4 yil

Tamamlanmigtir

Akdeniz

Universitesi

SAR ve LiDAR Verisi
Kullanilarak Kiyilarda Su
Derinliginin Tespitinin

Arastirilmast

2017

3yil

Tamamlanmigtir

Akdeniz

Universitesi

Baraj Bendinin Yikilmasi
Halinde Su Altinda
Kalabilecek Alanlarin

Belirlenmesi

2017

3yl

Tamamlanmigtir

Akdeniz

Universitesi

Yiiksek Coziiniirlikli
Sayisal Yiizey Modeli
(SYM) Kullanilarak
Orman Agag Sikligimin

Belirlenmesi

2017

3yl

Tamamlanmigtir

10

Yildiz Teknik

Universitesi

1:50.000 ve 1:100.000
Olgekli Standart
Topografik Haritalarda
Gosterilecek Genis Dere,
Dar Dere ve Kanal
Nesnelerinin Sayisal
Yiikseklik Modellerinden
Tiiretilecek Drenaj Aglar
Yardimiyla TOPOVT Veri
Tabanindan Seg¢ilmesine
Yonelik Yeni Bir Yontem

Gelistirilmesi

2017

4 yil

Tamamlanmistir

11

Istanbul Teknik

Universitesi

Baraj Bendinin Yikilmasi
Halinde Su Altinda
Kalabilecek Alanlarin

Belirlenmesi

2017

3yl

Tamamlanmigtir

12

Hacettepe

Universitesi

Open Street Map (OSM)

Verilerinin Kalite Analizi

2017

2,5yl

Tamamlanmistir
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GNSS Hizlarma Kiime
Analizi Yontemi

Uygulayarak Belirlenecek

Yildiz Teknik i )
13 . Tektonik Bolgelerden 2017 4yl Devam Ediyor
Universitesi
Yararlanarak Tirkiye i¢in
Yatay Hiz Alan1 Modelinin
Olusturulmasi
Sera Alanlarinin Renkli
Kizilétesi Ortofoto ve
Akdeniz )
14 . Sayisal Yiikseklik 2018 3Yil Tamamlanmistir
Universitesi
Modelleri Kullanilarak
Belirlenmesi.
Hacettepe Fiziksel Jeodezi Alaninda
15 . . 2018 6 Y1l Devam Ediyor
Universitesi Is birligi Protokolii.
Fotogrametri ve Afet
Hacettepe
16 . Arastirmalar1 Alanlarinda 2018 6Yil Devam Ediyor
Universitesi .
Is Birligi Protokolii
Kiy1 Bolgelerinde Diisey
Yer Kabugu Hareketlerinin
Yildiz Teknik .
17 . Jeodezik Olgiiler ile 2018 4Y1l Tamamlanmistir
Universitesi .
Aragstirilmasi Is birligi
Protokolii
Sabit GNSS Istasyonu
Ankara .
18 .. | Kurulmas: ve Isletilmesine | 2018 6 Y1l Devam Ediyor
Universitesi o
iskin Isbirligi Protokolii
Sayisal Yiizey Modeli Ve
Karadeniz Teknik | Sayisal Arazi Modeli Su
19 . 2019 2yl Tamamlanmisgtir
Universitesi Kiitlelerinin Otomatik
Diizeltilmesi
Karadeniz Kiyilarindaki
Deniz Seviyesi
Karadeniz Teknik L )
20 . o Degisiminin GNSS 2020 4yl Devam Ediyor
Universitesi

Reflektometre (GNSS-R)
Teknigi ile Arastirilmast
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Giiney Anadolu
Tektoniginin Kinematik

Sinir Kogullariin Kuzey

. Kibris Tirk
Istanbul Teknik
21 . Cumbhuriyeti’nde 2020 4 yil Devam Ediyor
Universitesi
Yapilacak Jeodezik ve
Morfotektonik Olcmelerle
Yiksek Coziiniirliikte
Belirlenmesi
Kara ve Deniz Platformlart
Hacettepe .
22 . I¢in Mobil Gravimetri 2020 4 Y1l Devam Ediyor
Universitesi
Sistemi Gelistirilmesi
Karadeniz Teknik Goniillii Haritacilik
23 . 2021 4 Y1l Devam Ediyor
Universitesi (Volunteer Mapping)
Goktiirk-1 Uydu
Zonguldak o
) Goruntiilerinin Konum )
24 Biilent Ecevit 2021 3yl Devam Ediyor
o Dogruluklarinin
Universitesi . .
Belirlenmesi
Akdeniz
25 . o Harita Ciz Yardim Et 2021 3yl Tamamlanmistir
Universitesi
Tiirkiye Kryilarinda Deniz
Seviyesi Degisiminin SNR
Yildiz Teknik Verileri ile GNSS-IR ]
26 o 2021 3yl Devam Ediyor
Universitesi Yontemine Dayali Olarak
Izlenmesi ve Dogruluk
Arastirmasi
Hacettepe Santimetre-Alt1 Bolgesel )
27 . . ] 2021 4 yil Devam Ediyor
Universitesi Jeoit Belirleme
Goktlrk-1 Stereo Uydu
Goruntilerinden Periyodik
SYM Uretimi, Model
Gebze Teknik Bazli Kalite ]
28 2022 4 yil Devam Ediyor

Universitesi

Degerlendirmeleri ve
Diferansiyel SYM Uretimi
Temelinde Obje Degisim
Analizleri
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Farkli Kaynaklardan Elde

Akdeniz Edilen Sayisal Yiizey .
29 o . . 2022 3yl Devam Ediyor
Universitesi Modelleri ile Otomatik
Degisim Tespiti
Sayisal Arazi Modellerinin
Afyon Kocatepe . o
30 L Uydu Lidar Verileri ile 2022 2 yil Tamamlanmigtir
Universitesi . .
Diuzeltilmesi
, Hava Gravimetrisinin Jeoit
Istanbul Teknik ]
31 L Modellemeye Katkisinin 2022 4 yil Devam Ediyor
Universitesi
Aragstirilmast
Bilyiik Olgekli Bina
Verilerinin Orta Olgekli
Konya Teknik Topografik Harita ]
32 . o 2022 3yil Devam Ediyor
Universitesi Yapiminda
Kullanilabilirliginin
Aragstirilmasi
Suleyman
. Tiirkiye Niifus Dagilist
33 Demirel . 2023 1yl Tamamlanmigtir
. o Haritas1 Uretimi
Universitesi
Ortofoto Gortinttileri
Uzerinden Derin Ogrenme
Konya Teknik | Yontemleri Kullanilarak ]
34 . o ) 2024 2,5yl Devam Ediyor
Universitesi | Otomatik Olarak TOPOVT
Yol Verilerinin
Cikarilmast
Tiirkiye Ulusal Cografi
Konya Teknik Bilgi Sistemi (TUCBS) )
35 . . ] 2024 4 yil Devam Ediyor
Universitesi Veri Modeline
Déniisiimiiniin Yapilmasi
Selguk
L L Gegmisten Giiniimiize
Universitesi .
] Haritacilik Olgme )
36 Kadinhani Faik o ] ) 2024 3yl Devam Ediyor
. Aletlerinin Tarihgesi ve
I¢il Meslek

Y iiksek Okulu

Tanitimi
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37

Zonguldak
Bilent Ecevit

Universitesi

Kiresel Deniz Seviyesi
Ykselmesi
Projeksiyonlarina Bagl
Olarak Tiirkiye Kiyilarinda
Kiy1 Erozyonu Tehlike
Senaryolarinin

Hesaplanmast

2024

2yl

Devam Ediyor

(Harita Genel Miidiirligi, 2024a)
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EK 3. ORJINALLIK FORMU
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EK 4. ETiK KURUL MUAFIYETi FORMU
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