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OZET

OZMEN AL RAHMANI Hacer. Gég Politikalarinin Suriyeli Kadinlarin Entegras-
yonu Baglaminda Dederlendiriimesi: Isve¢ ve Tlirkiye Ornegi, Yuksek Li-
sans Tezi, Ankara, 2024.
Bu calismada isveg ve Tiirkiye'de uygulanan gé¢ politikalari toplumsal cinsiyet esitligi bo-
yutu ve Suriyeli gégmen kadinlarin sosyal entegrasyonu baglaminda incelenmistir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi politikalarinda birbirinden farkli tutumlara sahip olan Tiirkiye ve isvec
ornekleri Gizerinden Suriyeli gégmen kadinlarin sosyal entegrasyonu adina uygulanan gé¢
politikalari incelenmistir. Gogiin toplumsal cinsiyet esitligi Gzerinden degerlendirildigi litera-
tur analizine yer verilmek ile birlikte ve 2019-2023 yillari arasinda Birlesmis Milletlere bagli
ajanslar tarafindan hazirlanan raporlarda yer alan ilgili konudaki veriler de irdelenerek tez
calismasina eklenmistir. Bu galismalardan elde edilen veriler analiz edilerek s6z konusu iki
Ulkede uygulanan toplumsal cinsiyet esitligi ve goc politikalarinin farklari ve etkileri anlasil-
maya calisiimistir. TUrkiye ve isveg'te toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda var olan farkli
uygulamalarin her iki Glkenin go¢ politikalarina yansidigi ve toplumsal cinsiyet esitligi tutu-
munun gégmen kadinlarin sosyal entegrasyonunu énemli dlgtide etkileyen bir faktor oldugu
gorulmuastur. Calisma neticesinde Ulkelerin uyguladigi toplumsal cinsiyet esitligi politikala-
rinin kadin gé¢gmenlerin genel durumunu ve sosyal entegrasyonunu dogrudan etkileyen bir
etken oldugu ve goég¢ politikalarinin basarisini dogrudan etkileyen bir olgu oldugu sonucla-

rina ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler

Toplumsal cinsiyet esitligi, Go¢, Entegrasyon, Politika, Suriyeli Gogmen Kadinlar, Turkiye,
isveg.
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ABSTRACT

OZMEN AL RAHMANI Hacer. Evaluation of Migration Policies in the Context of
Integration of Syrian Women: The Case of Sweden and Turkey, Ankara
2024.
In this study, migration policies implemented in Sweden and Turkey are analyzed in the
context of gender equality and social integration of Syrian migrant women. Through the
examples of Turkey and Sweden, which have different attitudes towards gender equality
in their policies, the effects on migration policies implemented for the social integration of
Syrian migrant women were analyzed. In addition to the literature analysis in which migra-
tion is evaluated through gender equality, the data on the relevant subject in the reports
prepared by the agencies affiliated to the United Nations between 2019 and 2023 have
also been analyzed and added to the thesis study. By analyzing the data obtained from
these studies, the differences and effects of gender equality and migration policies imple-
mented in these two countries were tried to be understood. It has been observed that the
different practices in the context of gender equality in Turkey and Sweden are reflected in
the immigration policies of both countries and that gender equality attitude is a factor that
significantly affects the social integration of immigrant women. As a result of the study, it
has been extrapolated that gender equality policies implemented by the countries is a phe-
nomenon that directly affects the success of migration policies and concurrently, it is di-

rectly affects the general situation and social integration of women migrants.

Key words:

Gender equality, Migration, Integration, Policy, Syrian Migrant Women, Turkey, Sweden.
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GIRIS

Gag tarihi en az kadinlarin mucadele tarihi kadar eski ve ¢ok boyutlu bir olgu olarak
var olmustur. insanoglunun yeni bir yagam bulma kaygisiyla sirekli hale gelen gég
seriliveni, son yillarda insanlarin kendi eylemleriyle de neden oldugu iklim degisikligi,
ic savas ve zorlu yasam kosularindan kagis olarak daha da surekli hale gelmistir.
Gog, ekonomik, demografik siyasi, psikolojik, antropolojik ve sosyolojik etkilere sahip
ve cok boyutlu bir olgu olarak tasvir edilmektedir (Karpat & Sénmez, 2003, Yalgin,
2004). Bunun yani sira gelisen ulagim teknolojileri ve globallesen iletisim agi da in-
sani hareketliligi artiran faktorlerden bir tanesidir. Daha nitelikli egitim almak, ekono-
mik gerekceler, is gucl ihtiyacini karsilamak ve Ulkelerde yasanan politik istikrarsiz-
liklar da evrensel insan hareketliligini artiran diger sebeplerdir. Glincel verilere gére
dunya capindaki uluslararasi gocmenlerin sayisi 281 milyon civarinda oldugu tahmin
edilmektedir (McAuliffe & A. Triandafyllidou, 2022). Bununla birlikte, istatistiklere
gore dinya genelinde go¢ edenlerin neredeyse yarisi kadinlardan olusmaktadir (UN
WOMEN, 2023). insanlik tarihinde oldugu gibi modern diinyanin kaginilmaz gergegi
olan goc olgusu gelismis ve gelismekte olan ulkeleri etkileyen bir fenomen haline
gelmistir. Go¢ olgusu s6z konusu ulkeleri goé¢ sorununu yonetmek adina yeni gog
politikalar ve gog yonetimi bigimleri gelistirmeye itmistir. Ozellikle, go¢ yonetiminde
sosyal entegrasyon politikalari ve uygulamalari olduk¢a édnemli bir yere sahip olmus-

tur.

Go6c¢ kavrami, bireylerin veya topluluklarin bir bélgeden digerine hareketi ve yer de-
gistirmesi olarak tanimlanmakta olup sosyal, ekonomik, kultirel ve psikolojik birgok
faktorl icermektedir (Saglam, 2006). Gunimuzde go¢ olarak tanimlanan ve gesitli
sebeplerden kaynaklanan insani hareketlilik evrensel bir sorun haline gelmistir. Daha
guvenli bir yasam ugruna yapilan bu zorunlu ve zorlu yolculuk, 6zellikle cocuklar,
kadinlar gibi dezavantajli grupta olanlar igin daha da zor gegmektedir. Ayrica hassas
gruplara mensup olan bireyler hem go¢ esnasinda hem de ulastiklari Ulkelerde bir-
¢ok zorlukla, ayrimcilikla ve siddet turleriyle karsi karsiya kalabilmektedir. Go¢ alan
ulkeler yagsanmasi olasi olan bu sorunlari elimine etmek ve sosyal entegrasyonu

saglamak adina yeni politikalar ve yaklagimlar Gretmektedirler.



Gunimuzde nitelikli bir gé¢ ve entegrasyon politikasina sahip olarak gorilen isveg,
nifusuna oranla yogun gdg alan ilkelerden birisidir. Bu cercevede, Isveg goc yone-
timini kolaylastirmak adina bazi yasal diizenlemeler hayata gecirmistir. ilk olarak
1989 Cenevre Millteci Sdzlesmesi'ni esas alan gog yasasi (isveg Yabancilar Yasasi)
1954 yilinda yurlrlige sokulmustur. Bu anlamda, gé¢gmenlerin ve siginmacilarin top-
luma ve is hayatina entegrasyonunu kolaylastirmak amaciyla isveclilere yonelik
mevcut olan anayasal ve yasal dizeydeki olanaklar goc¢ yénetimi politikalari teme-
linde hayata gecirilmeye galisiimigtir (Borevi, 2012) Bununla birlikte, 1980’lerin son-
larindan bu yana, s6z konusu go¢ yasalari kapsaminda isveg'e kabul edilenler de
dahil olmak uzere bir¢cok siginmaci i¢in gegici koruma saglanmistir (Akargay, 2019).
isveg’in uyguladigi ve olumlu bir intiba uyandiran gé¢ politikalari, gécmenlerin yo-
niin isveg’e gevirmesini saglayan nedenlerin basinda gelmektedir. Bu noktada,
Sosyal Demokrat Parti'nint (Sverigedemokraterna, 1994) tlkede uzun zaman hakim
olan esitlige ve seffafliga dayanan siyasi tutumlarinin isveg’in gégmen ve siginmaci
politikasini olumlu yonde etkiledigi sGylenebilir (Akarcay, 2021, s. 165-190). Bu se-
beplerden dolay, diger iskandinav Ulkeleriyle mukayese edildiginde, isve¢ daha az
kisitlayici gogmen politikasi ve daha genis sivil entegrasyon surecleri yaritme gabasi
icinde olan bir tilke olarak goriilmektedir. Bu girisimler, isveg’e insani go¢ politikala-
rina sahip bir tilke olma namini kazandirmistir. Bununla birlikte isve¢'i bircok gégmen
ve siginmacinin ilk tercihi olan tlke konumuna getirmistir (Cornelius & Rosenblum,
2005, s. 99-119). isveg’in gégmenler konusundaki olumlu tutumu, tilkeyi Suriyeli goc-

menler igin cazip bir Ulke haline getirmistir.

Tirkiye’ye baktigimizda, tarih boyunca hem jeopolitik hem cografi konumundan kay-
nakli olarak g¢esitli gé¢ akimlarina maruz kalan bir Glke olmustur. 2011 yilinda yasa-
nan Suriye i¢ savasi modern zamanlarin en kitlesel ve global etkiye sahip go¢ hare-
ketlerinden biri olmustur ve Suriye’nin sinir komsusu olan Turkiye bu go¢ hareketin-

den en ¢ok etkilenen Ulke konumuna gelmigtir. Neticede, yakin tarihin en blyuk gé¢

11889 yilinda Isve¢ Sosyal Demokrat Isci Partisi ad1 altinda kuruldu. Modern Isvec'i insa eden siyasi parti
olarak Isveg tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Isve¢'in ilk modern anayasasini hazirlayan siyasi parti, esit oy
hakki, adil ¢caligma saatleri, kadin ve erkek igin esit egitim, adil gelir dagilimi gibi diizenlemeleri hayata gegir-
migtir. Parti, sosyal demokrat ideolojiden kopmadan, "esitlik", "dayanisma" ve "6zglirliik" temel ilkeleriyle
kendi uzlagmaya dayal1 korporatist veya "biitlinlestirici" sosyal ve politik sistemini inga etmistir. Toplumun
her katmani siyasi miizakerelere ve karar alma siireglerine katilmasi yoniinde bir politika siirdiirmiistiir.
https://www.socialdemokraterna.se/



https://www.socialdemokraterna.se/

hareketi olarak tasvir edilen Suriye gdcu, Turkiye'yi en ¢cok gécmene ev sahibi yapan
Ulke konumuna getirmistir (Ates, 2019, s. 17). Glncel verilere gore Turkiye’de gegici
koruma altinda olan Suriyeli sayisi 3.264.248dir (MSYDD, 2023). ilk baslarda, Tiir-
kiye bu gé¢ akimini gegici bir durum varsayarak acil insani yardimlarla ve midaha-
lelerle idare etmeye calismistir. Bu slrece birgok ulusal ve uluslararasi kurum ve
kurulus da destek sunmustur. Fakat slire¢ uzayinca, Turkiye yaptigi yasal diizenle-
melerle “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu 4 Nisan 2013 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek Cumhurbagkanhgdi’'nin onayina sunmustur.
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 10 Nisan 2013 tari-
hinde kabul edilmis ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla yarurlige gir-
mistir (Mevzuat, 2013). Bu yasal diizenlemelerin temel olgusu, Tlrkiye’ye siginan
Suriyeli siginmacilarin temel haklardan istifade etmelerini saglamaktir. Bu dizenle-
mede en belirgin olan iki madde miulteci tanimi ve Turkiye'ye siginanlarin hangi kap-
samda korunacagiyla ilgili olan 61. ve 4. Maddelerdir. S6z konusu Kanunun 61. Mad-

desi milteci tanimini su sekilde ifade etmistir:

“Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dusuncelerinden dolayi
zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu
Ulkenin diginda bulunan ve bu tlkenin korumasindan yararlanamayan ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya
bu tlr olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulu-
nan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek iste-
meyen vatansiz Kigiye statu belirleme islemleri sonrasinda multeci sta-
tisa verilir’ (YUKK, 2013).

Kanunun 4. Maddesinde ise, Turkiye'ye siginan multecilerin korunacagi kapsamlar

su sekilde belirlenmistir:

“Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur
kirici ceza veya muameleye tabi tutulacadi veya irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin
veya hurriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere génderilemez” (YUKK,
2013).



Bu maddelerde temel haklara yonelik olduk¢a genel kavramlar kullaniimistir. Top-
lumsal cinsiyet esitligi baglamina 6zellikle vurgu yapan bir nitelikte oldugunu soéyle-
mek zordur ve gé¢ edenler arasinda kadinlarin sayisi oldukga fazladir. i¢ isleri Ba-
kanligi Gég¢ idaresi Bagkanhiginin 31 Aralik 2023 tarihli verilerine gére Tirkiye'de
gegcici koruma altinda olan Suriyeli kadin sayisi 1.535.503 olarak agiklamistir (T.C.
icisleri Bakanli§i Gé¢ idaresi Baskanligi, 2023). Buna ragmen, s6z konusu yasal dii-

zenlemelerde kadina yonelik bir 6zel bir ekleme gorilmemektedir.

Hassas gruba mensup olan kadinlarin yasal diizenlemelerden nasil faydalandigi gok
fazla bilinmemektedir. Bununla birlikte, Turkiye'ye yerlesen Suriyeli siginmacilarin
Turkiye’'de kalig surelerinin 6ngdrulenden uzun olmasindan kaynakli olarak yeni bir
yaklasim olan entegrasyon uygulamalarina ihtiya¢c duyulmustur. Bu noktada, ulusal
ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin (STK) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi kuru-
luslarin destegdiyle entegrasyon surecleri hayata gecirilmistir. Fakat, uygulanan bu
sosyal entegrasyon projelerinden Suriyeli gé¢men kadinlarin ne sekilde etkilendigine
dair veriler oldukca kisitlidir. Yapilan ¢alismalarda Suriyeli kadinlarin Tirkiye'ye gel-
dikten sonra dil bariyeri, issizlik, konut erisimi gibi sorunlardan daha fazla mustarip
oldugu tespit edilmistir (UN Women , 2018). Bu sorunlarin yani sira, Suriyeli kadin-
larin cinsel taciz, siddet gibi cinsiyetci yaklasimlara da maruz birakildigini gosteren
c¢alismalar da mevcuttur (Cankurtaran,Albayrak, 2019). Suriyeli kadinlarin yasadigi
bu deneyimler gbglin feminizasyonunu vurgulayan yaklasimlar isidinda yapilmasini,
kadinlarin gb¢ slrecinin pasif degdil aktif birer 6znesi olarak degerlendirilmesini ve
kadin gé¢cmenlerin gé¢ surecinde yasadiklari deneyimleri toplumsal cinsiyet pers-
pektifi baglaminda tecriibe edilen bir stire¢ olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir
(Akarcay, 2019).

Yakin zamanda entegrasyon konusunda yapilan bazi arastirmalar, Suriyeli kadinla-
rin entegrasyon sirecinde yasadigi degisimler ve zorluklara isaret etmistir. Bu ¢alig-
malarda, Suriyeli kadinlarin Turkiye’'de yasadiklari deneyimin goreceli olarak olumlu
ve olumsuz yonleri oldugunu belirtmektedirler. Ornek olarak, Turkiye'ye gog ettikten
sonra evden ¢ikan kadinlarin daha 6zgur bir yagam deneyimine sahip olduklari be-
lirtiimekle birlikte hem cinsiyetgi hem de irkgi ayrimciliga maruz birakildiklarini da
ifade etmektedirler (Ates, 2019, Cavlak, 2018, Simsek, 2019, Cankurtaran,Albayrak,



2019). Bu calismalar veri bakimindan olduk¢a énemli calismalardir. S6z konusu ¢a-
lismalarda temel olarak goé¢ 6ncesi ve sonrasi kadin gé¢gmenlerin yasadiklari sorun-
lar tespit edilerek bu sorunlara ¢ézimler bulabilmek, entegrasyon sureglerine iliskin
yeni sosyal politikalar insa etmek ve genel olarak kadin gégmenlerin yasadigi kamu-
sal ve 6zel sorunlara ve konulara deginilmektedir. Yapilan bu ¢alismalarda, toplum-
sal cinsiyet esitligi ve entegrasyon boyutu da irdelenmistir. Bu tez calismasi ile, goc
calismalarinin dnemli bir pargasi olan entegrasyon konusu toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda ele alinarak, birbirinden farkli tutumlara sahip olan ve yogun gé¢ dalga-
sina maruz kalan isveg ve Turkiye’nin uygulamalari Gzerinden yapilan analizler ile
literatre katki sunulmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte, calisma neticesinde, 6zel-
likle toplumsal cinsiyet esitligi, gé¢ politikalari ve entegrasyon faaliyetleri feminist me-
todoloji ile irdelenerek kadin ¢alismalari ve toplumsal cinsiyet bagligi altinda yurGta-

len calismalara da katki sunmak amaglanmistir.

Bu tez calismasi bes bolimden olusacak sekilde tasarlanmistir. Bu kapsamda cgalis-
manin ilk bolimu olan birinci bélimde; arastirmanin konusu, amaci, metodu, sinirli-
liklari ve yapilan veri analizine yer verilmistir. Bu cercevede, go¢men kadinlarin de-
neyimi ilgili yazinsal literatlirde yer alan bulgular 1s1ginda ve gog¢ politikalarinin ka-

dinlarin entegrasyonu baglaminda irdelenmistir.

Calismanin ikinci boliminde ise gé¢ kapsaminda kullanilan; gé¢ edenlerin stati-
suind belirleyen ve sosyal entegrasyona dair ¢agdas terim ve kavramlara yer veril-
mistir. Bunlarla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi sosyal entegrasyon baglaminda ele
alinmistir. Ayrica, Ulkelerin benimsedigi toplumsal cinsiyet esitligi biling ve yaklasi-
minin go¢ eden kadinlari hem go¢ yolunda hem de vardiklar Glkede nasil etkiledigi

bu bdlimde irdelenmigtir.

Tez galismasinin Ggilincli béliimiinde isveg ve Tirkiye'nin yakin tarih go¢ deneyimi
ve sosyal entegrasyon politikalarinin olusum ve uygulanis bigimleri hakkinda bilgi-
lere yer verilerek, her iki ulkenin yakin zaman gog¢ tarihgesi ve sosyal entegrasyon
politikalari anlagiimaya caligiimistir. Ayrica, isveg ve Tiirkiye'de gé¢ ydénetimine dahil
olan devlet kurumlarinin rolleri ve gorevleri irdelenmistir. Bu sekilde, her iki Glkenin

kurumsal ve siyasal olarak go¢ tutumlari verilmesi amaclanmigtir.



Tez calismasinin dérdinci bélumuinde gog ve toplumsal cinsiyet olgusunun birbiriyle
ilgisi incelenmigtir. Go¢ esnasinda ve sonrasinda, toplumsal cinsiyet rolleri kapsa-
minda olan tutumlarin go¢ edenlerin hayati Uzerindeki etkisi ve 6nemi vurgulanmaya
calisilmistir. Bu noktada, isvec ve Tlrkiye'nin sosyal entegrasyon ve cinsiyet esitligi
bakimindan tutumlari, her iki Glkenin sosyal entegrasyon faaliyetlerinde yer verdikleri

toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimlari izerinden irdelenmistir.

Calismanin son béliimii olan besinci bolimiinde, Tirkiye ve isveg'te yiirurliikte olan
go¢ politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimlarini nasil sekillendirildigi Bir-
lesmis Milletlere bagli ajanslar ve kurumlar tarafindan hazirlanan raporlarda yer alan
ve Ozellikle gé¢cmen kadinlara yonelik olan go¢ ve entegrasyon politikalarinin top-
lumsal cinsiyet esitligi boyutuna deginen bulgular kapsaminda analiz edilmistir. Bu
kapsamda, uygulanan sosyal entegrasyon faaliyetlerinin her iki Glkede yasayan Su-
riyeli gogmen kadinlara nasil ve ne sekilde yansidigi da ortaya konmaya ¢alisiimigtir.
Sonug bdéliminde, entegrasyon faaliyetlerinin ve gb¢ politikalarinin toplumsal cinsi-
yet esitligi perspektifiyle Gretiimesinin Gnemine dair 6neriler ve tespitlere yer verilmis-

tir.

Sonug olarak, isveg ve Turkiye’de uygulanan sosyal entegrasyon politikalari toplum-
sal cinsiyet esitligi baglaminda degerlendiriimis ve bu politikalarin Suriyeli gé¢cmen
kadinlar Uzerindeki olumlu ve olumsuz etkileri ve toplumsal cinsiyet esitligi perspek-
tifinin Ulkelerin entegrasyon politikalarini nasil degistirdigi incelenmistir. Ayrica, tlke
politikalarinin gé¢men kadinlarin sosyal hayata daha aktif bireyler olarak dahil olma-
lari ve temel hak ve huirriyetlerden istifade etmeleri agisindan nasil bir 6neme sahip
oldugu isvec ve Tirkiye érnekleri karsilastirarak analiz edilmistir. Bu gergevede, kati
ataerkil sistemin etkin oldugu politik yapiyla, toplumsal cinsiyet esitligini 5nemseyen
politik yapinin gégmen kadinlara yonelik yaklasim farklarina isik tutulmus olacaktir.
Bu olguyu, toplumsal cinsiyet baglaminda ele almak, toplumsal cinsiyet esitligi agi-

sindan yapilan girisimleri gugclendirici bir nitelik kazandiracaktir.



1. BOLUM
ARASTIRMANIN KONUSU VE YONTEMi

Bu boélimde, arastirmanin konusu, amaci, sinirliliklari ve veri analizleri gibi teknik
boyutlarina yer verilmistir. Bu ¢ercevede, ¢alismanin temel amaci ve feminist meto-
dolojinin kisa tanimina degdinilmigtir. Bununla birlikte, galismanin sinirhliklarinin ne
oldugu ve bunun ¢alisma agisindan etkilerine de yer verilmigtir. Ayrica, veri analizle-
rinin nasil yapildidi, nelerin kapsam iginde/disinda tutuldugu sorularinin cevaplari da

bu bdlimde agiklanmistir.

1.1. ARASTIRMANIN KONUSU VE AMACI

Suriye'de yasanan i¢ kargasa diinyanin en blyuk yerinden edilme krizine neden ol-
mustur ve neticede 5,7 milyon multecinin komsu Ulkelere gé¢ etmesine ve Suriye
Arap Cumbhuriyeti icinde tahmini 6,2 milyon kisinin yerinden edilmesine yol agcmistir
(UN World Food Programme, 2019, s. 46). Ongoriilemeyen bu kitlesel gog hareketi
Ozellikle Turkiye gibi komgu Ulkeleri go¢ yonetimlerini gdzden gecirmeye ve bu kap-
samda go¢ eden Suriyeli sidinmacilara yonelik sosyal entegrasyon faaliyetlerine
agirlik vermeyi bir nevi zorunlu kilmistir. Bu ¢ergevede, gé¢ alan birgok tlkede Suri-
yeli siginmacilarin topluma entegre olmasini kolaylastirmak igin bir¢ok projenin ha-
yata gegirildigi bilinmektedir. S6z konusu sosyal entegrasyon faaliyetleri ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluglarin is birligi ile hayata geciriimektedir. Bu noktada,
Suriyeli siginmacilara yonelik uygulanmakta olan sosyal entegrasyon faaliyetlerinde
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin dnemsenmesinin yarattigi olumlu etkiler ve
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin ihmal edilmesinin neden oldugu olumsuz et-

kiler de bu ¢alisma kapsaminda irdelenmistir.

Bu noktada, go¢ politikalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemi ve uygulanmakta
olan sosyal entegrasyon faaliyetlerini ne sekilde etkiledigi, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda olumlu bir tecriibeye sahip olan Isveg ile, toplumsal cinsiyet esitligi konu-
sunda ataerkil kodlarin hakim oldugu bir toplumsal yapiya sahip olan Turkiye 6rnek-

leri Gzerinden Suriyeli gégmen kadinlarin sosyal entegrasyonu baglaminda irdelen-



mistir. Bu anlamda, Tirkiye ve isvec’in toplumsal cinsiyet esitligi ve feminizim konu-
sunda birbirinden farkli yaklasim ve séylemlerinin gé¢ politikalarini nasil sekillendi-
rildigine ve 6zellikle Suriyeli gégmen kadinlara yonelik entegrasyon faaliyetlerine na-

sil yansididi ele alinmigtir.

isveg’in ilk cinsiyet esitligini amaglayan yasal diizenlemeler ve cinsiyet esitligi kon-
seyi 1976 yilinda hayata gecirmistir. Bu kapsamda isveg, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak adina 1979 yilinda Firsat Esitligi Yasas! ¢ikariimistir. Akabinde, 1980 yil-
larin baginda Kadin ve Erkek Esitligi Komitesi ve Kadin ve Erkek Arasinda Esitligi
Arastirma Komisyonu gibi kurumlar kurulmustur. Ayrica, isve¢ Anayasasi geregi top-
lumsal cinsiyet esitligini ve entegrasyonu amaglayan girisimlere bltce ayirmigtir ve
bu konudaki girisimleri desteklemistir. Ornegin, isve¢ Anayasasi kapsaminda biitce
ayrilan 17 harcama alanlarinda birisi Entegrasyon ve Toplumsal Cinsiyet Esitligidir
(Dogan & Piyal, 2017, s. 153). Ayrica, isve¢ 2015 yilinda ‘Kadin, Baris ve Giivenlik’
sodylemleri esliginde feminist bir dis politika benimseyecegini ilan eden ilk tlke olmus-
tur (Frisell, 2019).

Tarkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin temelleri Cumhuriyet devrimleri ile
kadina yurttaslik ve oy kullanma hakki taninmasi gibi bazi reformlarla atiimistir.
1985’e gelindiginde, Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciigin Onlenmesi Sézles-
mesi'ni (CEDAW), 1985 yilinda Turkiye tarafindan imzalanmigtir. Fakat, 2000’li yil-
larin baslarinda cinsiyet esitliginin toplumsal alanda tesis edilmesi icin uluslararasi
taahhtt ve normlara uymak konusunda birtakim adimlar atiimaya baglanmigstir. 2004
yilinda Anayasanin 10’uncu maddesinde yapilan bir degisiklikle “Kadinlar ve erkek-
ler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yuakimla-
dur" ifadesi eklenerek, cinsiyet esitligine anayasal guvence altina alinmistir. Daha
sonra, ayni fikraya 2010 yilinda da "Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykirn olarak yorumlanamaz" cumlesi eklenmigtir. Turkiye Buyut Millet Meclisi bin-
yesinde Kadin ve Firsat Esitligi Komisyonu 2009 yilinda kurulmusgtur. Turkiye’de top-
lumsal cinsiyet esitliginin yasal guvencelerinden biri olarak gorilen 6284 sayili Ai-
lenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 2012 yilinda
kabul edilmistir (BBC Tiirkge, 2019). Ayrica, Tlrkiye istanbul sézlegmesini 2011 yi-

linda imzalayarak taraf olmustur ve Mart 2021 yilinda istanbul Sézlesmesinden ge-



kilme karari almistir. Turkiye’de feminist kadin hareketlerin katiklisiyla gelisim gos-
teren toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yénelik siddetin énlenmesi ¢abalari, istan-
bul S6zlesmesinin feshedilmesiyle birlikte sekteye ugradigini séylemek mimkundur.
Ulkelerin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan éznel tavirlari ve taraf olduklari ulus-

lararasi s6zlesmeler go¢ politikalarini da belirleme glictine sahiptir.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle, bu tez ¢calismasi kapsaminda “toplumsal cin-
siyet esitligini dncelemenin Suriyeli gégmen kadinlarin sosyal entegrasyonunu ko-
laylastirmakta midir” ve “Suriyeli gdogmen kadinlara yonelik uygulanan sosyal enteg-
rasyon faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi gozetiimemesi, gé¢cmen kadinlara
yonelik olan entegrasyon faaliyetlerini basarisini ve etkinligini olumsuz olarak etkile-
yen bir faktér midiir?” arastirma sorulari Tirkiye ve isveg érnek Ulkeleri tGizerinden

cevaplanmaya calisiimaktadir.

Bu galismada, toplumsal cinsiyet esitli§i perspektifi temel alinarak, isveg¢ ve Tir-
kiye’nin sosyal uyum politikalarinin ve uygulamalarinin etkinliklerinin ve birbirlerin-
den farkliliklarinin, ikincil kaynaklar ve mevcut literatir Gzerinden analiz ederek or-
taya konmasi hedeflenmistir. Bu nedenle, politik zeminde ve sosyal yasamda top-
lumsal cinsiyet esitligini Snemseyen ve pratikte uygulayan bir tilke olarak bilinen is-
veg ile oldukga yogun bir gégmen nifusa ev sahipligi yapan ve muhafazakar bir
sosyo-politik yapiya sahip olan Tlrkiye’de sosyal entegrasyon surecinin ve enteg-
rasyon politikalarinin Suriyeli gd¢cmen kadinlara nasil ve ne oranda yansidigini irde-
lemek tezin temel sorunsalini olusturmaktadir. iki Glke érnegi karsilastirilarak, séz
konusu Ulkelerin Suriyeli gé¢men kadinlari etkileyen boyutuyla gé¢ ve entegrasyon
politikalari tartigilacaktir. Ozellikle, kadinlara yénelik sosyal entegrasyon politikala-
rinda isveg ve Turkiye drneklerinin incelemesinin hem ilgili literatiir hem de ileride
uygulanacak sosyal entegrasyon politikalarinin Gretilmesine destek sunan bir ¢a-
lisma olacag! dusunulmektedir. Ayrica, bu karsilastirmall gerceveden Turkiye 6ze-
linde Suriyeli kadin go¢menlere yonelik entegrasyon politikalarina dair dneriler su-

nulabilecektir. Zira, sosyal uyum/entegrasyon? politikalari, gé¢ yonetiminin en 6nemli

2 Sosyal Entegrasyon, ilgili Teoriler ve Kavramsal Tanimlar baslikli boliimde ilgili kavramlara dair farklar de-
taylica agiklanmustir.
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ayagini olusturmaktadir. Neticede, go¢ olgusu var oldugu surece, sosyal uyum/en-
tegrasyon politika ve projeleri guncelligini koruyan 6énemli bir konu olmaya devam

edecektir.

Goc¢ ydnetiminin  dnemli bir pargasi olan ve gé¢menlerin vardiklari topluma adapte
olmalarini kolaylastirmay1 amagclayan sosyal entegrasyon politikalarinin toplumsal
cinsiyet esitligi yaklagsimi esas alinarak yapilmasinin Suriyeli gé¢gmen kadinlari nasil
etkiledigini ve vardiklar Glkelerde entegrasyon sureglerine ne sekilde dahil olduklari
sorulari 1s1§inda, Tirkiye ve isveg gibi toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine farkli
yaklasan ve Suriye’de yasanan gogcten farkli bigimlerde etkilenen iki Glkenin sosyal
entegrasyon politikalarinin Suriyeli gogmen kadinlar Uzerindeki etkilerini arastirma-
nin akademik literattire de katki saglayacagi distincesiyle bu tez ¢calismasi hazirlan-

migtir.

1.2. ARASTIRMACININ KONUMSALLIGI: FEMINIST METODOLOJI

Bu c¢alisma, feminist arastirma yéntemlerinin énerdigi esaslara dayanmaktadir. Zira,
genel bicimi ile eril zihniyet orintisin bir yansimasi olarak nitelendirilebilecek pozi-
tivist arastirma yontemleri kadinlarin deneyimlerini bilimsel alanin disina itmistir. Bu
noktada, feminist metodoloji, erkek egemen pozitivizmde var olan metodolojik ayri-
lik¢ihda tepki olarak ortaya ¢ikmigstir. Genel olarak, eril distince bigimini esas alan
pozitivist sosyal bilimlerin ve bu eril anlayisa dayanan literatiirdeki aragtirma yon-
temlerinin tarafli yaklasima dayanmasi, feminist bakis acilarinin aragsal akla karsi
cikmasina neden olmustur (Erdogan & Giindogdu, 2020, s. 1). Dolayisiyla bu ¢a-
lismanin metodolojisi feminist arastirma yontemlerinin 6nerdigi sekilde kadinlarin de-
neyimini dnceleyen anlayisa dayanmaktadir. Ozellikle, pozitivizmin var olan gergek-
ligi ve ontolojik bilgiyi ortaya ¢ikarma iddiasinda oldugu halde kadinlarin bilgilerini
dislamasi nedeniyle feminist metodoloji ve arastirma yontemleriyle ¢elismistir. Bu
nedenle feminist arastirma ydntemi, sabit bir kurallar sistemi olmaksizin pozitivist ve
niceliksel arastirma yontemlerinin bir elestirisi olarak dogmustur (Mies, 1996, s. 50).
Bu yaklasim kadinlarin deneyiminin ve bilgisinin biricikligini hesaba katarak énem
atif eden bir ydntemin dogmasina ve gelistiriimesine yol agmistir. Bu temelde femi-
nist arastirmalarda hudutlari gizilmis arastirma yontemi fikrine karsi ¢ikilmasi gerek-

tigi vurgusu yapilmistir (Harding S. , 1996, s. 34) Salt ataerkil kalip ve dusuncelerle
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sinirlandiriimis yontemlerle Uretilen bilgilerin kadinlarin gercek manada bilgi becere-
sini yansitmamaktadir. Bu anlamda, feminist arastirmalar kadinlar i¢in ve ana akim
bilgi Uretimine karsi, metodolojik yenilik ve gesitlilie 6nem vererek, sosyal degisim,
sosyal adalet ve haklar savunuculuguyla yapilmali diisincesi etrafinda sekillenmistir
(Doucet ve Mauthner, 2006). Bu cercevede, kadinlarin deneyimini yansitan calis-

malar veri olusturma bakimindan énem kazanmistir.

Bundan hareketle, bu calismada Isveg ve Tirkiye’de uygulanan sosyal uyum politi-
kalarini toplumsal cinsiyet esitligi cergevesinde ele alinarak yasanan zorunlu gé¢ ne-
ticesinde Tiirkiye ve isveg’e yerlesen Suriyeli gégmen kadinlari sosyal entegrasyon
baglaminda nasil etkilendigi irdelenmeye calisiimistir. Bu ¢alismayi gerceklestir-
mede kendi kisisel yasam deneyimim de dnemli bir etken olmustur. Turkiye’'de yasa-
nan politik sebeplerden dolayi 1990’ yillarda yasanan i¢ gé¢ sonucu ailem dogudan
batiya gb¢ etmis ve gocuklugumda, dil bariyerinin yarattigi sosyal zorluklari, kiltirel
farkhliklarin sebep oldugu ényargili yaklagimlari, yeni bir topluma entegre olmaya
calisilirken karsilasilan engelleri ve gdgmen olmanin hissiyatini yasamis olmak, gog¢
alanina ve go¢ sorunlarina yonelik 6zel bir ilgi gdstermeme neden olmustur. Ayrica,
yaklasik sekiz senedir goniilli ve profesyonel olarak go¢ alaninda proje yurtten ulu-
sal ve uluslararasi kurumlarda, Suriyeli siginmacilara yoénelik galisma yuriten ulus-
lararas! projelerde (istanbul ve Konya) sahada ve danigmanlik destegi veren birim-
lerde galismalar yurittim. Bu slre zarfinda saha faaliyetlerine dahil olma ve gog¢
olgusunu sosyal alanda gézlemleme firsatim oldu. Bununla birlikte, sahada yurutti-
gum faaliyetler esnasinda, Arapcga ve Kurtge konugma yetisine sahip oldugum igin
Ozellikle Suriye’den go¢ kadinlarla daha fazla iletisim ve etkilesime girdigim birgok
durum oldu. Bazen terciiman olarak, bazen hane ziyaretlerinde, bazen de vaka y6-
netimi galigirken, Suriyeli kadinlarin Turkiye’de yasadigi deneyimi yakindan 6g-
renme ve irdeleme imkani buldum. Ozellikle, kadin gégmenlerin yasadidi sorunlari
incelemenin ve varilan topluma entegre olmanin en énemli temel taglarindan biri olan
sosyal entegrasyon politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden ele alin-
masinin énemine akademik bir ¢alisma ile deginmek istedim. Son olarak, Birlesmis
Milletlere bagh Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM) de calistigim projelerden biri sosyal

uyum hedefleyen faaliyetlerdi ve projenin amaci Turkiye halki ve Turkiye’de yasayan
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gbéemenler arasinda sosyal uyumu glgclendiren aktiviteleri icermekteydi. Calisma es-
nasinda edindigim bu deneyimlerin de katkisiyla ve akademik alandaki ¢calismalara
yonelik yaptigim taramalar neticesinde bdyle bir konunun ¢alisiimasinin ihtiyag oldu-
gunu disundim. Gé¢ calismalar alanindaki kisisel tecribelerim 1siginda, sosyal
uyum politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden dederlendiriimesine ih-
tiya¢ duyuldugunu gbézlemledim. Bu noktada kadin deneyimini bilimsel alanda veri
niteligi tasidigini savunan feminist metodolojiden faydalanarak akademik olarak bu

konuya yonelmeye ve yogunlasmaya karar verdim.

Ayrica, bir kadin olarak alanda yuruttigum c¢alismalar sonucunda, géce dair calis-
malarin feminist arastirma yéntemlerinin énerdigi bakis acisiyla ve toplumsal cinsiyet
esitligini Gnemseyen bir noktadan irdelenmesi gerektigi kanaatine vardim. Zira, has-
sas grupta olan bireyler ve kadinlar go¢ slirecinden daha fazla olumsuz olarak etki-
lenmektedirler. Ozellikle, go¢ edilen (ilke toplumsal cinsiyet esitligini ve insani temel
haklari 6nemseyen bir go¢ politikasi ve yonetim sekline sahip degilse, bu durum has-
sas grupta olan go¢menler icin daha kaotik ve zor hale gelmektedir. Bu noktada,
hassas grupta olan kadin gégmenlerin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli ola-
rak yasadi§i sorunlara dikkat cekmek ve feminist metodolojiyle bu olgulari akademik

zeminde ifade etmek daha da 6nem kazanmaktadir.
1.3. VERILERIN ANALIZI

Bu calismada yapilan analizler, asil olarak konu ile ilgili mevcut literattir incelemesine
dayanmaktadir. Literatur Uzerinden gergeklestirilen analizleri desteklemek adina, ¢a-
lismanin son bélimunde yer verilecegi tGzere, Birlesmis Milletlerin (BM) dijital kttp-
hanesinde yer alan ve BM’ye bagli ajanslari tarafindan hazirlanan raporlar incelen-
mistir®. Calismada yer verilen raporlar belirlenirken, ilk taramada BM’nin dijital kiitlp-
hanesinde yer alan arama ve filtreleme secenekleri kullanilarak ‘Suriyeli Multeciler,
Toplumsal Cinsiyet, Tiirkiye ve isve¢’ anahtar kelimeleri kullanilmis, dzellikle Suriyeli
multecilere ydnelik sosyal entegrasyonun agirlik kazandigi 2015 yili sonrasi raporlar
secilmistir. Raporlarin sayisini sinirlamak icin, BM’nin dijital kitiphanesinde yer alan
gelismis tarama secenekleri kullanilarak 2019-2023 yillari arasinda BM’nin ajanslari

tarafindan hazirlanan raporlar aranmistir. Bu yontemle c¢ikan raporlarin sayisi 23’e

3 Bakiniz Tablo 1.
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dusurtlmastir. 23 raporda yer alan veriler igerik olarak taranmistir ve arastirmanin
konusuyla ilgili bilgiler icermeyen 4 rapor elenmistir. Geriye kalan 19 raporda yer alan
ve arastirmanin konusuyla ilgili olan veriler iceren bulgular nitel icerik analizi yonte-
miyle irdelenerek tez calismasina eklenmistir. Nitel arastirma teknigi ¢ergevesinde
calismanin konusuyla baglantili olarak elde edilen olgular ve bulgular kendi dogal
ortami icerisinde yorumlanarak ya da anlamlandirilarak ortaya konmaya calisiimistir
(Neuman, 2012, s. 224). Zira nitel arastirma yéntemi var olan olgular hakkinda ¢ika-
rim yapmaya olanak saglayarak (Metin & Unal, 2022, s. 277) ilgili verilerin irdelen-
mesini kolaylastirmaktadir. Bu temelde, raporlarda yer alan toplumsal cinsiyet esit-
ligi, kadin gé¢gmenlere ydnelik tespitler ve gé¢gmen kadinlarin sosyal entegrasyonunu

kapsayan ifadeler analiz edilerek elde edilen bulgular tez ¢calismasina eklenmisgtir.

Bu cercevede, cinsiyet esitligi konusunda iki farkli dinamige sahip olan isveg ve Tiir-
kiye’'nin uygulamis olduklari go¢ politikalari ve bu kapsamda izlenen sosyal enteg-
rasyon faaliyetlerinin cinsiyet esitligi bakimindan Suriyeli kadinlari ne sekilde ve ne
Olclide etkiledigi ve nasil bir degisim yasadigi her iki Ulkede yasadigi deneyimleri
yansitan yazinsal calismalar esas alinarak irdelenmistir. Bu temelde yapilan veri
analizi, ulkelerin benimsemis oldugu tutumlarin gégmenlerin entegrasyonunda her
zaman beklenen sonucu vermedigi ve gozden kagirilan fakat fiiliyatta olan durumla-
rin 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi konusunda nasil degisken bir faktér oldugu or-

taya konmaya calisilacaktir.

Tablo1l:

No Rapor Bashgi Kurum Tarih | Link

1 Global report on World Health Or- | 2023 | https://digitallib-
children with deve- ganization and rary.un.org/re-
lopmental disabilities | the United Nati- cord/40208107?In=
From the margins to | ons Children’s en&v=pdf
the mainstream Fund (UNICEF),

2023

2 HUMAN DEVELOP- | UNDP 2024 | https://digitallib-
MENT REPORT rary.un.org/re-
2023/2024 cord/4040333?In=
Breaking the grid- en&v=pdf
lock Reimagining



https://digitallibrary.un.org/record/4020810?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4020810?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4020810?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4020810?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4040333?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4040333?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4040333?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4040333?ln=en&v=pdf

cooperation in a po-
larized world

World Cities Report | United Nations 2022 | https://digitallib-
2022 Envisaging the | Human Settle- rary.un.org/re-
Future of Cities ments Prog- cord/39847137?In=

ramme (UN-Habi- en&v=pdf

tat)
Financial report and | United Nations 2021 | https://digitallib-
audited financial sta- | (UN) rary.un.org/re-
tements for the year | United Nations cord/39362637?In=
ended 31 December | Population Fund en&v=pdf
2020 and Report of
the Board of Audi-
tors
Report of the Admi- | Executive Board | 2019 | https://digitallib-
nistrator on results of the United Na- rary.un.org/re-
for 2018 and prog- tions Develop- cord/38021507?In=
ress on the Strategic | ment Programme, en&v=pdf
Plan, 2018-2021 of the United Na-

tions Population

Fund and of the

United Nations

Office for Project

Services
Cumulative review Executive Board | 2021 | https://digitallib-
of the Strategic of the United Na- rary.un.org/re-
Plan, 2018-2021 tions Develop- cord/3925278?In=
and annual report of | ment Programme, en&v=pdf
the Administrator for | the United Nati-
2020 ons Population

Fund
Report of the Execu- | The United Nati- | 2019 | https://digitallib-
tive Board on its ons Population rary.un.org/re-
work during 2019* Fund and the cord/39267027?In=
Economic and So- United Nations en&v=pdf
cial Council Official Office for Project
Records, 2019 Services
Supplement No. 15
Annual performance | United Nations 2019 | https://digitallib-
report of the World (UN) rary.un.org/re-
Food Programme for | Economic and cord/38144217In=
2018 Social Council en&v=pdf
Report of the Execu- | The United Nati- | 2020 | https://digitallib-

tive Board on its
work during 2020

ons Population
Fund and the Uni-
ted Nations Office

rary.un.org/re-
cord/3926475%In=

en&v=pdf
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https://digitallibrary.un.org/record/3984713?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3984713?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3984713?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3984713?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3936263?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3936263?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3936263?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3936263?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3802150?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3802150?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3802150?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3802150?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3925278?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3925278?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3925278?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3925278?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3926702?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3926702?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3926702?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3926702?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3814421?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3814421?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3814421?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3814421?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3926475?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3926475?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3926475?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3926475?ln=en&v=pdf

Economic and So-
cial Council

for Project Servi-
ces

10 Annual report of the | United Nations 2020 | https://digitallib-
World Food Prog- Economic and rary.un.org/re-
ramme for 2019 Social Council cord/3885101?In=

en&v=pdf

11 Annual report for United Nations 2019 | https://digitallib-
2018 of the Execu- Economic and rary.un.org/re-
tive Director of UNI- | Social Council cord/38030397?In=
CEF United Nations en&v=pdf

Children’s
Fund(UNICEF)

12 HUMAN DEVELOP- | United Nations 2022 | https://digitallib-
MENT REPORT Development rary.un.org/re-
2021/2022 Uncer- Programme cord/39863097In=
tain times, unsettled | (UNDP) en&v=pdf
lives Shaping our fu-
ture in a transfor-
ming world

13 More than a billion International La- | 2023 | https://digitallib-
reasons: The urgent | bour Organization rary.un.org/re-
need to build univer- | (ILO) and United cord/40117117?In=
sal social protection | Nations Child- en&v=pdf
for children Second | ren’s Fund(UNI-

ILO-UNICEF joint CEF)
report on social pro-
tection for children

14 SPECIAL REPORT | United Nations | 2022 | https://digitallib-
2022 New threats to | Development rary.un.org/re-
human security in Programme cord/4011743%?In=
the Anthropocene (UNDP) en&v=pdf
Demanding greater
solidarity

15 World Cities Report | United  Nations | 2020 | https://digitallib-
2020 The Value of Human Settle- rary.un.org/re-
Sustainable Urbani- | ments Prog- cord/39058197?In=
zation ramme (UN-Habi- en&v=pdf

tat)
16 World Development | International Bank | 2023 | https://digitallib-

Report 2023
Migrants,
Refugees,
and Societies

for Reconstruc-
tion and Develop-
ment / The World
Bank

rary.un.org/re-

cord/4010761%In=

en&v=pdf
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https://digitallibrary.un.org/record/3885101?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3885101?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3885101?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3885101?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3803039?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3803039?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3803039?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3803039?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3986309?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3986309?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3986309?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3986309?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4011711?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4011711?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4011711?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4011711?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4011743?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4011743?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4011743?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4011743?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3905819?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3905819?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3905819?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3905819?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4010761?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4010761?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4010761?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4010761?ln=en&v=pdf
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17 State of School Fee- | World Food Prog- | 2022 | https://digitallib-

ding Worldwide ramme (WFP) rary.un.org/re-
2022 cord/4011743?In=
en&v=pdf
18 Report of the Under- | UN WOMEN 2022 | https://digitallib-
Secretary-Gene- rary.un.org/re-
ral/Executive Direc- cord/3974051?In=
tor of the United Na- en&v=pdf

tions Entity for Gen-
der Equality and the
Empowerment of

Women on progress
made on the Strate-
gic Plan 2018-2021

19 UN Women Annual UN WOMEN 2019 https://digitallib-
Report 2018-2019 rary.un.org/re-
cord/3921332%In=

en&v=pdf

Tez galismasl kapsaminda analiz edilen ve yukardaki tabloda yer alan BM raporla-
rindan toplanan verilerde sosyal entegrasyon, go¢ ve toplumsal cinsiyet esitliginin

ne sekilde irdelendigine yer verilmigtir.

1.4. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Arastirmanin konusu TUrkiye ve isveg'in uyguladigi gég politikalarinin kadinlarin sos-
yal entegrasyonu ve toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda degerlendiriimesi hedef-
lenmektedir. isveg’te uygulanan gé¢ politikalarini ve isveg’te yasayan kadinlarin de-
neyimini sadece literatir ve ikincil kaynaklar Gzerinden irdelemek arastirma agisin-
dan bir sinirhlik olusturmaktadir. isveg’te uygulanan gég politikalari kapsaminda uy-
gulanan entegrasyon faaliyetlerini ve Suriyeli go¢cmen kadinlarin sosyal entegrasyo-
nunun toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda etkilerini, Suriyeli go¢men kadinlarla
miilakatlar gerceklestirmeden sadece yazili kaynaklardan aktarmak, isveg'te yasa-
yan Suriyeli gé¢gmen kadinlarin birebir deneyimini aktarmak adina bir sinirlilik olus-
turmustur. S6z konusu sinirliligin farkinda olarak, Suriyeli gégmen kadinlarin enteg-
rasyonuna yonelik olan literatur sistematik olarak incelenip analiz edilerek, galigmaya

dahil edilmigtir.


https://digitallibrary.un.org/record/4011743?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4011743?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4011743?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4011743?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3921332?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3921332?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3921332?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3921332?ln=en&v=pdf
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Bununla birlikte Turkiye’de gé¢ alaninda ¢alisma yuritmus olmak ve Turkiye'de ya-
sayan Suriyeli gégmen kadinlarin deneyimi hakkinda dogrudan bilgi sahibi olmak,
calismanin Tlrkiye 6rneklemi bakimindan bir avantaj saglamaktadir. Fakat, Tur-
kiye’de uygulanan goé¢ politikalarinin ve ilgili faaliyetlerin toplumsal cinsiyet esitligi
odakh olmamasi ve Suriyeli géogmen kadinlarin hukuki olarak bir sorun yasama ko-
nusunda duyduklari kaygi, bireysel deneyimlerini objektif olarak aktarmalarina mani
olan bir duruma neden olabilmektedir. Bu nedenle ve isvec érnegi ile benzer bir sis-
tematik ilerlemede analiz yapabilmek adina, ¢alismanin Tirkiye érneklemi de birey-
sel mulakatlar yerine ikincil kaynaklarin analizine dayanmaktadir. Bu durumu da ¢a-

lisma adina sinirlilik yaratan bir diger olgu olarak degerlendirmek mimkuindur.
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2.
BOLUM
GOG, ENTEGRASYON VE TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGI

Bu bélimde, calismanin kavramsal arka plani agiklanacaktir. Gé¢ calismalarina ve
sosyal entegrasyona dair tarihsel arka plan ve temel kavramlar tartisildiktan sonra,
toplumsal cinsiyet esitligi kavramsal olarak aciklanacak ve devaminda go¢ modelle-
rinin toplumsal cinsiyet esitligi boyutu sosyal entegrasyon teorileri ve kavramlarinin

ilgili literatlirdeki yeri Uzerinden incelenecektir.

2.1. GOG CALISMALARINA YAKLASIM VE GOCMEN KORU-
MAYA DAIR KAVRAMLAR

Yasanan kiresel go¢ sorunlariyla birlikte, gé¢ sorunsali akademik alanda baslica bir
arastirma konusu haline gelmistir. Ozelikle, gogiin neden oldugu ve gdge neden olan
sorunlar teoriler ve yeni kavramlar gercevesinde tartisilarak, go¢ ve goce dair ana-
lizler ortaya konmaya calisiimistir. Bu calismalarin neticesinde asagida belirtilen

bazi kavramsal ¢erceveler ortaya ¢ikmistir.

“Neo klasik olarak adlandirilan ve merkezinde itme-¢ekme gibi tanimlarin
yer aldigi yaklasim modern gog teorilerinin temeli olarak gortlmektedir.
Bu yaklagsimda mikro ve makro diizeyde agiklanan gé¢ olgusunun lkeler
arasi Uretim faktorlerinin dagihimindaki egitsizlikten kaynaklandigini ve
go¢ hareketlerinin emeklerine oranla disik kazangli Ulkelerden, daha
yuksek Ucretlerin kazanilabilecek tlkeler oldugu oldugu vurgulanmakta-
dir (King, 2012, s. 13). Bu yaklasim, milletler arasi go¢un Ulkeler arasin-
daki ucret farklihgindan kaynaklandigini ve bu farkliliklarin olmadigi yer-
lerde gd¢ hareketlerinin de olmayacagini belirtmektedirler (igduygu,
2009). Bu kurama gore emegin geleneksel sektérden modern sektordeki
daha iyi Ucretli iglere yoneldigini ve sonug olarak ortaya ¢ikan go¢ hare-
ketlerinin sermaye ve emegin esitsiz dagilimindan kaynaklandidini ileri
surmektedir (Dedeoglu S. , 2016, s. 42). Bununla birlikte, go¢ etme ve

etmemenin avantaj ve dezavantajlarina iligkin tam bilgiye sahip rasyonel
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bireyler tarafindan verilen kararlarinin sonucu mikro diizeyde ise gécin

gerceklestigini savunmaktadirlar” (Biehl ve Danig, 2020, s. 20).

Bu yaklagsimin, bir nevi gé¢ olgusunu daha ylksek kazanglar elde etmek adina ve
hesapli olarak yapilan bir yer degistirme olarak tanimlandidini séylemek miamkuin-
ddr. Zira bu yaklagimda gé¢menlerin rasyonel bireyler olarak kendi dogduklari Glke-
lerdeki sinirl firsatlardan kaynakl olarak baska yerlere gé¢ etiklerini, bunun fayda
ve maliyet analizini yaptiklari distntlmustir. Bdylece bireylerin gidecekleri tlkede
sahip olmayl umduklar yiksek Ucret ve yasam standartlari, goé¢ esnasinda maruz
kalacaklari maliyetten (tasinma ve yolculuk maliyetleri, yeni bir dil 6grenme, uyum
ve psikolojik sikintilar gibi) daha ylksek ise gd¢ etme karari aldiklarinin alti gizilmek-
tedir (Biehl ve Danis, 2020, s. 20) . Yani daha iyi bir yagsam arayisi gé¢ etmenin temel
faktoru olarak degerlendirilmistir. Ayrica, yapilan bu ¢calismalarda goé¢ esnasinda top-
lumsal cinsiyet esitsizliginden ileri gelen sorunlara da deginilmistir. Bu noktada, go¢
ve toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimlarinin gégmen kadinlari ne sekilde etkiledigi
de irdelenmistir ve kadinlarin yasamis oldugu gé¢ deneyimine isik tutulmustur (Biehl
ve Danis, 2020, s. 20).

Bu durusla cinsiyetci ve ataerkinin hakim oldugu bakis acisiyla tretilen yaklagimlarin
kendini tekrar ederek akademik alanda iktidar kurmasinin éntine gegcmeye c¢alisil-
mistir. Ornegin, Ravenstein’in go¢ yasalari (The Laws of Migration, 1885, 1889) ola-
rak adlandirilan ve gé¢ konusunda yapilan teorik ¢caligmalardan biri olan ampirik ¢a-
lismanin ardindan nerdeyse yuz yil boyunca yapilan go¢ teorilerinde kadinlar g6z
ardi edilmigtir. Bu yaklagimlarda, bilingli ve rasyonel tercihlere dayali olarak gercek-
lesen hareketler olarak tasvir edilen gog¢ olgusu, irrasyonel bireyler olarak kabul edi-
len kadinlarin bu go¢ hareketlerinde yer alacagdi disunitlmemistir. Sonug olarak, cin-
siyetci yaklagimlarla ve kadin gégmenlerin deneyimlerini gdrmezden gelerek Uretilen
teorilerin kapsayiciliktan uzak olmasina ve objektiflik yoninin eksik kalmasina ne-

den olmustur.

Ayrica, goég¢ln cinsiyet baglaminda degerlendirmesi yapilirken gé¢cmenlere dair kul-
lanilan kavram ve tanimlara kisaca deginmekte fayda vardir. Zira, gd¢gmenlere dair

bir kavram karmasasi da s6z konusudur. Bu durum gé¢ eden kisinin faydalanacagi
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yasal ve sosyal statlistinu etkiledigi gibi ev sahibi toplumda da yanlis algidan kay-
nakli, gécmen karsithgini artirarak toplumsal gerginlige neden olabilmektedir. Bu ne-
denle, kullanilan terimlerin yasal olarak ifade ettigi anlam ve kisilere yikledigi yukim-
lGldklerin bilinmesi go¢ yonetimini de kolaylastiracaktir ve olasi sosyal gerginlikleri

azaltacaktir.

insanlarin bulunduklari tilkede yasal statiistini tanimlamak igin kullanilan séz ko-
nusu bu terimler, Kigilerin bulunduklari Ulkelerdeki yasam sinirlarini ve haklarini da
tanimlayan niteliktedir. Bu anlamda, ilgili terimlerin irdelenmesi ve yerine kullaniimasi
gbégmenler agisindan belirleyici bir etkiye sahiptir. Ornegin, genel bir tanim olan ya-
banci terimi, herhangi bir Ulke vatandagligi olmayan multecileri, siginmacilari, vatan-
sizlari, gécmenleri/muhacirleri, NATO Uyelerini, uluslararasi kuruluslarin calisanla-
rini, diplomatlari, 6zel statliye sahip yabanci uyruklu kigileri kapsamaktadir. Kendi
ulkesini terk ederek iktisadi, siyasi, dini ve iklimsel gibi zorunlu ve gonulli gerekge-
lerle daha iyi bir yasam bicimini insa etmek adina yer degistirmek zorunda kalan
insanlari tanimlamak i¢in kullanilan sézcik gé¢gmen terimidir. Milteci kavrami ise il-
tica eden kisilerin yasal durumu bakimindan en koruyucu statiyt ifade etmektedir
ve genelde bagka bir Ulkeye zorunlu, siyasi sebeplerle giris yaparak diplomatik ko-
ruma alan Kkisiler icin kullanilan bir terimdir. Siginmaci tanimi zorunlu ve ani bir du-
rumdan kaynakli olarak baska bir Glkeye siginan kisidir ve uluslararasi hukuk zemi-
ninde malteci bagvurusunu yapmig, ancak hentz iglemleri tamamlanmamis olan ya-
bancinin durumunu belirtmek i¢in de kullanilan bir terimdir. Herhangi bir devlet hiivi-
yetine ve bagina sahip olmayan kisiler vatansiz olarak adlandiriimaktadirlar ve bu
kisiler diplomatik korumanin vatandaslida baglh olmasi sebebi ile koruyucu uygula-
malardan mahrum kalmaktadirlar. Yerinden edilmis Kisiler cesitli ekonomik, sosyal,
siyasal ve ¢evresel nedenlerden dolayi Ulke sinirlari icerisinde gé¢ etmek zorunda
kalan kigileri belirtmektedir. Bu, insanlarin kendi hikimetleri veya halklari tarafindan
zorla, kendi iradeleri diginda ve sistematik olarak yasadiklari yerden uzaklastirilip
goce zorlanmasi durumudur. Birlesmis Milletler; gonilli veya gonulsiiz, nedenli veya
nedensiz, duzenli veya duzensiz gog¢ yollarina bakilmadan bir yili agkin bagka ya-
banci bir ulkede ikamet eden bir bireyi, go¢gmen olarak tanimlanmaktadir (Fansa,
2021, s. 296). Bu alanda kullanilan diger bir terim ise uluslararasi korumadir. Bu

tanim 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, 1949 tarihli Cenevre
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Sozlesmeleri ve 1977 Protokolleri, Uluslararasi Kizil Hag Komitesinin (ICRC) inisiya-
tif hakki, Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmeleri (ILO) ve insan haklar belgeleri
gibi hukuki belgelerde 6ngoérilen haklara devletlerin saygi géstermesini saglamak
adina antlasmalara dayanan hukuki korumayi belirten bir ifade bigimidir. 1951 Ce-
nevre Sozlesmesindeki milteci tanimina uymadiklari icin malteci sayllmayan ancak
hayatlari veya 6zgurlikleri tehlikede olan veya bagka sebeplerden dolayi kactiklari
Ulkeye geri dbnme konusunda mesru nedenleri olan insanlarin uluslararasi koruma
kapsamina alinmalari adina kullanilan terim ise ikincil korumadir. Bu noktada miuil-
teci tanimina uymayan ancak uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilerin, fiili mul-
teci, savas muiltecisi, insani siginmaci gibi statllerle AB Ulkelerinde kalmalarina izin
verilmektedir. Ornegin, ikincil koruma kapsamina giren kisilerin geri gondermeme il-
kesi temelinde gittikleri Ulkelerde konaklamalarina izin verilirken, bazi durumlarda
ikincil koruma altinda olan kigilere konaklama izninin yani sira yasal olarak bazi te-
mel haklari da tanimaktadirlar (Ozgiiler, 2018, s. 14).

Genel olarak goc alan ulkeler kendi guvenliklilerini saglamak ve gé¢ edenlerin konu-
munu yasal zemine oturtmak adina ihtiyaca binaen terim ve tanimlar Ureterek kulla-
nilmaktadir. Ornegin, Suriye kriziyle birlikte ve gé¢ eden insanlarin statiisiin( ifade
etmek adina ginimizde gokga kullanilan terim gecici koruma ifadesidir. Ozellikle
askeri gatismalardan kaynakli kendi yerlerini degistirmek zorunda kalan, ani durum-
larda gelisen kitlesel goclerde ve genellikle uluslararasi korumaya muhtag olan in-
sanlari uluslararasi antlagsmalarin maddelerine dayandirilarak hukuki olarak kullani-
lan bir koruma bicimidir (Ineli-Ciger, 2018, s. 1-2). Suriyeli gocu ile birlikte cokca
kullanilan gegici koruma tanimi, diinyada yeni olmamakla birlikte birgok tlkenin kendi
6znel durumlarina gére bu mekanizmayi gelistirdigi ve kullandigi gortlmektedir. Or-
negin, Amerika Birlesik Devletleri’nde ise kendi Ulkelerinde devam eden silahli ¢atis-
malardan kaynakli olarak geri dénmeleri durumunda kigisel givenlikleri dnemli 6l-
¢ude tehlikeye girecek olan yabanci uyruklu kisilere gegici olarak verilen bir tanimdir.
Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri, cevre felaketlerinin etkileri ve diger istisnai ve
gecici nedenler den dolayi Haiti, El Salvador, Honduras, Nikaragua, Somali, Sudan,
Glney Sudan ve Suriye vatandaslarina gegici koruma saglamaktadir. Bu koruma

bicimi temelini Amerika Birlesik Devletleri G6¢ ve Vatandaglik Kanununun 244. B6-
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Um0 Gecici Koruma Statlist tanimindan almaktadir (USCIS, 2023). Kanada ise ge-
¢gici durumlar (devam eden silahli catisma, iklimsel degisikliklerin getirmis oldugu do-
gal afetler, diger olagantstl durumlar) karsisinda belli statliyli gé¢cmenlerden farkl
olarak sinirl streli olarak vermekte ve koruma saglanmaktadir. Geri géndermeme
ilkesi gbzetilmekte, sure bittikce mensei tlkenin objektif kosullarina ve olaydan olaya
gére korumanin siiresi uzatilabilmektedir (Gog idaresi Bagkanhgi, 2023). Yani ola-
ganusti durumlarda baska Ulkelere ani olarak giris yapan ve insani korumaya ihtiyac
duyanlari kapsayan ve vardiklari tlkelerin sorumluluklarini da sinirlayan bir stattddir.
Suriyeli bireyler vardiklari Ulkelerin yasal durumuna gore stattler almaktadirlar. Fa-
kat Turkiye’de varhdini sturdlren gé¢gmenlerin Turkiye'ye gelis ve kalis sliresi gog¢
6zununde bulunduruldugunda, Turkiye'de kalan Suriyeliler igin gé¢gmen tanimi daha
makul gdziikmektedir. Bununla birlikte, isve¢’e gé¢ eden ¢ok sayida gé¢men (¢ ka-
tegoride degerlendirilmigtir: is gtici gbé¢gmenleri, milteciler ve aile birlesimi kapsa-
minda gelen gé¢menler (Riniolo, 2016, s. 3). Multeci kavrami daha ziyade zorunlu
bir sebepten dolayi iltica edip miiltecilik statiist alanlar igin kullanilan bir kavram olsa
da isvegin miilteci kabuliinde segici davranmasi ve kendi i¢ dinamikleri ile sosyal
yapisini hesaba katarak multecileri kabul etme suregleri, is glicu géogmenlerinin geg-
tigi strecle benzesmektedir. Neticede, isveg’e iltica edenler gogmenlik surecini takip
etmektedirler ve isveg toplumuna entegre olarak isveg’te yasamlarini strdirmekte-
dirler. Bu acgidan bakildiginda, gdgmen kavrami daha kapsayici durmaktadir. Bu

nedenle, bu tez ¢calismasinda Suriyeli kadinlar igin gégmen terimi tercih edilmistir.

2.2. SOSYAL ENTEGRASYON, IiLGILI TEORILER VE KAVRAMSAL
TANIMLAR

Gog sureciyle birlikte farkh kultirel ve sosyal yapiya sahip olan bireylerin bir arada
yasama zorunlugu dogmustur. Farklliklarin bir arada ve ahenk iginde yasama ihti-
yacini karsilamak adina sosyal entegrasyon gibi kavramlar temelinde teoriler, proje-
ler ve uygulamalar gelistiriimistir. Sosyal entegrasyon kavrami teorik olarak ¢okga
tanimlanan kavramlardan biri oldugu séylenebilir. Tanimlarda, sosyal entegrasyon
bir bakima farkliliklarin var olan sosyal yasam surecine birlikte dahil olup strdirdl-
mesidir. Entegrasyon diger bir degisle bitlinlesme terimi, bir tlkeye yerlesen ve bir-

kag kusaktir bir Glkeden bulunan insanlarin toplumun bir pargasi haline gelme stire-
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cini ifade etmektedir (Rudiger, 2003, s. 4). Bu tanimlara bakildiginda sosyal butin-
lesmenin birlikte yasayan farkli toplumlarin kendi farkliliklarini yadsimadan ortak
paydalarda bulusmasi ve birlikte bir yasam insa etmesini anlatan bir sire¢ olarak
adlandirilabilir. Sosyal entegrasyon ayni zamanda her trli ayrimciliga karsi farkin-

dalik olusturma ve sosyal ahengi kuruma g¢abasi olarak da tanimlanmaktadir.

GOg¢ alan ve ‘ev sahibi’ toplum konumunda olan toplumlar gelen gdo¢menleri genelde
kayg! ve begeni gibi pek gok farkli duyguyla karsilamaktadirlar (Zafer, 2016, s. 87) .
Bu durum gdg¢ edenleri farkh etkilesimlere maruz birakmistir. Bazen zorunlu olarak
bazen de gdénulli olarak, yerlestikleri Ulkelerin toplumsal yapisina entegre olmak
adina bazi uygulamalari benimsemislerdir. Butinlesme kavrami da bunlardan bir ta-
nesidir. Bitinlesme, bireyin kendi kimligini koruyarak yasadigi toplumla bir yasam
insa etmesidir. Bu yaklasim bireylerin kendi 6z varliklarini muhafaza etmesine ve
ayni zamanda yasadiklari toplumlarla guglu bir iletisim saglamlarina olanak tanimak-
tadir. Kuresel go¢ hareketliligi, go¢iin sebep oldugu toplumsal sorunlar ve farklilikla-
rin bir arada yasama zorunlulugu yeni birlikte yasam formullerinin Uretilmesini de
zaruri hale getirmigtir.

insani hareketlilik ve goéc olgusu farkliliklarin bir arada yasamalarini farkli yaklagim-
larla organize etmeyi zorunlu kilmigtir. Farkh kdltUrlerin bir arada var olma ve yasama
intiyaci, toplumlari birlikte yagama modellerini gelistirmeye zorlamistir. Bu modeller-
den biri olan ve son zamanlarda daha da popdler hale gelen entegrasyon ya da diger
bir degisle sosyal uyum kavrami olduk¢a yaygin kullaniimaya baslanmigtir. Zira,
farkh anlayis, kaltlr, yasayis bigimine sahip olan gé¢men ve ev sahibi toplum ara-
sinda sosyal entegrasyon uygulamalari araciligi ile ortak paydalar 6n plana gikartil-
maya c¢alisiimistir. Her Ulke kendi hassasiyet ve toplumsal yapisina gére gbgmen
entegrasyon slrecine yonelik terim ve kavramlari kullanmayi tercih etmektedir. Or-
negin, Turkiye’de “entegrasyon” terimi resmen kullanilmamaktadir. Turkiye’de go¢
yénetimini amagclayan ve bu anlamda yapilan yasal diizenleme metinlerinden olan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda “entegrasyon” yerine “uyum (har-
monization)” kelimesi kullaniimasi tercih edilmektedir. Ulusal ve uluslararasi kurum-
larla yaratilen sosyal uyum faaliyetlerinde de ekseriyetle tercih edilen sézcik uyum
s6zcigu oldugu gorilmektedir. Buna mukabil, isveg’e yerlesen gégmenlerin sosyal

yasama uyum sireglerini ifade etmek icin entegrasyon terimi kullaniimaktadir.
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Sosyal entegrasyon, tum vatandaslarin ayrimciliga ugramadan ve esit bir sekilde
temel sosyal haklara erisimini saglamayi amaclayan degerleri, ilkeleri ve ekonomik
haklari iceren bir kavramdir. Bu anlamda, her turli ayrimcilik, esitsizlik, marjinallik
veya diglanmaya karsi kolektif olarak dikkatli olma ve bunlarin farkinda olma ihtiyaci
olarak da tasvir edilmektedir. Ayrica, sosyal entegrasyon, bireylerin toplum icerisinde
etkili ve dengeli iliskiler kurmasini saglamaktadir (Coleman, 2015, s. 3) Bu cerce-
vede, sosyal entegrasyon, go¢ alan toplumlarda farkliliklara dayali ayrimciligi ve
olasi gerginlikleri dnlemek, bununla birlikte, insani temel hak ve 6zgurlikleri gozet-
mek adina dnemsenen ve kullanilan bir kavram olmustur. G6¢ olgusunun giincel ve
kUresel bir giindeme donustikten sonra, gocten etkilenen ve etkilenmesi olasi Ulke-
lerin temel politikalarinin bir pargasi haline gelmistir. Zamanla birlikte gé¢ ve enteg-
rasyon faaliyetleri toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ele alinarak, gé¢gmen kadin-
larin ve hassas gruplara mensup bireylerin deneyimi Gzerinden kadin ¢alismalarinin

da 6nemli bir konusu olmustur.
2.3. TOPLUMSAL CIiNSIYET, FEMiNizM VE GOC

“Toplumsal cinsiyet, tim sosyal yasami insa eden ve tUm sosyal iligkileri sekillendi-
ren temel bir sistem, sadece olani biteni etkileyen degil ayni zamanda olan bitenin
nedeni olan yapisal (organic) bir sosyal degisken” olarak ele alinmistir (Harding S. ,
2004, s. 312). Toplumsal cinsiyet olgusu cinsiyet¢i yaklagimlarin yarattigr ayrimci
olguya karg! ortaya konan miicadeleyi ifade etmektedir. ilk olarak 1972'de ingiliz sos-
yolog Ann Oakley, feminist literatire kazandirdigi toplumsal cinsiyet kavramini Cin-

siyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum (1972) adli kitabinda irdelemigtir.

Bunu takip eden benzer arastirmalar bu konuyu ele alarak cinsiyet kavramini derin-
likli olarak ele almis; kadin ve erkeklik rollerinin biyolojik olarak kararlastirma husu-
sunu reddederek cinsiyetgi rollerin toplumsal olarak belirlendigine dikkat gekmigler-
dir. Ayrica, cinsiyetci yaklasimlarin ataerkil kodlarin hakim oldugu kilturel ve inang-
sal iklimlerden de beslenerek kadinlara ve erkeklere yiklenen rolleri bir nevi mesru-
lastirdigi tartisiimaktadir. Bu sekilde, toplumsal yapi sorgulayici distincelere ket vu-

ran bir nitelige de donlismektedir. Boylece toplumsal olarak kurgulanan cinsiyetgi
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roller bireylerin kimligine ‘gerceklik’ ve ‘cinsiyet algisin’ kusurlu bir sekilde baglanti-
landiran bir olguya dénusmdustir (Harding S. , 1986, s. 18) Fakat, her toplum cinsiyet

rollerini sahip olduklar kiltirel kodlar ile yeniden Ureten bir nitelige sahip olmustur.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve feminizm alanindaki akademik ¢alismalar asamali ola-
rak surekli bir gelisim goéstermistir. “Kadinin esitsiz konumunun bilincine varip bunun
degistirilmesi icin micadele etmek anlamina gelen feminizm” 18. yuzyilda ortaya ¢ik-
mistir (Berktay, 2004, s. 2-4) Birinci dalga feminizm, kadinlarin ikincil konumlarinin
toplumsal ve kiltirel olarak insa edildigini savunmaktadir. 1949 yilinda ise Simone
de Beauvoir “ikinci Cins” kitabinda “kadin dogulmaz, kadin olunur” (Beauvoir, 2019,
s. 13) diye baslayan, bedenin cinsiyetinin ve toplumsal bir form olarak kadin ve erkek
olmak arasindaki farkin vurgulandigi bu ifadelerle cinsiyete iliskin genis bir tartisma
alani baglatmistir (Donovan, 2010). Bu donemden itibaren 1960’lara kadar devam
eden birinci dalga feminizm kadinlarin esit egitim ve oy haklarindan yararlanma ta-
lepleri cercevesinde sekillenmistir. Simone de Beauvoir'in “Kadinlarin kurtulusu ka-
rinlarindan baslayacak” (Beauvoir, 2019, s. 14) ifadesi ikinci dalga feminizm déne-
mini anlatan bir iceriktedir. ikinci dalga feminizm hareketi kadinlarin bedensel 6zgiir-
IGgund savunarak kadinlarin 6zgurlGgunin bedenleri Gzerindeki haklarini kullanmak-
tan gectigini vurgulamislardir. Bu anlayistan hareketle, ataerkil yapinin aileden bas-
layarak ev ici cinsiyetci rolleri pekistirerek, kadinlarin bedenini, emegini ve varligini
cesitli sekilde sdémiren ve bu sdmdartyl “6zel alan” tasviriyle olaganlastirmaya cali-
san eril zihniyete karsi kadinlarin hakli isyaninin ve miicadelesinin bir evresinin dog-
masina neden olmusglardir. ikinci dalga feminist akimi genel olarak kadina yénelik
siddet, cinsellik ve kadinin guglendiriimesi gibi konularla ilgilenmislerdir. Feminizm
icerisinde baglayan bu tartismalarin toplumsal cinsiyet ¢calismalariyla birlikte ele alin-

masi ise ikinci dalga feminizme denk gelmektedir (Ecevit, 2011, s. 11).

1990’larda mevcut feminist uygulamalara ve algilara bir tepki olarak Gg¢lncl dalga
feminizmi ortaya ¢cikmistir. Diger iki feminist dalgaya gére daha gesitli konulara odak-
laniimig, cinsiyet, sinif, irk, etnik koken, cinsellik, milliyetgilik, siyaset, ekonomi vb.
mevzular irdelenmislerdir. ikinci dalga feminist hareketinin tim kadinlarin sorunlarini
kapsamadigi ve belirli bir grubu temsil ettigi dustincesi, feminizmde Ugunclu dalga

hareketinin ortaya gikmasina yol agmistir. Ozellikle kadinlar s6z konusu oldugunda
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siyah ile beyaz, zengin ile fakir gibi ayrimlarin olmasi t¢tincl dalga feminist hareke-
tinin ayrimciliga neden olan olgularin alti ¢izilmistir. Bununla birlikte, farkliliklara
saygl duyulmasi gerektigine inanan uglncu dalga feminizm hareketi ayrima neden
olan durumlarin feminizmin kitlelere ulagsmasinin éniindeki en blyuk engel oldugunu
vurgulamiglardir. Kiiresel kadin sorunlarinin sadece beyaz irki etkileyen bir olgu ol-
madigdini ve kadini etkileyen sorunlarin diinyanin her yerinde yasayan kadinlarin or-
tak sorunlari oldugunu ifade etmislerdir. Uglincii dalga kadina bitlinsel bir bakis agi-
siyla yaklasmistir ve aktivizmlerinde, kadina yonelik her tirlt siddet, kuresel, bolge-
sel her tarlG ayrimciliga karsi micadele etmiglerdir ve kadinlara yoénelik kapsamli
siyasi dizenlemelerle glglendiriimesi gerektigini savunmuslardir (Tas, 2016: 169-
170). Bu noktada uguncu dalganin vurgusu olan ‘kesisimsellik’ kavrami ile kadin ol-
manin getirdigi ortak sorunlara dikkat ¢ekilmistir. Bilindigi Gzere, Amerika Birlesik
Devletleri vatandasi, hukuk ve elestirel irk teorisyeni olan Kimberle Crenshaw 1989
tarihinde kaleme aldigi ‘Demarginalizing the Intersection of Race and Sex’ adli ma-
kalesinde kesisimsellik kavramini ilk olarak kullanmistir. Kesisimsellik kavrami sinif,
irk, ulus, cinsel yonelim, cinsiyet, engellilik ve yas/kusak gibi kategorilerin birbirinden
badimsiz kategoriler olarak ele alinamayacagini vurgulayan ve toplumsal esitsizlik-
lerin kesistigi boyutuyla ortaya koymaya calisan bir yaklasimdir (Kocadost, 2021).
Crenshaw kesisimsellik kavramini siyahi kadinlarin gérinmez kilinan ayrimciligina
ve tahakkim katmanlarinin kesiserek toplumda yer alan ezilmiglikleri perdeledigi
noktalara dikkat cekmistir (Crenshaw, 1989). Daha sonra feminist arastirmada bu
kavram toplumsal alanda goériunmez olan veya gu¢ dengeleri arasinda ezilmeye
mahkdm birakilan azinlik ve topluluklarin yasadigi haksizliklar igin kullaniimistir. Bu
calismada da go¢ eden kadinlarin bulunduklari toplumda hem etnik hem de cinsiyet-

lerinden dolay1 maruz birakildiklari esitsizlikleri ifade etmek icin kullaniimigtir.

Bu noktada, Gglinct dalga feminizmin dretmis oldugu bilingsel micadele ve birgok
alanda surdurtlen toplumsal cinsiyet ¢alismalari gégmen kadinlari glglendiren bir
nitelige sahip oldugu sdylenebilir. Ayrica, Ggtincu dalga feminizmin gelisim evresinde
neo-liberal politikalar ve yasanan géclerden etkisiyle feminizmde yeni kuramlarin ge-
lismesine sebep olmustur (Sarigél, 2020, s. 333). Uguincii dalga feminizmin atmos-
ferinde ortaya ¢ikan kuramlar mevcut feminist teorinin cinsiyet esitsizligi temelinde

yasanan sorunlarin genelleyici yaklagimina kargin, yasanan sorunlarin 6zerkligi ve
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kesisimselligine dikkat gekmistir. Bu yaklasimlar toplumsal cinsiyet esitligi ve esitsiz-

likleri baglaminda kullanilan bir betimleme araci olmustur.

Kisaca, toplumsal cinsiyet, iki cinsiyet Gzerine yuklenen ve dayatilan toplumsallasma
yolu ile égrenilen cinsiyet kimligini anlatan bir kavram olarak kullaniimistir. Fakat, bir
toplumda kadinlar ve erkekler igin kultar, gelenekler, egitim, din ve diger kurumlar
tarafindan uygun gorilen toplumsal roller ve sorumluluklar, davranislar, konumlar,
beklentiler, gu¢ ve ayricaliklar, hak ve firsatlari genel toplumsal cinsiyetin birer 6ge-
lerini olusturmaktadir. Bu tlr yaklagimlarin toplum tarafindan kadinlar ve erkeklere
ylklenmesi toplumsal insa olarak adlandirilmistir. Ozellikle toplumsal normlar gerge-
vesinde belirlenen ve dayatilan cinsiyetci tutum ve dayatmalara karsi bir durus olarak
toplumsal cinsiyet kavrami glinimuzde yaygin bir bicimde kullanilir olmustur. Kadin-
larin bulunduklari toplumda cinsiyetgi tutumlara kargi stratejiler ve pratikler gelistire-
rek esitlik micadelesi vermistir. Go¢ eden kadinlarin cinsiyetci tutum ve yaklasimlar-
dan kaynakli yasamis oldugu zorluklar, toplumsal cinsiyet esitligi temelli yaklagsim
kapsaminda ve kesisimsellik tartismalar ile ifade edilmeye calisiimistir. Bu yakla-
simlarin go¢ eden kadinlarin yasamak zorunda birakildiklari ayrimcilik trlerinin
daha acik bir sekilde tespiti ve daha etkin bir micadele yurutilmesini kolaylastiracak
mahiyettedir. Ornegin; Tlrkiye'de yasayan gégmen kadinlar hem kadin olmalari hem
de farkli bir etnisiteye mensup olmalari sebebi ile kesisimsel bir ayrimcihiga maruz
birakilmaktadir. Bu noktada, go¢gmen kadinlarin yasadigi ayrimciligin kesigimsel ol-
dugunun ifadesi ve toplumsal yasamda var olma micadelesi adina bir nevi ytritmek
zorunda birakildiklan ‘ataerkil pazarlik’ (Kandiyoti 1988: 285-286) gibi feminist ¢alig-
malarin ortaya koydugu ifadeler, gdé¢ etmek zorunda kalan kadinlarin durumlarinin
anlasiimasini kolaylastirmaktadir. Cinsiyet esitsizligine karsi ortaya konan bu ¢aba-
lar eril tekelciligin her yonuyle hékim oldugu akademik alana ve bilimsel alana da
yansimigtir. Sosyal bilimler igerisinde énceleri “kadin ¢alismalar1” daha sonra “femi-
nist galismalar’” gunimuizde ise “toplumsal cinsiyet calismalar” olarak evrilen
(Ecevit, 2011, s. 3-5) toplumsal cinsiyet esitligini amaclayan bu micadeleyi daha

nitelikli hale getirmigtir.

Feminist galismalarin temelini olusturan kadin ve feminist hareketler hem ulusal hem
de kuresel Olgekte gesitli konularda kadin haklarini gelistirmistir. Feminist hareketler,

ekonomik hayata katilim, yasal haklar, siyasette daha fazla temsil, tcretli ve Gcretsiz
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ev ici bakim igleri icin destek, cinsel tacizden daha iyi korunma, muilkiyet hakkina
erisim ve bununla birlikte kadin ve kiz ¢gocuklarina yonelik siddet konusunda farkin-
dalik yaratma gibi konulari kapsayan bir micadele ortaya koymustur (Conceicéo,
2022, s. 204). Bu mucadelenin neticesi olarak giinimuzde toplumsal cinsiyet rolleri
ile ilgili olan her konuda kendini ortaya koyan kiiresel ve kapsayici bir yaklasima
doénusmustir. Bu noktada, her toplumda kendine has kodlarla varligini sirdiren top-
lumsal cinsiyet rolleri go¢ yolunda ve varilan Ulkelerde 6zellikle de hassas gruplara
mensup Kisiler Gzerindeki etkisini daha derinden hissettirmistir. Bu durum, yirttlen
goc¢ caligsmalarinin her alaninda toplumsal cinsiyet esitligini gozetilerek yapilmasi ge-
rektigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu yaklasim, gé¢gmen kadinlarin vardiklari top-
lumlarda yasadiklari toplumsal cinsiyet esitligi baglamindaki sorunlarin tespiti ve tah-
lilinin daha isabetli yapilmasi adina hayati 6nem arz etmektedir. Zira, toplumsal cin-
siyet rolleri gdé¢in her boyutunu oldugu gibi sosyal entegrasyonu da etkileyen bir

faktordir.

2.4, SOSYAL ENTEGRASYONUN TOPLUMSAL CINSIYET ESIT-
LiGi BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESi: GOG MODELLERI

Toplumsal cinsiyet rolleri ve iligkileri her alanda énemli bir rol oynadidi gibi entegras-
yon alaninda énemli bir yere sahiptir. 1990'larin ortalarinda kadinin statliisiine yone-
lik politik dncelikler hakkinda yapilan istisarelerin neticesi olarak sosyal entegrasyon,
"sicak bir politik sorun" seklinde ortaya ¢cikmistir. Modern dinyada var olan erkek ve
kadinlar arasindaki esitsizlikler sosyal entegrasyon cergevesinde ele alinmistir
(McDaniel, 2003). Dolaysiyla sosyal entegrasyonun kendisi ilk olarak toplumsal cin-
siyet esitsizligini tanimlamak ve incelemek igin gindeme alinan bir olgu oldugu soy-
lenebilir. Daha sonralari, yine toplumsal cinsiyet esitliligi perspektifinde ve buyime
neticesinde elde edilen karlarin esitsiz dagihmini irdelemek adina sosyal entegras-
yon tanimi kullanilmistir (Gender Equality Strategy, 2020-2025). ik baslarda sosyal
entegrasyon olgusu daha ziyade kadin ve erkeklerin istihdam edildikleri alanda esit
emek vermesine ragmen emeklerinin esitsiz bir sekilde Ucretlendirilmesi paradok-
suna dikkat gekmek adina kullanilan bir ifade olmustur. 1 Kasim 1993 yarurlige giren
Maastricht Antlasmasi sosyal entegrasyon hususuna da 6zel bir yer ayrilmistir ve
sosyal entegrasyonun odak noktasi olarak sosyal ekonomik ve bolgesel farklarin

azaltilmasi olarak belirtiimigtir.


https://www.google.com/search?sca_esv=593318739&sxsrf=AM9HkKmIgvbp9C9Y5efDQ2V8yactTXFR4Q:1703369709785&q=Maastricht&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLQz9U3MDXMKV7EyuWbmFhcUpSZnFECAG6e_pEZAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwi56OPTyqaDAxXwXfEDHWACAhgQmxMoAXoECE0QAw
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Sosyal entegrasyon 6zinde karmasik ve ¢ok yonli bir suregtir. Gégmenlerin gog
etme nedenleri, gé¢ etmek isteyip istemedikleri, egitim dizeyleri, politik tarz ve tu-
tumlari, gog ettikleri Glkenin mali durumu, istihdam olanaklari ve gelir politikalari, go¢
etmek isteyip istemedikleri gibi dikkate alinabilecek birgok faktér vardir. Gégmenler
erkek ya da kadin, evli ya da bekar olmasi entegrasyon stirecini dogrudan etkileyen
unsurlardir (Karasu, 2017, s. 633). Toplumsal cinsiyet ve entegrasyon Uzerine yapi-
lan bazi yorumlar, miultecilerin entegrasyonu ve toplumsal cinsiyet izerine yapilan
arastirmalarin gogunun niteliksel olarak yapildigi ve toplumsal cinsiyet esitligini gok
boyutlu olarak ele almaktan ziyade belirli Ulkelerde yagsayan az sayida kadinin dene-
yimine odaklandigina isaret etmektedir (Cheung & Phillimore, 2017, s. 215).

Bu nedenle, entegrasyon sureglerini yonetirken, s6z konusu sirecin beklenildigi du-
zeyde sonug vermesi adina ¢ok boyutlu yaklagim énem arz etmektedir. GG¢men pro-
fillerinin iyi irdelenmesi ve analiz edilerek bu dogrultuda bir entegrasyon plani yapil-
masi, sosyal entegrasyon uygulamalarini kolaylastiran ve basari oranini arttiran bir
faktor olacaktir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet esitligini gozeten yasal dizenlemeler
sosyal entegrasyonunun basarisi agisindan belirleyici ve 6nemli bir konuma sahiptir.
Toplumsal cinsiyet esitligini &nemseyen isveg gibi lilkelerde sosyal entegrasyon sis-
teminin daha geliskin oldugunu séylemek mimkindtr. Bu nedenle, go¢ politikalar
kapsaminda uygulanan entegrasyon faaliyetleri dahil, gb¢e dair genel yaklagsimlarin
toplumsal cinsiyet perspektifiyle degerlendiriimesi; go¢ politikalarinin toplumsallas-
masl adina da ihtiya¢ duyulan ana unsurlardan bir haline gelmistir. Ayrica, yakin ta-
rihte go¢ yonetimi kapsaminda Uretilen modellerin ve yaklagimlarin toplumsal cinsi-

yet esitligini icermekten uzak oldugu gorulmektedir.

Go¢ olgusunu yonetmek amaciyla yapilan ilk model olan imparatorluk modeli, impa-
ratorlugun etnik ve irksal agidan cesitlilik gdsteren nifusunu birlestirmeyi amacla-
maktadir. imparatorluk déneminde farkli uyruklara mensup insanlara vatandaghk
vermek yasakh bir yaklagsimdir. Britanya érnegi disunildiginde, kolonilerde yasa-
yan insanlarla Birlesik Krallik'ta yasayan insanlar arasindaki ayrim 1914'te kaldiril-
mistir. Daha sonra 1948 tarihli Vatandaslik Yasasi sdmirge sakinlerine ulkeye yer-

lesme hakki verilmistir. Ancak bu yasal diizenleme gé¢men kadinlara bir ingiliz va-
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tandasiyla evlilik yoluyla vatandaslik kazanma hakki veriimemistir. Ustelik bagimsiz-
ligini kazanan koloniler gé¢u asamali olarak kisitlanmaya baslanmistir ve bu modelin
uygulanmasina 1962'de son verilmistir (Biehl ve Danis, 2020). Bu modellerin 6zline
bakildiginda hem irkgi hem de cinsiyetgi goris ve dislincelere dayandigini soyle-

mek mumkunddr.

Akademik alanlara da konu olan bir diger model ise etnik modeldir. Bu model, ulusal
kimlik etnik kimlige baghdir. Vatandaslik haklar etnik kimlik Gzerinden kazaniimakta
ancak yeni azinliklar bu haklardan mahrum birakilmaktadir. Bu sistemde vatandaslik
alabilmek, go¢ edilen tlkede uzun sirre kalmak, belli diizeyde asimilasyona ugramak
ve iyi dil becerisine sahip olmak gibi sartlara baglanmistir. Etnik modelin klasik bir
ornegi Almanya'dir. 1980 yilindan bu yana Dogu Avrupa'da yasayan binlerce Kisi
Almanya'ya yerleserek bu sartlar gergevesinde vatandaslik hakki elde edebilmistir.
1998'de Uguncu Ulke vatandaslarina yonelik yeni go¢ yasalari yururlige girmistir. Bu
yasa 0Ozellikle Turk go¢cmenleri etkilemis ve sekiz yildir Aimanya'da yasayanlara va-
tandaslik kazandirmistir. Ancak gégmenlerin gocuklari 23 yasina geldiginde iki milli-
yet arasinda sec¢im yapmak zorunda kalmiglardir. Bu durum, Alman vatandashgini
kazanan Turk vatandaslar Gzerinde caydirici bir etki yaratmistir. Almanya'da aile
birlesimi yoluyla oturma hakki elde etmek de oldukga zordur. Ciftlerin bagimsiz
oturma izni alabilmeleri igin yillarca beklemeleri gerekmektedir. Bu uygulamalar goc-
men kadinlarin isgiclne katilmasini engellemis ve onlari aile yasaminda erkeklere
bagimli hale getirmigtir (Biehl ve Danig, 2020, s. 29-30) .

GoOgmen entegrasyonunun ugiinct modeli Cumhuriyetci modeldir. Bu modelde gog-
menlere kendi siyasi ve kulturel haklari taninmamakta, gé¢cmenlere ulusal kaltir ve
siyasi normlari kabul etmeleri veya asimile etmeleri kosuluyla vatandaslik hakki ve-
rilmektedir. Cumhuriyetc¢i modelin klasik bir 6rnedi Fransa'dir. Fransa'da uygulanan
kulturel asimilasyon modeli agir bir sekilde elestiriimis, bir noktadan sonra kulturel
olarak homojen bir grup yaratmanin mimkin olmadigi ve etnik farkliliklarin kabul
edilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Birinci nesil go¢cmenler vatandashgda gecebilmek
icin uzun sure beklemek zorunda kalmiglardir. Fransa'da uygulanan asimilasyon ve
entegrasyon politikalari da kadinlar Uzerinde gugli bir etki yarattigi gorulmektedir.

Modernlik ile gelenek arasinda sikisip kalan kadinlar, gégmenlerin topluma enteg-
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rasyonunu saglayan aktorler olarak hikimetin gindeminde kendilerine yer bulmus-
tur. Yeni gelen gégmenlerin entegrasyonu ve egitiminde kadinlarin rolint glglendir-
mek icin kadinlar, refah devleti kurumlari ve onlarin egitim sistemine katilimlarini
destekleyen politikalarin odak noktasi haline gelmislerdir (Biehl ve Danig, 2020, s.
31).

Dérdincu model ¢ok kalturlulige dayanmaktadir. Bu model de gé¢gmenlerin yasa-
diklar dlkelerin siyasi normlarina bagl kaldiklari sirece ulus devletlerin gogunluk ve
azinlik kaltarlerini korudugu fikri hakimdir. Cok kulturltluk, kultdrel ¢esitliligi benim-
semek ve farkli etnik gruplarin farkli ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini kargilamak an-
lamina gelir. Bu ayni zamanda gé¢menler ve toplumun diger kesimleri icin esitligi
saglayacak ve mevcut ayrimciligi ortadan kaldiracak ayrimcilik karsiti yasalarin ¢i-
karilmasi anlamina da gelmektedir Bircok Ulkede ayrimcilida ve irk¢ihda karsi ya-

saklayici tedbirler mevcuttur (Dedeoglu & Gdékmen, 2020, s. 31).

Toplumsal cinsiyet ve gdé¢men kadinlarin toplumsal entegrasyonu 1990’larin ortala-
rindan itibaren daha ziyade ¢ok kultarlUlUk yaklasiminin basarili olmamasi esas ali-
narak tartisiimaya baslanmigtir. Cok kultarlGlUk olgusunun ve politikalarinin gog¢ et-
meye ihtiya¢ duyan kadinlara yonelik riskleri ve tehditleri ve bu politikanin erkek ege-
men gorusler tarafindan nasil istismar edildigi feminist yazarlar tarafindan ele alinan
konular olmustur (Biehl ve Danis, 2020) Gé¢gmen kadinlarin yasadidi deneyimi analiz
ederek ortaya koyan feminist yazarlar, ataerkil ve cinsiyet¢i anlayisin gé¢ esnasinda
ve vardiklari Glkede go¢cmen kadinlari ne sekilde etkiledigini bariz bicimde ortaya
koymustur. Bu hususta en ¢arpici nokta, genel olarak olumlu ¢agrisimlarda bulunan
cok kultarlulagun, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile degerlendirildiginde gog-
men kadinlar igin riskler barindidini yapilan ¢alismalarda ortaya konulmasidir. Cok
kaltarlh politikalarin feminist yazarlar tarafindan tenkit edilmesinin sebeplerinden biri
erkeklerin dnderligini ve geleneksel degerlerin surekliligini destekleyen bir 6zellige

sahip oldugu dusuncesidir (Bottomley & Martin, 1991,Sahgal & Yuval Davis, 1992).

Gocmenlerin kendi 6zlerini koruyarak ve i¢inde bulunduklari yapinin pargasi olmak
anlaminda gelen ¢ok kultarlalik yaklasimi, ataerkil pratikleri giiclendiren bir nitelikte
de olabilecegi, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet esitsizliklerine ve baskilayici uy-

gulamalara neden oldugu gerekgesiyle feministler tarafindan elestirilmistir. Zira, s6z



32

konusu esitsizlikler ve baskilayici uygulamalar higbir degisimi 6n gérmeyen ve var
olan geleneksel ataerkil aglar icerisinde kadinlari gelmis olduklari yabanci toplum-
larda birgok riskle ylz ylze birakabilmektedir. Bu durum, kadinlari ataerkil sistemin
cizdigi sinirlara mahk(dm eden bir olguya dénlisme ve ataerkil sisteme dayanan cin-
siyetci algiy1 mesrulasma riskini tagsimaktadir. Cok kultirlGlUk terimi ve tanimi baska
gelenek ve adetlere saygl duymayi ve surdirilmesine destek sunan bir yaklagimi
da beraberinde getirmektedir. Bu sekilde, ataerkil kodlarin belirledigi aile ici siddet
ve ¢ok eslilik gibi cinsiyetci rollerin kamusal ve 6zel alanda gelenek ve goreneklere
mudahale edilmemesi mevcut ataerkil pratiklerin varligini surdurtlmesini kolaylastir-
maktadir. Feminist aragtirmacilarin Gzerinde durdugu bir diger konu da gé¢cmenleri
temsil eden kurum ve kurulusglarin giinimuzde erkeklerin tekelinde olmasi, muhafa-
zakar siyasetin bu kurumlar Uzerinden yayginlagmasi ve kadinlarin biyolojik kulturel
ve etnik hiviyetlerin  yeniden Uretimden tek sorumlu oldugunun dastnilmesidir
(Dedeoglu S., 2014, s. 38). Ayrica arastirmalarinda kultirel degerleri yorumlama ve
uygulama yetkisinin kimde oldugu sorusunu gindeme getirmiglerdir (Staeheli,
Kofman, & Peake, 2004). Bu noktada ¢ok kiltlrli yaklasimin kadinlar agisindan
olumsuz taraflari ortaya konmustur (Biehl ve Danis, 2020). Bunun temel sebebi ise
ataerkil anlayisin da ¢ok kalturlalik terimi kapsaminda mesrulastiriima riski tagima-

sidir.

Her Glke tarihsel olarak yasadigi go¢ deneyimini farkli sekilde yaklasarak birbirinden
farkh ¢éztUmler Gretmigtir. Bu ¢éztimlerden bazilari insani dederlerle értlisurken, Ure-
tilen bircok ¢6zum ise insani temel hak ve degerleri esas almaktan ¢ok uzak ve son
derece cinsiyetgci bir bakis acisiyla olusturuldugu gortlmektedir. Fakat glinimiizde
g6¢ olgusuna karsi benzer tutumlarin strddrtlddguni ve hatta Glkelerin bu modelleri
devam ettirdigini gérmek mimkindir. Ornegin, Tirkiye'ye baktigimizda bazi uygu-
lamalar G¢iinci modelin bir uyarlamasi niteligini tagimaktadir. Bu modelde gé¢men
haklari mevcut ulusal yapiyl koruma gudusu ve algisi ile belirlendigi igin daha kisit-
layici ve sinirlayici hiikiimler igerebilme potansiyelini tagimaktadir. isveg'te ise dor-
dinct model olarak adlandirilan ¢ok kulturlulige dayanan modelin gelismig halini
uyguladigini sdylemek mimkindir. Ozellikle 1940’lardan sonra isveg'in etnik kom-

pozisyonunda yasanan degisimden dolayi neredeyse homojen bir tilke olan isveg’in
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toplumsal yapisi ¢ok kultlirli bir yapiya déntsmustir (Riniolo, 2016, s. 3). Bu ne-
denle, isve¢'te cok kultirltlik kavrami kullaniimaya baslanmustir. isveg’in cok kiiltiir-
lGldk kimligi, asimilasyonun reddedilmesi ve etno-kultirel ¢esitliginin benimsemesine
dayanmaktadir. isvec’te bu temellere dayanan ¢ok kltirlilik anlayisi, isve¢’in cag-
das goc¢ ve entegrasyon politikalarinda hala belirgin bir sekilde varlik gostermektedir
(Wickstrém, 2015). Bu agidan bakildiginda, isve¢’in benimsemis oldugu cok kuiltir-
lGldk anlayisi daha ziyade asimilasyon yerine etno-kdiltirel farkhliklarin tanimasina
dayanmaktadir. Bu nedenle, gbgmenlere daha genis kapsamli haklar taninmaktadir.
Ayrica, Isveg’te benimsenen cok kiiltiirliliik yaklagiminin amaci her toplulugun kendi
6z degerlerini koruyarak isveg toplumunun da bir parcasi olmasidir. Sonug olarak,
iki farkli modele dayanan yaklagimlar hem uygulanan entegrasyon politikalari hem
de toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan ayrismaktadirlar. Yukaridaki daha eski go¢
yaklasimi érneklerden ve génimuzde bazi Ulkelerin benzer tutumundan da anlasila-
cagi Uzere go¢ olgusu noktasinda toplumsal cinsiyet esitligi ve temel insani haklar

gozetilmedidi icin Ulkeleri tekrara dlUsuren uygulamalari surekli hale getirmistir.

Avrupa Ulkeleri genel olarak konumundan ve politik yapilarindan dolayi multeci hak-
larl ve sosyal entegrasyonu konusunda 6nemli bir deneyime sahiptir. Avrupa Birligi,
Avrupali olmayan topluluklarin entegrasyon sireci i¢in dinamik bir resmi cerceve
saglamaktadir. Bu ¢erceve, gocmenler ile Uye devlet vatandaglari arasindaki kargi-
ikl uyum streglerine dayanmaktadir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu hem géc¢-
menlerin entegrasyon ¢abalarina hem de onlari kabul eden toplumlarin sosyal poli-
tikalarina vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla sosyal entegrasyon kaynaklara erisim, ka-
tim ve aidiyet duygusunun guclenmesi olarak anlagilabilir. Zira, go¢ ve entegrasyon
politikalarinin yarattigi ortam ve kosullar, gé¢cmenlerin hayatta kalma stratejileri, sos-
yal katihmlari ve aidiyet duygularinin gelisimi Gzerinde dnemli bir etkiye sahiptir
(Kontos, 2009). Avrupa Birligi'nin esas aldigi goé¢ politikasi, sosyal entegrasyonun
dayandiriimasi gereken temel ilkeleri belirlemektedir. Bu temel ilkeler, go¢menlerin
saglanan kamu ve 6zel hizmetlere erisimi, vatandaslar ile gd¢gmenler arasindaki ile-
tisim, farkli kilttr ve dinlerin kendilerini ifade etme alani, siyasi katilim vb. girigsimlerin
yani sira; Avrupa Birligi'nde go¢cmen kadinlarin iggucu piyasasina katilim orani ol-

dukca disuk olmasi nedeniyle de, is gucl piyasasinda kadinlarin katilim oraninin
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arttirlmasini, 6zellikle Avrupa Birligi Uye devletlere gégmen kadinlarin isglcu piya-
sasina daha iyi entegre olmalarini 6nermektedir ve bu yénde olan girisimleri destek-
lemekle g¢abalarina dayanmaktadir (Dedeoglu S. , 2014, s. 38). Teorik tartismaya
baktigimizda sosyal entegrasyonun cinsiyet ayriminin daha fazla oldugu gértlmek-
tedir. Cinsiyet sorunlari ve gégmen kadinlarin toplumsal entegrasyonu, 6zellikle cok
kaltdrld yaklagsimlarin basarisizligiyla baglantili olarak 1990'larin ortalarindan beri
tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Ginumuizde kiresel bir hal alan go¢ ve
gb¢emen sorunlariyla birlikte sosyal entegrasyon ve toplumsal cinsiyet esitligi kav-
ramlari daha da 6nem kazanmaktadir. Her ne kadar, bazi analizler ekonomik ve sos-
yal entegrasyonun basarisizligindan ¢ok kalttrlGlik politikalarina baglasa da kiresel
gbeun etkin oldugu bir dinyada daha bariscil bir toplumsal yapi igin ¢ok kalttrlt bir-
likte yagsami ve bunun temel haklar esas alinarak formule edilmesini zorunlu kil-

maktadir.
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3. BOLUM
ISVEG VE TURKIYE’NIN GOG DENEYiMi VE iLGILI

KURUMSAL YAPILARI

Bu béliimde isveg ve Tirkiye’nin yakin gog tarihine ve gég¢ yonetim bigimlerine 1s1k
tutulacaktir. Bununla birlikte her iki Glkenin go¢ yonetiminde gorev alan kurumlar ve
bu kurumlarin islevleri incelenecektir. isveg ve Tlrkiye’nin uygulamis oldugu gog ve
entegrasyon politikalarinin farklar toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda irdelene-
cektir. Ayrica, her iki Ulkede yerel ve merkezi yonetimlerin go¢ yonetimine ve sosyal
entegrasyona katkilarina ve merkezi yonetimle yaptiklari is birligine deginilecektir.
isvec ve Turkiye'de gdc¢ ydnetimi kapsaminda 6zellikle kadin gégmenlerin sosyal en-
tegrasyon faaliyetlerine katilimlarini arttirmak icin saglamis oldugu hizmetlere ve ko-

layliklara bakilacaktir.

3.1. iISVEG’iN YAKIN TARIH GOG DENEYiMi VE SOSYAL ENTEG-
RASYON POLITIKALARI

Ulkelerin yasadigi go¢ deneyimleri ve uyguladiklari sosyal entegrasyon politikalari
birbiriyle dogru orantili bir gelisime sahiptir. Bununla birlikte tlkenin jeopolitik ko-
numu, politik yapisi ve tarihsel ge¢cmisi de Uretilen politikalarda etkili olmakla birlikte
sosyal entegrasyon politikalarini da etkilemektedir. Ornegin, isve¢’in 1980 éncesi
genel olarak is guicinden kaynakli goé¢ dalgalari yasadigi ve bu slreci sosyal enteg-
rasyon politikalarina agirlik vererek yénettigi gorilmektedir. Bu yillarda isveg’e goc
edenlerin cogunlukla Finlandiya, Norveg, Danimarka gibi diger komsu iskandinav (-

kelerden gelen nitelikli is gd¢l olusturmustur (Scott, 1999).

Tarihsel olarak bakildiginda, 1950’ler-1960’larda isveg'te hizla gelisen ve yeniden
yapilanan ekonomiye nitelikli is glici bulma gabalan “Liberal Gégmen Politikasi D6-
nemi’nin dogmasina sebep olmustur. Bu dénemde (1954-1968) go¢cmenlere yonelik
ozellikle is glict géguni destekleyen, zorlayici ve kisitlayici olmayan gégmen diizen-
lemeleri yapilmistir. 1968'de ise dusuk nitelikli is glctnu kisitlayacak yasal dizenle-

meler yapildigi gériilmektedir. Buna gére iskandinav Ulkeleri digindaki bagvurular igin
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isvec¢’e girmeden dnce calismaizni basvurusu yapmak zorunlu hale getiriimistir. Bu-
nunla birlikte, isve¢’e egitim seviyesi yiiksek ve is glictine nitelikli katki sunabilecek
goéemenler kabul edilmistir. Fakat, 1960 yilina gelindiginde gdé¢cmen is¢i glicline du-
yulan ihtiyagtan dolayi diisik nitelikli ve egitimsiz gé¢menler de isveg’e alinmistir
(Akarcay, 2019, s. 209).

1970’lerde yasanan sosyal ve ekonomik gelismeler bagl olarak isve¢ ekonomisinde
yasanendonisim ve agir sanayinin gerileyisi, hizmet sektoriiniin yukselisi, buna bagli
olarak iyi egitimli is giicii ihtiyaci nedeni ile gdgmen iscilerin isveg’e gelmesi tesvik
edilmistir. 1972 yilina gelindiginde gégmenlerin ¢calisma kosularina yonelik politikalar
ve yasal dizenlemeler cercevesinde calisma saatlerine sinirlama getiren yasal di-
zenlemeler; 1975te ise galisma, sosyal ve politik alanlarda ¢ok kulturlugu garanti
eden yasal dizenlemelerle birlikte, esitlik ve se¢cme 6zgurlagu retoriginin genislemesi
gibi diizenlemeler yapilmistir. 1975 yilinda gégmen ve isveg toplumunun entegras-
yon siirecini daha aktif ve verimli hale getirmek adina, isvec halkina taninan temel
ictimai ve iktisadi haklar gelen gégmenlere de taninmistir. Bununla birlikte isveg ve
gb¢emen toplumunun karsilikli olarak birlikte yasamlarini kolaylastiran kavram, sdy-
lem ve politikalara agirlik verilmistir (Riniolo, Sweden: A country of opportunities and
constraints for migrant integration, 2016, s. 9). 1976’'da en az ii¢ yil isve¢’'te yasamis
olmak sartini tagsiyan gécmenlere genel ve yerel secimlerde oy kullanma hakkinin
verilmesi gibi gelismeler olmustur (Akarcay, 2019, s. 209-210). 1970’li yillarin sonla-
rina kadar isveg’e gelen gégmenlerin isgi gocii ve istihdami kapsaminda kabul edilen
gbégemenlerden olugmustur. Ayrica, gelen gégmenlerin genel olarak iskandinav kilti-
rine yakin olan ulkelerden yapildigi gérulmektedir. Bu surecte de go¢cmenlerin top-
lumsal uyumunu arttirmak igin Isveg’in sosyal entegrasyon politikalarini yogun bi-

¢imde uygulamaya ¢alismistir.

1980’ yillarda Isveg’e gd¢ edenlerin cogu siyasi baskilar ve i¢ kargasa sonucu kendi
tilkelerini terk ederek yénlerini isvec’e gevirmistir ve bu nedenle gégmenlerin profili
de degismeye baslamistir. Bu siirecte isvec¢’in en cok bilinen gé¢ yasasi olan
(Sweden Alien Act) 1989'da yiiriirlige sokulmustur. isveg diger Avrupa devletlerine
g6re daha ihml, acik ve esitlikgi gdgmen politikalar 6zimsemistir. 1980’lerin sonun-

dan itibaren yine bu yasa gergevesinde, gegici koruma dahil, ¢cok sayida siginmaci
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kabul edilmistir isveclilere saglanan tiim imkanlar anayasal ve yasal diizeyde isvec¢'e
gelebilen gogmen ve siginmacilarin topluma ve is hayatina entegrasyonunu kolay-
lastirabilmek adina gégmenlere de saglanmistir. Sosyal Demokrat Parti’'nin Ulkede
uzun zaman hakim olan esitlik ve agiklik politikalarinin neticesi olarak isve¢’in gég-
men ve siginmaci politikasi bu ydnde sekillenmistir. isve¢’in diger iskandinav llkele-
riyle karsilastirildiginda daha kapsayici ve daha genis sivil entegrasyon surecleri yi-
ritmeye calistigi goriilmektedir. Bu yaklasimlar, isvec’i insani gégmen politikalarina
sahip bir ulke konumuna yerlestirirken, ayni zamanda Ulkeyi ¢gok sayida go¢cmen ve
siginmacinin ilk tercihi haline getirmistir. isveg'te gé¢ yonetimi politikalar sadece bir
kurum veya kurulug tarafindan belirlenmemektedir. Bunun yerine farkh kurum ve
kuruluslarin is birligi ve ortak yonetimi ile gerceklesmektedir (Akarcay, 2021, s. 6).
Bu durumun gdég¢ yénetim sorumlulugunu kurum ve kuruluglar arasinda paylastiran

ve go¢ yonetimini kolaylastiran bir ydntem oldugunu sdylemek mumkuandur.

1990’lar ise ekonomik durgunluk yillari olarak adlandiriimaktadir. Dénemin sosyal ve
ekonomik gelismeleri ve 1995'te isve¢’in Avrupa Birligi Uyeligi sonucunda 1998'de
Merkezi yonetim blinyesinde gégmenler igin Entegrasyon Birimi kurulmustur (Integ-
rationsverket). Bu donemde blyuk oranda isci ve siginmaci akisi oldugu gorilmek-
tedir. 90’h yillardaki siginmacilarin biyik gogunlugu Irak’ta yasanan Korfez savasin-
dan gog¢ edenler olusmustur. Bununla birlikte Yugoslavya’da yagsanan toplumsal ve
siyasal gelismelerden kaynakli olarak isve¢ gé¢ edilen rotalar arasinda yerini almis-
tir. Bu siirecte Polonya ve Danimarka gibi tilkelerden den isveg’e orta ve iyi nitelikli

isci akiglari da olmustur (Akargay, 2019, s. 211).

2000’ler gégmen kriziyillar olarak tanimlanmaktadir. Bu yillarda diinyada yasanan
ekonomik, toplumsal, siyasal ve iklimsel sorunlardan kaynakli kiresel bir gégmen
krizi ortaya ¢cikmistir. Yine bu dénemde isveg gdgmen rotalari arasinda en popiiler
adreslerden biri olmustur. 2001°de cifte vatandaslik kabul edilmistir. Fakat 2007 yi-
linda ise Entegrasyon Birimi kapatiimigtir. 2010’larda gé¢menlerin entegrasyonunda
onceligi yenigelen go¢gmenlere veren reformlar ve yeni politikalar geligmistir. 2013’te
Suriyeli siginmacilara hayat boyu oturum izninin verilmesine karar verilmistir.

2016’da hukimetin bu tarihten itibaren gelen siginmaci akimina karsi gegici oturum
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izni verilmesi, diger aile tyelerini getirmelerine sinir getirilmesi gibi sinirlayici énlem-
ler almistir. 2000’lerde yasanan Arap Bahari olarak adlandirilan sosyal hareketler,
Suriye’de yasanan i¢ savas ve Afganistan’da yillardir sure gelen i¢ karisiklik ve Ta-
liban tehdidinden dolayi; multeci ve siginmaci olarak tanimlanan birgok gégmen yo6-
nind isveg’e gevirmistir. Yasanan bu yogun gé¢ dalgasinin sonucunda isvec’te ge-
nis ¢capli bir entegrasyon politikasini hayata gecirmistir. Bu slrecgte Entegrasyon ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakanligr’nin (Ministry of Integration and Gender Equa-
lity) entegrasyon politikalarinda yaganan aksaklik ve sorunlara dikkat cekerek ¢ozim
Onerilerini dile getirmigtir (Akaragay, 2019). Bu durumdan anlasilacagi Uzere Enteg-
rasyon ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakanligi gé¢ yénetimi ve entegrasyon siirec-
lerine dogrudan dahil olan ve katki sunan bir yapiya sahip olmustur. Bununla birlikte,
entegrasyonun basarili bir bicimde uygulanmasi amaciyla “Government reform to
speed up the introduction of new arrivals in Sweden” ve “Swedish integration policy
reform” (“isveg'e yeni gelenlerin llkeye uyumunu hizlandirmak igin hiikiimet reformu"
ve "isveg entegrasyon politikasi reformu”) paketi gibi yeni yasal degisiklikler ve yeni-
likler yararlige sokulmustur (Riniolo, 2016, s. 10). Fakat uygulanan entegrasyon po-
litikalarina ve reformlara ragmen beklenilen netice elde edilmedigi tespitleri yapilmig-
tir. Ozellikle, Wiesbrock’un da ¢alismalarinda degindigi gibi calisma hayatinda isvec-
lilerle géb¢menler arasinda belirgin bir ayrimcilik oldugu goézlenmistir (Wiesbrock,
2011). Bu dénemde isveg'te is hayatinda var olan ayrimcihigin giderilmesine yénelik
bazi reformlar ve sosyal uyumun gigclendiriimesine yonelik girisimlere agirlik veril-

mistir. Sosyal entegrasyonun uygulama misyonu belediyelere birakiimistir.

2013-2017 yillara arasinda yasanan Suriyeli gogl ve siginma talepleri sonucunda
isveg'te gd¢ yontemi ve entegrasyon politikalarinda bir dizi degisikliklere gidilmistir.
Ornegin, belediyelerde olan gé¢gmen entegrasyonu bagvuru kabul gibi uygulamalari
isve¢ Gécmen Ajansi/Ofisine (Migrationsverket) birakilmistir. Ayrica, isveg vasifli
gocmenlerin siginma taleplerine yonelik gérece daha esnek ve kolaylastirici bir su-
rec isletirken; egitimsiz ve vasifsiz gé¢gmenlerin basvurularini zorlastirarak bir nevi
uyguladiklar go¢ politikalari ve sosyal uyum sureclerini daha iglevsel hale getirmeyi
amagclamistir. isveg'in esitlikgi olarak kabul ediimeyecek bu tutumuna ragmen, Su-

riye krizi esnasinda daha esnek bir politika izleyerek Avrupa ulkeleri arasinda nufu-
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suna oranla en ¢ok gé¢cmeni kabul eden llke olmustur ve Afganistan’da Taliban gli¢-
lerinin yonetimi ele almasindan sonra, Afganistan’dan siginma ve oturma izni bas-
vurusunda bulunan kadin siginmacilarin basvurularini olumlu degerlendirecegini be-

lirtmistir (Migrationsverket, 2022).

Entegrasyon programlari kendi kendini yaratma unsurlariyla dogrudan baglantilidir.
isveg entegrasyon programlari dil, barinma ve istihdam yardimi gibi hak temelli yak-
lagim yoluyla miiltecilerin sosyal igeriimesini kolaylagtirmayi amaglayan isveg enteg-
rasyon programlari, yaygin olarak ¢ok liberal olarak dederlendiriimektedir (Valenta &
Bunar, 2010). Bu programlar dil ve beceri kurslarinin yani sira stajlardan olusmakta-
dir. Gé¢cmenlere bir vaka ¢alisani atanarak resmi olarak 6zellestiriimis planlar gelis-
tirilmekte, kendi kariyer hedeflerini formile etmeleri saglanmakta, iki yillik stire so-
nunda s6z konusu entegrasyon politikalari sayesinde gé¢menlerin kendi kendilerine
yetebilmelerini amaclanmaktadir (Fernandes, 2015). Sosyal entegrasyonu amaciyla
uygulanan bu faaliyetlere katihm gosteren gégmenlerin geleneksel ve toplumsal cin-
siyet rollerine dair algilarinin degistigi gézlemlenmistir. Ornegin; kiiltirel olarak Su-
riyeli kadinlarin godu, evin gecimini saglamak, aksam yemegini hazirlamak, evi te-
mizlemek ve ¢ocuk yetistirmek gibi gorevlerin 6tesine gegmeyen geleneksel toplum-
sal cinsiyet rolleriyle ilgilenmek Uzere yetistiriimis ya da sartlandiriimistir (Olimat,
2014, s. 152). Fakat go¢ surecinde esini kaybeden, bosanan ya da kocalari tarafin-
dan terk edilen Suriyeli kadinlar, Suriye toplumunda geleneksel olarak erkeklerin tist-
lendigi rol olan ailenin gegimini saglamak gibi sorumluluklari Gstlenmiglerdir (Batha,
2016). Bu durum, gb¢ eden Suriyeli kadinlari ailelerinin gegimini saglamakla muikellef
kilmistir ve daha dnce is deneyimleri olmasa da degisen yasam sartlarindan kaynakli
olarak bir is edinmelerini gerektirmistir (Simmons, 2016). Sonug olarak, gégmen ka-
dinlarin istihdam hayatina dahil olmasi, kosullandiriimis cinsiyet rollerini sarsarken,
ayni zamanda, isveg gibi toplumsal cinsiyet esitligini Snemseyen iilkelerde kadinlarin

sosyal entegrasyonuna da olumlu katki sunan bir gelisme oldugunu soylenebilir.

3.2.ISVEG GOC YONETIMINDE FARKLI DEVLET KURUMLARININ
ROLLERIi VE SORUMLULUKLARI
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isvec’te gb¢ politikalari geredi go¢ yonetimi konusunda farkli ajanslar ve kurumlar
yer almaktadir. Ozellikle yerel yénetimlerin etkin bir sekilde gd¢ ydnetiminde rol al-
diklari gorilmektedir. Ornegin, belediyeler ve kent konseylerinin go¢ yonetimini ts-
telenen makamlarina basta konut musaitligi hakkinda bilgi saglamak; gé¢cmenlerin
kabul masraflarini karsilamak ve kabul siregleri tamamlanincaya kadar refakatsiz
cocuklarin temel ihtiyaclarini gidermek; barinma yeri tedarik etmek; toplum icinde
yeniden yerlestirilen multecilere ve siginmacilara (hem karar bekleyenler hem de
bolge sakinlerini de kapsayacak bigimde) saglik bakimi, sosyal hizmetler ve egitim
konularinda hizmet sunmak gibi gérevleri iistienmektedirler. ilgili kurumlar koordineli
bir sekilde calisarak gd¢ ydnetiminde yer almaktadirlar (Pasquarello, Bevelander,
Torngren, Emilsson, & Irastorza, 2019). Asagidaki kisimda gorulecedi Uzere farkli
kurum, ajans ve birimlerin farkli sorumluluk alanlariyla gé¢ yonetim operasyonuna

dahil olmaktadirlar.

Go¢ yonetiminde en ¢ok bilinen kurum isve¢ Gégmen Ajansidir (Migrationsverket,
2023). Soz konusu ajans, Isveg’e yeniden yerlestirilen multecilerin seyahatini dii-
zenlemek, yeniden yerlestirilen miuiltecilerin ve karar bekleyen siginmacilarin ikamet
edecekleri yerleri temin etmek, iltica basvurularini isleme almak ve sorusturmalarini
yliriitmek gibi sureclerden sorumludur. isveg Sivil Acil Durumlar Ajansi adli kurum
ise, yerel yonetimler ve STK'larla koordinasyon saglamak; gé¢menlik sureglerini yi-
riten ajanslara ve kurumlara kisa vadeli siginma olanaklari saglamak; gégmenlerle
ilgili kapasitelerinin degerlendiriimesinde yardimci olmak ve nihayetinde durumla il-
gili bir durum raporu olusturmak gibi sorumluklari yerine getirmektedir. istihdam Ser-
visi adli kurum miltecilerin is guctune dahil edilmesinden sorumludur. GA¢ yonetimin
diger ve dnemli ayaklarindan bir tanesi de saglik hizmetleridir. Bu noktada Ulusal
Saglik ve Refah Kurulu; 6zellikle refakatsiz ¢cocuklar ve diger miultecilerle ilgili calig-
malara iligkin sorulari yanitlamak igin bir gagri merkezini kurmak; maltecilerin saglik
hizmetlerine erisimi/hizmetlerine iliskin bir rapor hazirlamak; Belediyelerin saglamasi
gereken hizmetlerin dizeyine iligkin kilavuzlarin gelistirmek gibi konularda hizmet
sunmaktadir. Ulke ¢apindaki saglik hizmetlerini denetlemek, hizmetlerin giincel ve
erigilebilir olmasini saglamak; huzurevlerini, destekli yasam tesislerini ve genclik te-

sislerinde yasayan siginmacilara (6zellikle refakatsiz gocuklara) uygun sekilde dav-
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ranilmasini hususunu denetlemek gibi sorumluluklar ise Saglik ve Sosyal Bakim M-
fettigligi tarafindan yerine getiriimektedir (Pasquarello, Bevelander, Torngren,
Emilsson, & Irastorza, 2019, s. 22-23).

Devlet okulu sisteminin denetlenmesinden sorumlu devlet kurumu Ulusal Egitim
Ajansrdir. Ozel okullarin denetimi ve siginmaci cocuklarin haklarini korumak konu-
sunda ise isveg Okullari Mfettigligi devreye girmektedir. isve¢ Genglik ve Sivil Top-
lum Ajansi; genclere, 6zellikle de miltecilere yonelik politika gelisimini etkileyen ko-
nulara ve geng multecilere yonelik cinsel egitim eksikligine iligkin raporlar hazirla-
makta ve isvec'teki go¢ yonetimi gabalarina destek sunmaktadir (Pasquarello,
Bevelander, Térngren, Emilsson, & Irastorza, 2019, s. 22-23). isve¢ gé¢ politikala-
rinda farkli kurum ve kuruluslarin birlikte hareket ederek gé¢ yonetim sorumlulugunu
paylagtigi gérilmektedir. Kurumlar arasi bu sorumluluk paylasiminin isveg'teki goc

yonetimini daha fonksiyonel hale getirdigini séylemek mumkundur.

3.3. TURKIYE’NIN YAKIN TARIiH GOC DENEYiMi VE SOSYAL EN-
TEGRASYON POLITIKALARI

Tarkiye jeopolitik konumundan dolayi tarihsel olarak surekli bir go¢ akisinin adresi
olmustur. Bununla birlikte, cografi, siyasal ve toplumsal yapisindan kaynakl olarak
ic go¢ deneyimini daimi olarak deneyimleyen bir tlke konumundadir. Turkiye’nin ta-
rihsel go¢ surecine bakildiginda Osmanli Devletinden bu yana tlke gb¢lerle sekillen-
mis ve Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra da farkh gé¢ akimlarini yasa-
maya devam etmigtir (Karpat K. H., 2015). Turkiye’nin yakin tarihte yasadigi go¢
deneyimini i¢ ve dis go¢ olarak irdelemek gerekmektedir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk
yillarinda yasanan mibadele sonucu TUurkiye'ye Balkanlardan bir gé¢ akimi olmustur
ve bu kapsamda ilk mibadele anlagsmasi Osmanli Devleti ile Bulgaristan arasinda

1913 yilinda imzalanmistir (inliceliler, 2019, s. 25).

Bu surecte dinsel bag uzerinden bir gogmenlik kavrami tanimina gidilmis; Muslu-
manlik bagi olanlar muhacir olarak tanimlanmigtir. Fakat 1934’ten sonra Turkiye'ye
g6¢ edenlerde Tirk kdkenli olma sarti aranmistir. Gogmen kavrami 1947’de iskan
Kanununda yapilan degisiklikle kullaniimaya baslanmistir. Bu dénemden sonra Bal-
kanlardan go¢ edenlerin gelis sebeplerine bakmaksizin gégmen olarak tanimlandigi

gorilmektedir (inliceliler, 2019, s. 27) Bu siiregte gdgcleri arittiran bir diger faktoér de
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bloklar arasindaki Il. Dinya Savasindan sonraki ideolojik micadeleler ve komunist
toplum insa edilmesi ¢abasi olmustur (inliceliler, 2019, s. 43). Bu siirecte dinyada
yasanan politik gelismeler sonucu Bulgaristan gocu olarak bilinen gocler yasanmis
ve Bulgaristan’dan gelen gégmenlere Turkiye'de vatandaslik hakki taninmasi basta

olmak uzere birgcok avantaj ve kolaylik saglanmistir.

Mibadele gibi karsilikl anlagsmalarla da gerceklesen bu gbéglerin dayandigi esas
nokta aidiyet duygusu, dinsel bag ve milli duygular oldugu i¢gin toplumsal ve yénetim-
sel zeminde daha yumusak karsilanmistir. 1970’lerin sonlarina gelindiginde, iran’da
yasanan rejim degisikligi, Sah rejiminin yikilip, yerine surgundeki Ayetullah Hu-
meyni’nin basa getirimesi sonucu iran’dan Tirkiye'ye gdclerin baglamasina neden
olmustur. 1990’ yillara bakildiginda Kérfez Savasi’ndan kaynakli Turkiye'de yeni bir
goc¢ hareketliligi yasanmistir. Irak’in devrik lideri Saddam Huseyin’in Kuveyt'i isgali
ve ABD muidahalesi neticesinde Irak’ta Kurtlerin isyan ettigi ve Kuzey Irak'in kontro-
IGnG ele gegirmeye calistiklari gerekgesiyle, Irak silahli glcleri Mart 1991'de Kdirt is-
yancilara saldirarak ele gecirdikleri bolgeleri geri almis, ardindan Irak guglerinden
kacan Kurtler Tlrkiye ve iran'a siginmistir. Ayrica Saddam Huseyin'in Halepce ken-
tindeki Kurtlere karsi kimyasal silah kullanmasi, sinir bolgesine dogru kitlesel Kurt
akinina yol agmistir. Bu suregte nifusu yaklasik 260.000 olan Sirnak kisa bir sire
icerisinde toplam nufusuna esit sayidaki multeciyi kabul etmigtir ve 175.000 nufuslu
Hakkari Valiligi ise 200.000’den fazla multeciye ev sahipligi yapmigtir (Kavak, 2011,
s. 437).

Tarkiye’ye dogru gergeklesen dis gbgun etkisi, Turkiye'de nufus artisiyla ve kentles-
mede yasanan donusum ile baglantil olarak i¢ go¢ de ivme kazanmistir. 1980’lerde
Turkiye’de yasanan siyasi gelismeler ve siyasi kararlarin i¢ go¢ hareketleri Gzerinde
etkili oldugu goérilmustir. S6z konusu siyasal degisimler toplumsal zeminde de bazi
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu degisimlerden biri de i¢ g6¢ sonucu kent ni-
fusunun artmasina neden olmustur. S6z konusu i¢ gé¢ durumu Turkiye'de diizensiz,
plansiz bir kentlesme olgusu ile kargi karsiya kalmasina neden olmustur (Koyuncu,
2015, s. 27-31).
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1980 yillari sonuna ve 1990 yillarin baslarina baktigimizda 6zellikle dogu ve gliney
dogu belgesinde yuritilen givenlik operasyonlari sonucu, dodu ve giuneydodu ille-
rinden batiya illerine dogru yogun bir gé¢ yasanmistir. Yasanan bu zorunlu i¢ gog,
Tuarkiye'yi toplumsal ekonomik ve sosyal agidan etkilemistir. Bu slrecte ic gocln
agirlikh olarak Gineydogu, Dogu Anadolu ve Karadeniz bélgesinde gerceklestigi du-
sunulmektedir. Géclin ana nedenleri arasinda olaganisti hal ilani (1987'den bu
yana), askeri catismalarin yogunlugu, kdy asayisi dizenlemeleri, yaylalarin yasak-
lanmasi, yagam glvenliginin bozulmasi gibi konular yer almaktadir (inliceliler, 2019).
Neticede bdlge halki bati illerine dogru gé¢ etmis ve yasanan bu i¢sel go¢ kendi
akisina birakilarak bir bakima bundan sosyal asimilasyon olarak degerlendirilebile-

cek sonuglar beklenmistir.

Ayni zamanda, yasanan bu i¢ go¢ planh bir sekilde idare edilmedigi igin, dogu illerin-
den batiya go¢ edenlerin geldikleri bati illerinde yasadiklari dil bariyerinden dolayi
zorunlu bir entegrasyon slrecine dahil olmuslardir. Zira, her ne kadar ayni ulkede
yasayan insanlar olsalar da ayni dili konugmadiklari i¢in dil bariyeri gibi bir engele
takilmislardir. Bununla birlikte var olan 6n yargi ve kulttrel farkliliklar da uyum sire-
cini hem kacinilmaz kilmistir hem de zorlastirmistir. Bu siuregte, devletin resmi bir
sosyal entegrasyon politikasi olmadigini ve toplumlarin karisarak yasam dongusu
icerisinde sosyal entegrasyon surecini yagadigini sdylemek mumkunduir. Fakat, gu-
nimizde yasanan kitlesel Suriye gb¢ii sonucunda, Suriyeli gogmenlerin Turkiye top-
raklarinda uzun sire kalmalari ve uluslararasi aktorlerin kendi ¢ikarlarini muhafaza
etmek ve Avrupa Ulkelerine olasi gé¢ akisini engellemek amaclari nedeni ile Tir-
kiye’de sosyal uyum politikalarinin Gretilmesi ve uygulanmasi zaruri hale gelmigtir.
Toplumda var olan ve gesitli nedenlerle ylkselen sosyal tansiyonu distirmek adina,
sosyal entegrasyon faaliyetlerine 6nem verildigi ve ulusal/uluslararasi kurumlarin bu

yondeki projeleri destekledigi gorulmektedir.

Yakin zamanda Suriyeli gd¢cmenler dahil Turkiye’de yasayan, 18-65 yas arasi ve ya-
sal statlist olan tum gé¢gmenlere yonelik uygulanan Sosyal Uyum ve Yasam egitimi
(SUYE) sosyal uyum kapsaminda sunulan en etkin proje oldugu séylenebilir. SUYE
egitim projesi igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve IOM is birligi ile Halk Egitim

merkezlerinde uygulanmigtir. Bu kapsamda, 2022 yilina kadar 1,5 milyon yasal sta-
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tlsl olan yabanciya SUYE kapsaminda egitim verilmistir (Sahin, 2022). SUYE pro-
jesi cercevesinde gécmenlere sekiz baslik altinda sosyal uyumu kolaylastirmak igin
egitimler verilmektedir. Bu egditim kapsaminda, Tlrkiye'nin kiltirel yapisi, gelenek
ve gorenekler, hak ve yukumlillkler, sosyal hayata iligkin bilgilendirme, egitim ve
saglk olanaklari, medeni kanun, hukuki konular, ge¢im kaynaklarina erigim, faydali
bilgiler gibi egitimler sekiz saat icerisinde verilmektedir (Hayatadestek, 2023). SUYE
egitimi Turkce olarak verilmektedir. Ancak, basta Arapca ve Farsca olmak Uzere ih-
tiyaca gore terciman destedi saglanmaktadir. Toplumsal huzurun saglanmasinin
yetigkinlere sunulan firsat esitligine bagli olarak degerlendirildigi icin bu anlamda ve-
rilen SUYE egitimlerine olduk¢a dnem atfedilmektedir (Duman, 2019). Sonug olarak
sekiz saat gibi sinirli bir siire icerisinde dahi olsa Turkiye’de yasayan yabancilara
verilen bu egitim sosyal entegrasyona katki sunmaktadir. Ancak, bu tiir oryantasyon
egitimlerinin dil ve beceri kurslariyla birlikte verilmesi hem ev sahibi toplum bireyleri
hem de gé¢menler agisindan yararl olacaktir. Bu tarz egitimlerle sadece bilgiyi art-
tirmakla kalmaz. Ayni zamanda egitime dahil olanlarin 6zguvenini de artiran, aidiyet
duygusunu gelistiren ve yasadiklar toplumla daha yapici iligkiler kurmaya da sevk
eden bir nitelige sahiptir (Sari, 2021). Fakat bu tarz egitimler etkinliginin olctimesi
icin daha derinlikli arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayni zamanda, sosyal enteg-
rasyona yonelik faaliyetlerin daha etkin bigcimde uygulanmasi adina yerel yonetim-
lerle ve kurumlarla i birligi yapilmasi, entegrasyon faaliyetlerinin istenilen dizeye

ulasmasina ve yayginlagsmasina katki sunacaktir.

3.4. TURKIYE GOG YONETiIMINDE FARKLI DEVLET KURUMLARI-
NIN ROLLERi VE SORUMLULUKLARI

Bir Ulkede var olan go¢ politikalarin uygulanmasi, s6z konusu Ulkenin taraf oldugu
uluslararasi antlagmalara ve yasal mevzuatlara dayanmakta ve llkeler yasal diizen-
lemeleri ve taraf olduklari antlagsmalari kendi politik ve cografik hassasiyetleri gerce-
vesinde belirlemektedirler. Bu noktada, Turkiye’nin cografi konumu ve jeopolitik du-
rumundan dolayl milteci statlistine ¢ekince ile yaklasarak bir sinirlama koymustur
ve miilteci statislni AB gibi Ulkelerden gelenlere vermeyi taahhlt etmistir. Bu ne-
denle, Suriye gibi Ortadogu ve Asya Ulkelerinden gelenler milteci kapsaminda ve

statiisiinde degerlendirimemektedir (ilan, 2021, s. 2). Bu yasal mevzuat ve tanim
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Turkiye’ye giris yapan go¢cmenlerin statlisi bakimindan sinirlayici durum yaratmak-
tadir. Bu durum 06zellikle, beklenmeyen kitlesel gocleri yonetimini de zorlastiran bir

olgu oldugunu séylemek mimkanddr.

Suriye gé¢U yakin tarihin en beklenemeyen sonuglarini doguran ve 6zellikle Avrupa
ve Ortadogu ulkelerinde uygulanan gé¢ politikalarini yeniden sekillenmeye zorlayan
bir faktor olmustur. Suriye gog¢u olarak tanimlanan bu kitlesel insani hareket, Arap
Bahari'nin etkisiyle, Mart 2011'de Suriye'de hikimet karsiti gésteriler ile baglamis
ve kiresel etkisi olan bir gé¢ hareketi ortaya gikmistir (Sezik & Agir, 2016, s. 99). ilk
etapta bu sekilde kitlesel bir go¢ hareketine déntisecegdi 6ngoérilemese de s6z ko-
nusu siyasi istikrarsizlik neticesinde, binlerce Suriyeli, Turkiye sinir bdlgelerine dogru
kitlesel bir hareket baglatmistir. Turkiye daha sonra bir agiklama yaparak, sinir kapi-
larinin zulimden veya savastan kagan isyancilara ve temel ihtiyacglara agik oldugunu
ve "acik kapi politikasi" uygulandigini belirtmistir. Akabinde, Suriye'den Trkiye'ye ilk
toplu giris 29 Nisan 2011'de Cilve Gézii sinir kapisindan gerceklesmistir. I1SiD'den
kacan Kurtler, Nusayriler, Ezidiler ve diger gruplar Turkiye'ye siginmaya baslamistir.
Bununla birlikte Suriye hikimetinin baskisindan kagmak isteyen Sunni Araplar da

yénunu Turkiye'ye cevirmistir (Erdogan & Kaya, 2015, s. 317)

Suriye’de yer alan farkli dinsel kuiltirel ve etnik kimlikler Turkiye'de yerini almigtir.
Beklenmedik sekilde gelisen ve sanildigi sekilde gecici olmayan bu go¢ akinina karsi
paralel bir sekilde gb¢ yénetim operasyonlari yapilmistir. Bu anlamda, go¢ alindiktan
sonra ilgili konuda politikalar zorunlu olarak Uretilmistir. Go¢ olgusu, gé¢ akini ve
gbeun getirdigi yukimlulikler bir arada idare edilebilir distncesi ile yonetiimeye ca-

lisiimistir.

Turkiye’ye acil ve insani koruma gerektiren durumlar sonucu giris yapan Suriyeli go¢-
menlerin konumunun gegici oldugu distnilmis ve bu kapsamda gecici 6nemler baz
alinarak degerlendirilmigtir. Yasanan kitlesel Suriye gé¢iine miidahale kapsaminda
AFAD (Afet ve Acil durum Yodnetim Bagkanhdi) gibi kurumlarin, yerel STK’larin ve
yerel yonetimlerin destegiyle ilk etapta acil insani temel ihtiyaclar karsilanmaya cali-
siimistir. Bu destek kapsaminda, Turkiye-AB anlasmasi uyarinca, miuiltecilerin ve

yerlestikleri topluluklarin ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamak amaciyla AB butcesi
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ve Uye Ulkelerin ulusal katkilariyla finanse edilen faaliyetler igin ortak bir koordinas-
yon mekanizmasi devreye sokulmustur. Bu kapsamda, Mart 2016'da AB Uye ulkeleri
Tarkiye'nin gé¢ yonetimi girisimlerine mali destekler sunmustur ve bu kapsamda top-
lamda 6 milyar avroluk mali destek saglanmistir. Bunlarla birlikte, multeci entegras-
yonuna yonelikte destekler verilmistir. Bu hususta yapilan girisimler ve is birlikleri
onem arz etmekle birlikte entegrasyon konusunda net bir cerceve sunan ulusal bir
mevzuatin olmamasi bu girisimlerin basarasini etkileyen bir kusur olarak nitelendiril-
mektedir (Simsek, 2019). Bu duruma ragmen AB ulkeleri, entegrasyon politikalarini
tesvik amach Turkiye’de yasanan Suriyeli go¢ olgusuna maddi olarak kaynak tahsis
etmeye ve finansal destek saglamaya devam etmektedir. Bu durum sonucunda, ulu-
sal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarin gé¢ yonetimine dahil olarak planli olmasa
da mecburi bir is birligi gelismistir. Hali hazirda bu is birligi Gé¢ idaresi Baskanlig
(GIB) tizerinden siirdiiriilmektedir. Bununla birlikte, i isleri, Dis isleri, Kolluk Kuvvet-
leri, Turk is Birligi ve Koordinasyon Ajansliyi Baskanhdi (TIKA), Turk Kizilay, ilgili
sosyal hizmetler kurumlari ve kisith da olsa yerel yonetimlerin go¢ yonetiminde ulusal

ve uluslararasi kuruluglarla gé¢ yonteminde yerini almaktadir.

Bu kurumlarin gé¢ yonetimi ve sosyal entegrasyon kapsaminda yuritmekte olduklari
faaliyetlere Birlegsmis Milletlere bagdh ajanslar, Avrupa Birligi ve uluslararasi kurulus-
lar tarafindan fon saglanmaktadir. Saglanan bu fonlar Tlrkiye’nin gé¢ yonetimini ko-
laylastiran bir niteliktedir. Fakat, saglanan bu fonlarla uygulanan faaliyetler kapsa-
minda kadinlarin sosyal entegrasyonunu amaclayan girisimlerde toplumsal cinsiyet
esitliginin yeterince gozetilip gdzetiimedigine dair detayh bir degerlendirmeye ihtiyag
oldugunu séylemek mumkuandar. Ayrica, Turkiye’de yerel yonetimlerin go¢ ve enteg-
rasyon faaliyetlerine yeterince dahil oldugu séylenemez ve bu durum go¢ yonetimi
ve sosyal entegrasyon agisindan bir dezavantaj teskil etmektedir. Turkiye’de go¢ yo-
netimi kapsaminda uygulanan projelerin Gé¢ idaresi Bagkanhgi tarafindan denetle-
nerek surdurdldiginid séylemek mimkindur. Bu durum, gé¢ yonetimine dair uygu-
lamalarin etkisinin objektif bir sekilde dl¢timesini sinirlamaktadir. Bununla birlikte,

sivil toplum 6rgutleri ve yerel ydnetimlerle de is birligini zorlastirmaktadir.
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4. BOLUM

ISVEG VE TURKIYE'DE SOSYAL ENTEGRASYON VE
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGi

Toplumsal baglamlarda erkekler ve kadinlar, kendilerine bigilen toplumsal cinsiyet
rollerini Ustlenirler. Zira, beklenen rolleri yerine getirmeleri igin toplumdan ve bireyle-
rin kendilerinden gelen normatif baski kadin ve erkeklerin farkli davraniglar sergile-
mesine neden olmakta ve bireylerin sosyal gereksinimlere verdikleri yanitlari belirle-
mektedir (Eagly & Wood, 2011, s. 458-476). Toplumsal olarak benimsenen bu roller
yasamin her siirecini etkiledigi gibi g¢ slrecini de etkilemektedir. Ozellikle gogmen-
ler arasinda dezavantajli gruba mensup olan kadinlari ve hassas gruplara mensup
bireyleri gdéz 6nunde bulundurdugumuzda, uygulanan toplumsal cinsiyet esitligi ve
sosyal uyum politikalari daha da 6nem kazanmaktadir. Clnku gelinen tlkede ve ge-
¢Gis yollarinda, s6z konusu olan cinsiyet temelli roller, cinsiyetci yaklasimdan kaynakl

ciddi kirilganliklara ve ayrimlara sebep olmaktadir.

Uluslararasi akademik literatir gé¢ ve siginma konularinin toplumsal cinsiyet pers-
pektifinden incelenmesi gerektigini diger bolumlerde tartigildigr Uzere ifade etmekte-
dir (Gé¢gmen & Yilmaz, 2017, Bozok, 2019). Zira, toplumsal cinsiyet rolleri tlkeden
ayrilma kararindan baslayarak, yolculuk sirasinda yasanan olaylar, yeni ulkeye ka-
bul, beraberindeki hukuki ve idari iglemler, ictimai, iktisadi, istihdam psikolojik, adap-
tasyon go¢/siginma talebi ve yeniden yerlestirme sireclerini etkileyen temel bir fak-
tordr (Kivileim, 2016). Gé¢ deneyimi kadinlar ve erkekler agisindan da farklh dene-
yimlenen bir slrectir. Bununla birlikte deneyimler irdelendiginde benzer kuiltlirden
gelen ve sartlara sahip olan kadinlarin dahi gog¢ surecinde farkli engellerle karsilas-
tig1 ve bu engellere farkli tepkiler verdigi gérilmustur (Hondagneu-Sotelo, 1992). Bu
noktadan bakildiginda ulkelerde uygulanan sosyal uyum politikalari belirlenirken top-
lumsal cinsiyet esitligi politikalarinin hesaba katilarak yaklagiimasi hayati onem arz
etmektedir. Zira, kadinlarin ve hassas gruba mensup bireylerin vardiklar tlkelerdeki
durumunu belirleyen temel unsurlardan bir tanesi hatta en dnemlisi o Ulkede uygula-

nan sosyal uyum politikalaridir.
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Kadinlarin gd¢ surecini deneyimleme bicimleri kendi geldikleri Ulkelerinden ve var-
diklar Ulkelerdeki iktisadi ve hukuki boyutlarin yaninda toplumsal cinsiyetten kay-
nakli gérev paylasimiyla dogrudan iligkilidir. Gé¢ etmede kullanilan yéntemlerden biri
olan evlilik bazen goc etmek icin arag niyetine kullaniimakta bazen de amag seklinde
kullaniimaktadir. Daha iyi sartlarda bir yasam insa etmek veya kadinlari gé¢cmen ola-
rak yerlesmek istedigi yerlerde istihdam edilmek icin evlilik yoluna gitmek zorunda
kaldigi bilinmektedir. Bu ttir durumlar gégmen kadinlari zoraki olarak ataerkil kodlarin
yeniden uretildigi alanlara itmekte ve kadinlari cinsiyetci her turli istismara ve sid-

detle karsi karsiya kalma riskini arttirmaktadir.

Bu béliimde tezin odak noktalarindan olan gé¢ ve toplumsal cinsiyet ekseninde; Is-
ve¢ ve Turkiye'de 6zellikle gégmen kadinlara ydnelik uygulanan sosyal entegrasyon
faaliyetleri tlkelerin toplumsal cinsiyet esitligi politikalari kapsaminda irdelenecektir.
isvec ve Turkiye'de gé¢ politikalari kapsaminda uygulanmakta olan entegrasyon fa-
aliyetlerinin temel yaklasimlari ve farklari incelenecektir. Ayrica, toplumsal cinsiyet

esitligi tutumunun isveg ve Tiirkiye’de gé¢ politikalarini nasil etkiledigi tartisilacaktir.

4.1. ISVEG'TE SOSYAL ENTEGRASYON VE TOPLUMSAL CiNSi-
YET ESITLIGI YAKLASIMLARI

Literatirde kadinlara ve toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen girisimlere yonelik
yapici politikalar izleyen isveg, kendini feminist bir tilke olarak tanimlamaktadir. Bun-
lara ek olarak, ilgili alanda yapilan calismalar ve veriler isveg’in genel toplumsal cin-
siyet esitligi uygulamalarinin basarisini dogrular niteliktedir. Ayrica, isve¢ Anaya-
sasi’'nin 2. maddesi toplumsal cinsiyet esitligini teminat altina alirken, 16. madde-
sinde toplumsal cinsiyet esitligini saglayan idari ve yasal hiktumlerin ayrimcilik olarak
kabul ediimeyecegine de vurgu yapilmistir (The Constitution of Sweden, 2023). is-
vecg'te gergeklestirilen bu uygulama ve birbirini destekleyen diizenlemeler vasitasiyla
toplumsal cinsiyet esitligi politikalari 6nem kazanmistir. En énemlisi de bu dizenle-
meler demokratik degerlerin, adaletin ve insan haklarinin bir pargasi olarak atfedil-
migtir. Bu durum, esitlik dizenlemelerinin asil hedefinin ve niyetinin, kadinlarin sos-
yal rollerini, yasal haklarini, istihdam olanaklarini ve siyasi gucinu erkeklerle ayni
seviyeye getirmek oldugunu géstermektedir (Hagelberg, 2014). isveg bu hedefi dort

onemli yolla daha da gelistirmeyi planlamaktadir. Birincisi, kadinlarin ve erkeklerin
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esit firsatlara ve haklara sahip olmasidir. ikincisi, kadinlarin ve erkeklerin esit istih-
dam firsatlarina erismelerinin saglanmasidir. Uglinclsi, kadinlara yénelik dislama,
ayrimcilik ve siddetin yasaklanmasidir. Dérdincusu ise, kadinlarin siyasi temsili ve
katiiminin artirilmasidir. (Svensson, 2005). Bu yaklagimlarla, isvec'te toplumsal ya-
sami dizenleyen yasal normlarin yani sira toplumsal cinsiyet esitligi politikalari da

yogun bir sekilde uygulamaya ¢abaladigi goriulmektedir.

Ozellikle, 1960l yillarda isvec'te kadin ve erkegin rollerine iliskin tartismalar daha
ayrintili olarak ele alinmaya baslanmistir. Ayni zamanda, temel amaci kadin-erkek
esitsizligine dikkat gekmek olan yeni ortaya ¢ikan kadin drgutleri ve hareketleri, ge-
nisletilimis esitlik politikalarini desteklenmistir. Dolayisiyla bu dénemdeki ana tartis-
malar kadin-erkek esitligi Uzerinde yogunlasmistir ve kadin gruplarinin talepleri dik-
kate alinmistir. Ulkede esitlik politikalarini uygulayacak ve takip edecek devlet ku-
rumlari olusturulmustur (Akargay, 2019, s. 4-5). Bilhassa isve¢ Sosyal Demokrat
Partisi'nin (Sveriges Socialdemokratiska Arbetare Parti) gelistirmeye calistigi refah
devleti politikalari ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalari, baslangicgta esit istihdam
iliskileri yaratmak amaciyla uygulanmistir ve bu baglamda 1960'li ve 1970'li yillarda
¢alisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmeye yonelik radikal duzenle-
meler hayata gegcirilmistir. Oncelikle evli ve gocuk sahibi olan kadinlarin ig hayatina
katilimini da kapsayan toplumsal cinsiyet esitligi politikalari gelistirimeye ¢aligiimig-
tir. isveg’in toplumsal cinsiyet esitligini konu edinen calismalar, hususiyetle refah
devleti ideolgjisi ile toplumsal cinsiyet esitligi sonuclari arasinda nedensel bir iligki
oldugunu belirlemiglerdir (Akarcay, 2019, s. 7). Bunlarla birlikte, yapilan yasal du-
zenlemeler cercevesinde 1978'de isve¢ Egitim Bakanli§i tarafindan, egitimde top-
lumsal cinsiyet esitligi projesi hazirlanmis ve her bir sinifta esit sayida kiz ve erkek
6grencilerin olmasi, kiz ve erkek dégrencilerin ders disindaki spor ve sanat aktivitele-
rine birlikte katilimina dikkat edilmesi, egitimcilerin kiz ve erkek 6grencilere esit yak-
lasim icinde olmalarina 6zen gdésterilmistir. Bu noktada, cinsiyet esitligini toplumsal

zeminde guglendirmek adina atilan adimlar ¢ok yonli olarak desteklenmistir.

Kadinlarin ekonomik olarak guclenmesi ve sosyal yasamda bagimsiz bireyler olarak
varliklarini sirdidrmeleri toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin basarili olmasi agi-
sindan hayati 6nem arz ettigi isvec tarafindan da fark edilerek bu algi gergevesinden

Cinsiyet Esitligi Yasasi (Sex Equality Act) 1980 yilinda ydrirlige sokulmustur. Bu
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hususta kadinlarin ekonomik olarak bagimsiz ve istihdam edilebilir olmalarini sagla-
yan ve refah devleti politikasindan etkilenen bir dizi dizenlemede hayat gegirilmistir.
Ozellikle, bu diizenlemelerin isgiicti piyasasi tizerindeki etkisi neticesinde 'isve¢ mo-
delinin' ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Hernes, 1987) . Yerli, gd¢gmen, siginmaci,
mudlteci ayirmaksizin uygulanan esit vatandaslik ve sosyal adalet ilkeleri marifetiyle
gerek sosyal demokrasi gerekse toplumsal cinsiyet esitligi politikalari sekillendirilmis-

tir.

Bunlarla birlikte, 1990' yillardan itibaren toplumsal cinsiyet esitligi politikalari anlamli
ve ehemmiyetli neticeler elde etmeye baslamistir. 1990'll yillardan bu yana, sorum-
luluklari erkeklerle kadinlar arasinda paylastiran ve onlara neredeyse her alanda esit
haklar taniyan yasalarla birlikte esitsizlik ortaminin nispeten degismeye basladigini
soylenebilir. isve¢ Parlamentosunun 2006 reformlari, kadinlara ve erkeklere esit
haklar, gorevler ve firsatlar veren yeni yasal diizenlemelere ve kadinlari kamusal
yasamda guclendiren uygulamalara odaklanmistir. Daha sonraki yillarda bu yondeki
reformlar devam etmistir ve 2008 yilina gelindiginde isvec¢ hiikimeti bu konuda
onemli gelismelerin 6nUnd agan yeni yonergeler gelistirmeye calismistir (Rubery &
Rafferty, 2013). Bu reformlardan beklenen netice kadin ve erkeklerin siyasi hayata
dogrudan veya toplumsal 6rgutler araciligiyla esit ve aktif olarak katilabilmeleri, ye-
rel/ulusal dizeyde kadin ve erkeklerin siyasi karar alma sureglerine esit katilimini
saglayacak politikalarin guglendiriimesi ve kalkinma/egit ekonomik 6zgurligun sag-
lanmasidir (Rubery & Rafferty, 2013). isve¢’in gergeklestirdigi bu tiir toplumsal cin-
siyet esitligine yénelik diizlenmeler, isveg'in refah diizeyini de arttiran etkenlerden

bir oldugunu sdylemek mumkuandur.

isveg'in yaptigi toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen yasal diizenlemeler ve siyasi
alanda guglendirici uygulamalar kadinlari siyaset zemininde oldukga guglu hale ge-
tirmigtir. Bu uygulamalardan bir tanesi parlamentoda uyguladiklari kadin kotasidir.
Bu sekilde parlamentoda kadin ve erkek temsiliyetinin saglanmasi hedeflenmisgtir.
Bu esitlik anlayisini yonetim safhasina da tasimayi amacglamislardir ve bu niyetle
2014 yilinda Sosyal Demokrat Parti, Yesiller Partisi'nin ortakligiyla kurulan hikimet
12 erkek ve kadindan tegkil edilmistir. Ayrica, Bagbakan Stefan Loéfven yeni hukimeti

“feminist” olarak tanimlamistir (inliceliler, 2019). isveg, temel aldigi toplumsal cinsi-
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yet esitligi tutumunu gég politikalarina da yansitmistir. Bu anlamda, isve¢’in gé¢ po-
litikalarinda gosterdigi gelisimin temelinde sanayinin is guicl talebine cevap Uretebil-
mek kaygisi yatmaktadir. Avrupa devletlerine gore daha az nifusa ve hizli gelisen
bir sanayiye sahip olmasi isve¢'in is giicii talebini artirmistir ve isveg kendi rizasiyla
tlkeye is glict olarak gelen gé¢cmenleri kabul etmistir (Saraceno, 1997). isve¢’in eko-
nomik agidan gugli bir konumda olmasi ve is guicl alaninda ¢alisanlara ihtiyag duy-
masl, isve¢’in toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina yénelik cabalarina da katki sun-
mustur. isveg calisma alani dahil yagsamin her alaninda toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen bir¢gok yasal dizenlemeyi hayata gegirmistir. Bunun nedeninin, toplum-
sal cinsiyet esitligini yasamin her alaninda gbzeterek kadinlarin da is guclne katil-

malarini saglamak oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte, ¢calisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina ¢o-
cuk bakimina yerel yonetimlerin verdigi hizmetleri dahil etmistir. Ornegin, yerel y6-
netimler 1-5 yas arasi ¢ocuklarin temel egitimi ve gunlik bakimini Gstlenmiglerdir.
Bu uygulama sayesinde kadinlarin galisma hayatinin icinde olma olanaklari ¢ogal-
mistir. Yerel yonetimler tarafindan saglanan bu gocuk bakim hizmeti Férskola olarak
adlandiriimakta ve isve¢'te yasayan ebeveynlere makul bir Gicret karsiliginda bakim
hizmeti sunmaktadir. Ayrica, benzer hizmetlerin 6-13 yas arasi gocuklari igin de mev-
cut oldugu gorulmektedir. Yerel yonetimler, okul 6ncesi ve okul sonrasi 6-13 yasa
arasi gocuklarin bakim destegine ihtiya¢c duyan ebeveynler igin uygun bir fiyatla ba-
kim hizmeti saglamaktadirlar. Verilen ¢gocuk bakimi destedi sayesinde ebeveynler
calisma hayatlarina devam etmekte ve cocuklar da temel egitimlerini ve gelisimleri
icin gerekli olan bakim hizmetini almis olmaktadirlar (Akargay, 2019). Ayrica, mevcut
cocuklara yénelik bakim hizmeti destegi isvec’te kadinlarin istihdam oranini artirmis-
tir. Bu sayede Isve¢'te kamu ve dzel sektdrde kadin istihdam oranini diger Avrupa
tlkelere oranla en Ust siralara yikseltmistir (Wikman, 2005). Ozellikle kadinlari des-
tekleyen olanaklar kadin ve erkelerin esit sekilde istihdamini arttiran bir etken ol-
makla beraber toplumda yasayan bireyleri ekonomik agidan glglendiren bir olgu ola-

rak degerlendirilebilir.
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Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda sunulan olanaklarin isveg’e gé¢ eden ve yasal
statli alan gégmenler icin de gecerli olmasi, 6zellikle kadin gé¢gmenlerin sosyal en-
tegrasyonuna katki sunmaktadir. Cocuk bakiminin gé¢gmen kadinlar icinde gecerli
olmasi gé¢men kadinlarin sosyal entegrasyon faaliyetlerine etkin bicimde katiimala-
rina olanak tanimaktadir. Ayrica, isvec¢’'te STK'larin gergeklestirdigi gocmen kadin-
lara yonelik kilttrel kodlardan kaynakli namus cinayeti ve siddeti gibi olgularin ne-
denini arastirmaya yonelik yapilan calismalar ilgili verileri ortaya koymaktadir. Bu
verilere goére, sz konusu siddet turlerinin daha ziyade gé¢menlerin statii alamama
ve sosyal entegrasyona yeterli bir sekilde dahil olamama gibi gegis streclerinde ger-
ceklestigi gézlemlenmistir (Righard, Emilsson, & Jensen, 2020, s. 17). Bu noktada,
yapilan bu tir arastirmalar gégmen kadinlarin s6z konusu siddet tirlerinden korun-
masl ve sosyal entegrasyonlarina mani olma potansiyeline sahip olgularin ortaya

konarak onlenmesi adina énemlidir.

Sosyal entegrasyon kapsaminda diizenlenen faaliyetlerin  (ilkeye gelen tim goéc¢-
menler igin gegerli olmasi ve bu temelde gé¢gmen kadinlarin sosyal entegrasyon fa-
aliyetleri kapsaminda istihdaminin tesvik edilmesi isve¢ gé¢ politikasinin énemli bir
parcasidir. Ozellikle gdgmen kadinlarin istihdam hayatina daha aktif katiimalari igin,
yerel ve ulusal kurumlar ile Gglncl sektdr olarak adlandirilan inisiyatiflerin is birligi
yaparak gocmen kadinlara duygusal iyi olus, guglendirici, kendi kendilerine yetme
konusunda motivasyonlarini arttirici ve rehberlik hizmeti (Righard, Emilsson, &
Jensen, 2020, s. 35) gibi destekleyici olanaklar sunmasi kadin gégmenlerin isveg

toplumuna entegre olmalarini kolaylastirdigi séylenebilir.

Oziinde bakildiginda refah devletlerinin baslica amaglarindan birisi kadinlarin istih-
damini tegvik ederek is alaninda cinsiyet esitligi cabalarini desteklemektedirler. Bu
anlamda ebeveynlere esit dogum izni saglanmasi, ailelere finansal olarak destek su-
nulmasi ve gocuk bakimi sorumluluklarinin sosyal guvenlik sektorine devredilmesi
gibi 6nlemlerin gelistiriimesi kadinlarin is hayatindaki sayisini arttiran faktorler ol-
mustur. isveg'i bu anlamda diger Avrupa Ulkelerinden agikga farkli kilan dzellik refah
devleti ve esitlik politikasinin i¢ ice gecmis bir anlayisla ydnetim bicimini sekillendir-
mesidir. Refah devleti fikriyati isveg'in toplumsal cinsiyet esitligi agisindan dénlsu-

munde buyuk bir etkiye sahip olmustur. Esit vatandaslk ve sosyal adalet ilkeleriyle
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belirlenen ybnetim biciminin uygulamalarda ayirmciligi azaltan ve yerel halki, gé¢-
menleri, siginmacilari ve miltecileri kapsayan bir nitelige sahip olmasi hedeflenmis-

tir.

isveg’te toplumsal cinsiyet esitligini sosyal yagamin her alaninda destekleyici nitelikte
olan diizenlemeler, Isveg’e yerlesen gégmen kadinlarin sosyal entegrasyonunu ko-
laylastirdigini sdylemek mumkunduir. Ayrica, gégmen kadinlarin yasal haklardan ve
sosyal olanaklardan faydalanmalarini da destekleyen bir tutumdur. Sonug olarak, Ul-
kelerin benimsemig oldugu toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi géogmen kadinlarin
sosyal entegrasyonu belirleyen en temel etkenlerden bir tanesidir. Bu noktada, top-
lumsal cinsiyet esitligini politika slrecine yansitarak kendini feminist olarak tanimla-
yan ve basarili bir gdggmen deneyimi olan isvec’te yasayan gé¢men kadinlarin en-
tegrasyon siirecindeki deneyimlerinin ve isve¢’in toplumsal cinsiyet ve gég¢ esitligi
politikalarinin incelenmesi gocmen kadinlara yonelik politikalari degerlendirmek aci-

sindan onemli bir veri sunacaktir.

4.2. TURKIYE’DE SOSYAL ENTEGRASYON VE TOPLUMSAL CiN-
SIYET ESITLIGI YAKLASIMLARI

Turkiye'de esitlik gibi kavramlar Il. Mesrutiyet doneminde tartisiimaya baslanmistir.
Bununla birlikte kadinlar yardim dernekleri kurarak bir nevi drgutlenmeye ve yaptik-
lari edebi yayinlariyla kadin haklarina ve dolayl olarak toplumsal cinsiyet esitligine
deginmiglerdir (Toprak, 2015). Turkiye’de Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte toplum-
sal cinsiyet esitligi girisimlerini destekleyen yasal dizenlemeler yapiimistir ve 1934
yilinda kadinlar segme ve secilme hakki kazanmistir. Ozellikle 1980’li yillarda ba-
gimsiz feminizim yayginlasmistir. Medeni kanunlardaki toplumsal cinsiyet perspek-
tifini destekleyen asil degisiklikler ise 2000’li yillarin baginda yasanmistir. Fakat, Tur-
kiye’ de yaygin bir kani olan “kilturel gorecelilik” anlayisi nedeniyle s6z konusu yasal
duzenlemelerin istenilen dizeyde sosyal yasama yansimasina mani olmustur
(Fistik, 2019). Buna ragmen Turkiye'de kadin hareketlerinin ortaya koydugu mica-
dele toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin gelisimine buyuk bir katki sunmustur ve Tur-
kiye'ye yerlesen gogmen kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakl yasa-

digi sorunlara da 1sik tutmustur.
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Bununla birlikte, diinya genelinde yasanan go¢ akimlari ve gé¢ alaninda yapilan ¢a-
lismalar yeni yaklasimlari beraberinde getirmistir. Bu cercevede, gé¢ calismalarinda
cinsiyetci anlayislarin neden oldugu sorunlara dikkat gekilmeye ve ilgili konular irde-
lenirken toplumsal cinsiyet esitligi 1s1ginda incelenmeye baslanmistir. Uluslararasi
literatlire benzer sekilde Turkiye’de yapilan go¢ arastirmalarinda kadin gé¢cmenlerin
ve hassas gruba mensup olan gégmenlerin deneyimleri yeni bir soluk kazandirmistir.
Dolayisiyla, 6zellikle son yillarda yogun go¢ alan Turkiye'de, gég¢u konu alan calis-
malar toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ele alinmaya yeni baglanmistir. Ozellikle
son zamanlarda Turkiye'de yasayan go¢men kadinlarin yasamis oldugu zorluklar ve
sorunlar toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda yeni irdelenmeye baslanmistir. Bu te-
melde eski Sovyetler Birligi Ulkelerinden gesitli alanlarda ¢alismak amaciyla Tarki-
ye'ye gelen kadin gé¢cmenlerin durumunun yani sira, i¢ go¢ sonucu, 1990'larda ya-
sanan zorunlu gég, yerinden edilme ve kentlesme baglamindaki konumlari Gizerine
¢cok sayida calisma yapilmistir (Erder & Kaska, 2003, Tokséz & Ulutas, 2012,
Caglayan, Ozar, & Dogan, 2011 ). Ancak 2011 yilindan bu yana Suriye'den zorunlu
gocle Turkiye'ye gelen kadin gocmenler arasinda kadin gé¢menlerin durumunun
toplumsal cinsiyet perspektifinden arastiriimasi ve degerlendiriimesi daha da dnemli
hale getirmistir. Ayrica son yillarda 6zellikle uluslararasi gelismelere paralel olarak
Turkiye'de go¢ konusunda LGBTIi+'lar ve erkekligin roliine iligkin arastirmalar yapil-
maya baslanmistir (Gégmen & Yilmaz, 2017, Bozok, 2019). Ancak toplumsal cinsiyet
perspektifi ile elestirel bakan galismalar hala kisith sayida olmakla birlikte go¢ aras-
tirmalarinda ‘konu’ odakli galismalar olarak hakimiyetini korumaktadirlar. Bunun yani
sira, gdé¢cmenlerin birlikte yasadiklari toplumlara entegre olmalari ve sosyal uyum ige-
risinde yasamalari amaciyla uretilen diger modellerinde toplumsal cinsiyet esitligi go-
zetilmeden yapildigini sdylemek mumkuandur (Biehl ve Danig, 2020). Bu durum, Ure-
tilen goéc¢ politikalarinin kapsayiciligini olumsuz etkilen bir etken oldugu séylenebilir.
Bu noktada, go¢ yénetimini kolaylastirmak adina uretilen politikalarda toplumsal cin-
siyet esitliginin temel alinmasi gog¢ politikalarini daha kapsayici ve iglevsel hale geti-

rebilir.

Bu agidan bakildiginda, go¢ alaninda cinsiyet odakli aragtirmalar ve kadinlarla saha
calismasi yapilirken feminist yéntemlerin benimsenmesi, arastirmacilar ve katihmci-

lar arasindaki hiyerarsilerin ortadan kaldirilmasi ve birlikte ¢6zum bulunmasina adina
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onemlidir. Ozellikle 1980'den itibaren gd¢ arastirmalarinda feminist yontemlerin ifa-
delerine rastlanmaya baslanmistir (Nawyn, 2010). Goé¢ arastirmalarinda feminist
yontemler gelismeye devam ettikce, kadin arastirmacilarin saha arastirmalarindaki
varhi§i da giderek gortnur hale gelmistir. Bu tir calismalarin artmasi gog¢ politikalari-
nin toplumsal cinsiyet esitligi hassasiyeti gozetilerek yapiimasina katki sundugu séy-
lenebilir. Tarkiye’de kadin ve toplumsal cinsiyet alaninda ¢alisma yuriten programlar
cercevesinde 0Ozellikle go¢ ve toplumsal cinsiyet boyutuna deginilmistir. Bu cerce-
vede, gdc¢ yonetiminde var olan mekanizmalar toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
irdelenmeye baglanmistir ve bu temelde faaliyet ylraten kurum ve kuruluslarin iglev-
selligi de irdelenmistir. Bu sekilde gé¢ calismalarinda kadinlar daha goérindr, aktif ve

yetkin duruma gelmesi de saglandigi soylenebilinir.

Bu noktada, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin ne-
den oldugu sorunlar ve gocmen kadinlar tzerindeki etkileri ortaya koymak maksa-
diyla bircok ¢alisma yapilmistir. Bu ¢calismalarla birlikte, Turkiye’de gé¢menlere yo-
nelik faaliyet yurtten STK’larin etkili bicimde gé¢men kadinlara yénelik var olan sid-
det vakalarinda etkin bir bicimde gérev almadiklari tespit edilmistir. Ornegin, ‘Tir-
kiye’de Miilteci Barindirmaya dair Glzel Uygulama Ornekleri’ adli ve 2020 yilinda
IGAM tarafindan hazirlanan rapora goére, incelenen STK projelerinin sadece %3’U
milteci kadinlara karsi siddet alaninda calismalar yurattiguna ortaya koymustur
(Soykan, Biehl, & Hazan, 2021, s. 22). SKT’lar tarafindan yuritilen projelerde go¢-
men kadinlara yonelik var olan siddet tirlerine yeteri derecede dedinmemesi, kiril-
gan gruba mensuba olan gé¢cmen kadinlarin sosyal yasamda karsilastidi cinsiyetgi
tutumlarin ortaya c¢ikarilmasini ve etkin bir bicimde dénlenmesini zorlastiran bir du-
rumdur. Toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nlemek, cinsiyetgi rollerin neden oldugu
sorunlara ¢6zum Uretmek ve Ozellikle de go¢men kadinlarin istihdamini arttirmak
adina hayata gegcirilecek projelerin cinsiyet esitligi odakl olmasinin dnemini ortaya
koymaktadir. Zira, istihdam ortami sosyal entegrasyonun temel ayaklarindan biridir.
istihdam hayatina danhil olan miilteci bir kadin hem ekonomik bir bagimsizlik kazan-
mis olacak hem de sosyal yagsama dahi aktif dahil olarak topluma daha kolay entegre

olabilecektir.
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Gogmenlerin vardiklar Glkelerde var olan hizmetlere erisimlerini etkileyen bir diger
temel unsur da gégmenlerin egitim durumudur. Ozellikle, okuma yazma oraninin dii-
suk olmasi gé¢cmenlerin var olan hizmetlere erisimlerini kisitlayan ve sosyal enteg-
rasyon faaliyetlerini de olumsuz etkiledigi sdylenebilir. Bir arastirmada, Tirkiye'de
yasayan gocmen kadinlarin ilgi gosterdigi kurslarin oranlarini da ortaya koymustur.
Ornegin, gécmen kadinlarin katihm gosterdikleri kurslara bakildiginda birinci sirada
%27 oranla en ¢ok Kuran kursu, ikinci sirada Tirk¢ce okuma yazma kursu, tglinci
sirada ise %18’lik oranla dikis ve nakis kursu oldugu gérulmastir. Ayrica, gé¢gmen
kadinlarin, gégmen erkeklerle kiyasla daha ziyade kuaférlik ve el isi kurslarina kati-
Iim saglamaktadirlar (Tavuk¢u & Sahin, 2021). Bu noktadan bakildiginda, sosyal
entegrasyon faaliyetleri uygulanirken, bu veriler géz énlinde bulundurularak is birligi
yapilacak yerel kurum ve kuruluglar belirlenebilir ve daha iglevsel olacak go¢ ve en-
tegrasyon politikalari dretilebilir. Ayni zamanda, Turkiye’de yasayan gé¢men kadin-
lara yonelik toplumsal cinsiyet esitligi konusunda biling ylkseltici faaliyetler ve otu-
rumlar dizenlenebilir. Bu noktada, ilk olarak gégmen kadinlara dil egitimi saglanarak
dil bariyerini agmalari s6z konusu faaliyetlerden yararlanmalarina biyik katki suna-
caktir. Ornegin gécmen kadinlarin dil 8grenme istegdini de kapsayan bir arastirmada,
Turkiye’de kamp disinda yasayan gé¢gmen kadinlar, kamplarda yasayan kadinlardan
daha fazla Turkge 6grenmeye istekli oldugu goértlmustir. Kamp disinda yasayan ka-
dinlarin gunlik ihtiyaglar igin daha fazla Tirkge konusmaya ihtiyag duymalari bu
durumu agiklayici bir etmen olabilmektedir (Ergetin, ve digerleri, 2018, s. 19). Dola-
yisiyla dil dgrenme yetisini gelistirecek faaliyetler Turkiyeli ve gé¢gmen kadinlarin et-
kilesimini arttiracaktir ve uygulanan sosyal entegrasyona guglendirici bir katki suna-
caktir. Bu veriler 1s1ginda, toplumsal cinsiyet rollerinin kadin gé¢menlerin istihdam,
egitim ve sosyal hayata katilimlarini blyuk olgtde belirleyici oldugu goraimustar. Ay-
rica, Turkiye’de ¢ocuk bakimi konusunda yeteri derecede desteklerin olmamasi,
gb¢emen kadinlarin sosyal entegrasyonu hedefleyen faaliyetlere katihmlarini kisitla-
yan ve olumsuz etkileyen bir faktor oldugunu sdylemek mumkindur. Bu durumda
sadece go¢ arastirmalarinda degil gé¢ yonetiminin her safhasinda toplumsal cinsiyet
esitligini gbézetmenin ve 6zellikle sosyal entegrasyon pratiklerinin temel unsurlarin-
dan biri olmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, Turkiye’de STK’larin

ve yerel yonetimlerin gé¢ yonetimi faaliyetlerine kisitli bigimde dahil olmasinin top-
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lumsal cinsiyet esitligi ve gégmen kadinlarin sosyal entegrasyonu baglaminda olum-
suz bir etki yarattigi sdylenebilir. Ayrica, genel olarak Tirkiye’de uretilen politikalarda
ve sOylemlerde toplumsal cinsiyet esitliginin yeteri diizeyde gézetiimemesi, go¢ ve
entegrasyon politikalarini olumsuz etkileyen en temel olgu oldugunu sdéylemek mim-
kindur. Ayrica, s6z konusu toplumsal cinsiyet esitligini 6Gnemsemeyen bu tutumlar
Turkiye’de yasamakta olan hassas gruba mensup gé¢menleri 6zellikle olumsuz et-
kilemektedir.
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5. BOLUM
ISVEC VE TURKIYE’'DE UYGULANAN TOPLUMSAL

CINSIYET ESITLIGI YAKLASIMLARININ
SURIYELi GOCMEN KADINLAR
UZERINDEKI ETKISI

Genellikle gégmenlerin gog rotalarini belirlemede, gé¢ edilmek istenen Ulkelerin sa-
hip oldugu refah dizeyi, yasamsal kosullari, glivenlik ve ydnetim bicimi etkili olmak-
tadir. Bu manada, isvec’te uygulanan gog politikalarinin genel anlamda olumlu bir
alg! yaratmasi, isveg'i gégmenler icin cazip bir adres haline getirmistir ve gé¢cmenle-
rin rotasini isve¢’e cevirmesine neden olmustur. isve¢in bu ine sahip olmasinda
kabul ettigi gdgcmenlere yonelik var olan kolaylastirici dizenlemeleri buyuk bir etkiye
sahiptir. Suriye’de yasanan i¢ kriz sonucunda yurdunu terk etmek zorunda kalan bir-
cok Suriyeli gggcmen de ydniini isveg’e cevirmistir. isveg diger Avrupa ilkeleri ara-
sinda nlfusuna oranla en gok Suriyeli siginmaciyi kabul eden (lke olmustur. Ornegin
2011 ve 2016 yillar arasinda 12.000 siginmaciya kapilarint agmistir (Migrationsver-
ket, 2018). Bununla birlikte isve¢ Gé¢ Ajansi 2013 yilinda yapti§i agiklamada Ulke-
lerine kabul edecekleri tim Suriyeli siginmacilara, vatansizlar dahil, gegici oturma

izni verilecegdini belirtmistir.

isveg'in toplumsal cinsiyet esitligi konusunda sergiledigi politik durus, demokratik de-
gerlere yonelik baghligi ve temel insani haklara verdigi 6nem; isvec¢’i gdgmenler igin
cazip kilan diger faktérlerdir. isve¢’in cinsiyet temelli esitlik¢i olanaklardan yerel ve
gbéemen toplumunun esit bir sekilde faydalanmalarini saglamasi, isve¢'i kadin gog-
menler ve cinsiyetci yaklagsima maruz birakilmis bireyler igin de givenli bir gé¢ adresi

haline getirmigtir.

isveg'te toplumsal diizenin bir pargasi olarak uygulanan toplumsal cinsiyet esitligi
politikalari, isveg’e yerlesen gégmenlerde cinsiyetgi rollere dayanan geleneksel algi-
larinda bazi degisiklikler yarattigi belirtiimistir. Ornegin, isvec'te toplumsal cinsiyet
esitligi kapsaminda hayata gegirilen uygulamalarin, isveg’e yerlesen gécmenlerde

var olan ataerkil geleneksel algiyla erkekleri aile ve kadinlar Gzerinde gug figura ola-
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rak géren anlayisi da degistirdigi gorilmuistir. Ornegin, isvec’e yerlesen Suriyeli ka-
dinlar ve erkekler, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda rollerinin degistigini ve es-
kiden sahip olduklari rollerin, yeni geldikleri toplumda kabul gérmedigini belirtmigsler-
dir (Gren, 2018, s. 72-81). Bu durum, Suriyeli kadinlarin lehine bir degisim olarak
gérilebilir. Zira, isveg’e yerlesen Suriyeli kadinlar bu degisim sayesinde geleneksel
ve ataerkil algiyla yaratilan cinsiyetgi rol dayatmalarindan siyrilarak, sosyal yasama
daha 6zgur ve haklarinin farkinda olan bireyler olarak dahil olabilme olanagi bulmus-
tur. Bir diger érnek olarak, isveg'te gocuk bakimi hizmetlerinin gelismis olmasinin
isveg'te yasayan Suriyeli gogmen kadinlarin is yasamina ve sosyal yasama daha

aktif bir sekilde katilimlarini kolaylastirdigini séylemek mimkuindar.

Bununla birlikte, isvec'te gok eslilige karsi ve kati bir durus oldugunu belirtmek gere-
kir. Zira, isveg'te ¢ok eslilik ataerkil normlari yeniden urettigi belirtiimekte ve isvec’in
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina ters disen bir olgu olarak goérulmektedir
(Rabo, Estrada, & Jérum, 2021, s. 1298). Buna ragmen isveg’e ¢ok esli ve gocuk
yasta evli olarak giris yapan gdécmenler ve siginmacilar mevcuttur. Ornegin 2016
yilinda isve¢ Gécmenlik Ajansi tarafindan gocuk yasta evli olup ve (lkeye giris yapan
132 vaka tespit edilmistir ve bununla birlikte tespit edilemeyen ve sakl olarak devam
eden ¢ocuk yastaki evlilik vakalarinin tespit edilenin daha ¢ok Ustiinde oldugundan
endise edilmektedir (Gun. & NBC, 2018). 2004 yilinda yapilan bir yasal degisiklikle
isveg’'te tanimlanan yasal gergeveye girmeyen evlikleri tanimadigini ilan etmistir.
2014 yilinda yapilan ek yasal diizenleme ile isveg’e giris yapmis ve isvecli olmayan-
larin isveg evlilik yasasi kapsamina girmeyen bazi durumlarda esneklik taniyan bir
yaklasim olsa da 2018 yilinda yapilan yasal degisiklik ile birlikte cocuk yastaki evli-
likler kesin olarak yasa digi sayllmistir (Rabo, Estrada, & Jorum, 2021, s. 1298).
isveg gocuk evlikleri engellemek adina 2020 yilinda yaptidi diizenleme ile gocuk ev-
lilikleri siphesi durumunda magdur ¢ocuga ve ebeveynlerine seyahat kisitlamasi
hukmu getirilmistir (Regeringe, 2020). Bu kisittama ¢ocuklari koruma kanununu sa-
dece llke icinde degil Ulke disinda magdur olacak ihtimali olan ¢ocuklari da koruma

Ozelligine sahiptir. Bu yaklasim ¢ocuk evliliklerini caydiriciligini artiran bir olgudur.

Ayrica, Suriye’de evlilige zorlanmis kadinlarin isveg'te yirurlikte olan cinsiyet esit-
likci yasalara dayanarak bosanma talep ettikleri de gorulmektedir (Al Wasl, 2020).
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Ayni zamanda, Isveg’e yerlesen Suriyeli kadinlar arasinda bosanma oraninda ol-
dukga yiiksek oldugu gériilmektedir. Buna neden olarak isveg ve Suriye arasindaki
yasal farkliliklar ve kadinlara sunulan ekonomik bagimsizlik alani olarak goérilmek-
tedir. Isveg’in gé¢ yonetiminde toplumsal cinsiyet esitliginin gozetiimesi ve isvec'te
yasayan Suriyeli multeci kadinlarin sosyal entegrasyon faaliyetleri kapsaminda yasal
haklari konusunda edindikleri bilgiler kendi hayatlarina dair karar almalari yéninde
kadinlari cesaretlendiren bir olgu oldugu da sdylenebilir. Diger taraftan, bu tutum
ataerkil anlayisin dayatmalarina da méani oldugu i¢in toplumsal cinsiyet esitligi caba-
larini da destekler nitelikledir. Go¢ yonetimine dahil olan kurum ve kuruluglar durum-
lara mudahale ederken toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini genel politikalarin bir
parcasi olarak gézetmektedirler. Bu durum sayesinde, isve¢’in benimsemis oldugu
toplumsal cinsiyet esitligi uygulamalarinin gé¢menlerin yasamina da yansitildigi séy-
lenebilir. Bu degerlendirmeler neticesinde, isveg'te uygulanan toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin ve sosyal entegrasyon kapsaminda mevcut haklari konusunda
bilgilendirilen kadinlarin hem mevcut temel haklara erisimini hem de sosyal enteg-
rasyona dahil olmalarini kolaylastiran bir imkan sundugu gikarimi yapilabilir. Ozel-
likle, gégmen kadinlarin ¢calisma, siyasi ve iktisadi yasama katihmlarini destekleyen
uygulamalar isvec’te yasayan gécmen kadinlarin sosyal yasama entegre olmalarinin
yani sira; kadinlarin geleneksel ve kultirel kodlarla belirlenen cinsiyetgi rolleri sorgu-
lamaya ve bu rollerden siyrilmaya yonelik bir ¢cabaya ittigini de sdylemek mimkun-
dur. Bu uygulamalardan anlasilacagi Uzere, gdgmenlerin vardiklari toplumda hékim
olan toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimindan etkilendigini ve yeniden insa ettikleri
yasamlarina bu kapsamda yon verdigi sylenebilir. Bu noktada, Ulkelerin olasi yogun
ve dusuk yogunluklu gé¢ akimlarini hesaba katarak go¢ politikalari Gretmesi, gog-
menlerin geldikleri Ulkeye daha kolay entegrasyonunu ve go¢ yonetimini kolaylasti-
racaktir. Zira, go¢ politikalarinin yetersiz kalmasi yerel toplum ile gégmen toplum

arasinda sosyal gerginlikleri tetikleyebilir.

Bu noktada, isve¢’te son zamanlarda gé¢cmenlere ydnelik bakis acisinin eskisi kadar
olumlu olmadigini séylemek mumkindur. Bunun baslica sebebi Suriye’den gelen
yogun gog¢ akini ve var olan entegrasyon politikalarinin yagsanan yogun go¢ akininin
yonetimi noktasinda yeterli olmadigidir. isveg’te son 40 yilin 28 yilini iktidarda gegi-
ren Sosyal Demokrat Partili Bagsbakan Magdalena Andersson 2022 yilinda yaptigi
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aciklamada son 20 yildir isve¢’e kabul edilen gé¢gmenlerin toplumsal entegrasyo-
nunda basarisiz oldugu ve bu durumun ‘paralel toplum ve ¢ete sugclarini artirdiginr’,
bununla birlikte goclin ¢ok yiksek oldugu bir dénemde sosyal entegrasyonun istenilen
dizeyde etkili olmadigini-ayni agiklamalarda dile getirmistir (Euronews, 2022). Ayrica,
yapilan arastirmalarda gé¢men toplumunun en ¢ok vurgu yaptigi noktalardan birisi
dil 6grenme zorlugunun toplumsal sosyal uyumu etkiledigidir. Neticede, dil 6grenme
sosyal yasam pratiklerine dahil olarak ve uzun bir zaman aldidi dile getirilmistir
(Gren, 2018, s. 87). Bu durum, isveg'te yagsayan gé¢menleri daha ¢ok kendi toplum-
lariyla zaman gegirmeye itmekte ve birlikte yasadiklari diger toplumlardan soyutlan-
may! da beraberinde getirmektedir. Ait olduklari toplumla zaman gegirmek, ayni dili
konusmak, psikolojik agidan gé¢menleri iyi his ettirse de uzun vadede bu tir sosyal
iligkiler sosyal uyumu zorlastirmakta ve marjinallige sebep olmaktadir (Wallin &
Ahlstrém, 2006, s. 723-735). So6z konusu dil bariyeri; Suriyeli gdgmenler dolaysiyla
Suriyeli kadin gégmenlerin yerel toplumla etkin bir sekilde iletisim kurmasina ve entegre

olmasina engel olan bir durum yaratmaktadir.

Bununla birlikte, gécmen ve yerel toplumun ayni yasam alanini paylasmamasi ve gog-
menlerin belirli alanlara yerlestiriimesi sosyal entegrasyonu olumsuz etkileyen bir diger
olgudur. isve¢’in uyguladigi sosyal entegrasyon politikalarinin temel amaglarindan
birisi ‘paralel toplum’ diger bir deyisle gettolagsmayi engellemeye ¢aligsmaktadir. Fa-
kat, son 20 yilda Isveg'te ikamet eden gégmenler arasinda yasanan yodun niifus artisina
da dikkat ¢ekilmistir ve gé¢gmen nifusun son 20 yilda 2 milyon aratarak mevcut toplumun
beste birine ulasti§ ifade edilmekte (Euronews, 2022) ve belirli bolgelerde yogunlas-
masinin istenildigi dizeyde 6nlne gecilmedigi gérilmektedir. Ayrica, s6z konusu
gettolasmanin yerel toplum ve gé¢cmen toplumlari arasinda da ciddi gerginlik havasi
yarattigini séylemek mumkuanddr. Suriyeli erkek ve kadinlarin kendi Glkelerinde irkgl
tutum ve sosyal dislanma karsi bir micadeleyi gerektiren bir durum yasamadiklari
ve geldikleri iilke isveg dahi olsa bunlara maruz kaldiklarini belirtmisler. Bununla bir-
likte Isveg toplumunun Suriyeliler hakkinda olumsuz bir gériise sahip olduguna ve
bu olumsuz o6nyargiy! degistirmek icin caba gostermediklerine vurgu yapmislardir
(Gren, 2018, s. 84-85). Yaganan yogun nifuslu gé¢ akimi karsisinda bazi aksakliklar
yasansa da urettikleri go¢ politikalarinin toplumsal cinsiyet egitligine ve temel insani

haklara dayanmasi hem sosyal uyum konusunda hem de go¢ yonetiminde etkinligini
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artirmak igin katki sunan girisimler olarak adlandirilabilir. Fakat diger taraftan isveg’in
siki olarak uyguladigi cinsiyet esitligi politikalarinin sosyal entegrasyonu olumlu ola-
rak etkilemedigi ve paradoksal olarak isve¢ toplumu ile Suriyeli siginmacilar ara-
sinda bir tir ayrimciliga neden oldugu saptanmistir. Ornegin, isveg’in glineyinde yer
alan Oreby koyiine yerlestirilen Suriyeli siginmacilar ve isve¢’li Oreby kdy sakinleri
arasinda “Ustin toplumsal cinsiyet esitligi” iddiasi Gzerinden bir ayrisma oldugu gé-
ralmastir. Zira, Oreby kdyu sakinleri Suriyeli siginmacilar toplumsal cinsiyet esitli-
gini yeteri kadar 6nemseyen, daha az gorgulu ve cinsiyetgi olarak nitelemelerine se-
bep olmustur (Gren, 2018, s. 96). Bu durum toplumlarin cinsiyet esitligi algisi ve tu-
tumunun sosyal entegrasyonu etkilediginin bir gdstergesidir. Bununla birlikte, multeci
kavrami her ne kadar kendileri i¢in bir yasal statli sadlasa da “multeci” etiketi ginlik
yasamda damgalayici ve faaliyet alanlarini kisitlayici bir etkiye de neden olmaktadir
(Gren, 2018, s. 97). Dolayisiyla, sosyal statiden ve toplumsal cinsiyet esitligi algi-
sindan kaynakli avantajlar sosyal entegrasyonun toplumsallagsmasini etkileyen

onemli bir faktor oldugu séylenebilir.

Sonug olarak bu durumlardan beslenen gocmen karsithdi asiri sagci partilere destek
olarak ortaya ¢cikmis ve Eylil 2022’de yapilan se¢imlerde asiri sagci bir parti olan ve
Neo Nazi kodlarina sahip isve¢ Demokratlar adli parti ikinci olarak iktidar partisinin
ortadi olmustur (Tiffany, 2022). isveg'te yagsanan siyasi gelisme isveg'te gogmenlere
yonelik yaklagimin habercisi olarak degerlendiriimektedir. Suriyeli gé¢ akiminin is-
veg’in kapsayici politikalarini daha kisitlayici olma yoninde etkiledigi goralmektedir.
Ozellikle de multecilere yonelik vatandaslik kazanimi konusunda sagladigi kolaylik-
lar agisindan, 2015 yilindan sonra Isve¢’in go¢ politikalarinda kisitlayici bazi tedbir-
leri hayata gecirmistir (Barthoma, ve digerleri, 2020). Siiphesiz, isveg'te son zaman-
larda yukseliste olan sagci ve gé¢gmen karsiti partilerin tutumlari Suriyeli kadinlar
agisindan da olumsuz bir durum yaratmaktadir. S6z konusu yaklagimlar ihtiyag sa-
hibi ve cinsiyet¢i davraniglara maruz birakilan gégmen kadinlarin destek talebinde
bulunma cesaretini olumsuz etkilemekte ve onlari daha etkin bireyler olarak topluma
katilmlarini sekteye ugratabilir. Ayni zamanda, kadinlarin istihdam, sosyal ve egitim
alanlarindan gekilme riskini de beraberinde getirebilir. Bu durum gégmen kadinlari
‘paralel toplum’ olarak nitelendirilen gettolasmis ve ataerkil anlayisin hakim oldugu

alanlara sikistirabilir. Neticede genelde go¢gmenlerin ve 6zelde de gogmen kadinlarin
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sosyal uyumunu da zorlastiran bir olguya doéntsebilme riskini de tasimaktadir. Bu-
nunla birlikte isvec’in gé¢ politikalari ve sosyal entegrasyon konusundaki olumlu ima-
jina da zarar verecek niteliktedir. Yalniz, isve¢ hiikiimetinin gd¢ yénetiminde eksik
kaldiklarini ve bekledikleri sekilde bir sosyal entegrasyon neticesine ulasmadiklarini,
bunun da gé¢ karsithgini ve sagci gorisleri kérikledigini agik bir sekilde ve 6z elestiri
yaparak dile getirmeleri, isve¢ demokrasi olgunlugunun bir gdstergesi olarak deger-
lendirilebilir. Daha da énemilisi, isveg hikiimetinin bu sorunlari sadece ifade etmekle
kalmamasi ve olasi riskleri elimine edebilmek icin 6nleyici tedbirler uygulama girigi-
minde bulunma gabasini gostermeye calismasidir. Bu ¢gergevede, Toplumsal Cinsi-
yet Esitliligi Bakani Paulina Brandberg yaptigi aciklamada “irk¢iligin oldugu kristal
kadar net, bunun hakkinda bir sey yapmaliyiz ve atak olmaliyiz” ifadelerini kullanarak
acik bir sekilde dnlem alinmasi gerektigine isaret etmistir. (Global Haber, 2023). Bu
ifadelerin Toplumsal Cinsiyet Esitliligi Bakani tarafindan dile getirilmesi 6nemlidir.
Zira, toplumsal cinsiyet esitliligi hassasiyeti tizerinden gé¢ karsithgr ve sagci yakla-
simlara karsi demokratik tavrin korunmasina katki sunan bir olgu olarak degerlendi-
rilebilir. Bununla birlikte, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakanligi 2024 butcesinde mu-
cadele edecegi alanlara ayrimcilik ve irkcilikla micadeleyi de eklemistir. Ayni za-
manda, mevcut irk¢l ve ayrimcl yaklasimlari azaltmak adina sosyal entegrasyon po-
litikalarinin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir (Regeringskansliet, 2023). is-
vecg'te yukseliste olan sagci goruslere ve gogmen potalarini sinirlandirma girisimle-
rine ragmen, gé¢gmen entegrasyonu agisindan en iyi tlkelerden biri olma konumunu
korumaktadir. Bunun sebebi ise, isve¢in demokratik normlara olan bagliligi, hak te-
melli yaklasimi ve ¢ok kulturli olgusuyla ortigen gocmen politikalar oldugunu soy-

lemek mumkunddr.

Tirkiye érnegi lizerinden baktigimizda, Tirkiye'de isvec¢ benzeri bir Toplamsal Cin-
siyet Esitligi Bakanhgi heniiz s6z konusu degildir. Bu nedenle, uygulanan sosyal en-
tegrasyon politikalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin 6zel olarak goézetildigini ifade
etmek zordur. Fakat, ulusal ve uluslararasi kurumlar ile surdirilen ve sosyal enteg-
rasyonu amaclayan cesitli projeler hayata geciriimektedir. Bu faaliyetlerde bir araya
gelen Turkiyeli ve gé¢gmen kadinlarin birlikte faaliyetlere katilarak hem sosyal hem

mesleki kabiliyetlerinin gelistiriimesi hedeflenmektedir. Bu noktada, Turkiye’'de 6zel-
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likle Turkiyeli ve Suriyeli kadinlarin katiimiyla gerceklesen projeler hayata gegiril-
mektedir. BM’ye bagh ajanslar, ulusal ve uluslararasi kurumlar kendi tlziklerinde
yer alan toplumsal cinsiyet esitligi kuralini faaliyetlerine olabildigince yansitma c¢aba-
sindalardir. Bu noktada, pratikte gelisen bir cinsiyet esitligi bilincinden s6z etmek
mamkundir. Zira, s6z konusu faaliyetlerde yapilan biling arttirici oturumlar ve kadin-
larin deneyimi paylasimi sonucunda olusan etkilesim toplumsal cinsiyet esitligi ko-
nusunda biling arttirici bir etki yaratabilmektedir. Ornegin, bu faaliyetlerden biri SADA
projesi kapsaminda gergeklesmektedir. UN Women ve ASAM’In is birligi ile hayata
gegirilen projeler kadinlarin hem mesleki hem sosyal becerilerinin gigclendiriimesi
amaglanmistir. Proje faaliyetlerine dahil olan kadinlarda, yapilan projelerin sosyal
etkilesim neticesinde dil bariyerinin asilmasina katki sundugu tespit edilmigstir. Bu-
nunla birlikte kadinin emegdinin kooperatiflesmesi ve kadinlarin birlikte tretmesi bu
projenin basarisini arttirmistir. SADA projesi uluslararasi alanda érnek gdsterilen ve
odullendirilen bir proje olmustur (SGDD-ASAM, 2021).

UN Women ve SGDD-ASAM is birligi ile yapilan ve Suriyeli kadinlarin genel duru-
munu degerlendiren arastirma sonucunda Suriyeli kadinlarin korunma haklari ve
kendilerine sunulan hukuki destek hizmetleri konusunda yeterince bilgi sahibi olma-
diklan gorulmektedir. Calisma, Suriyeli kadin ve kiz gocuklarinin ginlik yasamla-
rinda koétu muamele ve ayrimcilik riskiyle karsi karsiya olmalarina ragmen,
%73'Unun gsiddet veya tacizle ilgili olarak nereden yardim isteyeceklerini bilmedikle-
rini ortaya koymustur. Kadinlarin %74'U ¢cocuklari icin nereden yardim isteyeceklerini
bilmemekte, arastirmaya katilan kadinlarin %11'i gocuklariyla ilgili bir olay yasadigini
belirtmistir. Bu kadinlarin %68'i Gcretsiz hukuki danismanlik; %59'u psikososyal des-
tek ve %57'si cocuk bakim hizmetleri hakkinda bilgi sahibi olmadidini ortaya koy-
mustur (UN Women, 2018). Bu durum, gé¢gmen kadinlara yonelik var olan hizmetle-
rin daha etkin bigcimde kullaniimasi igin bilgilendirme faaliyetlerine agirlik verilmesi

gerektigini gostermektedir.

Turkiye'de yasayan Suriyeli gé¢men kadinlarin istihdam oranina yonelik yapilan an-
ketlerde, gelir saglayan bir iste istihdam edilen kadinlarin sayisini %10-15 oldugunu
ortaya koymustur ve bu durumun nedenleri olarak dil bariyeri, gocuk bakmak gibi

cinsiyetci rollerin kadinlara ylklenmesi ifade edilmigtir (Soykan, Biehl, & Hazan,



65

2021, s. 21). Suriyeli gégcmen kadinlarin istihdami konusunda bir diger problem, ka-
dinlarin egitim durumudur. Yapilan bir calismada, Turkiye'ye go¢ ile gelen Suriyeli
kadinlarin %18.4'Unin hi¢ egitim almadidi, %16.1' ilkokulu tamamlamadidi ve
%33.0"1nin ise ilkokul mezunu oldugu bildirilmistir. Kadinlarin yalnizca %6.8'’i Univer-
site mezunu iken, Suriyeli kadinlardan lisansustl egitimlerini tamamlayabilenlerin
orani ise %0.5tir. Kadinlarin %50’den fazlasi okuma yazma bilmeyen veya sadece
okuma yazma bildigini belirtmistir. Arastirmaya dahil olan 250 kadindan sadece 15’i
Universite mezunu oldugu bildirmistir (Tavukgu & Sahin, 2021). Gé¢gmenlerin yerles-
tikleri Glkede egitim hayatina dahil olmalari, gdgmenlerin entegrasyonun guglendiren
onemli bir uygulamadir. Genel olarak gégmenlerin ama 6zel olarak Suriyeli gdggmen-
lerin Turkiye’de egditime katilimlarini gésteren bazi veriler okullagma oranlarinin ¢ok

farkl boyutlarda oldugunu ortaya koymustur.

“Millt Egitim Bakanhg verilerine gore orgln egitim alaninda Suriyeli gégmen
¢ocuklarin okullasma oranlari artan yasla beraber dusus gostermekte, 2019
yili verilerine gére okul 6ncesi,... 6rgun egitime erisimi saglanan 6grenciler
icinde kiz ¢ocuklari %49 ve erkek gocuklari %51 oranindadir. Okullasma
oranlarina kademeli olarak bakildiginda ilk ve ortaokul dizeyinde kiz ve er-
kek gocuklari arasinda ciddi bir fark gorilmezken, lisede erkeklerin ¢galisma-
lar1 gerektigi icin, okula devam eden kiz ¢ocuklarinin sayisinin gérece daha
yuksek oldugu gérulmektedir. Farkh raporlara gére kiz ¢ocuklari toplumsal
cinsiyete dayali ayirimcilik, erken yasta evlilik, aile baskisi, calisma, ev ve
bakim sorumluluklari gibi sebeplerden dolayi egitimden mahrum kalmaktadir.
Yiksek Ogrenim Kurumunun 2019-2020 6gretim yili verilerine gore yiiksek
6grenimde kayith olan Suriye uyruklu égrencilerin %36’s1 kadindir, buna ki-
yasla Milli Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme Genel MidirlGgi’nin ista-
tistiklerine gore 2014-2019 yillari arasinda yaygin egitim programlarindan ya-
rarlananlar arasinda Suriyeli kadinlar %60 ile cogunluktadir” (Soykan, Biehl,
& Hazan, 2021, s. 22).

Bu verilere goére Suriyeli gécmen kadinlarin ¢esitli durumlardan dolay! 6rgin egi-
timde yeteri derece yer almadigi, fakat 6rgin olmayan ve uzakta var olan egitim sis-

temlerine daha fazla ilgi gosterebildiklerini ortaya koymustur. Bu noktada, Turkiye’de
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yasayan go¢cmen kadinlarin egitim durumuna iliskin verileri iceren calismalarin irde-
lenerek bu dogrultuda entegrasyon faaliyetlerinin belirlenmesi ve modellemesi go¢-

men kadinlarin sosyal entegrasyonuna katki sunacaktir.

Tiarkiye’de var olan geleneksel ve cinsiyetci algidan da kaynakl Suriyeli kadinlarin
ikinci es olarak degerlendiriimesi ve erken yaslarda evlendirilerek korundugu dasin-
cesi, 0zellikle Suriyeli ve gégmen kiz gocuklarini istismara agik hale getirmektedir.
Bu durum, cocuk yasta evlikleri ve ikinci es alma durumunu kolaylastirdigr gérilmek-
tedir. Clnkd, evlilik adi altinda kadinlarin ve kiz gocuklarinin korundugu algisi ile bu
yaklagsim mesrulastirilarak surdirilmektedir. Bu nedenle, Tlrkiye’de yasayan gog¢-

menler arasinda ¢ocuk yasta evliligin ve ¢ok esliligin  yaygin oldugu goértlmektedir.

Her ne kadar Turkiye'de ¢ok eslilik yasal olmasa da bu hususta toplumsal algiyi
degistirmeye yonelik ve yasal zeminde etkili bir midahale olmadigi i¢in, bu durum
geleneksel ve dinsel algiyla dederlendiriimektedir ve mesru olarak gortlmektedir.
Bununla birlikte, go¢ eden toplumun ve yerel toplumun benzer tarihsel, dinsel ve
kdlttrel kodlara sahip olmasi; her iki toplum ag¢isindan avantaj olarak goérilse de var

olan cinsiyetci yaklagimlarin yayginlasmasi riskini de tagimaktadir.

Ornegin, Turkiye'nin baglarda Suriyeli gégmenlere yonelik olumlu tutumlari, aka-
binde Suriyelilerin Ulkeye giriginin kolaylastiriimasi ve tarihsel dinsel baglardan kay-
nakh yakinlk Suriyeli gé¢gmen kadinlarda da olumlu bir tasvir olarak yer almaktadir.
Bununla birlikte, Turkiye’de kadinlarin mecburi olarak is yasamina dahil olmasi ve
kismi ekonomik bagimsizlik kadinlari geleneksel ve ataerkil anlayisin tahakkimunu
sorgulatan ve cinsiyetci yaklasimlara karsi tutum almaya iten bir olguya dénustugu
kadinlarin tecribelerinden anlasiimaktadir. Fakat bu durumun kadinlar agisindan
olumsuz tarafi ise gesitli sektérlerde galisan Suriyeli kadinlarin, isyerlerinde Ustleri
tarafindan so6zlu ve fiziksel tacize ugradiklarini, taleplerini yerine getirmemeleri ha-
linde ise kétli muameleye maruz kaldiklarini ifade etmelerinde gortilmektedir. Ayrica,
bu tlr durumlarla micadele edemeyen Suriyeli kadinlar iglerini birakmak zorunda
kaldiklarini dile getirmislerdir (Geng & Oztiirk, 2016). Bununla birlikte, galisan Suri-
yeli goecmen kadinlarin sosyal yasama dahil olmalari ve ekonomik olarak bagimsiz
olmalari ev ortaminda var olan cinsiyetci rollerden de siyrilmalarina neden olmustur.

Ayni zamanda, Suriyeli gégmen kadinlarin yasadigi s6z konusu degisim onlari ev
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ortaminda ataerkil ve cinsiyetci yaklasimlardan kaynakli siddete maruz kalma riskini
de arttirmigtir. Bu tarz cinsiyetci yaklasimlarin olusu ve yeterli derecede kadinlari
koruyan etkin bir mekanizmanin yoklugu bazi Suriyeli kadinlari ikinci es sarmalina
mecbur birakmaktadir. Bu tir evliliklerin temelde (¢ nedene dayandigi soylenebilir.
ilk neden olarak Suriyeli kadinla evlilik yapmanin az masrafli olarak gériilmesi ifade
edilmektedir. ikinci neden ise, Suriyeli kadinlarin ikinci sinif ve itaat etmesi gereken
bir konumda gorulilyor olmadir. Uglincii neden ise kimsesi olmayan, giivenli bir or-
tama ihtiyac duyan ve zor durumda kalan kadinlarin bu kaygilarla evlenmeye mecbur
birakiimasidir (ibrahimoglu, 2022). Bu gibi durumlar gogu zaman yasal olmayan ve
Suriyeli gdgmen kadinlarin aleyhine olan birlikteliklere neden olmaktadir. Sonug ola-
rak, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen mekanizmalarin eksikligi hassas gruba
mensup olan Suriyeli siginmaci kadinlari genel olarak cinsiyetci tutumlarin hakim
oldugu zoraki evliliklerin hedefi haline getirmektedir. Bu tir durumlarda 6zellikle go¢-
men kadinlarin bagvuracagi yeterli dizeyde destekleyici mekanizmalarin olmamasi
hem ¢ocuk yasta yapilan evlilikleri artirmakta hem de ¢ok esliligin dnlenmesini zor-
lastirmaktadir. Neticede, toplumlar go¢ ettikleri yerlere kendi gelenek ve kulttrlerini
de tasimaktadirlar. Fakat, her Glkenin kendine has yasal duzenlemeleri, bazi durum-
larda o ulkeye go¢ edenlerin geleneklere dayanan uygulamalarini kisitlayabilmekte-
dir. Bu noktada, cinsiyetci yaklagim ve istismari dnlemeyi amagclayan yasal dizenle-

melerin siki bir sekilde uygulanmasi énem arz etmektedir.

Turkiye’de kadinlari korumaya yonelik olan mekanizmalarin dzellikle Suriyeli gog-
men kadinlar igin yeteri derecede etkin ve ulagilabilir oldugunu séylemek zordur. Or-
negin, kadina yoénelik miicadele de SONIM (Siddet Onleme ve izleme Merkezi)
onemli bir mekanizma olmakla beraber, mevzuatindan kaynakli bazi uygulamalar
dzellikle gégmen kadinlar igin dezavantajlar yaratmaktadir. Ornegin, mevcut uydu
kent uygulamasi gé¢gmen kadinlarin yasal sikayette bulunmak igin siddete maruz bi-
rakildiklari illere geri donmesini zorunlu kilmaktadir. Bu durum, gé¢gmen kadinlari er-
kek siddeti riskiyle tekrar karsi karsiya kalmalarina neden olan bir uygulamadir. Bu-
nunla birlikte, gégmen kadinlarin hukuki mekanizmalara bagvurmak igin siginma ev-
lerinde kaldiklari ilden kayith olduklari illere gitmeleri gerekmektedir. Bu durum ka-

dinlari ekonomik, sosyal ve psikolojik agidan olumsuz etkilemektedir ve neticede sid-
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dete maruz birakilmis kadinlarin bosanma taleplerini de ertelemelerine sebep olmak-
tadir. Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV) tarafindan hazirlanan Kasim ve Aralik
2021 tarihli raporda, SONIM’in genelde Turkiyeli kadinlar ve dzelde de gégmen ka-
dinlar agisindan koruma noktasinda bir¢ok eksik husus icerdigi, 6rnek ve deneyim-
lenen olgular tzerinden ortaya konulmustur (Kadav, 2021). Bu hususlar géz éninde
bulunduruldugunda, siddeti 6nlemek ve izlemek i¢in kurulan bir mekanizmanin top-
lumsal cinsiyet esitligine katki sunacak sekilde glclendiriimesi ve yeniden yapilandi-
rilmasi go¢cmen kadinlarin sosyal entegrasyonunu destekleyecek bir olgu olacaktir.
Bunlarla birlikte, sosyal uyum kapsaminda STK’larin gerceklestirdigi calismalar kap-
saminda yaptiklari hane ziyaretleri esnasinda Turkiye’de ¢ocuk yastaki evliliklerin ve
cok egliligin yasal olmadidi bilgisinin paylasiimasi nem arz etmektedir. Gelinen nok-
tada toplumsal cinsiyet esitliginin Uretilecek politikalarda esas olarak gézetilmesi son
derece onemlidir (Blackburn, 1995, s. 382). GA¢ olgusuyla birlikte yaganan cinsiyetci
yaklasimlar ve var olan mekanizmalarin yeteri derecede koruyucu ve kapsayici ol-
mamasl hassas gruplarin dolayisiyla da Suriyeli gdgmen kadinlarin sosyal entegras-
yonun éniindeki temel engellerden bir tanesidir. Bu noktada, Turkiye'de sosyal uyum
kapsaminda verilen dil egitimleri ve mesleki kurslar Suriyeli kadinlar agisindan sos-
yal yasama daha aktif katiimalarini saglayan uygulamalarin da yayginlasmasi ve si-
rekli hale gelmesi, Suriyeli gégmen kadinlarin var olan koruyucu destek mekanizma-
larindan faydalanmalarini saglayacaktir. Ayrica, ulkelerin uluslararasi ve baglayici-
g1 olan toplumsal cinsiyet esitligi temeli sdzlesmelerin tarafi olmasi, 6zellikle gog-

men kadinlarin sosyal entegrasyonunu etkileyen énemli bir etkendir.

Bu agidan degerlendirildiginde, istanbul Sézlesmesi'nin yirirliikten kaldiriimasi top-
lumsal cinsiyet esitligini ikinci plana atarak gé¢menlerin cinsiyet ayrimciligiyla karsi
karslya kalmasinin 6nlnl agcmasi, gégmen kadinlarin sosyal entegrasyonunu da
olumsuz etkileyen bir olgudur. Zira, istanbul Sézlesmesi'nin 60. maddesi uyarinca
taraf devletlerin, S6zlesme’de belirtilen gerekgelerin her birini cinsiyete duyarl bir
sekilde yorumlamasi gerekmektedir. Bununla birlikte, bu s6zlesmede cinsiyetci yak-
lasima maruz birakilmis kisileri koruyan bir diger madde ise s6zlesmede belirtilen
birka¢ gerekceye dayanan ve endise yaratacak durumlar s6z konusu oldugunda ilgili
kisiyi multeci olarak kabul etme yukumlulugu bulunmasidir. Baska bir deyigle, taraf

devlet, yurdrlikteki hukuka uygun olarak ve s6zlesmede belirtilen mesru gerekgeleri
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dikkate alarak basvuru sahibine miilteci statiisii vermeyi taahhit eder (istanbul
Sozlesmesi, 2011, s. Madde 60). Ayrica, siddete maruz birakilmis kadinlara yonelik
“geri gbndermeme ilkesi”, sosyal statii veya gocmenlik statlistine bakilmaksizin di-
zenlenecedi hikmi de yer almaktadir (2011 istanbul Sézlesmesi'nin 61. maddesi).
Kimlikleri henliz resmi olarak belirlenmemis olan ve mense veya ikamet Ulkelerine
zorla geri gonderilmeleri halinde cezai kovusturmayla karsi karsiya kalabilecek si-
Jinmacilarin, istanbul Sézlesmesi kapsaminda benzer bir koruma statiisiinden ya-
rarlanma imkani da sunmaktadir. Bu agidan degerlendirildigine, Tiirkiye'nin istanbul
Soézlesmesinden gekilmesi, Turkiye’de yasayan ve temel insani haklardan fayda-
lanma veya korumaya ihtiya¢ duyan butin kadinlari cinsiyet¢i yaklasimdan daha

fazla olumsuz etkilenme riskini de yaratmistir.

Bu temelde, Tirkiye istanbul Sézlesmesini feshettikten sonra Suriyeli gocmen ka-
dinlarla yapilan calismalarda, istanbul Sézlesmesinin kadinlar acisindan éneminin
farkinda olan gégmen kadinlarin, haklari konusunda endise duyduklarini ve sézles-
meden ¢ikilsa dahi bu stirecin kendileri icin 6nemli deneyim olduguna da vurgu yap-
mislardir (ibrahimoglu, 2022). Bu durumdan anlasilabilecegdi tizere Tirkiye'de ger-
ceklesen toplumsal cinsiyet esitligi ile her turll faaliyet ve girisim dogrudan gé¢gmen
kadinlari da etkilemektedir. Ayrica, Tirkiye ile birlikte istanbul Sézlesmesini imzala-
mayan Bulgaristan, Cekya, Slovakya ve Macaristan gibi tlkelerin ortak 6zellikleri ge-
nel olarak sagci ve muhafazakar gizgide olan hukumetlerin veya sagci ve muhafa-
zakar hiikiimet ortaklarinin olmasidir. itiraz ettikleri nokta ise ‘toplumsal cinsiyet’ kav-
raminin ‘Ug¢lncu cinsiyetin taninmasi ve ‘geleneksel aile yapisinin’ tehdit ettigi ge-
rekgesiyle karsi cikmaktadirlar (Aktas, 2020). Neticede, bu lilkeler istanbul Sézles-
mesine karsi sergiledikleri bu tutumlarla toplumsal cinsiyet esitligini 6telerken, mev-
cut ataerkil sistemi destekleyen ve ‘mesrulastiran’ bir yaklagimi ortaya koymaktadir-
lar. Bu agidan, toplumsal cinsiyet esitligini ve hassas gruba mensup olan bireylerin
korunmasini amaclayan yasal dizenlemelerin ve sézlesmelerin ylriklikte olmasi

ve uygulanmasi hayati 6Gnemdedir.

Bu noktada, Turkiye ornegine baktigimizda ise gogmenlere yonelik var olan yasal
dizenlemeler cinsiyete duyarli bir yorumlamay zorunlu kilan bir icerige sahip olma-

dig1 gérulmektedir (Kivilcim & Baklacioglu, 2015, s. 27). Yabancilar ve Uluslararasi
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Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yonetmeliginde cesitli stattler icin bireysel bas-
vurunun esas olmasi kadinlar i¢in olumlu bir dizenlemedir. Ancak kadinlarin 6nemli
bir kisminin okuma yazma bilmemesi, onlari yazil bilgilere dayali idari islemlerde ve
ekonomik gereksinimlerinin karsilanmasinda erkeklere bagimli hale getirmektedir
(Kivileim & Baklacioglu, 2015, s. 31) “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”
ve “Gegici Koruma Yonetmeligi” ne bakildiginda, uluslararasi koruma ve gegici ko-
ruma alan kisilerin cinsiyeti ve cinsel yonelimine iliskin bir hikiim bulunmamaktadir.
Her ne kadar yasa cinsiyetsiz gibi goriinse de uygulama alanlari ve sekli incelendi-
ginde yasanin heteronormatif varsayimlara sahip oldugu ortaya ¢ikarmaktadir. Ay-
rica, kadinlari erkeklere bagimhigini arittirdigi gibi LGBTIi+ bireyleri de gérmezden
gelmektedir. Bu durum bir nevi eril anlayisin ‘sesiz ittifak’ kurarak yarattigi ataerkil
kodlari yeniden Uretilmesini de kolaylastiran bir olgu olmaktadir ve gé¢ slreglerine
hassas gruplara mensup olan bireylerin korunmasini ve temel haklara erisimini de
zorlastiran bir olguya dénlismektedir. Ataerkil kodlarla 6ralu politik yapiya sahip Ul-
kelerin demokrasi yolundaki en buyik ¢ikmazlarindan biri toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagsimina karsi olmalaridir ve bu tutumlari dogal olarak uyguladiklari sosyal en-
tegrasyon politikalarina da yansidigi goértlmektedir. Turkiye'de toplumsal cinsiyet
esitligini zorlastiran ve sosyal entegrasyon politikalarinda olumsuz olarak yansiyan
baslica sebeplerden birisi ataerkil kodlara sahip olan bir yonetim ve toplumsal alginin
var olmasidir. Bu durum, 6zellikle Musliman Ulkelerden veya ataerkil anlayisa sahip
toplumlardan Turkiye’ye go¢ eden erkekler agisindan olumlu bir ortam yaratmakta-
dir. Zira, erkek egemen anlayisi kendi olusturdugu aile ve toplumsal yapida varhgini

daha rahat surdirebilme olanagi bulmaktadir.

Ulkelerin kendi tarihsel gegmisi, sosyal yapisi ve dinamikleri, egitim ve refah dizey-
leri tim politik tutumlarini etkiledigi gibi toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimini da be-
lirleyici olan bir etken olabilmektedir. Tiirkiye ve isveg’'te Suriyeli gogmen kadinlara
yonelik uygulanan sosyal entegrasyon faaliyetleri ve sonuglari incelendiginde, tlke-
lerde uygulanan farkli toplumsal cinsiyet tutumlari daha anlam kazanmaktadir. Or-
negin, isve¢'te yasayan bazi Suriyeli kadinlarla yapilan miilakatlarda isveg'te sosyal
yasama entegre konusunda kolaylastirici uygulamalar oldugunu aktarmiglardir

(Cetrez, Maluk, & Rajon, 2021, s. 64). Ulkelerde var olan pozitif toplumsal cinsiyet
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esitligi yaklasimi gé¢ etmek zorunda kalan kadinlarin sosyal hayata dahiliyesini ko-
laylastiran bir mahiyetedir. Zira, kadin milteciler genellikle daha fazla zorluklarla kar-

silagsmaktadir.

Neticede, isvec ve Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan degerlendiren
istatistiksel verilere ve farklara baktigimizda iki Ulke arasindaki var olan toplumsal
cinsiyet esitligi tutumu daha da anlam kazanmaktadir. Ornegin, Diinya Ekonomi Fo-
rum’unun Ulkelerin cinsiyet esitligi istatistigini iceren ve 2023 yilinda yayinlan rapo-
runda Tirkiye'nin 153 llke arasinda 0.638 puanla 129. sirada yer almistir, izlanda
ise 0.912 puanla yine ilk sirada yer alirken, hemen ardindan sirasiyla Norve¢ 0.879,
Finlandiya 0.863, Yeni Zelanda 0.856 ve isve¢ 0.815 puanla 5. sirada yer almaktadir
(World Economic Forum, 2023). Ayrica, Turkiye’nin istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekil-
mesi ise, Turkiye’'nin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki karnesini daha dustire-
cegi olasihgini artirmaktadir. isveg ve Turkiye arasindaki bu siralama iki Ulkenin
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini anlamak agisindan énemlidir. Nitekim, isvec
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda olumlu olarak ilk akla gelmektedir ve bu ma-
nada diger ulkeler arasindaki namini korumaktadir. Zira, isve¢ toplumsal cinsiyet
esitligi politikalari gcergevesinde yaptiklari reformlar ve uygulamalar ile toplumsal cin-
siyet esitligini hayatin her alaninda kadin ve erkeklerin firsat esitligini saglamayi
amaglamaktadir (Swedishgenderequalityagency, 2023). Genel olarak Ulkelerin uy-
guladigi sosyal entegrasyon politikalarini toplumsal cinsiyet yaklagimindan bagimsiz
bir olgu olarak degerlendirmek olanaksizdir. Clnku, Ulkelerin uyguladigi politikalar
genel bigcimiyle Ulkede hakim olan toplumsal cinsiyet esitligi yaklagsimlarinin bir yan-

simasidir.

5.1. 2019-2023 BM AJANSLARI TARAFINDAN HAZIRLANAN RA-
PORLARDA GOG VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI

Tez galismasi kapsaminda Birlesmis Milletler Dijital kitiphanesinde yer alan tarama
altyapisi kullanilarak dzellikle entegrasyon, miilteci ve toplumsal cinsiyet terimlerini
iceren, 2019-2023 yillari arasinda BM bagli ajanslar tarafindan hazirlanan 19 rapor
incelenerek bu ¢alismaya eklenmistir. Bu raporlarda genel olarak multecilerin yasa-

digr sorunlara dedinilmistir. Ayni zamanda, taranan raporlarda toplumsal cinsiyet
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esitligi baglaminda muiltecilerin yasadigi sorunlara ve entegrasyon sureclerine yer

veren bulgular da ele alinmigtir.

Tez kapsaminda taranan akademik ¢alismalarin ve Birlesmis Milletlere bagli ajanslar
tarafindan 2019-2023 yillar1 arasinda hazirlanan raporlarin ortak noktasi olarak goc-
men kadinlarin ve dezavantajli gruba mensup olan multecilerin yagsadigi ortak so-
runlari genel bir cerceveden ele almalari ve irdelemeleridir. Bununla birlikte, 6zellikle
de gogmen kadinlarin ve kiz gocuklarinin gog¢ yollari boyunca ciddi boyutta cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayal siddet riskiyle karsilastiginin vurgulandigi hem raporlarda
hem de literatirde gorilmektedir. Akademik literatirtiin raporlardan ayristigr nokta
ise daha 6znel ve Ulkeler dizeyinde gé¢gmen kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligi
baglaminda maruz birakildiklari sorunlara deginerek, gocmen kadinlarin spesifik du-
rumlarina da isik tutacak veriler saglamis olmasidir. Ornegin, Turkiye’'ye gé¢ eden
Suriyeli gégmen kadinlarin yeteri oranda istihdam hayatina dahil olmamalari ve top-
lumsal cinsiyet rollerinden dolayl zamanlarinin blayuk bir kismini bazen saglikh ve
insani olmayan sartlarda ev ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklari Gstlenmek zorunda
kalan gé¢cmen kadinlarin yasadigi zorluklara da dikkat ¢ekilmistir (Demirbas &
Akyigit, 2018). Ayrica, bu ¢alismalarda zorlu kosullarin gégmen kadinlarin saghgini
olumsuz yénde etkiledigi; bazi durumlarda ise Suriyeli gd¢gmen kadinlarin yetersiz
beslenmeleri ve 6z bakimlarini ihmal etmek zorunda kalmalari sonucunda saglik so-
runlari yasadiklar belirtiimistir. Saglik sorunlari yasayan Suriyeli gdogmen kadinlarin,
Turkiye'deki saglik sistemine yabanci olmalarindan kaynakli zorunlu olmadikg¢a has-
taneye bas vurmadiklari ve sonug olarak ¢ok sayida Suriyeli gogmen kadinlarin kayit
altinda olmayan saglik hizmetlerinden yeteri oranda faydalanmadiklarinin alti gizil-
migtir (Barin, 2015). Literatur tarafindan saglanan spesifik veriler tlkelerin kendi ko-
sullari icerisinde sorunlari ele alip ve bu temelde ¢6zim Uretmesi agisindan dnemli-
dir. Ayni zamanda, bu veriler i1s1dinda cinsiyetci 6n kabullere kargi daha etkin bir
micadele gelistirmek mimkindir. Zira, gdcmen kadinlar veya diger sosyal olarak
marjinallestirilmis veya diglanmigs gruplar biyolojik olarak hassas degillerdir (¢ok 6zel
durumlar harig), ancak toplumsal yapilar ve belirlenen cinsiyetgi roller ve 6n kabuller
stz konusu hassasiyet durumlarina neden olmaktadir (Lavell, ve digerleri, 2012, s.
81). Toplumsal algida varlik gosteren cinsiyetci yaklagimlar gogmen kadinlari ve

hassas gruba mensup olan bireyleri cok daha olumsuz etkiledigi séylenebilir.
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Calisma kapsaminda irdelenen raporlarda, toplumsal cinsiyet esitliginin ve esitsizli-
ginin hassas gruba mensup olan gé¢gmen kadinlarin nasil ve ne sekilde etkiledigini
ortaya koymaya calisiimistir. Zorla gog¢ ettirilenlerin ve kacak gécmen statlisiinde
olanlarin bu durumdan daha fazla etkilendigi belirtiimistir (World Bank, 2023). Orne-
gin, bu tarz yaklasima maruz birakilanlar sugu yerel makamlara bildirme imkanlari
kisith oldugunda (6rnegin belgesiz olduklarinda) cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddetle karsilasma riskleri daha da artmaktadir. Bati ve Orta Akdeniz rotalarinda
kadinlarin cinsel siddete maruz kalma olasiliginin erkeklere kiyasla yaklasik t¢ kat
daha fazla oldugu tespit edilmistir. Refakatsiz kadin ve kiz gocuklarinin insan ticareti,
cinsel sdémurl ve istismar maruz birakilma olasilgi refakatgisi olan kadin ve kiz ¢o-
cuklarina kiyasla yluzde 71 daha fazla oldugu goériimektedir (World Bank, 2023, s.
122). Gocmen kadinlarin gog ettikleri yerdeki stati durumlarindan kaynakl olarak
benzer bicimlerde etkilendikleri belirtmektedir. Zira, gégmenlerin kayit altinda olma-
malari yasal haklarindan mahrum kaldiklari ve umumi olarak fiziksel, psikolojik ve
ekonomik istismara ugramakta olduklari bildirilmistir (Tavuk¢u & Sahin, 2021). Genel
olarak gbécmenlerin yasal statileri onlarin bulunduklari tlkelerdeki yasal hak ve si-

nirlarini belirledigi igin, gé¢gmenlerin entegrasyonunu da etkilemektedir.

Dunya Bankasi tarafindan hazirlanan raporda, hassas gruba mensup olan gé¢men-
lerin bulunduklari Glkedeki stattlerinden dolayi uzun vadede sosyal yardima ihtiyag
duymalarinin go¢gmenlerin ortak sorunlardan birisi oldugu vurgulanmaktadir (World
Bank, 2023). Turkiye'nin Sultanbeyli ilcesinde her dort Suriyeli milteciden biri engel-
lidir ve hanelerin yiizde 60'iInda engelli en az bir kisi bulunmaktadir. isgiicii piyasa-
sina erigsimleri olsa bile, bu gé¢menlerin kisa ve orta vadede tamamen kendi kendi-
lerine yeter hale gelmeleri miimkin degildir. Bu noktada, refakatsiz ve ailelerinden
ayri dismus ¢ocuklar, insan ticareti magdurlari ve toplumsal cinsiyete dayali siddete
maruz birakilanlar gibi diger hassas gruplar desteklemek icin mali kaynaklara ve
Ozel kurumsal yapilara ihtiyag vardir. Mali agidan sirduruilebilir destekler sunulurken
benzer hassas gruba sahip miltecilere ve vatandaslara yénelik ayni sekilde adil mu-
amelenin de gozetilmesi sosyal dengenin saglanmasi adina onemlidir (World Bank,
2023, s. 251). Clnkul verilen hizmetlerin adilce olmasi yerel toplum ile gé¢gmen top-
luluk arasindaki sosyal entegrasyona katki sunan bir olgu olacaktir ve aidiyet duygu-

sunun giclenmesini saglayacagini séylemek mimkindr.
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Bununla birlikte, raporlarda bireylerin sahip oldugu azinlik, etnik, yerlilik ve gécmenlik
statisiiniin, dogum 6éncesi ve perinatal bakim da dahil olmak Gizere temel bir ihtiyac
olan saglik ve destekleyici hizmetlere erisimi azaltan faktérlerle yakindan iliskili ola-
bilecegi belirtiimistir (WHO & UNICEF, 2023, s. 16). Benzer sekilde, Tirkiye’de ha-
zirlanan akademik calismalarda gégmen kadinlarin temel saglik hizmetlerine erise-
memesinin nedenlerine ve onlari ne sekilde etkilendigine deginilmistir (Yagmur &
Aytekin, 2018). Bu noktada gécmenlerin yasamis oldugu kisitl maddi olanaklar, sag-
lik guvencesi ve saglik politikalarinin eksikligi, saglik merkezlerinin yeterli olmamasi
ve dil bariyeri 6zellikle gégmen kadinlarin saglik hizmetlerine erisimlerini etkilemek-
tedir. Bununla birlikte, gé¢cmen ve milteci kadinlarin dogum éncesi bakim alma, sag-
lIk kurulusunda dogum, dogum sonrasi vitamin destegi ve Ureme saglidi hizmetle-
rinden daha az faydalandiklari; dogum 6ncesi bakim ve ureme saglhgi konusunda
yeterli bilgiye sahip olmamalari, kayit altinda olmayan gé¢men kadinlarin énemli
ortak sorunu oldugu ve neticede erken teghise ve tedaviyi Unleyecek dizeye erise-
rek, kadin ve gocuk gégmenlerin yasamini tehdit eden bir olguya dénistiigline vurgu
yapilmistir (Yagmur & Aytekin, 2018). Neticede, bireylerin oldugu toplumsal statlile-
rinden dolayi var olan hizmetlere yeterli erisimlerinin olmamasi, toplumda var olan
esitsizlik olgusunu daha da derinlesmesine ve sosyal entegrasyonu da sekteye ug-
ramasina sebep olabilmektedir. Clnkl, toplumda var olan esitsizliklerin kadinlar ve
kiz gcocuklarini, yashlari, bazi Ulkelerde yerli halki, engellileri, gé¢menleri, multecileri
ve yoksulluk iginde yasayan insanlari, yani daha savunmasiz durumda olan gruplari
orantisiz bir sekilde etkilemekte ve bu esitsizlikler neticesinde bu gruplarin ekonomik,
siyasi ve sosyal hayattan digslanmalarina neden olmaktadir (UN-HABITAT, 2022, s.
48). Sosyal ve yasal statulerden kaynakh esitsizliklerin kadin ve hassas gruba men-
sup olan bireyleri daha fazla olumsuz etkileyerek sosyal entegrasyon faaliyetlerini de
dolayli olarak olumsuz etkiledigi sGylenebilir. Bu noktada, s6z konusu esitsizliklerin
ve olumsuzluklarin azaltilmasi adina ¢abalarin ifade edilerek denklenmesi 6nem arz

etmektedir.

Bu cercevede, caligma kapsaminda irdelenen raporlarin genel hatlariyla toplumsal
cinsiyet esitligini guclendirecek olgulara da degindigi gorulmektedir. Bu manada,

sosyal koruma kapsaminda var olan hizmetlerin artiriimasi, toplumsal cinsiyet egit-
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sizligine neden olan uygulamalarin azaltiimasi, kiz gcocuklarinin ve kadinlarin 6zerk-
ligini artirlmasi ve yasamlari boyunca firsat esitligine sahip olmalari igin atiimasi ge-
reken adimlarin desteklenmesi (UNICEF & ILO, 2023, s. 83) gibi noktalarin alti ¢izil-
mistir. Bu temelde degerlendirildiginde llkelerde var olan toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik hizmetlerin gérinir kilinmasi ve yayginlastiriimasi sosyal entegrasyona

katki sunan bir girisim olacaktir.

Bununla birlikte, 6zellikle hassas gruba mensup olan gé¢menlerin sosyal entegras-
yonunu desteklemek ve var olan hizmetlerden faydalanmalarini saglamak adina top-
lum temelli siddet turleriyle de miicadele etmenin dnemi vurgulanmaktadir. Bu nok-
tada, “Ozel Rapor: Antroposen’de insan Giivenligine Yénelik Yeni Tehditler ve Daha
Fazla Dayanisma Ihtiyaci” baslikli raporda 6zellikle toplum temelli siddet tiirlerinin
goéemen kadinlar Gzerindeki etkilerine de dikkat ¢ekilmistir. Genel olarak toplumsal
yasamda incelikli bir sekilde varlik gosteren ve kadinlari etkileyen yapisal ve kulturel
siddette turlerine vurgu yapilarak, kadinlari toplumsal yasam sahasinin disina iten
bir faktér oldugu belirtiimistir (Tapia & Conceicéo, 2022). Zira yapisal siddet, sosyal
sistemlerin ve gug iliskilerinin icine yerleserek firsat esitsizlikleri, hizmetlere erisim ve
karar alma sureclerine yeterince dahil olmalarina mani olacak sekilde kendini gos-
termekte ve ekonomik siddet veya ¢ocuk yasta evlilik yoluyla devam ettiriimektedir.
Her iki siddet tlrl de kadinlarin sosyal yasamda etkin birer birey olmalarini kisitla-
maktadir. Bununla birlikte, kilttrel siddet, toplumsal cinsiyet ve kadinlik hakkindaki
geleneksel sosyal normlarin bir sonucudur ve kalip yargilar, dnyargilar, cinsiyetci dil
ve mikro milliyetcilik gibi farkh psikolojik ve duygusal siddet bigimlerinde kendini gos-
terdigi vurgulanmistir. (Tapia & Conceigéo, 2022, s. 99). Bu tespitler 1s1ginda, sosyal
entegrasyon politikalari ve faaliyetleri diizenlenirken yapisal siddet olarak nitelenen
bu siddet turlerini de dikkate alarak dizenlemeleri yapmak 6zellikle malteci kadin ve
kiz cocuklarina yonelik koruma mekanizmalarini gu¢lendirmek ayrica Gnemsenmesi
gereken noktalardir. Clinkd kadinlar ve kiz gocuklari, insani krizler sirasinda toplum-
sal cinsiyete dayali siddet riskiyle daha fazla karsi karsiya kalmaktadirlar (Tapia &
Conceicao, 2022, s. 115). Buradan hareketle, gocmenlerin sosyal entegrasyonunu
amaglayan faaliyetlerin toplumsal siddete dayali siddeti dnleyici tedbirlerle birlikte
yuritiimesini gerekli kildigi sdylenebilir. Bu noktada, isveg'te benimsenen toplumsal

cinsiyet esitligine yonelik tutum ve ilkelerin sosyal entegrasyon kapsaminda isveg'e
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yerlesen gocmenlere de aktarilmasi, toplumsal cinsiyete dayali olasi siddet tlirlerine

karsi farkindalik yarattigi sdylenebilir.

Sosyal entegrasyon politikalari Uretilirken ve uygulanirken yukarida s6z edilen siddet
turlerini de g6z 6nunde bulundurularak bu minvalde 6nleyici mahiyette farkindalik
yaratan faaliyetler dizenlemek ve toplumsal cinsiyet esitligini esas alarak hassas
yaklagimlar sergilemek, hassas gruba mensup olan gé¢men kadinlarin ve kiz gocuk-
larinin uygulanan sosyal entegrasyon faaliyetlerinden yaralanmasini arttiran bir yak-
lagim olacagini sdylemek mumkundur. “Dunya Sehirleri Raporu 2022: Sehirlerin Ge-
lecegini Tasarlamak” baglikli raporda Glkelerin uygulamis oldugu politikalarin, strdu-
rilmekte olan sosyal entegrasyon faaliyetlerini dogrudan etki ettigine dikkat ¢cekilmis-
tir ve uygulanan kamu politikalarinin; gégmenler, milteciler ve Ulke iginde yerinden
edilmis kisiler gibi yeni gelenlerin ev sahibi toplumlara entegre olmasina katki suna-
bilecegine vurgu yapilmistir (UN-HABITAT, 2022, s. 45). Bu acidan bakildiginda go¢
alan Ulkelerin, go¢ ve entegrasyon olgusunu birlikte dikkate alarak politika Gretmesi
dnem kazanmaktadir. Bu noktada, isvec’in gé¢ yonetim yaklasimi bu tespiti dogrular
niteliktedir. Zira, isvec¢’te gd¢ ve sosyal entegrasyon siirecinin birlikte yiritiilmesi,
hem gdcmenlerin isveg toplumuna entegre olmasini kolaylastirmaktadir hem de ev

sahibi toplumun olasi gé¢gmen karsiti reaksiyonunun éniine gecilmis olacaktir.

Raporlarda dikkat ¢ekilen bir diger nokta da sosyal entegrasyonun basarisinin  gog¢
alan Ulkede yasayan toplum ile gé¢men toplum arasindaki cografi, duygusal, kultirel
baglarla ilgili oldugudur. Ayrica, s6z konusu bu baglarin go¢ politikalari ve sosyal
tepkiye de etkiledigi de ifade edilmektedir. Bu raporlar incelendiginde, cografi ve kuil-
turel homojenligin ve duygusal yakinligin kamuoyu desteginin boyutunu ve potansi-
yel olarak siyasi tepkiyi 6nemli olgide belirledigini goérilmektedir (UNICEF & ILO,
2023, s. 55). Suriye ile Turkiye arasindaki kultirel ve cografi yakinlk dusunuldu-
gunde, bu hususun, Tulrkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilara yoénelik uygulanan
sosyal entegrasyon politikalari agisindan bir avantaj sagladigini sdylemek mimkuin-

dar.

Ayrica, raporlarda gé¢gmen kadinlara yénelik uygulanan sosyal entegrasyonun kap-

sayiciligi arttiran ve azaltan faktorler ile sosyal entegrasyonu kolaylastiran ve zor-
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lastiran nitelikte olan uygulamalara da yer verilmistir. Bu noktadan bakildiginda, ka-
din gé¢cmenlerin vardiklari Glkelerde evin gecimini saglayan kisiler olmakla birlikte,
cocuk bakimi ve ev islerini bir arada ylritmek zorunda kalmalandir (World Bank,
2023, s. 152). Bu durum, genelde gé¢cmen kadinlarin sosyal entegrasyonunu artir-
mak amaciyla yapilan sosyal ve sanatsal faaliyetlere katilimlarini distirmektedir. Fa-
kat, diger taraftan kadinlarin bu yasamsal gerekliklerini karsilamak icin evden ¢ikma-
lari kadinlari pratikte bir sosyal entegrasyona dahil olmalarini mecbur kilan bir olgu
oldugu degerlendirilebilir. Bunun yani sira, Glkenin biyik boliminde gé¢cmenlere ta-
ninan serbest dolagim hakki sayesinde gé¢menlerin, asgari yardimla gecginebilecek-
leri ve ekonomiye katkida bulunabilecekleri, ekonomik agidan daha gu¢li boélgelere
tasinma firsati bulabildikleri belirtilmistir (World Bank, 2023, s. 248). Buradan hare-
ketle, Turkiye'de bazi buyuk sehirler hari¢, genel olarak go¢menler igin is ve aile
birlesimi gibi nedenlerle var olan serbest dolagim hakki dolayl olarak gé¢gmenlerin
sosyal entegrasyonuna katki sunmaktadir. Zira daha az dinamik bolgelere yerlestiri-
len gd¢men ve multecilerin is edinme olanaklarina erigimini kisitladigi ve bu durumun
gbecmen veya milteci statlisinde olanlarin sosyal entegrasyonunu olumsuz etkiledigi
vurgulanmigtir (World Bank, 2023, s. 210). Bu cerceveden bakildiginda, Isveg gibi
ulkelere nazaran go¢ yonetimi konusunda daha az deneyime sahip olan Turkiye’'de
Ozellikle yasanan Suriyeli goc¢u ile birlikte hayata gegirilen bazi uygulamalar ve 2013
yilinda YUKK kapsaminda yapilan yasal diizenlemeler sosyal entegrasyon ve gog

yonetimi acisindan olumlu bir etki yarattigi sdylenebilir.

incelenen raporlarda bilhassa Birlesmis Milletlere bagli ajanslar ve uluslararasi ku-
ruluslulari tarafindan uygulanan ve toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen program-
lara degdinilmistir. Bununla birlikte, kurum ve kurulusglarla ytritilmekte olan is birligi
programlari kapsaminda, hassas grupta olan 6tekilestiriimis kadinlarin ve bireylerin
refahini artirmak ve potansiyellerini tam olarak gerceklestirmelerini saglamak adina
temel ihtiya¢c duyulan, gida givenligi, okul temelli beslenme, su, hijyen ve saglik
alanlarindaki hizmet eksikliklerini giderme, ¢ocuk yasta evlilikleri 6nleme, gebelik si-
recglerinde destek ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle mucadele gibi desteklerin
dnemine atifta bulunulmaktadir (UN World Food Programme, 2019, s. 49). Ornegin,

bu noktada BM’nin nlfus fonu program faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligine ve
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kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin gii¢clendiriimesine 6ncelik vermeye devam etmekte ol-
dugu vurgusu yapilimistir. 2020 yilinda, 705,0 milyon dolar ve ilgili tim program gi-
derlerinin %68,6'sinin birincil hedefi toplumsal cinsiyet esitligi’/kadinlarin giclendiril-
mesi olan ve toplumsal cinsiyet esitligine katki sunmayi amaclayan faaliyetlere des-
tek sunmak adina ayrildigi belirtilmistir (United Nations Population Fund, 2021, s.
61). Hedeflere ulasiimasinda s6z konusu projelerin ve faaliyetlerin desteklenmesi
onemlidir. Bununla birlikte, istenilen hedefe ulasabilmek igin uygulanan projelerin bir-
biriyle baglantili olan cinsiyet esitligini, ¢esitlilik, yararlilik ve strdurulebilirlik 6zellik-
lerini ihtiva etmesini gerekli kilmaktadir (United Nations Development Programme,
2019, s. 51). Bu noktada, ulusal ve uluslararasi sdylem ve girisimlerin sekli ve igerigi;
genelde kadinlarin 6zelde de gd¢gmen kadinlarin toplumsal yagsama katilimini ve en-
tegrasyonunu etkileme potansiyeline sahiptir. Ornegin, toplumsal cinsiyet esitligine
karsi onyargilar kadinlarin isteklerini etkileyebilir ve onlari belirli kariyer veya meslek
turlerini tercih etmekten caydirabilir. Dahasi, kuresel normlar genellikle ulkelerin ka-
rarlarini etkileyebilmektedir. Clnku, toplumsal cinsiyet esitligine kargi normlarin ki-
resel olarak vyayilldigini gérmek mdmkindir (Human Development Report
2023/2024, 2024, s. 67-84-109). Neticede, kiresellesen diinyada karsilikli etkilesi-

min toplumsal cinsiyet esitligi konusunda da olabileceginin géstermektedir.

Bu calismalarin ortaya koydugu verilere dayanarak, toplumda incelikli olarak farkh
bicimlerde var olan cinsiyetci toplumsal rollerle ve ataerkil kodlarla etkin bicimde mu-
cadele etmek, cinsiyetci alginin etkilerini kirabilmek adina olduk¢a 6nem arz etmek-
tedir. Bu mucadelenin istikrarli ve kararli bir sekilde strdurilmesi gogmen kadinlari
da bulunduklari Ulkelerde gulglendirebilme ve topluma entegre olmalarina katki
sunma potansiyeline sahiptir. Go¢, entegrasyon ve toplumsal cinsiyet perspektifin-
den degerlendirmeler iceren akademik literattirde yer alan ¢alismalara ve BM’nin ku-
ruluglari tarafindan hazirlanan raporlar yoluyla paylasilan verilere bakildiginda, ben-
zer olgularin farkli agilardan ele alindigi ifade edilebilmektedir. Temelde ayni sorun-
larin 6znel bicimleri farkl érnekler Gzerinden incelenmis, gog¢ politikalarinin toplumsal
cinsiyet esitligi politikalari ile ele alinmasinin énemi vurgulanmistir. G6¢ eden kisinin
cinsiyetgi yaklasimdan kaynakli normlarin sebep oldugu kirilgan bir gruba mensup

olmasi, go¢ surecini her seyden ¢ok etkileyen bir faktdr oldugu sdylenebilir. Bu ne-
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denle sosyal entegrasyon politikalarinin istenilen diizeyde etkili olmasi, hayata geci-
rilen uygulamalarin toplumsal cinsiyet esitligine katkisi ve etkisi her bir eylemin (cog-
rafi ve sosyal/kultirel; tlke/bdlge ve gorilme sikligi) toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
bakimindan degerlendirmesiyle mimkun olacaktir (Gender Equality Strategy, 2020-
2025).
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SONUG VE ONERILER

Tez galismasi kapsaminda isveg ve Tirkiye’nin goé¢ politikalari, toplumsal cinsiyet
esitligi ve Suriyeli kadin gégmenlerin sosyal entegrasyonu baglaminda ele alinarak
incelenmistir. Bu cercevede, toplumsal cinsiyet esitliginin gé¢ politikalari Gzerindeki
etkisi mevcut akademik literatir ve BM ajanslari tarafindan 2019-2023 yillari ara-
sinda hazirlanan raporlarda yer alan veriler tzerinden tartisiimistir. Bu noktada, top-
lumsal cinsiyet esitligini dGnemseyen bir tilke olarak bilinen Isveg ve yonetiminde ata-
erkil anlayisini benimseyen Turkiye’'nin uygulamis oldugu goég¢ politikalarinin bu tu-
tumlarindan nasil etkilendiginde bakilmistir. Bununla birlikte, isve¢ ve Tirkiye'de
mevcut toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimlarinin Suriyeli gé¢gmen kadinlarin sosyal

entegrasyonunun Uzerindeki etkileri de anlasiimaya calisiimistir.

Bu anlamda, toplumsal cinsiyet esitligi baglamindan birbirinin zitti sayilabilecek uy-
gulamalara sahip olan isvec ve Tiirkiye, kitlesel yasanan Suriye gocti ile birlikte ortak
bir deneyimi paylasmaktadirlar. Bu hususta her iki Glkenin Suriye gocl yonetiminde
guclu olduklari ve zayif olduklari noktalar mevcuttur. Turkiye cografi ve siyasi ko-
numu geredi tarih boyunca gesitli go¢ akinlarina sahne olmustur. Fakat, go¢ ve en-
tegrasyon konusunda yakin zamanda politikalar Uretmeye baslamistir. Bu noktada,
isveg'in tarihsel gegmisinden kaynakli olarak gé¢ ve entegrasyon politikalari Gretme
ve hayata gegirme konusunda Turkiye’den daha tecribeli oldugunu séylemek mim-
kiindlr. Ayrica, Turkiye ve isveg'i farkli kilan temel noktalar ise gé¢ politikalari ve

toplumsal cinsiyet esitligi konusunda benimsedikleri tutumlardir.

isveg'te var olan toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin gé¢ ve entegrasyon siirecini
kolaylastirdigini ve gb¢ yonetiminde uygulanan politikalarin basarasini arttiran bir
faktor oldugunu séylemek mumkuindudr. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet esitligi esas
alinarak gog¢ politikalarinin uretilmesi ve mevcutta var olan ilgili mekanizmalarin ig-
levsel hale getiriimesi gé¢ yonetimi agisindan da 6nem arz etmektedir. isveg'’in top-
lumsal cinsiyet esitligini Shemsemesi ve bu temelde go¢ ve entegrasyon politikalarini
Ureterek hayata gegirmesi, isveg'i go¢ yonetiminde basarili kilan temel unsurlardan
biridir. Bununla birlikte, merkezi ve yerel ydnetimlerin go¢ yonetiminde sorumluluk

paylagimi ve is birligi yapmasi; 6zellikle belediyelerin ¢cocuk bakimi gibi hizmetleri
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gbéemenlere de sunmasi, kadin gégmenlerin entegrasyon ve sosyal faaliyetlere kati-
hmini gliclendirmektedir. Ozellikle, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ve yerel y6-
netimler tarafindan sunulan kres gibi hizmetlerin isve¢'te yasal stati almis her birey
icin gecerli olmasi, Isveg’e yerlesen ve yasamini suirdiiren Suriyeli gégmen kadinla-
rin sosyal entegrasyon faaliyetlerine etkin bir bicimde katilimlarini kolaylastiran bir
destek tirtidiir. Bununla birlikte, isve¢’'te mevcut yasalarin feminist yaklasim ve top-
lumsal cinsiyet esitligi esas alinarak uygulanmasi, cinsiyet¢i geleneklerin toplumsal

zeminde 6nlenmesinde olumlu katki sunan bir olgu oldugu sdéylenebilir.

isveg drneginde oldugu gibi toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin tilkede uygula-
nan tum yonetimsel politikalarda gozetilmesi gégmenlerin cinsiyetlerinden bagimsiz
olarak sosyal alanlara, istihdam firsatlarina ve egitim imkanlarina nispetten daha esit
katilmalarini saglamaktadir. Neticede, bu tutumlar ve firsat esitligi imkanlari gé¢gmen-
lerin isvec toplumuna entegrasyonunu kolaylastiran bir etkiye sahiptir. Bu durumdan
anlasilacagi Uzere toplumsal cinsiyet esitligi politikalari diger uygulanan tim politika-
larla uyumlu ve butuncul bir sekilde uygulanmasi, 6zellikle kadin gdgmenlerin sosyal
entegrasyonuna katki sunacaktir. Ayrica, zorla yerinden edilme ve yer degistirme
gocmenlerin toplumsal cinsiyet rollerini etkileme ve degistirmelerine neden olmakta-
dir. Bu anlamda varilan tlkelerde sunulan sosyal destekler, uygulanan sosyal enteg-
rasyon politikalari gégmenlerin yasamlarinda yeni déntgstumleri beraberinde getir-
mekle birlikte, gécmen gruplarin hassasiyetinden kaynaklh hiyerarsik gi¢ yapilarina
yol acabilmektedir (Essed, Frerks, & Schrijvers, 20004). Muglak varsayimlar ve top-
lumda héakim olan iligkilerin yanlis yorumlanmasi, gégmenlerin dislanmasina ve ay-
rimciliga maruz kalmasina, bununla birlikte ev sahibi toplumda karsit gorusleri pe-
kistiren bir etkiye yol agmaktadir. Bu nedenle, gé¢menlere yonelik sunulan hizmet ve
entegrasyon faaliyetlerinin topluma agik ve anlasilir bir sekilde aktarilmasi, yanlis
anlagiimadan kaynaklh olasi toplumsal gerginliklerin dnlenmesi adina hayati 6nem

arz etmektedir.

Turkiye'de go¢ yonetimi politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin ge-
rektigi gibi gozetiimemesi, Turkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan Suriyeli kadin gog-
menlerin sosyal entegrasyon pratiklerine etkin bir bicimde katilmini dusurmektedir.

Bununa birlikte yoksulluktan kaynakli olarak go¢gmenlerin yogun olarak yasadigi ve
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bir nevi kiimelendigi yasam alanlarinda temel haklara ve hizmetlere erisememe du-
rumu gégmen kadinlarin ataerkil kodlarin yeniden Uretildigi sosyal alanlara mahkim
etme riskini yaratmaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitligini tim yasamsal alan-
larda olumsuz etkiledigi gibi Turkiye’de uygulanmaya calisilan sosyal entegrasyon
faaliyetlerinin basarisini da olumsuz olarak etkileyen bir olguya dénusebilir. TUrkiye
ornegi tzerinden degerlendirildiginde, Suriyeli kadin gégmenlere yonelik sosyal en-
tegrasyon faaliyetlerinin icerigi belirlenirken, hedef kitlede olan kadinlara miilakat ya-
pilmasi ve bu cercevede faaliyetlerin hayata geciriimesi; go¢ yonetimine ve enteg-
rasyon faaliyetlerini daha islevsel ve efkili bir nitelik kazandiracaktir. Toplumda goc-
menlere sunulan hizmetler konusunda var olan yanls bilgi ve dnyargilari azaltici
kamu spotlari hazirlanmasi ve yayinlanmasi sosyal entegrasyonuna katki saglayan
bir yaklasim olacaktir. Bilhassa, zorla yerinden edilme durumlarinda aileler parca-
lanmakta ve ¢ocuklarin tum sorumlulugu da kadinlara kalmaktadir. Cocuk bakimi
dahil destek aglarinin yeterli olmamasi nedeniyle gégmen/multeci kadinlar isgticine
erisimde blyuk zorluklarla yasmaktadirlar. Ayrica, Suriyeli gégmen kadinlar tam za-
manli is ararken ayrimcilikla da karsilagsmaktadirlar. Bu nedenle, gé¢gmen kadinlarin
topluma entegre olmasini hedefleyen faaliyetler ve yasal dizenlemeler tasarlanirken
toplumsal cinsiyet rollerinin olasi etkilerinin g6z 6ninde bulundurulmasinda fayda

olacaktir.

Sosyal entegrasyonu saglamak amaciyla toplumsal cinsiyet esitligini dayatmaci bi-
¢imde ve gégmen topluklarin kendi kilttirel degerlerine saldiri duygusunu uyandira-
cak sekilde uygulanmamasi 6énemlidir. Zira, zoraki yaklagimlar deder kabul edilen
kultirel kodlarin korunmasi gidisini harekete gegirerek gégmen kadinlarin ataerkil
davranis bicimlerine daha fazla maruz birakilmalari riskini dogurabilir. Ayrica, go¢-
men kadinlarin bulunduklari toplumda hareket ve seyahat kisintina neden olabilir ve
sosyal entegrasyon faaliyetlerine yeterli dizeyde katiimalarina mani olan bir durum
yaratabilir. Bu nedenle uygulanacak sosyal entegrasyon faaliyetlerinin toplumsal
hassasiyetlerini de gbzetilerek yapilmasi, entegrasyon faaliyetlerini hedef gruplarinin

nezdinde daha cazip hale getirecektir.

Turkiye'deki Suriyeli kadinlarin Turkiye'de gecirdikleri sire arttikga Turk toplumu ile

iliskilerini artiracak ve sosyal entegrasyon surecini hizlandiracak farkli faaliyetlere
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ihtiyac oldugu gortlmektedir. Suriyeli kadinlarin sosyal entegrasyonuna yonelik faa-
liyetlerin gelistiriimesi ve Turkiyeli kadinlarla daha fazla temas kurmasini destekle-
yecek faaliyetlerin cogalmasi sosyal entegrasyon sireci lizerinde olumlu bir etki bi-
rakmasi olasidir. Bu noktada, diizenlenecek etkinlikler hem Suriyeli hem de Turkiyeli
kadinlara hitap edecek sekilde olmasi sosyal entegrasyonu guglendirici bir etki ya-
ratma potansiyeline sahiptir. Ayni zamanda, Turkiye’de isve¢’e nispeten var olan es-
nek dolasim hakki ve kulttrel benzerlikler; Suriyeli gégmenlerin ve Suriyeli gégmen
kadinlari topluma entegre olmalarina katki sunan bir etkendir. Bunlarla birlikte, go¢-
menler ile yerel toplum arasinda olasi toplumsal gerginlikleri nlemek adina sosyal
hizmet ve uygulamalarda adil yaklagsimlari gézeterek bir denge olusturmak hayati
Onemdedir. Zira, esitsizlik ve adaletsizlik duygusu bireylerde magduriyet hissine ne-
den olmaktadir ve kontrolsiz kitlesel 6fkeye dénlisme riskinin de beraberinde getir-

mektedir.

Tirkiye ve isvec gibi toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkl tutumlara sahip iki
Ulke 6rneginde gorulecegi gibi; toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin 6nemsen-
mesi, uygulanan sosyal entegrasyonun basarisini ve gégmen kadinlarin sosyal ya-
sama daha aktif katihmini dogrudan etkileyen énemli bir etkendir. Bu nedenle ulke-
lerde uygulanan toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimi ile sosyal entegrasyon politika-
larinin basarisinin dogru orantil oldugunu Tirkiye ve isveg érnegi tizerinden sdyle-
mek mimkindir. Neticede, Ulkelerin uygulamis oldugu toplumsal cinsiyet esitligi po-
litikalarinin Glkelerdeki her olguya sirayet etmektedir. Eger bir Ulkede toplumsal cin-
siyet esitligi hususunda bitincul bir tutum yoksa uygulanan her uygulama bundan
etkilenmektedir. Bu durum sosyal entegrasyon faaliyetleri ve go¢ politikalari i¢in de
gecerlidir. Bu gergevede, sosyal entegrasyon politikalari Uretilirken ve uygulanirken
6zenle dikkat edilmesi gereken bir diger husus toplumsal cinsiyete dayali siddetin
mudlteciler tGzerinde yaratmis oldugu sosyal ve psikolojik tahribatlardir. Bu durumda
olan kadin ve kiz gocuklarina yonelik entegrasyon politikalari ve faaliyetleri belirle-
nirken, onlarin bu hassas durumlari degerlendirilerek bir yaklasim belirlenmelidir. Bu
yaklagim, sosyal entegrasyon politikalarinin etkinliginin arttirilmasi adina 6nem arz
etmektedir. Ayrica, Ulkede cinsiyet esitligi gibi bir bakanligin olmasi go¢ yonetim po-
litikalarinin ve hassas grupta yer alan gégmenlerin etkin bigimde korunmasini da ko-

laylastiracak bir mekanizmanin olugturulmasina katki sunacaktir. Ayni zamanda,
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bdyle bir bakanhgin olmasi toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakh sorunlara daha

etkin mucadele edilmesini saglayacaktir.

Bu noktada, g6¢ sorunu nasil kiresel bir boyuta sahipse toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin kiresel boyutta etkileri olabilecedini distnerek, toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda var olan iyi drneklerden faydalanmak ve bu anlamda uluslararasi
is birligini gelistirmek, uygulanmakta olan sosyal entegrasyonun istenilen dizeyde
etkili olabilmesi adina ehemmiyetle dikkate alinmasi gereken bir unsur olarak deger-
lendirilebilir. Nihayetinde, uygulanan toplumsal cinsiyet esitligi politikalari, tlkelerin

siyasal ve evrensel zeminde etkinligini arttiran ve azaltan bir potansiyele sahiptir.

Sonug¢ olarak, akademik literatiirde ve raporlarda ortaya ¢ikan verilerin go¢ yoneti-
minin ve politikalarinin daha islevsel olmasina katki sunacak nitelikte oldugunu soy-
lemek mumkundir. Zorunlu nedenlerle go¢ eden kadinlarin kaynak ve destek ihti-
yaclarinin karmasik ve dinamik dodasi geregi, gogmen kadinlara yonelik hizmetlerin
geligtirilirken tim paydaslarin katihmini zaruridir (Bradby, Papoutsi, Hourani, Akylz
Tursun, & Phillimore, 2023). Bu anlamda, BM’ye bagl ajanslarla, uluslararasi ve ulu-
sal kuruluglarla ig birligine gidilmesi sosyal entegrasyon politikalarinin yayginlagmasi
ve daha nitelikli hale gelmesini imkan saglayacaktir. Ozellikle, BM bagli ajanslari ta-
rafindan gé¢cmen/milteci kadinlarin genel durumu hakkinda sdylemsel ve istatistik-
sel veriler iceren yillik raporlarin irdelenmesi hem gé¢ politikalari hem de sosyal en-
tegrasyon politikalarina yénelik stratejiler belirlemede verisel olarak destekleyici bir
olanak saglayacaktir. Zira, gb¢ sorunun yurutulebilir olmasi hem evrensel hem de
ulusal ¢dzimlemelerin birlikte ele alinmasi ve bu ¢ergcevede yapilacak is birlikleriyle

mumkuin gézukmektedir
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