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OZET

Ulgen, Soner. Tiirkiye’de Otomotiv Sektériinde Ozel Tiiketim Vergisi indirimlerinin
Vergi Gelirleri Uzerine Etkisi: Ampirik Bir inceleme, Doktora Tezi, Ankara,
2024.

Ozel Tuketim Vergilerinde indirime gidilmesinin temel amaci, indirime konu Griinlerdeki
toplam talep dizeyini artirmak suretiyle sektdri ve sektérden etkilenen birgok alt
sektori canlandirmak ve bdylece bir yandan ekonomik blyimeye hizlandirmak bir
yandan ise vergi gelirlerini artirmaktir. indirimlerin vergi indirimine konu sektdrlerdeki
yatirimlari artacagi ve buna bagli olarak issizligi azaltacagi sdylenebilir. Bu amagla
Tirkiye’de bazi ddénemlerde KDV ve OTV gibi dolayl vergilerde indirim ydéniinde
duzenlemelere gidilmistir Vergi indirimlerinin 6zellikle 6zel tuketim vergisi indirimlerinin
toplam &zel tiketim vergisi gelirleri ile toplam butce gelirleri Gzerindeki etkisi analiz
edilirken bu sirece olumlu veya olumsuz etki edebilecek kisi basi GSYiH, OTV
indirimleri, OTV gelirleri, Bitge Gelirleri, indirime konu OTV gelirlerinin toplam OTV
gelirleri icerisindeki pay! ve kur degisimleri gibi diger degiskenler dikkate alinmigtir.
Optimal vergilemede kamu finansman ihtiyacina yetecek miktarda gelir elde etme
cabasinda vergi yukunun adil dagihmi kadar verginin etkinlik maliyetlerinin en aza
indirilmesini saglayacak bir vergi sisteminin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.
Optimal vergileme teorisinde verginin tiketim Uzerinden mi yoksa gelir Gzerinden mi
alinmasi gerektigi konusu ile alinacak en dogru oraninin ne olmasi gerektigi sorularin
cevabl her Ulkede farkli sonuglar verebilmektedir. Ornegin Ulkemizde 6zel tiketim
vergisi her mal lzerinden alinmamaktadir. Burada optimal vergileme acgisindan tercih
hikimetin maliyetsiz olarak yonetilebilecegi sinirli bir dizi vergi araciyla sabit bir gelir
miktari saglamasidir. Bu yonlyle o6zel tiketim vergisi konusuna giren bazi mal
gruplarinda yapilan vergi indirimlerin optimal vergi teorisi acisindan indirimle bekleneni
saglamak agisindan en uygun oraninin ne olmasi gerektigi veya tiketimin vergilemesi
acgisindan en uygun emtia gruplarinin vergilenmesi veya bazi emtialarin daha az
oranda vergilenmesi hedeflene ulagsmak agisindan énem arz edecektir. Bu ¢alismanin
amaci; vergi indirimlerinin vergi gelirleri Gzerindeki etkisi analiz edilmeye galigilirken,
dzellikle motorlu tagitlar Gzerinden alinan OTV'de yapilacak indirimlerinin mali etkisini
esik model araciligiyla incelemektir.

Anahtar Sozciikler

Vergi indirimleri, Ozel Tiketim Vergisi, Optimal Vergileme, Esik Modeli
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ABSTRACT

ULGEN, Soner. Effects of Tax Deductions: An Empirical Examination of the Effect
of Special Consumption Tax Deductions on Tax Revenues in Turkey,
Doctoral Thesis, Ankara, 2024

The main purpose of reducing Special Consumption Taxes is to revitalize the sector
and many sub-sectors affected by the sector by increasing the total demand level for
the products subject to discount, and thus to accelerate economic growth while
increasing tax revenues. It can be said that the discounts will increase investments in
the sectors subject to tax reductions and, accordingly, reduce unemployment. For this
purpose, in some periods in Turkey, regulations have been made to reduce indirect
taxes such as VAT and SCT. While analyzing the impact of tax reductions, especially
special consumption tax reductions, on total special consumption tax revenues and
total budget revenues, GDP per capita, SCT reductions that may have a positive or
negative impact on this process. Other variables such as SCT revenues, Budget
Revenues, the share of SCT revenues subject to reduction in total SCT revenues and
exchange rate changes were taken into account. In the effort to obtain sufficient
revenue for public financing needs in optimal taxation, it is important to create a tax
system that will minimize the efficiency costs of the tax as well as equitably distribute
the tax burden. In the optimal taxation theory, the answers to the questions of whether
the tax should be collected on consumption or income and what the most accurate rate
should be can give different results in each country. For example, in our country,
special consumption tax is not collected on all goods. The choice here, in terms of
optimal taxation, is for the government to provide a fixed amount of revenue through a
limited set of tax instruments that can be administered cost-free. In this respect, it will
be important to determine what the most appropriate rate of tax reductions on some
commodity groups that are subject to special consumption tax should be in order to
achieve what is expected with the reduction in terms of optimal tax theory, or to tax the
most appropriate commodity groups in terms of taxation of consumption, or to tax some
commodities at a lower rate in order to achieve the target. The purpose of this study;
While trying to analyze the effect of tax reductions on tax revenues, the aim is to
examine the financial impact of the reductions in SCT, especially on motor vehicles,
through the threshold model.

Keywords
Tax Deductions, Special Consumption Tax, Optimal Taxation, Threshold Model.
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GiRiS

Vergi indirimleri Ulkelerin amaglanan makro ekonomik etkilere ulagsmak igin
bagvurduklari maliye politikasi araglarindan biridir. Vergilerin kurumsal yatirimlar
uzerindeki etkisi, uUlke ekonomisini canlandirmaya yonelik hukimet reform
stratejileri icin 6nemli bir motivasyon kaynagi olmaya devam etmektedir. Dinya
ulkelerin birgogunda vergi indirim deneyimleri olmus ve deneyimler sonucunda
istihdam, yatirrm ve butce Uzerinde olumlu veya olumsuz etkiler gozlenmistir.
Vergi oranlari ile vergi geliri arasindaki bir seviyeye kadar dogru oranti, belli bir
noktadan sonra ise ters oranti oldugu Laffer tarafindan ortaya konulmustur.
Diger bir degisle, belli bir seviyeye kadar vergi oranlarinin arttiriimasi ile vergi
gelirleri artirilabilmekte bir seviyeden sonra vergi oranlarinin artinimasi, vergi
gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir. Laffer EQrisi teorisi ile vergi oranlarindaki
degisimlerin vergi gelirlerindeki etkileri ortaya konulmaya calisiimig, vergi
oranlarindaki indirimlerin gelir Uzerindeki etkileri digsinda harcama Uzerindeki
etkisi de incelenmistir. Ulkemizde vergi indirimlerinin vergi gelirleri zerindeki
etkisi analiz edilmeye c¢alisilirken 01.10.2018-30.06.2020 tarihleri arasinda
Turkiye'de binek otomobilleri Uzerinden alinan 6zel tuketim vergisi oranlarinda
yapilan vergi indirimlerinin vergi gelirleri Uzerindeki etkisi ortaya konulmaya
calisilmis ve vergi oranlarinda yapilan indirimlerin o glnki ekonomik ve mali
kosullarla birlikte degerlendirilerek etkisinin incelenmesi gerektigi sonucuna

ulagiimistir.

Kamunun ihtiya¢ duydugu vergi geliri toplanirken, vergi yukinun adil bir sekilde
dagilimini saglayacak ve vergi maliyetlerini en az seviyeye indirecek bir vergi
sisteminin meydana getiriimesi geklinde de tanimlanan Optimal vergileme,
devletlerin adalet ve etkinlik arasindaki segimini en belirgin sekilde ortaya koyan
ve ayni zamanda sosyal refahi artiran vergileme anlamina gelmekte olup,
calismada optimal vergileme konusundaki literatir taramasi yapilmistir.
Dunya’da diger ulke vergi indirimi uygulamalarinda vergi indirimlerin etkileri
arastirilirken, genellikle makro ekonomik etkileri Uzerinde duruldugu

g6zlenmigtir. Ayrica, diger Ulkelerde otomobillerden ve dayanakl tiketim mallari



Uzerinden alinan 0Ozel tuketim vergisi benzeri bir vergileme s6z konusu
olmadigindan literatir taramasinda diger Ulkelerde yapilan KDV, temettli ve
kurumlar vergisi gibi vergi indirimlerine iligkin bilgilere yer verilmis ve bu

indirimlerinin makro ekonomik etkilerinden bahsedilmigtir.

Vergi indirimlerinin etkileri dogrultusunda hazirlanan tez g¢alismasinin ilk bélim
vergi indirimi teorisi ve literatlr taramasi, ikinci bolumde Turkiye’de harcama
vergisi teorisi ve Turkiye’de uygulanan Ozel tuketim vergisi sistemi, uguncu
bolim Ulkemizde motorlu araglarda yapilan dézel tiiketim vergisi indirimleri,
dérdlncu bolim ise 6zel tuketim vergisi indirimlerinin etkilerine yonelik ampirik

analiz kismini olusturmaktadir.

Calismanin ilk bélimunde, Laffer egrisi teorisi ve optimal vergilemeye yonelik
kapsamli bir kavramsal ve teorik cergeve sunulmustur. Ayrica, tlketim
vergilerinin vergi yukunun tuketici Uzerindeki kalmasi nedeniyle vergi yansimasi
kavramina yer verilmistir. Devaminda Dunya’daki vergi indirimlerine yonelik
literatlr taramasi ile vergi indirimlerinin ekonomik ve mali etkilerine dair literattr
incelemesi ortaya konulmustur. Ornegin, Fransa’da 2009 yilinda yapilan KDV
reformunun, istihdam ve fiyatlar genel seviyesi Uzerinde etkileri ortaya
konulmaya calisiimigtir. Benzer sekilde ABD’de marjinal gelir vergisi oranlarinda
yapilan indirimlerin istihdam, Uretim ve yatirimlari Gzerindeki olumlu etkileri
ortaya konulmus ve vergi indirimlerinin yapildigi dénemleri takip eden yillarda
ABD’de gayri safi yurtici hasilanin artmasi, daha fazla insanin istihdama
katilmasi ve vergi tabani genislemesine yonelik olumlu sonuglar dogurdugu
goézlenmistir. ikinci bélimde Harcama vergileri teorisi ve tilketim (zerinden
alinan vergiler, Ulkemizde uygulanan dolayh vergi turlerine iligkin aciklamalara
yer verilmig, ayrica Turkiye’de 2002 yilindan beri uygulanan o&zel tuketim
vergileri Uzerinde durulmus, verginin getirilis nedenleri, 6zel tuketim vergisinin
konusu, kapsami, mukellefleri gibi 6zellikleri ile otomatik stabilizator olarak 6zel
tuketim vergilerin etkileri agiklanmaya calisilmistir. Ayrica, Avrupa Birliginde
uygulanan Ozel tiketim vergisi ile Turkiye’de butge gelirleri igin iyi bir gelir

kaynagi olan OTV gelirlerinin genel bltce vergi gelirleri igerisinde payinin yillar



itibariyle durumu ortaya konulmustur. ilave olarak Turkiye’de 2018-2019
yillarinda yapilan 6zel tiketim vergisi indirimleri hakkinda bilgiler verilmistir.
Ucglinci  boélumde Turkiye’de (Il) sayili listede bulunan binek otomobilleri
uzerinde yapilan vergi indirimlerinin vergi gelirleri Uzerindeki etkisi analiz
edilmeye calisiimigtir Dordlincd bolimde 6zel tliketim vergisi indirimlerinin
etkilerine yonelik ampirik bir calisma yapilarak vergi yukinun belli esik degerin
altinda ve ustunde oldugu durumlarla, doviz kurunun dusuk ve yuksek
seviyelerinde vergi indirimlerinin vergi gelirleri Uzerindeki etkisi ortaya

konulmustur.

Bu cercevede calismada; iki model Uzerinde galisiimistir. “Birinci modelde vergi
yukinin esik deger altindaki ve Ustiindeki degerleri icin OTV indiriminin indirime
konu OTV gelirlerinin toplam OTV igerisindeki payina etkisi incelenmistir’. “ikinci
modelde vergi yikinin esik deger altindaki ve Ustiindeki degerleri icin OTV
indiriminin  OTV gelirlerinin genel biitge gelirleri igerisindeki payina etkisi
incelenmigtir’. Analiz sonuglari dedgerlendirildiginde; Birinci modelde vergi
yikiniin esik deger altindaki ve tstiindeki degerleri icin OTV indiriminin indirime
konu OTV gelirlerinin toplam OTV icerisindeki payina iliskin sonugclara
ulasilmistir. Sonuglar gore, vergi yuku gerek esik deger olarak saptanan
%77'nin altinda, gerekse Ustiinde iken, OTV indirimi neticesinde indirime konu
OTV gelirlerinin toplam OTV gelirleri igerisindeki payi yikseldigi gézlenmistir.
ikinci modelde doviz kurunun esik deger altindaki ve Ustiindeki degerleri igin
OTV indiriminin indirime konu OTV gelirlerinin toplam OTV icerisindeki payina
etkisi incelenmistir. Elde edilen sonuglara goére, doviz kurunun dugsuk
seviyelerinde, diger bir ifadeyle TL gérece degerli iken, OTV indirimi neticesinde
indirime konu OTV gelirlerinin toplam OTV gelirleri icerisindeki payini anlamli bir
bicimde degistirmedigi gorulmustir. Bunun aksine, doviz kurunun yukselerek,
TL deger kaybettiginde OTV indiriminin; indirime konu OTV’nin toplam OTV
icerisindeki payini anlamh bir bigimde artirdigi gézlenmektedir. Diger taraftan,
kontrol degisken olan Kisi basi gelir ve vergi yukunun etkisi incelendiginde, vergi
yikindeki artis OTV gelir artisi yaratirken, kisi basi gelirdeki artisin OTV
gelirlerinin payini anlamli ve negatif olarak etkiledigi izlenmektedir.



1. BOLOM
VERGI INDIRIMINE TEORIK BIR BAKIS VE LITERATUR
TARAMASI

Vergi indirimlerinin vergi gelirleri Uzerindeki pozitif veya negatif etkisi
tartismasizdir. Bu etki tek basina vergi indirimleri ile agiklanamamaktadir. Bu
etkiler vergi indiriminin yapildigi zamandaki mali ve ekonomik kosullara gore
degiskenlik gostermektedir. Dunya literaturinde yapilan vergi indirimlerin
genellikle makro ekonomik etkileri Uzerinde durulmus, sinirh da olsa vergi
gelirleri Gzerindeki etkisi ortaya konulmaya calisiimistir. Her ne kadar Dinya
uygulamalarinda 6zel tuketim vergisi indirimlerine rastlaniimamaktaysa da bu
bolimde c¢esitli ulke uygulamalarinda farkh turde vergi indirimleri uygulayan ulke
deneyimlerine yer veriimek suretiyle diger Glke deneyimlerinde yapilan vergi
indirimlerinin makro ekonomik etkileri ortaya konulmustur. Vergi indirimlerinin
etkilerini daha iyi ortaya koyabilmek adina vergi indirimlerinin ardindaki teori
olan optimal vergileme teorisi ile Laffer teorisine iliskin aciklamalara yer

verilmistir.

1.1. VERGI iINDIRIMLERI VE LAFFER EGRISi

Laffer egrisi, vergi oranlari ve vergi gelirleri degisik durumlardaki etkilesimi
gOstermektedir. Dupuit egrisi de olarak tanimlanan Laffer egrisi, J. Dupuit
tarafindan 1844 yilinda tanimlamasi yapilmigtir. Buna gore, bir vergi sifir
degerinden caydirici dizeye ulagsana kadar kademeli olarak arttirildiginda,
getirisi ilk basta sifir olmaktadir. Sonrasinda vergi orani maksimuma ulasana
kadar kuglUk asamalarla artmakta, izleyen surecgte ise tekrar kademeli olarak
azalmaktadir (Bilinder, 1981, s.83).

Buradan yola cikarak, Laffer Egrisinin ardindaki teori, vergi oranlarindaki
degisikligin iki etkisi oldugunu ileri sirmektedir. Bunlardan ilki olan, aritmetik etki

vergi oranlari dusurdldugunde, vergi gelirlerinin de ayni oranda azaldigina



ortaya koymaktadir. Bunun tersi de dogrudur. Yani vergi oranlari artirildiginda,

vergi gelirleri de ayni oranda artar (Laffer, 2004, s.1).

ikinci etki olan ekonomik etki ise vergi oranlarinin diisiiriilmesinin ig, verimlik ve
istihdam Uzerinde pozitif etkisinin oldugunu savunur. Bunun yaninda vergi
oranlari artirillirsa ise tam tersi bir ekonomik etki olusur. Diger degisle, vergi
oranlarinin yukseltiimesi, vergilendirilen faaliyetlere katilimi cezalandirmak
suretiyle ters etki yaratir. Aritmetik etki daima ekonomik etkinin tersi yonde
hareket eder. Bundan dolayl, ekonomik ve aritmetik etki birlikte
degerlendirildiginde vergi oranlarindaki degisimin toplam gelir Uzerindeki etkisi

belirlemek zorlagsmaktadir (Laffer, 2004, s.2).

Sekil 1: Laffer Egrisi

Laffer Egrisi

% 100 Vergi Oranlar: Yasaklayici bolge
L
0
Gelir (TL)

Kaynak: (Laffer, 2004, s.2).

Sekil 1’de Egrinin grafiksel gosterimine yer verilmektedir. Laffer egrisine gore,
vergi gelirlerinin hi¢ elde edilemedigi durumlar olmaktadir. ilk durum, vergi



oranlari sifirken vergi alinamayacag icin vergi de sifir olacaktir. ikinci durum,
vergi oranlari en yuksek seviyede iken devlet bireylerin elde ettigi gelirin hepsini
vergi adi altinda aldigi igin vergi sifir olacaktir. Bu durumlarda bireyler calismak
ve uretmek istemeyeceklerdir. Vergi orani ile elde edilen vergi geliri arasindaki
vergi oraninin degisik seviyelerinde dogru oranti ile ters orantinin bulundugu
noktalar mevcuttur. L noktasi vergi oranlar arttirildiginda vergi gelirleri artmakta
oldugunu gostermektedir. L noktasindan sonra ise vergi oranlari artmaya devam
ettikge, vergi gelirlerinde azalma gézlenmektedir. (Yiicebas, 2014, s.53). iki ug
arasinda ayni miktar vergi geliri elde edilecek iki nokta bulunmaktadir (klglk
vergi matrahinda yUksek vergi orani, blylUk vergi matrahinda dusuk vergi
orani). Mevcut vergi orani ¢ok yuksek ise sekil 1’deki tarali bolgede vergi
oranlarindaki indirim vergi gelirlerinin artmasina neden olacaktir. Vergi indirimin
ekonomik etkisi aritmetik etkisinden daha agir basacaktir. Vergi orani sifir
oldugunda bireyler kazanclarinin tamamini ekonomi hayatin igerisinde
kullanabileceklerdir. Vergi orani %100 oldugunda ise uretim duracaktir, zira
ucret gelirlerinin  tamamina hukimet el koydugunda kimse c¢alismak

istemeyecektir (Wanniski, 1978, s. 3).

Arthur B. Laffer''n Gnlu egrisini gizmesine kadar, vergi oranlarinin degisik
seviyeleri ile devletin elde ettigi gelirleri arasinda ters bir iligki olasiligi hakkinda
kamuoyunda &nemli tartismalar olmustur. Laffer egrisi, toplam geliri vergi
oranina gore belirler ve belirli bir gelirin tahsil edilebilecegi iki oran oldugunu
gostermigtir. Egrinin yukari egimli kismina "nol" araligi denilir ve agagi dogru
egdimli bolumune ise "yasaklayici" aralik denilir. Higbir rasyonel hakimet uzun
vadede ikinci aralikta ¢alismak istemeyecektir. Yasaklayici araligin bulundugu
bdlgede yuksek vergi oranlari ekonomik faaliyeti daraltacaktir ve c¢alisanlarin

bos zaman gegirmelerini tegvik edecektir (Fullerton,1980, s.2)

Adam Smith, Uluslarin Zenginligi kitabinda (1776) vergi gelirleriyle vergi oranlari
arasinda zit bir iliski oldugunu; yuksek vergilerin, vergilendirilen mallarin
tuketimini azaltarak, kagakciligi tesvik ettigini, bunun sonucunda genellikle
hikumetlerin daha makul vergi oranlarindan elde edilebilecek gelir tutarindan

daha az gelir sagladigini savunmaktadir. Lafer egrisinin varligi, matematigin bir



sonucudur. Laffer tepesinin, yani vergi gelirlerini maksimuma ¢ikaran bir vergi

oraninin mevcut oldugu suphesizdir (Bilinder, 1981, s.83).

Laffer egrisi, vergi oraninin %100 oldugunda, bireylerin Ucreti sifirlanacagindan
calisma sevklerinin azalacagini ortaya koymaktadir. Bu durum hukimetlerin
vergi gelirlerini asindirmaktadir. Benzer sekilde vergi orani %0 oldugunda vergi
tabaninin ne oldugunun 6nemi olmaksizin, galisan bireylerin Ucretlerinden vergi
alinamadigindan elde edilen vergi geliri sifir olacaktir. Laffer egrisi, iki u¢ nokta
arasinda ayni vergi gelirinin elde edildigi iki noktanin bulundugunu ortaya
koymaktadir. Ote yandan, Laffer egrisi, vergi oranlarindaki degisiklerin vergi
gelirleri Uzerindeki etkisinin ne olacagini higbir zaman kesin bir sekilde
sOylememektedir.  Diger degigle, Laffer Egrisi, vergi indirimlerinin vergi
gelirlerini artirip artirmayacagini veya azaltip azaltmayacagini net bir sekilde
ortaya koymamaktadir. Vergi oranlarindaki degisikliklere, vergi gelirinin tepkisi,
yurarlukteki vergi sistemine, indirimin yapildigi doneme, yururlukte olan vergi
oranlarinin duzeyine bagli olabilir. Vergi orani ¢cok yuksek ise (grafikteki tarali
bdlge) vergi oranlarinda yapilacak indirim, vergi gelirlerinin artmasina neden
olacaktir ( Laffer, 2004, s.3).

Vergi oranlarindaki indirimlerin gelir Uzerindeki etkileri diginda harcama etkisi de
bulunmaktadir. Yapilmasi muhtemel vergi indirimleri, tesvik edici bir unsur
olarak uUretimde ve istihdamda artisa neden oldugundan, vergi indirimleri ayni
zamanda kamu harcamalarini azalmasina neden olacaktir. Kamu
harcamalarinda meydana gelen azalma ise butge Uzerinde olumlu etki
yaratacaktir. Zira vergi indirimlerinin istihdam ve Uretim Uzerindeki yaratacagi
olumlu etkiler hikimetlerce yapilmasi gereken issizlik ve diger sosyal yardim

harcamalarinda azalmaya yol agacaktir (Laffer, 2004, s.3).

Sermaye Uzerinden alinan kazang vergisi ile gelir vergisi arasindaki 6nemli fark
vardir. Yatinmcilar, sermaye kazanglarini ne zaman realize edecekleri
konusunda bilgilidirler. Bu bilgi sayesinde sermaye Uzerinden elde ettiklerin

kazanglarinin ne zaman ve ne oranda vergilenecedi konusunda da fikir



sahibidirler. Higbir yatirrmci sermaye kazancglari Uzerinden daha fazla vergi
o0demek istekli degildir. Bu sebeple sermaye kazanci Uzerinden alinan vergi
oranlarinda indirim yapildiginda devletin vergi gelirleri artacaktir. Vergi indirimi
yapilmadan hemen Once vergi gelirlerinde bir dusus gozlemlenebilir.  Ayni
sekilde sermaye kazang vergisinde yapilacak vergi artiglari éncesinde vergi
gelirlerinde artiglar olabilir. Artis sonrasi ise vergi gelirinde azalma gorulecektir
(Laffer, 2004, s.9).

1.2. VERGI iINDIRIMLERININ VERGI HASILASI UZERINDEKIi ETKILERI

Vergi indirimlerinin vergi hasilasi Uzerinde etkisinin incelemesinde U¢ unsur 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu unsurlari; vergi indirim miktari, vergi indiriminin

zamanlamasi ve vergi indirimlerinin yeri olarak agiklayabiliriz.

Birinci unsur vergi indirim miktaridir. Bireylerin vergi 6demek igin galismadiklari,
tuketmedikleri ya da yatirrm yapmadiklari soylenebilir. Bireyler vergi sonrasi
gelir elde edebilmek igin caligirlar ve tiketimlerini vergi sonrasi kalan gelirleri ile
yaparlar. Bu yuzden bireyler vergilerden ziyade vergi sonrasi ellerine kalan
parayla ilgilenirler. Vergi oranlari ne kadar yuksek olursa, vergi oranlarindaki
yuzdelik indirimin ekonomik (arz yonlu) etkisi de o kadar yuksek olacaktir.
Benzer sekilde, artan oranli bir vergi yapisi altinda, vergi oranlarinda esit
oranda indirim yapilmasi, en buyuk etkiyi en yluksek vergi diliminde, en az etkiyi

ise en dusuk vergi diliminde gdstermektedir (Laffer, 2004, s.3).

ikinci unsur vergi indirimlerinin zamanlamasidir. Vergi sonrasi kazang, bireylerin
ne kadar ve ne zaman galismalari gerektigini ne kadar harcamalari gerektigi ve
ne kadar yatinm yapmalari gerektigini etkiler. Ornegin, bir vergi indirimi
beklentisi varsa bireyler indirimden Oonce para harcamayi mantikh bulmazlar.
Benzer sekilde, bireylerin Ucret gelirleri Gzerinden alinan vergilerde indirim
beklentileri varsa bireyler vergi 6dememek igin gelir elde etmekten kaginirlar
(Laffer, 2004, s.3).



Son olarak, bireyler vergi sonrasi gelirlerini nereden elde edeceklerini, nerede
yatinm yapacaklarini ve vergi sonrasi paralarini nerede harcayacaklarini
kendileri belirlerler. Bu agidan vergi oranlarindaki ulke ve bdlge farkhliklari
onemlidir (Laffer, 2004, s.4).

1.3. OPTIMAL VERGILEME

Teorik gercevede vergi indirimlerinin etkisini dayandirdigimiz Laffer teoremi
kokenini optimal vergi yaklasimindan almaktadir. Optimal vergi Teorisi, vergi
oranlarinin  seviyeleri hakkindaki tartigmalara cesitli sekillerde katkida
bulunabilir. Vergi oranlarinin hedeflere ve olasiliklara gore nasil degistigi
hakkinda bilgi edinmek i¢in en uygun vergi oranlarinin hesaplanmasini mimkun
kilar. Vergi oranlarinin belirli endekslere (6rnegin cesitli tlrlerdeki esneklikler)
nasil badli oldugunu gdsterir, bdylece hangi kanit bigiminin en yararh olacagini
ve bu bilgilerin vergi oranlari Uzerinde ne gibi bir etkisi olacagini gosterir.
Optimal vergilendirme igin kurallar formule edebilir, vergi oranlari cinsinden
ifade edilmese de, ekonomi politikasinin etkilerinin daha iyi dlgulmesine dikkat
cekmeye hizmet edebilir. Optimal vergi oranlari veya optimal vergilendirme
kurallari i¢in, daha énce eksik olan veya kusurlu bir sekilde mevcut olan
inmodellerin  ve politika tartismalarinin ortaya konmasinin sonuglarini

arastirabilir (Mirrlees, 1976, s.1)

Optimal vergileme, devletlerin adalet ve etkinlik arasindaki segimini ortaya
koyan ve sosyal refahi maksimuma ulastirmaya c¢alisan vergileme anlamina
gelmektedir. Optimal vergileme yoluyla sosyal refahi optimize edebilmek igin
vergilemede adalet ile vergilemede etkinlik arasinda arzu edilen gekilde bir
denge kurulmaya calisilir. Optimal vergilemenin temel hareket noktasini sosyal
refahin maksimizasyonu olugturur. Toplumu olusturan bireylerin hayat duzeyleri,
mutluluklari ve memnuniyetlerini maksimize edilebilmek igin gotura vergiler
disindaki vergilerin nasil tasarlanmasi gerektigi, optimal vergilemenin en énemli
konusunu olusturur. Optimal vergileme teorisi temelde Frank Ramsey (1903-

1930) ve James Mirrless (1936-) onculugunde ilerlemis olup, verginin gelir
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Uzerinden mi? yoksa tuketim Uzerinden mi alinmahdir? vergi tiketim vergileri
Uzerinden alinacak ise butun tuketim vergileri ayni orandi mi yoksa farkli oranda
mi vergilenmelidir? vergi gelir Uzerinden alinacaksa vergi tarifesi nasil
olmalidir? sorularinin cevabini bulunmaya c¢alisilir (Sen, Sagbas, 2017, s.285-
286).

Kamunun ihtiyag duydugu vergi geliri toplanirken, vergi yukunun bireyler
arasinda adil dagihmini saglayacak ve verginin islerlik maliyetlerini minimuma
indiren optimal bir vergi sisteminin kurulmasi énemlidir (Evans, 2012, s.369). Bu
nedenle optimal vergileme, verginin islerlik maliyetlerini en aza indirmek ile
adalet arasindaki dengeye 6zen gostermektedir (AIm,1996, s.120). Vergilemeye
yonelik toplumun tercihlere iliskin planlanan ve uygulanan politikalarin, toplumu
olusturan bireylerin hayat duzeylerini, mutluluklarini ve memnuniyetlerini en Ust

dizeye ulastiracagi kabul edilmektedir (Karakas&Selan, 2020, s.275).

Optimal vergilendirme teorisi, son yirmi yildir, vergilendirmeye hiukmeden
normatif  yaklasim  olmustur. HUOkimdarhgr sirasinda, hikumetlerin
kullanabilecegi vergi araglari seti hakkindaki varsayimlar, ekonominin yapisi ve
vergi politikasinin hedefleri arasindaki iliskiler hakkinda birka¢ yararl i¢cgora
uretmistir.  Vergi toplamanin  zorlayici dogasi, bir vergi sisteminin
uygulanmasinin kaynak maliyetinin buyuk oldugu anlamina gelir. Ayrica,
alternatif vergi sistemleri, isletmenin kaynak maliyetinde buylk farkliliklar
gosterir.  Cesitli  vergilerin idare kolayligindaki farkhliklar, uygun vergi
politikasinin kritik bir belirleyicisi olmustur ve olmaya devam edecektir. Optimal
vergilendirmede tipik bir vergi uygulamanin U¢ temel yonu vardir. Birincisi,
bireylerin tercihlerinin, teknolojinin (genellikle olgcege godre sabit getiriler) ve
pazar yapisinin (genellikle milkemmel rekabet) acik bir temsili vardir. ikincisi,
hikumet, maliyetsiz olarak yonetilebilecek sinirli bir dizi vergi araciyla sabit bir
gelir miktari saglamalidir. Vergi yukumluliugunian herhangi bir ekonomik kararla
ilgisi olmayan goturi vergiler genellikle g6z ardi edilir. Ekonomiyle ilgili
varsayimlar gdéz 6nune alindiginda, herhangi bir vergi araci segimi, her birey

icin bir tuketim paketi ile iligkilidir. Son olarak, sonuglari siralayan ve mevcut
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sinirh kiime arasindan en iyi ("optimal") vergi sistemini segen bir kriter iglevi
vardir. Temsili bir bireye sahip modellerde, bu kriter basitgce onun kullanim
diuzeyidir. Heterojen bireylere sahip modellerde, bireylerin fayda duzeylerini bir
sosyal refah Olgusunde toplamak igin faydaci bir sosyal refah iglevi kullanihr
(Slemrod,1978, 157-158).

1.3.1. Optimal Vergileme Teorisi: Kurumsal Literatiir

Ramsey ve Mirrlees optimal vergilemeye iliskin ¢alismalar ile literatire ¢ok
bayuk katkilar saglamistir. Ramsey harcama vergileri Uzerinde durmus ve bu
vergi tirinde hangi mal ve hizmetlerin harcama vergisinin konusuna girmesi
gerektigi ve dogru vergi oranlarinin ne olmasi gerektigi Uzerine yogunlasarak,
teorinin gelismesine onemli katkilar saglamistir. Harcama vergilerindeki etkinlik
kaybini en az seviyeye indirecek bir vergi oraninin hangi oran olmasi gerektigini
inceleyerek, ters esneklik kuralini ortaya koymustur. Mirrlees ise optimal bir
artan oranli gelir vergisi tarifesinin hangi oranlari icermesi gerektigi konusu
uzerinde durmus ve gelire oranla azalan marjinal vergi oraninin daha optimal
olacagini ortaya atmigtir. Bireylerin gelir elde etmek igin c¢alismalar arttik¢a,
Odeyecekleri verginin azalmasi ile verginin ikame etkisi en az dizeye indirilmis
olacaktir (Sen &Sagbas, 2017, s.278).

Yapilan diger calismalarda da vergilemenin iglerlik buyUkligl incelenmigtir.
Ornegin, gelir esnekligi az olan emtialarin daha fazla oranda vergilendiriimesi
gerektigi ortaya atilmigtir. Gelir vergisi tarifelerinin gelire oranla azalan bir
yapiya sahip olmasi gerektiginin alti gizmistir. Optimal vergilemeye konusunda
yapilan c¢alismalarin buylk kisminda, etkinligin 6n plana c¢ikariimis,
vergilemenin adalet boyutu géz ardi edilmistir. Ornegin, Phelps (1973),
calismalarinda, etkinlik ve adaletin birbirlerinin yerine gegmesinden ziyade, ikisi
arasinda denge kurulmasi gerektigi de belirtmistir (Sen&Sagbas, 2017, s.280).
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1.3.2. Optimal Vergilendirme Teorisinin U¢ Temel Tasi

Optimal vergilendirmede tipik bir uygulamanin u¢ temel yonu vardir. Birincisi,
bireylerin tercihlerinin, teknolojinin (genellikle Olcege gore sabit getiriler) ve
pazar yapisinin (genellikle milkemmel rekabet) acik bir temsili vardir. ikincisi,
hikimet, maliyetsiz olarak ydnetilebilecek sinirli bir dizi vergi araciyla sabit bir
gelir miktari saglamalidir. Vergi yukumluliugunuan herhangi bir ekonomik kararla
ilgisi olmayan goturld vergiler genellikle g6z ardi edilir. Ekonomiyle ilgili
varsayimlar gdéz 6nune alindiginda, herhangi bir vergi araci segimi, her birey
icin bir tiketim paketi ile iligkilidir. Son olarak, sonuglari siralayan ve mevcut
sinirh kime arasindan en iyi ("optimal") vergi sistemini segen bir kriter iglevi
vardir. Temsili bir bireye sahip modellerde, bu kriter basitce onun kullanim
dizeyidir. Heterojen bireylere sahip modellerde, bireylerin fayda dizeylerini bir
sosyal refah dl¢istinde toplamak igin faydaci bir sosyal refah iglevi kullanilir.
Optimal vergi literatirunun ruhu, vergilendirmenin verimlilik maliyetlerinin
potansiyel olarak buyuk olmasidir ve bu nedenle bu maliyetlerin nasil en aza
indirilecegine dikkat etmek faydal olacaktir. Modellerin en basitinde, verimlilik
maliyetlerini minimuma indirmek tek amactir. Daha karmasik modellerde, vergi
sistemleri refahi ne kadar etkilediklerine goére de degerlendirilir ve verimlilik
maliyetlerinin dagitim etkilerine kargi dengelenmesi gerekir (Slemrod,1978,
158).

1.3.3. Optimal Emtia Vergilemesi

Optimal emtia vergilendirmesinin temelinde, hikimet sabit miktarda gercek
kaynak toplamali ve vyalnizca emtia Uzerinden vergi alabilir. Tam vergi
mukellefleri aynidir (zevkler ve bagislar agisindan), bu nedenle hikimetin yatay
ve dikey egitlikle ilgilenmesine gerek yoktur. Dikey esitlik vergi yukunun farkh
araclara sahip vergi mukellefleri arasinda nasil degistigi aciklarken, yatay esitlik
vergi yukunun ayni araglara sahip vergi mukellefleri arasinda nasil degistigini
aciklar. Herhangi bir vergi modeli, idari veya uyum maliyeti olmadan artirilabilir.

Hangi emtialar Uzerinden vergi alinmasi vergi gelirlerini artiracak ve vergi
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mukellefini mimkdn oldugunca iyi durumda birakacaktir? Ya da baska bir
deyisle, hangi emtialar Uzerinden alinan vergiler, vergi yukdnin verimlilik
maliyetini en aza indirecektir? Ramsey (1927), mallarin nispi fiyatlarinin higbirini
degistirmeyen tek tip bir emtia vergisi sisteminin genel olarak optimal olmadigini
gOstermistir. Verimlilik maliyetini en aza indiren emtia vergileri genel olarak
emtiaya gore farklihk gosterir. Daha esnek olmayan bir sekilde talep edilen
mallara daha yuUksek vergi oranlari uygulanabilir. Aslinda, bazi gugclu
basitlestirici varsayimlarla, bir "ters esneklik kurali" tam olarak gegerlidir; Vergi
orani, bir malin kendi telafi edilmis talep esnekligi ile ters orantihdir. GorinUste
iyi olan tek tip vergilendirme kuralinin neden genellikle optimal olmadigi,
sorunun ikinci en iyi dogasi anlasildiktan sonra agikliga kavusturulmalidir. Tek
ve en iyi ¢ozum, temsili vergi mukelleflerine goturu vergi uygulamaktir. Bu
sekilde, higbir verimlilik maliyeti olmadan gerekli gelir elde edilebilir. Bireyler
nispeten yuksek vergilendiriimis mallardan nispeten daha az vergilendirilmis
mallara gectikge, vergi sistemi kaginilmaz olarak bazi carpikliklara neden
olabilecektir. TUm metalar (bos zaman diginda) Uzerinde tek tip bir vergi, her bir
metaya goére bos zamanin goreli fiyatini disurtr ve verimsiz bir sekilde buyuk
bir bos zaman tlketimine neden olur. Optimal vergi modeli, emtialarin goreli
ikame edilebilirliginden veya bos zaman ile tamamlayiciligindan yararlanmalidir.
Bos zamanin tamamlayicisi nispeten agir bir sekilde vergilendiriimeli ve is
uniformalari gibi bog zamanin yerine gecen (emegin tamamlayicisi) nispeten
hafif vergilendirilmelidir. Bu goreli ikame edilebilirligin ne 6lgude kullaniimasi
gerektigi, tekdize olmayan vergilerin bos zaman digi mallarin tiketim
modelinde verimsizlige neden olmasi gergegiyle sinirlidir. Tek tip emtia
vergilendirmesi, ¢ok kisitlayici kosullar altinda optimaldir (Slemrod,1978, 159).

Optimal emtia vergisi yapisi verimlilik maliyeti ile birlikte ayni sekilde tuketici
refahinin dagilimi Gzerindeki yarattigi durumlari da dikkate almalidir. Bu
durumda luks mallar Uzerindeki en uygun vergi digerlerinden daha yuksektir ve
gerekli mallar Gzerindeki en uygun vergi digerlerinden daha dusuiktur. Tabii ki,
emtia vergileri ile ayni zamanda bir gelir vergisi de secilebildiginde, gelir vergisi

yeniden dagitim gorevinin gogunu yerine getirebilir. Bu ek aracin varligi, optimal
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emtia vergisi yapisinin dogasini kritik bir sekilde degistirmektedir. Atkinson ve
Stiglitz (1976), genel bir gelir vergisi yapisi mevcut oldugunda, fayda
fonksiyonunun emek ve tum mallar arasinda zayif bir gekilde ayrilabildigi
durumlarda, emtia vergilerinin optimum vergi yapisinin bir pargasi olmayacagini
goOstermistir. Optimal emtia vergilendirmesi teorisi bize, etkin vergilendirme
modelinin, her bir zaman diliminde bos zaman diliminde tiketimin goéreli ikame
edilebilirligine bagh oldugunu séyler. ilk dénem tiiketimi, ilk dénem bos
zamanlari igin nispeten daha fazla ikame edilebilirse, 0 zaman nispeten hafif bir
sekilde vergilendiriimelidir, bu da sermaye geliri Uzerinde pozitif bir vergi
anlamina gelir. Ote yandan, ikinci dénem tiiketimi nispeten daha ikame edilebilir
ise, sermaye gelirine bir sibvansiyon ¢agrisinda bulunulur. Esit olarak ikame
edilebilir olmalarn durumunda, sermaye geliri Uzerinden sifir vergi (yani bir
tuketim veya Ucret vergisi) en uygunudur, bu nedenle birinci donem ve ikinci

doénem tiketim Gzerindeki vergi orani esit olmahdir (Slemrod,1978, 160).

1.3.4. Optimal Tuketim Vergileri

Her tarl0 mal ve hizmetin ayni oranda vergilendiren bir sistemin optimal
olmadiginin yanitini veren “Vergileme Teorisine Bir Katki” baslikli ¢galisma 1927
yihinda Frank Ramsey tarafindan kaleme alinmistir. Ramsey bu calismada
tuketim mallar1 vergilendirmesini sosyal refah maksimizasyonu cergevesinde
analiz etmeye c¢alismistir. Tuketim mallarinin arz ve talep esnekliklerini 6n plana
cikarilarak ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanabilmek adina tiketim
vergilerinin talep esnekligi ile ters orantili olarak mallar Uzerine konulmasi
gerektigi savunmustur. Ancak, bu sekilde kaynak dagihiminda etkinligin
saglanabilecegi iddia edilmigtir. Ayrica Ramsey, verginin marjinal asiri yuklerini
esitlemek icin mallar tUzerinden elde edilecek bir birimlik verginin ayni olmasinin
agirt  vergi yukunun minimizasyonu i¢cin gerekli oldugunu savunur
(Sen,&Sagbas, 2017, s.287).
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Optimal vergilendirmeye yonelik standart yaklasim, birka¢ metodolojik
varsayima dayanmaktadir: hukumetin belirli bir miktarda gelir elde etmesi
gerekir; yalnizca emtia vergileri, yalnizca gelir vergileri veya her iki tur vergi gibi
sahip oldugu vergi araci tuarleriyle sinirhdir; kararlari bireysel ve firma
optimizasyonu ile tutarli olmalidir; Ve segimlerini, toplumun farkli bireylerin
refahina verdigi degeri gdsteren bir "sosyal refah iglevini" en Ust dizeye

cikarmak i¢in yapar (Alm, 1996, s.119).

Verimlilik gerekgesiyle, emtia vergisi oranlari, tum mallar icin (telafi edilmis)
taleplerde esit orantili indirimler elde etmek icin segilmelidir, bdylece daha
esnek talepleri olan mallar daha dugsuk oranlarda vergilendiriimelidir ("Ramsey
Kurali"). Bununla birlikte, esitlik temelinde, dusuk gelirli olanlar (veya daha genel
olarak, refahi toplum tarafindan daha agir bir sekilde agirlastirilanlar tarafindan)
tarafindan daha fazla tiketilen mallar daha dusuk oranlarda vergilendirilmelidir
(Alm, 1996, s.119).

1.3.5. Optimal Gelir Vergisi

Calisanlarin Ucret gelirlerine uygulanacak en uygun optimal gelir vergisi
tarifesinin ne olmasi gerektigi Mirrless tarafindan arastirilmigtir. Optimal vergi
tarifesinin iki seye bagli oldugu, bunlardan birincisinin kisilerin galisma ve bos
zaman arasindaki tercihlerine, ikincisi c¢alisanlarin kalitelerine bagli oldugunu
ifade etmigstir. Ayrica, daha fazla gelir elde eden bireyler i¢in dislk, daha az
gelir elde eden bireyler igin ise yuksek vergi oranlarinin uygulanmasi gerektigini
savunmustur. Bu savinin temeli etkinlik ile adalet arasinda ortaya c¢ikan
ikilemden kaynaklanmaktadir. Devletin vergi toplarken etkinlikteki kaybi
minimuma indirecek tarifenin vergi oraninin dusik oldugu tarifede muamkin
olacagi savunulmaktadir. Daha yuksek gelire sahip bireylerin gelirleri Gzerinden
alinacak yuksek vergi oranlari ile sosyal refahin artirmayacag! bilakis azalacagi
ifade edilmigtir. Diger degisle, Daha yuksek gelire sahip bireylerden alinacak
daha dusuk verginin gelir dagihmi Uzerinde yaratacadi pozitif etkinin, bu

mukelleflerinin artan oranli vergi tarifesine karsi koyacaklari tepki nedeniyle
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ortaya ¢ikacak vergi kaybindan daha fazla olabilecedi savunulmustur. (Sen&
Sagbas, 2017, s.288).

Esitligin temelinde, daha fazla gelire sahip olanlarda gelir vergileri daha yuksek
olmalidir; gergcekten de bazi 6zel kosullar altinda, vergi sonrasi gelirleri
esitlemek igin gelir vergileri segilmelidir. Bununla birlikte, verimlilik gerekgesiyle,
marjinal vergi oranlari, emek kararlarinda bireyler ne kadar duyarli olursa,
bireylerin becerilerindeki yayillma o kadar kuguk, esitlikle o kadar az ilgilenen
toplum ve hukimetin toplamasi gereken gelir miktari o kadar dusuk olmalidir.
Aslinda, en zengin tek birey Uzerindeki marjinal vergi orani sifir olmalidir (Alm,
1996, s.117).

1.3.6. Optimal Vergi Karisimi

Gunumuzde optimal vergileme teorisine iligkin olarak vergi sistemini belli bir
vergi bazinda ele alan ve bu vergi bazinda optimal vergileme modeli
gelistirmeye c¢alisan ¢ok sayida g¢alisma mevcut olup, bu galismalar G¢ temel
ortak 6zellige sahiptir. Birinci ¢galismada devletlerin gelir ihtiyaglari géz 6ntne
alinarak tuketim vergileri veya gelir vergisi gibi belli bir vergi turine
odaklanmaktadir. ikinci calismada gercek ve tiizel kisilerin vergilere karsi nasil
tepki verdigini ortaya konulmaya calisilmaktadir. Uglinciisu ise her bir model
devletin farkli vergi tirleri icin etkinlik ile adalet arasinda nasil bir tercihte

bulunacagi 6ngoérusunde bulunmaktadir (Sen &Sagbas, 2017, s.289).

Optimal Vergi Karisimi verimlilik gerekgesiyle, sadece goturu bir gelir vergisi
alinmasini ve emtia Uzerinden vergi alinmamasini savunur. Ozkaynak
gerekgesiyle de genel olarak hem gelir hem de emtia Uzerinden vergi alinmasi
gerektigini soyler. Bununla birlikte, bazi kisitlayici kosullar altinda, optimal bir
gelir vergisi varliginda uygulanan emtia vergisi oranlarinin optimal bigimi, emtia
vergisi oranlarinin tek tip olmasini gerektirir, boylece mallarin farkli oranlarda
vergilendiriimesi optimal degildir ve yalnizca optimal gelir vergisi kullanilir. Daha

esnek olmayan taleplere sahip mallar, asiri vergi yukunu azaltmak igin daha
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agir vergilendirilmelidir; Bununla birlikte, bu mallar agirlikli olarak daha dusik
gelirli olanlar tarafindan tuketiliyorsa, esitligi saglamak i¢cin bu mallara daha
duguk vergi oranlarini uygulanmalidir. Benzer sekilde, optimal gelir vergileri,
daha yuksek marjinal vergi oranlarinin izin verdigi 6z sermaye kazanglarini,
daha ylUksek vergi oranlarinin yarattigi verimlilik kayiplariyla dengelemelidir.
Genel olarak, optimal vergi kurallari, bu esitlik ve verimlilik hususlarinin
dengelenmesini igerir. Bununla birlikte, standart optimal ¢ergevenin vergilerin
tasariminda bir dizi 6nemli hususu go6z ardi ettigi konusunda ¢ok az tartisma
vardir. Ozellikle, bu optimal vergi kurallari, éncelikle bireylerin tercihlerine (ve
ayrica hukimetin kullanabilecegi vergi aracglarina) baglidir. Bu kurallar, ne vergi
mukellefine ve hukumete vergi toplama maliyetlerini ne de bu tahsilati
uygulamak icin ilgili acentelere uygulanan maliyetleri dikkate almaz. Bununla
birlikte, farkli vergi maliyetlerinin ele alinmamasi dnemsiz olmaktan uzaktir. Hi¢
kimse vergilerden kaynaklanan gelir kaybini sevmez ve insanlar
sorumluluklarindan kaginmak (veya azaltmak) icin agikca harekete
gececeklerdir. Ekonomide, ajanlarin eylemlerini, eylemlerinin  marjinal
faydalarinin, marjinal maliyetlerine veya uyum maliyetlerine esit oldugu noktaya
kadar artirmalari standart bir sonugtur. Vergi 6deme maliyetleri, vergi
mukelleflerinin izledigi yasal vergiden kaginma planlarindan elde edilen vergi
tasarruflari ile yaklasik olarak hesaplanmalidir, yaklagimin dogrulugu buyuk
Olgude marjinal uyum maliyetlerinin buyuklUklerinin derecesine gore artma
sekline baghdir (Alm, 1996, s.117).

Laffer teorisi vergi oranlari ile vergi gelirlerinin etkilesimini ortaya koymaktadir.
Oranlardaki artis belli noktaya kadar vergi gelirlerinde artisina neden olurken
belli bir noktadan sonra vergi gelirlerinde azalisa neden olmaktadir. Optimal
vergileme diger degisle dogru vergi orani vergi gelirlerinde azalisa neden
olmadan gerekli vergi gelirini elde etme acgisindan 6nem arz eder. Optimal
olarak gorulen vergi oranindan daha az veya daha yuksek olarak belirlenen
vergi oranlarinin, gelir ve ikame etkisi gibi bazi etkilerinin olacagi beklenen
durumdur. Ozellikle optimal vergi oranindan daha yiiksek olarak belirlenen vergi

oranlari, kisilerde ikame etkisine neden olacaktir (Bailey, 1995: 71-72). Bu
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durum vergilendirilebilir ekonomik faaliyetlerin dismesi ve vergi tabana
yayllmasina engel bir neden olmaktadir. Amag, dogru olarak belirlenen optimal
vergi orani ile vergi gelirlerinin daha kolay ve eksiksiz olarak elde edilmesini
saglamaktir. Boylelikle vergilemeden beklenen fiskal durum gergeklestirilerek,
devletge alinabilecek vergilerin Ust sinirinin kullanilmasi saglanmigs olacaktir
(Karakas & Selan, 2020, s.276).

1.4. VERGI YANSIMASI

Gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri Uzerinde buyuk bir maliyet olarak kabul
edilen vergilerden bir kismi, vergiyi ddeyen bireyler veya sirketler tarafindan
kismen ya da tamamen baskalarina yuk olarak birakilmaya calisiimaktadir.
Sartlarin  da  mdsaitligine gbére vergi 6deyenler vergi yukinden
kurtulabilmektedirler (Aksoy, 2011, 274).

Vergiye karsi gosterilebilecek tepkilerden bir tanesi, verginin yansimasidir.
Vergiyi 6deyen kanuni mukellefin 6dedigi vergiyi bir ikinci kisiye, ikinci kisinin de
imkan bulmasi halinde bir Gg¢lincl veya doérdincl kisiye devretmesine verginin

yansimasi denir (Bilici, 2019, s.91)

Faaliyet ve girisimler goz onune alinarak, vergiyi 0deyen bireyler, vergi yukunu
bir baskasina aktarabilmektedir (Akdodan, Kamu Maliyesi, 2009, s.311). Vergi
genellikle vergi 6deyen mukelleflerin Uzerinde kalmaz, bir sekilde baskalarina
yansir. Verginin yansimasi bir verginin kanuni mukellefi ile 6deyeninin farkli
kisiler olmasidir. Verginin yansimasi, 6denen verginin vergilemeye konu malin
arz/talep esnekliginden faydalanmak suretiyle baskalarina aktariimasidir. Vergi
yansimasi iki agidan énem arz etmektedir. Birincisi, vergi yukinin mukellefler
arasinda adil dagihmini gliclestirmesi ve adaletsizlige neden olmasidir. ikincisi
ise, bu adaletsizligin gelir dagihmindaki adaletsizligi koruklemesidir (Sen &
Sagbas, 2017, s.302-303).
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Verginin yansimasi arz talep kosullarindan etkilenir. Ramsey tarafindan
geligtirilen ters esneklik kuralina gore talep esnekligi disuk emtialardan
maksimum oranda, talep esnekligi fazla olan mallardan daha minimum oranda
vergi alinmasi yansimanin basarisi agisindan onemlidir. Talep esnekligi dusuk
olan mallardan alinan tiketim vergilerinin tlketiciye yansimasi kolaydir.
Ornegin, ekmek, sigara Uzerinden alinan vergilerin tiiketici Uzerinde
kacinilmazdir. Talep esnekligi yuksek olan mallar Uzerinden alinan vergilerin
Uretici Uzerinde kalma ihtimali daha fazladir (Bilici, 2019, s.93). Ulkemizde OTV
Kanununun konusuna giren ekli listelerde yer alan mallar Gzerinden alinan 6zel
tiketim vergilerinin yansima yoluyla tiketicilere yansitildigr tartismasizdir.
Ornegin, akaryakit Grlinlerinden imalat asamasinda alinan 6zel tiiketim vergisi
fiyat igerisinde tuketiciye yansitiimaktadir. Benzer gekilde verginin konusuna
giren otomobillerin ilk iktisabl asamasinda ddenen 6zel tiketim vergisinin vergi
mukellefi otomobillerin ticareti ile ugrasanlar olsa da yansima yoluyla vergiler
tiketiciler tarafindan 6denmektedir. Ozellikle OTV’nin konusuna giren akaryakit
urinleri, tOtlin, alkolli icecekler ve motorlu tasitlar tGzerinden alinan OTV'lerin
talep esnekligi daha dusik oldugu icin fiyat icerisinde tuketicilere kolay bir
sekilde yansitildigi soylenebilir. Ancak verginin konusuna giren dayanakli
tiketim mallari icin ddenen 6zel tiketim vergisinin malin niteligine, ekonomik
konjonkture vb. sartlara gore verginin Uretici ile tiketici arasinda paylasildigi
soylenebilir. Diger degisle verginin yansimasi digerlerine nazaran daha azdir.

Dolayh vergilerin, tersine artan oranlh etki yaratarak ve fiyatlar igerisinde
kaybolarak vergi adaletini bozdugu soylenebilir. Dolayli vergilerin fiyatin
icerisinde tuketicilere aktariimasi fiyatlarin artmasina ilave olarak enflasyonist
sonuglara neden olmaktadir. Vergi yukinun tuketiciler ve firmalar arasinda
kimin tarafindan Ustlenilecegini verginin yansimasini olup, vergi yukininun
O0deyenlerce belli bir kisminin ya da tamaminin mal tuketenlere aktariimasi
olarak da tanimlanir. Uzerinden dolayli vergi alinan emtianin; arz ve talep
esnekligi, ekonomik kosullar verginin kimin tarafindan 6denecedi Uzerinde
belirleyici olmaktadir. Vergi yansimasinin ureticilerden tiketicilere dogru diger

degisle vergi yukunun tuketiciler Uzerinde kalmasi durumunda, mallarin
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fiyatlarinda artis olacak ve vergi yuku tiketiciler Gzerinde kalacagindan dolayh
vergilerin dezavantajlari ile karsi karsiya kalinmis olacaktir (Akbulut, 2019,
s.275-276).

1.4.1. Kanuni Yansima

Verginin yansitiimasina bizzat kanun izin veriyorsa kanuni yansima s6z konusu
olur. Ulkemizde blitge gelirleri igerisinde énemli paya sahip ithalde ve dahilde
alinan katma deger vergisi, Kanuna ekli listeler Gzerinden alinan genis bir
yelpazeye sahip 6zel tiketim vergisi gibi dolayli vergilerde durum bdyledir.
Kanuni mukellefler boylelikle odedikleri vergileri musteriye yansitmis olurlar
(Bilici, 2019, s.92). Mal ve hizmet ithalatt asamasinda 6denen gumrik
vergilerinde &denen verginin, malin satis fiyatina eklenebilmesi kanuni

yansimanin tipik drnegdidir (Sen & Sagbas, 2017, s.305).

1.4.2. Fiili Yansima

Fiili yansima durumu yasada 6ngortlmemistir. Ancak Kanuni mukellef ekonomik
kosullardan yararlanarak iligkide bulundugu kigiye vergiyi yansitmaktadir.
Ornegin sahip oldugu gayrimenkulli kiralayan kisi, elde ettigi kira gelirleri igin
Gelir Vergisi Kanunu hukumleri dahilinde elde ettigi gayrimenkul sermaye iradi
geliri Uzerinden gelir vergisi 6demek zorundadir. S6z konusu verginin kira
sOzlesmesi ile kiraclya ait olmasi durumunda vergi yansitiimis olur. Benzer
sekilde, kira soOzlesmelerinde 0Odenecek gelir vergisinin kiraci tarafindan
ustlenilecedi ongoruldigunden, emlak vergisi kiraciya yansitilmis olur (Bilici, ,
2019, s.92).

Yasada verginin kimin tarafindan ustlenilecegi belirtimesine karsin, iktisadi
kogullarin imkan vermesi nedeniyle kanunun oOngormedigi Kigilere verginin
yansitiimasi ise “fiili yansima” olarak adlandirilir. Fiili yansima tamamen piyasa
kosullarina bagli olarak gergeklesen bir yansimadir. (Sen & Sagbas, 2017,
s.305).
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1.5. VERGI iINDIRIMLERINDE DIGER ULKE DENEYIMLERI

Diger ulkelerde yapilan vergi indirimleri genellikle kurumlar vergi, kisisel gelir
vergisi, dolayli vergilerden KDV, aylik Ucret 6demeleri Uzerinden alinan gelir
vergisi stopaj vergileri ile temettinin dagitimi asamasinda alinan kar payi
stopaj vergileri Uzerinde yogunlasmaktadir. Dolayh bir vergi tira olan o6zel
tuketim vergisi vergi indirimlerine yonelik literatirde herhangi bir o6rnek
bulunmamaktadir. Ayrica, literatur genellikle vergi indirimlerinin makro etkilerine
odaklanmaktadir. Vergi indirimlerinin vergi gelirleri Gzerindeki etkisini inceleyen
sinirh literatiirde, OTV indirimlerinin gelir lzerindeki etkisini ampirik olarak

degerlendiren herhangi bir calisma bulunmamaktadir.

Vergi indirimleri Glkemizde oldugu gibi, Dinya’nin degisik Ulkelerinde arzulanan
makro ekonomik etkilere ulagiimak igin uygulanmig ve ulagilan makro ekonomik
sonuglar analiz edilmeye calisiimistir. Vergi indirimleri ile amaglanani daha iyi
ortaya koyabilmek igin vergi indirimleri konusunda Dunya uygulamalarina yer
vermek énem arz etmektedir. Ulkemizde zaman zaman uygulanan ézel tiiketim
vergisi indirimlerinin  makro ekonomik etkileri analiz edilirken, Dinya
uygulamalari ile farkli vergi turleri olsa da karsilastirma olanagi elde edebilmek
icin diger Ulkelerde yapilan vergi indirimlerine iligkin literatur taranarak

galismada yer verilmistir.

1.5.1. Gelir Vergisi Sabit Vergi Oran Uygulamasi: Estonya, Litvanya ve
Rusya

ABD'nin tamami yillar once sabit vergi uygulamasini kabul etmistir ve o
zamandan beri iyi bir performans gostermigtir. Sonraki yillarda ise Avrupa’da
sabit vergi uygulamasi gértulmuastir. 1994 yilinda Estonya gelir vergisi oranini
sabit oran yapan ilk Avrupa ulkesi olmustur. %26 oraninda olan bu vergi degeri
bocalayan bir ekonominin hizla buyumesini saglamistir. Bu sabit orandan
uygulamasindan once Estonya ekonomisi buyuk bir ¢okus igerisindeydi. Fakat

bu sabit vergi uygulamasindan sonraki sekiz yil igerisinde Estonya ekonomisi
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yillik ortalama Sekil 2’den goruleceg@i Uzere %5,2 oraninda buyumugstir. 1995
yilinda ise Litvanya Estonya uygulamasindan esinlenerek %25 oraninda sabit
gelir vergisine gegis yapmistir. Benzer sekilde bes yil igerisinde yillik ortalama
%3,8 oraninda buyumustur. Son olarak bu uygulama %13 sabit gelir vergisi
oranina gegilen Rusya’da goérulmuastur. Sabit gelir vergisi orani uygulamasi,
Rusya'da vergi gelirlerini Sekil 3’den gorulecegi Uzere dnemli dlgide artmigtir.
Yeni sistem basit, adil ve daha onceki sistemden ¢ok daha rasyonel ve etkili
olmustur. Geliri sadece maastan olan bir kisinin yillik beyanname vermesi
uygulamasi son bulmustur. isverenler iscilerin maaslarindan kestikleri vergiyi
her ay duzenli olarak vergi dairesi dder hale gelmistir. Buyuk olglide Rusya'nin
ve diger Dogu Avrupa ulkelerinin sabit vergi reformundaki basarilari nedeniyle
Ukrayna ve Cek Cumhuriyeti de sabit vergi oranlarini yurarluge koymustur.
Sabit vergi orani Ukrayna’da %13, Cek Cumhuriyetinde ise %19 olarak

uygulanmigtir (Laffer, 2004, s.15).

Sekil 2: Sabit Vergi Uygulamasindan Once ve Sonra Ortalama Yillik Reel
GSYiH biiyiimesi
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Kaynak: The Laffer Curve: Past, Present, and Future.
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Sekil 3: Vergi Gelirleri (Milyon Ruble)
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Kaynak: The Laffer Curve: Past, Present, and Future.

1.5.2. 2009 Fransa KDV indirimi

Katma Deger Vergisi (KDV) dunyada en yaygin kullanilan vergilerden biridir.
160’dan fazla Ulke ve ABD hari¢ butun gelismis Ulkelerde uygulanan bir vergi
turaddr. KDV hukimet gelirleri igerisinde en buyuk devlet geliri kaynagidir.
Ornegdin Avrupa Birligi'nde (AB), toplam vergi gelirinin %30'unu veya GSYiH'nin
%12'sini olugturmaktadir (Benzarti & Carloni, 2019, s. 38).

KDV Reformunun 2009'da uygulanmasindan &nce, Fransiz restoran
endustrisinde oturarak yenilen yemeklerde standart %19,6 orani ve paket servis
yemeklerine %5,5’lik indirimli KDV orani olmak uzere iki farkli KDV rejimi
uygulanmaktaydi. Fransa Cumhurbagkani Jacques Chirac, oturarak yenilen
restoranlarda indirimli KDV oranini uygulayabilmek i¢in Avrupa Komisyonuna
basvurmus ve bu basvuru ilk asamada Almanya S$ansolyesi Gerhard
Schréder'in gucli muhalefeti ile Avrupa Komisyonu tarafindan reddedilmistir.
Uzun muzakereler sonucunda Fransa ile Almanya arasinda anlagmaya

variimistir. 2009 yilinda tum Uye devletlerde oturmak suretiyle yemek yenilen
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restoranlarda indirimli KDV uygulamasi yururlige girmistir. Bu reformun temel
amaci oturarak yenilen restoranlarda yemek bedelinin dustrtlmek suretiyle, bu
restoranlarda istihdam ve yatirimlarin tegvik edilmesi ve paket alimi ile oturmak
suretiyle yenilen yemekler Uzerindeki KDV ylkunun esitlenmesiydi. Ayni
zamanda Fransiz hukumetince KDV indirimin tersine otel ve restoran
calisanlarinin maasglari Uzerindeki is¢inin calisma suresine ve maasina gore
degisen ve yilllk maksimum 1368 Euro olarak uygulanan subvansiyonlar
kaldinimigtir. KDV indirimi sonrasi suUbvansiyonlarin istihdam uzerindeki

etkilerinin ¢gok az oldugunu gérulmustir (Benzarti & Carloni, 2019, s. 41).

KDV Reformunun istihdam Uzerinde ¢ok olumlu bir etkisi gozlenmemistir.
Mevcut restoranlarda ortalama galisan sayisi degismese de sektore yeni giren
firmalar sonucunda kismen de olsa istihdamda artis gdzlemlenmistir. Ote
yandan, KDV reformunun restoranlarin karlarini artirdigi ve buna paralel olarak
anilan sektorlerde yatirilan sermayenin geri donusu hizlandirdigi goéralmastar.
KDV reformunun gida sektérinde kullanilan mallarin maliyetleri Gzerinde de
etkisi olmustur. Bu etki sektdrde bir yandan restoran sektorinde tlketilen
mallarin fiyatlarindaki artigtan diger yandan, tedarikgilerin KDV indiriminden
kaynaklanan avantajlar fiyatlarina yansitmasindan kaynaklanmigtir (Benzarti &
Carloni, 2019, s. 41).

Genel olarak somut veriler, oturularak yenilen restoran sahiplerinin KDV
reformunun ana faydalanicilari oldugu sdylenebilir. Aslinda hukumet direktifleri
KDV reformunun restoran sahipleri istihdam ve tlketiciler arasinda esit
dagihmini dngdérmastur. Suregte, ¢alisan basina birim maliyette ciddi bir artig
g6zlenmigtir. Bu maliyetteki degisimin temel nedeni ¢alisma saatindeki artistan
ziyade, calisanlarin birim saat dcretindeki artistan kaynaklanmaktadir.
Fransa’da restoran ve otel sahibi isverenler 2004 yilindan itibaren ige alinan her
¢alisan icin bodro slbvansiyonu hakkina sahiptiler. Bu stbvansiyon miktari
calisanin g¢alisma suresine ve Ucretine goére degisiyordu. 2009 yilinda KDV
reformu ile birlikte subvansiyonlarin kaldiriimasi sektorde c¢alisanlarin
maliyetlerini artirmigtir. SUbvansiyonlarin ¢alisanlarin maliyetleri Gzerindeki

olumlu etkisinin sinirli oldugunun kaniti tcret bodrolarindaki stbvansiyonlarin
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kaldiriimasi birlikte g¢alisanlarin birim maliyetlerinde goérulen artistir. KDV
indirimiyle karsilasgtinildiginda bodro siUbvansiyonun kaldiriimasinin etkisi
sinirhdir. Otellere ve restoranlara verilen bodro subvansiyonu 2009 KDV indirimi
saglanan avantajdan 6nemli olgide dusuktur. Bodro subvansiyonlari galisan
basina yillik en fazla 1.368 Avro iken, KDV indirimi sonrasi toplam katma deger
vergisi Uzerinden alinan vergilerde %14,1’lik bir azalma olmustur (Benzarti &
Carloni, 2019, s. 40).

Fransa’daki KDV indirimleri oturularak yenilen restoranlarda yemek fiyatlarin
dismesine yol agcmistir. Vergi indirimin fiyatlar Gzerindeki etkisi az olsa da kalici
olmustur. Restoranlar bu KDV reformu tahmin edip fiyatlarini artirmig olsalardi,
reform sonrasi fiyatlardaki dususun etkisi olmayabilirdi. Bu endigse Laffer
tarafindan da o6ngortulmuastir. Reform oOncesi Fransa’daki bazi otel ve
restoranlarda bazi Avrupa ulkelerinde benzer durumlar goérdimustir. Bunun
nedeni Avrupa Komisyonunda bu sure¢ devam ederken restoranlarin KDV
indirimi olacagi olasiliginin gugli olmasi nedeniyle fiyatlarini yukseltmeyi tercih
etmelerinden kaynaklanmistir. Ote yandan, vergi indirimi satilan mallarinin
miktarini artirma konusunda ¢ok az etki yaratmistir. KDV reformuna bagdli olarak
vergi gelirlerindeki artisin sebebi vergi indirimine bagl olarak satilan malin
miktardaki artigtan ziyade fiyatlarinin artisindan kaynaklanmigtir. Vergi
oranlarindaki indirimlere bagli istihdam artisinin kaynagi sektore yeni firmalar
girmesinden kaynaklanmistir. Fakat, bunu kanitlayan temel bir veriye ulasmak

mumkin olmamistir (Benzarti & Carloni, 2019, s. 41).

1.5.3. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Harding -Coolidge Vergi

indirimleri

1913 yilinda federal artan oranh en yuksek vergi orani % 7 idi. Daha sonra bu
oran |. DUnya savagi esnasinda %77’ye kadar ylkselmistir. 1918 yilinda %77
oraninda olan bu vergi orani Harding Coolidge’nin vergi indirimleri yoluyla 1925
yihinda %25’e kadar indirilmigtir. 1921-1925 yillar arasinda enflasyon oraninda
guncellenen vergi gelirleri ortalama yuzde 9,2 oraninda diugus gostermigtir.

Vergi indirimleri uygulandiktan sonraki doért yil boyunca ise vergi gelirleri
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diguste gibi gorinse de enflasyon oraninda guncellendiginde vyillik %0,1
oraninda artis gostermistir. Vergi indirimleri sonucunda Uretim miktarlari ikiye
katlanmig ve igsizlik oranlarinda hizl bir digtus go6zlenmigtir. Harding-Coolidge
vergi indirimleri; gayrisafi yurtigi hasiladaki artis, issizlikteki azalma ve

Amerikalilarin yasam kalitesinde iyilesme saglamistir (Laffer, 2004, s.4).

1.5.4. ABD Kennedy Vergi indirimleri

Amerika Birlesik Devletlerinde ekonomik buhran ve ikinci dinya savasi
sirasinda en yuksek marjinal gelir vergisi oranlari istikrarli bir sekilde artmistir.
1945 yilinda bu oran %94’e kadar yukselmistir. Kennedy’nin maliye politikasi
durusu blyumeye ve arz yonli vergi Onlemlerine inandigina agikga ortaya
koymustur. Kennedy vergi indirimlerinin herkese kazang saglayacak bir surecin
baglangici oldugunu ve bu kazanimlarin normalde atil durumda kalacak
kaynaklarin biraraya getiriimesi ile ortaya g¢ikacagini savunmustur. Bagkan
Kennedy’in vergi oranlarindaki buyUk indirim onerisi kendisi suikasta kurban
gittikten sonra kabul edilmis Ust marjinal kigisel gelir vergisi oranin 1965 yilinda
%70’e kadar dugurulmus ayrica alt gelir dilimindeki oranlarda dusurulmustar. Bu
indirimlerin yapilmasindan sonraki dort yil igerisinde vergi gelirleri federal
dizeyde yilllk %8,6 oraninda, ulke genelinde ise % 9 oraninda artis
gostermigtir. Vergi indirimlerinin ekonomiye yarar sagladigi hususu Kennedy
indirimlerinde olumlu olarak go6zlemlenmistir. Kennedy’'in uyguladigi vergi
indirimleri on yedi yiIl boyunca Ronald Reagan’in izleyecegi politikalara da isik
olmustur. istihdama, lretime ve yatinma yonelik tesviklerin artiriimasiyla, vergi
indirimlerini takip eden yillarda gayri safi yurtici hasila artmis ve daha fazla
insan istihdam edilmis ve vergi tabani genislemistir. Ayrica sosyal harcamalarin
azalmasiyla, butcenin harcama tarafinda da duastse yol agcmistir ( Laffer, 2004,
s.5).
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1.5.5. ABD Reagan Vergi indirimleri

Vergi indiriminden dnce ekonomide yuksek enflasyon, yuksek faiz oranlari ve
yuksek issizlik sorunlari vardi. Vergi indirimlerinden sonra sorunlarda buyuk
dusus yasanmistir. 1978-1982 yillar arasinda ekonomi reel olarak yillik %0,9
oraninda buyurken, 1983-1986 yillar arasinda bu yillik blUyime orani %4,8'e
yukselmistir.  1983-1986 yillari arasinda federal gelir vergisi % 2,7, toplam
hikuimet gelir vergisi % 3,5 oraninda artmigtir. Reagan’in vergi devriminin en
tartismall kismi 1981 yilinda % 88 olan en yuksek vergi dilimi vergi oranini,
1988 yilinda % 28’e diisiirmesidir. Amerikan Gelir idaresi verileri en yiiksek gelir
dilimindeki vergi oranlarinin dusuUrilmesine ragmen, bu gelir dilimine giren

zenginlerden alinan vergilerin arttigini gostermistir (Laffer, 2004, s.7-8-9).

1.5.6. Amerika Birlesik Devletleri’nde Temettiiler Uzerindeki Vergi

indirimi

Sirketler, karlarini hissedarlara iki ana sekilde dagitirlar; temettiler ve hisse geri
alimlandir. Vergilerin olmadigi ve bilginin mikemmel oldugu bir dinyada, hisse
geri alimlari ve temettller esdegerdir. Temettt gelirlerinin vergilendiriimesi hem
kamu ekonomisi literatirinde hem de vergi politikasi yapicilari arasinda ¢ok
fazla ilgi ve tartisma yaratmistir. Temettilerin vergilendiriimesi ayni zamanda
buyuk verimlilik maliyetleri yaratabilir. Temettu vergileri yatinmciya net getiriyi,
potansiyel olarak ekonomideki tasarruflari ve sermaye stokunu azaltir. Buna ek
olarak, bireysel dizeyde temettli gelirinin vergilendiriimesi, firmalari temetta
dagitmak yerine kazanglari elinde tutarak vergi yuklerini azaltmaya tesvik
edebilir. Optimal temetti vergilendirmesini degerlendirmek igin firmalarin
vergilendirmeye karsi davranissal tepkilerini bilmek dnemlidir. Amerika Birlesik
Devletlerindeki 2003 vergi reformu temettd vergilendirmesinin  kurumsal
davranig Uzerindeki etkilerini anlamaya yardimci olmaktadir (Chetty, Saez,
2004, s.3).
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2003 tarihli is ve Bliyiime Vergisi indirimi Uzlasma Yasasi ile Amerika Birlesik
Devletleri'nde bireysel temettl gelirlerine iliskin en ylksek federal vergi oranini
%38,6'dan %15'e dusurulmustur. Yapilan bu vergi indiriminin yatirimcilara
"yatirrma kisa vadeli destek", "fabrika inga etmek, ekipman satin almak ve daha
fazla insani ise almak icin sermaye" saglayacagi ongorulmustar. Ancak,
2003'teki temettl vergisi kesintisinin gercek etkilerine dair dogrudan bir kanit
bulunamamigtir. Toplam yatirim, vergi indiriminden sonraki bes yil icinde %31
artis gostermistir. Ancak bu artigin, 2000'li yillarin basindaki ekonomik
durgunlugun ardindan gelen cikistan kaynaklanmig olabilecegi
dUsundimektedir. Toplam yatirim, temettl vergisi kesintisi olmamasina ragmen
1990'larin basindaki durgunlugu takip eden bes yilda %34 artmigtir. Yeni bir
model, temettu vergisi indiriminin, yatirrmin seviyesini artirmasa bile yatirrmin
verimliligini artirabilecegini, kotu yodnetilen sirketlerin savurgan yatirimlarinin
azalmasina, diger girketlerin artan yatirm yoluyla verimli yatirnmlarinin

artirmasina neden olabilecegini savunulmustur (Yagan, 2018, s. 1).

Reformun yurarlige girmesini takip eden ¢eyrek donemlerde sirketler tarafindan
yapilan temetti 6demelerinde buyUk bir artis gortlmustar. Vergi indirimi ile
birlikte temetti 6deyen sirket sayisinda artis gozlemlenmistir. Vergi indirimi
reformundan sonra temettl 6deyen sirketlerin temetti dagitma olasiliklarinin
yukselmesine neden olmustur. Reform sonrasi Amerika Birlesik Devletleri'nde
uc ayhk temetti 6demelerin toplami, 2003 vergi reformunu takip eden alti ayda
%25 oraninda artmistir. Vergi reformunun yatinnm davranislari Gzerindeki etkisini
analiz etmek pek mumkuin olmamistir. Cinkd yatirrmin zaman serisi son derece
degisken ve temettl 6demelerinden ¢ok daha buyuk boyuta sahiptir (Chetty &
Saez, 2004, s.3).

1.5.7. Alimanya’da Kurumlar Vergisi indirimleri

Vergiler, faktor birikimi ve toplam faktor verimliligi Gzerindeki etkileri yoluyla
bayumeyi etkileyebilir. Birinci durumda vergiler sermaye maliyetini artirabilir ve

yatirrm tesvikleri azaltabilir. Ylksek vergi oranlari yatirimlari caydirdigi oélgtide
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ekonomik blyume olumsuz etkilenecektir. Ayrica, vergiler bazi sektorlere
ayricalikh tesvikler saglayarak sermaye tahsisini bozabilir ve genel yatirrmin
verimliligini azaltabilir. Birgok ¢alisma, vergilerin girisimcilik faaliyetlerini olumsuz
yonde etkiledigini gostermektedir. Vergilerin girigsimcilik Gzerindeki olumsuz
etkisi, yeni fikirlerin yaratilmasini azaltmakta ve toplam faktor verimliligini
dusurmektedir (Dobbins &Jacob, 2016, s.1).

Vergilerin kurumsal yatirimlar Uzerindeki etkisi, tlke ekonomisini canlandirmaya
yonelik hikimet reform stratejileri igin dnemli bir motivasyon kaynagidir.
Kurumlar vergilerinin bir ekonomideki firmalar arasinda heterojen yatirim
etkilerine sahip olabilecedi savunuluyor. Kurumlar vergisi, firmalar arasinda
farklihk gosteren yatinm maliyetleridir. Ornegin, bazi firmalar kar aktarimi
yoluyla yurtdisindaki daha dusuk kurumlar vergisi oranlarindan faydalanabilir ve
bdylece vergi kaynakli yatirrm maliyetlerini azaltabilirler (Dobbins & Jacob,
2016, s.2).

Kurumlar vergisinin yatirrm Uzerindeki etkisini incelemenin (¢ ana zorlugu
vardir. ilk olarak, bir ekonomideki firmalarin cogunlugu genellikle borsaya kayitli
olmadigindan, borsaya kayith ve borsaya kayitli olmayan firmalar hakkinda
firma diizeyinde verilere ulagsmak zordur. ikinci zorluk, biyik bir politika
degisikliginden kaynaklanan vergi orani yatirrmcilarin verecegi tepki ile ilgilidir.
2009 yihinda Almanya kurumlar vergisi oranini yuzde 39'dan yuzde 29a
disurmus ve bu vergi indirimine kurumsal yatirimcilar olumlu tepki vermistir.
Batun konu hakkindaki calismalar kurumlar vergisi orani ile toplam yatirim
arasinda negatif iligki oldugu goOstermektedir. Firmalarin kurumlar vergisi
O0demelerindeki azalmalarin yerli firmalarin reel yatirimlarinda artisa neden
oldugu goérulmustar. Vergi indirimi sonrasinda vyerli firmalarin satiglarinin
yabanci sermayeli firmalarin satislarina gore daha hizli artmistir. Sonuglar
kurumlar vergisi indirimlerinin yatirnmlar artirdigi ancak yerli firmalarin, daha
fazla satis artisiyla sonuglanan daha yuksek yatirrm tepkileri yoluyla vergi
indiriminden yabanci sahipli firmalara gore daha fazla yararlandigini
gOstermigtir (Dobbins & Jacob, 2016, s.2).
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Kurumlar vergilerinin bir ekonomideki firmalar arasinda heterojen yatirim
etkilerine sahip olabilecegini savunulmaktadir. Kurumlar Vergisi, firmalar
arasinda farklihk gosteren yatirim maliyetleridir. Ornegin, bazi firmalar kar
aktarimi yoluyla yurtdigindaki daha dusuk kurumlar vergisi oranlarindan
faydalanabilir ve boylece vergi kaynakli yatirrm maliyetlerini artirabilirler. Kar
aktarimlari firmalarin yatirrm kararlarini etkilemektedir. Kanitlar, kar aktarimi
nedeniyle, yabanci faaliyetleri olan firmalarin kurumsal karlar Uzerindeki efektif
vergi oranlarinin, yurtdiginda faaliyet gostermeyen firmalara gore daha duguk

oldugunu gostermektedir (Dobbins & Jacob, 2016, s.3).

Azaltilmis kurumlar vergisi yukune yatirim tepkilerinin yerli ve yabanci firmalar
arasinda farkhlik gosterdigi, bunun sadece sermaye yatirimi icin degil, ayni
zamanda emek yatirrmi icin de gecgerli oldugu sdylenmektedir. Girdi
faktorlerindeki bu degisiklikler ayni zamanda yerli ve yabanci firmalar arasinda
yabanci firmalar gore daha yuksek satig buyumesine yol agmaktadir. Vergiler
yatinmlara onemli maliyetler getirdigi igin yabanci firmalarin vergi maliyetleri
yerli firmalara goére daha dugsuktir. Tim firmalar igin yasal vergi oranindaki bir
indirimin firmalar arasinda heterojen etkiye sahip oldugu sdylenmektedir. Daha
dusuk vergiler, vergi sonrasi nakit akiglarini artirir, bu kiguk firmalar gibi i¢
finansmana daha fazla bagimh olan firmalar i¢cin 6nemlidir. Dolayisiyla yerli
firmalar icin yatirrm tepkilerinin daha guclu olmasini ve vergi sonrasi nakit

akisinin daha yuksek olmasi beklenmektedir (Dobbins & Jacob, 2016, s.3).

Yerli ve yabanci sermayeli firmalar arasindaki yatinm farklarina dair grafiksel
kanitlarla 2008 vergi reformu oOncesinde yatirnmlarda paralel bir egilim
g6zlenmigtir. Her reform oncesi yilda, yerli sermayeli firmalar ile yabanci ana
ortakhdi olan sirketler arasindaki yatirnm farki dnemsizdir. Reformdan sonrasi
yerli firmalar yatirrm yapmaya baglamis ve yuzde 10 puanlik kurumlar vergisi
indirimi sonrasinda yerli firmalarin yatirimlari Uzerinde buyuk artis meydana
gelmistir. Kurumlar vergisi 6demelerindeki azalma yatirimlarda birebir artisa
neden olmustur. Finansal kriz yerli ve yabanci firmalarin yatirimlarini fakli

sekilde ve kurumlar vergisi indirimi ile ayni yonde etkiliyorsa, krizin etkilerini
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potansiyel olarak vergi etkileri olarak yorumlanabilir. Avrupa Birligine Gye 15 Gye
devleti ayri ayr analiz edildiginde yatirrm tepkilerinin vergi indiriminden
kaynaklandigi gozlemlenmistir. Vergi reformu olmayan Ulkelere nazaran
Almanya’da yerli yatirnmlarin arttigi tespit edilmistir. 2008 yilinda kurumlar
vergisini yizde 5,5 oraninda azaltan italya ve Almanya’da benzer etkiler
g6rilmesi, diger Ulkelerin higbirinde olmamasi, heterojen yatirim tepkilerinin
finansal krizden degil buyuk kurumlar vergisi indirimlerinden kaynaklandigini
gOstermektedir. Ayrica Almanya’da vergi reformunun etkisinin yerli firmalar
arasinda beklendigi gibi farkhlik gosterdigi belgelenmistir. Yatirimlardaki artis iki
kanaldan (karh yatirimlar icin gereken getiri oraninin dusuk olmasi ve vergi
O0demelerinin duguk olmasi nedeniyle vergi sonrasi nakit akisinin artmasi)
kaynaklanabileceginden i¢ finansmana bagimli olan kuguk firmalarin daha
bayluk tepki verdigi gdézlemlenmigtir. Bu firmalar, yatinmi tetikleyen vergi
indirimlerinin her iki kanalindan da yararlanmaktadir. Hem kigluk hem de blyuk
firmalarin reform sonrasinda yabanci firmalara kiyasla yatirimlarini artirdigini,
ancak bu etkinin i¢c finansmana dayali firmalar igin daha gug¢li oldugu
bulunmustur (Dobbins & Jacob, 2016, s.4).

1.5.8. isveg ve Finlandiya Bodro Uzerindeki Vergi indirimleri

Yuksek ve kalici geng issizligi, birgok gelismis ekonomi igin blyuk bir zorluktur.
Bir butin olarak OECD'de, 1990'larin basindan bu yana 24 yasin altindaki
bireyler arasindaki igsizlik, 25-64 yas grubundakilere gore iki kat daha yuksek
olmustur. Buna ek olarak, genglerin istihdam olanaklari 2008 mali krizinin
ardindan daha da koétulesmigstir. Erken galisma yasaminda karsilasilan isglcu
piyasasi zorluklarinin kalici sonuglari oldugu bilindiginden, giderek artan sayida
gen¢ insan uzun vadeli igsizlige dusme riskiyle kargi karsiya kalmigtir. Geng
igsizlik sorununu etkili bir sekilde ¢dzmek igin hangi politikalarin uygulanmasi
gerektigi konusunda genis tartisma yapiimaktadir. isvec'te bordro vergileri,
calisanin brut Gcretiyle orantili olup igveren tarafindan 6denmektedir. 2007-2009
yillari arasinda isverenlerin geng isciler icin 6dedigi vergilerin orani iki farkli
dizenleme ile buyuk oOlgude dusurulmuagtur. 2007-2008'de yapilan ilk indirim,
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yihn basinda 18 yasini doldurmus ancak 25 yasini doldurmamis calisanlar igin
bordro vergisi oranini yuzde 11 puan dusurtlmuastar. 2009 yilinda ise indirim,
yihn basinda henuz 26 yasini doldurmamig olan tum calisanlari kapsayacak
sekilde genisletilmistir (Egebank & Kaunitz,2013, s.2).

Bodro vergilerinin azaltilmasi Ucret maliyetlerini dusurtr ve dolayisiyla emek
talebini artirir. Vergi indirimlerinin istihdam Uzerindeki etkisi bodro vergilerinin
etkisine baghdir. Eger vergi indirimi, vergilerdeki azalmayi tamamen
dengeleyecek kadar yuksek Ucretlere yol agiyorsa, vergi indirimin istihdam
Uzerindeki etkisi olmayacaktir. Finlandiya’da bodro vergileri, c¢alisanlarin
emeklilik plani, issizlik sigortasi ve ulusal emeklilik sigortasi, ulusal saglik
sigortas! ve ig kazasi Sigortasi’'na yapilan igveren katkilarindan olugsmaktadir.
2002 yiinda ortalama bodro-vergi orani %23,86 idi. Mart 2002'de Finlandiya
hakimeti, yirmi hedef belediyede faaliyet gosteren firmalar i¢in Ulusal Emeklilik
Sigortasi ve Ulusal Saglik Sigortasi'na yapilan igveren katkilarinin gegici olarak
kaldirmistir. Bu katkilarin kaldirilmasi sonucunda bordro vergileri ortalama
yuzde 4,1 oraninda dusurmustur. Bordro vergisi muafiyeti 1 Ocak 2003'ten 31
Aralik 2009'a kadar uygulanmistir. Bordro vergisi muafiyetinin temel amaci,
hedef bolgede istihdami tesvik etmektir. Vergi muafiyeti ilk yil boyunca 17.099
calisani olan 2334 firmay!i icermig ve bordro vergi gelirindeki azalma ilk yilda 4,2
milyon avro olmustur (Korkeamaki&Uusitalo,2008, s.1-4).

Bordro vergisi indiriminin etkisinin firmalar arasinda farklilik gdsterebilecegi
iddia edilmektedir. Ornegin, dusik vasifli iscilerin fiyat talep esnekligi yiksek
vasifli ig¢ilerinkinden daha yuksekse, ortalamanin altinda Ucret 6deyen firmalar
ucret maliyetlerine daha duyarli olabilir. Finlandiya bordro vergisi indirimi, bordro
vergilerini ortalama yuzde 4,1 oraninda azalmis, istihdami ytuzde 1,3 oraninda
artirmistir. Ucret verilerinin mevcut oldugu firmalarin alt érneklemine iligkin
tahminler tum firmalara genellestirilebilirse, bordro vergisi indiriminin isgucu
maliyetleri Uzerindeki etkisinin yaklasik yarisi, bordro vergisi indirimi i¢in uygun

olan firmalarda daha hizl tcret artigi ile dengelenmistir. isgiicii maliyetlerinde
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kalan yuzde ikilik duagtsin istihdam Uzerinde 6nemli bir etkisi olmamigtir
(Korkeamaki & Uusitalo,2008, s.6-10).

Finlandiya’da bordro vergisi indirimi, ulkenin geri kalaninda bordro vergilerinin
artinlmasiyla finanse edilmigtir. Vergi indiriminin bulundugu bdlgede faaliyet
gosteren firmalarin tGlkenin geri kalanindan bu bolgeye isglcu transferi durumu
s6z konusu olabilecektir. Bu bolgesel bordro vergisi indiriminin arkasindaki
kismi motivasyonun dezavantajli bolgelerde istihdami artirmak yonunde faydasi
olacaktir (Korkeamaki & Uusitalo, 2008, s.25-26)

1.5.9. ABD Alkol Uzerinden Alinan Vergilerde Yapilan Oran
Degisiklikleri

Alkol Gzerinden alinan vergilerinin alkol tiketimini azaltmak igin degerli bir arag
oldugu dusunulebilir. Alkol vergisi oranlari G¢ Uran grubuna gore belirlenir:
alkollU igkiler, sarap ve bira. Her grubun kendi tuketim vergisi orani vardir ve
alkol tiketim vergileri artirildiginda, alkol fiyatlari dogrudan artis géstermektedir.
Codu ekonomik model, alkol ureticileri, saticilari veya tlketicileri Gzerindeki
daha yuksek alkol vergilerinin daha yuksek fiyatlara dontsecegini tahmin
etmektedir. Alkol talebinin fiyat esnekligi Uzerine onlarca yildir yapilan
arastirmalar, alkol fiyatlari ile tuketim arasinda negatif bir iligki oldugunu
goOstermigtir. Vergi kaynakh fiyat artisinin alkol tlketimi GUzerindeki etkisi,
geciskenlige ve talebin esnekligine baghdir. Gegiskenlik, fiyat artisinin vergi
artigsina oranidir. 2009 yilinda lllinois tuketim vergisi artigi, alkollu ickiler ve
sarap fiyatlarinin yukselmesine neden olmustur, ancak bira fiyatlarinda
degisiklik olmamistir. Bu vergi artisi sarap ve alkollu icki satiglarindaki dususleri
blyUk olglide dengeleyen daha yuksek bira satiglariyla sonuglanmigstir. Ayrica
tuketicilerin daha duguk fiyath alkollU ickiler ile sarabi tercih ettigi goraimustar.
Bu nedenle nispi vergi oranlarindaki degisiklerin neden oldugu ikamelerin 6nemi
fazladir (Gehrsitz&Saffer&Grossman,2020, s.1-3).
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Vergiler hem 1hmli tiketicileri hem de agir igicileri etkiler. Daha 6nce yapilan
bazi arastirmalar, alkol tuketimi ile saglk maliyetlerinin iliskili oldugunu
g6stermektedir. Ornegin, (O'Keefe ve ark. 2018), hafif veya orta diizeyde alkol
tuketiminin tim nedenlere baglh mortalite, koroner arter hastaligi, tip 2 diabetes
mellitus, kalp yetmezligi ve fel¢ igin daha dusuk bir risk ile iligkili oldugunu
savunuyor. Yapilan vergi degisiklikleriyle, bira Uzerinden alinan vergilerde
neredeyse higbir degisiklik olmaksizin alkoll ickiler ve sarap Uzerinden alinan
vergilerde ise yaklasik %100'1Uk bir artig yapilmistir. Alkollt ickiler Uzerindeki
lllinois tlketim vergisi artisi alkolll i¢kilerin fiyatinda %150 oraninda, sarabin
fiyatinda ise %130 oraninda bir artisa neden olmustur. TUketiciler, daha ylksek
alkol vergilerine, ayni Urun kategorisindeki daha ucuz Urunlere veya farkli bir
uriin kategorisindeki daha az vergilendiriimis alkole gecerek yanit vermiglerdir.
Gergekten de, alkolll ickiler ve bira ile alkollu ickiler ve sarap arasindaki ¢capraz
fiyat esnekliklerinin, bu Urldnler arasinda yuksek derecede ikame edilebilirlik
oldugunu gosteriyor. lllinois vergi artislari, genel alkolll igki tiketimini yaklagik
%3,5, sarap tuketimini yaklasik %3,0 ve bira tuketimini yaklagik %4,0 oraninda
artirmistir. Vergi zammi ayni zamanda dusuk fiyath alkolll igki tiketimini de
artirmistir. Sonug¢ olarak, toplam etanol satiglari en fazla %1,7 oraninda
azalmistir. Bu kagcinma davranisi, 6zellikle bira satislarindaki artis, muhtemelen
vergi artisinin ardindan alkolin karigtigi 6lumcul motorlu tasit kazalarinin

digsmemesine neden oluyor (Gehrsitz., 2020, s.22-23).

1.6. VERGI INDIRIMLERININ EKONOMIK VE MALI ETKILERINE DAIR
LITERATUR INCELEMESI

Vergi indirimindeki azalmanin vergi gelirleri Gzerindeki etkisinin incelenmesinde,
Ozellikle dolaysiz vergiler konu edildiginde, buyime ve istihdam boyutlari 6n
plana c¢ikmaktadir. Bazi politika yapicilar, yuksek gelirlilere yonelik vergi
indirimlerinin refahi etkilemenin en etkili yolu oldugunu ileri siiriilmektedir. Ust
gelirli vergi mukellefleri icin daha ylksek marjinal vergi oranlarinin isgucu arzi,
yatinnm ve ise alimda buyuk bozulmalara yol agtigi, dolayisiyla en yuksek gelirli
vergi mukelleflerine yonelik vergi oranlarinin dugurilmesinin  ekonomik

aktiviteleri artirdigi ileri surtlmektedir. Bazi politika yapicilar ise bunlarin tersini
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disunmektedir. Onlara gore dusuk gelirli gruplarin marjinal tiketim egilimleri
daha ylksek olup, dusik gelirli gruplar igin vergi indirimlerinin daha buyUk
tuketim ve isguclu arzi yarattigi Dbelirtimektedir. Yuksek gelirli vergi
mukelleflerine uygulanan vergi indirimlerinin, dusuk ve orta gelirli mukelleflere
yonelik benzer blyuklikteki vergi indirimlerinin daha az blyume yarattigi tespit
edilmistir (Zidar, 2017, s. 1).

Vergi indirimleri igsglcu piyasasini ve tuketimi etkiler. En alt gelir dilimindeki
%90’k kesime yonelik vergi indirimlerinin en Ust gelir dilimindeki %10’luk
kesime yonelik vergi indirimlerimden daha blyuk etkisi vardir. Spesifik olarak,
en alttaki %90 icin %1’lik vergi artisi, isgucu katihm oranlarini 3,5 puan ve
caligsma saatlerini 2 saat dusurmustur (Zidar, 2017, s. 3).

Ozellikle vergi politikasi degisikliklerine ayrilan kaynaklarin buyUkligi goéz
onune alindiginda, en yuksek gelirli kesime yonelik vergi indirimlerinin yatirm,
firma yaratma veya inovasyon gibi farkli kanallar yoluyla uzun vadede oldukc¢a
blayUk etkileri olmasi mumkin olsa da verimlilik agisindan en yuksek gelir
vergisi kesintilerini desteklemek icin somut verilere ihtiyag vardir. Arz yonli vergi
politikalarinin, gelir dagiliminda daha duasik dizeyde hedeflenen vergi
indirimlerinin goreceli etkinligi dikkate alindiginda daha fazla seyler yapilmasi
gerektigine dair kanitlar saglamaktadir (Zidar, 2017, s. 6).

Dolayh bir vergi turt olan KDV indirimlerinin amaci ise satin alinan mallarin
hacmini artirmaktir. Bu durum iki sekilde galigir. Birincisi, ayni mal paketini satin
almak KDV indirimi nedeniyle daha ucuz oldugu i¢in bir gelir etkisi vardir ve bu
tasarruf da harcanabilir. ikincisi, vergi indirimleri tiiketicileri satin alimlarini éne
cekmeye tesvik ettigi icin bir ikame etkisi vardir. Bu satin alimlar hemen
tuketilebilir (tlketimde klasik bir zamanlararasi ikame) veya daha sonra
tuketilmek Uzere istiflenebilir (arbitraj etkisi). Her iki durumda da ikame etkileri,
KDV indirimi sona erdikten sonra satin alimlarda disuse neden olabilir. Hem
gelir hem de ikame etkilerinin gucu, belirginlik, belirsizlik ve deflasyonist

beklentilere bagl olacaktir. Tuketiciler KDV indiriminden haberdar degilse, tepki
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vermeleri pek olasi degildir. Yuksek derecede gelir belirsizligi veya fiyatlarin
daha da dusecegi beklentisi de tlketicileri alimlarini artirmaktan caydirabilir.
Bunlar 6zellikle durgunluk sirasindaki gergek risklerdir. Buna ek olarak, uzun
planlama ufku olan tuketiciler i¢in gegici bir fiyat degisikliginin gelir etkisinin
klguk olmasini bekleriz. Bireyler gelecekteki vergi yukimlalUklerinin degistigini
tahmin ederse, gelir etkisi daha da kiigiik olacaktir. Ote yandan, tiiketiciler kredi
kisithysa, eldeki ek nakit kisitlamayi hafifletecek ve daha fazla satin alima
doénisecektir. ikame etkisinin giicli, malin tiriine gére de degisebilir. Dayanikli
mallar ve diger depolanabilir mallar (arbitraj potansiyeli nedeniyle) ve lUks
mallar (daha ylksek zamanlararasi ikame esnekliklerine sahip olanlar) i¢cin daha
bayuk bir etki beklenir (Crossley& Low & Sleeman, 2014, s.7)

1.6.1. Vergi indirimlerinin Ekonomik Biiyiime, istihdam ve Talep
Uzerindeki Etkisi

Artan refahin temeli buyumedir. Yeni sermayeye yatirim, yeni Uretim
tekniklerinin uygulanmasi, yeni Urlnlerin piyasaya surulmesi ve blyume
surecinin temelleridir. Vergilendirme, yatirrmin getirisi ve beklenen karliligin
Uzerindeki etkisiyle, yapilan tercihleri ve sonugta blyumeyi etkileyebilir (Myles,
2000, s.141).

Arz Yanli iktisat dolayl ve dolaysiz vergi indirimlerinin mal ve hizmet Gretimini ve
buna bagl olarak vergi gelirlerini artacagini savunmaktadir (Aktan, 1994, s.83).
Vergi oranlarinin indiriimesiyle birlikte, fiyatlar olumlu etkilenecek ve bu etki
devaminda mal ve hizmet Uretiminin artmasi ile sonuglanacaktir (Demircan,
2003, s.103). Ote yandan, vergi indirimi konu mallarin girdi maliyetleri icerisinde
dovize dayali Urlnler bulunmasi vergi indiriminin fiyatlar Uzerindeki etkisi
azaltabilir. Zira vergi indirim oncesi doviz kurundaki yukseligin malin fiyatindaki

meydana getirdigi artisa bagh olarak vergi indiriminin etkisini azalabilecektir.
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Arz Yanh Iktisatcilar, artan oranli gelir vergisi tarifesinin gelir dilimlerinde
yapilacak vergi indirimlerinin  ekonomi  Uzerindeki  etkisinin  kamu
harcamalarindan daha fazla oldugunu savunmaktadirlar. Artan oranl gelir vergi
tarifesinin dilimlerindeki vergi oranlari dusuruldigunde bireylerin birikimlerindeki
artisa bagli olarak tasarruflar artacak bunun sonucunda faizler diusecek ve
paralelinde yatirrmlarin dizeyi artacaktir. Gelir vergisi dilimlerinde yapilacak
indirimler, istihdami da pozitif etkileyecek ve buna bagl olarak calisma istegi
uzerinde olumlu etkiler yapacaktir (Yucebas, 2014, s. 56).

Vergilendirmenin blyuime ve yatirrm Uzerindeki etkileri hem akademik hem
siyasi cevrelerde tartisiimaktadir. Vergi indirimini savunanlar, dusuk vergilerin
calisma, tasarruf ve yatirrm tesvikleri Uzerindeki olumlu etkilerine isaret
etmektedirler ve vergi oranlarinin disutriimesinin ekonomik blyumeyi artirdigini
savunmaktadirlar Vergiler, faktor birikimi ve toplam faktér verimliligi Gzerindeki
etkileri yoluyla buyumeyi etkileyebilir. Birinci olarak vergiler sermaye maliyetini
artirabilir ve yatirnm tegviklerini azaltabilir. YUksek vergi oranlari yatirimlari
caydirdidi olgide ekonomik buyumeyi olumsuz etkileyecektir. Ayrica, vergiler
bazi sektorlere ayricalikli tesvikler saglayarak sermaye tahsisini bozabilir ve
genel yatinmin verimliligi bozabilir. Vergilerin verimlilik Gzerindeki bu olumsuz
etkisi toplam faktor verimliligini dusurmektedir. Vergilerin toplam faktor verimliligi
uzerindeki bir diger etkisi ise girisimcilik Uzerindeki potansiyel etkileridir.
Girisimcilik faaliyetleri toplam faktdr verimliligini artirabilecek yeni fikirler
uretebilir. Bir dizi ¢alisma vergilerin girisimcilik faaliyetlerini olumsuz yénde

etkiledigi gostermektedir (Ferede & Provinces, 2022, s. 2).

Sermayenin vergilendiriimesinin blyumeyi nasil etkiledigine iliskin literattrin
bayUk kismi, neoklasik biyime modellerinde sermayenin vergilendiriimesinin
sermaye birikimi ve Uretim artigi Uzerinde olumsuz etkileri oldugunu gosteren
Judd (1985) ve Chamley’den kaynaklanmaktadir. Ampirik literatirde temel
kaygi, kurumlar vergilerinin faktor fiyatlarini bozmak suretiyle sermaye fiyatlarini
yukselterek ve vergi sonrasi kazanglari azaltarak kaynaklarin dagiliminda

verimlilik kayiplarina yol actigi yonundedir. Optimal vergilendirmeye iligkin
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literatlr ise kurumlar vergisi oraninin sifir olmasi gerektigi sonucuna varmigtir.
Sermaye vergilendiriimesinin kisa vadeli ve uzun vadeli bliyume etkilerinin
ortaya konabilmesi igcin AR-GE temelli bir buyume modeli kullaniimigtir.
Sermayenin yuksek oranlh vergilendiriimesi kisa vadede tuketim etkisi nedeniyle
olumsuzdur. Ancak, teknoloji ve Uretimin vergi kaydirici etkileri nedeniyle uzuna

vadede olumludur (Ferede & Provinces, 2022, sayfa 3-4).

Kurumlar vergisinin yansima acgisindan zaman igerisindeki etkileri oldukga farkl
olabilmektedir. Firmalarin 6dedikleri kurumlar vergilerini kisa zaman igerisinde
hemen yansitma imkaninin bulunmadigi sdylenebilir. Zira, firmalarin karlarini
maksimize etmek i¢in rekabetgi piyasada galistiklari varsayilir. Ayrica, sirketlerin
kazanglari Uzerinden 6denen ve dolaysiz bir vergi turu olan kurumlar vergisi
oranlarinin, yatirrmcilarin yatirnm kararlarinin etkiledigi ve bu etkinin olumlu
veya olumsuz olabilecegi sdylenmektedir. Sonugta kurumlar vergisi oranlarinin
ekonomik buyumeye olumsuz etkileri olabilecegdi 6ngorulmektedir (Turan, 2014,
sS. 69).

Kurumlar vergisi oranlari ile kar dagitimi Gzerindeki stopaj oranlarinda yapilacak
indirimlerin yatinnmlarin karliigini artiracaktir. Yatirnmlardaki artis Uretimde artisa
yol acacaktir. Bu durumda arz yetersizligi sonucu olusan enflasyon Uzerinde
pozitif etki yaratacak ve enflasyonun dusme egilimine girmesine neden
olacaktir. Enflasyonun artis hizinin dismesi faiz oranlari azaltip, yatirimlari
artiracaktir (Yucebas, 2014, s. 56).

Vergilerin buyime Uzerinde etkilerini inceleyen bir¢ok calisma bulunmaktadir.
Benzer 6zellige sahip Ulkelerde vergi indirimlerinin blylime Uzerindeki etkileri
tespit etmek daha kolaydir. Vergi oranlarindaki degisikliklerin uygulanmasina
iliskin gecikmeler nedeniyle kisa vadede vergi oran indirimlerinin Uretim ve
yatinm Gzerindeki etkileri daha dusuk oldugu soylenebilir. Kisisel gelir vergisi
oranlarindaki indirimlerin buyimu ve yatirnm Gzerindeki etkileri daha az iken,
satis vergilerinde vyapilan indirimlerin toplam etkisi pozitif olarak

degerlendirilmigtir. Bunun nedeni olarak, perakende satig vergisinin buyume
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Uzerindeki dogrudan etkisinin negatif olmasina ragmen, daha ylksek satig
vergisinin uygulandigi sektorlerde vergi indirimlerinin bu alana yatirimlar
artirmasi nedeniyle toplam etkinin pozitif donmesinden kaynaklanmaktadir.
Dusuk kurumlar vergisi oranlarinin daha yuksek yatirrm ve daha yuksek
bayume ile iligkili oldugu tespit edilmigtir. Diger degisle, daha disuk kurumlar
vergisi oranlari ise daha fazla yatinrm ve daha hizli biyimeye neden olacaktir.
Ote yandan, yatinmlardaki artis daha fazla triin Gretilmesine yol acgacaktir. Bu
durum daha fazla istihdam demektir. Vergi indirimlerinden kaynaklanan buyime
etkileri disinda uzun vadede blylime oraninin teknolojik degisimlere bagli

oldugu da savunulmaktadir (Ferede & Provinces, 2022, sayfa 4-5).

Belirli donemlerde blyumeyi ve yatinmlar tegvik edecek bagka faktorlerde
vardir. Ornegin bazi dogal kaynaklara sahip Ulkelerde, ihracat fiyatlarinin
artmasi bluyume Uzerinde énemli etkisi vardir. Teorik buylime modelleri marjinal
vergi oranlarinin ekonomik buyumeyi etkiledigini gostermektedir ( Padovano &
Galli, 2002, s.4) \Vergi oranlarinin sermaye maliyetlerini yukselttigi ve bu
durumunda yatirnmlari olumsuz bir sekilde etkiledigini sdylenebilir (Hulten, 1984;
Hubbard, 1998; Feldstein, 2006). Ornegin, (Mckenzie ve Thomson, 1997)
Kanada'da yuksek vergi oranlari nedeniyle sermaye kullanim maliyetlerinin,

Amerika Birlesik Devletleri'ne gore daha yuksek oldugunu tespit etmislerdir.

Dolayh vergiler mal ve hizmetlerin tlketimlerinden alinan vergiler olarak
adlandinimaktadir. Ozellikle gelirlerin harcanmasi asamasinda mal ve hizmet
alimi islemlerini vergilendiren dolayh vergiler bireylerin mal ve hizmet alimi igin
Oodedikleri fiyatlarda vergi oncesi fiyatl ile vergi sonrasi fiyati arasinda vergi
tutari kadar farklilik olusmasina neden olurlar. Mal ve hizmetlerin fiyatlarinda
artisa neden olan dolayl vergiler fiyatlarin ekonomideki islevini bozulabilmekte

ve kaynak dagiliminda etkinsizlige neden olabilmektedirler (Turan, 2014, s. 69).

Dolayli vergilerde yapilan indirimlerin KDV ve OTV gibi tiiketim tizerinde olumlu
etkileri vardir. Zira dolayh vergiye tabi mallarda yapilan vergi indirimleri malin

fiyatin1 vergi indirim tutar kadar azalmasina yol acacaktir. Vergi indirimi konu
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mallarin yerli mali olmasi durumunda Uretimde ve istihdam (zerinde olumlu
artis olacaktir. Milli gelir artigi paralelinde vergi gelirlerinde artisa neden olacak
ve butce aciklarini ortadan kaldirici etki yaratacaktir. Vergi indirimine konu
mallarin ithal edilen mallar olmasi durumunda ithalattan alinan vergi miktarinda

artis gézlemlense de cari agik tUzerinde olumsuz etkisi olacaktir.

Kisa vadede vergi indirimleri toplam talebi artirarak GSYiH'yi artirabilir.
Ekonominin tam istihdama yakin oldugu donemlerde artan talebin uretim
uzerindeki etkisi, ekonomide ¢ok fazla durgunlugun oldugu zamanlara goére
daha azdir. Ekonomide kapasitesine ulastikgca artan talep enflasyonun
artmasina neden olacaktir. Uzun vadede vergi indirimleri, galisma, tasarruf ve
yatirim tegviklerini artirarak GSYIiH'yi artirabilir. Bu arz yénli etkiler, kisa ve
uzun vadede kalici olarak Uretimin artmasina yol acabilir. isglicine katilim
oranlarinin artmasi veya is¢i basina disen g¢alisma saatlerinin artmasi yoluyla
artan isgucu arzi, dogrudan kisi basina dusen toplam Uretimde artisa neden
olmaktadir. Yatirnmlardaki artiglar, sermaye stogunun buyumesine ve is¢i basina
disen sermayenin artmasina neden olacaktir. Bu durum Uretimde ve Ucretlerde
artigi pozitif etkileyecektir. Yatirrmlardaki artiglar, hikimet veya 6zel sektdrin
tasarruflarinin artmasiyla veya yurt disindan daha yuksek sermaye girisi ile
finanse edilebilecektir. Sonugta, yatirrmlardaki artisin buyik kismi yurtdigindan
gelen sermaye ile finanse edilmis olacaktir. Yatirrmlarin yurtdigindan gelen
sermaye yerine yurtici tasarruflarla finanse edilmesi sermayeye talep nedeniyle
faiz oranlarinin artmasina sermayeye ulasim maliyetlerinin ylkselmesi yol
acacak bu durumda vergi indirimleri yoluyla beklenen yatirm ve istihdam
Uzerindeki etkiyi azaltabilecektir. Ote yandan, yabanci hiikiimetler, kurumlar
vergisi oranini duguren Ulkelere sermaye ¢ikisini engellemek igin kendi vergi
oranlarinda benzer indirimler yaparak sermaye cikigini engelleyeceklerdir
(William & Gelfond, 2018 s. 1-12)

Amerika Birlesik Devletlerinde, Ekonomi danisma konseyi kurumlar vergisi
oraninin %35’'ten, %20’ye dusurllmesinin is¢i Ucretlerinde artislarina neden

olacagini iddia etmigtir. Ancak veriler kurumlar vergisi indirimlerinin isgilere pek
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fayda saglamadigi gostermisti. Amerika’da vergi indirimlerinin yararlige
girmesinden onceki ve sonraki iki yil icerisinde istihdamda ve Ucretlerde artis
gozlenmigtir. Vergi indirimlerinin yururlige girmesinden sonra ekonomi tahmin
edilenden daha hizli buyamastur. Ancak bu durum istihdam artisini surdirmek
icin tek basina yeterli olmamistir. Sonrasinda istihdamda azalma olmustur
(William, 2017, s.5- 7).

Vergi Politikasi Merkezi, Kongre tarafindan kabul edilen Vergi indirimleri ve
istihdam Yasasinin makroekonomik etkilerine iligkin bir analiz yayinlamistir. S6z
konusu yasanin, Oncelikle toplam talep, isgucu arzi, tasarruf ve yatirnm
uzerindeki etkisi nedeniyle Uretilen miktarlarini etkiledigi ifade edilmigtir. Yasa ile
isciler icin marjinal gelir vergisi oranlari dusurilmesi ve buna bagh olarak vergi
sonrasi Ucret gelirlerindeki artig, dusuk gelirli kisilerin eglerinin isguclne
katilmasina veya dusuk gelirli kisilerin ek saatler calismasini tesvik ederek

isgucu arzini artirmistir (Benjamin & Joseph, 2017, s. 2).

Vergi indirimleri ve istihdam Yasasi ile toplam talep iki sekilde artmasi
beklenmektedir. Birincisi yasanin yururlige girmesinden sonraki birkag¢ yilda
hane halki i¢in ortalama vergi oranlarinin diusmesi, harcanabilir gelirlerini
artiracaktir. Hane halki bu ek gelirin bir kismini harcayarak mal ve hizmetlere
olan taleplerin artiracaklardir. ikincisi, isletmelerin éniimiizdeki bes yil iginde
yeni yatirnmlar yapmasina olanak veren yasa ile firmalar kisa vadeli yatirimlarini
artiracak ve bu durumda talebin daha da artmasina neden olacaktir. Dusuk-
ortalama vergi oranlari nedeniyle isletmelerin nakit akigslarinda meydana
gelecek artiglar da yatinnm talebini artiracaktir. Talepteki artis, daha yuksek faiz
oranlari ve fiyatlar, Gretimin uzun vadeli potansiyel seviyesine donmesine neden
olana kadar birka¢ yil boyunca ekonomik Uretimi potansiyel seviyesine gore
artiracaktir. Ekonomi tam istihdam seviyesine yakin oldugunda, artan talebin
uretim Uzerindeki etkisi ekonominin durgunluga girdigi donemlerde daha az

olacak ve daha hizli azalacaktir (Benjamin & Joseph, 2017, s. 2).
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1.6.2. Vergi indirimlerinin Tasarruf ve Yatinmlar Uzerindeki Etkisi

Vergi mukellefleri harcama ve tasarruf seviyelerini tuketim Gzerinde konulan
vergiler ile gelir Uzerinden alinan vergilerden sonrasi duruma gore
belirlemektedirler. Ylksek oranli dolayli vergilerin tasarruf ve tiketim tzerindeki
etkileri olumsuzdur. Yiksek oranli dolayl vergiler tarifenin en Ust diliminden
vergi 6deyen vergi mukelleflerinin tasarruflarinin azalmasina yol acar. Buna
karsilik tarifenin en alt diliminden vergi 6deyen mukellefler icin ise yuksek oranl
dolayli vergiler tuketimlerinin kisilmasi anlamina gelir (Elgin & Sarag6z, 2012,
s.14).

Ulkelerde ekonomik bliyime ile tasarruf oranlarinin arttiriimasi paralellik arz
eder. Uygulanan vergi politikalarinin tasarruflar disukligine neden oldugu
savunulmaktadir. Ozellikle kurumlar vergisi oranlarindaki indirimler ile
yatirnmlarin artis veya azalisi ekonomik blyiime ile baglantilidir. Ozellikle dolayh
vergilerde yapilan indirimler; bireylerin harcanabilir gelirini ve tasarruflarini
artirmaktadir. Tasarruflardaki artis faiz oranlarindaki azalisa olan etkisiyle
yatinnmlarin maliyetini azaltmak suretiyle yatirnmlarin karhligini arttirir. Ayrica,
vergi indirimleri; daha az vergi 6denmesini imkan vererek kalan paralarin
yatinma donugmesi yoluyla yatirnmlarin finansmanina katki saglar (Yucebas,
2014 s. 57).

Amerika’da Vergi indirimleri ve istihdam Yasasi ile toplam talebin iki yolla
artmasi ongorulmustur; Birincisi, yasanin yurarluge girmesinden sonraki ilk
birka¢ yil icinde ¢ogu hane icin ortalama vergi oranlarini dusecek ve vergi
sonrasi gelirleri artiracaktir. Hane halklari bu ek gelirin bir kismini harcayarak
mal ve hizmetlere olan talebi artiracaktir. ikincisi, isletmelerin éniimizdeki bes
yil icinde yeni yatirnmlari derhal dugurmeyi (masraf yapmayi) se¢melerine izin
vererek, firmalari kisa vadeli yatirimlarini artirmaya tesvik edecek ve talebi daha
da artiracaktir. Duslk ortalama vergi oranlarindan igletmelerin  nakit
akislarindaki artiglar da yatirim talebini artiracaktir. Talepteki artis, daha ylksek

faiz oranlari ve fiyatlar Uretimin uzun vadeli potansiyel seviyesine donmesine
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neden olana kadar ekonomik c¢iktiyl birkag yil boyunca potansiyel seviyesine
gb6re artiracaktir. Ekonomi su anda tam istihdama yakin oldugu icgin, artan
talebin Uretim Gzerindeki etkisi daha kiuguk olacak ve ekonominin durgunlukta
olmasi durumunda olmasi gerekenden daha hizli azalacaktir (Page &
Rosenberg, 2017, s. 3).

2025 yihna kadar isgucu geliri (yani galiganlar icin Ucretler ve maaglar ve
digerleri icin serbest meslek geliri) Uzerindeki efektif vergi oranlarini, oncelikle
¢ogu isGi icin marjinal gelir vergisi oranlarini dusurerek mutevazi bir sekilde
azaltacaktir. Vergi sonrasi Ucret oraninda ortaya ¢ikan artis, gogunlukla dusik
gelirli esleri iggucune katilmaya veya ek saatler calismaya tesvik ederek isgucu
arzini artiracaktir. Bu etki 2025'ten sonra tersine c¢evrilecektir, ¢unki gogu
bireysel gelir vergisi hikmunin sona ermesi, vergi dilimlerinin daha yavas
endekslenmesinin korunmasiyla birlikte, marjinal vergi oranlarini ylkseltecek ve

isgucu arzini azaltacaktir (Page& Rosenberg, 2017, s. 3).

Plan, buylk oélgude kurumlar vergisi oranini duslrecegi ve igletmelerin gegici
olarak yatirrm harcamalarina izin verecegi i¢in, mevzuat vergi sonrasi tasarruf
ve yatinm getirilerini 6nemli dl¢lide artiracaktir. Bu, tasarrufu, yabanci sermaye
giriglerini ve yatinmi tesvik edecektir. Yasa, tasarruf ve yatirrm tesviklerini
artiracak olsa da 2025 yilina kadar federal butge aciklarini da énemli dlgude
artiracaktir. Daha ylUksek bultge acgiklar faiz oranlarini ylikseltecek ve bu da
yatinmlari caydiracaktir. 2025'ten sonra, mevzuatin federal butge aciklarini

azaltmasi bekleniyor (Page& Rosenberg, 2017, s. 3).

1.6.3. Ekonomik Durgunluk ve Vergi indirimleri

Ekonominin sikintili donemlerinde kendini hissettiren durgunluk resesyon olarak
tanimlanmaktadir. Bu donemlerde ekonomilerde arzin azaldigi, hasilan
kguldigu gbézlemlenir. Ayrica, istihdam dizeyinde dusugler yasanir.
Durgunlukla bas edebilmek igin literatirde farkli Oneriler bulunmaktadir.

Ornegin; Keynesyenler ekonomik durgunlugun talepteki yetersizlikten meydana
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geldigini, daha fazla kamu harcamalari yoluyla, toplam talebin artirilacagini
savunmakta iken, monetaristler ise toplam talepteki azalmanin para arzinin
genisletiimesi yoluyla yok edilebilecegini, diger bir degigsle ekonomiye para
politikalari gergevesinde mudahale edilmesi gerektigi noktasinda birlesirler. Arz
Yanli iktisadi dlslUnce ise durgunlugun arzin vyetersiz olmasindan
kaynaklandigini ve bu duruma arzi genigletecek maliye politikalari midahale
edilmesi gerektigini 0zellikle, arzi artiracak en onemli maliye politikasi aracinin
ise vergi indirimleri oldugunu savunur. Ozellikle KDV ve OTV gibi dolayli
vergilerdeki indirimlerin durgunlugu gidermek igin talebi arttirici etkileri
bulunmaktadir (Demir & Gokce, 2017, s.76).

Tuketim vergileri, durgun ekonomileri canlandirmak igin siklikla kullanilan bir
vergi tirtidir. 2008 yilinda hem ingiltere hem de Fransa, ekonomilerinin mali
kriz nedeniyle toparlanmasina yardimci olmak amaciyla Katma Deger Vergisi
indirimleri uygulamigtir. 2021 yilinda Almanya, Covid-19 salgini dalgasindan
sonra tuketimi artirma girisimi kapsaminda KDV indirimleri uygulamistir.
Almanya KDV oranini %19'dan %16’ya, % 7’lik orani ise % 6’ya dugurmusgtir.
Durgunluk dénemlerinde politika yapicilarin tiketim vergilerinde indirim yapmayi
dusundrken hane halklarinin vergi indirimlerine nasil tepki verecekleri ile hane
halklarinin tuketim vergilerinde indirim konusu yapilan mallarin tiketimine mi
yonelecekleri yoksa diger mallarin ahmlarini da etkileyecegi hususu
arastiriimalhdir. Heterojen hane halklarinin, gelir dizeyleri, harcama dizeyleri,
yaslarl ve ekonominin genel durumu farklilk gdstermesine bagh olarak vergi
indirimlerine verecekleri tepkilerin farkli olmasi degerlendirilmelidir. Ote yandan,
uzun vadede vergi indirimlerinin refaha etkileri de dusunulmelidir (Francesca
Parodi, 2021 s. 2).

Dayaniksiz lUks tlketim mallarina uygulanan KDV oraninin dusurulmesi,
ekonomik durgunluk donemlerinde tuketimdeki dususu telafi edecek duzeyde
olmasa da vergi indirimlerinin tiketimi tesvik etmek igin etkili oldugu sdylenebilir.
Dayanikli tiketim mallarina uygulanan KDV oran indirimlerinin, bu grup mallarin

alimlarinda ¢ok buylk tegvik etkisi yarattigi ve bu durumun durgunluktan
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kaynaklanan gelir kaybini telafi ettigi sdylenebilir. Hane halklarinin durgunluk
doénemlerinde gelecekle ilgili kaygilari azaldigi sirece ise bu gelir kaybi da
azalmaktadir. Dayanikli ve dayanakli olmayan tuketim mallarinda yapilan vergi
indirimlerinin tim hane halklarinin refahini artirdigi, ancak orta yagh ve varlikli
hanelere daha ¢ok fayda sagladigi tespit edilmistir. Dayanikl tiketim mallarinda
KDV oranindaki indirimlerin, yasam boyunca satin alinan dayanakli tlketim
mallarinin toplam miktarini degistirmeden, esas olarak zamanlar arasi ikame
etkisi yaratmasi nedeniyle yasam boyunca saglanan refah Uzerinde ¢ok kuguk

bir etkisi vardir (Francesca Parodi, 2021 s. 29).

2008 ekonomik krizi, ABD’de maliye politikasi hakkinda son yarim yuzyilin en
hararetli tartismalarindan birini baslatmistir. Federal Fon orani sifira yakinken
ve Uretim, enflasyon ve istihdam c¢okusin esigindeyken, ABD merkezli
ekonomistler toparlanmayi tesvik etmek icgin faiz indirimlerine alternatifler
Uizerinde tartismislardir. Ayni dénemde, Avrupa Merkez Bankasi, isve¢ Sveriges
bank, isvigre Ulusal Bankasi gibi diger bazi merkez bankalari faiz oranlarini
sifira yakin indirmigtir. Bazi ekonomistler ise emek geliri Uzerindeki vergilerde
indirim ile sermaye Uzerindeki vergi indirimlerini savunmuslardir. Diger bazi
ekonomistler ise hukimet harcamalarinda artis yapilmasi gerektigine vurgu
yaptilar. Yine baska bir grup iktisatgl ise en iyi yolun hem vergileri hem de
harcamalari azaltmak olacagini savunmustur. Standart bir Yeni Keynesyen ig
doéngusu modelinde, kisa vadeli nominal faiz oraninin sifir olmasi durumunda
vergi indirimleri durgunlugu derinlestirebilir. Ozellikle Ucretler (izerindeki vergi
oranlarinda yapilacak vergi indirimlerinin, deflasyonist baskilari artirdigi igin
durgunlugu derinlestirdigi iddia ediliyor. Benzer sekilde, sermaye vergilerinde
yapilacak indirimlerinde durgunlugu derinlestirdigi savunulmaktadir. Cunka
insanlar daha fazla harcama, gerektiginde ise harcamak yerine tasarruf etmeye
tesvik ediyor. Dogrudan toplam talebi canlandirmayi amaglayan politikalarin
daha iyi sonu¢ verecegi sOylenebilir. Bu politikalar arasinda hukumet
harcamalarinda gecici bir artig, yatirrm vergisi kredisi veya satis vergilerinde
kesinti gibi toplam arzdan ziyade dogrudan toplam talebi canlandirmayi

amaclayan vergi indirimleri yer almaktadir (Eggertsson,2009, s.1-3).
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Ozellikle, vergi indirimlerinin harcamalar tizerinde "dogrudan" bir etkisi yoktur.
Ornegin, isgiicti vergilerindeki indirim, yalnizca istihdam igin yarattigi tesvik
yoluyla bir etkiye sahiptir ve boylece "toplam arzi kaydirir", boylece reel Ucretleri
dusurur ve firmalari daha fazla is¢i galistirmaya tegvik eder. Vergi indirimlerinin
harcamalari tesvik ettigi modeller vardir. Bu modellerde, standart Yeni
Keynesyen modelde oldugu gibi vergi indirimleri, hatta bordro vergisi indirimleri
harcamalar Uzerinde olumlu etkiye sahip olacaktir. Vergi indirimleri yoluyla
ekonomi canlandirilabilecektir. Diger bir yonuyle vergi indirimleri butce aciklarini
artirma ve dolayisiyla devlet borcunu artirma egiliminde olacaktir. Sifir faiz
oranlarinda daha yuksek enflasyon beklentileri, talep Uzerinde daha guglu bir
pozitif etkiye sahip olacaktir. Eggertsson modelinde vergilerin emek arzi
uzerinde higbir etkisinin olmadigi savunur. Vergi indirimleri genisleyici etkiye
sahiptir, ¢unkl hikidmetin borglarinin artmasina ve dolayisiyla enflasyon
beklentilerini ylUkselmesine yol agar. Talebin yetersiz oldugu durumlarda,
uygulanacak politikanin hukumetin harcamalari artiriimasi yoninde olmasi
gerektigidir. Bazi arzi genisleten politikalarin vergi indirimleri ve cesitli diger
politikalar gibi, deflasyonist baskilari artirarak sifir faiz oranlarinda ters etki
yaratabilecedi sdylenmektedir. Sifir nominal faiz oranlarinda vergi indirimlerinin
ve hikimet harcamalarinin etkisinin temelde normal sartlardan farkl oldugunu

ongorulmektedir (Eggertsson,2009,s.27-28).

1.6.4. Vergi indirimlerinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Optimal vergi oraninin vergi oranlarinda indirime gidilmesi durumunda vergi
gelirlerini olumlu veya olumsuz etkileyebilecegi soylenebilir. Birgok dugunur
optimal vergi oraninin Uzerinde yapilacak vergi indirimlerinin vergi gelirlerini
artiracagini ifade etmislerdir. Ayni disundrler vergilerin disuk oranli olmasinin

gerekliligini ileri surmuslerdir (Aktan, 2004, s.59).

Vergi oranlarin disuk belirlenmesi ile olusacak yatirrmlarda ve uretimde artisa
neden olacak, 6te yandan hem istihdami artiracak hem de enflasyonun

dusmesine yol agacaktir. Bu durum ise artan iglem buyukligune paralel olarak
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milli geliri ve vergi gelirlerini artiracaktir. DusUk bir vergi oraninda piyasa uretimi

maksimum seviyeye ulasmis olacaktir (Demir & Gokce, 2017, s.77).

Arz yonlu iktisat¢ilarin vergi indirimine yonelik beklentileri ABD'de 1980’
yillarda uygulama alani bulmustur. Donemin bagkani Reagan tarafindan
uygulanan vergi indirimi politikalari ile vergi oranlarinda yapilacak indirimler ile
hem piyasalarin canlanmasi hem de kamu finansman ac¢igi problemlerinin
ortadan kaldiriimasi amagclanmigtir. Vergi indirimleri sayesinde daha az vergi
yuklUyle karsilasacak firmalarin dretimlerini artirmasi, issizligin azalmasi ve
piyasalarin canlanmasi beklenmektedir. Piyasalarin canlanmasi devletin daha

fazla vergi hasilati elde etmesine neden olacaktir (Yildirim, 2006, s.84).

Vergi indirimlerinin etkileri gok yonli olmakla birlikte, optimal vergi teorisi ve
Laffer yaklagsimlari da temel alinarak c¢alismamizda vergi indirimlerinin vergi
gelirleri Uzerindeki etkisi incelenmis ve etkiler matematiksel modellerle izleyen

bélumlerde agiklanmaya galigilmigtir.
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2. BOLUM
HARCAMA UZERINDEN ALINAN VERGILER

Harcama, genellikle tuketime yonelik mal ve hizmet satin almak icin yapilir.
Harcama vergileri de 6zel tuketim vergisinde oldugu gibi bu mal veya hizmetin

satin alinmasi esnasinda fiyatin igerisinde édenir (Bilici, 2019, s.91).

Gelir ve servetten sonra 6deme gucunun UgunclU bir gOstergesi de Kkigilerin
harcamalaridir. Elde edilen gelirlerin harcama yoluyla tuketiimesi sirasinda
alinan vergiler “harcama vergileri” olarak adlandirilir. Kékeni oldukca, eskilere
giden harcama vergilerinin en ilkel bigcimiyle eski Misir ve Roma
imparatorlugu'nda uygulandigina inaniimaktadir. Mali nedenlerle son yiizyilda
harcama vergilerine olan ilgi artmis ve bu vergilerin 6deme gucunun iyi bir
goOstergesi oldugu noktasindan hareketle, harcamalarin da vergilendirme
kapsamina alinmasinin iyi bir segenek olacagi genel kabul gérmeye baglamigtir
(Sen & Sagbas, 2017, s.210).

Tuketiciler nominal olarak tuketim vergisini 6derler, ancak sirketlerin bu yuke
kismen katlanip katlanmadigi ve dolayisiyla tuketim vergilerinin kurumsal
yatinmlari etkileyip etkilemedigi konusunda teorik ve ampirik kanitlar net
degildir. Ancak birtakim kanitlar tuketim vergilerinin yatinmlar azalttigini
gOstermektedir. Daha esnek taleple karsi karsiya kalan firmalar, tuketim
vergisini daha fazla Ustlendikleri i¢in yatinmlarini azaltmaktadirlar. Tuketim
vergileri iki tlrll sonu¢ dogurmaktadir. Birinci firmalarin karlihdinin azaltmakta,
ikincisi toplam tuketimin azalmasina yol agmaktadir. Tuketim vergilerinin
yatinmlar etkileyip etkilemedigi veya etkiliyorsa nasil etkiledigi konusunda farkli
gérugler vardir. Akademik literatlrin ve politika yapicilarin ortak iddialarindan
biri, tlketim vergilerinin tamamen tiketicilerce Ustlenildigi ve verginin yukin
bireyler tarafindan karsilandigi bu nedenle, sermayenin vergi sonrasi getirisinin
tuketim vergilerinden etkilenmeyecegini savunmaktadirlar. Buna karsilik,
digerleri tiketim vergilerinin tlketicileri oldugu kadar Ureticileri de dogrudan

etkiledigini savunmaktadir. Firmalarin, tlketim vergilerinin bir kismini
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tasiyabilecedi, firmalarin nispeten daha esnek taleple karsi kargiya kaldiklarinda
tiketim vergisi yukinin daha fazlasini Uzerlerinde tasiyacaklarini iddia
edilmektedir. Teori, tuketim vergilerinin daha sonra firmalarin karlarini ve
dolayisiyla sermaye talebini azalttigini one sirmektedir. Bu nedenle, sermaye
yatirmlarini azaltacagi belirtiliyor (Jacob, 2019, s.1-2).

Tuketim vergileri, tuketicilerin 6dedigi fiyat ile Ureticilerin aldigi fiyat arasinda bir
karma bir yap! olusturmaktadir. Tuketiciler vergi artigindan sonra ayni fiyati
Oderlerse, verginin tim yukinu firma Ustlenmis olur. Bu durumda Uretilen
herhangi bir miktar icin firmanin marjinal maliyetini artirir, sonugta Uretimde
azalmaya yol acar. Yani, vergi sonrasi tedarik edilen ve tuketilen miktar daha
dusuktur. Buna bagl olarak firmalarin karlari diser ve bu da firmalarin sermaye
talebini azaltir (yatinnm firsati). Bu nedenle, sermaye saglayan yatirimcilar vergi
sonrasi getirilerini sermayeye korumak istediklerinden sermaye yatirimi
azaltirlar. Sermaye arzi tamamen esnek olsaydi, yatinm hemen azalir ve
sermayeye geri donug sabit kalirdi. Sermaye tamamen esnek degildir, bu da
vergi sonrasi sermaye getirilerinin daha disuk olmasina ve dolayisiyla daha
dusuk karhihda yol agar. Bu durumda sermaye sahipleri tiketim vergisi artisina
katlanirlar (Jacob, 2019, s.6).

2.1. HARCAMA VERGILERININ SINIFLANDIRILMASI

Harcama vergilerini farkli agilardan siniflandirmaya tabi tutmak mumkindur.
Vergiyi doguran olay bazinda harcama vergileri, “iktisadi muamele vergileri-
Hukuki muamele vergileri”; verginin kapsami acgisindan da, “Genel Gider
Vergileri-Ozel gider Vergileri” siniflandirmasina tabi tutulmaktadir (Sen &
Sagbas, 2017, s.210).

2.1.1. iktisadi Muamele-Hukuki Muamele Vergileri

iktisadi islemlerin gerceklestirimesi icin harcamalara bagh olarak alinan

vergilere “iktisadi muamele vergileri” adi veriimektedir (Sen, Sagbas, 2017,
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s.211). iktisadi hayatta Uretilen tim mal ve esyalar, (retimden tiiketime kadar
gegcen asamalarda vergilenir. Bu mal ve esyalarin fiyatlari veya miktarlari
verginin matrahini olusturur. Yine tlkemizde uygulanan tek safhada alinan 6zel

tuketim vergisi bu tarz vergilere 6rnek teskil eder (Bilici, 2019, s.91).

“Hukuki muamele vergileri” ise hukuki islemler, kararlar veya tasarruflar sonucu
ortaya c¢lkan ig ve iglemlerden dogan vergilerdir. Damga vergisi, hukuki
muamele vergisinin tipik Ornegidir (Sen & Sagbas, 2017, s.211). Hukuki
muamele vergisi yapilan tim hukuki islemler Uzerinden alnir. Ulkemiz
uygulamasinda noter harglarinin ve tapu harglarini bu grup vergilere 6rnek

olarak gosterebiliriz (Bilici, 2019, s.91).

2.1.2. Genel Harcama-Ozel Harcama Vergileri

Vergi Konusunun kapsami acgisindan vergiler, “Genel harcama-Ozel harcama
vergileri” olmak Uzere ikili bir ayirnma tabi tutulmaktadir. Buna gore, istisna ve
muafiyet hukumleri haricinde her turld mal ve hizmetleri vergilendiren “genel
harcama vergileri’; sayili mal veya hizmet yahut mal gruplarindan alinan
vergiler “6zel harcama vergileri olarak adlandiriimaktadir (Sen & Sagbas, 2017,
s.211).

Genel gider vergileri, ekonomik aktivitelerin igerisinde uretilen butun mal ve
hizmet kullanimlarini kapsamina alir. ithalde veya dahilde alinan Katma Deger
Vergisi bu tarz bir vergidir. Ozel gider vergileri ise bazi mallarin veya hizmetlerin
tUketimini konusu igine alir. Tutun drdnleri Alkollu-alkolsiz ickiler, benzin,
motorin gibi sinirh sayida Urdn kullanimini kapsami icine alan 0Ozel tuketim
vergisi, bu tarz vergilerin en énemli érnegdini olusturur. Ayni sekilde, bankalarin
verdikleri hizmetleri karsiliginda lehe aldiklari paralar Gzerinden aldiklari banka
ve sigorta muameleleri vergisi de 6zel gider vergisi 6zelligindedir (Bilici, 2019,
s.91).
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2.1.2.1. Genel Harcama Vergileri

Genel harcama vergileri, ekonomide harcamaya konu olana her turlu tuketim
harcamalarindan alinmaktadir. Bu vergilerin uygulanisi “tek asamali” veya ¢ok

“asamall” olmak Uzere ikiyi ayrim géstermektedir.

2.1.2.1.1. Tek Asamali Vergiler (Toplu Muamele Vergileri)

Tek safhali ya da diger adiyla “toplu muamele vergileri”, Uretim-tiketim, ticaret
veya dagitim bolumlerinin yalnizca tek agamasinda, brut satis fiyati Uzerinden,
bir defaya mahsup olarak alinmaktadir (Sen & Sagbas, 2017, s.212). Toplu
muamele vergilerinde, Uretim zincirinin sadece bir halkasi vergilendiriimektedir.
Bu, ilk asama (fabrika asamasi) veya son asama (tUketici asamasi) olabilir.
Vergi uretim asamasinda aliniyorsa “istihsal vergisi” adini alir. Bu vergi, mallarin
uretici tarafindan satisi aninda alinmaktadir. Perakende satis (tuketim-istihlak)
vergisinde ise zincirin son halkasinda, yani perakendecinin tiketiciye satis

asamasinda vergi alinir (Bilici, 2019, s.91).

Ulkemizde Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (Ill) sayili Listede bulunan
drtnlerden alkolll ve alkolstz igcecekler ile (V) sayil listede yer alan dayanikli
tiketim mallarinin Gretici tarafindan teslimi asamasinda édenen 6zel tiketim

vergisi toplu muamele vergisinin 6rnegini olusturur.

2.1.2.1.2. Yayili Muamele Vergileri

Yayili muamele vergileri, verginin konusuna giren mal ve hizmetlerin Uretim-
tuketim surecinin yalnizca bir asamasinda degil; her asamasinda ortaya ¢ikan
satis fiyati Gzerinden alinan bir harcama vergisidir (Sen & Sagbas, 2017, s.211).
Yayili muamele vergilerinde zincirin tUm halkalarinda (mal Ureticiden tlketicinin
eline gecene kadar) vergi alinir. Bu tur vergileme yapilmasi, yani her agsamada
vergi alinmasi, vergi piramidine yol acgar. Vergi piramidi, diger asamalarda
alinan ve fiyatin igerisinde fiyatla birlikte gelen tlketim vergisinin tekrar

vergilendiriimesidir. Bu piramidin boyutu, agamalar ¢ogaldikga artar. Bu tip vergi
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uygulamasinda; devlet haksiz kazang saglar, tuketiciler kanuni vergi oranindan
daha yuksek vergilere katlanmak zorunda kalir. Ekonomik zincirin her
asamasinda tahsil edilen KDV satig fiyatindan ziyade s6z konusu asamada
meydana gelen katma degere uygulanmaktadir (Bilici, 2019, s.92).

2.1.3. Katma Deger Vergisi

1985 yilindan beri Ulkemizde uygulanan katma Deger Vergisi, harcamalarin
vergilendirimesine ydnelik en ileri asama olup, modern bir harcama
vergilendirme sistemidir. Yururlige qirdigi 1985 6ncesi mal ve hizmetler
lizerinden alinan ve harcama vergileri olarak adlandirilan “istinsal Vergisi”,
“Nakliyat Vergisi”, “PTT Hizmetleri Vergisi®, “Seker istihlak Vergisi’, “ilan ve
Reklam Hizmetleri Vergisi” ve “isletme Vergisi” gibi harcama vergileri karisik bir
yapiya sahipti. Ozel gider vergisi 6zelligindeki seker, tuz istihlak vergisi, demir,
cimento, kahve, icki, saat, kurk Gzerinden alinan istihsal vergisi, lokanta, gazino
ve kuyumcularin mal ve hizmet satislari Uzerinden alinan igletme vergisi gibi
daginik bir mevzuat s6z konusuydu. 1985 yilinda yururlige giren KDV ile;
daginik ¢ok sayidaki harcama vergisi, tek baslik altinda toplanmistir (Bilici,
2019, s.93).

Muamele vergilerinin en gelismis ve modern seklinin olusturan KDV sistemi
selale tipi vergiler ile tek safhada alinan satis vergilerinin olumlu taraflarini
kendisinde toplamistir. KDV'nde duretim ve hizmet birimleri her asamada
vergilenmekte, ancak vergilendirme sistemin icerisinde ki indirim yoluyla
isletmenin mal ve hizmet alimlar i¢in o6dedigi vergiler indirilmek suretiyle,
sadece o asamada ilave deg@er vergilendirilmis olmaktadir. Katma Deger Vergisi
Sisteminin 6zelligi dolayisiyla, vergi yuka kumdalatif olarak artmamakta, her
asamada vergi alindigindan, vergi oranlarini yuksek belirleme zorunlulugu da
bulunmamaktadir. KDV'nin nétr, yani tarafsiz bir vergileme tird olmasi
nedeniyle vergi esas itibariyle fiyat mekanizmasi igerisinde bu mal veya hizmeti

kullanan tlketicilere yansitilabilmekte ve bdylelikle ekonomik kaynaklarin
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yayllimi optimal dengeden uzaklasmamaktadir (KDV Kanunu gerekgesi, 1984,
s.315-320)

Teorik yaklagsimin bir sonucu olarak asagida detaylandirilan G¢ ayri KDV tard
bulunmaktadir (Bilici, 2019, s.96):

2.1.3.1. Gayri Safi Hasilat Tipi KDV:

Bu tip KDV'de vergi matrahina ulagilirken satis fiyatindan mal alig bedelleri
indiriimek suretiyle vergi matrahina ulasiimaktadir. Yatirrm mali aligi ve yatirm

mallarina ait amortismanlar vergi matrahindan indirimi konusu yapilmamaktadir.

2.1.3.2. Gelir Tipi KDV:

Tuketim ve yatinm harcamalari Uzerinden katma deger vergisi alinmakta;
ancak, mal alis bedeli ile amortisman tutarlari da satis bedellinden

dusulmektedir.

2.1.3.3. Tuketim Tipi KDV:

Hesaplanacak matraha ulagirken satis bedellerinden mal aliglari ile yatirim
mallan alimlar indirim konusu yapilmaktadir. Boylelikle vergi matrahinin
hesaplanmasi salt tiketim harcamalarina dayandiriimaktadir. Dinya’da genis
bir 6lcekte uygulanan tlketim tipi KDV yatinmlara indirim hakki taniyan
sistemlerdir. Tuketim tipi KDV modeli, yatirimlari ve teknolojik gelismeyi tesvik
eden modeldir. Ulkemiz KDV’si sistemi de tliketim tipi KDV modelini

benimsemistir.
2.1.4. Ozel Tiiketim Vergisi
Ekonomik surecin tum Uuretim ve dagitim asamalarinda ya da s6z konusu

asamalarin en az birinde, belirli bazi mal ve hizmetlerden alinan vergiler OTV
olarak adlandirlir (Bozkir, M., 2000 s.84).
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ik bélimde de kapsamli bir sekilde ele alindigi gibi, 6zel tiiketim vergisi optimal
vergileme ilkelerini ortaya koyan Ramsey teorisiyle de ilintilidir. Bununla birlikte,
OTV petrol Grinleri gibi negatif digsallija neden olan durumlarin gideriimesinde
bir kamusal mudahale ¢6zUmu olarak da kullanildigi igin duzeltici vergi ya da
Pigocu vergi olarak teorik yazinda yer almaktadir (Durmus, M., 2002, s.230-
232).

Bu vergiler, her turlu tuketim Uzerinden degil de belirli mal ve hizmetlerin
tuketimi Gzerinden alinan harcama vergileridir. Bu vergi, lUks tliketimi konu olan
ve/veya insan saghgina zarar verdigi dusunulen ve amag¢ dogrultusunda
belirlenen mal ve hizmetler Uzerinden genellikle nispi olarak kismen maktu
olarak alinan dolayli bir harcama vergisidir. “Ozel satis vergileri” olarak da
adlandirilan bu vergiler, KDV ile birlikte ¢cok asamali harcama vergileri sinifinda
yer almaktadir (Sen & Sagbas, 2017, s.218).

OTV Kanunu Gerekgesine gére (2002, s. 883), “Tiiketim vergileri, tiim mal ve
hizmetler lzerinden alinan katma deger vergisi ve benzeri genel tiketim
vergileri ve sadece belirli bazi mallan konu edinen &zel tiiketim vergileri olarak
ikili bir yapi1 gostermektedirler. Diinya uygqulamalarina bakildiginda, genel
tuketim vergileri yani sira s6zii edilen 6zel tiiketim vergilerinin, bir yandan gelir
toplama diger yandan ise tiiketicilerin harcama kaliplarini etkileme agisindan
giderek 6nem kazandigi ve bu tirden vergilerin toplam vergi hésilatlari
icerisinde énemli bir yer tutmaya basladigi gériilmektedir. lyi tasarlanmis 6zel
tuketim vergileri ile fiskal amaglarin saglanmasi yani sira enerji tasarrufundan
tasimaciliga ve c¢evreye kadar ¢ok genis bir alanda tiiketici tercihleri

etkilenebilmektedir. “

ithalat girdi orani yiiksek olan tilketime konu (retim mallarina kiyasla yerli
girdinin yogun olarak kullanildigi dretim mallarinin optimal duzeyin altinda
kaldigi durumda oldugu gibi, piyasadaki fiyat mekanizmasi etkin kaynak
tahsisini engelleyebilmektedir. Diger bir 6rnek vermek gerekirse, i¢ki, sigara gibi

zararli maddelerin Uretim fazlaligina karsilik sut gibi saglik agisindan faydali
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diger baska mallari Uretimi optimal seviyenin altinda kalabilmektedir. Bu gibi
durumlarda OTV ile devlet talebi zararli uriinlerden faydal olanlara dogru
yonlendirebilmektedir (Uluatam, 2002, s.230-232). Benzer bir yaklasimla
OTV'nin AB’de gevre ve sagligin gbzetilmesi gibi sosyal yarar igerikli hedeflere
yonelik olarak kullanilabilmektedir. Buna karsin Turkiye’'de talebi ylksek olan
Urinlerde yogunlasan OTV’nin temel odaginin vergi gelirlerini artirmak oldugu
ile surulebilir (Yildirnm, 2015, s.250). Bununla birlikte talebin fiyat esnek dusuk
olan sigara gibi mallara yonelik verginin uygulanmasi gelir dagiliminda
bozulmaya neden olmaktadir. Zira, bu tir mallarin tiketimi tim gelir gruplar
acgisindan malin fiyatindan bagimsizdir ve 06zellikle dusik gelir grubundaki

bireylerin butcelerinde agirliga sahip bulunmaktadir (Bulutoglu, 1988, s.451).

Ozel tiiketim vergilerinin ileriye dogru yansimasi acisindan elveriglidir fiyat
icerisinde kolay bir sekilde tlketiciye yansitiimaktadir. Tuketici bu vergiye konu
olan mal tuketirken, mal icin 6dedigi fiyatin ne kadarlik kisminin vergiden
olustugunun farkina varmamaktadir. Bu yuzden 6zel tuketim vergilerine karsi
bireylerin direngleri zayiftir. Mukellefler tarafindan daha az hissedilir olmasi,
vergi tahsil maliyetlerinin dusukligi ve indirim mekanizmasinin olmamasi
devletlerin bu vergiden yuksek gelir elde etmesinin énund agmaktadir (Tuncer,
2002, s.201).

2.1.4.1. Turkiye’de Ozel Tiiketim Vergileri

Turkiye'de, 1926 yilinda uygulama imkani bulan “Umumi istihlak Vergisi” ilk
tuketim vergisine ornek olarak gosterilir. Eglence yerlerini vergilemek
getirilen bir bagka tiiketim vergisi “Eglence ve Hususi istihlak Vergisi”dir.
Eglence ve Hususi istihlak Vergisi uygulandigi 1926 yilindan itibaren 7 yil
sureyle tahsil edilen bu vergi gerek genel bltge gelirleri igerisinde gerekse vergi

hasilati igerisinde diisiik bir seviyede kalmistir (Oner, 2001, s.424-425).

1923 yilindan itibaren farki Urtnlerden istihlak vergileri alinmaya baslanmistir.
istihlak vergilerinin g farkli tirde uygulandigi goértiimistir. Bunlardan birincisi

“*

bazi Urlnleri ginimuzde 06zel tluketim vergisine tabi olan mallar iceren *,
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elektrik ve havagazi, seker, glikoz akaryakit, bira, sarap, kdpUren sarap, viski ve
kibritten” tizerinden alinan Dabhili istihlak Vergisidir. ikincisi ise “pamuk ipligi, yin
ve yun ipligi, her nevi demir ve ¢elik Grtnleri” gibi bazi tiketim mallar Gzerinden
alinan istihlak vergilerdir. Uglincusu ise, “tUtln, alkol, alkollii igkiler, cay ve tuz”
gibi tekel UrGnlerinden alinanlardir (Egesoy,1962, s.37).

OTV Kanunu gerekgesine goére (2002, s. 883), “Ulkemizde harcama vergileri
alaninda KDV’den sonra yapilan ikinci 6nemli diizenleme 6zel tliketim vergisinin
kabul edilmesidir. Ozel tiiketim vergisi, KDV’de oldugu gibi Avrupa Birligi
mevzuati temel alinarak hazirlanmis ve yasama organinda kabul edilerek 2002
yilinda yirirlige girmistir. Ulkemizde, 1985 yilinda genel tiiketim vergileri
alaninda yapilan reformla, 8 adet dolayli vergi ydriirliikten kaldirilmis ve katma
deger vergisi uygulamaya konulmustur. Genel tiiketim vergilerine iliskin s6z
konusu reform sonrasi, dolayli vergiler alanindaki ikinci reform &ézel tiiketim
vergisiyle yapilmigtir. Ozel tiiketim vergisi uygulamasi ile belirli ve az sayida mal
grubu kapsama alinarak bir yandan sbz konusu mallarin vergilendiriimesine
iliskin olduk¢a karmagik hale gelen mevcut yapinin basitlestiriimesi saglanmig
ve diger yandan ise basitlesen sistem yardimiyla yikdmildlerin vergiye génillti
uyuma Kkatki saglanmasi hedeflenmigtir. Dolayli vergiler alaninda ciddi bir
basitlestirme 6ngéren bu Kanunla 16 adet vergi, harg, fon ve pay ydrirliikten
kaldirilmigtir.”

OTV Kanunu gerekcesine goére (2002, s. 884), “Ozel tiiketim vergisinin
yurdrliige girmesiyle, katma deger vergisinin yani sira ithalat, imalat veya ilk
iktisap asamasinda tek bir dolayli vergi uygulanir hale gelmistir. Yasa ile AB
katma deger vergisi mevzuatina uyumlagstirma c¢alismalari dikkate alinarak,
katma dedger vergisinde genel orandan daha yliksek oranda vergilenen mallar
OTV kapsama alinmigtir. Ozel tiiketim vergisi kapsamina alinan mal sayisi

sinirl tutulmusgtur.”

Ozel tuketim vergileri alkol ve titiin gibi zararll maddelerin tiiketimini azaltmak

icinde kullanilabilmektedir. Diger ulkelerde oldugu gibi, Ulkemizde de tutun
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mamulleri Gzerinden yuksek oranli vergi alinmasinin temel nedenlerinden biri

s6z konusu mallarin tiketimlerini azaltmaktir (Aydin, 2002, s. 29-44.).

2.1.4.2. Turkiye'de Ozel Tuketim Vergisi Sistemi

Ulkemizde, 1985 yilinda 8 adet dolayh vergi kaldiriimak suretiyle katma deger
vergisi uygulamaya girmistir. Katma Deger Vergisi Kanununun yUrarlige girmesi
tuketim vergisi alanindaki en énemli reformdur. Bunun sonrasinda, diger bir
dolayli vergi reformu da 4760 Sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununun yirirlige

girmesidir.

OTV Kanunu gerekgesine gdére (2002, s. 883), “Dolayli vergilerin
sadelestiriimesi amaciyla 6zel tiketim vergisinin konusuna alinan mallarda
uygulanan vergi, fon ve paylarin dayanagi hikidmler ylrdrllikten kaldiriimigtir.
OTV’nin yiiriirliige girmesiyle kaldirilan vergi, fon ve paylar 6rmek olarak
akaryakit fiyat istikrar payi, trafik tescil harci, tasit alim vergisi, akaryakit tiiketim

vergisi ve savunma sanayi destekleme fonu érnek olarak verilebilir.”

2.1.4.3. Ozel Tlketim Vergisinin Uygulanma Nedenleri

OTV Kanunu gerekgesine goére (2002, s. 883-884), 6zel tiiketim vergisinin varlik
gerekceleri asagidaki sekilde ifade edilmektedir.

2.1.4.3.1. Dolayh Vergilerde Sadelestirme

OTV Kanunu gerekgesine goére (2002, s. 883-884), “Ozel tiiketim vergisi
uygulamasina gecilmesinin bir nedeni olarak daginik mevzuat gergevesinde
uygulanmakta olan vergi, fon ve paylarin da tek bir vergi c¢atisi altinda
birlegtirimesi ve karmagik hale gelen mevcut yapinin basitlestiriimesi
gésterilmistir. Ozel tiiketim vergisi ile vergi sistemimizde yeni bir vergi ortaya
citkmamistir. Diger deyisle, OTV hi¢ vergilenmeyen mallari vergilemek amaciyla

getirilmig bir vergi degildir. 1 Agustos 2002 tarihinden énce degigik adlar altinda
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alinmakta olan 16 adet vergi, harg, fon ve pay kaldirilmis, bunlarin yerine tek bir

vergi uygulanir hale gelmistir.”

2.1.4.3.2. Basitlik ve Etkinlik

OTV Kanunu gerekgesine gore (2002, s. 883-884), “Ozel tiiketim vergisinin ilk
asamada ve tek safhada alinmasi, mlikellef sayisini sinirli tutmus ve vergi
uygulamasini basit ve etkin hale getirmistir. Diger yandan ise basitlesen sistem
yardimiyla ylkidmlilerin - vergiye gbéndllii  uyumlarina katki  saglanmasi
hedeflenmistir. Ozel tiiketim vergisi uygulamasina gegilmesinin bir baska nedeni
olarak, gumrik birliginin gergceklesmesine paralel olarak, uzun vadede giindeme
gelebilecek olan Tiirk vergi mevzuati ile Topluluk vergi mevzuatinin
uyumlastiriimasi ihtiyacinin karsilanmasidir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde
tlkemizin Avrupa Birligine aday adayliginin kabull ile iligkilerimiz yeni bir boyut
kazanmis, bu alandaki mevzuatimizin Topluluk dizeyinde uygulanan mevzuata
uyumlagtiriimasi zorunlulugu ortaya cikmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu,
Avrupa Birliginin dolayli vergiler yapisina uyum saglanmasi agisindan da atiimig

bir adim olmustur.”

2.1.4.3.3. Ozel Tiiketim Vergisinin Gelir Saglama Disinda Diger
Faydalari

Ozel tiketim vergileri kamu harcamalarinin finansmani disinda, devletlerin
gerceklestirmek istedikleri gesitli politikalarin uygulanmasi igin maliye politikasi
aract olarak da kullanilabilmektedir. Ayrica OTV belirli kamu mal ve
hizmetlerinden faydalanma orani fazla olan bireylere ydnelik olarak
uygulanabilmektedir. Ote yandan, dolayli vergileri artan oranli bir yapiya
kavusturmak ve gelir dagihmindaki esitsizlikleri azaltmak igin 6zel tuketim
vergilerinden yararlanilabilir. Ornegin Iiks mallar (izerinden alinan yiiksek oranl
OTV gelir dagihminda adaleti saglayici olumlu ve diizeltici bir sonug ortaya
cikarabilmektedir (Taylar, 2002, s. 440-441.).
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2.1.4.3.4. Otomatik istikrar Saglayici Olarak Ozel Tiketim Vergileri

Otomatik istikrar saglayicilar ya da diger adiyla “otomatik stabilizatorler”
ekonominin bunyesinde istikrar saglayici kuvvetlerdir. Bu kuvvetler, istenerek
yapilan bir maliye politikasina gereksinim olmaksizin konjonktlre bagli olarak
meydana gelebilecek istikrarsizliklara mudahalede bulunarak kendiliginden
devreye girmekte ve konjonkturel dalgalanmalari hafifletici bir misyon
ustlenmektedirler. Vergiler 6zellikle de artan oranl kisisel gelir vergisi, otomatik
istikrar saglayici kuvvetlerden biri hatta en Onemlisidir. Verginin istikrar
saglayicilik ozelligi ise o verginin konjonkturel esnekligi ile toplam hasilat
icerisindeki payi ile ilgilidir. Ekonomik canlanma ve refah donemlerinde vergi
gelirlerinde artis, daralma donemlerinde ise azalig goOstermesi verginin
konjonkturel esneklidi ile ilgilidir. Vergi sistemindeki yer alan vergilerin bir butln
olarak milli gelirdeki degismeler karsisinda nasil bir tepki verdigi toplam vergi
hasilatinin konjonkturel esnekligini verir (Sen & Sagbas, 2017, s.324).

Otomatik  stabilizatérler genellikle vergilerin, transferlerin ve kamu
harcamalarinin  dongusel dogasi ile iligkilidir. Otomatik stabilizatorler,
harcanabilir gelirdeki ve dolayisiyla tuketimdeki dalgalanmalari, g
cevrimlerinden kaynaklanan dengesizlikleri, politika yapicilarin bireysel
mudahalesi olmaksizin dengelemek igin tasarlanmis ekonomik politikalar ve
programlardir. Otomatik stabilizatorler, kamu sektérinin ekonomideki payinin
genislemesine yol acabilir. istikrarli bir harcama yapisina sahip olan kamu
sektorinun buyumesi ekonomideki dalgalanmalari azaltacak olsa da, fiyatlarin
genel seviyesi ve istihdam piyasalari Gzerinde uzun vadeli olumsuz etkiler
yaratmaldir (Taraktas, 2017, s.160).

Harcamalar Uzerinden alinan vergilerin konjonkturel esnekligi 1’den kuguktur.
Harcama Uzerinden alinan vergilerden ekonominin inisli ¢ikisli donemlerinde
esnekligi en az olan vergi ise 6zel tiketim vergisidir. Bu vergiler iradi vergi
politikasinin bir araci olarak makroekonomik istikrarsizliklarla mucadelede
oldukga etkin bir rol oynamaktadir. (Sen & Sagbas, 2017, s.336-337).
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2.1.4.3.5. Ozel Tiiketim Vergilerin Etkileri

Tuketim Uzerine konulan vergiler kullanilabilir geliri etkilediginden, vergi
mukelleflerinin tuketilebilir gelirlerini etkilemektedirler. Gelir Gzerinden alinan
vergilerde ylksek artan oranli vergi yapisi yuksek vergi oranlarina tabi vergi
mukelleflerinin tasarruflarini disirmesine, buna karsilik daha az gelir elde eden
ve duguk gelir dilime tabi mukelleflerin ise tuketimlerini azaltmalarina yol
acmaktadir. Tuketim Uzerinden alinan vergiler uzerinden alindigi malin talep
esnekligine bagh olarak genellikle tuketici Uzerinde kalmaktadir. Diger degisle
Ozel tuketim vergisine konu mallar Gzerinden alinan vergiler kanuni yansima
yoluyla tiiketiciler Uzerinde kalmaktadir. Ornegin, buzdolabi, gamasir makinesi
gibi dayanikh tuketim mallari Gzerinden Uretici tarafindan ilk teslim safhasinda
alinan 6zel tiketim vergisi her ne kadar uUretici tarafindan beyan edilip 6dense
de malin fiyatinin igerisinde mali tiketen kisi Uzerinde kalmaktadir. Benzer
sekilde motorlu araglar Uzerinden alinan o6zel tuketim vergisi ilk iktisap
asamasindan once motorlu arag ticareti yapan mukellef tarafindan beyan edilip
0denmekteyse de otomobilin fiyati icerisinde tuketici Uzerinde kalmaktadir.
Tuketicilerin  6dedikleri vergiyi baska bir kimseye yansitmakta imkani
bulunmamaktadir (Demir, 2017, s.76-79).

Ulkemizde zaman zaman toplam talebi artirmak ve ekonomiyi canlandirmak
amaciyla vergi indirimlerine gidilmektedir. Ekonomik bluyumeye katki saglamasi
beklenen vergi indirimleri ile yatirrmlarin artmasi ve buna bagh olarak igsizlik
azalmasi beklenmektedir. Ozellikle tiiketim vergisinde yapilan vergi indirimleri
tuketicilerin Uzerindeki vergi yukinU azaltacagindan harcanabilir geliri artiracak
ve tuketicilerin mallara olan taleplerini olumlu etkileyeceklerdir. Zira tuketim
vergileri yansima yoluyla tuketici Uzerinde kaldigindan, vergi indirimleri

tUketicilerin satin alma glcuna artiracaktir
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2.1.4.4. Ozel Tiiketim Vergisinin Ozellikleri

OTV Kanunu gerekgesine gore (2002, s. 885-897), “Kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilan en 6nemli ve saglam gelir kaynagi olan vergiler; kamu
hizmetlerinin gergeklegtiriimesi igin gerekli finansmani saglamanin yaninda,
ekonomik bliyimeyi tesvik edici bir mahiyete de sahiptir. Cagdas bir vergi
sistemi; Devletin ihtiyaci olana geliri, diizenli olarak saglayan, gelir dagiliminda
adaleti géz O6nlnde tutan ve Kigiler ile gelir unsurlari arasinda tarafsizlik
ilkesinden hareket ederek gelir dagiliminin iyilestiriimesine katkida bulunan
ekonomik blylimeyi tesvik edici, basit, 6deme glcl ilkesine dayall ve vergi
toplama maliyetini asgari seviyeye indiren bir sistem olmalidir. 2002 yilindan
beri uygulanan 6zel tiiketim vergisinin 6zellikleri asagidaki gibidir:

a) Kolay bir vergidir.
b) Mallarin (liretim ve satislarinda genellikle devlet kontrolii vardir.
c) Vergi gelirlerini kisa stirede artirici bir etkiye sahiptir.

d) OTV’ye konu olan mallarin genellikle talep esnekligi diisiik oldugundan vergi

hasilati yliksektir.

e) Miikellef psikolojisi bakimindan uygun bir vergidir; ¢linkd, vergi mal ve hizmet

fiyatlarinin igcindedir.

f) Liks tiketim maddeleri bu verginin konusuna girdiginden gelir dagilimini

dlizenleyici etkilere sahiptir.
g) OTV harcamalar iizerinden alinir.

h) Saglik ve sosyal zararlari olan mallara OTV uygulanmasiyla bu mallarin
tuketimini caydirmak ve sinirlamak hedefi gbzetilir.

i) OTV tek asamali bir vergi tiirtidiir.”
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2.1.4.5. Ozel Tiiketim Vergisinin Biitge Gelirleri iceresindeki Onemi

OTV niteligi itibariyle dolayh bir vergi olmasi ve istisnai durumlar hari¢ indirim
mekanizmasinin olmamasi ve hesaplanan OTV’nin tamaminin vergi dairesine
O0denmesi idare acgisindan yuksek bir vergi kaynagini teskil etmektedir.
Ulkemizde 6zel tiiketim vergileri kolay ve hizli vergi hasilati saglama yoniinden
onemlidir. Ayrica, tuketicilerin harcama kaliplarini etkileme yoninden de 6zel
tiiketim vergileri etkilidir. Ulkemizde Kanuna ekli dért ayri listede yer alan mallar
Uzerinden alinan o6zel tuketim vergisinin genel butge vergi gelirleri igerisinde

onemli bir yere sahip oldugu soylenebilir.

2023 yil butge gerceklesmelerine bakildiginda 4 Trilyon 500 milyar 866 milyon
TLlik toplam vergi gelirlerinin 928 milyar 195 milyon TL'si 6zel tuketim vergisi
gelirlerinden olugmaktadir. 2024 takvim yili Nisan ayi itibariyla vergi gelirleri ise
1 trilyon 831 milyar 816 milyon TL olarak gerceklesmigtir. Anilan tutarin 380
milyar 728 milyon TLlik kismi 6zel tiketim vergisi gelirlerinden olusmaktadir

(https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butcesi-aylik-gerceklesmeleri).

2.1.4.6. Ozel Tiiketim Vergisinin Kapsami

OTV () Sayili Liste Genel Tebligine gore, (2002) s.1), “Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun 71’inci maddesi ile 6zel tiiketim vergisinin konusunu giren mallar
belirlenmigtir. Verginin kapsamina giren mallar Kanuna ekli 4 ayri listede
belirtiimistir. Listeler incelendiginde &zel tiketim vergisinin kapsamini sadece
mallar olusturmus, hizmetler ise 6zel tiketim vergisinin kapsami disinda

birakilmigtir. OTV kapsami agisindan yerli-yabanci Griin ayrimina gidilmemigtir.”

Kanunun vydrurlige qirdigi tarihten glnimuze degdin c¢esitli yasalarla
duzenlemeler yapilmig ve bir yandan ekli listelere yeni mallar eklenerek ozel
tuketim vergisinin konusuna alinmig, diger yandan bazi mallarin 6zel tuketim
vergisi oranlari artinlmig, bazi mallarin 6zel tlketim vergisi oranlarinda ise
indirime gidilmistir. Ornegin soda Yasa’nin ilk yirirlige girdigi dénemde 6zel

tuketim vergisine tabi degilken, daha sonradan yapilan yasal dizenleme ile 6zel
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tuketim vergisine tabi hale gelmigstir. Yine yasanin ilk yurarlige girdigi ddonemde
Uzerinden nispi oranda Ozel tuketim vergisi alinan elmas ve yatlar yapilan
duzenlemeyle vergi yuku sifirlanmistir. Listeler itibariyle verginin konusuna giren

islemler asagida agiklanmigtir.

2.1.4.6.1. (1) Sayili Liste OTV'’ye Tabi Mallar

OTV (I) Sayili Liste Genel Tebligine gore, (2002) s.1), “OTV kapsamina giren (l)
sayili listedeki mallarin ithalatgilari veya rafineriler dahil olmak lizere imalatgilari
tarafindan teslimi veya OTV uygulanmadan énce miizayede suretiyle satisi
vergiye tabi tutulmustur. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde,
verginin konusuna giren mallarin bir defaya mahsus olmak tizere OTV'’ye tabi
tutulacagi hiikme baglandigindan, tesliminde OTV &denen mallarin daha
sonraki teslimlerinde vergi uygulanmamaktadir. (I) Sayili Listedeki Mallarin
Kapsami Petrol Urlnleri, dogal gaz ve bunlarin tiirevleri ile biodizelden olusur,
(1) sayil liste, (A) ve (B) cetvellerinden meydana gelmektedir. (A) Cetvelinde:
genel olarak benzin, motorin, jet yakiti, fuel oil gibi akaryakit driinleri;
swvilagtiriimis petrol gazi (L.P.G.), dogal gaz ile s6z konusu mallara ikame
edilmesi mimkdn bulunan petrol tirevleri, petrokok ve benzeri diger mallar yer
almaktadir. (B) Cetvelinde: Bu cetvelde, solvent ve benzeri lriinler ile bunlarin
turevleri, gaz yagi, baz yaglar, madeni yaglar ile yaglama mdstahzarlari gibi

akaryakit harici petrol drtinleri yer almaktadir.”

2.1.4.6.2. (Il) Sayili Liste OTV’ye Tabi Mallar

OTV (ll) Sayili Liste Genel Tebligine gore, (2002) s.1), “Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun 71’inci maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca, bu Kanuna ekli (1)
sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi;, kayit ve
tescile tabi olmayanlarin ise ithalati, imal ya da insa edenler tarafindan teslimi
ile OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla satisi bir defaya mahsus olmak

tizere OTV’ye tabi tutulmustur. OTV, konusuna giren her mal igin bir kez
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uygulandigindan, verginin kapsamina giren (ll) sayili listedeki mallarin vergi

uygulandiktan sonraki el degistirmeleri veya iktisaplari, vergiye tabi degildir.”

OTV (ll) Sayih Liste Genel Tebligine gore, (2002) s.1-2), “Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa ekli (Il) sayili listede, yari romorklar igcin ¢ekiciler, binek otomobilleri
ve esas itibariyla insan tasimak Uzere imal edilmigs motorlu tasitlar, esya
tasimaya mahsus motorlu tasitlar, 6zel amacgl motorlu tasitlar, motosiklet,
helikopter, ugak, gemi, yat, eglence ve spor tekneleri gibi tagitlar yer almaktadir.
(11) sayili listedeki tarife pozisyon numaralarinda siniflandirilan tasitlarin aksam
ve pargalari, bu liste kapsaminda OTV'’ye tabi degildir. ikinci el otomobiller,
otobiisler, minibiisler, ucaklar ve helikopterler OTV kapsami disinda
birakilmistir.”

2.1.4.6.3. (1ll) Sayili Liste OTV’ye Tabi Mallar

OTV (Ill) Sayili Liste Genel Tebligine gore, (2002) s.1-2), “Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun 71’inci maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca, bu Kanuna ekli (1)
sayili listede yer alan mallarin ithali veya imal edenler tarafindan teslimi ile OTV
uygulanmadan 6nce mizayede yoluyla satisi bir defaya mahsus olmak Ulizere
OTV’ye tabi tutulmustur. OTV, konusuna giren her mal igin bir kez
uygulandigindan, (lll) sayili listedeki mallarin vergi uygulandiktan sonraki el
degistirmeleri vergiye tabi degildir. Ornedin, rakinin, imalatcisi tarafindan
pazarlama sirketine teslimi OTV’ye tabidir. Ancak, pazarlama sirketinin ve
sonraki safhalarin perakende veya toptan teslimi asamalarinda OTV aranmaz.
(Ill) sayili liste kapsamindaki mallardan daha énce OTV'’ye tabi tutulmamis
olanlarin, mahkeme satis memurluklari ve icra daireleri dahil olmak (izere,
resmi veya 6zel kuruluslarca miizayede yoluyla satisi OTV’ye tabidir. Ancak,
daha énce OTV uygulanmis mallarin miizayede yoluyla satiglarinda OTV

uygulanmaz.”
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2.1.4.6.4. (IV) Sayil Liste OTV’ye Tabi Mallar

OTV (IV) Sayil Liste Genel Tebligine gore, (2002) s.1-2), “Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun 1 inci maddesinin (1) numarall fikrasi uyarinca, bu Kanuna ekli (1V)
sayili listede yer alan mallarin ithali veya imal edenler tarafindan teslimi ile OTV
uygulanmadan énce mizayede yoluyla satisi bir defaya mahsus olmak Ulizere
OTV’ye tabi tutulmustur. OTV, konusuna giren her mal igin bir kez
uygulandigindan, (IV) sayili listedeki mallarin vergi uygulandiktan sonraki el
degdistirmeleri vergiye tabi degdildir. Ornegin, (IV) sayil liste kapsamindaki sa¢
spreyinin, imalatgisi tarafindan pazarlama sirketine teslimi OTV’ye tabidir.
Ancak, pazarlama sirketinin ve sonraki safhalarin perakende veya toptan teslimi
asamalarinda OTV aranmamaktadir. (IV) sayili liste kapsamindaki mallardan
daha énce OTV'’ye tabi tutulmamis olanlarin, mahkeme satis memurluklari ve
icra daireleri dahil olmak lzere, resmi veya 6zel kuruluglarca miizayede yoluyla
satisi OTV'’ye tabidir. Ancak, daha énce OTV uygulanmis mallarin miizayede
yoluyla satiglarinda OTV uygulanmamaktadir.”

2.1.4.7. Ozel Tiiketim Vergisinin Mikellefi

OTV (1), (I1); (IN) ve (1V) Sayili Liste Genel Tebliglerine gére, (2002) s.1-4), “Ozel
Tiketim Vergisi Kanunu’nun 4’Gnci maddesinde O6zel tiiketim vergisinin
mdukellefi ayrintili olarak belirlenmis ve bdylece hem &zel tiiketim vergisi
idaresinin kolaylhdi, hem de listelerdeki mallarin ilk safhadan itibaren belge
diizeni icerisinde el dedistirmesinin saglanmasi amaclanmistir. Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununun 4’iincii maddesine gére; Ozel tiketim vergisinin miikellefi,
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli; (1), (Ill) ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile
(Il) sayill listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlari imal, insa veya
ithal edenler ile bu mallarin miizayede yoluyla satigini gergeklestirenler, (l)
sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar igin; motorlu arag ticareti
yapanlar, kullanmak (izere ithal edenler veya miizayede yoluyla satisini
gerceklestirenler miikellef olarak belirlenmistir.



66

(1) sayili listedeki mallarda verginin miikellefi; bu mallari imal veya ithal edenler
ya da OTV uygulanmadan énce bu mallarin miizayede suretiyle satisini
gergeklegtirenlerdir. Ayrica fiili veya kaydi envanter sirasinda bu Kanuna ekli (1)
sayili listedeki mallari belgesiz olarak bulundurdugu tespit edilenler de
miikelleftir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 4’incii maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinde, (ll) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar
bakimindan miikellefler sayilmaktadir. Buna gbre, kayit ve tescile tabi olmakla
birlikte hentiz kayit ve tescil edilmemig tasitlarin;

* Motorlu arag ticareti yapanlardan kullaniimak Uzere aliminda, motorlu arag
ticareti yapanlar,

* Kullanilmak tzere ithalinde, ithalati yapanlar,

* Kullanilmak lizere miizayede yoluyla aliminda, miizayede yoluyla satigini

gerceklestirenler OTV nin miikellefidir.”

Ozel tlketim vergisinde genellikle kanuni mukellefler 6dedikleri vergileri
musteriye yansitirlar. Vergi yansimasi kavrami; vergi yukdndn tlketiciler ve
ureticiler arasinda kim tarafindan ne kadar 6dendigi ile ilgilidir. Vergiyi 6deyen
mukellefinin 6dedigi vergiyi kismen ya da tamamen mali tuketenlere transfer
etmesi yansima olarak tanimlanir. Ramsey tarafindan ortaya atilan ters esneklik
kurali gercevesinde esnekligi az olan mallarin maksimum oranda vergilenmesi,
esnekligi fazla olan mallarin minimum oranda vergilenmesi vergi yansimasinin
tuketici veya Uretici Uzerinde kalmasi agisindan belirleyici bir etki yaratabilir.
Talep esnekligi dusuk olan mallar Gzerinden alinan vergilerde verginin tuketiciye
yansitiimasi kolaydir. Esnekligi yuksek olan tlketim vergilerinde vergi Uretici ile

tuketici arasinda paylasilabilecegi gibi, Uretici Gzerinde de kalabilir.

2.1.4.8. Avrupa Birligi'nde Uygulanan Ozel Tiiketim Vergileri

Dolayh vergiler alanina 6éncelik veren AB uygulamasinda KDV ve OTV'ye iligkin
ikincil mevzuat yer almaktadir. AB’de alkol ve alkollU i¢cecekler; tatin mamulleri
ve enerji Urunleri olmak Uzere U¢ temel kategoride uygulanmasi kabul
edilmektedir (Yildirnm, 2017, s.231).
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1992 yilinda cikarilan 92/12/EEC sayili direktiffe OTV’nin temel uygulama
esaslari ve yapisi belirlenmektedir. S6z konusu direktifin 3'nci maddesine gore
uye ulkeler mineral yaglar, tutun Uranleri ve alkol ve alkollu iceceklere farkli
dolayli vergiler de uygulayabilmekte, burada siralananlar disindakilere mallari
da kapsama alabilmektedirler. Tirkiye ve AB’de OTV uygulamasi birlikte
kiyaslandiginda; tlkemizde ¢ok genis bir mal grubunun 6zel tiketim vergisinin

kapsamina girdigi gorulmektedir (Gulum, 2019., s.73).

2.2. OZEL TUKETIM VERGI GELIRLERININ VERGI GELIRLERI
ICERISINDEKI PAYI

Geligmis Ulkelerdeki vergi sistemlerinde, genel butge vergi gelirleri icerisinde
gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler yluksek iken, Turkiye gibi
gelismekte olan Ulkelerde ise 6zel tliketim vergisi gibi dolayli vergiler bltge
gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Turk vergi sisteminde ise gelismis
ulkelerin aksine genel butgce vergi gelirleri icerisinde harcamalar Uzerinden
alinan vergilerin agirhgr s6z konusudur. Ulkemizde biitce gelirleri icerisinde yer
alan vergilerin yapisi incelendiginde servet, ithalat, mal ve hizmetler Gzerinden
alinan tuketim vergilerin batgenin temel gelir kaynadi oldugu gérulebilir. Bltge
gelirleri icerisinde dolayli vergilerin agirligina azaltip, dolaysiz vergilerin agirhgi
artirmak artirma imkani yok denecek kadar azdr.

2.2.1. Vergi Tiirlerinin Genel Biitge Gelirleri igerisindeki Payi

Turkiye’de kisa zaman dilimi igerisinde vergi oranlari artirilarak en ¢ok vergi
hasilati sadlayan o6zel tliketim vergisi vergi gelirleri icerisinde katma deger
vergisinden sonra en ¢ok gelir getiren ikinci dolayh vergi gelir tGradar. Belirli mal
turdnd icine almasina ragmen Ozel tiketim vergisi otomobillerden alinan vergi
orani gibi yuksek vergi oranlari ile tek safhada uygulanmak suretiyle talep
esnekligi az olan mallar Uzerinden yuksek vergi geliri elde edilmesine imkan

saglamaktadir.
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Yurirlige girdigi ilk andan itibaren OTV hasilati genel biitce vergi gelirleri
icerisinde dikkat c¢ekici bir yer isgal etmistir. Tablo 1’de genel butge vergi
gelirleri igerisindeki vergi gelirlerine vergi turleri itibariyle yer verilmigtir. 2010
yihinda 210.560 milyon TL olarak gerceklesen genel butce vergi gelirlerinin
57.285 milyon TLlik kismi 6zel tiketim vergisi gelirlerinden olusmaktadir. Vergi
indiriminin yapildigi 2018 ve 2018 vyillarinda sirasiyla 6zel tuketim vergisi
gelirlerinin genel butce vergi gelirleri icerisindeki tutari 133.906 milyon TL ve
162.570 milyon TL olarak gerceklesmistir. Vergi gelirlerindeki artiginin nedeni o
dénemlerdeki ekonomik ve mali kosullara baghdir. Ozellikle Tiirkiye'de faizlerin
ve doviz kurunun duasik oldugu doénemlerde devletin yatirimlari ézendirici
politikalari kargihgi bulmus yatirnmlardaki artis milli gelir ve istihdam Uzerinde
olumlu etkiler yaratmistir. Paralelinde dahilde ve ithalde alinan KDV, istihdam
Uzerinden alinan gelir stopaj vergisinde ve 6zel tlketim vergisi gelirlerinde

artisina neden oldugu sdylenebilir

Vergi turleri itibariyle 2010-2020 yillari arasi vergi gelirleri tahsilatina iligkin
bilgilere Tablo 1'de yer verilmistir. 2010-2020 yillar1 arasi vergi turleri itibariyle
vergi gerceklesmelerine bakildiginda butin vergi turlerinin tahsilatlari yillar
itibariyle artis gostermistir. 2010-2020 yillari arasinda dahilde alinan KDV ile
ithalde alinan KDV toplamlari genel butge gelirleri igerisinde onemli bir paya
sahip dolayli vergilerdir. Bu vergi turlerinden sonra en buyuk getiriye sahip,

diger dolayh bir vergi ise 6zel tiketim vergisidir.

Dolayli vergiler agisindan bakildiginda 6zel iletisim vergisi, harglar ve damga
vergisi gibi vergilerin de toplami genel butgce gelirleri icerisinde

azimsanmayacak bir yere sahip oldugu goértlmektedir.

Dolaysiz vergilerde 6deme gucu ile vergi oraninin paralel oldugu dikkate
alindiginda, daha fazla kazaninin daha fazla miktarda vergi O6demesinin,
vergilemede adalet ilkesine uygun oldugu soéylenebilir (Gindogdu,2022, s.163).
Tablo 1’de gorllecegi Uzere Ulkemizde genel butge vergi gelirleri igerisindeki

dolayli vergilerin agirlhigi vergilemede adalet ilkesi ile ¢celismektedir.



69

Tablo 1: Vergi Tiirleri itibariyle 2010-2020 Yillari Arasi Vergi Gelirleri

(Milyon TL) 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gelir Vergisi 40.392 48.807| 56.494| 63.761| 73.902| 85.756
Kurumlar Vergisi 20.925 26.993| 29.017| 28.988| 32.305| 33.388
Dahilde Alinan KDV 26.325 29.957| 31.572| 37.995| 38.121| 46.424
otV 57.285 64.189| 71.706| 85.462| 91.095|105.923
BSMV 3.571 4.288 5.471 6.160| 7.487| 9.172
ithalde Alinan KDV 36.208 48.685| 50.000| 62.727| 64.411| 74.646
Damga Vergisi 5.083 6.464 7.360 9.416| 10.325| 12.045
Harglar 7.034 8.344 9.675 12.948| 14.511| 16.985
Diger 13.738 16.082 17.486 18.712| 20.358 | 23.481
Genel Biitce

Gelirleri Toplami 210.560 253.809 | 278.781| 326.169 |352.514 | 407.818

(Milyon TL) 2016 2017 2018 2019 2020

Gelir Vergisi 96.605 112.401 138.992 | 171.882 158.814
Kurumlar Vergisi 42.970 52.906 78.673 74.190 105.047
Dahilde Alinan KDV 53.987 55.584 56.354 | 70.665 71.542
otV 120.402 138.339 133.906 | 162.570 207.283
BSMV 11.068 13.270 18.184 19.000 27.068
ithalde Alinan KDV 76.836 100.096 122.262 | 165.771 159.170
Damga Vergisi 13.419 15.596 16.961 20.843 20.961
Harglar 17.822 19.237 21.689| 27.741 30.653
Diger 25.894 29.189 34.514| 43.832 52.524
Genel Bitcge Vergi

Gelirleri Toplami 459.002 536.617 621.536 | 756.495 833.062

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-gerceklesme-raporlari
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2.2.2. Ozel Tiiketim Vergisinin Toplam Genel Biitge Vergi Gelirleri

igerisindeki Yillar itibariyle Durumu

Tablo 2’de 2010-2020 yillar arasinda 6zel tuketim vergilerinin genel butge vergi
gelirleri icerisindeki oransal paylarinin belirli yillar itibariyle dagilimina ve
gelisimine yer verilmigtir. Vergi gelirlerindeki artisa paralel olarak 6zel tiketim
vergisi gelirleri de artig egilimi gostermis, 6zel tuketim vergisi vergi gelirleri
icerisinde oransal olarak yuzde 20 ile yuzde 27 arasinda paya sahip olmustur.
2018 ve 2019 yillarinda 6zel tuketim vergisi gelirlerinde dnceki yillara gore tutar
olarak artis olmasina ragmen, vergi gelirleri igerisindeki payl oransal olarak
dugus gostermistir. 2018 yilinda Ozel Tuketim Vergisinin gergeklesen vergi
gelirleri icerisindeki payr %21,54, 2019 vyilinda ise %21,85 oraninda
gerceklesmistir. Bu durum birgcok etkene bagl olmakla birlikte en temel neden
olarak déviz kurlarinda meydana gelen artisa bagh talep azalmasi gosterilebilir.
Zira, Ozel tuketim vergisinin kapsamina giren mallarin bayuk ¢ogunlugu ithal
veya girdi maliyetleri igerisinde ithal mallarin yogun olarak kullanildigi Granlerdir.
Doéviz kurundaki artis Gzerinden 6zel tiketim vergisi alinan mallarin fiyatlarinda
artisa neden olmakta sonugta bu durum talep esnekligine bagh olarak s6z
konusu mallara olan talebin azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Talebin
degismedigi varsayimi altinda, doviz kurunun yukseldigi ddonemlerde Gzerinden
tuketim vergisi alinan malin fiyatin kur artisina bagli olarak artmasi 6zel tuketim
vergisi gelirlerinde artisa yol acacaktir. Talep esnekligi yuksek olan Gzerinden
Ozel tuketim vergisi alinan mallarda ise doviz kurundaki degisimler diger degisle
Turk parasinin deger kaybetmesi 6zel tuketim vergisi gelirlerinde azalmaya yol
acabilecektir.

OTV’nin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay! oransal olarak 2016 yilinda en
yiksek seviyesine ulagsmis ve %26,23 olarak gergeklesmistir. OTV'nin genel
butce vergi gelirleri icerisindeki orani tutar olarak en maksimum seviyeye ise

2017 yilinda ulasmis ve 207.304 milyon TL olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2: Ozel Tiilketim Vergisi Gelirlerinin Genel Biitge Gelirleri
igerisindeki Yeri

(Milyon TL) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
otV 57.285| 64.189| 71.706| 85.462| 91.095| 105.923
Genel Biitce Vergi Gelirleri
Toplami 210.560 | 253.809 | 278.781 | 326.169 | 352.514 | 407.818
Oransal Pay (%) 27,21% | 25,29% | 25,72% | 26,20% | 25,84% | 25,97%
(Milyon TL) 2016 2017 2018 2019 2020
Ozel Tiiketim Vergisi 120.402 | 133.328 | 133.900 | 147.128 | 207.304
Genel Biitgce Vergi Gelirleri Toplami 459.002 | 531.606 | 621.530| 741.053 | 833.083
Oransal Pay (%) 26,23% | 25,08% | 21,54% | 19,85% | 24,88%

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-gerceklesme-raporlari

2.2.3. Listeler itibariyle Ozel Tiiketim Vergisi Gelirleri

Tablo 3’de 2017-2020 yillari arasi 0zel tuketim vergisi gelirlerine yer verilmigtir.

OTV’si gelirleri igerisindeki en biyiik pay petrol ve dogalgaz Grunlerinden elde

edilen gelirlerdir. En az gelir elde edilen OTV geliri ise kolali gazozlar (izerinden

alinan vergidir.

Tablo 3: Listeler itibariyle OTV Gelirleri

] 2017 (1000 | 2018 (1000 | 2019 (1000 | 2020 (1000
Ozel Tiiketim Vergisi TL) TL) TL) TL)

Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 63.602.587 55.593.469 | 60.996.635| 69.011.000
Motorlu Tasgitlar (Il) 22.017.408 17.327.830 | 13.806.869 | 46.594.000
Alkollii igkiler (11l-a) 10.012.631 12.401.893| 14.714.743|  16.465.000
Tiitiin Mamulleri (1lI-b) 37.426.818 42.724.573| 50.358.400 | 61.822.000
Kolali Gazozlar (1ll-c) 402.715 859.208 |  1.022.123|  1.342.000
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 4.866.297 4.993.086 |  6.229.660 | 12.070.000
TOPLAM 138.328.456 |  133.900.059 | 147.128.430 | 207.304.000

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-gerceklesme-raporlari
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Tablo 4: 31.12.2023 Tarihi itibariyle Ozel Tiiketim Vergisi Gelirlerinin Genel

Biitce Gelirleri igerisindeki Yeri

Genel Butce | Vergi Gelirleri
igindeki Pay1 | igindeki Payi
Milyon TL (%) (%)

Genel Bitge Gelirleri 5.097.145
Vergi Gelirleri 4.500.866 88,30%
Gelir Vergisi 694.014 13,62% 15,42%
Kurumlar Vergisi 786.314 15,43% 17,47%
Dahilde Alinan KDV 505.466 9,92% 11,23%
Ozel Tiketim Vergisi 928.195 18,21% 20,62%
BSMV 132.742 2,60% 2,95%
ithalde Alinan KDV 949.510 18,63% 21,10%
Damga Vergisi 82.592 1,62% 1,84%
Harglar 129.556 2,54% 2,88%
Diger 292.477 5,74% 6,50%

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-gerceklesme-raporlari

Tablo 4’den gorulecegi Uzere 31.12.2023 tarihi itibariyle vergi gelirleri 4 trilyon

500 milyar 866 milyon TL olarak gergeklesmis, anilan tutarin 928 milyar 195

milyon TLlik kismi 6zel tuketim vergisi gelirlerinden olugsmaktadir. Oransal

olarak vergi gelirlerinin yiizde 20,62’lik kismi OTV gelirinden olugsmaktadir.
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Tablo 5: Ozel Tiketim Vergisi Gelirlerinin Genel Biitge Gelirleri

igerisindeki Yeri (Ocak-Nisan 2024 Dénemi)

Genel Butce | Vergi Gelirleri
igindeki Pay1 | igindeki Payi
Milyon TL (%) (%)

Genel Biitce Gelirleri 1.024.107
Vergi Gelirleri 863.739 84,34%
Gelir Vergisi 164.846 16,10% 19,09%
Kurumlar Vergisi 24.962 2,44% 2,89%
Dahilde Alinan KDV 99.108 9,68% 11,47%
Ozel Tiiketim Vergisi 188.882 18,44% 21,87%
BSMV 31.107 3,04% 3,60%
ithalde Alinan KDV 225.152 21,99% 26,07%
Damga Vergisi 23.864 2,33% 2,76%
Harglar 36.226 3,54% 4,19%
Diger 69.590 6,80% 8,06%

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-gerceklesme-raporlari

Tablo 5'den goérllecegi Uzere Ocak-Nisan 2024 doénemleri arasinda vergi
gelirleri 863 milyar 739 milyon TL olarak gergeklesmis, anilan tutarin 188 milyar
882 milyon TLlik kismi 6zel tuketim vergisi gelirlerinden olusmaktadir. Oransal
olarak vergi gelirlerinin yiizde 21,87’lik kismi1 OTV gelirleridir.

2.3. OZEL TUKETIM VERGISi ORANLARINDA YAPILAN VERGI
INDIRIMLERI

2.3.1. Ozel Tiiketim Vergisi indirimlerine iligkin Cumhurbagkanhg:

Kararlari

Turkiye’de 2018 ve 2019 yillarinda Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli dort
listeden sadece iki listede bazi mal turlerinde indirim yapilmigtir. Buna gore; (11)

saylli listede yer alan binek otomobilleri ile (IV) sayil listede yer alan dayanikli



74

tiketim mallarinin vergi oranlarinda indirim yapilmigtir. Yapilan 6zel tuketim

vergisi indirimlerine iliskin Cumhurbaskani Kararlari asagida yer almaktadir.

2.3.2. 31.10.2018 Tarihli ve 287 sayili Cumhurbagkani Kararinin Eki

Karar ile Yapilan Ozel Tiiketim Vergisi indirimleri

Bu karar ile binek otomobilleri ile dayanakli tiketim mallarinin 6zel tiketim
vergisi oranlarinda indirim yapilmistir (Cumhurbagkani Karari, 2018, s. 287).

2.3.2.1. Binek Otomobillerinde Yapilan OTV indirimleri

31.10.2018 tarihinde Resmi Gazete ’'de vyayimlanan Kkarar ile binek
Otomobillerinde Ozel Tiiketim Vergisi Oranlari indirilmistir. S6z konusu karar ile
31/12/2018 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygulanmak (izere, 4760 sayili Ozel
Tuketim Vergisi Kanununa ekli (Il) sayili listedeki 87.03 G.T.I.P. numarali
otomobillerin  vergi oranlari asagida agiklandigi sekilde belirlenmigtir
(Cumhurbaskanhgi Karari, 2018, s. 287).

e istiap haddi 850 kilogrami gecmeyip motor silindir hacmi 2000 cm3iin altinda
olan binek otomobilleri ile istiap haddi 850 kilogrami gecip motor silindir hacmi
2800 cm®Un altinda olan binek otomobillerinde 6zel tiiketim vergisi ise 15°ten
yuzde 5’e indirilmigtir.

e istiap haddi 850 kilogrami gegmeyip motor silindir hacmi 2000 cm®({in altinda
olan binek otomobilleri ile istiap haddi 850 kilogrami gecip motor silindir hacmi
2800 cm?Un altinda olan binek otomobillerinde 6zel tiiketim vergisi ise 15’ten
yuzde 5’e indirilmigtir. Elektrikli olanlarda da ise 6zel tiiketim vergisi orani
yuzde 10°’dan yuzde 5’e indirilmistir.
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¢ Binek otomobillerinden motor silindir hacmi 1600 cm?®U ge¢gmeyenlerden 6zel
tuketim vergisi matrahi 70.000 TL'yi agsmayanlarda 0Ozel tuketim vergisi orani
45'ten yuzde 30’a Ozel tuketim vergisi matrahi 70.000 TL'yi agip, 120.000 TL'yi

asmayanlarda ise 6zel tiiketim vergisi orani 50’den yuzde 35’e indirilmigtir.

e Ozel tiiketim vergisi matrahi 70.000 TL’yi asmayan binek otomobillerde
yuzde 45 olarak uygulanan 6zel tuketim vergisi orani yuzde 30’a dusurulmus,
Ozel tuketim vergisi matrahi 70.000 TL'yi asip, 120.000 TL'yi asmayan binek

otomobillerde uygulanan yuzde 50 vergi orani ise yuzde 35’e indirilmistir.

e Binek otomobillerinden Motor silindir hacmi 1600 cm®U gecen fakat 2000
cm¥U gegmeyenlerden 6zel tuketim vergisi matrahi 85.000 TL'yi asmayanlarda
Ozel tuketim vergisi orani 45’ten yluzde 30’a 6zel tiketim vergisi matrahi 85.000
TL'yi asip, 135.000 TL'yi asmayanlarda ise vergi orani yuzde 50 ise yilizde
35’e indirilmistir.

e Ozel tiiketim vergisi matrahi 85.000 TL'yi asmayan binek otomobillerde
yuzde 45 olarak uygulanan 0zel tuketim vergisi orani ylizde 30’a dugurulmus,
Ozel tiiketim vergisi matrahi 85.000 TL'yi asip, 135.000 TL'’yi asmayan binek

otomobillerde uygulanan yuzde 50 vergi orani ise yuzde 35’e duslirtilmustur.

31.10.2018 Tarihli ve 287 sayih Cumhurbaskani Karari ile yukarida ayrintisi yer
alan binek otomobillerinde yapilan 6zel tuketim vergisi indirimleri 535 sayili
Cumbhurbagkani Karari ile 31.03.2019 tarihine, 843 sayili Cumhurbaskani Karari
ile 30.06.2019 tarihine kadar uzatiimigtir.

2.3.2.2. Dayanikli Tiketim Mallarinda Yapilan OTV Orani indirimleri

31.10.2018 Tarihli ve 287 sayili Cumhurbagkani Karari ile 31.12.2018 tarihine
kadar (bu tarih dahil) uygulanmak uzere, 4760 sayili Kanuna ekli (IV) sayil
listede yer alan mallardan ekli (3) sayilh cetvelde yer alanlarin 6zel tuketim
vergisi oranlari % 0 (sifir) olarak belirlenmigtir (Cumhurbagkanhgi Karari, 2018,
s. 287).
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indirim éncesi s6z konusu mallar lizerinden yiizde 6,7 oraninda dzel tiiketim
vergisi alinmaktaydi. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IV) sayih listede yer
alan ve vergi orani sifirlanan dayanikli tuketim mallarina; klima cihazlari,
buzdolaplari, 1siticilar, gamasir makinalari, elektrikli stipurgeler érnek verilebilir.
S6z konusu uygulama 535 sayili Cumhurbagkani Karar ile 31.03.2019 tarihine,
843 sayili Cumhurbaskani Karari ile 30.06.2019 tarihine kadar uzatiimistir.

2.3.3. 30.12.2018 Tarihli ve 535 sayili Cumhurbaskani Kararinin Eki

Karar ile Yapilan Ozel Tiiketim Vergisi indirimleri

30.12.2018 Tarihli ve 535 sayili Cumhurbaskani Kararinin Eki Karar ile
30.10.2018 tarihli ve 287 sayil Cumhurbaskani Kararinin eki Kararin 3’ncu,
4’Gncu, 5'nci ve 6’nci maddelerinde yer alan “31.12.2018” ibareleri “31.03.2019”
olarak degistirilmistir. Yapilan duzenleme ile binek otomobilleri ile dayanikli
tuketim mallarindaki indirimli 6zel tuketim vergisinin uygulama suresi uzatilmigtir
(Cumhurbaskanhdi Karari, 2018, s. 535)

2.3.4. 31.12.2018 Tarihli ve 540 sayili Cumhurbaskani Kararinin Eki
Karar ile Yapilan Ozel Tiiketim Vergisi indirimleri

31.12.2018 Tarihli ve 540 sayilli Cumhurbaskani Kararinin Eki Karar ile
31/3/2019 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygulanmak Uzere, 4760 sayili Kanuna
ekli (Il) sayili listede yer alan bazi mallarin 6zel tuketim vergisi oranlarinda
indirim yapilmistir. Buna gore; “motosikletler (mopedler dahil) ve bir yardimci
motoru bulunan tekerlekli tasitlar (sepetli olsun olmasin);, sepetler (sepetler
harig) (Sadece elektrik motorlu olanlar harig) motor silindir hacmi 250 cm?®i
gecmeyenlerde ylizde 8 olan 6zel tiiketim vergisi orani yiizde 0’a, motor silindir
hacmi 250 cm?®ii gegenlerde ylizde 37 olan 6zel tiiketim vergisi orani ylizde O’a
indirilmistir. Ayrica motor gicl 20 kW'I gegmeyenler benzer tagitlardaki 6zel
tiketim vergisi orani yiizde 3’ten ylizde 0’a indirilmistir (Cumhurbagkanligi
Karari,2018, s. 540).”



77

2.3.5. 20.03.2019 Tarihli ve 843 sayili Cumhurbaskani Kararinin Eki

Karar ile Yapilan Vergi indirimleri

30.10.2018 tarihli ve 287 sayili Cumhurbaskani Kararinin eki Kararin 3’'ncu,
4’ancu, 5'nci ve 6’ncl maddelerinde yer alan “31.03.2019” ibaresi “31.06.2019”
seklinde olarak degistirilmistir. Duzenleme ile binek otomobilleri ile dayanikli
tuketim mallarindaki indirimli 6zel tiketim vergisinin uygulama suresi uzatiimistir

(Cumhurbaskanhgi Karari,2018, s. 843).

2.4. OZEL TUKETIM VERGISi INDIRIMLERININ ETKILERI

Vergi indirimlerinin yapildigi dénemlerde vergi gelirleri etkisini karsilastirmak
adina Tablo 6'de dayanakh tuketim mallarina ait 6zel tiketim vergisi gelirlerinin

aylik gerceklesme tutarlarina yer verilmistir.

Tablo 6: OTV Kanununa Ekli (IV) Sayili Listede Yer Alan Dayanikh Tiiketim

Mallari Ozel Tiiketim Vergisi Gelirleri Gergeklesmeleri (2017-2020)

Dayanikh Tiiketim Mallari ve Diger Mallar OTV Gelirleri (Gerceklesen)
Aylar (2017) (TL) Aylar (2018) (TL) Aylar (TL)

Oca.17| 390.620.000 Oca.18 489.245.000 Oca.19| 284.486.000
Sub.17 | 391.403.000 Sub.18 428.807.000 Sub.19 | 337.665.000
Mar.17 | 355.741.000 Mar.18 449.793.000 Mar.19| 406.026.000
Oc-Mar 17 |1.137.764.000 | Oc-Mar 18| 1.367.845.000 | Oc-Mar 19 |1.028.177.000
Nis. 17| 274.019.000 Nis.18 365.005.000 Nis. 19| 298.914.000
May.17 | 375.780.000 May.18 466.894.000 May.19 | 397.686.000
Haz.17| 340.931.000 Haz.18 409.560.000 Haz.19| 281.485.000
Nis -Haz 17| 990.730.000 | Nis -Haz 18| 1.241.459.000 | Nis -Haz 19| 978.085.000
Tem.17 | 262.577.000 Tem.18 443.397.000 Tem.19| 424.969.000
Agu.17| 365.005.000 Agu.18 364.113.000 Agu.19| 599.572.000
Eyl.17| 323.023.000 Eyl.18 434.413.000 Eyl.19| 592.125.000
Tem-Ey 17| 950.605.000| Tem-Ey 18| 1.241.923.000| Tem-Ey 19 |1.616.666.000
Eki.17 | 523.597.000 Eki.18 344.492.000 Eki.19| 784.304.000
Oca.17 | 584.268.000 Kas.18 350.667.000 Kas.19| 982.785.000
Ara.17 | 679.333.000 Ara.18 446.700.000 Ara.19| 839.643.000
Ek-Ara 17 | 1.787.198.000 Ek-Ara 18| 1.141.859.000| Ek-Ara 19 2.606.732.000

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-gerceklesme-raporlari
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2.4.1. Vergi indirim Uygulamasinda I. Dénem (31.10.2018-31.12.2018)

e Tablo 6’dan goérllecedi Uzere; 2018 yili Kasim ayinda dayanikli tliketim
mallari Uzerinden alinan 6zel tiketim vergisi gelirleri bir énceki ay olan Ekim
ayina goére yuzde 17,9 oraninda artarak 350.667.000,00 TL olarak
gerceklesmistir.

e 2018 yih Subat ayinda dayanikli tiketim mallari Uzerinden alinan 6zel tuketim
vergisi gelirleri bir dnceki aya gore yuzde 27,4 oraninda artarak 446.700.000,00
TL olarak gergeklesmistir.

e 2018 yili Kasim- Aralik doneminde dayanikli tuketim mallari Gzerinden alinan
Ozel tuketim vergisi gelirleri bir 6énceki yilin ayni aylarina goére yuzde 36,9
oraninda azalarak 797.367.000,00 TL olarak gerceklesmigtir.

2.4.2. Vergi indirim Uygulamasinda Il. Dénem (01.01.2019-31.03.2019)

e 2019 yih Subat ayinda dayanikli tiketim mallari Gzerinden alinan 6zel tuketim
vergisi gelirleri bir dnceki aya gore yuzde 18,6 oraninda artarak 337.665.000 TL

olarak gerceklesmistir.

e 2019 yili Mart ayinda dayanikl tiketim mallari Gzerinden alinan 6zel tiketim
vergisi gelirleri bir dnceki aya gore yuzde 20,2 oraninda artarak 406.026.000 TL
olarak gerceklesmigtir.

e 2019 yih Ocak — Mart doneminde dayanikli tiketim mallari Gzerinden alinan

Ozel tuketim vergisi gelirleri bir 6nceki yilin ayni donemine gore yuzde 24,8
oraninda azalarak 1.028.177.000 TL olarak gergeklesmistir.

2.4.3. Vergi indirim Uygulamasinda lll. Dénem (01.04.2019-30.06.2019)
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e 2019 yih Mayis ayinda dayanikh tuketim mallari Uzerinden alinan ozel
tuketim vergisi gelirleri bir onceki aya gore yuzde 33,4 oraninda artarak
397.686.000 TL olarak gergeklesmistir.

e 2019 yil Haziran ayinda dayanikh tliketim mallar Uzerinden alinan o6zel
tuketim vergisi gelirleri bir dnceki aya gére yuzde 29,2 oraninda azalarak
281.485.000 TL olarak gerceklesmigtir.

e 2019 yili Nisan — Haziran doneminde dayanikli tuketim mallar Uzerinden
alinan Ozel tuketim vergisi gelirleri bir 6nceki yilin ayni donemine gore yuzde

21,2 oraninda azalarak 978.085.000 TL olarak gerceklesmisgtir.

2.4.4. Dayanikh Tiiketim Mallarinda Yapilan Vergi indiriminin
Uygulandigi Sekiz Aylik Dénem Oncesi ile Sekiz Aylik Dénem

Sonrasinin Karsilagtiriimasi

Dayanikli tuketim mallarinda 6zel tuketim vergisi indirimi 2018 yili Kasim ayi ile
2019 Haziran aylar arasindaki sekiz ayllk dénemde uygulanmistir. indirim
oncesi sekiz aylik donemde dayanikl tuketim mallari Uzerinden alinan 6zel
tuketim vergisi tutari 3.277.667.000 TL olarak, vergi indirimin uygulandigi 2018
Mart-Ekim aylari arasindaki sekiz aylik donemde ise 2.803.629.000 TL olarak
gerceklesmistir. Anilan tutarlari kargilastirdigimizda vergi indiriminin uygulandigi
donemde dayanakli tuketim mallar Gzerinden alinan Ozel tuketim vergisi

gelirinde %14,5 oraninda azalma oldugu goérulmustar.

Ozel Tiketim Vergisi gelirleri Gzerindeki azalmanin birgok nedeni olabilir, en
onemlisi vergi indiriminin uygulandigi donemlerde doviz kurlarinin artmasina

bagli olarak dayanakl tuketim mallarinin fiyatlarinda gorulen artistir.
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3. BOLUM
TURKIYE’'DE MOTORLU TASIT ARAGLARINA ILiSKIN OTV
INDIRIMLERININ ETKIiSiNIiN ANALizi

3.1. OTOMOTIiV SEKTORU GENEL DURUM

Otomotiv Sektoru Raporuna gore, (2020, s. 5), Turkiye'de otomotiv sektord,
uretim igindeki payi ve ekonomik katki orani, yurt icinde yaratmis oldugu katma
deger ve girdi kullanimi degerlendirildiginde imalat sanayi ve ekonomi igerisinde
oncelikli bir 6neme sahip bulunmaktadir Bununla birlikte sektdrin imalat sanayi

toplam Uretim igerisindeki payi toplam sektor ortalamasini agmaktadir.

Otomotiv Sektdrd Raporuna gore, (2020, s. 5), Turkiye’de otomotiv sektdrl son
60 yilda 6énemli bir mesafe kaydetmistir. Ozellikle 1990’h yillardan sonra
rekabetc¢i bir nitelik kazanan sektor dunyanin baglica firmalari ile da ortaklik
kurarak ihracata katkida bulunmustur. Gunumuzde Uretilen model sayisi
artarken Uretilemeyenler ise Dlnya pazarindan saglanmaktadir. Turkiye’'nin bu
sekilde kuresel Uretim planlanmasinda yer almasinda 1996’h yillarda dahil

olunan Gumruk Birligi katkida bulunmustur.

On birinci Kalkinma Planinda da (2019-2023, s.85) belirtildigi gibi, Ar-Ge olanak
ve kapasitesinin genisletiimesi ile Turkiye’deki otomotiv sektorinin Uretim
yontemi ve teknolojisinin Dunya Ol¢egini yakalayacak sekilde artirilmasi
hedeflenmektedir. Tablo 7’de Turkiye’de OTV indirimlerin yapildidi yil 6ncesi ve

sonrasi otomobil satiglarina yer verilmigtir.
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Tablo 7: 2017 Yili Otomotiv Satiglar

Aylar 2017 2018 2019 2020

Ocak 25.689| 26.611| 10.679| 22.016
Subat 34.658| 35.901| 19.205| 37.727
Mart 55.616| 59.798| 38.628| 39.887
Nisan 57.998| 55.108| 24.416| 21.825
Mayis 65.798| 55.227| 27.126| 25.073
Haziran 66.164| 41.225| 36.024| 57.067
Temmuz 62.384| 42.024| 15.398| 69.427
Agustos 54.890| 26.976| 21.544| 44.372
Eylal 53.423 17.595| 35.308| 71.296
Ekim 70.488 16.809| 39.996| 76.341
Kasim 75.956| 46.204| 47.803| 64.357
Aralik 99.694| 60.843| 70.829| 80.821
Toplam 722.758 | 484.321| 386.956 | 612.229

Kaynak: https://www.odmd.org.tr/

3.2. SEKTORUN ALT SEKTORLERI VE ETKILESIM HALINDE OLDUGU
DIGER SEKTORLER

Otomotiv sektorl, ekonomiye katkisi ve diger sektorlere onculuk etmesi
acgisindan en onemli sektdrlerden birisidir. Otomotiv sanayi demir-gelik, hafif
metaller, petro-kimya, lastik, plastik gibi temel sanayi dallarinin baglica urtn
alicisidir ve otomotiv sektérindeki teknolojik gelismelerin paralelinde bu
sektorleri de teknolojik gelismeye zorlayan ve katki saglayan bir sektordir.
Turizm, alt yapi ve insaat ile ulastirma ve tarim sektoérlerinin gerek duydugu her
cesit motorlu aracglar otomotiv sektort Urlnleri ile saglanmaktadir. Bu nedenle
sektdrdeki degisimler, ekonominin timini yakindan ilgilendirmektedir (Ozsahin,
M., 2009, s. 69).

(Tarkiye Otomotiv Sektoru Strateji Belgesi ve Eylem Planina goére (2016-2019),
Otomotiv sektoru sagladi istihdam olanaklari yani sira hammadde ve tuketici
arasindaki koordinasyonu saglayan bir tedarik zinciridir. Bu amagla her alanda
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motorlu tasit araci Uretim ile aksam-parga Uretimi yapan kuruluslar arasinda

uzun vadeli stratejik ig birliginin kurulmasi gereklidir.

3.3. OTOMOTIV SEKTORUNDE VERGI iNDIRIMLERI

Vergiler ekonomik kriz dénemlerinde sorunlari ¢ézmek igin Ulke ekonomilerinin
bagvurduklari onemli bir finansman kaynagidir (Can, 2003, s. 69). Turkiye'de
birkag kez ekonominin daralma donemlerinde katma deger vergisi ve Ozel
tuketim vergisi oranlari Uzerinde vergi indirimlerine gidilmistir. Vergi indirimleri
yoluyla belli sektdrlerin canlandirilmasi amagclanmistir. Ornegin  otomotiv,

dayanakl tuketim mallari ve mobilya sektorleri gibi (Tabar, 2018, s. 44).

31.10.2018 Tarihli ve 287 sayilli Cumhurbaskani Kararinin Eki Karar ile
31/12/2018 tarihine kadar (bu tarih dahil), 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi
Kanununa ekli (I1) sayil listedeki 87.03 G.T.I.P. numarali otomobillerin vergi
oranlari indirilmistir. 535 sayili Cumhurbagkani Karari ile 31.03.2019 tarihine
kadar, 843 sayili Cumhurbagkani Karari ile ise 31.06.2019 tarihine kadar

uzatimistir.

Asagidaki tabloda “motorlu tasit araglarinin” ilk iktisabi Gzerinden 2017, 2018 ve
2019 yillarinda elde edilen ozel tuketim vergisi gelirleri mevcuttur.
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Tablo 8: Motorlu Tasit Araglarina iliskin OTV Gelirleri (2017-2020)

Motorlu Tasit Araglarina iligkin OTV Gelirleri (Gergeklegen)

Aylar (2017) (TL) Aylar (2018) (TL) Aylar (2019) (TL)
Oca.17| 1.006.814.000 Oca.18| 1.294.993.000 Oca.19 385.655.000
Sub.17 |  968.899.000 Sub.18 | 1.280.513.000 Sub.19 565.094.000
Mar.17| 1.631.075.000 Mar.18 | 2.052.414.000 Mar.19 1.046.920.000

Oc-Mar 17 | 3.606.788.000 | Oc-Mar 18 | 4.627.920.000 | Oc-Mar 19 1.997.669.000
Nis.17 | 1.537.953.000 Nis.18 | 2.004.861.000 Nis.19 845.712.000
May.17 | 1.932.682.000 May.18 | 2.078.953.000 May.19 805.352.000
Haz.17| 1.912.862.000 Haz.18 | 1.447.816.000 Haz.19 892.438.000

Nis -Haz 17 | 5.383.497.000 | Nis -Haz 18 | 5.531.630.000 | Nis -Haz 19 2.543.502.000
Tem.17 | 2.038.164.000 Tem.18 | 1.448.579.000 Tem.19 611.443.000
Agu.17| 1.783.356.000 Agu.18| 1.176.032.000 Adu.19 814.705.000
Eyl.17| 1.634.131.000 Eyl.18| 690.215.000 Eyl.19 1.260.944.000
Tem-Ey 17 | 5.455.651.000| Tem-Ey 18 | 3.314.826.000| Tem-Ey 19 2.687.092.000
Eki.17| 2.162.440.000 Eki.18| 618.943.000 Eki.19 1.708.374.000
Oca.17| 2.344.847.000 Kas.18 | 1.272.512.000 Kas.19 1.866.965.000
Ara.17 | 3.064.185.000 Ara.18 | 1.961.999.000 Ara.19 3.003.267.000
Ek-Ara 17| 7.571.472.000| Ek-Ara18]| 3.853.454.000| Ek-Ara19 6.578.606.000

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-gerceklesme-raporlari

3.3.1. Vergi indirim Uygulamasinda I. Dénem (31.10.2018-31.12.2018)

e 2018 yili Kasim ayinda motorlu tagit aracglari Gzerinden alinan 6zel tuketim
vergisi bir
1.272.512.000,00 TL olarak gerceklesmigtir.

gelirleri onceki aya godre yuzde 105,6 oraninda artarak

e 2018 yili Subat ayinda motorlu tasit araglari Gzerinden alinan 6zel tliketim
vergisi bir
1.961.999.000,00 TL olarak gerceklesmigtir.

gelirleri onceki aya goOre yuzde 54,2 oraninda artarak

e 2018 yili Kasim- Aralik doneminde motorlu tagit araglari Uzerinden alinan
Ozel tuketim vergisi gelirleri bir onceki yilin ayni aylarina gore yuzde 40,2

oraninda azalarak 3.234.511.000 TL olarak gergceklesmistir.
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3.3.2. Vergi indirim Uygulamasinda Il. Dénem (01.01.2019-31.03.2019)

e 2019 yih Subat ayinda motorlu tasit araglari Uzerinden alinan 6zel tuketim
vergisi gelirleri bir dnceki aya gore yuzde 46,5 oraninda artarak 565.094.000,00
TL olarak gergeklesmistir.

e 2019 yili Mart ayinda motorlu tasit araglari Uzerinden alinan 6zel tiketim
vergisi gelirleri bir o6nceki aya gore yuzde 85,3 oraninda artarak
1.046.920.000,00 TL olarak gerceklesmistir.

e 2019 yili Ocak — Mart doneminde motorlu tasit araglari Gzerinden alinan 6zel
tuketim vergisi gelirleri bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore ylzde 56,8 oraninda
azalarak 1.997.669.000 TL olarak gergeklesmistir.

3.3.2. Vergi indirim Uygulamasinda lll. Dénem (01.04.2019-30.06.2019)

e 2019 yih Mayis ayinda motorlu tagit araglari Uzerinden alinan 6zel tuketim
vergisi gelirleri bir dnceki aya gore yuzde 4,8 oraninda azalarak 805.352.000,00
TL olarak gergeklesmistir.

e 2019 yih Haziran ayinda motorlu tasit araglar Gzerinden alinan 6zel tuketim
vergisi gelirleri bir dnceki aya gore yuzde 10,8 oraninda artarak 892.438.000,00
TL olarak gergeklesmistir.

e 2019 yih Nisan — Haziran doneminde motorlu tasit aracglari Gzerinden alinan
Ozel tiketim vergisi gelirleri bir énceki yihn ayni dénemine goére yuzde 54,02

oraninda azalarak 2.543.502.000 TL olarak gergeklesmistir.
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3.4. MOTORLU TASIT ARAGLARINDA YAPILAN VERi INDIRIMiNiN
UYGULANDIGI SEKiz AYLIK DONEM ONCESi VE SEKizZ AYLIK
DONEM SONRASININ KARSILASTIRILMASI

Vergi indirimi 2018 yili Kasim ile 2019 Haziran aylari arasindaki sekiz aylik
dénemde uygulanmistir. indirim 6ncesi sekiz ayllk dénemde motorlu tasit
aracglari Uzerinden alinan 6zel tuketim vergisi tutari 11.517.813.000,00 TL
olarak, vergi indiriminin uygulandigi 2018 Mart-Ekim aylari arasindaki sekiz
ayhk dénemdeki motorlu tasit araglari Gzerinden alinan 6zel tliketim vergisi
tutari ise 7.775.682.000,00 TL olarak gerceklesmistir.

Anilan donemleri karsilastirdigimizda vergi indiriminin uygulandigi donemde
motorlu tasit araglari Uzerinden alinan o6zel tuketim vergisi gelirinin 32,5
oraninda azalarak 7.775.682.000,00 TL olarak gerceklestigi gorulmustir.

3.5. SON ON YILLIK DONEMDE ORTALAM DOViZ KURLARI

Tablo 9: Amerikan Dolari Ortalama Doviz Kuru

2010-2019 Amerikan Dolari Degisim

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Ortalama Doviz Kurlari
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2010 yilinda ortalama 1 $: 1,50 TL iken, 2012 yilinda 1 $: 1,79 TL, 2014 yilinda
1 $: 2,19 TL, 2016 yilinda 1 $: 3,02 TL ve 2019 yilinda 1 $: 5,67 TLdir. 2010
yihndan 2019 yilina kur artis orani yuzde 278'dir.

Tablo 10: Euro Ortalama Doviz Kuru

2010-2019 Eurodaki Degisim

2 /_/

1

O T T T 1
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Ortalama Doviz Kurlari

2010 yilinda ortalama 1 €: 1,99 TL iken, 2012 yilinda 1 €: 2,30 TL, 2014 yilinda
1€: 2,91 TL, 2016 yihnda 1 €: 3,34 TL ve 2019 yilinda 1 $: 6,35 TL'dir. 2010
yihindan 2019 yilina kur artisg orani yuzde 219°dur.
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3.6. VERGI INDIRIMININ UYGULANDIGI DONEMLERDE DOViz
KURLARININ DURUMU

Tablo 11: 2017, 2018 ve 2019 Yillar1 Aylar itibariyle Ortalama Déviz Kurlari

2017 2018 2019
ABD$ | EURO | ABDS$ EURO ABD $ EURO
OCAK 3,735| 3,965 3,772 4,588 5,369 6,132
SUBAT 3,672 3,911 3,778 4,673 5,262 5,975
MART 3,666 3,916 3,881 4,785 5,442 6,158
NiSAN 3,654 3,910 4,054 4,984 5,736 6,448
MAYIS 3,564 | 3,932 4,414 5,222 6,049 6,767
HAZIRAN 3,519| 3,949 4,628 5,407 5,812 6,957
TEMMUZ 3,560 4,091 4,748 5,545 5,672 6,369
AGUSTOS 3,512 4,144 5,730 6,607 5,625 6,256
EYLUL 3,468| 4,138 6,367 7,425 5,713 6,294
EKIiM 3,662 4,308 5,859 6,742 5,785 6,386
KASIM 3,879 4,550 5,373 6,106 5,731 6,340
ARALIK 3,848 | 4,553 5,306 6,039 5,838 6,481
YILLIK 3,648 4,116 4,813 5,663 5,671 6,348

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Ortalama Do6viz Kurlari

e 2017 yihnda Amerikan dolara en dislk 1$:3,468 TL, en yiksek 1$:3,879
TL iken en dusuk 1 EURO:3,910 TL, en yuksek 1 EURO:4,553 TL’dir.

e 2018 yili Amerikan dolara en dusik 1$:3,772 TL, en ylksek 1$:6,367 TL
iken en disuk 1 EURO:4,588 TL, en yuksek 1 EURO:7,425 TL’dir.

e 2018 yilinda Amerikan dolari bir 6nceki yila gore yuzde 31,94 oraninda,

Euro ise yuzde 37,59 oraninda artmistir.

e 2019 yih Amerikan dolara en dislk 1$:5,262 TL, en ylksek 1$:6,049 TL
iken en dusuk1 EUROQO:5,975 TL, en yuksek 1 EURO:6,767 TL’dir.

e 2019 yihinda Amerikan dolari bir dnceki yila gore yuzde 17, 83 oraninda,
Euro ise yuzde 12,10 oraninda artmistir.
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3.7. DAYANIKLI TUKETIM MALLARI iLE BINEK OTOMOBILLERINDE
YAPILAN VERGI INDIRIMLERININ OZEL TUKETiIM VERGI GELIRLERI
UZERINDE YARATTIGI ETKIi

2018 yih EKim ayi basinda baslayan ve sekiz aylik bir sire devam eden 6zel
tiketim vergisi oranlarinda yapilan indirimlerin 6zel tiketim vergisi gelirleri
uzerindeki etkisi degerlendirmek igin indirimin yapildigi donemdeki ekonomik ve
mali kosullarin ¢ok iyi tahlil edilmesi gerekir. Dodviz kurlarindaki artiglarin
yarattigi fiyat artiglari bu kosullardan bir tanesidir. Kurlardaki yukselis iki turld
etki yaratmaktadir. Birincisi doviz kuru artis egiliminde oldugu ddnemlerde
tuketiciler kurun daha da yukselecegi beklentisi ile para harcamaktan kacinirlar.
Ulkemizde gergek ve tiizel kisilerin tasarruflari genellikle doviz cinsindendir.
2017-2020 yillar arasinda ortalama 95 milyar dolar gergek kisilere ait doviz
mevduat hesabi, 65 milyar dolar da tlzel kigilere ait déviz mevduat hesabi
bulunmaktadir (https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/dashboard/451).

Tasarruflarini Turk Lirasi hesaplarinda tutanlar gercek ve tuzel kisiler ise doviz
kurunun artis egiliminde oldugu dénemlerde ekonomik kriz beklentisi nedeniyle
islerini kaybetme korkusuyla para harcamaktan kacginirlar. Diger bir neden,
doviz kurundaki artiglar 6zel tuketim vergisinin konusuna giren mallarin
fiyatlarinin yilikselmesine yol agar. Zira Ozel Tlketim Vergisi Kanununu
kapsamina giren mallarin gogu ithal mallardir veya girdi maliyetleri icerisinde

ithalata bagl mallar vardir.

Yukaridaki tablo 10’dan gorulecegi Uzere, doviz kurlarinda 2017 yilindan 2019
yili sonuna kadar surekli bir artis egilimi s6z konusudur. Doviz kurundaki artiglar
ithal edilen 6zel tlketim vergisine tabi malin maliyetini artirdigindan ve kur
artisina bagh o6zel tuketim vergisine tabi mallarin fiyatlarindaki artiglar, bu
mallarin talebi Uzerinde malin talep esnekligine bagh olarak olumsuz etki
yaratabilir. Kurdaki artis nedeniyle Ozel tuketim vergisine tabi malin fiyatinda
meydana gelen artis, kur artigi éncesi malin bedeli Uzerinden alinan 6zel
tlketim vergisi tutarinin ¢ok Uzerinde oldugu durumlarda, bu durumu bertaraf

etmek amaciyla yapilan 6zel tiketim vergisi indirimleri mala olan talebin artis
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egilimi iciresine girmesine yol agabilir. Bu durum 2018 yilinda dayanikh tiketim
mallari Uzerinden alinan 0Ozel tiketim vergisinde gorlimustir. Kur artigl
nedeniyle mallarin fiyatlar artmis bu artisi bertaraf etmek amaciyla 6zel tuketim

vergisi indirimleri yapiimig ve talepte canlanma yaratiimaya calisiimistir.

Tablo 7’den gorulecegi Uzere, azalan talebi canlandirmak amaciyla yapilan
vergi indirimleri onceki yillara gore 6zel tuketim vergisi gelirlerinde ciddi bir artig
saglayamamig gibi gozukse de indirimin uygulandigi yil igerisinde ozellikle
motorlu tasit araglari Gzerinden alinan 6zel tiketim vergisi gelirlerinde bir artig

g6zlenmektedir.

Ozel Tlketim Vergisi Kanununun konusuna giren binek otomobilleri ile
dayanakl tuketim mallari Gzerinden alinan 6zel tuketim vergisinin oranlarinda
yapilan vergi indirimlerinin OTV gelirlerine etkisinin ayni olmadigi séylenebilir.
Bunun temel nedeni dayanikh tuketim mallari Gzerinden alinan vergi oraninin
sifilanmig olmasidir. Vergi orani sifir ise indirime konu dayanakli tuketim
mallarin (izerinden 6zel tiiketim vergisi sifirdir. indirimin yapildigi dénemlerde
vergi gelirleri Uzerindeki etkinin bir diger nedeni tuketicilerin tercihleri ile ilgilidir.
Ulkemizde buzdolabi veya ¢amasir makinasi lzerinden alinan ézel tiketim
vergisi oraninda vyapilan indirimler, tuketicilerin tercihinde bir degisiklik
yaratmamaktadir. Zira ulkemizde ev hanimlari evde camasir makinasi veya
buzdolabir bozulmadigi surece diger deyisle s6z konusu aletler iglevini
yitirmedigi surece degistirme egiliminde degildirler. Ancak motorlu araglarda
aksi bir durum s6z konusudur. Motorlu tasit araglarinda yapilan 6zel tuketim
vergisi indirimin tuketici Uzerindeki etkisi fazladir. Tuketicilerden araba sahibi
olanlar vergi indirimden dolayl arabalarini yeni bir araba ile degistirmekte,
arabalar olmayanlar yeni araba talebinde bulunabilmektedirler. Bunun temel
nedeni Ulkemizde arabalarin bir yatirrm araci olarak gortulmesi, indirim sonrasi
araba fiyatlarinin en az indirilen vergi tutari kadar artacagi beklentisinden
kaynakl kar gudusuduar. Tablo 7’den gorilecegdi uzere, 2018 Ekim-2019 Haziran

arasindaki sekiz aylik donemde motorlu tasitlarda yapilan 6zel tiketim vergisi
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indirimlerinin dayanakl tuketim mallarina goére gelir getirici etkisinin daha

yuksek oldugu gozlenmistir.

Diger yandan Ozel tuketim vergi gelirlerinde meydana gelen artig ayni yonde
dahilde alinan KDV gelirlerinde de artisa neden olmaktadir. 3065 sayili
Kanunun 24'ncii maddesine gore OTV katma deger vergisi matrahina dahil
oldugundan vergi indirimleri dolayisiyla artan Ozel tuketim vergisi tutarinin
yuzde 18'i kadar da dahilde alinan katma deger vergisi gelirleri artis

gOstermigstir. Hali hazir KDV orani %20’ye yukseltilmistir.

Yillar itibariyle OTV Uzerinden alinan katma deger vergisi tutarlarina agagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 12: Ozel Tiiketim Vergisi Gelirleri 2017-2020

YILLAR OTV (A) HESAPLANAN KDV
(A)*0,18

2010 57.285 10.311
2011 64.189 11.554
2012 71.706 12.907
2013 85.461 15.383
2014 91.095 16.397
2015 105.902 19.062
2016 120.402 21.672
2017 138.328 24.899
2018 133.906 24.103
2019 147.129 26.483
2020 207.304 37.315

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-gerceklesme-raporlari

Tablo 10’dan gorulecedi uzere 2010-2020 yillari arasindaki donemde Ozel
tiiketim vergisi gelirlerinde surekli bir artis olmustur. Ozel tiiketim vergisi katma
deger vergisi matrahina dahil oldugundan, ézel tiketim vergisi tahsilati Gzerinde

yuzde 18’i oraninda KDV gelirleri elde edilmigtir.
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3.8. OZEL TUKETIM VERGISI INDIRIMLERININ ETKILERINE YONELIK
AMPIRIK ANALIZ
3.8.1. Analiz Verileri

Tablo 13: Verinin Tanimlanmasi

Veri

Verinin Tanimi

Kaynak

indirim_otvgelir

indirime Konu OTV’nin
payl (Toplam OTV’nin

orani olarak)

https://www.hmb.gov.tr/bumko-

butce-buyuklukleri-ve-butce-

gerceklesmeleri

kisibagi gsyih Bir Ulkenin gayri safi | Turkiye Cumhuriyeti
yurt ici hasilasi (GSYiH) | Cumhurbagkanhg: Strateji ve
o Ulkenin  nufusuna | Butge Bagkanligi
bolindugu zaman ise, | https://www.sbb.gov.tr/buyume/
Kisi basina  dusen
GSYIH elde edilir.
Doviz kuru Euro Doviz Kuru Ortalama Doviz Kurlari
https://evds2.tcmb.gov.tr/
OTV indirimi Golge degisken (OTV | Yazar tarafindan
indiriminin oldugu | olusturulmustur.
yillar=1
Diger yillar=0)
Efektif Vergi yuku: Genel butge | Yazar tarafindan
gelirlerinin GSYiH'’ya | olusturulmustur.
orani

otvgelir_genel
bitce

OTV gelirlerinin  payi
(genel butce gelirlerinin

orani olarak)

https://www.hmb.gov.tr/bumko-

butce-buyuklukleri-ve-butce-

gerceklesmeleri




92
3.8.2. Metodoloji ve Ampirik Sonuglar

Esik regresyon modelleri, ongoruculerin esige bagh bir sekilde sonugla
iligkilendirildigi bir regresyon modelleri sinifidir. Egik regresyon modelleri,
degisim noktasi olarak da bilinen bir esik parametresi sunarak, sonug ile bir
ongorucu arasindaki belirli tirdeki dogrusal olmayan iligkileri modellemek igin
basit ve yorumlanabilir bir yol saglar. Egikler bir durumu digerinden ayirir. Esige
kadar bir etki (bir katsayl kimesi) ve bunun o6tesinde baska bir etki (bagka bir
katsayl kumesi) vardir. Esik modelleri genellikle zaman serisi verilerine
uygulanir. Esik, katsayilarin boélgeler arasinda farklilik géstermesine izin vermek
icin dogrusal regresyonu genisletir. Bu bolgeler, bir esik degerinin Gstinde veya
altinda olan bir esik degigkeni ile tanimlanir.

Modelin birden ¢ok esigi olabilir. Bu modeller, bir is dénglsu boyunca ¢ogu
makroekonomik zaman serisinde gozlemlenen ani kirilmalari veya asimetrileri
yakalamak icin dogrusal modellere iyi alternatiflerdir. Yaygin egik regresyon
modelleri, esik otoregresyon modelini ve kendi kendini heyecanlandiran esik
modelini igerir. Tong (1983) tarafindan 6nerilen esik otoregresyon modelinde,
bagimli degisken kendi gecikmelerinin bir fonksiyonudur. Kendi kendini uyaran

esik modelinde, gecikmeli bagimli degisken esik degiskeni olarak kullanilir.
Bir esikli ve iki rejimli esik regresyon modeli denklem 1’de tanimlanmaktadir.

Denklem: 1
yt = xtB + Zt91+€t,— o0 < wt <y

yt =tB + Zt92+€ t,—y < wt < oo™

Burada yt bagimli degiskendir, xt, muhtemelen yt'nin gecikmeli degerlerini
iceren bir 1 k ortak degisken vektoridiir, 3, bdlge dedismez parametrelerinin bir
k 1 vektoruduar,€t | ortalama 0 ve varyans o’ olan bir IID hatasidir, zt, bolgeye

0zgu katsay! vektorleri 91 ve 02 olan digsal degiskenlerin bir vektorudir ve wt,

xt veya zt'deki degiskenlerden biri de olabilen bir esik degigkenidir.
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iigilenilen parametreler, 31, o1 ve 92'dir. Bolge 1, wt de@erinin”- esikten kigik
oldugu gozlemlerin alt kimesi olarak tanimlanir. Benzer sekilde, Bolge 2, wt
degerinin 7-’den blylk oldugu gozlemlerin alt kiimesi olarak tanimlanir.
Rahatsiz edici parametre 7-Uzerindeki ¢ikarim, standart olmayan asimptotik

dagihmi nedeniyle karmasgiktir.

Tablo 14: Model 1

Katsayi Standard Olasilik degeri
hata

Bagimh
degisken:

indirim_otvgelir

Kigibasigsyih -0.001 0.001 0.394

Dovizkuru 0.015*** 0.002 0.00

Esik degisken:

vergiylikii

OTV indirimi 0.056** 0.025 0.030
(Rejim 1)

ATV indirimi 0.282*** 0.015 0.00
(Rejim 2)

Esik deger: 77.95
SSR: 0.1735

Gozlem sayisi: 48

Not: *** %1, ** ise %5 anlamliligi gostermektedir.

Modelde vergi yikinin esik deger altindaki ve Ustindeki degerleri icin OTV
indiriminin indirime konu OTV gelirlerinin toplam OTV igerisindeki payina etkisi
incelenmektedir. Sonuglara goére, vergi yuku gerek esik deger olarak saptanan
%77’nin altinda, gerekse Ustiinde iken, OTV indirimi neticesinde indirime konu

OTV gelirlerinin toplam OTV gelirleri igerisindeki pay ylikselmektedir.
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Bununla birlikte, bulgular s6z konusu pozitif etkinin vergi yukinin esik degeri
astigi 2. Rejimde, katsayi artisi neticesinde (0.282) daha gugli oldugunu
gOstermektedir. Diger taraftan, kontrol degisken olan kisi bagi gelir ve doviz
kurunun etkisi degerlendirildiginde, sadece ddviz kurundaki degisimlerin OTV

gelirleri Gzerinde anlamli ve pozitif etki yarattigi izlenmektedir.

Ortalama euro doviz kuru 2017 yilinda 1 euro; 4,12 TL, 2018 yilinda 1 euro;5,66
TL ve 2019 yilinda 1 euro; 6,35 TL'dir. Doviz kurlarindaki artis orani 2017 yilina
gore 2018 yilinda %37,4 oraninda, 2018 yilina gore ise 2019 yilinda %12,2
oranindadir. Déviz kurundaki artisin 6zel tuketim vergisi gelirleri Gzerindeki
yarattigi pozitif etkiyi iki sekilde aciklamak mumkuanduar. Birincisi 6zel tuketim
vergisinin konusuna giren mallarin hemen hemen tamamina yakini yurt
disindan ithal edilen (petrol UGrlnleri, yabanci sigaralar, yabanci ickiler, ithal
diger dayanakli tuketim mallari ve bakim ve guzellik GrGnleri gibi) veya girdi
maliyetleri icerisinde ithal Urdn barindiran mallardir (Tdrkiye’de Uretilen
dayanikh tuketim mallari gibi). Kanuna ekli listelerde yer alan mallar Gzerinden
nispi oranlarda alinan dolayli bir vergi tiirii olan OTV, déviz kurlarinda meydana
gelen artiglardan etkilenmektedir. Zira, kurdaki artiglar 6zel tiketim vergisine
konu mallarin fiyatinda artisa neden olmakta dolayisiyla OTV matrahi
bayumektedir. Buylyen matrah Uzerinden nispi oranda alinan vergi ise 6zel

tuketim vergisi tahakkuk ve tahsilatinda artisa neden olmaktadir.

Turkiye’de 6zel tiketim vergisinin konusuna giren mallarin ¢gogu talep esnekligi
daha digik mallardir. Ornegin, petrol Griinleri, sigara, alkol, motorlu tagitlar gibi.
Daha esnek olmayan taleplere sahip bu mallar, asiri vergi yukinu azaltmak igin
daha agir vergilendiriimektedir; Bununla birlikte, 06zel tlketim vergisinin
konusuna giren bazi mallar ise agirlikli olarak daha dusuk gelirli olanlar
tarafindan tuketilmektedir. DUguk gelir gruplari tarafindan tuketilen bu mallara
uygulanacak yuksek vergi tuketim vergi oranlari mali gice gore 6deme ilkesine
aykirilik tegkil edecektir. Optimal vergileme agisindan talep esnekligi az ve

dusuk gelir grubu tarafindan tiketilen mallarin daha az oranda vergilendiriimesi,
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yuksek gelir grubu tarafindan tiketilen mallarin ise yuksek oranda vergilemesi

vergi adaleti agisindan énemlidir.

Ozel tuketim vergisinin konusuna giren bazi mallarin talep esnekliginin diistik
olmasi nedeniyle malin fiyatindaki artis talep Uzerinde ¢ok fazla azalma
yaratmamaktadir. Ornegin ddviz kurundaki artisa bagl olarak akaryakit
artnlerinin fiyatinin artmasi s6z konusu mala olan talebin esnek olmamasi
nedeniyle akaryakit Uzerinden alinan vergilerde azalma olmamakta bilakis kur
artisina bagli fiyat artisinin yarattigi vergi matrahinin yiksekligine bagl olarak
artis gorulmektedir. Ayni durum otomobil sektorl iginde gegerlidir. Kurdaki artis
hem ithal otomobilleri hem de ithal girdi kullanilarak uretilen yerli otomobillerin
fiyatlarinda yukselmeye yol acar. Kur artisina bagli otomobil fiyatlarinin artmasi
motorlu tasitlarin 6zel tiketim vergisi matrahinda artisa es zamanl nispi vergi
orani uygulamasi nedeniyle 6zel tlketim vergisi gelirlerinde artisa neden
olacaktir. Ulkemizde kurlarda meydana gelen artisin otomobil satiglari tGzerinde
olumsuz etkiye yol agmadigini soyleyebiliriz. 2019 yilinda Turkiye'de satilan
otomobil sayisi 386.956 adet otomobil satigi gergeklestiriimigsken, 2020 yilinda
satilan otomobil sayisi 610.209 adettir. Ortalama euro doviz kuru 2017 yilinda 1
euro; 4,12 TL, 2018 yilinda 1 euro;5,66 TL, 2019 yilinda 1 euro; 6,35 TL ve
2019 yihnda 1 euro; 8,01 TL'dir. Gorllecegi Uzere kur artmasina ragmen,
otomobil satiglarinda artis olmustur.

ikincisi durum ise toplumdaki kur artis beklentisi diger degisle kurun sirekli
artis1 egdiliminde olacagina dair inan¢ bireylerin mallara alan talebini olumlu
sekilde etkilemektedir. Kurlarin devamli artig egiliminde olmasi ve es zamanl
yuksek enflasyon beklentisi bireyleri kur artisina bagli fiyat artislarina ragmen
mallara olan taleplerinin artmasina neden olmaktadir. Ornegin, ithal arabalarin
fiyati doviz kurunun artisina bagh olarak surekli artig egilimi gostermektedir.
2021-2022-2023 yillarinda Turkiye’de otomobil fiyatlarindaki olaganustu artisin
nedenlerinden biri kur artigi diger ise yuksek enflasyon beklentisi nedeniyle
bireylerin paralarini TL olarak tutmak yerine otomobil satin almalarina neden

olmustur.
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Belirli bir donem igerisinde gergek ve tuzel kisiler tarafindan vergi olarak yapilan
odemeler ile 6demeleri yapan yukimldlerin ayni donemdeki gelirleri arasindaki
oransal iligki vergi yukunu ifade etmektedir. Modelde vergi yuku gerek esik
deger olarak saptanan %77'nin altinda, gerekse Ustiinde iken, OTV indirimi
neticesinde indirime konu OTV gelirlerinin toplam OTV gelirleri icerisindeki payi
yiikselmektedir. Burada OTV indirimine konu mallarin talep esnekliginin az
olmasinin sonucu olarak vergi yukunun degisik seviyelerinde vergi indirimi

sonucunda indirime konu OTV gelirlerinin artis gosterdigini séyleyebiliriz.

Tablo 15: Model 2

Katsayi Standard Olasilik degeri
hata

Bagimh
degisken:

indirim_otvgelir

Kigibagigsyih -0.005*** 0.002 0.005

efektif 0.002*** 0.000 0.00

Esik degisken:

dovizkuru

OTV indirimi 0.003 0.050 0.945
(Rejim 1)

ATV indirimi 0.072** 0.036 0.006
(Rejim 2)

Esik deger: 6.1060
SSR: 0.1088

Go6zlem sayisli: 48

Not: *** %1 anlamliigi géstermektedir.
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Modelde déviz kurunun esik deger altindaki ve Ustiindeki degerleri icin OTV
indiriminin indirime konu OTV gelirlerinin toplam OTV igerisindeki payina etkisi
incelenmektedir. Sonuglar gore, doviz kurunun dusuk seviyelerinde, diger bir
ifadeyle TL goérece degerli iken, OTV indirimi neticesinde indirime konu OTV
gelirlerinin toplam OTV gelirleri icerisindeki payi anlamli bir bicimde
degisememektedir. Bunun aksine, doviz kuru ylkselerek, TL deger
kaybettiginde OTV indirimi; indirime konu OTV’nin toplam OTV igerisindeki
payini anlamli bir bigimde artirmaktadir. Diger taraftan, kontrol degisken olan
kKisi basi gelir ve vergi yukinun etkisi degerlendirildiginde, vergi yukindeki artis
OTV gelir artisi yaratirken, kisi basi gelirdeki artisin OTV gelirlerinin payini
anlamli ve negatif olarak etkiledigi izlenmektedir.

Ulkemizde euro kuru artikca 6zel tiiketim vergisinin kapsamina giren mallarin
fiyatinda artis gézlenmektedir. Ayni sekilde 6zel tliketim vergisi nispi olarak
hesaplandigindan doviz kurundaki artiglar, malin talep esnekligine bagl olarak
TL bazda OTV gelirlerinde artisa neden olmaktadir. Talep esnekliginin diisiik
oldugu mallarda ddéviz kurunda meydana gelen artislar diger degisle TL'nin
deger kaybi 6zel tuketim vergisi gelirlerinde artis yaratacaktir. Talep esnekligi
yuksek mal gruplarinda ise doviz kurundaki artiglarin 6zel tiketim vergisi
gelirlerinde artis yaratmasi beklenmeyecektir. Doviz  kurunun  dusuk
seviyelerinde, diger bir ifadeyle TL gérece degerli iken, OTV indirimi neticesinde
indirime konu OTV gelirlerinin toplam OTV gelirleri icerisindeki payinin anlamli
bir bicimde degdisememesinin bircok nedeni olabilmektedir. Kur disukken 6zel
tuketim vergisi oranlarinda yapilacak indirimler ozel tiketim vergisine tabi
mallarin fiyatinin eskiye nazaran daha ucuz hale gelmesine neden olacakitir.
OTV’ye tabi mallarin ucuzlamasina ragmen OTV’ye tabi mala olan talebin
olmamasi anilan dénemde (ilkede yiiksek faiz politikasi ile agiklanabilir. OTV
indirimlerinin yapildigi donemlerde yluksek faiz uygulaniyorsa insanlar taleplerini
kisip, paralari mevduat hesaplarinda degerlendirme yolunu segebilir. Bir baska
neden talep esnekligi diisiik olan mallarda uygulanan OTV indirimi mala olan
talepte cok bir degisiklik yaratmayabilir. Bu durumda toplam OTV gelirlerinde bir

degisiklige yol agmamig olacaktir.
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Bunun aksine, déviz kuru yiikselerek, TL deger kaybettiginde OTV indirimi;
indirime konu OTV’nin toplam OTV igerisindeki payini anlamli bir bigimde
artirmaktadir. DOviz kurunun yukselmesi Ozel tuketim vergisine tabi mallarin
fiyatinda artisa neden olmaktadir. Kur artisini kismen de olsa bertaraf edecek
OTV indirimleri indirime konu mallara olan talebi artiracaktir. Talep esnekligin
yuksek oldugu mallarda indirimlerin indirime konu mallara olan talebi artiracagi
dolayisiyla 6zel tlketim gelirlerinde artis yaratacadi sdylenebilir. Ote yandan,
vergi indirimlerinin belli sureli olmasi indirim sonrasi mallarin fiyatinda vergi
indirim tutar kadar artis olmasi indirime konu mallara olan talebi sonucta da
toplam 6zel tiiketim gelirleri icerisinde indirime konu OTV gelirlerini artiracaktir.
Doviz kurunun yukseldigi donemlerde dusuk faiz politikasi ve yuksek enflasyon
beklentisi indirime konu mallara olana talepte artisa neden olmasi olasidir.
Ozellikle otomobillerin ililkemizde yatirnm araci olarak gériilmesi yiiksek kur,
dusuk faiz ve enflasyon beklentisinin yiksek oldugu doénemlerde, anilan
mallarda yapilacak vergi indirimlerinin malin fiyatinda meydana getirecegi
azalmaya bagli olarak indirime konu OTV’nin toplam OTV igerisindeki payini

anlamli bir bicimde artiracaktir.

Gayri safi yurtici hasila, bir Glke tarafindan belirli bir zaman diliminde Uretilen ve
satilan tim mallarin ve hizmetlerin piyasa degeridir. Vergi yukundeki artis diger
degisle genel biitge gelirlerinin GSYiH’ya olan oranindaki artis OTV gelir artis
yaratmakta iken, kisi basi gelirdeki artisin OTV gelirlerinin payini anlamli bir
sekilde negatif olarak etkilemesi nedeni olarak sunlar sdylenebilir. Kisi basina
gelirdeki artisin OTV gelirlerindeki azalmaya yol agmasi (lkedeki gelir
dagilimindaki adaletsizlikle agiklanabilir. indirimi konu mallarin belli bir gelir
grubuna sahip bireyler tarafindan satin alinabilmesi durumlarinda vergi indirim
doénemlerinde indirimine konu mallarin fiyatinda meydana gelen azaliglara
ragmen yeterince talep yaratmamasi sonucu indirime konu OTV gelirlerinin
azaldigr gorulebilir. Ayni sekilde vergi yukinde meydana gelen artig 6zellikle
artan oranh gelir tarifesinde meydana gelen artiglara bagh olan durumlarda,
bireylerin harcanabilir gelirleri azalacagi icin OTV indirimlerine ragmen, indirime

konu mallara olan talebi artirmayacak bilakis azaltabilecektir. Bu gibi
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durumlarda vergi yiki artisinin indirime konu indirime konu OTV’nin toplam

OTV igerisindeki payini azaltabilecekiir.

Diger taraftan, kontrol degisken olan kisi basi gelir ve vergi yukunun etkisi
degerlendirildiginde, vergi yikiindeki artis OTV gelir artisi yaratirken, kisi basi
gelirdeki artisin OTV gelirlerinin payini anlamli ve negatif olarak etkiledigi

izlenmektedir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Devletlerin kamu harcamalarini finanse etmek igin vergi gelirlerine ihtiyaci
bulunmaktadir. Gelir ihtiyaci karsilamak isteyen Ulkeler optimal vergilemeyi
saglamak igin belirli modeller Gzerinde yogdunlagsmaktadir. Her bir model devletin
belli bir gelir ihtiyacini baz olarak tuketim vergileri veya gelir vergisi gibi belli bir
vergi Uzerine odaklanmaktadir. Dolayl vergilerin vergi gelirleri icerisindeki
agirhigi adaletsiz bir vergi sistemine isaret ettiginden, tiketim Gzerinden alinan
vergilerin gerek hangi tur mallar Uzerinden alinacaginin se¢imi gerekse hangi
oran Uzerinden alinmasi gerektigi optimal vergileme agisindan 6énem arz
etmektedir. Literatirde bazi yaklagimlar optimal vergi teorisinde Uzerinden
tuketim vergisi alinmasi ongorulen emtianin tek tip vergilenmesini, mallarin
farkh oranlarda vergilenmesinin optimal olmadigini savunmaktadir. Diger
taraftan bazilari ise tuketim mallarinin arz ve talep esnekliklerini on plana
cikarilarak ve kaynak dagiliminda etkinligi saglayabilmek adina tuketim
vergilerinin talep esnekligi ile ters orantili mallar Uzerine konulmasi gerektigini
ileri sirmektedir. TUketim vergisine konu mallarin talep esnekligine ve indirimin
yapildigi dénemin ekonomik ve mali kosullarini g6z ardi ederek yapilacak vergi
indirimlerinin vergi gelirleri Uzerindeki etkisi yorumlamak daha dogrusu vergi
gelirlerini azaltacagini soylemek dogru bir yaklagim degildir. Optimal veya
katlanilabilir vergi yukinun Uzerinde bir vergi yukine maruz kalan mukelleflerin
¢oklugu, vergilerde indirime gidilmesi durumunda vergi gelirlerini azaltmak
yerine artirici bir rol da oynayabilmektedir. Burada gelir ve ikame etkilerinin
optimal degerlendiriimesi onem tagimaktadir. Bununla birlikte vergi indirimlerinin
etkileri optimal vergilemenin bir bileseni olarak Ramsey’in ters esneklik kurali ve

vergi yansima teorisi ile ilintili olarak ele alinmaktadir.

Vergi indirimlerinin incelenmesinin tasidigi dnemin teorik bu dayanaginin yani
sira maliye politikasi gerekceleri de dnem tasimaktadir. Bilindigi Gzere, maliye
politikalari devletin maliye politikasi aracglari olan vergi ve kamu harcamalarini
artirarak veya azaltarak istihdam, milli gelir, butge acigi, cari agik, enflasyon,

stagflasyon, kisi basina dusen milli gelir Uzerinde etkide bulunmaya
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calismasidir. Ulkemizde 2015 yili Ocak ayindan itibaren hareketlenmeye
baglayan doviz kurlari 2017 yilindan itibaren yukariya dogru hizh bir ivme
kazanmistir. DOviz kurunun ani ve sert yukselislere bagh olarak Turk parasinin
asiri deger kaybi piyasa Uzerinde durgunluga sebep olmustur. Kur artigina
bagli olarak 6zellikle 2017 sonundan itibaren Turkiye'de enflasyon artis egilimi
gOstermis, buna karsin buyime hizi giderek dismus, issizlik ylkselmis,
konkordato alan veya iflas ilan eden firmalarin sayisinda artis gozlenmistir.

Ulkemiz anilan dénemde stagflasyon siireci igerisine girmistir.

2015 vyl baslarinda baslayan ve gunimuze kadar devam eden cari
dengesizliklerinin bir yansimasi olarak doviz kurlarindaki yukariya dogru
tirmanis piyasanin dinamiklerini bozmasi, ithalati daha pahali hale getirmis,
girdi maliyetlerini yUkseltmis ve maliyet enflasyonuna neden olmustur. Turk
parasinin agsiri deger kaybetmesine bagl olarak ithalatin azalmasi cari agik
uzerinde olumlu etki yaratmig, deger yandan ithalatin azalmasi bagli olarak
ithalde alinan katma deger vergisi gelirlerinin azalmasina yol agmistir. Bu durum

da butge acgigini negatif etkilemistir.

Doviz kurlarindaki artigsin olumsuz bir sonucu fiyatlarin artmasi ve bu artislarina
bagli olarak tiiketicilerin taleplerini olumsuz etkilemesidir. i¢ talepteki azalma
anti enflasyon etkisiyle olumlu bir tesir yaratsa da milli gelir, istihdam ve vergi
gelirleri Gzerinde olumsuz bir tesir yaratmaktadir. Tuketim mallarina olan talebin
azalmasi genel bltge vergi gelirleri Gzerinde 6nemli bir yere sahip dahilde
alinan katma deger vergisi gelirleri ile 6zel tuketim vergisi gelirlerinin
azalmasina yol agmaktadir. Ozel tiiketim vergisi tek safhada ve ilk asamada,
katma deger vergisi ise her safhada alindigi i¢in talep kisilmasina bagh gelir
azalmasi sonuglarini hemen etkisini gostermektedir. Tuketim mallarina olan
talebin artmasi veya azalmasi gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler
uzerinde etkisi hemen gostermemektedir. Genellikle dolaysiz vergilerde verginin
bitce gelirleri Gzerindeki etkisini izleyen yillarda gdzlenmektedir. Hizli sonug

almak isteyen hukumetler hem vergi geliri elde etmek hem de makro ekonomik
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hedeflere ulasmak igin 6zel tiketim vergisi ile katma deder vergilerinde indirime

giderler.

Ulkemizde ddviz kurlarinda yiikselise paralel olarak talepteki daralmaya bertaraf
etmek adina 2017 yili basglarinda konut sektérini canlandirmak amaciyla
katma deger vergisi indirimi olarak baslayan vergi indirimi uygulamalari, 2018
yilinda, Ozel tuketim vergisi oranlarinda yapilan indirimle desteklenmigtir.
Yapilan vergi indirimleri dolayh vergiler Uzerinde yogunlasmigtir. Dolayh
vergilerden 6zellikle 6zel tiketim vergileri ilk asamada alindigi i¢in malin talep
esnekligine bagli olarak yapilan vergi indirimleri dolasiyla olugan talep artisi
direkt butce gelirleri Uzerinde ¢ok kisa surede olumlu etki yaratmaktadir.
Ornegin otomobil izerinde alinan &6zel tiiketim vergisi ilk iktisap asamasinda
alindigi1 igin arabanin tescilinden ©6nce verginin 6denmesi gerekir. Vergi
indirimine bagli olarak otomobile olan talep artisi es zamanh butge vergi gelirine
pozitif yonde etki saglamaktadir. Yine konut sektorinde yapilan KDV
indirimlerinin butge gelirlerine dogrudan katkisi sifira yakindir. Zira genellikle
konut imal eden firmalarin ylklenilen katma deger vergisi tutari yliksek oldugu
icin oran indirimine bagl satislarin artmasi dolayli bir vergi olan KDV gelirlerini
artirmamaktadir. Yine ayni sonug¢ dolaysiz vergi gelirleri agisindan da gecerlidir.
Zira konut imal eden firmalarin konutlari teslim edildigi yili takip eden yilin Mart
veya Nisan ayinda beyanname vermek suretiyle kazanglari Uzerinden dolaysiz
vergi Oderler. Diger deyigle, konut eden firmalarin gayrimenkuldeki KDV
indirimine bagli olarak dolaysiz vergiler agisindan butge gelirlerine cari yil iginde
katkisi sifirdir.

Dolayh vergiler fiyat icerisinde gizlendiginden, talep esnekligi diusik mallarin
vergi oranlarinda yapilacak indirimlerin 6zel tuketim vergisi gelirlerine etkisi
tartismasiz olumlu ocaktir. Vergi oranlarindaki indirime bagl olarak tuketicinin
iki nedenle talep yarattigini soyleyebiliriz. Birincisi malin fiyatinda vergi tutar ve
vergi Uzerinden hesaplanan katma de@er vergisi tutari kadar fiyatlarda bir
indirim gerceklesmektedir. Bu durumun da talep Uzerinde pozitif etki

yaratacaktir. ikincisi tiiketicilerin psikolojik bir tutumudur. Vergi indiriminden
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sonra vergi indirimine konu malin fiyatinda indirim suresinden sonra indirilen
vergi tutari kadar artis olacagini dusunen tiketici, ihtiyagc olmasa dahi ilerde
daha pahali alabilecegini dusindugu mala vergi indirim dénemlerinde talep
yaratacaktir. Bu durum 6zellikle otomobillerde yapilan vergi indirimi sonrasi sik
go6rilmektedir. Konut sektériinde yapilan vergi indirimleri icin de benzer egilim
vardir. Ancak, dayanikli tiketim mallari igin ayni egilimden s6z edemeyiz. Zira
bu durum dayanakli  tiketim  mallarinin  yatinm araci  olarak
degerlendirimemesinden kaynaklanmaktadir. Vergi indirim dodnemlerinden
alinan otomobil ve konutun vergi indirim sonrasi degerinde vergi indirimi tutar
kadar kazan¢ saglayacagi varsayildiginda, bu ydnuyle talep etkisinden séz

etmek gercekgi bir yaklagim olacaktir.

Piyasay! canlandirmak amaciyla yapilan vergi indirimlerinin genellikle dolayl
vergiler Uzerinden yapilmakta oldugunu daha 6nce belirtmistik. Zira dolayh
vergilerin vergi gelirleri Uzerine etkisi anliktir veya izleyen ay butceye dogrudan
pozitif katki saglamaktadir. Turkiye’de son donemlerde yapilan vergi indirimlerin
Ozel tuketim vergisi ve katma deger verginde oran indirimi seklinde yapildigini
gérilmektedir. Ozel tiiketim vergisine tabi dayanakli tiiketim mallari ile otomobil
Uzerinde yapilan vergi indirimlerinin butge gelirleri Uzerinde etkisini su sekilde
ifade edebilir. Dayanikli tuketim mallarindan alinan Ozel tuketim vergisinin
sifirlanmasi vergi gelirleri Uzerinde indirimin uygulandigi sure¢ boyunca dogal
olarak herhangi bir artis saglamamaktadir. Ancak, dayanakli tiketim mallari
Uzerinden ayrica katma deger vergisi alindigi icin dahilde alinan katma deger
vergisi gelirlerini artirdigini ve bu durumun da butceye katkisinin olumlu ve kisa
zamanda olumlu etki yaptigini s6ylenebilir. Ote yandan, vergi indirimi sonrasi
talep edilen dayanakli tuketim mallarinin yerli Gretim olmasi durumunda
istihdam ve milli gelir Gzerindeki etkisinin olumlu olacagi beklenir. Ancak talebin
ithal dayanakli tuketim mallarina kaymasi durumunda ise hem olumlu hem de
olumsuz sonuglar bir arada gorulebilecektir. Olumlu etki ithalde alinan katma
deger vergisi vergi gelirlerinde yaratacagi artigla sinirli butge gelirleri Gzerinde
olumlu etki yaratirken, istihdam, milli gelir ve cari agik Uzerinde olumsuz etki

yaratacaktir.



104

Piyasay! canlandirmak amaciyla genellikle vergi indirimlerinde en ¢ok ragbet
gbren sektdrlerden biri de otomotiv sektoridir. Binek otomobilleri Gzerinden
alinan vergiler ulkemiz i¢in 6nemli bir vergi kaynagidir. Otomotiv sektorinu
canlandirmak amaciyla binek otomobilleri Uzerinden alinan 6zel tuketim vergisi
oraninda yapilan indirimler talepte yarattigi artisa bagh olarak kisa zamanda
Ozel tuketim vergisi gelirleri ile dahilde alinan katma deger vergisi gelirlerinde
artis saglamistir. Talep artisina konu otomobilin Turkiye'de dretilen yani yerli
otomobil olmasi durumunda istihdam, milli gelir ve cari agik Uzerindeki etkisi ile
uzun vadede dolaysiz vergi gelirleri Uzerinde olumlu etkisi olacagi soylenebilir.
Ancak, talep géren otomobillerin ithal olmasi durumunda ise cari agik Uzerinde
negatif etkisi kaginiimaz olacaktir. ithal de alinan katma deger vergisi
gelirlerinde yarattigi artis ise butge gelirleri Uzerinde pozitif etki saglamaktadir.

Diger otomobil satiglarindaki artis yan sanayisi olan sektoériin genis yedek parca
yelpazesi nedeniyle otomotiv sektorine bir ivme kazandiracak, sektordeki
istihdam, gelir Uzerinde olumlu etkisi olacaktir. Devlet agisindan kisa ve uzun
vadede olumlu etkileri olabilecektir. Otomobil Uzerinden alinan 6zel tuketim
vergisi ile yillik alinan motorlu tasit vergilerinin butge gelirlerine pozitif katki

saglamasi beklenecektir.

Turkiye’de otomobiller Uzerinden alinan 6zel tuketim vergi indirimlerinin vergi
gelirleri Gzerindeki etkisini degerlendirebilmek amaciyla Model 1'de “Vergi
yikindeki farklilasma, OTV indirimlerinin OTV gelirleri Gzerindeki etkisini
farklilastirmakta midir?” Model 2'de “OTV indirimlerinin OTV gelirleri Gizerindeki
etkisi dOviz kuru dalgalanmalarindan etkilenmekte midir?”. Bu arastirma
sorularinin dogrusal bir modelde ampirik olarak incelenmesi mimkin
olmadigindan, metodolojik olarak esik regresyon analizinin kullanimi tercih

edilmistir.

Modelde 1’de vergi yukinin esik deder altindaki ve Ustindeki degerleri igin
OTV indiriminin indirime konu OTV gelirlerinin toplam OTV icerisindeki payina

etkisi incelenmektedir. Sonuclara gore, vergi yuku gerek esik deger olarak
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saptanan %77'nin altinda, gerekse Ustiinde iken, OTV indirimi neticesinde
indirime konu OTV gelirlerinin toplam OTV gelirleri igerisindeki payi
yukselmektedir. Bununla birlikte, bulgular s6z konusu pozitif etkinin vergi
yukunun esik degeri astigi 2. Rejimde, katsayi artigi neticesinde (0.282) daha
gUcli oldugunu gostermektedir. Diger taraftan, kontrol degisken olan kisi basi
gelir ve doviz kurunun etkisi degerlendirildiginde, sadece dodviz kurundaki

degisimlerin OTV gelirleri Gizerinde anlamli ve pozitif etki yarattig izlenmektedir.

Modelde 2'de doviz kurunun esik deger altindaki ve Ustindeki degerleri igin
OTV indiriminin indirime konu OTV gelirlerinin toplam OTV icerisindeki payina
etkisi incelenmektedir. Sonuglar gore, doviz kurunun dusuk seviyelerinde, diger
bir ifadeyle TL gérece degerli iken, OTV indirimi neticesinde indirime konu OTV
gelirlerinin toplam OTV gelirleri icerisindeki payi anlamli bir bicimde
degisememektedir. Bunun aksine, doviz kuru ylkselerek, TL deger
kaybettiginde OTV indirimi; indirime konu OTV’nin toplam OTV igerisindeki
payini anlamli bir bigimde artirmaktadir. Diger taraftan, kontrol degisken olan
kKisi basi gelir ve vergi yukinun etkisi degerlendirildiginde, vergi yukindeki artis
OTV gelir artisi yaratirken, kisi basi gelirdeki artisin OTV gelirlerinin payini

anlamli ve negatif olarak etkiledigi izlenmektedir.

Son olarak 6zel tuketim vergisi indirimlerinin vergi gelirleri Uzerindeki etkisi tek
basina vergi oranina bagli olmamakta, o dénemin ekonomik ve mali kosullari ile

birlikte degerlendirilerek sonug¢ elde edilebilmektedir.
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