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ÖZET 

Ülgen, Soner. Türk ye’de Otomot v Sektöründe Özel Tüket m Verg s  İnd r mler n n 
Verg  Gel rler  Üzer ne Etk s : Amp r k B r İnceleme, Doktora Tez , Ankara, 
2024.  

 
Özel Tüket m Verg ler nde nd r me g d lmes n n temel amacı, nd r me konu ürünlerdek  

toplam talep düzey n  artırmak suret yle sektörü ve sektörden etk lenen b rçok alt 

sektörü canlandırmak ve böylece b r yandan ekonom k büyümeye hızlandırmak b r 

yandan se verg  gel rler n  artırmaktır. İnd r mler n verg  nd r m ne konu sektörlerdek  

yatırımları artacağı ve buna bağlı olarak şs zl ğ  azaltacağı söyleneb l r. Bu amaçla 

Türk ye’de bazı dönemlerde KDV ve ÖTV g b  dolaylı verg lerde nd r m yönünde 

düzenlemelere g d lm şt r Verg  nd r mler n n özell kle özel tüket m verg s  nd r mler n n 

toplam özel tüket m verg s  gel rler  le toplam bütçe gel rler  üzer ndek  etk s  anal z 

ed l rken bu sürece olumlu veya olumsuz etk  edeb lecek k ş  başı GSYİH, ÖTV 

nd r mler , ÖTV gel rler , Bütçe Gel rler , nd r me konu ÖTV gel rler n n toplam ÖTV 

gel rler  çer s ndek  payı ve kur değ ş mler  g b  d ğer değ şkenler d kkate alınmıştır. 

Opt mal verg lemede kamu f nansman ht yacına yetecek m ktarda gel r elde etme 

çabasında verg  yükünün ad l dağılımı kadar verg n n etk nl k mal yetler n n en aza 

nd r lmes n  sağlayacak b r verg  s stem n n oluşturulması önem arz etmekted r. 

Opt mal verg leme teor s nde verg n n tüket m üzer nden m  yoksa gel r üzer nden m  

alınması gerekt ğ  konusu le alınacak en doğru oranının ne olması gerekt ğ  soruların 

cevabı her ülkede farklı sonuçlar vereb lmekted r. Örneğ n ülkem zde özel tüket m 

verg s  her mal üzer nden alınmamaktadır. Burada opt mal verg leme açısından terc h 

hükümet n mal yets z olarak yönet leb leceğ  sınırlı b r d z  verg  aracıyla sab t b r gel r 

m ktarı sağlamasıdır. Bu yönüyle özel tüket m verg s  konusuna g ren bazı mal 

gruplarında yapılan verg  nd r mler n opt mal verg  teor s  açısından nd r mle beklenen  

sağlamak açısından en uygun oranının ne olması gerekt ğ  veya tüket m n verg lemes  

açısından en uygun emt a gruplarının verg lenmes  veya bazı emt aların daha az 

oranda verg lenmes  hedeflene ulaşmak açısından önem arz edecekt r. Bu çalışmanın 

amacı; verg  nd r mler n n verg  gel rler  üzer ndek  etk s  anal z ed lmeye çalışılırken, 

özell kle motorlu taşıtlar üzer nden alınan ÖTV’de yapılacak nd r mler n n mal  etk s n  

eş k model aracılığıyla ncelemekt r.  

Anahtar Sözcükler  

Verg  İnd r mler , Özel Tüket m Verg s , Opt mal Verg leme, Eş k Model  
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 ABSTRACT  

 
ÜLGEN, Soner. Effects of Tax Deductions: An Empirical Examination of the Effect 

of Special Consumption Tax Deductions on Tax Revenues in Turkey, 
Doctoral Thesis, Ankara, 2024 

 
The main purpose of reducing Special Consumption Taxes is to revitalize the sector 

and many sub-sectors affected by the sector by increasing the total demand level for 

the products subject to discount, and thus to accelerate economic growth while 

increasing tax revenues. It can be said that the discounts will increase investments in 

the sectors subject to tax reductions and, accordingly, reduce unemployment. For this 

purpose, in some periods in Turkey, regulations have been made to reduce indirect 

taxes such as VAT and SCT. While analyzing the impact of tax reductions, especially 

special consumption tax reductions, on total special consumption tax revenues and 

total budget revenues, GDP per capita, SCT reductions that may have a positive or 

negative impact on this process. Other variables such as SCT revenues, Budget 

Revenues, the share of SCT revenues subject to reduction in total SCT revenues and 

exchange rate changes were taken into account. In the effort to obtain sufficient 

revenue for public financing needs in optimal taxation, it is important to create a tax 

system that will minimize the efficiency costs of the tax as well as equitably distribute 

the tax burden. In the optimal taxation theory, the answers to the questions of whether 

the tax should be collected on consumption or income and what the most accurate rate 

should be can give different results in each country. For example, in our country, 

special consumption tax is not collected on all goods. The choice here, in terms of 

optimal taxation, is for the government to provide a fixed amount of revenue through a 

limited set of tax instruments that can be administered cost-free. In this respect, it will 

be important to determine what the most appropriate rate of tax reductions on some 

commodity groups that are subject to special consumption tax should be in order to 

achieve what is expected with the reduction in terms of optimal tax theory, or to tax the 

most appropriate commodity groups in terms of taxation of consumption, or to tax some 

commodities at a lower rate in order to achieve the target. The purpose of this study; 

While trying to analyze the effect of tax reductions on tax revenues, the aim is to 

examine the financial impact of the reductions in SCT, especially on motor vehicles, 

through the threshold model. 

Keywords  

Tax Deductions, Special Consumption Tax, Optimal Taxation, Threshold Model. 
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GİRİŞ 

 

Verg  nd r mler  ülkeler n amaçlanan makro ekonom k etk lere ulaşmak ç n 

başvurdukları mal ye pol t kası araçlarından b r d r. Verg ler n kurumsal yatırımlar 

üzer ndek  etk s , ülke ekonom s n  canlandırmaya yönel k hükümet reform 

stratej ler  ç n öneml  b r mot vasyon kaynağı olmaya devam etmekted r. Dünya 

ülkeler n b rçoğunda verg  nd r m deney mler  olmuş ve deney mler sonucunda 

st hdam, yatırım ve bütçe üzer nde olumlu veya olumsuz etk ler gözlenm şt r. 

Verg  oranları le verg  gel r  arasındak  b r sev yeye kadar doğru orantı, bell  b r 

noktadan sonra se ters orantı olduğu Laffer tarafından ortaya konulmuştur. 

D ğer b r değ şle, bell  b r sev yeye kadar verg  oranlarının arttırılması le verg  

gel rler  artırılab lmekte b r sev yeden sonra verg  oranlarının artırılması, verg  

gel rler nde azalmaya yol açmaktadır. Laffer Eğr s  teor s  le verg  oranlarındak  

değ ş mler n verg  gel rler ndek  etk ler  ortaya konulmaya çalışılmış, verg  

oranlarındak  nd r mler n gel r üzer ndek  etk ler  dışında harcama üzer ndek  

etk s  de ncelenm şt r. Ülkem zde verg  nd r mler n n verg  gel rler  üzer ndek  

etk s  anal z ed lmeye çalışılırken 01.10.2018-30.06.2020 tar hler  arasında 

Türk ye’de b nek otomob ller  üzer nden alınan özel tüket m verg s  oranlarında 

yapılan verg  nd r mler n n verg  gel rler  üzer ndek  etk s  ortaya konulmaya 

çalışılmış ve verg  oranlarında yapılan nd r mler n o günkü ekonom k ve mal  

koşullarla b rl kte değerlend r lerek etk s n n ncelenmes  gerekt ğ  sonucuna 

ulaşılmıştır. 

 

Kamunun ht yaç duyduğu verg  gel r  toplanırken, verg  yükünün ad l b r şek lde 

dağılımını sağlayacak ve verg  mal yetler n  en az sev yeye nd recek b r verg  

s stem n n meydana get r lmes  şekl nde de tanımlanan Opt mal verg leme, 

devletler n adalet ve etk nl k arasındak  seç m n  en bel rg n şek lde ortaya koyan 

ve aynı zamanda sosyal refahı artıran verg leme anlamına gelmekte olup, 

çalışmada opt mal verg leme konusundak  l teratür taraması yapılmıştır. 

Dünya’da d ğer ülke verg  nd r m  uygulamalarında verg  nd r mler n etk ler  

araştırılırken, genell kle makro ekonom k etk ler  üzer nde durulduğu 

gözlenm şt r. Ayrıca, d ğer ülkelerde otomob llerden ve dayanaklı tüket m malları 
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üzer nden alınan özel tüket m verg s  benzer  b r verg leme söz konusu 

olmadığından l teratür taramasında d ğer ülkelerde yapılan KDV, temettü ve 

kurumlar verg s  g b  verg  nd r mler ne l şk n b lg lere yer ver lm ş ve bu 

nd r mler n n makro ekonom k etk ler nden bahsed lm şt r. 

 

Verg  nd r mler n n etk ler  doğrultusunda hazırlanan tez çalışmasının lk bölüm 

verg  nd r m  teor s  ve l teratür taraması, k nc  bölümde Türk ye’de harcama 

verg s  teor s  ve Türk ye’de uygulanan özel tüket m verg s  s stem , üçüncü 

bölüm Ülkem zde motorlu araçlarda yapılan özel tüket m verg s  nd r mler , 

dördüncü bölüm se özel tüket m verg s  nd r mler n n etk ler ne yönel k amp r k 

anal z kısmını oluşturmaktadır.  

 

Çalışmanın lk bölümünde, Laffer eğr s  teor s  ve opt mal verg lemeye yönel k 

kapsamlı b r kavramsal ve teor k çerçeve sunulmuştur. Ayrıca, tüket m 

verg ler n n verg  yükünün tüket c  üzer ndek  kalması neden yle verg  yansıması 

kavramına yer ver lm şt r. Devamında Dünya’dak  verg  nd r mler ne yönel k 

l teratür taraması le verg  nd r mler n n ekonom k ve mal  etk ler ne da r l teratür 

ncelemes  ortaya konulmuştur. Örneğ n, Fransa’da 2009 yılında yapılan KDV 

reformunun, st hdam ve f yatlar genel sev yes  üzer nde etk ler  ortaya 

konulmaya çalışılmıştır. Benzer şek lde ABD’de marj nal gel r verg s  oranlarında 

yapılan nd r mler n st hdam, üret m ve yatırımları üzer ndek  olumlu etk ler  

ortaya konulmuş ve verg  nd r mler n n yapıldığı dönemler  tak p eden yıllarda 

ABD’de gayr  saf  yurt ç  hasılanın artması, daha fazla nsanın st hdama 

katılması ve verg  tabanı gen şlemes ne yönel k olumlu sonuçlar doğurduğu 

gözlenm şt r. İk nc  bölümde Harcama verg ler  teor s  ve tüket m üzer nden 

alınan verg ler, ülkem zde uygulanan dolaylı verg  türler ne l şk n açıklamalara 

yer ver lm ş, ayrıca Türk ye’de 2002 yılından ber  uygulanan özel tüket m 

verg ler  üzer nde durulmuş, verg n n get r l ş nedenler , özel tüket m verg s n n 

konusu, kapsamı, mükellefler  g b  özell kler  le otomat k stab l zatör olarak özel 

tüket m verg ler n etk ler  açıklanmaya çalışılmıştır. Ayrıca, Avrupa B rl ğ nde 

uygulanan özel tüket m verg s  le Türk ye’de bütçe gel rler  ç n y  b r gel r 

kaynağı olan ÖTV gel rler n n genel bütçe verg  gel rler  çer s nde payının yıllar 
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t bar yle durumu ortaya konulmuştur. İlave olarak Türk ye’de 2018-2019 

yıllarında yapılan özel tüket m verg s  nd r mler  hakkında b lg ler ver lm şt r. 

Üçüncü bölümde Türk ye’de (II) sayılı l stede bulunan b nek otomob ller  

üzer nde yapılan verg  nd r mler n n verg  gel rler  üzer ndek  etk s  anal z 

ed lmeye çalışılmıştır Dördüncü bölümde özel tüket m verg s  nd r mler n n 

etk ler ne yönel k amp r k b r çalışma yapılarak verg  yükünün bell  eş k değer n 

altında ve üstünde olduğu durumlarla, döv z kurunun düşük ve yüksek 

sev yeler nde verg  nd r mler n n verg  gel rler  üzer ndek  etk s  ortaya 

konulmuştur.   

 

Bu çerçevede çalışmada; k  model üzer nde çalışılmıştır. “B r nc  modelde verg  

yükünün eş k değer altındak  ve üstündek  değerler  ç n ÖTV nd r m n n nd r me 

konu ÖTV gel rler n n toplam ÖTV çer s ndek  payına etk s  ncelenm şt r”. “İk nc  

modelde verg  yükünün eş k değer altındak  ve üstündek  değerler  ç n ÖTV 

nd r m n n ÖTV gel rler n n genel bütçe gel rler  çer s ndek  payına etk s  

ncelenm şt r”. Anal z sonuçları değerlend r ld ğ nde; B r nc  modelde verg  

yükünün eş k değer altındak  ve üstündek  değerler  ç n ÖTV nd r m n n nd r me 

konu ÖTV gel rler n n toplam ÖTV çer s ndek  payına l şk n sonuçlara 

ulaşılmıştır. Sonuçlar göre, verg  yükü gerek eş k değer olarak saptanan 

%77’n n altında, gerekse üstünde ken, ÖTV nd r m  net ces nde nd r me konu 

ÖTV gel rler n n toplam ÖTV gel rler  çer s ndek  payı yükseld ğ  gözlenm şt r. 

İk nc  modelde döv z kurunun eş k değer altındak  ve üstündek  değerler  ç n 

ÖTV nd r m n n nd r me konu ÖTV gel rler n n toplam ÖTV çer s ndek  payına 

etk s  ncelenm şt r. Elde ed len sonuçlara göre, döv z kurunun düşük 

sev yeler nde, d ğer b r fadeyle TL görece değerl  ken, ÖTV nd r m  net ces nde 

nd r me konu ÖTV gel rler n n toplam ÖTV gel rler  çer s ndek  payını anlamlı b r 

b ç mde değ şt rmed ğ  görülmüştür. Bunun aks ne, döv z kurunun yükselerek, 

TL değer kaybett ğ nde ÖTV nd r m n n; nd r me konu ÖTV’n n toplam ÖTV 

çer s ndek  payını anlamlı b r b ç mde artırdığı gözlenmekted r. D ğer taraftan, 

kontrol değ şken olan k ş  başı gel r ve verg  yükünün etk s  ncelend ğ nde, verg  

yükündek  artış ÖTV gel r artışı yaratırken, k ş  başı gel rdek  artışın ÖTV 

gel rler n n payını anlamlı ve negat f olarak etk led ğ  zlenmekted r.  
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1. BÖLÜM  

VERGİ İNDİRİMİNE TEORİK BİR BAKIŞ VE LİTERATÜR 

TARAMASI 

 

Vergi indirimlerinin vergi gelirleri üzerindeki pozitif veya negatif etkisi 

tartışmasızdır. Bu etki tek başına vergi indirimleri ile açıklanamamaktadır. Bu 

etkiler vergi indiriminin yapıldığı zamandaki mali ve ekonomik koşullara göre 

değişkenlik göstermektedir. Dünya literatüründe yapılan vergi indirimlerin 

genellikle makro ekonomik etkileri üzerinde durulmuş, sınırlı da olsa vergi 

gelirleri üzerindeki etkisi ortaya konulmaya çalışılmıştır. Her ne kadar Dünya 

uygulamalarında özel tüketim vergisi indirimlerine rastlanılmamaktaysa da bu 

bölümde çeşitli ülke uygulamalarında farklı türde vergi indirimleri uygulayan ülke 

deneyimlerine yer verilmek suretiyle diğer ülke deneyimlerinde yapılan vergi 

indirimlerinin makro ekonomik etkileri ortaya konulmuştur. Vergi indirimlerinin 

etkilerini daha iyi ortaya koyabilmek adına vergi indirimlerinin ardındaki teori 

olan optimal vergileme teorisi ile Laffer teorisine ilişkin açıklamalara yer 

verilmiştir.  

1.1. VERGİ İNDİRİMLERİ VE LAFFER EĞRİSİ 

 

Laffer eğrisi, vergi oranları ve vergi gelirleri değişik durumlardaki etkileşimi 

göstermektedir. Dupuit eğrisi de olarak tanımlanan Laffer eğrisi, J. Dupuit 

tarafından 1844 yılında tanımlaması yapılmıştır. Buna göre, bir vergi sıfır 

değerinden caydırıcı düzeye ulaşana kadar kademeli olarak arttırıldığında, 

getirisi ilk başta sıfır olmaktadır. Sonrasında vergi oranı maksimuma ulaşana 

kadar küçük aşamalarla artmakta, izleyen süreçte ise tekrar kademeli olarak 

azalmaktadır (Bilinder, 1981, s.83). 

 

Buradan yola çıkarak, Laffer Eğrisinin ardındaki teori, vergi oranlarındaki 

değişikliğin iki etkisi olduğunu ileri sürmektedir. Bunlardan ilki olan, aritmetik etki 

vergi oranları düşürüldüğünde, vergi gelirlerinin de aynı oranda azaldığına 
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ortaya koymaktadır. Bunun tersi de doğrudur. Yani vergi oranları artırıldığında, 

vergi gelirleri de aynı oranda artar (Laffer, 2004, s.1). 

 

İkinci etki olan ekonomik etki ise vergi oranlarının düşürülmesinin iş, verimlik ve 

istihdam üzerinde pozitif etkisinin olduğunu savunur. Bunun yanında vergi 

oranları artırılırsa ise tam tersi bir ekonomik etki oluşur. Diğer değişle, vergi 

oranlarının yükseltilmesi, vergilendirilen faaliyetlere katılımı cezalandırmak 

suretiyle ters etki yaratır.  Aritmetik etki daima ekonomik etkinin tersi yönde 

hareket eder. Bundan dolayı, ekonomik ve aritmetik etki birlikte 

değerlendirildiğinde vergi oranlarındaki değişimin toplam gelir üzerindeki etkisi 

belirlemek zorlaşmaktadır (Laffer, 2004, s.2). 

 

Şek l 1: Laffer Eğr s  

 

 

                     Gel r (TL) 

   Kaynak: (Laffer, 2004, s.2). 

 

Şek l 1’de Eğr n n graf ksel göster m ne yer ver lmekted r. Laffer eğr s ne göre, 

verg  gel rler n n h ç elde ed lemed ğ  durumlar olmaktadır. İlk durum, verg  
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oranları sıfırken verg  alınamayacağı ç n verg  de sıfır olacaktır. İk nc  durum, 

verg  oranları en yüksek sev yede ken devlet b reyler n elde ett ğ  gel r n heps n  

verg  adı altında aldığı ç n verg  sıfır olacaktır. Bu durumlarda b reyler çalışmak 

ve üretmek stemeyeceklerd r. Verg  oranı le elde ed len verg  gel r  arasındak  

verg  oranının değ ş k sev yeler nde doğru orantı le ters orantının bulunduğu 

noktalar mevcuttur. L noktası verg  oranları arttırıldığında verg  gel rler  artmakta 

olduğunu göstermekted r. L noktasından sonra se verg  oranları artmaya devam 

ett kçe, verg  gel rler nde azalma gözlenmekted r. (Yücebaş, 2014, s.53). İk  uç 

arasında ayn  m ktar verg  gel r  elde ed lecek k  nokta bulunmaktadır (küçük 

verg  matrahında yüksek verg  oranı, büyük verg  matrahında düşük verg  

oranı). Mevcut verg  oranı çok yüksek se şek l 1’dek  taralı bölgede verg  

oranlarındak  nd r m verg  gel rler n n artmasına neden olacaktır. Verg  nd r m n 

ekonom k etk s  ar tmet k etk s nden daha ağır basacaktır. Verg  oranı sıfır 

olduğunda b reyler kazançlarının tamamını ekonom  hayatın çer s nde 

kullanab leceklerd r. Verg  oranı %100 olduğunda se üret m duracaktır, z ra 

ücret gel rler n n tamamına hükümet el koyduğunda k mse çalışmak 

stemeyecekt r (Wann sk , 1978, s. 3). 

 
Arthur B. Laffer'ın ünlü eğr s n  ç zmes ne kadar, verg  oranlarının değ ş k 

sev yeler  le devlet n elde ett ğ  gel rler  arasında ters b r l şk  olasılığı hakkında 

kamuoyunda öneml  tartışmalar olmuştur. Laffer eğr s , toplam gel r  verg  

oranına göre bel rler ve bel rl  b r gel r n tahs l ed leb leceğ  k  oran olduğunu 

gösterm şt r. Eğr n n yukarı eğ ml  kısmına "nol" aralığı den l r ve aşağı doğru 

eğ ml  bölümüne se "yasaklayıcı" aralık den l r. H çb r rasyonel hükümet uzun 

vadede k nc  aralıkta çalışmak stemeyecekt r. Yasaklayıcı aralığın bulunduğu 

bölgede yüksek verg  oranları ekonom k faal yet  daraltacaktır ve çalışanların 

boş zaman geç rmeler n  teşv k edecekt r (Fullerton,1980, s.2) 

 

Adam Sm th, Ulusların Zeng nl ğ  k tabında (1776) verg  gel rler yle verg  oranları 

arasında zıt b r l şk  olduğunu; yüksek verg ler n, verg lend r len malların 

tüket m n  azaltarak, kaçakçılığı teşv k ett ğ n , bunun sonucunda genell kle 

hükümetler n daha makul verg  oranlarından elde ed leb lecek gel r tutarından 

daha az gel r sağladığını savunmaktadır. Lafer eğr s n n varlığı, matemat ğ n b r 
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sonucudur. Laffer tepes n n, yan  verg  gel rler n  maks muma çıkaran b r verg  

oranının mevcut olduğu şüphes zd r (B l nder, 1981, s.83). 

 

Laffer eğrisi, vergi oranının %100 olduğunda, bireylerin ücreti sıfırlanacağından 

çalışma şevklerinin azalacağını ortaya koymaktadır. Bu durum hükümetlerin 

vergi gelirlerini aşındırmaktadır. Benzer şekilde vergi oranı %0 olduğunda vergi 

tabanının ne olduğunun önemi olmaksızın, çalışan bireylerin ücretlerinden vergi 

alınamadığından elde edilen vergi geliri sıfır olacaktır. Laffer eğrisi, iki uç nokta 

arasında aynı vergi gelirinin elde edildiği iki noktanın bulunduğunu ortaya 

koymaktadır. Öte yandan, Laffer eğrisi, vergi oranlarındaki değişiklerin vergi 

gelirleri üzerindeki etkisinin ne olacağını hiçbir zaman kesin bir şekilde 

söylememektedir.  Diğer değişle, Laffer Eğrisi, vergi indirimlerinin vergi 

gelirlerini artırıp artırmayacağını veya azaltıp azaltmayacağını net bir şekilde 

ortaya koymamaktadır. Vergi oranlarındaki değişikliklere, vergi gelirinin tepkisi, 

yürürlükteki vergi sistemine, indirimin yapıldığı döneme, yürürlükte olan vergi 

oranlarının düzeyine bağlı olabilir. Vergi oranı çok yüksek ise (grafikteki taralı 

bölge) vergi oranlarında yapılacak indirim, vergi gelirlerinin artmasına neden 

olacaktır ( Laffer, 2004, s.3). 

 

Verg  oranlarındak  nd r mler n gel r üzer ndek  etk ler  dışında harcama etk s  de 

bulunmaktadır. Yapılması muhtemel verg  nd r mler , teşv k ed c  b r unsur 

olarak üret mde ve st hdamda artışa neden olduğundan, verg  nd r mler  aynı 

zamanda kamu harcamalarını azalmasına neden olacaktır. Kamu 

harcamalarında meydana gelen azalma se bütçe üzer nde olumlu etk  

yaratacaktır. Z ra verg  nd r mler n n st hdam ve üret m üzer ndek  yaratacağı 

olumlu etk ler hükümetlerce yapılması gereken şs zl k ve d ğer sosyal yardım 

harcamalarında azalmaya yol açacaktır (Laffer, 2004, s.3). 

 

Sermaye üzer nden alınan kazanç verg s  le gel r verg s  arasındak  öneml  fark 

vardır. Yatırımcılar, sermaye kazançlarını ne zaman real ze edecekler  

konusunda b lg l d rler. Bu b lg  sayes nde sermaye üzer nden elde ett kler n 

kazançlarının ne zaman ve ne oranda verg leneceğ  konusunda da f k r 



8 
 

 
 

sah b d rler.  H çb r yatırımcı sermaye kazançları üzer nden daha fazla verg  

ödemek stekl  değ ld r. Bu sebeple sermaye kazancı üzer nden alınan verg  

oranlarında nd r m yapıldığında devlet n verg  gel rler  artacaktır. Verg  nd r m  

yapılmadan hemen önce verg  gel rler nde b r düşüş gözlemleneb l r.  Aynı 

şek lde sermaye kazanç verg s nde yapılacak verg  artışları önces nde verg  

gel rler nde artışlar olab l r.  Artış sonrası se verg  gel r nde azalma görülecekt r 

(Laffer, 2004, s.9). 

 

1.2. VERGİ İNDİRİMLERİNİN VERGİ HASILASI ÜZERİNDEKİ ETKİLERİ  

 

Verg  nd r mler n n verg  hasılası üzer nde etk s n n ncelemes nde üç unsur ön 

plana çıkmaktadır. Bu unsurları; verg  nd r m m ktarı, verg  nd r m n n 

zamanlaması ve verg  nd r mler n n yer  olarak açıklayab l r z.  

 

B r nc  unsur verg  nd r m m ktarıdır. B reyler n verg  ödemek ç n çalışmadıkları, 

tüketmed kler  ya da yatırım yapmadıkları söyleneb l r. B reyler verg  sonrası 

gel r elde edeb lmek ç n çalışırlar ve tüket mler n  verg  sonrası kalan gel rler  le 

yaparlar. Bu yüzden b reyler verg lerden z yade verg  sonrası eller ne kalan 

parayla lg len rler. Verg  oranları ne kadar yüksek olursa, verg  oranlarındak  

yüzdel k nd r m n ekonom k (arz yönlü) etk s  de o kadar yüksek olacaktır. 

Benzer şek lde, artan oranlı b r verg  yapısı altında, verg  oranlarında eş t 

oranda nd r m yapılması, en büyük etk y  en yüksek verg  d l m nde, en az etk y  

se en düşük verg  d l m nde göstermekted r (Laffer, 2004, s.3). 

 

İk nc  unsur verg  nd r mler n n zamanlamasıdır. Verg  sonrası kazanç, b reyler n 

ne kadar ve ne zaman çalışmaları gerekt ğ n  ne kadar harcamaları gerekt ğ  ve 

ne kadar yatırım yapmaları gerekt ğ n  etk ler.  Örneğ n, b r verg  nd r m  

beklent s  varsa b reyler nd r mden önce para harcamayı mantıklı bulmazlar. 

Benzer şek lde, b reyler n ücret gel rler  üzer nden alınan verg lerde nd r m 

beklent ler  varsa b reyler verg  ödememek ç n gel r elde etmekten kaçınırlar 

(Laffer, 2004, s.3). 
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Son olarak, b reyler verg  sonrası gel rler n  nereden elde edecekler n , nerede 

yatırım yapacaklarını ve verg  sonrası paralarını nerede harcayacaklarını 

kend ler  bel rlerler. Bu açıdan verg  oranlarındak  ülke ve bölge farklılıkları 

öneml d r (Laffer, 2004, s.4). 

 

1.3. OPTİMAL VERGİLEME 

 

Teor k çerçevede verg  nd r mler n n etk s n  dayandırdığımız Laffer teorem  

köken n  opt mal verg  yaklaşımından almaktadır. Opt mal verg  Teor s , verg  

oranlarının sev yeler  hakkındak  tartışmalara çeş tl  şek llerde katkıda 

bulunab l r. Verg  oranlarının hedeflere ve olasılıklara göre nasıl değ şt ğ  

hakkında b lg  ed nmek ç n en uygun verg  oranlarının hesaplanmasını mümkün 

kılar. Verg  oranlarının bel rl  endekslere (örneğ n çeş tl  türlerdek  esnekl kler) 

nasıl bağlı olduğunu göster r, böylece hang  kanıt b ç m n n en yararlı olacağını 

ve bu b lg ler n verg  oranları üzer nde ne g b  b r etk s  olacağını göster r. 

Opt mal verg lend rme ç n kurallar formüle edeb l r, verg  oranları c ns nden 

fade ed lmese de, ekonom  pol t kasının etk ler n n daha y  ölçülmes ne d kkat 

çekmeye h zmet edeb l r. Opt mal verg  oranları veya opt mal verg lend rme 

kuralları ç n, daha önce eks k olan veya kusurlu b r şek lde mevcut olan 

nmodeller n ve pol t ka tartışmalarının ortaya konmasının sonuçlarını 

araştırab l r (M rrlees, 1976, s.1) 

 

Opt mal verg leme, devletler n adalet ve etk nl k arasındak  seç m n  ortaya 

koyan ve sosyal refahı maks muma ulaştırmaya çalışan verg leme anlamına 

gelmekted r. Opt mal verg leme yoluyla sosyal refahı opt m ze edeb lmek ç n 

verg lemede adalet le verg lemede etk nl k arasında arzu ed len şek lde b r 

denge kurulmaya çalışılır. Opt mal verg lemen n temel hareket noktasını sosyal 

refahın maks m zasyonu oluşturur. Toplumu oluşturan b reyler n hayat düzeyler , 

mutlulukları ve memnun yetler n  maks m ze ed leb lmek ç n götürü verg ler 

dışındak  verg ler n nasıl tasarlanması gerekt ğ , opt mal verg lemen n en öneml  

konusunu oluşturur. Opt mal verg leme teor s  temelde Frank Ramsey (1903-

1930) ve James M rrless (1936-) öncülüğünde lerlem ş olup, verg n n gel r 
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üzer nden m ? yoksa tüket m üzer nden m  alınmalıdır? verg  tüket m verg ler  

üzer nden alınacak se bütün tüket m verg ler  aynı orandı mı yoksa farklı oranda 

mı verg lenmel d r? verg  gel r üzer nden alınacaksa verg  tar fes  nasıl 

olmalıdır? sorularının cevabını bulunmaya çalışılır (Şen, Şağbaş, 2017, s.285-

286).  

 

Kamunun ht yaç duyduğu verg  gel r  toplanırken, verg  yükünün b reyler 

arasında ad l dağılımını sağlayacak ve verg n n şlerl k mal yetler n  m n muma 

nd ren opt mal b r verg  s stem n n kurulması öneml d r (Evans, 2012, s.369). Bu 

nedenle opt mal verg leme, verg n n şlerl k mal yetler n  en aza nd rmek le 

adalet arasındak  dengeye özen göstermekted r (Alm,1996, s.120). Verg lemeye 

yönel k toplumun terc hlere l şk n planlanan ve uygulanan pol t kaların, toplumu 

oluşturan b reyler n hayat düzeyler n , mutluluklarını ve memnun yetler n  en üst 

düzeye ulaştıracağı kabul ed lmekted r (Karakaş&Selan, 2020, s.275). 

 

Opt mal verg lend rme teor s , son y rm  yıldır, verg lend rmeye hükmeden 

normat f yaklaşım olmuştur. Hükümdarlığı sırasında, hükümetler n 

kullanab leceğ  verg  araçları set  hakkındak  varsayımlar, ekonom n n yapısı ve 

verg  pol t kasının hedefler  arasındak  l şk ler hakkında b rkaç yararlı çgörü 

üretm şt r. Verg  toplamanın zorlayıcı doğası, b r verg  s stem n n 

uygulanmasının kaynak mal yet n n büyük olduğu anlamına gel r. Ayrıca, 

alternat f verg  s stemler , şletmen n kaynak mal yet nde büyük farklılıklar 

göster r. Çeş tl  verg ler n dare kolaylığındak  farklılıklar, uygun verg  

pol t kasının kr t k b r bel rley c s  olmuştur ve olmaya devam edecekt r. Opt mal 

verg lend rmede t p k b r verg  uygulamanın üç temel yönü vardır. B r nc s , 

b reyler n terc hler n n, teknoloj n n (genell kle ölçeğe göre sab t get r ler) ve 

pazar yapısının (genell kle mükemmel rekabet) açık b r tems l  vardır. İk nc s , 

hükümet, mal yets z olarak yönet leb lecek sınırlı b r d z  verg  aracıyla sab t b r 

gel r m ktarı sağlamalıdır. Verg  yükümlülüğünün herhang  b r ekonom k kararla 

lg s  olmayan götürü verg ler genell kle göz ardı ed l r. Ekonom yle lg l  

varsayımlar göz önüne alındığında, herhang  b r verg  aracı seç m , her b rey 

ç n b r tüket m paket  le l şk l d r. Son olarak, sonuçları sıralayan ve mevcut 
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sınırlı küme arasından en y  ("opt mal") verg  s stem n  seçen b r kr ter şlev  

vardır. Tems l  b r b reye sah p modellerde, bu kr ter bas tçe onun kullanım 

düzey d r. Heterojen b reylere sah p modellerde, b reyler n fayda düzeyler n  b r 

sosyal refah ölçüsünde toplamak ç n faydacı b r sosyal refah şlev  kullanılır 

(Slemrod,1978, 157-158).  

 

1.3.1. Opt mal Verg leme Teor s : Kurumsal L teratür  

 

Ramsey ve M rrlees opt mal verg lemeye l şk n çalışmaları le l teratüre çok 

büyük katkılar sağlamıştır. Ramsey harcama verg ler  üzer nde durmuş ve bu 

verg  türünde hang  mal ve h zmetler n harcama verg s n n konusuna g rmes  

gerekt ğ  ve doğru verg  oranlarının ne olması gerekt ğ  üzer ne yoğunlaşarak, 

teor n n gel şmes ne öneml  katkılar sağlamıştır. Harcama verg ler ndek  etk nl k 

kaybını en az sev yeye nd recek b r verg  oranının hang  oran olması gerekt ğ n  

nceleyerek, ters esnekl k kuralını ortaya koymuştur. M rrlees se opt mal b r 

artan oranlı gel r verg s  tar fes n n hang  oranları çermes  gerekt ğ  konusu 

üzer nde durmuş ve gel re oranla azalan marj nal verg  oranının daha opt mal 

olacağını ortaya atmıştır. B reyler n gel r elde etmek ç n çalışmaları arttıkça, 

ödeyecekler  verg n n azalması le verg n n kame etk s  en az düzeye nd r lm ş 

olacaktır (Şen &Şağbaş, 2017, s.278).  

 

Yapılan d ğer çalışmalarda da verg lemen n şlerl k büyüklüğü ncelenm şt r. 

Örneğ n, gel r esnekl ğ  az olan emt aların daha fazla oranda verg lend r lmes  

gerekt ğ  ortaya atılmıştır. Gel r verg s  tar feler n n gel re oranla azalan b r 

yapıya sah p olması gerekt ğ n n altı ç zm şt r. Opt mal verg lemeye konusunda 

yapılan çalışmaların büyük kısmında, etk nl ğ n ön plana çıkarılmış, 

verg lemen n adalet boyutu göz ardı ed lm şt r. Örneğ n, Phelps (1973), 

çalışmalarında, etk nl k ve adalet n b rb rler n n yer ne geçmes nden z yade, k s  

arasında denge kurulması gerekt ğ  de bel rtm şt r (Şen&Şağbaş, 2017, s.280).  
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1.3.2. Opt mal Verg lend rme Teor s n n Üç Temel Taşı 

 

Opt mal verg lend rmede t p k b r uygulamanın üç temel yönü vardır. B r nc s , 

b reyler n terc hler n n, teknoloj n n (genell kle ölçeğe göre sab t get r ler) ve 

pazar yapısının (genell kle mükemmel rekabet) açık b r tems l  vardır. İk nc s , 

hükümet, mal yets z olarak yönet leb lecek sınırlı b r d z  verg  aracıyla sab t b r 

gel r m ktarı sağlamalıdır. Verg  yükümlülüğünün herhang  b r ekonom k kararla 

lg s  olmayan götürü verg ler genell kle göz ardı ed l r. Ekonom yle lg l  

varsayımlar göz önüne alındığında, herhang  b r verg  aracı seç m , her b rey 

ç n b r tüket m paket  le l şk l d r. Son olarak, sonuçları sıralayan ve mevcut 

sınırlı küme arasından en y  ("opt mal") verg  s stem n  seçen b r kr ter şlev  

vardır. Tems l  b r b reye sah p modellerde, bu kr ter bas tçe onun kullanım 

düzey d r. Heterojen b reylere sah p modellerde, b reyler n fayda düzeyler n  b r 

sosyal refah ölçüsünde toplamak ç n faydacı b r sosyal refah şlev  kullanılır. 

Opt mal verg  l teratürünün ruhu, verg lend rmen n ver ml l k mal yetler n n 

potans yel olarak büyük olmasıdır ve bu nedenle bu mal yetler n nasıl en aza 

nd r leceğ ne d kkat etmek faydalı olacaktır. Modeller n en bas t nde, ver ml l k 

mal yetler n  m n muma nd rmek tek amaçtır. Daha karmaşık modellerde, verg  

s stemler  refahı ne kadar etk led kler ne göre de değerlend r l r ve ver ml l k 

mal yetler n n dağıtım etk ler ne karşı dengelenmes  gerek r (Slemrod,1978, 

158). 

 

1.3.3. Opt mal Emt a Verg lemes  

 

Opt mal emt a verg lend rmes n n temel nde, hükümet sab t m ktarda gerçek 

kaynak toplamalı ve yalnızca emt a üzer nden verg  alab l r. Tüm verg  

mükellefler  aynıdır (zevkler ve bağışlar açısından), bu nedenle hükümet n yatay 

ve d key eş tl kle lg lenmes ne gerek yoktur. D key eş tl k verg  yükünün farklı 

araçlara sah p verg  mükellefler  arasında nasıl değ şt ğ  açıklarken, yatay eş tl k 

verg  yükünün aynı araçlara sah p verg  mükellefler  arasında nasıl değ şt ğ n  

açıklar. Herhang  b r verg  model , dar  veya uyum mal yet  olmadan artırılab l r. 

Hang  emt alar üzer nden verg  alınması verg  gel rler n  artıracak ve verg  
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mükellef n  mümkün olduğunca y  durumda bırakacaktır? Ya da başka b r 

dey şle, hang  emt alar üzer nden alınan verg ler, verg  yükünün ver ml l k 

mal yet n  en aza nd recekt r? Ramsey (1927), malların n sp  f yatlarının h çb r n  

değ şt rmeyen tek t p b r emt a verg s  s stem n n genel olarak opt mal olmadığını 

gösterm şt r. Ver ml l k mal yet n  en aza nd ren emt a verg ler  genel olarak 

emt aya göre farklılık göster r. Daha esnek olmayan b r şek lde talep ed len 

mallara daha yüksek verg  oranları uygulanab l r. Aslında, bazı güçlü 

bas tleşt r c  varsayımlarla, b r "ters esnekl k kuralı" tam olarak geçerl d r; Verg  

oranı, b r malın kend  telaf  ed lm ş talep esnekl ğ  le ters orantılıdır. Görünüşte 

y  olan tek t p verg lend rme kuralının neden genell kle opt mal olmadığı, 

sorunun k nc  en y  doğası anlaşıldıktan sonra açıklığa kavuşturulmalıdır. Tek 

ve en y  çözüm, tems l  verg  mükellefler ne götürü verg  uygulamaktır. Bu 

şek lde, h çb r ver ml l k mal yet  olmadan gerekl  gel r elde ed leb l r. B reyler 

n speten yüksek verg lend r lm ş mallardan n speten daha az verg lend r lm ş 

mallara geçt kçe, verg  s stem  kaçınılmaz olarak bazı çarpıklıklara neden 

olab lecekt r. Tüm metalar (boş zaman dışında) üzer nde tek t p b r verg , her b r 

metaya göre boş zamanın görel  f yatını düşürür ve ver ms z b r şek lde büyük 

b r boş zaman tüket m ne neden olur. Opt mal verg  model , emt aların görel  

kame ed leb l rl ğ nden veya boş zaman le tamamlayıcılığından yararlanmalıdır. 

Boş zamanın tamamlayıcısı n speten ağır b r şek lde verg lend r lmel  ve ş 

ün formaları g b  boş zamanın yer ne geçen (emeğ n tamamlayıcısı) n speten 

haf f verg lend r lmel d r. Bu görel  kame ed leb l rl ğ n ne ölçüde kullanılması 

gerekt ğ , tekdüze olmayan verg ler n boş zaman dışı malların tüket m 

model nde ver ms zl ğe neden olması gerçeğ yle sınırlıdır. Tek t p emt a 

verg lend rmes , çok kısıtlayıcı koşullar altında opt mald r (Slemrod,1978, 159). 

 

 Opt mal emt a verg s  yapısı ver ml l k mal yet  le b rl kte aynı şek lde tüket c  

refahının dağılımı üzer ndek  yarattığı durumları da d kkate almalıdır. Bu 

durumda lüks mallar üzer ndek  en uygun verg  d ğerler nden daha yüksekt r ve 

gerekl  mallar üzer ndek  en uygun verg  d ğerler nden daha düşüktür. Tab  k , 

emt a verg ler  le aynı zamanda b r gel r verg s  de seç leb ld ğ nde, gel r verg s  

yen den dağıtım görev n n çoğunu yer ne get reb l r. Bu ek aracın varlığı, opt mal 
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emt a verg s  yapısının doğasını kr t k b r şek lde değ şt rmekted r. Atk nson ve 

St gl tz (1976), genel b r gel r verg s  yapısı mevcut olduğunda, fayda 

fonks yonunun emek ve tüm mallar arasında zayıf b r şek lde ayrılab ld ğ  

durumlarda, emt a verg ler n n opt mum verg  yapısının b r parçası olmayacağını 

gösterm şt r. Opt mal emt a verg lend rmes  teor s  b ze, etk n verg lend rme 

model n n, her b r zaman d l m nde boş zaman d l m nde tüket m n görel  kame 

ed leb l rl ğ ne bağlı olduğunu söyler. İlk dönem tüket m , lk dönem boş 

zamanları ç n n speten daha fazla kame ed leb l rse, o zaman n speten haf f b r 

şek lde verg lend r lmel d r, bu da sermaye gel r  üzer nde poz t f b r verg  

anlamına gel r. Öte yandan, k nc  dönem tüket m  n speten daha kame ed leb l r 

se, sermaye gel r ne b r sübvans yon çağrısında bulunulur. Eş t olarak kame 

ed leb l r olmaları durumunda, sermaye gel r  üzer nden sıfır verg  (yan  b r 

tüket m veya ücret verg s ) en uygunudur, bu nedenle b r nc  dönem ve k nc  

dönem tüket m üzer ndek  verg  oranı eş t olmalıdır (Slemrod,1978, 160). 

 

1.3.4. Opt mal Tüket m Verg ler  

 

Her türlü mal ve h zmet n aynı oranda verg lend ren b r s stem n opt mal 

olmadığının yanıtını veren “Verg leme Teor s ne B r Katkı” başlıklı çalışma 1927 

yılında Frank Ramsey tarafından kaleme alınmıştır. Ramsey bu çalışmada 

tüket m malları verg lend rmes n  sosyal refah maks m zasyonu çerçeves nde 

anal z etmeye çalışmıştır. Tüket m mallarının arz ve talep esnekl kler n  ön plana 

çıkarılarak ve kaynak dağılımında etk nl ğ n sağlanab lmek adına tüket m 

verg ler n n talep esnekl ğ  le ters orantılı olarak mallar üzer ne konulması 

gerekt ğ  savunmuştur. Ancak, bu şek lde kaynak dağılımında etk nl ğ n 

sağlanab leceğ  dd a ed lm şt r. Ayrıca Ramsey, verg n n marj nal aşırı yükler n  

eş tlemek ç n mallar üzer nden elde ed lecek b r b r ml k verg n n aynı olmasının 

aşırı verg  yükünün m n m zasyonu ç n gerekl  olduğunu savunur 

(Şen,&Şağbaş, 2017, s.287).  
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Opt mal verg lend rmeye yönel k standart yaklaşım, b rkaç metodoloj k 

varsayıma dayanmaktadır: hükümet n bel rl  b r m ktarda gel r elde etmes  

gerek r; yalnızca emt a verg ler , yalnızca gel r verg ler  veya her k  tür verg  g b  

sah p olduğu verg  aracı türler yle sınırlıdır; kararları b reysel ve f rma 

opt m zasyonu le tutarlı olmalıdır; Ve seç mler n , toplumun farklı b reyler n 

refahına verd ğ  değer  gösteren b r "sosyal refah şlev n " en üst düzeye 

çıkarmak ç n yapar (Alm, 1996, s.119). 

 

Ver ml l k gerekçes yle, emt a verg s  oranları, tüm mallar ç n (telaf  ed lm ş) 

taleplerde eş t orantılı nd r mler elde etmek ç n seç lmel d r, böylece daha 

esnek talepler  olan mallar daha düşük oranlarda verg lend r lmel d r ("Ramsey 

Kuralı"). Bununla b rl kte, eş tl k temel nde, düşük gel rl  olanlar (veya daha genel 

olarak, refahı toplum tarafından daha ağır b r şek lde ağırlaştırılanlar tarafından) 

tarafından daha fazla tüket len mallar daha düşük oranlarda verg lend r lmel d r 

(Alm, 1996, s.119). 

 

1.3.5. Opt mal Gel r Verg s   

 

Çalışanların ücret gel rler ne uygulanacak en uygun opt mal gel r verg s  

tar fes n n ne olması gerekt ğ  M rrless tarafından araştırılmıştır. Opt mal verg  

tar fes n n k  şeye bağlı olduğu, bunlardan b r nc s n n k ş ler n çalışma ve boş 

zaman arasındak  terc hler ne, k nc s  çalışanların kal teler ne bağlı olduğunu 

fade etm şt r. Ayrıca, daha fazla gel r elde eden b reyler ç n düşük, daha az 

gel r elde eden b reyler ç n se yüksek verg  oranlarının uygulanması gerekt ğ n  

savunmuştur. Bu savının temel  etk nl k le adalet arasında ortaya çıkan 

k lemden kaynaklanmaktadır. Devlet n verg  toplarken etk nl ktek  kaybı 

m n muma nd recek tar fen n verg  oranının düşük olduğu tar fede mümkün 

olacağı savunulmaktadır. Daha yüksek gel re sah p b reyler n gel rler  üzer nden 

alınacak yüksek verg  oranları le sosyal refahın artırmayacağı b lak s azalacağı 

fade ed lm şt r. D ğer değ şle, Daha yüksek gel re sah p b reylerden alınacak 

daha düşük verg n n gel r dağılımı üzer nde yaratacağı poz t f etk n n, bu 

mükellefler n n artan oranlı verg  tar fes ne karşı koyacakları tepk  neden yle 
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ortaya çıkacak verg  kaybından daha fazla olab leceğ  savunulmuştur. (Şen& 

Şağbaş, 2017, s.288). 

 

Eş tl ğ n temel nde, daha fazla gel re sah p olanlarda gel r verg ler  daha yüksek 

olmalıdır; gerçekten de bazı özel koşullar altında, verg  sonrası gel rler  

eş tlemek ç n gel r verg ler  seç lmel d r. Bununla b rl kte, ver ml l k gerekçes yle, 

marj nal verg  oranları, emek kararlarında b reyler ne kadar duyarlı olursa, 

b reyler n becer ler ndek  yayılma o kadar küçük, eş tl kle o kadar az lg lenen 

toplum ve hükümet n toplaması gereken gel r m ktarı o kadar düşük olmalıdır. 

Aslında, en zeng n tek b rey üzer ndek  marj nal verg  oranı sıfır olmalıdır (Alm, 

1996, s.117). 

 

1.3.6. Opt mal Verg  Karışımı 

 

Günümüzde opt mal verg leme teor s ne l şk n olarak verg  s stem n  bell  b r 

verg  bazında ele alan ve bu verg  bazında opt mal verg leme model  

gel şt rmeye çalışan çok sayıda çalışma mevcut olup, bu çalışmalar üç temel 

ortak özell ğe sah pt r. B r nc  çalışmada devletler n gel r ht yaçları göz önüne 

alınarak tüket m verg ler  veya gel r verg s  g b  bell  b r verg  türüne 

odaklanmaktadır. İk nc  çalışmada gerçek ve tüzel k ş ler n verg lere karşı nasıl 

tepk  verd ğ n  ortaya konulmaya çalışılmaktadır. Üçüncüsü se her b r model 

devlet n farklı verg  türler  ç n etk nl k le adalet arasında nasıl b r terc hte 

bulunacağı öngörüsünde bulunmaktadır (Şen &Şağbaş, 2017, s.289). 

 

Opt mal Verg  Karışımı ver ml l k gerekçes yle, sadece götürü b r gel r verg s  

alınmasını ve emt a üzer nden verg  alınmamasını savunur. Özkaynak 

gerekçes yle de genel olarak hem gel r hem de emt a üzer nden verg  alınması 

gerekt ğ n  söyler. Bununla b rl kte, bazı kısıtlayıcı koşullar altında, opt mal b r 

gel r verg s  varlığında uygulanan emt a verg s  oranlarının opt mal b ç m , emt a 

verg s  oranlarının tek t p olmasını gerekt r r, böylece malların farklı oranlarda 

verg lend r lmes  opt mal değ ld r ve yalnızca opt mal gel r verg s  kullanılır. Daha 

esnek olmayan taleplere sah p mallar, aşırı verg  yükünü azaltmak ç n daha 
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ağır verg lend r lmel d r; Bununla b rl kte, bu mallar ağırlıklı olarak daha düşük 

gel rl  olanlar tarafından tüket l yorsa, eş tl ğ  sağlamak ç n bu mallara daha 

düşük verg  oranlarını uygulanmalıdır. Benzer şek lde, opt mal gel r verg ler , 

daha yüksek marj nal verg  oranlarının z n verd ğ  öz sermaye kazançlarını, 

daha yüksek verg  oranlarının yarattığı ver ml l k kayıplarıyla dengelemel d r. 

Genel olarak, opt mal verg  kuralları, bu eş tl k ve ver ml l k hususlarının 

dengelenmes n  çer r. Bununla b rl kte, standart opt mal çerçeven n verg ler n 

tasarımında b r d z  öneml  hususu göz ardı ett ğ  konusunda çok az tartışma 

vardır. Özell kle, bu opt mal verg  kuralları, öncel kle b reyler n terc hler ne (ve 

ayrıca hükümet n kullanab leceğ  verg  araçlarına) bağlıdır. Bu kurallar, ne verg  

mükellef ne ve hükümete verg  toplama mal yetler n  ne de bu tahs latı 

uygulamak ç n lg l  acentelere uygulanan mal yetler  d kkate almaz. Bununla 

b rl kte, farklı verg  mal yetler n n ele alınmaması önems z olmaktan uzaktır. H ç 

k mse verg lerden kaynaklanan gel r kaybını sevmez ve nsanlar 

sorumluluklarından kaçınmak (veya azaltmak) ç n açıkça harekete 

geçeceklerd r. Ekonom de, ajanların eylemler n , eylemler n n marj nal 

faydalarının, marj nal mal yetler ne veya uyum mal yetler ne eş t olduğu noktaya 

kadar artırmaları standart b r sonuçtur. Verg  ödeme mal yetler , verg  

mükellefler n n zled ğ  yasal verg den kaçınma planlarından elde ed len verg  

tasarrufları le yaklaşık olarak hesaplanmalıdır, yaklaşımın doğruluğu büyük 

ölçüde marj nal uyum mal yetler n n büyüklükler n n dereces ne göre artma 

şekl ne bağlıdır (Alm, 1996, s.117). 

 

Laffer teor s  verg  oranları le verg  gel rler n n etk leş m n  ortaya koymaktadır. 

Oranlardak  artış bell  noktaya kadar verg  gel rler nde artışına neden olurken 

bell  b r noktadan sonra verg  gel rler nde azalışa neden olmaktadır. Opt mal 

verg leme d ğer değ şle doğru verg  oranı verg  gel rler nde azalışa neden 

olmadan gerekl  verg  gel r n  elde etme açısından önem arz eder. Opt mal 

olarak görülen verg  oranından daha az veya daha yüksek olarak bel rlenen 

verg  oranlarının, gel r ve kame etk s  g b  bazı etk ler n n olacağı beklenen 

durumdur. Özell kle opt mal verg  oranından daha yüksek olarak bel rlenen verg  

oranları, k ş lerde kame etk s ne neden olacaktır (Ba ley, 1995: 71-72). Bu 
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durum verg lend r leb l r ekonom k faal yetler n düşmes  ve verg  tabana 

yayılmasına engel b r neden olmaktadır. Amaç, doğru olarak bel rlenen opt mal 

verg  oranı le verg  gel rler n n daha kolay ve eks ks z olarak elde ed lmes n  

sağlamaktır. Böylel kle verg lemeden beklenen f skal durum gerçekleşt r lerek, 

devletçe alınab lecek verg ler n üst sınırının kullanılması sağlanmış olacaktır 

(Karakaş & Selan, 2020, s.276). 

 

1.4. VERGİ YANSIMASI 

 

Gel r ve kurumlar verg s  mükellefler  üzer nde büyük b r mal yet olarak kabul 

ed len verg lerden b r kısmı, verg y  ödeyen b reyler veya ş rketler tarafından 

kısmen ya da tamamen başkalarına yük olarak bırakılmaya çalışılmaktadır. 

Şartların da müsa tl ğ ne göre verg  ödeyenler verg  yükünden 

kurtulab lmekted rler (Aksoy, 2011, 274). 

 

Verg ye karşı göster leb lecek tepk lerden b r tanes , verg n n yansımasıdır. 

Verg y  ödeyen kanun  mükellef n öded ğ  verg y  b r k nc  k ş ye, k nc  k ş n n de 

mkan bulması hal nde b r üçüncü veya dördüncü k ş ye devretmes ne verg n n 

yansıması den r (B l c , 2019, s.91) 

 

Faal yet ve g r ş mler göz önüne alınarak, verg y  ödeyen b reyler, verg  yükünü 

b r başkasına aktarab lmekted r (Akdoğan, Kamu Mal yes , 2009, s.311). Verg  

genell kle verg  ödeyen mükellefler n üzer nde kalmaz, b r şek lde başkalarına 

yansır. Verg n n yansıması b r verg n n kanun  mükellef  le ödeyen n n farklı 

k ş ler olmasıdır. Verg n n yansıması, ödenen verg n n verg lemeye konu malın 

arz/talep esnekl ğ nden faydalanmak suret yle başkalarına aktarılmasıdır. Verg  

yansıması k  açıdan önem arz etmekted r. B r nc s , verg  yükünün mükellefler 

arasında ad l dağılımını güçleşt rmes  ve adalets zl ğe neden olmasıdır. İk nc s  

se, bu adalets zl ğ n gel r dağılımındak  adalets zl ğ  körüklemes d r (Şen & 

Sağbaş, 2017, s.302-303). 
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Verg n n yansıması arz talep koşullarından etk len r. Ramsey tarafından 

gel şt r len ters esnekl k kuralına göre talep esnekl ğ  düşük emt alardan 

maks mum oranda, talep esnekl ğ  fazla olan mallardan daha m n mum oranda 

verg  alınması yansımanın başarısı açısından öneml d r. Talep esnekl ğ  düşük 

olan mallardan alınan tüket m verg ler n n tüket c ye yansıması kolaydır. 

Örneğ n, ekmek, s gara üzer nden alınan verg ler n tüket c  üzer nde 

kaçınılmazdır. Talep esnekl ğ  yüksek olan mallar üzer nden alınan verg ler n 

üret c  üzer nde kalma ht mal  daha fazladır (B l c , 2019, s.93). Ülkem zde ÖTV 

Kanununun konusuna g ren ekl  l stelerde yer alan mallar üzer nden alınan özel 

tüket m verg ler n n yansıma yoluyla tüket c lere yansıtıldığı tartışmasızdır. 

Örneğ n, akaryakıt ürünler nden malat aşamasında alınan özel tüket m verg s  

f yat çer s nde tüket c ye yansıtılmaktadır. Benzer şek lde verg n n konusuna 

g ren otomob ller n lk kt sabı aşamasında ödenen özel tüket m verg s n n verg  

mükellef  otomob ller n t caret  le uğraşanlar olsa da yansıma yoluyla verg ler 

tüket c ler tarafından ödenmekted r. Özell kle ÖTV’n n konusuna g ren akaryakıt 

ürünler , tütün, alkollü çecekler ve motorlu taşıtlar üzer nden alınan ÖTV’ler n 

talep esnekl ğ  daha düşük olduğu ç n f yat çer s nde tüket c lere kolay b r 

şek lde yansıtıldığı söyleneb l r. Ancak verg n n konusuna g ren dayanaklı 

tüket m malları ç n ödenen özel tüket m verg s n n malın n tel ğ ne, ekonom k 

konjonktüre vb. şartlara göre verg n n üret c  le tüket c  arasında paylaşıldığı 

söyleneb l r. D ğer değ şle verg n n yansıması d ğerler ne nazaran daha azdır.  

 

Dolaylı verg ler n, ters ne artan oranlı etk  yaratarak ve f yatlar çer s nde 

kaybolarak verg  adalet n  bozduğu söyleneb l r. Dolaylı verg ler n f yatın 

çer s nde tüket c lere aktarılması f yatların artmasına lave olarak enflasyon st 

sonuçlara neden olmaktadır.  Verg  yükünün tüket c ler ve f rmalar arasında 

k m n tarafından üstlen leceğ n  verg n n yansımasını olup, verg  yükününün 

ödeyenlerce bell  b r kısmının ya da tamamının malı tüketenlere aktarılması 

olarak da tanımlanır. Üzer nden dolaylı verg  alınan emt anın; arz ve talep 

esnekl ğ , ekonom k koşullar verg n n k m n tarafından ödeneceğ  üzer nde 

bel rley c  olmaktadır. Verg  yansımasının üret c lerden tüket c lere doğru d ğer 

değ şle verg  yükünün tüket c ler üzer nde kalması durumunda, malların 
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f yatlarında artış olacak ve verg  yükü tüket c ler üzer nde kalacağından dolaylı 

verg ler n dezavantajları le karşı karşıya kalınmış olacaktır (Akbulut, 2019, 

s.275-276). 

 

1.4.1. Kanun  Yansıma 

 
Verg n n yansıtılmasına b zzat kanun z n ver yorsa kanun  yansıma söz konusu 

olur. Ülkem zde bütçe gel rler  çer s nde öneml  paya sah p thalde ve dah lde 

alınan katma değer verg s , Kanuna ekl  l steler üzer nden alınan gen ş b r 

yelpazeye sah p özel tüket m verg s  g b  dolaylı verg lerde durum böyled r. 

Kanun  mükellefler böylel kle öded kler  verg ler  müşter ye yansıtmış olurlar 

(B l c , 2019, s.92). Mal ve h zmet thalatı aşamasında ödenen gümrük 

verg ler nde ödenen verg n n, malın satış f yatına ekleneb lmes  kanun  

yansımanın t p k örneğ d r (Şen & Sağbaş, 2017, s.305). 

 

1.4.2. F l  Yansıma 

 
F l  yansıma durumu yasada öngörülmem şt r. Ancak Kanun  mükellef ekonom k 

koşullardan yararlanarak l şk de bulunduğu k ş ye verg y  yansıtmaktadır. 

Örneğ n sah p olduğu gayr menkulü k ralayan k ş , elde ett ğ  k ra gel rler  ç n 

Gel r Verg s  Kanunu hükümler  dah l nde elde ett ğ  gayr menkul sermaye radı 

gel r  üzer nden gel r verg s  ödemek zorundadır. Söz konusu verg n n k ra 

sözleşmes  le k racıya a t olması durumunda verg  yansıtılmış olur. Benzer 

şek lde, k ra sözleşmeler nde ödenecek gel r verg s n n k racı tarafından 

üstlen leceğ  öngörüldüğünden, emlak verg s  k racıya yansıtılmış olur (B l c , , 

2019, s.92). 

 

Yasada verg n n k m n tarafından üstlen leceğ  bel rt lmes ne karşın, kt sad  

koşulların mkan vermes  neden yle kanunun öngörmed ğ  k ş lere verg n n 

yansıtılması se “f l  yansıma” olarak adlandırılır. F l  yansıma tamamen p yasa 

koşullarına bağlı olarak gerçekleşen b r yansımadır. (Şen & Sağbaş, 2017, 

s.305). 
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1.5. VERGİ İNDİRİMLERİNDE DİĞER ÜLKE DENEYİMLERİ 

 

D ğer ülkelerde yapılan verg  nd r mler  genell kle kurumlar verg , k ş sel gel r 

verg s , dolaylı verg lerden KDV, aylık ücret ödemeler  üzer nden alınan gel r 

verg s  stopaj verg ler  le temettünün dağıtımı aşamasında alınan kâr payı 

stopaj verg ler  üzer nde yoğunlaşmaktadır. Dolaylı b r verg  türü olan özel 

tüket m verg s  verg  nd r mler ne yönel k l teratürde herhang  b r örnek 

bulunmamaktadır. Ayrıca, l teratür genell kle verg  nd r mler n n makro etk ler ne 

odaklanmaktadır. Verg  nd r mler n n verg  gel rler  üzer ndek  etk s n  nceleyen 

sınırlı l teratürde, ÖTV nd r mler n n gel r üzer ndek  etk s n  amp r k olarak 

değerlend ren herhang  b r çalışma bulunmamaktadır. 

Verg  nd r mler  ülkem zde olduğu g b , Dünya’nın değ ş k ülkeler nde arzulanan 

makro ekonom k etk lere ulaşılmak ç n uygulanmış ve ulaşılan makro ekonom k 

sonuçlar anal z ed lmeye çalışılmıştır. Verg  nd r mler  le amaçlananı daha y  

ortaya koyab lmek ç n verg  nd r mler  konusunda Dünya uygulamalarına yer 

vermek önem arz etmekted r. Ülkem zde zaman zaman uygulanan özel tüket m 

verg s  nd r mler n n makro ekonom k etk ler  anal z ed l rken, Dünya 

uygulamaları le farklı verg  türler  olsa da karşılaştırma olanağı elde edeb lmek 

ç n d ğer ülkelerde yapılan verg  nd r mler ne l şk n l teratür taranarak 

çalışmada yer ver lm şt r.  

 

1.5.1. Gel r Verg s  Sab t Verg  Oran Uygulaması: Estonya, L tvanya ve 

Rusya  

 
ABD'n n tamamı yıllar önce sab t verg  uygulamasını kabul etm şt r ve o 

zamandan ber  y  b r performans gösterm şt r. Sonrak  yıllarda se Avrupa’da 

sab t verg  uygulaması görülmüştür. 1994 yılında Estonya gel r verg s  oranını 

sab t oran yapan lk Avrupa ülkes  olmuştur. %26 oranında olan bu verg  değer  

bocalayan b r ekonom n n hızla büyümes n  sağlamıştır. Bu sab t orandan 

uygulamasından önce Estonya ekonom s  büyük b r çöküş çer s ndeyd . Fakat 

bu sab t verg  uygulamasından sonrak  sek z yıl çer s nde Estonya ekonom s  
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yıllık ortalama Şek l 2’den görüleceğ  üzere %5,2 oranında büyümüştür. 1995 

yılında se L tvanya Estonya uygulamasından es nlenerek %25 oranında sab t 

gel r verg s ne geç ş yapmıştır. Benzer şek lde beş yıl çer s nde yıllık ortalama 

%3,8 oranında büyümüştür. Son olarak bu uygulama %13 sab t gel r verg s  

oranına geç len Rusya’da görülmüştür. Sab t gel r verg s  oranı uygulaması, 

Rusya'da verg  gel rler n  Şek l 3’den görüleceğ  üzere öneml  ölçüde artmıştır. 

Yen  s stem bas t, ad l ve daha öncek  s stemden çok daha rasyonel ve etk l  

olmuştur. Gel r  sadece maaştan olan b r k ş n n yıllık beyanname vermes  

uygulaması son bulmuştur. İşverenler şç ler n maaşlarından kest kler  verg y  

her ay düzenl  olarak verg  da res  öder hale gelm şt r.  Büyük ölçüde Rusya'nın 

ve d ğer Doğu Avrupa ülkeler n n sab t verg  reformundak  başarıları neden yle 

Ukrayna ve Çek Cumhur yet  de sab t verg  oranlarını yürürlüğe koymuştur. 

Sab t verg  oranı Ukrayna’da %13, Çek Cumhur yet ’nde se %19 olarak 

uygulanmıştır (Laffer, 2004, s.15). 

 

Şek l 2: Sab t Verg  Uygulamasından Önce ve Sonra Ortalama Yıllık Reel 

GSYİH büyümes  

 

 

5 Yıl Önce 5 Yıl Sonra 

  

Kaynak: The Laffer Curve: Past, Present, and Future.  
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Şek l 3: Verg  Gel rler  (M lyon Ruble) 

 

           Yıllar 

Kaynak: The Laffer Curve: Past, Present, and Future. 

 

1.5.2. 2009 Fransa KDV İnd r m  

 

Katma Değer Verg s  (KDV) dünyada en yaygın kullanılan verg lerden b r d r. 

160’dan fazla ülke ve ABD har ç bütün gel şm ş ülkelerde uygulanan b r verg  

türüdür. KDV hükümet gel rler  çer s nde en büyük devlet gel r  kaynağıdır. 

Örneğ n Avrupa B rl ğ 'nde (AB), toplam verg  gel r n n %30'unu veya GSYİH'nın 

%12's n  oluşturmaktadır (Benzart  & Carlon , 2019, s. 38). 

 

KDV Reformunun 2009'da uygulanmasından önce, Fransız restoran 

endüstr s nde oturarak yen len yemeklerde standart %19,6 oranı ve paket serv s 

yemekler ne %5,5’l k nd r ml  KDV oranı olmak üzere k  farklı KDV rej m  

uygulanmaktaydı. Fransa Cumhurbaşkanı Jacques Ch rac, oturarak yen len 

restoranlarda nd r ml  KDV oranını uygulayab lmek ç n Avrupa Kom syonuna 

başvurmuş ve bu başvuru lk aşamada Almanya Şansölyes  Gerhard 

Schröder' n güçlü muhalefet  le Avrupa Kom syonu tarafından redded lm şt r. 

Uzun müzakereler sonucunda Fransa le Almanya arasında anlaşmaya 

varılmıştır. 2009 yılında tüm üye devletlerde oturmak suret yle yemek yen len 
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restoranlarda nd r ml  KDV uygulaması yürürlüğe g rm şt r. Bu reformun temel 

amacı oturarak yen len restoranlarda yemek bedel n n düşürülmek suret yle, bu 

restoranlarda st hdam ve yatırımların teşv k ed lmes  ve paket alımı le oturmak 

suret yle yen len yemekler üzer ndek  KDV yükünün eş tlenmes yd . Aynı 

zamanda Fransız hükümet nce KDV nd r m n ters ne otel ve restoran 

çalışanlarının maaşları üzer ndek  şç n n çalışma süres ne ve maaşına göre 

değ şen ve yıllık maks mum 1368 Euro olarak uygulanan sübvans yonlar 

kaldırılmıştır. KDV nd r m  sonrası sübvans yonların st hdam üzer ndek  

etk ler n n çok az olduğunu görülmüştür (Benzart  & Carlon , 2019, s. 41). 

 
KDV Reformunun st hdam üzer nde çok olumlu b r etk s  gözlenmem şt r. 

Mevcut restoranlarda ortalama çalışan sayısı değ şmese de sektöre yen  g ren 

f rmalar sonucunda kısmen de olsa st hdamda artış gözlemlenm şt r. Öte 

yandan, KDV reformunun restoranların karlarını artırdığı ve buna paralel olarak 

anılan sektörlerde yatırılan sermayen n ger  dönüşü hızlandırdığı görülmüştür. 

KDV reformunun gıda sektöründe kullanılan malların mal yetler  üzer nde de 

etk s  olmuştur. Bu etk  sektörde b r yandan restoran sektöründe tüket len 

malların f yatlarındak  artıştan d ğer yandan, tedar kç ler n KDV nd r m nden 

kaynaklanan avantajları f yatlarına yansıtmasından kaynaklanmıştır (Benzart  & 

Carlon , 2019, s. 41). 

 

Genel olarak somut ver ler, oturularak yen len restoran sah pler n n KDV 

reformunun ana faydalanıcıları olduğu söyleneb l r. Aslında hükümet d rekt fler  

KDV reformunun restoran sah pler  st hdam ve tüket c ler arasında eş t 

dağılımını öngörmüştür. Süreçte, çalışan başına b r m mal yette c dd  b r artış 

gözlenm şt r.  Bu mal yettek  değ ş m n temel neden  çalışma saat ndek  artıştan 

z yade, çalışanların b r m saat ücret ndek  artıştan kaynaklanmaktadır. 

Fransa’da restoran ve otel sah b  şverenler 2004 yılından t baren şe alınan her 

çalışan ç n bodro sübvans yonu hakkına sah pt ler. Bu sübvans yon m ktarı 

çalışanın çalışma süres ne ve ücret ne göre değ ş yordu. 2009 yılında KDV 

reformu le b rl kte sübvans yonların kaldırılması sektörde çalışanların 

mal yetler n  artırmıştır. Sübvans yonların çalışanların mal yetler  üzer ndek  

olumlu etk s n n sınırlı olduğunun kanıtı ücret bodrolarındak  sübvans yonların 
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kaldırılması b rl kte çalışanların b r m mal yetler nde görülen artıştır. KDV 

nd r m yle karşılaştırıldığında bodro sübvans yonun kaldırılmasının etk s  

sınırlıdır. Otellere ve restoranlara ver len bodro sübvans yonu 2009 KDV nd r m  

sağlanan avantajdan öneml  ölçüde düşüktür. Bodro sübvans yonları çalışan 

başına yıllık en fazla 1.368 Avro ken, KDV nd r m  sonrası toplam katma değer 

verg s  üzer nden alınan verg lerde %14,1’l k b r azalma olmuştur (Benzart  & 

Carlon , 2019, s. 40). 

 

Fransa’dak  KDV nd r mler  oturularak yen len restoranlarda yemek f yatların 

düşmes ne yol açmıştır. Verg  nd r m n f yatlar üzer ndek  etk s  az olsa da kalıcı 

olmuştur. Restoranlar bu KDV reformu tahm n ed p f yatlarını artırmış olsalardı, 

reform sonrası f yatlardak  düşüsün etk s  olmayab l rd . Bu end şe Laffer 

tarafından da öngörülmüştür. Reform önces  Fransa’dak  bazı otel ve 

restoranlarda bazı Avrupa ülkeler nde benzer durumlar görülmüştür. Bunun 

neden  Avrupa Kom syonunda bu süreç devam ederken restoranların KDV 

nd r m  olacağı olasılığının güçlü olması neden yle f yatlarını yükseltmey  terc h 

etmeler nden kaynaklanmıştır. Öte yandan, verg  nd r m  satılan mallarının 

m ktarını artırma konusunda çok az etk  yaratmıştır. KDV reformuna bağlı olarak 

verg  gel rler ndek  artışın sebeb  verg  nd r m ne bağlı olarak satılan malın 

m ktardak  artıştan z yade f yatlarının artışından kaynaklanmıştır. Verg  

oranlarındak  nd r mlere bağlı st hdam artışının kaynağı sektöre yen  f rmalar 

g rmes nden kaynaklanmıştır. Fakat, bunu kanıtlayan temel b r ver ye ulaşmak 

mümkün olmamıştır (Benzart  & Carlon , 2019, s. 41). 

 
1.5.3. Amer ka B rleş k Devletler  (ABD) Hard ng -Cool dge Verg  

İnd r mler  

 

1913 yılında federal artan oranlı en yüksek verg  oranı % 7 d . Daha sonra bu 

oran I. Dünya savaşı esnasında %77’ye kadar yükselm şt r.  1918 yılında %77 

oranında olan bu verg  oranı Hard ng Cool dge’n n verg  nd r mler  yoluyla 1925 

yılında %25’e kadar nd r lm şt r. 1921-1925 yılları arasında enflasyon oranında 

güncellenen verg  gel rler  ortalama yüzde 9,2 oranında düşüş gösterm şt r. 

Verg  nd r mler  uygulandıktan sonrak  dört yıl boyunca se verg  gel rler  
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düşüşte g b  görünse de enflasyon oranında güncellend ğ nde yıllık %0,1 

oranında artış gösterm şt r. Verg  nd r mler  sonucunda üret m m ktarları k ye 

katlanmış ve şs zl k oranlarında hızlı b r düşüş gözlenm şt r. Hard ng-Cool dge 

verg  nd r mler ; gayr saf  yurt ç  hasıladak  artış, şs zl ktek  azalma ve 

Amer kalıların yaşam kal tes nde y leşme sağlamıştır (Laffer, 2004, s.4). 

 

1.5.4. ABD Kennedy Verg  İnd r mler  

 
Amer ka B rleş k Devletler ’nde ekonom k buhran ve k nc  dünya savaşı 

sırasında en yüksek marj nal gel r verg s  oranları st krarlı b r şek lde artmıştır.  

1945 yılında bu oran %94’e kadar yükselm şt r. Kennedy’n n mal ye pol t kası 

duruşu büyümeye ve arz yönlü verg  önlemler ne nandığına açıkça ortaya 

koymuştur.  Kennedy verg  nd r mler n n herkese kazanç sağlayacak b r sürec n 

başlangıcı olduğunu ve bu kazanımların normalde atıl durumda kalacak 

kaynakların b raraya get r lmes  le ortaya çıkacağını savunmuştur. Başkan 

Kennedy’ n verg  oranlarındak  büyük nd r m öner s  kend s  su kasta kurban 

g tt kten sonra kabul ed lm ş üst marj nal k ş sel gel r verg s  oranın 1965 yılında 

%70’e kadar düşürülmüş ayrıca alt gel r d l m ndek  oranlarda düşürülmüştür. Bu 

nd r mler n yapılmasından sonrak  dört yıl çer s nde verg  gel rler  federal 

düzeyde yıllık %8,6 oranında, ülke genel nde se % 9 oranında artış 

gösterm şt r. Verg  nd r mler n n ekonom ye yarar sağladığı hususu Kennedy 

nd r mler nde olumlu olarak gözlemlenm şt r. Kennedy’ n uyguladığı verg  

nd r mler  on yed  yıl boyunca Ronald Reagan’ın zleyeceğ  pol t kalara da ışık 

olmuştur. İst hdama, üret me ve yatırıma yönel k teşv kler n artırılmasıyla, verg  

nd r mler n  tak p eden yıllarda gayr  saf  yurt ç  hasıla artmış ve daha fazla 

nsan st hdam ed lm ş ve verg  tabanı gen şlem şt r. Ayrıca sosyal harcamaların 

azalmasıyla, bütçen n harcama tarafında da düşüşe yol açmıştır ( Laffer, 2004, 

s.5). 
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1.5.5. ABD Reagan Verg  İnd r mler  

 
Verg  nd r m nden önce ekonom de yüksek enflasyon, yüksek fa z oranları ve 

yüksek şs zl k sorunları vardı. Verg  nd r mler nden sonra sorunlarda büyük 

düşüş yaşanmıştır.  1978-1982 yılları arasında ekonom  reel olarak yıllık %0,9 

oranında büyürken, 1983-1986 yılları arasında bu yıllık büyüme oranı %4,8’e 

yükselm şt r.  1983-1986 yılları arasında federal gel r verg s  % 2,7, toplam 

hükümet gel r verg s  % 3,5 oranında artmıştır. Reagan’ın verg  devr m n n en 

tartışmalı kısmı 1981 yılında % 88 olan en yüksek verg  d l m  verg  oranını, 

1988 yılında % 28’e düşürmes d r. Amer kan Gel r İdares  ver ler  en yüksek gel r 

d l m ndek  verg  oranlarının düşürülmes ne rağmen, bu gel r d l m ne g ren 

zeng nlerden alınan verg ler n arttığını gösterm şt r (Laffer, 2004, s.7-8-9). 

 

1.5.6. Amer ka B rleş k Devletler ’nde Temettüler Üzer ndek  Verg  

İnd r m  

 

Ş rketler, karlarını h ssedarlara k  ana şek lde dağıtırlar; temettüler ve h sse ger  

alımlarıdır. Verg ler n olmadığı ve b lg n n mükemmel olduğu b r dünyada, h sse 

ger  alımları ve temettüler eşdeğerd r. Temettü gel rler n n verg lend r lmes  hem 

kamu ekonom s  l teratüründe hem de verg  pol t kası yapıcıları arasında çok 

fazla lg  ve tartışma yaratmıştır. Temettüler n verg lend r lmes  aynı zamanda 

büyük ver ml l k mal yetler  yaratab l r. Temettü verg ler  yatırımcıya net get r y , 

potans yel olarak ekonom dek  tasarrufları ve sermaye stokunu azaltır. Buna ek 

olarak, b reysel düzeyde temettü gel r n n verg lend r lmes , f rmaları temettü 

dağıtmak yer ne kazançları el nde tutarak verg  yükler n  azaltmaya teşv k 

edeb l r. Opt mal temettü verg lend rmes n  değerlend rmek ç n f rmaların 

verg lend rmeye karşı davranışsal tepk ler n  b lmek öneml d r. Amer ka B rleş k 

Devletler ’ndek  2003 verg  reformu temettü verg lend rmes n n kurumsal 

davranış üzer ndek  etk ler n  anlamaya yardımcı olmaktadır (Chetty, Saez, 

2004, s.3). 
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2003 tar hl  İş ve Büyüme Verg s  İnd r m  Uzlaşma Yasası le Amer ka B rleş k 

Devletler 'nde b reysel temettü gel rler ne l şk n en yüksek federal verg  oranını 

%38,6'dan %15'e düşürülmüştür. Yapılan bu verg  nd r m n n yatırımcılara 

"yatırıma kısa vadel  destek", "fabr ka nşa etmek, ek pman satın almak ve daha 

fazla nsanı şe almak ç n sermaye" sağlayacağı öngörülmüştür. Ancak, 

2003'tek  temettü verg s  kes nt s n n gerçek etk ler ne da r doğrudan b r kanıt 

bulunamamıştır. Toplam yatırım, verg  nd r m nden sonrak  beş yıl ç nde %31 

artış gösterm şt r. Ancak bu artışın, 2000'l  yılların başındak  ekonom k 

durgunluğun ardından gelen çıkıştan kaynaklanmış olab leceğ  

düşünülmekted r. Toplam yatırım, temettü verg s  kes nt s  olmamasına rağmen 

1990'ların başındak  durgunluğu tak p eden beş yılda %34 artmıştır. Yen  b r 

model, temettü verg s  nd r m n n, yatırımın sev yes n  artırmasa b le yatırımın 

ver ml l ğ n  artırab leceğ n , kötü yönet len ş rketler n savurgan yatırımlarının 

azalmasına, d ğer ş rketler n artan yatırım yoluyla ver ml  yatırımlarının 

artırmasına neden olab leceğ n  savunulmuştur (Yagan, 2018, s. 1). 

 

Reformun yürürlüğe g rmes n  tak p eden çeyrek dönemlerde ş rketler tarafından 

yapılan temettü ödemeler nde büyük b r artış görülmüştür. Verg  nd r m  le 

b rl kte temettü ödeyen ş rket sayısında artış gözlemlenm şt r. Verg  nd r m  

reformundan sonra temettü ödeyen ş rketler n temettü dağıtma olasılıklarının 

yükselmes ne neden olmuştur. Reform sonrası Amer ka B rleş k Devletler ’nde 

üç aylık temettü ödemeler n toplamı, 2003 verg  reformunu tak p eden altı ayda 

%25 oranında artmıştır. Verg  reformunun yatırım davranışları üzer ndek  etk s n  

anal z etmek pek mümkün olmamıştır. Çünkü yatırımın zaman ser s  son derece 

değ şken ve temettü ödemeler nden çok daha büyük boyuta sah pt r (Chetty & 

Saez, 2004, s.3). 

 

1.5.7. Almanya’da Kurumlar Vergisi İndirimleri  

 
Verg ler, faktör b r k m  ve toplam faktör ver ml l ğ  üzer ndek  etk ler  yoluyla 

büyümey  etk leyeb l r. B r nc  durumda verg ler sermaye mal yet n  artırab l r ve 

yatırım teşv kler  azaltab l r. Yüksek verg  oranları yatırımları caydırdığı ölçüde 
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ekonom k büyüme olumsuz etk lenecekt r. Ayrıca, verg ler bazı sektörlere 

ayrıcalıklı teşv kler sağlayarak sermaye tahs s n  bozab l r ve genel yatırımın 

ver ml l ğ n  azaltab l r. B rçok çalışma, verg ler n g r ş mc l k faal yetler n  olumsuz 

yönde etk led ğ n  göstermekted r. Verg ler n g r ş mc l k üzer ndek  olumsuz 

etk s , yen  f k rler n yaratılmasını azaltmakta ve toplam faktör ver ml l ğ n  

düşürmekted r (Dobb ns &Jacob, 2016, s.1). 

 

Verg ler n kurumsal yatırımlar üzer ndek  etk s , ülke ekonom s n  canlandırmaya 

yönel k hükümet reform stratej ler  ç n öneml  b r mot vasyon kaynağıdır. 

Kurumlar verg ler n n b r ekonom dek  f rmalar arasında heterojen yatırım 

etk ler ne sah p olab leceğ  savunuluyor. Kurumlar verg s , f rmalar arasında 

farklılık gösteren yatırım mal yetler d r. Örneğ n, bazı f rmalar kar aktarımı 

yoluyla yurtdışındak  daha düşük kurumlar verg s  oranlarından faydalanab l r ve 

böylece verg  kaynaklı yatırım mal yetler n  azaltab l rler (Dobb ns & Jacob, 

2016, s.2). 

 

Kurumlar verg s n n yatırım üzer ndek  etk s n  ncelemen n üç ana zorluğu 

vardır. İlk olarak, b r ekonom dek  f rmaların çoğunluğu genell kle borsaya kayıtlı 

olmadığından, borsaya kayıtlı ve borsaya kayıtlı olmayan f rmalar hakkında 

f rma düzey nde ver lere ulaşmak zordur. İk nc  zorluk, büyük b r pol t ka 

değ ş kl ğ nden kaynaklanan verg  oranı yatırımcıların vereceğ  tepk  le lg l d r. 

2009 yılında Almanya kurumlar verg s  oranını yüzde 39’dan yüzde 29’a 

düşürmüş ve bu verg  nd r m ne kurumsal yatırımcılar olumlu tepk  verm şt r. 

Bütün konu hakkındak  çalışmalar kurumlar verg s  oranı le toplam yatırım 

arasında negat f l şk  olduğu göstermekted r. F rmaların kurumlar verg s  

ödemeler ndek  azalmaların yerl  f rmaların reel yatırımlarında artışa neden 

olduğu görülmüştür. Verg  nd r m  sonrasında yerl  f rmaların satışlarının 

yabancı sermayel  f rmaların satışlarına göre daha hızlı artmıştır. Sonuçlar 

kurumlar verg s  nd r mler n n yatırımları artırdığı ancak yerl  f rmaların, daha 

fazla satış artışıyla sonuçlanan daha yüksek yatırım tepk ler  yoluyla verg  

nd r m nden yabancı sah pl  f rmalara göre daha fazla yararlandığını 

gösterm şt r (Dobb ns & Jacob, 2016, s.2). 
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Kurumlar verg ler n n b r ekonom dek  f rmalar arasında heterojen yatırım 

etk ler ne sah p olab leceğ n  savunulmaktadır. Kurumlar Verg s , f rmalar 

arasında farklılık gösteren yatırım mal yetler d r. Örneğ n, bazı f rmalar kar 

aktarımı yoluyla yurtdışındak  daha düşük kurumlar verg s  oranlarından 

faydalanab l r ve böylece verg  kaynaklı yatırım mal yetler n  artırab l rler. Kar 

aktarımları f rmaların yatırım kararlarını etk lemekted r. Kanıtlar, kar aktarımı 

neden yle, yabancı faal yetler  olan f rmaların kurumsal karlar üzer ndek  efekt f 

verg  oranlarının, yurtdışında faal yet göstermeyen f rmalara göre daha düşük 

olduğunu göstermekted r (Dobb ns & Jacob, 2016, s.3). 

 

Azaltılmış kurumlar verg s  yüküne yatırım tepk ler n n yerl  ve yabancı f rmalar 

arasında farklılık gösterd ğ , bunun sadece sermaye yatırımı ç n değ l, aynı 

zamanda emek yatırımı ç n de geçerl  olduğu söylenmekted r. G rd  

faktörler ndek  bu değ ş kl kler aynı zamanda yerl  ve yabancı f rmalar arasında 

yabancı f rmalar göre daha yüksek satış büyümes ne yol açmaktadır. Verg ler 

yatırımlara öneml  mal yetler get rd ğ  ç n yabancı f rmaların verg  mal yetler  

yerl  f rmalara göre daha düşüktür. Tüm f rmalar ç n yasal verg  oranındak  b r 

nd r m n f rmalar arasında heterojen etk ye sah p olduğu söylenmekted r. Daha 

düşük verg ler, verg  sonrası nak t akışlarını artırır, bu küçük f rmalar g b  ç 

f nansmana daha fazla bağımlı olan f rmalar ç n öneml d r. Dolayısıyla yerl  

f rmalar ç n yatırım tepk ler n n daha güçlü olmasını ve verg  sonrası nak t 

akışının daha yüksek olması beklenmekted r (Dobb ns & Jacob, 2016, s.3). 

  

Yerl  ve yabancı sermayel  f rmalar arasındak  yatırım farklarına da r graf ksel 

kanıtlarla 2008 verg  reformu önces nde yatırımlarda paralel b r eğ l m 

gözlenm şt r. Her reform önces  yılda, yerl  sermayel  f rmalar le yabancı ana 

ortaklığı olan ş rketler arasındak  yatırım farkı önems zd r. Reformdan sonrası 

yerl  f rmalar yatırım yapmaya başlamış ve yüzde 10 puanlık kurumlar verg s  

nd r m  sonrasında yerl  f rmaların yatırımları üzer nde büyük artış meydana 

gelm şt r. Kurumlar verg s  ödemeler ndek  azalma yatırımlarda b reb r artışa 

neden olmuştur. F nansal kr z yerl  ve yabancı f rmaların yatırımlarını faklı 

şek lde ve kurumlar verg s  nd r m  le aynı yönde etk l yorsa, kr z n etk ler n  
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potans yel olarak verg  etk ler  olarak yorumlanab l r. Avrupa B rl ğ ne üye 15 üye 

devlet  ayrı ayrı anal z ed ld ğ nde yatırım tepk ler n n verg  nd r m nden 

kaynaklandığı gözlemlenm şt r. Verg  reformu olmayan ülkelere nazaran 

Almanya’da yerl  yatırımların arttığı tesp t ed lm şt r. 2008 yılında kurumlar 

verg s n  yüzde 5,5 oranında azaltan İtalya ve Almanya’da benzer etk ler 

görülmes , d ğer ülkeler n h çb r nde olmaması, heterojen yatırım tepk ler n n 

f nansal kr zden değ l büyük kurumlar verg s  nd r mler nden kaynaklandığını 

göstermekted r. Ayrıca Almanya’da verg  reformunun etk s n n yerl  f rmalar 

arasında beklend ğ  g b  farklılık gösterd ğ  belgelenm şt r. Yatırımlardak  artış k  

kanaldan (karlı yatırımlar ç n gereken get r  oranının düşük olması ve verg  

ödemeler n n düşük olması neden yle verg  sonrası nak t akışının artması) 

kaynaklanab leceğ nden ç f nansmana bağımlı olan küçük f rmaların daha 

büyük tepk  verd ğ  gözlemlenm şt r. Bu f rmalar, yatırımı tet kleyen verg  

nd r mler n n her k  kanalından da yararlanmaktadır. Hem küçük hem de büyük 

f rmaların reform sonrasında yabancı f rmalara kıyasla yatırımlarını artırdığını, 

ancak bu etk n n ç f nansmana dayalı f rmalar ç n daha güçlü olduğu 

bulunmuştur (Dobb ns & Jacob, 2016, s.4). 

 
1.5.8. İsveç ve F nland ya Bodro Üzer ndek  Verg  İnd r mler  

  
Yüksek ve kalıcı genç şs zl ğ , b rçok gel şm ş ekonom  ç n büyük b r zorluktur. 

B r bütün olarak OECD'de, 1990'ların başından bu yana 24 yaşın altındak  

b reyler arasındak  şs zl k, 25-64 yaş grubundak lere göre k  kat daha yüksek 

olmuştur. Buna ek olarak, gençler n st hdam olanakları 2008 mal  kr z n n 

ardından daha da kötüleşm şt r. Erken çalışma yaşamında karşılaşılan şgücü 

p yasası zorluklarının kalıcı sonuçları olduğu b l nd ğ nden, g derek artan sayıda 

genç nsan uzun vadel  şs zl ğe düşme r sk yle karşı karşıya kalmıştır. Genç 

şs zl k sorununu etk l  b r şek lde çözmek ç n hang  pol t kaların uygulanması 

gerekt ğ  konusunda gen ş tartışma yapılmaktadır. İsveç'te bordro verg ler , 

çalışanın brüt ücret yle orantılı olup şveren tarafından ödenmekted r. 2007-2009 

yılları arasında şverenler n genç şç ler ç n öded ğ  verg ler n oranı k  farklı 

düzenleme le büyük ölçüde düşürülmüştür. 2007-2008'de yapılan lk nd r m, 
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yılın başında 18 yaşını doldurmuş ancak 25 yaşını doldurmamış çalışanlar ç n 

bordro verg s  oranını yüzde 11 puan düşürülmüştür. 2009 yılında se nd r m, 

yılın başında henüz 26 yaşını doldurmamış olan tüm çalışanları kapsayacak 

şek lde gen şlet lm şt r (Egebank & Kaun tz,2013, s.2).  

 

Bodro verg ler n n azaltılması ücret mal yetler n  düşürür ve dolayısıyla emek 

taleb n  artırır. Verg  nd r mler n n st hdam üzer ndek  etk s  bodro verg ler n n 

etk s ne bağlıdır. Eğer verg  nd r m , verg lerdek  azalmayı tamamen 

dengeleyecek kadar yüksek ücretlere yol açıyorsa, verg  nd r m n st hdam 

üzer ndek  etk s  olmayacaktır. F nland ya’da bodro verg ler , çalışanların 

emekl l k planı, şs zl k s gortası ve ulusal emekl l k s gortası, ulusal sağlık 

s gortası ve ş kazası S gortası’na yapılan şveren katkılarından oluşmaktadır. 

2002 yılında ortalama bodro-verg  oranı %23,86 d . Mart 2002'de F nland ya 

hükümet , y rm  hedef beled yede faal yet gösteren f rmalar ç n Ulusal Emekl l k 

S gortası ve Ulusal Sağlık S gortası'na yapılan şveren katkılarının geç c  olarak 

kaldırmıştır. Bu katkıların kaldırılması sonucunda bordro verg ler  ortalama 

yüzde 4,1 oranında düşürmüştür. Bordro verg s  muaf yet  1 Ocak 2003'ten 31 

Aralık 2009'a kadar uygulanmıştır.  Bordro verg s  muaf yet n n temel amacı, 

hedef bölgede st hdamı teşv k etmekt r. Verg  muaf yet  lk yıl boyunca 17.099 

çalışanı olan 2334 f rmayı çerm ş ve bordro verg  gel r ndek  azalma lk yılda 4,2 

m lyon avro olmuştur (Korkeamak &Uus talo,2008, s.1-4). 

 

Bordro verg s  nd r m n n etk s n n f rmalar arasında farklılık göstereb leceğ  

dd a ed lmekted r. Örneğ n, düşük vasıflı şç ler n f yat talep esnekl ğ  yüksek 

vasıflı şç ler nk nden daha yüksekse, ortalamanın altında ücret ödeyen f rmalar 

ücret mal yetler ne daha duyarlı olab l r. F nland ya bordro verg s  nd r m , bordro 

verg ler n  ortalama yüzde 4,1 oranında azalmış, st hdamı yüzde 1,3 oranında 

artırmıştır. Ücret ver ler n n mevcut olduğu f rmaların alt örneklem ne l şk n 

tahm nler tüm f rmalara genelleşt r leb l rse, bordro verg s  nd r m n n şgücü 

mal yetler  üzer ndek  etk s n n yaklaşık yarısı, bordro verg s  nd r m  ç n uygun 

olan f rmalarda daha hızlı ücret artışı le dengelenm şt r. İşgücü mal yetler nde 
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kalan yüzde k l k düşüşün st hdam üzer nde öneml  b r etk s  olmamıştır 

(Korkeamak  & Uus talo,2008, s.6-10). 

 

F nland ya’da bordro verg s  nd r m , ülken n ger  kalanında bordro verg ler n n 

artırılmasıyla f nanse ed lm şt r. Verg  nd r m n n bulunduğu bölgede faal yet 

gösteren f rmaların ülken n ger  kalanından bu bölgeye şgücü transfer  durumu 

söz konusu olab lecekt r. Bu bölgesel bordro verg s  nd r m n n arkasındak  

kısm  mot vasyonun dezavantajlı bölgelerde st hdamı artırmak yönünde faydası 

olacaktır (Korkeamak  & Uus talo, 2008, s.25-26)  

 

1.5.9. ABD Alkol Üzer nden Alınan Verg lerde Yapılan Oran 

Değ ş kl kler   

 

Alkol üzer nden alınan verg ler n n alkol tüket m n  azaltmak ç n değerl  b r araç 

olduğu düşünüleb l r. Alkol verg s  oranları üç ürün grubuna göre bel rlen r: 

alkollü çk ler, şarap ve b ra. Her grubun kend  tüket m verg s  oranı vardır ve 

alkol tüket m verg ler  artırıldığında, alkol f yatları doğrudan artış göstermekted r. 

Çoğu ekonom k model, alkol üret c ler , satıcıları veya tüket c ler  üzer ndek  

daha yüksek alkol verg ler n n daha yüksek f yatlara dönüşeceğ n  tahm n 

etmekted r. Alkol taleb n n f yat esnekl ğ  üzer ne onlarca yıldır yapılan 

araştırmalar, alkol f yatları le tüket m arasında negat f b r l şk  olduğunu 

gösterm şt r. Verg  kaynaklı f yat artışının alkol tüket m  üzer ndek  etk s , 

geç şkenl ğe ve taleb n esnekl ğ ne bağlıdır. Geç şkenl k, f yat artışının verg  

artışına oranıdır. 2009 yılında Ill no s tüket m verg s  artışı, alkollü çk ler ve 

şarap f yatlarının yükselmes ne neden olmuştur, ancak b ra f yatlarında 

değ ş kl k olmamıştır. Bu verg  artışı şarap ve alkollü çk  satışlarındak  düşüşler  

büyük ölçüde dengeleyen daha yüksek b ra satışlarıyla sonuçlanmıştır. Ayrıca 

tüket c ler n daha düşük f yatlı alkollü çk ler le şarabı terc h ett ğ  görülmüştür. 

Bu nedenle n sp  verg  oranlarındak  değ ş kler n neden olduğu kameler n önem  

fazladır (Gehrs tz&Saffer&Grossman,2020, s.1-3). 
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Verg ler hem ılımlı tüket c ler  hem de ağır ç c ler  etk ler. Daha önce yapılan 

bazı araştırmalar, alkol tüket m  le sağlık mal yetler n n l şk l  olduğunu 

göstermekted r. Örneğ n, (O'Keefe ve ark. 2018), haf f veya orta düzeyde alkol 

tüket m n n tüm nedenlere bağlı mortal te, koroner arter hastalığı, t p 2 d abetes 

mell tus, kalp yetmezl ğ  ve felç ç n daha düşük b r r sk le l şk l  olduğunu 

savunuyor. Yapılan verg  değ ş kl kler yle, b ra üzer nden alınan verg lerde 

neredeyse h çb r değ ş kl k olmaksızın alkollü çk ler ve şarap üzer nden alınan 

verg lerde se yaklaşık %100'lük b r artış yapılmıştır. Alkollü çk ler üzer ndek  

Ill no s tüket m verg s  artışı alkollü çk ler n f yatında %150 oranında, şarabın 

f yatında se %130 oranında b r artışa neden olmuştur. Tüket c ler, daha yüksek 

alkol verg ler ne, aynı ürün kategor s ndek  daha ucuz ürünlere veya farklı b r 

ürün kategor s ndek  daha az verg lend r lm ş alkole geçerek yanıt verm şlerd r. 

Gerçekten de, alkollü çk ler ve b ra le alkollü çk ler ve şarap arasındak  çapraz 

f yat esnekl kler n n, bu ürünler arasında yüksek derecede kame ed leb l rl k 

olduğunu göster yor. Ill no s verg  artışları, genel alkollü çk  tüket m n  yaklaşık 

%3,5, şarap tüket m n  yaklaşık %3,0 ve b ra tüket m n  yaklaşık %4,0 oranında 

artırmıştır. Verg  zammı aynı zamanda düşük f yatlı alkollü çk  tüket m n  de 

artırmıştır. Sonuç olarak, toplam etanol satışları en fazla %1,7 oranında 

azalmıştır. Bu kaçınma davranışı, özell kle b ra satışlarındak  artış, muhtemelen 

verg  artışının ardından alkolün karıştığı ölümcül motorlu taşıt kazalarının 

düşmemes ne neden oluyor (Gehrs tz., 2020, s.22-23). 

 
1.6. VERGİ İNDİRİMLERİNİN EKONOMİK VE MALİ ETKİLERİNE DAİR 

LİTERATÜR İNCELEMESİ 

 

Verg  nd r m ndek  azalmanın verg  gel rler  üzer ndek  etk s n n ncelenmes nde, 

özell kle dolaysız verg ler konu ed ld ğ nde, büyüme ve st hdam boyutları ön 

plana çıkmaktadır. Bazı pol t ka yapıcılar, yüksek gel rl lere yönel k verg  

nd r mler n n refahı etk lemen n en etk l  yolu olduğunu ler  sürülmekted r. Üst 

gel rl  verg  mükellefler  ç n daha yüksek marj nal verg  oranlarının şgücü arzı, 

yatırım ve şe alımda büyük bozulmalara yol açtığı, dolayısıyla en yüksek gel rl  

verg  mükellefler ne yönel k verg  oranlarının düşürülmes n n ekonom k 

akt v teler  artırdığı ler  sürülmekted r. Bazı pol t ka yapıcılar se bunların ters n  
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düşünmekted r. Onlara göre düşük gel rl  grupların marj nal tüket m eğ l mler  

daha yüksek olup, düşük gel rl  gruplar ç n verg  nd r mler n n daha büyük 

tüket m ve şgücü arzı yarattığı bel rt lmekted r. Yüksek gel rl  verg  

mükellefler ne uygulanan verg  nd r mler n n, düşük ve orta gel rl  mükelleflere 

yönel k benzer büyüklüktek  verg  nd r mler n n daha az büyüme yarattığı tesp t 

ed lm şt r (Z dar, 2017, s. 1).  

 

Verg  nd r mler  şgücü p yasasını ve tüket m  etk ler. En alt gel r d l m ndek  

%90’lık kes me yönel k verg  nd r mler n n en üst gel r d l m ndek  %10’luk 

kes me yönel k verg  nd r mler mden daha büyük etk s  vardır. Spes f k olarak, 

en alttak  %90 ç n %1’l k verg  artışı, şgücü katılım oranlarını 3,5 puan ve 

çalışma saatler n  2 saat düşürmüştür (Z dar, 2017, s. 3).  

 

Özell kle verg  pol t kası değ ş kl kler ne ayrılan kaynakların büyüklüğü göz 

önüne alındığında, en yüksek gel rl  kes me yönel k verg  nd r mler n n yatırım, 

f rma yaratma veya novasyon g b  farklı kanallar yoluyla uzun vadede oldukça 

büyük etk ler  olması mümkün olsa da ver ml l k açısından en yüksek gel r 

verg s  kes nt ler n  desteklemek ç n somut ver lere ht yaç vardır. Arz yönlü verg  

pol t kalarının, gel r dağılımında daha düşük düzeyde hedeflenen verg  

nd r mler n n görecel  etk nl ğ  d kkate alındığında daha fazla şeyler yapılması 

gerekt ğ ne da r kanıtlar sağlamaktadır (Z dar, 2017, s. 6). 

 

Dolaylı b r verg  türü olan KDV nd r mler n n amacı se satın alınan malların 

hacm n  artırmaktır. Bu durum k  şek lde çalışır. B r nc s , aynı mal paket n  satın 

almak KDV nd r m  neden yle daha ucuz olduğu ç n b r gel r etk s  vardır ve bu 

tasarruf da harcanab l r. İk nc s , verg  nd r mler  tüket c ler  satın alımlarını öne 

çekmeye teşv k ett ğ  ç n b r kame etk s  vardır. Bu satın alımlar hemen 

tüket leb l r (tüket mde klas k b r zamanlararası kame) veya daha sonra 

tüket lmek üzere st fleneb l r (arb traj etk s ). Her k  durumda da kame etk ler , 

KDV nd r m  sona erd kten sonra satın alımlarda düşüşe neden olab l r. Hem 

gel r hem de kame etk ler n n gücü, bel rg nl k, bel rs zl k ve deflasyon st 

beklent lere bağlı olacaktır. Tüket c ler KDV nd r m nden haberdar değ lse, tepk  
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vermeler  pek olası değ ld r. Yüksek derecede gel r bel rs zl ğ  veya f yatların 

daha da düşeceğ  beklent s  de tüket c ler  alımlarını artırmaktan caydırab l r. 

Bunlar özell kle durgunluk sırasındak  gerçek r sklerd r. Buna ek olarak, uzun 

planlama ufku olan tüket c ler ç n geç c  b r f yat değ ş kl ğ n n gel r etk s n n 

küçük olmasını bekler z. B reyler gelecektek  verg  yükümlülükler n n değ şt ğ n  

tahm n ederse, gel r etk s  daha da küçük olacaktır. Öte yandan, tüket c ler kred  

kısıtlıysa, eldek  ek nak t kısıtlamayı haf fletecek ve daha fazla satın alıma 

dönüşecekt r. İkame etk s n n gücü, malın türüne göre de değ şeb l r. Dayanıklı 

mallar ve d ğer depolanab l r mallar (arb traj potans yel  neden yle) ve lüks 

mallar (daha yüksek zamanlararası kame esnekl kler ne sah p olanlar) ç n daha 

büyük b r etk  beklen r (Crossley& Low & Sleeman, 2014, s.7) 

 

1.6.1. Verg  İnd r mler n n Ekonom k Büyüme, İst hdam ve Talep 

Üzer ndek  Etk s   

 

Artan refahın temel  büyümed r. Yen  sermayeye yatırım, yen  üret m 

tekn kler n n uygulanması, yen  ürünler n p yasaya sürülmes  ve büyüme 

sürec n n temeller d r. Verg lend rme, yatırımın get r s  ve beklenen karlılığın 

üzer ndek  etk s yle, yapılan terc hler  ve sonuçta büyümey  etk leyeb l r (Myles, 

2000, s.141). 

 

Arz Yanlı kt sat dolaylı ve dolaysız verg  nd r mler n n mal ve h zmet üret m n  ve 

buna bağlı olarak verg  gel rler n  artacağını savunmaktadır (Aktan, 1994, s.83). 

Verg  oranlarının nd r lmes yle b rl kte, f yatlar olumlu etk lenecek ve bu etk  

devamında mal ve h zmet üret m n n artması le sonuçlanacaktır (Dem rcan, 

2003, s.103). Öte yandan, verg  nd r m  konu malların g rd  mal yetler  çer s nde 

döv ze dayalı ürünler bulunması verg  nd r m n n f yatlar üzer ndek  etk s  

azaltab l r. Z ra verg  nd r m önces  döv z kurundak  yüksel ş n malın f yatındak  

meydana get rd ğ  artışa bağlı olarak verg  nd r m n n etk s n  azalab lecekt r. 
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Arz Yanlı İkt satçılar, artan oranlı gel r verg s  tar fes n n gel r d l mler nde 

yapılacak verg  nd r mler n n ekonom  üzer ndek  etk s n n kamu 

harcamalarından daha fazla olduğunu savunmaktadırlar. Artan oranlı gel r verg  

tar fes n n d l mler ndek  verg  oranları düşürüldüğünde b reyler n b r k mler ndek  

artışa bağlı olarak tasarruflar artacak bunun sonucunda fa zler düşecek ve 

paralel nde yatırımların düzey  artacaktır. Gel r verg s  d l mler nde yapılacak 

nd r mler, st hdamı da poz t f etk leyecek ve buna bağlı olarak çalışma steğ  

üzer nde olumlu etk ler yapacaktır (Yücebaş, 2014, s. 56).  

 

Verg lend rmen n büyüme ve yatırım üzer ndek  etk ler  hem akadem k hem 

s yas  çevrelerde tartışılmaktadır. Verg  nd r m n  savunanlar, düşük verg ler n 

çalışma, tasarruf ve yatırım teşv kler  üzer ndek  olumlu etk ler ne şaret 

etmekted rler ve verg  oranlarının düşürülmes n n ekonom k büyümey  artırdığını 

savunmaktadırlar Verg ler, faktör b r k m  ve toplam faktör ver ml l ğ  üzer ndek  

etk ler  yoluyla büyümey  etk leyeb l r. B r nc  olarak verg ler sermaye mal yet n  

artırab l r ve yatırım teşv kler n  azaltab l r. Yüksek verg  oranları yatırımları 

caydırdığı ölçüde ekonom k büyümey  olumsuz etk leyecekt r. Ayrıca, verg ler 

bazı sektörlere ayrıcalıklı teşv kler sağlayarak sermaye tahs s n  bozab l r ve 

genel yatırımın ver ml l ğ  bozab l r. Verg ler n ver ml l k üzer ndek  bu olumsuz 

etk s  toplam faktör ver ml l ğ n  düşürmekted r. Verg ler n toplam faktör ver ml l ğ  

üzer ndek  b r d ğer etk s  se g r ş mc l k üzer ndek  potans yel etk ler d r. 

G r ş mc l k faal yetler  toplam faktör ver ml l ğ n  artırab lecek yen  f k rler 

üreteb l r. B r d z  çalışma verg ler n g r ş mc l k faal yetler n  olumsuz yönde 

etk led ğ  göstermekted r (Ferede & Prov nces, 2022, s. 2). 

 

Sermayen n verg lend r lmes n n büyümey  nasıl etk led ğ ne l şk n l teratürün 

büyük kısmı, neoklas k büyüme modeller nde sermayen n verg lend r lmes n n 

sermaye b r k m  ve üret m artışı üzer nde olumsuz etk ler  olduğunu gösteren 

Judd (1985) ve Chamley’den kaynaklanmaktadır. Amp r k l teratürde temel 

kaygı, kurumlar verg ler n n faktör f yatlarını bozmak suret yle sermaye f yatlarını 

yükselterek ve verg  sonrası kazançları azaltarak kaynakların dağılımında 

ver ml l k kayıplarına yol açtığı yönünded r. Opt mal verg lend rmeye l şk n 
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l teratür se kurumlar verg s  oranının sıfır olması gerekt ğ  sonucuna varmıştır. 

Sermaye verg lend r lmes n n kısa vadel  ve uzun vadel  büyüme etk ler n n 

ortaya konab lmes  ç n AR-GE temell  b r büyüme model  kullanılmıştır. 

Sermayen n yüksek oranlı verg lend r lmes  kısa vadede tüket m etk s  neden yle 

olumsuzdur. Ancak, teknoloj  ve üret m n verg  kaydırıcı etk ler  neden yle uzuna 

vadede olumludur (Ferede & Prov nces, 2022, sayfa 3-4). 

 

Kurumlar verg s n n yansıma açısından zaman çer s ndek  etk ler  oldukça farklı 

olab lmekted r. F rmaların öded kler  kurumlar verg ler n  kısa zaman çer s nde 

hemen yansıtma mkanının bulunmadığı söyleneb l r. Z ra, f rmaların karlarını 

maks m ze etmek ç n rekabetç  p yasada çalıştıkları varsayılır. Ayrıca, ş rketler n 

kazançları üzer nden ödenen ve dolaysız b r verg  türü olan kurumlar verg s  

oranlarının, yatırımcıların yatırım kararlarının etk led ğ  ve bu etk n n olumlu 

veya olumsuz olab leceğ  söylenmekted r. Sonuçta kurumlar verg s  oranlarının 

ekonom k büyümeye olumsuz etk ler  olab leceğ  öngörülmekted r (Turan, 2014, 

s. 69). 

 

Kurumlar verg s  oranları le kar dağıtımı üzer ndek  stopaj oranlarında yapılacak 

nd r mler n yatırımların karlılığını artıracaktır. Yatırımlardak  artış üret mde artışa 

yol açacaktır. Bu durumda arz yeters zl ğ  sonucu oluşan enflasyon üzer nde 

poz t f etk  yaratacak ve enflasyonun düşme eğ l m ne g rmes ne neden 

olacaktır. Enflasyonun artış hızının düşmes  fa z oranları azaltıp, yatırımları 

artıracaktır (Yücebaş, 2014, s. 56). 

 

Verg ler n büyüme üzer nde etk ler n  nceleyen b rçok çalışma bulunmaktadır. 

Benzer özell ğe sah p ülkelerde verg  nd r mler n n büyüme üzer ndek  etk ler  

tesp t etmek daha kolaydır. Verg  oranlarındak  değ ş kl kler n uygulanmasına 

l şk n gec kmeler neden yle kısa vadede verg  oran nd r mler n n üret m ve 

yatırım üzer ndek  etk ler  daha düşük olduğu söyleneb l r. K ş sel gel r verg s  

oranlarındak  nd r mler n büyümü ve yatırım üzer ndek  etk ler  daha az ken, 

satış verg ler nde yapılan nd r mler n toplam etk s  poz t f olarak 

değerlend r lm şt r. Bunun neden  olarak, perakende satış verg s n n büyüme 
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üzer ndek  doğrudan etk s n n negat f olmasına rağmen, daha yüksek satış 

verg s n n uygulandığı sektörlerde verg  nd r mler n n bu alana yatırımları 

artırması neden yle toplam etk n n poz t f dönmes nden kaynaklanmaktadır. 

Düşük kurumlar verg s  oranlarının daha yüksek yatırım ve daha yüksek 

büyüme le l şk l  olduğu tesp t ed lm şt r. D ğer değ şle, daha düşük kurumlar 

verg s  oranları se daha fazla yatırım ve daha hızlı büyümeye neden olacaktır. 

Öte yandan, yatırımlardak  artış daha fazla ürün üret lmes ne yol açacaktır. Bu 

durum daha fazla st hdam demekt r. Verg  nd r mler nden kaynaklanan büyüme 

etk ler  dışında uzun vadede büyüme oranının teknoloj k değ ş mlere bağlı 

olduğu da savunulmaktadır (Ferede & Prov nces, 2022, sayfa 4-5). 

 

Bel rl  dönemlerde büyümey  ve yatırımları teşv k edecek başka faktörlerde 

vardır. Örneğ n bazı doğal kaynaklara sah p ülkelerde, hracat f yatlarının 

artması büyüme üzer nde öneml  etk s  vardır. Teor k büyüme modeller  marj nal 

verg  oranlarının ekonom k büyümey  etk led ğ n  göstermekted r ( Padovano & 

Gall , 2002, s.4)  Verg  oranlarının sermaye mal yetler n  yükseltt ğ  ve bu 

durumunda yatırımları olumsuz b r şek lde etk led ğ n  söyleneb l r (Hulten, 1984; 

Hubbard, 1998; Feldste n, 2006). Örneğ n, (Mckenz e ve Thomson, 1997) 

Kanada’da yüksek verg  oranları neden yle sermaye kullanım mal yetler n n, 

Amer ka B rleş k Devletler ’ne göre daha yüksek olduğunu tesp t etm şlerd r.  

 

Dolaylı verg ler mal ve h zmetler n tüket mler nden alınan verg ler olarak 

adlandırılmaktadır. Özell kle gel rler n harcanması aşamasında mal ve h zmet 

alımı şlemler n  verg lend ren dolaylı verg ler b reyler n mal ve h zmet alımı ç n 

öded kler  f yatlarda verg  önces  f yatı le verg  sonrası f yatı arasında verg  

tutarı kadar farklılık oluşmasına neden olurlar. Mal ve h zmetler n f yatlarında 

artışa neden olan dolaylı verg ler f yatların ekonom dek  şlev n  bozulab lmekte 

ve kaynak dağılımında etk ns zl ğe neden olab lmekted rler (Turan, 2014, s. 69). 

 

Dolaylı verg lerde yapılan nd r mler n KDV ve ÖTV g b  tüket m üzer nde olumlu 

etk ler  vardır. Z ra dolaylı verg ye tab  mallarda yapılan verg  nd r mler  malın 

f yatını verg  nd r m tutarı kadar azalmasına yol açacaktır. Verg  nd r m  konu 
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malların yerl  malı olması durumunda üret mde ve st hdam üzer nde olumlu 

artış olacaktır. M ll  gel r artışı paralel nde verg  gel rler nde artışa neden olacak 

ve bütçe açıklarını ortadan kaldırıcı etk  yaratacaktır. Verg  nd r m ne konu 

malların thal ed len mallar olması durumunda thalattan alınan verg  m ktarında 

artış gözlemlense de car  açık üzer nde olumsuz etk s  olacaktır.   

 

Kısa vadede verg  nd r mler  toplam taleb  artırarak GSYİH’y  artırab l r. 

Ekonom n n tam st hdama yakın olduğu dönemlerde artan taleb n üret m 

üzer ndek  etk s , ekonom de çok fazla durgunluğun olduğu zamanlara göre 

daha azdır. Ekonom de kapas tes ne ulaştıkça artan talep enflasyonun 

artmasına neden olacaktır. Uzun vadede verg  nd r mler , çalışma, tasarruf ve 

yatırım teşv kler n  artırarak GSYİH’y  artırab l r. Bu arz yönlü etk ler, kısa ve 

uzun vadede kalıcı olarak üret m n artmasına yol açab l r. İşgücüne katılım 

oranlarının artması veya şç  başına düşen çalışma saatler n n artması yoluyla 

artan şgücü arzı, doğrudan k ş  başına düşen toplam üret mde artışa neden 

olmaktadır. Yatırımlardak  artışlar, sermaye stoğunun büyümes ne ve şç  başına 

düşen sermayen n artmasına neden olacaktır. Bu durum üret mde ve ücretlerde 

artışı poz t f etk leyecekt r. Yatırımlardak  artışlar, hükümet veya özel sektörün 

tasarruflarının artmasıyla veya yurt dışından daha yüksek sermaye g r ş  le 

f nanse ed leb lecekt r. Sonuçta, yatırımlardak  artışın büyük kısmı yurtdışından 

gelen sermaye le f nanse ed lm ş olacaktır. Yatırımların yurtdışından gelen 

sermaye yer ne yurt ç  tasarruflarla f nanse ed lmes  sermayeye talep neden yle 

fa z oranlarının artmasına sermayeye ulaşım mal yetler n n yükselmes  yol 

açacak bu durumda verg  nd r mler  yoluyla beklenen yatırım ve st hdam 

üzer ndek  etk y  azaltab lecekt r. Öte yandan, yabancı hükümetler, kurumlar 

verg s  oranını düşüren ülkelere sermaye çıkışını engellemek ç n kend  verg  

oranlarında benzer nd r mler yaparak sermaye çıkışını engelleyeceklerd r 

(W ll am & Gelfond, 2018 s. 1-12) 

 

Amer ka B rleş k Devletler ’nde, Ekonom  danışma konsey  kurumlar verg s  

oranının %35’ten, %20’ye düşürülmes n n şç  ücretler nde artışlarına neden 

olacağını dd a etm şt r. Ancak ver ler kurumlar verg s  nd r mler n n şç lere pek 
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fayda sağlamadığı gösterm şt r. Amer ka’da verg  nd r mler n n yürürlüğe 

g rmes nden öncek  ve sonrak  k  yıl çer s nde st hdamda ve ücretlerde artış 

gözlenm şt r. Verg  nd r mler n n yürürlüğe g rmes nden sonra ekonom  tahm n 

ed lenden daha hızlı büyümüştür. Ancak bu durum st hdam artışını sürdürmek 

ç n tek başına yeterl  olmamıştır. Sonrasında st hdamda azalma olmuştur 

(W ll am, 2017, s.5- 7). 

 

Verg  Pol t kası Merkez , Kongre tarafından kabul ed len Verg  İnd r mler  ve 

İst hdam Yasasının makroekonom k etk ler ne l şk n b r anal z yayınlamıştır. Söz 

konusu yasanın, öncel kle toplam talep, şgücü arzı, tasarruf ve yatırım 

üzer ndek  etk s  neden yle üret len m ktarlarını etk led ğ  fade ed lm şt r. Yasa le 

şç ler ç n marj nal gel r verg s  oranları düşürülmes  ve buna bağlı olarak verg  

sonrası ücret gel rler ndek  artış, düşük gel rl  k ş ler n eşler n n şgücüne 

katılmasına veya düşük gel rl  k ş ler n ek saatler çalışmasını teşv k ederek 

şgücü arzını artırmıştır (Benjam n & Joseph, 2017, s. 2). 

 

Verg  İnd r mler  ve İst hdam Yasası le toplam talep k  şek lde artması 

beklenmekted r. B r nc s  yasanın yürürlüğe g rmes nden sonrak  b rkaç yılda 

hane halkı ç n ortalama verg  oranlarının düşmes , harcanab l r gel rler n  

artıracaktır. Hane halkı bu ek gel r n b r kısmını harcayarak mal ve h zmetlere 

olan talepler n artıracaklardır. İk nc s , şletmeler n önümüzdek  beş yıl ç nde 

yen  yatırımlar yapmasına olanak veren yasa le f rmalar kısa vadel  yatırımlarını 

artıracak ve bu durumda taleb n daha da artmasına neden olacaktır. Düşük-

ortalama verg  oranları neden yle şletmeler n nak t akışlarında meydana 

gelecek artışlar da yatırım taleb n  artıracaktır. Taleptek  artış, daha yüksek fa z 

oranları ve f yatlar, üret m n uzun vadel  potans yel sev yes ne dönmes ne neden 

olana kadar b rkaç yıl boyunca ekonom k üret m  potans yel sev yes ne göre 

artıracaktır. Ekonom  tam st hdam sev yes ne yakın olduğunda, artan taleb n 

üret m üzer ndek  etk s  ekonom n n durgunluğa g rd ğ  dönemlerde daha az 

olacak ve daha hızlı azalacaktır (Benjam n & Joseph, 2017, s. 2). 
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1.6.2. Verg  İnd r mler n n Tasarruf ve Yatırımlar Üzer ndek  Etk s  

 

Verg  mükellefler  harcama ve tasarruf sev yeler n  tüket m üzer nde konulan 

verg ler le gel r üzer nden alınan verg lerden sonrası duruma göre 

bel rlemekted rler. Yüksek oranlı dolaylı verg ler n tasarruf ve tüket m üzer ndek  

etk ler  olumsuzdur. Yüksek oranlı dolaylı verg ler tar fen n en üst d l m nden 

verg  ödeyen verg  mükellefler n n tasarruflarının azalmasına yol açar. Buna 

karşılık tar fen n en alt d l m nden verg  ödeyen mükellefler ç n se yüksek oranlı 

dolaylı verg ler tüket mler n n kısılması anlamına gel r (Elç n & Saraçöz, 2012, 

s.14). 

 

Ülkelerde ekonom k büyüme le tasarruf oranlarının arttırılması paralell k arz 

eder. Uygulanan verg  pol t kalarının tasarruflar düşüklüğüne neden olduğu 

savunulmaktadır. Özell kle kurumlar verg s  oranlarındak  nd r mler le 

yatırımların artış veya azalışı ekonom k büyüme le bağlantılıdır. Özell kle dolaylı 

verg lerde yapılan nd r mler; b reyler n harcanab l r gel r n  ve tasarruflarını 

artırmaktadır. Tasarruflardak  artış fa z oranlarındak  azalışa olan etk s yle 

yatırımların mal yet n  azaltmak suret yle yatırımların karlılığını arttırır. Ayrıca, 

verg  nd r mler ; daha az verg  ödenmes n  mkân vererek kalan paraların 

yatırıma dönüşmes  yoluyla yatırımların f nansmanına katkı sağlar (Yücebaş, 

2014 s. 57).  

 

Amer ka’da Verg  İnd r mler  ve İst hdam Yasası le toplam taleb n k  yolla 

artması öngörülmüştür; B r nc s , yasanın yürürlüğe g rmes nden sonrak  lk 

b rkaç yıl ç nde çoğu hane ç n ortalama verg  oranlarını düşecek ve verg  

sonrası gel rler  artıracaktır. Hane halkları bu ek gel r n b r kısmını harcayarak 

mal ve h zmetlere olan taleb  artıracaktır. İk nc s , şletmeler n önümüzdek  beş 

yıl ç nde yen  yatırımları derhal düşürmey  (masraf yapmayı) seçmeler ne z n 

vererek, f rmaları kısa vadel  yatırımlarını artırmaya teşv k edecek ve taleb  daha 

da artıracaktır. Düşük ortalama verg  oranlarından şletmeler n nak t 

akışlarındak  artışlar da yatırım taleb n  artıracaktır. Taleptek  artış, daha yüksek 

fa z oranları ve f yatlar üret m n uzun vadel  potans yel sev yes ne dönmes ne 
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neden olana kadar ekonom k çıktıyı b rkaç yıl boyunca potans yel sev yes ne 

göre artıracaktır. Ekonom  şu anda tam st hdama yakın olduğu ç n, artan 

taleb n üret m üzer ndek  etk s  daha küçük olacak ve ekonom n n durgunlukta 

olması durumunda olması gerekenden daha hızlı azalacaktır (Page & 

Rosenberg, 2017, s. 3). 

 

2025 yılına kadar şgücü gel r  (yan  çalışanlar ç n ücretler ve maaşlar ve 

d ğerler  ç n serbest meslek gel r ) üzer ndek  efekt f verg  oranlarını, öncel kle 

çoğu şç  ç n marj nal gel r verg s  oranlarını düşürerek mütevazı b r şek lde 

azaltacaktır. Verg  sonrası ücret oranında ortaya çıkan artış, çoğunlukla düşük 

gel rl  eşler  şgücüne katılmaya veya ek saatler çalışmaya teşv k ederek şgücü 

arzını artıracaktır. Bu etk  2025'ten sonra ters ne çevr lecekt r, çünkü çoğu 

b reysel gel r verg s  hükmünün sona ermes , verg  d l mler n n daha yavaş 

endekslenmes n n korunmasıyla b rl kte, marj nal verg  oranlarını yükseltecek ve 

şgücü arzını azaltacaktır (Page& Rosenberg, 2017, s. 3). 

 

Plan, büyük ölçüde kurumlar verg s  oranını düşüreceğ  ve şletmeler n geç c  

olarak yatırım harcamalarına z n vereceğ  ç n, mevzuat verg  sonrası tasarruf 

ve yatırım get r ler n  öneml  ölçüde artıracaktır. Bu, tasarrufu, yabancı sermaye 

g r şler n  ve yatırımı teşv k edecekt r. Yasa, tasarruf ve yatırım teşv kler n  

artıracak olsa da 2025 yılına kadar federal bütçe açıklarını da öneml  ölçüde 

artıracaktır. Daha yüksek bütçe açıkları fa z oranlarını yükseltecek ve bu da 

yatırımları caydıracaktır. 2025'ten sonra, mevzuatın federal bütçe açıklarını 

azaltması beklen yor (Page& Rosenberg, 2017, s. 3). 

 

1.6.3. Ekonom k Durgunluk ve Verg  İnd r mler  

 

Ekonom n n sıkıntılı dönemler nde kend n  h ssett ren durgunluk resesyon olarak 

tanımlanmaktadır. Bu dönemlerde ekonom lerde arzın azaldığı, hasılan 

küçüldüğü gözlemlen r. Ayrıca, st hdam düzey nde düşüşler yaşanır. 

Durgunlukla baş edeb lmek ç n l teratürde farklı öner ler bulunmaktadır. 

Örneğ n; Keynesyenler ekonom k durgunluğun taleptek  yeters zl kten meydana 
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geld ğ n , daha fazla kamu harcamaları yoluyla, toplam taleb n artırılacağını 

savunmakta ken, monetar stler se toplam taleptek  azalmanın para arzının 

gen şlet lmes  yoluyla yok ed leb leceğ n , d ğer b r değ şle ekonom ye para 

pol t kaları çerçeves nde müdahale ed lmes  gerekt ğ  noktasında b rleş rler. Arz 

Yanlı kt sad  düşünce se durgunluğun arzın yeters z olmasından 

kaynaklandığını ve bu duruma arzı gen şletecek mal ye pol t kaları müdahale 

ed lmes  gerekt ğ n  özell kle, arzı artıracak en öneml  mal ye pol t kası aracının 

se verg  nd r mler  olduğunu savunur. Özell kle KDV ve ÖTV g b  dolaylı 

verg lerdek  nd r mler n durgunluğu g dermek ç n taleb  arttırıcı etk ler  

bulunmaktadır (Dem r & Gökce, 2017, s.76).  

 

Tüket m verg ler , durgun ekonom ler  canlandırmak ç n sıklıkla kullanılan b r 

verg  türüdür. 2008 yılında hem İng ltere hem de Fransa, ekonom ler n n mal  

kr z neden yle toparlanmasına yardımcı olmak amacıyla Katma Değer Verg s  

nd r mler  uygulamıştır. 2021 yılında Almanya, Cov d-19 salgını dalgasından 

sonra tüket m  artırma g r ş m  kapsamında KDV nd r mler  uygulamıştır. 

Almanya KDV oranını %19’dan %16’ya,  % 7’l k oranı se % 6’ya düşürmüştür. 

Durgunluk dönemler nde pol t ka yapıcıların tüket m verg ler nde nd r m yapmayı 

düşünürken hane halklarının verg  nd r mler ne nasıl tepk  verecekler  le hane 

halklarının tüket m verg ler nde nd r m konusu yapılan malların tüket m ne m  

yönelecekler  yoksa d ğer malların alımlarını da etk leyeceğ  hususu 

araştırılmalıdır. Heterojen hane halklarının, gel r düzeyler , harcama düzeyler , 

yaşları ve ekonom n n genel durumu farklılık göstermes ne bağlı olarak verg  

nd r mler ne verecekler  tepk ler n farklı olması değerlend r lmel d r.  Öte yandan, 

uzun vadede verg  nd r mler n n refaha etk ler  de düşünülmel d r (Francesca 

Parod , 2021 s. 2). 

 

Dayanıksız lüks tüket m mallarına uygulanan KDV oranının düşürülmes , 

ekonom k durgunluk dönemler nde tüket mdek  düşüşü telaf  edecek düzeyde 

olmasa da verg  nd r mler n n tüket m  teşv k etmek ç n etk l  olduğu söyleneb l r. 

Dayanıklı tüket m mallarına uygulanan KDV oran nd r mler n n, bu grup malların 

alımlarında çok büyük teşv k etk s  yarattığı ve bu durumun durgunluktan 
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kaynaklanan gel r kaybını telaf  ett ğ  söyleneb l r. Hane halklarının durgunluk 

dönemler nde gelecekle lg l  kaygıları azaldığı sürece se bu gel r kaybı da 

azalmaktadır. Dayanıklı ve dayanaklı olmayan tüket m mallarında yapılan verg  

nd r mler n n tüm hane halklarının refahını artırdığı, ancak orta yaşlı ve varlıklı 

hanelere daha çok fayda sağladığı tesp t ed lm şt r. Dayanıklı tüket m mallarında 

KDV oranındak  nd r mler n, yaşam boyunca satın alınan dayanaklı tüket m 

mallarının toplam m ktarını değ şt rmeden, esas olarak zamanlar arası kame 

etk s  yaratması neden yle yaşam boyunca sağlanan refah üzer nde çok küçük 

b r etk s  vardır (Francesca Parod , 2021 s. 29). 

 

2008 ekonom k kr z , ABD’de mal ye pol t kası hakkında son yarım yüzyılın en 

hararetl  tartışmalarından b r n  başlatmıştır. Federal Fon oranı sıfıra yakınken 

ve üret m, enflasyon ve st hdam çöküşün eş ğ ndeyken, ABD merkezl  

ekonom stler toparlanmayı teşv k etmek ç n fa z nd r mler ne alternat fler 

üzer nde tartışmışlardır. Aynı dönemde, Avrupa Merkez Bankası, İsveç Sver ges 

bank, İsv çre Ulusal Bankası g b  d ğer bazı merkez bankaları fa z oranlarını 

sıfıra yakın nd rm şt r. Bazı ekonom stler se emek gel r  üzer ndek  verg lerde 

nd r m le sermaye üzer ndek  verg  nd r mler n  savunmuşlardır. D ğer bazı 

ekonom stler se hükümet harcamalarında artış yapılması gerekt ğ ne vurgu 

yaptılar. Y ne başka b r grup kt satçı se en y  yolun hem verg ler  hem de 

harcamaları azaltmak olacağını savunmuştur. Standart b r Yen  Keynesyen ş 

döngüsü model nde, kısa vadel  nom nal fa z oranının sıfır olması durumunda 

verg  nd r mler  durgunluğu der nleşt reb l r. Özell kle ücretler üzer ndek  verg  

oranlarında yapılacak verg  nd r mler n n, deflasyon st baskıları artırdığı ç n 

durgunluğu der nleşt rd ğ  dd a ed l yor. Benzer şek lde, sermaye verg ler nde 

yapılacak nd r mler nde durgunluğu der nleşt rd ğ  savunulmaktadır. Çünkü 

nsanları daha fazla harcama, gerekt ğ nde se harcamak yer ne tasarruf etmeye 

teşv k ed yor. Doğrudan toplam taleb  canlandırmayı amaçlayan pol t kaların 

daha y  sonuç vereceğ  söyleneb l r. Bu pol t kalar arasında hükümet 

harcamalarında geç c  b r artış, yatırım verg s  kred s  veya satış verg ler nde 

kes nt  g b  toplam arzdan z yade doğrudan toplam taleb  canlandırmayı 

amaçlayan verg  nd r mler  yer almaktadır (Eggertsson,2009, s.1-3). 
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Özell kle, verg  nd r mler n n harcamalar üzer nde "doğrudan" b r etk s  yoktur. 

Örneğ n, şgücü verg ler ndek  nd r m, yalnızca st hdam ç n yarattığı teşv k 

yoluyla b r etk ye sah pt r ve böylece "toplam arzı kaydırır", böylece reel ücretler  

düşürür ve f rmaları daha fazla şç  çalıştırmaya teşv k eder. Verg  nd r mler n n 

harcamaları teşv k ett ğ  modeller vardır. Bu modellerde, standart Yen  

Keynesyen modelde olduğu g b  verg  nd r mler , hatta bordro verg s  nd r mler  

harcamalar üzer nde olumlu etk ye sah p olacaktır. Verg  nd r mler  yoluyla 

ekonom  canlandırılab lecekt r. D ğer b r yönüyle verg  nd r mler  bütçe açıklarını 

artırma ve dolayısıyla devlet borcunu artırma eğ l m nde olacaktır. Sıfır fa z 

oranlarında daha yüksek enflasyon beklent ler , talep üzer nde daha güçlü b r 

poz t f etk ye sah p olacaktır. Eggertsson model nde verg ler n emek arzı 

üzer nde h çb r etk s n n olmadığı savunur. Verg  nd r mler  gen şley c  etk ye 

sah pt r, çünkü hükümet n borçlarının artmasına ve dolayısıyla enflasyon 

beklent ler n  yükselmes ne yol açar. Taleb n yeters z olduğu durumlarda, 

uygulanacak pol t kanın hükümet n harcamaları artırılması yönünde olması 

gerekt ğ d r. Bazı arzı gen şleten pol t kaların verg  nd r mler  ve çeş tl  d ğer 

pol t kalar g b , deflasyon st baskıları artırarak sıfır fa z oranlarında ters etk  

yaratab leceğ  söylenmekted r. Sıfır nom nal fa z oranlarında verg  nd r mler n n 

ve hükümet harcamalarının etk s n n temelde normal şartlardan farklı olduğunu 

öngörülmekted r (Eggertsson,2009,s.27-28). 

 

1.6.4. Verg  İnd r mler n n Verg  Gel rler  Üzer ndek  Etk s  

 

Opt mal verg  oranının verg  oranlarında nd r me g d lmes  durumunda verg  

gel rler n  olumlu veya olumsuz etk leyeb leceğ  söyleneb l r. B rçok düşünür 

opt mal verg  oranının üzer nde yapılacak verg  nd r mler n n verg  gel rler n  

artıracağını fade etm şlerd r. Aynı düşünürler verg ler n düşük oranlı olmasının 

gerekl l ğ n  ler  sürmüşlerd r (Aktan, 2004, s.59). 

 

Verg  oranların düşük bel rlenmes  le oluşacak yatırımlarda ve üret mde artışa 

neden olacak, öte yandan hem st hdamı artıracak hem de enflasyonun 

düşmes ne yol açacaktır. Bu durum se artan şlem büyüklüğüne paralel olarak 
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m ll  gel r  ve verg  gel rler n  artıracaktır.  Düşük b r verg  oranında p yasa üret m  

maks mum sev yeye ulaşmış olacaktır (Dem r & Gökce, 2017, s.77). 

 

Arz yönlü kt satçıların verg  nd r m ne yönel k beklent ler  ABD’de 1980’l  

yıllarda uygulama alanı bulmuştur. Dönem n başkanı Reagan tarafından 

uygulanan verg  nd r m  pol t kaları le verg  oranlarında yapılacak nd r mler le 

hem p yasaların canlanması hem de kamu f nansman açığı problemler n n 

ortadan kaldırılması amaçlanmıştır. Verg  nd r mler  sayes nde daha az verg  

yüküyle karşılaşacak f rmaların üret mler n  artırması, şs zl ğ n azalması ve 

p yasaların canlanması beklenmekted r. P yasaların canlanması devlet n daha 

fazla verg  hâsılatı elde etmes ne neden olacaktır (Yıldırım, 2006, s.84).  

 

Verg  nd r mler n n etk ler  çok yönlü olmakla b rl kte, opt mal verg  teor s  ve 

Laffer yaklaşımları da temel alınarak çalışmamızda verg  nd r mler n n verg  

gel rler  üzer ndek  etk s  ncelenm ş ve etk ler matemat ksel modellerle zleyen 

bölümlerde açıklanmaya çalışılmıştır.  
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2. BÖLÜM 

 HARCAMA ÜZERİNDEN ALINAN VERGİLER 

 

Harcama, genell kle tüket me yönel k mal ve h zmet satın almak ç n yapılır. 

Harcama verg ler  de özel tüket m verg s nde olduğu g b  bu mal veya h zmet n 

satın alınması esnasında f yatın çer s nde öden r (B l c , 2019, s.91). 

 

Gel r ve servetten sonra ödeme gücünün üçüncü b r gösterges  de k ş ler n 

harcamalarıdır. Elde ed len gel rler n harcama yoluyla tüket lmes  sırasında 

alınan verg ler “harcama verg ler ” olarak adlandırılır. Köken  oldukça, esk lere 

g den harcama verg ler n n en lkel b ç m yle esk  Mısır ve Roma 

İmparatorluğu’nda uygulandığına nanılmaktadır. Mal  nedenlerle son yüzyılda 

harcama verg ler ne olan lg  artmış ve bu verg ler n ödeme gücünün y  b r 

gösterges  olduğu noktasından hareketle, harcamaların da verg lend rme 

kapsamına alınmasının y  b r seçenek olacağı genel kabul görmeye başlamıştır 

(Şen & Sağbaş, 2017, s.210). 

 

Tüket c ler nom nal olarak tüket m verg s n  öderler, ancak ş rketler n bu yüke 

kısmen katlanıp katlanmadığı ve dolayısıyla tüket m verg ler n n kurumsal 

yatırımları etk ley p etk lemed ğ  konusunda teor k ve amp r k kanıtlar net 

değ ld r. Ancak b rtakım kanıtlar tüket m verg ler n n yatırımları azalttığını 

göstermekted r. Daha esnek taleple karşı karşıya kalan f rmalar, tüket m 

verg s n  daha fazla üstlend kler  ç n yatırımlarını azaltmaktadırlar. Tüket m 

verg ler  k  türlü sonuç doğurmaktadır. B r nc  f rmaların karlılığının azaltmakta, 

k nc s  toplam tüket m n azalmasına yol açmaktadır. Tüket m verg ler n n 

yatırımları etk ley p etk lemed ğ  veya etk l yorsa nasıl etk led ğ  konusunda farklı 

görüşler vardır. Akadem k l teratürün ve pol t ka yapıcıların ortak dd alarından 

b r , tüket m verg ler n n tamamen tüket c lerce üstlen ld ğ  ve verg n n yükün 

b reyler tarafından karşılandığı bu nedenle, sermayen n verg  sonrası get r s n n 

tüket m verg ler nden etk lenmeyeceğ n  savunmaktadırlar. Buna karşılık, 

d ğerler  tüket m verg ler n n tüket c ler  olduğu kadar üret c ler  de doğrudan 

etk led ğ n  savunmaktadır. F rmaların, tüket m verg ler n n b r kısmını 
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taşıyab leceğ , f rmaların n speten daha esnek taleple karşı karşıya kaldıklarında 

tüket m verg s  yükünün daha fazlasını üzerler nde taşıyacaklarını dd a 

ed lmekted r. Teor , tüket m verg ler n n daha sonra f rmaların karlarını ve 

dolayısıyla sermaye taleb n  azalttığını öne sürmekted r. Bu nedenle, sermaye 

yatırımlarını azaltacağı bel rt l yor (Jacob, 2019, s.1-2). 

 

Tüket m verg ler , tüket c ler n öded ğ  f yat le üret c ler n aldığı f yat arasında b r 

karma b r yapı oluşturmaktadır. Tüket c ler verg  artışından sonra aynı f yatı 

öderlerse, verg n n tüm yükünü f rma üstlenm ş olur. Bu durumda üret len 

herhang  b r m ktar ç n f rmanın marj nal mal yet n  artırır, sonuçta üret mde 

azalmaya yol açar. Yan , verg  sonrası tedar k ed len ve tüket len m ktar daha 

düşüktür. Buna bağlı olarak f rmaların karları düşer ve bu da f rmaların sermaye 

taleb n  azaltır (yatırım fırsatı). Bu nedenle, sermaye sağlayan yatırımcılar verg  

sonrası get r ler n  sermayeye korumak sted kler nden sermaye yatırımı 

azaltırlar. Sermaye arzı tamamen esnek olsaydı, yatırım hemen azalır ve 

sermayeye ger  dönüş sab t kalırdı. Sermaye tamamen esnek değ ld r, bu da 

verg  sonrası sermaye get r ler n n daha düşük olmasına ve dolayısıyla daha 

düşük karlılığa yol açar. Bu durumda sermaye sah pler  tüket m verg s  artışına 

katlanırlar (Jacob, 2019, s.6). 

 

2.1. HARCAMA VERGİLERİNİN SINIFLANDIRILMASI 

 

Harcama verg ler n  farklı açılardan sınıflandırmaya tab  tutmak mümkündür. 

Verg y  doğuran olay bazında harcama verg ler , “ kt sad  muamele verg ler - 

Hukuk  muamele verg ler ”; verg n n kapsamı açısından da, “Genel G der 

Verg ler -Özel g der Verg ler ” sınıflandırmasına tab  tutulmaktadır (Şen & 

Sağbaş, 2017, s.210). 

 

2.1.1. İkt sad  Muamele-Hukuk  Muamele Verg ler  

 

İkt sad  şlemler n gerçekleşt r lmes  ç n harcamalara bağlı olarak alınan 

verg lere “ kt sad  muamele verg ler ” adı ver lmekted r (Şen, Sağbaş, 2017, 
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s.211).  İkt sad  hayatta üret len tüm mal ve eşyalar, üret mden tüket me kadar 

geçen aşamalarda verg len r. Bu mal ve eşyaların f yatları veya m ktarları 

verg n n matrahını oluşturur. Y ne ülkem zde uygulanan tek safhada alınan özel 

tüket m verg s  bu tarz verg lere örnek teşk l eder (B l c , 2019, s.91). 

 

 “Hukuk  muamele verg ler ” se hukuk  şlemler, kararlar veya tasarruflar sonucu 

ortaya çıkan ş ve şlemlerden doğan verg lerd r. Damga verg s , hukuk  

muamele verg s n n t p k örneğ d r (Şen & Sağbaş, 2017, s.211). Hukuk  

muamele verg s  yapılan tüm hukuk  şlemler üzer nden alınır. Ülkem z 

uygulamasında noter harçlarının ve tapu harçlarını bu grup verg lere örnek 

olarak göstereb l r z (B l c , 2019, s.91).  

 

2.1.2. Genel Harcama-Özel Harcama Verg ler  

 
Verg  Konusunun kapsamı açısından verg ler, “Genel harcama-Özel harcama 

verg ler ” olmak üzere k l  b r ayırıma tab  tutulmaktadır. Buna göre, st sna ve 

muaf yet hükümler  har c nde her türlü mal ve h zmetler  verg lend ren “genel 

harcama verg ler ”; sayılı mal veya h zmet yahut mal gruplarından alınan 

verg ler “özel harcama verg ler  olarak adlandırılmaktadır (Şen & Sağbaş, 2017, 

s.211).  

 

Genel g der verg ler , ekonom k akt v teler n çer s nde üret len bütün mal ve 

h zmet kullanımlarını kapsamına alır. İthalde veya dah lde alınan Katma Değer 

Verg s  bu tarz b r verg d r. Özel g der verg ler  se bazı malların veya h zmetler n 

tüket m n  konusu ç ne alır. Tütün ürünler  Alkollü-alkolsüz çk ler, benz n, 

motor n g b  sınırlı sayıda ürün kullanımını kapsamı ç ne alan özel tüket m 

verg s , bu tarz verg ler n en öneml  örneğ n  oluşturur. Aynı şek lde, bankaların 

verd kler  h zmetler  karşılığında lehe aldıkları paralar üzer nden aldıkları banka 

ve s gorta muameleler  verg s  de özel g der verg s  özell ğ nded r (B l c , 2019, 

s.91). 
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2.1.2.1. Genel Harcama Verg ler  

 

Genel harcama verg ler , ekonom de harcamaya konu olana her türlü tüket m 

harcamalarından alınmaktadır. Bu verg ler n uygulanışı “tek aşamalı” veya çok 

“aşamalı” olmak üzere k y  ayrım göstermekted r. 

 

2.1.2.1.1. Tek Aşamalı Verg ler (Toplu Muamele Verg ler )  

 
Tek safhalı ya da d ğer adıyla “toplu muamele verg ler ”, üret m-tüket m, t caret 

veya dağıtım bölümler n n yalnızca tek aşamasında, brüt satış f yatı üzer nden, 

b r defaya mahsup olarak alınmaktadır (Şen & Sağbaş, 2017, s.212). Toplu 

muamele verg ler nde, üret m z nc r n n sadece b r halkası verg lend r lmekted r. 

Bu, lk aşama (fabr ka aşaması) veya son aşama (tüket c  aşaması) olab l r. 

Verg  üret m aşamasında alınıyorsa “ st hsal verg s ” adını alır. Bu verg , malların 

üret c  tarafından satışı anında alınmaktadır. Perakende satış (tüket m- st hlak) 

verg s nde se z nc r n son halkasında, yan  perakendec n n tüket c ye satış 

aşamasında verg  alınır (B l c , 2019, s.91). 

Ülkem zde Özel Tüket m Verg s  Kanununa ekl  (III) sayılı L stede bulunan 

ürünlerden alkollü ve alkolsüz çecekler le (IV) sayılı l stede yer alan dayanıklı 

tüket m mallarının üret c  tarafından tesl m  aşamasında ödenen özel tüket m 

verg s  toplu muamele verg s n n örneğ n  oluşturur.  

 

2.1.2.1.2. Yayılı Muamele Verg ler  

 

Yayılı muamele verg ler , verg n n konusuna g ren mal ve h zmetler n üret m-

tüket m sürec n n yalnızca b r aşamasında değ l; her aşamasında ortaya çıkan 

satış f yatı üzer nden alınan b r harcama verg s d r (Şen & Sağbaş, 2017, s.211). 

Yayılı muamele verg ler nde z nc r n tüm halkalarında (mal üret c den tüket c n n 

el ne geçene kadar) verg  alınır. Bu tür verg leme yapılması, yan  her aşamada 

verg  alınması, verg  p ram d ne yol açar. Verg  p ram d , d ğer aşamalarda 

alınan ve f yatın çer s nde f yatla b rl kte gelen tüket m verg s n n tekrar 

verg lend r lmes d r. Bu p ram d n boyutu, aşamalar çoğaldıkça artar. Bu t p verg  
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uygulamasında; devlet haksız kazanç sağlar, tüket c ler kanun  verg  oranından 

daha yüksek verg lere katlanmak zorunda kalır. Ekonom k z nc r n her 

aşamasında tahs l ed len KDV satış f yatından z yade söz konusu aşamada 

meydana gelen katma değere uygulanmaktadır (B l c , 2019, s.92). 

 

2.1.3. Katma Değer Verg s  

 

1985 yılından ber  ülkem zde uygulanan katma Değer Verg s , harcamaların 

verg lend r lmes ne yönel k en ler  aşama olup, modern b r harcama 

verg lend rme s stem d r. Yürürlüğe g rd ğ  1985 önces  mal ve h zmetler 

üzer nden alınan ve harcama verg ler  olarak adlandırılan “İst hsal Verg s ”, 

“Nakl yat Verg s ”, “PTT H zmetler  Verg s ”, “Şeker İst hlak Verg s ”, “İlan ve 

Reklam H zmetler  Verg s ” ve “İşletme Verg s ” g b  harcama verg ler  karışık b r 

yapıya sah pt . Özel g der verg s  özell ğ ndek  şeker, tuz İst hlak verg s , dem r, 

ç mento, kahve, çk , saat, kürk üzer nden alınan st hsal verg s , lokanta, gaz no 

ve kuyumcuların mal ve h zmet satışları üzer nden alınan şletme verg s  g b  

dağınık b r mevzuat söz konusuydu. 1985 yılında yürürlüğe g ren KDV le; 

dağınık çok sayıdak  harcama verg s , tek başlık altında toplanmıştır (B l c , 

2019, s.93). 

 

Muamele verg ler n n en gel şm ş ve modern şekl n n oluşturan KDV s stem  

şelale t p  verg ler le tek safhada alınan satış verg ler n n olumlu taraflarını 

kend s nde toplamıştır. KDV'nde üret m ve h zmet b r mler  her aşamada 

verg lenmekte, ancak verg lend rme s stem n çer s nde k  nd r m yoluyla 

şletmen n mal ve h zmet alımları ç n öded ğ  verg ler nd r lmek suret yle, 

sadece o aşamada lave değer verg lend r lm ş olmaktadır. Katma Değer Verg s  

S stem n n özell ğ  dolayısıyla, verg  yükü kümülat f olarak artmamakta, her 

aşamada verg  alındığından, verg  oranlarını yüksek bel rleme zorunluluğu da 

bulunmamaktadır. KDV'n n nötr, yan  tarafsız b r verg leme türü olması 

neden yle verg  esas t bar yle f yat mekan zması çer s nde bu mal veya h zmet  

kullanan tüket c lere yansıtılab lmekte ve böylel kle ekonom k kaynakların 
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yayılımı opt mal dengeden uzaklaşmamaktadır (KDV Kanunu gerekçes , 1984, 

s.315-320) 

Teor k yaklaşımın b r sonucu olarak aşağıda detaylandırılan üç ayrı KDV türü 

bulunmaktadır (B l c , 2019, s.96): 

 

2.1.3.1. Gayr  Saf  Hasılat T p  KDV:  

 
Bu t p KDV’de verg  matrahına ulaşılırken satış f yatından mal alış bedeller  

nd r lmek suret yle verg  matrahına ulaşılmaktadır. Yatırım malı alışı ve yatırım 

mallarına a t amort smanlar verg  matrahından nd r m  konusu yapılmamaktadır. 

 

2.1.3.2. Gelir Tipi KDV:  

 

Tüket m ve yatırım harcamaları üzer nden katma değer verg s  alınmakta; 

ancak, mal alış bedel  le amort sman tutarları da satış bedell nden 

düşülmekted r. 

 

2.1.3.3. Tüket m T p  KDV: 

 

Hesaplanacak matraha ulaşırken satış bedeller nden mal alışları le yatırım 

mallan alımları nd r m konusu yapılmaktadır. Böylel kle verg  matrahının 

hesaplanması salt tüket m harcamalarına dayandırılmaktadır. Dünya’da gen ş 

b r ölçekte uygulanan tüket m t p  KDV yatırımlara nd r m hakkı tanıyan 

s stemlerd r. Tüket m t p  KDV model , yatırımları ve teknoloj k gel şmey  teşv k 

eden modeld r. Ülkem z KDV’s  s stem  de tüket m t p  KDV model n  

ben msem şt r.  

 

2.1.4. Özel Tüket m Verg s  

 

Ekonom k sürec n tüm üret m ve dağıtım aşamalarında ya da söz konusu 

aşamaların en az b r nde, bel rl  bazı mal ve h zmetlerden alınan verg ler ÖTV 

olarak adlandırılır (Bozkır, M., 2000 s.84). 
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İlk bölümde de kapsamlı b r şek lde ele alındığı g b , özel tüket m verg s  opt mal 

verg leme lkeler n  ortaya koyan Ramsey teor s yle de l nt l d r. Bununla b rl kte, 

ÖTV petrol ürünler  g b  negat f dışsallığa neden olan durumların g der lmes nde 

b r kamusal müdahale çözümü olarak da kullanıldığı ç n düzelt c  verg  ya da 

P gocu verg  olarak teor k yazında yer almaktadır (Durmuş, M., 2002, s.230-

232). 

 

Bu verg ler, her türlü tüket m üzer nden değ l de bel rl  mal ve h zmetler n 

tüket m  üzer nden alınan harcama verg ler d r. Bu verg , lüks tüket m  konu olan 

ve/veya nsan sağlığına zarar verd ğ  düşünülen ve amaç doğrultusunda 

bel rlenen mal ve h zmetler üzer nden genell kle n sp  olarak kısmen maktu 

olarak alınan dolaylı b r harcama verg s d r. “Özel satış verg ler ” olarak da 

adlandırılan bu verg ler, KDV le b rl kte çok aşamalı harcama verg ler  sınıfında 

yer almaktadır (Şen & Sağbaş, 2017, s.218). 

 

ÖTV Kanunu Gerekçes ne göre (2002, s. 883), “Tüket m verg ler , tüm mal ve 

h zmetler üzer nden alınan katma değer verg s  ve benzer  genel tüket m 

verg ler  ve sadece bel rl  bazı mallan konu ed nen özel tüket m verg ler  olarak 

k l  b r yapı göstermekted rler. Dünya uygulamalarına bakıldığında, genel 

tüket m verg ler  yanı sıra sözü ed len özel tüket m verg ler n n, b r yandan gel r 

toplama d ğer yandan se tüket c ler n harcama kalıplarını etk leme açısından 

g derek önem kazandığı ve bu türden verg ler n toplam verg  hâsılatları 

çer s nde öneml  b r yer tutmaya başladığı görülmekted r. İy  tasarlanmış özel 

tüket m verg ler  le f skal amaçların sağlanması yanı sıra enerj  tasarrufundan 

taşımacılığa ve çevreye kadar çok gen ş b r alanda tüket c  terc hler  

etk leneb lmekted r. “ 

 

İthalat g rd  oranı yüksek olan tüket me konu üret m mallarına kıyasla yerl  

g rd n n yoğun olarak kullanıldığı üret m mallarının opt mal düzey n altında 

kaldığı durumda olduğu g b , p yasadak  f yat mekan zması etk n kaynak 

tahs s n  engelleyeb lmekted r. D ğer b r örnek vermek gerek rse, çk , s gara g b  

zararlı maddeler n üret m fazlalığına karşılık süt g b  sağlık açısından faydalı 



55 
 

 
 

d ğer başka malları üret m  opt mal sev yen n altında kalab lmekted r. Bu g b  

durumlarda ÖTV le devlet taleb  zararlı ürünlerden faydalı olanlara doğru 

yönlend reb lmekted r (Uluatam, 2002, s.230-232). Benzer b r yaklaşımla 

ÖTV’n n AB’de çevre ve sağlığın gözet lmes  g b  sosyal yarar çer kl  hedeflere 

yönel k olarak kullanılab lmekted r. Buna karşın Türk ye’de taleb  yüksek olan 

ürünlerde yoğunlaşan ÖTV’n n temel odağının verg  gel rler n  artırmak olduğu 

le sürüleb l r (Yıldırım, 2015, s.250). Bununla b rl kte taleb n f yat esnek düşük 

olan s gara g b  mallara yönel k verg n n uygulanması gel r dağılımında 

bozulmaya neden olmaktadır. Z ra, bu tür malların tüket m  tüm gel r grupları 

açısından malın f yatından bağımsızdır ve özell kle düşük gel r grubundak  

b reyler n bütçeler nde ağırlığa sah p bulunmaktadır (Bulutoğlu, 1988, s.451). 

 

Özel tüket m verg ler n n ler ye doğru yansıması açısından elver şl d r f yat 

çer s nde kolay b r şek lde tüket c ye yansıtılmaktadır. Tüket c  bu verg ye konu 

olan malı tüket rken, mal ç n öded ğ  f yatın ne kadarlık kısmının verg den 

oluştuğunun farkına varmamaktadır. Bu yüzden özel tüket m verg ler ne karşı 

b reyler n d rençler  zayıftır. Mükellefler tarafından daha az h ssed l r olması, 

verg  tahs l mal yetler n n düşüklüğü ve nd r m mekan zmasının olmaması 

devletler n bu verg den yüksek gel r elde etmes n n önünü açmaktadır (Tuncer, 

2002, s.201). 

 

2.1.4.1. Türk ye’de Özel Tüket m Verg ler  

 
Türk ye’de, 1926 yılında uygulama mkânı bulan “Umum  İst hlak Verg s ” lk 

tüket m verg s ne örnek olarak göster l r.  Eğlence yerler n  verg lemek 

get r len b r başka tüket m verg s  “Eğlence ve Husus  İst hlak Verg s ”d r. 

Eğlence ve Husus  st hlak Verg s  uygulandığı 1926 yılından t baren 7 yıl 

süreyle tahs l ed len bu verg  gerek genel bütçe gel rler  çer s nde gerekse verg  

hasılatı çer s nde düşük b r sev yede kalmıştır (Öner, 2001, s.424-425). 

 

1923 yılından t baren farkı ürünlerden st hlak verg ler  alınmaya başlanmıştır. 

İst hlak verg ler n n üç farklı türde uygulandığı görülmüştür. Bunlardan b r nc s  

bazı ürünler  günümüzde özel tüket m verg s ne tab  olan malları çeren “, 
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elektr k ve havagazı, seker, gl koz akaryakıt, b ra, şarap, köpüren şarap, v sk  ve 

k br tten” üzer nden alınan Dah l  İst hlak Verg s d r. İk nc s  se “pamuk pl ğ , yün 

ve yün pl ğ , her nev  dem r ve çel k ürünler ” g b  bazı tüket m mallar üzer nden 

alınan st hlak verg lerd r. Üçüncüsü se, “tütün, alkol, alkollü çk ler, çay ve tuz” 

g b  tekel ürünler nden alınanlardır (Egesoy,1962, s.37). 

 

ÖTV Kanunu gerekçes ne göre (2002, s. 883), “Ülkem zde harcama verg ler  

alanında KDV’den sonra yapılan k nc  öneml  düzenleme özel tüket m verg s n n 

kabul ed lmes d r. Özel tüket m verg s , KDV’de olduğu g b  Avrupa B rl ğ  

mevzuatı temel alınarak hazırlanmış ve yasama organında kabul ed lerek 2002 

yılında yürürlüğe g rm şt r. Ülkem zde, 1985 yılında genel tüket m verg ler  

alanında yapılan reformla, 8 adet dolaylı verg  yürürlükten kaldırılmış ve katma 

değer verg s  uygulamaya konulmuştur. Genel tüket m verg ler ne l şk n söz 

konusu reform sonrası, dolaylı verg ler alanındak  k nc  reform özel tüket m 

verg s yle yapılmıştır. Özel tüket m verg s  uygulaması le bel rl  ve az sayıda mal 

grubu kapsama alınarak b r yandan söz konusu malların verg lend r lmes ne 

l şk n oldukça karmaşık hale gelen mevcut yapının bas tleşt r lmes  sağlanmış 

ve d ğer yandan se bas tleşen s stem yardımıyla yükümlüler n verg ye gönüllü 

uyuma katkı sağlanması hedeflenm şt r. Dolaylı verg ler alanında c dd  b r 

bas tleşt rme öngören bu Kanunla 16 adet verg , harç, fon ve pay yürürlükten 

kaldırılmıştır.” 

 

ÖTV Kanunu gerekçes ne göre (2002, s. 884), “Özel tüket m verg s n n 

yürürlüğe g rmes yle, katma değer verg s n n yanı sıra thalat, malat veya lk 

kt sap aşamasında tek b r dolaylı verg  uygulanır hale gelm şt r. Yasa le AB 

katma değer verg s  mevzuatına uyumlaştırma çalışmaları d kkate alınarak, 

katma değer verg s nde genel orandan daha yüksek oranda verg lenen mallar 

ÖTV kapsama alınmıştır. Özel tüket m verg s  kapsamına alınan mal sayısı 

sınırlı tutulmuştur.” 

 

Özel tüket m verg ler  alkol ve tütün g b  zararlı maddeler n tüket m n  azaltmak 

ç nde kullanılab lmekted r. D ğer ülkelerde olduğu g b , ülkem zde de tütün 
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mamuller  üzer nden yüksek oranlı verg  alınmasının temel nedenler nden b r  

söz konusu malların tüket mler n  azaltmaktır (Aydın, 2002, s. 29-44.). 

 

2.1.4.2. Türk ye’de Özel Tüket m Verg s  S stem  

 
Ülkem zde, 1985 yılında 8 adet dolaylı verg  kaldırılmak suret yle katma değer 

verg s  uygulamaya g rm şt r. Katma Değer Verg s  Kanununun yürürlüğe g rmes  

tüket m verg s  alanındak  en öneml  reformdur. Bunun sonrasında, d ğer b r 

dolaylı verg  reformu da 4760 Sayılı Özel Tüket m Verg s  Kanununun yürürlüğe 

g rmes d r. 

 

ÖTV Kanunu gerekçes ne göre (2002, s. 883), “Dolaylı verg ler n 

sadeleşt r lmes  amacıyla özel tüket m verg s n n konusuna alınan mallarda 

uygulanan verg , fon ve payların dayanağı hükümler yürürlükten kaldırılmıştır. 

ÖTV’n n yürürlüğe g rmes yle kaldırılan verg , fon ve paylar örnek olarak 

akaryakıt f yat st krar payı, traf k tesc l harcı, taşıt alım verg s , akaryakıt tüket m 

verg s  ve savunma sanay  destekleme fonu örnek olarak ver leb l r.” 

2.1.4.3. Özel Tüket m Verg s n n Uygulanma Nedenler  

 

ÖTV Kanunu gerekçes ne göre (2002, s. 883-884), özel tüket m verg s n n varlık 

gerekçeler  aşağıdak  şek lde fade ed lmekted r. 

 

2.1.4.3.1. Dolaylı Verg lerde Sadeleşt rme 

 

ÖTV Kanunu gerekçes ne göre (2002, s. 883-884), “Özel tüket m verg s  

uygulamasına geç lmes n n b r neden  olarak dağınık mevzuat çerçeves nde 

uygulanmakta olan verg , fon ve payların da tek b r verg  çatısı altında 

b rleşt r lmes  ve karmaşık hale gelen mevcut yapının bas tleşt r lmes  

göster lm şt r. Özel tüket m verg s  le verg  s stem m zde yen  b r verg  ortaya 

çıkmamıştır. D ğer dey şle, ÖTV h ç verg lenmeyen malları verg lemek amacıyla 

get r lm ş b r verg  değ ld r. 1 Ağustos 2002 tar h nden önce değ ş k adlar altında 
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alınmakta olan 16 adet verg , harç, fon ve pay kaldırılmış, bunların yer ne tek b r 

verg  uygulanır hale gelm şt r.” 

 

2.1.4.3.2. Bas tl k ve Etk nl k 

 
ÖTV Kanunu gerekçes ne göre (2002, s. 883-884), “Özel tüket m verg s n n lk 

aşamada ve tek safhada alınması, mükellef sayısını sınırlı tutmuş ve verg  

uygulamasını bas t ve etk n hale get rm şt r. D ğer yandan se bas tleşen s stem 

yardımıyla yükümlüler n verg ye gönüllü uyumlarına katkı sağlanması 

hedeflenm şt r. Özel tüket m verg s  uygulamasına geç lmes n n b r başka neden  

olarak, gümrük b rl ğ n n gerçekleşmes ne paralel olarak, uzun vadede gündeme 

geleb lecek olan Türk verg  mevzuatı le Topluluk verg  mevzuatının 

uyumlaştırılması ht yacının karşılanmasıdır. 1999 yılında Hels nk  Z rves nde 

ülkem z n Avrupa B rl ğ ne aday adaylığının kabulü le l şk ler m z yen  b r boyut 

kazanmış, bu alandak  mevzuatımızın Topluluk düzey nde uygulanan mevzuata 

uyumlaştırılması zorunluluğu ortaya çıkmıştır. Özel Tüket m Verg s  Kanunu, 

Avrupa B rl ğ n n dolaylı verg ler yapısına uyum sağlanması açısından da atılmış 

b r adım olmuştur.” 

 

2.1.4.3.3. Özel Tüket m Verg s n n Gel r Sağlama Dışında D ğer 
Faydaları  

 
Özel tüket m verg ler  kamu harcamalarının f nansmanı dışında, devletler n 

gerçekleşt rmek sted kler  çeş tl  pol t kaların uygulanması ç n mal ye pol t kası 

aracı olarak da kullanılab lmekted r. Ayrıca ÖTV bel rl  kamu mal ve 

h zmetler nden faydalanma oranı fazla olan b reylere yönel k olarak 

uygulanab lmekted r. Öte yandan, dolaylı verg ler  artan oranlı b r yapıya 

kavuşturmak ve gel r dağılımındak  eş ts zl kler  azaltmak ç n özel tüket m 

verg ler nden yararlanılab l r. Örneğ n lüks mallar üzer nden alınan yüksek oranlı 

ÖTV gel r dağılımında adalet  sağlayıcı olumlu ve düzelt c  b r sonuç ortaya 

çıkarab lmekted r (Taylar, 2002, s. 440-441.). 
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2.1.4.3.4. Otomat k İst krar Sağlayıcı Olarak Özel Tüket m Verg ler  

 

Otomat k st krar sağlayıcılar ya da d ğer adıyla “otomat k stab l zatörler” 

ekonom n n bünyes nde st krar sağlayıcı kuvvetlerd r. Bu kuvvetler, stenerek 

yapılan b r mal ye pol t kasına gereks n m olmaksızın konjonktüre bağlı olarak 

meydana geleb lecek st krarsızlıklara müdahalede bulunarak kend l ğ nden 

devreye g rmekte ve konjonktürel dalgalanmaları haf flet c  b r m syon 

üstlenmekted rler.  Verg ler özell kle de artan oranlı k ş sel gel r verg s , otomat k 

st krar sağlayıcı kuvvetlerden b r  hatta en öneml s d r. Verg n n st krar 

sağlayıcılık özell ğ  se o verg n n konjonktürel esnekl ğ  le toplam hasılat 

çer s ndek  payı le lg l d r. Ekonom k canlanma ve refah dönemler nde verg  

gel rler nde artış, daralma dönemler nde se azalış göstermes  verg n n 

konjonktürel esnekl ğ  le lg l d r.  Verg  s stem ndek  yer alan verg ler n b r bütün 

olarak m ll  gel rdek  değ şmeler karşısında nasıl b r tepk  verd ğ  toplam verg  

hasılatının konjonktürel esnekl ğ n  ver r (Şen & Sağbaş, 2017, s.324). 

 

Otomat k stab l zatörler genell kle verg ler n, transferler n ve kamu 

harcamalarının döngüsel doğası le l şk l d r. Otomat k stab l zatörler, 

harcanab l r gel rdek  ve dolayısıyla tüket mdek  dalgalanmaları, ş 

çevr mler nden kaynaklanan denges zl kler , pol t ka yapıcıların b reysel 

müdahales  olmaksızın dengelemek ç n tasarlanmış ekonom k pol t kalar ve 

programlardır. Otomat k stab l zatörler, kamu sektörünün ekonom dek  payının 

gen şlemes ne yol açab l r. İst krarlı b r harcama yapısına sah p olan kamu 

sektörünün büyümes  ekonom dek  dalgalanmaları azaltacak olsa da, f yatların 

genel sev yes  ve st hdam p yasaları üzer nde uzun vadel  olumsuz etk ler 

yaratmalıdır (Taraktaş, 2017, s.160). 

 

Harcamalar üzer nden alınan verg ler n konjonktürel esnekl ğ  1’den küçüktür. 

Harcama üzer nden alınan verg lerden ekonom n n n şl  çıkışlı dönemler nde 

esnekl ğ  en az olan verg  se özel tüket m verg s d r. Bu verg ler rad  verg  

pol t kasının b r aracı olarak makroekonom k st krarsızlıklarla mücadelede 

oldukça etk n b r rol oynamaktadır. (Şen & Sağbaş, 2017, s.336-337). 
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2.1.4.3.5. Özel Tüket m Verg ler n Etk ler  

 

Tüket m üzer ne konulan verg ler kullanılab l r gel r  etk led ğ nden, verg  

mükellefler n n tüket leb l r gel rler n  etk lemekted rler. Gel r üzer nden alınan 

verg lerde yüksek artan oranlı verg  yapısı yüksek verg  oranlarına tab  verg  

mükellefler n n tasarruflarını düşürmes ne, buna karşılık daha az gel r elde eden 

ve düşük gel r d l me tab  mükellefler n se tüket mler n  azaltmalarına yol 

açmaktadır. Tüket m üzer nden alınan verg ler üzer nden alındığı malın talep 

esnekl ğ ne bağlı olarak genell kle tüket c  üzer nde kalmaktadır. D ğer değ şle 

özel tüket m verg s ne konu mallar üzer nden alınan verg ler kanun  yansıma 

yoluyla tüket c ler üzer nde kalmaktadır. Örneğ n, buzdolabı, çamaşır mak nes  

g b  dayanıklı tüket m malları üzer nden üret c  tarafından lk tesl m safhasında 

alınan özel tüket m verg s  her ne kadar üret c  tarafından beyan ed l p ödense 

de malın f yatının çer s nde malı tüketen k ş  üzer nde kalmaktadır. Benzer 

şek lde motorlu araçlar üzer nden alınan özel tüket m verg s  lk kt sap 

aşamasından önce motorlu araç t caret  yapan mükellef tarafından beyan ed l p 

ödenmekteyse de otomob l n f yatı çer s nde tüket c  üzer nde kalmaktadır. 

Tüket c ler n öded kler  verg y  başka b r k mseye yansıtmakta mkanı 

bulunmamaktadır (Dem r, 2017, s.76-79). 

 

Ülkem zde zaman zaman toplam taleb  artırmak ve ekonom y  canlandırmak 

amacıyla verg  nd r mler ne g d lmekted r. Ekonom k büyümeye katkı sağlaması 

beklenen verg  nd r mler  le yatırımların artması ve buna bağlı olarak şs zl k 

azalması beklenmekted r. Özell kle tüket m verg s nde yapılan verg  nd r mler  

tüket c ler n üzer ndek  verg  yükünü azaltacağından harcanab l r gel r  artıracak 

ve tüket c ler n mallara olan talepler n  olumlu etk leyeceklerd r. Z ra tüket m 

verg ler  yansıma yoluyla tüket c  üzer nde kaldığından, verg  nd r mler  

tüket c ler n satın alma gücünü artıracaktır  
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2.1.4.4. Özel Tüket m Verg s n n Özell kler  

 

ÖTV Kanunu gerekçes ne göre (2002, s. 885-897), “Kamu harcamalarının 

f nansmanında kullanılan en öneml  ve sağlam gel r kaynağı olan verg ler; kamu 

h zmetler n n gerçekleşt r lmes  ç n gerekl  f nansmanı sağlamanın yanında, 

ekonom k büyümey  teşv k ed c  b r mah yete de sah pt r. Çağdaş b r verg  

s stem ; Devlet n ht yacı olana gel r , düzenl  olarak sağlayan, gel r dağılımında 

adalet  göz önünde tutan ve k ş ler le gel r unsurları arasında tarafsızlık 

lkes nden hareket ederek gel r dağılımının y leşt r lmes ne katkıda bulunan 

ekonom k büyümey  teşv k ed c , bas t, ödeme gücü lkes ne dayalı ve verg  

toplama mal yet n  asgar  sev yeye nd ren b r s stem olmalıdır.  2002 yılından 

ber  uygulanan özel tüket m verg s n n özell kler  aşağıdak  g b d r:   

 

a) Kolay b r verg d r. 

b) Malların üret m ve satışlarında genell kle devlet kontrolü vardır. 

c) Verg  gel rler n  kısa sürede artırıcı b r etk ye sah pt r. 

d) ÖTV’ye konu olan malların genell kle talep esnekl ğ  düşük olduğundan verg  

hasılatı yüksekt r. 

e) Mükellef ps koloj s  bakımından uygun b r verg d r; çünkü, verg  mal ve h zmet 

f yatlarının ç nded r. 

f) Lüks tüket m maddeler  bu verg n n konusuna g rd ğ nden gel r dağılımını 

düzenley c  etk lere sah pt r. 

g) ÖTV harcamalar üzer nden alınır. 

h) Sağlık ve sosyal zararları olan mallara ÖTV uygulanmasıyla bu malların 

tüket m n  caydırmak ve sınırlamak hedef  gözet l r. 

) ÖTV tek aşamalı b r verg  türüdür.” 
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2.1.4.5. Özel Tüket m Verg s n n Bütçe Gel rler  İçeres ndek  Önem  

 
ÖTV n tel ğ  t bar yle dolaylı b r verg  olması ve st sna  durumlar har ç nd r m 

mekan zmasının olmaması ve hesaplanan ÖTV’n n tamamının verg  da res ne 

ödenmes  dare açısından yüksek b r verg  kaynağını teşk l etmekted r.  

Ülkem zde özel tüket m verg ler  kolay ve hızlı verg  hasılatı sağlama yönünden 

öneml d r.  Ayrıca, tüket c ler n harcama kalıplarını etk leme yönünden de özel 

tüket m verg ler  etk l d r. Ülkem zde Kanuna ekl  dört ayrı l stede yer alan mallar 

üzer nden alınan özel tüket m verg s n n genel bütçe verg  gel rler  çer s nde 

öneml  b r yere sah p olduğu söyleneb l r. 

 

2023 yılı bütçe gerçekleşmeler ne bakıldığında 4 Tr lyon 500 m lyar 866 m lyon 

TL’l k toplam verg  gel rler n n 928 m lyar 195 m lyon TL’s  özel tüket m verg s  

gel rler nden oluşmaktadır. 2024 takv m yılı N san ayı t barıyla verg  gel rler  se 

1 tr lyon 831 m lyar 816 m lyon TL olarak gerçekleşm şt r.  Anılan tutarın 380 

m lyar 728 m lyon TL’l k kısmı özel tüket m verg s  gel rler nden oluşmaktadır 

(https://www.sbb.gov.tr/merkez -yonet m-butces -ayl k-gerceklesmeler ). 

 

2.1.4.6. Özel Tüket m Verg s n n Kapsamı 

 
ÖTV (I) Sayılı L ste Genel Tebl ğ ne göre, (2002) s.1), “Özel Tüket m Verg s  

Kanunu’nun 1’ nc  maddes  le özel tüket m verg s n n konusunu g ren mallar 

bel rlenm şt r. Verg n n kapsamına g ren mallar Kanuna ekl  4 ayrı l stede 

bel rt lm şt r. L steler ncelend ğ nde özel tüket m verg s n n kapsamını sadece 

mallar oluşturmuş, h zmetler se özel tüket m verg s n n kapsamı dışında 

bırakılmıştır. ÖTV kapsamı açısından yerl -yabancı ürün ayrımına g d lmem şt r.” 

 

Kanunun yürürlüğe g rd ğ  tar hten günümüze değ n çeş tl  yasalarla 

düzenlemeler yapılmış ve b r yandan ekl  l stelere yen  mallar eklenerek özel 

tüket m verg s n n konusuna alınmış, d ğer yandan bazı malların özel tüket m 

verg s  oranları artırılmış, bazı malların özel tüket m verg s  oranlarında se 

nd r me g d lm şt r. Örneğ n soda Yasa’nın lk yürürlüğe g rd ğ  dönemde özel 

tüket m verg s ne tab  değ lken, daha sonradan yapılan yasal düzenleme le özel 
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tüket m verg s ne tab  hale gelm şt r. Y ne yasanın lk yürürlüğe g rd ğ  dönemde 

üzer nden n sp  oranda özel tüket m verg s  alınan elmas ve yatlar yapılan 

düzenlemeyle verg  yükü sıfırlanmıştır. L steler t bar yle verg n n konusuna g ren 

şlemler aşağıda açıklanmıştır. 

 

2.1.4.6.1. (I) Sayılı L ste ÖTV’ye Tab  Mallar  

 

ÖTV (I) Sayılı L ste Genel Tebl ğ ne göre, (2002) s.1), “ÖTV kapsamına g ren (I) 

sayılı l stedek  malların thalatçıları veya raf ner ler dâh l olmak üzere malatçıları 

tarafından tesl m  veya ÖTV uygulanmadan önce müzayede suret yle satışı 

verg ye tab  tutulmuştur.  Özel Tüket m Verg s  Kanununun 1’ nc  maddes nde, 

verg n n konusuna g ren malların b r defaya mahsus olmak üzere ÖTV’ye tab  

tutulacağı hükme bağlandığından, tesl m nde ÖTV ödenen malların daha 

sonrak  tesl mler nde verg  uygulanmamaktadır.  (I) Sayılı L stedek  Malların 

Kapsamı Petrol ürünler , doğal gaz ve bunların türevler  le b od zelden oluşur, 

(I) sayılı l ste, (A) ve (B) cetveller nden meydana gelmekted r. (A) Cetvel nde: 

genel olarak benz n, motor n, jet yakıtı, fuel o l g b  akaryakıt ürünler ; 

sıvılaştırılmış petrol gazı (L.P.G.), doğal gaz le söz konusu mallara kame 

ed lmes  mümkün bulunan petrol türevler , petrokok ve benzer  d ğer mallar yer 

almaktadır. (B) Cetvel nde: Bu cetvelde, solvent ve benzer  ürünler le bunların 

türevler , gaz yağı, baz yağlar, maden  yağlar le yağlama müstahzarları g b  

akaryakıt har c  petrol ürünler  yer almaktadır.”  

 

2.1.4.6.2. (II) Sayılı L ste ÖTV’ye Tab  Mallar 

 

ÖTV (II) Sayılı L ste Genel Tebl ğ ne göre, (2002) s.1), “Özel Tüket m Verg s  

Kanununun 1’ nc  maddes n n (1) numaralı fıkrası uyarınca, bu Kanuna ekl  (II) 

sayılı l stedek  mallardan kayıt ve tesc le tab  olanların lk kt sabı; kayıt ve 

tesc le tab  olmayanların se thalatı, mal ya da nşa edenler tarafından tesl m  

le ÖTV uygulanmadan önce müzayede yoluyla satışı b r defaya mahsus olmak 

üzere ÖTV’ye tab  tutulmuştur. ÖTV, konusuna g ren her mal ç n b r kez 
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uygulandığından, verg n n kapsamına g ren (II) sayılı l stedek  malların verg  

uygulandıktan sonrak  el değ şt rmeler  veya kt sapları, verg ye tab  değ ld r.”  

 

ÖTV (II) Sayılı L ste Genel Tebl ğ ne göre, (2002) s.1-2), “Özel Tüket m Verg s  

Kanununa ekl  (II) sayılı l stede, yarı römorklar ç n çek c ler, b nek otomob ller  

ve esas t barıyla nsan taşımak üzere mal ed lm ş motorlu taşıtlar, eşya 

taşımaya mahsus motorlu taşıtlar, özel amaçlı motorlu taşıtlar, motos klet, 

hel kopter, uçak, gem , yat, eğlence ve spor tekneler  g b  taşıtlar yer almaktadır. 

(II) sayılı l stedek  tar fe poz syon numaralarında sınıflandırılan taşıtların aksam 

ve parçaları, bu l ste kapsamında ÖTV’ye tab  değ ld r. İk nc  el otomob ller, 

otobüsler, m n büsler, uçaklar ve hel kopterler ÖTV kapsamı dışında 

bırakılmıştır.” 

 

2.1.4.6.3. (III) Sayılı L ste ÖTV’ye Tab  Mallar 

 

ÖTV (III) Sayılı L ste Genel Tebl ğ ne göre, (2002) s.1-2), “Özel Tüket m Verg s  

Kanununun 1’ nc  maddes n n (1) numaralı fıkrası uyarınca, bu Kanuna ekl  (III) 

sayılı l stede yer alan malların thal  veya mal edenler tarafından tesl m  le ÖTV 

uygulanmadan önce müzayede yoluyla satışı b r defaya mahsus olmak üzere 

ÖTV’ye tab  tutulmuştur. ÖTV, konusuna g ren her mal ç n b r kez 

uygulandığından, (III) sayılı l stedek  malların verg  uygulandıktan sonrak  el 

değ şt rmeler  verg ye tab  değ ld r. Örneğ n, rakının, malatçısı tarafından 

pazarlama ş rket ne tesl m  ÖTV’ye tab d r. Ancak, pazarlama ş rket n n ve 

sonrak  safhaların perakende veya toptan tesl m  aşamalarında ÖTV aranmaz. 

(III) sayılı l ste kapsamındak  mallardan daha önce ÖTV’ye tab  tutulmamış 

olanların, mahkeme satış memurlukları ve cra da reler  dâh l olmak üzere, 

resmî veya özel kuruluşlarca müzayede yoluyla satışı ÖTV’ye tab d r. Ancak, 

daha önce ÖTV uygulanmış malların müzayede yoluyla satışlarında ÖTV 

uygulanmaz.”  
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2.1.4.6.4. (IV) Sayılı L ste ÖTV’ye Tab  Mallar 

 

ÖTV (IV) Sayılı L ste Genel Tebl ğ ne göre, (2002) s.1-2), “Özel Tüket m Verg s  

Kanununun 1 nc  maddes n n (1) numaralı fıkrası uyarınca, bu Kanuna ekl  (IV) 

sayılı l stede yer alan malların thal  veya mal edenler tarafından tesl m  le ÖTV 

uygulanmadan önce müzayede yoluyla satışı b r defaya mahsus olmak üzere 

ÖTV’ye tab  tutulmuştur. ÖTV, konusuna g ren her mal ç n b r kez 

uygulandığından, (IV) sayılı l stedek  malların verg  uygulandıktan sonrak  el 

değ şt rmeler  verg ye tab  değ ld r. Örneğ n, (IV) sayılı l ste kapsamındak  saç 

sprey n n, malatçısı tarafından pazarlama ş rket ne tesl m  ÖTV’ye tab d r. 

Ancak, pazarlama ş rket n n ve sonrak  safhaların perakende veya toptan tesl m  

aşamalarında ÖTV aranmamaktadır. (IV) sayılı l ste kapsamındak  mallardan 

daha önce ÖTV’ye tab  tutulmamış olanların, mahkeme satış memurlukları ve 

cra da reler  dâh l olmak üzere, resmî veya özel kuruluşlarca müzayede yoluyla 

satışı ÖTV’ye tab d r. Ancak, daha önce ÖTV uygulanmış malların müzayede 

yoluyla satışlarında ÖTV uygulanmamaktadır.” 

 

2.1.4.7. Özel Tüket m Verg s n n Mükellef  

 
ÖTV (I), (II); (III) ve (IV) Sayılı L ste Genel Tebl ğler ne göre, (2002) s.1-4), “Özel 

Tüket m Verg s  Kanunu’nun 4’üncü maddes nde özel tüket m verg s n n 

mükellef  ayrıntılı olarak bel rlenm ş ve böylece hem özel tüket m verg s  

dares n n kolaylığı, hem de l stelerdek  malların lk safhadan t baren belge 

düzen  çer s nde el değ şt rmes n n sağlanması amaçlanmıştır. Özel Tüket m 

Verg s  Kanununun 4’üncü maddes ne göre; Özel tüket m verg s n n mükellef , 

Özel Tüket m Verg s  Kanununa ekl ;  (I), (III) ve (IV) sayılı l stelerdek  mallar le 

(II) sayılı l stedek  mallardan kayıt ve tesc le tab  olmayanları mal, nşa veya 

thal edenler le bu malların müzayede yoluyla satışını gerçekleşt renler,  (II) 

sayılı l stedek  mallardan kayıt ve tesc le tab  olanlar ç n; motorlu araç t caret  

yapanlar, kullanmak üzere thal edenler veya müzayede yoluyla satışını 

gerçekleşt renler mükellef olarak bel rlenm şt r. 
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(I) sayılı l stedek  mallarda verg n n mükellef ; bu malları mal veya thal edenler 

ya da ÖTV uygulanmadan önce bu malların müzayede suret yle satışını 

gerçekleşt renlerd r. Ayrıca f lî veya kaydî envanter sırasında bu Kanuna ekl  (I) 

sayılı l stedek  malları belges z olarak bulundurduğu tesp t ed lenler de 

mükelleft r. Özel Tüket m Verg s  Kanununun 4’üncü maddes n n (1) numaralı 

fıkrasının (b) bend nde, (II) sayılı l stedek  mallardan kayıt ve tesc le tab  olanlar 

bakımından mükellefler sayılmaktadır. Buna göre, kayıt ve tesc le tab  olmakla 

b rl kte henüz kayıt ve tesc l ed lmem ş taşıtların; 

 • Motorlu araç t caret  yapanlardan kullanılmak üzere alımında, motorlu araç 

t caret  yapanlar, 

 • Kullanılmak üzere thal nde, thalatı yapanlar,  

• Kullanılmak üzere müzayede yoluyla alımında, müzayede yoluyla satışını 

gerçekleşt renler ÖTV’n n mükellef d r.” 

 

Özel tüket m verg s nde genell kle kanun  mükellefler öded kler  verg ler  

müşter ye yansıtırlar. Verg  yansıması kavramı; verg  yükünün tüket c ler ve 

üret c ler arasında k m tarafından ne kadar ödend ğ  le lg l d r. Verg y  ödeyen 

mükellef n n öded ğ  verg y  kısmen ya da tamamen malı tüketenlere transfer 

etmes  yansıma olarak tanımlanır. Ramsey tarafından ortaya atılan ters esnekl k 

kuralı çerçeves nde esnekl ğ  az olan malların maks mum oranda verg lenmes , 

esnekl ğ  fazla olan malların m n mum oranda verg lenmes  verg  yansımasının 

tüket c  veya üret c  üzer nde kalması açısından bel rley c  b r etk  yaratab l r. 

Talep esnekl ğ  düşük olan mallar üzer nden alınan verg lerde verg n n tüket c ye 

yansıtılması kolaydır. Esnekl ğ  yüksek olan tüket m verg ler nde verg  üret c  le 

tüket c  arasında paylaşılab leceğ  g b , üret c  üzer nde de kalab l r.  

 

2.1.4.8. Avrupa B rl ğ ’nde Uygulanan Özel Tüket m Verg ler   

 
Dolaylı verg ler alanına öncel k veren AB uygulamasında KDV ve ÖTV’ye l şk n 

k nc l mevzuat yer almaktadır. AB’de alkol ve alkollü çecekler; tütün mamuller  

ve enerj  ürünler  olmak üzere üç temel kategor de uygulanması kabul 

ed lmekted r (Yıldırım, 2017, s.231). 
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1992 yılında çıkarılan 92/12/EEC sayılı d rekt fle ÖTV’n n temel uygulama 

esasları ve yapısı bel rlenmekted r. Söz konusu d rekt f n 3’ncü maddes ne göre 

üye ülkeler m neral yağlar, tütün ürünler  ve alkol ve alkollü çeceklere farklı 

dolaylı verg ler de uygulayab lmekte, burada sıralananlar dışındak lere malları 

da kapsama alab lmekted rler. Türk ye ve AB’de ÖTV uygulaması b rl kte 

kıyaslandığında; ülkem zde çok gen ş b r mal grubunun özel tüket m verg s n n 

kapsamına g rd ğ  görülmekted r (Gülüm, 2019., s.73). 

 

2.2. ÖZEL TÜKETİM VERGİ GELİRLERİNİN VERGİ GELİRLERİ 

İÇERİSİNDEKİ PAYI  

 

Gel şm ş ülkelerdek  verg  s stemler nde, genel bütçe verg  gel rler  çer s nde 

gel r ve kurumlar verg s  g b  dolaysız verg ler yüksek ken, Türk ye g b  

gel şmekte olan ülkelerde se özel tüket m verg s  g b  dolaylı verg ler bütçe 

gel rler  çer s nde öneml  b r paya sah pt r. Türk verg  s stem nde se gel şm ş 

ülkeler n aks ne genel bütçe verg  gel rler  çer s nde harcamalar üzer nden 

alınan verg ler n ağırlığı söz konusudur. Ülkem zde bütçe gel rler  çer s nde yer 

alan verg ler n yapısı ncelend ğ nde servet, thalat, mal ve h zmetler üzer nden 

alınan tüket m verg ler n bütçen n temel gel r kaynağı olduğu görüleb l r. Bütçe 

gel rler  çer s nde dolaylı verg ler n ağırlığına azaltıp, dolaysız verg ler n ağırlığı 

artırmak artırma mkanı yok denecek kadar azdır.  

 

2.2.1. Verg  Türler n n Genel Bütçe Gel rler  İçer s ndek  Payı  

 

Türk ye’de kısa zaman d l m  çer s nde verg  oranları artırılarak en çok verg  

hasılatı sağlayan özel tüket m verg s  verg  gel rler  çer s nde katma değer 

verg s nden sonra en çok gel r get ren k nc  dolaylı verg  gel r türüdür. Bel rl  mal 

türünü ç ne almasına rağmen özel tüket m verg s  otomob llerden alınan verg  

oranı g b  yüksek verg  oranları le tek safhada uygulanmak suret yle talep 

esnekl ğ  az olan mallar üzer nden yüksek verg  gel r  elde ed lmes ne mkân 

sağlamaktadır.  
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Yürürlüğe g rd ğ  lk andan t baren ÖTV hasılatı genel bütçe verg  gel rler  

çer s nde d kkat çek c  b r yer şgal etm şt r. Tablo 1’de genel bütçe verg  

gel rler  çer s ndek  verg  gel rler ne verg  türler  t bar yle yer ver lm şt r. 2010 

yılında 210.560 m lyon TL olarak gerçekleşen genel bütçe verg  gel rler n n 

57.285 m lyon TL’l k kısmı özel tüket m verg s  gel rler nden oluşmaktadır. Verg  

nd r m n n yapıldığı 2018 ve 2018 yıllarında sırasıyla özel tüket m verg s  

gel rler n n genel bütçe verg  gel rler  çer s ndek  tutarı 133.906 m lyon TL ve 

162.570 m lyon TL olarak gerçekleşm şt r. Verg  gel rler ndek  artışının neden  o 

dönemlerdek  ekonom k ve mal  koşullara bağlıdır. Özell kle Türk ye’de fa zler n 

ve döv z kurunun düşük olduğu dönemlerde devlet n yatırımları özend r c  

pol t kaları karşılığı bulmuş yatırımlardak  artış m ll  gel r ve st hdam üzer nde 

olumlu etk ler yaratmıştır. Paralel nde dah lde ve thalde alınan KDV, st hdam 

üzer nden alınan gel r stopaj verg s nde ve özel tüket m verg s  gel rler nde 

artışına neden olduğu söyleneb l r  

 

Verg  türler  t bar yle 2010-2020 yılları arası verg  gel rler  tahs latına l şk n 

b lg lere Tablo 1’de yer ver lm şt r. 2010-2020 yılları arası verg  türler  t bar yle 

verg  gerçekleşmeler ne bakıldığında bütün verg  türler n n tahs latları yıllar 

t bar yle artış gösterm şt r. 2010-2020 yılları arasında dah lde alınan KDV le 

thalde alınan KDV toplamları genel bütçe gel rler  çer s nde öneml  b r paya 

sah p dolaylı verg lerd r. Bu verg  türler nden sonra en büyük get r ye sah p, 

d ğer dolaylı b r verg  se özel tüket m verg s d r.  

 

Dolaylı verg ler açısından bakıldığında özel let ş m verg s , harçlar ve damga 

verg s  g b  verg ler n de toplamı genel bütçe gel rler  çer s nde 

azımsanmayacak b r yere sah p olduğu görülmekted r. 

 

Dolaysız verg lerde ödeme gücü le verg  oranının paralel olduğu d kkate 

alındığında, daha fazla kazanının daha fazla m ktarda verg  ödemes n n, 

verg lemede adalet lkes ne uygun olduğu söyleneb l r (Gündoğdu,2022, s.163). 

Tablo 1’de görüleceğ  üzere ülkem zde genel bütçe verg  gel rler  çer s ndek  

dolaylı verg ler n ağırlığı verg lemede adalet lkes  le çel şmekted r.  
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Tablo 1: Verg  Türler  İt bar yle 2010-2020 Yılları Arası Verg  Gel rler   

 

(M lyon TL) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Gel r Verg s  40.392 48.807 56.494 63.761 73.902 85.756 

Kurumlar Verg s  20.925 26.993 29.017 28.988 32.305 33.388 

Dah lde Alınan KDV 26.325 29.957 31.572 37.995 38.121 46.424 

ÖTV 57.285 64.189 71.706 85.462 91.095 105.923 

BSMV 3.571 4.288 5.471 6.160 7.487 9.172 

İthalde Alınan KDV 36.208 48.685 50.000 62.727 64.411 74.646 

Damga Verg s  5.083 6.464 7.360 9.416 10.325 12.045 

Harçlar 7.034 8.344 9.675 12.948 14.511 16.985 

D ğer 13.738 16.082 17.486 18.712 20.358 23.481 

Genel Bütçe Verg  

Gel rler  Toplamı 210.560 253.809 278.781 326.169 352.514 407.818 

 

(M lyon TL) 2016 2017 2018 2019 2020 

Gel r Verg s  96.605 112.401 138.992 171.882 158.814 

Kurumlar Verg s  42.970 52.906 78.673 74.190 105.047 

Dah lde Alınan KDV 53.987 55.584 56.354 70.665 71.542 

ÖTV 120.402 138.339 133.906 162.570 207.283 

BSMV 11.068 13.270 18.184 19.000 27.068 

İthalde Alınan KDV 76.836 100.096 122.262 165.771 159.170 

Damga Verg s  13.419 15.596 16.961 20.843 20.961 

Harçlar 17.822 19.237 21.689 27.741 30.653 

D ğer 25.894 29.189 34.514 43.832 52.524 

Genel Bütçe Verg  
Gel rler  Toplamı 459.002 536.617 621.536 756.495 833.062 

 

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-ayl k-butce-gerceklesme-raporlar  
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2.2.2. Özel Tüket m Verg s n n Toplam Genel Bütçe Verg  Gel rler  

İçer s ndek  Yıllar İt bar yle Durumu 

 

Tablo 2’de 2010-2020 yılları arasında özel tüket m verg ler n n genel bütçe verg  

gel rler  çer s ndek  oransal paylarının bel rl  yıllar t bar yle dağılımına ve 

gel ş m ne yer ver lm şt r. Verg  gel rler ndek  artışa paralel olarak özel tüket m 

verg s  gel rler  de artış eğ l m  gösterm ş, özel tüket m verg s  verg  gel rler  

çer s nde oransal olarak yüzde 20 le yüzde 27 arasında paya sah p olmuştur. 

2018 ve 2019 yıllarında özel tüket m verg s  gel rler nde öncek  yıllara göre tutar 

olarak artış olmasına rağmen, verg  gel rler  çer s ndek  payı oransal olarak 

düşüş gösterm şt r.  2018 yılında özel Tüket m Verg s n n gerçekleşen verg  

gel rler  çer s ndek  payı %21,54, 2019 yılında se %21,85 oranında 

gerçekleşm şt r. Bu durum b rçok etkene bağlı olmakla b rl kte en temel neden 

olarak döv z kurlarında meydana gelen artışa bağlı talep azalması göster leb l r. 

Z ra, özel tüket m verg s n n kapsamına g ren malların büyük çoğunluğu thal 

veya g rd  mal yetler  çer s nde thal malların yoğun olarak kullanıldığı ürünlerd r. 

Döv z kurundak  artış üzer nden özel tüket m verg s  alınan malların f yatlarında 

artışa neden olmakta sonuçta bu durum talep esnekl ğ ne bağlı olarak söz 

konusu mallara olan taleb n azalması sonucunu doğurmaktadır. Taleb n 

değ şmed ğ  varsayımı altında, döv z kurunun yükseld ğ  dönemlerde üzer nden 

tüket m verg s  alınan malın f yatın kur artışına bağlı olarak artması özel tüket m 

verg s  gel rler nde artışa yol açacaktır. Talep esnekl ğ  yüksek olan üzer nden 

özel tüket m verg s  alınan mallarda se döv z kurundak  değ ş mler d ğer değ şle 

Türk parasının değer kaybetmes  özel tüket m verg s  gel rler nde azalmaya yol 

açab lecekt r.  

 

ÖTV’n n toplam verg  gel rler  çer s ndek  payı oransal olarak 2016 yılında en 

yüksek sev yes ne ulaşmış ve %26,23 olarak gerçekleşm şt r. ÖTV’n n genel 

bütçe verg  gel rler  çer s ndek  oranı tutar olarak en maks mum sev yeye se 

2017 yılında ulaşmış ve 207.304 m lyon TL olarak gerçekleşm şt r.  
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Tablo 2: Özel Tüket m Verg s  Gel rler n n Genel Bütçe Gel rler  

İçer s ndek  Yer   

 

 

(M lyon TL) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ÖTV 57.285 64.189 71.706 85.462 91.095 105.923 

Genel Bütçe Verg  Gel rler  

Toplamı 210.560 253.809 278.781 326.169 352.514 407.818 

Oransal Pay (%) 27,21% 25,29% 25,72% 26,20% 25,84% 25,97% 

 

(M lyon TL) 2016 2017 2018 2019 2020 

Özel Tüket m Verg s  120.402 133.328 133.900 147.128 207.304 

Genel Bütçe Verg  Gel rler  Toplamı 459.002 531.606 621.530 741.053 833.083 

Oransal Pay (%) 26,23% 25,08% 21,54% 19,85% 24,88% 

 

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-ayl k-butce-gerceklesme-raporlar  

 

2.2.3. L steler İt bar yle Özel Tüket m Verg s  Gel rler  

 
Tablo 3’de 2017-2020 yılları arası özel tüket m verg s  gel rler ne yer ver lm şt r. 

ÖTV’s  gel rler  çer s ndek  en büyük pay petrol ve doğalgaz ürünler nden elde 

ed len gel rlerd r. En az gel r elde ed len ÖTV gel r  se kolalı gazozlar üzer nden 

alınan verg d r.  

 

Tablo 3: L steler İt bar yle ÖTV Gel rler  

Özel Tüketim Vergisi 
2017 (1000 
TL) 

2018 (1000 
TL) 

2019 (1000 
TL) 

2020 (1000 
TL) 

Petrol ve Doğalgaz Ürünleri (I) 63.602.587 55.593.469 60.996.635 69.011.000 

Motorlu Taşıtlar (II) 22.017.408 17.327.830 13.806.869 46.594.000 

Alkollü İçkiler (III-a) 10.012.631 12.401.893 14.714.743 16.465.000 

Tütün Mamulleri (III-b) 37.426.818 42.724.573 50.358.400 61.822.000 

Kolalı Gazozlar (III-c) 402.715 859.208 1.022.123 1.342.000 

Dayanıklı Tüketim ve Diğer Mallar (IV) 4.866.297 4.993.086 6.229.660 12.070.000 

TOPLAM  138.328.456 133.900.059 147.128.430 207.304.000 

 

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-ayl k-butce-gerceklesme-raporlar  
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Tablo 4: 31.12.2023 Tar h  İt bar yle Özel Tüket m Verg s  Gel rler n n Genel 

Bütçe Gel rler  İçer s ndek  Yer   

 

 Milyon TL 

Genel Bütçe 
İçindeki Payı 

(%) 

Vergi Gelirleri 
İçindeki Payı 

(%) 
Genel Bütçe Gelirleri 5.097.145     
Vergi Gelirleri 4.500.866 88,30%   
Gelir Vergisi 694.014 13,62% 15,42% 
Kurumlar Vergisi 786.314 15,43% 17,47% 
Dahilde Alınan KDV 505.466 9,92% 11,23% 
Özel Tüketim Vergisi 928.195 18,21% 20,62% 
BSMV 132.742 2,60% 2,95% 
İthalde Alınan KDV 949.510 18,63% 21,10% 
Damga Vergisi 82.592 1,62% 1,84% 
Harçlar 129.556 2,54% 2,88% 
Diğer 292.477 5,74% 6,50% 
 

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-ayl k-butce-gerceklesme-raporlar  

Tablo 4’den görüleceğ  üzere 31.12.2023 tar h  t bar yle verg  gel rler  4 tr lyon 

500 m lyar 866 m lyon TL olarak gerçekleşm ş, anılan tutarın 928 m lyar 195 

m lyon TL’l k kısmı özel tüket m verg s  gel rler nden oluşmaktadır. Oransal 

olarak verg  gel rler n n yüzde 20,62’l k kısmı ÖTV gel r nden oluşmaktadır.  
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Tablo 5: Özel Tüket m Verg s  Gel rler n n Genel Bütçe Gel rler  

İçer s ndek  Yer  (Ocak-N san 2024 Dönem ) 

 

 Milyon TL 

Genel Bütçe 
İçindeki Payı 

(%) 

Vergi Gelirleri 
İçindeki Payı 

(%) 
Genel Bütçe Gelirleri 1.024.107 

  

Vergi Gelirleri 863.739 84,34% 
 

Gelir Vergisi 164.846 16,10% 19,09% 
Kurumlar Vergisi 24.962 2,44% 2,89% 
Dahilde Alınan KDV 99.108 9,68% 11,47% 
Özel Tüketim Vergisi 188.882 18,44% 21,87% 
BSMV 31.107 3,04% 3,60% 
İthalde Alınan KDV 225.152 21,99% 26,07% 
Damga Vergisi 23.864 2,33% 2,76% 
Harçlar 36.226 3,54% 4,19% 
Diğer 69.590 6,80% 8,06% 
 

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-ayl k-butce-gerceklesme-raporlar  

 

Tablo 5’den görüleceğ  üzere Ocak-N san 2024 dönemler  arasında verg  

gel rler  863 m lyar 739 m lyon TL olarak gerçekleşm ş, anılan tutarın 188 m lyar 

882 m lyon TL’l k kısmı özel tüket m verg s  gel rler nden oluşmaktadır. Oransal 

olarak verg  gel rler n n yüzde 21,87’l k kısmı ÖTV gel rler d r.  

 

2.3. ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ ORANLARINDA YAPILAN VERGİ 

İNDİRİMLERİ  

 

2.3.1. Özel Tüket m Verg s  İnd r mler ne İl şk n Cumhurbaşkanlığı 

Kararları 

 

Türk ye’de 2018 ve 2019 yıllarında Özel Tüket m Verg s  Kanununa ekl  dört 

l steden sadece k  l stede bazı mal türler nde nd r m yapılmıştır. Buna göre; (II) 

sayılı l stede yer alan b nek otomob ller  le (IV) sayılı l stede yer alan dayanıklı 
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tüket m mallarının verg  oranlarında nd r m yapılmıştır. Yapılan özel tüket m 

verg s  nd r mler ne l şk n Cumhurbaşkanı Kararları aşağıda yer almaktadır.  

 

2.3.2. 31.10.2018 Tar hl  ve 287 sayılı Cumhurbaşkanı Kararının Ek  

Karar le Yapılan Özel Tüket m Verg s  İnd r mler  

 

Bu karar le b nek otomob ller  le dayanaklı tüket m mallarının özel tüket m 

verg s  oranlarında nd r m yapılmıştır (Cumhurbaşkanı Kararı, 2018, s. 287). 

 

2.3.2.1. B nek Otomob ller nde Yapılan ÖTV İnd r mler  

 
31.10.2018 tar h nde Resm  Gazete ’de yayımlanan karar le b nek 

Otomob ller nde Özel Tüket m Verg s  Oranları İnd r lm şt r.  Söz konusu karar le 

31/12/2018 tar h ne kadar (bu tar h dâh l) uygulanmak üzere, 4760 sayılı Özel 

Tüket m Verg s  Kanununa ekl  (II) sayılı l stedek  87.03 G.T.İ.P. numaralı 

otomob ller n verg  oranları aşağıda açıklandığı şek lde bel rlenm şt r 

(Cumhurbaşkanlığı Kararı, 2018, s. 287). 

 

 İstiap haddi 850 kilogramı geçmeyip motor silindir hacmi 2000 cm³'ün altında 

olan binek otomobilleri ile istiap haddi 850 kilogramı geçip motor silindir hacmi 

2800 cm³'ün altında olan binek otomobillerinde özel tüketim vergisi ise 15’ten 

yüzde 5’e indirilmiştir.  

 

 İstiap haddi 850 kilogramı geçmeyip motor silindir hacmi 2000 cm³'ün altında 

olan binek otomobilleri ile istiap haddi 850 kilogramı geçip motor silindir hacmi 

2800 cm³'ün altında olan binek otomobillerinde özel tüketim vergisi ise 15’ten 

yüzde 5’e indirilmiştir. Elektrikli olanlarda da ise özel tüketim vergisi oranı 

yüzde 10’dan yüzde 5’e indirilmiştir.  
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 B nek otomob ller nden motor s l nd r hacm  1600 cm³'ü geçmeyenlerden özel 

tüket m verg s  matrahı 70.000 TL’y  aşmayanlarda özel tüket m verg s  oranı 

45’ten yüzde 30’a özel tüket m verg s  matrahı 70.000 TL’y  aşıp, 120.000 TL’y  

aşmayanlarda se özel tüket m verg s  oranı 50’den yüzde 35’e nd r lm şt r. 

 

 Özel tüket m verg s  matrahı 70.000 TL’y  aşmayan b nek otomob llerde 

yüzde 45 olarak uygulanan özel tüket m verg s  oranı yüzde 30’a düşürülmüş, 

özel tüket m verg s  matrahı 70.000 TL’y  aşıp, 120.000 TL’y  aşmayan b nek 

otomob llerde uygulanan yüzde 50 verg  oranı se yüzde 35’e nd r lm şt r.  

 
 B nek otomob ller nden Motor s l nd r hacm  1600 cm³'ü geçen fakat 2000 

cm³'ü geçmeyenlerden özel tüket m verg s  matrahı 85.000 TL’y  aşmayanlarda 

özel tüket m verg s  oranı 45’ten yüzde 30’a özel tüket m verg s  matrahı 85.000 

TL’y  aşıp, 135.000 TL’y  aşmayanlarda se verg  oranı yüzde 50 se yüzde 

35’e nd r lm şt r.  

 

 Özel tüket m verg s  matrahı 85.000 TL’y  aşmayan b nek otomob llerde 

yüzde 45 olarak uygulanan özel tüket m verg s  oranı yüzde 30’a düşürülmüş, 

Özel tüket m verg s  matrahı 85.000 TL’y  aşıp, 135.000 TL’y  aşmayan b nek 

otomob llerde uygulanan yüzde 50 verg  oranı se yüzde 35’e düşürülmüştür.  

 
31.10.2018 Tar hl  ve 287 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı le yukarıda ayrıntısı yer 

alan b nek otomob ller nde yapılan özel tüket m verg s  nd r mler  535 sayılı 

Cumhurbaşkanı Kararı le 31.03.2019 tar h ne, 843 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı 

le 30.06.2019 tar h ne kadar uzatılmıştır. 

 

2.3.2.2. Dayanıklı Tüket m Mallarında Yapılan ÖTV Oranı İnd r mler  

 
31.10.2018 Tar hl  ve 287 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı le 31.12.2018 tar h ne 

kadar (bu tar h dâh l) uygulanmak üzere, 4760 sayılı Kanuna ekl  (IV) sayılı 

l stede yer alan mallardan ekl  (3) sayılı cetvelde yer alanların özel tüket m 

verg s  oranları % 0 (sıfır) olarak bel rlenm şt r (Cumhurbaşkanlığı Kararı, 2018, 

s. 287). 
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İnd r m önces  söz konusu mallar üzer nden yüzde 6,7 oranında özel tüket m 

verg s  alınmaktaydı. Özel Tüket m Verg s  Kanununa ekl  (IV) sayılı l stede yer 

alan ve verg  oranı sıfırlanan dayanıklı tüket m mallarına; kl ma c hazları, 

buzdolapları, ısıtıcılar, çamaşır mak naları, elektr kl  süpürgeler örnek ver leb l r. 

Söz konusu uygulama 535 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı le 31.03.2019 tar h ne, 

843 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı le 30.06.2019 tar h ne kadar uzatılmıştır.  

 

2.3.3. 30.12.2018 Tarihli ve 535 sayılı Cumhurbaşkanı Kararının Eki 

Karar ile Yapılan Özel Tüketim Vergisi İndirimleri 

 

30.12.2018 Tar hl  ve 535 sayılı Cumhurbaşkanı Kararının Ek  Karar le 

30.10.2018 tar hl  ve 287 sayılı Cumhurbaşkanı Kararının ek  Kararın 3’ncü, 

4’üncü, 5’nc  ve 6’ncı maddeler nde yer alan “31.12.2018” bareler  “31.03.2019” 

olarak değ şt r lm şt r. Yapılan düzenleme le b nek otomob ller  le dayanıklı 

tüket m mallarındak  nd r ml  özel tüket m verg s n n uygulama süres  uzatılmıştır 

(Cumhurbaşkanlığı Kararı, 2018, s. 535) 

 

2.3.4. 31.12.2018 Tarihli ve 540 sayılı Cumhurbaşkanı Kararının Eki 

Karar ile Yapılan Özel Tüketim Vergisi İndirimleri 

 

31.12.2018 Tar hl  ve 540 sayılı Cumhurbaşkanı Kararının Ek  Karar le 

31/3/2019 tar h ne kadar (bu tar h dah l) uygulanmak üzere, 4760 sayılı Kanuna 

ekl  (II) sayılı l stede yer alan bazı malların özel tüket m verg s  oranlarında 

nd r m yapılmıştır. Buna göre; “motos kletler (mopedler dah l) ve b r yardımcı 

motoru bulunan tekerlekl  taşıtlar (sepetl  olsun olmasın); sepetler (sepetler 

har ç) (Sadece elektr k motorlu olanlar har ç) motor s l nd r hacm  250 cm³'ü 

geçmeyenlerde yüzde 8 olan özel tüket m verg s  oranı yüzde 0’a, motor s l nd r 

hacm  250 cm³'ü geçenlerde yüzde 37 olan özel tüket m verg s  oranı yüzde 0’a 

nd r lm şt r. Ayrıca motor gücü 20 kW'ı geçmeyenler benzer taşıtlardak  özel 

tüket m verg s  oranı yüzde 3’ten yüzde 0’a nd r lm şt r (Cumhurbaşkanlığı 

Kararı,2018, s. 540).” 
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2.3.5. 20.03.2019 Tar hl  ve 843 sayılı Cumhurbaşkanı Kararının Ek  

Karar le Yapılan Verg  İnd r mler  

 

30.10.2018 tar hl  ve 287 sayılı Cumhurbaşkanı Kararının ek  Kararın 3’ncü, 

4’üncü, 5’nc  ve 6’ncı maddeler nde yer alan “31.03.2019” bares  “31.06.2019” 

şekl nde olarak değ şt r lm şt r.  Düzenleme le b nek otomob ller  le dayanıklı 

tüket m mallarındak  nd r ml  özel tüket m verg s n n uygulama süres  uzatılmıştır 

(Cumhurbaşkanlığı Kararı,2018, s. 843). 

 

2.4. ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ İNDİRİMLERİNİN ETKİLERİ  

 
Verg  nd r mler n n yapıldığı dönemlerde verg  gel rler  etk s n  karşılaştırmak 

adına Tablo 6’de dayanaklı tüket m mallarına a t özel tüket m verg s  gel rler n n 

aylık gerçekleşme tutarlarına yer ver lm şt r.  

 

Tablo 6: ÖTV Kanununa Ekl  (IV) Sayılı L stede Yer Alan Dayanıklı Tüket m 

Malları Özel Tüket m Verg s  Gel rler  Gerçekleşmeler  (2017-2020) 

 

 
Dayanıklı Tüket m Malları ve D ğer Mallar ÖTV Gel rler  (Gerçekleşen)  

Aylar (2017) (TL) Aylar (2018) (TL) Aylar (TL) 

Oca.17 390.620.000 Oca.18 489.245.000 Oca.19 284.486.000 

Şub.17 391.403.000 Şub.18 428.807.000 Şub.19 337.665.000 

Mar.17 355.741.000 Mar.18 449.793.000 Mar.19 406.026.000 

Oc-Mar 17 1.137.764.000 Oc-Mar 18 1.367.845.000 Oc-Mar 19 1.028.177.000 

Nis.17 274.019.000 Nis.18 365.005.000 Nis.19 298.914.000 

May.17 375.780.000 May.18 466.894.000 May.19 397.686.000 

Haz.17 340.931.000 Haz.18 409.560.000 Haz.19 281.485.000 

Nis -Haz 17 990.730.000 Nis -Haz 18 1.241.459.000 Nis -Haz 19 978.085.000 

Tem.17 262.577.000 Tem.18 443.397.000 Tem.19 424.969.000 

Ağu.17 365.005.000 Ağu.18 364.113.000 Ağu.19 599.572.000 

Eyl.17 323.023.000 Eyl.18 434.413.000 Eyl.19 592.125.000 

Tem-Ey 17 950.605.000 Tem-Ey 18 1.241.923.000 Tem-Ey 19 1.616.666.000 

Eki.17 523.597.000 Eki.18 344.492.000 Eki.19 784.304.000 

Oca.17 584.268.000 Kas.18 350.667.000 Kas.19 982.785.000 

Ara.17 679.333.000 Ara.18 446.700.000 Ara.19 839.643.000 

Ek-Ara 17 1.787.198.000 Ek-Ara 18 1.141.859.000 Ek-Ara 19 2.606.732.000 

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-ayl k-butce-gerceklesme-raporlar  
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2.4.1. Verg  İnd r m Uygulamasında I. Dönem (31.10.2018-31.12.2018) 

 

  Tablo 6’dan görüleceğ  üzere; 2018 yılı Kasım ayında dayanıklı tüket m 

malları üzer nden alınan özel tüket m verg s  gel rler  b r öncek  ay olan Ek m 

ayına göre yüzde 17,9 oranında artarak 350.667.000,00 TL olarak 

gerçekleşm şt r.  

 

  2018 yılı Şubat ayında dayanıklı tüket m malları üzer nden alınan özel tüket m 

verg s  gel rler  b r öncek  aya göre yüzde 27,4 oranında artarak 446.700.000,00 

TL olarak gerçekleşm şt r.  

 

  2018 yılı Kasım- Aralık dönem nde dayanıklı tüket m malları üzer nden alınan 

özel tüket m verg s  gel rler  b r öncek  yılın aynı aylarına göre yüzde 36,9 

oranında azalarak 797.367.000,00 TL olarak gerçekleşm şt r.  

  

2.4.2. Verg  İnd r m Uygulamasında II. Dönem (01.01.2019-31.03.2019) 

 

  2019 yılı Şubat ayında dayanıklı tüket m malları üzer nden alınan özel tüket m 

verg s  gel rler  b r öncek  aya göre yüzde 18,6 oranında artarak 337.665.000 TL 

olarak gerçekleşm şt r.  

 

  2019 yılı Mart ayında dayanıklı tüket m malları üzer nden alınan özel tüket m 

verg s  gel rler  b r öncek  aya göre yüzde 20,2 oranında artarak 406.026.000 TL 

olarak gerçekleşm şt r.  

 

 2019 yılı Ocak – Mart dönem nde dayanıklı tüket m malları üzer nden alınan 

özel tüket m verg s  gel rler  b r öncek  yılın aynı dönem ne göre yüzde 24,8 

oranında azalarak 1.028.177.000 TL olarak gerçekleşm şt r.  

 

 

 

2.4.3. Verg  İnd r m Uygulamasında III. Dönem (01.04.2019-30.06.2019) 
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 2019 yılı Mayıs ayında dayanıklı tüket m malları üzer nden alınan özel 

tüket m verg s  gel rler  b r öncek  aya göre yüzde 33,4 oranında artarak 

397.686.000 TL olarak gerçekleşm şt r.  

 

 2019 yılı Haz ran ayında dayanıklı tüket m malları üzer nden alınan özel 

tüket m verg s  gel rler  b r öncek  aya göre yüzde 29,2 oranında azalarak 

281.485.000 TL olarak gerçekleşm şt r.  

 

 2019 yılı N san – Haz ran dönem nde dayanıklı tüket m malları üzer nden 

alınan özel tüket m verg s  gel rler  b r öncek  yılın aynı dönem ne göre yüzde 

21,2 oranında azalarak 978.085.000 TL olarak gerçekleşm şt r.  

 

2.4.4. Dayanıklı Tüket m Mallarında Yapılan Verg  İnd r m n n 

Uygulandığı Sek z Aylık Dönem Önces  le Sek z Aylık Dönem 

Sonrasının Karşılaştırılması  

 

Dayanıklı tüket m mallarında özel tüket m verg s  nd r m  2018 yılı Kasım ayı le 

2019 Haz ran ayları arasındak  sek z aylık dönemde uygulanmıştır. İnd r m 

önces  sek z aylık dönemde dayanıklı tüket m malları üzer nden alınan özel 

tüket m verg s  tutarı 3.277.667.000 TL olarak, verg  nd r m n uygulandığı 2018 

Mart-Ek m ayları arasındak  sek z aylık dönemde se 2.803.629.000 TL olarak 

gerçekleşm şt r. Anılan tutarları karşılaştırdığımızda verg  nd r m n n uygulandığı 

dönemde dayanaklı tüket m malları üzer nden alınan özel tüket m verg s  

gel r nde %14,5 oranında azalma olduğu görülmüştür.  

 

Özel Tüket m Verg s  gel rler  üzer ndek  azalmanın b rçok neden  olab l r, en 

öneml s  verg  nd r m n n uygulandığı dönemlerde döv z kurlarının artmasına 

bağlı olarak dayanaklı tüket m mallarının f yatlarında görülen artıştır.  



80 
 

 
 

3. BÖLÜM  

TÜRKİYE’DE MOTORLU TAŞIT ARAÇLARINA İLİŞKİN ÖTV 

İNDİRİMLERİNİN ETKİSİNİN ANALİZİ 

 

3.1. OTOMOTİV SEKTÖRÜ GENEL DURUM 

 

Otomot v Sektörü Raporuna göre, (2020, s. 5), Türk ye’de otomot v sektörü, 

üret m ç ndek  payı ve ekonom k katkı oranı, yurt ç nde yaratmış olduğu katma 

değer ve g rd  kullanımı değerlend r ld ğ nde malat sanay  ve ekonom  çer s nde 

öncel kl  b r öneme sah p bulunmaktadır Bununla b rl kte sektörün malat sanay  

toplam üret m çer s ndek  payı toplam sektör ortalamasını aşmaktadır. 

 

Otomot v Sektörü Raporuna göre, (2020, s. 5), Türk ye’de otomot v sektörü son 

60 yılda öneml  b r mesafe kaydetm şt r. Özell kle 1990’lı yıllardan sonra 

rekabetç  b r n tel k kazanan sektör dünyanın başlıca f rmaları le da ortaklık 

kurarak hracata katkıda bulunmuştur. Günümüzde üret len model sayısı 

artarken üret lemeyenler se Dünya pazarından sağlanmaktadır. Türk ye’n n bu 

şek lde küresel üret m planlanmasında yer almasında 1996’lı yıllarda dah l 

olunan Gümrük B rl ğ  katkıda bulunmuştur. 

 

On b r nc  Kalkınma Planında da (2019-2023, s.85) bel rt ld ğ  g b , Ar-Ge olanak 

ve kapas tes n n gen şlet lmes  le Türk ye’dek  otomot v sektörünün üret m 

yöntem  ve teknoloj s n n Dünya ölçeğ n  yakalayacak şek lde artırılması 

hedeflenmekted r.  Tablo 7’de Türk ye’de ÖTV nd r mler n yapıldığı yıl önces  ve 

sonrası otomob l satışlarına yer ver lm şt r.  
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Tablo 7: 2017 Yılı Otomot v Satışları 

 

Aylar 2017 2018 2019 2020 
Ocak 25.689 26.611 10.679 22.016 
Şubat 34.658 35.901 19.205 37.727 
Mart 55.616 59.798 38.628 39.887 
Nisan 57.998 55.108 24.416 21.825 
Mayıs 65.798 55.227 27.126 25.073 
Haziran 66.164 41.225 36.024 57.067 
Temmuz 62.384 42.024 15.398 69.427 
Ağustos 54.890 26.976 21.544 44.372 
Eylül 53.423 17.595 35.308 71.296 
Ekim 70.488 16.809 39.996 76.341 
Kasım 75.956 46.204 47.803 64.357 
Aralık 99.694 60.843 70.829 80.821 
Toplam 722.758 484.321 386.956 612.229 
 

Kaynak: https://www.odmd.org.tr/ 

 

3.2. SEKTÖRÜN ALT SEKTÖRLERİ VE ETKİLEŞİM HALİNDE OLDUĞU 

DİĞER SEKTÖRLER  

 

Otomot v sektörü, ekonom ye katkısı ve d ğer sektörlere öncülük etmes  

açısından en öneml  sektörlerden b r s d r. Otomot v sanay  dem r-çel k, haf f 

metaller, petro-k mya, last k, plast k g b  temel sanay  dallarının başlıca ürün 

alıcısıdır ve otomot v sektöründek  teknoloj k gel şmeler n paralel nde bu 

sektörler  de teknoloj k gel şmeye zorlayan ve katkı sağlayan b r sektördür. 

Tur zm, alt yapı ve nşaat le ulaştırma ve tarım sektörler n n gerek duyduğu her 

çeş t motorlu araçlar otomot v sektörü ürünler  le sağlanmaktadır. Bu nedenle 

sektördek  değ ş mler, ekonom n n tümünü yakından lg lend rmekted r (Özşah n, 

M., 2009, s. 69). 

 

(Türk ye Otomot v Sektörü Stratej  Belges  ve Eylem Planına göre (2016-2019),  

Otomot v sektörü sağladı st hdam olanakları yanı sıra hammadde ve tüket c  

arasındak  koord nasyonu sağlayan b r tedar k z nc r d r. Bu amaçla her alanda 
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motorlu taşıt aracı üret m le aksam-parça üret m  yapan kuruluşlar arasında 

uzun vadel  stratej k ş b rl ğ n n kurulması gerekl d r.  

 

 3.3. OTOMOTİV SEKTÖRÜNDE VERGİ İNDİRİMLERİ 

 

Verg ler ekonom k kr z dönemler nde sorunları çözmek ç n ülke ekonom ler n n 

başvurdukları öneml  b r f nansman kaynağıdır (Can, 2003, s. 69). Türk ye’de 

b rkaç kez ekonom n n daralma dönemler nde katma değer verg s  ve özel 

tüket m verg s  oranları üzer nde verg  nd r mler ne g d lm şt r. Verg  nd r mler  

yoluyla bell  sektörler n canlandırılması amaçlanmıştır. Örneğ n otomot v, 

dayanaklı tüket m malları ve mob lya sektörler  g b  (Tabar, 2018, s. 44). 

 

31.10.2018 Tar hl  ve 287 sayılı Cumhurbaşkanı Kararının Ek  Karar le 

31/12/2018 tar h ne kadar (bu tar h dâh l), 4760 sayılı Özel Tüket m Verg s  

Kanununa ekl  (II) sayılı l stedek  87.03 G.T.İ.P. numaralı otomob ller n verg  

oranları nd r lm şt r. 535 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı le 31.03.2019 tar h ne 

kadar, 843 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı le se 31.06.2019 tar h ne kadar 

uzatılmıştır. 

 

Aşağıdak  tabloda “motorlu taşıt araçlarının” lk kt sabı üzer nden 2017, 2018 ve 

2019 yıllarında elde ed len özel tüket m verg s  gel rler  mevcuttur.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



83 
 

 
 

Tablo 8: Motorlu Taşıt Araçlarına İl şk n ÖTV Gel rler  (2017-2020) 

 

Motorlu Taşıt Araçlarına İl şk n ÖTV Gel rler  (Gerçekleşen)  
Aylar (2017) (TL) Aylar (2018) (TL) Aylar (2019) (TL) 

Oca.17 1.006.814.000 Oca.18 1.294.993.000 Oca.19 385.655.000 

Şub.17 968.899.000 Şub.18 1.280.513.000 Şub.19 565.094.000 

Mar.17 1.631.075.000 Mar.18 2.052.414.000 Mar.19 1.046.920.000 

Oc-Mar 17 3.606.788.000 Oc-Mar 18 4.627.920.000 Oc-Mar 19 1.997.669.000 

N s.17 1.537.953.000 N s.18 2.004.861.000 N s.19 845.712.000 

May.17 1.932.682.000 May.18 2.078.953.000 May.19 805.352.000 

Haz.17 1.912.862.000 Haz.18 1.447.816.000 Haz.19 892.438.000 

N s -Haz 17 5.383.497.000 N s -Haz 18 5.531.630.000 N s -Haz 19 2.543.502.000 

Tem.17 2.038.164.000 Tem.18 1.448.579.000 Tem.19 611.443.000 

Ağu.17 1.783.356.000 Ağu.18 1.176.032.000 Ağu.19 814.705.000 

Eyl.17 1.634.131.000 Eyl.18 690.215.000 Eyl.19 1.260.944.000 

Tem-Ey 17 5.455.651.000 Tem-Ey 18 3.314.826.000 Tem-Ey 19 2.687.092.000 

Ek .17 2.162.440.000 Ek .18 618.943.000 Ek .19 1.708.374.000 

Oca.17 2.344.847.000 Kas.18 1.272.512.000 Kas.19 1.866.965.000 

Ara.17 3.064.185.000 Ara.18 1.961.999.000 Ara.19 3.003.267.000 

Ek-Ara 17 7.571.472.000 Ek-Ara 18 3.853.454.000 Ek-Ara 19 6.578.606.000 

 

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-ayl k-butce-gerceklesme-raporlar  

 
3.3.1. Verg  İnd r m Uygulamasında I. Dönem (31.10.2018-31.12.2018) 

 
 2018 yılı Kasım ayında motorlu taşıt araçları üzer nden alınan özel tüket m 

verg s  gel rler  b r öncek  aya göre yüzde 105,6 oranında artarak 

1.272.512.000,00 TL olarak gerçekleşm şt r.  

 

 2018 yılı Şubat ayında motorlu taşıt araçları üzer nden alınan özel tüket m 

verg s  gel rler  b r öncek  aya göre yüzde 54,2 oranında artarak 

1.961.999.000,00 TL olarak gerçekleşm şt r.  

 

 2018 yılı Kasım- Aralık dönem nde motorlu taşıt araçları üzer nden alınan 

özel tüket m verg s  gel rler  b r öncek  yılın aynı aylarına göre yüzde 40,2 

oranında azalarak 3.234.511.000 TL olarak gerçekleşm şt r.  
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3.3.2. Verg  İnd r m Uygulamasında II. Dönem (01.01.2019-31.03.2019) 

 
 2019 yılı Şubat ayında motorlu taşıt araçları üzer nden alınan özel tüket m 

verg s  gel rler  b r öncek  aya göre yüzde 46,5 oranında artarak 565.094.000,00 

TL olarak gerçekleşm şt r.  

 

 2019 yılı Mart ayında motorlu taşıt araçları üzer nden alınan özel tüket m 

verg s  gel rler  b r öncek  aya göre yüzde 85,3 oranında artarak 

1.046.920.000,00 TL olarak gerçekleşm şt r.  

  

 2019 yılı Ocak – Mart dönem nde motorlu taşıt araçları üzer nden alınan özel 

tüket m verg s  gel rler  b r öncek  yılın aynı dönem ne göre yüzde 56,8 oranında 

azalarak 1.997.669.000 TL olarak gerçekleşm şt r.  

  

3.3.2. Verg  İnd r m Uygulamasında III. Dönem (01.04.2019-30.06.2019) 

 

 2019 yılı Mayıs ayında motorlu taşıt araçları üzer nden alınan özel tüket m 

verg s  gel rler  b r öncek  aya göre yüzde 4,8 oranında azalarak 805.352.000,00 

TL olarak gerçekleşm şt r.  

 

 2019 yılı Haz ran ayında motorlu taşıt araçları üzer nden alınan özel tüket m 

verg s  gel rler  b r öncek  aya göre yüzde 10,8 oranında artarak 892.438.000,00 

TL olarak gerçekleşm şt r.  

 

 2019 yılı N san – Haz ran dönem nde motorlu taşıt araçları üzer nden alınan 

özel tüket m verg s  gel rler  b r öncek  yılın aynı dönem ne göre yüzde 54,02 

oranında azalarak 2.543.502.000 TL olarak gerçekleşm şt r.  
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3.4. MOTORLU TAŞIT ARAÇLARINDA YAPILAN VERİ İNDİRİMİNİN 

UYGULANDIĞI SEKİZ AYLIK DÖNEM ÖNCESİ VE SEKİZ AYLIK 

DÖNEM SONRASININ KARŞILAŞTIRILMASI 

 

Verg  İnd r m  2018 yılı Kasım le 2019 Haz ran ayları arasındak  sek z aylık 

dönemde uygulanmıştır. İnd r m önces  sek z aylık dönemde motorlu taşıt 

araçları üzer nden alınan özel tüket m verg s  tutarı 11.517.813.000,00 TL 

olarak, verg  nd r m n n uygulandığı 2018 Mart-Ek m ayları arasındak  sek z 

aylık dönemdek  motorlu taşıt araçları üzer nden alınan özel tüket m verg s  

tutarı se 7.775.682.000,00 TL olarak gerçekleşm şt r.   

 

Anılan dönemler  karşılaştırdığımızda verg  nd r m n n uygulandığı dönemde 

motorlu taşıt araçları üzer nden alınan özel tüket m verg s  gel r n n 32,5 

oranında azalarak 7.775.682.000,00 TL olarak gerçekleşt ğ  görülmüştür.  

 

3.5. SON ON YILLIK DÖNEMDE ORTALAM DÖVİZ KURLARI 

 

Tablo 9: Amer kan Doları Ortalama Döv z Kuru 

 

 

 

Kaynak: Türk ye Cumhur yet  Merkez Bankası Ortalama Döv z Kurları 
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2010 yılında ortalama 1 $: 1,50 TL ken, 2012 yılında 1 $: 1,79 TL, 2014 yılında 

1 $: 2,19 TL, 2016 yılında 1 $: 3,02 TL ve 2019 yılında 1 $: 5,67 TL’d r. 2010 

yılından 2019 yılına kur artış oranı yüzde 278’d r.   

 

Tablo 10: Euro Ortalama Döv z Kuru 

  

 

Kaynak: Türk ye Cumhur yet  Merkez Bankası Ortalama Döv z Kurları 

2010 yılında ortalama 1 €: 1,99 TL ken, 2012 yılında 1 €: 2,30 TL, 2014 yılında 

1 €: 2,91 TL, 2016 yılında 1 €: 3,34 TL ve 2019 yılında 1 $: 6,35 TL’d r. 2010 

yılından 2019 yılına kur artış oranı yüzde 219’dur.   
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3.6. VERGİ İNDİRİMİNİN UYGULANDIĞI DÖNEMLERDE DÖVİZ 

KURLARININ DURUMU 

 

Tablo 11: 2017, 2018 ve 2019 Yılları Aylar İt bar yle Ortalama Döv z Kurları 

 

  2017 2018 2019 
  ABD $ EURO ABD $ EURO ABD $ EURO 
OCAK 3,735 3,965 3,772 4,588 5,369 6,132 
ŞUBAT 3,672 3,911 3,778 4,673 5,262 5,975 
MART 3,666 3,916 3,881 4,785 5,442 6,158 
NİSAN 3,654 3,910 4,054 4,984 5,736 6,448 
MAYIS 3,564 3,932 4,414 5,222 6,049 6,767 
HAZİRAN 3,519 3,949 4,628 5,407 5,812 6,557 
TEMMUZ 3,560 4,091 4,748 5,545 5,672 6,369 
AĞUSTOS 3,512 4,144 5,730 6,607 5,625 6,256 
EYLÜL 3,468 4,138 6,367 7,425 5,713 6,294 
EKİM 3,662 4,308 5,859 6,742 5,785 6,386 
KASIM 3,879 4,550 5,373 6,106 5,731 6,340 
ARALIK 3,848 4,553 5,306 6,039 5,838 6,481 
YILLIK 3,648 4,116 4,813 5,663 5,671 6,348 
 

Kaynak: Türk ye Cumhur yet  Merkez Bankası Ortalama Döv z Kurları 

 2017 yılında Amerikan dolara en düşük 1$:3,468 TL, en yüksek 1$:3,879 

TL iken en düşük 1 EURO:3,910 TL, en yüksek 1 EURO:4,553 TL’dir.  

 2018 yılı Amerikan dolara en düşük 1$:3,772 TL, en yüksek 1$:6,367 TL 

iken en düşük 1 EURO:4,588 TL, en yüksek 1 EURO:7,425 TL’dir.  

 2018 yılında Amerikan doları bir önceki yıla göre yüzde 31,94 oranında, 

Euro ise yüzde 37,59 oranında artmıştır.  

 2019 yılı Amerikan dolara en düşük 1$:5,262 TL, en yüksek 1$:6,049 TL 

iken en düşük1 EURO:5,975 TL, en yüksek 1 EURO:6,767 TL’dir.  

 2019 yılında Amerikan doları bir önceki yıla göre yüzde 17, 83 oranında, 

Euro ise yüzde 12,10 oranında artmıştır.  
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3.7. DAYANIKLI TÜKETİM MALLARI İLE BİNEK OTOMOBİLLERİNDE 

YAPILAN VERGİ İNDİRİMLERİNİN ÖZEL TÜKETİM VERGİ GELİRLERİ 

ÜZERİNDE YARATTIĞI ETKİ 

 

2018 yılı Ek m ayı başında başlayan ve sek z aylık b r süre devam eden özel 

tüket m verg s  oranlarında yapılan nd r mler n özel tüket m verg s  gel rler  

üzer ndek  etk s  değerlend rmek ç n nd r m n yapıldığı dönemdek  ekonom k ve 

mal  koşulların çok y  tahl l ed lmes  gerek r.  Döv z kurlarındak  artışların 

yarattığı f yat artışları bu koşullardan b r tanes d r. Kurlardak  yüksel ş k  türlü 

etk  yaratmaktadır. B r nc s  döv z kuru artış eğ l m nde olduğu dönemlerde 

tüket c ler kurun daha da yükseleceğ  beklent s  le para harcamaktan kaçınırlar. 

Ülkem zde gerçek ve tüzel k ş ler n tasarrufları genell kle döv z c ns ndend r. 

2017-2020 yılları arasında ortalama 95 m lyar dolar gerçek k ş lere a t döv z 

mevduat hesabı, 65 m lyar dolar da tüzel k ş lere a t döv z mevduat hesabı 

bulunmaktadır (https://evds2.tcmb.gov.tr/ ndex.php?/evds/dashboard/451). 

Tasarruflarını Türk L rası hesaplarında tutanlar gerçek ve tüzel k ş ler se döv z 

kurunun artış eğ l m nde olduğu dönemlerde ekonom k kr z beklent s  neden yle 

şler n  kaybetme korkusuyla para harcamaktan kaçınırlar. D ğer b r neden, 

döv z kurundak  artışlar özel tüket m verg s n n konusuna g ren malların 

f yatlarının yükselmes ne yol açar. Z ra Özel Tüket m Verg s  Kanununu 

kapsamına g ren malların çoğu thal mallardır veya g rd  mal yetler  çer s nde 

thalata bağlı mallar vardır. 

 

Yukarıdak  tablo 10’dan görüleceğ  üzere, döv z kurlarında 2017 yılından 2019 

yılı sonuna kadar sürekl  b r artış eğ l m  söz konusudur. Döv z kurundak  artışlar 

thal ed len özel tüket m verg s ne tab  malın mal yet n  artırdığından ve kur 

artışına bağlı özel tüket m verg s ne tab  malların f yatlarındak  artışlar, bu 

malların taleb  üzer nde malın talep esnekl ğ ne bağlı olarak olumsuz etk  

yaratab l r. Kurdak  artış neden yle özel tüket m verg s ne tab  malın f yatında 

meydana gelen artış, kur artışı önces  malın bedel  üzer nden alınan özel 

tüket m verg s  tutarının çok üzer nde olduğu durumlarda, bu durumu bertaraf 

etmek amacıyla yapılan özel tüket m verg s  nd r mler  mala olan taleb n artış 
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eğ l m  ç res ne g rmes ne yol açab l r.  Bu durum 2018 yılında dayanıklı tüket m 

malları üzer nden alınan özel tüket m verg s nde görülmüştür. Kur artışı 

neden yle malların f yatları artmış bu artışı bertaraf etmek amacıyla özel tüket m 

verg s  nd r mler  yapılmış ve talepte canlanma yaratılmaya çalışılmıştır. 

 

Tablo 7’den görüleceğ  üzere, azalan taleb  canlandırmak amacıyla yapılan 

verg  nd r mler  öncek  yıllara göre özel tüket m verg s  gel rler nde c dd  b r artış 

sağlayamamış g b  gözükse de nd r m n uygulandığı yıl çer s nde özell kle 

motorlu taşıt araçları üzer nden alınan özel tüket m verg s  gel rler nde b r artış 

gözlenmekted r.  

 

Özel Tüket m Verg s  Kanununun konusuna g ren b nek otomob ller  le 

dayanaklı tüket m malları üzer nden alınan özel tüket m verg s n n oranlarında 

yapılan verg  nd r mler n n ÖTV gel rler ne etk s n n aynı olmadığı söyleneb l r. 

Bunun temel neden  dayanıklı tüket m malları üzer nden alınan verg  oranının 

sıfırlanmış olmasıdır. Verg  oranı sıfır se nd r me konu dayanaklı tüket m 

malların üzer nden özel tüket m verg s  sıfırdır. İnd r m n yapıldığı dönemlerde 

verg  gel rler  üzer ndek  etk n n b r d ğer neden  tüket c ler n terc hler  le lg l d r. 

Ülkem zde buzdolabı veya çamaşır mak nası üzer nden alınan özel tüket m 

verg s  oranında yapılan nd r mler, tüket c ler n terc h nde b r değ ş kl k 

yaratmamaktadır. Z ra ülkem zde ev hanımları evde çamaşır mak nası veya 

buzdolabı bozulmadığı sürece d ğer dey şle söz konusu aletler şlev n  

y t rmed ğ  sürece değ şt rme eğ l m nde değ ld rler. Ancak motorlu araçlarda 

aks  b r durum söz konusudur. Motorlu taşıt araçlarında yapılan özel tüket m 

verg s  nd r m n tüket c  üzer ndek  etk s  fazladır. Tüket c lerden araba sah b  

olanlar verg  nd r mden dolayı arabalarını yen  b r araba le değ şt rmekte, 

arabaları olmayanlar yen  araba taleb nde bulunab lmekted rler. Bunun temel 

neden  ülkem zde arabaların b r yatırım aracı olarak görülmes , nd r m sonrası 

araba f yatlarının en az nd r len verg  tutarı kadar artacağı beklent s nden 

kaynaklı kar güdüsüdür. Tablo 7’den görüleceğ  üzere, 2018 Ek m-2019 Haz ran 

arasındak  sek z aylık dönemde motorlu taşıtlarda yapılan özel tüket m verg s  
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nd r mler n n dayanaklı tüket m mallarına göre gel r get r c  etk s n n daha 

yüksek olduğu gözlenm şt r.  

 

D ğer yandan özel tüket m verg  gel rler nde meydana gelen artış aynı yönde 

dah lde alınan KDV gel rler nde de artışa neden olmaktadır. 3065 sayılı 

Kanunun 24’ncü maddes ne göre ÖTV katma değer verg s  matrahına dah l 

olduğundan verg  nd r mler  dolayısıyla artan özel tüket m verg s  tutarının 

yüzde 18’  kadar da dah lde alınan katma değer verg s  gel rler  artış 

gösterm şt r. Hal  hazır KDV oranı %20’ye yükselt lm şt r. 

 

Yıllar t bar yle ÖTV üzer nden alınan katma değer verg s  tutarlarına aşağıdak  

tabloda yer ver lm şt r.  

 

Tablo 12: Özel Tüket m Verg s  Gel rler  2017-2020 

 
YILLAR ÖTV (A) HESAPLANAN KDV 

(A)*0,18 

2010 57.285 10.311 
2011 64.189 11.554 
2012 71.706 12.907 
2013 85.461 15.383 
2014 91.095 16.397 
2015 105.902 19.062 
2016 120.402 21.672 
2017 138.328 24.899 
2018 133.906 24.103 
2019 147.129 26.483 
2020 207.304 37.315 
 

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-ayl k-butce-gerceklesme-raporlar  

Tablo 10’dan görüleceğ  üzere 2010-2020 yılları arasındak  dönemde özel 

tüket m verg s  gel rler nde sürekl  b r artış olmuştur. Özel tüket m verg s  katma 

değer verg s  matrahına dah l olduğundan, özel tüket m verg s  tahs latı üzer nde 

yüzde 18’  oranında KDV gel rler  elde ed lm şt r.  
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3.8. ÖZEL TÜKETİM VERGİSİ İNDİRİMLERİNİN ETKİLERİNE YÖNELİK 

AMPİRİK ANALİZ 

3.8.1. Anal z Ver ler  

 
Tablo 13: Ver n n Tanımlanması 

 
Ver  Ver n n Tanımı Kaynak 

nd r m_ötvgel r İnd r me Konu ÖTV’n n 

payı (Toplam ÖTV’n n 

oranı olarak) 

https://www.hmb.gov.tr/bumko-

butce-buyuklukler -ve-butce-

gerceklesmeler  

k ş başı gsy h B r ülken n gayr  saf  

yurt ç  hasılası (GSYİH) 

o ülken n nüfusuna 

bölündüğü zaman se, 

k ş  başına düşen 

GSYİH elde ed l r. 

Türk ye Cumhur yet  

Cumhurbaşkanlığı Stratej  ve 

Bütçe Başkanlığı 

https://www.sbb.gov.tr/buyume/ 

Döv z kuru Euro Döv z Kuru Ortalama Döv z Kurları 

https://evds2.tcmb.gov.tr/ 

ÖTV nd r m  Gölge değ şken (ÖTV 

nd r m n n olduğu 

yıllar=1 

D ğer yıllar=0) 

Yazar tarafından 

oluşturulmuştur. 

Efekt f Verg  yükü: Genel bütçe 

gel rler n n GSYİH’ya 

oranı 

Yazar tarafından 

oluşturulmuştur. 

ötvgel r_genel 

bütçe 

ÖTV gel rler n n payı 

(genel bütçe gel rler n n 

oranı olarak) 

https://www.hmb.gov.tr/bumko-

butce-buyuklukler -ve-butce-

gerceklesmeler  
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3.8.2. Metodoloj  ve Amp r k Sonuçlar 

 

Eş k regresyon modeller , öngörücüler n eş ğe bağlı b r şek lde sonuçla 

l şk lend r ld ğ  b r regresyon modeller  sınıfıdır. Eş k regresyon modeller , 

değ ş m noktası olarak da b l nen b r eş k parametres  sunarak, sonuç le b r 

öngörücü arasındak  bel rl  türdek  doğrusal olmayan l şk ler  modellemek ç n 

bas t ve yorumlanab l r b r yol sağlar. Eş kler b r durumu d ğer nden ayırır. Eş ğe 

kadar b r etk  (b r katsayı kümes ) ve bunun ötes nde başka b r etk  (başka b r 

katsayı kümes ) vardır. Eş k modeller  genell kle zaman ser s  ver ler ne 

uygulanır. Eş k, katsayıların bölgeler arasında farklılık göstermes ne z n vermek 

ç n doğrusal regresyonu gen şlet r. Bu bölgeler, b r eş k değer n n üstünde veya 

altında olan b r eş k değ şken  le tanımlanır.  

Model n b rden çok eş ğ  olab l r. Bu modeller, b r ş döngüsü boyunca çoğu 

makroekonom k zaman ser s nde gözlemlenen an  kırılmaları veya as metr ler  

yakalamak ç n doğrusal modellere y  alternat flerd r. Yaygın eş k regresyon 

modeller , eş k otoregresyon model n  ve kend  kend n  heyecanlandıran eş k 

model n  çer r. Tong (1983) tarafından öner len eş k otoregresyon model nde, 

bağımlı değ şken kend  gec kmeler n n b r fonks yonudur. Kend  kend n  uyaran 

eş k model nde, gec kmel  bağımlı değ şken eş k değ şken  olarak kullanılır.  

B r eş kl  ve k  rej ml  eş k regresyon model  denklem 1’de tanımlanmaktadır. 

Denklem: 1 

𝛾𝑡 = 𝑥𝑡𝛽 + 𝑍𝑡𝜗1+∈ 𝑡, − ∞ < 𝑤𝑡 ≤ 𝛾⬚ 

𝛾𝑡 = 𝑡𝛽 + 𝑍𝑡𝜗2+∈ 𝑡, − 𝛾 < 𝑤𝑡 < ∞⬚ 

 

Burada yt bağımlı değ şkend r, xt, muhtemelen yt'n n gec kmel  değerler n  

çeren b r 1 k ortak değ şken vektörüdür, , bölge değ şmez parametreler n n b r 

k 1 vektörüdür,  , ortalama 0 ve varyans  olan b r IID hatasıdır, zt, bölgeye 

özgü katsayı vektörler   ve  olan dışsal değ şkenler n b r vektörüdür ve wt, 

xt veya zt'dek  değ şkenlerden b r  de olab len b r eş k değ şken d r. 
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İlg len len parametreler, 1,  ve 'd r. Bölge 1, wt değer n n  eş kten küçük 

olduğu gözlemler n alt kümes  olarak tanımlanır. Benzer şek lde, Bölge 2, wt 

değer n n ’den büyük olduğu gözlemler n alt kümes  olarak tanımlanır. 

Rahatsız ed c  parametre üzer ndek  çıkarım, standart olmayan as mptot k 

dağılımı neden yle karmaşıktır. 

Tablo 14: Model 1 

 
 Katsayı Standard 

hata 

Olasılık değer  

Bağımlı 

değ şken: 

nd r m_ötvgel r 

   

K ş başıgsy h -0.001 0.001 0.394 

Döv zkuru 0.015*** 0.002 0.00 

Eş k değ şken: 

verg yükü 

   

ÖTV nd r m  

(Rej m 1) 

0.056** 0.025 0.030 

ÖTV nd r m  

(Rej m 2) 

0.282*** 0.015 0.00 

Eş k değer: 77.95 

SSR: 0.1735 

Gözlem sayısı: 48 

  

Not: *** %1, ** se %5 anlamlılığı göstermekted r. 

Modelde verg  yükünün eş k değer altındak  ve üstündek  değerler  ç n ÖTV 

nd r m n n nd r me konu ÖTV gel rler n n toplam ÖTV çer s ndek  payına etk s  

ncelenmekted r. Sonuçlara göre, verg  yükü gerek eş k değer olarak saptanan 

%77’n n altında, gerekse üstünde ken, ÖTV nd r m  net ces nde nd r me konu 

ÖTV gel rler n n toplam ÖTV gel rler  çer s ndek  payı yükselmekted r.  
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Bununla b rl kte, bulgular söz konusu poz t f etk n n verg  yükünün eş k değer  

aştığı 2. Rej mde, katsayı artışı net ces nde (0.282) daha güçlü olduğunu 

göstermekted r. D ğer taraftan, kontrol değ şken olan k ş  başı gel r ve döv z 

kurunun etk s  değerlend r ld ğ nde, sadece döv z kurundak  değ ş mler n ÖTV 

gel rler  üzer nde anlamlı ve poz t f etk  yarattığı zlenmekted r.  

 

Ortalama euro döv z kuru 2017 yılında 1 euro; 4,12 TL, 2018 yılında 1 euro;5,66 

TL ve 2019 yılında 1 euro; 6,35 TL’d r. Döv z kurlarındak  artış oranı 2017 yılına 

göre 2018 yılında %37,4 oranında, 2018 yılına göre se 2019 yılında %12,2 

oranındadır. Döv z kurundak  artışın özel tüket m verg s  gel rler  üzer ndek  

yarattığı poz t f etk y  k  şek lde açıklamak mümkündür. B r nc s  özel tüket m 

verg s n n konusuna g ren malların hemen hemen tamamına yakını yurt 

dışından thal ed len (petrol ürünler , yabancı s garalar, yabancı çk ler, thal 

d ğer dayanaklı tüket m malları ve bakım ve güzell k ürünler  g b ) veya g rd  

mal yetler  çer s nde thal ürün barındıran mallardır (Türk ye’de üret len 

dayanıklı tüket m malları g b ). Kanuna ekl  l stelerde yer alan mallar üzer nden 

n sp  oranlarda alınan dolaylı b r verg  türü olan ÖTV, döv z kurlarında meydana 

gelen artışlardan etk lenmekted r. Z ra, kurdak  artışlar özel tüket m verg s ne 

konu malların f yatında artışa neden olmakta dolayısıyla ÖTV matrahı 

büyümekted r. Büyüyen matrah üzer nden n sp  oranda alınan verg  se özel 

tüket m verg s  tahakkuk ve tahs latında artışa neden olmaktadır.  

 

Türk ye’de özel tüket m verg s n n konusuna g ren malların çoğu talep esnekl ğ  

daha düşük mallardır. Örneğ n, petrol ürünler , s gara, alkol, motorlu taşıtlar g b . 

Daha esnek olmayan taleplere sah p bu mallar, aşırı verg  yükünü azaltmak ç n 

daha ağır verg lend r lmekted r; Bununla b rl kte, özel tüket m verg s n n 

konusuna g ren bazı mallar se ağırlıklı olarak daha düşük gel rl  olanlar 

tarafından tüket lmekted r. Düşük gel r grupları tarafından tüket len bu mallara 

uygulanacak yüksek verg  tüket m verg  oranları mal  güce göre ödeme lkes ne 

aykırılık teşk l edecekt r. Opt mal verg leme açısından talep esnekl ğ  az ve 

düşük gel r grubu tarafından tüket len malların daha az oranda verg lend r lmes , 
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yüksek gel r grubu tarafından tüket len malların se yüksek oranda verg lemes  

verg  adalet  açısından öneml d r.  

 

Özel tüket m verg s n n konusuna g ren bazı malların talep esnekl ğ n n düşük 

olması neden yle malın f yatındak  artış talep üzer nde çok fazla azalma 

yaratmamaktadır. Örneğ n döv z kurundak  artışa bağlı olarak akaryakıt 

ürünler n n f yatının artması söz konusu mala olan taleb n esnek olmaması 

neden yle akaryakıt üzer nden alınan verg lerde azalma olmamakta b lak s kur 

artışına bağlı f yat artışının yarattığı verg  matrahının yüksekl ğ ne bağlı olarak 

artış görülmekted r. Aynı durum otomob l sektörü ç nde geçerl d r. Kurdak  artış 

hem thal otomob ller  hem de thal g rd  kullanılarak üret len yerl  otomob ller n 

f yatlarında yükselmeye yol açar. Kur artışına bağlı otomob l f yatlarının artması 

motorlu taşıtların özel tüket m verg s  matrahında artışa eş zamanlı n sp  verg  

oranı uygulaması neden yle özel tüket m verg s  gel rler nde artışa neden 

olacaktır. Ülkem zde kurlarda meydana gelen artışın otomob l satışları üzer nde 

olumsuz etk ye yol açmadığını söyleyeb l r z. 2019 yılında Türk ye’de satılan 

otomob l sayısı 386.956 adet otomob l satışı gerçekleşt r lm şken, 2020 yılında 

satılan otomob l sayısı 610.209 adett r. Ortalama euro döv z kuru 2017 yılında 1 

euro; 4,12 TL, 2018 yılında 1 euro;5,66 TL, 2019 yılında 1 euro; 6,35 TL ve 

2019 yılında 1 euro; 8,01 TL’d r. Görüleceğ  üzere kur artmasına rağmen, 

otomob l satışlarında artış olmuştur.  

 

İk nc s  durum se toplumdak  kur artış beklent s  d ğer değ şle kurun sürekl  

artışı eğ l m nde olacağına da r nanç b reyler n mallara alan taleb n  olumlu 

şek lde etk lemekted r. Kurların devamlı artış eğ l m nde olması ve eş zamanlı 

yüksek enflasyon beklent s  b reyler  kur artışına bağlı f yat artışlarına rağmen 

mallara olan talepler n n artmasına neden olmaktadır. Örneğ n, thal arabaların 

f yatı döv z kurunun artışına bağlı olarak sürekl  artış eğ l m  göstermekted r. 

2021-2022-2023 yıllarında Türk ye’de otomob l f yatlarındak  olağanüstü artışın 

nedenler nden b r  kur artışı d ğer se yüksek enflasyon beklent s  neden yle 

b reyler n paralarını TL olarak tutmak yer ne otomob l satın almalarına neden 

olmuştur.  
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Bel rl  b r dönem çer s nde gerçek ve tüzel k ş ler tarafından verg  olarak yapılan 

ödemeler le ödemeler  yapan yükümlüler n aynı dönemdek  gel rler  arasındak  

oransal l şk  verg  yükünü fade etmekted r. Modelde verg  yükü gerek eş k 

değer olarak saptanan %77’n n altında, gerekse üstünde ken, ÖTV nd r m  

net ces nde nd r me konu ÖTV gel rler n n toplam ÖTV gel rler  çer s ndek  payı 

yükselmekted r. Burada ÖTV nd r m ne konu malların talep esnekl ğ n n az 

olmasının sonucu olarak verg  yükünün değ ş k sev yeler nde verg  nd r m  

sonucunda nd r me konu ÖTV gel rler n n artış gösterd ğ n  söyleyeb l r z.  

 

Tablo 15: Model 2 

 
 Katsayı 

 

Standard 

hata 

Olasılık değer  

Bağımlı 

değ şken: 

nd r m_ötvgel r 

   

K ş başıgsy h -0.005*** 0.002 0.005 

efekt f 0.002*** 0.000 0.00 

Eş k değ şken: 

döv zkuru 

   

ÖTV nd r m  

(Rej m 1) 

0.003 0.050 0.945 

ÖTV nd r m  

(Rej m 2) 

0.072*** 0.036 0.006 

Eş k değer: 6.1060 

SSR: 0.1088 

Gözlem sayısı: 48 

 

Not: *** %1 anlamlılığı göstermekted r.  
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Modelde döv z kurunun eş k değer altındak  ve üstündek  değerler  ç n ÖTV 

nd r m n n nd r me konu ÖTV gel rler n n toplam ÖTV çer s ndek  payına etk s  

ncelenmekted r. Sonuçlar göre, döv z kurunun düşük sev yeler nde, d ğer b r 

fadeyle TL görece değerl  ken, ÖTV nd r m  net ces nde nd r me konu ÖTV 

gel rler n n toplam ÖTV gel rler  çer s ndek  payı anlamlı b r b ç mde 

değ şememekted r. Bunun aks ne, döv z kuru yükselerek, TL değer 

kaybett ğ nde ÖTV nd r m ; nd r me konu ÖTV’n n toplam ÖTV çer s ndek  

payını anlamlı b r b ç mde artırmaktadır. D ğer taraftan, kontrol değ şken olan 

k ş  başı gel r ve verg  yükünün etk s  değerlend r ld ğ nde, verg  yükündek  artış 

ÖTV gel r artışı yaratırken, k ş  başı gel rdek  artışın ÖTV gel rler n n payını 

anlamlı ve negat f olarak etk led ğ  zlenmekted r.  

 

Ülkem zde euro kuru artıkça özel tüket m verg s n n kapsamına g ren malların 

f yatında artış gözlenmekted r. Aynı şek lde özel tüket m verg s  n sp  olarak 

hesaplandığından döv z kurundak  artışlar, malın talep esnekl ğ ne bağlı olarak 

TL bazda ÖTV gel rler nde artışa neden olmaktadır. Talep esnekl ğ n n düşük 

olduğu mallarda döv z kurunda meydana gelen artışlar d ğer değ şle TL’n n 

değer kaybı özel tüket m verg s  gel rler nde artış yaratacaktır. Talep esnekl ğ  

yüksek mal gruplarında se döv z kurundak  artışların özel tüket m verg s  

gel rler nde artış yaratması beklenmeyecekt r. Döv z kurunun düşük 

sev yeler nde, d ğer b r fadeyle TL görece değerl  ken, ÖTV nd r m  net ces nde 

nd r me konu ÖTV gel rler n n toplam ÖTV gel rler  çer s ndek  payının anlamlı 

b r b ç mde değ şememes n n b rçok neden  olab lmekted r. Kur düşükken özel 

tüket m verg s  oranlarında yapılacak nd r mler özel tüket m verg s ne tab  

malların f yatının esk ye nazaran daha ucuz hale gelmes ne neden olacaktır.  

ÖTV’ye tab  malların ucuzlamasına rağmen ÖTV’ye tab  mala olan taleb n 

olmaması anılan dönemde ülkede yüksek fa z pol t kası le açıklanab l r. ÖTV 

nd r mler n n yapıldığı dönemlerde yüksek fa z uygulanıyorsa nsanlar talepler n  

kısıp, paraları mevduat hesaplarında değerlend rme yolunu seçeb l r. B r başka 

neden talep esnekl ğ  düşük olan mallarda uygulanan ÖTV nd r m  mala olan 

talepte çok b r değ ş kl k yaratmayab l r. Bu durumda toplam ÖTV gel rler nde b r 

değ ş kl ğe yol açmamış olacaktır.  
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Bunun aks ne, döv z kuru yükselerek, TL değer kaybett ğ nde ÖTV nd r m ; 

nd r me konu ÖTV’n n toplam ÖTV çer s ndek  payını anlamlı b r b ç mde 

artırmaktadır. Döv z kurunun yükselmes  özel tüket m verg s ne tab  malların 

f yatında artışa neden olmaktadır. Kur artışını kısmen de olsa bertaraf edecek 

ÖTV nd r mler  nd r me konu mallara olan taleb  artıracaktır. Talep esnekl ğ n 

yüksek olduğu mallarda nd r mler n nd r me konu mallara olan taleb  artıracağı 

dolayısıyla özel tüket m gel rler nde artış yaratacağı söyleneb l r. Öte yandan, 

verg  nd r mler n n bell  sürel  olması nd r m sonrası malların f yatında verg  

nd r m tutarı kadar artış olması nd r me konu mallara olan taleb  sonuçta da 

toplam özel tüket m gel rler  çer s nde nd r me konu ÖTV gel rler n  artıracaktır. 

Döv z kurunun yükseld ğ  dönemlerde düşük fa z pol t kası ve yüksek enflasyon 

beklent s  nd r me konu mallara olana talepte artışa neden olması olasıdır. 

Özell kle otomob ller n ülkem zde yatırım aracı olarak görülmes  yüksek kur, 

düşük fa z ve enflasyon beklent s n n yüksek olduğu dönemlerde, anılan 

mallarda yapılacak verg  nd r mler n n malın f yatında meydana get receğ  

azalmaya bağlı olarak nd r me konu ÖTV’n n toplam ÖTV çer s ndek  payını 

anlamlı b r b ç mde artıracaktır.  

 

Gayr  saf  yurt ç  hasıla, b r ülke tarafından bel rl  b r zaman d l m nde üret len ve 

satılan tüm malların ve h zmetler n p yasa değer d r. Verg  yükündek  artış d ğer 

değ şle genel bütçe gel rler n n GSYİH’ya olan oranındak  artış ÖTV gel r artışı 

yaratmakta ken, k ş  başı gel rdek  artışın ÖTV gel rler n n payını anlamlı b r 

şek lde negat f olarak etk lemes  neden  olarak şunlar söyleneb l r. K ş  başına 

gel rdek  artışın ÖTV gel rler ndek  azalmaya yol açması ülkedek  gel r 

dağılımındak  adalets zl kle açıklanab l r. İnd r m  konu malların bell  b r gel r 

grubuna sah p b reyler tarafından satın alınab lmes  durumlarında verg  nd r m 

dönemler nde nd r m ne konu malların f yatında meydana gelen azalışlara 

rağmen yeter nce talep yaratmaması sonucu nd r me konu ÖTV gel rler n n 

azaldığı görüleb l r. Aynı şek lde verg  yükünde meydana gelen artış özell kle 

artan oranlı gel r tar fes nde meydana gelen artışlara bağlı olan durumlarda, 

b reyler n harcanab l r gel rler  azalacağı ç n ÖTV nd r mler ne rağmen, nd r me 

konu mallara olan taleb  artırmayacak b lak s azaltab lecekt r. Bu g b  
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durumlarda verg  yükü artışının nd r me konu nd r me konu ÖTV’n n toplam 

ÖTV çer s ndek  payını azaltab lecekt r.  

 

D ğer taraftan, kontrol değ şken olan k ş  başı gel r ve verg  yükünün etk s  

değerlend r ld ğ nde, verg  yükündek  artış ÖTV gel r artışı yaratırken, k ş  başı 

gel rdek  artışın ÖTV gel rler n n payını anlamlı ve negat f olarak etk led ğ  

zlenmekted r.  
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SONUÇ VE DEĞERLENDİRME 

 
Devletler n kamu harcamalarını f nanse etmek ç n verg  gel rler ne ht yacı 

bulunmaktadır. Gel r ht yacı karşılamak steyen ülkeler opt mal verg lemey  

sağlamak ç n bel rl  modeller üzer nde yoğunlaşmaktadır. Her b r model devlet n 

bell  b r gel r ht yacını baz olarak tüket m verg ler  veya gel r verg s  g b  bell  b r 

verg  üzer ne odaklanmaktadır. Dolaylı verg ler n verg  gel rler  çer s ndek  

ağırlığı adalets z b r verg  s stem ne şaret ett ğ nden, tüket m üzer nden alınan 

verg ler n gerek hang  tür mallar üzer nden alınacağının seç m  gerekse hang  

oran üzer nden alınması gerekt ğ  opt mal verg leme açısından önem arz 

etmekted r. L teratürde bazı yaklaşımlar opt mal verg  teor s nde üzer nden 

tüket m verg s  alınması öngörülen emt anın tek t p verg lenmes n , malların 

farklı oranlarda verg lenmes n n opt mal olmadığını savunmaktadır. D ğer 

taraftan bazıları se tüket m mallarının arz ve talep esnekl kler n  ön plana 

çıkarılarak ve kaynak dağılımında etk nl ğ  sağlayab lmek adına tüket m 

verg ler n n talep esnekl ğ  le ters orantılı mallar üzer ne konulması gerekt ğ n  

ler  sürmekted r. Tüket m verg s ne konu malların talep esnekl ğ ne ve nd r m n 

yapıldığı dönem n ekonom k ve mal  koşullarını göz ardı ederek yapılacak verg  

nd r mler n n verg  gel rler  üzer ndek  etk s  yorumlamak daha doğrusu verg  

gel rler n  azaltacağını söylemek doğru b r yaklaşım değ ld r. Opt mal veya 

katlanılab l r verg  yükünün üzer nde b r verg  yüküne maruz kalan mükellefler n 

çokluğu, verg lerde nd r me g d lmes  durumunda verg  gel rler n  azaltmak 

yer ne artırıcı b r rol da oynayab lmekted r. Burada gel r ve kame etk ler n n 

opt mal değerlend r lmes  önem taşımaktadır. Bununla b rl kte verg  nd r mler n n 

etk ler  opt mal verg lemen n b r b leşen  olarak Ramsey’ n ters esnekl k kuralı ve 

verg  yansıma teor s  le l nt l  olarak ele alınmaktadır.  

 

Verg  nd r mler n n ncelenmes n n taşıdığı önem n teor k bu dayanağının yanı 

sıra mal ye pol t kası gerekçeler  de önem taşımaktadır. B l nd ğ  üzere, mal ye 

pol t kaları devlet n mal ye pol t kası araçları olan verg  ve kamu harcamalarını 

artırarak veya azaltarak st hdam, m ll  gel r, bütçe açığı, car  açık, enflasyon, 

stagflasyon, k ş  başına düşen m ll  gel r üzer nde etk de bulunmaya 
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çalışmasıdır. Ülkem zde 2015 yılı Ocak ayından t baren hareketlenmeye 

başlayan döv z kurları 2017 yılından t baren yukarıya doğru hızlı b r vme 

kazanmıştır. Döv z kurunun an  ve sert yüksel şlere bağlı olarak Türk parasının 

aşırı değer kaybı p yasa üzer nde durgunluğa sebep olmuştur.  Kur artışına 

bağlı olarak özell kle 2017 sonundan t baren Türk ye'de enflasyon artış eğ l m  

gösterm ş, buna karşın büyüme hızı g derek düşmüş, şs zl k yükselm ş, 

konkordato alan veya flas lan eden f rmaların sayısında artış gözlenm şt r. 

Ülkem z anılan dönemde stagflasyon sürec  çer s ne g rm şt r.  

 

2015 yılı başlarında başlayan ve günümüze kadar devam eden car  

denges zl kler n n b r yansıması olarak döv z kurlarındak  yukarıya doğru 

tırmanış p yasanın d nam kler n  bozması, thalatı daha pahalı hale get rm ş, 

g rd  mal yetler n  yükseltm ş ve mal yet enflasyonuna neden olmuştur. Türk 

parasının aşırı değer kaybetmes ne bağlı olarak thalatın azalması car  açık 

üzer nde olumlu etk  yaratmış, değer yandan thalatın azalması bağlı olarak 

thalde alınan katma değer verg s  gel rler n n azalmasına yol açmıştır. Bu durum 

da bütçe açığını negat f etk lem şt r. 

 

Döv z kurlarındak  artışın olumsuz b r sonucu f yatların artması ve bu artışlarına 

bağlı olarak tüket c ler n talepler n  olumsuz etk lemes d r. İç taleptek  azalma 

ant  enflasyon etk s yle olumlu b r tes r yaratsa da m ll  gel r, st hdam ve verg  

gel rler  üzer nde olumsuz b r tes r yaratmaktadır. Tüket m mallarına olan taleb n 

azalması genel bütçe verg  gel rler  üzer nde öneml  b r yere sah p dah lde 

alınan katma değer verg s  gel rler  le özel tüket m verg s  gel rler n n 

azalmasına yol açmaktadır. Özel tüket m verg s  tek safhada ve lk aşamada, 

katma değer verg s  se her safhada alındığı ç n talep kısılmasına bağlı gel r 

azalması sonuçlarını hemen etk s n  göstermekted r. Tüket m mallarına olan 

taleb n artması veya azalması gel r ve kurumlar verg s  g b  dolaysız verg ler 

üzer nde etk s  hemen göstermemekted r. Genell kle dolaysız verg lerde verg n n 

bütçe gel rler  üzer ndek  etk s n  zleyen yıllarda gözlenmekted r. Hızlı sonuç 

almak steyen hükümetler hem verg  gel r  elde etmek hem de makro ekonom k 
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hedeflere ulaşmak ç n özel tüket m verg s  le katma değer verg ler nde nd r me 

g derler. 

 

Ülkem zde döv z kurlarında yüksel şe paralel olarak taleptek  daralmaya bertaraf 

etmek adına 2017 yılı başlarında konut sektörünü canlandırmak amacıyla 

katma değer verg s  nd r m  olarak başlayan verg  nd r m  uygulamaları, 2018 

yılında, özel tüket m verg s  oranlarında yapılan nd r mle desteklenm şt r. 

Yapılan verg  nd r mler  dolaylı verg ler üzer nde yoğunlaşmıştır. Dolaylı 

verg lerden özell kle özel tüket m verg ler  lk aşamada alındığı ç n malın talep 

esnekl ğ ne bağlı olarak yapılan verg  nd r mler  dolasıyla oluşan talep artışı 

d rekt bütçe gel rler  üzer nde çok kısa sürede olumlu etk  yaratmaktadır. 

Örneğ n otomob l üzer nde alınan özel tüket m verg s  lk kt sap aşamasında 

alındığı ç n arabanın tesc l nden önce verg n n ödenmes  gerek r. Verg  

nd r m ne bağlı olarak otomob le olan talep artışı eş zamanlı bütçe verg  gel r ne 

poz t f yönde etk  sağlamaktadır. Y ne konut sektöründe yapılan KDV 

nd r mler n n bütçe gel rler ne doğrudan katkısı sıfıra yakındır. Z ra genell kle 

konut mal eden f rmaların yüklen len katma değer verg s  tutarı yüksek olduğu 

ç n oran nd r m ne bağlı satışların artması dolaylı b r verg  olan KDV gel rler n  

artırmamaktadır. Y ne aynı sonuç dolaysız verg  gel rler  açısından da geçerl d r. 

Z ra konut mal eden f rmaların konutları tesl m ed ld ğ  yılı tak p eden yılın Mart 

veya N san ayında beyanname vermek suret yle kazançları üzer nden dolaysız 

verg  öderler. D ğer dey şle, konut eden f rmaların gayr menkuldek  KDV 

nd r m ne bağlı olarak dolaysız verg ler açısından bütçe gel rler ne car  yıl ç nde 

katkısı sıfırdır.  

 

Dolaylı verg ler f yat çer s nde g zlend ğ nden, talep esnekl ğ  düşük malların 

verg  oranlarında yapılacak nd r mler n özel tüket m verg s  gel rler ne etk s  

tartışmasız olumlu ocaktır. Verg  oranlarındak  nd r me bağlı olarak tüket c n n 

k  nedenle talep yarattığını söyleyeb l r z. B r nc s  malın f yatında verg  tutarı ve 

verg  üzer nden hesaplanan katma değer verg s  tutarı kadar f yatlarda b r 

nd r m gerçekleşmekted r. Bu durumun da talep üzer nde poz t f etk  

yaratacaktır. İk nc s  tüket c ler n ps koloj k b r tutumudur. Verg  nd r m nden 
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sonra verg  nd r m ne konu malın f yatında nd r m süres nden sonra nd r len 

verg  tutarı kadar artış olacağını düşünen tüket c , ht yaç olmasa dah  lerde 

daha pahalı alab leceğ n  düşündüğü mala verg  nd r m dönemler nde talep 

yaratacaktır. Bu durum özell kle otomob llerde yapılan verg  nd r m  sonrası sık 

görülmekted r. Konut sektöründe yapılan verg  nd r mler  ç n de benzer eğ l m 

vardır. Ancak, dayanıklı tüket m malları ç n aynı eğ l mden söz edemey z. Z ra 

bu durum dayanaklı tüket m mallarının yatırım aracı olarak 

değerlend r lmemes nden kaynaklanmaktadır. Verg  nd r m dönemler nden 

alınan otomob l ve konutun verg  nd r m sonrası değer nde verg  nd r m  tutarı 

kadar kazanç sağlayacağı varsayıldığında, bu yönüyle talep etk s nden söz 

etmek gerçekç  b r yaklaşım olacaktır.  

 

P yasayı canlandırmak amacıyla yapılan verg  nd r mler n n genell kle dolaylı 

verg ler üzer nden yapılmakta olduğunu daha önce bel rtm şt k. Z ra dolaylı 

verg ler n verg  gel rler  üzer ne etk s  anlıktır veya zleyen ay bütçeye doğrudan 

poz t f katkı sağlamaktadır. Türk ye’de son dönemlerde yapılan verg  nd r mler n 

özel tüket m verg s  ve katma değer verg nde oran nd r m  şekl nde yapıldığını 

görülmekted r. Özel tüket m verg s ne tab  dayanaklı tüket m malları le otomob l 

üzer nde yapılan verg  nd r mler n n bütçe gel rler  üzer nde etk s n  şu şek lde 

fade edeb l r. Dayanıklı tüket m mallarından alınan özel tüket m verg s n n 

sıfırlanması verg  gel rler  üzer nde nd r m n uygulandığı süreç boyunca doğal 

olarak herhang  b r artış sağlamamaktadır. Ancak, dayanaklı tüket m malları 

üzer nden ayrıca katma değer verg s  alındığı ç n dah lde alınan katma değer 

verg s  gel rler n  artırdığını ve bu durumun da bütçeye katkısının olumlu ve kısa 

zamanda olumlu etk  yaptığını söyleneb l r.  Öte yandan, verg  nd r m  sonrası 

talep ed len dayanaklı tüket m mallarının yerl  üret m olması durumunda 

st hdam ve m ll  gel r üzer ndek  etk s n n olumlu olacağı beklen r. Ancak taleb n 

thal dayanaklı tüket m mallarına kayması durumunda se hem olumlu hem de 

olumsuz sonuçlar b r arada görüleb lecekt r. Olumlu etk  thalde alınan katma 

değer verg s  verg  gel rler nde yaratacağı artışla sınırlı bütçe gel rler  üzer nde 

olumlu etk  yaratırken, st hdam, m ll  gel r ve car  açık üzer nde olumsuz etk  

yaratacaktır.  
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P yasayı canlandırmak amacıyla genell kle verg  nd r mler nde en çok rağbet 

gören sektörlerden b r  de otomot v sektörüdür. B nek otomob ller  üzer nden 

alınan verg ler ülkem z ç n öneml  b r verg  kaynağıdır. Otomot v sektörünü 

canlandırmak amacıyla b nek otomob ller  üzer nden alınan özel tüket m verg s  

oranında yapılan nd r mler talepte yarattığı artışa bağlı olarak kısa zamanda 

özel tüket m verg s  gel rler  le dah lde alınan katma değer verg s  gel rler nde 

artış sağlamıştır. Talep artışına konu otomob l n Türk ye’de üret len yan  yerl  

otomob l olması durumunda st hdam, m ll  gel r ve car  açık üzer ndek  etk s  le 

uzun vadede dolaysız verg  gel rler  üzer nde olumlu etk s  olacağı söyleneb l r. 

Ancak, talep gören otomob ller n thal olması durumunda se car  açık üzer nde 

negat f etk s  kaçınılmaz olacaktır. İthal de alınan katma değer verg s  

gel rler nde yarattığı artış se bütçe gel rler  üzer nde poz t f etk  sağlamaktadır.  

 

D ğer otomob l satışlarındak  artış yan sanay s  olan sektörün gen ş yedek parça 

yelpazes  neden yle otomot v sektörüne b r vme kazandıracak, sektördek  

st hdam, gel r üzer nde olumlu etk s  olacaktır. Devlet açısından kısa ve uzun 

vadede olumlu etk ler  olab lecekt r. Otomob l üzer nden alınan özel tüket m 

verg s  le yıllık alınan motorlu taşıt verg ler n n bütçe gel rler ne poz t f katkı 

sağlaması beklenecekt r.  

 

Türk ye’de otomob ller üzer nden alınan özel tüket m verg  nd r mler n n verg  

gel rler  üzer ndek  etk s n  değerlend reb lmek amacıyla Model 1’de “Verg  

yükündek  farklılaşma, ÖTV nd r mler n n ÖTV gel rler  üzer ndek  etk s n  

farklılaştırmakta mıdır?” Model 2’de “ÖTV nd r mler n n ÖTV gel rler  üzer ndek  

etk s  döv z kuru dalgalanmalarından etk lenmekte m d r?”. Bu araştırma 

sorularının doğrusal b r modelde amp r k olarak ncelenmes  mümkün 

olmadığından, metodoloj k olarak eş k regresyon anal z n n kullanımı terc h 

ed lm şt r. 

 

Modelde 1’de verg  yükünün eş k değer altındak  ve üstündek  değerler  ç n 

ÖTV nd r m n n nd r me konu ÖTV gel rler n n toplam ÖTV çer s ndek  payına 

etk s  ncelenmekted r. Sonuçlara göre, verg  yükü gerek eş k değer olarak 
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saptanan %77’n n altında, gerekse üstünde ken, ÖTV nd r m  net ces nde 

nd r me konu ÖTV gel rler n n toplam ÖTV gel rler  çer s ndek  payı 

yükselmekted r. Bununla b rl kte, bulgular söz konusu poz t f etk n n verg  

yükünün eş k değer  aştığı 2. Rej mde, katsayı artışı net ces nde (0.282) daha 

güçlü olduğunu göstermekted r. D ğer taraftan, kontrol değ şken olan k ş  başı 

gel r ve döv z kurunun etk s  değerlend r ld ğ nde, sadece döv z kurundak  

değ ş mler n ÖTV gel rler  üzer nde anlamlı ve poz t f etk  yarattığı zlenmekted r.  

 

Modelde 2’de döv z kurunun eş k değer altındak  ve üstündek  değerler  ç n 

ÖTV nd r m n n nd r me konu ÖTV gel rler n n toplam ÖTV çer s ndek  payına 

etk s  ncelenmekted r. Sonuçlar göre, döv z kurunun düşük sev yeler nde, d ğer 

b r fadeyle TL görece değerl  ken, ÖTV nd r m  net ces nde nd r me konu ÖTV 

gel rler n n toplam ÖTV gel rler  çer s ndek  payı anlamlı b r b ç mde 

değ şememekted r. Bunun aks ne, döv z kuru yükselerek, TL değer 

kaybett ğ nde ÖTV nd r m ; nd r me konu ÖTV’n n toplam ÖTV çer s ndek  

payını anlamlı b r b ç mde artırmaktadır. D ğer taraftan, kontrol değ şken olan 

k ş  başı gel r ve verg  yükünün etk s  değerlend r ld ğ nde, verg  yükündek  artış 

ÖTV gel r artışı yaratırken, k ş  başı gel rdek  artışın ÖTV gel rler n n payını 

anlamlı ve negat f olarak etk led ğ  zlenmekted r.  

 

Son olarak özel tüket m verg s  nd r mler n n verg  gel rler  üzer ndek  etk s  tek 

başına verg  oranına bağlı olmamakta, o dönem n ekonom k ve mal  koşulları le 

b rl kte değerlend r lerek sonuç elde ed leb lmekted r.  
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