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OZET

SAHIN, Ali. Deniz Giivenlik Politikalarinin Kamu Politikalart Analizi: Tiirkiye Ornegi,
Doktora Tezi, Ankara, 2024.

Kamu politikasi, “amagclarin, degerlerin ve uygulamalilarin projelendirilmis programi” veya sik
kabul goren tanimriyla “hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamayi tercih ettikleri seyler” olarak
aciklanmaktadir. Siyasi iktidarlarin kullandiklar1 kaynaklarin kisitli olmasi, toplumun istek ve
ihtiyaclarinin  sonsuz olmasi, hiikiimetlerin yapmayir veya yapmamay1 tercih ettikleri
programlardan arasindan oncelik siralamasi yapmalarini gerektirmektedir. Bu 6ncelik siralamast
beraberinde karar vermeyi getirmektedir. Bu a¢idan karar verme, kamu otoritelerinin kamusal
sorunlarin ¢éziimii icin alternatif politika arasindan birisini segmesi veya segmeme tercihinde
bulunmasimi ifade etmektedir. Kamu politikasinda, alinmis olan kararlar sonucunda uygulanan
politikalarin ¢ézlimlemesi kamu politikasi analizi yapilmaktadir. Kamu politikas1 analizi, karar
vericilere uygulanmis olan politikalarin “nedenine, ni¢inine ve nasilina yonelik” degerlendirmeler
sunmaktadir. Buna gore, bu arastirmada Tiirkiye Deniz Giivenlik Politikalarmin ¢dziimlemesi
yapilarak elde edilen sonuglar c¢ergevesinde Tirkiye Deniz Giivenlik Politikalarini
gelistirilmesine yonelik tekliflerin verilmesi amaglanmigtir. Bu amacin gerceklestirilmesine
yonelik Tiirkiye Deniz Giivenlik Politikalariin yapim ve uygulanmasinda aktif rol alan kurum
ve kuruluglarin resmi politika belgeleri deniz giivenlik matrisi ¢ercevesinde hazirlanan kodlar ile
“ATLAS.ti” nitel veri analiz programinda analiz edilmistir. Boylece, karar vericilere literatiirde
ilk kez Tiirkiye Deniz Giivenlik Politikalarina yonelik genel resmin sunulmasi saglanmstir.
Analiz sonucunda politikalarin dogrulugu ya da yanlighgi {izerine bir degerlendirmeden
kacginilarak, miiteakip Tiirkiye Deniz Giivenlik Politikalarin daha etkin ve verimli olmasina

yonelik onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler

Kamu Politikas1 Analizi, Deniz Giivenligi, Denizcilik Giicii, Mavi Ekonomi, Deniz Emniyeti,
Yeni Giivenlik Tehditleri.
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ABSTRACT

SAHIN, Ali. Public Policy Analysis Of Maritime Security Policies: The Case Of Turkey, Ph.D.
Dissertation, Ankara, 2024.

Public policy is explained as the projected program of goals, values and practices or the things
that governments have preferred to do or not to do with their frequently accepted definition. The
fact that the resources used by political powers are limited, the wants and needs of society are
endless, requires that governments prioritize among the programs they prefer to do or not do. This
priority sequence brings with it decision-making. In this respect, decision-making means that
public authorities choose or choose one of the alternative policies for the solution of public
problems. Public policy analysis of the policies implemented as a result of the decisions taken,
public policy analysis is carried out. Public policy analysis offer assessments of the why and how
of policies applied to decision makers. Accordingly, in this research, it is aimed to give proposals
for the development of Turkish Maritime Security Policies within the framework of the results
obtained by analyzing Turkish Maritime Security Policies. The official policy documents of the
institutions and organizations that take an active role in the construction and implementation of
the Turkish Maritime Security Policies for the realization of this purpose were analyzed in the
“ATLAS.ti” qualitative data analysis program with the codes prepared within the framework of
the maritime security matrix. Thus, for the first time in the literature, the general picture of the
Turkish Maritime Security Policies has been presented to the decision-makers. As a result of the
analysis, an assessment on the correctness or inaccuracy of the policies was avoided and
suggestions were made to make subsequent Turkish Maritime Security Policies more effective

and efficient.

Keywords

Public Policy Analysis, Maritime Security, Maritime Power, Blue Economy, Marine Safety, New
Security Threats.
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GIRIS

Yonetim-insan arasinda tiim zamanlardan itibaren yazilanlar ve sOylenenler bir araya
getirildiginde karsimiza biiyiik bir kiitiiphanenin ¢ikacagi ve kamu yonetimine yonelik
kaynaklarin da bu kiitliphanede hatir1 sayilir bir yer alacagi gergegi goézden
kagirilmamalidir. Kamu y6netimi, insanliin ilk dénemlerinden itibaren ailelerde, idari
sistemlerde, orgiitlerde goriilen “yonetim-insan” iligkisinin sosyal, siyasal ve ekonomik
alanda gecirdigi evrimin sonuglarindan biri olarak gériilmektedir. Icerigi genis olan bu
yonetim tiirii, insan ve devlet arasinda gelisen iliskiler paralelinde, hiikiimetlerin halk
adina aldiklar1 kararlari, diger bir ifadeyle “kamu politikalarimin olusturulmasi ve
yiiriitiilmesiyle ilgili tiim faaliyetleri” agiklamaktadir (Stillman, 2005: 2-4). Newton’un
hareket yasalarina aykir1 sekilde “eylemsizligin bir eylem” olarak kabul edildigi kamu
politikalari, siyasi otoritenin halkin mal ve hizmet ihtiyacinin giderilmesinde “harekete
gecme veya ge¢cmeme”’ tercihi olarak tanimlanmaktadir. Daha agik bir anlatimla, kamu
politikas1 devleti idare eden otoritenin toplum tarafindan gesitli vasitalarla hissettirilen
problemlere yonelik ¢6ziim onerilerini ifade etmektedir. Bu ¢6ziim onerilerinin genel
olarak ii¢ sekilde cercevelendigi goriilmektedir. Birincisi, ¢6ziime yonelik kesin
uygulama; ikincisi ¢oziimii siirece birakarak ¢oziime yonelik eylemde bulunmama;
liclinciisti ise ger¢ek ¢Oziimiin maliyetleri dikkate alinarak glindeme gelen konunun

glindemden diismesi ve toplumu rahatlatmak i¢in uygulanan alternatif ¢éziimler.

Eylemsizligin veya eylem halinin sonuglarinin degerlendirilerek, kamu adina karar
vericilere neyi, ni¢in yaptiklarinin agiklanmasina ise politika analizi, analizi yaparak
nitelikli bilgi tireten kisilere politika analisti denilmektedir (Dye, 1987: 5). Diger bir
ifadeyle politika analisti, karar vericilere dis politika, savunma, giivenlik, saglik ve egitim
vb. konularinda yapilan veya yapilmayan hizmet ve tercihlerin nedenlerini, ni¢inlerini,
vatandaglarin yasamlarinda degisiklik yapip yapmadigini agiklamay1 hedeflemektedir.
Dror, politika analistlerini devlet hizmetlerinde yeni bir profesyonel meslek olarak
tanimlamamakta, {ist diizey politika yapicilarla simbiyotik iliski i¢inde olan politika

analisti kadrolarinin olusturulmasinin gerekliligine ve Onemine vurgu yapmaktadir.



(Dror, 1967). Dror’un dikkat ¢ektigi bu vurgu dikkate alinarak, Yildiz vd. tarafindan,
Tiirkiye’de biirokraside ve kurumlarda kamu politikas1 analizinin kok salmadigi, yalnizca
tiniversite diizeyinde yayildigi belirtilmektedir (Y1ldiz, Demircioglu ve Babaoglu, 2011:
343-365). Tiirkiye’de kurumlarda goriilen kamu politikas1 analizi sayilarinin azliginin
yaninda, 6zellikle 2000’11 yillarin basindan itibaren “Kamu Politikas1 Analizine” yonelik
arastirma makalelerin ve lisansiistli tezlerin sayisinda goriilen artis bu goriisi
desteklemektedir. Ne var ki; artis gosteren bu akademik arastirmalarinin iginde deniz
giivenlik politikalarina veya deniz giivenlik politikalariin ihtiva ettigi konulara yonelik
(6rnegin denizcilik giicli, mavi ekonomi, deniz emniyeti) kamu politikas1 analiz ¢aligmasi

bulunmamaktadir.

Bir iilkenin sahip oldugu toplam giice milli gii¢ denilmektedir. Milli giiciin vazgecilmez
parcasi olan denizlerin, milli gii¢ i¢indeki fonksiyonunun “Denizcilik Giicii” ve “Deniz
Kuvvetleri Giicii” olarak sekillendigi goriilmektedir. Deniz Kuvvetleri giicii iilkelerin
donanma giicii olarak da bilinmektedir. Donanma giicii, lilke savunmasi i¢in kullanilan

savag gemilerinin miktarini, etkinligini ve etkililigini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

20. yiizy1l ortalarina kadar donanma giiciiyle es anlamli kullanilan denizcilik giici
kavraminin 6zellikle, 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ekonomik giiciin uluslararasi
alanda daha c¢ok agirlik kazanmasiyla birlikte, sadece donanmalari diger bir aciklamayla
askeri giicii ifade etmedigi, uluslararasi deniz ticaretinin agirlik merkezinde yer alarak,
igcerisinde donanma, ticaret gemileri, limanlar, denizcilik egitim kurumlari, denizcilik ile
ilgili sivil toplum kuruluslari, balik¢ilik faaliyetleri, deniz yetki alanlari, deniz turizmi,
deniz sporlar1, deniz edebiyati gibi bir¢ok soyut ve somut unsuru kapsayan genis bir tanim
spektrumunu ifade ettigi goriilmektedir. Deniz giiciiniin 21. yiizyilda ulastig1 bu anlam
fazlaliginin baslica nedeni olarak denizlerden yararlanma seklinin, denizin sundugu
imkanlardan yararlanma bi¢iminin teknolojik gelismelerle harmanlanmasi oldugu
diisiiniilmektedir. Ornegin bu teknolojik gelismelerle birlikte, biiyiik tonajli gemiler insa
edilebilmekte, liman kapasiteleri artmakta, boylece birim zamanda ¢ok biiyiik ytikler bir

limandan baska bir limana tasinabilmekte; denizlerin daha derin noktalarina ulasilarak



derin deniz madenciligi yapilabilmekte; gelisen sonarlar sayesinde deniz kaynakli daha
fazla proteinlere kisa zamanda ulasilabilmekte; deniz kaynakli hidrokarbon rezervleri
daha dogru tahmin edilerek sondaj verimliligi artmakta; denizden riizgar, akinti, gel-git,
tuzluluk orani gibi elde edilen yenilebilir enerji kaynaklar1 cesitlenmektedir (Ulrich,

2010: 3-4; Giileng, 2011:5-52).

Bununla birlikte, teknolojinin sundugu imkanlardan yararlanma bi¢iminin devletleri
sadece pozitif yonde etkilemedigi, bu imkanlarin yasa dis1 sug orgiitlerinin ve terdristlerin
kacak balik¢ilik, diizensiz go¢gmen, deniz haydutlugu, silahli soygun, insan ticareti, kitle
imha silahlarin kullanimi veya transferi gibi denizde diizeni bozan faaliyetlerin olma
ihtimalini arttirmasi yoniiyle negatif yonden etkiledigi de goriilmektedir. Ozellikle,
2000’11 yillarin bagindan itibaren baglayan ve 2010’lu yillarda ivmelenerek devam eden
bu faaliyetler denizdeki diizene tehdit olarak degerlendirilmektedir (Klein, 2011:1-60;
Feldt vd, 2013)

Diger taraftan, artan gemi trafiginin deniz kazalarmin olma ihtimalindeki risk seviyesini
yiikseltmesi, bu kazalarin sonucunda deniz Kkirliligin olusmasi, biiyliyen gemi
hacimlerinin beraberinde egzoz gaz salinimini ve balast su miktarlarini artirmasi
teknolojik gelismelerin mavi ekonomi ve iklim degisikligi lizerindeki digsalliklar1 olarak

goriilmektedir (WB, 2016: 1-8).

Deniz giicii, denizdeki diizeni bozan tehditler, deniz kazalari, deniz kirliligi, iklim
degisikligi, mavi ekonomi deniz giivenliginin bir parcasi olarak degerlendirilmekte
(Bueger, 2015: 158-162) devletlerin, ulusiistii kuruluslarin ve uluslararas1 aktorlerin
kendi siyasi, askeri cikarlar1 g¢ercevesinde bu giivenliginin saglanmasina yonelik
politikalar izledigi goriilmektedir. Ornegin, giiniimiizde kiiresel hegemonya ABD
tarafindan, ulusal ve ekonomik giivenliginin saglanmasi okyanus ve denizleri tam olarak
kullanabilmesiyle orantili goriilmekte ve bunun temel sartinin deniz gilivenliginin

saglanmasi olarak ifade edilmektedir (DHS, 2005; Ulrich, 2010: 3-4).



Deniz giivenlik politikalari, kamu politikalarinin deniz gilivenligi ile ilgili kisimlarini
kapsamaktadir. Hiikiimetlerin kamu politikalarinda yapmay1 veya yapmamay1 tercih
ettikleri biitiin faaliyetlerin deniz giivenligi ile ilgili kisimlart deniz gilivenlik politikasinin
konusunu olusturmaktadir. Bu yoniiyle deniz giivenlik politikalar1 yukarida ihtiva ettigi
diisiiniilen konularla biitiinlik olusturacak sekilde deniz kirliligi, deniz emniyeti,
denizcilik giicli, mavi ekonomi, giivenlik tehditleri gibi alt politika konularim

icermektedir.

Bu arastirmada temel olarak yukarida ifade edilen deniz gilivenligi ve kamu politikalar1
kavramlar1 sentezlenerek, deniz giivenlik politikalarinin Tiirkiye’deki durumuna dikkat
cekilmis ve “Tiirkiye’nin Deniz Gilivenlik Politikalar1” literatiirde ilk kez analiz

edilmistir.

Aragtirma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde oncelikle kamu politikasi
kavrami agiklanmig, ardindan kamu politikasinin nasil olusturuldugunun agiklanmasi

maksadiyla kamu politikasi tasarim stireci incelenerek detaylandirilmistir.

Ikinci boliimde, kamu politikasi analizi kavraminin agiklanmasi hedeflenmistir. Buna
gore oncelikle, kamu politikasi analizi kavramina yer verilmis, ardindan kamu politikas1
analizinin tarihsel silirecten giiniimiize goriinimi agiklanmistir. Bu boliimiin  son

kisminda, Tiirkiye’de kamu politikasi analizine yonelik 6rnek ¢aligmalara yer verilmistir.

Ucgiincii béliimde, arastirmanin ydéntem kisminda belirtilen model cergevesinde deniz ve
deniz giivenligine iliskin kavramlarin tanimi, kavramlarin Tiirkiye ve diinyadaki
gbriinlimii ve bu kavramlarin deniz gilivenlik politikalar1 kapsaminda 6nemine vurgu

yapilmigstir.

Dérdiincii boliimde, Tiirkiye deniz giivenlik politikalarin degerlendirilmesi maksadiyla,
Tiirkiye’de yer alan resm1 belgeler (Kalkinma Planlari, Strateji Planlari, Eylem Planlart,

Hiikiimet Programlari, Yillik Programlar, Faaliyet Raporlart) ve Tiirkiye’nin yapmis



oldugu politikalarin bir yoniiyle degerlendirildigi 4B ilerleme raporlar:, arastirmanin
yontem kisminda cercevesi cizilen model cercevesinde “Atlas.ti” nitel veri analiz
programinda analiz edilmistir. Analiz sonucunda asagida ifade edilen sorulara cevap

aranmistir.

e Tiirkiye’nin deniz giivenlik politikas1 algis1 deniz gilivenligi kavraminin hangi

konusu iizerinde yogunlasmaktadir?

e Tirkiye’de belirli aktorlerinin kendi bakis agilariyla sekillendirdigi politika

talepleri var midir?

e Deniz giivenligi kavraminin, kiiresel dlgiide degisen ve sekillenen yapisinin

Tiirkiye deniz giivenlik politikalarinda yansimasi nasildir?

e Tiirkiye’de deniz giivenlik politikalart uzun dénemli mi yoksa donemsel mi insa

edilmektedir?

e Tiirkiye’nin deniz giivenliginin hangi konusu iizerinde yogunlasarak politika

tiretmesi gerekmektedir?

Aragtirmanin sonug¢ ve Oneriler bdliimiinde ise, analiz hitaminda elde edilen bulgular
cercevesinde degerlendirme yapilarak, bu degerlendirmelerin gelistirilmesi, takip

edilmesi, uygulamaya konulmasina yonelik teklifler sunulmustur.



1. BOLUM

KAMU POLITIKASININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Bu boliimde oncelikle kamu politikasina yonelik temel tanimlar ve kamu politikasina
yonelik felsefi yaklasimlar ele alinmistir. Felsefi yaklagimlarin agiklanmasiyla gerek
kamu politikalarinin gerekse genel olarak yoneten-yOnetilen arasindaki anlamsal iligki
belirginlestirilmistir. Bunun ardindan, kamu politikasi tasarimi, kamu politikas1 tasarimi
tizerinden kamu politikas: aktorleri, karar verme uygulama yontemlerine deginilerek,
kamu politikalart olusturmanin detaylari sunulmustur. Genel olarak calismanin bu
boliimiinde kamu politikas1 kavramina yonelik kavramsal ve kuramsal gergeve ¢izilmeye

gayret edilmistir.

1.1. KAMU POLITiKASI KAVRAMI TANIMLARI

Devletin halka yonelik diizenlemesi gereken eylemlerin genel ifadesi olan kamu, “biitiinii,
herkesi” diger bir ifadeyle toplumu tanimlamaktadir (Y1ildiz, 2011.:1). Kamu kavramiyla
giinliik yasantida dogrudan veya dolayl olarak siklikla karsilasilmaktadir (Ornegin kamu
giivenligi, kamu hastaneleri, kamusal alan vb.). Kokenleri Yunanca, Sanskritce ve
Latinceye dayanan politika kavramimin (Dunn, 2015: 32) giiniimiizde, Tiirk¢e’deki
karsiliginin iki sekilde anlam buldugu goriilmektedir. Bunlardan ilkinin “siyaset”;
ikincisinin ise, belirli bir otorite tarafindan (6rnegin: bir hiikiimet veya bir sirket basindaki
kisi) “tutulan yol, yontem ve programa” istinaden alinan karar sonucunda elde edilen
hedef (Cevik ve Demirci, 2008: 10-11) veya belirli bir organizasyon icinde yer alan
yoneticiler tarafindan takip edilen eylem plan1 (Heywood, 2006: 55) seklinde agiklandigi
goriilmektedir. Bu arastirmada, politika kavrami i¢in ikinci olarak agiklanan anlam

kullanilacaktir.

Kamu yo6netimi disiplini i¢inde agiklanmasi zor alanlardan birisinin de kamu politikasi

kavrami oldugu goriilmektedir. Oyle ki; kamu politikasinin ne oldugu sorusuna iliskin



bir¢cok acgiklama ve tanimlama mevcuttur. Bu tanimlamalardan bazilar1 ¢cok genel ve

kapsamli, bazilar1 teknik, bazilari ise ayrintilidir.

Ornegin kamu politikasma iliskin ¢ok kabul gérmiis bir tanim Dye tarafindan
“hiikiimetlerin yapmay1 ve yapmamayi1 tercih ettigi her sey” olarak aciklanmistir
(2002:1). Bu tanim siyasi iktidarlar tarafindan belirlenen kamu politikalarinin sadece
etkin eylemleri degil, ayn1 zamanda pasif eylemleri diger bir ifadeyle hareketsizligi de
kamu politikasi olarak agilamasiyla dikkat ¢ekicidir. Smith ve Larimer, kamu politikasini
toplum tarafindan c¢esitli vasitalarla iletilen veya hissettirilen sorunlarin ¢oziimiine
yonelik alinan kararlar ve uygulamalar biitiinii olarak aciklamistir (2009: 4). Yildiz ve
Sobaci, kamu politikalarini birer toplumsal uzlast enstriimani olarak ele almis, siyasi
iktidarlarin goreve basladiktan sonra vatandaslarin taleplerini karsilamak, ¢ikar
ayriliklarinin neden oldugu catismalar1 azaltmak i¢in asli gorevlerinin kamu politikas1
tiretmek oldugunu belirtmistir (2013:17). Benzer yaklasim paralelinde Lasswell ve
Kaplan kamu politikasin1 “amaclarin, degerlerin ve uygulamalarin projelendirilmis

program1” olarak agiklamistir (Huang, 2002:275-276).

James Anderson’un kamu politikas1 tanimi ise bu agiklamalarin orta noktasinda yer
almaktadir. Anderson kamu politikasin1 “tanimlanmis bir probleme iliskin kamu
politikas1 aktdriiniin veya aktorler toplugunun ylriittigii eylemler biitiini veya
hareketsizligi” olarak ¢er¢evelendirmistir (Anderson, 1994:5). Rose ise daha teknik bir
tanimla kamu politikasini “siyasi iktidarlar tarafindan ortaya koyulan birbirine az veya
cok baglantili faaliyetler ve ilgili aktorlere yonelik bu faaliyetlerin ¢ikarmis oldugu
sonuclar” olarak acgiklamistir (1973). Bunlarin yaninda Hogwood ve Gunn kamu
politikas1 kavramini tanimlamak icin 6zelliklerini karakterize etmeye calismistir. Buna
gore (Hogwood ve Gunn, 1984: 19-24; Yildiz ve Sobaci, 2013: 18-19; Cevik ve Demirci,
2008: 10-13):

e Kamu Politikas1 karardan daha genis ve onu da kapsayan bir siiregtir: Karar

verme, karar veren ile alinmis olunan kararin ilgilileri ile baglantihidir. Ancak,



Kamu politikas1 sadece karar veren ile degil ayn1 zamanda politikanin bir siire¢
olmasindan dolay1 karar ile baglantili dogrudan veya dolayli tiim aktorleri
ilgilendirir. Bu yoniiyle politika daha kapsayicidir.

e Kamu Politikasi ve yonetim birbiri ile baglantili eylemlerdir: Politika ve yonetim
birbirleriyle iligki, baglanti eylemlerdir. Kamu politikasinda kararlar alinirken
yonetimin biitiin unsurlarindan (planlama, orgiitleme, biitceleme, yonlendirme,
koordinasyon, denetim) yararlanilir.

e Kamu Politikast hem hareketi hem eylemsizligi ifade eder: Kamu politikasinda
karar alic1 aktdrler bazi durumlarda olumlu bir hareketi yapmak yerine eylemsizligi
tercih ederek de karar almis olurlar. Diger bir ifadeyle, kamu politikasi hem eylemi
hem de eylemsizligi kapsamaktadir.

e Kamu politikasi kaynak dagilimlarini yonetir ve bunlara yonelik politika belirler:
Kamu politikasindan alinan kararlar 6zii itibariyle kaynaklarin boliisimii ve
dagitimima iligkindir. Belirlenen politikalar bu kaynak dagilimini (dagitics,
diizenleyici, yeniden dagitict politikalar) ifade etmektedir.

e Kamu politikalar: sonuglar: onceden tahmin edilmeyebilir: Toplumsal sorunlarin
¢Oziimii i¢in tasarlanmis politikalarinin sonuglart bazi durumlarda énceden tahmin
edilmeyen alanlara dogru evrilebilir, amaglanan politikalarla ¢iktilar arasinda fark
bulunabilir. Bu durumda 6nceden niyetlenen politikay1r da kapsayan yeni kamu
politikasi, amaclanan yeni hedefler ¢ercevesinde sekillenir.

o Kamu politikalar: belirli amag ve hedefler dogrultusunda hazirlanir, rastlantisal
degildir: Kamu politikalar1 toplum tarafindan talep edilen ve siyasi iktidarlar
tarafindan tespit edilen problem sahalarina yonelik olarak hazirlanir. Buna gore,

tiretilen politikalarin belirlenmis amaglar1 bulunmaktadir.

Sonug olarak, her ne kadar kamu politikas1 kavrami lizerinde uzlagilmis bir tanim mevcut
olmasa da biitlin tanimlarin ortak noktasinin toplum tarafindan siyasi iktidarlara g¢esitli
araglarla hissettirilen problemlere yonelik olarak hiikiimetlerin tercih ettikleri veya

etmedikleri eylemler oldugu goriilmektedir.



1.1.1. Kamu Politikasina Felsefi Katkilar

Kamu politikasina yonelik agiklanan tanimlardan da anlasildigi gibi, kamu politikas,
toplum tarafindan talep edilen ve siyasi iktidar ¢oziilmesi beklenen sorunlar iizerine
yogunlagsmaktadir. Diger bir ifadeyle devletin otoritesi ile toplum arasindaki iliskiye
vurgu yapilmaktadir. Buna gore, yoneten ve yonetilen arasinda siiregelen bu iliskinin
dayandigr temelleri anlamanin, giiniimiizde uygulanan politikalarin  anlamsal

biitiinliigiinli yakalamak acisindan faydali oldugu degerlendirilmektedir.

Felsefi acidan bakildiginda devlet ve toplum arasindaki bu iliskinin pozitivizm, piyasa ve
isletme yaklagimlar, postmodernizm ve aktor katilimlar: bagliklarinda ele alindigi
goriilmektedir (Parson, 1995: 794). Ornegin Machiavelli ve Bacon pozitivizmin dnemli
temsilcilerindendir. Hiikiimdar veya yonetici kamu politikasin1 devam ettirmek kamu
politikasim1 bir ara¢ olarak gormektedir. Machiavelli, iktidarda kalabilmek ve siyasi
giiciin devamlilig1 i¢in her tiirlii yolu kabul edilebilir olarak goriirken (2018), Bacon
iktidarda kalabilmek icin uzlagsma ve destek mekanizmalarinin olmasi gerektigi
belirtmistir (2016). Bentham (2011) ve Mill (2021) faydacilik (utilitarianism)
temsilcileridir. Onlara gore, siyasi iktidarlarin kamu politikas1 olustururken “en fazla
sayida insan i¢in en fazla mutluluk” amacini gilitmesi gerekmektedir. Dewey (2022)
pragmatizmin temsilcisidir. Dewey’e gore, pragmatizm “bir tiir “deneme-yanilmaya
dayali 6grenme bi¢imi” dir. Buna gore, Dewey tarafindan kamu politikalar1 topluma
uygulanan bir deney olarak degerlendirilmistir. Diger bir ifadeyle, uygulanan her kamu
politikasi, daha iyi kamu politikalarina 6grenme imkani1 saglamaktadir. Pason’a gore;
John Rawls ve Robert Nozick kamu politikalarin1 daha farkli bir agidan adalet temal1 ele
almislardir. Ornegin John Rawls “Bir Adalet Teorisi (4 Theory of Justice)” adl1 eserinde,
toplumda var olan sosyal ve ekonomik adaletsizliginin ancak biitiin toplumsal siniflarin
yararlanabildigi takdirde azaltilabilecegini savunmustur. insanlarin doga kanunlari geregi
esit sekilde diinyaya gelmedigi belirten Rawls, bu esitsizligin ancak devlet miidahalesi ile
diger bir ifadeyle kamu politikalar1 ile giderilebilecegini ifade etmistir (2017). “Anarsi,
Devlet ve Utopya (4dnarchy, State and Utopia)” adl1 eserinde Robert Nozick, birey-devlet

diyalektiginde Rawls’un tersine devletlerin daha az kamu politikasi iiretmesi gerektigini,
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bireysel tercihlerin topluma yon verme noktasinda daha énemli oldugunu, aksi takdirde
bireyler i¢in yapilan miidahalenin toplumu daha duyarsizlastirdigini belirtmistir (2015).
Neoliberal ekonomi modeline “Piyasa ve Bireysel Tercih” kuramu ile katki saglayan
Friedrich Hayek’in goriislerinin  kamu politikasinda yansimasi, devletin kamu
politikalarini iiretmedeki roliinii en aza indirgemeye yonelik olmustur. Buna goére devlet,
politika tiretmeyi (miidahaleyi) sadece giivenlik, adalet ve piyasa yoluyla karsilanamayan
ihtiyaclarin giderilmesinde yapmalidir. Hayek’e gore, baski ve ¢ikar gruplart gibi kamu
politikas1 aktorleri servetin yanlis dagitilmasina neden olmaktadir; politikalarin
iretilmesinde piyasa ve birey disinda bagka bir araca gerek yoktur (Yayla, 2012). Amitai
Etzioni’nin, kamu politikas1 iiretilmesinde devlet miidahalesi-bireysel tercihler
diyalektiginde “topluluk¢uluk™ fikriyle orta noktada bulundugunu belirtmek abartili
yaklagim olmayacaktir. Diger bir anlatimla, sinirlandirilmis sosyal devlet kamu politikasi
iiretmeye devam etmeli, devletin kamu politikas1 liretmedeki bazi gorevleri bireylere,
ailelere ve topluluklara verilmedir (Miiftiiler, 2012). Habermas “Iletigimsel Mantik”
fikriyle kamu politikasinda aklin roliinli sorgulamistir. Zira Habermas’a gore, ussallik
toplumu baski1 ve denetim altinda tutmanin bir aracidir (Timur, 2012). Onemli olan,
toplumun talebini denetim altinda almak degil, biitiin farkliliklarina ragmen toplumu
ortak bir noktada bir araya getirecek fikir birligine varmak, buna gére kamu politikalarini

iiretmektedir. iletisimsel Mantik ile toplumsal birliktelik saglanabilir.

1.2. KAMU POLITIKASI TASARIMI

Gerek kamu politikasinin gerekse kamu politikasi ile ilgili diger kavramlarinin tekrar
tekrar eklemelere ve ¢ikarmalara miisait olmasi, tanimlara kars1 direnislerini aktirmakta
ve bu durum kavramlarin kesin bir ¢erceve icine yerlestirilmesine imkan vermemektedir.
Bu nedenle bazi kosullarda tanimlar yerine tanimlarin bagli oldugu 6zellikleri aktarmak
kavrama dair daha agiklayici bilgi sunabilmektedir. Bu kavramlara 6rnek olarak kamu
politikas1 tasarimi verilebilir. Kamu politikas: tasarimi, toplum tarafindan talep edilen
sorunlarin ¢ozlimiinde arzu edilen amag ve hedeflere ulasmak amaciyla basarili olmasi
umut edilen eylemlerin gelistirilmesi ve benimsenmesi icin sistematik politika olusturma

siireci olarak ifade edilmektedir. Kamu politikasi tasarimi bir defaya 0zgi
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yapilmamaktadir. Diger bir ifadeyle, kamu politikas1 tasarimi siirekli hareket halinde
bulunan dongiisel bir yapiya sahiptir (Akdogan, 2011: 78). Kamu politikas1 tasarimina
iligkin literatiir incelendiginde genel olarak asagida yer alan Tablo 1°deki siirecleri
kapsadig1 goriilmektedir (Bonser, McGregor, Oster, 2000: 81; Demir ve Yaman, 2012:
332; Howlett ve Ramesh, 1995: 10; Cevik ve Demirci, 2008: 60-80).

Tablo 1: Kamu Politikas1 Tasarimina iliskin Baz1 Gériisler

YAZAR ESER SURECLER
H.Simon Administrative Behavior | Diisiinme — Kurgulama — Karar
H.Lasswell The Decision Process Diisiinme — Tanitim — Yonerge Belirleme
(1956) — Sunma — Uygulama — Tamamlama-
Degerlendirme
R.Mack Planning and Uncertainty | Problem Tanimlama — Alternatif
(1971) Belirleme — Karas1 Uygulama —
Diizeltme- Uyarlama
R.Rose Comparing Public Policy | Politika ihtiyac1 — Muhalif Savlar —
(1973) Uygun Talebin Belirlenmesi — Hiikiimet

Sorumluluklarin1 Sorgulama- Kaynaklarin
Degerlendirilmesi — Karar — Hiikiimet
Onceliklerinin Belirlenmesi —
Segeneklerin Belirlenmesi — Uygulama —
Cikt1 — Degerlendirme — Geri Bildirim

J.E.Anderson Public Policy — Making Problem Tanimlama ve Giindeme Alma —
(1975) Kurgulama — Uyarlama — Degerlendirme
G.D. Brewer ve The Foundations of Baslatma — Tahminlerde Bulunma —
P.deLeon Policy and Organizational | Se¢cim Asamasi- Uygulama —
Perpective (1978) Degerlendirme- Sonlandirma
W.I. Jenkins Policy Analysis: A Girisimde Bulunma — Bilgi Toplama —
Political and Organional Faktorlerin Belirlenmesi — Karar —
Perpective (1978) Uygulama — Degerlendirme- Tamamlama
R.B. Ripley Policy Analysis in Giindeme Alma — Kurgulama ve
Political Scince Hedeflerin ve Programlarin Yasal

Diizenlemeleri — Programin Uygulamas1 —
Uygulamanin Degerlendirilmesi —
Performans ve Etki Degerlendirmeleri —
Gelecek Politika ve Programlara Y 6nelik
Kararlar

Kaynak: Babaoglu ve Yilmaz, (2021: 18).

Yukarida yer alan Tablo 1, incelendiginde kamu politikasi tasariminin genel olarak

“Glindem olusturma ve problem tanimlama-politika formiilasyonu-Karar Alma-
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Uygulama-Go6zlem-Degerlendirme” ana bagliklar1 altinda toplanabilecegi goriilmektedir

(Babaoglu ve Yilmaz, 2021: 18) Sekil 1’de bu siireclerin modellemesi aktarilmistir.

Sekil 1: Kamu Politikas1 Olusturma Siireci

Gindem
Olusturma ve
Problem

/ Tanimlama

Yenl%en F 0.1 fie Politika Formiilasyonu
retimi

AN e
Uygulama

Kaynak: Smith ve Larimer, (2009: 31).

1.2.1. Giindem Olusturma

Politika tasariminda sorunun (politika talebinin) giindeme alinmasinda baski ve ¢ikar
gruplari, sivil toplum oOrgiitleri, medyanin oldukca 6nemli etkisi bulunmaktadir. Bu
noktada problemin tanimindan ¢ok nasil ve kimlerin hangi sekilde sorunu dile
getirdiklerinin 6nem kazandigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle yeterince giindeme
getirilmeyen, kamuoyunda sistematik olarak yer almayan hognutsuzluklara karar vericiler
tarafindan ¢Oziim iiretme gayreti gosterilmesi miimkiin goziikmemektedir (Tamzok,
2007: 17; Dye, 2002: 335). Diger taraftan politika tasariminda giindeme alinarak siyasi

otoriteyi harekete gegirmesi beklenen bazi sorunlar, karar alicilar tarafindan bilingli
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olarak bekletilebilmektedir. Daha ag¢ik bir ifadeyle sorunlara iliskin politikalar
tiretilmemektedir. Down, ¢dziim iiretilmeyen veya glindeme gelmeyen politikalara iliskin
bazi asamalardan bahsetmistir. Birincisi, “sorun oOncesi” donemdir. Bu asamada,
toplumda hosnut olunmayan bir konu vardir ancak toplumda sorun {izerinde yeterince
uzlasi saglanamanustir. Ikinci asamada, toplum sorunun hassasiyeti iizerinde uzlas
saglanmaya baslamistir. Ugiincii asamada, toplum sorunun degisim maliyetini diger bir
ifadeyle ¢oziime yonelik adimlarin zorluklarini gorerek cesareti kirilmaya baglar.
Doérdiincii asamada toplumun soruna ilgisi azalmaktadir. Besinci ve son asamada ise
soruna iliskin ¢6ziim bulunmamasina ragmen problem giindemden diismektedir (1972:
38-41). Gilindem olusturma asamasindan sonra, problem tanimlama asamasi

baslamaktadir.

1.2.2. Problem Tanimlama

Politika sorunun tanimlanmasi asamasinda, siyasi otorite tarafindan problemin 6ngdriilen
ve beklenilmeyen etkileri dikkate alinarak agik ve net sekilde anlagilmasi, probleme ve
cozlime iligkin rahatsiz edici noktalarin disiiniilmesi gerekmektedir (Bardach, 2011: 1).
Anderson’a gore bu noktalar1 tespit etmenin yolu temel kosulu “politika ¢evresini” iyi
tanimak, toplumun “i¢ ve dis faktorlere” verecegi tepkileri bilmekten ge¢cmektedir.
Politika cevresi, “niifusa ait degiskenler, iklim ve dogal kaynaklar, politik kiiltiir ve
ekonomik sistem” gibi hususlar1 kapsarken; i¢ faktorler toplumun kendine etki eden
direkt durumlari; dis faktorler uluslararasi ¢evreden gelen durumlar1 kapsamaktadir

(Bayraktar, 2014: 18). Problem tanimlama asamasindan sonra politikanin icerigine

yonelik detayli incelemenin yapildig1 politika formiilasyonu asamasi baglamaktadir.

1.2.3. Politika Formiilasyonu

Problemin giindeme alinarak tanimlanmasindan sonraki safha politika formiilasyonu
asamadir. Bu asamada, probleme iliskin alternatif politikalar {iretilmeye, iiretilen
alternatiflerin firsat maliyetleri hesaplarinin bulunmasina gayret edilmektedir. Sidney’in

belirtigi iizere, bu asamada ¢dzlime yonelik politik amag, alternatif politikalar, fayda
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maliyet tespiti, negatif ve pozitif digsalliklar, nihai hedefe ulasilmasindaki engeller tespit
edilmektedir (2007: 79). Politika formiilasyonu, politikanin uygulanma asamasina yon
vermektedir. Bazi durumlarda, uygulama koyulan bazi politikalara yonelik degisim
maliyetleri toplumsal hogsnutsuzlara yol acabilmektedir. Bu sebeple, politikanin
uygulanma safhasina ge¢ilmeden 6nce “siyasi fizibilite, kaynak miktari, idari fizibilite ve
hedef kitle tepkisi” faktorlerinin hepsinin biitiin olarak dikkate alinmas1 gerekmektedir.
Siyasi fizibilite, politikanin uygulanmasi i¢in siyasi destegi; kaynak miktari, politikanin
devamliligi i¢in gereken ekonomik kaynagi; idari fizibilite, politikanin basariyla
yonetilebilmesini; hedef kitle tepkisi ise uygulamaya koyulan politikanin hedef kitlesinin
belirlenen politikaya uyum gosterme hassasiyetini ifade etmektedir (Theodoulou ve

Kofinis, 2004: 133).

Politika formiilasyonunda, kamu politikas1 aktorleri alternatif tercihlere, amaglara diger
bir ifadeyle problemin c¢o6ziimiine etki etmektedir. Bu aktorler, resmi aktorler
parlamentolar, biirokrasi (kamu yOnetimi), yargi; gayri resmi aktorler vatandaslar,
politika girisimleri, siyasi partiler, baski gruplari, danigmanlar-danigmanlik sirketleri
(konsiiltokrasi), dusiince kuruluslar1 (think tanks), basin yaym organlar (medya);
uluslararas1 aktorler IMF, Diinya Bankasi, AB vb. politika aglar1 olarak cesitlilik
gostermektedir (Kingdon, 2003; Lipsky, 2005: 51-61; Bilgi¢ ve Goksu, 2003: 51-66).
Bahsedilen kamu politikasi aktorleri, kamu politikasi tasariminin dongiisel dinamik yapisi
nedeniyle politika yapim siirecinin biitiin asamalarinda miidahalede bulunabilmektedir.
Nihayetinde her kamu politikas1 farkli aktorlerin etkilerinin bir karisimi olarak
goriilmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 24). Bununla birlikte problemin gosterdigi etki,
ortaya c¢ikis zamani, biiyiikliigiine gore aktorlerin girdi oranlar1 ve zamanlar

degisebilmektedir.

1.2.4. Karar Alma

Politika formiilasyonunda karar alma ya da yasalastirma, politikanin uygulanmasindan

onceki asamay1 kapsamaktadir. Ne var ki; her politikanin uygulanmasi i¢in mutlaka
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yasalasmas1 gerekmemektedir. Ornegin, problemin ¢oziimiine yonelik gelistirilen
yonetmelik, genelge, yonergelerle (Kapti, 2011: 33) birlikte Tiirkiye kalkinma planlar1 ve
stratejik planlar1 gibi diizenlemeler politikaya yon veren Onemli kararlar arasinda
goriilmektedir. Literatiire bakildiginda, karar vermeye yonelik “Rasyonel Kapsamli Karar
Verme”, “Artirimc1 Karar Verme”, “Normatif Optimum Karar Verme”, “Karma —

Tarama Karar Verme”, “Cop Kutusu Karar Verme”, “Coklu Akimlar” ve “Savunma

Koalisyon” modellerin oldugu goriilmektedir.

1.2.4.1. Rasyonel Kapsamli Karar Verme Modeli

Rasyonel kapsamli karar verme modeli, alaninda uzmanlasmis analizci ve/veya
analizcilerin, ¢esitli aktorler tarafindan problem olarak tanimlanmis konulara, uygun
¢Oziim segeneklerini sunmalarini, sunulan ¢6ziim se¢enekleri arasindan tarafsiz kriterlerle
en ussal ¢Oziimiin secilmesini, segilen ¢ozlimiin en etkin sekilde uygulanmasi olarak
aciklanabilmektedir. Modelin iddialarinin 6nemli Sl¢iide Max Weber’in goriisleriyle
cergevelendigi ve Weberyen anlayisin rasyonel kararlarin alinmasinda 6nemli bir yer
aldig1 bilinmektedir (Weber, 2012). Kokeni ekonomik insan yaklasimina dayanan
modelde, bireyler ¢cikar ve amaglarini gergeklestirmek i¢in karar almada mevcut bilgilerin
tiimiini toplamakta, toplanan bu bilgileri karsilagtirarak nihai sonuca ulagsmaktadirlar
(Parsons, 1995: 244). Buna gore karar alma dogrusal bir siireci icermektedir. Kamu
politikasinda karar alma modelinde, karar alirken politikacilar dncelikle problem tanimi
yapmakta, problem taniminda karar verildikten sonra olasi ¢ozlimler listelenmektedir.
Mevcut listede yer alan kararlar fayda, maliyet, avantaj ve dezavantaj bakimindan 6ncelik

siralamasina koyulmaktadir.

Oncelik siralamasinin ardindan kararlarin sonuglar1 ampirik yéntemlerle 6lgiilmektedir.
Buna gore mevcut politik kararlar uygulanmakta veya uygulanmadan kaldirilmaktadir.
Gerek kamu yonetiminde gerekse yonetim alaninda ¢ok dnemli bir yeri olan Herbert
Simon, karar alma ve uygulama asamasinda, bilinenin aksine karar vermenin bazi

siirliliklarinit oldugunu ifade etmektedir. Simon, karar vermeye iliskin ortaya koydugu



16

cercevede karar alicilarin olasi tiim alternatifleri ve bunlarin muhtemel sonuglarini
bilmesinin imkansiz oldugunu vurgulamakta, karar alicilarin genellikle maksimum fayda
yerine tatmin edici sonugla yetindiklerini belirtmektedir (Koseoglu, 2013: 249). Buna
“sinirli rasyonalite (Bounded Rationality)” denilmektedir (Simon, 1997: 291). Baska bir
anlatimla bireyler kararlar1 aktorler, degerler ve amaclarin birlesiminden olusan tatmin

edicilik filtrelemesine gore almaktadirlar.

1.2.4.2. Artirimct Karar Verme Modeli

Charles Lindblom” tarafindan rasyonel karar verme modeline ydnelik -elestiriler
“Artinnmc1 Karar Verme Modeli” nin olugmasina zemin hazirlamistir. Lindblom, bireyler
gibi kamu erklerinin de karar verirken, kendilerinden onceki politikalar1 gézden
gecirdiklerini, bdylece kamu otoriteleri tarafindan uygulanan ¢ogu politikalarin
birbirinden bagimsiz olmadigi, birbirlerinin devami sayilabilecek sekilde olduklarin
ifade etmistir (Lindblom, 1959: 84). Lindblom ayni zamanda, rasyonel karar verme
modelinin tiim problemleri kapsamadigini, rasyonel karar verme modelinin sadece basit,

fazla karmagik olmayan problemler i¢in uygulanabilecegini iddia etmistir.

Lindblom’a gore, rasyonel karar verme modelinde sorunun ¢oziimiine yonelik smirlt
sayida politika segenegi bulunmakta ve buna goére smirli sayida sonu¢ goz oOniinde
tutulmaktadir. Artirimer modele, kamu politikast acisindan bakildiginda, politikacilar
tarafindan mevcut politikalar arasindan se¢im yapilirken rasyonel karar verme modelinin
sundugu pencereden farkli olarak detayli politikalar ve bunlarin amaglar ile
ugrasilmamakta, hatta c¢ogu durumda ortak bir politikanin olusmasit bile
goriilmemektedir. Aslinda, olusmus gibi goriinen politika zaman igerisinde evirilmeye
devam etmektedir. Diger bir ifadeyle, artirimci karar verme modelinde evirilmeye devam
eden politika; daha onceden karsilasilan sorunlara uygulanmig ve nispi olarak sonuca
ulagmis politikalarin karsilagilan benzer problemlerle yenilenerek yeniden giindeme
aliarak uygulanmasidir. Lindlbom buna “ardisik sinirli kiyaslamalar (successive limited

comparions)” olarak adlandirmistir (Lindblom, 1959: 86). Ozellikle, kamu biitcelerinin
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hazirlanmasinda bu modelin uygulandig1 goriilen modelin (Babaoglu ve Yilmaz, 2021:
13), rasyonel kapsamli modele gore daha Ongoriilebilir ve uzlagsmaci oldugu ifade
edilmektedir (Cevik ve Demirci, 2009: 37). Artirnmecir karar verme modelinin
uygulanmasinda karsilasilan zorluklarin, normatif optimum karar verme modelinin ortaya

cikmasina zemin hazirladig1 goriilmektedir.

1.2.4.3. Normatif Optimum Karar Verme Modeli

Normatif Optimum Karar Verme Modeli Yehezkel Dror tarafindan gelistirilen model
hem artirimc1 hem de rasyonel karar alma modelinin elestirisi {izerine insa edilmistir.
Dror, problemlerin ve olasi sonuglarin belirli bir sistematik i¢cinde ve dogrusal olmadigi
yoniindeki goriisiiyle rasyonel karar alma modelini, kararlarin her zaman 6nceden alinmis
kararlar {izerine insa edilemeyecegi, ¢ogu zaman yeni politikalarin gegmis donemde
uygulanmaya calisilmis politikalar tizerinden c¢ergevelendirmenin olanaksizliglr gibi
yonleriyle artirimci modeli elestirmistir. Dror’a goére, normatif optimum model

olusturulurken genel olarak asagidaki adimlar takip edilmektedir (Dror, 1964: 155-156).

e Degerler, amaglar ve karar kriterleri agiklanir,

e Yenilikci alternatifler tiretilir,

e Risk stratejisi belirlenir. En diisiik risk stratejisi oncelik olacaksa artirimci model,
yenilik stratejisi oncelik olacaksa, alternatif politikalarin olas1 sonuglari tizerinde
var olan tecriibeye (bilgi, sezgi) dayanarak baska sonuglar tanimlanir,

e Yukaridaki adimlar etraflica analiz edilerek “optimum politikanin” testi
uygulanir, diger bir ifadeyle hangi modelin uygulanacag: (artirimer m1 normatif

optimum mu?) belirlenir.

Artirrmer politikalar genellikle ekonomik, sosyal ve kiiltlirel olarak belirli istikrar
seviyesine erisen toplumlarda s6z konusudur. Dror, normatif optimum karar verme
modelini, meta-politika yapimi (metapolicymaking), politika yapimi (policymaking) ve

post-politika yapimi (post-policymaking) olmak {izere {i¢ agamaya ayirmakta ve modeli,
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politika amaglarinin agiklandigi, sunulan alternatifler i¢cin detayli aragtirma yapildig ve
karar verilme agamasinda karar kriterlerinin formiile edilerek rasyonel i¢eriginin artiritlma
capasi olarak agiklamaktadir (Dror, 1967: 200). Buna gore, meta-politika yapiminda;
“kaynaklar, problem alanlar1 ve stratejiler belirlenmekte”, politika yapim asamasinda;
“belirlenen kaynaklarin dagilimi yapilmakta”, operasyonel amaglar belirlenmekte ve
sunulan alternatif politikalarin i¢cinden uygun olan1 secilmektedir, post-politika
asamasinda;  “segilen  politika  uygulanmakta  ve  uygulama  sonuglar
degerlendirilmektedir” (Koseoglu, 2013:255). Genel olarak ifade etmek gerekirse,
normatif optimum karar verme modeli, politikalarin daha 6nce uygulanmis kararlar
tizerinden yapilmasina kars1 ¢ikmakta, yeni politika kararlarinin uygulanmasinda politika

Ogrenme siirecine ve bu siirecin beraberinde gelisime vurgu yapmaktadir.

1.2.4.4. Karma Tarama Karar Verme Modeli

Amitai Etzioni tarafindan gelistirilen “Karma — Tarama Karar Verme Modelinde” bilgi,
arastirma, toplama, isleme ve degerlendirme ile sonuca ulasma anlaminda kullanilmakta
ve genel olarak rasyonel karar verme ve artirimci karar verme modellerinin elestirisi
tizerinde viicut bulmaktadir. Etzioni, rasyonalist modeli ele alirken politika ile ilgili karar
verici mekanizmalarin, ilgili tim siire¢leri bildigi varsayiminin gergekten uzak oldugu
vurgulamaktadir (1967: 390). Zira, rasyonel modelde kullanilan karar verme siirecinde
one ¢ikan problem sahalarin ¢oziimiine iliskin belirtilen sistematik “amag, deger ve
sonug” yaklagiminin, yasamin olagan akisinda kullanilabilmesi, karar vericilerin gereken

bilgi edinme zamanlar1 ve imkanlar1 olmamasi gibi nedenleriyle miimkiin degildir.

Diger taraftan artirimcr yaklagim ise, katilimcilik ve toplumsal yenilik konularinda
elestirilmektedir. Katilimcilik, politika karar verme siireglerine farkli giic, destek ve
pozisyonlar1 ile etki edebilecek birimlerin etki oranlari olarak ifade edilmektedir.
Toplumsal yenilik ile karar vericilerin giinii kurtarma arzular1 ile yeni fikirlerden
uzaklagmasi, gereken riskleri almamasi ve ge¢gmisteki birikimlere sikica tutunmasi olarak

aciklanmaktadir (Koseoglu, 2013: 256).
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Etzioni, olusturdugu Karma-Tarama karar verme modelinin, rasyonel ve artirimci ile
karsilagtirma yapilarak daha iyi anlagilmasi i¢in iklim hareketlerini takip eden gézetleme
sisteminin hayal edilmesini istemektedir. Olusturulan sistemde, tahmin modeli olarak
rasyonel yaklasimin kullanildig1 takdirde; detayli kamera sistemlerinin kullanilarak,
biitiin iklim hareketlerinin raporlarla kayit altina alinacagi, elde edilen bilgilerin iklim
hareketlerinin bir sonraki tekrar periyotlarina iliskin nasil ve ne zaman olusacagina iliskin
veri tabani olusturacagi agiklanmaktadir. Ayni sistemde, artirimci yaklagimin
kullanilmast durumunda, daha 6nceden kayit altina alinan benzer yaklagimlarin sonuglari
dikkate alinarak yeni analizler yapilacaktir, ancak farklilik gosteren olagan disi
yaklasimlar dikkate alinmayacaktir. Bahse konu sistemde, Etzioni’nin savundugu karma
— tarama karar verme modeli kullanilmasi durumunda, hem rasyonel modelinin genel
bakis acisin1 temsil eden genis ac¢ili, hem de artirimci yaklasimi temsil eden biitiin
detaylar1 gdsteren dar acili kameralar kullanilacaktir. Aslinda Etzioni’nin, Karma model
ile karar vericilerin aldig1 temel kararlarin artirnmci kararlardan ayrilmasi gerektigi
vurgusunu yaptig1 goriilmektedir. Ciinkii, temel kararlar (rasyonel yaklasim) detaylar ve
ayrintilarla alinmamakta, ana alternatifler (genis a¢1 kamera) kullanilarak alinmaktadir
(Etzioni, 1967: 387; Gogoglu, 2018: 39-43). Artirnmci kararlar ise rasyonel olarak alinan
kararlarin gergekc¢i olmayan yonlerinin azaltilarak (dar ag1 kamera) uzun vadeli alternatif

bulunmasinda yardimci olmaktadirlar

1.2.4.5. Cop Kutusu Karar Verme Modeli

Cohen, March ve Olsen (1972) tarafindan gelistirilen ¢op kutusu karar verme modelinde,
rasyonel ve artirimer modellerinin ingasinda temel alinan tek yonlii sorunlarin olmadigi,
bunun yaninda ¢oklu problemler ve bunlarin ¢dziimiine odaklanildigir goriilmektedir.
Cohen ve arkadaslarina gore politikada kararin 6znesi olan orgiitler “organize olmus

anarsilerdir”. Bu orgiitler li¢ belirgin 6zelligi ile dikkat ¢cekmektedir (Daft, 2008: 154).
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e Problematik Tercihler: Politik karar vericilerin olusturduklari politika
amagclarinda, problem taniminda ve problem tanimlarina iliskin ¢oziimlerinde
karmasiklik mevcuttur.

e Belirsizlik ve Tam Anlasilmamis Teknoloji: Politik karar vericilerin verdikleri
kararlarda 6ne ¢ikan anlamli, sistematik veri seti bulunmamaktadir.

e Eksik Katilimeilik: Orgiit iginde politika kararlarina etki edebilecek kisiler
kendilerine verilen bagka gorevlerden dolay1 kararlara etki edebilecek zamant

bulamamakta ve anilan kararlarda sinirhi katilimeilik saglanmaktadir.

Cohen’e gore, politika kararlarina etki eden sorun ve ¢oziimlerin diizensiz sekilde bir
arada bulundugu model, ¢op kutusu gibidir. Diger bir ifadeyle ¢op kutusu karar verme
modelinde ¢6ziimler ve problemler, rasyonel ve arttrimci modelde iddia edilenin aksine,
belirlenmis alternatiflerin arasindan se¢ilmeyi bekleyen steril bir ¢dziim alaninda
bulunmaz, alternatif ¢éziimler ve problemler olarak daha sonraki politikalara baglanmak
tizere hazir olarak bulunur. Bu modelde, tanimlanmig bir ¢6zlim siireci bulunmadigindan
tiretilen politikanin hiz1 ¢op kutularinin hangi bigimde sekillendigine ve muhteviyatina
gore degisecektir (Cohen vd., 1972: 1-25). Genel olarak bakildiginda ¢op kutusu karar
verme modelinin ortaya ¢ikan sorunlarin hemen ardindan alternatif ¢oziim iiretebildigi,
ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde kokten bir ¢6ziim getirmese de amag ve hedeflerin
muglak oldugu durumlarda goreceli daha iyi bir karar alabilmeye olanak sagladigi

goriilmektedir.

1.2.4.6. Coklu Akimlar Karar Verme Modeli

Cop kutusu modeli, kamu alaninda, liniversitelerde ve askeri operasyonlarda gibi bir¢ok
alanda yogun olarak kullanilmig, ancak, modelin genis oranda ilgi kazanma siireci
Kingdon’un “Coklu Akimlar Modeli” olarak, agikladigi model ile olmustur. Coklu
akimlar siirecinde (multiple streams), farkli akimlar kritik siireglerde bir araya
gelmektedir. Belirtilen siirecte, ¢6ziimii de bulunan problemin ortaya ¢ikarilmasi igin
uygun zaman aranir. Bu uygun zaman, genellikle kamu politikasinda karar vericilerin

yonetim degisimi, siyasal krizler gibi olaganiistii olaylarla, olusturduklar1 problemlerin
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ve c¢oziimlerin eklemleyebilecegi zamanlardir. Kingdon, bu zamanlara politika

pencereleri (policy windows) adin1 vermistir. Kingdon politika pencerelerinin tanimini,

“uygun kosullarda politika onerisinin giindeme gelmesini saglayan, ancak kisa siire igin

ag¢tk kalan ve daha sonra kapanan stiregler ” olarak tanimlamistir. Bir kamu politikasinin,

politika penceresinden gegisi saglanmasinin temel kosulu ise, politikanin giindeme

gelmesidir. Bir politikanin giindeme geldiginin yorumlanmasi1 asagidaki durumlarla

saglanmaktadir (Kingdon, 2014: 150).

e Problemin kriz seviyesine ulagmast (problemin gizlenememesi,
otelenememesi, gormezden gelinemeyecek durumda olmast),

e Problemin biitiin detaylar ile belirginlesmesi,

e Problemin gerek geleneksel medya gerekse sosyal medya araciliiyla iilke
ve/veya problem sahasinda paylasilmasi,

e Problemin genis bir kitleyi etkileme ihtimali.

Kingdon’un (2014), birbirlerinden bagimsiz olarak politikanin giindeme gelmesini

saglayan akimlardan bahsettigi ve bunlari ii¢ baslik altinda topladigi goriilmektedir.

Problemler Akimi: Politikaya direkt olarak karar verme seviyesinde olan karar
verici yoneticiler problemlerle ilgilenmekte, odak noktas1 haline getirmektedirler.
Problemlerin yoneticilerin ilgisini ¢ekmesindeki motivasyonun, yoneticilerin
giindemde kalma istekleri ve siyasi beklentileri olarak goriilmektedir (Kingdon,
2014: 91).

Politika Onerileri Akimi: Bu akimda, politika olusturulmas: direkt olarak
yoneticiler tarafindan yapilmamakta, politika olusturulmasina katkida bulunan
akademisyenler, ¢ikar ve baski gruplari, arastirmacilar tarafindan yapilmaktadir.
Bazi politika alaninda uzmanlasmis bu aktorler Kingdon tarafindan “politika
girisimcileri” (policy enterpreneurs) olarak isimlendirilmektedir. Politika
girisimcileri, belirledikleri amag ve ¢esitli kaynaklari politikanin sekillenmesinde

kullanarak hem kamu politikasinin olusmasinda katki saglamakta hem de
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¢cOziimlerin pargasi olarak daha sonraki benzer politikalarda etkilerine devam
etmektedirler (Kingdon, 2014: 20).

o Siyaset Akimi: Farkli degerlerin ya da problemlerin iilkenin ruhuna gore
belirginleserek kamuoyunda hassasiyet yaratmasi, hiikiimetlerin degismesi
siyaset akiminda goriilmektedir. Ornegin, iilkenin ruh halinde daha milliyetci
ogelerin gerek digsal gerekse igsel nedenlerle odak noktasi oldugu zaman, askeri
politikalarin  giindeme gelmesi siyaset akiminin bir uzantis1 olarak

degerlendirilebilir (Kingdon, 2014: 147).

Coklu akimlar karar verme modelinin yogunlastig1 temel kavramin yukarida ifade edilen
akimlar1 bir araya getirerek “politika penceresi’ni agan ve politikalarin ¢oziimiinde
dogrudan etkili olan “politika girisimcileri” oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
olagan kamu politikalar1 uygulamalarinda bu akimlarin kolaylikla bir araya gelemeyecegi

dikkatten kagirilmamalidir.

1.2.4.7. Savunma Koalisyon Modeli

Savunma Koalisyonu Modeli, literatiirde “Savunma Is Birligi Cercevesi” olarak da
adlandirilmaktadir. Model, savunucu gruplari ve bunlarin muhtemel etkilesimlerini
incelemektedir. Diger bir ifadeyle, ¢ogulcu aktorler tarafindan talepler toplumun
geneline yayilmakta, boylece katilimcilik artirilmaktadir. Modelde, yer alan savunucu
gruplar demokratiklesmenin bir uzantisi olarak ¢oklu aktor yapisini temsil etmektedirler.
Coklu aktorler igerisinde ittifak yapan ¢ikar gruplari, ayni degere ve inang sistemine sahip
sosyal yapilar, benzer ideolojilere sahip olusumlar sayilabilmektedir. Sabatier’e gore,
toplumda 6zellikleri sayilan ¢esitli gogulcu aktorler siirekli glic miicadelesi icerisindedir
(Sabatier, 1987: 650). Bu miicadele, sonunda kamu politikas1 olugmaktadir. Sabatier,
eserinde modeli “Degisen sosyo-ekonomik bir ¢evrede, farkli deger ve ¢ikarlara sahip
gruplarin bir giic miicadelesi” tanimlamakta ve modelin ii¢ temel varsayimdan hareket

ettigi belirtmektedir (Sabatier, 1987: 656).
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e Politika Yapimu: Politika yapiminin biiylik ¢cogunlugu politika alt sisteminde
calisan alan uzmanlari tarafindan gergeklestirilmektedir.

e Birey Modeli: Politika yapim siirecinde sosyal psikolojiden etkilenen bireyler
vardir.

o Aktor Fazlaligi: Politika yapiminda g¢alisan aktor fazlaligi ile miicadele

etmenin yolu onlar1 savunu is birlikleri icerisinde bir araya getirmektir.

Savunma koalisyon modelinde, politika degisimleri kisa siireli olgular degildir. Politika
degisimi i¢in on yil veya daha fazla zamana ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu siire igerisinde,

politika degisimi kendi icinde adeta bir elektrik akimi ¢gevrimi olusturmaktadir.

Sekil 2: Savunma Koalisyon Modeli Diyagrami

GORECE SABIT POLITIKA ALTSISTEMI
PARAMETRELER A KOALISYONU B HOALISYONU

L. Problem alamnm temel 2 Politika fnanglan | Ptk | 2 Politkahunin
dzellikler — Aractlan | —
2. Dogal kaynzklarm temel

& A A
dafllam Al stratejisi Bl stratejisi
3. Temel sosyokiiltiirel yonlendirme yonlendirme
degerler ve toplumsal yap1 A]I SiS’[e m araglarn araglarn

4. Temel anayasal vap1

(yesalar) » Aktorlerinin \ /

k.

P Sinurlari Hiikiimet Yetkilileri Tarafindan
PARAMETRELER ve Verilen Kararlar
1. Problem al=mnm temel » l
szellikleri Kaynaklari Kurmmsal
2. Dogal kaynaklarm temel Kaynaklar ve Genel Bolitika Vénalimi
dagilim

3. Temel sosyokilltirel

4—  Dolitikafiknlan 5
degerler ve toplumsal yap1 ¢

4. Temel anayasal vap1 ‘ PolitikaEfdleri —
(vasalar)

&

Kaynak: Sabatier, (1987: 653); Ciner ve Altinisik, (2019: 415).

Ornegin, yukaridaki sekilde istikrarli olarak sunulan gostergeler (kanunlar, anayasal
kurallar), dissal olaylarla (sosyal — ekonomik, savas, pandemi) degisime zorlanmaktadir.

Bu degisim politika alt sisteminde yer alan farkli deger ve inanglara sahip uzmanlarin
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kararlarini, uzlagsmalarimi etkilemekte, degisen sartlara gore kararlarini/uzlagsmalarini

sekillendirmektedirler.

1.2.5. Uygulama

Karar alma agamasindan sonra politikanin uygulanmas1 agamasina ge¢ilmektedir. Politika
uygulamasi, karar alinan diger bir ifadeyle kabullenilen politikalarda neyin yapildigina
odaklanmaktadir (Anderson, 2003: 41-83). Dunn, uygulama asamasini, politikalarin
yonetilmesini ve yliriitiilmesine yonelik eylemler biitlinii olarak agiklamistir (Dunn, 1981:
60). Kapt1 ve Alag ise, politikalarda istenilen hedeflere ulasilmasinin temel kosulunun
uygulama sathasinin basarisiyla miimkiin olabilecegini oldugu ifade ederek bu sathanin
Oonemine isaret etmistir (2013: 229). Buna gore uygulama asamasinin basarisini etkileyen
hususlar asagidaki sekilde belirtilmistir (Anderson, 2003:263-265; Demir, 2011: 112-
113):

e Politikanin uygulanmasina yonelik yeterli ekonomik ayrilmamasi,

e Toplumun uygulamalardan hosnutsuz olup karst 6nlemler gelistirmesi,

e Uygulamalari toplumun geneline yayilamamasi,

e Birbirleriyle celigkili ¢oklu uygulamalarin var olmasi,

e Ilgili kamu aktdrlerinin yeterince desteginin alinmamis olmast,

e Sosyal kosullar degistirebilecek koklii uygulamalarin toplumda sok etkisi

yaratmasi,
e Uygulama siirecinin toplumda yeterince anlagilamamasi, siirecin kapsam,

icerik ve boyutunun net olmamasi.

Fitz, Haplin ve Power, politika uygulamalarinin basarisinin biitiin politika tasarimini
temsil ettigi belirterek, tiim kamu politikas1 ¢alisanlarinin uygulama agamasina yonelik
bilimsel eserleri ortaya koymaya davet etmistir (1994: 53). Literatiir taramasinda, politika
uygulamalarina yonelik arastirmalarin ¢ogunlugunun uygulama siirecine etki eden
faktorler, uygulama siirecinin etkinligi ve uygulamada basar1 ve basarisizlik durumlarin

aciklayan yaklasimlara odaklandigi anlagilmakta ve genel olarak “Yukaridan Asagiya
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Uygulama Modeli (YAM)”, “Asagidan Yukariya Uygulama Modeli (AYUM)” ve
“Sentez Uygulama Modeli (SUM)” olmak iizere {i¢ asamada incelendigi goriilmektedir
(Kapt1 ve Alag, 2013: 228-240). Ilerleyen kisimlarda, bu asamalara yonelik agiklamalarda

bulunulacaktir.

1.2.5.1. Yukaridan Asagiya Uygulama Modeli (YAM)

Bu model, uygulamalar1 “bilimsel isletmecilik” temelinde degerlendirmektedir. Buna
gore, list otorite uygulama hiyerarsisinin en istiinde yer alarak diger alt uygulayicilar
tizerinde siki kontrole sahiptir. YAM politikalarin {ist otorite tarafindan tepeden asagiya
(top-down) dogru yayilarak uygulanmasindan dolayr uygulamaya yonelik gercek
egilimleri anlamanin temel kosulunun tepedeki karar alicilarin uygulamaya yonelik
davranislarina ve kararlarina bakilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Birkland, 2001: 179;
Sabatier, 1986: 21). Birkland uygulamanin basarist i¢in modelin tasimasi gereken
ozellikleri su sekilde ifade etmektedir (2005: 265):

e Politika performansinin 6l¢iilebilmesi i¢in hedeflerin net olmasi,

e Hedeflere yonelik politika araglarinin belirlenmis olmasi,

e Politikaya miinhasir tek bir yasa veya yasal diizenlemenin varlig.
Bunun yaninda Cevik ve Demirci tarafindan modelin sakincalari su sekilde
belirtilmektedir (2012:60):

e Tepe karar alicilar tarafindan alinan karar,

e Hedef ve amagclarin uygulayicilar iizerindeki zayif inandiriciligi,

e Politikanin tek yasal diizenlemeyle iliskilendirilerek kirilgan temeller iizerine

oturtulmasi.

1.2.5.2. Asagidan Yukariya Uygulama Modeli (AYUM)

AYUM politika uygulamalarina ¢ok farkli bir agidan yaklagilarak anlasilmasi gerektigini
savunmaktadir. AYUM, politika uygulamalarinin basarisi i¢in, politikalar1 uygulayan en

alt dlizeydeki biirokratlara odaklanilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
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Elmore, en alt diizeydeki biirokratlar1 toplumun hemen yanindaki “hizmet gotiiren”
kisiler olarak tanimlamaktadir (1979: 604). Lipsky, bu biirokratlar1 “sokak biirokratlari
(Street- Level Bureaucrats) olarak adlandirmaktadir (1980:414). Buna gore, politika
uygulamalarinin basarisi toplumda olusan refleksleri 6lgmekten gegmektedir ve bunu
saglanin en gecerli yontemi vatandas ile birebir iliskisi bulunan, vatandas ile devlet
arasinda koprii olan sokak diizeyi biirokratlar1 (polis, hakim, doktor, hemsire, avukat,
jandarma vb. islevi olan kamu calisanlar1) cercevesinden bakilmasiyla miimkiin
olabilmektedir (Matland, 1995: 146). Zira sokak diizeyi biirokratlari, “vatandaslarin
hayatlar1 iizerinde 6nemli etkileri” bulunmakta ve onlar1 politika hedefleri konusunda
dogru yonlendirme imkanlarina sahiptirler (Kapti ve Alag, 2013: 230). Bu nedenle
politika uygulamalarinin  asagidan- yukariya (bottom-up) olmasi  gerektigi
vurgulanmaktadir. A¢ik ve genel bir yontem sunmasi, uygulamalarin hem devlet hem de
0zel sektore yonelik analiz edilebilmesi, performans odakli olmadigindan dolay1 umut
edilmeyen sonuglar1 agiklayabilmesi, daha fazla kamu aktoriinii kapsamasi modelin
olumlu yonleri olarak agiklanmaktadir (Sabatier, 1986). Bunun yaninda, model tepe
yoneticileri aldiklar1 kararlarin uygulanamayacagi konusundaki asir1 vurgusu, baski ve
cikar gruplarmin halkin tim politikalarda yer almasi gerektigi konusundaki iddiasi
(6rnegin giivenlik ya da teknik konularda olmayabilir) ve politikalarin asir1 sekilde
“sokak diizeyine” indirgendigi konularinda elestirilmistir (Powell, 1999). Sokak
bilirokrasisinde goriilen bu agmazin, politika uygulamalarinda “Sentez Uygulama

Modeli”nin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

1.2.5.3. Sentez Uygulama Modeli (SUM)

YAM ve AYUM modellerinin zayif yonlerinin giderilmesi {izerine insa edilmistir. Model,
her iki modelin gii¢lii yonlerini kullanarak politika uygulanmasinin miimkiin oldugunu
vurgulamaktadir. Tki modelin 180 derecelik bakis agilar1 birlestirilerek, 360 derecelik
bakis agis1 sunulmaktadir. Bu modele gore, politikalar1 uygulanirken hem tepe
yoneticilerin hem de sokak diizeyi biirokratlarin ayn1 oranda katilimi saglanmalidir.

Bununla birlikte tiim politika tiirlerinde ayn1 modelin uygulanamayacag: daha agik bir
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ifadeyle uygulanacak politika tiirline gore uygulama modelinin belirlenmesi gerektigi

belirtilmektedir (Birkland, 2001: 270).

Politikalarin uygulanmasindan sonra degerlendirme ve yeniden politika yapimi
asamasina gecilmektedir. Degerlendirme uygulanan kamu politikas1 uygulama 6ncesi,
uygulama devam ederken ve uygulama sonrasi olmak iizere li¢ asamada yapilmaktadir.
Uygulama oncesinde degerlendirmede, problemin yarattig1 etkinin ne kadar azaltildigina
bakilir. Uygulama sirasindaki degerlendirme, niyet edilen politikalarin uygulanmasinda
karsilagilan sorunlara odaklanilmaktadir. Uygulama sonrasi degerlendirmede ise;
problemin problem 6ncesinde koyulan hedeflere ne kadar ulasildigina bakilmaktadir.
Degerlendirmelerde fayda maliyet analizi, diger bir ifadeyle daha az maliyet ile daha ¢ok
etkili politika yapilip yapilmadigi dnemli bir yer tutmaktadir. Yapilan degerlendirme
sonucunda politikanin basartya ulasmadigi degerlendirilirse politika yeniden
bicimlendirilmektedir. Politikanin bagariya ulasmadig: ti¢ sekilde tespit edilebilmektedir.
Bunlardan ilkinde, iiretilen politikanin toplumda problemin c¢oziimiine yonelik bir
degisiklik yaratmadig algis1 olusmaktadir. Tkincisinde, siyasi iktidar yeni politika iiretimi
baslangigta hedefledigi amaglara ulasamadiginda. Ugiinciisiinde ise; kamu politikas1
aktorleri tarafindan cesitli nedenlerle (ekonomik, sosyal, siyasal vb.) yeni politikanin

iretilmesine yonelik baski olustugunda (Akman, 2019: 113).

Genel olarak ifade etmek gerekirse, kamu politikasi olusturma siireci, kamu politikasinin
biitlin detaylarina etki etmekte ayn1 zamanda kamu politikasi aktorlerinin gerek kendi
icinde gerekse karsilikli iliskilerinde ortaya ¢ikan kapsamli ve karmasik yapiy1 daha agik
hale getirmesiyle 6n plana ¢ikmaktadir.
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2. BOLUM

KAMU POLITIKASI ANALIZI

Kamu politikas1 disiplinin 6nemli tamamlayicilarindan birini de kamu politikas1 analizi
olusturmaktadir. Kamu politikas1 analizi, politikalarin ayrintilarina dair bilgiler
vermektedir. Analizi yapilmamis politikalarin nedenleri ve nasillar1 daha dikkat ¢ekici bir
ifadeyle genetigi bilinmediginden 6tiirii, siyasi otoriteler tarafindan iktidarlar1 sirasinda
karsilagilan sorunlara karsi alternatif politika uygulamalarinda istenilen etki elde
edilememektedir. Buna gore, bu bolimde oncelikle kamu politikas: analizi kavrama,
tarihsel gelisim siireci de dahil edilerek agiklanmis, daha sonra Tiirkiye’de kamu
politikasi1 analizine yonelik yer alan bilimsel eserlerin derlemesi sunularak buna yonelik

degerlendirmede bulunulmustur.

2.1. KAMU POLITIKASI ANALIZi (KPA) KAVRAMI

Kamu politikasin analizine ait tanimlardan birisi, siyasi iktidarlarin/yonetenlerin almis
olduklar1 kararlar1 neden yaptiklarini, sonuglarinin ne oldugunu anlamaya yonelik
eylemler ve ¢oziimlemelerdir (Dye, 1987:5). Ancak, literatiirde kamu politikasinda
oldugu gibi kamu politikasi analizi lizerinde de tanimlanmig, kabul gérmiis genel bir
tanim yoktur. Ornegin, Mor¢ol’e gdre kamu politikasi analizi karmasiktir ve kimse bunun
anlama geldigi konusunda anlagsmaya varamamstir (2013: 7). Akgiil ve Kapt1 ise; kamu
politikas1 analizinin dinamik oldugunu ve kapsami ve alaninin giderek genisledigini
belirtmistir (2010: 78). Smith ve Larimer tartismada bir adim daha ileri gitmisler “Kamu
Politikas1 Kurami1 El Kitab1 (The Public Policy Theory)” adli ¢alismalarinda kamu
politikas1 analizine iligkin bir disiplinin izini goremediklerini belirtmislerdir (2009:
vii’den aktaran Yildiz ve Sobaci, 2013: 27). Ne var ki; kamu politikas1 analizi, kamu
politikasinin énemli alanlarindan biri olarak gériilmektedir. Uzerinde uzlagiimamis tanim

bollugu konusuna iligkin temel sebebin kamu politikas1 analizinin kamu yonetimi, siyaset,
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hukuk, ekonomi ve sosyoloji gibi bir¢ok disiplinden beslenmesi ve alanin genisliginin

belirli bir cergceveye sigdirilma ¢abalari olabilir.

Nitekim Wildavsky, ogrencilerine bu ¢abanin gereksizligini vurgulayarak, kamu
politikas1 analizinin ne oldugu anlatmaya calismadigini, analiz sonucunda kendilerinin
anladiklarin1 belirmistir (2017:5). Walker ise; kamu politikasi analizini “kamu
politikalarinda verilen kararlarin rasyonel ve sistematik yaklasimi, elde edilen sonuglarin
hakkinda bilgi tiretimi” olarak tanimlamistir (2000:11). Y1ldiz ve Sobac1, kamu politikas1
analizine farkl1 bir bakis acisiyla yaklagmistir. Onlara gére kamu politikasi analizi, kamu
politikasinda sorun olarak 6ne ¢ikan problemlerin ¢6ziimiine iliskin yapilan ters yonlii (en
cogaltict veya en azalticr) hareketlerdir. Bir politika sorunu olarak 6ne ¢ikan igilebilir su
kitliginin kamu analizi sonucunda ¢ogaltilmasina yonelik uygulanan yeni kamu politikasi
bu duruma 6rnek olabilir (2013: 30). Dunn ise; kamu politikas1 analizini siire¢ {izerinden
aciklamay1 tercih etmistir. Dunn’a gbére kamu politikasi analizi, kamu politikasinda
kullanilabilecek bilgiyi liretme, tiretilen bilgi ile sekillenen kamu politikasini arastirma ve
tartisma metotlar1 ve diger disiplinlerden faydalanarak ¢oziimleme, sonuglarini siyasi
iktidarin tercihine sunma siirecidir (2004: 35). Kamu politikas1 analizini benzer bir
yontem kullanarak aciklayan Kraft ve Furlong, kamu politikasi analizini “kamu
problemlerinin etkilerinin nedenlerini ortaya ¢ikarmak i¢in gerekli verilerin toplanmasi,
verilerin igleme tabi tutularak nitelikli bilginin {iretilmesi ve yorumlanmasi asamalar1”
olarak gormektedir (2007:95). Cevik ve Demirci, kamu politikasi analizi hedefinin siyasi
iktidarlara veya karar vericilere nitelikli bilgi tiretme mekanizmasi oldugunu agiklamislar,
buradan hareketle politika analistini tanimlamiglardir. Onlara gore politika analisti, siyasi
iktidarlara veya karar vericilere kamu politikas1 tercihlerinde yardimci olan nitelikli
bilgileri hazirlayan ve bunlar1 sistematik formatlarda sunan kisidir (2008: 125) ve bu

analistin yaptig1 analiz asagidaki 6zellikleri kapsamalidir (Dye, 2002: 6-7):

e Talimattan ziyade kapsamli agiklama,

e Kamu politikasinin sonuglari ve nedenlerine yonelik detayli arastirma,
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e Kamu politikalarinin sonuglari ve nedenlerinin anlagilmasina yonelik nitelikli

bulgular1 bir araya getirme.

Genel ¢ercevede degerlendirildiginde kamu politikasi analizi, hiikiimetlerin neyi, neden
yap1ip yapmadigini nitelikli bulgularla agiklayan, tercih edilen politikalarin vatandaslar
0zelinde toplum genelinde ne gibi sonuglar dogurdugu ¢éztiimleyen bir disiplin olarak
yorumlanabilmektedir (Babaoglu ve Akman, 2018: 3). Arastirmanin ilerleyen

kisimlarinda kamu politikas1 analizinin tarihsel siire¢ icindeki gelisimine yer verilecektir.

2.2. KAMU POLITIKASI ANALIZI (KPA) CALISMALARININ TARIHSEL
GELIiSiMi

Kamu politikas1 analizini daha iyi anlamak ve kavramin sahip oldugu goreceli muglakligi
dagitmak i¢cin kamu politikast analizi ¢aligmalarinin diinyada ve Tiirkiye’de ne zaman,
nasil ortaya c¢iktigina iligkin sorulara yanit verilmesinin anlam biitlinliigii agisindan

faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu politikas1 analizi ¢alismalarinin dogusuna iligkin ortaya sunulan ilk goriis,
devletlerin tarihiyle es zamanli oldugu yoniindedir. Zira, yoneten yonetilen ayriminin net
sekilde goriildiigi devlet yonetiminde ¢ogu zaman yonetenlerin daha iyi karar vermesine
yonelik alternatif kararlar liretebilen yardimer danismanlar bulunmus ve bu donemlerde
kamu politika belgeleri gozlemlenmistir (Speckhard, 1982: 502). Kabile iiyelerinde
bulunan yagsl iiyeler, padisahlarin veya krallarin 6gretmenleri, vezirler bu danismanlara
ornek olabilir. Erken dénem kamu politikalaria érnek ise; MO.18 yy.’”da Hammurabi
Kanunlari, MO. 600’lerde Cin’de, MO. 300°de Yunanistan’da ortaya ¢ikarilmis belgeler
olabilir (Dunn, 2004: 34; Yildiz ve Sobaci, 2013: 32).

Kamu politikas1 analizinin dogusuna iliskin yer alan ikinci goriis ise modernizmin sonrasi
18 yy.’da oldugu yoniindedir. Aydinlanma c¢agiyla beraber ar1 bir rasyonaliteye vurgu

yapan modernizm, “analiz” i¢in sistematik veri toplanmasi ve bilimsel yontemlerin
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kullanilmasini, elde edilen bulgularla soruna iliskin 6zel ¢6ziim liretilmesi gerektigini
belirtmekte, bunun disinda yapilan eylemlerin rasyonel olmayacagini savunmaktadir.
Diger bir ifadeyle aydinlanma ¢agindan 6nce karsimiza ¢ikan eylemlerin analiz degil
sadece birer 0gilit verme metin, belge ve davramislart oldugu yoniinde iddiada

bulunulmaktadir (DeLeon, 2006: 40).

Kamu politikasinin ¢ikisina iliskin ortaya ¢ikan ii¢linctli goriis ise, 20 yiizyilin baslarinda
ABD’de ortaya ciktig1 yoniindeki yaklagimdir. 1929 ekonomik krizi sonras1 Keynesyen
ekonomi modeli politikalarinin ABD’ de goriinmesini saglayan Amerikan bagkani
Roosvelt’in danismanlarinin uygulamalari bunun ilk 6rnegi olabilir. Bununla birlikte bazi
yazarlarca bu erken metinlerin kamu politikas1 analizi olmadigi, asil kamu politikas1
analizi caligmalarinin 2. Diinya savasi sirasinda ve sonrasinda ABD ve miittefikleri
tarafindan ortaya ¢ikarildig1 ve yayginlastirildigi iddia edilmektedir. Bu yaygin iddiaya
gbre, savas sirasinda diismana Ustilinliik saglamak i¢in kullanilan bilimsel yontemlere
dayali yoneylem arastirmalari, fayda ve maliyet analizleri savasin kazanilmasinda etkin
olarak kullanilmigtir. Hatta kullanilan bu matematiksel ve istatiksel yontemler savag
sonrasinda, adalet, saglik, esitlik gibi ¢6ziim bekleyen politika alanlarinda basari ile
uygulanmistir. Kamu politikasi analiz yontem ve tekniklerinin basari ile uygulanmasinda,
savag sirasinda yontem ve teknikleri tecriilbe eden general ve subaylarin etkileri
yadsinamayacak derecededir. Nitekim savas sirasinda kurmay subay olan, daha sonra
ABD savunma bakani, diinya bankasi gorevlerinde bulunan Robert McNamara ile yapilan
miilakat arsiv belgelerinden olusan “Savasin Sisi (The Fog of War)” adli film kamu
politikalar1 analizi tekniklerinin askeri ve sivil alanlarda nasil basarili sekilde
uygulandigim agiklamaktadir!(Yildiz, 2011: 7; DeLeon, 2006: 41; Radin, 2000: 10;
Yildiz ve Sobaci, 2013: 34).

Kamu politikas1 analizi ¢alismalarindaki yayilma 1960’lh yillardan sonra da devam

etmistir. Oregin, ABD’de federal devlet diizeyinde planlama-programlama-biitceleme

! Ornegin, Robert McNamara tarafindan Vietnam savasinda yapraklarla kendisini kamufle eden diigmani tespit etmek
icin yapraklarin agaglarini doken kimyasallarin test edildigi ve buna yonelik analiz yapildig: aktariimistir.
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sistemi ile kamu politikasi analizi uzmanlar1 kalic1 olarak devlet kadrolarina atanmistir
(Henry, 2004: 306). 1979 yilinda “Kamu Politikas1 Analizi ve Isletmeciligi Birligi-
(4ssociation Public Policy Analysis and Manageent ) (APPAM)” kurulmustur. APPAM,
tarafindan her yil diizenli olarak diinya genelinde kamu politikas1 konferanslari
diizenlenmektedir. Kiiresel Olgekte basta prestijli iiniversiteler olmak iizere cogu
tiniversitede lisans iistii kamu politikalart ve kamu politikalar1 analizi programlari

bulunmaktadir.

Kamu politikalar1 analizinin gelisimine Tiirkiye acisindan bakildiginda, tarihin pek cok
yerinde devlet yoneticilerine daha iyi yonetimin nasil olmasi gerektigi konusunda “6giit”
veren yazili veya sozlii belgelerin oldugu goriilmektedir. Goktiirklere ait “Orhun
Yazitlar1”, Karahanli Devlet’inde Yusuf Has Hacib’in yazdig1 “Kutadgu Bilig”, Selguklu
Devleti’nde Nizam-iil Miilk’iin yazdig1 “Siyasetname”, Osmanli Devleti zamaninda Sar1
Mehmet Pasa tarafindan hazirlanan “Devlet Adamlarma Ogiitler” isimli eserler buna
ornek olabilir. Bu belgelerin birer kamu politikas1 analizi eserleri olup olmadig

tartismasina Y1ldiz hem evet hem de hayir demektedir (Yildiz vd., 2016: 135-153).

“Evet”1, Robins tarafindan yapilan Tiirk tarihinde yeterli kamu politikasi analizi
calismalarinin olmadig: elestirisine (Robins, 2009) cevap olarak yeterli sayida c¢alisma
oldugunu belirtmek i¢in kullanmistir. “Hayir”1 ise; bu ¢alismalarin modernizm sonrasinda
kabul edilen sistematik veri toplama ve bilimsel yontemlerden yoksun olmasina isaret
ederek kullanmistir (Yildiz vd., 2016: 135-153). Babaoglu ve Akman ise ayni elestiriye
cevap olarak 2006 yilindan sonra kamu politikasi analizine yonelik yedi ulusal kitap, bes
farkli derginin 6zel say1 ¢ikardigini belirtmistir (2018: 7). Alanda goziiken bu kitliginin
nedeni Akbulut tarafindan kiiltiirel kodlar ile agiklanmaya ¢alisilmistir (2002: 29-54). Bu
yaklagima benzer agiklama DeLeon tarafindan arz-talep iligkisi ile detaylandirilmistir.
Buna gore, kamu politikasi analizinde var olan soruna yonelik ¢6ziim 6nerisi, bu eksikligi
isteyen toplumlarda olmaktadir. Giiniimiizde bu topluluklar, sanayi devrimi ve devrim
sonras1 sorunlar1 yasayarak ¢oziim talep etmeyi aligkanlik haline getirmis batili uluslar

olarak ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle Tiirk kiiltiirii henliz bu aliskanlig1 elde



33

edememistir (DeLeon, 2006: 39-57). Diger taraftan literatiirde Tiirkiye’de kamu
politikasinin yayilmasi ve derinlesmesi lizerindeki genel kabul gormiis arastirma
bulgulari, kamu politikasi analiz ¢alismalarinin tiniversite diizeyinde yayildig1 ve ancak
kamu kurum ve kuruluslarinda, biirokraside kok salamadigi yoniindedir (Yildiz,

Demircioglu ve Babaoglu, 2011: 343-365).

Yukarida paragrafta bahsedilen hususlarin yaninda, Tiirkiye’de kamu politikas1 analizi
calismalarinin neden kok salamadigina iligkin ise bes farkli firsat penceresi acildig1 ama
bunlardan yeteri kadar yararlanilamadig1 belirtilmektedir. Bu firsat pencgelerinden ilki
1924 yilinda Tiirkiye’ye egitim politikalar1 konusunda bir rapor hazirlamak i¢in davet
edilen ABD’li egitim uzmanin hazirlamis oldugu rapor, Ikinci firsat penceresi 1950- 1965
yillar1 arasinda Tiirkiye’de arastirma yapan yabanci bilim adamlarinin yaptig1 arastirma,
ticlinciisii 1961°de devlet planlama teskilatinin kurulmasi ve planlama sistemine
gecilmesi, dordiinciisii 1975 yilinda Yoneylem Arastirma Derneginin kurulmasi, beginci
ise 2002 yilinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun yasalasmasidir (Akdogan,
2011). Koseoglu, bu firsat pencerelerinin yanina 2005 yilinda kurulan Strateji Gelistirme

birimlerini de eklemektedir (2013: 119).

Genel ¢erceve bakildiginda, Tiirkiye’de kamu politikas1 analizi 6rneklerinin tarihin erken
donemlerinden itibaren yer aldigi, bununla birlikte kamu politikasi analizinin
koklesmedigi ve gelisimin tam olarak tamamlanamadigi degerlendirilebilmektedir. Kamu
politikasi analizi gelisiminde gézlemlenen duraganligin nedenleri bu arastirmanin konusu
disinda kalmakla birlikte, bir sonraki boliimde yer alan akademik gercevede yazilmis
eserler dikkate alindiginda kamu politikasi analizi ¢aligmalarinin pozitif yonde artis

egiliminde oldugu sonucuna ulasilabilmektedir.
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2.3. KAMU POLITIKASI ANALIiZI (KPA) CALISMALARI TURKIYE
ORNEKLERI

Tiirkiye’de kamu politikast analizi ¢alismalarina tarihin erken donemlerinden itibaren

rastlanilmasina ragmen, 6zellikle 2000’li yillara kadar kamu kurum ve kuruluslarinda

bilimsel analiz yontemleri dikkate alinarak yapilan ¢alisma azlig1 dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 2: Kamu Politikas1 Analizi Calismalar1 Tiirkiye Ornekleri

Yil Yazar Konu Arastirma
Tiirii
2007 Tamzok, N. “Kamu Politikas1 Analizi: Elektrik | Doktora Tezi
Kamu Politikas1 Enerjisi Sektorii”
2010 Siileyman, C. “Kamu Politikast Analizinde | Arastirma
Dogrusal ~ Modelin Yetersizligi: | Makalesi
Karmasgik Bir Model Onerisi”
2010 Akgiil, A. ve Kapti, A. | “Tiirkiye 'nin Uyusturucu ile | Arastirma
Miicadele Politikasi: Politika Stire¢ | Makalesi
Analizi”
2012 Cal1, H.H. “dile I¢i Siddet: Bir Kamu Politikasi | Arastirma
Analizi” Makalesi
2013 Ciner, C.U. “Fransa’da Kamu Politikast Analizi | Arastirma
Disiplini ve Kamusal Eylem” Makalesi
2013 Kulag, O. ve Calhan, S | “Bir Kamu Politikas: Siireci Analizi: | Arastirma
Milli Egitim Bakanlig ve | Makalesi
Yiiksekogretim  Kurulu Yurtdisi
Lisanstistii Burslart”
2013 Yildiz, M. ve Sobaci | “Kamu  Politikast  Kuram  ve | Kitap Derlemesi
M.Z. Uygulama”
2015 Akgiil, A., Kapti, A. ve | “Go¢ ve Kamu Politikalari: Suriye | Arastirma
Demir, O.0. Krizi Uzerine Bir Analiz” Makalesi
2015 Arap, 1. ve Erat, V. “Bir Kamu Politikasinin Analizi: | Arastirma
Tiirkiye 'de Gegici Koy Koruculugu” | Makalesi
2016 Memisoglu, D. “Bir Kamu Politikas1 Analizi Ornegi: | Arastirma
Saglikta Déniisiim Programi” Makalesi
2017 Koseoglu, O. ve | “Bilgi, Gii¢ ve Siyasetin Kesisiminde | Arastirma
Koktas, O.F. Diisiince Kuruluslari: Kamu | Makalesi
Politikalar Baglaminda Bir Analiz”
2017 Demir, F. “Sanat ve Zanaat Olarak Kamu | Arastirma
Politikast Analizi” Makalesi
2017 Kurum, 1. “Tiirkiye’de 2004 ve 2015 Yillari | Arastirma
Arasindaki Demokratiklesme | Makalesi
Politikasinin Siyasi Bir
Degerlendirmesi”
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2018 Can, O.S. “Kamu Politikasi Analizi | Doktora Tezi
Cercevesinde  Tiirkive’de  Cocuk
Suclulugu Ile Miicadele”
2018 Gogloglu, V. “Tiirkiye 'nin Siber Giivenlik | Doktora Tezi
Politikalarimin -~ Kamu  Politikalar
Cercevesinde Analizi”
2018 Babaoglu, C. ve | “Kamu Politikast Analizi: Tiirkiye | Kitap Derlemesi
Akman, E. Uygulamalart”
2019 Onder, N. “Tiirkiye’'de Gegici Koruma Altindaki | Arastirma
Suriyelilere Yonelik Saglik | Makalesi
Politikalarinin Analizi”
2019 Giirctioglu, S. “Milli  Egitim Bakanlhig1 Sozlesmeli | Arastirma
Ogretmenlik  Uygulamasimin  Kamu | Makalesi
Politikast Acisindan
Degerlendirilmesi”
2019 Kayiket, S. “Tiirkive'de  Influenza ~ Pandemisi | Arastirma
Politikasi Analizi: Covid-19 Ornegi” | Makalesi
2020 Salman, T. “Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede | Y. Lisans Tezi
Kamu Politikasi Analizi”
2020 Yildiz, M. ve | “Teknoloji ve Kamu Politikalart” Kitap Derlemesi
Babaoglu, C.
2021 Celiktiirk, T. “Kamu  Politikasi  Analizi:  Iller | Kitap
Bankast  Reform  Politikalarinin
Coziimlenmesi”
2021 Uzun, H. “Kamu Politikas1 Analizi: Tiirkiye nin | Doktora Tezi
Kamu Ozel Is Birligi Politikast”
2021 Yaman, A. “Kamu Politikasi Analizi Baglaminda | Arastirma
Tiirkiye 'nin Genglik Politikas1” Makalesi
2021 Kurt, A. K Cocuk  Isciligine  Yonelik Kamu | Arastirma
Politikast Analizi Makalesi
2021 Demir, F. “Kamu Politikast ve Politika Analizi | Arastirma
Calismalarimin Teorik Cergevesi” Makalesi
2021 Hatipoglu, O.G. “Kamu Politikas1 Analizi A¢isindan | Arastirma
Tiirkiye 'de Kripto Para Politikalar1” | Makalesi
2021 Babaoglu, C. ve | “Kamu Politikas1 Analizi: Yontemler | Kitap
Yilmaz, H. ve Teknikler”
2021 Bayraktar, E. “Kamu Politikast Stire¢  Analizi: | Doktora Tezi
Atasehir Belediyesi Emekevler Kentsel
Déniisiimii Ornegi”
2021 Uzun, H. “Kamu Politikast Analizi: Tiirkiye 'nin | Kitap
Kamu Ozel Is Birligi Politikast”
2022 Semerci, H. “Diinyadaki Asilama Konulu Kamu | Y. Lisans Tezi
Politikalarinin Karsilastirmal
Analizi: Covid-19 Ornegi”
2022 Karatay, Z. ve Emini, | “Kamu Politikas1 Analizi: I[Ikogretim | Arastirma
F.T. Egitim Politikalar” Makalesi
2022 Kuruca, M. Y. ve Isike1, | “Tiirkiye’'de Cocuk Mahkemelerinin | Arastirma
Y.M. Kurulmasina Yonelik Kamu Politikas: | Makalesi

Analizi”
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2023 Sahin, A. ve Sadioglu, | “Tiirkiye Kalkinma Planlarinda Deniz | Arastirma
U. Giivenlik Politikalari Analizi” Makalesi

Ne var ki; Tablo 2 ¢ergevesinde hazirlanan bilimsel eserler incelendiginde akademik
cercevede 2000’11 yillardan itibaren kamu politikalar1 analizi konularina yonelme oldugu
anlagilmaktadir. Tiirkiye’de, kamu politikalar1 analizine yo6nelik calismalara
bakildiginda, sosyal politikalardan ekonomi politikalarina, saglik politikalarindan 6zel
teknik konulara kadar bir¢ok alanda politikalara yonelik bilimsel aragtirmalarin oldugu
goriilmektedir. Bu eserlerin 6zellikle 2010°1u yillarin sonlarinda artis gostermesi kamu

politikalar1 analizi disiplini agisindan gelecek yillar i¢in umut verici goziikkmektedir.

2.4. KAMU POLITIiKASI ANALIiZiYLE iLGiLi MODELLER

Kamu politikast ve kamu politikasi analizine ait kavramlar agiklanirken kamu
politikasinin ¢ogunlukla teoriye dayali normatif ozelliklerinden; kamu politikasi
analizinin ise daha ¢ok uygulamaya yonelik 6zelliklerinden bahsedilmektedir. Buna gore,
kamu politikas1 analizi arastirmalarinin deneysel, gozlemlenebilir 6zellikleri 6n plana
cikmaktadir (Young, 1997: 11-2). Kamu politikasi analizi aragtirmalari, kamu tarafindan
olgularin, olaylarin ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik siyasi otoriteden talep edilen
¢oziimlerin detaylandirilmasiyla iiretilen politikalarin, politika analisti tarafindan “kim,
ne zaman, nerede, nasil, kimler tarafindan vb.” sorulariyla arastirilmasidir (Giil, 2015: 9-

11). Kamu politikas1 analizi arastirmalarinda detaylandirilan temel konularin;

e Politika tasarim siireci,

e Problemin ¢oziimiine yonelik alternatif sunulan politika segenekleri ve 6zellikleri,

e Normatif kamu politikas1 (kamu politikasinin belirlenmesinde karar verilerinin
kararlarin1 belirleyen temel ilke, deger, amag),

e Karar vericiler tarafindan karar verilen kamu politikasinin 6zellikleri (kamu
politikas1 kimin i¢in, ne zaman, nasil, nerede, hangi amagla uygulanacak),

e Kamu politikasinin uygulanmasi,

e Kamu politikasinin 6zelliklerinden kimlerin, hangi 6l¢iide ve nasil yararlandigi,
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seklinde cercevelendigi goriilmektedir. Bununla birlikte, teorik olarak yer alan bu
konularin gerek kamu politikast ve kamu politikas: analizi kavramlar1 gercevesinde
literatiirde bir uzlagi olmamasi ve gerekse bazi politikalarin analist tarafindan
Olclimlenmesinde, gozlemlenmesinde yasanan zorluklar nedeniyle politika analiz
sonuclarinin sunulmasinda, siniflandirilmasinda, kavramsallastirilmasinda diger bir
ifadeyle aktarilmasinda ve kamu ile paylasiminda ¢esitli giicliikler yaganmaktadir
(Thissen ve Walker, 2013: 17). I¢inde birgok politika aktdrii barindiran ve her bir aktdriin
etkisinin dogrusal degil logaritmik oldugu kamu politikast analizlerinin kamuya
aktarilmasinda  kullanilan  basitlestirmenin  modeller aracilifiyla yapilabildigi
goriilmektedir. Bu modeller araciligiyla karmagsik yapisi giderilmekte, boylece
politikalarda kullanilan hem nitel hem de nicel analiz yontemleri daha anlasilir hale
gelmektedir (Cole, 1996: 4-6). Daha agik bir ifadeyle modellerin kullanim amaglar1 su
sekilde ifade edilmektedir (Dye, 2002: 11);

e Kamu politikas1 tasariminin baslamasina neden olan problemin sinirlarinin
belirlenmesi,

e Kamu politikas1 tasarimi silirecinde yer alan aktorler arasindaki iletisimin
arttirillarak, politika c¢oziimiinde birbirlerine yonelik dongiisel baglantinin
kurulmasinda aracilik etmesi,

e Kamu politikasi tasarimi yapiminda 6ncelik derecelerini anlasilmasina kilavuzluk
etmesi,

e Kamu politikas1 olusturulmasi safhasinda sunulan tekliflerin amaglarinin,

nedenlerinin ve sonug¢larinin tahmin edilerek muhtemel etkilerinin sunulmasi.

Bunun yaninda bu modellerin, kamu politikas1 tasarimi “Oncesinde, sirasinda ve
sonrasinda” yasanan problemleri alt bilesenlere ayirmada basarili oldugu, boylece
sorunlarin ¢ézlimiinde ve politika analizinde istikrarli ¢éziimler sunulmasinin miimkiin
hale getirdigi ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle genel olarak, kamu politikas1 analiz
modellerinin, kamu politikasi olusturulmasinda meydana gelen sorunlarin kesin ¢izgilerle

anlasilmasinda ve bu sorunlarin kavramlastirilarak aktarilmasinda ¢arpan etkisi
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yaratmaktadir. Kamu politikast analiz modellerinin kapsamli sekilde anlagilmasinin
maksadi, modellerin isimleri ve tasniflenme bi¢imlerinden daha ¢ok modeller ig¢erisinde
yer alan politika kararlariin eylemsizlikleri veya degisim nedenlerinin agiklamaktir.
Bununla birlikte, genel yaklasimin bilinmesi ve analizlere yonelik ¢erceveni ¢izilmesi
icin tasnifleme bigimleri de 6nem kazanmaktadir. (Cevik ve Demirci, 2008: 134-136).
Buna gore, ilerleyen boliimlerde kamu politikasi analizinde yer alan baglica modeller

anlam kargasasindan uzak sekilde agiklanacaktir.

2.4.1. Sistem Modeli

Sistem modeli, kamu politikalarii tek basina incelemekten ziyade kamu politikalarinin
siirlarinda meydana gelen biitiin olay ve kosullarla incelemeyi hedeflenmektedir.
Anlasildig1 tizere olay ve kosullar “sistemin” sinirlarim1 belirlemekte ve c¢evre olarak
isimlendirilmektedir. Sistemin i¢ bolgesinde “girdi ve c¢iktilar” bulunmakta, “girdi ve
ciktilar” hem birbiriyle hem de cevreyle siirekli iletisim halinde bulunmakta, kamu
politikalar1 karar, uygulama, degerlendirmeleri iizerinde dogrudan etki yapmaktadir.
Girdiler ¢cevreden gelen talep ve destekleri, ¢iktilar ise uygulanmasi planlanan kararlar
belirtmektedir. Diger bir ifadeyle, dongiisel bir siire¢ olan sistem modelinde, girdiler
sisteme girerek “kamu politikalarina” doniiserek ¢iktilar1 olusturmaktadir (Topbas, 2010:
86; Cevik ve Demirci, 2012: 81). Sistem modelinde yer alan diger bir kavramin “geri
besleme” oldugu goriilmektedir. Geri besleme, uygulanan politikalarin ¢evreye etki
ederek degistirmesi, bu politikalarin ¢6zlim bekleyen aktorler tarafindan yeniden
yorumlanmasi diger bir agiklamayla yeni ¢dziim yollarinin, yeni taleplerin olusmasi
durumu olarak aciklanabilmektedir (Dingkol, 2004: 67). Sonug olarak, bu modelde kamu
politikalar1 siyasal ekosistemin bir parcasi olarak goriilmekte, bu model aracilifiyla
yapilan analizlerde karar vericiler, ¢oziim bekleyen problemler, ¢oziimii talep eden

aktorler bir biitlinliik ¢ergevesinde degerlendirilerek yorumlanmaktadir.
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2.4.2. Seckinler Modeli

Devletin ne oldugu ve varlik amacina yonelik tartismalar igerinde yer alan islevselci
goriislerden biri de elit sinifidir. Elitler (seckinler), bir toplumda siyasal, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel vb. alanlarda toplumun geri kalanindan farkli olan, bu farkliliklarindan
dolay1 kendilerine zimni sekilde pozitif ayricaliklar taninan, genellikle orgiitlii, bilingli
sekilde hareket eden ve sayica az olmalarina ragmen toplumun ydnetilmesinde, karar
alinmasinda {iistlinliige sahip kisiler olarak agiklanmaktadir (Lopez, 2013: 1-3). “Mosca,
Pareto, Michel” gibi diisiiniiler her toplum igerisinde yoneten ve yonetilen olarak iki
sosyal sinif oldugunu, toplumun yonetilmesinde alinan kararlarin diger bir ifadeyle kamu
politikalarinin bu ayricalikli ziimre olan seckinler araciligiyla yapildigini iddia

etmektedirler (Vergin: 2006: 117).

Mosca, toplumun igerisinde azinlik olan “siyasi, ekonomik, askeri” seckinlerin toplumsal
yasamin her sathasinda etkileri bakimindan ¢ok gii¢lii oldugunu ifade etmektedir (Arslan,
2003: 119). Genel olarak bu modele kamu politikalar1 agisindan yaklasildiginda,
toplumun ¢6ziim bekleyen taleplerine yonelik kamu hizmetlerinin elitlerin degerlerine,
cikarlarina ve motivasyon araglarima yiiksek derecede bagli oldu oldugu, kamu
politikalar1 analizlerinin elitlerin bu deger, ¢ikar ve motivasyonlari ¢er¢evesinde gelisen

davranis, diisiince ve tercihlerinin detaylandirilmasiyla olusturulmasi savunulmaktadir.

2.4.3. Grup Modeli

Bu modelde, toplum tarafindan ¢6ziim bekleyen taleplerin, toplumda yer alan gruplarin
kendi aralarinda catismalari sonucunda meydana geldigi diger bir ifadeyle kamu
politikalarinin gruplar arasindaki miicadeleler sonucunda olustugu belirtilmektedir
(Anderson, 2003: 295). Bu model ¢er¢evesinde gruplarin olusma sebebi tek basina etkili
olamayan bireylerin kendi ¢ikarlarina yakin gruplarin arasinda yer alarak orgiitlii sekilde
amaclarii gerceklestirme gayreti olarak agiklanmaktadir. Grup modeli gercevesinde
yapilan kamu politikas1 analizi grup iiyelerinin hangi c¢ikar ve motivasyonla birlikte

oldugunu, aralarindaki miicadeleleri inceleyerek kamu politikalarinin neden ve nasil
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ortaya ¢iktigini berraklastirmaya gayret etmektedir (Cigler ve Loomis, 1986: 32). Diger
bir ifadeyle, grup modeli kamu politikalarinin olugmasina aracilik eden bireyler
tizerinden, toplum genelinde uygulanan kararlari etkileyen aktorlerin amagclart ve

c¢ikarlarini incelenmektedir.

2.4.4. Kurumsal Model

Sosyal bilimlerde 6ne ¢ikan 6nemli kavramlardan birinin de “kurumlar” kavrami oldugu
goriilmektedir. Kurumlar, toplumsal yasamda yapilari, degisimleri, iligkileri, belirleme
giiciine sahip sosyal olgular olarak ifade edilmektedir. Kurumlarin, toplumu degistirme
formiilii su sekilde aciklanmaktadir: Toplumu olusturan bireyler ihtiyaglarini karsilamak
izere eylemde bulunmakta, eylemler tekrarlanarak aliskanligi, aligkanliklar ise gelenek
haline gelmektedir. Bu gelenekler yasamsal dinamiklerin etkisiyle kurallara doniismekte,
kurallar zorunlu veya istekli toplumsal kabullenmeyle kurumsallagsmaktadir (Scott, 1995:

33; Ozen, 2007: 227-330).

Bu kurumlar etik, kuralci, biling boyutlariyla toplumsal yasamin diizenini saglamakta,
yardimci ve temel kurumlar olarak g¢esitlenmektedir. Temel yardimci kurumlara 6rnek
olarak “aile, okul, din”; yardimc1 kurumlara “giyinme, yemek kiiltiirii, selamlagma”

verilebilmektedir (Ozkaral, 2019: 283).

Modele, kamu politikalar1 analizi acisindan bakildiginda, kurumlarin kamu
politikalarinin olusmasina aracilik ettigi belirtilmekte, kamu politikasinin nihai karar
verici devletin bir ¢iktig1 olarak goriildiigli aktarilmaktadir (Cochran ve Malone, 2014:
4). Diger bir ifadeyle, kamu politikas1 yasama, yliriitme ve yarginin bir ¢iktis1 olarak
degerlendirilmekte, kurumlarin analizinde anayasa, diizenleyici hukuk metinleri ve yargi
kararlariin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir (Bayraktar, 2021: 16). Bu yoniiyle
kurumlarin daha agik bir anlatimla yasalar, kurallar, teamiil ve normlarin kamu politikas1

analizindeki 6nemi agikga goriilebilmektedir.
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2.5. KAMU POLITIKASI ANALiZi YONTEMLERININ GENEL
SINIFLANDIRILMASI

Kamu politikas1 analizinin, sosyal bilimlerdeki temel disiplinlerle karsilagtirildiginda
gerek diinyada gerekse Tirkiye’de oldukca yeni bir alan oldugu, bunun yaninda alanin
bir¢ok disiplinden faydalandig1 goriilmektedir. Bu durum kamu politikasi analizinin kisa
zamanda genis bir alanda faaliyet gostererek cesitlenmesine neden olmustur. Bu
cesitlenmenin kamu politikasi analizinde kullanilan yontemlerin tasniflenmesinde de

belirleyici oldugu goriilmektedir.

Kamu politikas1 analizinde kullanilan yontemler “Tamimlayici, Normatif, Sozel,
Sembolik ve Prosediirel” yontemler olarak adlandirilmaktadir. Calismanin bu kisminda,
kamu politikas1 analizinde kullanilan bu yontemlerin genel siniflandirma bigimi

aciklanmis, daha sonra yontemler tekil olarak detaylandirilmistir.

2.5.1. Tammmlayic1 Yontemler

Kamu politikas1 analizinde kullanilan bazi tekniklerin, politikalarin uygulanma nedenleri
ile politikalarin uygulandiktan sonraki sonuglarina yogunlastigi goriilmektedir.

Politikalarin var olma sebebi ve;

e Kamu maliyesinde egitim, saglik, giivenlik, adalet vb. kalemlerinde yer alan
harcama gostergeleri,
e Istihdam oranlari,

e iktisadi ve sosyal gostergeler,

gibi alanlarda politikanin uygulama sonraki kamuda olusturdugu etkiler tanimlayici
yontemlerle incelenmektedir (Dunn, 1994: 82). Bunun yaninda tanimlayici yontemlerle
yalnizca uygulanan kamu politikalariin sonuglart degil, ayn1 zamanda enerji ihtiyaci,

kiiresel 1sinma, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda ihtiyag duyulan
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gereksinimler, sosyal ve ekonomik performans gibi uygulama sonrasi politika
hedeflerinin gerceklesmesine yonelik sonuglarin tahmin edilmesinde kullanilmaktadir
(Kraft, 2010: 199). Boylece, gerek toplum tarafindan talep edilen sorunlarin ¢dziimiinde
gerekse siyasi otoritenin tek tarafli gergeklesmesini bekledigi hedeflerin tamamlamasi

yoniinde anlamli bir yaklasim elde edilebilmektedir.

2.5.2. Normatif Yontemler

Normatif yontemlerde politikanin sonuglarinin agiklanmasi veya tahmin edilmesine
odaklanilmadigi, bunun yerine ekonomik ve sosyal refah i¢in gerekli olan egitim, adalet,
saglik, yatirim, iktisadi gelisme vb. konularinda gerekli olan en uygun politikalarin
belirlenmesinin amaglandigr goriilmektedir. Bu amacin gergeklenmesi maksadiyla,
analistler tarafindan sonuca etki edecek en biiyiik fayday1 saglayacak degiskenlerin tespit
edilmesi hedeflenmektedir. Degisken tespitlerinin “kuyruk analizi, yerine koyma analizi,
envanter analizi, fayda-maliyet analizi, maliyet- etkinlik analizi” teknikleriyle yapildig1
goriilmektedir. Diger yontemlere gore goreceli daha gorsel olan Olglim gostergeleri
nedeniyle normatif yontemlerin kullanilmasinin politikalar1 daha giiglii yapacag: iddia
edilmektedir (Dunn,76: 1994: 82; Kraft, 2010: 199). Diger bir ifadeyle, normatif
yontemler, uygulanan kamu politikalarinin ¢iktilar1 yerine kamu politikalarinin
uygulanmasindan 6nce daha verimli, etkin ve etkili kamu politikalarinin olusmasi igin

gerekli gorsel dlgtim gostergelerini kullanmaktadir.

2.5.3. Sozel Yontemler

Sozli, sembolik ve siire¢ yontemlerin siniflandirilmasinda kullanilan yontem; sembolik
matematik dilinden ve mantiksal matematikten faydalanmaktadir (Uzun, 2021: 76).
Maliyetlerinin olduk¢a diisiikk olmasi, kullanilmasi i¢in belirli bir uzmanliga ihtiyag
duyulmamasindan kaynakli iletisim kolaylig1 saglamasi sézel yontemin avantaji olarak
goriilmektedir. Buna gore, bu yontem kullanilarak kamu politikalarinin daha hizli
olusturuldugu savunulmaktadir. Bunun yaninda, politikalarin olusmasina kaynaklik eden

verilerin ve tahminlerin gizli veya ortiilii kalma durumu ise yontemin olumsuz tarafi
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olarak aktarilmaktadir (Graham, 1969: 698; Dunn, 1994: 82). Genel olarak bakildiginda,
sozel yontemlerin 6zellikle hizli kamu politikalar1 olusturma siirecinde 6nem kazandigi

goriilmektedir.

2.5.4. Prosediirel Yontemler

Prosediirel kavramu, belirli bir fonksiyonun adim adim hesaplandigi ve tanimlandigi islem
tiriinii ifade etmektedir. Kamu analizinde kullanilan prosediirel yontemler ise, veri
olusturulmasinin elle yapilmadig: algoritmik yontemlerle yapildigi, degiskenler arasinda
dinamik iligkilerin arastirildigi yontemler olarak ifade edilmektedir. Bu dinamik
iligkilerin tespitinde gercek verinin yerine, simiilasyonlardan ve bilgisayardan yardim
alinarak tahmin modellemesi yapilmaktadir. Ornegin kiiresel 1stnmanin, tarim ve hayvan
politikalar1 iizerine yaratacagi etkileri incelemek ve degerlendirmek i¢in kiiresel 1stnmaya
yonelik simiilasyon verilerinden ya da pandeminin saglik politikalarina yonelik etkilerini
degerlendirmek i¢in pandemi simiilasyonlarindan yararlanilabilmektedir. Prosediirel
yontemlerde kullanilan veriler, uygulanmasi planlanan politikalarin muhtemel etkilerinin
degerlendirmesinde uygun olsa bile; bu verileri tamamen dogrulacak kanitlarin
bulunmamast nedeniyle elestirilmekte ve kullanim alanimmin  kisithiligindan
bahsedilmektedir (Gass ve Roger, 1974: 26-27). Giintimiizde artan teknolojik gelismeler
paralelinde ozellikle yapay zekd uygulamalarinin yayginlagsmasiyla prosediirel

yontemlerden daha fazla yararlanilabilecegi degerlendirilmektedir.

2.6. KAMU POLITIKASI ANALIZINDE KULLANILAN YONTEMLER

Kamu politikas1 analizinde kullanilan yontemlerin genel smiflandirma bigimleri bir
onceki kisimda sunulmustur. Calismanin bu kisminda ise, kamu politikasi analizinde

kullanilan yontemler ayr1 ayr1 incelenecektir.
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2.6.1. Fayda-Maliyet Analiz Yontemi

Fayda-Maliyet analiz yonteminin ortaya ¢ikisit ABD’de 1930 yillarda “Biiyiik Bunalim”
sonrasina denk gelmektedir. ABD’de meydana gelen bu biiyiik ekonomik kriz sonrasi,
isletmelerin verimlilik ve etkinlik temelli hedeflere ulasmak icin arayisa girdikleri
goriilmektedir. Bu yillardan itibaren igletmelerin kazang saglama noktasinda karar verme
araglarindan biri olarak goriilen yontem, 6zii itibariyle iiriin ve hizmetlerin maliyetlerine
kars1 elde edilebilecek “finansal kazanglara” odaklanmaktadir (Akdogan, 2012: 17;
Weimer ve Vinning, 1998: 331). Yontemin kamu politikalarinda kullanimina
bakildiginda ise kamu politikalar1 analiz disiplinin gelisimine paralel ile ilerledigi
goriilmekte ve kamu politikasinda karsiliginin, uygulanan politikalarin maliyet ve
faydalarinin tespit edilmesine yonelik oldugu goriilmektedir. Kamu politikalarinda
cogunlukla parasal karsiligit gosterilemeyen “faydalarmin” bu yontem ile

nicellestirilebildigi goriilmektedir (Anderson 2011: 265).

Fayda-maliyet analizi yonteminin yalnizca var olan durum degil ayn1 zamanda piyasa
basarisizliklarinda gelecege doniik kamu projeleri ve diizenleyici uygulamalarinin
degerlendirilmelerinde, politika alternatiflerinin karsilastirilarak belirlenmesi siirecinde
ve parasal maliyetleri ve parasal faydalar1 6lgmek i¢in de kullanildig1 goriilmektedir
(Krutilla, 1961: 226; Musgrave, 1969: 798). Sosyal refah1 dnceleyen giiniimiiz kamu
politikalarinda kullanilan modern fayda-maliyet analiz yoOntemlerinde ise, kamu
yatirimlarindan elde edilen finansal kazancin en iist diizeye ¢ikarilmasi ve bu faydanin

toplumsal faydaya doniistiiriilmesinin yollar1 aranmaktadir.

Faydalarin neden oldugu “digsalliklarin” maliyet hesaplanmasinda yasanan zorluklar;
bazi tiir faydalarin parasal karsilifinin tespiti konusunda meydana gelen a¢gmazlar;
toplumun ¢ektigi zorluklar, kisisel tercihler gibi maddi olmayan maliyetlerin analize dahil
edilmemesi yontemin olumsuz taraflar1 olarak kabul edilmektedir (Anderson 2011: 265;
Uzun, 2021: 79-80). Bunun yaninda, politikaya yonelik uygulamalarin biitiin olarak

degerlendirilmesine olanak saglamasi, faydalarin nicellestirilmesinde herkesin uzlastig
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ortak biriminin (érnegin para) kullanilmasi, basit ve anlasilir veriler sunabilmesi

yontemin giiclii taraflar1 olarak kabul edilmektedir.

2.6.2. Maliyet-Etkinlik Analiz Yontemi

Fayda maliyet analizinde, fayda olarak goriilen bazi politikalarin parasal karsiliginin
bulunmasinda yasanan zorluklar, analistlerin bu politikalarin yeterlilik ve verimliligini
degerlendirmede endiselenmesine sebep olmustur. Ozellikle, insan saghg ve yasamina
yonelik politikalarda goriilen bu durum analistleri yeni arayislara sevk etmistir. Boyle bir
arayisin sonucunda ortaya c¢ikan “maliyet-etkinlik analizinin” en 6nemli 6zelligi, insan
yasami, llke savunmasi, toplumsal adalet gibi maddi olmayan faydalarin degerinin
hesaplanmasina yonelik zorunluluk tasimamasi olarak goriilmektedir. Yontemin

kullanilmasinda kullanilan kriterlere bakildiginda;

e En Diisiik Maliyet Kriteri: Uygun nitelikteki politikalarin maliyetleri sabit bir
etkinlik belirlendikten sonra karsilastirilarak en az maliyetli olan politikanin
secilmesi durumudur.

e Maksimum Etkinlik Kriteri: Kamu politikalarinda bazi durumlarda, maliyetlerin
iist sin1r1 siyasi otorite tarafindan belirlenmektedir. Bu kosulda, sabit bir etkinligin
belirlenmesi miimkiin olamamakta ve sabit maliyette en fazla etkin olan politika

tercih edilmektedir.

Maliyet etkinlik analizinde analistler tarafindan karar verici ve diger aktdrlere sunulan
veriler, nispi maliyeler karsilagtirilarak elde edilmektedir. Diger bir ifadeyle, farkli
politikalar birbirleriyle mukayese edilmekte, mukayese sonucunda politikalar
cergevesinde ortaya ¢ikan birim maliyet sonucuna gore hangi politikanin daha ¢ok fayda
saglayacagi hesaplanmaktadir (Kraft ve Furlong, 2010, 303). Buna gore, biitiinliik i¢inde
uygulanmasi planlanan veya uygulanmis biitiin politikalarin maliyetleri ve etkileri
karsilastirilarak aralarinda se¢im yapilmasi olanakli hale gelmektedir (Dunn, 2016: 217-
218). Bu yoniiyle, maliyet etkinlik analizinde kamu politikalarinin “dogru, hakli, ger¢ekei
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vb.” gerekgeleri dikkate alinarak, toplumsal faydanin maliyetlerini agmasindan ziyade en
az maliyetle en etkin politikanin bulunmasinin amaglandigi belirtilmektedir (Philip ve

Cawley, 1996: 19).

Diger bir ifadeyle, kamu politikalarinda parasal karsiliginin agiklanmasinda zorluk
yasanan uygulama ve projelerde en verimli kaynak kullaniminin maliyet-etkinlik analiz
yontemi ile yapilacagi savunulmakta; piyasa kosullarina asgari diizeyde dayanmasi, 6zel
sektor kapsaminda yer alan alternatif politikalara daha az ihtiyag duyulmasi, politika
tercihlerinin uygulanmadan Once (ex-ante) ve uygulandiktan sonra (ex-post)

degerlendirilebilmesi yontemin 6nemli 6zellikleri arasinda sayilmaktadir (Dunn, 2016:

218).

Genel olarak bakildiginda maliyet etkinlik analizinin ana hedefinin en fazla etkili se¢imi
yapmak maksadiyla; “maliyetleri asgari, hizmetleri azami seviyeye” ¢ikarmak oldugu
goriilmektedir. Maliyet etkinlik analizine yoneltilen en biiylik elestirinin bu maksada
ulagilmasi sirasinda optimum tercihleri, diger bir ifadeyle “optimal politikalar1” ortaya

¢ikaramamasi olarak ifade edilmektedir.

2.6.3. Politika Arastirmasi Analizi

Politika arastirmasi kavraminin ilk kez 6rgiitsel degisim ve gelisim uzmani1 Kurt Lewin
tarafindan kullanildig1 belirtilmektedir. Orgiitler iizerinden toplumdaki degisimin ve bu
degisimin getirdigi donilisiimiin ancak uygulanan politikalarin sistematik olarak analiz
edilmesiyle miimkiin olacagi agiklanmaktadir (Lewin, 1946: 46). Buna gore, politika
arastirmalar1 analizi toplumsal veya kiiresel etkilerle birlikte kamuoyunda diger sorunlara
gore fazla yer edinen ve bu kapsamda goreceli olarak acele olarak ¢dziimlenmesi
gerektigi diigiinlilen sorunlarin (ekonomik, kiiltiirel, sosyal, yonetsel vb.) nedenlerinin
anlagilarak derinlemesine ¢oziim bulmak maksadiyla yapilmaktadir. Bu arastirma
yonteminde “katilimli gézlem, odak grup toplantisi, derinlemesine goriisme” gibi saha

tarama teknikleri kullanilarak sorunlar1 ortaya ¢ikaran politikalarin degistirilmesi veya
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kaldirilmasi hedeflenmektedir (Giil, 2015: 15-16). Yontem, calismalarin tek bir sorun
odakli ve genele yayilmasinin smirli oldugu iddiasiyla elestirilmektedir (Derince ve
Ozgen, 2015: 150). Bununla birlikte, yontemin dzellikle sistematik veri elde edilmesinin
miimkiin oldugu (érnegin sosyal medyanin toplumdaki gencglere verdigi zararlarin
arastirilarak, bu sorunlarin ¢oziime yonelik atilacak adimlarin tespiti, pandemi sonrasi
ast uygulamalarinin fayda ve zararlarmmin tespiti vb.) durumlarda kullanilabilecek etkin

bir yontem oldugu gozden kacirilmamalidir.

2.6.4. Ornek Olay Durum Analizi

Betimleyici ya da neden sonug iligkilerine dayanan 6rnek durum calismasi, analiz
edilmesi planlanan politika, yasa veya programim kendi biitiinliigii igerisinde
derinlemesine degerlendirilme imkan1 sunan deneysel ve nitel bir analiz tiiridiir (Yin,
1994: 3). Bu analiz tiiriinde ele alinan konunun 6zgiin ve bu 6zelliginden hareketle
islevsel olmasi temel amactir. Analiz edilmesi planlanan 6rnek olay ¢evresiyle diger bir
ifadeyle “durumun” olusmasina sebep olabilecek her tiirlii etkenle i¢ ige gegtiginden ¢ok
fazla veri elde imkani bulunmaktadir. Bu analiz yonteminde, anket, belgeler, miilakat gibi
tekniklerden yararlanilir. Ornek olay ydnteminin kullamldig1 arastirmalarda analistler
hem olaymn 6zgiin tarafini hem de diger olaylarla benzer taraflarin1 bulmaya yoénelik
ikilem yasamaktadirlar. Yontemin kullanilarak tek bir olay iizerinden yapilan
genellestirmenin yetersizlige ve kisirliga yol agtig1 ifade edilmektedir (Gtil, 2015: 20-22).
Bunun yaninda, tek bir olay iizerinden c¢oklu politikalar, eylemler, projeler ve

uygulamalarin karsilastirabilmesi yontemin olumlu 6zelligi olarak goriilmektedir.

2.6.5. icerik Analizi

Arastirillmak istenilen politikalara yonelik yazili, gorsel, isitsel kaynaklarin olmasina
ragmen bu kaynaklara ulagsmanin sinirli oldugu veya analist tarafindan analizi yapilacak
politikalarin diger analiz teknikleriyle degerlendirilmesinin miimkiin goriinmedigi
durumlarda “kitap, makale, parti programlari, resmi belgeler, tarihi belgeler, radyo ve TV

yaynlari, sosyal medya vb.” kullanilarak igerik analizi gerceklestirilmektedir. Igerik
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analizinin dogrudan politikalara yonelik veri elde etmek, degerlendirmek ve ¢oziimlemek
amaciyla veya bagka bir aragtirmaya kaynak olmak iizere yapildigi goriilmektedir. Bu
analiz yonteminde, belge incelemesi, goriisme, anket gibi veri toplama tekniklerinden de
faydalanilmaktadir (Arseven, 2001: 83-87). Igerik analizinde, ¢dziim bekleyen veya
uygulanmasi planlanan politikalara yonelik olarak kullanilmak istenilen igeriklerin
detayli olarak incelenmesi, degerlendirilmesi ve ¢Ozliimlenmesinde ¢ogu zaman

programlardan faydalanilmaktadir.

Programlar vasitasiyla, 6zellikle igerik analizinin baska bir ¢esidi olarak yorumlanan
“kelime analizinin” degerlendirilmesinde iceriklerin daha hizli analiz yapildigi ve
verilerin sunumunda kolaylik elde edildigi belirtilmektedir. Kelime analiziyle, belirli bir
metinde gecen kelimeler sayilarak 6zelden genele belgenin ne anlam ifade ettigi, neyi
vurguladigi ve amacladigi gibi sonuglara ulasilabilmektedir (Gokge, 2012: 85-86).
Ornegin, Sahin ve Sadioglu tarafindan “Tiirkiye Kalkinma Planlarinda Deniz Giivenlik
Politikalar1” adli c¢aligmada Tiirkiye kalkinma planlar1 deniz giivenlik politikalar
cergevesinde icerik ve kelime analizi kullanilarak degerlendirildigi goriilmektedir (Sahin
ve Sadioglu, 2023). Icerik analizlerinin giiniimiizde programlardan bagimsiz olarak
yapilamamas1 olumsuz yonii olarak belirtilirken, ulasilabilen her tiirlii “yazili, gorsel,

isitsel” belgelere uygulanabilmesi avantaj olarak yorumlanmaktadir (Giil, 2015: 23-24).

Bu analiz tekniklerinin disinda; politikalarin degerlendirilmesinde “Cevresel Etki
Degerlendirme Analizi”, “Politika Arabuluculugu”, “Risk Degerlendirmesi”, “Tahmin
Yontemi”, “Politik Fizibilite Analizi”, “Etik Analiz”, “Duyarlilik Analizi”, “Olasilik
Analizi”, “Politika Degerlendirme Arastirmasi”, “Zaman Serisi Analizi”, “Politik,
Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik Analiz” yontemlerinden faydalanilmaktadir (Anderson
2011: 266-275; Giil, 2015: 14-28; Dunn, 2016: 219-225; Kraft ve Furlong, 2010, 305-
310).
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Tiirkiye’de mevcut deniz giivenlik politikalarinin analiz edilmesini amacglayan bu
aragtirma kapsaminda yukarida aciklanan igerik ve kelime analizi tekniginin kullanilmasi

planlanmis olup, detaylar1 arastirmanin yontem kisminda yer almaktadir.
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3. BOLUM

DENiZ GUVENLIGININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Gilinlik hayatimizda siklikla kullandigimiz bir kavram olan “Gilivenlik” kelimesine
Tiirkgede iki anlam yiiklenmistir. Birincisi “Tehlikeden uzak bulunma, emin olma
durumu, giiven”, ikincisi “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmeleri, giiven icinde yasam siirmeleri durumu” (TDK,
2022). Birinci anlaminda giivenlik, daha ¢ok tehlike ve kazalar1 6nlemek i¢in alinmasi
gereken genel tedbirleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Nitekim bu anlam konusma
dilinde kullanilan emniyet kavramina daha yakindir. Ikinci anlaminda ise; bireylerin ve
toplumun belirlenmis diizen i¢inde huzurlu, tehlikelerden uzak yasamalar i¢in gerekli
durum ifade edilmistir. Bu yoniiyle glivenlik sozciigiiniin ilk anlaminda aktif bir konumda
iken, ikinci anlaminda pasif bir konumda oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle, ilk
anlaminda (emniyet) giivenlik, bireyin kendisinin alacagi tedbirlerle muhtemel
tehlikelerden uzak kalinacagi; ikinci anlaminda ise, birey disindaki aktorlerin alacagi

tedbirlerle tehlikelerden uzak kalinacagi taahhiit edilmektedir.

Bu calismada giivenlik sozctiglinlin vurguladigi ikinci anlamdan hareketle deniz
giivenligine yonelik temel tanim ve kavramlar agiklanmistir. Oncelikle, deniz giivenlik
politikalar1 tanimi iizerinden diinyada ve Tiirkiye’de deniz giivenlik politikalarinin
gelisimi tarihsel gerceveden aktarilmistir. Daha sonra deniz giivenliginde One ¢ikan
onemli kavram olan “deniz giivenlik matrisi” g¢ercevesinden iliskili alt maddelerinin

diinya ve Tirkiye’deki goriiniimiine yer verilmistir.

3.1. DENiZ VE DENiZ GUVENLIGIi

Deniz, insanligin ilk var oldugu andan itibaren sundugu imkanlar ve kolayliklar ile sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel hayatin en 6nemli parcalarindan birisi olmustur. Bu imkan ve

kolayliklara ulasmak icin dogrudan yapilan ilk temasin MO. 6000 yillarinda hayvan
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postlarinin sallar iizerine gegirilerek yapilan basit deniz tasitlarinin kullanimiyla basladigi
tahmin edilmektedir (Miitercimler, 2022: 29-40). Antik cagda MO. 2400°lerde Misirlilar
tarafindan bulunan yelkenli gemilerden sonra Fenikelilerin MO 1000°de kiirekli gemileri
insa etmesi, ardindan Yunanlilar ve Kartacalilarin “triremeler (ii¢ sira kiirek)”” ad1 verilen
hizli tekneleri kullanmas1 baslangicta dogu Akdeniz ticaret aginda goriilen bu temasin,
Akdeniz’in bati ucuna Cebelitarik Bogaz’ina kadar ilerlemesine zemin hazirlamistir.
(Mercan, 2022: 44; Mcevedy, 2005: 40). Artan temasla birlikte ilerleyen deniz ticareti,
devletlerin refah seviyelerini oldukca gelistirmeye baglamis ve bu durumun deniz
kaynakli giic miicadelelerinin basglamasina zemin hazirlamistir (Miitercimler, 2022).
Ornegin Persler ile Yunanlilar arasinda MO 480°de yapilan Salamis Savasi, Ege ticaret
yolunun kontrolii ele ge¢irmek icin yapilmisti. Benzer sekilde Bati Akdeniz deniz
ticaretinde ¢ok ilerleyen Kartacalilar ile Romalilar arasinda MO 201 yilinda yapilan ikinci
Pon savasi, Romalilarin Kartacalilarin bu ilerleyisini durdurmak i¢in yapilmist1 (Starr,
2000: 20-45; Kaya, 2014: 149-214). Pusulanin gemilerde yaygin olarak kullanilmasiyla
cografi kesifler sonrast bulunan Umit Burnu, Amerika’nin kesfi, Macellan Bogazi’nin
kullanilmas1 gibi gelismeler devletlerin Akdeniz’le sinirli olan deniz temasim diger
denizlere kaydirmistir. Sanayi devrimi sonrasi, uskurun ve buharli makinelerin gemilerde
kullanilmast deniz ile olan temas: farkli bir evreye tasimistir. Uskur ve buharh
makinelerle birlikte gemiler riizgar (velken) veya insan (kiirek) giiciine ihtiyag duymadan
daha kisa siirede daha uzun mesafeler gitmeye baslamistir. Petroliin bulunmasi ve 20.
ylizy1l baglarinda i¢ten yanmali makinelerin gemilerin tahrik sisteminde kullanilmasi ise,
denizle olan temasi zirveye ulagtirmistir (Kamminga ve Cotterel, 2002; Westcott, 2013:

27-123; Jacques, 2017).

Gortildiigi gibi insanligin deniz ile olan temas1 medeniyetin gelismesine paralel olarak
artmistir. Ticaretin hacim ve agirlik olarak ylizde 90’min; giinliik protein ihtiyacinin
ylizde 20’sinin, petrol, dogal gaz ve komiir gibi birincil enerji kaynaklarinin hizla
tikenmesiyle Onem kazanan yenilenebilir enerjinin ¢ogunlugunun denizlerden
saglandigi, diinyadaki biiyiik sehirlerin deniz kiy1 hatlariin 200 mil civarinda oldugu

glinlimiizde insanligin deniz ile baglantisin1 bir gereklilik ya da ihtiyactan daha cok
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“zorunluluk”™ olarak gérmek yanlis bir tespit olmayacaktir (Kane ve Lonsdale: 2016: 264-
265).

Devletlerin ticari, sosyal ve ekonomik aglardan kaynakli denize olan bu zorunlu
bagimlilig1 ve bagimliligimin getirdigi kaotik yap, icinde giivenlik endiselerini barindiran
sistematik iligkiler olusturarak devletlerin deniz gilivenlik politikalarinda belirleyici rol
oynamaktadir (Sahin, 2017: 1-3; Tiirk Deniz Kuvvetleri Stratejisi, 2015: 6-21; Sahin ve
Sadioglu, 2023: 140). Nihayetinde, {ilkelerin ama amacinin denizlerin sundugu
imkanlardan miimkiin oldugunca faydalanmak maksadiyla denizdeki “risk ve tehditleri”
azaltmaya yonelik “deniz giivenlik politikalarini” tesis etmek oldugu bilinmektedir

(Klein, 2011:1-60; Ozel: 103).

Gegtigimiz son on yillik donemde deniz yonetimi, uluslararasi giivenlik gibi alanlardaki
onemli aktorlerin deniz giivenligini igeren deniz politikas1 belgelerine siklikla yer
verdikleri goriilmektedir. Ornegin 2004 yilinda Uluslararas1 Denizcilik Orgiitiiniin (IMO)
deniz giivenligini giindem maddesi olarak belirtmesi, NATO’nun 2011 yilinda, deniz
giivenliginin saglanmasinin ana hedeflerinden biri olarak kabul etmesi, 2014 yilinda
Birlesik Krallik, ABD, Avrupa Birligi ve Afrika Birligi’nin deniz giivenligine yonelik
stratejileri belgelerini agiklamalari bu duruma 6rnek gosterilebilir (Sahin ve Sadioglu,
2023: 141; EU, 2014; UK, 2022; DHS, 2005). 11 Eyliil saldiris1 ve Somali agiklarindaki
deniz haydutlugu, deniz giivenligine yonelik kavram kargasasina yenilerini eklemistir.
Ozellikle, deniz haydutlugu, tehdidi kiiresel o6l¢iide deniz giivenliginin giindeme
gelmesine neden olmustur. Bundan daha fazlasi, Arktik, Gliney Cin denizi, Dogu Cin gibi
bolgelerdeki hiikiimranlik anlagsmazliklari, Cin ve Hindistan donanmalarinin yiikselisi,
Cin ve Hindistan’in okyanuslar1 giivenlik alanlar1 olarak gérmeleri deniz giivenligine

yonelik ilginin daha ¢ok artmasina neden olmustur (Kraska ve Pedrozo, 2013: 25-58).

Tirkiye’nin deniz giivenligine yonelik yayinlanmis bir strateji belgesi olmamasina
ragmen, Tirk Deniz Kuvvetleri Komutanliginin Karadeniz Uyum Harekati, Akdeniz

Kalkan1 Harekati, Deniz Muhafizi Harekati, NATO’nun Diizensiz gocle miicadele
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kapsaminda kurulan “NATO Daimi Deniz Gorev Grubu-2 Gorev Birligi-1 (SNMG-2 TU
01)”, “Aden Korfezi, Somali ve ¢evre alanlarda tespit edilen deniz haydutlugu ve silahli
soygun eylemlerine karsi kurulan Birlesik Gorev Kuvveti (Combined Task Force- CTF
151)” emrinde gemi gorevlendirmeleri yapmasi, 2020 yilinda NATO Deniz Giivenligi
Miikemmeliyet Merkezinin (NATO Maritime Security Centre of Excellence) kurulmasi
deniz giivenliginin saglanmasina yonelik 6nemli adimlar olarak goriilebilir (Sahin ve

Sadioglu, 2023: 141; Kayser ve Avci: 2022: 49-57).

Bunlarin  yaninda deniz giivenligi kavrami Tlzerinde wuzlasilmadigi, kavramin
aciklanmasima yonelik birgok tanimin oldugu goriilmektedir. Kavrama iliskin
aciklamalarin genellikle agiklayan kisi veya kurumlarin siyasi, ideolojik goriislerine ve
¢ikarlarina gore degistigi ifade edilmektedir (Klein, 2011: 130; Bagbaslioglu, 2021: 161).
Ornegin, kavrama salt askeri acidan sunulan yaklasimlar ile ticari kazang bekleyen
aktorlerin yaklasimlar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Deniz gilivenlik kavramina
kiiresel l¢lide meydana gelen olaylarla yeniden tanimlamalar ve eklemeler yapilmasi,
kavramin yillar i¢inde degisim ve donlisim gegirmesine neden oldugu
degerlendirilmektedir. Bunun bir sonucu olarak kavramin farkli zamanlarda farkl sekilde
tammlandig1 ifade edilmektedir. Ornegin, 2000°li yillar dncesinde diger bir ifadeyle
devletler arasi deniz kaynakli ¢ikar catigmalarinin goreceli daha az oldugu donemde,
deniz giivenliginin “denizde tehlikelerden uzak durma, tehlikeye yol acacak eylemlerin
yok edilmesi” seklinde yakin anlam iligkisi olan “deniz emniyeti” yerine tanimlandigi
goriilmektedir (Sahin, 2021: 32; Ustaoglu, 2001: 2; Sahin ve Sadioglu, 2023: 143). Bunun
yaninda, 0&zellikle 2000’lerin basindan itibaren deniz gilivenliginin giiniimiizde
okyanuslarin yonetimi, denizlerde kirlilik, deniz ulastirma sisteminin diizenlenmesi,
deniz giivenlik harekati, silahli soygun, insan kagakligi, izinsiz balik¢ilik, gemi kazalari,
denizalt1 kablolari, deniz yetki alanlar1 uyusmazliklar1 gibi, birgok farkli alt konular1
kapsamaya basladig1 belirtilmektedir (Rahman, 2009: 5-80). Deniz giivenliginin bu ¢ok
yonlii zamansal degisimi Germond tarafindan deniz giivenliginin doniisiimii olarak

adlandirilmaktadir (2015:138).
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Potgieter deniz giivenligini “denizlerin denizde terdrizm, insan kacgakc¢iligi, silah
kacakeiligi, yasadist balikgilik, uyusturucu trafigi, deniz kazalari gibi tehditlerden
(laundry list) arindirilmasi1” olarak ifade etmistir (2012: 1-4). Ancak, bu a¢iklama var olan
tehditler arasinda baglant1 kurulmamasi, tehditler arasinda oncelik verememesinden ve
tehdit olarak algilanmayan ama dolayl etkileri olan kavramlar1 igermemesi nedeniyle
(6rnegin iklim krizi, denizde hiikiimranlik anlasmazliklari) dolay1 elestirilmektedir
(Bueger, 2015: 159-161). Till, deniz giivenligini “denizde iyi diizenin varlig1” seklinde
tanimlamistir (Till, 2009: 5). Tehditler {izerinden agiklama yapan negatif temelli yaklasim
yerine, pozitif temel iizerine oturtulmus bu agiklama, “iyi diizenin ne oldugu” ve “hangi
aktorler tarafindan belirlendiginin” muglakligi, siyasi konjonktiirle gelisen tehditleri
icermemesi nedeniyle elestirilmektedir (Scott, 2010: 76-94). Roach, daha genel ve
kapsayict bir tanim yaparak “denizde ortaya c¢ikacak her tiirlii risk ve tehditten uzak
kalma” durumu olarak agiklamistir (Roach, 2004: 42). Ne var ki; bu tanim da tehditleri
deniz ortamina yogunlastirmas1 (Ornegin liman giivenlinin saglanmas: gibi konular
kapsamamast) ve geleneksel olmayan tehditleri igermemesi nedeniyle elestirilmektedir
(Patricia, 2009). Goriildiigii tizere, deniz giivenligi kavraminin igerigi lizerinde ¢ok fazla
anlam fazlalig1 oldugu anlasilmaktadir. Bir sonraki bdliimde, bu kavram fazlaliginin en

aza indirgenmesi maksadiyla ele alinan yaklasim ag¢iklanacaktir.

3.2. DENiZ GUVENLIK MATRISi

Yukarida yer alan Bo6liim 3.1.‘den anlasilacag iizere iginde bir¢ok farkli disiplinin
konusunu barindiran, kiiresel olaylarin tetikledigi sonuglarla yeni anlamlar yiiklenen,
ulusal veya uluslararasi aktorlerin tehdit algilariyla yeniden sekillenen deniz gilivenligi
tanimi1 {lizerinde mutabakata varilmamistir. Deniz giivenliginin genis ve ¢ok boyutlu
yapist nedeniyle belirlenmis bir tanim altina sikistirmamanin faydasiz olacagini
degerlendiren Bueger, kavramin agiklanmasina yonelik farkli bir yaklagim benimsemistir
(2015: 164). Deniz giivenlik matrisi ad1 verilen bu yaklagim, hem yukarida isaret edilen
biitiin aciklamalarin bir ¢at1 altinda toplamasina imkan vermekte hem de kavramin dar bir
alana sikistirllmasini 6nleyerek deniz giivenligi i¢inde degerlendirilebilecek yeni tehdit

ve tanimlarina kars1 biitiinciil bir yap1 sunmaktadir.



55

Sekil 3: Deniz Gilivenlik Matrisi

DENIZ GEVRESI EKONOMIK GELISME
DENIZ EMNIYETI MAVI EKONOMI
DENIZ kAZALARI DENZ KIRLILIGI KACAKCILIK
iKLIM DEGISIKLIGI . DENiz —
BRi DENIZ HAYDUTLUGU
TERORIZM GUVENLIGI BALIKGILIK
SILAHLANMANIN INSAN
YAYILMASI KACAKL\Q\
DENiz GUCU DAYANIM GUCU
ULUSAL GUVENLIK iNSAN GUVENLIGI

Kaynak: Bueger, (2015: 161).

Deniz giivenlik matrisinde, deniz gilivenliginin catisint “Deniz Cevresi”, “Ekonomik
Gelisme”, “Ulusal Giivenlik” ve “Insan Giivenligi” kavramlar1 olusturmaktadir. Bu
kavramlar “Deniz Emniyeti”, “Mavi Ekonomi”, “Deniz Giici” ve “Dayanim Giicii”
basliklarinda 6zelleserek, geleneksel ve geleneksel olmayan tehdit algilariyla diger bir
ifadeyle “Deniz Kazalar1”, “Deniz Kirliligi”, “Kagak¢ilik”, “Deniz Haydutlugu”,
“Yasadis1 Balik¢1lik”, “Insan Kagakeilig1”, “Silahlarin Yayilmas1”, “Denizde Terorizm”,
“Iklim Degisikligi” konulariyla iliskilendirilmektedir. Cat1 kavramlar deniz giivenlik
konusunun genel kapsamina iliskin bilgi verirken, “Deniz Emniyeti”, “Mavi Ekonomi”,
“Deniz Giicii” ve “Dayanim Giicii” alt bagliklar1 deniz giivenliginin niteligine iliskin
bilgiler sunmaktadir. Matriste yer alan konular hem merkezden ¢evreye hem de ¢evreden
merkeze dogru akis halinde bulunmaktadir. Ayni zamanda matrisi olusturan biitiin
kavram ve sOylemler birbiriyle iletisim halinde bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle 6rnegin
denizcilik giici bashig1 altinda yer alan, deniz ticaret filosu, gemi insa sanayi gibi

faaliyetler, siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda mavi ekonominin de konusu
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olusturmakta ya da deniz emniyetinin konusu i¢inde degerlendirilen deniz kirliligi benzer
sekilde mavi ekonomi kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Calismanin ilerleyen
kisimlarinda arastirmanin yonteminde belirtilen tasnifleme modeli ¢er¢evesinde deniz

giivenlik matrisinin ilgili basliklarinin agiklamasi yapilmastir.

3.2.1. Deniz Emniyeti

Deniz emniyeti (maritime safety) “denizde dogal giiclerin ve insan hatalarinin (kasitsiz)
neden oldugu olumsuz faaliyetlerden sakinma, tehlikeye yol agacak eylemlerin Oniine
gecmeye yonelik onlem almak” olarak tanimlanmaktadir. Yelkenli gemiler zamaninda
kotii hava kosullarinda gemilerin seyre ¢ikmasinin menedilmesi ile baslayan deniz
emniyeti 6nlemleri, 13. ve 15. yilizyillarda gemilere yiik kisitlamas1 uygulamasi ile devam
etmistir. 16. yiizyilda gemilerin deniz sartlarina kars1 dayanikliliginin tespiti amaciyla ilk
“sorvey” uygulamalarina Kuzey Avrupa iilkelerince baslanmistir. 18.ylizyilda
giiniimiizdeki sigorta rejiminin 6rnegi olarak ticilincii kisilerin bedel karsiligi denizde
karsilagilabilecek can ve mal kayiplari riskini almalart saglanmistir. 19.yiizyilda sanayi
devrimi sonrasinda gemi insa ve gemi tahrik sistemlerinde goriilen gelisim ticaret
amaciyla seyre ¢ikan gemilerin ¢ogalmasina neden olmustur. Bu durum deniz emniyetine
yonelik giiniimiiz yasal uygulamalarinin baglanmasina neden olmustur. 1857 yilinda
kabul edilen “Uluslararas: Isaret Kod Kitabi” ve 1863 yilinda kabul edilen “Denizde
Catismay1 Onleme Kurallari” bu diizenlemelerin ilk 6rnekleridir (Boisson, 2000;

Ustaoglu, 2001: 3-10). Bu diizenlenmeleri takiben,;

Titanic kazasit sonucu yapilan ilki 1914’te, son diizenlemesi ise 1974 yilinda olan
“Denizde Can Giivenligi Uluslararas1 S6zlesmesi (SOLAS-International Convention for
the Safety of Life at Sea)” ile can emniyetine yonelik olarak gemilerin insasi, donanimi
ve isletilmesinde standart belirlenmis, 1965 yilinda “Uluslararast Deniz Trafiginin
Kolaylastirilmasi1 S6zlesmesi” (FAL- Convention on Facilition of International Maritime
Traffic)” ile gemi trafiginin diizeninin saglanmasina yonelik gemilerin avara ve aborda

olmalarinda bulunduracaklar1 belgeler ve gemilerin limanda bagli olduklar1 sirada
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barinma standartlar1 belirlenmis, 1966 yilinda “Uluslararas: Yiikleme Hatlar1 S6zlesmesi
(LL- International Convention on Load Lines)” ile gemilerle belirli bir rotada
taginabilecek maksimum yiikleme miktar1 belirlenmis, 1969 yilinda “Gemilerin
Tonilatolarmi Olgme Uluslararas1 Sozlesmesi” (TONNAGE-International Convention on
Tonnage Measurement of Ships)” ile gemilerin kapasite asimi ile can, mal ve ¢evre
emniyetinde olumsuzluk yaratmamak maksadiyla azami yiik agirliklar1 standartti
belirlenmis, 1972 yilinda “Denizde Catmanin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Kurallar
Kitab1 (COLREG-Convention on the International Regulations for Preventing Collisions
at Sea)” ile denizde seyriisefer yapan gemilerin g¢atigmasini ve bu g¢atma sonucu
olusabilecek emniyetsiz durumlar1 6nlemek maksadiyla gemilerin sahip olacaklari 151k,
seda ve gorsel isaretler, gemi hareketleri konusunda standartlar belirlenmis, 1973 yilinda
“Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sozlesme”
(MARPOL- International Convention Port the Prevention of Pollution from Ships) ile
denizlerde kaza ile olusabilecek ¢evre kirliligini 6nlemek maksadiyla gemi tasimacilig
ile limanlarda uygulanacak standartlar belirlenmis, 1979 yilinda “Denizde Arama ve
Kurtarma Uluslararas1 S6zlesmesi (SAR-International Convention on Maritime Search
and Rescue)” ile denizde meydana kaza ve kaza sonrasi kurtarma faaliyetine yonelik
standart belirlenmis, 1989 yilinda imzalanan “Uluslararasi Kurtarma So6zlesmesi
(SALVAGE-International Convention on Salvage)” ile kurtarilmaya ihtiya¢ duyan
gemilerin kurtarilma faaliyetlinde deniz kirliliginin Onlenmesine yonelik standart
belirlenmis, 1989 yilinda “Denizciler i¢in Egitim, Belgelendirilme ve Vardiya Tutma
Standartlart Hakkinda Uluslararast Sozlesmesi (STCW-International Convention on
Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers)” ile deniz
kazalarini 6nlemeye yonelik olarak gemide gorev alan personelin egitim, uzmanlagsma ve
istidam standartlar1 belirlenmis, 1998 yilinda “Uluslararast Deniz Emniyeti Yonetim
Kodu (ISM-International Safety Management Code)” ile gemi yoOnetimi, isletilmesi ve
deniz kirliliginin Oniline ge¢mek icin belirlenen standartlar giincellenmis ve sertifika

zorunlulugu getirilmistir (Cevik, 2018).
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Yukarida belirtilen sézlesmelerin ana amacinin, denizde dogal ve/veya kasitsiz insan
faaliyetlerinin direkt veya dolayli sonucu ile olusabilecek durumlarin oniine ge¢cmeye
yonelik tedbirler alarak deniz emniyetinin tesis ve idame edilmesi oldugu goriilmektedir.
Bunun yaninda 6zellikle Soguk savas sonrasi artan asimetrik tehdit algisi ve buna yonelik
yasanmus olaylar ¢ercevesinde (1985 yilinda The Archille Lauro adli Italyan bandirali
geminin kagirilmasi, 2000 yilinda USS Cole A.B.D. savas gemisinin ugradigi saldiri, 11
Eyliil saldwrist, 2002 yilinda Fransiz tankeri Limburg 'un ugragi saldirt) deniz emniyetine

katli saglayan deniz giivenlik bildirileri imzalanmistir (Sahin, 2021: 39-41). Boylece;

1992 yilinda “Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair
Sozlesme” (SUA- The Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety
of Maritime Navigation) ile gemilerin kagirilmasi veya gemilere karsi yasa disi
eylemlerde bulunulmasina yonelik tedbirler, 2002 yilinda “/SPS-Uluslararast Gemi ve
Liman Tesisi Giivenlik Kodu (International Ship and Port Facility Security Code) ile
gemi ve limanlarin beklenmedik terdrist saldirilarin1 6nlemeye yonelik sahip olmasi

gerekli seviye ve standartlar belirlenmistir.

Giiniimiizde deniz emniyetine yonelik teknik, idari, yasal diizenlemeleri 1958 yilinda
BM’nin 6zel uzmanlik kurulusu olarak kurulan Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO-
International Maritime Organization) tarafindan gerceklestirilmektedir (IMO, 2022a).
Gerek onceki paragraflarda yer alan kurallara gerekse IMO diizenlemelerine bakildiginda
deniz emniyetinin saglanmasinda “denizde can ve mal emniyeti” (Safety of Life at Sea)
ile “deniz kirliligi emniyeti (prevention of pollution of maritime environment from ships)
olarak iki temel bilesenin oldugu goriilmekte (Kopacz vd., 2001: 199-204) ve deniz
emniyeti ana omurgasinin hem deniz kirliligi ve deniz kazalar1 hem de deniz kirliligi ve
deniz kazalarina neden olabilecek eylemlerin Oniine gegmek {izerine oturtuldugu
goriilmektedir. (Formela vd., 2019: 284-289). Miiteakip maddelerde deniz emniyetinin
bir fonksiyonu olarak deniz kazalarina ve deniz kirliligine iligkin ag¢iklamalarda

bulunulacaktir.
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3.2.1.1. Deniz Kazalari

Deniz alt1 veya deniz iistiinde gerek ulagim gerekse ticari veya askeri amagli kullanilan
gemilerde veya denize sabitlenen platformlarda meydana gelen olaylar ve bu olaylardan
Otliri meydana gelen oOliimler veya ciddi yaramanlar deniz kazalar1 olarak
aciklanmaktadir. Deniz kazalar1 batma, karaya oturma, yangin/patlama, ¢atisma, alabora
(geminin devrilecek sekilde yan yatmasi), gemiden tehlikeli madde sizintist seklinde
olugsmaktadir. IMO tarafindan deniz kazasinda 6ne ¢ikan tehlikeler asagida yer almaktadir

(IMO, 2022b: 7-11).

¢ Bir kisinin 6lmesi veya ciddi sekilde yaralanmasi,

¢ Bir gemide ciddi maddi hasar olugmasi,

¢ Geminin karaya oturmasi, geminin ¢atismasi veya geminin kullanilamaz duruma
gelmesi,

¢ Geminin kaza sonucunda deniz ¢evresine ve dolayli olarak kara baglantilarina
ciddi hasar vermesi,

e Geminin deniz altyapisina zarar vermesi.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference on
Trade and Development-UNCTAD) verilerine gore, diinya ticaretinin %85°1 yaklagik
olarak 100.000 gemi ile deniz yoluyla ger¢eklesmektedir (UNCTAD Review of Marine
Transport, 2021: 1-54). Bu durum beraberinde deniz kazalarinin olusmasindaki riskini

ylkseltmektedir.
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Sekil 4: Diinya Deniz Ticaretinde Kullanilan Rotalar

Kaynak: Marinetraffic, (2023).

Yukarida yer alan Sekil 4’te diinya lizerinde deniz ticaretinde kullanilan rotalar yer
almaktadir (Sekil kapsaminda, renk tonu kirmiziya yaklastik¢a, yogunluk artmaktadir).
Diinya ¢apinca bu yogun deniz trafiginden kaynakli yasanan deniz kazalarinin 2012-
2021 yillar1 arasindaki 10 yillik oranlarina bakildiginda (100 GT? (gros tonaj) iizerinde)
892 tane geminin deniz kazalar1 neticesinde kullanilamaz duruma geldigi goriilmektedir.
Ayni siire i¢inde meydana gelen toplam deniz kazalarinin ise 26,707 oldugu

goriilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3: 2012-2021 Yillarina Ait Deniz Kaza Sayilari

Bolgeler Deniz Kazalarn
Dogu Akdeniz ve Karadeniz 4763
Biskay Kérfezi, Ingiliz Kanalt 4612
Cin, Endonezya, Filipinler 2574
Baltik Denizi 1483
Japonya, Kore ve Kuzey Cin 1324
Norvec Kuzeyi ve izlanda 1106

2 GT (Gros Tonaj): IMO tarafindan 1969 yilinda kabul edilen ve 1982'de yiiriirliige giren “Gemilerin Tonajlarini Olgme
Hakkinda Uluslararast Sozlesme”de tanimlanmistir. Gemilerin biiyiikligiinii tanimlamak ic¢in kullanilmaktadir.
Gemilerin ticari amagli kullandiklari biitiin yerlerin hacimsel oranini ifade etmektedir. 1 tonluk agirlik hacimsel olarak
denizde 2,84 m*liik alan1 kapsamaktadir. 1 Gros tonaj kabaca agirlik olarak 1016,046 kg esit kabul edilirse gemilerin
gros tonajlarmin hacimsel olarak kapladiklar1 alan= Gemi gros tonaji x kg olarak x 2,84 m? ile bulunabilir.
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Bat1 Akdeniz 1073
Kuzey Amerika Bat1 Sahili 1057
Bat1 Afrika Sahilleri 923

Diger yerler 6329
Toplam 26707

Kaynak: Safety and Shipping Review, (2022: 10-17).

Yasanan bu deniz kazalari, can kayiplarinin yaninda diinya deniz ticaretinin aksamasina
ve iilkeleri milyarlarca dolar zarara da ugratmaktadir. Ornegin, 23 Mart 2021 tarihinde
18.000 TEU 3(twenty-foot equivalent unit) kapasiteli “Ever Given” adl1 konteyner gemisi
alt1 giin boyunca Siiveys Kanali’nda sikigmistir. Diinya ticaretinde yasanan alt1 giinliik bu
gecikmenin maliyeti 9,6 milyar dolar olarak aciklanmistir (Insurance Information
Institute, 2022). Bu durumun, kiiresel 6l¢iide kamuoyunda biraktigi etki diistintildiigiinde

deniz emniyeti yonelik 6nemli olaylar arasinda yer alacagi dikkate alinmalidir.

3.2.1.2. Deniz Kirliligi

Kimyasal, sanayi, tarimsal, evsel atiklarin deniz ekosistemlerinde yapmis oldugu
bozulmalara, bu bozulmalar sonucunda denizlerden ekonomik olarak yararlanmay1 da
engelleyecek her tiirlii faaliyete deniz kirliligi ad1 verilmektedir (Sharma vd., 2023: 1-5).
Deniz ekosistemi, denizlerde yasayan en kii¢iik canli tiirii olan planktonlardan en biiytik
tirii olan mavi balinalara, denizlerde yetisen bitki ve agaclarin olusturdugu yasam
dongiisiidiir. Bu yasam dongiisii, diinyada solunan temiz oksijenin %75 nin saglamasinin
yaninda, azot, karbon, kiikiirt gibi insan yagaminda gerekli olan maddelerin dongiisiinde

cok onemli yere sahiptir. Deniz ekosisteminde olusan kirlilik kaynaklar1 “dogrudan

3TEU (twenty-foot equivalent unit): Ingiliz uzunluk 6l¢ii biriminde 1 fit(ft), 30,48 cm’ye denk gelmektedir.
TEU, 20 ft.uzunlugunda bulunan konteynera verilen kisaltmadir. Ro-Ro gemileri olarak adlandirilan
gemiler tastyabildikleri konteyner miktarlarina gore siniflandirilmaktadir.
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desarj, yiizeysel akis, gemi kirliligi, derin deniz madenciligi, 151k ve giirtilti kirliligi”

olarak ¢esitlenmektedir (Ozdemir, 2012: 373-377).

“Dogrudan desarj” kirliligi, kent kanalizasyonlarinin veya altin, bakir gibi madenlerin
topraktan cikarilmasi esnasinda kullanilan kimyasal maddelerin dogrudan veya dolayh
olarak denizlere bosaltilmasidir. Tarim alanlarinda, sehir, limanlarda yiiksel oranda
kullanilan endiistriyel maddeler, riizgar yagmur gibi etkilerle (ylizeysel akis) topraga

karismakta denizlere ulasmaktadir.

Balast suyu, “gemilerin deniz tizerinde mukavim tekne yapilarinin bozulmadan denizde
yiizebilmeleri igin, ticari malzemelerin yiikleme/bosaltimi sonrasi dengede kalabilmek
icin aldiklar: veya bosalttiklar: su” olarak tanimlanmaktadir. Balast suyu, mikroskobik
canlilarin kendi yasam alanlar1 disinda baska bolgelere tasinmasina ve istilaci tiirlerin
cogaltmasina neden olarak deniz ekosisteminde ciddi tahribat yaratmaktadir. Ornegin
A.B.D.’de istilact tiirlerin yillik 138 milyar dolar zarar yol actigi belirtilmektedir
(Wilhelmsson vd, 2013: 126-167).

Derin deniz madenciligi, deniz ylizeyinin yaklasitk 4000 metreye kadar olan
derinliklerinden degerli madenlerin (Altin, giimiis, bakir, kobalt, ¢inko, nikel, kursun,
manganez) c¢ikarilmasidir. Bu madenlerin deniz dibinden ¢ikarilan cevherleri deniz
ylizeyine aktarilmakta ve ardindan islenmektedir. Derin deniz madenciliginde gerek
madenlerin islenmesinde kullanilan kimyasallarin gerekse madenlerin ¢ikarilmasinin
ardindan olusan sediment bulanikliginin deniz ekosistemine ¢ok ciddi zarar verdigi ifade
edilmektedir. Bu bulaniklik, akinti, riizgér, gelgit gibi dogal nedenlerle bagka bolgelere
yayilmaktadir. Yayilan alanlarda, giines enerjisinden yararlanamayan planktonlarin besin
dongiisii onemli 6l¢iide bozulmaktadir (Weaver ve Billett, 2019: 20-50). Tablo 4’ de derin
deniz madenciliginde yogun olarak kullanilan madenlerin karada kalan rezerv
miktarlarina iliskin veri yer almaktadir. Bahse konu miktarlar incelendiginde modern

yasamin her alaninda kullanilan bu madenlerin derin deniz madenciligi disinda bagka
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yontemlerle ¢ikarilmasinin veya sediment bulanikligina ¢6ziim {iretilmesinin daha dogru

bir secenek olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Derin Deniz Madenciliginde Cikarilan Madenlerin Karalarda Kalan Tahmini

Miktari
kzle:z‘t‘:z;‘:zl Yillik Tahmini
Metal FeZErV ”Ortzollama Ka-lan Rezerv
miktar1 (ton) Tiiketim (ton) | Miktar (yil)
Bakir 790 000 000 20 100 000 39
Kobalt 7 100 000 111 000 64
Nikel 74 000 000 2 090 000 35
Cinko 230 000 000 12 600 000 18
Kursun 88 000 000 4710 000 19
Manganez 680 000 000 15 700 000 43

Kaynak: Sharman ve Smith 2019: 10-20.

Isik kirliligi, ampullerin modern yasamda kullanimina baslandig1 giintimiizden yaklasik
150 yil oOncesinden itibaren deniz ekosistemini etkilemektedir. Modern sehirlerin
aydmlatilmasinda kullanilan yapay 151k, karalardan gdokyliziine, gokyiiziinden de
denizlere veya dogrudan denizlere yansiyarak deniz canlilarinin yasam dongiilerinin
bozulmasina, bu bozulmayla birlikte diizensiz ve zamansiz goclere, kiigiik canlilarinin
bliyiik canlilara icin daha kolay hedef olmasina neden olabilmektedir (Recber, 2022: 4-8;
National Geographic, 2022).

Girlti kirliliginin deniz ekosistemine etkisi 6zellikle yunus, balina gibi deniz memelileri
tizerinde gozlemlenmektedir. Gemi pervaneleri, sonarlar, deniz memelerinin iletisime
zarar vermekte, goclerin diizensizlesmesine, lireme alanlarinin karmasiklagsmasina neden

olmaktadir (Rettig, 1994:87-94).
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Denizlerde var olan atiklarin gliniimiizde %80 ’nin plastik kaynakli oldugu ve her yil
yaklastk 8-10 milyon metrik ton plastik kaynakli atiklarin denizlere karistigi
belirtilmektedir. Okyanus tabaninda her 1 nm? (milkare- nautical mile)’lik alanda plastik
atik oldugu diisiintilmektedir. Plastik atiklarin oraninin 1960 yillardan itibaren {i¢ katina
ciktig1 gozlemlenmistir. Plastik atiklarin, ¢6ziilme icin kuru bir ortama ve giines 1s1g1na
ihtiya¢c duymalari, denizlerde yer alan plastiklerin daha uzun siireli kalmalarina neden
olmaktadir. Plastik atiklarin deniz ekosistemindeki canlilara dogrudan ve dolayl etkisi
bulunmaktadir. Dogrudan etkide, plastik atiklar deniz canlilarina takilmakta veya besin
zincirine istemsizce dahil olmakta, deniz canlilar1 olagan yasam dongiilerine devam
edememektedirler. Kuzey Pasifik Okyanusunda her yil baliklarin yaklagik 12000 ile
24000 arasi plastik atiga maruz kaldiklari, deniz kaplumbagalarinin, deniz kuslarinin ve
deniz memelilerinin midelerinin plastik atiklarla dolu oldugu belirtilmektedir (Kantai,

2020:1-7; 10C, 2022).

Dolayli etkilenme, deniz canlilarinin mikro plastik olarak adlandirilan, denizlerde
¢coziilmiis plastikleri beslenmelerinde kullanmalariyla olugmaktadirlar. Bunun yaninda,
plastikten yapilmis “hayalet ag” olarak adlandirilan balik¢1 aglarinin etkileri de goz ardi
edilemeyecek boyutlardadir. Balik¢ilar tarafindan bilerek birakilan hayalet aglar
denizlerde insanlar tarafindan atiklarin %10°nu, denizlerdeki makro plastiklerin %1 ni

olusturmaktadir. Bu aglar ortalama olarak balik popiilasyonunun %10’nun yok olmasina

neden olmaktadir (Theguardian, 2022; Tsutsumi, 1995: 108-115).

Bunun yaninda, kagak olarak denize bosaltilan gemi yaglari, konteyner gemilerinden
diisen konteyner, gemilerin gazsizlastirma islemleri (gas- free), pis su tahliyeleri, gemi
kaynakli deniz kirliliginin basinda gelmektedir. Deniz kazalar1 sonucu petrol ve
tiirevlerinin sizintisi ile olusan kirlenmeler ise kiiresel 6lgiide biraktig etkiler nedeniyle
en dikkat cekici olaylar degerlendirilmektedir. Ornegin, 1967 yilinda Ingiltere
sahillerinde karaya oturarak yaklasik olarak 117000 ton petroliin denize dokiilmesine

neden olan “Torrey Canyon” adli tanker, biraktig1 etki ve sonrasinda deniz kirliligine
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yonelik alman eylemlerle kilometre tagi olmustur (Ustaoglu, 2001: 16; ITOPF, 2023)
(Diinyada biiyiik deniz kirliligine yol agan tanker kazalarina ait detayl i¢in bkz. Ek-1).

3.2.2. Denizcilik Giicii

Bir devletin siyasi, askeri, kiiltiirel, ekonomik, bilimsel ve teknolojik alanlarda sahip
oldugu toplam giice milli gii¢ denilmektedir. Speller denizciligi, insanlarin denizlerle ve
okyanuslarla olan biitiin iligkilerinin toplami olarak ifade etmektedir (2008: 125).
Denizcilik giicii ise, devletlerin denizle ve okyanusla olan biitiin iligkilerinde denizcilige
maddi ve manevi katki saglayan faaliyetlerin tamami olarak agiklanmaktadir. Denizcilik
giicliniin 6ne ¢ikan unsurlariin iilke donanmalarindan ticaret filolarina, limanlardan
tersanelere, balik¢ilik faaliyetlerinden deniz turizmine, deniz edebiyatindan deniz

sporlarina vb. ¢esitlendigi goriilmektedir (Glirdeniz, 2022: 19-36).

Buna gore denizlerle ilgili soyut ve somut tiim varlik ve faaliyetlerin verimliligini
olusturan denizcilik giicii, salt askeri giicii diger bir ifadeyle donanma giiciinii isaret
etmemekte (Till, 2009; Grove, 1990: 3-27; Gray, 1992) deniz giivenliginin en 6nemli
destek mekanizmalarindan biri olarak milli giliciin kapsami i¢inde yer alan biitlin
noktalara vurgu yapmaktadir. Giinlimiizde kiiresel ve/veya bolgesel giiglerin tamami
mutlak bir denizcilik giiciine sahip oldugu goziikmektedir. Ilerleyen kisimlarda bu
calisma kapsaminda denizcilik giicii faktorleri olarak degerlendirilen konulara iliskin

aciklamalarda bulunulacaktir.

3.2.2.1. Donanma Giicu

Askeri giiciin politik etkiye doniistiiriilme siireci, strateji olarak ifade edilmektedir (Kane
ve Lonsdale, 2016: 30). Askeri giice, deniz giicii ¢cer¢evesinde yaklasildiginda buradaki
maksadin donanma oldugu goriilmektedir. Donanma, bir devletin denizlerdeki silahli

giiclinii temsil etmektedir. Temel olarak tarihte donanmalarin ilk kurulusundan itibaren
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devlet yapisindaki gorevlerinde bir degisiklik olmamistir. Bu gorevlerin basinda iilke

savunmasi ve deniz ulagtirma yollarinin glivenliginin saglanmasi gelmektedir.

Donanmalarin, deniz giivenlik ve dis politikalarin sekillendirilmesinde sahip oldugu bu
onemli rol Amerikali amiral ve teorisyen Mahan tarafindan “Deniz Giiciinlin Tarih
Uzerindeki Etkisi” adli ¢alismasinda somutlastirilmistir (Mahan, 1890). Mahan, diinyada
kiiresel giic olmak isteyen devletlerin oncelikle giiglii bir donanmayla denizlerde
hakimiyet kurmasi gerektigini ve bu hakimiyetinin cografi konum, arazinin biiyiikligi
(k1y1 hatlarinin uzunlugu), fiziki yap1 (kiy1 hatlarinda sahip olunan liman kolayliklar1 vb.),
ulusal karakter (denizci ulus, denizci niifus sayisi) gibi kosullarla desteklenmesi
gerektigini ifade etmistir. Bu roliin gecmiste Hollandalilar, Portekizler, Ingilizler ve
giinimiizde ABD tarafinda basari ile uyguladig1 goriilmektedir. Bahse konu devletler
diger devletler ile iligkilerinde donanmalarini hegemonyanin bir parcasi olarak
kullandiklar1 6l¢iide uluslararasi diizeyde etkiye sahip olmuslardir (Miller, 1949: 1-8;
Wescott, 2013: 37-62; Giileng, 2011: 14-53).

Kiiresellesmeyle beraber artan deniz ticaretinin getirdigi ekonomik zenginlik tilkelerin
refah seviyesini arttirmakta, artan bu refah seviyesi devletlerin bagimli oldugu deniz
ulagtirma yollarinin giivenlik ihtiyaglarin1 ayni oranda biiyilitmektedir. Bu ihtiyag

beraberinde deniz gilivenlik politikalarinin olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Deniz giicliniin en 6nemli araglarindan olan donanma giicii giiniimiizde de orani1 her gegen
giin ivmelenerek artan deniz kaynakli hidrokarbon zenginliklere, deniz madenlerine, gida
tilketimlerine yonelik menfaatlerin korunmasinda belirleyici bir arag olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Till, 2009: 10-136). Ornegin ABD, AB, Ingiltere ve Almanya’nin deniz
giivenlik belgelerinde, deniz giivenliginin saglanmasinin hayati derecede Onemli
oldugunu belirterek, etkin ve gliglii donanma vurgusu yaptig1 goriilmektedir (EU, 2014;
UK, 2022; DHS, 2005, Maritime Agenda, 2017).
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Tablo 5: G-7 Ulkelerinin Milli Gelir ve Donanmalar1 Arasindaki Iliski

Gayri Donanma
) Gayri Safi | Ekonomi Safi Milli Giicii
Ulke Milli Hasilla | Biiyiikliigiiniin | Hasila (Diinya
(Milyon dolar) | Diinya Oram Sn‘alanfasn)
siralamasi (Diinya)
ABD(G-7) 20 996 884 1 % 24, 61 1
Almanya 3 846 414 4 4,51% 17
Cin (G-7) 14 722 801 2 17,25% 2
Fransa(G-7) 2637134 7 3,09% 8
Ingiltere (G-7) 2 764 198 5 3,24% 9
Italya (G-7) 1 888 709 8 % 2,21 10
Japonya (G-7) 5057759 3 % 5.93 6
Kanada (G-7) 1 644 037 9 1,93% 22
Tiirkiye 720 098 19 % 0.84 11

Kaynak: Wordlbank, 2022; Globalfire, 2022.

Tablo 5’de, iilkelerin gelismislik diizeyleri ve donanma giigleri arasindaki iliski
gosterilmistir. Almanya ve Kanada disinda yer alan iilkelerin donanma ve ekonomik gii¢
arasinda sahip oldugu anlamli pozitif korelasyon bu etkilesimin tutarliligini ve dogrulunu

gostermektedir.

3.2.2.2. Deniz Ticaret Filosu

Glinlimiizde diinya ticaretinin yiik olarak %80’1; deger olarak ise %70’i deniz yoluyla
yapilmaktadir. Bu ticaret yaklasik 100.000 gemi ile gerceklestirilmistir. Gemilerin toplam
yiik kapasiteleri 2021 y1li itibariyle 2,1 milyar DWT dur. Bu toplam ytikiin %42,77’sini
dokme yiik (en ¢ok kémiir cevheri, komiir ve tahil); %29’ nu petrol ve benzeri siv1 yiik;
%13’nii  konteyner tasimaciligi olusturmaktadir (UNCTAD Review of Maritime
Transport, 2021: 16). Deniz yolu tasimacilig1 sayesinde birim zamanda biiyiik miktarda
yuk taginmasi, deniz yolu yiik tagimaciliginin demiryolu tagimaciligina gore ii¢ buguk,
kara yolu tasimaciligina gore yedi, havayolu tasimaciligina gore 14 kat daha ucuz olmasi
deniz giivenlik politikalarinda deniz ticaret filolarinin 6ne ¢ikmasin temel sebepleri olarak

degerlendirilebilmektedir (Andersson vd., 2016).
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Bu veriler dikkate alindiginda, devletin deniz giivenlik politikalarinda yogun olarak
vurguladiklar1 alanlarin baginda donanma giiciiyle birlikte deniz ticaret filolar1 oldugu
goriilmektedir. Ornegin, ABD deniz giivenlik belgesinde deniz ticaretine yonelik “4BD
ve diinyadaki insanlarin ekonomik refaht biiyiik él¢iide okyanuslardan gecen ticaret ve
ticarete bagl oldugundan, deniz giivenligi en 6nemli éncelik olmalidir” (DHS, 2005: 2)
aciklamasinin yer aldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, baz1 gelismis iilkelerin deniz
ticaretine yonelik sahip olduklart veriler sanki bu iilkelerin deniz ticaretini ikinci plana
attiklar1 izlemini de verebilmektedir. Ilerleyen paragraflarda, deniz ticaretine ydnelik
bazi kavramlara iligkin agiklamalarda bulunularak devletlerin sahip olduklari deniz ticaret

verilerinin daha saglikli sekilde anlagilmasi saglanacaktir.

Deniz ticaretinde neoliberal ekonomi modelleriyle ortaya ¢ikan kolay bayrak uygulamasi,
iilkelerde mevcut gemi acentelerinin ¢ogalmasina ve bu acentelerin diisiik vergi alan
ilkeler adina bayrak tagimasina neden olmustur. Bu durum, gelismis iilkelerin her ne
kadar ticaret rakamlarinin diinya 6l¢eginde yliksek olmasina ragmen, gemi sahipligi (fleet
ownership), ulusal bayrakli gemi (national flagged fleet), sayilarimin diisiik olmasina;
bununla birlikte, gelismemis/gelismekte olan bazi {ilkelerin de gemi sahipligi ve ulusal
bayrakli gemi sayilarinin yiiksek olmasma neden olmaktadir. Ornegin Panama 344
milyon DWT ve 7980 tane kayithh gemi ile diinyanin en biiyiik siciline sahip {iilkesi
olmasina ragmen, gayri safi milli hasilasinin kiiresel dl¢ekteki orani sadece %0.06’dir

(IMF, 2022).

Deniz ticaretinde sik karsilasilan diger bir yanlislik ise gemi sicil kaydi ile ticaret filo
sahipligi lizerinde olmaktadir. Diger bir ifadeyle, Panama en biiylik gemi sicil kaydina
sahip tlilkedir ancak deniz ticaret filosu sahipligi agisindan diinyada ilk 30 {ilke arasinda
degildir. Giiniimiizde deniz ticaret filosu sahipligi kapsaminda Yunanistan, Cin ve
Japonya diinya ticaret filosunun tonaj olarak %48,6‘sin1 kontrol etmektedir. Tiirkiye’nin
diinya ticaret filosundaki orani ise %1,32°dir IMEAK Sektdr Raporu, 2021: 40-42). 2021
yil1 itibariyle Tiirk sahipli ticaret filomuz diinya genelinde 29,3 milyon DWT ile 15 nci
sirada yer almaktadir (GISBIR Sektér Raporu, 2020:7).
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Tablo 6: Diinya Ticaret Filosu
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Kaynak: GISBIR Sektér Raporu, (2020: 7).

Tablo 6°da, gayri safi milli hasilast yiiksek tilkelerin donanma giiglerinin ileri seviyede
olmasina ragmen, kendi sahipliklerinde bulunan deniz ticaret filolarinda diinya 6l¢eginde
geride olduklari gériilmektedir. Bu durumun temel sebebinin daha 6nce aktarildig: lizere

kolay bayrak uygulamasi oldugu goriilmektedir.
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Tablo 7: Ekonomi Biiyiikliik- Sicil Kaydi- Ticaret Filosu- Donanma Karsilagtirmasi

Ekonomi Donanma Gicii
Ulke Biiyiikliigiiniin Sicil Kayd1 Ticaret Filosu (Diinya
Diinya (Diinya-DWT) (Diinya-DWT))
Siralamast)

Siralamasi
ABD 1 12 456 2.60% 1
Almanya 4 7618 4.92% 17
Cin 2 107 583 %11, 56 2
Fransa 7 - 0.64% 8
Ingiltere 5 12 063 2.54% 9
Italya 8 11255 0.77% 10
Japonya 3 39 091 11.43% 6
Kanada 9 - 0.46% 22
Panama - 344 200 - -
Tiirkiye 19 6425 1.46% 11
Yunanistan 64 850 17.64% 21

Kaynak: IMF, 2022; UNCTAD Review of Maritime Transport, 2021.

Bunun yaninda, donanma giicli kisminda aktarildig1 gibi “devletlerin kendi ¢ikarlari igin
ticaret yapan gemilerin” giivenligini saglamak i¢in giiclii donanmaya sahip olma
aliskanligt devam etmektedir. Tablo 7°de goriilen, devletlerin donanma gii¢leri ile
gelismislik diizeyleri arasindaki anlamli iliski bu goriisti desteklemektedir. (Brodie, 2011:
161-204). Zira, “deniz ticaret yollarinin, deniz ticaret filolarimin ve limanlarinin
giivenliginin”  saglanamadigt  bir ortamda, gilivenlikten bahsetmek miimkiin
gozilkkmemektedir (Glirdeniz, 2015: 43-45). Uluslararasi ticaretin biiyiik oranda (yiik
olarak %80°i; deger olarak ise %70°) deniz ticaretiyle yapildig1 gliniimiizde, deniz
ticaret filolar1 devletleri birbirine baglayarak gelisme ve kalkinmalarini saglayan en

onemli yap1 taglarindan biri olarak goziikmektedir.

3.2.2.3. Deniz Yetki Alanlari

Devlet, belirli bir toprak pargasi iizerinde yasayan insan toplugunun belirli bir egemenlik
altinda orgiitlenmesidir. Devletin orgiitlenen bu yapisi, cografi olarak kara iilkesi, hava
tilkesi ve deniz iilkesi olmak iizere {i¢ kisimdan olugmaktadir. Deniz ve hava iilkesinin,

kara {iilkesinden farki, devletin buralardaki yetkilerini kara tilkesinden bagimsiz olarak
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birakamaz ve devredemez olmasidir. Devletin deniz iilkesindeki egemenligi bu yoniiyle,
kara {iilkesi bagli olmaktadir. Diger bir ifadeyle deniz iilkesine iligkin tanimlamalar ve
yetkiler kara tilkesinin sinirlari iizerinden yapilmakta ve gesitlenmektedir (Toluner, 1996:

54-169; Ozman, 2006: 212).

Devletin, deniz iilkesinin siirlarinin devletin egemenliginin salt kendisine ait i¢ sular,
karasulari ile belirli sartlarda baz1 haklara sahip oldugu agik denizler olarak ¢esitlendigi
goriilmektedir (Toluner, 1996: 54-68). Deniz iilkesinin sinirlarinin belirlenmesinde temel
belirleyici tanimlama karasularinin i¢ ve dis siniridir. Karasularinin i¢ siniriin kara iilkesi
ile kalan kismi, “i¢ sular”; karasularinin i¢ sinirinin 6tesinde kalan yerler ise “karasular1”
olarak adlandirilmakta, karasularinin bittigi yerden itibaren ise “Miinhasir Ekonomik

Bolge ve Kita Sahanligr” olarak adlandirilmaktadir* (Sekil 5).

Sekil 5: Deniz Yetki Alanlarimi1 Gosteren Ornek Sekil

Wiusal Hava - Uluslararas
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24 nm —op

e 12 nm ]|

| Bitisik Bolge

Kara
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T Derin
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Yatagi

Kaynak: Kurumahmut ve Yayci, (2011: 145).

4 “Bahse konu kavramlar direkt olarak deniz hukuku kavramlari ile ilgilidir. Deniz hukukunun temel kaynagi olarak
orf ve adet hukukudur. Deniz hukukunu yazili hala getirerek resmi tedvin (kodifikasyon) ¢aligmalarmin ilki 1930
yilinda Milletler Cemiyeti Cercevesinde yapilmis, ancak basarih olamamustir. Tkincisine 1947 yilinda baslanma karari
verilmis, 1949 yilinda “Karasular1 ve A¢ik Denizler Hukukuna” uygun konular belirlemek tizere 1950-1956 yillarinda
anlagma taslagi olusturulmustur. Buna gore, 1958 yilinda, Cenevre Deniz Hukuku sézlesmesi kabul edilmistir (I.Deniz
Hukuku S6zlesmesi). Bu s6zlesmenin ardindan II. Deniz Hukuku S6zlesmesi yapilmistir. II1.Deniz hukuku s6zlesmesi
caligmalarina 1974 yilinda Karakas’ta baslanmig ve 1982 yilinda imzalanmistir. En son imzalanan I1I.Deniz Hukuku
sozlesmesi en kapsamli sézlesmedir. Bu sozlesmede Kita Sahanligi, Miinhasir Ekonomik Boélge kavramlart kabul
edilmistir. Tiirkiye I.Deniz Hukukunu kabul etmis, II1.Deniz Hukuku s6zlesmesini imzalamamistir”. Detayli bilgi igin
bkz. “Hiiseyin Pazarci, Uluslararasit Hukuk, G6zden Gegirilmis 16.Basim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017.
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Uluslararas1 hukuk kapsaminda, deniz hukuku acisindan en ¢ok tartigilan konulardan
birinin devletlerin karasulari, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bdlgelerinin
sinirlandirilmas: oldugu goziikmektedir (Goziiglizelli, 2019: 418-430). Konuya deniz
giivenligi cercevesinde yaklasildiginda, devletlerin bu alanlarin  smirlarinin
belirlenmesinde karsilastiklar1 problemler deniz yetki alanlarindaki sorunlarii
olusturmakta, bu alanlardaki deniz ortaminin (¢evre, alt yapi, giivenlik vb.) diger kiy1
devletinin aleyhine bozularak ekonomik, ticari ve askeri faaliyetleri kisitlayabilecek her
tiirlii eylem deniz gilivenliginin bir parcasini olarak goriilmektedir (Sahin ve Sadioglu,

2023: 145-146; Klein, 2011: 11).

Bu alanlarda karsilasilan sorunlarin nedenlerinden birinin de denizin kendi dogal
yapisindan kaynaklanan belirsizlik ve esnekligin yarattig1 ortamin yorumlanma seklinden
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Oyle ki, bu yorumlar devletlerin belirli durumlardaki
bakis agisinda gore farklilagmaktadir. Ornegin, karasular1 genisligi belirli yontemlerle
hesaplanan i¢ sularmin bitisinden itibaren hesaplanmaktadir. Karasular1 genisligi
konusunda I. ve II. Deniz Hukuku So6zlesmelerinde bir karar alinamamis, III. Deniz

Hukuku S6zlesmesinde su sekilde belirlenmistir;

“Her devlet karasularimin genisligini tespit etme hakkina sahiptir, bu genislik isbu
sozlesmeye gore tespit edilen esas hatlardan itibaren’ 12 deniz milini gecemez.”

Bu sozlesme, devletlere karasularinin genisligi konusunda bir ¢ergeve ¢izmesine ragmen
cografi, hukuksal, tarihi nedenlerle sinirlarin belirlenmesinde bazi devletlerce
kisitlamalara ve 6zel diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Tablo 8’de goriildiigii lizere,
diinya iizerinde bulunan egemen devletler, bazi durumlarda 12 mil smirlamasinda

degisiklige gitmektedirler.

5 Bahse konu yontemler i¢in bkz. Sevin Toluner, Milletlerarast Hukuk Dersleri, 5.Basim,1996.
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Tablo 8: Egemen Devletlerin Uyguladigi Karasular1 Geniglikleri

Uygulanan Karasular Genislikleri

Uygulayan Devletler 3 Mil 6 Mil 12 Mil 30 mil 200
mil

132 Egemen devlet

biitiin deniz 12 deniz mili

alanlarinda 12 deniz
mili uygulamakta

Tiirkiye Ege Denizinde 6 Diger deniz
mil. alanlarinda 12 mil

Avusturya,Belize, Bazi deniz Diger Deniz
Japonya, Ingiltere alanlarinda 3 mil. alanlarinda 12
Papua Yeni Gine mil.

Ege Denizi 6 mil. Diger deniz
Yunanistan alanlarinda 12 mil
Urdiin 3 mil.
Benin, Ekvador, 200
Liberya, Peru, mil

Somali, El Salvador

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Karasular1 genisliginin iilkeler arasinda birer ¢atisma ve hatta savas sebebi sayilmasinin
temel sebebi bu alanda devletlere taninan mutlak yetkilerdir. Bu yetkilerden en 6nemlisi,
diger gemilerin® bu alanlardan gegerken uymas1 gereken “zararsiz gecis” kurallaridir.
Zira, BMDHS’ gore bu kurallarin ihlali kiy1 devletinin barigina ve giivenligine halel

getirmis sayilmaktadir.

BMDHS Madde 17 ile madde 30 arasinda agik¢a goriildiigii (UN, 1994: 26-31) gibi,
karasularinda kiy1 devletine taninan haklar siipheye yer vermeyecek sekilde nettir.
Devletler arasinda ¢ikan sorunlarin temel nedeni ise kiy1 devletine verilen haklarin hangi
durumda kiy1 devletine zarar verdiginin, diger bir ifadeyle hangi durumlarda gecisin

zararlar1 oldugunu tespit edecek uluslararast kurumlarin yoklugudur. Bu zarar tespit ve

6 Uluslararas1 Adalet Divan’nin, ingiltere ile Arnavutluk arasindaki igtihadina gore; zararsiz gemi
geciglerinde savag gemileri ile ticaret gemilerin arasinda bir farklilik bulunmamaktadir. Buna gore, savas
gemilerinin de zararsiz gegis haklar1 vardir, ancak ¢ogu zaman bu yetki kiy1 devletinin zorlastirict
tedbirlerinden dolay1 savag gemileri tarafindan uygulanmamaktadir (International Court of Justice Reports
of Judgements Advisory Options and Orders, 1949, Erisim: 05 Agustos 2022).
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degerlendirme durumlarim1 kiy1 devletine tanimak, gecis yapan devletler aleyhine

olumsuzluk yaratmaktadir (Akkutay, 2020: 75-89).

III. BMDHS ¢ercevesinde kiy1 devletine lehine taninan diger kavramlar Kita Sahanligi
ve Miinhasir Ekonomik Bélge (MEB)’dir. Kita Sahanlig1 kavrama ilk olarak jeologlar ve
cografya bilimi ile ugrasanlar tarafindan kullanilmistir. Jeologlar ve cografyacilar
tarafindan yapilan c¢alismalarda denizlerin belirli bir derinlikten hemen sonra ¢ok hizli
sekilde arttig1 ifade edilmistir. Buna gore, denizlerin kiyidan ¢ok hizl arttig1 yere kadar
olan alana “kita sahanlig1”; kita sahanligindan olusan alana da “kita yamaci” adi

verilmistir (Glindiiz, 1994: 90).

Teknolojik gelismelerle birlikte, karada yer alan madenlerin, yer alti kaynaklarinin
denizaltinda da olabileceginin arastirilmasi 6nem kazanmistir. Boylece, ilk defa 1945
yilinda 2.Diinya savaginin ardindan ABD tarafindan yayilan bildiriyle kita sahanliginda
kullanim haklar1 konusu giindeme getirilmistir. Bu kullanim haklarinin baslangicta deniz
altindaki petrole yonelik oldugu bilinmekle birlikte, ilerleyen yillarda bu haklar I.Deniz
Hukuku Soézlesmesinde genisletilmistir. Bu diizenlemeye 1982 IIl.Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nde de yer almistir. S6z konusu s6zlesmenin 76.Maddesi kapsaminda, Kita

Sahanlig1 genisligi agiklanmistir. Buna gore kita sahanlig1 (Continental Shelf) genisligi;

- Karasularimin 6l¢iilmeye baslandigi esas hatlardan itibaren 200 deniz mili veya

- Cografik olarak, Kita sahanliginin uzunlugunun 200 deniz milinden fazla olmasi,
diger bir ifadeyle kita yamacinin 200 deniz milinden sonra baslamamasi
durumunda; esas hatlardan itibaren en fazla 350 deniz mili veya,

- 2500 metre derinlikten sonra en azla 100 deniz mili

olacak sekilde tespit edilmektedir. Cogu devletin kita sahanliginin genisligi iizere bir
anlagsmazligr bulunmamaktadir. Ciinkii, gerek kita sahanliginin Uluslararasi Adalet
Divani (UAD) kararlari ¢ergevesinde devletlere ab initio (baslangigtan beri) ve ipso facto

(kendiliginden-ilan edilmesi gerekmeden) olarak taninmasi gerekse Miinhasir Ekonomik
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Bolge (MEB) kavraminin kita sahanligini igermesi sebebiyle devletlerin daha cok MEB’e

yonelik girisimlerde bulunmasina neden olmaktadir.

Sekil 6: Kita Sahanlig1 Sinirlar

350 M

2500 m derinlik + 100 mil

Kaynak: Aklar, (2003: 32); Ceyhun, (2020: 337).

Teknolojik gelismelere bagli olarak II1. Deniz Hukuku S6zlesmesi ile ortaya ¢ikan ve kiy1
devleti lehine haklar taniyan diger bir kavram da MEB’dir. MEB, ilk olarak Sili
devletinin kita sahanligini referans gostererek, deniz altinin yaninda deniz iistiinde de
egemenlik ilan etmesiyle giindeme gelmistir (Bozkurt, 2006: 50-74). 1982 tarihli
BMDHS madde 55 ile madde 75 arasinda diizenlenen MEB (UN, 1994: 40-49)
karasularmin 6l¢iilmeye baslandig1 esas hatlardan itibaren 200 mile kadar alanda, kiy1
devletine deniz yatagi, toprak alt1 ve deniz iizerinde sularin canli ve cansiz kaynaklari
tizerinde ekonomik haklar tanimaktadir. MEB’de kiy1 devletine taninan haklarin genisligi
ve bu haklardan elde edilen/edilebilecek ekonomik kazancglar sahildar devletler arasinda
sorunlara neden olmaktadir. Ornegin Hollanda — Danimarka Davasi; 1977 Ingiltere —
Fransa Davast; 1983 Gine — Gine Bissau Davasi; 1984 Libya — Malta Davasi; 1984 Libya
— Tunus Davasi; 1992 Kanada — Fransa Saint Pierre Davasi; 1999 Eritre — Yemen Davasi;
2009 Romanya — Ukrayna Davasi; 2012 Banglades — Myanmar Davasi; 2018 Nikaragua
— Kolombiya Davast; 2018 Nikaragua — Kostarika Davasi (Yayci, 2019: 42-53).
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MEB ve kita sahanlig1 arasindaki iliskiyi bakildiginda, MEB’de ki1y1 devletine taninan

birgok hakkin kita sahanlig1 kapsadig1 goriilmektedir.

Tablo 9: MEB ile Kita Sahanlig1 Arasindaki Fark

Miinhasir Ekonomik

Kita Sahanhg

kaynaklarin igletilmesi.

arastirilmasi, igletilmesi,
korunmasi ve yonetimi.

Bolge (MEB)
Canl1 ve Cansiz Olmayan dogal | Kiy1 devletinin canli ve cansiz Kiy1 devletinin sadece kita
kaynaklarin arastirilmasi, bu biitiin dogal kaynaklarin sahanliginda arastirmada

bulunmak ve bu alanda bulunan
dogal kaynaklari
“cikarmak ve isletmek

Akinti, su, riizgér vb. enerji
liretimi

Kiy1 devletin egemen hakki var

Boyle bir hak kiy1 devletine
taninmamistir.

Uciincii devletlerin tarafindan
bilimsel arastirma

Kiy1 devleti iznine bagl

Kiy1 devleti iznine bagh

Yapay ada kurulmasi

Kiy1 devleti kurabilir ve buranin
ckonomik gelir elde edebilir

Boyle bir hak kiy1 devletine
taninmamugtir.

Canli kaynaklarin miktarini
saptamak.

Kiy1 devleti MEB’de bulunan
biitiin canli kaynaklarin
avlanma nedeniyle tiikenmesini
onleyecek tedbir alabilir

Boyle bir hak kiy1 devletine
taninmamugtir.

Cevrenin korunmasina yonelik
tedbir

Kiy1 devleti denizdeki canli ve
cansiz varliklari tehlikeye
diisme riskine kars1 tedbirler
alabilir.

Boyle bir hak kiy1 devletine
taninmamigstir.

Sondaj platformu kullanilmasi

Kiy1 devletin egemen hakki var

Kiy1 devletin egemen hakki var

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Egemen kiy1 devletlerin deniz yetki alanlarindaki haklarinin, MEB ve kita sahanligi
kapsaminda karsilastirilmasinda, kiyr devletlerinin  MEB’de agik sekilde daha
fazla/kapsayici hakka sahip oldugu goriilmektedir. MEB’de BMDHS tarafindan kiy1
devletlerine taninan bu hak kullannminin, 6zellikle deniz teknolojisine bagli olarak
cikarilan hidrokarbon yataklarindan elde edilen petrol ve dogalgazin ekonomik anlamda

devletler lehine sonu¢ vermesi nedeniyle, MEB kullaniminin deniz giivenligi

7 Kita sahanligi ve MEB’in en agik farki burada yer almaktadir. 1982 BMDHS madde 77’ye gore, dogal
kaynak ile anlatilmak istenen “deniz yatagi ve toprak altinin maden ve diger canli olmayan kaynaklari ile,
sabit neviden canli organizmalar1 yani avlanmaya elverigli hale geldikleri zaman ya deniz yatag {izerinde
ve altinda hareketsiz kalan veya deniz yatagi ve toprak alt1 ile devamh olarak fiziki temas halinde
bulunmadik¢a hareket edemeyen organizmalar”dir.
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politikalarinda yer alarak devletler aras1 ¢atismalarda kullanilan bir enstriiman oldugu
goriilmektedir (Kumala vd., 2023: 3-7). Diger bir ifadeyle, MEB giiniimiizde devletlerin
deniz yetki alanlarimi kullanmasinda, denizlerdeki iktisadi kaynaklarinin ve okyanus
tabanli siirdiiriilebilir kalkinmalarinin saglanmasinda temel belirleyici bir kavram olarak

goriilmektedir.

3.2.2.4. Limanlar

Limanlar, denizlere yonelik her tirlii deniz tasimaciliginda lojistigin en Onemli
parcalarindan biridir. Deniz giivenligi agisindan yaklasildiginda, limanlar deniz
ticaretinin devaminin saglanmasinda baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Zira,

limanlarin giivensiz oldugu bir deniz ortaminda deniz ticaretinin giivenli olmas1 miimkiin

goziikmemektedir (Sahin ve Sadioglu, 2023: 144-150; Giirdeniz, 2015: 49).

Son yarim yiizyilda deniz ticareti ile ger¢eklesen ticaret hacminin 20 kat biiylimesi, deniz
turizmin canlilik kaynagi olan kruvaziyer ve yat turizmin artmasi, binlerce dolarlik
tiriinleri kiiclik maliyetler ile taginmasinda baglica unsur olan konteyner tagimaciligindaki
gelismeler kiiresel ticarette limanlarin stratejik konumunu perginlemistir. Limanlar ayni
zamanda lilkelerin gelismislik diizeylerini gosteren en onemli isaretlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Oyle ki; diinya deniz ticaretinde ithal edilen mallarin %401, ihrag
edilen mallarin %30°u gelismis iilke limanlarina yonelik olmustur (UNCTAD Review of
Maritime Transport, 2021: 29).

Limanlara lilkemiz agisindan bakildiginda, Tiirkiye limanlarinin Avrupa, Kafkasya ve
Ortadogu’ya baglantisiyla sahip oldugu stratejik konum deniz tasimacilifinda transit
yiiklerin merkezi olma durumundadir. Tiirkiye’nin 210 liman ve iskelesi, 84 yat limani
bulunmaktadir. Y1k ellegleme kapasiteli bu limanlarda 2021 yili itibariyle genel/dokme
kuru yiik, s1vi ddkme yiik dahil toplam 526 milyon yiik elleglenmistir®. Ambarli limani

8 Ozellikle deniz tasimacihiginda siklikla kullanilan ellecleme faaliyetinde, ticari amagla kullanilan
mallarin, bir yerden bagka bir yere intikalinde tasima, kaldirma, yiikleme ve istifleme iglemleri yapulir.
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31 milyon ton yiik elleclemesiyle en fazla kapasiteye sahip liman olmustur. Diinya
genelinde en fazla konteyner ellegleyen liman 47 milyon ton TEU ile Shangai limam
olmustur. Bu rakam Tiirkiye limanlarinda 2021 yili itibariyle toplam 15,7 milyon ton
TEU olarak goziikmektedir. Ambarli liman1 2,8 milyon ton konteyner ellegclemesiyle en
fazla konteyner ellecleyen liman siralamasinda diinya genelinde 48’inci sirada yer
almistir (IMEAK, 2021; 185-195). Uluslararas1 deniz ticareti vasitastyla devletlerin
ekonomik gelismelerine dogrudan katki saglayan “limanlardan” etkin sekilde
yararlanilarak Tiirkiye’nin diinya genelinde bulundugu bahse konu liman sirasinin

yukarilarda yer almasi saglanabilecektir.

3.2.2.5. Tersaneler/Geri Doniisiim Sanayi

Kiiresel ticaretin artmasiyla birlikte onemi ve gerekliligi daha iyi anlasilan, deniz
ulastirmasinin ve deniz giicliniin ayrilmaz parcasi olan tersanelerin, 20. yiizy1l ortalarina
kadar daha ¢ok askeri amacli kullanilan gemilerin hizmetinde oldugu goriilmektedir.
Diinya ticaretinin gelismesiyle birlikte artan ticari amaglarla kullanilan gemi sayis1 bu
ihtiyacin ¢ogalmasina neden olmustur. Diinya ticaretinin %80‘nin deniz yoluyla yapildig
glinlimiiz ticaret aginda; diinya ticareti deniz ulastirmasina, deniz ulastirmasi ise gemilere
bagimli durumdadir. Bu bagimlilikta “yeni gemi insa, bakim ve onarim, geri doniisiim
siiregleri” tersaneler tarafindan karsilanmaktadir. Gemi insa ve tersanecilik sektdriinde
Cin, Gliney Kore ve Japonya basi1 ¢cekmektedir. Tiirkiye 2021 yili itibariyle 84 adet tersane
bulunmakta, bu tersanelerin toplan kapasitesinin 4,65 milyon DWT oldugu goriilmektedir

(Tersane ve Kiyi Istatistikleri, 2021) (Tablo 10).

Tablo 10: Tiirkiye’de Mevcut Tersaneler

Yer Adn Tersane Sayisi
Yalova 30
[stanbul 28
Zonguldak 9
Trabzon 3
Canakkale 3
Kastamonu 2
Samsun 1




Ordu 1

Hatay 1

Adana 1

Kaynak: Tersane ve Kiy1 Istatistikleri, (2021).
Tablo 11: Diinya Genelinde Gemi Insa Oranlar1 (Milyon Ton)
Ulke Siparis Miktar
(Milyon Gros Ton)

Cin 26,3
Giiney Kore 20,7
Japonya 11,8
Italya 42
Almanya 2,2
Fransa 1,9
Finlandiya 1,4
Rusya 0,8
Filipinler 0,7
Vietnam 0,6
Norveg 0,5
Hollanda 0,4
Tayvan 0,4
Singapur 0,3
Ispanya 0,3
Tiirkiye 0,3

Kaynak: GISBIR Sektér Raporu, (2020: 20).
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Tablo 11’de diinya genelinde siparis edilen gemilerin miktarlart yer almaktadir.

Tirkiye’de yer alan tersanelerin kapasitesi diisiiniildiiglinde bu rakamin (4,65 milyon

DWT) diinya genelinde yetersiz kaldig1 goriilmektedir (GISBIR Sektér Raporu, 2020:

20). Gemi geri doniisiim sektdrii, ekonomik émriinii tamamlamis gemilerin kullanimdan

cekilerek yerlerine daha giivenli ve g¢evre dostu gemilerin getirilmesi maksadiyla

yapilmaktadir. Denizcilik sektoriinde geri doniisiim sektdriiniin 6nemli bir yeri

bulunmaktadir. Sektoérde, Banglades, Hindistan, Pakistan ve Tiirkiye sirasiyla %38,5;
%29,1; %16,6 ve %9,2 oranlar1 ile bas1 ¢cekmektedir. Tiirkiye’de 2021 yili itibariyle

toplam 1,4 milyon GT gemi geri doniigiime tabi tutulmustur (UAB, 2022). Buna gore,
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Tiirkiye’nin gemi geri donilisim sanayisinde Onemli bir aktor oldugu agikca

goriilmektedir.

3.2.2.6. Deniz Turizmi

Deniz turizmi, denizle ¢evrili bir yere ulagilarak, ulasim saglanan yerde yapilan her tiirli
eglence ve dinlenme faaliyetini icermektedir. Deniz turizmi, yelken, dalgiglik, deniz
canlilarinin goézlemlenmesi, yat turizmi, kruvaziyer turizmi gibi birgok faaliyeti
kapsamaktadir (Goksu ve Atik, 2016: 89-95). Bununla birlikte kruvaziyer turizmi ile yat
turizminin deniz turizminde 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Kruvaziyer turizmi, liman
ziyaretleri ve ziyaret edilen bu limanlarda aligveris ve eglence faaliyetlerini kapsamakta;
yat turizmi teknelerin sahil bolgelerini marinalara yanagsma veya demir atarak ziyaret
etmesi, bu ziyaretler sirasinda aligveris ve eglence sektorlerinden yararlanilmasi olarak

ifade edilmektedir (Ioannidis, 2019: 31-34).

Uluslararas1 Kruvaziyer Hatlar1 Birligi (Cruise Lines International Association, CLIA)
tarafindan kruvaziyer gemileri “Seyahati programlanmis, derin sularda iki giin ya da
daha fazla kalan, en az 100 yolcu kapasiteli” gemi olarak tanimlanmaktadir. 2022 yilinda
diinya genelinde kruvaziyer turizmi kapsaminda yaklagik 20 milyon kisi diinyanin ¢esitli
turizm limanlarina seyahat etmigtir. Sektoriin deniz turizmine katkisi 30 milyar dolar

olarak ifade edilmektedir (Crusiing, 2022; Statista, 2022).

Tiirkiye’de kruvaziyer gemilerinin yanasabilecegi toplam 26 adet liman bulunmaktadir.
Bu limanlara 2022 itibariyle toplam 993 gemi ile 1.010.767 yolcu gelmistir. Istanbul
Galataport, izmir Alsancak, Aydin Kusadasi, Mugla, Marmasis ve Antalya limanlarina
yapilan ziyaretler bu rakamlarin % 75°ni olusturmaktadir. Diinya oOlcegi ile yapilan
karsilastirmada bu rakamlar yetersiz kaldig1 diisiiniilebilir. Ornegin, 2022 yilinda
ABD’yi, 11 milyon kisi kruvaziyer gemileri ile ziyaret etmis, bu ziyaretlerin ABD

ekonomisine katkist 9,7 milyar dolar olarak ifade edilmistir. 2022 yili itibariyle
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kruvaziyer turizminin diinya turizm ekonomisinde yaklasik olarak 65 milyar dolarlik

etkisi oldugu belirtilmistir (UNWTO, 2022; Cruising, 2022).

Goreceli olarak pek biiylik olmayan 6zel ve ticari teknelerle gezi, eglenme, dinlenme ve
spor amaciyla yapilan turistik faaliyet olan yat turizmi diinyada en fazla Akdeniz,
Amerika, Afrika, Asya ve Giiney Pasifikte yapilmaktadir. Diinya genelinde toplam 19000
adet yat liman1 mevcuttur. Akdeniz ¢anaginda yer alan yat sayisinin toplam 1 milyon
civarma ulastig1 bilinmektedir. Bu kapasitenin %751 Fransa, Italya, ispanya tarafindan
karsilanmaktadir. Italya’da 379, ispanya’da 356, Fransa’da 442 yat limam bulunmaktadir
(IMEAK, 2022: 206-209; Ilgar, 2019: 596-599; Crusiing, 2020). Tiirkiye’de 84 adet yat
liman1 bulunmaktadir. Yat baglama kapasitesi yaklasik olarak 29000 olan bu limanlara
2022 yil itibariyle 3005’1 yerli, 7203’si yabanci olmak iizere toplam 10208 yat ziyaret
etmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2022).

Tablo 12: Diinya ve Tiirkiye Turizm Gelirleri (Milyar Dolar)

No Ulkeler 2017 2018 2019 |2020 2021 2022
1 ABD 196. 200. 199 |72.5 70.2 135.2
2 Ispanya 75,3 81,7 79,7 | 18.5 34.5 73
3 Fransa 58,9 66 63,8 |[32.6 40.8 59.7
4 Tayland 52,4 56,4 598 |134 5.1 -

5 Ingiltere 54.7 56.1 586 |18.8 26.6 33.1
6 Italya 442 493 496 |19.8 252 443
7 Japonya 34,1 42,1 46,1 10.7 49 9.2
8 Avustralya 41,7 45 455 |25.8 17 234
9 Almanya 39,9 43 418 |22.1 223 31.5

10 Makao 35,9 40,7 40,1 9.2 15.3 8.7
11 Cin 38,6 404 35,8 10 11.3 9.6
12 BAE 21 214 384 |24.6 344 -
13 Hindistan 274 28,6 30,7 |13.0 8.7 -
14 Tiirkiye 23 259 343 |133 26.6 41.2
15 Hong 333 36,9 29 2.9 1.9 3.1

Kong
16 Kanada 25 273 298 |13.6 14.5 24
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17 Meksika 213 22,5 246 |11.0 19.8 28
18 Avusturya 20,5 23,1 229 |138 9.9 19.2

Kaynak: IMEAK Deniz Ticaret Sektdr Raporu, (2022: 199).

Ulkemizde turizmin gelirlerinin %20’sini deniz turizmi olusturmaktadir IMEAK, 2022:
197). Diinya genelinde deniz turizminin 2022 yili itibariyle 245 milyar dolar kapasitesi
oldugu diistiniilmektedir (Statista, 2022). Tablo 12’1 kapsaminda, Tirkiye’nin deniz
turizm gelirinin yaklasik olarak 8 milyar dolar oldugu goriilmektedir. Buna gore
Tiirkiye’nin deniz turizminin, diinya deniz turizminin yaklasik % 3’nii olusturdugu

hesaplanmastir.

3.2.3. Mavi Ekonomi

2008 yilinda, baslangicta ABD’de ardindan diinya genelinde hissedilen ekonomik kriz
sonrasi kiiresel ekonomide yasanan durgunluk, beraberinde iiretim ve tiikketimde yeni

arayislarin bulunmasi gerektigi fikrini ortaya ¢ikarmstir.

Bu fikrin olusmasindaki temel noktanin, klasik kalkinma modelleriyle birlikte ¢evreye ve
ekolojik sisteme verilen zararin Oniine ge¢gmek oldugu goriilmektedir. Zira, klasik
kalkinma modellerin “Kahverengi Ekonomiye” diger bir ifadeyle yenilenemeyen, diisiik
verimli, sinirh rezervlere dayali ve siirdiiriilebilir olmayan enerji kaynaklarin yogun
kullanimu1 ile gelecek nesillerin ihtiyaglarinin yok sayildigi belirtilmistir (UNEP, 2009: 3;
World Bank, 2013). Siirdiiriilebilir kalkinmaya dayali daha dogru bir ifadeyle yiiksek
verimli, ¢evreye ve ekolojik dengeye duyarli, yenilenebilir; bununla yaninda bugiiniin
ihtiyaclariyla birlikte gelecek nesillerin ihtiyaglarin1 oncelik goren “Yesil” ve “Mavi”
ekonomi modelleri alternatif ¢oziimlerin temelinde yer almaktadir (Suluk, 2022: 133-135;

Demirtasg, 2012: 21).

Yesil ekonomiden ilk kez 1989 yilinda “Blueprint for a Green Economy” adli calismada

yer almasina ragmen, 2008 diinya ekonomik kiiresel krizine kadar bu ekonomi modeline
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iliskin eylemde bulunulmadigi goriilmektedir (Onder, 2018: 198). 2008 sonrasinda
Birlesmis Milletler Cevre Programiyla (UNEP) birlikte yaygin olarak kullanildig:
goriilmektedir. UNEP yesil ekonomiyi “gevresel riskleri ve ekolojik kitliklart énemli
olgiide azaltirken, insan refahint ve sosyal egsitligi iyilestiren bir ekonomi olarak

tammlamaktadir” (UNEP, 2010).

Yesil ekonomide oOncelikli amacin, birincil (komiir, petrol, dogal gaz vb.) enerji
kaynaklariin tiiketiminin azaltilarak ¢evreye verilen zararin en aza indirgenmesi olarak
degerlendirilmektedir (Kutluay vd., 2021: 2890- 2904; Matthews, 2022). Ne var ki, bu
modelin hem bircok kiy1 lilkesi tarafindan hem de gelismekte olan iilkeler tarafindan
uygulanabilirlik ve devamlilik yénleriyle elestirilmistir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerin kalkinmada adaletsizlik yarattig1 gerekgesiyle modeli fazla benimsemedikleri

goriilmiistlr (Yilmaz, 2021: 908).

Yesil ekonomi modelinin yayginlasmamasi nedeniyle ortaya c¢ikan ¢oziimlerden olan
mavi ekonomi ilk kez Gunter Pauli (2010) tarafindan kaleme alinan “The Blue Economy:
10 Years, 100 Innovations, 100 Million Jobs” kitabinda yer almistir. 2012 yilinda
Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferansinda (UNCSD, Rio+12)
kullanilmastyla yayginlagmaya baslamistir (Suluk, 2022: 134; Sahin ve Sadioglu, 2023:
149).

Ornegin 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yayilanan “Siirdiiriilebilir Kalkinma
2030 (Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development)”
kapsaminda 17 hedeften biri olarak kabul edilmistir (UNPF, 2022) (Bkz. Ek-2:
Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030, Hedef 14).

Mavi ekonomi, enerjinin kullanilmasinda deniz ve okyanus kaynaklarini oncelikli
stratejik hedef haline getirilmesini, stirdiiriilebilirlik kaynaklardan ayrilmadan deniz
kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimin1 hedefleyerek biiyiimeyi tesvik eden biitiinciil

bir kalkinma anlayis1 olarak goriilmektedir (The Economist, 2015: 3; UN, 2019). iklim
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krizinin ¢oziilmesi, gida kitliginin azaltilmasi, tilkenmeyen enerji kaynaklar ile enerji

darbogazindan ¢ikilmasinin bu modelle miimkiin olabilecegi belirtilmektedir (Rogers vd.,

2014: 2-6).

Tablo 13: Mavi Ekonominin Kapsami

Faaliyet Tiirleri

“Deniz Kaynaklarmin Toplanmasi ve Ticareti, Denizden Yenilenmeyen
Kaynaklarm Cikartilmas: ve Kullanim1”, “Tiikenmeyen Dogal Kaynaklarin
Kullanimi (dalga, riizgar, gelgit enerjisi)”, “Okyanuslar Cercevesinde ve
Icinde Ticaret”, “Ekonomik Aktivitelere ve Cevreye Dolayl Katk1”

Alt Kategori Faaliyetleri

“Deniz Uriinleri Hasad1”, “Eczacilik ve Kimyasal Uygulamalar”, “Deniz
Canlilarin Kullanim1”, “Minerallerin Cikartilmasi1”, “Enerji Kaynaklarinin
Cikartilmas1”, “Tatl Su Uretimi”, “Kiy1 Otesi Yenilebilir Enerji Uretimi”,
“Ulagim ve Ticaret”, “Kiy1 Gelisimi”, “Turizm ve Dinlenme”, “Karbon
Ayirma”, “Kiyr Koruma”, “Atiklarin Tasfiyesi ve Yerlesik Endiistri”,
“Biyogesitliligin Varlig1”,

ilgili Sektorler

“Balik¢ilik (balik¢ilikla ilgili birincil faaliyetler), Balik¢ilikla ilgili ikincil
faaliyetler” (ag yapimi, buz iiretimi ve arzi, bot yapumi ve bakimi, balik
isleme ekipmanlarmin yapimi, paketlenmesi, pazarlanmast ve dagitimi),
“Deniz Uriinleri Ticareti”, “Gida Olarak Tiiketilmeyen Deniz Uriinleri
Ticareti”, “Su Alt1 Kiiltiirii, “Deniz Biyoteknolojisi ve Biyoprospeksiyon”,
“Deniz Dibi Madenciligi”, “Petrol ve Gaz Tuzdan Arindirma”, “Yenilebilir
Enerji”, “Gemicilik ve Gemi Yapim1”, “Denizyolu Tasimacilig1”, “Liman ve
flgili Sektorleri”, “Ulusal Planlama Bakanliklar1 ve Departmanlar”, “Ozel
Sektor Ulusal Turizm Otoriteleri”, “Ozel Sektér ve Diger Ilgili Sektorleri”,
“Mavi Karbon”, “Habitat Koruma ve Yenileme”, “Besin Asimilasyonu”,
“Kat1 Atik Tiirlerin ve Habitatin Korunmas1”

Biiyiimenin Onciileri

“Gidaya Talep”, “Ozellikle Protein”, “Kozmetik”, “Hayvancihk ve
Eczacilik Talepleri”, “Gidaya Talep”, “Ozellikle Protein Ar-Ge ve Insan
Saglig1”, “ Kozmetik”, Mineral Talebi Alternatif Enerji Kaynaklari Talebi”,
“Tatli Su Talebi Alternatif Enerji Kaynaklar1 Talebi”, “Deniz Tasimaciligt
Ticareti”, “Uluslararast Diizenlemeler; Tagimacilik Endiistrileri (Gemi
Yapimi, Hurdaya Ayirma, Liman Operasyonlar1)”, “Kiyr Kentlesmesi”,
“Ulusal Diizenlemeler Turizmin Kiiresel Biiyiimesi”, “Iklim Yumusamas1
Direngli Bilylime Atiksu Yonetimi Muhafaza”

Kaynak: Yilmaz, (2021: 909).

Diinya bankasinin mavi ekonomiye yonelik hazirladigi rapor referans alinarak hazirlanan

Tablo 13, mavi ekonominin kapsamina iligkin detayli bilgi vermektedir (Y1lmaz, 2021:

909) (Ayrint1 i¢in bkz. Ek-3). Deniz ve okyanuslari yasamin merkezine alan bu modelin

“Deniz kaynaklarinin toplanmasi ve ticareti”, “Denizden yenilenmeyen kaynaklarin

cikartilmasi ve kullanimi”, “Tiikenmeyen dogal kaynaklarin kullanimi (dalga, riizgar,

gelgit enerjisi)”, “Okyanuslar ¢ercevesinde ve i¢inde ticaret”, “Ekonomik aktivitelere ve

cevreye dolayl katki” olmak {izere bes ana kategoriyi kapsadig1 goriilmektedir (World

Bank, 2017: 7-8). Bu ana kategoriler ilgili alt faaliyet alanlarina dagilmaktadir. Mavi
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ekonominin, ilgili ana ve alt faaliyet alanlarina bakildiginda, ekolojik
stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 maksadiyla deniz ve okyanuslarla baglantili biitiin

kaynaklara yonelik oldugu goriilmektedir.

Gerek mavi ekonomiye iliskin hedefler gerekse mavi ekonominin kapsami
incelendiginde, deniz ve okyanuslarla baglantili biitiin kaynaklara yonelik deniz
giivenliginin tam olarak saglandigi bir ortamda diinya devletlerinin esit olarak
denizlerden faydalanabilecegi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle mavi ekonomi, denizdeki
kaynaklarin = siirdiiriilebilir kullanim giivenliginin saglanmasi1 kapsaminda deniz

giivenliginin bir par¢asinin olusturmaktadir.

3.2.3.1. Balikgilik

Balikgilik, deniz ve tatli sularda bulunan baliklarin belirli yontemler kullanilarak
avlanilmasidir. Balik¢ilik sektorii giiniimiizde diinyada iiretilen toplam proteinin %6,5 ni
ve hayvansal proteinin de %?20’sini saglamaktadir. 2050 yilinda, 12-13 milyar olmasi
tahmin edilen diinya niifusunun artan besin ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir yeri
olan balik¢ilik ayni zamanda {ilkelerin denizcilik kiiltiirlinli, denizlere yonelik ilgi ve
alakalarimi gostermesi ve lilke ekonomilerine katkisiyla da dikkat ¢cekmektedir (FAO,

2022: xvi- XiXx).

Diinya genelinde 235 milyar dolar ekonomik potansiyele sahip balik¢ilik sektdriiniin
%60’1 Cin ve Japonya’nin basi ¢ektigi Asya iilkeleri tarafindan gergeklestirilmektedir
(Liu ve vd, 2021:1-5). Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu Avrupa iilkelerinin ekonomik
potansiyeli yaklasik olarak 35 milyar dolar olarak goziikmektedir. Tiirkiye’de balik¢ilik
ve su lrilinleri yaklasik 100 bin aile gecimine dogrudan etki etmekte, 500 bin ailenin

gecimine dolayli katki saglamaktadir (Sariozkan, 2016: 5-22).

Diinyada ve Tiirkiye’de ton basina iiretilen su iiriinlerinin toplam oranlariin yer aldigi

Tablo 14 incelendiginde Tiirkiye’nin balik¢ilik ve su iiriinlerindeki oranini %o 4 oldugu
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ve 235 milyar dolarlik kapasitesi bulunan sektdrde paymin 1 milyar dolar oldugu

goriilmektedir.

Tablo 14: Diinya ve Tiirkiye Balik¢ilik Verileri

Yillar Topla;rtlo;ll")iirkiye Toplzzg;lgiinya
2010 653.080 145.024.960
2011 703.545 151.430.990
2012 644.852 152.221.488
2013 607.515 156.668.038
2014 537.345 160.903.229
2015 672.241 164.522.133
2016 588.715 166.138.727
2017 630.820 172.876.582
2018 628.631 178.719.089
2019 836.524 177.321.406
2020 785.811 177.195.420
2021 799.844 182.066.088

Kaynak: TOB, (2022: 3-4); FAO, (2021: 72-73; 187-191).

Bu rakamlara paralel olacak sekilde, giiniimiizde kisi bas1 balik tiiketiminin diinyada
ortalama 18,9 kg; Tirkiye’de 7,3 kg oldugu goriilmektedir (TOB, 2022: 5). Gelismis
olarak kabul edilen iilkelerin ortalama balik tiiketiminde bakildiginda ABD’nin 22,13
kg; Almanya’nin 12,63 kg; Italya mn 29,82 kg; Japonya’nin 46,42 kg; Kanada’nmn 21,84
kg; Ingiltere’nin (Birlesik Krallik) 18,5 kg oldugu gériilmektedir (OWD, 2022). Bu
veriler 1s1g¢inda, Tiirkiye’nin deniz kaynakli protein kullaniminda yetersiz kaldigi

anlasilmaktadir.

3.2.3.2. Denizden Yenilenebilir Enerji

Tiikenmeyen enerji kaynaklari, dogas1 geregi var olan, devamlilik kaynaginin doganin
diizeninden alan, kendi kendine yetebilen enerji kaynaklar1 olarak tanimlanmaktadir.

Mavi ekonomi kapsaminda denizden elde edilebilen tilkenmeyen enerji kaynaklarinin
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gelgit, dalga, termal, riizgar, glines ve tuzluluk gradyan1 olarak c¢esitlendigi

goriilmektedir.

Gel-git Teknolojisi: Okyanuslarda meydana gelen ciddi gelgitlerden yararlanilarak
iretilen gelgit enerji  teknolojisi, diger okyanus enerjisi teknolojileriyle
karsilastirildiginda teorik iiretim potansiyelinin yilda 1200 TWh? ile en az olan1 oldugu
ifade edilmektedir. Bunun temel sebebinin gelgitlerden kaynakli enerji liretim alanlarinin
okyanuslarda smirli olmasidir. Buna gore, giiniimiizde sadece sinirli sayida okyanusa
kiyis1 olan iilkelerin bu teknolojiden yararlanabildigi belirtilmektedir. Bunun yaninda
ilerleyen teknolojiyle birlikte, gelgit akintili ¢iftlik projeleri kurulumlar1 giindeme
gelmeye baslanistir. Oniimiizdeki yillarda bu giftliklerle 20MW’lik gel-git akimi
teknolojisinin devreye alinmasi planlanmaktadir (IRENA, 2020: 11-27).

Dalga Teknolojisi: Okyanus iizerinde olusan dalga hareketlerinden yararlanarak tiretilen
dalga enerji teknolojileri, kuzey enlemlerde (30 ile 60 derece arasi) ve goreceli derin
sularda (40 metre ve iizeri) konumlandirma yapilabilmektedir. Teorik kapasitesi yilda
29500 TWh olarak hesaplanmaktadir. Dalga teknolojisinin kurulum ve hazirlik asamasi
gelgit teknolojisinden daha kolaydir. Dalga teknolojisine yonelik yaklasik 100 MWh’lik
yeni projelerin ilerleyen yillarda tamamlanmasi planlanmaktadir (IRENA, 2020: 11-27).

Okyanus Termal Enerji Dontisiimii (OTEC): Okyanusta yiizey ile daha derin katmanlar
arasinda mevcut sicaklik farkinin 20 santigrat derece ve daha fazla olmasindan
yararlanilarak iiretilen OTEC, yillik 44.000 TWh ile okyanus enerji kaynaklar1 arasinda
en fazla potansiyele sahip olanidir. Ancak, goreceli yeni bir teknoloji olmasinda otiirii
giiniimiizde 100 kW’lik deneme tesislerinde varlik gostermektedir (IRENA, 2020: 11-
27).

Deniz Ustii Riizgar Teknolojisi: A¢ik deniz riizgar teknolojisinde (Offshore Wind

Power), deniz iizerine kurulan riizgar tiirbin ¢iftlikleri yardimiyla elektrik iiretilmektedir.

® 1 TWh=1000000 MWh’e esittir. 1 MWh ile ortalama 2000 konutun giinliik elektrik ihtiyacinin
karsilanabilecegi hesaplanmaktadir.
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Gilintimiizde diinya 6l¢eginde kurulu agik deniz riizgar enerji teknolojisi miktar: 110.114
GWh’dir. A¢ik deniz riizgar teknolojisinin %90°1 Kuzey denizinde ve Atlantik okyanusu
civarinda yer almakta, enerji iiretiminde kuzey Avrupa iilkeleri bast ¢ekmektedir
(Sirasiyla Ingiltere %40; Almanya %27,5; Cin %14; Danimarka %6,5; Norveg % 4,9 ve
diger iilkeler). Azalan maliyetler paralelinde artan teknoloji sayesinde 2030 yilinda diinya
acik deniz riizgar teknolojisinin diinya genelinde iiretim kapasitesinin 230.000 GWh
olmasi beklenmektedir (IRENA, 2022).

Yiizer Giines Fotovoltaik (PV): Deniz {izerinde kurulan yiizer giines panelleri karada
konuslu panellerde oldugu gibi giinesten aldig1 enerji ile elektrik iiretmektedir. Arazi
maliyetinin olmamasi, deniz suyunda buharlagmay1 azaltmasi, sahip oldugu teknolojinin
diger enerji tiirlerine daha basit olmasi, toprak kaynakli kirlilikten etkilenmemesi vb.
nedenlerle Ozellikle rlizgarlarin  goreceli daha az oldugu sicak bdlgelerde
kullanilmaktadir. Giintimiizde diinya 6l¢eginde kurulu yiizer glines panelleri teknolojisi

tiretim kapasitesi 830.741 GWh’dir (OES, 2017: 13-25).

Tuzluluk Gradyani: iki siv1 arasindaki tuzluluk farkinin olusturdugu akim ile elektrik
tiretimine dayali tuzluluk gradyaninin 6zellikle tuzlu su ile tatl suyun birlestigi deniz
yataklarinda kullanilmas1 hedeflenmektedir. Kiiresel oOlgekte cografi kisitlamalar

nedeniyle potansiyelin 1650 TWh oldugu tahmin edilmektedir (OES, 2017: 13-25).

Tablo 15: Mavi Ekonomide Uretilen Enerji Tiirleri ile Diger Enerji Tiirlerinin

Karsilastirilmasi
Yenilenebilir | Kurulum | isletme Cevreye | Enerji Modiiler
Maliyeti Maliyeti | Etkisi Miktar1 | Yap1
Tahmini

Fosil Hay1r Diisiik Yiiksek Uyumsuz | Evet Hayir
Niikleer Hayir Diisiik Yiiksek Uyumsuz | Evet Hayir
Gel-git Teknolojisi Evet Hayir Diisiik Uyumlu | Evet Evet
Dalga Teknolojisi Evet Hayir Diisiik Uyumlu | Hayir Evet
Okyanus Termal Evet Hayir Diistik Uyumlu | Haywr Evet
Enerji Doniisiimii
(OTEC)
Deniz Ustii Riizgar | Evet Hayir Diisiik Uyumlu | Haywr Evet
Teknolojisi
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Yiizer Giines Evet Hayir Diisiik Uyumlu | Hayir Evet
Fotovoltaik (PV)
Tuzluluk Gradyam: | Evet Hayir Diisiik Uyumlu | Hayir Evet

Kaynak: OES, (2017); IEA, (2022).

Yukarida yer alan Tablo 15° de, mavi ekonomide iiretilen enerji tiirlerinin

karsilastirimas1 sunulmustur. Uretilen enerji teknolojilerinin ¢evreyle uyumlu olmasi,

modiiler yapilari ile transferlerinin miimkiin olmasi, diisiik isletme maliyetleri ile 6n plana

cikarken gerek kurulum maliyetlerinin yiiksek olmas1 gerekse bazi enerji teknolojilerinin

kurulum sonrasinda tiretim miktarlarinin Ongorillemez olmasi olumsuz yanlarimi

gostermektedir. Bunun yaninda mavi ekonomide mevcut biitiin enerji teknolojilerinin

toplam iiretim potansiyellerinin kiimiilatif olarak yilda 45.000-130.000 TWh arasinda

olmasi, bu miktarin mevcut diinya enerji talebinin iki katin1 ifade etmesi her gecen giin

daha fazla enerji ihtiyacinin oldugu giiniimizde mavi ekonomiye bagli enerji

teknolojilerinin 6nemini arttirmaktadir (IRENA, 2022: 11-13).

Sekil 7: Tiirkiye Denizden Yenilebilir Enerji Potansiyeli

Electricity Generation Trends
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Kaynak: IEA, (2022).
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Tiirkiye acisindan mavi ekonomide iiretilen enerji teknolojilerine bakildiginda sadece
ylizer glines enerji teknolojisinde %1,3 (10.950 GWh) oran ile faaliyet gosterildigi
goriilmektedir (Sekil 7).

3.2.3.3. iklim Degisikligi

Mavi ekonomide siirdiiriilebilir bir kalkinmanin 6n kosulu, deniz ve okyanus
ekosisteminin bozulmadan korunabilmesinin saglanmasidir (World Bank, 2016: 1-3).
Deniz ve okyanuslarda, deniz ekolojisinin bozulmasina yol agan faktdrlerin baginda ise
iklim degisikligi ve bu degisikligin yarattig1 sonuglarin geldigi goriilmektedir (Aksay vd.,
2005: 30-35). iklim degisikliginin, deniz ve okyanus ortaminda neden oldugu bozulmalar
deniz gilivenliginin bir parcas1 olarak goriilmektedir (Germond, 2015: 113-114).

Yeryliziiniin belirli bir alaninda uzun stireli goriilen hava kosullarinin ortalamasi, o yere
ait iklimi ifade ederken; hava kosullarinin c¢esitli nedenlerle gozlemlenmis bu
ortalamadan sapmasi iklim degisikligi olarak agiklanmaktadir (Demirbas ve Aydin, 2020:
163-172). iklim degisikligiyle beraber deniz seviyeleri yiikselmekte, deniz suyu sicaklig
artmakta, deniz suyunun asitlik oran1 ¢ogalmakta, balik popiilasyonlarinda ve deniz
canlilarinin besin zinciri ve ¢esitliligi olumsuz etkilenebilmektedir (Tiirkes, 2008: 26-37).
Ornegin, kiiresel 1sinmayla birlikte Antarktika’da yer alan yaklasik 14 milyon
kilometrekarelik alana yayilan, diinya sicakligin dengelenmesinde hayati dneme sahip
buzullar erimeye baslamistir. Antarktika’da baglayan sicaklik degisiminin basta
okyanuslar olmak iizere tiim denizlerdeki ekosistem olumsuz yonde etkilenmesi
kacinilmaz olarak goriilmektedir. Eriyen buzullarin deniz canlilarint  olumsuz
etkilemesinin yaninda Arktik bolgede (Kuzey Atlantik Okyanusu ile Kuzey Pasifik
Okyanusu arasinda) yeni deniz ticaret rotalarinin olusmasina sebep olmustur. Soyle ki;
2018 yilna kadar gecis rotast olarak kullanilmasi imkansiz goriilen Kanada ve Rusya
kiyilari, 2018 yilinda bir konteyner gemisi tarafindan gecilerek, normal seyir siiresinden
16 giin 6nce Rusya’nin St.Petersburg limanina ulagmistir. Benzer bir seyir Danimarka

gemisi tarafindan yapilmistir. Giiniimiizde Arktik bolgede 40 milyon ton olan deniz
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ticaret hacminin, buzullarin erimesi sonucunda olusmasi muhtemel olan yeni deniz ticaret
rotalariyla birlikte 2030 yilinda daha da artarak 80 milyon tona ulagmasi1 beklenmektedir
(Allianz, 2022).

Iklim degisikliginin sosyal, ekonomik ve deniz ekosistemine olumsuz etkilerini en aza
indirmenin yollarindan biri de sera gazi'® salimmni azaltmak oldugu belirtilmektedir.
Deniz giivenligi ¢ergevesinde sera gazi salimini azaltmaya yonelik 6ne ¢ikan en dnemli
eylemin gemi kaynakli sera gazi olusumlarinin diistiriilmesi gelmektedir (Styhre vd.,
2017: 217-220). Deniz ticaretinde kullanilan gemilerin dizel motorlarin kullanimi
sonucunda azot oksit, karbondioksit, karbon monoksit, kiikiirt oksit ve hidrokarbonlarin
aciga ¢cikmaktadir. A¢iga ¢ikan bu sera gazlarinin, kiiresel 1sinmaya yol acan sera gazlari
icindeki orant %3,1 olarak goziikmektedir. Direkt gemilerden kaynakli kiikiirt
emisyonlarinin miktarini azaltmak i¢in IMO tarafindan 2005 yilinda, MARPOL’e ek
madde getirilmistir. Buna gore, 2020 yilindan itibaren gemilerde kullanilan yakitlardaki
kiikiirt emisyon limitleri %14 (%3,50’den %0,50m/m’ye) oraninda azalmistir. Boylece,
gemilerden kaynakli sera gazi emisyon miktariin 2050 yilina kadar yaklasik olarak %70
oraninda azaltilmasi hedeflenmistir (IMO, 2022c¢). Bunun yaninda firmalara, agir “Fuel
Oil (HFO) “yerine “Marine Gasoil (MGO)” kullanimi, ultra diisiik siilfiirli fuel oil
kullanimi, egzoz gazi temizleyicisi (Scrubber) kullanimi tavsiye edilmektedir. Ancak,
bahse konu yakit sisteminin maliyetleri arttiracagi (%25 oraninda) ve artan maliyetler ile
deniz tasimaciligina 50-60 milyar dolar civarinda ilave ylik getirecegi, ilave yiiklerin,
diinya ticaretinin %80 nin deniz yolu ile yapildig1 giiniimiizde kiiresel ¢apta ekonomileri
olumsuz etkileyebilecegi dngoriilmektedir (Clarksons, 2022). Buna gore, gemilerin tahrik

sistemlerinde hem dogayla uyumlu hem de diisiik maliyetli yeni teknolojilerin

10 {klim degisikligine neden olan durumlarin basinda kiiresel 1sinma ve buna yol agan sera gazlari
gelmektedir. Glinesten gelen 1ginlarin bir kismi atmosferden uzaya geri donerken bir kismi da sera gazlar
(karbondioksit, su buhari, metan vb.) tarafindan emilerek tekrar yeryiiziine donmektedir. Emilen gazlar
yeryiiziinii ve atmosferi 1sitmakta ve bu duruma sera etkisi adi verilmektedir. Sera etkisini yaratan bu
gazlarin oranlar1 incelendiginde karbondioksit % 76 (fosil yakitlar %65: komiir, petrol vb. ile orman ve
diger arazilerden agiga cikan %]11), metan % 16, azot oksit % 6, flor gazlar1 %2 oldugu goriilmektedir
(IPCC, 2022).
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kullanilmasimin 6zellikle onlimiizdeki 50 yillik donemde daha da 6nem kazanacagi

degerlendirilmektedir.

3.2.4. Yeni Giivenlik Tehditleri

Deniz giivenliginin tanimi iizerinde uzlasilmamasina ragmen, 11 Eyliil 2001 saldiris1
sonrast deniz giivenliginin gecirdigi doniisiim lizerinde kesin bir mutabakatin oldugu
goriilmektedir. 11 Eyliil saldirilart 6ncesinde, denizde ortamindaki olaylar daha ¢ok
“denizdeki emniyetin” bozulmasi cercevesinde degerlendirilmekteydi. Ornegin, 1966-
1990 yillan1 arasinda gemicilik ve petrol tesislerine yonelik 145 adet olayin oldugu
bildirilmistir. Hatta bu olaylar arasinda denizden terdrizmin baglangici olarak kabul
edilen Italyan “Achille Lauro”!' adli geminin kagirilmas1 dahi bulunmaktadir. Ne var ki,
bu olay bile deniz giivenligine yonelik kilometre tasi olmamustir. Zira 11 Eyliil
saldirilarina kadar olaylar genel ¢ergevede karadan konvansiyonel silahlarla yapilan, cogu
zaman politik bir hedef icermeyen ve genellikle “baskaldir1 veya asilik” seklinde
degerlendirilmekteydi (Erkek, 2006: 232-236). Bununla beraber 11 Eyliil saldirilari
sonrasinda deniz giivenliginde var olan konvansiyonel ve devlet kaynakli tehdit algisinin
asimetrik tehditlere kaydig1 goriilmektedir (Bagbaslioglu, 2021: 64). Bu saldirilar, hi¢bir
devletin ve ortamin terdrist saldirilardan uzak kabul edilemeyecegi diger bir ifadeyle
askeri yonden geligsmis iilkelerin dahi deniz ortami dahil biitiin alanlarda klasik olmayan

yontemlerle (asimetrik) saldirtya ugrayabilecegi gercegini gdz oniine ¢ikarmistir.

Asimetrik tehdit, muhasim olarak kabul edilen kuvvetin giiclii yonlerinden kacinilarak,
zayif yonlerine beklenmedik, daha 6nce 6rnegi olmayan ve genellikle baskin seklinde
miudahale ederek farklilik yaratmak olarak tanimlanmaktadir (Sahin ve Sadioglu, 2023:
146). Asimetrik tehdit gergegiyle birlikte deniz giivenliinde ortaya ¢ikan geleneksel

olmayan yeni tehditlerin “deniz haydutlugu, denizden kagakgilik (mal, insan, silah),

11 «Achille Lauro gemisinin kacirilmasi olayi bile, Israil’in Ashdod Limaninda bir hedefe yonelik yapmay1
planladiklari eylem i¢in yolcu olarak gemiye binen Filistinli teroristlerin, bir kamorot tarafindan,
kamaralarinda silahlarini temizlerken fark edilmeleri {izerine gemiyi zaruri olarak kagirmalarini miiteakip
meydana gelmistir” (Erkek, 2006: 234).
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uyusturucu trafigi, denizden terérizm, dogal afetler, yasadis1 balik¢ilik, diizensiz gdgmen
vb.” seklinde ¢esitlendigi goriilmektedir (Klein, 2011: 30; Bagbaslioglu, 2021: 60-64).
Bu “yeni giivenlik tehditlerin” temel 6zelligi hedeflerinin, belirli bir devlet ve/veya o
devletin silahli kuvvetleri yerine, denizdeki diizeni bozan tiim faaliyetlerde olmasi olarak

aciklanabilir.

3.2.4.1. Korsanlik, Deniz Haydutlugu, Silahli Soygun ve Denizde Terorizm

Korsanlik veya deniz haydutluguna iligskin olaylara Antik Caglardan itibaren rastlanildigi
goriilmektedir. Ornegin MO. 75 yilinda Jul Sezar korsanlar tarafindan kacirilarak fidye
istenmis, ilerleyen yillarda korsanlarin Akdeniz’de yarattiklari endise ve Roma
ekonomisine verdigi zarar nedeniyle Romalilar tarafindan korsanlara kars1 6zel birlik
gorevlendirilmistir (Goodwin, 2006; Sayar ve Kiigiiksipahioglu, 2012). Ne var ki, Roma
Hukuk kurallarinda (Justinian Digest) bile korsanlik ve deniz haydutluk kavramlarinin
ayrimina gidilmemistir (Keyuan, 2019: 325). Bu ayrima yonelik ilk uygulamanin Orta
Cagda donanma gemileri disinda kalan 6zel gemilere verilen “miisadere belgesiyle”
olustugu goriilmektedir. Miisadere belgesi verilen gemiler hem devlet adina savagmaya
hak kazaniyorlar hem de galibiyetle birlikte belli oranda kazancta elde ediyorlardi.
Miisadere belgesi olan gemilere “korsan” denilmeye baslanmasiyla, “deniz haydutlugu”
ile “korsanlik” arasindaki ayrim ortaya ¢ikmaya basladig1 ifade edilmektedir. Bu
gemilerin kazandiklari basarilarla birlikte korsanligin zamanla onurlu, serefli ve hayranlik
duyulan bir faaliyet olarak gelismistir. Oyle ki; 15. ve 16. yiizyillarda Osmanl1 hizmetinde
olan Cezayir korsanlarinin donanma komutanligina kadar yiikseldikleri bilinmektedir
(Gtirkan, 2020). Korsanligin altin ¢ag1 olarak agiklanan 17. ve 18.yiizy1l ortalarindan
sonra merkezi otoritenin korsanlar tizerindeki etkisinin azalmasi, korsanlarin kendi
baslarina gore hareket etmesi, korsanligin modern tanimiyla “deniz haydutluguna”
donlismesi ve bu faaliyetler sonucunda deniz ticaretinin zarar gérmesi nedeniyle

korsanlik 1856 Paris Bildirisi ile yasaklanmistir (Stockton, 1920: 356-368).
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Gegmiste ayrimina gidilmeyen bu iki kavram giinlimiizde nasil tanimlanmaktadir?
Uluslararast hukuk kurallar1 kapsaminda bu iki kavram arasinda gerek dogurdugu
sonuglar gerekse unsulart bakimindan keskin farkliliklar bulunmaktadir (Dogru, 2017:
552). Korsanlik (course, privateering), “belirli bir devlet otoritesi altinda, otoritesi altinda
bulunulan devletin izni ve yetkisine tabi olarak, diger devletlerin donanma veya ticari
gemilerine zarar vermek veya ele gegirmek maksadiyla cesitli eylemlerde bulunulmasi”
olarak tarif edilmektedir (Sahin ve Sadioglu, 2023: 146). Deniz haydutlugu (piracy,
piratri) ise, korsanlhiin aksine belirli devlet egemenligi veya otoritesi disinda, devletlerle
hicbir baglantis1 olmayan kisi, orgiit veya aktorlerin kendi maddi menfaatlerini
gerceklestirmek icin, acik denizde bulunan gemilere yonelik yapmis olduklart siddet
faaliyetleridir. Deniz haydutlugu 1958 tarihli 1. ve 1982 tarihli III. Deniz Hukuku
Sozlesmelerinde yer almakta ve biitiin devletlere haydutlugun 6nlenmesi konusunda yetki

taninmaktadir (Giindiiz, 1994: 295).

Denizde insan giivenligine etki eden ve cogunlukla deniz haydutlugu ile karistirilan diger
bir kavram ise silahli soygundur (armed robbery). Gerek deniz haydutlugunda gerekse
silahl1 soygunda; gemiler, gemilerde bulunan yolcular ve gemi yiikleri ayni siddet
eylemlerine mazur kalmaktadir. Ancak, silahli soygunda islenen yasadigi eylemler deniz
haydutlugunda oldugunun aksine agik denizlerde degil, belirli bir devletin i¢ sulari,
karasular1 veya takimada sularinda olmaktadir. Diger bir ifadeyle, silahl1 soygun belirli
bir devletin egemenligi altinda bulunan sularda olmakta, deniz haydutlugu herhangi bir

devletin egemenligi altinda bulunmayan sularda olmaktadir (IMO, 2022c).

Ozellikle 2008 yilindan itibaren Aden Kérfezi ve miicavir bolgelerde gériilmeye baslayan
deniz haydutlugu ve silahl1 soygun goriilme alanlar1 ve sayisi, ilerleyen yillarda ytiksek
petrol fiyatlariyla birlikte genislemeye baslamistir. Tablo 16’da diinya denizlerinde

karsilagilan deniz haydutlugu ve silahli soyguna iliskin veriler yer almaktadir.
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Tablo 16: 2007-2021 Yillar1 Arasinda Diinya Uzerinde Gériilen Deniz Haydutlugu ve
Silahl1 Soygun Saldirilar1 Bolgesel Dagilimi

2007-2021 Yillarinda Diinya Uzerinde Deniz Haydutlugu Saldirilarinin Dagilisi
1800 1684
1600
1400
1200 1051
1000
800
600
400 1098 271 292
200 16
: m B B o
Giineydogu Uzakdogu  Hindistan Giliney Afrika Diger
Asya Asya Amerika Bolgeler

Tablo 16, kapsaminda yillara gore deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemlerinin
gergeklestigi bolgeler incelendiginde'? (ICC-CCS, 2023) deniz haydutlugu ve silahli
soygunun dzellikle diinya deniz ticaretinin diiglim noktalar1 olarak kabul edilen bogaz ve
gecitlerde oldugu goriilmektedir. Diinya {lizerinde 95 ile 122 adet 6nemli gegit ve bogaz
bulunmaktadir (“Atlantik ve Akdeniz’de 22 adet, Karayip Denizi ve Meksika Korfezi'nde
13 adet, Hint Okyanusunda 2 adet, Kuzey-Bati Pasifik te 40 adet ve Giiney-Bati Pasifik
28 adet”) (Yavuz, 2006: 1).

'% Diinya iizerinde tiim deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleri ICC-CCS biinyesinde kurulan IMB
(International Maritime Bureau) tarafindan canli olarak takip edilmekte, kayit altina alinarak analiz
edilmektedir. Bkz.: https://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/live-piracy-map.



https://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/live-piracy-map
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Sekil 8: Diinya Uzerindeki Onemli Bogaz ve Gegitler

Ana Deniz Tagimaciligi Glizergahlari

Chokepoint

D JuanPaud Rodegun Degt of Gital Suden 8 Gaogyaghy, Hola Univerdy

Kaynak: Cinar, (2022: 87).

Sekil 8’de, yogun deniz trafiginin oldugu bu bogaz ve gegitlerden 6nemli olanlari
verilmistir. Bu bogaz ve gecitler, diinya ticaretinin atar damalarin1 olusturmakta ve bu
durumun deniz haydutlarinin  bu alanlara yogunlagmasina neden oldugu

degerlendirilmektedir.

3.2.4.2. Denizde Terérizm, Kitle Imha Silahlar1 Yayilmasi

Deniz ortaminda etkisi bakiminda diizeni bozan diger bir eylem ise denizde terérizmdir.
Ancak denizde terdrizm amact bakimindan deniz haydutlugu ve silahli soygundan
ayrilmaktadir. Denizde(n) terérizmi eyleminin yapan kisi(ler) veya orgiitler belirli bir
siyasi, dini, ideolojik motivasyonla maddi kazan¢ beklemeksizin, yerel veyahut kiiresel
Olciide toplumda korku, tedirginlik ve panik havasi olusturarak devlet mekanizmalarini
duraksatmaya, iktidarlar1 yipratmaya amaglamaktadirlar (Knyazeva ve Korobeev, 2015:

226-232; Sahin ve Sadioglu, 2023: 147).
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1985 yilinda Italyan bayrakl1 “Achille Lauro” isimli kruvaziyer gemisinin kagirilmasinn,
denizde ilk terdrist eylem olarak kaydedildigi goriilmektedir. Bu eylem sonucunda, Mart
1988°de Denizde “Seyir Giivenligine Karsi Yasa Disi Eylemlerin Onlenmesine Dair
Sozlesme (Suppression of Unlawful Acts Agaisnt the Safety of Maritime Navigation
(SUA)” soOzlesmesi IMO tarafindan kurulan komiteni Onerisi Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilmistir. Bahse konu sodzlesmenin kapsami, 2005 yilinda yeniden
diizenlenmis ve igerigi arttirllmistir. Tiirkiye’nin de {iye oldugu sdzlesmenin terdrist
faaliyetleri tanimlamasinin yaninda, denizde insan giivenligine yonelik diger eylemleri
ayrintili sekilde tanimlamasi ve devletlere bu konuda diizenleme getirmesi bakimindan

onemli goriilmektedir (IMO, 2023).

Tablo 17: 1985 Yilindan Itibaren Gergeklesen Onemli Denizde Terdrizm Olaylar

Yil Olay

1985 | Achille Lauro isimli italyan yolcu gemisinin
kagirilmasi,

1996 | Avrasya feribotunun Cecenistan tarafindan
kagirilmasi

2000 | ABD muhribi USS COLE’a Al Kaida teroristler
tarafindan saldir1

2000 | Sri Lanka Deniz Kuvvetlerine ait bir savas
gemisinin gerillalar tarafindan imha edilmesi, bir
digerine hasar verilmesi

2000 | Israil Deniz Kuvvetlerine ait savas gemisine Hamas
Orgiitii tarafindan saldir

2001 | Silk Pride adl1 akaryakit gemisine intihar saldirisi
(stirath bot kullanilarak)

2002 | Filistinli gerillalar tarafindan Israil Deniz
Kuvvetlerine ait savag gemisine saldir

2002 | Fransa’ya ait Limburg adl1 siiper akaryakit
tankerine saldirilmasi

Tablo 17°de diinya c¢apinda meydan gelmis onemli denizde terdrizm olaylar1 yer
almaktadir. Bu olaylar biraktiklari etki bakimindan deniz haydutlugu ve silahli soygunun

Oniine gecmektedir. Zira, maddi amag torpiilenerek yapilan bu eylemlerde her tiirli
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orantisiz giic kullanilabilmektedir'®>. Bu orantisiz giic kullanimi, olaylarin takibine
yonelik sistematik bir cergeve cizilmesini zorlastirmaktadir. Bununla birlikte deniz
haydutlugunda kullanilan taktiklerin, denizde terdrizm eylemleri i¢in anahtar rol oynadigi
da ifade edilmektedir (Luft ve Korin, 2004). Ornegin, Stehr’e gdre deniz haydutlarinin
yaptiklar1 gibi, teroristlerce ele gecirilen LPG (Liquified Petroleum Gaz) veya LNG
(Liquified Natural Gaz) tipi bir gemi dnemli gecit veya bogazlarda patlatilarak kiiresel
ekonomi felg edilebilir (2005). Bu husus deniz haydutlar1 ile teréristlerin belirli

noktalarda miittefik yapabilecegini ihtimalini 6n plana ¢ikarmaktadir (Erkek, 2006: 250).

Denizde terérizm kapsaminda degerlendirilmesi gereken diger bir konunun da “Kitle
Imha Silahlarmi” yayilmasi sorunu oldugu aciklanmaktadir. Kitle Imha Silahlart
(weapons of mass destruction) niikleer, biyolojik ve kimyasal ajanlarin kullanilmasi veya
etkin hale getirilmesiyle toplu insan Oliimlerine neden olabilecek silahlar olarak
tanimlanmaktadir (Carus, 2006). Kitle imha silahlarinin kullanilma ihtimali dahi
toplumda endise ve huzursuzluk kaynagi yaratmaktadir. Bu durum, terdr ve terdr
desteklerinin amaclarina ulagmasinda son derece uygun bir ortam yaratmaktadir. Deniz
ortaminin dinamikligi, agik deniz smirlarmin muglakligi ve karaya nazaran bu
denizlerdeki kontrollerin sinirli olmas1 bu alanlarda kitle imha silahlarinin, deniz yoluyla
taginmast ve kullanilmasi ihtimalini arttirmaktadir. Yeni giivenlik mimarisi ile sekillenen
en 6nemli konulardan birinin de kitle imha silahlarinin denizden yayilmasinin énlenmesi
oldugu goriilmektedir. Bunu gerceklestirmek icin NATO 2001 yilindan itibaren denizde
cesitli harekatlar yapmaktadir (Bagbaslioglu, 2021). Bu harekatin basinda “Deniz
Muhafiz1 Harekat” (OSG-Operation Sea Guardian) gelmektedir.

13 Denizde terdrizm faaliyetlerine asagida belirtilen olaylar 6rnek olabilir: “Gemilerin kagirilmasi, gemiye zorla el
konulmasi, miirettebat1 veya yolcularina yonelik siddet eylemi, geminin ticaret amacl tasidig yiiklere zarar verilmesi,
denizde bulunan diger gemilerin giivenli sekilde seyretmesini 6nlemeye yonelik terorist faaliyetlerde kullanilmasi,
liman tesislerinin faaliyetleri aksatmak/engellemek maksadiyla yapilan her tiirlii faaliyet, denizde bulunan sondaj
gemilerine yonelik saldirilar, denizaltinda bulunan boru hatlarina veya kablolarma hasar verdirilmesi, sualti
yiiziiciileri/dalgiglar tarafindan tasinan patlayici diizenekler ile gemilere veya liman tesislerine yonelik zararlar vb.”
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3.2.4.3. Diizensiz Gé¢men, Insan Ticareti

Diizensiz go¢ kavramini agiklamandan once, diizensiz go¢men, siginmaci, miilteci ve
gocmen  kavramlarinin  aralarindaki  farkin  belirtilmesinin =~ 6nemli  oldugu
degerlendirilmektedir. Miilteci (refugee), iilkesinde ¢ogu zaman siyasi, sosyal veya dini
gerekcelerle kendini baski altinda hissederek, kendisine tarafsiz davranilmayacagi
diistinerek tilkeyi terk eden ve bagka iilkede siginma talep edip, bu talebi kabul edilen
kisidir. Siginmaci (asylum seeker) ise, kisinin miilteci olarak kabul edilmesinden 6nce,
kactig1 iilke tarafindan talebinin sonuglandirilmasina kadar gecen siirede kabul etme
yetkisine sahip iilke tarafindan miilteciye yonelik yapilan tanimlamadir. Siyasi, dini veya
sosyal baskilarin disinda ¢ogu zaman ekonomik gerekgelerle tilkesini terk eden ve gittigi
iilke tarafindan resmi olarak kabul edilen kisi go¢cmen (migration) olarak
adlandirilmaktadir. Diizensiz go¢ (irregular migration) ise, bir devletin sinirlarina
yasalara aykir1 sekilde giris yarak, bu iilkede izinsiz kalmak veya tilkeye, devlet
tarafindan diizenlenen kurallara uyarak yasal yollarla girig yaparak yasal siire igerisinde
devlet sinirlarini terk etmemek olarak tanimlanmakta, bu faaliyeti yapan kisiye diizensiz
gogmen denilmektedir. Diizensiz go¢ kavraminda kaynak iilke; diizensiz gogmenin kendi
tilkesini izinsiz terk etmesini hedef iilke; yasadis1 yollarla gidilen veya yasal yollarla
gidilip yasadis: siirelerde kalinmasini, transit lilke; kaynak ve hedef iilke arasinda gegis

giizergahi olarak kullanilan iilkeyi ifade etmektedir (Bodur ve Paydak, 2017: 189-195).

2020 yil1 itibariyle diinyada toplam 281 milyon gogmen, 26,4 milyon miilteci, 4,1 milyon
siginmact bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle diinya niifusunun yaklasik %3,6’s1 kendi
tilke smirlarinin disinda yasamaktadir. Go¢men, miilteci ve sigimmacilarin biiyilik
cogunlugunun Asya-Pasifik ve Afrika iilkelerinden'* sosyal ve ekonomik olarak daha
refah bir hayat siirmek umuduyla Avrupa ve Kuzey Amerika’ya gitmek isteyenlerden
olustugu goriilmektedir (IOM, 2022a). Ulkelerinden yasa dis1 yollarla ayrilan bu
insanlarin, kara ve hava yolunun goreceli olarak sinir gecislerinde yakalanma, fark edilme

kapsaminda deniz yoluna gore daha fazla risk barindirmasi nedeniyle deniz yolunu tercih

4 Asya-Pasifik ve Afrika tilkelerine yonelik daha detayli bilgi i¢in bkz. (IOM, 2022b: 14).
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ettigi goriilmektedir'®. Deniz yoluyla yapilan gecislerin Kuzey Amerika’ya Venezuela
lizerinden; Avrupa’ya ise cogunlukla Akdeniz’de Tunus, Cezayir, Fas ve Tiirkiye

tizerinden yapilmaya calisildigr goriilmektedir (Sekil 9).

Sekil 9: Avrupa’ya Yonelik Diizensiz G6¢ Rotasi
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Kaynak: Frontex'¢, (2022).

Oyle ki; 2019 y1lin Avrupa’ya yasa dis1 yollarla gegmek isteyen 141.846 kisinin % 75 nin,
diger bir ifadeyle 106.246 kisinin deniz yolunu kullandig1 goriilmektedir (Frontex,
2022:61). Dogu Akdeniz rotasinda tespit edilen 83.333 diizensiz gogiin, %67’si (56561)
Tirkiye (transit iilke) lizerinden olmustur. Avrupa’ya yapilan toplam diizensiz gociin
%50’den fazlasimin Tiirkiye iizerinden Ege Denizi’ne yonelik olmasi, Tiirkiye’yi
diizensiz go¢ konusunda hassas bir konuma getirmektedir. Bu durum, bulasici
hastaliklarin yayilmasini kolaylastirarak kamu giivenligi ve sagligma yonelik ciddi

tehditler olusturmasinin yaninda, giinlimiizde modern koélelik olarak ifade edilen insan

15 Uluslararas1 Gog Orgiitii raporuna gore diinya genelinde yaklasik 48.000 kisi bu gdgler sirasinda 6lmiis
veya kayip olmustur (IOM, 2022b).

16 Frontex; Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin birlife iiye olmayan komsu iilkelere yonelik sinirlarinin
korunmasi amaciyla kurulmus Sinir Giivenlik ve Sahil Giivenlik Birimi. Merkezi Warsavo/Polonya’da
bulunmaktadir.
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ticaretine de davetiye hazirlamakta, insan ticareti ise sosyal ve ekonomik yagsami olumsuz
yonde etkilemektedir. Nitekim, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) raporuna gore diinya
genelinde toplam 40.3 milyon magdurun oldugu disiiniilmekte, magdurlarinin %44’ nii
ise go¢ eden kesim olusturmaktadir. (Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Raporu,

2020:15-40).

Insan ticareti (human trafficking), kisilerin ait olduklari iilkede veya baska iilkelerde daha
konforlu bir yasam vaadiyle aldatilmasidir. Aldatilan insanlar tizerinde kuvvet kullanarak
veya kullanmadan c¢esitli sekillerde zor durumlarda birakilmaktadir. Bu durumlar kisiyi
caresiz birakmakta ve caresiz kalan kisiler her tiirlii istismara acik hale gelmektedir
(CCOAHT, 2023). Ozellikle yasa dis1 yollarla hedef iilkeye gecememis kisiler transit
tilkelerde borglandirilarak fuhsa zorlanmakta, egitim ve saglik gibi temel haklarinda
yoksun c¢ocuklar gesitli orgiitler tarafindan sug¢ isleme araci olarak kullanilmaktadir
(Shelley, 2017). Orgiitlerin insan ticaretinden yaklasik olarak yillik 32 milyar dolar gelir
elde ettikleri diisliniilmektedir. Bu gelir uyusturucu ve silah kagak¢iligindan sonra en
fazla gelir elde edilen kacakeilik yontemi olarak goziikmektedir. Deniz ortaminin karaya
gore ¢ok genis ve karmasik yapisindan kaynakli yeterli diizenlemelerin yapilamamasi,
kolluk kuvvetlerinin ve diger yetkililerinin denizden insan ticaretine karsi 6nlemleri etkili
bir sekilde izlemesi ve uygulamasini zorlagtirmaktadir. Diger taraftan hiikiimetler
arasinda siklikla koordinasyon ve bilgi paylasimi eksikliginin olmasi, tacirlerinin
kurbanlar1 denizden sinirlarin 6tesine kolayca tagimasina imkan vermektedir. Bu durum
insan ticaretinin denizden yapilmasi i¢in uygun ortam saglamaktadir. Ayrica,
hiikiimetlerin sorunu ele alacak araclardan ve kapasiteden yoksun olmasi insan
tacirlerinin cezasiz kalmasina izin vererek yeni olaylar icin cesaretlendirmektedir

(Maritimefairtrade, 2023).

Yukarida isaret edilen tanimlardan da anlasilacag iizere, insan ticaretinin ile diger yeni
giivenlik tehditleriyle arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Ciinkii insan ticareti, bu
tehditlerin gerceklesmesini saglayan “insan kaynaginin” saglanmasini oldukga elverisli
hale getirmektedir. Ornegin, yasa dis1 balik¢ikta ucuz is giiciinden yararlanilarak zorla

calistirilan bircok insanin (insan ticareti yoluyla getirilmig) denizden uyusturucu
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kacakeiligi, denizden silah kacakeiligr vb. yasa disi suglarla dogrudan iligkisi oldugu
belirtilmektedir (Cassar, 2019: 1).

Ogzellikle yeni giivenlik mimarisi ile ortaya ¢ikan tehditlere biitiinciil olarak
yaklagildiginda, kiiresel deniz giivenligine karsi ciddi risk olusturan denizden insan
ticaretinin ulusal ve uluslararas1 kamuoyunun oncelikli politikalar1 arasinda yer almasi

gerektigi degerlendirilmektedir (Seker ve Dimitrios, 2016: 135-140).

Deniz giivenligi kavraminin igerdigi konular arastirmanin bu boliimiinde detayl sekilde
ele alimarak hem diinya hem de Tiirkiye 6zelinde yer alan verilerle desteklenmistir. Bir
sonraki boliimde Tiirkiye deniz gilivenlik politikalar1 analizi ve analizden elde edilen

bulgulara yer verilecektir.
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4. BOLUM

DENIiZ GUVENLIK POLITIKALARININ ANALiZi, BULGULAR
VE GENEL DEGERLENDIRME

Aragtirmanin bu bdliimiinde; arastirma kapmasinda incelenen politika belgelerine ve
yasal diizenlemelere ait veriler analiz edilerek, elde edilen bulgular deniz giivenlik

politikalar1 ¢er¢evesinde yorumlanmis ve degerlendirilmistir.

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Aragtirmanin temel amaci; Tirkiye’de deniz giivenlik politikalar1 analizini yaparak
degerlendirmek, elde edilen sonuclar kapsaminda teklifler gelistirmektir. Bu amacin
gerceklestirilmesini  saglamak  maksadiyla, deniz  giivenlik  politikalarinin
olusturulmasinda aktif rol alan kurumlarin stratejik plan ve hedefleri, bu kurumlarin
uygulamaya yoOnelik yapmis olduklart politika belgeleri, yasal diizenlemeler
incelenmigtir. Analiz sonucunda uygulanan politikalarinin dogrulugu veya yanlighgi ile
ilgili bir degerlendirmeden kac¢inilmis, calismanin temel amaci gercevesinde deniz
giivenlik politikalar1 uygulamalarinin Tiirkiye’de daha etkili ve ektin olmasina yonelik

Onerilerde bulunulmustur.

Deniz giivenlik politikalarina yonelik ¢alismalarin genellikle deniz giivenligi, deniz
emniyeti kavramlarina ve bu kavramlara ait alt basliklarla degerlendirildigi
goriilmektedir. Elbette bu kavramlar ve iligkili bulundugu konulara yonelik ¢aligmalar
“deniz giivenligi” olgusunun anlasilmasina yardimc1 olmaktadir. Bahse konu ¢aligmalarin
degeri dikkate alinmakla birlikte, bu arastirmada deniz giivenligi kavraminin igerdigi
konularin tekil anlamlari yerine, kavrama iliskin biitiinciil bir yaklasim olusturularak

deniz giivenlik politikalar1 analizinin ve degerlendirmesinin yapilmasi hedeflenmistir.
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4.2. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

“Deniz gilivenligi”, biitiin disiplinlerle iliskili olarak i¢inde oldukca fazla konu ve kavram
bulunduran, iizerinde uzlasilmig bir tanimi bulunmayan, kiiresel etkilerle siirekli

sekillenmeye devam eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Her aktoriin kendi yorumuyla sekillendirmeye calistigi deniz giivenligi kavramina
yonelik sistematik tasnifleme siireci, ¢alisma kapsaminda One ¢ikan birinci sinirlilik
olarak ifade edilebilir. Ornegin mavi ekonomi artan kiiresel 1sinma ve uluslararasi
aktorlerin de girisimleriyle birlikte 2010’1u yillarin basindan itibaren diinya kamuoyunda
sikca anilmaya baslanmistir. Mavi ekonominin konusu “balik¢ilik, yenilenebilir enerji,
deniz kirliligi, deniz ekosistemi, deniz ticareti” gibi bir¢ok kavrami kapsamaktadir.
Bununla birlikte bu konulardan “deniz kirliligi” deniz kazalarinin bir fonksiyonu olarak
ayni zamanda deniz emniyetinin de konusunu olusturmaktadir. Benzer sekilde “deniz
ticareti”, ticaret filolarinin bir uzantisi olarak deniz giicliniin konusu i¢inde kalmaktadir.
Bu durumun ayni1 politikalarin bakis agisina gore farkli basliklar altinda basliklar altinda
degerlendirilmesine yol a¢tigi goriilmiistiir. Bunun Oniine gegmek i¢in politikay1
belirleyen kurumun hangi amagla yazdigi tespit edilerek buna gore tasnifleme yapilmaistir.
Ornegin, deniz kirliligi konusunda tespit edilen politika seyir emniyetinin arttirilmasi
kapsaminda ele alinmis ise “deniz emniyeti” bashigi altinda; siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda ele alinmis ise “mavi ekonomi” bashgi altinda smiflandirilmistir. Bu
stnirhilik dikkate alinarak g¢alismanin ydnteminde belirtilen hususlar cergevesinde

sistematik tasnifleme modeli olusturulmustur.

Deniz giivenligi politikalarina yonelik ¢aligmalara bakildiginda deniz giivenliginin tekil
konularina yonelik deniz turizminden, deniz yetki alanlarina, deniz ticaret filolarina,
balik¢ilik, enerji giivenligi, seyir emniyeti, asimetrik tehdide kadar c¢esitlenen

calismalarin yer aldig1 goriilmektedir. “Osmanlidan Giiniimiizde Denizcilik Sektorii
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Politikalar, Uygulamalar, Sorunlar ve Coziimler” (Sevimay, 1992), “Tiirkiye’nin Deniz
Giivenligi Politikas1” (Ustaoglu, 2001) ve “Karadeniz Deniz Giivenlik Politikas1” (Erkek,
2006) eserlerinin tasidiklar1 baglik itibariyle deniz giivenligine biitiinciil yaklasan
calismalar oldugu degerlendirilmistir. Ne var ki; eserler hem yayim zamani itibariyle
deniz giivenliginin gelisen ve ¢esitlenen konularina yer vermedigi hem de ¢aligmalarin
kamu politikalar1 analizini icermedigi goriilmiistiir. Sevimay’in, denizcilik sektoriinii
deniz ticaret filolar1 temelli degerlendirdigi, Ustaoglu’nun deniz giivenligini deniz
emniyeti kapsaminda ele aldigi, Erkek’in deniz giivenlik politikalarin1 uluslararasi
iligkiler temelli degerlendirdigi tespit edilmistir. Deniz gilivenliginin kamu politikalari
analizine yonelik tek caligmanin, bu aragtirmanin yazar1 ve danigmani tarafindan
yayimlanan “Tiirkiye Kalkinma Planlarinda Deniz Glivenlik Politikalar1 Analizi” (Sahin

ve Sadioglu, 2023) baslikl1 eser oldugu goriilmektedir.

Literatiirde ilklerden olan bu tezin 6zgiinliigi bir tarafa birakilacak olursa, benzer
caligsmalarinin olmamasindan dolay1 karsilastirma yapilamamasi ¢aligma kapsaminda 6ne

cikan diger sinirhilik olarak degerlendirilebilir.

Bunun yaninda politika analistinin, {irettigi veriler ¢ogunlukla, karmasik ve hatta
birbiriyle ¢ekisli olarak degerlendirilebilmektedir. Bu durumun temel sebebi, kamu
politikasina etki eden sosyal, siyasi, askeri, ekonomik tiim unsularin analize dahil
edilmesinin miimkiin olmamasidir (Cevik ve Demirci, 2008: 126). Politika analistlerinin
karsilastig1 bu durum, bu arastirmada kapsaminda da bagka bir sinirlilik olarak karsimiza

cikmaktadir.

4.3. ARASTIRMANIN VARSAYIMI VE SORULARI

Tiirkiye’de deniz gilivenlik politikalarinin analizinin degerlendirilmesi kapsaminda
yapilan bu arastirmanin varsayimi, “Tirkiye’de deniz giivenlik politikalarinin

olusturulmasina yonelik biitiinciil bir anlayis olmadigidir”. Bu varsayim dogrultusunda
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“Tiirkiye’de deniz giivenlik politikalar1 nelerdir? sorununa cevap aranmaktadir. Ayrica

bu soru ¢erc¢evesinde;

e Tirkiye’nin deniz giivenlik politikas1 algisi deniz giivenligi kavraminin hangi
konusu tlizerinde yogunlagmaktadir?

e Tiirkiye’de belirli aktorlerin kendi bakis acilartyla sekillendirdigi politika talepleri
var midir?

e Deniz giivenligi kavraminin, kiiresel 6l¢iide degisen ve sekillenen yapisinin
Tirkiye deniz giivenlik politikalarinda yansimasi nasildir?

e Tiirkiye’de deniz giivenlik politikalar1 uzun dénemli mi yoksa donemsel mi insa
edilmektedir?

e Tiirkiye’nin deniz giivenliginin hangi konusu lizerinde yogunlasarak politika
tiretmesi gerekmektedir?

sorularina yanit aranmaktadir.
4.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Tiirkiye’de deniz gilivenlik politikalarinin analiz edildigi bu c¢alismada nitel bir
aragtirmadir. Nitel aragtirma sosyal bilimlerde, agik uglu sorular, odak gruplari, yazili ve
sOzIi miilakat, ses kayitlari, gorseller ve belgelerin ¢esitli yontemlerle analiz edilerek
sayisallastirilmasini veya yorumsamaci yaklasimla detaylandirilmasini ifade etmektedir
(Berg ve Lune, 2015: 381-382). Nitel analiz tekniklerinden olan belge incelemesinde
ise; birinci kaynak olarak arastirmaya konu olan belgelerin toplanmasi, gézden
gecirilmesi ve aragtirmanin amacina yonelik analizi yapilmistir. Buna gore, calismada
“birinci kaynak olarak” politika belgeleri incelenerek igerik analizi yapilmistir. Igerik
analizi belirli bir konu veya alandaki genel egitimleri belirlemek amaciyla nitel
arastirmalarin derinlikli incelenerek tasniflenmesini ifade etmektedir (Sak vd., 2021:
228). Calismada icerik analizi yapilan belgelerin “Atlas.ti” nitel yazilim programi

yardimiyla belirli bir sistematik ¢ercevesinde diizenlenmesi saglanmistir.
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Tablo 18: Deniz Giivenligine Iliskin “Atlas.ti” Programinda Arama Yaptirilan Konu
Basliklar1

Siniflandirilan Ana Iliskili Konu Bashklar:
Kodlar

“Deniz, Deniz Giivenligi, Deniz Emniyeti, Seyir
Emniyeti, Deniz Kirliligi, Deniz Kazas1, Gemi
Trafik Diizenleme, Arama Ve Kurtarma, Deniz
Kuvvetleri, Donanma, Savas Gemisi, Kita

- Deniz Emniyeti | Sahanligi, Miinhasir Ekonomik Bolge, Kitle Imha

Deniz - Denizcilik Giici | Silahlari, Balik¢ilik Bolgesi, Turizm, Deniz
Giivenligi - Mavi Ekonomi Turizmi, Dalig Turizmi, Kruvaziyer Turizmi, Yat
- Yeni Giivenlik Turizmi, Yat/Gemi- Insa, Gemi Sokiim, Deniz
Tehditleri Ulastirmasi, Ticaret Filosu, Mavi Ekonomi,

Balikcilik, Su Uriinleri, Iklim, Tklim Degisikligi,
Enerji/Yenilenebilir Enerji/Denizden
Yenilenebilir Enerji, Terdrizm/Denizde Terorizm,
Deniz Haydutlugu, Silahl1 Soygun, Yasa Dis1
Balikcilik, Insan Kagakgiligi,
Uyusturucu/Denizden Uyusturucu,
Gogmen/Diizensiz Gogmen”

Tablo 18’de, “Atlas.ti” programinda igerik analizi yapilmak maksadiyla, politika
belgelerinde aranan deniz giivenlik politikalariyla iliskili konu basliklar1 yer almaktadir.
Bahse konu bagliklar1 politika belgelerinde incelenmis ve sistematik diizenleme
kapsaminda deniz giivenliginin ana ¢atisini olusturan “Mavi Ekonomi, Deniz Emniyeti
ve Denizcilik Giicli basliklar1 altinda siniflandirilmigtir.  Siniflandirmaya, deniz
giivenliginin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi doniisiim geciren yapisina uygun olarak asimetrik
tehdit temelli dogrudan insanlarin etkilendigi faaliyetler “Yeni Gilivenlik Tehditleri”

olarak dahil edilmistir.

Bu siniflandirma yontemi ile hem miikerrer politika tekrarinin 6niine gegilmesi hem de
analizin daha anlasilir sekilde yapilabilmesi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda bu yontem

politikalarin gruplandirilmasini saglayarak deniz giivenligi kavraminin biitiinciil yapisini
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berraklastirilmistir. Calismada kullanilan siniflandirma modeli ve analiz programinda

uygulanan kodlar asagida Tablo 19’da yer almaktadir.

Tablo 19: Siniflandirma Modeli ve ATLAS.ti. Programinda Kullanilan Kodlar

Ana Politikalar (Ana
Kodlar)

Iliskili Politikalar (Alt Kodlar)

Deniz Emniyeti

- Deniz Kazasi/Seyir Emniyeti
- Deniz Kirliligi

Denizcilik Giici

- Deniz Kuvvetleri/Donanma

- Deniz Turizmi

- Deniz Yetki Alanlar

- Denizcilik Egitimi

- Gemi Inga-Tersane

- Deniz Ticaret Filosu/Deniz Ulastirmasi
- Liman

Deniz Giivenligi

Mavi Ekonomi

- Denizden Enerji-Yenilebilir Enerji
- Balik¢ilik/Su Uriinleri
- Iklim Degisikligi

Yeni Giivenlik - Kitle Imha Silahlar
Tehditleri - Denizde Uyusturucu
- Diizensiz Goé¢men -Denizde Insan
Kagakeiligi

- Deniz Haydutlugu/Silahl1 Soygun
- Denizden Terdrizm

Tablo 20: Ornek Deniz Giivenlik Politikalar1 ve Siniflandirildig: Baghiklar

Ana Kod

Alt Kod

Kalkinma Planinda Yer Alan Ornek Politika

Deniz
Emniyeti

Deniz Kazas1 /Seyir Emniyeti

“Tiirkiye 'nin deniz yetki alanlarinda ve Tiirk Bogazlarinda;
can, mal, ¢evre ve deniz giivenligini saglamak” (Kiyt
Emniyeti Genel Miidiirliigii, Stratejik Plan1 2019-2023: 15).

Deniz Kirliligi

“Denize yapilan atiksu  degarjlarinin engellenmesi ve
deniz copleri ile etkin miicadelenin
arttirilmasi gerekmektedir” (Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig, Stratejik Plani 2019-2023:91).

Deniz Kuvvetleri/Donanma

“Milli teknolojiler ve yerli imkanlarla savunma sanayiinde
disa bagimliligi asgari seviyeye indirecek projeler hayata
gegirilecek, deniz platformlari envantere kazandirilacak...”
(Milli Savunma Bakanlig, Stratejik Plani 2019-2023:43).

Deniz Turizmi

“Ulkemize gelen turistlerin daha uzun siire konaklamalarim
saglamak ve gelen nitelikli turist sayisint arttirabilmek igin
turizm potansiyeli yiiksek bolgelerde kruvaziyer yolcu
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Denizcilik
Giici

tasimaciligina yonelik gereken alt yapt ve iist yapimin hizla
tamamlanarak kruvaziyer limanlarimin turizme agilmast
saglanacaktir” Tiirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plant 2023.

Deniz Ulastirmasi

“Bu planda hedef gelecek on yil igin; kara, deniz, demiryolu
ve hava tagimaciliginin birbirine paralel gelisimini saglamak,
gergeklestirilecek projelerle deniz ve hava tasimaciligy ile
demiryolu dncelikli olmak tizere tiim ulagim tiirleri arasindaki
dengeyi saglamak” 60. Hiikiimet Programi: 28)

Deniz Yetki Alanlar1

“Basta BM Deniz Hukuku Sozlesmesi (BMDHS) olmak iizere,
AB hukuku ve uluslararast hukuka uygun olarak, Tiirkiye, iyi
komguluk iliskilerine zarar veren tehditlerden ve eylemlerden
kaginmaly, Kibris Cumhuriyeti ile iliskilerini
normallestirmeli ve tiim Uye Devletlerin kara sulart ve hava
sahalar tizerindeki egemenligine ve ayrica, dogal kaynak
arama ve bunlardan yararlanma hakki da dahil olmak tizere
bu iilkelerin egemenlik haklarina saygi géstermelidir” (AB
2021 Tiirkiye Raporu: 74)

Denizcilik Egitimi-Denizcilik
Ogretimi-Denizcilik Kiiltiirii

“Denizciligi gelistirmek ve deniz kiiltiiriinii yayginlastirmak
amact Ulkemizde denizcilik kiiltiiviinii gelistirmek hedefiyle
denizciligi sevdirmek igin denizcilik etkinlikleri ve yatirimlar
arttirtlacaktir” (UAB Strateji Plant 2019-2023: 86).

Gemi Insa-Tersane

“Arastirma gemisi ihtiyaci ve gemi personeli istihdaminin
saglanma tamamlanacaktir” (Tartm ve Orman Bakanhgi,
2019-2023 Stratejik Plani: 88).

Liman

“Dogu Akdeniz bolgesinde, Ortadogu ve Orta Asya
cografyasina ¢ikis kapisi olacak transit yiik odaklr bir ana
konteyner limani insa edilecektir.” (11. Kalkinma Plani)

Ticaret Filosu

Tiirk Sahipli Gemi Sayisinin ve Tasima Kapasitelerinin
Artirdmasina, Gemi Yat Insa ve Yan Sanayinin Gelismesine
Yonelik Calismak (11. Kalkinma Plant)

Yeni
Givenlik
Tehditleri

Deniz Haydutlugu-Silahli
Soygun

“Deniz haydutlugu ve diizensiz gé'gfagzliyetleri takip edilerek
gelismeler iiyelere duyurulacaktir” (IMEAK Deniz Ticaret
Odast 2019-2023 Stratejik Plani).

Denizde Uyusturucu

"Giivenlik birimlerinin uyusturucuyla
miicadele kapasitesi artirilacaktir”" (Cumhurbaskanlhig: 2019
Yiullik Plani).

Diizensiz Gé¢men-Insan
Ticareti

Insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin  korunmast
alaminda uluslararasit hukuk perspektifiyle magdur odakli
etkin bir koruma ve miicadele sistemi gelistirmek (Gog
Idaresi Bagkanhg 2019-2023 Stratejik Plany).

Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi ve sinir dist etme
mekanizmasimin  isletilebilmesi amaciyla ilgili paydaslar
arasinda koordinasyon saglayarak etkinligi arttirmak (Gog
Idaresi Baskanligi 2019-2023 Stratejik Plan).

Denizden Ter6rizm

“Entegre simr giivenligi sistemi olusturularak diizensiz gé¢
onlenecek, kacakcilik, organize suglar ve terorle miicadelede
etkinlik artirdacaktir. Sahil ~ Giivenlik Komutanhg...”
(Cumhurbaskanhig Yillik Plani, 2019: 105).

Kitle imha Silahlart

“Orgiitlii su¢larla miicadele ve polis is birligine iliskin yasal
cergeve, AB miiktesebati ile kismen wyumludur. Kara
paramin aklanmasi ve terorizmin finansmani ile miicadeleyi
diizenleyen yasal ¢ergevenin,; Mali Eylem Gorev Giicii
(FATF) ve Venedik Komisyonunun, Kitle Imha Silahlarinin
Yayimasimn Finansmanimn Onlenmesine Iliskin Kanun
hakkindaki tavsiyeleri dogrultusunda iyilestirilmesi
gerekmektedir” ((AB 2022 Tiirkiye Raporu: 47)
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“Tiirkiye 'nin hidrokarbonlar konusundaki mevzuati AB
miiktesebatiyla ileri diizeyde uyumludur. Tiirkiye,
Hidrokarbonlarin Uretimi, Aranmast ve Cikariimasina Iligkin
Ruhsatlarin Verilmesi ve Kullanilmasina iliskin Direktifi
halihazirda uygulamaktadir; ancak hidrokarbonlarin gegisi
konusundaki AB Direktifi dahil olmak iizere Acik Denizde
Petrol ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin Giivenligine iligkin
Direktif ile de uyum saglanmasi gerekmektedir” (AB 2018
Tiirkiye Raporu: 79)
“Su diriinlerinde yeni yetistiricilik tesislerinin kurulmast
. R icin yetistiricilige uygun yeni alanlar belirlenerek
Mavi . Balikeilik-Su Uriinleri yatirimciya tahsis  edilecektir “(Cumhurbaskanligi 2019
Ekonomi Yillik Programi Tedbir no: 324).
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Iklim Degisikliginin
Etkileri ve Iklim Degisikligine Direnci Artirict Ekosistem
Iklim Degisikligi Hizmetlerinin Siirdiiriilebilirligi Dikkate Alinarak
Planlanmasi” (iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani 2023
Oncelikli Hedef 5)

Denizde Enerji-Yenilebilir
Enerji

Calismada kullanilan modellemenin daha rahat anlagilabilmesi maksadiyla Tablo 20°de,
deniz gilivenlik politikalarina yonelik analiz edilen 6rnek politikalar, caligsma kapsaminda
siiflandirildigr politika basliklar1 ve hangi politika belgesine ait oldugu bilgileri yer
almaktadir. Bu gorselin, ¢aligmaya yonelik yontemin anlasilmasinda genel bakis agisi

kazandiracagi degerlendirilmektedir.

4.5. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Bu arastirmanin amaci kapsaminda arastirmanin evrenini Tirkiye’de deniz giivenlik
politikalarin1 belirleyen ve acgiklayan resmi belgeler olusturmaktadir. Bu belgelerin
analizinde amagli Ornekleme modeli kullanilmistir. Amagh Ornekleme modelinde,
ornekleme yapilirken bilingli olarak, hedef kitlesi i¢cinde goriilen sorunun ¢6ziimii igin
belirli bir parametre iizerinde yogunlasilmaktadir (Balci, 2007: 90). Arastirmaci,
sonuclarin daha derinlikli ve ayirt edici olmasi i¢in bilingli olarak secilen bu

parametrelere daha fazla yogunlagmaktadir (Can, 2018: 8).

Tablo 21: Arastirmada Kullanilan Politika Belgeleri

Tiir Belge Tanim Say1

Kalkinma Planlari 1.BBYKP 1963-1967, 2. IBYKP 1968-1972, 3.UBYKP 1973-1977 11 adet
4.DBYKP 1979-1983, 5.BBYKP 1985-1989, 6., ABYKP 1990-1994
7.YBYKP 1996-2000, 8.SBYKP 2001-2005, 9.DBYKP 2007- 2013
10.0BYKP 2014- 2018, 11.0BBYKP 2019- 2023
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Faaliyet Raporlari - Tarim ve Orman Bakanlig1 Faaliyet Raporu (2019-2022) (4 | 28 adet
Adet

- Ulastirma ve Altyap1 Bakanhgi Tiirkiye Istatistik (2003-
2021) (1 adet)

- Ulastirma ve Altyap1 Bakanhig: Tiirkiye Istatistik (2022) (1
adet)

- Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhigi Faaliyet
Raporu (2018-2022) (5 Adet)

- Milli Savunma Bakanlig1 Faaliyet Raporu (2018-2022) (5
Adet)

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Faaliyet Raporu (2018-
2022) (5 Adet)

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Faaliyet Raporu (2019-2021) (3
Adet)

- Sahil Giivenlik Komutanlig1 Faaliyet Raporu (2019-2022)
(4 Adet)

Yillik Programlar Cumhurbagkanlig1 Yillik Programlar (2019-2022) (4 Adet) 4 adet

Eylem Planlar - Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi (2053 Ulastirma Plani) (1 | 5 adet
Adet)

- Gog Idaresi Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plam
(2018 -2023)
(1 Adet)

- Tiirkiye Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam (2011-2023)
(1 Adet)

- Tirkiye Turizm Eylem Planm1 2023 (2007-2013)

- lltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plam

- Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023

Strateji Plan - IMEAK Deniz Ticaret Odas1 Stratejik Plan (2019-2023) (1 | 10 adet
Adet)

- Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Strateji
Plan1 (2019-2023) (1 Adet)

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: Strateji Plan1 (2019-
2023) (1 Adet)

- Tarm ve Orman Bakanligi Faaliyet Strateji Plan1 (2019-
2023) (1 Adet)

- Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: Strateji Plan1 (2019-2023) (1
Adet)

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Strateji Plan1 (2019-2023) (1
Adet)

- Igisleri Bakanhg1 Strateji Plan1 (2019-2023)

- Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Strateji Plan1 (2019 -2023) (1

Adet)
- Kiy1 Emniyeti Genel Midiirliigii Strateji Plan1 (2019 -2023)
(1 Adet)
- Savunma Sanayi Bagkanlig1 Strateji Plan1 (2019 -2023) (1
Adet)
Hiikiimet 59. Hikiimet, 60. Hikiimet, 61. Hiikiimet, 62. Hiikiimet, 64. Hiikiimet | 5 Adet
Programlari
AB flerleme | 2018-2022 (5 Adet) 5 adet
Raporlari
Toplam Politika Belgesi 67 adet

Tablo 21°’de, arastirmada kullanilan politikada belgelerinin detayli agiklamalari
verilmistir. Kalkinma planlari, saglik, ekonomi, giivenlik, ulasim vb. konularda gelisme,

refahi hedefleyen ve kamuda uygulanacak siyaseti belirleyen bir iist politika belgesi
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olarak tiim kurum ve kuruluslara politika dnceliklerinin neler olduguna dair genel bilgi
sunmaktadir. Kalkinma planlar1 referans alinarak orta vadeli programlar, yillik
programlar hazirlanmaktadir. Ayni zamanda, “5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu” geregince tiim kamu idarelerinin kalkinma planlar1 basta olmak iizere
ilgili politika belgeleri cergevesinde gelecege iliskin gelecege iliskin 6ngoriilebilir hedef
belirlemeleri maksadiyla stratejik plan hazirlamalar1 zorunlu tutulmustur. Buna gore,
calismanin deniz glivenligi bolimiindeki kavramsal c¢ergeve yer alan agiklamalardan
hareketle deniz giivenlik politikalariin olusturulmasinda aktif rol aldig1 degerlendirilen
kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik planlari, stratejik plan kapsaminda hazirladiklari
faaliyet raporlar1 ve iist politika belgesi olarak “Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanlig1” kalkinma planlart ve yilik programlar, 2018 yili Oncesi hiikiimet
programlari, kurumlarin eylem planlar1 6rneklem veri olarak alinmistir. AB, deniz
giivenlik politikalarinin kiiresel dl¢iide sekillenmesine katki saglayan ve buna yonelik
politika tireten bir kurulustur. Buna gore, Tiirkiye nin AB ilerleme raporlar1 veri analizine

dahil edilmistir.

4.6. ARASTIRMANIN BULGULARI

4.6.1. Kalkinma Planlar1 Bulgular1 ve Degerlendirmesi

1963-2019 yillar1 arasinda yaymlanan 11 adet Kalkinma Plam'!” deniz giivenlik
politikalarinin ana basliklar ¢er¢evesinde degerlendirildiginde toplam 438 adet politika
tespit edilmistir. Bu politikalardan 233 tanesinin (%53,2 oraninda) denizcilik giicii, 160
tanesinin (%36,5 oraninda) mavi ekonomi, 36 tanesinin deniz emniyeti (%8,2 oraninda)
ve 9 tanesinin (%2,1 oraninda) yeni giivenlik tehditleri altinda yer aldig1 goriilmektedir

(Tablo 22).

17 Kalkinma planlarinin kapsadiklar1 ddnemler; “1.BBYKP: 1963-1967, 2 IBYKP: 1968-1972, 3.UBYKP: 1973-1977,
4 DBYKP: 1979-1983, 5.BBYKP: 1985-1989, 6., ABYKP: 1990-1994, 7.YBYKP: 1996-2000, 8.SBYKP: 2001-2005,
9.DBYKP: 2007- 2013, 10.0BYKP: 2014- 2018, 11.0BBYKP: 2019- 2023” olarak goriilmektedir.
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Tablo 22: 1963-2019 yillar1 arasinda Yer alan Kalkinma Planlarinda Deniz Giivenlik

Politikalari

Politika ismi

1. KP

2.KP

3.KP

4. KP

5. KP

6. KP

7. KP

8. KP

9. KP

10.
KP

11.
KP

Topla

Yiizde

Deniz
Kazasi-Seyir
Emniyeti

4.11%

Deniz
Kirliligi

4.11%

Deniz
Kuvvetleri-
Donanma

1.14%

Deniz Ticaret
Filosu-Deniz
Ulagtirmasi

28

15

102

23.29
%

Deniz
Turizmi

3.65%

Deniz  Yetki
Alanlar1

1.14%

Denizcilik
Egitimi-
Denizcilik
Ogretimi-
Denizcilik
Kiiltiirti

0.46%

Gemi Insa-
Tersane

12

15

18

69

15.75

Liman

34

7.76%

Balikeilik-Su
Uriinleri

18

32

18

24

11

133

30.37
%

Denizden
Enerji-
Denizden
Yenilenebilir
Enerji

4.34%

Tklim
Degisikligi

1.83%

Deniz
Haydutlugu-
Silahlt
Soygun

0.00%

Denizde
Uyusturucu

0.68%

Denizden
Terorizm

0.00%

Diizensiz
Gogmen-
Insan Ticareti

1.37%

Kitle Imha
Silahlari

0.00%

Toplam

34

51

44

82

36

28

32

33

29

30

39

438

100.00
%

e Sekil 10 kapsaminda, Kalkinma planlarinda “Denizcilik Giicii” politikalar:

analiz edildiginde;
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Sekil 10: Kalkinma Planlarinda “Denizcilik Giicii” Politikalar1

Deniz Kuvvetleri-

Donanma, 5 Deniz Ticaret | mDeniz Kuvvetleri-Donanma

Liman, 34 ’ Filosu-Deniz

Ulastirmasi, 102
Gemi Inga-Tersane,

69 Denizcilik Egitimi-
Denizcilik
Ogretimi-

Denizcilik Kiiltiirii,

® Deniz Ticaret Filosu-Deniz
Ulastirmast

Deniz Turizmi

Deniz Yetki Alanlart

# Denizcilik Egitimi-Denizcilik
Ogretimi-Denizcilik Kiiltiiri

® Gemi Insa-Tersane

. . ali
Deniz Yetki Liman

Alanlari, 5 Deniz Turizmi, 16

Denizcilik giicii politikalarinin, 6zellikle “Deniz Ticaret Filosu-Deniz Ulastirmas1™ ile
“Gemi Insa-Tersane” konularinda yogunlastigi ve bu iki politika konusunun genel
politikalarin 39.04’nii (171 adet) kapsadig1 goriilmektedir. Ozellikle 4. Kalkinma Plani
doneminde (1979-1983) bahse konu politikalarda artis oldugu fark edilmektedir. “Gemi
insa-Tersane ve Deniz Ticaret Filosu-Deniz Ulastirmasi” politikalarinda yasanan bu
artisin temel nedeninin Kibris Barig Harekati sonucunda ABD tarafindan onciiliigiinde
NATO ilkeleri tarafindan Tiirkiye’ye yonelik uygulanan askeri silah ve techizat
ambargosuyla dogrudan ilgili oldugu degerlendirilmektedir. Zira ambargolar sonrasinda
yerli ve milli silahlarin desteklenme gelistirilme ihtiyaci 6n plana ¢ikmig ve bu amacin
gerceklestirilebilmesi maksadiyla Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan ASELSAN,
HAVELSAN, ASPILSAN gibi vakiflarin kurulmasi saglanmistir. Bu vakiflarin
onciiliiglinde milli askeri sanayinin ilerlemesine yonelik adimlar atilmaya baglanmistir
(Sonmezoglu, 1995: 92-107). Denizcilik giicii kapsaminda 6ne ¢ikan diger dnemli
politika konusunun limanlar {izerinde oldugu ve liman alt politika konusuna genel olarak

biitiin kalkinma planlarinda istikrarl olarak deginildigi gériilmektedir (UAB, 2023).

Diger taraftan, deniz gilivenlik politikalarinin agresif gériiniimii olan, diger bir ifadeyle

diger politikalarin uygulanabilmesinde belirleyici ve sert giiciinii ifade eden “Deniz yetki
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alanlari, Deniz Kuvvetleri-Donanma” ve denizcilik giiclinlin yumusak giicii olan
“Denizcilik  Egitimi-Denizcilik ~ Ogretimi-Denizcilik  Kiiltiirii, Deniz  Turizmi”
konularinda toplam 28 adet (%12 oraninda) politika iiretildigi ve bu oranin denizcilik
giicii politikalar1 cercevesinde yetersiz kaldigi ve bu durumun olumsuz sonuglar
dogurdugu diisiiniilmektedir. Ornegin, Akdeniz’de ilan edilmemis olan deniz yetki
alanlar1 nedeniyle diger iilkelere balik¢ilik kotasi ve karasulart disinda yasadist balik¢ilik
faaliyeti gosteren Suriye, Misir ve GKRY balik¢ilarina yonelik cezai islem
uygulanamamaktadir. {lan edilmemis deniz yetki alanlarimiz nedeniyle uluslar hukuktan

dogan ekonomik haklarimiz tam olarak kullanilamamaktadir (Yayci, 2029:19-35).

e Sekil 11 kapsaminda Kalkinma planlarinda “Mavi Ekonomi” politikalari

analiz edildiginde;

Sekil 11: Kalkinma Planlarinda Mavi Ekonomi

— Iklim
Degisikligi, 8
B Balikc¢ilik-Su Uriinleri
Denizden . - .
Enerji-Denizden Dvcnydcn LP.CI‘,“?IA)SHM({C“
Yenilenebilir Yenilenebilir Enerji
Enerji, 19 iklim Degisikligi
Balik¢ilik-Su
Uriinleri, 133

“Balik¢ilik-Su Uriinleri” politika konusunda toplam 133 adet politika iiretildigi, genel
politikalarin %30’nu olusturdugu ve bu oranin genel politikalar iginde dikkate deger
nitelikte oldugu degerlendirilmektedir. “Balik¢ilik-Su Uriinleri” alt politika bashginin
ozellikle 5. Kalkinma planindan itibaren yillara sari olarak azaldigi goriilmektedir. Bu
azalmaya bir¢ok faktoriin neden olabilecegi diisliniilmekle birlikte, 5. Kalkinma Plan

diizenlenmesinin yapildig1 yillardaki diinya ve Tiirkiye siyasi, ekonomik ve sosyal ortami1
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degerlendirildiginde, devletlerin miidahaleci yaklasiminin birakilarak piyasanin 6zel
sektore birakilmasi ve devletin kiigiilmesi fikirlerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
fikirlerin Tiirkiye’deki yansimalarinin 24 Ocak 1980 kararlari ile oldugu bilinmektedir.
Bu kararlar sonrasinda, degisen ekonomik yaklasim ile tarim alanindaki ulusal
hedeflerden uzaklasildig1 ifade edilmektedir (Oztiirk vd., 2008: 16-18). Kalkinma
planlarinda 1983 yilina kadar olan donemde mavi ekonomi basgligi altinda yer alan
balikeilik-su {irtinleri alt politika basliginin bu yillardan itibaren azalmasinin serbest
piyasa ekonomisine gegis ile ilgili oldugu diisiiniilmektedir (Sahin ve Sadioglu, 2023: 20).
Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren diinya giindemine giren “Denizden Enerji-Denizden
Yenilenebilir Enerji” alt politika konularinin Tiirkiye’de 8. Kalkinma Planlariyla birlikte
ele alinmaya baglandigi, diinya glindemiyle paralellik gosterdigi ve ilerleyen donemlerde

bu politikalara yonelik hedeflerin artarak devam edecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan diinya iilkelerinin enerjiye olan bagimlilig1 biiyiik oranda petrol ve dogal
gaz vasitasiyla giderilmekte, bu enerji tiirlerine olan ihtiyac gelisen teknoloji ve sanayi
ile her gecen yil artmaktadir. BP tarafindan petrol ve dogalgaz rezerv miktar1 yaklagik 50
yil olarak agiklanmig (2022). Artan bu ihtiya¢ ve rezerv azliginin 6zellikle 2000 yilindan
itibaren {ilkeleri basta denizden elde edilebilen “hidrokarbon, gel-git, dalga, okyanus
termal, deniz Ustii riizgar, ylizer giines fotovoltaik, tuzluluk gradyana dayali” enerji
tirlerine yonelttigi goriilmektedir (IRENA,2022). Kalkinma planlarinda bu duruma
yonelik degerlendirme yapildiginda, denizden hidrokarbon enerjisi ve denizden petrol
elde edebilmek maksadiyla sondaj caligmalarina yonelik politikalar tiretildigi, ancak
okyanus temelli diger enerji tiirlerine yonelik politikalarin olmadigr goriilmektedir.
Tiirkiye’de petrol ve dogalgaza yonelik yeni rezervler bulunmadig takdirde, petroliin 18
yil, dogalgazin ise 9 yil kullanim miktar1 kalacag1 dikkate alindiginda bu iki enerji tiirii
disinda denizden yenilebilir enerji kaynaklarina yonelik politikalar iiretilmesinin 6nem

arz ettigi degerlendirilmektir (TPOA, 2021:39; TPOA, 2022: 43-49).

e Sekil 12 kapsaminda, Kalkinma planlarinda “Deniz Emniyeti” politikalar

analiz edildiginde;
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Sekil 12: Kalkinma Planlarinda Deniz Emniyeti

Deniz Kirliligi,
18
Deniz Kazasi-
Seyir Emniyeti,
[— 18

B Deniz Kazasi-Seyir
Emniyeti

u Deniz Kirliligi

Deniz emniyetine yonelik toplam 36 adet politika iiretildigi, politikalarin genel politikalar
icindeki oraninin %8,22 oldugu, bu oranin genel politikalar i¢inde yetersiz kaldig1 ve
deniz emniyetinin alt politika konularinda iiretilen politikalarin istikrarli olmadig:
goriilmektedir. Deniz emniyetine yonelik {iretilen politikalarin adet bakimindan azligina
yonelik anlamli bir veri bulunmamakla birlikte, bu durumun temel nedeninin politika
konularinin {ilke ve diinya glindemine sik yer bulmamasindan kaynaklanabilecegi
diisiiniilmektedir. Oyle ki, kalkinma planlarinda nicelik olarak az iiretilen deniz emniyeti
politikalarin, 1ilgili bakanlik faaliyet programlarinda oldukca sik yer aldig:
goriilmektedir (UAB, 2023).

e Sekil 13 kapsaminda, Kalkinma planlarinda “Yeni Giivenlik Tehditleri”

analiz edildiginde;



118

Sekil 13: Kalkinma Planlarinda Yeni Giivenlik Tehditleri

Deniz ) Kitle imha
Haydutlugu- Silahlari, 0
Silahli Soygun, 0

® Deniz Haydutlugu-Silahli
Soygun
® Denizde Uyusturucu

Denizden Terdrizm
Diizensiz Gé¢men- Insan

Ticareti

Denizde
Uyusturucu, 3

Di . RO .
i lizensiz m Kitle Imha Silahlar1
Gogmen- Insan
Ticareti, 6 :
Denizden
Terorizm, 0

Toplam 9 adet politika tiretildigi, bu politikalarin genel politikalar i¢cindeki oraninin %2
oldugu goriilmektedir. Yeni giivenlik tehditleri olarak siniflandirilan “Deniz Haydutlugu-
Silahli Soygun, Denizde Uyusturucu, Denizden Terdrizm, Diizensiz Gd¢men-Insan
Ticareti ve Kitle Imha Silahlar1” alt politika konularinin 2000°li yillarin baslarindan
itibaren 11 Eyliil saldirilar1 ile diinya giindemine geldigi dikkate alindiginda, 6zellikle 8.
Kalkinma plant 6ncesinde bu konulara yonelik politika olmamasinin anlamli oldugu
diistiniilmektedir. Bununla yaninda, 11. Kalkinma Planlarinda bu konulara yonelik daha
fazla politika tiretilmis olmasi da beklenmektedir. Ciinkii, politika uygulamalarin1 yerine
getiren ilgili bakanliklarin faaliyet raporlarinda ve eylem planlarinda bu konulara yonelik
uygulamalarm bulundugu goriilmektedir (UAB Strateji Plam1 2019-2023; Igisleri
Bakanlhig1 Strateji Plam 2019-2023; Go¢ idaresi Uyum ve Strateji Belgesi, 2019-2023;
Sahi Giivenlik Komutanlig1 Faaliyet Raporlari, 2019-2022).

4.6.2. Strateji Planlar1 Bulgularn

Kamu idareleri, 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” kapsaminda
yiirlitme organi tarafindan belirlenen politikalar ger¢evesinde gelecege yonelik amag ve

degerlerini olusturarak Olgiilebilir hedefler belirlemek, verimliliklerini 6nceden
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saptanmis olan veriler dogrultusunda hesaplayarak izleme ve degerlendirme yapmak
maksadiyla kalkinma planlarina paralel olacak sekilde kalkinma planlarimi kapsayan
donemlerde stratejik planlar yayimlanmaktadirlar (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 2003:5). Buna gére Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢ce Baskanliginda yer alan
ve deniz giivenlik politikalar ile ilgili oldugu degerlendirilen 2019-2023 yillarini
kapsayan 11 adet strateji plani analiz edilmistir. Analiz sonucunda deniz giivenlik

politikalarinin ana basliklari ¢ergevesinde toplam 351 adet politika tespit edilmistir.

Sekil 14: Strateji Planlarinda Deniz Giivenlik Politikalar

Deniz Emniyeti;
22%

Yeni Guvenlik
Tehditleri; 13%

H Deniz Emniyeti
u Denizcilik Giicii
® Mavi Ekonomi
Yeni Giivenlik Tehditleri

Denizcilik Giict;

Mavi Ekonomi; 39%

26%

Bu politikalardan 78 adetinin deniz emniyeti, 135 adetinin denizcilik giicii, 91 adetinin
mavi ekonomi ve 47 adetinin yeni giivenlik tehditleri politikas1 altinda yer aldigi
goriilmiistiir. Buna gore toplam politikalarinin oransal karsiliklarina bakildiginda;
%23’sini deniz emniyeti, %39’nu denizcilik giicii, %26’sin1 mavi ekonomi ve %12’sini

yeni giivenlik tehditleri olusturmaktadir (Sekil 14).
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Tablo 23: 2019-2023 Strateji Planlarinda Deniz Giivenlik Politikalar:

) o Deniz Kazasi-Seyir Emniyeti 53 15.10%
Deniz Emniyeti Deniz Kirliligi 25 7.12%
Deniz Kuvvetleri-Donanma 16 4.56%
Deniz Ticaret Filosu-Deniz 17
Ulastirmasi 4.84%
Deniz Turizmi 30 8.55%
Denizcilik Giicii Deniz Yetki Alanlar 0 0.00%
]?eniz.cil'ik . 'Egitimi—DeniZCilik 49
Ogretimi-Denizcilik Kiiltiirii 13.96%
Gemi Inga-Tersane 10 2.85%
Liman 13 3.70%
Balikgilik-Su Uriinleri 40 11.40%
. . Denizden Enerji-Denizden
Mavi Ekonomi Yenilenebilir Enerji : 19 5.41%
Iklim Degisikligi 32 9.12%
Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun 1 0.28%
Denizde Uyusturucu 8 2.28%
Yeni Giivenlik Tehditleri | Denizden Terorizm 15 4.27%
Diizensiz Gé¢men- Insan Ticareti 20 5.70%
Kitle imha Silahlar 3 0.85%
Toplam 351 100.00%

Tablo 23’e detayl incelendiginde, analiz edilen stratejik planlarda en fazla vurgu yapilan
politika tiirliniin deniz emniyeti ana politikas1 kapsaminda “Deniz Kazasi-Seyir
Emniyeti” alt politikas1 ve denizcilik ana politikas1 kapsaminda “Denizcilik Egitimi-
Denizcilik Ogretimi-Denizcilik Kiiltiirii” alt politikasinda oldugu goriilmektedir. Bahse

konu politikalar ait 6rnek ifadeler asagida sunulmustur:

“Denizde Emniyet ve Giivenlik Bilincinin Gelistirilmesine Katki Saglamak
maksadiyla Gemilerde emniyet ve giivenlik tedbirlerinin alinmasina yénelik
bilgilendirmelerde bulunulacakt”” (IMEAK Deniz Ticaret Odas1 Stratejik Plani
2019-2023: 22).

“Ulke insamimiza ve ozellikle genglerimize denizi ve denizciligi sevdirecek
politikalarin yeterli olmamasi ile deniz turizmine, yat ve su sporlarina gereken

onemin verilememesi” (UAB, Strateji Plan1 2019-2023: 49).
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Analiz edilen stratejik planlarda en az vurgu yapilan politika tiiriiniin denizcilik ana

politikas1 kapsaminda “Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun” alt politikasinda oldugu

goriilmektedir. Bahse konu politikaya ait 6rnek ifade asagida sunulmustur:

“Denizde Emniyet ve Giivenlik Bilincinin Gelistirilmesine Katki Saglamak
maksadiyla deniz haydutlugu ve diizensiz go¢ faaliyetleri takip edilerek gelismeler
iiyelere  duyurulacaknr” (IMEAK Deniz Ticaret Odas1 Stratejik Plan1 2019-

2023: 21)

Denizcilik ana politikasi kapsaminda “Deniz Yetki Alanlar1” alt politikasinda hi¢ politika

tiretilmedigi gortilmektedir.

4.6.3. Strateji Planlar1 Degerlendirmesi

Deniz giivenlik politikalar ile ilgili kamu idarelerinin stratejik planlarinda kag¢ adet

politika iiretildiginin detayl agiklanmasi Tablo 24’de bulunmaktadir.

Tablo 24: Stratejik Planlarda Deniz Gilivenlik Politikalarinin Kurumlar Cergevesinde

Gorinimu

1: Cevre sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgi (2019-2023
3: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (2019-2023)

5: K1yt Emniyeti Genel Midiirliigii (2019-2023)

7: Savunma Sanayi Baskanlig1 (2019-2023)

9: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 (2019-2023)

11: Disisleri Bakanlig1 (2019-2023)

2: IMEAK Deniz Ticaret Odas1 (2020-2023)
4: Gog Idaresi Baskanlig1 Strateji Plant (2019-2023)
6: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (2019-2023)

8: Tarim ve Orman Bakanlig1 (2019-2023)

10: Igisleri Bakanlig (2019-2023)

1 2 5 6 7 9 10 | 11 | Topla

m

Deniz Kazasi-Seyir | 5 | 36 [0 |0 14 o |o |53

Emniyeti

Deniz Kirliligi 9 6 8 0 0 2 0 0 25

Deniz Kuvvetleri- 0 1 0 0 15 0 0 0 16

Donanma

Deniz Ticaret Filosu-

Deniz Ulastirmasi 0 ? 0 0 0 8 0 0 17

Deniz Turizmi 0 3 0 20 |0 0 0 30

Deniz Yetki Alanlari 0 0 0 0 0 0] 0 0
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Denizcilik Egitimi-

Denizcilik Ogretimi- 0 32 |0 0 0 0 0 2 15 |0 0 49
Denizcilik Kiiltiirii

Gemi Inga-Tersane 0 3 0 0 0 0 0 1 6 0 0 10
Liman 0 3 0 0 0 0 0 0 10 [0 0 13
Balik¢ilik-Su Uriinleri | 2 4 0 0 0 0 0 34 |0 0 0 40
Denizden Enerji-

Denizden 0 5 14 |0 0 0 0 0 0 0 0 19
Yenilenebilir Enerji

Iklim Degisikligi 17 {4 [0 |o |0 |0 [0 |11 |0 |0 [0 |32
Deniz Haydutlugu-

Silahl: Soyeun 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Denizde Uyusturucu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 8
Denizden Terérizm 0 0 1 0 0 0 0 0 0 7 7 15
Dazensiz Gemen-——1 511 \g |11 [0 |0 |0 |o |2 |6 |0 |20
Insan Ticareti

Kitle imha Silahlar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3
Toplam 28 |75 |15 |11 |44 |20 |15 |53 |59 |24 |7 351

Buna gore, ilgili kurumlarin kendi gérev alanlarinda iirettikleri goriilmektedir. Ornek
olarak, “Balik¢ilik ve Su Uriinleri” konusunda “Tarim ve Orman Bakanliginin”, deniz
kirliligi ve seyir emniyeti konusunda “Kiyr Emniyet Genel Miidiirliigii ve Ulastirma ve
Altyapt Bakanliginin” ya da deniz kuvvetleri-donanma konusunda “Sanayi
Baskanliginin” yapmis olduklar1 politikalar verilebilir. Bununla birlikte salt belirli bir
kuruma yonelik olmayan bazi deniz giivenlik politikalar1 konusunun bir¢ok kurumu
kapsamasina ragmen simirli sayida aktor tarafindan politika diretimi yapildigi
anlasilmaktadir. Ornegin, iklim degisikliginin gerek etkileri ve sebepleri diisiiniildiigiinde
bu konuda diger kurumlarinda politika liretmelerinin beklenmesinin dogru bir yaklasim
olacag1 degerlendirilmektedir. Ne var ki, bu ana politika konusunda sinirli sayida
kurumun politika {irettigi goriilmektedir. Diger taraftan, ilgili kurumlarin kendi
sorumluluk alaninda {retilen bazi politikalarinin  deniz giivenlik politikalarini
kapsamasina ragmen c¢ok genel kapsamli oldugu tespit edilmistir. Ornegin, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligimmin stratejik amag¢ olarak belirdigi “Turizm sektoriinde iilkemizin
rekabet giictintin pazar payinin ve marka degerinin arttirilmast” politikasinin hedef karti

incelendiginde deniz turizmine yonelik bir hedef belirlenmedigi, aciklanan tespit, tehdit
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ve stratejilerinin ¢cok genel geger oldugu goriilmektedir. Turizme yonelik belirlenen
stratejilerin i¢erinde hedef olarak “kruvaziyer ya da yat, su sporlar1 vb.” alanlarda deniz
turizmin hedef olarak belirlenmesi gerektigi deniz turizmin iilke ekonomilerine katkisi
diisiintildiiginde kacimilmaz bir gergektir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Strateji Plani

2019-2923: 90-95).

Bunlarin yaninda, sivil denizcilik sektoriinlin lokomotif alanlarindan biri olarak kabul
edilen gemi insa-tersane konusunda toplam 10 adet politika iiretildiginin, bunun toplam
politikalarin %2,85 ni olusturdugu goriilmektedir. Diinya gemi insa sanayisinin ilerlemesi
diisiiniildiigiinde (GISBIR Sektér Raporu, 2020:7) bu politikalarin yetersiz kaldig
degerlendirilmekte ve ilgili kurumlarin, 6zellikle gemi-inga ve tersane politikalarinda

daha fazla politika iiretmeleri beklenmektedir.

4.6.4. Strateji Eylem Planlar1 Bulgular

Kamu kurumlar1 ve kuruluslart yiiriitme organinin veya iist yoneticilerin talep etmesi
durumunda hazirlamig olduklari strateji planlarini detaylandirmak ve belirlenen stratejiye
yonelik olarak uygulanacak adimlar1 agiklamak {izere eylem planlar1 hazirlamaktadirlar.
“Strateji Eylem” plan1 hazirlanmasi1 zorunlu bir slire¢ olmamasindan dolay1 her kamu
idaresinin strateji eylem plani bulunmadigi goriilmektedir (SBB, 2021). Buna gore
calisma kapsaminda deniz giivenliginin ana ve alt politikalarina yonelik strateji eylem
planlar1 hazirlamis olan kurumlarin strateji eylem planlari analizleri ilerleyen boliimlerde

yer almaktadir.

4.6.4.1. Go¢ Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani

Diizensiz gociin iki sekilde ortaya c¢iktigi bilinmektedir. Bunlardan birincisi yasadisi
yollarla hedef iilkeye girmeye c¢alismak, ikincisi ise yasal yollarla hedef {ilkeye
girilmesine ragmen belirtilen yasal siirede hedef iilkeyi terk etmemektir. “Go¢ Uyum

Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinda” diizensiz goge yonelik politikalarin daha ¢ok
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gocmenlerin hedef iilkesindeki uyum ve yasal kalma siirelerine yonelik korumaci
politikalar oldugu ve politika belgesinde yer alan 220 adet politikanin 157 tanesinin
dolayli olarak, 63 tanesinin dogrudan olarak deniz giivenlik politikalar1 ile oldugu

goriilmektedir. Ornegin,

“Gogmenlere, ulusal ve uluslararast mevzuat dogrultusunda birinci  basamak
koruyucu, iyilestirici ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin, kolay ulasilabilir ve
etkin bir sekilde sunulabilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, kurumsal
kapasitenin  artiriimasi” (Go¢ Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plam
2018-2023: 44)

“Gogmenlerin iilkeye giris yaptiklart noktalarda ya da ilk temasin saglandig
mahallerde; genel saglk degerlendirmelerinin yapimasi, acil ve bulasici
hastaliklar basta olmak iizere saglik risklerine yonelik tedbirlerin alinmast” (GO¢

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 2018-2023: 42)

Ulusal eylem plani detaylar1 incelendiginde diizenli gociin tesvik edilmesi maksadiyla
Tiirkiye nin bilingli olarak korumaci politikalar1 tercih ettigi ifade edilmektedir. Oyle ki;

ulusal eylem planinda bu maksat su sekilde gegmektedir:

“Tiirkiye; diizenli gogii tesvik etmek, uluslararasi koruma sistemini giiclendirmek
ve diizensiz go¢men isgiictinii engellemek amaciyla iggiicii piyasasi  uyumuna
yonelik daha kapsamli bir vizyon gelistirmeye baslamist” (Go¢ Uyum Strateji
Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 2018-2023: 13)

4.6.4.2. Turkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plan1 (2007-2013)

Turizmin uzun doénemli ve saglikli gelismesini saglamak iizere 9. Kalkinma Plani
kapsaminda hazirlanan politika belgesinde, turizm politikalarinda uygulanacak usul ve
esaslar belirtilmektedir. Politika belgesinin analizi yapildiginda toplam 43 adet deniz
turizmine yonelik politika oldugu, bu politikalardan 17 adedinin dogrudan kalan 26

tanesinin ise dolayli olarak deniz turizmine ydnelik tespit edilmistir. Ornegin,

“Yat Turizmi Yonetmeligi Deniz Turizmi Yonetmeligi olarak  adlandwrilarak,
sektoriin tiim bilesenlerini (kruvaziyer gemiler, su sporlari, giiniibirlik yatlar ve



125

dalis turizmi, v.b.) kapsayacak ve giiniin ihtiyaglarim karsilayacak sekilde
diizenlenecektir” (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007: 68)

politikasinin dogrudan deniz turizmine yonelik oldugu goriiliirken;

“Turizm tesislerine yonelik yenileme yatirimlari tesvik kapsamina alinacak ve uzun
vadeli kredilerden  yararlandirilacaknr” (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007:
44)

politikasinin genis kapsami ile deniz turizmini de kapsadigi agikca goriilmektedir.

4.6.4.3. Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2023

Iklim degisikligi eylem plan1 “su kaynaklar1 yonetimi, tarim ve gida giivencesi, ekosistem
hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik, dogal afet risk yonetimi ve insan sagligi”
olmak iizere bes temel noktaya odaklanmistir. Politika analizi yapildiginda toplam 50 adet
politikanin oldugu, bu politikalardan 17 tanesinin dogrudan deniz giivenlik politikalari ile
ilgili oldugu; 33 tanesinin ise iklim degisikli ¢er¢evesinde deniz giivenlik politikalarina
da kapsayan genis kapsamli politikalar oldugu goriilmektedir. Dogrudan deniz giivenlik
politikalar1 ilgili 6rnek politikalar asagida yer almaktadir (Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi Eylem Plan1 2011-2023: 44;46;76)

“Dag, step, i¢ su, deniz kiy1 ekosistemlerinde ve sagladiklari ekosistem
hizmetlerinde iklim degisikligi etkilerinin  belirlenmesi, izlenmesi, iklim
degisikligine uyuma yonelik onlemlerin gelistirilmesi Dag, step, i¢ su, deniz ki
ekosistemlerinin korunmasinda ve sagladiklart ekosistem hizmetleri ¢ergevesinde
iklim degisikliginin etkilerinin tespiti ve siirekli izlenmesi gerekmektedir”

“Deniz ve kiyt alanlari yonetimi ¢ergevesine iklim degisikligine uyumun entegre
edilmesi Iklimsel, cografi ve morfolojik ozellikleri nedeniyle, turizm aktivitelerinin
yogunlastigt alanlar olarak beliren kiyi alanlarinda, insan kaynakli kullanimlarin
etkileri, kiiresel iklim degisikliginin yarattigi olumsuz kosullarla birlegerek siirekli
bir baski olusturmaktadir. Iklim degisikliginin etkileri dikkate alinarak turizm
modelinde, tiriinlerinde ve sektoriin cografi mekan kullamiminda yapilmasi gereken
degisikliklerin belirlenmesi, kiyt alanlari i¢in yeni bir yonetim modeli olusturulmasi
gerekmektedir”
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Genis kapsamli olarak 6rnek politikalar asagida yer almaktadir (Cevre Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanligi Eylem Plan1 2011-2023: 18; 64).

“Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi’'nde; Tiirkive'de 2023 yilina kadar toplam
elektrik enerjisi iiretiminde yenilenebilir enerji paymmin %30°a ¢ikarilacagi
hedeflenmistir. Tiirkiye’'nin yerli kaynaklari olan kémiir, hidroelektrik, riizgar,
jeotermal ve giines enerjisi basta olmak iizere, ¢esitli enerji kaynaklarindan, enerji
arz giivenligi ve iklim degisikligi hedefleri dogrultusunda en iist diizeyde
faydalanmasi gerekmektedir’

“Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapasitesinin gelistirilmesi icin egitim,
bilinglendirme, bilgilendirme ve kamuoyunda farkindalik artirma faaliyetlerinin
diizenlenecektir”

4.6.4.4. Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2018-
2023

Tiirkiye’de toplumu “her tiirlii uyusturucu madde kullanimindan uzak tutmak” ana
amaciyla hazirlanan uyusturucu ile miicadele eylem planinda toplam 283 adet gosterge
ve hedef bulunmaktadir. Politika belgesinin deniz giivenlik politikalar1 kapsamsinda
analizi yapildiginda toplam 24 adet politikanin yer aldigi, bu politikalardan 4 adedinin
dogrudan denizden uyusturucu faaliyeti yonelik, 20 adedinin ise denizden uyusturucu
trafigini de kapsayan genel politikalar oldugu goriilmektedir. Dogrudan denizden
uyusturucu faaliyetine yonelik 6rnek politikalar agsagida yer almaktadir (Saglik Bakanlig,
2008: 53;55).

“Kara, Hava, Deniz ve Posta/Kargo yolu ile sumurlardan ve giimriik kapilarindan
uyusturucu madde ve prekiirsorlerin tilkemize giriginin ve ¢tkisinin engellenmesi”

“Uyusturucunun yurt iginde nakledilmesi ve satisinin engellenmesi, Sahil Giivenlik
Komutanhgmin, teknik ekipman, arag, gere¢ ve personel kapasitesi agisindan
giiclendirilmesi”

Dolayl olarak denizden uyusturucu baglaminda degerlendirilen genel politikalara 6rnek

asagida yer almaktadir (Saglik Bakanligi, 2008: 154; 158).
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“Uyusturucuyla miicadelede ilgili kurumlarin gercgeklestirdigi basarili ¢alismalarin
yaygmliginin ve toplumsal etkisinin artirtimasi”

“Uyusturucu ile miicadele kapsaminda olusturulmus Kurullarin giiclendirilerek,
tiyeleri arasindaki iletigimin ve ig birliklerinin artirilmasina yénelik ¢alismalarin
yapimasi”

4.6.4.5. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023

Siirdiiriilebilir Kalkinma kapsaminda enerji verimliliginin 6neminin her gegen yil arttig
goriilmektedir. Bu durum enerji verimliligi konusunda {ilkeleri politika iiretmeye
yoneltmektedir. Tiirkiye’de enerji verimliligi politikasin1 desteklemek maksadiyla “5627
saytlh “Enerji Verimliligi Kanunu”, “2010-2013 Ulusal Iklim Degisikligi Strateji
Belgesi”, “2012-2023 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi” yayimlanmistir. Bu belgelerin
biitlinlesmis nihai halinin “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1” oldugu goriilmektedir.
Eylem planinda deniz giivenlik politikalar1 ¢ercevesinde 21 adet politika yer almaktadir.
Bu politikalardan 17 adeti dogrudan, 4 tanesi ise dolayli olarak deniz giivenlik politikalari
ile iligkili bulunmaktadir. Dogrudan deniz giivenlik politikalarina yonelik 6rnek

politikalar asagida yer almaktadir

“Denizyolu tasimaciigimin yayginlastiriimas: ve farkindaligin artirilmast igin
kamuoyunu bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir” (Eylem Plan1 2017-2023,
2017: 47)

“Ticari deniz filosu, yeni gemiler, makine ve ekipmanlar ile giiclendirilecektir”

(Eylem Plam1 2017-2023, 2017: 47)

Dolayli deniz giivenlik politikalarina yonelik 6rnek politikalar agagida yer almaktadir.

“Kullanilan biitiin yolcu ve yiik araglarimin emisyon degerlerine iliskin veri ve
istatistiklerin  tutularak,  emisyonlarin  azaltilmasina  yonelik  stratejiler
gelistirilecektir” (Eylem Plan1 2017-2023, 2017: 49)

“...glines (fotovoltaik, konsantre giines enerjisi sistemleri vb.) ve riizgdr enerjisi
kullanimi desteklenecektir’ (Eylem Plan1 2017-2023, 2017: 51)
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4.6.5. Strateji Eylem Planlar1 Degerlendirilmesi

Cumhurbagkanlig1 Strateji Biitce ve Baskanligi “Kamuda Stratejik Yonetim” verileri
cercevesinde Tiirkiye’de mevcut 64 adet eylem planin genel basliklar1 ve igerikleri
incelendiginde (SSB, 2023) c¢alismanin yontemi kapsaminda deniz gilivenlik
politikalarinda yer alan 17 alt politika konusundan yalnizda “Denizden Enerji-Denizden
Yenilenebilir Enerji, Deniz Turizmi, Iklim Degisikligi, Denizde Uyusturucu, Diizensiz
Gogmen- Insan Ticareti” alt politikalar1 kapsayan 5 adet eylem planlarinin hazirlanmig
oldugu acike¢a goriilmektedir. Bu eylem planlarinda yer alan 358 politikanin 118 tanesinin
dogrudan, 240 politikanin ise genel ve kapsayici oldugu anlasilmaktadir. Eylem
planlarinin amacinin, uygulanmasi planlanan stratejilerin yol haritasin1 belirlemek oldugu
dikkate alindiginda “dolayli” olarak tespit edilen politikalarin daha genis bir bakis agistyla
deniz giivenlik politikalar1 6zelinde detaylandirilabilecegi, boylece deniz gilivenlik
politikalarinin ~ sistematik  olarak  uygulanmasinda  daha  faydali  olacag
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda, alt politikalarin %71’ine yonelik eylem plan
bulunmamasinin, biitiinciil yaklagimla deniz giivenlik politikalarina yonelik eksik makro

politika anlayisinin bir gdstergesi olabilecegi diisiiniilmektedir.

4.6.6. Hiikiimet Programlari, Cumhurbaskanhg: Yilhik Programlari Bulgular:

ve Degerlendirilmesi'®

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 halk oylamas1 sonras1 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren Tiirk
tipi bagkanlik sisteminin uygulanmaya baslandigi bilinmektedir (Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, 2018). Baskanlik sistemiyle birlikte yiiriitmenin bast Cumhurbaskani
olmus, bagbakanlik kurumu lagvedilerek yiiriitmenin diialist yapist monist yapiya
biirlindiiriilmiistiir (Zengin, 2019: 3-17). Bu durumun hiikiimet programlarina etkisinin,

yiirlitmenin planlaria yonelik 6nemli verilerden olan hiikiimet programlarinin 2018’den

182003-2023 yillar1 arasinda 3 y1l ortalamast ile 5 tane Hiikiimet Programu, 1 yil ortalamast ile 5 tane Yillik
Program yayimlandigi goriilmekte, Y1illik Programinin Hiikiimeti Programini karsilama oraninin 1/3 oldugu
goriilmektir. Diger bir ifadeyle, Hiikiimet Programinda yer alan her 3 politika Yillik Programda 1 politikaya
denk gelmektedir.
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sonrasinda yayimmlanmamasi, bu programlarin yerine Cumhurbaskan: tarafindan
kalkinma planlarma gore yillik olarak gozden gegirilen “Cumhurbaskant Yillik
Programlarinin” yayimlanmaya baslanmas1 oldugu goriilmektedir. Buna gore,
ylriitmenin faaliyet planlarinin degerlendirilmesi kapsaminda Cumhurbagkanlig1 yillik
programlarinin, hiikiimet programlarinin devami niteligi tasimasi nedeniyle 2003
yilindan itibaren hiikiimet programlari, 2018 yilindan sonra ise Cumhurbaskanligr yillik
programlart analiz edilmistir. Bununla beraber, kalkinma planlar1 g¢ercevesinde
sekillendirilen ve yillik olarak gbézden gecirilerek yillara sari olarak yayimlanan
Cumhurbagskanlig1 yillik programlarinda miikerrer politikalar dikkate alinmayarak sadece
farkl1 politika maddeleri dikkate almmustir. Ornegin, 2019 yilinda “Denizcilik Giicii” ana
politikasina yonelik belirlenen politikalar 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillar1 “Yillik

Programlar1” ile karsilagtirilmis ve farkli olan politika sayilar1 analiz edilmistir.

2003-2018 yillar1 arasinda yer alan hiikiimet programlar1!® incelendiginde toplam 111
adet politika tiretildigi goriilmekte, iiretilen politikalara yonelik 6rnek metinler asagida

yer almaktadir.

“Denizlerde MILGEM ’in yant sira, yeni tip karakol botu, hizli miidahale botu,
amfibi gemi, arama kurtarma gemisi, siiratli amfibi gemi, Perry sinifi firkateyn
modernizasyonu projelerini hayata gegirmekteyiz” (65. Hiikiimet Programu).

“Denizcilik sektoriinde Tiirkiye’yi kiiresel deniz tasimaciligi ile entegre transit bir
liman tilkesine doniistiirmeyi, Tiirk deniz ticaret filosunu yenileyerek 10 milyar tona
ulagan diinya deniz ticaret hacminden daha fazla pay almayi, gemi ve yat inga
sanayimizi yenilik¢i teknolojilerle  donatarak daha rekabetci bir hale getirmeyi
hedefliyoruz” (65. Hiikiimet Programu).

Tablo 25: 2003-2018 Yillar1 Arasinda Yer Alan Hiikiimet Programlarinda Deniz
Giivenlik Politikalar1.

Hiikiimet Programlar1

59.160.]161.162.|64.]65.| Toplam | Yiizde
Deniz Kazasi-Seyir Emniyeti olol113]|11]2 7 6.31%

Deniz Emniyeti

Deniz Kirliligi 1101 2]1]0 5 4.50%

19 63. Hiikiimet, gegici se¢im hiikiimeti olarak 28 Agustos 2015- 24 Kasim 2015 tarihleri arasinda 88
giinliigiine kurulmus ve giivenoyu gerekmemesi nedeniyle hiikiimet programi agiklamamustir.
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Deniz Kuvvetleri-Donanma ololo]l2]21|2 6 5.41%
Deniz Ticaret Filosu-Deniz
Ulastirmasi L3 [0]4f>]¢ 19 17.12%
Deniz Turizmi 211 (212]8]10 25 22.52%
Denizcilik Giicii Deniz Yetki Alanlar olololo]lo]o 0 0.00%
Denizcilik Egitimi-Denizcilik
Opretimi-Denizcilik Kiiltiirii Ofojojoftjl 2 1.80%
Gemi Insa-Tersane o111 ]13]0]|1 6 5.41%
Liman of111]12(21]3 9 8.11%
Balikgilik-Su Uriinleri ojof1f1]0]3 5 4.50%
. . Denizden Enerji-Denizden
Mavi Ekonomi Yenilenebilir Enerji 0! S 10 9.01%
Iklim Degisikligi of211]11]0]4 8 7.21%
Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun ololo]Joflo]o 0 0.00%
Denizde Uyusturucu oflolo]1]|0]3 4 3.60%
Yeni Giivenlik Tehditleri | Denizden Terdrizm 1{1lo]2fo]o 4 3.60%
Diizensiz Go¢men- Insan Ticareti olololo]lo]1 1 0.90%
Kitle Imha Silahlari ojJoJloflo]o]oO 0 0.00%
Toplam 5 10 9 27 21 39 111 100 %

Tablo 25 analiz edildiginde 2003 ve 2018 yillar1 arasinda kurulan hiikiimetlerin deniz
giivenlik politikalarma yonelik trettikleri politikalarin %60,37’sini denizcilik giict,
%20,72’sini mavi ekonomi, %10,81’ni deniz emniyeti ve %§8,1’nin yeni giivenlik

tehditleri ana politika konularindan olustugu goriilmektedir (Sekil 15).



Sekil 15: Hiikiimet Programlarinda Deniz Giivenlik Politikalar

Yeni Guvenlik
Tehditleri, 9

.

Mavi Ekonomi,
23

Deniz Emniyeti,
12

® Deniz Emniyeti
® Denizcilik Giicti
® Mavi Ekonomi

Yeni Giivenlik Tehditleri

Denizcilik Giict,
67
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Hiikiimet programlarinda genel olarak biitiin konulara yonelik politika iiretildigi, 64. ve

65. Hiikklimet programlariyla birlikte pozitif yonlii ivmenin yakalandigi1 anlagilmaktadir.

Bununla birlikte “Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun” ve “Deniz Yetki Alanlar’” alt

politika konularina yonelik politikalarin iiretilmedigi goriilmektedir. Hiikiimetlerin bu

konular1 dikkate alarak politika iiretmemesine yonelik anlamli bir veri ve degerlendirme

bulunmamasina ragmen, bu durumun temel nedeninin isaret edilen konularin genel olarak

2018 yilina kadar Tiirkiye kamuoyunda yer almamasi1 olarak yorumlanmaktadir.

2019-2023 yillar1 arasindaki Cumhurbagkanligr Yillik programlar1 degerlendirildiginde

toplam 200 adet politika tretildigi goriilmekte, iiretilen politikalara yonelik 6rnek

metinler asagida yer almaktadir.

“Tiirk sahipli filonun ve milli gemi ingsa sanayinin gelisimi yoniinde ihtiya¢ duyulan
finansman kaynagini temin etmek tizere  gerekli tedbirler alinacaktir” (2020

Cumhurbaskanligi Yillik Programi, 2021: 134).

“Gastronomi, golf, saglik, kruvaziyer, diigiin, inang, kongre ve alisveris gibi daha
fazla gelir
tespit  edilecek ve bu iilkelerden

ziyaret¢i sayisimin  artirllmasina iligkin

birakan turizm ¢esitlerine  yonelik talebin yiiksek oldugu pazarlar



132

calismalar yiiriitiilecektir” (2021 Cumhurbagkanligr Yillik Programi, 2022:
185).

“Kruvaziyer, kayak, saglhk ve golf  turizmi gibi destinasyon ve tesise bagh
branslarda sektor temsilcileriyle is birliginde mikro siteler hazirlanacaktir” (2021

Cumhurbagkanligi Yillik Programi, 2023: 186).

Tablo 26: 2019-2023 Yillar1 Arasinda Cumhurbaskanligi Yillik Programlarinda Deniz
Giivenlik Politikalari.

2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Toplam | Yiizde
Deniz Kazasi-Seyir Emniyeti 0 0 0 0 0 0 0.00%
Deniz Emniyeti P arrereor -
Deniz Kirliligi 0 0 0 0 0 0 0.00%
Deniz Kuvvetleri-Donanma 0 1 0 0 0 1 0.50%
Deniz Ticaret Filosu-Deniz
Ulastirmasi 2 ! ! 0 0 4 2.00%
Deniz Turizmi 4 8 7 6 4 29 14.50%
Denizcilik Giicii Deniz Yetki Alanlar1 0 0 0 0 0 0 0.00%
Denizcilik Egitimi-Denizcilik
Ogretimi-Denizcilik Kiiltiiri 0 oo oo O | 0.00%
Gemi Insa-Tersane 0 1 1 0 0 2 1.00%
Liman 2 9 7 5 4 27 13.50%
Balik¢ilik-Su Uriinleri 4 6 5 4 7 26 13.00%
. . Denizden Enerji-Denizden
Mavi Ekonomi Yenilenebilir Enerji 6 > 6 ’ ’ 3 17.50%
Iklim Degisikligi 8 6 3 6 2 25 12.50%
Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun | 0 1 2 1 4 2.00%
Denizde Uyusturucu 2 0 2 4 3 11 5.50%
Yeni Giivenlik Tehditleri | Denizden Terdrizm 3 0 2 3 2 10| 500%
Diizensiz Gogmen- Insan Ticareti 1 4 5 5 3 18 9.00%
Kitle Imha Silahlari 2 0 2 2 2 8 4.00%
Toplam 34 41 42 46 37 200 | 100%

Tablo 26 incelendiginde, 200 adet politikadan 35 adetinin “Denizde Enerji-Denizden
Yenilebilir Enerji”, 29 adetinin “Deniz Turizmi”, 27 adetinin “Liman”, 26 “Balik¢ilik Ve
Su Uriinleri”, 25 adetinin “Iklim Degisikligi”, 18 adetinin “Diizensiz Gd¢men-insan
Ticareti”, 11 adedinin “Denizde Uyusturucu”, 10 adetinin “Denizden Terdrizm” ve 19
adetinin ise diger alt politika konularinda oldugu ve politikalarinin % 43’nii “Mavi
Ekonomi”, %31,5’ni “Denizcilik Glicii” ve %25,5’ni “Yeni Giivenlik Tehditleri” ana
politika konularindan olustugu anlagilmaktadir. Bununla yaninda, deniz emniyeti ana

politikasinda hi¢ politika tiretilmedigi dikkat cekmektedir (Sekil 16).
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Sekil 16: Cumhurbaskanlig1 Yillik Programlarinda Deniz Giivenlik Politikalar

Yeni Guvenlik

Hleri Denizcilik Gicd,
Tehditleri, 51 Deniz Emniyeti, 0 63

. B Deniz Emniyeti

M Denizcilik Guci
Mavi Ekonomi

Yeni Guvenlik Tehditleri
Mavi Ekonomi, 86

Yiiriitmenin dogrudan politika araglar1 olarak hiikiimet programlari ile yillik programlar
beraber diisiiniildiiglinde her iki politika tiirliniin oransal olarak az politika iiretilmesi
yoniiyle “Deniz kirliligi, Seyir Emniyeti-Deniz Kazasi, Deniz Yetki Alanlar1, Denizcilik
Egitimi-Denizcilik Ogretimi-Denizcilik Kiiltiiri” konularinda; oransal olarak fazla
politika tiretilmesiyle “Deniz Turizmi” alt politika konusunda benzestigi, geriye kalan

diger alt politika konularinda ise aytistig1 goriilmektedir.

Farklilik goriilen politika tiirlerinin  karsilastirllmasinda anlamli  bir iligkinin
kurulamamakta iken, yiiriitmenin hem diialist hem de monist yapisinda negatif yonlii
benzerlik olan “Deniz kirliligi, Seyir Emniyeti-Deniz Kazasi, Deniz Yetki Alanlari,
Denizcilik Egitimi-Denizcilik Ogretimi-Denizcilik Kiiltiirii” konularina daha az dncelik
verdigi; pozitif yonlii benzerlik goriilen “Deniz Turizmi” alt politika konusuna daha fazla

oncelik verdigi sonucuna ulasilabilecegi degerlendirilmektedir.

4.6.7. AB ilerleme Raporlar1 Bulgular:

2018-2022 yillarin1 kapsayan 5 adet AB ilerleme raporunda deniz giivenlik politikalarina
yonelik toplam 168 adet politika tespit edilmistir. Bu politikalardan 20 adetinin “Deniz
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Emniyeti”, 34 adetinin “Denizcilik Giicii”, 44 adetinin “Mavi Ekonomi” ve 30 adetinin
ise “Yeni Giivenlik Tehditleri” politikas1 altinda yer aldigi goriilmektedir. Buna gore
toplam politikalarinin %11,9’unu “Deniz Emniyeti”, %32,15’ni “Denizcilik Giicii”,
%38,1°ni “Mavi Ekonomi” ve %17,86’sim1 “Yeni Giivenlik Tehditleri” olusturmaktadir

(Sekil 17).

Sekil 17: Deniz Giivenlik Politikalarinda AB Ilerleme Raporlar

Yeni Giivenlik Deniz Emniyeti,
Tehditleri, 30 20
BN

—
_\/

Denizcilik Giict,
53

@ Deniz Emniyeti
Denizcilik Giicii
Mavi Ekonomi

Mavi Ekonomi,
64

Yeni Giivenlik Tehditleri

Tablo 27: AB ilerleme Raporlarinda Deniz Giivenlik Politikalari

Deniz Emniveti Deniz Kazasi-Seyir Emniyeti 6 | 3.57%

eniz tmntyett Deniz Kirliligi 14 | 8.33%

Deniz Kuvvetleri-Donanma 0 | 0.00%

Deniz Ticaret Filosu-Deniz Ulastirmasi 13 | 7.74%

Deniz Turizmi 0 | 0.00%

Denizcilik Gic ~ |ocnizYetkiAlanlan ]33 ]19.64%
Denizcilik Egitimi-Denizcilik  Ogretimi-Denizcilik 0

Kiiltiirii 0.00%

Gemi Inga-Tersane 0 | 0.00%

Liman 7 | 4.17%

Balikeilik-Su Uriinleri 28 116.67%

Mavi Ekonomi Denizden Enerji-Denizden Yenilenebilir Enerji 23 113.69%

Iklim Degisikligi 13 | 7.74%

Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun 0 | 0.00%

Yeni Giivenlik Tehditleri | Denizde Uyusturucu 0 | 0.00%

Denizden Terdrizm 5 | 298%
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Diizensiz Gé¢men- Insan Ticareti 23 |13.69%
Kitle Imha Silahlari 2 | 1.19%
Toplam 168 | 100%

Tablo 27°e gore AB ilerleme raporlar1 detayli olarak incelendiginde, en fazla vurgu
yapilan politika tiirinlin denizcilik gilicii ana politikas1 kapsaminda “Deniz Yetki
Alanlar1” alt politikas1 ve mavi ekonomi ana politikas1 kapsaminda “Balik¢ilik-Su
Uriinleri” alt politikasinda oldugu goriilmektedir. Bahse konu politikalar ait drnek

ifadeler asagida sunulmustur:

“Tiirkiye ayrica, Yasa Disi, Kayit Disi ve Diizenlenmemis Balik¢iligi Onleme,
Caydirma ve Ortadan Kaldirmaya Yonelik Liman Devieti  Tedbirlerine Dair
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Anlasmasi’mi onaylamistir ...
Tiirkiye 'nin balik¢ilik ve denizcilik  politikast konusunda AB ile is birligini
gelistirmesi i¢in bu Sozlesmeyi onaylamasi gerekmektedir” (AB Ilerleme
Raporu, 2019: 86)

«...tiim Uye Devletlerin karasulart ve hava sahalar: iizerindeki egemenligine ve
ayrica, dogal kaynak arama ve bunlardan yararlanma hakki da déahil olmak iizere
bu iilkelerin  egemenlik haklarina riayet etmelidir. Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin
diger iilkelerin deniz yetki  alanlarinda hidrokarbon arama faaliyetlerinden
kaginmasi gerekmektedir” (AB Ilerleme Raporu, 2020: 70).

“Ticari balik¢iliga iliskin olarak Agustos 2021 'de getirilen degisiklik ile, balik¢ilik
kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir bicimde isletilmesini  saglamak
amaciyla, bilimsel, c¢evresel, ekonomik ve sosyal konular dikkate alinarak
balikcilikla ilgili yiikiimliiliikier, kisitlamalar ve yasaklar diizenlenmektedir’ (AB
[lerleme Raporu, 2022: 122)

Analiz edilen stratejik planlarda en az vurgu yapilan politika tiiriinlin yeni giivenlik
tehditleri ana politikasi kapsaminda “Kitle Imha Silahlar1” ve “Denizden Terdrizm” alt
politikalarinda oldugu goriilmektedir. Bahse konu politikalar ait 6rnek ifadeler asagida

sunulmustur:

“TBMM Aralik 2020'de Kitle Imha Silahlarimn Yayimasinin Finansmaninin
Onlenmesine  Iliskin Kanun'u kabul etmistir. S6z konusu Kanun’un aciklanan
hedefleri, Tiirk mevzuati ve usullerinin ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlariyla
uyumunun saglanmasidir. Kanun ayrica, kara paramin aklanmasi ve terorizmin
finansmami ile miicadelede ulusal kapasitenin gii¢lendirilmesini ve terérizmin
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finansmani ve kitle imha silahlarinin yayumasina iliskin - Tiirkiye 'deki yasal
cercevenin etkililiginin ve caydinicihiginin  artirilmast  bakimindan FATF

tavsiyeleriyle uyum saglanmasin amaglamaktadir” (AB Ilerleme Raporu, 2021:
80).

“...Tiirkiye'yi, AB'nin kara paramn aklanmasi/terorizmin finansmaniyla miicadele
rejimlerinde stratejik eksiklikleri bulunan yiiksek riskli tigiincii  iilkeler listesine

dahil olma riskiyle karst karsiya birakacakur” (AB Ilerleme Raporu, 2021: 80).
4.6.8. AB ilerleme Raporlar1 Bulgularinin Degerlendirilmesi

AB ilerleme raporlarinda, aday tilkelerin birey ve toplum hayatina yonelik olumlu ve
olumsuz faaliyetleri AB iilkelerini temsilen Avrupa Konseyi tarafindan
degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’ye yonelik olarak 1998 yilindan
itibaren diizenli olarak yayinlanan ilerleme raporlarinin deniz giivenlik politikalar
kapsaminda 6ne ¢ikan politika bagliklar1 2018 yilindan itibaren analiz edilmistir. Analiz
sonucunda one ¢ikan politika basliklarinin “Deniz Yetki Alanlar1, Diizensiz Gog¢-Insan
Ticareti, Balik¢ilik-Su Uriinleri, iklim Degisikligi, Deniz Ticaret Filosu, Liman”
konularinda oldugu goriilmektedir. Bu politika bagliklarina ek olarak, Tiirkiye’nin 2020
yilinda “Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmaninin Onlenmesine  iliskin
Kanun” nu kabul etmesiyle “Kitle Imha Silahlar” politika bashgmin geldigi de
goriilmektedir. AB’nin Tiirkiye’ye yonelik politikalar1 deniz giivenlik politikalari
cercevesinde degerlendirildiginde “Deniz Yetki Alanlari, Denizden Enerji, Liman,
Diizensiz Gégmen-Insan Ticareti” politika basliklarmin ekonomi, tarim, ulastirma gibi
alanlarda ortaklik olusturmaktan daha ¢ok halihazirda aday lilkeye yonelik siyasi ve
askeri beklentilerini karsilamak iizere gelistirildigi diisiiniilmektedir. Ornegin, 2018-2022
yillar1 arasinda “Deniz Yetki Alanlar1 ve Denizden Enerji” politikalar1 toplam
politikalarin yaklasik olarak %33 linii olusturmakta ve AB tarafindan Tiirkiye’ye tavsiye
edilen politika tiirlerinin tamami Yunanistan ve GKRY ’nin sdzde deniz yetki alanlarina
yonelik haksiz olarak yapildigi disiinlilen eylemler ¢ercevesinde gelistirildigi

goriilmektedir. Ornegin:
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“...Kibris ve Yunanistan deniz yetki alanlarinda Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen yasa
dist hidrokarbon arama ve sondaj faaliyetlerinin devam ettirilmemesi ile Dogu
Akdeniz'deki gerilimin azaltiimasimin ve Ocak 2021'de Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki  istiksafi goriismelerin yeniden baslatilmasinin ardindan AB-Tiirkiye
iligkilerinde daha olumlu  bir dinamik gozlemlenmisti’ (AB Ilerleme Raporu,
2021: 74).

Bunun yaninda birligin ilerlemesine ve aday lilkenin ekonomik, tarim, ulasim, egitim gibi
alanlarda gelismesine katki saglamak maksadiyla siyasi veya askeri beklentiler olmadan

iiretilmesi teklif edilen politikalarin oldugu da gériilmektedir. Ornegin:

“AB, digerlerinin yami swra, ortak balik¢ilik  politikast kapsaminda, Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi (UNCLOS) hiikiimlerini de  uygulamakta
oldugundan, Tiirkiye nin sozlesmeyi onaylamasi, balik¢ilik ve denizcilik politikasi
konusunda AB ile ig birligini gelistirecektir” (AB Ilerleme Raporu, 2020: 87)

Ilerleme raporlar1 diger politika belgelerinden farkli olarak elestirisel bir bakis agis
sunmaktadir. Diger bir ifadeyle, ilerleme raporlari mevcut politikalardan daha ¢ok aday
tilkelerin birlige tam uyumunun saglanmasi i¢in gereken politikalar1 yorumlamaktadir.
Askeri ve siyasi beklentiler disinda Tiirkiye’ye yonelik teklif edilen politikalara deniz
giivenlik politikalar1 ¢ercevesinde yaklasildiginda toplam 89 adet politikaya isaret
edildigi goriilmektedir. Politikalarin “Balik¢ilik-Su Uriinleri, iklim Degisikligi, Deniz
Kirligi, Seyir Emniyeti ve Deniz Kazasi, Denizden Terdrizm” konularinda yogunlastigi
anlagilmakta ve bu politikalardan toplam %49 orani ile “Deniz Kirligi ve Balik¢ilik-Su
Uriinleri” politika konularmin en fazla dikkat geken basliklar oldugu gériilmektedir. Buna
gore Tiirkiye’nin deniz gilivenlik politikalar1 ve AB’ye iiyelik ¢ergevesinde dncelikle bu

iki konuya yonelmesinin gerekliligi de belirtilebilmektedir.

4.6.9. Faaliyet Raporlari

Faaliyet raporlari, her kurumun belirlenen strateji ve hedefleri ¢er¢evesinde uygulanan
politikalara yonelik performans gostergeleri sunmaktadir. Calisma kapsaminda deniz
giivenlik politikalar1 ana ve alt politikalar1 dikkate alinarak, politikalarin belirlenmesinde

direkt ilgili oldugu degerlendirilen bakanliklarin faaliyet raporlari analiz edilmistir. Deniz
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giivenlik politikalar1 kapsaminda analiz edilen faaliyet raporlarinda toplam 778 adet
politika tespit edilmistir. Bu politikalardan 127 adetinin “Deniz Emniyeti”, 147 adetinin
“Denizcilik Giici”, 367 adetinin “Mavi Ekonomi” ve 137 adetinin ise “Yeni Giivenlik
Tehditleri” politikasi altinda yer aldig1 goriilmektedir. Buna goére toplam politikalarinin
%16,3’nill “Deniz Emniyeti”, %18,8°ni “Denizcilik Giicli”, %47,1’sini “Mavi Ekonomi”

ve % 17,6’sm1 “Yeni Giivenlik Tehditleri” olusturmaktadir (Sekil 18).

Sekil 18: Faaliyet Raporlarinda Deniz Giivenlik Politikalari

Yeni Giivenlik Deniz Emniyeti,

Tehditleri, 137 N 127

T

Denizcilik Giicii,
147

@ Deniz Emniyeti
Denizcilik Giicii
Mavi Ekonomi

Yeni Giivenlik Tehditleri
Mavi Ekonomi,
367

Tablo 28: Faaliyet Raporlarinda Yer Alan Deniz Giivenlik Politikalarina Iligkin
Gorliniim

Toplam Politikalar
Deniz Kazasi-Seyir Emniyeti 24
Deniz Emniyeti Deniz Kirliligi 103 % 16,3
Deniz Kuvvetleri-Donanma 38
Deniz Ticaret Filosu-Deniz Ulastirmasi 7
Deniz Turizmi 52
Denizcilik Giicii | 2oni2 Yetki Alanlan ) 13 | o188
D?ni"zc"ilik Egitimi-Denizcilik ~ Ogretimi-Denizcilik 6
Kulturp
Gemi Inga-Tersane 10
Liman 21
Mavi Ekonomi Balikcilik-Su Uriinleri 214 % 47,1
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Denizden Enerji-Denizden Yenilenebilir Enerji 78
Iklim Degisikligi 75
Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun 24
Denizde Uyusturucu 27
Yeni Giivenlik Tehditleri | Denizden Terdrizm 36 % 17,6
Diizensiz Go¢men- Insan Ticareti 27
Kitle Imha Silahlari 23
Toplam 778

Deniz giivenlik politikalar1 kapsaminda analiz edilen faaliyet raporlarina iliskin genel
degerlendirme Tablo 28’de sunulmustur. Tablo 28 detayli olarak incelendiginde 778 adet
faaliyet i¢in ana politikalara ait faaliyet ortalamasinin /94,5 adet; alt politika
ortalamasinin ise 45,7 adet oldugu goriilmektedir. Faaliyetlerin, politika karsilama
oraninin %48,6 oldugu, faaliyetlerin genel dagilimina bakildiginda “Mavi Ekonomi” ana
politikas1 faaliyetlerinin diger ana politikalara gore dikkat cekici sekilde fazla oldugu,
“Mavi Ekonomi” hari¢ diger ana politika faaliyet sayilarinin birbirlerine yakin oldugu,
“Mavi Ekonomi” ana politikasi iginde “Balik¢ilik-Su Uriinleri” alt politikasin yonelik
faaliyetlerin diger alt politikalar ile karsilastirildiginda nicelik olarak one ¢iktigi
goriilmektedir. Bununla birlikte Tablo 28’de faaliyetlere iliskin yer alan sayisal degerler;
politikalara yonelik faaliyet raporlarinin birbirinden bagimsiz olmasi, her kurumun kendi
alania yonelik faaliyetleri raporlamasi nedeniyle sadece deniz giivenlik politikalarina
yonelik problemlerin degerlendirilmesine yonelik genel fikir vermektedir. Diger bir
ifadeyle, raporlar arasinda anlamli bir nedensellik iliski bulunmamakta ve
kurulamamaktadir. Ornegin, en az tespit edilen “Denizcilik Egitimi-Denizcilik Ogretimi-
Denizcilik Kiiltiiri” alt politikasi ile en fazla tespit edilen “Balik¢ilik-Su Uriinleri” alt

politikasi arasinda bir baglam bulunmamaktadir.

Ilerleyen boliimlerde faaliyetlere yonelik anlaml1 bakis agisinin elde edilmesi maksadiyla
ana ve alt politikalar kapsaminda ilgili bakanliklarin faaliyetlerinin detayli bulgular1 ve

degerlendirilmesi yapilacaktir.

4.6.9.1. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Faaliyet Raporlar1

Bulgular1 ve Degerlendirilmesi
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2018-2022 yillar1 arasinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: faaliyetlerine
ait politika verileri analiz edildiginde, deniz giivenlik politikalar1 kapsaminda toplam 174
adet politikaya iligkin faaliyette bunuldugu goriilmektedir. Bahse konu faaliyetlere iliskin

ornek politika metinleri asagida yer almaktadir.

“Sifir Atk Mavi a¢ilis etkinligi tiim yurtta denizlerin korunmasi ve deniz temizligi
seferberligi icin baslatilmistir. Deniz ¢opleri konusunda, halkin bilin¢lendirilmesine
yonelik ¢alismalar, Sifir Attk Mavi Hareketi kapsaminda Bakanligimizca ve ilgili
kurum/kuruluslarca yiiritiilmektedir. Sifir Atk Mavi kapsaminda deniz ve kiyt
alanlarini kapsayan ornek uygulama yapiimast planlanmaktadir. 2020 yilinda Kas
ilcesinde sifir atik ve sifir attk mavi uygulamasi i¢cin  yerinde inceleme, ihtiyag
analizi ve fizibilite ¢alismalari yapilmist” (Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2021: 233).

“Tiirkiye Deniz Cevresi Stratejisinin Olugturulmast Projesi, deniz kaynaklarimizin
siirdiiriilebilir kullammina yonelik, iyi ¢evresel durum hedeflerini temel alan
onerilerin olusturulup ortak planlama yapmasi gereken karar verici ve
uygulayicilara sunulmasi, bu yolla ilgili yonetim planlarmin olusturularak kiyi ve
deniz kullanmimlarinin diizenlenmesi  icin gerekli bilimsel temelin olusturulmasi
agisindan onem arz etmektedir. 2021 yilinda da Proje kapsaminda Strateji Belgesi
ve Cevre Durum Raporlari (Akdeniz-Marmara-Ege ve Karadeniz) hazirlanmis ve
26 Kastm 2021 tarihinde ¢evrimici olarak yapilan Kapanis Toplantist ile
sonuglandirilmigti” (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022:
200).

“Proje ile Marmara Denizi’'ne sogutma suyu ve konsantre tuzlu su desarji yapan
endiistriyel tesislerin envanterinin ¢tkarilmasi, mevcut gevresel kalite durumlarinin
tespit edilmesi, sogutma suyu ve konsantre tuzlu su degarji yapan tesislerin mevcut
proseslerinin arastirilarak isletme asamasinda deniz ¢evresine olan etkilerinin
tammlanmast amaciyla uygulanmasi gereken onlemler idari ve teknik kriterlerin
belirlenmesi hedeflenmektedir. Dogu Teknik Universitesi Deniz Bilimleri Enstitiisii
ile birlikte yiiriitiilen proje 21 Haziran 2022 baslamis, proje kapsaminda envanter
¢tkarimasi, saha ziyaretleri ve model gelistirme calismalar: gergeklestirilmistir.
Proje baslangicinda éngoriilmeyen parametrelerin tespiti sonrasinda proje stiresi
15 Haziran 2023 tarihine kadar  uzatilmist” (Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2023: 182).
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Tablo 29’de faaliyetlerin yillara sari olarak dagilimi yer almaktadir. Faaliyetlere iliskin
politikalarin dagilimina bakildiginda % 47 oraninda deniz kirliligi, % 25 oraninda deniz

turizmi ve % 16 oraninda iklim degisikligi alt konularinda yogunlastigi goriilmektedir.

Tablo 29: 2018-2022 Yillar1 Arasinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Faaliyetlerinde Deniz Giivenlik Politikalar

2018 {2019 2020 | 2021 | 2022 | Topla | Yiizde
Deniz Kazasi-Seyir Emniyeti 0 0 0 1 0 1 0.57%
Deniz Emniyeti Deniz Kirliliz -
eniz Kirlihgl 13 | 10 | 15 | 24 | 21 83 | 47.70%
Deniz Kuvvetleri-Donanma 0 0 0 0 0 0 0.00%
Deniz  Ticaret  Filosu-Deniz
Ulastirmasi 0 0 0 0 0 0 0.00%
Deniz Turizmi 4 4 3 20 | 13 44 | 25.29%
Denizcilik Giicii Deniz Yetki Alanlari 00| 0] 0| 0| 0| 000%
Denizcilik Egitimi-Denizcilik
Ogretimi-Denizcilik Kiiltiri O ool 0o] T 1 os57%
Gemi Inga-Tersane 1 1 1 1 0 4 2.30%
Liman 2 0 0 0 1 3 1.72%
Balikgilik-Su Uriinleri 1 1 1 1 3 7 4.02%
. . Denizden Enerji-Denizden
Mavi Ekonomi Yenilenebilir Enerji 0 0 ! ! ! 3 1.72%
Iklim Degisikligi 2 8 9 6 3 28 | 16.09%
Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun | () 0 0 0 0 0 0.00%
Denizde Uyusturucu 0 0 0 0 0 0 0.00%
Yeni Giivenlik Tehditleri | Denizden Ter6rizm 0| 0| 0] 0| 0| 0 | 000%
Dﬁzel?siz Gogmen- Insan Ticareti 0 0 0 0 0 0 0.00%
Kitle Imha Silahlar1 0 0 0 0 0 0 0.00%
Toplam 23 25 30 54 42 174 | 100.00%

Bakanligin yetki, gorev, sorumluluk ve bu sorumluluk dogrultusunda yer alan hedefleri
dikkate alindiginda (Cumhurbagkanligi Kararnameleri, No: 1) “deniz Kirliligi, Deniz
Turizmi ve iklim Degisikligi” alt politika konularinda yogunlasan politikalarin anlamli
oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, bu politikalarin 2021 y1l1 faaliyetlerinden
itibaren artig gosterdigi de goriilmektedir. Bu durumun altinda yatan temel nedenin, 2021
yil1 Nisan-Mayis aylarinda goriilmeye baglayan ve etkisini daha sonraki aylarda arttirarak
devam ettiren “miisilaj” olay1 sonrasinda sekillenen ve yine 2021 yilindan itibaren deniz

ekolojisi ve deniz turizmi kapsaminda “Caretta Carettalarin” korunmasina yonelik artan
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politikalar oldugu diisiiniilmektedir. Uretilen politikalara iliskin érnek metinler asagida

yer almaktadir.

“Marmara Denizi'nde iklim degisikliginin etkisi ile birlikte deniz suyundaki
duraganlik ve azot-fosfor bolluguna bagl olarak ortaya ¢ikan miisilajin kontrol
altina alinmast ve giderimine yonelik Bakanlik koordinasyonunda iiniversiteler ve
ilgili kurum ve  kuruluglarin katilimi ile 22 Maddeden olusan "Marmara Denizi
Eylem Plani" hazirlanmis  ve 06.06.2021 tarihinde Marmara Denizine kiyisi olan
tiim illerin iist diizey yoneticileri ile imza altina alimarak kamuoyu ile
paylasilmistir” (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022: 207).

“..kaplumbagasina (Caretta Caretta L.) aittir. Patara kumsalinda 2021 tireme
sezonunda toplam 957 adet C. caretta ve 1 adet Chelonia midas olmak iizere toplam
958 adet deniz kaplumbagasi ¢ikist tespit edilmistir. Yuvali ergin ¢ikislarimin GPS
kayitlart alinmig ve denizden uzakliklar: olgiilerek kaydedilmistir ... Ayrica kumsalda
koruma ve izleme ¢alismalar: yaninda, bilgilendirme ¢alismalart da yapimistir”

(Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2022: 259).

4.6.9.2. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Faaliyet Raporlar1 Bulgular1 ve

Degerlendirilmesi

2018-2022 yillar1 arasinda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 faaliyet raporlarinda deniz
giivenligi politikalarina yonelik toplam 110 adet politika tespit edilmistir. Politikalarin
deniz giivenlik politikalar1 alt konularinda dagilimina bakildiginda 73 adet (%66
oraninda) “Denizden Enerji-Yenilebilir Enerji”, 20 adet (%18 oraninda) “Iklim
Degisikligi”, 11 adet (%10 oraninda) “Denizden Terorizm” ve %6 oraninda diger
konularda oldugu goriilmektedir. Bu konulara yonelik 6rnek politika metinleri asagida

yer almaktadir.

“Karadeniz’de  Mavi  Biiyiime Stratejisi Inisiyatifi kapsaminda Dusisleri
Bakanliginca yapilan koordinasyon toplantilarina katilim saglanmug ve ilgili belge
ve raporlara goriis verilmistir” (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019: 85).

“Bakanhgimiz ile Danimarka Kralligi Enerji, Kamu Hizmetleri ve Iklim Bakanlig
arasinda 22.06.2018 tarihinde imzalanan  Mutabakat Zapti kapsaminda Enerji
Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji konularinda is birliklerinin yapilabilecegi
hususunda mutabik kalinnmuigtir. Bu kapsamda, Bakanligimizca “Offshore (Deniz



Ustii) Riizgar Enerjisi” konularinda is birligi ¢calismalar:  yiiriitiilmektedir. 2020
yvilinda, projenin 2. faz c¢alismalart kapsaminda asagidaki  etkinlikler
gergeklestirilmistir” (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2020: 79).

“16-17.10.2018 tarihlerinde Genelkurmay Baskanhiginda diizenlenen NATO
Terorizm Uzmanlar: Konferansi’na ve 10-14.12.2018 tarihlerinde TSK Baris i¢in
Ortakhik Egitim Merkezinde diizenlenen Enerji Giivenligi Farkindaligi Kursu'na
katilim saglanmistir” (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018: 107).
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Ozellikle “Denizden enerji-denizden yenilenebilir enerji” konusunda yogunlasan bu

politikalarinin bakanligin gorevleri kapsaminda (Cumhurbaskanligi Kararnameleri, No:

1) anlamli oldugu degerlendirilmektedir. Tablo 30 kapsaminda politikalarinin yillara gore

dagiliminda 2018 yilinda hiz kazanan faaliyetlerin miiteakip yillarda (2020 yili harig)

ayn1 oranda gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 30: 2018-2022 Yillar1 Arasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Faaliyetlerinde Deniz Giivenlik Politikalari

2018|2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Topla | Yiizde
Deniz Kazasi-Seyir Emniyeti 0 0 0 0 0 0 0.00%
Deniz Emniyeti Deniz Kirlilizi -
eniz Kirliligi 0 0 0 1 2 3 2.73%
Deniz Kuvvetleri-Donanma 0 0 0 0 0 0 0.00%
Deniz Ticaret Filosu-Deniz
Ulastirmasi 0 0 0 0 0 0 0.00%
Deniz Turizmi 0 0 0 0 0 0 0.00%
Denizcilik Giicii Deniz Yetki Alanlari 0[O0 ] 0] 0] 0] 0 |000%
Denizcilik Egitimi-Denizcilik
Opretimi-Denizcilik Kiiltiirii 0 0 0 0 0 0 0.00%
Gemi 1n$a-Tersane 0 0 0 0 0 0 0.00%
Liman 0 1 0 0 0 1 0.91%
Balik¢ilik-Su Uriinleri 0 1 0 1 0 2 1.82%
. . Denizden Enerji-Denizden
Mavi Ekonomi Yenilenebilir Enerji 1 20 t 16 15 3 66.36%
Iklim Degisikligi 2 5 3 4 6 20 |18.18%
Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun 0 0 0 0 0 0 0.00%
Denizde Uyusturucu 0 0 0 0 0 0 0.00%
Yeni Giivenlik Tehditleri | Denizden Terdrizm 2 223|211 [10.00%
Diizensiz Gogmen- Insan Ticareti 0 0 0 0 0 0 0.00%
Kitle Imha Silahlar1 0 0 0 0 0 0 0.00%
Toplam 15129 |16 | 25 | 25 | 110 100
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2020 yilinda azalan faaliyetlerin ise Covid-19 pandemisi kaynakli olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Faaliyet raporlarinda yillara gére 6ne ¢ikan ve politika yapicisi tarafindan iizerinde daha
cok vurgu yapilan politika konularinin yenilenebilir enerji kapsaminda riizgar giiciinden
elektrik, giines enerjisi oldugu goriilmektedir. Bu politikalarin deniz ortamindaki
yansimalarinda diger bir ifadeyle “Deniz Ustii Riizgar Enerjisi, Deniz Ustii Giines
Enerjisi ve Dalga-Akint1 Enerjisi” konularindan deniz iistii riizgar enerjisi projesi 2021
yilinda tamamlanarak diinya bankasina iletilmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye deniz ortami

enerjisi haritas1 tamamlanmstir.

“Ulkemiz icin ilk defa Deniz Enerjisi Potansiyel Atlasi (DEPA) hazirlanmistir. S6z
konusu ¢alisma kapsaminda; dalga  yiiksekligi, dalga enerji yogunlugu, dalga
enerjisi potansiyeli, farkl yineleme donemlerine sahip ekstrem dalgalarin u¢ deger
istatistiklerinin grafikleri, su tuzlulugu, yogunlugu ve sicakligi icin zamana baglt
degisim grafikleri, dalga enerjisi akisimin ortalama ve mevsimsel/aylik degisimleri,
dalga enerjisinin aki indeksi ve giic yogunlugu haritalar iiretilmigtir. Ayrica,
Tiirkiye dalga enerji potansiyeli ve secilen iki alan i¢in bu enerji kaynagindan
iiretilebilecek elektrik enerjisi  miktarlart hesaplanmist” (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2020: 76).

“...Diinya Bankast ile Avrupa Komisyonu arasindaki idari anlagsmanin imzalanmast
beklenmektedir. IPA 2019 yuli programi kapsamndaki tek proje olan 9,3 milyon
Avro biitceli Deniz Ustii Riizgar Enerjisi Saha Arastirma Calismalart Projesine
iliskin ihale belgelerinin hazirlanmasi ¢calismalar: Diinya Bankast Enerji Programi
(ESMAP) c¢ergevesinde devam etmekte olup ihaleye yine idari anlasmanin
imzalanmasindan sonra ¢ikilacaktir” (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2021: 105).

Karadan giines enerjisine yonelik dnemli faaliyetlerin yaninda denizden giines enerjisine
yonelik faaliyetlerin ¢ok smirli oldugu dikkat ¢ekmektedir. Benzer sekilde, denizden
petrol veya dogalgazin elde edilmesine ydnelik politikalarin azlhig1 fark edilmektedir.
Bununla birlikte, denizde enerji gilivenligine yonelik tehdit algisinin 2020 yilindan

sekillenerek faaliyetlerde yer aldig1 tespit edilmistir.
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“Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar: Giivenligi Projesi ile Tiirkiye deki mevcut petrol
ve dogal gaz boru hatlariile ilgili tesislerin, teror, sabotaj, saldir, hirsizlik ve izinsiz
kazi gibi farkl tehditlerden korunmasina yonelik teknolojiye dayali bir entegre
giivenlik sisteminin tesisi amaciyla Milli Savunma Bakanligi ile imzalanan protokol

cergevesin...” (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2020: 91)

4.6.9.3. Milli Savunma Bakanlig1 Faaliyet Raporlari Bulgular1 ve

Degerlendirilmesi

2018-2022%° yillar1 arasinda Milli Savunma Bakanlhigi faaliyet raporlarinda deniz
giivenligi politikalarina yonelik toplam 135 adet politika tespit edilmistir. Tablo 26
kapsaminda, politikalarin deniz giivenlik politikalar1 alt konularinda dagilimina
bakildiginda 38 adet (%28 oraninda) “Deniz Kuvvetleri-Donanma”, 17 adet (%12,59
oraninda) “Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun”, 17 adet (% 12,59 oraninda) “denizden
Terdrizm”, 17 adet (%12,59 oraninda) “Denizden Uyusturucu”, 17 adet (% 12,59
oraninda) “Kitle Imha Silahlar1”, 13 adet (%9.63 oraninda) “Deniz Yetki Alanlar1”, 7 adet
(% 5,19 oraninda) diizensiz gd¢men, 6 adet (% 4.44 oraninda) “Gemi Insa-Tersane” ve
% 2,22 oraninda diger konularda oldugu goriilmektedir. Bazi konulara yonelik 6rnek

politika metinleri asagida yer almaktadir.

“10.000 Tonluk Yiizer Havuz (Havuz-14), Tiirkiye 'nin Akdeniz ve Ege kiyilarindaki
en  biiyiik havuzlama kapasitesine sahip yiizer havuzu olarak 13 Mart 2020
tarihinde Tersaneler Genel — Miidiirliigii Izmir Tersanesi Komutanligina teslim

edilmigtir” (MSB, 2021: 58)

“Dogu Akdeniz de Yasanan Petrol Sizintistmn Yayiim Durumunun Belirlenmesine
Yonelik  Calismalarinda Kullanilmak Uzere Ivedi Olarak Yiiksek Coziiniirliiklii
Hava Fotografi Cekilmis ve/veya Uydu Goriintiileri...” (MSB, 2022: 54)

“Deniz Giivenligi Tatbikat1-2021 (EXER MARSEC-21) 13-17 Aralik 2021 tarihleri
arasinda Istanbul da icra edilmistir” (MSB, 2022: 61)

20 {lgili bakanlhigm 2019 yili faaliyet raporu, diger raporlarin aksine 6zet halinde yer almaktadir. Bu dzet
rapor ¢ok genel ve yetersiz oldugundan analize dahil edilmemistir (MSB, 2020).
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Tablo 31: 2018-2022 Yillar1 Arasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Faaliyetlerinde Deniz Giivenlik Politikalar

2018 {2020 | 2021 | 2022 | Topla | Yiizde
Deniz Kazasi-Seyir Emniyeti 0 0 0 0 0 0.00%
Deniz Emniyeti — -
Deniz Kirliligi 0 0 2 0 2 1.48%
Deniz Kuvvetleri-Donanma 2 12 13 11 38 128.15%
Deniz Ticaret Filosu-Deniz Ulastirmasi 0 0 0 0 0 0.00%
Deniz Turizmi 0 0 0.00%
Denizeilik Gt~ | DeM# Yetki Alanlar ) 5131203 ] 13 ]963%
Denizcilik  Egitimi-Denizcilik  Ogretimi- 0 0 0 0 0
Denizcilik Kiiltiirii 0.00%
Gemi Insa-Tersane 0 3 2 1 6 | 4.44%
Liman 0 0 0 0 0 0.00%
Balik¢ilik-Su Uriinleri 0 0 0 0 0 | 0.00%
. . Denizden Enerji-Denizden Yenilenebilir
Mavi Ekonomi Enerii 1 0 0 0 ! 0.74%
Iklim Degisikligi 0 0 0 0 0 0.00%
Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun 1 4 6 6 17 {12.59%
Denizde Uyusturucu 1 4 6 6 17 {12.59%
Yeni Giivenlik Tehditleri | Denizden Terdrizm 1 4 6 6 17 {12.59%
Diizensiz Gé¢men- Insan Ticareti 1 1 3 2 7 5.19%
Kitle Imha Silahlar1 1 4 6 6 17 112.59%
Toplam 13 35 | 46 | 41 135 | 100 %

Tablo 31°da goriildigii tizere, 2018 yil1 hari¢ tutuldugunda geriye kalan yillarda Milli

Savunma Bakanlig: faaliyetlerinde 6ne ¢ikan politikalarin “Deniz Kuvvetleri-Donanma”

ve “Yeni Gilivenlik Tehditleri” gercevesinde sekillendigi goriilmektedir. 2018 yilinda;

yeni giivenlik tehditleri faaliyetlerinde dikkat ¢geken oransal azligin anlamli bir nedeninin

olmamasina ragmen, “Deniz Kuvvetleri-Donanma” konusuna yonelik faaliyet azliginin

sebebinin deniz kuvvetlerine yonelik gemi insa projelerinin tam olarak sekillenmemesi

yoniinde agiklanabilecegi degerlendirilmektedir. Deniz kirliligi konusunda, 2021 yilinda

Ozellikle Marmara denizinde goriilmeye baglayan miisilaja miidahalede bulunmak

maksadiyla faaliyetle bulunuldugu goriilmektedir. Bakanligin “Deniz Yetki Alanlarina”

yonelik faaliyetlerinin her donemde yer aldig1, bahse konu faaliyetlerin genel ve kapsayici

oldugu, faaliyetlerin detaylarinin agiklandig tespit edilmistir.

“Cevre denizlerimizdeki yetki alanlarimizda egemen ve miinhasir haklarimiza
halel getirebilecek diger deviet/yonetimler adina icra edilen bilimsel arastirma



faaliyetlerine itiraz edilmesi maksadiyla ilgili makamlar nezdinde girisimde

bulunulmaktadir” (MSB, 2019: 70)

4.6.9.4. Tarim ve Orman Bakanlig1 Faaliyet Raporlar1 Bulgular1 ve

Degerlendirilmesi

goriilmektedir. Bu konulara yonelik 6rnek politika metinleri asagida yer almaktadir.

“Karadeniz'de ticari oneme sahip pelajik balik stoklarimin izlenmesi Siirat
Arastirma —I ve ODTU Deniz Bilimleri BILIM Gemisi ile akustik olarak
izlenmektedir. 2019 yilinda ii¢ donem deniz sérveyi yiiriitiilmiistiir. Dip baliklart
(Demersal: mezgit, barbunya, kalkan vb) balik  stoklarimin izlenmesi amaciyla
Akdeniz ve Dogu Karadeniz de sérvey ¢alismalar: devam etmekte olup, Akdeniz ve
Marmara Denizinde ii¢ yil siireli ¢alismalar sonuglandirilmistir... Ayrica son
yillarda Ege ve Akdeniz kiyilarinda yayilim gosteren ve Kizil Deniz kokenli istilact
yabanct  tiir olan Balon Baligi ve Aslan Baligimin iilkemiz kiyilarinda yayilim
alanlarmin belirlenmesi, olasi miicadele yontemlerinin arastirilmast konusunda da
bir proje yiiriitiilmektedir ” (TOB, 2020: 46).

“TAGEM projesi kapsaminda mavi yiizge¢li orkinosun Dogu  Akdeniz deki
yumurtlama alanlarini ve yumurtlamaya gelen stokun biiyiikliigiinii tahmin etmek
icin AKDENIZ ARASTIRMA I arastirma gemisi ile Hatay, Adana, Mersin, Antalya
illeri (karasulari ve bitisik actk denizleri) ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve
karasularinda  dahil olmak iizere sularimizda  ornekleme  calismalar

tamamlanmigtr” (TOB, 2021: 162).
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2019-2022 yillar1 arasinda Tarim ve Orman Bakanligi faaliyet raporlarinda deniz
giivenligi politikalarina yonelik toplam 212 adet politika tespit edilmistir. Politikalarin
deniz giivenlik politikalar1 alt konularinda dagilimmna bakildiginda 188 adet (%88
oraninda) “Balik¢ilik ve Su Uriinleri”, 24 adet (% 12 oraninda) diger konularda oldugu

Tablo 32: 2019-2022 Yillar1 Arasinda Tarim ve Orman Bakanlig1 Faaliyetlerinde Deniz

Giivenlik Politikalar1
2019 |2020 [2021 |[2022 |Toplam | Yiizde
Deniz Kazasi-Seyir
L 0 0 0 0 0
Deniz Emniyeti Emn.1yet¥ __ 0.00%
Deniz Kirliligi 0 1 0 2 3 1.42%
Deniz Kuvvetleri-
C e e Donanma 0 0 0 0 0 0.00%
Denizcilik Giicii p - -
Deniz Ticaret Filosu- 0 0 0 0 0
Deniz Ulagtirmast 0.00%
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Deniz Turizmi 1 0 0 1 2 0.94%
Deniz Yetki Alanlari 0 0 0 0 0 0.00%
Denizcilik Egitimi-
Denizcilik Ogretimi- 0 0 0 1 1
Denizcilik Kiiltiirii 0.47%
Gemi Inga-Tersane 0 0 0 0 0 0.00%
Liman 0 0 0 0 0 0.00%
Balikgilik-Su Uriinleri 35 4 58 53 188 85;68
0
. . Denizden Enerji-
Mavi Ekonomi Denizden ~ Yenilenebilir | 0 0 0 0 0
Enerji 0.00%
Iklim Degisikligi 4 2 5 7 18 8.49%
Deniz Haydutlugu-Silahli
Soygun 0 0 0 0 0 0.00%
Denizde Uyusturucu 0 0 0 0 0 0.00%
Yeni Giivenlik Tehditleri Denizden Terdrizm 0 0 0 0 0 0.00%
Diizensiz Gogmen- Insan
Ticareti 0 0 0 0 0 0.00%
Kitle Imha Silahlari 0 0 0 0 0 0.00%
Toplam 40 45 63 64 212 | 100%

Tablo 32’de goriildiigii iizere Tarim ve Orman Bakanligi faaliyetlerinin, bakanligin
gorevlerine paralel olacak sekilde “Balik¢ilik ve Su Uriinleri” politikalarinda yogunlastig
goriilmektedir. Balik¢ilik ve su iiriinleri yer alan faaliyetlerin, balik stoklarinin korunmast,
balik¢ilik barmaklarinin yenilenmesi, tehlikeli istilaci balik tiirlerinin bertaraf edilmesi,
su Uriinleri ve balik¢ilik faaliyetlerinin denetiminin saglanmasi, su iiriinler ve balik¢iligin
gelistirilmesine yonelik biyolojik c¢esitliliginin artirilmast vb. konularinda oldugu
goriilmiistiir. Bunun yaninda balik¢ilik ve su iiriinlerinin gelistirilmesine yonelik olarak

uluslararasi birgok faaliyette bulunuldugu da tespit edilmistir.

Diger taraftan, 2021 yilindan itibaren balik¢ilik ve su lriinleri politikasinin artmaya
basladigr goriilmektedir. Bu durumun temel nedeninin siirdiiriilebilir ekonomi
kapsaminda BM’nin hedef olarak belirdigi mavi ekonomiye yonelik daha fazla politika
iiretilmeye baslanmasi olarak yorumlanmistir. Ornegin 2022, yili BM tarafindan
“Uluslararas1 Geleneksel Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Y1il1” olarak ilan edilmis,
buna gore ilgili bakanlik tarafindan faaliyetlerde anlamli oranda diizenlemelere

gidilmistir. Bunun yaninda iklim degisikliginin su iiriinlerinin de kapsayacak sekilde



149

Ozellikle tarim tirtinlerine yonelik olusturdugu tehditlerini azaltmak maksadiyla faaliyette

bulunuldugu tespit edilmistir.

4.6.9.5. Sahil Giivenlik Komutanlig1 Faaliyet Raporlar1 Bulgular ve

Degerlendirilmesi

Sahil Giivenlik Komutanliginin gérev ve yetkilerinin askeri, adli ve miilki olmak tizere

tic temel baslik altinda siniflandirildigr goriilmektedir. Bu miilki gorevler;

“Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kacak¢ilig
men, takip ve tahkik etmek, hassas ve kritik oneme sahip tesislerin korunmasina
iliskin onlemleri ilgili kuruluslarla is birligi icinde saglamak, su¢ islenmesini
onlemek igin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak gorevleri basta olmak iizere adli
ve askert gorev kapsamina girmeyen diger tiim gorevler” (SG Komutanligi, 2021:
12).

tanimlanmakta ve “Tirk arama kurtarma sahasi icerinde arama kurtarma faaliyetleri,
denizde ve adalarda meydana gelen hasta nakli, stratejik tesis ve gemilerin giivenliginin
saglanmasi, bogazlarin tehlikeli ylik tagiyan gemilere karsi emniyetinin saglanmasi, deniz
yetki alanlarinda ekonomik devrinin icra edilmesi, deniz yetki alanlarinda icra edilen
arastirma, sondaj ve boru hatti dosenmesi gibi olaylarin izlenmesi ve takip edilmesi,
deniz yolu ile elde edilen her tiirlii kacake¢ilik faaliyetinin engellenmesi, deniz kirliliginin
engellenmesi ve izlenmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi, her tiirlii balik¢ilik
faaliyetinin takip edilmesi, 4922 sayili kanun cercevesinde denizlerde can ve mal
giivenliginin  saglanmasi, deniz turizmi kapsaminda kurumlarin belgelerinin
sorgulanmasi, deniz giivenliginin ve deniz emniyetinin saglanmasinda yonelik gerekli
tedbirlerin alinmas1” seklinde cercevelendigi belirtilmektedir (SG Komutanligi, 2021:
12-18).

Ilgili Komutanligin bahse konu miilki gérevleri cercevesinde 2019-2021 yillar1 arasindaki
faaliyetleri incelendiginde deniz giivenliginin tiim ana politika konularina yonelik olarak

faaliyetlerde bunuldugu goriilmektedir. Buna gore, anilan yillar arasinda deniz giivenligi
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politikalarina yonelik olarak toplam 105 adet faaliyette bulunulmustur. Bu politikalardan
27 adetinin “Deniz Emniyeti”, 7 adetinin “Denizcilik Glicii”, 25 adetinin “Mavi
Ekonomi” ve 46 adetinin ise “Yeni Giivenlik Tehditleri” politikast altinda yer aldigi
goriilmektedir. Buna gore toplam politikalarinin %25,72’sini “Deniz  Emniyeti”,
%6,67’sini “Denizcilik Giicii”, %23,81 ni “Mavi Ekonomi” ve %43,81 ni “yeni Giivenlik
Tehditleri” olusturmaktadir (Tablo 33). Politikalara yonelik faaliyetlere iliskin 6rnek

metinler asagida yer almaktadir.

“Deniz Yoluyla Ger¢eklesen Organize Sug ve Diizensiz Gog¢ ile Miicadelede Sahil
Giivenlik Komutanligi 'min Kapasitesinin Artirilmast” isimli projenin sozlesmesi 17
Mart 2019 tarihinde imzalanmis ve Mobil Radarlarin iiretimi tamamlanmistir” (SG

Komutanligi, 2020: 46)

“Deniz Yoluyla Ger¢eklesen Organize Sug ve Diizensiz Gog¢ ile Miicadelede Sahil
Giivenlik Komutanligi 'nin Kapasitesinin Artirilmast” isimli projenin sozlesmesi 17
Mart 2019 tarihinde imzalanmistir. SOz konusu proje kapsaminda tedarik edilen
Mobil Radar ara¢larinin gegici kabulii Mayis 2021 de ger¢eklestivilmis olup gegici
kabule miiteakip araglarin tamami Komutanhigimiz envanterine dahil edilmistir”

SG Komutanligi, 2020: 46)

Tablo 33: 2019-2022 Yillar1 Arasinda Sahil Giivenlik Komutanlig1 Faaliyetlerinde Deniz
Giivenlik Politikalar1.

2019|2020 | 2021 | 2022 | Toplam | Yiizde
Deniz Kazasi-Seyir Emniyeti 4 3 4 6 17 o
. .. 16.19%
Deniz Emniyeti Deniz Kirliliai
eniz Kirliligi 2 2 3 3 10 9.52%
Deniz Kuvvetleri-Donanma 0 0 0 0 0 0.00%
Deniz Ticaret Filosu-Deniz Ulastirmasi 0 0 0 0 0 0.00%
Deniz Turizmi 1 1 1 1 4 3.81%
Denizeilik Gt~ | De™# Yetki Alanlart ) 0 [ 0o o] o |ooom
Denizcilik Egitimi-Denizcilik Ogretimi-
.. e e 0 1 1 1 3
Denizcilik Kiiltiirii 2.86%
Gemi Inga-Tersane 0 0 0 0 0 0.00%
Liman 0 0 0 0 0 0.00%
Balikgilik-Su Uriinleri 4 3 5 5 17 16.19%
Mavi Ekonomi Demgden Enerji-Denizden Yenilenebilir 0 | 0 0 |
Enerji 0.95%
Iklim Degisikligi 1 2 2 2 7 6.67%
Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun 1 2 2 1 6 571%
Yeni Giivenlik Tehditleri - =
Denizde Uyusturucu 1 3 2 3 9 8.57%
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Denizden Ter6rizm 2 2 2 1 7 6.67%

Diizensiz G6¢gmen- Insan Ticareti 3 5 5 6 19 18.10%

Kitle Imha Silahlari 0 2 2 1 5 4.76%
Toplam 19 27 29 30 105 100.00%

Tablo 33 incelendiginde, faaliyetlerin denizcilik giicii hari¢ deniz giivenliginin ana
politika basliklarinin ¢ogunu kapsadigi acik¢a goriilmektedir. Bununla birlikte bahse
konu faaliyetlerin rakamsal olarak goéreceli az oldugu ve bu durumun yaniltict oldugu
degerlendirilmektedir. Zira, analiz kapsaminda dikkate alinan faaliyetler politikaya
yonelik uygulamalari ifade etmektedir. Bu uygulamalarin raporlanmasinda kiimiilatif veri
sunu tercih edildigi anlasilmistir. Ornegin, 2019 yilinda denizden uyusturucu kapsaminda

14 olay yasanmis ve faaliyet asagidaki sekilde agiklanmustir.

“2019 yili iginde uyusturucu ve narkotik madde kag¢ak¢iligi kapsaminda, 7’si diger
miicadeleci birimlerle miisterek olmak tizere toplam 14 operasyonda 4.216,259 kg
esrar, 3.853,671 kg skunk, 2 adet ecstasy ile 155 kok kenevir ele gegirilmistir” (SG
Komutanligi, 2021: 24).

Diger bir ifadeyle, bahse konu 14 adet olay analiz kapsaminda bir faaliyet olarak
tablolastirilmistir. Benzer sekilde diizensiz gé¢gmen faaliyetlerine yonelik olarak 2022

yilinda 1617 olay yasanmis ve faaliyet asagidaki sekilde faaliyet raporunda sunulmustur.

“2022 yiuli igerisinde 1.033 olayda 28.671 gogmenin Yunanistan unsurlarinca geri
itilmesi/atilmast olaylart da dahil olmak iizere toplam 1.617 diizensiz gé¢ olayinda,
49.518 diizensiz gogmen ve 293 gocmen kagakgisi Sahil Giivenlik Komutanlhigt
unsurlarinca yakalanmus/kurtarimistir” (SG Komutanligi, 2023: 37).

Daha agik bir ifadeyle, analiz kapsaminda tek bir faaliyet olarak sayisallastirilan
faaliyetlerin rakamsal igeriklerinin daha fazla oldugu goziikmektedir. Bu durumu

gorsellestirmek maksadiyla Tablo 34 olusturulmustur.
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Tablo 34: 2019-2022 Yillar1 Arasinda Sahil Giivenlik Komutanligr Tarafindan Deniz

Giivenligi Kapsaminda Icra Edilen Faaliyetlerin Sayisal Degerleri

Faaliyet Yillar1
. 2019 2020 2021 2022
Faaliyet Ads Yili Yili Yili Yili
Faaliyetlerin Rakamsal Degerleri
Yasa Dis1 Su Uriinleri Avcilig 6398 3837 3807 4527
Deniz Kirliligi Denetimleri 287 99 140 187
Diizensiz Gog 1761 624 848 1617
Denizden Uyusturucu Trafigi 14 9 13 19
Denizde Arama Kurtarma 662 935 1208 1589
Denizden Terorizm/Kitle Imha Silahlari/Deniz Haydutlugu ve 2648 3001 2933 3301
Silahli Soygun Onlenmesine Yénelik Faaliyetler
Deniz Emniyeti Gorevi 285 174 367 845

Tablo 34, 2019-2022 yillar1 arasinda yapilan faaliyetlerin konu basliklarina gore sayisal
degerlerini vermektedir. Buna gore, Sahil Giivenlik Komutanliginin deniz giivenlik
politikalarinin uygulanmasina yonelik yogun faaliyet icra ettigi gozlemlenmektedir (SG

Komutanligi, 2020; 2021; 2022; 2023).

4.6.9.6. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 Faaliyet Raporlar1 Bulgular1 ve

Degerlendirilmesi

Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin faaliyet raporlarinin 2003-2022 yillarim1 kapsayacak
sekilde kiimiilatif ve istatistiki olarak aktarilmasinin tercih edildigi gortilmektedir (UAB,
2023). Bahse konu politika belgesi analiz edildiginde deniz giivenlik politikalar
kapsaminda toplam 42 adet politikaya iliskin faaliyette bunuldugu goriilmektedir.
Politikalarin deniz giivenlik politikalar1 alt konularinda dagilimina bakildiginda 6 adet
(%14 oraninda) “Deniz Kazasi-Seyir Emniyeti”, 7 adet (% 16 oraninda) “Deniz Ticaret
Filosu-Deniz Ulagtirmas1”, 17 adet (% oraninda) “Liman” ve 12 adet (% 28 oraninda)
diger konularda oldugu goriilmektedir. Bu konulara yonelik 6rnek politika metinleri

asagida yer almaktadir.

“Kiyilarimizda seyir, can, mal ve ¢evre emniyeti ve deniz giivenliginin arttirllmasi
amaciyla gemi takip ve kontrol sistemleri kurulmustur. Seyir, can, mal ve ¢evre
emniyetinin arttiridmasi ve deniz trafiginin anlik izlenerek yonlendirilmesi



kapsaminda Tiirk Bogazlart Gemi Trafik Hizmetleri Sistemi (TBGTH) 2003 yuli
itibariyle hizmete girmistir. So6z konusu sistem ile Tiirk Bogazlart ve Marmara
Denizi’nin biiyiik boliimii kontrol altina alinmist” (UAB, 2023:47).

“2002 yilinda petrol ve diger zararli maddelerden kaynakli deniz kirliligine karst
hazirlikli olma ve acil miidahale sistemi bulunmazken, 2005 yilindan itibaren
yiiriitiilen ¢alismalar ile kiyi tesislerinde yeterli kapasite olusturulmus ve
miidahaleye iliskin yetkilendirmeler yapilmistir. Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi
Giivenlik (ISPS) Kodu kapsaminda liman tesislerinin giivenlik degerlendirmesi ve
giivenlik planlarini hazirlamak tizere kendi tesislerine yonelik 8 liman isletici
kurulug, tiim tesislere hizmet vermek iizere 3 ozel giivenlik kurulusu idaremiz
tarafindan Tamnmig Giivenlik Kurulusu (RSO) olarak yetkilendirilmigtir. ISPS Kod
kapsaminda uluslararast faaliyet gosteren 190 adet liman tesisimiz bulunmaktadir”

(UAB, 2023:48).
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Tablo 35: 2003-2022 Yillar1 Arasinda Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Tarafindan Deniz
Giivenligi Kapsaminda Icra Edilen Faaliyetlerin Sayisal Degerleri

2003 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 (20010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 (2020 |2021
Limanlanmi=da Elleclenen Yiik Miktant (Milton Ton) 189,11]213,11|212.95 | 248,12| 291,57 | 314,61 30944 |348.64 363,35 387,43 | 384,93 |383,12 416,03 |430,20|471.17 |460.15 484,17 496,64 526,31
Limanlanmi=da Elleglenen Konteyner Miktart (Miyon TEU) |249 (3,11 |331 |3.86 |458 |5,09 [440 |[5,74 |652 |7.19 |790 |835 |815 |875 |10,01 [10.85 |1158 |11.63 |12.59
Limanlanmi-a Ugrayan Kruvaciyer Gemi Sayilan 887 (927 |1.048 |1317 |1421 |1.612 |1.345 |1.368 |1.623 |1.587 |1.542 |1.385 |L456 (590 |311 |247 |34 |5 8
Limanlanmi-a Ugrayan Kruvaciyer Yolcu Sayilan 581.8 |6453 |757.6 |1.016.3/1.368.41.605.3)1.484.11.719.0[2.191.42.095.62.240.7/1.790.1|1.8§89.3628 ~ {3069 |213.8 |300.9 (1.824 |45.36
Sicile Kayitlt Gemi Sayst 1148 1209 |1379 |1429 |1551 |1649 |1720 |1778 |1831 |1879 |1909 |1892 |1895 |1951 |1999 2025 |2024 |2053 |2100
Sicile Kayitlt Geri Kapasitesi (Mityon DWT) 763 705 |7.60 |7.27 |727 |75 (802 877 1976 1026 922 [9.05 857 |8.28 (799 |749 |6.76 [6.33 |6.15
Tiirk Sahipli Deni~ Ticaret Filosu (DWT) 8715 (9.152 |1045 |1L11 |13.18 |15.33 |17.2 |19.66 |22.57 |30.33 |30.43 |2751 |29.15 |29.27 |28.61 |28.59 |29.35 |28.93 |30.68
Tiirk Bogalarndaki Gemi Kurtarma Hizmeti 1§ 1 20 2 8% |4 |15 18 |2 13 |15 12 B8 16 |13 |3 9 15 25
Tiirk Bogalarndaki Refekat Hirmeti 232|356 (502 |1.021 |L147 |1.358 |1463 |1455 |1.568 |1.877 |1.794 |1.885 |L7 |1.58 |2.074 |3.159 |546 |[5.349 641
Tiitk Bogalanndaki Rémorkér Hizmeti 334|117 |82 (523|637 |895 |377 [3.654 |6.687 [6.944 |8.09 |7.848 |7312 |6.446 |6.166 |3.882 |6215 (6.468 |6.222
Tiitk Bogalarindaki Balikadam Hicmeti 1 7 9 8 4 § 3 1 2 2 4 0 5 2 1 1 0 0 0
Tiirk Bogalanndaki Can Kurtarma Hizmett M 34 33 |30 |25 |35 (28 (42 |39 |54 |52 |67 |69 (109 |92 (142 |14 (141 |186
Tiitk Bogalannda Toplam Kurtarilan Kisi 132 (70 |100 |14 |98 150|115 |17 |124 |150 |137 |132 |409 (287 |350 (714 |36l |418 |667

Tablo 35, ilgili bakanligin deniz giivenlik politikalar1 faaliyetlerinin yillara sari olarak

rakamsal degerleri verilmistir. Buna gore denizcilik giicli baglaminda, deniz ticaret filosu

ve deniz ulastirmasi konularinda; deniz emniyeti baglaminda seyir emniyeti ve deniz

kazalar1 konularinda yogun faaliyetlerde bulunuldugu gériilmekte, ancak 2021 yilinda

Covid-19 salgin1 nedeniyle bazi faaliyetlerin rakamsal degerlerinde azalma oldugu

anlasilmaktadir.
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Genel cergevede degerlendirildiginde ilgili bakanligin 2003 yilindan itibaren gorevleri
kapsaminda deniz giivenlik politikalarina yonelik olarak istikrarli ve pozitif ilerleme goz
oniine ¢ikmaktadir. Ozellikle bakanligin gerek hiikiimet gerekse Cumhurbaskanlig yillik
programlariyla paralel olacak sekilde “Liman” alt politika konusundaki belirginlesen

faaliyetlerinin dikkat ¢ekici oldugu degerlendirilmektedir.

4.7. GENEL DEGERLENDIRME

Deniz Giivenlik Politikalar1 ¢ergcevesinde Tiirkiye’de mevcut 67 adet 14676 sayfa politika
belgesi analiz edildiginde toplam 2407 adet politika tespit edilmistir. Bu politikalardan
848 tanesinin “Mavi Ekonomi”, 756 tanesinin “Denizcilik Giicti”’, 274 tanesinin “Deniz
Emniyeti” ve 529 tanesinin “Yeni Giivenlik Tehditleri” politikast altinda yer aldig:

goriilmiistiir (Sekil 19).

Sekil 19: Tiirkiye’de Deniz Giivenlik Politikalar1 Genel Dagilimi

Deniz Giivenlik Ana Politikalari

Yeni Giivenlik

Tehditleri; 529; 22% Deniz Emniyeti; 274;

11%

= Deniz Emniyeti
= Denizcilik Giicii
Mavi Ekonomi

Yeni Giivenlik Tehditleri

Mavi Ekonomi; 848;
35% = | Denizcilik Giicii;

756; 32%

Analiz edilen 2407 adet deniz giivenlik politikasinin genel goriiniimiine ve ana politika

basliklarina bakildiginda;

e Deniz Emniyeti ana politikas1 ortalamasinin %11,3,
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e Denizcilik Giicii ana politikasi ortalamasinin %31,4,

e Mavi Ekonomi ana politikas1 ortalamasinin %35,2,

¢ Yeni Glivenlik Tehditleri ana politikasi ortalamasinin %21,9,
oldugu goriilmiistiir. Buna gore Tiirkiye’nin 6ncelik sirasiyla “Mavi Ekonomi, Denizcilik
Gicii, Yeni Glivenlik Tehditleri ve Deniz Emniyeti” ana politikalarina yonelik politikalar
iirettigi tespit edilmistir. Belirtilen ana politikalar kapsaminda yer alan alt politikalara

yonelik detayli degerlendirme miiteakip maddelerde sunulmustur.

“Deniz Emnivyeti” ana politikas1 kapsaminda alt politikalar incelendiginde;

e “Seyir Emniyeti-Deniz Kazas1” alt politikasinin toplam politikalarin %4,48’ini
olusturdugu tespit edilmistir. 108 adet olan politikanin 53 tanesinin Stratejik
Planlarda, 18 tanesinin Kalkinma Planlarinda, 6 tanesinin AB ilerleme
raporlarinda ve 7 tanesinin Hiikiimet Programlarinda; 24 adet politikasinin ise
“Faaliyet Raporlarinda yer aldig1 ve 24 tane faaliyetin politika karsilama oraninin

%28 oldugu ve bu oranin genel faaliyet karsilama oraninin altinda gortilmiistiir

(Sekil 20).

Sekil 20: “Seyir Emniyeti-Deniz Kazas1” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde
Dagilimi

Kalkinma

Faaliliyet
Planlari, 18

Raporlari, 24

® Kalkinma Planlari

m Stratejik Planlar

Hiikiimet

Programlari, 7 AB Tlerleme Raporlari
m Hiikiimet Programlari

m Faaliliyet Raporlari

Stratejik Planlar,
53

AB llerleme
Raporlari, 6
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Buna gore, 11. Kalkinma Planinda yer verilmeyen “Seyir Emniyeti-Deniz Kazas1”
alt politikasinin sorumlu kurum ve kuruluslarmin Stratejik Planlarinda %15
oraninda detaylandirildigi, 6 adet politikanin ise AB standartlarinda tekrar gozden
gecirilmesi  gerektigi anlagilmaktadir. Hiikiimet Programlar1 ile Yillik
Programlarin uyumsuz oldugu, yiiritmenin “Seyir Emniyeti-Deniz Kazas1” alt
politikalar1 kapsaminda, monist ve diialist yapida tutarli politikalar izlemedigi

goriilmektedir.

e “Deniz Kirliligi” alt politikasinin toplam politikalarin toplam politikalarin
%6,9’nu olusturdugu tespit edilmistir. 166 adet olan politikanin 25 tanesinin
Stratejik Planlarda, 18 tanesinin Kalkinma Planlarinda, 14 tanesinin AB ilerleme
raporlarinda ve 5 tanesinin Hiikiimet Programlarinda; 103 adet politikasinin ise

“Faaliyet Raporlarinda yer aldig1 goriilmiistiir (Sekil 21).

Sekil 21: “Deniz Kazas1” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde Dagilimi

Kalkinma

~Planlar1, 18

Stratejik Planlar,
25

= Kalkinma Planlar1

= Stratejik Planlar

= AB lerleme Raporlari
Hiikiimet Programlari

= Faaliliyet Raporlari

Faaliliyet
Raporlari, 103 Hiikiimet

Programlari, 5
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Buna gore, 11. Kalkinma Planinda %7,6 oraninda yer alan “Deniz Kirliligi” alt
politikasinin Stratejik Planlarda % 7,1 oraninda yer aldig1 goriilmiistiir. Hiikiimet
Programlari ile Yillik Programlarin uyumsuz oldugu, Hiikiimet Programlarinda
yer alan politikalarin “Y1illik Programlarda” yer almamasinin “Deniz Kirliligi” alt
politikasina yonelik 2018 yilindan sonra yiiriitmenin tutarli politikalar
izlemediginin gostergesi olarak kabul edilmistir. 14 adet politikanin AB
standartlarinda tekrar gozden gecirilmesi gerektigi anlasilmaktadir. 103 tane
faaliyetin politika karsilama oraninin %63 oldugu, bu oranin genel faaliyet
politika ortalamasinin {istiinde oldugu, bunun yaninda faaliyetlere raporlarda
sadece rakamsal deger olarak ifade edilen verilerin (713 adet Sahil Giivenlik
Komutanligi tarafindan faaliyet) eklenmesiyle bu oranin % 1295 oldugu goriilmiis

ve bu durum “Deniz Kirliligi” alt politikasinin etkinlikle uygulandiginin bir isareti

olarak degerlendirilmistir.

Denizcilik Giicii ana politikas1 kapsaminda alt politikalar incelendiginde:

“Deniz Kuvvetleri-Donanma” alt politikasinin toplam politikalarin toplam
politikalarin %2,74’nii olusturdugu tespit edilmistir. 66 adet toplam politikanin 16
tanesinin Stratejik Planlarda, 5 tanesi Kalkinma planlarinda, 6 tanesi Hiikiimet
Programlarinda ve 1 tanesi Yillik programlarda yer almaktadir. Politikalarin
uygulanmasina yonelik olarak 36 adet faaliyetin raporlarda yer aldigi, 36
faaliyetin politika karsilama oraninin %83 oldugu ve bu oranin genel faaliyet

politika ortalamasinin tistiinde yer aldig1 goriilmektedir (Sekil 22).



158

Sekil 22: “Deniz Kuvvetleri-Donanma” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde
Dagilimi

Yillik Programlar, Kalkinma
1

anlari, 5

Stratgjik Planlar, @ Kalkinma Planlari
0 Stratejik Planlar
Faaliliyet AB ilerleme Raporlari
Rarjosa, 36 Hiikiimet Programlari
@ Faaliliyet Raporlar
ABAlerlene @ Yillik Programlar

Raporlarr, 14

11. Kalkinma planinda %2,5 oraninda yer alan “Deniz Kuvvetleri-Donanma” alt
politikasinin ilgili kurumlar tarafindan Stratejik Planlarda %4,5 oraninda
detaylandirildig: anlagilmaktadir. Hiikiimet Programlar ile Yillik Programlarin
uyumsuz oldugu, Hilkiimet Programlarinda yer alan faaliyetlerin “Yillik
Programlarda az oranda yer almamasinin “Deniz Kuvvetleri-Donanma” alt
politikasina yonelik 2018 yilindan sonra yiiriitmenin tutarli politikalar

izlemediginin gostergesi olarak kabul edilmistir.

e “Deniz Ticaret Filosu-Deniz Ulastirmas1” alt politikasinin toplam politikalarin
toplam politikalarin %7,1’ni olusturdugu tespit edilmistir. 171 adet toplam
politikanin 17 tanesinin Stratejik Planlarda, 102 tanesinin Kalkinma planlarinda,
19 tanesi Hiiklimet Programlarinda, 4 tanesi Yillik programlarda, 9 tanesi Eylem
Planlarinda, 13 tanesi AB ilerleme raporlarinda; 7 tane politikanin ise faaliyet

raporlarinda yer almaktadir (Sekil 23).
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Sekil 23: “Deniz Ticaret Filosu-Deniz Ulastirmas1” Alt Politikasinin Analiz Edilen
Belgelerde Dagilimi

Yillik Programlar,

4 Eylem Planlari, 9

Faaliliyet
Raporlar, 7

Kalkinma Planlari
Prod o 1¢ Stratejik Planlar
B AB ilerleme Raporlari

B Hiikiimet Programlari

Rap Kalkinma @ Faaliliyet Raporlari
Pl 102 @ Yillik Programlar
Stratejik Planlar,
17 Eylem Planlari

Kalkinma Planlarinda %23,29 oraninda yogun olarak vurgu yapilan politikanin
11. Kalkinma Planinda % 15,3 oraninda yer aldigi, ilgili kurumlarin Strateji
Planlarinda % 4,8 oraninda detaylandirdiklar1 = goriilmektedir. “Eylem
Planlarinda” dogrudan “Deniz Ticaret Filosu-Deniz Ulastirmasina” yonelik
politikalarin olmasi, karar vericiler tarafindan politikanin oncelikli konular
arasinda yer aldiginin gostergesi olarak yorumlanmistir. Hiikiimet Programlari ile
Yillik Programlarin uyumsuz oldugu, yiiriitmenin “Deniz Ticaret Filosu-Deniz
Ulastirmasina” alt politikalart kapsaminda, monist ve dialist yapida tutarl
politikalar izlemedigi goriilmektedir. “Deniz Ticaret Filosu-Deniz Ulastirmasina”
yonelik 13 adet politikanin AB standartlarinda tekrar gézden gecirilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Politikaya yonelik 7 faaliyetin politika karsilama oranimin %4
oldugu; buna gore faaliyetlerin yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

e “Deniz Turizmi” alt politikasinin toplam politikalarin toplam politikalarin
%38,1°ni olusturdugu tespit edilmistir. 195 adet toplam politikanin 30 tanesinin
Stratejik Planlarda, 16 tanesinin Kalkinma Planlarinda, 43 tanesinin Eylem

Planlarinda, 29 tanesinin Yillik Planlarda ve 25 tanesinin Hiukiimet
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Programlarinda; 52 adet politikasinin ise Faaliyet Raporlarinda yer aldig:

goriilmiistiir (Sekil 24).

Sekil 24: “Deniz Turizmi” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde Dagilimi

Kalkinma
Planlari, 16

Stratejik Planlar, Kalkinma Planlari

30
Stratejik Planlar

@ Hiikiimet Programlart

@ Faaliliyet Raporlari

1. 25 @ Yillik Programlar

@ Eylem Planlar

Faaliliyet
Raporlari

Buna gore, 11. Kalkinma Planinda oraninda % 10,2 oraninda yer alan “Deniz
Turizmi” alt politikasinin ilgili kurumlar tarafindan % 8,5 oraninda Stratejik
Planlarda detaylandirildigi anlagilmakta, politikaya yonelik Eylem Planiin
bulunmasi karar vericinin politikanin detayli uygulanmasi yoniindeki beklentisini
ve oncelikli politikalar arasinda gordiigiiniin bir isareti olarak yorumlanmaistir.
Hem “Hiikiimet Programlarinda” hem de “Y1illik Programlarda” yogun olarak ele
alian alt politikaya yonelik yiiriitmenin tutarli ve dikkat ¢ekici politikalar izledigi
goriilmektedir. Politikaya yonelik 52 faaliyetin politika karsilama oraninin %36,3
oldugu goriilmekte ve bu oranin genel faaliyet politika ortalamasinin altinda yer
aldig1 gorilmektedir. AB ilerleme raporlarinda alt politikaya yonelik bir geri
beslemenin olmamasi, AB standartlarinda politikaya yonelik bir onceligin
bulunmadig: seklinde anlagilmaktadir.

e “Deniz Yetki Alanlar1” alt politikasinin toplam politikalarin toplam politikalarin
%2,12 ’sini olusturdugu tespit edilmistir. 51 adet toplam politikanin 5 tanesinin
Kalkinma Planlarinda, 33 tanesinin AB ilerleme raporlarinda; 13 adet

politikasinin ise Faaliyet Raporlarinda yer aldig1 goriilmektedir (Sekil 25).
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Sekil 25: “Deniz Yetki Alanlar1” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde Dagilimi

Stratejik Planlar, B
30 Stratejik Planlar

Kalkinma Planlari
@ Faaliliyet Raporlart

B AB ilerleme Raporlari

Karar vericinin stratejik planlarda, Hiikiimet ve Yillik Programlarda alt politikaya
yer vermemesi, politikanin siyasi iktidar tarafindan oncelikli konular arasinda
goriilmediginin acik bir gostergesi olarak kabul edilmistir. Bunun yaninda alt
politikaya AB ilerleme raporlarinda yogun sekilde vurgu yapilmasi, konunun AB
standartlarinda oncelikli ¢o6ziilmesi gereken politikalardan olmasi1 gerektigi
yoniinde degerlendirme yapilmistir. Politikaya yonelik 13 faaliyetin politika
karsilama oraninin %33 oldugu goriilmektedir ve bu oranin genel faaliyet politika
ortalamasinin altinda yer aldig1 goriilmektedir.

e “Denizcilik Egitimi-Denizcilik Ogretimi-Denizcilik Kiiltiirii” alt politikasinin
toplam politikalarin %2,53 ni olusturdugu tespit edilmistir. 61 adet politikanin 50
tanesinin Stratejik Planlarda, 2 tanesinin Kalkinma Planlarinda, 2 tanesinin
Hiiklimet, 1 tanesinin AB ilerleme raporlarinda; 6 adet politikasinin ise Faaliyet

Raporlarinda yer aldig1 gorilmiistiir (Sekil 26).
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Sekil 26: “Denizcilik Egitimi-Denizcilik Ogretimi-Denizcilik Kiiltiirii” Alt Politikasinin
Analiz Edilen Belgelerde Dagilimi

AB ilerleme Hikimet
Raporlari, 1 Programlari, 2
Faaliliyet
Raporlari, 6

Kalkinma Rlanlari,
2 Stratejik Planlar

Kalkinma Planlari
[ Faaliliyet Raporlari
M AB ilerleme Raporlari
E Hiklimet Programlari

Stratejik Planlar,
50

Kalkinma Planlarinda % 0.46 oramiyla ¢cok az yer alan politikanin Stratejik
Planlarda % 14,2 oraninda yer aldig1 goriilmektedir. Hiikiimet politikalar ile
Yillik Programlarin tutarsiz oldugu, Yillik Programlarda “Denizcilik Egitimi-
Denizcilik Ogretimi-Denizcilik  Kiiltiirii” alt politikasina yo6nelik politika
iretilmedigi goriilmektedir. Politikaya yonelik 6 faaliyetin politika karsilama
oraninin % 10 oldugu, bu oranin genel oranin asagisinda kaldig1 goriilmektedir.
e “Gemi Insa-Tersane” alt politikasmin toplam politikalarin %4,03 nii olusturdugu
tespit edilmistir. 97 adet toplam politikanin 69 tanesinin Kalkinma Planlarinda,
10 tanesinin Stratejik Planlarda, 6 tanesinin Hilkiimet, 2 tanesinin Yillik
Programlarda; 10 adet politikasinin ise Faaliyet Raporlarinda yer aldig:

goriilmektedir (Sekil 27).
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Sekil 27: “Gemi Insa-Tersane” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde Dagilimi

Hiikiimet Yillik Programlar,
Programlari, 6 2

Faaliliyet
Raporlart; 10
B Kalkinma Planlar1
- ~111- P -
Stratdjik PlAnlar, Stratejik Planlar

10 Faaliliyet Raporlari
Hiikiimet Programlari

@Yillik Programlar

Buna gore, Kalkinma Planlarinda %15,75 oraninda yer alan politika Stratejik
Planlarda % 2,8 oraniyla da detaylandirildigi tespit edilmistir. Hiikiimet
Programlari ile Yillik Programlarin uyumsuz oldugu, yiiriitmenin “Gemi Inga-
Tersane” alt politikalar1 kapsaminda, monist ve diialist yapida tutarh politikalar
izlemedigi goriilmektedir. Politikaya yonelik 10 faaliyetin politika karsilama
oraninin %11.4 oldugu, bu oranin genel faaliyet politika karsilama oraninin
asagisinda kaldig goriilmiistiir.

e “Liman” alt politikasinin toplam politikalarin % 4,78ni olusturdugu tespit
edilmistir. 115 adet toplam politikanin 34 tanesinin Kalkinma Planlarinda, 13
tanesinin Stratejik Planlarda, 4 tanesinin Eylem Planlarinda, 27 tanesinin Yillik
Planlarda ve 9 tanesinin Hiikiimet Programlarinda, 7 tanesinin AB ilerleme
raporlarinda; 21 adet politikasinin ise Faaliyet Raporlarinda yer aldigi

goriilmiistiir (Sekil 28).
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Sekil 28: “Liman” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde Dagilimi

AB ilerleme
Raporlari, 7

Eylem Planlari, 4

EKalkinma Planlari
Stratejik Planlar
Hiikiimet Programlari
Faaliliyet Raporlari

@ Yillik Programlar

@ Eylem Planlar

Stratgjik Planlar, )
13 B AB Ilerleme Raporlari

Faaliliyet
Raporlari, 21

Hiikiimet
Programlart, 9

Buna gore, Kalkinma Planlarinda % 7,76 oraninda yer alan politikanin Stratejik
Planlarda % 3,7 oraninda yer aldigi goriilmektedir. AB ilerleme raporlarinda
gecen 7 adet politikanin ortalamaya yakin oldugu, AB’nin “Liman” politikalarina
yonelik iyilestirme beklentinin oldugu anlasilmaktadir. Hiikiimet Programlari ile
Yillik Programlarin uyumsuz oldugu, yiiriitmenin “Liman” alt politikasi
kapsaminda, monist ve diialist yapida tutarli politikalar izlemedigi goriilmektedir.
Bununla birlikte yiiriitmenin monist yapida pozitif ivmeli istikrarli politika
iiretmeye basladig1 dikkat cekmektedir. Politikaya yonelik 10 faaliyetin politika
karsilama oraninin %22,3 oldugu, bu oranin genel faaliyet politika karsilama

oraninin asagisinda kaldigi gorilmustiir.

Mavi Ekonomi ana politikas1 kapsaminda alt politikalar incelendiginde;

e “Balikgilik-Su Uriinleri” alt politikasmin toplam politikalarin toplam politikalarin
%18,53 nu olusturdugu tespit edilmistir. 446 adet olan politikanin 133 tanesinin
Kalkinma Planlarinda, 40 tanesinin Stratejik Planlarda, 26 tanesinin Yillik

Planlarda ve 5 tanesinin Hiikiimet Programlarinda, 28 tanesinin AB ilerleme
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raporlarinda; 214 adet politikasinin ise Faaliyet Raporlarinda yer aldig:

goriilmiistiir (Sekil 29).

Sekil 29: “Balik¢ilik-Su Uriinleri Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde Dagilimi

AB TIlerleme

Raporlari, 28
Yillik Programlar,

26

B Kalkinma Planlari
Stratejik Planlar
Hiikiimet Programlari

Faaliliyet Raporlar

@ Yillik Programlar
N Stratgjik Planlar, .
Faaliliyet 40 @ AB llerleme Raporlari
Raporlari, 214

Hiikiimet
Programlart, 5

Buna gore, 11. Kalkinma Planlarinda % 7,6 oraninda yer alan politikanin Stratejik
Planlarda % 11,3 orantyla “Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar ve Tarim ve Orman Bakanliklarinda” detaylandirildigi tespit
edilmistir. Hiikiimet Programlar1 ile Yillik Programlarin uyumsuz oldugu,
ylirlitmenin “Liman” alt politikas1 kapsaminda, monist ve diialist yapida tutarh
politikalar izlemedigi goriilmektedir. Bununla birlikte yiirlitmenin monist yapida
pozitif ivmeli istikrarli politika liretmeye basladigr dikkat ¢ekmektedir. AB
ilerleme raporlarinda %16,67 oraniyla “Balik¢ilik-Su Uriinleri” alt politikas1 en
fazla geri besleme yapilan politikalarin basinda gelmekte, AB tarafindan 6zellikle
balik¢ilik  stoklarinin  korunmast ve yasak avlanmaya vurgu yapildigi
goriilmektedir. Politikaya yonelik 214 faaliyetin politika karsilama oraninin
%92,3 oldugu, bu kapsamda “Balik¢ilik-Su Uriinleri” alt politikas1 faaliyetlerinin
ortalama faaliyet politika oraninin {istlinde oldugu, buna gore politikanin

etkinlikle uygulandig1 degerlendirilmektedir.
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e “Denizden Enerji-Denizden Yenilenebilir Enerji” alt politikasinin toplam
politikalarin toplam politikalarin %7,77’sini olusturdugu tespit edilmistir. 187
adet olan politikanin 19 tanesinin Kalkinma Planlarinda, 19 tanesinin Stratejik
Planlarda, 3 tanesinin Eylem Planlarinda 35 tanesinin Yillik Planlarda, 10
tanesinin Hiikkiimet Programlarinda, 23 tanesinin AB ilerleme raporlarinda; 78
adet politikasinin ise Faaliyet Raporlarinda yer aldig1 goriilmiistiir (Sekil 30).

Sekil 30: “Denizden Enerji-Denizden Yenilenebilir Enerji” Alt Politikasinin Analiz
Edilen Belgelerde Dagilim1

Eylem Planlari, 3 Kalkinma
Planlari, 19

m Kalkinma Planlari

m Stratejik Planlar

u Faaliliyet Raporlar1

. AB flerleme Raporlart
AB Ilerleme
Raporlar, 1 m Hiikiimet Programlari

® Yillik Programlar

m Eylem Planlari
Hiikiimet
Programlari, 10

Buna gore, 11. Kalkinma Planlarinda % 10,2 oraninda yer alan politikanin
Stratejik Planlarda % 5,2 oraniyla detaylandirildigi goriilmektedir. Hiikiimet
Programlari ile Yillik Programlarin uyumsuz oldugu, yiiriitmenin “S Denizden
Enerji-Denizden Yenilenebilir Enerji” alt politikasi kapsaminda, monist ve diialist
yapida tutarh politikalar izlemedigi goriilmektedir. Bununla birlikte yiiriitmenin
monist yapida pozitif ivmeli istikrarli politika iiretmeye basladigi dikkat
cekmektedir. AB ilerleme raporlarinda %13,69 oraninda yer alan “Denizden
Enerji-Denizden Yenilenebilir Enerji” alt politikas1 en fazla geri besleme yapilan
basliklar arasinda yer almakta, AB’nin 6zellikle Tiirkiye nin deniz yetki alanlari

tizerinden enerji politikalarina iliskin goriis bildirdigi goriilmektedir. Politikaya
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yonelik 78 faaliyetin politika karsilama oraninin % 71,5 oldugu, bu kapsamda
“Denizden Enerji-Denizden Yenilenebilir Enerji” alt politikas: faaliyetlerinin
ortalama faaliyet politika oraninin {istiinde oldugu, buna gore politikanin
etkinlikle uygulandigi degerlendirilmektedir.

e “Iklim Degisikligi” alt politikasmnin toplam politikalarin toplam politikalarin %
8,93’nli olusturdugu tespit edilmistir. 215 adet olan politikanin 8 tanesinin
Kalkinma Planlarinda, 32 tanesinin Stratejik Planlarda, 25 tanesinin Yillik
Planlarda, 8 tanesinin Hiikiimet Programlarinda, 54 tanesinin Eylem Planlarinda,
13 tanesinin AB ilerleme raporlarinda; 75 adet politikasinin ise Faaliyet

Raporlarinda yer aldig1 gorilmiistiir (Sekil 31).

Sekil 31: “Iklim Degisikligi” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde Dagilim1

Kalkinma

Planlary, 8 Stratejik Planlar,

— 32

mKalkinma Planlari
Stratejik Planlar
Faaliliyet Raporlari
AB ilerleme Raporlar

@ Hiikiimet Programlar
YilliProgkamlar, AB llorlome tiktimet Programlari

Raporlart, 13 .
aporiatt Faaliliyet

Raporlart, 75

@ Yillik Programlar

@ Eylem Planlar

Hiikiimet
Programlari, 8

11. Kalkinma Planlarinda % 10,2 oraninda yer alan politikanin Stratejik Planlarda
% 9,1 oraninda yer aldig1 goriilmekte, buna gore politikanin beklenildigi kadar
detaylandirilmadigr  anlagilmaktadir. Hiikimet Programlari ile  Yillik
Programlarin uyumsuz oldugu, yiiriitmenin “Iklim Degisikligi” alt politikalart
kapsaminda, monist ve diialist yapida tutarl politikalar izlemedigi goriilmektedir.

Bununla birlikte yiiriitmenin monist yapida pozitif ivmeli istikrarli politika
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~ 199

iiretmeye basladig1 dikkat cekmektedir. “Iklim Degisikligi” alt politikasinin AB
ilerleme raporlarinda %7,74 oraninda yer aldig1 ve geri beslemelerin ¢ogunlukla
BM, AB cer¢evesinde uygulanan mutabakata varilan anlagmalarin uygulanmasi
yoniinde, askeri ve siyasi kaygilardan uzak sekilde yapildig1 degerlendirilmistir.
Politikaya yonelik 75 faaliyetin politika karsilama oraninin %53,5 oldugu, bu
kapsamda “Iklim Degisikligi” alt politikasi faaliyetlerinin ortalama faaliyet
politika oraninin iistiinde oldugu, buna gore politikanin etkinlikle uygulandig:

degerlendirilmektedir.

Yeni Giivenlik Tehditleri ana politikasi kapsaminda alt politikalar incelendiginde;

e “Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun” alt politikasinin toplam politikalarin toplam
politikalarin % 1,20’sini olusturdugu tespit edilmistir. 29 adet olan politikanin 1
tanesinin Stratejik Planlarda, 4 tanesinin Y1illik Planlarda; 24 adet politikasinin ise

Faaliyet Raporlarinda yer aldig goriilmiistiir (Sekil 32).

Sekil 32: “Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde
Dagilimi1

Stratejik Planlar, Yillik Pr:gramlar,
1
Stratejik Planlar
Yillik Programlar
Faaliliyet Raporlari
Faaliliyet
Rapoudlari, 24

Kalkinma Planlarinda ve ihmal edilebilir dl¢lide Stratejik Planlarda yer alan

politikaya yonelik genel bir planlamanin olmadig1 acik¢a goriilmektedir. Bununla
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yaninda, yiirlitmenin monist yapisinda yer almayan ancak diialist yapisinda yer
alan politikaya iligkin tutarlilik gostermedigi de anlasilmaktadir. AB’nin
politikaya iliskin degerlendirmeye yer vermemesi, siyasi ve askeri agidan Tiirkiye
0zelinde bu politikaya yonelik bir tehdit algis1 beklemediginin agik bir gostergesi
olarak yorumlanmistir. Az sayida politika {retilmesine ragmen “Deniz
Haydutlugu-Silahli Soygun™ alt politikasina yonelik politika faaliyet karsilama
oraninin ortalamanin ¢ok iizerinde oldugu goriilmekte, bu faaliyetlere Sahil
Giivenlik Komutanlhiginin rakamsal degerleri verileri eklendiginde faaliyetin
yogun ve etkinlikle icra edildigi goriilmektedir. Bu durumun temel nedeninin icra
edilen faaliyetlerin ilgili kurumlar tarafindan politikadan bagimsiz gorev
cergevesinde degerlendirilmesinden kaynaklandig: diistiniilmektedir.

e “Denizde Uyusturucu” alt politikasinin toplam politikalarin toplam politikalarin
% 3,16’sin1 olusturdugu tespit edilmistir. 76 adet olan toplam politikanin 3
tanesinin Kalkinma Planlarinda, 8 tanesinin Stratejik Planlarda, 11 tanesinin
Yillik Planlarda, 4 tanesinin Hiikiimet Programlarinda, 23 tanesinin Eylem
Planlarinda; 27 adet politikasinin ise Faaliyet Raporlarinda yer aldig1 goriilmiistiir

(Sekil 33).

Sekil 33: “Denizde Uyusturucu” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde Dagilimi

Kalkinma Stratejik Planlar,
Planlar, 3 T I

Eyles Planlari,
B Kalkinma Planlar1

Stratejik Planlar
Faaliliyet Raporlari
Hiikiimet Programlari
Faaliliyét @ Yillik Programlar
Raporlai, 27 @ Eylem Planlar
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11. Kalkinma Planlarinda % 5,1 oraninda yer alan politikanin Stratejik Planlarda
% 2,2 oraninda yer almasina ragmen, karar verici tarafindan ilgili kurumun
“Eylem Plan1” yayimlamasi dikkate alindiginda politikaya yonelik detaylandirma
yapildiginin agik bir gostergesi olarak yorumlanmistir. Hiikkiimet Programlari ile
Yillik Programlarin uyumsuz oldugu, yliriitmenin “Denizde Uyusturucu” alt
politikas1 kapsaminda, monist ve diialist yapida tutarli politikalar izlemedigi
goriilmektedir. Bununla birlikte yiiriitmenin monist yapida pozitif ivmeli istikrarl
politika iiretmeye basladig1 dikkat ¢ekmektedir. Politikaya yonelik 75 faaliyetin
politika karsilama oraninin %55,1 oldugu, bu kapsamda “Denizde Uyusturucu”
alt politikas1 faaliyetlerinin ortalama faaliyet politika oraninin {istiinde oldugu, bu
verilere Sahil Giivenlik Komutanliginin dogrudan rakamsal verileri eklendiginde
karsilama oranmmin % 167 oldugu goriilmekte, buna gore politikaya yonelik
faaliyetlerin etkinlikle yapildig: diistiniilmektedir.

e “Denizden Terorizm” alt politikasinin toplam politikalarin toplam politikalarin
% 3,03’nii olusturdugu tespit edilmistir. 70 adet olan toplam politikanin, 15
tanesinin Stratejik Planlarda, 10 tanesinin Yillik Planlarda, 4 tanesinin Hiikiimet
Programlarinda, 5 tanesinin AB ilerleme raporlarinda; 36 adet politikasinin ise

Faaliyet Raporlarinda yer aldig1 goriilmiistiir (Sekil 34).

Sekil 34: “Denizde Terdrizm” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde Dagilim1

AB ilerleme

Raporlari, 5 Stratejik Planlar,
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| Stratejik Planlar
Yillik Programlar,

10 m Faaliliyet Raporlari
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u Hiikiimet Programlart
Yillik Programlar

® AB ilerleme Raporlar:

Faaliliyet
Raporlari, 36
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Kalkinma Planlarinda yer almayan politikanin Stratejik Planlarda % 4,2 oraninda
detaylandirilmigtir. Hiikiimet Programlart ile Yillik Programlarin uyumsuz
oldugu, yiiriitmenin “Denizden Terdrizm” alt politikalar1 kapsaminda, monist ve
dialist yapida tutarhi politikalar izlemedigi goriilmektedir. Bununla birlikte
ylirlitmenin monist yapida pozitif ivmeli istikrarli politika {iretmeye basladig:
dikkat gekmektedir. AB ilerleme raporlarinda % 2,98 oraninda yer alan “Denizden
Ter6rizm” alt politikasina yonelik olarak ¢ogunlukla “terérizm” genel basligindan
yaklasildig1 ve bu kapsamda her tiirlii terér finansmanina yonelik hususlarin
degerlendirildigi anlasilmaktadir. Politikaya yonelik 36 faaliyetin politika
karsilama oraninin %105 oldugu, bu kapsamda “Denizden Ter6rizm” alt politikasi
faaliyetlerinin ortalama faaliyet politika oranmin dstiinde oldugu acikga
goriilmekte, bahse konu verilere Sahil Giivenlik Komutanliginin verileri
eklendiginde politikaya yonelik faaliyetin icrasinin etkinlikle yapildig:
degerlendirilmektedir.

“Diizensiz Gé¢men- Insan Ticareti” alt politikasinin toplam politikalarm toplam
politikalarin % 13,09’nii olusturdugu tespit edilmistir. 315 adet olan politikanin 6
tanesinin Kalkinma Planlarinda, 20 tanesinin Stratejik Planlarda, 220 tanesinin
Eylem Planlarinda, 18 tanesinin Yillik Planlarda, 1 tanesinin Hiikiimet
Programlarinda, 23 tanesinin AB ilerleme raporlarinda; 27 adet politikasinin ise

Faaliyet Raporlarinda yer aldig1 goriilmiistiir (Sekil 35).
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Sekil 35: “Diizensiz Go¢men- Insan Ticareti” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde
Dagilimi

Kalkinma Stratejik Planlar,
Planlari, 6 20
D,
Faaliliyet

Raporlari, 27
B Kalkinma Planlari

Hiikiimet @ Stratejik Planlar
Programlari, 1 Vil obramlar, Faaliliyet Raporlari

18

Hiikiimet Programlari

@ Yillik Programlar

AB Tlerleme

B AB ilerleme Raporlari
Raporlari, 23

@ Eylem Planlar

11. Kalkinma Planlarinda % 10,2 oraninda yer alan politikanin Stratejik Planlarda
% 5,6 oraninda yer almasina ragmen politikaya yonelik “Eylem Plan1”
yayimlanmasi dikkate alindiginda politikaya yonelik detaylandirma yapildiginin
acitk bir gostergesi olarak yorumlanmistir. Hilkkiimet Programlari ile Yillik
Programlarin uyumsuz oldugu, Hiikiimet Programlarinda ihmal edilebilecek
kadar az olan politika Yillik Programlarda yer aldig: tespit edilmistir. Bununla
birlikte yliriitmenin monist yapida pozitif ivmeli istikrarli politika iiretmeye
basladig1 dikkat cekmektedir. AB ilerleme raporlarinda %13,69 oraninda yer alan
politikanin, AB raporlarinda en fazla vurgu yapilan bagliklar arasinda yer aldigi
goriilmektedir. AB’nin siyasi kaygilarla politikaya iliskin ¢ok fazla geri besleme
yaptig1 anlasilmaktadir. Politikaya yonelik 27 faaliyetin politika karsilama
oraninin % 9,3 oldugu bu kapsamda “Diizensiz Gé¢men- Insan Ticareti” alt
politikas1 faaliyetlerinin ortalama faaliyet politika oraninin altinda oldugu,
bununla birlikte bahse konu politikaya iligkin Sahil Giivenlik Komutanliginin
verileri eklendiginde karsilama oraninin % 1693 oldugu goriilmekte, bu kapsamda

politikanin etkinlikle icra edildigi dikkat ¢ekici sekilde anlagilmaktadir.
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e “Kitle Imha Silahlar1” alt politikasinin toplam politikalarin toplam politikalarin %
1,05’nii olusturdugu tespit edilmistir. 36 adet olan politikanin 3 tanesinin Stratejik
Planlarda, 8 tanesinin Yillik Planlarda, 2 tanesinin AB ilerleme raporlarinda; 23

adet politikasinin ise Faaliyet Raporlarinda yer aldig1 goriilmiistiir (Sekil 36).

Sekil 36: “Kitle Imha Silahlar” Alt Politikasinin Analiz Edilen Belgelerde Dagilimi

AB llerleme Stratejik Planlar,
Raporlari, 2 _\\ 3
R
YllllkPrggramlar, @ Stratejik Planlar
Yillik Programlar
Faaliliyet Raporlar1

AB ilerleme Raporlar

Faaliliyet
Rapoerlari, 23

Kalkinma planlarinda yer almayan politikaya iliskin Stratejik Planlarda 90.8
oraninda diger bir ifadeyle ihmal edilebilir diizeyde yer verildigi ve politikaya
iliskin Eylem Planinin bulunmadig tespit edilmistir. Bu yoniiyle politikanin karar
verici  tarafindan  Oncelikli  politikalar  arasinda  degerlendirmedigi
yorumlanmaktadir. Bunun yaninda Hiikiimet Programlari ile Yillik Programlarin
uyumsuz oldugu, buna gére monist yapida yer almayan politikanin diialist yapida
yer aldigi goriilmektedir. Bununla birlikte yiiriitmenin monist yapida pozitif
ivmeli istikrarli politika liretmeye basladigi dikkat ¢ekmektedir. AB ilerleme
raporlarinda % 1,69 oraninda yer alan politika AB’nin en az geri besleme yaptigi
konular arasinda yer almakta, politikalarin genel kapsamli oldugu
anlagilmaktadir. AB’nin politikayr oncelikli konular arasinda goérmedigi
degerlendirilmektedir. Politikaya yonelik 23 faaliyetin politika karsilama oraninin

% 69,5 oldugu bu kapsamda “Kitle Imha Silahlar1” alt politikas1 faaliyetlerinin
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ortalama faaliyet politika oraninin az istiinde oldugu, buna ragmen faaliyetlere
Sahil Gilivenlik Komutanliginin salt rakamsal verileri eklendiginde bu oranin
onemli Olclide arttig1 goriilmekte, bu yoniiyle politikaya yonelik faaliyetlerin

etkinlikle icra edildigi degerlendirilmektedir.
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SONUC VE TEKLIFLER

Devletlerin, toplumun taleplerini karsilamak iizere kullandiklar1 6nemli araglardan
biri kamu politikalaridir. Kamu politikalar1 vatandaslarin hiikiimetlere ekonomik,
sosyal, saglik, giivenlik vb. konularda ilettikleri problemlerin ¢6ziimiinde devletlerin
islevlerini yerine getirmelerini miimkiin kilarak toplumsal yagamin ve devletlerin
devamliliginda 6nemli yer tutmaktadir. Bu yoniiyle, {iretilen kamu politikalarinin
analiz edilmesi, devlet adina toplumsal sorunlara cevap bulmaya istekli siyasi
iktidarlarin sorunlara ¢6ziim bulmadaki etkililigi, etkinligi ve verimliligini ortaya

cikarmaktadir.

Deniz giivenligi kavraminin, sosyal bilimlerde genel kabul gérmiis bir tanimi
olmadigi, tanimi yapan kisi veya aktdrlerin siyasi, ideolojik ¢ikarlarina gore
sekillendigi, bunun yaninda kavramin 6zellikle 2000°1i yillarin baslarindan itibaren
kiiresel 0l¢iide goriilen terdr olaylariyla birlikte doniisii gecirdigi kabul edilmektedir.
Deniz giivenlik matrisi, deniz gilivenliginin bu ¢oklu ve karmasik yapisini

cerceveleyerek biitiinciil bir anlam saglanmasini kolaylagtirmaktadir.

Bu arastirmada, Tiirkiye’de resmi belgelere uygulanan deniz giivenlik politikalari,
deniz giivenlik matrisi ¢ergevesinde olusturulan metodoloji ile derinlemesine analiz
edilmis ve “Tiirkiye’de deniz giivenlik politikalarinin olusturulmasina yonelik
biitiinciil bir anlayis var mi?” sorusuna cevap aranmistir. Ayrica bahse konu

arastirma sorunusun yanmda;

e Tiirkiye’nin deniz giivenlik politikas1 algisi deniz giivenligi kavraminin hangi

konusu tlizerinde yogunlagmaktadir?

e Tiirkiye’de belirli aktorlerin kendi bakis agilariyla sekillendirdigi politika talepleri

var midir?
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Deniz giivenligi kavraminin, kiiresel dlgiide degisen ve sekillenen yapisinin

Tirkiye deniz giivenlik politikalarinda yansimasi nasildir?

Tiirkiye’de deniz giivenlik politikalar1 uzun donemli mi yoksa donemsel mi inga

edilmektedir?

Tirkiye’nin deniz giivenliginin hangi konusu lizerinde yogunlasarak politika

tiretmesi gerekmektedir?

sorularina cevap aranmistir.

Aragtirma kapsaminda bu sorulara cevaplamak maksadiyla c¢apraz kontrol

yontemiyle analiz edilen 14676 sayfa resmi belge sonuglarina gore;

Kalkinma Planlarinda, Stratejik Planlarda, Hiikiimet ve Yillik Programlarda
dogrudan deniz giivenliginin olusturulmasina yonelik  Onermelerinin
bulunmadigy, Tiirkiye’de mevcut 64 adet eylem planindan yalnizda bes tanesinin
deniz giivenlik politikalari ile iliskili oldugu goriilmiistiir. Bu durum, Tiirkiye’de
deniz giivenlik politikalarina makro acgidan yaklasilmasinda eksiklikler
oldugunun isareti olarak yorumlanmistir.

Analiz edilen Kalkinma Planlari, Strateji Planlari, Eylem Planlari, Faaliyet
Hiikiimet ve Yillik Programlar, Faaliyet Raporlar1 incelendiginde; salt bir
bakanlik veya kuruma ait belgeler hari¢ tutuldugunda, diger bir ifadeyle
toplumun geneline yonelik resmi belge tiirleri deniz gilivenlik politikalar
kapsaminda detaylandirildiginda her belge tiirii i¢in farkli onceliklerin ortaya
cikt1g1 goriilmiistiir. Ornegin, Kalkinma Planlar1 kapsaminda, Tiirkiye nin
deniz giivenlik politikalar1 6nceliginin “Denizcilik Giicli” ana politikasinda,
“Balik¢ilik-Su Uriinleri” alt politikasinda; Stratejik planlarda, “Denizcilik
Giicli” ana politikasinda “Deniz Kazasi-Seyir Emniyeti” alt politikas;; AB

ilerleme raporlarinda “Mavi Ekonomi” ana politikasinda “Deniz Yetki
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Alanlar1” alt politikasi; Hiikiimet Programlarinda ve Yilik Programlarda
“Denizcilik Gilicii” ana politikasinda “Deniz Turizmi” alt politikasinda oldugu
tespit edilmistir. Bahse konu politika belgelerinde elde edilen farkli sonuglar her
kurumun kendine 6zgii Onceliklerini belirtmekle birlikte, deniz giivenlik
politikalarinin karar vericinin giindeminde dogrudan yer almamasindan dolay1
elde edilen ikincil degerlendirmeler sonucunda ulagilan verilerden kaynaklandigi
degerlendirilmektedir. Bu durum bize siyasi karar vericinin deniz giivenlik
politikalarina yonelik dogrudan genel ve kapsayict bakis eksikligini
gostermektedir.

Yiirlitme organinin diialist yapisinin monist yapiya degistirilmesi sonrasinda
hiikiimet programlarina alternatif olarak ortaya ¢ikan Yillik Programlar ile
Hiikiimet Programlarinda deniz giivenlik politikalar1 algisinin “Deniz Turizmi”
ve “Deniz Yetki Alanlar1” alt politikalarinda benzerlik, “Deniz Kazasi-Seyir
Emniyeti”, “Deniz Kirliligi” “Deniz Kuvvetleri-Donanma”, “Deniz Ticaret
Filosu-Deniz Ulagtirmas1”, “Denizcilik Egitimi-Denizcilik Ogretimi-Denizcilik
Kiiltiiri”, “Gemi Insa-Tersane”, “Liman”, “Balik¢ilik-Su Uriinleri”, “Denizden
Enerji-Denizden Yenilenebilir Enerji”, “iklim Degisikligi”, “Deniz Haydutlugu-
Silahli Soygun”, “Denizde Uyusturucu”, “Denizden Terdrizm”, “Diizensiz
Gogmen- Insan Ticareti”, “Kitle imha Silahlar1” alt politikalarinda uyumsuzluk
oldugu goriilmiistiir. Uyumsuzluk goriilen “Liman”, “Balik¢ilik-Su Uriinleri”,
“Denizden Enerji-Denizden Yenilenebilir Enerji”, “iklim Degisikligi”, “Deniz
Haydutlugu-Silahli Soygun”, “Denizde Uyusturucu”, “Denizden Terorizm”,
“Diizensiz Go¢gmen- Insan Ticareti”, “Kitle imha Silahlar1” alt politikalarindaki
bu uyumsuzlugun 2018 yilindan itibaren dikkat cekici artt yonlii politika
ivmelenmesinden kaynaklandigi tespit edilmis, buna gore bu farkliligin pozitif
yonlii oldugu sonucuna ulasilmistir. Benzerlik goriilen “Deniz Yetki Alanlar1”
alt politikasinin negatif yonlii benzestigi, daha agik bir ifadeyle hem Yillik
Planlarda hem de Hiikiimet Programlarinda politika iiretilmedigi gorilmistiir.
Benzerlik goriilen diger alt politika konusu olan “Deniz Turizminin” her iki belge
de pozitif yonlii yer aldig tespit edilmistir. Bu durum bize deniz giivenligi

kapsaminda “Deniz Turizmi” alt politikasinin acik sekilde uzun donemli olarak
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insa edildigi sonucuna ulastirmistir. Bununla birlikte, yiiriitmenin monist yapida
“Liman”, “Balik¢ilik-Su Uriinleri”, “Denizden Enerji-Denizden Yenilenebilir
Enerji”, “Iklim Degisikligi”, “Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun”, “Denizde
Uyusturucu”, “Denizden Terorizm”, “Diizensiz Go¢cmen- Insan Ticareti”,
“Kitle Imha Silahlart” politikalarinda istikrarh politika yapiminin bu konulara
yonelik uzun doénemli politika insa edilmesinin bir isareti olarak
degerlendirilmistir.

Faaliyet raporlarinda en fazla raporlanan ana politika konusunun “Yeni Giivenlik
Tehditleri”, alt politika konusunun “Balik¢1lik-Su Uriinleri” oldugu gériilmiistiir.
Bununla birlikte, resmi belgeler ¢ercevesinde analiz edilen faaliyet raporlarinin
deniz gilivenlik politikalar1 kapsaminda genel goriiniimiine yonelik bir
degerlendirme yapmanin faaliyet raporlarinin sunumu itibariyle anlamli olmadigi
tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle, asagidan yukariya her bir kurumun kendi
faaliyet alanina yonelik veri paylagimi yapmasi nedeniyle, merkezi otoritenin
deniz giivenlik politikalarina yonelik onceligi anlagilamamaktadir. Bununla
birlikte, siyasi iktidarlarin plan ve programlarinda yer almayan bir¢ok deniz
giivenlik politikasina yonelik faaliyetlerin icra edildigi goriilmiistiir. Deniz
glivenlik politikalar1 ile politikalarin uygulamalar1 arasinda goriilen bu
farkliiginin deniz giivenlik politikalarina yénelik biitiinciil bakis acisinin
olmamasina isaret ettigi degerlendirilmektedir.

Terorizm, asimetrik tehdit ve bu olgularin denizdeki yansimalari olan “Deniz
Haydutlugu-Silahli Soygun, Denizde Uyusturucu, Denizden Terdrizm, Diizensiz
Gocmen- Insan Ticareti, Kitle Imha Silahlar” konularinin 6zellikle 2000°1i
yillarin baglarindan deniz giivenligi kapsaminda yeniden sekillendigi ve kiiresel
Olciide buna yonelik egilimlerin oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde, BM
stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda 6ne ¢ikan ‘“Mavi Ekonomi” kavramina
yonelik diinya genelinde iklim degisikligi, yenilebilir enerji konularina yonelik
egilimlerin oldugu bilinmektedir. Tiirkiye resmi belgelerinde “Yeni Giivenlik
Tehditleri” ana politika konusuna yogunluklu 2018 yilindan itibaren yer
verildigi, “Yeni Giivenlik Tehditleri” algisinin “Diizensiz Gé¢men Insan

Ticareti” alt politika konusunda yogunlastigi; “Mavi Ekonomi” ana politika
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konusunda 6ne c¢ikan “Denizden Yenilenebilir Enerji, Iklim Degisikligi” alt
politika konularina yonelik olarak 2018 yilindan itibaren politika iiretildigi tespit
edilmistir. Buna gore, Tiirkiye’nin kiiresel olgiide degisen ve sekillenen deniz
giivenligi kavramina uyum sagladigi ve uyumun desteklenmesine yonelik
olarak politikalar iirettigi sonucuna ulasilmgstir.

e AB’nin Tirkiye’ye tavsiye ettigi politikalar deniz gilivenligi kapsaminda
degerlendirildiginde politikalarm “Balikgilik-Su Uriinleri”, “Denizden Enerji-
Denizden Yenilenebilir Enerji”, “Deniz Yetki Alanlar1” ve “Diizensiz Go¢men-
Insan Ticareti” konularinda yogunlastig1 goriilmiis, bahse konu politikalarin
siyasi ve askeri kaygilarla beslenerek iiretildigi ve bu durumun deniz giivenlik
politikalarinin belirli aktorlerce kendi bakis acilariyla degistirilebildiginin acik

bir ornegini olusturdugu sonucuna varinugtir.

Analizlerden elde edilen veriler ve yukarida sunulan degerlendirmeler paralelinde
Tirkiye’nin deniz giivenlik politikalarina yonelik biitiinciil bir yaklagiminin olmadigi,
deniz giivenlik politikalar1 algisinin her kurumun 6ncelik ve dnem dereciyle sekillendigi
ve degistigi bununla birlikte deniz gilivenligi algisinin daha c¢ok denizcilik glicii
politikalarina yonelik oldugu, yliriitmenin monist yapiya ge¢cmesiyle birlikte deniz
giivenlik politikalarinin 6zellikle 2000’11 yillarin basindan itibaren kiiresel 6l¢lide degisen
yapisina uyum sagladigi ve ihtiya¢ duyulan deniz giivenlik politikasi konularina yonelik
politika yapimimin oldugu, deniz giivenlik politikalar1 konularindan sadece “Deniz
Turizmine” uzun dénemli politika yapiminin oldugu, bununla birlikte yiirlitmenin monist
yapiya gecmesiyle birlikte istikrarli olarak politika yapimimin “Liman”, “Balik¢ilik-Su
Uriinleri”, “Denizden Enerji-Denizden Yenilenebilir Enerji”, “Iklim Degisikligi”,
“Deniz Haydutlugu-Silahli Soygun”, “Denizde Uyusturucu”, “Denizden Terorizm”,
“Diizensiz Gé¢men- Insan Ticareti”, “Kitle Imha Silahlar:” konularinda devam ettigi,
Tirkiye’ye yonelik belirli aktorlerin kendi bakis acgilariyla sekillendirdikleri politika
vurgularinin oldugu, Tiirkiye’nin deniz gilivenlik politikalarinin 6nemli ve tamamlayici
pargalarindan biri olarak tanimlanan deniz yetki alanlarina yonelik politika yapiminin

eksik ve yetersiz oldugu sonucuna ulasiimistir.



180

Elde edilen bu sonuclarin gelistirilmesi ve desteklenmesi maksadiyla,

e Tiirkiye Yiizyilh Hedefi ¢ercevesinde resmi belge tiirlerinden Kalkinma Planlari,
Strateji Planlari, Cumhurbaskanligi Yillik Programlarinda deniz giivenlik
politikalar1 konularina daha yogun vurgu yapilmasinin, “Deniz Giivenlik
Politikas1 Eylem Planinin” hazirlanmast,

e Deniz Giivenlik Politikalarini olusturan biitiin konulara yonelik salt belirli
donemlerle kisitli kalmayan, sistematik, uzun donemli politikalarinin insa
edilmesi,

e Deniz giivenlik politikalarinin gilinlimiizde 6nemli alt bilesen ve tamamlayici
unsurlarindan biri olarak; devletlerin denizlerdeki askeri varliklarinin diger bir
ifadeyle donanmalarin, iktisadi kaynaklarinin, okyanus tabanli siirdiiriilebilir
kalkinmanin merkezinde yer alan “Deniz Yetki Alanlar1” politikasinin
kamuoyunda giindeme getirilmesinin ve bu politikaya yonelik oncelikli daha
fazla politika tiretilmesi,

e Deniz giivenlik politikalarinin yukaridan asagiya uygulamasi yerine asagidan
yukariya uygulanmasinin, buna gore deniz ve denizle ilgili, iligkili konulara
yonelik “Yumusak Gii¢” unsurlarinin kullanilarak yurtici ve yurtdisi kamuoyunun
bilinglendirilmesi,

e Deniz ve deniz ile ilgili, iliskili kavramlarin ve bu kavramlara ait faaliyetlerin bir
biitiin halinde, sabit bir kurum ¢atis1 altinda ve sorumlulugunda icra edilmedigi,
coklu koordinasyon ve is birligi temelinde genellikle daginik halde icra edildigi
analiz verilerinden sabittir. Ornegin, “Deniz Kirliligi” politikasi kapsaminda bu
politikaya yonelik faaliyetlerin takibi, desteklenmesi ve gelistirilmesinde “Tarim
ve Orman Bakanlig1” balik¢1 bariaklarindan, yasanan kirliligin giderilmesinden
“Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1” biinyesinde “Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirligi”,
deniz kirliligine yonelik 6nleyici ve zorlayici tedbirlerin alinmasindan Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde “Sahil Giivenlik Komutanlig1”, karasularinin tesinde var
olan olaylara midahalede Milli Savunma Bakanligi biinyesinde “Deniz

~ .7

Kuvvetleri Komutanlig1” faaliyet gostermektedir. Deniz Giivenlik Politikalarina
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yonelik faaliyetlerin daha sistematik olarak etkin, etkili ve verimli takip edilmesi
ve gelistirilmesi maksadiyla deniz giivenlik politikalar1 faaliyetlerinin
Cumbhurbagkanliginca kurulacak “Denizcilik Bakanligi” sorumlulugunda
yayimlanmasi,

e Tiirkiye’nin denizlerdeki dogrudan ve dolayli hak ve menfaatlerini aciklayan
“Deniz Glivenlik Strateji” belgesinin hazirlanmasinin en kotii ihtimalle gereklilik
en iyi ihtimalle zorunluluk oldugu ve bu kapsamda politika yapiminin biitiin
aktorleriyle birlikte iizerinde mutabakata varilarak makro bakis agisiyla
hazirlanmis  “Deniz  Gilivenlik Strateji” belgesinin duraksamaya mahal
vermeksizin en kisa zamanda yayimlanmasi,

e Hazirlanacak olan “Deniz Giivenlik Strateji” belgesinde, deniz giivenlik
politikalarinin devletlerin, ulusiistii ve uluslararasi kuruluslarin farkli siyasi,
askeri, iktisadi c¢ikarlarina goére Oncelik kazandigi dikkate alinarak, ithal
politikalar yerine Tiirkiye’nin kendi cografi, sosyal, askeri, kiiltiirel 6zellikleri goz

oniinde bulundurularak yerli ve milli politikalara éncelik ve 6nem verilmesi,

teklif edilmektedir.
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EK 1: DUNYADA BUYUK DENIiZ KiRLIiLiGINE YOL ACAN TANKER
KAZALARI (10000 Ton ve Uzeri)

Dokiilen Petrol ve
Yil Gemi Ad1 Konum Petrol Tiirevi Uriin
(Bin ton)
1910 | Lakeview Gusher | Kalifornia 1200000
1967 | Torrey Canyon Scilly Adalari 119000
1971 | Wafra Agulhas Burnu Aciklar1 | 40000
1974 | Metula Macellan Bogazi 50000
1975 | Jakop Maersk Portekiz Aciklar 88000
1976 | Urgiola Ispanya 100000
1977 | Hawaiian Patriot | Honolulu Agiklari 95000
1978 | Amoco Cadiz Fransa Aciklari 223000
1979 | Atlantic Empress | Tobago agiklari 287000
1979 | Independenta Istanbul 95000
1979 | Ixtoc Meksika Kortezi 454000-480000
1983 | Castillo De Belver | Giiney Afrika 252000
1983 | Assimi Muscat Aciklari 53000
1983 | Nowruz Basra Korfezi 260000
1988 | Odyssey Kanada 132000
1989 | Khark 5 Fas Aciklari 80000
1989 | EVarVaron Valdez | Alaska 37000
1991 | ABT Summer Angola aciklari 260000
1991 | Haven Genova 144000
1992 | Aegean La Coruna 74000
1992 | Katina P Maputo Aciklari 72000
1992 | Fergana Ozbeksitan 285000
1993 | Braer Shetland Adalar1 85000
1996 | Sea Empress Ingiltere 72000
2002 | Prestige Ispanya Agiklart 63000
2003 | Tasman Spirit Pakistan 30000
2007 | Hebe1 Spirit Giiney Kore A¢iklari 10000
2010 | Bunga Kelana 3 Singapur Bogazi 3000
2011 | Oliva Tristan da Cunha 1500
2012 | Stolt Valor Suudi Arabistan Aciklari | 1800




EK 2: SURDURULEBILIR KALKINMA 2030, HEDEF 14

“14.1 2025'e kadar her tiirlii deniz kirliliginin, deniz atiklar1 ve besin maddesi kirliligini
de igerecek sekilde 6zellikle kara kokenli faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin, 6nlenmesi
ve kayda deger miktarda azaltilmasi

14.2 2020’ye kadar, deniz ve kiy1 ekosistemlerinin belirgin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi
icin, dayanikliliklarinin artirilmasini igerecek sekilde siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi,
korunmasi, saglikli ve iiretken okyanuslari elde etmek amaciyla bu ekosistemlerin
iyilestirilmesi igin harekete gecilmesi

14.3 Okyanus asitlesmesinin etkilerinin, her seviyede bilimsel is birliginin gelistirilmesi
yolunu da igerecek sekilde, ele alinmasi ve en aza indirilmesi

14.4 2020’ye kadar balik stoklarmi miimkiin olan en kisa zamanda eski durumuna
getirmek ya da en azindan biyolojik karakteristiklerine gore maksimum siirdiiriilebilir
iiriinii verecek seviyelere ulastirmak i¢in balik hasadinin etkin bir bicimde diizenlenmesi;
asirt avlanma, yasa digi, kayit dis1 ve kural dist balik¢ilik ve dogaya zararli balikeilik
uygulamalarinin sona erdirilmesi ve bilime dayali yonetim planlarmin uygulanmasi

14.5 2020'ye kadar kiy1 ve deniz alanlarinin en az yiizde 10’unun, ulusal ve uluslararasi
yasalarla uyumlu bir sekilde ve mevcut en iyi bilimsel bilgi temelinde korunmasi

14.6 2020’ye kadar, gelismekte olan ve en az gelismis iilkelere yonelik uygun ve etkin
o6zel ve lehte muamelelerin, Diinya Ticaret Orgiitii balik¢ilik tegvikleri miizakerelerinin
biitiinlesik bir pargast olmasi gerektigi kabuliiyle, asir1 kapasiteye, asir1 avlanmaya yol
acan siibvansiyonlarin yasaklanmasi; yasa disi, kayit dist ve kural dig1 balik¢iliga (YKK)
neden olan siibvansiyon tiirlerinin kaldirilmasi, benzeri yeni siibvansiyonlardan
kagimilmasi

14.7 2030'a kadar, Gelismekte olan Kiigiik Ada Devletlerinin ve En Az Gelismis
Ulkelerin, balikgilik, su iiriinleri yetistiriciligi ve turizmin siirdiiriilebilir yonetimi dahil,
su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimindan sagladig1 ekonomik faydanin artirilmasi

14.a Okyanus sagliginin iyilestirilmesi ve gelismekte olan tilkelerin, dzellikle Kiiciik Ada
Devletleri ve En Az Gelismis Ulkelerin kalkinmasma deniz biyolojik ¢esitliliginin
katkisinin artirilmasi amactyla, Deniz Teknolojisi Transferine Iliskin Hiikiimetler arasi
Osinografi Komisyonu Kriterleri ve Rehberleri dogrultusunda, bilimsel bilginin
artirillmasi, arastirma kapasitesinin gelistirilmesi ve deniz teknolojilerinin transfer
edilmesi

14.b Kiigiik dlgekli olta balik¢ilarimin deniz kaynaklarina ve pazara erisiminin saglanmasi

14.c "Istedigimiz Gelecek" belgesinin 158. paragrafinda da belirtildigi iizere, okyanuslar
ile kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi konusunda yasal ¢ergeveyi
belirleyen Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi'nde (BMDHS) yansitildig
sekilde okyanuslar ile kaynaklarmin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin
gelistirilmesi.”
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